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TAKIYETTIN MENGUSOGLU'NUN iNSAN FELSEFESI
PERSPEKTIFINDEN “GELENEK” VE CUMHURIYETIMizZ

“TRADITION” AND TURKISH REPUBLIC FROM TAKIYETTIN
MENGUSOGLU'S PERSPECTIVE OF PHILOSOPHICAL ANTHROPOLOGY

Ahmet Umut HACIFEVZIOGLU
Dog. Dr., Nisantast Universitesi, Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi, Sosyoloji Béltimti, umut. hacifevzioglu@nisantasi.edu.tr

Oz

Cumhuriyet dénemi distintirleri arasinda yer alan Takiyettin Mengiisoglu ortaya
koydugu insan felsefesi anlayisiyla diistince tarihimizdeki yerini almustir. Bati felsefe
gelenegi icinde yer alan herhangi bir akumn kérti kériine savunuculugunu yapmayan
Mengtisoglu'nun kendi 6zgtin diistincelerini ortaya koyarken pek cok filozofla tartistigt
gériilmektedir. Mengtisoglu'nun dikkat cekici yanlanndan biri ise icine dogdugu, yetistigi
toplumun problemlerine kayitsiz kalmamasi, séz konusu problemler tizerine
tartismasidir. Mengtisoglu Cumhuriyetin ilk kusagina mensuptur. Bu kusagin pek cok
tiyesi gibi Mengtisoglu'nun da yeni kurulan Cumhuriyetin yapitaslanindan biri olmak
tizere kendisini yetistirmeyi ideal edindigi séylenebilir ki, geride bwraktigt eserleri goz
éniinde bulunduruldugunda diistintiriin amlan ideali gerceklestirdigi ileri stiriilebilir. Ote
yandan, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte pek cok devrim ve reformun art arda yasama
gecirildigi bilinmektedir. S6z konusu devrim ve reformlar Ttirkiye'nin toplumsal yapisinda
hizli ve kimi zaman da koklii degisimlere neden olmustur. Kokl degisimler ise gelenekg¢i
bir toplumda cesitli sorunlart beraberinde getirebilir. Bu calismada Cumhuriyetimizin
cagdas uygarlik seviyesinin tstiine ¢ikma ideali Mengtisoglu'nun insan felsefesi
calismalannda ortaya koydugu tarihsel varlik alaninmin kategorilerinden biri olan gelenek
kategorisi baglaminda ele alinmakta ve tartisiumaktadir. Gelenegi insan kusaklar
arasindaki bagt kurmast nedeniyle olumlayan Mengtisoglu'nun katilasip, donuklasmis
gelenek anlayisimi elestirirken akict gelenek anlayisini savundugu gériilmektedir.
Cumhuriyet devrimleri ve reformlarimin amaglarindan birinin Mengtisoglu'nun
belirlemesiyle toplumumuzda akict gelenek anlayisinin egemen kilinmast oldugu
séylenebilir.

Abstract

It can be said that Takiyettin Mengtisoglu, who is one of the thinkers of the Republican era,
occupied an important place in Turkish history of thought with his work on philosophical
anthropology. It is seen that Mengtisoglu, who does not blindly advocate any movement in
the Western philosophy tradition, argues with many philosophers and/ or thinkers while
presenting his original thoughts on philosophical anthropology. One of the remarkable
aspects of Mengtisoglu is that he does not remain indifferent to the problems of the society
he was born into and grew up in. Mengtisoglu belongs to the first generation of the
Republic. It can be said that Mengtisoglu, like many members of this generation, adopted
the ideal of educating himself to be one of the building blocks of the newly established
Republic. Considering the works he left behind, it can be argued that the thinker made this
idealreal. Onthe other hand, it is known that many revolutions and reforms came one after
another with the proclamation of the republic. These revolutions and reforms caused rapid
and sometimes radical changes in the social structure of Turkey. Fundamental changes,
on the other hand, can bring various problems in a traditional society. In this study, the
ideal of Turkish Republic to rise above the level of contemporary civilization is discussed
and discussed in the context of tradition, which is one of the categories of historical
existence that Mengtisoglu put forward in his studies of philosophical anthropology. It is
seen that Mengtisoglu, who affirms the tradition because it establishes the bond between
human generations, defends the dynamic understanding of tradition against the static
understanding of tradition that has hardened and frozen. One of the aims of the republican
revolutions and reforms, as Mengtisoglu put it, is to make the dynamic understanding of
fluent tradition dominant in Turkish society.
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Giris

Tanzimat Donemi’nde Osmanli aydinlar1 arasinda felsefeye olan ilginin canlandigi
soylenebilir. Yalniz s6z konusu donemde felsefe etkinlikleri daha ¢cok Bati’dan yapilan
cevirilerle ve Bati felsefe geleneginin Osmanli okuruna tanitilmasiyla siirhdir.
Felsefenin kurumsallagsma 6yktisti modernlesme sUrecinin hiz kazandigi ve hemen
hemen her alanda kendini go6sterdigi Cumhuriyet donemiyle birlikte baslar.
Cumbhuriyetimizin kurulus yillarinda felsefenin gelismesi ve kurumsallasmasi icin
pek cok 6grenci yurtdigina egitim almaya gonderilirken yurtdisindan da hocalar
tlkemiz Universitelerinde ders vermeleri icin davet edilirler. Ozellikle Almanya’daki
Nazi rejiminden kacarak Turkiye’ye gelen Hans Reichenbach ve yine onun cabalariyla
getirilen Ernst von Aster gibi hocalar Ulkemizde Avrupa standartlarinda felsefe
egitiminin baslamasina o6ncultk ederler. Bir yandan Reichenbach’in ve Aster’in
yaninda yetisen asistanlar diger yandan da yurtdisinda felsefe egitimi alan 6grenciler
Turkiye’de felsefenin gelisimine buyuk katki yaparlar (Cilingir, 2021, s. 94). Anilan
donemde yurtdisinda felsefe egitimi alan 06grencilerden biri de Takiyettin

Mengtisoglu’dur (1908-1984).

Yirminci yuzyil felsefesinin 6énemli distnurlerinden biri olarak kabul edilen
Nicolai Hartmannin yoénetiminde doktora calismasini yapan Menglsoglu Berlin
Universitesinde Spranger, Hildebrant, W. Koéhler gibi biiytik hocalarin derslerini ve
Husserlin konferanslarini dinler. Felsefenin yaninda fizik ve kimya da okuyan
distnir, doga bilimci Eugen Fischer’in derslerini izler ve “Husserl ve Scheler’de
Bilinebilirligin Sinirlar1” konulu doktora tezini 1937 yilinda tamamlar. Distunurin
1961 yilinda Heideggerle konustugu bilinmektedir (lyi, 2006, s. 54). Felsefenin
kurucu, analitik ve elestirel boyutlar1 g6z Ontinde bulunduruldugunda
Mengusoglu’nun Hartmann’in, yani bir filozofun yaninda doktora 6grencisi olmasinin
kurucularimizin Cumbhuriyet tasavvuruna iliskin de fikir verir. Kurucularimiz
Cumbhuriyet ve kurumlariyla birlikte hizli bir degisim ve déntistim sUireci icine giren
sosyal yasamimizda insan, toplum ve siyasete iliskin cesitli fenomenlerin
kavramsallastirilmasi, elestirilebilmesi ve analiz edilebilmesi icin felsefeye dolayisiyla
da felsefecilere olan ihtiyacin farkindadirlar ki, yurtdisina génderilen 6grencilerin
seckin okullarda ve hocalarin yaninda felsefe egitimi almalar1 saglanir. Almanya’daki
egitimini tamamlayip tilkemize déndiikten sonra Istanbul Universitesi Felsefe
Boluimit'nde akademik yasamina baslayan Mengusoglu, felsefi antropoloji tizerine
ortaya koydugu 6zglin dastincelerini burada, yani Istanbul Universitesi’nde

yuriuttigdh calismalarla gelistirir. Felsefi antropoloji anlayist g6z o6Ontnde
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bulunduruldugunda dustnurtin 18. ve 19. ylzyilda ortaya c¢cikan “izm”lere elestirel

yaklastig1 gortilmektedir.

Mengtsoglu'nun goztinde hakiki bilgi, herhangi bir “izm” semasina gore elde
edilen bilgi degil, aksine varlik fenomenlerinin ¢6zim ve tasviriyle kazanilan bilgidir
(Menguisoglu, 2008, s. 222). Dolayisiyla Mengtsoglu felsefi antropolojisini
gelistirirken caginda 6ne cikan pozitivizm ve materyalizm gibi distince akimlarini
temel almaz. Ote yandan felsefeci Arslan Kaynardag ile yaptigi sdyleside cesitli
insancil egilimlere hiimanist denmesini de elestiren distntr, hiimanizmin Bati
tarihinde belirli bir caga iliskin yapilan adlandirma olduguna dikkat ceker ki, s6z
konusu cagda insan kendi gliciintin degerini anlar. Oysa felsefi antropolojinin ¢cabasi
yeni veya herhangi bir insanlik kavrami getirmek degildir. Felsefi antropoloji hem
ontolojik temeli olan bir insanlik goértistini islemek, hem de insanin varlik yapisini
ve niteliklerini arastirip ortaya cikarmak ister. Dustnur felsefi antropolojisinde
insanin hicbir toplumda eksik olmayan -diizeyi ne olursa olsun- ortaya koydugu
basarilarini ve s6z konusu basarilarin ayni zamanda insanin “varlik kosulu”
oldugunu goéstermeye calisir (Kaynardag, 1986, s. 105). Ote yandan pek cok
Aydinlanma dustntrintn Bati Aydinlanmasinin temel koyucu kavramlar: arasinda
yer alan akla ve “ilerleme”ye dikkat cektigi bilinmektedir. Nitekim kitabinin cesitli
yerlerinde “ilerleme” kavramina vurgu yapan Menglisoglu, eserlerinde aydinlanma
cizgisinde bir yaklasim da ortaya koyar (Bkz. Menguisoglu, 1968, s. 123). Ozetle
ontolojik temeli olan bir felsefi antropoloji gelistiren Mengusoglu'nun yukarida da
belirtildigi tizere htimanizm gibi insancil bir egilimi ya da pozitivizm ve materyalizm

gibi diistince akimlarini temel aldig1 s6ylenemez.
Mengiisoglu’nun Felsefi Antropolojisi

Felsefi antropolojinin incelemeye, arastirmaya calistigi varlik, bilimi, sanat,
felsefeyi gelistiren ve anilan alanlara iliskin bilgi ortaya koyan insandir. Aristoteles’in
yapit1 Metafizik'te dile getirdigi gibi, “insan dogasi geregi bilmek ister” (Bkz. Aristotle,
1960, 980a). Yalniz insan sadece bilim, sanat ve felsefe gibi varlik alanlarini degil,
ayni zamanda kendisini de bilmek ister. Ote yandan insani inceleyen bilimler,
toplumsal, tarihsel, psisik ya da siyasal bir varlik olarak ki, bu érnekler cogaltilabilir,
insani incelerler. Yani insani somut butinltiglinde degil, belirli bir bilim dalinin
perspektifinden ele alirlar. Benzer bir yaklasim ortaya koyarak insani parcalayan
felsefi gortisler ya da felsefi antropolojiler de vardir. Oysa Menglsoglunun
temellendirdigi felsefi antropoloji, diger bir ifadeyle insan ontolojisi, insan adini alan

varligi parcalamadan ele alir. Dolayisiyla butinlik yaklasimi dtstntrin felsefi
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antropolojisinin ayirt edici yonlerinden biridir ki, Mengtisoglu'nun anilan yaklasimi
yukarida da deginildigi gibi herhangi bir “-izm” perspektifinden ele alinan buttinluk
degildir; s6z konusu butunlik fenomenlere dayalidir (Cotukséken, 2021, s. 79).
Dustintirin fenomenlere dayali olan antropolojisini 6grencisi loanna Kucuradi
yirminci ylzyil felsefi antropolojisine bir katk: olarak gortir (Bkz. Kucuradi, 1986, s.
223). Mengusoglu’nun cesitli goértisler arasindaki 6zel yerini belirleyebilmek icin, 20.
yuzyilda ortaya konan felsefi antropolojilere -Scheler, Landmann, Gehlen, Plessner,
Rothacker, Cassirer, Heidegger, Jaspers, Sartre, Camus vb. nin ilgili gérislerine
bakan Kucuradinin go6ztinde Camus’nlinki disinda, anilan dustnurlerin
antropolojilerinde, farklarina ragmen ortak bir 6zellik dikkat ceker. S6z konusu
antropolojiler “Insan nedir?” sorusunu yanitlamaya calisirken, insan fenomenleri ile
Kucuradinin kisi fenomenleri dedigi fenomenler arasinda bir ayrim yapmazlar.
Dolayisiyla, kimi zaman tur olarak insan fenomenlerine, kimi zaman da kisi
fenomenlerine bakan bu antropolojiler; sonunda ya bir tek insan 6zelligini ya da bir
tek insan olanagini genelleyen bir gérlis ortaya koyarlar. Insan fenomenlerini biitiin
zenginligiyle ortaya koymaya calisan Mengusoglu'nun antropolojisinin 6zelligi ise
indirgemecilikten kacinmasi, yani insam tek bir 6zelliginden ya da etkinliginden
ortaya koymamasi, acikligi, diger bir ifadeyle, insan fenomenlerini tiiketme cabasinda
olmamasi, gelistirilmeye elverisli olmas1 ve ¢ézlimlemesini yapmaya calistigl insan
fenomenlerinin ¢cogunun insana 6zgl  etkinlikler olmasidir. Kucuradi,
Mengtisoglu'nun belki de en 6énemli 6zginliigiinlin insani tir olarak insana 6zglt
etkinliklerden yakalamaya calismasi oldugunu dile getirir (Kucuradi, 1997, s. 76-84).
Boylelikle Mengtisoglu'nun ortaya koydugu felsefi antropoloji insanin kendisinin ne
oldugunu anlamaya calisirken, onun baska varlik tabakalariyla olan iliskilerini ve
insanin evrendeki yeri problemini inceler. Insanin evrendeki yeri problemini
inceleyen dusunuriun felsefi antropolojisinin ayirt edici yénlerinden biri de ontoloji
anlayisidir. S6z konusu anlayisin Hartmannin yeni ontolojisinden etkilendigi

sOylenebilir.
Ontolojik Temellere Dayanan Felsefi Antropoloji

Hartmann kendi ontoloji anlayisini eski ontolojinin elestirisi Uzerine
temellendirir. Eski ontoloji Aristoteles’ten skolastigin bitimine kadar gecerli olan
varlik 6gretisidir. S6z konusu 6greti 6zcti bir varlik anlayisini savunur (Hartmann,
2005, s. 10). Boylesi varlik anlayisinin varolani varolan yapan ve degismeyen belirli
bir 6zi1 temel alan aksiyomatik bir sistem kurgusunun éniinii actig1 sdylenebilir. Ote

yandan, Hartmann’in ontolojisinin hareket noktasi1 insan degil, dogal dunya
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duizenidir. Insan da diinyadaki 6ézel yerine ragmen, diger varolan seyler arasinda
bulunan bir varliktir (Mengtisoglu, 1976, s. 224). Yalniz insan genis anlamda dogal
diinya diizeni icinde varolanlarin olusturdugu basamaklar zincirine bagimlidir. Onun
dunyadaki varligi s6z konusu basamaklarin varolmasini sart kosar. Onlar olmadan
insanin yasamasit mumkun degildir. Oysa dogal diinya duizeni icinde yer alan
tabakalar bunun aksine insan olmadan da varolabilirler. Organik diinyanin tamami-
insanin varolmasinin sartidir; organik diinya da ayni sekilde inorganik dinyanin
varolmasi1 sartini gerektirir. O halde denilebilir ki: “Doganin tamami, en asagidan
daha yukariya ona akraba olan canli varliklara kadar insanin varolmasinin gerekli
sartidir” (Hartmann, 2005, s. 40). Hartmann’in “yeni ontolojisi"nde ortaya koydugu,
inorganik, organik, psisik ve tinsel varlik tabakalari insanin somut btitinltigiinde bir
araya gelirler. Bir baska ifadeyle insan, tim varlik tabakalarini kendisinde tasiyan
bir varliktir. Dolayisiyla bir insan incelemesi, insandaki anilan tabakalarin
birlikteliginden hareket etmelidir (Ozlem, 2014, s. 40). Boylelikle Hartmannin
ontolojisinin insan fenomenlerine uygun gelen bir felsefi antropolojiye temel
hazirladig: séylenebilir. Hocas1 Hartmann gibi 6zcli ontoloji anlayislarina mesafeli
duran Menguisoglu'nun antropolojisi insana ait olan fenomenleri herhangi bir tir
kavramdan tiretmeye calismaz; distiinilr, insanla hayvan arasindaki nitelik farkini
ortadan kaldiran Darwinci kuramdan; insani, ontik bakimdan parcalayan Geist
metafiziginin dlializminden; eksiklikler varlig: gibi kavramlardan yola c¢ikarak insani
tamamen biyoloji perspektifinden degerlendirmeye calisan kuramlardan kacinir.
Onun amaci, “Geist varlig1”, “kaltir varligi1” gibi tek bir kavramla belirlemeden ya da
gerek felsefe gerekse de bilimdeki herhangi bir kavram veya 6nyargiy1 temel almadan,
insan denilen varligi onun fenomenlerine dayanarak aciklamaktir (Omay, 2021, s.
350). Dolayisiyla Mengtisoglu ortaya koydugu felsefi antropolojide herhangi bir
kurguya ya da varhigi kanitlamaya calisan bir teoriye, bir aksiyomlar sistemine
basvurmadigr gibi “varolan”a herhangi bir deger yapist da yuklemez; aksine
“varolan”in fenomenlerini temel alir. Mengtisoglu’nun géziinde “varolan”a iliskin bilgi
betimleyen ve cdzlimleyen bir bilgi olarak kalmalidir (Menguisoglu, 2008, s. 143).
Dolayisiyla Mengtsoglu'nun her tirli 6zci ve metafizik yaklasimi yadsidigi,
kavramlardan, kurgulardan ya da belirli bir 6zden yola c¢ikarak varolani incelemedigi
sOylenebilir. Temel aldig1 ontoloji kavrayisiyla diisiince tarihinde ortaya konan; ruh-
beden ikiligi ve/veya benzeri dtialist yaklasimlarin aksine insani parcalamadan
somut buttinliglinde inceleyen dusunur; felsefi antropolojisinde, “tarihsel varhik
alaninin kategorileri” arasinda yer verdigi “gelenek” TtUzerine dile getirdigi

dustincelerini de fenomenlerden hareket ederek temellendirir.
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Tarihsel Varlik Alani ve Kategorileri

Mengtisoglu’nun tarihin akisini anlayis seklinin antagonist oldugu soylenebilir.
Hatta diisinurin géziinde antagonizm tarihin akisini mtimkuin kilan olgudur. Fakat
s6z konusu antagonist tarih anlayisi, tarihi Hegelci ve Marxct anlamda diyalektik bir
akis, catisma ve celigskiler baglaminda g6érmez, tarihe teleolojik bakmaz.
Mengusoglu’na gore tarihteki antagonizm temelini, “insanin disharmonik yapisi’nda
bulur. Hatta “disharmoni” distntrin tarih anlayisinin anahtar kavramidir ve
Kantin insan varliginin dualite 6gretisinden izler tasidigr soOylenebilir. Hayvan,
icguduleri ve islevsel yasalar tarafindan yonetilmesi ve cevresine bunlarla uyum
saglamasi bakimindan harmonik bir varliktir. Oysa bir doga varlig: oldugu kadar ayni
zamanda da bir akil varligl olan insanin s6z konusu iki yont ondaki disharmoninin
temelidir. Insan, akli ve deger duygusu kadar dogal yéniinden kaynaklanan
icgudulerinin, tutkularinin, bencilliklerinin, c¢ikar durttlerinin, diger insanlar
Uzerinde egemenlik kurma hirslarinin vb. de motivasyonu altindadir. Bu iki yénden
birinin digeri Uzerine tam ve mutlak bir egemenlik kurmasi miUmkin
goruinmemektedir; clinkll insan disharmonik yapisini degistiremez ki, tarihin
dinamigini insandaki bu iki yén arasindaki gerginlik olusturur (Ozlem, 2014, 50-51).
Dolayisiyla Menguisoglu'nun gézliinde insan basarilarinin bir tirini olan tarihsel
varlik alaninin belirli bir ilkeye indirgenerek aciklanmasi mimkin degildir. Oysa
gerek Hegel gerekse de Marx tarihsel varligin determinasyon problemini belirli bir
ilkeye indirger. Ornegin Hegelin gdziinde tarihsel varlik, ide ya da aklin bir
gelismesidir. Hegel’in felsefesinin temel kategorisi olan ide, btitlin varligin temeli olan
soyut ve dogatisti evrensel ilkedir. Doga ve toplumdaki tiim fenomenler, mutlak tin
ilkesini (mutlak ide) temel alir. S6z konusu ilkenin etkinligi diisinmede, daha
dogrusu, kendini bilmede yatar, “Ide, kavramla gercekligin birligidir, kendi kendini
ve gercekligini belirler haldeki kavramdir, baska bir ifadeyle, ne olmasi1 gerekse o olan
ve kavramini kendisi yapan edimselliktir” (Hegel, 2011, s. 122). DUstntrin bitin
insan basarilarinin Idenin tirtinti oldugu diistincesini elestiren Mengiisoglu'na gore
Hegel, insan1 sadece bir kultiir irtint olarak gérerek onu tarihsel stirecinde inceler;
ancak insanin sadece bir kultir varlig: olarak goérilmesi mimkun degildir. Onun,
kultiri de icine alan bircok niteligi s6z konusudur. Ote yandan, Hegelin
yaklasiminin aksine Marx tarihi yapanin ide degil, bizzat insanlarin kendileri oldugu
goérisind savunur. Marx’in géziinde insanlik tarihinde buittin iligkilerin temelinde
Uretim iliskileri yer alir (Bkz. Marx ve Engels, 2017, s. 157). Boylelikle Marx’in tarihsel
varlik alaninin determinasyon ilkesini ekonomik fenomenlere indirgeyerek acikladig:

gorultir. Oysa Menglsoglu'na goére ide ya da uretim iliskileri gibi tek yanh
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determinasyonlara dayanan felsefe gortislerinin tarihsel fenomenleri aciklamalari ve
fenomenlere uygun bir tarih kavrayist ortaya koymalari olanakli degildir
(Mengtisoglu, 2008, s. 202). Dahast Mengusoglu anilan yaklasimlarin tarihsel
fenomenleri zorladigini ve onlara kurgusal ilkeler uyguladigini distntr. Tarihsel
varlik, tarihsel olus, ne sadece bir anlamin ya da nedensel determinasyonun trinu
ne de bunlarin birligidir. Aksine Mengusoglu'nun goéztinde tarihsel varlik 6rgua
olusturan bir ilkeler coklugunun yénetimindedir. Menglisoglu'nun tarihsel varligin
orgll olusturan ilkeler coklugunun yonetiminde olduguna iliskin duistincesi goz
onunde bulunduruldugunda insanoglunun veya belirli bir toplum ya da toplumlarin
gelecegine iliskin 6ndeyide bulunulamayacag: ¢cikarimi da yapilabilir; cinkti pek cok
ilkenin etkisi altinda olan tarihsel varligin yontd tek bir ilkeye indirgenerek
aciklanamaz. Oysa Uretim iliskileri gibi tek yanli bir determinasyona dayandirdigi
gortistiyle kapitalist toplumlarin gelecegine iliskin 6ndeyide bulunurken gelecekte
sinifli toplumun ortadan kalkacagini ileri stiren Marx deyim yerindeyse tarihin
sonuna iliskin 6ndeyide bulunur. Marx’in anilan 6ndeyisi felsefe perspektifinden
kritik edildiginde ise su not dusulebilir: felsefe yapmak 6ndeyide bulunmak degildir.
Felsefenin ne kurucu ne analitik ne de elestirel boyutu 6ndeyide bulunmayla
iliskilendirilebilir. Gerek Hegel gerekse de Marx'in yaklasimlarindan farkli bir anlayis
ortaya koyan Menglisoglu'nun betimlemeye calistig1 tarihsel varlik alaninin felsefesi,
tarihsel varlik alaninin kategorilerini, ilkelerini, yani tarihsel varlig1 yéneten ilkeleri,
kategorileri inceler. S6z konusu ilkelerden bazilari sunlardir: 1. zaman; 2. mekan; 3.
kalitim 6zellikleri; 4. nedensellik; 5. karsilikl etki; 6. gértis tarzi; 7. egitim; 8. degerler;
9. gelenek; 10. olus; 11. bir ulusun kendisi hakkindaki géortisti (Mengusoglu, 2008,
s. 161).

Gelenek Kategorisi

Mengusoglu, tarihsel varlik alaninin kategorileri arasinda gosterdigi gelenek
kavramiyla insan kusaklarinin birbirine aktardigi basarilari, yasam sekillerini,
verilen ve alinan butin icerik ve sekilleri kasteder; dolayisiyla gelenegin bir
toplulugun kusaklar1 arasindaki bagin kurulmasini olanakli kildigi séylenebilir.
Goruldugu tizere Mengusoglu “gelenek” kavramina olumsuz bir anlam yuklemez;
hatta distntr kusaklar arasindaki bagi kuran bir fenomen olmasi baglaminda
gelenegi olumlar. Ornegin Bati tarihinde ytizyillar boyunca insan kusaklarinin
birbirlerine aktardiklar1 bir bilim ve felsefe geleneginin varligi bilinmektedir. S6z
konusu bilim ve felsefe geleneginin Bati uygarliginin gelisimine buytik katk: yaptigi

g6z 6ntinde bulundurulursa elestirilip sorgulanmasi gerekenin “gelenek” kavraminin
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kendisi degil, onun belirli bir sekli oldugu soylenebilir ki, Mengtisoglu da gelenegin
donmus olan sekline iliskin elestirilerini ortaya koyar; ¢ctinkii donmus gelenek bir
yandan birtakim "¢lirtik inanclar"in, 6te yandan da bir “sahte ulusculugun” gélgesine
siginir. Zaten onun "devrim"siz sokllmesi glic olan temellerinin glici de buradan
gelir. Bir toplumda bdylesi donmus gelenegin ve gelenekciligin ancak bilim ve
felsefenin 1s181nda geride birakabilecegine dikkati ceken distnurin géztinde bunu
basaramayan, yani statik bir sekil kazanan gelenegin egemen oldugu bir toplumda
bireyselligin s6z konusu gelenegin kaskati formu icinde erimesi neredeyse
kacinilmazdir. Dahas1 boylesi bir gelenek anlayisinin htikim strdGgi bir sosyal
birligin canli bir dtstnce dlunyasina sahip olmasi, ilerlemesi, gelismesi,
Mengtisoglu'nun ifadesiyle basta bilim, sanat, felsefe olmak Uizere cesitli alanlarda
basarilar ortaya koymasi oldukca guctiir (Menguisoglu, 2008, s. 189); cunku bir sekle
baglilik durumunu ifade eden donmus gelenek, yani gelenekgilik bireylerin 6zglirce
distinip tartismalarini, olan bitene s6z konusu gelenegin ortaya koydugu
paradigmanin disindan bakabilmelerini kisitlar. Anilan gelenek anlayisinin htiktim
strdugl bir toplumda bireyler adeta gelenegin nesnesi haline gelirler. Bir toplumu
boylesi donmus geleneklerden ya da gelenekgilikten ancak bilim ve felsefenin
kurtarabilecegine dikkat ceken Menglisoglu kitabinda gelenegin “akici” olan seklini

savunur.

Bir toplumda egemen olan akici gelenek anlayisini s6z konusu toplumun
bireylerinin bilim, sanat ve felsefe alanlarinda ortaya koydugu basarilar etkiler.
Bununla birlikte, bilim, sanat ve felsefe gibi insan basarilarinin da ancak akici
gelenek anlayisinin egemen oldugu bir toplumda ortaya konabilecegi soylenebilir.
Dolayisiyla anilan alanlarda ortaya konan basarilarla akici gelenek anlayis: karsilikli
olarak deyim yerindeyse birbirlerini beslerler. Béylesi bir gelenek anlayisinin egemen
oldugu bir toplumun bireyleri ise yukarida da isaret edildigi gibi gelenegin nesnesi
haline dénusmezler ki, s6z konusu toplumlarda yaratici faaliyetlerin sureklilik
gosterecegi de varsayilabilir. Ozetle gelenegin katilasmis sekli bir toplumun yasam
bicimini dondururken, akic1 gelenek kusaktan kusaga aktarilan insan basarilarinin
gelismesinin 6ntinu acar. Akicit gelenek daima ayiklanan, duizeltilen bir gelenek
seklidir. Mengusoglu toplumumuzun 1923ten beri Cumhuriyetle birlikte yeni bir
olus-y6nutine cevrildigine dikkat ceker. Cumhuriyet dénemiyle birlikte toplumumuzda
“donmus” gelenek anlayisi terk edilmeye baslanir, bunun yerine gelenegin “akici”
olan sekli egemen kilinmaya calisilir (Mengtisoglu, 2008, s. 209). Gelenegin “akic1”
seklinin toplumumuzda htkim slUrmesiyle kisilerin, insanin olanaklarini

gelistirebilecekleri bir kiltiir ortaminin gelisiminden s6z edilebilir. S6z konusu kultir
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ortami, yaratici insanin, kendisine yabancilasmamis ve 6zglrlesmis, yasamla bag

kurmus, dahas1 aydinlanmis insanin ortaya cikmasini olanakl kilacak ortamdir.

Eserlerinde ortaya koydugu tartismalar g6z o6ntnde bulunduruldugunda
Mengtsoglu'nun gelistirdigi felsefi antropoloji perspektifinden, Turk toplumunun
cesitli tarihsel ve gliincel sorunlarina iliskin 6nemli belirlemeler ve degerlendirmeler
yapan olan bir distntr oldugu soéylenebilir. Mengisoglu toplumumuzun cesitli
sorunlarina iligkin degerlendirmeler yaparken o6zellikle akici ve donmus gelenek
anlayisina sahip olan kulturleri ve s6z konusu kulttirlerin gortis tarzlarinda egemen
olan “insan” anlayislarini karsilastirir. Dstnurin goéziinde donmus gelenek
anlayisinin egemen oldugu bir toplumda adeta s6z konusu gelenegin nesnesi haline
gelen “insan” bireysellikten, otonomi ve degerden yoksundur ve tam da bu nedenle
boylesi bir toplumun insan1 herhangi bir sey karsisinda baskaldirmadig: gibi kendini
de bir arac¢ olarak gortir. Oysa akici gelenek anlayisinin egemen oldugu bir toplumda
insan, varliginin temelinde otonomiye, Ozglurltige ve esitlige yer verir. Ancak
Mengtisoglu 6zglr insanin s6z konusu otonomiyi ve bireyselligi hazir olarak
bulmadigina, ylzyillar stiren ugras ve muicadeleler yoluyla gerceklestirdigine dikkat
ceker. DUsUntlr bu baglamda Kant'in insan otonomisi hakkindaki s6zlerini hatirlatir:
"Akil sahibi bir varlik olan insan ne kendisi ne baskas1 hatta ne de tanri icin bir arac
olabilir”. Akici gelenegin insani otonomiye bilimsel ve felsefi gériisler yoluyla yuzyillar
icinde ulasmis oldugundan, otonomi ve bireysellik gibi diisiinceler ve degerler, "bir
esya ornegin teknik bir ara¢ gibi bir memleketten baska bir memlekete tasinamaz";
yani her toplumun bunu kazanmaya calismasi1 gerekir. Menglisoglu da bu gibi
kavram ve degerlerin baska bir kultire aktarilamayacagina, ancak o kulttirde yer
alan insanlarin bilin¢li cabalariyla elde edilebileceklerine dikkati ceker: "Ctunkt
insan, hicbir zaman ‘hazir olana’ konarak amacini gerceklestiremez”. Her sey, insanin
kendi calismalarinin, cabalarinin UGrint olmalidir. Bir toplumda otonomi ve
bireysellik gibi dustince ve degerlerin egemen olabilmesi icin ancak temel
hazirlanabilir. Cumhuriyet devrimleri, s6z konusu temeli hazirlamistir. Ancak
devrim, her ne kadar yeni bir kiltlir, insan ve gelenek anlayisinin zeminini hazirlamis
olsa da bunun bilim ve felsefe acisindan da islenmesi gerekir (Akt. Glinay, 1998, s.
184-187).

Sonuc

Cumhuriyet Turkiye’si ve devrimlerini akici gelenek anlayisiyla birlikte ele alan
Mengtisoglu'nun s6z konusu yaklasimi -devrim kavrami ile bir toplumun

yasayisindaki koklti degisimi anliyorsak eger- ilk bakista celiskili gibi gortlebilir.




l Ahmet Umut HACIFEVZIOGLU DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 1-12

Osmanli-Tuirk modernlesmesi feodaliteden kapitalizme, teokratik monarsiden
Cumhuriyete, seriattan laiklige, tebaadan yurttasa, immetten ulusa dogru yasanan
kokld, radikal bir dontistimu ifade eder. Dolayisiyla anilan dénltisim gecmisten adeta
bir kopus niteligi tasir. O halde Menglsoglu’'nun felsefi antropoloji calismalarinda
ortaya koydugu akici gelenek anlayisi Cumhuriyetin idealine uygun yeni bir toplum
yapisina duyulan ihtiyac ve 6zlemle iliskilendirilebilir; ¢tinki, modern-sektler bir
ulus devlet olarak kurulan Cumhuriyetimizin ideali muasir medeniyet seviyesinin
Ustline cikmaktir. Acikca goruldigt tzere s6z konusu ideal yalnizca muasir
medeniyet seviyesini yakalamay:1 degil, bunun da 6tesinde Ustline cikmay1 isaret
eder. Boylesi bir idealin yasama gecirilebilmesi icin Mengusoglu’nun goéztiinde
donmus gelenek anlayisi, bilimde, sanatta ve felsefede gecmiste ortaya konan
basarilarin simdide elestirel bir degerlendirilmesinin yapilip gelecege aktarildig: akici
bir gelenek anlayisiyla yer degistirmelidir. Gelenek Ttzerine ortaya koydugu
distnceleri géz o6nltinde bulunduruldugunda Menglsoglu'nun gecmiste ortaya
konan basarilar gz ard: etmedigi, aksine s6z konusu basarilarin yok sayilmamasi
gerektigi distincesini savundugu goéruliir. Dolayisiyla gelenek kavraminin kendisine
degil, yukarida da belirtildigi gibi donmus sekline elestirel yaklasan Mengusoglu'nun,
Atatiirk devrimlerinin donmus gelenek anlayisiyla savastigina dikkat cektigi
gorilmektedir. Cumhuriyet Turkiye’sinde her alanda yasanan gelisme, hizimi
devrimlerin bu géristinden alir. S6z konusu goértis, donmus, tek boyutlu olan yani
yalniz diinii g6z 6nltinde bulunduran, diinti simdiye aktarmak, simdide yasatmak
isteyen gelenekciligi terk eder. Bodylelikle Cumhuriyet ve devrimleriyle birlikte
donmus gelenegin nesnesi olan Nietzscheci ifadeyle “strt insani”, yerini akici

gelenegin 6znesi olan “6zglr insan”a birakacaktir.
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Summary

Mengtisoglu draws attention to the fact that the philosophical anthropology he put forward is
based on ontological foundations for him, philosophical anthropology is based on the
biological characteristics of human beings, the relationship between the mind and the body,
not the fields of consciousness, but the concrete entity of the human, the conditions of
existence and phenomena that find their basis in this entity. Menglisoglu calls all these
phenomena the human existence-conditions; because wherever and whenever we meet man
in the eyes of the thinker, we encounter these phenomena of him. Menglisoglu, who was
influenced by Hartmann's ontology understanding takes a critical standpoint against the
classical ontology approach, which goes back a long way and moves from the phenomena of
existence with a reflexive attitude by being stuck in the logical context. The new ontology, on
which Mengtisoglu is based his thought, has a pure and direct attitude like all sciences. In
this context, Mengusoglu's philosophical anthropology, which is built on new ontological
foundations, directly deals with the basic phenomena of human beings, not from concepts,
but from what is grasped. Menglisoglu contributes the history of thought with his
understanding of ontology as follows; contrary to the mind-body dualism and/or similar
dualist approaches, it deals with the human in its concrete integrity without breaking it down.
In his philosophical anthropology, the thinker will base his thoughts on "tradition", which he
includes among the "categories of the historical field of existence", based on the phenomena.
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The philosophy of the field of historical existence, which Menguisoglu tries to describe,
examines the categories and principles of the field of historical existence, that is, the principles
and categories that govern historical existence. Some of these principles can be listed as; 1.
Time; 2. Place; 3. Hereditary characteristics; 4. Causality; 5. Mutual influence; 6. Point of
view; 7. Education; 8. Values; 9. Tradition; 10. Becoming; 11. A nation's view of itself. It can
be argued that a certain form of the "tradition" category, which is among the principles
examined by Menglisoglu, is also important in the context of Turkish modernization and the
interpretation of the founding philosophy of the Republic. Here, the concept of modernization
expresses the attitude of subordinating the traditional to the new, and the tendency or
thought of adapting the established and customary to the newly emerging.

It is known that the modernization process created a dualism in the social structure of
the Ottoman Empire and a tension in the social structure of Turkey after the disintegration
of the empire. In order to interpret the aforementioned understanding of tradition from the
perspective of Mengtisoglu's philosophical anthropology, first of all, it should be clarified what
the thinker means by the concept of tradition. By the concept of tradition, Mengtisoglu means
the successes, lifestyles, all the content and forms that are given and received; therefore, it
can be said that tradition makes it possible to establish a bond between generations of a
community. Mengtisoglu does not attribute a negative meaning to the concept of "tradition”;
the thinker even considers tradition in the context of being a phenomenon that establishes
the bond between generations. However, it is known that there are various forms of tradition,
and Mengtisoglu puts forward his criticisms of the static, that is frozen tradition, one of them;
because in a society dominated by tradition that has assumed a static, frozen form, it is almost
inevitable that individuality will dissolve into the rigid form of the tradition. Moreover, it is
very difficult for a society dominated by the static understanding of tradition to have a lively
world of thought, to progress, to develop, and to achieve success in various fields, especially
in science, art and philosophy, as Mengtisoglu put it; because static tradition, traditionalism,
which expresses the state of adherence to a form, restricts individuals from freely thinking
and discuss. As a result, Menglisoglu draws attention to the fact that it is not possible for a
society to catch up with the era and/or lead an era, so to speak, that science, art and
philosophy, which are the driving forces, cannot develop in a society where the static
understanding of tradition is dominant. For this very reason, Menglsoglu, who criticizes the
static concept of tradition, defends the "fluent" form of tradition in his book.

According to Menglisoglu, Turkish society has been transformed into a new direction of
being since 1923 with the Republic. The concept of static, "frozen" tradition in the direction
of becoming in question has begun to be abandoned, and instead, the "fluent" form of the
tradition has been tried to be consolidated. While the static form of tradition freezes the way
of life of a society, the flowing tradition paves the way for the development of human
achievements passed down from generation to generation; because the flowing tradition is a
form of tradition that is always sorted out and corrected. In fact, the understanding of
tradition revealed by Mengtisoglu in his philosophical anthropology studies can be associated
with the need and longing for a new social structure in line with the ideal of the Republic;
because the ideal of Turkish Republic, which was established as a modern-secular nation-
state, is to rise above the level of contemporary civilization. As it is clearly seen, the ideal in
question does not only mean catching the level of contemporary civilization, but also rising
above it. To rise above the level of contemporary civilization is only possible with the creation
of original and creative works in science, art and philosophy. The fluent understanding of
tradition expressed by Menglisoglu in his book should be considered together with the ideal
of a society that aims to rise above the level of contemporary civilization.
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Oz

Birinci Diinya Savasimin sonunda bans antlasmalanm hazirlamak amaciyla, Paris'te,
Quai d'Orsay'de, 18 Ocak 1919'da, bir bans konferanst toplanmistir. Ingiltere ve
Fransa'min séz sahibi oldugu konferansta bozulan Avrupa gtic dengesini yeniden tesis
etmek ve yenilen devletlere yaptinm uygulamak ve bazi kosullar: dayatmak icin bir takim
komisyonlar kurulmustur. Once Onlar Konseyi sonra Ddrtler Konseyi bélgeler hakkinda
raporlar hazirlamistir. Bu raporlar baglaminda maglup Osmanl Devleti'nin topraklarninin
paylasimunda ise bir tiurlti anlasamayan Ingiltere ve Fransa ciddi bir rekabet icine
girmislerdir. XIX. yuzyudan itibaren kolonizatér/ misyonerler marifetiyle Fransa kendini
Hiristiyanlann_ hamisi btyuk bir Misliman gig(!) olarak gérmiis ve kadim Levant
politikasinda Kilikya ve Suriye/ Filistin btiytik 6nem arz etmistir. Ttirk-Yunan Mticadele
déneminde, Fransiz Cumhurbaskant Clémenceau (1841-1929) Yunan askerine Bati
Anadolu’yu isgal ettiren, Ttirk karsiti Britanya Basbakani Lloyd George (1863-1945)un
politikasina alet edildigini ge¢ fark edecektir.

Ingiltere Fransa'min cesitli itirazlarini diplomatik hamlelerle savusturmaya calisacaktir.
Ingiliz politikacillanina gére Fransiz mandaterligi de psikolojik yetersizlige sahip oldugu
icin uygunsuz ve anakroniktir ve basarisiz olacaktir. Oysa Biikres elgisi Storck'un,
Avusturya Disisleri Bakanligi'na yazdigi raporlarinda Hasta Adam'in gtictiniin
kiictimsendigini en geg¢ fark eden gtictin Ingiltere oldugu seklinde degerlendirmeleri dikkat
cekmistir. Storck raporunda, Yunan macerasindan ders ¢ikarmak gerektigini, Ttirkiye'nin
yeni koruyucusu (!) Fransa'min Ankara'min yaminda yer alarak Ingiltere'ye génderme
yaptigini ve Mustafa Kemal'in daha ileri gitmemesinin de temenni edildigini vurgulamistir.

Ingiltere, Tiirk-Fransiz (Ankara Itilafnamesi) yakinlasmasina, Fransa'min 1915 tarihli
Londra Paktini ve 1919 tarihli Versailles Anlasmastu ihlal ettigi gerekcesiyle itiraz
etmistir. Artik basarnisiz Yunan taarruzu ve tek basina hareket eden Fransa, Ingiltere'nin
ctkarlannt ve Itilaf devletlerinin birligini tehlikeye atacagt endisesini dogurmustur.
Fransa'min Tirk-Yunan savasinda Kemalistleri desteklemesine karsin Ingiltere'nin
Yunanllara silah ve lojistik destek vermesi, hentiz bir bans anlasmast imzalanamayan
Ttirklere “bir vatan cizilememesi” Islam dleminiitilaflar aleyhine kiskirtmistir.

Bu calismada, 1919-1924 yilan arasinda Ingiliz-Fransiz rekabetinin Milli miicadeleye
menfi veya miispet etkileri, Fransiz Disisleri Bakanlgi'min yayinladigt arsiv belgeleri,
Avusturya Disisleri Bakanligt siyasi sube raporlarn ve cesitli matbuat cercevesinde ele
alinmustir.

Abstract

At the end of the First World War, a peace conference was held in Paris, Quai d'Orsay, on
January 18, 1919, to prepare peace treaties. In order to re-establish the European balance
of power deteriorated in the conference in which the UK and France had a say, and to
impose sanctions on the states which were defeated and to impose some conditions, some
commissions were established. First they prepared reports on the regions of the Council of
the tens and after Councils of the fours. In the context of these reports, the UK and France,
which did not agree in the sharing of the defeated Ottoman Empire, had a serious
competition. XIX. From the 19th century, colonists / missionaries ingenuity, France saw
himself as the patron of the Christians, a great Muslim power (!), and Cilicia and Syria /
Palestine were of great importance in the ancient Levant policy. During the Turkish-Greek
Struggle, the French President Clémenceau (1841-1929) would soon realize that he was
used in the policy by Turcophobe Britain Pirime Minister, Lloyd George (1863-1945), who
had invaded Western Anatolia.

Britain will try to fend off the various objections of France with diplomatic moves.
According to British politicians, the French mandate would be inappropriate and
anachronistic and unsuccessful because it had psychological disability. In Bucharest's
ambassador Storck's reports to the Austrian Foreign Ministry, it was noteworthy that the
Sick Man's power was underestimated and that the power that noticed the latest was
Britain. Storck emphasized his wishin the report that it should took lessons from the Greek
adventure, Turkey's new protector (!) France, taking place in Ankara while giving message
to England and Mustafa Kemal did not go further.

Britain objected to the Turkish-French rapprochement on the grounds that France violated
the 1915 London Pact and the 1919 Treaty of Versailles. The Greek attack, which was no
longer successful and France acting on its own, raised the concern that the UK's interests
and the unity of the Entente States would be jeopardized. Although France supported the
Kemalists in the Turkish-Greek war, Britain provided weapons and logistical support to
the Greeks, and the fact that the Turks could not be drawn to a peace agreement provoked
the Islamic world against the elite.

In this study, the negative or positive effects of the Anglo-French rivalry on the National
Struggle between 1919-1924 are discussed within the framework of the archive
documents published by the French Ministry of Foreign Affairs, the political branch reports
of the Austrian Ministry of Foreign Affairs and various press.
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Giris

Birinci Dlinya Savasi’ndan sonra degisen Avrupa giic dengesini yeniden tesis etmek
isteyen galip devletlerden Fransa ve Ingiltere 6zellikle maglup Osmanl Devletinin
topraklarini tarihi Sark meselesi (Karpat, 2010, s. 255)! baglaminda parcalamak
amaciyla kendi aralarinda bir takim anlasmalar yapmaislardir. Fakat Yakin Dogu’daki
Ingilizler, Fransiz yonetimine genellikle pek sicak bakmamaislardir. Aralarindaki ezeli
rekabet ve anlasmazlik bu cografyada neredeyse gercek bir catismaya yol acabilecek
mahiyet arz etmistir. Ingiltere burada Arap ve Hiristiyanlarin kaderine hakim olmak
icin etkin bir rol oynamak istemis, buna mukabil Fransa kultiirel ve moral
bakimindan UGstinligini kurumsallastirmak yéninde hareket etmistir. Dolayisiyla
1916 tarihli Sykes-Picot anlasmasi savas sonrasi olast bir Fransiz-Ingiliz savasini
onlerken bilhassa Almanya karsisinda da bir glivence olmustur (Lapierre, 1936, s.

41).
Fransa’nin Levant Politikas1

XIX. yuzyildan itibaren kolonizatdrler/misyonerler marifetiyle Fransa kendini
Hiristiyanlarin hamisi buyuk bir Miisliman gii¢ (!) olarak gérmus ve kadim Levant
politikasinda Kilikya ve Suriye/Filistin topraklar1 buytk 6nem arz etmistir.2 Bu
baglamda Fransa’nin Akdeniz’in dogu havzasinda o6zellikle Turkiye’de, okullar ve
kurumlar araciligiyla tesis edilen kultiirel ahlaki/ moral degerleri yeni bir kiiltiir ve
modern bir medeniyet fikri olusturarak cesitli milletlere 6rnek olacaktir (Archives

Diplomatiques, 1914, s. 162-163).3 Yalnizca kulttirel degil ekonomik cikarlarini da

1 Sark meselesi Karpat’a gore ilk kez 1774’te ortaya ¢ikmis, ilerleyen stirecte ideolojik boyut kazanmaistir.
Kisaca Bati Avrupa ve Rusya ekonomik ve askeri glic olarak ortaya cikinca Osmanli Sark meselesi
dogmustur. Yazara gore kisaca: “Ingiltere, Fransa, Rusya ve Habsburglarin Osmanli topraklarini
aralarinda paylasmak icin bulmaya calistiklar: ahlaki ve siyasi mazeretler silsilesidir.”; Yine, Sark
meselesi Avrupa diplomasisinde ilk kez 1815 Viyana Kongresinde Ruslar tarafindan kullanilmaya
baslanmistir. Bu kavramla ilgili tarihi stireci su ctimleyle dzetlemek yerinde olacaktir: “Once Osmanl
Imparatorlugu’nun toprak butiinliiginin korunmasi, 19. ylzyilin ikinci yarisinda ise, Turklerin
Avrupa’daki topraklarinin paylasilmasi, 20. yuzyilda da imparatorlugun butlin topraklarinin
bolustlmesi anlaminda kullanildi” (Armaoglu, 2010, s. 159-160).

2 Fransa’nin Suriye’de yaptigl deniz ticareti ve Akdeniz’'deki limanlarin isletilmesi gibi benzer iktisadi
tesebbulslerin rakamlarla aciklandigi 3 Ocak 1919 tarihli 27 sayfalik bir bildiride bunu gérmek
mumktnduir. Bildiri kongrede Boissiére tarafindan: “La Syrie, importance actuelle des intéréts
francais en Syrie, leur développement dans l'avenir, la Banque de Syrie communication faite le 3
janvier 1919, au Congres francais de la Syrie 1919” seklinde Fransizca yayimlanmaistir.

3 Archives Diplomatiques belgelerine gore, bu niyetle laik veya laik olmayan Fransiz degerlerini iyice
pekistirmek icin Osmanli Sadrazamiyla Fransiz Cumhuriyetinin bliytikelcisi arasinda bir anlasma
yapilmistir. Bu anlasma ile okullarin ve hayir kurumlarinin stattileri Fransa’nin himayesi altina
alinmistir. Yine bu anlagsmayla Osmanl topraklarinda gézaltina alinan veya tutuklanan Fransizlara
imtiyaz saglanmistir.
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pekistiren Fransa Kuzey Anadolu, Ermenistan ve Suriye’de 2400 km bir demiryolu
imtiyazi s6ziinii de alacaktir. Ayrica Karadeniz’de Inebolu, Suriye’de baz kiy1
sehirlerinde liman insa etme ve isletme hakkini elde edecektir (Archives

Diplomatiques, 1914, s. 162-163).

Fransa’nin kadim Dogu Hiristiyanlarin1 himaye politikast Levant boélgesinde
Islami anlayistan ziyade rakip olarak gérdiigli ingiliz Anglosakson Protestan dinine
kars1 Fransiz dinini bélgeye hakim kilmaya yonelik olmustur. Bu durumu Eugéne
Jung, Fransa’nin Turkiyenin Arap sehirlerinde mevcut 5 tane bdlgesel kilise
lUzerindeki protektorasini birtakim rakamlarla aciklamistir. Buna goére; Marunilere
(450.000 nufus) bir kardinal ile 8 piskopos; Rum Melkit-Katoliklere (150.000 nufus)
bir kardinal ile 13 piskopos; Katolik Suriyelilere (60.000 niifus) bir kardinal ile 8
piskopos; Filistin’deki Arap Latinlere (20.000 nufus) bir kardinal ile bir piskopos
atanmistir. Ayrica Fransa, herkesi yargilama yetkisine sahip Beyrut ve Bagdatin iki
apostolik delegesine destek ve himaye saglamaktadir. Yine hangi milletten olursa
olsun butin Katolik manastirlar Fransiz konsoloslarina baghdir. Dolayisiyla bu
muhtesem miisteri ag: Fransa’ya tistlin bir politik ve ekonomik glic kazandirmistir.
Bu yuzyillik himaye diger giiclerin temsilcileri karsisinda konsoloslara prestij de

kazandirmakta gecikmemistir (Jung, 1906, s. 188).

Bilindigi gibi Cebel-i Liibnan'da 1860 yilinda Duirzi-Maruni mezhep catismasi
seklinde baslayan bir isyan, Suriye’yi de etkisi altina alinca dénemin devlet adami
Kececizade Fuad Pasa (1814-1868) tarafindan sert tedbirlerle bastirilmistir. 1860
mudahalesinden sonra Fransa Suriye ve Liubnan’da Maruniler gibi gruplar
araciligiyla frankofil® bir moralite ikame etmeye calismistir. Bu baglamda Liibnan
Nizamnamesini4 Bab-1 Ali’'ye dayatmak bu politikanin bir sonucu olarak gértilmelidir

(Chevallier, 1960, s. 280).

Yazar Khairallah (1882-1930)’a goére, Fransa’nin himayesinde Roma kilisesine
bagli Bati'nin Dogu’daki temsilcisi olan bu halklar ytizyillik ataletini birakarak Suriye
ve Misir, Avrupa ve Amerika’ya uyumlu modern aktivitelere katilabilecektir. Suriye

gelecekte Fransa’nin yolundan giderse ekonomik, ticari, endustriyel, entelekttiel

* Fransiz diline ve kuiltiiriine sempati duyan kisi, Fransizsever, Fransiz dostu.

4 Lubnan olaylar: (1845), btiytik devletlerin kendi aralarinda ve Osmanl devlet ricaliyle meydana gelen
ciddi bir krizdir. Gliclti devletler Fransa ve Ingiltere’nin baskis1 sonucu Bab-1 Ali, Beyrut disinda Cebel-
i Libnan’a 6zerklik veren nizamnameyi 1861°de kabul etmek zorunda kalmistir (Karal, 2007, Cilt 5,
s. 212-213; Uygur, 2018, s. 183).
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ihtiyaclarini karsilayacak ve ilerleyecektir (Khairallah, 1912, s. 141).5 Oysaki
Amerika’nin énctliginde 6énce Onlar Konseyi® sonra Ddrtler Konseyi Suriye gibi bazi
bolgeler hakkinda raporlar hazirlamislardi. Bu objektif raporlar 6zellikle Suriye’de

Fransiz idaresinin/mandasinin istenmedigi yontinde bilgileri kapsamaktadir.

Paxton Hibben imzali “Suriye’de Fransa” baslikli bir calismaya gore, Baskan
Wilson King-Crane Komisyonu’nu halkin nabzini 6l¢mesi ve isteklerini kaydetmesi
icin Suriye’ye gondermistir. Gérevini tamamlayan komisyonun hazirladigi raporlara
gére bu boélge halki Fransiz ydnetimine karsi cikmislardir. Oncelikle bagimsizlik
isteyen halk bu gerceklesmezse Amerikan idaresini veya U¢lincd bir tercih olarak
Ingiliz mandasini istemislerdir. Rapora gére aslinda Fransa muhtemelen Kilikya
bolgesinin mandaterligini almak niyetiyle Sevr Antlasmasi’nda Turkler lehine bazi
diizenlemeler yaparak Ortadogu’ya yerlesecektir. Bu Fransa’nin haclh seferlerinden

beri oynadig: eski bir oyundur (MAEG, 1921, s.17).
Fransiz-Ingiliz Rekabeti

Fransa’nin Ortacag’dan itibaren modern devirlere kadar goze carpan tarihinde
Ingiltere ile bazen sicak bazen soguk cikar catismalari olagelmistir. Ingiltere ve
Fransa’nin en eski catismasi Misir Uzerinden olmustur. Yedi Yil (1756-1763)7
savaglarinda Hindistan ve Kanada’y1 Ingiltere’ye kaptiran Fransa 1798’de Misir1
isgal etmistir. Oysaki Ingiltere’nin imparatorluk yolu Misirdan gecmektedir.
Fransa’nin elinden alinmasina ragmen Misir’la ilgisini hi¢c kesmeyen Fransa 1869°da

Stiveys Kanali ve 1898de Sudan meselesinde yine Ingiliz muhalefetiyle

Yazar Suriye baslikli eserinde: “demokratik ve cumhuriyetci Fenike'nin yant sira teokratik ve hiyerarsik
olan Filistin'in kendi kralt ve yasalart vardt. Israil her yabancida bir diismanlik gérdii ve esnek Fenikeli,
diinya vatandasi, tiim halklanin arasina karisti, tiim kwilara c¢ikti, endiistriyel dehasitun trtinlerini,
uygarligin ve biiytik tarihin tohumlarint her yere tasidi, medeniyeti ve halklarin kardesligini yarattt”
seklinde benzeri ifadelerle mesajlar vermistir. Suriye’de gelismelerin her zaman bdyle oldugunu iddia
etmistir.

6 Ocak 1919'da Paris Baris Konferansinda bir araya gelen dort buytk muttefik tlkenin liderleri
Woodrow Wilson ABD, Lloyd George Britanya, Georges Clemenceau Fransa, Vittorio Orlando Italya
adina Onlar Meclisi'ne hakim gticli politikacilardir. Dértlti Konsey, Crillon Oteli Komisyonu olarak da
bilinen bu Konseyin yani sira alinan kararlarin onaylanmasi, tetkik edilmesi, incelenmesi,
arastirilmasi gibi gdértis sunulmasi amaciyla yaklasik 52 komisyon daha kurulmustur. Konferansta en
etkin olan bu devletlerden; en cok zarara ugrayan Fransa, kendisine toprak vaat edilen ama
verilmeyen Italya ve en karl Ingiltere olarak cikmistir (Zorgbibe, 1994, Tome 2, s. 10).

1756'dan 1763'e kadar stiren Yedi Yil Savaslari, Avrupa tarihinde "Dlnya Savasi" denebilecek kadar
bluytk ilk catismadir. O zamanin bluyldk Avrupa gugcleri iki ittifak sisteminde gruplanarak ve basta
Avrupa olmak utzere, Kuzey Amerika ve Hindistan topraklarinda birbirleriyle savasmaislardir. Prusya
ve Buyulk Britanya'nin galip ¢ciktig1 bu catisma, Avrupa gliclerinin dengeleri izerinde énemli sonuclar
dogurmustur. Kuzey Amerika ve Hindistan'da, ilk Fransiz sémiirge imparatorlugu neredeyse tamamen
ortadan kalkmistir (Roberts, 2020, s. 402).
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karsilasmistir. Nihayet Hindi Cin’de catisma noktasina gelen Fransa Ingiltere’yle
giristigi bUtin sOmuUrd catismalarindan husranla c¢kmistir. Butin bu
mucadelelerden zayiflayarak cikan Fransa o sirada gliclenerek silahlanan ve ittifaklar
kuran Almanya karsisinda Ingiltere’'ye yaklasmis ve 1904’te Samimi Anlasma’yt

(Entente Cordiale) imzalamak zorunda kalmistir (Armaoglu, 1983, s. 31).

Somurgeci ezeli iki rakip arasindaki anlasmazlik bu kez blyuk savas sonrasi
1919’daki Paris Baris Konferansinda su ylzUne cikmistir. Masada Clemenceau
Sykes-Picot anlagmasi geregi Suriye’nin paylasimini isterken, Lloyd George ise bunun
Hiiseyin-Mc Mahon anlasmasiyla celistigini ve Ingiltere’nin Araplara séz verdigini
hatirlatarak Filistin’de pro-siyonist bir pozisyon almistir. Suriye’de volontarist pro-
hasimit bir yaklasim da sergileyen Ingiltere karsisinda Fransa bu durumdan epeyce
rahatsiz olmustur. Wilson'un araya girerek bodlgeye bir arastirma komisyonu
gonderdigini belirtmesi her iki tilkenin baskentini rahatsiz etmistir (Zorgbibe, 1991,
s. 77).

Fransa kendisinde kalan mavi bélgeler Suriye ve Kilikya’da, Ingiltere’ye kalan
kirmizt bélgelerdeki gibi mandater hakimiyeti tesis etmeye calismistir.8 Onlar Konseyi
ve Dértler Konseyi gibi komisyonlarin Suriye gibi bazi boélgelerde® hazirladigl
raporlarda Fransiz mandasinin asla istenmedigi ortaya ¢cikmistir. Bélge halki o sirada
Anadolu’da devam eden milli mticadele benzeri bir isyan/ayaklanma tesebbulistinde
bulunmustur. Georges Clemenceau kabinesinden sonraki dénemde Turk destegi
olamadan Levantta kalinamayacagi goértilmuis (Moukhtar Pacha, 1924, s. 27) ve

Fransiz dis politikasi yeniden dltizenlenmistir. 10

8 Zone Bleu (Zone B). Buyuk Britanya'ya birakilan kirmizt bélge (Zone A) ise giiney doguda Basra, Bagdat
ve Hindistan’in glivenligini saglayan yerler. Rusya ve Italya’nin ilgilendigi uluslararasi bir yénetim
diistintlen Filistin ise kahverengi bélge olarak adlandirilmistir. Filistin’in bir kismi ise Araplarla
Ingiltere’nin kontroliinde olacaktir. Anlasma, Misirin eski Dogu sekreteri Ingiliz Sir Mark Sykes ve
Fransa’nin Beyrut Baskonsolosu Georges Picot tarafindan imzalanmistir (Lapierre, 1936, s. 41).

9 King-Crane adli komisyon iki Amerikalinin Filistin ve Suriye’de haziran ve temmuz ayinda 6zenli bir
anket yapmislardir. Bunun icin, 36 sehri ziyaret etmis, 1500 kadar kasaba temsilcisiyle gérismus ve
1863 dilekce toplamislardir. Bu bilgilerden yola c¢ikarak bir rapor hazirlamislardir. Rapora gore bolge
halk: Filistin’de Siyonizm’in durdurulmasini ve Filistin’in bagimsiz Suriye’nin bir parcasi olarak
kalmasini, Faysal'n baskanliginda bir anayasal yonetim arzusunu ortaya koymustur. Eger
bagimsizlik olmaz ise Amerikan mandasi, bu olmaz ise en son Ingiliz mandasi kabul edilebilecektir.
(Bianquis ve digerleri, 1980, s. 61).

10 Fransa’nin Suriye’deki menfaatlerini banka ve ekonomi bazinda ele alan Osmanli Bankas:1 Mudura
Boissiére Suriye’de dtizenlenen Fransiz kongresinde sundugu 1919 tarihli bir bildirisinde Fransa’nin
bolge halkinin bagimsizligina destek verdigini birlikte ekonomik bir kalkinma yaratabileceklerini
savunmustur. Buna gére Marsilya Ticaret Odasi, Suriye halkinin isteklerini desteklemistir. Fransa
bolgedeki kadim ve etkin glicliyle artan ekonomik, ticari ve finansal faaliyetleriyle reel bir politika
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Mezopotamya’da patlak veren bir ayaklanma ve Mustafa Kemal’in ordusunun
Cukurova/Kilikya’da ciddi basarilar kazanmasi Fransa’yi bu buytuk sahada
busbutiin zora sokmustur. Bu durum karsisinda kisa bir silah birakma
muzakereleril! olumsuz gidisati degistirmeyince Ankara huktmetiyle barigsma
cabalarina girmek zorunda kalmistir. Tlrkiye ve Suriye arasinda hudut anlagsmasini
ongoren ilk baris goérismeleri Londra’da, 11 Mart 1921’de baslamis ve Yunan
bozgunundan sonra Iskenderun Sancag haric 1918 sinirlarina gére smirlar

belirlenmis ve anlagma imzalanmistir (Yerasimos, 1986, s. 155).

Fransiz-Turk temaslari devam ederken, Franklin-Bouillon’un Mustafa Kemal ile
gorismek TUizere Ankara’ya geldigi iddiasi onceleri Ingilizlere pek inandirici
gelmemistir. Daha sonra Ingilizler bu gayri resmi gériismeleri hem kabullenmemis
hem de yapilmasi halinde bu gérismelerin basarisizlikla sonuc¢lanacag: kanaatine
sahip olmustur. Anlasma haberi gelince Ingiliz cevrelerinde tam bir saskinlik
yasanmistir. Manchester Guardian ve Daily Herald gibi basinin 6nde gelenleri
anlagsmanin muhakkak gizli maddelerinin oldugunu ve bunun aciklanmasini
isterken Daily Telegraph basta olmak tUzere bazilar1 da cok siddetle Fransiz
huktmetini elestirmeye hatta kinamaya baslamislardir. Anlagsmanin 2-11
maddelerine gbére, Bagdat’a ait bazi yerlerin Ankara’ya verilmesiyle Emir Faysalin
guvenligi tehlikeye girmis ve Fransa Kemalistlerinl2 Kafkas cumhuriyetlerine
erisimini kolaylastirmistir (MAE, Bulletin Périodique de la Presse Anglaise, 1921, s.
1).

strdtrebilir (Boissiére, 1919, s. 3-4). Daha sonra Boissiére 1933’te Turk htktmeti ile yapilan bir
itilafnamede Dlyunu umumiye meclisi azalig1 da yapacaktir (URL-1).

11 Ankara hiktmetiyle 30 Mayis 1920°de yirmi gtinliik silah birakma anlasmasina imza atmak zorunda
kalmistir (Soysal, 2000, s. 48).

12 Bu donemi anlatan Fransiz matbuati Ankara hikiimetini ve Tirk ordusunu isaret ederken, “Mustafa
Kemal’in Ordusu” ve “Kemalistler” gibi ifadeler kullanmistir. Ttrk basininin benzer sekilde Kemalist
tabirini kullanmasini Buylk Komutan Kazim Karabekir Pasa tehlikeli gérmtis ve taammutm
etmesinde Batinin zehirli maksatlar glttigiint hatirlatmistir. “Garbin bugtinkti varligimizi, gecen
devrelere benzetmek istemesindeki hedefi gérelim ve Ttirk’iin bu varligina Kemalist naminit vermekle ne
zehirli maksatlar gtittiigiint bilelim, Kemalist tabiriyle bir taraftan Tiirk varligiui sahis ile kaim
géstererek milletimizi aleme gayr-i resit tanutmak suretiyle milletimizin idrakini kiictiltmek ve diger
taraftan bu varligu btittin milletin imanina degil herhangi bir basa bagl bir parti bir ¢cete vaziyetinde ilan
ederek bu ruh-t istiklalin biitiin Islam milletlerine sirayetine meydan vermemek korkusundandir” (2016,
s. 1183). Ayrica dipnotta Kazim Pasa “Kemalist tabirinin sakatligint 1338 senesi nihayetinde Bursa’da
Gazi Pasa’ya Fevzi Pasa’min yaminda izah ettim. Hi¢ ses ¢tkarmadi” (2016, s. 1183) seklinde dile
getirmistir.
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Ankara Hiikiimeti’nin Ingiliz-Fransiz Rekabetinden Yararlanma Cabalar1

Ankara hukumeti Hariciye Vekaleti Avrupa siyasetini Paris mumessilligi
araciligiyla yakindan takip etmektedir. Mevcut durum ve gelecek icin Ingiliz-Fransiz
rekabetinden yararlanilmasi Ankara icin son derece buyluk 6nem arz etmektedir.
Kazim Karabekir Pasa’nin “Istikbal bu hegemonya rekabetinin fiili miicadelesini de
gosterecektir. Yeni bir Harb-i Umuminin iki mihrakt olan bu devletlerin ziimreleri
simdiden taazzuv ediyor demektir.” (Karabekir, 2016, s. 1185) Yine Hariciye Vekaleti
Vekili Celal, Kazim Karabekir Pasa’ya génderdigi raporda: “Ingiliz-Fransiz miicadelesi
ya menafi-iktisadiyyeyi telif yahut muvazene-i miisellaha ile neticelenebilir. Fransiz
politikasinin temevviicatindan sarktaki siyasetimizi mutazarnr etmeyecek bir
mikyasta istifade lazimduwr.” (Karabekir, 2016, s. 1186) seklindeki diistincesi Mustafa
Kemal Pasa liderligindeki Milli Mticadelede hayata gecirilecektir.

Ankara’ya gére Fransa’nin Turkiye politikas: “nazariyatta kafi dostluk, fiiliyatta
azami tereddtit” seklinde gelismektedir. Fransa’da degisen hukiumetler ve
Britanya’nin baskilar1 Turkiye ile yakinlasmasini geciktirmektedir. Fransa bir
taraftan Almanya’y: iktisadi bakimdan yipratmak isterken Ingiltere adeta Fransa’nin
muarizi Almanya’y1r rahatlatmaktadir. Fransa—Polonya arasinda bir askeri ittifak s6z
konusu olurken Italya Fransa’ya yaptigi anlasmalardan dolayr diismanca tavir
almistir. Almanya’yr hala tehdit olarak algilayan Fransa Ingiltere’nin kendi
ordusunun yerine Yunanlilarn Turkiye’de savasta kullanmasini farkh
degerlendirmeye baslamistir. Halbuki Fransiz askeri Kilikya, Suriye’de bizzat

savasarak olmektedir.

Ote yandan Milli Miicadele devam ederken Times gazetesi Ingiliz Basbakani
Lloyd George’un Istanbul’u Turklerden almak fikrinden bes kez vazgectigini gtivenilir
istatistik verileriyle aciklamasi (Correspondance d’Orient, 30 Janvier 1920)
Ingiltere’nin kendi cikarlarini én plana alarak ortak anlasmanin hilafina hareket
etmesi olarak gortlmustir. Lloyd George’'un Avam Kamarasinda “Sark Meselesi”
konusunu degerlendiren uzun konusmasinda bu tereddutleri goprmek mtimktndur.
Buna gore de jure olarak degerlendirdigi Istanbul hiikiimetini, kendileri tarafindan
kurulan hitikiimete de de facto demek istememistir. Ulkesinin de jure hiikiimetine
kars1 ayaklanan asi gerilla tipi bir general ile gdériisme, Onceleri istenmezken sonra
tam tersi dustnulmustir. Kaldi ki Istanbul hiikiimeti de Mustafa Kemal ile
anlasmaya calismaktadir. Fakat bu sirada Mustafa Kemal ve isbirlikcileri Anadolu’da
de facto bir durum yaratmislardi. Lloyd George konusmasinda, izmir, Trakya ve

Istanbul’u Tirklere teslim etmeye s6z vermediklerini belirtmis, Yunanlilarin da bu
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topraklar1 hak etmek icin mucadele etmelerini 1srarla tavsiye etmistir. Ankara’ya
kadar gelmeleri gerektigini, halen gticlti bir Yunan ordusunun Anadolu’da savastigini
ote yandan Mustafa Kemalin mitcadeleye cok iyi konsantre oldugunu, Yunan
ordusunu denize dékebilecegini ve Istanbul’u alabilecegini fakat btliytik gliclerin buna

engel olacagini 1920 Aralik ayinda meclis konusmasinda gururla belirtmistir.13

Bu durumda, savas yorgunu Fransiz kamuoyunun ve Ingiliz aleyhtar
aydinlarinl4 artan baskilarin1 da gtz O6ntine alan Fransa, Kafkaslarda dostluk
politikas1 yirtten Turkiye’ nin yaninda olmak istemistir. Zira Franklin Bouillon petrol
meselesiyle de ilgilenmistir.15 Hariciye Vekaleti’ne gére Ingiliz-Fransiz miicadelesi ya
ekonomik yukselme yahut silah bakimindan esitlik ile neticelenebilir. Fransiz
politikasinin inisli ¢cikish ve istikrarsiz dalgalanmasindan sarktaki ali menfaatlere
halel getirmeyecek derecede mutlaka istifade etmek geregi dogmustur. Fransiz -
Ingiliz rekabetinden faydalanmak isteyen Ankara gelismeleri Fransa’nmin attigi
adimlarn takip ederek politik hamleler yapmaya gayret etmistir. Fransa, Ingiltere,
italya gibi mandaterlik konusunu Amerika Senasina hem teklif etmekte hem de kabul
edilmemesi icin gayret gdstermektedir. Bu politikaya gore taksimattan fazla pay
almak istemektedirler. Zira Amerika adi gecen devletlerin toprak kazanimini
engellemektedir. Bu baglamda Suriye’de husrana ugrayan Fransa bu zaran
Anadolu’dan tanzim etme gayreti icindedir. Ashinda “Fransa, Ortadogu ile birlikte aymnu
zamanda Gtineydogu Anadolu’da Ttirk kuvvetleri ile miicadele ettiginden, 20 Ekim’de
Ankara Anlasmast ile Anadolu’dan fiili olarak cekilmis ve biitiin gtictinii ve dikkatini
Suriye'deki milli ayaklanma tizerine toplamaya calisnustir.” (Ucarol’dan akt. Biyikli,

2008, s. v.).

13 Bir Yunanin bir Turk kadar iyi bir asker olamadigi tezine katilan Lloyd George Yunanlilarin cok daha
iyi silah ve techizati bulundugunu belirtmistir. Mustafa Kemal’in basarili olup olamayacag:
noktasinda kararsiz kalan Lloyd George, Izmir Mustafa Kemal’e verilirse Sam, Homs ve Halep’in da
elden cikacagini hatta Baki petrol kuyularinin da bu plana dahil edilecegini diistinmektedir. ilerleyen
konusmasinda Akdeniz’in esasinda Britanya'ya ait oldugunu ve Yunan halkiyla da dost olmak
istediklerini dile getirmistir. Yunanhlarin hatali politika yapmalarina ragmen aslinda zeki ve enerjik
bir itk olduklarini da ilave etmistir. Netice itibariyle Yunanlhlar eger Avrupali bir devlet olmak
istiyorlarsa Mustafa Kemal karsisinda basarili olmak zorundadirlar (MAE, Recueil de Documents
Etrangeres, No 82, 1921, s. 8-10).

14 Louis Massignon (1883-1962) gibi bazi sarkiyatcilar Ingiltere’yi genisleme siyasetinin sampiyonu
olarak gormekte ve derin bir nefret duymaktadirlar (Said, 1998, s. 365).

15 Fransiz huiktmeti sabik bakan Franklin Bouillon'u evvela gayri resmi olarak Ankara’ya géondermisti.
9 Haziran 1921°de Ankara’ya gelen Bouillon iki hafta boyunca Yusuf Kemal Bey, Fevzi Pasa’nin da
bulundugu gértismelerde Mustafa Kemal bizzat mtizakerelerde bulunmustur (Atattirk, 1981, s. 621).

1 20 L




l Fatma UYGUR DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 13-35

Karabekir Pasa’ya goére Namuskdar emperyalist olarak gorilen Italya haric
tutulursa Ingiliz siyaseti cetrefillidir. Turkiye'yi Fransizlara birakmaktansa bélgeyi
Amerikan mandaciligina birakma taraftar1 olan Ingiltere bunun icin Fransizlarla
sahada mucadele etmek zorundadir. “Amerikan mandaterligi artik aleni propaganda
derecesine ve matbuatin miinakasa stitunlarina ge¢mistir. Biitiin bunlarnin huldasa-i
tetkikati giya hiikiimet Ingiliz mandasiu tervic ediyor.” (Karabekir, 2016, s. 177).
Amerikan mandaciliginin Fransiz mandaciligina tercih edilmesi yo&ntndeki
propaganda Ingiltere marifetiyle yapilmistir. Bu manada Halide Edip, Amerikan
mandaciligini ehveni ser olarak gérdigunu Mustafa Kemal’e iletmistir (Atattrk,

1960, s. 95-99).16

Ote yandan Fransizlarla, isgal ettikleri Maras, Antep, Urfa boélgesinde ciddi
muharebat ve miisademat olmustur. Oyle ki isgal kuvvetleri buralardan cekilmeye
mecbur kalmislardir. Zira kuvay-1 milliye nizami askerlerle de takviye edilmeye
baslamisti. Fransiz isgal kuvvetlerine Turk halki, her taraftan siki ve siddetli bir
surette karsi koyuyor, direniyor, geri puskuirtiyor ve ciddi zararlar veriyordu. Bu
mucadele karsisinda Fransiz huktmeti Ankara ile temas ve muzakere yollarini
aramistir. Yirmi gtinltik bir mttareke, askeri bakimdan daha ziyade siyasi bakimdan
basari kabul edilmistir (Atatirk, 1981, s. 623). Cunku bir itilaf devletinin yani
Fransiz murahhaslarinin Ankara’yr dikkate almasi ilk defa olmustur. Onceleri
muzakereler kesintiye wugrasa da Melhame-i Kiibra olarak anilan Sakarya
Muharebesinden 37 gin sonra antlasma saglanmistir. 20 Tesrinievvel 1921°de
imzalanan Ankara Itilafnamesi, Ankara tarafindan siyasi, iktisadi, askeri basari

olarak degerlendirilmistir (Atattrk, 1981, s. 625).

Bu anlasmadan hi¢c memnun olamayanlar Turkiye’de sadece Sevrin reddi
konusunda anlasan birbirinden farkli iki htukimet bulundugunu, Yunanlilara
[zmir’in verilmesi talebinin hakli oldugunu, Turklerin ise Avrupa’dan tamamen
atilmas: gerektigini mutizakere etmektedirler. Yunan Krali Constantin (1868-1923)’
hic sevmediklerini ama Yunanistann adalar1 da almasini desteklediklerini ve
Fransa’nin tipki Ingiltere gibi Yunanllarin yaninda olmasi gerektigini dile
getirmiglerdir. italya ve Fransa Ingiltere’nin karsisinda kalmistir. Ortadogu’da kalici
baris icin éneri getiren Boston Evening Transcript’a gbére, bagimsiz bir Turkiye’nin
yasama olasiligi, Misliman olmayanlarin varlik ve haklarinin garanti edilmesi ve

Anadolu kiyisindaki Rumlarin Yunanistan ile birlesmesine baglidir. Boylesi bir 6éneri

16 Kurtulus Savasi yillarinda ilk siyasal ve diistinsel ayriliklar baglamisti. Ornegin Mustafa Kemal gibi
kisiler icin Wilson doktrinine glivenmek ulusa ihanetle ayni seydi (Berkes, 2002, s. 483).
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de teklif edilebilmistir (MAE, Bulletin Périodique de la Presse Américaine, 1921, s.
17).

New York Times ise Trakya’nin Yunan ile TlUrk arasinda bolinmesinin kimseyi
memnun etmeyecegini Fransa’nin ve Italya’nin Yunanistanin yaninda yer almasi
gerektigini savunarak basit cikarlarin ilerde kargasaya yol acacagini distinmektedir.
Ozelikle Fransa’ya “Bu giin 1204 ittifakini Yunanlilar karsisinda Tiirkler lehine gérmek
korkutucudur’ seklinde yayin yapmistir (MAE, Bulletin Périodique de la Presse

Ameéricaine, 1921, s. 17).

Ote yandan Ingiltere de Fransa’nin Suriye’den kovdugu Faysalin yénetiminde
Mezopotamya’da bir krallik kurma faaliyeti icindedir. Le Temps, Emir Faysalin ve
adamlarinin Fransa'ya dismanca bir tavir takindigini ve Suriye’deki haklarini
tanimadigini aciklamistir. Faysal ile Fransiz htiktimeti arasinda Aralik 1919°da
yapilan bir gértismede siyasi isbirligi saglanmasi yéntinde kararlar alinmasina
ragmen Faysal ve Serif Hliiseyin’in ajanlari tam tersi yonde hareket etmislerdir.17 Turk
ordusu karsisinda kesin Yunan maglubiyetinden sonra Mudanya Miutarekesinin
Imzalandig1 gin, 10 Ekim 1922’de Irak Kralliginin kurulus anlasmasi imzalanmistir
(Yerasimos, 1986, s. 155).

Clemenceau, Ingiltere ile olan anlasmazligin yeni bir savasin esigine
getirmesinden kaygi duymus Amerika’nin destegini almak icin sicak iliski kurmaya
gayret gostermistir. O’na gére Amerika’da savas yanlisi politikacilar da baris yanlisi
politikacilar da mevcut ve bunlar Fransa’y1 sevmektedirler. Bu durumu kullanmak
isteyen Clemenceau, Amerikali bagskan Harding (1865-1923)% iki uilke arasindaki
anlagsmazlikta (6zellikle Almanya’ya yaptirnmlar konusunda) hakem olmasini
dnermistir. Bdylece Ingiltere’nin dostlugunu kazanmak ve stirdiirmek mevcut dis
politikaya daha uygun olacaktir (Journal des Débats, 1922, s. 2). Zira bu savas
Fransa’nin enerjisini tiketmekte ve Almanya konusunda meclisin sosyalist kanadi
savast isterken demokratik bir baris zor gériinmektedir (Le Mouvement Sociale, 1969,
s. 13). Zira Fransa Versailles Antlagsmasi’nda Almanya’ya ekonomik acidan kisitlayici
yaptinmlar eklenmesi hususunda Ingilizlerden destek bulamamisti. Bu durum

Fransa’nin Ingiltere karsisinda kirilma noktasi olmustur.

17 Ad1 gecen gorismeden sonra gazete yazari, Faysalin Fransa aleyhine yaptig: siyasi, ticari, askeri,
sosyal olaylari1 birer birer saymistir. Bkz. Le Temps, 20 Juillet 1920.
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Kisaca 1915% kadar Osmanlinin toprak butiinltiginden yana bir politika takip
eden Fransa daha sonra Alman Weltpolitik* ilerlemesinden duydugu kaygili bir
paylasim politikasiyla toprak ve ekonomik cikarlar saglamak tlizere harekete
gecmistir. Rekabet ve diismanlik cercevesinde yaklastigi buyuk glic Britanya’ya
karsisinda Théophile Delcassé (1853-1923)nin emperyal vizyonuna ragmen Fransa,
Picot’un kazandirdig: Kilikya’y1 Ankara Antlasmasi’yla birakmak zorunda kalacaktir
(Fulton, 1999, s. 188-189). Ingiltere ise stiphesiz bir baris anlasmasi imzalanamayan

Turklere bir vatan cizilememesini Islam alemini izah edememistir.18
Yunan Néa Hellas’a Gore Fransiz-ingiliz Rekabeti

Yunanistanin Fransa ile iliskisi hakkinda yapilan bir degerlendirmeye gore,
Fransa ve Britanya’nin Helenlere aciktan destegi olmakla beraber Fransa’ninki yeteri
kadar glclti degildir. Néa Hellas gibi glicli gazetelerin tespitleri de bu yondedir.
Savasin basindan beri Fransiz politikalar1 ciddi olarak filhelen karakter arz
etmektedir. Venizelos Paris’te her zaman Helen haklarini Ustlenecek ve savunacak
avukatlar bulabilmektedir. Buna karsin Roma kaynakli Katolik bir muhalefet s6z
konusu olmaktadir. Papa Filistin icin imtiyaz ararken Protestan Ingiltere ve Amerika
Dogu’daki Domikenlerin!® daha fazla etkin olmalarini istemeyerek Latinlere fazla

sans tanimamistir (MAEG, Bulletin Périodique de la Presse Grecque, 30 Aottt 1919).

Yunan cikarlarina en fazla zarar veren sey, Fransiz politikasinin Italya’nin
isteklerine ve basina verdigi destegidir. Journal des Débats, Le Temps, Le Matin gibi
onemli basin yayin organlari Fransanin Londra ve Saint-Jean de Maurienne20
anlasmalar cercevesinde Italya’yr desteklemektedir. Bulletin’e gbre esas itibariyle
Fransizlar Bulgarlar kadar antipatik olan italyanlar1 pek sevmezler. Fakat Fransiz
kamuoyu Ingiliz politikasina meydan okuyor ve isbirligi arzu ediyor. Fransa ve Italya

kiz kardes iki ulke olarak 80 milyonluk bir gugcle gelecekteki Almanya tehdidi

Almanya’nin Bismarck sonrasi (1890-1914) saldirgan dis politikasina verilen isimdir.

18 Konferanstaki miizakerelere gézlemci sifatiyla katilan Hintli Miisltiman delegeler, Osmanli Devleti’nin

taksim kararini protesto ettiler. Onlara gére bu karar, Hindistan Misliimanlar: tizerinde olumsuz bir
tesir yaratacak dogal olarak bu da Britanya htiktimeti’nin ali menfaatlerine uymayacaktir. “Kendileri
icin bu kararin yok htikmuinde oldugu hususunun Doértler Konseyi'ne bildirilmesini ve durumdan
Osmanli hiikimetinin haberdar edilmesini istediler. Hi¢c stiphesiz Hindistan Muslimanlarinin bu
tepkisi, hilafet temelliydi ve s6z konusu tepkiye, Ingiltere’nin cikarlarina aykir1 oldugunu diistindigi
icin Britanya’nin Hindistan Bakani Montegu da katilmaktayd:” (Budak, 2020, s. 453).

1 Dominik tarikati, 1200 civarinda, Kilise icinde ve toplum arasinda manevi bir yenilenme ihtiyacina

binaen apostolik bir yagsam tarzi iddiasi ve Cathar sapkinligina karsi amansiz muicadele ile karakterize
edilmis bir baglamda ortaya ¢ikmistir (URL-2).

2 Saint-Jean-de-Maurienne anlasmalari, Fransa, Italya ve Birlesik Krallik arasinda 26 Nisan 1917'de

akdedilen ve 18 Agustos ile 26 Eyltil 1917 arasinda onaylanan uluslararasi anlagsmalardair.
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karsisinda gliclti olmak istiyorlar. Bu durum Yunanistan icin tehlikelidir. Romanin
papast sizmatik olarak Yunanlilara ihanet etmistir. Fakat Fransiz diplomasisi acik ve
net olmali ve yonUnu degistirmelidir. Zira Yunanlilar, Helenizm’i Dogu’da hakim
kilacak ve makarna yiyen Italyanlara da yedirtmeyecektir! (MAEG, Bulletin
Périodique de la Presse Grecque, 30 Aottt 1919).

Mustafa Kemal Pasa’nin muhalif hareketi gittikce gliclenmektedir. Mustafa
Kemal hareketin basarisi icin bir tarafta Kurtlerle 6te taraftan Araplarla gértistirken
Emir Faysal ile gizlice gérismus (Yilmaz, 2014, s. 290) ve ona Acemi Pasa’nin destek
verecegi vaadini vermistir (MAEG, Bulletin Périodique de la Presse Grecque, 30 Aout
1919).

L’Asie Arabe Gazetesinin Yaklasimi

L’Asie Arabe (Arap Asya) gazetesine gore, gerek Avam Kamarasi gerekse
Bourbon Saray: her iki mecliste hararetli tartismalara ragmen Dogu hakkinda ortak
bir karar verememislerdir. Petrol ve Pamuktan baska bir sey dlistinmeyen bu iki tilke,
gliya Araplari Osmanli boyundurugundan kurtarmak ve medeni tlkeler seviyesine
getirmek icin savas cikartmislardi. Oysaki bagimsizlik, adalet soOylemleri birer
yem/tuzak olmustur. Llyod George, Mezopotamya’ya hakim olmak icin Avam
Kamarasindan 40 milyon sterlin talep etmis bélgede bir Arap devleti kurmak ve petrol
kaynagina sahip olmak istemistir. Kanli catismalarin halen devam ettigi, imitlerin
kesildigi, politik oyunlarin sergilendigi Mezopotamya’daki halklar icin teselli edici bir
perspektiftir. Eger Emir Abdullahin Mezopotamya’da kralligin1 kurmak i¢cin Lloyd

George, Lord Curzon ve Britanya htiktimeti bir an énce vaatlerini yerine getirirse halk

teselli olacaktir (L’Asie Arabe, 30 Haziran 1920).

Suriye icinde ayni seyi temenni eden L’Asie Arabe, Saint-Remo?! kararlarini
elestirmistir. Buna gére Suriye’den bir parca olan Filistin’in koparilmas: Ingiltere ve
Siyonizm lehine olurken Fransa'ya terk edilen Suriye’nin buttinltigtine bir darbedir.
Muarizlarinin muhalefetine ragmen Clemenceau Suriye’de bir Arap-Fransiz bakis

acisiyla yaklasmis ilimli ve olumlu argiimanlariyla Araplara ve Suriyelilere Uimit

21 San Remo Konferansi, 19-26 Nisan 1920 tarihleri arasinda Birinci Dliinya Savasi'ndan sonra
Italyanin kuzeybatisinda bulunan Liguria bélgesindeki Sanremo kentinde bulunan Devachan
satosunda diizenlenen uluslararasi bir konferanstir. Mtttefiklerin (Ingilizler, Fransizlar, italyanlar,
Yunanlilar, Japonlar ve Belcikalilar) temsilcilerinden olusan Yiiksek Savas Konseyi tarafindan ve
Paris Baris Konferansi'nin devaminda olusturulmustur. 25 Nisan 1920'de kabul edilen San Remo
kararlar1 arasinda Milletler Cemiyetinin Ortadogu'da o zamanlar tanimlanmamis tic Osmanh
topraginin idaresi icin A sinyfi mandaterligin tesekktili (Filistin, Suriye ve Mezopotamya) ve Sevr
Antlasmast bulunmaktadair.
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vermistir. Bir Suriyeli Arap devleti kurmak icin fedakdrane gayretle Libnan’a bir
anayasa hazirlayan Fransa, bir plebisitle sinirlari da ¢6ztime kavusturmak niyetiyle
bagimsizlik yolunda Utmit vermektedir.22 Karsihikli iyi niyet ve glvenle Fransiz
geleneklerine menfaatlerine uygun liberal bir program ikame edilmek istenirken
emperyalistler buna karst c¢ikmaktadirlar. Halki ve parlamenterleri aldatici
kampanyalar baslatmislar. Krediler verilerek Fransa’nin tesis ettigi liberal ortamlar
kargasaya sokulmak istenmistir. Hi¢c kimse Suriye ve Mezopotamya arasinda
benzerlik kurmak istemese de Araplar Ingiliz Maresal Edmund Allenby (1961-1936)’i
desteklemislerdi (L’Asie Arabe, 30 Haziran 1920).

Avusturya’nin Siirece Bakis1

Avusturya, gerek Fransa ve Ingiltere’nin Ankara ile iliskisini gerek Fransa-
Ingiltere arasindaki rekabeti veya miicadeleyi dikkatlice takip etmistir. Kendi
acisindan Turklerin bu hassas dénemini Sark meselesi baglaminda degerlendiren
Avusturya, disislerinin Siyasi Dairesi’nin verdigi rapora gore Ktictik Asya’nin gelecegi
karanlik ve karisiktir. Fakat bir taraftan da Kemalistler ile Bolsevikler arasinda uyum
séz konusudur. Bolsevikler, Ingiltere’yi diisman olarak gérmekte ve bu ytlizden
Kemalistlere para, silah ve hatta 10 bin asker ile destek vermislerdir. Avusturya’ya
gore Ingiltere ile TUrk milliyetcilerinin arasindaki ihtilaftan Ingiltere’deki Miisltiman
tebaanin olumsuz etkilenecegi endisesi Ingiltere’yi Kemalistlere yaklastirabilir. Fakat
bu durumu g6z ardi eden Ingiltere hiikiimeti sorumlulugunu yerine getirmemistir. O
siralarda Yunanlilar Turkler kars: hticuma ge¢cmis fakat basarili olamamaistir. Yine de
bos durmayan Venizelos ise Avrupa baskentlerinde ciddi bir propaganda uygulamaya
baslamistir.23 Lloyd George da bu propagandaya kayitsiz kalmamis tam tersine ciddi

destek vererek Yunan kamuoyunu oyalamistir.24

22 Le Temps o6zellikle Levant/Ortadogu meselelerinde Fransa ve Ingiltere’nin aralarinda muhakkak
surette anlagsmalar: yontinde yayinlar yapmistir (Le Temps, 1919).

23 Venizelos Avrupa’da Yunanlilarin menfaatlerinin yenilmez savunucusu olarak goralmustur.
Venizelos'un Londra ve Paris seyahatleri Turkleri hep tedirgin etmistir. Fransizlara her zaman
sempatik gelmistir. Fransa sahsindan daha ziyade Yunan kulttirtint onemsemektedir. Ashinda
Ingiltere’nin Asya hakimiyetinin hizmetinde yeniden Bizans1 dirilmek hayali tasiyan bir politikaci
olarak degerlendirilmistir (Pinon, 1922, s. 948).

24 Tark Tarih Kurumu’nda bulunan Dr. Artem Ohandjanian’in arsivinden, 12 Temmuz 1921 tarihli
belgede yer almaktadir. Avusturya-Ermenistan 1872-1936 Diplomatik Yazismalar Faksimile
Koleksiyonu yaklasik 12 cilt, 8400 sayfadir. Fransizca, Almanca, Ingilizce, italyanca vb. dillerde yazili
belgeler bulunmaktadir. Ermeni tezini savunmak amaciyla objektif kriterlere uymayan bu koleksiyon
Viyana’da adi gecen kisinin sahsi matbaasinda basilmistir.
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Storck, Avusturya Disisleri Bakanligima yazdigi raporunda Hasta Adam’in
gliciiniin kiiciimsendigini en gec fark eden biiylik giiciin Ingiltere oldugu seklinde
degerlendirmeleri dikkat cekmistir. Storck raporunda, Yunan macerasindan ders
cikarmak gerektigini, Turkiye’nin yeni koruyucusu (!) Fransa ve Italya’nin oldugunu
ama yine de her ikisinin Istanbul’'u Ingiliz gemilerinden koruyamayacagini
belirtmistir. Fransa’nin Ankara’nin yaninda yer alarak Ingiltere’ye génderme yaptigini
ve Mustafa Kemal’in daha ileri gitmemesinin de temenni edildigini vurgulamistir.
Raporda, Yunan halkinin da artik baris istedigi ve galip devletlerin araciligiyla

muzakerelere hazir oldugu dile getirilmistir.25

1925% gelindiginde Istanbul’da bulunan Avusturya elgisi August Karl,
Avusturya Disisleri Bakanligi’na yazdigi raporda, benzer tespitlerde bulunmus ve
stireci degerlendirmistir. Buna gore, Fransa’nin Tlrkiye ile yeniden dostane iligkiler
kurmak istedigini, Ankara Antlasmasi’nda Franklin Bouillon'un nezdinde 6nemli
gorevler Ustlenen Fransanin Ankara temsilcisi Albay Louis Mougin’i arabulucu
olarak tekrar Ankara’ya génderdigini yazmistir. Bakildiginda Fransa, Ingiltere’ye
kars1 denge unsuru olarak Turkiye ile yakinlagsmak istemektedir. Lozan destekleyen
Fransa, askeri birlikleriyle Musul cevresinde adeta Ingiliz menfaatlerine karsi cikmayi
planlamaktadir. Oyle ki Fransa, o sirada Erzurum’da meydana gelen depremden
dolay1 para ve taziye mektubu goéndermis,?¢ Ziya Gokalp (1876-1924)'in 6lumu
sebebiyle de taziye dileklerini ileterek yakinlasmak arzusunu her vesileyle
gostermistir. Bu taziyeleri génderen tek tlke olarak Fransa’nin belirtildigi raporda

Turkiye Cumhuriyeti’nin birinci y1ldéntimunt de kutladig: ilave edilmistir.27
Ingiliz Basininda Kemalistler ve Fransizlar

Daha 6nce Bunsen Komitesi (30 Haziran 1915 tarihli) raporunda Turkiye’nin
Asya topraklarini etnolojik ve tarihi bakimdan Arap bdélgesi hari¢c bes buiytik eyalete
bolmusttl ki bunlar Anadolu, Ermenistan, Suriye, Filistin ve Irak-Mezopotamya idi.

Bu bes bolgeden Filistin, Irak-Mezopotamya ve Akabe cizgisine kadar olan bolge

25 Bukres’ten Avusturya Disisleri Bakanhgl Siyasi Dairesine yazilan 22 Eyltl 1921 tarihli rapor. Dr.
Artem Ohandjanian arsivinde XI. cildin 7909-7914 sayfa araliginda yer almaktadir.

26 Fransa tarafindan 50 bin Frank para yardimi ve Mustafa Kemal’e samimi taziye mektuplar
gonderilmistir (Aydin ve Ergtin, 2018, s. 159).

27 22 Ekim 1925 tarihli rapor, Osterreich-Armenien (1872-1936), Faksimilesammlung diplomatischer
Aktenstlicke (Fotokopien), Herausgegeben und eingeleltet von Mag. Dr. Artem Ohandjanian, XII. Cilt
(1924-1936) Ohandjanian sahsi matbaasinda basilmis olup yaklasik 8215 sayfadir. Ayni arsiv
koleksiyonunda Mustafa Kemal’e hitaben yazilmis Fransa-Turkiye arasinda deniz ve hava ulasimina
dair gértismelerle ilgili 22 Ekim 1924 tarihli Fransizca ek belgeler 8216. sayfada bulunmaktadir.
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Ingiltere’nin payimna dismuistii. Bu paylasim bazi bélgelerde sancili olmus Fransiz ve
Ingiliz anlasmazligi 1919’da Suriye krizi ve Anadolu’dan ytikselen milli bir hareket
karsisinda su ylUztne ¢ikmistir. Brest-Litovsk28 (3 Mart 1918) ve Mondros Miitarekesi
(30 Ekim 1918) sinir taksiminde ciddi gerginliklere sebep olacaktir. Ermenilere vaat
edilen yerler risk altina girmistir.29 Kilikya’da ise mticadele Turkler lehine gelismistir

(Yerasimos, 1986, s. 150).

Mustafa Kemal’in askerlerinin izmir’e girmesiyle Ingiliz hiikiimeti hemen her
kesimden liberal, muhafazakar veya isci partisi Giyeleri tarafindan siddetle elestirildigi
adeta saldiriya ugramistir. Ingiltere’nin Dogu politikas1 cékmuistiir. Buna karsilik
Ingiliz basini Yunanlilarin Anadolu’yu terk etmelerine sessiz kalacaklarini ama
huktimetin Bogazlarin serbest olmasi kararina bagli kalmasini desteklemislerdir.
Yorkshire Post, Daily Mail gibi gazeteler Llyod George'u amatdrce davranmakla
suclamislardir. Daily Herald gazetesi ise Sevrin dogar dogmaz 6ldugunu,
Kemalistlerin cok akillica hareket ettigini, cok Ut¢li olduklarini, itilaflar1 ters kose

ettigini yazmistir (MAE, Bulletin Périodique de la Presse Anglaise, 1922, s. 8).

Westminster Gazette ise Fransa’nin Kemalist ordunun izmir’de Yunani ezip
gecmesini istemedigini, Ingiltere’yle birlikte yeni bir politika takip etmek istedigini
yazmistir. Buna goére, Ingiltere’de Tirkleri Avrupa’dan atmak isteyen cevrelerle
Turklere iimli bakanlar arasinda bir denge bulmak gerekmektedir. Ote yandan
Turkler buradan atilirsa yerine kimler gelecek sorusuna cevap da verilememis oldugu
géz ontinde bulundurularak Istanbul'un Milletler Cemiyetine birakilmasi
ongoérilmustir. Hiktimet taraftar1 gazete Daily Telegraph ise htikiimeti suc¢lamak
yerine Yunanhlarin heva ve heveslerinin doyumsuzluguna ve ordusunun
beceriksizligine vurgu yapmistir. Ayrica Kemalistlerin basarisi Hindistan’da butiin
Muslimanlar arasinda Panislamizm etkisi uyandiracag: endisesi ciddi tartismalara
neden olmustur. Aslinda Britanya basbakani Rusya’nin gliclenmesi ve Musliiman

diinyanin ayaklanmasindan cok korkmustur. Bu asamada Sevr’i desteklemesi icin

28 Sovyetlerle Almanya arasinda yapilan bir baris antlasmasidir. 3 Mart 1918'de Alman Imparatorlugu
liderligindeki Merkezi huktmetlerle Rus Bolsevik Cumhuriyeti arasinda Brest-Litovsk sehrinde
imzalanan bu antlasmayla Dogu Cephesi'ndeki savas sona ermistir. Merkezi devletler icin faydali bir
antlasma olmustur. Buna gore, Kars, Ardahan ve Batum Osmanli Devletine verilirken, Polonya,
Litvanya, Estonya gibi devletlerin mukadderati adi gecen merkez huktmetlerine birakilmistir.
Ukrayna da Almanlarin yardimiyla bagimsizligini ilan etmistir (Armaoglu, 1983, s. 140).

29 1920 Eylul'de baslayan Turk-Ermeni savast 2-3 Aralik 1920 tarihinde GUmrii Antlasmasinin
yapilmasiyla son bulmustur. Boylece Dogu Anadolu’da bagimsiz bir Ermenistan hayalleri suya
dusmustiir. Bkz. Oztoprak, 1., Londra Konferansi ve Tiirkiye Meselesinin Cereyan-i Miizakeratt,
https://atamdergi.gov.tr /tam-metin-pdf/ 744 /tur
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Fransa ve italya’ya baski yapilmasi diistilmuistiir. Zira Bogazlarin hakimiyeti ingiltere
icin adeta kutsal bir kazanim olarak gérulmektedir (MAE, Bulletin Périodique de la

Presse Anglaise, 1922, s.9).

Daily Chronique Paris’te 6nemli bir basin grubunun Turklere sempatiyle
yaklasmasini elestirmistir. Buna gore, Kemalistler sanki Fransa i¢cin savasmis ve
muzaffer olmuslardir. Fransa ententei hice saymis, Ingiliz dostlugunu tehlikeye
atmis saldirgan militarist bir Turkiye dostlugunu tercih etmistir. Fransa ya Ingiltere
ile ya da Turklerle olmak tizere tercih yapmalidir. ingiltere ve muittefikleri Tuirkiye ile
savas halindedir ve Yunan bozgunu 6énemli degildir, Izmir Turklere verilebilir ama
bogazlar hicbir surette verilemez. Edirne ve Trakya hakkinda Romanya ve Yugoslavya
ile géristilmeden karar verilemez (MAE, Bulletin Périodique de la Presse Anglaise,
1922, s. 8).

Morning Poste gazetesi, Lloyd George’'un politikalarinin Ingiliz prestijini
sarstiginmi belirtmis ve Ingiltere’nin Kemalistleri Bolseviklerin kucagina ittigini ilan
etmistir. Kamuoyunu etkilemeye calisan gazete Fransa'yl, Turkleri destekledigi icin
suclamistir. Zira Suriye’deki Fransa’nin, Ttrklerle su¢ ortakligt yaparak, Avrupa’da
yeniden var olmalarini saglamasi cok korkung bir sey olacaktir! Musliiman tebaasi
bulunan Fransa Dogu’daki Hiristiyanlar1 korumak icin de harekete gecmelidir! Béyle
yaparsa Fransiz politikas: Itilaflara cok 6énemli kazanimlar sunacaktir. Fakat
Bogazlar konusunda Kemalistleri destekleme hususunda tereddtit icindedir. Outlook
ise Britanya’nin Bogazlar ve Stveys Kanali meselelerini kutsamadan Turkiye ile
dostluk anlasmasi yapmanin yollarini aramak zorunda oldugunu dile getirmistir

(MAE, Bulletin Périodique de la Presse Anglaise, 1922, s. 9).
Revue des Deux Mondes

Revue des Deux Mondes adli dergide René Pinon, Ingiliz-Fransiz siyasi
iliskilerini Fransiz penceresinden elestirel bir yaklasimla ele alinmistir. Buna gore,
Asya’ya hiikimranhigini tesis etmek icin Ingiltere Yunan ordusuna silah ve lojistik
destek vermistir. TlUrk-Yunan savasini Turk ordusu kazaninca Lord Curzon, daha
once Fransiz-Kemalist anlasma muzakerecisi Bouillon'u Mustafa Kemal’e
muttefiklerin baris 6neri ve tavsiyelerini iletmesi icin teklifinde bulunmustu. Zira
Turkler Ingilizlere asla glivenmemektedir. Ilerleyen Turk ordusu, Ingilizlerle yapilan
anlasma geregi, tarafsiz bir bélge olan Erenkéy’e girince Ingilizlerin bir kismi Times
ve Lloyd George gibi yeniden savas isterken bir kism1 da Rumbold, General Pellé gibi
baris yanlis1 mutedil bir tavir sergilemistir. Mustafa Kemal’in Ingilizlere savasmak

istemedigini bolgeden cekilmelerini bildiren bir telgrafi Londra’da “Bir Ttirk askerinin
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diktesi kabul edilemez’ itirazlarina sebep olmus ve tehditkar karsi bir nota
gonderilmistir. Neyse ki daha sonra savasin esiginden suhuletle dontlmusttr.
Mudanya muzakerelerinde benzer gerilimler yasanmistir araya giren Fransizlarin

katkilariyla olaylar yatismistir (Pinon, 1922, 951-953).30

Revue des Deux Mondes’a gore, sonucta Turkler Istanbul’u elinde tutmak icin
Ingiliz, Fransiz ve Rusya’nin miittefiklerine karsi bir savas yapmustir. Ingilizler biitiin
Dogu’da, Fransiz politikasinin aleyhine bir politika izleyen Yunan ordusunu masa
olarak kullanarak hata etmistir. Fransa, Hristiyan halklar ezen Ttirklerle (!) savas
sonucu antlasma yapma mecburiyetinde kalmalarini, ingiliz ve Amerikan yanls
politikalarinin kurbani olmalarina baglamistir. Yazar’a gore Fransa Dogu’da her
zaman arabulucu bir rol Gstlenmis ve Turklerle dost olurken Hiristiyan halklarin da
koruyucusu olmustur. Ingiliz basininin Fransa’yi Ankara Antlasmasi’ndan dolay1
kinamasini kabul etmeyen yazar, kendileri sayesinde Ingiltere’nin Rus-Turk ittifak
ordusuyla (Kars Antlagsmasi) olas1 bir savastan kurtuldugunu distinmektedir. Pinon
dustncelerini: “Elbette Balkan giivenligini ve Asya Mtisliimanlarum tehlikeye atan,
Trakya’yt 1912 ve 1918’de olmak iizere iki defa kaybedip geri alan ve Istanbul’a tekrar
yerlesen Tiirklerden hoslanmiyoruz. Fakat Avrupa’da ehveni ser olarak kabul
ediyoruz. Ingiltere, Almanya karsisinda bizi yalniz birakacak, eger biz onu Tiirklerin
karsisinda desteklemezsek!” (Pinon, 1922, s. 953) seklinde ifade etmistir. Aslinda ilk
olarak Ingiltere Dogu’da 1918’de Fransa’nin menfaatlerini hice sayarak Arap-Tiirk ve
Yunan-Arap anlagsmalari yapmis bu yetmezmis gibi bir de Almanya karsisinda tam
manasiyla Fransa’y: desteklememistir. Bu ylizden ge¢cmis olaylar: bir tarafa birakarak
gelecek icin yeni seyler énermek gerekmektedir: “Fransa’un Bati'da Ingiltere’ye;
Ingiltere’nin de Dogu’da Fransa’ya ihtiyact vardy” sonucuna varan yazar uzlasi

cagrisinda bulunmustur (Pinon, 1922, s. 954).
Sonuc

1915’% kadar Osmanlinin toprak butiinltiginden yana bir politika takip eden Fransa
daha sonra Alman Weltpolitik ilerlemesinden duydugu kaygiyla, toprak ve ekonomik
cikarlar saglamak tUzere harekete gecmistir. Rekabet ve dismanlik cercevesinde

yaklastigi buiyiik guc¢ Britanya’ya Alman korkusuyla yaklasmistir. Birinci Dunya

30 Turk-Yunan Savasi ve Fransiz-Ingiliz politikalar cercevesinde meydana gelen olaylar ve aktérler cok
genis bir bicimde anlatilmistir. René Pinon, tarafindan “Cronique de la Quinzaine” bashigiyla Revue
des Des Mondes dergisinde 1 Eyltl 1922 tarihinde 951-953 sayfa araliginda yayimlanmistir.
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Savasi’nin sonunda Fransa, uhdesinde kalan mavi bélgeleri Suriye ve Kilikya’da,

Ingiltere ise kurmuzt bélgelerde mandater hakimiyeti tesis etmeye calismistir.

Ankara’ya gore Fransa’nin Turkiye politikas1 nazariyatta kafi dostluk, fiiliyatta
azami tereddtit seklinde gelismistir. Fransa’da degisen htikimetler ve Britanya’nin
baskilar1 Turkiye ile yakinlasmasini geciktirmistir. Adana, Maras, Antep, Urfa’da
ciddi muharebat ve miisademat olmus bu boélgelerde basarisizliga ugrayan Fransa
Turkiye’ye Ingiltere karsisinda denge unsuru olarak yakinlasmak mecburiyetinde
kalmistir. Fransa, Mudanya ve Lozan dénemlerinde Ingiltere’nin enstriiman olarak
kullandig1 Yunan tezini desteklememistir. Yunanlhlarin agir maglubiyeti karsisinda
ise Yunanhlarin heva ve heveslerinin doyumsuzluguna ve ordusunun beceriksizligine
vurgu yapan bir kisim Ingiliz ise Kemalistlerin basarisinin Hindistan’daki biitiin
Muslimanlar arasinda bir Panislamizm etkisi uyandiracagi endisesiyle itiraz etmistir.
Ingiliz kamuoyunda fikir ayriliklan ortaya cikmis ve ciddi tartismalar yasanmustir.
Britanya basbakani Rusya’nin gliclenmesi ve Mtisliman diinyanin ayaklanmasindan
kaygi duymustur. Zira egemenligi altindaki Hintli Maslimanlar Turklere yapilan

muameleye tepkisiz kalmamuistir.

Birinci Dlinya Savasi’nin magluplari arasinda bulunan Avusturya’nin siyasi
subesi ise gelismeleri tarafsiz bir gozle yakindan takip etmis ve Avrupa’nin cesitli
sehirlerindeki gorevli elcileri araciligiyla bazi raporlar hazirlamistir. Hazirlanan bu
raporlarda Kiiciik Asyanin gelecegini karanlik goren Kemalistler ile Bolsevikler
arasindaki uyuma dikkat cekilmistir. Bolsevikler, Ingiltere’yi diisman olarak
gormekte ve bu ylizden Turkleri desteklemektedir. Anadolu’da Turklerin yaptigr milli
miticadeleye yénelik de degerlendirmelerde bulunan Avusturya elcisi, Ingilizlerin kibri
gercekleri gébrmesine mani olurken Fransa’nin daha akillica bir politika ytrtttigtinti
belirtmistir. Ankara htiktimeti, azami derecede yararlanmaya calistig1 bu iki devletin
birbirine zit politikalarini provoke edilebilir bir menfaat catismast seklinde
degerlendirmistir. Sonucta, bu kadar ciddi politik c¢ikar catismasina ragmen
Fransa’nin Bati'da Ingiltere’ye, Ingiltere’nin de Dogu’da Fransa'ya ihtiyaci oldugunu
bilen Fransiz entelijansiyas: tarafindan yapilan uzlast cagrist umumi efkarda yanki

bulacaktir.
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Summary

A peace conference was held on January 18, 1919 to restore the balance of power in Europe
which has perturbated at the end of the First World War. At this conference, where Britain
and France had a say, a number of commissions were established to impose sanctions on the
defeated states and to impose certain conditions, and various reports were prepared within
this framework. These commissions were important for the Ottoman state, which lost in the
war. The Council of Tens firstly and after then the Council of Fours prepared reports on the
regions. In the context of these reports, Britain and France, who could not agree on the
division of the lands of the defeated Ottoman Empire, entered into a serious rivalry.

1 33 L_



https://atamdergi.gov.tr/tam-metin-pdf/744/tur
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2418.pdf
https://www.op.org/histoire/?lang=fr

l Fatma UYGUR DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 13-35

From the period of Napoleon III onwards, France claimed to be the exclusive patron of
Catholic values in Ottoman lands. At the same time, France has saw himself a great Muslim
power(!), which was the protector of Christians. The cultural heritage that arose with the
widespread use of the French language in the Levant, and the huge investments of French
capitals in the region, cannot be denied. Cilicia and Syria/Palestine were of great importance
in Levant policy. During the period of the Greek-Turkish Conflict, French President
Clémenceau (1841-1929) realized lately that he was being used as a tool to the policy of the
Turcophobic British Prime Minister Lloyd George (1863-1945), who had Greek soldiers occupy
Western Anatolia.

On the other hand, Britain who is abandoning its historical policy of a hundred and fifty
years of support for the Ottomans, believed that the Ottomans should be eliminated even
while fighting with the Indo-British army on the Suez Canal front. Because the ships of his
navy were built to run entirely on oil. Thus, would begin the interaction between oil and
politics that would mark the historical destiny of this Levantine region. However, the French
were not willing to give up their sphere of influence in this region easily. Although the British
and French acted together in the Gallipoli War, they could not reach an agreement on sharing
the spheres of influence that would emerge after the fall of the Ottoman Empire.

On the process of the war of National Independence, It did not escape the attention of
the Ankara government that Britain and France took opposite political decisions in the
colonial race. It seems that Britain was trying to fend off France's various objections with
diplomatic moves. The eternal and merciless rivalry between them created great hopes in the
Turks and it was essential to use this situation.

At the table Clemenceau wanted the division of Syria in accordance with the Sykes-Picot
agreement, while Lloyd George took a pro-Zionist position in Palestine, reminding that this
contradicted the Hussein-Mc Mahon agreement and that Britain had promised the Arabs. In
the face of Britain, which also displayed a voluntarist pro-Hashemite approach in Syria,
France was very disturbed by this situation. Wilson's statement, by intervening, that he sent
a commission of inquiry to the region disturbed the capitals of both countries.

France tried to establish mandatory rule in Syria and Cilicia, the blue regions (Zone
Blue =Zone B), which left to France, as in the red regions left to Britain. The red zone (Zone
A), which was left to Great Britain; in the south east, Basra, Baghdad and the areas ensuring
the security of India. Palestine, in which Russia and Italy were interested and was envisaged
an international administration, was called the brown zone. A part of Palestine would be under
the control of the Arabs and Britain. The agreement was signed by the British Sir Mark Sykes,
the former Egyptian Secretary of State for the East, and Georges Picot, the French Consul
General in Beirut.

The reports prepared by commissions such as the Council of Tens and the Council of
Fours in some regions such as Syria revealed that the French mandate was never wanted.
The people of the region attempted a rebellion similar to the national independence war that
was going on in Anatolia at the time. After the cabinet of Georges Clemenceau, it was seen
that it was impossible to stay in the Levant without Turkish support and French foreign policy
was reorganized.

Two American officials on the King-Crane commission conducted a careful
questionnaire in Palestine and Syria in June and July. According to this, they visited 36 cities,
interviewed about 1500 town representatives and collected 1863 petitions. They prepared a
report based on this information. According to the report, the people of the region
demonstrated their desire for stopping to Zionism in Palestine, for Palestine to remain part of
independent Syria, and for a constitutional government headed by Faisal. According to the
report, if independence was not possible, the American mandate would be accepted, and if
that was not possible, the British mandate would be accepted as the last option.

According to British politicians, the French mandate is also inappropriate and
anachronistic because it is psychologically insufficient and will fail. However, in his reports to
the Austrian Foreign Ministry, Storck, the ambassador to Bucharest, drew attention with his
assessment that Britain was the power that realized the underestimation of the power of the
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Sick Man the latest. In his report, Storck emphasized that lessons should be learned from the
Greek adventure, that France, Turkey's new protector (!), was making a reference to Britain
by standing with Ankara and that it was hoped that Mustafa Kemal would not go any further.

According to Ankara, France's policy towards Turkey has been developing as "sufficient
friendship in theory, maximum hesitation in practice". The changing governments in France
and the British pressures delayed its rapprochement with Turkiye. On the one hand, France
was trying to weaken Germany economically, and on the other hand, Britain was comforting
Germany, France's antagonist. Ankara considered this situation as follows: The future will
also show the de facto struggle of this hegemonic competition. It means that the groups of
these states, which are the two centers of a new General War, are already forming.

Britain objected to the Turkish-French rapprochement (Ankara Treaty) on the grounds
that it violated the London Pact of 1915 and the Treaty of Versailles of 1919. The unsuccessful
Greek offensive and France, acting alone, created concerns that Britain's interests and the
unity of the Entente states would be jeopardized. While France supported the Kemalists in
the Turkish-Greek war, Britain's arms and logistical support to the Greeks provoked the
Islamic world against the Allies.

In this study, the effects of the Anglo-French rivalry between the years 1919-1924 on
the War for Independence are discussed within the framework of the archival documents
published by the French Ministry of Foreign Affairs, especially the reports in the political
branch of the Austrian Ministry of Foreign Affairs.
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Abstract

The current study investigates the relationships between essentialism, constructions of
national identity, and responses toward Syrian refugees in Turkey. We draw upon the
concept of essentialism, which refers to tendencies to view socially constructed categories
such as race and gender as fixed, natural, strictly bounded, and informative about
people's characteristics. We extend this concept to national essentialism, the belief that
the nation is a fixed entity with clear and strict boundaries that defines the qualities of its
members. We argue that such an essentialist way of thinking will predict tendencies to
define a particular national identity such as Turkishness in a more exclusionary way, by
emphasizing common ancestral and cultural roots, rather than by emphasizing civic
bonds such as citizenship. Such an ethno-cultural construction of the national identity, in
turn, is likely to feed into tendencies to exclude ethnically and culturally diverse immigrant
populations within the society. We have collected data from a sample of 499 participants
to test our proposed mediation model using structural equation modelling. Our analyses
have shown that national essentialism predicts endorsement of an ethno-cultural
construction of the Turkish national identity, which, in turn, predicts greater perceived
threat posed by refugees, and greater support for anti-refugee policies. Endorsement of a
civic construction of national identity, on the other hand, was not a significant mediator in
the model. Our study connects the literatures on essentialism and constructions of
national identity to shed light on the psychological roots of public responses toward
newcomers to societies such as refugees.

Oz

Bu calisma ozctiltik, ulusal kimlik insalan ve Tiirkiye'de Suriyeli siginmaciara olan
yaklasimlar arasindaki iliskilere odaklanmaktadir. Ozciiltik kavramz, irk ve cinsiyet gibi
toplumsal olarak insa edilen kategorileri sabit, dogal, keskin suurlan olan ve insanlann
ozelliklerini belirleyen unsurlar olarak gérme egilimini icermektedir. Bu calisma, 6zctiliik
kavramun genisleterek ulusal kimlige uyarlamaktadur. Ulusal kimlik ézctiltigi, uluslann
net ve kesin siurlart olan, sabit yapilar oldugu ve ulus tiyelerinin 6zelliklerini belirledigi
dtistincelerine dayanmaktadir. Uluslarla ilgili 6zcti gértisler, belirli bir ulusun niteliklerinin
nasi géruldiigtinii sekillendirebilir. Bu gériisler dogrultusunda ulusal kimlik daha
Jasttlayic bir bicimde tanimlanabilir. Ornegin, ulusal kimligin vurgusu, ortak vatandaslik
yerine, ortak etnik ve ktiltiirel kéken tizerine kurulabilir. Bu tiir bir etno-kiiltiirel kimlik
insast da toplum icindeki etnik ve ktilttirel farklhliklar tasiyyan gruplara karst dislayict
yaklasimlan yordayabilir. Bu calismada, aract degiskenli bu modeli yapisal esitlik
modellemesi yontemiyle test etmek icin 500 katiimcidan veri topladik. Analiz sonuglanna
gére, ulusal ézciiliik, etno-kiilttirel ulusal kimlik tanumlamasii yordamakta, bu aract
degisken de siginmacilarn tehdit olarak gérme ve siginmact karsiti politikalar destekleme
degiskenlerini yordamaktadir. Ulusal kimligi vatandaslik tizerinden tarumlama egiliminin
modelde aract degisken rolii bulunmamaktadir. Calismanuz, 6zctiliik ve ulusal kimlik
insast alan yazinlanin bir araya getirmektedir. Bu sayede, topluma katilan siginmacilar
gibi 6gelere karst yaklasimlann psikolojik kékenlerinin anlasimasina katkt sunmaktadir.
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Introduction

Turkey currently hosts close to 4 million Syrian refugees under temporary protection
(United Nations High Commissioner for Refugees, 2022). Public opinions about
Syrian refugees are generally negative (Erdogan, 2020), which presents a similar case
as other countries that host refugees (Esses et al., 2017). Natives’ attitudes towards
refugees might be more negative in countries such as Turkey compared to European
countries, because of the larger quantity of refugees and socio-economic challenges
faced in the country (De Coninck et al., 2021). Perceptions of threat posed by an
influx of refugees are closely related with public responses toward refugees, with
attitudes, emotions, and behaviors becoming more negative as perceived threat
increases, in Turkey and elsewhere (Esses et al., 2017; Stephan et al., 2005;
Verkuyten, 2018; Yitmen & Verkuyten, 2018). The present study examines the
precursors of perceived threat, policy support, and behavioral intentions toward
refugees in Turkey. Specifically, we consider essentialist perceptions of the nation, or
beliefs that nations are natural entities that definitively shape the psychological
characteristics of people that belong in them, which may foster an exclusionary way
of defining the boundaries of the nation. Such exclusionary definitions of the nation,
in turn, are likely to foster more negative responses toward refugees in the form of
greater perceived threat, support for anti-refugee policies, and negative behavioral
intentions.

Essentialism

We draw upon and extend the literature on essentialist thinking, by
conceptualizing an essentialist perception of the nation as an entity. Essentialism
refers to beliefs about deep-rooted natures (i.e., “essence”) that make up and
distinguish between social categories (Haslam et al., 2000, 2002; Bastian & Haslam,
2000). It fosters an understanding of social categories as discrete, stable, natural,
and uniform entities that define the psychological characteristics of their members
(Bastian & Haslam, 2006). Such beliefs imply that social category membership
definitively determines the kind of person someone is and differentiates them from
members of other groups in a deep and fundamental way (e.g., Bastian & Haslam,
2006; Haslam et al., 2000, 2002; Prentice & Miller, 2007). Applied to race or ethnicity,
essentialism refers to beliefs that racial or ethnic groups provide a natural,
meaningful and important source of division among humans (e.g., Chao et al., 2007;
Hong et al., 2009). For instance, people may believe that racial or ethnic groups differ

in terms of their genetic make-up, such that people can be distinguished in terms of
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their racial identity by examining their DNA (e.g., Byrd & Hughey, 2015; No et al.,
2008; Williams & Eberhardt, 2008).

What exactly the essence that defines a category like race or ethnicity consists
of may be unclear (Prentice & Miller, 2007). For instance, people may assume the
essence to have a biological basis rooted in genes or hormones (Dar-Nimrod & Heine,
2011; Keller, 2005). However, beliefs in fundamental differences rooted in culture and
upbringing also reflect essentialist thinking (Rangel & Keller, 2011; Verkuyten, 2003).
Ultimately, what indicates essentialism is a belief in fundamental and deep-rooted
differences between social categories that permanently define their members,
whether these may be believed to stem from biology or culture (Morning, 2011; Byrd
& Ray, 2015).

Essentialist views of social groups can make social inequalities seem natural,
and therefore acceptable (e.g., Jost et al.,, 2004). Research has shown that the
endorsement of essentialist views is related with intergroup outcomes such as
legitimizing social inequality (Jost et al., 2004; Williams & Eberhardt, 2009), racial
prejudice (Andreychik & Gill, 2015; Keller, 2005; Jayaratne et al., 2006; Keller, 2005),
and inter-ethnic hostility (Kimel et al., 2016).

One of the goals of the current study is to extend the concept of essentialism by
applying it to the national identity. Previous research has considered ethnic and
racial essentialism (Rhodes & Gelman, 2009; Williams & Eberhardt, 2009), but has
not examined national essentialism. In line with the conceptualizations of ethnic,
racial or gender essentialism, we argue that an essentialist perception of national
identity would entail beliefs that the nation is a fixed entity that provides an important
and meaningful source of division among humans. Such an essentialist view of the
nation would emphasize strict boundaries between nations and assume a
deterministic nature of the national identity. From this perspective, people who
belong to different nations would have fundamental differences between them, which
they acquire through birth or by virtue of being raised within the cultural world of a

particular nation.

We argue that an essentialist way of thinking about nations in general may
foster a relatively exclusionary definition of a specific national identity, such as
Turkishness. Such a construction of the Turkish identity is likely to deny refugees
the potential of ever taking on the national identity. Hence, the current study

investigates the relationships between national essentialism, constructions of
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Turkish national identity, and perceptions of and behavioral intentions toward Syrian

refugees in Turkey.
Constructions Of National Identity

We have conceptualized national essentialism as beliefs about the nature of
nations in general, in line with the conception of ethnic essentialism in the literature
(Rhodes & Gelman, 2009). Constructions of national identity, on the other hand, refer
to people’s understanding of what a particular national identity consists of. Societies
may come to foster particular constructions of national identity as a function of
historical and socio-political circumstances, and individuals may also show
differences in the extent to which they endorse different markers of the national
identity (e.g., Kosterman & Feshbach, 1989; Shulman, 2002). For instance,
Turkishness can be constructed in more or less inclusive ways, based on the markers
or criteria that people believe are required for one to be truly Turkish (e.g., Cingoz-
Ulu, 2008; Tasdemir & Oner Ozkan, 2016). Such markers or criteria that one is
expected to fulfill in order to belong to the national identity can be distinguished as
civic and ethnic constructions of national identity (Brubaker, 1992; Ignatieff, 1993;
Pakulski & Tranter, 2000; Smith, 2001). A civic construction considers citizenship
and fulfillment of civic responsibilities to the nation as the basis of a national identity,
rather than ethnicity or religion (Brubaker, 1992; Ignatieff, 1993; Pakulski & Tranter,
2000; Reijerse et al., 2013; Smith, 2001). An ethnic (or ethno-cultural) construction,
on the other hand, focuses on qualities relating to one’s ancestral or cultural roots
(Smith, 2001). In that sense, one’s national identity would be ascribed by birth
(Brubaker, 1990). Based on an ethno-cultural construction of the national identity,
inheriting the dominant ethnic identity would determine one’s membership in the
nation (Wakefield et al., 2011). Verkuyten and Martinovic (2015) identify family origin
and ancestry as the basis of an ethnic construction of national identity. Whereas
some researchers consider ethnic and cultural markers as part of the same
construction of national identity (i.e., ethno-cultural), some have argued that they
make up separate dimensions as ethnic and cultural (Pehrson et al., 2009; Shulman,

2002).

The literature on national identity constructions reflects the complexity of
distinguishing between various constructions of national identity. Researchers have
empirically distinguished between ethnic and civic constructions of national identity
across various settings; however, the markers or criteria that define these

constructions may show contextual variation based on the particular socio-political

1 39 L_




l Nur SOYLU YALCINKAYA, Sabahat Cigdem BAGCI DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 36-59

and historical characteristics of a society (Leong et al., 2020). Some researchers have
identified different constructions altogether, such as ‘ascriptive/objectivist’ and
‘voluntarist/subjectivist’ constructions that Jones and Smith (2001) have identified
using European data. Although there is overlap between these dimensions and the
typical ethnic-civic distinction, the ascriptive dimension includes citizenship, which
Jones and Smith (2001) considered as ascribed (by a state) rather than achieved,
unlike most other work that considers citizenship as a civic marker of national

identity.

A civic construction of national identity may be relatively more inclusive than
an ethnic construction,; it is associated with relatively more positive responses toward
immigration and immigrants (e.g., Rothi et al., 2005; Wright et al., 2012). An ethno-
cultural construction of national identity is generally less inclusive, since it
emphasizes the ascribed, as opposed to voluntarily chosen aspects of belonging to a
nation (Verkuyten & Martinovic, 2015). Research has shown that a civic construction
is related with anti-immigrant attitudes (Lindstam et al., 2021), lower support for
immigrant rights (Verkuyten & Martinovic, 2015), greater prejudice toward
immigrants (Pehrson et al., 2009), lower helping behaviors toward immigrants in an
interpersonal situation (e.g., Wakefield et al., 2011), and greater perceived threat
posed by immigrants (Wright, 2011). However, unlike the patterns in these studies,
Janmaat (2006) has found that the specific construction of identity one endorsed did
not matter in predicting attitudes toward immigrants among Europeans; however,
the more strongly people endorsed national identity markers in general (i.e., showed
stronger identification with the nation), the more negative were their attitudes. This
pattern suggests that national identity constructions may interact with each other,
and their relationship with responses toward immigrants may be influenced by
several factors (Byrne, 2011). It is important to also note that people can endorse
different constructions of national identity such as ethno-cultural and civic
simultaneously (Janmaat, 2006; Jones & Smith, 2001), which may predict their

responses toward immigrants under different conditions.

To summarize, national identity constructions and the markers that define each
may vary across settings; however, the general pattern suggests that relatively
inclusive conceptions of a national identity relate to greater openness toward
immigrants (e.g., Cing6z-Ulu, 2008; Rothi et al., 2005; Wright et al., 2012). This is
because such constructions imply that immigrants can adopt the national identity

by satisfying certain criteria, such as fulfilling civic duties (Rothi et al., 2005; Wright
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et al., 2012). Less inclusive constructions, however, emphasize criteria that are more
essentialist, which immigrants would be unable to ever fulfill (e.g., Pehrson et al.,

2009).
National Identity Markers in Turkey

Foundation of the Republic of Turkey as a secular nation-state in 1923 required
the reconfiguration of the Turkish national identity in a way to serve national unity.

,' »

Ataturk’s infamous saying “How happy is the one who says T'm Turkish’l” is a direct
reflection of a more inclusive, civic imagination of the Turkish national identity that
is based on a sense of belonging rather than ethnicity or religion. The 1924
constitution reflected this imagination by upholding a definition of Turkishness
primarily based on citizenship and civic participation (Yegen, 2004). However, recent
research in Turkey has shown that mainstream portrayals of national identity reflect
the dominant ethnic and religious identities, in line with an ethno-cultural conception
of national identity (i.e., Turkish and Muslim; Cing6z-Ulu, 2008; Kurtis et al., 2017;
Ozkinimli, 2006). For instance, the high school history curriculum downplays ethnic
and religious diversity within society; minority populations are only mentioned in
relation to the negative behaviors they have committed in the past (Kurtis et al.,
2017). However, although the official curriculum fosters an ethno-cultural
construction of national identity, individuals may differ in their personal
endorsement of various understandings of the national identity. In addition to the
ethno-cultural and civic constructions, Cing6z-Ulu (2008), for example, has identified
an affective dimension of Turkish national identity based on people’s endorsement of
various markers of identity (e.g., emotional ties to and love for the homeland, and
sense of belonging and attachment). Endorsement of both civic and affective
constructions was related with relatively more positive attitudes toward minorities,
compared to endorsement of an ethno-cultural construction. A few years later,
Tasdemir and Oner-Ozkan (2016) and Tasdemir (2018) identified ethnic and
‘participatory’ dimensions of Turkish national identity. In line with most studies in
the literature, the ethnic dimension consisted of endorsement of markers related with
one’s ancestry and parents’ ethnicity as criteria for having Turkish national identity.
The participatory dimension consisted of a variety of markers related to
responsibilities toward the nation, protecting the culture against change, adhering to
the principles of Atattirk, being Muslim, speaking Turkish, and being a citizen
(Tagsdemir & Oner-Ozkan, 2016; Tasdemir, 2018). Although these markers emerged

as part of a single dimension empirically, some of them have been commonly
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considered as ethno-cultural features, such as language and religion, and some as
civic, such as citizenship (e.g., Smith, 2001). Among Turkish participants,
endorsement of the participatory construction predicted more negative attitudes
toward and greater perceived threat posed by minorities, whereas, unlike most
studies in the literature, endorsement of the ethnic construction did not (Tasdemir,
2018). This suggests that identifying culture-specific distinctions in national identity
constructions and the markers that define them are critical in understanding the

correlates of national identity constructions.
The Present Research

The current study aims to investigate the links between essentialism and
national identity constructions, and the implications of exclusionary constructions of
the national identity in terms of perceived threat, policy support, and behavioral
intentions toward refugees in Turkey. Previous research has suggested that
exclusionary definitions of a national identity are likely to be related with essentialist
thinking (Verkuyten & Martinovic, 2015). Some have argued that an ethnic
construction of national identity may be considered as a form of essentialism
(Pehrson et al., 2009; Tasdemir, 2018; Tasdemir & Oner-Ozkan, 2016). Yet, no
previous studies, to our knowledge, have empirically tested the relationship between
essentialism and national identity constructions. We propose that more exclusionary
constructions of Turkishness may emerge as a function of an essentialist perception
of the concept of “nation”. We therefore investigate whether an essentialist way of
thinking about the nation can predict endorsement of different constructions of
Turkish national identity. Specifically, we set out to examine the relationships
between essentialism of national identity, relatively exclusionary (i.e., ethno-cultural)
or inclusive (i.e., civic) constructions of Turkish national identity, and responses

toward Syrian refugees among majority Turkish participants.

We hypothesized that endorsement of essentialist perceptions of national
identity will indirectly predict greater perceived threat, anti-refugee policy support,
and negative behavioral intentions toward refugees, through endorsement of an
ethno-cultural construction of Turkishness, but not a civic construction. We
controlled contact with refugees, political orientation religiosity, and strength of
national identification. Previous research has shown that contact with Syrians is
related with behavioral tendencies and perceived threat among majority group
members (Bagci et al., 2022a; Yitmen et al., 2022). Political orientation and religiosity

tend to be related with attitudes toward refugees (Rustenbach, 2010; Bagci et al.,
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2022b; Yitmen & Verkuyten, 2018b). Previous research has also shown national
identification predicts attitudes and behavioral intentions toward refugees, as well as
perceived threat (Tasdemir, 2018; Yitmen & Verkuyten, 2018a, 2018b). We tested the

proposed mediation model using structural equation modeling.
METHOD

We collected data from N = 499 participants (319 females, 158 males, 16 other
identity, 6 missing, Mage = 20.94, SDaee = 2.23). We recruited our participants from the
participant pool of Bogazici University for course credit within a pre-specified

timeframe.

Considering existing measures of national identity constructions (Cing6z-Ulu,
2008; Jones & Smith, 2001; Tasdemir, 2018), we picked six markers that define
ethno-cultural and civic constructions of Turkish national identity. We asked
participants whether each marker is important or not in defining whether a person
can be considered as belonging to the Turkish national identity, on a Likert-type scale
ranging from 1 (Not at all important) to 7 (Extremely important). Ethno-cultural items
included ‘having Turkish ancestors’, ‘coming from a Turkish lineage’, ‘having Turkish
as one’s mother tongue’, ‘having been raised with Turkish values’ (Cronbach’s a =
.79). These ethnic and cultural markers of identity reflect characteristics that one
acquires through birth or upbringing that cannot be achieved in later adulthood.
Civic items included ‘being a Turkish citizen’ and ‘being a legal resident in Turkey’ (r
= .54) and focused on characteristics that a person can acquire later in life through

legal means.

We adapted the ethnic essentialism scale used by Rhodes and Gelman (2009)
to measure essentialism of national identity. The scale consists of eight items, with
response options ranging from 1 (Strongly Disagree) to 7 (Strongly Agree). The adapted
version of the measure assesses the meaning and importance attributed to national
identities in defining the kind of person one is. Sample items read, “Nations emerge
naturally” and “National identity is a very important part of what makes a person

who they are” (Cronbach’s a = .77).

We used eight items to measure symbolic and realistic forms of threat on a
Likert-type scale ranging from 1 (Strongly Disagree) to 7 (Strongly Agree). We wrote
the items based on items used previously by Gonzales and colleagues (2008) and

Verkuyten and Martinovic (2017). Sample items read, “It is becoming harder for Turks

1 43 L




l Nur SOYLU YALCINKAYA, Sabahat Cigdem BAGCI DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 36-59

to find jobs because of Syrian refugees” and “A large number of Syrian refugees living

in Turkey may harm Turkish culture” (Cronbach’s a = .91).

We measured anti-refugee policy support with five items with response options
ranging from 1 (Strongly Disagree) to 7 (Strongly Agree). Three items were adopted
from Yitmen and Verkuyten (2020) and two items were generated for this study. A
sample item reads, “Turkey should not accept any more refugees” (Cronbach’s a =
.86). Positive items were reversed so higher scores reflect greater anti-refugee policy

support.

We used four items developed by Yitmen and Verkuyten (2018) to assess
behavioral intentions on a 7-point Likert scale ranging from 1 (Not at all likely) to 7
(Very likely). The items were, “sign a petition in favor of Syrian refugees", “participate
in a protest supporting Syrian refugees, “sign a petition against Syrian refugees”, and
“participate in a protest against Syrian refugees”. We reversed the former two items

so that average scores reflect negative behavioral intentions (Cronbach’s a = .70).

We used several control variables in our model. We measured daily contact with
Syrian refugees with one item on a scale ranging from 1 (Never) to 7 (Very frequently).
We used one item to measure strength of Turkish national identification on a scale
ranging from 1 (Not at all) to 7 (Very strongly). Only participants who responded as
“Turkish” to an earlier question on their national identity encountered this item.

Finally, we measured political orientation and religiosity using one item each.
RESULTS

Descriptive statistics for the demographic variables and variables in the model
appear in Table 1. We used R 3.3.3 to conduct the analyses (R Core Team, 2017). We
first conducted a Confirmatory Factor Analysis (CFA) using all constructs in our
model to assess the factor structure and covariances between the variables. The
latent constructs were essentialism, endorsement of ethno-cultural markers of
Turkishness, endorsement of civic markers of Turkishness, perceived threat posed
by Syrian refugees, anti-refugee policy support, and negative behavioral intentions
toward Syrian refugees. The model showed mediocre to acceptable fit based on several
model fit indices, x2(420, N = 489) = 1527.94, p < .001, CFI = .85, TLI = .83, RMSEA
= .07, SRMR = .06. All items loaded on their respective constructs with loadings above
.38, showing that the factor structure was appropriate. Modification indices
suggested that several error covariances could be added to the model to improve fit.

The addition of 8 error covariances to the model resulted in significantly improved
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model fit, Ax? (8) = 649.5, p < .001. The modified CFA model showed a good fit to the
data, x2(412, N=489) = 878.43, p< .001, CFI = .94, TLI = .93, RMSEA = 0.05, SRMR
= .06.

Based on the parameter estimates, endorsement of ethno-cultural and civic
national identity markers showed a small, positive correlation, r = .13, p = .04.
Whereas endorsement of ethno-cultural national identity was moderately correlated
with essentialism, r= .62, p < .001, endorsement of civic national identity was not, r
= .10, p = .09. All outcome variables were strongly and positively correlated, with r

values ranging between .82 and .89.

Next, we conducted a structural equation model where we tested the
hypothesized mediation model using the latent constructs (Figure 1). We included
contact with refugees, strength of national identification, political orientation, and
religiosity as control variables in the model. We used essentialism of national identity
as an exogenous variable predicting ethno-cultural and civic constructions of Turkish
national identity. We used essentialism and both constructions of national identity
as predictors of perceived threat, anti-refugee policy support, and negative behavioral
intentions toward refugees. The model showed a good fit to the data, x2(512, N = 438)
=983.61, p<.001, CFI=.93, TLI = .92, RMSEA = .05, SRMR = .06. Essentialism was
positively correlated with all of the control variables: contact (r = .17, p = .001),
political orientation (r = .34, p < .001), religiosity (r = .35, p < .001), and strength of

national identification (r = .62, p < .001).

As hypothesized, essentialism significantly predicted greater endorsement of
ethno-cultural markers of Turkishness, b = 0.81, SE = 0.13, p < .001, but not
endorsement of civic markers, p = .41. The control variables did not predict either of
the national identity constructions. Essentialism also predicted greater perceived
threat, b = 0.22, SE = 0.08, p = .003. Furthermore, endorsement of ethno-cultural
markers predicted greater perceived threat, b = 0.22, SE = 0.08, p = .003, and anti-
refugee policy support, b = 0.81, SE = 0.13, p < .001, but did not predict negative
behavioral intentions, p > .05. On the other hand, civic national identity did not

predict any of the outcomes, ps > .05.

Finally, we tested the indirect effects of essentialism on each of the outcome
variables through endorsement of ethno-cultural markers of Turkish identity using
confidence intervals based on 5000 bootstrapped samples. Essentialism had a
significant indirect effect on perceived threat through greater endorsement of ethno-

cultural markers, b =.15, SE= .07, CI [.04 - .33], p = .02, as well as an indirect effect
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on anti-refugee policy support, b = .12, SE = .06, CI [.03 - .27], p = .03. However, the
indirect effect of essentialism on negative behavioral intentions through greater
endorsement of ethno-cultural markers was not significant, p > .05. The indirect
effects of essentialism on the outcomes through endorsement of a civic construction

of national identity were not significant, ps > .05.
Conclusion

The current study investigated the implications of endorsing an essentialist view
of the nation as a fixed entity with solid boundaries. We examined the relationship
between essentialism of the nation, endorsement of relatively inclusive (i.e., civic) or
exclusionary (i.e., ethno-cultural) conceptions of the Turkish national identity,
perceived threat posed by refugees, anti-refugee policy support, and behavioral
intentions toward refugees. We proposed a mediation model, whereby an essentialist
perception of the nation fosters an ethno-cultural construction of Turkishness (i.e.,
more exclusionary criteria for national belonging, based on ethnic and cultural roots),
which, in turn, predicts more negative responses toward refugees. Our study showed
that essentialism has an indirect association with perceived threat and support for
anti-refugee policies through endorsement of ethno-cultural, but not civic, markers
of Turkish identity. We have thus provided initial evidence that an essentialist
mindset regarding the nation as a fixed entity with strict boundaries can shape
people’s opinions on who can or cannot belong to a particular national identity, and

relatedly, their responses toward immigrants.

Our analyses on markers of Turkish national identity showed evidence for a
distinction between ethno-cultural and civic markers of the national identity, in line
with previous work in Turkey (Cing6z-Ulu, 2008; Tasdemir, 2018). In keeping with
most research on constructions of national identity (e.g., Lindstam et al., 2021;
Verkuyten & Martinovic, 2015; Pehrson et al., 2009), we found that an ethno-cultural
construction is relatively more exclusionary, as it predicts greater perceived threat
and more negative behavioral intentions toward refugees, whereas a civic
construction does not. Endorsement of a civic construction of Turkish national
identity did not mediate the relationship between essentialism and negative
responses toward refugees. Unlike an exclusive ethno-cultural understanding, a
relatively more inclusive civic understanding of the Turkish identity maintains the
possibility that refugees, and majority members may become part of a common

identity at some point (Dovidio et al., 2008), which can reduce intergroup bias over
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time (e.g., Gaertner et al., 1996). This may explain why a civic construction of Turkish

national identity did not negatively predict attitudes toward refugees.

It would be informative to also examine other constructions of national identity
such as a participatory construction that researchers have previously identified in
Turkey (Tasdemir & Oner-Ozkan, 2016) in terms of their mediating role between
essentialism and responses toward refugees. Such alternative constructions provide
an interesting avenue for future research, since they show some overlap with ethno-
cultural factors, but may also be defined in relatively more or less essentialist terms

depending on the sociopolitical context and the motivations of individuals.

The fact that essentialism, and, in turn, different constructions of the national
identity have implications in terms of attitudes and behavioral intentions toward
refugees has great importance in an increasingly globalizing world, especially in
countries such as Turkey where the recent influx of refugees has been a central public
discourse in the last decade. Essentialist definitions of the nation as an entity, and
constructions of national identities are bound to evolve as societies become more
diverse (e.g., Ariely, 2012), and as more and more people start to identify with multiple
or hybrid identities (Lindstam et al., 2021; Verkuyten & Yogeeswaran, 2020). Such
patterns of increasing diversity can lead to changes in the way in which a national
identity is defined; more specifically, whether it will become more inclusive of
immigrants or not (Verkuyten et al., 2019). Majority group members in increasingly
diverse societies may experience greater threat to their national identity, as Integrated
Threat Theory suggests (Stephan & Stephan, 1985). The perceived threat may lead
people to show stronger tendencies to protect the national identity from changing, by
excluding newcomers (Ariely, 2012). Indeed, people may strategically endorse
essentialist beliefs about the nation to justify the exclusion of immigrants (e.g.,
Kadianaki & Andreouli, 2017). Although ethno-cultural criteria for nationhood are
generally more inclusive and achievable, cultural criteria may also come to be used
as tools for the assimilation of diverse populations to mitigate perceived symbolic

threat (e.g., Reijjerse et al., 2013).

It is important to note that we only measured frequency of contact in the current
study. Assessing valence of contact would be informative, since positive contact with
refugees may enhance attitudes toward them over time (e.g., Bagci et al. 2022a;
Yitmen et al., 2022). Intergroup Contact Theory (Allport, 1954; Pettigrew, 1998)
proposes that contact, particularly under optimal conditions, can reduce prejudice.

A large-scale meta-analysis has shown that intergroup contact can be helpful in
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reducing prejudice, even if it may not satisfy all of the optimal contact conditions
(Pettigrew & Tropp, 2006). Over time, frequent positive contact between refugees and
majority group members may shape people’s understandings of the Turkish national

identity toward greater inclusivity.

At the applied level, it is crucial to examine the precursors of responses toward
Syrian refugees in Turkey, given the large number of refugees the society currently
hosts. Recent research has shown that attitudes towards Syrian refugees are
becoming increasingly hostile over time (Bagci et al., 2022), which underlines the
need to focus on various social psychological mechanisms that might explain
outgroup behaviors. Our findings support the proposition that endorsement of
essentialist beliefs about the nation can foster a more exclusionary construction of
Turkishness. Furthermore, defining Turkishness on the basis of ethno-cultural
characteristics that people can only achieve by birth or upbringing is likely to have

implications in terms of anti-refugee sentiment.

Amongst the few methodological limitations, the correlational nature of the
study restricts our assumptions about the directionality of the suggested effects.
While we proposed an essentialist belief system would predict construction of
national identities and outgroup attitudes, it is possible that identity constructions
reinforce one’s essentialist thinking system and thereby predict attitudes towards
outgroups. Experimental procedures can shed light on the direction of causality in
this relationship and might involve activating essentialist thinking or particular
national identity constructions and investigating their effects on one another and on
responses towards refugees. A further methodological issue was the use of a student
sample; although our sample was not representative of the general public, it provided
an initial insight into the relationships of interest. Nevertheless, it is essential for the
proposed model to be tested with samples that are more diverse in terms of age and

socioeconomic status.

In summary, the current research contributes to the existing essentialism and
national identity literatures, by extending the psychological construct of essentialism.
Previous research has typically focused on essentialism of race and gender but has
not considered essentialist perceptions of the national identity. Moreover, we
examined whether the link between those two constructs was further associated with
perceptions of and behaviors toward refugees, which would provide important
insights for understanding increasing hostility towards refugees in a mass

immigration context. Our research contributes to the understanding of negative
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public responses to Syrian refugees in Turkey, where there are ongoing debates about
the integration of refugees into the society, and research on the psychological roots

of public attitudes is increasingly necessary.
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Summary

Turkey currently hosts close to 4 million Syrian refugees under temporary protection (United
Nations High Commissioner for Refugees, 2022). The present study examines the precursors
of perceived threat, policy support, and behavioral intentions toward refugees in Turkey.
Specifically, we argue that essentialist perceptions of the nation, or beliefs that nations are
natural entities that definitively shape the psychological characteristics of their members,
may foster relatively exclusionary ways of defining the boundaries of the nation. Such
exclusionary definitions of the nation, in turn, are likely to foster more negative responses
toward refugees in the form of greater perceived threat, support for anti-refugee policies, and
negative behavioral intentions.

Essentialism refers to beliefs about the existence of underlying natures (i.e., ‘essence’)
that constitute and differentiate between social categories (Haslam et al., 2000, 2002; Bastian
and Haslam, 20006). It entails the tendency to understand social categories as expressions of
discrete, fixed, natural, uniform, and defining characteristics that are shared by all members,
and are informative about them (Bastian and Haslam, 2006). Endorsement of essentialist
beliefs has commonly been associated with negative intergroup outcomes such as
legitimization of existing social hierarchies (Jost et al., 2004), acceptance of racial inequality
(Williams & Eberhardt, 2009), racial prejudice (Andreychik & Gill, 2015; Keller, 2005;
Jayaratne et al., 2006; Keller, 2005), and inter-ethnic hostility (Kimel et al., 2016).

One of the goals of the present research is to extend the concept of essentialism to the
national identity. An essentialist perception of national identity would consider the nation as
a fixed entity that provides an important and meaningful source of division between humans.
From this perspective, people who belong in different nations would have fundamental
differences between them, which they acquire through birth or by virtue of being raised within
the cultural world of a particular nation. Such essentialist ideas suggesting that national
identities determine people’s characteristics may foster the endorsement of exclusionary
definitions of the Turkish national identity. Whereas national essentialism relates to beliefs
about the nature of nations in general, constructions of national identity refer to how people
define a particular national identity. More specifically, constructions of Turkish national
identity, for instance, involve markers or criteria that people believe are required for one to be
truly Turkish. An ethno-cultural construction of national identity is generally less inclusive,
since it emphasizes the ascribed, as opposed to voluntarily chosen aspects of belonging to a
nation. Research has shown that it is related with anti-immigrant attitudes (Lindstam et al.,
2021), lower support for immigrant rights (Verkuyten & Martinovic, 2015), greater prejudice
toward immigrants (Pehrson et al., 2009), lower helping behaviors toward immigrants in an
interpersonal situation (e.g., Wakefield et al., 2011), and greater perceived threat posed by
immigrants (Wright, 2011).

We hypothesized that endorsement of essentialist perceptions of national identity will
indirectly predict greater perceived threat, anti-refugee policy support, and negative
behavioral intentions toward refugees, through endorsement of an ethno-cultural
construction of Turkish national identity, which focuses on characteristics ascribed to an
individual by birth or through upbringing, but not a civic construction. We tested the proposed
mediation model using structural equation modeling. We collected data from N = 500
participants (319 females, 158 males, 16 other identity, 7 missing, Mage = 20.94, SDag. = 2.23)
at a public university in Istanbul. We measured national identity constructions (i.e.,
endorsement of ethno-cultural and civic markers of Turkish national identity), national
essentialism, symbolic and realistic forms of threat, anti-refugee policy support, negative
behavioral intentions toward refugees. We also measured contact with refugees, strength of
Turkish national identification, political orientation, and religiosity as control variables. The

1 56 L



https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2017.00900/full#B16
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2017.00900/full#B17
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2017.00900/full#B3
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2017.00900/full#B3
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2017.00900/full#B3

l Nur SOYLU YALCINKAYA, Sabahat Cigdem BAGCI DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 36-59

structural equation model where we specified the directional relationships between our
variables showed a good fit to the data, x2(512, N = 438) = 983.61, p < .001, CFI = .93, TLI =
.92, RMSEA = .05, SRMR = .06. As hypothesized, essentialism significantly predicted greater
endorsement of ethno-cultural markers of Turkish identity, b= 0.81, SE=0.13, p < .001, but
not endorsement of civic markers, p = .41. Essentialism also predicted greater perceived
threat, b= 0.22, SE=0.08, p=.003. Endorsement of ethno-cultural markers predicted greater
perceived threat, b = 0.22, SE = 0.08, p = .003, and anti-refugee policy support, b = 0.81, SE
= 0.13, p < .001, but did not predict negative behavioral intentions, p > .05. On the other
hand, civic national identity did not predict any of the outcomes, ps > .05. The control
variables did not predict either of the national identity constructions.

Finally, we tested the indirect effects of essentialism on each of the outcome variables
through endorsement of ethno-cultural markers of Turkish identity using confidence intervals
based on 5000 bootstrapped samples. In keeping with our hypothesis, essentialism had a
significant indirect effect on perceived threat through greater endorsement of an ethno-
cultural construction of national identity, b = .15, SE = .07, CI [.04 - .33], p = .02, as well as
an indirect effect on anti-refugee policy support, b = .12, SE = .06, CI [.03 - .27], p = .03.
However, the indirect effect of essentialism on negative behavioral intentions through ethno-
cultural construction of national identity was not significant, p > .05. The indirect effects of
essentialism on the outcomes through endorsement of a civic construction of national identity
were not significant, ps > .05.

Our study showed that essentialism has an indirect effect on perceived threat and
support for anti-refugee policies through endorsement of ethno-cultural, but not civic,
markers of Turkish identity. In other words, we have provided initial evidence that an
essentialist mindset regarding the nation as a fixed entity with strict boundaries can shape
people’s opinions on who can or cannot belong to a particular national identity, and relatedly,
their responses toward immigrants.
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Ek 1
Table 1
Descriptive statistics for and correlations between key variables
1 2 3 4 S 6 7 8 9 Mean (SD)
Essentialism 1 3.65 (1.02)
Ethnocultural | .449" 1 3.74 (1.48)
Civic 0.075 0.067 1 3.68 (1.80)
Threat 432+ 311" 0.071 1 4.51 (1.43)
Policy 297+ 273" .096* 765" 1 4.86 (1.38)
Intentions - -.190™ -0.049 -.687" -.699" 1 4.63 (1.27)
225"
Political 287 195" -0.030 0.072 0.024 0.033 1 4.12 (1.62)
Religiosity 315" 215 -0.036 -0.002 -0.022 .116° .553* 1 3.57 (2.82)
National .534* .314" 0.071 .306™ 221" -.155*  .294~ 368 1 4.38 (1.53)
Identification
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Ek 2
Figure 1
Structural Equation Model

27*

Perceived
threat

Essentialism
of national ~ f---reeeieeeooiaeoo .
identity

Negative
behavioral
intentions

17
Note. Control variables in the model are strength of national identification, political orientation, and religiosity.

*p < .05
**p < .001
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Oz

Osmanli Devleti, 19. yiizyul boyunca i¢inde bulundugu agir sartlart diizeltmek ve Avrupall
devletlerle daha sicak iliskiler kurmak icin btiytik bir caba icerisine girmistir. Bu cabanin
en dikkat cekici girisimi Tanzimat hareketidir. Bu nedenle Osmanli Devleti'nin batililasma
ve modernlesme cabasint anlamak icin Tanzimath anlamak gerekir. Tanzimat
Fermani'yla birlikte yapilan diizenlemeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde Osmanl
Devlet yapilanmasinda bir yeniden insa ve thya ¢calismast oldugu séylenebilir. Tanzimat
déneminde yapilan diizenlemeler, Osmanli Devletinin en az iki aswrlik biriken
sorunlarmin ¢éztimtine yéneliktir. Basta idari yapilanma olmak tizere hukuki, askeri, mali
ve egitim alaninda énemli degisim ve doénitistimlerin gerceklestirildigi goriilmektedir.
Tanzimat hareketinin en énemli amact degisimin kanunlarla gerceklestirilmesidir. Son
karar mercii padisah olsa da padisahin ve devlet yoneticilerinin kanunlara bagl
oldugunun vurgulanmast hukukun/kanunun tstiinligti prensibinin kabulii acisindan
énemli bir gelismedir. Yapilan degisikliklerde Tanzimat Fermani temel bir ilke olarak
kabul edilmis, Ferman, daha sonra yapilan diizenlemelere de kaynaklik etmistir.

Tanzimat hareketi, belki devleti ¢éktlisten kurtaramamus; ancak bu girisim, Osmanl
Devletinde bazt miiesseselerin thya edilmesine bazilannninsa ilk defa kurulmasina vesile
olmustur. Bu nedenle Tanzimat, Osmanli Devlet'inde yeni bir yapilanmayi, modernlesme
ve ilerleme noktasinda ortaya konulmus gticlii bir iradeyi temsil etmektedir. Yapilan
dtizenlemelerle istenilen sonuca ulasilamamis olsa da Tanzimat dénemi ve Tanzimat
sonrast gelismeler Cumhuriyetin ilaninda ve bugtinkti Ttirkiye'nin olusumunda da énemli
bir etkiye sahiptir.

Abstract

Throughout the 19th century, the Ottoman Empire made a great effort to improve the harsh
conditions it was in and to establish warmer relations with European states. The most
remarkable initiative of this effort was the Tanzimat Movement. Therefore, in order to
understand the westernization and modernization efforts of the Ottoman Empire, it is
necessary to understand the Tanzimat. When the arrangements made with the Tanzimat
Edict are evaluated as a whole, it can be said that there was an effort of reconstruction and
revival in the Ottoman state structure. The regulations made during the Tanzimat period
were aimed at solving the problems of the Ottoman Empire that had accumulated for at
least two centuries. Significant changes and transformations were realized in the legal,
military, financial and educational fields, particularly in the administrative structure. The
most important aim of the Tanzimat movement was to bring about change through laws.
Although the sultan is the final decision-maker, emphasizing that the sultan and state
administrators are bound by the law is an important development in terms of the
acceptance of the principle of the rule of law. The Tanzimat Edict was accepted as a
fundamental principle in the amendments made, and the Edict was the source of the
regulations made afterwards.

The Tanzimat movement may not have saved the state from collapse, but this initiative
was instrumental in the revival of some institutions in the Ottoman Empire and the
establishment of others for the first time. For this reason, Tanzimat represents a new
structuring in the Ottoman State and a strong will for modernization and progress.
Although the desired results were not achieved with the regulations, the Tanzimat period
and post-Tanzimat developments had a significant impact on the proclamation of the
Republic and the formation of today's Turkey.
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Giris

Tanzimat Fermani’nin Osmanli Devletinin yenilesme ve modernlesmesinde bir
dontim noktas1 oldugu, yapilan dtzenlemelerin Mesrutiyet ve Cumbhuriyet
donemlerine etki ettigi, hemen hemen herkesin tizerinde ittifak ettigi bir durumdur.
Bu nedenle Ferman, Turk siyasi tarihi agisindan oldukca 6énem arz etmektedir.
Tanzimat hareketi, bir yenilesme ve modernlesme girisimi olmakla birlikte, Osmanl
Devleti'nin iginde bulundugu sorunlarin ¢6zimu icin bir c¢ikis yolu olarak da

gorulmustir.

Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti'nin karsilastigi sorunlar ve yasadigl
sikintilarin halli i¢cin yapilmis ilk girisim degildir (Ortayli, 2000, s. 13). Ondan 6nce
de, 18. asir boyunca, 6zellikle askeri ve egitim alaninda mevcut kurumlarin batiya
uyarlanmasi c¢abas1 dikkatten kacmamaktadir. Ancak bu dénemde yapilan
duzenlemelerin pek cogunun sonucsuz kaldigi gortilmektedir. Fakat Tanzimat
Fermani, o6ncekilerden farkli olarak, o6li bir vesika olarak kalmamis, Osmanl
Devletinde basta siyasi, mali ve ictimai olmak tuzere bircok alanda O6nemli

gelismelerin ortaya ¢cikmasina zemin hazirlamistir (Inalcik, 1964, s. 624-625).

Tanzimat, kavram olarak tanzimler yani diizenlemeler anlamina gelmektedir.
Kavrami, “yapdanma” ya da “reorganizasyon” olarak tarif etmek de mumkindur
(Eryilmaz, 2017, s. 97-98). Halil inalcik (2018, s. 28), Tanzimat1 “devleti yeniden
tensik etme” seklinde tanimlamaktadir. Bu kavramin ruhu, teskil ve te’sis anlamina
gelmektedir ki; bu da mevcut durumun ihtiyaclarina ve o giinkii zihni tasavvura gore
devleti yeniden tanzim etmek olarak da dusutnulebilir (Gokbilgin, 1967, s. 93).
Tanzimat, btitiin tartismalardan ari bir sekilde degerlendirildiginde “Batili olmak” ya
da “Bati gibi olmak” ¢abasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir (Kilicbay, 1985,
C. 1, s. 147). Tanzimat Fermaninin ilanina kadar Osmanli Devletinde Tanzimat,
“nizam” anlaminda, daha cok ordu 6rgiitti ve askerlik alaninda yapilan dliizenlemeler

icin kullanilmistir (Berkes, 2017, s. 213).

Tanzimat Fermani bir devrin tarihini baslatsa da tam olarak nerede bittigiyle
ilgili ortak bir kanaatin olusmadig gortlmektedir (Ulu, 2022, s. 236). Ancak genel
olarak 1839-1876 yillarin1 kapsayan donem “Tanzimat Dénemi” olarak
adlandirilmaktadir (Cadirci, 1988, s. 601). Ancak, ortaya koydugu sonuclar itibariyle
etkisinin Cumhuriyet dénemine kadar stirdigiint séylemek mimktndur. Tanzimat
Fermani’nin ilaniyla birlikte kavram, siyasi, askeri, sosyal, egitim, mali vs. alanlarda
yapilan degisiklikleri kapsayarak bir donemin/devrin adi haline gelmistir (Kocak ve

Sancaktutan, 2021, s.1936).
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Tanzimat Doénemi reformlari, kendinden oOnceki reformlardan farkli olarak
muhteva, hiz ve kapsam itibariyle buytk bir degisiklik arz etmektedir (Ongunsu,
1940, C. 1, s. 9; Eryilmaz, 2017, s. 12). Yapilan diizenlemeler kendi dénemleriyle
sinirli kalmayip, kendinden sonraki dénemlere de etki etmistir. Nitekim Tanzimat
hareketi, hem mesrutiyetlerin ilanlarinda hem de Turkiye Cumhuriyetinin
kurulusunda 6nemli bir etkiye sahiptir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin idari, adli ve kamu
kuruluslarinin 6nemli bir kisminin Tanzimat dénemine dayandigi goértlmektedir.
Ornegin 11 Ozel Idareleri, yerel yonetimlerin giicli kuruluslarindan biri olan
Belediyeler, Danistay ve Sayistay gibi kuruluslarin temellerinin o dénemde tesis
edildigi bilinmektedir (Eryilmaz, 2017, s. 12; Kocak ve Sancaktutan, 2021, s. 1945).
Hatta Turkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus donemlerinde, bakanliklarin
olusturulmasinda II. Mahmut dénemindeki nazirliklarin model alindigi, devlet
memurlugu ve burokratik sistemin yine Tanzimat déneminin bir trtint oldugu
aciktir (Sencer, 1984, s. 48). Bu yoOnuyle Tanzimat, Mesrutiyet ve Cumhuriyet

dénemlerinin bir “kulucka” evresi mahiyetindedir.

Yapilan duzenlemeler bir batililasma hareketi ya da Bati'nin genel olarak
“model” alinma tesebbiisti (Mardin, 2015, s. 11) olmakla birlikte Tanzimatcilar icin
bir beka meselesi olarak da gériilmustiir (Inalcik, 2018, s. 27). Osmanli Devleti,
modernlesme ihtiyacini en fazla Tanzimat déneminde hissetmistir (Ortayli, 1985, C.
1, s. 232). Bu doénemde yapilan dtizenlemelerle bir yandan Osmanli Devleti
burokratik yollarla ayakta tutulmaya calisilirken diger yandan devlet

modernlestirilmeye calisiilmistir (Karlangic, 2018, s. 267).

Tanzimat, yeni dlzenlemeleri ifade etse de ayni zamanda bir modernlesme
hareketi anlamina da gelmektedir (Kocak ve Sancaktutan, 2021, s. 1937). Daha
onceki duizenlemelerde, kurumlarin islahi ve batinin 06zellikle askeri ve sanayi
alandaki gelismelerine uyum saglama cabas1 goértilmektedir. Ancak Tanzimat ile
birlikte Osmanli Devleti'nin Avrupa’yla adeta bir butlinlesme cabasinda oldugu

gortilmektedir (Ulu, 2022, s. 237).

Tanzimat’la birlikte Turk siyasetinde ve distince hayatinda da énemli gelismeler
yasanmustir. Ozellikle basina yénelik baskilarin kaldirilmasi, farkl fikirlerin daha giir
bir sesle kendilerini ifade etmesine ve farkli fikir akimlarinin ortaya cikmasina
sebebiyet vermistir. Farkl fikir akimlarinin yani sira ulus/millet, vatan, mesrutiyet,
cumhuriyet ve Dogu-Bati gibi kavramlar tartisma konusu haline gelmis, bu durum

da siyasi gelismeleri etkilemistir (Eryilmaz, 2017, s. 14). Bu gelismelerin olumlu
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taraflar1 bulunsa da s6z konusu kavramlarin toplumda fikir catismalarini, zitlasma

ve kutuplasmay1 da beraberinde getirdigi séylenebilir.

Avrupa’daki modernlesme hareketleriyle Osmanli Devleti'ndeki modernlesme
hareketleri es zamanli degildir. Avrupalilar, 15-16. ylzyillarda Ronesans ve reform
hareketleriyle dtistince ve fikri alanda buiytik bir degisim yasamistir (Ortayli, 2016, s.
97). Avrupa’da yasanan sanayi devrimiyle birlikte mali ve toplumsal alanda ciddi bir
ilerleme kaydedilmistir. Ayni1 donemlerde Osmanli Devleti, hala kudretli bir devlet
gorinimuinde oldugu icin Avrupa’daki bu degisimlerden fazla etkilenmemis ve bir
reforma ihtiyac duymamistir (Turhan, 1987, s. 315). Ancak, devletin toprak
kaybetmeye baslamasi, mali ve askeri alanda birtakim arayislara girmesine sebep
olmustur. Ozellikle Babidlildeki bazi btuirokratlarin modernlesme konusundaki

distinceleri Osmanli modernlesmesinin hizlanmasini saglamistir.

Modernlesme gibi kapsamli bir kavramin sadece belli alanlar1 kapsadigini
sOylemek dogru bir degerlendirme olmayacaktir. Nitekim askeri ve mali alanda
baslayan Osmanli modernlesme hareketi, daha sonra siyasi, ictimai, egitim, sanat ve
edebiyat gibi bircok alana sirayet etmistir. Tanzimat Fermani, ayni zamanda,
ilanindan sonraki islahat faaliyetlerine, yapilan degisim ve dontisimlere de kaynaklik

etmistir (Aktel, 1998, s. 178; Eryillmaz, 2017, s. 99).

Tanzimat’a iliskin literatir genel olarak degerlendirildiginde, Tanzimatin
taraftarlar1 ve aleyhtarlar gibi iki grupla karsilasilmaktadir. ilkinin iddiasina gére
Tanzimat, hem siyasi, iktisadi, hukuki ve ictimai alanda kaydedilmis bir ilerleme hem
de yenilesme ve modernlesme yolunda atilmis énemli bir adimdir. Ikinci grubun
iddiasina godre Tanzimat ile birlikte Osmanli Musliman toplumu koklerinden
koparilmig, maneviyattan uzaklastirilmig, Avrupalilarin soémurgesi haline
getirilmigtir (Mumcu, 1994, s. 39). Her iki degerlendirmenin de objektif bir
degerlendirmeden uzak oldugu aciktir. Zira yapilan dlizenlemelerin o ginkt sartlar
dikkate alindiginda devletin selameti icin bir tercihten 6te bir zorunluluk oldugu
gorulmektedir. Yine yapilan duzenlemeler genel olarak degerlendirildiginde,
Avrupa’daki gelisme ve ilerlemelere karsilik, Osmanli Devletinin statik durumundan
kurtulup cagin sartlar1 dogrultusunda yeni reformlar gerceklestirmek zorunda
kaldigi aciktir. Bu durum Osmanh Devletinin Bati karsisinda kendini Ustin
gormekten vazgectigini ve Bati’yla birlikte hareket etmenin zorunluluguna inanmaya
basladigin1 géstermektedir (Kilicbay, 1985, C 1, s. 148). Bu konuda Halil inalcik’in
konuya iliskin degerlendirmesi daha gercekci gibi gorinmektedir: “Tanzimat, temel

miiesseleri bozulmus olan Osmanli Imparatorlugu’nun, yepyeni bir medeniyetle
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ytikselen ve taaruza gecen bir Avrupa’min ezici tstinligi karsisinda yeniden
teskilatlanma tesebbiistintin kat’i safhast olarak telakki etmek miimkiindiir’ (Inalcik,
2018, s. 26). Osmanli modernlesmesini detayli bir sekilde ele alan Ubicini ise
Tanzimat hareketini bir kanunlastirma girisimi olarak telakki etmektedir. Ona gore:
“Islahatin asil gayesi, en eski zamanlardan beri bu milletin adet, érf ve ananelerinde
mevcut olanlart kanun sekline sokmak ve simdiye kadar miiphem bir formiiliin veya

bir tesadliftin eseri olanlart bir vakia haline getirmektir” (Ubicini, 1998, s. 132).

Stphesiz Tanzimat Fermani, baska bir deyisle Gtilhane Hatt1 Himayunu, bir
anayasal metindir. Bu anayasal metin, olusum streci itibariyle Avrupali devletlerin
anayasal metinlerinden ayrilmaktadir. Zira Avrupa’da ortaya cikan anayasal
metinlerde bir halk talebi ya da taarruzu s6z konusu iken; Tanzimat Fermani’nda
bizzat devlet eliyle yapilan anayasal diizenlemeler s6z konusudur (Kilicbay, 1985, C
1, s. 150). Osmanl Devleti’ndeki siyasi ve idari degisimler, yonetimden halka empoze
edilen bir stireci ifade ederken; Avrupa’daki siyasi ve idari degisimlerin halkin buyutk
mucadeleleri sonucunda ortaya ciktigi goértilmektedir (Eryilmaz, 2017, s. 15). Bu
nedenle Osmanli Devleti'nde verilen haklarin askiya alinmas: ya da geri alinmasi
kolayca yapilabilirken; Bati’da siyasi ve toplumsal alanda kazanilmis haklarin devlet

ya da siyasi otorite tarafindan geri alinmas1 daha zor olmustur.

Tanzimat Fermani’nin her seyin yolunda gittigi Imparatorlukta sosyal, siyasal,
askeri vb. alanlarda sorunlar yasanmadig1 halde sadece batililagsma ve insan hak ve
hurriyetlerinin niteligini artirmak amaciyla diizenlendigi iddia edilemez (Ongunsu,
1940, C. 1, s. 6). Ancak, yapilan dizenlemelerde Avrupali devletlerin etkili oldugu,
gayrimuslim teb’aya birtakim haklar verilerek Avrupalilarin Osmanli Devleti'nin i¢
islerine mtidahalesini 6nleme distncesi oldukca belirgindir (Akca ve Hultr, 2007, s.
237). Fermanin ilaninda, batili devletlerin baskisi, Imparatorlugu dagilmaktan

kurtarmak gibi temel amaclarin oldugu muhakkaktir.

Osmanli Devleti'nde yeniliklere karsi en buytk direncin Yeniceri Ocagi
tarafindan goOsterildigi bilinmektedir. 1826’da ulema sinifinin da Padisahi
desteklemesiyle Yeniceri Ocagi lagvedildi (Ortayli, 2008, s. 101). Béylece yenilik ve
modernlesme hareketlerinin 6ntindeki en buytuk engel ortadan kaldirilmis oldu
(Karal, 1964, s. 589; Aksin, 1994, s. 9-10). Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmas1 Padisah
tarafindan “feth-i miibin”, baz tarihciler tarafindan da “Istanbul’un yeniden fethi”
seklinde degerlendirilmistir (Eryilmaz, 2017, s. 61). Sultan II. Mahmutun
Yenicerilere galebe calmasi, bas edilemez olarak goériilen bu askeri kuvveti lagvetmesi

onun s6hretinin artmasina da sebep olmustur (Engelhardt, 2017, s. 48).
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III. Selim ve II. Mahmut sadece askeri modernizasyonla imparatorlugu cékiisten
kurtaramayacaklarini anlamis olmalidirlar (Ztrcher, 1993, s. 39). Bu nedenle,
askeriyenin yani sira siyasi, iktisadi, hukuki alanlar basta olmak Ulzere cemiyet
hayatina matuf bazi dizenlemelerin de yapilmas: gerektigi fikri ortaya cikmistir
(Ongunsu, 1940, C. 1, s. 10; Karal, 1964, s. 589). Ortaya cikan bu kanaat, III.
Selim’in 1slahatlarin mahiyetine iliskin devlet btirokratlarina hazirlattig raporlardan
bagimsiz distnulemez (Zircher, 1993, s. 40; Lewis, 2000, s. 59). Farkli alanlarda
etki gostermesi bakimindan Tanzimat, cok yonlti olarak ele alinmasi gereken bir
harekettir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda Tanzimat Fermani’nin ilaninda koc¢basi
konumunda olan Mustafa Resit Pasa’nin faaliyetlerinden ve Avrupali devletlerin
etkisinden s6z edilecektir. Yapilan diizenlemeler Siyasi, hukuki, mali, askeri ve egitim
gibi bircok alana etki ettiginden bu basliklar ayr1 ayr ele alinacaktir. Daha sonra
Tanzimat’in neden tam anlamiyla basariya ulasamadigr ve Tanzimat uygulamalari

nedeniyle ortaya cikan tepkiler degerlendirilecektir.
TANZIMAT FERMANI’NIN MIMARI MUSTAFA RESIT PASA

Mustafa Resit Pasa, Osmanli Devletinin Bati’yla buitiinlesmesinin bir zaruret
olduguna inanan aydin-burokrat sinifin temsilcilerinden olup, dénemin tinlt ve etkili
burokratlarindan biridir. Bu nedenle Pasa’nin hayati ve siyasal yasami pek cok
arastirmanin konusu olmustur. Mustafa Resit Pasa, miladi takvime gére 13 Mart
1800 tarihinde Istanbul’da diinyaya gelmistir (Kaynar, 2010, s. 41). Cocuk yasta
babasini kaybeden Resit Pasa, bir Osmanli pasasi olan enistesi Ispartali Seyyid Ali
Pasa’nin yanina gecmistir. Daha sonra Mustafa Resit, Seyyid Ali Pasanin
muhtUrdarhigini yapmak suretiyle ilk goérevini icra etmistir. 1821 tarihinde Mora
seraskerligine atanan Seyyid Ali Pasa, Resit Pasa’y1 da beraberinde Mora’ya
gotirmustlir (Cagatay, 1994, s. 55). Mora’daki isyan ve Mora isyanin bastirilmasi
stireci Resit Pasa tarafindan bizzat miisahede edilmistir. Bu durum onun Devletin
icinde bulundugu sikintilar1 gézlemlemesi ve reformcu kisiliginin gelismesi acisindan

Oonem arz etmektedir.

Mustafa Resit Pasa’nin genclik yillarindan itibaren tarih kitaplar: ve dénemin
siyasi olaylariyla ilgilendigi rivayet edilmektedir (Kaynar, 2010, s. 44). Pasa, siyasete
ve burokrasiye olan ilgisi ve yaptigi islerdeki diizen ve titizligiyle dikkat cekmistir.
Kisa zamanda Amedilige, sonra da 1834’te Paris El¢iligine atanmistir (Ata, 2014, s.
160). Diplomat olarak basarisi, izlenim ve raporlari II. Mahmut’un onu ikinci kez
Paris’e buytkelci sifatiyla gérevlendirmesine sebep olmustur (Gunduz, 2010, s. 69).

Mustafa Resit Pasa’nin Paris’e elci olarak génderildigi tarihlerde Osmanli Devleti ile
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Fransa arasinda Misir ve Cezayir 6énemli bir sorun tegkil etmekteydi (Ata, 2014, s.
163). Fransizca bilmemesine ragmen, Pasa’nin bu énemli vazifeye atanmasi, Osmanh
Devleti ile Fransa arasindaki diplomatik iliskileri sirdtirmesi, Sultan II. Mahmut'un
ona olan gliveninin bir géstergesi olarak distintlebilir (Ko¢cak ve Sancaktutan, 2021,
s. 1938). Bu gliven sebebiyle olmalidir ki, Sultan II. Mahmut, 1836 yilinda Mustafa
Resit Pasa’y1 bu kez Londra Elciligi’ne tayin etmistir (Kaynar, 2010, s. 82). Pasa’nin
Avrupa’daki mesaileri onun medeniyet, hturriyet ve diplomasi gibi kavramlari
yakindan tanimasina sebep olmustur (Dénmez, 2011, s. 3). Resit Pasa, sadece siyasi
ve diplomatik iliskileri takip etmekle kalmamistir. Londra’da bulundugu surede
Ingiltere’nin buiytik sanayi merkezlerini gezerek Osmanli Devletinde yapilmasi
gereken sanayi hamleleri icin gozlemler yapmistir (Glindtiz, 2010, s. 69). Resit
Pasa’nin bu diplomatik goérevleri, onun Avrupa’yr yakindan gozlemlemesine ve
Osmanli Devleti'nde yapilmasi gereken bir takim islahatlar konusunda fikir sahibi
olmasina vesile oldugu dusuUntlebilir. Nitekim Mustafa Resit Pasa’nin hariciye
nazirligindan sonra Islahat tesebbuslerine giristigi ve Tanzimat Fermaninin bazi
esaslarini bu dénemde hazirladigina dair bilgiler mevcuttur (Kaynar, 2010, s. 99).
Pasa’nin Hariciye Nazirligi gérevinde iken yapmak istedigi 1slahatlara iliskin fikirlerini
Mustafa Kani Bey vasitasiyla padisaha gizlice ilettigi bazi vesikalardan
anlasilmaktadir (Kaynar, 2010, s. 100). Mustafa Resit Pasa’nin dustncelerinin
Padisah nezdinde itibar gérmesi onun Avrupali devletlerin destegini saglayarak
Misir’da isyan hareketini baslatan Mehmet Ali Pasa’nin durdurulmasina baglanabilir
(Findley, 1985, C. 1, s. 260). Zira Resit Pasa, bu isyanin durdurulmasini saglayarak
Osmanli Devleti’ni buytk bir felaketten kurtarmistir. Misir meselesi konusunda Resit
Pasa’nin en buyudk basarisi; sorunu, bir Avrupa sorunu haline getirerek basta
Ingiltere olmak tizere Avrupali devletlerin Osmanli Devleti’ni desteklemesini saglamis

olmasidir (Gunduz, 2010, s. 71).

Tanzimat fikrinin hayata gecirilebilmesi icin Mustafa Resit Pasa farkli alanlarda
bircok calisma baslatmistir. Iktisadi ve idari diizenlemeler icin Gelibolu ve Bursa
Sancaklarinda arazi ve nufus yayimlarini yaptirarak ekonomik gelismenin tesis
edilebilmesi icin tarim, sanayi ve ticaret uzmanlarindan mutesekkil bir komisyon
olusturmustur (Yildirim, 2018, s. 539). Osmanli teb’as1 arasinda musavatin
saglanmasi i¢cin Padisah tesvik ettigi, i¢c ve dis iliskilerin daha etkin strdtrtilebilmesi
icin Resit Pasa’nin teklifiyle Maruzat-1 Dahiliye ve Maruzat-1 Hariciye’nin kuruldugu
bilinmektedir (Yildirim, 2018, s. 539). Sultan II. Mahmut'un degisim ve modernlesme

konusundaki olumlu durusu Mustafa Resit Pasa’y1 cesaretlendirmistir.
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Mustafa Resit Pasa, Osmanli Devletinin mevcut yapist ile istikbal
vadetmedigini, halkin kendi kendini medenilestiremeyecegini; bunun ancak
Padisahin iradesiyle mimkin olabilecegini distindtginden, Avrupali devletlerin
Osmanli Devleti’ne 1slahat konusundaki baskilarini adeta desteklemistir (Kodaman,
1985, s. 74; Donmez, 2016, s. 25). Resit Pasa, Avrupali devletlerin destegi ve baskisi
olmadan bazi duiizenlemelerin gerceklestirilemeyecegi kanaatindedir (Yildirim, 2018,
s. 540). Pasa’nin Avrupa’ya yakin durmasi ve modernlesme konusundaki israrci
tutumu dindar olmayan bir kisilik olarak algilanmasina sebebiyet vermistir
(Karlangig, 2017, s. 270). Resit Pasa, II. Mahmut'un 6limunden sonra Londra’dan
Istanbul’a déndugiinde reform karsitlari Resit Pasa’nin idam edilmesi konusunda
Sultan Abdulmecit’e bask: kurmuslardir (Dénmez, 2016, s. 17). Bu baskilar1 dikkate
almayan Abdulmecit, devlete yeni bir nizam vermek tizere Resit Pasa’ya izin vermistir.
Tanzimatin ilanindan sonra ticaret kanunu gortismelerinde, ulemanin kanun
teklifine tepkisi lizerine Resit Pasa: “Seriatin bu konuda yapacak bir seyi yoktur”
cikisiyla ulemadan bliytk bir tepki almis ve bu s6zl ulema tarafindan Kur’an’a karsi
bir saygisizlik olarak kabul edilmistir (Finkel, 2007, s. 402). Mehmet Ali Pasa’nin,
Misir Imtiyaz Fermani metnini istedigi gibi hazirlamay: reddeden Resit Pasa’nin
gorevden azli icin blutin glcint kullanmasina ragmen Resit Pasa, Padisah
tarafindan korunmustur (Finkel, 2007, s. 401). Abdulmecit’in Resit Pasa’ya destegi
ve Ingiltere’nin Osmanli Devleti’ni Misir meselesi konusunda desteklemesi, Resit
Pasa’nin batililasmaya doéntk reformlari gerceklestirmesinde ve muhafazakar

kitlenin sessiz kalmasinda etkili olmustur.

Tanzimatin hayata gecirilmesi elbette sadece Avrupali devletlerin baski ve
tesvikleriyle gerceklestirilemezdi. Her seyden evvel halkin yapilacak dlizenlemeler icin
hazirlanmasi gerekiyordu. Resit Pasa bu amacla yargisiz infazi, haksiz yere mala el
koymayi1, herkesin can ve mal guvenligini saglamay:1 garanti altina alacak bir
duzenlemeyi hayata gecirerek halki devlete 1sindirmayr amaclamistir. Bu yonuyle
Resit Pasa’nin toplumsal birlige matuf birtakim girisimlerde bulundugu

gorulmektedir.

Mustafa Resit Pasa’dan evvel de bircok kez yenilik girisimlerinde bulunulmus,
ancak istenen sonuclar alinamamistir. Bu yenilik girisimleri genellikle bir alanda
yogunlasmis, sorunlar butincil bir sekilde ele alinmamistir. Resit Pasa’nin
Tanzimat Fermani’ni hazirlarken devletin basa cikamadig bircok sorunu gtindeme
getirerek yenilesmenin farkli alanlarda ve birlikte gerceklestirilmesini amacladigl

sOylenebilir. Resit Pasa’nin Tanzimat Fermani'yla, i¢ ve dis tehditlere kars1 Avrupa’yl
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Osmanli Devleti’nin yanina ¢cekerek Avrupali devletlerle bir ittifak zemini olusturmay:
amacladigr gortulmektedir (Yildirim, 2018, s. 535). Bu basarildigi takdirde, Avrupal
devletlerin Osmanli topraklar1 Uzerindeki zit menfaatleri arasinda bir denge
kurulacak ve bu devletlerin baskisi azalacakti (Kodaman, 1985, s. 73). Bluitin bu
eylem ve tasavvurlar, Mustafa Resit Pasa’nin Tanzimat Fermani’nin hazirlanmasinda
ve ilan edilmesinde ne kadar 6nemli bir rol oynadigin1 gostermektedir. Stphesiz,
Tanzimat’in ilaninda bircok devlet adami ve aydin btirokratlarin etkisi ve katkisi s6z
konusudur. Ancak, Ferman’in hazirlanmasinda ve ilan edilmesinde en buytk payin
Mustafa Resit Pasa’ya ait oldugu sdylenebilir (Ozdemir, Ciydem ve Aktas, 2014, s.
333). Bu nedenle Mustafa Resit Pasa’nin ismi Tanzimat Fermani’yla adeta

O0zdeslesmistir.

Tanzimat Fermani bir butin olarak degerlendirildiginde halkin/reayanin
merkeze alindigl ve yenilesmenin veya yapilacak islahatlarin dogrudan reayanin
devletle olan baglarinin kuvvetlendirilmesine yonelik oldugu sodylenebilir. Ferman’da
halkin “can, mal ve namus” glivenligine vurgu yapilmasi ve “vergide adalet” s6zt1 bu
dusutnceyi kuvvetlendirmektedir. Bu yonuyle Tanzimat, sivil reformlarin yapildig: bir
doénemi ifade etmektedir (Ortayli, 2008, s. 227). Tanzimat’ diger reformlardan ayiran
onemli bir 6zelligi de reformlarin dogrudan padisah tarafindan degil, cok etkili devlet
idarecilerinin kontroltinde hazirlanmis ve gerceklestirilmis olmasidir (Tanér, 1985, C.
1, s. 13). Boylece yapilan yenilikler, digerlerinden farkli olarak, padisahin saltanatiyla

sinirli kalmamis, kendinden sonraki dénemlerde de uygulanmaya devam edilmistir.

Mustafa Resit Pasa, Osmanli Devletindeki butiin kurum ve kuruluslarda
reform yapmak ve yeni bir ruh olusturmak gayretinde gériinmektedir. Ornegin, mali
isleri padisahin salahiyetinden cikarmak, askeri dtizeni bir sGra marifetiyle
yonetmek, Maarif Meclisini tesis etmek suretiyle egitim hizmetlerini mutaassip
ulemanin kontroliinden cikarmayi temel hedefler arasinda degerlendirmektedir
(Gokbilgin, 1967, s. 99). Bu hedeflerine ulagsmak ve Tanzimatin esaslarini belirlemek
amaciyla Dar-1 Sura-y1 Babiali’de Sultan II. Mahmut’tan onay almistir (Dénmez,
2011, s. 3). Baska bir ifadeyle Mustafa Resit Pasa, cagin sartlarina uyum saglamak
amaciyla yapmay1 planladig diizenlemeler konusunda Padigsah II. Mahmut'u ikna

etmistir (Ozdemir, Ciydem ve Aktas, 2014, s. 332).

Mustafa Resit Pasa, 1839°da Hariciye Nazirligi'mna atandiktan hemen sonra
Istanbul’daki yabanci devlet temsilcilerini sarayda toplayarak onlari Padisahla
bulusturmustur. II. Mahmut'un o meshur s6zini “Ben teb’anun Miisliimanin

camide, Hiristiyaninu kilisede, Musevi’sini havrada fark ederim. Aralarinda baska bir
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fark yoktur” toplanan elcilerin huzurunda soéylemistir (Karal, 1964, s. 595; Kaynar,
2010, s. 100). Bu s6z her ne kadar bizzat Padisahin kendisi tarafindan séylenmis ise
de hukuki bir temelden yoksun idi. Bu ve benzeri yaklasimlarin yasal bir metin ile
devlet tarafindan taahhtit altina alinmasi gerekiyordu. Boylece sistem, ‘keyfilikten’
‘hukukilige’, ‘kanunsuzluktan’ ‘mesruiyete’, ‘gtivensizlikten’ ‘emniyete’ dogru bir hale

evrilecekti (Gokbilgin, 1967, s. 105; Kalaycioglu ve Saribay, 2016, s. 24).

Mustafa Resit Pasa, azinliklari memnun eden ve Avrupali devletler tarafindan
buyudk bir hosnutlukla karsilanan Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinde bir aktor
rolindeyken; iktidar1i doneminin disinda ilan edilen 1856 Islahat Fermani icin
“Hainler tarafindan Avrupa’ya verilen bir vasita-i tahrib-i memleket...”
degerlendirmesinde bulunmustur (Kictuk, 1994, s. 19). Aslinda Resit Pasa’nin
ihanetle sucladig kisiler kendi déneminde yetisen ve Baticilik fikrinin de mimarlari
olan Ali Pasa ve Fuat pasalardir (Ortayli, 2016, s. 93). Oysaki hem Tanzimat
Fermaninin hem de Islahat Fermani’nin ortak amaclarindan biri de Avrupali

devletlerin Osmanli Devletinin i¢ islerine mtidahalesinin 6ntine gecmekti.

Mustafa Resit Pasa’nin Tanzimat Fermaninin ilanindaki ve yapilan
uygulamalardaki etkinligini daha iyi anlayabilmek icin Pasa’nin iktidardan
duststnden sonraki duruma bakmak gerekir. Resit Pasanin diststnden sonra
reform karsitlarinin Babiali'nin yonetimini tekrar ele gecirdiklerini, Padisahin
tavrinda 6nemli bir degisiklik olmamasina ragmen, reformlarin uygulanmasinda
ciddi bir yavaslamanin oldugunu gérmek mumkuindir. Bu durum, Mustafa Resit
Pasa’nin Tanzimat Fermani'yla baslatilan yenilesme ve modernlesme hareketindeki

kritik roltint géstermek bakimindan 6énemlidir (Dé6nmez, 2016, s. 28).

TANZIMAT FERMANI’NIN IiLAN EDILMESINDE BATILI DEVLETLERIN
ETKisi

Osmanli Devleti’nde daha 6nce yapilan diizenlemelerin cogunun devletin kendi
medeniyet paradigmasi cercevesinde gerceklestirildigi soylenebilir. Ancak Tanzimat
ile birlikte ortaya konulan fikirler ve yapilan uygulamalar yeni bir medeniyet
tasavvuruna yonelik girisimlerdir. Tanzimat, bircok yéntiyle Bati’nin bir eseri ve Bati

medeniyetine dair degerlerin 6n plana ¢iktigi bir déneme isaret etmektedir.

Osmanli-Rus savaslariyla gerilen Osmanli-Rus iligkileri, beraberinde Osmanli-
Avrupa iligskilerinin de gelismesine zemin hazirlamistir. Ozellikle, Kirirm savasi
sonrasinda Avrupalilar Osmanli Devletini Rusya’ya karsi adeta koruma altina

almiglardir. Bu durum Osmanl Devletinin artik kendi topraklarini koruyamadigi
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sonucunu dogurmaktadir (Timur, 1996, s. 87). 1856 Paris Konferansi’'nda Osmanl
Devleti'nin resmen bir Avrupali devlet olarak kabul edilmesiyle birlikte Osmanli-
Avrupa iligkilerinin daha farkli bir boyuta evrildigi gérilmektedir. Hatta Avrupalilar,
Istanbul’u bir Avrupa baskenti olarak gérmeye baslamislardir. Nitekim bu dénemde
yuz binden fazla Avrupalinin Istanbul’a yerlestigi, bunun énemli bir kisminin ticaret
ve zanaatla ugrastigi, bu durumun da Osmanli-Avrupa iktisadi iliskilerini gelistirdigi
bilinmektedir (Eryilmaz, 2017, s. 17-18). Stiphesiz ki bu karisma ve kaynasma ile
Osmanli-Avrupa iligkilerinin ve etkilesiminin sadece iktisadi alanla sinirli kalmadigi,
ayni oranda, belki de daha fazla, toplumsal iligkilere de bir yansimanin gerceklestigi
sdylenebilir. Avrupalilarin Istanbul’a tasidigi hayat tarzi, Osmanli’da “alafranga”
modasinin da populer hale gelmesine sebep olmustur. Tanzimatcilar, Avrupa’nin
askeri ve idari yapisini Osmanliya tasirken; ayni zamanda giyim-kusam, sosyal
iligkiler ve gtindelik yasamda da bir “Avrupai” tarzin olustugu goértlmektedir (Mardin,

2015, s. 13).

Osmanli modernistleri ya da yenilik taraftarlari, Osmanli Devleti’nin icinde
bulundugu cikmazin asilmasini, Avrupali devletlerin kabul edebilecegi bir reform
programina baglh oldugunu 6ngdrmekteydiler (Eryilmaz, 2017, s. 17). Bu nedenle,
Tanzimat Fermanindaki bircok maddenin batililarin istekleri dogrultusunda
hazirlandigini séylemek mumkunduir (Karal, 1964, s. 596). Ozellikle Fransa ve
Ingiltere, Mustafa Resit Pasa TtUizerinden Sultan II. Mahmut’a basta askeri
modernlesme olmak tUzere devletin zirai ve ticari gelisimine yonelik tavsiyelerde
bulunmuslardir (Karal, 1964, s. 594). Bu tavsiyelerin hem Osmanli Devleti ile
iligkilerin gelistirilmesine hem de Osmanli Devleti'ni Rus tehdidi karsisinda
cesaretlendirmek amacina hizmet ettigi séylenebilir. Osmanli Devleti, cografi olarak
bir “tampon” bolge 06zelligini tasimaktadir. Zira bu doénemde Avrupali devletler
Rusya’ya karsi Osmanli devletini adeta koruma altina almislardir. Bu durum
Osmanli Devleti’nin toprak butinliglintin Avrupa’nin siyasi ve ekonomik istikrari

acisindan 6nemini ortaya koymaktadir (Timur, 1985, C. 1, s. 140).

Tanzimat déneminde Istanbul’da gérevli bulunan Fransiz diplomat Engelhardt,

Ferman’in ilanina iligkin su degerlendirmelerde bulunmaktadir:

Avrupa’nin yorulmak bilmeyen faaliyeti ile sagdan soldan sikigtirilan
ve son derece muskil bir durumda bulunan hiktmet tarafindan kabul
edilen Tanzimat, her seyden o6nce, Avrupa’yt memnun etmek ve
Turkiye’ye karsi daha mulayim ve mtsaadekar davranmak maksadina
mupteni idi; bu mtbrem ihtiyac¢ karsisinda kalan Turkiye, Avrupa’nin

teveccihtinii  kazanmak icin reayaya haklar bahsetmek,
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Muslimanlarla Hiristiyanlar arasinda esitlik kaidesini kabul ederek

tedricen tatbik eylemek zorunda idi (Engelhardt, 2017, s. 25).

Avrupalilarin Osmanli Devleti'nden beklentilerini ve Osmanli Devletine
uyguladiklar1 baskiy1 bu sekilde ifade eden Engelhardt, Tanzimat’in ilaniyla Osmanl
tarihinde bir devrim olarak sayilabilecek degisim ve doéntstmleri de oldukca
kticimsemektedir. Tanzimat donemine iliskin degerlendirmelerde bulunan
Engelhardt, isim vermeden bir Osmanli blrokratinin fermanin ilanina iliskin su
degerlendirmesini nakletmektedir: “Rusya’dan avdet ediyorum. Avdetimde her
zamandan ziyade kani’ oldum ki eger Avrupa’yt taklid icin stir’atli davranmazsak
bizim icin Asya’ya dénmek mecburiyetinden baska care yoktur’ (Engelhardt, 2017, s.
24).

Doénemin taniklarinin ve doénemi inceleyen tarihcilerin genel kanaatleri,
Tanzimatin ilaninda i¢ faktérlerden ziyade dis faktorlerin daha etkili oldugu

yontndedir.

Tanzimat Fermaninin Osmanli Devletinin Disisleri Bakani tarafindan
hazirlanmis olmasi, bizzat onun tarafindan okunmasi, ferman okundugunda elcilerin
hazir bulunmasi ve fermanin Avrupali devletlere resmi kanallardan teblig edilmesi,
fermanin ilan edilmesi noktasinda Avrupali devletlerin baski ve taarruzlarinin

ipuclar: olarak dusuntulebilir (Engelhardt, 2017, s. 25; Eryilmaz, 2017, s. 92-93).

Avrupalilarin Osmanl Devleti tizerindeki baskilarinin 6énemli sebeplerinden biri
de Osmanh Devletinde yasayan gayrimuslimlerin haklariyla ilgili oldugu
goruilmektedir (Aktel, 1998, s.178). Ancak Avrupali devletlerin kurduklar1 bu
baskinin sadece gayrimuslim haklarinin korumasina baglamak yetersiz olacaktir.
Nitekim Osmanli Devleti’nin gayrimuislim haklariyla ilgili onlarca reform yapmasina
ragmen Avrupalilarin baskilarinin azalmadigi gértlmusttir. Bu durum, Avrupali
devletlerin Osmanli Devleti ile ilgili farkli siyasi planlarinin oldugu gercegini ortaya

koymaktadir (Eryilmaz, 2017, s. 16-17).

TANZIMAT FERMANI (GULHANE HATT-I HUMAYUNU)’NIN OKUNMASI VE
BU METINLE BIRLIKTE YAPILAN YENILIKLER

Tanzimat Fermaninin esas maddelerinin fermanin ilanindan birkac¢ yil 6nce
Mustafa Resit Pasa tarafindan tasarlandigi ve Sultan II. Mahmut'un da bu konuda
olumlu bir diistinceye sahip oldugu sdéylenebilir (Kaynar, 2010, s. 164; Ozdemir,
Ciydem ve Aktas, 2014, s. 324). Ferman’n ilani icin yapilan hazirliklar II. Mahmut

dénemine tekabul etse de Fermani ilan etmek II. Mahmut’a nasip olmamistir. 1
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Temmuz 1839’da vefat eden II. Mahmut'un yerine buylk oglu Sultan Abdulmecit
gecmistir. Boylece, Ferman’in ilani, HukUGmdar Abdulmecitin saltanatinda
gerceklesmistir. Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi Abdulmecit’in ilk icraatlarindan
biri oldugu dustnuldtiginde bu kapsamli projenin II. Mahmut déneminde
hazirlandigi distncesini kuvvetlendirmektedir (Ubicini, 1998, s. 35-36).
Abdulmecit’in Ferman’in ilanina destek olmasi onun Avrupa zihniyetine yabanci
olmadigini1 ve Osmanl Devletinin 1slahat yapma konusundaki zarurete inandigini

gostermektedir (Kaynar, 2010, s. 166).

Tanzimat fermani 3 Kasim 1839 Pazar giinti Padisah’in katilimiyla; devlet ricali,
yabanci ulkelerin temsilcileri, ulema, gayrimislim cemaatleri temsilci heyetleri ve
halkin huzurunda, biiytik ve 6ézel bir merasimle, Istanbul’daki Gtilhane Parki’nda
okunup ilan edilmistir (Engelhardt, 2017, s. 52). Gtilhane Parki’'nda okunmasindan
dolay1 bu Ferman’a Gulhane Hatt-1 HUimayunu denilmektedir. Ferman, bizzat
Mustafa Resit Pasa tarafindan okunmustur (Karal, 1964, s. 581). Ferman, daha
sonra devletin ilk resmi yayin organ olan Takvim-i Vekayi adli gazetede de
nesredilmistir (Inalcik, 1964, s. 623; Mardin, 1985, C 1, s. 47). Ferman’in niishalari
Avrupa’da da yayinlanmak uzere farkli gazetelere gonderilmistir (Bilsel, 1940, C. 2,
s. 662). Ayrica Ferman’in sehir, kasaba ve kazalara kadar her yerde okunmasi ve
icerigi hakkinda halkin bilgilendirilmesi istenmistir (Aslan, 2010, s. 203). Ferman’in
halka aciklanmas: talebi, daha 6nce yapilan bazi dlizenlemelerin ortaya c¢ikardigi
sorunlar ve karisikliklarin ya da toplumsal bir reaksiyonun tekrar yasanmasinin
engellenmesi amacina yonelik olabilir. Tanzimat Fermani’'ndan énce yapilan bircok
diizenleme ve yeniliklerin basariya ulasmamasi huktumeti tedirgin etmistir. Bu
nedenle her firsatta Tanzimat Fermani’nin yeni bir dénemin baslangici oldugu

konusunda aciklamalar yapilmistir.

Tanzimat Fermaninin gerek giris kisminda gerekse islahatlara dair esaslarda
onemli ilkeler Uizerinde durulmustur. Fermanda bireysel haklar ve yeni ydnetim
sisteminin temel esaslar1 olarak iki ana unsur dikkat cekmektedir (Tanor, 1985, C.
1, s. 15). Bireysel hak ve 6zguirltiklerde can ve mal glivenligi teminat altina alinmakla
birlikte hi¢ kimsenin haksiz yere cezalandirilamayacagina vurgu yapilmistir. Ozellikle
vergilendirme ve askerlik konularinda adaletin tesis edilecegi, inan¢ ve milliyetine
bakilmaksizin herkesin kanun Onunde esit sayilacagi taahhut edilmistir. Yeni
olusturulacak yonetimin esaslar1 ise hukukun ustinltigiine dayali bir anlayis
cercevesinde padisahin keyfi uygulamalarindan uzak bir sekilde olusturulacagi

vadedilmektedir.
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Fermanda, “Bu defaki nizamat evvelkiler gibi olmayiyp ctimle tarafindan ahd-i
misak ve iyman-i galize ile ibtida olunmus oldugundan kaffe-i kavanin-i miiessese ve
nizamat-t mevzua can-t goénitilden tutulup hilafina hareket edenler kim olur ise olsun
haklarinda miicazat-t mukarrerenin icrasina thtimam kilinsin” denilerek fermanin hem
6nemine hem de uygulanmasinda gosterilecek kararliliga vurgu yapilmaktadir.
Sultan Abdulmecid, fermanin sonlarina dogru kendisinin de bu fermana sadik
kalacagini, Hirka-i Serif odasinda ulema ve viikelayla birlikte kendisinin de fermana
sadakat yemini edecegini beyan etmistir (Kaynar, 2010: 178). Padisahin bu yemini
metnin baglayiciligi acisindan 6nemlidir (Sencer, 1984: 47). Padisahin sadece yemin
ederek bu metne sadik kalacagini ilan etmesi, hukuki acidan yeminin maddi bir
yaptirnminin almamasi1 bazi tarihciler tarafindan elestirilmektedir. Ancak,
Abdulmecid’ten sonra yonetimi devralan Abdulaziz ve II. Abdiilhamid’in Tanzimat
Fermaninin esaslarindan “Anayasa” gibi bahsetmeleri, manevi yaptirimin cok da

zayif bir glivence olmadigini géstermektedir (Tandér, 1985, C. 1, s. 16).

Tanzimat Fermani her seyden evvel bir anayasal metindir. Enver Ziya Karal’a

gore Ferman’a bu vasfi veren hususlar sunlardir:

1- Huktimdarin ve huktimetin keyfi ve takdiri icraatina son
vermektedir; 2- Halkin tabii haklarini ve devlete karsi vazifelerini
tespit etmektedir; 3- Halkin hak ve vazifeler yontinden esitligini kabul
etmektedir; 4- Meclis-i Ahkam-1 Adliyeyi kanun tasarilarimi
hazirlamak ve devlet sarfiyatini kontrol ve murakabe ile
gorevlendirmektir; 5- Padisah, devlet erkani ve btitin memurlari, halk
huzurunda hatt-1 himayun esaslarina riayet edeceklerine dair yemin
etmislerdir; 6- Hatt-1 Himayun mahkemelerde tescil edilmis; devlet
dairelerine ve kanun tasarilarini hazirlamakla gérevli Meclis-i Ahkam-
1 Adliyeye gonderilmis; prensipleri ile tezat teskil edecek hususlari

ihtiva eden kanun ve icraat men edilmistir (Karal, 1964, s. 599).

Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin adli ve idari gorevlerinin yani sira bu meclis,
Tanzimat ile birlikte planlanan dtizenlemelerin sevk ve idaresinden de sorumlu
tutulmustur (Sencer, 1984, s. 48). Bu Meclisin yasa ve ttiziik cikarma yetkisine sahip
olmas1 da ona bir “yasama” organi sifatini kazandirmaktadir. Meclis-i Ahkam-1
Adliye’nin c¢alisma usuline ve aldigi kararlarin oy c¢okluguna dayanmasina
bakildiginda bir tir parlamenter sistemin tesis edilmeye calisildig fikri ortaya
cikmaktadir (Gokbilgin, 1967, s. 100-101). Yapilacak reformlarin bu mecliste 6zgir
bir tartisma ortaminda tartisilip hazirlanmasi mesruti sistemlerle de benzerlik

gostermektedir (Akca ve Hulur, 2007, s. 240). Gintimuzde demokratik sistemlerde
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gortilen bu uygulamanin 184011 yillarda Osmanli Devletinde uygulanmis olmasi

Turk siyasi tarihi agisindan 6énem arz eden bir durumdur (Cadirci, 1988, s. 602-603).

Yakin dénem Turk siyasi tarihini ele alan Niyazi Berkes, Tanzimat Fermani’nin
tam anlamiyla bir anayasal metin huviyetini tasimadigini, Fermanin Huktmdarla
Huktimet arasinda bir senet (charte) oldugu gortistini ileri sirmektedir (Berkes,
2017, s. 215). Buna gerekce olarak da yapilan bazi diizenlemelerin belirsizligi ve
yasama, yurUtme ve yargi glclerinin ayristirilmamasina baglamaktadir (Berkes,
2017, s. 2016-2016). Bu degerlendirmenin Tanzimat Fermani icin yetersiz oldugu
soylenebilir. Zira Turkiye Buiytik Millet Meclisi’nin tesekkultinden sonra yapilan 1921
Anayasasinda da kuvvetler birligi prensibi benimsenmis ve anayasanin bazi
maddeleri icin de muglaklik tartismalari yapilmisti. Ancak butin bu eksikliklere

ragmen 1921 Anayasasi, son tahlilde, bir anayasal metin olarak kabul edilmektedir.

Tanzimat donemi bircok alanda farkli dlizenlemeleri beraberinde getirmekle
beraber en radikal degisimin siyaset kurumunda gerceklestirildigi soylenebilir.
Meclislerin kurulmasi1 devletin mutlak monarsilikten cikip “anayasal monarsi”
huviyetini kazandig: iddia edilebilir (Ortayli, 2000, s. 89,149). Bu durum mesruti bir

yonetimin 6n hazirlig olarak da degerlendirilebilir.
SIYASI VE IDARI ALANDA YAPILAN YENILIKLER

Osmanl devletinde mutlak bir otoriteye sahip olan, kudretini hem Islam dininin
temel esaslarindan hem de Turk o6rfinden alan padisah, Tanzimat Fermani’yla
birlikte mutlak otoritesini kendi imzasiyla sinirlandirmistir (Goékbilgin, 1967: 96).
Literattirde, II. Mahmut'un Ayanlarla imzaladigi Sened-i Ittifakn da padisahin
yetkilerini kisitlayan bir hareket oldugu yonunde tartismalar mevcuttur. Sened-i
Ittifak, zaman zaman Tanzimat Fermani’na benzetilse de bu iki hadisenin birbirinden
oldukca farkli oldugu goriilmektedir. Sened-i Ittifak, devlete karsi gelebilecek
muhtemel tehditler karsisinda ayanlarin devletle is birligi ve koordineli calismalar:
yonunde yapilmis bir antlasmadir. Stiphesiz bu yontyle antlasma, hukuki bir nitelik
tasiyarak Tanzimat Fermani'yla benzerlik gdstermekle beraber muhteva ve kapsam
itibariyle Tanzimattan oldukca farkli bir metindir. Sened-i Ittifak’la ayanlar,
Sadrazam’dan gelen tim emir ve yasaklara da uyacaklarini taahhtit etmekle ayni
zamanda Padisah’'n mutlak otoritesini kabul ettiklerini de gostermektedir. Bu
nedenle Sened-i ittifak1 bir siyasi gelismeden ziyade hukuki bir gelisme olarak

degerlendirmek daha dogru bir girisim olacaktir.
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Tanzimat’la birlikte siyasi otorite acisindan ortaya cikan giic kaybi, Osmanl
devlet yonetiminin pek de alisik olmadigi bir durumdur. Nitekim Osmanli Devletinin
kudretli padisahlarindan Fatih, Yavuz, ve Kanuni Sultan Stileyman gibi padisahlarin
fermanlarinda huktimdarlik makaminin devlet yénetiminde mutlak karar mercii
oldugu, cikarilan kanun ve emirnamelerin tartismasiz bir sekilde uygulandigi, butin
yetki ve salahiyetlerin bizzat padisahin sahsinda oldugu gértlmektedir. Bu durum
Tanzimatin evvela siyasi ve idari alanda 6nemli bir degisim meydana getirdigini

gostermektedir.

Tanzimat, Imparatorlugun o déneme kadar yasadig1 felaket ve buhranlarin
neticesinde ortaya cikan clrik yapiya yeni bir nizam vermek ve devleti modern
esaslarla yeniden insa ederek bir Avrupa devleti yapmak iddiasini tasimaktadir
(inalcik, 2018, s. 26). Tanzimat bircok alanla ilgili yeni diizenlemeleri ifade etse de
duzenlemelerin en 6nemli asamasinin siyasi alanda yapilan diizenlemeler oldugu
soOylenebilir. Zira diger butlin degisikliklerin icracisit siyaset kurumudur. Sultan
Abdulmecit, Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra, vilayetlerin idaresinden sorumlu
ve genis yetkilere sahip olan valilerin etkinligini kirmak ve uygulamalardaki su-i
istimallerin 6ntine gecmek amaciyla sancaklarda meclislerin kurulmasini istemistir.
Kurulan meclislerin Uyeleri, mulki idare amiri, ayanlardan doért kisi, diger
milletlerden birer tGiye ( bununla dini cemaatler kastedilmektedir; yani Ortodoks,
Yahudi ve diger cemaatler) olacak sekilde olusturulmustur (Inalcik, 2018, s. 30-31).
Alinacak kararlarin ve yapilacak diizenlemelerin istisare yoluyla gerceklestirilmesi ve
meclisin tesekklll etme bicimi idari yapilanma acisindan oldukca O6nem arz
etmektedir. Bu yeni yapilanma ile tesis edilen kurumlarin ve bu kurumlar vasitasiyla
alinan kararlarin ne kadar dogru ve sonuc verip vermedigi ayri bir tartisma

konusudur.

Tanzimat’la birlikte tesis edilen mtiesseselerden biri de “Mecalis-i Imariye”dir.
Bu kurulusun tuyeleri, kalemiye, ilmiye ve seyfiye grubundan olusmaktadir. Bu
muessesesin kurulmasinin temel sebebi, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin
yapacagi calismalarda ve verecegi kararlarda toplumun istek ve ihtiyaclarini dikkate
almas1 icin Anadolu’'nun doért bir yanindan raporlar hazirlayarak Meclis’e
gondermeleri, bdylece Meclis’in daha saglikli kararlar almasinin saglanmaya
calisilmasidir. Mecalis-i Imariye, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin calismalarini
olumlu yoénde etkilemisse de Ozellikle Stileyman Pasa’nin ayrilmasindan sonra
Babiali’deki kabine degisikliginden dolay: bu kurulus da islevsiz kalmistir (Gékbilgin,

1967, s. 103). Siyasi ve idari alandaki yenilesme hareketleri kanun Ustinligtint
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merkeze alsa da nihayetinde merkezi otoriteyi gliclendirme yolunda atilmis adimlar
olarak gortilmektedir. Nitekim yapilan uygulamalara bakildiginda mahalli idarelerin
zayif kaldigi buna karsilik 6nemli kararlarin yine merkeze birakildigi dikkatten

kacmamaktadir (Ortayli, 1985, C. 1, s. 232-233).

Idari alanda atilan énemli adimlardan biri de kadilarin bagkanligini ytirtittagi
meclislerin baskanliginin vali, muhassil ya da kaza mudurine devredilmesidir
(inalcik, 1964, s. 633). Bu uygulama ile kadilarin baska bir deyisle ulemanin
yonetimdeki etkinligi kirilmaya calisilmistir. Bu durum ulema sinifinin Tanzimat’a

tepki gostermesine ve halki Tanzimat aleyhine kiskirtmasina sebep olmustur.

Tanzimat hareketi ile baslayan degisim, Osmanli Devleti'nin sadece siyasi ve
idari yapisiyla sinirli kalmamis bir bitin olarak Osmanlh muesseseleri ve devlet
teskilatin1 da kapsayan buyuk bir yenilesmeyi de beraberinde getirmistir (Gékbilgin,
1967, s. 93). Idari alanda yapilan dtizenlemeler bati tarzi bir yapilanmayi
cagristirmaktadir. Ancak diger alanlarda oldugu gibi siyasi ve idari alanda da
istenilen duizen ve istikrara ulasilamamistir. Bunun en ac¢ik 6rnegi devletin Ust
yonetiminde gorev alan yoneticilerin sik sik degismesidir. Nitekim Sultan
Abdulmecid’in 22 yillik saltanatinda 20 defa sadrazam degisikligine gidilmistir
(Cadirci, 1988, s. 603).

HUKUKI ALANDA YAPILAN YENILIKLER

Tanzimat Fermaninin en oOnemli oOzelliginden biri de bu hareketin bir
kanunlastirma girisimi olmasidir. Ferman’in geneli incelendiginde devletin yeni bir
diizen tesis etmeye calistigi ve bu diizenin devami icin de kanunlastirmaya 6nem
verdigi gorilmektedir. Zira adli teskilatin islevsel bir hale gelmesi kanunlastirmaya
baghdir (Gimus, 2013, s. 189). Nitekim Ferman’da, eski diizen ve hukuk sisteminin
yetersizligine vurgu yapilarak yeni hukuk sisteminin ve kanunlarin gli¢lendirilmesi
gerektigine isaret edilmistir (Gokbilgin, 1967, s. 105). Bu nedenle Tanzimat
Fermani’nin hukuki boyutu 6nem arz etmektedir. Stiphesiz Tanzimat’tan 6nce de
hukuk alaninda bircok diizenleme yapilmistir ancak kapsami ve derinligi itibariyle
Osmanli Devleti'nde hukuk alaninda ilk kez bu kadar detaylhh bir calismanin
yapildigini séylemek miimktndur (Ulu, 2022, s. 236).

Osmanlt hukuk sistemi kurulusundan beri ser’i hukuka dayandirilmistir
(Mumcu, 1994, s. 41). Bunun yaninda toplumsal hayata dair dlizenlemelerde orfi
hukukun temel alindigi ve zaman zaman ser’i hukukun, toplumun ihtiyaclar1 ve

kozmopolit yapisi dikkate alinarak yumusatildig: da géralmustir. Gerek ser’i gerekse
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de orfi hukuk sisteminde Padisah’in mutlak iradesi s6z konusu idi. Tanzimat’a kadar
ozellikle can ve mal emniyeti konusunda padisahi mutlak anlamda baglayan bir
hukuki diizenlemenin olmadig1 séylenebilir. Fermanda gecen “herkesin can, mal ve
wrz gtivenliginin koruma altina alinacagt ve kanun éntinde herkesin esit sayilacagt”
ibaresi Insan haklari evrensel beyannamesi ile uyumluluk géstermektedir. Ferman,
hukuki acidan degerlendirildiginde bireysel haklar1 6n plana c¢ikarmasi nedeniyle
modern anayasalarla benzerlik gdstermektedir (Aslan, 2010, s. 206). Fermanla
birlikte verilen teminatlar Avrupali devletlerle iligskilerin gelismesine de sebebiyet
vermistir (Bilsel, 1940, C. 2, s. 694). Avrupali devletler, Tanzimat’ bir hukuk reformu
olarak degerlendirmis ve yapilan diizenlemeleri Avrupa ile Osmanli arasinda ahengin
saglanmasi yolunda atilmis 6nemli bir adim olarak degerlendirmislerdir (gtindiz,
2010, s. 70). Ferman, devletin monarsik ve teokratik yapisinin da kismen degismesini
saglamistir. Zira padisah bizzat fermana riayet edecegine dair yemin etmis, fermanda
Hristiyan ve Musliiman teb’a esit kabul edilmistir Akca ve Hultir, 2007, s. 244-245).
Boylece Tanzimat doéneminin toplumsal gerceklerine uygun bir degisim

gerceklestirilmistir (Gtimus, 2013, s. 190).

[I. Murat’tan itibaren devlet yoneticileri ve hakimler adaleti yeterince tesis
edememis, kanunlara muhalif bir sekilde hareket etmis, Ozellikle tasrada buytk
hukuksuzluklarin yasanmasina sebebiyet vermislerdir (Gokbilgin, 1967, s. 94). Bu
durum ruiisvet ve usulstizlikleri artirmis ve reayanin buralardan cekilmesine sebep
olmustur. Rusvet, yolsuzluk ve usulstizlik Tanzimat éncesinde en ¢cok konusulan ve

sikayet konusu olan sorunlardan biri olarak gértinmektedir.

Tanzimat déneminde olusturulan hukuk sistemi, geleneksel Osmanli hukuku
(6rf), Islam hukuku (seriat) ve Bati hukukunun bir karisimi olarak ifade edilebilir. Bu
karma hukuk sistemi, Islam uluslarinin tarihinde ilk defa karsilasilan bir durum
olarak tarihe gecmistir. (Berkes, 2017, s. 221). Bir taraftan Bati hukuk sistemi
benimsenirken diger taraftan geleneksel hukuk sisteminin korunmaya calisilmasi
dualist bir hukuk sisteminin ortaya c¢ikmasina sebebiyet vermistir (Ulu, 2022, s.
235). Ancak bu dualist gériintime ragmen klasik doneme gore hukuk sisteminin daha

modern bir yapiya dogru evrildigini s6ylemek mumkuindur (Aslan, 2010, s. 210).

Tanzimat ile birlikte hukuk alaninda yapilan yeni dtizenlemeler, Avrupa’y:
oyalama girisiminden ziyade, reayanin bu alanda bir musavati talep etmesinden
kaynaklanmaktadir (Inalcik, 2018, s. 28-29). Tanzimatc¢ilar da hukuki alanda
yapilacak duzenlemelerle olusturulacak esitligin, devletin imparatorluk ruhunu

glclendirecegi kanaatini tasimaktaydilar. Bu amacla 6énemli sorunlarin halli icin
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hemen hemen her alanda meclisler kurulmus ve bu meclislerin karar ve 6nerileri

Meclis-i Vala’nin onayiyla yururliuge girdigi gortilmektedir (Cadirci, 1988, s. 610).

24 Mart 1838 yilinda buginkt idare mahkemelerinin de temelini olusturan
Meclis-i Vala-i Ahkam-i Adliye’nin kurulmasi Osmanl: siyasi tarihinde bir déntm
nokrasi olarak degerlendirilmistir (Kaynar, 2010, s. 198; Cadirci, 1988, s. 606).
Tanzimat Fermaninin ilanindan sonra Meclis-i Vala-i Ahkam-i Adliye, Tanzimat
Fermani’'nin huktmlerini uygulamak, yeni kanunlar yapmak ve bunlarn takip
etmekle gorevlendirilmistir (Engelhardt, 2017, s. 53). Bu durum Padisah hukuki
anlamda sinirlandirmis, alinacak kararlarda istisare ktltirintn gelismesine énemli
bir katki saglamistir (Inalcik, 2018, s. 30). Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliye ayni
zamanda yargilama yetkisine de sahiptir. Nitekim Ferman’in yayinlanmasindan
yaklasik bir yil sonra Sadrazam Husrev Pasa, rtisvet ve yolsuzluk iddiasiyla burada
yargilanmis ve mahkim edilmistir. Benzer sekilde Tanzimatin esaslarina muhalif
davrandiklari gerekcesiyle donemin Uinld isimlerinden Akif ve Nafiz Pasalarin da ayni
mahkeme marifetiyle cezalandirildiklar1 bilinmektedir (Kaynar, 2010, s. 218).
Tanzimat Fermaninin ilan edilmesinden kisa bir slire sonra Ferman’in bir geregi
olarak Ceza Kanunnamesi olusturuldu. Bdylece, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz,
yargllamasiz kimseye ceza verilemez” prensibi hukuk sistemine hakim olmustur
(Mumcu, 1994, s. 44-46). Hukuk sistemindeki bu yenilikler, sinirli da olsa, Osmanl
Devleti'nde evrensel hukuk ilkelerinin uygulanmasinin adimlar: olarak distintlebilir

(Kalaycioglu ve Saribay, 2016, s. 25).

Gayrimuslimlerden alinan cizye vergisinin askerlige bedel sayilmas: ve eyalet
valilerinin ve sancak beylerinin tahsil ettikleri tayyarat cerimelerinin kaldirilmasi
hukuki alanda atilmis adimlar arasinda sayilabilir (inalcik, 2018, s. 32). Yine
Tanzimatin  bir Urint olarak Nizamiye  Mahkemeleri, mahkemelerin
derecelendirilmesi, Kara ve Deniz Ticareti Kanunlari, Arazi Kanunnamesi, noterlik ve
savcilik Osmanli hukukuna girmistir (Mumcu, 1994, s. 45). 1868-1876 yillan
arasinda hazirlanan, Islam hukuku esasina dayanan ve o glinlin sartlari icerisinde
medeni ve borc¢lar hukukunun ilk 6rnegi sayilabilecek “mecelle” olusturulmustur.
Buttin bu gelismeler 1876 tarihinde kabul edilen ve ilk Tiirk anayasasi olarak bilinen

Kanun-i Esasi’nin de temellerini olusturmustur.

Tanzimat Fermani'yla birlikte, hukuki alanda énemli bir mesafenin kaydedildigi
gorulmektedir. Bir insan icin son derece 6nemli olan can ve mal gtivenliginin teminat
altina alinmis olmasi, yargilama hakkindaki usul ve esaslar dikkate alindiginda

hukuki alanda bir ilerlemenin s6z konusu oldugu soylenebilir. Nitekim Islahat
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Fermani’nin iceriginde de Tanzimatin etkisi belirgin bir sekilde gérulmektedir
(Gumus, 2013, s. 196). Bu gelismelerin Osmanli Devleti'nde modern hukukun
gelismesine ve Cumhuriyet doneminde gerceklestirilen hukuk devrimlerine de

kaynaklik ettigi iddia edilebilir.
ASKERI ALANDAKI YENILIKLER

Osmanli Devleti, kurulus ve yukselis donemlerindeki basarisini biyutk olctide
askeri diizenine borcludur. Ozellikle merkezi otorite ile Yeniceri Ocagi’nin uyumu,
savaslardaki basari ve toplumsal dlizenin tesis edilmesi acisindan oldukc¢a énemlidir.
Ancak 17. ve 18. yuzyillarda askeri sinifin gittikce gérev taniminin disina ciktig,
kurallara uymadig1 hatta siyasi otoriteye karsi bir glic gOsterisine giristigi ve bir
“askeri cunta’ya donustigu goértlmektedir (Tanoér, 1985, C. 1, s. 10). Yenigeri Ocagy,
askeri glictinil kullanarak sadrazam ve vezirleri yerinden etmekle kalmayip zaman
zaman padisahlari devirecek girisimlerde bulunmus ve basariya ulasmistir. III.
Selim’in askeri alanda giristigi reformlar nedeniyle tahttan indirilmesi ve nihayetinde
olduridlmesi, Yenigerilerin siyasi otorite tizerindeki kuvvetini géstermek acisindan
onemlidir. Merkezi ya da siyasi otoritenin zayiflamasi, askeri sinifin bozulmasina ve
gorev taniminin disina ¢ikmasina sebebiyet vermektedir (Karabulut, 2010, s. 127).
Askeri siifin siyasetteki bu etkinligi, savas meydanlarinda tersine dénmus ve
savaslarda ugradiklar1 basarisizliklardan dolayr imparatorlugun buytuk toprak

kayiplarina ugramasina sebep olmustur.

Osmanli Devletimin yoneticileri ve aydin burokratlari, devletin savas
meydanlarinda ugradig: agir kayiplar neticesinde Avrupa’nin askeri teknolojisini ve
harp ustinligint kabul etmek zorunda kalmistir (Eryilmaz, 2017, s. 47-48).
Avrupa’nin askeri tstinltigiint fark eden ve ordusunu Avrupa’nin teknik ve talimiyle
modernize eden Misir Valisi Mehmet Ali Pasa bu sayede Osmanliya karsit sonug
almist1 (Cagatay, 1994, s. 57). 18. ylzyil boyunca Avrupalilarin askeri alanda sahip
olduklar1 teknolojiye ve kudrete sahip olmak, Osmanli Devletinin o6nemli
hedeflerinden biri olmustur (Mardin, 2015, s. 10). Bundan dolayr da Osmanlh
Devletinde modernlesme /yenilesme hareketleri evvela askeri alanda
gerceklestirilmistir. Tanzimat’a kadar yapilan dtizenlemelerin genellikle askeri alanla
sinirli kaldigr gortlmektedir (Aslan, 2010, s. 200). Askeri alandaki bu yenilesme
tesebbusleri I. Mahmut, I. Abdilhamid ve bilhassa III. Selim déneminde énemli bir
noktaya tasinmistir (Turhan, 1987, s. 296). Ancak, geleneksel kultirtin olusturdugu
reaksiyon ve menfaatleri zedelenen gruplarin etkisiyle, daha 6nce yapilan

dizenlemelerden istenilen netice alinamamaistir.
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Ulema ve idareci kadronun tavsiyeleri tizerine III. Selim, Mtihendishane-i Berr-
i Himayun ve Mihendishane-i Bahr-i Himayun okullarini kurarak burada Avrupali
egitmenlerin Osmanli askerlerini yetistirmesine imkan saglamisti. Ordu askeri
techizat acisindan da gelistirilerek piyade birlikleri kurulmustu (Lewis, 2000, s. 59).
Ancak, yapilan buittin girisimler sonucsuz kalmis; askeri alandaki diizenlemeler ve
yapilan reformlar orduyu istenen seviyeye tasiyamamisti. Gerek savas techizatlari
gerekse harp bilgisi itibariyle Osmanli Ordusu/Yeniceri Ocagi, Avrupa ordularinin
oldukca gerisinde bulunmaktaydi. Ocak, savaslardaki basarisizliginin yani sira idari
kararlarin uygulanmasinda da ciddi bir diren¢ géstermekteydi. Yeniliklerden ¢ikarlar:
zedelenen farkli gruplar, yenicerilerin muhalefetine dolayli olarak destek
saglamaktaydilar (Lewis, 2000, s. 60). Yeniceri Ocag1 o dénem icin bir cesit “askeri
derebeylik” géruntliisi vermekteydi. Yeniceri Ocagindaki bu basibozukluk ve kural
tanimazlik, Ocagin kapatilmasiyla son bulmustur (Engelhardt, 2017, s. 29). Padisah
II. Mahmut, 16 Haziran 1826’da devlet erkanini toplayarak Yeniceri Ocagi’ni
lagvettigini deklare etmis ve bu karara da “Vak’a-i Hayriye” yani “hayirhi olay”
denilmistir. Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasi, sadece savas alanlarinda basarisizligin
ontine gecilmek degil; ayni zamanda devletin icerideki otoritesinin

kuvvetlendirilmesine yonelik bir hamle oldugu séylenebilir.

Tanzimat’tan 6nce askerlik hizmeti stiresi oldukca uzun olup, askere alma
islemi esitlik ilkesine aykir1 bir sekilde icra edilmekteydi. 6 Eyltil 1843 tarihinde
Haydar Pasa tarafindan ilan edilen hiikme goére askerlik hizmeti stiresi bes yil ile

sinirlandirilmistir (Engelhadt, 2017, s. 80).
MALI ALANDA YAPILAN YENILIKLER

Tanzimatcilar, Bati’'nin sadece askeri alandaki basarilariyla ylikselmediginin
bilincindeydiler. Askeriyenin yani sira, mali kaynaklarin ve vergi toplama sisteminin
de giiclendirilmesi gerektigine kanaat getirmislerdir (Mardin, 2015, s. 11). Ozellikle
Avrupa’ya gonderilen elciler, glicli bir devlet mekanizmasinin tesis edilebilmesi i¢in
devletin mali alanda giicli bir yap1 kurmasi ve herkesi memnun edecek adil bir vergi
sisteminin olusturulmasi1 gerektigini bizzat mutisahede etmislerdir. Bu bilincle
Tanzimat Ferman’inda mali alanda énemli diizenlemelere gidilmistir. Bu amacla, her
tarlid gelirin hazinede toplanip, harcamalarin da yine hazineden yapilmasi
saglanmistir. fltizam sistemi tamamen kaldirilarak bunun yerine “muhassil-1 emval”
adiyla yeni vergi memurlugu tesis edilmistir. Dolayisiyla ilk kez multezimsiz bir
sekilde vergiler tahsil edilmeye baslandi. Bundaki temel amac, iltizam sistemindeki

adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasiyd: (Kaynar, 2010, s. 282). Multezimler, yapilan

1 80 L_




l Mehmet Zakir SARIKAYA DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 60-91

degisiklikle usulstiz bir sekilde elde ettikleri kazanctan da mahrum kalmislardir.
Gayrimuslimlerden tahsil edilen cizye vergisi de bilahare kaldirilmistir. Mali alanda
yapilan diizenlemelerin daha cok gayrimtislimler lehine oldugu séylenebilir (Inalcik,
2018, s. 32; Engelhardt, 2017, s. 56). 1842 tarihinden itibaren yeni sistemin bir
uygulamasi olarak eyalet merkezlerinde defterdarliklar kurularak, mali islerin sevk

ve idaresi defterdarliklara birakilmistir (Cadirci, 1994, s. 99).

Mali alandaki halkin tamamini ilgilendiren en 6énemli dlizenlemenin “herkesin
gelir ve kudretine gére vergilendirilecegi, kimseden fazla vergi tahsil edilmeyecegi”
yonundeki beyanattir (Kaynar, 2010, s. 225). Bu durum reayanin lehine gibi gértinse
de uygulamada birtakim sorunlarla karsilasilmistir. Ornegin, reaya tahrirleri
incelendiginde Tanzimat’tan 6nce bazi kimselerin gelirlerinin bu tahrirlerde iki kat
fazla gosterildigi anlasilmistir (Inalcik, 1964, s. 641). Bu da reayanin vermesi gereken
verginin iki misli 6demesi anlamina gelmektedir. Bunun gibi daha 6nce Padisahin
beratiyla vergiden muaf tutulan bazi Muslimanlarin, 6rnegin Nis Kalesi'ndeki
Musliman ahalinin, vergiye baglanmis olmasi buyuk bir haksizlik olarak telakki

edilmistir (Inalcik, 1964, s. 641). Bu durum kisa bir stire sonra Nis’te ayaklanmalara

sebep olmustur.

Osmanli Devletinin buiytik gelir kalemlerinden biri de topraktan elde edilen
vergilerdi. Herkesin sahip oldugu mal varhigina goére vergilendirilmesi Tanzimat
Fermani’nin temel amaclar1 arasinda yer almaktadir (Gokbilgin, 1967, s. 106). Bu
nedenle toprak hukuku ve arazi mulkiyeti konularinda da 6énemli diizenlemelere
gidilmistir. Fermanda “mal emniyeti’ne vurgu yapilmasi, musadere usulinin
uygulanmayacag:r ve 0zel mulkiyetin korunacagina dair bir taahhiit olarak
dusunulebilir (Findley, 1985, C. 1, s. 260). Fermanda beyan edilen “vergide esitlik”
prensibinin bazi tekke, zaviye, seyhler ve devlet gorevlileri icin uygulanmamasi

Ferman’in ruhuna aykiri bir durum olarak gérilmektedir.

Mali alanda yapilan dizenlemelerin ekonomik sorunlarin ¢dézimtne yonelik
reformist bir anlayisla hazirlandigini, ancak istenilen sonuca da ulasilamadigini
sOylemek mumkindir. Bunun en 6nemli nedeni, yapilan diizenlemelerin Osmanl
Devleti'nin klasik ekonomik politikalarini zaafa ugratmasi ve Avrupalilarin
uyguladiklar1 modern sanayi ve endtistri hamlelerinin gerceklestirilememesidir. Mali
alandaki basarisizligin bir diger sebebini de Avrupa’dan farkl olarak 6zel tesebbtistin
Osmanli ekonomisinde oldukca yetersiz olmasidir (Gékbilgin, 1967, s. 111). Ozellikle
mali alandaki basarisizlik Mustafa Resit Pasa’nin iktidardan dismesine sebep

olmustur (inalcik, 1964, s. 632).
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EGITIM ALANINDA YAPILAN YENILIKLER

19. ytzyilda Osmanl Devleti’nin, bircok alanda oldugu gibi, egitim alaninda da
Avrupa’nin gerisinde oldugu gortilmektedir. Avrupalilar, 6zellikle Ronesans ve Reform
hareketleriyle egitim alaninda buyuk bir ilerleme kaydetmistir. Osmanli Devleti ile
Avrupa arasindaki bu egitim aciginin farkina varan ve buna yonelik calismalar yapan
II. Mahmut olmustur. II. Mahmut, yayinladig1 ferman ile ilkégretimin zorunlu
oldugunu ve parasiz olacagini duyurmus, egitim géormek tizere Avrupa’ya 6grenciler
gondermis ve baska dillerden Turkce’ye eserler tercime etmek amaciyla Dar-1 SGra-
y1 Askeri adiyla terciime odasi1 kurdurmustur (Ztircher, 1993, s. 68; Cagatay, 1994,
s. 55).

Sultan Abdulmecit, 1845 tarihinde Yuksek Sara’ya hitap ederken, egitimin
6nemine vurgu yapmak amaciyla “din ve diinya icin gerekli olan din bilginlerini ve
yararl bilimleri (fenleri) yaymak ve halk arasinda cahilligi kaldirmak” istediklerini bu
maksatla da Maarif Mesveret Meclisi tesis edildigini bildirmistir (Berkes, 2017, s.
230). Fen bilimlerine verilen 6nemin bir isareti olarak 1846 yilinda Darii’l-Fintn’un
kurulusuna baslandigr gortilmektedir. Bu durum egitimin ulemanin kontroliinden
cikarilip devletin kontroliine verilmek istendiginin bir gdstergesi olarak goértlebilir
(Engelhardt, 2017, s. 85). 1848’de Dartil-muallim (Ogretmen okulu), biraz gecikmeli
de olsa, 1870 yilinda da kadin 6gretmenlerin yetistirilmesi amaciyla Darti’l-muallimat

mektepleri kurulmustur.

Mustafa Resit Pasa ve Tanzimatin diger 6nculerinin gbérece basarili olduklar
alanin egitimdeki reformlar oldugu séylenebilir. Ozellikle ortaokul ve lise egitimine
yonelik calismalar, Rustiyelerin egitim mufredatinin cagdas bir egitim programiyla
gelistirilmesi ve bu okullarin tilke geneline yayma cabasi egitimin niteligini artirmis
ve tabana yayilmasini hizlandirmistir. Tanzimatcilar, egitimin bilimsellestirilmesi i¢in
de girisimlerde bulunmuslardir. Onlara gére modernlesmenin gerceklestirilebilmesi
“dil”in bir kimlik haline gelmesiyle miUmkindtr (Mardin, 1985, C. 1, s. 48).
Kullanilan dilin sadece estetik duygulara hitap eden bir ara¢ olmaktan ziyade, ayni
zamanda topluma yayilmasi gereken bir olgu olmas1 gerektigi fikri Ali, Fuad ve Cevdet
pasalarin ortak kanaatini olusturmaktadir. Bu amacla yapilmis en 6énemli girisim
Enctiimen-i Danis’in kurulmasidir. Dildeki bu gelisme ve yenileme hareketi “Tanzimat

Edebiyati’nin ortaya ¢cikmasina sebebiyet vermistir.

Yeni egitim kurumlarinin acilmasi, buna karsilik eski kurumlarin da varligini
strdlirmesi, eski yeni catismasinin dogmasina sebep olmustur (Mardin, 2016, s. 70).

Bu durum medreseli-mektepli, mektepli-alayli ayrimini ortaya cikarmistir (Ortayl,
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2016, s. 99). Dolayisiyla, hukuk sisteminde oldugu gibi egitim sisteminde de
dualizmle karsi karsiya kalinmistir (Aslan, 2010, s. 211). Tanzimat’in egitim alaninda
istenilen sonuclar1 doguramamasi, batiyla kaynasacak muiesseselerin kurulamamasi
ve medreselerin ve ulema sinifinin bu sahadaki sultasinin kirillamamasindan

kaynaklandig sOylenebilir (Gékbilgin, 1967, s. 111).
TANZIMAT’IN BASARISIZLIGI

Tanzimat Fermani’nin ilanindan o6nce Tanzimatin uygulanma bicimi ve
uygulamanin nasil yapilacag: ile ilgili hazirlanmis bir programin olmayis: buyuk
sorunlarla karsilasilmasina sebebiyet vermistir (Cadirci, 1994, s. 97). Tanzimatin
ongdérdigli reformlarin uygulanmasindaki basarisizligin sorumlulugu genellikle
valilere yuklenmis, bircogu goérevden alinmistir (Cadirci, 1994, s. 99). Bu durum,
eyaletlerde yonetimin sik sik degismesine sebep olmustur. Tanzimat, evvela devletin
hakim oldugu bolgelerde tatbik edilmeye baslanmistir. Bu bélgeler Bursa, Edirne,
Aydin, izmir, Sivas ve Konya olarak 6zetlenebilir. Devlet otoritesinin nispeten daha
zayif oldugu Trabzon, Diyarbakir, Van, Mus, Hakkari ve Erzurum vilayetlerinde ise
Tanzimatin getirdigi yeni uygulamalar bilahare uygulanmaya calisilmistir (Cadirci,
1994: 99-102). Tanzimatin genel anlamda basarisizlikla sonuclanmas: yeniliklerin
Imparatorlugun geneline yayllamamasi ve bosluklarin uygun kadrolarla
doldurulamamasina baglanabilir (Findley, 1985, C. 1, s. 261). Dolayisiyla, cikarilan
kanunlar, yapilan duzenlemeler sistemlestirilemediginden istenilen sonu¢ da

alinamamistir.

Tanzimat Fermani’nin getirdiklerini ve bu dénemde yapilan uygulamalar:
toptanci bir anlayisla olumlu ya da olumsuz olarak degerlendirmek bilimsel bir
yaklasim olmayacagi gibi, dogru bir degerlendirme de olmayacaktir. Stphesiz
Tanzimat, ilkesel olarak “hak”, “adalet”, ve “esitlik” anlaminda ileri dogru atilmis bir
adimdir. Ancak, Tanzimatin uygulanma sekli ve alinan sonugclar itibariyle de

tartismaya acik bir dénemdir.

Tanzimat doneminde, Ozellikle Bati Avrupa’nin fikri ve ictimai seviyesine
ulasmak temel hedef olarak belirlenmistir (Mardin, 2015, s. 9). Ancak Bati,
muktesebatini Antik Yunan, Latin ve Hiristiyan kulttirtine borcludur. Bu nedenle de
Osmanli cografyasinda yasayan ve Tirk ve Islam kiilttirtiyle yetismis halkin bir anda
Bati ile butiinlesmesini ve onu korti kértine taklit etmesini beklemek stratejik bir
hata olacaktir. Son tahlilde, iki farkli, birbirinin alternatifi ve rakibi olarak stiregelen
iki medeniyetten s6z edilmektedir. Tanzimatin basarisizligini, idari uygulamalarin

yani sira burada da aramak gerekmektedir. Tanzimat’taki basarisizlik, modernist ve
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batict kadrolar ile statikocu ve muhafazakar kesimlerin dtstince ve cikar
catismalarindan bagimsiz olarak da distnulemez (Kalaycioglu ve Saribay, 2016, s.
27). Tanzimat hareketinin hedeflenen sonuca ulasamadigini Ferman’in mimari
Mustafa Resit Pasa tarafindan da kabul edilmistir. Resit Pasa, bunun temel
sebeplerinin ulemanin taassubu ve acg6zIi idarecilerin Tanzimat kendi menfaatleri

dogrultusunda kullanmasina baglamaktadir (Dénmez, 2016, s. 24).

Tanzimat’la birlikte yapilan dtizenlemelerin 6nemli bir kisminin toplumsal
gerceklerle uyusmamasi ve modernlesme “model”inin ideolojik bir karakter tagsimasi,
radikal elestirilere ve dlizenlemelerin toplum tarafindan benimsenmemesine sebep
olmustur (Timur, 1985, C. 1, s. 139). Tanzimat'n basarisizligi, yapilan
duizenlemelerin kurumsal ve kitlesel bir destekten yoksun olmasina baglanabilir.
Ayrica, Tanzimatin 6nctleri olarak bilinen Mustafa Resit Pasa, Ali ve Fuad Pasalarin
siyasi arenadan ayrilmalari devletin eski mutlakiyetci yapisina geri donmesine sebep

olmustur (Tanér, 1985, C. 1, s. 17).

Tanzimat, Osmanli toplumunda ortaya ¢ikan sorunlari ve bozulmus olan birligi
yeniden tesis etmek amaciyla ilan edilmis olmasina ragmen, istenilen sonuc elde
edilememistir. Yapilan dliizenlemeler Muslimanlar acisindan tatmin edici olmamais;
gayrimuslimler ise peyderpey elde ettikleri siyasi, ekonomik ve dini haklarla “millet”
olma bilincine yaklasarak bir stire sonra ayrilik¢it hareketlere girismislerdir (Ktcuk,
1994, s. 21). Bu durum “Osmanlictik” fikrinin iflas etmesine ve Muslimanlar

arasinda “Islamcilik” fikrinin gelismesine sebep olmustur.
TANZIMAT FERMANI’'NA TEPKILER

Tanzimat Fermani ilan edildikten sonra Osmanli Devleti'nin bircok yerinde
genis bir yanki uyandirmistir. Ferman’in ilan edilmesinde rol alan btrokrat grup,
“Bab-1 ali diktatorleri” olarak nitelendirilmislerdir (Ortayli, 2000, s. 89).
Tanzimatcilar, fermanin ilaniyla Musltiman halktan buytk bir tepki alacaklarinin
bilincinde olmalilar. Nitekim Tanzimatin mimarlarindan Mustafa Resit Pasa’nin
“aksama sag ctkacagimdan timidim yoktur” dedigi ve fermanin ilan edilecegi glintin
sabahinda evinden ayrilirken hane halkiyla helallestigi rivayet edilmektedir (Timur,
1996, s. 87).

Ozellikle Muisliman teb’a, gayrimuslimlere taninan haklardan pek hosnut
olmamistir (Ata, 2014, s. 170). Tanzimatgilar, seriata ve kanunlara aykin
davrandiklar gerekcesiyle elestiriye tabi tutulmuslardir (Karabulut, 2010, s. 129).

Basta ilim adamlar1 ve ayanlar olmak Ulzere bazi Ust duizey devlet gorevlilerinin
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Musliiman halki gayrimuislimler aleyhine tahrik ettigi gériilmuistiir (inalcik, 1964, s.
624). Musliman ahaliye goére Ferman ile birlikte Msliiman ve gayrimuslimler esit
tutulmus, bu durum ise seriatin ¢ignenmesi ve Kur’an htikiimlerine aykirilik olarak
degerlendirilmistir (Engelhardt, 2017, s. 52). Oysaki Ferman’in giris kisminda
Devletin son yuz elli yilik kétti gidisatinin “ser’t serif’e muhalif davranilmasina
baglanmistir. Devletin icinde bulundugu sancili stUrecten kurtulmasinin da yine
eskisi gibi seriat kurallarina siki sikiya bagli kalinmakla gerceklesebilecegi ifade

edilmistir (Kaynar, 2010, s. 176-177).

Osmanli aydin ve burokrat kesiminin 6énemli bir kismi yapilan yenilikleri
desteklemis olsa da Bati kuilttirtintin Osmanli Imparatorluguna tasinmasina karsi
halkin siddetli tepkisine sebep olmustur (Mardin, 1985, C. 1, s. 46). Mutaassip
cevreler bu yeni duzenlemelerin bir “Frenk Diizeni” oldugu propagandasini
yaymaktan geri durmamislardir (Eryilmaz, 2017, s. 132). Ferman’in ilanindan 6nce,
Avrupali devletlerin her firsatta Osmanli Devleti'nin i¢ islerine mtidahale ettikleri ve
huktmetin azinliklarla ilgili yeni dizenlemelerin yapilmasi i¢cin baski: kurduklar
dikkate alindiginda, toplumda bdéyle bir alginin olusmasi ve yapilan propagandalarin
taraftar bulmasi olagan bir durum olarak go6rtlebilir. Muhafazakar cevreler,
Tanzimat sadece siyasi acidan elestirmemis ayni zamanda Batililasma ile birlikte
ahlaki yozlagsmanin da toplumda yayginlastigini iddia etmislerdir (Mardin, 2016, s.
74).

Tanzimat Fermaninin ilan edilmesinden sonra Osmanli Devletindeki
Musliman teb’a arasinda Ferman’a karsi bir propaganda yapilmasina karsilik;
Avrupa’da ferman biytik bir memnuniyetle karsilanmistir. Ingiliz ve Fransiz
gazeteleri Tanzimat hareketini “Ttirkiye’nin muasir medeniyet yoluna giris” olarak
nitelendirmislerdir (Kaynar, 2010, s. 186). Halil inalcik, Tanzimat Déneminin canl
taniklarindan Amerikali misyoner ve Robert Kolejinin kurucularindan Cyrus

Hamlin’in izlenimlerini séyle nakletmektedir:

Hattin ilani1 memlekette btiytik bir hayret ve saskinlikla karsilandi.
Eski kafali Mtuslimanlar, Hatt1 lanetle aniyorlardi. Seriatin
cignendigini, Musliimanlarin gavurlarla ayni seviyeye indirildigini
iddia ediyorlardi. Hristiyan tebaa ise Hatt’a yeni bir ¢agin baslangici
goziiyle baktilar. Hattin ilani, Ingiliz siyasetinin bir zaferi idi. Hattin
gercek degerini, halk arasinda yarattigi etkide aramalidir... bu esaslar
butin imparatorluga yayildi. Gilhane Hatt:1 htiktimetin asil gayesi ve
kanuna gore erisilecek maksatlar hakkinda halka yapilmis ilk hitap

idi... Gulhane Hatti reayaya, haklar icin mucadele etmek cesaretini
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verdi ve kanun 6ntinde insanlarin esit oldugu fikrini ortaya koydu...
Ulemanin sivil sahada otoritesini azaltti... ve artik geri dénutlmesi

imkansiz bir cereyan meydana getirdi (Inalcik, 1964, s. 624).

Tanzimat’a kars1 ortaya ¢ikan tepkiler, Bati’nin ¢cogu zaman kendi c¢ikarlari i¢in
Osmanli Devleti'ni kullandigl ve onu sémurgelestirmeye calistigi algisinin dogmus
olmasina baglanabilir (Mardin, 2015, s. 13). Ortaya cikan bu tepkilerin stiphesiz
hakli gerekceleri bulunmaktadir; Osmanli Devletinin 1838 tarihinden itibaren
imzaladig1 iktisadi antlagsmalarla devletin menfaatlerini koruyamadigi ve adeta
Avrupalilarin bir i¢ pazar: haline geldigi gérulmektedir (Findley, 1985, C. 1, s. 261).
Bu durum Bati'nin Osmanli politikasinda sdomurgeci bir anlayisi benimsedigini

gostermektedir.
Sonuc

Tanzimatin uygulanmasina iliskin degerlendirmeler U¢ temel baslhik altinda
toplanabilir. Birinci yaklasima goére Tanzimat, siyasi, hukuki ve yonetim alanlarinda
modern bir yapinin tesis edildigi, bu yapinin da anayasal sistem ve laiklesmeye
kaynaklik ettigi bir dénemi ifade etmektedir. Ikinci bir yaklasima gére Tanzimat
donemi, Osmanli Devletinin bir sdémurge ya da yar1 sémurge haline getirildigi bir
dénem anlamina gelmektedir. Onlara gére Tanzimatcilar, Avrupa’nin gidimunde
olan ve onlarin isteklerinin yerine getirilmesi icin calisan bir hain ztimredir. Uctincti
yaklasima goére ise Tanzimat’la birlikte Bat1 korti kértine taklit edilmis, Bati'ya teslim
olunmus ve bu durum da imparatorlugun ¢éztilmesine, zaaf ve sikintilara diismesine
sebep olmustur. Ancak, hangi pencereden bakilirsa bakilsin, Tanzimat Fermani'yla
yapilan diizenlemelerin, buglinkti Turkiye’nin olusumunda 6énemli bir etkiye sahip

oldugu gercegini degistirmemektedir.

Tanzimat Fermani, azinliklar/gayrimuslimler arasinda birlik ve kaynasmaya
sebep olurken; Muslimanlar arasinda bélinme ve catismaya sebep olmustur. Her
iki durum da Osmanli Devleti'nin zayiflamasina, ortaya c¢ikan bu yeni sorunlarin

¢6zUmu icin devletin ilave dlizenlemeler yapmak zorunda kalmasina neden olmustur.

Tanzimat fermani bircok alanda yeni uygulamalari beraberinde getirmistir.
Ancak Fermanin en énemli 6zelligi padisahin mutlak iktidarini sinirlandirarak keyfi
uygulamalarin kismen de olsa Onlne gecmesidir. Tanzimat ile birlikte alinan
kararlarin ve yapilan uygulamalarin yeterli olmadig hatta bircok alanda
basarisizlikla sonuclandigi séylenebilir. Bu basarisizligin bircok sebebi olmakla
birlikte en 6nemlisinin devletin reaya ile biyuk toprak sahipleri, feodal yapilar ve

ayanlar arasinda sikisip kalmasidir. Nitekim birinin lehine olan diizenleme, 6tekinin

1 86 L_




l Mehmet Zakir SARIKAYA DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 60-91

aleyhine seklinde tezahtlir etmekteydi. Bu durum taraflardan birinin devlete karsi
isyanina sebep olmakta idi. Butin eksiklik ve yetersizliklerine ragmen Tanzimat
hareketinin Osmanl Devleti’ni demokratiklesmeye, uygarliga ve hiirriyete yaklastiran
bir tesebblis oldugunu soéylemek vicdani bir sorumluluktur. Netice itibariyle
Tanzimat hareketi, I. ve II. Mesrutiyet’in ilaninda ve Cumhuriyet’e geciste 6nemli bir

kirilma noktasi olarak degerlendirilebilir.
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Summary

The modernization movements in Europe and the modernization movements in the Ottoman Empire were not
simultaneous. Europeans experienced a great change in the intellectual and intellectual field with the Renaissance
and reform movements in the 15th-16th centuries. With the industrial revolution in Europe, serious progress was
made in the financial and social spheres. In the same period, the Ottoman Empire was not affected much by these
changes in Europe and did not need a reform since it was still a mighty state. However, the fact that the state started
to lose territory led the state to search for financial and military reforms. Especially the ideas of some bureaucrats
in the Sublime Porte on modernization accelerated the pace of Ottoman modernization.

It would not be a correct assessment to say that a comprehensive concept such as modernization covers
only certain fields. As a matter of fact, the Ottoman modernization movement, which started in the military and
financial fields, later spread to many fields such as politics, social, education, art and literature. The Tanzimat
Edict was also the source of the reform activities, changes and transformations that followed its proclamation.

Important principles were emphasized both in the preamble of the Tanzimat Edict and in the principles of
reforms. Two main elements stand out in the edict: individual rights and the basic principles of the new
administrative system. In individual rights and freedoms, security of life and property were guaranteed and it was
emphasized that no one could be punished unjustly. It is committed that justice will be established, especially in
taxation and military service, and that everyone will be considered equal before the law regardless of their beliefs
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and nationality. The principles of the new administration would be based on an understanding of the rule of law
and would be free from the arbitrary practices of the sultan.

With the Tanzimat, important developments took place in Turkish politics and intellectual life. In particular,
the lifting of the restrictions on the press allowed different ideas to express themselves with a louder voice and led
to the emergence of different currents of thought. In addition to different currents of thought, concepts such as
nation/nationality, homeland, constitutionalism, republic and East-West became the subject of debate, which in
turn affected political developments. Although there are positive aspects of these developments, it can be said that
these concepts also brought about conflicts of opinion, opposition and polarization in society.

Although the Tanzimat period brought about different regulations in many areas, it can be said that the most
radical change was realized in the political institution. It can be claimed that the establishment of parliaments
enabled the state to move from absolute monarchy to "constitutional monarchy". This can also be considered as a
preliminary preparation for a constitutional government.

With the Tanzimat Edict, it is seen that a significant progress was made in the legal field. Considering the
fact that the security of life and property, which are extremely important for a human being, was guaranteed and
the procedures and principles regarding the trial, it can be said that there was a progress in the legal field. It can be
claimed that these developments were the source of the development of modern law in the Ottoman Empire and
the legal revolutions realized in the Republican period.

During the Tanzimat period, the main goal was to reach the intellectual and social level of Western Europe.
However, the West owed its acquis to Ancient Greek, Latin and Christian culture. Therefore, it would be a strategic
mistake to expect the people living in the Ottoman geography and raised in Turkish and Islamic culture to suddenly
integrate with the West and blindly imitate it. In the final analysis, we are talking about two different civilizations
and two ongoing civilizations as alternatives and competitors of each other. The failure of the Tanzimat should be
sought here as well as in administrative practices. The failure of the Tanzimat cannot be considered independently
of the clash of ideas and interests between the Modernist and Westernist cadres and the Status Quoists and
Conservatives. The fact that a significant part of the regulations introduced with the Tanzimat did not correspond
to social realities and that the "model" of modernization had an ideological character led to radical criticism and
the regulations were not adopted by the society. The failure of the Tanzimat can be attributed to the fact that the
regulations lacked institutional and mass support. The departure of Mustafa Resit Pasha, Ali and Fuad Pasha,
known as the pioneers of the Tanzimat, from the political arena caused the state to return to its former absolutist
structure.

Although the Tanzimat was proclaimed in order to solve the problems that emerged in the Ottoman society
and to restore the unity that had been disrupted, the desired result could not be achieved. The arrangements made
were not satisfactory for the Muslims, while the non-Muslims, with the political, economic and religious rights
they gradually gained, approached the consciousness of being a "nation™ and after a while, they started separatist
movements. This situation led to the bankruptcy of the idea of "Ottomanism" and the development of the idea of
"Islamism™ among Muslims.

Evaluations on the implementation of the Tanzimat can be categorized under three main headings.
According to the first approach, Tanzimat refers to a period in which a modern structure was established in the
political, legal and administrative fields, and this structure was the source of the constitutional system and
secularization. According to a second approach, the Tanzimat period means a period in which the Ottoman State
was turned into a colony or a semi-colony. According to them, the Tanzimatists were a traitorous group of people
who were under the guidance of Europe and worked to fulfill their wishes. According to the third approach, with
the Tanzimat, the West was blindly imitated and surrendered to the West, which led to the dissolution of the empire
and its weaknesses and troubles. However, whichever way one looks at it, it does not change the fact that the
regulations made with the Tanzimat Edict had a significant impact on the formation of today's Turkey.
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Oz

Bu arastirmada Cumhuriyet Dénemi vatandaslik egitimi politikalart baglaminda Millt
Egitim Suralarimn incelenmesi (1921-2021) amag¢lanmistir. Bu dogrultuda 1921-1926
ydlan arasinda faaliyet gésteren Heyet-i Ilmiyenin calismalan ile 1939-2021 ydlan
arasinda gerceklestirilen Milli Egitim Suralaninda alinan kararlar ve bu suralara ait
doktimanlar incelenmistir. Vatandaslik egitimi politikalar dénemin siyasal ézellikleriyle
iliskilendirilmistir. Arastirma nitel bir calisma olup calismada dokiiman analizi yéntemi
kullarmilmustir. Arastirma sonucunda Kurtulus Savast kazamildiktan ve Cumhuriyet
kurulduktan sonra egitim-égretim araciigiyla Cumhuriyet'i 6ztimsemis, Cumhuriyetci,
demokratik ve laik vatandaslann yetistirilmesinin amaclandigt, millet olma bilincinin ve
vatan sevgisinin 6n plana ¢iktigi sonucuna vanlmistir. Tek Parti déneminde vatandaslk
egitiminin genel olarak haktan cok vazife odakli ve gérev vurgulu oldugu, gerektiginde
bireysel cikarlardan toplumun genel menfaatleri icin vazgegebilen, milliyet¢i ve
vatansever bireyler yetistirmeyi amacladig: gértilmiistiir. Bu dénemde her ne kadar
cumhuriyet¢i ulus meydana getirme projesi devam etse de daha ¢cok evrensel, ulus-tisti,
aydinlanmaci, modernist ve kiiltiir-tistti kisilik kurmaya calisildigt tespit edilmistir.
Demokrat Partinin egitimi sekillendiren siyasi anlayisimin baticilik ve geleneksellik
seklinde iki temel prensibe dayandigt saptanmistir. Bu dénemdeki vatandaslik egitiminin
de bu dogrultuda verildigi gériilmtistiir. 1960-1980 yillant arasinda siyasal ve sosyal
acgidan oldukea ¢alkantili bir dénem yasandigi, 1970'l yillarda yasanan siddet ve anarsi
olaylannmin milli iradeyi yok sayan 12 Eylil askeri darbesi ile sonuclandigt tespit
edilmistir. Darbe yénetiminin ilk hedefinin, asiri derecede politize olmus toplumu
politikadan uzaklastirarak siyasal ve toplumsal istikrar saglamak oldugu gortilmuisttir.
Dénemin vatandaslik egitimi politikalarnt da bu dogrultuda gelismistir. Okullarda din
egitiminin verilmesi yasal bir zorunluluk haline getirilmistir. Devlet bu gibi uygulamalarla
din egitimini tesvik etmistir. 2002 yii sonrasinda degerler egitimi, din egitimi ve
vatandaslik egitimi énemsenmis ve bu konular Milli Egitim Suralaninda siklikla
konusulmustur.

Abstract

In this study, it is aimed to analyse the National Education Councils (1921-2021) in the
context of citizenship education policies in the Republican Era. In this direction, the studies
of the Committee of Scientists operating between 1921-1926 and the decisions taken in
the National Education Councils held between 1939-2021 and the documents belonging to
these councils were analysed. Citizenship education policies were associated with the
political characteristics of the period. The research is a qualitative study and document
analysis method was used in the study. As a result of the research, it was concluded that
afterthe War of Independence was won and the Republic was established, it was aimed to
raise republican, democratic and secular citizens who had internalised the Republic
through education, and that the consciousness of being a nation and love for homeland
came to the fore. It was observed that citizenship education in the Single Party period was
generally duty-oriented and emphasised duty rather than rights, and aimed to raise
nationalist and patriotic individuals who could give up individual interests for the general
interests of society when necessary. Although the project of creating a republican nation
continued in this period, it was determined that more efforts were made to establish a
universal, supra-national, enlightenment, modernist and supra-cultural personality. It
was determined that the political understanding of the Democratic Party that shaped
education was based on two basic principles: westernism and traditionalism. It has been
observed that citizenship education in this period was given in this direction. It has been
determined that 1960-1980 was a very turbulent period in political and social terms, and
the violence and anarchy in the 1970s resulted in the military coup d'état of 12 September,
which ignored the national will. It was seen that the first goal of the coup government was
to ensure political and social stability by distancing the overly politicised society from
politics. The citizenship education policies of the period also developed in this direction.
Religious education in schools was made a legal obligation. The state encouraged religious
education through such practices. After 2002, values education, religious education and
citizenship education were emphasised and these issues were frequently discussed in
National Education Councils.
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Giris

Cumbhuriyet’in ilan1 Mustafa Kemal Atatirkin ve Turk halkinin sabirla stirdtirdigua
mucadele sonucunda gerceklesmistir. Ttrk milleti demokrasi yolunda atilan bu
onemli adimi desteklemistir. Cumhuriyet’in kurucusu Mustafa Kemal Ataturk,
Cumbhuriyet’i gelecek nesillere “Cumhuriyet’i biz kurduk onu yasatacak ve ytikseltecek
olan sizlersiniz” seklinde emanet etmistir (Yildirnrm, 2021, s. 19). Cumbhuriyetin
korunmasi, yasatilmas: ve glclendirilmesi konusunda en 6nemli faktér egitimdir.
Cumhuriyete bagli, demokratik, laik, hak ve sorumluluklarinin bilincinde
vatandaslar yetistirmek icin gelecek nesillere etkili bir egitim verilmelidir. Ozellikle
nitelikli bir vatandaslik egitimi tUlkenin gelecegini belirleyen temel faktorler

arasindadir.

29 Ekim 1923 tarihinde kurulan Cumbhuriyet; bagimsizlik bilinci, fedakarlik,
bilimsellik ve akilciligi esas alan bir egitim modeli benimsemistir. Bu 6zelliklerin
gelecek kusaklara aktarilmasinin tek yolunun egitim oldugu kabul edilmistir
(Ozodasik, 1999, s. 249). Mustafa Kemal Atatiirk, Cumhuriyet’in yetistirmeyi
amacladigi nesillerin dusince, vicdan, egitim ve bilim gibi konularda 6zglr
dustnceye sahip olmalar1 gerektigini ifade etmistir. Atatirk s6z konusu bu
beklentilerle ideal vatandasin nasil olmasi gerektigi konusuna aciklik getirerek milli
egitim icin de temel bir felsefe ortaya koymustur (Hocaoglu, Sahin, Yuizbasioglu,
Kelesoglu ve Aksoy, 1964). Atatuirk Milli Mucadele stirecinde dahi egitime ayri bir
onem vermis ve Milli Miicadele’nin hemen ardindan egitim seferberligi baslatmistir.
Bu seferberligin 6nctligini yapan Atatirk egitimi yayginlastirma ve gelistirme
calismalarina girismistir. Osmanli Devletinden devralinan egitim kurumlarinin
ihtiyaci1 karsilamadiginin farkinda olan Atatiirk egitim alanindaki ¢ok sayida yenilige
onculiuk etmistir. Okur-yazar oranini arttirmak, egitimde birligi saglamak, modern
bir egitim vermek ve Ulkenin her kbésesinde egitimi yayginlastirmak icin ¢calismalara
baslamistir. Egitim seferberliginin amaci yeni nesillere Cumbhuriyetin ilke ve
degerlerini benimsetmek ve ulus bilincini olusturmakti. Bu nedenle her mahalleye ve
koéye okul acilmas: planlanmistir. Turkiye Cumhuriyeti kuruldugu gtinden buyana
milliyetci, ahlakli, devrimci, halk¢i ve laik bireyler yetistirmeyi hedeflemistir. Bu
ozelliklere sahip neslin medeni olacagi ve milleti daha da ileriye tasiyacagi
distnulmustir. Bu baglamda Cumhuriyet’in kurulusundan bugiine kadar egitim-
o0gretime ve okula, milli birlik ve beraberligi arttirmak, cagdas medeniyetler seviyesine
ulasmak, gelecek kusaklara toplumsal degerleri aktarmak ve iyi vatandaslar

yetistirmek i¢in ayr1 bir 6nem verilmistir. Ders mtifredatlar ve ders kitaplari da daima
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6nemli gérulmustir. Bunun yani sira 6gretmen egitimi toplumun gindemindeki
yerini her zaman korumustur. (Duman ve Dogdu, 2010, s. 23). Butin bu bilgiler
1s18inda Mustafa Kemal Atatirkin kurmus oldugu Turkiye Cumhuriyeti'nin
korunmasinda, yasatilmasinda, gelistirilmesinde, Cumhuriyet’in ilke ve degerlerini
6zimsemis vatandaslarin yetistirilmesinde egitimin hayati éneme sahip oldugu
gorilmektedir. Bu nedenle Cumhuriyet’in kurulusundan bugtine kadar egitime ayr1
bir 6nem verilmistir. Egitime yonelik alinan kararlarda bu durum her zaman

gozetilmistir.

Milli Egitim Suralar1 TuUrk milli egitim sistemini gelistirme, niteligini ylikseltme,
egitim ve Ogretimle ilgili konular tetkik etme baglaminda 6nemli bir yere sahiptir.
Toplumlarin bireylerin sekillenmesinde énemli bir yere sahip olan egitim, bireylerin
iyi vatandas olarak yetismesinde etkili bir role sahiptir. Bu nedenle egitimle ilgili
kararlar isabetli alinmalidir. Tuarkiye’de egitimle ilgili kararlar1 Milli Egitim Bakanlhgi
(MEB) almaktadir. Bakanligin almis oldugu her karar ve yapmis oldugu her
uygulama milyonlarca 6grencinin gelecegini derinden etkilemektedir. Bu baglamda
Milli Egitim Suralar1 6énemli bir yere sahiptir. Cinkl suralar egitimin niteligini
arttirici 6neriler sunmakla sorumludur (MEB, 2014). Turk Dil Kurumu “$ara”
kelimesini “bir alanla ilgili olarak olusturulan danisma kurulu” seklinde tanimlamaistir.
Ik Milli Egitim Stras1 1939 yilinda toplanmistir. Bugline kadar toplamda 20 Milli
Egitim Surasi1 dlizenlenmistir. Bu stralarda egitimle ilgili cok sayidaki konuda
kararlar alinmistir. Tavsiye niteligi tasiyan sura kararlarinin bir kismi uygulanmistir
(Bulut ve Karatas, 2020, s. 108). Kurulusundan bugline kadar Turkiye
Cumhuriyeti’nin egitime yonelik hedeflerini ve egitimden beklentilerini anlamanin en
iyi yollarindan biri de Milli Egitim Stralarini incelemektir. Dtizenli araliklarda
toplanan Milli Egitim Suralarinda alinan kararlar dénemin egitimine ydnelik énemli
bilgiler ve ipuclar vermektedir. Ttrk halk: 100 yildir Cumhuriyet ile yasamaktadir.
Dolayisiyla Turk halkinin ve Turkiye Cumhuriyetinin en 6énemli hedeflerinden biri
daima Cumbhuriyet’i korumak ve yasatmak olmustur. Bu hedef dogrultusunda
vatandaslik egitimine ayri bir 6nem verilmis ve vatandaslik egitimi gindemdeki yerini

her zaman korumustur.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 100 yillik stirecinde vatandaslik egitimine nasil
bakildigi, vatandaslik egitiminden neler beklendigi ve en 6nemlisi de yetistirilmek
istenen ideal vatandasin niteliklerinin neler oldugu merak konusu olmaktadir. Ayrica
Turkiye Cumhuriyeti’nin tarihi stirecinde vatandaslik egitimine yonelik beklentilerin

donemlere gére ne gibi farklhiliklar gésterdigi de baska bir merak konusudur. Ancak
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ilgili alan yazin incelendiginde Milli Egitim SGralarini vatandaslhik egitimini
baglaminda inceleyen yalnizca bir calismanin (Merey ve Kaymakei, 2018) oldugu
gordlmustar. Milli Egitim Suralarina yonelik olarak yapilmis olan diger calismalar
incelendiginde; Milli Egitim Suralarini Durmus’un (2018) 6zel yetenekli cocuklarin
egitimi, Bulut ve Karatas’in (2020) ise egitim ve okul yoneticiligi baglaminda inceledigi
tespit edilmistir. Milli Egitim Stralarinda vatandashk egitimini konu alan yalnizca
bir calismanin olusu alan yazindaki 6énemli bir eksiklik olarak gérilmektedir. Oysaki
Cumbhuriyet’in korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesi baglaminda vatandaslik
egitimi ayr1 bir 6éneme sahiptir. Cumhuriyet’in 100 yillik tarihi stirecinde vatandashk
egitiminden beklentilerin neler oldugu, vatandaslhk egitimiyle ilgili olarak nelerin
degistigi bilinmelidir. Ancak bu sekilde vatandaslik egitiminin gelecegiyle ilgili daha
nitelikli kararlar alinabilir. Bu arastirmada Cumhuriyet Dénemi vatandashk egitimi
politikalar1 baglaminda Milli Egitim Suralarinin incelenmesi (1921-2021)
amaclanmistir. Cumhuriyet’in 100. yilinda gerceklestirilmis olan bu calismayla alan
yazina katkida bulunmak hedeflenmistir. Ayrica bu calisma “Cumhuriyet’in
kurulusundan bugtine yetistirilmek istenen vatandas profili nasudw? Yetistirilmek
istenen vatandas profilinde dénemlere gére ne gibi degisimler yasandi?” sorularina

cevap verecektir.

Bu arastirma nitel bir calisma olup dokiiman analizi yontemi kullanilmistir.
Arastirmanin veri kaynaklarini 1921-1926 yillar1 arasinda faaliyet gésteren Heyet-i
[lmiyenin calismalar ile 1939-2021 yillar1 arasinda gerceklestirilen Milli Egitim
Stralarinda alinan kararlar ve bu sUralara ait dokimanlar olusturmaktadir.

Arastirmanin veri kaynaklarini olusturan stralar Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Ge¢cmisten Gintumuze Milli Egitim Stralar:

Milli Egitim Siralan Sira Tarihi

Heyet-i Ilmiye 1921-1926

1. Milli Egitim Strasi 17-29 Temmuz 1939
2. Milli Egitim Strasi 15-21 Subat 1943

3. Milli Egitim Stras1 2-10 Aralik 1946

4. Milli Egitim Stras1 23-31 Agustos 1949
S. Milli Egitim Sarasi 04-14 Subat 1953

6. Milli Egitim Strasi 18-23 Mart 1957

7. Milli Egitim Strasi 5-15 Subat 1962

8. Milli Egitim $tras1 28 Eylul-3 Ekim 1970
9. Milli Egitim Suras: 24 Haziran-4 Temmuz 1974
10. Milli Egitim Starasi 23-26 Haziran 1981
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11. Milli Egitim Saras: 8-11 Haziran 1982
12. Milli Egitim Saras: 18-22 Haziran 1988
13. Milli Egitim Starasi 15-19 Ocak 1990
14. Milli Egitim Strasi 27-29 Eylul 1993
15. Milli Egitim Strasi 13-17 May1s 1996
16. Milli Egitim Strasi 22-26 Subat 1999
17. Milli Egitim Saras: 13-17 Kasim 2006
18. Milli Egitim Sarasi 1-5 Kasim 2010

19. Milli Egitim Sarasi 2-6 Aralik 2014

20. Milli Egitim Sarasi 1-3 Aralik 2021

Yeni bir yonetim sekli olarak Cumhuriyet’in ilanindan itibaren Turkiye’ de cok
sayida Onemli siyasi, toplumsal, kultiirel ve ekonomik gelisme yasanmistir.
Dolayisiyla her dénem ayri ayri ozelliklere sahiptir. Dolayisiyla her déneme ait
vatandaslik egitimi ve vatandaslik olgusu farkl 6zellikler gostermektedir. Bu nedenle
Cumhuriyet Doénemi vatandaslik egitimi politikalar1 baglaminda Milli Egitim
Suralarinin incelenmesi (1921-2021) amaclanan bu calismada elde edilen bulgular,
donemlere gbre sunulacak ve alt basliklar halinde duzenlenecektir. Ayrica
vatandaslik egitimi politikalar1 dénemin siyasal 6zellikleriyle iliskilendirilecektir. Bu

alt basliklar sunlardir:

e 1921-1926 Yillar1 Heyet-I Ilmiye Calismalarinda Vatandashik Egitimi
Politikalar

e 1939-1949 Yillarn Arasindaki Milli Egitim Suralarinda Vatandaslik Egitimi
Politikalari

e 1953-1957 Yillarn Arasindaki Milli Egitim Suralarinda Vatandaslik Egitimi

Politikalari

e 1962-1974 Yillar1 Arasindaki Milli Egitim Suralarinda Vatandaslik Egitimi
Politikalar

e 1981-1999 Yillar1 Arasindaki Milli Egitim Suralarinda Vatandaslik Egitimi
Politikalari

e 2006-2021 Yillarn Arasindaki Milli Egitim Suralarinda Vatandaslik Egitimi
Politikalari
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1921-1926 Yillar1 Heyet-i Ilmiye Calismalarinda Vatandashk Egitimi
Politikalar1

Kurtulus Savasi doneminde olusturulmus olan egitimle ilgili kurumlardan biri
de Telif ve Tercime Heyetidir. Bu heyet donemin egitimle ilgili en O6nemli
kurumlarindan biri konumundaydi. 1921 yilinda kurulmus olan heyet calismalarini
1926 yilina kadar stirdirmustiir. Uctincti Heyet-i Ilmiye (1926) kararlariyla Telif ve

Terctime Heyeti, yerini Milli Talim ve Terbiye Dairesine birakmistir.

Telif ve Terbiye Heyeti ilk toplantisini 25 Mart 1921 tarihinde gerceklestirmistir.

Bu toplantida ti¢ 6nemli karar alinmistir. Bu kararlar sunlardir:

1. Ulkede ilkokullarin yayginlastirilmasi
2. Halka Islam’in 6gretilmesi

3. Yuksek ilimlerin yapilmasi ve bu ilimlerin yayginlastirilmasi.

Mustafa Kemal Atatirk Kurtulus Savasi yillarinda bir yandan vatani
kurtarmaya calisirken diger yandan milli egitim sisteminin esaslarini belirlemeye
calismaktaydi. Bu dogrultuda Maarif Kongresi ve Heyet-i Ilmiye calismalan
gerceklestirilmistir. 1921 yilinda Kurtulus Savast hentiz devam ederken
gerceklestirilen egitim kongresinin Turk egitimi adina ayri bir énemi vardir. Bu
kongrede cok sayida toplant: diizenlenmis ve cok sayida karar alinmistir. Vatandaslik
egitimi baglaminda incelendiginde Maarif Kongresi'nde; cocuklarin yasamlarinda
kullanabilecekleri becerilerle donatilmasina, bu dogrultuda var olan programin
glincellenerek ilkégrenim surecinin doért yildan bes yila ylkseltilmesine iliskin
kararlar alindig1 belirlenmistir. Ayrica kongre kapsaminda 6gretim programlarinin
toplumsal ihtiyaclara gore duizenlenmesi, kéyli ve kentliler icin ayri1 ayri ilkokul
programlarinin diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Maarif Kongresi, éngoértlen
stire kadar calisamamis, kongredeki gindem maddelerinin tamami géristlememis,
gortsulen konular da istenilen bir derinlikte ele alinamamaistir. Bunun temel nedeni
savasin butin siddetiyle devam etmesidir. Ancak savas sartlarina ragmen ilk ve
ortadgretim ile ilgili bazi 6énemli konular gértistlmustir. Bu kongrenin asil 6nemi ise
savas sirasinda Ogretmenlerin toplanmas: ve egitim-6gretimin hedeflerinin

konusulmasidir.

Egitim alaninda teskilatlanmaya yoOnelik ilk calismalara 1923 yilinda
baslanmistir. Milli egitim teskilati bu calismalar sonucunda ilmi ve idari olarak ikiye
ayrilmistir. Heyet-i Ilmiye ilmi teskilat kapsaminda yer almistir. Bu teskilatin

toplantilari egitime iliskin kararlarin alindigi ve belirli bir oranda uygulama gticti olan
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ilmi toplantilardi. Bu toplantilar Cumhuriyet’in ilanindan birka¢ ay 6nce baslamis ve
1926 yilina kadar ti¢c defa (1923, 1924, 1925) gerceklestirilmistir. Din egitimi Heyet-
i Ilmiye toplantilarinda en cok tartisilan konulardan biri olmustur. Ancak Heyet-i
[lmiye toplantilarinda alinan kararlar incelendiginde o dénemde siyasette ve basinda
hararetli tartismalara konu olan din egitimi meselesinin yeterince ele alinmadig
tespit edilmistir. Ote yandan bu toplantilarda vatandaslik egitiminin daha cok ahlak
egitimi kapsaminda ele alindig1 gérilmustir. Toplantilarda din egitimiyle yakindan
ilgili olan “ahlak” konusu giindeme gelmistir. Ancak ahlak, bu toplantilarda milli bir
cercevede ele alinmis ve hicbir bicimde din ile iliskisi glindeme getirilmemistir. 1921-
1926 yillar1 arasinda bagimsiz ve modern bir devlet kurma hedefiyle calismalar
yuritilmas ve bir takim inkilaplar yapilmistir. Dolayisiyla Heyet-i Ilmiye
toplantilarinda bu hedeflerin ve inkilaplarin halka benimsetilmesine yonelik
gorismeler yapilmistir. Vatandaslik egitimi politikalarinin da bu dénemde siyasal ve
sosyal duruma baglh olarak bu yonde sekillendigi gortilmustir. Ancak Kurtulus
Savasinin henliz sonuclanmasi ve yeni modern bir devlet kurma calismalar
nedeniyle vatandaslik egitimine cok fazla vakit ayrilamamistir. Heyet-i [Imiye
toplantilarina yoénelik doktimanlar incelendiginde 1921-1926 yillar1 arasinda
vatandaslik egitimine yonelik uygulamalarin ve tartismalarin daha ¢cok ahlak ve din

egitimi ekseninde déndtgu gérulmustur.

Kurtulus Savasi kazanildiktan ve Cumhuriyet kurulduktan sonra egitim-
O0gretim araciligiyla Cumhuriyet’i 6zimsemis, Cumhuriyet¢i, demokratik ve laik
vatandaslarin yetistirilmesi amaclanmistir. Ancak Cumhuriyet’in ilk yillarinda
okuma yazma orani duistiktd. Ayrica iyi yetismis 6gretmen kadrosu da yetersizdi. Bu
nedenler egitimi kisitlamaktaydi. Buna ragmen yukarida da ifade edildigi gibi Ttrkiye
Cumbhuriyeti’nin yeni, modern ve Cumhuriyetci vatandas egitimi Cumhuriyet’ in ilani
ile birlikte gerceklestirilen yenilikler ile buglinkti halini almistir. Egitime iliskin var
olan problemleri konusmak ve ¢coztime kavusturmak icin 1923, 1924 ve 1925 yilinda
Heyet-i Ilmiye teskilat1 toplantilar1 yapilmistir. 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen
Ogretim birligi kanunundan sonra egitim 6gretim sUreclerinin isleyisine yonelik
olarak hazirlanan 6gretim programlarinda cesitli revizyonlar yapilarak ders ekleme
cikarma islemleri yapilarak, kullanilacak programlarin 6grencilerin toplumsal
yasama hazirligi agisindan islevsel hale getirilmeleri amaclanmistir. Programlardan
ve kitaplardan Osmanli ideolojisini konu alan yerler c¢ikarilarak Cumhuriyet
ideolojisini konu alan o6geler eklenmistir. 1924 yilinda egitim programi ve ders
kitaplari, 6grencileri hayata hazirlayacak, onlarin Cumhuriyet’in ilke ve degerlerini

0zimsemelerini saglayacak sekilde diizenlenmistir. Bu doénemde Turk milletinin
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duygu ve diistince birliginin saglanmasi hedeflenmistir. Buna yodnelik olarak Turkiye
Tarihi, ‘Turkce, Malumat-1 Vataniye ve Turkiye Cografyas: gibi dersler zorunlu hale
getirilmigtir. Bodylece yeni kurulan modern, demokratik ve laik Turkiye
Cumhuriyeti'nin hedefledigi profilde vatandaslar yetistirilmesine yonelik énemli bir

adim atilmistir.

1924 yili 6gretim birligi yasasinin kabulli sonrasinda uygulamaya konulan ilk
program 1926 tarihli Ik Mektep Mtifredat Programi’dir. Bu programla ilkokullarda
o0grencilerin, aktif, cevresine uyum saglayan ve milletini seven bireyler olarak
egitilmesi hedeflenmistir. Yenilenen program icerisinde yasadig topluma yararh
olacak vatandaslar yetistirilmesini amaclanmis ve egitim Ogretimin tlkenin her
kosesine ulastirilmasina yoénelik uygulamalar gerceklestirilmistir. 1926 yilinda
hazirlanan programinda ilkokulun en o6nemli amacinin; o6grencileri icerisinde
yasadiklar1 toplumla uyumlu iyi vatandaslar olarak yetistirmek oldugu goértlmusttr.
1926 yilinda kabul edilen Ilk Mektep Miifredat Programi ile ayrica ‘Malumat-i
Vataniye’ dersinin ad:i Yurt Bilgisi’ olarak degistirilmistir. Yurt bilgisi dersi ilkokul 4
ve 5. siniflarin ikinci devrelerinde haftalik ikiser saat olarak okutulmustur. Ayrica bu
ders 1927-1928 egitim 6gretim yilinda koéylerde faaliyete gecen 6gretmen yetistirmeye
yonelik okullarinin iki ve G¢tiinct sinif seviyelerinde haftalik 1 saat okutulmustur.
1931 yilinda acilan 6gretmen okullarinda bu ders, her sinif seviyesinde haftalik 1
ders saati olarak okutulmaya devam etmistir. Dersin temel amac¢ ve hedefinin,
toplumun ahlaki altyapisina gére vatandas egitimi oldugundan bu ders vatandaslik

egitimi agisindan kritik bir 6nemle agiklanabilir.

1928 yili Turk Egitim Sistemi icin 6nemli bir déniim noktasi olmustur. Bu
tarihte yapilmis olan Harf Inkilabi yalnizca bir alfabe déntistiimii degil ayni zamanda
bir toplumun kultirel déntstimudir. Clinkd bu inkilap ile Tark milleti bati
kultiirine yoénelmistir. 1929’da hazirlanan Ilk Mektepler Talimatnamesi ile ilk
mektebi tamamlayan o6grencilerden; kendi tarihleri ve vatandaslik sorumluklar:
acisindan fikir sahibi olmalari, okulda 06grendiklerini hayata gecirebilmeleri
beklenmistir. Talimatnamede 6grencinin demokrasiyi yasam sekli haline getirmis bir
vatandas olmasi amaclanmistir. Ayrica Cumhuriyet déoneminde Turk toplumunda
milli bilinci gliclendirmek icin Islamiyet Oncesi Tirk Tarihi'ne de ayri bir énem
verilmistir. Ozetle 1921-1938 yillar1 arasinda verilmis olan vatandashk egitimiyle
Cumhuriyet’i 6zimsemis, demokratik, icerisinde yasadig topluma uyum saglamais,
etkin, ahlakli, tarihini bilen, degisime ve gelisime acik, modern vatandaslarin

yetistirilmesinin amaclandig géralmustir.
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Atattiirk déneminde Ismail Hakk: Baltacioglu, Ismail Hakk: Tongug, Hasan Ali
Yucel ve Halil Fikret Kanad gibi egitimciler, cumhuriyetin ilk yillarinda tlkedeki
egitim alanindaki faaliyetlere énctiliik etmislerdir. Ulkenin ilerlemesi icin egitimin
gelistirilmesi diistincesinde olmuslardir. Bu baglamda tlkenin hedeflemis oldugu
vatandas profilinin yetistirilmesine biiytik 6nem vermislerdir. Cumhuriyet ile Atattirk
ilke ve inkilaplar1 cercevesinde ve 1siginda gelisen bu vatandas profili inkilaplarla
desteklenmeye, ayakta tutulmaya calisilmis ve egitimcilerin faaliyetleriyle de
desteklenmeye calisiimistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda hedeflenen vatandas
profiline bakildiginda milliyetci ve laik, milli ve manevi degerlere sahip, egitimini
tamamlamis vatandaslar arzu edilmistir. Ulkenin menfaatlerini én planda tutan,
ulkesi icin c¢alisan, zihnen, bedenen ve fikren olgunluga ulasmis kisilerin
yetistirilmesi amaclanmistir. Ulkenin ilerlemesi icin gayret sarf eden ve treten,

caliskan vatandaslar hedeflenmistir.

1939-1949 Yillar1 Arasindaki Milli Egitim Suralarinda Vatandaslhik Egitimi
Politikalar:

Mustafa Kemal Atatiirkin vefatindan sonra Ismet Inénti dénemi (1938-1950)
baslamistir. Ismet Inénti tek parti dénemi stiresince devletin ydénetiminde mutlak
otorite durumunda olmustur. Ismet Inénti “Milli Sef” olarak yénetime gectikten kisa
bir stire sonra Hasan Ali Yuicel’i Milli Egitim Bakani olarak gérevlendirmistir. Hasan
Ali Yticel doéneminde egitim anlayisinda “Hiimanizm” daha fazla gortilmeye
baslanmistir. Ote yandan “iyi yurttas” yetistirme amacina yénelik olarak toplumsal
egitime ve Lkoye yonelik egitime o6nem verilmistir. Buna yo6nelik calismalar
hizlandirilmistir. Bu donemde toplumun kalkindirilmas: i¢in egitim Ogretimin ve
laikligin yayginlastirilmasi1 hedeflenmistir. Bu nedenle 1937-1950 yillar1 arasindaki
egitim politikalarinin 6nemli bir bélimint bu konu ile Kéy Enstitileri konusu

mesgul etmistir.

Milli Egitim Bakanlig tarafindan gerceklestirilen sura calismalarinin birincisi
17-29 Temmuz 1939 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Sura kararlarinin
birincisinde alinan kararlar ve glindeme gelen konular incelendiginde vatandaslik
egitimiyle ilgili bolimlerde daha cok o6grencilerin gelisim duzeylerine ve ilgilerine
dikkat cekildigi gortlmustir. Bu surada 6grencilerin strekli gelisim godsterdigi ve
egitimin temel hedefinin onlar1 hayata hazirlamak oldugu siklikla dile getirilmistir.
Bu surada temel 6gretim materyali olan ders kitaplarinin hazirlanmasi asamasinda
o0grencilerin gelisim seviyelerine dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Dénemin

Milli Egitim Bakani Hasan Ali Ytucel Birinci Milli Egitim Surasi’ndaki 17 Temmuz
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1939 tarihli acilis konusmasinda, girilmis olan yeni medeniyet hayatina Turk
toplumunu hazirlanmak icin egitimin yeniden diizenlendigini ifade etmistir. Egitimin
Kemalizm prensiplerinden hiz ve ilham aldigini dile getirmistir. Ayrica Hasan Ali
Ytcel bu acilis konusmasinda egitimin butin bilesenlerinin ahenk ve uyum
icerisinde olmasi gerektigini ve bu surada da buna yonelik gérismeler yapilacagini
séylemistir. Ulkede okuma yazma bilmeyen tek bir kisinin bile olmamasinin en biiytik
amaclarindan biri oldugunu ifade etmistir. Birinci Milli Egitim Strasi’nin en énemli
gindem maddelerinden biri de koy okullaridir. Bu dénemde koy okullarina ve
koylerde verilen egitim 6gretime bluiytik 6nem verilmistir. Ayrica 6grendiklerini ginltik
yasamda kullanabilen ve memleket meselelerine duyarli iyi vatandaslarin

yetistirilmesi hedeflenmistir.

Sura toplantilarinin ikincisi 15 Subat-21 Subat 1943 tarihleri arasinda
toplanmistir. Ikinci Milli Egitim Sarasi’nda genel olarak; ahlak egitiminin
iyilestirilmesi, anadili egitimi calismalarinda niteligin arttirilmas: ve Turkligin
egitimine yonelik olarak tarih 6gretiminin yontem ve araclar yontinden incelenmesi
gibi konular glindeme gelmistir. Surada ahlak egitiminin Uzerinde Onemle
durulmustur. Tark ahlakinin sahip oldugu toplumsal ve kisisel ilkeler belirlenmistir.
Ayrica bu ilkelerin ilk ve orta dereceli okullarda 6gretilmesi icin gerekli énlemlerin
alinmasina karar verilmistir. Buna yonelik énerilerde bulunulmustur. Ogrencilerin
hem okulda hem de okul disinda ahlak ilkeleri dogrultusunda hareket etmesi icin
birtakim kararlar alinmis ve buna yonelik éneriler getirilmistir. Bu kapsamda ikinci
surada ahlak ilkeleri tizerinde duruldugu gértilmustir. Ote yandan tarih dersi
O0gretim programinin ve ders kitaplarinin 6grenci seviyesine uygunlugu tartisilmis ve
bunlarin; 6grencilerin fikirsel yapisini zenginlestirecek, ruhsal yapilarini gelistirecek,
milli duygularinin ve milli karakter yapilarinin daha iyi getirilmesini, tarih sevgisi
asilayacak ve tarih bilinci gelistirecek bicimde dtizenlenmesi icin tavsiyeler
sunulmustur. Tarih ders kitaplarinin akici, agik, net ve anlasilir olmasi1 karara
baglanmistir. Ikinci Milli Egitim Surasi’nda milli tarihin okutulmasina 6énem
verilmistir. Suranin ana basliklarindan biri vatandaslik egitimiyle ilgili olan ahlak
egitimi olmustur. Ahlak ilkeleri aciklanmais, ideal bir Ttrk cocugunun temel 6zellikleri
anlatilmis ve nitelikli bir ahlak egitimi icin yapilmasi gerekenler siralanmistir. Ideal
bir Turk evladinin iyi, giizel ve dogruyu bilen, benimseyen ve savunan, calisan,
basaran ve milletine yararli olan, haklarinin ve sorumluluklarinin bilincinde,
kanunlar1 6zimseyen, cesur, girisimci, ktiltiirel miras1 koruyarak gelecek kusaklara
aktaran, milletini cagdas medeniyetler seviyesine ulastirmay1 hedefleyen bir yapida

olmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Ogrencilerin bu niteliklere sahip olmalari icin
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calismalari, 6devlerini yapmalari, tilkesinde yasayan diger insanlari sevmeleri, onlara
yardim etmeleri ve glivenmeleri gerektigi vurgulanmistir. Surada ahlak egitiminin
yurttaslik bilgisi dersinde oldugu gibi diger derslerde de verilmesi gerektiginin alti
cizilmistir. Ortaokul duzeyinde oOzellikle vatanseverligin kazandirilmasina 6nem
verilmesi Onerilmistir. Lise ve Universite kademelerinde de vatanseverligin ve milli
duygularin arttirilmasi i¢in ahlak egitiminin ihmal edilmemesi ifade edilmistir. Yurt

bilgisi dersinin isim olarak yurttaslik bilgisi seklinde degistirilmesi 6nerilmistir.

Uctincti Milli Egitim Strasi 2-10 Aralik 1946 tarihleri arasinda toplanmistir. Bu
surada ticaret okullar ile liseleri program ve yonetmelik baglaminda ele alinmistir.
Suranin bir diger gindem maddesi ise erkek sanat okullari ile enstittilerinin program
ve yonetmeligi olmustur. Suranin Uc¢lincd glindem maddesi kiz enstittilerinin
program ve yonetmeligidir. Ote yandan Istanbul Teknik Okulu y®netmeligi, orta
dereceli 6gretim okullar1 6grenci ve oOgretmenleriyle ilgili mevzuatin dénemin
ihtiyaclarina goére diizenlenmesi, okul ve aile arasindaki is birliginin saglanmasina
yonelik tedbirler ticincti suranin diger gindem maddelerini olusturmustur. Bu
suranin vatandaslik egitimiyle ilgili kismi okul ve aile arasindaki is birliginin
saglanmasina yonelik tedbirler baslikli gindem maddesi kapsamindadir. Bu giindem
maddesinin goérisuldigl sirada ahlak egitimiyle ilgili konulara deginilmis, kétu
muamelenin 6grenciler TtUzerindeki zararlar1 anlatilmis, c¢ocuklarda olumlu
davranislarin arttirilmasi1 baglaminda okul birliklerin 6nemi vurgulanmistir.
Ogrencilerin ahlaken daha iyi seviyede olmalari icin 6gretmen ve veli arasindaki is
birliginin saglanmasi1 gerektiginin alt1 cizilmistir. Ogretmenlerin derslerinde;
Oogrencileri kitap okumalar1 konusunda tesvik etmeleri, kahvehane gibi
aliskanliklardan uzak durmalari, ststen, gereksiz para harcamadan, goOsteristen,
saygisizliktan, soy ile 6ginmeden kacinmalarn i¢in uyarida bulunmalar istenmistir.
Bunun yani sira Kiz Enstitilerinde verilen yurttaslik bilgisinin doérdinci sinif
seviyesinde kaldirilip besinci sinif seviyesinde bir saat yerine iki saat okutulmasina

karar verilmistir.

Dérdtinct Milli Egitim Surast 22-31 Agustos 1949 tarihleri arasinda
toplanmistir. Bu surada egitim 6gretimde temel alinan demokratik esaslar, 6gretmen
yetistiren egitim enstittleri, ytiksek 6gretmen okullari, ilkokullarda uygulanacak
programlarin degerlendirilmesi, gindeme alinan yeni ortaokul projesi ve liselere
yonelik hazirlanan 6gretim programlarinda bulunan derslerin iceriklerinin dort yillik
olarak planlanan yeni diizene uygun olarak belirlenmesi gibi konular glindeme

alinmistir. DOrdiinci sura demokratik egitim kavraminin gindeme alinmasi
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acisindan 6nemlidir. Suranin acilisinda konusma yapan basbakan Gunaltay bu
konusmasinda demokratik egitimin ©6neminden bahsederek, genc¢ bireylerin
demokratik yasama egitim kurumlarinda hazirlanmasi1 gerektigini ifade etmistir.
Stra sirasindaki en populer konu demokratik egitim konusudur. Demokratik
egitimin gerekliligi ve sartlar1t Uzerinde durulmustur. Demokratik egitimin; her
seyden Once bireyin insan olarak yaratilmasi1 mtinasebetiyle sahsiyetine, onuruna ve
haysiyetine saygi gosterilen, irk, cins ve mezhep farki gozetilmeksizin herkesin ilgi ve
yetenegine gore gelisme imkani bulmasini amaclayan bir sistem oldugu belirtilmistir.
Okulun toplum icerisindeki dogal bir yap1 olduguna ve okul dis1 6§renme ortamlarina
basvurulmasi gerektigine dikkat cekilmistir. Okullarin demokratik ilkelerin topluma
yayillmasinda 6nemli bir yer edindigi ifade edilmistir. Okulun 6grencilerde dustince
ve problem ¢dzme gibi beceriler kazandirmasi gerektiginin alt1 cizilmistir. Ogrencilerin
kendilerini ifade edebilecekleri ortamlarin olusturulmasi, farkli gorislere saygi
duymalarinin saglanmasi ve hosgort becerilerinin gelistirilmesi gerektigi tizerinde
durulmustur. Demokratik egitimin ahlaki boyutunun yani sira zihni boyutunun da
oldugu soOylenmistir. Okulun gercek bir yasam alani olmasi, sorunlarin tartisma
yontemiyle demokratik bir ortamda c¢ozilmesi gerektigi vurgulanmistir. Dérdinct
Milli Egitim Suarasinda demokratik egitimin ailede basladigi ve bunun okulda
gelistirildigi belirtilmistir. Surada yapilan goértismeler ve alinan kararlar
incelendiginde batili bir anlayisin hakim oldugu goértlmustir. Ogrencilerin
demokratik bir ortamda aktif olmalar: gerektigi siklikla vurgulanmistir. Bu baglamda
ogrencileri aktif kilacak o6gretim ydontem ve tekniklerine cik sik atif yapilmistir.
Doérdtincti suranin vatandashk egitimiyle ilgili 6geleri siklikla barindirdigr tespit
edilmistir. Cinkt demokratik egitim, demokratik okul, demokratik sinif, demokratik
toplum ve demokratik anlayis gibi kavramlar surada kendine genis yer bulmustur.
Bu kapsamda demokratik vatandaslar yetistirmenin amaclandig1 ve bunun da okul
aracihigiyla saglanacaginin distnaldtigi  gértilmustiir. Ozetle 1949 yilinda
gerceklestirilmis olan Dordincti Milli Egitim Strasinda vatandaslik egitimi;
demokrasi, demokratik egitim, demokratik egitimin esaslari, demokratik, dliistinen,
hosgortlt, problem cozebilen yurttas baglaminda ele alinmistir. Ayrica surada
ilkokul ikinci devrede ayr1 olarak okutulan tarih, cografya ve yurttaslik bilgisi
derslerinin tek bir ders halinde ve o6grenci seviyelerine gére duzenlenmesi

Onerilmistir.

Tek Parti doneminde vatandaslik egitiminin genel olarak haktan cok vazife
odakli ve gbérev vurgulu oldugu, gerektiginde bireysel cikarlardan toplumun genel

menfaatleri icin vazgecebilen, milliyetci ve vatansever bireyler yetistirmeyi amacladigi
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gorilmustir. Bu dénemde geri kalmishigin nedeni olarak yerel kultirel ve dini
unsurlar gésterilmis ve bu nedenle bunlardan arinip akilcit ve evrensel diisinen
yurttaslar ifade eden vatandaslik modeli benimsenmistir. Bu donemde her ne kadar
cumhuriyetci ulus meydana getirme projesi devam etse de daha cok evrensel, ulus-

Ustl, aydinlanmaci, modernist ve kulttir-Gistt kisilik kurmaya calisilmistir.

1953-1957 Yillar1 Arsindaki Milli Egitim Suralarinda Vatandaslik Egitimi
Politikalar1

Demokrat Partinin 1946 yilinda yapilan secimlere girmesiyle birlikte tek partili
dénem sona ermistir. Bu secimlerde iktidara gelemeyen Demokrat Parti 14 Mayis
1950 tarihinde yapilan secimlerde cogunlugu saglayarak iktidar olmustur. Sirasiyla
1950, 1954 ve 1957 secimlerini kazanan Demokrat Parti 10 yil boyunca iktidarda
kalmistir. Adnan Menderes doéneminde Besinci ve Altinci Milli Egitim Suralan

gerceklestirilmistir.

Besinci Milli Egitim Stras1 1-14 Subat 1953 tarihleri arasinda toplanmuistir.
Dénemin Milli Egitim Bakani ise Tevfik fleri’dir. Bu suranin ana giindem maddeleri;
anaokullarina yonelik hazirlanmis olan yonetmeligin ve programin incelenmesi,
saglik konusuyla ilgili olarak ilkokullarda alinmas1 gereken 6nlemlerin tespiti, 6zel
egitime ihtiyaci olan cocuklar, devlet korumasi altinda tutulan c¢ocuklara ve
korunmaya muhtac¢ cocuklara iliskin hazirlanan kanunlarin incelenmesidir. Diger
glindem maddeleri ise mecburi ilkégretimin planlanmasi, ilk6gretim kanunu tasarisi,
ilkokullara y6nelik yenilenen ilkokul planlamasinin incelenmesi, ilkokullarda goérev
yapacak 6gretmenlerin yetistirilmesi, 6gretmen yetistiren okullar ile kdy enstittilerine

iliskin hazirlanan programlar, 6gretmenlik mesleginde olgunlasmadir.

Besinci Milli Egitim Strasi'nda okul Oncesi egitim o6gretim kurumlarinin
yayginlastirilarak bu kurumlarda 6grencilerin; kendi isini kendilerinin yapabilmesi,
cocuklarin is egitimi almasi, glizeli, iyiyi ve dogruyu secebilmesi, sorumluluk almasi
ve sorumlulugunun bilincinde olmasi, kendini 6zglirce ifade etmesi ve dogay1 sevmesi
benimsenmigtir. Bu surada vatandashik egitiminin yeniden yapilandirilmasi
dnerilmistir. Ilkokulda tarih, cografya, tabiat bilgisi ve yurttaslik ve aile bilgisi gibi
disiplinlerin hayat bilgisi dersi kapsaminda toplu 6gretim esasina gore 6gretildigi
ifade edilmistir. Ancak ortaokula gelindiginde 6grencilerin tarih egitimi aldiklar tarih
dersi, dogal ve beseri unsurlara bagli olarak cevrelerini ve dinyay: tanmidiklar
cografya dersi ve mili bilince sahip bireylerin yetistirilmesinde 6énemli bir yeri olan
yurttaslik bilgisi derslerinin ayr1 ayri1 okutuldugu ve bu durumun 6grencileri zorladigi

giindeme getirilmistir. Ogrenci seviyelerini astig1 vurgulanmistir. Buna baglh olarak
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sayllan kapsam derslerine iliskin konularin sosyal bilgiler dersi kapsaminda
disiplinlerarasi ve btitincul bir bicimde okutulmasi 6nerilmistir. Besinci Milli Egitim
Strasi’nda nesillerin ilmi usullerle ve cagin ihtiyaclarina gore yetistirilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Cocuklarin davraniglarinin bilincinde olarak, milli tlktlere bagli,
sahsiyetleri ve ruhlar1 Ustiin birer vatandas olarak yetistirilmesinin amaclandig
belirtilmistir. Cocuklarin sonsuz bir calisma arzusu tasimalari, basaridan keyif
almalari, tembellikten nefret etmeleri, birlikte calisma kabiliyetine sahip olmalari, iyi

ahlakli, yaratici ve yapici vatandaslar olmalar1 gerektigi dile getirilmistir.

Adnan Menderes htikimetleri doneminde gerceklestirilmis olan suralardan bir
digeri de Altinct Milli Egitim SGrasi’dir. Bu sura 18-23 1957 tarihleri arasinda
toplanmistir. Dénemin Milli Egitim Bakani Ahmet Ozel’dir. Suranin giindemini
mesleki ve teknik 6gretim ile halk egitimi konular1 olusturmustur. Surada genis yer
tutan halk egitimi konusu kapsaminda halk egitiminin amaclarinin; cahilligin yok
edilmesi, milli birligin kuvvetlendirilmesi, okuma ve yazma oraninin yukseltilmesi,
toplumun kalkindirilmasi, ahlak egitimi, topluma hizmet amacinin gelistirilmesi,
tarih ve tabiat sevgisinin arttirilmasi, i¢ ve dis turizme yo6nelik bilgilerin arttirilmasi
olarak siralandigi gértlmektedir. Bu bilgilerden yola cikildiginda Altinci Milli Egitim
Surasi’nin vatandashik egitiminden beklentileri goértlebilmektedir. Vatandashk
egitimiyle dogrudan veya dolayli olarak surada milli birligi kuvvetli tutma amacina
yonelik gortismeler yapilmistir. Ulkeyi ve toplumu tehdit eden tehlikeler konusunda
uyanik tutmak, milli birligi kuvvetli tutmak icin; vatandaslarin heyecan ve bilgi
yontinden beslenmesi ve teskilatlandirilmasi, demokrasi kGltirintn arttirilmasi
gerektigi belirtilmistir. Bireysel mutlulugu saglayarak toplumu ilerletmenin egitimin
en 6nemli amaclari arasinda oldugu ifade edilmistir. Demokratik egitim ve demokrasi
egitiminde kooperatif kultirtinin yeri vurgulanmistir. Ogretim programlarinin
tarihsel gelisimi incelendiginde vatandaslik egitimi programlarindaki millilik
anlayisinin etkilerinin 1960l yillarin sonuna kadar devam ettigi géralmutstiar. Bu
dénemden sonraki yillarda duzenlenen programlarda ise az da olsa evrensel
degerlerin yer aldigi saptanmistir. Evrensel degerlere az da olsa yer verilen bu
programlarin bilhassa guinuimuzde okutulan programin temelini olusturdugu
gorilmustir. Demokrat Parti doneminde vatandashik algisinin milliyetci cizgiden

demokrat cizgiye evirildigi géralmustuir.
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1962-1974 Yillar1 Arasindaki Milli Egitim Suralarinda Vatandashik Egitimi
Politikalar1

27 Mayis 1960 tarihinde askeri darbe olmus ve Adnan Menderes dénemi sona
ermistir. Bir diger askeri darbe olan 12 Eyltl 1980 tarihine kadar toplam 20 kez
hukimet degismistir. Dolayisiyla Turkiye siyasi acidan oldukca istikrarsiz bir donem
yasamistir. Bu istikrarsizlik ekonomi ve egitim gibi diger alanlarda da kendisini
gbdstermistir. Siyasi anlamdaki bu istikrarsizlik 12 Eylil 1980 darbesinden sonra da
stirmus ve 2002 yilina kadar siyasi a¢cidan oldukca calkantili bir dénem yasanmaistir.
Bu alt bashikta 1962-1974 yillar1 arasindaki Milli Egitim Suralarinda vatandaslik
egitimi politikalar1 incelenecektir. 1962-1974 yillar1 arasinda 1962, 1970 ve 1974

yillarinda toplam doért Milli Egitim Stras: diizenlenmistir.

Yedinci Milli Egitim Saras1 5-15 Subat 1962 tarihleri arasinda toplanmistir. Bu
surada; ilk6gretim, ortadgretim, erkek teknik oOgretim, kiz teknik Ogretim, ticaret
O0gretim, cesitli olgunluk sinavlar1 sistemi, egitimde 6l¢cme ve degerlendirme, 6zel
okullar, yuksekogretim, din egitimi, dis kaltir iliskileri, milli savunma egitimi, egitim
vakiflari, beden egitimi ve saglik gibi konular gindeme alinmistir. Yedinci surada
ilkogretimin ilk asamasindan en Ust 6gretim kademesine kadar derin bir sekilde
yeniliklerin gerceklestirilmesine yoénelik kararlara varilmistir. Surada ayrica milli
egitimin temel ilkeleri gindeme gelmis ve bu kisimda yetistirilmek istenen vatandas
profili ele alinmistir. Surada her yastaki vatandasa esit egitim firsati sunularak ilgi
ve yeteneklerine gore en TUst seviyede yetistirmenin egitim sisteminin temel
ilkelerinden biri oldugu vurgulanmistir. Ayrica milletine ve bltitin insanliga yararl,
verimli ve iyi insanlar yetistirmenin egitim sisteminin bir diger amaci oldugu ifade
edilmistir. Ulkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasini gerceklestirmek icin gerekli
insan ihtiyacinin karsilanmasinin da egitim sisteminin temel ilkelerinden biri oldugu
belirtilmistir. Yurttaslik egitiminin temel amacinin cahilligi ortadan kaldirmak oldugu
dile getirilmistir. Surada genis bir yer tutan halk egitimiyle ilgili gértismelerde
hedeflenen vatandas profilinin nasil yetistirilmesi gerektigine yonelik fikirler ileri
strilmustir. Bu kapsamda yurttaslara Atatiirk devrimlerinin anlaminin
kavratilmasi gerektigi belirtilmistir. Cumhuriyetin esaslarinin ve demokratik yasam
biciminin 6gretilerek yayginlastirilmasi gerektigi izerinde durulmustur. Demokratik
temel gereklilikleri olan 6zgurltk, hosgorli, sayg: ve sevgi gibi degerlerin gelistirilerek
vatandaslik bilgisi konularinin 6gretilmesi gerektigi ileri stirtlmusttr. Yedinci Milli
Egitim Strasi’nda toplumsal yasam, aile, saglik, planl ve programli calisma, bilimsel

dustiinme, meslek secimi, problemleri tespit ederek ¢ézme ve daha iyi bir ortamda
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yasama gibi konularla ilgili beceri, bilgi ve tutum kazandirilmas: gerektigi ifade
edilmistir. Yurttaslarin milli meselelere duyarhh hale getirilmesinin, kulttrel
degerlerin gelecek nesillere aktarilmasinin, 6zgir milletlerle is birligi anlayisinin
gelistirilmesinin ve bati uygarliginin benimsenmesinin egitim sisteminin amaclari
arasinda yer aldigi dile getirilmistir. Vatanin ve toplumun sahip oldugu butin
ozelliklerin Ogrencilere tanitilmasi1 gerekliligi Uzerinde durulmustur. Surada
ogretmenlerin Turkiye Cumhuriyetine, inkilaplara ve Turk milliyetciligine bagli,
ahlaki karakter ve sahsiyet sahibi, kendini meslekte hizmete adamis ve meslegin

degerini 6zimsemis olmas1 gerektigi dile getirilmistir.

Sekizinci Milli Egitim Stras1 28 Eylul-3 Ekim 1970 tarihleri arasinda
toplanmistir. Suranin glindemini ortadégretim  sisteminin kurulusu ve
yuksekogretime gecisin yeniden diizenlenmesi olusturmustur. Surada ortadgretim
gorevinin, Ogrencilere ortak bir vatandaslik egitimi ve genel kultlir kazandirmak,
onlar istidat, ilgi ve kabiliyetlere gore mesleklere, yliksekdgretime veya is alanlarina
hazirlamak oldugu ifade edilmistir. Bu surada ayrica yetistirilecek vatandas profiline
yonelik gortsler ileri sirdlmustir. Surada faziletli yurttaslarin yetistirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ozellikle demokrasinin degerlerinin vatandaslara kazandirilmasi
gerekliligi tizerinde durulmustur. Bu kapsamda hosgérintin alt1 c¢izilmis ve
toplumun hosgéru becerisine ihtiyaci oldugu dile getirilmistir. Toplumdaki hosgéri
eksikliginin gencleri siyasi anlamda kutuplastirdigi ve toplumsal olaylarin
yasanmasina neden oldugu iddia edilmistir. Bu nedenle hosgérinin
yayginlastirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu surada hosgériintin 6n plana ¢ikmasi

o donemde yasanan siyasi ve toplumsal olaylarla iliskilendirilebilir.

Dokuzuncu Milli Egitim Saras: 24 Haziran-4 Temmuz 1974 tarihleri arasinda
toplanmistir. Suranin temel olarak egitim sisteminin bir btitin olarak ele alinmasi ile
ilgili konular ve egitim 6gretimin temel bileseni 6grenciler ile ilgili konular1 gindeme
aldig1 gortilmektedir. Surada yetistirilmek istenen vatandas tipi milli egitimin genel
amaclarindan ve temel ilkelerinden yola cikilarak aciklanmistir. Surada Atatirk
inkilaplarinin, Turk milliyetciliginin, hakkin, esitligin, 6zgtirliglin ve demokrasinin
lUzerinde durulmustur. Yetistirilmek istenen vatandas profili de bu kavramlar

etrafinda betimlenmistir.
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1981-1999 Yillar1 Arasindaki Milli Egitim Suralarinda Vatandashik Egitimi
Politikalar1

12 Eylal 1980 tarihinde askeri darbe olmus ve demokrasi tekrar sekteye
ugramistir. 27 Mayis 1960 Darbesi ve 12 Mart 1971 Muhtiras: ile baslayan askeri
vesayet 12 Eylil 1980 Darbesi’yle devam etmistir. 1980-2002 yillar1 arasinda 1960
ve 197071 yillarda oldugu gibi siyasi istikrarsizlik devam etmistir. Sik sik htiktimet
degismis ve toplamda 14 kez htuktmet kurulmustur. Bu dénemde yalnizca Turgut
Ozal (1983-1989), Tansu Ciller (1993-1996) ve Biilent Ecevit (1999-2002) gibi
siyasiler uzun doénemli hukimet kurabilmistir. Diger htiktUmetler oldukca kisa
donemli olmustur. Turkiye’nin icerisinde bulundugu bu siyasi ortam Ttulkenin
ekonomik, sosyal ve kulttirel alanlardaki durumunu da etkilemistir. Egitim de siyasal

durumdan etkilenen bir diger alandir.

Onuncu Milli Egitim Sarasi 23-26 Haziran 1981 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Suranin glindemini egitim sisteminin yapisi, 6grenci akis
kurallar1 ve programlar olusturmustur. Surada okuldncesi egitim programinin
amaclari siralanmis ve bu amaclarda vatandaslik egitimiyle iliskili olarak sunlar ifade
edilmistir: “Anaswifini tamamlayan her égrenci (1) Ttirk oldugunu bilir, Ttirk olmaktan
seving ve gurur duyar; (2) bayragimu tanir ve ona saygt duyar (3) Atattirk'ii tanir, sever

ve Ttirk milletine katkuarin bilir.”.

On Birinci Milli Egitim SGras1 8-11 Haziran 1982 tarihleri arasinda
toplanmistir. Surada 6gretmen egitiminin géristldigu sirada vatandaslik egitimiyle
bagdastirilabilecek fikirler ileri stirilmustir. Bu kapsamda 6gretmenlerin sadece iyi
bir meslek adami olarak degil ayni zamanda iyi bir vatandas olarak da yetismeleri
gerektigi dile getirilmistir. Ogretmenlerin cagdas degerleri 6ztimsemis, aydin ve uygar

ozelliklere sahip olmalar: gerektigi ifade edilmistir.

Suralarin on ikincisi ise 18 Haziran ve 22 Haziran 1988 tarihlerinde
toplanmistir. Doénemim Milli Egitim Bakani Hasan Celal Guzeldir. Surada
ilk6gretimin temel amaclarindan birinin 6grencilere vatandaslik egitimi vermek
oldugu kararlastirilmistir. Ayrica ilkégretim sayesinde 6grencilerin ahlaki degerleri
benimsemeleri ve yasamalar gerektigi belirtilmistir. llkégretimin diger amaclarinin;
ogrencilere icerisinde yasadiklari toplumun kilttirtini tanitmak, onlarda tarih bilinci
gelistirmek, demokratik davranis kazandirmak, sahsiyetli olmalarini, cevreye ve
topluma uyumlu olmalarini saglamak oldugu ifade edilmistir. Ortadgretim
seviyesinde; buitiin 6grencilere ortak bir genel kultirtin verilmesi, 6grencilerde kisilik

butunltiginltn gelistirilmesi, sosyal ve kulturel varligin 6gretilmesi, milli kimlik ve
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milli tarih suurunun kazandirilmasi, problem c¢ézme yeteneklerinin gelistirilmesi
gerektigi kararlastirilmistir. Bu kapsamda toplumu tanimaya yonelik derslerin
arttirilmas1 kararlastirilmistir. Kalkinma suurunun oOgrencilere o6ztimsetilmesi
gerektigi dile getirilmistir. Ogretmen egitiminde temel amaclardan birinin de
demokratik kisilik 6zellikleri kazandirmak oldugunun alt1 cizilmistir. Strada 6gretim
programina yonelik degerlendirmeler yapilmis ve O6gretim programlariyla ilgili
kararlar alinmistir. Ogretim programlarnyla ilgili alinan kararlarin bir kisminin
vatandaslik egitimiyle ilgili oldugu gérulmustir. Surada; Anayasa’ya ve Atatlirk ilke
ve inkilaplarina bagli olarak yetistirilmesi hedeflenen bireylerin toplumun tim
alanlarinda ihtiya¢ duyacaklar1 konulara uygun olarak yetistirilebilmesi icin
programlarin ¢agin gerekliliklerine uygun olmasi gerektigi dile getirilmistir. Ogretim
programlarinin bilgi ve beceri kazandirici olmas: kararlastirilmigtir. Ayrica
programlarin; 6grencilere Uretime yatkinlik kazandiracak, teknoloji ve haberlesme
toplumuna uyum saglamalarina yardimci olacak, cagin ve gelecegin bilgisine agik
olarak dizayn edilmesi kararlastirilmistir. Ogretim programlarinin; sevgiyi, 6zgur
dusutnceyi, farkliliklara saygly1; 0grencilerin 6grendiklerini hayata gecirebilmesine

imkan verecek dogrultuda olusturulmasina karar verilmistir.

On Ikinci Milli Egitim Strasi’nda égretim programlarinin icerik yéntinden; geng
kusaklara milli bir bilin¢ ve kimlik kazandiracak, milli anlamda birlik ve beraberligin
devamli ve direncli temeller tizerinde oturtulmasina katkida bulunacak, 6grencilerin
kendi gecmislerini, milli ve manevi degerlerini 6grenmelerine yardimci olacak sekilde
strekli olarak bilimsel bir yéntemle gelistirilmesi karari alinmistir. Ogretim
programlarinin ayni anda hem milli degerlerin korunmasini hem de yenilikgciligi esas
alacak bicimde diizenlenmesi gerektiginin tizerinde durulmustur. 21. ylzyilda Turk
milletinin blitlin fertlerinin yakindan uzaga tim konular ile ilgili bilgi ve fikir sahibi,
uluslararas1 cikar baglantilarinin ayrimina varacak sekilde yetistirilmesi gerektigi
karara baglanmistir. Ayrica butlin bireylerin Uulkesinin ve milletinin menfaatlerini
savunabilecek, tlkesini iyi bir bicimde tanitabilecek, sahip oldugu bilgi, beceri ve
kapasite ile saygi toplayacak vatandaslar olarak yetistirilmesinin amaclandigl
bildirilmistir. Ogretim programlarinin hazirlanmasinda bu karar ve amaclarin goz
oéntinde bulundurulmasi gerektiginin alti cizilmistir. Ogretim programlar
duizenlenirken milli unsurlarin géz 6ntinde bulundurulmasinin zorunluluk oldugu
ifade edilmistir. Bunun yani sira sevgi temeline dayanan demokratik davranis ve
kisilik gelistirme, 6zglr distnce ve hosgoérii 6gelerine de yer ve Onem verilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Zorunlu olan ilkégretim caginda temel vatandaslik bilgisi ve

davranislarinin kazandirilmasi gerektigi kararlastirilmistir. Ogretim programlarinin
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tarih suuru kazandiracak, anadili Turkce becerisini arttiracak ve milli bilinci

glclendirecek sekilde dizenlenmesi kararina varilmistir.

On Uctincti Milli Egitim Sarasi 15-19 Ocak 1990 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Surada yaygin egitime genis bir yer ayrilmistir. Yaygin egitimin
amagclar1 arasinda; vatandaslara okuma-yazma ve Tlrkce 6gretmek, onlarin cagin
bilimsel, ekonomik, teknolojik, sosyal ve kulttirel gelismelerine ayak uydurmalarini
saglamak oldugu ifade edilmistir. Ayrica yaygin egitimin milli kalttr degerlerini
koruyucu, tanitici, gelistirici ve benimsetici bir roltintin de oldugu belirtilmistir. Toplu
yasama, yardimlasma, dayanisma, is birligi icerisinde calisma, uzlasma ve birlikte
hareket etme bilincini kazandiran bir misyonunun oldugu da ayrica vurgulanmistir.
Ote yandan yaygin egitimle vatandaslarin bir deger tretmek icin kullanilmayan
vakitlerini degerlendirebilecekleri, cesitli beceriler kazanabilecekleri, ekonomiye
dontsturebilecekleri becerilerini arttirabilecekleri, is edinebilecekleri, farkli is
kollarinda ilerleme imkanlar1 saglayabilecekleri dile getirilmistir. Toplumun her gecen
gun bilgili, iyi yetismis, arastirici, yaratici ve Uretici insan glicine olan ihtiyacinin
daha da arttigi bildirilmistir. Yaygin egitimin bu kapsamda buyltk o6neme sahip
oldugunun alt1 cizilmistir. Orgiin ve yaygin egitimin devletin ana niteliklerine uygun,
cagdas, ulusal, demokratik ve bilimi temele alan vatandas yetistirme amaclarinin
oldugu konusulmustur. Millet olma ve millet olarak yasama ideallerinin
gerceklestirilebilmesi ve gelistirilebilmesi icin egitimin temel politikasinin tek elden
yurtatilmesi gerektigi vurgulanmistir. On Ug¢lncti Milli Egitim Strasi’nda yaygin
egitim kurumlarinda demokrasi ve cevre konularina daha fazla agirlik verilmesi
kararlastirilmistir. Insan haklarn egitimi konusu da sarada konusulan konular
arasindadir. Bu egitimin 6grenci seviyelerine uygun bir bicimde verilmesi gerektigi

savunulmustur.

On Doérdinct Milli Egitim Strasi ise 27-29 Eyltl 1993 tarihleri arasinda
toplanmistir. Bu suranin acilis konusmasinda dénemin Milli Egitim Bakani Nahit
Mentese egitimin, kurucu lider Atatirkin belirledigi ilkeler dogrultusunda ve
rehberliginde ulusal, cagdas, 6zgurlikc(, bilimi temele alan, evrensel, cumhuriyetci
ozellikleri gelistirecegini ve koruyacagini ifade etmistir. Surada egitimin temel ¢ikis
noktas1 olan 6gretim programlarinin ve temel ders materyali olan ders kitaplarinin
da sayilan ilkeler dogrultusunda diizenlenecegi kararlastirilmistir. Yiksekogretim
kurumlarindaki hocalarin ve O6grencilerin dustnce ve gortslerini 6zglrce
aciklayabilmeleri icin gerekli demokratik hak ve imkanlarin saglanacagi ifade

edilmistir. Egitim sisteminin; cocuklarin milli birligi ve butiinltigl savunan, Turk
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toplumunun inanclarini, kiilttirtiinti, degerlerini koruyan ve tasiyan bir vatandas, iyi
karakterli olarak egitilmesinin hedeflenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmis ve buna yonelik
kararlar alinmistir. Surada “égrencilerin bedensel, zihinsel, sosyal ve duygusal

yonlerden gelismelerini saglamak egitimin en énemli gérevidir” ifadesi kullanilmistir.

On Besinci Milli Egitim Sdarast 13-17 Mayis 1996 tarihleri arasinda
duizenlenmistir. Turhan Tayan acilis konusmasinda egitimin iyi vatandas, iyi ve
Ustiin nitelikli insan yetistirmeyi hedefledigini belirtmistir. Ayrica Turk milletini
cagdas uygarligin yaratici, yapici ve seckin bir ortagl yapilmasinin hedeflendigini
ifade etmistir. Surada okul ortaminda; takim calismasi, sorumluluk paylasmak,
liderlik tUstlenme, kurumun elestirisi, 0z elestiri, adaylik-secim-oylama, gorev
bolistimu ve gorevin takibi gibi demokratik davranislar1 pekistirici uygulama ve
yaklasimlarin 6zendirilmesi kararlastinlmistir. Ogrencilerde yaraticihik ve ifade
becerilerinin gelistirilmesi gerektigi dile getirilmistir. Egitim Ogretimin 6gretmen
merkezliden 6grenci merkezli bir nitelige kavusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.
Ortadgretim mufredatinin; bilgiye ulasabilen, okuyan, arastiran, sanata yonelmis,
aktif, atilimci, yaratict ve milli ktltiird 6zimsemis vatandaslar yetistirecek bicimde
yeniden duzenlenmesi gerektigi kararina varilmistir. Surada 2000l yillara
varildiginda is glicinde aranilan niteliklerin gecmis yillarda istenilen niteliklerden
farklilik gosterecegi belirtilmistir. 21. Ylzyilda is gliclinden; iletisim kurabilme,
sorumluluk alabilme, kalite glivenceli mal tretebilme ve hizmet sunabilme, sorun
cozebilme, bilgi ve teknoloji TUretebilme, buluslarini Uretime yansitabilme,
pazarlamay: bilme, paylasimci ve uzlasict olma gibi niteliklerin beklendigi ifade
edilmistir. Vatandaslarin da bu dogrultuda yetistirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.
Radyo ve televizyon gibi kitle iletisim araclar1 ve acik 6gretim yontemlerinin yetiskin
egitimlerinde daha etkin kullanilmas1 kararlastirilmistir. Ayrica yetiskin egitiminde
televizyonun faaliyete gecirilmesi, bu yolla bireylerin kendilerini egitebilmelerinin,
gelistirebilmelerinin ve sorumluluklarinin farkinda olabilmelerinin amaclanmasi

kararlastirilmistir.

On Altinc1 stra déonemin bakani Metin Bostancioglu baskanliginda 22 Subat
1999 tarihi ile 26 Subat 1999 tarihleri arasinda toplanmistir. Surada vatandashk
egitimiyle ilgili dolayli veya dogrudan olacak sekilde o6nemli ararlar alinmistir.
Ortadgretimin gencgleri arastirabilen, diistinen, bilimsel bir bicimde problem
cozebilen, iletisim becerilerine sahip, kendisi, tlkesi, milleti ve dliinya ile barisik,
sanat ve estetik duyarligi olan, girisimci, kendine glivenen insanlar olmalarini

hedefleyecek; uygun programlarla, bir alan meslek edinimi saglayacak sekilde cagin
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getirdigi teknoloji kulturi de dikkate alinarak yeniden bicimlendirilmesi
kararlastinnlmistir. Bu surada egitimde teknolojinin yeri ve Onemi genis yer
bulmustur. Teknolojinin egitimdeki yerinin artirilmasina yonelik kararlar alinmistir.
Ogretim programlarinin bireyleri teknolojiyi bilen, taniyan, uygulayan ve gelistiren
vatandaslar olmalarini amaclamasi gerektigi ifade edilmistir. Ders kitaplarinin ve
O0gretim materyallerinin sorumluluk paylasan modern aile imajini 6n plana ¢ikarmasi
gerektigi belirtilmistir. Surada Ogretmen egitiminde nasil bir vatandashk egitimi

politikas1 uygulanacag da acgikca belirtilmistir.

2006-2021 Yillar1 Arasindaki Milli Egitim Suralarinda Vatandashk Egitimi
Politikalari

2002 yili sonrasinda Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) iktidara gelmistir. Ak
Parti iktidar1 déneminde ilk Milli Egitim Strasi (On Yedinci Milli Egitim Strasi) 13-
17 Kasim 2006 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Surada vatandaslik egitimiyle
ilgili olarak demokrasi, insan haklar1 ve cevre bilinci olusturma egitimine 6nem
verilmesi gerektigi kararlastirilmistir. Geng¢ bireyleri, emek ve basar1 sergilemeden
s6hret olma ve para kazanmaya tesvik eden ve yonelten programlar ile cinsel ve siddet
icerikli programlarin radyo ve televizyonlarda yayinlanmamasi hususunda kamuoyu
olusturulmasi, bu tlr programlarin denetimlerinde daha hassas davranilmasi
kararlastirilmigtir. Demokrasi, insan haklar1 ve dogayr koruma gibi konularin

egitimine 6nem verilmesi 6nerilmistir.

On Sekizinci Milli Egitim Stras:t 1-5 Kasim 2010 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Surada okul ortaminda ahlaki, temel insani, sosyal, demokratik
ve kulturel degerleri gelistirmeye yonelik uygulamalara agirlik verilmesi, demokratik
bir sinif atmosferi ve okul kilttirti olusturmak icin 6grenci ve 6gretmenlerde kuilttirel
farkliliklarla ilgili duyarlilik gelistirilmesi gerektigi kararlastirilmistir. Ortak kultur,
duygu ve degerlerin 6grencilere 6zimsetilmesi de alinan bir diger karardir. Okullarda
demokrasi kuiltiirtintin gelistirilmesi tizerinde 6énemle durulmustur. Ogrencilerin
okulda karar alma ve ydnetim sureclerine daha fazla katilmalarinin saglanmasi
gerektigi bildirilmistir. Boylece Ogrencilerin daha etkin vatandaslar olarak
yetismelerinin ve demokratik kisilik kazanmalarinin saglanacag: ifade edilmistir.
Ortadgretim kurumlarinda sec¢meli olarak okutulan demokrasi ve insan haklari
dersinin ortak dersler arasina alinmasi surada 6nerilenler arasindadir. Milli gtivenlik
bilgisi dersinin mufredatinin diger derslerin program mantigina uygun olarak
yenilenmesi, bu dersin kadrolu 6gretmenlerce okutulmasi ve buna yonelik yasal bir

diizenleme yapilmasi 6nerilmistir. Surada énemle tizerinde durulan konulardan biri
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de deger egitimidir. Ak Parti doneminde gerceklestirilen suralarda degerler egitimine
ayrica 6énem verildigi gértlmustir. Odullendirme &lctitlerinde, degerler egitimi
baglaminda 6rnek davranislar sergileyen 6grencilerle ilgili dtizenlemeler yapilmasi
onerilmistir. Degerler egitimi konusunda lokomotif gorevi Ustlenen din kultara ve
ahlak bilgisi dersinin ¢ogulcu bir anlayis ile btittin 6gretim kurumlarinda daha etkin
olarak okutulmasi 6nerilmistir. Okul kultirinin gelismesinde 6nemli olan gelisen
toplumsal yapiya duyarlilik ve digerkamlik gibi konularin ilgili sinif 6gretmenleri

tarafindan hayata gecirilmesi ve bu konunun tizerinde durulmas: ifade edilmistir.

On Dokuzuncu Milli Egitim Sarasi1 2-6 Aralik 2014 tarihleri arasinda
toplanmistir. Surada 6gretim programinda degerler egitimine yer verilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Okul 6ncesi ve ilkokulda kullanilan metinlerde Turk kulttirtine ait
Ogelere yer verilmesi 6nerilmistir. Okuldncesi egitimde 6grencilerin yaratict distinme
ve Ozglven becerilerinin, birey olma bilincinin gelistirilmesi gerektiginin alt1
cizilmistir. Ilkokul 1, 2 ve 3. simniflarda da din kultirti ve ahlak bilgisi dersinin
konulmasi o6nerilmistir. Bu derse yonelik hazirlanacak 6gretim programlarinda
cogulcu anlayisa yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Trafik gtivenligi ile insan
haklari, yurttaslik ve demokrasi derslerinin haftalik ders cizelgesinden kaldirilmasi,
trafik guvenligi dersi konularinin hayat bilgisi dersi kapsaminda, insan haklari,
yurttaslik ve demokrasi dersi konularinin da sosyal bilgiler dersi kapsaminda
verilmesi 6nerilmistir. Ortaokulda hafizlik egitimi alacak olan 6grenciler icin okula
ara verme sUresinin 1 yildan 2 yila cikarilmasi, ara verilen stirede bu 6grencilere
disaridan sinav hakki verilmesi énerilmistir. T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkctiltik dersi
programinin goézden gecirilmesi ifade edilmistir. Liselerde din kulttirai ve ahlak bilgisi

dersinin 2 saate cikarilmasi 6nerilmistir.

Yirminci Milli Egitim Saras:1 1-3 Aralik 2021 tarihleri arasinda toplanmistir.
Dénemin Milli Egitim Bakani Mahmut Ozer’dir. Surada okul &ncesi 6gretim
programinda din, ahlak ve degerler egitimine yer verilmesi 6nerilmistir. Ayrica 6zel
egitim ihtiyac1 olan herkesin gelisiminin desteklenmesi, milli, manevi, ahlaki, ktilttrel
ve insani degerlerin kazandirilmas: ifade dilmistir. Rehberlik ve psikolojik danisma
hizmetlerinin milli kualtir medeniyet ve evrensel degerler dikkate alinarak
yurttilmesi gerektigi tizerinde durulmustur. Mesleki egitiminde ahilik kalttira ve
fatuvvet gelenegine iliskin farkindaligi artiracak faaliyetlerin yapilmasi 6nerilmistir.
Surada ayrica egitim fakultelerinde okutulan o6gretim programlarinin ve ders

iceriklerinin gbzden gecirilmesi meslek ahlakina, milli ve evrensel degerlere, ortak
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kulttirel mirasa, toplumsal cesitlilik ve zenginlige, kliresel gelismelere yer verecek

sekilde ve insan1 merkeze koyacak bicimde yeniden dlizenlenmesi tavsiye edilmistir.
Sonuc¢

Bu arastirmada Cumhuriyet Dénemi vatandaslik egitimi politikalar1 baglaminda Milli
Egitim Suralarinin incelenmesi (1921-2021) amaclanmistir. Ayrica bu calismada
“Cumhuriyet’in kurulusundan bugtine yetistirilmek istenen vatandas profili nasudur?
Yetistirilmek istenen vatandas profilinde dénemlere gére ne gibi degisimler yasandi?”
sorularina cevap aranmistir. Bu dogrultuda 1921-1926 yillar1 arasinda faaliyet
gdsteren Heyet-i [lmiyenin calismalar: ile 1939-2021 yillar1 arasinda gerceklestirilen
Milli Egitim Stralarinda alinan kararlar ve bu stiralara ait dokimanlar incelenmistir.

Vatandaslik egitimi politikalar1 dénemin siyasal 6zellikleriyle iliskilendirilmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk egitime buUyldk o6nem vermistir. Kurtulus Savasi
yillarinda bir yandan vatani kurtarmaya calisirken diger yandan milli egitim
sisteminin esaslarini belirlemeye calismistir. Bu dogrultuda Maarif Kongresi ve
Heyet-i Ilmiye calismalari gerceklestirilmistir. 1921 yilinda Kurtulus Savasi hentiz
devam ederken Ankara’da toplanan Maarif Kongresi'nin Turk milli egitimi icin ayr
bir 6nemi vardir. Egitim alaninda teskilatlanmaya yonelik ilk calismalara 1923
yilinda baslanmistir. Milli egitim teskilati bu calismalar sonucunda ilmi ve idari
olarak ikiye ayrilmistir. Heyet-i [lmiye ilmi teskilat kapsaminda yer almistir. Heyet-i
I[lmiye toplantilar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egitim politikalarinin belirlendigi ve belirli
bir oranda uygulama glici olan ilmi toplantilardi. Bu toplantilar Cumhuriyet’in
ilanindan birkac¢ ay 6nce baslamis ve 1926 yilina kadar ti¢ defa (1923, 1924, 1925)
gerceklestirilmistir.

Kurtulus Savasi kazanildiktan ve Cumhuriyet kurulduktan sonra egitim-
O0gretim araciligiyla Cumhuriyet’i 6zimsemis, Cumhuriyet¢i, demokratik ve laik
vatandaslarin yetistirilmesi amaclanmistir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte
mufredat ve programlarda énemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu donemde dogal
olarak devletin ideolojisinin yani sira ideal vatandas yetistirme amaci da ders
kitaplarina yansimistir. Millet olma bilinci ve vatan sevgisi de varilmak istenen
amaclara uygun bir sekilde ders kitaplarinda yer bulmustur. Cumhuriyetin
gerektirdigi ideal vatandas profilinin yetistirilmesinde okullarda verilen vatandaslik
egitimi buiytik rol oynamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda genc¢ bireylere Cumhuriyet
rejimini benimsetmek ve o6zUimsetmek, devletin temel felsefesi haline gelmistir.
Atatiirk, tarih arastirmalariyla da yakindan ilgilenmistir. Milli tarihi ve milli bilinci

gelistirmek amaciyla yapilan ¢alismalari baslatmistir. Glines Dil Teorisi ve Tturk Tarih
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Tezi bunun en iyi o6rneklerindendir. Atatirkc¢ti distnce dogrultusunda ulusal
kimligin insasi dil, tarih, cografya, spor ve beden terbiyesi, antropoloji, arkeoloji ve
yurt bilgisi gibi alanlarda islenmistir. Ozellikle Atatiirk tarafindan kaleme alinmis
olan ‘Nutuk’ ve Atatiirk’in talimatlariyla Afet Inan tarafindan yazilan ‘Vatandas icin
Medeni Bilgiler’ adli eser donemin vatandaslik egitimi politikalarina 1sik tutmaktadir.
Alan yazinda konuyla ilgili yer alan calismalarin (Aslan, 2010; Gurses, 2010; Aykac,
2011; Ustel, 2011; Celebi ve Asan, 2013; Kondu, 2018; Keskin, 2020) bulgularinin

da bu arastirmanin sonuclarini destekler nitelikte oldugu gérilmektedir.

Mustafa Kemal Atatiirkin vefatindan sonra Ismet Inénii dénemi (1938-1950)
baslamistir. Ismet Inénti tek parti dénemi stiresince devletin ydénetiminde mutlak
otorite durumunda olmustur. “Milli Sef” olarak yénetime gectikten kisa bir stire sonra
Hasan Ali Yuiceli Milli Egitim Bakanligina getirmistir. Hasan Ali Yucel 8 yil goérev
yapmis ve en uzun sure gorev yapan Milli Egitim Bakani olmustur. Dolayisiyla 6nemli
yenilikler yapma firsati bulmustur. Ilk Milli Egitim Sarasi da onun gérev yaptigi
dénemde duzenlenmistir. Hasan Ali Yucel doéneminde egitim anlayisinda
“Humanizm” daha fazla gériilmeye baslanmistir. Ote yandan “iyi yurttas” yetistirme
amacina yonelik olarak toplumsal egitime ve koéye yonelik egitime 6nem verilmistir.
Buna yonelik calismalar hizlandirilmistir. Bu dénemde toplumun kalkindirilmasi i¢cin
egitim 6gretimin ve laikligin yayginlastirilmas: hedeflenmistir. Bu nedenle 1937-1950
yillar1 arasindaki egitim politikalarinin 6énemli bir bélimuint bu konu ile Koy
Enstitileri konusu mesgul etmistir. Tek Parti déoneminde vatandaslik egitiminin
genel olarak haktan cok vazife odakli ve gérev vurgulu oldugu, gerektiginde bireysel
cikarlardan toplumun genel menfaatleri icin vazgecebilen, milliyet¢i ve vatansever
bireyler yetistirmeyi amacladig goértalmustir. Bu dénemde geri kalmishigin nedeni
olarak yerel kulturel ve dini unsurlar goésterilmis ve bu nedenle bunlardan arinip
akilci ve evrensel dlistinen yurttaslar: ifade eden vatandaslik modeli benimsenmistir.
Bu donemde her ne kadar cumhuriyetci ulus meydana getirme projesi devam etse de
daha cok evrensel, ulus-Ustl, aydinlanmaci, modernist ve kultar-tistd kisilik
kurmaya calisilmistir (Civan, 2007). Bu dénemde yapilmis olan suralarda da buna
yonelik kararlar alinmistir. Konuyla ilgili olarak alan yazinda yer alan calismalarin
(Ding, 1999; Dogan, 2004; Ucler, 2006; Merey ve Kaymakci, 2018) bulgular: da bu

arastirmanin sonugclarini destekler niteliktedir.

Demokrat Partinin 1946 yilinda yapilan secimlere girmesiyle birlikte tek partili
doénem sona ermistir. Bu secimlerde iktidara gelemeyen Demokrat Parti 14 Mayis

1950 tarihinde yapilan secimlerde cogunlugu saglayarak iktidar olmustur. Sirasiyla
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1950, 1954 ve 1957 secimlerini kazanan Demokrat Parti 10 yil boyunca iktidarda
kalmistir. Dis ticaretin serbestlestirilmesi, tarim reformu, sanayilesmede 6zel sektore
onculiuk verme, yatirim harcamalarinin artisi, iscilere yonelik haklarin genisletilmesi
Demokrat Parti doneminin en belirgin 6zellikleri arasindadir (Kanca, 2012, s. 47).
Demokrat Parti doneminde vatandashk algisinin milliyetci cizgiden demokrat cizgiye
evirildigi gértlmustir (Karatas, 2002). 27 Mayis 1960 tarihinde askeri darbe olmus
ve Adnan Menderes dénemi sona ermistir. Milli Egitim Suralarinda 6grencilerin;
kendi isini kendilerinin yapabilmesi, cocuklarin is egitimi almasi, guzeli, iyiyi ve
dogruyu secebilmesi, sorumluluk almasi ve sorumlulugunun bilincinde olmasi,
kendini 6zglirce ifade etmesi ve dogayir sevmesi benimsenmistir. Nesillerin ilmi
usullerle ve cagin ihtiyaclarina gore yetistirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Cocuklarin davraniglarinin bilincinde olarak, milli tlkllere bagli, sahsiyetleri ve
ruhlar1 Ustin birer vatandas olarak yetistirilmesinin amaclandigr belirtilmistir.
Cocuklarin sonsuz bir calisma arzusu tasimalari, basaridan keyif almalari,
tembellikten nefret etmeleri, birlikte calisma kabiliyetine sahip olmalari, iyi ahlakls,
yaratici ve yapici vatandaslar olmalar1 gerektigi dile getirilmistir. Ulkeyi ve toplumu
tehdit eden tehlikeler konusunda uyanik tutmak, milli birligi kuvvetli tutmak igin;
vatandaslarin heyecan ve bilgi ydntinden beslenmesi ve teskilatlandirilmasi, tilkede
dil butinliginin saglanmasi, Atatiurk ilke ve inkilaplarinin yerlestirilmesi ve
gelistirilmesi, demokrasi kiiltiirtintin arttirilmasi gerektigi belirtilmistir. Iyi bir ahlak
egitimi verilerek; iyilik, dogruluk, hak, ruh ve beden temizligi ve hizmet tlkistintn
gelistirilmesi gerekliligi Uzerinde durulmustur. Bireysel mutlulugu saglayarak
toplumu ilerletmenin egitimin en 6énemli amaclar:t arasinda oldugu ifade edilmistir.
Demokratik egitim ve demokrasi egitiminde kooperatif kultirintin yeri
vurgulanmistir (Karatas, 2002; Tanguli, 2012; Merey ve Kaymakci, 2018; Akgul,
2020).

1960’11 yillar Turkiye’de toplumsal ve siyasi acidan derin izler birakacak 27
Mayis Darbesi'ne sahne olmustur. Askeri guicler halkin iradesiyle basa gelen
Demokrat Parti iktidarina ve milli iradeye son vermistir. Darbeden sonra cesitli ve
yeni demokratik birimler olusturulmaya baslanmistir. Ancak bunu yaparken daha
Once var olan tehlikeli ve yasakli diistincelerin 6nt acildi. Bastirilmis fikirler ve
duygular hizla giin yltztne c¢ikti. Bu faktorler ic ve dis desteklerin de etkisiyle sonraki
karanlik glinlere kap1 acti. Dolayisiyla 1960-1980 yillar1 arasinda siyasal ve sosyal
acidan oldukca calkantili bir donem yasandi (Demirttirk, 2015, s. 155). 1970l
yillarda yasanan siddet ve anarsi olaylari milli iradeyi yok sayan 12 Eylul askeri

darbesi ile sonu¢lanmistir. Darbe yonetiminin ilk hedefi, asiri1 derecede politize olmus
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toplumu politikadan uzaklastirarak siyasal ve toplumsal istikrari saglamakti (Ucler,

2006). Bunu 1982 Anayasasi’ni kabul ederek yapmistir.

12 Eylal 1980 tarihinde askeri darbe olmus ve demokrasi tekrar sekteye
ugramistir. 27 Mayis 1960 Darbesi ve 12 Mart 1971 Muhtiras: ile baslayan askeri
vesayet 12 Eylil 1980 Darbesi’yle devam etmistir. 1980-2002 yillar1 arasinda 1960
ve 197071 yillarda oldugu gibi siyasi istikrarsizlik devam etmistir. Sik sik hiktimet
degismis ve toplamda 14 kez htuktmet kurulmustur. Bu dénemde yalnizca Turgut
Ozal (1983-1989), Tansu Ciller (1993-1996) ve Biilent Ecevit (1999-2002) gibi
siyasiler uzun doénemli hikimet kurabilmistir. Diger htiktUmetler oldukca kisa
donemli olmustur. Turkiye’nin icerisinde bulundugu bu siyasi ortam Ttulkenin
ekonomik, sosyal ve kulttirel alanlardaki durumunu da etkilemistir. Egitim de siyasal
durumdan etkilenen bir diger alandir. 1980’den sonra kuresel oOlcekte yeni
vatandaslik anlayislan tartisilmaya baslanmistir. Egitimde ise din egitiminin yeri
artmistir. 1990’11 yillardan itibaren Turkiye’de vatandaslik politikalariyla ilgili olarak
kismi bir liberallesme yasanmistir (Ktctk, 2019).

2002 yili sonrasinda Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) iktidara gelmistir.
2002-2007 yillar1 arasinda milli gortis esasli muhafazakar merkezli ve liberal bir
tutum sergilenirken, 2007-2011 yillar1 arasinda muhafazakarlik temelinde siyasal
koruma odakl: yeni bir iktidar perspektifi olusmustur. 2011-2017 yillar arasinda ise
asirt muhafazakar, milliyetci yont yukselen, ulusal ve devletci olan bir anlayis
meydana gelmistir. 2017 yilindan itibaren milliyetcilik ve muhafazakarlik temelinde
ulusal gluivenligi temel alan milli bir siyaset uygulanmistir. Son yillarda 6zellikle
milliyetci muhafazakar yonelim guclenmistir. Bu durum vatandashik egitimi
politikalarina yansimistir. Suralarda alinan kararlarin da bu durumu kanitladig

gordlmustir.
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Summary

This study aims to analyse the National Education Councils (1921-2021) in the context of
citizenship education policies in the Republican Era. In addition, this study aims to answer
the questions "What is the citizen profile desired to be raised since the foundation of the
Republic? What kind of changes have occurred in the desired citizen profile according to the
periods?". In this direction, the studies of the Committee of Scientists operating between 1921-
1926 and the decisions taken in the National Education Councils held between 1939-2021
and the documents of these councils were analysed. Citizenship education policies were
associated with the political characteristics of the period. The research is a qualitative study
and document analysis method was used.

After the War of Independence was won and the Republic was established, it was aimed
to raise republican, democratic and secular citizens who had internalised the Republic
through education. With the establishment of the Republic, significant changes were made in
the curricula and programmes in line with the skills, knowledge and values that citizens of
the Republic should possess. In this period, the aim of raising ideal citizens as well as the
ideology of the state was naturally reflected in the textbooks. Awareness of nationhood and
love of homeland were also included in the textbooks in line with the desired goals. Citizenship
education in schools played a major role in raising the ideal citizen profile required by the
Republic. In the early years of the Republic, getting young individuals to adopt and assimilate
the Republican regime became the basic philosophy of the state. Atattirk was also closely
interested in historical research. He initiated studies to develop national history and national
consciousness. Solar Language Theory and Turkish History Thesis are the best examples of
this. In line with Kemalist thought, the construction of national identity has been studied in
areas such as language, history, geography, sports and physical education, anthropology,
archeology and homeland knowledge. In particular, the 'Nutuk' written by Atattirk and the
'Civilised Knowledge for Citizens' written by Afet Inan with Atatirk's instructions shed light
on the citizenship education policies of the period (Kondu, 2018).

After the death of Mustafa Kemal Atattirk, the ismet Inénii period (1938-1950) began.
Ismet Inénti was the absolute authority in the administration of the state during the single
party period. Shortly after taking power as the "National Chief", he appointed Hasan Ali Yticel
as the Minister of National Education. It was observed that citizenship education during the
Single Party period was generally more duty-oriented and emphasised duty rather than rights,
and aimed to raise nationalist and patriotic individuals who could give up individual interests
for the general interests of the society when necessary. In this period, local cultural and
religious elements were shown as the cause of backwardness, and for this reason, a
citizenship model that expresses rational and universal-thinking citizens was adopted.
Although the project of creating a republican nation continued in this period, it was tried to
establish a wuniversal, supra-national, enlightenment, modernist and supra-cultural
personality (Civan, 2007). In the councils held in this period, decisions were taken
accordingly.

The single-party era came to an end when the Democrat Party entered the elections held
in 1946. The Democratic Party, which could not come to power in these elections, came to
power by gaining the majority in the elections held on 14 May 1950. During the Democrat
Party period, it was observed that the perception of citizenship evolved from nationalist to
democratic (Karatas, 2002). The political understanding of the Democratic Party that shaped
education was based on two basic principles: westernism and traditionalism. It is seen that
citizenship education in this period was given in this direction. This is clearly seen when the
decisions taken in the National Education Councils of the period regarding citizenship
education are analysed. The effect of the foreign aid received during the Democratic Party
period in economic terms cannot be denied.

The 1960s witnessed the coup d'état of 27 May, which left deep social and political scars
on Turkey. Military forces put an end to the Democrat Party government, which came to power
with the will of the people, and the national will. After the coup, various new democratic units
were established. However, in doing so, dangerous and banned ideas that had existed before
were paved the way. Suppressed ideas and emotions rapidly surfaced. These factors opened
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the door to the next dark days with the effect of internal and external support. Therefore,
1960-1980 was a very turbulent period in political and social terms (Demirtiirk, 2015, p. 155).
The violence and anarchy in the 1970s resulted in the military coup of 12 September, which
ignored the national will. The first goal of the coup government was to ensure political and
social stability by removing the overly politicised society from politics. It did this by adopting
the 1982 Constitution. With the new Constitution, the coup group succeeded in keeping the
Turkish society away from politics. This was achieved in two ways. The first is the restrictions
on fundamental rights and freedoms. Fundamental rights and freedoms were restricted
through practices such as the abolition of freedom of trade unions and the press, and strike
bans. It is now accepted by the society that getting involved in politics is an objectionable
behaviour. Therefore, the youth started to become apolitical. The second way was to fill the
vacuum created by martial law with religion. Religious education in schools was made a legal
obligation. The state encouraged religious education through such practices. Consequently,
especially since the 1980s, conservatism has risen more. For Turkey, the 1980s were years of
radical changes in political, social and economic fields (Kti¢iik, 2019, p. 42).

On 12 September 1980, there was a military coup and democracy was interrupted again.
The military tutelage that started with the 27 May 1960 Coup and the 12 March 1971
Memorandum continued with the 12 September 1980 Coup. After 1980, new understandings
of citizenship began to be discussed on a global scale. Since the 1990s, there has been a
partial liberalisation of citizenship policies in Turkey.

After 2002, the Justice and Development Party (AK Party) came to power. Between 2002
and 2007, a conservative-centred and liberal attitude based on the national view was
displayed, while between 2007 and 2011, a new power perspective focused on political
protection on the basis of conservatism was formed. Between 2011 and 2017, an ultra-
conservative, nationalist and statist understanding emerged. Since 2017, a national policy
based on national security has been implemented on the basis of nationalism and
conservatism. In recent years, especially the nationalist conservative orientation has
strengthened. This has been reflected in citizenship education policies. It has been observed
that the decisions taken in the councils also prove this situation.
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Htiktimetinden bagimsiz bir cizgide ilerleyen Ankara Htiktimeti ve Mustafa Kemal
Atattirk'iin miicadelesi pek ¢ok calismanin konusunu olusturmustur. Le Petit Parisien
gazetesi muhabiri Jean Schlicklin Mondros'tan Kurtulus Savast miicadelesine giden
Anahtar Sézctikler yolda Yeni Ttirkiye'yi ve Mustafa Kemal ile tarmisikligint Angora,L'Aube de la Turquie
nouvelle (1919-1922)' adl eserinde okura aktanr. Kendisini bir Tiirk dostu olarak tanitan
ve Tiirkiye ile ilgili pek cok yazt kaleme alan Claude Farrére ise Turquie Ressuscitée’
Kurtulus Savast, Mustafa Kemal; eserinde hem Osmanlimin 1902-1922 yulan arasindaki degisim stirecini hem de Mustafa
Ttirkiye Cumhuriyeti Kemalile Adapazari ve [zmit 'te yaptigt goriismeleri aktarmaktadir.

Claude Farrere; Jean Schlicklin;

Calismamizda, adi gegen iki eserden yola ¢ikarak, 1918-1922 yillar arasina yayilan dért

Keywords yillik stirecte, Mondros Miitarekesi ile Sevr Antlasmast'min imzalanmast ile c6ken Osmanl
Claude Farrere; Jean Schlicklin; Imparatorlugu ve bu antlasmalara karst yeni bir tilke kurma yolunda ilerleyen Mustafa
Turkish War of Independance; Kemal ve Kurtulus Savast'min kazanilmast dogrultusunda bagimsiz Ttirkiye'ye giden yol
Mustafa Kemal; Republic of Turkey iki Fransiz yazann géziinden incelenecektir.
DOI Abstract

The relations between the Ottoman Empire and France date back to the 1500s. Inthe 19th
10.33171/dtcfjournal_29.10.2023.6 century, a change was observed in this centuries-old relation - the French now viewed the

Ottoman Empire from an "orientalist" perspective, which also changed when the French
followed the new movement that started in Anatolia: especially French journalists closely
followed the new parliament established on April 23, 1920, in Ankara, the Turkish
National Struggle and the Ankara Government. Many French journalists witnessed the
period from the Armistice of Mudros to the Turkish War of Independence, from the fall of the
Ottoman Empire to the proclamation of the Republic of Turkey - so much so that the Ankara

Government, which was advancing in a very different and independent line from the
Istanbul Government, and Mustafa Kemal Atatiirk's struggle have been the subject of
various studies. In his Angora, L'Aube de la Turquie nouvelle (1919-1922), Jean Schlicklin,

ajournalist at Le Petit Parisien, tells the reader about the new Turkey on her path to War of
Independence starting from the Armistice of Mudros and his acquaintance with Mustafa

Kemal. Claude Farrére, who identifies himself as a friend of Turkish people and has many

articles on Turkey, writes about both the period of change the Ottoman Empire experienced

between 1902-1922 and the meetings he had with Mustafa Kemal in Adapazart and Izmit

in his Turquie Ressuscitée.

Based on the two works mentioned above and through the eyes of two French writers, our
study will examine the Ottoman Empire, which collapsed following the signing of the
Armistice of Mudros and the Treaty of Sevres, and Mustafa Kemal, who, despite these
treaties, moved forward to found an independent country, and also Turkey's path to
independence after the victory of War of Independence, especially in a period of four-year
between 1928 and 1922.

! Ankara, Yeni Turkiye'nin Safaginda (1919-1922).
2 Dirilen Turkiye.
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“Itilaf devletleri Istanbul’a girdigi giin,
aynit zamanda tercihlerini de yaptiklar
glindti: Istanbul Hiikiimeti’ni gercek
anlamda ele gecirdikten sonra, baska bir
Hiiktimetin olusumuna vesile oldular.
Béylece, Ankara’da Ttirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Htiktimeti, Ttirk ruhunun kalbinde
dogdu. Bu meclis, Izmir'de Yunanlarin
karaya c¢ikisiy, Kiiclik Asya’min istila
edilisi, Istanbul’da yapilan tutuklamalar,
Malta’ya génderilen stirgiinler ve Sevr

Antlasmast gibi uzun siddetli
kiskirtmalann bir meyvesidir” (Schlicklin,
XII).

Giris

Tarihsel olarak bakildiginda, 23 Nisan 1920’de Ankara’da acilan Turkiye Buyuk
Millet Meclisi ve bu meclisin aldig1 kararlar Ankara’nin Istanbul Hiiktimeti’'nden cok
farkl bir cizgide ilerledigini ve tam bagimsizligini gostermektedir. Ankara Huktmeti,
Sevr Antlasmasi’ni ve Mondros Mutarekesi’ni reddetmis, ayni zamanda 1921 yilinda
yapilan Londra Konferansi'nda Osmanli’dan bagimsiz olarak kendi sézctst Bekir
Sami Bey’i gérevlendirmis, bdylece Ankara Hiikiimeti Istanbul Hiiktimeti’nden farkl
bir diistincede oldugunu diinyaya ilan etmistir. 10 Agustos 1920 tarihinde imzalanan
Sevr Antlagsmasinda Fransizlar, Osmanl topraklarinda yapilan paylasimin dogru
olmadigin1 dusunerek gelecekte Anadolu’nun sahibi olarak gordukleri Ankara
Huktimeti ile bir antlasma imzalamaya karar verirler. tilaf devletlerinin zorla
uygulatmak istedikleri Sevr’e hic uymamakla beraber, Fransa Itilaf devletlerinden
ayr1 olarak 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara HukuUmeti ile Ankara Antlagsmasi’ni
imzalamistir3. Bu durum, Fransiz gazetecilerin Ankara’ya alaka gostermelerine de
vesile olur. Ankara Antlagsmasi1 kapsaminda Fransizlara verilen “Kilikya ve Bagdat
demiryolunun btiytik bir bélimii (Cobanbey’den Nusaybin’e kadar olan bdliim)”
(Ankara Antlasmast, 2021, s. 42) Ankara Hukumetine, bir diger deyisle gelecegin
Turkiye Cumhuriyeti'ne verilerek Turkiye’nin giney sinirit ¢izilmis olur. Fransa
Cumhuriyeti'nin Suriye’deki Yuksek Komiseri General Gouraud, Ankara
Antlasmasi’na dair su soézleri séylemektedir: “Bu Antlasma ile Birinci Frangois’nin,
Fransiz Devrimi’nin ve Napolyon’un politikalart olan, Fransa’nin geleneksel Dogu

politikasina yeniden dénmiis olduk” (Ankara Antlasmast, 2021, s. 13).

3 Ankara Antlasmasi’nin hazirlik stirecine dair detayl bilgi iciniz bkz. Yavuz, B. (1992). 1921 Tarihli
Tark-Fransiz Anlasmasi'nin Hazirlik Asamalari. Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 8, 273-308.
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Calismamizda inceledigimiz Schlicklin ve Farrére’in eserlerindeki en 6nemli
ortak 6zelliklerden birisi, 1922 yilinda kaleme alinmis olmalaridir. Bir diger énemli
unsur da her iki yazarin yeni kurulmakta olan Turkiyenin taninirhigina yaptiklari
katkidir. “Zira yeni Meclis ve Mustafa Kemal Tiirkiye’si Fransa’da nispeten az
taninmaktaydi” (Akytz, 1981, s. 271). 1922 yilinin Eylil ay1 Kurtulus Savasi’nin bitisi
ve Anadolu’nun disman isgalinden kurtulusunun simgesi olarak kabul edilir. 15
Mayis 1919 tarihinde izmir'de baslayan ve Bati Anadolu’ya yayilan Yunan isgali,
Batili anlamda ifade edildigi sekliyle Tirk-Yunan savasi 9 Eylil 1922’de izmir'in
kurtulusu ile son bulmustur. Bu andan itibaren, Anadolu’da harici diismanlarla
savasma doénemi bitmistir, ancak ulke icinde farkli bir dénemin basladigi da
asikardir. Artik baskentin Istanbul degil, Ankara olacag, baska bir yénetim
sisteminin kabul edilerek yeni bir tilke kurulacagindan bahsedilmektedir. Dlinyada
artik Farrere’in bahsettigi gibi “Hasta Adam Osmanli” imgesi degil, Cumhuriyet

rejimiyle yonetilen bagimsiz bir Turkiye imaji1 hakim gelecektir.

Claude Farrere, Turquie Ressuscitée adli eserinde dort yuz yil énce Kanuni
Sultan Suleyman ve Fransa Krali I. Francois’nin kurdugu eski Turk-Fransiz
dostluguna vurgu yapar. Ayni zamanda Mustafa Kemal ile Izmit’te yapacagi gériisme
Oncesi yeni Turkiye ile imzalanan Ankara Antlasmasina yer vererek, Fransa’nin
Turkiye ile antlasma yapan ilk tilke oldugunun altin1 ¢izmektedir. Farrére’e gére, bu
antlasmanin en 6énemli hususlarindan birisi, Fransa’nin Turkiye ile bu antlasmayi
imzalarken, Ankara HukUmetini Turkiyenin gelecekteki sahibi olarak gdrmesidir.
Schlicklin ise yazdig: 6nsézde hem 1919-1922 yillar1 arasinda muicadele eden Turkiye
Buytuk Millet Meclisi ve halkin mticadelesinden hem de Bati’nin Dogu’yu tanimadan
aldig1 yanhs kararlardan bahseder ve Osmanli’'nin i¢ islerine dair bilgisini paylasir:
“Saraywin, haremin, Fener’int, Hiirriyet ve Itilaf Firkast cevrelerinin |[...] biitiin
entrikalariu biliriz” (Schlicklin, 1922, 6ns6z, s. IX).5 Ayn1 zamanda, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi'nin Uti¢ y1l boyunca Batili glicler tarafindan isyanci bir hareket olarak
degerlendirildigini belirtir; ancak Ankara HukUmeti’nin artik Milletler Cemiyeti’nde
yer almasi gerektigini vurgular (Schlicklin, 1922, 6ns6z, s. VIII). Tipk: Farrére gibi,
Schlicklin de Ankara Antlasmasina géndermede bulunur. Itilaf devletleri yeni
Turkiye’ye yaklasimlarini birebir ele alirken, Fransizlarin diistincesinden bahseder:

“l...] Fransa kendi yolunu secti: Ttirkiye ile baris yapmak istedi [...] Franklin-Bouillon

4 Fener Rum Patrikhanesi (Cev. Notu).

5 Calismadaki ceviriler aksi belirtilmedigi stirece makale yazar: tarafindan yapilmaistir.
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20 Ekim’de Disisleri Bakant Yusuf Kemal Bey ile Ankara Antlasmast’mi imzaladi”
(Schlicklin, 1922, s. 223-224).

Dolayisiyla, Turkiye’de yasanan bu degisim pek cok tlkedeki siyasetci ve
gazetecinin ilgisini cektigi gibi Fransizlarin da merak odag: haline gelmistir. Turkiye-
Fransa arasindaki tarihsel dostlugun bir sonucu olarak dénemin gazetecilerinin
davet edilmeleri ve gazetecilerin Ankara HukUmeti ile Kurtulus Savasina dair
gozlemlerini, izlenimlerini anbean kaleme almalar1 kaginilmazdir. Ele aldigimiz her
iki yazarin da belli goérevler nedeniyle Turkiye’de bulunduklar1 goérultir. Le Petit
Parisien adli gazetenin muhabiri Jean Schlicklin ve bir askeri gemiyle Osmanli’y1
farkli tarihlerde ziyarete gelen asker ve gazeteci Claude Farrére Osmanlh
Imparatorlugu’nun degisim strecine taniklik etmislerdir. Claude Farrére tilkesine
déndugunde gorduklerini, yasadiklarini ve deneyimlediklerini Le Gaulois, L’Echo de

Paris, Le Figaro gibi Fransiz gazetelerinde yayinlamistir (Saygi, 2014, s. 90).
Osmanli’nin Son Donemi

Schlicklin Angora, L’Aube de la Turquie nouvelle adl1 eserini 1922 yilinda farklh
tarihlerde kaleme almistir: Ankara Mart-Haziran 1922 ile Paris Temmuz-Eylul 1922.
Schlicklin, eserin 6nsodzlinde streci Ozetlerken, Batili devletlere dair bir 6zelestiri
yapar: Mondros ve Yunanlarin {zmir’i isgali ile baglayan 1919 yilindan 1922 yilina
kadar gecen surecte, Anadolu’daki bagimsizliga kadar, tic yil boyunca Batinin
uyguladigr yanlis politikalar1 elestirir. Eserinde yeni Turkiye'yi, milli birlik ve
beraberlik konusunu ve azinliklarin haklarinin korunmasini, Bati1 ve Turkiye, Dogu
ve Turkiye olmak Uizere bes ana baslikta ele almaktadir. Farrére ise eserini, Mayis

1922’den Haziran 1922’ye kadar gecen stirede tamamlar.

Her iki yazar da eserine baslamadan 6nce Mustafa Kemal’e ve zaferine dair bir
tespitte bulunur. Farrére, Turquie Ressuscitée adli eserin giris sayfasinda su
cumleleri yazar: “Bu sayfalar, 1922 yilinda Mustafa Kemal’in Anadolu’daki zaferinden
sekiz ya da on hafta énce yazunmustir” (Farrére, 1930, Giris). Bu ctimle ile Farrére,
Anadolu’daki zaferin altini cizer; nitekim Mustafa Kemal ile godrismesini ele
alacagimiz boélimde, Farrére Mustafa Kemal’in savasi kazanacagindan emindir.
Schlicklin ise Mustafa Kemal ile kurdugu yakin iligki ve tarihi olaylar1 g6z éntinde
bulundurarak “Ekselanslart Gazi Mustafa Kemal Pasa’ya, Cankaya Késkii’nde corak
ovaya bakan terasta gecirilen vaktin amisina [...]” (Schlicklin,1922, Giris) ithafinda
bulunarak baslar. Schlicklin bir 6énséz yazip, ulkedeki durumu ve degisimi ele
alirken, Farrére herhangi bir 6ns6z yazmaz ve kitabin ilk b6limtnde Osmanli’y1 daha

once ziyaret etmesini konu edinir.
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Schlicklin eserine iki btyuk tarihi olayla baslar: “Mondros Ateskes Antlagsmasi
ve Izmir’de Yunanlar” baslikli béliimlerde Mondros’un maddelerini tek tek yazar, bu
maddelerin tGstinde durur ve Kuctk Asya’ylr Yunanlarin istila etmesini kendilerince
bu ateskese dayanarak gerekcelendirdiklerini dile getirir. Bu istilanin bahanesi de
Mondros’un yedinci maddesidir.® Bu madde gerekcesiyle 15 Mayis 1919 saat 7.30’da
Averoff ve Limnos gemilerinin Izmir limanina demir attigini yazmaktadir. Isgalin
hicbir sekilde Osmanli’ya bildirilmemesi ve Tturklerin hi¢cbir direnis gésterememesi de
Schlicklin’in bahsettigi bir diger husustur: Yunanlarin Turk kadinlarindan pecelerini
acmalarini istemeleri, Muslimanlar feslerini ¢ikarmaya zorlamalar1 ve Turklerin
oldurtlme korkusuyla itiraz edememeleri isgalin gercek ytizinu ortaya koymaktadir.
Schlicklin Yunan isgalinin, itilaf devletleri tarafindan tesvik edildigini belirterek,
Mondros Miitarekesi ile Izmirin isgali arasinda bir baglanti kurarak tarihsel bir

facianin nasil ortaya ciktigini gésterir.

Sekiz bolim ve bir ek boélimden olusan Turquie Ressusscitée adli kitabinda
Farrere, kronolojik bir anlat1 izler. Mevcut yolculugunu ve daha 6nceki ziyaretlerini
anlatarak Marsilya adini1 verdigi birinci béltime baslar. 1902 yilinda gelip iki yil
kaldig1 Turkiye’yi 1904 yilindan beri ilk defa ziyaret edeceginden bahseder. 30 Mayis
1922’de Marsilya’dan binecegi yolcu vapuru Tadlanin kendisini yirmi yil sonra
Turkiye’ye gotirmesini anlatir. Gegcmiste kaldig iki yillik stire disinda, 6 Ekim 1911
tarihinde Suriye’ye giderken Istanbul’dan gecmesi gerekmis ve burada cok sevdigi
Istanbul’u gérmustiir. Farrére, bu ziyaretleri sirasinda, Turklere bakis acisinin
degistigini de belirtir. Istanbul'u ve Turkiyeyi ilk ziyaretinde Turkleri hemen
sevemedigini, hatta bu sevginin olusmasi icin uzun bir zaman gerektigini dile getirir.
Daha o6nceki ziyaretinde kendisini filhelen olarak tanimlar (Farrére, 1930, s. 11).
Bunun sebebi de XIX. yuzyilda Avrupa’da ortaya cikan milliyetcilik akimi ve bu
akimin Yunanlara mal edilmesiyle beraber ortaya cikan filhelenizm dustncesidir.
Ancak Farrére ne zaman ki Turkiye’de yasamaya baslar o zaman Turklere olan sevgisi
pekisir: “Farrere, Milli Miicadele stirecinde yazilart ve konferanslariyla Tiirklerin
dirtistliikleri tizerinde durmus, Tirklerin, kendilerini anlatamamalart dolayisiyla
stirekli iftiralara maruz kaldiklanna deginmisti” (Ozlicetin ve Yurt, 2020, s. 411).
Farrére Turkiye’de yasayan farkli topluluklarin bir arada yasamasini kabullenmistir.
Kendi tabiriyle, Siyah insan ve Beyaz insan gibi fiziksel 6zellikten ziyade ahlaki olarak

birbirinden farkli olan Osmanl ile Levantenler arasindaki ntiansi anlamak icin

6 7. madde ile ilgili olarak ayrintili bilgi icin bkz. https://ttk.gov.tr/wp-content/uploads/2016/11/7-
Mondros.pdf
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zamana ihtiyaci oldugunu, Dogu’daki hayatin kendisine bu farki zamanla 6grettigini,

boylece Turkler’e dair fikrinin degistigini dile getirir (Farrére, 1930, s. 12).

Yunan hayranligim cok gecmeden eski bir ani olarak kaldi; ve yavas
yavas yerini, barbar ve vahsi gibi gériinen, ancak gercekte cok nazik,
cok durust, cok samimi ve distindtigtimuizden cok daha medeni olan
bu Turk halkina hizla derinlesen, hizla ayricalikli bir sevgi aldi

(Farrére, 1930, s. 12).

Bununla birlikte hem Farrére hem de Loti'ye ajan unvani atfedilir.
Oryantalizm Uzerine pek cok calismasi olan sosyolog Yucel Bulut bu konudan
yuksek lisans tezinde bahseder: “Genellikle duygusal bir bakis acgiswyla ele alindigt
icin, her iki sahis da ya Ttirk dostu kimligi 6ne ¢ikardarak éviilmiis ve olaylar hakkinda
derinlemesine incelemeler bulunulmamis ya da emperyalizmin dost olamayacagt
anlayisindan kalkarak ajan olarak gériiltip mahkuam edilmisler” (1993, s. 7). Farrere
eserine baslar baslamaz Osmanli’nin ¢coklisinden bahsetmez; aksine Abdulhamid
dénemini anlatir ve bu dénemden 6vgliyle s6z eder; ayni1 zamanda Jon Turklere dair
bir elestiride bulunur: 1914-1918 yillar arasinda stiren savasa Osmanli Padisahi’nin
girmek istemedigini, ancak Jén Turklerin savasa katilma arzusunu belirterek savasin
tek suclusunun Joén Turkler oldugunu ifade eder (Farrére, 1930, s. 16). Tarihsel
anlatilara dayanan Farrére, 1902’den 1922°ye kadar gecen yirmi yillik stirede hem
kendi degisen hislerini hem de tlkenin durumunu detaylh bir sekilde cizmeye calisir.
Osmanli'nin ylzyillar boyunca egemen oldugu topraklara artik sahip olamadigini
gorerek Uzlintisunu dile getirir: “Eski Osmanl: Biitiin Avrupa’ya, Afrika’ya, Asya’ya,
Tesalya’ya, Epir’e, Makedonya’ya, Trakya’ya, Bosna’ya, Hersek’e, Dogu Rumeli’ye,
Trablusgarp’a, Sirenayka’ya ve Suriye’ye ve Filistin’e ve Mezopotamya’ya, her iki Arap
lilkesine ve Miswr Hidivligi’ne, ve unutuyordum, Kibris’a, Rodos’a, Girit’e ve biitiin
takimadalara yayumist?” (Farrere, 1930, s. 13-14). Ancak, Osmanli’nin artik eski
zenginligine sahip olamadigini géren Farrére, Mayis 1922 tarihinde vardig Osmanl
topraklarina bakarak endisesini dile getirir: “Anadolu istila edildi ve Istanbul isgal
edildi. Ankara tek saglam kalan yer-ancak ne kadar stire boyunca?” (Farrére, 1930,
s. 18-19). Farrére’in bu sorusunun altinda, Bati Anadolu’ya Ingilizlerin destegiyle
hakimiyet kurmus Yunanlarin ilerlemesi ve Ankara’yi ele gecirmesine dair duydugu
distnce yatmaktadir. Kitabin ilk sayfalarindan itibaren yasadigi distnsel ve
duygusal déntisim, Mustafa Kemal ile gérismesinden sonra bambaska bir hal
alacak; Osmanl ve Yeni Turkiye arasindaki farkliliklari, bagimsizligina diskiin olan

Turk halkini daha da yakindan tanima firsati bulacaktir.
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Farrere, 1918 yilinda Maresal Franchet d’Espérey’nin muzaffer ordulari
tarafindan isgal edilen Istanbul’u tek bir kursun atmadan ele gecirmesinden ve Ingiliz
Amiral Carden’in 1915’te Canakkale’de feci bir sekilde basarisiz oldugundan
bahseder (Farrére, 1930, s. 68). Bu farkliligi ele almasinin sebebi, Ingilizlerin bu
basarisizligina ragmen 1918 yilinda, bir Ingiliz generalinin Istanbul’'un isgali
esnasinda baskomutan olmasidir. Farrére 1922 yilina geldiginde ki 6zellikle Hicri
takvimde de 1340 yilina denk geldigini vurgulayarak Istanbul’'un isgalini ele alir:
“Istanbul sadece isgal edilmis degil, ayn: zamanda malul ve yasl bir sehirdir. Ancak
her seye ragmen derin ve nazik giizelliginden, sunu sdylemem gerekir, nostaljik

olusundan hicbir sey eksilmemistir” (Farrére, 1930, s. 89).

Turquie Ressuscitée eserinde yer alan en uzun bolim “Hasta Adamin
Basucunda” baslikli bélimdur. Yazar, Osmanli’nin kurulusundan c¢coklistine kadar
gecen sUreyi siyasal, sosyal ve kulttirel bakimdan degerlendirir. Daha da 6énemlisi
Mondros’tan 1922 yilinin haziran ayma kadar, bir diger deyisle kendi yazisini
noktaladigi zamana kadarki strece bizzat taniklik ederek birtakim gortismeler
gerceklestirir. Ayni zamanda, tarihsel detaylar da verir: Osmanli Imparatorlugu’nda
sehzadeler arasindaki kardes katli ve padisahin nasil basa geldigini anlatir. Babadan
ogula degil de saltanat kani tasiyan en buyldk cocugun tahta gececegini belirtir.
Detayl ve titiz bir sekilde kaleme alinan bu boélimde Farrére, Padisah Osman’dan
Vahdettin’e kadar gecen sureyi ele alir (Farrére, 1930, s. 50). Padisah1 sadece baskent
Istanbul’un padisahi degil, ayni zamanda Islam bélgesinin dértte Ticti olan Misir’da,
Filistin’de, Mezopotamya’da ve yetmis bes milyon Hindu Muslimana (Farrere, 1930,
s. 54) hitap eden bir halife olarak anlatir; hatta Vatikan’daki papanin Musliiman hali
olarak tanmimlar. Ozetle, her ne kadar iki ytiz kirk milyon Miisliiman’a hitap etse de
bir imparator ve Muslimanlarin din adami olan Vahdettin’in Ingilizler tarafindan
sarayinda kalmaya mahktm edildigine isaret eder (Farrére, 1930, s. 54-55). Farrére,
bu ziyareti esnasinda VI. Mehmed Resad Vahdettin tarafindan 6zel olarak davet
edilmistir. Vahdettin ile yaptigi gérismede, babasi Abdilmecid tarafindan saraya
davet edilen Lamartine ve Vahdettin’in kendi padisahligi déneminde bizzat misafir

ettigi Pierre Loti’nin sagligi hakkinda konustuklarini belirtir (1930, s. 56-57).

Son padisah ile olan konusmalarini anlatirken, taniklik ettigi Osmanli’y1 ve
ozellikle Abdulhamid ve babasi Abdulmecid’in yénetimde oldugu doénemlerdeki
Osmanlt’y1 okurun goéztinde canlandirmak ister. Farrére’in amaci, Bati’nin gérmek
istedigi “Kizil Sultan” 1in aslinda acimasiz bir despot olmadigini ve ¢ok az insanin

kendisini tanidigini, ancak Turkiye’de bile cok fazla insanin kendisini tanimadigini
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belirtmektir: “Abdtilhamid’de inkar edemeyeceginiz bir sey varsa o da, Balkan
acgozliliigii ve Bati istahin ortasinda, atalarindan kendisine miras kalan tiim
Osmanlt mirast nasi koruyacagui bilmesidir” (Farrére, 1930, s. 51). Buna ilave
olarak, Farrere, kuiltiirel anlamda zengin olan Osmanli’ya da gondermede bulunur.
Sultan Abdtlaziz déneminde Camlica Sarayi’nda yer alan Corot, Delacroix, Manet ve
Renoir koleksiyonlarina; Sultan Abdulaziz’in iki buyltk portresine géndermede
bulunur. Ayni1 zamanda sarayin c¢inileri hayranlik uyandirici derecede cekicidir
(Farrere, 1930, s. 65). Ancak ktlictik sultan dedigi kisiyle yaptig1 gériisme esnasinda
kendisine su sozler sdylenir: “Kiitahya’daki ciniler on yil énce yapudi, ancak Yunan
istilaswyla beraber, eski fabrikadan eser kalmadi. Nerede kaldi medeniyet?” (Farrére,

1930, s. 66).

Buna ilave olarak, Abdilhamid déneminde Turkiye’nin politik durumunu ele
alir: Imparatorlugun bagimsizligini ve Abdiilhamid’in buytik bir kisi oldugunu
vurgulamasi da Osmanli'ya duydugu hayranhga isaret etmektedir. Ancak, 1922
yilinda Osmanl artik yok olmustur ve baskent Istanbul Ingiliz ordularinin isgali
altindadir. 16 Mart 1920’de Ingilizlerin Istanbul’'u isgal etmesinden sonra
Osmanli’nin bagimsizligini resmen kaybetmesi Turk halkinin kalbini yaraladigi gibi
(Farrere, 1930, s. 53) bir Ttirk dostu olarak Farrére’i de etkilemistir. Farrére’in amaci,
Osmanli’nin ytzyillar boyunca ne kadar gérkemli bir Imparatorluk oldugunu ancak
artik bu geleneklerin ve Imparatorlugun devam edemedigini yasanan tarihi olaylarla
birlikte anlatmaktir. Bir diger deyisle, Farrére’in bildigi ve anlattigi eski Osmanl

coktan yok olmustur (Farrére, 1930, s. 18).

Farrére, bu bolimde sadece saltanata dair bilgiler vermez; ayni zamanda
Istanbul’da gecirdigi zamani detayli bir sekilde ele alir. 18 Haziran 1922 tarihini, hicri
takvimde 22 Sevval 1340 oldugunu da belirterek, Istanbul’a geleli on ti¢c giin
olduguna isaret eder. Yeni Sokak’taki bir konakta oturur. Farrére kendisini bir
ziyaretci gibi degil de, kasabali bir mukimin Paris’te ylrtiylls yapmasina benzetir
(Farrére,1930, s. 94). On ¢ glin boyunca mahalle mahalle btittin sehri gezdigini,
Fransa’nin c¢ikarina karsi hicbir diplomatik sirmn ifsa etmedigini sOyler. Farrére’in
yaptigi bu aciklama onun Turkiye'ye geri déntisini de aciklayici niteliktedir: bir
devlet gorevlisi, bir diplomat olarak gérev yapmaktadir. Farkli ulkelerden gelen
diplomatik temsilcilerle Turk-Yunan savasi’ Uzerine gorus alisverisinde bulunur.

Farrére Uzakdogu’nun en glclli tlkesinin buyulkelcisi ile yaptigr gortismeyi ifsa etme

7 S6zl edilen aslinda Buyutk Taarruz ve Baskomutanlik Meydan Muharebesi’dir.
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cesaretini buldugunu soéyler ve konusmay: aktarir (Farrere, 1930, s. 48). Bu
konusmada Ankara HukUmeti'ne deginir. Tirk-Yunan savasi lizerine Uzakdogu’dan
gelen Buyukelci ile Farreére goris paylasiminda bulunurlar; Buytkelci, Farrére’e bu
konu hakkinda soru sorduktan sonra bu soru kendisine de sorulmuscasina yanitlar:
“Bayim kanaatimce bu olay diinyanin en basit olayt: Yunanlar Anadolu’yu istila etti;
Tiirkler de bu istilaclara karst savasiyor ve kasabalart ile tarlalarint koruyor. Bir
tarafta saldwy; diger tarafta ise mesru miidafaa |[...]” (Farrére, 1930, s. 48).
Uzakdogulu Buyukelgi ile Anadolu’daki Yunan istilasina dair yaptigi cok az

diplomatik olan konusmasina dayanarak bu b6limu bitirir.

Schlicklin, isgalin gerekcelerini acikladigi boélimden sonraki bélimde, yeni
Turkiye’nin dogusu ve Misak-1 Milli ’den bahseder. 28 Ocak 1920 tarihinde
Istanbul’da Meclis-i Mebuisan’da kabul edilen Misak-1 Millinin btitiin maddelerini tek
tek yazar (Schlicklin,1922, s. 13). Hentiz Ankara’da bir meclis kurulmasa da Mustafa
Kemal Anadolu’dadir ve Misak-1 Millinin ilk ana hatlar1 Erzurum Kongresinde
cizilmistir. Schlicklin’e gore, Mustafa Kemal Pasa Anadolu’yu geri almay1 coktan
kafasina koymustur (Schlicklin, 1922, s. 18). Mustafa Kemal’in arkadaslar1 da
onunla ayni ideali paylasirlar ve bu sebeple Mustafa Kemal’in bulundugu yere dogru

yola koyulurlar:

Mustafa Kemal’in Anadolu seyahatinden o6nce Mayis 1919da
Yunanlar izmir’e gelmis ve istila icin harekete gecmislerdir. Kisa
zamanda Turk ordusunun hepsini toplamadan saglam bir mtdafaa
yaratamayacagini anlayan Rauf Bey Ankara’da Fuad Pasa’ya katilarak
Mustafa Kemalle bulusmak icin Amasya’ya dogru yol almistir
(Schlicklin, 1922, s. 19).

Boylece, Anadolu’nun her yerinden gelen o6rgutlenme, Milli Micadele’nin de
sekil almasina vesile olmaktadir: “Ege Denizi’nden Kafkasya’ya kadar btitiin tilkede
komiteler olusturulmustur. Erzurum’da bir ulusal savunma grubu Ermenistan’da Dogu
vilayetleri toplantisint engellemek icin bir araya geldi; Izmir bélgesinde Yunan isgaline
karst direnmek icin caba sarf edildi” (Schlicklin, 1922, s. 19). Misak-1 Milli sinirlar
icinde kabul edilen vatanin dort bir késesinden diismana karsi atilan her adim
Schlicklin’in de ilgisini ¢ceker ve bunu Turk ruhu ile ulusal bagimsizlik cizgisinde
birlestirir. Bir yandan Mustafa Kemal’in 6ngériisi, Amasya, Erzurum ve Sivas’ta
yapilan kongreler ve burada alinan yeni kararlar, bir yandan da halkin dismanlara
kars1 verdigi mticadele ve Itilaf devletlerinin Anadolu halkinin icyapisini bilmeden bu

savasa atilarak maglup diismesini ele alir. Calkantili bir déneme dair tanikligini bir
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tarihci gibi degerlendirir: “Ozetle Misak-t Millinin tarihi budur iste, aymt zamanda

ulusalcilarnin hareketinin basladig: tarih de denebilir” (Schlicklin, 1922, s. 23).

Schlicklin, Farrére’den farkli olarak, Bliytik Taarruz 6ncesi savaslara da deginir.
Aralik 1920’de gerceklesen Birinci Inénti Savasi ve Mart-Nisan 1921 yilinda
gerceklesen Ikinci Inéni1 Savasi ile birlikte Yunan ordularinin geriye cekilmesinden
itibaren savasi tim detaylar ile verir. Yine birka¢c ay sonra Sakarya Meydan
Muharebesi ile zafer kazanan ulusalcilarin Yunan isgaline karsi verdigi mticadelenin
altin1 cizer. 23 Nisan 1920°de kurulan Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin yeni
Turkiye’nin resmi belgesini olusturdugunu ve artik padisahin degil, halkin kendi
kaderini tayin edebildigi bir mutlak efendi oldugunu da vurgular (Schlicklin, 1922,
s. 44).

Mustafa Kemal ve Bagimsiz Tiirkiye

Schlicklin Angora kitabinin besinci bolimuiinde Mustafa Kemal’in dogum yeri ve
tarihinden, okudugu okullara kadar detayli bir bilgi verir. Askerligine, strgin
edilisine ve Canakkale’deki gérevine kadar yer aldigi 6nemli doniim noktalarindan

bahseder. Ayni zamanda onun Turkiye ve Dlinya tarihindeki 6énemine de deginir:

Mustafa Kemal Pasa, Yeni Turkiye’nin canli bir gértinttistidtir. Halk ve
ordu tarafindan asir1 sevilen biri. Buytdk Millet Meclisinde ve
Huktmet’te onun politik gértistinti tam olarak begenmeyen karsitlari
bile, ona saygi duyuyor ve hayranlik duyuyor [...] Sadece Yeni
Turkiye’nin kiymetli hamisi degil, ayni zamanda kendisi hi¢ kuskusuz
zamanimiza damga vurmus sahsiyetlerden birisidir (Schlicklin, 1922,

s. 50).

Schlicklin, “Turk Halkinin Arasinda” baslhikli bélimunde, seyahatine
Inebolu’dan basladigini dile getirir. Inebolu halkina dair izlenimlerinden bahseder;
Turk halkinin gencinden yaslisina kadar ne kadar mucadeleci olduklarini anlatir:
“kollarinda bir silah taswyyan, annelerinin arkasinda ktictik adimlar atan ¢iplak ayaklar
pacavra kwyafetlerin icinde kiictikleri ve biikiik omuzlarinda sandiklar taswyan

kamburu ¢cikmus yasllart gérdiim” (Schlicklin, 1922, s. 86).

“Ozgur Turkler Arasinda” adli altinci béltim Farrére’in Mustafa Kemal ile Izmit’te
bulusmasini anlattigr bélimdutr. Misak-1 Milli sinirlar1 icinde yer alan Turkiyenin
tam bagimsizlik ve 6zgurligini isteyen Mustafa Kemal’in yaninda olan Tturk halkini
anlatir. 18 Haziran 1922 tarihinde Farrére, Istanbul’u Anadolu’ya gitmek tizere terk
eder. Buna karsin, Istanbul’u isgal eden Ingilizler, hi¢c kimsenin Anadolu’ya gitmesine

izin vermemektedir (Farrere, 1930, s. 101) : “Kendilerini milliyetci olarak adlandiran,
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benim ise oldukca sade bir sekilde Ozgiir olarak adlandirmak istedigim, Avrupa’min

Kemalist olarak adlandwrdigt bagimsiz Ttirkler’e, Anadolu’ya” (Farrére, 1930, 101).

Farrére, Ozgtir Turkler’i Ankara’da ziyaret etmek istedigini, ancak Istanbul’dan
uzak oldugunu ve ulasimin kolay olmadigini vurgular. Mustafa Kemali
goremeyecegine ve bu bagimsizlik savasina taniklik edemeyecegine dair endise duyar:
“Eger gercekten bagimsiz Ttirkleri, Ankara Tiirkler’ ini gérmeseydim, Ttirkiye’yi gérmiis
olacak miydim?” (Farrere, 1930, s. 102). Yunanlarin demir yoluna zarar vermeleri
yuziinden Istanbul-Ankara arasinda demir yoluyla ulasim olmamasi ve Inebolu’daki
ve Adapazari’ndaki yollarin karisik olmasi nedeniyle izmit’e kadar vapurla giderek
ordularini teftis etmek isteyen Mustafa Kemal ile bir bulusma ayarlar. Askeri bir ara¢
kendisini alip Mustafa Kemal’in bulundugu ktictik konaga, Izmit’e géttirtir. Altmus yil
o6nce Abdulaziz tarafindan av koéskul olarak yapilmis konakta Mustafa Kemal ile
bulusurlar: “Biri bana dogru geldi, elimi sikti: Gazi Mustafa Kemal Pasa, Maresal ve
Baskomutan... Modern dile déniistiirelim: Anadolu’da bir ilk” (Farrére, 1930, s. 105).
Farrére, uzun yillar sonra izmit’e giden ilk Fransiz olarak anlatir kendini. Ozgiir
Turkleri ilk goérdtigiinde ilk yaklasimi onlan Istanbul halkiyla &ézdeslestirmek
olmustur: “Aman Tanrim, Ozgiir Tiirkler de 6teki Tiirkler gibi yardimsever! Ankara ve
Istanbul tek ytirek, tek ruh. Ankara bunu gésterir; Istanbul ise bunu siklikla saklar.
Her zaman degil gerci: Istanbul’a vardigim giin, Istanbul kipir kipir nesesini gésterme
cesareti gosterdi” (Farrére, 1930, s. 104). Neticede, bu goértisme, Turk-Fransiz
iliskileri acisindan dusunutldiginde de olumlu sonuclar dogurmustur. Farrere,
Mustafa Kemal ile tanismasindan o kadar etkilenmistir ki Fransizlarin ilk
liderlerinden biri olarak kabul ettigi, Sezar’a karsi direnis gosteren Galyal
Vercingetorix ile Mustafa Kemal arasinda bir baglant1 kurma yoluna gitmistir: “Tarih,
tilkesini kurtaran btiytik adamlary, bunun gibi, hatta diriltenleri hesaba katar. Bu
btiytik macerayt deneyenler O6limstizliikle taclandurdir: Vercingetorix bunun bir
ornegidir. Galyali kahraman gibi, Ttirk kahraman da her seyin kaybedildigi zannedilen
bir anda araya girdi” (1930, s. 106). Sevr Antlasmasi’ndan sonra Turkiye’nin bittigine
inandigina ancak Mustafa Kemal’in basinda oldugundan beri Turkiyenin
canlandigina ve bu canliigi yok etmeye Lloyd George'un ne enerjisi ne de
kaynaklarinin yetecegine inandigini séylemektedir. Dénemin 6nemli gazetelerinden
“Anadolu’da Yenigiin” Farrére ve Mustafa Kemal’in ilk tanisikligini konu edinir.
Burada, Farrérein bir padisahin huzurunda oldugunu varsayarak ilk

karsilagsmalarinda yasadigi heyecan yazilmaktadir:
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Claude Farrére Mustafa Kemal Pasa ile karsilastiginda asin
heyecanlanmis, bir an icin kendisini kaybederek wuzun stre
konusamamis, Mustafa Kemal Pasa'ya olan saygisini elleriyle,
vicudunun hareketleriyle ifade etmeye calismisti. Sendeleyerek yere
diz c¢o6kmus, kendiliginden gelmedigini, siyasal bir gorevle
gonderildigini séylemisti. Mustafa Kemal Pasa da bir yandan kendisini
saygiyla yerden kaldirmaya calismakla beraber, kolonya serperek
rahatlatmaya calismist1 (Anadolu Yenigiin Gazetesi'nden akt. Ozel,
2004, s. 155).

Farrére, bir Osmanli hayrani olarak ve bir 6nceki bélimde bahsettigi son
Osmanli padisahlarina dayanarak Mustafa Kemal’in Osmanl padisahlar ¢izgisinden
ayrilmamasina dair Mustafa Kemal’e telkinde bulunur; ancak Mustafa Kemal’in
izledigi yol ve bagimsizlik hedefi Farrére’in bakis acisindan tamamen farklidir.
Bati’nin Dogu’ya olan oryantalist bakisinin izlerinin devam ettigini bu ifadelerde
gérmek mumkundur. Claude Farrére heyecan: gecer gecmez Mustafa Kemal Pasa'ya

ozetle sunlar1 séylemistir:

Ekselans senin yaptiklarin, Padisah ve eski rejim aleyhinde
yaptiklarin korkarim ki senin gibi btiytik bir adami muvaffakiyetsizlige
sevk eder. Seni seven bir adam sifatiyla rica ederim, bunlar1 yapma.
Bu takdirde butin dlinya nazarinda buytuk olacak ve buytk
kalacaksin. Turkleri ve seni seven bir adam sifatiyla senden bunu rica

ediyorum (Anadolu Yenigiin Gazetesi’nden akt. Ozel, 2004, s. 156).

Mustafa Kemal’in buna yanit1 ise Farrére’in yukaridaki sdyleminin icinde
yatan anlayisin kendi bakisindan ne kadar farkli oldugunu géstermektedir. Mustafa
Kemal yanitinda mevcut rejimden farkli bir yol izleyeceginin altini ¢izmektedir: “...J
Sizin bana séylediklerinizi esasen kafanizin icinde yeri olmayan ve affinizt rica ederek
séyltiyorum ki benim kafamdakilerini anlamaktan ¢ok uzak bulundugunuzu anlatir
tarzda size yakismayan, sizin vasiflarinizla miitenasip goriinmeyen sézlerin kaili
olmaniz beni size karst ne vaziyet alacagimda miitehayyir kildit” (Anadolu Yenigiin
Gazetesi'nden akt. Ozel, 2004, s. 156). Farrére, gazetede belirtilen bu habere gore,
Mustafa Kemal’in tavrini net bir sekilde anlamis ve onu Padisahlardan farkli bir yere
oturtmustur. Nitekim bu tavrini kendi satirlarinda da dile getirir: “Ilk kez, Tiirkiye’nin
gecmisinden beri bir Ttirk, cagdas Avrupa’nin en yeni uygulamalarini bilingli bir sekilde
takip ederek hicbir stipheye yer bwakmadan halkin éniinde siyasi bir konusma
yapacaktir” (1930, s. 120) diyerek Mustafa Kemal’in c¢izgisinin Bati tarzinda

ilerledigini ve Dogu toplumlarinda yer alan halkin biat kultirinu terk ettigini
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gostermektedir: “Clémenceau, Poincaré, Lloyd George gibi... Bizde bu isler cok
olagandiwr. Ancak, burada, Padisahlarnin tilkesinde bu gdriilmedik, isitiimedik bir
devrim!” (Farrere, 1930, s. 120). Farrére’in Mustafa Kemal’e duydugu hayranlik
Mustafa Kemal’in savastaki iradesi ile azmini de ihtiva etmektedir. Yirmi bir glin
stiren Sakarya Meydan Muharebesi slUresince Mustafa Kemal’in sadece alt1 gin
uyudugunu, bu uykunun da en uzununun bes saat oldugunu ve bunun da tipk:
konusma gibi Anadolu’da bir ilk oldugunu her seferinde vurgulamaktadir (Farrére,
1930, s. 107-108). Hem savasta hem siyasette hem de kisilik olarak Mustafa Kemal’i
her tirla ele almaya calisir. Farrére’e gore Mustafa Kemal’in basarisinin sirr1 diger

devlet adamlarina benzememesidir:

Adini sayabilecegim pek cok Devlet adaminin aksine, Mustafa Kemal
sozlerimi not ediyor, dinliyor, uzun uzun distniyor, cok az cevap
veriyor [...] Mustafa Kemal 6nerilerimi not ediyor, biraz diistintiyor ve
beni buglin, yarin, kisacas1 kaldigim stre boyunca 06gle yemegine,

aksam yemegine ve caya davet ediyor... (Farrére, 1930, s. 108-109).

Farrére, ayn1 zamanda Mustafa Kemal’in Fransizcasini cok begendigini dile
getirir: “Acikca, sakince, btiytileyici bir nezaketle ve Milletvekillerimizin dahi bilmedigi
ve gazetecilerimizin kullanmayt unuttuklart bir Fransizca ile bana aktarildi” (Farrére,
1930, s. 109). Bunun yani sira, Farrére, Mustafa Kemal ile bulusmasina dair her
detay1 paylasir, kendisine ikram edilen yiyeceklerden, Mustafa Kemal’in sofrasinda
bulunan generaller, sekreterler, gazeteciler, subaylar, sehrin ileri gelenlerinden
bahseder: “Uzun bir masanin etrafinda oldukg¢a sade bir sekilde ve Tiirk usuliiyle
servis edilmis olan fran cayt ve limonlu sorbe” (Farrére, 1930, s. 118). Mustafa Kemal
ile sohbet edebilme imkanindan bahseder; “Mustafa Kemal ka¢miyor ve isteyen her

kimse zaman fark etmeksizin kendisiyle gériisebilir” (Farrére, 1930, s. 119).

Mustafa Kemal, Izmit’te halka seslenecegi zaman, Farrére’e yaverini géndererek
bu konusmay: Turkce yapacagini ve yaverin kendisi i¢in ceviri yapacagini belirtir. Bu
ince dustncesinden dolayi, Mustafa Kemal’e duydugu hayranlk gitgide artmaktadir.
Farrére’in tespitine gore yirmi bin insan Mustafa Kemal’i dinlemeye alana gelir. Daha
da 6nemlisi, Mustafa Kemal’in halkla konusmasi ¢cok gtizel bir sey ama daha da gulizeli
halkin onu dinlemesidir (Farrére, 1930, s. 121). Farrére, Mustafa Kemal’in halka

yaptigt konusmay1 “abartisiz ve akict” (1930, s. 121) buldugunu dile getirir. Mustafa
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Kemal’in halkiyla acik konustugunu vurgular.8 Izmit'ten sonra Farrére, Mustafa
Kemal ile Adapazari’na gider. Izmit halkinin oldugu gibi Sapancalilarin da Mustafa
Kemal’e stikranlarini ilettigini anlatir. Farrére ve Mustafa Kemal Adapazari’nda Turk
ordusu lzerine konusmaktadir. Kurtulus Savasi’nin baslamasina ve kazanilmasina
cok az bir zaman kala, Mustafa Kemal’in ordusundan bu kadar emin olmasi,
Yunanlarin ise maglup olacagindan stiphe duymamasi Farrére’in Mustafa Kemal
hakkindaki gortislerini daha da ileriye goéttirtir. Savasi kazanacagindan emin ancak

yine de tedbirli bir Mustafa Kemal portresi cizer Farrére bizlere:
-Ordunuz, Maresalim?

-Goreceksiniz. Ordumdan cok memnunum. Ozellikle de cok genc
oldugu icin: her seyi yeniden parca parca yapmam gerekti. Bakin,
gecen yil, Sakarya’da, hentiz yeni kurulmus birliklere komuta ettim.

Zor bir zaferdi. Bugln ise, ordum var.
-Peki, Yunan ordusu?

-Cok fazla asker kacagi. Durumdan memnun olmayan c¢ok fazla insan

var. Ve cok fazla siyaset.
-Peki, Baskomutan Hacianesti?

-Onu c¢ok az taniyorum. Ancak, ordusu ona hi¢ glvenmiyor. [...]

(Farrere, 1930, s. 128).

Baslarda kendisini Yunan sevdalisi olarak adlandiran Farrére, hentiz Ingilizlerle
is birligi bozulmamis Yunanistan1 da elestirir (Farrére, 1930, s. 102). Lloyd George
ve birincil usagi olarak tanimladigi Kral Konstantin’in bu bagimsiz Turklere karsi Uist
Uste basarisiz olduklarini vurgularken, Farrére, 6zel bir not diserek dipnotta
durumu aciklar: “Bu yazi, Anadolu’daki Ingilizler ile Yunanlann birlikteliginin
bitisinden ti¢c ay 6nce yazumistir” (Farrére, 1930, s. 102). Farrére’in bu aciklamasinin
nedeni, henliz zafere ulasmamis, hatta henliz baslamamis Kurtulus Savasi 6ncesinde
dahi Yunanlarin basarisiz olacaklari ortadayken, Yunanlarin israrla Ingilizlere
glvenip savasa girmeleri, ayn1 zamanda Yunanlarin Turkler tarafindan ciddi bir

yenilgiye ugratilacaklarini 6ngérmesidir.

8 Konusmanin icerigine dair daha fazla bilgi icin ve Mustafa Kemal’in konusmasi icin Sabahattin Ozel’in
makalesine bakilabilir. Ozel, S. (2004). Atatiirk'in Bliytik Taarruz Oncesinde Adapazari-izmit Gezisi
(12-24 Haziran 1922). Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalart, 5, 145-175.
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Mustafa Kemal, Farreére ile yaptigi konusmada Yunanistan icindeki
catismalardan bahseder. Farrére savasin ne kadar stirecegine dair Mustafa Kemal’e
bir soru sorar ve Mustafa Kemal “Diisiiniilenden daha az!” (1930, s. 129) diyerek
dustncesini ifade eder. Boylece Mustafa Kemal’in savast kazanmadaki kararliligi da
vurgulanir. Kurtulus Savasi’nin kazanilmasinda Mustafa Kemal ile halk
dayanismasinin rolinQi belirtir; Yunanlar ise 6deneklerini ttiketmistir ve Mustafa
Kemal'e goére en buytk destekcileri Ingilizlerin de Yunanlara artik destek
olmayacaklarinit  dustinmektedir. Nitekim bu dslncesi savas zamani
dogrulanacaktir. Farrére Uzakdogulu Buyukelci ile yaptigi konusmay:r Mustafa
Kemal’e aktarir. Mustafa Kemal de buytikelci ile ayn1 gériisti paylasir: “Btiytikelci
bundan daha hakli olamazd: ve gériistine tamamen katiliyorum. [...] Biz ne istiyoruz?
Tiirkiye’mizi ve baska bir sey degil. Tirkiye’'mizin tamami, ama sadece bizim
Tiirkiye’miz... Ve baris, hem de hemen!” (Farrére, 1930, s. 131). Mustafa Kemal’in
baris vurgusunu yaptigi bu cimlesinin altina Farrére bir dipnot duser: “Tekrar
edelim, bu konusma, 19 Haziran 1922°de yapumistir. Mustafa Kemal Pasa 26
Agustos’ta saldirmaya ve kazanmaya karar verdi. Afyon Kara Hisar’daki éliilerin

sorumlusu sadece Lloyd George’dur” (Farrére, 1930, s. 131).

Farrére’in Turklere dair son disunceleri ise Turklerin her kosulda Fransizlar
sevmesidir. Ayn1 zamanda Mustafa Kemalin ordusunu Birinci Dunya
Savasi'ndakilere benzetir; aralarinda bir baglanti kurar ve Milliyetci ordunun, kendi
tabiriyle Kemalist ordunun giiciint vurgular: “Bir gtin bu adamlarin karst konulamaz
saldirilarnina maruz kalacak askerlere aciyyorum” der ve dipnotta kendi sdyledigini
hakli ¢ikarir, bu dipnot Farrére’in Turkiye ziyareti bittiginde kitap basilmadan 6nce
eklenmistir: “altmis sekiz giin sonra, ¢c6kmekte olan Yunan hatlart bu éngdriiyti hakl
cikariyor” (Farrére, 1930, s. 133). Mustafa Kemal’e dair Osmanli’nin ve Ingilizler’in
gériistint de dile getirir: “Muzaffer Mustafa Kemal Pasa, ancak Istanbul Hiikiimeti’nin,
Ankara’da 6zgtir Tirklerin meclisine siklikla karst c¢citkmaya calisan fngiliz
Hiikiimeti’nin géziinde yasalara uymayan bir isyancu O6lime mahkum edilmis”

(Farrere, 1930, s. 137).

Farrére, Istanbul’a giderken son duisiincelerini kaleme alir. Hentiz savas
baslamadan Sirkeci Gari’ndan trene binerek Avrupa’ya dogru yol alir ve Istanbul’a
veda eder. Eserini yine Mustafa Kemal’e ve zaferine duydugu hayranlikla noktalar.
Déntis treninde, Istanbul’da profesérliitk meslegini icra eden bir Amerikali ile birlikte

Turkiyenin durumunu konusurlar. Ayni zamanda Amerikali profesdér, Farrere’e
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Mustafa Kemal’i taniyip tanimadigini sorar. Eserin bashgina verdigi “Dirilen Turkiye”

ismini bu konusmada belirtir:
“Mustafa Kemal tlkesini diriltti, 6yle degil mi?
-Ben de 6yle distintyorum. Buytk adam, ya sizce?

-Buytk adam. Onun sayesinde, yakinda btiytk bir devlet kurulacak”
(Farrére,1930, s. 144).

Schlicklin, kendisinden birka¢ ay 6nce Turkiye'yi ve Mustafa Kemal’i ziyaret
eden Claude Farrere’e de gondermede bulunur, onun Turk ordusu ile ilgili
soylediklerini alintilar (Schlicklin, 1922, s. 116). Burada yaptig alinti hem Farrére’e
verdigi 6nemi gostermekte hem de kendisinden 6nce, Kurtulus Savasi 6ncesi bir
Fransiz’in Turk topraklarini ziyaret ederek bu ziyarete iliskin bir eser kaleme almasini
takdir etmektir. Schlicklin ise Mustafa Kemal ile Cankaya Koéskii’'nde 1921 yilinda
gorismesini aktarir. Cankaya’ya dair ilk izlenimlerini paylasir:

Gunesli bir ilkbahar sabahi bir otomobil beni Ankara’dan Cankaya’ya
gotirdli. Cankaya bir koésklin yamacinda, dag evlerine yakin,
bahcelerin, meyve bahcelerinin ve UzGm baglarinin arasinda bir
yerdedir. Mustafa Kemal’in Ankara’da bulundugu dénemlerde kaldigi
bu ev, yamaca bakar. [...] Zamamimizin hi¢bir Devlet adaminin

konutuna benzemeyen bu evin kurulumunun her detayinm titizce

betimlemek icin sabirsizlaniyorum (Schlicklin, 1922, s. 52).

Daha sonra, Cankaya Koski’nti en kuctk ayrintisitna kadar tasvir eder.
Bekleme salonundan yemek salonuna kadar olan butlin eve dair ayrintilar1 verir:
koltuklar, biblolar, vazolar, her esyanin diizenini ve uyumunu titiz bir sekilde,
goziimlizde canlandirircasina anlatmaya calisir. Salonda yer alan iki tabloyu ele alir,
bunlardan biri adaletsizlik tizerine, digeri ise savas Uzerinedir. Her iki tablonun
seridinde birbirini takip eden yazilar bulunmaktadir: “Haksizligin toplari, gtilleleri ve
kaleleri vardwr” (Schlicklin, 1922, s. 53). Ayn1 tablonun bir alt seridinde yazili olan
sozler sunlardir: “Adaletin btiktilmez bir kolu ve egilmez bir alnt vardwr” (Schlicklin,
1922, s. 53). Ikinci tablonun ilk seridinde, “Diisman vatarnun kalbine saldirdi. Onu
savunmak icin biri ayaga kalkacak mi?” (Schlicklin, 1922, s. 53) sorusu yer alir. Ikinci
tablonun diger seridinde ise su satirlar goze carpar: “Eger diisman vatamin kalbine
saldinirsa, biri onu kurtarmak icin ayaga kalkacaktir” (Schlicklin, 1922, s. 53).
Farrére’in Mustafa Kemali Vercingetorix’e benzetmesi gibi, Schlicklin Mustafa
Kemal’in calisma odasi ve XV. Louis’nin odasi arasinda benzerlik kurmaktadir.

Schlicklin, eve dair bu kadar detay vermesinin sebebini de Mustafa Kemal’in calisma
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disiplini ile aciklar: “Iste Mustafa Kemal Pasa’nin Ankara’dayken calistigt atmosferin

tablosu” (Schlicklin, 1922, s. 54).

Turk Zaferi'nden bahsettigi béliimde, Ingilizler ve Yunanlarin is birliginden
bahseder. Meclisin Inénii Zaferinden sonra bir baris konferansi beklemesinin
anlamsizligini ele alir; ona gore savas hala devam etmektedir. Ankara’dan Fransa'ya
déntistinde bu konuda Fransizlar: ikiye b6linmts olarak bulur. Bir kismi, “Ttirkler
neden saldirmuyorlar? Tiirklerin diplomasi yoluyla hichir sey elde edemeyeceklerini
6grenmeleri lazzm” (Schlicklin, 1922, s. 62) derken, diger taraf ise Turklerin gig¢sliz
oldugunu ve savasi kazanamayacaklarini iddia etmektedir. Ancak Schlicklin, Turk
ordusunu gordigini ve ordunun glclt oldugunu belirtir. Sadece ordunun degil,
Turk halkinin da kadin, erkek, cocuk demeden bu savasa katildigini ve boylesi bir
milli dayanigsmaya daha 6nce hi¢ rastlamadigini séyler (Schlicklin, 1922, s. 83). Bu
dayanismaya istinaden, Fransizlarin koloni dénemine de bir gbndermede bulunarak

Turk halkinin asla kélelestirilemeyecegini vurgular (Schlicklin, 1922, s. 88).

26 Agustos 1922 tarihinde, Yunanlarin Afyonkarahisar’ terk etmek zorunda
kaldiklarin1 belirtir. Bu bélge, onlarin direnisinin merkezi ve Izmir’den gelen
demiryolu kavsaginin birlesme noktasidir (Schlicklin, 1922, s. 66). Savastan bes giin
sonra, Yunanlar Eskisehiri ve Bilecik’i kaybetmistir; bodylece Bursa yollarinin
Turklere acildigini ve daha sonra Tirkler ’in Dumlupinar, Usak ve Izmir’e dogru yol

aldiklarini belirtir.

Schlicklin, “Ankara ve Istanbul” adini verdigi béltimde Turkiyenin gelecekteki
durumunu ele alir: “Bugiiniin Ttirkiye’si artik 1918 yuwun Tiirkiye’si olmayacaktir ve
bu degisimin biiytik sorumlulart da Itilaf devietleridir’ (Schlicklin, 1922, s. 69). Ayni
zamanda, tlkedeki birlik ve beraberlik ruhuna génderme yaparak Itilaf devletleri
artik ne Sevri ne de Mondros’u dayatabileceklerini iddia eder: “Baris Konferanst
esnasinda, Tiirk Milli Devrimi arkasinda biitiin bir milleti cok kisa bir zamanda bir

araya getirdi” (Schlicklin, 1922, s. 71).

Schlicklin I.DlUnya Savasi’ndan bagimsizlik muticadelesinin verildigi yillara dair
Turkiye’nin durumunu anlatir. Ona goére Turkiye’de yasayan farkli halklarin verdigi
birlik mticadelesi Turkiye’yi 6zgliir ve homojen bir hale getirecektir (Schlicklin, 1922,
s. 80). Schlicklin, Yeni Turkiyenin gelecegine dair umutludur. Savas1 milli birlik ve
beraberlik ruhuyla, dayanigsmayla kazanan bir milletin geleceginin aydinlik oldugunu
belirtir: “Yarinin Ttirkiye’si bagimsiz ve 6zgiir bir vatan askiyla yetismis ve beslenmis

bir yerdir” (Schlicklin, 1922, s. 90).
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Sadece Turkiye’nin savasta olmasina degil, ayni zamanda degisen sosyal,
kulttirel yapisina da gondermede bulunur. Yeni Baskent olacak Ankaranin
tarihcesinden bahseder. Tarih boyunca énemli medeniyetlerin yer aldig1 Ankara Yeni
Turkiye’nin baskenti olacaktir (Schlicklin, 1922, 103). Ankara’ya dair gértislerini ele
aldiktan sonra Buytk Millet Meclisi’ne girisini ve esinlenmelerini kaleme alir. “Halkin
kaderinin hazwlandig: ortam iste bu” (Schlicklin, 1922, 103) diyerek meclisin énemine
vurgu yapar, burada alinan kararlarin 6neminin altini cizer. Bdylece, Yeni

Turkiye’nin olusumundaki énemli bir adima da yer vermis olur.

Sonuc¢

Farrére eserinin sonunda kendi dontisimunu ve yeni Turkiye’ye, yeni Turkiye’ nin
lideri Mustafa Kemal’e duydugu hayranligini da okurun dikkatini ¢cekecek kadar belli
etmistir. Nitekim “Claude Farrére'e gore, btiytik Tiirk kahramant Mustafa Kemal "her
seyin kaybedilmis gibi gériindtigii bir anda" ise el koymustu: dyle ki Sevr'le éldtigtint
zannettigi Ttirkiye, Mustafa Kemal'in basa gectigi andan itibaren, tistelik gticlii bir
sekilde yaswordu” (akt. Yavuz, 1996, s. 447). Baslangicta Yunan hayrani olan
Farrére, daha sonra Osmanli’ya ve padisahlara hayranlik duymus; Mustafa Kemal ile
tanistiktan sonra ise bu ilgi ve merak yerini cagdas, modern ve bagimsiz Turkiye'ye
birakmistir. Schlicklin ise, eserin en basinda Mondros Miitarekesi ve Izmir
yanginindan bahsederek Itilaf devletleri ve Yunanlarin haksizigina Onséz’den
itibaren eserin sonuna kadar deginmistir. Ttrk halkinin savastaki 6zverisini ortaya
koymus, yeni Turkiye olmadan gecirdigi 6nceki surecleri, yaptigi antlagsmalar1 ve
sonunda hakkiyla kazandig bagimsizlig1 géstermistir. itilaf devletlerinin hice saydigi,
hatta yok olacagindan emin olduklar1 Osmanli’dan yeni bir Uulke dogacagini
diisiinememis olmalarini ve Anadolu cografyasini tanimamalarini elestirmis; ayni
zamanda Tudrk-Yunan savasi olarak gortilen bu savasin basit bir savas olmadigini ve

arkasinda Ingilizlerin oldugunu acikca belirtmistir.

Her iki yazarin eserinde de hentiz Cumhuriyet’in ilani ele alinmamis olsa da,
Mustafa Kemal’in 19 Mayis 1919 tarihinde Anadolu’ya dogru hareketi, Kurtulus
Savasi’ndaki basarisi, éngériisti, Ttirk halkinin birlik ve beraberlik ruhunun ve itilaf
devletleri bu mucadeleyi gorerek artik bagimsiz bir Turkiye olacagini kabul etmeleri
her iki yazar tarafindan vurgulanmistir. Béylece 1. Diinya Savasi’nin {tilaf devletleri
artik Yeni Turkiye’yi taniyacak, baris antlasmasini imzalayacak ve onu bir sémurge

gibi degil, bagimsiz bir devlet olarak kabul edeceklerdir. Mustafa Kemal’in, silah
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arkadaslarinin ve Tiurk halkinin azmi ve basarisi sayesinde elde edilen

Cumbhuriyet’imiz bugtin ytztincu yilini1 kutlamaktadair.
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Summary

In the context of French-Turkish relations, it is known that the interactions between two
nations date back to the 16th century. In this relationship based on centuries, in the XIXth
century, a change was observed: the French now evaluate the Ottoman Empire with an
“orientalist” eye. The evolution in diplomatic and commercial relations over time made
necessary intercultural interaction and possible the efforts of cultures to get to know each
other. And also this point of “orientalist” view changes as the consequence of the French follow
the new movement that started in Anatolia: especially French journalists had been close
followers of a New Parliament that established on April 23, 1920 in Ankara, the National
Struggle and the Ankara Government. Various French journalists had witnessed the period
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from the Armistice of Mudros to the Turkish War of Independence, from the fall and
dissolution of the Ottoman Empire to the proclamation of the Republic of Turkey. As a result
of these relations, the battle of the Ankara Government and Mustafa Kemal Atattirk, had been
the subject of various studies.

Jean Schlicklin, a journalist of the French newspaper Le Petit Parisien, narrates the
reader about the path of New Turkey from the Armistice of Mondros to the Turkish War of
Independence and his personal acquaintance with Mustafa Kemal o in his work Angora,
L'Aube de la Turquie nouvelle (1919-1922). Moreover, in his Turquie Ressuscitée, Claude
Farrere, who identifies himself as a friend of Turkey and Turkish people writes many articles
about Turkey, narrates both the changing period of the Ottoman Empire between 1902-1922
and the meetings he had with Mustafa Kemal in Adapazari and Izmit. Jean Schlicklin and
Claude Farreére are not only a writer, but also journalists witnessed the National Struggle, the
Ankara Government and Turkish War of Independence: by their works these two French
intellectuals enlighten the history of the society, and the war experience. Firstly, in this article
is examined the historical, political, and cultural mentions of the Jean Schlicklin and Claude
Farrére. For the determination of the main framework of this study, are basically expressed
characteristics of Turkish National Struggle and the ambition for an independent Turkey by
the eyes of the French sources above-mentioned. In this perspective, the XX.th century is
defined as a transition period by the Jean Schlicklin in his work Angora, L'Aube de la Turquie
nouvelle (1919-1922), on the other hand in his Turquie Ressuscitée, Claude Farrére underlines
the character of Mustafa Kemal as a founder of new independent Turkey. Besides their
testimony-centered works, both as a writer and a kind of thinker, Schlicklin and Farrére
analyze the straight and problematic relationships between old and new, traditional and
modern.

Secondly, in this article is discussed mostly these relations, it is aimed to present an
analysis of all the emotions and various aspects of the Ankara Government and Turkish War
of Independence. Therefore, it is first all necessary to examine the links between country,
people, politics, and history, in other words, the two French writer’s views about Turkish
Struggle are very significant in key concepts, such as “independence”. For these reasons, the
“Turkish Struggle” or “the path through the independence” are interpreted as a concept not
only as a title in which they describe the politics and history, but also as the hope for a better
future, and in a sense as the decisive crossroads which determines the relationship between
the tradition and the modern. Therefore, it is important as an academic and cultural
publication that observes the current events and reports the developments regarding the
Republic of Turkey: as a matter of fact, Jean Schlicklin’s work Angora, L'Aube de la Turquie
nouvelle (1919-1922), and Turquie Ressuscitée of Claude Farrére are not only the titles or
short summaries, but also through long and detailed notifications. It is also important that
Mustafa Kemal's speech is translated and published in a right way. For this reason, it is seen
that the publication has an important role in Italy and Europe of that era.

As a consequence, it can be said that the witness of the two French writers, is one of
the most important examples for the history of Recognition of the Republic of Turkey in World"
and to determine the portrait that the publication gave about Turkey. This big curiosity about
the Turks and Turkey in the early XXth century gave birth to many literary, cultural, and
artistic works.
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“COCUKLARI YASAT Ki YASASIN DEVLET”: ERKEN
CUMHURIYET DONEMINDE COCUK OLUMLERIYLE
MUCADELE

"LET THE CHILDREN LIVE AND THE STATE LIVE": COMBATING
CHILD MORTALITY IN THE EARLY REPUBLICAN PERIOD

Hakan YASAR

Dr. Ogr. Uyesi, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Tarih béliimii,
hyasar81@hotmail.com

Bahar IZMiR
Dr. Ars. Gor, Ankara Universitesi, Ttirk Inkilap Tarihi Enstittisti,
bizmir@ankara.edu.tr

Oz

Trablusgarp Savast'yla baslayyp Milli Mticadele'yle sonuclanan stirecte, ytizbinlerce
insan yasamim yitirmis, bir o kadar da aktif isgtictintin disinda kalmisti. Bu nedenle,
Cumhuriyet Tirkiye'sinin ¢ézmesi gereken baslica sorunlardan biri niifus meselesiydi.
Zira, yeni kurulan ulus devlet agisindan devletin ve rejimin devamliligt yetistirilecek yeni
nesillere baghydi. Niifusu arttinp daha nitelikli hale getirebilmenin ilk asamasin ise
oldukca ytiksek olan cocuk éltimleriyle etkin bir sekilde mticadele etmek olusturuyordu.
Bu nedenle, tilkenin aydinlar, saglik gérevlileri ve siyasetcileri is birligi icerisinde sorunu
cézmeye odaklandi. Cocuk oltimlerinin oramint distirebilmek icin cesitli yasal
diizenlemelere gidildi; halk bu konuda aydinlatiimaya ¢alisildi. Sorunun nedenleri tespit
edildikten sonra, cocuk oliimlerine sebep olan cesitli salgin hastaliklarla miicadele
edilmeye calisildi. S6z konusu miicadele, 1930'lu yudlanin basindan itibaren ilk
meyvelerini vermeye basladi ve cocuk o6liimii oranlannda kayda deger diistisler
gozlemlendi. Bununla birlikte, cocuk éliimleriyle miicadelenin istenilen seviyeye
ulasilmast noktasinda bir hayli yol kat edilmesi gerektigi anlasiumisti. Cocugun hem
devletin gelecegini saglayacak olan isgtictinti hem de niifusun niteliksel degisiminin itici
gtictinti olusturdugu gerceginden hareketle, Erken Cumhuriyet Dénemi kadrolarimin
tizerinde en fazla durdugu meselelerin basinda cocuk éliimleri sorunu gelmekteydi. Bu
calisma, séz konusu sorunun boyutlarii ve sorunu ¢ézmek igin atilan hukuki, sosyo-
ktilttirel, sithhi ve iktisadi adimlarnn izini stirmekle birlikte alinan énlemlerin ne derece
etkili oldugunu da sorgulamaktadir. Makalenin hazirlanmasinda, dénemin gazete ve
dergileri, Cumhurbaskanligi Cumhuriyet Arsivi temel referans kaynaklar olarak
kullanildi. Bunun yam swra, yasal diizenlemelerin metinleri icin Resmi Gazete'nin ilgili
niishalanndan istifade edildi. Calismanin, Erken Cumhuriyet Dénemi saglik ve ¢ocuk
arastirmalan literattirtine katk: saglamast beklenmektedir.

Abstract

Hundpreds of thousands of people lost their lives during the period starting with the War of
Tripoli and ending with the National Struggle, and many more were left out of the active

labor force. Therefore, one of the main problems that Republican Turkey had to solve was
the issue of population. For the newly established nation state, the continuity of the state
and the regime depended on the new generations to be raised. The first step in increasing
the population and making it more qualified was to effectively combat the high infant
mortality rate. Therefore, the country's intellectuals, health officials and politicians
focused on solving the problem in cooperation. In order to reduce the rate of child mortality,

various legal arrangements were made and the public was enlightened on the issue. After
identifying the causes of the problem, efforts were made to combat various epidemics that
caused child mortality. This struggle began to bear its first fruits as of the early 1930s, and
significant decreases were observed in child mortality rates. However, it became clear that
there was still a long way to go to reach the desired level.

Based on the fact that the child constituted both the labor force that would ensure the
future of the state and the driving force of the qualitative change in the population, the
problem of child mortality was one of the most important issues that the early Republican
cadres focused on. This study traces the dimensions of this problem and the legal, socio-
cultural, medical and economic steps taken to solve it, while also questioning the
effectiveness of the measures taken. In the preparation of the article, newspapers and
magazines of the period and the Presidential Republican Archive were used as the main
reference sources. In addition, for the texts of legal regulations, the relevant copies of the
official gazette were utilized. The study is expected to contribute to the literature on health
and child researchin the early Republican period.
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Giris

Bilimsel ve sanatsal gelismelerin belirli gruplara 6zglii olmaktan cikip genis insan
kitlelerinin hayatinda radikal degisikliklere sebep oldugu 18. ytizyilda, insan ve insan
topluluklar: dini ve metafizik birtakim temalarla tanimlanmaktaydi. Bu tanimlamalar
dogrultusunda insanlarin esit kabiliyetlere sahip oldugu dustnutlmekteydi. Bu
dogrultuda, yasadiklar1 cevre ve aldiklar1t egitimin sonucunda elde ettikleri
ozelliklerin, insanlar: birbirinden ayirdig:1 kabul edilmekteydi. 19. ytizyila gelindiginde
ise bir dizi siyasi, askeri, bilimsel ve sosyal gelismenin bir sonucu olarak devletlerin
yeni durumlara kars: harekete gecmeleriyle, siyasi ideolojiler ve akimlar ytukselirken
“halk” kavrami 6n plana cikmaya basladi. Teknolojik gelismelerin tetikledigi
endustriyel aktivitelerin yayginlasmasiyla isglicline olan ihtiyag¢, kdyden kente gdcu
beraberinde getirdi. Kentlerde ntifus artt1 ve sosyal hareketlilik meydana geldi.
Nufusun guvenlik ve adil vergilendirme odakli artan talepleri geleneksel devlet
yapisinda bir degisime neden oldu. Bu minvalde, devletin glicinti yaymak ve halkin
artan taleplerini karsilayarak kitleleri elde tutmak icin ntifus olgusuna daha fazla
ehemmiyet verildi. Buna paralel olarak, topragi hukimranligin esasi kabul eden
(territorial) devlet anlayisindan nufusa (poptilation) dayali devlet anlayisina gecildi.
Ardindan ise yOnetim sanatinda radikal bir degisimle devletlerin mesguliyetini
mevcut nifusun refahinin saglanmasi ve arttirilmasi, saglhiginin korunmasi, sahip
oldugu maddi kosullarin iyilestirilmesi ve O6mrinun uzatimasi gibi kaygilar

olusturmaya baslad: (Akin, 2018, s. 38).

Nufusun sadece niceliksel anlamda bir degerinin olmadigl; ayni zamanda
niteliginin de gelistirilmesini merkeze alan bu distinceden hareketle, devletler kamu

saghigina ayri bir ehemmiyet vermeye basladi.

19. yuzyilda nufusa yonelik pratikler agirlikli olarak Malthus'un gortsleri
etrafinda sekillendi. Nufusun geometrik olarak ylkselmesine ragmen gida
maddelerinin aritmetik olarak arttigini iddia eden ve insanlarin sefalete diismesine
mani olmak Uzere nufus artisina karsi durulmasi gerektigini savunan Malthus
Nazariyesi, dénemin ntifus politikalarinda derin izler birakt: (Malthus, 2017, s. 1-50).
Ancak 19. yuzyilda hakim olan “niifus fazlaligt” korkusu, 20. ylzyila gelindiginde
yerini “niifus azalmas?” endisesine terk etti. Dolayisiyla Malthus Nazariyesi, yerini
nufus azalmasinin sebep olabilecegi tehlikeleri 6nlemeye yonelik girisimlere birakti.
Ozellikle Avrupa genelinde ntifusun kontrol disi azalmaya basladign diistincesi
giindeme gelmeye baslad: (Nuri, Ulum-1 Iktisadiye ve ictimaiye Mecmuasi, 13 Haziran

1910, s. 760-763). Ayrica bu dénemde bireyin sahsi sagligi kadar btittin bir ulusun
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saghiginin da ihmal edilmemesi gereken bir olgu oldugu kabul edildi. Bu dogrultuda,
ulusun sagliginin devletin devami icin hayati bir 6nemi oldugu fikri 6ne ¢ikti. Nitekim
bir ulusun en buyuk serveti, onu olusturan halkin ve gelecek nesillerinin saglig ile
esdeger gorilmeye baslandi. Bu cimleden hareketle, tilkeler icin ulusun sthhati en
btiytik gtic membawydt (Semsi, 7 Birinci Tesrinievvel 1933, s. 5). Bu dogrultuda,
nufusun kendi basina bir deger oldugu anlayisinin genel kabul gérmesinden sonra
devletler, kendi geleceklerini teminat altina almak ve cagdaslariyla rekabet edebilmek

icin halk sagligini 6nemsemeye basladi.

Aydinlarin, ntfus azligi meselesini ele alip bu meselenin milletlerin varligini
tehdit eden en 6nemli sorunlardan biri olarak ele aldig: bir sirada, I. Dlinya Savasi
nufus ve saghk algisini timuyle degistirdi. Nitekim savasa katilan btitiin tlkelerde
nufus artist meselesi baslica sorun olarak gortildti ve bu dogrultuda bircok adim
atildi (BCA, 30.10.10/26.146.15). Savasin taraflar1 olan tulkelerde Ozellikle geng
nufus miktarn bluytk 6lciide azaldiktan sonra butltn ulkeler savasta kaybettikleri
nesilleri yerine koymak icin hummali bir mticadeleye giristi. NtUifus artisini kontrole
dayal: politikalar tamamen terk edilerek, yeni ve saglikli nesiller yetistirerek ntifusu
olabildigince arttirmaya yoOnelik politikalara gecildi. Barlas’in da belirttigi Utzere,
haddinden fazla ziyan olan nesillerin yerine yenilerini yetistiremeyen, ntifusunda
azami bir artis meydana getiremeyen ve mevcut neslinin sagligini koruyamayan
milletler gelecege endise ile bakmaliydi. Bu dogrultuda, tlkelerin milli menfaatleri
nufusun buyltk miktarda arttirilmasini gerektiriyordu. Bir millet, demografik bir

zafer elde ederse bu ayni zamanda iktisadi bir zafer demekti (Barlas, t.y., s. 32).

Nufuslarinin biyuk bir kismi savasta yok olan ve servetlerinin cogunu
kaybeden devletler, savasin ardindan tiim dikkatini yeni yetisen nesle ve yeni dogan
cocuklara verdi (BCA, 30.10.10/26.146.15). Cuiinkd harbe katilan tilkelerin savasin
ardindan yuzlesmek zorunda kaldiklar1 en ©6nemli meselelerden biri cocuk

o6lumleriydi (Turkiye Hilal-i Ahmer Mecmuasi, 15 Temmuz 1928, s. 527).

Cocuk olumleri (vefiyat-1 etfal) tabiri, 20. ytzyilin baslarinda bitin dinyaca
kabul edilen ve bir yasina kadar olan cocuklarin 61im oranini ifade eden bir olgudur.
Bu manada, ¢cocuk 6ltimleri Turkiye’de de “stit cocugu” (0-1 yas) 6limleriyle esdeger
gorulmekteydi (BCA, 30.10.10/26.146.15). Dolayisiyla bir yasindan yukari oyun ve
mektep cocuklarinin dahil edilmedigi bu oran, bir Ullke veya bolgedeki bir yil
icerisinde dogan diri cocuklarla bir yasina kadar 6len cocuklarin birbirine olan
oraniyla hesap edilmekteydi. Binde 100’den yukari ¢cocuk 6limu ytksek bir oran

olarak kabul edilirken, binde 60-80 orani ortalama, binde 40-45 ise standart olarak
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kabul edilirdi (Tturkiye Hilal-i Ahmer Mecmuasi, 15 Agustos 1928, C. 7, S. 84, s. 575-
576).

Cocuk o6lumlerinin ne oranda oldugunu anlamak icin tulkelerin resmi
yaymnlarindan derlenen 1925 yilina ait asagidaki mukayeseli istatistigin gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Asagidaki cetvelde konuyla ilgili istatistiksel veri paylasan
tim ulkeler degil; sadece bir kisminin ¢ocuk 61imu orani verilmistir (Ttrkiye Hilal-i

Ahmer Mecmuasi, 15 Agustos 1928, C. 7, S. 84, s. 575-576):

Tablo 1. 1925 cocuk 6limu istatistigi:

Ulke Oliim Orani (Diri Dogan Bin Cocukta)
Isvec 60
ABD 72
Danimarka 82
Fransa 95
Belcika 100
Almanya 122
[talya 127
Avusturya 142
Ispanya 143
Japonya 159

Kaynak: Turkiye Hilal-i Ahmer Mecmuasi. (15 Agustos 1928), C. 7, S. 84, s. 575-576.

Tablo 1’den anlasildigi tizere I. Dlinya Savasi’na katilan tilkelerdeki cocuk 6lim
orani, tarafsiz tilkelerdeki cocuk 61im oranindan daha yuksektir. Bunu savasin yol
actig1 iktisadi ve sosyo-kulttiirel yikimla aciklamak mumkindur. Ayrica, s6z konusu
ulkeler kendi dénemlerindeki emsallerine kiyasla saglik teskilatlarinin glictine ve
ekonomik sartlarinin yuksekligine ragmen cocuk 6lim oranini binde 100’den asag:
indirememislerdir. Clinkti s6z konusu ulkelerin savastan sonra iktisadi olarak
toparlanmas: kolay olmadigi gibi kaybedilen kalifiye saglik personelinin yerine

yenilerini yetistirmek de uzun zaman almaistir.

Yukarida deginilen ulkelerin yani sira Turkiye de benzeri sorunlardan
mustaripti. Zira uzun yillardan beri stiregelen savaslarin ve buhranlarin ardindan
kurulan Turkiye Cumhuriyeti’nde de cocuk oliimleri baslica sorunlardan biriydi. Bu
dogrultuda, Cumhuriyetin kurucu kadrolarini ve burokratlarini yogun bir saghk
mesaisi beklemekteydi. Nitekim Anadolu genelinde cocuk 6limleri son derece

fazlayd: ve ebeveynlerin cocuk bakimi bilgisi son derece yetersizdi. Bunun ayni sira,

1 145 L




\ Hakan YASAR, Bahar IZMIR DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 142-166

s6z konusu ebeveynleri aydinlatip egitecek kurumlar da yoktu (BCA,
30.10.10/26.146.15). Ayrica sitma, frengi ve verem basta olmak tizere bircok salgin
hastalik tilke insaninin saghgini tehdit etmekteydi ve s6z konusu tehdit her gecen
glin daha da artmaktayd: (BCA, 30.10.10/26.146.15; Toprak, 2017, s. 22-23). Bu
dogrultuda, Cumhuriyetin kurucu kadrolarini bekleyen en 6nemli meselelerden biri
nufusun ivedilikle arttirilmasi bunun icin de halk sagligi ve cocuk politikalarina
oncelik verilmesiydi. Nufusu arttirmanin yolu ise c¢ocuklart yasatmaktan

gecmekteydi. Yani, devletin yasatilmasi “cocuklarin yasatilmasina” bagliyda.

Bu calismanin temel konusu, Erken Cumhuriyet Doénemi'nin en ©Onemli
problemlerinden biri olan cocuk 6limleri meselesidir. Bu dogrultuda, calismada
dénemin ¢ocuk politikalarina genel olarak deginildikten sonra, dénemin cocuk 6limu
istatiktikleri dogrultusunda sorunun boyutlar1 tartisiimakta, cocuk o6limlerinin
sebepleri Uzerinde durulmaktadir. Ayni zamanda, déonemin hiktmetlerinin ¢ocuk
olimleriyle muicadelesine yer verilmekte ve bu sorunun Erken Cumhuriyet Donemi
acisindan 6nemine vurgu yapilmaktadir. Calismanin, temel referans kaynaklarini
arsiv belgeleri, dénemin sureli yayinlar1 ve incelenen konuya iliskin cikarilan
kanunlarin metinleri olusturmaktadir. Bu makalenin, Erken Cumhuriyet Dénemi
nufus ve halk saghigi calismalarina katki sunmasi beklenmektedir. Bununla birlikte,
cocuk 6lumleri meselesinin tip, sosyoloji, demografi ve iktisat biliminin bakis acisiyla
da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu makalede, konu tarih biliminin perspektifiyle

ele alinmakta ve konuya dair genel bir panorama ortaya konulmaya calisilmaktadir.

1. Erken Cumhuriyet Donemi Halk Saglig:1 ve Cocuk Politikalarina Genel
Bir Bakis

Milli Mticadele Dénemi yalnizca isgallere ve bu isgallerden tilkeyi kurtarmak icin
verilen savaslara sahne olmamis ayni zamanda kurulmakta olan yeni Turk
Devleti'nin kurumsal altyapis1 da insa edilmeye baslanmisti. Bu dogrultuda saglik
kuruluslarn da ihmal edilmemisti. Osmanlh Devleti’'nde muistakil bir sthhiye nezareti
teskil edilmemisse de Buyuk Millet Meclisi tarafindan 2 Mayis 1920’de Sihhiye ve
Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti kuruldu.! ilk Sithhiye Vekili Dr. Adnan (Adivar) Bey’in
vekilligi doneminde (3 Mayis 1920-10 Mart 1921), yetim cocuklarin korunmasina

O0zen gosterildigi gibi kuduz tedavi muiessesesi, asthane ve bakteriyolojihane acildi.

1 Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinin kurulusu, teskilatlanmasi ve faaliyetlerine dair ayrintili
bilgi icin bkz. Tekin, G. (2011). Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinden Saglik Bakanligi’na
(1920-2000). (Yayimlanmamis doktora tezi), Ankara: Ankara Universitesi Turk Inkilap Tarihi
Enstitisu.
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Boylece Adnan Bey’in cabalariyla Anadolu’da asi Uretimine baslandi. Yine bu
donemde, imkanlar nispetinde, cocuk o6ltimlerinin de baslica sebeplerinden olan
sitma, frengi ve verem gibi salgin hastaliklarla muticadele edilmeye calisild: (Karavar,

2022, s. 54-65).

Dr. Adnan Bey'in istifasi tizerine Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekili secilen
Dr. Refik (Saydam) Bey’in déoneminde (10 Mart 1921-20 Aralik 1921) ise muhacirlerin
durumuyla ilgilenildigi gibi ordunun sihhiye ile ilgili ihtiyaclar1 da karsilanmaya
calisildi. Milli Mticadele Dénemi’nin son Sihhiye Vekili olan Dr. Riza (Nur) Bey ise (24
Aralik 1921-27 Ekim 1923) muhacirlerin iskan ve iase isleriyle ilgilenmenin yani sira
Rusya’da a¢ kalan Musliman cocuklarin Turkiye’ye getirilmesi ve uygun yerlere
yerlestirilmesiyle de mesgul oldu ve ayrica artan salginlarla muicadele etti (Karavar,

2022, s. 66-69).

Turkiyenin “cocuk davas1” Milli Miicadele yillarinda baslamais, 6zellikle de 6kstiz
ve yetim kalan cocuklara 6zel bir ihtimam gosterilmisti. Bu dogrultuda, cocuk
davasinin milli istiklal davasi ile birlikte ele alinmasini gerekli goren Kazim Karabekir,
21 Aralik 1920°de Erzurum’da ana mektebi agmisti.2 Kimsesiz ¢ocuklara yonelik
daha kapsamli bir tesebblis ise Himaye-i Etfal Cemiyetinin 30 Haziran 1921’de
Ankara kurulmasi oldu. S6z konusu cemiyetin amaci, ¢cocuk 6limleriyle etkin bir
sekilde mucadele etmek; cocuklarin, zihnen, bedenen ve ahlaken gelisimini
saglayarak onlar1 korumakt: (Aytekin, 2006, 116). Daha sonradan ulkenin bircok
yerinde subeler acarak Cocuk Esirgeme Kurumu ismini alan s6z konusu cemiyeti,
Mustafa Kemal Pasa kurulusundan itibaren himayesine aldi.3 Gerek Sihhiye
Vekaletinin ve gerekse Himaye-i Etfal Cemiyetinin Milli Mucadele Dénemi’ndeki
kimsesiz cocuklara, cocuk saglgi ve cocuk 6limleriyle mticadeleye ayirdigi mesai

Cumhuriyet Dénemi icin bu alanda saglam bir zemin olusturdu.

Cumbhuriyet henliz ilan edilmemisken ve Milli Mticadele devam ederken Mustafa
Kemal Pasa, 1 Mart 1922 tarihinde TBMM’de yaptigi bir konusmada tulkenin
gelecekteki saglik ve sosyal yardim politikalarinin gayesini “Milletimizin sthhatini
korumak, takviye etmek, 6limii azaltmak, niifusu cogaltmak, bulasict ve salgin

hastaliklarin tahribine karst koymak ve bu suretle millet fertlerinin din¢ ve calismaya

2 Kazim Karabekir’in kimsesiz ¢cocuklarla ilgili faaliyetlerine dair ayrintili bilgi icin bkz. Keser, D. (2020).
Kazim Karabekir Pasa’in Yetim Cocuklar Himayesi Uzerine Bir Degerlendirme. Ankara Uluslararast
Sosyal Bilimler Dergisi, 3(5), 15-37.

3 Himaye-i Etfal Cemiyetinin kurulusu, Erken Cumhuriyet Dénemi’ndeki faaliyetleri ve Mustafa Kemal
Atattirk’in bu cemiyet ile olan iligkilerine dair ayrintili bilgi icin bkz. Sarikaya, M. (2011). Tiirkiye
Himaye-i Etfal Cemiyeti (1921-1935). Ankara: Atattirk Arastirma Merkezi Yayinlari.

1147 L




\ Hakan YASAR, Bahar IZMIR DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 142-166

kabiliyetli, sthhatli viicutlar halinde yetismesini temin etmek” diyerek ifade etmekteydi

(Atattirk™an Soylev ve Demecleri I-1II, 2006, s. 238).

Bu amac dogrultusunda 6ncelikle cocuk 6ltimleri, salgin ve bulasici hastaliklar
basta olmak tizere Turk halkini icten ice kemiren, sagligini tehdit eden unsurlara
kars1 hem halkin hem aydinlarin bilin¢lendirilmesi gerekmekteydi. Sthhiye ve Ictimai
Muavenet Vekaleti, tilkenin dért bir kosesindeki saglik islerini, bakim ve yardim
vazifelerini devletin vizyonuyla sevk ve idare etmekle gorevlendirildi. S6z konusu
vekalet oOzellikle Cumhuriyetin ilaninin ardindan hizli bir sekilde halk sagligi
sorunlarini tespit etti. Bu dogrultuda, gerekli tedbirler alinmaya baslandi. Nitekim
cocuk oOluimlerinin 6ntine gecmek, saglikli dogan cocuklarin sayisini arttirmak,
utlkede htikkim stren salgin hastaliklardan olan sitma, frengi ve verem gibi salgin
hastaliklar1 ve baska bir tilkeden gelebilecek yeni salginlar1 engellemek icin birtakim
tedbirler alinmaya baslandi (BCA, 30.10.10/26.146.15; Ulkti, Tesrinievvel 1933, s.
253).

Erken Cumhuriyet Doneminde ntfus arttirici bir sosyal politika izlendi ve bu
sosyal politika cocuk nufusunu attirmay:r merkeze aldi. Bu dogrultuda, rejimin
kurucu partisi olan CHP, 1927 ve 1931 yilinda yaptig1 kongrelerde cocuk meselesinin
onemine vurgu yapti. Ayrica 1924’te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi da
programinda nufusun arttirilmasinin ehemmiyetine ayrica yer vermisti. Yine,
Himaye-i Etfal Cemiyeti de Turkiye Cumhuriyetinin acilen ve ayrintili bir cocuk
siyasetine ihtiyaci oldugunu belirtmisti. Bu nedenle, gen¢ Cumhuriyet’in cocuk
politikas1 dogum oranini arttirmak, dogan ¢cocugu yasatmak ve cocugu toplum icin

yetistirmek ideali tizerine insa edilmisti (Aslan, 2018, s. 87-114).

Devletin kamu sagligina yonelik atilacak adimlarin 6rgutlenebilmesi ve bir
programa tabi tutulmasi i¢cin de bir dizi kanun ¢ikarildi. Bu kanunlardan belki de en
Onemlisi 6 Mayis 1930 tarihinde ilan edilen Umumi Hifzissthha Kanunu'ydu. 15
bolim ve 309 maddeden olusan s6z konusu kanun, kamu sagligi hususunda devlete,
0zel idare ve belediyelere ait vazifeleri ve teskilati, Yiksek Sihhat Surasi; bulasici
hastaliklarla mucadele, zihrevi hastaliklar, muhacir isleri, gemiler ve yolcu
tasimaciligl, iscilerin sihhati, cocuk bakimi, maden sulari, yiyecek-icecekler,
meskenler vs. ait htikiimleri ile son derece genis kapsamliyd: (T.C. Resmi Gazete, 06.
05. 1930, s. 8895-8910). Umumi Hifzissthha Kanunu’nda, kamu sagligiyla dogrudan
alakali sithhi calismalarin yurtattlmesi icin bir ylksek sura teskil edileceginden
bahsedildi. Bulasici ve salgin hastaliklarla ne suretle muicadele edilecegi; sitma,

frengi ve verem gibi hastaliklarla mucadeleye ait konular ayrn fasilalar halinde
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belirtildi. Kanunda frengi, bel soguklugu ve yumusak sankr gibi zihrevi hastaliklar,
ihbar1 ve tedavisi mecburi hastaliklar arasina alindi. Vereme ait fasilda da verem
hastalarinin ihbar edilmesi zorunlulugu vardi. Ulkeye gelen gdcmenlerin siki bir
sekilde sithhi muayeneye tabi tutulmasi zorunlu kilindi. Son fasilda ise ¢ocugun
sthhati, cocuk distrmek, dogum, terk edilmis cocuklar, stitnineler ve cocuklarin

sihhi terbiyesi hakkinda maddeler vardi.

Ayrica devlet, 6zel idare butceleri musait olmayan vilayet kazalarina dogum
yardiminda bulunmak, koéylerdeki gebe kadinlar ile stit cocuklarinin sagliklarini
korumak amaciyla, birer Ictimai Hifzissihha Dispanseri kurdu; béyle bir kurumun
ilk 6rnegi, Ankara’nin Etimesgut nahiyesinde acildi. Bunun yani sira, CHP 1935
yilindaki programinda, ntfus arttirici tedbirler almaya devam edilecegini ve cocuk

sagligini 6nceleyen d6nlemlerin hayata gecirilecegini aciklad: (Aslan, 2018, s. 87-114).

Ilk olarak, 19 Subat 1932 tarihinde 14 il merkezinde acilip daha sonradan
butin bir ulke geneline yayilan Halkevlerinin, dénemin halk saglhigi ve cocuk
politikalarinin disinda tutulmasi olanaksizdi. Zira, bu dénemde gerceklestirilen
hemen hemen blitlin sosyo-kultiirel faaliyetler s6z konusu kurumlarin catisi altinda
organize edilmekteydi. 1939 yilinda kurulan halkodalariyla birlikte, tilkenin en Uicra
koylerine kadar ulasan halkevleri halk sagligi ve cocuk o6lumleriyle muicadele
hususunda da oldukc¢a 6nemli vazifeler tistlenmisti. Bu dogrultuda, halkevlerinin
Ictimai Yardim ve Kéyctiliik subeleri hemen hemen btitiin kéylerde saglik taramalari
yapip, saglik hizmetlerini koylintin ayagina kadar gétlirmeye calisti. Ayrica hem
koylerde hem de sehir merkezlerinde verilen konferanslar vasitasiyla anneler ve anne

adaylar1 cocuk 6limleriyle mticadele konusunda bilin¢lendirildi.*

Cumhuriyet Dénemi saglik politikasina Koy Enstittilerinin saglik konusundaki
faaliyetleri de 6nemli bir katk: sundu. 1940 yilinda kurulan Koy Enstittilerinin egitim
programlarinda saglik egitimine ayr1 bir 6nem verildi. “Tabiat ve Okul Saglik Bilgisi”
dersi 5 yil boyunca, “Ev Idaresi ve Cocuk Bakimi” dersi ise son sinifta okutuldu.
Tabiat ve Okul Saglik Bilgisi dersinde insan anatomi ve fizyolojisi, genel saglik
kurallari, sagligin korunmasi, okul sagligi, kazalar ve k&éy saglik sorunlar gibi
konular dersin icerigini olusturdu. Ev Idaresi ve Cocuk Bakimi dersinde ise cocuk

saghgi, bakimi ve hastaliklarina iliskin konular islendi. Ayrica, enstittilerde

4 Halkevlerinin bu konudaki ¢alismalarina dair ayrintili bilgi icin bkz. Toksoy, N. (2007). Halkevleri: Bir
Kiilttirel Kalkinma Modeli Olarak. Ankara: Orion Yayinevi; Cecen, A. (2000). Atatiirk’iin Ktilttir Kurumu
Halkevleri. Ankara: Cumhuriyet Kitaplari; Simsek, S. (2002). Bir Ideolojik Seferberlik Deneyimi Olarak
Halkevleri (1932-1951). istanbul: Bogazici Universitesi Yayinevi.
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yetismekte olan 6gretmenler, derslerde ve revir calismalarinda, egitim yoluyla saglik
Onlemleri alma ve ilk yardim hizmetleri gibi bazi temel konular1 6grendi. Koylere
egitim, kultir, tarim, insaat gibi alanlarla birlikte yeterli saglik hizmetlerinin
ulastirilmasi, tlkenin buttinuyle kalkinmasi icin de buiytik bir énem tasimaktaydi
(Guvercin, 2024, s. 97-103). Cumhuriyet kadrolarinin cocuga verdigi 6énemin bir
gostergesi olarak, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin agildigi tarih olan 23 Nisan Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayrami olarak ilan edildi. Her yil gerceklestirilen bayram
kutlamalarinda, cocuklarin ulusun ve devletin gelecegi oldugu vurgulanarak,
Cumhuriyetin cocuk politikalarina katk: saglanmak istendi (Aslan, 2018, s. 87-114).

2. Erken Cumhuriyet Doneminde Cocuk Oliimlerine Genel Bir Bakis

Erken Cumhuriyet Dénemi'nde devletin mevcut ntifusun korunmasi ve gelecek
nesillerin sagliginin temini icin muticadele etmesi gereken en 6nemli olgu, erken yasta
cocuk olumleriydi. Sevket Sureyya Aydemir’e gore, Turk kadini diinyanin en
dogurgan kadini olmasina ragmen, medeni diinyada ¢cocugun "en cok israf edildigi'
ulke Turkiye idi. Aydemir donemin pek cok aydini gibi Tirk ntifusunu cogaltmak icin
Turk cocugunu korumak gerektigini savunmakta ve Turk cocugunun korunusu ve
bu suretle ntifusun zinde, saglikli ve glirbtiz bir hale gelmesini “milli bir dava” olarak

gormekteydi (Aydemir, 1932, s. 31).

Ortak kulttir baglarn ile kenetlenmis imtiyazsiz ve sinifsiz olarak kurgulanan
yeni ulus icerisinde rejimin 6ngérdigi cocuk; yurttaslik baglar ile yetisen anahtar
bir unsur ve toplumun en 6nemli parcasiydi. Cocuk, devletin gelecegini saglayacak
olan is glclnu ve entelijansiyayr yani toplum icerisinde Cumhuriyet Turkiye'si
ideallerine uygun olarak yapilan devrimlerin, kaliciligini saglayacak olan politik bir
odak ve arzu nesnesiydi (Kocabiyik, 2019, s. 33). Dolayisiyla cocugun yalnizca
ebeveynlere degil; ayni zamanda devlete ait oldugu ve ayni zamanda devletin
devamliliginin, siyasi, iktisadi gliciniin temeli oldugu bir donemde ¢cocuk 6limlerinin

fazla olmasi devlet ve millet icin endise verici bir durumdu.s

Bilindigi tizere cocuk, dogumdan 6nce ve sonraya ait olmak Uizere iki temel
etkenin tesiri altindadir. Dogumdan 6nceki amiller, veraset kanunlari ve ¢cocugun
anne rahminde bulundugu sirada yasanan gelismelerdir. Dogumdan sonraki amiller
ise cocugun dlnyaya geldigi ve yetistigi cevrede tecrtibe edilen kosullardan ibarettir.

Pedagojik olarak cocugun kaderi geleceginde degil; daha ziyade dogumdan 6nceki

5 “..Bu devirde cocuk, yalniz ebeveynin malt degil; ancak mensup oldugu cemiyetin devam ve bekasint
temin eden mesnetlerden biridir...” (Cocuklarimiz Yalniz Bizim Degil, Ayni Zamanda Vatanin,
Tesrinisani/Kasim 1926, s. 2).
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gecmisinde sekillenir. Cocugun saglhigi s6z konusu oldugunda iyi bir kalitima sahip
olmak en 6nemli sartlardan biriydi. Dolayisiyla erken yastaki (0-1 yas arasi) cocuk
olimlerinin temel sebebi cogunlukla ebeveynden cocuga kalitimsal olarak gecen
hastaliklardi. Bu tirden cocuklar ana rahminde 6yle veya boyle yasamini strdulrse

bile diinyaya geldikten sona uzun sure yasayamiyordu (BCA, 30.10.10/26.146.15).

19. ytzyilin ikinci yarisindan itibaren tip biliminde meydana gelen gelismeler,
birey hayatinin dogumdan sonra degil; dogumdan 6nce, yani ceninin anne rahmine
diistigti andan itibaren basladigl kanaatini yayginlastird: (Safiye Ali, Asar-1 Nisvan,
15 Tesrinisani 1341, s. 9). Ayrica I. Diinya Savasi’ndan sonra gelismis blittin devletler
mevcut nufusu arttirmak icin yogun bir calismanin icine girdiklerinde cocugun
dinyaya gelmesiyle yasamasi arasinda bariz bir fark oldugu gercegiyle ytizlestiler. Bu
dogrultuda, cocugun sagligina karsi kayitsiz kalmanin onu yasama hakkindan
mahrum etmek anlamina geldigi anlasildi (Tarcan, Cumhuriyet, 3 Mayis 1937, s. 5).
Bu nedenle, tlkedeki ntfusu arttirmak isteyen devletler bir yandan cocuk dogum
oranini attirmaya calisirken, diger yandan da doganlarin hayatta kalmasini
saglayacak tedbirler almaya basladi. Alinan bu tedbirler sayesinde, bazi Avrupa
ulkeleri cocuk oOlim oranlarini binde 47’ kadar dusurmeyi basard: (BCA,
30.10.10/26.146.15). Turkiye’de ise bu oranin yakalanabilmesi epey uzun zaman

alacakti.
3. Erken Cumhuriyet Donemi’nde Cocuk Oliimleri Istatistikleri

Turkiye'nin gelecek nesillerinin sagliginin éntindeki en bltiytik engellerden biri
olan erken yasta cocuk o6lUmlerinin 6nlenebilmesi icin konu hakkinda gerekli
istatistiklerin yapilmasi, ilk olarak TBMM'de Kirklareli Mebusu Dr. Fuat Bey (Umay)
tarafindan gindeme getirildi. Cocuk 6ltimleri hakkinda Meclise bir 6nerge veren Fuat
Bey'e gore, muntazam istatistikler olmadigindan ¢cocuk 6liimlerinin miktar1 hakkinda
gercek bir say1 ve nispet yoktu. Devletin elinde sadece objektif olmayan, abartili
rakamlar vardi. Fuat Bey'in belirttigine gbére, Anadolu'da cocuk 6limu ortalamasi
%70 gibi korkunc bir seviyedeydi. Muntazam bir arastirma neticesinde, bu korkunc
oran dogrulanir ve istatistikle teyit edilirse milli bir felaket karsisinda olduklari
asikardi ve bir an 6nce bu durum icin tedbir alinmasi gerekmekteydi (BCA, 30. 10.
0.0/124. 884. 8, 18. 12. 1926).

Daha 6nce de belirtildigi tizere, btitiin dlinyada ¢cocuk 6limu orani denildiginde
bir yasina kadar olan cocuklarin 6lim orani kastedilmekteydi. Dolayisiyla yapilan
istatistiklerde genellikle bir yasindan btiytk cocuklarin 61im orani erken yasta cocuk

olumlerine dahil edilmemisti. 1926 yilinda Aydin, Adana, Konya ve Bursa'da yapilan
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ve Turkiye Hilal-i Ahmer Mecmuasi'nda yayimlanan bir istatistik, s6z konusu 4 ilde
bir yil icerisinde meydana gelen dogum ve 6l1im oranlarini detayli bir sekilde ortaya
koydugundan, Turkiye'deki ortalama cocuk o6lumu oranlarina dair bir fikir

vermektedir.

Tablo 2: 1926 Yilinda Aydin, Adana, Konya ve Bursa'da Cocuk Dogum ve Olim

Oranlari.
Dogan
Sehir Tetkik Edilen | Dogan Cocuk CBo?u;:Iardan Dogum-Oliim
Koy Sayis1 Sayis1 1r Tasina Nisbeti
 Kadar (Binde)
Olenlerin
Sayis1
Aydin 201 2700 305 113
Adana 583 7517 1008 134
Konya 135 1628 282 173
Bursa 382 6228 1243 199

Kaynak: Ttrkiye Hilal-i Ahmer Mecmuasi. (15 Agustos 1928). C. 7, S. 84, s. 575-578.

So6z konusu istatistigin yukarida verilen illeri kapsamasinin temel nedeni bu
illerde saglik ve miibadele teskilatinin en kiictik kdylere kadar ulasmasiydi. Istatistik,
yaklasik 400 bin kisilik bir nifusu kapsamaktaydi. S6z konusu istatistige gore, genel
6lim orani binde 19 dogum orani ise binde 38’di. Bir yasina kadar 6len cocuklarin
orani ise binde 156 civarindaydi. Bahsedilen istatistigin verileri esas alinirsa, tilkenin
nufusunun 20 milyona ulasmas: icin yaklasik 25 sene beklemek gerekmekteydi.
1928 yilinda Sithhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti tarafindan hazirlanan bir
rapora gore, bahsedilen nifus artis hizi cok diistik, cocuk 6lim orani ise bir hayli
yuksekti. Oysaki tlkenin siyasi ve iktisadi durumu ntifusun hizla ve bir an 6énce

artmasini zorunlu kiliyordu (BCA, 30.10.10/26.146.15).

1927 yilina gelindiginde Istatistik Umum Mudurliga tarafindan Mersin'de
deneme nutifus sayimi sirasinda cocuk olimleri sayisini tespit etmek icin bir anket
yapildi. Anketin amaci, tlkenin sahip oldugu dogum glicintin derecesini belirlemek
ve her aile icin dogan ¢ocuk adedini tespit etmekti. S6z konusu anketin amaclarindan
biri de yeni dogan cocuklarin hayatta kalmalarinin muhtemel ortalamasini, ntifusun
iktisadi ve sihhi halinin bir barometresini olusturmakti. Anket, 1-10 yas aras1 6len
cocuklarin sayisini ortaya koymaktaydi. Erken yasta cocuk o6limuntn 0-2 yas
araligindaki cocuklar tizerinden hesaplandigi bu ankette, annelerin yaslar1 dikkate

alinmadan yapilan hesaplamayla 8480 dogumdan diinyaya gelen cocuklarin 1578'i
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bir yasina varmadan; 2085'i ise 2 yasinda vefat etmisti (BCA, 30. 10.0.0/25.145.11,
16.03.1927).

Sthhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti’nin yaptig1 bir arastirmaya gére, 1930
yili genelinde diri dogan 1000 cocuktan bir yasina kadar olenlerin sayist 135
bulmustu (Nasir, Ulkti, 7 Agustos 1933, s. 44). Dolayisiyla bu arastirmada cocuk

6lumu nispeti binde 135'ti.

S6z konusu istatistikler g6z 6ntine alindiginda 1920'lerin ortalarindan 1930'lara
gelindiginde erken yasta cocuk 6limlerinde kayda deger bir azalma oldugu gérulur.
Ancak s6z konusu yillarda cocuk 6limlerine yonelik istatistikler bélgeden bolgeye ve
sehirden sehre farklilik géstermektedir. Bunun temel nedeni, boélgeler arasindaki
ulasim, bilgi ve kultir seviyesindeki farkliliklar ve sihhi-iktisadi gelismislik
farkliligidir. Ayrica yine Turkiye'deki cocuk oluimlerinin Avrupa tulkeleriyle
kiyaslandiginda ortalama iki-ti¢ kat fazla olmasinin temelinde birbirinden bagimsiz
veya birbiriyle baglantili ve neden-sonug iliskisi dahilinde i¢ ice ge¢mis birden fazla

sebebi vardi.

1930lardaki istatistiklerde ise cocuk Olim oranlarindaki gézle gorulur hale
gelmisti. Nitekim Sihhiye Vekili Refik Bey’in 1932 yilinda verdigi istatistige gore ise
0-1 yas arasindaki cocuklardaki 6lim orani, Aydin, Adana ve Bursa gibi sitma
vakalarinin ¢ok gortildiiga sehirlerde, 1927°de %15,4 iken 1930°da bu oran %13,7’ye
dismusti. Ve sitmanin gértilmedigi yerlerde, cocuk 61im oranlar1t bundan daha azdi.
Ayrica, bircok Avrupa tlkesinde cocuk 61imu Turkiye’den daha fazlaydi (Son Posta,

4 Mayis 1932, s. 3).

1937 yilina gelindiginde ise Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekili Dr. Refik
Saydam’in emriyle, Dr. Edirne Eckstein ve asistani Dr. Selahattin Cevdet, Orta
Anadolu’da iki ay suren bir inceleme gezisi yapmis ve ntfuslarinin toplami 52.662
olan 60 koyde cesitli incelemelerde bulunmustu. Yapilan incelemeler neticesinde,
Tuark kadininin uluslararas: artis 6l¢tisti olan 3,4 cocuk dogum oranindan cok daha
fazla bir dogum oranina sahip oldugu ve cocuk 6lim oranlarinda ciddi bir disus
yasandigl tespit edilmisti. Bu nedenle, Dr. Eckstein raporuna “stit cocugu 6limunun
azligindan dolay:r memleketi tebrik ederim” diye yazmist: (Ulus, 8 Kasim 1937, s. 1-
7).
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4. Cocuk Oliimlerinin Sebepleri

Cocuk olimlerinin sebeplerini cocuk ister ana rahminde ister dogduktan sonra
olsun genel olarak dogumdan 6nceki ve dogumdan sonraki sebepler olmak Uizere
ikiye ayirmak muUmkindir. Bununla birlikte Ge¢ Modern Osmanli ve Erken
Cumhuriyet dénemlerindeki cocuk 6ltimlerini bilgisizlik, kayitsizlik, ztihrevi ve salgin
hastaliklar, sitma, zehirlenme ve 1skat-1 cenin (cocuk dustrme) gibi sebeplerden

kaynaklanmaktaydi.

Bilgisizlik, diger bir deyisle cocuk bakimi bilgisi olan pueriktltirin
(puericultere) eksikligi Turkiye’de cocuk 6limlerinin en 6nemli sebeplerinden biriydi.
S6z konusu donemde halkin bir kismi cocuklarn layikiyla buyttebilecek 6zel
kaidelerin ve tedbirlerin varhigindan bihaberdi. Ustelik bu konuda halki
bilgilendirecek yeterli sayida kurum mevcut degildi (BCA, 30.10.10/26.146.15;
Sadik, Yeni Mecmua, 20 Eyltil 1917, s. 206). Bir diger sebep ise donemin aydinlarinin
cokca elestirdigi kayitsizlikti. Bu kayitsizligin altinda, ebeveynlerin cocuklarinin
erken yasta 6lmesine kaderci bir anlayisla yaklasmas: yatmaktaydi. Ebeveynlerin
tarlasini stirmekte kullandiklar1 hayvanlara ve/veya kapilarinin 6ntindeki birkac
tavuga gosterdikleri ilgiyi, diinyaya getirdikleri cocuklarina géstermemeleri cocuk

olimlerinin fazlaliginda dikkate deger bir sebepti.6

Erken Cumhuriyet Dénemi Huktmetlerinin ¢cocuk 6limleri hususunda aileleri
bilgilendirme ve bilinclendirmeye yonelik faaliyetleri neticesinde, en azindan buyutk
sehirlerde cocuk 6limlerinin dogal bir olay oldugu anlayis: terk edilmeye baslanmaisti.
Nitekim 1939 yilinda bir doktorun ginltik notlarinda bu anlayisi gérmek

mumkundur:

Yakin zamanlara kadar biytk merkezlerdeki bircok aileyi birer vesile
ile isticvab ettiginiz (sorguladiginiz) zaman, mutlaka ktictik iken bir
veya iki cocugunun 06ldiguint bize soéylerler. O kadar ki, umumi
telakkimizde cocuk 6limleri adeta biraz, ne bileyim tabii gibi kabul
edilir. Simdi bu telakki artik cok degismistir. Bundan ¢cok memnun

olmakligimiz lazimdir (Son Posta, 29 Ocak 1939, s. 14).

6% ..Anadolu’da herhangi birine rast gelip de sorsaniz hi¢ stiphesiz dogurdugu yavrulardan bircogunun
muhtelif zamanlarda gémiildigiint anlarsiniz. Valide, yavrulanini ne sebeple kaybettigini bilememis,
anlayamamus ve ¢ok kere miiddet-i hayatlarint bile natamam surette zihnine hak etmistir. Valide bu gibi
suallerinizden hoslanmadigt gibi hatta dini ve imani bir umdeye tamamen teslim-i nefs ederek size
serzeniglerde bile bulunmaya kalkacaktir. Garip oldugu kadar feci olan cihet, ebeveynin bir davar
yavrusuna, bir kaz palazina ve bir buzagiya maatteessiif daha ziyade ehemmiyet vermeleri...” (Ictimai
Hifzissihha. Osmanlt Hilal-i Ahmer Mecmuast, s. 325).
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Gerek dogum oOncesi dustge sebep olan gerekse dogumdan kisa slire sonra
cocugun 6limuine yol acan bir diger sebep ise zUhrevi hastaliklardi. S6z konusu
hastaliklarin en 6nemlileri ise frengi ve bel sogukluguydu. Anadolu’da frenginin ¢cok
eskiden beri nesil kurutan bir afet oldugu bilinmekteydi. Frengi kaynakli cocuk
distrme ve 6li dogumlar, hastaligin yas ve tedavisine dayali olarak gerceklesirdi.
Frengili bir kadindan diinyaya gelecek cocuk buiytik ihtimalle dogmadan 6nce dustige
ugrardi. Dlinyaya gelen cocuklar ise 7-30 giin icerisinde élurlerdi (Nasir, Ulk,
Haziran, 1933, s. 415-416). Bu dénemde frengi hastalarinda cocuk 61imu ortalama
%42 civarindaydi. Bel soguklugu ise kadin rahminde iltihaplanmaya yol acarak
rahimdeki cocugun Uizerini 6rten zar1 bozarak, cocugun 6limuine, bu suretle distge

veya vaktinden 6énce doguma sebep olurdu (Afiyet, 18 Tesrinievvel 1330, s. 4).

Cocuk olumlerinin en 6nemli sebeplerinden biri ise ebeveynlerin hamilelik
sirasinda bilerek veya bilmeyerek yaptiklari eylemlerin bir sonucu olan cocuk
distirmeydi. Cocuk dusturme, insanligin baslangicindan beri var olan, tarihin
muhtelif devirlerinde farkli araclarla yapilan ve tartismalara konu olan bir eylemdi.
Antik Yunan'da Likurgus ve Solon doénemlerinde cocuk dustrme eylemi
cezalandirilirdi. Romalilar Dénemi’nde ise milattan sonra 3. Yuzyilda, Justinyanus
Kanunnamesi'nde cocuk distirenler icin cezai islem 6ngériilmekteydi (Ismail,
Cumbhuriyet, 19 Haziran 1941, s. 3). Orta Cag'da hakim olan hukuki telakkiler ise
tamamiyla dini esaslardan alinmisti. Dolayisiyla cocuk diistiren ve/veya duisurtenler
"btiytik bir gtinah islemis" olmakla beraber sadece tazminata mahktm ediliyorlarda.
Islamiyet ise Orta Cag kilise hukukunda oldugu gibi cocuk diisiirme eylemine
tazminat cezasi vermisti (Harman, 1993, C. 8, s. 363-364). Bu tazminatin miktari
disen cocugun vaziyetine gore belirlenirdi. Eger cocuk 611 olarak dusuriliirse gurre?
gerekirdi. Diri olarak dusurulirse tam diyet lazim gelirdi. Diyet 11 dirhem olmakla

birlikte bazi dénemlerde bu miktar degisiklik gdstermekteydi.

Turkiye'de ise cocuk diistirme eylemi, basit veya karmasik birtakim yéntemlerle
yapilirdi. Ornegin, hamile kadinlar carsidan aldiklari bazi zehirli otlar1 su ile
karistirarak icerler veya kibrit ¢copl, egreti kokd, cira, corap sisi, buyuk direk civileri,
dikenli gtil dal ile rahimlerini yaralayarak mikroplarin bedenlerine girmesine sebep

olurlardi. Bu gibi durumlarda hamilelik son bulur ve dusuk gerceklesirdi. Bazi

7 Gurre, Islam hukukunda distrtilen cenin dolayisiyla verilmesi gereken mali tazminattir. Bkz. Kocak,
M. (1996). Gurre. Islam Ansiklopedisi (Cilt 14, s. 211-212). Ankara: Turkiye Diyanet Vakfi Yayinlari.
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durumlarda ise kan kaybindan kaynakli olarak kadinlar da élirda (Hak Yolu, 1923,
s. 161).

Erken Cumhuriyet Dénemi'nde yilda ortalama 100.000 ¢ocuk dustrme vakasi
gortilmekteydi. Bu durum ulkenin ihtiya¢c duydugu ntfusun diinyaya gelmeden yok
olmasi1 ve kaliteli unsurlarin imhasindan dolay:r topluma buyltk zarari olan ve

mucadele edilmesi gereken bir eylem olarak gértlmekteydi.
5. Cocuk Oliimlerine Kars1 Miicadele

20. yuzyilin basinda ozellikle gelismis Utlkelerde cocuk 6ltimleri ile muicadele

yollar1 ti¢ grupta toplanmaisti:

1. Erken dogum ve cesitli hastaliklar ya da engellerle diinyaya gelen cocuklarin
yasatilmasina dair mucadelede erken muidahale ve gerekli tedavilerle az da olsa

olimlerin 6ntne gecilebiliyordu.

2. Verem, frengi, solunum yolu hastaliklari, bogmaca, kizamik, difteri vb.
hastaliklardan kaynakli olan cocuk oltiimleri; tibbi tedavi, karantina ve gerekli halk

saglig1 tedbirleri ile 6nlenebiliyordu.

3. Vaktinden 6nce dogum ve yetersiz beslenmeden kaynakli cocuk oltimleri ise

dikkatli beslenme ve iyi bir pediatrik bakimla yogun olarak engellenebiliyordu.

Bu konulara dikkat eden ve gerekli tedavi yontemlerini uygulayan ulkelerde
cocuk 6lumlerinin yaklasik iki-tic kat azaldig1 gézlenmekteydi (Ttrkiye Hilal-i Ahmer
Mecmuasi, 15 Temmuz 1928, C. 7, S. 83, s. 527-529).

Dinyanin diger tilkelerinde oldugu gibi ulusun istikbalinin gelecek nesillerde
gorulduga Turkiye’de de cocuk o6ltiimleriyle muicadelede birbiriyle baglantili bircok
yéntem kullanildi. Bu yéntemlerin belirlenmesinde Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaletinin 1928’de hazirladigr cocuk o6lumleriyle muicadeleyi ve ntifus artisini
saglamayr mumkuin kilacak tespit ve tedbirleri iceren raporunun etkili oldugu
dustnulmektedir. S6z konusu rapora gore, cocuk 6lUmu oranini azaltabilmek icin
her seyden 6nce egitimli saglik personelinin ve ebelerin sayisini arttirmak, yeni
dogumevleri insa ederek dogum sirasindaki 6limleri azaltmak gerekmekteydi. Ayrica,
zayif dogan ve anneden kaynaklanan rahatsizliklar nedeniyle 6len cocuklarin sayisini
azaltabilmek icin de cocuklar1 yasayabilecek seviyeye getirinceye kadar bakacak
kurumlar ihdas etmek gerekiyordu. Bunlarin yani sira bedensel ve zihinsel engelli
olarak dogan cocuklarin topluma kazandirilmalar:1 icin 6zel kurumlara ihtiyac

duyulmaktaydi ve s6z konusu cocuklarn tedavi etmek icin 6zel hastaneler acilmasi
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gerekliydi. Yine, ayni raporda cocuk olimleriyle miicadele adina tulke genelinde
acilmasi gereken kurumlarin sayilarina ve bunlarin yaklasik maliyetlerine de yer
verilmisti. Buna gore, Ulke genelinde en az 21 dogumevinin acilmasi ve bu
dogumevleri icin gerekli ebelerin yetistirilmesi elzemdi. Ayrica zayif, bakimsiz ve hasta
cocuklar icin en az dort tane “stit cocugu yurdu” acilmali, cocuklar burada tedavi
edilmeli ve s6z konusu kurumlar icin cocuk bakicilar1 yetistirilmeliydi (BCA,

30.10.10/26.146.15).

Cocugun sadece ebeveynlere degil ayni zamanda devlete ait olarak goéruldigt
Erken Cumhuriyet Doéneminde cocuk o6ltimlerinin 6nline gecebilmenin yasal
altyapisini hazirlamak Utzere cesitli kanunlar da cikarildi. Annelerin ¢cocuk bakimi
konusunda bilgilendirilmesi icin gerekli afisler temin edilerek okullara, caddelere, dis
mekanlara asildi® ve cesitli kurslar verilmeye baslandi. Dénemin gazeteleri, cocuk
olimleri hususunda aileleri aydinlatmak amaciyla cesitli yazilar nesretmekteydi.®
Ayrica uzman doktorlar tarafindan kadinlara annelik bilinci asilamak, cocuk bakimi
ve hijyen kurallarina dair bir dizi bilgiler vermek icin cesitli sivil toplum
kuruluslarinda konferanslar verildi. Ayrica, cocuk 6limleriyle mticadele adina seyyar
saghik memurlar goérevlendirilerek, bu memurlar haftada bir defa kdylere gitmekle

yuktmld kilind: (Ulus, 27 Mayis 1937, s. 9).

Cocuk oOlumleriyle muicadele kapsaminda oltimlerin en énemli sebeplerinden
biri olan cocuk dustrme, Osmanli Devleti'nin son déneminden itibaren devletin
dikkate aldig bir sorundu. 1274 (1858) tarihli Ceza Kanunu ile uygulanmaya
baslanan ve kesintisiz elli yildan fazla devam eden htukumler, 22 Mayis 1327/4

Haziran 1911 tarihli Ceza Kanunu ile revize edildi. 1911 tarihli Ceza Kanununa gore:
1. Cocuk dustirme bir suctu ve bu sucun dereceleri vardi.
2. Cocuk dustrme isinde kadinin ya rizasi vardi ya da yoktu.

Eger kadinin rizasi varsa, kadina cocuk dusurdiginden dolayi, 6 aydan 3
seneye kadar hapis cezas1 verilirdi. Kendisine refakat eden ve cocugun
distridlmesinde yardim eden sahsa bir seneden Uc¢ seneye kadar hapis cezasi
ongorilmekteydi. Kadinin rizasi yoksa birtakim vasitalar veya dayakla cocuk
dusutrultrse tic seneden on seneye kadar klirek cezasi verilir, eger kadin bu sebepten

oliirse on bes yildan asag olmamak tizere kiirek cezasi verilirdi (Ktictika, Ulkii, Mart

8 Aksam, 21 Haziran 1938, s. 13.

9 Bu minvaldeki yazilar icin bkz. Resit Galip, “Cocuklari Koruyunuz”. Cumhuriyet, 28 Nisan 1929, s. 5;
Ibrahimzati, “Cocuk Saghigi ve Sthhi Propaganda”, Cumhuriyet, 18 Ekim 1935, s. 2.
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1936, s. 23-26). Erken Cumhuriyet Donemi’ne gelindiginde ise 13 Mart 1926 tarihli
Turk Ceza Kanunu’nun “Kasten Cocuk Diistirmek ve Diistirtmek” baslikli kisminda
yer alan 468-472. maddeleriyle cocuk dustrme yasaklandi ve dustrmenin
mabhiyetine gore agir sekilde cezalandirict hiikiimler konuldu (Resmi Gazete, 13 Mart
1926, s. 1126) Bu kisim, 23 Haziran 1936 tarihli “Tirk Ceza Kanunu’nun Bazi
Maddelerini Degistiren Kanun” ile “Irkin Tamltigt ve Safligi Aleyhine Curtimler”

olarak degistirildi (Resmi Gazete, 23 Haziran 1936, S. 6718).

Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 152. maddesi ile gebelige engel olacak ya da
cocuk dusurmeye yarayacak her tlrlt ara¢ ve gerecin ithali, dagitimi ve satis1 da
yasaklandi.1® Ayni kanunun 155. maddesi ile kendisi ve cocugunun sihhati icin bir
zarar husule getirmeyecegi bir tabip tarafindan tasdik edilmedikce kadinlarin
dogumlarindan 6nce ve sonra 3 hafta zarfinda fabrika ve imalathanelerde, kamu ve
6zel kuruluslarda calismalar1t veya calistirilmalarn yasaklandi. Yine ayni kanunun
162. maddesi geregi ntifusu on binden fazla olan yerlerde, belediyeler “Stit Cocugu
Muayene ve Musavere Evi” tesis etmekle mukellef kilindi. Ayrica ntfusu kirk binden
fazla olan mahallerde ek olarak “Stit Damlas1” tesis edilmesi zorunluydu (Umumi

Hifzissthha Kanunu, S. 8903).

Gerek Turk Ceza Kanunu gerekse Umumi Hifzissthha Kanunu’ndaki maddeler
cocuk oOlumleriyle mucadelede anne ve cocugu korumaya yoénelik huktmleri
icermekteydi. Annenin sagligini korumadan cocugun sagligini korumanin mimkin
olmadigini idrak eden Erken Cumhuriyet HukUmetleri o6ncelikle annenin ve
dolayisiyla cocugun hasta olmamasina dikkat ediyordu. Bu dogrultuda, anne ve
cocuk hastaliklara karsi korunmali; hastalik durumunda ise hemen tedavi

edilmeliydi.

Cocuk olumleriyle muicadelede annelerin aydinlatilmasi ve cocuk bakimi
konusunda bilgilendirilmesi icin o6ncelikle pitieriktiltiir denilen cocuk yetistirme
biliminin anne ve anne adaylarina égretilmesi gerekliydi. Dr. Besim Omer (Akalin)’e
gore, cocuk yetistirmede puerikultir ilk adimdi. Ondan sonra terbiye, koruma,
hifzissthha kaideleri ve tedavi gelmeliydi. Puerikaltirin cocuk oOlimleriyle
miicadelede ehemmiyetini anlayan hiikiimet, Istanbul Universitesi blinyesinde bir

puerikultiir kiirstisti kurdu ve basina Ihsan Hilmi Alantar getirildi. Kisa siire sonra

10 “Madde 152: llkaha mani veya cocuk diistirmeye vasita olup Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince
tayin olunacak alet ve levazimun ithal ve satist memnudur. Bunlann tababette miistamel envar Sthhiye
ve Ictimai Muavenet Vekaletinin tayin edecegi sartlar dairesinde ithal edilir ve eczanelerde recete ile
satilir” (Umumi Hifzissthha Kanunu, S. 8902).
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da kiz mekteplerinin mufredatina cocuk yetistirme dersi konuldu (Akalin, 1939, s. 5-
6). Bu gibi tedbirlerin alinmasinda, daha oOnce de belirtildigi Utzere cocuk
olimlerindeki baslica maillerden birinin bilgisizlik ve kayitsizlik oldugu anlayis:
belirleyici oldu. Zira, gerektigi gibi egitilen bir annenin cocugunun sagligini her
seyden onemli goérecegi gibi yavrusunun 6limune kayitsiz kalmasi da mumkin
degildi.

Bilgisiz ebelerin elinde kaybolan anne ve cocuklarin devlet icin geri
dondurtlemez bir kayip olmasi dolayisiyla modern dogum yontemleri ile cocuk
olimlerini 6nlemek icin 1925 yilinda Ankara ve Konya’da; ardindan Balikesir, Adana,
Corum, Malatya, Erzurum, Kars ve Van sehirlerinde birer dogum ve bakimevi agildi.
Bu evlere 1926-1932 yillar1 arasinda 7025 kadin ve 931 cocuk yatirildi ve 41. 483
kadin ve 88. 002 cocuk ayakta tedavi edildi (Gokay, Yeni Tirk Mecmuasi, Tesrin-i
evvel 1933, s. 1100). Milli Mticadele hala devam ederken Turkiye Himaye-yi Etfal
Cemiyeti (Sarikaya, 2011, s. 13-72) adiyla kurulan Cocuk Esirgeme Kurumu ise
cocuklarin korunmasi1 ve bakimi icin yaptigi mispet calismalarla cocuk 6ltiimlerinin
Onlenebilmesi adina bluyltk bir caba sarf etti. Himaye-yi Etfal Cemiyeti tarafindan
cocuk sarayi, cocuk bakimevleri, ana kucagi, sitt damlasi, bakim yurdu gibi
muesseseler ve muayene evleri acildi. Ayrica cocuk yetistirme usullerini gdsteren
mecmua ve risaleler nesredildi. Bilhassa cocugun kiymetini anlatmak icin kutlanan
bayramlar ve cocuk haftalar1 gibi milli tezahtrler viicuda getirildi (Gokay, Tesrin-i
evvel 1933, s. 1106).

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 162. Maddesi geregince kurulan St Cocugu
Muayene ve Musavere Evleri, bulunduklar1 yerlerde uzman doktorlar tarafindan
saglam cocuklarin saglikli bir sekilde yetismelerini takip etmek ve buna engel olacak
amillerle miicadele etmek icin caba sarf etti. Bu evler, 6zellikle de cocuklarda ortaya

cikacak bulasic1 hastaliklarin tedavisiyle ayrica mesgul oldu.

Tablo 3. Stt Cocugu Muayene ve Musavere Evlerinin 1932-1937 Yillar1 Arasinda

Muayene ve Tedavi Ettigi Cocuklarin Sayilarini Gosteren Tablo.

Yil Adet Muayene ve Tedavi
Edilen Cocuk Sayis1

1932 1 71

1933 1 2131

1934 2 1021

1935 4 2922

1936 4 6771

1937 3 7888

Kaynak: Cumhuriyetin i1k 15 Yilinda Saglik Hizmetleri, 1998, s. 351.

1 159 L




\ Hakan YASAR, Bahar IZMIR DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 142-166

Goruldugi tizere Erken Cumhuriyet Dénemi’nde devlet kurumlari, doktorlar ve
aydinlar cocuk 6ltimlerine kars:t mticadelede kayda deger adimlar atarak hummali
bir calisma yurtttd. Bu amacgla cikarilan kanunlarin siki sekilde uygulanmasi ve
saghk kurumlarinin yogun calismalar1 ile Uulke geneline yayilan mucadelenin
sonunda, 1930’larin ortalarindan itibaren cocuk 6liimlerinde kayda deger bir azalma
meydana geldi. Bununla birlikte, 1936 yilina gelindiginde, cocuk 6limlerinin
azaltilmasi1 hususunda henliz istenilen seviyeye ulasilamamisti. Nitekim Tan
gazetesinin verdigi rakamlara gore, Turkiye’nin 35 buyuk vilayet merkezinde dort
senede 128.621 kisi 6lmiisti ve bunun 37.888’i 0-4 yas arasindaki cocuklardan
olusmaktaydi. Cocuk 6limlerine sebep olan hastaliklarin basinda ise zatlirre, isal ve
enterit!! geliyordu. S6z konusu gazete, bu Uc¢ hastaligin sebep oldugu cocuk
olumlerine dikkat cekiyor ve tilkedeki buittin doktorlar: cocuk 6ltimleriyle mticadelede
seferber olmaya cagiriyordu:

Anadolu’da doktor ve ila¢ ytuzlti gérmeyen 10.000’den fazla ntufuslu
sehirlerin sayis1 ylzden asagi degildir. Bunu biliyor ve doktorsuz,
eczanesiz, bilgisiz ana-babanin eline bu ti¢ bliytik diisman hastalikla
mucadele imkanlarinin verilmesini; onun aydinlatilmasinin milli bir
dava olarak ele alinmasini, daha milyonlar isteyen bu yurdun hasretle
ozledigi yavrularimizi bir avuc¢ toprak haline koyan bu utg¢ katil
hastaliga karsi seferberlik acilmasini istiyor ve; Munakasa ediyoruz

(Tan, 8 Eylul 1936, s. 5).

Bu seferberlik hem siyasetcilerde hem de saglik personelinde bundan sonraki
stirecte de devam edecekti. Ctinkli cocuk 6limleriyle mticadele konusu kisa veya orta
vadede cozulebilecek bir sorun degildi ve ilerleyen yillarda yeni kanun, kurum ve

yontemlerle mticadeleye devam edilecekti.
Sonuc

Insanhgin en eski devirlerinden itibaren ntifusun fazlaligi oldukca énemliydi. Zira
kurulan en eski devletlerde bile ntiifusu fazla olan digerlerine kars: ciddi bir tistiinluk
sagliyordu. Hele ki ortalama insan 6mriintin giintimuize kiyasla cok daha kisa oldugu
Orta Cag’da, ntifusun fazlaligi rakiplere karsi galip gelmenin baslica unsurlarindandi.
Sanayi Devrimi ve buna paralel olarak saglik alaninda yasanan gelismeler modern
diinyada insan 6mrintin gérece uzamasini ve buna paralel olarak 19. ytizyilda ntifus
fazlaliginin giindeme gelmesini beraberinde getirdi. 20. ylizyilin basinda ise tam aksi

bir durum ortaya ¢ikti. Ciinkti I. Diinya Savasi potansiyel isglicti olan erkek ntifusun

11 ince bagirsak iltihabi
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6nemli bir kisminin 6lmesine ya da sakat kalmasina sebep oldu. Bu sUrecten,
Osmanli Devleti de ziyadesiyle nasibini aldi. Bu dogrultuda, Cumhuriyet’in devraldig:
nufus gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan oldukca yipranmis haldeydi. Soyle ki
Cumhuriyet kuruldugunda, erkek ntifusun 6énemli bir kismi yaklasik on yil stiren
savaslarda kaybedilmis ya da isglicine katilamayacak hale gelmisti. Ustelik,
Anadolu’da salgin hastaliklar kol gezmekte ve bunun Uzerine yoksulluktan
kaynaklanan sefalet de eklenince, ortaya vahim bir tablo ¢cikmaktaydi. Bu nedenle,
daha Cumhuriyetin kurulusundan itibaren devrin inkilapc¢t kadrolari, nufus

meselesine 6zenle egilmenin gerekli oldugunu disundu.

Etkin bir ntifus politikas: takip ederek nufusu hem nicelik bakimindan
arttirmak hem de nitelikli hale getirmek icin ise, cocuk oOlimleri sorununun
cozlilmesiyle baslamak gerekiyordu. Her ne kadar Anadolu’da c¢ocuk olimu
oranlarinin oldukc¢a yuksek oldugu biliniyorsa da bu bilgi bilimsel verilere
dayanmiyordu. Bu nedenle, Anadolu’nun dért bir tarafinda cocuk 6ltimlerine dair
istatistikler olusturuldu ve bunlar gésterdi ki Turkiye’deki cocuk 6éltimlerinin orani
cagdasi olan Batili tilkelerin ¢cok tizerindeydi. Bu nedenle, tilke genelinde s6z konusu
sorunu ¢o6zebilmek maksadiyla adeta bir seferberlik baslatildi. Bu seferberlikte devrin
aydinlarina buyuk is distyordu. Nitekim, gazete ve dergilerde cocuk o6liimlerinin
sebep ve sonuclarina dair pek cok yazi kaleme alinarak halk ve 6zellikle de anneler
bilin¢lendirilmeye calisildi. Okuma yazma oraninin gérece cok dustk oldugu 1920l
yillarda matbuat yoluyla, halki cocuk 6limleri hususunda aydinlatmanin cok da
muUmktin olmadigi anlasildigindan, bu defa konferanslara ve koéylere kadar
gonderilen saglik ekiplerine basvuruldu. Bunlarla da yetinilmeyip 1930 yilinda kabul
edilen Umumi Hifzissthha Kanunu’na cocuk oOltimleriyle miticadelenin yasal
altyapisini olusturacak maddeler eklendi. Ayrica cocuk o6limlerinin baslica
sebeplerinden olan sitma, verem, zatlirre ve frengi gibi salgin hastaliklarla etkin bir

sekilde muicadele edilmeye calisilda.

Erken Cumhuriyet Turkiye’sinde ulus devlet olmanin bir geregi olarak
cocuklarin sadece ebeveynlerin degil, ayn1 zamanda devletin de sorumlulugunda
oldugu anlayisi hakimdi. Bu nedenle, Atatiurk ilke ve inkilaplarini benimseyip
Cumbhuriyet’i ayakta tutacak nesillerin yaratilmasi, cocuk o6limleri sorununun
cozilmesine bagliydi. Her ne kadar Onuncu Yil Marsi’nda “On Yilda On Bes Milyon
Gengc Yarattik Her Yasta” denilerek niifus artisindaki hiza génderme yapilarak éving
duyulmussa da cocuk 6ltimleri sorunu kisa ve orta vadede coziilebilecek bir mesele

degildi. Bu yuzden, uygulanan etkin politikalar, sorunun giderilmesi hususunda
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ciddi mesafeler kat edilmesini sagladiysa da 1940’11 ve 1950’1l yillarda da bu sorunla

hala muicadele edilmesi gerekecekti.
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Summary

Since the earliest times of humanity, population size was very important. Since ancient times,
states with a large population had a serious advantage over the others. Especially in the
Middle Ages, when the average human lifespan was much shorter than today, a large
population was one of the main factors to prevail over competitors. The Industrial Revolution
and parallel developments in the field of health led to a relative increase in human life
expectancy in the modern world, and in parallel, overpopulation became an issue in the 19th
century. At the beginning of the 20th century, the opposite situation emerged. Because World
War I caused a significant portion of the male population, which was a potential labor force,
to die or become disabled. The Ottoman Empire was also affected by this process. Accordingly,
the population that the Republic took over was quite worn out in terms of both quantity and
quality. That is to say, by the time the Republic was founded, a significant portion of the male
population had been lost in nearly a decade of wars or had become unable to participate in
the labor force. Moreover, epidemics were rampant in Anatolia, and when the misery caused
by poverty was added to this, a grim picture emerged. For this reason, from the very beginning
of the Republic, the reformist cadres of the period thought that it was necessary to handle the
population issue with caution.

In order to increase the population both in terms of quantity and quality by pursuing
an effective population policy, it was necessary to start by solving the problem of child
mortality. Although it was known that child mortality rates in Anatolia were quite high, this
information was not based on scientific data. For this reason, statistics on child mortality
were compiled across Anatolia, and these statistics showed that the rate of child mortality in
Turkey was much higher than in contemporary Western countries. Therefore, a mobilization
was launched across the country in order to solve this problem. And in this mobilization, the
intellectuals of the time had a great role to play. Therefore, many articles on the causes and
consequences of child mortality were written in newspapers and magazines to raise awareness
among the public, especially mothers. In the 1920s, when the literacy rate was relatively low,
it was realized that it was not possible to raise public awareness about infant mortality
through the press, so conferences and medical teams sent to the villages were used. Not
content with these, articles were added to the General Hygiene Law adopted in 1930 to form
the legal infrastructure for the fight against child mortality. In addition, epidemic diseases
such as malaria, tuberculosis, pneumonia and syphilis, which were the main causes of child
mortality, were effectively combated.

In early Republican Turkey, as a requirement of being a nation-state, it was understood
that children were not only the responsibility of parents but also of the state. Therefore, the
creation of generations that would embrace Atatlirk's principles and reforms and sustain the
Republic depended on solving the problem of child mortality. Although the Tenth Year Anthem
boasted, "We created fifteen million young people in ten years, at every age", referring to the
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rapid population growth, the problem of child mortality was not an issue that could be solved
in the short to medium term. Although the effective policies implemented made significant
progress in eliminating the problem, it still had to be tackled in the 1940s and 1950s.
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CUMHURIYET DONEMI KENTSEL GELISIMINE
CARPICI BIiR ORNEK: SAMSUN’

SAMSUN: A STRIKING EXAMPLE OF THE URBAN
DEVELOPMENT IN MODERN TURKEY
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Dr, ozlgunes@gmail.com

Levent URER
Prof. Dr., Istanbul Aydin Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Faktiltesi,
Kamu Yoénetimi Boltiim Baskan, leventurer@hotmail.com

Oz

19. ytizyilin ikinci yansinda tiitiin tarnimu ve ticareti ile tamisana kadar kiictik bir sahil
kasabast gértintimiinde olan Samsun, bu tarihten sonra, Osmanli'min son ytizyiindaki
benzerleri gibi 6nemli bir liman kentine déntismustir. Titiin sektértint ulusal
kalkinmanin 6nemli bir unsuru olarak géren Cumhuriyet htiktimetleri déneminde sektore
yapilan devlet yatinmlan ile birlikte ise Samsun, artik bir hafif sanayi kenti kimligine
btiriinerek Karadeniz'in en biiyiik sehri olmustur. Ozellikle 1960 yilara gelindiginde
kenttelki tiittin endiistri ve ticaretinin hacmi ¢ok btiytimiis ve bu btiyiime 1980'lerin basina
kadar stirmiistiir. Oyle ki, daha 100 yil éncesinde sadece kendir ve kereste ftiretip,
balik¢ilik yapan ktictik kasaba; 1960 yularda, fabrika zilinin calmasiyla birlikte sayilar
on binleri asan ttittin is¢isi kadinlann beyaz énliikleriyle sokaklara déktildiigiti modern bir
kent haline gelmistir. Toplumsal yasami kéktinden etkileyecek bu degisimin en gériintir
sonucglanindan biri, -kentin fiziksel yapisinda ve mekansal orgtitlenmesinde goriilen
degisimle birlikte- ulasim, saglik ve egitim olanaklanndaki iyilesme olmustur. Limani,
demiryollar, karayolu baglantilani, havalimani, koleji ve hastaneleri ile Samsun,
Cumhuriyet dénemi kentlesme anlayist icerisinde ideal olarak tarumlanabilecek bir kent
ornegi teskil etmistir. Bu makale, kentte ulasim, saglik, egitim gibi olanaklarda meydana
gelen artisy, tarihsel gelisimi icerisinde aktararak, Cumhuriyet déneminin ttittine iliskin
politikasinin, yerelde kentlesme tizerindeki etkisini gdsterebilmeyi hedeflemektedir.
Elbette ki, bu etkinin, burada incelenenlerin yaninda baska bircok toplumsal sonuclar
olmustur. Ancak, makalenin hacmi geregi bu sonuglann, takip edecek baska makalelerde
incelenmesi gerekmektedir. Iktisat politikalari-sanayilesme-kentlesme etkilesimi, bu
makalede, kentteki degisimin sadece belirli bir alanit (kamusal hizmet) ile
sturlandinlmistir.

Abstract

The city of Samsun, which had the appearance of a small coastal town until it met with
tobacco agriculture and trade in the second half of the 19th century, turned into an
important port-city like its counterparts in the last century of the Ottoman Empire. By the
state investments made in the sector during the governments of young Turkish Republic,
which saw the tobacco sector as an important element of national development, Samsun,
as a light-industry city now, has become the largest city of the Black Sea. Especially in the
1960s, the capacity of tobacco industry and trade in the city grew a lot, and this growth
continued until the early 1980s. So that, by the 1960s, Samsun which was a small town
just produced hemp and timber and fished 100 years ago, turned into a modern city where
more than tens of thousands of tobacco worker women took to the streets in their white
coats when the bell of tobacco factory rang. One of the most visible results of this change,
which would radically affect social life, has been the improvement in transportation,
health and education opportunities, together with the change in the physical structure and
spatial organization of the city. With its modern port, railways, road connections, airport,
college and hospitals, Samsun has constituted an example of a city that can be defined as
ideal within the urbanization approach of the Republican period. This article aims to show
the effect of the tobacco policy of the Republican period on local urbanization by conveying
the increase in opportunities such as transportation, health and education in the city in its
historical development. Of course, this influence has had many other social consequences
besides those examined here. However, due to the volume of the article, these results
should be examined in following articles. The interaction of economic policies-
industrialization-urbanization, in this article, has to be limited to only a certain area of
change in the city (public service).

* Bu makale; Istanbul Universite“si, Sosyal Bilimler Enstittisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Ana
Bilim Dali'nda Prof. Dr. Levent URER danismanliginda 2021 yilinda tamamlanan “19. ve 20. Ytizyillarda
Samsun Kentinin Tuttin Tarimi ve Sanayii Cercevesinde Ekonomik ve Toplumsal Gelisimi” baslikli

doktora tezinden tretilmistir.

I 167 |



https://orcid.org/0000-0002-5467-7581
https://orcid.org/0000-0002-5609-1189

l Ozlem GUNES ERDOGU, Levent URER DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayst (2023): 167-193

Giris

Uretim tarzi tarihsel stirec icerisinde degistikce, bazi toplumsal iligkilerle birlikte
kendi mekanini Uretir. Toplumsal mekanin kendisi de Uretim tarzina hem sonug,
hem de neden ve gerekce olarak mtidahale etse de, bu Uretim tarziyla birlikte degisir.
19. ylzyildan itibaren dliinya geneline yayilmaya baslayan kapitalizm (ve modernite)
de kendi mekani olarak yeni kentler yaratmis ya da mevcut yerlesimleri modern
kentlere dontstirmustir ve bu dontstim sureci halen devam etmektedir (Lefebvre,
2019, s. 24-28). 19. ytzyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa ekonomisi ile
blitiinlesmeye baslayan Osmanli Imparatorlugu’nun kentleri de bu déntisiim
stirecinden etkilenerek, yeni Uretim iliskileri ve ticaret mekanizmalarinin gerekleri
dogrultusunda sekil degistirmeye baslamistir. Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan
ise -hem yeni mekansal yapilanmasi hem de bu yap: icindeki yeni yasam tarziyla
modernlesmenin bir sembolll olarak gorilen- kentlerin blytmesi hizlanmis ve

kentlesme, kalkinma hamlelerinin bir ayag: olarak kabul edilmistir.!

Karadeniz kiyilarindaki orta buytklikte bir sahil kasabasi olan Samsun da, 19.
yluzyilldan itibaren yasanan i¢c ve dis dinamiklerin etkisiyle, 6nce bir ihracat
merkezine, daha sonra da bir (hafif) sanayi kentine dénuiserek, 20. yltizyilin ortasinda
Karadeniz Bélgesi'nin en buyltk sehri haline gelmistir. [lk bakista, Osmanl
topraklarinin kapitalist pazara acilmasinin (tarimsal tUrtinler ve madenlerin ihrac
edildigi mekanlar olarak) liman kentleri tizerinde yarattig1 etkinin klasik sonucu gibi
goriinen bu degisimin, daha yakindan incelendiginde kendi icinde 6nemli farkliliklar
barindirdigi gérilmektedir. Her ne kadar Orta Karadeniz Bolgesinde yetisen tarimsal
Urltnlerin ihracatinin yapildigi liman olmak, kentin ekonomisini 6nemli 6lctide
gelistirmis olsa da; Samsun®un bu denli bir ekonomik ve toplumsal degisim

gecirmesindeki temel faktor, endUstriye yonelik bir yapilanmayir da beraberinde

getiren “tUtlin ve ttin mamulleri” Gretimi olmustur.

Tutinltn, hem il genelindeki en 6nemli tarimsal ve ticari Grini hem de en
buytk sanayi kolunu olusturdugu Samsun, bir dénem Turkiyenin en onemli
ekonomik faaliyetlerinden biri olan tGtiin sektértindeki gelismelerin etkisine birebir
acik olacak duizeyde, tttiine endeksli bir ekonomik yapilanma icerisinde olmustur.

Ilde 19. ytizyil ortalarinda baslayan ve giderek artan titlin yetistiriciligi, Cumhuriyet

1 Ne var ki, kalkinmakta olan bircok tilkede oldugu gibi, Turkiye’de de kentlesme idealize edilenden ¢cok
farkl bir boyutta gelismis; sanayilesmeyle ayni hizda ilerlemeyen kentsel ntifus artisi bircok mekansal
ve toplumsal soruna yol acmistir. Ttrkiye kentlesmesinin 1980 6ncesindeki genel egilimi ve 6zellikleri
icin bkz. Kongar, 1985, s. 397-420.
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doneminde en yuksek seviyesine ulasmis; ayni zamanda kentte 6nemli bir ttin
imalat ve sigara sanayii gelismeye baslamistir. Boylece kodylerine ve kent merkezine
dogru buyuk bir géce sahne olan eskinin bu kictik sahil kasabasi, Cumhuriyet
doneminde sektdorde yasanan blylumeyle birlikte, Karadeniz’in en buylk sehrine ve
bir isci kentine, sektéorin isglct yapist geregi de bir kadin-isciler kentine,
dontsmustir. 1980711 yillarda titin sanayiinin Ulke ekonomisindeki 6nemini
kaybetmesine paralel olarak, Samsun ekonomisinde de énemli degisimler yasanmuis;
titin yetistiricisi kéyltler ile kent merkezinde istihdam olanaklari daralan gencg
nufus daha buytlik sehirlere gb¢ etmeye baslarken; kentte issizlik, yoksulluk ve siddet

gibi toplumsal sorunlarda buiytk artis yasanmaistir.

19801 yillara kadar Samsun ili genelindeki tarimsal tretim, sanayi Uretimi,
liman ticareti ve istihdam alanlarinda birincil ekonomik faaliyeti olusturan ttttn
sektoriinin yarattiglt ekonomik blylimenin neden oldugu kentlesme ve toplumsal
degisme, cesitli calismalarda farkli yonleriyle ortaya konmustur. Bu calismada ise
kentsel ve toplumsal degisimin daha cok kamusal hizmet alanlarini olusturan
ulasim, egitim, saglik ve kultir olanaklarindaki gelismeler arastirma konusu
edilmistir. Calisma, doénemsel olarak, Cumhuriyet’in kurulusundan baslayarak -
iktisat politikalarinda 6nemli degisimlerin yasandigi- 1980’1i yillara kadar uzanmakta
ve boylece 6nce devlet¢ci sanayilesme ve ardindan kalkinma anlayisinin én planda
tutuldugu (yaklasik 60 yillik) bir dénemi kapsamaktadir. S6z konusu sure zarfinda
kentin mekansal o6rglitlenmesi ve yasam bicimi Uizerinde cok énemli etkileri olan
ulasim, egitim, saglik ve ktilttire iliskin olanaklarda goértilen degisimlerin toplumsal
alandaki etkileriyle birlikte ortaya konmasi bu calismanin temel amacini
olusturmaktadir. Béylelikle, ekonomik buytme ve kalkinmanin, kentsel yasam
olanaklarindaki artis Uzerindeki etkisinin, belirli bir mekansal 6érnek Uzerinden
izlenebilmesi ve bu etkinin (6zellikle kamu yatinmlarinin agirlikli oldugu) farkh
illerdeki sonuclarinin arastirilacagi benzer calismalara bir 6rnek teskil etmesi
hedeflenmektedir. Ekonomik yap1 ve kentsel degisim arasindaki iliskinin daha fazla
calismada ortaya konmasi, bunlarin birbirleriyle karsilastirilmasi ve bdylelikle
Turkiye kentleri icin bir genelleme yapilabilmesi olanagini sunacaktir. Calismanin
butintiinde tarihsel yontem uygulanmis, olaylar neden sonuc iliskisi icerisinde ele
alinmis ve kaynak olarak arsiv belgeleri, kurum yayinlari ve cesitli arastirmalardan
yararlanilmistir. Konunun tarihsel buittinltigi icerisinde anlasilabilmesini saglamak
icin, kentin Cumhuriyet déneminde kentsel alanda yasadigi belli bash degisimlere

gecmeden 6nce, Samsun’un tarihine de kisaca yer verilmistir.
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SAMSUN’UN KISA TARIHIi

Osmanli Imparatorlugu déneminde Samsun, ekonomik faaliyeti (daha cok
Osmanli tersanelerinde kullanilan) kereste ve kendir Uretimi ile sinirli olan orta
dlcekli bir balikci kasabasidir. Imparatorluk topraklarinin uluslararasi kapitalist
ticarete acildigr 19. ylzyilda, civar boélgelerde yetisen tarimsal Girtinlerin ihracatinin
yapildigr ve karsiliginda Avrupa mamul Urlnlerinin getirildigi Samsun’un liman
faaliyetlerinde bir canlanma baslamistir. Dénemin iki bliytik Karadeniz liman sehri
olan Trabzon ve Sinop’a kiyasla, Samsun’un daha genis tarimsal alanlara ve ic
bolgelerle baglanti kurmaya daha elverisli cografi sartlara sahip olmasi, sehrin bu

denizdeki uluslararasi ticarette giderek daha fazla 6ne ¢ikmasina neden olmustur.

Diger yandan ayni ylzyilin ortalarinda tGttin bitkisi ile tanisan Samsun’da,
tatin yetistiriciligi birka¢ on yil icerisinde buytk artis gostermistir. Samsun’un ve
kazas1 Bafra’nin iklim ve toprak yapisi tUtin yetistirmeye o kadar uygundur ki,
burada yetisen tutlGnlerin kalitesi kisa zamanda diinya capinda Uin kazanmis ve
yluzyil sonuna gelindiginde kentten yapilan dis ticarette tittin ilk sirayr alir hale
gelmigtir. 1800101 yillarin ortasindan itibaren Kafkasya boélgesinden baslayan gocler,
titin tarimi icin ihtiya¢ duyulan isglicinlin saglanmasina yardimci olurken,
Samsun’un etnik ve dini yapisinda da degisime neden olmustur. Boélgedeki ttittin
yetistiriciliginde 6nemli bir agirligi olan Rumlar ise, Birinci Dlinya Savasini takip eden
yillarda mubadeleye tabi tutularak yerlerini Yunanistan’dan gelen muhacirlere
birakmislardir. Biiytik cogunlugu Yunanistanin en 6énemli tittin boélgesi olan Kavala
ve cevresinden gelen bu mubadiller, ildeki titlin tariminin 6énemini kaybetmemesi

icin Ozellikle Samsun ve Bafra civarina yerlestirilmislerdir.

Tatin ihracati, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda devletin en 6nemli déviz
kaynagini olustururken, 1883 yilinda kurulan ve ttittin tekelini elinde bulunduran
cok uluslu Tutin Rejisi, demiryollar: ile birlikte, Turkiye Cumhuriyeti tarafindan
millilestirilen ilk sirketlerden olmustur. Cumhuriyet déneminde ttitin yetistiriciligi,
kirsalda genis kesimler icin ¢cok dnemli bir gelir kaynagi olurken; sigara gibi mamul
titlin Urtnlerinin ithalati yasaklanmis; béylece genis bir yurt ici pazari bulunan
tiittin mamullerinin tiretimi de Tekel Idaresince gerceklestirilerek tilkede énemli bir
titin endustrisi olusturulmustur. Tekel, Reji’den devraldig: birkac sigara fabrikasina
yenilerini eklerken, bir yandan da titin bitkisinin ihracat edilmek ya da sigara
fabrikasinda kullanilmak Uzere hazir hale getirilmesini saglayan Yaprak Tutin
Bakim ve Isleme Atélyeleri kurmustur. Bu atélyelerin en buytiklerinden biri ise

Samsun’a insa edilmistir. Biiytik Isleme adi verilen ve binlerce iscinin calistig1 bu
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atolyenin yaninda Tekel’e ve ihracat yapan tttlin tliccarlarina ait daha bircok tiatin
atolyesi Samsun’un en buylk istihdam olanaklarini olusturmustur. Buralarda
islenen tdtlnlerin bir kismi yurt disina ihrac¢ edilmekte, bir kismi harmanlarda
kullanilmak tizere yurt icindeki diger sigara fabrikalarina génderilmekte ve bir kismi
da Samsun’un sembolil haline gelmis olan Tarihi Sigara Fabrikasinda
kullanilmaktadir. 1887 yilinda Reji tarafindan insa edilen ve cogunlugu kadin olmak
lUzere 1500°den fazla iscinin calistigi bu tarihi fabrika, 1996 yilinda Giretimi birakarak,
bir tiketim mekanina (Alisveris Merkezine) doéntstirilmutis olsa da g6z alicisi

mimarisiyle kent meydanini stislemeye devam etmektedir.

Cumbhuriyet’in 6zellikle ilk 50 yilinda Samsun’da tittin sektoérti cok genislemis
ve sektOrtin yarattigl is olanaklari buraya dogru cevre illerden ve Dogu Karadeniz’den
buytk bir go¢ yasanmasina neden olmustur. Gerek Samsun’un tlUtlin yetistirilen
koylerinde tutincilik yapmak gerekse de kent merkezindeki tattin fabrikas: ile
isleme atolyelerinde calismak Uizere binlerce insan Samsun’a goc¢ etmistir. Boylece
Samsun'un hem ekonomisi hem de nutfusu giderek buyimtis ve Samsun
Karadeniz’in en buyuk sehri ve bélge merkezi haline gelmistir. Tim bu gelismeler
Samsun’a daha fazla devlet yatirimi yapilmasini saglarken, sehrin sosyal ve kulttirel
olanaklarinin da artmasina neden olacaktir. Sonuc¢ olarak Samsun, tarimsal ve
endustriyel kalkinmanin bir arada ilerledigi, isgliciintin sektérler arasinda dengeli
olarak dagildigi, Ustelik sanayi sektériinde modern Turkiyenin vizyonunu yansitir
sekilde agirlikli olarak kadin isglicinin istihdam edildigi, ticaretin gelistigi, Bat1
kentlerindeki gibi demiryolunun, operanin ve tiyatrolarin bulundugu cagdas bir kent
Ozelligi goOstermis ve bu yo6nlUyle Cumhuriyet déneminin kentlesme anlayisini

yansitan 6rnek bir kent olmustur.

Calismamizin konu edindigi déneme girmemekle birlikte, konunun butinligi
acisindan, sehrin 1980’lerden sonrakini dénemini de O6zetlemek gerekmektedir.
19801 yillarda devlete hakim olan iktisat yaklasiminin degismesi ve 6zellestirme
politikalarinin baslamasiyla birlikte, ttittin sektérti tilke capinda oldugu gibi Samsun
ekonomisinde de giderek 6nemini kaybedecektir. 20001 yillara gelindiginde il
genelinde titlin yetistiriciligi yok denecek kadar azalirken, Tekel’e ait titlin isleme
tesisleri de kapanacaktir. Tarihi fabrikanin yerine acilan Ballica Sigara Fabrikasi ise
Bristish-American Tobacco Sirketine satilacaktir. Boylelikle, diger tarimsal
Urltnlerden tttin kadar kar elde edemeyen tutinculer kdéylerini terk ederken; il
merkezinde tiUtlin sanayiinden arda kalan boslugun baska sanayi yatinmlarn ile

yeterince doldurulamamasi1 sonucunda baslayan issizlik nedeniyle de cesitli
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toplumsal sorunlar ortaya cikmaya baslayacaktir. Sonuc¢ olarak bir zamanlar
yarattigi istihdam olanaklar ile go¢ ceken bir cazibe merkezi olan Samsun, 200071

yillarda en fazla gé¢ veren sehirlerden biri haline gelmistir.

CUMHURIYET DONEMINDE SAMSUN’UN ULASIM, SAGLIK, EGITIM VE
KULTUR OLANAKLARINDAKI GELISMELER

19. ylGzyilin sonlarindan itibaren yeni ticaret ve Uretim iligkileri ile tanisan
Samsun’un mekansal 6zellikleri, bu yeni ekonomik iliskiler ile bunlara eslik eden
siyasal ve toplumsal gelismelerin etkisiyle bircok degisime ugramistir.2 Gerek yeni
Uretim iligkilerinin gerekse de degisen (ve degismesi istenen) toplumsal yasam
biciminin ihtiyaclari, btiytik bir “kentsel yeniden insa” stirecini dogurmustur. Yeni
yollar, meydanlar, hastaneler, okullar, kamu binalari, parklar, bankalar, yeni
Urlnlerin sergilendigi yeni magazalar, ttittin fabrikasi ve atoélyeleri, heykeller, artan
nufusun ihtiyacini karsilamaya yonelik yeni konutlar ve daha bircok yeni yap: kent
merkezini doldurmaya, genisletmeye ve doénustirmeye baslamistir. Elbette ki bu
calismada bunlarin timitne yer vermek imkani bulunmamakta, konunun sinirliligi
geregi en temel kamusal hizmet alanlarinin gelisimi ile yetinilmek durumundadir.
Burada siralanan alt-bashiklarin seciminde dogrudan kamu yatinnmlariyla
gelistirilmis olan alanlara 6ncelik verilmis olmakla birlikte; yereldeki idari yetkililer
ve kurum yoneticileri tarafindan gelisimi desteklenmis olan spor kuruluslar ile kamu
ve Ozel sektérin bir arada faaliyet gosterdigi bankacilik faaliyetlerine de kisaca yer

verilmistir.
1. Ulasim

Sanayi kapitalizminin etkisini gostermeye basladigi kentlerde ilk olarak yeni
Uretimin birimleri (fabrika ve atoélyeler) insa edilirken, yeni bir ulasim aginin
gerekliligi de ortaya cikmaktadir. Uretime katilacak isglictiniin tiretim mekanlarina
ulasimini saglayacak kent-i¢i yollar ile burada uretilecek trtinlerin (ve bunun igin
kullanilacak hammaddenin) tasinmasini saglayacak ulusal (ve uluslararasi) bir yol

aginin olusturulmasi gerekir.

2 Buradan mekanin, lizerinde yasanan ekonomik ve toplumsal iliskiler karsisinda salt edilgen bir
konumda olup, sadece “degisen” konumunda oldugu sonucunu citkarmamak gerekir. Mekanin kendisi
hem bu iliskilerin yeniden sekillenmesinde “etken” olarak yer alir hem de bu iliskilerin bir sonucudur.
Ancak, calismamizin kapsami geregi burada bu kuramsal tartismalara yer verilmemis, konu sadece
mekansal (kentsel) alanda yasanan degisim ile sinirli tutulmustur.
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Cumhuriyetin kuruldugu yillarda, yurt genelinde gerek karayollar1 gerekse
demiryollar1 son derece yetersiz durumdaydi. Yollarin yetersizligi, ulasim icin
harcanan zaman kadar, ticarette nakliye masraflarini da artiyordu. Bu dénemde,
hayvan ile cekilen tasitla, Ankara-Samsun arasi 96 saatte asiliyordu (KGM, 2016).
Boylelikle, gemi ile Amerika’dan un getirmek, Corum’dan getirmekten ucuza mal
olurken; Ankara’da kiyyesi 7-8 kurus olan bugdayin fiyat1 da, kiy1 kentlerinde 14-15
kurusa cikiyordu (Ar1, 1991, s. 611). Bu durumda, Dogu ve Ic Anadolu sehirlerindeki
tliccarlar, mallarini Samsun yerine, (Istanbul’a demiryolu baglantis1 bulunan)
Ankara’ya getirmeyi tercih ediyorlardi. Bu kosulda, yol yapimi, 6zellikle de
tasimacilikta cok daha avantajli olan demiryolu yapimi, Cumhuriyet kadrolarinin
oncelik vermesi gereken konulardan biri durumundaydi3. Nitekim Osmanli Devleti
doneminde, 50 yillik bir strede, verimli tarimsal bélgeleri limanlara baglamak
amaciyla, cogunlugu Avrupa sermayesi tarafindan insa edilen ve isletilen 4 bin
kilometrelik demiryolunun yanina, Cumhuriyetin ilk 14 yilinda 3 bin kilometrelik
yeni demiryolu eklendigi gibi, mevcut hatlar da millilestirildi*. Her ne kadar
demiryollarini kuiciik yerlesimlere ve kdylere baglayan ikincil yollarin yapimina
yeterince agirlik verilmediyse de; kurulan demiryolu agi, ekonominin yaninda, yeni

utlkenin olusturulmasinda da ¢ok 6énemli rol oynad: (Pamuk, 2014, s. 179-180).

Samsun’un ticari gelisimi acisindan iki demiryolu hattinin yapimi gerekli
gorultiyordu: Biri Samsun’u Sivas’a ve (oradan) Ankara’ya baglayacaks sehirlerarasi
hat ve digeri de Samsun’un (biri batisinda, biri de dogusunda yer alan) tarim deposu

niteligindeki iki ilcesini, Bafra ve Carsamba’y1 il merkezine baglayacak sahil hatti.

19. yuzyilin sonlarinda, Samsun’u Sivas’a baglayacak bir demiryolu hattinin
ingas1 icin birka¢ girisimde bulunulmus; bazi yabanci sirketlerle bu hususta

anlasmalar yapilmis; ancak, cesitli nedenlerle, insaat calismas1 bir tarla

3 Kuskusuz yol yapimi, 6zellikle de -donemin sartlar itibariyle- demiryollari, yeni kurulan bir ulus devlet
icin, yolcu ve yuk tasimaciligindaki faydalar:1 kadar, (askerler ve kolluk kuvvetlerinin yurdun her
bolgesine ulastirilarak merkezi devlet otoritesinin saglanabilmesi, yargi ve egitim aginin olusturulmasi
gibi) cesitli siyasi ve askeri nedenlerle de son derece 6énemlidir. Ancak biz, konumuzu daha yakindan
ilgilendirdigi icin, sadece ticari boyutuna degindik.

4 Dénemin teknolojik imkanlari ile son derece zor ve masrafli olan demiryolu yapimi icin Cumhuriyetin
ilk yillarinda ayrilan kaynaklarin blitce ve GSYH icindeki paylar ise, “daha sonraki dénemlerde en
bluiyltik insaat projesi olarak 6éne cikan GAP’tan” cok daha ytksektir (Pamuk, 2014, s. 179).

51924 yilinda, Ankara-Sivas demiryolu hattinin insasina baslama karari1 alinmistir. Béylece, Samsun’u
Sivas’a baglamak, dolayli yoldan Ankara ile de demiryolu baglantisin1 kurmak anlamina gelecektir.
Sivas, 6nceden beri, Samsun limanina varan ticaret yolu glizergahinin ana noktalarindan biri oldugu
icin, dogrudan Ankara’ya bir hat olusturmak yerine, Sivas ile demiryolu baglantisi kurulmasina
oncelik verildigi anlasilmaktadir.
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baslayamamistir. En son 1914 yilinda, hattin insasi ve isletilmesi imtiyaz1 “Regie
General” adindaki Fransiz “simendifer” sirketine verilmistir. Ancak bu kez de savasin
baslamasi nedeniyle hattin yapimi gerceklesememistir. Lozan Baris Antlasmasi
kapsaminda imzalanan ve Osmanli déoneminde verilen imtiyazlarin taninmasina
iliskin 12. Protokoliin® 2. maddesine goére; Antlasmanin kabultinden itibaren alti
aylik bir stire zarfinda, Reji General Sirketi, Samsun-Sivas hattina iliskin imtiyaza
“herhangi bir sebepten dolay1” tekrar sahip kilinamadig takdirde, Ttarkiye Huikiimeti,
bu sirkete, talebi tizerine ve telafi maksadiyla yeni bir imtiyaz vermeyi kabul etmistir.
Turkiye icin bir diger secenek de, s6z konusu sirketin, hattin insas1 i¢cin yapmis
oldugu kesif masrafi ile harcadigi malzemenin bilirkisi heyetince tespit edilecek

tutarinin tazminat olarak 6denmesi olarak sunulmustur (TBMM, 2019, s. 84-85).

Demiryolu yapimini oOncelikle yapilmas: gereken isler arasinda goren
Cumhuriyet htiktmetlerinin, Baris Antlagsmasinin hemen akabinde, Samsun-Sivas
hattin1 gindeme aldig1 anlasilmaktadir. Hattin hem htktimet tarafindan insasinin
hem de Reji General’e yaptirilmasi seceneklerinin tartisildigi gérilmektedir (BCA, 30-
18-1-1/8-43-18, 22.12.1923 ve 30-18-1-1/12-75-17, 15.02.1925). Sonucta,
hattin hiktimet tarafindan insasina baslanmis? ve sirkete tazminat 6denmistir (BCA,
30-18-1-1/27-71-7, 25.12.1927). Hat tizerindeki Kavak duragi 1926 yilinda (BCA,
30-10-0-0/152-75-13, 01.05.1926), Amasya duragi ise 1927’de (BCA, 30-10-0-0/45-
290-24, 15.10.1927) hizmete acilmistir.

1932’de tamamlanan Samsun-Sivas demiryolu, ilin ulasim olanaklarini 6nemli
Olctide artirmistir®. Demiryoluyla Sivas Uzerinden Erzurum, Konya, Malatya ve
Ankara baglantilarinin da saglanmasiyla, Samsun’un tarimsal trtinleri ve -elbette-
titliin mamullerinin, daha disutk tasima giderleriyle tasinma ve pazarlanmasi olanagi
dogdugu gibi; ilin ihtiyaci olan tiiketim malzemeleri de buraya daha kolay ve ucuz bir
sekilde ulasir olmustur. Ayrica Samsun bir ihracat ve ithalat merkezi konumunda
oldugu icin; demiryolunun, buradan tasinacak olan ithal ve ihra¢ mallarinin da

maliyetini dlistirecegi aciktir.®

6 Osmanl iImparatorlugu Memalikinde ita Edilmis Bazi imtiyazata Dair Protokol ve Beyanname.

7 Hiktimetin hattin yapim asamasinda Alman mutihendisleri gérevlendirdigi gértilmektedir. Bkz: BCA,
30-11-1-0/14-25-8 (08.06.1925); BCA, 30-11-1-0/14-25-17 (09.06.1925); BCA, 30-11-1-0/15-29-2
(23.06.1925) ve BCA, 30-11-1-0/23-11-17 (17.03.1926).

8 Ankara-Sivas hatt1 ise bundan iki yil kadar 6énce tamamlanmis; Sivas’a ilk tren 1930 yilinda varmistir.

9 Samsun-Sivas demiryolu, Samsun’un ticari faaliyetlerini artirdigi gibi, bu hat sayesinde dis pazara
acilma olanaklari artan Dogu Anadolu’nun tarim merkezlerindeki tiretimin artmasina da énemli katk:
saglamistir. Sivas’a demiryolu ulasimi bulunan (bdylece Samsun’a da ulasabilen) Erzurum ve Kars’ta
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Samsun, demiryolu ulasimi bulunan, Zonguldak haricindekil® tek Karadeniz
sehridir. Ustelik Zonguldak, bir ticaret ya da liman kenti &ézelligi gdstermemekte;
ekonomik faaliyeti madencilik ile sinirli kalmaktadir. Bu nedenle, Karadeniz’in orta
noktasindaki elverisli konumu ile Samsun’un, yolcu ve ytk tasimaciligl konusunda
Zonguldak ile herhangi bir rekabeti s6z konusu olmamistir. Samsun demiryolunun,
1960’larin basinda hizmete acilan Samsun limanai ile birlestirilmesi ise, sehrin ticari
faaliyeti acisindan buyuk bir kolaylik saglamistir. Sonuc¢ olarak, diyebiliriz ki;
demiryolu ulasimi ve liman insasi, Samsun’u, “Orta Anadolu ve Dogu illerinin
Karadeniz’'deki ithalat-ihracat merkezi” olma yolunda rakipsiz kilmistir. Demiryolu
ulasiminin, 1980’lere kadar yolcu ve yuk tasimaciligindaki Ustlin yeri
distnuldtiginde, Samsun’un Cumhuriyet dénemindeki hizli gelisimine yapmis

oldugu katki aciktir.

Bunun yaninda, bir sehir icin demiryolunun, “cagdaslasma” konusundaki
6nemli yerinden de kisaca bahsetmek gerekebilir. 20. ylizyil baslarinda (ve aslinda
demiryolu projeleri eksik kalmis tlkeler icin gliniimutizde de) bir yerlesim yerinin,
cagin sartlarina uyum saglamis, modern bir gérinim kazanmasi konusunda, o
yerlesime rayli sistem yoluyla ulasim saglanabiliyor olmasi, deyim yerindeyse,
olmazsa olmazlardandir. Ayrica, demiryolunun yapimi ve sonrasindaki bakim ve
isletilmesi, 6nemli bir istihdam alani olusturdugu gibi; garlari, lojmanlar1 ve
“Demirspor” kultipleri ile demiryolu isletmeleri, kent mekani ve sosyal yasaminda
onemli etkilere sahiptir. Samsun’da da tren gari, ray hatti ve demiryolu lojmanlari
sehrin cehresinde 6nemli degisiklikler yaptigi gibi; 1929 yilinda kurulan Simendifer
Spor!l da kentin sosyal yasaminda derin izler birakmistir. 1945 yilinda Samsun
Demirspor Kuliibtine dénlisen mavi-lacivertli futbol takimi icin tahsis edilen kultp
lokali binasi, bugiin Samsun Kent Miizesi olarak, sehrin demiryollar1 ile olan

hikayesini gelecek kusaklara anlatmak gibi bir islevi de tistlenmis durumdadar.

Samsun demiryolu projesinin ikinci ayagini olusturan Carsamba ve Bafra
hattinin yapimi icin ise devreye Nemlizade ailesinin girdigi gérilmektedir. Nemlizade
ailesinin, “Samsun-Carsamba-Terme ve Samsun-Bafra-Alacam arasinda” tesis

edilecek olan demiryolunun yapimi ve isletilmesi imtiyazini talep etmesi Uzerine

tahil Giretimi, 1934 yilinda, sirasiyla 78 bin tondan 372 bin tona ve 67 bin tondan 264 bin tona
yukselmistir (Yerasimos, 1980, s. 695).

10 Demir-Celik Fabrikasinin bulundugu Ereglilden baslayan ray hatti, Zonguldak-Karabtuk-Cankir:
lizerinden Ankara’ya ulasmaktadir. Zonguldak-Ankara arasinda (bir giin Zonguldak’tan ve bir gin
de Ankara’dan kalkmak tizere) hafta boyunca isleyen Karaelmas Ekspresi bulunmaktaydi:.

11 “Samsun-Sivas Hatt1 Spor Kultibti” adiyla da bilinmektedir.
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kendileri ile gértismelere baslanmis (BCA, 30-18-1-1/7-31-2, 01.09.1923) ve 1923
yil1 sonlarinda, “Nemlizade mahdumlar1 adina Canik eski mebusu Stukrd” ile Nafia
Vekaleti arasinda yapilan soOzlesme kabul edilmistir (BCA, 30-18-1-1/8-42-3,
02.12.1923). Bu, yerel bir girisimci tarafindan tesebbus edilen ilk demiryolu insasi
olacaktir. Burada dikkat ceken bir nokta, (1939 tarihli bir Tekel kaynaginda
belirtildigine gore) devletin o dénemde demiryollarini cogunlukla tiittinden elde edilen
gelirle yapmis olmasinin (Inhisar Idaresi, 1939, s. 38) yaninda; demiryolu
yapimindaki ilk 6zel tesebblisin sermayesinin kaynagini da esas olarak titin
ticaretinin olusturmasidir. Bu durum, ttittiin sektériintin yarattig: finansal kaynagin,
gerek yurt genelinde gerekse Samsun 6zelinde, imar faaliyetleri tizerindeki katkisina
onemli bir 6rnektir. Neticede, Nemlizade Galip Beyin imtiyaz sahibi oldugu hattin
yapimi icin “Samsun Sahil Demiryollar1 A.S.” adinda bir sirket kurulmus (BCA, 30-
18-1-1/11-45-15,21.09.1924) ve temel atma téreni -Mustafa Kemal’in de katilimiyla-
21 Eylul 1924’te gerceklestirilmistir. Acilis konusmasinda Mustafa Kemal, sahil
hattinin 6nemine vurgu yapmis ve “Nemliogullarin1 bu tesebbiis ve
muvaffakiyetlerinden dolay: tebrik ederim” (Ari, 1991, s. 612) demistir. Hattin
Carsamba’ya kadar olan ve dar hat 12 seklinde insa edilen (35 kilometrelik) kismi
1926’da tamamlanmis (BCA, 30-10-0-0/151-69-21, 09.08.1926) olsa da; diger
bolimleri yapilamamistir. Samsun-Kizilcik arasinda sahile paralel ilerledikten sonra
denizden biraz uzaklasarak (saatte ortalama 15 km hizla) yaklasik 2 saatte
Carsamba’ya ulasim saglayan hat tizerinde 5 durak bulunmaktayd: (Ipek, 2006, s.
340). Vagonlarinin yan taraflar1 ilkbahar ve yaz aylarinda (seyir amaciyla) acik
tutulan Carsamba treni, ilceden giintbirlik Samsun’a gidis gelisleri kolaylastirirken;
Carsambali koyltler Cumartesi pazarina Urlnlerini bu tren ile getirmis ve Samsun
merkezde oturanlar ise bu treni daha c¢ok piknige ve denize gitmek icin
kullanmislardir. Buna karsilik tren hatti, hedeflenen yik ve yolcu talebine
ulasamamis ve sirket butcesi 1928’den itibaren surekli acik vermistir. Bunun
nedenlerinden biri, demiryolu hattinin Yesilirmak® asip kaza merkezine
ulasamamasidir. Ayrica sirketin ticari bir kurum olarak ayakta kalabilmesi i¢in
hattin doguda Terme ve batida Bafra’ya kadar uzatilmas: gerekirken, s6z konusu
hatlarin  insas1  “sirketin mali  vaziyetinin = uygunsuzlugu nedeniyle”
gerceklestirilememistir. Hattin beklenen doluluk diizeyine erisememesinin bir diger
nedeni ise demiryolu hatti ile ayni tarihlerde Samsun-Carsamba sosesinin de

yapilmis olmasidir. Tren istasyonuna yakin olmayan yerlesimler, (istasyona kadar

12 Dar hat, 75 cm genisligindedir.
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karayolunu kullanmak zorunda olduklarindan) ara¢ degistirmek yerine, dogrudan
(déneminin en iyi yollarindan biri olan) sose yolu kullanmay1 tercih etmekteydiler.
Ustelik demiryolu ile tasinan mallar kayit altina alinarak cesitli vergilere tabi
tutulurken; kamyonlar hicbir resmi isleme ugramadan sehre ulasabilmekteydi.
Bunlara ek olarak; kentte, tren yolu ile dogrudan baglantis1 bulunan, modern bir
limanin bulunmamasi da 6zellikle ihracat ile ugrasan tliccar agisindan, trenin cazip
bir arac olmas: 6nlinde engel teskil ediyordu. Tim bunlarin sonucunda Sirket,
Ucretlerde indirim yapmak gibi politikalarla yolcu sayist ve yik tasimaciligini
artirmak istemisse de nakliyat konusunda kamyonlarla rekabet edememis ve 1931
yilinda hattin isletilmesi hakk:i Devlet Demiryollarina devredilmistir. 1955 yilina
kadar devlet demiryollarinca isletilen hat, bu tarihte kullanima kapanmistir (Ipek,
2006, s. 340-347). Daha sonra Samsun-Carsamba arasinda gunubirlik gidis
gelislerin artmasi nedeniyle 1980’lerde hat tizerinde banliy0 trenleri isletilmis, ancak
bu uygulama da 2005 yilinda sonlandirilmistir. Boylelikle yaklasik 15 yildir

kullanilmayan ray hatti, giniimtizde atil bir durumda bulunmaktadir.

2010 yili Ekim ayinda ise, Samsun Tren Garindan baslayarak sahil boyunca
batiya (Bafra yéntinde) ilerleyerek (Ondokuz Mayis ilcesindeki) Universitede son
bulan bir hafif rayli sistem (tramvay) isletime sunulmus ve bir yil sonra da tramvay
hatt1, bu kez dogu yonlinde, yaklasik 13 km uzatilarak (Carsamba’ya kadar olmasa
da) Tekkekoy’e ulastinnlmistir (SAMULAS, 2020). Boylece kent, hedeflenenden cok

uzun yillar sonra, sehir-ici rayli ulasima kavusabilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda éncelik demiryollarina verilirken!3; Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda ise -Amerikan yardimlari ve otomotiv sektértindeki gelismenin
etkisiyle- karayolu tasimaciligi 6n plana ¢ikmistir (Pamuk, 2014, s. 230). Cumhuriyet
ilan edildiginde, ulusal sinirlarimiz icinde; 13.900 km’si stabilize sose ve 4.450 km’si
toprak olmak tizere, toplam 18.350 km yol ve 94 képru vard: (KGM, 2016, s. 9). Ayni
dénemde, Canik Sancagi sinirlari dahilindeki karayolunun uzunlugu ise 300 km
kadardi. Cogunlugu sahil seridinde bulunan bu yollarin Samsun’dan Unye ve
Fatsa'yva kadar olan kismi 115 km, Bafra ve Alacam’a kadar olan kismi ise 90 km
kadardi. 85 km uzunlugundaki bir baska yol da Unye’den i¢ kisma, Niksar’a (Tokat)
uzanmaktaydi (Ipek, 2006, s. 335).

13 fkinci Dlnya Savasina kadar, blitce icinde en énemli yatirim kalemini demiryollar1 yapimi
olusturmaktayd: (Pamuk, 2014, s. 230).
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Samsun’un, 19. ylzyilin ortalarina dogru bir liman kenti olarak 6n plana
cikmaya baslamasi, kentin cevre yerlesimlerle ve limani kullanan diger sehirlerle
ulasim sorununun c¢oézulmesi gerekliligini de artirmisti. 1852 yilinda, Samsun
yolunun ne kadar masrafla yapilabileceginin tespit edilebilmesi amaciyla “taslik,
bataklik ve duzlik yerlerden Uic nevi numune” alinip sonucun Nafia Vekaletine
bildirilmesi istenmisti (BOA, C..NF../13-606-0, H:14.03.1269/M:26.12.1852).
1883’te tamamlanan ve Diyarbakir’a kadar uzanan sose yolun ve uzerindeki
koprilerin, hentiz 1896’da “pek fenalasmis oldugu” bildirilerek tamiri gtindeme
gelmis (BOA, BEO 782 58648 0, H: 07.12.1313/M: 20.05.1896) olsa da diger
Karadeniz sehirlerinin i¢ bélgelerle olan baglantisini saglayan yollara gére, Samsun
yolu Cumhuriyetin ilk yillarinda yine de iyi durumdaydi. Bu nedenledir ki Mustafa
Kemal, 1924 yilindaki yurt gezisi kapsaminda bulundugu Trabzon’da iken,
Erzurum’da deprem oldugu haberini 6grendiginde, (Trabzon’dan karayolu ile
Erzurum’a gecmek yerine) gemi ile Samsun’a déntp, oradan karayolu ile Sivas’a ve

akabinde Erzurum’a gecmistir (Onder, 1975).

Samsun ticari hayat: acisindan birincil 6nemde goértilen Samsun-Sivas yolu,
dénemi icin iyi bir glizergah sayilmakla birlikte, yenilenmeye de ihtiyac duymaktayda.
Bu nedenle, 1929°da Samsun-Sivas yolu icin genel bluitceden 10 bin lira ayrilmisti
(BCA, 30-18-1-2/2-15-24). Buna karsilik, Samsun’un artik yeni tilkenin baskenti
olan Ankara’ya da dulizglin bir karayolu ile baglanmas1 gerekiyordu. Sonucta, Ankara-
Samsun yolu icin de cesitli bakim ve onarim calismalari yapilmis ve 1949 yilinda,
otobus ile Samsun’dan Ankara’ya 20 saatte ulasma imkani saglanmistir (KGM, 2016,

s. 32-33).

Samsun’un Bafra ve Carsamba ile olan karayolu baglantis1 da Cumhuriyet’in
kuruldugu yillarda son derece kot durumdaydi. Bafra tittinid, develerle ve buyuk
zorluklar asilarak Samsun’a tasinirken; Carsamba’nin tarimsal tirtinleri de yolun cok
koétti olmasi sebebiyle bazen Yesilirmak Utizerinden denize ve oradan da kayiklarla
Samsun limanina tasiniyordu. Koétii yol kosullarn trlnlerin zarar gdérmesine ve
nakliye masraflarinin da artmasina neden oluyordu. Bu durumda, bir yandan sahilde
bir demiryolu hatti planlayan htiktimet, diger yandan (1924’te) Samsun-Bafra-
Alacam sosesini projelendirip insaatina baslamis ve 1927’de de Carsamba
yakinlarina (Dikbiyik’a) kadar olan yolu dtizglin hale getirmistir. Béylece, il genelinde
yapilan yol calismalari sonucunda, “vilayet dahilindeki devlet yollarinin uzunlugu,
1933 yili itibariyle, 281 kilometresi sose olmak tuizere, 331 kilometreye” ulasmistir

(ipek, 2006, s. 333-336).
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Samsun’un ulasim faaliyetleri konusunda en gec¢ baslanan projenin liman
ingsaati oldugu anlasilmaktadir. Osmanli déneminde sehirde modern bir liman
bulunmuyor; yolcu ve yuk tasimaciligi kiyidaki iskeleler araciligiyla saglaniyordu.
Cumhuriyetin ilk yillarinda Samsun’a bir liman insa edilmesi konusunda bircok
girisimde bulunuldugu ancak, projenin bir tiarli hayata gecirilemedigi
anlasilmaktadir. Liman insas1 icin yerli-yabanct bircok sirketle gbériismelerde
bulunulmustur. Bunlardan bazilari1 ve kendileriyle géristldigu yillar su sekildedir:
Ottoman-American Development Company, 1923 (BCA, 30-10-0-0/206-410-13,
11.10.1923); Turkiye Milli Bankasi, 1924 (BCA, 30-18-1-1/12-66-9, 04.01.1924);
Societe Technigue Algerien ve Societe National de Travaux, 1927 (BCA, 30-18-1-
1/26-60-18, 09.11.1927); General Mougin et Banque Courvoisyer Berthoud, 1928
(BCA, 30-10-0-0/207-412-12, 06.06.1928). Samsunlu tutin tticcart Nemlizade
ailesinin, demiryolu icin oldugu gibi, liman insasina da talip olduklari; 1926 yilinda
Nemlizade Sitki Bey’e, “Samsun limaninin hiktimet hesabina insasi icin” ti¢c ay
sureyle opsiyon verildigi (BCA, 30-18-1-1/21-60-3, 22.09.1926) goérulmektedir.
Ancak, liman insaatinin baslamasi icin 1950’lere kadar beklemek gerekecektir. 1944
yili Ocak ayinda, “yukleme ve bosaltma islerinin stratle yapilmasi icin” Samsun
Limanindaki Ozel idareye ait bir ve Belediyeye ait alt1 iskelenin Devlet Demiryollart ve
Limanlart Isletme Umum Miidiirliigii emrine verilmesi karara baglanmis (BCA, 30-18-
1-2/104-6-17,06.01.1944; BCA, 30-18-1-2/104-6-18, 06.01.1944) ve bir aydan kisa
bir stire icinde de Samsun limaninin s6z konusu mudurlige devri gerceklestirilmistir
(BCA, 30-18-1-2/104-9-22, 29.01.1944)14. Iskelelerden miitesekkil Samsun
limaninin, cagin gereklerine uygun olarak insa edilmesi icin gereken proje ve ettt
calismalarina ise 1949 yilinda baslandigi (BCA, 30-18-1-2/118-93-18, 27.01.1949)
ve (bir Alman muhendislik sirketine ihale edilen) liman insaatinin 19501 yillar
boyunca devam ettigi gortilmektedir (BCA, 30-18-1-2/130-86-1, 31.10.1952; BCA,
30-18-1-2/134-103-20, 25.12.1953; BCA, 30-11-1-0/249-4-12, 03.02.1955; BCA,
30-11-1-0/266-25-29, 19.09.1957).15 1963’te tuzerine ilk elektrikli vinglerin
kurulmasi ile hizmet vermeye baslayan ve Turkiye’nin Karadeniz’deki en buyuk
limani olan Samsun Limani, 1953 yilindan beri T.C. Devlet Demiryollar: tarafindan
isletilmekte olmakla birlikte, gintimtizde isletme hakki bir anonim sirkete kiralanmais

durumdadir. Tuarkiye’nin Karadeniz’de demiryolu baglantis1 bulunan tek uluslararasi

14 Devir alinan iskelelerde bulunan deniz nakil araclar: da yine ayni mtdurlikce satin alinmistir (BCA,
30-18-1-2/104-10-8, 04.02.1944).

15 Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi 1963 Yilliginda, liman insaatinin baslangic tarihi 1954 bahari ve
isletmeye acilma tarihi de 14 Aralik 1960 olarak verilmektedir (Samsun TSO, 1963, s. 12).
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limani olan Samsun limanindan ithalat, ihracat ve transit ylklerde demiryolu

vagonlarina yukleme, bosaltma ve tasima hizmetleri verilebilmektedir.

Samsun’a hava ulasimi ise 1957 yilinda baslamistir. 1960’larin basinda haftada
bir glin Samsun’dan Ankara, Istanbul ve Trabzon’a yolcu tasinmaktaydi (Samsun
TSO, 1963, s. 11). Ilk havalimani, buglinkti Egitim Arastirma Hastanesi arazisinde
olmakla birlikte, buranin inislerde cesitli olumsuzluklar tagsimasi nedeniyle, 15 Aralik
1998’de Carsamba’da yeni bir (uluslararasi) havalimani kullanima acildi
(https:/ /dhmi.gov.tr). Bugiin Samsun’dan, cok sayida yurtici ve yurtdisi yerlesime

havayolu ulasimi bulunmaktadir.
2. Saghik

Cumhuriyet Doneminde Samsun’a saglik hizmetleri alaninda da Onemli
yatirnmlar yapildigi gortilmektedir. Samsun’un en bulylilk hastanesi olan Isci
Sigortalar1 Kurumu (daha sonraki adiyla SSK) Hastanesi, 1963 yilinda 250 yatak
kapasitesine sahiptir. S6z konusu yilda Samsun Merkez’de, 175 yatakli bir Devlet
Hastanesi, 125 yatakli bir Gégtis Hastaliklart Hastanesi, 50 yatakli bir Dogum ve
Cocuk Bakimevi ile 80 yatakli bir de Askeri Hastane bulunmaktadir. Ayrica Verem
Miticadele ile Deri ve Tenastil Hastaliklart Dispanserlerinin yaninda, bir Sahil Sthhiye
Merkezi ile bir de Ana ve Cocuk Sagligt Merkezi yer almaktadir. Bunlar disinda, sehir
merkezine uzak olan Taflan’da ve Tekekdy’de birer “Ana ve Cocuk Sagligi Subesi”
bulundugu gértlmektedir. Belediyeye ait saglik kuruluslan ise Ziihrevi Muayene Evi
ile Belediye Tabipligidir. S6z konusu dénemde Samsun’da 6zel saglik hizmetlerinin
de baslamis oldugu dikkati cekmektedir. Kentte, (12 yatakl) Karadeniz Saglik Yurdu
ve (60 yatakli) Beyoglu Dogum ve Cerrahi Klinigi adinda iki 6zel saglik kurumu
mevcuttur. Tim bunlara ek olarak derneklere ait oldugu belirtilen ikinci bir Verem
Savas Dispanseri ile Kizilay Kan Merkezi de sehir merkezinde yer alan saglik

kuruluslari arasinda yer almaktadir (Samsun TSO, 1963, s. 12-14).

S6z konusu hastanelerin yatak kapasitelerinin yildan yila artirilmis ve saglik
tesislerinin ek binalarla desteklenmis oldugu goértilmektedir. Samsun i¢in 400 yatakh
bir Devlet Hastanesinin planlandigi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1964 Yil
Programinda, Samsun’un saglik alaninda en fazla yatirim alan illerden biri oldugu
dikkati cekmektedir (DPT, 1963, s. 165-1606).

Samsun’un tasra ilceleri arasinda bir Devlet Hastanesi bulunan tek yer ise
Bafra’dir. S6z konusu devlet hastanesinin yatak kapasitesi 75tir. Diger ilcelerde ise

sadece Saglik Merkezleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda yatak kapasitesi en fazla
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olan ise 20 yatakli Carsamba Saglik Merkezidir. Bafra’da bir devlet hastanesi
olmasinin yaninda, 7 kéytunde de “Ana ve Cocuk Saghigi Subesi” bulunmaktadir.
Diger ilgeler icin ise boyle bir durum s6z konusu degildir. Carsamba daha kalabalik
bir ilce olmasina karsin!é devlet hastanesi, ilin ttitlin yetistiriciligi acisindan en
onemli ilcesi olan Bafra’ya yapilmistir. Her iki ilcenin benzer 6zellikte birer deltaya
sahip oldugu g6z o6nltne alindiginda, Bafranin devlet yatirnmlarini daha fazla

cekmesinin titiinden kaynaklandig anlasilmaktadir.

3. Egitim

Samsun nufusunun demografik nitelikleri incelendiginde; sehirdeki okuma
yazma oraninin, benzer Olcekteki sehirlere nazaran, oOzellikle de kadin

okuryazarliginda, oldukca ytksek oldugu gortlmektedir. 1960’11 yillarin basinda

sehirdeki ilkokul ve 6grenci sayilar: ise su sekildedirl”:

Tablo 1: Samsun’daki okul ve 6grenci sayilari, ilkégretim, 1960

(1960/61) Merkez Merkez Diger kaza Diger
e . Kazada koylerde | merkezlerinde | koylerde
[Ik6égretim
Okul sayisi1 20 62 46 472
Ogrenci 11.557 5.517 22.255 33.628
sayisl
Nufus 87.688 70.192 75.282 421.440

Tablodan anlasildigi kadariyla, kdylerde okula giden (ilkdgretim cagindaki)
cocuklarin sayisi, koéyler ntifusunun yaklasik olarak 13’te biri kadar iken; Samsun
Merkezde bu oran 1/8’%e¢ ve diger ilce merkezleri toplaminda ise 1/4'e kadar
cikmaktadir. Bu durum Merkeze baglh 104 kéytun 42’sinde ve tasra ilcelere bagh
toplam 730 kéytin de 258’inde okul bulunmamas1 nedeniyle, buradaki cocuklardan
imkani1 olanlarin ilce merkezlerindeki okullara gitmesinden kaynaklaniyor olmalidir.
Bu nedenle, tasra ilcelerin merkez ntifuslar toplami (75 bin) oldukc¢a diistik olmasina
karsin, 6grenci sayist bu denli ytiksek gériinmektedir. flce merkezlerinde 6grenci
sayisinin fazla olmasinin bir diger nedeni de, buralarda kiz c¢ocuklarinin

(koylerdekine nispetle) okula gitme oranlarinin -muhtemelen- daha fazla olmasidir.

16 1960 niufus sayimina gére Carsamba nifusu Bafra’dan yaklasik 10.200 kisi fazladir. Ayni yilda
Carsamba’da 140 koy bulunurken, Bafra’nin koy sayis1 109°’dur.

17 Okul ve o6grenci sayilar1 STO 1963 Yilligi'ndan alinmis; metnin devamindaki oranlar ise nufus
sayimlarindan elde edilen bulgular kullanilarak tarafimizca hesaplanmaistir.
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Hesaplamalarimiza gore; Merkez’e baglh koylerde okul basina 89 6grenci
duserken, diger koylerde 71 6grenci dusmektedir. Sehir merkezinde ise okul basina

disen 6grenci sayist 578 iken, diger kaza merkezlerinde bu say1 483 olmaktadir.

19601 yillarda Samsun'un koylerinde ©6nemli bir okullasma faaliyeti
yuratuldigt anlasilmaktadir. Zira yukarida verilen rakamlar, sadece iki yil
sonrasinda, 1962/63 egitim 6gretim déneminde, 6nemli bir artis géstermistir. Buna
gore; Merkez ilcedeki okul sayis1 ayni kalirken, Merkez’e bagli kéylere 7 tane daha
okul acilmis; diger kdylerde ise 37 yeni kdy okulu faaliyete gecmistir. Ayrica 1962
yilinda, 125 kéy okulu ihaleye cikarilmistir. K6y okullarinda egitim géren ¢cocuk sayisi
da 10 binden fazla artis gdstermistir (Samsun TSO, 1963, s. 14). ildeki kaza
merkezlerinde okuyan oOgrenci sayisindaki artis miktar1 ise 6 bine yakindir.
Samsun’da 6zellikle tasra koylerindeki okullagsma oraninda gértilen bu artisin, 1960
yil1 sonrasinda, tlke genelindeki kirsal alanda kalkinma ve okuma-yazma oraninin
artirllmasina yonelik faaliyetlerden bagimsiz olmadigi aciktir. Birinci Kalkinma
Planinin (1963-1967) 1964 Program Kitabinda, tlkedeki kalkinma sorununun
oncelikle koyler ile iliskilendirildigi, su s6zlere ifade edilmektedir:

Memleketimizin iktisadi, sosyal ve kulttrel yapisiyla ilgili cesitli
meseleler Toplum Kalkinmast gibi bir metodun uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu meseleler en basit tanimi ile kéy ve kéy ntfusuna
giden hizmet dallar1 ve bu hizmet dallarn ile kdy ntfusu arasinda

karsilikli etki-tepki iligkilerinin simdiki durumundaki 6zelliklerden

ileri gelmektedir (DPT, 1963a, s. 255).

1962/63 egitim-6gretim doneminde Samsun’da bulunan “ortadgretim”

kurumlarn ile 6grenci sayilar: ise su sekildedir (Samsun TSO, 1963, s. 14):

* Mithat Pasa Ortaokulu (1.562), Namik Kemal Ortaokulu (1.067), Devrim
Ortaokulu (182), imam Hatip Okulu (63);

* Ondokuz Mayis Lisesi (1.315), Ticaret Lisesi (544), Maarif Koleji (211);

 Kiz Enstitlisti (Aksam Sanat ile beraber 915), Kiz Ogretmen Okulu ve Egitim
Enstittist (130) ile Olgunlasma Enstittisu (41).

Bu okullar arasinda tizerinde durulmasi gerekenlerden birisi Maarif Koleji ve
digeri de Olgunlasma Enstitstidir. Maarif Vekaleti (Milli Egitim Bakanlig)

tarafindan, tilke capinda yabanci dille egitim yapacak Maarif Kolejlerinin kurulmasi
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karar1 dogrultusunda acilan 6 kolejden biril8 olan Samsun Maarif Koleji, 8 Aralik
1955 tarihinde, (gintmuizde yikilmis olan) eski Samsun Mtuizesi binasinda, 26 yatili
O0grencisiyle egitim O0gretime baslamistir. Ardindan Kiz Sanat Enstitlisi ve Merkez
Ortaokulunun eski binalarinda egitim 6gretim hizmeti vermistir. Bir yil Ingilizce
hazirlik, 3 yil ortaokul, 3 yil da lise olmak Uizere toplam 7 yil yatili egitim gortlen
Samsun Koleji, 1955te gecici binada hizmet vermeye baslamis (MEBa) ve 1958
yilinda (Devlet Hastanesi ile birlikte) Kolej binasinin projesinin belirlenmesi icin bir
musabaka duizenlenmistir (BCA, 30-18-1-2 149/38-9, 22.07.1958). Buna karsilik,
bina insaati yarim kalmis ve 1963 yilinda insaatin bitirilmesi i¢in karar alinmistir
(BCA, 30-18-1-2 169/22-1, 30.04.1963). Samsun’a Kolej binas1 yapiminin (Istanbul
ve Izmirdeki Kolej binalariyla birlikte) Birinci Kalkinma Planinin 1964 Yili
Programinda da yer aldigi gértiilmektedir (DPT, 1963b, s. 154-155). Nihayetinde Kolej,
1971-72 egitim-6gretim déneminde, 30 dénUim arazi Ulzerine kurulmus olan yeni
binasina tasinarak, Turkiyenin en ylksek yuzdélciimine sahip liselerinden biri
olmustur. 1964-1965 egitim-6gretim yilinda ilk olarak 12 giinduzlu kiz 6grenci alan
Kolejin adi, 1975’te (Maarif Kolejlerinin Anadolu Liselerine déontsttirtilmesi kararinin

ardindan) Samsun Anadolu Lisesi olarak degistirilmistir (www.sksal.org.tr).

Bakanligin, Robert Koleji gibi “ecnebi” okullarina bir alternatif olarak kurdugu
anlasilan Maarif Kolejlerindeki egitime, 6zellikle yabanci dil egitimi konusuna,
oldukca 6nem verdigi anlasilmaktadir. Zira kuruluslarindan hemen sonra, bu
okullarda (toplam) 18 yabanci uyruklu 6gretmenin calistirilmasi icin karar verildigi
gorulmektedir (BCA, 30-18-1-2/144-83-11, 06.10.1956). Samsun Maarif Kolejinde
gorev yapan yabanci 6gretmenler arasinda Ronald Carlton Jennings!? gibi taninmis
isimler bulunsa da; -Kolejli olsun olmasin- neredeyse tim Samsunlularin tanidig:
Carl Tobey (ya da Samsunlularin verdigi isimle Kartopu) kadar iz birakani olmasa
gerektir. Ilk kez 1955 yilinda Ingilizce 6gretmeni olarak géreve basladigi?0 Samsun
Maarif Kolejinden, 1983 yilinda emekli olan (Princeton Universitesi Tarih Bélimi

mezunu) Carl Tobey, 1991 yilinda Samsun’da vefat etmis ve Kirankdy mezarligina

18 Maarif Koleji acilan diger 5 il istanbul (Kadikdy), izmir (Bornova), Eskisehir, Konya ve Diyarbakir’dir.
Maarif Kolejlerinin adi1 1975’te Anadolu Lisesi olarak degistirilmis ve bir y1l sonrasinda da sayilarinin
artirilmasina karar verilmistir.

19 Amerikali tarih¢i Jennings, 1960l yillarda Samsun Maarif Kolejinde 6gretmenlik yapmistir (Erdogru,
2016).

20 Tobey hakkinda arsivde bulabildigimiz en eski belge, kendisinin 1972 yilinda Kolejde s6zlesmeli olarak
calistirilmasina karar verilmesine iliskindir (BCA, 30-18-1-2/279-24-2, 16.03.1972). Bundan sonra
Tobey’nin sbézlesmesinin 1975-1976 egitim dénemine dek her yil yeniden uzatildigi goértilmektedir
(BCA, 30-18-1-2/290-88-9, 24.11.1972; BCA, 30-18-1-2/329-24-17, 16.03.1972).
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defnedilmistir (Baytop, 2007, s. 77). Buglin hala Samsun Anadolu Lisesinde onun
ismini tasiyan ve kendisinin diizenlemis oldugu bir bahce bulunan Tobey; Samsun
ve Kuzey Anadolu illerinden topladig: bitki érneklerini Edinburgh’a, P. H. Davis’e
gondererek “Flora of Turkey” projesine genis yardimda bulunmustur. Kasketi, el
Oorglsu sUveteri, nargile ve baglamasiyla Samsun’dan biri haline gelmis olan Tobey,
Ingilizce 6gretmenligi yapmanin yaninda, gezdigi kdylerdeki insanlart modern tarim
teknik ve uygulamalari konusunda da bilgilendirmeye calismistir (Baytop, 2007, s.
77).

Samsun’daki bir diger 6nemli egitim kurumu Olgunlasma EnstitGstdur.
Turkiye'nin dérdiincti Kiz Teknik Ogretim Olgunlasma Enstitiisti 1960 yilinda
Samsun’da acilmistir. Ilki 1945te Istanbul’da acilan ve ilkégretim mezunu kiz
ogrencilerin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirerek meslek sahibi olmalarina imkan
saglayan iki yillik bu enstitiilerin amaci; “geleneksel Tiirk giyim ve el sanatlar
alanlarinda arastirma, gelistirme, degerlendirme, arsivleme ve tiretim calismalart

yaparak bunlann yasatilmasint saglamak” seklinde tanimlanmistir (MEBD).

Samsun’a baska 6nemli egitim yatirnrmlari da yapildigi gértilmektedir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda (8 il ile birlikte) Samsun’a bir Saglik Koleji, (7
ilde oldugu gibi) bir Ticaret Lisesi ve bir de Kiz Ogretmen Okulu yapilmasi
ongoralmustiar (DPT, 1963b, s. 147-148, 159). Boylelikle, ticaret ve ttittiin sektoriiyle
birlikte 6nemli bir ekonomik gelisme godsteren Samsun’un, toplumsal alanda da
gelismesini saglamak Ulzere, kamu yatirirmlarindan 6nemli 6lctide faydalandirilmis

oldugu anlasilmaktadir.2!
4. Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetler

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda Samsun’da, baslica ugraslar1 futbol olan,
fakat binicilik, ytizme, kosu gibi diger sportif faaliyetleri de kismen yurtten cesitli
spor kultipleri bulunuyordu. Samsun’da Cumhuriyet éncesinde kurulmus olan spor

kultiplerinin dikkat ceken tarafi; bunlarin dinsel cemaatler temelinde kurulmus

21 Kentte, Tekel Isletmelerinde &rgiitlii Tekgida-Is Sendikasi ve onun baghh bulundugu Tirk-isin de
calisanlarin egitimine yonelik cesitli seminer ve kurslar diizenledikleri gértilmektedir. Sendikanin
yayin organinda cikan haberlerden, iscilerin, (bazisi sehir disinda da yapilan) bu etkinliklere katilim
konusunda oldukca istekli olduklar: anlasilmaktadir. Bu egitim ve bilgilendirme amacl etkinliklerden
bazilar1 6zel olarak kadinlara y6neliktir. Samsun Bélge Subesi, 1990°larda, Samsun ve ilcelerinde,
kadin iscilerin sorunlar ile kadin ve cocuk sagligina yonelik cok sayida seminer dizenlemistir.
Seminer listesi icin bkz. TEKGIDA-Is, 1995, s. 32. Kimi etkinliklere, akademik personel destegi de
saglanmaktadir. Ornegin; 1996 yilinda Tiirk-Ig Egitim Merkezinde yapilan “Taban Egitimi’nde KTU
Rektdér Yardimcist ile Tktisadi ve Ticari Bilimler Fak. Dekani “sosyal devlet, ekonomik kalkinma ve
sendikalar” konularinda dersler vermistir. Kursiyer listesindeki isimlerden anlasildig: kadariyla, s6z
konusu egitime, 50 erkek ve 15 kadin tiye katilmistir (TEKGIDA-Is, 1996, s. 22).
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olmalaridir.22 1909°da kurulmus olan Tenvir-i Efkar, Mlslimanlar arasinda kurulan
ilk spor kuliibtidiir. Onu 1919 yilinda kurulan Samsun Idman Yurdu izlemistir. Milli
Mtcadele déneminde bir stire kapali kalan ve 1923’te yeniden acilan Idman Yurdu,
“Karadeniz’in en gticli kultibti” idi (Sarisakal, 2007, s. 43). 1920’lerde gerek Samsun
Merkez’de gerekse diger ilcelerde23 ardi ardina spor kultpleri kurulmaktaydi.
Sarisakal’a gbre; spor kultpleri, halkin spor yapmasi ve eglenmesi islevinin yaninda,
egitim faaliyetleri ve sosyal etkinlikler acisindan da 6énemli bir rol Ustlenmislerdi
((Sarisakal, 2007, s. 51-52). Suiphesiz spor kulliplerinin itici gliicti, “Saglam kafa
saglam vicutta bulunur” diyen Mustafa Kemal’in ve diger Cumhuriyet yéneticilerinin
tavr1 idi. Spor kultpleri yereldeki idari yetkililer ve kurum yoéneticilerince
desteklenmekteydi. Ornegin; Tirk Ocag Spor ile Al Yildiz Sporun birlesmesi ile
kurulan Samsunspor Kultibi (1927) “Vali Kazim Pasa, Firka Komutani Naci Pasa,
Muidafai Milliye Orgtitii ve Yelkencizade Stikrii Bey” gibi buirokrat ve esnaflardan
yardim ve destek gérmekteydi (Sarisakal, 2007, s. 48).

Tuttn fabrikasi calisanlari, 1929 yilinda, lacivert formalariyla Ttittiin Fabrikast
Spor Kuliibti semsiyesi altinda spor egitimi almaya ve musabakalara katilmaya
basladilar. Ayni y1l demiryolu calisanlar1 da Simendifer Spor Kuliibtinti kurmuslard:
(Sarisakal, 2007, s. 48). Kurum takimlarina24, 1952’de Yol Spor Genglik Kuliibti?5 ve
1959’da da Toprak Spor Genglik Kuliibti katilmistir. Sarisakal, 1953 yilinda
Samsun’da bulunan kultipler arasinda Tekel Genglik Kultibtinii de saymakta; ancak
bu kultibtin kurulus tarihini vermemektedir. Alacam Ttitiin Spor Genglik Kuliibii ise
1963 yilinda kurulmustur (Sarisakal, 2007, s. 67-68). Samsun’u bundan sonraki
yillarda, Turkiye capinda (kimi zaman I. ve kimi zaman da II. Ligde2¢) temsil edecek

olan kirmizi beyazli?? Samsunspor Kulibu ise, 1965 yilinda, bes yerel kuliblin

22 Ermeni genclerin kultplerinin ismine rastlayamadiysak da Sarisakal, Rum genclerin kurdugu Atlas
Spor Kultibtintin adini zikretmektedir (Bkz. Sarisakal, 2007, s. 41).

23 flce kultpleri de oldukca iddiali takimlar kurmuslardir. Bunlardan Bafra Spor, 1937’de Turkiye
Sampiyonu olmustur (Sarisakal, 2007, s. 65).

24 Yilmaz’a gore; futbolcu transferinin pek yaygin olmadig: s6z konusu tarihlerde, mutiessese takimlari,
oyuncularina “maasl bir is” vermekteydi. Diger takimlar ise ““takim elbise, glinltik yemek gibi seyler”
vadetmekteydi (bkz. Yilmaz, 2009a, s. 49).

25 1963-64 Sezonu Turkiye Kupasinda ceyrek final oynayan Yol Spor, bu dereceye ytlikselen ilk amator
Samsun takimidir. Kultibtin, Turkiye futbol tarihindeki 6énemli bir yeri de efsane futbolculardan Tanju
Colak’in ilk lisanslh kultib®i olmasidir. Colak, 1979°da, heniliz 16 yasinda iken, Yol Spora “bir Yediglin
gazoz bir de pasta karsihiginda” transfer olmustur (bkz. Yilmaz, 2009a, s. 49).

26 Turkiye Profesyonel Ligi, 1959 yilinda kurulmustur (Yilmaz, 2009b, s. 59).

27 Kultp otobuistiniin 1989 yilinda Havza’da gecirdigi ve can kayiplarinin yasandig kaza sonrasinda,
takim formasinin renkleri arasina siyah da eklenecektir.
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birlesmesi ile kurulacaktir ((Sarisakal, 2007, s. 69). 1970 yilinda, “Turkiye
Futbolunun Ordinarytisti” Lefter Kicltkandonyadis’in de teknik direktérligtint
yaptigr takim, birinci olamasa da, birka¢c kez Turkiye ducunculigua ve

dordincultigtint kazanmistir (https://samsunspor.org.tr).

Samsun, Karadeniz sehirleri arasinda kulturel faaliyetler alaninda da énct bir
sehirdir. Kentte cok erken dénemlerde tiyatrolar bulunmaktaydi ve bunlardan biri de
titin ticareti yapan meshur “Nemlizade” ailesi tarafindan kurulmus olan Nemlizade
Tiyatrosu idi. Kentte tiyatrolardan sonra sinema salonlar1 da acilmaya baslamisti.
Samsun’a iligskin olarak gerceklestirdigimiz s6zlti tarih gortismelerinden, kentte
sinemaya yogun bir ilgi oldugu anlasilmaktadir. Tim bunlarin disinda, Samsun’un
kultarel alandaki en énemli kurumunun Devlet Opera ve Balesi oldugu soylenebilir.
Turkiye'nin altinct1 Devlet Opera ve Balesi Samsun’da acilmistir ve Karadeniz

Bolgesinde ilk ve tek olma 6zelligine sahiptir (TUIK, 2012, s. XIV).
5. Bankacilik

Samsun’da ticari faaliyetlerin artmasina paralel olarak bankacilik faaliyetlerinin
de artis gosterdigi anlasilmaktadir. 1923 yili 6ncesinde Samsun’da Osmanh
Bankast’nin yaninda, kisilere ait ktictik capli banka-komisyon-sigorta sirketlerinin
bulundugu goértlmektedir. Cumhuriyet sonrasinda Samsun’da subeleri acilan ilk
bankalar ise su sekildedir: 1927’de Ziraat Bankasi ile Is Bankasi; 1933’te T.C. Merkez
Bankasi; 1946’da Turkiye Emlak Bankasi; 1951°de Yap: ve Kredi Bankasi; 1955’te
Turkiye Halk Bankasi, 1957’de Turk Ticaret Bankasi; 1959°da Turkiye Kredi Bankasi;
1961’de Akbank ve 1963’te Ogretmenler Bankasi (Samsun TSO 1963, s. 32-33)2.
T.C. Merkez Bankasi, Tlurkiye’de faaliyete baslamasindan iki yil sonra, 1933 yilinda
Samsun’a sube acmistir. O tarihte sadece Ankara, Istanbul ve Izmirde subesi
bulunmaktadir. 1933 yilinda (bir diger liman sehri) Mersin ile birlikte Samsun’a da
subesi acilmis; bdylece Merkez Bankasi subesi bulunan il sayis1 5 olmustur. 1980
yili itibariyle 20 ilde subeleri bulunan Merkez Bankasi, Samsun’da 111 kisilik

personel kadrosuna sahiptir.29

Bankalarin varligi, sadece esnaf ve tliccarin degil, ttitin ekicilerinin kredi
ihtiyacinin karsilanmasinda da 6nemli rol oynamistir. STO 1963 Yilliginda konu ile

ilgili soyle sOylenmektedir: “Ziraat Bankasinin zirai kredilerini artirmasina muvazi

28 1962 Ocak ayinda Samsun’daki bankalarda bulunan tasarruf mevduat: yaklasik 38 milyon TL ve
ticari mevduat ise 7,2 milyon TL kadardir (Samsun TSO, 1963, s. 32-33).

29 Boylece Samsun, Merkez Bankasi’nin en fazla personel bulundurdugu 5. il konumundadir. Banka
subelerine iligkin bilgiler TCMB, 1981, s. 95’teki tablodan alinmistr.
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olarak diger bankalar da memleketimizin zirai ve iktisadi hayatinda muhim rol
oynayan mahsullerimizden tattin icin miUhim miktarda plasman ayirmislardir.”
(Samsun STO, 1963, s. 33). Yillikta, sehirdeki zirai krediler konusunda sadece

titinden bahsetmesi de ayrica dikkate degerdir.
Sonuc¢

Tuttn, Samsun ekonomisinde 19. ytizyildan itibaren énemli bir yer tutmaya baslamis
ve sektériin 6nemi Cumhuriyet déneminde daha da artarak ildeki temel ekonomik
faaliyet alanlarinin (tarim, ticaret ve sanayi) her birinde tGtiin birincil unsuru
olusturmustur. Kent ekonomisinde tttlinle birlikte yasanan buylUme, beraberinde
hizl1 bir kentlesme ve toplumsal degismeyi de getirmistir. Yasanan degisimin belirli
bir alani ile simirlandirilmak durumunda kalmis olsa da bu calisma, ekonomik
buytme ile kentsel ve toplumsal degisme arasinda karsilikli ve pozitif bir iliski oldugu
savini destekleyecek 6nemli bulgular ortaya koymustur. Bu bulgular, disiplinler arasi

bir bakisla ele alindiginda ortaya su sonuclar cikmaktadir:

Samsun kentinin ekonomik bUytUmesi, titin sektoriintin ulusal duzeydeki
gelisimi ile birebir baglantilidir. Cumhuriyet htktmetlerinin tatint ulusal
kalkinmanin finansmaninda en 6nemli araclardan biri olarak gérmesi, hem yurt
icinde hem yurt disinda tdatUnleri ile Un salmis olan Samsun’un tatin
yetistiriciliginde 6n plana c¢cikmasini hizlandirmistir. Aynm1 sekilde, titin mamulleri
Uretiminin Tekel blinyesine alinmasi ve ithalatinin yasaklanmis olmasi sayesinde,
ulke genelinde tUtlin tariminin yaninda tOtin sanayii de buyuk bir gelisme
gostermis; tGtinden baska 6nemli bir sanayi kolu bulunmayan Samsun da bu
bluyimeden payini en fazla alan illerden biri olarak, on binlerce iscinin istihdam

edildigi bir sanayi merkezine dontismustur.

Samsun’da yetistirilen tttlnlerin 6nemli bir kisminin gemilerle yurt disina
gonderiliyor olmasi kente modern bir liman insa edilmesinde en 6nemli etkenlerden
biri olmustur. Samsun’un cografi sartlarinin, diger Karadeniz sehirlerine kiyasla, ic
bolgelere gecise daha elverisli bulunmasi ve genis tarimsal alanlari iceren bir
hinterlanda sahip olmasi da sehrin limaninin ithalat ve ihracatta 6ne ¢cikmasindaki

bir diger faktdérd olusturmustur.

Bunun yaninda, Samsun’da TUretilen ttGtin mamullerinin i¢ bolgelere
ulastirilabilmesi icin, demiryolu ve karayolu baglantilarinin da gulclendirilmesi
gerekmistir. Ayn1 sekilde bu yollar, Samsun’un hinterland: ile Anadolu’nun ig¢

bolgelerinin liman ile olan baglantisinin saglanmasi i¢cin de zorunlu hale gelmistir.
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Sonug olarak Samsun’un ekonomik olarak bliytimesi, buraya yapilacak devlet
yatirimlarinin artmasini saglamis; bu yatirimlarin artmasiyla da Samsun’un iktisadi
ve toplumsal gelisimi daha da hiz kazanmistir. Béylece Samsun, bir zamanlar ¢cok
gerisinde oldugu, Karadeniz’in gozde ticaret limani Trabzon’u arkasinda birakarak

bolgenin iktisadi, toplumsal ve ktiltirel acidan en gelismis sehri olmustur.

Burada dikkati ceken en 6énemli nokta, kentin yereldeki ekonomik ve toplumsal
gelisiminin ulusal 6lcekteki iktisat politikalarinin gelisimi ile birebir baglantili
olusudur. Gerek tutin sektortindeki gelisme gerekse de kente yapilan diger
yatirimlar Cumhuriyet dénemi htikiimetlerinin izledigi makro-ekonomi politikalar: ve
toplumsal degisim projeleri ile yakindan iliskilidir. Ulusal diizeydeki gelismeler ise
daha genis bir perspektiften bakildiginda kuresel 6lcekteki gelismelerin etkisiyle
sekillenmektedir. Bir baska deyisle, yerel (kentsel) dliizeydeki ekonomik ve toplumsal
gelismeler, ulusal ve kuiresel gelismelerden bagimsiz olarak degerlendirilemez. Buna
karsilik, yerelin, ulusal ve kuresel 6lcekteki gelismeler karsisinda tamamen edilgen
bir konumda bulundugu da iddia edilemez. Samsun’un, bu makalede tizerinde
yeterince duramadigimiz cografi ve beseri Ozellikleri de buradaki ekonomik ve
toplumsal gelisimi 6nemli Olctide etkilemistir. Dolayisiyla Uist 6lcekte yasanan
degisim, farkli yerel birimlerde, s6z konusu yerel birimin 6zgliin kosullar1 geregince,
farkli sonuclara yol acabilmektedir.
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Summary

This study has based on our doctoral thesis on the social and economic development of
Samsun in the framework of tobacco farming and industry. Both the thesis and this study
claims that economic growth has affected the urbanization and social-change. In this article
we tried to show that the economic growth dependent on tobacco farming and industry has

1 191 L



https://dhmi.gov.tr/
http://samsunkentmuzesi.com/
http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionImages/KGMimages/Gorseller/DundenBuguneKarayollari/tarihce.pdf
http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionImages/KGMimages/Gorseller/DundenBuguneKarayollari/tarihce.pdf
http://sal55.meb.k12.tr/
http://ankaraolgunlasma.meb.k12.tr/icerikler/okulumuzun-tarihcesi_180339.html
http://ankaraolgunlasma.meb.k12.tr/icerikler/okulumuzun-tarihcesi_180339.html
http://www.samulas.com.tr/
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanun%20tbmmc00200343.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanun%20tbmmc00200343.pdf
http://www.samsunport.com.tr/

l Ozlem GUNES ERDOGU, Levent URER DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayst (2023): 167-193

increased the government investments on urbanization of Samsun and these investments
both increased the economic and social growth in the city.

We used archive records, institutional publications and research books to get
information about the subject and we interpreted these resources with an interdisciplinary
approach.

Our study periodically starts with the establishment of the Turkish Republic; includes
the decades when statist industrialization and development approaches were adopted and
ends in the 1980s, when a new economic approach began to settle.

Tobacco had started to be the main instrument of Samsun's foreign trade since the last
quarter of 19th century, and the importance of the tobacco in economy increased even more
in the Republican period. As a result of increasing investments starting from the first years
of the Republic, tobacco became the primary element in each of the main economic activity
areas (agriculture, trade and industry) in the province of Samsun. The growth experienced
with tobacco in the urban economy has brought about a rapid urbanization and social change.
Although limited to a certain area of this great change, this study revealed important findings
to support the argument that economic growth has a reciprocal and positive relationship with
urbanization and social change. From the point of an interdisciplinary perspective, we may
draw such conclusions from these findings:

The economic growth of the city of Samsun was directly related to the development of
the tobacco sector at the national level. The fact that republican governments saw tobacco as
one of the most important tools in financing national development has accelerated Samsun,
which is famous for its tobacco both at home and abroad, to come to the fore in tobacco
cultivation. Likewise, thanks to the inclusion of the production of tobacco products within the
scope of Tekel and the prohibition of their importation, the tobacco industry has made great
progress in addition to tobacco agriculture throughout the country. Being one of the provinces
that received the highest share of this growth, Samsun, which had not any important industry
branch other than tobacco, has turned into an industrial centre where tens of thousands of
workers are employed.

The fact that a significant quantity of the tobacco grown in Samsun was sent abroad by
ships has been one of the most important factors in the construction of a modern port in the
city. Another factor that brought forth a need for a port was the raising exportation amounts
of the other agricultural products came around the large hinterland of Samsun city. On the
contrary with the other mountainous and rugged cities of Black-Sea Region Samsun has large
farmlands and plains, as well as the second largest delta plain of Turkey. Moreover the
geographical conditions of Samsun, compared to other cities on the region, is more convenient
for the transition to the cities of inner regions. Thus Samsun was functioning as a port of all
those cities around it and also of the cities like Sivas in longer distance. As a consequence,
Samsun port became an important centre of import and export for a large region of the
country. Of course, a modern port alone was not enough to meet the needs of the trade in
the city. Railways and road connections had to be constructed and/or strengthened in order
to transport the products from and to the port. Railway and public roads were also important
for the transportation of tobacco products produced in Samsun to the inner regions.

As a consequence, the economic growth of Samsun has increased the state investments
to be made here and with the increase in these investments, Samsun's economic and social
development gained momentum. Thus, Samsun has become the most economically, socially
and culturally developed city of the region, leaving Trabzon -once the favourite port city of the
Black Sea- behind.

The most striking point here is that the local economic and social development of the
city is directly related to the development of national economic policies. Both the development
in the tobacco sector and other investments in the city are closely related to the macro-
economic policies and social change projects followed by the governments of the Republican
era. Developments in national-level, on the other hand, are shaped by the impact of
developments in global-scale when looked from a broader perspective. In other words,
economic and social developments at the local (urban) level cannot be evaluated
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independently of national and global developments. On the other hand, one cannot claim that
the local is in a completely passive position against national and global developments. The
geographical and social characteristics of Samsun, which we cannot focus on adequately in
this article, have also significantly affected the economic and social development of the city.
Therefore, the change experienced in the upper scale may lead to different results in different
local units due to the specific conditions of the local unit in question.
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GRAZ'DAKI TURKIYE GOCMENLERINDE ALMANCA
EDINIMi, TOPLUMSAL YASAMA KATILIM VE
KIRILGANLIK

GERMAN ACQUISITION, SOCIAL PARTICIPATION AND
VULNERABILITY AMONG TURKISH IMMIGRANTS IN GRAZ
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Oz

Ttrkiye'den Avusturya'ya ilk gécler, Cumhuriyetin erken yillarinda goértilmeye
baslanmistir. Ttrkiye'nin géc¢ tarihinde énemli bir varis yeri olarak 6ne c¢ikan
Avusturya'min Graz sehri, ytizlerce dilin konusuldugu gézde bir sehir konumunda olup,
1960 yulardan beri Tiirkiye'den gé¢ almakta ve giderek daha fazla ilgi odagt haline
gelmektedir. Bu makale, kentte yasayan Tirkiye gécmenlerinin toplumsal yasama
katilimi ve kinlganliklariin Almanca edinimiyle iliskisini ortaya koymaktadir. Makalede,
2018-2019 yillaninda katilarak gézlem ve niteliksel goriismelerle ytirtitiilen etnografik
alan arastirmasimin verilerinden yararlamilmistir. Arastirma verilerine gére suurl
Almanca bilgisi, gé¢cmenleri ve ézellikle de kadinlarn btiytik oranda grup ici yasaminda
tutmakta, Almancamin yetkin kullanimi ise grup dist karsilasma ve temaslann
olanaklanyla gé¢menleri grup swurlarninin 6tesinde yasama katilmalarnna alan
acmaktadir. Almanca kullammmuyla iliskilendirilerek Anadoluluk ve Avrupalilik gibi kimlik
swurlan isaretlenmekte, bu da kurulan iliskileri diizenlemektedir. Makale, Avusturya'ya
uyum ve entegrasyon politikalart baglaminda Almanca 6grenme stireclerinde dil
bariyerini asamamamin gé¢men kinlganligini pekistirdigini, asma durumunda ise ulus
asin temaslan yogunlasabilen gé¢men ailelerinde toplumsal cinsiyet temelli iliskilerin
yeni bicimler aldiguu savunmaktadwr. Bu baglamda ézellikle yeni kadin 6znelliklerinin
tiretilmesiyle gé¢men kadin kinlganligina direng gelistirme oldugu sonucu ortaya
ckmustir. Varilan sonuclar, hem Avusturya'daki yerel ve diger gocmen kesimlerle
yapulacak derinlikli ve disiplinler arast arastirmalar hem de uluslararast géc¢
politikalannmin giincellenmesi acisindan yeni bulgular saglamaktadar.

Abstract

Migration from Turkey to Austria started to be seen in the early years of the Turkish
Republic. Graz, Austria, which stands out as an important destination in Turkey's
migration history, is a popular city where hundreds of languages are spoken. Graz has
been receiving immigrants from Turkey since the 1960s and has increasingly become the
center of attention. This article explores the relationship between German acquisition and
the participation and vulnerability of Turkish immigrants living in the city. The article
based on the data of ethnographic fieldwork conducted in 2018-2019 through participant
observation and qualitative interviews. According to the research data, limited knowledge
of German keeps migrants, especially women, largely in the in-group life, while the
competent use of German opens up space for migrants to participate in life beyond the
group boundaries through the possibilities of out-group encounters and contacts.
Moreover, identity boundaries such as Anatolianness and Europeanness are marked in
relation to the use of German, which in turn regulates the relationships established. The
article argues that in the context of Austrian adaptation and integration policies, the failure
to overcome the language barrier in the process of learning German reinforces migrant
vulnerability, while in the case of overcoming it, gender-based relations take new forms in
migrant families whose transnational contacts can intensify. In this context, it is concluded
that there are improvements in the vulnerability of migrant women, especially through the
production of new female subjectivities. The results provide new findings for in-depth and
interdisciplinary research with local and other migrant populations in Austria as well as
forupdating international migration policies.
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Giris

Avusturya, glnUmuzde insan hareketliliklerinin yogunlastigi Avrupa Ttulkeleri
arasinda populerligini giin gectikce artirmaktadir. Turkiye’den Avusturya’ya gocler,
bilindigi kadariyla ilk olarak Cumhuriyetin erken yillarinda nitelikli gécler olarak
gortilmeye baslanmis, 1960’11 yillarda baslayan kitlesel goclerle yogunluk kazanmis,
aile birlesimi goécleri, siginma talebiyle yapilan iltica gbécleri, geri gocler ve nitelikli
isglici goclerle giintimtize dek suregelmistir. Giniimuzde neoliberal kuresellesme,
kapitalist dlinya sistemi, uluslararasi sirketlesme, ulasim, iletisim ve savaslar gibi
bircok olgu, insan hareketliligini gittikce hizlandiran ve yayginlastiran o6nemli
etmenler arasinda sayilmaktadir. Avrupa’ya dogru ilk goéclerden bu yana yasanan
insan hareketliligini, “daha iyi bir gelecek yaratma” idealinin ortaklastirdig ifade
edilebilir. Farkli toplumsal kesimlerin benzer hedeflere erismek TUzere yer
degistirmesi, gb6c¢ edilen yerlerde “daha iyi olan”a erismek tUzere nelerin
deneyimlendigi sorusuna odaklanmay:1 gerekli kilmaktadir. Oncekinden daha iyi
yasamlara erismek tUzere yola cikanlarin varis yerlerine dair gé¢ deneyimleri,
gunumuzde giderek yayginlasan gocin ve gbécmenligin yerel ve wuluslararasi
mecralarda daha iyi anlasilmasi acisindan kritik énemdedir. G6¢ edenlerin gb¢
ettikleri ulkelerde ulus asir1 karsilagsmalari, kurduklar1 aile ve sosyal iliskiler,
kultart yasama bicimleri ve Urettikleri yeni toplumsalliklart ortaya koymak, goce
daha iceriden ve butincil bakabilmeye ve go¢ olgusunun derinlikli analizlerini
yapabilmeye olanak saglayacaktir. Dahasi, bu iligskilenme bicimlerinin varis
yerlerinde yerel dille kurulan bagini ortaya koyacak arastirmalar ise kuskusuz goc

etme ve gbcmen olmaya dair anlam Uretimlerini de aciga cikaracaktir.

Tuarkiye’den 1960’ yillarda baslayan goéclerin ardindan son yillarda yurtdisina
goclerde artis yasanmaktadir. Turkiye'den yurt disina goc eden kisi sayis1 2022
yilinda bir énceki yila gére %62,3 artmistir (TUIK, 2022). Bununla birlikte son
yillarda Turkiye ile ilgili gé¢ calismalarina olan ilgi de giderek yogunlasmaktadir. .
Avrupa’da 2000-2016 yillar1 arasinda Turkiye, en cok calisilan Gi¢liinct go¢ veren
ulkedir (Yalaz ve Zapata-Barrero, s.11, 24). Go¢ yogunlugu acisindan buytk kitle
goclerine sahne olan ulkelerden biri olan Avusturya’ya yapilan goéclerle ilgili
arastirmalar nispeten sinirlidir. Bunun nedeni, Avrupa tlkeleri arasinda en yogun
gociin  Almanya’ya yapilmasi ve cogunlukla ona dair arastirmalara
odaklanilmasidir. Yapilan calismalarda, cogunlukla ekonomilerini giclendirmeye
devam eden Batili tulkelere Turkiye’den kitlesel goéclerin baslangici veya yogun

donemlerine dair géclin bircok yénu ele alinmis olup, toplumsal boyutu ihmal
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edilmistir (Soyttirk, 2012, s. 2313). Yasanan goclerle birlikte gocmenlerin kimlik ve
aidiyet Utretimlerine bir yonelme olsa da ulus oOtesi karsilagsmalarin hem goc¢ alan
hem de goéc veren tulkeler dahilinde derinlikli etnografik analizlerine ihtiya¢ ortaya
cikmistir. Castles ve Millerin vurguladigi gibi, toplumsal degisimin neden oldugu
kolektif bir eylem olan gb¢, gb¢c alan ve gé¢ veren Ulkedeki herkesi etkiler. Goc¢ ve
etnik iliskiler, farkli bicimlerde birbirleriyle yakin iligkide oldugundan gb¢ stureci,
kendi butinselligi icinde analiz edilmelidir (2008, s. 23, 29). Varis yerlerinde ev
sahibi Ulkeye entegrasyon politikalari cercevesinde yerel dil 0Ogrenme
zorunlulugunun, goécmenlerin olusturdugu topluluklar, grup i¢ci ve grup dist
iliskilerin gelistirilmesi, kimlik isaretlemeleri, gécmen kirilganligi, ev sahibi ve
kaynak ulkeyle kurulan bagla iliskisini ortaya koymak, hem ulus 6tesi alanlarda
yasanan kulttirel ve toplumsal meseleleri hem de temas kuran topluluklarinin

birbirlerini anlama c¢abasina dair dinamikleri ortaya koyabilir.

Avusturya, Turkiye’den yogun goclere sahne olmakta ve 6zellikle son yillarda
varis yeri olarak poptlerligini arttirmaktadir (Bevolkerung, 2023; Graz Belediyesi,
2018); Prasidialabteilung, 2016). Bu makale, Turkiye’nin goc¢ tarihinde énemli bir
yeri olan Avusturya’da dil ve gécmen kirilganligi meselesine odaklanmaktadir.
Makalenin konusu, Avusturya’nin ytzlerce dilin konusuldugu gozde bir sehri olan
Graz’da yasayan Turkiye gocmenlerinin toplumsal yasama katilimi ve
kirilganliklarinin Almanca edinimiyle iligkisine yo6neliktir. Makalede, “daha iyi
gelecekler tretmek” icin Avusturya’ya géc¢ etmis Turkiye gé¢cmenlerinin Almanca
deneyimleri odaginda dahil olduklar1 gruplar ve Avusturyalilarla kurduklar
iliskilerin nasil bicimlendigini, isaretledikleri kimlik sinirlarinin dille iligkisini ve
ozellikle de kadin gocmenlerin kirilganligina yerel dil kullaniminin nasil etkileri
oldugunu ortaya koymak amaclanmistir. Makale, Graz sehrinde 2018-2019
yillarinda katilarak gozlem ve niteliksel goértismelerle yUrtttlen etnografik alan
arastirmasinin gé¢cmenlerin dil edinimleriyle ilgili verilerine dayanmaktadir. Bu
kapsamda makalede, birka¢c noktaya agirlik verilmistir. Bunlardan biri,
Almancanin, dahil olunan topluluklar ve digerleriyle olan iliskilenmeler baglaminda
Avrupa’da gelecegi yaratma idealini gerceklestirmek icin nasil 6n kosul olarak
goruldaguduar. Ikincisi, “daha iyi olan”a pencere acacag dustintilen yerel dil
ediniminin kimlik kurucu roludtr. Burada “biz” ve “6teki” olanin nasil
konumlandirildigina yer verilerek dilin etkileri ortaya konulacaktir. Ardindan,
Almancanin gocmen ailelerde mevcut iliskileri nasil yeniden bicimlendirdigi,

ozellikle de yeni dil edinimiyle iliskili olarak yeni kadin 6znelliklerinin tiretilmesinin
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gocmen kadin kirilganligina olan etkilerine ve her iki tlkeyle kurduklari baga

deginilecektir.

Tiirkiye’den Avusturya’ya Goc¢, Dil Baglaminda Entegrasyon Politikalar

ve Gocmen Kirilganlig

Turkiyenin Avrupa ulkeleriyle goc¢ odakli iliskileri, Osmanli Doéneminin
sonlarina dogru tarihlenerek Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte hiz
kazanir. Osmanli, Bat1 bilim ve teknigi karsisinda geri kalmamak tizere ordunun
modernizasyonu i¢in miihendislik egitimi almak Utizere Avrupa’ya 6grenci génderir.
Avrupa ulkelerine egitim amacli gerceklesen planli ve suUreli goécler, genc
Cumhuriyet’in bircok alanda ihtiya¢ duydugu kalifiye isglicinu karsilar. 1930°Tu
yillardaki devletcilik ve milli ekonomi degerlerinin Turk muhendislerini ortaya
cikardigi gorulur (Géle, 2012, s. 9). Bilim kurumlarn ve demir celik, kumas/tekstil,
tarimsal ve insaat gibi alanlarda kurulan fabrikalar, Cumhuriyet Turkiye’sinin ilk
kamu yatirnmlarindandir. Almanya, Ingiltere ve Avusturya’da egitim almak tizere
belirli bir stire orada kalip, ardindan Turkiye'ye dénerek bu alanlarda kurucu
gorevler alan muithendisler, Cumhuriyetin nitelikli insan kaynagina érnektir. Oyle ki
s6z konusu muhendislerin cocuklari, babalarini, yaptiklar1 goérevlerden dolay:
Cumbhuriyetin ulus-devlet anlayisini modernlesmeci bir cercevede gelistiren aktdrler
olarak gérmusler ve onlar1 “Cumhuriyetin temsilcileri” veya “Cumhuriyetin 6rnek
kisileri” olarak tanimlamislardir. Cocuklara gore, egitim almak Uizere yurtdisina gé¢
eden babalar1 teknik birikimlerini Turkiye'ye tasiyarak vatanlarini “blUytatmuistir”
(Topdemir Kogyigit, 2022b, s. 82-84, 90, 93, 100, 169). Ikinci Diinya Savasi’na
girmeyen Turkiye, kalkinma stirecini sirdiirmeye devam etse de savas, bircok tlke
gibi Turkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Geri gelip gen¢ Cumhuriyet’e hizmet etmek
lUzere gerceklestirilen planhi ve stlreli olan nitelikli gécler, yerini kitlesel géclere

birakmistir (Topdemir Kogyigit, 2022b).

Ikinci Diinya Savasinin ardindan bircok Avrupa tilkesi, Marshall yardiminin
etkisiyle ekonomik kalkinma ve sanayilesme gibi hedeflerine ulagsmak tizere isgiicu
acigini karsilamaya ihtiya¢c duymustur (Yal¢in, 2002, s. 52). Bu kapsamda basta
Almanya olmak Uzere bircok Avrupa tulkesi Turkiye ile ikili isgiici anlasmalar:
yapmistir. Turkiye’den ilk kitlesel go¢, Turkiye’deki 1960 ihtilalinin hemen ardindan
baslamistir. Turkiyenin goc¢ tarihinde o6nemli bir varis yeri olarak o6ne cikan
Avusturya ile anlasma ise 1964’te yapilmis olup, 1973’teki petrol krizinin ardindan
anlasmalar sonlandirilmistir (Abadan-Unat, 1975; Erder, 2006, s. 81; GulsUn,
1974; Sirkeci ve Yuicesahin, 2014, s. 2; Soyttirk, 2012, s. 2318; Sahin Kutuk, 2015;
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Tekin, 2007). Avrupa ulkelerine yapilan kitlesel gocler, cogunlukla Turkiye’nin
kirsal alanlarinda yasayan yoksul nufusun katildigi gocler olarak bilinmektedir.
Sonraki yillarda ise bu goclere eklenenler arasina, kentsel alanlarda yasayanlar da
katilmistir. Avusturya’ya ekonomik nedenlerle ilk 1950 yillarda az sayida baslayan
ancak 1964 yihi itibariyle kitlesel olarak devam eden gocler, nitelik degistirerek
gunumuze dek devam etmistir. Baslardaki misafir is¢i gocll, yerini, ilerleyen yillarda
aile birlesimi gé¢tine birakmistir. Petrol krizi gerekcesiyle bir stireligine Avusturya’ya
goc dursa da aile birlesimi nedeniyle yapilan gocler, 198071 yillarda Avusturya’daki
Turkiye gécmenlerinin ntfusunun artmasinda en 6énemli neden olmustur. Ayni
dénemde Turkiye’de yasanan 1980 darbesinin ardindan iltica gégleri de yasanmis ve
gécmen nufus daha da artmistir. S6z konusu goé¢ yogunlugunun ardindan goéc¢ ve
aile birlesimi kanunlar1 199071arda zorlastirilarak bircok tulkede oldugu gibi
gelenlerin entegrasyonuna odaklanma séz konusu olmustur. Ulkelerine geri
donmeyecekleri anlasilan goécmenler icin ise uyum saglamalar1 yoninde cesitli
kanuni duizenlemeler yapilmistir. Yeni goécleri azaltan en 6nemli uygulama,
gocmenlerin 6zellikle dil sorunuyla iliskili olmustur. Gocmenlere Almanca
kurslarina katiim zorunlulugu ve oturum vizesi almak icin kurs basarisi sarti

getirilmistir (Soyturk, 2012, s. 2320-2325).

Avusturya’nin 1990°lara kadar olan goc¢ politikasi, ekonomik kaygilar ve
“misafir isciler”in TtUlkelerine geri doénust Dbeklentisiyle “rotasyon modeli”
cercevesinde sekillenirken sonraki yillarda gécti sinirlandirmak tizere birtakim yasa
degisikliklerine gidilmistir. Buna goére “1992 Oturum Yasas1” ilk kapsamli yasa
degisikligi olmus, ardindan Avusturya’nin 1995te Avrupa Birliginme katilmasiyla
Maastricht surecinin gereklerini yerine getirmek uUzere 1997’de “entegrasyon”
vurgusu olan “Go6c¢ Yasas1” cikarilmistir. Yeni diizenleme, hem Ttulkede yasayan
gocmenlerin entegrasyonunu saglamak hem de yeni gdc¢ hareketlerini daha da
azaltmayr amaclamistir. Ote yandan, 2000’de asir1 sag Avusturya Ozgurliik
Partisi’nin (Freiheitliche Partei Osterreichs/FPO) /Avusturya Halk Partisi
(Osterreichische Volkspartei/ OVP) ile koalisyon ortagi olmasinin go¢ ve
entegrasyon politikalarindaki etkisiyle 2002°de Avusturya’ya gelmek isteyen yeni
gocmenlerin  ve 1998’den sonra TUlkeye giren gbéc¢cmenlerin “entegrasyon
sOzlesmesi’ni imzalamalar1 ve zorunlu dil derslerini almalann sart kosulmustur.
Buna goére yeni gécmenler, en az bes yildir tlkede oturumu devam ettiginde
“oturum sertifikas1” alarak sinirsiz calisma hakki elde edebilmislerdir. 2005te ise

“entegrasyon soOzlesmesi’nin icerigi genisletilerek yeni gbc¢cmenlerin - girisi
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zorlastirilmis ve  devlet kurumlarinin goé¢menler Uzerindeki  otoritesi
sertlestirilmistir(Kraler ve Sohler, 2007, s. 19-22; akt. Bekaroglu vd., 2015, s.8-11).
Mevcut uyum ve dil politikalar1 uygulamasi devam etmekle birlikte diger Avrupa

ulkeleri gibi Avusturya da artik daha cok nitelikli isgticti gbcti talep etmektedir.

Go¢ ve gocmenlik meselesini anlamak TtUzere gelistirilen kuramlara
bakildiginda wuluslararas:1 gé¢ kuramlarinin, gécun baslangicini agiklayanlar ve
uluslararasi yayginlasmasini aciklayanlar olarak ikiye ayrildigi goérualtr (Adiguzel,
2016, s. 28-33; Gullupinar, 2012; Massey vd., 2014, s. 11-12, 34-41). Oysa gittikce
karmasiklasan ve cesitlenen goécler, herseyden 6nce goc¢ tanimini yeni bulgular
cercevesinde yeniden ele almay: gerektirmektedir. Zira yillar icerisinde gelistirilen
kuramlar, tipki go¢ tanimlamasi gibi giinimtiz gé¢ sUreclerinin karmasik ve cok
yonlt dogasini aciklamakta yetersiz kalmaktadir (Sirkeci ve Erdogan, 2012, s.297).
Uluslararas1 goce dair su andaki goc oOruntlleri ve egilimleri, cagdas goé¢
streclerinin anlasilmas1 icin farkli disiplinlerin bakis acilariyla gelistirilecek
sofistike kuramlar1 gerektirmektedir (Massey vd., 2014, s.12). Ote yandan
kuiresellesmeyle birlikte iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismeler, gécmenlerin
geldikleri yerlerle yakin iliskilerini stireklilestirmelerini ve ulusasiricilik ve ulus asir
cemaatler lizerine ulus asirt gé¢c kuraminin gelistirilmesini saglamistir. Ulus asirt
cemaatler, eylemler ve iliskileri birden fazla tlkeyle iliskili olmalar1 bakimindan
daha da o6nemli hale gelmektedir (Castles ve Miller, 2008, s. 40-42). Gittikleri
ulkelerin cesitli kentlerinde yeni yasamlarini kurmaya calisan gé¢menler, aliskin
olmadiklar1 yeni ortamlarda ve kosullarda farkli deneyimler ve sosyal iliski
tarzlariyla karsit karsiya kalmaktadirlar. Kualtir asint karsilasmalar ve karsilikl
temaslarin yogunluk derecesi, bu deneyim ve iliskileri bicimlendirmektedir. Ulus
Otesi goc ve Turkiye baglaminda goéclerle yasanan karsilasmalar, ilk baslarda
cogunlukla uyum, entegrasyon, asimilasyon gibi klasik konular arastirilarak
anlasilmaya calisilmistir. Ardindan ise akademik ilgi egitim, cokkultarlaluk,
etnisite, kimlik, iliski aglari, aidiyet, ulus 6tesi bag, tutunma stratejileri, kusaklar
aras1 farkliliklar, evlilik, tireli kimlikler, ulusasiri gé¢ deneyimleri gibi glincel
temalara yo6nelmistir (Abadan-Unat, 2006; Castles ve Miller, 2008; Caglar, 2000;
Danis, 2004; Guler, 2013; Gulliipinar, 2012; Kaya, 2015; Kayaalp 1998; Ozkul,
2012; Pusch 2013; Pusch 2014; Sert 2012; Sirkeci 2006; Sunata 2014; Simsek,
2014; White 2014; Zeyneloglu ve Sirkeci 2014). Turkiye ile ilgili son yillarda yapilan
géc arastirmalarinda ise bellek Uretimleri, savas deneyimleri, karma evlilikler,
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri gibi konular dikkat cekmekle birlikte gé¢cmen

kirilganligr ve dil iliskisi de odak olmaya baslamistir (Coskun, 2016; Kili¢, 2023;
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Rottmann, 2020; Topdemir Kocyigit, 2016; Topdemir Kocyigit, 2019; Topdemir
Kocyigit, 2022a, Topdemir Kogyigit, 2022b).

Yukarida s6zii edilen bircok arastirmada, sonraki kusaklarin da etkisiyle
gocmenlerin Avrupa’da kalici yerlesme egilimlerinin arttigl saptanmistir. Elde edilen
veriler, zaman icerisinde yeni kusaklarin katilimiyla Turkiye ile Avrupa vatandaslari
arasinda kurulan iliskilerin yeni ve farkli baglar insa edilerek gelistirildigini
gostermektedir. Kuskusuz kaynak tulke ve varig ulkeleriyle kurulan baglar da ev
sahibi tlkenin dilini edinme sUrecleriyle yakindan iliskilidir. Go¢menlerin ev sahibi
topluma uyum ve entegrasyonu icin yUrtttlen politikalarinin toplumsal sonuclarini
ele alan kimi calismalarda ise gbcmenlerin kirllgan konumlar1t birtakim
olumsuzluklar getirmesi bakimindan sik¢ca vurgulanmakta olup 6te yandan da bu
konumun gécmenlere yeni alanlar acabilecegi fark edilmistir. Zira Ahmed’in (2018)
savundugu gibi kirilma, sadece bir seyin butinligiintin kaybedilisi degil ayni
zamanda baska bir seyin edinilmesi olarak da anlasilmalidir. Dil ve gb¢men
kirilganhg iliskisi acisindan da benzer bir durum séz konusudur. Ornegin Kili¢cin
(2023, s. 392) arastirmasi, yerel bir dili 6grenmenin zorluklarini ve bu zorluklarin
gocmenlerin sosyal ve kultiirel entegrasyonlarini nasil etkiledigini ortaya koyarken
gocmenler icin entegrasyonun, sadece dil dersleri almaktan ve yerel dili
ogrenmekten daha fazlasini icerdigini saptar. Rottmann’in (2020) calismas1 da dile
hakim olmanin, yerel kualtiri 6grenmek, yerel topluluklarla etkilesim kurmak, is
firsatlar1 bulmak ve ginlik yasamda bagimsiz olmak gibi entegrasyonun diger

6nemli yonlerine kapi actigini savunur.

Avusturya'yva go¢ konulu arastirmalara bakildiginda da Avusturya’ya goc
deneyimleri, goc edenlerin Turkiye ile kurduklar1 baglar ve entegrasyon konulari
dikkat cekmektedir (Gelek¢i 2014; Saglam 2017; Simsek 2014). Calismasinda,
Avusturya’ya goc¢ edenlerin orada onyargili ve toptanct yaklasimlarla kars: karsiya
kaldigina yer veren Simsek (2014), gbéc¢cmenleri yeni Avusturyalilar olarak
tanimlamis, gé¢cmenlerin sinifsal, inancsal ve ulusal aidiyetler ile yerlesik kalma
konusunda celisgkiler yasadiklarini aktarmistir. Ulus asir1 gé¢ kurami, gécmen bir
hareketin en yaygin sonucunun gécun yapildigi ulkelerde etnik cemaatlerin veya
azinliklarin olusumuna dikkat ceker. Azinliklarin ¢cogu, 6teki ve kendilik taniminin
bir birlesimiyle olusturulurlar (Castles ve Miller, 2008, s. 64-65). Yapilan bir diger
arastirma ise Avusturya’da yasayan Turkiye gbécmenlerinin kendi aralarindaki
iligkilerin ve Turkiye ile baglarinin yogun bir sekilde devam ettigini gdstermistir.

Dahasi, Avusturya’da mevcut olan belirli bir dtizeyde Almanca dil bilme
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zorunlulugu evlilik gbctini zorlastirmis olsa da Turkiye ile iligki ve baglarin 6éntinde
engel teskil etmemektedir. Bunun temel nedeni ise gb¢menlerin eslerini Turkiye’den
secme ve Turkiye'yi ziyaret etme sikliklarindaki yogunluktur (Gelekci, 2014, s. 199).
Oysa klasik gb¢ teorileri ve Ozellikle de Chicago ekoltinden kaynaklanan teoriler,
gocmenlerin bir Uulkede gecirdikleri stre arttikca geldikleri tlke ile baglarinin
azalacagi ve zamanla tamamen kopacagini varsaymistir. Buna karsilik,
antropologlar ve sosyologlar derinlemesine gérismeler ve katilimci goézlemlerinde
ulus-o6tesi baglarin zamanla zayiflamadigini, aksine devam ettigini tespit
etmislerdir. Turkiye’den goc¢ edenlerle yapilan arastirmalar da klasik go¢ teorilerinin
savunduklarinin aksine, gocmenlerin gittikleri tlkelerden Turkiye ile cesitli
alanlarda cesitli baglar kurmaya devam ettiklerini gostermektedir. GUntmuzde
gelisen hizli ulasim ve iletisim caginda gocmenler, iki ulus-devlette yasananlari
yakindan takip edebilmekte ve ayni anda farkli cografyalar ile de iligkiye
girebilmektedir (Ozkul, 2012). Sé6z konusu iliskiler, kuskusuz varis tilkesinde yerel
dili kendisinden beklenilen diizeyde 6grensin O6grenmesin gé¢cmenlerin dil edinim
stirec ve deneyimleriyle yakindan iligkilidir. Uretilen yeni toplumsalliklar ve gécmen
kirilganlig1 olgusunun bu stre¢c ve deneyimlerle nasil bir iligkisi oldugunu ortaya

koymak, 6nemli bir literattirel boslugu dolduracaktir.
Arastirmanin Yontemi

Bu makale, Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK)
destegiyle 2018-2019 yillarinda Avusturya’nin Graz sehrinde yaklasik sekiz ay
boyunca yurttilen alan arastirmasindan elde edilen Turkiye gdocmenleriyle ilgili
bulgularin bir bélimuine dayanmaktadir. Arastirma, kartopu yonteminden
yararlanilarak ve farkli kesimlerden bircok kisi ile sik araliklarla goérisulerek
yuratilmustir. Makale verileri, sekizi kadin, yedisi erkek olmak tizere 15 kisiyle
yapilan yari-yapilandirilmis niteliksel gértismelere ve katilarak goézlem notlarina

dayanmaktadir.

Gocmenlere ilk etapta, hentiz Turkiye’deyken cesitli sosyal medya platformlari
lUzerinden ve orada daha 6nce bulunmus tanidiklarla irtibat kurularak ulasilmaya
calisilmistir. Ayrica Graz Universitesi'nde 6grenim géren veya calisan
akademisyenlerle baglantiya gecilerek de temas kurulmaya calisiimistir. Graz’a
ulasir ulasmaz ise oOnceden temas kurulan kisiler ziyaret edilmis, ayrica
gocmenlerin bir arada bulunabildigi Pir Sultan Abdal Dernegi ve Turkiye

gocmenlerinin islettigi bir Almanca kursu ile irtibata gecilmistir. Graz’da yasayan
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gorusulenler, Alevi, Sunni, Kurt, Turk gibi farkli toplumsal kesimlerden

gelmektedir.

Alanda yapilan niteliksel goriismeler is yerleri, ev, kafe, kurs, dernek, acik
alan gibi yasam ve toplanma alanlarinda gerceklestirilmistir. Gortismelerde
Avusturya’ya goc surecleri, Graz’da gundelik yasam deneyimleri, birbirleriyle ve
Avusturyalilarla kurduklar iligkiler, iletisim kurarken kullandiklar1 diller vb.
hakkinda sorular sorulmustur. Katilarak gézlemler ise Turkiye’den gd¢ edenlerin bir
araya geldigi yilbasi, kadinlar giinti, 1 Mayis Emek ve Dayanigsma gini, anneler
gunu, Turk Gecesi, Alevifest (Alevi toplumunun organize ettigi festival), ev
toplantilari, kahvalti organizasyonlari, dogum guni ve lahmacun gunu gibi
etkinliklerde yapilmistir. Bu toplantilardan kamusal alanlarda gerceklestirenler,
herkesin katilimina acgik olmustur. Ev, igyeri gibi alanlarda gerceklestirilenler ise
yalnizca davet edilenlerin katilimina acik oldugundan nispeten belirli kesimlerin bir
araya geldikleri organizasyonlar olmustur. Her birine ayri ayr1 yapilan davetlerin
ardindan (TUm alan arastirmasi boyunca kiictik kizim da yanimda yer aldi. Onun
yanimda olmasi, bu organizasyonlara katilmami ve gdcmenlerle iliski kurmami
daha da kolaylastirdi) arastirma sUresince yapilan tim etkinliklerde yer almak,

gocmenleri daha yakindan tanimak acisindan énemli bir deneyim olmustur.

Yapilan niteliksel gérisme ve gozlemlerin her biri, detayli ve sistematik bir
bicimde degerlendirilmistir. Bunun sonucunda gé¢menlik ve Almanca edinimi
odaginda belirli temalar ac¢iga cikmig, makale de buna gore cercevelendirilmistir.
Elde edilen arastirma verileri degerlendirildiginde, géc¢menlik deneyimlerinde
topluluk olusturma ve toplumsal yasama katilim pratiklerinin Almanca edinimiyle
iligkili oldugu, goéc¢menlerin birbirleriyle, diger gocmenlerle, farkli toplumsal
kesimlerle ve Avusturyalilarla iliskilenmelerinin Almanca bilme ve onu kullanma
derecelerine gore sekillendigi ortaya cikmistir. Buna ek olarak dil ediniminin,
ozellikle gécmen kadinlarin kirilganlhiginda yeni oOruntiler aciga cikardig

saptanmistir.
Graz’da Gocmenlik ve Almanca Edinimi

Guncel verilere gore neredeyse dokuz milyon (8,979,894) nufusa sahip
Avusturya’da gécmenler ise 1,587,251, Turkiye koékenli ntifus da yaklasik 300 bin
civarindadir (Der Migrationsplattform der Osterreichischen Bundesregierung, 2022;
Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2023). Steiermark eyaletinin baskenti olan
Graz, ulkenin ikinci en buyuk sehridir (Campbell, 2023). Bu sehir, o6zellikle

sundugu sosyal hak ve olanaklar agisindan hem Turkiye hem de diger bircok tlke
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icin 6nemli bir go¢ sehridir. Kticiik bir sehir olmasina karsilik, aralarinda 160’tan
fazla dilin konusuldugu ve oldukca farkli kesimlerin bir arada yasamas1 acgisindan
dikkat cekicidir. Sehrin toplamda 328 bin civarinda olan ntufusu, surekli gb¢
almasindan dolay1 giderek artmaktadir (Bevolkerung, 2023; Graz Belediyesi, 2018);
Prasidialabteilung, 2016). Simsek (2014) arastirmasinda, Turkiye’den Avusturya’ya
ilk goclerin, 195071 yillarda baslamis olup 1960’larda kitlesel gocler olarak devam
ettigini tespit etmistir. Misafir is¢i gé¢li dalgasi Avusturya’nin Graz sehrinde yogun
olarak goérilmustir. Gintimuzde yapilan gocler artik daha 6énce de s6z edildigi gibi

yapisal olarak farkliliklar géstermektedir.

Istatistikler, pek cok Anadolu sehrinden géc¢ alan Graz’a yerlesenlerin niifus
oraninin, buradaki tim gocmenler arasinda ilk siralarda yer aldigini gosterir
(Prasidialabteilung, 2016). Arastirma boyunca da Grazin, Turkiye’den gelen
gocmenlerin gbézdesi oldugu, Turkiye’den gelmek isteyenlerle kurduklan iligkilerde
gozlemlenmistir. Turkiye'den Graz’a son zamanlardaki gdc¢ 6runtileri, yeni yasam
arayislarinin glincel nedenlerinin 6ncekilerle benzer oldugunu goéstermektedir. Gé¢
motivasyonu, daha iyi bir gelecege sahip olmakla iliskili olarak stirmektedir. Alanda
gorusulen farkli kesimlerden pek cok kisi, Graz’daki Turkiye gé¢cmenlerinin buiytik
kismini Konyalilarin, 6zellikle de Cihanbeyli ve Kulu ilgcelerinden gelenlerin
olusturduguna dikkat cekmislerdir. Anadolu'nun pek cok sehrinden gbé¢ edenlerin
geldigi diger sehirler ise Gaziantep, Kayseri, Tunceli, Kahramanmaras, Adiyaman ve
ozellikle de son yillarda giderek artan oranda Istanbul, Izmir ve Ankara gibi
sehirlerdir. Yaptiklar1 islere bakildiginda, Graz'da yasayan kadin gd&c¢menlerin
agirlikli olarak temizlik ve bakim, erkeklerin ise yemek basta olmak Uizere hizmet
sektortinde calistigi gozlemlenmistir. Makale boyunca anlatilarindan yararlanilan
gocmenler ise akademisyen, 6gretmen, gazeteci, temizlik ve reyon gorevlisi, pastane
calisani, tamirci, 6grenci, garson, ev kadinlari, issiz ve emekliler gibi farkh
toplumsal konum ve statlilere sahiptirler. Graz’da karsilasilan kadinlardan 6zellikle
ev kadinlari, Almanca konusunda dezavantajli durumdadirlar. Bunun en 6nemli
nedeni, bircogunun kurumsal egitim seviyesi bakimindan dezavantajli olmalarindan
dolay1 dil 6grenme konusunda daha da savunmasiz olmalaridir. Daha kendi
anadilinde yeterli dlizeyde okuma yazma pratiklerine sahip olamayan kimi kadinlar,
Almanca kurslarinda dersleri takip etme konusunda oldukc¢a zorlanmislardir. Zira
Graz’da ilkokuldan 6te bir egitim alamamis kadin sayisi azimsanamayacak kadar

coktu.
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Son yillarda gécmenlere yonelik entegrasyon politikalar1 geregi Avusturya’da
Almanca bilme zorunlulugu giderek artmistir. Alanda yapilan goérismelerde
aktarilanlar, oOnceki yillarda buraya gelen gocmenlere, gécmen merkezleri
araciligiyla Almanca kurs hizmetinin Ucretsiz verildigini ortaya koymustur. Turkiye
gocmenlerinin islettigi Almanca kursuna yazilan gécmenler de devletten aldiklar: dil
parasiyla kurslara yazildiklarini ifade etmislerdir. Aktarilanlara gbére gécmenlerin
kurslara katilimlari cogunlukla diizensiz olmus, aralarinda dil kursu parasini alip
kursa devam etmeyenler de olmustur. Bunun sonucunda dil becerilerini Ust
seviyelere cikaramadiklarindan gdécmen politikalar1 daha da sertlesmistir. Ozellikle
kadinlarin beklenen duizeyde Almanca Ogrenememesinin nedenleri, basta egitim
seviyeleri (Alanda cok sayida ilkokul mezunu kadinla karsilasilmistir) olmak tizere
sosyal cevrelerinde anadilleriyle (Tturkce ve/veya Kurtce) iletisim kurmalarn ve
dolayisiyla da Almanca konusmaya gerek duymamalari, toplumsal cinsiyet rolleri,
aliskanliklar ve aile i¢i kiilttirel midahalelerdir. Aslinda kurslara kaydolsalar da
dizenli katilm saglayamamalar1 veya duizenli katilsalar da egitim diizeylerinin
sinirlt olmasi, Ust kurlara ge¢cmelerinin 6ntinde 6nemli bir engel teskil etmistir.
Bundan baska, sorumlu olduklan ev isleri, cocuk ve yashh bakimi ile eslerinin
toplumsal hayata katilmalarini sinirlh tutmas: gibi nedenler de kadinlari, ulus asin
temaslardan uzak tutmustur. Goértismelerde bircok kisi, 6zellikle de Turkiye’nin
kirsal boélgelerinden buraya dogrudan gbé¢ eden ve egitim seviyesi ilkokul diizeyinde
olanlar, Almancayi, o6grenilmesi oldukca zor bir dil olarak tanimlamislardir.
Bulgular, yeni yasamlar Tturetmek tuUzere yola cikanlarin yasamlarinin nasil
bicimlendiginin, Graz’da Almanca 6grenme surecleriyle yakindan iliskili oldugunu
gOstermistir. Zira kente géc edenler, cogunlukla konusabilecek diizeyde Almanca
bilmeden buraya g6c¢ etmislerdir. Yillar icerisinde edindikleri Almanca bilgi
seviyeleri de yasam tarzlarini, toplumsal hayata katilimlarini, grup ici/dis1
iliskilerini, aliskanliklarini, kulttirel pratiklerini, kimlik ve aidiyet Uretimlerini

6nemli derecede bicimlendirmektedir.

Son dénemde dil yardimi alarak Almanca kurslarina katilmayanlarin yetkililer
tarafindan daha siki kontrol edilmesi nedeniyle kadinlarin kurslara devamliliginda
bir artis s6z konusu olmustur. Hal boéyle olsa da kurslara katilan cogu kadinin
Almanca dil seviyelerinin, yine de baslangic seviyesini asamadigl gézlemlenmistir.
Bunun nedenleri, yukarida da deginildigi gibi kurslara yazilan kadinlarin buyutk
cogunlugunun sinirl seviyede okuma yazma bilgi seviyesine sahip olmasi ve buna
ek olarak Almanca okuma, yazma, dinledigini anlama ve tekrar etme konusunda

yasadiklari sorunlar, 6grenememe kaygisi ve bunlarin yarattigi kendine guvensizlik
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olarak siralanabilir. Alanda yapilan gozlem ve tespitler, gocmen politikalari
gelistirilirken Almanca oOgretiminden Once gbéc¢menlerin anadilde okuma yazma
becerilerinin gelistirilmesine 6ncelik verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Farkl
ulkelerde yapilan kimi arastirmalar da kurslara katilim ve dil 6grenme konusunda
benzer sorunlarla karsilasildiginda anadilde temel egitime vurgu yapmaktadir
(Erder, 2006, s. 193). Ote yandan gécmenlerin, ézellikle de kadinlarin, cogu isini
anadillerinde iletisim kurarak c¢ozebilmesi, dille kurduklan iliskileri de
belirlemektedir. Temel duzeyde (Al, A2) Almanca 06grenmek, kamusal alanda
iletisim ihtiyacin1 karsiladigi kabultiyle yeterli goérilebilmektedir. Bu durum,
gocmenlerin toplumsal hayata kimlerle, nerelerde ve nasil katildiklarina dair
sorular1 cogaltmak gerektigini ortaya koymaktadir. Oyle ki Graz'da anadilde
iletisimin yogun kullanimi, limitli bir toplumsal cevrede yasam, gettolasma ve

izolasyonla yakindan iligkilidir.
Dil, Toplumsal Yasama Katilim ve “Oteki” Iliskisi

Sema Erder’in gerek Bati Avrupa toplumlar1 gerekse diger ileri sanayi
toplumlar: icinde 6zglin bir érnek olarak kabul edilen isve¢ toplumunda yasayan kir
kokenli Turkiye gocmenleri arasinda yurtttigd alan arastirmasi, refah
toplumlarinda goécmenlerin gettolasmalarina dikkat c¢ekmistir. Bu arastirma,
gettolasmanin, ayrimcilik m1 yoksa ice kapanma mi, uyum mu yoksa uyumsuzluk
mu tartismasina katki sunmustur (Erder, 2006, s. XVI, 19). Graz sehir merkezine
yakin yerlerde yasayan go¢cmenler de farkli tilkelerden gocmenlerin yogun yasadigl
Gristplatz ve Hauptbahnhof civarinda, sehir merkezinden uzak yerlerde yasayanlar
ise Eggenberg, Puntigam ve sehir cevresinde yer alan cesitli kéylerde adeta ktictik

cemaatler halinde bir arada yasamaktadirlar.

Etnik gettolasma suUreci, hem yetersiz barinma kosullari, sosyal haklar,
cogunluk toplumundan goérece izolasyon, hem de cemaat olusumu ve etnik altyapi
ve kurumlarin olusmasiyla ilgilidir. Dahasi, gdé¢menlere hitap eden dukkanlar,
kafeler, saglik calisanlari, avukatlar, dernekler vb., gécmenlerin dil sorunlari
yasamadan temel, sosyal ve kultliirel ihtiyaclarini daha kolay karsilamalarina
olanak saglamaktadir. Cemaat olusturmak, kultiir korumaya yonelik bir refleks
oldugu kadar toplumsal olumsuzluklarla bas etmek icin ve irkc¢iliktan korunmak
icin de bir stratejidir (Castles ve Miller, 2008, s. 305-306). Cogu Turkiye géc¢cmeni
Graz'daki gundelik yasamlarini, “Biz burada Tiirkiye’'deki gibi yaswyyoruz” gibi

cumlelerle 6zetleyerek “kendi icine kapali bir yasam” Uretimine dikkat cekmistir.
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Burada so6zt edilen kapalilik, irili ufakli kticiik cemaatlerden olusan toplumsalliga

karsilik gelmektedir.

Amerika’da yasayan Turkiye géc¢menlerinin entegrasyonu, kimlik ve aidiyet
algilar1 ile Amerikan ana akim toplumuna yo6nelik cokkulturlulik algilarinin
incelendigi bir arastirma, gocmenlerin %30unun dil sorunlarini asmada istekli
olmadiklarini, %20’sinin ise kendi iclerine kapandigini iddia etmektedir.
Arastirmada, dili aktif bir sekilde kullanma zorlugu nedeniyle Amerikalilar ile
kulturleraras:i iletisimin orta dizeyde gerceklestigi tespit edilmistir (San ve Akyigit,
2021, s. 165, 167). Grazda yapilan gorGsmeler ve gozlemler, topluluk ici
gruplasmalarin, hemsehrilik, akrabalik, Turkiye’den goc ettikleri iller, bildikleri
diller, dini/mezhepsel o6zellikleri ve etnisiteleri gibi farkliliklarla belirlendigini
gostermistir. Bu bakimdan Graz'da mekansal gettolasma ve cemaatlesmenin,

birbirlerini yeniden Urettikleri séylenebilir.

Avusturya’da erisilen Almanca bilgi diizeyi, gocmenlerin giindelik yasamlarinin
nasil olacagini belirleyen 6énemli bir role sahiptir. Sinirli Almanca bilgisi, yasami, bir
Avrupa sehrinde adeta Turkiye’de yasiyormus gibi hissederek strdiirmeye ortam
saglamakta, birbirine benzer yasam tarzlarini tiretmektedir. Ornegin, alisverislerini
buytk oranda, Turkce ve/veya Kurtce konusma yoluyla iletisim kurabildikleri
Turkiye gocmenlerinin islettigi market ve magaza gibi alisveris merkezlerinde
yapmaktadirlar. Saglik sorunlar yasadiklarinda ilk etapta Turk doktorlara giderek
saglik hizmetlerine erismeye calismaktadirlar. Grup ici ve gruplar arasi sosyal
iliskilerini dernekler ve kahvehaneler gibi alanlarda yasamaktadirlar. Dernekler,
kadin-erkek, genc-yashh bircok kesimden kisilerin bir araya geldigi 6nemli
merkezlerdir. Ayni zamanda da ihtiyact olanin ihtiyaclarini karsilamak tuzere
yardimlasma ve dayanisma aglarini olusturma, duygu ve duislinceleri paylasma ya
da eglence gibi bircok amacla dizenli bulusmalarin gerceklestigi mekanlardir.
Dernekler hem sosyal iliskilerini diizenledikleri ve gelistirdikleri hem de dini
torenler, cocuklarin dogum gulinleri, anneler giinti, kadinlar géinti gibi 6zel glinleri
organize ettikleri alanlardir. Kahvehaneler ise yalnizca erkeklerin bir araya geldigi,
genellikle kagit ve tas oyunlari oynama, sohbet etme ve is bulma gibi faaliyetlerin
gerceklestirildigi mekanlardir. Bir baska ifadeyle, Graz’da toplumsal hayata katilim,
gelistirilen aliskanliklar ve yapilan sosyal ve kultirel pratikler, Almanca ile

dogrudan iliskilidir.
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Graz’da yasayan bircok Turkiye gdcmeni, sosyal iligkilerini, Almanca bilgi
dtizeylerinin sinirli olmasinin bir sonucu olarak grup ici, yakin ve yogun sekilde
yasamaktadirlar. Yapilan gortismeler ve ev ziyaretleriyle yasadiklari boélgelerde
birbirlerine yakin glizergahlarda veya binalarda, imkani olanlarin ise ayni
apartmanlarda yasadiklarina tanik olunmustur. Bazi akraba aileler, kap:1 komsusu
olarak yasamaktadirlar. Birbirleriyle sik goértisen, komsuluk ve misafirlik
pratiklerini yogun yasayan kesimlerin agirlikli olarak sinirli Almanca bilgi dlizeyine
sahip olan ve aralarinda Turkce ve/veya Kiurtce konusan gbé¢menler oldugu
gozlemlenmistir. Haberli ya da habersiz evlerde bir araya geldiklerinde ise Turk
televizyon programlarini izlemislerdir!. Siklikla Turkiye’deki yasam ve Turkiye’deki

akrabalar sohbet konusu edilmistir.

“Oteki”, bir ya da daha fazla kisi, kiiltiir ya da toplum tarafindan, gecmis veya
guncel iliskiler referans alinarak, dikey (sinifsal) ya da yatay (etnik vb.) olarak
farkhilastinlmis ve ayristirilmis olan, kisi, grup, sinif, halk vb. seklinde
tanimlanabilir (Nahya, 2011, s. 29). Almanca dil bilgisinin sinirlilig1 ve buna bagh
olarak “kendine yeterli” bir sosyal cevre icinde Uretilen yasamlar, grup icerisinde biz
duygusunu glclendirip, 6teki olarak konumlandirdiklari Avusturyalilardan
kendilerini ayirmalarinin bir nedenidir. Ote yandan, Almanca bilgi diizeyinin
artmasi ise topluluk ici yasamdan bireysel yasama gecisin kosulu gérintimuindedir.
Fakat bu gecisi yapanlar, Almancay1 iyi 6grendikten sonra cemaatten uzaklastiklar
icin grup uyeleri tarafindan éteki sayilabilmislerdir. Iyi diizeyde Almanca (B1 ve
Ustll) konusuldugunda ise artik cemaatin sosyal yukinit cekmek anlamsiz kabul

edilmektedir.

“Avrupalilik” ve “Anadoluluk” kimlik eksenlerinde “Biz” ve

“Oteki’nin Konumlanmasi

Ulus asir1 goéclerle birbirinden farkli topluluklar, karsilasmalarla daha fazla
temas kurmaya baslamaktadir. Bir arada yasama deneyimleri ve birbirlerini
karsilikli konumlandirmalari, kimlik insalarinin cesitliligini ortaya cikarmaktadir.
Bourse’nin dikkat cektigi gibi kiresellesme sUreci, toplumsal esitsizlik ve
belirsizlikleri yogunlastirdigindan buna karsilik olarak toplulukcu olgular daha da
belirginlesmistir ve kimlik¢i tutkular siddetlenmistir (2009: 244, 248). Genellikle

dil, ortak tarih, gelenek ve din gibi kulttirel 6zelliklere vurgu yapan etnik sinirlar

1 Ozellikle cocuklarina Turkce cizgi film izletmeye gayret ediyorlardi.
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icin secilen isaretler, diger gruplar tarafindan dislanmak icin kistas olarak
kullanilabilir. Etnik bir azinlik olmak, farkli gruplarn farkli sekillerde etkileyen 6zel
marjinallestirme mekanizmalarinin bir sonucudur (Castles ve Miller, 2008, s.46-

48).

Graz’daki Turkiye gocmenlerinin “biz” ve “6tekiler” kiyaslamalari, giindelik
yasamda hem birbirleriyle hem de Avusturyalilarla iliski kurma deneyimlerinde
gorilmektedir. Kurulan simirh iligkilerde kimi gbé¢menlere yonelik tipiklesen
kodlamalar, cemaatler arasi1 ayris(tir)malarin nasil bicimlendigini géstermektedir.
Digerlerine oranla kendi iclerine “daha fazla kapali bir yasam” strdigt géristint
sikca paylasan bircok kisi, gorismelerde Konyalilarin, dil, din, sosyal yasam ve
kimi aliskanliklar1 konusunda hem “Anadolulu” hem de nispeten daha “geleneksel’
olduklar1 tizerinde durmuslardir. Beyan edilen géruslerde, Konyalilarin birbirleriyle
daha sik gortismeleri, bu goérismelerde cogunlukla anadili konusmanin yeterli
bulunmasi (baska dilleri konusmaya gerek kalmadigindan), Almanca bilmemeleri
veya baslangic dizeyinde Almanca dil becerilerine sahip olmalari, kadinlarin is ve
egitim hayatina katilamamalari, evlilik ve bosanma konusunda digerlerine nispetle
daha kati kurallarin olmasi gibi cesitlendirilen nedenler, “Konyallar geridir” gibi

kategorilendirmelerle alanda sikca rastlanilmasinin nedenlerini olusturmaktadir.

Daha da ilgin¢ olan sey, gocmenlerde Almanca bilgi dizeyi arttikca da yeni
ayristirmalarin yasandigidir. Ornegin Antepli olmak, “Anadolu kimligi’nin bir
parcasi olarak konumlandirilsa da kulttirel beklentiler, “Antepli kimligi’nin i¢inde
alt bélinmelere ve bu kimlik altinda toplanan buyuk toplulukla yollar1 ayirmaya
neden olmaktadir. Chambers’in dikkat cektigi gibi aralarinda kultur, dil ve kimlik
duygusunun da oldugu kimi kulttiirel miraslar, zamanla parcalanip sorgulamaya
acilarak yeniden uretilebilir (2014: 44). Bir Avrupa sehrinde uzun yillar yasamis
gocmenlerin, yasadiklar1 sehre 6zgli “medeniyet’e uygun olmayan davranislari
saskinlikla karsilanabilmektedir. Graz’a gb¢ ettikten sonra kendisine yonelik
davranislari konusunda beklentilerini karsilamadig icin Uyesi oldugu toplulukla
arasina mesafe koyan bir kisi, aradigi sosyal konforu “uzak”ta buldugunu ifade
etmektedir. Tam da bu noktada, “uzak”tan tam olarak ne kastedildigini anlamak
acisindan  Turkcede  uzaklik, gerilik, arkadaligi ifade eden  “Oteki”
kavramsallastirmasinin anlamsal olarak bir mesafeyi ifade ettigini (Nahya, 2011:
29) hatirda tutmak gerekir: “10 yuddir buradayim. Anadolu c¢ocuguyum ben,
Antepliyim yani. Anteplilerle pek gériismiiyorum artik. Uzak durmak iyidir. Basta bir

iki yil yakindim onlara. Baktim olmuyor, mesafe koydum. Almancam iyi. Isim giictim
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de var. Béyle kafam rahat. Cok geri kalmuslar cok, Tiirkiye’den de geri’ (Erkek,

garson).

Belirli sosyal cevrelere mesafe koymanin ardinda, yeni ve farkli olam
deneyimlemenin, dedikodu mekanizmasiyla muhakeme edilmesi yatmaktadir.
Dedikodu, kisinin topluluk normlarina uygun davranmasini denetlemektedir.
Normlarin disina c¢ikan 6zneler, kontrol edilemediginde dedikodu turetimleri
kacinilmaz olmaktadir. Normlara uygun davranmamak, kisinin hakkinda dolasima
giren sozlerle topluluk icinde yargilanmasinin yolunu asmaktadir. Bu yolla kisi, ya
yeniden cemaat kurallariyla uyumlu hareket edecek ya da ayrismalarin
derinlesmesiyle cemaatten dislanacaktir. Farkli toplumsal kesimlerle sik sik
gorustukten sonra Turkiye gécmenleriyle temkinli iliskiler kurdugunu aktaran bir
kisinin degindikleri, “6tekinin 06tekisi’nin, bilindik olmayani1 deneyimleyenin
yargilanmasiyla Uretilmekte oldugunu gostermektedir. Almanca dil bariyerini
asmak, ulus asir1 topluluklarla sosyal iliski kurmay1 kolaylastirsa da tiyesi olunan
toplulugun davranislar1 rahatsiz etmeye devam etmektedir: “Buradakiler cok
dedikoducu. Dedikodu yaptikca da digerlerini O&tekilestiriyorlar. Birbirlerini de
begenmezler Avusturyalilart da. Bildikleri gibi yasworlar. Herkesin de onlar gibi
olmaswu istiyorlar. Biktim yani. Uzak duruyorum onlardan. Avusturyal, Alman

Bosnak... bir stirti arkadasim var. Onlarla takiiyorum cogunlukla” (Erkek, issiz).

Hem Avusturya’da yasayan Turkiye gO0cmenlerinin birbirleriyle ve
Avusturyalilarla kiyaslandigi hem de Avusturya ve Turkiye’nin kiyaslandigr bir
diyalogu ornekleyen bir anlati, kimin “daha medeni’” ve “daha iler’ oldugunun
muizakere edildigini géstermektedir. Kultlir asir1 bir komsuluk iliskisi olan 6rnek,
karsilikli konumlandirmalara ve “biz” ve “6tek?’ olanin neye karsilik geldigine dair
toplumsal kodlar1 yansitmaktadir. Buna goére, ulus ici kiyaslamalar “kendi
Otekisi’ni, ulus asir1 kiyaslamalar ise yine “Otekinin o6tekisi”’yi yaratmaya ortam

olusturmaktadir:

Komsum Avusturyali. Bir giin evime cagirdim, bir seyler hazirladim.
Cok memnun oldu, sicak davrandi bana. Aslinda onunla
gorismekten cekiniyordum. Ya konusamazsam ya yeteri kadar onu
anlayamazsam diye? Nasilsin? Iyi misin? filan. Sonrasini
getiremiyorum, anlamiyorum ya da cevap veremiyorum. Ama yine de
cesaret edip cagirdim. Universitede calisiyormus kadin. Dedi ki bana
‘Biz Turkleri sevmeyiz, onlar cok geri’. Ben de dedim ki ‘Biz de
Avusturyalilar1 sevmeyiz. Ama biz farkliyiz, biz aydiniz’. Yani 6nce

Konyali saniyorlar bizi. Hepimizi burada bir tutuyorlar. Bizim kadin
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haklarimiz bile cok o6nce geldi Avusturyalilardan. Bunu sdyledim
ona. Kadin da dedi ki ‘Evet, bizim kadin haklar1 Avusturya’ya cok gec

geldi’ (Kadin, pastane calisani).

Goruldugu gibi Almanca, bir yandan Turkiye gécmenlerinin birbirleriyle, diger
yandan da Avusturyalilarla sosyal iliskilerini bicimlendirerek iligski dtizeylerini
belirlemektedir. Dahasi, dil becerileri, kimi kulttirel aliskanliklar ve davranislarin
gelistirilmesinde etkili olarak kimlik Uretimlerinin, biz/ éteki ve
Anadoluluk/Avrupaliik eksenli farklilasmasina neden olmaktadir. Gorastlenler,
hayatlarinin bir dénemini gecirdikleri ve geride akrabalarini biraktiklar1 geldikleri
illerden s6z ederken siklikla Anadoluluk kimligine vurgu yapmislardir. Anadoluluk
kimligi, cat1 gibi kapsayic1 bir islevle bir yandan s6z konusu illeri ortaklastirirken
diger yandan Avrupa’yla kiyaslanarak Avrupa’dan ayristiran anlamlar icermektedir.
Anadolulu olmak, o6zellikle kimi sosyal ve kulttirel yanlariyla Avrupa’ya “UGstiin
gelen”, siyasi ve ekonomik yanlariyla ise Avrupa’nin “gerisinde” duran bir
kimliklenmedir. Anadoluluk/Avrupalilik ikiliginin sinirlari, Ttrkiye ve Avusturya’nin

birbirinden farklilastigi oranda keskinlesmis, benzestigi oranda da muglaklasmistir.

Anlatilar, s6z konusu ikiligi en yogun anlamda ayristiran temel unsurun,
Almanca dil becerisi olduguna isaret etmistir. Dili, “gelismisligin” ve “modernligin”
yani “Avrupaliigin” kapisini aralayan en o6nemli unsur olarak gdérmek, mevcut
kimligin kabugunu kirmanin, icinde yasanilan toplulugun sinirlarini asindirmanin
ilk adimi olarak ifade edilebilmektedir. Kultir asir1 davranis kaliplar1 edinmenin
yolunu, dteki olanla entegre olmakta bulunabilecegini ortaya koyan bir gériis, bu

orintiyu 6zetlemektedir:

Bizimkiler buraya geliyor, igsizlik parasi, cocuk parasi? alip oturuyor.
Adam (-OVPve dénemin sansélyesi Sebastian Kurz’u kastediyor)
hakli. ‘Kendi halkimi nasil motive ederim? Yoksa calismak
istemeyecekler’ diye dustntyor. Bizim halkimiz ise burada cahil
kalmay tercih ediyor. Kendilerini gelistirmiyorlar. Dil 6grenmiyorlar.
Dil o6grenmeyince Avusturyalilari gercekten taniyamiyorlar. Oysa
calis, 6gren, entegre ol, modern ol. Burada yasiyorsun, biraz Avrupali

ol. Sonucta bir elle alkis tutamazsin (Kadin, 6gretmen).

2 Avusturya’da issizlik parasi 6demesi, calismak isteyip de is bulamayanlara édenmektedir. Yasalara
gore, kisi, is ve isci bulma kurumu tarafindan bulanacak bir iste haftada en az 20 saat calismay:
kabul eder. Sosyal glivenlik uygulamalar: ise sosyal sigorta, sosyal bakim ile barinma ve egitim vb.
sosyal yardimlardan olusur (Bekaroglu vd., 2015, s. 13).
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Yukaridaki anlatida dikkat cekildigi gibi sinirli diizeyde Almanca edinimi,
sosyal iligki, uyum ve kimlik Uretim sUrecleriyle yakindan iligkili olmakla birlikte
gocmenler arasinda sosyal yardimlarla gecim saglama gibi farkhh stratejiler
gelistirilmesinin de yolunu acmaktadir. Dahasi, gé¢cmenlerin Almancayla olan s6z
konusu iligkisi, Avusturyalilar arasinda calismaya ytklenen anlamlarin tartismaya
acilmasina ve onlarin da benzer davranislar gelistirmelerine ortam
yaratabilmektedir. Almanca becerilerine bagli olarak gelistirilen bdylesi hane
ekonomisi anlayisi, mevcut Avrupa calisma anlayislariyla zitliklar olusturacag: icin
siyasetcilerin, gé¢cmen politikalarini sertlestirmelerine dayanak olusturabilmektedir.
Bu dayanak da gocmenlerden baslarda Al, daha sonra A2, simdiler de ise Bl
seviyesinde Almanca bilgi duzeyi sarti talep edilmesine yol acmaktadir ve
entegrasyon politikalar1 gé¢cmenlerin hayatini giderek daha fazla zorlastirmaktadair.
Gun gectikce daha fazla Turkiye gécmeni, Almanca sorunu nedeniyle hukuki
yaptirimlarla karsi karsiya kalmaktadir. Alanda belirli stirede Almanca 6grenemezse
kendisine para cezast kesileceginden kaygti duyan kadin gdcmenlerle

karsilasilmistir.

Ozellikle Almanca dil seviyesi sinirli olan Turkiye gdéc¢cmenleri, aralarinda
yasadiklar1 Avusturya toplumuna katilmanin temel kosulunu, -Avusturyalilar
arasinda Turkce bilen orani da oldukca duistik oldugundan- Almanca konusmak
olarak goérmektedir. Onlara goére Almancay: en azindan sosyal iliskileri kurup
yurutecek kadar oOgrenmek, kendilerinin, Avusturyalilar arasinda “6teki”
kalmalarin1 nispeten o6nleyecektir. Yani icinde yasadiklar1 tulkenin dilini
o6grenmeleri, bircok acidan hem bir zorunluluk hem de “6teki” konumundan feragat
etmek bakimindan gécmenler tarafindan bir firsat olarak goértilmektedir. Ozellikle
hem gocmenlikleri hem de kadinliklari baglaminda daha kirilgan konumda olan
kadinlar acisindan dil 6grenmek, yeni bir dili konusabilmekten 6te, aile icerisindeki

konumunu doéntistiirebilmek acisindan cok daha derin anlamlara sahiptir.
Almanca Edinimi, Go¢cmen Kadin Stratejileri ve Aidiyet

Potganski tarafindan Avusturya’da 2009’da yapilan bir arastirma, tipk: ilk
kusak gocmenlerde oldugu gibi ginimuliz gécmenlerinin de Almanca bilgisinin
siirhiligini ortaya koymaktadir. Ulkeye ilk geldiklerinde gdé¢cmenlerden éncelikli
olarak calismalar1 ve ekonomiye katkida bulunmalar1 beklenmistir. Bununla
birlikte egitim seviyesinin diistik olmasi ve uzun calisma saatleri, gé¢cmenlerin
Almanca ile iligkilerini uzun yillar olumsuz etkilemistir. Yapilan bu arastirma, diger

gocmenlere oranla Turkiye gécmenlerinin, Almanca dil bilgisi en zayif olan grup
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oldugunu gostermektedir. Potganski’nin yaptigi arastirmada daha carpici bulgu ise
kadinlarin Almanca dil becerilerinin oldukca alt seviyelerde olmasidir. Buna gore,
kadinlarin sadece %5’i Almancaya anadili gibi hakimdirler. Dahasi, her iki
kadindan biri (%51), neredeyse hi¢ Almanca bilmemektedir. Ote yandan, diger
Avrupa tulkelerindeki Turkiye gbécmenleri ile kiyaslandiginda en zayif Almanca
bilgisine sahip olan gé¢menler, Avusturya’dadir ve %701 kendilerini Turkiye’ye daha
bagli hissetmektedir (Potganski, 2010, s. 3, 11, 22; akt. Soyturk, 2012, s. 2324-

2326). Benzer bir durum 6nceki 6rneklerden de anlasilacag: gibi Graz’da da vardir.

Sinirli  seviyede Almanca bilgisi, kadinlar1 erkeklerin kontrolinde ve
egemenliginde ev alanina ¢ekmektedir. Bu durum, kadinlarin kamusal alanlardaki
gorunurltklerini sinirlamaktadir. Elbette ki kadinlarin anadilleriyle iletisim
kurabildikleri ev toplantilar1 veya dernek faaliyetlerinde bir araya gelmelerinin
oénemli bir nedeni, kendilerini rahatca ifade edebilmeleridir. Ornegin, aralarindaki
darginliklarin Ustesinden gelebilecek imkani anadilleri araciligiyla saglayarak
iliskilerini yeniden Uretebilmektedirler (Yapilan ev ziyaretlerinde ya da pazar glinleri
kahvalti organizasyonlarinda bu sinirli alanlarda sik bulunmaktan aslinda rahatsiz
olduklarin1 da belirtenler olmustur). Kadinlarin Almanca ile olan sorunlu iliskisi,
kamusal alanda erkek egemenligini pekistirmektedir. Bdéylelikle, hem toplumsal
cinsiyet rolleri patriarkal hiyerarsiye3 hem de hane ekonomisi erkek egemenligine
uygun olarak duzenlenmektedir. Almanca ediniminin gé¢menlerin yaptiklar is
tirlerinde de belirleyici oldugu anlatilarda ortaya cikmaktadir. Almanca 6gretmeni
bir erkek gocmenin ifade ettigi gibi “Kadinlar ara ara kurslara gidiyorlar ama A

seviyesini asamuyorlar. Duyduklart kadar 6égreniyorlar. Biraz  konusmaya

8 Patriarkal hiyerarsi, burada ataerkil hiyerarsik diizeni ifade etmektedir. Ataerkillik, erkek egemen
toplumsal cinsiyet hiyerarsisine dayanan bir tir toplumsal 6rglitlenmeye karsilik gelerek erkeklerin
kurallarini koydugu ve iktidarini belirledikleri bir olgudur. Ataerkil sistem, soyut hiyerarsik
bicimlenmelerdir (Demren, 2003). Feminist kuramda toplumsal cinsiyet, hiyerarsik bir analitik
kategori, ataerkillik ise bu hiyerarsik iligkileri dtizenleyen bir sosyal diizenek olarak bilinir. Ataerkil
sistem, toplum icinde gelisen sosyal iliskilerde erkege Ustlnlik tanir ve onu daha gtclu kilar
(akt.Ozcatal, 2011, s.25; Folbre, 1994; Harttman, 2006; Walby, 1990). Turkiye'de geleneksel aile
yapisi, ataerkil hiyerarsik oOzelliklerle karakterizedir. Buna goére ailede glic dengeleri, cinsiyet
bakimindan erkegi o6nceler. Toplumsal cinsiyet hiyerarsisine goére erkegin birincil goérevi, evin
gecimini saglamakla esdegerken kadinin gorevi ise ev isi ve cocuk bakimi gibi gorevlerle
o6zdeslesmistir. Turkiye’deki hakim ataerkil erkeklik kodlarina gore erkek, “ailenin reisi” olarak
kurgulanip en temelde ailesinin gecimini saglayan bir figtirdtir. Erkeklere, ev disinda calisan, ailenin
gecimini saglayan, diger erkeklerle rekabet eden bir toplumsal cinsiyet rolti atfedilmektedir (Bozok,
2018).
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basladiklarinda kurs alma ihtiyact hissetmiyorlar. Ise giren de hep temizlik isleri
(Konusmada Al-A2 seviyesi) yapwor. Kalip ctimleleri 6grenenler, dili ilerletmeye
gerek duymuyor yani. Erkekler de éyle aslinda. Ya dénerci ya pizzact (Konusmada

A2-B1 arasty). Akrabalarimin yaninda calisiyorlar”.

Avusturya’da sinirli Almanca bilgisi, gocmenler acisindan is bulamama veya is
olanaklarini cesitlendirememe gibi ¢ikmazlara yol acarken 6te yandan Almanca
seviyesini yUkseltmek s6z konusu belirli mesleklerin tekelinden c¢ikabilmeyi
kolaylastirmistir. Yillar icerisinde dil engelini asanlar, baslarda cektikleri
zorluklarin buglin meyvelerini topladiklarini siklikla ifade etmislerdir. Ornegin
iscilikten patronluga evrilen bir gé¢cmen ailenin is yasami, akrabalarinin dedikodu
mekanizmasiyla isletilen kulttirel mtidahaleleriyle dolu olsa da kadinin da calisma
yasamina katilmasiyla dontsmustir. Kadinin calismasi, toplumsal cinsiyet
esitsizligi zincirinin bir parca kirilmasina ve hane ici ekonomik buytme ve refah
diizeyine erismeye imkan yaratmistir. Ote yandan énceki kusaklarin emeklilikle
birlikte iki tilkede de stiren yasami, kaniksanmis aliskanliklariyla stirerken sonraki
kusaklarin yasamlari, iyi dil becerileri kazanmalariyla birlikte farkli mesleklere ve

kultlrlerarasi temaslara acik bir eksende strdurtlebilmektedir:

Ben Avusturya’ya ilk géc edenlerdenim. Buraya ilk geldigimizde
bizim gibi cocuklarimiz da ¢ok cekti. Dil bilmiyorduk. Herkes buraya
gelirken cocuklarini Turkiye’de birakti ama biz getirdik. Fabrikada
calistik ama isyeri de actik. Burada is kurdugumuzda tanidiklar
‘Karin ige gidiyor, sen karini nasil caligtirirsin?’ diyorlardi. Gider tabi,
kendi actigimiz yer yahu. Soylediler, soylediler, sonra kendileri de
isyerleri actilar. Hepsi karilarini hatta gelinlerini bile calistirdi. Hep
dedikodu, laf. Emekliyiz biz artik... Cocuklar dil (Almanca)

ogrendiler, okudular. Yabancilarla ic iceler onlar (Erkek, emekli).

Kimi glincel arastirmalar, yabanci bir dil 6grenmenin, gécmenlere bagimsizlik
duygusu verdigini ve onlarin kultirel kaygilarini azaltmaya yardimci olarak guclua
hissetmelerini sagladigini saptamistir (Kilic, 2023). Graz'da gortstlen bir diger
kadin da kadinlar arasinda konusulan ve kulaktan kulaga aktarilan bir olay:
ornekleyerek kadinlarin Almanca dil becerilerinin gelismesinin kendilerini giclta
hissetmelerini sagladigina ve bunun bir sonucu olarak giindelik yasamlarinda kimi

toplumsal ve kulttirel déntistimlere dikkat cekmistir:

Sebastian (Sebastian Kurz) herkesin calismasini istiyor. Bizim
erkekler... Yine de calismiyorlar. Karilarini kursa goénderiyorlar.

Kadinlar Almanca o6grensinler ve ise gitsinler diye. Kadinlar ise

| 213 |




l Oya TOPDEMIR KOCYIGIT DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 194-225

gidiyor da ne oluyor? Kocalari onlarin maaslarini ellerinden aliyor.
Kadin calisiyor, hakkidir, parasini istiyor. Kadinlara koéta
davraniyorlar. Kadinlar evde de her isi yapiyor. Erkekler issizlik
parasini aliyor, dylece oturuyor. Calissalar Almancalar1 yetiyor ama
calismiyorlar. Devlet onlara is buluyor ona da gitmiyorlar. Bir adam
calismiyordu. iki cocugu vardi. Karisini calistirip elinden parasini
aliyordu. Bir gtin, kiz1 okuldan geliyor ve diyor ki “Baba okuldan 200
Euro istiyorlar”. Evde kavga cikiyor. Anne diyor ki “Niye iki gindtr
kiza para vermiyorsun?”. Adam onlar1 déviyor. Kadin da polise
sikayet ediyor. Polis adami iceri (hapis) tikiyor. Cok da iyi ediyor.
Sonra adamin Uc¢ akrabasi kadini tehdit ediyor ki kadin sikayetini
geri alsin. Ama kadin gidip onlar1 da sikayet ediyor ve iceri attiriyor.
Simdi hepsi icerdeler. Avrupa iste, kadini koruyor. Cok iyi yapti
kadin. Biraz bizimkilere de ders oldu bu. Sonunda bdyle bdyle
cezalarini bulmaya bashyorlar. Sikayet etsin kadinlar iste bdyle

(Kadin, temizlik iscisi).

Graz’da hane icerisinde yaygin gorilen patriarkal toplumsal cinsiyet rollerinin
ve ekonomik hegemonyanin déniismeye baslamasi, 6nemli bir meseledir. Eslerinin
zoruyla da olsa Almanca o6grenerek is hayatina katilmak, kadinlarin yasaminda
calisma, ilerleyen zamanlarda isyeri sahibi olma ve kamusal alanda daha da
gorunurlesme gibi yeni ve “Avrupai” aliskanliklarin gtindelik yasama girmesine ve
buna muteakip glic Uretmelerine yardimci olmaktadir. Kimi erkek gdcmenlerin
kendileri calismayarak eslerinin emegi Uzerinden hane bttcelerini olusturmaya
girismeleri, baslarda kendilerinin zamanini1 “6zgiirce” gecirmeleri icin firsat yaratsa
da ilerleyen zamanlarda ellerinden o6nemli bir glictin kadinlara gec¢mesiyle
sonuclanabilmigtir. Kadinlar zorlanarak da olsa 6grendikleri Almanca sayesinde is
yasamina tutunmakta, hane icerisindeki erkek egemen ekonomik hiyerarsiye
6nemli bir darbe vurmaktadir. Ayrica, is yasaminda kendi emeginin nakdi
karsiligini kesfeden kadinlar, ekonomik bagimsizliga géreceli kavussalar da Avrupa
ortaminin ve Almanca kendini ifade edebilmenin getirdigi gtivenle hanedeki kuilttirel
hegemonyaya direnmenin yollarini da 6grenmektedir. Bir baska ifadeyle, issizlik
parast almak, esini calistirarak gelirini almak gibi “konforlu” yasamla ilgilenen
erkeklerin motivasyonlari, erkeklik ve kadinlik rollerinin farkli tezahurlerinin
yasanmasina ve hane icinde cinsiyetler arasi1 yasanan hegemonik iliskilerin
koktinden sarsilmasina yol ac¢maktadir. Hane i¢i ekonominin bu yeniden
diizenlenisinde etkin olan Almanca, kadinlarin “Avrupai” aliskanliklar ile

tanismasinin  énini acmaktadir. Ornekte de goérildtigli gibi calismayan ve
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kendisine siddet uygulayan eslerini sikayet etmek gibi hak aramaya yonelik
nispeten kimi yeni stratejiler gelistirebilmislerdir. Bu davranis bicimlerini onaylayan
kadinlar, boylesi o6rneklerin kadinlar arasinda aktarimini saglayarak benzer
durumda olan diger kadinlarin kirilganliklarina diren¢c gostermesine araci
olmaktadir. Ote yandan ise kadinlarin ekonomik hayata katilarak ev ici
sorumluluklarina eklenen yeni is ytku, toplumsal cinsiyet rollerinin dagiliminda bir

iyilesmeden ziyade kadinlarda yeni kirilganliklar olusmasina neden olmaktadir.

Goruldugt gibi Avusturya’ya yapilan ilk goécler, aile butinligint sarsmis,
kitlesel goclere katilan bircok erkek eslerini ve cocuklarini ilk baslarda Turkiye’de
birakmistir. Aile tekrar bir araya geldiginde kurulan yasamda kadinin yeri, baslarda
ev ici alan olarak gortilmustir. Dedikodu ve ayiplama gibi kimi kulttirel mtidahale
ve yaptirimlar, kadinin uzun yillar evde kalmasina neden olmustur. Zaman
icerisinde kendi isini kuracak sermaye ve birikime sahip olan gé¢cmen ailelerde
kadin, 6zel alan sayilan evden disari cikarak calisma hayatina dahil olmustur.
Graz’da bircok kadinin kamusal alanla tanismasi, Almancay: ilerletmekle mtimkiin
olmustur. Dil edinimi 06zellikle kadinlar acisindan yeni ve farkli dunyalara

acilmanin ve de hayata farkli bakis acilarini gelistirebilmenin 6ntint agmistir.

Makalede deginilen gelismelere ragmen, Graz’daki kicik ve parcali
topluluklarin genellikle kendilerini baskalariyla ve bir blitlin olarak da Turkiye’yle
kiyasladiklar1 goéralmusttir. Ozellikle sinirli Almanca bilgisi olanlar, Graz'daki
digerlerine gore “daha asag” bir konumda kabul edilmektedir. Her iki tulkeyi
karsilastirdiklarinda ise Avusturya’yr Turkiye’den “daha az medeni ve modern”
olarak nitelendirmeleri dikkate degerdir. En c¢ok da dedikodu gibi kulttrel
mudahale mekanizmalar: nedeniyle toplumsal iligkilerde aranan “medeniyeti” orada
bulamadiklarindan yakinmislardir. Almanca dil engelinin yillar icinde asilamamis
olmas1 ve asilsa dahi toplumsal iliskilerin istenilen diizeye henliz getirilememis
olmasi, Avusturya’ya aidiyet duygusunu azaltirken Turkiye'ye nostaljik ilgiyi
artirmaktadir. Bu defa Turkiye, hayatin geri kalani icin “daha iyi bir gelecek”
Uretmek bakimindan tartisilan yeni adres konumundadir. Zira bircogu emekli
oldugunda ya da basta ekonomik ve politik olmak tizere sartlar daha musait
oldugunda hayatlarinin geri kalanini1 Turkiye’de gecirme idealiyle Avusturya’daki

yasama motive olmaktadir.
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Sonuc

Turkiyenin goé¢ tarihine bakildiginda yaklasik yuzyill o6nce gen¢ Cumhuriyet’i
olgunlastirmak Ulizere Avusturya’ya az sayida da olsa nitelikli goclerle baslayan goc
seruveni, misafir isc¢i gocleri, aile birlesimi gocleri ve iltica gocleriyle devam etmis,
farkli baglamlarda da olsa ginUmuzde yeniden nitelikli goclere sahne olmaya
baslamistir. Turkiye’nin neredeyse yuz yillik gbé¢ iliskisi olmasina karsilik
Avusturya, Turkiye’den Avrupa’ya goc literattiriinde yeterli ilgiyi gérmemistir. Bu
makale, Avusturya’nin Graz kentinde yasayan Turkiye géc¢menlerinin toplumsal
yasama katilimi ve kirilganliklarinin Almanca edinimiyle olan iliskisini ortaya
koyarak Almanca deneyimlerinin gécmenlerin toplumsal yasam ve o6rgutlenme
bicimlerini 6nemli oOlctide belirledigini géstermekte ve bu yoénuyle Avusturya’ya
dikkat cekerek literatiire katki sunmaya calismaktadir.Arastirmadan elde edilen
veriler, gocmenlik deneyimlerinde topluluk olusturma ve toplumsal yasama katilim
pratiklerinin Almanca edinimiyle iliskili oldugu, gécmenlerin birbirleriyle, diger
gocmenlerle, farkli toplumsal kesimlerle ve Avusturyalilarla iliskilenmelerinin
Almanca bilme ve onu kullanma derecelerine gore sekillendigini ortaya cikarmistir.
Buna ek olarak dil ediniminin, 6zellikle gd¢cmen kadinlarin kirilganliginda yeni

oruntiler aciga cikardigl saptanmistir.

Alanda yapilan goértisme ve gozlemler sonucunda elde edilen bulgulara gore
Graz’da Cogunlukla glindelik konusma ihtiyacini giderebilmek tizere 6grenilen
Almanca, farkli topluluklarla sinirlh sosyal ve kultiirel temaslar kurulmasina ve
bunun bir sonucu olarak sosyal cevrelerin belirli zimrelerle olusturulmasina yol
acmaktadir. Buna bagli olarak dahil etme ve disarida tutma refleksleriyle
cemaatlesme ve ardindan gettolasma olusmaktadir. Bir diger bulgu, Almancayla
kurulan iliskilerin, Anadoluluk ve Avrupalilik ekseninde gécmenlerin birbirlerini ve
digerlerini kimliksel sinirlarla isaretlemesinde etkili oldugunu go6stermektedir.
Bourse’nin (2009) dikkat cektigi gibi kimlik¢i tutkularin siddetlenmesinde dil,
6nemli bir paya sahiptir. Dahasi, ortak kultirel kimliklerimiz, kulttirel kodlarimizi
yansittigindan (Hall, 1990), géocmenler arasinda uUretilen Anadolulu veya Avrupalt
kimligi de goc¢cmenlerin toplumsal konumlama ve Ozdeslestirme bicimlerini
yansitmaktadir. Birbirleriyle ve Avusturyalilarla aralarina koyduklar1i mesafeler, ev
sahibi tlkenin dilinin yetkin kullanimina goére déntisebilmektedir. Ileri diizeyde
edinilen Almanca bilgisi ise bir géocmenin ifade ettigi “bir elle alkis tutamazsin”
metaforunun temsil ettigine karsilik gelmektedir: Dil becerilerini ve kultir asiri

katilimlar1 cogaltarak yol almak, iki dilin glicliyle daha fazla ses cikararak varlik
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gosterebilmek. Zira gocmenlerin bakis acisina gore farkli dillerin 6grenilmesi,
gruptan bagimsizlasmaya, sosyal ve kultirel temaslar sinirlayan engelleri agsmaya,
farkliliklarla tanismaya, yasamin kaniksanmis iliski ve dlizenlerini dontstirmeye,
onceki kusaklardan miras alinanlarin oOtesinde manevra yapmaya kapi
aralamaktadir. Go¢cmenlerin sdylemleri, Avrupa’da “Anadoluluk”, “Avrupaliik’ ve
“6teki’ni konumlandirma sureclerinde dilin nasil kimlik kurucu olarak rol aldigini
gostermektedir. Karsilikli konumlandirmalar ve karsilastirmalarin derinlesmesi ise -
zaman icinde Almanca iyi Ogrenilsin 6grenilmesin- gdcmenleri, daha iyi yasam
kurmak tuzere geldikleri bu cografyada kalmak ya da buradan gitmek ile ilgili

fikirler tizerinde cesitli mtizakerelere sevk etmektedir.

Toplumsal cinsiyet ve etnik azinlik stattisiine dayali kesisen dezavantajlar,
bazi1 kadin gruplarinin hayati “istikrarli bir devlet icinde kirilgan bir baglamin”
sakinleri olarak deneyimlemesine yol acabilmektedir (Chowbey, 2016). Bu
arastirma, s6z konusu dezavantajlarin gocmen kadinlarin dil bariyerini
asamamalar1 durumunda kirilganliklarinin yogunlasmasina, ev sahibi Ttulkede
tutunma stratejileri iretememelerine ve tek care olarak kaynak tlkeye geri déonme
tahayytliyle oradaki yasami sUrdUrmelerine neden olmaktadir. Zira kurumsal
egitim dizeyleri disik olan ve daha anadilde okuma-yazma pratikleri konusunda
dezavantajli olan gocmenlere Almanca egitiminden 6nce gerekli egitimlerin verilmesi

gerektigi alanda fark edilmistir.

Yerel dil Almancanin etkin kullaniminin Avusturya’da ozellikle kadin
gocmenlerin ait olduklar1 topluluklardan daha genis sosyal cevrelerle etkilesime
gecerek kirilganliklarina direng gelistirmeleri baglaminda ise arastirmadan elde
edilen birkac 6nemli sonuc¢ soyle siralanabilir: Gé¢cmenlerin kendilerini yerel dille
ifade edebilmesi, “6teki” olanla temas kurarak etkilesime gecebilmelerini ve onlarla
bilgi alisverisinde bulunmalarinin kolaylasmasini saglamaktadir. Bu durum, dil
bariyerinin bliytik bir pay sahibi oldugu cemaatlesme ve gettolasmadan kopmalarla
e gocmenlerin toplumsal yasama katilma bicimlerinin déntistigliniin géstergesidir.
Ote yandan, Almanca &grenerek calisma hayatina katilan kadinlarin ev ici is
yukline yeni bir eklenme olsa da nispeten ekonomik glic elde ettikleri ifade
edilebilir. Bu durum, en azindan erkege s6z s6yleme, hak arama ve erkekle esitlik
talep etme gibi davraniglarla sekillenen yeni 06znelliklerin tUretilmesini ortaya
cikarmakta ve Dboéylece kadinlarin aile icerindeki ikincil konumlanmasi
déntismektedir. Uretilen yeni éznellikler de Avusturya’nin sosyal ve hukuki devlet

yasalarinin farkina varan gécmen kadinlarin aile icinde yeni gerilimlere karsilik
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siddet gormelerini hafifletmektedir. Almanca edinimi ve kullanimiyla iliskili olarak
birbiriyle baglantili elde edilen bu sonuclardan hareketle gocmen ailelerde
oncekinden farkli olarak sosyal, ekonomik, hegemonik, cinsiyet¢i ve hiyerarsik

iliskilerin dénustigt ve gécmen kadin kirilganligina diren¢ olustugu ifade edilebilir.

Toparlanacak olursa, cogu tulkenin gittikce etnik ve kulttirel acidan
cesitlendigi gocler caginda, go¢c veren ve alan ulkeler, ulus asir1 baglanmakta ve
kulttirel degis tokuslar artmaktadir (Castles ve Miller, 2008, s. 421). Bu makalede
varilan sonuclar, dilin, kultlirleraras1 etkilesim ve ulus asirt bag turetimleri
acisindan kritik bir esik oldugunu goOstermektedir. Zira gbé¢ alan bircok tlke,
gocmenlerle kendi toplumunun entegrasyonunu saglamak tUzere cogunlukla
gocmenlerin  uyumuna odaklanarak politikalar gelistirmektedir. Oysa bu
arastirmanin da goOsterdigi gibi birbirinden farkli topluluklarin yasamlarinin
kesistigi gb¢ alan mekanlarda, uyum saglamasi beklenen kesimleri daha iyi
anlamak, ancak karsilikli etkilesim, degisim ve donUstmleri daha nitelikli
degerlendirmeyle mimktndtr ve tim kesimleri kapsayict politikalar gelistirmeyi
gerektirir. Ozkul (2012) da gd¢ sUreclerinin, uyum ve asimilasyonu es tutacak
sekilde degil, daha genis bir cerceveden ele alinarak yani toplumun bUtdninin
nasil bir dontistimden gectigi géz 6ntinde bulundurularak tartisilmas: gerektigini
savunur. Bu makale, bir gocmen sehrinde bir arada yasayan topluluklardan biri
olan Turkiye gocmenlerine odaklanarak buna cevap aramaya calismistir. Kuskusuz
gocliin dil boyutunun, ev sahibi toplumda ve diger géocmen kesimlerde karsiligini
gosterecek yeni arastirmalar, bir yandan literattirel bosluklari doldurmaya diger
yandan da gé¢menlerin ev sahibi toplumlarda birlikte yeni yasamlar tretmelerine

araci olacaktir.
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Not

Arastirma, 2020 yil1 6ncesi yapildigindan etik kurul belgesi gerekli gértilmemistir.
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Summary

Austria increasingly attracts attention among European countries experiencing heightened
human mobility. Migration from Turkey to Austria began in earnest during the 1930s,
continuing to the present day through various forms such as guest workers, family
reunifications, asylum-seeking, return migrations, and skilled labor migrations. The
movement of diverse social segments toward common goals necessitates a focus on
understanding the experiences within migration destinations in pursuit of "better" lives.
Examining the migration experiences of those seeking improved lives provides critical
insights into the phenomenon of migration, both in local and international contexts.
Transnational encounters of migrants in their host countries, the establishment of family
and social relations, their cultural experiences, and the emergence of new social dynamics
offer a more comprehensive view of migration and deeper insights into this phenomenon.
Furthermore, research exploring the connection between these forms of engagement and
proficiency in the local language at the destination sheds light on the meaning-making
process of migration and immigrant identity.

This article centers on the issue of language and migrant vulnerability in Austria, a
nation that holds a significant place in Turkey's migration history. The primary focus is to
uncover the link between the acquisition of the German language and the participation in
social life and vulnerability among Turkish immigrants residing in Graz, a popular Austrian
city with a diverse linguistic landscape. The article seeks to elucidate how Turkish
immigrants, who migrated to Austria in pursuit of "better futures," shape their relationships
with their respective groups and with Austrians. It also explores how the boundaries of their
identities are intertwined with language and how the use of the local language particularly
affects the vulnerability of female immigrants. The study draws upon fieldwork conducted in
Graz, Austria, spanning approximately eight months in 2018-2019, supported by TUBITAK
(The Scientific and Technological Research Council of Turkiye). The research employed
participant observation and qualitative interviews, utilizing a snowballing method to
interview individuals from diverse backgrounds at regular intervals. The data for the article
is primarily derived from semi-structured qualitative interviews with 15 individuals,
comprising eight women and seven men, along with observational notes. These interviewees
in Graz represent a variety of social groups, including Alevis, Sunnis, Kurds, and Turks.
Field interviews were conducted in various settings such as workplaces, homes, cafes,
courses, associations, and public spaces. During the interviews, participants shared their
experiences related to their migration journey to Austria, daily life experiences in Graz,
interactions with others and Austrians, and the languages they use for communication,
among other topics.

Notably, women in Graz, particularly housewives, face disadvantages in learning the
German language. This is primarily attributed to their lower educational levels, rendering
them more vulnerable in terms of language acquisition. Recent integration policies in
Austria mandate proficiency in the German language, presenting significant challenges for
women who lack literacy skills in their mother tongue. Gender roles, cultural norms, and
family dynamics also contribute to this disparity. Additionally, responsibilities for household
chores, child and elderly care, and limited social engagement by their husbands further
impede women's ability to engage in transnational interactions. Many interviewees,
especially those who directly migrated from rural areas of Turkey with primary school
education, described German as a particularly difficult language to learn. The research
highlights the significant impact of language proficiency on the lives of those striving to
create better futures. This is because most migrants to the city arrive with limited
knowledge of German, and their language skills significantly shape their lifestyles, social
engagement, in-group and out-group relationships, cultural practices, identity formation,
and sense of belonging. The prevalence of mother tongue communication in Graz is closely
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tied to restricted social networks, ghettoization, and isolation. Limited proficiency in German
tends to confine migrants, particularly women, to their respective in-groups, whereas
competence in German provides opportunities for engaging with a broader social context
through interactions with individuals outside their immediate community. Furthermore, the
use of German helps define identity boundaries such as Anatolianness and Europeanness,
regulating the dynamics of their relationships.

The research underscores that these language-related disadvantages intensify
vulnerability among migrant women, hindering them from developing survival strategies in
the host country and leading them to consider returning to their country of origin as the
sole solution. It becomes evident that immigrants with lower education levels and literacy
deficits in their mother tongue require prior training before engaging in German education.
Proficiency in the local language carries significant implications in Austria, particularly for
women migrants, in terms of building resilience against vulnerabilities by expanding their
social interactions beyond their community. It mitigates communalization and ghettoization,
enabling migrants to express themselves in the local language and engage with the broader
society. Despite increasing domestic responsibilities, language proficiency empowers women
economically and fosters new subjectivities, including advocating for their rights and
demanding equality, thereby challenging their subordinate position within their families.
These newly developed subjectivities also contribute to reducing domestic violence, as
migrant women become more aware of Austria's social and legal frameworks. Moreover,
proficiency in the local language reshapes social, economic, hegemonic, gendered, and
hierarchical relationships, ultimately reducing vulnerability among migrant women.

The findings of the article emphasize that language proficiency represents a crucial
threshold for intercultural interactions and transnational connections. While many
immigration-receiving countries focus on policies aimed at the integration of immigrants
into their societies, this research demonstrates that a comprehensive understanding of the
segments expected to adapt requires a more nuanced assessment of mutual interactions,
changes, and transformations. It calls for the development of inclusive policies that
encompass all segments in areas where the lives of diverse communities intersect.
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