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ANKARA BAROSU DERGISI
YAYIN iLKELERI

Ankara Barosu Dergisi hukuk alaninda teorik, mesleki ve uygulamaya dayali yaynlarin
gelistirilmesini amaclayan, ULAKBIM/TR Dizin'de taranan hakemli bir bilimsel dergidir.
Hakemli makalelerin yaninda hakemsiz makale, ceviri, karar incelemesi ve diger mesleki
yazilara da yer vermektedir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir.

Dergimizin yayin politikasi ve kurallan geregi 6zel sayilar hari¢ ayni yazar(lar)a ait farkl
makaleler ayni sayida ve/veya ardigik iki sayida yayimlanamaz.

Hakemli makaleler Dergipark iizerinden gdnderilmelidir (https://dergipark.org.tr/tr/
journal/1756/submission/step/manuscript/new). Editoryal degerlendirme ve hakemlik
siirecleri dogrudan Dergipark sistemi iizerinden yapilacagi ve yazarlar tarafindan siire¢
izlenebilecegi icin, hakemli makaleler icin zorunlu olmadik¢a e-posta yoluyla iletisim
kurulmayacaktr.

Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri (ORC kimlik numarasi -ORCID-, unvan, ad-soyad,
iletisim adresi, giincel e-posta adresi, giincel cep telefonu) makale kapak sayfasina
eklenmelidir. Hakemli makalelerin sisteme yiiklenen versiyonunda yazarin kimlik bilgileri
yer almayacagi gibi, hakemlerin yazarin tanimasini saglayacak isaret veya ifadelere yer
verilmemelidir. Kapak ve makale sablonuna https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/writing-
rules sayfasindan ulasabilirsiniz.

Hakemli makaleler dnce Editoryal degerlendirmeye alinacak ve uygun goriilmesi halinde
ULAKBIM kriterleri dogrultusunda hakem incelemesinden gegirilecektir. ULAKBIM, en az
iki hakem denetimi kosulunu benimsediginden yazi degerlendirme siirecleri degisken bir
zaman araligina yayllmakta olup, yazarlarin yazilarini génderirken bunu goz dniine almalari
gerekir.

Hakemli makale disinda kalan yazilanin abym@ankarabarosu.org.tr adresine gonderilmesi
gerekir. Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri (varsa ORC kimlik numarasi -ORCID-,
unvan, ad-soyad, iletisim adresi, giincel e-posta adresi, giincel cep telefonu) makalesin son
sayfasina eklenmelidir.

Dergiye gonderilen terciime edilmig yazilar icin, yazinin sahibinin yayin izni ve metnin
orijinali gereklidir.

Ankara Barosu Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak
lizere, kabul edilen yazilarin, tiim yayin haklarina sahiptir. Yazilar icin telif licreti 6denmez.
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Yayimlanmasi yayin kurulu ya da hakem tarafindan uygun bulunmayan yazilar, yazarina
geri gonderilmez.

Yayin ilkeleri ve hakem siireciyle ilgili ayrintili bilgilere https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd
adresinden ulasilabilir.




ANKARA BAROSU DERGISI
YAZIM KURALLARI

Yazim dili Tiirkce ve ingilizcedir. Dergiye gonderilen yazilann yazim diizeltmesi Editorler/
Editor yardimalan tarafindan yapilir. Tiirkce makalelerin yaziminda, noktalamasinda ve
kisaltmalarda TDK Yazim Kilavuzu'nun en son baskisi esas alinir.

Ankara Barosu Dergisine gonderilecek makaleler “Microsoft Word” programinda (.doc
veya .docx formatinda) A4 sayfa diizeni normal, sayfa yapisi; Gistten 2,5 cm, alttan 2,5 cm,
soldan 2,5 cm, sagdan 2,5 cm, cilt payi 0, Gistbilgi 1.25 cm, alt bilgi 1,25 cm olmalidir. Sayfa
numaralari alt ortada gdsterilmelidir.

Yazi tipi Times New Roman, 12 punto, normal stil; Satir araligi 1,5 ve sonra 6 nk olmalidir.
Dipnotlarda Times New Roman, 10 punto, satir araligi 1 olmalidir.

Hakemli makalelerin Tiirkce ve ingilizce ozetlerin (toplam 400 kelimeyi gecmeyecek
sekilde); her iki dilde yazi basliginin ve beser anahtar sozciigiin de yazinin bagina eklenerek
gonderilmesi gerekmektedir. Makalenin Tiirkce Bashgi > Oz > Anahtar Kelimeler >
Makalenin ingilizce Bashi > Abstract > Keywords seklinde siralanmalidr.

Basliklandirma 5 diizeyi asamaz (onerilen 3 diizeydir). Basliklandirma su sekilde
yapilmalidir:

1. BIRINCi DUZEY BASLIK TUMU BUYUK HARF VE KOYU

A) iKiNCi DUZEY BASLIK TUMU BUYUK HARF VE KOYU

1- Ugiincii Diizey Alt Baslik Sadece ilk Harfler Biiyiik ve Koyu

a) Dordiincii Diizey Alt Baghk Sadece ilk Harfler Biiyiik ve Koyu

i. En Alt Bashk Sadece ilk Harfler Biiyiik, Koyu ve Ejik Gerekmedikge Kullanmayin

Metin icinde dipnot numarasi, noktalama isaretlerinden sonra verilmelidir. Atiflar, metin
icinde gosterilmez.

ilk atifta kaynagin tam kiinyesi verilmeli, ayni esere takip eden atiflar, asagida gdsterilen
orneklere uygun olarak kisaltilmis olarak verilir. (Age, agm, agk, ibid, id, loc. cit.) bir
onceki kaynaga isaret eden kisaltmalar kullanmayiniz. Metin icinde makalenizin baska
bir bolimiine dikkat cekmek icin dipnotta sayfa numarasi vermeyiniz. Metin icinde atif
yapilmamis eserler, kaynakcada gosterilmez.

Ankara Barosu Dergisinde yayinlanan makaleler, The Chicago Manual of Style (17th Edition,
Notes and Bibliography) atif ve referans sistemi esas alinarak hazirlanmalidir. Detayl bilgi
icin  bkz. https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-quide-1.
html
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Kitap, editorlii kitap, e-kitap, ceviri kitap, kitap bolimii, dergi makalesi, bildiri, rapor,
ansiklopedi maddesi, kitap tanitimi, tez, gazete yazisi, roportaj, web icerik, blog yazisi vb
tim farkli yazi tirleri atif orneklerini https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/writing-rules
sayfasindan bulabilirsiniz.

Mahkeme kararlari, kisaltmalar ve noktalama isaretlerinin kullaniminda bir standart
olusturmak amaciyla; liitfen makalelerinizi https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/writing-
rules yazil kurallara uygun bir bigimde diizenleyiniz.
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BASKANIN MESAJI

PRESIDENT’S MESSAGES
]

Degerli Meslektaslarim,

Deprem, tilkemizin goz ardi edemeyecegi en sarsici gercegi. Bu cografi
gercegin yok edilmesi miimkiin degilse de, tistesinden gelmemiz gerektigi
cok acikur. Cok act bir sekilde deneyimledigimiz siirecin yaralarini sarma
asamasini bir an 6nce gegmek, ¢ikardigimiz dersleri uygulamaya gecirmek ve
yeni bir eylem plani inga etmek zorundayiz. Ankara Barosu olarak bu zorlu
stirece bir tugla koymak amaci ile, tiim sorumlularin yasadigimiz felaketin
farkina varmasi ve depreme karst alinmasi gereken 6nlemleri almast icin
Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisini sizlere sunmug bulunmaktayiz.

Biz, depremin ilk giiniinden itibaren faaliyet gdsteren Deprem Koor-
dinasyon Merkezimiz ile, Baro tiyesi meslektaglarimizdan topladigimiz
ayni ve nakdi yardimlar ile, bulundugumuz su¢ duyurulari, agtigimiz iptal
davalar1 ve hukuki siirecler i¢in organize ettigimiz delil toplama siiregleri
ile depremin sonrasindaki her asamada sahada, insanlarimizin ve meslek-
taglarimizin yaninda olmaya calistik. Depremin yaratug biiyiik yikima ve
koordinasyonsuzluk nedeniyle yasanan kargasaya ragmen, yetkililer tizerinde
tetikleyici bir yol izledik, olast hukuki hatalarin dniine ge¢gme noktasinda
rehber olmaya calistik.

Deprem gergegini farkli boyutlariyla ele aldigimiz Ankara Barosu Dergisi
Deprem Ozel Sayisini, yararlt bir kaynak ve harekete gecilmesi igin vesile
olmast umuduyla siz Degerli Meslektaglarimizin istifadelerine sunuyoruz.
Dergimizin hazirlanmasina katki sunan Degerli Yazarlarimiza, Akademisyen-
lerimize, Meslektaglarimiza ve tiim yol arkadaglarimiza bilgi ve tecriibelerini
paylasarak bizlere 1tk tuttuklari iin yiirekten tegekkiir ediyoruz.

Diinyada 6rnegi ender goriilen bu dayanigma hikayesinde, maddi manevi
katki koyan tiim meslektaglarimiz ile birlikte kaybolan hatiralari yeniden
yazacagiz.

Nazim Hikmet'in dizelerinde ifade ettigi gibi; “Mesele esir diismekte
degil, teslim olmamakta biitiin mesele!”

Giiven duygusunu ve adalet inancini umutla yeniden biiytitecek mes-
lektaglarimiz sayesinde insanin imkin oldugunu yeniden ispatladik. “Isik
yaradan sizar” der Mevlana. Yara aldigin yerden aydinlanmaya baglarsin.

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi + 1. Cilt « Kamu Hukuku XV



Baskanin Mesaj

Bunu sana yaralarin degil insanlar gosterir. Yaralandik, tokezledik ama
diismedik. Dayanigma ile yaralarimizi sarmaya calisiyoruz. Okudugunuz
bu Dergi de aynt amaca hizmet ediyor elbette.

Sarsildigimiz yerden yegerme dirayeti ve umuduyla. ..

Av. Mustafa KOROGLU
Ankara Barosu Bagskani
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HAKEMLI

1766 istanbul Depremi‘nin
istanbul Mahkemesi Kararlarina Yansimalari

1766 iISTANBUL DEPREMI’NIN
iISTANBUL MAHKEMESi KARARLARINA YANSIMALARI

0z

Calismamiz, Istanbul’un depremlerle dolu tarihinde yer alan 1766 depre-
minin Istanbul Mahkemesi kayitlarina yansimalarint konu edinmistir. Her
depremde oldugu gibi 1766 Istanbul depremi sonucunda da hukuksal bir
stireg isletilmis ve bu stire¢ mahkeme kararlarina yansimistir. 1766 depremi
hakkinda pek ¢ok ilk derece kaynak olmasina karsin ¢aligmayi sinirli tutabil-
mek adina yalnizca Istanbul Mahkemesi kararlar1 incelenmistir. Depremin
yikiciligi, deprem sonrast alinan dnlemler ve yeniden insa faaliyetlerinin
mahkeme kayitlarindaki goriiniimiine ulasmak amaglanmigtir. Deprem son-
rasi olaganiistii ekonomik tedbirler alindigi, hasar tespiti, yapilarin tamiri ve
onarimi yapilamayacak durumda olanlarin yikurilmasina gibi dikkat ¢eken
kararlara rastlanmigtir. Halkin ekmege ulagimiyla ilgili sorunlar yasgamamasi
icin firinlar ve firincilar hakkinda kararlar verilmistir. Depremin bir firsat
olarak algilanmamasi i¢in ingaat sektdriinde narh uygulamasina gidilmistir.
Mahkeme, ozellikle mimarlardan olusan bilirkisilerce tespit ¢aligmalar:
ylriitmistiir. Yeniden inga faaliyetlerinde ise yangina dayanikli binalarin
yapilmasina 6zen gosterilmistir.

Anahtar kelimeler

1766 istanbul depremi istanbul mahkemesi

istanbul mahkemesi 25 numarali sicil tarihte depremler
tarihte istanbul depremleri
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REFLECTIONS OF THE ISTANBUL EARTHQUAKE
OF 1766 IN THE DECISIONS OF THE ISTANBUL COURT

ABSTRACT

Our study deals with the reflections of the 1766 earthquake, which took
place in the history of Istanbul that full of earthquakes, to the records of
the Istanbul Court. As in every earthquake, a legal process was run as a
result of the 1766 Istanbul earthquake and this process was reflected in the
court decisions. Although there are many primary sources about the 1766
earthquake, only Istanbul Court decisions have been examined in order
to keep the study limited. It is aimed to reach the view of the destructive-
ness of the earthquake, the precautions taken after the earthquake and the
reconstruction activities in the court records. There were remarkable findings
such as extraordinary economic measures were taken after the earthquake,
damage assessment, repair of structures and demolition of those that could
not be repaired. Decisions were made about bakeries and bakers so that the
public would not have problems with their access to bread. In order not to
perceive the earthquake as an opportunity, a fixed price was applied in the
construction sector. The court carried out determination studies by experts,
especially architects. In the reconstruction activities, attention was paid to
the construction of fire-resistant buildings.

Keywords

1766 Istanbul earthquake Istanbul court
Istanbul court register number 25 historical earthquakes
Istanbul earthquakes in history
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GiRi$

[stanbul, tarihi boyunca pek ok depreme taniklik etmis kadim bir sehir-
dir. Jeopolitik konumu nedeniyle tarih boyunca yogun bir niifusa sahip
olan kentte gerceklesen depremler, insanlara ve yapilara biiytik hasarlar
vermistir. Dogu Roma ve Osmanli belgelerinde, gerceklesen depremlere
iligkin kayitlara ulasmak miimkiindiir. Osmanli déneminde; 1509, 1719,
1766 ve 1894 yillarinda biiyiik depremler gergeklesmis ve bunlarin sonu-
cunda korkung yikimlar meydana gelmistir. Yagsanan depremler sonucunda
barinma, beslenme, yeniden inga ve hasarli binalarin yikiminin saglanmasi
sorunlari giindeme gelmistir.

1509 depremi hakkindaki arsiv belgeleri diger depremlere gore oldukea
sintrlidir. 1719 depreminin ise Iznik merkezli oldugu tahmin edilmektedir.
1766 ve 1894 depremleri ise haklarinda Osmanli arsiv belgelerinin en fazla
oldugu depremlerdir. 1894 depreminin Istibdat Dénemine rastlamasi ve
depremde hayatini kaybeden insanlarin sayisiyla ilgili basinda sansiir uygu-
lamasina gidilmesi ise bir hayli ilgi ¢ekicidir.

1766 yilinda gergeklesen depremle ilgili en 6nemli kaynaklar; Cesmizade
Tarihi, Miir'i’t-tevarih ve Tarih-i Vasifur.! Bu kiymetli eserlerin yani sira,
Miihimme defterleri, Istanbul Kadi Sicilleri Arsivi’ndeki defterler, Maliye-
den Miidevver defterler ve Istanbul Ahkim defterlerinde de depremle ilgili
kayitlar mevcuttur. Goriildtgi tizere, depremle ilgili pek ¢ok arsiv kaydina
ulasmak miimkiindiir. Caligmamizi sinirl tutabilmek adina yalnizeca 1766
[stanbul Depremi’nin Istanbul Mahkemesi kararlarina yansimalari ince-
lenmistir. Ayrica arsiv belgelerinde yer alan Hicri tarihler titiz bir bigimde
Miladi tarihe ¢evrilerek okuyucuya kolaylik saglanmasi amac¢lanmigtir.

[1]  Fatma Urekli, “Osmanli Déneminde Istanbulda Meydana Gelen Afedere iliskin
Literatiir,” Tiirk Arastirmalar: Literatiir Dergisi 8, no. 16; (2010): s. 103.
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I. ISTANBUL'UN DEPREMLERLE i( iCE TARiHi
A) DOGU ROMA iMPARATORLUGU DONEMiNDE YASANAN BUYUK DEPREMLER

[stanbul'da insanligin varligina dair bulgular ¢ok eski ¢aglara dayan-
maktadir. Firuzkdy Yarimadas’'nda Alt Paleolitik doneme ait olan ve MO
400.000’li y1llara tarihlendirilen bulgularina rastlamak miimkiindiir.”’ MO
7. yiizyilda Megaradan gelen Yunan yerlesimciler, sehrin temellerini atmis-
.’ 330 yilinda Dogu Roma’nin baskenti konumuna gelmistir. Bu olayla
birlikte kentin politik, dini ve ticari 5nemi bir hayli yiikselmistir. Yeni evler,
mabetler, yollar ve surlar inga edilmis, sehir hizli bir bicimde biiylimeye bag-
lamistir. 537 yilinda Ayasofya’nin ingast tamamlanmig ve bundan kisa bir
siire sonra 15 Agustos 553 tarihinde, ¢ok siddetli bir depremle biitiin kent
sarsilmistir. ¥ Oyle ki yasanan deprem ve artgilari sonucunda; pek gok bina
yikilmis, olusan tsunami neticesinde kentin bir kismi sular altinda kalmis-
tr.”) Ayasofya da bu depremden etkilenmis, dogu kemeri hasar almigtir.®

[2]  Serif Baris, Sengiil Aydingiin, Hakan Kaya ve Cem Gazioglu, “Archeological Traces
of Sixth Century Earthquakes in Istanbul Kiigitkgekmece Lake Basin (Bathonea)
Excavations,” International Journal of Environment and Geoinformatics 8, no. 3;
(2021): 386.

(3]  Judith Herrin , Byzantium: The Suprising Life of a Medieval Empire, (Princeton:
Princeton University Press, 2009), 5.

[4]  Sechrin baskent olarak belirlenmesinde konumu biiyiik bir etkiye sahiptir. Biinyesinde
onemli ticaret yollar1 barindirmasi ve stratejik olarak Pers imparatorlugu ile Tunada
yasayan barbar kavimlere ideal mesafede bulunmasi bu se¢imi etkilemistir. Ayrinult
bilgi i¢in Bkz. William G. Sinnigen ve Arthur E.R. Boak, A History of Rome to A.D.
565, 6. Baski, (New York: Macmillan Publishing, 1977), 409-10.

[5]  Bars, Aydingiin, Kaya ve Gazioglu, “Archeological Traces,” 387.

[6]  Sengiil G. Aydingiin, “Tarih Boyunca Yasanan Depremler Sonrast Ayasofya
Onarimlari,” (Deprem Sempozyumu, Kocaeli, 23-25 Mart 2005).

[7]1  Bar, Aydingiin, Kaya ve Gazioglu, “Archeological Traces,” 389.

[8] Ihsan Engin Bal, Meltem Vatan, Fatma Giilten Giilay ve Eleni Smyrou, “Historical
Earthquake Damages to Domed Structures in Istanbul,” icinde Handbook of Research
on Seismic Assessment and Rebabilitation of Historic Structures, ed. Panagiotis G.
Asteris ve Vagelis Plevris (Hershey: Engineering Science Reference, 2015), 656.
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Ug yil sonra gergeklesen ve daha kiigiik bir siddette oldugu tahmin edilen
depremde, bu hasardan kaynakl: olarak dogu kemeri tamamen yikilmigtir.””

Gergeklesen biiyiik depremin yalnizca dort yil ardindan, 14 Aralik 557
tarihinde Istanbul yeniden sarsilmistir.'” Depremde yiizlerce ev ve Hipod-
rom yikilmis, surlar hasar almistr."Y Ayasofya da depremden etkilenmis,
ana kubbesi biiyiik bir oranda yikilmigtir."? Depremin siddeti sebebiyle
Edirnede dahi yapilar hasar gormiistiir."? 869 ve 986 yillarinda da biiyiik
depremler yasanmis ve Ayasofya yeniden yikilma tehlikesi gecirmistir.!"4

B) OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMiNDE YASANAN BUYUK DEPREMLER

10 Eyliil 1509 tarihinde Osmanlr’nin yasadigt en siddetli depremlerden
birisi meydana gelmistir." Seksen bine yakin binanin oldugu sehirde, say1st
ti¢ binden fazla olmak {izere ev ve mescit yitkilmigtir." Fatih Cami agir hasar
almig, Ayasofya’'nin minaresi yikilmigtir."”? Surlar ve bir ¢ok gozetleme kulesi

[9]1  Aydingiin, “Ayasofya.”

[10] Ayni yil 2 Nisan ve 14 Ekimde de biiyiik depremler gerceklesmistir: Brian Croke,
“Two Early Byzantine Earthquakes and Their Liturgical Commemoration,” Byzantion
51, no. 15 (1981): 125. Ayrica Yalurak’a gore depremin moment biiyiikligii (Mw)
7.65 civarinda olup tarihi 23 Aralik 557'dir. Bkz. Cenk Yalturak, “Marmara Denizi
ve Cevresinde Tarihsel Depremlerin Yerleri ve Anlami,” ITU Vakfi Dergisi, no. 67;
(2015): 62.

[11] Bars, Aydingiin, Kaya ve Gazioglu, “Archeological Traces,” 389.
[12] Aydingiin, “Ayasofya.”
[13] Baris, Aydingiin, Kaya ve Gazioglu, “Archeological Traces,” 389.

[14] 986 yilinda gergeklesen depremde, ana kubbenin tigte biri yikilmistir: Aydingiin,
“Ayasofya.”

[15] Naci Gériir: Tiirkiyede Deprem, 1. Baski, (Istanbul: Dogan Egmont Yayincilik ve
Yapimcilik, 2020), 49; Serife Ozata ve Sevgiil Limoncu, “16. ve 20. yy. Arast Istanbul
ve Yakin Cevresinde Meydana Gelen Deprem Sonrast Barinma Uygulamalarinin
Incelenmesi,” Megaron 9, no. 3; (2014): 219.

[16] Ozata ve Limoncu, “Istanbul,” 219.

[17] Goriir, Deprem, 50.
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de yikilan yapilar arasindadir."® Bu deprem, tarihgiler tarafindan Kiiciik
Kiyamet (Kiyamet-i Sugra) olarak isimlendirilmistir."” Depremde 5 ila 10
bin arasinda insan hayatint kaybetmistir.”” Depremin ardindan avariz ver-
gisi?!
edilmistir. Sehrin yeniden insasi i¢in hane basina 22 akge toplanmus ve iilke

I toplanmis ve yeniden yapilanma i¢in gerekli olan harcamalar finanse

genelinden Istanbul’a elli bes binin iizerinde isci gonderimi saglanmustir.?

25 Mayis 1719 tarihinde meydana gelen depremde basta Izmit olmak
{izere Yalova'nin bityiik bir boliimii yikilmus, Istanbulda da pek ¢ok yapt
hasar almistir.® Depremde dort bine yakin insan hayatini kaybetmistir.?*

22 Mayis 1766 tarihinde Kurban Bayramr'nin 3. giiniinde, biiyiik bir
deprem meydana gelmistir.?” Deprem, o kadar siddetlidir ki Izmirden
Selanik’e kadar olan bélgede hissedilmistir.*® Dénemin Fransa Biiyiikeliligi
“tagtan yapilma pek cok kamu binasini yerler bir eden siddetli depremin

[18] Kuzaki Sawai, “The 1509 Istanbul Earthquake and Subsequent Recovery,”
Mediterranean World 22, no. 1; (2015): 36.

[19] Gériir, Deprem, 49.
[20] Sawai, “Istanbul Earthquake,” 36.

[21] Avariz, kelime olarak, sonradan meydana gelen, asli ve sabit olanin zidd: anlam:
tastmaktadir. Tanzimat'a kadar, Osmanli devletinde toplanan olaganiistii vergilerdendi
ve ihtiya¢ duyuldugu takdirde toplanirdi. Ayrinuli bilgi icin Bkz. Halil Sahillioglu,
“Avartz,” isinde TDV Islam Ansiklopedisi C. IV, (Istanbul: Milli Egitim Bakanlig:
Yayinlari, 1991), 108-9.

[22] Sawai, “Istanbul Farthquake,” 38.

[23] T. Levent Erel, Cengiz Zabci ve H. Serdar Akyiiz, “Nikomedya (Izmit) Antik Kentinin
Tarihsel Depremleri,” (Aktif Tektonik Aragtirma Grubu 11. Calistay1, Gebze-Kocaeli,
8-9 Kasim 2007): 54.

[24] Ozata ve Limoncu, “Istanbul,” 220.

[25] Cesmizide Mustafa Resid, Cesmi-Zide 1arihi, haz. Bekir Kiitiikoglu (Istanbul:
[stanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, 1959), 45.

[26] Goriir, Deprem, 51.
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verdigi korku ve rahatsizlik... tan bahsetmistir.””) Deprem sonucunda
yaklasik dért bin kisi hayatini kaybetmistir.”®) Depremin sabah namazi
sonrastina rastlamasi ve bayram giiniine denk gelmesi nedeniyle can kaybinin
az oldugu ifade edilmektedir.”” Topkapt Sarayi, sehrin su kaynaklarindan
olan Ayvad Baraji, Ayasofya®”, depolar, hanlar, diikkanlar ve askeri yapilar
cok biiyiik hasar almis, kentte biiyiik yanginlar ¢tkmigtir.®” Fatih Cami de
depremden etkilenmis, kubbesi ve duvarlari ¢okmiistiir®. Yiizden fazla
medrese dgrencisi ¢oken yapinin altinda kalarak hayatini kaybetmistir. %!
Depremin ardindan biiyiik bir yeniden inga ¢alismasi baglatlmigtir. Hassa
mimarlari® gérevlendirilerek hasar tespit caligmalart yapilmistir. Onarim
ve yeniden yapim caligmalarinda seksen bin is¢i gorev almistir.® Binalarin
yangin acisindan dayanikli yapilmasina dair emirler verilmis ancak depremde
yikilma orani az olmasindan dolay1 halk tarafindan yine ahsap binalar tercih

[27] Jean Vogt, “Osmanli Topraklarinda Tarih Boyunca Depremsellik Batl: Kaynaklardan
ve Taniklarin Ifadelerinden Ornekler,” icinde Osmanls Imparatorlugunda Dogal
Afetler, ed. Elizabeth Zachariadou, ¢ev. Giil Cagali Giiven ve Saadet Oztiirk (Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2001), 20.

[28] Erhan Afyoncu ve Zekai Mete, “1766 Istanbul Depremi ve Toplum Yagantisina
Tesirleri,” (Tarih Boyunca Anadoluda Dogal Afetler ve Deprem Semineri, Istanbul,
22-23 Mayis 2000), 85. Ayrica belirtmek gerekir ki donem itibariyla Istanbul
niifusunun 400.000 oldugu tahmin edilmektedir: Deniz Mazlum, “Osmanli Argive
Belgeleri Isiginda 22 Mayis 1766 Istanbul Depremi ve Ardindan Gergeklestirilen
Yapi Onarimlari,” (Doktora tezi, [stanbul Teknik Universitesi, 2001), 18.

[29] Afyoncu ve Mete, “1766,” 85.

[30] Aydingiin, “Ayasofya.”

[31] Ozata ve Limoncu, “Istanbul,” 220.

[32] Cesmizade Mustafa Resid, “Cesmi-Zide Taribi,” 45.
[33] Afyoncu ve Mete, “1766,” 86.

[34] Imparatorluk genelinde ¢alisan ve Hassa Mimarlar Tegkilat’'na bagli olan mimarlardur.
Ayrinuli bilgi icin Bkz. Abdulkadir Diindar, “Osmanli Mimarisinde Hassa Mimarlar1,”
Dini Arastirmalar 2, no. 5; (1999): 159-160.

[35] Mazlum, “Yapi Onarimlari,” 25.
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edilmistir.®® Deprem sonrasinda insanlar uzun bir siire boyunca ¢adirlarda
konaklamak zorunda kalmuigtir.>”!

10 Temmuz 1894 tarihinde 6gle saatlerinde biiyiik bir deprem meydana
gelmistir.®® Depremde bes yiize yakin kisi hayatint kaybetmis, gazetelerde
hayatini kaybeden ve yaralananlarla ilgili sansiir uygulamasina gidilmistir.*”
Ayasofya Cami de depremden zarar gormiistiir.*’ Caminin onarimi i¢in
uluslararast bir ekip kurulsa da dénemin ekonomik sartlarindan dolay:
biiyiik ¢capta bir tamir faaliyeti gerceklestirilememistir.*" Kapalicarst basta
olmak iizere binin iizerinde bina biiyiik hasarlar almistir.?! Art1 sarsintilar 8
Agustos 1894 tarihine kadar devam etmistir.**) Insanlar uzun siire adirlarda
kalmus, bu siirecte halkin yiyecek ve su ihtiyact karsilanmigtir. 4

Il. DEPREM SONRASI ALINAN OLAGANUSTU EKONOMIK TEDBIRLERE
iLiSKiN KARARLAR

Toplumun, gergeklesen yikici depremin ardindan ekonomik olarak da
zarar gorme ihtimali ortaya ¢ikmistir. Oyle ki, firinlar yikilmis ve halkin temel
besin maddelerinden birisi olan ekmege ulagim sikintisi meydana gelmistir.
Ayrica, ingaat alaninda calisan iscilerin ticretleri ve malzemelerin fiyatlarinin
da artig gostermesi ihtimali dogmustur. Yeniden yapim ¢alismalarini olumsuz
yonde etkileme ihtimali olan bu duruma karg1 6nlemler alinmistir. Devlete

[36] Ozata ve Limoncu, “Istanbul,” 220-21.
[37] Afyoncu ve Mete, “1766,” 87.
[38] Goriir, Deprem, 52; Ozata ve Limoncu, “Istanbul,” 222.

[39] Sema Kiigiikalioglu Ozkilig, “1894 Depreminin Istanbul Uzerindeki Etkileri (Deprem
Sonrast Imar Faaliyetleri),” (Doktora tezi, Marmara Universitesi, 2011), 36-43.

[40] Kiiciikalioglu Ozkilig, “1894,” 235-6; Aydingiin, “Ayasofya.”
[41] Aydingiin, “Ayasofya.”

[42] Gériir, Deprem, 53; Kiiciikalioglu Ozkilig, “1894,” 207.

[43] Gériir, Deprem, 52.

[44] Ozata ve Limoncu, “Istanbul,” 223.
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ait olan ve yikilan ambarda depolanan sekerlerin bozulmasi ihtimaline kars,
ivedilikle esnafa seker satig1 gerceklestirilmistir.

28 Mayis 1766 tarihli belgeye!” gre, Fatih Sultan Mehmed Han Imareti
firin1 depremde yikilmigtir. Firinin yeniden ingasi saglanana kadar gerekli
olan ekmegin bolgedeki ¢orekeiler firininda pisirilmesine karar verilmistir.

30 Mayzs 1766 tarihli belgede® bir “narh uygulamasi” ) 6rnegi bulun-
maktadir. Osmanli'da kadilar, ekonomik sistem icerisindeki mallar1 denet-
lemekle miikelleftiler.*s! Mallarin kalitesini ve fiyatlarini denetlemelerinin

. Yaganan deprem nedeniyle

yani sira narh koyma yetkisine de sahiplerdi
ingaat malzemelerine ve bu alanda calisanlarin ticretlerine yiiksek miktarda
zam yapilma ihtimali dogmustur. Bundan dolayz, ilgili ziimre kethiidala-
rinin huzura ¢agirilmis ve zam yapilmamasi i¢in tembihte bulunulup soz
alinmistir. Gergeklestirilen bu uygulama sayesinde, ingaat alanindaki isci

ticretlerinde ve malzemelerdeki fiyat artiginin 6niine gegmek amaglanmustir.

Osmanli devletinde kadilar, hakimlik gdrevinin yani sira noterlik vazifesini
de icra etmekteydiler."” 23 Temmuz 1766 tarihli belgeye" gore: Deprem
nedeniyle miri ambar hasar almis ve yagan yagmurlar neticesinde ambarda
bulunan sekerler nemlenmistir. Bu nedenle ambardaki seker, Misir Carsisi
aktarlarina, serbetcilerine ve akidecilerine dagitilacakur. Kargiliginda esnaf
tarafindan gergeklestirilecek 6deme ise, ti¢ taksite boliinecektir. Bu durumun

[45] Istanbul Kad: Sicilleri Cilt 76, Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil (H. 1179-1180
/ M. 1765-1767), proje yon. Mehmet Akif Aydin, ed. Coskun Yilmaz. Istanbul:
Kiiltiir AS, 2019. 113 Hiikiim numarast, 155.

[46] Istanbul Mahkemesi 25 numarali sicil, 114 numarali hiikiim numarasi, 155.

[47] Taban fiyat uygulanmasi, fiyatlarin sinirlandirilmasi.

[48] Coskun Ucok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Taribi, 15. Bask,
(Ankara: Turhan Kitapevi Yayinlari, 2011), 245.

[49] Mehmet AkifAydm, Tiirk Hukuk Taribhi, 10. Baski, (Istanbul: Beta Basim Yayin
Dagitim, 2013), 82.

[50] llber Ortayli: Hukuk ve Idare Adams Olarak Osmanly Devleti'nde Kady, 5. Bask,
(Istanbul: Kronik Kitap, 2017), 11; Ugcok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Taribi,
245; Aydin: Tiirk Hukuk Taribi, 83.

[51] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 235 Hiikiim numarasi, 238.
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belgelenmesi i¢in mahkeme tarafindan esnaflarin imzalari alinmistir. Bu
kayitta da goriilduigi tizere kadi, noterlik gorevini iistlenmis ve gelisen bu
hukuki durumu belgelemistir.

I11. ZARAR GOREN YAPILARIN TESPITINE iLiSKiN KARARLAR

Depremde pek ¢ok yapi zarar gérmiistiir. Hasarin boyutunun tespit edil-
mesi ve gerceklesen bu hasarin; deprem nedeniyle mi yoksa deprem dncesinde
mi meydana geldiginin tespiti mahkemenin onceliklerinden birisi olmustur.

25 Mayis 1766 tarihli belgeye® gére: Istanbul Kadisi ve Mimar Aga’ya
hitaben bir buyruldu®® diizenlenmistir. Buna gore; tehlikeli yapilarin listesi
ctkarulacak yikilmalarindan sorumlu olan kisiler belirlenecektir. Yaganan
depremin ii¢ giin ardindan bu belgenin diizenlenmesi, devletin hizli bir
tepki gosterdigini gozler 6niine koymaktadir.

1 Haziran 1766 tarihli belgeye®* gore: Depremde zarar goren Balat
Hamami'nda hassa mimarlari da dahil olmak iizere, on bes kisiden olusan
bir heyet tarafindan hasar tespit ¢alismasi yapilmistir. Yapilan tespit calis-
masinin sonucunda, yalnizca bir duvar disinda tamire ihtiyag olan herhangi
bir boliimiin olmadig; tespit edilmistir.

19 Temmuz 1766 tarihli belgeye®' gore: Sultan Ahmed Cami Vakfr'na
ait Atmeydanr’'ndaki degirmenin intifa hakkini elinde bulunduran Aise
Hatun, buray1t Mustafa ve Mehmed isimli iki kisiye kiralamistir. Degirmen,
depremden zarar gérmiistiir. Buna karsin Aise Hatun, degirmeni tamir
ettirmemigtir. Kiracilar, onarim yapilmadig: takdirde sézlesmeyi feshede-
ceklerini belirtmiglerdir. Yargtya intikal eden olay neticesinde hasar tespiti

[52] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 110 Hiikiim numarast, 153.

[53] Buyruldu, Osmanlida yiiksek riitbeli gorevlilerin alt kademede bulunan gérevlilere
emir gonderdiklerinde kullandiklar: ifadedir: Miibahat S. Kiititkoglu, “Buyruldu,”
icinde 7DV Islam Ansiklopedisi C. VI, (Istanbul: Milli Egitim Bakanlig: Yayinlari,
1992), 478-80. Bu belgede Sadrazam, Istanbul Kadisi ve Mimarbastya buyurmuseur.

[54] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 132 Hiikiim numarast, 168.
[55] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 218 Hiikiim numarast, 227.

[56] Islam borglar hukukuna gére, sézlesmenin taraflardan birinin iradesiyle feshedilmesi

olanaklidir. Irade s6z konusu olmadan sézlesmenin sona ermesine ise infisih denir,
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yaptirilmigtir. Buna gore, kemerler ve kubbeler hasar gormistiir. Kubbeler,
kemerlere gore daha iyi durumdadir. Tamir edilmeleri halinde degirmen
tekrar calisacak vaziyete gelecektir.

1 Ekim 1766 tarihli belgeye” gére, Korucu Mehmed Celebi Vakfi'na
ait olan ve Ayvansarayda yer alan cami ile ek binalari depremde biiytik
hasar gérmiistiir. Caminin imami ve ¢alisanlari tarafindan verilen dilekge
sonucunda inceleme yapilmusur. Teftis raporunda caminin onarima ihtiyaci
oldugu belirtilmis ve ¢evrenin daha fazla zarar gormemesi i¢in ek binalarin
tamamen yiktirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

5 Kasim 1766 tarihli belgeye®® gore, Debbagzade Haci Hiiseyin Efendi
Cami’'nin depremden hasar gérmesinden dolay1 tamiri gereklidir. Cami, bir
vakfa aittir. Inceleme yapmak igin bir heyet gonderilmis, yapilan inceleme
sonucunda ise onarim masraflarinin vakif biitgesini asacags tespit edilmistir.

IV. ZARAR GOREN YAPILARIN TAMIRINE iLiSKiN KARARLAR

[stanbul Mahkemesi kayitlarinda, deprem nedeniyle zarar goren binalarin
tamirine yonelik pek ¢cok karara rastlamak miimkiindiir. Bu kayitlardaki en
onemli noktalar; depremin neden oldugu hasarin cargilarda ve dolayisiyla
ekonomik sistemde meydana gelmesi, zarar goren yapilarin yangina daya-
nikli olarak yaptirilmasinin devlet tarafindan tegvik edilmesi ve bir¢ok vakif
malinin bu depremden etkilenmesidir.

30 Mayis 1766 tarihli belgeye®” gore: Cok sayida kethiida, mahkeme
huzuruna ¢ikip carsidaki ditkkanlarinin zarar géren kisimlarinin kendileri
tarafindan tamir ettirilecegini belirtmiglerdir. Genel kullanima ait olan
bolgelerin ise devlet tarafindan onarilmasi ile ¢at, kubbe ve kiremitlerin
onarimina éncelik verilmesini rica etmislerdir.

Bkz. Aydin, Tiirk Hukuk Taribi, 389-90.
[57] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 400 Hiikiim numarast, 348.
[58] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, 476 Hiikiim numarast, 395-6.

[59] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, 116 Hiikiim numarast, 156.
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31 Mayis 1766 tarihli belgeye!® gore: Sarachane'de yer alan ayakkabict
diikkanlari ve sokak kemerleri depremden zarar gérmistiir. Hasar goren
boliimlerin, eski halinde oldugu gibi tastan yapilmasina karar verilmis ve

bir bina emini"

I'tayin edilmigtir. Bir grup esnaf ise, binalarin tastan yapil-
masini istememis ve bunun i¢in bir dilek¢e vermislerdir. Konuyla ilgili, elli
dore kisilik bir heyet tarafindan inceleme yapilmistir. Inceleme neticesinde

esnaflarin talebi hakli gortilmstiir.

1 Haziran 1766 tarihli belgeye!® gore, Depremde firinlar hasar gormiis ve
yikilmistr. Bir an 6nce bu firinlarin tamir ettirilmesi buyurulmusgtur. Ayrica
tamir etmeyi geciktiren firincilara, ditkkanlarinin ellerinden alinacag: da
belirtilmigtir. Bu kayitta da goriilecegi tizere halkin, deprem sonrast ekmege
ulagimina éncelik verilmis ve sert tedbirler uygulanmistir.

Ayni tarihli belgeye!® gore, Depremde zarar goren firinlarin yangina
dayanikli olacak bir bi¢cimde, tastan yapilmast istenmistir. Bunun yaninda
soz konusu kayitta, depremden 6ncesine dair 30 Nisan 1766 tarihli bir kayit
daha bulunmaktadir. Eski tarihli kayitta da ayni sekilde, yikilan firinlarin
tastan insa edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

9 Haziran 1766 tarihli belgeye® gére, Riistempasa yakinindaki nalbur
diikkanlari depremde hasar gormiistiir. Kiracilar tarafindan, tagtan yapilmis
olan binalarin yeniden ingasinda ahsap kullanilmasi i¢in izin istenmistir.
Bunun iizerine bir teftis heyeti gorevlendirilmistir. Kiracilar, heyete de
isteklerini dile getirmis ve yangina dayanikli olarak nasil bir inga faaliyeti
ylirtiteceklerini agiklamiglardur.

[60] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, 127 Hiikiim numarast, 164.

[61] Osmanlrda kamu yararina yapilan biiyiik yapilarin ingaatlarinda ve tamirlerinde
gorevlendirilen, gerceklestirilen masraflara iliskin defter tutan kimselerdir. Bkz. :
Cevder Kiigiik, “Bina Emini,” isinde 7DV Islam Ansiklopedisi C. VI, (Istanbul:
Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, 1992), 179.

[62] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 111 Hiikiim numarast, 154.
[63] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, 120 Hiikiim numarast, 159.

[64] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 137 Hiikiim numarast, 172.
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19 Haziran 1766 tarihli belgeye!®' gore, Sirikeilar, Cadircilar ve Maytapgi-
lar cargilart depremden zarar gormiistiir. Cargilardaki kethiidalar ve esnaflar,
diikkanlarinin yangina dayanikli bir sekilde yeniden ingasi i¢in mahkemeye
bagvurmuglardir. Bunun tizerine taleplerinin padisaha iletilecegi belirtilmistir.

29 Haziran 1766 tarihli belgeyel® gore, Galatada yer alan, Seyh Sinan
Erdebili Vakfr'na ait olan kayikhane ve kayikei odalari hasar gormigtiir. Hasar
tespiti i¢in bir grup uzman gorevlendirilmistir. Intifa hakki sahipleri, hasar
goren boliimlerin onarilmasini istemiglerdir. S6z konusu hasarin depremden
once mi yoksa depremden kaynakli m1 olarak meydana geldiginin tespiti
icin bolgede yasayan insanlarin da beyani alinmisur. Sonug olarak, zararin
deprem nedeniyle meydana geldigine ve yapilarin onarilmasi gerektigine
kanaat getirilmistir.

Ayni tarihli bir bagka belgede,'”! Samatyada yer alan Hact Faik Cami,
Hact Mehmed Cesmesi ve Yusuf ile Halil’e kiralanmus olan degirmen, dep-
rem nedeniyle yikilan surdan dolay: zarar gérmiistiir. Degirmenin kiracilar
mahkemeye bagvurarak degirmeni kiralayanin, sur tamir edilmedigi siirece
degirmeni tamir ettirmeyecegini sdyledigini belirtmislerdir. Bugdaylar:
saklayacaklar1 yerleri olmamasindan dolay1 bu siire zarfinda biiyiik bir mali
kayba ugrayacaklarini ifade etmiglerdir. Konu, padisaha bildirilerek ivedilikle
¢oziilmesi amaglanmigtir.[*®!

10 Temmuz 1766 tarihli belgeye!® gore, Carsida yeniden inga edilecek
olan hanlarda, ahsap yerine tag kullanilmas: gerektigi ifade edilmistir. Soz
konusu karar, yenigeri agast ve mimarbagina da gonderilmis olup karara
uymayanlarin cezalandirilacag: belirtilmistir.

[65] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, 153 Hiikiim numarasi, 186.
[66] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, 193 Hiikiim numarast, 212.
[67] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 195 Hiikiim numarast, 213.

[68] Tlerleyen kayitlarda konunun ¢dziime kavusup kavusmamastyla ilgili herhangi bir
bilgiye rastlanmamaktadir.

[69] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 213 Hiikiim numarasi, 224.
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19 Temmuz 1766 tarihli belgeye” gore, Balag isimli bir kimseden kirala-
nan diikkén ve bitisigindeki han, depremde zarar gormiistiir. Kiract Yanaki,
binalarin tamire ihtiyaci oldugunu belirterek mahkemeye bagvurmustur.
Kiraci, yapinin tamir edilmesini veyahut sézlesmenin feshini talep etmistir.
Mahkeme, arabuluculuk gorevi tistlenmistir. Buna gore kiraci, gelecek tiim
yilin kirasini pesin olarak ddeyecek; kiralayan ise gelecek ay, ditkkan ve
hanin tamirine baglayacakur.

30 Temmuz 1766 tarihli belgeye”" goére, Sancakdar Hayreddin
Mahallesi’nde, iki katli, alt ve Gst katlar iki ayr1 vakfa ait olan bir bina
bulunmakradir. Ust katta Agop isimli bir sahis yasamaketa, alt katta ise Halil
Aga isimli bir kimse kumag tiretimi yapmaktadir. Deprem nedeniyle iist
kat harap olmustur. Agop, kendi katini tamir etmeye ¢alisuginda ise Halil
Aga st katin tamirinin, kendi katinda bulunan kemerin tamirine baglh
oldugunu ifade ederek tamire karsi ¢tkmigtir. Mahkemeye taginan olayda,
Halil Aga'nin tamire engel olmasi haksiz bulunmustur.

2 Agustos 1766 tarihli belgeye”” gore, Avariz Vakfr'na”! ait olan ve
konaklama i¢in kullanilan bir grup yapi, depremde zarar gérmiistiir. Zararin
boyutu o derecede biiyiiktiir ki, kimse konaklayamaz hale gelmistir. Intifa
hakki sahipleri Ayse Hatun ve Fatima Hatun tarafindan ilgili boliimlerin
tamir ettirilmesine dair s6z alinmistir.

16 Agustos 1766 tarihli belgeye” gore, Intifa hakk: Klara isimli Yahudi
bir kadinda bulunan ve egitim i¢in kullanilan bir miiessese depremde zarar
gormiistiir. Gergeklesen hasarin tespiti icin bolgeye bir heyet gonderilmis-
tir. Cevredeki insanlara, hasarin deprem 6ncesinde mi yoksa depremden
kaynakli olarak m1 meydana geldigi sorulmustur. Hasarin deprem kaynakli
oldugunun anlagilmasi {izerine onarimin onayint igeren bir ferman ¢ikartmasi
icin durum padisaha arz edilmistir.

[70] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, 230 Hiikiim numarast, 235.
[71] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 354 Hiikiim numarasi, 317-8.
[72] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 343 Hiikiim numarast, 309.

[73] Belirli bir kdy veya mahallenin olaganiistii durumlarda olusan ihtiyaglarini kargilamak
icin kurulmus vakiflara denir: Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 156.

[74] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 390 Hiikiim numarasi, 288-9.
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27 Agustos 1766 tarihli belgeye”' gore, Ayasofya-i kebir Vakfr'ndan Bal-
kapani Hani depremde zarar gérmiistiir. Molozlar bazi boliimleri kapatmug
ve yapt hasar almugtir. Yapinin tamir edilmesi i¢in bir ferman ¢ikartilmast
amactyla konu padisaha arz edilmistir.

30 Agustos 1766 tarihli belgeye”® gére, Kumkaprda bulunan ve bir vakfa
ait olan Clifte Hamam’in kubbeleri, depremden zarar gérmistiir. Vakfin
maasli galisanlari”” ve mahalle sakinleri camdan yapilmis olan kubbelerin
ahsap kullanilarak tamir edilmesi hakkinda bir dilek¢e sunmustur. Heyet
tarafindan yapilan incelemeye gore, kubbeleri tasiyan duvarlar da zarara
ugramustir. Camdan bir kubbe insasinda duvarlarin da yikilabilecegi, bundan
dolay1 kubbelerin tamamen yikurilarak ahsaptan yapilmas: gerektigi tespit
edilmigtir. Kubbelerin tagtan yapilmasi da degerlendirilmis ancak vakfin
gelirlerinin bunu karsilayamayacag: ifade edilerek ahsap kullanmak icin
izin almak amaciyla mahkemeye bagvurulmustur.

2 Kasim 1766 tarihli belgeye”® gore, Topkaprda yer alan ¢orekgi firini
depremden zarar gormiistiir. Firin, Hatice Sultan Vakfi’na aittir. Intifa
hakki sahipleri, firinin onarilmasini gerektigini ancak bu tamir ¢aligmasi
icin yeteri kadar paralarinin olmadigini belirtmiglerdir. Bundan dolay: vakif
miitevellisi, her bir intifa hakki sahibine bir miktar para vermistir. Ayrica,
intifa hakk: sahipleri tarafindan gelecek aylarda 6denecek olan taksitlerin
odenmemesi kararlagtirilmistir. Buna kargilik intifa hakki sahipleri, her
tiirlii haklarindan feragat etmislerdir. Sonug olarak, vakif miitevellisi onarim
faaliyetlerini gerceklestirmistir.

V. ZARAR GOREN YAPILARIN YIKTIRILMASINA iLiSKiN KARARLAR

Depremde zarar goren yapilar, diger binalar ve bélgede yasayan halk
igin tehlike olusturmaktadir. Oncelikle hasarin tespiti saglanmis, tamir
edilemeyecek durumda olan binalarin hizli bir bigimde yiktrilmasina karar

[75] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, 313 Hiikiim numarast, 291.
[76] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 330 Hiikiim numarast, 301-2.

[77] Vakifname geregince, vakfin gelirlerinden yararlanan, maas alan kimselere miirtezika
denir. Bkz. Yazir, Vaksf, s. 281.

[78] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 447 Hiikiim numarasi, 378.
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verilmistir. Bu sayede yikilma ihtimali olan yapilarin topluma verecegi zarar
onlenmeye caligilmigtur.

24 Mayis 1766 tarihli belgeye” gore, Kent icindeki bazt yigma yapilar
depremde hasar gérmiis ve bu insanlarin can giivenligini 6nemli ol¢tide
tehdit eder vaziyete gelmistir. Sadrazam, zarar goren bu binalarin ivedi-
likle yiktirilmasini ve yikim bedelinin intifa hakki sahiplerine ait olacagini
buyurmustur.

31 Mayis 1766 tarihli belgeye®® gore, Bazi boliimlerinin hasar gordiigii
ileri stirtilen bir ev i¢in inceleme heyeti gonderilmistir. Yapilan incelemenin
sonucunda evin, yayalar i¢in tehlike arz ettigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda
evin tehlike teskil eden kisimlari yikilmasina karar verilmistir.

6 Haziran 1766 tarihli belgeye® gore, Memis Aga’nin evi Hanna isimli
zimminin® evinin tizerine kismen yikilmugtir. Ayrica yikilan ev, yakinindan
gegen yolu ve [stoyan ile Fanise isimli kisilerin evlerini de tehdit etmektedir.
Yapilan inceleme sonucunda, Memis Aga'nin evinin yikilmasi gerektigine
karar verilmistir. Bunun tizerine Memis Aga, evini yikacaginin soziini
vermistir.

VI. DEPREMLE iLGiLi DiGER KARARLAR

1766 Depremiyle ilgili olarak, Istanbul Mahkemesi kayitlarina yanstyan
kararlar yalnizca bahsedilenlerle sinirli degildir. 31 May1s 1766 tarihli bel-
geyel®
padisahin emriyle siirgiin edilmistir. Mal varliginin bir kismini ise siirgiin
edilmeden 6nce yasadigi Debbagzade Vakfi Odalar’'nda birakmigtir. Deprem

gore, Rukiye isimli bir kadin, depremden yaklagik iki hafta nce

nedeniyle konutta hasar meydana gelmis ve yikilma tehlikesi ortaya ¢ikmug-
tir. Bundan dolay: geride birakilan mallarin neler oldugu tescil edilmis ve

[79] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, 109 Hiikiim numarast, 153.
[80] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 181 Hiikiim numarasi, 204-5.
[81] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, 184 Hiikiim numarast, 206.

[82] Zimmiler, kendi dinlerini yagamalarina izin verilen, can ve mal giivenlikleri Islam
devleti tarafindan korunan kimselerdir. Bkz. Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk
Taribi, 85 vd.; Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 145 vd.

[83] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 100 Hiikiim numarasi, 143.
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Mustafa isimli bir kimseye teslim edilmistir. Bu kararda da goriilebilecegi
tizere, Osmanlrda kadilar yalnizca yargilama gérevini degil, ayni zamanda
noterlik vazifesini de yerine getirmislerdir.

17 Haziran 1766 tarihli belgeye® gére, Yasanan depremde Sadi Abdiilke-
rim Aga isimli bir kimsenin evi, deprem nedeniyle hasar almig ve komgulari-
nin binalarini tehdit eder vaziyete gelmistir. Komgular, durumu Abdiilkerim’e
anlatmaya ve ¢oziimii icin mahkemeye bagvurulmasini teklif etmek igin
gittiklerinde, annelerine ve eslerine kiifiirler edilmistir. Abdiilkerim bununla
da kalmayip oglu ve hizmetgisi vasitasiyla, komgularinin evlerini taglatmis-
tr. Bundan dolayr komgular, Abdiilkerim’in mahalleden siiriilmesi igin bir
ferman ¢ikartulmasi amaciyla mahkemeye bagvurmuslardir. Kayitta zarar
gdren yapinin tamirine iligkin tam olarak bir bilgi bulunmamasina kargin,
yasanan depremin halk arasinda huzursuzluk ¢ikartan olaylara da sebebiyet
verdigi anlagiimaktadir. Oyle ki mahalleden siiriilmeye varacak derecede
ciddi toplumsal sorunlar ortaya ¢tkmistir.

2 Agustos 1766 tarihli belgeye®! gore, Hact Faik Vakfi'na ait cami, dep-
remde hasar almistr. Bunun tizerine vakif miitevellisi® camiyi yikip tekrar
ingasina baglamistir. Buna karsin vakfin arazisi olarak belirtilen bolgeden
kamuya ait bir yol ge¢mektedir. Ortaya ¢ikan uyusmazlik neticesinde,
arazinin tespiti i¢in bélgede yasayan kisilere sorular sorulmustur. Cikan
sonuca gore yol, yirmi alt zird ve alt parmak® vakfin arazisine girmekte-
dir. Mahkeme, uyusmazligi sonuglandiracak bir karar vermemis, toplanan
verileri padisaha teslim etmistir.

[84] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 151 Hiikiim numarast, 184-5.
[85] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, Hiikiim numarast: 262, s. 258.

[86] Vakfin iglerini, vakfeden kimsenin koydugu sartlara gére yoneten ve gézeten kimseye
denir. Vakfin yararina iglemler gerceklestirip vakft koruyup gozetmekle yiikiimlidiirler:
Hact Mehmet Giinay, “Vakif,” iginde TDYV Islam Ansiklopedisi C. XLII, (Istanbul:
Kolektif, 2012), s. 478; Elmalili Muhammed Hamdi Yazir: Osmanls Vaksf Hukukuna
Giris: Abkim-1 Evkaf, 1. Baski (Istanbul: VakifBank Kiiltiir Yayinlari, 2020), s. 382;
Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 153-4; Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi,
s. 254.

[87] Yaklasik 15 metre.
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SONUC

Deprem, giiniimiizde oldugu gibi, yiizlerce yil 6nce de toplumu derin-
den yaralamig, binalara hasar vermis ve temel gida maddelerine ulagimi
zorlastirmigtir. Osmanlt devleti ise depremle etkili bir bicimde miicadele
etmeyi amaglamig, bu dogrultuda alinan kararlar ise mahkeme kayitlarina
yansimistir. Depremin daha ilk giinlerinde, zarar géren yapilarin tespitine
yonelik ¢aligmalar yapilmigtir. Hasar tespit ¢alismalarinda, meydana gelen
zararin deprem oncesi mi yoksa depremden sonra mi meydana geldiginin
tespiti 6nem arz etmistir.

Bolgede yasayan halkin canini ve malini tehdit eden yapilarin yiktirilmasi
icin hizli bir bicimde eyleme gecilmistir. Depremden yalnizca iki giin son-
rasina tarihlendirilen belge® bu bakimdan ¢ok degerlidir. Ayrica, firinlara
yonelik hizlica kararlar verilerek halkin temel besin maddelerinden birisi olan
ekmege ulasiminin tehlikeye girmemesi amaglanmustir.®” Yiizlerce kisinin
calisacagl deprem sonrasi yeniden yapim ve yikim iglerinde ise ekonomik

olarak bir denge saglanmast i¢in narh uygulamasina gidilmistir.®”

Deprem sonrasi yapilacak binalarin tastan yapilmasi, devletin 6ncelikle-
rinden birisi olmugtur.®" Gergeklesen biiyiik yanginlara ydnelik bir tedbir
olarak bu yonde kararlar alindig; ifade edilebilir. Buna kargin kararlarda
da goriilecegi tizere halk tarafindan, binalarin ahgap kullanilarak yeniden
yapimu talep edilmektedir.®’” Ahsap yapilarin maliyetinin daha ucuz olmasi
ve depremde tas yapilara nazaran yikildiklarinda daha az zarar verme-
leri toplumdaki bu y6nde bir talebin olugsmasina sebebiyet vermis olmasi
muhtemeldir. Yasanan afet sonucunda, Istanbul Mahkemesine yanstyan

hukuksal uyusmazliklarda vakiflarin varligi da bir hayli belirgindir. Oyle ki

[88] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, Hiikiim numarast: 109, s. 153.

[89] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, Hiikiim numarast: 447, s. 378; Hiikiim
numarast: 111, s. 154; Hiikiim numarast: 113, s. 155; Hiikiim numarast: 120, s.

159.
[90] Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, Hitkiim numarasi: 114, s. 155.
[91] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, Hiikiim numarast: 213, s. 224.

[92] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, Hiikiim numarast: 137, s. 172; Hiikiim
numarast: 330, s. 301-2.
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vakif mallarryla ilgili pek cok hasar tespiti ve tamirine yonelik karar bulun-
maktadir.®¥ Kanaatimizce, bunun birincil sebebi vakif mallarinin donem
itibariyle cok olmasidir. Ikincil sebebi ise, bir¢ok vakif binasinin carsilarda
yer almast ve dolayisiyla ekonomik sistemde bulunmasidir.

Goriilecegi iizere, 1766 Istanbul Depremi, giiniimiizde gerceklesen dep-
remler gibi, ardindan hukuksal olarak da pek ¢ok iz birakmistir. Bu izlerde;
toplumun iginde bulundugu zor durum, yapilan miidahaleler ve alinan
onlemler gozlemlenebilmektedir. Deprem sonrasi kadastro sorunlarinin
ortaya ¢tkmasi®” ve bir kimsenin mahalleden siiriilmesinin istenmesine
yol acacak derecede gerginlikler meydana gelmesi® ilgi cekicidir. Yalnizca
bu kararlar dahi depremlerin toplumsal yasantidaki etkilerinin ne derecede
biiyiik oldugunu kanitar niteliktelerdir. Giiniimiiz depremlerinde de alinan
en biiyiik 6nlemler; 6zellikle ekonomik sistemin zarar gdrmemesi ve bolge
insaninin temel ihtiyaglarindan mahrum kalmamasi, hasar tespitinin ivedi-
likle yapilarak zarar goren binalarin tamirine veya yikimina karar verilmesi ve
yeni yapilacak olan binalarin depreme dayanikli bir sekilde insa edilmesidir.
1766 Istanbul Depreminin Istanbul Mahkemesi kararlarina yansimalarinda
da aynen giintimiizde oldugu gibi bu sorunlar tizerinde duruldugu gézlemlen-
mektedir. Nitekim aradan gegen iki yiiz elli yillik stirecte, afet durumlarinda
insanlarin temel ihtiyaglari degismemis ve ozellikle beslenme ve barinma
gibi alanlarda kendini hissettirmistir. Ge¢miste ve gliniimiizde oldugu gibi
gelecekte yasanacak olan afetlerde de benzer problemlerin ortaya ¢ikmast
muhtemel olup hukuk diinyasinin, iki yiiz elli y1l 6nce oldugu gibi hizli bir
sekilde tepki vermesi ve felaketlerin hemen sonrasinda, yaralarin sarilmasi
icin gereken diizenlemelerin yapilmasi ¢ok 6nemlidir.

93] C)rnegin: Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, Hitkiim numarasi: 262, s. 258;
Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, Hiikiim numarast: 447, s. 378; Istanbul
Mahkemesi 25 Numarali Sicil, Hitkiim numarasi: 476, s. 395-6.

[94] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, Hitkiim numarasi: 262, s. 258.

[95] Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, Hitkiim numarast: 151, s. 184-5.

20 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt  Kamu Hukuku



Samet SARIKAYA

KAYNAKLAR

Afyoncu, Erhan ve Zekai Mete. “1766 Istanbul Depremi ve Toplum
Yasantisina Tesirleri.” Tarih Boyunca Anadoluda Dogal Afetler
ve Deprem Semineri. Istanbul, 22-23 May1s 2000.

Aydin, Mehmet Akif. Tiirk Hukuk Taribi. 10. Baski. Istanbul: Beta Basim
Yayin Dagitim, 2013.

Aydingiin, Sengiil G. “Tarih Boyunca Yaganan Depremler Sonrast Ayasofya
Onarimlart.” Deprem Sempozyumu. Kocaeli, 23-25 Mart 2005.

Bal, Thsan Engin, Meltem Vatan, Fatma Giilten Giilay ve Eleni Smyrou,
“Historical Earthquake Damages to Domed Structures in
Istanbul.” icinde Handbook of Research on Seismic Assessment
and Rehabilitation of Historic Structures, Editorler Panagiotis G.
Asteris ve Vagelis Plevris, 649-673. Hershey: Engineering Science
Reference, 2015.

Barigs, Serif, Sengiil Aydingiin, Hakan Kaya ve Cem Gazioglu, “Archeological
Traces of Sixth Century Earthquakes in Istanbul Kiiciik¢ekmece
Lake Basin (Bathonea) Excavations.” International Journal of
Environment and Geoinformatics 8, no. 3 (2021): 386-396.

Croke, Brian. “Two Early Byzantine Earthquakes and Their Liturgical
Commemoration.” Byzantion 51, no. 1 (1981): 122-147.

Cesmizide Mustafa Resid. Cesmi-Zide 1arihi, Hazirlayan Bekir Kiitiikoglu,
[stanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlar1, 1959.

Diindar, Abdulkadir. “Osmanli Mimarisinde Hassa Mimarlar1.” Dini
Arastirmalar 2, no. 5 (1999): 159-176.

Erel, T. Levent, Cengiz Zabci ve H. Serdar Akyiiz, “Nikomedya (Izmit) antik
kentinin tarihsel depremleri.” Aktif Tektonik Aragtirma Grubu 11.
Caligtay1. Gebze-Kocaeli, 8-9 Kasim 2007.

Goriir, Naci. Tiirkiyede Deprem. 1. Baskt. Istanbul: Dogan Egmont Yayincilik
ve Yapimeilik, 2020.

Giinay, Hact Mehmet. “Vakif.” igcinde 7DV Islam Ansiklopedisi C. XLII.
Istanbul: Kolektif, 2012.

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi + 1. Cilt « Kamu Hukuku 21

ITWINVH



HAKEMLI

1766 istanbul Depremi‘nin
istanbul Mahkemesi Kararlarina Yansimalari

Herrin, Judith. Byzantium: The Suprising Life of a Medieval Empire.
Princeton: Princeton University Press, 2009.

Istanbul Kadi Sicilleri Cile 76, Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil (H.
1179-1180 / M. 1765-1767). proje yoneticisi Mehmet Akif Aydin,
editor Coskun Yilmaz. Istanbul: Kiiltiir AS, 2019. Erisim: heep://
www.kadisicilleri.org/index.php (Erisim Tarihi: 06.03.2023).

Kiigiik, Cevdet. “Bina Emini.” iginde 7DV Islam Ansiklopedisi C. VI.
[stanbul: Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, 1992.

Kiigiikalioglu Ozkilig, Sema. “1894 Depreminin [stanbul Uzerindeki Etkileri
(Deprem Sonrast Imar Faaliyetleri).” Doktora tezi, Marmara
Universitesi, 2011.

Kiitiikoglu, Miibahat S. “Buyruldu,” iginde 7DV Islam Ansiklopedisi C.
VI. Istanbul: Milli Egitim Bakanligi Yaynlari, 1992.

Mazlum, Deniz. “Osmanli Arsive Belgeleri Isiginda 22 Mayis 1766 Istanbul
Depremi ve Ardindan Gergeklestirilen Yap: Onarimlari.” Doktora
tezi, Istanbul Teknik Universitesi, 2001.

Ortayli, lber. Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devleti nde Kadh.
5. Baskt. Istanbul: Kronik Kitap, 2017.

Ozata, Serife ve Sevgiil Limoncu, “16. ve 20. yy. Arasi Istanbul ve
Yakin Cevresinde Meydana Gelen Deprem Sonrast Barinma
Uygulamalarinin Incelenmesi.” Megaron 9, no. 3 (2014): 217-227.

Sahillioglu, Halil. “Avariz.” iginde 7DV Islam Ansiklopedisi C. IV. Istanbul:
Milli Egitim Bakanlig Yaynlari, 1991.

Sawai, Kuzaki. “The 1509 Istanbul Earthquake and Subsequent Recovery.”
Mediterranean World 22, no. 1 (2015): 29-42.

Sinnigen, William G. ve Arthur E.R. Boak. A History of Rome to A.D. 565.
6. Baski, New York: Macmillan Publishing, 1977.

Ugok, Coskun, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt. 7zirk Hukuk Taribi.
15. Baski, Ankara: Turhan Kitapevi Yayinlari, 2011.

Urekli, Fatma. “Osmanli Déneminde Istanbul'da Meydana Gelen Afetlere
liskin Literatiir.” Tiirk Arastirmalar: Literatiir Dergisi 8, no. 16
(2010): 101-130.

22 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt  Kamu Hukuku



Samet SARIKAYA

Vogt, Jean. “Osmanli Topraklarinda Tarih Boyunca Depremsellik Batili
Kaynaklardan ve Taniklarin Ifadelerinden Ornekler,” icinde
Osmanl: fmparator/ugunda Dogal Afetler, Editor Elizabeth
Zachariadou, Cevirenler Giil Cagali Giiven ve Saadet Ogztiirk,
13-59. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2001.

Yaltirak, Cenk. “Marmara Denizi ve Cevresinde Tarihsel Depremlerin Yerleri
ve Anlam1.” ITU Vakfi Dergisi, no. 67 (2015): 56-62.

Yazir, Elmalili Muhammed Hamdi. Osmanl: Vakif Hukukuna Giris:
Abkim-1 Evkaf. 1. Baski. Istanbul: VakifBank Kiltiir Yaynlari,
2020.

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayist « 1. Cilt - Kamu Hukuku 23

ITWINVYH






HAKEMLI
—

1939 Erzincan Depremi’nin
Turkiye Bliylik Millet Meclisi
Faaliyetlerine Yansimasi

Oguz Kaan DOGAN*
Bekir Gokhan DOGAN**

*ok

Bu makale hakem incelemesinden ge¢mistir ve TUBITAK- ULAKBIM
Veri Tabaninda indekslenmektedir.

Avukat, Dr., Ankara Barosu, kaandogan@hotmail.com,
ORCID: 0000-0001-8462-0677.

Ogretim Gorevlisi Sivas Cumhuriyet Universitesi, Hafik Kamer Ornek
Meslek Yiiksekokulu, Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Doktora Ogrencisi,
bgokhandogan@gmail.com, ORCID: 0000-0001-7282-9959.

Makale gelis tarihi: 30 Mart 2023 Makale kabul tarihi: 15 Haziran 2023

Auf nerisi: Dogan, Oguz Kaan ve Bekir Gékhan Dogan. “1939 Erzincan
Depremi’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Istanbul Mahkemesi Kararlarina
Yansimast.” Ankara Barosu Dergisi 81, (Deprem Ozel Sayisi-I Kamu Hukuku
Ekim 2023): 25-48. DOI: 10.30915/abd.1380896




HAKEMLI

1939 Erzincan Depremi'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Faaliyetlerine Yansimasi

1939 ERZINCAN DEPREMI’'NIN TURKIYE BUYUK
MILLET MECLISi FAALIYETLERINE YANSIMASI

0z

27 Aralik 1939 tarihinde Erzincan ili merkezli olarak meydana deprem,
Tirkiye'nin dogusunda biiyiik bir yikima yol agmustir. Depremin oldugu
giin Hitkiimet, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini (TBMM) bilgilendirmis,
depremden iki hafta sonra deprem felaketine iliskin ilk kanun ¢ikarilmistir.
TBMM, depremin etkilerini gidermek amaciyla 1940-1948 yillar1 arasinda
11 kanun ¢ikarmugtir. Kanun yapma faaliyetinin yani sira depremzedelere
yardim i¢in Meclis biinyesinde Milli Yardim Komitesi kurulmusgtur. Ayrica
milletvekilleri, Hiikiimet faaliyetlerini denetleme kapsaminda bakanlara soru
sorarak ve kanun teklifleri tizerine yapilan goriismelerde soz alarak Hitkiimeti
denetleme ve bilgi edinme mekanizmasini isletmislerdir. Hitkiimet'in, II.
Diinya Savasi'nin baglamasindan hemen sonra meydana gelen depremin
zararlarini gidermek icin, kisitlt biitge olanaklarina ragmen iilke genelinde
imkanlarini seferber ettigi Meclis kayitlarindan tespit edilmistir. TBMM nin
de depremin zararlarinin giderilmesine iligkin olarak 8 yil siiren kanun
ctkarma faaliyetleri esnasinda bagarili olarak degerlendirilecek ¢aligmalar
yapugt goriilmektedir. Bu makalenin amaci, 1939 Erzincan Depreminin
yol actig1 zararlarin giderilmesi ile ilgili olarak TBMM’nin hangi faaliyetleri
gergeklestirdigini aragtirmakur.

Anahtar Kelimeler

1939 Erzincan Depremi TBMM
yasama faaliyeti Milli Yardim Komitesi
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THE REFLECTION OF THE 1939 ERZINCAN EARTHQUAKE ON
THE ACTIVITIES OF THE TURKISH GRAND NATIONAL ASSEMBLY

ABSTRACT

The earthquake that occurred in Erzincan province on December 27, 1939,
caused great destruction in eastern Turkey. On the very day of the earth-
quake, the government informed the Turkish Grand National Assembly,
and two weeks after the earthquake, the first law on earthquake disasters
was enacted. To deal with the aftermath of the earthquake, the Turkish
Grand National Assembly passed 11 laws between 1940 and 1948. In
addition to legislative activity, a National Relief Committee was established
within the Assembly to assist earthquake victims. In addition, the deputies
monitored the government and kept themselves informed by asking ques-
tions to minister as part of their monitoring of government activity and by
speaking out during discussions on proposed legislation. The minutes of the
Assembly show that despite the limited budgetary possibilities, it mobilized
its resources throughout the country to repair the damage caused by the
earthquake that occurred immediately after the beginning of the World War
II. We can see that the Turkish Grand National Assembly has also carried
out studies to repair the earthquake damage during the eight-year legislative
period, which can be successful. In this article, the activities undertaken by
the Turkish Grand National Assembly to repair the damages caused by the
1939 Erzincan earthquake are studied.

Keywords

1939 Erzincan Earthquake Turkish Grand National Assembly
legislative activity National Relief Committee
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GiRi$

27 Aralik 1939 giinii Erzincan'da Richter 6l¢egine gore 8 siddetinde bir
deprem meydana gelmistir. Amasya, Tokat, Sivas, Kirsehir, Ankara, Cankiri,
Kayseri, Samsun, Ordu illeri ve ¢evresinde de etkili olan depremde 32.962
kisi hayatini kaybetmis, yaklasik 100 bin kisi yaralanmis ve 116.720 bina
yikilmistir.™ Cumhuriyet déneminin en biiyiik felaketlerinden biri olan
Erzincan depreminin yikicr etkilerini bertaraf etmek tizere tilke genelinde
topyekiin bir seferberlik baglamistir. Gerek yiirtitme ve yasama organlari,
gerekse sivil toplum inisiyatifleri ve yurtdisindan yapilan desteklerle deprem-
den etkilenenlerin yaralari sarilmaya calistlmigtir. 1 Eyliil 1939°da baglayan
II. Diinya Savasinin ekonomik ve siyasi etkilerini gostermeye bagladig bir
anda meydana gelen Erzincan depreminin yol agugi zararlarin giderilmesine
yonelik cabalar, Avrupa’y1 saran savagin etkilerinin olusturdugu olumsuz
sartlardan da bir hayli etkilenmistir.

Bu makalede, Erzincan Depremi’nin TBMM faaliyetlerine hangi yonle-
riyle yansidigy ele alinacakur. Bu kapsamda yiiriitmenin yasamayi bilgilen-
dirme faaliyetleri, deprem sonucu olusan ekonomik ve toplumsal zararlar
gidermeye yonelik yasama ¢alismalari ile Meclis'in diger faaliyetleri ince-
lenecektir. Calismamizda yontem olarak agiklamali ydntem benimsenerek
TBMM faaliyetleri, asli kaynaklar olan Resmi Gazete ve Meclis Zabitlar:
esas alinarak inceleme yapilmus, ayrica faaliyetler, donemin ekonomik ve
siyasi gelismeleri dikkate alinarak analiz edilmeye calisilmigtir.

Depremin ger¢eklesmesinden sonraki giinlerde TBMM giindeminde
yer alan hususlarin baginda yeni baglayan Diinya Savasi’'na kargi alinacak
onlemlerin yani sira biitgeye gelir artirict tedbirlerin yer aldigi goriilmektedir.
Bu kapsamda oldukea sert gegen kis sartlarinda meydana gelen depremin
bityiik bir alanda yikima yol agmasi, devletin tiim imkanlarinin seferber
edilmesinin yaninda yurtdisindan gelen yardimlarin organizasyonunun
yapilmasini da zorunlu kilmugtir.

[1]  Ismet Binark, Ziirk Parlamento Tarihi TBMM—VI. Dénem (3 Nisan 1939—15
Ocak 1943) II. Cilt, (Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yayinlari, 2004), 1296;
Erzincan Depremine iligkin olarak ayrica Bkz. flhan Hagin, “1939 Erzincan Biiyiik
Depremi,” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 30, No. 88, (2014), 37-70; Yusuf
Ziya Keskin, “Depremzedelerin Anlatilariyla 1939 Erzincan Depremi ve Sonrasindaki
Gelismeler,” Cumburiyet Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
44, no. 2, (2020): 163-178.
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Depremin meydana geldigi giinden itibaren Hitkiimet tarafindan TBMM
bilgilendirilmeye baglanilmis, milletvekillerinin talep ve sorulari bagbakan
ve bakanlar tarafindan yanitlanmigtir. Deprem sonucu olusan zararlarin
giderilmesi icin TBMM’de bir¢ok kanuni diizenleme yapilmis ve nihayet
Meclis, kendi biinyesinde olusturdugu Komite vasitasiyla depremzedelere
destek i¢in yardim toplamistir.

Doénemin ekonomik sartlart ve Diinya Savasi'nin baglamasiyla zor bir
dénemden gegen Tiirkiye'de agir kis sartlart altunda genis bir cografyayi
etkileyen depremin etkilerinin izale edilmesi icin yapilan faaliyetlerin, 6
Subat 2023’te meydana gelen depremden sonra alinan dnlemlerle karsilas-
urilmast elbette bu ¢alismanin kapsami disindadir; ancak her iki donemin
sartlarinin gz 6niine alinmasi 1939 Depreminin giderilmesi igin yapilan
cabalarin daha iyi anlagilmasini saglayacakur.

1. TBMMYi BiLGILENDIRME FAALIYETLERI

Deprem, 27 Aralik 1939 giinii saat 02:00 sularinda meydana gelmistir.
TBMM’de ayni giin saat 15:00'de agilan ilk celsede, deprem hakkinda
hiikiimet tarafindan Meclis'e bilgi verilmistir. Ilk konusmay1 yapan Saglik
ve Sosyal Yardim Bakani (Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekili) Dr. Hulusi
Alatas, Erzincan, Kemah, Tokat ve Zaradan gelen telgraflar1 okuyarak
depremin etkilerini ve istenen yardimlart dile getirmistir.” {lk asgamada
depremden zarar goren bélgelerden Sivas'a, Kizilay merkezinden 5.000 lira,
500 cadir, 500 don, 500 gomlek, 500 battaniye ve bir ilk yardim heyeti;
Tokat’a, Kizilay merkezinden 3.000 lira, 300 ¢adir, 500 don, 500 gomlek,
500 battaniye ve Samsun'dan Tokat vildyeti emrine imdadi sihhi heyeti; Ordu
vilayetine, Kizilay merkezinden 2.000 lira ayrildigini belirtmistir. Aksam
Erzurum'dan hareket edecek olan trenle Erzincan'a yapilacak yardimlar yola
ctkacak, Sivasta hazirlananlarin da sabaha karst hareket edecek bir trenle

yola ¢ikarilacag bilgisi de yine Bakan tarafindan Meclis'e sunulmustur.”!

TBMM’nin takip eden giinlerindeki oturumlarinda deprem nedeniyle
taziyelerini bildiren yabancr tilkelerden gelen telgraflar okunmus, 10 Ocak
1940 giinii ise bir yandan depremin etkilerini izale etmek i¢in yasama

21  TBMM Zabt Ceridesi (TBMMZC), D. VI, C. 7,27.12.1939, 126-127.

(3] TBMMZC,D. VI, C.7,27.12.1939, 127.
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faaliyetleri baslarken diger taraftan yiiriitme tarafindan Meclis bilgilen-
dirmeye devam edilmistir. Igisleri Bakani (Dahiliye Vekili) Faik Oztrak,
depremden bir giin sonra intikal ettikleri deprem bolgesinde kaldiklar:
on giin icinde gergeklestirdikleri faaliyetler hakkinda agiklamada bulun-
mustur.) Yogun kar yagist ve kis sartlart nedeniyle Ankaradan ancak iki
giinde Erzincan’a ulasabildiklerini belirten Oztrak, Cumhurbaskani Ismet
[néni’niin de ayn1 giin Erzincan’a ulastigini ifade etmistir.”) Daha sonra sz
alan Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Dr. Hulusi Alatas, depremden etkilenen
Erzincan, Sivas, Amasya, Tokat, Samsun, Ordu, Giresun, Giimiishane, Yozgat
ve Tunceli vilayetlerinde tespit edilen 6lii sayisinin 23.131, yarali sayisinin
7.994, tamamen yikilmis olan evlerin 16.385 olarak tespit edildigini belirt-
mistir.' Bakan, depremden etkilenen bélgede kurulan seyyar hastaneler ile
gonderilen saglik heyetleri hakkinda da Meclis’i bilgilendirmistir."”

Bu sunumlardan sonra s6z alan milletvekilleri tarafindan bolgede yasanan
stkintilar ve alinmasi gereken tedbirler hakkinda goérisler dile getirilmis,
I¢isleri Bakani Faik Oztrak, bu goriisleri on baslik altinda cevaplamustir.
Milletvekilleri tarafindan dile getirilen sikdyet ve taleplerden ilki “‘memleke-
tin jeolojik bir tedkike tdbi tutulmas:” hakkindadir. Digerleri ise soyledir:
Insaat tarzinin slahi, yardim vasitalarinin ikmali, kéylere yardima gidilip
gidilmediginin bildirilmesi, milletin verdigi esya muhtaglara muntazaman
ve siiratle gitmemesi, bazi memurlarin agir hareket edip il merkezlerinden
ayrilmamasi ve bunlarin cezalandirilmasi, Sivasta bir katrcinin teklifinin
reddedilmesi, Sarki Karahisar vilayetinin yeniden tegkili, Erzincan halkinin
naklinin gerceklestirilmesi ve Kilkit [Kelkit] vadisinde bir yol ingast.® Bakan
tarafindan bu sorular tek tek cevaplandirilmistir.

17 Ocak 1940 tarihli oturumda ise Bagbakan Dr. Refik Saydam, 6zel-

likle Erzincan halkinin bagka bir yere nakli ve sehrin yeniden insasinin

[4] TBMMZC,D.V], C. 8, 10.01.1940, 37-42.
[5] TBMMZC,D.VI, C. 8,10.01.1940, 38.
[6] TBMMZC,D.VI, C.8,10.01.1940, 42.
[71 TBMMZC,D.VI, C. 8, 10.01.1940, 43.

(8] TBMMZC,D.VI, C. 8, 10.01.1940, 46-47.
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planlanmast hakkinda Meclis'i bilgilendirmistir.”” Ayni oturumda Manisa
Milletvekili Refik Ince, bir sonraki baslikta incelenecek olan 3773 sayilt
kanunun miizakerelerinden 6nce soz alarak, depremzedelerin vergilerinin
terkin edilmesinin yeterli olmadigini, Hitkiimetin milli savunma i¢in talep
ettigi odenege benzer sekilde depremden etkilenen bélgelerin yeniden imari
icin 6denck talep etmesi gerektigini dile getirmistir."” Bu talebe Bagbakan
Refik Saydam cevap vermis, Manisa Milletvekillerinden Kazim Nami Duru
ise anasiz ve babasiz kalan okuma ¢agindaki ¢ocuklarin korunmast i¢in yatils
okullardan faydalanilmasi gerektigine dair goriislerine ise!"" Milli Egitim
Bakani Hasan Ali Yiicel cevap vererek heniiz {i¢c bagvurunun oldugunu,
yapilacak tespitten sonra diger tedbirlerin alinacagini belircmigtir.!"?

Oksiiz ve yetim kalan ¢ocuklarin akibetleri hakkinda da ayni oturumda
hararetli tarugmalar yapilmistr. Cocuklarin evlatlik verilmesi, hatta bizzat
milletvekillerince evlatlik alinmasi, Cocuk Esirgeme Kurumu ya da Kizi-
lay tarafindan himaye edilmeleri yoniinde neriler getirilmistir. Istanbul
Milletvekili Kazim Karabekir, 20 yil 6nce gorev yapugi bolge hakkinda
etraflica bilgi sahibi oldugunu belirterek sadece Cocuk Esirgeme Kurumu
imkanlariyla yetinilmemesini, Erzurum’daki miifettiglik binast ile yanindaki
Halkevinin bélgenin tiim gocuklarini alacak kapasitede oldugunu, ordunun
gozetiminde ¢ocuklarin daha iyi sartlarda barinabilecegini ifade etmistir.!"?!
TBMM'nin 17 Ocak 1940 tarihli oturumunda da depremden sonraki
oturumlara benzer sekilde milletvekillerinin Hiikiimet tarafindan alinan
onlemleri sorguladigi, kamuoyunda ortaya atlan ¢esitli sayia ve iddialar
dile getirdikleri de goriilmektedir.

Hiikiimetin yan1 sira Cumhurbagkani Ismet Inonii de 1 Kasim 1940
tarihli Meclis agis konugmasinda Erzincan depremine deginmistir. Inoni'niin
konugmasinin ilgili bolimii soyledir:

[9] TBMMZC,D.V], C. 8, 17.01.1940, 70 vd.
[10] T7BMMZC,D.VI, C. 8, 17.01.1940, 69.
[11] 7BMMZC, D.VI, C. 8, 17.01.1940, 71.
[12] TBMMZC, D.VI, C. 8, 17.01.1940, 72.

[13] TBMMZC, D.VI, C. 8, 17.01.1940, 74.
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“Gegen ks, merkezi Erzincan olmak iizere biiyitk bir vatan parcasinda vukua
gelen yer sarsintisinin ne kadar vatandas hayatina kyydigin esefle gordiik.
Hiikiimetce alinan acil tedbirlere ilaveten her sinif Tiirk vatandaginin, bu felaker
wstirabi iginde kivranan kardeslerine yaptiklar: asil yardimlar: ve biitiin mede-
niyet dleminin bu felakete kars: gosterdigi yiiksek aldkay:, burada siikranla yad
ederim. Felakete ugrayan vatandagslara biitiin bir milletin sicak ve cok samimi
yardimz olmasayds, bu yaranin bu kadar kisa bir zamanda onulmasina imkan
bulunamazds.”"

Hiikiimetin depremin sonuglarina kargi alinan ve alinacak tedbirler
ile deprem bélgesinin durumu hakkinda Meclis’i bilgilendirmesi esna-
sinda yukarida da deginildigi tizere milletvekilleri, elestiri ve tavsiyelerini
Meclis kiirstisiinden dile getirmislerdir. Tespit edebildigimiz kadariyla bu
konugmalar, 1927 yilindan itibaren yiiriirliikte olan TBMM Igtiiziigiiniin
(Dahili Nizamnamesi) 84. Maddesi uyarinca soz istemek suretiyle yapilan
konusmalardir. Yine sirast geldik¢e 111. Madde uyarinca kanun miizakeresi
strasinda soru ve 149. Madde uyarinca sozlii soru kapsaminda da sorular dile
getirilmistir. Ancak depremle ilgili yazili bir soru 6nergesine rastlanmamistir.

TBMM yapisinin tek partili oldugu ve Hitkiimetin de ayn1 partinin tiye-
lerinden olustugu goz 6niine alindiginda depremin meydana geldigi giinden
kanuni diizenlemelerin yapildigy siire¢ de dahil olmak yasama faaliyeti kap-
saminda milletvekillerinin denetim gorevini yerine getirdigi goriilmektedir.
Milletvekilleri, gerek kendilerine ulasan bilgiler, gerekse gecmis tecriibe
ve uzmanlik alanlart kapsaminda deprem felaketinin etkilerini gidermeye
yonelik tedbirlerin alinmasina katkida bulunmuglardir.

[14] TBMMZC,D.VL, C. 14,1. 2, 1. 1, 1.11.1940, 3-8.
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I1. CHP MECLIS GRUBU VE MUSTAKIL GRUP TOPLANTILARI

CHP Meclis Grubu ve Miistakil Grup!® depremden sonra ilk kez 29
Aralik 1939 tarihinde toplanmistir. Toplantinin giindemi, depremden zarar
goren vatandaglara yapilacak yardimlar ve alinacak tedbirleri Hiitkiimetten
dinlemek olarak belirlenmistir.'® TBMM Baskani Abdiilhalik Renda, olus-
turulan Milli Yardim Komitelerinin ¢alisma plani hakkinda bilgi vermis,
Basbakan Refik Saydam da hiikiimetin aldig1 ve alacag: tedbir hakkinda
grubu bilgilendirmistir.!"”

CHP Grubunun 9 Ocak 1940 tarihli toplantisinda deprem bélgesinden
gelen Icisleri Bakani Faik Oztrak tarafindan bélgenin durumu ile hiikiimet
ve yerel yardim komitelerince alinan tedbirler hakkinda grup bilgilendiril-
mistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Hulusi Alatas da yardim hizmetlerinin
bakanlig; ile ilgili boliimlerine dair agiklamada bulunmugtur."® Grubun takip
eden toplantilarinda deprem felaketine kargi alinacak tedbirler hakkinda
Meclis genel kurulundan énce grup bilgilendirilmistir.!"”

[15] Miistakil Grup, Tek partili Mecliste ad1 konulmamig bir muhalefet partisi gorevini
yapmak icin CHP’nin 1939 yilindaki V. Kurultayr’'nda alinan karara uyarinca
kurulmustur. Kurultay'da kabul edilen Nizamnamenin 128. Maddesinde Grubun
vazifesi belitlenmistir: “Devlet islerinin iyi cereyans; parti nizamname ve programinin
ve biiyiik kurultay kararlarinim iyi ratbikann meclis grubu kararina tabi olmaksizin
murakabe etmektir. Bu grup dort senelik faaliyeti hakkinda gelecek kurultaya rapor
takdim eder. Miistakil Grup umumi heyetin kararryla icra vekillerinden sual ve
istizah yapabilir ve icra vekilleri i¢in mecliste itimad reyi tahrik edebilir. Kezalik
hitkiimetten herhangi bir meselenin mecliste alenen miizakereye konulmasin: talep
edebilir. Miistakil Grup reis vekili parti hiikiimetinin muvaffakiyetine yardim etmeye
nifak, ihtiras ve sahsiyetine mani olmaya bilhassa dikkat eder.” Grup hakkinda ayrinult
bilgi ve faaliyetlerine iliskin olarak Bkz. Volkan Payasli, “Tek Parti Iktidar’'ndan
Dogmus Bir Denetim Organi: Miistakil Grup (1939-1946),” Cagday Tiirkiye Tarihi
Aragtirmalar: Dergisi 14, no. 28 (2014): 175-197.

[16] Ismet Binark, Tiirk Parlamento Tarihi: TBMM-VI. Dénem (3 Nisan 1939-15 Ocak
1943)- I, (Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yayinlari, 2004), 997.

(171 Binark, Tirk Parlamento Taribi I, 997.
[18] Binark, Ziirk Parlamento Tarihi I, 998.

[19] Binark, Ziirk Parlamento Taribi I, 1005.
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I1I. MECLiS'iN KANUN CIKARMA FAALIVETLERI

1939 Erzincan depreminin ardindan TBMMde 11 kanun ¢ikarilmugtir.
Ik kanun, depremden iki hafta sonra 10 Ocak 1940’ta, son kanun ise 6
Temmuz 1948'de ¢ikarilmigtir. Bu kanunlardan dérdii depremden etkilenen
bolgelerde bulunan mahktimlarin cezalarinin ertelenmesi ve affi hakkinda-
dir. Diger diizenlemeler ise zarar gorenlere yapilacak yardimlar, bolgenin
yeniden ingasina yonelik imar faaliyetleri ve bunlara iligkin maddi destegin
saglanmasina yonelik kanunlardir.

A) MAHKOMLARIN CEZALARININ ERTELENMESi VE AFFEDILMELERINE YONELIK
DUZENLEMELER

Depremden etkilenen bélgede bulunan cezaevlerinin de yikilmast sonucu
buradaki mahk@imlarin durumunun ne olacags, depremin hemen ardindan
Meclis'te tartistimistir. TBMM tarafindan once deprem nedeniyle 6nemli
surette hasara ugrayan yerlerdeki tutuklu ve hitkiimliilerin cezalarinin
ertelenmesi icin Adalet Bakanligina yetki verilmis, daha sonra ¢ikarilan
kanunlar ile deprem sonrasinda depremzedelerin kurtarilmasi i¢in ¢aba
gosteren mahk(imlarin cezalarinin affedilmesi giindeme gelmistir. Meclis, {i¢
ayrt kanun ile yararli hizmette bulunan mahkimlarin cezalarini affermistir.

TBMMde 1939 depremine iliskin olarak kabul edilen ilk kanun, deprem
bolgesindeki tutuklu ve hitkiimliilerin cezalarinin ertelenmesine iliskindir.
Depremden iki hafta sonra 10 Ocak 1940’ta Meclis’e sunulan kanun tasarist
tizerine bir konusma yapan Adliye Vekili Fethi Okyar tasarinin amacini,
cezaevlerinin i¢inde barinilamayacak sekilde zarar gormesi ve mahktmlarin
ailelerinin de deprem magduru olmalari nedeniyle mahk(imlarin ailelerinin
yaninda olmalarini saglamak olarak aciklar:

“Efendim, bu kanun ldyihasini meclise sevketmek i¢in Hiikiimeti tabrik eden
sebebleri biraz izah etmek isterim. Maliimu dliniz zelzele feliketine ugramg
olan bir cok yerlerde ceza evleri yikilmistir ve bir cok yerlerde de ceza evleri
icinde durulamayacak kadar hasara ugramistir. Bu suretle bir cok mahkiim ve
mevkuflar agikta kalmiglardir. Kisin bu siddetli zamaninda bunlar: acikra ve
¢adir altinda mubafaza etmekteki miigkiilits takdir buyurursunuz. Ikinci bir
sebeb de; insani bir miilahazadir. Bu mahkiim ve mevkuflar herkesle beraber ayni
suretle feldkete ugramag olan ve evleri yikilmas bulunan birer ailenin istinadgih:

addolunabilir. Bunlar hi¢ olmazsa feldkete ugramas olan ailelerinin yaninda
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bu zamanda bulunub da onlara az cok yardim ederlerse, elbette, faydali olur.
Bu itibarla mevkuflar hakkindaki tevkif miizekkerelerinin ve mahkiimlar hak-
kindaki mabkiimiyet kararlarinin tehiri infazini teklif ettik. Adliye enciimeni
tedkik ettikten sonra kabul etti. Bu suretle bu giin, bu kanun liyihasi, Meclisi

Alinizde miizakere olunacaktr.”?"

Ayni giin kabul edilen kanun, 13 Ocak 1940 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.*!) Kanun, éncelikle siirelidir. Gergekten, Kanun'un 3. mad-
desine gore, “Bu kanun 31/12/1941 tarihine kadar mer’idir.” Kanunun
1. maddesi uyarinca 27 Aralik 1939 ve takip eden giinlerde meydana gelen
depremde zarara ugrayan yerlerdeki tutuklu ve hitkkiimliiler hakkinda verilen
cezalarin infazi, Adalet Bakanligi tarafindan sartlarin uygun hale gelmesine
kadar ertelenebilecekti.

Deprem bélgesinde bulunan mahkamlar hakkinda ikinci kanuni diizen-
leme 19 Nisan 1940’ta Mecliste goriisiilmiistiir. Kanun tasarisi ile Erzincan,
Sebinkarahisar, Alucra, Fatsa, Erbaa ve Niksar cezaevlerindeki 241 hiikiim-
lintin depremden hemen sonra yakin koylerdeki kurtarma faaliyetlerine
katlmalari, kurtardiklari kiymetli egyalara dokunmadan sahiplerine vermeleri
ve kagmalarini dnleyecek hicbir tedbir alinmadigs halde firar etmemeleri
nedeniyle hiikiimliilerin 10 seneyi ge¢meyen cezalarinin tamamen, 10
seneden fazla olanlarin ise 10 senesinin affedilmesi teklif edilmistir. Yine
tasart ile tazmin zorunlulugu disinda kalan para cezalari da af kapsamina
alinmaktadir.?? Teknik olarak 6zel af niteligindeki tasari iizerine bazi mil-
letvekilleri tarafindan cezalarin tamamen affedilmesi teklif edilmigse de**
Adliye Enctimeni mazbata muharriri $inasi Devrin ile Adalet Bakan: teklife
karst ¢tkmigtir. Adalet Bakani Okyar, hiikiimliiler arasinda adam oldiirmek-
ten mahk(im olanlarin da bulundugunu, heniiz cezasini ¢ekmeye baslayan
hiikiimliilerin affedilmesinin maktullerin aileleri nezdinde hos karsilanma-

[20] 7BMMZC, D.VI, C. 8, 10.01.1940, 37.

[21] Zelzele Mintakasinda Ceza Hiikiimlerile Tevkif Kararlarinin Infazinin Tehirine Dair
Kanun, R. G. 4409, (13 Ocak 1940) Kanun No: 3768.

[22] Zelzele Felaketine Ugrayanlarin Kurtarilmasi Hususunda Fevkalade Hizmetleri
Goriilen Bazi Mahktmlarin Affi Hakkinda Kanun Léyihasi ve Adliye Enciimeni
Mazbatasi (1/358), (TBMMZC, D.VI, C. 10, 19.04.1940’a eklidir).

[23] TBMMZC, D.VI, C. 10, 19.04.1940, 117.
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yacagini belirterek ve olumsuz yénlerinin bulunmasi nedeniyle dnergeye
(takrire) karst ctkmistir.?! Teklif, genel kurulda reddedilmistir.

26 Nisan 1940 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Kanuna gore 241
hiikiimliintin mahkamiyet siirelerinin beste drdii ve para cezalari (hukuku
amme ve tazminat kabilinden olan) ile yargilama giderleri ve iase bedelinden

olan borglari silinmistir®’

Bu kanunun kabul edilmesi asamasinda heniiz cezalar1 kesinlesmeyen
tutuklularin kanundan yararlanamamalar: {izerine bir yil sonra cezalari

6] ve buna iliskin kanun

kesinlegsen 32 hiitkiimlii de af kapsamina alinmig
19 Nisan 1941°de Resmi Gazete'de yayimlanmistir.”” Son olarak ayni yil,
bir 6nceki kanunun yayimlandig: tarihte cezasi kesinlesmeyen 4 hitkiimlii
hakkinda da ayni icerikte bir af kanunu 26 Aralik 1941°de kabul edilmisg!*®

ve 5 Ocak 1942'de Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.”*”!

B) DEPREMDEN ZARAR GORENLERE YAPILACAK YARDIMLARA YONELiK
DUZENLEMELER

Depremin hemen ardindan bélgeye intikal eden hiikiimet yetkilileri
tarafindan nakdi ve ayni yardim hemen yapilmis, daha sonra diger illerden
yine ayni ve nakdi yardimlarin bolgeye ulagmast saglanmistir. Depremden
etkilenen cografyanin genisligi ve depremzedelerin sayisinin giin gectikee

[24] TBMMZC,D.VI, C. 10, 19.04.1940, 117.

[25] 27 Kanunuevvel 1939 Tarihinde ve Miiteakib Giinlerde Vukubulan Zelzelede Felakete
Ugrayanlarin Kurtarilmasinda Fevkalide Hizmetleri Gériilen Bazi Mahkamlarin
Cezalarinin Affit Hakkinda Kanun, R. G. 4494, (26 Nisan 1940) Kanun No: 3804.

[26] Kanun tasarist hakkindaki ilk goriisme 7 Nisan 1941°de yapilmug, Kanun 14 Nisan
1941’de TBMMde kabul edilmistir: 7TBMMZC, D.VI, C. 17, 14.04.1941, 57.

[27] 27 Kanunuevvel 1939 Tarihinde ve Miiteakib Giinlerde Vukubulan Zelzelede Felakete
Ugrayanlarin Kurtarilmasinda Fevkalide Hizmetleri Gériilen Bazi Mahkamlarin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun, R. G. 4789, (19 Nisan 1941) Kanun No: 3999.

[28] TBMMZC,D.VI, C. 22, 26.12.1941, 149-150.

[29] 27 Kanunuevvel 1939 Tarihinde ve Miiteakib Giinlerde Vukubulan Zelzelede Felakete
Ugrayanlarin Kurtarilmasinda Fevkaldde Hizmetleri Gériilen Bazi Mahktmlarin

Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun, R. G. 4998, (5 Ocak 1942) Kanun No: 4162.
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artmasi lizerine yardimlarin diizenlenmesi ve kapsami hakkinda da kanuni
diizenlemeler yapilmistr. Buna iligkin ilk kanun, 17 Ocak 1940 tarihlidir.
Oldukea kapsamli kanun ile deprem bélgesindeki memur ve miistahdem-
lerden yardima muhtag olacak kadar malen veya bedenen zarar gorenlere
avans verilmesi ve verilen avansin taksitler halinde geri 6denmesi diizen-
lenmistir.®” Depremzedelere yurtdisindan gonderilen yardim malzemeleri
vergi ve resimden muaf tutulmus, depremden zarar gérenlerin vergi borglari
da terkin edilmistir.®"

Ayni1 kanuna gore yapilacak yardimlarin tasinmasinda alinacak ticretlere
indirim yapilmast da ayr1 bir kanun ile diizenlenmistir.®? Ayrica Kizilay
Cemiyeti tarafindan depremzedeler icin yaptirilacak ingaatlarda kullanilacak
keresteler icin vergi muafiyeti getirilmigtir."*!

TBMM tarafindan, Erzincan ve Erzurum'da imar iglerine ve mesken inga-
atina tahsis edilmek tizere Erzurum Belediyesi’ne bir milyon 300 bin, Erzin-
can Belediyesine ise iki milyon lira borg verilmesi igin Maliye Bakanligi'na
yetki verilmigtir.®

C) ERZINCAN’IN YENIDEN iMARINA YONELIK DUZENLEMELER

Depremzedelere yapilacak yardimlara iliskin 6nlemlerin alinmasindan
sonra sira depremden en ¢ok etkilenen Erzincan ilinin yeniden imarina
yonelik diizenlemelere gelmistir. Bu kapsamda 6nce sehrin yeniden ve daha
saglam bir zeminde kurulmasi icin yapilacak kamulagtirma faaliyetine yonelik

[30] 7BMMZC,D.VI, C. 8, 17.01.1940, 75-78.

[31] Erzincanda ve Erzincan Yer Sarsintisindan Miiteessir Olan Mintakada Zarar Gorenlere

Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun, R. G. 4416, (25 Ocak 1940) Kanun No: 3773.

[32] Erzincana ve Erzincan Yer Sarsintisindan Miiteessir Olan Mintakaya Yardim I¢in
Yapilan Ve Yapilacak Her Nevi Nakliyattan Alinacak Ucretlere Dair Kanun, R. G.
4561, (15 Temmuz 1940) Kanun No: 3893.

[33] Erzincanda ve Erzincan Yer Sarsintisindan Miiteessir Olan Mintakada Zarar Gorenlere
Yapilacak Yardim Hakkindaki Kanunun 5 inci Maddesine Bir Fikra Il4vesine ve Bu
Kanuna Yeniden Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun, R. G. 4792, (24 Nisan
1941) Kanun No: 4000.

[34] Erzincan ve Erzurum Belediyelerine 3.300.000 Lira Ikrazina Dair Kanun, R. G.
4922, (26 Eylul 1941) Kanun No: 4126.
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kanuni diizenleme yapilmistir. Depremden 8 ay sonra ¢ikarilan kanun ile
Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen alandaki tasinmazlarin kamulagti-
rilmast icin Erzincan Belediyesi’ne yetki verilmis, belediyenin bedelini pesin
odemek suretiyle 6zel sahuslara ait tasgtnmazlari kamulagtirmas saglanmigtir.®!

Erzincan'in imarina iligkin son diizenleme, nispeten ge¢ bir tarih olan
1948’de Meclis giindemine gelmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan sunulan
tasart ile Erzincan'da devlet tarafindan depremzedeler i¢in yaptirilacak evlerin
maliyetinin kargilanmasi ve evleri satin alacaklara 20 yil vade uygulanmas:
diizenlenmektedir. Tasar1 hakkinda Meclisteki gortismeler, yukarida yer
verilen diger kanunlara iligkin miizakerelerden daha uzun ve farkli bir
atmosferde stirmiistiir. Bunun ilk sebebi, 1946 yilinda kurulan Demokrat
Parti (DP) Genel Baskani Celal Bayar'in Erzincan’s ziyaret etmesi {izerine
hitkiimet tarafindan tasarinin depremden 9 yil sonra aceleyle getirdigi
iddiasidir. DP Eskisehir Milletvekili Kemal Zeytinoglu, tasari hakkinda s6z
aldig1 konusmasinda bu hususu soyle dile getirmistir:

“Bu tasar: simdiye kadar nigin getirilmemistir? Erzincan nigin ihmale ugramagtir?
Itiraf etmeliyim ki, girmek ve tanimak firsatini bulamadigim bu giizel yurt
parcasinda bu derece perisanlik ve kaderine terkedilmis oldugunu bilmiyordum.
Hatta bildkis feldket karsisinda biitiin bir milletin gosterdigi yakin alika ve
yiiksek heyecant 9 seneden beri gelip gecen Hiikiimetlerin bir direktif mahiyetinde
kabul ederek meseleyi esastan nazar itibara almas ve istirabr dindirmis olduk-
larini zannediyordum. ... Derhal soylemeliyim ki, bu kanunun getirilmesinin
baslica saiklerinden birisi mubterem Mubalefer Liderinin seyabati olmugtur.
Kendilerine ve bu ikazlar karsisinda gec de olsa harekete gecebilen Hiikiimete
tesekkiir etmeyi bir bore bilirim.”13

Zeytinoglu, konusmasinin devaminda Romanya tarafindan bagislanan
kerestelerin Erzincan’a ulastirilamadan ¢iiriimeye terkedildigini, bu duru-
mun beceriksizlik oldugunu belirtmis, ayrica evleri satin alabilmek icin
taksit 6demeye mali giicli yetmeyen yaklagik bin ailenin durumunun ne

[35] Yeniden Kurulacak Erzincan Sehir Yerinin Istimliki Hakkinda Kanun Layihast ve
Dahiliye Enclimeni Mazbatast (1/463), (TBMMZC, D. V1, C. 13, 07.08.1940’a
eklidir). Yeniden Kurulacak Erzincan Sehir Yerinin Istimlakine Dair Kanun, R. G.
4584, (10 Agustos 1940) Kanun No: 3908.

[36] TBMMZC, D. VIII, C. 12, 06.08.1948, 848-849.
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olacagini sormugtur.®”! Elestirilere cevap veren Erzincan Milletvekili Behget
Kemal Caglar®® ve Malatya milletvekili Mehmet Sadik Eti®” DP lideri Celal
Bayar'in Erzincan’a gitme sebebinin bir Erzincan milletvekilinin 6lmesi
sonucunda yapilacak kismi secime iligki oldugunu, daha 6nce Erzincan’s
distinmedigini iddia etmiglerdir. Elestirilere karsin kanun, oylamaya katilan

tiim milletvekillerinin oyu ile kabul edilerek kanunlagmigtir.”!

D) DEPREMLE iLGiLi KANUNLARIN DEGERLENDIRILMESI

Erzincan Depreminin etkilerinin giderilmesi amacityla TBMM’nin 8
yillik stiregte ¢tkardigr kanunlar, af, imar ve maddi yardimlarin diizenlen-
mesini icermektedir. Depremzedelerin kurtarilmasina katkida bulunan
mahktimlarin cezalarinin tecili ve affi, ceza hukukunun “onarict adalet”
anlayiginin olumlu bir yansimasi olarak goriilebilir. Af kapsami disinda kalan
ve hatta deprem bélgesi disindaki cezaevlerinde bulunan mahktimlar, bu
kanunlardan yararlanmak i¢in bir sonraki baslikta incelenecek olan Arzuhal
Enciimenine bagvurmuslardir.

Kanunlarin imara iligkin yonii, bir yandan sehrin planlanmasinin yeniden
yapilmast, diger yandan imar faaliyetlerine devletin katkisini ve vatandaglarin
uzun vadeli borglarla ev sahibi olmalarini amaglamaktadir. Bu kapsamda,
maddi yardimlar1 diizenleyen kanunlar ile imara iligkin diizenlemeleri dev-
letin biitge imkanlart kapsaminda birlikte degerlendirdigimizde eldeki kit
kaynaklarin imkanlar dahilinde seferber edildigini gormekteyiz. Gergekten,
1940 Mali Yili Biitge Kanunu (Muvazenei Umumiye Kanunu) verilerine
gore, biitgeye dahil dairelerin yer aldigi (A) Cetvelinde 268 milyon lira
odenck konulmustur."" Biitcede en fazla pay1 77 milyon lira ile Milli

[37] TBMMZC, D. VIII, C. 12, 06.08.1948, 849.
[38] TBMMZC, D. VI, C. 12, 06.08.1948, 849.
[39] TBMMZC, D. VIII, C. 12, 06.08.1948, 853.

[40] Erzincanda Yapurilacak Meskenler Hakkinda Kanun, R. G. 6955, (12 Temmuz
1948) Kanun No: 5243.

[41] Ismet Binark, Ziirk Parlamento Taribi TBMM-VI. Dénem (3 Nisan 193915 Ocak
1943) 11, (Ankara: Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Yayinlari, 2004), 1942.
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Savunma Bakanligi®? ikinci siray: ise Dityunu Umumiye 67 milyon lira
ile almigtir.’ Depremzedelere yapilacak yardimla gorevli Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi'nin biitgesi ise ancak 8 milyon liradur.

I1. Diinya Savaginin siddetlendigi ve bu nedenle hiikiimete olaganiistii
hallerde fiyatlar1 saptama, tiriinlere el koyma gibi yetkiler veren Milli
Korunma Kanunu’nun ¢ikarilmasi gibi olaganiistii 6nlemlerin alindig bir
dénemde biitcenin yaklasik yarisi, Osmanli Devleti’'nden kalan borglarin
odenmesi ve savunma giderlerine ayrilmistir. Gerek Meclis ¢alismalari kap-
saminda milletvekillerinin yardimlarin artirilmasi talepleri, gerekse Arzuhal
Enciimenine gonderilen dilekgelerdeki maas baglanmasi, maddi yardimda
bulunulmasi talepleri, biit¢e imkansizliklarinin yansimasi olarak degerlendi-
rilebilir. Hitkiimet bir yandan savasin disinda kalmak ve dig pazardaki degis-
melerden etkilenmemek i¢in tedbirler alirken, diger yandan 1925 yilindan
beri her yil biit¢enin dortte birinin Dityunu Umumiye borglarina gitmesi
mali agidan girilen durumu gozler 6niine sermektedir. 1940’ta tilkenin diger
bolgelerine pes pese meydana gelen dogal afetler de sinirli biitge imkanlarini
iyice zorlagtirmistir. Bu kapsamda Erzincan ve depremden etkilenen diger
schirlere yapilan yardimlarin ve imar faaliyetlerinin bu mali tabloyu goz
oniinde tutarak degerlendirmek saglikli bir tahlil i¢cin zorunludur.

Bu degerlendirmelerin yaninda, depremden 11 yil sonra DP Iktidar:
doneminde Mecliste dile getirilen bir soru tizerine verilen cevap ve daha
sonraki tartigmalar, 1951 yilinda dahi imar sorununun ¢oziilemedigini gos-
termektedir. Tekirdag Milletvekili Zeki Erataman, deprem dolaysiyla yapilan
yardimlarin miktar1 ile Avusturyadan alinan kurma evlerin rayig fiyatlari
hakkinda Basbakanlik tarafindan cevaplanmak iizere soru sormustur.**!
Erataman, depremden sonra yurtigi ve yurtdisindan yapilan yardimlarin
miktarinin ne kadar oldugunu, bu yardimlardan Erzincan i¢in ne kadarinin
harcandigini, yardimlar disinda Hiikiimetin imar icin yaptigi harcamanin
ne kadar oldugunu, son olarak Erzincan icin Avusturyadan alinan 670
kurma evin rayig fiyatini ve bu evlerin karsiliksiz olarak ihtiyag sahiplerine

[42] Binark, Ziirk Parlamento Taribhi II, 1943; Milli Savunma Bakanligy, kara, hava
ve deniz kismu ile askeri fabrikalar midiirliigiine ayrilan biitgenin toplamini ifade
etmeketedir.

[43] Binark, Tiirk Parlamento Tarihi II, 1943.

[44] TBMMZC,D.IX, C. 4, 1.1, B. 25, 03.01.1951, 4-5.
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birakilip birakilmayacagini sormustur. Soruyu Bayindirlik Bakani Kemal
Zeytinoglu cevaplamistir.®! Zeytinoglu 1948 yilinda muhalefet partisi mil-
letvekili olarak yukarida da yer verildigi tizere Hitkiimetin depremden 9 y1l
sonra Mecliste giindeme getirdigi imar faaliyetine iliskin kanun tasarisini
elestirmigti. Bakan, halkin ve yabancilarin depremzedelere karsi gosterdikleri
biiyiik ilgi ve yardimlagma anlayisini zamanin Hiikiimetinin takdir etme-
digini, toplanan yardimlarin “beykel meydani, park, gazino, stadyum gibi
tesisler ve muazzam Hiikiimet ve belediye binalar: yaptirilmis ve milletin
biitiin parast boylece ikinci plindaki islerde israf” edildigini iddia etmistir.

Kizilay’a yapilan yardimlarin toplaminin 10 milyon 900 bin lira oldugunu,
ancak Erzincan i¢cin bunun sadece bir milyon 200 bin lirasinin nakdi yar-
dim olarak gonderildigine dikkat ¢eken Bakan, kalan miktarin depremden
etkilenen 14 ilin ihtiyaclari icin kullanildiginin bildirildigini belirtmistir.
Ancak Zeytinoglu'na gore “Bu cevaplarla degil soru sahibi arkadasimizin,
bizim dahi tatmin edilmemize imkan yoktur. Ciinkii Erzincan’a sarfedilen
bir milyon iki yiiz kiisur bin liradan kalan 7 milyon kiisurun sarf mahalli
actkea goziikmemektedir. ) Avusturyadan satin alinan evlerin ipotek ve
sigorta masraflarinin depremzedeler tarafindan kargilanamayacak kadar
yitksek olmasi nedeniyle 6deme sartlarinin iyilestirilmesi i¢cin kurulan komis-
yonun ¢aligmalarinin siirdigii de Bakan tarafindan dile getirilmistir. Bakan
Zeytinoglu'nun cevabindan sonra tekrar s6z alan soru sahibi Erataman,
calismamizin Arzuhal Enciimeni’nin faaliyetlerine iliskin kisimda da dile

getirildigi izere istimlak fiyatlarinin diisiikliigiinden de sikayet etmigtir.®

[45] TBMMZC,D.IX, C. 4, 1.1, B. 25, 03.01.1951, 5-10.
[46] TBMMZC,D.1X, C. 4,1.1, B. 25, 03.01.1951, 5.
[47] TBMMZC,D.IX, C. 4,1. 1, B. 25, 03.01.1951, 6.

[48] TBMMZC, D. IX, C.4,1.1,B.25,05011951,8;Ennmnan,dqnmnde
memleketi Erzincan'da oldugunu belirterek depremden hemen sonra ili ziyarete
gelen Cumhurbagkani Ismet Inonii hakkina su iddiay1 da giindeme getirmistir:
Arkadaslar, tam Kemah istasyonuna geldikleri zaman verilen emir su idi, trenin
pencerelerini kapatin. Maksat, pencerelerden gorinmemeleri idi ve perdeleri cektiler.
istirap icinde pencereden baktigim zaman gordiigiim manzara su; Riyaseti Cumbur
treninde Sayin Inonii, Kemal Gedeleg, Kizim Orbay ve bugiin tanimadigim bir
sahis oturmuglar, oyun oynuyorlards. Oynadiklar: oyun bric mi idi, poker miydi
bilemiyorum. Erzincan'dan ayrilaly daha yarim saat olmugtu, bu kadar kisa bir zaman
icinde hem oyun oynamaya baslamak suretiyle bu milletin hissiyati ile bilmiyorum,
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Depremden 11 yil sonra Meclis'te Erzincan Depremi ile ilgili olarak giin-
deme gelen bu sikayetler ve Bakan'in komisyon faaliyetlerinin devam ettigi
yoniindeki aciklamalariyla sikayetlerin hakliligini kabul etmesi, depremzede-
lerin barinma sorunlarinin 1951 yilina kadar ¢6ziilemedigini gostermekeedir.

E) ARZUHAL ENCUMENINE YAPILAN BASVURULAR

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 82. Maddesi dilekge hakkini diizen-
lemistir. Maddeye gore “Tiirkler, gerek sahislarina, gerek dmmeye miita-
allik olarak kavanin ve nizamata mubalif gordiikleri hususatta merciine
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine miinferiden veya miictemian ihbar ve
sikdyette bulunabilirler. Sahsa ait olarak vuku bulan miiracaatin neticesi
miistediye tahriren teblig olunmak mecburidir.”* Bu kapsamda TBMMye
yapilacak bagvurulart degerlendirmek igin olusturulan komisyon, Istida
Enciimeni olarak goreve baglamis, 1927 yilinda kabul edilen TBMM Dahili
Nizamnamesi (Ictiiziik) sonrast Arzuhal Enciimeni olarak adlandirilmistir.>”
Arzuhal Enciimeni ¢alismalari da TBMM faaliyetleri arasinda yer almugtir.
Bu Enciimen giiniimiizde de Dilek¢e Komisyonu olarak ¢aligmalarini
stirdiirmekeedir.

1939 Erzincan depreminden sonra Enciimen’e ¢ok sayida bagvuru yapil-
mustir. 1939-1942 yillart arasindaki Enctimen cetvellerinden edindigimiz

baska ne sekilde alay edilir?” Ismet Inénii, sz alarak kiirsiiye gelmis ve iddialara
iliskin olarak, “Hatip, Erzincan felaketinden donerken oyun oynadigimizdan babsetri.
Diger bir zat da, Erzincan’a gz'derkm 70 bin lira harcirah zzldzgzmdcm bahsetmisti.
Bunlarin hepsi yalandir... Arkadaslarim; memleket biiyiik tehlikeler karsisindadar,
bu milletin tehlikelerle ugragmasi ihtimali vardir. Eger bir memlekette iftira rejimi
hitkiim siirerse tehlikelerle ugrasmaya hicbir milletin giicii yetmez.” seklinde cevap
vermistir: 7TBMMZC, D. IX, C. 4, 1. 1, B. 25, 03.01.1951, 10.

[49] Dilekge hakk ilk kez 1876 Kan{in-1 Esasi’'nin 14. Maddesinde diizenlenmistir. 1921
Teskilat1 Esasiye Kanunu'nda dilekge hakkinda dair bir diizenleme bulunmasa da 1921
Teskilau Esasiye Kanunu, Kantin-1 Esast’yi ilga etmediginden bu hak kullanilmaya
devam edilmistir: Bkz: Servet Armagan. Dilekce Hakk: ve 1961 Anayasast, (Istanbul,
Fakiilteler Matbaasi, 1972), 36. 1961 Anayasas’'nin 62. Maddesi ve 1982 Anayasast nin
74. Maddesi de dilekge hakkini diizenlemektedir.

[50] Enes Oz, “TBMM’nin Erken Dénemlerinde lyi Yonetim Gelistirme Ornegi: Istida
(Arzuhal) Enciimeni ve Haftalik Mukarrerat Cetveli.” Ombudsman Akademik 16,
(Haziran, 2022) 109.
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bilgilere gore bagvurular, mahkimlarin af talepleri, depremzedelerin yardim
talepleri, 2510 sayili Iskan Kanunu uyarinca zorunlu iskana tabi tutulanlarin
talepleri ile Erzincan sehir merkezinin nakline iliskin olmak tizere degisik
konularda yapilmistir.

Enciimene yapilan ilk bagvuru, 4 Nisan 1940 tarihlidir. Erzincan Keleri¢
Koyt ihtiyar heyetinin bagvurusu, kdye yardim yapilmasi taleplidir. Encii-
men, icap eden tedbirlerin hitkiimetce alinmis olmast ve dilekge sahiplerinin
ihtiyaglari giderilmis olmasi nedeniyle islem yapilmasina gerek gérme-
mistir."Y 16 Aralik 1940 tarihli bagvuruda, tegmen olan esinin depremde
vefat etmesi nedeniyle maas baglanmasini talep eden bagvurana Enciimen,
tegmenin depremde vazife baginda degil, enkazin alunda kalarak 6lmesi
nedeniyle Milli Miidafaa Bakanligin karsi dava agilmasi nedeniyle islem
yapilamayacagina karar vermistir.®” 1940 yilina iliskin son bagvuru 28 Aralik
1940 tarihlidir. Tokat ili Karakaya kdyti muhtari, kéylerinin deprem nede-
niyle bagka bir yere naklini talep etmisler, Enciimen ise yerlesim yerlerinin
naklinin Erzincan sehrine miinhasir olmasi nedeniyle talebi reddetmistir.>*

1941 yilinda Erzincan’a daha 6nce tayin olan, ancak depremde enkazin
alundan kiz kardesinin cesedini enkaz altndan ¢ikarmaya mecbur kaldi-
gindan, bu nedenle artik gorev yapamayacag icin istifa edip daha sonra
pisman olan ve yeniden gorev almak isteyen memurun talebine iligkin
olarak Enciimen, “hiikiimet dairelerine miiracaat” yolunu gostererek islem

.5 Yine ayni yilin Mayis ayinda Enciimen’e bagvuran Refa-

yapmamisti
hiye cezaevindeki hiikiimliilerin aftan yararlanma taleplerine karsin Adliye
Bakanliginin af listesine dahil edilmeyen dilekge sahipleri hakkinda usulsiiz
bir islem yapilmadigindan hareketle islem yapilmasina gerek goriilmemis-
tir.” Ayni yilin Kasim ayinda Erzincan cezaevinde hiikiimlii olan sahus,
deprem esnasindaki hizmetinden dolay: cezasinin kalan kisminin affini talep

etmigsse de yapilan aragtirmada adli tp raporuyla cezasi indirilen mahkim

(511 TBMM Arzubal Enciimeni Haftalik Karar Cetveli (TBMMAEHKC), D. VI, I.1,
S. 20, 19.04.1940, 29.

[52] TBMMAEHKC, D. V1, 1.2, 8. 35,21.03.1941, 14.
(53] TBMMAEHKC, D. VI, 1.2,S.33,03.01.1941, 6.
[54] TBMMAEHKC, D. V1, 1.2, S. 40, 09.05.1941, 18.

[55] TBMMAEHKC, D. V1, 1. 1, S. 44, 25.06.1941, 32.
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hakkinda bagka isleme gerek olmadigin karar verilmistir.® 1941 yilina ait
son bagvuru Erzincan cezaevinde hiikiimlii olan sahis tarafindan yapilmistir.
Bagvuran, deprem esnasindaki hizmetinden dolay1 cezasinin kalan kisminin
affini talep etmigse de yapilan aragtirmada sahsin depremde herhangi bir
hizmetinin bulunmamasi nedeniyle hakkinda bagka isleme gerek olmadigin
karar verilmistir.”!

Erzincan iline bagli Kemah Belediye Baskani, deprem nedeniyle yikilan
Erzincan merkezinin Kemah’a naklini talep etmis, Enciimen, bu hususun
yetkili mercilere ait olmasi nedeniyle hakkinda bagka isleme gerek olmad-
gin karar vermistir.®® 1942 yilindaki bir baska bagvuruda esinin er olarak
Erzincan'da gorev yapmakta iken depremde enkaz altinda kalarak hayatini
kaybettigini belirten esi, iki cocugu ile kimsesiz kaldigindan bahisle maas
baglanmasini talep etmigse de Enciimen, yardim ve muavenet dilekleri tize-
rine islem yapma yetkisinin bulunmamasi nedeniyle islem yapmamugtir.>”

Enciimen kararlarinda Erzincan Depremine iliskin son bagvuru Erzincan
Vagaver koyti sakinlerince yapilmistr. Koy sakinleri, ayr1 ayr1 dilekgeler ile
depremzede olduklarini ve 150 evlik kdylerinin belediye tarafindan istimlak
edildigini, ancak gerekli istimlak bedelinin verilmediginden sikayet etmis-
lerdir. Enciimen, Igisleri Bakanligindan gelen cevapta kendilerine sehir
civarinda Mitini kdyiinden kargiliksiz yer verildigini beliremistir. Enciimen,
istimlak bedelinde bir magduriyet varsa dava yoluna gitmeleri tavsiyesinde
bulunmustur.!%!

Gerek Erzincan Depreminden dogrudan ya da dolayl: etkilenmeleri
nedeniyle Enctimen’e bagvuranlar, gerekse diger talepleri dile getirenlere
karst Enclimen’in tutumu genelde benzerdir. Talepler, ya kanunun gereginin
yapildigt ya da bagvuranlarin kanun kapsami disinda kaldigindan bahisle
reddedilirken, Enciimen, dava agilmasi, idareye bagvurulmasi benzeri yollar
gostererek olumlu bir karar vermekten imtina etmistir. Ancak, Erzincan

[56] TBMMAEHKC, D. VI, 1. 3, S. 47, 10.12.1941, 4.
(571 TBMMAEHKC, D. VL, 1.3,S.51,21.01.1942, 29.
(58] TBMMAEHKC, D. VI, 1. 3, S. 55, 29.04.1942, 40.
[59] TBMMAEHKC, D. V1, 1.3, S.57,05.06.1942, 9.

[60] TBMMAEHKC, D. V1, 1.3, S.57,05.06.1942, 33.
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Depremi’ne iliskin bagvurularda, her bagvurunun ayri ayri degerlendirilip,
ilgisine gore Igisleri ya da Milli Savunma Bakanlig: gibi ilgili idare ile yazis-
malar yapilmak suretiyle durumun aciga kavusturulmasi saglanmus, ancak
¢oziimden ziyade Enciimenin sinirhiliklarindan hareketle islem yapilmasina
yer olmadig1 gibi genel bir ifade kullanilmasi tercih edilmistir.

Dénemin tek partili oldugu dikkate alindiginda CHP il tegkilatlarina
ulasan dilek ve temenniler de 6nem tagimaktadir. CHP’nin 1940 yilindaki
Vilayet Kongrelerinde tespit edilen dilekler arasinda Erzincan ilinin dilekleri
de mevcuttur. Depreme iliskin olarak Bayindirlik Bakanligi®V (Nafia Veka-
leti) yeni kurulacak sehirde sehir planina uygun ev yapabilmek i¢in yardim
yapilmast ya da kurulacak bir yap1 kooperatifi ile uzun vadeli bor¢lanma

seklinde barinma ihtiyacinin giderilmesi talep edilmistir.*”

F) DIGER FAALIVETLER

Depremin oldugu giin TBMM’de yapilan oturumda Canakkale Millet-
vekili Ziya Gevher Etili, Meclis bagkaninin baginda oldugu bir milli yardim
komitesi kurulmasini teklif etmistir. ) Komitenin kurulmas ayni giin kabul
edilmis, komitenin teskiline dair karar, 2 Ocak 1940 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.*? Faaliyetlerini 27 Aralik 1940’a kadar siirdiiren®! komi-
tenin kurulmasindan iki hafta sonra 2 milyon 156 bin lira nakdi, yarim
milyon parca ayni ve “yiiz binlerce kilo” gida maddesi toplanmugtir.*®!

[61] Bakanlik giiniimiizde Cevre, Schircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi olarak
adlandirilmaktadir.

[62] CHP, CHP 1940 Kongre Dilekleri, (Ankara, CHP Genel Sekreterligi Nesriyati,
1940), 246-247.

(63] TBMMZC,D.VI, C.7,27.12.1939, 128.

[64] Yer Sarsinusindan Miiteessir Olanlara Yapilacak Yardim I¢in Biiyiik Millet Meclisi
Reisinin Riyaseti Altinda Bir Milli Yardim Komitesi Tegkiline Dair TBMM Karart,
R. G. 4399, (02 Ocak 1940) Karar No: 1163.

[65] Ismet Binark, Ziirk Parlamento Taribi TBMM—VI. Dénem (3 Nisan 193915 Ocak
1943) 1V, (Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yayinlari, 2004), 3662.

[66] Binark, Tiirk Parlamento Tarihi II, 1063.
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DEGERLENDIRME VE SONU

Erzincan Depremi, II. Diinya Savasi'nin basladig1 1 Eylil 1939 tarihinden
li¢ ay sonra meydana gelmistir. Savasin etkilerinden Tiirkiye’yi korumak,
bu dénemde hem yiiriitmenin hem de yasama organi olarak TBMM’nin
en ¢ok ugras verdigi hususlarin basinda yer almaktadir. Depremin meydana
geldigi yasama déneminin agilisinda Cumhurbagskani Ismet Inénii'niin
yaptgt konusmada da savasin etkilerinden iilkenin korunmasi ve gereken
onlemlerin alinmast en gok yer verilen konu olmustur.” Inénii, “Avrupa
bubran, sulbu korumaga matuf gayretlerin zaman zaman iimid verici
safhalarindan sonra biisbiitiin alevlenmis ve nihayet harb faciasinin pat-
lamast bir emri vaki olmugtur.” diyerek basladigt konusmasinda, Ingiltere,
Fransa, Sovyetler Birligi ve Almanya gibi tilkelerle yapilan miizakerelerin
sonuglarina deginmis ve Hatay’in anavatana katilmasina da 6zellikle vurgu
yapmustir. ! Ulkenin dikkatini Avrupa’ya cevirdigi bir anda meydana gelen
Erzincan merkezli deprem, biiyiik bir yitkima neden olmustur. Yogun ks
kosullar1 ve depremden etkilenen alanin biiytikligii, yardim faaliyetlerini
de olumsuz etkilemistir.

27 Aralik 1939°da sabah saatlerinde meydana gelen depremden yaklagik
10 saat sonra TBMM Genel Kurulunda Hiikiimet tarafindan Meclis bilgi-
lendirilmis ve acilen alinan ve alinmasi gereken 6nlemler hakkinda goriis
aligverisinde bulunulmugtur. Yardimlarin planlanmasindan sonra kanun
yapim hazirliklari baglamis ilki depremden iki hafta sonra olmak tizere,
depreme iliskin 11 kanun TBMM tarafindan ¢ikarilmistir.

Yasama faaliyetlerinin incelenmesinden ¢ikardigimiz ilk sonug, acil olan
hususlarin bir an evvel kanunlagtirilmasi, biitce ve diger imkanlarin elver-
mesi ile imar, iskan, kamulastirma gibi diizenlemelerin bunlari izledigi
yoniindedir. Depremin etkilerinin giderilmesi i¢in ¢ikarilan kanunlarin
miizakereleri esnasinda dikkatimizi ¢eken diger bir husus ise TBMM nin
denetleme faaliyetini tek partili bir meclis yapisina ragmen yerine getirdigi
yoniindedir. Gergekten bélge milletvekilleri basta olmak tizere yasama organi
tiyeleri, hem yurttaglardan gelen sikayetleri Meclis kiirstisiinden dile getirerek
hitkiimeti denetleme faaliyetlerini yerine getirmislerdir.

(67] TBMMZC, D.VI, C. 6, 1.11.1939, 2-6.

[68] TBMMZC,D.VI, C. 6,1.11.1939, 2-6.
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Depremin biiyiikliigii ve yol actigr yikima karsin dénemin ekonomik
sartlari ve biitge imkanlart kapsaminda Hiikiimetin depremin etkilerini
gidermeye yonelik faaliyetlerine karsisinda TBMM nin hizli, hesap veri-
lebilirligi gz 6niine alacak sekilde yasama ve denetleme gorevini yerine
getirdigini soyleyebiliriz. Ancak Milli Yardim Komitesi faaliyetlerinin sadece
bir yil stirmesi, depremden etkilenen vatandaglarin Arzuhal Enciimenine
depremden bir, hatta iki y1l sonra yapuklar: bagvurular, depremden etkilenen
vatandaglarin gerek barinma ihtiyaglari gerekse maddi sorunlarinin tamamen
giderilmedigini gostermektedir.
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ULUSLARARASI AFET HUKUKU:
GELIiSiMi, AMACLARI, KAPSAMI, ELESTIRILERI

0z

Afet; canli yasamini durduran veya kesintiye ugratan, yerel kaynaklarla
miicadele etmenin miimkiin olmadig, can ve mal kayiplart meydana geti-
ren dogal, teknolojik ve insan kaynakli olaylar olarak tanimlanmaktadir.
Diinya genelinde yasanan afetler say1 ve siddet bakimindan giinden giine
artig gostermekle birlikte teknolojik, askeri ve sosyolojik gelismeler de afet
tiplerini ¢esitlendirerek kriz yonetimini zor hale getirmistir. Afetlerin yikict
etkilerinden kaynaklanan can ve mal kayiplarini en aza indirmek amaciyla
ulusal ve uluslararasi cesitli ¢caligmalar gerceklestirilmektedir.

Afet kaynakli kriz durumlarina miidahale siireclerindeki biirokratik engelleri
agma, acil durum koordinasyonunu etkin kilma, afet hukukundan kaynakls
sorumluluk standartlarini belirleme amaclariyla kabul edilen Uluslararast
Afet Hukuku (IDRL) da bu ¢aligmalar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda,
IDRLnin gelisim siiregleri, hedefleri ve mevcut yapisina iliskin elestirilerin
aciklanmast ¢alismanin temel amacint olugturmakeadir.

Aragtirmada IDRUnin; risk analizi, kurumlararasi koordinasyon ve ulusla-
rarasi afet hukukunu standartlagtirmasi konularinda 6nemli ilkeler icerdigi;
etkin bir gekilde uygulanmast durumunda toplumsal afet direncini artiracag:
sonucuna ulagilmistr. Esnek hukuk normlarini icermesi, yardimer akeor
mekanizmasini ilkeler arasinda detayl: bir sekilde ele almasi, kabul edilen
hiikiimlerin i¢ hukuka aktarilmasinda yetersiz kalmasi gibi durumlar uyum
diizeyini ve etkinligi diisiiren nedenler arasinda siralanmigtur.

Anahtar kelimeler:

uluslararasi afet hukuku
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INTERNATIONAL DISASTER LAW:
DEVELOPMENT, OBJECTIVES, SCOPE, CRITICISMS

ABSTRACT

Disaster: It is defined as natural, technological, and human-induced events
that stop or interrupt living life, which it is not possible to fight with local
resources, and that cause loss of life and property. Although the number of
disasters experienced around the world is increasing day by day in terms
of number and violence, technological, military, and sociological develop-
ments have also diversified the types of disasters and made crisis manage-
ment difficult. In order to minimize the loss of life and property caused by
the destructive effects of disasters, various activities are carried out in the
national and international arena.

International Disaster Law (IDRL), which was adopted with the aim of
overcoming bureaucratic obstacles in the response processes to disaster-
related crisis situations, making emergency coordination effective, and
determining the responsibility standards arising from disaster law, is among
these studies. In this context, the main purpose of the study is to explain
the criticisms regarding the development processes, objectives, and current

structure of IDRL.

In the research, IDRL; contains important principles in risk analysis, inter-
agency coordination, and standardization of international disaster law; It was
concluded that if implemented effectively, it would increase social disaster
resistance. Situations such as including flexible legal norms, considering the
auxiliary actor mechanism in detail among the principles, and insufficient
transfer of the accepted provisions to domestic law are listed among the
reasons that reduce the level of compliance and efficiency.

Keywords:

disaster disaster resilience international disaster law
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GiRi$

Canli yasaminin ayrilmaz bir parcasi haline gelen afetler; kentlesmenin,
teknolojik altyapinin, yasanilan cografyalarin ve insan niifusunun artmast
nedeniyle daha yikicit hale gelmeye baglamistir. Kar amaci glitmeyen bir
kurum olarak 1973 yilinda kurulan ve diinya genelinde en genis afet veri
tabanlarindan birisine sahip olan Afet Epidemiyolojisi Aragtirma Merkezi’nin
verilerine gore; 1950 ile 1980 yillari arasinda meydana gelen afetler nedeniyle
yaklagtk 559 bin insanin hayatini kaybettigi, 168 bin insanin yaralandig;,
4,5 milyon insanin evsiz kaldig1 goriilmektedir.!'1980-1999 yillar: arasinda
meydana gelen 4.212 afet olayinda ise yaklagik olarak 1.19 milyon insan
hayatini kaybetmis, ti¢ milyardan fazla insan etkilenmis ve yaklagitk 1,63
trilyon dolar degerinde zarar ortaya ¢tkmistir.” 2000-2019 yillari arasinda
ise 1,23 milyon insanin hayatint kaybettigi 7,348 afet olay1 kayitlara gec-
mistir.”) Kayitlara gecen bu veriler kiiresel afet risklerinin artis egiliminde
oldugunu insan hayatina ciddi zararlar verdigini gostermekeedir.

Kamu, 6zel ve sivil paydaslar, dogal ve insan kaynakli afetlerin sosyoeko-
nomik hayat tizerinde meydana getirdigi bu olumsuz etkilerle miicadelede
yogun c¢abalar gostermektedir. Bu kapsamda 20. yiizyil ve sonrast siiregte;
deprem, salgin hastaliklar, sel, kuraklik, iklim degisikligi gibi yikici etkiler
gosteren ve giinden giine ¢esitlenen kiiresel kriz durumlarina karst ulusla-
rarast mevzuat gelistirme ¢aligmalart hiz kazanmigtir.' Diger bir ifadeyle,
biyiik olcekli afetler karsisinda ulusal diizeydeki calismalar ve ulusal afet
hukuku yeterli gelmedigi icin uluslararasi diizeyde bir afet hukuku alaninin
gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Hem ulusal hem de uluslararas: afet
hukuku, afetlerle miicadelede 6nemli bir aragtir. Bu hukukun temel amaci,
devletlerin ve uluslararasi kuruluglarin bir araya gelerek afetleri her asgamada
etkili bir sekilde yonetmektir.

[1]  “Natural Disasters,” Our World In Data, erisim 21 Haziran 2023, https://

ourworldindata.org/natural-disasters.

[2]  Our World In Data, “Natural Disasters.”

[3] CRED, Human Cost of Disaster An Overview of the Last 20 Years 2000-2019,
(Brussels: United Nations, 2020), 6.

[4]  Fatma Neval Geng, Afet Yonetimi, (Ankara: Nobel, 2021), 85.
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Caligmanin konusunu, son yillarda gelistirilen 6nemli uluslararasi caba-
lar arasinda yer alan Kizilay ve Kizilhag Dernekleri tarafindan uygulamaya
koyulan Uluslararast Afet Miidahale Hukuku (IDRL) olusturmakeadir. Bu
calismada, Tiirkiye'de hakkinda ¢ok az calismanin oldugu IDRL projesinin
incelenmesi amaclanmugtir. Ug boliim olarak tasarlanan ¢alismanin birinci
boliimiinde; uluslararasi afet hukukunun gelisimi, ikinci boliimde; IDRL
projesinin amag ve kapsamyi, ti¢tincii ve son bélimde ise; IDRLnin hukuki
bosluklari, kendisine yoneltilen elestiriler ve bu konudaki ¢esitli onerilere
yer verilecektir.

I. ULUSLARARASI AFET MUDAHALE HUKUKU: TANIMI VE TARIHSEL GELISIMi

Yirminci Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi hukuk, egemen
devletler arasindaki ikili yasal diizenlemelerden, uluslararasi iligkilerin tiim
alanini kapsayan bir isbirligi sistemine agamali olarak evrilmistir. Devlet
yetkisinin eristigi neredeyse tiim alanlarda ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar
akdedilmis ve kurumsal isbirligini saglamak i¢in uluslararast yapilar kurul-
mustur. Bununla birlikte teamiilde devletlerin isbirligi yapma konusunda
genel bir gorevi bulunmamaktadir. Devletler isbirligi hedeflerini 6zgiirce
secebilmektedirler. Ancak isbirligi karari alindiktan sonra anlagsma hukuku
genellikle anlagmanin konusuna uyulmasini ve koordinasyonu sart kosar.
Bu, ¢ok sayida anlagmanin saglandigi/saglanacag: taraflar arasinda yardim
ve yardimla ilgili haklar ve yiikiimliliiklerin 6ngoriildigii dogal veya insan
kaynakli afet durumlar: i¢in de gegerlidir.”’ Afetlere karsi miidahalede
uluslararast bir programin olusturulmasi fikri, kriz durumlarinda insani
miidahaleyi kolaylagtirmak amaciyla ortaya ¢tkmigtir.!

Uluslararasi afet miidahale hukuku ya da diger bir isimlendirilmesiyle
uluslararasi afet hukuku, genel olarak afetlerden 6nce, afet sirasinda ve
afetlerden sonra devletlerin ne yapmalar1 gerektigi ile ilgilenen yeni bir

[5]  Gabriella Venturini, “International Disaster Response Law,” icinde International
Disaster Response Law in Relation to Other Branches of International Law, ed.
Andrea de Guttry, Marco Gestri ve Gabriella Venturini (Hague: Asser Press, 2012),
46.

[6] LB.R. Supancana, “Conference on Space Law and Space Applications for Disaster
Management in the Asia Pacific Region” icinde /nternational Disaster Response Law,
Rules and Principles (IDRL) Programme of the International Federation of Red Cross
and Red Crescent Societes (Chiang Mai: IFRC, 2007), 76.
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hukuk alanidir.”’ Reinecke, uluaslararasi afet miidahale hukukunu baris
zamant dogal, teknolojik veya endiistriyel kaynakli felaketlerin ardindan
uluslararast insani yardim icin belirlenen kurallar ve ilkeler biitiinii seklinde
tanimlamaktadir.’® Uluslararast insancil hukuktan farkli olarak uluslararast
afet miidahale hukuku, baris zamaninda devletler veya diger kuruluslarin sinir
otesi afet yardimi teklif ettiginde, talep ettiginde, sagladiginda veya kabul
ettiginde meydana gelen afetler icin gegerlidir.”’ De Guttry, Reinecke’nin
tanimina afetlerin 6nlenmesi, afet riskinin azaltilmasi, risk azaltma aninda
uygun ortamlarin hazirlanmasi gibi onlemlerin de eklenmesi gerektigini
beliremektedir.!"”

Tarihsel siire¢ i¢inde baris zamaninda uluslararasi yardim olarak nitelendi-
rilebilecek emsaller olsa da uluslararasi risk azaltma calismalarinin sistematik
hale gelmesi on dokuzuncu yiizyilin ortalarinda olmustur. 1851°de Fransada
bir dizi hastaligin sinir agan ozellik gostermeye baglamasiyla uluslararast
saglik konferanslari gerceklestirmis, 1869da, Ikinci Uluslararast Kizilhag
Konferans’'nin bir kararinda, ulusal Kizilha¢ derneklerinin “savas gibi acil
ve organize yardim gerektiren bir kamu felaketi durumunda” yardim sag-
lama konusundaki roliinii ve delegelerin oy verme hakkini onaylamigtir.™"!
20. yiizyilin baglarinda, acil durum iletisimiyle ilgili 6zel hiikiimler iceren

[7]1  Gokhan Albayrak, “Afetten Etkilenen Devletin Insani Yardimlara Keyfi Olarak Riza
Géstermemesi Sorunu: Uluslararast Hukuk Acisindan Myanmar Nargiz Kasirgast
Ornegi,” TBB Dergisi 146, (Haziran, 2020): 61.

[8]  Isabelle Reinecke, “International Disaster Response Law and the Coordination of
International Organisations,” The ANU Undergraduate Research Journal, 2, (Aralik,
2010): 145-46.

[9]  Reinecke, “International,” 145-46.

[10] Andrea de Guttry, “International Disaster Response Law,” i¢inde Surveying the Law,
ed. Andrea de Guttry, Marco Gestri ve Gabriella Venturini (Hague: Asser Press,
2012), 6.

[11] “The International Conferences of the Red Cross as a factor for the development
of international humanitarian law and the cohesion of the International Red Cross
and Red Crescent Movement,” ICRC, erisim 22 Haziran 2023, https://www.icrc.
org/en/doc/resources/documents/article/other/57jmr9.hem.
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cok tarafli telgraf ve telekomiinikasyon anlagmalari kabul edilmistir.!"?
Uluslararasi afet yardimina kapsamli bir yaklagim olusturmak i¢in ilk ciddi
girisim Milletler Cemiyeti’nin himayesi altinda yapilmistr.® 1927°de
kirk ti¢ Devletin kauldigt bir konferansta, Olay Miidahale Ekibi (Incident
Response Unit—IRU) nin kurulmasi icin gereken sozlesme ve ilgili tiiziik
kabul edilmistir. Uluslararas fonlari yénetme, afet siireclerine destek sag-
lama ve diger aktorleri koordine etmeyi odagina alan Sézlesme, otuz iiye
devletin katlimi ile 1932°de yiiriirliige girmistir."¥ Ancak sozlesme, iiye
devletlerden diizenli katki saglanamamasi, diger bir ifadeyle fon eksikligi
nedeniyle misyonunu higbir zaman etkili bir sekilde yerine getirememis ve
1967'de resmi olarak feshedilmistir." IRU’nun basarisizligindan sonra, afet
yardimina iligkin uluslararast hukuk parcali, cogunlukla plansiz bir sekilde,
kurumsal yetkilerin bir dizi aktor arasinda paylasildigi ve genellikle ikili
anlagmalar araciligiyla devam etmistir. Afet yardimina iliskin kapsamli bir
anlagma gelistirme fikri, 1980’lerde Birlesmis Milletler tarafindan giindeme

getirilse de basartya ulastirilamamigtir.!'®

Diinya genelinde artan felaketler sonrasi planlama siireglerine iliskin
etkin ve tutarli bir gergevenin olmamast nedeniyle 2001 yilinda IDRL
projesine iligkin calismalara baglanmistir.!”! Ilk olarak uluslararast ve ulusal
afet mevzuatt hakkinda bilgiler toplanmistir. Diinya ¢apinda afetlere yonelik
vaka ¢alismalari hazirlanmis, paydaslarin stirece katilimi konusunda tegvik

[12] John W Farnham, “Disaster and Emergency Communications Prior to Computers/
Internet: a Review” Crit Care 10, no.1 (Aralik 2006): 2.

[13] Peter Macalister Smith, “The International Relief Union of 1932,” Disasters 5, no.
3 (Haziran, 1932): 148-50.

[14] “Convention and Statute Establishing an International Relief Union,” IFRC, erisim
29 Mart 2023, https://disasterlaw.ifrc.org/media/1277.

[15] David Fisher, “The Law of International Disaster Response: Overview and
Ramifications for Military Actors,” International Law Studies 83, (Haziran 2008):
117-18.

[16] Fisher, “The Law,” 118.

[17] Victoria Bannon, International Disaster Response Laws (IDRL) Project Report 2002-
2003, (Geneva: International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies,
December 2003), 6-8.
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edici caligmalar gergeklestirilmis ve alandaki yasal sorunlar tespit edilmistir.
2003 yilinda toplanan 28. Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Konferans’'nda
afet miidahale siireclerinde kullanilmak tizere genelgeger bir kilavuz hazir-
lanmasi konusunda uzlagt saglanmigtir. 2006 ve 2007 yillarinda 140°'dan
fazla hitkiimet, 40 uluslararast kurulus, 140 Ulusal Kizilhag ve Kizilay
Dernegi’nin katlimiyla diizenlenen forumlar sonucunda IDRLnin temel
ilkelerini iceren taslak hazirlanmistir. Metin, 2007 yilinda diizenlenen 30.
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Konferansi’'nda kabul edilerek Cenevre

Sozlesmesi'ne taraf devletler tarafindan onaylanmugtir.!"®!

Kabul edilen metin; hukuken baglayiciligi olmamasina ragmen uygu-
lanabilir afet ilkelerini benimsemesi bakimindan uluslararasi ilk 6rnek
olmasi, tiim tilkelerin kiiresel erigimine agik olmast, Birlesmis Milletler gibi
uluslararast kuruluglarin ilkelerini kabul etmesi, uluslararast koordinasyon
ve igbirligini desteklemesi bakimindan énemli gériilmektedir."”

II. IDRL: AMAC VE KAPSAMI

Temelde afetlere karst yasal hazirligi tesvik ederek insan savunmasizligini
azaltmay1 amaglayan IDRL Programinin temel aktorii olan IFRC, ii¢ alan
tizerine yogunlasmaktadir: (i) afet hukuku konularinda hitkiimetlere teknik
yardim sunmak i¢in Ulusal Kizilhag ve Kizilay Dernekleri ve diger ortaklarla
isbirligi yapmak; (ii) Ulusal derneklerin ve diger paydaslarin afet hukuku
konusundaki kapasitelerini gelistirmek ve (iii) yayginlastirma, savunuculuk ve
aragtirma seklindeki faaliyetleri gergeklestirmek.” IDRL diizenlemeleri, afet
sonrasi siireclerde ortaya ¢ikan koordinasyon ve isbirligine yonelik sorunlarin
engellemesini amaglamaktadir. Bu sorunlarin ¢oziilmesinde devletlerin ve

[18] “Council Of Delegates of the International Red Cross and Red Crescent Movement,”
IFRC, erisim 23 Haziran 2023, https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/
icrc_002_1 108.pdf.

[19] E Z. Giustiniani, “The Works of the International Law Commission on Protection of
Persons in the Event of Disasters A Critical Appraisal,” icinde International Disaster
Response Law, ed. Andrea de Guttry, Marco Gestri ve Gabriella Venturini (Hague:
Asser Press. 2012). 67.

[20] IFRC, International Disaster Response Laws, Rules and Principles (IDRL) in Vanuatu.
(Geneva: International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2020).
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uluslararasi 6rgiitlerin mevzuat yoniinden giiglendirilmesinin 6nemli oldugu
vurgulanmakreadir.?’) IDRL hitkiimlerinde 4 temel ilke belirlenmistir.*

—  Afetlerde Yerel Aktorlerin Birincil Sorumlulugu: Yerel yonetimler, bsl-

gesel kalkinma ajanslari, sivil toplum kuruluglar: gibi yerel aktérler afet
sonrast siirecte birincil diizeyde sorumludur. Yerel diizeyde faaliyette
bulunan birimler merkezi hitkiimet ile calismalar gergeklestirerek afet
kaynakli zararlarin en aza indirilmesini saglamalidir.

Uluslararas: Yardim Kuruluglarinin Sorumluluklar:: Insani Yardim
Koordinasyon Ofisi, Uluslararast Kizilhag¢ ve Kizilay gibi uluslararast
yardim kuruluglarinin etkin, verimli, hizli miidahale ve tarafsizlik
ilkelerine uymast konusunda sorumluluklari bulunmakradir.

Yasal Altyapinin Geligtirilmesi: Uluslararasi alanda faaliyet gosteren
kuruluglarin alanda etkin bir sekilde calisabilmesi icin afet mevzua-
unin gelistirilmesi gerekmektedir. Yardim personelinin olay yerine
hizli gekilde ulasmasinin 6niindeki biirokratik engellerin azaltlmast,
giimriik kaynakli gecis sorunlarinin en aza indirilmesi, paydaslar
arasindaki igbirliginin kapsam ve sinirlarinin net bir gekilde ¢izilmesi
yasal altyapinin gelistirilmesiyle olacakuur.

Yasal Kolayliklarin Belli Sartlara Baglanmasi: Ozellikle uluslara-
rast kuruluglarin gerceklestirecegi yardim faaliyetlerinde kolayliklar
saglanmasi onemli goriilmektedir. Ancak bu yasal kolayliklarin belli
sartlar dahilinde yapilmasi gerekliligi vurgulanmugtir. Afet durumla-
rinin éncesi — sirast ve sonrasi seklinde planlanmasi ve performans
gostergelerine yer verilmesi bu sartlar arasinda yer almaktadir.

IDRL Programr’nin {i¢ genel hedefi bulunmaktadur: (i) gecerli normatif
standartlar konusundaki farkindaligs artirmak ve bunlarin etkili bir sekilde

uygulanmasini tegvik etmek; (ii) ulusal, bolgesel ve uluslararas: diizeylerde

mevcut diizenleyici yapilardaki bosluklari ve zayifliklari belirlemek ve (iii)

(21]

(22]

“Law and Disaster Preparedness and Response Literature Review,”
IFRC, erisim 23 Haziran 2023, https://reliefweb.int/report/world/

law-and-disaster-preparedness-and-response-literature-review.

IFRC, Introduction to The Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation
of International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance, (Geneva: International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2017).
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¢oziim bulma konusunda diyalogu tesvik etmek. Anilan hedefler dogrultu-
sunda uluslararasi afet miidahalesini yoneten mevcut normlar ve standartlar
hakkinda farkindalig1 artrmayi ve afetlerle miicadelenin kolaylagtirilmasi,
koordinasyonu ve diizenlenmesi ile ilgili uluslararasi, bolgesel ve ulusal yasa,
kural ve ilkelerin ¢ergevesini gii¢lendirmeyi kapsayan IDRL Programinin
diger amaglari ise genel olarak su sekilde sayilabilir: Felaketlere uluslararast
miidahalede bulunmak; insani miidahale aktorleri, afet yoneticileri ve poli-
tika yapicilardan olusan yasal ve politika araglarina erisimi kolaylagtirmak;
mevcut IDRL araglarinin uygulanmasini tegvik etmek ve iceriklerini insani
miidahale aktorleri icin somut hale getirmek; tilkelerin afet yonetiminin yasal
ve politika ¢ergevesini giiglendirmeye iliskin olarak hitkiimetlere yardimei
olmak; mevcut IDRL araglarinda ele alinmamis sorunlari tespit etmek ve
¢oziim bulma konusunda diyalogu kolaylagtirmakur. Bu kapsamda IDRL
Programinin odak noktasi, teknolojik, kimyasal ve biyolojik afetlerin yani
stra farklr afet tiirleri ile ilgili uluslararast miidahaleden kaynaklanan yasal
konular olacaktir.??!

I11. ULUSLARARASI AFET HUKUKUNA YONELIK GETIRILEN ELESTIRILER VE ONERILER

IDRL diizenlemeleri, uluslararasi afet yardimlarinin yiiriitiilmesine iliskin
faaliyetleri kapsamaktadir. Uluslararast miidahale gerektiren afet ve kriz
durumlari sonrasinda; afet hukukunun en iyi nasil isletilebilecegi, yardim-
larin etkinligini azaltan biirokratik engellerin nasil azaltilacagi ve uluslararas
yardimin nasil organize edilecegine iliskin ydntemleri aragtirmaktadir.?* Bu
hedefler dogrultusunda faaliyette bulunurken uygulamada gesitli sorunlarin
ortaya ¢ikugt anlagilmaktadir.

A) SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ YAPISAL SORUNLARI VE KOORDINASYON
EKSIKLIGI
1994 yilinda Japonya'nin Yokohama kentinde diizenlenen Dogal Afet-

ler Azaltma Konferans’'nda kabul edilen “Yokohama Stratejisi ve Giivenli

[23] I.B.R. Supancana, “Conference on Space Law and Space Applications for Disaster
Management in the Asia Pacific Region” icinde /nternational Disaster Response Law,
Rules and Principles (IDRL) Programme of the International Federation of Red Cross
and Red Crescent Societes (Chiang Mai: IFRC, 2007), 76.

[24] Fatma Neval Geng, Afet Yonetimi, (Ankara: Nobel, 2021), 80.
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Bir Diinya i¢in Eylem Plani” afet siireclerinde sivil toplum kuruluglarinin
oneminin vurgulandigi uluslararast hukuki bir metindir. Bu stratejide, sivil
toplum &rgiitlerinin afet konusundaki miizakerelere ve mevzuat gelistirme
calismalarina katulmasi gerekliligi ifade edilmistir. Afet ydnetiminde giincel
gelismelerin takip edilmesinin 6nemi vurgulanmis sivil toplum kurulus-

larindan kurumsal ilerleme raporlarini hazirlamalarina iliskin hiikiimler
kabul edilmistir.

Yokohama Stratejisinin ardindan 2005 yilinda Hyogo kentinde diizen-
lenen Diinya Afet Azaltma Konferans’'nda kabul edilen HYOGO Eylem
Cercevesi'nde de sivil toplum kuruluglarina cesitli gorev ve sorumluluklar
yiikleyen hiikiimler kabul edilmistir. Bu hiikiimler su sekilde 6zetlenebilir:2

—  Afet kaynakli risklerin azaltulmasinda sivil toplum kuruluslars; devletler,
uluslararast ve bolgesel kuruluglar, finans kurumlar: gibi paydaslarla
is birligi halinde ¢alismalidir.

— Tim devletler, afet riskinin azaltilmasinda ve uluslararasi araglarin
kullanilmasinda sivil toplum kuruluglarinin mali ve beseri kapasite-
lerini g6z 6niine almalidir. Sivil toplum kuruluglarina kapasitelerini
asan gorev ve sorumluluklar yiiklenmemelidir.

— Goniilliler ve toplum temelli kurumlar d4hil olmak tizere sivil toplum
orgiitleri afetlerde direngliligin artirilmasi i¢in uluslararasi calismalar
gerceklestirmelidir.

IDRL, Yokohoma ve Hyogo Eylem Planlari’nin distinsel altyapisi tize-
rine kurulu ilkeler biittiniidiir. IDRL ilkelerinin kabul edilmesinde 6ncii
olan aktdriin bir sivil toplum 6rgiitii olmast ve eylem planlarinin getirdigi
kazanimlar nedeniyle yonergelerde sivil paydaslara 6nem verildigi ve cesitli
sorumluluklar yiiklendigi goriilmektedir. IDRLye iligkin rehber belgeler
afet kaynakli kriz durumlarinda yerel aktdrlerin destekleyici rol oynamasi,

[25] “Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World,” EIRD, erisim 25 Mart
2023, https://www.eird.org/fulltext/Yokohama-strategy/ Yokohama%20Strategy %20
and%20Plan%200f%20Action%20for%20a%20Safer%20World. pdf.

[26] “Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and
Communities to Disasters,” ISDR, erigim 15 Mart 2023, https://www.preventionweb.

net/files/1037_hyogoframeworkforactionenglish.pdf.
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karar alma siireglerine ve isbirligine iliskin ¢aligmalara katilmasini 6nemli
kabul eden hiikiimler icermektedir.!”!

IDRLnin mevcut yapisina yonelik getirilen ilk elestiri, sivil toplum
orgiitleriyle baglanulidir. Afet kaynakli risklerin 6nlenmesinde sivil toplum
orglitleri bagat aktdrler arasinda gosterilmektedir. Bu orgiitler nicelik ve
nitelik baglaminda son yillarda biiyiik bir gelisim gostermislerdir. Ancak afet
sonrast kriz durumlarina miidahale siireclerinde etkinliklerinin halen diisiik
oldugu ifade edilmektedir. Sivil toplum 6rgiitlerinin tiye ve aktor sayisindaki
fazlalik bu durumun birincil nedenidir. Aktdr sayisindaki fazlalik nedeniyle
kriz durumlarinda koordinasyon, iletisim ve bilgi paylagimi alanlarinda
sorunlar ortaya ¢ikmakrtadir. Bu sorunlar hizmetlerin etkin, verimli ve hizli
bir sekilde sunulmasini engellemektedir.*®

Sivil toplum &rgiitleri, arama kurtarma ekipleri, hiikiimetler ve yerel
yonetim birimleri afet sonrast siiregte isbirligi icerisinde calismaktadir. Ozel-
likle gida, su, sanitasyon ve barinma gibi temel ihtiyaglarin kargilanmasinda
paydaslar arasindaki isbirligi ve koordinasyon biiyiik bir nem tasimaktadir.
Ancak ¢ogu sivil 6rgiit temel ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda yeterli
uzmanliga sahip olmayan ve sahay1 bilmeyen goniillii bireylerden olugsmak-
tadir. Bu nedenle afet bolgesinde yerel ortaklara ihtiyag duyulmaktadir.””!

Sivil toplum orgiitleri biinyesinde goniillii olarak calisan kisilerin egitim
bilgilerini ve yetkinliklerini igeren uluslararasi bir veri tabant bulunmamak-
tadir. Dokiimantasyon eksikligi nedeniyle bilgilere hizli bir sekilde erisile-
memektedir. Bu nedenle yoneticiler etkin ve hizli kararlar alamamakeadir.®”
Diger bir sorun; farkli bireylerden olusan ve katlim odakl: ¢alisan sivil

[27] “Model Act for the Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and
Initial Recovery Assistance,” IFRC, erisim 21 March 2023, https://disasterlaw.ifrc.
org/media/1772.

[28] Isabelle Reinecke, “International Disaster Response Law and the Coordination
of International Organisations,” 7he ANU Undergraduate Research Journal 2,
(December, 2010): 152.

[29]  Arjun Katoch, “The Responders’ Cauldron: The Uniqueness Of International Disaster
Response,” Journal of International Affairs 59, no. 2 (Haziran, 2006): 159.

[30] Zoe Hillig and John Connell, “Social Capital in a Crisis: NGO Responses to the
2015 Nepalese Earthquakes,” Asia Pacific Viewpoint 59, no.3 (December, 2018):
317-321.
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orgiitlerde komuta ve isbirligi kurallari rasyonel bir sekilde islememekeedir.®"
Kriz aninda komuta eksikligi ve bireyler arasindaki catisma durumlari afetlere
miidahale caligmalarinin etkinligini azaltmaktadir.®? Sosyal kabullerin yarat-
mis oldugu engeller de sivil toplum orgiitlerinin etkinligini diistirmekeedir.
Afet kaynakli kriz durumlarinda bireyler daha siipheci olmakta ve devlet
kurumlarina daha yiiksek giiven duymaktadir. Yardimlarin ve diger sosyal
desteklerin devlet tarafindan yapilmasini arzulamaktadir. Devlet disindaki
diger orgiitlere mesafeli davranilmakta ve daha az giiven duyulmaktadir.
Bu nedenle sivil toplum 6rgiitlerinin yeteneklerine ve rollerine 6n yargili

yaklasilmaktadir.??

IDRL ilkelerinin diinya genelinde etkili bir sekilde uygulanabilmesi sivil
toplum orgiitlerinin bagarisina da baglidir. Bu nedenle afet 6ncesi, sirasi ve
sonrast siireglerde faaliyet gosteren, kriz durumlarinda da sahada ¢alisan sivil
toplum 6rgiitlerinin sorunlarinin goziilmesi gerekmektedir. ilk olarak IDRL
kapsaminda calisacak sivil toplum personelinin koordinasyon konusunda
egitilmesi gerekmektedir. Koordinasyonun bir secenek degil afet sonrast
stireglerde zorunlu bir unsur oldugu personele benimsetilmelidir. IDRL
yonergelerinde komuta birligini saglama konusunda faydali olacak kidemli
koordinatér, kidemli ekip sefi gibi uygulamalarin altyapisi olusturulmalidir.
Bu sayede afet sonrast miidahale siireclerinde ¢ok aktdrlii bu tip olusumlarin
koordinasyon sorunlart ortadan kaldirilabilecekeir.®!

[31] Yi Lu and Jiuping Xu, “NGO Collaboration in Community Post-Disaster
Reconstruction: Field Research Following the 2008 Wenchuan Earthquake in
China,” Disasters 39, no.2 (November 2015): 269-75.

[32] Eun-Seon Park and Dong Keun Yoon, “The value of NGOs in Disaster Management
and Governance in South Korea and Japan,” International Journal of Disaster Risk
Reduction 69, (February, 2022): 10.

[33] Sanaz Sohrabizadeh vd., “Challenges and Barriers to the Participation of Non-
Governmental Organizations (NGOs) in Flood Management: A Qualitative Study
from Iran,” Disaster Medicine and Public Health Preparedness 17, (Haziran, 2023):
1-7.

[34] Reinecke, “International,”153-54.
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B) ESNEK HUKUK NORMLARINA DAYALI OLMASI VE YAPTIRIM MEKANIZMASI
EKSIKLIGI

Esnek hukuk normlari devletler ve/veya uluslararasi orgiitler tarafindan
olusturulan taraf olunmasi durumunda uyulmasi zorunlu olmayan kurallar
biitiintidiir. Taraf devletleri hukuken zorlayict hiikiimler icermezler®. Esnek
hukuk kurallary, siireg igerisinde uyulmasi zorunlu hukuk normlari olugtur-
mazlar.® Ahlaki ve sosyal degerlerle ilgili olan ve uygulama giicii yoniinden
baglayict olmayan bir 6zellik gostermektedir. Bu kurallart hazirlayan birim-
ler de devletler nezdinde yasal olarak baglayici bir giice sahip degildir. Bu
nedenle ekonomik ve askeri giicii elinde bulunduran gelismis tilkeler esnek
hukuk kurallarina uyum konusunda keyfi davraniglar gosterebilmektedir.®”!

IDRL hiikiimlerinin 6nemli bir kismi esnek hukuk kurali 6zelligi goster-
mektedir.®® Bu kurallar iki grup altnda toplanabilir. Birinci grup kurallar,
dogal afetlerin 6nlenmesi ve afet riskinin azaltulmasina iligkin strateji ve
gergeve planlarint kapsamaktadir. Tkinci grup kurallar, sahada yardim olanak-
larina iligkin araglari igermektedir. Yerinden edilmis ve hassas durumda olan
kisilerin korunmasina iligkin hiikiimler bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Afet riskinin azaltlmast, kriz durumlarinda faaliyet gésteren personele iliskin
hiikiimler ve stratejik planlarin hazirlanma siireclerinin esnek hukuk normu
olarak diizenlenmesi cesitli elestirilere konu olmaktadir.®%)

Esnek hukuk kurallarina getirilen diger bir elestiri, uluslararast alanda
gortintir olmak isteyen devletlerin ¢ikarlarina hizmet edecek ozellikte

[35] Julien Cazala, “Le Soft Law International Entre Inspiration et Aspiration,” Revue
Interdisciplinaire d'études Juridiques 66, (January, 2011): 41.

[36] Malcolm Shaw, Uluslararas: Hukuk, (Ankara: Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2018),
83.

[37] Ulrich Fastenrath, “Relative Normativity in International Law,” European Journal
of International Law 4, no.3 (Ocak, 1993): 316.

[38] Kirsten Nakjavani Bookmiller, “Professional Standards and Legal Standard Setting,”
Vanderbilt Law Review 48, no.4 (October, 2015): 958.

[39] Gabriella Venturini, “International Disaster Response Law,” icinde International
Disaster Response Law in Relation to Other Branches of International Law, ed.
Andrea de Guttry, Marco Gestri ve Gabriella Venturini (Hague: Asser Press, 2012),
53-55.
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olmasidir. Bu hukuk kurallar1 devletlerin ¢ikarlarina uygun oldugu 6l¢iide
uygulanmaktadir. Bu nedenle; s6zlesme metinlerinde kurallara uymayan
tilkelere iliskin bir yaptirim mekanizmasi 6ngdriilmemistir.“"

Literatiirde yapilan calismalar esnek hukuk kurallarina dayali olan, yapti-
rim mekanizmasi dngdriilmeyen ve yaptirimi uygulayacak merkezi otoritenin
belirlenmedigi hukuki metinlere olan uyum diizeyinin diisitk oldugunu
gostermektedir. Uyum diizeyinin distikligii nedeniyle ongoriilemezlik,
belirsizlik ve hukuki istikrarin azalmasi gibi sonuglar ortaya ¢ikabilmekte-
dir. Bu nedenle, uluslararast uzlagilar taraflarin iyi niyetine birakilmamasi
gereken hukuki metinlerdir.""

C) YARDIMCI AKTOR MEKANIZMASI

Yardimer akeor, afet sonrast siirecte felaket bélgesine maddi, ayni ve
personel yardiminda bulunan uluslararasi yardim kurulusunu, devleti veya
yabanci bireyleri ifade eden bir kavramdir.™? IDRL hiikiimleri afetlerde
yardimcr aktér mekanizmasina olanak tanimaktadir. Ancak yonergelerde
yardimci aktorlerin koordinasyonuna iligkin kilavuz bulunmamakrtadir.
Bu nedenle etkilenen devletlere, kendi topraklarindaki uluslararas: yardimi
koordine etme yetkisi taninmistir. Yardimer aktorlerin kriz durumlarinda
yerel yonetimler ve merkezi yonetimle birlikte hareket etme sorumlulugu
bulunmaktadir. Yardimcr aktérlerin diger yetki ve sorumluluklari da yoner-
gelerde detayli bir sekilde agiklanmigtir. Afete miidahale siireglerinde insan
onuruna saygi gosterilmesi, tarafsizlik ilkelerine uygun davranilmasi, yardim
onceliklerinin yalnizca ihtiyaglar dogrultusunda planlanmasi, yardimlarin
siyasi amag glidiilmeden yapilmasi, kadin, yasli, cocuk, engelli bireyler gibi
savunmasiz gruplarin ihtiyaglarina dncelik verilmesi, orf ve geleneklere uygun

[40] Jan Klabbers, “The Undesirability of Soft Law,” Nordic Journal of International Law
67, (1998): 381-91.

[41] Yasemin Kaya, Uluslararas: Cevre Anlagmalarina Uyum Sorunu, (Bursa: Ezgi, 2012).

[42] Marlies Hesselman and Lottie Lane, “Disasters and Non-State Actors —-Human Rights-
Based Approaches,” Disaster Prevention and Management 26, no. 5 (November,
2017): 527.
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hareket edilmesi, faaliyetler ve finansmanlar konusunda seffaf olunmasi gibi
birtakim sorumluluklar verilmistir.’!

Bir devletin dis yardim talep etmesi; ekonomik gii¢siizliigiinii, ydnetim
zayifligini ve kriz durumlarinda dis kaynaklara bagimliligini ortaya cikar-
tabilecegi icin uluslararasi bir zayiflik gostergesi olarak goriilmektedir Bu
nedenle ulusal hitkiimetler bu tip kapsaml: dis yardimlar alma konusunda
cekingen davranabilmektedir.*4!

Bu konuda verilecek 6nemli 6rneklerden birisi 2008 yilinda Myanmarda
meydana gelen ve yaklasik 80.000 kisinin hayatini kaybettigi kasirga sonrasi
hitkiimetin tutumudur. Myanmar, afet sonrast siirecte ¢ok sayida yardim
calisanini ve gazeteciyi kontrol etme imkaninin zor olmasi, yabanc kiiltiirel
etkilere maruz kalarak toplumsal yozlasmaya sebebiyet verecegi diisiincesi
ve kalkinma hamlelerinin basarisizliginin ortaya ¢ikacag distincesiyle dig
yardim tekliflerini kabul etmemistir.*!

Amerika Birlesik Devletleri’nin Katrina Kasirgast sonrasi yardimlarin bir
kismini reddetmesi, Pakistan, Kenya, Hindistan hitkiimetlerinin dis yardima
karst ¢tkmasi, Japonya'nin Kobe Depreminden sonra yardimlari yavas bir
sekilde kabul etmesi diger 6rnekler arasinda yer almaktadir.®!

Uluslararasi 6rneklerden de goriildiigii tizere yardimer akeorlere iliskin
kapsamli hiikiimler IDRL yonergelerinin uyum diizeyini diigtirme riskini
icerisinde barindirmaktadir. Yardimer aktorler yonergelerin uygulanmasi

[43] British Red Cross, Analysis of Law in the United Kingdom pertaining to Cross-Border
Disaster Relief, (London: British Institute Of International And Comparative Law,
2010), 104-105.

[44] Claire Clement, “International Disaster Response Laws, Rules, and Principles:
A Pragmatic Approach to Strengthening International Disaster Response
Mechanisms,”icinde 7he International Law of Disaster Relief, ed.

David Caron, Michael Kelly ve Anastasia Telesetsky (New York: Cambridge University
Press, 2014), 80.

[45] Andrew Selth, “Even Paranoids Have Enemies: Cyclone Nargis and Myanmar’s Fears
of Invasion,” Contemporary Southeast Asia 30, no. 3 (Aralik, 2008): 391.

[46] Allison Carnegie ve Lindsay R. Dolan “The Effects of Rejecting Aid on Recipients’
Reputations: Evidence From Natural Disaster Responses.” 7he Review of International
Organizations 16, no. 3 (Agustos, 2021): 496.
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konusunda destek saglayici faaliyetler gerceklestirmesi ve anlasmalarin genis
yelpazede yiiriitiilmesi bakimindan 6nemli goriilse de bu mekanizma detaylt
bir sekilde ele alinmamalidir. Detayli sartlar, kriz siirecinde gerekli duyulmas:
durumunda yardima ihtiya¢ duyan devletler tarafindan belirlenmelidir.

D) IDRLYONERGELERIYLE TARAF DEVLETLERIN i¢ HUKUK DUZENLERINiN FARKLI
OLMASI

Taraf devletler ulusal hukuklarini IDRL ilkelerine uygun hale getirememis-
lerdir.”) Bu uyumsuzluk nedeniyle IDRL kurallarinin etkinligi azalmakeadir.
Ornegin, IDRL yonergelerine taraf Cinde uluslararast afet yardimi igin
sinirdan ge¢me talebinde bulunan kurtarma personelinin gecisini diizenleyen
kolaylastiric kurallar i¢ hukuka yansiilmamugtir. Sinirdan ge¢me talebinde
bulunan yardim personeli biirokratik engellerle karsilasabilmektedir. Afet
kurtarma faaliyetlerine iliskin yasal hitkiimler giimriik kanunu basta olmak
tizere farkli mevzuat hiitkiimlerine dagilmis bulunmaktadir. Bu durum karar
alma siireglerinde etkinligi azaltan nedenler arasinda yer almaktadir. Cin
hitkiimeti afet yonetimi evrelerinde Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
kuruluglarin ¢abalarina deger vermekle birlikte IDRL uygulamalarinda
onemli aktorlerden birisi olarak goriilen sivil toplum 6rgiitlerine sinirli yetki
ve sorumluluk vermektedir.® Cin'deki sivil 6rgiitlerin IDRL ¢aligmalarina
katliminin sinirlandirilmasi, uluslararasi afet hukukunun ¢ok paydasl
yapisina ters diismektedir.

Taraf devletler, IDRL ilkelerinin etkinliginin saglanmast icin farkli diizen-

lemeler arasindaki ¢atismalari ortadan kaldirarak hiikiimleri i¢ hukuklarina

yansitmalidir. )

[47] Shibo Jiang, “International Disaster Response Law and Policy in China: Evolution,
Problem and Resolution,” Chinese Journal of International Law 12, no. 3 (Eylil,
2013): 460.

[48] Jiang, “International Disaster,” 460.

[49] “International Law and National Frameworks,” UN, erisim 27 Mart 2023, https://
www.un.org/esa/socdev/enable/discom101.htm#: - :text=There%20is%20n0%20
rule%200f,systems%200f%20the%20States%20Parties.
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SONUC

Dogal ve/veya insan kaynakl: afetler, giin gectikge daha yikici sonuglar
ortaya ¢ikarmaya baglamistir. Bu kriz durumlarina kargt toplumun sosyal
ve ekonomik stirdiiriilebilirligini saglamak olduk¢a 6nemlidir. Afet son-
rast siirecte toplumun acil ihtiyaglarinin karsilanmast i¢in hizli, etkin ve
koordineli bir sekilde hareket edilmesi gerekmektedir. Bu amaci gercekles-
tirme gayesiyle uluslararas: diizeyde afet hukuku gelistirme ¢aligmalari hiz
kazanmistir. Bu konudaki modern calismalardan bir tanesi de Uluslararasi
Afet Hukuku (IDRL) projesidir. Kizilay ve Kizilhag Dernekleri tarafindan
uygulamaya konulmus olan proje konusunda Tiirkiye'de ¢alismalarin say1st
oldukea sinirlidir.

IDRL; afet magdurlarina sosyoekonomik yonden yardimda bulunma,
insan kaybini 6nleme, afet hukukunda standartlasmayi saglama, uluslararasi
isbirligini artirma gibi konularda temel ilkeler belirleyerek krizlere etkin bir
sekilde miidahale edilmesini saglayici tedbirlerin sinirlarini ¢izmektedir.
Caligmada, IDRL tedbirlerinin uygulanma siireclerinde ortaya ¢ikan eksiklik-
lerin giderilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistr. Sivil toplum kuruluglarinin
yapisal sorunlar ve koordinasyon eksiklikleri ilgili sorunlardan birisidir. Bu
kuruluglar afete bagli risklerin 6nlenmesinde 6ncii bir aktor olarak goriilme-
lerine ragmen, afet sonrasi kriz miidahalelerindeki etkinlikleri diisiik olarak
degerlendirilmektedir. Diger bir sorun, IDRL ilkelerinin esnek hukuk kurali
ozelligi gostermesidir. Bu nedenle kabul edilen ilkelere olan uyum diizeyi
konusunda tilkeler arasinda gesitli farkliliklar bulunmaktadir. Uyum soru-
nunun uzun yillardan bu yana ¢éziilemedigi diisiintildiigiinde bu konuyu
taraflarin iyi niyetine birakmak dogru bir yaklasim olmayacakuir. Bilgi
paylagiminda etkinlik ve raporlama usuliiniin seffaflik ilkelerine uygun bir
sekilde kullanilmasi uyum sorununu ortadan kaldiracag: diistiniilmektedir.
Yardimei aktér uygulamasi da devletlerin egemenlik ilkesine zarar verecegi
diistincesi nedeniyle etkinligi azaltmaktadir. ABD, Japonya, Hindistan gibi
afet riski yiiksek tilkeler dig yardim tekliflerinin biiyiik cogunlugunu geri
cevirmektedir. Kabul edilen ilkelerin hem haklar listesine dogrudan akrtaril-
mast hem de konudaki yasal engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

IDRL ilkeleri mevcut sorunlarin ¢oziilmesi durumunda uzun vadede
afetlerin etkilerini en aza indirmek ve insanlarin yasamlarini afetlere karst
direncli hale getirilmesi i¢in 6nemli ara¢ olabilecek mahiyettedir.
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ULUSLARARASI HUKUKTA
AFET DURUMUNDA UYGULANACAK HUKUK KURALLARI
ILE ILGILi STANDARTLARI BELIRLEME CALISMALARI
BAGLAMINDA “ULUSLARARASI AFET HUKUKU PROJESI”

0z

6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler, basta Tiirkiye olmak
tizere Suriye'de de binlerce insanin 6liimiine ve bolgede biiyiik bir yikima
neden olmustur. Her yil diinyanin her yerinde birgok insan, deprem ve
diger dogal afetlerden olumsuz yonde etkilenmektedir. Ornegin, 2004
Hint Okyanusu tsunamisi, 2005 Katrina Kasirgast, 2010 Haiti depremi ve
2011 Japon depremi ve tsunamisi dahil olmak tizere biiyiik dogal afetler,
diinyanin dikkatini, afetleri nleme ve miidahale etme konusunda yeterli
ulusal ve uluslararasi yasal cergevelere sahip olmanin 6nemine odaklamis-
ur. Dogal afetlerle miicadele etme konusunda ulusal mevzuat, afet riskinin
azaltlmasinin tegvik edilmesinde ve desteklenmesinde oldugu kadar, afet
miidahalesinin hiz ve etkililiginin saglanmasinda da ¢ok 6nemli bir rol oyna-
maktadir. Ancak afetlerle miicadele konusunda, afetlerin etkileri nedeniyle
ulusal mevzuat yeterli kalamayip, uluslararasi bazi diizenlemelere de ihtiyag
duyulmaktadir. Bu baglamda uluslararasi sistemde, uluslararasi afet hukuku
ilgili caligmalar 6nem kazanmis olup, bu ¢aligmalar dogal tehlikelerin yan:
stira biiyiik 6l¢ekli kazalar ve insan kaynakli felaketlere hazirlik, miidahale
ve iyilestirmeden kaynaklanan yasal konulara da odaklanmaktadir. Ulusla-
rarast afet hukuku ¢aligmalar ile ilgili olarak Uluslararasi Kizilay — Kizilhag
Teskilatlar1 Federasyonu (IFRC) tarafindan baglatilan, “Uluslararasi Afet
Hukuku Projesi (International disaster response law (IDRL)) ile evrensel
hukuk kurallari belirlemeye ¢aligtlmaktadir. Bu ¢alismada Uluslararas: afet
hukukunun 6nemi ve Uluslararasi Afet Hukuku Projesi ile projenin otesinde
afetler ile ilgili olarak “koruma sorumlulugu” konular: irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler:

Uluslararasi Hukuk Uluslararasi Afet Hukuku Projesi
Birlesmis Milletler Koruma Sorumlulugu
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“INTERNATIONAL DISASTER LAW PROJECT” IN THE
CONTEXT OF THE STANDARDS TO BE APPLIED IN THE
EVENT OF DISASTER IN INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

Kahramanmaras-centered earthquakes of February 6, 2023, caused the death
of thousands of people, especially in Turkey and Syria, and caused great
destruction in the region. Every year, many people all over the world are
adversely affected by earthquakes and other natural disasters. For example,
major natural disasters, including the 2004 Indian Ocean tsunami, 2005
Hurricane Katrina, the 2010 Haiti earthquake, and the 2011 Japanese
earthquake and tsunami have focused the world’s attention on the impor-
tance of having adequate national and international legal frameworks for
disaster prevention and response. National legislation on dealing with
natural disasters plays a very important role in promoting and supporting
disaster risk reduction, as well as ensuring the speed and effectiveness of
disaster response. However, due to the effects of disasters, national legisla-
tion cannot be sufficient, and some international regulations are needed in
the fight against disasters. In this context, studies on international disaster
law have gained importance in the international system, and these studies
focus on legal issues arising from preparation, response and recovery to
large-scale accidents and man-made disasters as well as natural hazards. With
the “International disaster response law (IDRL) Project,” initiated by the
International Red Crescent—Red Cross Organizations Federation (IFRC),
regarding international disaster law studies, it is tried to determine universal
legal rules. In this study, the importance of international disaster law and
the International Disaster Law Project and the “responsibility to protect”
issues related to disasters beyond the project will be examined.

Keywords:

International Law International Disaster Law Project
United Nations responsibility to protect
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GiRi$

Her yil milyonlarca insan dogal ya da insan kaynakl: afetlerden olumsuz
yonde etkilenmektedir. Uluslararasi topluluk, afet siirecinde hayatta kalan
insanlarin kurtarilmasi, korunmasi ve en temel gereksinimlere ihtiyag duyan
topluluklara acil yardimlarin yapilmasi gibi temel gorevlere yardimci olmak,
ulusal altyapilarin kapasitelerini asan krizlere hazirlamak gibi 6nemli bir
misyon yiiklenmektedir. Bu nedenle uluslararas: afet miidahalesi hayat
kurtarmak, insan onurunu geri kazanmak ve afetten etkilenen topluluklarin
gelecekteki savunmasizligini azaltmak icin ¢ok 6nemlidir. Giintimiizde, hizl
ve etkili uluslararasi afet miidahalesine yonelik ihtiyacin siirekli artmasina
ragmen, afet siirecinde ihtiyaci olan insanlara uluslararasi afet miidahalesinin
ulagmasini engelleyen veya geciktiren bir¢ok engel bulunmaktadir.

Afet siirecinde yasanan deneyimler, siirece en iyi hazirlanmug hitkiimetle-
rin bile biiyiik bir felaket meydana geldiginde uluslararasi yardima ihtiyag
duyabilecegini gostermistir. Bununla birlikte, ¢ok az hiikiimet yasal olarak
ani bir uluslararas: yardim akigi almaya hazirdir. Yasal hazirlik eksikligi,
hayat kurtaran yardimi geciktirebilir ve ayni zamanda kalite kontrol ve
koordinasyon sorunlar: yaratabilir. Bu baglamda afetlerle miicadele ede-
bilme konusunda uluslararasi toplum, uluslararasi yasal bir prosediiriin
hazirlanmast dogrultusunda bazi adimlar atmigstir. Uluslararasi Afet Hukuku
Projesi (UAHP) — (International Disaster Response Law) adi verilen bu
adim, uluslararasi afet yardiminin kolaylastirilmasiyla ilgilenen afet hukuku
alanidir. UAHP, diinya ¢apinda kullanilmis olan Uluslararast Afet Yardimi
ve Ilk Kurtarma Yardiminin Yurtici Kolaylastirilmasi ve Diizenlemesine
[ligkin Kilavuz Ilkeleri gelistirmis olmast nedeniyle, diinya ¢apinda afetlere
miidahale siirecinde devletlerarast koordinasyonun saglanmasi noktasinda
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

UAHP Yonergeleri, hiikiimetlere, uluslararasi afet miidahale operas-
yonlarinda ortaya ¢tkan yaygin diizenleyici sorunlari hafifletmek icin afet
yasalarini ve planlarini nasil hazirlayacaklari konusunda bir dizi tavsiyeler
icermektedir. Afet siirecinde uluslararasi sistemde UAHP 6nem kazanmakla
birlikte diger bazi kavramlarda bu proje ile birlikte degerlendirilmektedir.
Uluslararast hukukta tartigmali bir konu olan “koruma sorumlulugu” kavrami
UAHP’nin heniiz tam bir islevsellik kazanmamasi nedeniyle, giiniimiizde
uygulanabilir olma 6zelligi tasimaktadir. Ancak koruma sorumlulugu ile
ilgili de uluslararas: sistemde 6nemli elestiriler bulunmakrtadir. Bu ¢aligmada
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afet stiresince uluslararast ig birliginin 6nemi baglaminda UAHP nin gelisim
stireci ve gliniimiizde afet siirecinde uygulanabilirligi tartigmali olan “koruma
sorumlulugu” konulari irdelenecektir.

I. AFET TANIMI VE AFET TANIMININ ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN ONEMi

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan tanimlandig: sekliyle afet, afette
etkilenen topluluk veya toplumun kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma
kabiliyetini agan yaygin insani, maddi, ekonomik veya cevresel etkileri igeren
bir topluluk veya toplumun isleyisinde ciddi bir bozulmadir!". Afet hasari,
afet sirasinda ve afetten hemen sonra meydana gelir. Bu siireg fiziksel birim-
lerle 6lgiiliir ve fiziksel varliklarin tamamen veya kismen yok edilmesini,
temel hizmetlerin aksamasini ve etkilenen bélgedeki gecim kaynaklarinin
zarar gormesini tanimlar.'”) Afet ydnetimi ise, soz konusu felaketin insani,
maddi, ekonomik veya cevresel etkileriyle nasil basa ¢ikildigi konusudur.
Afet siirecinde tehlikelerin, savunmasizligin ve riskin potansiyel olumsuz
sonuglarini azaltamamanin birlesimi felaketle sonu¢lanacagindan BM afet
yonetimi konusunda bazi organlara sahiptir ve bu organlar afet siirecinde
onemli bir rol oynamaktadirlar.”

Afet, tanimi geregi beklenmeyen bir olaydir ve afetler dogal (iklimsel,
sismik veya diger dogal nedenler) veya insan kaynakl: (kazara veya goniillii)
olarak meydana gelebilmektedir. Afet siirecinde ulusal ve uluslararast
makamlar genel olarak afetten etkilenen niifusa yardim saglamak ve afetin
etkilerini azaltmak konusunda bazi sorumluluklara sahiptir ve siiregte 6nce-
likli sorumluluk afetten etkilenen ulusal makamlara aittir.”!

[1] “Disaster”, The United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR),
Erisim 28 Temmuz 2023, https://www.undrr.org/terminology/disaster.

[2]  “What is a disaster?.” Erisim 28 Temmuz 2023, https://www.ifrc.org/our-work/

disasters-climate-and-crises/what-disaster

[3]  Seth Doe Vordzorgbe, United Nations International Strategy For Disaster Reduction,
(Nairobi: United Nations/ISDR, December 2006), 2.

[4]  Elvira Cameron, “Natural Disasters and International Law.” Erisim 20 Haziran 2023,
hteps://peacepalacelibrary.nl/blog/2017/natural-disasters-and-international-law.

[5]  Cameron, “Disasters (Natural or Humanitarian).” https://guide-humanitarian-law.

org/content/article/3/disasters-natural-or-humanitarian/.
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Devletler biiyiik afet siireglerinde, afet siirecinin yonetimi konusunda
bazen yetersiz kalabilmekte ve bu tiir durumlarda diger devletler ile is bir-
ligine gidebilmektedirler. Bu is birligi siirecinde hangi uluslararasi hukuk
kuralinin uygulanacag konusunda uluslararasi hukuk bazi diizenlemeler
icermektedir ancak bu diizenlemeler yeterli goriilmemektedir. Bu siiregte afet
durumunda devletlerarasi iligkilerde hangi uluslararasi hukuk kurallarinin
uygulanabilecegini belirlemek icin, afetin veya etkilenenlerin ihtiyaclarinin
kapsamina degil, afetin icerigine ve nedenine (dogal veya catismayla ilgili)
bakmak 6nem teskil etmektedir. Bu nedenle afet siirecinde uluslararast
hukuk kurallarini uygulayabilmek icin, her bir durumu tam olarak nite-
lendirmek ¢ok 6nemlidir. Ciinkii bu nitelik ilgili farkli akt6rlerin haklarin
ve ylikiimliiliiklerini belirlemektedir.”

Devletlerarast yardim siirecinde uygulanacak uluslararast hukuk kurallari-
nin belirlenmesinde, afetin kapsamint belirten sozciikler dikkatli secilmelidir.
Ornegin afet, insani felaket, kriz, savas ya soykirim gibi sézciikler anlamlari
bakimindan uluslararast hukuk acisindan farkli sonuglar dogurabilecektir.”
Bu tiir terimler, devletlerin ve diger aktérlerin bir durumun nitelendirilme-
sinden kaynaklanan belirli yiikiimliiliitklerden kaginmasina ya da yasanan
durum ile ilgili olarak bazi sorumluluklar yiiklenmesine olanak taniyabilir.!®

Ornegin 1994 yilinda Ruandada yasananlar,” aylarca “insani kriz!!”
olarak anilmis ve bu durum soykirim olarak kabul edilmemisti. Devletlerin

(6]  Erica Harper, International Law and Standards Applicable in Natural Disaster
Situations, (Published by: International Development Law Organization, 2009),
13-15.

[7]1  Felix Schwendimann, “The Legal Framework of Humanitarian Access in Armed
Conflict,” International Review of the Red Cross 93, no. 884 (2011): 995- 997.

[8]  IFRC, Introduction to the Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation of
International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance, (International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies, September 2017).

[9] 1948 Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesme’ye Taraf
Devletler bu tiir fiilleri 6nleme ve cezalandirma yiikiimliltigii alundadirlar. 1948
Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesme hteps://inhak.
adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093827bm_11.pdf.

[10] Insani krizler, genel olarak insan kaynakli gatismalar, dogal afetler ve salgin hastaliklar
da dahil olmak iizere insan haklariyla ilgili kaygilara neden olan ve énceden var
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ve uluslararasi 6rgiitlerin yasanan siireci soykirim olarak kabul etmemesinin
nedeni, Soykirim Sugunun Onlenmesine Dair Sézlesme!'"! baglaminda
harekete gegmek istememeleri olarak degerlendirilmistir."” Ruandada
yasanan soykirimda bir¢ok insanin hayatini kaybetmesinin ardindan, 8
Haziran 1994’te BM Giivenlik Konseyi'nde kabul edilen kararda®! Konsey,
Ruandada yasanan siireci “soykirim eylemlerinin meydana geldigi siire¢”
olarak kabul etmis ve soykirimin siirecin bélgede baris ve giivenlik icin bir
tehdit olusturdugunun altini ¢izmistir™. Béylece yasanan siirecin “insani
kriz” degil “soykirim” olarak nitelendirilmesi, uluslararast hukuk agisindan
farkli sonuglar dogurmustur.!"

Tiirkiye'de 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen depremler ise gerek Tiirk
makamlari gerekse uluslararasi diger kuruluglar tarafindan “dogal afet”
olarak nitelendirilmis ve Tiirkiye’nin ¢agrist olmadan herhangi bir yardim
miidahalesinde bulunulmamustr. Siirecin ilerleyen saatlerinde Tiirk yetkili

olan insan haklari hassasiyetlerini siddetlendiren siireclerdir. COVID-19 ve iklim
degisikligi gibi siirecler insani kriz olarak tanimlanabilir. Detayli bilgi i¢in bkz.
UNCHR, “About Humanitarian Crises And Human Rights,” https://www.ohchr.

org/en/humanitarian-crises.

[11] “Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi”, Erisim 10 Temmuz
2023, https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093827bm_11.pdf.

[12] Soykirim Sugu kapsaminda devletlerin sorumlulugu ile ilgili detayl: bilgi i¢in bkz.
Ozan Deger, “Soykirim Sugu ve Devletin Sorumlulugu: Uluslararast Adalet Divani’nin
Bosna-Hersek v. Sirbistan-Karadag Karar1,” Uluslararas: iskiler Dergisi 6, no. 22
(2009): 61-95.

[13] Resolution 925 (1994) Adopted by the Security Council at its 3388th meeting, on
8 June 1994, https://documents-dds-ny.un.org/doc/ UNDOC/GEN/N94/244/54/
PDF/N9424454.pdf?OpenElement.

[14] Resolution 929 (1994) Adopted by the Security Council at its 3392nd meeting, on
22 June 1994, https://documents-dds-ny.un.org/doc/ UNDOC/GEN/N94/260/27/
PDE/N9426027 .pdf?OpenElement.

[15] Huma Haider, International Legal Frameworks for Humanitarian Action: Topic
Guide, (Birmingham: University of Birmingham Press), 33 — 34.
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makamlari yaganan krizi 4. Seviye afet durumu olarak ilan etmis ve ulusla-
rarasi yardimi da iceren adimlar atlmigtir.!'¢!

Sonug olarak uluslararas: hukuk agisindan afetin tanimu ile ilgili kullani-
lacak olan terimler son derece 6nemli olup, bu terimler neticesinde devlet-
lerin ve uluslararasi 6rgiitlerin sorumluluklari belirlenecektir. Bu baglamda
UAHP ile ilgili calismalar yapilirken bu tanimlamalara da dikkat edilmis
olup, projede genellikle dogal afet siirecinde is birligi yapilmasi konusunda
fikirler tiretilmistir.

I1. ULUSLARARASI AFET HUKUKU PROJESI iLE iLiGLI CALISMALAR

Giintimiizde afetlere devletlerin tek bagina miidahalelerinin yetersiz kal-
masi, uluslararast hukukta kodlama faaliyetleri ile afet 6nleme, yonetim ve
kurtarma miidahalesinin daha iyi bir senkronizasyonu ve koordinasyonu
ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir. Bu baglamda Uluslararasi Kizilay — Kizilhag
Teskilatlar1 Federasyonu, afet siirecinde is birligi ve koordinasyonun daha iyi
saglanabilmesi adina bir UAHP’ni gelistirmistir. Uluslararast Kizilay — Kizil-
hag Teskilatlart Federasyonu, UAHP Programina 2001 yilinda baglamis ve
Program, uluslararas: normlar tizerine ¢alismalar, insani yardim aktorlerinin
karsilagtigt ortak sorunlara iligkin aragtirmalar ve bolgesel istisareler konulari
cercevesinde yiiriimiistiir."” Kasim 2007°de Uluslararast Kizilay — Kizilhag
Teskilatlari Federasyonu UAHP kapsaminda, Cenevre Sézlesmelerinin tiim
Yiiksek Sozlesmeci Taraflari tarafindan oybirligiyle kabul edilen “Uluslararas
Afet Yardimi ve Ilk Kurtarma Yardiminin Yerel Olarak Kolaylastiriimas:
ve Diizenlenmesi Icin Kilavuz Ilkeleri”ni BM Genel Kurulu'na sunmus-
tur.'" BM Genel Kurulu, 63. oturumunda iiye devletlerin Kilavuz flkelere

[16] “Tiirkiye deprem bélgesi igin 4. seviye yardim alarmui verdi: 4. seviye alarm nedir?”, Erisim
17 Haziran 2023, https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/turkiye-deprem-bolgesi-icin-

4-seviye-yardim-alarmi-verdi-4-seviye-alarm-nedir,ay2ZmxzxFUa3ObhMOPv8qA/
2zIW61eu40KDS51XMO4Mw.

[17] International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, International
Disaster Response Laws (IDRL) Project Reporr 2002-2003, (Geneva, 2003).

(18] IFRC, the Guidelines for the Domestic Facilitation.

80 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt  Kamu Hukuku



Erdi SAFAK

uyumunu tesvik eden 3 karar kabul etmis ve bu tiir yonergelere olan ihtiyact
da birgok kararda yinelemistir.!"”!

Uluslararast Kizilay — Kizilhag Tegkilatlart Federasyonu’'nun, UAHP
Yonergelerine ek olarak, Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi, 2005
yilinda Hyogo Eylem Cercevesini (HEC) derlemis ve HEC, hiikiimetler
ve diger kuruluglar arasinda afet miidahalesini ve koordinasyonunu gelis-
tirmeye yonelik 6ncelikleri ve ilkeleri 6zetleyen 10 yillik bir plan seklinde

tasarlanmugtir.>”

UAHP Yonergeleri, bir andlagsma metni gibi yasal olarak baglayici degildir
ve devletlerarast iligkileri diizenlemez. [lkeler, hiikiimetlere afet yonetimi ile
ilgili i¢ hukuklarini en iyi sekilde nasil yapilandiracaklarina dair tavsiyeler
icermektedir. Yonergenin bir diger islevi ise dogal afet miidahalelerinde
bulunan engelleri ortadan kaldirmanin bir yolu olarak iilkeler genelinde
tek tip mevzuat tegvik etmek, mal ve yardim personelinin girisine yonelik
engelleri ortadan kaldirmak, afet stirecinde faaliyet gosterecek kuruluslarin
yasal olarak taninmasini saglamak ve kuruluglar ve hiitkiimetler arasinda
koordinasyonu gelistirmekeir.*!)

UAHP Yonergeleri devletlerin afet krizinden dnce de afetlere hazirlan-
malarina yardimer olmak icin tasarlanmistir. UAHP Yonergeleri ayrica,
ulusal kapasiteyi asan biiyiik bir felaketin baglamasinin ardindan miimkiin
olan en kisa siirede, devletlerin yardimei uluslararas: akedrleri koordineli bir
miidahaleye entegre etmelerine yardimet olan bir yasadir. UAHP kapsaminda
hazirlanan kanunlar ve politikalar, afet risk yonetiminin tiim ydnlerinin
temelini olusturur. Proje diinyanin her yerindeki topluluklari koruyarak ve
topluluklari afetlere hazirlayarak afet risk yonetiminin genellikle goriinme-
yen temelini olusturmayi amaglar. UAHPD, asagidaki ana tematik alanlarin
tiimiinii ele alan kapsamli bir afet risk ydnetimi yaklasimini savunmakeadir:*?

[19] IFRC, the Guidelines for the Domestic Facilitation. 7.
[20] IFRC, the Guidelines for the Domestic Facilitation. 8.

[21] ].Benton Heath, “Disasters, Relief and Neglect: The Duty to Accept Humanitarian

Assistance and the Work of the International Law Commission,” Journal of
International Law and Politics, 43 (2011): 419-477.

[22] International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, An Introduction
to IFRC Disaster Law, (2022), 5.

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayist « 1. Cilt - Kamu Hukuku 81

ITWINVYH



HAKEMLI

Uluslararasi Hukukta Afet Durumunda Uygulanacak Hukuk Kurallari ile ilgili
Standartlar Belirleme Calismalar Baglaminda “Uluslararasi Afet Hukuku Projesi”

Afete hazirlik ve miidahale
Afet risklerini azaltma

Halk saglig1 acil durumlari
Uluslararasi afet miidahalesi

Arama kurtarma

mmo 0 R P

Ulusal ve uluslararasi derneklerin yardimar rolii

Sonug olarak UAHP ile afetlerle miicadele konusunda daha kapsaml
bir yasal diizenleme olusturularak afetlerin yikici potansiyelinin ve insan-
malzeme maliyetlerinin azalulacag: diisiintilmektedir. UAHP uluslararast
sistemde bulunan yasal bosluklarin ve tutarsizliklarin kesfedilmesine ve afet
onleme ile afet ydnetimini amaglayan uluslararasi mekanizmalar1 daha etkili
hale getirmek i¢in yararli bir siire¢ olacakur.

ll. ULUSLARARASI AFET HUKUKU PROJESI KAPSAMINDA HAZIRLANAN
ULUSLARARASI AFET YARDIMI VE iLK iVILESTIRME YARDIMININ
KOLAYLASTIRILMASI VE DUZENLENMESINE iLiSKiN MODEL KANUN

UAHP kapsaminda hazirlanan “Uluslararast Afet Yardimz ve 1k Iyilestirme
Yardiminin Kolaylastirilmast ve Diizenlenmesine Iliskin Model Kanun” ile
uluslararasi afet yardimini yonetmek icin tilkeler arasinda is birligi yapilmasi
amaclanmistir.® UAHP Yonergeleri gibi, bu Model Kanun da devletlerin
biiyiik uluslararast afet operasyonlarinda ortaya ¢ikan en yaygin yasal ve
afetle miidahaleyi zorlastirici sorunlara hazirlikli olmalarina yardimet olmayi
amaglamaktadir.**

Afet siirecinde kiiresel deneyim, uluslararast yardim operasyonlarini
yonetmenin giderek daha karmagik hale geldigini gostermistir. Afet siireci-
nin yonetilmesi ile ilgili yeterli bir ulusal ya da uluslararasi diizenlemenin
bulunmamast afet yénetim siirecini zorlastirabilir. Ozellikle yikict bir felaketin
ardindan alelacele tasarlanan gegici uluslararas yaklagimlar, genellikle devlet

[23] International Disaster Response Laws, Rules and Principles (IDRL) Programme
Appeal (August 2011), file:///C:/Users/Dell/Downloads/MAA000041 1 myr.pdf.

[24] International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Model Act For
The Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery
Assistance, (United Nations, March 2013), 6.
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kontroliiniin kaybedilmesine ve tilkeye uygunsuz veya kalitesiz yardimin
gelmesine yol agmaktadir. Ayrica bu tiir gegici yaklagimlar, cogu zaman en
acil ihtiya¢ duyuldugunda, dogru yardimi engelleyen gereksiz kisitlamalara,
gecikmelere ve masraflara neden olmaktadirlar. Ne yazik ki, afet yardimi ile
ilgili uluslararasi diizenleyici sorunlarin yaygin deneyime ragmen, ¢ok az
sayida hitkiimetin uluslararasi afet yardimu ile ilgili kapsamli kurallar veya
prosediirleri vardir.'®

2011 yilinda, 31. Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Konferans'nda Model
Kanunun pilot versiyonu bagslatilmis ve Uluslararas: Konferansin katilimei-
lart (Cenevre Sozlesmelerine taraf devletler ve Kizilhag ve Kizilay Hareketi
bilesenleri), proje ortaklarinin Model Kanunu gelistirme ¢abalarini mem-
nuniyetle karsilamiglardir.*) Haziran 2012’de ise New York’taki Ekonomik
ve Sosyal Konsey'de Model Kanun ile ilgili ek istisare toplantilart diizenlen-
mistir. Son olarak Aralik 2012’de BM Genel Kurulu 67/87 sayili kararinda,
Model Kanun proje ortaklarinin model kanunu gelistirme ¢abalarini da

memnuniyetle karsiladigini bildirmistir.1?”

Model Kanunun hazirlanmak istemesi ile ilgili olarak afet siirecinde yasa-
nan yasal ve miidahaleyi zorlastirici sorunlar genellikle sunlari icermekeedir:

— Acil bir duruma uyarlanmamis giimriik ve gé¢menlik yasalarinin
gereklilikleri nedeniyle uluslararasi insani yardim personelinin, mal-
larinin ve ekipmaninin girisindeki gecikmeler;

— Yardim malzemeleri ve faaliyetlerine gegis ticreti ve vergi konulmast;

— Yabanci (uluslararasi) insani yardim kuruluglarina yasal taninma
saglamada yasanan zorluklar; bu zorluklar kuruluglarin, banka hesab:
acamamalari, yerel personeli ise alamamalari, bina kiralayamamalari
veya lilkede verimli yardim i¢in gerekli diger yasal islemleri yapama-
malari anlamina gelmektedir.

[25] IFRC, Model Act For The Facilitation Report,7.
[26] IFRC, Model Act For The Facilitation Report, 7.
[27] IFRC, Model Act For The Facilitation Report, 8.

(28] IFRC, Model Act For The Facilitation Report, 8.
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Uluslararasi yardimin kalitesi ve koordinasyonu ile ilgili sorunlar ise
sunlari icerebilir:?

—  Gereksiz veya uygun olmayan yardim malzemelerinin ithali;
—  Yerel makamlar ve diger yardim saglayicilarla koordinasyon eksikligi;
— Yetersiz egitim almug personelin kullanilmasy;

— Kiiltiirel olarak kabul edilemez davraniglar ya da yabanci personelin
kendi dinini yayma girigimleri.

Diinyanin dért bir yanindaki yasal sistemlerin gesitliligi ve ozellikle
afet yonetimine yonelik farkli yerel yaklagimlar gz 6niine alindiginda, bu
modeldeki her maddenin her iilke i¢in ayni derecede gegerli olamayacag:
diisiiniilmektedir®. Her durumda, metnin ulusal kogullara gore uyarlanmast
gerekecek ve ayrica bazi tilkelerde, bu modelde yer alan tiim konulari kapsa-
yan tek basina bir yasanin benimsenmesi de miimkiin olmayabilecektir®".
Ancak yine de Model Kanunun afet yonetimi, giimriik, vergilendirme, saglik,
telekomiinikasyon veya ulagim ile ilgili 5rnek mevzuat veya yonetmelikleri,
tilkelerin mevcut yasalarinda veya kurallarinda yapilacak degisiklikler i¢in
ilham kaynag olarak kullanilabilir.??

Ayrica, Model Kanunun yerel afet miidahalesini koordine etmek i¢in
bir sistem ortaya koymadigina da dikkat edilmelidir. Bununla birlikte, bu
metindeki bazi hitkiimlerin bazi tilkelerdeki mevcut mevzuatla geligkili veya
ortligen yanlarinin bulunmasi da oldukea olasidir. Bu nedenle, bu Model
Kanunu yeni bir sey olusturmak icin kullanmadan énce her durumda mevcut

yasa ve kurallari incelemek de 6nemlidir.”?!

[29] Heath, “Disasters,” 419 — 477.
[30] Cameron, “Natural Disasters.”
[31] Cameron, “Natural Disasters.”
[32] Heath, “Disasters,” 419 — 477.

[33] Cameron, “Natural Disasters.”

84 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt  Kamu Hukuku



Erdi SAFAK

IV.ULUSLARARASI AFET HUKUKU PROJESINiN ULUSLARARASI HUKUK KURALLARI
ACISINDAN ANALizi

UAHP tarafindan belirlenmis olan kurallar, afetten etkilenen devletlere
uluslararast yardimi kabul etme zorunlulugu yiiklememektedir. Zira boyle
bir zorunluluk uluslararast hukuk agisindan farkli sonuglar dogurabilecektir.

UAHP ile ilgili Yonergelerin devletler agisindan kabul edilmesi ya da
edilmemesi, ilgili devletin ig iglerini ilgilendiren bir meseledir ve uluslararas
hukuk bu konuda 6nemli bir ilkeye sahiptir. Uluslararast hukukun temel
ilkelerinden olan “devletlerin ic islerine karigmama ilkesi”, BM tarafindan
“Hi¢bir Devlet veya Devletler grubu, dogrudan veya dolayly olarak, her-
hangi bir sebeple, diger herhangi bir Devletin i¢ islerine veya dig islerine
miidahale etme hakkina sahip degildir’/34] seklinde belirtilmektedir. BM
agtklamasinda belirtilen “herhangi bir sebeple” igislerine karisilamayacag:
konusu giiniimiizde afet durumunda tartigmali bir hal almistir. Devletlerin
iciglerine miidahale etmeme ilkesi, uluslararast hukukun 6nemli bir yonii-
diir. 1945 tarihli BM Antlasmasi’'nda bu durum séyle belirtmektedir: “Tsbu
Antlagmanin hicbir hiikmii, Birlesmis Milletlere herhangi bir devletin kendi
i¢ yetki alanina giren konulara miidahale yetkisi vermedigi gibi iiyeleri de bu
tiirden konular: isbu Antlasma uyarinca bir ¢oziime baglamaya zorlayamaz;
ancak bu ilke, VII. Biliimde ongoriilmiis olan zorlayic onlemlerin uygulan-
masint hicbir bicimde engellemez. [35] Igislerine karismama ilkesine aykri
olarak, BM Sart’nin VII. Bélimi, Giivenlik Konseyi'nin «barisa yonelik
herhangi bir tehdidin, barisin ihlalinin veya saldir: eyleminin varligini
belirlemesine” ve “uluslararasi barisi ve giivenligi yeniden tesis etmek i¢in”

askeri veya askeri olmayan eylemlerde bulunmasina izin verir demektedir.*®

[34] Devletler Arasinda Birlesmis Milletler Sartina Uygun $Sekilde Dostane Miinasebetler
Kurma ve Isbirligi Yapmaya Dair Milletlerarast Hukuk Ilkeleri Hakkinda Bildiri,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020095256bm_30.pdf

[35] Birlesmis Milletler Antlasmast Madde 2/7. Bu hiikiim 6zellikle BM organlart icin
de gegerlidir. Devletlerin iciglerine miidahale etmeme ilkesine bir istisna, Soykirim
Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesmede ifade edilmistir ve Madde
Ude “Sozlesmeci Devletler soykirim ister baris zamaninda isterse savas zamaninda
iglenmiy olsun, onlemeyi ve cezalandirmay: taahhbiit ettikleri soykirimin uluslararas:
hukuka gore bir su¢ oldugunu teyit ederler”.

[36] Birlesmis Milletler Antlagmast VII. Boliim Madde 41- 51.

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi + 1. Cilt « Kamu Hukuku 85

ITWINVH



HAKEML

Uluslararasi Hukukta Afet Durumunda Uygulanacak Hukuk Kurallari ile ilgili
Standartlan Belirleme Calismalari Baglaminda “Uluslararasi Afet Hukuku Projesi”

BM Genel Kurulw'nun 1991 yilinda almis oldugu 46/182 sayili karari®”,
afetten etkilenen devletin kendi topraklarindaki yardimdan (baslangig,
organizasyon, koordinasyon ve uygulama) birincil derecede sorumluluga
sahip oldugunu ve uluslararast yardimin mutlaka afetten etkilenen devletin
rizastyla saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.®® Yine BM Genel Kurulu
1981 — 1982 yillarinda almus oldugu 36/225 sayili kararinda® ise, devletlerin
egemenliginin uluslararasi afet yardiminda da devam ettigi belirtilmistir. Bu
baglamda afet siirecinde, afetten etkilenen devletin onay1 olmadan herhangi
bir uluslararast yardimda bulunmak, devletlerin egemenligine bir miidahale
olarak degerlendirilebilecektir.

Eburn, afet yardiminin afetten etkilenen devletin onayr olmadan konug-
landirilmasinin hakli gésterilebilecegi konusunda bazi goriisler one stirmek-
tedir. Eburn’a gore; (i.) bir devletin yardim saglayamadigi veya saglamak
istemedigi durumlarda; (ii.) afetten etkilenen devlette etkili bir hitkiimetin
olmadi@1 durumlarda; (iii.) afete miidahale eden devletin eyleminin, tehli-
kenin kendi topraklarina yayilmasini 6nlemeyi amagladigi durumlarda ve
(iv.) uluslararast baris ve giivenlige yonelik bir tehditle basa ¢ikmak i¢cin BM
himayesinde gergeklestirilen durumlarda, afetten etkilenen devletin onay:
olmadan da yardim gergeklestirilebilecektir. Ttiim bu durumlar Eburn’a
gore uluslararast hukuk agisindan nadir durumlar olarak degerlendirilecek
ve taraf devletin rizast olmadan miidahale edilmesi, yardimlarin etkili bir
sekilde yapilmasini son derece zorlagtiracaktir.” Bu baglamda Eburn afet

[37] General Assembly Resolution 46/182 which led to the creation of the Department
of Humanitarian Affairs (DHA), 19 December 1991.

[38] David Fisher, “Domestic Regulation of International Humanitarian Relief in Disasters
and Armed Conflict: A Comparative Analysis,” International Review of the Red Cross
89, no. 866, (2007): 345-372,

[39] UN, Strengthening The Capacity of the United Nations System to Respond to Natural
Disasters and Other Disaster Situations, (1984), UN. General Assembly (36th sess.
:1981-1982)

[40] Matias Thomsen, “The Obligation Not To Arbitrarily Refuse International Disaster
Relief: A Question Of Sovereignty,” Melbourne Journal of International Law 16,
(2015): 6.

[41] Michael Eburn, “International Law And Disaster Response,” Monash University
Law Review 36, (2010): 162-189.
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siirecinde, afetten etkilenen devletin onay1 olmadan yapilacak yardimin
zorlugunu vurgulamast, devletin yardim icin onayinin alinmasinin 6nemine

dikkat cekmektedir.

Eburn’un devletin onay1 olmadan da afetten etkilenen devlete yardim
edilmesi gerektigi yoniindeki diistincesi 2008 Nergis Kasirgasi ile dnemli bir
doniim noktast olmustur. 2008'de kasirga Myanmar’t harap etmis, binlerce
insan hayatini kaybetmis ve bircogunun insani yardima ihtiyact olmustur.
Ancak Myanmar hiikiimetine, yardim etmeye hazir ve istekli olan devletler
ve sivil toplum kuruluglarinin afetten etkilenen niifusa erisimi Myanmar
hiikiimeti tarafindan reddedilmistir. Ayrica Myanmar hiikiimeti afet zamanda
sorumluluk almakta da yavag kalmistr. Kasirgadan etkilenen insanlara yar-
dimin erismemesi durumunda bulasici hastaliklarin yayilacagina ve binlerce
kisinin hayatinin tehlikeye girecegine dair korkular ise iist seviyede olmustur.
Bu siire¢ Devletlerde Myanmar'daki halk: afetin etkilerinden ve insan haklar:
ihlallerinden korumak i¢in gii¢ kullanmalari gerektigi yoniinde fikirlerin
olusmasina neden olmustur. 1992’de BM Giivenlik Konseyi’nin onayiyla
insani yardimin ulastirilmasini kolaylastirmak i¢in Somali’ye yapilan askeri
miidahalesi Myanmar'da yasanan siirece 6rnek olarak gosterilmistir?.
Nihayetinde, Myanmarda, yogun diplomatik cabalar, afetten etkilenen
insanlara sinurli erigim ile yardim saglamakta kismen basarili olmusg ve ulus-
lararasi toplum, Myanmar hiikiimetini koordineli, insani bir miidahaleye
katilmaya zorlamak i¢in zorlayict olmayan yollar bulabilmigtir. Myanmar'da
kasirga siirecinde yardimlarin ulagmasi konusunda pek ¢ok sorunun devam
etmesine ve ilerlemenin yavas olmasina ragmen hiikiimet ile koordineli
hareket edilmesi, Myanmar hiikiimetinin onay1 olmadan gergeklestirilecek
bir yardimdan daha iyi bir alternatif olarak degerlendirilmistir.!*!

Afetten etkilenen devlet tarafindan insani yardim operasyonlari i¢in
onay verildigi durumlarda bile genellikle vize ve giimriik kisitlamalar: ile
ilgili sorunlar yasanabilmektedir. Ornegin yabanct afet personeline afetten
etkilenen devletler genellikle turist veya diger gecici vizelerle giris hakk:
vermekte, bu da bu siireleri yenileme ve calisma izni alma ¢abalarinda

[42] IFRC, An Introduction to IFRC Disaster Law, 5.

[43] Rebecca Barber, “The responsibility to protect the survivors of natural disaster:
Cyclone Nargis, a Case Study,” Journal of Conflict and Security Law, 14, (2009):
3-34.
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sonradan sorunlara neden olabilmektedir. Bu siiregte glimriik formaliteleri
de sik sik kargilagilan bir sorun olup, yardim malzemeleri uzun siire giim-
ritkte ¢ekilmeyi beklemektedir. Acil durum ortamlarinda siiregler genel-
likle miizakere etmek igin ¢ok yavas veya zordur. Yine bu siire¢ yardimda
bulunacak kayitsiz kuruluglar, banka hesabi agma, personel kiralama, isciler
icin vize alma ve vergi muafiyetleri dahil olmak {izere ¢esitli sorunlarla
karst karstyadir. UAHP disinda acil bir durum 6ncesinde devletler arasinda
uluslararast hukukun 6ngordiigii kurallar baglaminda miizakere edilen ikili
ya da ¢ok tarafli anlagmalar, bu sorunlarin ele alinmasinda 6nemli dl¢tide
yardimar olabilir. Yiirtirlitkte bir anlagma olmadan, yardimi kolaylastirma
genel ylikiimliiliigiiniin 6tesinde uluslararasi diizeyde ¢ok az rehberlik edecek

diizenleme bulunmaktadir.! 4

2004 yilinda yasanan Hint Okyanusu depremi ve tsunamisinin ardindan
bolgedeki bircok tilke yine insani yardima ihtiyag duymus ve bu siiregte
etkisiz ve verimsiz yardim durumuyla sonuglanan c¢esitli diizenleme ve
koordinasyon sorunlari ortaya ¢ikmistir. Endonezya ve Tayland’daki yardim
stirecinde, yardim personelinin operasyonlar sirasinda vizelerini yenilemek
icin onemli bir masraf ve zaman kaybuyla siirekli olarak tilkeden ¢ikip tekrar
girmeleri istenmistir.”! Glimriik formaliteleri de ayr1 bir sorun olugturmus
ve Endonezya ve Sri Lankada sevkiyatlarin giimriikten ¢ekilmesinde biiyiik
gecikmeler yasanmus, sonug olarak birgok gida ve ilaglar zayi olmustur. Yerel
kayut siiregleri de Tayland’da bir sorun olugturmus, yabanct Sivil Toplum
Kuruluglar: felaketin baglamasindan aylar sonra bile hiikiimet kaynak-
larindan kayit siireci hakkinda bilgi almakta basarisiz olmuglardir. Yerel
gruplar ve topluluklarla ¢ok az hiikiimet danismanligi, koordinasyonu ve
bilgi paylasimi yapilmis, bu da verimsiz tekrarlara ve yerel ihtiyaglara gore
uyarlama eksikligine yol agmustir. Birgok insani yardim kurulusu da yerel
baglamlara ve catisma dinamiklerine asina olmadigindan bu durum etkisiz
miidahalelere yol agmistir. Boylece Endonezya ve Tayland’da devletler tara-
findan yardimlara “uzaklagtirma” yaklagimi benimsenmis ve birgok insan
bu siiregten olumsuz etkilenmistir. [

[44] 1FRC, the Guidelines for the Domestic Facilitation.
[45] IFC, An Introduction to IFRC Disaster Law, 6.

[46] IFRC, the Guidelines for the Domestic Facilitation.
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Sonug olarak afet siirecinde afetten etkilenen insanlara, insani yardimin
saglanmasindaki diizenleyici sorunlar giiniimiizde hala mevcutken, bu
sorunlarla miicadele edebilecek yerlesik kapsamli bir yasal ¢ercevenin ve
bir afet miidahale ve koordinasyon mekanizmasinin olmamast nedeniyle
UAHP siirece 6nemli katk: saglayabilecektir. Ancak yine de UAHP’nin
uygulanmast ve bagarili olabilmesi 6niinde devletlerin yardima izin verme-
mesi ya da yardima izin verilse bile yasanabilecek diger bazi sorunlar mevcut

bulunmaktadir.“”

V. ULUSLARARASI HUKUKTA AFETLERLE MUCADELEDE KORUMA SORUMLULUGU
KONUSUNUN AFET HUKUKU PROJESi KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Nargis kasirgasinin Myanmardaki yikici etkileri ve hiikiimetin afetten
etkilenen niifusa yardima izin vermeyi reddetmesi 6rnegi ya da uluslara-
rast sistemde afetlerle miicadele konusunda UAHP nin heniiz tam olarak
islev kazanamamasi, koruma sorumlulugu (Responbility to protect) kavra-
mint afet durumlarina genigletmek yoniinde tartismalara yol agmugstir. Bu
boliimde uluslararast hukukta “koruma sorumlulugu” UAHP kapsaminda
degerlendirilecektir.

Genel olarak gegmisteki dogal afetler, uluslararasi toplulugun (devletler ya
da uluslararasi 6rgiitler) afetten etkilenen Devletlere yardim saglama konu-
sundaki istekliligini ve comertligini gostermistir. Ancak, 6nceki boliimlerde
de agikladigimiz Gizere afetten etkilenen devletlere insani yardim saglanmasi
bazi durumlarda sorunlu olabilmektedir. Uluslararast hukukta devletlerin afet
yardimina iligkin uluslararasi yasal yiikiimliiliikleri bulunmadigindan afetten
etkilenen devlete yardimda bulunulmadigi durumlarda diger devletlerin
insani yardim konusunda herhangi bir sorumlulugu olmadig: sonucu ¢ikabi-
1ir*®). Afete miidahaleye iliskin uluslararasi yasal yiikiimliiliiklerin olmamast,
ozellikle afetten etkilenen devletler yardimin saglanmasini geciktirdiginde
ya da engellediginde veya uluslararast toplum yetersiz ya da uygunsuz bir

[47] 1FRC, the Guidelines for the Domestic Facilitation.

[48] IFRC, An Introduction to IFRC Disaster Law, 7.
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sekilde insani yardim sagladiginda bu durum yardim saglanmast konusunda
rahatsiz edici olabilir.”

Giiniimiizde uluslararasi toplum yikici dogal afetler konusunda artan
endise ve devletlerin afetzede insanlara kargt sorumluluklarina iliskin netlik
eksikligi nedeniyle, iki ilkenin 6ziimsenmesini zorunlu kilmaktadir. Bunlar;
egemenlik ve insan haklaridir. Dogal afetlerle ilgili diinya ¢apindaki endiselere
ragmen, uluslararasi topluluk hala temelde afetten etkilenen devlete yardim
stirecinde devletlerin egemenligi konusuna bityiik 6nem vermektedir. Ancak
burada bazi sorunlar giindeme gelebilecektir. Ornegin Afetten etkilenen
devletler, afet kurbanlarina yeterli yardim saglayamadiginda veya saglamak
istemediginde, uluslararasi toplum, afetten etkilenen Devletlerin egemen-
liginden 6diin vermeden insani yardim saglayabilmesi konusu giintiimiizde
ciddi bir gekilde tartgilir hale gelmistir.

Uluslararasi hukukta devlet egemenligini insan haklariyla uzlagtiran ve
insani miidahaleyi mesrulagtiran bazi teoriler bulunmaktadir. Giintimiizde
devlet egemenligine aykiri olarak miidahaleye olanak taniyan iki teori
bulunmaktadir. Bunlar “devletlerin egemenligini kaybetmesi” ve “koruma
sorumlulugu”, teorileridir. Bu teoriler UAHP nin heniiz tam bir iglevsellik
kazanmamasi nedeniyle dogal afetlerde yardim operasyonlar: sirasinda insani

yardimi haklr ¢ikardiklar: icin megru sayilmay1 hak ettigi yoniinde iddialar
bulunmaktadir.”"

Devletlerin egemenligini kaybetmesi ilkesine gore, bir Devlet, agir insan
haklar1 ihlallerinin meydana gelmesine izin vererek vatandaglarinin haklarina
aykir1 davrandiginda egemenligini gecici olarak kaybedebilir. Bu durum
hiikiimetin kontrolii kaybettigi durumlara veya kontrolii bulunsa bile insan
haklarini korumak igin gerekli kosullari yaratamadigi veya yaratmak iste-
medigi ve halk kitlelerinin insan haklarinin agir ihlallerinin ortaya ¢iktig:
durumlarda, sorumlu hitkiimet egemenligini kaybedilir ve bu durumda
uluslararast toplum, gerekli koruma ve yardimi saglayabilir.®? Bu teori,

[49] TyraRuth Saechao, “Natural Disasters and the Responsibility to Protect: From Chaos
to Clarity,” Brooklyn Journal of International Law 32, no. 2 (2007): 671 — 672.

[50] Saechao, “Natural Disasters,” 672.
[51] Saechao, “Natural Disasters,” 673.

[52] IFRC, An Introduction to IFRC Disaster Law, 7.
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bir Devletin birincil yiikiimliiligiiniin vatandaglarini korumak oldugunu
savunur. Egemenligin kaybedilmesi teorisi, bir devletin egemenlik statiisiind,
halkinin insan haklarini koruma kabiliyetine bagli olarak gérmektedir. Bu
teoriye gore, bir devletin insan haklarini ihlal ederek egemenligini kaybet-
tigi algilandiginda, uluslararasi Devletler toplulugunun miidahalesi kabul

edilebilir.

Ikinci teori, koruma sorumlulugudur. Koruma sorumlulugu, Uluslararast
Adalet Divant'nin 1949'da Korfu Kanali Davasinda® olusturdugu Devlet
sorumlulugu kavramindan gelismistir. Koruma sorumlulugu kavrami daha
sonra Uluslararasi Hukuk Komisyonu’'nun Devletlerin uluslararast hukuka
aykirt eylemlerden sorumlu olmalarina iligkin Taslak Maddelerinde (ILC
Taslak Maddeleri) Devlet sorumlulugunun 6nemini kabul etmesi ile 6nem
kazanmigtir. ILC’nin Taslak Maddeleri, ilgili kistmda, devletlerin sorum-
lulugu ile ilgili olarak “bir Devletin uluslararas: hukuka aykir: eylemi
[veya ihmali], o Devletin uluslararas: sorumlulugunu gerektirir.” seklinde
tanimlanmistir.®> Bu tanima gore, insan haklarina saygi uluslararasi teamiil
hukuku kapsaminda bir Devlet yiikiimliiliigii oldugundan, Devletlerin kendi
topraklarinda insan haklari ihlallerinin meydana gelmesine izin vermemek
konusunda uluslararasi bir sorumlulugu oldugu sonucu ¢tkacakur. Aksi tak-
dirde devletler insan haklarina aykiri davranista bulundugunda, uluslararas
hukuka aykir: bir eylemde bulunmus olacaklardr.

ICISS raporu, koruma sorumlulugunun ii¢ sorumlulugu kapsadigini
agtkliyor:P¢

1. Onleme sorumlulugu: toplumlart riske atan i¢ atismalarin ve diger
insan yapimi krizlerin hem temel nedenlerini hem de dogrudan
nedenlerini ele almak.

[53] Saechao, “Natural Disasters,” 674.
[54] The Corfu Channel Case, (U.K. v. Alb.), 1949 I.C.]. 4 (April 9).

[55] “Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts 2001,” https://legal.
un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf.

[56] Saechao, “Natural Disasters”, 674.
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2. Tepki verme sorumlulugu: yapurim ve uluslararasi kovusturma gibi
zorlayict onlemleri ve agirt durumlarda askeri miidahaleyi icerebilecek
uygun onlemlerle zorlayici insani ihtiya¢ durumlarina yanit vermek.

3. Yeniden insa etme sorumlulugu: 6zellikle bir askeri miidahaleden
sonra, miidahalenin durdurmak veya onlemek i¢in tasarlandig zararin
nedenlerini ele alarak, kurtarma, yeniden insa ve uzlasma i¢in tam
yardim saglamak.

Koruma sorumlulugunun yasal giictine iliskin belirsizligin yani sira,
uygulanmasiyla ilgili de gesitli bagka zorluklar vardir. 2001 yilinda bir raporla
giindeme tasinan koruma sorumlulugu kavrami 2005 yilindaki BM Diinya
Zirvesi Sonug Bildirgesi’ne girmistir. Insan haklart gergevesinde ele alinan
koruma sorumlulugu, temel hatlar1 ile devletlerin niifusunun tiimiiniin
giivenligini saglama seklinde tanimlanmaktadir.®” Koruma sorumlulugu
doktrini ile birlikte devletlerin insan haklari ¢ercevesinde kendi niifusunu
koruyamadigi durumlarda BM Giivenlik Konseyi karari ile uluslararast

toplum adina miidahalede bulunulmasinin 6nii agilmigtir.5®

Devlet egemenligi, uluslararasi afet yardimi operasyonlari i¢in de esastur.
Dogal afetler meydana geldiginde, afetten etkilenen Devletler, uluslararas
toplumdan yardim isteyerek veya yardimi reddederek afetin sonuglarini tiim
yonleriyle ydnetme yetkisine sahiptir. Afetten etkilenen devletler, disaridan
yardim istemenin yaratacagt olumsuz algt nedeniyle ya da gesitli siyasi neden-
lerle yardimi reddedebilirler. Bu durum afetten etkilenen insanlarin yeterli
sekilde korunmasini tehlikeye atabilir ve bunun sonucunda afetzedeleri
korumak i¢in uluslararast toplulugunun koruma sorumlulugu kapsaminda
insani yardim miidahalesi gerekli hale gelebilir."”!

Devletlerin dogal afetler sirasindaki eylemlerine iliskin yerlesik, evrensel
bir kilavuz bulunmamakla birlikte, ge¢mis afetler, dogal afetler meydana
gelmeden once, afet sirasinda ve sonrasinda afetten etkilenen Devletle-
rin ve uluslararasi toplulugunun belirli sorumluluklari oldugunu bizlere

[57] Louise Arbour, “The Responsibility to Protect as a Duty of Care in International
Law and Practice,”. Review of International Studies, 34, (2008): 445-458.

[58] Azime Telli, “Insani Miidahaleden Koruma Sorumluluguna Gegis: Eski Sorun, Yeni
Kavram,” NEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1 (2012): 208.

[59] Saechao, “Natural Disasters,” 674.
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gostermistir. Koruma sorumlulugunu dogal afet durumlarina uygulamak, su
durumlarda uluslararast hukukta kabul edilebilir goritnmektedir: (1) afetten
etkilenebilecek insanlari ve diger bolgeleri uyarma sorumlulugu olan “6nleme
sorumlulugu” ile yaklagan bir dogal afet karsisinda koruma durumlarda;
(2) afetten etkilenen Devletlerin, 6zellikle kendi topraklarinda etkili bir
sekilde yardim saglayamadiklari veya saglamak istemedikleri durumlarda;
(3) afetten zarar gormiis topluluklarin yeniden ingast icin ortaklasa calisma
sorumlulugu olan “yeniden insa etme sorumlulugu” oldugu durumlarda
s6z konusudur.!®”!

Uluslararasit Miidahale ve Devlet Egemenligi Komisyonunun bazi tiyeleri,
koruma sorumlulugu kapsaminda afet sonrasi insani miidahalenin, insan-
lart dogal afetlerin etkisinden koruma amagli olmadigini savunmusg; bazi
devletler ise, bir hiikiimetin muazzam ihtiya¢ ve biiyiik olcekli can kayb:
tehdidi kargisinda yardima yanit vermemesinin insanliga karg: bir sug teskil
etmesi durumunda koruma sorumluluguna bagvurulabilecegini savun-
mustur.’’ Myanmar érneginde nihai olarak koruma sorumlulugu konusu
tartistimakla birlikte, BM Genel Kurulu insani miidahale kapsaminda béyle
bir yardimi onaylamamistir. Bununla birlikte, glinimiizde bazt uzmanlar,
koruma sorumlulugu kavraminin, dogal afet sonrasinda uluslararasi toplu-
mun uygun roliinii degerlendirmek i¢in yasal bir ¢erceve gelistirmede hala
onemli olabilecegini savunmaktadir.®”

Sonug olarak afet siirecinde ideal olarak koruma sorumlulugunu kullanma
tartigmalari yerine, uluslararast yardimin kolaylastirilmasi icin ulusal ve
uluslararasi yasalarin gelistirilmesi kanaatimizce daha dogru bir uygulama
olacakur. Bagka bir ifadeyle UAHP ve olusturulacak ikili antlagmalar ile
uygun yasal hitkiimlerin gelistirilmesini desteklemek afetlerle miicadele
konusunda 6nemli bir gelisme olacakr.

[60] Gareth Evans, “From humanitarian intervention to the responsibility to
protect,” Wisconsin International Law Journal, 24, (2006): 703-722.

[61] Resolution adopted by the General Assembly on 16 September 2005 [without
reference to a Main Committee (A/60/L.1)] 60/1. 2005 World Summit Outcome

[62] David Fisher, “The Law of International Disaster Response: Overview and
Ramifications for Military Actors,” International Law Studies 83, (2007): 300 — 303.
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SONUC

Afet siireclerinin etkilerinin azaltlmasi ve siirecin iyilestirilmesi yoniinde
uluslararast gelismis yasal koruma kanunlari ve afet miidahalesinin diizen-
lenmesi ¢aligmalari, gelecekte kritik degerde 6nemli olacaktir. Ancak afet-
lerde, insani yardim aktérleri icin bir kaynak olan, antlasmalar, uluslararast
teamiil hukuku kurallari, uluslararast standartlar ve tavsiyelerden olusan
uluslararasi yasal ¢erceve heniiz tam olarak yeterli seviyede degildir. Bu tiir
yasalarin olusturulmasi birka¢ nedenden dolay1 yararlidir. Birincisi, felaketin
meydana geldigi devletin uluslararasi hukuka gore afet siirecinde afetten
etkilenen insanlara yardimda bulunmak ya da tilkesinde uluslararas yar-
dimlara izin vermek gibi yiikiimliiliikleri olabilir. Ikinci olarak, uluslararasi
yasal diizenlemeler insani yardim aktérlerine yerel hukuk sistemi belirsiz,
eksik veya reforma ihtiya¢ duydugunda operasyonlar: hizlandirmak icin yol
gosterici bir cergeve saglar. Ugiinciisii, uluslararasi standartlar, yerel yasalari ve
mekanizmalari gelistirmede veya degistirmede afetten etkilenen tilkelerdeki
yetkililer icin savunuculuk veya yardim igin bir temel olarak kullanilabilir.

Afetlerle miicadelede ulusal miicadelenin 6tesinde, uluslararasi is birligi
de son derece 6nemlidir. Bu baglamda ilk olarak UAHP Yonergelerine ve
Model Kanuna bagli olarak iilkeler, kendi i¢ mevzuatlarini ve altyapilarini
iyilestirerek, kendi sinirlari igerisinde afetten etkilenen bir niifusa hizli ve
verimli bir gekilde iyilesmeyi gergeklestirebilecektirler. Bununla birlikte,
uluslararasi hukukta dogal afetlerle ilgili ihtiyaclar ve risklerle ilgili hak-
larin ve usul standartlarinin belirlenmesindeki zorlukta unutulmamalidur.
Afet durumlarinda uygulanabilir uluslararast hukuk ve standartlara iligkin
caligmalar tiim insanlik i¢in yararli olacakur.

Son olarak UAHP, afet siirecinde afetten etkilenen devletlere ihtiyag
duyabilecekleri uluslararast yardimi hazirlanmak agisindan da faydal: bir
proje olarak degerlendirilebilir. Diinya tizerinde yasanan afetler, afetten
etkilenen bir devletin, uluslararasi insani yardimin girisi ve koordinasyonu
icin, uluslararasi yasal bir ¢ercevenin faydali olacagini gostermektedir.
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DOGAL AFETLER VE ULUSLARARASI HUKUK: AFET
DURUMUNDA KiSILERIN KORUNMASINA iLiSKiN
TASLAK MADDELER VE INSAN HAKLARI

0z

Uluslararast hukukun, yakin zamana kadar dogal afetler konusunda somut
bir zemin saglamak bakimindan daginik ve sistemsiz bir karakter arz ettigi
goriisti hakimdir. Bu hukuk dali bakimindan dogal afetler konusu uzunca bir
stire insancil yardim ve destek baglamuyla sinirli kalmig ve egemen devletler bu
yonde hak ve yiikiimliiliik taahhiitleri altina girmekten imtina etmislerdir. Ne
var ki, dogal afetlerin son yillarda diinya genelinde giderek artan gériiniimi,
uluslararast hukuk mekanizmalarini bu yonde yeni ve hak temelli arayiglara
yoneltmistir. Bu baglamda uluslararasi insan haklart hukukunun sagladigt
standart ve giivenceler kilit bir rol oynar niteliktedir. Nitekim insan haklar:
temelli bir yaklagim, Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun yakin zamanli bir
calismasinin iiriinii olan Afet Durumunda Kisilerin Korunmasina Iliskin
Taslak Maddelerde agik bir bicimde gozlemlenebilmektedir. Bu ¢aligma,
uluslararasi afet hukukuna iliskin mevcut enstriimanlari tarihsel olarak ele
almanin akabinde, ¢alismanin basligina konu olan Taslak Maddeler’in kisa
bir degerlendirmesini sunacakur.

Anahtar Kelimeler:

Uluslararasi Afet Hukuku Uluslararasi insan Haklari Hukuku
Uluslararasi Hukuk Komisyonu
Taslak Maddeler
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INTERNATIONAL LAW AND NATURAL DISASTERS:
DRAFT ARTICLES ON THE PROTECTION OF PERSONS
IN THE EVENT OF DISASTERS AND HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

The prevalent view is that, until recently, the International Law displayed a
scattered and unsystematized character in terms of providing a solid ground
for the issue of natural disasters. The subject of natural disasters, for a long
time has remained in the context of humanitarian aid and support and
sovereign states have refrained from taking commitments towards rights
and obligations in this aspect. Yet, the worldwide growing appearance of
natural disasters in recent years has led the international law mechanisms
to a rights based quests. In this sense, the standards and guarantees, which
the international human rights provide, could play a key role. Indeed, such
tendency towards a human rights based approach can be clearly observed in
the recent product of the International Law Commission’s work on Draft
Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters. Following
a historical evaluation of the instruments concerning international disaster
law, this study will present a brief assessment of the Draft Articles.

Keywords:

International Disaster Law International Human Rights Law
International Law Commission
draft articles
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GiRi$

Modern uluslarin tarihinde, afetler karsisinda devlet sorumlulugunun
giindeme geldigi ilk felaket 1755 yilinda Avrupa'nin dérdiincii biiyiik kenti
olan Lizbon'da meydana gelen deprem olmustur.” Bau diisiince tarihinde
bir kirilma noktast olarak ele alinan bu depreme iliskin diisiinsel tartigmalar
bir 6zne olarak insanin yeterliligini, kapasitelerini ve sorumluluklarini konu
edinen ve yerlesik dini ve metafizik cevaplari karsisina alan tartigmalar:
barindirabilmistir.”) Bu baglamda aydinlanma dénemi diisiincesinin iki
bityiik ismi olan Voltaire (Frangois Marie Arouet) ve J. Jacques Rousseau
arasindaki yaklagim farklilig1 bir referans noktasi olarak anilagelmektedir.
Ornekse Voltaire’in 1756 tarihinde Lizbon Depremi iizerine kaleme aldigs
bir siirine cevaben Rousseau’'nun dile getirdiklerinde bir nokta goze carpar:
Rousseau, depremin etkiledigi alanda bulunan yirmi binden fazla cok katly
evi bir arada konumlandirmas olan iradenin tabiat olmadigin: belirtecek ve
tabiatin bizim iizerimizde yarattig: talibsizliklerin bizim bile bile ona ilave
ettiklerimizden ¢ok daha az zalim oldugunu soyleyecektir.” Rousseau’nun
bu itiraziyla, tabii afetler konusunu ayni zamanda bir sosyal bilim sorunu
olarak konu edinmis oldugunu ve daha da 6nemlisi, insani sorumluluk
konusunu merkeze aldigini gormek miimkiindiir. Bu anekdotun ¢agris-
urdiklari igiginda, bugiin geldigimiz noktada, insanligin kolektif acilarina
iliskin ahlaki soru ve sorumluluklari, ayni zamanda hukuki birer soru ve
sorumluluk olarak ele almamizi saglayan ulusal ve uluslararasi standartlardan
faydalanabilmek geregi bir kez daha 6nem kazanr.

[1]  Russel R. Dyness, “The Lisbon Earthquake in 1755: The First Modern Disaster,”
Disaster Research Center Preliminary Paper 333 (2003): 10-11.

[2]  Depremin, tam da i¢inde cereyan ettigi donemde bilhassa rasyonel ve ampirik baks
agilarina yénelmek adina bir déniim noktas: oldugu ¢ok kez aktarilmigtir. Bu konuda
bir 6rnek i¢in bkz. Timothy D. Walker, “Enlightened Absolutism and the Lisbon
Earthquake: Asserting State Dominance over Religious Sites and the Church in
Eighteenth-Century Portugal,” Eighteenth-Century Studies 48, no. 3 (2015): 307-328.

[3]  Russel R. Dyness, “The Dialogue Between Rousseau and Voltaire on the Lisbon
Earthquake: The Emergence of a Social Science View,” International Journal of Mass
Emergencies and Disasters 18, (2000): 98-99.

[4] Dyness, “The Dialogue Between,” 106. [talik bsliim dogrudan ve tam bir ceviri
olmayip, gerekli béliimler bu metne uyarlanmustur.
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Afet calismalari bugiin artik salt tehlikenin kendisini konu edinmenin
otesinde, buna iligkin diren¢ ve kirilganliklari da merkezine aldigindan,
sosyal bilimler ve bilhassa hukukun rolii bu anlamda epey 6nem kazanmig
bir durumdadir.’”’ Geride birakugimiz on yilda konunun biiyiik oranda
yumusak hukuk (soft law) belgeleriyle sinirli olsa da pek ¢ok farklr ulus-
lararast yonerge, karar ve yol gosterici diger nitelikteki enstriimanlarla ele
alindig1 da bir gergekliktir. Bununla beraber uluslararasi hukukun dogal
afetler konusunu giindeme almak bakimindan, 1927 yilinda kurulan ancak
stireklilik saglayamayan bir 6rgiit olan Uluslararast Kurtarma Birligi adli
orgitti (International Relief Union) hesaba katmayacak olursak, oldukea
ge¢ kalmis oldugunu gormek miimkiindiir.

Her ne kadar gectigimiz ceyrek asirda konuya iligkin pek ¢ok farkls
politika ve diizenleyici metin hayat bulabilmis olsa ve son otuz yildir dogal
afetler konusunun farkli iilkelerdeki mahkemelere ve bolgesel yargilamalara
intikal ettigi goriilebilse de!, yine de konuya iliskin uluslararast hukukun
sistemli ve tutarli olmaktan 6te daginik ve ok cesitli oldugunu soylemek
gerekmektedir.”) Bu dogrultuda konuya iliskin su soru hala cevaplanmay:
bekler goriinmektedir: Dogal afetler konusunda uygulanabilir ve sistemli bir
uluslararast hukuktan ve bu hukukun geregi olan 6nlem ve yaptirimlarindan
s0z etmek miimkiin midir? Stiphesiz bu soru, bu sinirli ¢aligmanin ¢ok
otesine gecebilecek ayrintlari gerektirebilecektir. Bu nedenle bu ¢alisma
kapsaminda uluslararasi afet hukukunun mevcut belirsiz ve komplike yapisi
ve ayni zamanda yoksunluklari gozetilerek, hak ve sorumluluklar baki-
mindan is gorebilecek olan normatif 6lgiilerin, uluslararast insan haklar

[5] 2000 tarihli Diinya Afer Raporu belgesinin hukuki eksiklik konusunun giindeme
getirdigi ve bu yondeki gelismelerin hiz kazandigi belirtilebilir. International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), World Disasters Report
2000 (Geneva, 2000), 145.

[6] AIHM Budayeva and others/Russia [BD], B.
No: 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 ve 15343/02, AIHM C)nerylldlz/
Tiirkiye [BD] , B. No: 48939/99 , ATHM Saldias and others/Spain [BD], B. No:
76973/01

[7]1  David Fisher, “The Future of International Disaster Response Law,” German Yearbook
of International Law 55 (2012): 88.
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hukuku normlarina dayanabilecegi goriisiinden hareket edilecektir.® Bu
anlamda ¢alisma, uluslararasi insan haklart normlarinin mevcut uluslararasi
afet hukuku olarak anilabilecek alan iizerindeki etki ve etkilesimini, bir
uluslararasi hukuk sozlesmesi olabilme potansiyeli en yiiksek belge olan
Birlesmis Milletler Uluslararast Hukuk Komisyonunun Afet Durumunda
Kisilerin Korunmasi Taslak Maddelerini® (Taslak Maddeler) ele alarak
konu edinecektir.

I. ULUSLARARASI AFET HUKUKUNUN YAKIN TARIHGESI

Uluslararasi afet hukuku seklinde bir adlandirmaya bagvurabileceksek,
bunun i¢in olduk¢a yakin zamanda belirmeye baglayan bir hukuk dali
oldugunu sdylemek yanlis olmayacakur."” Yine de belirtmek gerekir ki,
konuya iliskin baglayici bir evrensel sozlesmenin yoklugundan hareketle,
var olan ¢ok sayidaki hukuki belgenin ve bu yondeki mevzuat ve politikalara
dayali gelismelerin heniiz bir uluslararasi afet hukuku olarak tanimlanmaya
yetmeyecegi yoniinde goriisler mevcuttur." Varlik sorunsalini bir kenara
birakacak oldugumuzdaysa, ortada her haliikarda bir ge¢ kalmislik sorunu
belirmektedir."? Aslinda 19. yiizyildan itibaren uluslararasi hukuk, salgin

[8]  Bu goriis icin bir 6rnek: Walter Kalin, “The Human Rights Dimension of Natural
or Human-Made Disasters,” 55 Ger. Y.B. Intl L. (2012): 119-47.

[91  Report of the International Law Commission “Draft Articles on the Protection of
Persons in the Event of Disasters” A/71/10 (2016)

[10] Ozel raportor Eduardo Valencia-Ospina, séz konusu alant uluslararast hukukun
tartigmasiz bir alt dali olarak kabul etmek gerektigi yoniinde gériis bildirmektedir. E.
Valencia-Ospina, “The Work of the International Law Commission on the Protection
of Persons in the Event of Disasters,” Yearbook of International Disaster Law 1 (1)
(2019): 6.

[11] Claire Clement, “International Disaster Response Laws, Rules and Principles: A
Pragmatic Approach to Strengtheninglnternational Disaster Response Mechanisms,”
icinde 7he International Law of Disaster Relief, ed. Caron vd. (Cambridge, 2014),
69.

[12] Afetler ve uluslararast hukuk iliskisinin ilk dile getirilisi olarak Isvigreli hukukeu
De Vattel'in Devletler Hukuku kitabi isaret edilmektedir. E. De Vattel, 7he Law of
Nations: Or, Prinfz'ples oft/?e Law ofNature Applied to the Conduct andAﬂZlirs 0f
Nations and Sovereigns, ed. J. Chitty (T. & J.W. Johnson, 1844), 1758.

104 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt  Kamu Hukuku



Elif CELIK

hastaliklar" da dahil olmak tizere diger farkli insani kriz halleri olarak adde-
dilebilecek durumlarda etkin bir kullanim araci olagelmistir. Zira insancil
hukukun kurucu ilkelerini belirlemeyi hedefleyen 1864 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ile hayata ge¢mis olan Kizilhag ve Kizilay hareketi, ilerleyen
yillarda yalnizca savas ve catismalara konu olan kisileri degil, ayni zamanda
diger felaketlerin magdurlarini da faaliyet kapsamina almigtir. Ancak ayni
seyl dogal afetlerde uygulanabilecek bir uluslararast hukuk cergevesi icin
soylemek miimkiin degildir. Bu bakimdan, dogal afetler ve uluslararasi
hukuk iligkisinin ge¢ kalmighigina iliskin verilen yanitlardan biri dogal afetler
haricinde kriz yaratan birtakim teknolojik ve ¢evresel kazalarin ya da salginlar
gibi durumlarin, diger devletlerin iligkileri ve ¢ikarlar: izerinde dogrudan
bir etkiye sahip olabilmesi; dogal afetlerinse genellikle tek bir devletin
menfaatiyle ilgili ve kisa siireli etkiye sahip bir olayla sinirlt olmasidir." Bu
baglamda ¢ok yakin bir zamana kadar afetlere yonelik global yaklagimin daha
ziyade uluslararast insancil hukuk odakli bir eksenle sinirli kalmis olmast ve
hak temelli yaklasimlarin goz ard1 edilmis olmast bir elestiri konusudur.!"”!

Aslinda uluslararast hukukun afetlerle iliskilendirilebilmesi ve bu yonde
uygulanabilir olmasi geregine yonelik agik bir ¢agri icin yine 19. ylizyilin
sonuna bakilabilecektir. Zira bu dénemde, savas yaralilarina iligkin 1864
tarihli ilk Cenevre Sézlesmesi’nin, ayni zamanda afetlerden zarar gorenler
icin de uygulanmasi gerekrigi konu olabilmistir."® Bunu takiben 1921
yilinda Milletler Cemiyeti déneminde, Kizilhag tarafindan sadece bu konuya
iligkin bir uluslararasi sozlesmenin gerekliligine dikkat ¢ekilmis!"” ve 1927

[13] 1851 yilinda Pariste ilki diizenlenen ve 14 konferanstan biri olan uluslararasi sihhi
konferanslar akabinde 1892 yilinda bu konudaki ilk s6zlesme olan Uluslararast
Stihhiye Sozlesmesi kabul edilmistir.

[14] David E Pidler, “Disaster Relief and Governance After the Indian Ocean Tsunami:
What Role for International Law?,” Melbourne Journal of International Law 6, no.
2 (2005): 460-461. https://www.repository.law.indiana.edu/facpub/398

[15] Didier Fassin, “Humanitarianism as a Politics of Life,” Public Culture 19, no. 3

(2007): 499-520.
[16]  World Disaster Report 2000, 149.

[17] Bu yénde bir 6rgiitiin gerekliligi 1921 yilinda Italyan Senator Ciraolo tarafindan
Kizilhag kanaliyla dile getirilmis, 1923 tarihli Tokyo depreminin ardindan bu yénde
bir érgiitiin gerekliligi yinelenmis ve uzun siiren miizakareler sonucunda nihayet
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yilinda kurulan Uluslararasi Kurtarma Birligi adli 6rgiit (International Relief
Union) kisa siirecek bir zaman i¢in de olsa, hayata gegebilmistir.!"® Nite-
kim ilgili orgiit sézlesmesinde, Uluslararast Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu’na (IFRC) ve ulusal derneklerine 6zel bir rol ve katilim hakk:
vermis ve bu yapilara yart devletlerarasi bir 6rgiit niteligi atfetmistir. Ayni
sozlesmenin afet yardim ve yonetimi konusunda yine bugiin i¢in de son
derece 6nemli bir 6lgiit olan ayrimcilik yasagini vurgulamis olmasi dikkate
degerdir."” S6z konusu orgiit, afet ydnetimi ve yardimi konusunu uluslara-
rasi bir sozlesme konusu yapabilmek yoniindeyse bir basar: gosterememistir.
Orgiitiin faaliyet alan1 kapsaminda basarili olamamis olmast biiyiik 6lciide
ckonomik kaynaga sahip olmamasi olarak ifade edilmistir.*"!

II. Diinya Savasi sonrasina bakilacak oldugunda konuya iligkin dogrudan
diizenlemelerin daha ziyade ikili anlagmalar ve bolgesel sézlesmelerle sinirls
kaldig1 goriilmekeedir. 1971 yilinda BM Genel Konseyi karariyla Sekre-
terlik biinyesinde kalict bir ofis olarak kurulan BM Afet Yardim Orgiitii
(UNDRO) afet yonetiminden sorumlu birim olarak tayin edilmistir. lgili
birimin 1980’li yillarda 6zellikle afet hukukuna iligkin baglayict bir soz-
lesme®" diizenleme tesebbiisiinde bulundugu ancak bu konuda bir yol
kat edemedigi de burada akrarilabilir.”? S6z konusu sozlesme tesebbiisii-
niin ilgi gdrmemesinin nedenlerinden biri olarak, s6zlesmede hakim olan
egemenlik vurgusunun, hitkiimet dig1 aktorler tarafindan elestiri konusu

kurucu sézlesmesinin 1927 yilinda Cenevrede kabul edilmesiyle, 6rgiit 1932 tarihinde
hayata gecebilmistir.

[18] Orgﬁte iligkin bilgi: https://uia.org/s/or/en/1100038087

[19] Pidler, “Disaster Relief and Governance,” 463.

[20] Peter Macalister-Smith, “The International Relief Union: Reflections on Establishing
an International Relief Union of July 12, 1927, Legal History Review 54 (1986):
370.

[21] Konu olan tasar1 sézlesme “Convention on Expediting the Delivery of Emergency
Assistance” bagligini tasimakeadir.

[22] David Fisher, Law and Legal Issues in International Disaster Response: A Desk Study
(International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Geneva, 2007),
6.
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yapilmis olmast belirtilebilir.?® Boylelikle konu, sozlesme hukuku boyutu
bakimindan, daha ziyade devletlerin birbirleriyle ya da uluslararas: 6rgiitlerle
yaptiklart ¢ok sayida ikili anlasmalarla sinirli kalmistur. Bu anlasmalarinsa
genellikle bir tutarlilik izlemedigi ve birtakim iyi 6rneklerin aktariminin

otesine gecemedigi ifade edilmekeedir.*!

Bu noktada kisaca deginilebilecek 6nemli bir dizi bagka gelismeyse, IFRC
tarafindan 2001 yilinda baslatilan “uluslararasi afet hukuku (miidahale
kurallar1) projesidir”.”” Proje, afet miidahalesinde hem hukukun énemine
vurgu yapmak hem de devletlere bu yénde yapacaklar: yasal hazirliklar
konusunda bir gerceve ¢izmek hedefini tagimistir. Bu dogrultuda ulusal
Kizilhag ve Kizilay dernekleri ile isbirlikleri artirilmis ve bu kurumlarin
kapasitelerinin gelistirilmesi yoniinde faaliyetler yiiriittilmistiir. Projenin
onemli ¢tktilarindan biri 2007 yilinda ortaya ¢ikan, /DRL Guidelines adiyla
bilinen ve amaci uluslararasi afet destegi ve ilk kurtarma yardiminin tlke
icinde kolaylastirilmasina ve diizenlenmesine yonelik olan yénergedir.**’ Bu
yonergenin benimsenip uygulanmast iki farkli BM Genel Konsey kararinda

271 Bir digeri ise BM kurumlarinin

da konu edinilmis ve desteklenmistir.
da isbirligi ile olusturulmus olan ve Model Act (Model Yasa) olarak anilan,
uluslararasi afet ve ilk yardiminin kolaylastirilmasi ve diizenlenmesi ilkele-
ridir.”® Beliremek gerekir ki her iki enstriiman da devletlere son derece yol
gosterici niteliklere sahip olmakla birlikte birer sézlesme degil, 6zel nitelikeeki
bir uluslararast hiikiimet dist kurulus tarafindan olusturulmus ve devletlere

destek olmak niteligini tagtyan tavsiye niteligindeki yonergelerdir.

(23] Flavia Zorzi Giustiniani, /nternational Law in Disaster Scenarios: Applicable Rules
and Principles (Springer, 2021), 4.

[24] Giulio Bartolini, “A Universal Treaty for Disasters? Remarks on the International Law
Commission’s Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters,”
International Review of the Red Cross 99, no. 906 (2017):1105.

[25] https://disasterlaw.ifrc.org/IDRL

[26] https://disasterlaw.ifrc.org/idrlguidelines

[27] UN Doc A/RES/63/139 , UN Doc A/RES/63/141

[28] https://disasterlaw.ifrc.org/media/1772

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayist « 1. Cilt - Kamu Hukuku 107

ITWINVH



HAKEMLI

Dogal Afetler ve Uluslararasi Hukuk:
Afet Durumunda Kisilerin Korunmasina iliskin Taslak Maddeler ve insan Haklar

Giintimiize gelindiginde afet konusunu ele alan evrensel nitelikli bir
kag sozlesme oldugu kabul edilebilecekse de bunlar niikleer kazalarin,™’
endiistriyel kazalarin,?” petrol kirliliginin 6nlenmesi®" niteligiyle sinirli
olan ya da yalnizca afet sirasindaki telekomiinikasyon faaliyetlerine® iligkin
olan dar kapsamli ve belirli konulara 6zgii sozlesmelerdir. Bu bakimdan
yalnizca dogal afetlere iligkin bir hukuki sorumluluk vurgusunun 6n planda
oldugu kapsamli bir s6zlesmeden s6z etmek olanakli degildir. Bununla
birlikte dogal afetler ya da dogal afetlere yardim ve destek konusunun, bazi
bolgesel sozlesmelerde®, ya da bazi bélgesel sozlesmelerin konuya iliskin
maddelerinde kendine yer bulabildigi gériilmektedir.?¥ O hilde mevcut
genel resme bakarak sunu séylemek miimkiindiir: Pek cogu teknik konular:
ele alan ve farkli cografyalara iligkin olabilen ancak baglayict olmayan bu
belgeler, konuya iliskin Kizilhag raporlarinda da dile getirildigi tizere, hem

[29] Convention on Early Notification of a Nuclear Accident (https://www.iaea.

org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-early-notification-nuclear-

accident), Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or

Radiological Emergency (https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/

convention-assistance-case-nuclear-accident-or-radiological-emergency)

[30] Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents (https://unece.
org/DAM/env/documents/2017/TEIA/Publication/ENG_ECE_CP_TEIA_33_
final_Convention_publication_March_2017.pdf)

[31] International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation
(hteps://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-on-

Oil-Pollution-Preparedness,-Response-and-Co-operation-(OPRC).aspx)

[32] Tampere Convention on the Provision of Telecommunication Resources for Disaster
Mitigation and Relief Operations (https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?sre=TREATY&mtdsg_no=XXV-4&chapter=25&clang=_en)

[33] ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response (https://
ahacentre.org/wp-content/uploads/2017/05/AADMER.pdf), OAS Inter-American
Convention to Facilitate Disaster Assistance (https://www.oas.org/juridico/english/
treaties/a-54.html)

[34] Ornegin African Union Convention for the Protection and Assistance of Internally
Displaced Persons in Africa ve African Charter on the Rights and Welfare of the
Child sézlesmeleri.
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onemli konularda bosluklar barindirmakta hem de birbiriyle 6rtiisen pek
cok hususu tekrar edebilen bir nitelik tasgimaktadir.l®”!

Tim bunlarin disinda, konuya iliskin yumugsak hukuk belgeleri olarak
adlandirilabilecek olan politika, deklarasyon, yonerge, karar gibi diger hukuki
araclarin sayisi ise neredeyse karisikliga sebep olabilecek kadar ¢oktur. Bu
belgelerin ayrintilarina burada girmek olanakli olmasa da, iglerinden yakin
tarihli biri olan Sendai Cergevesi’nin ozellikle afetlerin meydana gelme-
sinden 6nceki siirece iliskin sorumluluklara vurgu yapmak bakimindan
onem ve yenilik tasidig1 ve somut adimlara yer verdigi belirtilebilir.*® Bu
bakimdan Sendai Cergevesi icin, teknik olarak bir BM Genel Kurul karari
olmasi nedeniyle kat1 baglayiciliga sahip olmayan bir belge diyeceksek de,
devletlerin bu yonde gelecege iligkin yaklagim ve sorumluklarini yansitmak
agisindan ulusal ve uluslararast dl¢ekte 6nemli bir yol haritasi oldugunu
soyleyebilmek miimkiindiir.

1. HAK TEMELLI NORMATiF GELISMELERE SOMUT BiR ORNEK: ULUSLARARASI
HUKUK KOMiSYONU’NUN AFET DURUMUNDA KiSiLERIN KORUNMASI TASLAK
MADDELERI

Bugiin uluslararas: afet hukuku alanindaki gelismelerde 6zellikle 2000’1i
yillardan itibaren meydana gelen ve global diizeyde yanki uyandiran bir
dizi felaketin rol oynadigt agikur. Zira Katrina Kasirgasi, Hint Okyanusu
Tsunamisi, Japonya ve Nepal depremleri gibi hadiseler, afet yonetimi, yar-
dimi ve telafisinde uygulanabilecek olan uluslararast hukukunun daginik
karakterini ve noksanliklarini bir kez daha giin yiiziine ¢ikarmistir. Aslinda
2001 yilina gelindiginde, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Fede-
rasyonu s6z konusu alandaki uluslararasi hukuk karmasasini ve boslugunu
gidermek niyetiyle baglattg bir programla®”, upki silahli catsmalar icin

[35] Fisher, “Law and Legal Issues,” 4.

[36] The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (https://www.undrr.
org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030)

[37] llgili girisim International Disaster Response Laws (IDRL) olarak anilmaktadur.
IFRC, Introduction to the Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation
of International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance, 7. https://disasterlaw.
ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2020-09/1205600-IDRL-Guidelines-
EN-LR.pdf
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konu olabildigi tizere, yalnizca konuya 6zgii ¢cergeve bir anlagma tizerinde
calismak istegini ortaya koymus ancak bu girisim de yine devletler tarafindan
beklenen ilgiyi gormemistir. Béylelikle ilgili programin ¢alismalari, yukarida
deginildigi tizere, son derece 6nemli olmakla birlikte, gorece teknik agirlikls
ve devletlere yol gosterici nitelikte olan iki farkli ydnergeyle sinirli kalmigtir.5®
Iste bu yarim kalan tesebbiisii gergeklestirmeye en yakin adimlardan biri

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu'nun (Komisyon) potansiyel bir sozlesmeye
iliskin kaleme aldig1 Taslak Maddelerdir.

Komisyon, konuyu 2007 yilinda giindemine almis ve sekiz farkli oturu-
mun akabinde, 2016 yilinda tamamlamigtir. Komisyon, Taslak Maddeler’e
iligkin amacini: Afetten etkilenen kisilerin haklarina tam anlamiyla saygi
duyarak, temel ihtiyaglarini kargilayacak yeterli ve etkin bir afet miidahalesi
ortaya koyabilmek olarak belirtmistir.”” Maddeler mevcut ve daginik ulus-
lararast hukuk kaynaklarinin bir kodifikasyonu olarak goriilebilecegi kadar
heniiz diizenlenmemis noktalart da icermesi bakimindan bu hukuk dalinin
ilerlemesi yoniinde bir adim olarak da goriilebilmektedir.!*”

Taslakta yer alan maddelere gecmeden evvel vurgulanmasi gereken 6nemli
bir nokta, ilgili maddeleri kaleme alinmasindaki yaklagim farkidir. Bu
bakimdan bugiine kadar afetler konusundaki uluslararas: yaklasimda 6n
plana ¢ikmis olan insani yardim ve destek temelli yaklagimin ve buna paralel
olan dilin yerini, afetlerin ortaya ¢ikmasini ve olasi zararlarinin da azalul-
masini gozeten hak temelli bir dille degistirmis oldugu gozlemlenebilecek-
tir. Belirtmek gerekir ki konuya iliskin 6zel raportér Valencia Ospina’nin
hazirlik siirecinin en bagindan itibaren raporlarinda vurguladig: bir nokta,
uluslararasi afet koruma ve yardiminda, uluslararasi insan haklari hukukunun
etkin bir arag oldugu konusudur.*" Insan haklari temelli bu vurgunun bir
uzantist da alinacak tedbirler bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Zira Taslak,
mevcut bagligini afet yonetimi ve yardimi biciminde almis olsa da, belgenin

[38] Ugili belgeler: Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation of International
Disaster Relief and Initial Recovery Assistance ve Model Act for the Facilitation and
Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance belgeleridir.

[39] “Protections of Persons in the Event of Disasters,” UN Doc. A/CN.4/L.831 (2014)
[40] Bartolini, “A universal treaty for disasters,” 1106-1108.

[41] UN Doc. A/CN.4/598, para 9-10.
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iceriginde ayni zamanda afet riskinin azaltlmasina iligkin 6nlemler de goze
carpmaktadir. Bu bakimdan ilgili belge devletlere diisen pozitif sorumluluklar
konusu ayrica bir 6nem tasimaktadir.

Yine belirtmek gerekir ki Taslak Maddelerin olusmasinda yalnizca insancil
hukuk ve insan haklart degil ayni zamanda uluslararast ¢evre hukuku gibi
alanlar da gozetilmistir."? Ancak yine de kimi yorumlar, Taslagin aslinda
hak temelli bir yaklagimdan yana yeterince agik ve cesur bir tavir alamadi-
gint konu edebilmektedir.*”) Bununla birlikee, ilgili maddelerin uluslararast
hukuk kaynaklari icinde son derece daginik bir bicimde yer alan hususlari
bir anlamda normatif bir dille sistematize etmeyi basardigi ve bu bakimdan
biitiinsel denilebilecek bir yaklagim sergilemis oldugu inkér edilemeyecektir.

Taslagin mevcut hukuki statiisii ise kabul etmek gerekir ki heniiz belir-
sizdir. Taslagin var olan uluslararasi hukuk teamiillerinin salt bir yansimast
mt oldugu; yoksa bu teamiiliin Stesine gecerek yeni haklar mi1 yaratug:
konusu tartigmalidir ve bu yoniiyle hazirlik siireci boyunca ve takip eden
stiregte bazi devletlerin yondeki endiselerini dile getiren yorumlarla kar-
stlagmistir. ! Taslak, heniiz bir uluslararasi sézlesmeye doniismemistir ve
bu anlamda devletlerin farkli ¢ekinceleri nedeniyle bu yone evrilip evril-
meyecegi konusu bir belirsizlik tasimaktadir.*”! Kimi yorumlarsa Taslagin
bir s6zlesmeye doniismesi yoniindeki tavsiyenin, her sekilde, ilgili metnin

[42] Bartolini, “A universal treaty for disasters,”1109.

[43] Gerhard Hafner, “Doctrinal Views versus State Views on Humanitarian Assistance
in the Event of Disasters: Comparing the Work of the Institut de Droit International
with that of the International Law Commission,” iginde ed. Riidiger Wolfrum, Maja
Sersic Trpimir Sosic Contemporary Developments in International Law: Essays in
Honour of Budislav Vukas, (MA, 2016), 539.

[44] Ornegin ABD bu konuda 6ne gikan iilkelerden biridir. ABD’nin, Komisyon'un 2016
tarihli 56. oturumuna binaen sundugu yorumlarda Taslagin mevcut haliyle uluslararas:
bir y6nerge ya da prensipler biitiinii olarak ele alinmasindan yana goriis bildirdigi
goriiliir. Bu ydndeki yorumlar icin 6zellikle bakilabilir: UN Doc A/CN.4/696/Add. 1

[45] ABD ve Rusya gibi iilkelerin taslak maddelerin bir sézlesmeye déniigmesi teklifine
olumlu yaklasmadiklari bilinmektedir. Bartolini, “A universal treaty for disasters,”
1131.
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uluslararast hukukun ilerlemesi yoniinde bir girisim olarak ele alinabilece-
ginden yanadir." Bununla birlikte Genel Kurul biinyesinde 2021 yilin-
daki son gelismeler, Taslagin baglayici bir sézlesmeye dontismesi teklifinin
degerlendirilme agamasina gecildigini ortaya koymakeadir.'*”!

I11. TASLAK MADDELER VE ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI HUKUKU iLisKisi

Taslak Maddeleri ele alirken goze carpan ilk husus, mevcut uluslararast
sozlesmelerin dogal afetin ne olduguna iliskin bir tanim saglamiyor olu-
sunun'® aksine, Taslagin ilk maddesiyle bir afet tanimi ortaya koyarak ise
basliyor olusudur. Bu tanima gore afet: Genis capta can kaybina, biiyiik
olcekli insani 1stirap ve sikintwya, kitlesel boyutlarda yerinden edilmeye veya
biiyiik olgekte maddi veya cevresel hasara yol agan ve buna bagl olarak
toplumun isleyisini ciddi dl¢iide bozan bir olay ya da olaylar dizisi olarak
ele alinmistr.® Mevcut diger bolgesel afet sézlesmelerinin aksine, bu
tanimda 6zellikle ve yalnizca dogal afet sozciigiine yer verilmemis olmasi,
aslinda bu konudaki miizakereler sonrasinda ortaya ¢ikabilmistir. Zira Ozel
Raportér, uluslararast isbirligini yalnizca belirli bir afet tipiyle sinirlandir-
manin dogru olmayacagini, farkli tiirden afetlerin de esit bir yardim ihtiyaci

[46] Sean D. Murphy, “Protection of Persons in the Event of Disasters and Other Topics:
The Sixty-Eight Session of the International Law Commission,” American Journal
of International Law 110, no. 4. (2016): 719.

[47] BM Genel Kurulu, Alunc Komisyonu, 2021 yilinda alinan A/C.6/76/L.20 no’lu
kararla, Taslak Maddeleri ve ilgili devlet yorumlarini incelemeye aldiginin ve bunlarin
bir sézlesmeye doniisebilmesi yoniindeki Hukuk Komisyonu teklifini degerlendirmeye
aldigini belirtmistir.

[48] 1988 Tampere Sézlesmesinde yapilan afet tanimina gére: bir afet kaza sonucu, dogal
ya da insan eylemlerine bagl olarak olabilen; aniden belirebilen ya da uzun siiren ve
kompleks bir siirecinin neticesinde de gergeklesebilecek bir olaydir. Taslak maddelerde
yer alan tanim bakimindan énemli olansa bu meydana gelisin vahametinin 6l¢egi,
toplumun isleyisinde ciddi bir kesintiye sebebiyet verecek olmasi ve insanlarin
hayatlarina, sagligina, miilkiyetlerine ve ¢evreye yonelik ciddi ve genis bir tehdit

olmasidir.

[49] 3 (a) Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters (A/71/10)
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dogurabilecegini savunmustur."” Bu yaklagimin ardindaki mantuginsa insan
eylemleri ile insan kaynakli olabilecek afetler arasindaki iliskiyi gozden
kagirmamak oldugu sdylenebilecektir. Bu bakimdan Taslak, afetleri yalnizca
doga olaylaryla iliskilendirmekle kalmayarak diger afetlerde konu olabilecek
olan insani sorumluluk boyutunu géz ardi etmemek yolunu se¢mistir.”")

Hak temelli bir yaklasimin uzantust olarak Taslakta yer alan 4. madde,
afetler sirasinda insan onuruna saygi gosterilmesi kuralini konu edinir. {lgili
maddenin varligina iligkin agiklama notu maddenin yer almasinin rasyoneli
olarak, insan onurunun korunmasi prensibinin temelinde yer aldig1 diger
insan haklari sozlesmelerine ve diger yumusak hukuk kurallarina referans
yapmaktadir.®? Bu bakimdan s6z konusu saygt ve koruma yalnizca devletler
degil ayni zamanda yardimda bulunan diger devlet ve diger aktorler tara-
findan da gozetilecektir.® Bununla birlikte Taslak ¢aligmalari boyunca bu
yonde bagimsiz bir maddenin varligs yerine bunun taslagin giris kisminda
olmasinin daha isabetli olacagi yoniinde goriis farkliliklarina da rastlan-
mistir.”” Ancak Taslak'ta korunmast gereken bir insan haklart listesine yer
verilmemis olmasi karsisinda, bizzat bu maddenin varliginin ilgili bosluklar
doldurmakta etkin olabilecegi diistiniilebilir.

Taslak’ta yer alan 5. madde, afetten etkilenen insanlarin uluslararasi
hukuktan kaynaklanan insan haklarinin korunmasi ve saygi gormesine
iligkindir.® Bu noktada aciklama notlar1 bu korumanin gerek afet 6ncesi
gerekse afet sonrasindaki siireci konu edindigini 6zellikle vurgulamaktadir.>

[50] UN Doc. A/CN.4/598 para 49. Belirtmek gerekir ki silahli caugmalardan dogan
kosullar bu tanimin disinda yer alur.

[51] 3 nolu maddenin agiklama yorumu, politik ya da ekonomik krizlerin bu tanim
disinda tutuldugun bilhassa vurgu yapar. para.10.

[52] 4 nolu madde yorumu, para. 2, 3.
[53] 4 nolu madde yorumu, para. 5, 6.

[54] ILC, “Report of the International Law Commission on the Work of Its 62nd Session”
UN Doc. A/65/10 (2010) para. 305-314, 315.

[55] Haiti depremi sonrasinda konuyu ilk kez insan haklari ile birlikte glindemine almug
olan Insan Haklar1 Konseyi karari icin bknz. A/HRC/S-13/1

[56] 5 nolu maddeye iligskin agiklama notu, para. 1.
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S6z konusu koruma yalnizca devletler bakimindan degil ayni zamanda
uluslararast ve bolgesel orgiitler ve afet yardimi i¢in etkin kilinmig diger
hukuki yeterlilikle donatlmis diger kuruluglar bakimindan da gegerlidir. Bu
noktada bazi devletlerin, devlet dist aktorlerin de devletlerle ayni statiide ele
alinmast yoniinde bir hosnutsuzlugu dile getirdigini aktarmak gerekebilir.>”
Maddenin agiklama yorumlarindaysa, kesin bir insan haklar: listesi verme
yoluna bilhassa bagvurulmadig: belirtilmektedir. Bu yaklasim 1993 Viyana
Konferans’'ndan bu yana varligini devam ettiren, insan haklarini bliinmez
ve birbirine bagimli olarak ele alan holistik yaklagimin bir uzanusi olarak
ele alinabilecektir. Buna ragmen a¢iklama notu, maddenin en acik bicimde
iliskide oldugu hakkin yagam hakki: olduguna isaret etmis ve bu konuda
devletlerin hem 6nleyici hem de zarar giderici pozitif yiikiimliliiklerini vur-
gulamugtir. Bu bakimdan afet dncesi pozitif sorumluluklara iliskin 6zellikle
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) kararlarindan da yola ¢ikilarak
belirtilebilecek olan bir nokta, devletlerin risk degerlendirmesine yonelik
pozitif yiikiimliiliikler yoniinde alacagi 6nlemlerde riskin boyutunun, 6ngo-
ritlebilirliginin ve alinacak gerekli 6nlemlerle riskin vuku bulusu esnasinda
hafifletilip hafifletilemeyeceginin hesaba katilmas: gerektigidir.®® Bunun yani
stra agtklama notu, devletlerin kademeli olarak gerceklestirmekle yiikiimli
olduklar1 sosyal ve ekonomik haklar bakimindan temel gida, saglik, barinma
ve ¢ocuklar i¢in egitim gibi minimum bir 6zle sorumlu oldugu hatrlatma-
sint yaparak ayni zamanda insani yardima erisim hakki gibi haklarin da bu
madde altinda giindeme geldigine isaret etmektedir.>”!

Taslak’ta yer alan 6. madde, insani yardimda s6z konusu olan ayrimcilik
yapmama esast ¢ercevesinde tarafsizlik ve bagimsizlik unsurlari ve ayrica
savunmasiz gruplarin bu yardimlara ulasabilmesi konusunu ele almaktadir.”
Nitekim insani yardimin prensiplerine iliskin BM Genel Kurul Karari bu

[57] David Fisher, “A Glass Half Full: The International Law Commission’s Draft Articles
and the Operational Challenges of International Disaster Response,” Yearbook of
International Disaster Law Online 1, 1 (2019): 97.

[58] Silvia Venier, “Positive Obligations under Human Rights Law to Protect against
CBRN Risks,” icinde International Law and Chemical, Biological and Nuclear
(CBRN) Events, ed. Andrea de Gurtri, vd. (Brill Nijhoff, 2022), 497.

[59] 5 nolu maddeye iliskin agiklama notu, para. 6.

[60] Humanitarian Principles A/RES/ 46/182 (1991) A/RES/ 58/114 (2003)
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prensipleri gecmiste insaniyet, tarafsizlik ve yansizlik olarak vurgulamigtir.
Ote yandan agiklama notu ayrimcilik yapmama prensibini ayni zamanda
afet yardiminda rol oynamasti gereken ozonom bir prensip olarak ele aldigina
isaret etmekte ve bununla birlikte kirilgan gruplar lehine olacak olan pozitif
ayrimctlik hususunu ayrica gozettigini belirtmekeedir.

Taslagin 7 ve 17. maddeleri arasinda kalan ve asagida deginilecek birtakim
maddeler, uluslararast hukukun gelisimi bakimindan 6zellikle nem tagtyan
ve gorece yenilik barindiran niteliktedirler. Bu maddeler ayni zamanda kimi
yazarlar tarafindan yaray iliskiler ekseninde kategorize edilebilmektedir.*”
Ne var ki s6z konusu maddelerden bazilari, getirdigi bir takim devletleraras
yukiimliliikler nedeniyle belitli itirazlarla karsilasmistir. Oysa s6z konusu
belgenin uluslararasi hukuk bakimindan tasiyacagi 6nem ve getirecegi
potansiyel yenilik aslinda tam da buralarda yatmaktadir.

Bu dogrultuda 7. madde, devletlerarasindaki isbirligi ytikiimliltgiini ele
almakrtadir.) Maddeye gore devletler, uygun oldugu él¢iide birbirleriyle,
BM ile, Uluslararas: Kizilha¢ ve Kizilay Cemiyetleri’yle ve diger yardimei
aktorlerle isbirligi icinde hareket etmek yiikiimliiliigiine sahiptir. S6z konusu
isbirliginin normatif dayanaklari olarak BM Kurucu Sart'nin 6zellikle 55 ve
56. maddeleri, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ve sozles-
melere bagli genel yorumlar konu edinilebilmigtir. Bunun diginda bir diger
normatif dayanak da, devletlerarasinda risk ve dogal afetler konusu 6zelinde
dayanigma sorumlulugunu konu edinmis tek insan haklar: sézlesmesi olan
2006 tarihli BM Engelli Kisilerin Haklari Sézlesmesi’nin 11. maddesidir.*
Yine, afet 6ncesi risk azaltulmasi konusundaki igbirligini konu edinen Sendai
Cergevesi'nin ilgili prensipleri ve konuya iligkin diger genel kurul kararlari da
referans olarak gosterilebilmistir. Ote yandan ilgili maddenin tartismalarinda
yer alan bazi devletler, devletlerarasi isbirligi konusundaki yiikiimliiliiklere

[61] 6 nolu maddeye iliskin agitklama notu, para. 5, 7.
[62] Bartolini “universal treaty for disasters,” 1118.
[63] (7) Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters (A/71/10)

[64] Tlgili madde: “Taraf Devletler silahli catisma halleri, acil insani durumlar ve dogal
afetler de dahil olmak iizere risk durumlarinda engellilerin korunmasi ve giivenliginin
saglanmast i¢in insancil hukuk ve uluslararasi insan haklari hukuku dahil uluslararast
hukuk ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in gerekli tiim tedbirleri
ali.” UNCRPD A/RES/61/106 (2006)
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iligkin bir uluslararasi teamiil bulunmadigina isaret etmis, mevcut pratiklerin
bu yonde bir kanit sunmadigy itirazlarini yéneltmis ve bunun uluslararas:
hukuk bakimindan yerlesik yasal bir zorunluluktan 6te géniillii bir isbir-
ligi oldugu yoniinde goriis bildirmislerdir.”! Kimi yazarlarsa, Taslagin bir
sozlesmeye doniismesi halinde, catisma dis1 ortamlarda gecerli olabilecek
insani bir yardim hakkina sahip olmak yontinde bir insan hakkina bu madde
araciligiyla bir adim atulmis olacagini belirtmiglerdir.*® Bu itirazlari hesaba
katan maddenin a¢iklama yorumu, s6z konusu uluslararasi isbirligini yine
de bir yiikiimliiliik olarak formiile etmekte ve bunu yaparken de yukarida
deginildigi tizere BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin
ilgili maddelerini ve uluslararasi sorumluluk konusunda ilk kez normatif bir
dil kullanmis olan BM Engelli Haklar1 Sézlesmesini referans almakeadir./*”
Tam da bu 6rnek, mevcut insan haklar1 hukuku standartlarinin, devletlerden
yonelen bu itirazlar kargisinda nasil dayanak sunabileceginin bir gostergesidir.

Taslagin 9. maddesiyle ele aldigt bir konu da yine insan haklartyla yakin-
dan iligkili bir alan olan afet riskinin azalulmasi geregidir.® Buna gore her
devlet, yasal onlemler ve diizenlemeler de dahil olmak {izere afet riskini
azaltmak, afeti 6nleyebilmek, etkisini azaltabilmek ya da afete hazirlikl
olmak yoniinde uygun 6nlemler almalidir. Belirtmek gerekir ki s6z konusu
maddenin dili yine bazi devletlerce elestiri konusu olabilmis ve devletlere bu
yonde bir sorumluluk yiiklemenin uluslararast hukukun temel ilkelerinden
biri olan i¢ islerine karisilamayacagy ilkesiyle bagdasamayacagi ve hatta bu
yaklagimin Komisyon'un yetkisini asan bir konu oldugu belirtilmistir.””
Oysa maddenin agiklama notu devletlerin bu yondeki taahhiitlerine zemin
olabilecek ve en yakin tarihlisi Sendai Cergevesi olan kalabalik bir norma-
tif zemin listesine atifta bulunulabilmistir.”” Ancak bunun da 6tesinde,
ilgili ytikiimliiliikte, uluslararasi insan haklart hukukunun ozellikle pozitif

[65] Murphy, “Protection of Persons in the Event of Disasters and Other Topics,” 3.
[66] Fisher, “A Glass Half Full,” 99.

[67] 7 nolu maddeye iligkin agiklama notu, para. 2.

[68] (9) Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters (A/71/10)
[69] Murphy, “Protection of Persons in the Event of Disasters and Other Topics,” 4.

[70] 9 nolu maddeye iligkin agiklama notu, para. 3.
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yiikiimliiliiklerle olan baglantst biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim maddeye
iligkin aciklama notu, bu yondeki sorumluluklari ortaya koyabilmis bazi
AIHM kararlarina ozellikle deginmistir.”" Bu anlamda afetlerin 6nlenmesi,
potansiyel zararlarinin dengelenmesi ve yine bunlara hazirlikli olunmasi
esasen birincil derecede devletlere diisen gorevler olarak kaleme alinmistir.
Ancak not etmek gerekir ki buradaki vurgu bir zorunluluk ortaya koyacak
derece varmamakta daha ziyade bir gereklilik olarak belirmektedir. Bu durum
devletlerin bunu uygulamaya gecerken belirli bir uygulama marji oldugu

izlenimini uyandirmaktadir.””

Bunun disinda devletler bakimindan 10. maddede yer alan bir baska
sorumluluksa devletin kendi egemenligi alundaki afetzedeleri dogrudan
koruma yiikiimliiligiine iliskindir.”* Bu bakimdan egemenlik, ayni zamanda
devletlerin egemenligi alundakilerin haklari yéniindeki pozitif sorumlulukla-
rint yerine getirmesini gerektirmektedir.”* Ne var ki afetin boyutu dahilinde
devletlerin bunu saglayamadigi durumlarda, afetin meydana geldigi devletin
bu konuda yardim istemek konusunda bir 6devi bulunmaktadir.

Taslakta yer alan maddeler arasinda siiphesiz en dikkat ¢ekeni, afetin
meydana geldigi devletin, kendi kapasitesini agsan durumlarda, diger dev-
letlerden, BM’den ve yetkili potansiyel diger aktdrlerden yardim isteme
yoniindeki 6devini/yiikiimliliigiinii konu alan 11. maddedir.” Devletlerin
kendi vatandaslarinin insan haklarini koruyabilmek adina yardim istemesi
olarak ele alinan bu 6dev, insan haklari ve egemenlik gerilimi arasinda insan
haklarindan yana bir yaklasimin benimsenmis oldugunun bir isareti olarak
ele alinabilir. Zira basta yasam hakki olmak tizere bu yoénde bir dizi hak,
egemenlik kullaniminin ug bir 6rnegi olan olagantistii hal durumlarinda dahi
korunup gozetilmesi gereken bir hak niteligindedir. Nitekim yine BM Eko-
nomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi genel yorumlarindan hareketle,

[71] 9 nolu maddeye iligkin agiklama notu, para. 4.
[72] Bartolini “Universal treaty for disasters,” 1121.
[73] (10) Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters (A/71/10)

[74] UN General Assembly, Strengthening of the Coordination of Humanitarian
Emergency Assistance of the United Nations, UN Doc. A/RES/46/182, (1991)
para. 4.

[75] (11) Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters (A/71/10)
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gida hakkinin saglanamadig durumlar da yardim isteme 6devinin devreye
girecegi durumlar olarak isaret edilmistir.”® Ote yandan afetzede devlet
bakimindan bu bildirim 6devi, afetle miicadelenin ancak ulusal kapasiteyi
astig durumlar icin konu olabilecektir. Taslaga iligkin kimi yorumlar hangi
durumlarin ulusal kapasiteyi astigt konusunda kimin karar verecek oldugu

771 jsaret etmekteyse de 10. maddede fazlasiyla

konusunun belirsizligine
vurgulanan egemenlik ve miidahale yasag: ilkeleriyle birlikte diistiniilecek
oldugunda, ve yine 11. maddeye iliskin agiklama notundan da anlagilabilecegi
lizere, afetten etkilenen devletin kendisi bu konuda s6z sahibi olabilecek en
iyi pozisyondadir.”® Ancak bu belirlemede ilgili devletin iyi niyet ilkesiyle
hareket etmesi beklenmektedir. Taslak’ta yer alan bu maddenin ileride bir
uluslararasi sozlesmeye dontisebilmesi durumunda “insani yardim hakkinin”
yalnizca ¢atisma ortamlariyla sinirli olarak ele alinmasinin dniine gegebilme-
sinde yasal bir dayanak olabilecegi diistiniilmektedir. Bu noktada maddenin,
gecmiste dogal afetler konusunda giindeme gelmis ancak elverigsiz bulun-
mus olan Koruma Sorumlulugu (R2P)7' doktrininin tagidig yiikleriyse
barindirmadig; belirtilmektedir.® Bir bagka ifadeyle buradaki potansiyel
bir insani yardim hakki, diger devletler tarafindan y6neltilebilecek olast bir
miidahale aracilify ile degil, bizzat ilgili devletin bu yondeki bir ylikiimliligi
araciligtyla hayata gecebilecek tiirden bir diizenlemedir. Boylelikle bu formiil
egemenlik iddiasina golge diisiirmedigi gibi ayni zamanda ge¢miste konu
olmus oldugu tizere prestij kaygisiyla yardim bildirimi yapmaktan imtina
etmis ya da bu konuda ge¢ kalmus tilkelerin ortaya koyduklar: drneklerin

tekrarlanmamast adina da elverisli bulunmaktadir.®"

[76] Commitee on Economic, Social and Cultural Rights (E/2000/22-E/C.12/1999/11)
102, para. 17.

[77] Fisher, “A Glass Half Full,” 100.
[78] 10 nolu maddeye iligkin agiklama notu, para. 5,7.

[79] Bu bakimdan koruma sorumlulugu yaklagiminin dogal afetler konusunda uygulanamaz
olusu egemen goriisii cercevesinde, bu yaklagimin 2009 yili itibariyle Taslak Maddeler
baglaminda konu edinilmesi gereksiz bulunmustur. A/64/10, para. 156.

[80] Fisher, “A Glass Half Full,” 99.

[81] Bartolini “Universal treaty for disasters,” 21.
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Taslagin 12. maddesi diger devletlerin, BM’nin ya da uluslararas: diger
yetkin aktorlerin afetin meydana geldigi devlete yoneltebilecegi yardim
tekliflerine iligkindir. Bu maddeyle konu olan yardim tekliflerinin ise dev-
letlerin i¢ isleyisine karigmak gibi bir anlama varmayacagi vurgulanmakeadir.
Zira Komisyon {iyeleri arasindan gelen bazi 6neriler, yardim tekliflerinin
reddedilmesi durumunun kisilerin haklarina zarar vermesiyle sonu¢landigt
durumlarda bunun bir haksiz fiil olarak ele alinmasi gerektigi goriisiine
deginmisse de *” Komisyon bu yondeki tekliflerin olast miidahalelerin éniinii
acabilecegi endisesiyle 12. maddeyi dikkatli bir dille kaleme almistir. Nitekim
madde, s6z konusu yardim teklifini yasal bir zorunluluk ekseninde degil de
goniilliilitk ekseninde kaleme almistr. Ancak yardim talep edilmemesine
bagli olarak konu olabilecek bir sorumluluksa afetten etkilenen devlete
yiiklenmistir. Bu noktada 13. madde, diger devletler ve taraflar tarafindan
yonelen yardim tekliflerini kabul edip etmemek konusunu afetzede devletin
onayina birakmakta ancak ayni zamanda kendisine yardim teklif edilen
devletin bu teklifi keyfi bir gerekceyle reddetme hakki olmadigina isaret
etmektedir. Agitklama notunda yer alan buna iliskin dayanaklar arasinda bu
konuya temas etmis BM Genel Kurul kararlari®®, Yerinden Edilmis Kisilere
[liskin Yonerge'de yer alan boliimler™!, Uluslararast Hukuk Enstitiisiiniin
ge¢miste konuya iliskin yorumlari® ve hatta Giivenlik Konseyi’nin 2014

tarihinde Suriye i¢in verdigi kararlar®®

I konu edinilmektedir. Bir gerek¢enin
keyfi olup olmadiginin belirleyicisinin kim oldugu konusununsa muglaklik
tagidigina iligkin elestiriler mevcuttur.®”” Komisyon toplantilarinda bunun
her olay 6zelinde ayrintuli olarak ele alinabilecegi goriisiilmiis ve yine bu
ifade agiklama notunda yer bulmustur.®® 13. maddeye gore, afetzede dev-

let kendisine yardim edilmesi yoniinde 6nceden vermis oldugu bir onay:

[82] UN Doc. A/CN.4/643, para. 22.

[83] A/RES/46/182 (1991)

[84] E/CN.4/1998/53/Add.2

[85] Institute of International Law, Yearbook 63 (1989).

[86] S/RES/2139 (2014), S/RES/2165 (2014), S/RES/2393 (2017)

[87] Bukonuda devletler tarafindan yoneltilen elestiriler icin A/CN.4/697, para. 257-258.

[88] Madde 13 agiklama notu, para.8.
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keyfi bir bicimde de geri alamayacakur. Boylelikle Taslak Maddeler, dogal
afet yonetimi ve yardimi konusunda devletler tarafindan yoneltilebilecek
egemenlik silahi kargisinda kendiliginden zorunlu bir miidahaleye bagvurma
yolunu diger devletlere kapatirken, afetin meydana geldigi devlete bu konuda
uluslararast yardima bagvurma ve bu yondeki bir onay1 keyfi olarak reddet-
meme sorumlulugunu yiiklemektedir. Ancak yinelemek gerekir ki s6z konusu
maddeden olusabilecek beklentinin dayanagi, devletlerin gerek bu gerekse
bundan 6nceki maddeler bakimindan tstlendigi 6devlerdir. Devletlerin
insan haklari s6zlesmelerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin de yine
bu noktada bir rol oynamasi beklenmektedir.® Bunun 6tesinde, afetzede
devlet tarafindan, bu yonde keyfi de olsa bir onay verilmemesi durumunda
devreye girebilecek bir mekanizma konusuna ya da béylesi bir senaryoya
maddelere iligkin agiklama notunda yer verilmemistir. Son yillarda insancil
hukuk bakimindan konu olan Suriye 6rneginde, béylesi bir onayin keyfi
olarak verilmemesi {izerine insani yardim kanalinin bir Giivenlik Konseyi
karariyla® devreye sokulmast saglanabilmigse de s6z konusu bir dogal afet
oldugunda bunun olast bir ihtimal olamayacag: yoniinde goriisler var-
dir.”V Bu eksikligi ele almak ya da bundan dogan sorumluluklar: gidermek
bakimindan BM sozlesmelerine bagli koruma mekanizmalarinin etkin bir
bicimde kullanilabilmesi 6nerisi akla gelecek olsa da bu kanalin etkin ve hizli
sonuglar saglayacagini diisiinmek fazla gercekei olmayacaktir. Bu noktada
devletlerin ihmal eylemlerinden dogan sonuglarin insanliga karst islenmis
bir su¢ olarak da ele alinabilecek ve bu baglamda Uluslararast Ceza Mah-
kemesinin yargilama yetkisinden de faydalanilabilecegi yoniindeki goriisler

B2 de dikkate degerdir.

[89] Ornegin Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesine iligkin 12 No'lu
Genel Yorum, bir devletin afet durumu da dahil olmak iizere asgari zorunluluklar
gerceklestirmeyi kargilayamadigs durumlarda diger devletlerden yardim istemek
ya da yardim kabul etmek yéniinde bir zorunlulugu olabilecegini belirtmektedir.

E/C.12/1999/5 (1999) para. 15-17.
[90] S/RES/2139 (2014), S/RES/2165 (2014), S/RES/2393 (2017)
[91] Fisher, “Glass Half Full,” 100.

[92] Bu konuda Tiirkge bir kaynak i¢in bkz. Gokhan Albayrak, “Afetten Etkilenen Devletin
Insani Yardimlara Keyfi Olarak Riza Gostermemesi Sorunu: Uluslararast Hukuk
Agisindan Mynmar Nargiz Kasirgast Ornegi,” TBB Dergisi 146 (2020): 72.
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IV. DOGAL AFETLERE iLiSKiN ULUSLARARASI SORUMLULUKTA iNSAN HAKLARINA
YONELEN BiR ANLAYIS

Uluslararast anlamda dogal afetlere yardim ve destege iliskin hakim
paradigmanin yakin zamana kadar hiimaniteryenizm (insaniyetperverlik)
oldugunu soylenebilir. Bu bakimdan uluslararas: hukuktan kaynaklanan genel
bir afet yardimai talep etme hakk: ya da bu yonde bir destek verme yiikiim-
liliigiindin bulunup bulunmadig taragmasi® karsisinda uluslararast insan
haklar1 hukuku ¢ok daha agik hak ve yiikiimliiliiklere isaret edebilmekte® ve
boylelikle yardim ve destek konusunu bir hayirseverlik ekseninden 6te hak
temelli bir zeminde ele almay1 olanakli kilmaktadir.® Taslak Maddeler hak
temelli bir bakis agisini tercih etmis olsa da, bu yaklagim yine de devletlerin
uluslararast hukuktan kaynaklanan egemenlikleri ve kendilerine miidahalede
bulunulmamast hakk: arasinda bir yerde konumlandirilmistir.”® Taslak'ta
yer alan gorev ve sorumluluklarin bu bilingle ortaya ¢ikmasinda gerek insan
haklar1 sozlesmelerine bagli koruma yapilarinin karar, yorum ve tavsiyelerin
gerekse varligint BM Sarti’'ndan alan mekanizma ve organlarin karar, rapor
ve diger faaliyetlerinin etkisi biiytiktiir. Bu bakimdan Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ne bagli genel yorumlar 6rnekse devletleraras
is birliginin bir gérev oldugu minimum zeminleri a¢iga ¢ikartabilmek
bakimindan yol gésterici olabilmistir.

93] Ozel raportdr, ‘insani yardima sahip olmak’ baslikli bagimsiz bir insan hakkinin
varligina isaret edebilecek acik bir normatif zemin bulunmadigina isaret etmis ve
dahasi olast bir hakkin devlet egemenligi ve miidahale etmeme prensipleriyle tansiyon
yaratacagi degerlendirmesinde bulunmustur. Her ne kadar uluslararasi yardim ve
isbirligi konusu Afrika Sarti, Afrika Cocuk Refaht Sarti ve BM Engelli Haklar:
Sézlesmesinde ayri bir maddeyle ele alinabilmektedir ancak yorumlar bu maddelerin
varliginin ve devletlere yiikledigi sorumluluklarin bu yénde bagimsiz bir insan bir
hakkinin varligina isaret edemeyecegini yansitmaktadir.

ILC, Preliminary Report on the Protection of Persons in the Event of Disasters, UN
Doc. A/CN.4/598 (2008) para. 54.

[94] CESCR, General Comment 12: Right to Adequate Food E/C.12/1999/5 (1999)
para. 38-39.

[95] Eduardo Valencia-Ospina, “Protection of Persons in the Event of Disasters,” UN
Doc. A/CN.4/598 (2008) para. 26.

[96] ILC, Report of the International Law Commission on the Work of Its 61st Session,
UN Doc. A64/10 (2009) para. 162.
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Stiphesiz bu noktada insan haklar1 hukukunun karakterinden dogan
bir ka¢ unsur devreye girmektedir. Bunlardan biri, devletlerin afet 6ncesi,
strast ve sonrasina iliskin sorumluluk ve hesap verebilirlikleri konusudur. Bu
anlamda insan haklari temelli bu yaklasim dogal afetler konusunda devletin
eylem ve ihmallerinden dogan yiikiimliiliiklerini agiga koymak bakimindan
avantajlidir.””’ Ayni yaklagim, dogal afetler karsisindaki insanlari, edilgen
bir yardim nesnesi seklindeki bir pozisyonda degil, hak sahibi ve bu hak-
lara iligkin megru talep sahibi bir 6zneler olarak ele almast bakimindan da
insanlari afetler ve devlet iliskisinde direngli kilmaktir. Zira devletlerin insan
haklarina iligkin sorumluluklarinin dogal afetler sirasinda da devam ettigi
stiphe gotiirmez bir gercektir.

Tiim bunlarla birlikte afetler ve insan haklarr iliskisinde akla gelebilecek
olan diger bir noktaysa olaganiistii hal kosullarindan kaynaklanan askiya
alma/durdurma tedbirleridir.”® Bu bakimdan kimi dogal ya da teknolojik
afetlerin Sirakiiza prensiplerinde® olaganiistii hal ilanina iliskin sinirlars
cizilen esigin kriterlerini saglayacagi ve bu baglamda bir derogasyon sebebi
olabilecegi diisiiniilebilir."" Ote yandan unutmamak gerekir ki dogal afetler
ve insan haklari iligkisi tam da bu gerilim ve ¢eliskinin {izerine kurulu bir
nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla burada dayanak noktasi tam da bu kosullarin
varliginda dahi askiya alinmasi miimkiin olmadig; icin gozetilmesi gereken
insan haklari ve buna paralel sorumluluklari merkeze koymaktadir. Nite-

[97] Karen da Costa, Paulina Pospieszna, “The Relationship between Human Rights
and Disaster Risk Reduction Revisited: Bringing the Legal Perspective into the
Discussion,” Journal of International Humanitarian Legal Studies 6, no. 1 (2015),
68.

[98] Bu baglamda gectigimiz yillarda Guatemala, Sili, Ekvator gibi tilkeler depremler
nedeniyle Uluslararas: Sivil ve Politik Haklar Sézlesmesinin toplanma, seyahat ya da
miilkiyet hakki gibi maddeleri konusunda askiya alma yoluna gittikleri bildiriminde
bulunmuslardir.

[99] Sirakiiza Prensipleri devletler tarafindan Uluslararast Sivil ve Politik Haklar Sézlesmesi
cercevesinde yer alan haklara iliskin sinirlandirma ve derogasyon kosullarini aciga
kavusturmak ve bu anlamda sinirlamalarin sinirlamalarini belirlemek adina uzman
uluslararas: hukukeularin bir araya gelerek olusturduklari ve 1984 yilinda BM
tarafindan hukukun stiinliigiinii korumak icin benimsenen prensiplerdir.

[100] Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International
Covenant on Civil and Political Rights, U.N. Doc. E/CN.4/1985/4 para. 39.
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kim bu durum Dogal Afetler Durumunda Kigsilerin Korunmasina Yonelik
Operasyonel Kilavuzlar Belgesinde: dogal afetlerden etkilenen insanlarin
bir yasal bosluk i¢inde yasamadiklari ve gerek uluslararast gerek bolgesel
insan haklar1 belgelerini onaylamis ve bu haklari anayasalari, yasalart ve
kurumlariyla gézeten iilkelerin niifusuna ait olamaya devam ettikleri ger-

cegiyle ele alinmigtir.'"!

[101] IASC, Operational Guidelines on the Protection of Persons in Situations of Natural
Disasters (2011)

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayist « 1. Cilt - Kamu Hukuku 123

ITWINVYH



HAKEMLI

Dogal Afetler ve Uluslararasi Hukuk:
Afet Durumunda Kisilerin Korunmasina iliskin Taslak Maddeler ve insan Haklar

SONUC

Dogal afetler konusunda uluslararasi hukukun rolii ancak yakin tarihte
glindeme gelmistir ve halihazirda netlik arz etmeyen bir niteliktedir. Insan
haklari ve dogal afetler iliskisininse, son on yilda sayisi hizla artan pek
cok enstriimanla somutlastirildigy bir gergektir. Ne var ki uluslararast afet
hukuku olarak addedilebilecek bir alanin uluslararast toplum ve devletler
icin yaratu@i hak ve yiikiimliliikler oldukea sinirlidir. Bu dogrultuda en
biiyiik engel devletler arasindaki egemenlik haklarini agan ve yeni nitelikte
bir takim zorunluluklar doguran diizenlemelerin normatif zemininin hangi
temelde kurulacagidir. Uluslararasi insan haklart hukukunun standartlar
tam da bu noktada devreye girmektedir. Bu standartlarin en acik bicimde
konuya uyarlandig1 bir enstriimansa bu ¢aligmada kabaca ele alinmig olan
Uluslararast Hukuk Komisyonu Taslak Maddeleridir. Insan haklari temelli
bir yaklasim bu anlamda hak ve sorumluluklarin acik¢a ortaya konulabil-
mesi ve hesap verilebilirlik konusunun ulusal ve uluslararasi eksende hayat
bulabilmesi bakimindan avantajlidir.

Bununla birlikte Taslak Maddeler’in ileride sert ya da yumusak bir bag-
layiciliga sahip olacak olmasi gayesiyle ve hak temelli bir yaklagimla kaleme
alindiklar1 goz 6ntinde tutuldugunda, dogal afetlerle miicadeleye iliskin
betimleyici bir 6zellik tasimadiklari ve bu bakimdan afet miicadele déngii-
stinii konu edinmedikleri gercegi belirecektir. Bu husus Taslagi bu konulara
iligkin mevcut pek ¢ok farkls agirlikeaki belgenin gerisinde birakmaktadir.
Ornegin afet yonetimine iliskin sahadan gelen veri ve tecriibelerin ortaya
koydugu son derece 6nemli bir sorun afet yardimlarina iliskin yolsuzluklar
ve hesap verilebilirlik konusudur."%? Taslagin bu tiirden gerceklikleri konu
edinmedigi ortadadir. Bunun 6tesinde pratik ve teknik 6zellikleri bakimin-
dan bilhassa yabanci personel, yardim malzemesi, tagimacilik ve giimriik
ya da gecici hukuki statii gibi konularda barindirdigi ayrinular nedeniyle,
baglayici olmasalar da uluslararasi afet miidahale yasalari baghigi altnda ele
alinan diger yonergeler bu bosluklari tamamlamaya devam edebilecektir.

[102] Fisher “A Glass Half Full,” 105.
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Uluslararasi Hukuk Aisindan Uluslararasi insani Yardim Cagrisinin
Hukuki Niteligi ve 6 Subat Depremi

ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN ULUSLARARASI iNSANI
YARDIM CAGRISININ HUKUKI NIiTELiGi VE 6 SUBAT DEPREMI

0z

6 Subat 2023 tarihinde Sofalaca-Sehitkamil-Gaziantep merkezli olarak 7,7
moment bitylikltigiinde bir deprem meydana gelmistir. Bu depremin ardin-
dan, bélgede ¢ok sayida baska depremler de meydana gelmistir. Depremler
neticesinde, birgok yurttagimiz hayatini kaybetmistir. S6z konusu deprem,
“Turkiye Afet Miidahale Eylem Plani” uyarinca dérdiincii seviye bir afet
olarak kabul edilmis ve uluslararasi insani yardim ¢agrisinda bulunulmustur.
Ilgili cagriya, 102 devlet karsilik vermistir. Bu devletlerin arasinda; Yunanis-
tan, Ermenistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Isvec de yer almakradir.
[lgili devletlerin kendi aralarinda veya Tiirkiye Cumhuriyeti ile hukuki ve
diplomatik uyusmazliklar yasadiklari bilinmekrtedir. Yasanan deprem son-
rast, bu devletler tarafindan mevcut uyusmazliklarin bir tarafa birakilarak
uluslararasi insani yardim ¢agrisina kargilik verilmesi, uluslararast hukuk
agisindan da 6nemli ve incelenmesi gereken bir siirectir. Hukuki agidan
uluslararasi insani yardim ¢agrisinin niteliginin tespit edilmesi, bu nedenle
onemli goriinmektedir. Ayrica bu ¢alismada, Birlesmis Milletler nezdinde
uluslararasi insani yardim ¢agrisina aracilik eden birimlerin tistlendikleri
gorev ve sorumluluklarin degerlendirilmesi, uluslararasi insani yardim
cagrisinin hukuki niteliginin ve uluslararasi: toplumda buldugu kargiligin
da tespit edilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler:

6 Subat Depremi Uluslararasi insani Yardim Cagrisi
Uluslararasi Hukukta Tek Tarafli Hukuki islemler
Birlesmis Milletler insani isler Koordinasyon Ofisi
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THE LEGAL NATURE OF THE INTERNATIONAL CALL FOR
HUMANITARIAN AID AND THE EARTHQUAKE OF 6TH
FEBRUARY FROM THE PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

On February 6, 2023, an earthquake with a magnitude of 7.7 moment
occurred centered in Sofalaca-Sehitkamil-Gaziantep. After the first earth-
quake, other earthquakes occurred in the affected provinces. As a result of
the earthquakes, many people lost their lives. The earthquake was recognized
as a level four disaster in accordance with the “Turkey Disaster Response
Action Plan” and international humanitarian aid was called for. 102 states
responded to the call. Among these states are Greece, Armenia, the Russian
Federation, Ukraine, and Sweden. It is known that these states have legal and
diplomatic disputes among themselves or with the Republic of Turkey. The
response to the international call for humanitarian aid, leaving the disputes
aside, is an important process that needs to be analyzed from the perspective
of international law. It is therefore important to determine the nature of the
international humanitarian appeal from a legal perspective. In addition, it
is aimed to evaluate the duties and responsibilities undertaken by the units
that mediate international humanitarian aid appeals at the United Nations,
and to determine the legal nature of international humanitarian aid appeals
and their reception in the international community.

Keywords:

Earthquake of 6th February International Humanitarian Appeal
Notification Unilateral Legal Acts in International Law

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
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GiRi$

6 Subat 2023 tarihinde sabaha karsi saat 04.17'de, Sofalaca-$ehitkamil-
Gaziantep merkezli bir deprem meydana gelmistir.’! Depremin moment
biiyiikliigii (Mw) 7,7 olarak kaydedilmistir.!? Tiirkiye Cumhuriyeti tarafin-
dan derhal Emergency Response Coordination Centre (ERCC) araciligiyla
uluslararasi insani yardim ¢agrisinda bulunulmustur.®! 24 Subat 2023 tarihli
resmi verilere gore afet bolgesi olarak ilan edilen 11 ilde (Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanlurfa) toplamda 44.218 kisi hayatini kaybetmistir.™
[¢isleri Bakanlig: tarafindan paylasilan giinliik raporlar incelendiginde, 24
Subat 2023 tarihinde afet bélgesinde yiiriitiilen ¢aligmalara AFAD, PAK,
JAK, JOAK, DISAK, Sahil Giivenlik, DAK, Giiven Itfaiye, Tahlisiye, MEB,
STK’lar ve uluslararast arama kurtarma personelinden olugan toplamda

[1]  Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Aragtirma Enstitiisii, Bolgesel
Deprem-Tsunami {zleme ve Degerlendirme Merkezi, 06 Subat 2023 Sofalaca Sehitkamil
Gaziantep Depremi Basin Biilteni, 06.02.2023, 1, erisim 26 Subat 2023, http://
www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/wp-content/uploads/2023/02/20230206_0117_
GAZIANTEPpdf.

[2]  Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Basin
Biilteni, 06.02.2023, 1.

[3]  T.C.Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1, “Tiirkiye Afet Miidahale
Eylem Plani,” (2013): 7, https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2419/files/
afec_mud_pl_resmig_20122013.pdf; Basin agiklamast i¢in bkz. Euronews, “Dérdiincii

seviye deprem ilaninin ardindan Tiirkiye'den uluslararast yardim ¢agrist,” 06.02.2023,
erisim 26 Subat 2023, https://tr.euronews.com/2023/02/06/dorduncu-seviye-deprem-

ilaninin-ardindan-turkiyeden-uluslararasi-yardim-cagrisi; TRTHABER, “Igisleri
Bakani Soylu: Ekipler teyakkuz halinde, 4. seviye alarm koyduk”, 06.02.2023, erisim
26 Subat 2023, hteps://www.trthaber.com/haber/gundem/icisleri-bakani-soylu-

ekipler-teyakkuz-halinde-4-seviye-alarm-koyduk-743729.heml. Hgili koordinasyonu

saglayan birimin isminin Tiirkce ¢evirisi “Acil Miidahale Koordinasyon Merkezi”

seklindedir.

[4] Resmi veriler, siire¢ icerisinde giincellenmektedir. Paylasilan veriler, yazinin
kaleme alindigi déneme iliskin resmi verilerdir. Bkz. T.C. I¢isleri Bakanlig:
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, “Kahramanmaragta Meydana Gelen
Depremler Hk Basin Biilteni-35,” erisim 26 Subat 2023, https://www.afad.gov.tr/
kahramanmarasta-meydana-gelen-depremler-hk-basin-bulteni-35.
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11.424 kisilik bir ekibin, aktif bir sekilde katki sundugu tespit edilmekte-
dir.’) T.C. Dusisleri Bakanlig1 tarafindan agiklanan resmi verilere gore, 18
Subat 2023 tarihi itibariyle afet bélgesine yardim teklifinde bulunan 102
tilke; sahada ise toplam 4879 personel ile ¢alismalara destek sunan 59 iilke
vardir.” T.C. Dusisleri Bakanlig1, uluslararasit yardimlarin koordinasyonu
icin 29 personelini afet bélgesinde gorevlendirmistir."”

Bu calismada, 6ncelikle uluslararasi hukuk agisindan ilgili yardim ¢ag-
risinin tanimi, kapsami ve hukuki niteligi incelenecektir. Daha sonra ise,
Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde uluslararasi insani yardim ¢agrisina
aracilik eden birimlerin ve devletlerin tistlendikleri gorev ve sorumluluklar:
kisaca ele alinacakur. Son olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gerceklestirilen
uluslararasi yardimlarin dolayl: olarak katki sunduklari uluslararasi baris ve
giivenlik ortamina iligkin de kisa bir degerlendirme yapilacakur. Boylelikle,
ilgili uluslararasi yardim ¢agrisinin ve Birlesmis Milletler insani yardim meka-
nizmalarinin temel iglevi, somut gelismeler ¢cercevesinde degerlendirilecektir.

[5]  T.C.Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1, “Kahramanmarag’ta
Meydana Gelen Depremler Hk Basin Biilteni-35”; Bu say1 11.02.2023 tarihli Basin
Biilteni verilerinde 32.484 olarak paylasilmistr. Tlgili resmi agiklama igin bkz. T.C.
Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi, “Kahramanmaragta
Meydana Gelen Depremler Hk Basin Biilteni-28,” erisim 26 Subat 2023, htps://
www.afad.gov.tr/kahramanmarasta-meydana-gelen-depremler-hk-28.

[6]  Presidency of the Republic of Tiirkiye, Directorate of Communications, February 06,
2023 Kahramanmaras Earthquakes Disaster of the Century, 1th Edition (Ankara,
Directorate of Communications, 2023), 165-66; T.C. Disisleri Bakanligi, “Deprem
bolgelerimize yurtdisindan gelen arama, kurtarma ve yardim ekipleri”, erisim 26
Subat 2023, https://twitter.com/TC_Disisleri/status/16268397654535741452s=20;
15 Subat 2023 tarihinde paylagilan verilere gore yardim teklifinde bulunan 100

iilke vardi. Sahada ise toplamda 7846 personeli ile caligmalara destek sunan 77 iilke
bulunmaktaydi. Veriler i¢in bkz. T.C. Disisleri Bakanligi, “Deprem bélgelerimize
yurtdigindan gelen arama, kurtarma ve yardim ekipleri,” erisim 26 Subat 2023,
heeps://twitter.com/TC_Disisleri/status/16258193926917980162s=20.

[7]1  T.C.I¢isleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, “Kahramanmarag’ta
Meydana Gelen Depremler Hk Basin Biilteni-35.”
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I. ULUSLARARASI iNSANi YARDIM CAGRISININ TANIMI VE KAPSAMI

Bir tilkeden veya uluslararasi kurulustan, ¢agri sahibi iilke veya niifus
yararina olacak sekilde; sermaye, mal veya hizmet transferi gerekliligine
iliskin olarak gerceklestirilen uluslararast yardimlarin kabul siirecini basla-
tan tek tarafli uluslararasi bildirim, uluslararasi insani yardim ¢agrisi olarak
isimlendirilmektedir.”® Bu ¢agri, sadece bazi yardimlarin kabul edilecegine
iligkin bir bildirim seklinde olabilecegi gibi, kismi bir ¢agri seklinde de
yapilabilir. Diger taraftan, bazt durumlarda uluslararasi toplum, yasanan fela-
ketin buytikligii nedeniyle somut bir yardim ¢agrisi beklemeksizin, yardim
cagrist oldugunu zimnen kabul ederek, kendiliginden harekete de gecebilir.
Ancak bu sekilde gelecek yardimlarin, felaketin yasandig: devlet tarafindan
tek tarafli bir bildirimle reddedilebilme riski de her zaman bulunmaktadir.”!

Tartisma konusu “uluslararasi insani yardim cagris1” kavramuyla ilgili
temel uluslararasi kaynak, oncelikle 1945 tarihli Birlesmis Milletler
Andlagsmasr'dir."” Andlasma’nin “amaclar ve ilkeler” baslikli ilk maddesi
incelendiginde, devletler ve uluslararas: 6rgiitlerin, uluslararast sorunlarin
¢oziimii noktasinda is birligi yiikiimliligi altinda oldugu goriilmekte-
dir." 2008 senesinde Insan Haklari Komitesi'nin yasam hakki ile ilgili
olarak uluslararasi toplumla paylastigi bir gériisiinde, dogal afetler meydana
geldiginde devletlerin diger uluslararasi hukuk kisileri ile bilgi paylagimini
saglamasi ve is birligi icerisinde olmasi gerektigi belirtilmistir." Insan

[8]  Victoria Williams, “foreign aid,” Encyclopedia Britannica, 09.12.2022, erisim 5
Mart 2023, https://www.britannica.com/topic/foreign-aid.

[9]  Charlotte Dany, “Failed cooperation in times of natural disasters: explaining the
rejection of humanitarian aid,” International Relations of the Asia-Pacific 20, no. 2
(2018): 201.

[10] Tiirk¢e metni icin bkz. Birlesmis Milletler Andlasmast ve Uluslararast Adalet
Divani Statiisii, 26.06.1945, erisim 6 Mart 2023, hteps://turkiye.un.org/
tr/33499-birle%C5%9Fmi%C5%9F-miletler-antla%C5%9Fmas%C4%B1.

[11] Birlesmis Milletler Andlagsmasi ve Uluslararast Adalet Divani Statiisii: “.. Ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlar: cozmede ve 1rk, cinsiyet,
dil ya da din ayrim: gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine
saygimin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararas: isbirligini saglamak...”

[12] Gokhan Albayrak, “Afetten Etkilenen Devletin Insani Yardimlara Keyfi Olarak Riza
Goéstermemesi Sorunu: Uluslararast Hukuk Acisindan Myanmar Nargiz Kasirgast

134 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt  Kamu Hukuku



Tolga CANDAN
0zan Emin HALHALLI

Haklar1 Komitesi’nin goriisiinden de anlagilacag: tizere, insancil amaglar
dogrultusunda uluslararas: toplumda 6ngériilen bu is birligi yuikiimliligii,
dogal afetleri de kapsamaktadir.

Yine konuyla ilgili bir diger hukuk kaynag da Uluslararasi Hukuk Komis-
yonu tarafindan hazirlanmis “Afetlerde Kisilerin Korunumu Hakkinda
Taslak Maddeler” metnidir.?! Hgili metin, bir 6ns6z ve 18 taslak maddeden
olusmaktadir. Taslak maddeler, heniiz Birlesmis Milletler biinyesinde dev-
letler tarafindan kabul edilerek tizerinde uzlasilmis bir hukuk metni haline
getirilmedigi i¢cin baglayici nitelikte degildir. Diger taraftan, ilgili kurallarin
uluslararast 6rf-adet hukuku kurali niteliginde oldugunu ifade etmek i¢in
yeterli gostergeler de bulunmamaktadir. Bu dogrultuda ilgili taslak metin
icerisinde yer alan 7. maddeye bakildiginda, “ilgili kurallarin wygulanmas:
hususunda, devletlerin kendi aralarinda veya afetlere miidahale eden ulus-
lararas: orgiitlerle, kurum ve kuruluglarla is birligi yapmalar: gerektigi”
agtk¢a vurgulanmistir." Bu diizenlemelerde ifadesini bulan uluslararasi is
birligi ytikiimliiliigti, uluslararast insani yardim ¢agrisinin bir sonucu olarak
ortaya ¢tkmaktadir.

Bu baglik altinda incelenmesi gereken bir diger husus da uluslararasi yar-
dimlarin bigimi ve kapsaminin ne sekilde belirlendigidir. Tarihsel siire¢ iginde

Ornegi,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 146 (2020): 65.

[13] United Nations International Law Commission, “Draft Articles on the Protection
of Persons in the Event of Disasters,” 2016, erisim 13 Mart 2023, https://legal.
un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/6_3_2016.pdf; Birlesmis Milletler

Genel Kurulu biinyesinde taslak maddelere iliskin tarugmalar devam etmektedir.
Bu duruma iligkin olarak bkz. United Nations General Assembly, A/RES/76/119,
Resolution adopted by the General Assembly on 9 December 2021, erisim 27
Mart 2023, https://documents-dds-ny.un.org/doc/ UNDOC/GEN/N21/389/89/
PDFE/N2138989.pdf?OpenElement; Caligmalar, taslak maddelerin bir sozlesme
ile diizenlenmesine yénelik olarak devam etmektedir. Uluslararasi afet hukukunun

gelismekte olan siirecini degerlendiren bir ¢alisma icin bkz. Giulio Bartolini, “The
Draft Articles on “The Protection of Persons in the Event of Disasters’: Towards a
Flagship Treaty?,” Blog of the European journal of International Law, 2.12.2016,
erisim 27 Mart 2023, https://www.ejiltalk.org/the-draft-articles-on-the-protection-

of-persons-in-the-event-of-disasters-towards-a-flagship-treaty/.

[14] Madde 7 — s birligi yapma yiikiimliiliigii: “Isbu taslak maddelerin uygulanmasinda
Devletler, uygun oldugu él¢iide, kendi aralarinda, Birlesmis Milletler ile Kizilhac ve
Kizilay Hareketi bilesenleriyle ve diger yardimer aktorlerle is birligi yapacakur.”
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uluslararast yardimlarin bicimi, ddneme ve somut olaylara gore degistirilmis;
buna bagli olarak da kapsami genigletilmistir. 18. yiizyil 6ncesinde daha gok
savasan devletlere gonderilen askeri yardimlar seklinde yapilan dis yardimlar,
19. ylizyildan itibaren, daha ¢ok Avrupali devletlerin denizasirt somiirge
topraklar: tizerindeki egemenligini korumak amaciyla yapilan ekonomik
yardimlara déniigmiistiir."” 2. Diinya Savagt sonrasinda ortaya ¢ikan yeni
uluslararasi diizenle birlikte, bu uluslararast yardimlarin bicimi ve igerigi, bu
doénemde kurulan Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Yatirim
Bankas gibi uluslararast érgiitlerin etkisiyle sekillenmistir."® Bugiin aruk
uluslararasi yardimlar daha ¢ok sermaye, mal veya hizmet transferi seklinde
uygulanmaktadir.'”)

2022 tarihli “Kiiresel Insani Yardimlar Raporu” incelendiginde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 5 milyar 587 milyon dolar degerinde bir insani yardim
fonunu uluslararasi toplumun kullanimina sundugu tespit edilmektedir.!®
Diger taraftan, Suriye’ye saglanan Birlesmis Milletler insani yardimlari-
nin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinirlarinin kullanilmasiyla gergeklestirildigi
bilinmektedir."” Sermaye ve hizmet yardimlarinin yani sira Tiirkiye Cum-
huriyeti, uluslararas: toplumda ayni ve nakdi yardimlar da ger¢eklestirmis-
tir. Ornegin 2017 senesinde Giircistan ve Kolombiyada, 2018 senesinde
Endonezyada, 2019 senesi igerisinde Urdiin ve Yemende, 2020 senesi igeri-
sinde Ukrayna ve Afganistanda, 2021 senesinde Tacikistan'da ve 2022 senesi
icerisinde Afganistanda ve Pakistanda meydana gelen afetler sirasinda Tiirkiye

[15] Williams, “foreign aid.”
[16] Williams, “foreign aid.”

[17] Ornegin 1 Temmuz 2014 tarihi itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler
Insani Isler Koordinasyon Ofisi biinyesinde kiiresel insani yardimlariny; mal, sermaye
ve hizmet yardimlari seklinde gerceklestirmistir. Daha detayli bilgi icin bkz. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disigleri Bakanlig1, “Tiirkiye'nin Uluslararast Acil Insant Yardimlar1,”
erisim 12 Mart 2023, hteps://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin_-insani-yardimlari.tr.mfa.

[18] Development Initiatives, “Global Humanitarian Assistance Report 2022,” 52,
erisgim 27 Mart 2023, https://devinit.org/documents/1193/GHA2022_Digital_v8_
DknWCsU.pdf.

[19] BBC News Tiirk¢e, “BM: Tiirkiye'den agilan sinir kapisindan Suriye’nin kuzeyine
ilk yardim konvoyu gecis yapt1,” 14.02.2023, erisim 27 Mart 2023, hteps://www.
bbc.com/turkee/articles/cl4vg00rjvno.
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Cumbhuriyeti’nin ayni ve nakdi yardimlar sagladig1 goriilmektedir.?”’ Bu
kapsamda giintimiizde yardimlarin; sermaye, mal ve hizmet yardimlari olarak
sekillendigi, Tiirkiye Cumhuriyeti 6rnekleminde de gozlemlenmekeedir.

I1. ULUSLARARASI iNSANi YARDIM CAGRISININ HUKUKI NiTELIGi

Tek tarafli hukuki islemler, uluslararast hukuk acisindan 6nemli bir
konudur. Devletlerin uluslararasi toplumda gergeklestirdikleri uygulamalarin
bir¢ogu, aslinda uluslararasit hukukun tek tarafli hukuki islemi niteliginde
uygulamalardir.?! Tek tarafli hukuki islemler en genel tanimiyla, uluslararast
hukuk siijelerinin hukuki sonuglar dogurmaya yonelmis irade agiklamalar:
olarak kabul edilir.?? Uluslararasi hukuk 6gretisinde tek tarafli hukuki
islemler genel itibariyle; bildirim, tanima, vazge¢me, kinama, tek tarafli s6z
verme seklinde karsimiza ¢itkmaktadir.”®’ Bu noktada, uluslararasi insani

[20] Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligt, “Tiirkiye'nin Uluslararast Acil Insani
Yardimlari,” erigim 12 Mart 2023, https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin_-insani-

yardimlari.tr.mfa.

[21] Elif Uzun, “Uluslararast Hukukta Bildirimin Tek Tarafli Devlet Islemi Niteligi Uzerine
Bir Inceleme,” Yzldirim Beyazit Hukuk Dergisi 2 (2019): 1.

[22] Huseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri: 1. Kitap, 15. Bast (Ankara, Turhan
Kitabevi, 2021), 258-59; Buket Deniz, “1974 Niikleer Denemeler Davasi Isiginda
Uluslararast Hukukta Devletlerin Tek Tarafli Islemleri,” Kadir Has Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 8, no.1 (2020): 23; Bu tanim, tiim ydnleriyle 6gretide karsilik
bulan bir tanim degildir. Tek tarafli hukuki islemler, tigiincii kisiler agisindan hukuki
yiikiimliiliikler dogurabilir mi? Tek tarafli hukuki iglemler, ti¢tincii kisiler agisindan
hukuki yiikiimliiliikler dogurmak zorunda mudir? $eklinde sorulan sorulara iligkin
olarak 6gretide goriis birligi bulunmamaktadir. Ancak konumuz itibariyle teorik
tartismalardan kaginilmig; tek tarafli hukuki islemler arasinda oldugu dgretide genel
olarak kabul gérmiis olan “bildirim” tizerinde durulmustur. Teorik tartismalar ile ilgili
daha detayl: bilgi icin bkz. Pazarct, Uluslararast Hukuk Dersleri: 1. Kitap, 259; Bir
goriise gore, tek tarafls uluslararas hukuk islemlerinin en temel 6zelligi, tek tarafli bir
yiikiimliiliik meydana getirmesidir. Daha detayls bilgi icin bkz. Uzun, “Uluslararast
Hukukta Bildirimin,” 1.

(23] Pazarct, Uluslararas: Hukuk Dersleri: 1. Kitap, 263 vd.; Ayse Nur Titiincii, Enver
Arikoglu, Verda Neslihan Akiin ve Elif Bagkaracaoglu (Detleyenler ve Diizenleyenler),
Toluner Milletlerarass Hukuk (Giris, Kaynaklar) Prof. Dr. Sevin Toluner’in Ders
Notlarindan, 2. Bast (Istanbul, Beta Yayinevi, 2019), 67 vd.; Rona Aybay ve Elif
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yardim ¢agrisinin hukuki niteligi tespit edilirken, tek tarafli bir hukuki
islem olup olmadig: 6ncelikle degerlendirilmelidir.

Niteligi itibariyle uluslararasi insani yardim ¢agrisinin, herhangi bir
sekilde; soz verme, kinama, tanima veya vazge¢me iradesi icermedigi ilk
bakista anlagilmaktadir. Ancak, uluslararasi insani yardim ¢agrisinin bir bil-
dirim olup olmadig1 sorusu da cevaplanmasi gereken bir diger husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, oncelikle uluslararast hukukta bildirim
kavraminin nasil tanimladiginin tartisilmasi gereklidir. Uluslararasi hukukta
bildirim, belirli bir durumun, olayin, eylemin veya bilgi ve belgenin, hukuki
sonug dogurmaya yonelmis bir sekilde tigiincii kisilere agiklanmasi seklinde
tanimlanmaktadir.? Ogretide, bildirimin tek tarafli hukuki islem niteli-
ginde bir aciklama olamayacagini savunan goriigler de bulunmakeadir.!
Bu goriisii savunanlara gore bildirim, hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik
bir irade beyani icermeyip yalnizca, hukuki sonucu énceden doguran bir
.2 Ancak bu gériis bildirimin, hukuki
sonug¢ dogurmaya elverisli olabilecegi durumlarin varligini goz ard: etmek-

tedir. Oyle ki, bildirim her durumda sadece agiklayic bir rol istlenmekle

olayin agiklanmasindan ibaretti

kalmaz, ayni zamanda yeni bir hukuki durumun meydana gelmesine de
sebep olabilir. Iste bu durumda, bildirimin uluslararast hukuk agisindan tek
tarafli bir hukuki islem oldugu kabul edilmelidir. Uluslararasi insani yardim
cagrisinin, cagriya konu olayla ilgili olarak, ti¢tincii kisilere yonelik bir acik-
lama icerdigi konusunda stiphe bulunmamakradir. Bu agiklamanin hukuki
sonu¢ dogurmaya elverisli bir irade beyant olup olmadigy ise tartigtlmast
gereken bir durumdur.””! Ornegin, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen

Oral, Kamusal Uluslararass Hukuk, 1. Baski (Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2016), 141-42.

(24] Pazarci, Uluslararass Hukuk Dersleri: 1. Kitap, 263; Aybay ve Oral, Kamusal
Uluslararas: Hukuk, 141-42.

[25] Uzun, 16 vd.; Ancak bu goriisii kabul etmeyenler, Uluslararasi Adalet Divant'nin
yargt yetkisinin taninmasinda, devletlerin gerceklestirdikleri tek tarafli bildirimleri
ornek olarak ifade ederler. Bu konuda detayl: bilgi i¢in bkz. Aybay ve Oral, Kamusal
Uluslararast Hukuk, 141.

[26] Uzun, “Uluslararast Hukukta Bildirimin,” 16 vd.

[27] Malcolm N. Shaw, Uluslararas: Hukuk, cev. Ibrahim Kaya, Yiicel Acer, M. Turgut
Demirtepe, G. Engin Simgek, 8. Bask: (Ankara: Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2018),
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deprem felaketi neticesinde, Ttirkiye’'nin gerceklestirmis oldugu uluslararas
insani yardim cagrisinin, tigiincii kisiler agisindan hukuki bir sonug veya
yukiimliliik ortaya ¢ikarip ¢tkarmadigi belirlenmelidir.

Kanaatimizce uluslararasi insani yardim ¢agrisinin, uluslararast is birligi
yapma yikiimlilagii dogurmaya yonelik bir agtklama oldugu; yani hukuki
sonug dogurmaya elverigli bir bildirim oldugu kabul edilebilir goriinmektedir.
Bilindigi tizere ilgili cagri, gergeklesen olay neticesinde ortaya ¢ikmistir. Ancak
Tiirkiye Cumhuriyeti, uluslararast yardim ¢agrist kendi ulusal diizenlemesi
olan Tiirkiye Afet Miidahale Eylem Plani uyarinca kendi takdir yetkisinde
kalacak sekilde uluslararasi toplumu is birligine davet etmistir. Bu ¢agri
tizerine gergeklesen insani yardim tekliflerinin kabulii yine Tiirkiye'nin
kararina bagli kalmistur. Bu noktada, cagriyr gerceklestiren devletin, gon-
derilen yardimlar1 kabul etme yoniindeki rizasinin hukuki anlami da 6nem
kazanmaktadir. Bu sekilde, bildirim olarak ele alinan uluslararasi insani
yardim ¢agrisinin, hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli bir irade beyan: olup
olmadig1 somut olaya gore degerlendirilebilecektir.

Bu yardimlarin niteligine iligkin ele alinmas: gereken bir diger diizenleme
de Uluslararast Hukuk Komisyonu'nun hazirlamis oldugu “Afetlerde Kisilerin
Korunumu Hakkinda Taslak Maddeler® icerisinde yer alan ve “Etkilenen
Devletin Uluslararas: Yardima Riza Géostermesi” baslikli 13. maddesidir.
[lgili madde metnine gore, “uluslararas: yardimin saglanabilmesi, yasanan
olaydan etkilenen devletin buna yonelik rizasinin bulunmasina baglidir” .*®
Buna karsilik, yardimin kabuliine iliskin olarak agiklanmus bir rizanin, siireg
icerisinde keyfi bir gekilde geri alinamayacag: da aynt maddede belirtilmis-
tir.?” [lgili maddede yer alan bir diger husus ise, yardim teklifinin cevaplan-
mastyla ilgilidir. Afetten etkilenen devlete sunulan yardim teklifi, ilgili devlet
yetkililerince imkin bulundugu ilk anda, gecikmesizin cevaplanmalidir.®”!

86 vd..

[28]  Orijinal ifadesiyle: “.. The provision of external assistance requires the consent of the
affected State...”

[29] Orijinal ifadesiyle: “..Consent to external assistance shall not be withheld
arbitrarily...”; Afetten etkilenen devletlerin keyfi olarak insani yardimlara riza

gostermemesi {izerine bir inceleme icin bkz. Albayrak, 55 vd..

[30] Orijinal ifadesiyle: ... When an offer of external assistance is made in accordance
with the present draft articles, the affected State shall, whenever possible, make known
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Bu duruma iligkin olarak; 23 Agustos 2005 ile 31 Agustos 2005 tarihleri
arasinda, Amerika Birlesik Devletleri’nde biiytik bir felakete neden olan
Katrina Kasirgast 6rnek olarak paylagilabilir. Yaklasik olarak 151 farkl: devlet
ve uluslararasi kurulug, bu kasirga sonrast yardim tekliflerini ivedi bir sekilde
Amerika Birlesik Devletleri’'ne (ABD) iletmistir. Ancak, bu yardim onerile-
rinin bir kismi kabul edilirken, 6nerilen 400 milyon dolar degerinde petrol
yardimi agik¢a reddedilmemesine ragmen sonraki siireg igerisinde kabul de
edilmemigtir. Ilgili petrol yardimina iliskin talebi ileten devletler, yalnizca
bir tesekkiir beyani ve bu yardim teklifinin degerlendirilme asamasinda
olduguna iliskin bir mekeup almislardir.®" Konuyla ilgili diger bir 6rnek,
20 Nisan 2010 tarihinde Meksika Korfezi'nde yasanan Deepwater Horizon
petrol sizintisidir. S6z konusu olaydan itibaren ilk dért hafta boyunca ABD
herhangi bir yardim ¢agrisinda bulunmamigtir.®? Ancak 27 Mayis 2010
tarihli basin agiklamasinda, yapilacak yardimlarin degerlendirmeye basla-
nildigy, uluslararasi topluma ilan edilmistir.®® Fakat degerlendirme sonrast
yardim tekliflerinin bir kismi, ulusal giivenlik mevzuatina aykiri olacag;
gerekgesiyle kabul edilmemigtir.®¥ Uluslararast insani yardim ¢agrisi sonras,
onerilen yardimlarin kabul edilmemesi halinde giindeme gelebilecek bir diger
mesele de, devletlerin uluslararasi hukuktan dogan sorumluluklarini ihlal
etmesi ihtimalinin ortaya ¢ikmasidir. Bilindigi tizere, uluslararast hukukun
emredici kurallarindan kaynaklanan yiikiimliliiklerin agir ihlali neticesinde,

its decision regarding the offer in a timely manner....”

[31] Jena Baker McNeill, James Jay Carafano, Matt A. Mayer ve Richard
Weitz, “Accepting Disaster Relief from Other Nations: Lessons from
Katrina and the Gulf Oil Spill,” Backgrounder, no. 2519 (16.02.2011): 4,
erisim 5 Mart 2023, https://www.heritage.org/homeland-security/report/

accepting-disaster-relief-other-nations-lessons-katrina-and-the-gulf-oil.

[32] McNeill, Carafano, Mayer ve Weitz, , “Accepting Disaster Relief,” 4-5.
[33] McNeill, Carafano, Mayer ve Weitz, “Accepting Disaster Relief,” 5.

[34] Ornegin, Fransanin gondermeyi teklif ettigi kimyasal maddeler, ilgili maddelerin
Amerika Birlesik Devletleri yonetmeliklerine uygun olmadig; icin reddedilmistir. Bu
konuda detayli agiklamalar icin bkz. McNeill, Carafano, Mayer ve Weitz, “Accepting
Disaster Relief,” 6.
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devletler veya uluslararas: 6rgiitler, ihlale son vermek adina, hukuka uygun
bir yontemle is birligi yapmakla yiikiimliidiir.”!

Ogretide yapilan degerlendirmeler neticesinde konuyla ilgili olarak
ortaya ¢ikabilecek iki farkli durumun degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ilk durum, uluslararasi insani yardim ¢agrisina konu olayn, uluslararas
hukukun emredici kurallarindan kaynaklanan yiikiimliiliklerin agir ihlali
neticesinde meydana gelmedigi varsayimina dayanmaktadir. Daha acik bir
ifadeyle, uluslararas: insani yardim ¢agrisinda bulunan devlet, uluslararas
hukukun emredici kurallarindan kaynaklanan yiikiimliliiklerinin agir
ihlaline sebebiyet vermemis; bu nedenle de dogrudan dogruya uluslararas:
is birligi yikamlaligi alunda degildir. Hgili devlet, uluslararasi yardim
cagrisinda bulunarak kendisini is birligi ytikiimliliigii altina almakeadir.
Iste bu durumda, uluslararast yardim gagrisinin, hukuki sonug dogurmaya
elverigli bir bildirim oldugu kabul edilmelidir. Ornegin, 6 Subat 2023
tarihinde meydana gelen deprem olay1 neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti,
uluslararast hukukun emredici kurallarindan kaynaklanan yiikiimliliiklerin
agir ihlaline sebebiyet vermemistir. Tiirkiye, Afet Miidahale Eylem Plan:
uyarinca, 6 Subat tarihli afetin dordiincii seviye olarak kabul edilmesi ve
uluslararasi yardim ¢agrisinda bulunulmasi konusunda belirli bir takdir
yetkisine sahiptir. Bu takdir yetkisi kapsaminda ger¢eklestirilmis olan ulus-
lararasi insani yardim ¢agrisi, uluslararasi toplum agisindan da bir is birligi
yiikiimliltigiint dogurmakeadir.

Ikinci durum agisindan ise, uluslararasi insani yardim ¢agrisina konu olay,
uluslararast hukukun emredici kurallarindan kaynaklanan yiikiimliliiklerin
agir ihlali neticesinde ortaya ¢tkmis bir olaydir. Bu durumda, uluslararas:
insani yardim ¢agrisi, uluslararasi toplumun tamamina yanstyan bir zarar
ile ilgilidir. Ayrica ¢agriya konu olay, uluslararasi hukukun emredici kural-
larindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin agir ihlaline neden olan bir olayin
sonucu olarak meydana gelmistir. Iste bu durumda, uluslararast hukukun
emredici kurallarindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin agir ihlaline sebe-
biyet vermis bir olayla ilgili olarak, ¢agri sahibi devlet, ayni zamanda agir
ihlali meydana getiren devlet olarak karsimiza gtkmakradir. lgili devletin,

[35] “Draft Articles on the Responsibility of International Organizations,” Yearbook
of the International Law Commission, with commentaries 11, 2011 (Part 2, Art.
41-42), erisim 5 Mart 2023, https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/

commentaries/9_11_2011.pdf .
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yardimlari kabul etmeme yontindeki iradesi, uluslararast hukuka aykir: olarak
kabul edilmelidir. Bu durum, ¢agri sahibi olan ve ayni zamanda uluslararas
hukukun emredici kurallarindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin agir ihlaline
sebebiyet vermis olan devletin, dogrudan dogruya is birligi yiikimlalugi
altinda olmasinin bir geregidir. Devlete yiiklenen bu yiikiimliiliik, bildi-
rim ile degil, yasanan olayla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bildirim, yalnizca
agiklayici bir iradeyi igerir.

Degerlendirmeye konu edilen her iki durum agisindan da farkli sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci durumda, uluslararast insani yardim gagrisi, tek
tarafli bir hukuki iglem niteligi kazanamamaktadir. Ancak ilk durumda,
uluslararasi insani yardim ¢agrisinin hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli bir
uluslararast hukuk islemi oldugu degerlendirilmelidir. Uluslararas yardim
cagrisinin hukuki niteliginin tespiti, devletlerin sorumluluklarinin sinirlarinin
tespiti noktasinda 6nemlidir. Bu kapsamda anlagilacag tizere; uluslararast
yardim ¢agrisina olumlu veya olumsuz cevap veren, herhangi bir sekilde
cevap vermeyen veya yasanan bir afete ragmen uluslararasi yardim ¢agrisinda
bulunmayan devletlerin sorumluluklarinin sinirinin belirlenmesi nokta-
sinda, ilgili uluslararast yardim ¢agrisinin hukuki niteliginin tespit edilmesi
gereklidir. Caligmamiza konu uluslararasi yardim ¢agrisi acisindan ise sonug
olarak, 6 Subat 2023 tarihli afet neticesinde gerceklestirilen uluslararas
insani yardim ¢agrisinin, tek tarafli bir hukuki islem olarak kabul edilmesi
gerektigine iliskin goriisii tasimaktayiz. Ancak Tirkiye'nin gerekli cagriyr
takdir hakk: olmasina ragmen gergeklestirdigi ve ilgili cagrinin da kargilik
buldugu degerlendirildiginde, uluslararast sorumluluk hukuku agisindan
herhangi bir tartismali durumun ortaya ¢ikmadigi anlagilmigtr.

Bu noktada, tek tarafli uluslararast hukuk islemi olan uluslararasi yardim
cagrisina diger devletler tarafindan kargilik verilmesi durumunda, bildirimin
“tek tarafli hukuk iglemi” niteliginin kendisini gostermeye devam edecegi
de belirtilmelidir. Bunun temel sebebi, bildirim gibi 6gretide “bagimsiz tek
taraflt uluslararast hukuk iglemleri” olarak belirtilen islemlerin, gecerlilik ve
hukuki sonuglart agisindan ilgili uluslararast hukuk kisisinin iradesinden
bagka bir dayanaginin olmamasidir.%

[36] Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri: 1. Kitap, 262.
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ll. ULUSLARARASI iNSANi YARDIM CAGRISINA ARACILIK EDEN DEVLETLERIN
VE BIiRLESMi$ MILLETLER BiRIMLERiNiN SORUMLULUK ALANLARI

Uluslararasi toplumu ilgilendiren biiyiik olaylar karsisinda uluslararas
is birligini diizenlemek amacryla 19 Aralik 1991 tarihli ve 46/182 sayili
Birlesmis Milletler Genel Kurulu Karariyla uluslararast insani yardim sis-
temi kurulmustur.””? Olusturulan bu sistem gergevesinde insani yardim
birimlerinin gorev ve sorumluluk alanlarinin incelenmesi, ayni zamanda
uluslararasi diizeyde neden bir insani yardim sistemine ihtiya¢ duyuldugu
sorusunun da cevaplandirilmast anlamina gelmektedir. Bu nedenle 6ncelikle,
1997 yilinda bir grup Sivil Toplum Kurulugu, Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi
tarafindan insani miidahalelerin evrensel asgari standartlarint belirlemek
lizere hazirlanmis olan “Insani Yardim Sarti ve Insani Yardim Miidahale-
sinde Asgari Standartlar” belgesinin dayandigi dért temel koruma ilkesinin
aciklanmasi kaginilmaz olmaktadir.®®

[37] United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,
“Resolution 46/182, which created the humanitarian system, turns twenty-
five,” 16.02.2016, erisim 11 Mart 2023, https://www.unocha.org/story/
resolution-46182-which-created-humanitarian-system-turns-twenty-five.

[38] 'The Sphere Project, “Humanitarian charter and minimum standards in humanitarian
response,” 2011, erisim 26 Mart 2023, 28, https://www.unhcr.org/50b491b09.pdf;
Projeye Tiirkiye'den dahil olanlarin listesi i¢in bkz. Sphere, “Turkey,” erisim 26 Mart

2023, hteps://spherestandards.org/countries/turkey/; Daha detayli bilgi icin bkz.

Adem Ceren, “Afetler ve Insani Yardim Faaliyetleri Uzerine Bir Degerlendirme,”
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
23, no. 2 (2021): 297 vd..
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insani Yardim Sart1

Koruma ilkeleri — —

: . Insanlan siddet veya RN
S(B&?gﬂ:ﬁ“zg}ggﬂ Insanlarim tarafsiz zorlama nedeniyle maruz Hﬁlﬁi‘;,leerrli’ f&zgg
daha fazla zarara maruz yardima erisimini kaldiklan fiziksel ve is}tlismardan klslrtulma

birakmaktan kag¢inin salayin pskolcﬂ:}l;j;ﬁ;: lardan konularinda yardimcei olun

Sema-1: Insani Yardim Sart1, Koruma Ilkeleri (Kaynak: The Sphere Project.*)

Bu yaklagimlardan ilki; insani yardima ihtiyag duyan kisilerin daha fazla
zararla kargilasmasindan kaginilmast gerektigini ifade etmekredir.“” Ikinci
yaklagim, insani yardimlarin “tarafsizlik” cergevesinde, insani yardima ihtiyag
duyan herkese saglanmast gerektigini aciklar."! Ugiincii yaklasim, insani
yardima ihtiya¢ duyanlarin siddet ya da zorlama nedeniyle fiziksel veya
psikolojik zararlar gérmelerinin oniine gegilmesi gerektigini ifade eder.”
Dérdiincii yaklagim ise, insani yardima ihtiya¢ duyanlarin haklarinin savu-
nulmasi, hukuki yollara erisimlerinin saglanmasi ve bu kisilerin istismardan
korunmasi ile ilgilidir.” Iste bu gercevede, insani yardimi koordine etmek
ve kolaylagtirmak icin insani yardim sistemi icerisinde olacak sekilde, Acil
Yardim Koordinatorii pozisyonu olusturulmustur.“! lgili koordinasyo-

[39] The Sphere Project, “Humanitarian charter and minimum standards in humanitarian
response,” 2011, erisim 26 Mart 2023, 28, https://www.unhcr.org/50b491b09.pdf.

[40] 'The Sphere Project, 28.
[41] The Sphere Project, 28.
[42] The Sphere Project, 28.
[43] The Sphere Project, 28.

[44] Giiniimiizde ilgili pozisyonda gorevli olan koordinator, Martin Griffithstir. Pozisyonun
orijinal ismi: Emergency Relief Coordinator (ERC). Martin Griffiths, 6 Subat 2023
tarihli depremler ile ilgili olarak, “Bélgedeki insanlar bu trajedinin yikict sonuglariyla
ugrasirken onlara yalniz olmadiklarini séylemek istiyoruz.” sézleriyle, insani yardim
faaliyetlerinin yiiriitiilmekte oldugu bilgisini paylasmistir. Bu konuda daha detayl: bilgi
icin bkz. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “UN
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nun desteklenmesi amaciyla, Kurumlar Arast Daimi Komite kurulmus;
Komite’nin, Birlesmis Milletler biinyesinden veya disindan saglanacak olan
insani yardimlarin koordine edilmesi i¢in birincil sorumlukta bir birim
oldugu kabul edilmistir.*”! Acil Yardim Koordinatérii pozisyonuna kurumsal
destegi saglayabilmek adina, New York ve Cenevrede iki farkli merkezi olacak
sekilde, Insani Isler Departmani kurulmustur.“®) Ayni gérev ve sorumluluk
alani ¢ergevesinde 1993 tarihinde, Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme
ve Koordinasyon Sistemi olusturulmustur.””? Olast bir afet neticesinde,
ilgili hitkiimetin ¢agrist tizerine, Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sis-
temi biinyesindeki uzman ekipler, afetten etkilenenlere ticretsiz bir sekilde
yonlendirilmektedir.*®! Ayrica, Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve
Koordinasyon Sistemi ile gelistirilen konsept, 16 Aralik 2002 tarihli ve
571150 sayili Karar ile birlikte daha giiclii bir sekilde desteklenmistir.!*”’

Kurumsal gelisim siireci icerisinde Insani Isler Departmant da 1998
yilinda, gergeklestirilen reform ile birlikte, Insani Isler Koordinasyon Ofisi
adiyla yeniden diizenlenmistir."" Ilgili Ofis’in yetkisi, insani miidahalelerin

emergency fund releases US$25 million to help people affected by the earthquakes
in the Middle East,” 7 Subat 2023, erisim 12 Mart 2023, https://www.unocha.org/
story/un-emergency-fund-releases-us25-million-help-people-affected-earthquakes-

middle-east.

[45] Orijinal ismi: Inter-Agency Standing Committee (IASC); Inter-Agency Standing
Committee, “The Inter-Agency Standing Committee,” erisim 12 Mart 2023, https://

interagencystandingcommittee.org/ the-inter-agency-standing-committee.

[46] Orijinal ismi: Department of Humanitarian Affairs (DHA). Daha detayh bilgi i¢in
bkz. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “History
of OCHA,” erisim 12 Mart 2023, https://www.unocha.org/about-ocha/history-ocha.

[47] Orijinal ismi: 7he United Nations Disaster Assessment and Coordination (UNDAC).

[48] United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “UN Disaster
Assessment and Coordination (UNDAC),” erisim 12 Mart 2023, https://www.

unocha.org/our-work/coordination/un-disaster-assessment-and-coordination-undac.

[49] United Nations General Assembly, Resolution A/RES/57/150, Resolution adopted
by the General Assembly on 16 December 2002, erisim 12 Mart 2023, hetps://www.
insarag.org/wp-content/uploads/2016/04/GA_Res_57-150_English.pdf.

[50] Orijinal ismi: Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA); Daha
detayli bilgi i¢in bkz. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
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koordinasyonunu saglama ve politika gelistirme temelinde yeniden belir-
lenmistir.®Y Bu kapsamda, 15 Aralik 2005 tarihinde Insani Isler Koordi-
nasyon Ofisi’nin ¢alismalari sonucunda, Merkezi Acil Durum Miidahale

Fonu olusturulmustur.’? Insani yardima ihtiyag duyanlarin ekonomik

acidan desteklenmesi amaciyla olusturulan bu Fon, 2006 tarihi itibariyle

calismalarina baglamistir. Bu ¢alismalarin sonucunda, devletlerin sagladiklar:
katkilarla birlikte, bugiine kadar yaklagik olarak 5,5 milyar dolar degerinde

insani yardim gerceklestirilmistir.

[53]

146

Affairs, “History of OCHA,” erisim 12 Mart 2023, https://www.unocha.org/
about-ocha/history-ocha.

Insani Isler Koordinasyon Ofisi’nin insani yardimlarinin koordinasyonunda birincil
sorumlulugu olan birimler: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (7he United
Nations Development Programme: UNDP), Birlesmis Milletler Miilteci Ajanst (7he
United Nations Refugee Agency: UNHCR), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu (7he United Nations Children’s Fund: UNICEF), Diinya Gida Programi (7he
World Food Programme: WFP), Birlesmis Milletler Niifus Fonu (United Nations
Population Fund: UNFPA), Diinya Saglik Orgﬁtii (World Health Organization:
WHO). Daha detayl: bilgi i¢in bkz. United Nations, “Deliver Humanitarian Aid,”
erisim 12 Mart 2023, https://www.un.org/en/our-work/deliver-humanitarian-aid.

Orijinal ismi: Central Emergency Response Fund (CERF); Daha detayl: bilgi i¢in
bkz. United Nations, Central Emergency Response Fund, “Who We Are,” erisim
11 Mart 2023, heeps://cerf.un.org/about-us/who-we-are.

Birlesmis Milletler, 8 Aralik 2016 tarihinde aldig1 Karar ile birlikee, acil durumlarda
insani yardim koordinasyonunun giiglendirilmesi amaciyla, yillik 1 milyar dolar
finansman hedefini duyurmustur. Bu konuda alinan karar igin bkz. United Nations
General Assembly, Resolution A/RES/71/127, Resolution adopted by the General
Assembly on 8 December 2016, erisim 12 Mart 2023, hteps://cerf.un.org/sites/
default/files/resources/cerf_ga_resolution_2016_en.pdf; United Nations, Central
Emergency Response Fund, “Who We Are,” erisim 11 Mart 2023, heeps://cerf.

un.org/about-us/who-we-are.
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(Kaynak: Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi.l5¥)

Ote yandan Birlesmis Milletler igerisinde olusturulan bu insani yardim sis-
teminin, devletlerden ayri diisiiniilemeyecegi kabul edilmelidir. Uluslararas
hukukta devletler; insan haklarina saygt duyma, onlari koruma, kolaylagtirma
ve yerine getirme konusunda yiikiimliiliiklere sahiptir.®> Bu yiikiimli-
liikkler, devletin uluslararasi hukuka aykir1 her fiili i¢in sorumlulugunu da

[54] United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Disaster
Response in Asia and The Pacific,” erisim 28 Mart 2023, https://asiadisasterguide.
unocha.org/IV-international-coordination.html.

[55] Mari Luz Kerkhoven, “Natural Hazards: Disaster or Opportunity?,”
08.06.2022, erisim 12 Mart 2023, https://esthinktank.com/2022/06/08/
natural-hazards-disaster-or-opportunity/.
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beraberinde getirir.® Uluslararasi Adalet Divani, uluslararast hukuka aykir
fiilin devletin yalnizca merkez organi tarafindan degil, yerel yonetimleri
tarafindan da gerceklestirilebilecegini; ilgili uluslararast hukuka aykir: fiilden
dolay1 devletin sorumlu olacagini, bir uluslararasi 6rf-adet kurali olarak
kabul etmistir.5” Devletler, yerel ydnetim birimleri veya merkezi organlariyla
uluslararast hukuk kurallarina uygun davranmakla ytikiimlidiir. Uluslararast
hukukta devletlerin ytikiimliliikleri ile dogal afetlerin birlikte diistintilmesi
gerektigi, Birlesmis Milletler Kurumlar Arasi Daimi Komitesi tarafindan
2011 yilinda giincellenerek yayinlanmis olan “Dogal Afet Durumlarinda
Kisilerin Korunmasina Yonelik Operasyonel Ilkeler” metninde dnemle
vurgulanmisur.®® Bu nedenle de devletlerin merkez organlarinin veya yerel
yonetimlerinin, afet donemlerindeki eylem ve islemlerinin uluslararasi insan
haklart hukuku agisindan denetlenmeleri nem arz etmektedir.”” Birlesmis
Milletler Kurumlar Arast Daimi Komitesi tarafindan belirtildigi tizere deprem
bolgesinde; emniyet ve giivenlik eksikligi, cinsiyet ayrimciligi, yardimlara
erisim konusunda ayrimeilik, ¢ocuklarin ihmali ve istismari, hukuk sistemine
erisimin kisitlanmasi, etkili bagvuru mekanizmalarinin eksikligi, istihdam
ve gecim firsatlarinda ayrimcilik, zorla yer degistirme, yerinden edilenlerin

[56] Yiicel Acer ve Ibrahim Kaya, Uluslararas: Hukuk Temel Ders Kitab:, 11. Baski
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2020), 408.

[57] International Court of Justice, “Difference Relating to Immunity from Legal Process
of a Special Rapporteur of the Commission on Human Rights,” Advisory Opinion,
1999, parag. 62: ”... According ro a well-established rule of international law, the
conduct of any organ of a State must be regarded as an act of that State. This rule,
which is of a customary character, is reflected in Article 6 of the Draft Articles on
State Responsibility...”

(58] Ornegin, 2010 yilindaki Haiti depremi ile birlikte, depremden etkilenen kisilerin
dogal afetler sonrasinda birden fazla insan haklart sorunuyla karsi karsiya kaldig
vurgulanmigtur. Metnin tamamina ulagmak i¢in bkz. Inter-Agency Standing
Committee, “TASC Operational Guidelines on The Protection of Persons in Situations
of Natural Disasters,” January 2011, erisim 12 Mart 2023, https://www.ohchr.org/
sites/default/files/Documents/Issues/IDPersons/Operational Guidelines_IDP.pdf.

[59] Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Biiyiik Daire, Onerylldlz/Tﬁrkiye, Bagvuru
No. 48939/99, 30 Kasim 2004, § 89, erisim 26 Mart 2023, https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22%C3%96nery%C4%B11d%C4%B12%22
1,%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],%22ite
mid%22:[%22001-67614%22]}.
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giivenli olmayan yerlere yerlestirilmeleri, miilkiyet iadesi ve araziye erigim
eksikligi gibi giindeme gelebilecek bircok mesele, insan haklari ile dogrudan

60]

dogruya baglantlidir.

Afet zamaninda “yasam hakki” acisindan devletin sorumlulugunun sini-
rinin belirlenmesi 6nemlidir. Yasam hakki agisindan, devletlerin pozitif ve
negatif yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Normatif olarak sinirlart ¢izilmis
istisnai durumlar disinda devletlerin, bireylerin hayatina son vermeme
yiikiimliiligii, esasinda negatif yiikiimliiligiini ifade eder.”" Kamu makam-
lari tarafindan diizenlenen operasyonlar s6z konusu oldugunda, ilgili ope-
rasyonlarin; riskler en aza indirgenmeden, 6zensiz veya orantsiz bir sekilde
planlanmasi durumunda siviller hayatini kaybedebilir. Iste bu durumda,
devletin negatif yiikiimliligiiniin ihlalinden bahsedilmektedir.!*?

Tirkiye Afet Miidahale Eylem Plani uyarinca, 6 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen deprem, dérdiincii seviye bir afet olarak kabul edilmis ve
uluslararasi yardim ¢agrisinda bulunulmugtur. T.C. Disisleri Bakanligi,
uluslararast yardimlarin koordinasyonu i¢in 29 personelini afet bolgesinde
gorevlendirmistir. Ilgili personelin bolgede gorevlendirilmesi, uluslararast
is birligi operasyonlarinin yonetilmesi ve buna bagli olarak devletin afetten
etkilenen yurttaglarinin hayatlarinin kurtarilmasi icin gereklidir. Aksi bir

[60] Inter-Agency Standing Committee, “IASC Operational Guidelines on The Protection
of Persons in Situations of Natural Disasters,” January 2011, 1, erisim 12 Mart
2023, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IDPersons/
OperationalGuidelines_IDP.pdf.

[61] Ayse Ozkan Duvan, “Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi 2. Maddesi Cergevesinde
Yasam Hakkinin Korunmasinda Devletin Yikiimliligt,” Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 24, no. 2 (2018): 663.

[62] Bukonuda kararlar igin bkz. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, McCann ve digerleri/
Birlesik Krallik, Bagvuru No. 18984/91, 27 Eyliil 1995, erisim 26 Mart 2023, hteps://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57943%22]}; Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi, Giil ve digerleri / Tiirkiye, Bagvuru No. 4870/02, 8 Haziran
2010, erisim 26 Mart 2023, https://www.icnl.org/resources/library/gul-and-others-v-

turkey-application-no-4870-02-2; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Ogur/Ttrkiye,
Bagvuru No. 21594/93, 20 May1s 1999, erisim 26 Mart 2023, https://www.stradalex.
eu/en/se_src_publ_jur_eur_cedh/document/echr_21594-93.

[63] T.C.I¢isleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, “Kahramanmarag’ta
Meydana Gelen Depremler Hk Basin Biilteni-35.”
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adim, kurtarma operasyonunun gerektigi gibi planlanmamasina ve yurt-
taslarin operasyon planindaki agir kusur nedeniyle hayatlarini kaybetme-
lerine neden olabilir; devletin negatif yiikiimliiligtiniin ihlalini gindeme
getirebilir. Ayrica, uluslararasi yardim ¢agrist ihmal edilirse, devletin negatif
yikiimlilagi agisindan sorumlulugu giindeme gelebilir. Devletin ulusal
imkanlarinin yetersiz kalacag: bir afette, yurttaglarini korumak amaciyla,
uluslararasi ig birligini arag olarak kullanmasi, uluslararasi yardim ¢agrisi ile
gerceklestirilmektedir. Boyle bir afet neticesinde, uluslararasi yardim ¢agrist
gerceklestirilmemesi ve yurttaglarin hayatlarini kaybetmesi sonucunda da dev-
letin negatif yiikiimliiltigiiniin ihlali glindeme gelebilir. Ancak, ger¢eklesen
bir afet neticesinde devletin, afet eylem planlarini riskleri en aza indirgeyecek
sekilde ve olmasi gerektigi sekilde gerceklestirdigi durumlarda, artik negatif
yiikiimliiliikleri agisindan sorumluluguna gidilemeyecegi kabul edilmelidir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 28 Ekim 1998 tarihinde Osman /
Birlesik Kralltk Karar: ile birlikte, kisilerin yasam haklarini koruma nok-
tasinda devletlerin yalnizca negatif yiikiimliliklerinin olmadigini; ayrica
devletlerin onlemler almak amaciyla uygun adimlar atmas: gerektigini,
kisilerin yasamlarinin korunumu noktasinda pozitif yiikiimliliiklerinin
oldugunu vurgulamistir.* Osman Karari ile ortaya konulan bu anlayzs,
30 Kasim 2004 tarihli Oneryildiz / Tiirkiye Karar: ve 29 Eyliil 2008 tarihli

.o

Budayeva ve digerleri / Rusya Federasyonu Karari ile gelistirilmistir.® Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi, yasanan felaketler sonucunda, devletlerin ortaya
cikan neticeyi 6nleme noktasinda asgari onlemleri alip almadigina, etkili
sorugturma yiiriitiip ylirtitmedigine, yaptirimlarin etkili olup olmadigina ve
gerekli araglarin kullanilip kullanilmadigina odaklanmaktadir. Ozellikle
Oneryildiz Karar: ile birlikte, devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerinin gere-
gini yerine getirdiklerinden bahsedebilmek i¢in onleyici, caydirici, yasal ve

idari kurallarla gercevesi olugturulmug makul bir denetim sistemine sahip

[64] Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Osman/Birlesik Krallik, Bagvuru No. 23452/94,
28 Ekim 1998, § 115, erisim 26 Mart 2023, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22a
ppno%22:[%2223452/94%22],%22itemid%22:[%22001-58257%22]}.

[65] Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Budayeva ve digerleri / Rusya Federasyonu, Bagvuru
No. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 ve 15343/02, 29 Eyliil 2008, § 129.
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Biiyiik Daire, Onerylldlz/Tﬁrkiye, Bagvuru No.
48939/99, 30 Kasim 2004, § 89.

[66] Duvan, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi 2. Maddesi,” 668.
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olmalar gerektigi vurgulanmistir.”) lerleyen siiregte Mahkeme, devletlerin
pozitif yiikiimliiliiklerinin neler olduguna iligkin temel soruyu, 17 Kasim
2015 tarihli Ozel ve digerleri /Tiirkiye Karari ile birlikte, 1999 Depremi
agisindan detayli bir sekilde incelemistir.'®’ Mahkeme, yeterli dayanikliliga
sahip olmayan binalar i¢in kamu makamlarinin, gerekli 6zeni gdstermek-
sizin kusurlu bir sekilde ruhsat vermis olduguna vurgu yapmaktadir.'”
Devaminda ise Mahkeme, devletin pozitif yiikiimliiliigii ¢ercevesinde kamu
makamlart araciligiyla asgari onlemleri almasi gerektigini, 6nleyici dene-
timlerin gerceklestirilmesi gerektigini belirtmektedir.”” Mahkeme, kamu
makamlarinin ilgili bolgenin deprem bélgesi oldugunu bildigini ve ilgili
bolgedeki yapilasmay: da bu nedenle belirli standartlara bagli tuttugunu
vurgulamug; yerel makamlarin birincil olarak gergeklesen neticeden sorumlu
oldugunu degerlendirmistir.”" Mahkeme bilirkisi raporlarini inceledigini
belirterek, 1999 Depremi sonrasinda bu bolgede yikilan binalarin, esasinda
gerekli asgari standartlari yerine getirmeden yapi izinlerini aldigini belirtmis;
devletin pozitif ylikiimlaltigiini, yerel kamu makamlari araciligiyla geregi
gibi yerine getirmedigini kabul etmistir.”? Netice itibariyle Mahkeme,

basvurucular lehine tazminat 6denmesine karar vermistir.””?!

Uluslararasi Hukuk Komisyonuw’nun hazirlamis oldugu “Afetlerde Kisi-
lerin Korunumu Hakkinda Taslak Maddeler”, insan haklar ile ilgili bir
baska uluslararast hukuk metni olarak ele alinmalidir.” Tlgili hukuki metin
incelendiginde, temel haklara iliskin bazi diizenlemeler dikkat cekmektedir.
Ornegin, 4. maddeyle birlikte, afet zamaninda insan onuruna sayg: gosteril-

[67] Onerylldlz/Tﬁrkiye, §§ 89-97.

[68] Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Ozel ve digerleri / Ttirkiye, Bagvuru No. 14350/05,
15245/05 ve 16051/05, 17 Kasim 2015, § 174.

[69] Ozl ve digerleri / Tiirkiye, § 174.
[70] Ozel ve digerleri / Tiirkiye, § 174.
[71]  Ozel ve digerleri / Tiirkiye, § 174.
[72]  Ozel ve digerleri / Tiirkiye, § 175.
(73] Ozel ve digerleri / Tiirkiye, §§ 205-212.

[74] United Nations International Law Commission, “Draft Articles on the Protection
of Persons in the Event of Disasters.”
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mesi gerektigi vurgulanmigur.” 5. maddeyle birlikte, w/uslararas: hukuka
uygun olarak afetlerden etkilenen kisilerin insan haklarina sayg: gosteril-
mesi gerektigi kabul edilmistir.”® Afetlere miidahale sirasinda, ayrimcilik
yapilmamasi temelinde, 8zellikle hassas durumdaki kisilerin ihtiyaclarinin
dikkate alinarak hareket edilmesi gerektigi, 6. madde altinda diizenleme
aluna alinmistr.”” Ilgili maddeler, insan haklari ile afetlerin dogrudan
dogruya baglantili oldugunu ortaya koymakrtadir.

Devletlerin ve birimlerin gorev ve sorumluluk alanlart agisindan, ¢alig-
mamiza konu afetin de degerlendirilmesi gereklidir. 6 Subat 2023 tarihli
depremler neticesinde, Insani Isler Koordinasyon Ofisi, Tiirkiye'nin ulus-
lararasi insani yardim ¢agrisina kargilik vermistir. 10 Subat 2023 tarihinde
Birlesmis Milletler Acil Yardim Koordinatorii Martin Griffiths, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligini ziyaret etmis; Birlesmis Milletler ve ilgili
birimlerinin deprem bélgesindeki calismalarini degerlendirmistir.”® Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi, 13 Subat 2023 tari-
hinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ni deprem siirecine iliskin olarak

[75] Madde 4: “Afet durumlarinda insan kisiliginin dogustan sahip oldugu insan onuruna
saygt gosterilecek ve bu onur korunacakur.”

[76] Madde 5: “Afetlerden etkilenen kisiler, uluslararasi hukuka uygun olarak insan
haklarina saygt gosterilmesi ve bu haklarin korunmast hakkina sahiptir.”

[77] Madde 6: “Afetlere miidahale; insani sekilde, tarafsizlik ve yansizlik ilkelerine uygun
olarak ve ayrimcilik yapilmamasi temelinde, ozellikle hassas durumdaki kisilerin
ihtiyaglar1 goz oniinde bulundurularak gerceklestirilmelidir.”

[78] Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu’'nun
BM Genel Sekreter Yardimesi Insani Isler ve Acil Yardim Koordinatérii Martin
Griffiths ile gorigmesi, 10 Subat 2023, Ankara,” erisim 12 Mart 2023, https://

www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-bm-genel-sekreter-yardimcisi-ve-acil-yardim-

koordinatoru-ile-gorusmesi-10-2-2023.en.mfa; Acil Yardim Koordinatdrii Martin

Griffiths ve Birlesmis Milletler Tiirkiye Mukim Koordinatorii Alvaro Rodriguez
13 Subat 2023 tarihinde deprem bélgesini ziyaret etmistir. Daha detayli bilgi
icin bkz. Birlesmis Milletler Tiirkiye, “Depremlerin ardindan BM Acil Yardim
Koordinatérii Griffiths Kahramanmarag' ziyaret etti,” 13.02.2023, erigsim 12
Mart 2023, hteps://turkiye.un.org/tr/218997-depremlerin-ard%C4%B 1 ndan-
bm-acil-yard% C4%B1m-koordinat% C3%B6r%C3%BC-griffiths-
kahramanmara%C5%9F%E2%80%99%C4%B 1 -ziyaret-etti.
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bilgilendirmistir.” Diger taraftan, Birlesmis Milletler Merkezi Acil Durum
Miidahale Fonu kullanilarak, insani yardimlarin baglatlmasina katk: sun-
mak adina éncelikle 25 milyon dolarlik bir hibe saglanmistir.® Sonrasinda
ise Birlesmis Milletler, depremzedeler i¢in 1 milyar dolar degerinde destek
toplanmasina yonelik hedefini uluslararast topluma duyurmustur.® Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin uluslararasi insani yardim ¢agrisina kargilik olarak, birgok
tilke yardim ekiplerini bolgeye sevk etmistir.’®? Uluslararasi toplumun tiim
bu girisimleri, 1945 tarihli Birlesmis Milletler Andlasmasi’nin da geregidir.
Andlasma’'nin “amaglar ve ilkeler” baglikli ilk maddesi incelendiginde, insancil
amagclar dogrultusunda devletlerin ve uluslararasi 6rgiitlerin, uluslararas:
sorunlarinin ¢éziimii noktasinda is birligi ytikiimliiligii altuinda olduklar:

[79] Dilaver Arikan Acar, “Diinyay1 Isbirligi Kurtaracak: 6 Subat 2023 Depremi,
Uluslararast Kuruluslar ve Afetlere Miidahale,” 16.03.2023, erisim 18 Mart 2023,
hteps://www.uikpanorama.com/blog/2023/03/16/aa/.

[80] United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “UN emergency
fund releases US$25 million to help people affected by the earthquakes in the
Middle East,” 7 Subat 2023, erisim 12 Mart 2023, https://www.unocha.org/story/
un-emergency-fund-releases-us25-million-help-people-affected-earthquakes-middle-

east.

[81] BM Genel Sekreteri Antonio Guterres ek olarak, “Simdi Diinya, yardim arayan
diger iilkelerle dayanisma icinde oldugu gibi Tiirkiye halkini da desteklemelidir.
Uluslararasi toplumu, zamanimizin en biiyiik dogal afetlerinden birine yanit vermek
icin adim atmaya ve kritik ¢abalari tam olarak finanse etmeye ¢agiriyorum.” seklinde
bir agiklama gergeklestirmistir. {lgili agiklamaya ulasmak igin bkz. Vereinte Nationen,
UNRIC — Regionales Informationszentrum der Vereinten Nationen, “Humanitirer
Appell der Vereinten Nationen fiir finanzielle Unterstiitzung fiir Menschen in
der Tirkei,” erisim 12 Mart 2023, https://unric.org/de/humanitaerer-appell-der-

vereinten-nationen-fuer-finanzielle-unterstuetzung-fuer-menschen-in-der-tuerkei/.

[82] Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, 102 tilkeden yardim teklifi
geldigini agiklamugtir. 88 devletin ise deprem bolgesinde, ekipleriyle birlikte arama-
kurtarma alismalarina akdif olarak katildigini duyurmustur. Bu konuda basin agiklamast
icin bkz. TRTHABER, “Bakan Cavusoglu: 102 iilke Ttirkiye’ye yardim talebinde
bulundu,” 18.02.2023, erisim 12 Mart 2023, https://www.trthaber.com/haber/
gundem/bakan-cavusoglu-102-ulke-turkiyeye-yardim-talebinde-bulundu-747182.
html#:~:text=D%C4%B1%C5%9Fi%C5%9IF] eri%20Bakan%C4%B1%20
Mevl% C3%BCt%20%C3%87avu%C5%9F0%C4%9Flu%2C%20
%22Bug%C3%BCne,g%C3%B6revini%20tamamlad%C4%B1%20ve%20
%C3%BClkeden%20ayr%C4%B11d%C4%B1.
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tespit edilir.® Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin girisimleri ise devletin yurttaslarin
koruma sorumlulugunun bir geregidir.

IV.TURKIYE CUMHURIYETI’NE GERCEKLESTIRILEN ULUSLARARASI YARDIMLARIN
DOLAYLI OLARAK KATKI SUNDUKLARI ULUSLARARASI BARIS VE GUVENLIK
ORTAMI

Ogretide de ifade edildigi iizere, bir deprem felaketine iliskin olarak
uluslararast yardim saglamak, uluslararasi is birliginin bir baska gdriinii-
miidiir.®¥ Devletler, uluslararasi is birligini kolaylastirmak icin Birles-
mis Milletler biinyesinde diplomatlart araciligiyla, 6rnegin Afet Riskini
Azaltma Ofisi biinyesinde, ¢alismalar gerceklestirmektedir.®! Uluslararast
toplumda gerceklestirilen bu tiir ¢caligmalar, devletlerin veya uluslararas
orgiitlerin birbirleriyle is birligini saglamak noktasinda olduk¢a 6nemlidir.
Uluslararasi toplumda is birligi, 6zellikle Soguk Savas Donemi sonrasinda
kiiltiirel ve ekonomik bir igerige sahip olmustur.® Uluslararas: iligkiler
ogretisinde, uluslararas: is birligi mekanizmasinin sadece kiiltiirel ve
maddi ¢ikarlar saglamadigi; kamu diplomasisinin gelisimi ve devletlerin

[83] Birlesmis Milletler Andlasmast ve Uluslararast Adalet Divani Statiisii, 26.06.1945,
erisim 6 Mart 2023, https://turkiye.un.org/tr/33499-birle%C5%9Fmi%C5%9F-
miletler-antla%C5%9Fmas%C4%3B1 : “... Ekonomik, sosyal, kiiltirel ve insancil
nitelikteki uluslararasi sorunlar: ¢ozmede ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrim:

gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliklerine sayginin gelistirilip
giiglendirilmesinde uluslararasi ishirligini saglamak...”.

[84] Orijinal ismi: The Office for Disaster Risk Reduction; Daha detayli bilgi icin bkz.
Dany, “Failed cooperation in times of natural disasters,”194.

[85] United Nations Office for Disaster Risk Reduction, “MCR2030 — Making Cities
Resilient,” erisim 16 Mart 2023, https://mcr2030.undrr.org/sites/default/files/2022-
01/MCR2030%20Europe%20Turkish.pdf; United Nations General Assembly,
Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators and

terminology relating to disaster risk reduction,” A/71/644, 1 Dezember 2016, erisim
16 Mart 2023, https://www.preventionweb.net/files/50683_oiewgreportenglish.
pdf?_gl=1*1fkucj3*_ga*MzA30TAxNzE2LjE2Nzg5NTEzMzU.*_ga_D8G5WX
P6YM*MTY30DkI MTMzNC4xLjEuMTY30Dk1 MTM2My4wLjAuMA..

[86] Miicahit Ozdogan, “Realizm ve Neorealizm Baglaminda Soguk Savas Sonrast Giivenlik
Anlayisinin Degerlendirilmesi,” Giivenlik Bilimleri Dergisi 8, no. 1 (2019): 10.
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propaganda avantaji saglamasi agisindan da 6nemli sonuglart oldugu ifade
edilmektedir.!®”)

17 Agustos 1999 tarihinde Gélciik Depremi sonrasinda Yunanistan,
Tirkiye'ye uluslararasi yardim gondermistir. Sadece birkag hafta sonra, 7
Eyliil 1999 tarihinde, Atinada bir deprem meydana gelmis; bu deprem
sonrasinda da Tiirkiye, Yunanistan'a uluslararast yardim gondermistir.
Kargilikli yardim faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan bu siireg, dgretide
“deprem diplomasisi” olarak isimlendirilmistir.®® Deprem diplomasisinin,
o doneme iligkin uluslararast hukuk acisindan da 6nemi olan Kardak
Krizi’nin olumsuz etkilerini azaltan bir ortami sagladig ifade edilmistir.®”

6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen deprem felaketi neticesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin uluslararasi insani yardim ¢agrisina kargilik veren tilkeler,
uluslararasi is birligi icerisinde olmay: kabul etmislerdir. Bu is birligiyle
birlikte, uluslararast hukuk agisindan uyusmazlik olarak nitelendirilebilecek

bircok meselenin en azindan bir siireligine donduruldugu gozlenmistir.
Kuzey Atlantik Pakt Teskilat'na (NATO) tiyelik bagvurusunun kabulii

[87] OZdogan, “Realizm ve Neorealizm Baglaminda,” 10. Bu kazanimlarin, yumusak
glic (soft power) odakli bir yaklasima hizmet ettigini degerlendiren yazarlar icin
bkz. Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavram: ve Tiirkiye'nin Yumusak
Gii¢ Kullanumi,” Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2, no. 2 (2012): 23 vd; Yasin Bagpinar, “Uluslararast Gii¢
Miicadelesinde Propagandanin Yeri ve Kamu Diplomasisine Déniisiimii,” (Yiiksek
lisans tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler
Anabilim Dali, 2017): 24.

[88] Stelyo Berberakis, “Tiirkiye ile Yunanistan arasinda deprem diplomasisi tekrarlanacak
m1?,” BBC News Tiirkce, 01.11.2020, erisim 26 Mart 2023, https://www.bbc.com/
turkce/haberler-turkiye-54768581; “Deprem diplomasisi” terimine yénelik bir

elestiri i¢in bkz. Hasan Go6glis, “Deprem diplomasisi mi, diplomaside deprem mi?,”
T24, 04.03.2023, erisim 26 Mart 2023, https://t24.com.tr/yazarlar/hasan-gogus/
deprem-diplomasisi-mi-diplomaside-deprem-mi,38976.

[89] Eren Alper Yilmaz, “Deprem diplomasisi ve Giineydogu Anadolu depremi,”
Independent Tiirkce, 23.02.2023, erisim 26 Mart 2023, https://www.
indyturk.com/node/612371/t%C3%BCrki% CC%87yeden-sesler/
deprem-diplomasisi-ve-g%C3%BCneyd0%C4%9Fu-anadolu-depremi.
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konusunda afet 6ncesi dsnemde uyusmazlik yasadigimiz Isveg devletinin®,

deprem sonrast gonderdigi insani yardimlarin, tiyelige kabul siirecinde bir
arag olarak degerlendirilmemesi gerektigi, Isveg Disisleri Bakani tarafin-
dan acikea ifade edilmistir.®" Bir bagka 6rnek, Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Yunanistan arasinda Ege Denizi’nde, deniz yetki alanlarina iligkin olarak
yasanan uyusmazliklar ile ilgilidir. Afet 6ncesi donemde, uluslararasi
hukuk a¢isindan taraflar kargi karsiya gelmis olsalar da; sonrasinda her
iki devlet, ortak bir basin agiklamasi diizenleyerek, 6 Subat Depremi’nin
aslinda Turkiye-Yunanistan iligkilerinin yeniden tanimlanmasi igin bir
firsat oldugunu, uluslararasi toplum ile paylasmistir.®? Dikkate deger
bir diger 6rnek ise, Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasindaki silahli
catismalar devam ederken, savasin tarafi olan devletlerin, uluslararasi
insani yardim ¢agrisinin karsiligi olarak Tiirkiye'ye, deprem bolgesine,

[90] Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun basin agiklamasi
igin bkz. NTV, “Bakan Cavusoglu agikladi: Isve¢ ve Finlandiya ile yeni toplantinin
tarihleri belli oldu,” 27.02.2023, erisim 17 Mart 2023, https://www.ntv.com.tr/
dunya/bakan-cavusoglu-acikladi-isvec-ve-finlandiya-ile-yeni-toplantinin-tarihi-belli-
oldu,33rQV5vDg0Gaskvr7_VvOw; Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi'nin
[sveg’e yonelik kinama metni igin bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligt, “No:
22,21 Ocak 2023, Isvec’te PKK Iltisakli Gruplarca Diizenlenen Gosteri Hk.,” erisim
18 Mart 2023, hteps://www.mfa.gov.tr/no_-22_-isvec-te-pkk-iltisakli-gruplarca-

duzenlenen-gosteri-hk.tr.mfa.

[91] Orjinal [smi: North Atlantic Treaty Organization (NATO); Isve¢ Basbakani UIf
Kristersson'un basin aciklamasina iliskin haber metni i¢in bkz. Cumhuriyet Gazetesi,
“Isveg: Tiirkiye'ye gonderdigimiz yardimlar, NATO konusunda bir arag olarak
goriilmemeli,” 07.02.2023, erisim 17 Mart 2023, https://www.cumhuriyet.com.tr/

dunya/isvec-turkiyeye-gonderdigimiz-yardimlar-nato-konusunda-bir-arac-olarak-
gorulmemeli-2049189.

[92] Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun basin agiklamasi iin bkz.
Euronews, “Cavusoglu: Yunanistan'in Ege'de 1 mil dahi karasuyu genislemesine izin
vermeyiz,” 29.12.2022, erisim 18 Mart 2023, https://tr.euronews.com/2022/12/29/

cavusoglu-yunanistanin-egede-1-mil-dahi-kara-suyu-genislemesine-izin-vermeyiz;

Yunanistan Disigleri Bakani ve Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani ortak basin
agitklamasi icin bkz. Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu'nun Yunanistan Disigleri Bakani Sayin Nikos Dendias ile basina
yaptiklart konusma,” 12.02.2023, erisim 18 Mart 2023, https://www.mfa.gov.tr/

sayin-bakanimizin-yunanistan-disisleri-bakani-nikos-dendas-ile-basina-yaptiklari-
konusma-12-2-2023.tr.mfa.
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insani yardimlari sevk etmis olmalaridir.”? Yine, Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Ermenistan, 2020 Daglik Karabag Savasi nedeniyle uluslararasi top-
lumda kars1 kargiya gelmisken; 6 Subat Depremi sonrasinda, iki iilkenin
uzlagmasiyla birlikte, 1993 senesinden bu yana kapali olan Akyaka Sinir
Kapist, yardimlarin depremzedelere ulagtirilabilmesi adina agilmigtir.”?
Orneklerle ifade edildigi iizere, giiniimiiz agisindan deprem diplomasisinin
yeniden giindeme geldigi goriilmektedir.

Uluslararast Hukuk Komisyonu’'nun hazirlamis oldugu “Afetlerde Kisi-
lerin Korunumu Hakkinda Taslak Maddeler” igerisinde de, uluslararasi is
birliginin 6nemi vurgulanmaktadir.”” lgili uluslararasi hukuk metninin
7. maddesiyle birlikte, kurallarin wygulanmas: hususunda, devletlerin kendi
aralarinda veya afetlere miidahale eden uluslararas: orgiitlerle, kurum ve
kuruluglarla is birligi yapmalar: gerektigi belirtilmistir.”®’ Devletlerin ve
uluslararas 6rgiitlerin, ilgili diizenlemeyle de uyumlu olarak, 6 Subat
2023 tarihli afet neticesinde, uluslararasi is birligi cercevesinde hareket
ettikleri somut 6rnekler tizerinden tespit edilmektedir. Ayni zamanda
bu is birligi siirecinin, devletlerin kendi aralarindaki uyusmazliklarin
¢oziimil noktasinda da 6nemli katkilar sundugu goriilmektedir. Uluslararas
toplum agisindan saglanan bu is birligi siireci, esasinda Birlesmis Milletler

[93] Anadolu Ajansi, “Rusya, depremzedelere 36 ton insani yardim gonderdi,” 14.02.2023,
erisgim 18 Mart 2023, https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/rusya-depremzedelere-

36-ton-insani-yardim-gonderdi/2818885; Anadolu Ajansi, “Savagin siirdiigii
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Andlagmasr’'nin 1. maddesinin geregidir.””! Uluslararas: hukuk metinle-
rinde ifadesini bulan uluslararasi is birligi yiikiimliligiintin, uluslararas:
baris ve giivenlik ortaminin saglanmasi agisindan 6nemli bir ara¢ oldugu

kabul edilmelidir.

[97] Birlesmis Milletler Andlagmasi ve Uluslararasi Adalet Divani Statisii: ... Ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlar: cozmede ve 1rk, cinsiyet,
dil ya da din ayrimzi gﬁzetme/e:izin herkesin insan haklarina ve temel o"zgiirlii/e/erine

sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararas: isbirligini saglamak...”
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SONUC

6 Subat 2023 tarihinde sabaha karst saat 04.17'de, Sofalaca-Sehitka-
mil-Gaziantep merkezli olarak gerceklesen deprem neticesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti, uluslararasi insani yardim ¢agrisinda bulunmustur. Bu ¢agri,
uluslararast hukuk agisindan tek tarafli bir hukuki islem olan “bildirim”
niteligindedir. Kanaatimizce, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen deprem
felaketi neticesinde, Tiirkiye’'nin gerceklestirmis oldugu uluslararasi insani
yardim ¢agrisinin, uluslararast toplumda tigiincii kisiler agisindan uluslararast
is birligi ytikiimliiligii dogurdugu; bu nedenle de hukuki sonug¢ dogurmaya
elverigli oldugu kabul edilmelidir.

Uluslararast insani yardim ¢agrisinin neticesinde, uluslararasi yardimlarin
kabulii siirecine iligkin olarak herhangi bir iradenin somutlasmamasi duru-
munda, miidahalelerin geciktigi veya siirtincemede kaldig1 anlagilmakeadir.
Bu durum, hem insan haklari agisindan hem de uluslararasi sorumluluk
hukuku agisindan ihlalleri giindeme getirebilir. 6 Subat 2023 tarihli afet
neticesinde ise, uluslararasi toplumun yardim taleplerinin siiriincemede
birakildigina iliskin olarak herhangi bir agiklamaya rastlanmamug; ulusla-
rarast insani yardim ¢agrisinin ardindan, uluslararasi is birligi yiikiimlalugi
cercevesinde hareket edildigi gozlemlenmistir. Bu durum, gerek 1945 tarihli
Birlesmis Milletler Andlasmast’'nin 1. maddesi 6zelinde, gerekse Uluslararast
Hukuk Komisyonu'nun hazirlamis oldugu “Afetlerde Kisilerin Korunumu
Hakkinda Taslak Maddeler” ile saglanan hukuki temelde kargilik bulmustur.
Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
uluslararast insani yardim ¢agrisina; sermaye, mal ve hizmet yardimlariyla
karsilik vermistir.

Uluslararasi yardim saglamak, uluslararast is birliginin bir bagka goriinii-
miidiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yardim ¢agrisina bir¢ok devletin yani sira;
Ermenistan, Yunanistan, 1sve§, Rusya Federasyonu ve Ukrayna tarafindan
karsilik verilmistir. Diger taraftan bu devletlerin, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
veya kendi aralarinda ¢esitli uyusmazliklar yasadiklari da bilinmektedir.
Bu kapsamda, 17 Agustos 1999 tarihli Gélciik Depremi ve 7 Eylil 1999
tarihli Atina Depremi neticesinde, uluslararast toplumda ileri siiriilen “dep-
rem diplomasisi” siirecinin, giiniimiizde yeniden giindeme geldigi tespit
edilmektedir. Uluslararasi insani yardimlarin, devletleraras: iligkilerin iyi-
lestirilmesine, uluslararasi baris ve giivenlik ortaminin saglanmasina katki
sundugu gozlemlenmistir.
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Dayanisma ve Yardimlasma Kavramlari Uzerinden Deprem Seferberligi

DAYANISMA VE YARDIMLASMA KAVRAMLARI
UZERINDEN DEPREM SEFERBERLIGI

0z

Bu ¢alisma, tarihimizin en siddetli depremlerinden biri olan 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremi sebebiyle, {ilkemizin tiim kesimlerinin dahil oldugu
maddi ve manevi yardim faaliyetleriyle giindeme gelen “dayanigma” kavra-
minin, sosyoloji, felsefe ve hukuk perspektifinden kisa bir analizini yapma
amacindadir. Bu baglamda dayanisma kavraminin unsurlarina deginerek
deprem sonrasindaki seferberligin dayanisma olarak nitelendirilip nitelen-
dirilmeyecegi degerlendirilecektir. Caligmanin temel iddiast bu faaliyetlerin
“dayanigsmadan” (solidarity) ziyade “yardimlasma” (charity) kavramina uygun
oldugudur. Dayanisma, yardimlasmay: igeren ancak bununla yetinmeyen
bir kavram olarak, modern ¢agin sorunlarina daha etkili, siirdiiriilebilir ve
kalici ¢oziimler saglamakreadir. Eksik bir dayanigsma faaliyeti olarak yardim-
lagma ise hem zaman hem de miktar olarak sinirli ve palyatif ¢dziimlerle
yetinmek durumundadir.

Anahtar Kelimler:
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EARTHQUAKE CAMPAIGNS ON THE CONCEPTS
OF SOLIDARITY AND CHARITY

ABSTRACT

This study aims to make a brief analysis of the concept of “solidarity”
from the perspective of sociology, philosophy, and law, which came to the
agenda with financial and moral support involving all our society due to the
Kahramanmaras earthquake of February 6, 2023, one of the most severe
earthquakes in our history. In this context, by touching upon the elements of
the concept of solidarity, it will be evaluated whether the mobilization after
the earthquake can be qualified as solidarity. The main claim of the study
is that these supports match the concept of “charity” rather than “solidar-
ity”. Solidarity, as a concept that includes charity but does not satisfy with
that, provides more effective, sustainable, and permanent solutions to the
problems of the modern age. Charity, on the other hand, as an incomplete
solidarity activity, is limited in both time and quantity and contented with
palliative solutions.

Keywords:
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GiRi$

Dayanigsma ve yardimlagma kavramlarinin her ikisi de toplumlarin bir
arada makul diizeyde uyumlu ve bariscil bir bicimde varligini siirdiirmesine
hizmet etmektedir. Her iki toplumsal olgunun da varligi, 6nemli ve gereklidir.
Ancak atfedilen bu olumlu karakter bir yana, dayanisma ve yardimlasma
kavramlari arasinda 6nemli niteliksel farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkin
kartezyen felsefe cercevesinde duygu-akil, din felsefesi-sekiiler etik diialitesi
biinyesinde ortaya koyulmasi ya da tarihsel yontemle genis bir literatiir
cercevesinde analiz edilerek soykiitiigiiniin ¢ikarilmasi miimkiindiir. Bu
calisma kapsaminda iki kavram arasinda deginecegimiz farkliliklar ise bu
yontemlerden ziyade dayanigma kavraminin sosyoloji, insan haklari ve siyaset
felsefesi gibi farkli sosyal teoriler acisindan anlamlari ile dayanigmayi yar-
dimlagmadan ayiran y6nlerinin ortaya koyulmasidir. Calismanin tabi oldugu
sinirlamalar 6lgiistinde, oldukea zengin bir literatiire sahip olan dayanisma
kavraminin nitelikleri ortaya konulacak; 6 Subat 2023 Kahramanmaras
depremi sonrasinda toplumun geneline sirayet eden deprem seferberliginin
dayanisma-yardimlagma diialitesindeki yeri belirtilmeye caligilacakur. Savas,
dogal afet gibi kriz anlarinda hizla ortaya ¢ikan ancak siklikla tecriibe edilen
bir bicimde benzer hizda séniimlenen yardim faaliyetleri, teknik anlamda
bir dayanigmaya viicut vermemektedir. Dayanisma, yardimlagma ile filizle-
nebilen ancak bununla yetinmeyen bir kavram olarak, toplumsal sorunlara
daha etkili, stirdiiriilebilir ve kalict ¢oziimler saglamaktadir. Yardimlagma ise
hem zaman hem de miktar olarak sinirli ve palyatif ¢6ziimlerle yetinmek
durumundadir.

I. DAYANISMA KAVRAMI
A) SOSYOLOJi LITERATURUNDE DAYANISMA

Sosyal teoride toplumsal diizeni agiklayan ¢esitli yaklagimlar bulunmak-
tadir. Toplum; gatigmaci yaklagimla, birbiriyle stirekli ¢atisan farkli sosyal
sinif veya gruplarin birligi; islevselci yaklagimla, birbirine bagli ve uyum
icerisinde isleyen bir sistem; etkilesimci yaklasimla, sosyal siirete belirlenen
zihinsel yapilar ve anlamli semboller ireten bir yapr olarak aciklanmugtir. Bu
diisiince paternlerinin bityiik bir kisminin temelini tegkil eden dayanisma
olgusu da bu teorilerde farkl sekilde ele alinmugtir. Ornegin, catismaci teo-
ride Marx dayanigmay isci sinifina has bir erdem ve proletaryaya politik
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gii¢ kazandiran bir unsur olarak gormekteyken!" islevselci teori dayanismay1
uyum ve biitiinlesme ile bir sistemin varligini stirdiirebilmesi i¢in zorunlu
unsur olarak kabul etmektedir.”’ Burada kisaca tizerinde duracagimiz daya-
nisma kavramu ise sosyolojinin kurucusu olarak gosterilen Emile Durkheim’in
bilimsel incelemelerinin merkez kavrami olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplumu catismadan ziyade diizen perspektifinden géren Durkheim’a
gore, birbirinden farkli insanlari, toplum olarak bir arada tutan temel unsur,
is bolimidiir. Is boliimiiniin ahlaki etkisi, insanlar arasinda dayanisma
duygusu uyandirmaktadir. Dayanigma olmaksizin toplumun var olmasi
miimkiin degildir. Bir diger deyisle, dayanigma is boliimii ile toplum da daya-
nigma sayesinde var olabilmektedir.”’ Durkheim, soyut bir toplumsal olgu
olan dayanismanin hukuk ile goriiniir hale geldigini, dolayisiyla toplumsal
dayanigmanin formunu olusturan hukukun incelenmesiyle dayanigmanin
da incelenebilecegini belirtmektedir. Hukukun boliimlere ayrilmasi, daya-
nigmanin da tiirlerinin belirlenmesini saglayacaktr.” Durkheim, hukukun
temelde, 6zel hukuk ve kamu hukuku olarak ikiye ayrildigina, birey-birey
iligkisinin 6zel hukuku, birey-toplum(devlet) iliskisinin de kamu hukukunu
olusturduguna deginmektedir. Ancak derinlemesine incelendiginde birey ve
kamu karsithginin siliklestigini belirtmektedir. Ciinkil, tiim bireyler aras
iligkiler sadece bu iligkinin taraflarini ilgilendirmedigi gibi, bireyle kamu
arasinda kurulan iliskide de kamuyu nihayetinde bireyler temsil etmekte-
dir. Durkheim’a gore, yontemsel acidan en uygun siniflandirma ayirt edici
ozellige gore yapilmalidir ve bu 6zellik, kurallarin kamu vicdanindaki yerine
ve toplumda oynadiklari role, kisaca, miieyyidesine gore olmalidir. Buna
gore, cezalandirici ve tazmin edici (onarict) olmak tizere iki tiir hukuk vardir.
Cezalandirict hukuk, mekanik dayanigmals toplum olarak adlandirilan, ben-
zer etkinlikleri yerine getiren ve benzer sorumluluklara sahip olan kolektif
bilincin yiiksek oldugu toplumlarin ayirt edici 6zelligidir. Uyeleri arasindaki

[1]  Oguzhan Ekinci, “Adorno, Habermas ve Rorty'de Toplumsal Dayanisma,” [nsan &
Toplum 8, no.1, (Ocak, 2018): 3.

[2]  George Ritzer ve Jeffrey Stepnisky, Sosyoloji Kuramlar:, cev. Himmet Hiiliir, 9. Baski
(Ankara: De Ki Basim Yayim, 2014), 243-244.

(3]  Emile Durkheim, Toplumsal Lsboliimii, gev. Ozer Ozankaya, 2. Bask1 (Istanbul: Cem
Yayinevi, 2014), 90.

[4]  Durkheim, Toplumsal Lbiliimii, 95.
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farkliliklarin artugy, degisik gorev ve sorumluluklara sahip insanlardan olugan
organik dayanigmali toplumlarda ise tazmin edici hukuk gériilmektedir.”

Mekanik dayanigsma, bireylerin ihtiyag, davranis, diisiince ve duygu
benzerligine dayanirken, organik dayanisma bireylerin farkliliklari sebe-
biyle birbirlerine duyduklar: ihtiyagtan kaynaklanmaktadir. Toplumun
modernlesmesiyle, bir diger deyisle, sosyal iligkilerin geleneksel kaliplardan
ctkip yeni tiirlere evrilmesiyle, mekanik dayanigmanin alani daralmakta ve
yerini organik dayanigma almaktadir. Durkheim organik dayanismanin
mekanik dayanismadan iistiin oldugu diisiincesindedir. Is boliimiinden
dogan organik dayanigma daha saglam, devamli ve giivenilirdir. Mekanik
dayanigsmali toplumlarda bireyin topluma katkusi sayisal bir deger arz eder.
Bu nedenle bir kisinin eksikligi, yerine kolayca gecebilecek bagka bir kisiyle
doldurulabilir. Ancak organik dayanismali toplumlarda her birey belirli bir
islevi ya da pozisyonu temsil ettiginden eksikligi de digerinde oldugu gibi
kolaylikla doldurulamaz. Ayrica bireyin kisilik kazanmasina da organik
dayanigma zemin hazirlamakeadir. Ciinkii herkesin birbirine benzedigi ve
ortak disiincelere sahip oldugu bir toplum, kisilerin 6zgiin manevi 6zel-
liklerini gelistirmesine olanak vermeyecektir. Bu sebeple de kisilik haklari,
fikir ve sanat 6zgiirliigii, diisiince ve vicdan ozgiirligi gibi ilkeler organik
dayanigmali toplumlarda anlam ifade etmekeedir.!

Durkheim, meslek dayanigmasi, aile dayanigmasi, yurttas dayanismast
gibi tamamlayici nitelikte dayanigma tiirlerinden de bahsetmistir. Ancak
insanlarin birbiriyle kurduklari iligkilerin sadece ihtiya¢ ekseninde ve fayda
temelli tanimlamast yeterli degildir. Organik dayanisma, deprem sebebiyle
yasanan magduriyetin giderilmesi i¢in hukuki sorumluluklarinin 6tesinde
seferberlik faaliyetlerine katilan bireylerin eylemlerine kaynaklik eden sosyal
durumu sadece sinirli bir derecede agiklayabilir. Ornegin, bu seferberligin
organik dayanismaya gére yorumu, afet bilgelerinin sosyal fonksiyonlarini
yerine getirememesinden kaynaklanacak sorunlarin tim toplumu negatif
yonde etkileyerek dayanismanin bozulmasin: inleme seklinde ifade edilebilir.
Ancak bu yorum, yapilan yardimlari sadece fayda ekseninde degerlendiren
eksik bir agiklama sunmaktadir. Ayrica modern liberal ¢agda is béliimiine

[5]  Ritzer ve Stepnisky, Sosyoloji Kuramlar:, 85-90.

[6] Hamide Topcuoglu, Hukuk Sosyolojisi Dersleri I1, 3. Baski (Ankara: Isin Yayincilik,
1984), 100-102.
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dayanan dayanigmanin sadece belirli bir toplumda degil, kiiresel ¢apta
diisiiniilmesi gerekmektedir. Ornegin, Bati toplumlarinin ekonomisinin
Hindistan ve Cin gibi iilkelerdeki ucuz isgiicii olmadan anlagilmasinin
miimkiin olmadig: ifade edilmektedir. Bu sebeple dayanisma kavramina
farklt bir paradigma ile yaklasilmasi zorunludur. Ornegin daha kapsayict
dayanisma algisi yaratacak “insan haklari dayanismasi” bir oneri olarak
sunulmustur. Bu sekilde genis bir perspektifte adalet, hakkaniyet ve esit
haklari da gozeten yeni bir anlayis benimsenmis olacaktir.”” Gergekten de
insan haklari ile dayanigma kavramlari hem kékeni hem de hayata gegirilmesi
yoniinden baglantli oldugundan bu iliskiye deginilmesi elzemdir.

B) iINSAN HAKLARI LITERATURUNDE DAYANISMA

Insan haklar1 ve dayanisma 18. ve 19. yiizyilda gergeklesen anayasacilik
hareketlerinin temel kavramlarindan biridir. 1789 Fransiz Thtilalinin mottosu
“liberté, égalité, fraternité”[8] bu yakun iliskinin en bariz gostergesidir. Tiim
insanlari kardes olarak nitelendiren bu soylem ozgiirliik ve esitlik ilkesiyle
toplumu bir biitiin olarak dayanigma igerisinde olmaya davet etmektedir.
Bu ilkeler, her bir bireyin 6zgiir ve esit olmanin yaninda birbiriyle kardes
oldugunu ifade etmektedir. 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 1.
maddesi ile de bu husus evrensel bir norm olarak kabul edilmistir. Buna
gore: “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar.
Akl ve vicdana sabiptirler ve birbirlerine kars: kardeslik zihniyeti ile hare-
ket etmelidirler.” Bununla birlikte her hak ayni zamanda bir 6dev boyutu
tagidigindan, insan haklarinin hayata gegirilebilmesi i¢in sorumluluklarin
kargilikli olarak paylagilmast gerekmektedir.”? Brian Orend’in temel besli
(foundational five) olarak ifade ettigi"® -giivenlik, varligini siirdiirme, esitlik,

[71  Martin Jungkunz, “Solidarity in Modern Liberal Societies,” Official Conference
Proceedings, The European Conference on the Social Sciences, https://www.researchgate.
net/publication/263754127_Solidarity_in_modern_liberal_societies, 37-38 (2014).
Erigim 26 Mart 2023.

(8] Ozgﬁrlﬁk, esitlik, kardeslik.

[9]1  Brian Orend, Human Rights: Concept and Context (Canada: Broadview Press, 2002),
178.

[10] Orend, Human Rights: Concept and Context, 64.
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taninma ve 6zgiirliik- her bir insan haklari kategorisinin de dayanigma kav-
ramiyla siki bir iligki icerisinde bulundugu belirtilmektedir.""!

Insan haklart ile dayanisma kavraminin bir diger iligkisi 3. kusak haklar
olarak da adlandirilan dayanigma haklar: biinyesinde ele alinmaktadir. Daya-
nigma haklarinin temel 6zelligi, bireysel degil toplumsal olmast, uluslararast
nitelikte olmasi ve kolektif ¢aba gerektirmesidir.!"? Dayanigma haklar sek-
linde ifade edilen haklar ierisinde; insanligin ortak mirasindan yararlanma
hakki, gelisme hakki, baris hakki, iletisim hakki, farkli olma hakki, insani
yardim hakki, saglik ve dengeli bir gevre hakk: gibi haklar yer almakeadir!'3).
Burada, insani yardimin (humanitarian assistance) sadece savas vb. sebeple
meydana gelen olaylarda degil, dogal afetleri de igeren pek ¢ok durumda
evrensel bir insan hakki olarak ele alindig1 vurgulanmalidir.!™

Scholz, dayanigmanin bir hak kategorisi yaratmasinin haricinde bizzat
kendisinin bir hak olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmektedir. Bir baska
deyisle, dayanisma hakkini bir topluluk hakk: degil, bireysel hak olarak
gormektedir. Dayanismanin bir liituf degil ama bir hak oldugu distince-
sinden yola ¢ikarak, toplum icinde yasama zorunlulugumuzu dayanigma
hakkinin ampirik kanit1 olarak ileri stirmekte ayrica diger insan haklarinin
oldugu gibi bu hakkin da deontoloji, sonugsalcilik (consequentialism), insan
onuru, insanligin gelisimi gibi teorilerle mesrulugunun saglanabilecegini
belirtmektedir.™

[11] Sally J. Scholz, “Solidarity as a Human Right,” Archiv Des Vilkerrechts 52, no. 1
(2014): 53.

[12] Imam Bakir Kanli ve Ismail Tarik Kiipeli, “Cevre Hakkinin Dayanigma Hakk: Olarak
Gelisimi ve Tiirkiye Ozelinde Analizi,” Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
21, no. 2 (2021): 425-426.

[13] Philip Alston, “A Third Generation of Solidarity Rights: Progressive Development
or Obfuscation of International Human Rights Law?,” Netherlands International
Law Review 29, (1982): 307-308.

[14] Bosko Jakovljevic, “The Right to Humanitarian Assistance: Legal Aspects,”
International Review of the Red Cross 27 (1987), 478.

[15] Scholz, “Solidarity as a Human Right,” 58.
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C) SIYASET FELSEFESI LITERATURUNDE DAYANISMA

Dayanigmanin, siyaset felsefesi baglaminda deginecegimiz ilk anlami,
devlet eliyle gergeklestirilmesi ve refah devleti (welfare state) ilkesi biinye-
sinde siyaseten somutlasmas: durumudur. Esitlik ilkesi tizerine temellenen
refah devletinin en az esitlik kadar dayanisma ilkesiyle birlikte diistintilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Vatandaslarin hastalik, sakatlik, kesintiye ugrayan
kazang, yaslilik ya da benzeri pek ¢ok dezavantajli duruma kargi korunmasi
olarak ifade edilen refah devletinde!"® dayanisma ilkesi, bireylerin toplum
tarafindan korunmasini amaglayan kaynaklarin yeniden dagitimi ve buna
iligkin sosyal politikalarinin megruluk kaynagini olusturmakeadir.

Insani insanin kurdu olarak goren ve modern devleti, doga durumundaki
savas halini sonlandiran rasyonel bir birliktelik olarak tanimlayan Thomas
Hobbes, dayanismanin bireylerin tercihine birakilmamasi ve devlet eliyle
saglanmasini tinlii Leviathan kitabinda su sekilde ifade etmistir:

“Kamusal yardim: Pek ¢ok insan, ka¢inilmast miimkiin olmayan olaylar yiiziin-
den, hayatlarini kendi emekleriyle siirdiiremez duruma gelmektedir; bunlar, dzel
kisilerin hayirseverligine terk edilmemeli; dogal ihtiyaglarin gerekeirdigi dl¢iide,
devletin yasalari tarafindan korunmalidir. Ciinkii, herhangi bir kisinin gli¢siizleri
ihmal etmesi merhametsizlik oldugu gibi; bir devletin egemeninin, onlari kisisel
hayirseverligin tesadiifiine maruz birakmasi da dyledir.”"”

Bayertz dayanigmanin tarihini Roma Bor¢lar Hukuku’na kadar geri gotiir-
mekle beraber, kavramin muhtevasina ickin “bor¢” olgusunun (obligatio
in solidum) modern etik ve siyaset felsefesi ile bagdastirilmasinin zorlugu
sebebiyle tistiin korii ele alindigini belirtmektedir!'®. Refah devleti, ihtiyag
sahiplerinin desteklenmesini ahlaki ilke ve sorumlulukla karakterize ecmek-
ten ziyade bu destegi devlet eliyle kurumsallagtirmaktadir. Ihtiyag sahibi

[16] Albert Weale, “Equality, Social Solidarity, and the Welfare State,” Ethics 100, no.3,
(April, 1990): 478.

[17] Thomas Hobbes, Leviathan, cev. Semih Lim, 15. Baski (Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari,
2017), 257.

[18] Kurtz Bayertz, “Four Uses of Solidarity,” Solidarity, ed. Kurtz Bayer (Kluwer Academic
Publishers, 1999),

3-4.
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vatandaglar yardim taleplerini diger vatandaglara degil, uygun kurum ve
kuruluglara iletmektedirler. Bu durum es zamanli sekilde diger vatandas-
lar i¢in, vergiler ve diger araclarla finanse edecegi hukuki bir sorumluluk
haline gelmektedir. Bu sekilde, sosyal devlet bakimindan dayanigsmanin
kurumsal ve zorlayict olmak iizere iki ayirt edici 6zelligi bulunmakeadir™.
Dolayistyla bireysellik ve birey 6zgiirliigii tizerine kurulmus modern devlet
teorilerinin dayanigsma ilkesiyle uyumlu bir sekilde ele alinmast her daim
kolay olmamaktadir.”*

Dayanismanin olumsuzlanmasinin en ¢arpict rnegini Adorno vermekte-
dir. Adorno’ya gére dayanigma, negatif bir cagrisim icermektedir. Dayanigma-
nin toplumsal uyum sdylemi alundaki kisiler, endiistrilesmenin tikel bireysel
ozelliklerinin yok olmasi tehdidiyle kargilasmaktadir. Ona gére dayanigma,
bir 6zdeslik dayatmasidir. Aragsal aklin egemen oldugu modern diinyada
dayanigma kiiltiirel endiistrinin araci olarak kullanilacagindan 6zgiirliigiin
ve ozerkligin vurgulandigi negatif bir dayanisma anlayisina sahip olmak
gerekmektedir.?" 2. Diinya Savast tecriibesinde dayanisma kavraminin tota-
literlik dogrultusunda aragsallastirildigini diisiinen Adorno’nun goriislerini
sakl tutarak, dayanisma olgusunun genellikle toplumsal yasamin zorunlu
ve pozitif bir unsuru olarak kabul edildiginin séylenmesi miimkiindiir.

Dayanigmanin kisi 6zerkligine uygun ama bireyselcilige aykiri oldugunu
belirten Scholza gore dayanigma, bireylerin yasamlarini ve kimliklerini
topluma angaje olmak yoluyla zenginlestirmekte, toplum ve birey arasinda
bir arabulucu rolii oynamaktadir. Dayanigmanin siyasi baglamina hasrettigi
eserinde Scholz dayanigmay1 politik, medeni ve sosyal dayanisma olarak tige
ayirmakreadir. Sosyal dayanigmanin koklerinin Rousseau ve Durkheim’in
diisiince ve yazilarinda bulundugunun; medeni dayanismanin en iyi 6rnegi
olarak Avrupa Birligi ile kalkinma ve evrensellestirilmis saglik hizmetlerine
iliskin ¢cagdas tartusmalarin gosterilebilecegini beliremektedir.”?’ Buradan

[19] Bayertz, “Four Uses of Solidarity,” 22.

[20] Kurtz Bayertz, “Solidarity and the Welfare State: Some Introductory Considerations,”
Ethical Theory and Moral Practice 1, no. 3 (September, 1998): 295.

[21] Ekinci, “Adorno, Habermas ve Rorty”, 21.

[22] Sally J. Scholz, Political Solidarity, (USA: The Pennsylvania State University Press,
2008), 18-20.
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medeni dayanigmanin sosyal devlet ilkesiyle baglantls, sosyal dayanigmanin
da ortak kimlik, ortak biling ve baski deneyiminden kaynaklanan dayanisma
oldugu sonucuna varilmaktadir.””

Scholz, politik dayanismanin medeni ve sosyal dayanigmadan farkini,
adaletsizlik ve baski durumlarina duyulan tepki olarak betimlemektedir.
Politik dayanigmanin farkindalik yaratma (consciousness-raising), is birligi
(cooperation) ve karsiliklilik (mutuality) olmak tizere Gig tiir 6dev yiikledi-
gini belirtmektedir.?® Farkindalik yaratma; éncelikle adaletsizligi gérme
ve anlama bununla birlikte toplumsal hareketi ger¢eklestirecek yeni bakis
agilart kesfetme, daha iyi bir gelecek icin degisim talebini tetikleyecek umut
ve 6fke gibi duygulart uyandirma anlamina gelmekeedir. s birligi 6devi,
dayanigma iiyelerinin daha biiyiik bir hareketin pargasi olarak eylemleri
tizerinde diigiinmelerini ve amacini ilerletmek icin tizerlerine diiseni yap-
malarint gerektirir. Uyeler ayrica kolektif eylemlerini koordine etmeli ve
dayanisma icindeki kisisel iliskilerin amact ile tutarls idealleri yansitmasini
saglamak icin birlikte ¢aligmalidir. Kargiliklilik ise dayanigma icinde olan
tiyelerin diger liyelerin ihtiyaglarina uygun sekilde yanit vermesini ve toplu
eylemlerinin nasil ilerlemesi gerektigi konusunda adil ve saygili bir sekilde
iletisim kurmasini gerektirmektedir.”!

Scholz'un diisiincesinde dayanisma hareketinin amaci, hem siyasi akti-
vizmi i¢in bir gerek¢e hem de grup i¢inde arabulucu bir gii olarak hizmet
etmektedir. Toplumsal elestiri, dayanigsma ile amaci arasindaki iligkinin
gerektirdigi birincil gorevdir. Elestiri, gelenekler, yasalar ve siyasi kurumlar
gibi sosyal uygulamalarin, kurumlarin ve bunlarin altinda yatan degerlerin
ahlaki degerlendirmesini ifade etmektedir. Sosyal adaletsizliklerin anlagil-
masini saglamakta ve sorumlulari belirlemekte, bylece dayanisma amacini
haklr gikartarak ilerlemeyi gergeklestirmekeedir.

[23] Shelley Wilcox, “Political Solidarity,” review Political Solidarity, Notre Dame
Philosophical Reviews,

heeps://ndpr.nd.edu/reviews/political-solidarity/n, Erisim 15 Mart 2023.

[24] Scholz, Political Solidarity, 34.
[25] Scholz, Political Solidariry, 83-84.

[26] Wilcox, Political Solidarity.
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Scholzun politik dayanisma ile kastettigi bir tiir aktivizmdir. Kadin daya-
nigmast ve LGBT hareketleri bu baglamda degerlendirilmektedir. Deprem
sonrast meydana gelen yardimlagma seferberliginin bu anlamda dogrudan
politik dayanisma kavramu icerisinde degerlendirmesi miimkiin olmayabilir.
Ancak dayanigmay1 yardimlagmadan farklilagtiran ayirict unsur, dayanigma-
nin politik ve ilkesel yoniiniin olmasidir. Dayanisma yardimlasmadan farkls
olarak “bilingli bir taahhiitte bulunan birey birlikteligi” olusturmaktadir. Bu
husus dayanismanin, devamliligina ya da siirekliligine atf yapmakla birlike,
belirli ilkeler dogrultusunda bir talep mekanizmast olugturmasi seklinde
demokratik ve politik yoniiniin oldugunu gostermektedir.

Il. YARDIMLASMA KAVRAMI

Dayanigsma ve yardimlasma kavramlarinin farkli hatta bazi durumlarda
dikotomik olarak ele alinmasi, ozellikle yasadigimiz yiizyilin en biiyiik
sorunlarindan birini olugturan gd¢ ve go¢menlik tizerine yapilan ¢aligmalarda
vurgulanmaktadir. Siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agilardan biiyiik problemler
yaratan kitlesel go¢ olgusu, ortaya ¢ikan sorunlara sadece “yardim” perspek-
tifinde yaklagilmasinin yetersizligini ortaya ¢ikarmugtir. Afet sosyolojisinde,
afetlerin sosyal bir patolojiden ziyade biitiinlesme, dayaniklilik ve sosyal
sistemlerin iyilestirici giiciinii test edebilecegimiz laboratuvarlar olarak
algilanabilecegi ifade edilmektedir. Bununla kastedilen, afetlerin insanlarin
normal, olagan, aligildik bir durumdan ¢ikinca nasil tepki gésterir sorusunun
cevaplanacagi durumlar yaratmasidir.””? Bu anlamda gog sorunlari, yardim
ile dayanismayi ayiran bir turnusol gorevi gormiistiir.

Ulkemizin iginde bulundugu gdgmen krizine iliskin faaliyet gosteren
cok sayida sivil toplum inisiyatifi mevcuttur. Disiplinler arast ¢alismanin
konusu olan bu sosyal faaliyetlerin yardimlasmanin otesine gegerek daya-
nigmaya doniismesi gerektigi tizerinde durulmaktadir. Yardimlagma, gegici
sinirli rahatlatma ve siyasi sonuglari olmayan bir insancil destek olarak
tanimlanmaktadir. Yardimlagsma, toplumdaki esitsizligi giderici degil, aksine

[27] Gaye Gokalp Yilmaz, “Afetlere Sosyolojik Bakis ve Tiirkiye'de Afet Yazinina Kuramsal
Bir Yaklasim,” Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 9, no. 1,
(2021): 196.
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koriikleyici bir unsur olarak gériilmektedir.” Salt bir “verme-alma” iligkisine
dayanan yardimlagma, veren ve alan taraf arasinda hiyerarsi yaratmaktadir.
Ortak ve mesru bir amacin farkindalig ve takibi unsuru yardimlagma icin
sart degildir. Sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerinin ihtiyag temelli ve hak
temelli olarak ayrilmasi da®” dayanisma ve yardimlagma ayrimlagmast ile
paralellik gostermektedir. Bu baglamda ihtiyag temelli faaliyetler yardimlagma
olarak goriilebilecekken dayanigma, hak temelli bir faaliyet gerektirmektedir.

Esitsizligi koriikleyici bir verme-alma iliskisi olarak nitelendirilen yar-
dimlagma kavrami, arkaik toplumlardaki armagan gelenegini inceleyen
antropoloji ¢aligmalarinin esas konularindan birini olusturmaktadir. Buna
gore hediyelesme ritiielleri bir degis-tokus miicadelesi sunmakta, comertlik
yarisiyla iktidar alani yaracmaktadir. Kargiliksiz hediyenin onu kabul etmis
tarafi agag1 statiiye indirdigini ifade eden®” ve yazildigi dénem igin ¢igir
agict bir nitelige sahip olan Mauss'un “Armagan Uzerine Deneme” adli
eserinin sunug boliimiinde yer verilen su ifadeler, ilkel toplumlardaki hediye
geleneginin modern algilanigina 151k tutan bir érnek tegkil etmekeedir:®"
“Armagan Uzerine Deneme de Fransiz tarzi bir sosyal giivenligin icadinda temel
halkalardan birini olugturur. Bir kere maaglarini verdikten sonra toplumun,
onun hayatni var eden ¢alisanlara karst borcunun bitmis olmadigini, yashlik
ve igsizlik durumlarinda da onlara insani yasama kosullarinin saglanmasinin
bir borg oldugunu ifade ederek Mauss, o donemde sosyal politikalari olusturan
hayirseverlik ilkelerinden, Armagan Uzerine Deneme’nin sonug boliimiinde
haurlatug) zengin sadakacinin bilingsiz ve onur kirici himayesi’nden ayrilir.
Bunlarin sadaka olmaktan ¢ikip toplumun biitiinii iizerinden bireylerin acik

haklari olarak diistiniilmesiyle toplumsal yiikiimliiliiklerin icadinin yolunu agar.”

(28] Elif Gozler Camur ve Adil Camur, “Solidarity Rather than Charity: Reaching out
Syrian Refugees in Izmir,” ViraVerita E-Journal: Interdisciplinary Encounters 8,
(2018): 158.

[29] Gézler Camur ve Camur, “Solidarity Rather than Charity,” 163.

[30] Marcel Mauss, Armagan Uzerine Deneme: Arkaik Toplumlarda Degis Tokusun
Bicimi ve Nedeni, cev. Nihan Ozylldmm, 1. Basks, (Istanbul: Alfa, 2018), 235.

[31] Florence Weber, Sunus, Armagan Uzerine Deneme icinde, 14.
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Yardimlagmayi dayanigsmadan farklilagtiran nitelikler, var olan probleme
kisisel, spontane, hizli ve dogrudan care bulma faaliyetleri olmasidir. Yar-
dimlagma nihayetinde evrensel ahlaki degerlere dayanmakta iken dayanigma,
daha normatiftir. Dayanigsma refah devleti ve sosyal devlet ilkesiyle de iliskili
olarak yardimlagmanin hukuki ve kurumsal boyutunu olusturmaktadir.®?

Go6¢men krizinden etkilenen iilkelerden olan Almanyada yapilan bir
caligma, yardimlagsma ve dayanigsma arasindaki farkin anlagilmasina katki
sunacaktir. Bu ¢alismada yardimlasmaya tekabiil eden charity kavrami yerine
merhamet olarak terctime edebilecegimiz compassion kavrami kullanilmstur.
Merhamet, goniillii yardim faaliyetinde bulunan kisileri harekete geciren
duygu olarak islenmektedir. Buna gore merhameti doguran iki tiir empati
bulunmaktadir. [lki, kisilerin sosyal ya da ekonomik yonden zorluk gekme-
mesi ve refah bir yasama sahip olmasi sebebiyle zor durumda kalan kisiler
hakkinda hissettigi empati; ikincisi gd¢menlerle benzer sikintilar: tecriibe
etmis kisilerin hissettigi empati duygusudur. Ilki farklilikean, ikincisi ise ben-
zerlikten kaynaklanan merhamettir. Merhamet, acimaya iliskin basmakalip
inanca dayandiginda ve ilkesel temelden yoksun bulundugunda, yardim
faaliyetini gerceklestiren taraf, karsi taraftan beklenti icerisine girmektedir.
Bu beklenti, 6rnegin, yardim alaninin yardim edene minnet duymasi sek-
linde de olabilir. Beklentiler karsilanmadigi zaman ise merhamet duygusu
kolaylikla kizginliga déntisebilmektedir. Benzer act tecriibe ortakliginin
yarattigt merhamete dayanan yardimlagma faaliyetlerinde beklenti daha az
gozlemlenmigtir. Ancak calismada, hangi sebeple olursa olsun merhamete
dayanan yardim faaliyetlerinin son derece kirilgan bir yapiya sahip oldugu
vurgulanmakreadir.®?

Hoggett, merhametin {ig biligsel sartinin oldugundan bahsetmektedir.
Birincisi ¢ekilen acinin biiytiklagi, ikincisi kisinin kendi kusuru olmaksi-
zin dezavantajli duruma diismesi, tiglinciisii de ac1 ¢ekenin iginde bulun-
dugu zor durumdan kurtulmasinin toplumun diger tiyeleri icin de fayda

[32] Carlo Burelli, “Solidarity, Charity and Stability,” Opinion Article, http://www.
euvisions.cu/solidarity-charity-stability/ Erisim 27 Mart 2023.

[33] Greta Wagner, “Helping Refugees in Rural Germany: Ambivalences of Compassion,”
Crisis Under Critigue,Ed. Didier Fassin ve Axel Honneth, (New York: Columbia
University Press, 2022), 259-261.
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saglamasidir.®¥ Faydaci ahlakla iliskili olan bu son sarta, goniillii yardim
faaliyetlerini etkileyen bir unsur olarak, yukarida bahsedilen ¢alismada da
deginilmistir. Buna gore, gd¢menlerin topluma bir an 6nce entegre olmasi
ve bu sayede kendi devletlerinin ya da toplumlarinin refahinin saglanmasi
icin goniillii yardim faaliyetlerine dahil olunmaktadir.”” Bu durum daha
ziyade Durkhem’in organik dayanisma kavrami altinda degerlendirilebi-
lecektir. Buna goére yardim faaliyetleri, organik dayanismanin temeli olan
is boliimiiniin yeniden saglanmasi ve muhtemel bozukluklarin 6nlenmesi
amacini ve islevini tastmaktadir.

Merhamet, kisinin tanik oldugu bir krize aninda verdigi duygusal tepki-
dir. Ancak Wagner’e gére, bu duygunun kendisi de krize egilimlidir, ¢tinkii
kirillgandir ve kolayca kayitsizliga, giicenmeye ve de kizginliga doniisebil-
mektedir.®® Yine de politik yonii eksik olan merhamet duygusu, duygusal
temelli bir elestiri mekanizmasinin olusturulmas: agisindan degerlidir.
Goniillii faaliyetlerin cogu esitlik ilkesi ve siyasi diisiincelere dayanmasa da
merhamet duygusu olmaksizin var olamayacak kisisel iligkiler sayesinde pek
cok sorunun ¢oziilmesi saglanmaktadir.

Wagner ve Hoggett'in konu hakkindaki agiklamalarindan yola ¢ikarak
yardimlasmanin duygusal, dayanismanin ise rasyonel bir digerkdmlik faa-
liyeti oldugu sonucuna varilabilir. Bu dogrultuda Hoggett, Baudrillard'in
simiilasyon teorisine® atifla duygusal temelli yardimlagmayz elestirmektedir.
Giintimiizde duygularin aktif davraniglara yonelmedigi, saman alevi gibi
gelip gecici oldugundan bahsetmektedir. Bu da merhametin dayanigmaya

[34] Paul, Hoggett, “Pity, Compassion, Solidarity,” Emotion, Politics and Society, Ed.
Simon Clarke, Paul Hoggett ve Simon Thompson, Palgrave Macmillan, 2006, 146.

[35] Wagner, “Helping Refugees,” 264.
[36] Wagner, “Helping Refugees,” 268.

[37] Baudrillard, simiilasyon teorisiyle gercek ya da hakikatle olan iligkimizin ortadan
kalktigini, tiim gonderen sistemlerinin tasfiye edildigi bir simiilasyon cagina
girildigini anlatmakeadir. Bununla bir taklit ya da suretten degil, gercek yerine
gercegin gostergelerinin konuldugu bir hipergerceklik sisteminden s6z edilmekeedir.
Jean Baudrillard, Simiilakrlar ve Simiilasyon, Cev. Oguz Adanir, 2. Baski, (Ankara:
Dogu Bat Yayinlari, 2011), 14.
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doéntismesinden ziyade saf bir actma duygusu seviyesinde kalmasina neden

olmaktadir.B®

ll. KAHRAMANMARAS DEPREMi SONRASI SEFERBERLIGIN DAYANISMA VE
YARDIMLASMA PERSPEKTIFINDEN DUSUNDURDUKLERI

Deprem sonrasinda olusan seferberlik hareketlerinin yardimlagma ve
dayanisma ekseninde degerlendirilmesine konu ettigimiz faaliyetler, haliha-
zirda orgiitlii, devamli ve siirekliligi olan AHBAP, AKUT gibi sivil toplum
kuruluglarinin ya da bakanliklar, belediyeler, AFAD gibi kamu kurum ve
kuruluglarin kendi gorev tanimlart icabi icra ettikleri faaliyetler degildir.
Burada kastettigimiz, depremin oldugu ilk andan itibaren goniilliiliik esasina
dayanilarak, hi¢bir hukuki sorumluluk ve zorunluluk olmaksizin toplumun
geneline yayilan kisisel yardim faaliyetleridir. Afet sonrasinda kamusal gorev
sorumlulugu olmayan bireylerin arama, kurtarma ve yardim faaliyetlerine
katlma konusunda son derece aktif davranmasi, toplumsal birlikteligin en
tist diizeye ¢ikmast en son yasadigimiz afete has bir durum degildir. Afet
sosyolojisi caligmalari afetlerin, yikiciliginin yaninda, toplumda biitiinlesti-
rici bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.®” Ancak dikkat cekmek
istedigimiz husus, toplumun geneline yayilan bu biitiinliik hareketinin
bilingli bir farkindalik yaratarak ilkesel temelli demokratik bir talep olus-
turmast, boylelikle daha etkili, kalict ve siirekli ¢6ziim mekanizmalarinin
olusturulmasina katki saglamasi gerekliligidir.

Kamusal problemlerde alinmasi gereken pozisyon, yardimseverlik ya da
merhamete dayanan duygusallikla temellenmekten ziyade insanlarin diinyay:
bagkalariyla paylastigi realitesinden yola ¢ikan dayanismaya dayanmalidir.”
Duygulara dayanan yardimlagma, mesafeleri ortadan kalkarak yardim veren
ve alan arasinda bir 6zdeslik- benzerlik kurulmasini gerektirmektedir. Daya-
nigma iligkisi ise daha mesafeli, serinkanly, saygtya, ol¢tiliiliige, karsililik ve
esitlik esasina dayalidir. Bu sebeple yardimlasmaya nazaran daha istikrarli

[38] Hoggett, “Pity, Compassion, Solidarity,” 157.
[39] Gokalp Yilmaz, “Afetlere Sosyolojik Bakis,” 197-198.

[40] Devrim Sezer, “Diinyaya [htimam Géostermek: Arendt, Gadamer ve Dayanisma
Meselesi,” Cogito 89, (Kis, 2017): 217.
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ve siireklidir.*" Bu gekilde duygularin kamusal alanda teshirine karst ¢tkan
Arendt, goriiglerini Fransiz ve Amerikan devrimleri {izerinden ayrintsiyla
analiz etmektedir. Actmanin insanlar arasinda olmasi gereken diinyevi
mesafeyi ortadan kaldirip bu araligt acima duygusu ile doldurdugunu, bu
sebeple problemlerin siyaseten alakasiz ve sonugsuz kaldigini, actmanin kalict
kurumlar tesis etmeye muktedir olmadigint belirtmektedir. Merhametin
alternatifi olan dayanigma ile bilingli ve duygulara kapilmadan magdurlarla
ctkar ortakligs kurulmaktadir. Ona gore merhamet, dayanismanin yaratic
giicii olabilirse de yol gostericisi degildir.[*

“Dayanisma, merhamet duygusu ile kiyaslandiginda, soguk ve kuramsal olarak
goriilebilir; ¢iinkii hal insani bir “sevgi”den ¢ok, “fikirler’e —biiyiikliige, haysi-
yete ya da onura— baglidir. Aslinda merhamet, bozulmadigi ve kendi duygusal
mesafesini korudugu igin, actmanin her seferinde ¢uvalladigi o yerde basarili
olabilir; yani kalabaliklara ulagabilir ve tipki dayanisma gibi kamu alanina girebilir.
Fakat dayanismanin tersine merhameg, talihlilige ve talihsizlige ya da giiclii ve
zayifa ayni gozle bakmaz. Zira talihsizlik olmadan merhamet de var olamaz...
dayanigma, eyleme: ilham veren ve ona rehberlik eden bir ilkedir; acima bir

etkilenim, merhamet ise bir duyarliliktir.”®!

Arendt, duygulara dayanan yardimlasmanin mesafeyi ortadan kaldir-
masi sebebiyle her tiirlii goriis ayriligini ihanet olarak kabul ettigini dile
getirmistir. Wagner de benzer sekilde kriz anlarinda gosterilen merhamet
duygusunun kendisinin krize egilimli oldugunu ¢tinkii kirillgan ve kolayca
kayitsizliga, giicenmeye ve de kizginliga dontisebildiginden bahsetmisti.
Wagner, bu saptamasina, miilakat ¢aligmasina kaulan bir yardim goniil-
listiniin, gé¢menlere olan yaklasiminda zamanla meydana gelen olumsuz
degisimini 6rnek gostermektedir. Buna gore, mahallelerine yerlestirilen
gocmenlere ilk etapta giinlitk hayatlarini stirdiirebilmeleri i¢in destekte
bulunan (market aligveriglerine gotiirme, kamu kurum randevularini alma
ve bu randevularda eslik etme, sehir ici ulagim bilgilerini edindirme vb.) bu
kisi zamanla, gd¢menlerin toplumla biitiinlesmek icin gaba sarfetmedikleri, is

[41] Sezer, “Diinyaya [htimam Gostermek,” 222-223.

[42] Hannah, Arendt, Devrim Uzerine, 1. Baski (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2012),
111-115.

[43] Arendt, Devrim Uzerine, 115.
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bulmalarina yardimci olmalarina ragmen bulunan iste ¢aligmadiklari gerek-
cesiyle gocmenlerin artik kendi mahallelerinde kalmalarini istemedigini dile
getirmigtir. Yardim eden, yardim alanlarin minnettar davranmalari ve ¢aba
gostererek toplumun bir parcast olmak icin ugragmalarini beklemekeedir.
Bu diisiincenin altinda, gd¢menler i¢in o mahallede yasamanin kazanilmast
gereken bir durum oldugu inanci yatmaktadir. Bir bagka deyisle, go¢menler
icin kendileriyle ayni mahallede yasamak bir hak degil, kazanilmasi gereken
bir seydir. Wagner bu vakanin, sosyal ya da siyasal ilkeler yerine merhamete
dayanan yardimlagmanin ne kadar kirilgan olabilecegini 6rneklendirdigini

belirtmektedir, 4!

Benzer bir durum 6 Subat Kahramanmaras depreminden sonra da yasan-
mustir. Cumhurbaskani Secimi ve 28. Donem Milletvekili Genel Secimi
sonrast depremzedelere yonelik kamuoyuna yanstyan tutum ve ifadeler,
yardimlagmanin kirilganligi ve deprem sonrasi toplumda meydana gelen
seferberligin dayanigma olarak degerlendirilemeyecegi iddiamiza 6rnek
olarak sunulabilecektir®.

6 Subat 2023 Kahramanmaras depremi akabinde ulusal ve uluslararast

diizeyde diizenlenen yardim kampanyalarinda ¢ok biiyiik miktarda maddi

[46

yardim toplanmistir.’ Devletin pek ¢ok imkan: depremzedelere sunul-

mustur.””? Konunun uzmani bilim insanlarinin medyadaki goriiniimleri

[44] Wagner, “Helpin Refugees”, 259-260.

[45] Basin Agiklamasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi, 17 Mayis 2023, https://
www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasi17052023; Yasemin G. Inceoglu, “Hakikat

Sonrast Cagda Nefret Séylemi,” Bianet, 21 Haziran 2023, https://m.bianet.org/

bianet/toplum/280611-hakikat-sonrasi-cagda-nefret-soylemi; “Depremzedelere Ikincil
Travma Yapmaya Kimsenin Hakk: Yok!” Ruh Sagligi Dernegi, 15 Mayis 2023,
https://ruhsagligidernegi.org/depremzedelere-ikincil-travma-yapmaya-kimsenin-

hakki-yok/; “Odiil téreninde depremzedelerle ilgili konugan Eda Ece’nin sozleri tepki
cekti: “Yapugimiz yardimlari bagkalart yapiyor sandilar...” Cumhuriyet, 14 Haziran
2023, hteps://www.cumhuriyet.com.tr/yasam/odul-toreninde-depremzedelerle-

ilgili-konusan-eda-ecenin-sozleri-tepki-cekti-yaptigimiz-yardimlari-baskalari-
yapiyor-2090456.

[46] Tiirkiye Cumhuriyeti [letisim Baskanligi, “Tiirkiyede televizyon programinda
depremzedeler icin 6 milyar dolar toplandi.” 16 Subat 2023.

[47] Genglik ve Spor Bakanlig1, “GSB Yurtlar: Tiim Depremzedelerin Hizmetinde.” Erisim
11 Subat 2023.
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artmis, olast depremlerle ilgili calismalarint paylagsmis, deprem riski olan
bolgelerde pek cok vatandas yasadigi binanin depreme dayanikliligi konu-
sunda arastirma yapilmasi icin ilgili yerlere bagvurularda bulunmugtur."®
Ancak bu yazinin yazildig tarih itibariyle depremin tizerinden birkag ay gibi
kisa bir siire gegmesine ragmen deprem gerceginin giindemin alt siralarinda
yer aldig1 kolaylikla gozlemlenebilmektedir. Yasadigimiz onca act deprem
tecriibesinin akabinde olan durum su sekilde 6zetlenebilir:

“Neden ve nasil oluyor da hila depreme dayanikli bir toplum haline gelemedik?”
sorusuna cevap verebilecek kavramlar ve kuramlar gelistirememisiz. Bunlarin
yerine ortaya kabaca sdyle bir betimleme ¢ikarmigiz: Depremden sonra bireyler
dert ¢cekmisler; toplum biiyiik bir dayanisma géstermis; bireylere gore devlet
onlara yeterince yardim etmemis, fakat devlete gére olabilecek her olanak fazla-
styla verilmis; en sonunda (ama aslinda kisa siirede) herkes deprem hi¢ olmamis

ve artik hi¢ olmayacakmis gibi davranmaya baslamis.”*!

Bu elestirel ifadeler 2018 yilina aittir. Yasanilan afet tecriibelerine ragmen
toplumun hala yeterli biling ve farkindaliga ulasmamasi, depremin hemen
sonrasinda gosterilen seferberligin zamanla azalmasi ve giindemden diismesi,
bu yardimlarin gegici ¢éziimler sunmasina sebep olmaktadir. Bu husus,
Byung-Chul Han'in palyatif toplum kavramsallagtirmasini akla getirmekee-
dir. Han'a gore, gliniimiiz toplumlarina aci korkusu-algofobi- hakimdir. Act
verici tartismalara yol agabilecek catisma ve fikir ayriliklarina giderek daha
az yer verilmekte, siyaset palyatif bir alana yerleserek her tiirlii canliligini
yitirmektedir. Demokrasi de palyatif demokrasiye dontigmiistiir. Siyaset act
verebilecek keskin reformlar ya da vizyonlar olusturmay: becerememekte,
bunun yerine sistemik bozukluk ve kirikliklarin tizerini 6remekle kalan kisa
stire etkili agr1 kesicilere bagvurmaktadir.®” Han'in algofobi olarak adlandir-
dig1 durumu, Baudrillard’in simiilasyon teorisiyle birlikte diisiindiigiimiizde

[48] TRT Haber, “Istanbul'da bina dayaniklilik testlerine bagvurular arcti.” 18 Subat 2023,
heeps://www.trthaber.com/haber/turkiye/istanbulda-bina-dayaniklilik-testlerine-
basvurular-artti-747281.html.

[49] Opya Agikalin, “Tiirkiye'ye Iliskin Sosyal Boyutlu Deprem Yazinina Elestirel Bir
Bakis,” Direnglilik Dergisi 2, no. 2 (2018), 99.

[50] Byung-Chul Han, Palyatif Toplum: Giiniimiizde Act, cev. Haluk Barigcan, 3. Baski,
(Istanbul: Metis Yayinlari, 2022), 13-14.
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actdan kagmay1 “miicadele isteksizligi” olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Bu dogrultuda bireyler medya ya da cesitli iletisim araglari araciligryla deprem
hakikatiyle degil, depremin simulakriyla kargilagmis, bu durum merhamet ya
da acima gibi duygularin tetikledigi sinirli bir yardimlagmaya olanak vermis,
ancak uzun siireli, emek ve zahmet gerektiren ilkeli ve normatif bir dayanisma
hareketinin dogmast icin yetersiz kalmistir.

Dayanigma kavramina cesitli yaklasimlarin gosterdigi tizere deprem konulu
hareketlerin bir dayanisma olarak kabulii icin ilkesel olmast gerekmektedir.
[lkesel tabiri ile bilingli, planli ortak bir amaca yonelmis siirekli bir talep ve
bu talebi hayata gecirme miicadelesi kastedilmektedir. Aslinda daha kisa
tabirle, talep ve bu talebin israrla stirdiiriilmesi dahi yardimlasmanin daya-
nigmaya doniismesinin oniinii agacaktr. Bu husus dayanigmay: bir insan
hakki olarak kabul eden goriisle de paralellik arz etmektedir. Insan haklari
literatiiriinde yapilan agiklamalarda dayanismanin bir tiir insan hakk: oldu-
gundan bahsedilmisti. Dolayistyla yardim faaliyetine katilan insanlarin bunu
bir verme faaliyeti olarak gérmek yerine tipki diger insanlarin haklarina uyma
odev ve sorumlulugu oldugu gibi bir yiikiimliltgiini yerine getirme yani
ifa etme faaliyeti olarak gormeleri gerekmektedir. Madalyonun iki yiiziini
olusturan hak-odev iligkisi kapsaminda, depremden zarar goren kisilerin de
kendilerine yapilan yardimlari bir a/ma faaliyeti olarak degil hak olarak talep
etmesi gerekmektedir. Bu sekilde yardimlagmanin yeni hiyerarsiler yaratmasi
engellenecektir. Bunun icin hi¢ kuskusuz belli bir biling ve farkindalik gerek-
mektedir. Bu da dayanismanin politik yoniinii olusturmaktadir. Depreme
dayanikli bir yagam talebi bunun ilk adimidir. Dayanisma icin gerekli unsur
olarak kabul ettigimiz bilinglilik ve farkindalik sadece depremin sonrasindaki
belirli bir zamani degil, 6ncesini de i¢ermeli ve siireklilik arz etmelidir.

Depremin gerceklesmesinden 6nceki farkindalik eksikliginin yalnizca
toplum ortalamasinda bulunmadig, konuyla ilgili bilimsel ¢aligmalarda da
gozlemlendigi ifade edilmistir. Depremle ilgili yazinin daginikligi ve yeter-
sizliginin yaninda depremin olduktan sonraki etkilerine odaklanarak hazirlik
asamasina ilgisiz kalinmas elegtirilmektedir.®" Tiim bu veriler, deprem sonrast
toplumun gosterdigi {istiin yardimlasma tecriibesinin bir dayanisma degil
“yardimlasma-hayirseverlik-merhamet” olarak degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir.

[51] Oya Agikalin, “Tiirkiye'ye Iliskin Sosyal Boyutlu Deprem Yazinina Elestirel Bir
Bakis,” Direnglilik Dergisi 2, no. 2 (2018), 99.
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SONUC

Calismamizda dayanisma kavraminin farkli literatiirlerdeki anlamlarina
deginilmis, 6 Subat 2023 ’te ger¢eklesen Kahramanmaras depremi sonrasinda
toplumda goriilen yardim faaliyetlerinin teknik manada dayanisma olup
olmadig1 degerlendirilmigtir. Durkheim’in is béliimii tizerinden ele aldig:
organik dayanigmanin, bu seferberligi ancak ihtiyag¢ ve fayda tizerinden
izah ederek, eksik bir aciklama sundugundan bahsedilmistir. Dayanigma,
modern hukukun evrensel niteligini teskil eden insan hakki: teorisi tizerin-
den ele alinmig ve bu baglamda dayanigmanin bir insan hakki olarak kabul
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu kabulle, yardima ihtiya¢ duyan bakimin-
dan dayanigma bir hak talebi, yardim eden tarafindan da bir sorumluluk
ve ddev olarak normatif bir kimlik kazanacaktr. Dayanismadan bir hak ve
odev olarak bahsedilmesi onu, ani, kisisel ve gecici duygulara dayanabilen
yardimlagmanin kirilganligindan kurtararak daha bilingli ve ilkesel bir
talebe dontismesini ve bu sayede uzun soluklu ve kalici ¢éztimler tiretmesini
saglayacakuir.

Sivil seferberligin devlet mekanizmasindan daha hizli ve organize sekilde
yardim saglamasi ne yazik ki ilk kez Kahramanmarag depremi ile giindeme
gelmemistir. 1999 depremi sonrasinda yapilan analizler bunun pek ¢ok
ornegini sunmaktadir®. Depremin hemen akabinde toplumsal yardimlagma
seferberligi had sathaya ¢tkmakta ancak belirli bir siire sonra giindemden
diismektedir. Ancak deprem sonrast yardimlagmanin acima, merhamet,
empati, hayirseverlik gibi duygu durumlarinin 6tesine gecip bir dayanigma
olarak adlandirilabilmesi i¢in bu faaliyetlerin bilingli bir siireklige doniis-
mesi gerekmektedir. Bu yardimlagma faaliyetlerinin dayanigmaya evrilmesi,
yetersiz, ge¢ kalinmig ve koordinasyonsuz olarak nitelendirilen devlet faali-
yetlerinin iyilestirilmesi i¢in demokratik bir talebe dontismesi zorunludur.
Bu sayede dayanisma, Sokrates’in ifadesiyle agir ve hantalligindan Stiirii
zor hareket eden bir att andiran devleti harekete geciren “at sinegi” olma
fonksiyonunu yerine getirmis olacakur.

[52] Gékalp Yilmaz, “Afetlere Sosyolojik Bakis ve Tiirkiye'de Afet Yazinina Kuramsal Bir
Yaklagim,” 200-202.
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6 Subat 2023 giinii yasanan Kahramanmaras Depremi’nin yaratugi ¢ok yonlii
yikim, hitkimetin, dogal afetin dogrudan etkiledigi on bir ilde olaganiistii
hal ilan etmesine yol agmistir. Bu ¢er¢evede OHAL Cumhurbagkanlig:
Kararnameleri (CBK) ¢ikarmak yoluyla ¢esitli onlemler alinmaktadir. Segim
stirecindeki Ttirkiyede OHAL kapsamindaki bu hukuksal islemlerin ve uygu-
lamalarin anayasal ve siyasal degerlendirilmesinin yapilacagi bu ¢alisma iki
kistmdan olusturulmustur. Oncelikle OHAL y6netiminin Anayasa Hukuku
bakimindan normatif anlami ortaya konacaktir. Depremin yaratug: kogullar
icinde devletin uyguladigt “bunalim y6netimine” yonelik siyasal ve hukuksal
tartigmalara ise son boliimde yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler:

olaganistu hal Cumhurbaskanhg Kararnamesi
siyasal sorumluluk yargisal denetim

198 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt - Kamu Hukuku



Biilent YUCEL

THE LEGAL RAMIFICATIONS OF THE KAHRAMANMARAS
EARTHQUAKE: (THE CONSTITUTIONAL MEANING OF
THE STATE OF EMERGENCY ADMINISTRATION)

ABSTRACT

Following the enormous devastation caused by the Kahramanmarag Earth-
quake on February 6, 2023, the current government declared a state of
emergency in the provinces directly affected by this natural disaster. In this
context, the president issued several Decrees of the State of Emergency that
took various measures. This study will evaluate these decrees and relevant
practices both from legal and political point of view. It is composed of two
parts. The first part is devoted to a textual and normative analysis of the
state-of-emergency government as per the Constitutional Law. The second
part will digest the political and legal debates relevant to the crisis-solving
measures of the government in the conditions created by the earthquake.

Keywords:

earthquake state of emergency Presidential Decree
political responsibility
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GiRi$

Kahramanmarag Depremi’nin Tiirkiye geneline yansiyan etkileri can ve
mal kaybinin 6tesindedir. Oyle ki dogal afetin yarattig: fiziksel/maddi yikima
duygusal ve diisiinsel ¢okiintii eslik etmektedir. Hitkimet, depremin dog-
rudan etkiledigi bolgede! gecerli olmak iizere iig (3) ay siireyle olaganiistii
hal ilan®? etmistir. Bu kapsamda CBK’ler®® ¢ikarmak yoluyla cesitli 6nlemler
alinmaktaysa da Kahramanmaras Depremi, toplumsal, psikolojik, siyasal,
ekonomik, yonetsel ve hukuksal sarsintilari ile etkisini siirdiirmektedir.
Segim siirecine giren Turkiye'nin demokratik diizeni bakimindan OHAL
kapsamindaki hukuksal islemlerin ve uygulamalarin anayasal degerlendi-
rilmesi bir gerekliliktir. Bu ¢er¢evede Cumhurbaskanliginin, TBMM’ nin
ve YSK’nin islemleri 6nem kazanmaktadir.

6771 sayili Anayasa Degisikligi Hakkindaki Kanun’un 6ngérdiigii yonetim
modellemesi geregince, hitkiimeti tek bagina olusturan Cumhurbaskanligi,
ortaya ¢ikan yikimin ve bunun yarattigt sonuglarin biiyiikligii karsisinda,
anayasanin 6ngordiigii olagandist yonetim usuliine gegmek gereksinimi
duymustur. Bu yénetim tarzina gegisin kosullarini, sinirhiliklarini ve bundan

[1]  Depremin dogrudan/dolayli olarak 6nemli derecede hasar olusturdugu kabul edilen
iller; Kahramanmaras, Adiyaman, Hatay, Gaziantep, Kilis, Sanliurfa, Osmaniye,
Adana, Diyarbakir, Malatya ve Elazigdir.

[2] Cumhurbagkan’nin 8 Subat 2023 giinii 6785 Sayili karariyla ilan edilen
OHAL kapsaminda Elazig yer almamaktadir (heeps://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/20.5.6785.pdf E.T.: 09.03.2023) Buna karsin dogal afetin yaratug:
olumsuz durumlardan ciddi anlamda etkilenen Elazig ili ve Sivas'in Giiriin ilgesi,

22 Subat 2023 tarihli 6831 sayili Cumhurbagkani Karariyla olagantistii dnlemlerin
kapsamina sonradan alinmigtir. Bunun icin ayrica bkz. (https://www.mevzuat.gov.
tr/MevzuatMetin/20.5.6831.pdf E.T.: 09.03.2023).

[3] Ilki, yarg: alanina iliskin olarak ¢ikarilan 120 sayili ve 11.02.2023 tarihli OHAL
CBK’sini ¢ok sayidaki kararname izlemistir. Mart ayinin sonu itibariyla gesitli konulara
iligkin olarak ¢ikarilan 19 kararnameden sonuncusu, 30.03.2023 tarihli 138 sayili
kararnamedir. Ayrinuli okuma igin bkz. (https://www.mevzuat.gov.tr/#cumhurbas
kanligiKararnameleri E.T.: 03.04.2023).

[4]  Kargilasilan olagandist risk, tehdit ve/veya tehlikenin giderilmesi konusunda olagan
hukuk kurallarinin uygulamasinin yetersizligi tizerine yiiriirlige sokulan ayriks
yonetme sablonu, Devlet, basta yiiriitme organt olmak tizere, yetkilerinin, birey
ozgiirlitklerinin aleyhine genisletildigi, kisitlama olanak ve yeteneklerinin gegici de

200 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt  Kamu Hukuku



Biilent YUCEL

kaynaklanan sorumlulugu belirleyen anayasal kurallar1 birlikte diisiinmek

gerekmektedir. Béylece meveut OHAL yonetiminin, hukuksal ve siyasal

anlamdaki denetlenebilirligi arastirilabilecektir.

Bu ¢aligmada, 10 Mart 2023 tarihli Cumhurbagkani karariyla resmen

secim siirecine giren Turkiye'deki OHAL uygulamasi ve yaratacag: olast

sonuglar hakkinda belirlilikler olusturmak {iizere;

1982 anayasal diizeninde olagandisi yonetim usuliiniin hukuki cer-
cevesi nedir?

Olagandis: yonetim bakimindan hukuksal denetlenebilirlik ne olciide
olasidir?

Olagandist yonetimde siyasal yiiriitmenin sorumlulugu ne él¢iide
isletilebilir?

Olagandss: yonetim kosullarindan secim nasil etkilenecektir?

sorulari tiretilmigtir. Boylece, ulagilan ¢ikarimlar yoluyla giincel anayasal

ve siyasal duruma g1k tutulmaya ¢aligilacakur.

olsa arturildig1 bir yonetme bigimini ifade etmektedir. Ergun Ozbudun, Ziirk Anayasa
Hukuku, Gozden Gegirilmis 21. Baski. (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021), 341.
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I. OHAL'iN HUKUKSAL TANIMLANISI VE DENETIM SORUNU
A) 1982 ANAYASAL DUZENINDE SALTERi iINDIRMENIN'! ESASLARI

Kirk yili agan yiirtirliik siiresi i¢inde ¢ok sayida degisiklik geciren 1982

Anayasas’'nin “olaganiistii yonetim usuliine” iligkin diizenlemelerine, 6771

SK’nin 16 Nisan 2017 Halkoylamast sonucunda yiiriirlitk kazanmasina

kadar hi¢ dokunulmamistir. Bugiin itibariyla olagandisina ¢ikilan yonetim

modelinin anayasal diizen icindeki son'® hukuki rejiminin esas alinmasi

gerekmektedir.

OHAL, Anayasanin kuralsal diizeninde, ¢esitli yonleri itibariyla birbiriyle

ilintili olarak 6ngériilmiistiir. Olagan yonetimden ¢ikmayi gerektiren anayasal

nedenler, ilan igslemiyle kosul duruma yiiriirlitk kazandirilmasi, olagandisinin

yarattigt durumsal etkilenmeler ve gecici ama kisitlayict yonetimin siyasal/

yargisal denetimi temel sorunsallardir.

202

Olagan dénem kosullar1 i¢in Anayasanin 13. maddesinde diizenlenen “sinirlama” esas
ve kogullarinin aksine olagandist dénem kosullarinda, birey hak ve ézgiirliiklerinin
kullaniminin kismen ya da tamamen “durdurulmasi” rejimi, birbirinin yerini alan
yonetim modelleri olarak 6ngoriilmistiir. Anayasal diizende birlikte ytriirlik
kazandirilsa da olagan ve olagan disi yonetimin ayni anda uygulamada olmasi s6z
konusu degildir. Bu nedenle kogullar: gerceklestiginde, olagandan olagandisiya gegisin
ongdriilmiigse de bu bir istisna, 6zel-genel hiikiim iliskilenmesi ya da ilga veya ihlal
etme anlamina gelmez. Aksine kendi kurucu unsurlari ¢er¢evesinde uygulama olanag;
bulunan ve olagandisinin olagani belli bir siire icin saf dist birakug bir kural olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Bu anlamda 1982 Anayasasi'nda, 15. madde ile 119. madde
arasinda hukuksal nedensellikle kurulan gecici yénetimi bir derogasyon olarak
belirlemek gerekmektedir. Ayrintili okuma igin bkz. Kemal Gézler, Insan Haklart
Hukuku, (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2017), 408 — 413.

1982 Anayasast'nin ilk halindeki hukuki diizenlemelerin arka planinda, 1961 Anayasasi
déneminin ve 12 Eylil Askeri Miidahalesinin yaratug gecis siirecinin kosullar
bulunmaktadir. Olaganiistii yonetim ve demokratiklesme arasindaki iligkilenmeye 15tk
tutacak igerikte, iiniversitelerin ve sivil toplumun cesitli kesimlerinin goris, tartisma
ve onerilerini de i¢ine alan ayrintili bir okuma icin bkz. Mehmet Semih Gemalmaz,
Anayasada Olaganiistii Rejim Demokratiklesmede Sivil Toplum, (Istanbul: Kavram
Yayinlari, 1995), 19 - 91.
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Anayasa koyucunun tek maddede diizenledigi OHAL"), kendine 6zgii
belirleyici kurucu unsurlari bulunan ve “nedene baglilik” 6n koguluna
dayandirilmis bir yénetme tarzidir. Bu anlamda, yiiriitme aygitn: tek
basina olusturan ve temsil eden Cumhurbaskaninin (1982 AY. madde
104) OHALe gegis kararini verme yetkisi (1982 AY. madde 119) bir keyfi
davranma serbestisini (1982 AY. madde 11) ifade etmez. Maddede sayilan
hallerin gerceklesmesi durumunda, ilk kerede en fazla alt1 (6) ay boyunca
(1982 AY. madde 119/) ilan edilebilen OHAL yonetimi kapsaminda,
yurtitmenin baglt kilindigi ti¢ (3) temel igeriksel sinirlilik s6z konusudur.
Bunlardan ilki, kanunilik ilkesinin zorunlulugu iken; digeri, Anayasanin
15. maddedeki kosul ve yasaklara uygunluk ve son olarak da “halin gerekli
kildig1 konular” 6l¢utiidiir. Bu gercevede, yurttaglara getirilecek para, mal ve
calisma yiikiimliiliikler i¢in kanunilik esasken; ayni esas, hak ve 6zgiirliikle-
rin nasil sinirlanacagi veya durdurulacagy; hangi hitkiimlerin uygulanacag:
ve yapilacak islemlerin nasil yiriitilecegi icin de 15. maddeye uygunluk
cercevesinde gegerli kabul edilmistir.

B) HUKUK DEVLETIYLE CELISME ORANININ YUKSELMESI

1982 Anayasast’ nda Cumhuriyet, bir hukuk devleti olarak nitelenmis ve
bunun kurulmast i¢in gerekli ilke, kural ve kurumlara anayasada yer veril-
mistir. Buna kargin yargisal denetimin diginda birakilmig hukuksal islemlerin
genis kapsamli varlig1®® ciddi bir elestiri konusudur. Ozellikle yiiriitmenin
yetki/takdir ve etki alanini, olagandan ¢ok daha fazla genisleten OHAL

yonetiminde, devlet islemlerinin siyasal ve yargisal denetimi biiyiik nem

[71 OHAL yénetiminin “neden”, “yetki”, “usul ve bi¢im”, “konu”, “ama¢” ve yargisal
denetim” boyutlariyla titiz bicimde ele alan ayrintili bir okuma i¢in bkz. Kemal
Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski (Bursa: Ekin Basin Yayim Dagitim, 2018),
937 — 944.

[8] 2010 yilinda kabul edilen anayasa degisikligiyle bazi iyilestirmeler yapilsa da bunun
mevcut iktidarin yeteri gordgii kadar ve bir algisal ¢alisma oldugunu ifade etmek
yanlis olmayacakuir. Toplumun genis kesimlerini etkileyen YSK ve HSK ile OHAL
kararname islemlerinin hala biiyiik 6l¢iide denetim disinda tutulmasi, bunun
somut gostergesidir. Anayasal diizende varligina son veril(e)meyen bu dokunulmaz
alan hakkinda bir okuma i¢in bkz. Biilent Yiicel, “5982 Sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu'nun 1982 Anayasas’'nin ‘Hukuk Devleti” Anlayisina Eckisi,” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi no. 100 (Mayis — Haziran, 2012): 88 -93).
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kazanmaktadir. Bu denetimin kapsamina OHAL ilan islemi ve ¢ikarilan
CBK’ler girmekte olup, siyasal iktidart olusturan ittifak partilerinin disip-
linli yasama ¢ogunlugu, TBMM nin yapacag; siyasal denetimden biiyiik bir
beklenti i¢ine girilmemesine yol agmaktadir. Anayasal diizenin 6ngérdigii
hukuk devleti kaliplarinin daha fazla tartisma konusuna déniismemesi,
gerceklestirilen yargisal denetimin bagimsizligina® baglidir. Bu bakimdan
olagandisi yonetime gegisi saglayan “ilan” isleminin TBMMde karara bag-
lanmasi ve devaminda yiiriitmenin ¢ikardigi kararnamelerin denetimi olmak
tizere iki konunun birbirinden ayrisurilarak ele alinmasi gerekmektedir.

Kosul birel islem olarak gerceklestirilen “ilan” kararinin yargisal denetimine
herhangi bir anayasal engel 6ngoriilmemigse de islemin ayni giin Resmi
Gazete (RG)de yayimlanarak TBMM nin onayina sunulmasi, yargisal dene-
timinin eylemselligini zamansal olarak olanaksizlagtirmaktadir. TBMM nin
bu anayasal konuma (=statiiye) gegis isleminin gelecegini, yargisal denetim
disindaki bir parlamento karariyla"” belirlemesi (1982 AY. madde 119/11,
III) de denetimi hukuksal olarak engellemektedir.

Toplumsal yasami ve dzelde bireyleri dogrudan etkileyen asil hukuksal
islemi ise Cumhurbaskaninin asli olarak ¢ikardigyt OHAL CBK’leri olus-
turmaktadir. 2017 Anayasa Degisikligi'nde, Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK)’nin anayasa metnindeki yerine getirilen bu kararnamelerin olagan
donemdekinden farkli olarak OHALdeki 6rnekleri, KHK lerle biiyiik 6l¢iide
ortistirilmistiir. OHAL CBK’leri de yetki kanununa dayandirilmak-
sizin ve TBMM nin onayina sunulmak!!"! koguluyla ¢ikarilmakeadir. Bu

[9] 6771 SK’nin yeniden bigimlendirdigi HSK’nin, yapist ve anayasal diizen igindeki
konumu itibaryla siyasal etkinin dogrudan etkisi altina sokuldugunu kabul etmek
gereklidir. On {i¢ (13) tiyeli Kurulun alt (6) tiyesinin dogrudan Cumhurbagkani
tarafindan ve kalan yedi (7) tiyesinin de partisel pazarliklara agik bicimde TBMM’de
belirlenmesi bu yoruma yol agmaktadir.

[10] 1982 Anayasas’'nda, TBMM Igtﬁzﬁgﬁ, milletvekili sifatinin diisiiriilmesi ve milletvekili
dokunulmazliginin kaldirilmast olmak iizere ti¢ parlamento karart icin anayasaya
uygunlugun yargisal denetimi diizenlenmistir (1982 AY. madde 85, 148, 150).

[11] Olagan ve olagandisi donemde ¢ikarilan KHK lere yonelik ¢ok boyutlu bir kargilagtirma
ve TAYM’nin E.1990/25, K.1991/1 numarali kararin ¢dziimlemesi i¢in bkz.
Cem Erogul, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Olaganiistii Yasa Giiciinde
Kararnamelerin TBMM’ce Onaylanmast Sorunu,” Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi no 54 / 4 (Ekim — Aralik, 1999): 34 — 43.
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kararnamelerle olagan CBK’lerin diizenleme alanina kapatilmis “yasak
alanda’"? bile kanun hitkmiinde diizenleme yapilabilme yetkisinin taninmasi
denetimin 6nemini bir kat daha arttirmaktadir. OHAL CBK leri icin dene-
timin ilk ayagini, TBMM nin siyasal denetimi olustursa da bunun anayasal
etkinligi, parti disiplini nedeniyle oldukga zayiftir. Islevselligi itibarryla 5nem
kazanan asil denetim ise anayasa yargist denetimidir. Bu bakimdan, Tiirk
Anayasa Mahkemesi (TAYM)’nin belirleyici konumu, diizenleyici islemlerin
anayasaya uygunlugu ve hak ihlalleri iddialarini iceren bireysel basvurularin
karara baglanmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasanin 119/VI maddesinde diizenlenen “halin gerektirdigi konular”
olgiitii ise -kanunilik ilkesi kadar- devlet islemlerinin hukuk devleti ilkesine
bagliligi bakimindan “yagamsal”dir. Bununla birlikte TAYM’nin 2016 —
2018 arast OHAL déneminde ¢ikarilmis kararnameler bakimindan bunu
onemsemedigi ve miistakar ictihadindan déndiigi"?! goriilmektedir. Oysaki

[12] 1982 AY.nin miilga 91. madde’sinde KHK lerin diizenleme kapsami disinda tutulan
bu alan, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci (madde12-16), ikinci (maddel7-40)
ve dordiincii (madde 66-74) boliimlerindeki hak ve dzgiirliikleri ifade etmekeedir.
2017 sonrasinda da yeni 104/XVII madde hitkmiinde diizenlenen yasak(li) alan
hakkinda, CBK lerle diizenlenme yapilacagi 6ngériilmistiir. Olagan donem KHK leri
ile CBK leri arasindaki ayrigma, islemi yapan akedriin kim oldugu, bu islemin nasil
yapildig1, denetimi ve kurallar kademelenmesindeki konumunda ortaya ¢tkmakradir.
Buna gore yetki kanununa dayali olarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan KHK ler
tirevsel diizenleyici islemler biciminde kendi yetki kanununa bagimli olarak ¢ikarilir
ve TBMM nin siyasal denetimine sunulurken; dogrudan anayasadan kaynaklanan
yetkilendirmeyle Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan ve TBMM’ye sunulmayan
olagan CBK’ler kanun degistirme ya da yiiriirliikten kaldirma giiciine sahip olmamakla
birlikte, kuralsal hizalanma bakimindan kanunlarla ayni seviyededir. Kanunlar gibi
bir yetkinin sonucu olarak olugturulan bu asli diizenleyici islemler, kanunlarin
diizenleme alanina girmedigi/kanunlarla kargilasmadig: siirece yiiriirligiinii koruma
yetenegine sahip olarak varligini korur. Ayrinuli okuma icin bkz. Biilent Yiicel,
“Cumbhurbagkanligs Kararnamesi Hakkinda Bir Siyasal Niteleme: Yasamasizlagtirma
Siirecinin Son Halkas1,” icinde Cumburbagkaninin Islemleri Hukuki Niteligi,
Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetimi, Kamu Hukuk¢ular: Platformu VIII.
Toplantis Kitabs, 18 — 19 Ekim 2019 Istanbul Kiiltiir Universitesi ed. Oktay Uygun
ve Egemen Esen (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2020), 82 — 92.

[13] TAYM, 10.01.1991, E.90/25, K.91/1 sayili kararinda, sz konusu denetim yasagini
olabildigince dar yorumlayarak hukuk devleti ilkesine mevcut anayasal durumu
yaklastirmaya cabalamistir. Buna karsin Mahkeme, ilgili kuralda kékli bir degisiklik
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Anayasa'nin 104/XVII maddesinin 6ngérdiigii “yasak alani” yiiriitme erkine
agan ve kanun hitkmiinde sayilan bu islemlerin, sirf 148. madde hitkmiiniin
sozel okunusuna dayanarak yargisal denetime kapali goriilmesi, TAYM nin
04

“kendi kendini sinirlamasindan” ve “anayasal bekgilik”" gorevini ihmal

etmesinden bagka bir sonu¢ dogurmamustur.

1. OHAL'IN ANAYASAL MESRUIYETINiN DEMOKRATIK YONETIME ETKisi
A) SORUMSUZLASTIRILMIS SIYASAL YURUTMENIN HESAP VERIRLIGi

Kamu hukukunun ana kurallarindan birini ifade eden “yetki — sorum-
luluk” kosutlugu geregince, OHAL yonetimine gegis kararini verme yetki-
sine sahip olan yiiriitme, bu kararindan ve dogurdugu sonuglardan birinci
derecede sorumludur. Dolayistyla 2017 Degisikliklerinin getirdigi yiirtitme
yapist icinde hesap verme yiikiimliiliigii, Cumhurbagkanligi makamina

olmamasina kargin 15 Temmuz 2016 Askeri Miidahale girisimi sonrasinda, geleneksel
yorum ydntemlerinin biitiinliigiinti diglayarak Anayasanin 15. ve eski 121. madde
hiikiimlerini de ihmal etmis ve istikrarli kararindan vazge¢mistir. Ayrintli okuma
icin bkz. Fazil Saglam, “Devlet Giiglerinin OHAL KHK Rejimi ve 2017 Anayasa
Degisikliginden Sonraki Gortintimii,” Anayasa Hukuku Dergisi 7, no. 13 (2018): 73.
TAYM’nin 668 sayili kararnameyi yetkisizlik gerekgesiyle denetlemekten kaginmasi
sonrasinda 6zellikle 676, 678, 680, 683, 684, 687, 690, 694 ve 696 Sayilt OHAL
KHXK leri araciligiyla halin gerekli kilmadigi konularda gok sayida kanun hitkmiinde
diizenleme gergeklestirilmistir. Ayrinuli okuma icin bkz. Biilent Yiicel, Zemsili
Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma Faaliyetinin Belirleyicileri,
Tiirkiye Uygulamas: Uzerine Bir Inceleme, 2. Baski. (Ankara: Adalet Yayinevi,
2020), 203 — 205.

[14] II. Paylasim Savas’nin ertesinde olusturulan yeni diinya diizeninde, devletin
isleyisinde 6n plana ¢ikan yasama ve yiiriitme erklerine karst bireylerin 6zgiirlitk
hukukunu korumak i¢in yargt organi etkinlestirilmistir. Bu amagla, yasamanin
ustiinltigli kabuliinden anayasanin tstiinliigii ilkesine gecilmis ve merkezi bir
mantikla kurgulanan AYM’ler ile devlet karsisinda bireyin yargisal yolla korunmasi
hedeflenmistir. Bu anlamda anayasal demokrasilerin bir parcasi haline getirilen
AYM’lere yasama ve yiiriitme iglemleri kargisinda anayasaya uygunluk gézlemi yapan
sifatiyla koruyuculuk / bekeilik islevi yiiklenmistir. AYM’ler bu koruma iglevini
stirdiiriirken, yorum faaliyetiyle, giivence 8lgiitleri olarak, “hukuk devleti”, “cogulcu
demokratik toplum ve hakkin 8zii”, “esitlik”, ve “6l¢iiliiliik” ilkelerini gelistirerek insan
haklarinin zenginlesmesine katki sunmustur. Ayrintili okuma igin bkz. Ibrahim O.
Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Giincellenmis ve Sadelestirilmis.
21. Baski. (Istanbul: Legal Kitapevi 2021), 400- 405.
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aittir. Cumhurbagkaninin, devletin ve milletin temsilcisi sifatiyla yiiriitme
erkini paylagsmaksizin kullanimi (1982 AY. madde 104/I), ortaya ¢ikan
sorumlulugun da teklesmesine yol agmakrtadir.

Devlet ve hitklimet bagkani kimlikleri biinyesinde birlestirilmis Cumhur-
bagkaninin sorumluluk durumu, “hukuki”, “siyasi” ve “cezai” yonleriyle s6z
konusudur. Bu anlamda OHAL déneminde Cumhurbagkaninin yayimlan-
dig1 karar ve kararnamelerin her ti¢ boyut itibariyla incelenmesi gerekmek-
tedir. Yiiriitme modelinin bagkancilastirildigi" yeni yonetim diizeninde,
ozellikle “halk tarafindan dogrudan secilme” esasinin getirilmesi ve ytirtitme
aygiunin tekligi nedeniyle “karsi-imza kurali”!"® uygulamasinin ortadan
kaldirilmasi girdileri, sorumluluk olgusunu kéklii bigimde etkilemektedir.

Cumbhurbagkaninin 6zel hukuktan kaynakli kisisel sorumlugu, tazminat
yikiimligti boyutunda karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuki esitlik temeline
dayanan Cumhuriyet yonetiminin dogal sonucu, devlet baskaninin bu
tiir sorumlulugunun tam olmasini gerektirmektedir."”? 2017 oncesinden
farkli olarak Cumhurbagkanin tek basina yapugy islemler nedeniyle hukuki
sorumlulugu da artik tamdir. Bu ¢ercevede, OHAL' bizzat yoneten Cum-
hurbagkaninin islem ve eylemlerinden kaynaklanan hukuki sorumlulugu
bakimindan ayrikst bir durum s6z konusu degildir. Bu sorumlulugun varligy,

[15] Temelinde etkili bir denetim — denge diizeneginin bulundugu ve kats erkler ayriligina
dayali bagkanlik hiikiimet sisteminin yozlastrildigt baskanci yénetim modellerinin
Giiney Amerikada ve Afrikada cok sayida 6rnegi goriilmekeedir. Bagkanlik sisteminden
bir sapma olarak nitelenen bu model, devlet baskaninin tilkesindeki siyasal yasamin
tek belirleyicisi konumuna gegtigi yonetim tarzlarini ifade etmektedir. Ayrintli okuma
icin bkz. Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukukn (Genel Esaslar), Gozden Gegirilmis 13.
Bast. (Istanbul: Beta, 2009), 449 — 452.

[16] Parlamenter monarsilerde ve cumhuriyetlerde devlet bagkaninin anayasal diizen
icindeki siyasal agirliginin azalularak bu cercevede yetkisizlestirilmesi icin diistiniilen
karg1 — imza kuralinin, devlet baskaninin sorumsuzlugu olgusu arasinda bir nedensellik
iligkisi bulunmaktadir. Oyle ki Devlet Baskanr'nin da katildigs islemlerin siyasal
yiirtitmenin diger unsurlari tarafindan da imzalanmasi yoluyla, ortaya ¢ikacak siyasal,
hukuksal ve hatta cezai sorumluluk, ilgili Bagbakan ve/veya bakana ait olacakur.
Ayrintli okuma igin bkz. Salih Tasdégen, Anayasa Hukukunda Karsi — Imza Kurals,
(Ankara: Seckin Yayincilik 2016), 139 — 147.

[17] Omer Keskinsoy, Cumburbagkaninin Sorumlulugu, (Ankara: Savas Yayinevi, 2012),
91 - 92.
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Cumbhurbagkanina aktarilan bagbakanlik gérev ve yetkisinin de bir geregidir.
Dolayisiyla ¢cikarilan Cumhurbagkanligi kararlari ve kararnameleri hakkinda
muhataplari tarafindan ilgili islemler icin yarg: yolu agtkur.

1982 Anayasal diizeninde, Cumhurbaskaninin OHAL ve olagan dénem
yonetimleri bakimindan siyasal sorumluluk bakimindan herhangi bir fark
ongorillmemistir. Bu anlamda parlamenter dénemin uygulandig evre
ile bagkanlik modellemelerinin (yari-bagkanlik!"® / baskan(c1)lik) denen-
digi 2014’ten glintimiize, siyasal sorumluluk durumu neredeyse aynidir.
Yonetimsel tarzda gerceklestirilen en 6nemli degisim, Cumhurbaskaninin
“goreve gelisine”, “tarafsizligina” ve “anayasal yetkilerine” iligkindir. Buna
gore, parlamenter hitkiimet sisteminin Cumhurbagkani, TBMM tarafindan
bir kereligine segilen, tarafsiz, daha sembolik anayasal yetkilerle donatlmig
ve yasama organina karst siyaseten sorumsuz bir devlet bagkani olarak
ongorilmistiir. Bagkan(ci)lik uygulamasina gecilmeye caligilan siirecte ise
dogrudan halk tarafindan secilen; 2017 Anayasa Degisiklikleriyle yetkileri
genisletilmis, partili ve halka karsi se¢cim sorumluluguna bagli kilinan bir
Cumbhurbagkanligi makami olusturulmustur.

6771 SK ile yeniden tasarlanan yiirtitme erkinde, Cumhurbaskaninin
cezai sorumlulugu koklii bicimde degistirilmistir. OHAL y6netiminde
etkisini daha da arttiran bu yeni tasarim, cezai sorumlulugun isletilebilme-
sini siyasallagtirmis ve biitiintiyle TBMM se¢im sonuglarina bagl kilmigtur.
Oyle ki Cumhurbaskaninin segilmesinden 6nce veya sonra olmak iizere bir
sug isledigi iddiastyla suclanabilmesi; buna iligkin bir sorusturma komis-
yonunun olusturulabilmesi ve sonunda da yargilanmak tizere Yiice Divan
olarak TAYM’ye gonderilebilmesi i¢in ulasilmasi neredeyse imkansiz nitelikli
cogunluklar diizenlenmistir. Bunun gerceklesmesinin 6niindeki iki onemli
engelden ilki, partili Cumhurbagkaninin disiplinli parti grubuna egemen
olabilmesi ve bloklagmuis siyasal dengeler i¢inde hareket yeteneginin yiiksek

[18] Cumbhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan se¢im kuralt 2007 yilinda 5678
SK ile anayasallagtirilmigsa da ilk uygulamasi, 10 Agustos 2014 Secimleriyle
gerceklestirilmistir. Cumhurbagkaninin anayasal yetkileri ana dlgiit olarak ele
alinmadan yapilan yapisal bir siniflandirmada, yari-bagkanlik 6rnegine doniisen
hitkimet modeli, 2017 diizenlemelerine kadar ¢ok kisa bir siire icin uygulanmistir. Yari
bagkanlik hitkGimet sisteminin tanimlanmasi ve siniflandirmasina ydnelik ayrintili bir

okuma igin bkz. Biilent Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellestirilmesi
ve Tiirkiye Omegi. (Ankara: Adalet Yayinevi, 2009), 64 — 84.
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olmastdir. Tkincisi ise bloklasmanin ve se¢im barajinin %7’ye diismesinin
de etkisiyle TBMM parti deseninin ¢ok renkli hile gelmesidir. Temsilde
adalet ilkesinin gerceklesebilmesi agisindan ulusal se¢im barajinin oransal
olarak disiiriilmesi, TBMM’nin sandalye dagilimindaki parcalanmay:
biiytitecektir. Bu sonug, yasama organina egemen olan miizakere ve pazarlik
kiiltiirti diistintildiigiinde, siyasallasan cezai denetimin isletilmesini daha da
giiclestirecek ve etik tartigmalar biiytitecektir.

Anayasanin yeni 105. madde hitkmiinde, Cumhurbagkanr’nin hukuk-
sal konumunun sarsilmamast i¢in gereken biitiin hukuksal miithendislik
kendisini gostermektedir. Oyle ki Yiice Divan’a gonderim karart TBMM
tarafindan alinsa bile Cumhurbagkani gérevinden uzaklastirilmayacag: gibi
mahkdmiyet halinde de gérevini birakmasi ancak secilmeye engel bir
ceza hitkmii ile karst karstya kalmasi durumunda miimkiin olabilecektir.

Anayasanin 148/VI. madde hitkmiindeki, Cumhurbagkaninin Yiice Divan
stfatiyla TAYMde gorev suglart nedeniyle yargilanacagi diizenlemesiyle 105.
madde’nin yazimi baglaminda anlamsal bir ¢elisme oldugu goriilmektedir.
Gorev sugu ifadesiyle 6zel olarak?” yetkilendirilen TAYM nin ilgili maddede
sayili diger devlet gorevlileriyle birlikte Cumhurbagkanini da yargilayacag:
diizenlenmistir. Bununla birlikte 2017 Degisikligiyle yeniden yazilan 105.
madde hitkmii, yargilamaya konu eylemler bakimindan ayrim gozetmeyen
bir genel kural niteligi tasimakla birlikte yargilanan 6zne anlaminda “sadece”
Cumhurbagkant i¢in 6ngoriilmiis, usuli siireci ayrinulandirilmig, yeni tarihli
ozel bir kuraldir. Hatta yiirtitme yardimcilarinin cezai sorumlulugu icin
ongoriilen 106. madde de ikili bir hukuksal rejim diizenlenmis ve Cum-
hurbasgkaninin kisisel suglari i¢in diisiiniilmeyen “yasama dokunulmazlig”,
bu maddede anayasallastirilmigtir. 105. ve 106. maddelerin farklilastirilarak
diizenlenmesi, Anayasa koyucunun amagsal olarak Cumhurbagkanini biitiin
sug tipleri agisindan bir koruma kalkant igine almaya calistiginin gostergesidir.

[19] Cumhurbaskaninin secim kosullari, milletvekili secilme kosullariyla ayn1 oldugu icin
burada esas alinacak kosullar Anayasanin 76. maddedeki kurallardir.

[20] Yatay iliski icindeki anayasal kurallar arasinda yasanan bu gelismenin giderilmesi i¢in
tercih edilecek catigma kurallart hakkinda, yazarinin goriis degisikligini de anlatan
calisma icin bkz. (Kemal Gézler, “Cumhurbaskani Kisisel Suglarindan Dolay: Yiice
Divanda Yargilanabilir Mi? Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugunun Kapsami
Konusunda Gériis Degisikligi, ” www. anayasa.gen.tr/ch-kisisel-suc. htm (Yayin Tarihi:
08 Temmuz 2020) E.T.: 30.03.2023
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Cumbhurbagkaninin cezai sorumlulugun yargisal anlamda denetiminin
nasil gerceklestirilecegi sorunsalinin agilmasi bakimindan iki ana 6nermeyi
gelistirmek olasidir. Buna gore:

Birinci onerme: Sug eylemi baglaminda Anayasanin 148/VI. madde
hitkmii 6zel hiikiim olarak nitelendiginde, Cumhurbagkani, sadece gorev
suglari i¢in 105. madde kogullart ¢ergevesinde Yiice Divan'da yargilana-
bilecektir. Bu durumda, kisisel suclar hakkinda 6nerilebilecek tek ¢oziim
araci, kiyasen, yasama dokunulmazligi kurumunun Cumhurbagkani i¢in
de isletilmesi halidir. Agik bir hukuk kuraliyla diizenlenmeyen bu sonug,
yorumla tiretilmekte ve TBMM nin yetkili kilinmadig1 bir konuda hareket
etmesi beklenmektedir. Bir diger olasilik ise 105. madde hitkmii yok sayila-
rak kisisel suclar bakimindan Cumhurbagkaninin, herkesin bagli kilindig:
hukuksal kurallara gore cezai sorumluluguna gidilebilmesidir. Aksi halde,
bu iki yoldan birine gore hareket edilmediginde, Cumhurbagkaninin kisisel
suglar bakimindan cezai sorumlulugu icin belirsizlik olusacakur. Bir diger
ifadeyle Cumhurbaskaninin gorev siiresi i¢inde islemesi olas kisisel suglar:
icin yargisal bagisikligi ortaya cikacakur.

Ikinci 6nerme: Yargilanan 6zne baglaminda Anayasanin 105. madde
hitkmii 6zel olarak nitelendiginde ise Cumhurbagkaninin cezai sorum-
lulugu bakimindan olugan kuralsal belirsizlik ortadan kalkacaktir. 2017
Degisikliklerinin yapilig amacina uygun olarak i¢inde bir ¢tkis garantisinin
de 6ngoriildiigii ve uygulamasi giiclestirilmis siyasallasan bu cezai sorum-
lulugun igletilmesi, hukuksal ¢atismanin ve boslugun ortaya ¢ikmasina
engel olacakur. Béylece 105. maddedeki “bir sug isledigi iddiasiyla” ifadesi,
“abesle istigal” 6rnegine doniismeyecektir. Ozellikle kisisel suglar i¢in ne
olacagi, ogretisel bir ¢ikarimla yasama dokunulmazligina ya da herkesin
bagli kilindig1 ceza hukuku rejimine bagli kilinmayacakur. Eski 105. madde
diizeninde, birinci 6nermedeki yollardan birini yorum yoluyla saptamak,
bosluk karsisinda ¢oziim tireten bir gereklilikken; yeni 105. maddenin agik
hitkmii karsisinda bu yorumu gelistirmek, Anayasanin 11. madde sini de
anlamsal olarak zorlamak olacaktir.
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B) OLAGANDISI KOSULLARDA OYLAMA YAPILMASININ DEMOKRATIKLIG
1982 Anayasast’'nin pozitif diizenlemelerinde kural olarak OHAL yone-

timi sirasinda, anayasa degisiklikleri hakkinda halkoylamasinin, TBMM,

[21]

Cumhurbagkanligi ve yerel se¢imlerinin yapilamayacagina iliskin yasaklayici/

engelleyici bir hitkiim bulunmamakrtadir. Anayasal kurallagtirmanin bu

icerikte olmast, olagandisi yonetim kosullarinda gergeklestirilen se¢im ya

da oylamalarin demokratik esaslar karsilayacagi anlamina gelmeyecektir.

Benzer siyasal ortam bir suiistimalci anayasacilik!? 6rnegi olan 6771

SK’nin yurtrligi igin yapilan 16 Nisan 2017 Halkoylamasi’na giden

siiregte? de yasanmugtir. Ozellikle 6zgiirliikcii ¢ogulcu bir demokrasinin

(21]

Anayasanin 78. madde hitkmiinde konuya iliskin tek istisna “savag hali” icin
ongoriilmiis olup, bunun karara baglanmasi yetkisi de TBMM’ye birakilmugtir.
2017 Degisikligiyle birlikte diisiintldiagiinde boyle bir olasilik gerceklestiginde
Cumhurbaskanligt secimlerinin de ertelenebilmesi ancak TBMM nin savas nedeniyle
verdigi erteleme kararina baglidir. Bu erteleme istisnasi, TBMM ve Cumhurbagkanligt
se¢imlerinin hukuken birbiriyle baglantili hile getirilmesinden kaynaklanmakeadir.

2010 Anayasa degisikliginde de gdzlemlenen ve esasen tiirevsel kurucu iktidar
faaliyeti olarak giindeme gelen suiistimalci anayasacilik, siyasal iktidarin hukuk
yoluyla sinirlandirilmasi yerine, siyasal iktidarin hukuksal giiciinii arctrmays hedefler.
Yapilist ve yiiriirlik kazandirilmas: “demokratikmis” gibi gosterilerek yapilan bu
anayasa yapim bicimi, gercekte demokratik diizeni ortadan kaldirmaya ydnelen
ustaca tasarlanmig bir hukuksal kurnazlik olarak tanimlanabilmektedir. Ayrinuli
okuma i¢in bkz. Kemal Gézler, Elveda Anayasa, 16 Nisan 2017 de Oylayacagimiz
Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler, (Bursa: Ekin, 2017), 82, 83, 84 — 104.

Salt bir hukuksal belirlemeyle agiklanamayan secim ve halkoylamalari en ¢ok toplumsal,
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel bir ortamin icinde anlam kazanmaktadir. Bu yarisma
ortaminin serbest ve adil kosullarda ger¢eklesebilmesi, yapilan oylamanin ve sonunda
da halk iradesinin ger¢ege en yakin bi¢cimde ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Aksi bir
durumun yaratlmasi, oylamayr demokratik dl¢iilerden plebisiter nitelige kaydiracakur.
16 Nisan 2017 Halkoylamasr'nin, oylamaya konu anayasa degisikligi gibi OHAL
kosullarinda gergeklestirilmesi, bu hakli elestirilerin yiiksek sesle ifade edilmesine yol
agmigtir. Konuya iligkin olarak 16 Nisan Halkoylamasi dncesi gozlemler ve 6zellikle
miihiirsiiz oy pusulasi tartugmasinin hukuksal ¢éziimlemesi i¢cin bkz. Kemal Gozler,
Referandumdan Once, Referandumdan Sonra, !6 Nisan 2017 Referandumu ve Bu
Referandumda Oylanan Anayasa Degisikligi Hakkinda Yazilar, (Bursa: Ekin, 2017),
35-62,63-80.2016 — 2018 yillar1 arasinda siiregelen ve anayasanin siyasal iktidari
sintrlama ve insan haklarini giivenceleme islevlerinin siliklestirildigi bu dénemde,
gerceklestirilen anayasa yapimina ve halkoylamasina ydnelik elestirel bir diger okuma
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olctilerinin kisitlandigt bir dénemi ifade eden OHAL yonetiminde, 14
May1s 2023 giinii yapilacak olan TBMM ve Cumhurbagkanligi Secimleri
etkilenecektir. Se¢men kayitlarinin giincellenmesinden, adaylik kosullarinin
yerine getirilmesine; partilerin ve adaylarin tanitimindan, oy verilmesine,
sayim ve dokiimiine kadar isleyen segim siirecinin hukuksal anlamda bas
rol oyuncusu YSK'dir. Kurul kararlarinin kesinligi, yaratug belirleyicilik
nedeniyle biiylik 6nem tagimaktadir (1982 AY. madde 79). Bu son sozii
soyleme giicti, hukuk devleti agisindan yaratug tartismanin yaninda ayni
zamanda Cumhuriyetin demokratikliginin (1982 AY. madde 2) anayasal
anlamini da belirginlestirecektir.

OHAL kogsullarindaki secimlere iligkin en 6nemli sorunu, se¢imin stire-
cinin adil ve serbest bir hukuksal ve fiziksel ortamda gerceklesebilmesi
olgusu olusturmaktadir. Bu bakimdan devlet giiciinii elinde tutan iktida-
rin konumu ve olanaklari tartisma konusu olmaktadir. 31.03.2022 tarihli
7393 Sayilt “Milletvekili Secim Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile iktidar kanadi, olagan kosullarda avantajli
konuma getirilmistir. Oyle ki Kanunun 11. madde’si gergevesinde, 298
SK’nin 65., 66. ve 155. madde®®”lerinde degisiklige gidilmistir. Buna
gore, secim siirecinde Bagbakan ve bakanlarin devlet olanaklarini kullanma
yasaginda farklilagtirmaya gidilmis ve Bagbakan ifadesi, sistem degisikligi
nedeniyle yasal diizenlemeden ¢ikarilmistir. Bununla birlikte yiirtitmenin
teklestirildigi yeni yonetsel mimaride “bagbakanlik” yetki ve gorevlerini
de tistlenen Cumhurbaskanr’'nin 65. ve 66. madde yasaklarina bagli kilin-
mayarak “secim yarigina” bir adim 6nde baglamasi hukuken saglanmistir.
OHAL kosullarinin yarattg yetki genislemesi de diisiiniildiigiinde, on bir
il/se¢im gevresinde, iktidar blokunun bu hareket serbestisini kullanacag:
kusku gotiirmez bir gercekliktir.

icin bkz. Ibrahim O. Kaboglu, 15 Temmuz Anayasasi, Nedenleri, Siireci ve Olast
Sonuglars, 2. Baski. (Istanbul: Tekin Yayinevi, 2017), 45 — 61, 230 -241.

[24] 298 SK'de ilgili yasaklarin bakanlar tarafindan ihlal edilmesi durumunda, 155.
madde de {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasinin verilecegi diizenlenmisse de
Cumhurbagkanina madde metninde yer verilmemistir. Boylece Cumhurbagskant, asil
icra makami olarak tek basina yiiriitmeyi olusturmasina karsin bu cezai sorumluluktan
bagisik kilinmustr. Bu anlamiyla Anayasanin 105. maddesine kanunla dolaylt bir
istisna yaratilmistr.
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SONUC

Iktidarin hukuk yoluyla sinirlandig1 “kati anayasa” diizenleri, siyasal alanin
olagan dénemdeki kurallagtirilmasi esas alinarak hazirlanmakeadir. Devlet
aygitnin hukuki sinirlilik icinde islemesi tasariminin yetersizlestigi olagan-
dist durumlarda, kosullar1 gergeklesinceye kadar uykuda tutulan bu ikinci
yonetim tarzi, anayasal diizenin digina ¢ikmadan ¢evrim igine agilir. Kendi
kurallartyla devreye sokulan ve yiiriirliik kazanmasina yol acan nedenin/
nedenlerin ortadan kalkmasina kadar yiiriirligiinii koruyan OHAL y6neti-
minin anayasal megruiyetini koruyabilmesi denetlenebilir olmasina baglidur.

Ortaya ¢ikan beklenmedik ve sonuglari agir durumlarin en kisa zamanda,
etkili araglarla giderilebilmesi amaciyla gecilen OHAL yonetimi, ozii itibariyla
bireylerin 6zgiirlitk hukukundan fedakarlik yapilmasina dayanmaktadir. Bu
kaginilmazligin dogal sonucu, bagta yiirtitme olmak tizere devlet islem ve
eylemlerinde yetki ve takdir genislemesinin gerceklesmesidir. OHAL y6ne-
timinin bu anlamda anayasacilik manugina uygun olabilmesi, anayasanin
kurguladigs “insan haklarina saygili”, “demokratik hukuk devleti’ni 6ngdren
Cumbhuriyet'e uygun olmasina baglidir.

Anayasanin 2. maddesindeki bu hukuksal taahhiidiin gerceklesebilme-
sinin kurucu kogulu ise bagimsiz bir yargisal denetimin varligidir. Olagan
donemden bile daha hassas bir yargisal denetimin olmasi gerektigi OHAL
evresinde, Tiirk anayasal diizeni agisindan ciddi sikintilar bulunmakeadir.
1982 Anayasast’nin kirk yillik uygulanma deneyimi disiinildigiinde,
asli kurucu iradenin siyasal tepkiselliginden, biitiinciil ve ilkesel bir kopus
gerceklestirilememigtir. Hukuk devleti ilkesini zedeleyen yargisal denetime
kapali islem alaninin kapsam genisligi, bunun somut érneklerinden birini
olusturmakradir. Ozellikle OHAL y6netimi icin ¢ikarilan kanun hiikmiin-
deki CBK’lerin denetimden bagisik tutulmast ve TAYM’nin de igtihatla
agugl kismi denetim olanagini yine kendi karariyla kapatmasi, anayasallig
zayiflatan en ciddi eksiklikeir.

Yiirtitme aygitnin tek kisili hale getirilmesinin yaratug yeni yapida,
Tiirkiye siyasetinin icine sokuldugu blok/ittifak cenderesi, TBMM’deki
partisel dagilim yoluyla yiiriitme erkinin yapabilirlik yetenegini geometrik
anlamda arturabilmektedir. Ozellikle 2018 Secimleri sonrasinda TBMM'de
olusan Cumbhur ittifak bloku, Cumhurbagkaninin siyasal denetlenebilirligini
etkisizlestirdigi gibi yasama organinin tilke sorunlarina iliskin ¢ogulcu bir
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mantikla secenek {iretmesine de olanak tanimamaktadir. Biitge hakkinin
kullaniminda (1982 AY madde 161/III, IV) Cumhurbagkanina sunulan
ozerklesmeyi de ekledigimizde, devlet yonetiminin ana belirleyicisinin tek
kisili yiiriitme aygitina terk edildigi sonucuna kolaylikla ulagilacakur. Bu
anlamda, olagan dénem icinde bile biiyiik elestiri ve tartigma konusuna
dontisen Cumhurbagkanligt ydnetim modelinin, 119. madde ¢ergevesinde
OHAL dénemindeki yeteneklerinin se¢im siirecindeki Tiirkiye acisindan
anayasal sinirlari ne kadar zorlayacagi gozden kagirilmamalidir.

1961 Anayasast’nin kabuliinden itibaren anayasallasmasi hedeflenen
demokratik cumhuriyet iilkiistinden belli derecede geri doniilmesini ifade
eden 1982 Anayasasi'nda, gergeklestirilen degisikliklerle belli iyilestirici
diizeltmeler yapilmistir. Kendi icindeki tutarlig zayif olsa da kiigiimsenme-
yecek bu yaklagim, 2007 sonrasi dsnemde yasananlar nedeniyle siyasal icerik
anlaminda nitelik degistirmis, 2010 ve 2017 Degisiklikleriyle gerceklestirilen
suiistimalci anayasacilik ornekleriyle Tiirkiye’nin devlet kurumsalliginda
ciddi zararlar yaraulmugtir.

Tiirk anayasal yapisinin siyasal ve yargisal yonleriyle denetim — dengele
diizeneginden uzaklagilarak erkler ayrigmasinin islevsizlestirilmesi, birey
— devlet iliskilenmesinin éniindeki en biiyiik tehlike olarak olgusallas-
mustir. Olagan kosullarda, artan bir kaygiyla duyumsanan bu durumun,
OHAL yonetim kosullarindaki derecesini saptamak ve 1982 Anayasasi'nin
hukuk devleti semasini bu endiseyi giderecek bigimde yeniden olusturmak
gereklidir. Aksi halde, denetlenmeyenin dengelenemeyecegi bir siyasal
mekanda, cogulcu ve 6zgiirliik¢ii demokratik yonetimin kurularak pekismesi
olanaksizlasacaktir.
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Deprem Sonrasi Mekansal Alan Kararlarinin Olaganisti Hal
Kararnameleri ile Diizenlenmesi Hakkinda Bir Degerlendirme

0z

6 Subat Depremi’nin ardindan depremden etkilenen illerde ilan edilen
olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan 126 sayili Cumhurbagkanligi Kararna-
mesi, depremzedelerin barinma ihtiyacini kargilamaya déniik olarak kesin
ve gegici iskan alanlarinin belirlenmesine iligkin diizenlemeler icermektedir.
Anayasa Mahkemesi’nin olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnamesi adiyla
cikarilan kararnamelerin anayasallik denetimine tibi olmadigint hitkme
baglayan 2016 tarihli son i¢tihadi uyarinca, 126 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’'nin de kanunlasmadig; siirece yargisal denetiminin miimkiin
olmadig1 sonucuna ulagilabilir. Buna karsin hukuk diizeninin biitiinliik ve
tutarlilig1 yoniinden anilan kararnamenin anayasaya uygunlugunun tart-
stlmast yine de anlamlidir. Anayasa’nin olaganiistii hal kararnamelerinin
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilabilecegine iliskin hitkmii
karsisinda, Anayasa Mahkemesi’nin eski ve yeni tarihli kararlarindan hare-
ketle, olaganiistii hal kararnamelerinin olaganiistii hal siiresini asan stirekli bir
etkiye sahip olamayacag: goriilmektedir. Bu makalede, 126 sayili Cumhur-
baskanligi Kararnamesi'nin bir anlamda yeniden sehirlestirmeyi konu alan
iskana iliskin diizenlemelerinin mekansal alan kullanimi, kamu mallarinin
miilkiyet rejimi ile temel hak ve 6zgiirliikler tizerinde doguracag: etkilerin
kaliciligs ve olagan hukuk diizenini geri doniisii olmayacak bicimde bagkalas-
tirma potansiyeliyle Anayasa’ya uygun olup olmadigi degerlendirilmektedir.

Anahtar kelimeler:

Cumhurbaskanlgi Kararnamesi Kalici Etki
Mekansal Karar Olaganustu Hal
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ABSTRACT

The Presidential Decree nr. 126, issued within the scope of the state of emer-
gency declared in the provinces affected by the earthquake that occurred on
February 6th, includes provisions regarding the determination of permanent
and temporary resettlement areas, whose aim is to meet the housing needs of
earthquake victims. According to the recent decision of the Constitutional
Court delivered in 2016, which stipulates that decrees issued as emergency
decrees are not subject to constitutional review, it can be concluded that
judicial review is not possible for the Presidential Decree Nr. 126 as long
as it is not approved by the Parliament. However, it is still meaningful to
discuss the constitutionality of the aforementioned decree in terms of the
integrity and consistency of the legal order. Considering the provision of the
Constitution that emergency decrees may only be issued on matters neces-
sitated by the state of emergency, and based on the Constitutional Court’s
decisions, it can be concluded that emergency decrees cannot have a perma-
nent effect beyond the state of emergency. This paper evaluates whether the
provisions of the Decree nr. 126 regarding resettlement, which can be seen
as a process of re-urbanization, are in compliance with the Constitution,
in terms of their effects on the use of spatial areas, the ownership regime of
public property, and fundamental rights and freedoms, and their potential
to permanently transform the ordinary legal system.

Keywords:

Presidential Decree Resettlement Permanent Effect
Spatial Decision State of Emergency
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GiRig

6 Subat 2023 tarihinde iilkemizde yaganan depremin ardindan 8 Subat
2023 tarih ve 6785 sayili Cumhurbagkani karari ile Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye
ve Sanlwrfa illerinde ii¢ ay siireyle olaganiistii hal (OHAL) ilan edilmistir."”
OHAL kapsaminda yapilan diizenlemeler ve alinan 6nlemleri 6ngoren
Cumbhurbagskanligi kararnameleri (CBK) arasinda 126 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Yerlesme ve Yapilagmaya iliskin Cumhurbaskanligi Kararna-
mesi®? de bulunmaktadir. Bu yazida anilan CBK’nin gegici ve kalict iskan
alanlarinin belirlenmesi hakkindaki diizenlemelerinin Anayasa’ya uygunlugu
degerlendirilecektir.

I. OHAL CBK'LERININ ANAYASAYA UYGUNLUK KOSULLARI

Anayasanin 119’uncu maddesinde Cumhurbagkanina, olaganiistii hal-
lerde ve olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 iincii maddenin on
yedinci fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksi-
zin CBK ¢ikarma yetkisi taninmaktadir. Ayn: maddede, Resmi Gazetede
yayimlanarak ayni giin Meclis onayina sunulan kanun hitkmiindeki bu
kararnamelerin ti¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilerek
karara baglanacagy; aksi halde kararnamenin kendiliginden yiiriirlitkten
kalkacag diizenlenmektedir.

Anayasanin 148’inci maddesi uyarinca, OHALde ¢ikarilan CBK’lerin
sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiriligs iddiasiyla, Anayasa Mahke-
mesinde dava agilamaz.

[lk bakista 2017 Anayasa degisikligi ile Tiirk hukukuna giren CBK’nin
OHALe 6zgii bir tiirti gibi goriinen bu kararnameler, yetkili makamin
Cumhurbagkanligi olmasi disinda, olagan dénemlerde ¢ikarilan CBK’lerden
farklidir. Bir yandan Anayasa’'nin 104’tincii maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci cimlesindeki sinirlamalara tabi olmadiklart acik¢a 6ngoriilen; diger
yandan kanun hitkmiinde olmalari nedeniyle, anilan fikrada yer alan diger

[1] R.G.08.02.2023 — 32098.

[2] R.G.24.02.2023 - 32114.
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sinirlamalara da tabi olmayan®® OHAL CBK’leri, anayasa yargist dene-
timinden bagisik tutulmalari yéniinden de olagan dénem CBK’lerinden
ayrilmakrtadir.

Bununla birlikte, Cumhurbaskaninin OHAL CBK’leri ile diizenleme
yapma konusunda sinirsiz bir yetkiye sahip oldugu diistiniilmemelidir.
Anayasa olaganiistii hallerde temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasinin
kismen veya tamamen durdurulmasina veya bunlar i¢in Anayasada 6ngo-
riillen giivencelere aykiri tedbirler alinmasina izin vermekle beraber, 15’inci
maddesinde bunun sinirlarini da ¢izmektedir. Buna gore alinan tedbirlerle,
milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliliiklerin ihlal edilmemesi ve bu
tedbirlerin durumun gerektirdigi 6l¢liyli asmamasi zorunludur. Ayrica,
anilan maddenin ikinci fikrasinda Anayasa koyucu, olaganiistii hallerde
dahi miidahale edilemeyecek bir ¢ekirdek ozgiirliik alani belirlemekeedir.
Kuskusuz OHAL CBK’leri ile temel hak ve ézgiirlikklere yapilan miida-
halenin anayasaya uygunlugu 15’inci madde esas alinarak belirlenecektir.
Ancak bir OHAL kararnamesinin Anayasaya uygunlugu yoniinden 6nce-
likle dikkate alinmast gereken kosul, Anayasanin 119’uncu maddesinde
yer alan “olaganiistii halin gerekli kildigi konularda” ¢ikarilmis olmasidir.
Anayasa Cumhurbagkanina, olagan CBK’lerin diizenleyemeyecegi konu-
lart diizenleyen ve icerik yoniinden Anayasaya uygunlugu olagan dénem
kanunlari ve CBK’lerinden farkli dl¢iitlere gore belirlenen, 6zetle farkli ve
ayricalikli bir hukuki rejime tabi olan bu kararnameleri ¢tkarma yetkisini,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularla sinirli olarak tanimigtir. Bir bagka
anlaumla, Anayasa’ya gore, Cumhurbagkaninin olaganiistii halin gerekli
kildig1 konular diginda kalan hususlart OHAL kararnamesi ile diizenleme
yetkisi bulunmamaktadir.

Bu noktada, OHAL CBK’lerinin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa

Mahkemesine bagvurulamamasi kargisinda bu kararnamelerin Anayasa’ya

(3]  Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 3. baski (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020),
66'da da OHAL CBK’sinin, konusunun olaganiistii hal ilanina iliskin olmas: disinda
herhangi bir anayasal konu sinirlamasina tabi olmadigs belirtilmekeedir. Ayni yonde
bkz. Kemal Gézler ve Giirsel Kaplan, /dare Hukuku Dersleri, 20. baski (Bursa: Ekin,
2018), 401.

[4] Ayni yonde bkz. Ulusoy, Idare Hukuku, 66; Yavuz Atar, “Cumhurbagkanlig:
Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi,” Anayasa Yargisi 36,
no. 1 (2019): 253.
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uygunlugunu tartismanin bir anlami olup olmadig: sorusu akla gelebilir.
Anayasa Mahkemesi’nin OHAL CBK’lerinin Anayasaya uygunluk denetimi
ile ilgili herhangi bir karar1 bulunmamakla birlikte, bu kararnamelerle 2017
Anayasa degisikliginden onceki diizende olaganiistii hallerde ¢ikarilabilecegi
ongdriilen kanun hitkmiinde kararnameler (KHK) arasindaki benzerlik"
nedeniyle, Yitksek Mahkemenin OHAL KHK lerine iliskin yaklagimindan
hareketle bu konuya iligkin bir perspektif gelistirmek miimkiin goriiniiyor.

Anayasa Mahkemesi’nin OHAL KHK lerinin Anayasa’ya uygunlugunun
yargisal denetimine iliskin ilk yaklagimi 1991 ve 2003 yillarinda verdigi
kararlariyla somutlasmisur. Buna gére OHAL déneminde OHAL KHK'si
olarak ¢ikarilmakla birlikte Anayasa’'nin olaganiistii hallerde KHK ¢ikarilma-
stna iliskin olarak 6ngérdiigii kosullar: saglamayan KHK’ler OHAL KHK st
saytlamayacagindan Anayasada ongoriilen yargisal denetim yasagina tabi
olmaz. Mahkeme’nin bu igtihadi uyarinca, Anayasa'nin “olaganiistii halin
gerekli kildig konularda” KHK ¢ikarilabilecegine iliskin hitkmii dolayisiyla,
olaganiistii halin neden ve amaglariyla ilgisi olmayan konularda ¢ikarilan
ve uygulamasi olaganiistii halin yer ve zaman bakimindan sinirlarini asan
KHK’lerin OHAL KHK’st sayilarak yargi denetiminin kapsami disinda

birakilmast miimkiin degildir.'’

Yiiksek Mahkeme, 2016 yilinda bu ictihadini degistirerek, dniine gelen bir
normun niteligini belirlerken bu norma verilen adla bagli olmadigini kabul
etmekle birlikte, OHAL KHK'si adiyla ¢ikarilan bir islemin Anayasada bu
islemin yapilmasina olanak taniyan kosullar saglayip saglamadigina gore
yargisal denetim kapsaminda olup olmadiginin belirlenmesinin aslinda bu
islemin anayasaya uygunlugunun denetlenmesini de icerdigi ve Anayasa'nin

[5] OHAL KHK’leri ile OHAL CBK’lerinin hukuken aynt konum ve nitelige sahip
olduklari hakkinda bkz. Ulusoy, /dare Hukuku, 66. Buna karsilik olagan donemde
cikarilan CBK’lerin 2017 degisikligi dncesinde Tiirk hukukunda éngériilen olagan
dénem KHK’leri ile ayni nitelikte oldugunu séylemek giictiir. Bu yénde bkz. M.
Artuk Ardigoglu, “Cumhurbaskanligt Kararnamesi,” Ankara Barosu Dergisi 75,
(2017): 49 vd.

[6] AYM, E. 1990/25, K. 1991/1, Kt. 10.1.1991, RG. 05.03.1992-21162; AYM, E.
1991/6, K. 1991/20, Kt. 03.07.1991, RG. 08.03.1992-21165; AYM, E. 2003/28,
K. 2003/42, Kt. 22.05.2003, RG. 16.03.2004-25404.
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buna izin vermedigi gerekeesiyle, OHAL KHK’si adiyla ¢ikarilan islemlerin
yargisal denetiminin yapilamayacagina karar vermistir."”

Bu yazida OHAL KHK leri ya da CBK’lerinin Anayasa Mahkemesi tara-
findan denetlenip denetlenemeyecegi konusu ele alinmayacaktir. Anayasa
Mahkemesi’nin 2016 tarihli kararindaki yaklagimi, yukarida da belirtildigi
gibi, bu ad1 tagtyan bir kararnamenin denetlenemeyecegi yoniindedir; ancak
bu durum, OHAL CBK’lerinin Anayasa’ya uygun oldugu ya da dyle sayil-
masi gerektigi anlamina gelmez. Mahkeme’nin kararinda da belirtildigi gibi
(ayrica yargisal denetimin miimkiin olup olmadig: tartismasindan bagimsiz
olarak) Anayasa koyucunun bu kararnamelerin yasama organi tarafindan
denetlenmesini istedigi ortadadir;® bu denetim de salt siyasi bir denetim
olmayip, anayasaya uygunluk denetimini de icermektedir. O halde Anayasa
Mahkemesi denetlemeyi reddetse de bir OHAL CBK’sinin anayasaya uygun
olup olmadig1 sorusunun yanitlanmast teorik ve — en azindan yasama orga-
ninin denetimi yoniinden — pratik bir 6neme sahiptir.

Bu agidan bakildiginda, Anayasa Mahkemesi’nin bugiin terk ettigi icti-
hadinda, bir OHAL kararnamesinin gergekten bu nitelikte olup olmadigini
belirlemek icin kullandig1 olciitler, olagantistii halde kararname ¢ikarma
yetkisinin anayasal sinirlar i¢inde kullanilip kullanilmadigini belirlemek
bakimindan 6nemlidir. Yitksek Mahkeme’ye gore, olaganiistii halin gerekli
kildig konular OHAL ilaninin neden ve amaglariyla sinirli bir alani ifade
etmektedir; bu da ka¢inilmaz olarak OHAL ilan edilen yer ve OHAL
stiresi ile sinirli olmay: beraberinde getiri. OHAL sona erdikten sonra da
uygulanmast s6z konusu olan bir diizenlemenin, OHALin gerekli kildig:
konular kapsaminda goriilmesine olanak bulunmadig: gibi, OHAL ilan
edilen yerler disinda da uygulanacak bir 6nlem ya da kurali OHAL ilanin:
gerektiren nedenler ve OHALin amact ile agiklamak miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi’nin her iki yaklasiminda da, OHAL kararnamelerinin
TBMM tarafindan kanunlagtrildiktan sonra Anayasa Mahkemesi deneti-
mine tabi oldugu kabul edilmekte ise de, son dénemde bu tiir kanunlarin
anayasaya uygunlugu hakkinda verdigi kararlarinda Yiiksek Mahkeme,
arttk TBMM tarafindan kanuna doniistiiriilen OHAL kararnamesini,
salt OHALin gerekli kildigi konularda ¢ikarilmis olmadigs gerekgesiyle

[71  AYM, E.2016/166, K. 2016/159, Kt. 12.10.2016, RG. 04.11.2016-29878, § 22-23.

[8]  Aynikarar, § 15-16.
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Anayasa’ya aykirt bulmamakta; ancak ilgili diizenlemenin olaganiistii halin
gerektirdigi bir konuda ¢ikarilmis olup olmadigint o hitkmiin Anayasa’ya
uygunlugunu degerlendirirken uygulayacagi anayasa normunun belir-
lenmesinde dikkate almaktadir.”’ Ilgili diizenlemelerde “olaganiistii halle
ilgili kurallarin yaninda olaganiistii halle ilgisi olmayan kurallara da yer
verilebil”digi tespitini yapan Mahkeme, olaganiistii halle ilgisi olmayan
kurallarin denetiminde Anayasanin 15’inci degil, olagan donemde temel
hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmast rejimini 6ngéren 13’tincii maddesinin
uygulanmast gerektigini belirtmektedir."”’ Anayasa'nin 119’uncu maddesi
uyarinca, ii¢ ay icinde TBMM’de goriisiiliip karara baglanmasi gereken
OHAL CBK’lerinin yasama organi tarafindan “kanunlagtirilmasi” uygu-
lamasina ve bu kanunun anayasaya uygunluk denetiminin nasil yapilmasi
gerektigine iligkin tartigma™! bir yana, Anayasa Mahkemesi’nin kanunlagmig
OHAL CBK’lerinin tabi olacag: sinirlama rejimini belirlemek i¢in yapug:
ayirimin, heniiz kanunlasmamis olan bir CBK’nin anayasaya uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesinde dikkate alinmasi miimkiindiir. Zira yuka-
rida da belirtildigi gibi, Cumhurbagkaninin bu yetkiyi kullanabilmesinin
on kosulu, kararnamenin olaganiistii halin gerekli kildig1 konulara iliskin
olmasidir.

Anayasa Mahkemesi’'nin sozii edilen yakin tarihli kararlarinda yapug:
ayirimun Olgiiets, “kural(in), olaganiistii hilin ilanina sebep olan tehdit veya
tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik olma(s): ve olaganiistii hil siiresiyle

[9]  Anayasa Mahkemesi’nin 20.08.2016 — 18.07.2018 tarihleri arasinda uygulanan OHAL
kapsaminda ¢ikarilan KHK lerin kanunlagmasindan sonra yaptig1 anayasaya uygunluk
denetiminde verdigi kararlarin tiimiimde bu yaklagim1 benimsemistir. Ornek olarak
bkz. AYM, E. 2016/205, K. 2019/63, Kt. 24.07.2019, RG. 31.10.2019-30934, §
16 v.d.

[10] Ayni karar, § 18.

[11] OHAL KHK’lerinin TBMM tarafindan onaylanmasi baglaminda hangi hukuki
aracin (kanun ya da parlamento karari) kullanilmasi gerektigine iligkin tartigma icin
bkz. Ltfi Duran, “Bunalim Kararnameleri,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi 50, no. 3 (1995): 147, 152-153; Cem Erogul, “Anayasa Mahkemesi
Kararlart Isiginda Olaganiistii Yasa Giictinde Kararnamelerin TBMM’ce Onaylanmast
Sorunu,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 54, no. 4 (1999):
31-46.
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sinarlt wygulanma(s)idir.”"* Mahkeme, bir CBK kuralinin olaganiistii halle
ilgisi olup olmadigini belirlerken bu iki kogulu birlikte aramakta, “i¢erigi
itibariyle olaganiistii hilin ilanina neden olan tehdit ve tehlikelerin bertaraf
edilmesine yonelik olmasina ragmen olaganiistii hil siivesini asacak bicimde
uygulanmaya imkin ver”en kurallari bu kapsamda gérmemektedir." Yine
Anayasa Mahkemesi kararlarinda, “olagan donemde gecerli olan kanunlarda
degisiklik yaptigindan siirekli bir etkiye sahip” olan kurallarin, “olaganiistii
hilin disina tasan genel diizenleme niteligi” tasidigy belirtilmekeedir.?

Olagan donemde gegerli kanunlarda yapilan bir degisikligin olaganiistii
halin gereklerini agan genel bir diizenleme niteligi tasidig kuskusuz olmakla
birlikte, Yiiksek Mahkeme i¢tihadinda vurgulanan “siirekli etki”nin, bununla
sinirlt olmadigint belirtmek gerekir. Olagan donemde gegerli kanunlarda
degisiklik yapmamakla birlikte bu kanunlarin olaganiistii halin sona ermesini
izleyen olagan dénemde uygulanmasini olanaksiz kilan, olagan dénemde de
gegerli olacak yeni hukuki statiiler yaratan, hatta ¢evre ve imar hukukunun
konusunu olusturan kentsel ve dogal cevre tizerinde kalici etkiler yaratan
diizenlemeleri de olaganiistii halin gerekleri ile agtklamak ve mesrulagtirmak
giictiir. 126 sayili CBK’nin bu agidan bakildiginda “kalic1” etkiler dogurabi-
lecek bazi diizenlemeler igerdigi goriilmekte; bu diizenlemelerin olaganiistii
halin “gecici” niteligi yoniinden tartisiimasi gerekmektedir.

126 sayili CBK’nin 2’nci maddesinin birinci fikrasinda, “6/2/2023
taribinde vuku bulan depremler dolayisiyla genel hayata etkili afer bilgesi
olarak kabul edilen yerlerde, afetten etkilenenlerin gecici veya kesin iskin
alanlari(nin); fay hattina mesafesi, zeminin elverigliligi, yerlesim merkezine
yakinligs gibi kriterler gozetilerek, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanl-

ginin yeni yerlesim yerlerinin tespitine iliskin gorev ve yetkileri sakls kalmak

[12] AYM, E. 2016/205, K. 2019/63, Kt. 24.07.2019, RG. 31.10.2019-30934, § 17.
[13] Ayni karar, § 139.

[14] AYM, E.2018/73, K.2019/65, Kt. 24.07.2019, RG. 29.11.2019-30963, § 13. Bu
agidan bakildiginda OHAL CBK’lerinin kanun hitkmiinde olmasi, bu kararnamelerle
olagan dénem kanunlarinda siirekli etkiye sahip degisiklik yapilabilmesini degil, sozii
edilen CBK lerin “kimi kurallarinin bir yasanin herhangi bir hitkmiiyle catismast
durumunda yasa hiikmii(niin), olaganiistii hal bilgesi icinde ve olaganiistii hal
stiresince askiya alin”masini miimkiin kilar. Bkz. Yilmaz Aliefendioglu, “Anayasa
Yargist Agisindan Olaganistii Yonetim Usulleri,” Anayasa Yargis: 9, (1992): 425.
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kaydiyla, Cevre, Sebircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca resen belirle-
nerek ilgili kurumlara bildiril’ecegi 5ngdrilmektedir. Ayni maddede, “(6)u
belirleme yapilirken gereklilik bulunmas: halinde, 25/2/1998 tarihli ve 4342
saytls Mera Kanunu ile 31/8/1956 taribli ve 6831 sayily Orman Kanunu-
nun ek 16 nct maddesinde belirtilen alanlar(in) da kullanilabilecegi (f.
1) ve “(k)oy yerlesme alanlar: dahil belirlenen kesin iskin alanlarinda ve
mevcut kentsel alanlarda, Cevre, Sebircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
onaylanacak plan ve imar uygulamalar: beklenmeksizin, jeolojik etiit raporu
ve zemin etiit raporu dogrultusunda Cevre, Sehircilik ve lklim Degisikligi
Bakanliginca onaylanacak vaziyet planina ve diizenlenecek yap: rubsatina
gore uwygulama yapil*acagy (f. 4) diizenlenmekte; anilan Bakanlik, “a/zyap,
sistyapr dahil her tirlii insaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini
belirlemeye, cins degisikligi yapmaya, kat irtifak:, kat miilkiyeti kurmaya
yetkili” kilinmakreadir (f. 8). Gortildiigii gibi 126 sayili CBK, depremden
etkilenenlerin gegici iskani yaninda, kalici iskanina iligkin diizenlemeler de
icermekte ve kalict iskan alanlarinda da, olagan dénemde gegerli kurallardan
farkly, ayriksi diizenlemelerin uygulanmasini 6ngormektedir.

[lk olarak, OHAL CBK leri ile kalic1 iskan alanlarinin belirlenmesi ve bu
alanlara iligkin diizenlemeler yapilmasinin, “olagan” hukukun olaganiistii
hal bittikten sonra yeniden uygulanmasini imkansiz kilip kilmayacag ve
etkileri itibariyle olagan donem hukukunun igerigini ve hitkiimlerini geri
doniisii olmayacak bicimde degistirip degistirmeyecegi hususu {izerinde
durulmasi zorunludur.

I1. 126 SAYILI CBK’NiN iSKANA iLiSKiN DUZENLEMELERINIiN DEGERLENDIRILMESI

Oncelikle, Tiirkiyede yerlesim yerlerinin kismen veya tamamen yok
olmasina yol agacak nitelikte bir afetin gergeklesmesi 6ngériisii icinde kesin
iskan alanlarinin belirlenmesine ve bu alanlardaki kimi uygulama kararlarinin
alinmasina dair genel diizenlemenin 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolaysiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
oldugu belirtilmelidir." Ayrica mevzuatta bu tiir afetlerde kalici iskan
alanlarinin belirlenmesi konusundaki araglar yaninda, olagan dénemlerde

[15] Bir dogal afet nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda, 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanunu’nun da uygulamaya girmesi séz konusu olmakla birlikee,
tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar i¢in ortak hiikiimler sevk eden bu Kanunda
iskana iligkin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.
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iskan alanlarina iliskin diizenlemeler de bulunmaktadir."® Bu durumda kalici
iskan alanlarinin belirlenmesine ve bu alanlarda alinacak tedbirlere iliskin
OHAL CBKsi hiikiimlerinin OHAL siiresini asacak bicimde etki ve sonug
dogurmasi kaginilmaz oldugundan; bu hiikiimlerin olagan diizenlemeler-
den farklilagan yonleriyle olagan hukuk diizenini nasil baskalastiracaginin
degerlendirilmesi ayni zamanda bu konuda neden bir OHAL CBK’ si ile
diizenleme yapildig1 sorusuna da yanit aramay1 gerektirmektedir.

Bu noktada ilgili OHAL CBK’sinde, kalici iskan alanlarindaki uygula-
malara iliskin diizenlemelerin OHAL sona erdikten sonra siirebilecek olasi
etkilerini ortadan kaldirmaya iligkin araglarin tanimlanip tanimlanmadig:
da 6nem kazanmaktadir. 126 sayili CBK yalnizca kalict iskan alanlarinin
belirlenmesine iliskin olmayip ayni zamanda bu alanlardaki uygulama
kararlarina iliskin hitkiimler de icermektedir. Yukarida da belirtildigi gibi
kaginilmaz olarak OHALin kapsamini agan etki ve sonuglar doguracak bu
diizenlemelerin, olagan dénemde gecerli olan kanunlarda degisiklik yapa-
rak stirekli bir etkiye sahip olmamalari geregi, ancak bu etkileri ortadan
kaldirarak olagan dénem hukukunun tekrar islerlik kazanmasini saglayacak
araclarin da ilgili CBK'de ngoriilmesi suretiyle yerine getirilebilir. Bununla
birlikte, olaganiistii hal CBK’st ile diizenlenmesine gerek olmadan, olagan
donem diizenlemelerine konu edilebilecek olan ve 7269 sayili Kanunda da
diizenlenen kimi konularin OHAL CBK’sinin konusu haline getirilmesi de
OHAL CBK’lerinin amact ve konusu yéniinden hukuki niteligini yeniden
disiinmeyi gerektirmektedir. Diger bir deyisle, ilgili Kanun'da deprem,
sel gibi afetler sonrast olusan kosullarda hangi kurallarin uygulanacag:
diizenlendigi halde bu konularin ve daha fazlasinin OHAL CBK’st ile
diizenlenmesinin etkilerinin hak ve 6zgiirliikler alanindaki etkileri yoniinden
izlenmesi gereklidir."'”!

7269 sayili Kanun, genel hayata etkili afetler sonrasinda alinmasi gereken
tedbirleri ve bunun yéntemine iliskin temel araclar1 belirlemistir. Afet gibi bir

[16] 3194 sayili Imar Kanunu, 5543 sayili Iskan Kanunu’'ndaki diizenlemeler buna 6rnek
gosterilebilir.

[17] Elvin Evrim Dalkilig, Ziilfiye Yilmaz, Oktay Karaalp ve Aysu Giil Yilmaz (haz.),
10 Ilde Deprem Nedeniyle Giindeme Gelen Hak Ihlallerinin Giderilmesi Igin
Anayasa ve Idare Hukuku Kapsaminda Sorumluluk (1.D. Bilkent Universitesi Insan
Haklari Calismalart Uygulama ve Arastirma Merkezi), 2. heeps://ihm.bilkent.edu.tr/
wp-content/uploads/2023/02/Deprem-Bilgi-Notu-20-02-202238185.pdf
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olaganiistii durumun olagan hukuk diizeninin araglariyla diizenlenmesinin
en onemli etkisi, kisilerin haklar: ile devletin 6dev ve sorumluluklarinda
somutlasmakur. Bu Kanun’a gore, afete ugrayan bolgede afet alani ilan:
karari ile devlet, bu bolgede yasayanlara nitelikli konut saglamak ve sosyal
yardimlar sunmak suretiyle bu haklar: tesis etmek yoniinde kimi ddev ve
sorumluluklar altina girmektedir. Kanun, devletin kisileri afetin etkilerinden
korumaya yonelik 6dev ve yiikiimliliiklerini, bu afetler nedeniyle maddi
ve manevi varliklari zarar goren ve/veya eksilenlerin yasamlarini devam
ettirebilmelerinin sart1 olarak diizenlemektedir. Bu yoniiyle 7269 sayili
Kanunun, Anayasanin 57. maddesinde diizenlenen konut hakkini, Ana-
yasanin 2. maddesinde diizenlenen sosyal devlet ilkesi ile 17. maddesinde

18 baglaminda 6ngoriilen maddi ve manevi varligini koruma

yasama hakki
ve gelistirme hakkinin saglanmasi icin gerekli konut ihtiyaci ve iliskili diger

ihtiyaglarin gideriminde devletin gérevi olarak diizenlemektedir."”’

7269 sayili Kanun, mevcut olaganiistii hale de gerekge olusturan deprem
gibi bir afet sonrasinda afet alani ilan edilen yerlerdeki vatandaslar igin sosyal
devletin nitelikli barinma sartlarint saglamaya yonelik tedbirleri ve sosyal
yardimlari, afet nedeniyle bu bélgedeki insanlarin maddi ve manevi varlig-
nin korunmast i¢in devletin nitelikli konut saglama yiikiimlilagi olarak ele
almaktadir. Bagka bir deyisle, deprem gibi biiyiik afetler sonrasinda kisilerin

[20]

konuta erisimleri konusu,”” yasama hakkinin giivence altina alinmast i¢in

nitelikli kalict konutlarin temini 6devi olarak somutlastirilmaktadir.

[18] Nurten Ince, Imam Bakir Kanli ve Burak Hamza Eryigit, “Insan Hakk: Olarak
Konut Hakk,” Uluslararas: Politik Arastirmalar Dergisi 3, no. 2 (2017): 21-36;
Zehra Goniil Balkir, “Konut Hakki ve Thlalleri: Kentli Hakkinin Dogusu,” IV, Sosyal
Haklar Ulusal Sempozyumu (Mugla, 2012): 351-358; Erdal Abdulhakimogullart
ve Fatmagiil Kale, “Tiirk Anayasalarinda Kargilagtirmali Hukukta Konut Hakki,”
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 15 (2013): 15-38; Ursula Kilkelly, Oze/ Hayata
ve Aile Hayatina Sayg: Gosterilmesi Hakk: — Avrupa Insan Haklar: Sizlesmesi'nin
8. Maddesi’nin Uygulanmasina lliskin Kilavuz, Insan Haklart El Kitaplari No. 1,
Avrupa Konseyi Insan Haklart Genel Midiirliigi, 2. Bask: (Kasim 2003), 4.

[19]  “... insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar: hazirlama édevi
Anayasa’'nin 5. maddesiyle Devlete verilmistir”, AYM, E. 2013/89, K. 2014/116, Kt.
3.7.2014, RG. 04.07.2015-29406. Ayrica bkz. Abdulhakimogullar: ve Kale, “Konut
Hakk1”, 27.

[20] Afetten hemen sonra afet bolgesindeki gegici ve kalict konut tiretimini i¢in kullanilan
“afet sonrast barinma”, bolgede yasayanlarin dis tehlike ve tehditlerden korunmasint
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7269 sayili Kanun’un devletin, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
gozeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri
almasi ytikiimliiliigiinii yasama hakk: temelinde diizenlemesinin en 6nemli
yant, bir olagan donem diizenlemesinin olaganiistii sartlarda devletin alacag;
tedbirlerin temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alan ve diger yandan da
yardimlarinda bu haklarin gelistirilmesini saglayacak bir ¢ergevede 6ngormiis
olmasidir. Buradan yola ¢ikarak, s6z konusu Kanunun afet kosullarinda
yasama hakkinin giivence altina alinmast icin devletin bolge halkina konut
saglamasi ve yardimlarda bulunmasi geregine iliskin oldugu soylenebilir.
Diger bir deyisle, soz konusu Kanuna gore, devletin konut temini, afet
sonrasinda yasama hakkinin giivencesini saglamak icin bir ara¢ olmalidur.
7269 sayili Kanunun konusu, “iskan” degil, maddi ve manevi varligin
korunmasi anlaminda yasama hakkidir. Sonug olarak Kanunda, gelistirilen
sosyal politikalar cercevesinde yapilacak diizenlemelerin ve idarenin bu kap-
samdaki faaliyetlerinin odagini kentsel mekanla olaganiistii hal arasindaki
iliskide “mekanin diizenlenmesi” degil, bolge halkinin maddi ve manevi
varligiyla yagamlarini devam ettirmelerini saglamak {izere alinacak tedbirler
ve yardimlar olugturmaktadir. Bu yoniiyle Kanunun nitelikli konut teminini
devletin yardim ve destek sorumlulugu ve devletin 6devleri baglaminda
diizenledigi goriilmekeedir.

Kanunda afet sonras: yikilan kentlerde, “yasam hakki temelli konut
tedariki” ile “devletin 6devleri” arasindaki iliski,*!! OHAL CBK’st ile fark-
lilagtirilarak, afet sonrast yikilan mekanda “yapt tiretimi ve konutlagtirma”
olarak belirlenmis ve ama¢ “yeniden ve kesin iskan” olarak belirlenmistir.
Bu agidan 126 sayili CBK’nin afet sonrasina iliskin 6nceligi haklarin temini
icin devletin 6devlerini belirlemek yerine yikilan kentin iskan: oldugundan,
126 sayili CBK diizenlemesinin kaliciligi yoniinden tartismalarin 6nemli
bir boyutunun mekan ve mekanda/mekanla varolan haklar olmas: gerektigi
anlasilmaktadir.

iceren ve barinma ihtiyacini kargilamak iizere kullanilan bir terimdir. Sibel Acerer,
“Afet Konutlart Sorunu ve Deprem Orneginde Incelenmesi,” (Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Teknik Universitesi, 1999).

[21] Ibrahim Kaboglu, “Yerlesme ve Konut Hakk:: Temel C)Zgiiﬂﬁk Sosyal Hak Birlesmesi,”
Insan Haklar: Yilligr 17 (1995-1996): 149-169.
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126 sayili CBK’nin kalicr iskan alanlarina dair diizenlemeleri bu agidan
degerlendirildiginde, 6ncelikle dogrudan bu alanlarin belirlenmesi konu-
sunda yetkili idarenin tespit edildigi goriilmektedir. Kalici iskan alanlarinin
belirlenmesinin tek basgina OHALin gerekleri ile uyumlu oldugu diisiiniilse
bile, ilgili CBK bunun 6tesinde, s6z konusu yetki kapsaminda bu yeni
yapilasma sinirlari i¢cinde alan yonetimine iligkin uygulama kararlarini
ve idari usulti de ortaya koyan, uygulamaya iliskin diizenlemeler de icer-
mekte ve bunlart kismen olagan donem hukukunun ilke ve kurallarindan
bagistk tutmaktadir. Yapilasma sartlarinin belirlenmesi, olaganiistii halin
kaldirilmasindan sonra séz konusu yerlerde kalici uygulama kosullarinin

i’ ile kullanim

ve olagan donem hukukunun uygulanacag “imar statiiler
sartlarinin gecerli olacagt “yeni” bir hukuki durum yaratan, etkileri kalici
diizenlemelerdir. Bu yoniiyle kesin iskan alanlarini belirleme yetkisinin
(AFAD’1n yetkileri sakli kalmak sartiyla) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisik-
ligi Bakanligina verilmesinin yani sira, bu iskin alanlari ile mevecut kentsel
alanlarda anilan Bakanlik¢a, yapilasma ve mekénsal kullanim kararlart iceren
mekénsal planlar ve buna bagli uygulamalar beklenmeksizin, kentsel alanin
ilan, insa veya ihyasinda planlama kademelerine, ilke ve esaslarina bagli
kalinmaksizin salt jeolojik etiit raporu ve zemin etiit raporu dogrultusunda
onaylanacak vaziyet planina ve diizenlenecek yap1 ruhsatina gére uygulama
yapilacagina iliskin diizenleme de, s6z konusu alanlarda OHAL CBKsi ile
ongoriilen uygulamanin OHAL siiresi ve gereklerini agacak bicimde kalict
etki ve sonuglar doguracagini gostermekee; 126 sayili CBK'de OHALin sona
ermesini izleyen dénemde bu etkilerin kalict hale gelmesini engelleyecek
ve olagan donem hukukunun bagkalagsmadan uygulanmasini saglayacak bir
hukuki araca da yer verilmemektedir.

Aslinda sorunun kaynagi, 126 sayili CBK’nin mekansal alanlarin islev-
lendirilmesi ve yapilasma kosullarinin belirlenmesini, mekén, zaman ve
toplumsal iligkilerin kapsamli sosyal, kiiltiirel, ekonomik analizine dayali
bir stire¢ olmaktan ¢ikararak bir yap1 stogu tedarigi olan “iskan” kavramiyla
ele almasidir. Cografyanin mekénsallagtirilmasi salt bir iskan faaliyeti degil-
dir; kald1 ki iskan kapsamindaki hukuki faaliyetler de ¢ok katmanli, etkisi
olaganiistii hal siirecini asan yeniden sehirlesmeye yonelik icrai islemler

[22] Imar alani igindeki yerlerin hukuki niteligi ifade etmek iizere kullanilan “imar
statiileri” kavrami, s6z konusu alanlarin kullanim &zelliklerini belirleyen ve alanin

yonetsel niteligini gosteren hukuki statiileri ifade etmektedir.
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olarak karsimiza cikmaktadir. Esasen, iskan alanlarinin belirlenmesini ve
iskan alanlarindaki uygulama kararlarini iceren siireg, kentsel mekan inga
etmeye yoneliktir.

Yeniden sehirlestirmenin olaganiistii hal CBK’lerinin konusu haline
getirilmesini Anayasa Mahkemesi'nin, “igerigi itibariyle olaganiistii hilin
ilanina neden olan tehdit ve tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik olma-
sina ragmen olaganiistii hil siiresini asacak bicimde uygulanmaya imkin
ver’en kurallarin OHAL diizenlemesi olarak nitelenemeyecegi yaklasimu ile
bagdastirmak miimkiin degildir. Zira, bir kez yapilagma alani olarak belirle-
nen ve yapilastirilan, uygulama sartlari belirlenen ve diizenlenen alanlarda,
yapilan diizenlemelerin etkisinin OHAL sonrasinda ortadan kaldirilmas:
ya da degistirilmesi, hayatin olagan akisi ve kentlesme hukukuna hakim,
“stireklilik icinde degisimi”™®! ifade eden siireklilik ve diizenlilik ilkeleri
karsisinda miimkiin olmayacakur.

Deprem gibi biiyiik bir afet sonrasinda ¢ikarilan OHAL CBKlerinin, bu
afetin etkilerini azaltacak, ortadan kaldiracak ve hizla iyilestirecek kapsamda
olmasi ve fakat olaganiistii donemin sartlari sona erdiginde olagan dénem
hukuku uygulamasina donmeye imkan veren gecici bir nitelik tagimasi
gereklidir. Aksi halde OHAL CBK’leri, Anayasada giivence altina alinan
temel hak ve hiirriyetler ile mevzuatta 6ngoriilen statiiler tizerinde 6ze iliskin
“yeni ve kalic1” degisiklikler getirebilen, etkileri ise olaganiistii halin gerekli
kildig1 gereksinimlerin giderilmesinin 6tesinde OHAL sona erdikten sonra
uygulanacak yeni bir olagan dénem hukukunu yaratan bir araca déniisiir.
Bu durum, olagan dénem hukukunu etkiledigi 6l¢tide Anayasada ongoriilen
yasama yetkisinin devredilmezligi ve asliligi ilkelerine de aykurt olacakr.

Diger bir deyisle, olaganiistii hal sartlart ortadan kalktiktan sonra yeni
iskan alani olarak anilan bu yeni sehirlerde, sosyal, dini ve kiiltiirel donati
alanlarinin tiretilmesi, alt yap1 olusturulmast, alt yapiya bagli atk ve aritma
alanlarinin, ticari merkezlerin ve konut merkezlerinin gelistirilmesi, bu alan-
larin kamu yararina uygun bir nitelikte yapilip yapilmadigini izleyecek bir

[23] Ferhat Bayram, “Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme: Araclar ve Yaklasimlar ve Tiirkiye,”
icinde Cevar Geray'a Armagan (Ankara: Miilkiyeliler Birligi Yayinlari No:25, 2001),
251- 264, 255.

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayist « 1. Cilt - Kamu Hukuku 231

ITWINVH



HAKEMLI

Deprem Sonrasi Mekansal Alan Kararlarinin Olaganiistii Hal
Kararnameleri ile Diizenlenmesi Hakkinda Bir Degerlendirme

kademelendirmeye® bagli olmaksizin gerceklestirildiginden, bu yapilarin
hukuki denetiminde fiili/maddi bir imkansizlikla karsilagilacagi; bu nedenle
de kamu yarar1 amacina yonelik ve denetime olanak veren bir planlamaya
bagli kalinmaksizin uygulama yapilmasina izin veren OHAL CBK’lerinin,
olaganiistii hal sona erdikten sonra da olagan donem hukukuna dair diizen-
lemeleri uygulanamaz hale getirmis olacaginda siiphe yoktur.

Olagan doneme gegisi hedefleyerek kurulan bu yeni sehirler, sehircilik ilke
ve esaslarini uygulamaya engel olan hukuki imkansizlik kogullarinda ortaya
ctkarken; bu sehirlerin beraberinde olusan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
iligkiler ag1 da olagan dénem hukukunun uygulanmasini engelleyen fiili
imkansizliklari isaret eder. Bu toplumsal ilikileri yansitan hukuki iligkiler,
“kalict” etkisini hak ve ozgiirliikler alaninda gosterir. Ozellikle, sehircilik
hukukunun zemini olan kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme hakki,
seyahat hakki, din ve vicdan 6zgiirliigii gibi temel haklarin sinirlandirilmast
olagan donemde kalicilagir. Eski kentin tarihsel, toplumsal ve mekansal
yeniden tiretimiyle ortaya ¢ikan bu haklar; konut hakkinin tesisi gerekgesiyle
ozlerine dokunulacak bi¢imde sinirlandirilir hale gelebilir.

Yeni yerlesim yerlerinin se¢imi, imar hukukunda yeni bir kentsel “statii”
yaratilmasi, idarenin kentsel diizeyde bir yerin yeni bir hukuki durum
kazanmasini saglayan imar kararlariyla gerceklesirken; sosyal olgular da
kimi fiili oluglarin hukuki statii kazanmast agisindan idareyi statii yaratmaya
zorlayabilmektedir. Bir alanin dinsel anlamu, kiiltiirel degeri ya da ticaret
ve/veya sosyal merkez haline gelmesi bu alanlarda imar hukuku acisindan
idareyi diizenleme yapmaya zorlar, imar planlarinin diizenlenmesine, degis-
tirilmesine, yenilenmesine neden olur. Diger bir anlatimla, kalic1 iskan alan:
olarak belirlenen yerlerde gelisen yeni giincel hayat, imar planlarinda da bu
yeni kentin dinsel, kiiltiirel, ticari alanlarinda, belirlenen sinirlar icinde ve
fiili bir zorunluluk olarak idareyi islem yapmaya sevk eden bir unsurdur. Bu
halde, kalict iskan alani belirlenmesini ve bu alanlardaki imar uygulamalarini
diizenleyen OHAL CBK’si, boylece olusan yeni kentsel yasamin maddi

[24] Melih Ersoy, “Imar Planlarinin Kademelenmesi ve Farkli Ol¢eklerdeki Planlar
Arasindaki {liski,” icinde Mekin Planlama ve Yarg: Denetimi, der. Melih Ersoy,
H. Cagatay Keskinok (Ankara: Yargt Yayinlari, 2000), 36-43; Melih Ersoy, “Imar
Mevzuatimizda Planlama Kademeleri ve Ust Ol¢ek Planlama Sorunu”, iginde Bélgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, (Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yayinlar),
215- 231, 216.
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zorlamasi ile de olagan dénemde imar kararlarinin alinmasinin dogal zeminini
ortadan kaldiran ya da engelleyen kalici etkiler yaratmaktadir. Bu durumda
da, s6z konusu olaganiistii hal CBK’lerinin olaganiistii halin ilanina neden
olan tehdit ve tehlikelerin bertaraf edilmesine y6nelik olmasina ragmen
olaganiistii hal siiresini asacak bicimde uygulanmaya imkén veren kurallar
icerdigini, idarenin bu kurallarin uygulanmasina yonelik islemleri ile bu
diizenlemelerin kaliciligini derinlestirmesi acisindan da gérmek gereklidir.

Bu agilardan bakildiginda, imar Kanunu’nda iskan alanlarinin belirlen-
mesinde belediyelere verilen yetkiyi olaganiistii hal kapsaminda Bakanliga
devreden ve ayni Kanun'da diizenlenen usullerin uygulanmasini askiya alan
126 sayili CBK, olaganiistii hal sonrast donemi de etkileyecek kalict sonuglara
neden olmaktadir. Kesin iskan alanlarinin tespiti ile kentin imar diizeni ve
kent yerleskesi de kalict olarak belirlenmektedir. 126 sayili CBK’nin ayni
zamanda, iskan alanlar1 belirlenirken Mera Kanunu ile Orman Kanunu’nun
ek 16. maddesinde belirtilen alanlarin da kullanilabilecegini 6ngoren bir
diizenleme getirmesi, olaganiistii hal diizenlemesi ile kalici bir statii degisikligi
yapilabilmesine kapi aralamaktadir. S6zii edilen alanlarin olagan dénemde
gecerli olan mevzuatin aradigi kosullar ve amag aranmaksizin kesin iskan
alani olarak belirlenmesi durumunda, “orman” ya da “mera” statiileri kalict
olarak ortadan kalkacak; anilan kanunlar olaganiistii hal sona erdikten
sonra da artik bu alanlarda uygulanamaz hale gelecektir. Buna gore, 6rnegin
Orman Kanunu'nun ek 16. maddesinde 6ngoriilen sartlar aranmaksizin
orman alanlar1 Bakanlik¢a resen vasif degisikligine tabi tutulabilecek ve bu
yerler Hazine adina tescil olunarak yapilan islemler ilgili kurumlara bildi-
rilecektir. Bu durumda, tohum bahgesi, tohum megceresi ve gen koruma
ormanlari ile mesire yerleri, orman parklari ve turizm kullanimi i¢in tahsis
edilen alanlarin®’ da 126 sayilit CBK uyarinca kesin iskan alani kapsamina
alinmasinin miimkiin hale geldigi séylenebilir. Bu yoniiyle, orman veya
mera statiisiine son verilen yerlerin kentsel alan icine alinarak kalici yapi
alanlari haline getirilmesi durumunda, olaganiistii halin kaldirilmasindan
sonra da, soz konusu alanlar ilgili kanunlarda koruma-kullanma sartlarin:

[25] TMMOB’un 24.02.2023 tarihli Basin Agiklamast: “Yeni Afetlere Yol Acacak Olan
Yerlesme ve Yapilasmaya Iliskin Kararname Iptal Edilmelidir.” heeps://www.cmmob.

org.tr/icerik/yeni-afetlere-yol-acacak-olan-yerlesme-ve-yapilasmaya-iliskin-kararname-

iptal-edilmelidir.
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belirleyen orman ya da mera statiistintin disinda kalmalar1 nedeniyle imar
hukukunun yapi alanlarina dair kurallari ile yonetilecektir.

Hgili CBK hiikmi, ilk bakista olagan dénemde uygulanacak kanunlarda
herhangi bir degisiklik icermeyen ve olaganiistii halle sinirli bir etkiye sahip
goriinse de, yukarida yer verilen agiklamalar durumun farkli oldugunu
gostermektedir. Bu hiitkiimle miimkiin kilinan, kamu miilkiyeti icindeki
alanlarin miilkiyet rejimindeki degisiklik, ilgili olagan dénem kanunlarinin
soz konusu alanlarin komsu bolgeleri de dahil olmak tizere uygulama sahasini
daraltmakta; OHAL CBK’lerinin olagan dénem kanunlari ile diizenlenen
bir statii tizerinde dolayli da olsa kalic1 bir etki yaratmak suretiyle olagan
dénem hukukunu bagkalastirmasi sonucunu dogurmaktadir. Bir alanin
statiistinii belirlemenin ayni zamanda birer uzamsal vasif tanimlama 6zelligi
tasimast nedeniyle Mera Kanunu ve Orman Kanunu'nda orman ve mera
alanlarinin nitelikleri de dikkate alinarak uygulama kararlarina dair ayrinuli
idari usuller getirildigi; bu alanlarin niteliginin degismesinden kaynaklanan
statli degisikliginin miilkiyet hakki, ¢evre hakki, konut hakk: dahil etkileri
g6z 6niinde bulundurularak kat1 sartlar arandigi goriilmektedir. Dolayisiyla
126 sayili CBK’nin bu alanlarin vasif ve statiistiniin idari, teknik, bilimsel
stiregler izlenmeden degistirilmesine izin veren diizenlemesinin, mera ve
ormanlarin miilkiyet rejimi, dogal nitelikleri ve vasiflart nedeniyle, yalnizca
bu statii tizerinde degil baglanuli pek ¢ok hukuki iliskide olaganiistii hal
sona erdikten sonra da devam eden kalici etkiler yaratmasi, olagan dénem
hukukunun olaganiistii hal diizenlemeleri ile baskalagtirilmasinin drnegini
olusturmaktadir.

126 sayili CBK hiikiimlerinin kesin iskan baglaminda degerlendirilmesin-
den sonra, kisaca gegici iskan iizerinde de durmak gerekir. Oncelikle afetten
etkilenen kisilerin barinma ihtiyaglarina iliskin olarak alinmasi gereken ted-
birlerin gecici iskan boyutu tizerinde durmak gerekirse, bu baglamda gecici
iskana dahil misafirhane veya transit yerleri, halkin kendi kurdugu cadirlar,
planlt gecici yerlesim yerleri ve gegici yerlesim yerlerinin genisletilmesini
iceren segimlerin ve bu segimlere iligkin hazirliklarin, afet yonetimi ve planla-
mast ¢alismalari kapsaminda olagan dénemde gegerli mevzuatta diizenlendigi
belirtilmelidir.”® Bu kapsamda kalmak kaydiyla alinacak tiim tedbir ve karar-
larin, olagan dénemde gecerli diizenlemelere dayandig dl¢iide, etkilerinin

[26] Hasan Ozdemir, “Afetlere Hazirlik Calismalarinda Gegici Iskan Alanlarinin
Belirlenmesi,” Dogu Cografya Dergisi, no.12, (2004): 239-259, 241.
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kaliciligs yoniinden tartugilmasina gerek bulunmamaktadir. Diger yandan,
“olaganiistii halin gerekli kildig1 konular”in tipik 6rnegi olabilecek gegici
iskan 6nlemlerinin, OHAL CBK’leri ile 6ngériilmesi de dogaldir. Bununla
birlikte, gecici iskan alanlarini belirleyen ve bu alanlara dair diizenlemeler
yapan CBK’ler agisindan da, Anayasa Mahkemesinin kararlarindaki 6lgiitler
de dikkate alinarak, afet sonrast barinma ihtiyacinin hizli ve insan onuruna
yakustr bicimde giderilmesi amact ile belirlenen sinirin agilmamasi gerekir.””
Bu sinir, amagsal bir yorumla, olaganiistii halin gereklerinden kaynaklanan
zorunlu ihtiyaglarin ivedilikle karsilanmasini isaret eder. Gegici iskan gibi,
ilk bakista olaganiistii halin gereklerinden kaynaklandigi diistiniilecek bir
tedbir yoniinden de, Anayasa’'nin 15’inci maddesinde 6ngoriilen “6l¢iiliilik
ilkesi”1?® dikkate alinmaly; durumun gerekeirdigi 6lciiyii asan, depremden
kaynaklanan barinma sorununu ¢ézmeye elverisli ya da bu sorunun ¢oéziimii
icin gerekli olmayan yahut bireylere orantsiz bir kiilfet getiren 6nlemlerin
hukuka aykirt olacagi gz oniinde bulundurulmalidir.

Olagan donemde gegerli olan diizenlemelerin, yargt ve kamuoyu dene-
timinin sonuglarindan kaginmak icin OHAL KHK’sine konu edilmesi,
olaganiistii hal diizenlemesini amag¢ yoniinden sakatladig: gibi, olaganiistii
hale neden olan kosullar1 ortadan kaldirarak bu kosullardan kaynaklanan
ihtiyaglarin giderilmesi suretiyle olagan déneme miimkiin olan en kisa
stirede doniilmesi amacindan uzaklasan ve/veya bu amaci asan OHAL
diizenlemeleri de hukuka aykiridir. Bu noktada mekansal boyutu kaginilmaz
olarak 6n planda olan deprem benzeri afetlerin ardindan ¢ikarilan OHAL
CBK’lerinin, hukukun ekonomi politigi icinde analizi zorunlu yéniiyle, kamu
miilkiyetini 6zel miilkiyetin konusu haline getirerek sermaye birikiminde
mekéini “olaganiistii durumun yegane konusu” olarak ele alma egiliminin
icerdigi hukuka aykiriliga da dikkat ¢ekilmelidir. Olaganiistii halin gerekle-
riyle sinirli bir CBK nin gegici ya da kalici iskan alanlari ve uygulamalarina
iliskin kurallarinin, mekan: hukuktan bagisik bir yeniden inga alani olarak
konu edinememesi, mekanin yapili ve yapisiz salt bir toprak olmamasindan,

[27] Sevgiil Limoncu ve Cengiz Baytilgen, “Tiirkiyede Afet Sonrasi Yaganan Barinma
Sorunlari,” Megaron 1, no. 1, (2005): 18 — 27, 24. Esin Inal ve Alper Unlii, “Turkiye'de
Afet Sonrasi Kalic1 Konutlarda Esneklik Kavraminin Degerlendirilmesi,” ITU Dergisi
Seri A: Mimarlik, Planlama, Tasarim 8, no. 2, (2009): 101 — 109.

(28] Yiicel Ogurlu, Kargilastirmals Idare Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi, (Ankara: Segkin
Yayinlari, 2002).
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ekonomik, sosyal, ekolojik yonleriyle anayasal koruma altindaki bir haklar
ve Ozgiirliikler zemini olmasindan kaynaklanmaktadir.

Hukuk diizeni, olaganiistii hali olusturan sartlar ortadan kalktiktan sonra,
daha once siiregelen olagan donem hukukunun, olaganiistii hal kosul ve
diizenlemelerinin temel hak ve 6zgiirliikler tizerinde yarattg “olaganiistii”
baski olmadan da uygulanabilirligini saglamak zorundadir. Olaganiistii
hal diizenlemelerinin siirekli etkiye sahip olamamasi, bu diizenlemelerin
olaganiistii hal bittikten sonra ileriye yonelik kalici etkiler birakmamasini
ifade ettigi gibi, olaganiistii halin sona ermesiyle tekrar ve tam anlamiyla
uygulanabilirlik kazanan olagan dénem hukukunda olaganiistii hal kosul-
larinda sinirlanan temel hak ve 6zgiirliiklerin bu sinirlarla yeniden anlam-
landirilmasina da engeldir. Bir bagka anlatimla, OHAL CBK’leri olagan
donem hukukunda degisiklik yaparak kalict etki birakamamali ve fakat ayni
zamanda temel hak ve ozgiirliiklerin olagan dénem hukukunda tanimla-
nan anlam ve kapsaminin olaganiistii sartlar alunda yeniden belirlenmesi
sonucunu da dogurmamalidir.
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SONUC

126 sayilt CBK’nin gegici ve kesin iskan alanlarinin belirlenmesine iligkin
diizenlemelerinin, olagan donemde uygulanacak kanunlarda degisiklik yap-
madig1 argiimanina dayanarak, bunlarin hukuk diizeninde kalic1 etkiye sahip
olmadigini savunmak miimkiin degildir. Bu CBK kurallarinin uygulanmasi
suretiyle kamu mallarinin miilkiyet rejimi ve cografyanin mekansal kullanim
kosullar1 yoniinden dogan ve geri doniisii olmayan sonuglar, yaratug ve
ortadan kaldirdigy statiiler araciligiyla bu statiilere bagli olarak uygulanacak
olagan dénem hukukunu da kalict olarak bagkalastirmaktadir. Anayasa
Mahkemesi’'nin giincel i¢tihadi kargisinda anilan CBK’nin bu haliyle ana-
yasallik denetimine tabi olmamasi ve bir kez kanunlastiktan sonra yapilacak
anayasallik denetiminde “kalici etki”nin bir anayasaya aykirilik nedeni olarak
goriilmemesi, bu anayasallik tartismasinin yapilmasi gereksinimini ortadan
kaldirmamaktadir. Pratik gerekeelerle de olsa aksi diisiintildiigii takdirde,
anayasal diizenin OHAL CBK’lerinin mesruiyetini dayandirdigi hukuksal
kosullarin higbir anlam ifade etmedigi hukukdist ve anayasasiz bir bosluk
yaratilmig olur ki bu, hukuk diizeninin, hukuk pratigine temel olusturma
giiciniin de tartismali hale geldigi bir ¢6ziilmeyi isaret eder.
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HAKEMLI

Dogal Afetlerde Hak Sahipligi Kavraminin Danistay Kararlari Isiginda Aciklanmasi
ve idarenin Kusur Sorumlulugu Acisindan Kavramin Degerlendirilmesi

DOGAL AFETLERDE HAK SAHIPLiIGi KAVRAMININ DANISTAY
KARARLARI ISIGINDA ACIKLANMASI VE IDARENIN KUSUR
SORUMLULUGU ACISINDAN KAVRAMIN DEGERLENDIRILMESI

0z

7269 sayilit Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun uyarinca, afetzedelerin yikilan veya agir
hasar géren binalarla olan miilkiyet iliskileri, yeniden yapilacak binalardan
veya verilecek ingaat kredisinden yararlanabilme durumlart ancak hak
sahipligi durumunu belgelemeleri ile mtimkiindiir. Ayrica depremden sonra
gerceklestirilen faaliyetler ile ilgili diizenlenen hasar tespit raporlar: idari
yargida tek bagina dava edilebilir bir icrai islem olarak nitelendirilmemektedir.
Ancak hak sahipligi belgesine sahip olanlar bu belge ile birlikte raporu dava
konusu edebilmektedirler. Bu ¢alismada hak sahipliginin tayin edilmesinde
idarenin tutumu ve Danigtay kararlari 1s181nda tespit edilen kriterler ortaya
konulmaya calisilacaktir. Béylelikle hizmet kusuru olarak kamu hizmetinin
kotii islemesinden sorumlu olan idarenin deprem olayindan dogan mali
sorumlulugundan kacinmasinin engellenmesi amaglanmaktadir. Zarar gren
vatandaslarin insanca yasama hakkinin dogrudan geregi olan konut hakk:-
nin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikabilecek hak mahrumiyetlerinin 6niine
gecilmesi ulasiimak istenen bir diger amagtir. Idarenin mali agidan tazmin
sorumlulugunu yerine getirmesi sirasinda depremzedelerin hak sahipligi
statiisiinde bulunmasina iligkin ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinden
sonra; devletin hizmet kusuruna dayali sorumlulugunun bu durum disinda
tezahiir etmesi aciklanacakir.

Anahtar Kelimeler:

Hak Sahipligi 7269 Sayili Kanun Konut Hakki
idarenin Sorumlulugu
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EXPLANATION OF THE CONCEPT OF ENTITLEMENT IN
NATURAL DISASTERS IN THE LIGHT OF THE COUNCIL OF
STATE DECISIONS AND EVALUATION OF THE CONCEPT IN

TERMS OF FAULTY LIABILITY OF THE ADMINISTRATION

ABSTRACT

Pursuant to Law No. 7269 on Measures to be Taken Due to Disasters Affect-
ing Public Life and Aids to be Provided, the property relations of the disaster
victims with the destroyed or heavily damaged buildings and their ability
to benefit from either the buildings to be reconstructed or the construction
credits to be given are only possible if they document their entitlement status.
In addition, the damage assessment reports prepared regarding the activities
carried out after the earthquake are not considered as a stand-alone enforce-
able action in the administrative jurisdiction. However, those who have the
entitlement certificate can file a lawsuit against the report together with this
document. In this study, the attitude of the administration in determining
entitlement and the related criteria determined in light of the decisions of
the Council of State will be revealed. Thus, it is aimed at preventing the
administration, which is responsible for the poor functioning of the public
service as a service defect, from avoiding its financial responsibility arising
from the earthquake event. Another aim is to prevent the deprivation of
rights that may arise in the fulfillment of the right to housing, which is a
direct requirement of the right of injured citizens to live humanely. After
the resolution of the problems that arose during the administration’s fulfill-
ment of its financial compensation responsibility regarding the earthquake
victims’ entitlement status, it will be explained how the responsibility of the
state based on service fault will be manifested other than in this situation.

Keywords:

Entitlement Law No. 7269 Right to Housing
Service Fault Responsibility of the Administration
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GiRi$

Genel hayata etkili olacak dogal afetlerde, arama kurtarma faaliyetleri
kamu hizmeti olarak tanimlanmis olup, bu hizmetin geregi gibi kurulmasi
ve isletilmesi, idarenin gorev alanini igerisindedir.""’ Idare kanun ile gorev-
lendirildigi ve yliklendigi hizmet ve faaliyetleri, mali ve teknik imkanlari ya
da 6zel tegkilat1 bulunmadig: gerekgesiyle yerine getirmekten kaginamaz ve
bu konudaki sorumluluktan kurtulamaz.”

6 Subat 2023 tarihinde ger¢eklesen 11 ili etkileyen Gaziantep ve Kahra-
manmaras depremleri® nedeni ile idarenin sorumlulugunu; (1) depremden
once yerine getirilmesi gereken idari kolluk faaliyetleri, (2) deprem sirasinda
arama kurtarma, mal ve can giivenligini koruma ve (3) deprem anindan
sonra yine mal ve can giivenligini saglama, usuliine uygun olarak enkaz
kaldirma ve depremden etkilenen vatandaglarin maddi ve manevi varliginin
biitiinligiint koruma seklinde {i¢ asama olarak siralamak miimkiindiir.
Her bir asamada deprem bélgesinde yasayan vatandaglarin basta Anayasa
m. 17'de giivence altina alinan herkesin sahip oldugu yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakk:, [4] Anayasa m. 56'da giivence
aluna alinan saglikls bir cevrede yasama hakk:, Anayasa m. 22'de giivence
aluina alinan haberlesme ozgiirliigii, Anayasa m. 35°de giivence altina alinan

[1]  Danigtay 11. Daire, E. 2003/2027, K. 2005/5962, 19.12.2005. https://www.lexpera.
com.tr (08.08.2023)

[2]  Latfi Duran, Tiirkiye Idaresinin Sorumulugu (Ankara: Seving Matbaasi, 1974), 33.

[3]  “06 Subat 2023 Ekinézii Kahramanmarag Depremi Basin Biilteni,” B.U. Kandilli
Rasathanesi ve DAE. Bolgesel Deprem-Tsunami Izleme ve Degerlendirme
Merkezi, http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/06-subat-2023-ml7-5-ekinozu-
kahramanmaras-depremi/, Erisim: 29 Mart 2023; “06 Subat 2023 Sofalaca Sehitkamil
Gaziantep Depremi Basin Biilteni,” B.U. Kandilli Rasathanesi ve DAE. Bolgesel
Deprem-Tsunami Izleme ve Degerlendirme Merkezi, http://www.koeri.boun.edu.
tr/sismo/2/06-subat-2023-ml7-4-sofalaca-sehitkamil-gaziantep-depremi/, Erisim:
29 Mart 2023.

[4] 1961 Anayasast m. 10 hitkmiinde daha detayli ve IHEB de dikkate alinarak giivence
altna alinan bu hitkiim “Herkes, kisiligine bagls, dokunulmaz, devredilmez ve
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Devlet, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak
surette _vzmrlayzm siyast, Iktisadi ve sos_ya[ biitiin engelleri kaldirir; insanin maddi ve

manevi varliginin gelistirmesi icin gerekli sartlan hazirlar.” bi¢iminde diizenlenmistir.
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miilkiyet hakk: ihlal edilmis ya da bu haklar hali hazirda ihlal edilme tehdidi
ile karg1 kargtyadir.

Insanoglunun varliginin ve fiziki devamliliginin ilk kosulu olan yagam
hakkina iliskin olarak devletin yagami korumak i¢in zorunlu énlemleri alma
odevi vardir.”) Bu hakkin icerigi sadece insanin biyolojik varliginin siirmesi
degil, ayn1 zamanda insan onuruna yakusir bicimde bir hayat siirdtirme hak-
kina sahip olmakur. Bu hak devlet tarafindan korunarak ihlal edilmesinden
kaginilacag gibi, hakka iliskin devletin pozitif yerine yiikimliliikleri de
s6z konusudur.

Burada devletin bagta yukarida sayilan temel hak ve 6zgiirliiklerin gergek-
lesmesi i¢in koruma ve yerine getirme konusunda sorumlulugu vardir. Bu
sorumlulugun miilkiyet ve konut hakki® baglaminda yerine getirilmesinde,
7269 sayili Kanun ve kanuna dayanilarak ¢ikarilan Afet Sebebiyle Hak Sahibi
Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca diizenlenen
hak sahipligi durumu gozetilmektedir. Bununla birlikte hak sahipligi bel-
gesi olsun ya da olmasin esasen bireyler, herhangi bir miilkiyet iliskisinden
bagimsiz olarak idarenin her tiirlii denetim ve gozetim yiikiimliliigiinii yerine
getirdigi bilgisi ile yasamaktadirlar. Buna gore konutlarinda, isyerlerinde,
kamusal alanlarda ve dogrudan dogruya kamu binalarinda canlarini yitirmis,
yaralanmis ya da mal varliklarinda ciddi azalma ve hatta tamamen kaybolma
durumunda kalmug bireylerin zararindan da devlet dogrudan ve asli olarak
sorumludur. Bu sorumlulugun kaynag: hizmet kusuru olup, Anayasa’nin
125. maddesinin son fikrasinda yer alan idarenin kendi eylem ve islemle-
rinden dogan zarari 6demekle yiikiimlii olma hitkmiine dayanmaktadir.

Bu ¢aligmada hak sahipligi kavraminin tanimi yapilarak, kimlerin ilgili
kanun ve yonetmelik uyarinca bu nitelige haiz oldugu tespit edilmeye
calisilacaktir. Hak sahipligi edinme konusunda tereddiit yasanilan nokta-
lar Danugtay ve ilgili yarg: kararlarindan faydalanilarak agiklanacakur. Bu

[5]  Ibrahim O. Kaboglu, Ozgiir/iik[er Hukuku, 4. baski (Istanbul: Afa Yayinlari, 1998),
154.

[6]  Konut hakkini bir sosyal kamu hizmeti olarak tanimlayan Oriicii; bireyin beden
ve ruh sagligi icinde yasamasini saglamakla gérevli olan devletin, konut hakkinin
gereklerinin hayata gegirilmesini zorunlu bir ihtiya¢ olarak nitelendirmistir. Esin
Oriicii, “Sosyal Kamu Hizmeti,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast
36, no. 1-4, (1970): 229.
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noktada barinma ve konut hakkinin gerekleri disinda ya da hak sahipligi

statiisiiniin gereklerinin saglanmadigi durumdalar da depremden zarar goren

vatandaslarin idarenin kusurlu sorumluluguna bagvurabilecegi aciklanacakur.

HAK SAHIBi OLMANIN SARTLARI VE ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Genel hayata etkili deprem olay1 sebebi ile hak sahibi olma ifadesinden;

yikilan veya agir hasar goren binalarla olan miilkiyet iligkileri ve yeniden

yapilacak binalardan veya verilecek ingaat kredisinden afetzedelerin yarar-

lanabilme durumlari ifade edilmektedir.”? Bu durum devlet tarafindan

(7]

246

28/8/1968 tarihli ve 12988 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Afet Sebebiyle Hak
Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik m. 3. (Yonetmelik olarak anilacaktir).
Beliremek gerekir ki, deprem olayindan sonra hasar tespit raporlar: tek basina
dava konusu edilememekeedir. Depremden sonra 6n hasar tespitleri valilik ve yerel
idarelerce, nihai hasar tespitler ise Bakanlik tarafindan olusturulan fen heyetlerince
yapilacakur. Bu tespitlerin, ancak teknik rapor igeriginde bir hazirlik ve maddi
durum tespiti mahiyetinde oldugu belirtilmistir. Buna gére hak sahipligi ve yikim
gibi asil islemlere veri teskil eden hasar tespit raporlar: nihai bir iglem olarak kabul
edilmemektedir. Ancak bagvuru tizerine diizenlenebilecektir. Idare kurullarinca itiraz
lizerine veya art¢1 depremlerle hasar oranlarinin degisebilecegi gibi nedenlerle hasar
tespit raporlari nihai ve icrai bir islem gibi kendi bagina dava konusu edilmeyecektir.
Danustay 14. Daire, E. 2015/6596, K. 2016/573, 03.02.2016. https://www.lexpera.
com.tr (08.08.2023). Buna uygun olarak 7269 s. Kanun m. 13/6 hitkmii degistirilerek
su sekilde giincellenmistir: “Yapzlacak asil islemlere esas olmak iizere, fen kurullar:
tarafindan diizenlenen teknik mahiyetteki hasar tespit raporlarina maballi ilin

taribinden itibaren otuz giin icinde itiraz edilebilir ve hasar tespit raporlar: ancak asil
islemlerle birlikte dava konusu edilebilir. Gayrimenkulleri kesin bir sekilde hasarsiz
olarak tespit edilenlerin veya gayrimenkullerinin hasar tespiti hi¢ yapilmayanlarin,
yarg: yoluna gitmeden once, mahalli ildn taribinden itibaren otuz giin iginde ilgili
idareye bagvurmalar: zorunludur.” Hak sahipligi belgesinin bu noktada, hasar tespit
raporlarinin dava konusu edilebilmesi ve dolayisiyla bireylerin mahkemeye bagvuru
hakk: ve adil yargilanma hakkinin korunmasinin saglanmasinda sahip oldugu kritik
onemi de belirtmek gerekmektedir. Nitekim Danustay “Van Valiligi 1] Afet ve Acil
Miidiirliigiince diizenlenen orta hasara iliskin tespit raporunun iptaline iliskin
kismina gelince, asil islem olan yikim ya da hak sahipligi islemlerinin hazirlayicisi,
diger bir ifadeyle on islem niteliginde bulunan ve bu haliyle idari davaya konu
edilmesine olanak bulunmayan” hasar tespit raporuna karst acilan davanin ilk
inceleme agamasinda reddedilmesi gerektigine hitkmetmistir. Danistay 14. Daire,
E. 2015/7179, K. 2016/567, 3.2.2016. Benzer yénde bkz. Danistay 14. Daire, E.
2015/7359, K. 2016/572, 3.2.2016. https://www.lexpera.com.tr (08.08.2023)
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konut yardimina iliskin sunulacak yardimlara erisilebilmenin de 6n kogulu
niteligindedir.®! Hak sahipligi durumunun belgelenmesi ile 6ncelikli olarak
depremzede vatandaglarin barinma ve konut ihtiyacinin giderilmesi amag-
lanmistir.” Bu amag¢ Danistay kararlarinda sosyal devlet ilkesi tizerinden ele
alinmigtur."” Bununla birlikte deprem olayindan sonra ortaya ¢tkan barinma
ihtiyaci, insanca yasama hakkinin dogrudan bir geregi olup Anayasa m. 57
hitkmiinde giivence altina alinmigtr."" Bu hak genel olarak ekonomik ve
sosyal haklar kategorisinde kabul edilmektedir."” Devletin herkese uygun
ve elverisli konut edindirme yiikiimlliigii uyarinca, riayet edilmesi gereken

[8]  Bununla birlikte 4123 sayili Kanun (Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata [liskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun) kapsamina giren yorelerde
fiilen oturduklari konutlart veya fiilen kullandiklar: isyerleri tabii afet nedeniyle hasar
gdrenlere 7269 sayili Kanun hitkiimleri ¢ercevesinde yapilacak hasar tespitlerine gére
yapilacak yardimin miktar, usul ve esaslart Cumhurbaskaninca belirlenecektir. Yapilacak
olan 6demeler zarar gérenlerin malik veya kiraci durumunda olup olmadiklarina
bakilmaksizin hak sabipligi disinda karsiliksiz olarak Cumhurbagkanliginca uygun
goriilecek fonlardan yapilacakur.

[9] 7269 sayilt Kanun uyarinca hak sahipligine iliskin islemler, hak sahibi kabul
edilen afetzedelerin kendi riza ve basvurusuna dayanmakeadir. Ankara Bélge Idare
Mahkemesi, E. 2017/1769, K. 2018/47, 16.1.2018. https://www.lexpera.com.tr
(08.08.2023)

[10] Danigtay 9. Daire, E. 2005/4165, K. 2007/794, 14.3.2007; Danistay 14. Daire,
E. 2011/8485, K. 2011/1330, 10.10.2011; Erzurum Bolge Idare Mahkemesi, E.
2018/400, K. 2020/15, 10.1.2020; Erzurum Bélge Idare Mahkemesi, E. 2018/657,
K. 2019/1335, 13.11.2019; Erzurum Bolge Idare Mahkemesi, E. 2018/657, K.
2019/1335, 13.11.2019. hteps://www.lexpera.com.tr (08.08.2023)

[11] 1961 Anayasast m. 49/2 hitkmii: “Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik
sartlarina wygun konut ibtiyaclarini karsilayicr tedbirleri alir.” Tlgili hitkmiin
madde baslig1 Saglik Hakk: seklinde diizenlenmistir. Nitekim konut hakkinin
diizenledigi ikinci fikra hitkmii, m. 49/1: “Devlet, herkesin beden ve rub saglig:
icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gormesini saglamakla gorevlidir.” hitkmiinii
tamamlar niteliktedir. Suna Kili, Seref Géziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinler (Iscanbul:
Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, 1985), 185.

[12] Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmas: (Ankara: Seckin
Yayinevi, 2007), 33. Hemen belirtmek gerekir ki, ikinci kusak olarak kabul edilen bu
hak kategorisi yasam hakki baglaminda onur icinde yasama hakk: ile gelistirilebilecektir.
Ibrahim O. Kaboglu, Ozgﬁrlﬁkler Hukuku, s. 299.
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uluslararast bir normdur.""” Konut hakki ikinci nesil insan haklarindan olup,
devletin halkina yeterli konut saglamasi yoniindeki pozitif yiikiimlalagi
de barindirmaktadir."” Konut hakki baglaminda AIHM nin AIHS nin
8. maddesine iliskin verdigi bazi kararlar da sinirli da olsa devletin pozitif
yitkiimliiligiine isaret etmektedir.!!

Bu haklar kategorisinde devletin pozitif yiikiimliiliiklerini zaman icerisinde
ve maddi olanaklar 6l¢iisiinde yerine getirmesi genel olarak kabul edilmekle
birlikte, deprem olayindan sonra barinmadan tamamen yoksun kalmis
depremzede vatandaslar icin boyle bir agiklama yeterli olmayacakur. Konut
hakki ile esasen kisilerin asgari kosullara sahip barinma gereksinimlerinin

karsilanmast amaglanmaktadir.!'®

) Biiyiik bir deprem ile karsilasan devletin,
kaynaklarini 6ncelikli olarak depremde zarar gérenlerin konut ve barinma
gereksinimleri ile temel ihtiyaclarini saglamaya yoneltmesi gerekmekeedir.!"”

Bu amag¢ esasen Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin,!'®!

[13] Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, 190.

[14] Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 4 no’lu Genel Yorumu’nun 1.
maddesinde yeterli bir konutta yasama hakkinin yeterli standartlarda yasgama hakkindan
tiiremis oldugunu ve tiim ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanmada merkezi
oneme haiz oldugunu ifade etmistir. United Nations, Committee on Economic, Social
and Cultural Rights, Report on the Sixth Session, General Comment No. 4 (1991),
E/1992/23 (1992), https://digitallibrary.un.org/record/ 143656, 114.

[15] AIHM, Moldovan ve digerleri/Romanya, B. No. 41138/98 ve 64320/01, 12.07.2005,
parag. 93; Yordanova ve digerleri/Bulgaristan, B. No. 25446/06, 24.04.2012, parag.
130; Nico Moons, The Right to Housing in Law and Society (New York ve Londra:
Routledge, 2018), 104.

[16] Konut hakk: insan onurunu somutlastirmast ve baris ve giivenlik i¢inde bir yasama
iligkin olmast nedeniyle en 6nemli ekonomik ve sosyal insan haklarindandir. Charles
Majinge, “Housing, Right to,” Max Planck Encyclopedia of Public International
Law (2010), parag. 23.

[17] Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiivel Haklarin Korunmasz, 136.

[18] BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan kurulmus olan Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Uluslararasi Ekonomik ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararast Sézlesme'nin taraf devletler tarafindan kapsamli sekilde anlagilmas:
icin genel yorum veya tavsiyelerde bulunmakrtadir. Stephaniee Lagoutte, Thomas
Gammeltoft-Hansen ve John Cerone, Tracing the Roles of Soft Law (Oxford: Oxford
University Press, 2016), 69 vd.
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Ekonomik Kiiltiirel ve Sosyal Haklar S6zlesmesi’nin 11/1 maddesinde
diizenlenen yeterli konut hakkini"” inceleyen 4 no’lu Genel Yorumu’nda®”
agiklikla ifade edilmistir. Bu Yorum'da, yeterli konut ibaresi ile o konuta
hakk: olan herkese konutun verilmesi gerekliligi ifade edilmis ve dezavan-
tajli gruplarin yeterli konut kaynaklarina tam ve siirdiiriilebilir erisiminin
saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, dogal afetlerin magdurlar: ve bu felaketlere miisait alanlarda

yasayan insanlar: agik¢a bu dezavantajli gruplarin ierisinde saymugtir.?"

7269 sayili Kanun m. 29/1 hitkmiinde %yzkzlan, yanan veya agir hasara
ugrayan veya ugramas: mubtemel olan binalarla imar planlar: geregince
kamulastirilmasinda zorunluluk bulunan yerlerdeki binalarda oturan
ailelere” hak sahibi olmak sartiyla konut yapurilacag: veya kredi verilecegi
diizenlenmistir. Ilgili maddeye dayanarak gikarilan Afet Sebebiyle Hak Sahibi
Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik?? hiikiimlerinde hak sahibi olmanin
sartlart ayrinuli sekilde diizenlenmistir. Ilgili yonetmelikte farkli miilkiyet
iligkileri tizerinden bir siniflandirma yapilmugtir. Buna gére kendilerine ait
konutlar: zarar gorenler, ebeveynine ait konutta oturan ve zarar goren evli
kisiler, istirak halinde ya da miisterek miilkiyet halindeki konutlart zarar
gorenler hak sahibi olarak diizenlenmislerdir.”” Kiraci ve misafir durumunda
olanlar ise hak sahibi olarak kabul edilmemistir. Bununla birlikte, Van Vali-
ligi ile Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanliginin 25/03/2013
tarih ve 2053 yazist ekindeki Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlig1
ile Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 arasinda imzalanan

[19] Ben Saul, David Kinley ve Jaqueline Mowbray, 7he International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights: Commentary, Cases, and Materials (Oxford:
Oxford University Press, 2014), 930.

[20] Committee, General Comment No. 4, 114.
[21] Committee, General Comment No. 4, 116.

[22] 28/8/1968 tarihli ve 12988 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Afet Sebebiyle Hak
Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik.

[23] Yonetmelik m. 4 vd. Danistay konuya iliskin olarak depremde agir hasarly respit
edilen konut dolayisiyla evli evlat sifati ile hak sahibi olurken, depremden sonra
bosanma durumunda hak sahipliginin geri alinmasinda hukuka aykirilik oldugu
iddiasini” kabul etmemistir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2009/1659,
K. 2013/1912, 15.5.2013. https://www.lexpera.com.tr (29.08.2023)
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22.03.2013 tarihli protokol geregince Van li ve ¢evresinde meydana gelen
afet nedeniyle afetzede olup talep ve taahhiitname veren ancak mahalli hak
sahipligi inceleme komisyonunca miilkiyet belgesi ibraz edemedigi icin hak
sahibi kabul edilmeyenler ile afet esnasinda kirac: durumunda olan vatan-
daslara afet konutlarinin satigina iligkin usul ve esaslarinin tespiti amaciyla
2013/1 sayili Genelge’yi hazirlamigtir.?* Afet esnasinda kiract durumunda
olan vatandaslarin miiracaat sartlari da belirlenmistir. Boylelikle ilgili sartlar:
saglayan kiracilarin da kendilerine yonelik yapilacak konut satislarindan
kiract hak sahipligi durumundan yararlandirilmasi saglanmistr.” Ayrica
deprem olayindan zarar gérmiis ya da gérmesi muhtemel kimselerden ken-
disine ya da esine ait o yerde baska konut ya da dairesi olanlarin hak sahibi
sayitlamayacagi hitkiim altuna alinmigtir. Yonetmeligin m. 3 hitkmiinde;
hak sahipliginin, afetzedelerin yikilan veya agir hasar goren binalarla olan
miilkiyet iligkilerini yeniden yapilacak binalardan veya verilecek ingaat
kredisinden yararlanabilme durumlari diizenlenmistir. Yonetmeligin m.
4/a hiikmiinde afet sebebi ile kendilerine ait bulunan konutlari yikilan,
yanan ve oturulmayacak derecede agir hasar goren afetzede ailelerin hak
sahibi sayilacagi ve bu ailelere yeniden konut yapilacagi veya konut kredisi
verilecegi hitkmiine yer verilmistir.

[24] Danistay 14. Daire, E. 2015/5572, K. 2018/495, 8.2.2018, Danistay 14. Daire, E.
2015/5083, K. 2018/492, 8.2.2018, Danistay 14. Daire, E. 2015/131, K. 2018/493,
8.2.2018, Danistay 6. Daire, E. 2019/148, K. 2020/3466, 10.3.2020.https://www.
lexpera.com.tr(29.08.2023), 2011/2350 sayili Bakanlar Kurulu Karari, hteps://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111027-27.htm.

[25] Danistay 14. Daire, E. 2015/8825, K. 2018/494, 8.2.2018. Ayrica konuya iliskin
bir bagka kararinda Danistay “depremde ve deprem bilgesinde polis memuru olarak
gorev yapan davacinin kiract olarak basvurmasi ve Tiirkiye genelinde adina kayitls
herbangi bir tasinmazi ve esi adina da konut bulunmamast halinde, kiracilik hak
sabipliginden yararlanmasina engel hukuki bir diizenleme bulunmadigindan Idare
Mahkemesince, davacinin Tiirkiye genelinde adina kayitls herhangi bir tasinmazi
ve esi adina da konut bulunup bulunmadigina iliskin mal varligi kayds, kirac:
olduguna iliskin kira sozlesmesi ve kira odeme belgelerinin varligs arastirilmaksizin
eksik bilgi ve belgelere gore verilen kararda hukuki isaber goriilmemistir.” seklinde
hitkmetmistir. Danistay 14. Daire, E. 2015/131, K. 2018/493, 8.2.2018. https://
www.lexpera.com.tr (29.08.2023)
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Yonetmeligin hak sahipliginin kogullarinin diizenlendigi 4. ve 9. madde
hiikiimleri Danistay tarafindan bir arada degerlendirmistir.”®’ Burada sos-
yal devlet ilkesinin gereklerinden yola ¢ikilmigtr.”” Sosyal devlet ilkesi,
‘dogustan sahip olunan onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi
varligini gelistirme hak ve yetkisinin”[28] anayasal bir 6dev olarak devlete
verilmesinin karsilig1 olarak nitelendirilmektedir.”” Sosyal devlet ilkesi
geregince afetlerin genel hayata etki derecesi ve meydana gelen ekonomik
kaybin boyutu da dikkate alinarak, afete maruz kalan vatandaglarin en
temel ihtiyact olan barinma ihtiyaglarini karsilamak birincil amagtur. Ilgili
mevzuat uyarinca da afet sebebiyle konutlar1 oturulamayacak derecede hasar
goren veya yikilan kisilerin derhal normal hayat diizenine kavusturulmasi
amacglanmaktadir.?

[26] Danistay 14. Daire, E. 2011/8485 K. 2011/1330, 10.10.2011. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023)

[27] Sosyal devlet ilkesine bagli bir devlet, bireylerin insanca yasamalari i¢in zorunlu olan
maddi ihtiyaglarini kargilamalarini kendisine vazife edinen devlettir. Hamza Eroglu,
Idare Hukuku Dersleri (Ankara: Seving Matbaasi, 1974), 40. Anayasa Mahkemesi,
7269 sayili Kanun hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasini inceledigi 1973 tarihli
kararinda bu durumu su sekilde ifade etmistir: “ Tiirkiye umumi hayata etkili dogal
afetlere sik stk sabne olan bir dilkedir. Onun icin de bu afetler ara ara kent ve koylerde
bazan biiyiik hasarlara, bu arada konutlarin yikilmasina, ve ok sayida can ve mal
kaybina yol agmaktadsr. Bu gibi durumlarda hasar ve zararlarin telifisine calismak;
konutlar: yikilmis acikta kalmis yurttaglara acele konut yaptirmak veya konut
yapiminda kendilerine yardimer olmak Devletin bagsta gelen sosyal gorevierindendir.
Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumburiyeti Devletinin nitelikleri belirtilirken
ayni zamanda “sosyal bir hukuk devleti” oldugu ilkesi saptanmistir.” AYM GK, E.
1973/1, K. 1973/18, 17.4.1973.

[28] 1982 Anayasast Baglangic Bolimii. 1961 Anayasast m. 41 hitkmiinde daha agik
bir ifade ile dogrudan herkes icin insanlik haysiyetine yaragan bir yasayis seviyesi
saglanmast amacina yer verilmigtir. Burada kisi haklarinin klasik, sosyal ve siyasal
kategorileri bir biitiin halinde ele alinarak toplum i¢inde en degerli varlik olan insan
onurunun ¢agdas anlamda gozetilecek bir hedef oldugu da kabul edilmistir. Mehmet
Akad, Teori ve Uygulama Agisindan 1961 Anayasasinin 10. Maddesi (Istanbul:
Fakiilteler Matbaasi, 1984), 27.

[29] 11 Han Ozay, Giinisiginda Yonetim (Istanbul: Alfa Yayinlari, 1986), 88.

[30] Danugtay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2008/115, K. 2013/737, 4.3.2013; Danigtay
11. Daire, E. 2001/1548, K. 2004/544, 10.2.2004; Danustay 11. Daire, E. 2002/920,
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Bir depremzedenin birden fazla konutu zarar gérmiis ya da gormesi
muhtemel ise her bir konut i¢in ayr1 ayr1 hak sahibi olmasi miimkiin degil-
dir. Buna karsin ayni kisinin hasar gérmiis olan bir isyeri ve bir konut i¢in
ayri ayri olarak hak sahipligi edinmesi miimkiindiir.®" Ayrica vatandasin
hak sahibi kabul edilmemesine neden olan hasarsiz ikinci bir konutunun
bulundugunun kabul edilebilmesi i¢in ilgili konutun yaz-kis oturabilecek
nitelikte olup olmadiginin tespitine karar verilmesi gerektigi Danistay
tarafindan kabul edilmistir.’ Isyerlerinin zarar gormesi hali Yonetmeligin
m. 10 hitkmiinde diizenlenmis olup ingaat kredisi tahsisinden faydalanabil-
mek icin, afet bolgesinde kendisine veya esine ait miistakil baska bir isyeri
bulunmamasi kuralt yer almistr.®® Ancak burada miisterek miilkiyer sek-
linde bulunan isyerlerinden s6z edilmeyip, birden fazla misterek milkiyet
seklinde bulunan isyerlerinin hisse oranlarinin toplanmasi da s6z konusu
degildir. Dolayisiyla belirli bir oranda miisterek miilkiyet halinde bulunan
ve agir hasar géren isyeri nedeniyle hak sahipligi icin yapilan bagvurunun,
ilgilinin bagka saglam isyeri bulundugundan bahisle reddedilmesi hukuka
aykirt bulunmugtur.®* Vefat eden afetzedenin hak sahipligine iligkin haklart
mirascilarina ge¢mektedir. Eger mirascilar birden fazla ise, kendilerine ve
eslerine ait konutu olup olmadigina bakilmamaktadir. Bu durumda hak

sahipligi durumlari korunmakeadir.””

K. 2004/893, 24.2.2004. https://www.lexpera.com.tr (29.08.2023)

[31] Yonetmelik m. 12.

[32] Danistay 11. Daire, E. 2001/1548, K. 2004/544, 10.2.2004. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023)

[33] Bu kural ile ikamet edilen yerde saglam bagka bir konutu olanlara afet yardim:
yapilmayacagini kural altina almaktadir. Bagka bir yerde saglam konutu olanlarin
ikamet ettikleri yerde kalici konut yardimindan yararlanabilecekleri anlagilmakla
birlikte, afetzedelerin yerlegerek sosyal ve ekonomik iligkilerini kurdugu yerden, baska
bir yerde saglam konut oldugu gerekeesiyle ayrilmasina neden olmamak, olagan
hayat diizenlerini korumak amaciyla getirilen bu hitkmiin birden fazla afet yardimi
yapilabilmesine hukuki dayanak olarak gorilmemekeedir. Danistay 14. Daire, E.
2011/8485, K. 2011/1330, 10.10.2011. hteps://www.lexpera.com.tr (29.08.2023)

[34] Danigstay 11. Daire, E. 2004/1984, K. 2004/4752, 24.11.2004. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023)

[35] Yonetmelik m. 13.
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Hak sahipliginin incelenmesinde Mahalli Hak Sahipligi Komisyonlar:
yetkili kilinmistir. Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkin-
daki Yonetmelik m. 20 hitkmiinde s6z konusu komisyon, “ilgili miilkiye
amirinin veya tevkil edecegi bir memurun baskanliginda: Imar ve Iskan
Bakanligi mahalli kurulusundan bir, Mahalli tapu dairesinden bir, Bele-
diye teskilati olan yerlerde Belediye enciimeninden bir, koylerden ise ihti-
yar kurulundan bir temsilcinin” katulmasiyla tegekkiil edecektir.®® Buna
gore BIM, Mahalli Hak Sahipligi Komisyonu'nun Il Afet ve Acil Durum
Miidiirii bagkanliginda; il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii temsilcisi, Tapu
Sicil Mudiirliigii temsilcisi, Niifus Miidiirliigi temsilcisi ve mahalle muh-
tarindan tegekkiil etmesi durumunda; belediye enciimeninden bir iiyenin
yer almadan karar verilmesi durumunda komisyon kararini yetki unsuru ve
sekil yoniinden hukuka aykirt bulunmustur.?” Bu komisyonlar Il Afet ve
Acil Durum Midiirliikleri ve valiligin emri alunda gérev yapmaktadirlar.
Komisyonun hak sahipliginin kabul edilmemesine iliskin kararinin iptali
istemi ile idari yargida agilan davada dosyanin, o il valiliginin husumetiyle
tekemmiil ettirilip karara baglanmayip; Basgbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanliginin (Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig1) da hasim mevkiine alinarak karar verilmesini Danistay hukuka
aykirt bulmugtur.®®

Danugtay kararlarina gore; depremde hasar géren bir tasinmaz igin sigorta
sitketinden sigorta bedeli alinmasi, hak sahibi sayilmaya engel olmadigt
gibi,*” dogrudan afet sonucu olmamakla birlikte, afet sonuglarinin ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak yiiriitiilen ve bu nedenle afetten ayr1 olarak
degerlendirilmesi miimkiin olmayan enkaz kaldirma ¢aligmalart sonucu
konutlart oturulamayacak derecede hasar goren veya yikilan kimselerin

[36] Yonetmelik m. 20.

[37] Erzurum Bolge Idare Mahkemesi, E. 2018/964, K. 2020/548, 10.11.2020. heeps://
www.lexpera.com.tr (29.08.2023)

[38] Danistay 14. Daire, E. 2013/6792, K. 2015/1836, 11.3.2015. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023)

[39] Danistay 11. Daire, E. 2002/551, K. 2004/887, 24.2.2004. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023)
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de hak sahibi olabilecegi kabul edilmistir.“”’ Depremden sonra, ilk hasar
tespit isleminde belirlenen hasar durumunun art¢t depremler sonucunda
degiserek orta hasarli bir yapinin agir hasarli duruma gelmesi soz konusu
olabilmektedir. Bu durumda hak sahipligi konusunda nihai islem tesis edi-
lirken, bu degisikligin de dikkate alinmasi; artgi depremler sonucu olusan
hasarin da dikkate alinmasi suretiyle, nihai hasar durumunun tespit edilmesi
gerekmektedir.*" Danistay konuya iliskin degerlendirmesinde, davacinin
takviye projesi sonucu yikik agir hasarli binasini, orta hasara doniistiiriilerek
fiilen kullanmaya devam ederek yiktirmamasi durumunda; hasarli konut ve
isyerlerinden dolay1 hak sahipligi iddiasini kabul etmemistir.”

Hak sahipligi belgesi bulunanlara y6nelik olarak, talep ve taahhiitname
vermelerini saglamak {izere durum mahallinde ilan edilmektedir. Yapila-
cak ingaat yardiminin amaci, mahiyeti, sekli, sartlari, kimlerin hak sahibi
olabilecekleri, talep ve taahhiitname verme siiresi ve benzer hususlar bu
ilanda belirtilmektedir. Hak sahibi durumunda olanlardan, insaat kredisi
verilmesini ya da bina yapurilmasini isteyenlerin bu ilanin yapildigi giinden
itibaren iki aylik siire icinde mahallin en bityiik milki amirine yazili olarak
talep ve taahhiitname vermeleri gerekmektedir.'*’!

Danistay hak sahibi durumunda olanlardan, ingaat kredisi verilmesini
ya da bina yaptirilmasini isteyenlerin mahallin en biiyiik miilkiye amirine
bagvuru siiresini diizenleyen m. 17 hitkmiinii yonetmeligin diger maddeleri
ile birlikte degerlendirmektedir. Buna gore 7269 sayili Kanunun ve yonet-
meligin temel amaci, binalarinin yikilmasi, yanmasi veya oturulamayacak
derecede agir hasara ugramasi nedeniyle hak sahibi olan kisilere yapilacak
yardimlardan faydalandirmakur. Depremzedelere yapilacak yardimlara iligkin
islemlerin bir plan ve program dahilinde yiiriitiilmesini saglamaya yonelik

[40] Danistay 11. Daire, E. 2002/920, K. 2004/893, 24.2.2004. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023)

[41] Danistay 11. Daire, E. 2006/2373, K. 2007/5290, 18.5.2007. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023)

[42] Danistay 6. Daire, E. 1996/5897, K. 1997/5380, 27.11.1997. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023)

[43] Yonetmelik m. 17. Hastalik, askerlik ve benzer sebeplerle, siiresinde talep ve

taahhiitname verme imkani bulamayanlarin durumlart Imar ve Iskan Bakanliginca
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1) takdir edilmektedir.
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olarak ongoriilen bagvuru ve itiraz siirelerinin hesaplanirken depremin
yarattgt olaganiistii kosullar dikkate alinmalidir.* Bununla birlikte hak
sahipligi statiisiinii Komisyon karari ya da mahkeme karart ile edinmis olan
depremzedelerin; 7269 sayili Kanun m. 40/1 hitkmii"! uyarinca, Bakanlik¢a
mahallinde yapurilan duyurudan itibaren 45 giinliik siire icerisinde adlarina
tahsis edilen konutlar1 almalari gerekmektedir. Aksi durumda “konutlarin:
teslim almayanlara ayrica Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligat
yapilmasi gerektigi yoniinde bir diizenleme bulunmadigindan,” anilan
45 giinliik siire hak digtiriici siire olarak yorumlanmaktadir. Danistay bu
madde hitkmii baglaminda 45 giinliik siireyi olduk¢a kat1 yorumlamaktadur.
Zira ilgilinin mahkeme karar1 uygulanarak kendisine konut tahsis edilmesi
istemi ile idareye bagvurmasi ve bu bagvuruya verilen idarenin cevap yazist

hak sahipligini 8grendigine agik delil olarak kabul edilmistir.!

Danistay mazereti bulunanlar i¢in, deprem bélgesi disinda olunmasi
sebebi ile talep ve taahhiitname vermek i¢in taninan olagan siirelerde ida-
reye bagvuramadigina dair mazeretini belgeleyen saglik raporuyla durumu
ispat edenlere, taninan siire i¢inde talep ve taahhiitname vererek bagvuruda
bulunmasi karsisinda hak sahipliginin diger sartlarinin degerlendirilmesi
geregine hitkmetmistir.“”? Depremde vefat eden anne ve babalarinin ikamet
ettikleri konut agir hasarli olan ve yaglarinin kiiciik olmasi nedeniyle idarece
ilan edilen siirede bagvuramayan kimselerin, mahkeme karariyla vasi atan-
diktan sonra hak sahipligi bagvurusu yapilmast durumu hukuken gegerli
bir mazeret olarak kabul edilerek hak sahipligi bagvurusunun siiresinde

[44] Danistay 11. Daire, E. 2002/5249 K. 2004/1085, 9.3.2004. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023)

[45] “Bu Kanuna gire arsa olarak dagitilan veya iizerinde bina insa edilen tasinmaz
mallar, hak sahiplerine borclandirma senetleri imza ettirilmek sureti ile verilir.
Bayindirltk ve Iskan Bakanliginca (Cevre, Sebircilik ve lklim Bakanligi) o yerde
borclandirmanin ilani taribinden itibaren Bakanlikca kabul edilebilir mazereti
disinda 2 ay igerisinde bor¢lanmalarini yapmayanlarla, bor¢lanmasini yapmag
olmasina ragmen binay: Bakanlikca mahallinde yaptirilacak duyurudan itibaren
45 giin i¢inde reslim almayanlarin hak sabipligi kendiliginden sona erer.”

[46] Danistay 11. Daire, E. 2006/7632, K. 2007/9206, 5.12.2007. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023)

[47] Danistay 11. Daire, E. 2002/5249, K. 2004/1085, 9.3.2004. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023)
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kabul edilmek suretiyle talep ve taahhiitnamelerinin hak sahibi olmak i¢in
aranan kosullar yoniinden degerlendirilmesi Danistay tarafindan hukuka
uygun bulunmugtur.®

Hak sahibi olarak kabul edilmenin 6niindeki bir engel de terk edil-
mis konut olarak kabul edilen yapilardir. Danigtay deprem tarihine kadar
konutun elektrik aboneliginin ve titketimin bulunmasi ve konutta ikamet
ediliyor olmasi karsisinda, bir konutun terk edilmis konut oldugunun kabul
edilemeyecegi, bu durumun aksinin idarece somut verilerle desteklenmek
suretiyle agik ve net olarak ortaya konmasi gerektigine hitkmetmistir.!
Bir vatandasa veraseten intikal eden hisseli kdy evinin depremde agir hasar
gordiigii sebebiyle kisinin konut yardimindan yararlanmak amaciyla yapug:
bagvurunun reddi tizerine acilan iptal davasinda ilgiliye veraseten intikal
eden ve depremde agir hasar goren tasinmazdan dolayt hissesi oraninda hak
sahipliginin kabulii gerektigine hitkmedilmis ve karar Danistay tarafindan

[48] Danistay 11. Daire, E. 2003/728, K. 2004/1680, 9.4.2004. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023) Belirtmek gerekir ki, afet nedeni ile hak sahibi olmakla birlikte
vefat etmis olan hak sahibinin miras¢isinin, hak sahibi sayilma istemi ydniindeki

basvurusunun reddedilmesi iizerine bu red islemine karst idari yargi yoluna bagvurmasi
miimkiindiir. Idare mahkemesinde agilacak olan iptal davasinda siire, mirasginin afet
konutlarinda hak sahipliginin kabul edilmedigini 6grenmesine iligkin itiraz ettigi andan
itibaren degil; hak sahibi kabul edilmeme igleminin ilgiliye teblig edildigi giinden
itibaren islemeye baslayacaktir. Danigtay 10. Daire, E. 4880/5894, 18.11.1999.
Ender Ethem Atay, Hasan Odabagi ve Hasan Tahsin Gokean, 7eori ve Yarg: Kararlar:
Isiginda Idarenin Sorumiulugu ve Tazminat Davalari, (Ankara: Seckin Yayincilik,
2003), 365.

[49] “kesin hasar tespit raporlarinin ilan: sonrasimda baglayan hak sahipligi miiracaat
siiresi igerisinde ilgilinin konutta oturdugunu gosterir herhangi bir belge vermedigi
gibi faal olmayan abone detay: vererek 2000 yilindan bu yana (konutta elektrik
titketimi) olmadigini, konutun kullanilmaysp terk edildiginin belgelendigi, 15 giinliik
hak sahipligi itiraz siiresi igerisinde de konutun kullanildigini belgeleyemediginden
hak sahibi olamadigs, konu hakkinda yapilacak islem bulunmadigs gerekgesiyle
04/10/2010 taribli basvuru reddedilmistir. Bunun dizerine islemin iptali istemiyle
bakilan davada Danistay Mahkeme tarafindan dava konusu agir hasarls konura
iliskin deprem tarihi oncesine air elektrik ve su abonelik kayir bilgileri ile varsa fotograf
ve uydu goriintiilerinin (Konutun, dosyadaki fotografinda catisi: goriilmemektedir.)
istenilmek suretiyle gerekli inceleme yapilarak yeniden karar verilmesi gerektigine”
hitkmedilmistir. Danistay 6. Daire, E. 2019/3090, K. 2019/2997, 24.4.2019. https://
www.lexpera.com.tr (29.08.2023)
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onanmustir. Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetme-
lik m. 7 ve m. 8 hitkiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda miisterek
miilk halindeki konutlar agisindan konutlarda birden fazla hissedar ailenin
birlikte oturmasi durumunda, bu ailelerin ayri ayr: hak sahibi sayilacag:
hiikiimleri karsisinda, hak sahibi olmak i¢in oturma sartinin aranmadig
sonucuna vartlmigtir.5%

I1. HAK SAHIPLIGI SARTLARINI SAGLAYAMAYAN DEPREMZEDE VATANDASLARIN
BASVURABILECEGI YOL: iDARENIN HiZMET KUSURU

Hak sahipligi belgesinin edinilebilmesi ancak yukarida yer verilen miil-
kiyet iligkilerinin kurulmasi, ilgili konut ya da isyerinin ruhsatli olmasi
ile miimkiindir.5" Ayrica devletin konur kredisi agma ve bina yaptirma
yiikiimliiliiklerinin zorunlu deprem sigortast yaptirilmamis olmasinin tespit
edilmesiyle birlikte ortadan kalkacag hiikiim altina alinmigtir.®? Bununla
birlikte 7269 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca Devletin yiikiimliltgii,
zorunlu deprem sigortasina tabi olmayan, kamu kuruluglarina ait binalar,
koy yerlesik alanlarinda yer alan binalar ve 634 sayili Kanun kapsaminda

[50] Danistay 11. Daire, E. 2000/8700, K. 2003/1863, 30.4.2003. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023)

[51] 7269 s. Kanun m. 29/3: “Kendilerine ait olmayan arsa veya arazi iizerine insaat
rubsati almaksizin bina insa eden yapi sabipleri ile yer kaymasi, bu baskini, kaya
diismesi ve benzeri sebeplerle imar planinda yapr yapilmasi sakincals olarak belirlenen
yerlerde rubsatsiz olarak yapilan yapilarin sabipleri hak sahibi olarak kabul edilmez.”

[52] 7269 s. Kanun m. 29/8: “(Ek fikra: 9/5/2012-6305/16 m.) Zorunlu deprem sigortas:
kapsamindaki binalar icin, bu Kanundan ve ilgili diger mevzuattan dogan Devletin
konut kredisi agma ve bina yaptirma yiikiimliiliikleri, zorunlu deprem sigortas:
yaptirilmamis olmasinin tespit edilmesiyle birlikte ortadan kalkar.”

[53] 6305 s. Kanun m. 10/1: “23/6/1965 tarihli ve 634 sayils Kar Miilkiyeti Kanunu
kapsamindaki bagimsiz boliimler, tapuya kayitls ve izel miilkiyete tdbi taginmazlar
iigerinde mesken olarak insa edilmis binalar, bu binalarin icinde yer alan ve
ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullanilan bagimsiz biliimler ile dogal afetler
nedeniyle Devlet tarafindan yaptirilan veya saglanan kredi ile yapilan meskenler
zorunlu deprem sigortasina tébidir.” 6305 s. Kanun m. 10/2: “9/11/1983 tarihli ve
2946 sayily Kamu Konutlar: Kanunu'na tabi olan veya kamu hizmet binasi olarak
kullanilan binalar ve bagimsiz boliimler, kiy niifusuna kayitls ve kiyde siirekli
oturanlarca kdy yerlesik alanlar: ve civarinda ve mezralarda yapilan binalar ile 634
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olmakla birlikte tamam1 ikamet dist amaglarla kullanilan binalar, a¢isindan
devam etmektedir.

Yapi ruhsatinin bulunmamast durumunda, depremden etkilenen yap:
sahibinin zararinin kargilanmasinda herhangi bir mesru menfaati olmadig:
ileri siiriilmiigse de IDDK yakin tarihli bir kararinda belediyenin denetimi
altinda bir bélgede, ruhsatsiz yap: yapilmasinda idarenin sorumlulugunun
bulundugunu, her tiirlii denetim ve kontrollerin yeterince yapilmamasi
ve gorevin geregi gibi yerine getirilmemesi nedeniyle belediyenin kusurlu
bulundugu sonucuna varmistir. Sorumlu idarenin, olusan zarardan kusuru
oraninda sorumlu tutulabileceginin a¢ik olduguna, olusan zarara ve kusur
oranlarina iligkin olarak gerekirse bilirkisi incelemesi yaptirilarak idarenin
kusur oraninin saptanmasi suretiyle tazminata hitkmedilmesine karar ver-
mistir.”” Béylelikle uyusmazlik konusu olayda bir konut yap1 kooperatifinin
3194 sayili Imar Kanunu’na aykirt davranarak ingaat ruhsatt almaksizin
bina inga etmesi dolayisiyla zararin ad gecen kooperatifin agir kusurundan
kaynaklandig: iddiasi ve zarar ile idari faaliyet arasinda nedensellik bag:
ortadan kalkug: iddiast da kabul edilmemistir.

Kamu hizmetlerinin siirekliligi ve diizenliligi ilkesi geregince; vatanda-
sin ruhsatli yapida oturmasina iligkin denetimlerinin bir defaya mahsus
yuriitiilmeyecegi agiktir. Nitekim kamu hizmetinin hig islememesi ve ge¢
islemesinin bir hizmet kusuru sayilmasinin; siireklilik ilkesinin bir yaptirimi
olarak da ifade edilebilecegi dile getirilmistir.*® Anayasa m. 125 hitkmiinde
diizenlenen idarenin hizmet kusuruna iliskin sorumlulugu devam etmektedir.

sayilt Kanun kapsaminda olsalar dahi tamami ikamet digi amaglarla kullanilan
binalar zorunlu deprem sigortasina tibi degildir.”

[54] Gonca Kozanoglu, Tiirk Idare Hukukunda Dogal Afetler Nedeniyle Idarenin
Sorumlulugu (Ankara: Adalet Yayinevi, 2020), 110.

[55] Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2013/2411, K. 2015/1784, 13.5.2015.
Deprem bélgesi olarak saptanan bir alanda deprem mevzuatuna uygun yapilasma
kosullarina aykiri olarak ingaat ruhsati verilmesi, fay hattinin yapilasmaya agilmasi gibi
durumlarda ilgili idarelerin deprem sonucu bir bélgedeki dogan zarardan kusurlari
oraninda sorumlu oldugu kabul edilmistir. https://www.lexpera.com.tr (29.08.2023)

[56] Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Ankara: Turhan Kitabevi, 2002), 200.
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Idarenin ortaya cikan zarar nedeniyle vatandaslara karsi tazmin sorum-
lulugunun dogabilmesi i¢in zararin, idarenin istlendigi kamu hizmetinin
dogrudan yerine getirilmesine iliskin bir eyleminden dogmus olmasi ve
bu zararin hizmetin kurulus veya isleyisindeki kusurdan kaynaklanmas:
gerekmektedir. Bu bakimdan hizmet kusuru kamu hizmetlerinin hukuki
yapisinda bulunan ve hizmetin gériilmesinden dogan devletin borcudur.®”
Buna gore devlet, kamu hizmetlerini durumun icaplarina ve kamunun
ihtiyaclarina en uygun sekilde karsilamaktan, istikrarli bir sekilde kamuya
sunmaktan, kamunun da bu hizmetlerden geregi gibi faydalanilmasini temin
etmekten sorumludur.”®

Kamu idareleri, ytirtittiikleri hizmetin isleyisini stirekli kontrol etmek ve
gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliigiin tam, zamaninda
ve geregi gibi yerine getirilmemis olmasi nedeniyle dogan zararlarin, idare
tarafindan tazmini gerekmektedir. Danistay’in bu konuda istikrarli ve kararlt
bir tutumu vardir."” Idare bu konuda éncelikle gerekli teskilat: kurmak; bu
teskilat igin gerekli araglari hizmete hazir tutmak, hizmetin ifasi sirasinda
hizmetin zamaninda ve geregi gibi islemesine devamli olarak nezaret etmek
ve hizmetin isleyisini kontrol etmekle sorumludur.!*”

6 Subat 2023 tarihli deprem olayinin bir miicbir sebep oldugundan hare-
ketle idarenin kamu hizmetinin isleyisindeki kusur ile zarar arasindaki illiyet
baginin zayifladigini ya da bulunmadigini kabul etmek miimkiin degildir.
Zira miicbir sebebin idarenin sorumluluguna iliskin degerlendirmede belirli
unsurlari kiimiilatif olarak saglamasi gerekmektedir. Ilk olarak olay idarenin

[57] Hizmet kusuruna dayanan sorumluluk asli ve birinci derecede olup; maddi ve uygulama
alani bakimindan devletin sorumlulugunda genel bir sorumluluk teorisine karsilik
gelmekredir. Necdet Ozdemir, Hizmer Kusuru Teorisi ve Idarenin Sorumlulugu
(Ankara: Yeni Desen Matbaast, 1963), 25, 35; Hizmet kusuru béylelikle birincil ve
asli sorumluluga karsilik gelmektedir. Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil
Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 13. Baski (Ankara: Savas Yayinevi, 2021), 130.

[58] Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar: ITT, 3. Baski (Istanbul: Tsmail
Akgiin Matbaasi, 1965), 1695.

[59] Danigtay 8. Daire, E. 2015/11236, K. 2016/7245, Danzstay Dergisi 155 (2017): 152;
Danigtay 10. Daire, E. 1982/4103, K. 1985/3, 14.01.1985. https://www.lexpera.
com.tr (29.08.2023)

[60] 1l Han (jzay, Giin Isiginda Yonetim, 249.
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iradesi disinda olacakur, ikinci olarak olay ongoriilemez ve 6nlenemez
(kaginilmaz) olmalidir.®" Bir deprem olayinin miicbir sebep olarak kabul
edilebilmesi i¢in yukarida agiklanan sartlarin hepsinin bir arada var olmasi
gerekmektedir.®” Bir bélgede meydana gelen deprem nedeniyle binalarin
yikilmasi ve insanlarin hayatlarini kaybetmesinde veya yaralanmasinda idare
sorumluluktan kurtulamaz.'” Nitekim Danistay da gerek yargisal kararlar,
gerekse 6gretide kabul edilen tanimlamaya gore miicbir (zorlayici) sebep
kavramini olusturan temel unsurun “digsalligin” yani sira “6nlenemez” ve
“ongoriilemez” olmasi gerektigini belirterek; deprem bolgesi olarak saptanan
bir alanda deprem mevzuatina uygun yapilasma kosullarina aykiri olarak
ingaat ruhsati verilmesi, fay hattinin yapilasmaya acilmasi gibi durumlarda
ilgili idarelerin deprem sonucu bir bélgedeki dogan zarardan kusurlar

oraninda sorumlu tutulacagina hitkmetmistir.*

Bu kayiplardan dolay: idarenin depremden 6nce, deprem aninda ve
depremden sonraki sorumlulugunun hizmet kusuru olusturdugu agiktir. Bu
hizmet kusuru depremden 6nce idarenin ihmali davranisi® ile depremden
sonra idarenin hareketsizligi ve hizmetin hi¢ islememesi ya da geg islemesi

olumsuz eylem olarak kabul edilmektedir. Tlgili Belediye Baskanliklari

[61] Kemal Gozler, Idare Hukuku II, 3. Baski (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2019),
1349.

[62] Adil Bucaktepe, “Depremden Dolay1 Idarenin Sorumlulugu,” Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 17 18, no. 26-29 (2012-2013): 103.

[63] Gozler, Idare Hukuku, 2:1351.

[64] Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2013/2411, K. 2015/1784, 13.5.2015.
heeps://www.lexpera.com.tr (29.08.2023)

[65] Idarenin her bir olay 6zelinde, yiiriitiilen kamu hizmetinde gerekli gozetim ve denetimi
yapmaksizin farkli derecelerde ihmal suretiyle zarar olusmasina neden olmasinda
vatandasin ayrica idarenin bu kusurunu ispat etmesine gerek yoktur. Zira bu ihmali
hareketlerin her biri bizatihi hizmetin geregi gibi yiiriitiilmediginin acik delilidirler.
Kemal Galip Balkar, “Hizmet Kusuru,” Adalet Dergisi 46, no. 2 (Subat, 1955): 99.

[66] Tlgili karar Van depreminde zarar goren vatandaslarin agmis oldugu tam yargt davasina
iliskin olup Danistay agik ve isabetli bir bigimde su ifadelere yer vermistir: “/darenin
her tiirlii faaliyetlerinden veya harekersiz kalmasindan, araglarimn kullanimindan,
taginir ve tasinmaz mallarinin veya tesislerinin yonetiminden dolay: olusan zararlar:

idari eylem sonucu olusan zarar ve buna yol acan eylemi de sonug olarak idari eylem
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ile Bakanlik aktif haldeki fay hattinin iskana agilmasi ve ingaatin plan ve
projeye uygunlugunun denetlenmesi bakimindan kusurlu davranmiglardur.
Hak sahipligi belgesinin olmamasi, olumsuz eylem bakimindan idarenin
sorumluluguna ayrica bagvurulmasina engel degildir. Bu duruma o6rnek
teskil edebilecek yakin tarihli bir olayda depremden sonra binanin yikilmas:
nedeniyle olusan zarara iliskin kusur ilgili idari kurumlar arasinda paylas-
urilmusur. $6yle ki Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve Cevre, Sehircilik ve
[klim Degisikligi Bakanligi plan ve projelendirme konusundaki denetimini
tam olarak yerine getirmediginden, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig
[l Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligs ile birlikte afet durumu ile ilgili
gerekli caligma ve denetim faaliyetlerini yerine getirmemesinden dolay:
farkli oranlarda kusurlu olduklari sonucuna ulagilmistir. Bu durumda top-
lam kusur oranina gore ilgili maddi tazminatin sorumlu idareler tarafindan
depremzede vatandasa 6denmesine karar verilmistir.*”

Kararda ilgi ¢ekici olabilecek bir bagka nokta ise deprem sonucunda ger-
ceklesen konutun yikilmasi nedeniyle sigorta sirketleri tarafindan davaciya
odeme yapilmast durumunda ya da adli yargida depremden dolay: binanin
yikilmasinda sorumlulugu bulunan 6zel kisilere karst agilan tazminat dava-
sinda, 6zel hukuk hiikiimlerine gore hitkmedilecek maddi tazminat mik-
tarinin veya sigorta sirketince 6denen miktarin tahsilde tekerriire sebebiyet
verilmemesi i¢in yapilacak tazminat 6demelerinde dikkate alinacagina karar
verilmesidir.|®® Onemle belirtmek gerekir ki, tahsilde tekerriiriin olusabilmesi
icin ilgili davaci tarafindan adli yargida fenni mesule karsi acilan davada
verilen karar ile davacinin ugradigi zararin karsilandigina iliskin karar yeterli

kavramz igerisinde diisiinmek gerekmektedir” Danistay 6. Daire, E. 2021/568, K.
2021/2729, 02.03.2021. 17.08.1999 tarihinde gerceklesen deprem sonrasi arama
kurtarma faaliyetlerinin ve koordinasyon caligmalarinin yetersizligi olumsuz eylem
olarak nitelendirilmistir. Danigtay 11. Daire, E. 2001/4552, K. 2004/2026, 30.4.2004.
hetps://www.lexpera.com.tr (29.08.2023)

[67] Erzurum Bolge Idare Mahkemesi, E. 2020/623, K. 2020/1216, 26.10.2020. heeps://
www.lexpera.com.tr (29.08.2023)

[68] Erzurum Bolge Idare Mahkemesi, E. 2020/623, K. 2020/1216, 26.10.2020. heeps://
www.lexpera.com.tr (29.08.2023)
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olmayip; mutlaka ugranildigs ileri siiriilen zararin tahsil edilerek ortadan
kalkugina iligkin bilgi ve belgelere ihtiya¢ duyulmakeadir.!”

[darenin kusurlu sorumlulugunun sebebi olan 4usur geleneksel olarak
literatiirde hizmet kusuruna dayanan sorumluluk seklinde nitelendirilmekte-
dir.” Bu kamu hizmetinin ifast sirasinda ortaya ¢ikan durumlar ise hizmetin
kotii islemesi, geg islemesi ya da hig islememesi seklinde siralanmaktadir.”"
6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen deprem olayinin gergeklestigi bolgenin
yer aldig1 deprem kusag: bilgisinin yetkili idarelerce 6nceden bilindigi ve
burada olacak depremin olast sonuglarinin 6ngoriilebilmesine olanak sag-
layacak diizeyde bilgi ve belgeler bulundugu agiktir." Igisleri Bakanlig1 ve
AFAD’1in depremden dogabilecek zararlarin 6nlenmesi, en aza indirilmesi
icin gerekli yasal tedbirleri almayarak, denetim ve kontrol gorevlerini yerine
getirmedigi; bu sebeple can ve mal kaybinin meydana geldigi, depremden
sonra da arama kurtarma faaliyetlerindeki gecikme ve ihmaller sebebi ile can
kayiplarinin yagandigi, deprem anindan itibaren can ve mal giivenliginin
saglanamadigy, telekomiinikasyon hizmetinin yiriitiilemedigi, kamu hizme-
tine sunulmus kamu binalarindan hastanelerin yikilarak saglik hizmetinin
verilemedigi agiktir.”?! Idarenin tiim bu tutum ve davranislari birer olumsuz

[69] Erzurum Bolge Idare Mahkemesi, E. 2020/623, K. 2020/1216, T. 26.10.2020. hteps://
www.lexpera.com.tr (29.08.2023) Ilgili deprem olayinda yikilan yapi nedeniyle ortaya

¢tkan maddi zararin hesaplanmasinda; 2011 yili Mimarlik ve Mithendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap: Yaklagik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig
bilirkisi incelemesinde esas alinarak kullanilmstir.

[70] Kemal Gozler, /dare Hukuku, 2:1351.

[71] Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslars, 3:1736; Metin Giinday,
Idare Hukuku, 10. baski (Ankara, hnaj Yayinevi, 2011), 371.

[72] Bagbakan Yardimeiligs Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligrnin 12/1/2018 tarih
ve 6925 sayili yazisi lizerine, 15/5/1959 tarih ve 7269 sayili Kanun m. 2 hitkmiine
dayanilarak 22/1/2018 tarih ve 2018/11275 Sayili Bakanlar Kurulu Karari Ekinde yer
alan Tiirkiye Deprem Tehlikesi Haritast ve buna iliskin parametre degerleri. heeps://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180318M1-1.pdf; Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, Cumhurbagkani Kararinin Tarihi: 23/2/2022,
Sayist: 5211, Yayimlandigi Resmi Gazetenin Tarihi: 24/2/2022, Sayisi: 31760.

[73] Danistay 11. Daire, E. 2003/2027, K. 2005/5962, 19.12.2005. 17.8.1999 tarihinde
meydana gelen deprem sonucunda davacinin yakinlarinin enkaz altinda kalarak vefat
ettigi anlagilmakla birlikte, davacinin yakinlarinin enkaz altinda sag oldugu halde,
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eylem niteliginde olup dogrudan hizmet kusuruna sebep olmustur. Bireylerin
bu kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi dolayistyla ugradiklar: zarar sebebi ile
idarenin sorumluluguna bagvurmalari durumunda; idarenin hizmet kusuru
isledigini ispat etme mecburiyetleri yokzur. Zararin gerceklesmesi ve bu zara-
rin ispat edilmesi yeterlidir.” Zarar goren bireyin, kamu hizmetini yiiriiten
idarenin gorevlilerinin kusurunu tek tek somut sekilde ortaya koymasina
da ayn1 sekilde ihtiyag yoktur. Idare burada bir biitiin olarak bir organizma
halinde sorumludur.” Idare ilgili deprem olayinda, yiiriitilmesinden
sorumlu oldugu saglik, dnleyici kolluk ve elektronik haberlesme hizmetlerini
geregi gibi yerine getirememistir. Bu nedenle hizmetin kotii islemesi ve geg
islemesi nedeni ile dogan zararlardan dogrudan sorumludur. Zira hizmet
kusuru objektif bir nitelik tasimakta olup, hizmetin hem kurulmas: hem
de isleyisinde; organizasyon ile gerekli teskilatt hazir bulundurmakea agik
olarak kusuru bulunmaktadir.”®!

deprem sonrasi yiiriitiilen arama ve kurtarma hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmemesi
nedeniyle vefat ettikleri yolunda bir tespit aranmugtir. heeps://www.lexpera.com. tr
(29.08.2023)

[74] Leon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, cev. Sitheyp Derbil (Ankara: Istiklal Matbaacilik,
1954), 164.

[75] Ali Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022), 606.

[76] A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku, Genel Esaslar I, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2016), 751.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Devletin asli gorevi insanlari giiven ve huzur i¢inde insan onuruna yaki-
str bir bicimde yagamasini saglamaktir. Bu nedenle deprem sebebi ile mal
varliginda azalma olan vatandaglarin bu zararlarinin idare tarafindan kar-
stlanmast devletin yardim: degil asli gorevi ve sorumlulugudur. Devletin,
Anayasa m. 17 ve AIHS m. 2 hiikiimlerinde giivence altina alinan yasama
hakkinin korunmasi ve yerine getirilmesine iliskin gorevi, IHEB'de de
diizenlenen insanca ve insan onuruna yakisir bicimde yasama hakkinin
gereklerinin saglanmast ile miimkiindiir. Danistay deprem nedeni ile olusan
zararlarin tazmin edilmesinde ve barinma ihtiyacinin giderilmesinde sosyal
devlet ilkesini 6n plana ¢ikarmakeadir. Bu ilkenin mahkeme kararlarinda
yer almasi olumlu bir tutum olarak degerlendirilebilecek ise de; 1982 Ana-
yasasi m. 2 hitkmiinde Cumhuriyetin niteliklerinden biri olarak sayilan ve
m. 5 hitkmiinde devletin temel amag ve gorevleri baghigi altinda yer verilen
sosyal hukuk devleti ibaresi; devlete dogrudan bu ilkenin yerine getirilme-
sinde gorev ve sorumluluk yiiklemektedir.”” 7269 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmelik uyarinca hak sahipligi belgesine iliskin diizenlenen hitkiimler
ve devletin sundugu yardimlar depremzede vatandaglarin yalnizca konut
ihtiyacini gidermeye yoneliktir.

Konut hakki ve barinma ihtiyact Anayasada temel bir hak olarak diizen-
lenerek giivence altina alinmigtir. Bu durumda depremden etkilenen bireyin
hak sahipligi belgesi edinmeden; deprem olayindan sonra devlet tarafindan
barinma ihtiyacinin geregi gibi giderilmesi miimkiin olmayacaktir. Bununla
birlikte depremden sonra ortaya ¢tkan ve tiim iilkeyi derinden etkileyerek
depremzede bireyler nezdinde olusan maddi ve manevi zararlarin giderilmesi;
miilkiyet ve konut hakkinin korunmasindan ibaret degildir."”*

[77] Nitekim Kamu Denetciligi Kurumuna afet riskine karst alinmasi gereken
onlemlerin alinmamasina iliskin yapilan bir bagvuruda sosyal hukuk devleti ilkesinin
degerlendirilmesinde; Anayasa m. 5, Anayasa m. 17 ve Anayasa m. 56 hiikiimlerine
isabetli bir sekilde ayrica yer verilmistir. Bu hiikiimlerin kapsam ve giivenceleri
agiklanarak vurgulanmigtur. KDK (Ombudsmanlik), Tavsiye Karari, B. 2022/874,
T. 28.6.2022, parag. 21.

[78] Anayasa Mahkemesi hak sahipligi belgesi vasitasiyla edinilen tapunun kaybedilmesi
ile Anayasa m. 35 hitkmiinde korunan ve giivence altina alinan miilkiyer hakk:
arasinda dogrudan baglant kurarak hak ihlali kararlari vermistir. AYM, Miislim
Sentiirk, 2019/9279, 03.02.2022; AYM, Sedat Sanlz, 2018/6812, 03.07.2019.
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Bireylerin maddi ve manevi kisisel biittinliigiinii korumaktan sorumlu
olan devletin idare organlar araciligy ile depremzede vatandaglarin bagta can
glivenliklerini ve mallarinin korunmasini, enkaz kaldirma faaliyetlerinin insan
onuruna yakusir bicimde ve cevresel etkileri gozetilerek gergeklestirilmesini,
bireylerin fiziksel ve psikolojik sagliginin tekrar insa edilmesini ve deprem
sebebi ile malvarliginda azalma ya da hasar géren vatandaslarin bu kayip-
larinin telafi edilmesini ve kayiplardan dolay: sorumlu kisi ve kurumlarin
sorumlulugunun saptanmasini saglamak devletin birincil gorevidir. Deprem
sebebi ile bu zararlara maruz kalan depremzede vatandaslarin kiraci, misafir
ya da ev sahibi olmasi 6nemli degildir. Sadece vatandas olarak devlete ve
idareye giiven ilkesi cercevesinde yasamina devam eden birey; hastanede
saglik hakkini, okulda egitim hakkini, yolculukta seyahat 6zgiirligiini ve
nihayet konutunda yagama hakkini kullanmakta ve kamu hizmetinin geregi
gibi yurtitiildugi bilgisine glivenmektedir.
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Afet Mevzuatindan Kaynaklanan Yapisal Sorunlar:
Teskilat, imar Aflari ve Yapi Denetimi

AFET MEVZUATINDAN KAYNAKLANAN YAPISAL
SORUNLAR: TESKILAT, IMAR AFLARI VE YAPI DENETIMi

0z

Tiirkiye'de basta deprem olmak tizere dogal afetlerin gerceklesmesi bek-
lenmedik bir durum degildir. Bu tiir dogal olaylar1 bas edilmesi gii¢ bir
afet haline getiren ve bu denli biiyiik yitkimlara yol agan, risk azaltmak icin
gerekli onlemlerin alinmamasi ve direnglilik olusturulmamasidir. Tiirkiye'de
cumbhuriyetin ilk yillarindan beri diizenleme konusu olan afetlerle ilgili mev-
zuat daginik bir gdriiniime sahiptir ve biitiinciil politika veya uygulamalar
gelistirilmesi icin elverisli degildir. Afet risklerinin azalulmasi iin saglikli
bir kentlesme ve yapi {iretimi siirecinin giivence altina alinmasi ve buna
uygun bir yap1 olugturulmasi gerekir. Buna kargilik, Tiirkiye'de 1950’lerden
itibaren ozel tegkilat olusturulan afet idareleri etkili olamamis, 2009 yilinda
AFAD kurularak farkls islevlerin bu idare alunda toplanmasi da yeterli
olmamistir. Diger yandan, ¢ok sayida imar affi ile ruhsatsiz veya ruhsata
aykur1 yapt korunmus, kentsel dontisiim siirecleri amaca uygun sekilde ger-
ceklesmemistir. 2018 yilinda uygulanan imar barist sonucunda verilen yap:
kayit belgelerinin sayica fazlaligi ve denetimsiz bir alan yaratmasi direnglilik
konusundaki giicliikleri artirmustir. Imar barisi diizenlemelerinde yer alan
ve depreme dayanikliligin malikin sorumlulugu oldugu hitkmii idarenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmadig gibi, tam tersine kayit altina alinan bu
ruhsatsiz yapilarda riskin 6nggriilmesi daha miimkiin hale gelmistir. Direncli
kentlesmenin 6niinde bu sekilde bir engel olusturan imar aflarina eslik eden
yapt denetimi siirecleri sorunu daha biiyiik hale getirmistir. Yap: denetim
sirketlerine devredilen bu iglevin kamusal niteligi gozetilmeksizin yapilan
yasal diizenlemeler bu denetimin yeterince etkili olmasini saglayamamistur.
Tiim bu yapisal sorunlar afet riski azaltmay1 giderek zor hale getirmistir.

Anahtar Kelimeler:

afet yonetimi direnclilik afet risk azaltma
yapi denetim kuruluslari
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STRUCTURAL PROBLEMS ARISING FROM
DISASTER LEGISLATION: ORGANISATION, ZONING
RECONCILIATIONS AND BUILDING INSPECTION

ABSTRACT

The occurrence of natural disasters, especially earthquakes, is not unex-
pected in Turkey. It is the failure to take necessary actions to reduce risks
and to build resilience that makes natural disasters difficult to cope with
and causes such great destruction. The legislation on disasters in Turkey,
which has been the subject of regulation since the first years of the republic,
has a disorganized appearance and is not suitable for developing holistic
policies or practices. In order to reduce disaster risks, a safe urbanization
and building production process should be secured and an appropriate
structure must be established. On the other hand, disaster management
authorities, which have been established as special organizations since 1950s
in Turkey, have not been effective, and the gathering of different functions
under this authority by establishing AFAD in 2009 has not been sufhicient.
On the contrary, many zoning reconciliations have protected non-licensed
buildings, and urban reconstruction processes have not been carried out
in accordance with the purpose. In 2018, the high number of building
registration certificates issued because of the zoning reconciliations and the
creation of an uncontrolled area increased the difficulties in resilience. The
provision in the zoning reconciliations regulations that earthquake resilience
is the responsibility of the owner does not eliminate the responsibility of
the administration, on the contrary, it has become more possible to foresee
the risk in these registered unlicensed buildings. The building inspection
processes accompanying the zoning reconciliations, which thus constitute
an obstacle to resilient urbanization, have made the issue even bigger. Leg-
islative regulations enacted without considering the public nature of this
function, which has been transferred to building inspection companies, have
not ensured that this inspection is sufficiently effective. All these structural
problems have made disaster risk reduction increasingly difficult.

Keywords:

Disaster management resilience disaster risk reduction
zoning reconciliation building inspection companies
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GiRi$

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) tanimiyla afet;
“Bir toplulugun veya toplumun normal isleyisinde, kirilgan sosyal kosullar
ile etkilesimde bulunan tehlikeli fiziksel olaylar nedeniyle yaygin insani,
ekonomik veya cevresel etkiler ortaya cikaran ve kritik insan ihtiyaglarini
karsilamak icin acil durum miidahalesi ve kurtarma icin harici destek
gerektirebilen siddetli degisikliklerdir”. Afet riski ise, yine IPCC tarafindan
yukaridaki tanim dogrultusunda yasanan afet sonucunda belirli bir siire
boyunca 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikma olasiligt olarak tanimlanir.™”

Bu kapsamda, afet yonetimi; yeni afet risklerinin nlenmesi, var olan afet
risklerinin azalulmast, direncliligin giiclendirilmesi ve afetlere bagli kayiplarin
azaltlmast siireclerini, yani risk ve kriz yonetimini igerir.”) Risk yonetiminin
en 6nemli unsuru olan direnglilik (resiliency), “bir sistemin ya da toplulugun
soklar ve streslere maruz kalmasi kargisinda temel yapi ve fonksiyonlarini
stirdiirerek ve gerekli koruma ve yenilemeyi de igerecek bicimde zamaninda
ve etkin bir sekilde dayaniklilik gsterme, absorbe etme, uyum ve doniisiim
stireglerinden ge¢mesi”ni ifade eder.”) Kriz yonetimi ise afet an1 ve sonrasinda
acil durum miidahaleleri ile sonraki destek hizmetlerini kapsar.

[1]  “Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate
Change Adaptation. Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change”den gevirerek aktaran: Cigdem Tugag, “Biitiinlesik Afet Riski Azaltmi
ve Tklim Degisikligine Uyum Yaklagimi Uzerine Bir Degerlendirme,” Afer ve Risk
Dergisi 4, no. 1 (2021): 5. Bununla birlikte Tiirkiye'de mevzuattaki afet taniminin
bu sekilde olmadigini belirtmek gerekir. AFAD Kurulus Kanunundaki tanimla afet;
Toplumun tamamu veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal,
teknolojik veya insan kaynakli olaylardir. Bu tanim yukaridaki tanimdaki unsurlarin
hepsini icermemektedir.

[2]  “Afet Riskinin Azalulmast ve Iklim Degisikligine Uyumun BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Isbirligi Cergevesine Entegre Edilmesi: Direngli Toplumlar Olusturmaya
Yardimci Olmak igin Iklim ve Afet Risk Yonetiminin Kullanilmastna iliskin Kilavuz,”
BM Afet Risk Azaltma Ofisi Yayini, 2020. (https://www.undrr.org/publication/

integrating-disaster-risk-reduction-and-climate-change-adaptation-un-sustainable )

[3] The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, Birlesmis
Milletler (https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-

reduction-2015-2030) Cigdem Tuga¢’in makalesindeki ¢eviriden yararlanilmigtir.

Tugac, “Biitiinlesik,” 4.
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Afetler konusundaki hukuki diizenlemelerin amact direngliligin saglan-
mastyla afetlerde onlenebilecek nitelikteki zararlara yol acan kogullar ile
olusan olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi ve etkili acil miidahalenin
yapilabilmesidir. Bu nedenle, mevzuatta kurulan idari yapilarin niteligi, ne
denli etkin ve teknik anlamda yetkin oldugu, karar alma mekanizmalarinin
nasil 6ngoriildigi, giivenceleri zayiflatan veya istisna getiren normlar, afet
oncesindeki 6nlemler ve afet sonrasi miidahale sirasinda uygulanmasi gereken
ilke ve kurallar bir biitiin olarak son derece 6nemlidir.

6 Subat 2023 tarihinde yasanan Maras ve Hatay merkezli depremlerin
getirdigi biiyiik yikim ve kayiplar afet mevzuau ve afetle ilgili kurumlarin
isleyisini temel giindem maddesi haline getirmistir. Bu yikimi bir daha yasa-
mamak icin Tiirkiye’'nin afet yonetimi mevzuau ve politikalarinin biitiinciil
olarak ve detayli bir sekilde gozden gecirilmesi gerekmektedir. Ne yazik
ki goriinen tablo deprem kusaginda olan itilkemizde 6zellikle bu bélgede
ongoriilebilir” bir felakete yeterince hazirlanilmadig ve miidahalede de cok
onemli eksiklerin bulundugu, biittinciil bir planlamanin yeterli diizeyde
uygulanamadigidir. Bunlarin bir kismi mevzuattan, 6nemli bir kismi da
koordinasyon eksikligi, liyakatsizlik, kaynaklarin dogru kullanilmamasi ve
popiilist politikalardan kaynaklanmakrtadir. Elbette bu sorunlarin tamamini
derinlemesine incelemek bu ¢aligmanin sinirlarint asmakla birlikee, ¢alis-
manin amact yasanan bu yitkima yol acan sorunlara biitiinciil anlamda ve
yapisal olarak isaret edebilmektir. Bu kapsamda; afet mevzuatinin gelisimi
ve durumundan ana hatlariyla bahsedildikten sonra afet yonetimi tegkilati
ve karar alma siireglerine iliskin bazi sorunlar (II), imar aflarinin etkisi (III)
ile yap1 denetimi siiregleri (IV) ele alinmugtir.

[4]  Kahramanmaras (2021) ve Hatay (2022) Il Afet Risk Azaltma Planlarina bakildiginda
kisa siire icerisinde 7,5 biiyiikligiinde depremler yasanmasi senaryosu detayli bir
sekilde ele alinmigtir: heeps://kahramanmaras.afad.gov.tr/kurumlar/kahramanmaras.
afad/e-kutuphane/IL-PLANLARI/KAHRAMANMARAS%CC%A7-IL-AFET-
RISK-AZALTMA-PLANI2022.pdf; https://hatay.afad.gov.tr/il-planlari
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I. TURKIYE'DE AFET MEVZUATININ GELISiMi

Osmanli Imparatorlugu'nda depremle ilgili ilk diizenlemeler 1509 yilinda
yasanan ve “Kiigiik Kiyamet” olarak anilan Biiyiik Istanbul Depremi’nin
hasar tespitinden sonra alinan kararlar ve 1510 yilinin sonuna dek siiren
imar siireciyle karsimiza ¢ikar.”! 18. ve 19. yiizyillarda da 6nemli etkilere
yol acan depremler ve ardindan 1940’larda yasanan biiyiik depremlerden
sonral® Cumbhuriyet tarihinde erken tarihlerden baslayarak konuyla ilgili
cesitli diizenlemeler yapilmistr.

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzis-
sthha Kanunu kentlesme ve yapilarla ilgili hiikiimler igeriyordu. Bundan
kisa bir siire sonra 1933 tarihli 2290 sayili Belediye, Yapi ve Yollar Kanunu
ile yapilara iliskin diizenlemeler getirilmis,” 1956 tarihli 6785 sayili Imar
Kanunu ile bu Kanun yiiriirlitkten kalkmigsti. Kentlesmenin farkli bir aga-
mastna gelindiginde bu kanun da 1983 tarihli 3149 sayili Imar Kanunu ile
kaldirilmus, konuyla ilgili yetkileri de iceren 2005 tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunu ile 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu kabul edilmistir. !

[5]  Istanbulda 342 yilindan bu yana gesitli depremlere iligkin bilgi varsa da bilinen en
byiik ve imarla ilgili kaynaklara ulagilabilen, Osmanli tarihinde bilinen ilk hasar
raporunun hazirlandigi 1509 Istanbul depremi hakkinda ayrintli bilgi igin bkz. N.
N. Ambraseys, “The Earthquake of 1509 in the Sea of Marmara, Turkey, Revisited,”
Bulletin of the Seismological Society of America, 91, no. 6 (2001): 1397-1416.

[6]  1940-1944 arasinda Tiirkiye'de 5.5 ve tizeri 12 deprem yaganmustir. Bunlardan 7 ve
{istii olan iiginde 11000 civarinda insan hayatini kaybetmistir. Bogazi¢i Universitesi
Kandilli Rasathanesi, htep://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/deprem-bilgileri/

buyuk-depremler/

(71 Imar hukukunun kokenlerini Osmanli Imparatorlugu'nda da bulmak miimkiindiir.
Tiruk ve Ebniye Nizamnamesi Tanzimat Dénemi’nde 1864 yilinda, Ebniye
Kanunu Abdiilhamit déneminde 1882 yilinda; Arazi Kanunu Ise 1858 yilinda
gikarilmistr. Gokhan Ozkan, “Tiirkiyede Yap: Denetim Sistemi e lgili Yaklagimlar,”
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
2005), 7.

[8] 2005 yilinda gikan 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 53. maddesi ve 5302 Sayili
1l Ozel 1daresi Kanunu’'nun 69. maddelerinde belediye ve il 6zel idarelerine afet ve
acil planlarini yapmak, afet zararlarini azaltmak, halki egitmek, gerekli donanimi
hazirlamak gibi gorevler verilmistir. Bunun disinda 2010 yilinda Belediye Kanunu’na
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Depreme dayaniklilik anlaminda veya afet sonras: yeniden yapilagmaya
iliskin diizenlemeler de eski tarihlere dayanir. Ilk olarak 1939 Erzincan
depreminin ardindan 1940 yilinda 3773 sayili “Erzincan'da ve Erzincan
Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak
Yapilar Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Ayni yil “Zelzele Mintikalarinda
Yapilacak Insaata Ait Italyan Yapi Talimatnamesi”, 1944 yilinda “Zelzele
Minukalart Muvakkat Yapi Talimatnamesi”, 1949 yilinda “Tiirkiye Yersar-
sintist Bolgeleri Yapi Yonetmeligi”, 1953 yilinda “Yersarsintis: Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik”, 1962 yilinda “Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik” kabul edilmis, bu yonetmelik 1968,
1975, 1998 yillarinda isim degisikligi olmaksizin yenilenmis; 2007 yilinda
ctkarilan “Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik”
ise 2018 yilinda kabul edilen “Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi” ile
yiiriirlitkten kaldirilmigtir. Su anda bu yonetmelik ile 7269 sayili Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan “Afet Bélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonet-
melik” yurtirlikeedir.

Dogrudan afetlerle ilgili olarak 1943 yilinda 4373 sayili “Tagkin Sulara
ve Su Baskinlarina Kargt Korunma Kanunu” yiirtirlige girmis, 1944 yilinda
genel anlamda depremlere iligkin olan 4623 sayili “Yer Sarsinularindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun”, 1956 yilinda ise hala
yuriirlitkte olan 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.

Afetlerde yapilacak yardimlar ve sunulacak hizmetler konusunda 7269
sayili Kanun disinda 6zgiil diizenlemeler yapma ihtiyact da dogmustur.
1977 yilinda “Tabii Afetlerde Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmigtir. 1992 Erzincan Depremi’nin ardindan 3838
sayilt “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli [llerinde Vuku Bulan Deprem
Afeti Ile Sirnak ve Cukurcada Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yiirtitiilmesi Hakkinda Kanun” kabul edilmis, 1995 yilinda
bu hizmetlere iliskin genel kanun olan 4123 sayili “Tabii Afet Nedeni ile
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata [liskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair
Kanun” yiiriirliige girmistir. Kasim 1999'da ¢ikarilan 582 sayili “Afetten
Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda KHK” ile 1999 depremine 6zgii
diizenlemeler yapilmistur.

eklenen 73. madde hitkmii belediyelere kentsel déniisiim agisindan da yetki
vermekeedir.
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1999 depreminde yap: denetimi konusunun daha fazla giindeme gel-
mesiyle birlikte daha 6nce imar kanunlarinda yer alan yap1 denetimi 6nce
bir KHK ile, sonra ayr1 bir kanunla diizenlenerek 2001 yilinda 4708 sayili
“Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun” kademeli olarak yiiriirliige girmistir. Yine
Gélciik depremi sonrasinda 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair
KHK ile Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmus; 2012 yilinda
6305 sayili “Afet Sigortalar: Kanunu” ile yeniden diizenlenmis ve bu Kanun
nedeniyle afet mevzuatinda da belli degisiklikler yapilmistir.”

Her ne kadar imar kanunlarinda ve belediye mevzuatinda ilgili maddeler
olsa da bu hiikiimlerin yetersiz kalmasi nedeniyle kentsel déniisiim konu-

sunda 2012 yilinda 6306 Sayili “Afet Riski Alundaki Alanlarin Dontstii-
rillmesi Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir.

Bu siiregte kanunlar disinda ¢ok sayida yonetmelik de kabul edilmistir.
Bunlar arasinda 2011 tarihli Afet Ve Acil Durum Harcamalari Yonetmeligi,
2014/18 sayili Acil Durumlarda Koordinasyon Genelgesi, 2013 yilinda kabul
edilen Afet Ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi sayilabilir.

Afetle ilgili mevzuatun daginikligi, diizenlemelerin 6nemli bir kisminin
eski tarihli olmasi ve ¢ok defalar degismis olmasi nedeniyle normlar arasin-
daki baglantilarin kopmasi gibi sorunlarin yani sira popiilist politikalarla
imar aflar1 ¢ikarilmasi, afet sonrasi ani ve ¢ok diisiiniilmeden diizenlemeler

[9]  Afetleilgili diizenlemeler elbette bunlarla sinirli da degildir. Kollukla ilgili mevzuatta,
cevresel etkiler nedeniyle Niikleer Diizenleme Kanunu, Tiirk Petrol Kanunu,
Biyogiivenlik Kanunu; is mevzuat, olaganiistii dsnemlerdeki yayin ve haberlesmeyle
ilgili olarak Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
ile Ulastirma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganiistii Hallerde ve Savasta Ne Suretle
Yiiriitiilecegine Dair Kanun, afetlerde karayollari insasiyla ilgili olarak Karayollart
Genel Midirligiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun, Toplu Konut Kanunu, Sosyal
Hizmet Kanunu ve daha ¢ok sayida kanunda afetlerle ilgili 6zel diizenlemelere yer
verilmistir.
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yapilmasi'?, gecici maddeler veya kanunlarla ¢oziim iiretilmeye caligtimasi
gibi ¢ok sayida sorun kargimiza ¢ikmakeadir.!""

I1. AFAD’IN YAPILANMASI VE AFETE iLiSKiN KARAR ALMA SURECLERI

Afet risklerinin azaltilmasi ve afet sonrast miidahale, ulusal ve hatta
uluslararasi diizeyde hareket eden kamu, 6zel sektér ve sivil topluma ait
cesitli aktorlerin siirekli, uyumlu ve koordineli ¢abalarini gerektirir. Afet
yonetiminin farkli disiplinlerden teknik uzmanliktan yararlanilmas: gereken
cok aktorlii bir yapr olmasi gerekliligi nedeniyle tegkilat ve gorevlerin hangi
birimlerce ve nasil yerine getirilecegi 6nemli bir meseledir.

Afet teskilatlanmasi kendine 6zgii bazi ilkelerle tanimlanir: (1) Eckililik,
(2) Adem-i merkeziyet, (3) Isbirligi, (4) Tabiiyet, (5) Koordinasyon, (6)
Aktivasyon, (7) Yedeklilik (birden fazla olma). Bu ilkeler dogrultusunda
afet yonetiminin tegkilatlanmasinda bir yandan yerindenlik ve yerel ihti-
yaglar gozetilecek, ancak bir yandan da kurumlar arast koordinasyon ve
isbirligi saglanacak ve belli durumlarda makamlarin birbirine tibi olmast
gerekecektir. Bu acidan, afet mevzuatinda tiim bu ilkeler dikkate alinarak
yetki normlarinin ve bu yetkileri hangi makamlarin nasil kullanacaginin iyi
bi¢imde belirlenmesi afetin etkili bir sekilde yonetilmesini de saglayacakur.?

Tiirkiyede depreme 6zgii ilk tegkilat 1953 yilinda kurulan Bayindirlik
Bakanligi Yapt ve Imar Isleri Reisligi biinyesindeki deprem biirosudur.
Daha sonra 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA (Deprem, Seylap, Yangin)

[10] Depremden sonra depremzedelere yonelik vergi affi, sosyal giivenlik haklari, toplu
konut, engelli hale gelmeye 6zgii haklar, yardim vb. 6zgiil ve gegici haklar saglanmasina
yonelik ¢ok sayida kanun teklifinin yani sira 9 Mart tarihine kadar asirt denebilecek
bir hizla yapisal degisiklikler 6neren on alti kanun teklifi verilmistir.

[11] Bu egilimi takip edecek sekilde 7441 sayilt Afet Yeniden Imar Fonu Kurulmast
Hakkinda kanun 21 Mart 2023 tarihinde yayimlanarak yiriirlige girmistir. 14
Mart 2023 tarihinde ise ¢ok elestirilen bir konu olan yap1 denetim sirketlerinin
denetimsizligini azaltmak amaciyla ¢ikarildig anlagilan “Yapi Denetim Kuruluglarinin
Faaliyetlerinin Denetlenmesi, Idari Miieyyide Uygulanmasi Ve Idari Para Cezalarinin
Tahsil Edilmesinin Ustl Ve Esaslarina Dair Teblig” yayimlanmugtr.

[12] Andreas Walus, Karastrophenorganisationsrecht: Prinzipien der rechtlichen

Organisation des Katastrophenschutzes (Bonn: Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenbhilfe, 2012), 17.
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subesine doniistiiriilmiis ve afet zararlarinin azaltilmasi calismalart da bu sube
tarafindan ytrtttilmistir. 1958 yilinda 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu
kabul edilmis ve Igisleri Bakanligi’na bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
de afetlerle ilgili yetkilerle donatilmus, sivil savunma fonu kabul edilmistir.
1960 yilinda Bayindirlik ve Iskin Bakanligi biinyesinde Afet [sleri Dairesi
Baskanlig1 kurulmus, 1964 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii seklinde
teskilatlanmigtir. 1968 yilinda 7269 sayili Kanunda 6nemli degisiklikler
yapilmis ve Afetler Fonu olusturulmustur. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca
hazirlanan 1988 tarih ve 12777 sayili “Afetlere Iliskin Acil Yardim Tegkilat
ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” uyarinca Ilge Kurtarma ve Yardim
Komiteleri, valilerin yonetiminde Il Kurtarma ve Yardim Komiteleri, ili
asan olaylarda ise Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu kurulmug; Bakanlar
Kurulu'nun 1996 tarih ve 8716 sayili karariyla “Bagbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi Yonetmeligi” ¢ikarilmigtir. Tiim bu siiregte koordinasyon gorevi
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmistiir.

1999 yilinda yasanan Golciik depreminden sonra 4452 Sayili Yetki
Kanunu¥ dogrultusunda ¢ok sayida KHK ¢ikarilmistir. 1999 yilinda 583
sayili KHK ile Ttirkiye Acil Durum Yonetimi Bagkanligi kurulmus, Bagkanlik
2000 yilinda Genel Mudiirliige doniistiiriilmiis, 586 sayilit KHK ile de sivil
savunma birlik ve mudirlikleri kurulmusgtur. 2009 yilinda ¢ikarilan 5902
sayili “Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi (AFAD) kurulmus ve daha 6nce birden ¢ok teskilatin gorevleri
bu Bagkanlik altinda toplanmigtir. Bu Kanuna dayanilarak 2011 yilinda
2011/1320 say1li Bakanlar Kurulu karari ile “Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltil-
masi Platformunun Gérev ve Calisma Esaslari”nin kabul edilmesiyle birlikte
cok aktorlii bir platform olusturulmusgtur. Sendai ¢ercevesinde de tavsiye
edilen bir yap1 olan Platformun Yonergesi ancak 2018 yilinda olusturulmus;
acilis toplantist 2020 yilinda yapilmis ve daha sonra da bir toplantiya veya
rapora rastlanmamugtr. Yani katulimer ve cogulcu bir yapr gibi gériinen tek
yapt 2011 yilinda kagit tistiinde kurulup ilk ve tek toplanusini dokuz yil
sonra yapmustir. Uyeleri bakan oluru ile belirlenen bu Platformun iiyelerinin
kim oldugu hakkinda AFAD’in web sitesinde veya internet aramalarinda

[13] Kabul Tarihi: 27.08.1999, Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda
Yetki Kanunu.
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bilgi edinilememistir. Bu haliyle Platformun Tiirkiye adina AFAD tarafindan
Ekim 2022’de BM Afet Risk Azaltma Ofisi’ne sundugu goniillii raporda™
yer almaktan bagska bir islevi olmamustir.

AFAD, kuruldugu 2009 yilindan bu yana ayni sekilde kalmamis, 4 sayili
CBK ile yeniden diizenlenmistir. Kanunun ilk halinde Bagbakanliga bagli
bir yap1 olan AFAD ic¢inde; bakanlar diizeyinde temsili iceren Afet ve Acil
Durum Yiiksek Kurulu™; kurum ve kuruluglar ile sivil toplum kuruluslar:
arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla kurulan ve katlimer bir yap:
olan Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu"®; tiniversite ve sivil toplum
orgitleri temsilcilerini de iceren Deprem Danigma Kurulu"” bulunmak-
taydt. Bunlar diginda, afet tiiriine 6zgii danigma kurullari kurulabilecegi de
ongdriilmiigtii. 2018 yilinda AFAD 4 sayili CBK ile yeniden yapilandirirken
Yiiksek Kurul ile Koordinasyon Kurulu’'na yer verilmemis, Danigma Kurulu
bagta korunmus, 2020 yilinda"® o da kaldirilmustir. Gelinen noktada AFAD,
Igisleri Bakanligr'na bagli ve tamamen “baskanci” bir yap1 haline getirilmis,
isbirligi ve koordinasyon gérevi bagkana verilmigse de AFAD’in yapilanmasi

[14] heeps://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/turkiye-voluntary-national-
report-mtr-sf (son erisim: 06.06.2023)

[15] Basbakan veya gorevlendirecegi Bagbakan Yardimcisinin baskanliginda, Milli Savunma,
Icisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve Iskan, Saglik, Ulagtirma, Enerji
ve Tabii Kaynaklar ile Cevre ve Orman bakanlarindan olusuyordu.

[16] Bagbakanlik Miistesarinin bagkanliginda, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye,
Milli Egitim, Bayindirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Cevre
ve Orman bakanliklar1 ve Devlet Planlama Teskilatt miistesarlari, AFAD Bagskani,
Tirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkant ile afet veya acil durumun tiirtine gre Kurul
Bagkaninca gérevlendirilecek diger bakanlik ve kuruluglarin ist yoneticilerinden
olusuyordu.

[17] Baskanin baskanliginda, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: Temsilcisi, Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Miidiirii, Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii Genel Miidiirii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Bagkani, Turkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkani, deprem konusunda ¢aligmalar
bulunan ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bildirilecek en az on tiniversite 6gretim
tiyesi arasindan Bagkan tarafindan belirlenecek bes tiye ile akredite edilmis ilgili sivil
toplum kuruluglarindan Bagkan tarafindan belirlenecek tig tiyeden olusuyordu.

[18] RG-18/9/2020-31248-C.K.-67/7 md.
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icinde veya karar siireglerinde bagka kurum ve kuruluglara, meslek odalarina
veya sivil toplum orgiitlerine yer verilmemistir.

2023 depremlerinde AFAD’in bugiine kadar énlem alma bakimindan
etkin ve yeterli olmadigy, is birligi ve koordinasyonun yetersiz kaldigy,
deprem ertesi arama kurtarma faaliyetleriyle sonrasinda sunulan hizmetler
bakimindan da sistemin hantal isledigi, biitiinciil politikalar ve uygulamalar
gelistirilemedigi, yine yonetici pozisyonlarina iligkin liyakat sorunu yasandig;
gorilmiistiir.

Aslinda bu goriiniim, 2011 yilindan bu yana Tiirkiye'de idari teskilatlan-
manin ana sorunlarindan biri haline gelmistir. Idari teskilatlanmada karma
ve kolektif karar alma siiregleri yerine gogu zaman dogrudan cumhurbagskani
veya kurumlarin bagindaki kisilerce kurulan basit islemlerin tercih edilmesi
cok sayida kurumda ve karar mekanizmasinda yaygin uygulama haline gel-
mistir. Kurul tipi yapilarin verdigi kolektif kararlar, sadece tek kisinin kont-
roliinde olmamas ve farkli uzmanlik alanlarindan bilginin birlestirilmesi gibi
avantajlar icerir ve bu nedenle 6zellikle teknik uzmanlik gerektiren alanlarda
daha sik bagvurulan bir yontemdir. Karma islemlerde ise nihai olarak idari
islemi kuran tek makam ise de bu makamin iglemi kurmast icin birden fazla
iradenin bir sira izlenerek 6rnegin baska makam ya da makamlarin 6neri,
onay veya uygun bulmasinin ardindan iglem kurulmakeadir." Turkiyede
668 ve 700 sayili KHK ler ile merkezi idarenin aldigi neredeyse tiim karma
islemler basit isleme dontistiiriilmistiir.

Bunun bir 6rnegini afetler bakimindan riskli alan kararinda da gérmek
miimkiindiir. 6306 sayili Kanuna gére, riskli alan karar1 2018 6ncesinde
“Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
goriisii de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kuru-
lunca” alinirken 2018 yilinda bu ifade tamamen silinerek “Cumhurbagka-
ninca” seklinde degistirilmigtir. Bu diizenleme sonrasinda ilk basta Bakanlik,
yerel yonetim ve AFAD’1n katldigi bir karma islem olan riskli alan karari
artik hicbir kurumun veya uzmanin dahli olmasina gerek olmaksizin tek
basina cumhurbaskaninca alinabilmektedir.

[19] Metin Giinday, Idare Hukuku, (Ankara: Imaj, 2011), 129; Karma islemlere bilesik
(gogul) iradeli islemlerin bir alt baglig1 olarak birlesme islem de denilmektedir.
Akyilmaz-Sezginer-Kaya, 7Tiirk Idare Hukuku, (Ankara: Savas, 2021), 365.
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Benzer sekilde, afet bolgesindeki belediyelerin yatirim borglarinin erte-
lenmesi ve terkin etme esaslarini belirleme yetkisi “Maliye Bakanligy ile
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin uygun goriisii ve Bayindirlik ve
[skan Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu”na aitken bu yetki de
artik sadece cumhurbagkani tarafindan kullanilmaktadir.®

Karar alma siireclerini etkileyen bir baska konu ise liyakat sorunudur.
2009 yilinda AFAD ilk kuruldugunda Baskan ve daire bagkanlari i¢in “kamu
veya Ozel sektdrde atanacagi gorev alaniyla ilgili en az beg yillik is tecriibesine
sahip olma” kogulu? varken 2018 yili itibariyle dort yillik lisans progra-
mindan mezun olmak disinda hicbir kosul kalmamistir. Bu maddedeki
daire bagkani statiisiine karsilik gelen Afetlere Miidahale Genel Miidiirit'niin
ilahiyat mezunu olmast ve Diyanet Isleri Baskanligi kadrosundan AFAD’a
atanabilmesi bu degisikligin bir sonucudur.

Teknik uzmanlik gerektiren bu tiir konularda karar alma stireglerinin bu
yapist ve personelin atanmasi i¢in normlarda kriter kalmamasi bir yandan
keyfilik getirirken, diger yandan yargisal denetimi de giiglestirebilmektedir.
Opysa afet yonetiminde biitiinciil yaklasim ve ¢ok akeorlii yapr ile farkli 6lcek-
lerde bilimsel standartlara gore planlama ve uygulama son derece 6nemlidir.

1. IMAR AFLARININ AFETLER UZERINDEKi ETKiSi

Imar hukuku alaninda yapilan diizenlemelere ragmen Tiirkiye'de ok
sayida imar affi ile imar mevzuati etkisiz hale getirilmis durumdadir. Imar
aflari, hukuka aykiri ve denetimsiz yapilasmayi cezasizlik, hatta 6diillendirme
araciligiyla megrulastiran ve tegvik eden bir uygulamadir ve Tiirkiye'de hem
kentlesme agisindan, hem de afetlere direnglilik bakimindan sorunlarin en
onemli kaynaklarindan biridir.

Tiirkiyede imar aflarinin tarihi, kentlesmenin yeni gelismeye basladig:
1948 yilina kadar gider.?” Bunlarin her birinin kapsami ayni olmamakla

[20] 4123 sayili Kanun'un 6. maddesinin dérdiincii fikrasi.

[21] 5902 sayili Kanun'un 20. maddesinin ikinci fikrast. Il miidiirleri icin de bes y1l yerine
ti¢ yil deneyim kosulu aranmugtir.

[22] Bunlarin tamaminin incelenmesi ¢alismanin sinirlarint asmakla birlikte, imar affi
niteliginde ilk ¢ikarulan kanun 1948 tarihli 5218 sayili kanundur (Ankara 6zelinde),
yine 1948'de 5228 sayili Kanun, 1949 yilinda 5431 sayili, 1953 yilinda 6188 sayuls,
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birlikte baslarda bunlarin kentlerin kalabaliklagmasina bagli olarak belli
sehirlerle sinirli oldugu, sonrasinda ise yine belli kosullar oldugu gériiliir.
Bu acidan, neo-liberal politikalarin bagladigi ve kentlesme anlaminda da
farkli bir asamayi ifade eden 1980’ler (6zellikle 1984-1988 arasinda) ve
sonrasinda imar aflarinin kapsaminin genisledigi ve tapu tahsis belgesi
verilmesine kadar ilerledigi goriiliir.”* Buna kargilik, deprem sonrasinda da
en fazla tartisma konusu olan, 2018 yilinda adina imar affi degil, ne anlama
geldigi mechul bir terim olarak “imar baris1” olarak anilan ve 7143 sayili
Kanun’la Imar Kanunu’na eklenen gegici 16. maddedir.””’ Calismada imar
barisi esas alinip her imar affi tek tek degerlendirilmeyecek olmakla birlikte,
idarenin sorumlulugu bakimindan diger aflarin da benzer sonuglara sahip
oldugunu belirtmek gerekir.

Idarenin deprem nedeniyle sorumlulugundaki temel tartisma, miicbir
sebep ve beklenmeyen hal nedeniyle sorumlulugun azalmasi veya ortadan
kalkmasi sorunudur. Gelisen teknoloji karsisinda 6ngériilemezlik unsu-
runun zayiflamasi ve bu dogrultuda ongoriilebilecek tedbirlerle zararlarin
onlenebilmesi ihtimali, idarenin risk azaltma kapsaminda gerekli denetimleri
yeterince yapmamast (ihmali eylem) nedeniyle idarenin sorumlulugunu

1959 yilinda 7367 say1li, 1963 yilinda 327 sayili, 1966 yilinda 775 sayili (Gecekondu
Kanunu), 1983 yilinda 2805, yine 1983 yilinda 2960 sayili (Bogazigi), 1986 yilinda
3290 sayili, 1984 yilinda 2981 sayili (ilk defa tapu tahsisi), 1987 yilinda 3366 sayili,
1988 yilinda 3414 sayili, 2001 yilinda 4706 sayili; son olarak 2018 yilinda 7143
sayilt Kanun ¢ikarilmigur. Bunun diginda imar affi anlamina gelen hiikiimler iceren
su kanun degisiklikleri de bulunmaktadir: 2003 yilinda 4833, 2003 yilinda 5027,
2005 yilinda 5377, 2005 yilinda 5398 (kiy1 kanunu) sayili Kanunlar.

[23] Detaylar igin bkz. Abdiilkerim flgiin ve Hiiseyin Uysal, “Tiirkiye'de Imar Affi/Imar
Barigt Kanunlarinin Uygulamalart ve Karsilagilan Sorunlar: Alanya Ornegi,” Tirkiye
Arazi Yonetimi Dergisi 4, no. 1 (2022):. 1-11; Elifnur Kalfa Unal, “Siire¢ Model
Cercevesinde Tiirkiyenin Imar Barisi Politikasinin Coziimlenmesi,” (Yayimlanmamig
yliksek lisans tezi, Pamukkale U. 2022), 37-48; Mchmet Akalin, Kente Kars: Islenen
Suglarin Faili: Imar Aflars, (Gaziantep: IKSAD Yayinlari, 2018), s. 25-81.

[24] Bu asamalarin kentlesme acisindan izdiisiimiinii ve donemlerin karakteristik
ozellikleri igin bkz. Suna Ersavas Kavanoz ve Nisa Erdem, “Imar Barigt Uygulamasinin
Degerlendirilmesi: Trabzon Ornegi,” Planlama Dergisi 32, no. 2 (2022): 211.

[25] Tlgin Ozkaya Ozliier, “Imar Barisi Diizenlemesine Hukuki Bir Yaklagim,” Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9, no. 2 (Aralik 2018): 317.
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giindeme getirmistir.”® Danistay, 1993 yilinda heyelan nedeniyle zarar
dogmasinda ruhsatsiz kahvehaneyle ilgili idarenin denetim ve yikim yiikiim-

(2711997 yilinda idarenin lojman olarak satin

laltigiini yerine getirmemesi,
aldig1 binanin depreme dayanikliligini dikkate almamasi nedeniyle miicbir
sebep iddiasini dikkate almamis ve idarenin sorumluluguna hitkmetmis-
tir.”® Olaylarin 6zelliklerine gore idarenin gerekli dnlemleri alip almadig:
dogrultusunda hizmet kusuru nitelemesi yapilabilmektedir.” Depremden
zarar goren yapilarin degerlendirilmesinde en 6nemli unsurlardan biri de
imar mevzuatina uygunluk oldugundan hizmet kusuru degerlendirmesinde

imar aflarinin etkisi son derece 6nemlidir.

A) IMAR BARISI IDARELERIN AFET RiSKi TASIYAN YAPILARI DENETLEME
YUKUMLULUGUNU ORTADAN KALDIRIR MI?

Imar baris, yap1 kayit belgesi ad1 altinda gegici bir statii gelistirmesi ve
kapsaminin ¢ok genis olmast ile depreme dayaniklilik konusunda malik
sorumlulugunu diizenlemis olmasi bakimindan diger imar aflarindan farkli-
lagir. Bu yasanin kabuliinden sonra imar barisi kapsaminda Tiirkiye genelinde
toplam 7.085.969 yap1 kayit belgesi verilmistir; bunlarin 5.848.927’sini
konuttur. Maras merkezli depremlerin etkiledigi 10 ildeki yap: kayit belgesi
sayist ise 294.166'd1r.”"!

[26] Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, (Bursa: Ekin, 2022), 314; Akyilmaz-Sezginer-
Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, (Ankara: Savas, 2022), 595.

[27] 10.Daire, E. 1993/724, K. 1993/3146, 13.09.1993.
(28] Danistay IDDGK, E.1995/752, K. 1997/57, 17.1.1997.

[29] Miicbir sebep iddiasinin dikkate alinmadig1 veya zararin agirlasmasi nedeniyle idarenin
sorumlu tutuldugu bazi 6rnekler icin bkz. IDDK, E. 2008/11, K. 2009/3108,
17.12.2009; IDDK., E. 2013/2411 K. 2015/1784 T. 13.5.2015; 6. Daire, E.
2004/1477, K. 2004/2115, 12.04.2004; 11. Daire, E. 2005/1353 K. 2007/6248
T. 29.6.2007; 6. Daire, E. 2004/4177 K. 2006/6675 T. 29.12.2006; 6. Daire, E.
2007/7854 K. 2009/35 T. 09.01.20009.

[30] “Adanada 59 bin 247, Adsyaman'da 10 bin 629, Diyarbakirda 14 bin 719, Gaziantep're
40 bin 224, Hatayda 56 bin 464, Kahramanmarasta 39 bin 58, Kiliste 4 bin 897,
Malatyada 22 bin 299, Osmaniyede 21 bin 107, Sanlurfada 25 bin 521 yapr kayut
belgesi.” Bakan Kurum uygulamanin sonunda hedefin ne oldugunu da su sekilde ifade
etmisti: «Imar bariginda hedefe ulagildi: Devletin kasasina 25 milyar 592 milyon
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On iki fikralik maddenin birinci fikrasina gore; “afet risklerine hazirlik
kapsaminda” ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar kayit bedeli
karsiliginda yapi sahibinin beyanina gore kayit aluna alinmigtir. Maddenin
devaminda yap1 kayit belgesinin yapinin kullanim amacina y6nelik oldugu
ve gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilecegi; bu yapilarla ilgili
yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalarinin iptal edilecegi
belirtilmistir.®" Maddenin 10. fikrasina gore ise, “Yapz Kayt Belgesi, yapinin
yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar gecerlidir.
Yap: Kayt Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yiiriirliikte
olan imar mevzuati hiikiimleri uygulanir. Yapinin depreme dayaniklilig:

hususu malikin sorumlulugundadsy” .13

S6z konusu imar bariginin bu denli genis kapsamli olmasi ve ayni zamanda
depreme dayanikliligin malikin sorumlulugunda oldugunun belirtilmesi
deprem sonrast imar aflarinin ¢ok tartisilmasina neden olmustur. Bu
bakimdan, 6ncelikle Anayasa Mahkemesi’nin 6niine gelmeyen ve depreme

TL girdi.» (bu dénemde dolar 4 TL civarindaydi-yazar notu) https://www.dw.com/
tr/i%CCU%87mar-bar% C4%B1%C5 % IFlar % C4%B1-depremde-nas% C4%B11-
rol-oynad%C4%B1/a-64690690 . Cevre ve Sehircilik Bakanliginin imar barist tanitim
brogiiriinde imara aykir: yapilarin yapi stokunun %50 %5ini olusturdugu tespitine yer
verilmisti. Biiyiik bir deprem beklenen Istanbul’da deprem olmakstzin 2019 yilinda
yikilan yapinin da imar barisindan yararlandig1 ortaya ¢ikmusti. Aktaran: Can Bulubay,
“Imar Bariginin Kentsel Korumaya Yonelik Olumsuz Etkilerinin Istanbul Tarihi
Yarimada Perspektifinden Incelenmesi,” Planlama Dergisi 31, no. 3 (2021): 480-499.

[31] Bogazici Kanunu da kapsamda olmakla birlikte Anayasa Mahkemesinin 24/9/2020
tarihli ve E.:2019/21; K.:2020/51 sayili Karart maddenin bu kismi1 Anayasa’nin 56.
ve 63. maddelerine aykirt bulunarak iptal edilmistir. Ancak bu karara konu iptal
davasinda maddenin tamaminin iptalinin istenmedigini belirtmek gerekir.

[32] Komisyon raporunda da “Yap1 kayit sistemine alinacak yapilarda kisilerin beyaninin
esas alinmasinin 6ngdriildiigii, bu baglamda yapinin depreme dayanikliligi hususunun
Tasaridaki diizenleme ile malikin sorumluluguna birakildigi, diizenlemenin hayata
gecmesi ile depreme dayaniksiz yapilarin biiyiik risk teskil etmeye devam edecegi,
bu sebeple imar barigina iligkin diizenlemenin hayata gecmesi halinde dahi depreme
dayaniklilik tetkiklerinin tiim yapilar icin yapilmasinin ihtiyac oldugu” elestirisi
yoneltilmistir. Kanun Tasarist hakkinda (1/944) ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu
(Sira Sayisi: 557), s. 22 hetps://www.tbmm.gov. tr/sirasayi/donem26/yil01/ss557.pdf
(son erisim: 06.06.2023)
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dayanikliligin “malikin sorumlulugunda” oldugu hitkmiiniin anlami ve
sonuglarina deginilmelidir.?”

Bu hitkmii yorumlayabilmek i¢in “sorumluluk” sézctigiiniin iki anlamda
kullanildigini hatirlamak gerekir: Birincisi, gdrevlerin yerine getirilmemesi
veya zarar verilmesi halinde bunun sonuglari (idari, cezai, hukuki/mali
sorumluluk) olmasi, yani sorumlu tutulma anlaminda; ikincisi ise yiikiim-
lidliik anlamindadir. Oncelikle maddede yer alan bu ifadenin idarenin mali
veya idari sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagini, bu tiir bir yorumun
Anayasanin 125. ve 129. maddeleri agisindan anayasaya aykuri bir yorum
olacagini belirtmek gerekir. Hitkiimde bu yonde agik bir yasak getirilmemistir
ve bir kisiye kanunla yiikiimliiliik verilmesi idarenin anayasal yiikiimlili-
giinii ortadan kaldirmayacakur. Bu nedenle maddedeki sorumluluk ifade-
sinin ikinci anlamda, yani malikin bu konuda yiikiimliligii bulundugu ve
bunu gerceklestirmemesinin sonuglari olacags seklinde anlagilmas: gerekir;
maddeden idarenin herhangi bir sekilde sorumlu tutulamayacagini anlamak
miimkiin degildir.®

Sorumluluk ifadesi ytikiimliiliik seklinde anlagildiginda karsimiza ¢ikan
ikinci mesele, bu hiikiim sonucunda idarenin riskli yapilarla ilgili denetim
yiikiimliiliiklerine iligkin mevzuatn uygulanip uygulanmayacagidir. Bir bagka
deyisle, malike yiikiimliiliik yiiklenmis olmasi ve ayni maddede yer alan
imar barigindan 6nceki yitkim kararlarinin iptal edilecegi hitkmii sonucunda
idarelerin bu yapilarla ilgili denetim yaparak yikim karari almasi miimkiin
midiir? Bu soruya olumlu cevap vermek gerekir. Her seyden 6nce, imar
barigi diizenlemesi ruhsatsiz veya ruhsata aykuri yapilar icin getirilmis ve o
tarihte bu nedenlerle yaptirim niteliginde olan yikim kararlarinin iptaline
yol acmis, gecici bir statli taninmustir. Yapi kayit belgesinin varligt, idare-
nin yapilarin imar mevzuat uyarinca ruhsatlandirma siirecinde depreme

[33] Yapt Kayit Belgesi Verilmesine {liskin Usul ve Esaslar'in 10. maddesinde depreme
dayaniklilik ibaresine bir de “yapinin depreme dayanikliligi ve yapinin fen ve
sanat norm ve standartlarina aykiriligi hususu yapi malikinin sorumlulugundadir”
hitkmiinde fen ve sanat norm ve standartlarina aykirilik da eklenmistir.

[34] Benzer yonde Ozkaya Ozliier, “Imar Barig1,” 337; Ali Riza ngzdi ve Gokhan Batak,
Imar Barisindan Kaynaklanan Sorunlar ve Céziim Onerileri, (Ankara: Seckin, 2022),
61. Buna kargilik, devletin sorumlulugunun ortadan kaldirildigi ve bunun anayasaya

aykirt oldugu yoniinde goriisler de ileri siiriilmiistiir. Halil Kalabalik, Imar Barigi,
(Ankara: Seckin, 2018), 187.
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dayanikli yapilmast konusundaki gorevlerini geregi gibi yerine getirmedigine
yonelik hizmet kusuru iddialar1 bakimindan dikkate alinabilecektir.

Riskli yapt konusu ise 6306 sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniis-
tiiriilmesi Hakkinda Kanun’a gore yapilan bir nitelendirmedir. Bu Kanunun
2. maddesine gore, “Riskli alan i¢inde veya disinda olup ekonomik 6mriinii
tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gérme riski tagidig1 ilmi ve
teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapr” riskli yapidir ve 5. maddeye gore
oncelikle tahliye i¢in anlagma yolunun denenmesi ve gerekirse konut tahsisi
veya kira yardimi yapilmasi, maliklerin yiktirmamasi halinde Bakanlik¢a
yikilmasi ya da yiktirilmasi 6ngoriilmistiir. Sonradan eklenen Ek madde 1
sonucunda imar mevzuatina aykirt yapilasmalarin varligs riskli alan karari
alinmasina da yol acabilecekir.””

Binanin ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olmast ile riskli yap: olmast birbi-
rinden tamamen bagka anlamlara sahiptir; yapi, ruhsatsiz olmasina ragmen
riskli olmayabilecegi gibi, ruhsatli bir yapinin mutlaka risksiz oldugu da
soylenemeyecektir. Bu nedenle de gecici 16. maddenin riskli yapr karari
alinmasini engelledigi ve imar barisindan sonra yikim karari alinamayacag:
gibi bir sonuca varmak miimkiin degildir.

Bunun tersi bir yorum ruhsatl bir yapr riskli ise yikilabilecegi, ruhsatsiz ve
riskli ise ytkilamayacag gibi abes bir sonucu beraberinde getirir. Zaten gecici
16. maddenin 10. fikrasinda yer alan ve statiiniin gegici olmasini saglayan
“kentsel doniistim uygulamasina kadar gegerlilik” ile diizenlemenin amaci
olarak belirtilen “afet risklerine hazirlik” ifadesi de bu anlami destekler nite-
liktedir. Kald1 ki, yasam hakki, ¢evre hakki, saglik hakki, konut hakki gibi
pek ¢ok hak ve 6zgiirliigii etkileyebilecek bir konunun tamamen idarenin
sorumluluk alanindan ¢ikug: gibi bir sonuca varilamayacakur. Bu acidan,
imar affina ragmen yapilarin riskli olup olmadiginin denetimi konusunda
idarenin mevzuatta 6ngoriilen yiikiimliliikleri ve mali sorumlulugu siir-
mektedir. Bu yiikimliilik devam etmesine kargin, ruhsatlandirma siirecinde

[35] 6306 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde 1'de riskli alan kavrami genisletilmis ve (a)
Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayat durduracak veya kesintiye ugratacak
sekilde bozuldugu yerlerde; planlama ya da altyap1 hizmetleri yetersiz olan veya imar
mevzuatina aykiri yapilasma bulunan yahut yap1 ya da altyapisi hasarli olan alanlar,
(b) Uzerindeki toplam yap1 sayisinin en az %65’1 imar mevzuatina aykuri olan veya
yapi ruhsati alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan yapi ve iskan ruhsat
alan yapilardan olusan alanlar da riskli alan tanimina eklenmistir.
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denetimi yapilmayan veya bu denetim standartlarina aykiri hale gelmis
yapilarin depreme dayanikli olup olmadigt bilinmemekte, adeta “karanlik”
bir bélge olusturulmakeadir. Tiirkiye'de genel bir yapt stoku envanteri®®
de olmamas: karsisinda -zellikle 2018 imar barist sonrasinda- yapilarda
depreme direnglilik konusunda saglikli bir bilgiye erismek ve dolayisiyla
kapsamli bir direncli kentlesme programi gelistirmek fiilen son derece gii¢
hale gelmigtir. Tam da bu nedenle, bu yapilarin denetimi daha 6nemli hale
gelmistir ve idarelerin ellerindeki yap1 kayit belgesi listesini dikkate alarak
riskli yap1 veya riskli alan degerlendirmesini 6ncelikle yapma yiikiimlalagi
vardir. Bu acidan, hizmet kusuru degerlendirmesinde ozellikle deprem bél-
gesindeki bir yapr icin yap1 kayit belgesi diizenlenmigse idarenin denetim
konusundaki yiikiimliiliiklerinin daha fazla oldugunu kabul etmek gerekir.

B) iMAR AFLARININ KAYNAGI OLAN YASAMA FAALIYETi BiR SORUMSUZLUK
YARATIR MI?

Imar aflariyla ilgili olarak sorulmasi gereken bir baska soru da sudur: Imar
aflar1 direnglilik sorununu bas edilmesi gii¢ bir diizeye getirmistir ve bundan
dolay1 yasama organinin hi¢ sorumlulugu yok mudur? Soruyu daha genel
olarak sorarsak; yasama organi popiilist politikalar ile biitiinlegen oy ve rant
kaygilariyla anayasanin tstiinliigii ilkesine aykuiri, anayasal ilkeler ile temel
hak ve ozgiirliiklere zarar veren yasalar yapuginda bundan sorumlu degil
midir? Anayasaya aykuri veya haksiz yasalar bu sekilde insanlara ve haklarina
zarar verdiginde kimden hesap sorulacakur?

Yapi kayit belgesi, ticretinin 6denmesi ve kanunda belirtilen kogullarin
saglandiginin beyan edilmesi tizerine verilen bir belgedir ve idarenin bagli
yetkisi vardir. Idarenin bu basvurulari reddetme gibi bir ihtimali yoktur;

[36] Tirkiyedeki yap1 stokunun sayisal olarak fazlaligi ve deprem bélgelerinin tilkedeki
yayginligi nedeniyle her binanin tek tek depreme direnglilik agisindan incelenmesi
ve durum tespiti yapilmasi son derece giictiir. Kademeli degerlendirme yontemiyle
daha huzli bir degerlendirme yapilabilmesi icin oncelikle bir yapt stoku envanteri
bulunmast gerekir. Izmirde Biiyiiksehir Belediyesinin pilot uygulamasi ve belli kamu
binalari disinda bu tiir genel ve Tiirkiye'ye yaygin bir envanter bulunmamakeadir.
Teknik ayrintilar i¢in bkz. Serap Kahraman vd, “Yapi Stoku Envanter Caligmalarinin
Onemi,” 2. Izmir Kent Sempozyumu (2013), hteps://www.researchgate.net/
publication/264787878_YAPI_STOKU_ENVANTER_CALISMALARININ_
ONEMI (son erisim: 06.06.2023)
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idarenin yapugi sadece durumu tespit etmek ve kaydini tutmakur.®” Bu
durumda depreme dayantksiz ve ruhsatsiz olup yapi kayit belgesi ile varli-
gini stirdiiren bir yapidan dogan zararlarda bu belgeyi vermekte idarenin
“hukuka aykir1” davranmast veya kusuru séz konusu olmadigindan bir tiir
sorumsuzluk alani yarauldigs kabul edilebilir mi?

Tiirkiye'de az tartigilmis bir konu olsa da Anayasaya aykiri veya haksiz®®
sonuglar doguran kanunlar nedeniyle kisilerin zarara ugramasi halinde yasama
organinin sorumlulugunun giindeme gelip gelmeyecegi kamu hukuku
agisindan onemli bir tartigmadir.

Yasama faaliyetlerinden mali sorumluluk olup olmayacagi konusunda

[39

cesitli tilkelerde farkli diizenlemeler bulunmakla birlikte,*” genel anlamda

bes ana tartisma bagligindan soz edilebilir. Birinci tartigma, milletvekilligi

[37] Harta bu belgeler e-devlet iizerinden bir form doldurularak otomatik olarak
olusturulabilmistir.

[38] Almancada yasamanin sorumlulugu “legislatives Unrecht” kavramu tizerinden tartigilir.
“Unrecht” hukuka aykiriliktan (Recheswidrigkeit) daha genis bir kavramdir.

[39] Ornegin Isvigrede Sorumluluk Yasast (Verantwortlichkeitsgesetz) agikga yasama
organinin da sorumlulugunu diizenlerken Ispanya Anayasasr’'nda (md. 9/3) sorumluluk
hitkmiintin 6znesi organik anlamda degil, “kamusal gii¢” dlciitiiyle belirlenmis,
idarenin sorumlulugu da —upk: Tiirkiye'de oldugu gibi- ayrica baska bir maddede
(106/2) de diizenlenmistir. Oriol Mir, “Spanien”, icinde Staatshaftung in Europa:
Nationales und Unionsrecht, ed. Oliver Dérr (Berlin, Boston: DeGruyter, 2013), 704.
Bu bakimdan devletin sorumlulugu her ti¢ erki de igerir. Oliver Dérr, “Staatshaftung
in Europa: Vergleichende Bestandsaufnahme,” icinde Staasshaftung in Europa:
Nationales und Unionsrecht, ed. Oliver Doll (Berlin, Boston: DeGruyter, 2013), s. 9.
Bazi iilkelerde ise daha sinurli ve istisnai bir sorumluluk kabul edilirken (agir hukuka
aykiriliklar-Slovenya, istisnai zararlar- Portekiz, sadece belli bir norm tiiriiyle sinurli-
Romanya), bazi tilkelerde de 6zel kosul (hukuka aykiriligin tespit edilmesi-Polonya)
getirilmistir. Ttalya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan'da ise yasamanin
sorumlulugu kabul edilmezken Fransada Fransiz Danistay1 anayasaya aykirt oldugu
Anayasa Konseyi tarafindan belirlenen kanunlardan —kanun anayasaya aykir1 oldugu
icin- dogan zararlarla ilgili davalarda tazminata hitkmedebilmektedir. hteps://www.
conseil-etat.fr/en/news/ the-conseil-d-etat-affirms-the-existence-of-state-liability-for-

loss-and-damage-resulting-from-an-unconstitutional-law Yunanistan ve Isvec'te ise

reddetme egiliminin degismeye basladig: belirtilmektedir. Dérr, “Vergleichende”, 10.
Bununla birlikte, Avrupa Birligi Hukuku’'nda ABAD ictihadinda AB hukukundan
dogan zararlar nedeniyle sorumlulugunun kabul edildigini ve bunun ulusal hukuklara
etkisinin de tartgildigini belirtmek gerekir.
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statiistiniin istihdam degil temsil iliskisini icermesi™” nedeniyle kamu
gorevlilerinden farkli olmasi ve faaliyetlerinin bor¢lar hukuku esaslarryla
nitelendirilmesinin miimkiin olmamasidir. Bu konuda, milletvekillerine
iligkin geleneksel yaklasimin ortadan kalkugi ve zarar goren kisiyle bu tiir
bir temsil iligkisi kurulmadigi genel olarak kabul edilmektedir."" Ikincisi ise,
devletin hiikiimran olmast yaklagimi nedeniyle sorumlu tutulamayacagidir.*”
Kralin hata yapmayacag gibi egemenligin, halkin iradesinin goriintimii ola-
rak goriilen yasakoyucunun haksiz veya anayasaya aykiri yasa ¢ikarmayacagi
fikri anayasacilik hareketi ve hukuk devleti fikriyle birlikte sona ermistir.
Fortsthoffun deyisiyle, “Yasama faaliyetlerine karst hukuki koruma ihtiya-
cinin ortaya ¢ikmast, anayasal bir devlet i¢in dogal bir sonugtur.”** Ugiincii
kars1 goriis ise milletvekillerinin sorumsuzlugunu ileri siirer. Oysa bireysel
olarak sorumsuzlugun devletin sorumluluguna tesmil edilmesi gerekmez."?
Bugiinkii kosullarda esas tartigma, sorumluluk hukukunun bireysel etkiler
lizerine inga edilmis olmasi ve yasama organinin faaliyetinin dogasi geregi bu
tiir sonuglar dogurmayacagi varsayimi ile agilacak bu tiir bir davaya bakacak
mahkeme ile uygulanacak hukukun esaslarinin ne olacagidir.

Tiirkiye'de anayasal agidan, yasama faaliyetinden dolayr mali anlamda
sorumsuzluk éngorildigiini sdoylemek miimkiin degildir. Anayasanin

“Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi” bagliklt 40. maddesinin I. fikrasina

[40] Bu gbriisiin erken tarihli bir elestirisi igin bkz. Stddik Sami Onar, Idare Hukukunun
Umumi Esaslari (Istanbul: Filiz, 1966), 1726 vd. Onar, 1966 yilinda hakimiyetin
“eski telakkisi’nin terk edildigini ifade etmis, milletvekillerinin zarar gdren kisi ile
arasinda bu tiir bir iligkinin varliginin kabul edilemeyecegini belirtmistir.

[41] Susanne Olberg, “Die Haftung des Staates fiir legislatives Unrecht in Deutschland
und Japan,” Zeitschrift fiir Japanisches Recht 14, no. 27 (2009): 202.

[42] Bu fikrin kdkeni uun zaman énce énemini kaybetmis olan hakimiyet ve temsiyet
tasarruflart ayrimina dayanir. Cemal Aygen, Tesri’i Faaliyetinden Dolay: Devletin
Hukuki Mesuliyeti, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yayini,
1955), 29.

[43] Ernst Forsthoff, “Rechtsfragen zur Neuregelung der Sonntagsarbeit,” BB 1960, 1135
fPdan aktaran: Bartdomiej . Wroblewski, Die Staatshaftung fiir legislatives Unrecht
in Deutschland, Eine rechtshistorische, rechtsdogmatische und rechtsvergleichende
Untersuchung (Baden-Baden: Nomos, 2005), 58.

[44] Onar, Idare Hukukunun, 1727.
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gore, “Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama geciktirilmeden bagvurma imkininin saglanmasini isteme hakkina
sahiptir”. Maddenin tigiincii fikrasina gore ise, “Kisinin, Resmi gorevliler
tarafindan vaki haksiz iglemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gére, Dev-
letge tazmin edilir”. 1961 Anayasasi’'nda yer almayan bu hiikiim AIHS’te
yer alan etkili bagvuru hakkina karsilik gelir ve hem adil yargilanma hakkin-
dan, hem de idarenin mali sorumluluguna iliskin hitkiimlerden farklilasir.
Hiikiimde yer alan “resmi gorevli” ifadesi 125. ve 129. maddelerde idarenin
sorumluluguna iliskin hiikiimlerden farkli olarak, kamu gérevlilerinden
daha genis bir kapsama sahiptir. Zaten yargi¢larin kararlarindan dolay: belli
durumlarda ve sinirli olarak tazminat talep edilebilmesinin anayasal daya-
nag bu hitkkiimdiir.“? Diger yandan, 40. madde temel hak ve 6zgiirliikler
boliimiinde yer alir ve kimin bu haklar: ihlal ettigine yonelik sinirlandirict
bir ifade icermez. Hiikiim, haklari ihlal edilen kisinin bagvuru imkanini
giivence altina alir ve “Devletge” ifadesi de ti¢ erki (yasama, yiiriitme ve
yargty1) icerir. Kald1 ki, yasama organinin Anayasaya aykiri ve hak ve dzgiir-
liikleri ihlal eden yasalar ¢ikarmast durumunda tamamen sorumsuz oldugu
yorumu anayasacilik fikrine ve Anayasa’nin 11. maddesinde yer alan, Ana-
yasanin yasama, yiiriitme ve yargl i¢in baglayici oldugu ifadesine de aykiri
bir yorum olacakuir.

Yasama organinin kisilere zarar vermesi agisindan akla iki ihtimal gelmek-
tedir: Birincisi, yasanin uygulama agamasinda belli kisiler {izerinde 6zel ve
olagandis1 bir zarar doguracak sonuglari beraberinde getirmesi (Berubens-
fall), ikincisi ise hukuki sonu¢ dogurarak kisileri dogrudan zarara ugratan
bir norm kabul edilmesi (Unmittelbarkeitsfall).*”!

Birinci durumda, idareye yasay1 uygularken kim iizerinde nasil sonug
dogacagina karar verme konusunda bir takdir yetkisi verilmemistir, idare

[45] 12/son: Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimlidiir.
129/5: “Memutlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken igledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.”

[46] Ceza Muhakemesi Kanunu 141. madde vd. ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu 46.
maddeleri. Haksiz yakalama ve tutuklama kararlari bakimindan ayrica bkz. CMK
19 maddenin son fikrast.

[47] Olberg, “Die Haftung,” 200.
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yasakoyucunun bekledigi sonuglar ortaya ¢ikarma yiikiimliliigiinii yerine
getirmekte® ve bu durum belirli kisilere “hususi ve anormal bir kiilfet”™!
yiiklemektedir. Idarenin bu tiir islemlerinin yargisal denetiminin yapilmast
miimkiinse de islemler yasaya uygun bir goriiniime sahiptir. Bir hukuk devle-
tinde ideal durum yasada bu tiir zararlarin kargilanmasina y6nelik hitkiimler
konulmasi olsa da, yasakoyucunun bunu 6ngérmedigi durumlar olabilir ve
esas sorun bu noktada ortaya gikar. Ikinci durumda ise, yasa genel ve soyut
olma vasfindan uzaklasarak bireyler tizerinde dogrudan sonug doguracak
sekilde kaleme alinmigtir. Buna karsilik, yasada “bagka bir isleme gerek
olmaksizin” denilse dahi idarenin maddi hayatta sonug dogurabilmek i¢in bir
islem kurmasi gerekebilecektir."” Bu durumda idarenin bagli yetkisi olmast
islemin vasfini degistirmeyecek,”" sadece hukuka aykirilik degerlendirmesi

[48] Sarica bu durumu “hadisede zararin ilk illeti “cause premiére” bizzat kanun veya
karardur” seklinde agiklamakradir. Ragip Sarica, Idari Kaza C. 1: [dari Davalar
(Istanbul: Kenan Matbaasi, 1949), 140.

[49] Onar bu kavramlari sdyle agiklamistir: Zararin anormal bulunmasi, “yani cemiyet
hayaunin tabii tekimiiliinden ve bunun neticesi olan degisikliklerden miitevellit
tabif bir hasar mahiyetinde olmamasi”, hususi olmast — “Zararin tamamen hususi
bir mahiyet arzetmesi yani kaide tasarrufun umumilik hududunu asarak fert icin
husust mahiyette bir zarar usule getirmesi”, Onar, Idare Hukukunun, 1732.

[50] Ornegin yasada goreve son verildigi veya tiizel kisiligin kapatildig: belirtilse dahi
ilisik kesme, kayit silme, tasfiye veya mali sonuglara iliskin talepler gibi cesitli islemler
yapilmasi gerekecektir. Yine ornegin belli sayida sozlesmenin sona erdigi belirtilse de
taraflarin hak ve alacaklari ile ilgili islemler kurulmast gerekecektir. Bu tiir iglemler
diploma 6rneginde oldugu gibi tespit edici islemlerdir ve kisiler tizerinde maddi
hayatta bir sonu¢ dogurduklarindan idari islem vasfina sahiptirler ve idari yargida
dava agilmast miimkiindiir.

[51] Ornegin, 694 sayili KHK ile bazt sézlesmeli personelin sozlesmelerinin KHK nin
yayimi tarihinde sona erecegi ve agiktan atananlarin ilisiklerinin kesilecegine iligkin
hiikiim (md. 193) sonucunda s6zlesmesi feshedilen bir personelin agugs iptal ve tam
yargt davasinda feshin bildirimine iligkin islem bir idari islem olarak nitelendirilmistir.
Erzurum BIM 1 DD, E. 2020/1096, K. 2020/884, 11.11.2020, (lexpera) Ilk derece
mahkemesi ise “iglemin bir Yasama tasarrufunun yiiriitmesine iliskin oldugu; haliyle
ortada davals idarece tesis edilmis idari davaya konu olabilecek bir islemin varligindan
soz edilmesine olanak bulunmadigindan” tazmin talebinin idari yargt kapsaminda
bir tazminat istemi olarak nitelendirilemeyecegi ve karar verilmesine yer olmadigt

sonucuna varmigtir.
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bakimindan énem tastyacakur.®? Bu agidan, yasama faaliyetinden zarar
ortaya czkabilecek her iki durumda bir idari islem de olusmaktadir ve bu
islemlerden dogan zararin idari yargida talep edilmesi miimkiindiir.

Idarece uygulanan yasa hukuka uygun ve kamu yarari icin belli kisilerin
yararini gozden ¢ikaran bir yasaysa ortaya ¢ikan bu zararin kamu kiilfetle-
rinde esitlik ilkesine gore tazmini miimkiindiir. 1942 yilinda Danistay idari
davast olan 3. Daire, seker tireticilerini etkileyen ve kanunla getirilen 6nemli
bir vergi artginin halihazirda idareyle szlesme imzalayanlari da kapsamasi
nedeniyle ortaya ¢ikan zararin tazmini konusunda bir goriisiinde bir gecis
hitkmii olmamasina ve kanun derhal yiiriirlige girmesine ragmen “adalet
ve hakkaniyet prensibi” geregi bu zararinin idarece karsilanabilecegine

hitkmetmistir.*

Danistay, 1973 tarihli bir kararinda da yasama organinin zarar doguracak
nitelikte diizenlemesini uygulayan idarenin sorumlu tutulacagina karar
vermistir.®* Danistay bu kararinda konuyu eksik diizenleme (“zararlarinin

[52] Bu noktada karsgimiza ¢ikan kavram kanun perdesidir. Kanun perdesi, idarenin
veya hakimin karar verirken konuyla ilgili dogrudan bir kanun hitkmii varsa, bu
kanun hiikmiiniin Anayasaya —6zellikle temel hak ve 8zgiirliik rejimi bakimindan-
uygun bulmasa dahi kanunu atlayarak dogrudan Anayasay: uygulayamayacagina
iliskin bir ilkedir. Bu kuramin en dnemli dayanag, anayasa yargist sisteminin
benimsendigi iilkelerde kanunlarin Anayasaya aykiriligina hitkmetme konusunda
Anayasa Mahkemesinin tekeli olmasi ve bu tiir bir aykirilik durumunda ihmal etme
degil, itiraz yolunun isletilmesi geregidir. Bununla birlikte, Anayasada dogrudan
uygulanabilir bir normun bulundugu hallerde kanun perdesinin agilabilecegi de ileri
siiriilmektedir. Bu yénde Danistay’in sinurli sayida karart hakkinda bkz. D. Cigdem
Sever, Anayasa Mahkemesi Kararlar: [siginda Idare Hukukunda Kanuna Dayanma
[lkesi, (Ankara, Turhan: 2021), 55 vd.

[53] 3. Daire, E. 1973, K. 91. Aktaran: Aygen, s. 47-48.

[54] Karar 6zel yiiksekokullarin resmi okula doniistiiriilmesine iliskindir. Danistay, 12.D;
20.2.1973, E.1971/3770-K.1973/445. Amme Idaresi Dergisi 6, no. 3, 169: ““yasama
organinca kamu yarar: gozetilerek ve kamu yararini gerceklestirmek icin kanunla
yeni bir diizenlemeye gidildiginde bundan bir kistm vatandaslarin zarar gormesi de
miimkiindiir. Ancak, boyle bir yeni diizenlemeye gidilirken, genellik ve esitlik ilkesine
uygun surette kanun yapmak gorevi ile yiikiimlii olan yasama organinca, kanuna
muhtemel kisi zararlarinin ne suretle karsilanacagr konusunda ayrintily hiskiimler
konulmamas olmasindan hareketle bir kisim kimselerin vaki zarara katlanmalar:

gerektigi sonucuna varmaya imkin yoktur. Kanunun tatbikatwyla ilgili idarenin,
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ne suretle kargilanacagi konusunda ayrinult hitkiimler konulmamis olmas:”)
ve eksik diizenlemenin dayanag olan esitlik ilkesi dogrultusunda incelemis,
ancak kamu kiilfetlerinde esitlik ilkesinden bahsetmeksizin zararin kargilan-
masindan ka¢inmay1 hizmet kusuru olarak nitelemistir.

Yasama faaliyetinden dogan sorumluluk iddialarinda kusura dayali sorum-
luluk mu yoksa kamu kiilfetlerinde esitlik ilkesinin mi uygulanacagi konu-
sunda ayirt edici unsur, uygulanan ve zarara yol acan yasanin Anayasaya
uygun mu yoksa aykirt m1 oldugudur. Yukarida deginildigi gibi, hukuka
uygun bir yasanin zarar dogurmasi durumunda kamu kiilfetlerinde esitlik
ilkesi uyarinca kusursuz sorumluluga gidilmelidir. Bununla birlikte, Ana-
yasaya aykir bir yasanin uygulanmasindan zarar dogmasi halinde anayasa
yargist bulunan iilkelerde uyusmazliga uygulanan yasanin aykiriligt Anayasa
Mahkemesi’ne tasinabilecektir. Itiraz yoluyla yasa iptal edildigi takdirde
zararin tazmininin hizmet kusuruna dayanmasi miimkiindiir. Hatta devam
eden tiim davalarda s6z konusu iptal karari etki edebilecek, devam eden
zararlar s6z konusu oldugunda iptal kararindan sonra uygulamanin degisti-
rilmesi talepleri {izerine dava agilmast yolu da bir ihtimal olabilecektir. Imar
barisinda oldugu gibi, esas sorun, anayasa yargisina bagvurulmamast halinde
karsimiza ¢ikar. Bu durumda ilk derece mahkemesi idarenin isleminde
dogrudan uygulanabilir bir Anayasa hitkmiine aykirilik saptadig1 takdirde
bu durumu hizmet kusuru olarak niteleyebilecektir. Bu ihtimal disinda,
idari yargida talep reddedildigi takdirde bireysel bagvuru yolunun kamu
giicii tarafindan haklar ihlal edilen herkesin bagvurabilecegi bir yol olmast
nedeniyle bireysel bagvuru sonucunda tazminata da hitkmedilebilecektir.>!

meydana gelen zararlar: karsilamaktan kagcinmasi, idarenin tutumundan dogan bir
sorumluluga viicut vermekte ve idarenin fiili ile ilgili boyle bir tazminat davasinin
Danistayda incelenmesi gerekmektedir”. Karar hakkinda degerlendirme icin ayrica
bkz. Turgut Tan, “Yasama Faaliyetinden Devletin Sorumlulugu,” i¢inde Prof. Dr.
Nevzat Toroslu’ya Armagan, ed. Muharrem Ozen vd. (Ankara: Ankara Universitesi
Yayinlari, 2015), 1065.

[55] Bu konuda Anayasa Mahkemesi karari yoksa da ATHM’in bu tiir kararlari vardir.
Cok sayida 6rnek verilebilecekse de mesela Vallianatos ve digerleri v. Yunanistan
(2013) kararinda devletin anayasaya aykurt yasalardan dolayr mali anlamda sorumlu
tutulabildigi Yunanistan'da yasayla medeni birlikteliklerin sadece heteroscksiiellere

taninmast nedeniyle escinsel bir ¢iftin ugradigt manevi zararin tazmini buna érnek

verilebilir. (29381/09, 32684/09)
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Diger ihtimal ise yasayla dogrudan kisi/egyalar tizerinde hukuki sonu¢
doguracak ve zarar verecek birel islem niteliginde diizenleme yapilmig
olmasidir. Kural olarak, yasama organinin genel, soyut ve esitlik ilkesine
uygun kural koyma iglevi 6ziinde zarar dogurmaya elverisli degildir; yasama
organt tek tek bireylere degil, kamuya yonelen bir faaliyet yiirtitiir ve mali
sorumluluk dogacak alanlar bu islevden bir sapmanin gostergesidir ve istisnai
niteliktedir. Sorumluluk hukukunda tazminat yiikiimlilagiinin dogabil-
mesi icin fiilin dogrudan belirli bir kisiye yoneltilmis olmasi gerekir." Bu
agidan, bu tiir davalarin actio popularis olmasi, yani bu yasaya tabi olan
herkesin dava agmasi miimkiin degildir; ancak dogrudan zarar goren kisi
dava agabilecektir. Ancak bu halde de ilgili kisinin, hakkinda dogrudan
sonu¢ doguran bu yasa maddesiyle ilgili herhangi bir yargisal yola bagvurmasi
engellenmis oldugundan yasa hitkmii -igeriginden bagimsiz olarak- hak arama
ozgirligii ve esitlik ilkesi agisindan Anayasaya aykiridir ve itiraz yolunun
isletilmesi gerekir. Bu tiir durumlarda, idarenin yasayr uygulayan bir tespit
edici iglemi bulunabiliyorsa bu isleme karsi dava agmak miimkiindiir ve
yukarida agiklandigi gibi, cogu zaman bu tiir bir islem mevcuttur. Ancak bir
ihtimal olarak idarenin hicbir islemi yoksa bu durumda idari yargida dava
agma hakki tamamen ortadan kaldirilmig demektir ve dogrudan bireysel
bagvuru yapmak miimkiindiir.

Bu konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi’nin 2006 yilinda verdigi bir iptal
karari ve bununla baglanuli 2010 tarihli bir Danistay karari son derece
onemlidir. Bankacilik Kanunu’nda yapilan degisiklikle®” BDDK nin bagkan
disindaki tiyelerinin gdrevine kanunla son verilmesi nedeniyle tiyelerden
biri idari yargida dava agmis ve konu Anayasa Mahkemesi’nin oniine itiraz
yoluyla getirilmis, Mahkeme 2006 yilinda hitkmii 2. ve 36. maddelere aykir
bularak iptal etmistir.®® Bu iptal kararinin ardindan Danistay 12. Daire,

[56] Olberg, “Die Haftung,” 203.

[57] 12.5.2001 giinlii ve 4672 sayili Kanun Gegici 3. Madde: “Baskan disindaki Kurul
tiyelerinin gorevleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sona erer. Yeni iiyeler,
yuiriirliik tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Bakanlar Kurulunca atanir ve bu siire
icinde, mevcut iiyelerin gorevleri devam eder. Bu suretle atanan tiyelerden, ikinci
yilin sonunda kur’a sonucunda belirlenecek iki iiye ve dordiincii yilin sonunda
kalan iiyelerden, kur’a sonucu belirlenecek iki tiyenin yerine, bu Kanunda belirtilen
hiikiimlere uygun olarak yeni tiye atamasi yapilir”

[58] E.2003/112, K. 2006/49, 6.4.2006, RG: 29.11.2006-26361.
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tazminat talebi agisindan Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiirtime-
mesinden hareketle ret karari vermisse de Idari Dava Daireleri Kurulu bu
karari tazminat 6denmesi gerektigini saptayarak bozmustur. Mahkemeye
gore, “davacinin Yasa kurali geregi de olsa gorevden alinmasinin hukuka
aykur1 oldugunu bu karariyla agik¢a ortaya koydugundan; bu kural uyarinca
gorevden alinan davactya olusan maddi zararinin, davali idarece hizmet
kusuru esaslar: uyarinca denmesi hukuk devletinin geregidir”." Bu kararin
oncesinde bir iptal karar1 olmast nedeniyle hukuka aykirilik/hizmet kusuru
nitelemesi buna dayanilarak yapilmigsa da ayni zamanda kararda “Yasada
yer alan ‘.. .kurul tiyelerinin gorevleri, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte
sona erer’ kuralinin idarece uygulanmasi nedeniyle sona erdigi” nitelemesi
bir idari iglemin varligini da kabul eder bir ifadedir. Zaten dava agma hakk:
ortadan kaldirilmis oldugundan bu durumda ilgili kisinin dogrudan ortak
koruma alanindaki haklarinin ihlal edildigi iddiastyla bireysel bagvuru yap-
- [60

mast ve tazminat talep etmesi miimkiindiir.*” Imar 6zelinde 6regin bir yasa

[59] Danistay, IDDK, E.2009/901, K.2010/903, 29.4.2010. “Devletin yasama
faaliyetinden dolay1 sorumsuzlugu esas olmakla birlikte; bazi durumlarda devletin
yasama faaliyetinden dolay: sorumlulugu kabul edilmelidir. Nitekim, siit mahsullerinin
himayesi hakkinda 29 Haziran 1934 giinlii kanunun, yapay siit mahsullerinin imalini
ve alim satimini yasaklamasi dolayistyla yapay krema iiretimi ile ugragan firmalarin
actig1 tazminat davasint inceleyen Fransiz Danistayt 14 Ocak 1938 giinlii kararinda,
(R. Sarica, Idari Kaza, 1949) kamu yarari gozetilerek yiiriirliige konulan yasa nedeniyle
ortaya ¢tkan zararin Hazine tarafindan kargilanmasi gerektigine karar vermek suretiyle
kusursuz sorumluluk ilkesinden bahisle yasama faaliyeti sonucu olusan zararin idarece
tazmini gerektigine hitkmetmistir. (...) Anayasa Mahkemesi anilan kararinda Yasa
kuralini irdelerken hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel
olmalari gerektigini beliremis ve s6z konusu kuralin bu 6zelliklere sahip olmadigini ve
bir statiiye atanmig olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik olmaksizin hukuk
giivenliklerini ihlal edecek bicimde yasama tasarrufunda bulunulamayacagini 6zellikle
vurgulamis olup; sonugta davacinin Yasa kurali geregi de olsa gorevden alinmasinin
hukuka aykirt oldugunu bu karariyla agik¢a ortaya koydugundan; bu kural uyarinca
gdrevden alinan davaciya olusan maddi zararinin, davali idarece hizmet kusuru esaslari

uyarinca ddenmesi hukuk devletinin geregidir.”

[60] Bu davanin sona erdigi tarihte Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru yolunun
heniiz var olmadigini hatirlatmak gerekir. Dogrudan bu duruma iliskin bir Anayasa
Mahkemesi karari bulunmamaktadir. Buna karsilik, dava yolu kapatilan durumlarda
AIHM’e i¢ hukuku yoluna basvur(a)madan ¢ok sayida bagvuru yapildigini ve
Mahkemenin bunu hem maddi anlamda hem de etkili bagvuru hakki bakimindan
inceledigini belirtmek gerekir.
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maddesiyle belli bir bélge ya da yapiya iliskin bir af ¢ikarilmasi ve bundan
zarar ortaya ¢ikmast halinde buna dayanilarak dava acilmasi miimkiindiir.

2018 imar baristyla ilgili diizenleme konusunda Anayasa Mahkemesi'ne
maddenin tamamu i¢in gidilmemis, sadece maddede yer alan ve Bogazigi
Kanunu’'nda tanimlanan Bogazici 6ngériiniim bolgesi icerisinde belirlenen
alanlarda yer alan tasinmaz maliklerinin de yap1 kayit belgesinden fayda-
lanmasini saglayan “..ve 2960 sayili Kanun...” ibaresiyle sinirli inceleme
yapilmistir.®) Mahkeme, bu ibareyi hem 56. maddeye, hem kiiltiir ve tabiat
varliklarini icermesi nedeniyle 63. maddeye aykuri bularak iptal etmistir.

Denetimsizligin 6niinii acan benzer bir diizenleme olan ve “tek parselde
bodrum kati diginda en ¢ok iki katli ve toplam ikiyiiz metrekareyi gegmeyen
miistakil yap1”larin yapt denetiminin kapsami diginda tutulmasina iligkin
hiikiimle ilgili iptal kararinda Mahkeme, diizenlemeyi 2., 5., 10., 56. ve
57. maddelerine, yani hukuk devleti, devletin gorevleri, esitlik, saglikli bir
cevrede yasama hakki ve konut hakkina aykiri bulmustur:

“... Anayasada yer alan saglikly ve dengeli cevre’ kavramina, dogal giizelliklerin
korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin
onlendigi bir cevre kadar, belli bir plan ve programa gore diizenlenmis yerlesme
ve givenli yapilasmanin da girecegi kuskusuzdur. (...)

Yap: denetiminin izii, deprem, heyelan, toprak kaymasi, ¢1g diismesi, sel gibi
dogal afetlerden kaynaklanan yap: hasarlarinin inlenmesi ve en aza indirilmesiyle
birlikte, yapinin varliginin, insan sagligini ve yasamini giivence altina alacak
sekilde siirdiiriilmesi ve toplum diizeninin saglanmasidir. Insanlarin, barinarak,
iireterek, calisarak ya da sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde bulunarak yasamlarimin
onemli bir boliimiinii icinde gecirdikleri yapilarda can ve mal giivenliklerine
iliskin endise duymadan yasayabilmeleri, yapilarin, dogru projelendirilmesi ve
imal edilmesiyle, etkili bir yap: denetiminin saglanmasina baglidur.

[tiraz konusu kuralda oldugu gibi kimi yapilarin, denetim kapsami disina
¢tkarimasi, ... insanin maddi ve manevi yasami yoniinden oldugu gibi, kamu
yarart, kamu giivenligi ve diizeni yonlerinden de savunulamaz. Insanin maddi
ve manevi yasami giivence altina alinmadan toplumun maddi ve manevi yasa-

minin giivence altina alimmasi olanakly degildir.

[61] AYM, E.2019/21, K.2020/51, 24.09.2020, par. 41-50.
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Insaat sektoriiniin iniiniin agilmast’, ‘dar gelirli vatandaslarin konut ihtiyagla-
rint karsilamalarina kolaylik getivilmesi’, “halkin konut ibtiyacinin karsilanmast
bakimindan yapr maliyetinden yapi denetim kuruluslarima ayrilan kissmdan
tasarruf edilmesinin saglanmasi’ gibi gerekcelerle 200 metrekareyi gecmeyen
yapilar igin getirilen ayricaligin kamu diizeni, kamu giivenligi gibi gerekcelerle
getirilmis olan yap: denetimi zorunlulugundan ayrilmay: gerektirecek haklr bir
nedene dayandig: da ileri siiriilemez.”'?

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararindaki gerekge, ruhsatsiz veya ruhsata
aykir1 yapilar bakimindan gegerli olabilecektir ve imar barigt konusundaki
diizenlemeler de Anayasa’ya aykiridir. Bu agidan, yap1 kayit belgesi verilen
ruhsatsiz, higbir denetim yapilmamis ve depreme dayaniksiz riskli bir yapinin
varligi nedeniyle —kendi kusuru olmamak kaydiyla- zarar goren kisinin hem
idarenin denetim yiikiimliiliigiine dayanmasi, hem de Anayasaya aykur1 bir
yasay1 uygulayan idarenin kusuruna dayanmasi miimkiindiir.

IV. YAPI DENETIM SURECLERINE iLiSKiN SORUNLAR

Direnglilik konusunda temel 6neme sahip olan yapi tiretim siireci; plan-
lama, projelendire, yapim ve izleme seklinde dért agamayn icerir. 1956 tarihli
[mar Kanunu'ndan bu yana ruhsatlandirma siirecinde yapinin denetimini
gerceklestirmek (projeye, ruhsata ve mevzuata uygunluk) ve aykiriliklarin
bildirilmesi konusunda fenni mesuliyeti alan meslek mensuplarina mev-
zuatta yer verilmistir. 1983 tarihli Imar Kanunu’nda ise kanun kapsamina
giren yapilarda belli istisnalar hari¢ “belediye veya valiliklerden veya yeminli
serbest mimarlik ve miithendislik biirolarindan yapi ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir” hitkmiine yer verilmis; Anayasa Mahkemesi 6zel kisilere idari
islem kurma yetkisi verilemeyecegi gerekgesiyle hitkmii Anayasanin 128.
maddesine aykirt bularak iptal etmistir.” Bu iptal kararinin ardindan eski
sisteme doniilmiis; 1999 depremini takiben, 6nce 595 sayili KHK,* daha
sonra 2001 yilinda 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'un kabuliiyle

[62] AYM, E.2010/75, K.2011/150, 03.11.2011.
[63] AYM, E. 1985/11, K. 1986/29.

[64] Miilkiyet hakkiyla ilgili hiikiimler icermesi nedeniyle konunun KHK ile
diizenlenemeyecegi icin iptal karar verilmistir. E. 2000/35, K. 2001/90, 24.5.2001.
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birlikte imar mevzuatindaki fenni mesuller yerini yap: denetim sirketlerine
(sirket olarak anilacaktir) birakmis ve daha ayrinuli diizenlenmistir.

4708 sayili Kanunda kolluk yetkisinin 6zel kisilere devredilmesinin Ana-
yasaya aykiri oldugu iddiastyla agilan davada Anayasa Mahkemesi devredilen
yetkinin idari islem kurma yetkisini icermedigi ve idarenin denetim yetkile-
rinin korundugu gerekgesiyle talebi reddetmistir. ¥ Oncelikle Mahkeme'nin
idari islem kurma yetkisi kriterinin yeterli bir 6l¢iit olmadigini belirtmek
gerekir. Kolluk yetkilerini diger kamu hizmetlerinden ayiran temel 6zellik,
temel hak ve ozgiirlikler rejimi bakimindan farklaridir. Yap: denetimi,
herhangi bir teknik incelemeden 6te yasam hakki, konut hakks, saglikli bir
cevrede yasama hakk: gibi haklar ile devletin bu konulardaki temel islevlerinin
yerine getirilmesi agisindan 6nem tasir; bu nedenle de bu haklarin giivence
altina alinmasi icin hem yasada, hem de uygulamada gerekli nlemlerin
alinmasi gerekir. Bu 6nlemleri almanin asli kosulu da yasallik ilkesinden
beklenen belirlilik ve giivenceler bakimindan karsimiza ¢ikar ve anayasallik
acisindan bu durum da dikkate alinmalidir.

Mahkeme daha 6nce kisisel verilerle ilgili yasal diizenlemenin hakk:
koruma acisindan yeterli giivence icermemesi nedeniyle iptal karari ver-
1.1 Bireysel bagvuru kararlarinda da, “ilgili kanuni diizenleme temel
haklara ne oranda miidahale ediyorsa soz konusu diizenlemede aranacak
belirlilik orani(nin) da ayn: dogrultuda yiiksel(ecegi)” belirtilmektedir.*”
Mahkemenin, iptal kararlarinda olmasa da, bireysel bagvurularda bu durum

misti

icin kullandigs ifade “kanun kalitesi”dir ve yap1 denetimi konusundaki
diizenlemelerin bu agidan da ele alinmas: gerekir.

[65] AYM, E. 2001/377, K. 2002/59

[66] Mahkemenin yeterli giivencenin kanunda yer almamasina dayanarak kisisel verilerle
ilgili verdigi iptal kararlari su sekildedir: E. 2013/114, K. 2014/184, 4.12.2014, R.G.:
16.07.2015-29418.; E. 2014/74, K. 2014/201, 25.12.2014, R.G.: 23.5.2015-29364.
E.2014/87,K.2015/112, 8.12.2015, R.G.: 28.01.2016 — 29607; E. 2014/149, K.
2014/151,2.10.2014, R.G.: 1.1.2015-29223. Mahkeme, giivenlik sorusturmalarinda
kigisel veriler sorunuyla ilgili olarak da dnce iki bireysel bagvuruda kanunilik ilkesine
dayanarak ihlal karar1 vermis, ardindan da ilgili hitkmii iptal etmigtir: Fatih Saraman,
B. no. 2014/7256, 27.2.2019, RG: 27/3/2019 — 30727; Turgut Duman, B. no:
2014/15365, 29.5.2019; E. 2018/73, K. 2019/65, 24.7.2019, R.G.: 29.11.2019
—-30963.

[67] Hayriye Ozdemir karar, B. No. 2013/3434, 25.6.2015, par. 58
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Yap: denetiminin afetler ve temel hak ve ozgiirliiklerle iliskisi nedeniyle
ticari bir faaliyet gibi goriilmemesi, kamusal niteliginin korunmasi ve giivence
altina alinmasi gerekir. Yapi denetimin etkili yapilmamasi bakimindan en
onemli risk, sirketin denetledigi yapinin sahibinden ticret almasi ve etkili
denetimden bu nedenle kaginmasi ihtimalidir. Kanunda sirketin nasil
belirlenecegi diizenlenmediginden tamamen kendileri tarafindan segilmesi
yontemi belirlenmisti. 2018 yilinda Kanunda yapilan degisiklikle yapinin
(md. 5) “Bakanlik¢a elektronik ortamda belirlenen” sirketce denetleyecegi
hitkiim altina alinmistir ve sistemde olumu bir gelismedir. Bunun disinda,
yapt sahibi ile sirket arasindaki ticret iligskisinin bigimi de faaliyetin kamu-
sal niteligini bakimindan énem tagir. Iptal edilen 595 sayili KHK'da “yapt
denetim hesab:r” adi alunda il 6zel idareleri ve belediyeler adina hesap
agtlarak yap1 denetimi hizmet bedellerinin bu hesaplardan idare onayr ile
sirketlere aktarilmast 6ngoriilmiisken Kanunda bu tiir bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

Kanun'da yap: denetim sirketlerinin denetimi ve uygulanacak yaptirim-
lara ayrinuli bigimde yer verilmisse de yapt denetiminin nasil yapildiginin
idarece denetlenerek idari yaptirim uygulanmasi veya ceza sorusturmasi
baslatilmas: teknik anlamda belli giigliikler igerir. Ruhsat ve eki projeye
aykiriligin tespiti daha kolay olsa da depreme dayaniklilik icin son derece
onemli olan yap1 ve malzeme kalitesi gibi unsurlarin denetimi son derece
zordur. Diger yandan, ozellikle yikimlar s6z konusu oldugunda kusur tespiti
yapmak da gii¢ olabilmektedir.

Bu nedenle, mevzuat olusturulurken yap: denetim kuruluglarinin mali
sorumluluguna iligkin hitkiimler etkili yapt denetimi bakimindan en 6nemli
unsur haline gelmektedir. 595 sayilt KHK'da bu agidan yap1 denetiminden
kaynakli sorumluluk ¢ok daha agir bir nitelige sahipti ve bu nedenle zorunlu
mali sorumluluk sigortast 6ngériilmiistii. Buna gore, sirket ile denetimde
yer alan mimar ve mithendis, yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saglik
kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya
cikan yapt hasarindan kusur aranmaksizin sorumlu tutulmugsken 4708 sayilt
Kanunda bu hasarlar nedeniyle sadece kusurlu sorumluluk 6ngérilmistiir.
Iptal edilen 595 sayili KHK'da yapinin beklenen dogal afete ragmen!®®! agir

[68] Beklenenin &tesinde etkilerle olusan dogal afetlerden dolayr meydana gelen yapt
hasarlari ile yapinin yikilmasi veya agir hasar gérmesinden ve tastyici sistemde
giiclendirme gerektiren orta hasarlar ile yapinin yikilmasi ve agir hasar gérmesi harig
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hasar gérmesi ve yikilmasi durumunda yap: yaklasik maliyeti tizerinden
hesaplanan bedelin sirket tarafindan 6denecegi ve 6deme sonucunda zarar
gorenin haklarina sahip olacag: diizenlenmistir. Buna kargilik, 4708 sayili
Kanunda ise bu tiir bir sorumluluga yer verilmemis ve KHKda sirketler i¢in
ongdriilen zorunlu mali sorumluluk sigortast da kaldirilmigtir.[)

Mali sorumluluk konusunda bir bagska konu da yiiklenicinin sorumluluk
stiresidir. Kanun'a gore, bu sorumlulugun siiresi; yap1 kullanma izninin
alindig1 tarihten itibaren, yapinin tagtyict sisteminden dolay: on bes yil,
tastyict olmayan diger kisimlarda ise iki yildir. Bu siirenin nasil hesaplanacag:
ve daha uzun siireler sonra —6rnegin deprem aninda- var oldugu anlagilan
bir kusur nedeniyle sirketlerin hicbir sorumlulugu olmamas: da etkililik
acisindan 6nemli bir etken olabilecektir.

Sirketlerin denetiminin popiilist politikalarla etkisiz birakilmasi riski ve
teknik bir konu olmast nedeniyle yap1 denetimini denetleyecek teskilatin
yapist da son derece 6nemlidir. Bu tegkilatin olabildigince katilimer olmast,
merkez ve yerel yonetimler ile meslek uzmanlarinin bir arada bulunmast
gerekir. Iptal edilen 595 sayili KHK de yap1 miiteahhidi, santiye sefi ve proje
miielliflerine ait sicillerin meslek odalari tarafindan tutulacagi 6ngériilmiistil.
Il yap1 denetim komisyonlari ise il bayindirlik ve iskin miidiirliigiiniin
koordinatorligiinde valilik, merkez belediyesi, biiyiik sehirlerde biiyiik
sehir belediyesi ve ilgili meslek odalars; il¢e yap: denetim komisyonu ise
kaymakamligin koordinatérliigiinde; bayindirlik ve iskdn mudirligi, ilge
belediyesi ve ilgili meslek odalar: temsilcilerinden olusuyordu. Yap: denetim
tist komisyonunda”” da TMMOB temsilcileri iiye olarak bulunmaktaydi.
4708 sayili Kanun’un ilk halinde merkezden tek bir komisyon, 2011°de

beklenen dogal afetlerden dolayr meydana gelen yap: hasarlari nedeniyle sorumlu
tutulmayacag1 da ayrica diizenlenmistir.

[69] Bu siiregte ayni zamanda sézlesme bedeline iliskin oranlar da diisiiriilmiistiir, bu
diizenlemelerde denetimin etkililiginden ¢ok yap: maliyetinin diisiiriilmesinin
onceliklendirildigi anlagilmakeadir.

[70] Ust Komisyon Bayindirlik ve Iskan Bakanligi biinyesinde, Yiiksek Fen Kurulu
Bagkanliginin koordinatérliigiinde; Bakanlik, Iisleri Bakanligt Mahalli idareler Genel
Midirliigii, Hazine Miistesarligt Sigortacilik Genel Miidiirliigii, Tiirk Mithendis ve
Mimar Odalar: Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsilcilerinin katlimu ile
olusuyordu.
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degistirilen halinde ise tamamen Bakanlik¢a gorevlendirilen Merkez Yapi
Denetim Komisyonu ile Il Yap1 denetim komisyonlari kurulmustur. Bu
sekilde, sirketlerin denetiminde merkezin baskin oldugu, yerel yonetimlerin
dislandig1 ve meslek odalarina hig yer verilmeyebilen bir sistem kurulmustur.

Yapi denetgilerinin nitelikli olmasinin saglanmasi da etkililigin en 6nemli
unsurlarindan biridir. Kanunda bu sirketlerin izin belgesine bagvurmak i¢in
tek kosul, ortaklarinin tamaminin mimar ve miihendislerden olusmasidir.
Bu a¢idan, kanun kalitesini etkileyen bir bagka faktdr de kanunda izin bel-
gesi alabilme kosullari, ¢aligma usul ve esaslari, denetci belgesinin verilmesi,
gorev alacak personelin niteligi gibi konularin kanunda hi¢ diizenlenmeyip
yonetmelikle diizenlenmesidir.”" Uzun yillardir sadece denetgi ve yar-
dimct kontrol elemanlari icin degil, baska alanlarda da yetkinlik belgesinin
gerekli oldugu uzun yillardir meslek odalarinca belirtilmesine karsilik,”? bu
konuda Yonetmelikteki diizenlemeler de son derece yetersizdir ve yetkinlik
disinda bagimsizlik sorununu da artiracak niteliktedir. Meslek odalarinin
bu siireglerin tamamindan diglanmasi da kamusalligin 6niinde bir engel
haline gelmistir.””!

Depremlerin afete doniismesi ve bu denli biiyiik bir ytkima yol agmasinin
en onemli nedenlerinden biri olan yapi iretim siirecinin denetiminin kent
direngliligi ve canli yagami tizerindeki etkisi dikkate alinarak kamusal bir
mesele olarak ve giivenceleri i¢erecek sekilde diizenlenmesi gerekir. Bugiinkii
haliyle yap: denetimi; ticarilesmis, kagit tistiinde kalan ve etkisiz bir gorii-
niime sahiptir ve var olan yasal diizenlemeler kamusal bir yap: denetimi
anlayigiyla temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi agisindan yetersizdir.

[71] 2008 yilinda ¢ikarilan Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi bugiine kadar
19 defa degisiklige ugramisur. Son olarak, 14 Mart 2023 tarihinde denetim ve
yaptrimlarla ilgili bir de teblig cikarilmisur. https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2023/03/20230314-7.htm

[72] 2005 yilinda TMMOB tarafindan hazirlanan Yetkili Mithendis, Mimar Ve Sehir
Plancilarinin Belirlenmesi Ve Belgelendirilmesine Iliskin Kanun Tasarist Taslagt icin
bkz. https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/users/izmir/ teskon2005panel 1.pdf

[73] 595 sayili KHK yiiriirlitkeeyken ve 4706 sayili Kanun tasart halindeyken yapi denetim
siireclerinde meslek odalarinin roliine iliskin goriis ve onerileri iceren bir metin icin
Gaziantep Ingaat Mithendisleri Odasi goriisii igin bkz. https://gaziantep.imo.org.tr/
Eklenti/849,14626pdf.pdf20
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SONUC

Bagsta gevre, insan ve diger canlilarin yagaminin korunmasi olmak tizere,
pek ¢ok hak ve 6zgiirligiin gerceklesebilmesinin kosulu olan ve piyasa
mekanizmasinin inisiyatifine birakilamayacak olan afet risklerinin azaltilmasi
ve saglikli kentsel gelisme i¢in biitiinliiklii politikalara imkan verecek etkili
bir mevzuata ihtiyag vardir. Tiirkiye'nin afet gegmisine ve erken tarihlerde
diizenlemeler yapilmasina ragmen mevzuat, daginikligini siirdiirmekeedir
ve biitiinciil politikalarin farkli kurumlarca koordineli bigimde yiirtitiilmesi
saglanamamugtir. 6 Subat 2023’ten itibaren yasanan siirecte afet yonetimi
konusunda sadece risk yonetimi degil, kriz yonetimi konusunda da idari
anlamda 6nemli eksikler oldugu ortaya ¢ikmistur.

2009 yilinda bazi islevlerin tek cati altinda toplanmast i¢in kurulan AFAD
beklenen etkiyi yaratmamis, hem yapisal olarak ¢ogulcu yapisini kaybetmis,
hem bilimsel ve teknik karar alma siiregleri iyi bir sekilde kurgulanmamus,
liyakat sorunu daha da biiytimiistiir. Kentsel dontistimle ilgili mevzuat
amacini gergeklestirmeye elverisli bicimde uygulanmamus, yap1 denetimi
kagit iistiinde yapilan bir denetim olarak kalmig, imar aflar1 sorunlari daha
da biiytitmstiir.

Bu tiir yapisal sorunlarin 6nemli bir nedeni, yiiriitme erkinin giiglendiril-
mesi egilimini takiben idari iglevlerde giderken artan bir zayiflama egilimidir.
[lk basta celisik goriinen bu durum; kararlarin ¢ok 6nemli bir kisminin
tek merkezden alinmasi veya kurumlarin kendi iginde merkeziyet¢i hale
gelmesi ve kaulimet ya da ¢ogulcu yapilarin ortadan kalkmasi, karar alma
stireglerinin zayiflamasi, normlarin liyakatsizlige olanak taniyacak sekilde
hazirlanmasi, biirokrasinin yetkinlik ve etkinliginin azalmas siirecine isaret
eder. Idare ve bu kapsamda toplumsal ihtiyaglarin karsilanmast hem bir
yonetim teknigini, hem de pek ¢ok faaliyette bilimsel ve teknik bilgi ve
donanimi gerektirir. Afet risklerinin azaltilmasi konusu ise miihendislik,
mimarlik, sehir planlamasi, kamu yonetimi, hukuk, maliye gibi pek ¢ok
disiplinden bilgiyi gerektiren bir alandir ve idarenin bu zayiflama egilimi
afet yonetiminde bir “¢okiis’e yol agmustir.

Afet risklerinin azalulmasinda rant kaygilar1 veya popiilist politikalarla
hareket edilmesi bu ¢okiisiin bir bagka nedeni olmustur. Risk azaltma asa-
masinda oldugu gibi bundan sonrasindaki siiregte yeniden imar agamasi ve
kent planlamasinda da mevzuattaki yapisal sorunlar ¢oziilmeden ve kamucu
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politikalar gelistirilmeden ilerleme kaydetmek miimkiin degildir. Gelinen
noktada, 2007'de Naomi Klein'in, ¢cagdas kapitalizmin temel taktiksel yak-
lagimini ifade eden ve hem dogal afetleri, hem de siyasal veya sosyal krizleri
firsata doniistiirme egilimi anlaminda “afet kapitalizmi” nitelemesini akilda
tutmak gerekir.”¥ Sadece afet dncesi risk azaltma siirecini degil, enkazlar
apar topar kaldirilip yerlesim bélgelerini yenileme ¢alismalari baglamisken
yer bilimcilerin bundan sonrasina iliskin endiselerini ve “Deprem kentlerini
tamir ve yenileme calismalari sadece bir ingaat projesi degildir’ uyarisini
da Klein'in saptamalariyla birlikte okumak gerekir.

[74] Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, (New York,
Metropolitan Books: 2008), 6.

[75] https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/naci-gorur-ve-okan-tuysuz-deprem-

bolgesindeki-yenileme-calismalarina-dair-uyardi-endiseliyiz-2058480; TEMAdan

benzer bir uyart icin: hteps://www.sivilsayfalar.org/2023/03/07/deprem-sonrasi-

yapilacak-planlama-calismalari-butuncul-bakisla-ve-ekosistem-dikkate-alinarak-

yapilmalidir/
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DEPREM SEBEBIYLE ZARAR GOREN TASINMAZ KULTUR
VARLIKLARI BAKIMINDAN IDARENIN YUKUMLULUKLERI

0z

Nesilden nesile korunarak aktarilmasi gereken kiiltiir varliklari, bir tilkenin
en 6nemli kiiltiirel miraslarindandir. Devletin kiiltiirel varliklarin korunmast
konusunda pek ¢ok yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliikler deprem
gibi dogal afetlerin gerceklesmesi halinde ortadan kalkmamaktadir. Subat
2023’te on bir ilimizi etkileyen depremlerde yasanan agir kayiplarin yaninda,
pek ¢ok taginmaz kiiltiir varligs da zarar gérmistiir. Deprem sebebiyle zarar
goren, yok olma tehdidi altinda kalan veya yok olan tasinmaz kiiltiir varliklari
bakimindan idarenin yiikimliiliiklerinin, sorumlu idarelerin ve bagvuru-
labilecek hukuki mekanizmalarin ortaya konulmast 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler:

Dogal afet kaltar varlig
tasinmaz kulttr varhgi
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OBLIGATIONS OF THE ADMINISTRATION WITH
RESPECT TO IMMOVABLE CULTURAL PROPERTIES
DAMAGED BY THE EARTHQUAKE

ABSTRACT

Cultural properties, which must be preserved and transferred from genera-
tion to generation, are among the most important cultural heritages of a
country. The state has many obligations regarding the protection of cultural
assets. These obligations are not eliminated in the event of natural disasters
such as earthquakes. In addition to the heavy losses experienced in the
earthquakes that affected eleven cities in February 2023, many immovable
cultural property were also damaged. It is important to reveal the obliga-
tions of the administration and the legal mechanisms that can be applied
in terms of immovable cultural properties that are damaged, faced with the
danger of extinction or destroyed by the earthquake.

Keywords:

Natural disaster earthquake cultural property
immovable cultural property
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GiRig

Kiiltiir varliklari, tarihsel siireg icinde pek ¢ok uygarligin katkisi ile gekil-
lenen, toplumlarin gegirdigi degisimleri ortaya koyan tarihsel belgelerdir.
Devletlerin en 6nemli gorevlerinden biri kiiltiirel mirasi, bozulmadan
koruyabilmek, ge¢misi ve bugiiniimiizii gelecege aktarabilmektir. Bu mirasin
devamliligini saglamak icin hem uluslararast hem de ulusal diizenlemelerle
devletlere ytikiimliiliikler getirilmistir.

Kiiltiirel miras bazen dogal bazen beseri sebeplerle zaman i¢inde yip-
ranmakta, yok olma tehlikesi altina girmekte veya yok olmaktadir. Carpik
kentlesme, kontrolsiiz gog, imar planlamalarindaki hatalar, restorasyon
hatalar1, imar affi gibi pek cok sebep, kiiltiir varliklarinin beseri etki ile
zarar gormesine neden olmaktadir. Buna kargin iklim degisikligi, kimyasal
degisimler veya deprem, sel, heyelan gibi dogal afetler sebebi ile de kiiltiir
varliklart bityiik zararlar gorebilmektedir!. Dogal afetlerden depremler,
kiiltiir varliklarini en ¢ok etkileyen tehlikelerdendir. Ulkemiz de aktif fay
hatlari tizerinde yer aldigindan, depremler sebebiyle pek ¢ok kiiltiir varlig
tarihsel siirecte zarar gdrmiis veya yok olmustur.

Nitekim 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli depremlerde
cok ciddi kayiplar verilmis; kisilerin yasam, barinma, saglik ve daha pek
cok hak ve 6zgiirltigii olumsuz anlamda etkilenmistir. Kiiltiir varliklar: da
depremlerin yikici etkisine maruz kalmistir. Pek ok taginmaz kiiltiir varligs
yikilmis veya yok olma tehdidi ile kargilagmugtir.

Bu ¢alismada taginmaz kiiltiir varliklarinin deprem sebebiyle zarar gormesi
halinde nasil bir yol izlenmesi gerektigi, gorevli idarenin tespiti ile idarenin
gorev ve yetkileri, bagvurulabilecek hukuki mekanizmalar ortaya konul-
maya galisilacaktir. Oncelikle tasinmaz kiiltiir varligi kavrami agiklanacak,
ardindan devletin taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi konusundaki
yiikiimliiliiklerinin hukuki dayanaklari ortaya konulacakuir. Akabinde dep-
remlerde zarar géren tasinmaz kiiltiir varliklarina yonelik ytikiimlalikler,
gorevli idarelerin tespiti ile birlikte ortaya konmaya calisilacaktir. Son olarak

[1]  Tarihi yapilarda bozulmaya neden olan etkenler i¢ ve dis nedenler olarak
siniflandirilmakeadir. Dogal afetler bozulmaya neden olan en énemli dis nedenlerden
biri olarak degerlendirilmektedir. Ezgi Aslan ve Burhan Satici, “Tarihi Yapilarda
Bozulmalar ve Depremden Korunma Yontemlerinin Incelenmesi,” Teknoloji ve
Uygulamals Bilimler Dergisi 4, no.2 (Subat, 2022): 47-56, 52.
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depremlerden etkilenen tasinmaz kiiltiir varliklarina miidahale yontem ve
esaslari ile idarenin sorumlulugu ele alinacakur.

I. KAVRAM OLARAK TASINMAZ KULTUR VARLIGI VE HUKUKI NiTELIGi

Ulkemizde korunmast gerekli kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili tanim-
lar1 yapmak, bu alanda yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, gerekli
ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulug ve gorevlerini tespit
etmek amaciyla 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu!?
yurtrliige girmistir. Kanun, kiiltiir ve tabiat varliklari konusunda temel
kanun niteligindedir.

Uzerinde uzlagilan bir tanim1 olmasa ve kavramin kapsami zamanla degi-
sebilse del®, 2863 sayili Kanun'un 3. maddesinde kiiltiir varliklari: “zarib
oncesi ve taribi devirlere air bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili
bulunan veya taribh oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus
bilimsel ve kiiltiirel acidan ozgiin deger tasiyan yer iistiinde, yer altinda veya
su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklar” olarak tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda kiiltiir varliklari, taginir ve taginmaz kiiltiir varliklari olarak
siniflandirilmaktadir.

Kanun’a gore, kaya mezarlari, kervansaraylar, cami, kilise, kale, han,
hamam, manastir, dikili tas, mezarliklar, kiilliyeler, eski anit ve duvar kalinti-
lari, mozaikler gibi” insanlik tarihi agisindan 6nem tastyan yapilar, tasinmaz
kiiltiir varligi olarak kabul edilmektedir.

2863 sayili Kanun'un 6. maddesi uyarinca da korumasi gerekli tasinmaz
kiiltiir varliklarg;®!

2] RG23/7/1983-18113.

[3]  Oguz Sancakdar vd., Kiiltiir ve Tabiat Varliklar: Hukuku, 1. Baski (Ankara: Adalet,
2021), 48.

[4] 2863 SK, m. 6/(3). Ayrinuli bilgi i¢in ayrica bkz. Sabih Kanadoglu, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin: Koruma Hukuku, 2. Baski (Ankara: Seckin, Nisan 2003).

[5]1 2863 SK, m. 6/(2):“... Koruma Kurullarinca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve
diger onem ve izellikleri bakimindan korunmasi gerekli bulunmadigi karar altina

alinan tasinmazlar, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligs sayilmazlar.”
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““19 uncu yiizgyil sonuna kadar yapilmas tasinmazlar,

—Belirlenen tarihten sonra yapilmas olup inem ve ozellikleri bakimindan Kiiltiir

ve Turizm Bakanliginca korunmalarinda gerek goriilen tasinmazlar,
—Sit alani icinde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklars,

—Milli tarihimizdeki onemleri sebebiyle zaman kavrama ve tescil soz konusu
olmaksizin Milli Miicadele ve Turkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biiytik
tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tesbir edilecek alanlar ile Mustafa Kemal
ATATURK tarafindan kullanilmas evier”

olarak belirlenmistir.

Taginmaz kiiltiir varliklart 2863 sayili Kanun m. 5 uyarinca devlet mali

niteliginde kabul edilmistir.

“Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile izel hukuk hiikiim-
lerine tabi gercek ve tizelkisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarda varlig:
bilinen veya ileride meydana cikacak olan korunmas: gerekli tasinir ve tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklar: Devlet mali niteligindedir.

Ozel nitelikleri dolayistyla ayri statiiye tabi tutulan mazbut ve miilhak vakif
mallart bu hiikmiin disindadir.”

Buna gore, 6zel kisilerin miilkiyetinde bulunsa bile kiiltiir varliklari devlet

mali niteligindedir. Bu kapsamda eski uygarliklardan kalan biitiin taginir

ve

tasinmaz objeler kanunen Devlete ait kabul edilmektedir.””! Devlet mali

niteligi, miilkiyetin devlete ait olmasi anlaminda degil, bu mallarin korunmasi
i¢cin devletin tiim gerekenleri yapma hak ve yetkisi olarak anlagilmalidir.”)

Sibel Ozel, “Tiirk Hukukunda Kiiltiir Varliklarinin Miilkiyeti,” Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 24, no. 1 (Haziran 2018): 215-238,
227.

Murat Volkan Diilger, “Kiiltiir Varligt Olmanin Hukuki Sonuglari,” icinde Uygulamaya
Yonelik, Disiplinleraras: Bir Yaklasimla Kiiltiirel Miras (Kiiltiir Varliklar)) Hukuku,
ed. Evindar Yesilbas ve Ciineyd Altiparmak (Ankara: Seckin, 2022), 87-95, 88. Ayrica
bkz. Berk Kahraman, “Tiirkiye'de Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Hukuki
Rejimi ve Uygulama Sorunlari,” MHB Prof. Dr. Aysel Celikel'e Armagan, no. 1-2
(1999-2000): 183-212, 188 vd.
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Kiiltiir varliklarinin bu 6zel niteligi geregi, 6zel miilkiyetteki kiiltiir var-
liklarinin malikleri i¢in mevzuatta 6zel yiikiimliliikler getirilmis, malikin
miilkiyet hakkindan dogan yetkileri sinirlandirilmistir.® Ornegin Kanun'un
11. maddesine gore; malikleri taginmaz kiiltiir varliklarinin bakim ve ona-
rimlarini Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin emir ve talimatlarina uygun olarak
yerine getirmek zorundadir. Dolayistyla 6zel hukuk miilkiyetindeki kiiltiir
varliklarinin malikleri, ancak 2863 sayili Kanun’a aykir1 olmamak kaydiyla
miilkiyet hakkinin tanidig; yetkileri kullanabilmektedir.”’ Bu diizenlemelerle
kanun koyucu taginmaz kiiltiir varliklarini maliklerine kargi dahi korumay1
amaglamigtir.

I1. iDARENIN TASINMAZ KULTUR VARLIKLARINI KORUMA GOREViNIN HUKUKi
DAYANAKLARI

Kiltiir varliklarini “kdiltiirel kamu hizmeti olarak koruma™" egilimiyle
devletlere uluslararasi ve ulusal diizenlemelerle yiikiimliiliikler getirilmektedir.

Kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik Tiirkiye'nin de taraf oldugu pek
cok uluslararasi sozlesme kabul edilmistir. Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Dair La Haye Sozlesmesi, Kiilttir Varliklariyla
[gili Suglar Hakkindaki Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Mimari Mirasinin
Korunmasi Sézlesmesi, Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa
Sozlesmesi, Venedik Tiiziigli bunlara 6rnek olarak verilebilir.!""

1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi de
Turkiye'nin 1983’te taraf oldugu 6nemli s6zlesmelerden olup, bu sozlesme ile
devletler kendi topraklarinda yer alan kiiltiirel varliklari koruma ve gelecek
kusaklara aktarma konusunda taahhiit altina girmistir.

8] Ozel, “Kiiltiir Varliklarinin Miilkiyeti,” 234-235.

[9]  Ali Yagct, Rabia Tas ve Tugge Kilig, Agzklamalr ve Igtihatli-Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin:
Koruma Kanunu, (Ankara: Adalet, 2016), 68.

[10] Sancakdar vd., Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:, 80.

[11] Kadir Can Ozel, “Kiiltiir Varliklarina Iliskin Diizenlemelerin Anayasalardaki ve
Uluslararas: Sézlesmelerdeki Gériintimi” icinde Uygulamaya Yonelik, Disiplinleraras:
Bir Yaklasimla Kiiltiirel Miras (Kiiltir Varliklars) Hukuku, ed. Evindar Yesilbas ve
Ciineyd Altiparmak (Ankara: Seckin, 2022), 40-59, 45 vd.
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Tiirk hukukunda kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik temel dayanak
1982 Anayasasi’'nda yer almaktadir. Anayasa'nin “Tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmast” bagliklt 63. maddesi uyarinca; “Devlet, tarib, kiil-
tiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden izel
miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahip-
lerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.”

Bu diizenleme kiiltiir varliklarinin korunmasi hakkinda genel ¢erceveyi ¢iz-
mekte, konunun detaylarini yasal diizenlemelere birakmaktadir. Bu konuda
en temel yasal diizenleme 2863 sayili Kanun'dur. Bu kanunla taginmaz kiiltiir
varliklari genis bir perspektiften korumaya alinmaktadir. Ayrica 5366 sayilt
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun ve bu kanuna iliskin Uygulama

Yonetmeligi'? de 6n plana ¢ikmaktadir.

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi''®

ile 4 say1li Cumhurbagkanlig
Kararnamesi'" de tasinmaz kiiltiir varliklari konusunda 6nemli diizenlemeler
getirmigtir. Ayrica 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Korunmasi
Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelik!"™, Korunmast Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Yapi
Esaslar1 ve Denetimine Dair Yonetmelik!'®), Tasinmaz Kiiltiir Varliklarina
Yardim Saglanmasina Dair Yonetmelik,"”! Kiiltiir Varliklarint Koruma Yiik-
sek Kurulu ve Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurullari Yonetmeligi'®!,

Kiiltiir ve Tabiat Varliklartyla Ilgili Olarak Yapilacak Arastirma, Sondaj ve

[12] RG 14/12/2005-26023.
[13] RG 10/7/2018-30474.

[14] RG 15/07/2018-30479.
[15] RG 13/03/2012-28232.
[16] RG 11/06/2005-25842.

[17]1 RG 27/05/2015-29368. “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarina Yardim Saglanmasina Dair
Yonetmelikle Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” de 06/05/2023 tarihli ve
32182 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

[18] RG 19/04/2012-28269.
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Kazilar Hakkinda Yonetmelik!"! gibi diizenlemeler de dikkat ¢ekmekeedir.
Belirtmek gerekir ki, hukukumuzda kiiltiir varliklar: bakimindan uygulanan
mevzuat oldukea daginik oldugundan uygulamada sorunlar yaganmaktadir.*”

ll. DEPREMDE ZARAR GOREN TASINMAZ KULTUR VARLIKLARI KONUSUNDA
GOREVLI iDARELER VE BUNLARIN YUKUMLULUKLERI

Kahramanmaras merkezli depremlerde Hatay'da Habib-i Neccar Camii,
Aziz Nikola Rum Ortodoks Kilisesi, Azizler Petrus ve Pavlus Rum Kilisesi,
Antakya Protestan Kilisesi, Adiyaman'da Karakus Tiimiilisii ile tarihi Ulu
Camii, Gaziantep Kalesi, Diyarbakir Surlari, Malatyada Arslantepe Hoytigii
gibi 6nemli tasinmaz kiiltiir varliklarinin hasar aldig bilinmektedir.?" Dep-
remde zarar goren tasinmaz kiiltiir varliklari konusunda gorevli idarelerin ve
yukiimliliiklerinin tespiti, ortaya ¢tkan zararlarda muhatabin belirlenmesi
bakimindan 6nemlidir. Bu konuda gerek merkezden yonetimin gerekse
yerinden yonetimlerin 6nemli yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

A) KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

Kiiltiir varliklarinin korunmasi konusunda asil gérevli ve sorumlu idare,
2863 sayilt Kanun’un “Yetki ve yontem” baglikli 10. maddesinde belirtil-
mistir. Buna gore: “Her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun,
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her tirlii denetimini yapmak veya
kamu kurum ve kuruluslar: ile belediyeler ve valiliklere yaptirmak, Kiil-
tiir ve Turizm Bakanligina aittir.” Bakanlik kimin zilyetliginde olduguna
bakmaksizin, korunmasi gereken kiiltiir ve tabiat varliklarint korumak icin
gereken tedbirleri almak ve bu tedbirlerin uygulanmasini denetlemekle

[19] RG 10/08/1984-18485.
[20] Sancakdar vd., Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:, 102-104.

[21] Ayrintlt hasar verileri icin bkz. “2023 Kahramanmarag ve Hatay Depremleri
Raporu”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligt Strateji ve Biitge Baskanligy,
erisim 28 Haziran 2023. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-
Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf.
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yiikiimlendirilmistir.”? Bu kapsamda her kimin miilkiyet veya idaresinde
olursa olsun taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasini saglama ve denetleme
gorevi Bakanlik'tadir.!*?

Bu kapsamda 6rnegin 2863 sayili Kanun'un Ek Madde 6 hitkmii kap-
saminda, dogal afet yasanan yerlerde 6zel miilkiyette bulunan korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimi ile restorasyonuna yénelik proje
ve uygulama igleri, maliklerinin ve diger ilgililerin muvafakati aranmaksizin
ve bedelsiz olarak Bakanlik tarafindan gergeklestirilebilmektedir.

Ancak Bakanlik yaninda farkli pek ¢ok idarenin de koruma ve degerlen-
dirme yoniinden gorevleri bulunmaktadir. Depremde hasar goren tasinmaz
kiiltiir varliklar: bakimindan énemli gérevlerine binaen, 6ne ¢ikan bazi idari
yapilara yer vermek gerekir.

B) VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Bir kamu kurumu olarak Bakanliga bagli olarak gorev yapan Vakiflar
Genel Midiirligi (VGM) 4 sayili CBK’nin 693. maddesi uyarinca; vakaf-
lara ait kiiltiir varliklarinin onarimi, restorasyonu veya gerektiginde yeniden
insast konusunda gorevlendirilmistir. 731 No'lu ilke Karari ile VGM’nin
idaresinde olan tasinmaz kiiltiir varliklarina yonelik miidahalelerde uyulacak
usuller belirlenmistir.*!

Vakaf Kiiltiir Varliklarinin Onarimlari ve Restorasyonlari ile Cevre Diizen-
lemesine Iliskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslara dair

[22] Murat Volkan Diilger, “Kiiltiir Varliklarinin ve Sanat Eserlerinin Hukuki A¢idan
Korunmasi,” [stanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, no.1 (Nisan,
2014): 107-161, 111. Bununla birlikte 2863 SK uyarinca Cumhurbagskanligi ve
TBMM nin idare ve kontroliinde olan kiiltiir varliklarinin korunmas: kendileri
tarafindan yerine getirilecektir. Keza Milli Savunma Bakanligr'nin idare ve denetiminde
veya sinir boyu ve yasak bolgede bulunan kiiltiir varliklarinin korunmasi Milli
Savunma Bakanligr'nca saglanir.

(23] Kanadoglu, Kiiltir ve Tabiat Varliklar:, 123.

[24] “731 No'lu ilke Karar:” KVKYK, erisim 25 Mart 2023. https://teftis.ktb.gov.tr/
TR-14356/731-nolu-ilke-karari-vakiflar-genel-mudurlugu-idare-ve-denetiminde-

olan-cami-mescit-turbe-vb-kultur-varliklarinin-mudahale-bicimleri-uygulama-ve-

denetimi.html.
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25]

Cumhurbagkanligi Kararinda®, yapilacak miidahalelerde dogal afetler
miicbir sebep olarak kabul edilmistir. Dogal afet sonucu ivedi miidahale
gerektiren vakif kiiltiir varliklarina yonelik alimlarda herhangi bir tist limit
uygulanmayacag, afetin yasandig: yerlerde ihale i¢in fiyat arastirmasinda
belirtilen 6ncelik sirasina uyulmasinin zorunlu olmadigy, bu yerlerde iistle-
nilen isin tamamlanamamast durumlarinda nasil bir yol izlenecegine iliskin

diizenlemeler yer almaktadir.

C) KULTUR VARLIKLARI VE MUZELER GENEL MUDURLUGU

Kiiltiir ve Turizm Bakanligr'nin merkezi bir birimi olarak tegkilatlanan
Kiltiir Varliklari ve Miizeler Genel Miudiirliigii, 1 Sayilh CBK’'nin 281.
maddesinde; {ilkemizde yer alan taginir ve taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmast, tahribini énleyici tedbirlerin alinmasi, korunmasi gerekli kiiltiir
varliklarinin bakimi ve restorasyonu konusunda gerekli tedbirleri almak
tizere gorevlendirilmistir. Genel Miudiirliigiin; kiiltiir varliklarinin tahribini
onleyici tedbirler almak, gerekli goriilen yerlerde restorasyon ve konservasyon
laboratuvarlart kurulmasini teklif etmek ve bunlarin idare ve ihtisas islerini
diizenlemek ve yiirtitmek, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin
bakimi ve restorasyonu konularinda gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma kurulla-
rina verilen gorevlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla aragtirma,
inceleme, tespit, degerlendirme ve planlamaya y6nelik hizmetleri yapmak
veya yaptrmak, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu ve
koruma kurullari kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina dair iglemlerin
yliriitiilmesini ve koordinasyonunu saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir.

D) KULTUR VARLIKLARINI KORUMA YUKSEK KURULU

2863 sayili Kanun'un 51. maddesiyle yurt i¢inde bulunan ve bu Kanun
kapsamina giren korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar
ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gére yiiriitiilmesini saglamak tizere,

Bakanliga bagli “Kiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu” (KVKYK)

kurulmasi 6ngérilmistiir.

KVKYK’nin taginmaz kiiltiir varliklari konusunda en dikkat ¢eken gorev-
leri, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve restorasyonuyla

[25] RG 31/10/2018-30581.
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ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek ve uygulamada dogan genel
sorunlart degerlendirerek goriis vermek suretiyle, Bakanliga yardimer olmak-
ur.”® Ayrica koruma bélge kurullarinca alinan kararlara yapilan itirazlardan
Bakanlik¢a degerlendirilerek gerek goriilenleri giindemine almakeadir.®”

Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar: ile Egitim
Birimlerinin Kurulus, Izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
m.8’e gore; taginmaz kiiltiir varliklarindan depreme maruz kalan yapilar ile
ilgili uygulamalar KVKYK’nin ilke kararlari ve diger mevzuat hitkiimlerine
gore yiuriitilecektir. KVKYK tarafindan alinan kararlar tiim kamu kurum
ve kuruluglarini, gercek ve tiizel kisileri baglamaktadir.*®

Deprem sebebiyle zarar géren taginmaz kiiltiir varliklart hakkinda KVKYK
onemli bir ilke karart almistr. Konumuz agisindan 6nemine binaen, Dep-
remde Hasar Goren Tescilli Taginmaz Kiiltiir Varliklari ile Sit Alanlari ve
Etkilesim-Gegis Sahalarindaki Yapilarda Yapilacak Uygulamalara Iliskin
Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu Ilke Karari (35 No'lu ilke

Karari)’na aynen yer veriyoruz:

“Ulkemizin inemli bir kesiminin deprem bélgesinde yer almasi nedeniyle, sit
alanlaridaki yapilar ile sit alanlars disgindaki tescilli tasinmaz kiiltiir var-
liklarinin depremlerde hasar gordiigi, yikilarak can ve mal kaybina sebebiyet

verdigi belirlenmitir.
Bu nedenle;

—  Deprem sonucu hafif hasar goren, tescilli tasinmaz kiiltiir varligr yapilar
ile sit alaninda veya etkilesim-gecis sahasinda yer alan yapilarin radilat
ve tamirat basyurularina iliskin konularin ilgili Koruma Bélge Kurulu
Miidiirliigii veya KUDEB tarafindan oncelikle incelenerek gerekli islemlerin
yapilmasina,

—  Esaslt onarima ibtiyag duyulan tescilli tasinmaz kiiltiir varliklar: icin hazir-
lanacak rolove, restitiisyon, restorasyon projeleri ve diger belgelerin Koruma
Bilge Kuruluna sunulmasina, Koruma Bilge Kurulunun onayladigi proje

ve kosullarda uygulamanin gerceklestirilmesine,

[26] 2863 SK, m. 51.
[27] 2863 SK, m. 61/(2).

[28] 2863 SK, m. 61/(1).

318 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt  Kamu Hukuku



Melike Ozge CEBI BUGDAY(I

—  Deprem nedeniyle agir hasarly oldugu ve yikilma tehlikesi arz ettigi (mail-i
inhidam) ilgili idareler tarafindan belirlenen yukarida bahsi gecen yapilarin
belediye veya valilik tarafindan bosalt:lmasina,

—  Gerekli fiziki ve giivenlik 6nlemlerinin ilgili valilik ve belediyesince alinma-
sindan sonra, yapiya iliskin elde edilebilecek belgelerle birlikte (statik rapor,
Jorograflar vs.) konunun Koruma Bélge Kuruluna iletilmesine ve kurulca

oncelikle (gerekirse ek giindem olusturulmak suretiyle) degerlendirilmesine,

—  Yapinin mevcut fiziksel durumuna bagls olarak yapiya uygulanacak miida-

halenin bicimi ve niteliginin Koruma Bélge Kurulunca belirlenmesine”

karar verilmistir.?”

Bu ilke karar1 uyarinca depremde zarar goren tasinmaz kiiltiir varliklari
bakimindan gorevli diger idareleri de kisaca ele almak gerekir.

E) KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA BOLGE KURULLARI

2863 sayili Kanun'un 51. maddesiyle yurt i¢inde bulunan ve bu Kanun
kapsamina giren korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklart hakkinda islerin
yuriitiilmesi amaciyla Bakanlikea belirlenecek bolgelerde “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Bélge Kurullar” (KBK) kurulmasi 6ngériilmiistiir.

KBK’nin gorevleri Kanun'un 57. maddesinde belirlenmis olup; Bakanlik¢a
tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin
tescilini yapmak, koruma alanlarinin tespitini yapmak, korunmasi gerekli
tastnmaz kiiltiir varliklarindan ozelliklerini kaybetmis olanlarinin tescil
kaydini kaldirmak, korunmasi gerekli tasginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ve
koruma alanlari ile sit alanlarina iligkin uygulamaya yonelik kararlar almak
gibi gorevleri dikkat cekmektedir. KBK’nin aldig; kararlar, kamu kurum ve

[29] “35 No'lu flke Karar’” KVKYK, erisim 10 Mart 2023. https://teftis.keb.gov.or/
TR-263815/35-nolu-ilke-karari-depremde-hasar-goren-tescilli-tasinmaz-kultur-

varliklari-ile-sit-alanlari-ve-etkilesim-gecis-sahalarindaki-yapilarda-yapilacak-

uygulamalara-iliskin.html.
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kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisileri baglar® ve alinan kararlarin
ilgili idarece gereginin yerine getirilmesi zorunludur.?"

KBK’ler 35 No'lu Ilke Karari uyarinca, deprem bélgesinde bulunan
taginmaz kiiltiir varliklarindan; hafif hasar gérenler icin yapilacak tamirat
ve tadilat bagvurularint alarak, bu basvurulari 6ncelikle incelemek, esasli
onarima ihtiya¢ duyulanlar i¢in hazirlanacak rélove, restitiisyon, restorasyon
projelerini inceleyip onaylamak, yapinin mevcut fiziksel durumuna bagli
olarak yapiya uygulanacak miidahalenin bi¢imi ve niteligini belirlemek
konusunda gorevlidir.

Depremden etkilenen Adana i¢in Adana KBK, Diyarbakir i¢cin Diyarbakir
KBK, Gaziantep, Kahramanmaras ve Kilis i¢cin Gaziantep KBK, Hatay ve
Osmaniye i¢in Hatay KBK, Malatya i¢in Sivas KBK, Adiyaman ve Sanliurfa
icin Sanlurfa KBK gorev yapmakreadir.B?

F) KORUMA UYGULAMA VE DENETiM BUROLARI (KUDEB)

2863 sayili Kanun’un 10. maddesinde; biiytiksehir belediyeleri, valilikler,
Bakanlik¢a izin verilen belediyeler biinyesinde kiiltiir varliklar: ile ilgili islem-
leri ve uygulamalari yiirtitmek tizere ve sanat tarihi, mimarlik, mithendislik
gibi meslek alanlarindan uzmanlarin gérev yapacagi koruma, uygulama ve
denetim biirolart (KUDEB) kurulmasi 6ngériilmiistiir.

Taginmaz kiiltiir varliklart bakimindan KUDEB ler; yapilacak onarima
iliskin kosullarin belirtildigi onarim 6n izin belgesini diizenlemek, KBK
tarafindan onaylanmis rélove, restitiisyon ve restorasyon projelerine ilis-
kin uygulamalari denetlemek, projesine uygun tamamlanan uygulamalar
icin kullanma izin belgesi diizenlemek, tescilli kiiltiir varliklarinin mail-i
inhidam olmalari halinde can ve mal giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli
islemlerin yaparak durumu KBK miidiirliigiine iletmek, maliki bulundugu

[30] 2863 SK, m. 61/(1).

(311 “..Kurulca verilen kararlar: yerine getirmekle yiikiimlii . ... Belediyesinin bagls yetki
igerisinde bulundugu agiktrr.” Danigtay 6. Dairesi, E. 2019/8008, K. 2019/15149,
T. 25/12/2019.

[32] “KBK Gérev Alanlart” Kiiltiir Varliklart ve Miizeler Genel Midiirligi, erisim 17
Mart 2023. hetps://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44301/kultur-varliklarini-koruma-bolge-
kurullari-gorev-alanlari.html.
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tasinmaz kiiltiir varliginin onariminin gerceklestiremeyecek durumda olan
maliklere ilgili idarelerce yapilacak mali yardimlar ile ilgili diizenlemeleri

gerceklestirmek gibi konularda gorevlidir.

35 No'lu Ilke Kararinda, KUDEB’ler deprem sonucu hafif hasar goren,
tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin tadilat ve tamirat bagvurularina iliskin
konularin oncelikle incelenerek gerekli islemlerin yapilmast konusunda
gorevlendirilmistir.

Deprem bélgesinde faaliyet gosteren KUDEB’ler; Adana Biiyiiksehir
Belediyesi ve Seyhan Belediyesi, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, Gazian-
tep Biiytiksehir Belediyesi, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Hatay Antakya
Belediyesi, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, Kilis Belediyesi, Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi, Osmaniye Kadirli Belediyesi, Sanliurfa Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde yer almaktadir.®?

G) BELEDIYE VE iL GZEL iDARELERI

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca belediyeler kiiltiir ve tabiat varliklari
ile tarihi dokunun, kent tarihi agisindan 6nem tagtyan mekanlarin korun-
masini saglama, bu amagla bakim ve onarim yapma, korunmast miimkiin
olmayanlari aslinda uygun olarak yeniden inga etme konularinda gorevlidir.
Bu kapsamda 6rnegin, Kanun’un 73. maddesine gore, belediyelerin kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karst tedbirler
almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilecegi hiikiim
altina alinmigtir. Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icinde bu gorev biiytiksehir
belediyelerine aittir.””!

5366 sayili Kanun, belediyeler ve il 6zel idarelerince, “yzpranan ve izel-
ligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurul-
larinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait

[33] “KUDEB”, Kiltiir Varliklart ve Miizeler Genel Mudiirliigii, erisim 17 Mart 2023.
https://kvmgm.kib.gov.tr/ TR-44966/koruma-uygulama-ve-denetim-burolari-kudeb.
heml.

[34] “KUDEB”, Kiltiir Varliklart ve Miizeler Genel Mudiirliigii, erisim 17 Mart 2023.
hteeps://kvmgm.kib.gov.tr/TR-44966/koruma-uygulama-ve-denetim-burolari-kudeb.
heml.

[35] 5216 SK, m.7.
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koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donat:
alanlars olusturulmasi, tabii afet risklerine kars: tedbirler alinmasi, taribi
ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmas: ve yasatilarak kul-
lanilmas:” amaciyla yiiriirlige girmistir. ) Bu kapsamda il 6zel idareleri ve
belediyelerin yenileme projelerinin uygulanmasi sirasinda tabii afet riski
tagidigt Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca belirlenen bolgelerde gerekli
tedbirleri almak tizere yenileme projelerinde tasfiye de dahil olmak tizere
gerekli diizenlemeleri yapip yasaklar koyabilecegi hitkiim altina alinmigtur.

Yenileme projeleri, uygulama alani igerisinde bulunan taginmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinin roléve, restitiisyon, restorasyon projeleri ile onarilacak veya
yeniden insa edilecek yapilarin imar mevzuatinda dngoriilen projelerinden
olusmakta ve bu projeler kapsamindaki uygulamalarin verilen siire i¢inde
yapt malikince yapilmadig: takdirde, il 6zel idaresi veya belediye tarafindan

yapilacags hiikiim altina alinmaktadir.®”

Yerinden yonetimlerin deprem sonrasina iliskin ytikiimliiliikleri de bulun-
maktadir. 35 No'lu {lke Karar1 uyarinca valilik ve belediyeler depremde hasar
goren taginmaz kiiltiir varliklar bakimindan; “Deprem nedeniyle agir hasarls
oldugu ve yikilma teblikesi arz ettigi ilgili idareler tarafindan belirlenen
yapilarin bosaltilmas: ve gerekli fiziki ve giivenlik onlemlerinin alinmasi”
konularinda gérevlendirilmistir.

H) DIGER iDARELER

1 No'lu CBK ile Cumhurbagkanligi biinyesinde kurulan Kiiltiir ve Sanat
Politikalar1 Kurulu'nun en 6nemli gorevlerinden biri, .. kiltiirel ve taribi
mirasimizin korunmast ve kiiltiir turizminin gelistirilmesi amacuyla politika
onerileri olusturmak’ur. Bu kapsamda merkezi idarenin deprem sonrasinda
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmast amaciyla gelistirecegi politikalarin
belirlenmesinde, Kurulun sunaca@ éneriler 6nem tagimaktadir.

4 No'lu CBK ile Igisleri Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum Yénetimi
Bagkanligi (AFAD) olusturulmug, AFAD’1n merkez teskilatinda ise Deprem
Dairesi Bagkanligi kurulmugtur. CBK kapsaminda Bagkanlik, depremde

[36] 5366 SK, m. 1.

[37] 5366 SK, m.3.
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zarara ugramasi muhtemel ve zarara ugramis yerlerin imar, plan ve proje isleri
konusunda gorevlendirilmis olsa da; tasginmaz kiiltiir varliklar bakimindan
bu konuda 6zel diizenlemeler geregince ilgili kurullarin gérevli oldugu,
AFAD’a bu konuda asli bir sorumluluk yiiklenmedigi anlagilmaktadir. Buna
karsin, depreme hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda kendisine
verilen gorevleri, bu konudaki yetkili idarelerle koordineli olarak yerine
getirmesi gerektigi soylenebilir.

Ayrica, Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan tarihi katmanlarin
bilimsel yontemlerle korunabilmesi amaciyla Afet Bolgesi Kazi Bagkanlig:
olusturulmasi 6ngdrilmistiir®. Kazi bagkanliklari, cami, kilise gibi tescilli
yapilarin enkazinda kazi ¢alismalarina baslamistur. Bagskanlik, taginmaz
kiiletir varliklarinin enkaz caligmalarinda restorasyon gibi uygulamalarda
kullanilmak tizere gerekli 6rnekleri muhafaza altina almaktadir.

1) ULUSLARARASI KORUMA

Hasar tespiti, tasinmaz kiiltiir varliklarinin restorasyonu ve korunmast
amaciyla UNESCQ’ya basvuru imkani bulunmaktadir.®” Amaglarindan
biri kiiltiirel ve dogal miras alanlarinin korunmasini tegvik etmek olan
UNESCO Sézlesmesi’ne Tiirkiye 1946'da taraf olmugtur. UNESCO Genel
Direkeorliigiiniin tilkemizdeki yasal temsilcisi olan Tiirkiye Milli Komisyonu
1949'da faaliyete baglamistir.!

UNESCO iiye iilkelerinin katilimiyla imzalanan ve Tiirkiyede 1983
yilinda yiiriirlige giren 1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasint Koruma
Sozlesmesi, tiye devletlere; “topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin
saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara iletilmesi-
nin saglanmasi” gorevini vermektedir. Bunun i¢in devletlerin kaynaklarini

[38] Cumbhurbaskanlig Strateji ve Biitge Bagkanligs, “Kahramanmaras ve Hatay Depremleri
Raporu.”

(39] Evrim Elvin Dalkilig vd., 10 llde Deprem Nedeniyle Giindeme Gelen Hak hlallerinin
Giderilmesi Igin Anayasa ve Idare Hukuku Kapsaminda Sorumluluk- Deprem
Bilgi Notu. Ankara: I.D. Bilkent Universitesi Insan Haklart Calismalari Uygulama
ve Arasurma Merkezi, Subat 2023, 15, https://ihm.bilkent.edu.tr/wp-content/
uploads/2023/02/Deprem-Bilgi-Notu-20-02-202238185.pdf (10.03.2023).

[40] “Hakkinda”, UNESCO, erisim 19 Mart 2023. https://www.unesco.org. tr/Pages/96/2/
UNESCO.
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sonuna kadar kullanarak uluslararast yardim ve isbirligi icin elinden geleni
yapacaklarini hitkme baglamaktadir.

1972 tarihli Sézlesme uyarinca, “Diinya Mirasi Komitesi” adi alunda
hiikiimetler arasi bir komite olusturulmustur.! Komite tarafindan belirlenen
Diinya Mirast Listesi'nde Diinya Miras Alan olarak ilan edilen listenin i¢cinde
Turkiye’'nin 21 miras alani bulunmaktadir. Bu listede depremden etkilenen
Adiyamanda Nemrut Dagy, Sanlurfada Gobeklitepe, Malatyada Arslantepe
Hoyiigii, Diyarbakirda Diyarbakir Kalesi ve Hevsel Bahgeleri Kiiltiirel Pey-
zaj1 da yer almaktadir. Diinya Kiiltiir Miras: Gegici Listesi’nde yer alan ve
deprem bélgesinde bulunan kiiltiir varliklari ise; Hatay'da St. Pierre Kilisesi,
Gaziantep'te Yesemek Tag Ocagi ve Heykel Atélyesi ile Zeugma Arkeolojik
Alani, Kahramanmaragta Eshab-1 Kehf Kiilliyesi, Diyarbakirda Malabadi
Kopriisii ile Zerzevan Kalesi ve Mithraeum, Elazig'da Harput Tarihi Kenti,
4)

Osmaniyede Karatepe Aslantas Arkeolojik Alanrdir.

Komite, Kiiltiir Mirast Listesi'nde bulunup korunmast icin Sozlesme ger-
cevesinde yardim talep edilen ve acil ihtiyag halinde, herhangi bir zamanda
tehlike altindaki kiiltiirel varliklarin bir listesini, “Tehlike Altndaki Diinya
Kiiltiir Mirasi Listesi” ad1 altinda yayimlamaktadir. Bu liste, deprem gibi 4fet
ve felaketler nedeniyle ciddi ve belirgin tehlikelerin tehdidi altinda bulunan
kiiletir varliklarini icermekeedir.

Sozlesme’nin 13. maddesi uyarinca; Komite, Sozlesme’ye taraf devletlerin,
topraklarinda bulunan ve listelere dahil olan veya dahil edilmesi muhtemel
kiiltiirel varliklarina iligkin uluslararasi yardim isteklerini incelemekle gorev-
lidir. Uye devletlerin talepleri, bu varliklarin korunmasini, muhafazasini,
teshirini veya yenilenmesini saglamaya yonelik olabilir. Bagvuru tizerine
yapilacak yardimin niteligi ve boyutu Komite tarafindan belirlenmektedir. !
Bu baglamda Sézlesme’ye taraf olan Tiirkiye, deprem bolgesinde hasar goren

[41] 1972 Sézlesmesi, m. 8.

[42] “Diinya Miras Listesi” UNESCO, erisim 19 Mart 2023. http://www.unesco.org.tr/
Pages/125/122/UNESCO-D%C3%BCnya-Miras%C4%B1-Listesi.

[43] Yine 13. madde uyarinca; “Komite, programlarinin ve projelerinin uygulanmast igin,
bu tiir 8rgiitlere dzellikle Kiiltiirel Varliklarin Muhafazasi ve Restorasyonu Caligmalari
Uluslararast Merkezi’ne (Roma Merkezi), Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi'ne
(ICOMOS) ve Uluslararast Dogay1 ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi'ne (IUCN)

ve ayrica resmi ve 6zel kurum ve kisilere cagrida bulunabilir.”
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ve Kiiltiir Miras Listesi'nde yer alan veya alma ihtimali bulunan tasinmaz
kiileiir varliklar icin Komite'den uzman ve destek talep edebilecektir. Ayrica

Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS) de deprem bélgesindeki
tiim kiiltiir varliklari icin destek sunabilmektedir.

J) DEPREMDEN ETKIiLENEN KULTUR VARLIKLARINA YONELIK MUDAHALELER VE
MUDAHALELERDE GOZETILMESi GEREKEN ESASLAR

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakim ve onarimlarinda basvurulabilecek
yontemler ve gozetilmesi gereken ilkeler, KVKYK’nin 660 No'lu Ilke Kara-
riyla belirlenmigtir. Burada belirlenen miidahale yontemleri ve ilkelerin,
deprem sebebi ile hasar goren taginmaz kiiltiir varliklari bakimindan da
uygulanmast gerekir.

Ilke kararina gore miidahale yontemleri; bakim, onarim ve yeniden
yapmadir. Miidahale yontemlerinin se¢iminde, her yapinin kendine 6zgii
kosullarina en uygun olanin belirlenmesi énemlidir. {lke karart uyarinca;
catt onartmi gibi mimari 6gede bir degisiklik gerektirmeyen miidahaleler
icin bakim, yapinin yasamini siirdiirmeyi hedefleyen ve mimari 6gelerde
degisiklik gerektiren miidahaleler i¢in onarim tercih edilmelidir. Bozularak
eksilen mimari dgelerin, 6zgiin bigimlerine uygun olarak ayni malzeme ile
degistirilmesi, bozulan siva ve kaplamalarin yenilenmesi basit onarim kap-
samindayken; basit onarimla giderilemeyecek kadar hasar almis olan yapilar

icin esaslt onarim (restorasyon) yontemi uygulanmalidir.

Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varligs olarak tescil edilen ve tes-
cil edilmesine iligkin gerekli 6zellikleri tagimasina ragmen elde olmayan
sebeplerle tescili yapilmamis ve/veya herhangi bir nedenle yitirilmis olan
yapilar icinse rekonstriiksiyon yani yeniden yapma teknigine basvurulacak-
tir. Rekonstriiksiyon, herhangi bir nedenle yikilmig bir yapinin yeniden
yapilmasidir ve uluslararasi ilkeler 1s151nda rekonstriiksiyonun en az oranda
tutulmast esastir.”! Depremden etkilenen kiiltiir varliklari i¢in rekonstriiksi-
yon yontemine, eldeki mevcut belgelerden yararlanarak ve ayni tiir malzeme

[44] “660 No'lu Ilke Karar:” KVKYK, erisim 26 Mart 2023. https://korumakurullari.
ktb.gov.tr/Eklenti/ 18338, 660-nolu-ilke-kararipdf.pdf?0.

[45] Danistay 6. Daire, E. 2019/16929, K. 2022/2174, 24/02/2022.
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kullanilarak yapinin 6zgiin halinin aynisinin yeniden yapilabilmesi kaydiyla
basvurulabilecektir.4®!

660 No'lu Ilke Kararinda ayrica esasli onarimlarda uyulmast gereken
ilkeler belirlenmistir. Buna gore yapinin sosyo-kiiltiirel ve tarihi kimligini
olugturan mekénsal, bi¢imsel ve yapisal ozellikleri ile konumunun korun-
mast, yikilma tehlikesi yaratan tasinmaz kiiltiir varliklarinin belediye veya
valiliklerce bogaltilmasi, miidahalelerde yapilarin tarihsel ve sosyo-kiiltiirel
deger tastyan eklerinin korunmasi gerektigi gibi esaslar benimsenmistir.

Yapilarin yikilmadan korunmas: ilkesine gore, eski eserin miimkiin
mertebe yikilmadan ayakta tutulmast gerekir.”’ Riskli bir tarihi yapinin
yikilmadan 6nce, yasamasi icin her tiirlii miidahalenin yapilmasi gerekmek-
tedir.® Yargisal bir uyusmazliga konu olan ve 1. derecede deprem bolge-
sinde bulunan bir kiiltiir varligt icin yapurilan bilirkisi incelemesinde, tiim
tarihi eserlerin statik ve zemin sorunlari yasanmasina kargin mail-i inhidam
(yitkilma tehlikesi) seviyesinde olmayan yapilar icin gliglendirmeye dayali
bir onarimla koruma saglanmasi gerekrigi ifade edilmistir.*” Buna karsin
yapinin yikilma tehlikesi varsa mal sahipleri veya belediyeler tarafindan talep
edilmesi halinde koruma kurulu tarafindan yikim karari alinabilecektir.

Bu baglamda depremde zarar géren taginmaz kiiltiir varliklarina yonelik
miidahale yontemlerine, 6lciiliiliik ilkesine uygun olarak, yapinin kendine
ozgii nitelikleri ve hasar durumu da dikkate alinarak karar verilmelidir.
Ayrica bu kiiltiir varliklarina yonelik miidahalelerde bu ilke ve esaslarin bir
biitiin olarak degerlendirilmesi zorunluluktur.

K) DEPREMDE HASAR ALAN TASINMAZ KULTUR VARLIKLARI BAKIMINDAN
iDARENiIN SORUMLULUGU

Anayasanin 125. maddesi uyarinca idare, kendi eylem ve islemlerin-
den dogan zararlardan sorumludur. Idare, hizmetin kotii islemesi, geg
islemesi veya hig islememesi hallerinde hizmet kusuru nedeniyle sorumlu

[46] “660 No'lu ilke Kararr”.
[47] Sancakdar vd, Kiiltiir ve Tabiat Varliklars, 569.
[48] Aslan ve Satict, “Tarihi Yapilarda,” 48.

[49] Danistay 6. Daire, E. 2021/3524, K. 2021/13522, 08/12/2021.
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tutulmaktadir. Taginmaz kiiltiir varliklart konusunda idarenin hizmet kusuru
dolayisiyla sorumlulugu, yukarida tespit edilen yiikiimliliiklerini gerektigi
gibi veya hi¢ yerine getirmemesi halinde tasinmaz kiiltiir varliginin zarar
gormesi halinde ortaya ¢ikar.

Kural olarak afet bélgelerindeki yapilari denetleme gorev ve yetkisi,
belediye, miilki idare amirleri ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligindadir.®” Bu makamlar sorumlu olduklari alanlarda yapilarin
mevzuata uygunlugunu denetlemekle yiikiimliidiir.®" Buna karsin, 2863
sayilt Kanun'un 10. maddesi uyarinca kimin miilkiyetinde olursa olsun
tasinmaz kiiltiir varliklar ile ilgili tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin
denetimine iligkin yetkinin, maddede belirtilen istisnalar disinda Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindadir.

Bu kapsamda taginmaz kiiltiir varliklarinin denetimi konusundaki aksak-
liklardan esas itibartyla merkezi idarenin sorumlu oldugu anlagilmakeadir.
Taginmaz kiiltiir varligina iliskin koruma kurullarinca alinan kararlara aykiri
islem tesis etmesi ya da denetim yaptirilmasi konusunda yetkilendirilmesine
karsin bu konuda ihmali bulunmasi gibi durumlarda, ilgili belediye ya da
diger kamu kurum ve kuruluglarinin sorumlulugu da giindeme gelebilecektir.

[darenin sorumlulugu yalnizca denetim konusundaki aksakliklardan ortaya
¢tkmaz. Deprem 6ncesinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi, dep-
reme dayanikli hale getirilmesi gibi konulardaki yiikiimliiliiklerin de yerine
getirilmesi gerekir. Gerekli koruma tedbirlerini almayan idarenin hizmet
kusuru nedeniyle sorumlu oldugu kabul edilmelidir.®? Ayrica depremden
sonra gerekli onlemlerinin alinmasinda gecikme veya ihmalin bulunmasi,
koruma ilkelerine riayet edilmeden gergeklestirilen miidahaleler nedeniyle
taginmaz kiiltiir varliginin zarar gérmesi de hizmet kusurunu olusturur.

[50] 3194 sayils Imar Kanunu, m. 32; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m.11;
2960 sayili Bogazici Kanunu, m.11-12-13; 7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, m.3.

[51] Ayrintli bilgi igin, Adil Bucaktepe, “Depremden Dolay1 Idarenin Sorumlulugu,”
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 17-18, n0.26-27-28-29 (2012-2013):
93-122, 114.

[52] Sancakdar vd., Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:, 571.
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Buna kargin tasinmaz kiiltiir varliklarinda deprem nedeniyle ortaya ¢ikan
her zarardan dogrudan idarenin sorumlu tutulmasi gerektigi sonucuna da
vartlmamalidir. Her somut olayin 6zelinde bir degerlendirme yapilarak, idare-
nin sorumlulugunu etkileyen bir halin var olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

[darenin sorumlulugunu etkileyen sebeplerden biri miicbir sebeptir. Uzun
yillar, depremlerin, miicbir sebep olarak idarenin sorumlulugunu kaldirdig;
kabul edilmistir. Bununla birlikte giiniimiiz teknolojik gelismeleri, miicbir
sebebin ongoriilmezlik unsurunu giderek daraltmakeal, bu durum da
depremin idarenin sorumlulugunu kaldiran bir miicbir sebep olarak kabul

r.>4 Giiniimiizde idarenin depremde olusacak

edilmesini giiglestirmektedi
zarari en aza indirebilmek icin gerekli yetki ve imkénlar1 kullanarak kapa-
sitesini arttirmast gerekir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de devletin
depremin dniine gecemeyecegini, buna karsin depremle bag etme kapasite-
sini gliclendirmekle yiikiimlii oldugunu vurgulamistir.*> Idare, gergeklesen
depremin miicbir sebep oldugundan bahisle sorumlu olmadig: iddiasinda
ise, bu halde depremin hayatin olagan hadiselerini agan bir siddette oldu-

gunu ispatlamalidir.5®

[darenin sorumlulugunu etkileyen bir diger nedense zarar gérenin kusu-
rudur. Zararin olusmasina hem zarar géren hem idare birlikte sebep olduysa
idarenin sorumlulugu orantsal olarak azalir veya kalkar. Zarar gorenin
kusurlu davranist sonucu zarar artmus ise idare kismen sorumlu olur. Buna
karsin zarar tamamen zarar gorenin kusuru ile olusmugsa bu durumda illiyet
bag1 kesileceginden idarenin sorumlulugu bulunmaz."” Ornegin tasin-
maz kiiltiir varligi, malikin kiiltiir varligr tizerinde gergeklestirdigi usulsiiz
bir miidahalesi nedeniyle (kolon kesme vb.) depremde hasar almigsa, bu

[53] Yildizhan Yayla, idare Hukuku, Tipki 2. Bask: (Istanbul: Beta, 2010), 370.

[54] Ayrinti igin, Cinar Can Evren, “Idarenin Sorumlulugunu Etkileyen Neden Olarak
Miicbir Sebep,” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 14, no.1 (Haziran, 2010):
263-297.

[55] AIHM, M. Ozel ve Digerleri/Tiirkiye, B. No: 14350/05, 15245/05 ve 16051/05,
17/10/2015, § 173.

[56] Evren, “Miicbir Sebep,” 274.

[57] Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski (Ankara: Imaj, 2011), 385.
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durumda idarenin sorumlulugu dogmaz. Bu halde idare ancak denetim
gorevini yerine getirmediyse sorumlu tutulabilir.

[darenin taginmaz kiiltiir varliklarini deprem riskine karst koruma ve
denetim yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, deprem sonrasinda almasi
gereken tedbirleri almakta gecikmesi veya almamasi gibi durumlarin idari
eylem olarak kabulii gerektiginden, zararlar [dari Yargilama Usulii Kanunu
m. 13 kapsaminda agilacak tam yargi davast ile talep edilebilir. Ayrica tagin-
maz kiiltiir varligi hakkinda, idarece hukuka aykirt karar alinarak yanlis
miidahale ydntemlerinin uygulanmasi veya yapi sahibinin bagvurusu tizerine,
ornegin koruma kurullarinca alinmasi gereken bir kararin alinmamasi ya
da geg alinmast hallerinde ortaya gikan zararlar bakimindan IYUK m. 12
kapsaminda iptal ve tam yargi davasi acilabilir. Tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi, tiim toplumu ilgilendiren, bunlarin korunmasi ve yasatilmasi
da tiim toplumun menfaatine olan bir konu oldugundan, acilacak iptal
davalarinda menfaat ihlali kosulu genis yorumlanmaktadir.®® Danistay da
kiiltiirel ve tarihi degerlerin korunmasi gibi kamu yararini yakindan ilgi-
lendiren konularda, vatandas, belde veya semt sakini sifatlariyla iptal davasi

agtlabilecegini kabul etmektedir.”

[58] Siiheyla Suzan Gokalp Alica, “Cevrenin Korunmasina {liskin Iptal Davalarinda Kisisel
Menfaat Kavrami,” T7BB Dergisi 139, (2018): 165-220, 173.

[59] Danigtay IDDK, E.2004/741, K. 2004/1854, T.11/11/2004.
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SONUC

Subat 2023’te yasadigimiz yikict depremler, etkisini korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir varliklari tizerinde de hissettirmistir. Basta Hatay'da olmak
tizere pek cok tarihi cami, kilise gibi taginmaz kiiltiir varliklar: tahri-
bata ugramustir. Bu kiiltiir varliklarini yeniden ayaga kaldirmak devletin
sorumlulugundadir.

Tasinmaz kiltiir varliklarinin evrensel 6nemi ve hassasiyetine binaen,
hukukumuz 6zel nitelikteki diizenlemelerle konuyu ele almaktadir. Huku-
kumuzda tasinmaz kiiltiir varliklari konusunda temel diizenlemeler 2863
sayilt Kanun'da yer almakta, detaylar yonetmelik ve baglayici ilke kararla-
rinda belirlenmeye ¢aligilmaktadir. Bu diizenlemelerden depremde hasar
alan taginmaz kiiltiir varliklari konusunda asil inisiyatifin merkezi y6ne-
timde oldugu anlagilmaktadir. Bu konuda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve
Bakanlik biinyesinde olusturulan kurullarin gorevleri 6n plana ¢cikmaktadir.
Yerinden yonetimlerin gorevleri merkezden yonetime nazaran sinirhidir. Hal
boyle olunca taginmaz kiiltiir varliklart bakimindan sorumluluk da merkezi
yonetim tizerinde yogunlagmaktadir.

Depremde hasar alan taginmaz kiiltiir varliklarina yonelik denetimlerde,
alinan koruma tedbirleri ve depremden sonra gergeklestirilecek miidaha-
lelerde mevzuat ve ilke kararlar1 ekseninde hareket edilmesi gerekir. Aksi
durum, idarenin hizmet kusuru nedeniyle sorumlulugunu dogurur. Bununla
birlikte her somut olay 6zelinde degerlendirme yapmak, sorumlulugu etki-
leyen hallerin varligini da aragtirmak gerekmektedir.
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OLASI iISTANBUL DEPREMIiNi BEKLERKEN
HAZIRLIKLI TOPLUM HEDEFININ NERESINDEYiz?:
2023 MARAS VE HATAY DEPREMLERININ ARDINDAN

0z

Doga ve-veya insan kaynakli tehlikeler, yerel olanaklarin yetersiz kalmast
sonucu bireylerin, toplumlarin, yasam mekanlarinin ve yonetsel kurumlarin
ciddi boyutlarda kayip ve zararlara ugramasi nedeniyle afete doniismektedir.
Bu nedenle felaketler meydana gelmeden once risklerin belirlenip etkile-
rini bertaraf edecek ve hafifletecek onleyici tedbirlerin degerlendirilmesi
yasamsal bir 6neme isaret etmektedir. Tiirkiye'de ise depremler, temel hak
ve ozgiirliikler baglaminda devletin yiikiimliliiklerinin sik¢a tartgildigs afet
tiirlerinin baginda gelmektedir. 2023 Maras ve Hatay depremleri direncli
kentler inga etmenin yagamsal 6nemini bir kez daha diinyaya gostermistir.
Ancak s6z konusu mega kent Istanbul’'un yaklasan depremi olunca, riskleri
olabildigince bertaraf etmenin yani sira olasi yikici etkileri hafifletecek onle-
yici tedbirlerin alinmasi yasamsal bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadur.
Olast Istanbul depreminin etkileri karsisinda bireylerin ve kurumlarin
kapasitelerinin gelistirilmesi ve buna y6nelik planlarin hazirlanmasi 6nleyici
koruma yiikiimlilagiintin tezahtiriidiir. 2023 depremleri sonrast yasanan
operasyonel siireg Istanbul agisindan beklenen deprem karsisinda devletin
bu ytuikiimliliigiini ne kadar gergeklestirebildigi sorusunun cevaplanmasini
gerekli kilmistir. Bu yiikiimliiliigiin geregi olarak ortaya ¢ikan Istanbul Afet
Miidahale Plant’nin hazirlikli toplum hedefi agisindan etkili mevzuat olarak
nitelendirilmesinin miimkiin olup olmadig: yakin ge¢misteki deneyimlerle
birlikte analiz edilerek ortaya konacakur.

Anahtar Kelimeler:

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Afet Midahale Plani Temel Hak ve Ozgiirliikler

Hazirlik Asamasindan Kaynakli Pozitif Yakumltltkler
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PREPARING COMMUNITIES FOR
POSSIBLE ISTANBUL EARTHQUAKE:
AFTER THE 2023 MARAS AND HATAY EARTHQUAKES

ABSTRACT

Natural and/or man-made hazards turn into disasters as individuals, societies,
living spaces and administrative institutions suffer serious losses and dam-
ages as a result of insufficient local opportunities. Therefore, before disasters
occur, it is vital to identify risks and evaluate preventive measures to eliminate
and mitigate their effects. In Turkey, earthquakes are one of the types of
disasters in which the obligations of the state in the context of fundamental
rights and freedoms are frequently discussed. The 2023 Maras and Hatay
earthquakes once again showed the World, the vital importance of building
resilient cities. However, when it comes to the upcoming earthquake of the
mega city Istanbul, it becomes a vital necessity to take preventive measures
to mitigate the possible destructive effects as well as to eliminate the risks
as much as possible. Developing the capacities of individuals and institu-
tions against the effects of a possible Istanbul earthquake and preparing
plans for this is a part of the state’s preventive protection obligation. The
operational process after the 2023 earthquakes necessitated answering the
question of how much the state was able to fulfill this obligation in the face
of the expected earthquake in Istanbul. Whether it is possible to qualify the
Istanbul Disaster Response Plan, which was put forward as a requirement
of this obligation, as a effective legislation in terms of the goal of creating
a prepared society, will be analyzed together with the recent experience.

Keywords:

Earthquake Disaster and Emergency Management
Disaster Response Plan Fundamental Rights and Freedoms

Positive Obligations
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GiRi$

Yaygin bir alanda pek ¢ok diri fayal ev sahipligi yapan Anadolu topraklar:
ylizyillardir yikiciligi olan orta veya ¢ok etkili depremlerle sallanmaktadir.
Bir doga olay: olan depremler plansiz ve denetimsiz yerlesme pratigi ile
birlestiginde, Anadolu cografyasindaki yasam alanlarini deprem tehlikesine
ve afet risklerine ¢ok acik hale getirmektedir. Hasar gorebilirlik diizeyini
ve yasam alanlarina iligkin riskleri artiran bu durum saniyeler igerisinde
binlerce kiginin hayatina mal olabilmekte, on binlerce kisinin sagligini,
ylzbinlerce kisinin malvarligini, milyonlarca insanin yasam diizenini ve
gecim olanaklarini olumsuz etkileyebilmektedir. Tiim bu yikiciligs kiimiilatif
sekilde ve biiyiik kayiplarla yasadigimiz 17 Agustos 1999 Marmara depremi
yakin gecmiste toplumsal ve yonetsel hafizaya deneyimlenerek kazinmistur.
Ulkenin en gelismis ve kalabalik bslgesinde meydana gelen ve tiim iilkeyi
etkileyen ™ felaket sonrasi artan toplumsal, bilimsel ve yonetsel duyarlilik,
Tiirkiye'de afet yonetiminde yaklagimsal bir dontisiimiiniin aciliyetini ve
gerekliligini ortaya ¢ikarmistr.®”! 99 depremleri krizi yonetmekten ziyade
riski anlamaya, dnlemeye ve onu bertaraf etmeye odaklanan biitiinciil afet
yonetimi anlayisinin Tiirk Kamu Yonetimince kabul edilmesinin milad:
kabul edilmis ve bu dogrultuda kirilganlikla miicadele kabiliyetini ifade
eden direncli toplum yaratma hedefi dogrultusunda kurumsal, yonetsel,
hukuksal mekanizmalar gelistirilmeye baglanmistir.

[1]  Tirkiyedeki diri faylarin sayist 485 olarak tespit edilmis olup bunlarin toplam
uzunlugu 14 bin 500 km civarindadir. Bkz. https://www.mta.gov.tr/v3.0/hizmetler/

yenilenmis-diri-fay-haritalari.

[2]  Ulke niifusunun %23’tiniin dogrudan yasadigy, yaklastk 16 milyon insanin farkls
sekillerde etkilendigi 17 Agustos depreminde 18.373 kisi hayatini kaybetmis, 48.901
kisi yaralanmistr. Yapi stogu bakimindan, toplam 364.905 konut ve isyeri yikilmig
veya agir-orta-hafif hasarli olarak kayitlara gecmistir. On binlerce kisi yasam alanini
terk etmistir. Yaganan kayiplar ve tetiklenen gég hareketi sonrast iiretimde, is giiciinde
ve pazarda kayiplarin ortaya ¢ikugs ve tilke ekonomisinin olumsuz etkilendigi
kaydedilmis; kritik altyapilarda zararlar, sanayi tesislerinde 6nemli hasarlar ve temel
kamu hizmetlerinde ciddi kesinti ve sorunlarin yagandig1 ifade edilmistir. Bkz. Diinya
Bankast, 1999; Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, 2000; TBMM, 2010.

[3]  Fatma Neval Geng, Afet Yonetimi, (Istanbul: Nobel, 2021), 279.
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Kirilganlik, en basit anlatimla, “yasam standartlarinda bariz bir distise
maruz kalabilme olasilig”™ demek ise, bununla miicadeleyi ifade eden
direnglilik, temel olarak bu olasilig1 ortadan kaldirabilme kabiliyeti olarak
tanimlanabilir. Bu kabiliyet, toplumsal biling ve risk algisi, ekonomik kal-
kinmiglik ve teknolojik gelismislik diizeyi, demografik yapi, cografi etmen-
ler, gevresel yapi, yonetsel yaklagim, politik iklim gibi farklt dinamiklerin
ve bu dinamiklere gore 6z kapasiteleri sekillenen aktérlerin etkilesimine
gore sekillenmektedir. Dolayisiyla direnglilik hali her zaman degiskenlik
gostermekeedir.”

Ulkemizde kirilganlik tartismalarinda belirleyici role sahip olan afetler
ve bilhassa da depremler karsisinda direncli topluma yénelik politikalar
belirlenirken ve mevzuat olusturulurken genis bakis agistyla hareket etmek
onemlidir. Bu baglamda afet olgusunu ¢ok akeérlii ve cok fakedrlii bir siireg
yonetiminin konusu olarak gormek ve direngliligi afet oncesinde dayanikli
yasam alanlart ve hazirlikli bir toplum inga ederek kurgulamak elzemdir.
Dolayisiyla direngli toplum ifadesi, mevcut ve gelecekteki olast afet teh-
likelerini igsellestirerek yasam pratikleri ve yasam mekanlar: insa ederek
riskleri 6nleyen; kirilganliklari azaltan ve afetlerle miicadele edebilecek yapi
ve mekanizmalar kuran toplumlara isaret etmekeedir.®

Depremlerin 6ncesinde yasam alanlarini barindirdigs tehlikeler gozetilerek
planlamak ve yap1 stogunu uygun zeminde uygun malzeme ile inga etmek
kuskusuz direngliligin olmazsa olmaz ve 6ncelikli kriteridir. Nitekim riskin ve
krizin y6netilmesine yonelik diger adimlar ne kadar kusursuzca planlanmig
olursa olsun, yikimlar felaketi tetiklemektedir. Dolayistyla direngli toplum
olabilmenin ilk sart1 dayanikli yasam alanlari inga etmeketir. Tiirkiye'de ise
Ikinci Diinya Savast sonrast yasanan kirdan kente hizli go¢ hareketliligi ile
gelisen carpik, denetimsiz, plansiz kentlesme ve sanayilesme pratigi, depreme

[4]  Sibel Kalaycioglu, “Afetler Sonrasinda Yoksulluk, Sosyal Kirilganlik, Sosyal Politikalar
ve Yeniden Yapilanma,” icinde Afetlerle Yoksullasma Salginlar, Gocler ve Esitsizlikler,
Ed. Murad Tiryakioglu, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2021), 6.

[5]  ESKHS, bu farkliligt devletlerin “mevcut kaynaklari ve i¢inde bulundugu kosullara
gore” seklinde formiile etmistir. Bkz. ESKHS, madde 2§1.

[6]  Direngli kent olgusuna iliskin yazin icin bkz. Sara Meerow, Joshua Newell ve Melissa
Stults, “Defining urban resilience: A review,” Landscape and Urban Planning 17,
(March 2016): 38-49.
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direngsiz ve savunmasiz kentsel yasam alanlarini ortaya ¢ikartmistur.”’ Bu
nedenle dayanikli yasam alanlarinin insasi, Tiirkiye agisindan yasamsal bir
gereklilik ve onceliktir.

Diizensiz ve sagliksiz sehirlesme kiiltiiriintin hakim oldugu Tiirkiye'de afet
riskleri karsisinda dayanikli yasam alanlarinin ingast amaciyla gesitli yasal
diizenlemeler yapilmistir. Yasa koyucu ilk olarak 2005 yilinda yiiriirlige giren
5393 sayili Belediye Kanunu'nun kentsel dontisiim ve gelisme alani baglikls
73. Maddesi ile direngli kent olgusunu giiclendirme — yenileme — yeniden
inga etme bi¢iminde kademeli uygulamalar ile tesis etmeyi 6ngdrmiistiir.
Ancak bu kademeli yaklagim, kiiresel iktisadi aktorlerin (Diinya Bankasi ve
OECD) kiiresel 6l¢ekte yarismact metropollerin ve kiiresel kentlerin inga
edilmesi gerektigi soylemlerini® takiben doniisiime ugramustir. Bu baglamda
ilgili madde 2010 yilinda degisiklige ugramustir. Kentsel bosluk olarak ifade
edilebilen a¢ik kamusal alanlari konut, ticaret, sanayi alanlari olarak imara
acan ve mevcut yapilasmis alanlar icin de yik-yap anlayisini esas alan bu
degisiklik ile kalkinma odakli déniisiim modelinin yasal zemini olusturul-
mustur.”’) 2012 yilinda yiiriirlige giren 6306 sayili Afet Riskli Alanlarin
Déoniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ise kentsel doniisiim olgusunu afet riski
ile dogrudan bagdastirarak dayanikli yasam alanlari inga hedefinin merkezi
yonetimin kontroliinde daha genis uygulama alani bulabilmesi amag ve
soylemiyle yiirtirliige girmistir.

Deprem iilkesinde yasamsal bir gerekliligi ve onceligi ifade eden daya-
nikli yasam alanlarinin ingasina yoénelik yasal siireci sekillendiren temel
paradigmalar ve 6zellikle yikict bir deprem bekleyen Istanbul’un déniisiim
siirecinde kargilagilan “marka kent”, kiiresel kent” gibi kavramlar,!” afetin

[7]1  AFAD, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 2012-2023.

[8]  Binnur Oktem, “Neoliberal Kiiresellesmenin Kentlerde insasi: AKP’nin Kiiresel Kent
Séylemi ve Istanbul’'un Kentsel Déniisiim Projeleri,” Planlama 2, (2006): 55.

[9]  Cihan Uzuncarsili Baysal, “Kentsel Déniisiim Séyleminin Gizledigi Gergekler,”
Giincel Hukuk 8, (2012): 12.

[10] Marka kent, girisimci kent, kiiresel kent gibi kavramlar kent yonetimleri i¢in kente
dair pazarlanabilir bir imaj yaratmaya yonelik stratejilerin olusturulmasinda kullanilan
etkili kavramlar olup Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkant'nin Diinya Emlak Fuarina
katlim1 sonrast Istanbul’un Diinyada birinci 6ncelikli yatirim bélgesi segilmesi ile
birlikte marka kent olgusu Istanbul igin yaygin kullanim bulmustur. Bkz. Senem Sadri
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ve planlamanin d6niisiim séylemi altinda aragsallastirildigy tartigmalarini
alevlendirmistir. Kentlerin kapitalizm kosullarinda birer metalasma mekani
olarak nasil konumlandigini anlamaya ¢alisan ve kentlerin, metalagmanin
gerceklestigi fiziki alan olmanin Gtesinde, tiim bilesenleri ile metalastig:
lizerine yogunlasan elestirel kentsel teorisyenlerin goriisleri bu tartismalart
beslemistir.

Kentlerin kapitalizm kosullarinda birer metalasma mekani olarak nasil
konumlandigini anlamaya ¢alisan, kapitalist gelisim siirecinde genisleyen
kentsel alanlar ve bu alanlarda ortaya ¢ikan toplumsal yapiya dair tespit-
leri ele alan elestirel kent teorisi, kentsel mekinin toplumsal ¢atisma alani
olmasi sebebiyle sekillendirilebilen bir karaktere sahip oldugunu vurgular.?
“Toplumun bir biitiin halinde kentlesmesi” hipotezini de destekleyen bu
vurguya gore sanayilesmeden dogan kent toplumunda yasanan déntistimler
tamamlandiginda, yani “kentsel devrim” gerceklestiginde, “biiytime ve sanayi-
lesme sorunlarinin (model, planlama, programlama) oldugu dénemden kent
sorunsalinin onu kesin olarak ortadan kaldiracag kent toplumu i¢in 6zgiin
coziimler ve bi¢im arayisinin 6ncelikli olacags bir déneme gegilecekeir.”!"?!
Bu gerceklesene kadar da kentsel mekan, kapitalizmin mevcut ¢atigmala-
rinin temel 6znesi ve alani olup bir ¢evre sorunsali olan afetler, bir catigma
konusu olarak belirmektedir.!'"¥ Bilhassa mega kent Istanbul agisindan bu
catismanin odag1 kuskusuz beklenen mega depremdir.

Sermayenin ¢evre facialarinda bile dolagimini siirdiirme konusunda
direngli oldugu, “felaket kapitalizminin” ayn1 zamanda firsatlar da yaratan

Zeybekoglu, “Kentsel Doniisiim ve Kentte Insan Haklar1,” iginde Kentsel Diniigiim
ve Insan Haklar:, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013), 1-16.

[11] Neil Brenner, Peter Marcuse, Margit Mayer, Kir Iein Degil Halk I¢in—Elestirel Kent
Teorisi ve Kent Hakk:, (Istanbul: Sel Yayncilik, 2014): 18.

[12] Neil Brenner, “Elestirel Kent Teorisi Nedir?,” icinde Kar igin Degil Halk I¢in: Elestirel
Kent Teorisi ve Kent Hakki, Ed. Neil Brenner, Peter Marcuse, Margit Mayer, (Istanbul:
Sel Yayincilik, 2014), 29.

[13] Henri Lefebvre, Mekinin Uretimi, (Istanbul: Sel Yayincilik, 2014), 7-11.

[14] David Harvey, On Yedi Celiski ve Kapitalizmin Sonu, cev. Esin Sogancilar, (Istanbul:
Sel Yayinailik, 2015).
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151 felaketin biiytikltigiiniin

bir iceriginin oldugu tizerinde duran Harvey,
yeniden {iretim siirecinin de biytikltigiinii belirleyecegi ¢ikariminda bulun-
maktadir. Dolayisiyla modern kentlerde beklenen her tiirlii felaket, her ne
kadar ekonomik olarak yikici sonuglar dogursa da, yeniden tiretim siirec-
lerini genigletmesi ve sermaye birikimine olanak veren firsatlar yaratmasi
nedeniyle, aslinda ekonomik agidan atesleyici bir gorev gérmekeedir."” Bu

nedenle felaketler, kapitalist “yaratict ytkimi™!"”
[18]

I'yasal ve toplumsal zeminde
mesrulastirma potansiyeli tasimaktadir.

Bu potansiyeli kentsel mekinda doniisiim séylemi ile yasalastiran, yay-
ginlastiran ve sistematiklestiren 6306 sayili Kanun ise afet riski olgusunu
biitiinciil bir yaklagimla ele almamakta; riski degerlendirme konusunda kamu
otoritesine genis takdir marji tanimakta; miilkiyeti doniistiirme giictinii
barindirmakta, temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin yeterli giivenceler 6ngor-
memekte ve yasamsal kentsel mekanin yeniden tiretim ve déniisiim siirecini
sermaye lehine merkezilestirmektedir."” Afet riski sdylemiyle kamucu poli-

[15] Harvey, On Yedi Celiski ve Kapitalizmin Sonu, 253.

[16] Aykut Aykutalp, Kent, Afet ve Siyaset—Kapitalizmi, Kapasite Yoksunlugu ve Kent,
(Istanbul: Efe Akademi Yayinlari, 2019); Shikha Jha, Pilipinas Ardaniel Quising,
Arturo Jr. Zemma Martinez, Limin Wang, Natural Disasters, Public Spending, and
Creative Destruction: A Case Study of the Philippines, (Asian Development Bank
Institute, Working Paper No. 817, 2018). Bkz. https://www.adb.org/sites/default/
files/publication/408351/adbi-wp817.pdf.

[17] Kapitalizmin kentteki catigmalarini anlamlandirmaya destek olan bir kavram
olarak “yaratict yikim” kapitalist tahakkiimde eski formun yerine kapitalist birikimi
destekleyen yeni teknolojiler, yeni yénetim formlar: ve yeni gd¢ akinlariyla fiziksel
ve sosyal cevrede yaratlan yeni gerilme cizgileri ve mekénsal formlarin yaraulmasina
dayanmaktadir. Arthur M. Diamond, Jr., “Schumpeter’s Creative Destruction: A
Review of the Evidence,” The Journal of Private Enterprise 22, no.1, (2006), 120-146.

[18] David Harvey, “The City as a Body Politic,” Wounded Cities: Destruction and
Reconstruction in a Globalized World, Ed. Jane Schneider, Ida Susser, (Oxford: Berg,
2003), 26.

[19] Pelin Pinar Ozden, “Tiirkiye'deki Kentsel Doniisiim Politikalar1 ve Uygulamalarina
Elestirel Bir Bakss,” icinde Kentsel Diniisiimde Politika, Mevzuat, Uygulama:
Avrupa Deneyimi, Istanbul Uygulamalars, Bd. Ayse Dilek Ozdemir, (Ankara: Nobel
Yayincilik, 2010), 194-224; Ilgin Ozkaya Ozliter, “Riskli Alan Kararlari ve Acele
Kamulastirma Uygulamas1,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 67, no.
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tikalar1 arka plana iten bu déntisiim kurgusu, déniisiimiin yasandigi kentin
sakinlerine, yasadiklari kentin gelecegine dair kararlara katilma ve kentlerini
(yeniden) yaratma, sekillendirme, degistirme, doniistiirme hakkini saglayan
kent hakkina®”! da miidahale etmektedir. Halbuki kentsel direnclilik kav-
ramu fiziksel yapilarin saglamlastirilmasinin, giiglendirilmesinin 6tesinde,
bir biitiin olarak kent sisteminin afete direncli hale getirilmesini kapsayan
genis bir anlama sahiptir. Genel olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin ve 6zel
olarak da kent hakkini talep etmenin kentsel direngliligin icsel bir parcasi
oldugu goz 6niinde tutulursa, kent hakkinin korunmadigi ve gergeklesme-
sinin gozetilmedigi bir risk yonetimi anlayiginin, afet kargisinda toplumsal
yasamda direncliligi tesis etmede yeterli olmayacagy agikur. 2!

Nitekim yikic1 bir deprem bekleyen Istanbul 6zelinde bakarsak, dayanikli
yasam alani ingasi sdylemiyle gerceklesen uygulamalarin oncelikle déniismesi
gereken riskli alanlardan ziyade ekonomik getirisi ve arsa degeri yiiksek
olan daha az riskli alanlarda yogunlastig1, dontisiim kurgusunun mekansal
adaleti ve barinma hakkinin gereklerini 6ncelemedigi ve es zamanli olarak
da mekansal planlamada ayni zamanda afet riskini de gozetmesi gereken
kamucu politikalardan giderek uzaklagildigi goriilmektedir.?? Istanbul'u
deprem riski séylemiyle bir yandan kiiresel kente déniistiirmeyi hedefleyen
bu siireg, yiiriirlitkteki kentsel planlara aykiri bicimde kentsel ve toplumsal
kirilganlig artran mega projelerin hayata gegirilmesine olanak tanimigtir.
[stanbul'da felaket kapitalizminden beslenen ve afet riskini de azaltmayan!’

3, (2018): 639-641; Rusen Keles, Yusuf Erbay, Kemal Gérmez, Kentsel Diniisiimden
Kentsel Ranta, 2. Baski, (Ankara: 1mge Kitabevi, 2022),148.

[20] Henri Lefebvre, “Kent Hakki,” gev. Gizem Aksiimer ve Julia Sturtz, Egitim ve Bilim 9,
no. 36, (2011): 140-152; David Harvey, Asi Sehirler, (Istanbul: Metis Yayinlari,
2013), 44.

[21] Cassidy Johnson, “Toplumsal Hareketler, Afet [yilestirme ve Risk Azaltma: Kent
Hakkini Yerlestirmek,” Egizim Bilim Toplum 9, no. 36, (2012): 76.

[22] Pelin Pinar Giritlioglu, “Bir kent depreme nasil hazirlanir?,” roportaj Evren Sari, Ozer
Or, Bilim ve Gelecek 228, (Nisan 2023): 8-13; Istanbul Planlama Ajansi, Istanbul’un
Kapisindaki Kriz: Deprem, Meveut Diigenlemeler, Sorun Alanlar: ve Yaklasimlar,
(Istanbul: IBB&IPA, 2023).

[23] Onur Arslan ve Ebru Kayaalp, “Afet Yasast, Insaat Sektorii ve Depreme Hazirlik,”
Birikim Dergisi, erisim 10 May1s 2023, hteps:// birikimdergisi.com/guncel/11258/
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bu “yaratict yikim” kurgusu kargisinda, olast Istanbul depremi 6ncesi direngli
bir mega kent insa etme hedefinde istenilen bagar: elde edilememistir.

Dolayisiyla bu galisma, beklenen biiyiik Istanbul depremi sonrast, kriz
yonetimi siirecinde direngli toplum olabilme hedefini ne kadar gercekles-
tirebilecegimiz sorusunun cevabini vermeyi amaglamakeadir. Bu sorunun
onemi ve acilligi, Subat 2023’te Kahramanmarag ve Hatay'da meydana gelen
depremler sonrasindaki siiregte kendini gostermistir.**

Bu kapsamda ilk olarak, bir deprem tilkesi olan Ttirkiye'de afet sirast hazir-
liklt toplum hedefine yonelik devletin yiikiimliiliiklerine iliskin hukuki ve
politik temeller ortaya konacakur (I.). Ardindan, hazirlikli toplum yaratma
odevinin somutlagtigt asama olan ve Subat 2023 depremleri sonrasinda
kamuoyunun daha ¢ok ilgisini ¢eken Tiirkiye Afet Miidahale Planlari (kisaca
TAMP) ve bagli dokiimanlarinin ¢izdigi afet miidahalesinin ¢ercevesi ortaya
konulacak ve il risk azaltma planlari ile birlikte incelenerek hazirlikli olmanin
onemli bir boyutu olan planlama siireci kendi i¢indeki prensipler ve dep-
rem strasinda ortaya ¢ikan sonuglar ile kargilagtirilacakur (IL.). Son olarak
Maras ve Hatay depremleri sonrasi sahadaki operasyon siirecinde yasanan
aksaklik ve eksiklikler ekseninde olast Istanbul depremi agisindan yapilan
calismalarin ve hazirlanan planlarin elverigli ve yeterli koruma saglamaya
uygunlugu tartgilacakur (I11.).

afet-yasasi-insaat-sektoru-ve-depreme-hazirlik#_.

[24] Resmi rakamlara gére Maras depremleri sonrast 50bin 96 kisi yasamini kaybetmis, 107
bin 204 kisi yaralanmis, 35 bin 355 bina yikilmistir. Yapilan hasar tespit ¢alismalar:
sonrast depremden etkilenen 11 ilde yalnizca 860 bin bina hasarsiz olarak tespit
edilmis, 147 bin 895 binada hala tespit yapilamamustir. Depremden etkilenen 2
milyon 618bin 697 binanin yaklasik %901 (2milyon 332bin 841) mesken niteliginde
olup barinma sorunun biiytikliigiini ortaya ¢tkarmaktadir. T.C. Cumhurbaskanlig
Strateji ve Biitge Baskanligt, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu,
(Ankara: Mart 2023), 25.
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I. DEVLETIN AFETLER KARSISINDA HAZIRLIKLI TOPLUM YARATMA YUKUMLULUGU

Yerel imkén ve kabiliyetlerin yeterli gelmemesi nedeniyle onemli ve yaygin
boyutlarda yasamsal, ¢evresel ve ekonomik kayiplara neden olarak toplumsal
isleyiste 6nemli derecede aksakliklar doguran, aniden veya zamanla gergek-
lesen bozulma olarak ifade edilebilecek afetler! kisisel, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik temel hak ve 6zgiirliikler tizerinde ciddi bir tehdit olusturmak-
tadir. Bu tehdit karsisinda devletin afet risklerinin 6nlenmesi ve afetten
kaynaklanan zararlarin azaltlmas: seklinde ifade edilebilecek bir koruma
yukiimliligi bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliik ise devletin en temel varlik
sebebi olan,”® kisilerin can ve mal giivenligini koruma yiikiimliltigiinden
kaynaklanmakreadir.?”

Insanin doga iizerindeki hakimiyetini perginleyen bilimsel ve teknolojik
gelismelerle birlikte kadercilik yaklagimi terk edilmistir. Boylelikle afetlerle
miicadelede tepki kiiltiirii yerine 6nleme kiiltiiriinti onceleyen bir paradigma
degisikligi yasanmistr.”®! Bu degisim ile birlikte, afetler karsisinda insan
yasamini ve haklarini koruma yiikiimliliigii devletin insan haklari alanin-
daki yiiktimliliiklerinin bir pargast haline gelmistir. “Bir kimseyi veya bir
seyi dis etkilerden, tehlikeden, zor bir durumdan uzak tutmak, esirgemek,

[25] BM Uluslararast Hukuk Komisyonu, 7 May1s 2009 tarihli A/CN.4/615 sayili Afet
Durumunda Insanlarin Korunmasina Yonelik Tkinci Rapor, ILC, A/CN.4/615, 5. 15,
Taslak madde 2. BM Afetlerin Azalulmasi Uluslararasi Stratejisi (kisaca UNISDR),
Afet Riskinin Azaltilmas: Hakkinda Terimler Dizelgesi, Cenevre, 2009, 11.

[26] John Locke, Two Treaties of Government, (Cambridge: Cambridge University
Press, 1970); Maria Clara Dias, Colin Crawford, “Natural Disasters and Moral
Responsability,” Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8, no. 111-112,
(Kasim-Aralik 2013): 142.

[27] AIHM, Oneryzldzz/Tiir/eiye, (B.D.), B. No: 489339/99, 30/11/2004, §71; AIHM,
Budayeva ve Digerleri/Rusya, B. No: 15339/02; 21166/02; 20058/02; 11673/02
ve 15343/02, 20/03/2008, §128, 130; ATHM, Kolyadenko ve Digerleri/Rusya, B.
No: 17423/05; 20534/05; 20678/05; 23263/05; 24283/05; 35673/05, 28/02/2012,
§158.

[28] BM’nin 1987 yilinda ilan ettigi Afetleri Onleme On Yili dahilinde kabul edilen
Yokohama Eylem Plani (1995-2000); toplumsal dayanikliligi giiclendirme vurgusu
yapan Hyogo Cerceve Eylem plani (2005-2015); ve afet risklerinin azaltmasina
yonelik somut hedef ve 6ncelikleri ortaya koyan Sendai Eylem Cergevesi (2015-2030)
onlerme kiiltiiriiniin temel kazanimlari olarak sayilabilir.
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muhafaza etmek” olarak tanimlanan “koruma” kelimesi®! afet tehlikesine
ve risklerine karsi gerekli savunma mekanizmalarinin ingasina, gelistiril-
mesine ve igletiimesine yonelik engelleyici miidahalelerde bulunmamay1
ve(ya) pozitif edim(ler)de bulunmay1 gerekli kilmaktadir. Afet yazininda
koruma yiikiimliltigiiniin temel hedefleri iki baglik altunda toplanmugtir:
afetin olusmasindan 6nce dayanikli yasam alanlari inga etmek (riski bertaraf
etme) ve afetler kargisinda hazirlikli bir toplum yaratmak (riski onleme).

I¢inde bulundugumuz ve bir parcast oldugumuz biyosfer, yasayan ve
stirekli etkilesim dongiisiine ev sahipligi yapan dinamik bir esgiidiim agidur.
Bu ¢ok aktorlii ve fakedrlii esgiidiim aginda bireyler, doga ve(ya) insan kay-
nakli tehlikelerle her zaman yiizlesme ihtimali ile yasamlarini stirdiirmektedir.
Stirekli bir tehdidi ifade eden ve dolayisiyla ¢ok genis bir potansiyel magdur
kiimesini ilgilendiren bu durum Devletlerin ciddi mali kiilfetler ile kars:
karstya kalmasina yol agabilmektedir. Bu nedenle, insan haklari hukukunda,
devletin koruma 6devine gonderme yapan “pozitif yiikiimliiliikler teorisi”?”
devlete mutlak nitelikee bir sonug yiikiimliiligii yiiklememektedir.®" Dev-
letin bu alandaki pozitif yiikiimliiliigii ancak gergek ve yakin bir tehlikenin
kamu makamlarinca bilindigi veya bilinmesi gerektigi anda dogmaktadir. Ote
yandan devletin bu tehlikenin bertaraf edilmesi i¢in almasi gereken tedbirler
belirlenirken, kamu makamlarinin agir1 bir kiilfet altinda birakilmamasina,
diger bir deyisle devletten beklenen edimlerin kargt kargtya kalinan risk ile
orantili olmasina dikkat edilmektedir.®

Insan ve(ya) doga kaynakli olan yikict bir durumu, bozulmay: ifade
eden afet tehlikesinin gercekligi, bireylerin ve toplumlarin giindelik yasam
pratigine ev sahipligi yapan yasam alanlarini kurgularken ve yasam mekan-
larini planlarken s6z konusu potansiyel tehlikeyi ne kadar gozettikleri ve
icsellestirdikleri sorusuna odaklanmaktadir. Bu baglamda afet tehlikesinin

[29] Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkee Sozliik.

[30] Pozitif yiikiimliiliik teorisi hakkinda bkz. Oya Boyar, “Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri
ve Dolayli Yatay Etki,” icinde /nsan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Ed. Sibel
1nceoglu (Istanbul: Beta, 2013), 53-80.

[31] AIHM, Budayeva ve Digerleri/Rusya, §135-137.

[32] Anayasa mahkemesi devletin pozitif yiikiimliluginiin dogmasinda yasamsal tehlikenin
yakin ve gercek olmasinin yetkililerce bilinmesi gerektigini ifade etmistir. AYM, Serpil
Kerimoglu ve digerleri, B. No: 2012/752, 17/9/2013.
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bulundugu cografyalarda dayanikli yasam alanlari kurgulanmadigi miiddetce
tehlikenin gergekliginden bahsedilmektedir. Gergek tehlikenin yakinlig
ise, dnlem alma gerekliliginin ciddiligini ve alinan énlemlerin orantliligini
ol¢memize imkan saglayan bir kriter olup mekénsal ve zamansal anlamlara
sahiptir. Mekénsal agidan yakinlik, s6z konusu tehlikeli bozulmanin etki
alanina gore her somut kosulda degiskenlik gostermektedir. Bu agidan yet-
kili kamu otoritelerinin tehlike senaryolar1 hazirlayarak potansiyel risklerin
mekansal yayilimini ortaya koymalari ve bunlara uygun 6nlemler almalari
beklenmektedir. Zamansal yakinlik ise, yikict bozulmanin siirece yayilip
yayllmamasina gore degiskenlik gostermektedir. Bu noktada yakinlik, ani
gelisen afet tehlikeleri bakimindan, 6zellikle i¢inde bulundugumuz risk
toplumu ¢aginda,? her zaman®? tedbirli olmaya ve can giivenligi basta
olmak iizere insan haklarinin korunmasina yonelik gerekli 6nlemleri almaya
isaret ederken zamanla gelisen afet tehlikeleri bakimindan gelecek senaryo-
lar1 egliginde makul 6nlemlerin bireylerin hayatta kalma kaygisinin 6niine
gececek bigimde ongoriiliip devreye sokulmasini ifade etmektedir.

Durumu Tiirkiye’nin depremselligi bakimindan somutlagtirmak gerekirse,
yapilan bilimsel ¢alismalarin sonucunda 2019 yilinda Tirkiye Deprem
Tehlike Haritasi giincellenmis®’ ve kamuoyuyla paylasilmistir. Bu harita
ve gecmisteki act deneyimler, tizerinde yasadigimiz bu topraklarin her an
siddetli depremler tiretebilecek bir cografya oldugunu yénetenlere ve yone-
tilenlere gdstermistir. Dolayistyla Tiirkiye'nin deprem tehlikesi ve riskleri
bakimindan devletin hazirlikli toplum yaratma pozitif yiikiimliligi soz

[33] Ulrich Beck, Risk Toplumu: Bagka Bir Modernlige Dogru, cev. Biilent Dogan, Kazim
C)zdogan, 2. Baski, (Istanbul: Tthaki, 2014).

[34] Bilimsel belirsizligin devletlerin afet risk analizi yapma yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldiramayacagina iliskin AIHM, Tatar/Romanya, B. No: 67021/01, 27/01/2009,
§109.

[35] Tiirkiye'nin depremselligi ilk defa 1945 yilinda “Yersarsinus1 Bolgeleri Haritas:” ile
kamusallastirilmis olup 1947, 1963, 1972 ve 1996 yillarinda bu harita revize edilmistir.
18.4.1996 tarih ve 96/8109 sayili karart ile yiiriirliige girmis olan Tirkiye Deprem
Bolgeleri Haritasi ise 2019 yilinda yiiriirliikten kaldirilarak Tiirkiye Deprem Tehlike
Haritast olarak giincellenmistir.
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36 yetkililerin “makul dl¢iiler gercevesinde ve sahip olduklar

(371

konusu olup,!
yetkiler kapsaminda bu tehlikenin gerceklesmesini 6nleyebilecek sekilde
onlemler almalari gerekmekeedir. Kisacasi, onleme kiiltiiriine gegis ile birlikte
gelisen risk ydnetiminin bir parcast olan afetlere hazirlikli toplum yaratma,
afetlerle etkili miicadelede ulagilmasi beklenen temel hedeflerden biri haline
gelmis ve devletin pozitif yiikiimliiliiklerine eklemlenmistir.

Hazirlikli toplum ifadesi bireysel kapasite ve kurumsal kapasite olmak
tizere iki alt bilesenden olugsmaktadir. Bireysel kapasite, yakin ve gercek
tehlikeler ile bunlarin tetikleyebilecegi riskler karsisinda basa ¢tkabilme ve
yaratm kabiliyetleri sinirli olan bireye odaklanmaktadir. Burada afetlerin
potansiyel magduru olan bireylerin tehlike ve risklere karsi, bireysel ve
kolektif bi¢cimde, dnlem alma, organize olma, mobilize olma ve miidahale
etme becerileri ile basa ¢ikabilmeye déniik kapasitelerinin gelistirilmesi
amaglanmaktadir. Kaderci bakis agisini engelleyen bu bilesen, bireyi afet
riskleri kargisinda bilingli ve aktif bir aktor olarak konumlandirmaktadir.
Dolayistyla akeif akeorliigii engelleyen her tiirli miidahaleden kaginilmasi
gerekmektedir. Kurumsal kapasite ise, acil durum ve miidahale siireci basta
olmak tizere afet sonrast asamada gorev — yetki — sorumlulugu olan ilgili
aktorlerin kurumsal organizasyon kabiliyetleri ve basa ¢ikabilme kapasitele-
rinin artrilmast ile isbirligi becerilerinin gelistirilmesine odaklanmaktadir.
Afetlerde birincil sorumlulugun devletlerde oldugu ger¢eginin dogal bir
sonucu olarak, kurumsal rgiitlenme ve kapasite denildiginde ilk akla gelen
merkezi ve yerel kamu otoriteleridir. Afetlerden etkilenecek ve onlara miida-
hale edecek asli kurumlar olarak ilgili kurumlarin kaynagi yonetme, organize
olma ve isbirligi becerilerinin gelistirilmesine odaklanilmaktadir. Kamu
yonetimi anlayisinda aktdr yelpazenin genislemesi yonelimi neticesinde
ortaya ¢ikan yonetisim olgusunun 6nemli bir bileseni de sivil toplumdur.
Afet siire¢ yonetiminin 6nemli bir aktdrii olan sivil toplum, bireysel ve
kurumsal kapasiteyi desteklemekte ve yeri geldiginde bu iki bilesen arasinda
koprii kurmaktadir. Nitekim Kahramanmaras depremlerinde sivil toplu-
mun drgiitiiliigiiniin hem kamu otoritesinin iglerliginde hem de bireylerin
mobilize olabilmesinde kritik bir rol iistlendigi gozlenmistir.

[36] Hayati tehlikenin ortaya ¢ikmasi devletin yagsami koruma yiikiimliiliigiiniin dogmasi
agisindan yeterlidir. ATHM, Kolyadenko ve Digerleri/Rusya, $151.

[37] AYM, Serpil Kerimoglu ve digerleri Basvurusu.
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Kurumsal ¢aligmalar: giiclendirmesinin yani sira ayni zamanda bireysel
kapasitenin gelisiminde de kritik bir role sahip olan orgiitliiliik hali, bir
yandan afet gibi bireyin duygusal ve fiziksel olarak tek bagina tistesinden
gelemeyecegi bir travma durumunda kendisini yalniz hissetmeyerek hare-
kete ge¢cmesine ve ihtiyaclar dogrultusunda aketif aktor olarak siirece dahil
olup mobilize olmasina imkan saglamaktadir.*® Bu deneyim ayni zamanda
bireysel kapasitenin ve afet farkindaliginin yasayarak 6grenilmesine ve geli-
simine de katki sunmaktadir. Diger yandan 6rgudiliik, afet stire¢ yoneti-
minin asli parcast olan toplumun kirillganliklarini, (6zel) gereksinimlerini,
onceliklerini ve beklentilerini yasal, idari ve yonetsel tist ve alt 6l¢ekli karar
mekanizmalarina dahil edilmesine olanak saglamaktadir. Dolayisiyla afet
stire¢ yonetimi bakimindan 6rgiitlenmeye ve faaliyette bulunmaya y6nelen
engellerin kaldirilmast da devletin yiikiimliiliiklerinin bir boyutunu ifade
etmektedir. Bu yiikiimliiltigiin ayni zamanda afet sirasinda kriz yonetimi
ve temel ihtiyaglara erisime ve afet sonrasinda yeniden yapilanmaya ickin
bir hak olan kent hakkinin da geregi oldugu ileri siiriilebilir.®” Ciinkii afet
durumunda ancak sivil toplum, devlet ve yerel yonetimlerin koordineli
calisugy, gerektiginde merkezden yerele gii¢ ve kaynak aktariminin yapildig,
toplumsal eylemlilik i¢in sivil topluma etkinlestirilmis bir ¢evre saglandiginda

kent hakkinin gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir.™

Tiirk afet yonetiminin, ayni zamanda afet sirasi ve sonrasinda kent hakkini
inga eden, bu fonksiyonel aktorii acil durum, miidahale ve on iyilestirme

caligmalarina “akreditasyon” uygulamast ile dahil ettigi goriilmekeedir.")

Isbirligi ilkesini iki tarafli ve esnek bir sozlesme iligkisi ile somutlastiran
akreditasyon uygulamasi, miidahale ve 6n iyilestirme asamalarinda takibi

(38] Oya Agikalin, Yiizyslin Hesab: Deprem Baglaminda Dirayetli Toplumun Neresindeyiz?,
(Istanbul: Yeni Insan Yayinevi, 2017), 25, 242.

[39] Johnson, “Toplumsal Hareketler,” 77.

[40] Sivil toplumun ve inisiyatiflerin olast bir afet bélgesinde yaptigi calismalari devletten
talep etme kapasitesi gelistirdigi ve bu 6grenme ile gelen esitligi gozeterek kurgulanmug
bir kentsel ¢evrede yasama hakki, kent hakkinin bir parcast olarak diisiiniilebilir.
Johnson, “Toplumsal Hareketler,” 77.

[41] 29.07.2020 tarihli Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi Afet ve Acil Durumlara {ligkin Hizmet Standartlart ve Akreditasyon
Esaslarinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik.
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miimkiin olmayan siireglere evirilme potansiyeli tasimast nedeniyle “afet
mevzuatindaki erisilebilirlik ve 6ngoriilebilirlik sorununu derinlestirme”
riskini barindirmakeadir.? Diglayict ve sinirli bir isbirligini devreye sokma
hususunda kamu otoritesine genis takdir yetkisi taniyan bu uygulama bir
yandan ilgili ve fakat “uygun gériilmeyen/istenmeyen” sivil toplumun
desteklenmesinin oniinde engelleyici bir uygulamanin ortaya ¢ikabilme-
sine olanak tanimaktadir. Dolayistyla bu noktada devletin yasamsal temel
haklarla dogrudan ilgili bir konu olan afetler bakimindan etkili 6rgiitlenme
pratigine miidahale etmeme ytikiimliliigiine aykirilik tegkil edebilecek
uygulamalarin 6nii agilmugtir.

Hazirlikli toplum yaratma yiikiimliligiiniin hangi “makul” tedbir, yontem
veya uygulama ile somutlagabilecegine karar verme noktasinda hukuk diizeni
yetkili makamlara genis takdir yetkisi tanimigtir. Takdir marjinin tehlike veya
riskler karsisinda elverigli ve yeterli bir koruma saglamaya uygun “maddi ve
usuli edimlerle”™®’ somutlagmasi afet yonetimlerinin hukukiligi ve toplumsal
mesrulugu agisindan elzemdir. Bu bakimdan devletin negatif ytikiimlaltgii,
bireysel ve kurumsal kapasitenin ingasi ve gelisiminin engelleyecek miidahale-
lerde bulunmamaktir. Bu kapsamda bireylerin bilgilenme hakkini engelleyen
durumlarin, érgiitlenme pratigini ve sivil toplum 6rgiitliiligiini kisitlayan
anti demokratik uygulamalarin varlig1 negatif yiikiimliiliiklere aykirilik tegkil
eden hususlar olarak sayilabilir. Hazirlikli toplum yaratma pozitif yiikiim-
liliigii kapsaminda ise, riski belirlemekten degerlendirmeye; gerekli yasal
ve idari ¢ergeveyi olusturmaktan bunu uygulayacak orgiitlenmeyi kurgula-
maya; acil durum ve miidahale politikalarini belirlemekten ilgili adimlart
aragtirtp bunlari planlamayaj; afet yonetimine dair bilimsel, idari ve teknik
calismalari koordine etmekten ¢ikulari uygulamada icsellestirmeye; erken
uyari sistemlerinin kurulmasindan tatbikatlar ve egitim yoluyla toplumsal
farkindalig1 ve uygulamay: desteklemeye; yasamsal tehlikeler kargisinda
toplumun agik ve eksiksiz bilgilendirilmesinden katilimer ve isbirlikei bir
afet siire¢ yonetimini tesis etmeye uzanan ve daha da ¢ogalulabilecek olan

[42] Seda Yurtcanli Duymaz ve Erkan Duymaz, “Afet Kaynakli Gég Siireci Yonetiminde
Hak ve Thtiyag Temelli Yaklagim: Uluslararasi Standartlar Isiginda Ulusal Hukukun
Degerlendirilmesi,” icinde 21. Uluslararast Kamu Yonetimi Forumu Tam Metin
Bildiriler Kitab:, Editorler Murat Ercan, Emrah Yildirim, Mustafa Karaca, (Istanbul:
Efeakademi Yayinlari, 2022), 45-46.

[43] AIHM, Oner}/zldzz/ Tiirkiye, § 89-118; AIHM, Budayeva ve Digerleri/Rusya, § 131.
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edimler yelpazesi ile kargilagmaktayiz." Nitekim hazirlik asamasina iligkin
pozitif ytikiimliiliiklere deginen BM 2015-2030 Sendai Eylem Cergevesi
de hazirlikli toplum yaratma yiikiimliltigiinii gerceklestirebilecek benzer
edimleri politik baglamda ortaya koymustur.!*”

Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, 99 Marmara depremleri ile
baglayan onleyici afet yonetimi anlayigint Ttirkiye Afet Miidahale Plani ile
somutlagtirarak hazirlikli toplum yaratma yiikiimlilagiiniin ¢ercevesini
uluslararast afet metinlerini® referans alarak ortaya koymustur. Ardindan
Subat 2022 tarihinde Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetme-
ligi ile hukuki cerceve cizilmis'” ve bunu takiben Tiirkiye Afet Miidahale
Planinin son versiyonu, Cumhurbagskani karari ile yiiriirliige konmustur!*s.
Hazirlikli toplum ekseninde etkili ve yeterli koruma saglama ytikiimlaltigii-
niin kamu otoritelerince ihlali ve ihmali konusundaki toplumsal elestiriler
bakimindan Tiirkiye Afet Miidahale Planlari ve bagli dokiimanlarinin ortaya
koydugu afet miidahalesinin ¢ercevesini analiz etmek kritik 6nemdedir. Bu
analiz yaganilan sorunun hazirlik planlarindan mi yoksa uygulamadan mi
kaynaklandig: tartigmasina da katk: sunacakur.

[44] Afetler ve pozitif yiikiimliiliiklerin gesitliligine iliskin bkz. ATHM nin Oneryrldiz/
Tiirkiye; Budayeva ve Digerleri/Rusya, Kolyadenko ve Digerleri/Rusya kararlar1.

[45] United Nations, “Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030",
hetps://www.undrr.org/implementing- sendai-framework/what-sendai-framework.

[46] Planlara yon gdsteren uluslararasi ¢erceve belgeleri olarak 2013 yilt icin Hyogo
Cergeve Eylem Plani gergevesine 2022 yili i¢inse Sendai Cergeve belgesine referans
verilmektedir.

[47] 24.02.2022 tarihli Resmi Gazete. Yonetmelige erismek icin bkz. hteps://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/02/20220224-31.pdf.

[48] 15.09.2022 tarihli Resmi Gazete. Plana erigmek i¢in bkz. https://www.afad.gov.tr/
kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/ TAMP.pdf.
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I. TURKIYE'DE AFETLERE HAZIRLIKLI TOPLUM YARATMA YUKUMLULUGU
BAGLAMINDA PLANLAMA PRATIGi

Kiiresel diinyada yasanan ekonomik, teknolojik ve siyasal gelismeler ve
ortaya ¢ikan yonetisim olgusu kamu ynetimi anlayisinda 6nemli degisimler

. Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisinin

yasanmasina neden olmustu
elestirisi olarak ortaya ¢ikan ve 1980 sonrasinda biitiin diinyada devletin/
biirokrasinin etkinsizligini azaltmak iddiastyla yayginlastirilan yeni kamu
yonetimi paradigmast ve onun bir unsuru olan kamuda stratejik yonetim
uygulamalari, biirokraside kirtasiyeciligi ortadan kaldirmayz, biirokratlarin
performasini yiikselemeyi, merkeziyetci ve hiyerarsik yapiy1 ortadan kaldir-
may1, seffafligi, kaulimeiligt ve topluma karst hesap verebilirligi saglama
temel iddiasi ile mesruluk kazanmigtir.®” Tiirkiye'de biiyiik bir kismi Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin uzun iktidar dénemine denk gelen bu déniisiim
stireci igerisinde bakanliklardan, belediyelere ve tiniversitelere pek ¢ok kamu
kurumu, bu dogrultuda stratejik yonetime iliskin planlar hazirlamiglardur.
Hazirlanan eylem planlari, kamu hizmeti sunulan biitiin alanlara yayilmistur.
Kamu hizmetinin yasamsal 6neme sahip oldugu alanlardan biri de kuskusuz
afetlerdir. Dolayisiyla afet siire¢ yonetimi de kamuda stratejik yonetim, ¢ikt
odaklilik, performans denetimi, gosterge ve dl¢iitlerin belirlenmesi gibi pek
cok kavramla birlikte gelen yeni kamu y6netimi paradigmast dogrultusunda
planlara konu edilmistir.

Turkiye'de afet ydnetiminin asli sorumlu otoritesi olan AFAD, 2010’lu
yillarin baglarindan itibaren farkli 6lgeklerde ve diizeylerde kabul ettigi
belgelerle direngli toplum hedefine yonelik ¢aligmalar yiirtitmektedir. Yeni
kamu yonetimi anlayisinin {iriinii olarak sekillenen ve hiyerarsik iliskiyi
kurumsallastiran bu y6netisim mekanizmalar: stratejik, taktiksel ve ope-
rasyonel planlardan olusmaktadir. Hazirlikli topluma yonelik olarak Aralik
2013 tarihinde hazirlanip 2014 yilinda ytiriirlige giren ve 2022°de giincel-
lenen Tiirkiye Afet Miidahale Plani ise afet ve acil durumlara miidahalenin
taktiksel kismina karsilik gelmektedir.

[49] Kamu yonetiminde déniisiim igin bkz Ugur Omiirgdniilsen, “Kamu sektoriiniin
yOnetimi sorununa yeni bir yaklagim: Yeni kamu isletmeciligi,” icinde Cagdas Kamu
Yonetimi I: Konular, Kuramlar, Kavramlar, Editérler Muhittin Acar ve Hiiseyin
Ozgiir, (Ankara: Nobel yayincilik, 2014), 1-35.

[50] H.Tugba Eroglu, “Yeni Kamu Yénetimi Anlayisinin Tiirk Kamu Personeli Yonetimine
Exkisi,” Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi 6, no.12, (2010): 228.
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Grubu Planlan
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il Afet Mudahale Plani

Yerel Diizey Hizmet
Grubu Operasyon Planlan

Sekil 1: Tiirk Afet Yonetim Planlart (Kaynak: TAMD, (2013), 4.)

Ulusal dl¢ekte afet ve acil durum planlamasina ve yonetimine iliskin ¢ok
diizeyli gorev ve sorumluluklar: belirleyip, bunlart paylastran TAMP afet
ve acil durumlara miidahale siirecinde gorev alacak 26 Calisma Grubunu
ve organizasyon gemasini ortaya koyan bir yonetim ve ySnetisim meka-
nizmasidir. TAMP, kapsamli olma (hazirlik, miidahale ve 6n iyilestirme
asamalari), her tiir ve dl¢ekteki acil durum ve afet haline uygulanabilme,
calisma gruplarinda yer alan tiim ana ve destek ¢oziim ortaklarinin rol ve
sorumluluklarini icerme, ulusal, bélgesel ve yerel afet miidahale kapasite-
lerini aninda harekete gecirebilme temel ilkelerine ve bunlart tamamlamak
tzere “etkili planlama; esnek ve olgeklenebilir yaps; iyilestirme ve gelistirme;
koordinasyon, isbirligi ve dayanisma; bilgi yonetimi ve iletisim ve ilgili
mevzuata uygunluk” prensiplerine yer vermistir.5"

Kiimelenme yaklagimini ve ¢ok diizeyli yonetisim modelini®? ortaya
koyan TAMP, operasyonel anlamda makro — mezo — mikro olmak tizere {ig
diizeyde planlama ve drglitlenme anlayisini 6ngormektedir. Hazirliklari plan
diizeyinde yerellestirme yoniinde atlan adimlar, Tiirkiyede deneyimlerle
sekillenen bir afet siire¢ ydnetimine isaret etmektedir.”” Bunu destekleyecek

[51] AFAD, TAMP 2013, 2; AFAD, TAMP, 2022, 12.

[52] Gary Marks ve Liesbet Hooghe, “Contrasting visions of multi-level governance.
Multi-level governance,” icinde Multi Level Governance, Ed. lan Bache ve Matthew
Flinders, (Oxford: Oxford University Press, 2004), 15-30.

(53] Geng, Afet Yonetimi.
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bi¢cimde AFAD da kurulusundan itibaren 6grenen dinamik bir kamu otoritesi
olarak var olma tercihini ortaya koymaktadir. Ogrenmeye agik ve dinamik
kurumsal yapilanma pratigine sahip olmakla birlikte Tiirk afet ydnetimi,
TAMP’da yerel diizeylerdeki operasyonlarda 6z kapasite, koordinasyon ve
isbirligini giiclii kilacak ve ozellikle yereldeki orglitlenmeyi aktif akedrler
olarak konumlandiracak sistematik ve katilimei bir model ile desteklenmek
yerine, tavandan tabana talimat usuliinii benimsemistir.

Mevcut kurumsal ve yonetsel kapasiteleri goz ardi etme riskini barindiran
katulimciliktan uzak bu yaklagim, afet sirast ve sonrasi miicadelede gorev
ve sorumluluk sahibi ilgili aktorlerin sahada yetki alabilme kabiliyetlerini
gelistirmelerine ve beklenmedik durumlari y6netebilecek yeterli donanimi
kazanmalarina olanak tanimayan bir hazirlik siirecini beslemektedir.>* Nite-
kim Kahramanmaras depremleri sonrast il diizeyinde ve yerelde sahay1 yone-
tebilme kabiliyetini saglayacak afet koordinasyon merkezlerinin zamaninda
devreye giremeyisi,* yetkili birimler arasinda yasanan karmasa nedeniyle
miidahaleye ge¢ baglanmasi,®® politik parcalanma ve ayrilmanin operasyonel

esnekligi®” engellemesi®® bu tespitin tezahiirleri olarak ifade edilebilir.

[54] Sevim Budak, Mustafa Kahveci, Ezgi Idil Tiryaki, “Istanbul Afet Miidahale Planlarinin
Yerellik ve Katlimcilik Boyutundan Incelenmesi,” iginde 21. Uluslararas: Kamu
Yonetimi Forumu Tam Metin Bildiriler Kitab:, Ed. Murat Ercan, Emrah Yildirim,
Mustafa Karaca, (Istanbul: Efeakademi Yayinlari, 2022),193, 195.

[55] T.C.SBB;2023, 131 ve 137 arasinda afet yonetimi ve planlamasindaki eksikliklere
dair kamu otoritesinin tespiti yer almaktadir.

[56] TMMOB, “Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) Neden Uygulan(a)
madr?,”  erisim 25 Mart 2023, https://www.tmmob.org.tr/icerik/

turkiye-afet-mudahale-plani-tamp-neden-uygulanamadi.

[57] Operasyonel esneklik, afetzedelerin yararini en {ist seviyede gozeterek kaynaklarin
gercek ve dncelikli gereksinim sahiplerine ulagtirilmasina dikkat etme 8devini yiikleyen
afet ve acil durum miidahale temel ilkesidir. ISTAMP, (2021), 22.

[58] Farkli raporlarda sahaya miidahalenin 6niinde AFAD’in sistemi tikayici etkisine
iliskin tespitler yapilmaktadir. Bkz. TMMOB, 2023. Ancak en ¢arpict sonuglardan
biri TSK’nin kaynaklarinin sahada etkin kullanimina iligkin adimlarin ge¢ aulmasina
iliskindir. Nitekim 99 depreminde 10.528 vatandas enkazdan sag ¢ikarilmistir. Mutlu
Tokmak, “Dogal Afetlerde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Etkin Kullanim1: Kocaeli ve Van
Depremi Ornegi,” (Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi, 2012). Buna
karsin 2023 depremlerinde TSK’nin tiim imkan ve kabiliyetleri kullanilmast neticesinde
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Ote yandan ¢ok diizeyli yonetisim modelini benimseyen planlara hazir-
lik asgamasinin katlimer olmaktan uzakligi, her an yikici bir sismik olayin
yasanma olasiligini barindiran bu cografyada operasyonel planlarin olduk¢a
ge¢ hazirlanmast sonucunu dogurmustur. Nitekim 81 ilde risk azaltma (kisaca
[RAP) ve miidahale planlarinin (kisaca ITAMP) hazirlanmast yoniinde 2013
yilinda konulmus hedefe ancak 2022 yilinda ulagilabilmis ve miidahale stire-
cinde gorev alacak yerel diizey hizmet gruplari da TAMP icerisinde ancak
yerini alabilmistir."” Zamanlama agisindan yasanan gecikmenin yani sira
planlamada karsi karstya olunan bir diger risk de planlarin niteligine iliskindir.

Bu kayginin bilinciyle kaleme alinan Istanbul Afet Miidahale Plani (kisaca
ISTAMP), “(...) planlar kopya edilmemeli ve teftis fircast gibi hazirlanip
raflara konulmamalidir. Planlar mutlaka kurumun ve/ veya toplumun
her kesiminin katilimuyla her tiirlii tehlike icin hazirlanmals; cesitli tat-

bikatlar ile tiim islevleri test edilerek siirekli gelistirip giincellenmelidir.”

demektedir.” Bu vurgu, Tiirkiye'deki afet siire¢ yonetiminde esas alinan
ve kamuda stratejik yonetim, ¢ikt odaklilik, performans denetimi, gosterge
ve olctitlerin belirlenmesi gibi pek ¢ok kavramla birlikte gelen yeni kamu
yonetimi paradigmasinin hazirlikli toplum yaratma 6devini sekteye ugra-
tabilecek zayif yonlerine isaret etmektedir. Bu durum, planlama siirecinin
ilgili aktorleri tarafindan, afet yonetim planlari hazirliklarinin hentiz erken
bir asamasinda, planlarin kagit tizerinde kalma, i¢sellestirilmeme, bir tistteki
strateji belgesinin kopyalayarak tiretilme ve dolayisiyla planlarin gergekei
ve uygulanabilir olmaktan uzak olma riskini tagidiginin bilindigine isaret
etmektedir. ISTAMP’in altni gizdigi bu hususun yerindeligini Kahraman-
marag depremleri sonras ¢aligilan afet senaryolarinin kagit tistiinde kalmasi
ve deprem bolgelerine destek vermesi planlanan illere yonelik hazirliklarin
islevsiz kalmasiyla deneyimlenmistir.

Kahramanmaras depremleri sonrast hazirlikli toplum i¢in riskin ortaya
konmast ve degerlendirilmesi sorumlulugu acisindan AFAD’1n olast bir dep-
remin sonuglarina dair depremden etkilenen illerde calistigs afet senaryolart

327 vatandasin enkazlardan sag ¢ikaruldig ilgili kamu yoneticisi tarafindan ifade
edilmigtir. heeps://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/f015532cec2c4a2db03b638b0f62 131,
(Erisim tarihi: 18.03.2023).

[59] AFAD, TAMP (2022), 9.

[60] AFAD, ISTAMP (2014), 11.
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incelenmistir.” Il Afet Risk Azaltma Planlar’'nda calisilan senaryolar ince-
lendiginde biitiin iller icin birbirine benzer bir bicimde bélgenin deprem riski
ve tarihine iligkin bilgiler yer alsa da olasi senaryo tercihlerinin ger¢eklesen
depreme gore ok diisiik bir biiyiiklitkte!? kaldigt tespit edilmistir.*) En
kotiimser senaryonun bile gergeklesen depremlerden diisiik olmasi planin
hazirlik asamasinin ve dolayisiyla risk azaltma caligmalarinin agir1 iyimserlik
yanlilig1 icerdigini gostermektedir. Il diizeyinde yapilan planlarda dikkat
ceken bir baska nokta planlarin hazirlanmasinda bazi illerde merkez Gssti
o ilin i¢inde yer alan depremlere yer verilmisken bazilarinda o ili etkile-
yebilecek cevre illerden birinde meydana gelecek depremler de senaryoya
dahil edilmistir. Ayni yazilim tizerinden yapilan ve tamami AFAD Deprem
Dairesi Bagkanligi tarafindan hazirlanan senaryolarin birbirinden farklilik
gostermesi deprem risk 6ngoriisiinde keyfilige isaret ermektedir. Ote yandan
kimi illerle sinirlt kalan bu kapsamli tehlike senaryolarinda olasi yikim ve
can kayiplart icin il icerisinde mekansal dagilim varsayimlari 6ngoriilmiis
olmasina ragmen bu varsayimlarin ardindan ilgili kamu otoritelerince nasil
tedbirler aldigina dair degerlendirme yapmak icin elimizde herhangi bir
veri bulunmamakrtadir. Ancak 6ngoriilmiis olan yikimlarin ve kayiplarin
yasanmast ilgili kamu otoritelerinin gerekli 6nlemleri almayarak ve gercekei

[61] Biitiin IRAP dokiimanlari AFAD interner sitesinde yer alan linklerden alinmistir
https://www.afad.gov.tr/il-planlari Osmaniye IRAP dokiimanina ise erisilememektedir.

[62] Depremin biiytikliigii, siddeti ve yikim potansiyeli birbiriyle iliskili ancak farkli
kavramlardir. Bu ¢aligmanin amaci bakimindan ayni 6lgekle AFAD tarafindan
hazirlanan en kétii senaryo ile gerceklesen depremler iizerinden degerlendirme
yapilmustir.

[63] 1l Afet Risk Azaltma Planlarr’'nda kamusallastirilan ve AFAD’1n olast bir depremin
sonuglarina dair belirlemis oldugu senaryolar her bir il i¢in su sekildedir: Sanliurfa
M.W=6.6 (Bozova), Malatya M.W= 6,8 (Piitiirge, Doganyol ve Stirgii faylar),
Kahramanmaras M.W= 7,5 (Gélbasi-Tiirkoglu), Gaziantep M.W = 6,8 (Narly),
M.W =7,5 (Pazarcik —Tiirkoglu), Elazig M.W = 7,4 (Sivrice), M.W = 7,4 (Piitiirge),
Diyarbakir M.W = 7,2 (Diyarbakir), Hatay M.W 5,5 (muhtemel senaryo), M.W
=7,5 (en kotii senaryo), Kilis M.W =6,9 (Kilis) M.W =7,5 (Pazarcik), Adiyaman
M.W= 5,5 (Samsat, muhtemel senaryo), M.W = 7,4 (Golbast, Tiirkoglu fayi, en kotii
senaryo), Adana M.W = 6,5 (Misis fay1, muhtemel senaryo) M.W= 7,4 (Karatas, en
kotii senaryo).
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bir hazirlik yapmayarak riski azaltmaya doniik yukimliliklerine aykirt
davrandiklarini ve sorumluluklarinin dogdugunu géstermektedir./*%

Risk azaltma i¢in giiglii ve zayif yonlere isaret eden ve kamu kurumlarina
risk azaltmak icin sorumluluk yiikleyen planlara ragmen yasanan depremler
neticesinde biiyiik bir yikim tablosu ortaya ¢ikmisur. Yikimin biytiklagi
karsisinda AFAD depremden kisa bir siire sonra bolgeyi 4. Seviye afet ilan
etmis ve bu dogrultuda hem ulusal hem de uluslararasi destek ¢agrisinda

bulunmustur.
Seviye Etki Olay Tiirii ve Olcegine Gore Destek Durumu
S1 | Yerel imkanlar yeterlidir. il AFAD Merkezi

S2 | Destekillerin takviyesine ihtiyag vardir. | il AFAD Merkezi + 1. Grup Destek illeri

S3 | Ulusal destege ihtiyac vardir. 1. ve 2. Grup destek illeri + Ulusal Kapasite

1. ve 2. Grup destek illeri 4 Ulusal Kapasite +

S4 | Uluslararasi destege ihtiyag vardir. Uluslararasi Destek

Tablo 1: Seviye Etki Derece Tablosu (Kaynak: TAME (2013), 7.)

Hayat kurtarma ilkesinin ve sorumlulugunun organizasyonuna da isaret
eden!®! destek iller planlamasinda AFAD cografi yakinlik kriterini esas
almigtir. Buna gore, illerin birinci grup destek illeri daha ziyade komsu
illerden ve bélge illerden segilirken ikinci grup destek illeri ise birinci gru-
bun komsusu olan iller olarak belirlenmistir. Olast bir afet veya acil durum
halinde bu illerden hangisinin/hangilerinin arama kurtarma faaliyetlerinin
sorumlusu oldugu da planda yer almaktadir. Depremin hemen ardindan

[64] Gaziantep IRAP Raporu, 42, 53 arasinda il igin farkli senaryolarda depremde hasar
gorecek bolgelere ait simiilasyonlar yer almakeadir. Rapor agik bicimde bslgenin 7.5
ve tizerinde bir deprem riski altinda olduguna isaret ettigi gibi Islahiye ve Nurdag: gibi
bitiin ilgenin yikildigi ve hatta yeniden ingaatinda tasinmasina karar verilen ilcelerin
mithendislik hizmeti almamig yapi stogu nedeniyle yikilacag: bilgisini igermekeedir.

[65] En fazla aksayan ve gecikme yasanan hizmet olan arama kurtarma faaliyetlerinde bir afet
aninda o ile gelen illerden hangisinin arama kurtarma ekiplerinin koordinasyonundan
sorumlu oldugu planlarda yer almakradir.
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arama kurtarma ¢aligmalarinin organizasyonunda yasanan giicliikleri etkile-
yen faktorlerden birisi olmast nedeniyle 11 ili kapsayan deprem sirasinda o
ile arama kurtarma ve miidahale siirelerinde destek vermesi gereken illerin
afet bolgesinde yer alip almadigini incelemek 6nem tagimaktadir.

il 1. Grup Destek illeri 2. Grup Destek illeri Aram:oI:::?lr'l;:adan
Afet Afet
il sayisi Bﬁ:,glj:'s‘i::de il sayisi Bﬁ(l)g:::i::de b:lfgeetsi ilAdi
sayisi saylsi
Adana 7 5 3 1 Evet Diyarbakir
Adiyaman 9 6 3 2 Evet Diyarbakir
Diyarbakir 10 4 3 1 Hayir Erzurum
Elazig 6 3 3 1 Evet Diyarbakir
Gaziantep 8 7 3 2 Evet Adana
Hatay 6 5 3 1 Evet Adana
K.maras 8 6 3 2 Evet Adana
Malatya 8 4 3 1 Evet Diyarbakir
Sanliurfa 7 3 3 3 Evet Diyarbakir
Kilis 6 5 3 3 Evet Adana
Osmaniye 6 5 3 2 Evet Adana

Tablo 2: Depremden Eckilenen [llerin Destek Illeri ve Afet Bolgesinde
Yer Alma Durumlart (Kaynak: TAMP, (2013), 29-35 Ek 4 numarali

tablodan derlenmistir.)

Kahramanmarag depremlerinden etkilenen illeri gdsteren Tablo incelen-
diginde TAMP’1n bolgede sadece bir ilin afetten etkilenecegi varsayimiyla
hazirlandigi agik¢a goriinmektedir. Arama kurtarma faaliyetlerinden 5 ilde
Adana'nin, 5 il i¢in Diyarbakir’in, 1 ilde ise Erzurum’un AFAD Il Miidiir-
ligii sorumlu tutulmustur. Plani deprem sonrasi ger¢eklesen durumla kar-
stlasturdigimizda ¢ikan ilk sonug 11 ilin 10 tanesinde arama kurtarmadan
sorumlu olan ilin kendisinin de afet bélgesi oldugudur. Planin tek ilde bir
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afet varsayimu ile hazirlandigini gosteren bir bagka bulgu ise ayni ilin birden
fazla ilde arama kurtarma faaliyetinden sorumlu tutulmasidir. Kendileri
deprem bolgesi olmasaydi bile sinirli personel kapasitesi ile Diyarbakir ve
Adana AFAD 1l Midiirliiklerinin beser ilde ayni anda arama kurtarma
faaliyeti siirdiirerek basarili olma sansi oldukga diistikeiir.

Hukuki boyutta devletin koruma yiikiimlilagiini gergeklestirme nokta-
sinda yontem ve araglari belirleme konusunda genis takdir yetkisi bulunmakla
birlikte, secilen “makul” aracin somut tehlike ve riskler karsisinda elverisli,
etkili ve yeterli koruma saglamaya miisait olmasi gerekmektedir. Temel
prensipleri ve varsayimlari ile 2023 depremleri anindaki miidahale yonetimi
kargilagtirildiginda TAMP’larin her tiirlii 6l¢egi kapsama prensibinde basarisiz
oldugu saptamasi yapilabilir. Ciinkii yukaridaki tabloda da agike¢a goriin-
diigii tizere hem destek il planlamasi hem de arama kurtarmadan sorumlu
il gorevlendirmeleri gergeklesen depremle uyumlu degildir. Bu durum en
kot senaryodaki beklentinin gergeklesen depreme gére cok daha iyimser
oldugunu isaret etmektedir. Planin tasarimindan kaynakli basarisizlik olarak
4. seviye bir afet ani i¢in planlanan miidahalenin asir1 iyimser planlanmis ve
bu nedenle de plan gercek bir afet aninda test edildiginde yetersiz oldugu
ortaya ¢tkmistir. ' Bu tespit afet ydnetiminden sorumlu kamu yéneticisinin
“Hazirligimiz Istanbul depremiydi” soziiyle de teyit edilmektedir.”’ Bu
durum giictin kullanilmasinin temelini olugturan'®® ve ayni zamanda temel
hak ve 6zgiirliiklerle iligkili olan'® iyi yonetim yiikiimliligii ve iyi ydnetisim
ilkesi”” ile bagdasmamaktadir. Hazirlikli toplum yiikiimliiligii bakimindan

[66] Bu bélimde sadece planlarin yapisini incelemek ve plandan kaynakli bagarisizlik
sebeplerini degerlendirdigimiz icin diger prensipleri tartigmiyoruz.

[67] https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/suleyman-soylu-bizim-hazirligimiz-istanbul-

depremiydi-2052860.

[68] Henk Addink, Anthony Gordon, Antoine Buyse, Cees Flinterman, Sourcebook on
Human Rights and Good Governance, (Utrecht: Netherlands Institute of Human
Rights, 2010).

[69] Juli Ponce, “Public Responsabilities and Liabilities Before and After Disasters: The
Case Law of the European Court of Human Rights,” Bahgesehir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 8, no. 111-112, (Kasim-Aralik 2013): 382.

[70] AIHM, Onerylldzz/Tiirkzye, §128; AIHM, Czaja/Polonya, B. No: 5744/05,
01/01/2013, § 70.
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yasanan felaket sonrasi deneyimlenen siireg, beklenen Istanbul depremine
hazirliklar noktasinda elverigli ve yeterli koruma saglama potansiyelini ne
kadar barindirdigi sorusunun cevaplanmasini gerekli kilmistir.

ll. OLASI iSTANBUL DEPREMINE KARSI HAZIRLIKLI TOPLUM YARATMA
YUKUMLULUGU BAGLAMINDA iSTANBUL iL AFET MUDAHALE PLANI"™

Olast Istanbul depremine hazirliklarin baslangict, ulusal TAMP hazirlikla-
rindan eskiye dayanmaktadir. 2010 yilinda AFAD Istanbul [l Miadiirliigii niin
hazirladigs Afet Acil Durum Onleme, Miidahale, 1yile§tirme Plani (kisaca
ADMIP) ilk plandir. TAMP’a ilham veren ¢ikis noktast olarak nitelendiri-
lebilecegimiz ADMIP’in"? ardindan ulusal TAMP’1n il diizeyine karsilik
gelen planlamasi Istanbul Il Afet Miidahale Plani (kisaca ISTAMP) 2013
yilinda yapilmustir. Deneyimle gelisen afet siire¢ yonetimi pratigimize paralel
olarak Plan 6nce 2019 yilinda degisiklige ugramisur. Ardindan 2021 yilinda
kapsamli olarak giincellenerek ve caligma gruplarinin yerel diizey operasyon
alt planlarryla tamamlanarak mevcut halini almustir. Bugiin 2021 ISTAMP,
olast Istanbul depremi sonrast igin hazirliklt toplum yaratma yiikiimliilii-
giiniin somutlagmig halini ortaya koymaktadir.

Hazirlikli toplum yaratma hedefini hem bireysel hem kurumsal a¢idan
konu alan ilkelerin basinda sayilabilecek “daima hazirlikli olmak”, afet
ve acil durumlarda etkin miidahale kabiliyetine sahip olabilmeyi ve hizli
mobilize olabilmeyi saglamak adina éngoriilen operasyonel planlamanin
ilkelerinden biri olarak ISTAMP'da yer almistir.”” Daima hazirlikli olmak

[71] Bu baglikta aktarilan veriler ve yapilan ¢ikarimlar 121k633 Numarali “Olast Istanbul
Depreminin Cevresel Zorunlu Gég Senaryosu ve Yonetimi” Baglikli Tiibitak 1001
Projesi kapsaminda ulagilan ISTAMP ve ilgili operasyon planlarina; ISTAMP ve
operasyon planlarinin hazirlanmasinda yetkili olan kisi ve kurumlarla; 37 Tlge Afet
Koordinasyon Merkezinde bu planlarin il¢e diizeyindeki uygulayicilariyla ve yerel
diizeyde biirokratlar ile yapilan derinlemesine gdriismelere ve ilgili sivil toplum
kuruluglari ve meslek odalarinin kaulimi ile gerceklesen odak grup goriismelerine
dayanmaktadir.

[72] Giincellenmeye miisait dinamik ve yasayan bir plan olarak Istanbul ézelinde
kurgulanan ADMIP, katilimei, biitiinlestirici ve entegre yaklasimla yonetisim
mekanizmalari olugturarak risk yénetimi anlayisini eylemsel hedeflerle ve ¢alisma
gruplariyla somutlagtiran Tiirkiye'deki ilk mekanizma olarak ifade edilebilir.

[73] “2021 Istanbul Afet Miidahale Plani,” 23.
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ilkesi, yikict deprem tehlikesinin gergek ve yakin zamanda olma olasiliginin
bilim insanlarinca agiklandigi durumlarda yasamsal bir neme sahiptir.”?
Dolayisiyla operasyonel asamaya dair hazirlikli olabilmenin ilk agamasi, afet
senaryolarinin gercekei bir yaklagimla ortaya konulmasi olup, buna uygun
gerekli tiim hazirliklari yapmak yetkili kurumlarin asli sorumlulugudur.
Nitekim afet ve acil durumlara yénelik hazirlanan operasyon planlarinin
teknik agidan sahada islerliginin 6ncelikli sarti da budur.

Olas1 Istanbul depremi bakimindan, detaylica inceleme imkani buldu-
gumuz ISTAMP, ortaya koydugu deprem risk senaryosu ile “iyimser” olarak
nitelendirilebilecek ve aslinda metropol Istanbul’un mega kirilganligini
ortaya koyan operasyonel hazirliklar biitiinii olarak tarif edilebilir. Iyimserlik
tespitimizin ilk nedeni, [stanbul’da mimarlik-miihendislik hizmeti alma-
dan yapilmis yapilar ile imar barisindan ve aflarindan faydalanan bagimsiz
birimlerin sayisal verisine ve mekénsal dagilimina iliskin tam, dogru ve
giincel veriye sahip olunmadan senaryonun kurgulanmasidir. Bir oranda
kamu otoriteleri arasinda bilgi paylasimi konusunda yasanan sikintiya da
isaret eden bu durum Istanbul'daki senaryo calismalarinin veriden ziyade
tahmine dayali oldugu gercegi ile bizleri yiizlegtirmektedir.

1yimserlik tespitimizin ikinci nedeni ise, resmi makamlarin Kahraman-
maras depremlerinde yikilan yapilarin sadece %2’sinin 2000 yili sonrast
yapilan “yeni” yapilar olduguna dair beyanlardir.” AFAD ve llge Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Merkezlerinde yapilan gériismelerde senaryo
calismasinda 2000 y1li sonrasi yeni yapilarin riskli kategorisinde sayilmamig
oldugu ifade edilmistir ki halihazirda tartismali”® olan bu %2’lik oran dahi

[74] Istanbul Deprem Master Plani (2003) 30 yil iginde Istanbul'da biiyiik bir deprem
olma olasiligini %62 + 12 olarak ifade etmistir. Uluslararast Jeolojik Tehlikeler
Organizasyonu yiiksek deprem riski tagtyan diinyadaki ii¢ biiyiik kentten birinin
[stanbul oldugunu ifade etmigtir. Bkz. ISMED, 2014.

[75] GCevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani’'nin depremin sonrasinda «1999 6ncesi
yapilan denetime tabi olmamis yapilarin yiizde 98’1 yikild» beyani icin bakiniz
hteps://t24.com.tr/haber/murat-kurum-1999-oncesi-yapilan-denetime-tabi-olmamis-
yapilarin-yuzde-98-i-yikildi,1094147.

[76] Deprem bolgesindeki yerel ydnetimlerde iskan ve imara dair bilgilerde dijitallesmenin
tamamlanmamus ve acik kaynaklar tizerinden bina yaglarina dair net bilgiye
erisilemiyor olmast resmi rakamlarin dogrulugunu sorgulamanin zorluklari olarak
ifade edilebilir. Mert Can Yilmaz, Ezgi Toprak, Biiyiiteg: Uydu gériintiilerinden
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[stanbul igin riskin boyutunu artirmaya yeterlidir. Bu iki durum ilk olarak
yikilabilecek binalara ve kapanabilecek yollara iliskin risk analizlerinin iyimser
olabilecegi ve paralel bicimde kurumsal hazirliklarin yetersiz kalabilecegi
riskini barindirmaktadir.

Ote yandan bizleri iyimser senaryo nitelemesine gétiiren bir bagka durum,
[stanbul’un gergegi olmasina ragmen mega kentte yasayan diizensiz yabanct
niifusun planlamalardaki hesaplamalara (toplanma alani kapasitesinin belir-
lenmesi / gegici barinma alani-tesisi kapasitesinin belirlenmesi) dahil edilme-
diginin tespitidir. Bu yok sayict yaklagim, Istanbul’un kimi ilgelerinde yikici
bir depreme miidahale etme ve yaralari sarma siirecinin ¢ok daha biiyiik
krizlere evirilme riskini ortaya ¢ikartmaktadir. [yimser senaryo elestirisinde
son olarak, ISTAMP ve bu kapsamda hazirlanan Yerel Diizey Operasyon
Planlarinda “7.5 siddetinde hafta ici saat 11:30 Senaryosu” {izerinde ¢aligil-
mustir. Istanbul gibi mekénsal niifus dagilimi ve yogunlugu haftanin giinle-
rine, giiniin saatlerine gore onemli bicimde farklilagan hareketli ve yasayan
bir mega kent agisindan yeterli gériilmemistir. Veriye ve kentin giindelik
yasam akisina dayali alternatif senaryolara dair eksikliklerin giderilmesi, riski
dogru sekilde ortaya koyup degerlendirmesi beklenen yerel diizeydeki afet
ve acil durum planlarinin gergekligi ve uygulanabilirligi agisindan gereklidir.

Planlama siirecinde kargimiza ¢ikan risk olgusuna iligkin verisinin tam,
giincel ve dogru olmamasi, yasama hakkini tehdit eden yikict bir deprem
olasilig1 kargisinda Istanbul halkinin “agik ve eksiksiz’”) bicimde bilgilendi-
rilmesi ytikiimliiliigiine de aykirilik olugturmakeadir. Bu durum toplumsal

depremde yikilan binalarin yapim yili tespit edilebilir mi?, hteps://teyit.org/dosya/

buyutec-uydu-goruntulerinden-depremde-yikilan-binalarin-yapim-yili-tespit-

edilebilir-mi. Resmi makamlarin verdigi oranlarin dogrulugunu tartigmaya agan
en carpict verilerden biri TUIK’in 2021 Bina ve Konurt Nitelikleri arastirmasidir.
Buna gore 2023 Maras ve Hatay depremlerinin en ¢ok etkiledigi Hatay'da hane
halkinin %50’si, Kahramanmaras'ta %58,1’i ve Adiyamanda %52,3’ti 2001 yilindan
sonra inga edilen ve mevzuat geregi mithendislik hizmeti almis ve denetime tabi
olmast gereken yapilarda oturmaktadir. Ote yandan deprem sonrasi yiiriitiilen
hasar tespit ¢aligmalarinda ingas siiren 16 bin yapidan 98’i i¢in yikim kararinin
verilmis olmast da bu tartigmalari beslemistir. heeps://www.ntv.com.tr/turkiye/deprem-

bolgesinde-insasi-suren-16-bin-binanin-98i-icin-yikim-karari,c9KvCJxgxUuRR6]Ju
VVEXLg#.

[77] AIHSin yasama hakkini diizenleyen 2. Maddesine gore devletin bilgilendirme
yiikiimliiligiiniin kapsami igin bkz. ATHM, Oneryildiz/ Tiirkiye, § 92.
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farkindalik ¢alismalarini besleyen tatbikat ve egitimler acisindan da bir
yetersizligi dogasi geregi barindirmakeadir.

Operasyonel asamaya dair hazirlikli olabilmenin diger asamasi,
ISTAMP'daki her bir yatay diizlemin (calisma grubunun) kendi dikey ilis-
kisinde (ana — destek ¢oziim ortaklari) yetki ve sorumluluklarin adil, agik
ve hakkaniyetli bicimde dagilmasini saglamakur.”® Cok diizeyli ydnetisim
mekanizmasinin bagarist ve planlarin uygulanabilirligini adina elzem olan
bu husus, yerel aktorlerin farklilagan ihtiyaglarinin, meveut kapasite ve kay-
naklarinin (insan, ekipman, bilgi kaynaklari, vb.) ve 6znel hasar gorebilirlik
diizeylerinin katlimer bir platformda i¢sellestirilerek planlarin yapilmasini
gerektirmektedir.” Istanbul Ilge Afet Koordinasyon Merkezleri'nde yapilan
derinlemesine goriismelerde, AFAD da diizenlenen “katlim” toplanularinin
katlimdan uzak bigimde hazirlanmis planlara yonelik bilgilendirme toplan-
ulari oldugu, plana yonelik elestirilerin igsellestirilme egiliminin olmadigt
ve Gstten dayatmact bir yaklagimla ikincil aktdr olarak konumlandirilan
yerelin bu planlari igsellestirmesinin beklendigi ifade edilmistir. Nitekim bu
katilimci olmayan dayatmaci kurgu sahaya en yakin olan yerel 6rgiitlenmede
afet risk bilincinin kurumsal ve yonetsel olarak oturmamasina; afet yone-
timine iligkin uzman, deneyimli kadrolarin istihdam edilmemesine; yeterli
insan — bilgi — para — malzeme kaynaginin hazirlik siirecine aktarilmamasina
ve afet konusunun yerelin stratejik planlarina girememesine sebep oldugu
yapilan goriismeler neticesinde tespit edilmistir.

Ote yandan yerelin sadece kapasite olarak degil, yonetsel bir 6lgek olarak
da yeniden kurgulanmast hazirlikli toplum igin elzemdir. ISTAMP, afet ve
acil durum siireglerinin yonetilmesinde kiimelenme yaklagimini ve ¢ok
diizeyli yonetisim modelini benimsemistir:

[78] Budak, Kahveci ve Tiryaki, “Istanbul,” 193.

[79] Marks ve Hooghe, “Contrasting.”
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Sekil 2: Istanbul Il Afet ve Acil Durum Planlamast,
Organizasyonu ve Yonetimi Semast (Kaynak: ISTAMP (2021).)

2019 yilinda gergeklesen yikiciligt olmayan 5.8 biiytiklugiindeki Silivri
depremi sonrast yardim ve saglik ekiplerinin biiyiik bir trafik yogunlugunun
ortaya ¢tkmasi nedeniyle uzun siire afet alanina gidememeleri, miidahale
planlarin uygulanabilirligi acisindan mikro diizey 6rgiitlenmenin hayati
onemine isaret etmektedir. Keza Maras depremleri afet sonrast hayat kur-
tarmadaki ilk kritik saatlerde deprem boélgesinin kendi 6z insan kaynaginin
onemini gozler dniine sermistir. Dolayistyla olast Istanbul depremi sonrast
olusabilecek kaos ortami ve destek illerin sahada aktif caligabilmelerinin bir
zaman alacak olmasi nedeniyle Istanbul 6lgeginde yerellesme yasamsal bir
ihtiyaca denk diismektedir. O nedenle bilhassa ilk saatlerdeki miidahaleler
ve kriz yonetimi i¢in, muhtarlarin énciiliigiinde, yore dernekleri gibi lokal
orgiitlerin, sivil toplum kuruluglarinin, sendikalarin, [stanbul’un 6z kapasitesi
olan AFAD géniilliilerin vb. dahil olacagi mahalle/semt 6l¢ekli orgiitlenme

caligmalarinin bir an evvel hayata gecirilmesi elzemdir.

Maras depremleri hazirlikli toplumun bilegenleri olan birey ile kamu
otoritesi arasinda koprii gorevi yapan ve her iki bilesenin yetersiz kaldig:
noktalarda harekete gegen sivil toplum orgiitliiligiiniin 6nemini bir kez
daha géstermistir. Sivil toplum, depremin hemen sonrasi akredite ekiplerle
arama-kurtarma faaliyetlerinde, insani yardimlarin toplanmast, ulastirilmasi
ve dagiulmast siireglerinde ve sonrasinda onurlu yagam kogullarinin tesisinde
tustlendikleri aktif rolle toplumda Marmara depremleri sonrast kolektif
harekete yeniden biiyiik bir giiven duyulmasina olanak tanimustir.®” Ote
yandan sivil toplumun sahadaki goriiniirligi ve aktif pozisyonu, afet ala-
ninda kritik konumda olan yetkili kamu otoritelerinin kapasitelerinin ve

[80] Johnson, “Toplumsal Hareketler.” Sivil toplumun Marmara depremlerindeki
goriiniirligiiniin 2011 Van Depremleri siirecinde goriilmedigi tespiti i¢in bkz.
Acikalin, Yiizyilin Hesab.
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giivenilirliklerinin sorgulanmasina da neden olmustur. Bu yasanan siireg, olast
[stanbul depremine hazirlik asamasinda kamu otoritesinin toplum tabanli
afet yonetimi anlayigin igsellestirerek sivil toplumla isbirligini daha kapsayici
bir noktaya tagimast icin firsat olarak goriilmelidir. Nitekim akreditasyon
uygulamasi, her ne kadar “tarafsizlik ilkesi” ve “yeterli kapasite” sdylemiyle
nitelikli bir secmeci anlayisi belirtiyor olsa da akredite olabilmenin agir
kosullarinin afet deneyimi olan sivil toplum agisindan ¢ok zorlayict oldugu
yapilan odak grup gériismelerinde ifade edilmistir. Ote yandan alanda yapilan
derinlemesine goriismelerde akredite sivil toplumun her kesimi kapsayici
bir tutumda olmayabilecegi konusundaki kimi endiselerin ifade edilmesi,
bireylerde afet sonrast ayrimciliga ugrama kaygisinin tetiklendigini goster-
mektedir. Bu noktada devlet ve vatandas arasinda olusan birlikteligin ya da
ayrismanin orgiitiiliigiin yayilma bicimini ve etkisini belirleyecek olmast
nedeniyle ayrica anlamli oldugu ifade edilmelidir.®" Dolayistyla, akreditasyon
sirecinin hak temelli denetlenebilir mekanizmalar olarak kurgulanmasi ve
ayrimcilik kaygilarinin gozetilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

[81] Johnson, “Toplumsal Hareketler.”
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SONUC

Yasamsal bir tehdit olmasi nedeniyle, olast Istanbul depremi karsisinda
etkin ve gerekli 6nlemleri 6ngorecek bicimde etkili bir yasal ve idari ger-
cevenin kabul edilmesi, basta yasama hakki olmak {izere temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmast adina bir yiikiimliiliiktiir. Olast [stanbul depremi
sonrast afet ve acil durum miidahalesi siirecine, giderek daha somutlagan
ve uygulanabilirligi artan planlama pratigi ile hazirlanildiginin bir goster-
gesi olarak ISTAMP, bu yiikiimliiliigiin geregi olarak yiiriirliige girmistir.
Cok diizeyli yonetisim modelinin benimsendigi bir siire¢ yonetimini ifade
eden (IS)TAMP’1n basarist, yerel odakli olabilmesine; seffaf ve katilimct bir
siire¢ yonetimi 6ngorebilmesine; afet alaninda orgiitlenmeyi desteklemesi
ve sivil topluma karst kapsayici olabilmesine; gérev ve sorumluluklarr adil,
dengeli ve hakkaniyetli bicimde dagitabilmesine ve toplumsal yapidaki
ilgili tim aktorleri siirece dahil eden toplum tabanli bir yonetim anlayisini
uygulayabilmesine baglidir.®? Ancak uygulayicilar ve biirokratlarla yapilan
alan goriismeleri planlarin gergekligini ve uygulanabilirligini belirleyecek
yerel diizey hazirliklari ve planlamalarinda 6nemli eksiklikler oldugunu
ortaya ¢ikartmugtir. Nitekim 50 binden fazla insanin yasamini yitirdigi,
on binlerce insanin gé¢ etmek zorunda kaldigi ve milyonlarca insanin
evini kaybettigi 2023 Maras ve Hatay depremleri bunu aci bir sekilde tiim
Tiirk halkina gostermistir. Bu durum devletin afetler kargisindaki koruma
yiikiimlaltigiiniin bir geregi olan etkili mevzuat kosulunun tam anlamiyla
yerine getirilemedigini gostermektedir. Ancak 2023 depremleri sonrasi
stirecin samimiyetle ele alinip eksikliklerin tespit edilmesi bu yiikiimlili-
giin gerceklesmesi oniinde 6nemli bir adim olacakur.® Bu noktada kriz
asamasinin yonetilmesine yonelik planlama siirecinin basta yerel yonetimler
ve sivil toplum olmak tizere yereldeki tiim aktorlerin kapasitelerini destekle-
yecek katilimer bir anlayisa evirilmesi ve AFAD’in kurumlar arast uyumun
ve koordinasyonun saglanmasinin asli sorumlusu oldugu ve 6z kapasitesi
unutulmadan, yetki ve sorumluluklarinin orantli bigimde belirlenerek bir

[82] Budak, Kahveci ve Tiryaki, “Istanbul”, 188; Fatma Neval Geng, “6 Subat
Kahramanmaras depremleri ve Tiirkiyede Afet Yonetim Sistemi,” TESAM Strateji
3, (Subat 2013): 28.

[83] Benzer bicimde SBB Raporu, 131-133.
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esglidiim kurulu bigiminde yeniden kurgulanmasi diisiiniilmelidir.®” Ote
yandan bireylerin de direngliliini saglayacak bicimde mahalle 6lgeginde
orglitlenme calismalarina hiz verilmesi elzemdir.

Ancak afet sonrast hazirlikli toplum adina yapilan tiim ¢aligmalar ve hazir-
liklar tam kapasite ile ve kusursuz bir sekilde yiiriitiilebilse de Istanbul'da
sistematik bir yikimin felaketi dogurmasi kaginilmazdir. O nedenle hazir-
likli topluma y6nelik tiim ¢alismalara, eksiklikleri giderme noktasinda hiz
vermek gerekirken ayni zamanda dayanikli yasam alanlarinin, ¢oklu afet
riskleri gozetilerek, planlama ilkelerine, yasami koruma ytikiimliiliigiine ve
onurlu yagam hakkinin gereklerine uygun bir sekilde devreye girecegi bir
kentsel-kirsal yenileme siirecinin startinin da verilmesi elzemdir. Biitiinlesik
afet yonetiminin gerekleri dogrultusunda devletin, etkili mevzuat olusturma
oncelikli yiikiimliiliigiiniin oldugu bilinciyle hareket etmesi ve baglatilan
Tiirkiye Ulusal Risk Kalkan1 Modeli Calismalar’'nin da bu 6dev bilinciyle

hareket etmesi elzemdir.

[84] Benzer sekilde, AFAD’1n biitiinlesik afet siire¢ yonetiminde kendisini konumlandirdig
yerin afet sonrast yereldeki miidahale siireclerinin operasyonel verimliligi adina
olumsuz sonuglar dogurma potansiyelini barindirdigt bu nedenle AFAD’1n iist
koordinatér ve yonlendirici kurulug olma roliine odaklanmast gerektigi goriisii icin
bakiniz Ali Utku Sahin, Afet Yonetimi ve Planlamast Perspekrifinden Tiirkiye Afet
Miidahale Planinin Degerlendirilmesi,” Direnglilik Dergisi 4, no.1, (2020): 153.
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MEVZUATA AYKIRI INSA EDILEN YAPILARIN DEPREMDE
YIKILMASI NEDENiYLE MEYDANA GELEN OLUM VE
YARALANMALAR BAKIMINDAN CEZA HUKUKU SORUMLULUGU

0z

Tirkiye topraklarinin bityiik boliimii deprem kusagindadir. Yapilan aragtir-
malar, Tiirkiye niifusunun yaklagitk %75’inin birinci ve ikinci derece deprem
kusaginda yasadigini gostermektedir. Bu durumun bir sonucu olarak Tiirkiye
topraklarinda sik sik yasanan siddetli depremler can ve mal kaybina neden
olmaktadir. Kisa zaman 6nce, 06.02.2023 tarihinde Kahramanmaras mer-
kezli olarak gerceklesen iki biiyiik depremden bir¢ok il etkilenmistir. Bu iki
deprem sonucunda 48.000’i askin insan hayatini kaybetmis, 100.000’nin
tizerinde insan yaralanmisur. Bu depremlerin ortaya ¢ikardigi ekonomik
maliyetin de 100 milyar dolarin tizerinde oldugu ifade edilmektedir. Dola-
yistyla Tiirkiye cografyasinda inga edilen binalarin mevzuata uygun olmasi
can ve mal giivenligi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Biz de bu ¢aligma-
mizda, mevzuata ve teknige aykiri insa edilen binalarin depremde yikilmas:
halinde ilgililerin ceza sorumlulugunu inceledik. Bu kapsamda ¢aligmamizda,
ozellikle 6lim ve yaralama neticeleri bakimindan ilgililerin ceza hukuku
sorumlulugu tizerinde durduk. Depremde meydana gelen neticeler baki-
mindan kasten 6ldiirme, ihmali davranigla kasten 6ldiirme, taksirle 6ldiirme,
kasten yaralama, ihmali davranigla kasten yaralama ve taksirle yaralama
sug tipleri 6zellikle incelendi. Bu suglar bakimindan teori ve uygulamada
ortaya ¢ikan veya ¢ikmasi muhtemel sorunlara dikkat ¢ekildi. Calismamiz
esasen maddi ceza hukuku ¢alismasi olmasina ragmen bu tip biiyiik afetler
sonrasinda yapilan yargilamalarda ceza muhakemesi bakimindan dikkat
edilmesi gereken bazi 6nemli hususlara da ¢alismamizda kisaca deginildi.

Anahtar Kelimeler:

mevzuata aykiri yapi ceza hukuku sorumlulugu
taksirle 6ldirme taksirle yaralama
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CRIMINAL LIABILITY FOR DEATHS AND INJURIES CAUSED
BY THE COLLAPSE OF BUILDINGS CONSTRUCTED IN
VIOLATION OF THE LEGISLATION IN EARTHQUAKES

ABSTRACT

Most of Tiirkiyes territory is in the earthquake zone. Some number of
research show that approximately 75% of the population of Tiirkiye lives
in the first and second-degree earthquake zone. Severe earthquakes are fre-
quently experienced in Turkey and these earthquakes cause loss of life and
property. Recently, many provinces were affected by two major earthquakes
that centered on Kahramanmaras region on 06.02.2023. As a result of these
two earthquakes, more than 48,000 people lost their lives and more than
100,000 people were injured. It is stated that the economic cost of earth-
quakes is over 100 billion USD. Therefore, the compliance of the constructed
buildings in the geography of Tiirkiye with the legislation becomes very
important in terms of life and property safety. In this study, we examined
the criminal liability of the concerned people in case of a collapse of the
buildings constructed against the legislation and technique, because of an
earthquake. In our study, the criminal law responsibility of those concerned
was emphasized, especially in terms of the consequences of death and injury.
In this study, the types of crimes of intentional murder, intentional killing
with negligent behavior, negligent killing, intentional injury, intentional
injury with negligent behavior, and negligent injury were examined in detail
in terms of the consequences of the earthquake. In terms of these crimes,
the problems that have arisen or are likely to arise in theory and practice
were emphasized. Actually, our study is a criminal law study, in addition to
that we discuss in the judgment held after such major disasters, it was also
tried to draw attention to the issues that should be taken into account in
terms of criminal procedure briefly.

Keywords:

Earthquake building contrary to the legislation criminal liability
negligent killing negligent injury
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GiRi$

Turkiye cografyasindaki yerlesim yerlerinin 6nemli bir kismu birinci veya
ikinci derece deprem bolgesindedir.! Bu nedenle cografyamizda sik sik
siddetli depremler yasanmakta ve bu depremlerde yikilan binalar nedeniyle
binlerce kisi 6lmekte ve/veya yaralanmaktadir.”’ Meydana gelen yikimlarin
olumsuz sonuglar: 6liim ya da yaralanmalarla sinirli kalmamakta ve milyarca
lira ile ifade edilebilecek nicelikte maddi zarara da yol agmaktadir. Elbette
ki meydana gelen bu olumsuz sonuglarin miisebbibi depremlerin bizatihi
kendisi degil, mevzuata ve teknige uygun yapilmayan binalardir.

Niifusunun ¢ok biiyiik bir boliimii birinci ve ikinci derece deprem bol-
gesinde yasayan bir iilkede, binalarin yapildiklart dénemin fen ve teknik
kurallarina uygun olarak inga edilmesi hayati derecede 6nemlidir. Ciinkii
teknik acidan eksiklikler barindiran yapilar, meydana gelen depremler
nedeniyle kolaylikla ¢okebilmekte ve bu yikimlar maddi—manevi biiyiik
kayiplara neden olmaktadir. Binalarin usuliine/mevzuata uygun olarak
inga edilmemesi, 6zel hukuk sorumlulugu gerektirdigi gibi, 6zellikle 6liim
ve yaralanma neticelerinin ortaya ¢iktigi durumlarda cezai sorumluluk da
gerektirmektedir. Bu tip durumlarda ceza hukuku bakimindan tutarls bir
sistematik icerisinde ortaya konulmasi gereken temel husus, bu olumsuz

[1]  Tirkiye ytzolgiimiiniin %96’sinin, nifusunun ise %99’unun deprem bélgesinde
yasadig1 ifade edilmektedir. Necla Tiirkoglu, “Tiirkiye’nin Yiizol¢timii ve Nitfusunun
Deprem Bélgelerine Dagilisy,” Ankara Universitesi Tiirkiye Cografyas: Arastirma
ve Uygulama Merkezi Dergisi, no. 8 (2001): 133. Turkiye topraklarinin yaklagik
%42’si birinci, %241 ise ikinci derece deprem bélgesinde kalmaktadir. Bu tespite
gore Tiirkiye niifusunun %43 ile %45’i birinci derece deprem boélgesinde, %22,9
ile %27,9’u da ikinci derece deprem bélgesinde yasamaktadir. Sedat Avei, “Tiirkiye
Niifusunun Deprem Bolgelerine Gore Dagilisi,” icinde Fiziki Cografya Arastirmalar::
Sistematik ve Bolgesel 6, (Istanbul: Tiirk Cografya Kurumu Yayinlari: 2011), 303.

[2] Kisa zaman 6nce, 06.02.2023 tarihinde yasadigimiz Kahramanmaras merkezli
depremlerden 10°dan fazla il dogrudan etkilenmis, 48.000°den fazla insan hayatini
kaybetmis, 100.000°den fazla insan ise yaralanmigtir. Yapilan 6n degerlendirmelere
gore soz konusu depremin ekonomik maliyeti yaklasik 84 milyar Amerikan Dolari
olarak ifade edilmektedir. Bkz. TURKONFED, “2023 Kahramanmaras Depremi Afet
On Degerlendirme Durum Raporu,” 10.02.2023, 6, Tablo 4. Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkanligs Strateji ve Biitge Baskanliginin depreme iliskin raporunda ise
depremlerin Tiirk ekonomisine etkisinin yaklagtk 103.6 milyar dolar oldugu ifade
edilmektedir. Bkz. “2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu,” 8.
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neticelerden “kimlerin”, “hangi hiikiimlerce” sorumlu tutulacagidir. Kisa-
cas, bu tip durumlarda meydana gelen/gelmesi muhtemel sug tiplerinin ne
oldugu ve sug faillerinin kim oldugunun ortaya konulmas: gerekir. Ornegin,
yikilarak can ve mal kayiplarina neden olan yapilar bakimindan yalnizca
binalarin yapiminda gorev alanlar mi ceza hukuku bakimindan sorumlu
tutulacakur? Yoksa bu yapilari denetlemekle gorevli kimselerin (kamu
gorevlileri de dahil) de ceza hukuku sorumluluguna gidilmesi gerekir mi?°
Dabhast, yikilan binalarin yapiminda gorev alan herkes mi meydana gelen
olumsuz neticelerden sorumlu tutulacakur, yoksa sadece belirli nitelik ve
nicelikte katki saglayanlar mi? Iste calismamizin temelini bu sorular ve bu
sorulara verilecek cevaplar olusturmakrtadir.

Bu kisa calismamizda, aslinda oldukca karmasik ve tartismali olan bu
sorularin cevabini bulmaya calisacagiz. Bu baglamda konunun ceza hukuku
teori ve uygulamasinda 6nem arz noktalarina dikkat ¢ekmeye calisacagiz.
Calismamiz esasen konunun maddi ceza hukuku boyutunu inceleyecek
olmakla beraber, bu tip durumlarda ceza yargilamalari sirasinda dikkat
edilmesi gereken 6nemli bazi hususlara da kisaca deginecegiz.

. SUCTiPLERINiN UNSURLARI BAKIMINDAN TARTISILMASI GEREKEN HUSUSLAR
A) GENEL OLARAK

Mevzuata aykiri olarak insa edilen binalarin depremde yikilmasi netice-
sinde 6liim ve yaralamalarin meydana gelmesi durumlarinda, ilgililerin ceza
hukuku sorumlulugunun dogacagindan kugku yoktur. Bu tip olaylardaki
temel problem, kimlerin hangi su¢ tipinden, hangi hukuki statii ve gerek-
ceyle sorumlu tutulacagidir. Ciinkii her ne kadar meydana gelen neticeler
toplum ve bireyler bakimindan katlanamaz derecede aci olsa da, yiizyillar
boyunca ac1 tecriibelerden ¢ikarilan ve giiniimiize kadar gelen fiil/kusur esasli
ceza hukuku dogmatiginden bu tip durumlarda dahi ayrilmamak hukuk
toplumu olmanin bir geregidir. Hatta tam tersine, ceza ve ceza muhakemesi

[3] Isvigrede 1999 yilinda yasanan bir ¢ig felaketinde, bolgede yasayan insanlari tahliye
etmedigi ve ¢1§ tehlikesi olan bélgeye dogru trafik akisint kesmedigi gerekgesiyle yrenin
belediye bagkaninin garantorliigii ve ceza hukuku sorumlulugu tarugilmistir. Bkz. Ezgi
Cankurt, “Afet Ceza Hukukunun Sinirlarinin Tespitine fligkin Degerlendirmeler,”
Ulusal ve Uluslararas: Yarg: Kararlar: Isiginda Deprem Hukuku Uluslararas:
Sempozyumu 24-25 Mayis 2021 Bildiriler Kitab, (Istanbul: Medipol Universitesi
Yayini, 2021), 137.
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hukukuna hikim temel ilkelerin eksiksiz ve tam anlamiyla uygulanmast,
olagan dénemlerden ziyade bu tip olaganiistii dénemlerde daha da 6nem
kazanmakradir.

B) SUC TiPLERININ MADDi UNSURLARI VE HAREKETIN TURU

Sug teskil eden haksizligin temelinde kanuni tipte ifade edilen unsurlarin
gerceklesmesi yatmaktadir.™ Sug, her seyden 6nce bir insan davranigidir.
Dolayistyla insan iradesinin {iriinii olmayan veya insana izafe edilemeyen
fiiller ceza hukukunun ilgi alanina girmez. Ornegin, siddetli bir depremin
olmasi insana izafe edilebilecek bir davranig degildir. Bununla beraber
yiiklenici (miiteahhit) Y, binalari inga ederken ilgili mevzuata ve teknige
aykir1 hareket ettiginden meydana gelen depremde bina yikilmis ve bircok
kisi yaralanmig/6lmiistiir. Bu olayda insana izafe edilebilecek bir davranis
soz konusudur. Ancak dikkat edilmelidir ki burada ceza sorumluluguna
esas teskil edecek fiil depremin kendisi degil, yiiklenicinin binalart eksik
ve hatali yapmasidur.

Aralarinda birtakim esasli farkliliklar mevcut olmakla birlikte ister kasten
ya da taksirle, isterse icrai ya da ihmali olsun fiil unsuru biitiin suglarin
oziini teskil etmekeedir.®’ Dahasi, sugun tiim unsurlarini birbirine baglayan
ve bu unsurlarin incelenerek son kertede kanuni tipte diizenlenen sucun
olusup olugsmadiginin belirlenmesini saglayan temel unsur da fiildir.'’ Bu
bakimdan mevzuata aykiri yapilarin depremde yikilmasi nedeniyle insanlarin
yasamlarini yitirmeleri ya da yaralanmalari hallerinde, kimlerin hangi sug
tipinden sorumlu olacagini tespit edebilmek icin 6ncelikle fiillerin tespit
edilmesi gerekir. Bu noktada ise ilk olarak, ceza sorumluluguna temel tegkil

[4] Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski (Ankara: Adalet Yayinevi, 2022), 303; Mahmut
Koca ve Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, (Ankara:
Seckin Yayinevi, 2021), 105.

[5] lzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Baski, (Ankara: Seckin
Yayinevi, 2021), 179; Artuk, Goékcen, Alsahin ve Cakir, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 304.

[6]  Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 27. Baski, (Ankara: Adalet Yayinevi,
2022), 134; Neslihan Gokeiirk, Fikri Ictima (Suglarin Igtimaz), (Ankara: Seckin
Yay1nevi, 2013), 21.
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fiillerin icrai mi yoksa ihmali mi oldugunun ortaya konulmasi gerekir. Bu
tespit yapilmadan, pagal bir yaklagimla ilgililerin ceza hukuku sorumlulu-
gunu belirlemek miimkiin degildir.

Sug fiili, icrai bir insan davranisi olabilecegi gibi ihmali bir insan dav-
ranisi da olabilir. Ancak su bir gergeketir ki, sug teorisi bakimindan ihmali
suglar icrai suglardan farklilasmaktadir.”? Bu farkliliklardan en énemlileri,
garantorlitk miiessesesi ve nedensellik bagidir.® Saf ihmali suglarin aksine
goriiniiste ihmali su¢lar bakimindan bir kimsenin fail olabilmesi i¢in 6zel
bir statiide bulunmasi, yani ‘garantor-teminat yiikiimliisii” konumunda
bulunmasi gerekir.”’ Diger bir ifadeyle, goriiniiste ihmali suglar bakimindan
garantor sifatini tagimayanlar fail olamaz."” Bu nedenle mevzuata aykir
yapilarin yikilmasi nedeniyle 6len/yaralananlar bakimindan ceza hukuku
sorumlulugunun isabetli bir sekilde belirlenebilmesi, her seyden once tipik
fiillerin icrai mi yoksa ihmali mi oldugunun tespitine baglidir.

Bu tip durumlarda sug olugturan fiilin icrai mi yoksa ihmali mi oldugunun
tespiti, meydana gelen netice ile fiil arasinda kurulacak neden sonug iliskisi
bakimindan da oldukea 6nemlidir. Ciinkii doktrindeki baskin yaklagima gore
icrai suglar bakimindan dogal bir fenomen olarak ortaya ¢itkan nedensellik
bagy," ihmali suglar bakimindan ayni sekilde tezahiir ecmemekeedir.!?
Bu nedenle, goriiniiste ihmali suglarda meydana gelen neticeden failleri

[7]1  Fatih Yurtlu, Thmali Suglar, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2022), 105.
[8]  Yurtlu, ihmali Suglar, 106.

[9]1 E. Daniel Hall, Criminal Law and Procedure, 6th Edition, (2012), 76; Durmus
Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, 20. Baski, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2022), 147.

[10] Diethelm Kienapfel ve Frank Hopfel, Grundriss des Strafrechts Allgemeiner Teil, 13.
Uberarbeite und erweiterte Auflage, (Wien: 2009), 184; Giinther Jakobs, Strafrechr
Allgemeiner Teil, 2. Neubearbeitete und erweiterte Auflage, (Berlin/New York: 1991),
799; Berrin Akbulut, “Baglilik Kurali,” GUHFD X1V, no. 3 (2010), 187.

[11] C)zgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 192, 194; Koca ve Uziilmez, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 132; Yurtlu, [hmali Suglar, 243.

[12] Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim 1,
14. Baski, (Istanbul: Beta Yayinevi, 1997), 473; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, (Istanbul: Beta Yayinevi, 2010), 164; Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel
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sorumlu tutabilmek adina doktrinde “varsayimsal nedensellik (Hypothe-
tische Kausalitit)” teorisi ortaya atilmigtir. ' Sart teorisinin icrai suglardaki
nedensellik yaklagiminin ihmali suglara uyarlanmug hali olan “varsayimsal
nedensellik” teorisine gore, ihmali davranigla meydana gelen netice arasin-
daki nedensellik iligkisini tespit edebilmek i¢in su soru sorulmalidir: “Eger
garantore yiiklenen hareket yapilmas olsaydi tipik netice kesinlige yakin bir
derecede yine de meydana gelir miydi?”." Eger bu sorunun cevab “evet”ise
ihmali davranisla netice arasinda nedensellik iliskisi kurulamaz ve meydana
gelen netice faile yiiklenemez. Bu soruya verilen cevap “haysr” oldugu tak-
dirde, ihmali davranisla netice arasinda nedensellik iligkisi kurulur ve failin
bu neticeden sorumluluguna gidilir.

Sonug olarak; vurguladigimiz bu iki temel gerekceyle, mevzuata aykiri
yapilarin depremde yikilmasi nedeniyle insanlarin 6lmesi/yaralanmasi
durumlarinda, cezai sorumluluga temel teskil edecek fiilin icrai mi yoksa
ihmali mi oldugunun tespiti, hem teorik hem de pratik agidan bir zorun-
luluktur. Bu zorunluluga ragmen icra-ihmal ayriminin hangi kistaslara gére
yapilacagi doktrinde oldukga tartugmalidir.™ Bu teorik tartigmalar ¢aligma-
mizin kapsamini asacagindan ayrintilarina girmiyoruz. Bununla beraber
doktrindeki baskin yaklagim; aktif bir davranisin oldugu, yani “yapma-etme-
nin” oldugu durumlarda icrayi, pasif bir durusun yani bir “yapmamanin”
oldugu durumlarda ise ihmalin oldugunu kabul etmektedir."" Icra-ihmal
ayrimini normatif temelde yapanlarin aksine biz bu ayrimin da ontik temelde

Kisim, 30. Baski, (Ankara: Savas Yayinevi, 2014), 147; Koca ve Uziilmez, Tiirk Ceza
Hulkuku Genel Hiikiimler, 400; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 403.

[13] Ayrintli bilgi icin bkz. Hakan Hakeri, Ceza Hukukunda Ihmal Kavrami ve lhmali
Suglarin Cesitleri, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2003), 228 vd.; Yurtlu, Thmali Suglar,
242 vd.

[14] Yurtlu, [hmali Suglar, 243.

[15] Icra-ihmal ayriminin hangi kistaslara gore yapilacagina dair ayrintil bilgi ve tartismalar
icin bkz. Hakeri, Ceza Hukukunda Ihmal Kavrama, 68 vd.; Rahime Erbag, “Icrai veya
[hmali Olarak Somut Olayda Davranisin Gergeklestirilis Bigiminin Tespiti Meselesi,”
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no 21, (2019): 397-449; Yurtlu,
[hmali Suclar, 105 vd.

[16] Kaythan Icel, Tzzet Ozgeng, Adem Séziier, Fatih S. Mahmutoglu ve Yener Unver, Igel Suc
Teorisi, 2. Kitap, (Istanbul: 1999), 70; Aras Tiiray, “IThmal Suretiyle Icrai Hareketin
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yapilabilecegini ve bu nedenle bir seyi ‘eksik veya hatali yapmanin” icrai;
bir seyi “yapmamanin” ise ihmali davranisa viicut verecegini diisiinmekte-
yiz.'"”) Bu temel gerekgeyle, eksik veya hatali yapilan bir isin bagkasina zarar
vermesi durumunda, failin ceza hukuku sorumlulugunun esasini ihmalde
degil, “icrada” aramak gerekir. Dolayistyla mevzuata/teknige aykiri yapilan
binalarin yikilmast nedeniyle insanlarin 6lmesi/yaralanmasi hallerinde ceza
hukuku sorumlulugunun esasini ihmalde degil icrada aramak gerekir.

Ozellikle 17 Agustos 1999 yilinda gergeklesen ve gok sayida insanin 6lii-
miine ve yaralanmasina neden olan “Marmara Depremi” sonrasinda iilke
giindemine oturan, fen ve teknige aykirt bina insa edenlerin cezai sorum-
lulugunu icrada degil ihmalde arayan yaklagimlarin teorik agindan hatali
oldugunu vurgulamak gerekir. Bu hatali yaklagim neticesinde, meydana
gelen depremin siddetinden bahisle ‘deprem ¢ok siddetliydi, bina usuliine
uygun olarak yapilsayds da zaten yikilacakt:” manugindan yola gikilarak
ilgililerin ceza sorumlulugunun bulunmadigini ya da azalacagint savunan
doktrin ve uygulamadaki yaklagimlarin isabetli olmadigi kanaatindeyiz.!'®

Cunki bilim ve teknige aykiri yapt “inga etmek” aktif bir tutum ve dav-
ranis icerdiginden ihmali degil “icrai” bir fiildir. Bununla beraber, yapidaki
eksikliklerin niteligi ve muhtemel sonuglari, bu sonuglarin failler tarafindan
ongorilip 6ngdrillmedigi gibi hususlar daha ¢ok su¢un manevi unsuru
bakimindan degerlendirilmelidir. Kanaatimizce; bir seyi ‘eksik veya hatals
yapmak” icrai, bir seyi “yapmamak” ise ihmali davranisa viicut verir. Bu
nedenle, eksik veya hatali yapilan bir isin bagkasina zarar vermesi durum-
larinda, failin ceza hukuku sorumlulugunun esas: ihmalde degil “/crada”
aranmalidir.

Sinirlt Sayida Olup Olmadig: Sorunsali,” YUHFD XVI1I, no: ézel say1 (2020), 117;
Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kiszm, 129-130; Yurtlu, Thmali Suglar, 152.

[17] Yurtlu, ihmali Suglar, 140.

[18] Bu hatali yaklagimin 6zel hukuk uygulamamizda da yer edindigini ifade etmek
gerekir: “Dava konusu zarar, 17 Agustos 1999 giinii gerceklesen deprem nedeniyle
olusmugtur. Bina; plan ve projesine, imar diizenlemelerine ve deprem yonetmeligine
uygun yapilmis olsa bile, gerceklesen depremin 7,4 siddetinde oldugn goz oniine
ﬂlmdzgmda binanin deprem nm’miyle hasara ugramast kacinilmazdr”. YHGK, E.
2012/786, K. 2013/318, T. 06.03.2013.
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Konuya iliskin genel yaklasimimizi Alman doktrininde yer bulan bir 6rnek
olay tizerinden daha ayrintili bir sekilde agiklamaya calisalim: Bir gosteri mer-
kezinin igletmecisi tarafindan gostericinin giivenligini saglamak icin yapilmast
gereken mekanizma teknige/usuliine uygun sekilde yapilmaz/yaptirilmaz.
Buna ragmen, eglence mekinindaki techizatin uygunlugunu denetlemek i¢in
gorevliler denetime geldiginde, isletmeci gercege aykiri olarak, gosteri icin
kurulan mekanizmanin teknige uygun yapildigina yonelik bilgiler verir ve
gorevlileri ikna eder. Ancak mekanizmanin diizgiin ¢alismamasi nedeniyle

gosteri sirasinda kaza meydana gelir ve gosterici hayatni kaybeder."”)

Kanaatimizce, olayda ceza sorumluluguna temel tegkil edecek fiilin icrai
mi yoksa ihmali mi oldugunun tespiti i¢in 6ncelikle su noktanin agikliga
kavusturulmast gerekir: Ilgili mekanizma hig mi yapilmamustir, yoksa yapilmis
ancak mevzuata ve teknige aykirt bir sekilde mi yapilmistir? Isletmecinin
denetim yapan kisilere yanlis bilgi vermesi, kanunda diizenlenmis olmast
kaydiyla miistakil bir sug tipini olusturabilir. Bu nedenle, kontrole gelen
gorevlilere yanlis ya da eksik bilgi verilmesi, kanaatimizce 6liim sonucunu
doguran fiilin icrai veya ihmali davranisla m1 gerceklestiginin tespiti baki-
mindan dnemsizdir. Somut olayda, gostericinin kullanacag; giivenlik meka-
nizmast hi¢ yapilmamus ise isletmecinin ihmali davranigt nedeniyle sorum-
lulugu giindeme gelecektir. Bununla beraber, mekanizma eksik veya hatali
yapilmis ise isletmecinin sorumlulugu icrai davranis tizerine sekillenecektir.

Somut olayda ikinci olarak tartigtlmast gereken husus, denetim gorev-
lilerinin ceza hukuku sorumlulugunu gerektiren davraniglarinin icrai mi
yoksa ihmali mi oldugudur. Burada su sekilde hareket edilmesi gerekir: Eger
gorevliler yapmalari gereken incelemeyi hi¢ yapmamigsa ihmali davranislari,
incelemeyi yapmuslar ancak eksik ve hatali yapmuislar ise icrai davraniglari
s6z konusudur. Denetim gorevlileri mekanizmanin teknige aykiri oldugunu
tespit etmelerine ragmen isletmeciyle birlikte hareket ederek gerekli islemleri
yapmamuigsa, bu takdirde dldiirme suguna istirak hitkiimlerince sorumlu
tutulmalari gerekir. Ciinkii somut olayda denetim gorevlilerinin Kanun'dan
kaynaklanan garantorliigii soz konusudur. Dolayisiyla boyle bir ihtimalde,
gorevlilerin cezai sorumluluklarinin salt olarak “gorevi ihmal”ya da “riisvet”
gibi suglarla sinirlandirilmast diisiintilemez. Meydana gelen 6liim/yaralanma

[19] Ornek icin bkz. Giinter Spendel, “Zur Unterscheidung Von Tun Und Untetlassen,”
icinde Festschrift Fiir Eberhard Schmidt Zum 70. Geburstag, (Gottingen: 1961),
184.
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neticeleri mutlaka dikkate alinmali ve garantér konumunda olan ilgililerin
ceza sorumluluklar1 bu neticeler iizerinden belirlenmelidir.

Konuya iliskin bu genel yaklasimimiz ¢ercevesinde bilimsel/teknik kural-
lara ve ilgili mevzuata aykiri olarak bina insa etmek “Zerai” bir davranig
oldugundan, binanin yikilmasi nedeniyle meydana gelen zararlar bakimindan
cezai sorumluluk da icrai davranisa gore belirlenmelidir. Dolayistyla bu tip
olaylardaki nedensellik bag1 “varsayimsal nedensellik”ilkesi® uyarinca degil,
icrai suglardaki gibi “conditio sine qua non—olmazsa olmaz” ilkesince tespit
edilmelidir.?Y Bu tespitin akabinde, icrai su¢lardaki temel ilkeler ¢ergevesinde
neticenin faile “vbjektif olarak isnat” edilmesi de gerekir.

Bu tip durumlarda faillerin fiili ile meydana gelen netice arasinda objektif
isnadiyet iligkisinin kurulmasinda ciddi bir problemle karsilagilmayacakaur.
Buna karsilik bazi ihtimallerde bu iligkinin kurulmast miimkiin olmayabilir.
Ornegin, mevzuata aykirt insa edilen bina deprem nedeniyle bir miktar
hasar almakla beraber yikilmamis ve insanlarin 6liimiine ya da yaralanma-
stna neden olmamistir. Ancak bina sakinleri depremin olusturdugu panikle
camdan, balkondan atlamis ya da merdivenden yuvarlanarak hayatlarini
kaybetmis ya da yaralanmiglarsa meydana gelen bu neticelerin binanin
mevzuata aykir yapilmasinda katkusi olanlara objektif olarak isnat edilmesi
miimkiin olmayacakur.

Mevzuata aykirt binanin yapiminda aktif olarak gérev yapanlar, binanin
yikilmast nedeniyle meydana gelen 6liimler bakimindan manevi unsurla-
rina gore “Kasten Oldiirme (TCK m. 81)”ve “Taksirle Oldiirme (TCK m.
85)” sug tiplerinden; meydana gelen yaralamalar bakimindan ise “Kasten
Yaralama (TCK m. 86 ve 87)” veya “Taksirle Yaralama (TCK m. 89)” sug
tiplerinden sorumlu olacaklardir. Burada ihmali degil icrai fiil s6z konusu
oldugundan “Kasten Oldiirmenin Ihmali Davranisia Islenmesi (TCK m.
83)”ve “Kasten Yaralamanin Ihmali Davranisla Islenmesi (TCK m. 88)”
su¢ tiplerini tartigmaya gerek yoktur.

[20] Tezcan, Erdem ve Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 149.

[21] Icel vd. igel Sug Teorisi, 83.
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Buna karsilik yapilari denetlemesi gereken gorevliler, sorumlu yapi tek-
nikeri, mithendisler, yap1 denetim gorevlileri®? kanunen veya sozlesme
geregi Ustlendikleri kontrolleri hi¢ “yapmamas” ise aruik icrai degil “thmali
davranigtan” bahsetmek gerekir.” Bu tip durumlarda, ihmali davranista
bulunan gorevlilerin icrai davranista bulunanlarla aralarinda istirak iradesi
soz konusuysa “icrai davranigla kasten éldiirme ve yaralama” suglarindan
istirak kurallari ¢ercevesinde sorumlu tutulmasi; icrai faillerle aralarinda
istirak iradesinin bulunmamasi halinde ise manevi unsurlarina gére “Kasten
Oldiirmenin Ihmali Davranisla Islenmesi (TCK m. 83)” veya “Taksirle
Oldiirme (TCK m. 85), “Kasten Yaralamanin Ihmali Davranisla Islen-
mesi (TCK m. 88) veya “laksirle Yaralama (TCK m. 89)™ suglarindan
“miistakil fail” olarak sorumlu tutulmalar: gerekir.

Bu kimselerin ihmali davraniglar nedeniyle sorumluluguna gidilmesinde
su¢ teorisi bakimindan bir engel bulunmamaktadir. Ciinkii bu kimseler
mevzuat uyarinca ilgili yapinin teknige uygun yapilip yapilmadigini denetle-
mekle gorevli olduklarindan “kanundan kaynakls garantor” konumundadr.
Denetim isi bir 6zel sirkete s6zlesme yoluyla verilmis de olabilir. Bu durumda
ilgili sirket gorevlileri de hem kanun (4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun) hem de sézlesme uyarinca “garantor” konumunda olacaktr. Dola-
yistyla yapinin mevzuata uygun yapilip yapilmadigint denetleme hususunda
kanun ya da sozlesme geregi “garantir”konumunda bulunan kisiler denetim

[22] Yapi denetim gorevlilerinin depremde meydana gelen 6liim ve yaralanmalar
bakimindan sorumluluguna iliskin ayrinuli tartigmalar icin bkz. Mahmut Kaplan,
“Yapt Denetim Gérevlilerinin Depremde Meydana Gelen Oliim ve Yaralanmalardan
Kaynakli Cezai Sorumlulugu,” Ulusal ve Uluslararas: Yarg: Kararlar: Isiginda Deprem
Hukuku Uluslararas: Sempozyumu 24-25 Mayis 2021 Bildiriler Kitab:, (Istanbul
Medipol Universitesi Yayini, 2021), 141 vd.

[23] Yapilarin denetimiyle gérevli olup da gorevini yerine getirmeyen kamu gérevlilerine
yargilama izni verilmemesi Anayasa Mahkemesi tarafindan bir hak ihlali kabul
edilmistir. Bkz. Serpil Kerimoglu ve Digerleri, Bagvuru No: 2012/752, Karar Tarihi:
17.9.2013.

[24] Tiirk Ceza Kanunu'nun genel hitkiimler kisminda Alman Ceza Kanunu m. 13te
oldugu gibi ihmali suglara iliskin diizenleme olmamasina ragmen, ihmali fakat
taksirle islenen 6ldiirme ve yaralama suglart bakimindan TCK m. 85 ve m. 89’un
uygulanmasinin kanunilik ilkesiyle celistigi kanaatindeyiz. Yurtlu, Thmali Suglar, 278.
Ancak bizim katulmadigimiz bu yaklagimin Tiirk uygulamast tarafindan istikrarli bir
sekilde uygulandigini da vurgulamak gerekir.
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gorevlerini yerine getirmediklerinde artik bir saf ihmali su¢ olan “gorevin
ihmalinden” degil; meydana gelen 6liim veya yaralama fiillerinden ihmali
davranislariyla (kasten ya da taksirle) sorumlu tutulacaklardir.

C) SUC TIPLERINiN MANEVi UNSURLARI

Mevzuata aykirt yapilarin depremlerde yikilmast ve bunun sonucunda
insanlarin 6lmesi/yaralanmasi hallerinde ceza hukuku sorumlulugunun
belirlenmesindeki diger bir 6nemli husus, suglarin hangi manevi unsurla
islendigidir. 1999 Marmara depremimden sonra agilan ceza davalarinin
birgogunda, salt olarak su¢un manevi unsuruna odaklanildig ve tiim hukuki
tartismalarin burada yogunlastigr gorillmekeedir. Sadece hukuk camiasinin
degil tiim kamuoyunun giindemini de mesgul eden konuya iligkin yargi-
lamalarda esas tartigmalar faillerin hangi manevi unsurla hareket ettikleri
tizerine yogunlasmistir. Diger bir ifade ile Marmara depremi sonrasindaki
temel tartisma, mevzuata aykirt bina yapan yiiklenicilerin meydana gelen
oliim ve yaralamalardan bilingli taksirle mi—olasi kastla m1 sorumlu tutula-
caklart hususuna indirgenmistir.

Yukarida da vurguladigimiz iizere, bu tip durumlarda faillerin sorum-
luluklar: belirlenirken sugun manevi unsurunu tespit etmeden 6nce tipik
fiillerin icrai mi yoksa ihmali mi oldugunun ortaya konulmasi gerekir. Bu
tespit dogru bir sekilde yapildiktan sonra faillerin hangi manevi unsurla
hareket ettikleri yargilama makamlari tarafindan bilahare tartigiimalidir.
Elbette ki bu tartisma yapilirken farazi akil yiiriitme ve tespitlerden ziyade,
ceza ve ceza muhakemesi hukukunun genel prensiplerinden ayrilmadan,
mevcut delillerden yola ¢ikilarak bir sonuca varilmasi gerekir. Bu nedenle,
depremde meydana gelen 6liim ve yaralama neticelerinden faillerin hangi
manevi unsurla sorumlu oldugunun tespiti i¢cin 6ncelikle fiilin tespiti gere-
kir. Bu tespitlerin yapilabilmesi i¢in de yikilan binalardan usuliine uygun
bicimde 6rneklerin alinmasi ve bu 6rneklerin teknik analize sokularak
bilirkisi incelemesi yapilmast hukuki ve fiili bir zorunluluktur. S6z konusu
bu analizler ve bilirkisi incelemeleri yapilmaksizin 6liim ve yaralama fiilleri
bakimindan ilgililerin hangi manevi unsurla hareket ettigini tespit etmek
hatali olacaktir. Aksinin kabulii, ceza muhakemesinde esas olan delilden suca
gidilmesi prensibini bertaraf ederek, sugtan delile gitmek olacaktir. Dolay1-
styla, suglarin manevi unsuru tespit edilirken mutlaka mevcut delillerden yola
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ctkilmali ve bu delillerin yargilama makami tarafindan degerlendirilmesiyle
bir sonuca varimalidir.

Bu tip olaylarda faillerin 6liim ve yaralama neticeleri bakimindan hangi
manevi unsurla hareket ettikleri belirlenirken, yargilama makamlari, s6z
konusu delilleri ayrinuli olarak degerlendirdikten sonra her somut olayin
ozelligini goz 6niinde bulundurmak suretiyle bir sonuca varmalidir. Orne-
gin, bilimsel verilere gore 7.5 siddetinde deprem yasama ihtimali olan bir
yorede, mevzuata aykiri olarak yapilan bina en fazla 5 siddetinde depreme
dayanacak sekilde inga edilmis ise, bu binanin yikilmasi nedeniyle kisilerin
olmesi/yaralanmasi durumunda faillerin taksirinden degil “olasz kastindan”
bahsetmek daha giiglii bir olasiliktir. Bununla beraber ayni yorede mevzuata
aykirt yapilan bina 7.4 siddetinde depreme dayanikli sekilde insa edilmis
ancak 7.5 siddetindeki deprem nedeniyle yikilmis olabilir. Bu tip durum-
larda ise faillerin “bilingli taksir” ya da “basit taksirinden” sorumluluklar:
giindeme gelecektir. Dolayisiyla sugun manevi unsuru tespit edilirken,
binalarin yapimi sirasindaki her mevzuata aykiri islemi ve eksikligi ayni
kefede degerlendirmemek gerekir.

Kisacasi, bu tip durumlarda faillerin hangi manevi unsurla hareket ettigi
tespit edilirken ceza ve ceza muhakemesi hukukunun temel ilke ve pren-
siplerinden ayrilmaya gerek yoktur. Bu bakimdan her failin fiili ayr1 ayr
degerlendirilmeli ve mevcut delillerin degerlendirilmesi suretiyle bir sonuca
vartlmalidir. Bu genel ilke ve prensipler bir kenara birakilarak, pacal ve geli-
sigiizel bir yaklagimla, genel bir kabule dayanilarak “berkesin olasi kastla,
bilingli ya da basit taksirle” sorumlu olacagini iddia/kabul etmek, her seyden
once fiil ve kusur sorumlulugu ilkesiyle bagdasmayacakur.

Bu tip durumlarda birden fazla kisinin taksirli davraniginin birlesmesi
nedeniyle istenmeyen neticelerin meydana gelme ihtimali de gézden kagi-
rilmamalidir. Ornegin; zemin etiidiinii yapan firma isini yanlis yapmus ve
en fazla 5 katli bina yapilmasi gereken yere 7 katli bir bina inga edilmistir.
Gérevli mimar da ilgili binanin statigini yanlis hesaplamis ve bu nedenle
binanin depreme dayaniklilig1 azalmigtir. Ttim bunlara ek olarak, sorumlu
ingaat mithendisi projeyi hatali ¢izmis ve dahasi, proje yiiklenici tarafindan
yanlis uygulanmustir. Tiim bu hatalar birlestigi icin meydana gelen depremde
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bina yikilmis ve 6liim/yaralama neticeleri meydana gelmistir.'>! Yapilan bilir-

(25]

“Mahkemece hiikme esas alinan 29.06.2015 rarihli bilirkisi heyet raporunda; dava
konusu depremde yikilan ... Apartmanina iliskin girsel ve deneysel olarak tespit
edilen teknik yetersizliklerle itibar edildigi, sanik ... nin yikilan binanin fenni
mesulii oldugu, meydana gelen liim ve yaralanmalar bakimindan dikkat ve ozen
yiikiimliligiinii iblal eden ihmali davranisinin miiessir oldugu, bu sebeple sanigin
taksirinin bulundugu, sanik ... in binanin sahibi ve miiteahhidi oldugu, sanik ... tn ise
binanin yapimina baglandigs andan itibaren bina sahibi olarak yapimindan sorumlu
olduklar: halde, yiiriirliikreki kurallara wygun bir insaar yaptirmak bakimindan
kendi iizerlerine diisen dikkat ve dzeni gistermemeleri nedeniyle sorumlu olduklars,
sanik ...in bina yapilirken dair satin alan kisi konumundan dolayi, sanik ...
binanin ilk kat: yapilirken hisselerini satip bina sahibi konumundan ayrildigi bu
sebeple, binanin yikilmasindan dolay: herbangi bir sorumluluklarinin bulunmadig:,
santk ... nun dosya bilgilerine gire sadece mimari projeden sorumlu oldugu, sanik
...... ‘in binanin elektrik ve tesisat projelerden sorumlu olmasi nedeniyle binanin
yikilmasindan dolayr herhangi bir sorumluluklarinin bulunmadigi, sanik ... ... in
usta olarak insa sorumlulugunu iistlendigi binay:, ingaat teknigine uygun bir sekilde
imal etmede gerekli dikkat ve ozeni gostermedigi icin sorumlulugunun bulundugu
sonucuna varildigs,

Dosya kapsaminda mevcut bilirkisi raporlars, yapilan inceleme, degerlendirme ve
deliller neticesinde; 1. derece deprem bolgesinde yer alan ... Apartmaninin tasiyic
elemanlarin donat: detaylandirmasinda yetersizlikler oldugu, binada projelendirme,
yapim ve ... bitimi asamalarinda Afer Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki
Yonetmelik ve Imar Kanunu esaslarina yeterince wyulmadiginin belirlendigi, ...

3194 sayils Imar Kanunun 28. maddesinde yapinin fenni mesuliyetini iizerine alan
meslek mensuplarinin, (fenni mesul mimar ve miihendisler uzmanlik alanlarina
gore) yapinin, tesisatr ve malzemeleri ile birlikre, Kanuna, ilgili diger mevzuata,
uygulama imar planina, rubsata, rubsat eki etiit ve projelere, standartlara ve teknik
sartnamelere wygun olarak inga edilmesini denetlemekle gorevli oldugu, rubsar ve
eklerine aykir: olarak yapilmas: halinde durumu rubsati veren Belediyeye bildirmekle
miikellef oldugunun diizenlendigi, bu konuda ... 1. Noterligine ait 01.07.2003 tarih
ve 3374 numarals taahbiitnameyi vermis olan sanik ...'nin fenni mesul olmaktan
/m_yna/elﬂnﬂn denetim gorevini yerine getirmedigz', do[ayz:zyla binanin yzkllmﬂ:zna

neden olan imalat hatalarindan sanik ... nin sorumlu oldugu,

Sanik ...in insaat ustas: olarak insa sorumlulugunu iistlendigi, binayr insaat
teknigine uygun bir sekilde imal etmede gerekli dikkat ve izeni gostermedigi icin

sorumlulugunun bulundugu,

Saniklar ..., ... 'tn ise, soz konusu binanin sahipleri ve miiteahhidi olarak yapimindan
sorumlu olduklar: halde, yiiriirliikteki kurallara uygun bir insaat yaptirmak

bakimindan kendi iizerlerine diisen dikkat ve izeni gistermemesi nedeniyle kusurlu
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kisi incelemesinde, yukarida sayilan eksikliklerden bir tanesi dahi olmasaydi
binanin ¢ok biiyiik ihtimalle yikilmayacagi, ancak bu eksikliklerin bir araya
gelmesi nedeniyle binanin yikildig: tespit edilmistir.

Verdigimiz bu 6rnekte ‘taksirli davranislarin birlesmesi” s6z konusudur.
“Birden fazla kisinin taksirle isledigi suclarda, herkes kendi kusurundan
dolayr sorumlu olur. Her failin cezasi kusuruna gore ayrr ayr: belirlenir
(TCK m. 22/5)”. Dolaystyla bu tip durumlarda isini eksik yapanlardan
hi¢biri, digerinin isini eksik yaptugini iddia ederek sorumluluktan kur-
tulamaz. Her fail kendi taksirli fiilinden kendi kusuru oraninda ayr1 ayri
sorumlu olacakir. 2!

Bu tip durumlarda ikinci bir ihtimal olarak faillerin taksirli hareketine
magdurlarin taksirli hareketi eklenmis olabilir. Ornegin; yiiklenici, bina
yapiminda standartlarin altinda malzeme kullanmisur. Bina sakinleri ise
yapmalar1 gereken mutad bakimlari yapmamiglar ve bu iki davranisin
birlesmesi nedeniyle bina depremde yikilmigtir. Bu tip durumlarda, her
ne kadar magdurlarin taksirli davranglari da neticeye katki saglamis ise de
failler kendi taksirli fiilinden, kendi kusuru oraninca sorumlu olacaktir.?”
Bu tip olaylarda taksirlerin takas etmediginin altni ¢izmek gerekir.?®

D) SUCUN OZEL GORUN(US BiCIMLERI

Sugun 6zel goriiniis bicimleri olarak karsimiza tesebbiis, istirak ve ictima
¢itkmakrtadir. Dolayisiyla bu béliimde, yukarida maddi ve manevi unsurlart
bakimindan 6nem arz eden hususlarini agiklamaya ¢alisugimiz depremde
yikilan binalarin neden oldugu 6liim ve yaralamalar bakimindan tegebbiis,
istirak ve ictima tartigmalarina deginecegiz.

olduklarimin kabul ve tespit edildigi olayda;”12. CD. E. 2022/12133, K. 2022/10714,
T. 27.12.2022.

[26] Icel vd. Icel Sug Teorisi, 264-265; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
278.

[27] C)zgeng, Tiirk Ceza Hulkuku Genel Hiikiimler, 279-280; Igel vd. Igel Suc Teorisi,
266-267.

(28] Icel vd. icel Sug Teorisi, 267.
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1- Tesebbiis Bakimindan Onem Arz Eden Hususlar

Tesebbiis, TCK’nin 35. maddesinde; “kiginin, islemeyi kastettigi bir su¢u
elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayp da elinde olmayan
nedenlerle tamamlayamamas:” olarak tanimlanmistir.

Tesebbiisiin niteligi ve hukuki sartlari birlikte degerlendirildiginde, mev-
zuata aykuri inga edilen binalarin yikilmasi nedeniyle meydana gelen 6liim ve
yaralanmalar bakimindan tesebbiis hitkiimlerinin uygulanmast pek miimkiin
gorinmemektedir. Ciinkii bu tip durumlarda faillerin dogrudan kastla
hareket ettiklerini soylemek hem teorik hem de pratik acidan pek miimkiin
degildir. Bu tip durumlarda olsa olsa faillerin olasi kastla hareket ettiginden
bahsedilebilir. Tiirk doktrinindeki gorece baskin goriis, olas kastla islenen
suglara tegebbiisiin miimkiin olmadig yéniindedir.”” Tesebbiis hiikiimleri
taksirli suglar bakimindan da uygulanamadigina gore, bu tip durumlarda
tesebbiise iliskin teorik ve pratik bir sorunla kargilasilmasi pek olast degildir.

2-istirak Bakimindan Onem Arz Eden Hususlar

[stirak kisaca, tek bir kisi tarafindan islenebilecek bir sug tipinin birden
fazla kimse tarafindan birlikte islenmesi olarak tanimlanabilir.*”’ Mevzu-
ata aykuri inga edilen binalarin depremde yikilmast durumlarinda istirakin
hemen her tiirliisii miimkiindiir. Her seyden 6nce, ozellikle olast kastla
hareket edilen durumlarda, binanin yapimi ve denetiminde gorev alan kisiler
ortak bir karara binaen hareket etmis ve sucu miisterek fail olarak islemis
olabilirler. Ornegin; yiiklenici firma ile beton firmast aralarinda anlasarak
daha az maliyetli olmasi agisindan kalitesiz beton kullanmis olabilirler. Bu
durumda ilgililerin miisterek fail olarak cezalandirilmasi giindeme gelecektir.

Bu tip durumlarda diger bir istirak tiirii olarak “zzmettirme”de s6z konusu
olabilir. Ornegin, yiiklenici firma ilgili yapinin teknige aykir1 hususlarini
gormezden gelmesi i¢in yapt denetim firmasi gorevlisini veya ilgili kamu
gorevlisini cesitli menfaatlerle ikna etmis olabilir. Bu 6rnekte “azmettirmeden”

[29] Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
17. Bask1, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2022), 155; Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakur,
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 698; Koca ve Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 182; Hakeri, Genel Hiikiimler, 223-224.

[30] Hakeri, Genel Hiikiimler, 534.
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bahsedilecektir. Ancak bu tip durumlarda failligin seriklige asliligi prensibi”
uyarinca ilgililerin 6ncelikle fail olarak sorumlu olacagini unutmamak gerekir.
Ancak bu 6rnekteki azmettirme fiili toprak sahibi tarafindan yiikleniciye
yonelik olarak gerceklestirilmis olsaydu, toprak sahibi fail olarak degil ancak
azmettiren olarak sorumlu tutulabilirdi.

Bu tip durumlarda meydana gelen 6ldiirme ve yaralama suglarina yardim
eden” sifatiyla da istirak etmek miimkiindiir. Burada hem maddi hem de
manevi olarak yardim etmenin miimkiin oldugu kanaatindeyiz. Ornegin,
malzemeden ¢alarak daha fazla kar yapma diisiincesi olmasina ragmen basina
is alabilecegi korkusuyla ¢ekimser kalan ytikleniciye; “bu isi herkes boyle
yapyor, biiyiimek istiyorsan sen de yapacaksin” seklinde akil veren kisinin
‘tesvik” suretiyle yardim ettiginin kabulii gerekir. Eksik ve hatali yapilan
isleri yapt denetim gorevlilerinden nasil saklayacagini bilmeyen yiikleniciye
bunun yollarini gosteren kisi ise Sugun islenmesine yol gostermek suretiyle”
su¢a yardim etmis olacakur. Elbette ki istirake iliskin yapugimiz tiim bu
agtklamalar, sorumlularin meydana gelen 6liim ve yaralama neticeleri baki-
mindan olasi kastla hareket ettigi durumlar icin gegerlidir. Taksirli suglarda
TCK’nin istirake iligkin hiikiimleri uygulama alani bulmayacagindan, her
fail kendi taksirli ve kusurlu fiilinden miistakil olarak sorumlu olacakuir.

3- ictima Bakimindan Onem Arz Eden Hususlar

Bu tip olaylarda i¢ctima bakimindan da dikkat edilmesi gereken husus-
lar vardir. Igtima konusunda en temel problem, olaydaki fiil sayisidir. Bu
sorunun ¢dziimii noktasindaki 6nerimiz, ayri projelendirilen her bagimsiz
boliimiin insasinin hukuki anlamda tek bir fiil olarak kabul edilmesidir.
C)rnegin, ayni site igerisinde bagimsiz birden fazla blok insa edilmesi halinde,
kanaatimizce her blogun yapimi bagimsiz bir fiil olarak degerlendirilmelidir.
Ancak mevzuata aykirt yapilan binalarin yikilmasi nedeniyle meydana gelen
oliim ve yaralamalarda olast kastla hareket edenler bakimindan bu yaklagimin
ictima bakimindan pratikte bir 6nemi olmayacakur. Ciinkii, her ne kadar
tek bir fiil ile birden fazla kisinin 6liimiine ya da yaralanmasina sebebiyet
vermis olsalar da, kasten 6ldiirme ve kasten yaralama suglart bakimindan
fikri ictima uygulanamayacagindan (TCK m. 43/3), failler meydana gelen
olim ve yaralama sayisinca yani ‘gergek i¢tima” hitkiimlerince ayri ayri
cezalandirilacakuur.
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Faillerin 6liim ve yaralanma neticeleri bakimindan taksirle hareket ettigi
durumlarda ise, TCK m. 85/2'deki 6zel i¢tima kuralinin uygulanmasi giin-
deme gelecektir. Buna gore; “Fiil, birden fazla insanin éliimiine ya da bir
veya birden fazla kisinin oliimii ile birlikte bir veya birden fazla kisinin
yaralanmasina neden olmus ise, kigi iki yildan onbes yila kadar hapis cezas
ile cezalandirilir”. Bu tip durumlarda, meydana gelen 6liim ve yaralamalarin
say1st arttik¢a cezanin st sinira yaklagilarak belirlenmesi ceza adaletinin
saglanmast bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Ancak bu ihtimalde bagimsiz
olarak inga edilen bina say1st kadar sugun olusacagi ve her bagimsiz boliimde
meydana gelen oliim/yaralamalar bakimindan TCK m. 85/2 hitkmiiniin
ayr1 ayri uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Mevzuata aykuri inga edilen binalarin, mevzuata uygun sekilde yapilmig
gibi gosterilerek satilmasi TCK m. 157 kapsaminda “dolandiricilik” suguna
viicut verecektir. Bu nedenle, 6liim ve yaralanma neticelerinin meydana
gelmedigi, salt maddi hasarin olustugu binalar bakimindan failler hakkinda
dolandiricilik sugundan sorusturma ve kovusturma yiiriitiilmesi miimkiindiir.
Hatta bu tip durumlarda faillerin niteligine gore sugun, “tacir veya sirket
yoneticisi olan ya da sirket adina hareket eden kisilerin ticari faaliyetleri
strasinda; kooperatif yoneticilerinin kooperatifin faaliyeti kapsaminda (TCK
m. 158/1-h)”veya “serbest meslek sahibi kisiler tarafindan, mesleklerinden
dolay: kendilerine duyulan giivenin kotiiye kullanilmasi suretiyle (TCK m.
158/1-1)” islenmesi nitelikli unsurlarinin olustugu da giindeme gelecektir.

Dolandiricilik sugunun binanin inga edilmesiyle degil, bagimsiz bélim-
lerin satilmasi, kiralanmasi ya da en azindan satis vadinin yapilmasiyla
tamamlandig kabul edilmelidir. Bununla beraber 6liim ya da yaralanmalarin
meydana geldigi mevzuata aykirt binalar bakimindan TCK m. 44 hitkmii
uyarinca farkli neviden fikri ictima hitkiimlerinin uygulanip uygulanmayacag:
tartigilabilir. Kanaatimizce oldiirme ve yaralama suglarinin fiil unsurunu
binanin mevzuata aykiri olarak insa edilmesi olusturdugu halde, doland-
ricilik sugunun fiil unsurunu mevzuata aykirt binanin mevzuata uygunmus
gibi satilmasi/kiralanmasi olusturmakeadir. Dolayisiyla ortada iki farkls fiil
bulundugundan farkli neviden fikri i¢tima kuralinin degil, gercek ictima
kuralinin uygulanmasi gerekir.
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E) ZAMAN BAKIMINDAN UYGULAMA SORUNU

Mevzuata aykuri insa edilen binalarin depremde ¢6kmesi durumunda,
maddi ceza hukuku bakimindan tartugilmasi gereken diger bir husus da
zaman bakimindan uygulama kurallaridir. Bu tip durumlarda binalarin
inga edildigi andaki mevzuat m1 yoksa depremin meydana geldigi ve zararin
ortaya ¢iktug andaki mevzuat mi uygulanacakur? Bu durum, ozellikle 5237
sayilt TCK’nin yiirtirliige girdigi 1 Haziran 2005’ten 6nce yapilan binalar
bakimindan daha da 6nemli bir hal almaktadir.

Bu temel tartigma yalnizca bu tip durumlara 6zgii olmayip, su¢ teorisinin
geneline sirayet etmektedir. Bir baska ifadeyle, “ugun hareketin yapildig:
anda m1 yoksa neticenin meydana geldigi anda mi islenmis saytlacagi” hususu
aslinda sug teorisinin temel tartigma konularindan birini olusturmaktadir.
Neticesiz suglar bakimindan bu tartismanin teorik ve pratik agidan 6nemli
bir yansimast yoktur®. Ancak inceleme konumuz 6ldiirme ve yaralama
gibi neticeli suglar bakimindan bu tartigma 6zellikle zaman bakimindan
uygulama kurallarinin tespiti agisindan olduke¢a 6nemlidir.

Bu genel teorik tartigmaya iliskin olarak doktrinde iki temel yaklagim goze
carpmaktadir. Bunlardan birincisi ve baskin olan, sucun fiilin gerceklestiril-
digi anda islendigini kabul eden yani harekete 6ncelik veren yaklagimdir.%?
Ikincisi ise neticenin gergeklestigi ant sugun islendigi an olarak kabul eden
yaklagimdir.®?

Kanaatimizce; bu tip durumlarda meydana gelen 6liim ve yaralama netice-
leri her ne kadar depremle ortaya ¢tkmis ise de faillerin ceza sorumlulugunun
temelini olusturan fiilin islendigi tarihteki kanun da dikkate alinmalidur.
Cunki ilgililerin ceza sorumluluguna temel tegkil eden fiil, binanin inga
edilmesidir. Bu nedenle mevzuata aykuri yapilan binalar, inga tarihinden belirli
bir siire sonra yikilmis ve bu siiregte ceza mevzuatinda birtakim degisiklikler
meydana gelmis ise lehe kanun degerlendirmesi yapilarak hiikiim kurulmasi
ceza hukukunun genel prensipleriyle daha uyumlu gériinmektedir.

[31] Dénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim 1, 223.
[32] Hakeri, Genel Hiikiimler, 81.

[33] Donmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim 1, 224.
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Zamanagimi siirelerinin hesaplanmasi bakimindan ise biraz farkls hareket
etmek gerekir. Zamanagimu siirelerinin hesaplanmasinda binanin yapildig
degil, 6liim ve yaralama neticelerinin gerceklestigi tarih dikkate alinmalidur.
Bu yaklagim 5237 sayili TCK’nin 66. maddesinin 5. fikrasindan yer alan
Zamanasimi, tamamlanmas suglarda sucun islendigi giinden. .. itibaren
islemeye baglar” diizenlemeyle de uyumludur. Her ne kadar 765 sayili
TCK'daki zamanagimina iligkin hiitkiim farkli yorumlanmaya misait ise
de, 765 sayili Kanun'un yiiriirlitkte oldugu donemde meydana gelen Mar-
mara Depremi sonrasi Yargitay Ceza Genel Kurulu da bu tip durumlarda
zamanagimt siirelerinin binalarin yapilma tarihinden itibaren degil, 6liim ve
yaralanmalarin meydana geldigi tarihten itibaren hesaplanacagina yonelik
ictihatta bulunmustur.®*

Sonug olarak, bu tip durumlarda ceza zamanagiminin baglangi¢ ani olarak
fiilin degil neticenin meydana geldigi zamani dikkate almak gerekir. Boylece
mevzuata aykirt binalarin yillar 6nce yapildigindan bahisle meydana gelen
olumsuz neticeler bakimindan dava zamanagiminin doldugu gerekeesiyle
ilgililerin sorumluluktan kurtulmasi da miimkiin olmayacaktr.

Burada altinin gizilmesi gereken bir diger 6nemli husus; binay: inga eden
ve denetleyenlerin uymakla miikellef olduklari mevzuatin depremin ger-
ceklestigi andaki degil, binanin insa edildigi ddnemin mevzuatt oldugudur.
Yapildig1 dénemin mevzuatina uygun olmasina ragmen mevzuatin sonradan
degismesi nedeniyle giincel mevzuata aykiri binalarin depremde yikilmasi
durumunda artik binay1 inga edenlerin sorumluluguna gidilmesi miimkiin
degildir. Buna karsilik, sonradan degisen mevzuat kendi igerisinde 6nceden
yapilan binalarda birtakim teknik diizenleme ve kontrollerin yapilmasini
zorunlu kiliyor ise, yeni kanunun yiirtirlige girdigi anda binanin bakim ve
gozetiminden kanunen sorumlu olanlar bakimindan hukuki bir ytikiim-
lulik dogacakur. Béyle bir durumda binanin yeni mevzuata uygunlugu
bakimindan sorumluluk elbette ki yapimda gorev alanlara degil, mevzuat
yuriirliige girdigi anda bina tizerinde miilkiyet veya zilyetlik sahiplerinde
olacakur. Bununla beraber sonradan yiiriirliige giren mevzuat bakim ve dene-
tim gorevini binay1 insa eden ya da denetleyenlere de yiiklemis olabilir. Bu
durumda da sorumluluk binay1 insa eden ve denetleyenlere tesmil edecektir.

(34] Bkz. Fahri Gokgen Taner, “Ceza Hukukunda Zamanagimi,” (Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007), 89.
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F) CEZA MUHAKEMESi BAKIMINDAN ONEM ARZ EDEN HUSUSLAR

Depremler sonrasi yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalarda yalnizca yiik-
lenici, sorumlu miithendis gibi binanin yapiminda aktif olarak gorev alanlara
odaklanilmasi ve s6z konusu binay1 denetlemekle gorevli kimselerin 6liim
ve yaralama neticelerinden sorumluluklarinin tartigmaya dahi agilmamasi,
devletin vatandasin yasam hakkina yapilan miidahaleler bakimindan etkili
sorusturma yapma yiikiimliiliigiiniin agik bir ihlalini olusturacakeir. Hem
Anayasa Mahkemesi hem de Insan Haklart Avrupa Mahkemesi (IHAM), bu
tip durumlarda savsaklama veya ihmal gosteren kamu gorevlileri bakimindan
etkili sorugturma ve ceza yargilamasi yiiriitiilmemesini bir hak ihlali olarak
kabul etmektedir. Kamu gérevlilerinin basit hata veya dikkatsizligi asan
nitelikteki durumlarda, insan hayatini tehlikeye diisiirdiikleri gerekeesiyle
aleyhlerinde higbir su¢lamada bulunulmamasi ya da bu kimselerin yargilan-
mamast IHAM tarafindan agikga Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS)
m. 2’ye (Yasam Hakk:) aykirt bulunmustur®. Dolayistyla mevzuata aykir
insa edilen binalarin ¢6kmesi ve bu nedenle insanlarin yaralanmasi ya da
olmesi hallerinde, sorumlularin belirlenmesi hususunda etkin sorusturma
yapmak yasama hakkinin korunmasi bakimindan devletin pozitif yiikiim-
laliigiint olusturmakradir®.

Normal zamanlara nazaran daha zor olsa da bu tip durumlarda da sorug-
turmalarin titizlikle ve ayrinuli olarak yiriitiilmesi bir hukuk devleti aci-
sindan olmazsa olmazdir. Bu tip olaganiistii durumlarda dahi stiphelilerin
suclarinin sabit oldugunu iddia makaminin hukuka uygun delillerle ortaya
koymasi gerektigini gézden kagirmamak gerekir. Bu kapsamda, yikilarak
insanlarin zarar gérmesine neden olan binalarin enkazlarindan mutlaka
ornekler alinmali ve bu 6rneklerin uzman bilirkisiler tarafindan incelenmesi
saglanmalidir. Buna ek olarak; enkazlardan bilirkisi esliginde beton, demir,
kolon, kiris numuneleri alinmali; binalar miimkiinse kolonlarin demir

[35] Tlgili IHAM kararlari igin bkz. Budayeva and Others v. Russia (Chamber Judgment).
T. 20.3.2008. https://hudoc.echr.coe.int/, siteye erisim tarihi: 23.02.2023. Benzer
nitelikeeki bir diger karar igin bkz. Oneryildiz v. Turkey (GC). T. 30.11.2004. https://
hudoc.echr.coe.int/, siteye erisim tarihi: 23.02.2023.

[36] Adem Ersin Bayra, “Anayasa Mahkemesi ve ATHM Kararlari Isiginda Yasam Hakki
ve Deprem,” Ulusal ve Uluslararas: Yarg: Kararlar: Isiginda Deprem Hukuku
Uluslararas: Sempozyumu 24-25 Mayis 2021 Bildiriler Kitab:, (Istanbul: Medipol
Universitesi Yayini, 2021), 74.
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yapisini gosterir bicimde fotograflanmali veya videoya alinmali; uydudan
ilgili yap1 bulunarak koordinat, adres ve tarih eklenerek fotograflari arsivlen-
melidir®”. Béylece ilgili binalarin usuliine aykiri yapilmasinda ve dolayisiyla
da insanlarin yaralanmasi/6lmesinde kim ya da kimlerin sorumlu olacaginin
agikliga kavusturulmasi miimkiin olacakur. Aksi bir uygulama adaletin
gecikmesine ve bundan daha kotiisii gergek sorumlular yerine baskalarinin
cezalandirilmasina neden olabilecektir.

[37] Tiirkiye Barolar Bitligi, Depremzedeler Igin Hukuk Rebberi, 2. Baski, (Ankara: Subat
2023), 9.
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SONUC

Binalarin meri mevzuata uygun olarak insa edilmesi hukuki bir mecbu-
riyettir. Mevzuata aykirt inga edilen binalarin deprem nedeniyle yikilmasi
ve insanlarin 6lmesi/yaralanmast durumlarinda ilgililerin ceza hukuku
bakimindan da sorumlu oldugu kuskusuzdur. Bununla birlikte toplum-
sal agidan ciddi bir travmanin olustugu bu tip olaganiistii dénemlerde,
toplumun genelinde olusan 6fke ve tepkinin hafifletilmesi adina ceza ve
ceza muhakemesinin temel ilkeleri goz ardi edilmemelidir. Bu temel ilkeler
gormezden gelinerek sorusturma ve kovusturmalarin yapilmasi, ceza adaleti
ve dolayisiyla hukuk devleti bakimindan ciddi bir tehdit olusturacakur.
Ceza muhakemesinin amacinin “insan haklar: iblallerine yol acmadan
maddi gercege ulasmak” oldugu gercegi bu tip aci olaylar sirasinda dahi
unutulmamalidir. Dolayisiyla depremlerdeki yikim ve kayiplar ne kadar
bityiik olursa olsun, olaylara iliskin ceza muhakemesi siiregleri etkin ve
hukuka uygun bir sekilde yiiriitiilmelidir. Toplumda olusan hakl: tepkilerin
siyasal/sosyal baskiya dontismesi nedeniyle ceza sorusturmalarinin hizli ve
ozensiz yapilmasi, hem kovusturma asamasinda baska problemlere neden
olacak hem de maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi ve dolayisiyla da adaletin
tecelli etmesi bakimindan énemli bir tehdit olusturacaktir. Dahasi adaletin
hiza kurban edilmesi nedeniyle binalarin usuliine aykiri yapilmasinda esas
sorumlu olan kisilerin ceza hukuku sorumlulugundan siyrilmas: tehlikesi
de goz ard: edilmemelidir.

Sonug olarak; stiphesiz ki teknige ve mevzuata aykiri sekilde inga edilen
binalarin deprem sirasinda ¢okmesi ve insanlarin 6liimiine ya da yaralan-
masina neden olmasi hallerinde, hem binay1 yapanlarin hem de binay:
denetlemekle gorevlilerin cezai sorumluluklart s6z konusudur. Bu tip
durumlarda ilgililerin ceza sorumluluklar: genel olarak 6liim ve yaralanma
fiilleri bakimindan giindeme gelmektedir. Bu tip durumlarda ceza sorum-
lulugunun belirlenmesi hususunda yapilacak ilk tespit, ilgililerin tipik
fiillerinin icrai mi yoksa ihmali mi oldugunun tespitidir. Kanaatimizce,
bir binanin inga edilmesi ihmali degil icrai bir fiildir. Bu nedenle ilgililerin
ceza sorumlulugunun icrai fiil Gizerine temellendirilmesi ve su¢un diger
maddi unsurlarinin da bu dogrultuda tespit edilmesi gerekir.

Bu tip durumlarda maddi ceza hukuku bakimindan tizerinde durul-
mast gereken diger temel konu, suglarin manevi unsurunun tespitidir.
Bu tip durumlarda, faillerin dogrudan kastla hareket etmesi teorik agidan
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miimkiin ise de pratikte ok miimkiin gériinmemektedir. Bu kapsamda,
ilgili suclarin manevi unsurlari olayin 6zelligine gére olasi kast ya da tak-
sirde aranmalidir. Faillerin sucu iglerken hangi manevi unsurla hareket
ettigi tespit edilirken her somut olayin ozelligine gore hareket edilmeli,
genel ve pacal degerlendirmelerden uzak durulmalidir.

Depremde meydana gelen yikimlar nedeniyle 6liim ya da yaralamalarin
olustugu durumlarda, sugun ozel gériiniis bigimleri olarak ifade edilen
tesebbiis, istirak ve i¢tima konulari bakimindan sug teorisinin genel
yaklasimdan ayrilmay: gerektirecek 6zel bir durum séz konusu degildir.
Meydana gelen olayin 6zelligine gore tesebbiis, istirak ve i¢tima hiikiimleri
genel prensipler cercevesinde uygulanabilir.

Maddi ceza hukuku bakimindan dikkat edilmesi gereken bir diger temel
nokta, zaman bakimindan uygulama kurallarinin bu tip durumlarda ne
sekilde uygulanacagidir. Ozellikle mevzuata aykiri insa edilen binalarin
tizerinden belirli bir siire gectikten sonra meydana gelen depremlerde
oliim/yaralamalarin meydana gelmesi durumunda, fiilin icra edildigi yani
binanin inga edildigi andaki kanunun mu, yoksa neticenin yani 6lim/
yaralanmanin gergeklestigi andaki kanunun mu uygulanacagi 6nemli bir
sorun olusturmaktadir. Kanaatimizce, bu tip durumlarda her iki kanun
arasinda lehe uygulama ilkesi geregince failin lehine olan kanun uygulan-
malidir. Buna kargilik bu tip durumlarda ceza zamanagimu siireleri 5237
sayili TCK’nin zamanagimint diizenleyen a¢ik hitkmii kargisinda (TCK m.
66/06) fiilin degil neticenin meydana geldigi tarihten itibaren igletilmelidir.
Yargitay'in konuya iligkin yerlesik uygulamasi da bu yéndedir.

Bu tip durumlarda kimlerin hangi hukuki gerek¢eyle sorumlu tutulacagt
tespit edilirken ceza ve ceza muhakemesi hukukunun genel prensiplerin-
den ayrilmay1 gerektirecek bir durum séz konusu degildir. S6z konusu
yargilamalar sirasinda, her bir failin sorumlulugu kendi fiilinin niteligine
gore (icrai/ihmali), fiilin manevi unsuru (kasten/taksirle) ve ilgilinin
kusuru dikkate alinmak suretiyle tespit edilmelidir. Bu kapsamda, genel
gecer kategoriler olusturarak ilgililerin cezai sorumluluklari bakimindan
bir sonuca varmak miimkiin degildir. Ciinkii bir binanin insas: birden
fazla paydasin katlimini gerektiren bir siirectir® ve bu siirecte kimlerin

[38] Filiz Sarag, “Bina Cokmelerinden Dogan Zararlarin Ceza Hukuku ve ATHM Kararlari
Kapsaminda Incelenmesi,” Ulusal ve Uluslararas: Yargt Kararlar: Isiginda Deprem
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ne sekilde sorumlu tutulacagi ancak her somut olay bakimindan ayri ayr:
degerlendirme yapilmak suretiyle belirlenebilir. Aksinin kabulii insan
haklar: ihlallerine ve maddi gercege ulagilamamast ile sonuglanacakur.

Hukuku Uluslararas: Sempozyumu 24-25 Mayis 2021 Bildiriler Kitabs, (1stanbul:
Medipol Universitesi Yayini, 2021), 60.
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Yapi Denetim Gorevini Kotiiye Kullanma Sucu

YAPI DENETIM GOREVIiNi KOTUYE KULLANMA SUCU
0z

2001 yilinda ytirtirlage giren 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun'la,
aslinda idarenin sorumlulugunda bir faaliyet olan yap1 denetiminin belli
durumlarda yap: denetim kuruluslarinca yerine getirilmesi diizenlenmistir.
Ilgili Kanun’un amaci can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmast icin
proje ve yapt denetimini saglamak ve yap1 denetimine iligkin usul ve esaslar:
dizenlemektir.

Ceza hitkiimlerini igeren Kanun’un 9. maddesinde ise yap: denetim kurulu-
sunun icrai veya ihmali davranigla yeni is almaktan men cezast uygulanmasini
gerektiren fiiller nedeniyle gorevini kotiiye kullanan ortaklarinin, yoneti-
cilerinin, mimar ve miithendislerinin, yapt miiteahhidinin, santiye sefinin,
proje miiellifi gercek kisilerle laboratuvar gérevlilerinin cezalandirilacag:
belirtilmektedir. Son seklini alana kadar birkag¢ degisiklige ugramis olan 9.
madde son héliyle su¢un maddi unsurlari bakimindan uygulamada sorunlar
ctkarabilecek niteliktedir. Ayrica diizenlemenin bir kisminin Anayasa’ya
uygunlugu da tartugmalidir.

Anahtar Kelimeler:

Yapi denetimi faaliyeti gorevi kotlye kullanma
yap! denetim kurulusu cezai sorumluluk, deprem earthquake

404 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt - Kamu Hukuku



Timugin KOPRULU

ABUSE OF DUTY OF CONSTRUCTION INSPECTION
ABSTRACT

With the enactment of Law No. 4708 on Construction Inspection in 2001,
construction inspection, which was the responsibility of the administration,
was regulated to be carried out by construction inspection organizations
in certain cases. The purpose of the Law is to ensure the safety of life and
property by providing project and construction inspection for the construc-
tion of quality buildings in compliance with zoning plans, science, health
and art rules, and standards, and to regulate the procedures and principles
related to this inspection.

Article 9 of the Law, which contains penalty provisions, states that partners,
executives, architects and engineers, contractors, site supervisors, project
authors as natural persons, and laboratory personnel who abuse their duty
due to actions that require the imposition of a penalty of prohibition from
undertaking new projects by the building inspection organization, whether
by act or omission, shall be punished. The final version of Article 9, which
underwent several amendments until then, is problematic in terms of the
material elements of the offense, and some of them are controversial as to
their compliance with the Constitution.”

Keywords:

construction inspection service misuse of public duty
construction inspection agency criminal liability earthquake
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GiRi$

Yikicr bir deprem kugaginda yer alan tilkemizde 6zellikle 1999 Golciik
Depremi sonrasinda yapilarin standartlara uygunlugu ve denetimi konu-
sunda ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalarin teknik ve hukuki olmak tizere
iki boyutu bulunmaktadir. Hukuki boyutla baglantili ¢alismalar sonucunda
ortaya ¢ikan diizenlemelerden biri de 29.06.2001 tarih ve 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun'dur. Kanunun amaci 1. maddede su sekilde
ifade edilmistir:

“Bu Kanunun amaci; can ve mal giivenligini teminen, imar plinina, fen, sanat
ve saglik kurallarina, standartlara wygun kaliteli yapr yapilmasi icin proje ve yap:

denetimini saglamak ve yap denetimine iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir.”

[lgili Kanun yap1 denetimi kuruluslari ve laboratuvarlarin gorevlerinden
sorumluluklarina, yap: denetim sozlesmelerinden, tiizel ve gergek kisilerin
hukuki, idari yaptirim ve cezai anlamda sorumluluklarina kadar uzanan bir
yelpazede diizenlemeler!" icermektedir.

Kanunda yap1 hasarindan kaynaklanan 6zel hukuk sorumlulugu, gercek
veya tiizel kisilere uygulanacak idari para cezalari ve nihayet kisilerin gorevi
kotiiye kullanma, belgede sahtecilik gibi kisilerin cezai sorumluluklarina dair
hitkiimler bulunmaktadir. Calismamizin konusunu bu hukuki sonuglardan
cezai sorumlulugun gorevin kétiiye kullanilmast kismi yani yapt denetim
gorevinin kotiiye kullanilmasi sugu olusturmaktadir.

4708 sayilt Yapt Denetimi Hakkinda Kanun’un 9. maddesinde yap1
denetim gorevinin kotiiye kullanilmasi sucu su sekilde tanimlanmugtir:

(1] Kaplanw'a gore “Anayasa'nin 56. maddesinde diizenlenen cevre hakk:, vatandaslar
agisindan hem bir hak hem de bir odev olarak diizenlenmigtir. Yapilarin saglikls ve
dayanikls olmasi, vatandag bakimindan da bir dev olmasina ragmen, Kanun'un genel
gerekeesinde de vurgulandig iizere, keyfiyet cok fazla dikkate alinmamigtir. Bu sebeple
ceza hukukunun caydiricilik fonksiyonundan faydalanilmak suretiyle su¢ ihdasina
gidildigi goriilmektedir”. Bkz. Mahmut Kaplan, “Yapi Denetim Gérevlilerinin
Meydana Gelen Oliim ve Yaralanmalardan Kaynakli Cezai Sorumlulugu,” Ulusal
ve Uluslararas: Yarg: Kararlar: Isiginda Deprem Hukuku Uluslararasi Sempozyumu
Bildiriler Kitabs, (Istanbul 24-25 Mayis 2021) 150.
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“Kanunun wygulanmas: sirasinda, yap: denetim kurulusunun icrai veya ihmali
davranisla yeni is almaktan men cezasi wygulanmasini gerektiren fiiller nede-
niyle gorevini kitiiye kullanan ortaklars, yoneticileri, mimar ve miihendisleri,
yapt miiteahhidi, santiye sefi, proje miiellifi gercek kigiler ile laboratuvar gorev-
lileri alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

I. YAPI DENETiMi GOREVINiN KOTUYE KULLANILMASI SUCUNUN DEGISiMi

4708 sayili Kanun'un 9. maddesinde yer alan yap1 denetimi gdrevinin
kotiiye kullanilmasi sugunda Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
gerek fail gerek sugun diger maddi unsurlari yoniinden 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Ilgili diizenlemede yapilan gesitli degisiklikler ozellikle lehe
kanun uygulanmasini gerektirebilecek niteliktedir. Bu nedenle dncelikle sug
tipinin ilk halinden son haline gecirdigi degisimi gormek gerekmektedir.

Yap: Denetimi Hakkinda Kanun 29.6.2001 tarihinde kabul edilip
13.07.2001 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmustir. Kanun’un ilk halinde
yapt denetimi gorevini kotiiye kullanma sugu su sekilde tanimlanmigtir:

“Bu Kanun hiikiimlerinin uwygulanmas: sirasinda gorevini ihmal eden veya
kotiiye kullanan yap: denetim kurulusunun ortaklars, yoneticileri, mimar ve
miihendisleri, yapi miiteahbidi, proje miiellifi ile laboratuvar gorevlileri 765
sayily Tiirk Ceza Kanununun 3 dincii bab, 4 iincii faslindaki gorevi ihmal ve

gorevi kitiiye kullanma ile ilgili hiikiimlerine gire cezalandirilir” (...)

“Bu madde uyarinca hiikmolunacak cezalar paraya cevrilemez ve tecil edilemez.”™”

Diizenlemede gorevi kotilye kullanmayla ilgili ilk degisiklik 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Kanun'un 497. maddesiyle yapilmustir. Degisiklikle eski
diizenlemenin 765 sayili TCK’ya auf yapan hitkmii kaldirilarak sug tipi i¢in
ayr1 bir ceza 6ngoriilmek suretiyle madde 5237 sayili TCK 257. maddeye
uygun hale getirilmigtir. Bunun yaninda eski diizenlemede yer alan proje

[2]  Maddenin gerekgesi su sekildedir: “Madde ile, Kanun hiikiimlerinin uygulanmas
strasinda gorevlerini ihmal eden veya kitiye kullanan mimar ve miihendisler ile
deneyleri yapan laboratuvar girevlileri, ceza hukuku acisindan Devler memuru
sayilmakta ve izin belgesinin sahte belgelere istinaden alinmasi halinde ne gibi
islemler yapilacag: diizenlenmektedir. Ayrica, Kanuna aykir: fiillerinden dolay:
verilecek hapis cezalarinin paraya cevrilemeyecegi ve tecil edilemeyecegi de hiikme
baglanmaktadir.”
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miiellifi ibaresi de proje miiellifi gercek kisiler olarak degistirilmistir. Yap1
denetimi gérevinin kotiiye kullanilmasi su¢unda hitkmolunacak cezalarin
paraya gevrilemeyecegine ve tecil edilemeyecegine dair diizenleme TCK’nin
5, 50 ve 51. maddelerine uyum saglanmasi i¢in Kanun'dan ¢ikarilmugtir.
5728 sayili Kanun’la degisik ilgili diizenleme su sekildedir:

“Bu Kanun hitkiimlerinin uwygulanmasi sirasinda, yap: denetim kurulusunun
icrai veya ibmali davranisla gorevini kotiiye kullanan ortaklar, yoneticileri,
mimar ve miihendisleri, yapr miiteahhidi, proje miiellifi gercek kisiler ile labo-
ratuvar gorevlileri, altr aydan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

Diizenlemedeki son ve belki de en 6nemli degisiklik 14.2.2020 tarih ve
7221 sayili Kanun’la gergeklestirilmistir. Sugun maddi unsurunda degi-
siklige gidilerek; her tiirlii icrai ya da ihmali davranisin gérevin kétiiye
kullanilmas: olarak nitelendirilmesinden vazgecilmis ve “yeni is almaktan
men cezast uygulanmasini gerektiren fiiller”i olusturan icrai ve ihmali dav-
raniglar gorevin kotiiye kullanilmasi olarak tanimlanmigtir. Ayrica sugun
faili olabilecek kisilere “santiye sefi” de eklenmistir. Maddedeki sug tipinin
son hali ise su sekildedir:

“Bu Kanun hitkiimlerinin wygulanmast sirasinda, yapi denetim kurulusunun
icrai veya ihmali davranigla yeni is almaktan men cezasi uygulanmasin: gerek-
tiren fiiller nedeniyle gorevini kitiiye kullanan ortaklars, yoneticileri, mimar
ve miihendisleri, yapi miiteahhidi, santiye sefi, proje miiellifi gercek kisiler ile
laboratuvar gorevlileri, alts aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilyr.”?

(3] Ilgili diizenlemede yapilan degisikligin nedenleri igin Bayindirlik, Imar, Ulastirma
ve Turizm Komisyonu raporu incelendiginde 4708 say:li Yap: Denetimi Hakkinda
Kanunda yer alan ceza maddesinin daha acik ve net hale getirilerek, tereddiitlerin
ortadan kaldirilmasinin amaglandigs, eylem-yaptirim dengesi gozetilerek gorevini
mevzuata wygun olarak yerine getirmeyen sorumlulara iliskin uygulanacak idari
miieyyidelerin yeniden diizenlendigi ve bugiine kadar verilmis olumsuz mahkeme
kararlarinin oniine gecilmesinin hedeflendigi, uygulamada yap: denetim kuruluglar:
ve laboratuvar kuruluglar: hakkinda nispeten kiiciik aykiriliklardan otiirii sug
duyurusunda bulunulmasinin biiyiik magduriyetlere neden oldugu, reklifle usul
ekonomisi ve yargrya is yiikii olmamast agisindan da sucun unsurlarinin net olarak
belirlenerek magduriyetin giderilmesinin amaglandsgr goriilmektedir. Madde gerekgesi
de benzer ifadeleri igermektedir. Komisyon raporu icin bkz. https://www5.tbmm.

gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss161.pdf
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I1. SUCLA KORUNAN HUKUKi YARAR

Hukuk politikasina iligkin islevlerde hukuksal deger, kanun koyucunun
ceza normu yaratmasinin 6n kogulunu olusturur. Korunan hukuki yararin
tespitinde ise miinferit kanuni tiplere dzelligini veren neticeye iliskin hukuki
unsurlari veya fiilin normatif anlamda zararli olma 6zelligini dikkate almak
gerekir. Bagka bir ifadeyle miinferit bir sugun 6zel hukuki konusu, yine bu
sug vasttastyla zarar verilen ya da tehlikeye konulan varlikeir.”!

Yapt denetim gorevinin kotiiye kullanilmasi sugunun TCK'daki gorevi
kotiiye kullanma sugunun 6zel bir hali oldugu diisiincesindeyiz. Bu durumda
sugla korunan hukuki yararin da bu 6zel iliski dikkate alinarak belirlenmesi
gerekmektedir.

Genel anlamda TCK 257. maddede korunan hukuki yarar; kamu ida-
resinin igleyisinin, giivenilirliginin, siirekliliginin saglanmasi ve bununla
baglantli olarak kamu gérevlilerine olan giivenin, inancin sarsilmamasidir.®
Sug tipiyle ayni zamanda kamu gérevlisinin, gorevini yaparken kisilere ve
kamuya zarar vermesinin énlenmek istendigi de dikkate alindiginda kamu
otoritesini ve kuvvetini elinde bulunduranlara karsi kisiler ve kamu idaresinin
ekonomik varliginin da ikincil olarak korundugu séylenebilir."”

Altiparmalk’a gore yapi denetim gorevinin kétiiye kullanilmasi sug tipiyle
korunan hukuki yarar birkag yonliidiir. Buna gére korunan ilk yarar toplu-
mun esenliginin tesisidir. Digeri, kisilerin can ve mal giivenliginin saglan-
masidir. Bunlara ek olarak, devletin denetim yiikiimliiliigiiniin eksik yerine
getirilmesi, yapilarin saglamliginin tesis edilmesi gibi tali bahisler de korunan

[4]  Yener Unver, “Ceza Hukukunda Hukuksal Deger,” Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi
Arkivi, 8. Kitap, gev. Baris Erman, (2003) 116.

[5]1  Nevzat Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sucun Hukuki Konusu, Tipki Bast,
(Ankara: Savas Yayinevi, 2019) 222-223.

[6]  Yigit Gokeehan Kogoglu, Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu, (Ankara: Segkin Yayinevi,
2021), 31.

[7]  Handan Yokus Seviik, “Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu (TCK 257),” Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 23, no. 39 (2018): 262.
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yarar kapsamindadir. ¥ Yazara gore, 6zetle korunan hukuki yarar toplum
giivenliginin tesisi ve Anayasada koruma altinda olan saglikli ve saglam bir
cevrede yasama hakkinin saglanmasi ve bunun siirdiiriilebilirligidir. Asagida
deginecegimiz Anayasa Mahkemesi kararinda da ilgili Kanun'un miilkiyet
ve yasam hakk: gibi haklari da korudugu ifade edilmektedir.

Oztiirk/Erdem’e gore ceza kanununda yer alan sug tipleri kural olarak tek
bir hukuksal yarari korur. Buna kargilik bazen kanun koyucu birden fazla
hukuksal yarar1 birlestirerek tek bir sug tipi meydana getirebilir.”’

Yap1 denetimi gorevinin kétitye kullanilmasi sugunda korunan hukuksal
degerin tespitinde normatif bir degerlendirmeden hareket edilmesi gerektigi
diisiincesindeyiz. Her ne kadar Kanun'un amact can ve mal giivenligini
teminen denetimin usul ve esaslarinin diizenlenmesi olarak belirtilse de
Kanun'da yer alan diizenlemelerin bir kisminin can ve mal giivenligiyle
ilgisi bulunmamaktadir. Dogal olarak yap1 denetiminin eksik yapilmasinin
ya da hi¢ yapilmamasinin zarar verecegi ya da tehlikeye koyabilecegi pek
cok hukuki deger bulunmaktadir. Ancak bu birden fazla degerden oncelikli

olarak hangisinin korunan hukuksal deger oldugunu belirlemek 6nemlidir.

Diizenlemenin gorevi kotitye kullanma sugunun 6zel bir tiirti olmasin-
dan hareketle korunan hukuki yararin bu sug tipiyle benzerlik gosterdigi
kanaatindeyiz. Koca / Uziilmez'e gore kamu gorevini yerine getirmekle
gorevlendirilen kisi, bu gorev dolayisiyla bir kamu hukuku ytkiimlilagi
altina girmektedir. Bu yiikiimliiliik sadakatle yerine getirilmeli ve bireyle-
rin kamu idaresine karst duyulan giivenin sarsilmamasi gerekmektedir. Bu
cercevede, kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykirt davranmasinin
cezalandirilmasiyla korumaya alinan hukuki deger, “kamu gérevlilerinin
gorevlerinin gereklerine uygun hareket ettikleri, bu gorevleri dolayisiyla
kendilerine taninan yetkileri hukuken belirlenmis sinirlar iginde kullandiklar:
konusunda toplumda hikim olan giiven”dir."""’

[8]  Bkz. Ciineyd Aluparmak, “Yapi Denetim Gérevini Kétitye Kullanma Sugu,” Zerazi
Hukuk Dergisi 13, no. 138, (Subat 2018): 76.

[9]  Bahri Oztiitk ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamal: Ceza Hukukn ve Giivenlik
Tedbirleri Hukuku, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2022) 194.

[10] Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, (Ankara:
Adalet Yayinevi, 2015) 905.
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Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde yer alan amag diizenle-
mesine gore Kanunun amact can ve mal gitvenligini teminen; imar planina,
fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap: yapilmas:
i¢in proje ve yapt denetimini saglamak ve yapr denetimine iliskin usul ve
esaslary diizenlemektir. Ama¢ maddesiyle birlikte yapr denetim gorevinin
kotiiye kullanilmast diizenlemesinde cezalandirilan eylemleri birlikte nor-
matif bir sekilde degerlendirdigimizde ister bir kolluk faaliyeti ister kamu
hizmeti olarak nitelendirilsin; aslinda kamusal bir faaliyetin 6zel kisiler
tarafindan usul ve esaslara uygun bir bigimde yiirtitiilmesinin amaglandig:
goriilmektedir. Dolayisiyla sug tipiyle temel olarak korunan hukuki yarar da
anilan gorevlerin gereklerine uygun hareket edilmesi suretiyle yapt denetimi
bi¢iminde isimlendirilen kamusal faaliyetin isleyisine dair toplumda hakim
olan giivendir.

11 SUCUN MADDI UNSURLARI
A) SUCUN MADDi KONUSU

Yapi denetim gorevinin kotiiye kullanilmast sugunun maddi konusu
Kanun’un uygulama kapsaminda bulunan yapidir. Gerek Imar Kanunu'nda
(md. 5) gerekse Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi'nde ( md. 3) yapinin
tanimi bulunmaktadir. Buna gére yapi, karada ve suda, daimi veya gegici,
yeralts ve yeriistii insaatlar: ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini icine
alan sabit ve hareketli tesislerdir. Ancak yap1 denetim gorevinin kotiiye
kullanilmasi sugunun uygulanmasi bakimindan yapi kavrami yukaridaki
tanimdan daha sinirli tutulmustur. Yani Kanun, ilgili yap: taniminin kendi
uygulamast bakimindan kapsamini belirlemigtir. Kanun’un 1(2). maddesine
gore Kanun'un uygulanacagi yapilar sunlardir:

‘@) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayilr Imar Kanununun 26 ncr maddesinde
belirtilen kamuya ait yap: ve tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen rubsata
tabi olmayan yapilar,

b) Bodrum kati diginda en cok iki katls ve yap: insaat alan: toplam 200 met-

rekareyi gecmeyen miistakil yapilar,

¢) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagcls yap: ve tesisler,
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d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinirlar: icinde olmayan
iskdn disi alanlarda ve niifusu 5000’in altinda olan belediyelerin belediye ve
miicavir alan sinirlar: icinde bodrum kat: ve cati aras: disinda en cok iki katls
ve yalnizca bir bodrum katin ingaat alani hesaba katilmaksizin toplam insaat
alani 500 metrekareyi gegmeyen konut yapilar: ile bunlarin komiirliik, otopark,
depo gibi miistemilari, hari¢ olmak iizere, belediye ve miicavir alan sinirlar:
icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsar. Rubsata
tabi olup, bu Kanun hiikiimlerine tabi olmayan yapilarda denetime yonelik
fenni mesuliyet 3194 sayili Imar Kanununun 26 nci ve 28 inci maddelerine
gore mimar ve mithendislerce iistlenilir. Birden fazla miistakil yapinin bulun-
dugu parsellerde, biitiin yapilarin roplam yap: insaat alaninin 200 metrekareyi
gegemesi hilinde de bu Kanun wygulanir’.

B) SUCUN FAiLi VE MAGDURU

4708 sayili Kanun'un 9. maddesinin ilk fikrasinda yer alan yap: denetim
gorevinin kotiiye kullanilmasi sugunun failleri diizenlemede agikea belirtil-
mistir. Bu durumda ilgili su¢, genel degil 6zgii nitelikte bir sugtur ve sadece
maddede belirtilen gercek!"! kisiler disinda islenemez. Yani yap: denetim
kuruluslar1 bir tiizel kisilik olarak bu sucun faili olamazlar. Maddede belirtilen
failler digindaki kisiler ise 6zgii suca istirak baglaminda bu suca azmettiren
veya yardim eden olarak istirak edebilirler.

Bunun disinda kalan arsa sahibi, taseron, isciler, idare gorevlileri ve sair
diger kimseler"? bu sugun faili olamayacakuir. Kontrol elemanlarinin sugun
faili olup olamayacagi konusunda bir kafa karigikligi oldugunu ifade eden
Altiparmak, kontrol elemaninin yapim isinin denetlenmesi hizmetlerini
bizzat yapida ve santiye sahasinda, denet¢i mimar ve mithendislerin sevk
ve idaresi altinda, gerektiginde onlara danigarak yapmakla gorevli mimar ve
mithendis olarak Yonetmelik'te tanimlandigini, is alaninda ismi eleman dahi
olsa tekniker, teknisyen veya bagka sifat1 haiz kisilerin sugun faili olamayacag;

[11] Halil Yilmaz, Yap: Denetim Sirketlerinin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, (Ankara:
Adalet Yayinevi, 2022), 98.

[12] Aluparmak, “Yapt Denetim Gérevini”, 77.
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gortisiindedir.!"¥ Yargitay da yeni tarihli bir kararinda yardimei kontrol ele-
mani olan sanik hakkinda verilen mahktimiyet kararini, sug tarihi itibariyle
4708 sayili Kanun'un 1, 2 ve 3. maddelerindeki diizenlemeler 1511nda, anilan
Kanun’un uygulanmasiyla ilgili olarak denet¢i mimar ve miihendisler icin
gorev ve sorumluluklarin 6ngdriildiigii; Kanun'un 1. maddesinde de denetgi
mimar ve mithendis taniminin yapildigs gerekeesiyle bozmugtur!4. Buna
karsilik Yargitay 19. Ceza Dairesi, kontrol eleman: ingaat mithendisinin,
yap1 denetim sirketi ortag ve yetkilisi, proje ve uygulama denetgileriyle
birlikte gorevi kotiiye kullanma suguna istirakten sorumlu tutulabilecegi
gorisiindedir.!"

[13] Bkz. Aluparmak, “Yapi Denetim Gérevini”, 77. Ayni gdriis icin bkz. Kaplan, “Yap:
Denetim Gorevlilerinin”, 155.

[14] Yargitay 4. CD, E. 2020/28770, K. 2021/5134, T. 22.2.2021 (karararama.yargitay.
gov.tr)

[15] Yargitay 19. CD, E. 2018/2080, K. 2018/11158, T. 31.10.2018 (LEXPERA).
Yilmaz, yardimct kontrol elemanlari hakkinda Yonetmelik'te yer alan diizenlemelere
bakildiginda, bu meslek grubunun denet¢i mimar ve mithendisin yoklugunda onlarin
yerine gegmek iizere ikame eleman olarak gérevlendirildiginin goriildiigiini ifade
etmektedir. Yine yazara gére bu durumda Yonetmeligin 16. Maddesine gore denetgi
mimar ve mithendisler i¢in yasada 6ngoriilen hiikiim ve ylikimliliikler, yardime
kontrol elemanlari icin de gecerlidir. Bkz. Yilmaz, Yap: Denetim Sirketlerinin, 68.
Savag ve Mandev de yardimc1 kontrol elemanin yahut kontrol elemaninin gorevinin,
statikle, diger bir ifadeyle binanin tagtyici sistemiyle ilgili oldugunu ifade etmekeedir.
Kontrol ya da yardimei kontrol elemaninin ingaat mithendisi oldugu bir santiyede,
mimari projeye aykirilik olmasi halinde, ingaat mithendisinin bu aykirilig1 tespit
etmesi miimkiindiir. Ancak yazarlara gore Kanunda gorevi kotiiye kullanma unsuruna
yer verildiginden, mimari projeye aykirilik halinde, kontrol veya yardimer kontrol
elemaninin Yap: Denetim Kanunu'nda éngériilen gorevi kétiiye kullanma sugunu
isledigini séylemek miimkiin degildir. Bkz. Taner Savag ve M. Baris Mandev, Yap:
Denetim Hukuku, (Istanbul: Legal Yayinevi, 2018), 152.
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Diger yandan bu sug tipinden failin sorumlu tutulabilmesi i¢in ilgili dene-
tim faaliyeti ¢ercevesinde bir gorevinin''® bulunmasi da'"” gerekmektedir.

Yargitay da bir kararinda tekniker olan sanigin sahada ingaatin dene-
timine iligkin gorevinin olmadigt yoniindeki savunmasi karsisinda eksik
imalatlarin yapildig tarih itibariyle yetki ve 4708 sayili Kanun anlaminda
sorumluluklarin belirlenip hukuki durumun buna gore degerlendirilmesi
gerektigi sonucuna ulagmistir.'®

Bunun yaninda gérevin kétiiye kullanilmast sugunun islendigi anda yap1
denetim kurulusunun faaliyetini icra etmesine dair bir engelin de bulun-
mamast gerekmektedir. Yargitay, insaatin proje ve ruhsata aykiri olusunun
idareye bildirilmemesi konusunda denetcilerin yargilandig: bir davada
ilgili yap: denetim sirketinin faaliyetinin Bakanlik tarafindan bir yil siireyle
durduruldugu ve sug tarihinin de bu siireye denk geldigi, dolayisiyla 4708
sayilt Kanun uyarinca denetim faaliyeti gecici olarak durdurulan kurulusun
denetim faaliyetini yiiriitemeyecegini belirtmistir.!"”’

Yargitay'in bir bagka kararinda ise yapinin usuliine uygun olarak arsa
sahiplerine teslim edildigi ve yap: denetim sirketi elemanlarinin da ingaat
tamamlanmadan sozlesmeyi feshettigi, projeye aykiriliklarin miiteahhit
sanik tarafindan daha sonradan yapildig: iddialar1 karsisinda bahis konusu

[16]  “Yap: denetim elemanlarinin ceza hukuku acisindan sorumluluklarinin tespiti
icin gorev tanimlarinin belirlenmesi gerekiyor. Zira yap: denetim elemanlarinin
ceza hukuku acisindan sorumlu tutulabilmesi icin gorevlerinin gereklerine aykir:
davranmis olmalar: gerekmektedir’. Bkz. Savas ve Mandev, Yap: Denetim Hukuku,
55.

(171 “Insaatin yap: denetimini iistlenen ve 4708 sayils Kanun uyarinca faaliyete gecirilen
yap: denetim girketi tarafindan denetlenip tespit edilerck ilgili kurum ve kuruluslara
bildirmesi gerektiginden ve insaatla ilgili diizenlenecek yap: kullanma izin belgesini
onaylamaktan ibaret gorevleri olan saniklarin (belediye baskani, imar sehircilik
miidiirii) teknik inceleme raporunda belirtilen bu aykiriliklar: denetleme gorevlerinin
bulunmadigs ...” Yargitay 9. CD, E. 2020/3640, K. 2020/348 (Yilmaz, s. 632)

[18] Bkz. Yargitay 9. CD, E. 2016/2750, K. 3593.

[19] Yargitay 5. CD, E. 2015/5415, K. 2018/9620 (Yilmaz, Yapz Denetim Sirketlerinin,
668)
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aykiriliklarin hizmet sézlesmesinin feshinden 6nce gergeklestirilip gercek-
letirilmediginin arastirilmas gerektigi ifade edilmigtir.*”!

Yapi denetim gorevinin kotiiye kullanilmasi sucunda faillerin 6zellikleri,
gorev ve sorumluluklarinin kapsamu ilgili sugtan dolay1 sorumluluklarinin
tespiti bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle sugun faili olabilecek
kisilerin gérevlerine ve sorumluluklarina genis bir bicimde yer verilecektir:

1- Yap1 Denetim Kurulusunun Ortaklan

Yapt denetim kurulusunun ortaklart yapr denetim gorevinin kétiiye kul-
lanilmasi sugundan sorumlu tutulabilecek ilk grup olarak belirtilmektedir.
Kanun’a gore bakanliktan aldigt izin belgesiyle miinhasiran yap1 denetimi
yapan, ortaklarinin tamami mimar ve miihendislerden olusan tiizel kisilik
yapt denetim kurulusudur. (Md. 1(1)) Yonetmeligin 10. maddesine gore
de yap1 denetim kurulusuna ortak olabilmek i¢in mimarlik, ingaat mithen-
disligi, makine mithendisligi veya elektrik mithendisligi diplomasina sahip
olmak sart1 aranur.

Yap1 denetim kurulusunun ortaklarinin 9(1). madde kapsaminda gérevin
kotiiye kullanilmasindan sorumlu tutulabilmeleri i¢in, ortaklarin salt ortak
olmasinin yeterli olup olmadigi ¢oziilmesi gereken bir sorundur. Meseleyi
faaliyetten men cezasi bigimindeki idari yaptirim cercevesinde degerlendiren
Savas | Mandev' eV gore yapt denetim kuruluglarinin tiim ortaklar: imza
yetkisine sahip olmayabilecektir. Ornegin sadece sirkette sermaye sahibi
olan ve imza yetkisi olmayan, faaliyetlere istirak etmeyen bir ortagin islenen
fiillerden sorumlu olup olmayacag belirsizdir.

2- Yapi Denetim Kurulusunun Mimar ve Miihendisleri (Denet¢i Mimar ve
Miihendis)

Yapi denetim kurulusunun denetlemekten sorumlu denet¢i mimar ve
miithendisleri, 4708 sayili Kanun’un 1(I) ve Yonetmeligin 3(b) maddelerine
gore ilgili mithendis ve mimar meslek odalarina iiyeligi devam eden ve

[20] Yargitay 4. CD, E. 2012/19252, K. 2014/655, T. 15.01.2014 (LEXPERA)

[21] Savas ve Mandev, Yap: Denetim Hukuku, 80-81.
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Bakanlik¢a denetci belgesi verilmis olan miithendis ve mimarlardir. Bahsi
gecen kisiler, proje denetgisi ve uygulama denetgisi olarak ikiye ayrilabilir.

Proje denetgisi; yapiya iliskin projelerin, mevzuata, fen ve teknige uygun
olup olmadigini kontrol etmekle yiikiimlii mithendisler veya mimarlardur.
Proje denetgilerinin, projeyi denetleyerek, Yonetmelik ekindeki forma uygun
olup olmadigini kontrol etmesi, varsa, eksiklik ve hatalarin giderilmesini
saglamasi gerekir. Eksikligi ve hatasi bulunmayan projeler, proje denetgisi
mimar ve denet¢i mithendis tarafindan onaylanir. Projelerin onaylanma-

sindan sonra, proje denet¢isinin gorevi sona erer.??

Uygulama denetgisi ise, yapinin proje ve eklerine uygun olarak yapilip
yapilmadigini denetlemekle yiikiimlii mithendisler ve mimarlardir. Thtisas
alanlarina gore denetgiler, temel béliimiin ingasi sirasinda gerekli denetimi
ve gozetimi yapar; temel kalip ve donati imalat1 kontrol tutanagini, temel
topraklama kontrol tutanagini ve temel beton dokiim tutanagini tanzim
ederek yapilan islemlerin uygunlugunu onaylar. Dolayistyla denetgi mithen-
dislerin sorumlulugu da ihtisas alanlariyla sinirlidir. Bu bakimdan elekerik
mithendisi denetgi, elektrik tesisatiyla ilgili imalattan sorumlu olacaktr;
mimari projeye aykiriliktan sorumlu tutulmast miimkiin degildir.!*’!

Yargitay ictihatlarinda da denetim faaliyeti kapsaminda hangi proje
denetcisinin gorevlendirildiginin, hangi proje denetgisinin hangi sorumlu-
lugu tistlendiginin hitkiim verilmeden dnce tespit edilmesi gerektigi ifade
edilmektedir.”” Uygulamada kargilagilan bir diger husus da yap: denetim
kurulusunun mimar ve mithendislerinin gorevin kétiiye kullanilmasindan
once sirketten ayrildiklari iddiasidir. Yargitay bu durumda bahsi gegen
iddialarin arastirilmasi, sug tarihinde mimar ya da miihendisin denetim

sirketinde gorevli olup olmadiginin belirlenmesi goriisiindedir.®

[22] Savas ve Mandev, Yap: Denetim Hukuku, 61.
[23] Savas ve Mandev, Yap: Denetim Hukuku, 61.

[24] Yargitay 19. CD, E. 2018/2117, K. 2018/4555,T. 16.04.2018 (Yilmaz, Yap: Denetim
Sirketlerinin, 628)

[25] Yargitay 5. CD, E. 2014/4408, K. 2016/5092, T. 13.5.2016 (Yilmaz, Yap: Denetim
Sirketlerinin, 658)
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3- Yapi Miiteahhidi

Yap1 miiteahhidi, Yap: Denetimi Hakkinda Kanun'un 1(j) ve Yonetme-
ligin 3(p) maddesine gore, yapim isini, yapi sahibine kargi taahhiit eden
veya ticari amagla ya da kendisi i¢in sahsi finans kaynaklarint kullanarak
tistlenen, ilgili meslek odasina kayitli, gergek ve tiizel kisidir.

Insa faaliyetinde gorev ve sorumluluk iistlenen kisilerin basinda gelen
miiteahhit ¢ogu zaman yap1 sahibiyle yapugi anlasma uyarinca inga isini
tstlenen kisi ya da kurulus olmakla birlikte, yapi sahibi ve miiteahhit sifa-
tnin ayni kisi veya kurulugta birlesmesi de s6z konusu olabilmekrtedir.*®!

Yapi miiteahhidinin 9. madde kapsaminda cezai sorumlulugu hususu
Anayasa Mahkemesi’nin bir kararina®” konu olmustur. Istanbul Bélge
Adliye Mahkemesi 15. Ceza Dairesi, itiraz yoluyla 4708 sayili Kanun’'un
uygulamasi kapsaminda yap1 miiteahhidine yiiklenmis herhangi bir gorev
ya da yiikiimliligiintin bulunmadiginy, fail yap: denetim kurulusu oldugu
halde kural uyarinca yap: miiteahhidinin cezalandirildigini, bu durumun da
su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesiyle bagdasmadigini ifade ederek Anayasa'nin
2., 13. ve 38. maddelerine aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesi’ne

bagvurmustur.?®!

Anayasa Mahkemesi kararinda, ilk olarak 4708 sayili Kanun'un 1. mad-
desinde ifadesini bulan Kanun'un amacini ortaya koymustur. Buna gore
ilgili Kanun’un amact, can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmast i¢in
proje ve yapi denetimini saglamak ve yap1 denetimine iligkin usul ve esaslar:
diizenlemektir.””’ Bu amactan hareketle Anayasa Mahkemesi, Kanun'un
idari miieyyideler ve teminat baglikli 8. maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde diizenlenen miieyyidelerden (1) ve (3) numaral: alt bentlerde yer

[26] Savas ve Mandev, Yap: Denetim Hukuku, 64.

[27] AYM, 2020/61 E., 2020/74 K., 10.12.2020 KT., RG., 17.03.2021/31426. (Bundan
sonra metinde “Karar” olarak anilacaktir.)

(28] Karar, par. 3.

[29] Karar, par. 7.
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alan fiillerin yap: miiteahhidinin sorumluluk alaniyla ilgili olmadigindan
hareketle miiteahhit agisindan sonug dogurmayacagi sonucuna ulagmigtir.”!

Ancak Anayasa Mahkemesi, Kanun'un 2. maddesinin auf yapug: (c) ve
(g) bentlerinin de yer aldig1 yapinin rubsat ve ekleri ile mevzuata uygun
olarak yapilmasini denetlemek ve rubsat ve eklerine aykir: uygulama yapil-
mast halinde durumu ii¢ is giinii icinde ilgili idareye bildirmek hitkmiiniin
yapt miiteahhidiyle ilgili olduguna karar vermistir. Mahkeme, yapim isini
tistlenen kisi olarak yapi miiteahhidinin, yapiy1 ruhsat ve ekleri ile mev-
zuata uygun olarak yapma sorumlulugu bulundugu diistincesindedir. Bu
diizenlemede de yapinin ruhsat ve eklerine uygun yapimindan sorumlu olan
yapt miiteahhidinin yapinin ruhsat eki onayl: statik projesine aykurilik tegkil
eden kendi fiilleri nedeniyle cezalandirilmasi hiikiim altina alinmakeadir.®"
Dolayistyla Mahkeme’ye gore diizenleme belirsiz, ongoriilemez degildir ve
cezanin sahsiligi ilkesine de aykurilik tegkil etmemektedir.

Yine Mahkemeye gore, itiraza konu kuralla yap: ingasindan kaynaklanan
tehlikenin agirlig1 gozetilerek yapim asamasinda yapinin ruhsat eki onayli
statik projesine aykiri insa edilmesinin 6nlenmesi ve bdylece yapilarin
saglamliginin temini, yasam ve miilkiyet haklarinin korunmasi maksadiyla
ongoriilen cezai miieyyidenin amaci kamu yararidir. Kuralin yogun ve
aktif deprem kusaklari tizerinde bulunan tilkemizde saglam yapilarin inga
edilmesini saglamak suretiyle basta yasam ve miilkiyet hakk: olmak tizere
birden fazla temel hakkin korunmasina katkida bulunacagini ifade eden
Mahkeme, bu itibarla kuralin amaglanan kamu yararina ulasmada elverisli
ve gerekli oldugu kanaatine varmigtir.®?

Ancak Anayasa Mahkemesi’'nin oy ¢okluguyla aldig1 bu karara bazi tiyeler
muhalefet serhi koymustur. Muhalefet serhleri su ortak noktalara vurgu
yapmaktadir:

[30] Karar, par. 9.
[31] Karar, par. 14-15.

[32] Karar, par. 19-20.
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— ltiraz konusu ibare ve iginde bulundugu fikra ve atif yaptigt hiikiimler
birlikte ele alindiginda son derece karmagiktir ve yapr miiteahhidi-

nin gorevleri, cezaya konu fiilleri, bunlarin yapr miiteahhidiyle ilgisi
konularinda belirsizlik bulunmaktadir.®?

— Dogrudan miiteahhidin gorev ve sorumluluklarini diizenleme ilgili
Kanun'da bulunmamaktadir.®*

— Yap1 denetim kurulusunun fiilinden dolay1 yap: miiteahhidinin
sorumlu tutulmasi suretiyle bagkasinin fiilinden objektif bicimde
sorumluluk yaratulmasi séz konusudur.®”

— Aynu fiil nedeniyle birden fazla ceza ve yargilama yapilmast olasilig

mevcuttur.?%

Anayasa Mahkemesi’nin kararina konu olan yap1 miiteahhidinin cezalandi-
rilmasinda muhalefet serhleri yoniinde goriis bildirmeyi uygun gérmekteyiz.
[lgili hitkmiin bulundugu Yapt Denetimi Hakkinda Kanun biitiin olarak
incelendiginde ve Kanun'un 1. maddesine bakildiginda kurallara, standartlara
uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini saglamanin ve
yapt denetimine iligkin usul ve esaslarin amaglandigs goriilmektedir. Yani
Kanun'un diizenleme alani temel olarak yap1 denetimi ve bu denetime ilis-
kin kurallardir. Bahsi gecen denetimden kimlerin hangi sartlarda sorumlu
oldugu, ilgili idari ve cezai miieyyideler de Kanun'da belirtilmistir. Bu nok-
tada yap1 miiteahhidinin Kanun'da denetime iliskin bir sorumlulugunun
bulunmadig: goriilmektedir. Yap: miiteahhidinin ingaat faaliyeti nedeniyle
elbette cezalandirilmast miimkiindiir. Ancak itiraza konu normun ve auf

[33] Ziihtii Aslan’in muhalefet serhi, Karar, par.3,11; Hasan Tahsin Ozcan’in muhalefet
serhi, Karar, par. 3; Engin Yildirim’in mubhalefet serhi, Karar, par. 7; Yusuf Sevki
Hakyemez'in muhalefet serhi, Karar, par.5,9; M. Emin Kuz'un muhalefet serhi.

[34] Zihti Aslan’in muhalefet serhi, Karar, par.6-7; Hasan Tahsin Ozcan’in muhalefet
serhi, Karar, par. 2; Engin Yildirim'in muhalefet serhi, Karar, par.3-4; Basri Bagci'nin
mubhalefet serhi, Karar, par.6, 8, 15.

[35] Ziihtii Aslan'in muhalefet serhi, Karar, par.15; Hasan Tahsin Ozcan’'in muhalefet
serhi, Karar, par. 7-8; Engin Yildirim’in muhalefet serhi, Karar, par.8; Yusuf Sevki
Hakyemezin muhalefet serhi, Karar, par. 3, 10; M. Emin Kuz'un muhalefet serhi.

[36] Hasan Tahsin Ozcan’in muhalefet serhi, Karar, par. 8.
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yapugi diger normlarin yapr miiteahhidiyle bir ilgisi bulunmamaktadir. Yeni
is almaktan men idari yaptiriminin uygulanacagina dair diizenlemenin atf
yapugi 2. maddenin yap1 denetim kuruluslart ve gorevleri bagligi alunda
olmasi da goriisimiizii destekler niteliktedir.

Bu durumda Kanun'da denetim sorumlulugu belirtilmemis olan yapi
miiteahhidinin yapt denetim kuruluglarina idari yaptirim uygulanmasina
dair diizenlemeyle baglanuli olarak sorumlu tutulmasi, muhalefet serhlerinde
de ifade edildigi gibi hitkmiin ilgili kisminin belirsizligine yol agmaktadir.
Diger yandan yapi miiteahhidi ifadesi Anayasa Mahkemesi kararinda ve
muhalefet serhlerinde belirtilmemekle birlikte bir olasilikta uygulanabilir
durumdadir. Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmeligin 5(2). maddesine gore
santiye sefligi sartlarini haiz olmasi halinde yap1 miiteahhidi santiye sefligini
tistlenebilir ve bu durumda ayrica santiye sefi bulundurma sart1 aranmaz.
Bu durumda yapi miiteahhidinin santiye sefligini de tistlenmesi durumunda
gerek Yapt Denetimi Hakkinda Kanunu’ndan gerek ilgili yonetmeliklerden
kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmemesi 9. madde kapsaminda
degerlendirilebilecektir.

4- Santiye Sefi

4708 sayili Kanun'un 9. maddesinde santiye seflerinin de cezai sorum-
lulugu diizenlenmektedir. Belirtmek gerekir ki ilgili Kanun'un ilk halinde
santiye sefinin cezai sorumluluguna dair bir hitkiim bulunmamakrtayd..
14.02.2020 tarihli 7221 sayili Kanun kapsaminda yapilan degisiklikle
santiye sefleri de madde kapsamina alinmistir®. Santiye sefi, belirli bir
yapinin ingasinda miiteahhitten sonra gelen kisidir. Miiteahhit tiizel kisi
olabilecekken, santiye sefinin gercek kisi olmast zorunludur.®

Mevzuatta santiye sefinin tanimi, gorev ve sorumluluklar belirtilmistir.
Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeligi'nin 3(i) maddesine gore santiye sefi

[37] Yonetmeligin 9/6. maddesi uyarinca santiye sefinin ingaatta herhangi bir imalata
baglamadan en az bir giin dnce, yapilacak imalati yap1 denetim kuruluguna haber verme
yiikiimliltgiint ihlal etmesinin Yonetmelikle diizenlendigi, bu emredici diizenlemeye
aykur1 davranigin 9. maddede yer almamasi nedeniyle verilen mahkumiyet kararinin
kanunilik ilkesine aykiri oldugu yontindeki Yargitay karari icin bkz. Yargitay 19.CD,
E. 2018/2645, K. 2018/11162, T. 31.10.2018 (LEXPERA)

[38] Savas ve Mandev, Yap: Denetim Hukuku, 64.
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konusuna ve niteligine gore yapim islerini yapr miiteahhidi adina yoneterek
uygulayan, mithendis, mimar, teknik dgretmen veya tekniker diplomasina
sahip teknik personel[39] olarak tanimlanmaktadir. 02.03.2019 tarihinde
yayinlanan $antiye Sefleri Hakkinda Yonetmelikte de bir tanim bulun-
maktadir. Buna gore, konusuna ve niteligine gore yapim/yikim islerini
yapt miiteahhidi adina yoneterek uygulayan teknik personel santiye sefidir.

Santiye seflerinin gérev ve sorumluluklarina dair hitkiimler hem Yap:
Denetimi Uygulama Yonetmeligi'nde hem de Santiye Sefleri Hakkinda
Yonetmelik'te yer almaktadir. Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi'ne gore,
santiye sefi, yapiy1, ilgili mevzuat hiitkiimlerine, ruhsata ve eki projelere,
denet¢i mimar ve mithendis ile yardimer kontrol elemanlarinin talimatlarina
uygun olarak inga ettirmek, yap1 denetimi sirasinda hazir bulunarak, deneti-
min uygun sartlar altinda yapilmasini saglamak, denetleme defterini santiyede
mubhafaza etmek, bu defterin ilgili boliimiinii ve yap1 denetim kurulusunca
diizenlenen diger tutanak ve belgeleri imzalamakla yiikiimltdiir (md.9/3).

Yap1 miiteahhidini temsilen gorevlendirilen santiye sefi, insaatta herhangi
bir imalata baglamadan en az bir giin dnce, yapilacak imalati yap1 denetim
kurulusuna haber vermek zorundadir. (md. 9/6, Santiye Sefleri Hakkinda
Yonetmelik md. 8/8))

Yap1 miiteahhidini temsilen gorevlendirilen santiye sefi, yapt miiteahhi-
diyle birlikte yapim iglerindeki kusurlarindan dolay: miiteselsilen sorumlu-
dur (md. 9/5). Burada bahsi gegen sorumluluk cezai sorumluluk degil 6zel
hukuktan kaynaklanan sorumluluktur.

Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik'te ise gorev ve sorumluluklar daha
genis bir bicimde belirtilmistir. Buna gore, santiye sefi, yapt miiteahhidi
adina, yapim/yikim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere uygun olarak
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan ingaat ve is organizasyonunu saglamak,

[39] Danustay 6. Dairesi, E. 2008/3365, K. 2011/161 sayili karartyla mimar veya miihendis
olmayanlarin da santiye sefi olabilecegine dair Yonetmelik hitkmiinti 02.02.2011
tarihinde Imar Kanunu’'na aykirilik gerekgesiyle iptal etmistir. Yonermelikte 1.7.2011
tarihinde yapilan degisiklikle konusuna ve niteligine gore yapim islerini yap:
miiteahhidi adina yoneterek uygulayan, mithendis veya mimar diplomasina sahip
teknik personel santiye sefi olarak tanimlanmustir. Bkz. RG 1/7/2011-27981. Ancak
29.12.2018 tarihinde Yonetmelik'te yine degisiklik yapilarak Danistay’in iptal ettigi
eski diizenleme tekrar getirilmistir. Bkz. RG 29/12/2018-30640)
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mevzuatin 6ngordigi her tiirli tedbiri almak, uygulamak ve uygulatmakla
sorumludur. Bunun yaninda, santiye sefi, insaat ve tesisat islerinde ilgili
mevzuatina uygun yetki belgeli usta ¢aligtirmak ve belgelerinin bir 6rnegini
santiye dosyasinda bulundurmak zorundadur. $antiye sefi, insaat, tesisat ve
yikim iglerinde ilgili teknik diizenlemelere uygun malzeme ve isin niteligine
uygun makina ve ekipman kullanilmasini saglar. (md. 8/1-3)

Santiye sefinin isci sagligi ve is giivenligiyle baglantilt sorumluluklart da
bulunmaktadir. Buna gore santiye sefi gorev aldigi yapim/yikim isinde is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemin aldirilmas:
yetkisine sahiptir. Bu yetkinin yap1 miiteahhidi tarafindan kullandirilma-
mast halinde santiye sefi sorumlu tutulamaz (md. 8/4). Santiye sefi, gorev
almis oldugu ingaatta; yapim/yikim isleri sebebiyle ¢evre yapilarda olusan
veya olusmasi muhtemel hasarlari idaresine, meydana gelen is kazalarini
20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili I Sagligi ve Giivenligi Kanununda 6ngd-
riildiigi sekilde ilgili mercilere derhal bildirmek zorundadir. (md. 8/7).

5- Proje Miiellifi

Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'a gére proje muellifi mimarlik, miihen-
dislik tasarim hizmetlerini istigal konusu olarak se¢mis, yapinin etiit ve
projelerini hazirlayan gercek ve tiizel kisi olarak tanimlanmaktadir. (md.
1/k, Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi md. 3/1)

Yapi inga ettirmeye karar veren Kkisi, yapi tiretimi siirecinde ilk olarak,
proje miielliflerince hazirlanacak yapiya iliskin arsa veya arazinin zemin ve
temel raporlari ile uygulama projelerinin hazirlanmasini temin ettirmek
zorundadir. Proje miielliflerinin bu belgeleri hazirlamalarini miteakip Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'nca belirlenen miiellif, yapiya iliskin olarak gerekli

olan bilgileri elektronik ortamda Yapi Denetim Sistemi’ne kaydetmektedir. "

Yapi sahibinin, proje miiellifleriyle iliskilerinde Yapt Denetimi Uygulama
Yonetmeligi Ek-3, Form 1de belirtilen kontrol formlarina uygulan olarak
yapurmalari gereken projeler; mimari proje, statik-betonarme proje, sihhi
tesisat projesi, elektrik projesi, 1s1 yalitim projesi, kalorifer tesisati projesi ve
asansor projesidir. Miiellifler, bu projelerin yaninda, statik hesaplari, jeolojik
ve jeofizik etiit raporlarini, zemin emniyet katsay: hesabini, proje mellifi

[40] llker Zeyrek, Ldare Hukuku Acisindan Yap: Denetimi, (Ankara: Seckin Yayinevi,
2020), 92.
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taahhiitlerini hazirlamaktadirlar. Bu belgeler, proje miielliflerince, elektronik
sisteme girilmis olan bilgilere uyumlu olmak kaydiyla yap: ruhsat: vermeye
yetkili idareye sunulmak zorundadir.""

Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi, proje miiellifinin gérev ve sorum-
luluklarini diizenlemektedir. Buna gore proje miiellifi; yap1 ruhsatina esas
olan uygulama projelerini ve zemin etiidii raporlari da dahil olmak tizere her
tiirlii etiide dayali calismalari mevzuata uygun olarak yapmak ya da yaptir-
mak, ilgili meslek odasina tiyeliginin devam ettigine dair taahhiitnamesiyle
mesleki kisitliligi olmadigina dair taahhiitnamesi*? birlikte incelenerek
uygunluk goriistinii bildirmek tizere yap1 denetim kurulusuna vermekle

gorevlidir. (md. 7/1)

Proje miellifi, yap1 denetim kurulusunun biinyesinde ¢alisan bir ele-
man degildir. Dolayisiyla, proje, yap: denetim kurulusundan bagimsiz
olarak hazirlanmakrtadir. Ancak yap1 denetim kurulusu bu projeye uygunluk
goriisii bildirmektedir®. Proje miiellifi ile yap: sahibi arasinda TBK 470 vd.
maddeler uyarinca eser sézlesmesinden kaynaklanan sozlesmesel bir iligki
bulunmaktadir. Bu sézlesme uyarinca, proje miiellifi, uygulama projesini
ve diger hesaplama ve raporlart hazirlayarak yapi sahibine teslim etmeyi
tistlenmektedir.

Ruhsat eki projelerin birbiriyle uyumlu olmas: sartindan hareketle
uyumlu olmayan projelerden dogan sorumluluk, dncelikle proje miiellifle-
rine ait olmak {izere, sirasiyla yap: denetim kurulusuna, proje ve uygulama
denetcisi mimar ve mithendislere ve ilgili idareye aittir (md. 7/2). Ancak

[41] Zeyrek, Idare Hukuku Acisindan, 93.

[42]  Savas ve Mandev'e gore gegmiste proje miellifinin, meslek odasina tiyeliginin devam
edip etmedigi ve mesleki kisitliligr olup olmadigina dair, ilgili meslek odasinda sicil
durum belgesi alinmakta iken, bu uygulama biirokrasiyi kolaylastirma diisiincesiyle
terk edilerek, sadece proje miiellifinin meslek odasina iiyeliginin devam ettigine
ve mesleki kisitliligina dair taahhiithame vermesi yeterli goriilmiistiir. Bu durum,
ozellikle ruhsat ve projelere gercege aykirt imzalar atilmasina neden olmustur. Dahasi
oda denetiminin devre dist birakilarak sadece isi iistlenen proje miiellifinin beyanu ile
yetinilmesi suiistimalleri arttirmigtir. Bkz. Savas ve Mandev, Yap: Denetim Hukuku,

62.
[43] Yilmaz, Yap: Denetim Sirketlerinin, 70.

[44] Zeyrek, Ldare Hukuku Acisindan, 94.
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buradaki sorumluluk da cezai anlamda degil yine 6zel hukuk anlaminda
bir sorumluluktur.

Bu durumda 9. madde kapsaminda cezai sorumlulugu olabilecek proje
milellifleri, statik proje miiellifleri, mimari proje miiellifleri ve zemin etiit
raporlarint hazirlayan miielliflerdir.

Statik proje miiellifleri, statik projeyi ilgili mevzuata, imar planina, ruh-
sata, ek etiit ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun sekilde
tasarlamakla yiikiimltidiir. Mimari proje miiellifleri ise yapinin sanatsal
ve estetik agidan uygun bicimde fikri ve sanatsal tasarimini yapan kisidir.
Elbette mimari proje miiellifi de gorevi geregi yapiyr imar planina ve mev-
zuata uygun sekilde tasarlamalidir.! Etiit raporunu hazirlayan miiellifler
ise jeoloji ya da jeofizik miihendisleridir. Bu miielliflerin hazirladiklar
raporlar da proje miiellifinin tasarimina temel olusturmaktadir. Ozellikle
proje asamasinda yapinin insa edilecegi zeminden ilgili ydnetmelik ve
standartlara uygun bicimde numuneler alinip laboratuvar incelemeleri
yapilmasi sonucunda proje miiellifine sunulacak rapor bu noktada 6nem
kazanmaktadir. Bu asamada yapilacak bir hata projeyi de hatali bir hale
getirebilecektir. Bunun sonucunda meydana gelebilecek bir yikimdan da
sorumlu olacaklar1 ortadadir.

6- Laboratuvar Gorevlileri

Yapi denetimi faaliyetinin dnemli bir boliimii de yapim esnasinda kulla-
nilan malzemelerin standartlara uygun olup olmadiginin denetlenmesidir.

Bu gorev laboratuvarlar tarafindan yiiriitiiliir. ¢

Yapt denetimi gorevinin kétiiye kullanilmasi sugundan sorumlu olabi-
lecek bir diger grup da iste bu faaliyeti icra eden laboratuvarin gorevlile-
ridir. Kanun'da laboratuvar gérevlisinin tanimi bulunmamakla birlikte 1
(m). maddesinde laboratuvar kavrami yer almaktadir. Buna gore insaat
ve yapt malzemeleriyle ilgili ham madde ve mamul madde tizerinde ilgili

[45] “Mimar, inga edilecek bir yapinin mimari projesini yap1 sanati ve teknigi kurallarina
uygun olarak diizenleyen ve mimari projenin uygulanmasi agsamasinda, proje
uygulamasini mesleki ve teknik bakimdan denetleyip, yapinin genel yonetimini
yiiriiten uzmanlik sahibi kisidir”. Bkz. {lker Hasan Duman, [nsaat Hukuku, (Ankara:
Seckin Yayinevi, 2022), 167.

[46] Savas ve Mandev, Yap: Denetim Hukuku, 67.
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standartlarina veya teknik sartnamelere gére 6l¢tim, muayene, kalibras-
yon yapabilen ve diger 6zellikleri tayin eden, Bakanliktan izin almus tesis
laboratuvardir. Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yapt Malzemeleri ve Zemin
Laboratuvarlart Uygulama Yonetmeligi'nin 4 (m). maddesi de bir tanim icer-
mektedir. Buna gore laboratuvar, “kamu, gercek veya ozel hukuk tiizel kigileri
tarafindan kurulan ve isletilen, dogrudan veya dolayli olarak kamuya veya
digiincii sahislara hizmet veren, zemin, insaat ve yap: malzemeleri ile ilgili
hammadde veya mamul madde iizerinde ilgili standartlarina veya teknik
sartnamelerine gore gozlemsel kontrol, ilciim, muayene, kalibrasyon yapa-
bilen ve diger ozelliklerini tespit eden Bakanliktan izin almis kurulustur.”

Bu tanimdan hareketle laboratuvar adina ingaat ve yap: malzemeleriyle
ilgili 6l¢tim, muayene ve kalibrasyon islemlerini gerceklestiren gercek kisiler
laboratuvar gorevlisi olarak nitelendirilebilir.

Laboratuvar gorevlileri Kanun'da belirtilen diger kisilerle birlikte yapinin
ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saglik kurallarina aykuri, eksik, hatali ve
kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yap1 hasarindan dolay1 yapi
sahibi ve ilgili idareye karsi, kusurlar1 oraninda sorumludurlar. Ayrica yine bu
gorevliler Kanun’un uygulanmasindan dolay: ortaya ¢ikan yapi hasarindan
da sorumludur (md. 3). Buradaki sorumluluk da yukarida ifade edildigi
gibi 6zel hukuk anlaminda tazminat sorumlulugudur.

Kanun'un 9. maddesi, yukarida ifade edildigi gibi yap: denetim kuru-
lusunun icrai veya ihmali davranisla yeni is almaktan men cezasi uygulan-
masini gerektiren fiillerine auf yapmaktadir. Kanun'un 8(d) maddesinde
laboratuvarlar icin ongdriilmiis yeni is almaktan men cezasi gerektiren
bir fiil de bulunmaktadir. Buna gére laboratuvar kurulusuna, beton, hazir
beton, beton ¢elik cubuk ve benzeri yapt malzemesi {ireten ve/veya pazar-
layan firmalar adina laboratuvar hizmetinde bulundugunun tespit edilmesi
halinde, 11 Yapi Denetim Komisyonu'nun teklifi tizerine Bakanlik¢a bir yil
yeni is almaktan men cezasi verilir. Ancak bu diizenleme 9. maddenin auf
yaptgt yapinin giivenligi ve denetimiyle baglanuli olmadigt i¢in madde
kapsaminda degerlendirilemeyeceketir.

Sugun magduru 6ncelikle lehine yapi denetimi gergeklestirilen kamu
idaresidir. Nihayetinde yap1 denetimi sistemi aslinda idarenin yerine getir-
mesi gereken bir kamu hizmetinin 6zel kisiler tarafindan kurallara uygun
bir bigimde icra edilmesidir. Kaplan ise yap1 denetim gorevinin kotiiye
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kullanilmasi sucu kisilere karst islenen bir sug olarak diizenlenmediginden
hareketle, standartlara aykuri sagliksiz binalarin ingasinin tiim bireyler i¢in
tehlike arz ettigi; bu nedenle de somut bir magdurdan ziyade toplumu
olusturan tiim bireylerin magdur oldugu kanaatindedir.*” Yukarida ifade
edildigi gibi sug tipiyle korunan hukuki yarar anilan kamusal faaliyetin kural-
lara uygun bigimde yerine getirilecegine dair kamunun duydugu giivendir.
Kaplan’in da belirttigi gibi kurallara uygun bir bi¢cimde yapilmayan dene-
timin sadece denetime konu yapi tizerinde degil diger bireyler agisindan da
tehlike teskil edecegi ortadadir. Ancak bu noktada yapiyla baglantist olan
kisi ya da kisilerin zarara ugramasi ya da magduriyeti séz konusu olmasi
halinde bu kisileri sugun magduru olarak kabul etmek yerinde olacakur.

Denetim gorevinin kétiiye kullanilmast sugunun islenmesiyle kamu kurum
ya da kuruluglarinin da zarara ugramast miimkiindiir. Bu durumda kamu
kurum ya da kuruluglart zarar goren sifatiyla kamu davasina kaulabilirler.
Yargitay denetim gérevinin yapilmamastyla baglantli bir davaya katilma
talebinde bulunan belediye bagkanliginin katilma talebinin kabuliinii dog-
rudan zarar gormemesi nedeniyle hukuka aykirt bulmustur.® Uygulamada
dogrudan sugtan zarar goren olarak Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligr'nin kamu davalarina kauldigs goriilmekeedir.

C) FiL VE NETiCE

Yap1 denetim gorevinin kotitye kullanilmasi su¢unun yukarida yer verilen
gelisiminde ilk 6nce 765 sayilit TCK'daki gorevi kétiiye kullanma ve ihmal
suglarina auf yapildigina deginilmigti. Sonrasinda Kanun'da yapilan degi-
sikliklerde 5271 sayili TCK’nin gérevi kotiiye kullanma suguyla uyumlu
hale getirilme gabasina sahit olmaktayiz. Bu noktada su¢un maddi unsuruna
gecmeden once iki sug tipi arasindaki farka deginmek yerinde olacakur.

Yapt denetimi gorevinin kotiiye kullanilmasi ile TCK 257. maddede yer
alan gorevi kotiiye kullanma sugu arasinda benzerlikler” ve farkliliklar

[47] Bkz. Mahmut Kaplan, “Yapt Denetim Gérevlilerinin,” 156.

[48] Yargitay 19. CD, E. 2017/3020, K. 2017/4260, T. 8.5.2017 (Yilmaz, Yap: Denetim
Sirketlerinin, 648)

[49] Savas ve Mandev’e gore ilgili diizenleme TCK 257. maddedeki gorevi kotiiye kullanma
sucunun zel bir halidir. Bkz. Savas ve Mandev, Yap: Denetim Hukuku, 149.
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bulunmaktadir. Benzerlikler iki sugun da icrai ve ihmali hareketle islenebilme-
sidir. Farkliliklar ise 9. maddede yer alan 6zel bir gérevin kétiiye kullanilmasi
diizenlemesi olan sugun cezasi (altr ay-iig yil), TCK 257. maddeye gore (alt
ay-iki y1l / tig ay-bir y1l) daha fazladir. TCK 257. maddede 6zellikle belirli
bir gérev sugun unsuru olarak belirtilmemistir; gérevinin gereklerine icrai
ya da ihmali bigimde aykirt davranan kamu gorevlilerinin cezalandirilacag
ifade edilmistir. 9. Maddede ise yap1 denetimine iliskin belirli gérev ya da
yukiimliliiklerin icrai ya da ihmali hareketle ihlal edilerek gérevin kétiiye
kullanilmas: cezalandirilmaktadir.

Yap1 denetim gdrevinin kotiiye kullanilmasi hem icrai hem de ihmali®

davranssla islenebilen bir suctur.5!

[crai davranis, normcu anlayistan hareketle viicudun bir devinimiyle
failin bir geyin yapilmamasini emreden normun ihlalidir. Yani icrai hareket
yasaklara karst ¢itkmakeir.5%

Thmali davranis, kaynagini davranis normlarindan alan bir yitkiimliilii-
giin yerine getirilmemesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Emredici mahiyetteki
davranig normunun korumay1 hedefledigi hukuki deger, bu ytikiimliliigiin
yerine getirilmemesi suretiyle ihlal edilmektedir®. Burada fail, hukukun
kendisinden bekledigi davranisi, bunu yapabilecek durumda oldugu hélde
yapmamakta ve nedensellik gelisimine miidahale etmemektedir.*¥ Thmali

[50] Yargitay bir kararinda hatali olarak proje ve uygulama denetgisi, yap1 denetgisi ile
yardimer kontrol miihendisi saniklarin binanin ruhsat ve eklerine aykurt olarak
yapilmasina ragmen ilgili tespitleri yapmayarak idareye bildirmemelerini sugun
icrai hareketle iglenmesi olarak nitelemistir. Bkz. Yargitay 5. CD, E. 2017/4082, K.
2018/882, T. 19.2.2018 (Yilmaz, Yap: Denetim Sirketlerinin, 663-664)

[51] Altsparmak’in sugun maddi unsurunun “gérevi yapmamak” oldugu yoniindeki
tespitine katilmiyoruz. Bkz. Aluparmak, “Yapi Denetim Gérevini”, 78. Her ne kadar
yazar alismasint maddedeki degisiklik dncesi kaleme alsa da o dénemdeki diizenlemede
de icrai veya ihmali davranigla gorevin kétiiye kullanilmasi cezalandirilmakeaydi.

[52] Yaprak Ontan, Ceza Hukukunda Davranis ve Netice, (Ankara: Seckin Yayinevi,
2021), 137.

[53] Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2016),
211.

[54] Oztiirk ve Erdem, Uygulamals Ceza Hukuku, 211
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davranslarla iglenebilecek suglarda failin gerceklestirmesi kendisinden bek-
lenen davranisin yani yiikiimliligin kaynagi, ahlak ya da etik degil®
kanuni diizenlemedir.

Kaplan’a gore yap1 denetim gorevinin kétiiye kullanilmast sugunun nasil
islenecegi kanunda belirtilmediginden serbest hareketli bir sugtur."® Ilgili
sugun Kanun'da yeni is almaktan men cezasi uygulanmas gerektiren fiil-
lerle islenebilecegi belirtildigi icin bu gériise katilamiyoruz ve sugun bagl
hareketli bir su¢ oldugunu diisiintiyoruz.

Yapt denetim gorevini kotiiye kullanma sugunda sugun maddi unsuru
7221 sayili Kanun’la yapilan degisiklik 6ncesi ve sonrasinda farklilik goster-
mektedir. Kanun'un ilk hilinde 765 sayili TCK’nin 230. ve 240. maddelerine
auf yapilmaktayd: ve sucun gerceklesmesi i¢in salt gorevin kotiiye kulla-
nilmasi veya ihmal edilmesi yeterliydi. Yani yetkinin kétiiye kullanilmas: /
memuriyet gérevini yapmakta savsama, gecikme gosterme veya kanuna uygun
emirleri gecerli bir neden olmadan yerine getirmeme tegkil eden hareketin
yapilmastyla baska bir netice aranmaksizin su¢ tamamlanmaktaydi®”. Bu
durumda 765 sayili TCK'da auf yapilan sug tipleri tehlike sucu® niteligi
gostermekteydi.

1 Haziran 2005 tarihinde 5237 sayili TCK nuin yiiriirlige girmesiyle sugun
maddi unsurunda ilk degisiklik meydana gelmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun
Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda 5252 sayili Kanun'un 3(1). madde-
sine gore mevzuatta yiriirlitkten kaldirilan Tiirk Ceza Kanunu’na yapilan
yollamalar, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda bu hitkiimlerin kargiligini
olusturan maddelere yapilmis sayilmaktadir. 5237 sayili TCK’nin yiirtrlage
girdigi tarihte 4708 sayili Kanun'un 9. maddesinde 765 sayili TCK’nin
230. ve 240. maddelerine yapilan auflar da boylelikle TCK 257. maddede

[55] Ontan, Ceza Hukukunda Davranis, 136.
[56] Bkz. Kaplan, “Yap: Denetim Gorevlilerinin”, 156.

[57] Coskun Ozbudak, “Tehlike Sugu-Zarar Sugu Ayrimi Bakimindan 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanunda Diizenlenen Gérevi Kétiiye Kullanma Sugu”, Zerazi
Hukuk Dergisi 14, no. 157 (Eylil 2019): 1828.

[58] Pinar Memis Kartal, “Goérevi Kétiiye Kullanma Sucu (TCK 257)”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, me Dr. Nur Centel’e
Armagan 19, (2013): 1379.
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diizenlenen gorevi kétiiye kullanma sucuna yapilmig sayilmigur. Ancak
TCK 257. maddede yer alan ve icrai / ihmali davranigla gorevin kotiiye
kullanilmasini diizenleyen hiikiimle 765 sayili TCK’nin 230 ve 240. mad-
deleri arasinda temel bir fark vardir. Yeni diizenleme uyarinca gorevi kotiiye
kullanma sucu artik bir tehlike sucu degil bir zarar sucudur®™. Yani eski
TCK déneminde kamu gérevlisinin gorevinin gereklerine aykur: icrai veya
ihmali davranigi herhangi bir zarara neden olmasa bile cezalandirilabilirken,
TCK 257. maddenin yiiriirliige girmesiyle birlikte gorevin gereklerine aykiri
hareketin ya da bu gerekleri yapmakta ihmal veya gecikme gostermenin
sonucunda kigilerin magduriyetine, kamunun zararina neden olunmasi veya
kisilere haksiz menfaat saglanmasi gerekmektedir.

221 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten sonra ise Ozgen¢’in de belirttigi
gibi'® su¢ taniminda idari yaptirim karari verilebilecek olan fiillere atif
yapilmast uygulama bakimindan i¢inden ¢ikilamaz bir soruna sebebiyet
verebilecek niteliktedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yukarida yer verdigimiz karari ¢ergevesinde
karst oy kaleme alan tiyelerinden Engin Yildirim da bu karmagikliga vurgu
yapmaktadir. Yz2/dirzm, kanun koyucunun su¢ olan eylemin tespiti i¢in
Kanunun 8. maddesine dolayl: bir gondermede bulundugunu, bu maddede
de diger 2. ve 3. maddelere atfla meseleyi ¢ozmeye calistgini belirterek yapi
miiteahhidinin cezai yaptirima tabi tutulmak yerine, neden boyle tuhaf ve
dolambagli bir yola bagvuruldugunun belli olmadig diistincesindedir. Yine
Yildirim, hakl olarak bu yolun, ilgililerin konusu sug tegkil eden eylemleri
ve bunun i¢in dngoriilen cezayr bilmesini, kavramasini, 6ngérmesini ve
anlamasini zorlastirdigini belirterek ortada kanunun kalitesiyle ilgili bir
sorun oldugunun gayet agik oldugu iddiasindadir.!"

[59] Seviik, “Gérevi Kotiiye Kullanma Sucu,” 283; Kartal, “Gérevi Kétiiye Kullanma
Sucu,” 1383, Ozbudak, “Tehlike Sucu-Zarar Sucu Ayrimi Bakimindan,” 1829.

[60] “Bilgi notu: 4708 Sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun Ceza Hiikiimlerine
Mligkin Degerlendirme,” Prof. Dr.Izzet Ozgeng, erisim 23 Mart 2023.

hteps://izzetozgenc.com/data/contents/4708-sayili-yapi-denetimi-hakkinda-kanunun-

ceza-hukumlerine-iliskin-degerlendirme.pdf.

[61] Bkz. Karar, Engin Yildirim'in Kargt Oy Gerekgesi, 13.
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Yapt denetim gorevinin kétiiye kullanilmast sucunun olusabilmesi i¢in
ilgili Kanunda fail ya da failler bakimindan 6ngériilmiis olan gérev veya
yiikiimliiliiklere aykiri davraniglarin herhangi birinin gerceklestirilmesi yeterli
degildir. Diizenlemeye bakildiginda ancak belirli gorev veya yiikiimliiliik-
lere aykir1 davranglarin gérevin kétiiye kullanilmast olarak cezalandirildig:
goriilmektedir.

Bu noktada 9. madde, yap1 denetim kurulusunun yeni is almaktan
men bigiminde idari yapturimin uygulanabilecegi ve 8. Maddede belirtilen
hallerden bir kisminin gergeklesmesini sug olarak diizenlemektedir. Yeni ig
almaktan men cezasi, yap1 denetim kurulusunun karar tarihinden itibaren
yeni bir yapinin denetim gorevini tistlenememesi anlamina gelir. Yeni ig
almaktan men cezalari Resmi Gazete'de ilan edilir. Bu cezayi alan yapi dene-
tim kurulusunun ortaklari, ceza siiresi igerisinde herhangi bir yap: denetim
veya laboratuvar kurulusunda idari veya teknik gorev alamaz ve bagka bir
yap1 denetim ya da laboratuvar kurulusunun ortag da olamazlar.”

Buna gore asagidaki gorev ve yitkiimliiliik ihlalleri suretiyle gorevin kotiiye
kullanilmasi cezalandirilmaktadir:

a) 2. maddenin dordiincii fikrasinin (a) bendinde belirtilen gérevlerin
yerine getirilmediginin tespiti hilinde, bu hatalarin yapinin ruhsat
eki onayli statik projesinin ve hesaplarinin, zemin etiid raporuna veya
standartlara veya ilgili mevzuata aykirt olmast. (md. 8(g)(1))

Maddenin atf yapug: (a) bendi yapt denetim kuruluslarinin yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu hususlardan birini diizenlemektedir. Buna
gore, yapt denetim sirketleri proje miielliflerince hazirlanan, yapinin insa
edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel raporlari ile uygulama projelerini
ilgili mevzuata gore incelemek, proje miielliflerince hazirlanarak dogrudan
kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve hesaplarini kontrol ederek,
ilgili idareler diginda bagka bir kurum veya kurulusun vize veya onayina tabi
tutulmadan, ilgili idareye uygunluk goriisiinti bildirmekle yiikiimliidiir. Bu
durumda 6rnegin yapt miiteahhidinin béyle bir ytikiimliiltigii bulunmadigs
icin ilgili sugtan sorumlu olmayacagi'® ortadadur.

[62] Savas ve Mandev, Yap: Denetim Hukuku, 74.

[63] Anayasa Mahkemesi de Kanun’un 8. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin (1) ve
(3) numarali alt bentlerinde yer alan; yeni is almaktan men idari yaptirimi gerektiren

430 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt  Kamu Hukuku



Timugin KOPRULU

b) 2. Maddenin dérdiincii fikrasinin (c) ve (g) bentlerinde belirtilen
gorevlerin yerine getirilmediginin tespiti halinde, bu hatalarin yapim
asamasinda yapinin ruhsat eki onayli statik projesine aykiri olmast.

(Md. 8(g)(2))

Maddenin auf yapugi (c) ve (g) bentlerinde yapi denetim kuruluglari icin
ongoriilen gorevler yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapil-
masini denetlemek ile ruhsat ve eklerine aykiri uygulama yapilmasi halinde
durumu i is giint icinde ilgili idareye bildirmektir. Yargitay, bu hitkmiin
uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle ruhsat ve eklerine aykiriligin yap: denetim
firmasinca tespit edilip edilmediginin, tespit edilmigse ilgili idareye ti¢ is
giinii i¢inde bildirilip bildirilmediginin belirlenmesi gerektigi diistincesin-
dedir. Bu yapildiktan sonra da yap1 denetim kurulusunun miidiir, denetgi,
mithendis, yardimci kontrol elemant yetki ve sorumluluklarinin belirlenip
Kanun'dan kaynaklanan denetim gorevinin ihmal edilip edilmediginin ortaya
konmalidir.*” Ancak sug tipinde ifade edildigi gibi bu da yetmemekte ve
hatalarin yapim agamasinda ruhsat eki onayli statik projeye de aykiri olmast
gerekmektedir. Ruhsat eki onayl: statik proje disindaki hatalar'® ise sug
teskil etmeyecektir.

©) 3.Maddenin besinci fikrasinin birinci ctimlesi hitkmiine aykir1 hareket
edilmesi. (Md. 8(g)(2))

Gorevin kotiiye kullanilmasi olarak diizenlenen tigiincii hal ise Kanun'un
3(5). maddesinin ilk ctimlesinde yer alan yap1 denetim kurulugunun denetim
faaliyeti disinda bagka ticari faaliyette bulunmasidir. Bu secimlik hareket
ancak icrai hareketle islenebilecektir. Kanun'un tanimlari diizenleyen 1.
maddesinde de yap1 denetim kuruluglarinin bakanlikean izin belgesiyle miin-
hasiran yapt denetimi gorevi yapan bir tiizel kisilik oldugu ifade edilmistir.
Bu tanimdan hareketle yap denetim kuruluglarinin ilgili Kanun kapsaminda
baska bir faaliyet icra etmesi miimkiin degildir. lgili sug tipinde sadece yap1
denetim sirketine dair yasaklanan davranig gosterildigi icin fail olabilecek

fiillerin yap1 miiteahhidinin sorumluluk alaniyla ilgili olmadigindan bahisle yap:
miiteahhidi hakkinda hiikiim dogurmayacag goriisiindedir. Bkz. Karar, 3, par. 9.

[64] Bkz. Yargitay 4. CD, E. 2013/4233, K. 2013/18955, T. 17.6.2013 (Yilmaz, Yap:
Denetim Sirketlerinin, 651)

[65] Anayasa Mahkemesi de ruhsat eki onaylt statik projesine aykirilik digindaki diger
hatalarin sug teskil etmeyecegi gorisiindedir. Bkz. Karar, 4, par. 11.
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kisiler, yapt denetim kurulusunun denetim faaliyeti disinda ticari faaliyette
bulunan ortaklari, yoneticileri, mimar ve mithendisleri olabilecektir. Sug¢
tipinin yapt miiteahhidi, santiye sefi, proje miiellifi ve laboratuvar gorevli-
leriyle bir ilgisi bulunmamaktadir. Denetim kurulusunda ¢alisan denetginin
birden fazla yap1 denetim kurulusunda yer almasi ise miimkiindiir. Yargitay
bu diizenlemeyle yasaklananin mesleki ve ingaat ileri ile ilgili ticari faaliyetler
oldugu ve ayni denetginin birden fazla yap: denetim kurulusunda gérev
alamayacagina dair bir hitkmiin bulunmadigindan hareketle gorevi kotiiye
kullanma sugunun olusmadig1 goriisiindedir.!*®

Maddede dikkat ¢ekici bir husus laboratuvarlarla baglantili olarak da yap1
denetim kurulusunun yeni is almaktan men idari yaptirim hitkmiine atuf
yapilmasidir. Halbuki Kanun'da laboratuvar kuruluslarinin yeni is almaktan
men cezasina dair bir diizenleme zaten bulunmaktadir. Kanun’un 8. mad-
desinin 10. fikrasinin (d) bendine gore laboratuvar kurulusuna, beton, hazir
beton, beton ¢elik cubuk ve benzeri yap1 malzemesi tireten ve/veya pazarlayan
firmalar adina laboratuvar hizmetinde bulundugunun tespit edilmesi duru-
munda, Il Yapt Denetim Komisyonu'nun teklifi {izerine Bakanlikga bir yil
yeni is almaktan men cezasi verilir. Diger yandan yap1 denetim kurulusunun
yeni is almaktan men idari yaptirim nedenlerinin laboratuvar kuruluglariyla
ilgili nasil uygulanacag da kanaatimizce belirsizdir.

D) SUCUN MANEVi UNSURU

Yapi denetim gérevinin kotiiye kullanilmast sugu kasten islenebilen bir
sugtur. Anilan sugun hem icrai hem de ihmali hareketle islenebildigi dikkate
alindiginda failin icrai yani yapma bi¢iminde gerceklesen hareketi bilerek ve
isteyerek gerceklestirmesi gerekmektedir. Diger yandan ihmali harekette!®”
ise failin kendisine 6ngoriilen yiikiimliliigii yine bilerek ve isteyerek yerine
getirmemesi gerekir.

[66] Yargitay 11. CD, E. 2017/2328, K. 2017/5193,T. 5.7.2017 (Yilmaz, Yap: Denetim
Sirketlerinin, 647)

[67] Aluparmak su¢un manevi unsurunun kasten ve ihmal suretiyle oldugu ydniinde bir
tespiti bulunmaktadir. Bkz. Aluparmak, “Yap: Denetim Gérevini,” 78. Bu goriise
kaulmiyoruz zira manevi unsur ya kast ya da taksir biciminde ortaya ¢ikar. Maddede
bahsedilen ihmali davranus; icrai bir harekette bulunma yiikiimliligi olan kisinin
bu davranigt kasten yerine getirmemesidir.
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Ancak yukarida su¢un unsurlarinda ifade edildigi gibi failin ilk se¢cimlik
hareket olan Kanun’un 2(4)(a) maddesindeki gorevleri kasten yerine getir-
memesi gerekliliginin yaninda, bu hatalarin yapinin ruhsat eki onayli statik
projesinin ve hesaplarinin, zemin etiit raporuna veya standartlara ya da ilgili
mevzuata aykirt oldugunu da bilmesi gerekmektedir.

Ayni durum 2(4) (c) ve (g) bentleri i¢in de gecerlidir. Yani failin bu
bentlerde belirtilen gérevlerin yerine getirilmedigini ve bu hatalarin da
yapim agsamasinda yapinin ruhsat eki onayli statik projeye aykirt oldugunu

bilmesi gerekmektedir.

E) iCTIMA

Yap1 denetim gorevinin kétiiye kullanilmasi sugu belgede sahtecilik sucuyla
birlikte islenebilir. Ornegin yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun
olarak yapilmasinin denetlenme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesine
ragmen denetleme yapilmus gibi belge tanzim edilmesinde failin sorumlulugu
gercege aykirt belge diizenlemeyi cezalandiran 9(2). madde cergevesinde
degerlendirilebilecektir. Bu durumda sorun failin ayrica 9(1). madde uyarinca
sorumlu olup olmayacagina iliskindir. Kanaatimiz failin burada her iki suctan
da sorumlu olacag: yoniindedir. Bunun iki gereke¢esi bulunmaktadir. 9(2).
maddenin ifade ettigi gercege aykiri belge diizenlemenin TCK'daki kargilig
204/2. maddede yer alan belgede sahtecilik sucudur. Belgede sahtecilik
suclartyla baglantili 6zel i¢tima diizenlemesi olan TCK 212. maddeye gore
sahte resmi belgenin bir baska sucun islenmesi sirasinda kullanilmast halinde,
hem sahtecilik hem de ilgili sugtan dolay: ayr1 ayri cezaya hitkkmolunur.
Ancak bu noktada yap: denetim gorevinin kétitye kullanilmast sugunun
TCK 257. maddede yer alan gorevi kétiiye kullanma sugunun 6zel bir gekli
oldugu diisiincesinden hareketle, sug tipinde aranan “kanunda ayrica sug
olarak tanimlanan haller disinda” unsurunun sadece belgede sahtecilikten
ceza verilmesini gerektirdigi ileri siiriilebilecektir. Kanaatimizce béyle bir
distince dogru olmayacakur. Zira 9(1)). madde diizenlemenin ilk geklindeki
gibi dogrudan TCK’nin gorevi kétitye kullanma suguna dair diizenlemesine
atf yapmamaktadir. Yeni diizenlemeyle hareket ve neticesi ve hatta cezast

TCK 257. maddeden farkli, 6zel bir diizenleme karsimizdadir.

Yapi denetimi gorevini kétiiye kullanan fail ya da faillerin ayni sug isleme
karartyla birden fazla gorevi kotiiye kullanmalart durumunda zincirleme sug
hitkiimleri uyarinca cezada artirim yapilabilecektir. TCK 43(1). Maddede
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yer alan ve zincirleme su¢ kurallarinin uygulanabilecegi hallerden ilkinde
suclarin ayni kigiye karsi islenmis olmast gerekmektedir. Denetim yetkisiyle
baglantli olarak madde kapsamindaki kisilerin idari bir kolluk faaliyeti icra
ettigi gerceginden hareketle burada tanimlanan yiikiimliiliiklerin ihlalinde
su¢ “kamu idaresine” kars1 islenmektedir. Yargitay da madde kapsamindaki
kisilerin gorevi kotiiye kullanma héllerinde hukuki bir kesintinin gergekles-
memesi durumunda zincirleme su¢ hitkiimlerinin uygulanabilecegi gorii-
stindedir®. Bunun yaninda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanabilmesi
icin failin ayn1 sug isleme karariyla, farkli zamanlarda birden fazla ayni sugu
islemesi gerektigi dikkate alindiginda sug isleme kararinin yenilendigji; dola-
yistyla ayni sug isleme kararinin olmadig hallerde gercek ictima kurallarinin
uygulanmas gerekir.

TCK 43(2). maddede yer alan ve ayn1 sucun birden fazla kisiye kars1 tek
bir fiille islenmesi durumunda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanacag:

[68] Yargitay 9. CD, E. 2020/3576, K. 2020/2775: Saniklardan ...’iin insaat miihendisi,
... 1n mimar olarak gorev yaptiklars, ... Cevre ve Sebircilik Il Miidiirligii tarafindan
siiphelilerin denetim sorumlulugu altindaki ... ili, Derince ilgesi, 1604 ada, 20 parsel
sizerinde yapilan ... nolu insaat ile ilgili olarak yapilan teknik inceleme sonucunda
tanzim edilen rapora gore insaatin rubsat ve projeye aykirs olarak yapildiginin tespit
edildigi iddia edilen somut olayda; saniklarin eylemlerinin siibutu halinde 4708 sayils
Kanun'un 9/1. maddesinde diizenlenen sucu olusturabilecegi, ayrica zincirleme
suglarda son sucun islendigi giiniin su¢ taribi oldugu, bu itibarla hukuki kesinti
olusturan iddianame taribinden evvel sanik hakkinda dava konusu olsun ya da
olmasin tiim eylemlerin teselsiiliin icerisinde degerlendirilmesi, iddianame tarihinden
sonraki eylemlerin ise gercek ictima hiikiimleri ve varsa kendi icinde teselsiil hiikiimleri
degerlendirilmek suretiyle karara baglanmas: gerektigi nazara alinarak, UYAP
sisteminden yapilan sorgulamada; sanik ... hakkinda ...(Kaparilan) 8. Asliye Ceza
Mahkemesinin 2014/1112 Esas strasinda kayitls kamu davas: agildiginin anlagiimas:
karsisinda, dava dosyasinin aragtirilarak, derdest ise birlestirilmesinden, karara
¢c1kmaigs ve kesinlesmis ise onayli drneklerinin getirtilerek incelenmesinden sonra sug
ve iddianame tariblerine gore eylemler arasinda hukuki kesinti olusup olusmadig
ile zincirleme sug¢ hitkiimlerinin wygulanip wygulanmayacaginin ve miikerrer dava
olup olmadiginin saptanmasi, zincirleme sug hitkiimlerinin uygulanmas: gerektiginin
belirlenmesi halinde saniklara 4708 sayily Kanun'un 9. maddesi wyarinca verilecek
cezadan ayni Kanunun 43/1. maddesi uyarmca artirim yapildiktan sonra varsa
kesinlesen dava dosyalarindan verilen cezanin mahsubu ile olusur ise aradaki fark
kadar cezaya hitkmedilmesi, hukuki kesintinin gerceklesmesi halinde ise ayr: ceza
verilmesi gerektigi gozetilmeden, eksik inceleme ve yetersiz gerekge ile yazili sekilde

hiikiim kurulmasi”. (Lexpera)
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bi¢imindeki diizenlemenin ise yap: denetimi gorevinin kotiiye kullanil-
mast sucunun tek bir kigiye karsi islenmesi nedeniyle uygulanamayacag:
diisiincesindeyiz.

Yapt denetimi gorevinin kotilye kullanilmasi suguyla imar kirliligine
neden olma sugu arasinda da bir baglant oldugu disiiniilebilir. TCK 184.
maddede yer alan imar kirliligine neden olma sugunda yap1 ruhsatiyesi
alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapilmasi ya da yapurilmasi
cezalandirilmakrtadir. Ozgii bir sug olan imar kirliligine neden olma suguna
iliskin diizenlemede sadece yapan veya yaptiran fail olarak nitelendirilirken
gerekgeye gore kontrol ve denetim gérevi yapan da fail olarak kabul edilme-
lidir'®”. Ancak inga faaliyetlerine kontrol ve denetim hizmeti veren kisilerin
eylemleri, bina yapma veya yaptirma olarak nitelendirilemeyeceginden, bu
kigilerin fail olarak kabul edilmeleri miimkiin degildir. Sozii edilen kisile-
rin eylemleri, 4708 sayili Kanun m. 9 kapsaminda degerlendirilmeli; soz
konusu hitkmiin kapsamina girmeyen héller bakimindan ise, eylemin TCK
m. 184(1) hitkmiine yardim etme olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi
tartisma konusu yapilmalidir”). Peki iki sug tipinde unsur bakimindan nasil
bir baglant bulunmaktadir? Yargitay’a gore iki sug tipi arasinda bir derece
farki vardir. Yargitay bunu bir kararinda soyle ifade etmekeedir: “..yapz
miiteahbidinin 4708 sayilt Kanun'un 2. maddesinde belirtilen gorevleri
yerine getirmesi gerekir. Denetime konu imara aykiriliklar, yap: miiteahhidi
tarafindan yapildigina gore Kanun'un 9. maddesinde belirlenen yap: miite-
ahhidinin cezai sorumlulugunun TCK nin 184. maddesinde tanimlanan
imar kirliligine neden olma boyutuna varmayan imara aykiriliklars ...”.""
Yani Yargitay’a gore imar kirliligine neden olma boyutuna varmayan imara
aykiriliklar 4708 sayili Kanun kapsaminda, yap: denetim gérevinin kotiiye
kullanilmast kapsamindadir.

Gorevin gereklerine gerek icrai gerek ihmali bicimde aykiri hareket edilmesi
sonucunda 6liim veya yaralanma neticelerinin ger¢eklesmesi miimkiindiir.

[69] Ozan Ercan Tagkin, “Maddi ve Muhakeme Boyutuyla Cevre Ceza Hukukuna Dair
Bazi Tespitler / Kismi Oneriler”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi 3, no: 1,
(2015): 155.

[70] Abdulbaki Giynik, “Imar Kirliligine Neden Olma Sugu”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi 134, (2018): 82.

[71] Yargitay 4. CD, E. 2013/24871, K. 2014/21813, T. 16.6.2014 (Yilmaz, 709)
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Ozellikle iilkemizi etkileyen ve resmi rakamlara gére yaklasik 50000 kisinin
yasamint yitirdigi deprem felaketindeki 6liim ve yaralanma neticeleriyle,
madde kapsamindaki kisilerin gorevlerini kotiiye kullanmalari arasinda
bir nedensellik iligkisinin bulunmast durumunda bu neticelerden dolay:
da taksirle ya da olast kastla 6ldiirme suglarindan sorumluluk giindeme
gelebilecektir.

F) iSTIRAK

Yap1 denetim gorevinin kétiiye kullanilmasi sugunun 6zgii sug olduguna
ve sadece maddede belirtilen kisilerin fail olabilecegine yukarida deginilmisti.
Bu durumda maddede yer alanlarin disindaki kisilerin sugun faili olmasi
miimkiin olmamakla birlikte TCK 40(2). madde uyarinca bu kisilerin
azmettiren ya da yardim eden olarak sorumlu tutulmalart miimkiindiir.
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SONUC

Deprem kugaginda bulunan bir tilkede yapi ingasina ve denetimine dair
kurallara, standartlara uyulmasinin ne derece hayati 6nemde oldugunu
tilkemizde gergeklesen ve binlerce insanin yasamina mal olan depremlerde
gorityoruz. Depremleri engellemek miimkiin olmasa bile etkilerini en aza
indirebilecek teknik ve hukuki yontemler pek ¢ok iilkede uygulanmaktadir.
Bir deprem esnasinda nasil davranilmasi gerektigi, deprem sonrasinda arama
kurtarma, iage yontemleri depremin gerceklesme ani ve sonrastyla ilgiliyken,
deprem oncesi i¢in de 6nemli olan dncelikle yapilarin dayanikli olmasidur.
[ste bu depremlere dayanakli yapilarin yapilmast da ilgili standartlarin agikca
ortaya konmasini ve hukuki anlamda da bu standartlara uyulmamasi halinde
sorumlulugun diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda yapt insasina ve bu faaliyete katilan
stijelerle ilgili pek ¢ok kanuni diizenlemenin, standardin oldugu ortadadir.
Yapinin ingast asamasinda ilgili kanun ve standartlara uygun yapilarin ortaya
ctkabilmesi icin en onemli faaliyetin de denetim oldugu goriilmektedir.
Bu noktada 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'un uygulama
kapsami dahilindeki alanda biiyiik 6nem tasidigt kuskusuzdur. Ancak
yapt denetimine dair bir kanunun varligi ne kadar 6nemliyse bu Kanunun
neleri icerdigi neleri icermedigi ya da nasil icerdigi de onemlidir. Yukarida
sadece Kanun'un 9. maddesindeki degisiklerin hikayesine yer verilmistir.
[lgili Kanun tpki ihale mevzuati gibi defalarca degisiklige ugramistir. Bahsi
gecen degisikliklerin hangi saiklerle ya da baski gruplarinin etkisiyle yapildig:
bu yazinin konusunu olusturmamaktadir. Ancak yapilan degisikliklerin
hukuki anlamda sorunlar yaratabilecegi muhakkaktir. Inceledigimiz 4708
sayili Kanun’'un yap1 denetimi gérevinin kotiiye kullanilmasi sugu da yine
yukarida ifade ettigimiz gibi 6zellikle son degisikliklerle hukuk diinyasinda
bir karmaga yaratmaya gebedir.

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun, iceriginde hem cezai sorumluluga dair
diizenlemeler hem de idari yaptirim uygulanmasini gerektiren hélleri birlikee
icerir. Bu bigimde bir birliktelik elbette makul goriilebilir zira yap1 denetim
faaliyetini tistlenmis tiizel kisiliklerin ya da kisilerin hem cezai hem de idari
yaptirim anlaminda sorumlulugu diizenlenebilir. Ancak 9. madde gibi bir
ceza hukuku normunda sugun unsurlarinin belirlenmesi konusunda idari
yapurim gerektiren ve birgogu sug tipinde belirtilen fail olabilecek kisileri
ilgilendirmeyen ihlallere atif yapilmast sorunludur. Bu noktada 9. maddenin
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auf yapugi Kanun'un 2. ve bir labirent olarak nitelendirilmesinde sakinca
olmayan 8. maddeleri gerek ifade gerekse formiilasyon olarak gercekten
kafa karisuricidir ve sug tipinde fail olarak belirtilen kisilerin hangi eylem-
lerinin cezalandirildig konusunda siiphe yaratmaya da miisaittir. Her ne
kadar Anayasa Mahkemesi iiyelerinin cogunlugu aksi goriiste olsa da kanu-
nilik ilkesi agisindan ilgili diizenlemenin Anayasa’ya aykurilik tegkil ettigi
diisiincesindeyiz. Ozellikle sug tipinin unsurlarinin belirginlesmesi amactyla
yapildig1 séylenen son degisiklik bu amaca hizmet etmekten de uzakur.
Kanaatimizce yap1 denetimi gibi 6nemli bir hususta yapilmasi gereken;
denetim siirecinde yer alan siijelerin hepsinin gérev ve sorumluluklarinin
agtkca ayri ayr1 belirtilmesi, gorev ve sorumluluklara aykirt davraniglarin da
neler oldugunun yine agik¢a ortaya konmasidir. Bunun béyle yapilmamas:
durumunda, kanunilik ilkesi geregi bazi sug faillerinin cezalandirilamamasi
sorunuyla kargilagilmast muhtemeldir.
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AFET YONETIMINDE POZITiF YUKUMLULUKLERIN
KAPSAMI VE TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGi EKSENLI
OZEL ONLEMLERIN DEGERLENDIRILMESI

0z

Afetler meydana geldigi alanlarda farkli hak ihlallerine yol agabilmektedir.
Afet 6ncesinde siiregelen esitsizlikler, afetin meydana getirdigi zararin agir-
lagmasina neden olabilmektedir. Yapisallasmis esitsizlik durumu 6te yandan
haklara esit erisimin zorlagmasina ve insan haklari ihlali olarak toplumsal
cinsiyet temelli siddetin derinlesmesine zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle
afet yonetimi, toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alan biitiinciil yaklagimi
gerektirmektedir. Bu ¢alismada, afet yonetimine toplumsal cinsiyet esit-
ligi yaklagimi, uluslararast insan haklart hukukundan kaynaklanan pozitif
yukiimliliikler 1s1ginda ele alinacakuir.

Anahtar Kelimeler:

pozitif yuktmliltkler
toplumsal cinsiyet esitligi
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THE SCOPE OF POSITIVE OBLIGATIONS IN DISASTER
MANAGEMENT AND ASSESSMENT OF SPECIAL
MEASURES RELATED TO GENDER EQUALITY

ABSTRACT

Disasters may cause different violations of rights in the areas they occur.
Ongoing pre-disaster inequalities might exacerbate the damage in the event
of a disaster. The state of structuralized inequality, on the other hand, might
result in deepening of gender-based violence as a human rights violation along
with inability to enjoy equal protection of law which embodies inequality in
the access to justice. Therefore, disaster management requires an integrative
approach for gender equality. Within this article, gender equality aspect of
disaster management will be discussed in the light of positive obligations
arising from international human right law.

Keywords:

Disaster management positive obligations
gender equality human rights
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GiRi$

6 Subat 2023’te meydana gelen ve Tiirkiye'deki on bir ilde yikict sonug-
lara neden olan deprem; insan, malvarligi, cevre, kiiltiir ve tabiat varliklar
ile hayvanlari da iceren, yogun kayiplara neden olmustur. Bir doga olay:
olarak depremin afete déniismesi ve siddetinin yaratug tahribat bilanco-
sunun agirlasmasy; bilimsel-teknik 6nlemlerdeki eksiklikler yaninda, kamu
yonetiminde hukuk devleti ve hesap verebilirlik ilkelerinin gordiigii zarar ile
dogrudan baglanulidir. Tarihsel gii¢ iliskilerinin yansimasi olan toplumsal
cinsiyet esitsizligi; dogal, insan ya da teknoloji kaynakl: afetlerde daha da
derinlesmektedir. Zira olagan dénemde maddi esitlige erismek icin 6zel
gecici ya da siirekli onlemleri gerektiren toplumsal cinsiyet esitsizligi, afet
durumunda ortaya ¢ikabilen fiziksel, ekonomik, psikolojik siddet pratikleri
nedeniyle, haklara erisim 6niinde bir engel olan fiili ya da hukuki kirilganlik
halini gliglendirmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda benimsenen toplumsal cinsiyet yaklasimi; kadinlik
ve erkeklik rollerinin toplumsal olarak kurgulandigini, rollerin yansimasi
olan sorumluluk ya da varlik bigimlerinin biyolojinin ve doganin bir geregi
degil; tarihsel, sinifsal, toplumsal, kiiltiirel ya da cografi kogullarin ve yapi-
sallasmis esitsiz gii¢ iliskilerinin sonucu olarak suni olarak tanimlandigini
dikkate almaktadir."! Toplumsal cinsiyet; dogumda belirlenmis biyolojik
ikili cinsiyet rejimi disinda birakilan cinsiyet kimlikleri ve heteronormativite
disinda kabul edilen cinsel ydnelimler bakimindan 6ngoriilen rol ve davranig
bi¢imlerini de kapsamaktadir. Maddi esitlik anlayisini gerektiren toplum
cinsiyet temelli esitlik bu dinamikleri dikkate alan politikalar gerektirir. Ote
yandan bu ¢alisma kapsaminda yer verilen uluslararast hukuk belgelerinde
ve ictihatta, afet yonetiminde kapsayici bir toplumsal cinsiyet esitligi yak-
lagiminin heniiz olgunlagmadigini da bagtan not diismek gerekir.

Biitiinciil bir yaklagimi gerektiren teknik afet yonetiminin agamalari,
insan haklarinin korunmasi ve gerceklestirilmesi amacina ydnelik pozitif
yiikiimliiliiklerin kapsaminin tespiti bakimindan hukukeular acisindan da
yol gostericidir. Bu makalede, uluslararast hukuk ve denetim mekanizmala-
rinin glincel igtihadi is1ginda, afet yonetimindeki pozitif yiikiimliiliiklerinin

[1]  “General Recommendation No. 35 on Gender-based Violence Against Women,
Updating General Recommendation No. 19,” CEDAW, 2017; Kadina Yonelik
Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Soézlesmesi, 2011, m.3.
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toplumsal cinsiyet alanindaki gériintimlerinin aktarilmast ve sonug boli-
miinde Tiirkiye 6zelinde degerlendirmelere yer verilmesi amag¢lanmakeadir.

I. AFET YONETIMINDE POZITiF YUKUMLULUKLER VE TOPLUMSAL CiNSIYETE
DUYARLI YAKLASIMIN GEREGi

Devletlerin hak ve ozgiirlikkler baglaminda sorumluluk alani; haklara
saygt, bunlari koruma ve gergeklestirme yiikiimliiliigii baglaminda negatif ve
pozitif yiikiimliiliikler olarak giindeme gelmektedir.”’ Ote yandan haklarin
biitiinselligi ve birbiriyle iliskisi®” ile insan haklari denetim mekanizmalarinin
haklarin yagayan 6ziiniin korunmasi baglaminda genislettigi koruma kalkani,
negatif ve pozitif yitkiimliliikler alanini biitiinciil degerlendirmeyi zorunlu
kilmaktadir. Afetler s6z konusu oldugunda ise kamu giictinden beklenen
porzitif yiikiimliiliikler, tehlike yaratan bir durum nedeniyle haklarin korun-
masina yonelik alinmasi gereken maddi ve usuli tedbirleri ifade etmektedir.

Afet yonetiminin teknik asamalarinin hazirlik, miidahale ve rehabilitasyon
etaplarindan olustugu kabul edilmektedir.”’ Hazirlik agamas, farkli afet
tiirleri acisindan ozellestirilebilmekle birlikte; potansiyel risklerin tespiti,
zararin azaltulmasi ve nihayet yitkimin énlenmesini igeren bir dizi 6nlemi
gerektiren pozitif yiikiimliliikler alanindan olugmaktadir. Kentsel planlama,
imar diizenlemeleri, yapt denetimi, is glivenligi, cevre ve halk sagligi, kiiltiir
varliklarinin korunmasi amaciyla kamu hizmeti ve kolluk faaliyetleri yaninda
afet eksenli politikalar gerektiren biitiinlesik afet yonetimi; merkezden ve
yerinden yonetim esasina dayali olarak faaliyet gosteren kamu idarelerinin
hazirlik agamasindan itibaren siirekli ve isbirligi icerisinde hareket etmesini
beklemektedir. Deprem risk haritalarinin olugturulmasi ve risk azaltma

[2]  Jean-Frangois Akandji-Kombe, Positive obligations under the European Convention
on Human Rights (Belcika:Council of Europe, 2007).

[3]  Vienna Declaration and Programme of Action, Birlemis Milletler, 1993.

[4]  Silva Venier, “Positive Obligations under Human Rights Law to Protect against
CBRN Risks,” icinde International Law and Chemical, Biological, Radio-Nuclear
(CBRN) Events: Towards an All-Hazards Approach, ed. Andreas de Guttry, Micaela
Frulli, Federico Casolari, and Ludovica Poli (Leiden: Brill, 2022), 481-500.

[5]  Siimeyye Kahraman, Erkan Polat, Burak Korkmazyiirek, “Afet Yonetim Dongiisiindeki
Temel Kavramlar,” Avrasya Terim Dergisi 9, no.3 (2021): 7-14.
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planlarinin yapilmasi; riskli binalarin tespiti, gliclendirme, tahliye, ytkim ve
yeniden ingasy; afet riskine kargi sigortalama gibi tedbirler, pozitif yiikiimli-
litklerin maddi alanina dahil 6nleme tedbirleridir.'’ Afet yonetiminde kamu
idareleri yaninda ti¢incii kisilerin sorumlulugu da giindeme gelebildiginden,
insan haklarinin yatay etkisinden” kaynakli 6nlemleri de bu basliga dahil
etmek gerekecektir.

Pozitif yukiimliliikler baglaminda hazirlik asamasinda giindeme gelen
bir diger maddi boyut, halkin potansiyel tehlikeler bakimindan bilin¢len-
dirilmesi ve 6nlem almalari i¢in haberdar edilmesidir. Toplumsal cinsiyet
temelli esitsizlikler bu asamadan itibaren, afet yonetimine katllim haklari
temelinde somutlagmaya basglamakeadr.

Afet halinde miidahale ve miidahaleden sonra ilgili alanin ve 6znele-
rin iyilestirilmesi/rehabilitasyonu; kisilerin kurtarilmast ve yasam hakki,
gomiilme hakki, barinma/konut, saglik, siddetin her tiiriine karsi gtivenlik,
sosyal yardim sistemi, gevre ve hayvanlarin korunmast, etkili bagvuru hakk:
gibi ve bunlarla sinirli olmayan birgok hak ve 6zgiirliikle ilgili kisa, orta ve
uzun vadeli pozitif ylikiimliiliikleri beraberinde getirmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (“BM/UNDP”) verilerine gore,
afetler meydana geldikleri alanda herkesi etkilemekle birlikte, kadinlar ve
cocuklarin afetlerden zarar gérme ve 6lme orani erkeklere kiyasla on dért
kat fazladir.® Meydana gelen zarar; patriyarkal degerler sisteminin yaratug;
tarihsel- kurumsallasmis ayrimeilik cergevesini derinlestirebildigi gibi, bir
ayrimcilik ve kotii muamele bigimi olarak siddetin etkisini arttirabilmek-
tedir. Fiziksel, ekonomik, ruhsal, dijital bi¢imleri olan giincel siddet olgusu
ise hak ve ozgiirliiklere erisimin 6niinde temel sorundur. Kadinlara Karg:
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesinin (“CEDAW/CEDAW Komitesi”) 35

Numarali Tavsiye Karari, afetleri toplumsal cinsiyet temelli siddetin nedenleri

[6]  Bilkent Universitesi Insan Haklari Merkezi, 10 flde Deprem Nedeniyle Giindeme
Gelen Hak Ihlallerinin Giderilmesi Igin Anayasa ve Idare Hukuku Kapsaminda
Sorumluluk, (Ankara: Subat 2023), 19-32.

[7]  Lane Lottie, “The Horizontal Effect of International Human Rights Law in Practice,”
European Journal of Comparative Law and Governance 5, no.1 (2018): 5-88.

[8]  “Gender and Disasters,” UNDD, erisim 16 Agustos 2023, https://www.undp.org/
sites/g/files/zskgke326/files/migration/latinamerica/7Disaster-Risk-Reduction—-
Gender.pdf.
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arasinda saymaktadir (Para. 14).”) Bu baglamda afetlerde toplumsal cinsi-
yete kor bir sekli esitlik yaklagimi yerine, maddi esitlik¢i kamu ve hukuk
politikalart zorunludur.

Giiniimiizde antroposenik aktivitenin yogunlugu ve neoliberal politi-
kalarin doga tizerinde yarattig: tahribatin ekokirima doniismesi nedeniyle,
deprem gibi temel olarak dogal afet kategorisinde yer alan olaylar, insan
kaynaklr afete doniismektedir. Bu nedenle de sorumlulugun kusur sorum-
lulugu ekseninde degerlendirilmesi anlayisi!'® hakimdir. Ekolojik tahribatin
toplumsal cinsiyet esitsizligi ile biitiinlestigi ve hatta benzer dinamiklere tabi
kilindig1 noktada ise kesisimsel, hegemonik bir rejim kargimiza ¢cikmakeadir.

Doga-insan arasinda yaratilan diializmin ¢ikusi olan ekolojik yarik!'" ile
kadinin dogaya ait kilinmasi ve ikincil konumuna dair tarihsel yaklagim,
doga ile kadinin patriyarkal kiiltiir, iktisat ve hukuk diizeninde hiyerarsilere
tabi kilinmasini ve ugranilan zararin da ikincil olarak degerlendirilmesi sonu-
cunu dogurmaktadir. Bu nedenle doga ve toplumsal cinsiyet odakli yitkimin
arka planinda yer alan baski, somiirii, yabancilasma pratiklerinin'? ortaya
ctkardig esitsizligin afet halinde yapibozumu ve onarimi zorlagmakradir.

Ekosistemsel dengeler ve toplumsal cinsiyet esitsizligini birlikte goren
afet yonetim hukukunu ancak 1990 sonrasindaki belgelerde gérmekteyiz.
Yoksul tilkelerdeki dezavantajli gruplarin ve kadinlarin afet ydnetiminde
giiclendirilmesine dair ilk yumusak hukuk (“soft law”) belgesi, 1994 tarihli
BM Yokohoma Strateji ve Eylem Planidir."? Afet risk azaltma stratejileri,
erken uyari sistemleri, egitim ve bilginin yonetimi dahil afet yonetimindeki
karar alma stireclerine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi
ise BM Hyogo Cerceve Belgesi!'¥ ile miimkiin olmustur. Afet risklerinin

[9]  “General Recommendation No. 35,” CEDAW, 2017.
[10] Danistay 6. Daire, E. 2002/549, K. 2004/2628, 27.04.2004.

[11] John Bellamy Foster, Brett Clark, Richard York, 7he Ecological Rift: Capitalisms
War on the Earth, (New York: NYU Press, 2010).

[12] Val Plumwood, Feminism and the Mastery of Nature, (New York: Routledge, 1983),
19-40.

[13] “Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World,” UN, 23/05/1994.

[14] “Report of the World Conference on Disaster Reduction,” UN, 18-22/01/2005.

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayist « 1. Cilt - Kamu Hukuku 447

ITWINVH



HAKEMLI

Afet Yonetiminde Pozitif Yiikiimliiliiklerin Kapsami ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eksenli Ozel Onlemlerin Degerlendirilmesi

azaltlmasina dair BM Sendai Cergeve Belgesi ise 2015-2030 arasinda ulus-
lararasi, ulusal ve yerel diizeydeki afet yonetimi politikalarinda agamalar:
somutlastirmistir. Belge; afet riskinin grup ve bireyler {izerinde yaratabile-
cegi kirilganlik, kapasite sorunu ve cevre tizerindeki etkisinin dogru analiz
edilmesini; ekonomik, sosyal, saglik ve kiiltiir alanlarinda dayaniklilik
ekseninde kamu ve 6zel sektor politikalari olusturmayi; etkili kurtarma ve
rehabilitasyon ile hazirliktan yeniden ingaya kadar olan siirecte kadinlarin ve
engellilerin toplumsal cinsiyet adaleti (“gender-equitable”) ve evrensel erisi-
lebilirlik (“universally accessible”) ilkeleri ekseninde stirece dahil edilmesini
salik vermekrtedir.™ Sendai metni, toplumsal cinsiyet esitligine biitiinciil
yaklagimi 6ne ¢ikaran uluslararast insan haklart hukuku belgelerinin pozitif
yukiimliliikler kapsaminda 6zel 6nlemler terminolojisi ile afet yonetimi
arasinda koprii kurmaya yardimeidir. Bir sonraki béliimde denetimde bu
bag1 ornek kararlar 1s1ginda somutlastiracagiz.

I1. iNSAN HAKLARI HUKUKUNDA AFET YONETiMi

Calismanin bu kisminda, deprem ve diger afet tiirlerinde 6ncelikle ihlali
giindeme gelen yasam, saglik ve gevre hakki ekseninde esitlik politikalarinin
uluslararast hukuk mevzuatina yansidigini; afetlerden kaynaklanan hak ihlali
iddialarinin denetim mekanizmalari 6niine tagindigini gérmek miimkiin
olacakur. BM sézlesmeleri ve bunlarin uygulamasinda afet-toplumsal cin-
siyet esitligi iliskisi ilk ugragimiz olacaktir. Ardindan Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi (“AIHM”) kararlarinda, toplumsal cinsiyet temelli siddete
karst pozitif onlemlerin afet yonetimi alanina aktarilabilecek boyutlarina
deginecegiz.

A) BIRLESMiS MILLETLER iNSAN HAKLARI SISTEMINDE TOPLUMSAL CiNSIYET VE
AFET YONETiMi BAGI

Belirtmek gerekir ki; Tiirkiye'nin de taraf oldugu BM Engelli Haklarina
[liskin Sozlesme, dogal afetlerde koruma ve giivenlik dnlemlerine dair agtk
pozitif yiikiimliiliik getiren (m.11) yegane sert hukuk metni olarak kargimiza
cikmaktadir. Toplumsal yasama esit katlim 6niinde bariyer olabilen engellilik
hali, afet 6ncesi ve sonrast bakimindan 6zel tedbirleri gerektirmekeedir. Insan

[15] “Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015- 2030,” UN, 14-18 Mart
2015.
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191 afet

Haklar: Yiiksek Komiserinin ilgili maddeye iligkin 2015 raporunda!
oncesinde makul diizenleme (“reasonable accomodation”) ilkesi dogrultu-
sunda, engellilik kategorilerine uygun acil uyari sistemleri gelistirilmesine,
afet sonrasinda ise evrensel tasarim (“universal design”) ilkesine uygun
barinma, egitim ve yeniden inga gereklerine vurgu vardir. Afet ydnetiminde
toplumsal cinsiyet ve engellilik durumunu géz ard etmek ise katmerli siddet

ve ayrimcilik nedeni olarak not edilmistir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin 14 Numaral
Genel Yorumu"” saglik hakki temelinde pozitif yiikiimliiliikler kapsaminda,
hakka erisimde kabul edilebilir standartlari belirlerken; toplumsal cinsiyet
ve yasam dongiisti gerekliliklerine vurgu yapug: gibi, acil ubbi yardim
sistemlerinin kurulmasini afet miidahale ve yardim agamalarinin zorunlu
unsuru olarak tanimlamaktadir. BM Insan Haklari Komitesi, 2019 tarihli
yasam hakkina iligkin 36 Numarali Genel Yorumu!"¥ ile, daha énce bu
hakka iligkin kurulan ¢ergeveyi afet yonetimi ve toplumsal cinsiyet bagina
dogru genisletmistir. Cevresel tahribat, iklim krizi ve stirdiiriilebilir olmayan
kalkinma politikalarinin mevcut ve gelecek nesillerin yasam hakkina karst en
onemli sorun oldugunu vurgulayan belge, afet planlarinin hazirlanmasi asa-
masinda kamusal bilgiye erisim yaninda, yasam hakkinin gerektirdigi maddi
ve usuli pozitif yiikiimliilikler kapsaminda toplumsal cinsiyet ekseninde
ozel 6nlemlere vurgu yapmaktadir. Siddete kargi gece-giindiiz isleyecek bir
kolluk destegi, kimlik ve aidiyetleri nedeniyle ¢coklu ayrimeilik pratiklerine
maruz kalma tehlikesinde olanlarin korunmast igin acil ve etkili koruma
mekanizmalarinin olugturulmast bu kapsamda sayilmugtir.

Kadinlara Karst Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (‘CEDAW/
Sozlesme”)nin, maddi esitlik bakimindan gegici 6zel 6nlemlere dair diizenle-
mesi (m. 4) yaninda, kamusal yagama katulim (m. 7 ve 8), calisma yasaminda

[16] “Thematic Study on the Rights of Persons with Disabilities under Article 11 of
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, on Situations of Risk
and Humanitarian Emergencies,” UN Human Rights Council, A/HRC/31/30,
30.11.2015.

[17] “General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health
(Art. 12),” CESCR, 2019, Para.16.

[18] “General Comment No. 36 Article 6: Right to Life,” UN Human Rights Committee,
2019.
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firsat esitligi (m. 11), yeterli ve gerekli beslenmeyi giivenceleyen bir saglik
hakki (m. 12) konumuzla baglantlidir. S6zlesmenin kentsel ve kirsal alanda
yasayan kadinlar ve kiz ¢ocuklart bakimindan kalkinma planlart dahil tiim
planlama siireglerinde 6zel tedbirlere gonderme yapan diizenlemeleri (m.
14) de afet planlamasinda yol gostericidir. Egitim kamu hizmetinin teknik
alanda uzmanliklarin giiclendirilmesine yonelik planlanmasi, tarim kredi-
lerine erisim, kooperatiflesme yoluyla is imkanlarinin arttirilmasi, yerlesim
alanlarinin tespitinde esitlik yiikiimliliiklerinin gozetilmesi ile barinma,
elektrik, su ve iletisim teknolojilerine erisimde uygun kogullarin yaratilmasi
ilgili maddedeki 6zel 6nlemler kapsamindadir. Deprem bélgesindeki kentsel
ve kirsal alanda yasayan 6znelerin haklara erisiminde bu sézlesme mevcut
durumda oldukea islevsel olabilecektir.

CEDAW Komitesinin 37(2018) numarali tavsiye karari"” ise iklim
krizinden kaynakli ya da diger afetlerde toplumsal cinsiyet esitliginin gerek-
lerini konu edinmistir. Afetlerin toplumsal cinsiyet kaynakli kalip yargilar
tetikledigini ve bu nedenle gerekli yasamsal ihtiyaclara erisim yaninda,
yasam lizerinde karar verme 6zerkligini engelledigini belirten rapor, kotii afet
yonetimini bu gruba mensup kisilerin kendi kaderini tayin hakk: 6niinde
engel olarak gormektedir. Belgede; kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak tizere
dezavantajli gruplar icin giindeme gelebilen kirillganlik (“vulnerability”)
durumu bakimindan; olumsuz stereotipleri ifade eden bir kavram olarak
distiniilmemesi uyarist vardir. Haliyle kirilganlik toplumsal cinsiyet teme-
linde fiziki, ekonomik, bilgisel ve diger kapasite sorunlarina gonderme yapan
bir kavram olmaktan ziyade, insan haklari ve 6zelde esitlik hukuku alanina
kazandirilmig bir koruma ve sorumluluk kalkani ve afetten zarar gorebilirlik
ekseninde tanimlanmalidir. Zira giintimiizde popiiler bir nosyona déniisen
ve kentlere, yonetimlere ve sistemlere dair beklentiyi ifade eden direnglilik
(“resilience”) kavrami kargisinda 6znelere atfedilen kirilganlik, yeni bir diia-
lizm ve hiyerarsiyi dogurabilecek kapasitededir. Su unutulmamalidir: afet
halinde kirilganlig yaratan, kamu giicti kullanan makamlar ile ticiincii kisi-
lerden kaynakli tarihsel ve giincel ayrimeilik gergevesi ile afet yonetimindeki
ihmallerdir. Bu nedenle kirilganlik degerlendirmesi, CEDAW Komitesine
gore; siiregelen dolayli ayrimeilik pratikleri ya da akut siibjekeif hak ihlal-
lerini dikkate alan, haklara/adalete erisimde 6zel tedbirleri gerektiren bir

[19] “General Recommendation No.37 (2018) on Gender-related Dimensions of Disaster
Risk Reduction in a Changing Climate,” CEDAW, 13/03/2018.
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maddi icerige sahiptir ve yoklugunda pozitif yiikiimliiliiklerin ihlali yaninda,
magdurlagtirma gibi yeni ayrimcilik bicimlerine de neden olabilecekeir.*”!

Denetim mekanizmalar 6niinde dile getirilen bireysel sikayetler incelen-
diginde ise; afet 6ncesi ve sonrasinda maddi pozitif 6nlemler noktasinda
devletlerin afet yonetimi politikalarinin yerindeligini denetlemekten imtina
halinin s6z konusu oldugunu séyleyebiliriz. Ornegin BM Insan Haklar1
Komitesi dniine gelen ve aralarinda kadinlarin bulundugu kirk iki Sri Lanka
vatandaginin bagvurusunda?’! Tsunami sonrasinda ekonomik kayiplara
ugrayan bolgede kalkinmanin saglanmasi amaciyla hazirlanan yol projesi
nedeniyle, evlerinden ve topraklarindan edilen kisilerin saglikli ¢evrede
yasama hakki, proje siireclerine katilma ve nihayet siire¢ hakkinda bilgiye
erisim haklarinin ihlal edildigi iddialar: giindeme gelmistir. Komite, miilkiyet
hakk: kayiplarinin diizenli araliklarla tazmin edilmesini yasanan magduri-
yetin giderilmesi bakimindan yeterli gormiistiir. Ayrik goriis yazan iki ye,
Medeni, Siyasi ve Kiiltiirel] Haklar S6zlesmesindeki kisilerin yasayacaklar:
yeri segme hakki (m. 12) ile 6zel yasam hakkini (m. 17) birlikte yorumlamus
ve evin korunmast hakki bakimindan herkesin hukukun korumasindan esit
yararlandirilmadigs ayrimcilik durumuna dikkat ¢ekmistir.

Insan Haklar1 Komitesi Yashar Agazade/Azerbaycan kararinda? 20.000
evin etkilendigi sel olayindan sonra, hasarin giderilmesi amaciyla olusturulan
fondan yapilan yardimlarin dagitilma esaslarina dair Bakanlar Kurulundan
istenen bilginin cevapsiz birakilmasi, ifade hiirriyeti kapsaminda kamusal
bilgiye erisim hakkinin ihlalini dogurmustur.

Gegmiste meydana gelen ya da yakin gelecekte meydana gelmesi bilimsel
olarak raporlanmis dogal afetler nedeniyle Avrupa tilkelerine gog etmis kisi-
lerin geri gonderilmesi kararlarina dair sikayetler afetlerin yerinden edilme
boyutuna dikkat gekmektedir. Ornek kararlarda, prosediirel giivenceler
saglandig: siirece tilkelerin takdir yetkisine miidahale edilmemesi®! bir
egilimdir. Bu dogrultuda Insan Haklari Komitesinin 7eitiota/Yeni Zelanda

[20] CEDAW, A.E/ltalya, K.T. 20/07/2022, 5.13.

[21] CCPR, Susila Malani Dahanayake and 41 Other Sri Lankan Citizens/Sri Lanka,
K.T.25/07/2006, s.13.

[22] CCPR, Yashar Agazade/Azerbaycan, K. T. 24/07/2019, s.5.

[23] CAT,M. C. M. V. E Ve digerleri/fsveg, K.T.14/11/2005.
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karari? ile CEDAW Komitesinin E. W./Danimarka karari®' anilmalidur.
Teitiota kararinda, iklim krizi ve kiiresel 1stnmanin etkisiyle yasam alanlari ve
topraklari sular altinda kalan ve igme suyuna erisim dahil temel ihtiyaglarin
gidermede sorunlar yasayan bir ailenin iklim miilteciligi statiisti bagvurusu
ve geri gonderilme halinde yasam hakki ihlaline ugrama savlari kabul gor-
memistir. Komite; dogal afetler ya da iklim krizi nedeniyle meydana gelen
afetlerin, onurlu yagam hakkinin ihlaline yol agabilecegini kabul etmektedir.
Fakat doniilecek tilkedeki herkes bakimindan bu riskin var oldugunu, ulus-
lararasi toplum ile devletlerin 6nlem niteligindeki direnglilik politikalarinin
haklara erisimde kirilganlik riskini azaltabilecegi beklentisi iistiin gelmistir.

Mogolistan'da 1996'da meydana gelen depremde evini kaybeden E.W.’nin
bir dizi olay sonrasinda Danimarka’ya iltica siireci, toplumsal cinsiyet temelli
siddetin afet halinde gériintimlerini betimlemektedir. E.W., bir azinlik gru-
buna mensup kocasinin kamu idareleri ile ¢atismasi nedeniyle dolayistyla
ayrimcilik yaninda farkli siddet ve ayrimeilik bigimlerine maruz kalmistir.
Zarar goren arazi tizerindeki miilkiyet haklarinin deprem sonrast yeniden
tesisine iligkin yerel ve bolgesel makamlara yapilan bagvurular, kocanin
doviilmesi ve ardindan 6ldiigiiniin bildirilmesi ile sonuglanmistir. Okuma
yazmast olmayan E.W., yaklasik on bir yil siiren siirecte; yiyecek, barinma
gibi yasamsal ihtiyaglara erigim sorunlart yaninda kamu gérevlileri ile yasadig
yerdeki hakim konumdaki kisilerin toplu tecaviiziine ugramistir. 2007°de
kocasinin aslinda 6lmedigini ve tutsak oldugunu 6grenen bagvurucu ile bir
araya geldigi kocasi, yasadisi yollarla Danimarka’ya gitmistir. Danimarka
makamlarinin, E.W.nin, geri gonderilmesi halinde cinsel siddete ugra-
yacagina dair beyanlarini degerlendirirken makul 6zen yiikimlilagint
yerine getirdigine hitkmeden Komite, bagvurucunun Cin'de yasayan kardesi
ve yegenlerinin ailevi destegi ile kirillganlik durumunun onarabilecegini
belirtmigtir. Patriyarkal yapilari onarici ve doniistiiriicti adalet bakimindan
¢oziim olarak sunan bu yorum 6te yandan, esitligin 6niinde bariyer olabilen
gelenek ve kalip yargilar: doniistiirmeyi hedefleyen CEDAW sézlesmesinin
amact ile celiski icindedir (m. 5).

[24] CCPR, loane Teitiota/Yeni Zelanda, K. T.24/09/2019, s.12.

[25] CEDAW, E.W./Danimarka, K.1.28/02/2017, s.14.
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B) AiHM KARARLARINDA CEVRESEL TAHRIBAT, TOPLUMSAL CiNSIYET VE
AFET BAGI

Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesinin (“ATHS”) 1. maddesi, Sézlesme
diizeninin korudugu hak ve 6zgiirliikleri giivence altina almak konusunda
taraf devletlere acgik 6dev yiliklemektedir. Bu korumanin, maddi ve usuli
siireklilik igerisinde etkili olmasi ise Sozlesmenin yasayan bir belge!*
niteliginin yansimasi olarak, haklarin teorik ya da farazi (“theoretical or
illusory) olarak degil; uygulanabilir ve etkin (“practical and effective”)
yontemlerle korunmasini gerektirmektedir.””) Nitekim, Selmouni/Fransa™
kararinda belirtildigi sekliyle, hak ve 6zgiirliiklerin yasayan dogasy; istis-
nasiz ve direncli bir koruma sisteminin kurulmasini ve ihlal iddialarinin
ciddiyetle aragtirilmasini zorunlu kilmakeadir.

AIHM 6niinde; cevre tahribati, afetler ile kiiresel istnma nedeniyle giin-
deme gelen hak ihlallerinde; yasam hakk: (m. 2), kotii muamele yasag: (m.
3), 6zel yasam ve aile yasaminin korunmasi hakki: (m. 8), adil yargilanma
hakk: (m. 6), etkili bagvuru hakki (m. 13), miilkiyet (P1-1) ve yerlesme ve
seyahat hiirriyeti (P4-2) gibi hak ve 6zgiirliiklerin ihlali iddialarina rastla-
mak miimkiindiir. Mahkemenin 6zellikle cevresel bozulmadan etkilenen
onurlu yasam hakk: ve kotii muamele yasag: ile diger haklar arasinda
kurdugu baglanti, afet politikalari alaninda 6nemli bir koruma kalkan:
olusturma potansiyeline sahiptir. Istisnast olmayan jus cogens kuralt olarak
kotii muamele yasagi ile istisnalari sinirli yasam hakki korumasi; gevresel
kamu politikalari nedeniyle haklarin sinirlandirilmasinda takdir yetkisi-
nin daralmasina neden oldugu i¢cin maddi ve usuli pozitif yuikiimliliikler
alaninin genislemesine imkan saglamaktadir.

[26] AIHM, Tjrer/BK, B.N.5856/72, K.T. 25/04/1978.

[27] Daniel Rietiker, “The Principle of “Effectiveness” in the Recent Jurisprudence of the
European Court of Human Rights: Its Different Dimensions and Its Consistency
with Public International Law- No Need for the Concept of Treaty Sui Generis,”
Nordic Journal of International Law 79 (2010); 245-277.

[28] AIHM, Selmouni/Fransa, B.N.25803/94, K. T.28/07/1999, Para.101.
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Mahkemenin Oneryildiz/ Tiirkiye karari® insan hayatina yonelen potan-
siyel risklere karst devletin sorumlulugunu, gerekli her tiirlii 6nlemi almak
olarak tanimlamakradir. Kamusal ya da 6zel faaliyetler nedeniyle yasam
hakkina yonelen tehlikelerin 6nlenmesinde devletin @ fortiori sorumlu-
lugunun esas oldugu; riskin 6nlenmesine y6nelik eylem, olumsuz eylem
ya da ihmallerin sorumlulukta dikkate alinacag: tespitleri, kararin 6nemli
cikusidir. Somut olayda gecekondu bolgesindeki ¢6p patlamasina dair riskin
mevcudiyeti ve yakinliginin bilimsel raporlarla ortaya konmasina ragmen
onlem alinmamis olmasi ve dahast ilgili yerde af yoluyla mevcut aksakliklara
dair cezasizlik yaratilmasi, maddi pozitif yiikiimliliiklerin (“substantive
aspect”) ihlalini dogurmustur. Idarenin bu tutumu, riskin ciddiyetinin
halk bakimindan 6ngériilebilirligini de zayiflatmistir. 6 Subat depremleri
bakimindan kararin 6nemli bir boyutu da, énleyici tedbirler bakimindan
mazeret olarak ileri siiriilen mali kaynaklarin yetersizligi (Anayasa m. 65)
argiimaninin kabul edilmemesidir. ATHM’e gére, risk azaltmaya yonelik
alinabilecek uygun maliyetli bilimsel tedbirler raporlanmigken, bu argiiman
sorumlulugu ortadan kaldirmak i¢in yeterli degildir. Dahasi idarenin zarar
onleme sorumlulugundan kurtulmasi icin, Zagkin ve Digerleri/Tiirkiyel®
kararinda belirtildigi tizere, siyaniir gibi agir metallerin neden oldugu
cevresel zararin yirmi ile elli y1l arasinda bir zaman diliminde ger¢eklesme
riski argiimani da yeterli degildir.

Oneryildiz karari; yasam hakkinin etkili korunmast amaciyla yasal ve
idari ger¢evenin olugturulmasi ve bu kapsamda ruhsatlandirma, imar, is
giivenligi ve halk sagligi yaninda kolluk denetimi, halkin risk konusunda
bilgilendirilmesi gibi teknik afet ydnetiminin agsamalarint maddi pozitif
yukiimliliiklere déniistiirmesi bakimindan da 6nemlidir. Sonraki tarihli
Budayeva/Rusya kararinda®! ise; mevcut, bilinebilir, tekrarlanan risklere
yonelik teknik izleme ve 6nleme sistemlerinin kurulmasi, kentsel planlama,
yerlesim yeri belirleme ve tahliye planlarinin yapilmas: gibi giincel afet ter-
minolojisi de hukukilestirilmis ve ytikiimliiliiklerin kapsami genisletilmistir.

Bu kapsamda, halkin bilgilendirilmesi yiikiimliiliigiiniin i¢tihada yan-
stmast da dikkate degerdir. Biiyiik Dairenin Guerra ve Digerleri/ltalya

[29] AIHM, Oneryzldzz/Tiir/ezye, B.N 48939/99, K.T.30/11/2004, Para.71, 104.
[30] AIHM, Tagk:n ve Digerleri, BN. 46117/99, K.T.10/11/2014, Para.118-125.

[31] AIHM, Budayeva/Rusya, B.N. 15339/02, K.T. 20/03/2008, Para.161-165.
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karar1®? bagka tiirlii bilgiye erismenin miimkiin olmadig; hallerde, ¢evresel
meselelere dair bilgi toplamay, bilgiyi islemeyi ve kamunun bilgisine
sunmayt, ifade hiirriyetinin pozitif yiikiimliiliikler alaninda kabul etmis-
tir. Bir yerel projedeki giivenlik ve maliyet sorunlarini dile getiren bir
belediye meclisi tiyesinin, kisisel ifade hiirriyeti yaninda, yerel topluluk
adina gozetim ve uyarma 6devine (“role de vigie et d’alerte”) yollama
yapan Lacroix/Fransa karar1® afet ydnetiminde gorevli ve yetki makam-
larin maddi pozitif yiikiimliiliikleri kapsaminda halki bilgilendirme ddevi
bakimindan dikkate alinmalidir.

Yasamsal risk bulunan durumlarda, kisilerin en az miidahale ile kurtaril-
mast noktasinda Finogenov/Rusya karari® afet sonrast miidahale/kurtarma
yikiimliliikleri agisindan ilkeler derlemeye imkan saglamaktadir. Karar,
Rusya'da bir rehine kurtarma operasyonunda kimyasal gaz kullanilmas:
sonucunda meydana gelen oliimleri konu almaktadir. Mahkeme bu tiir
kurtarma operasyonlarinda, yasam hakkinin gerektirdigi negatif ve pozitif
yiikiimliiliikler ayriminin muglaklastigint kabul etmistir. Ote yandan kur-
tarma operasyonunun planlamasindaki sorunlari, sorumluluk tespitinde
ozel olarak incelemistir. Buna gore, kurtarma operasyonunda gorev ala-
cak olan kurumlar ve kisilerin belirlenmesi; bunlar arasindaki iletisim ve
koordinasyon imkanlarindaki aksakliklar nedeniyle meydana gelen riskler,
gorevlendirilecek acil miidahale tibbi personelinin risk gruplarina gére
hazirlanmasi ve nihayet kurtarilan kisilerin durumlarinin ciddiyetine gore
seyyar saglik araclari ya da hastanelere sevkindeki hata, ihmal ve olumsuz
eylemler, yasam hakkindan kaynaklanan pozitif yiikiimliiliiklerin ihlalini
dogurmustur. Benzer sekilde Ozel ve Digerleri/ Tiirkiye™ kararinda, Cinar-
ctk depreminde kurtarma faaliyetlerindeki koordinasyonsuzluk nedeniyle
yasam hakk: ihlali iddiast olsa da AIHM konuyu usuli yiikiimliiliikler
bakimindan incelemeyi tercih etmistir. Ote yandan 6 Subat depremleri
oncesinde hazirlanan il bazli afet mitidahale planlari ve idarenin kurtarma
faaliyetlerindeki karar ve eylemleri ile olumsuz eylemleri, yasam hakki

[32] AIHM, Guerra ve Digerleri/[td/}/a, B.N. 14967/89, K.T.19/02/1998, Para.52.
[33] AIHM, Lacroix/Fransa, B.N.45519/12, K.T.07/09/2017, Para.40.
[34] AIHM, Finogenov/Rusya, B.N.8299/03, K. T.20/12/2011, Para.237-262.

[35] AIHM, M. Ozel ve Digerleri/Tiirkiye, B.N.14350/05, K.T.17/11/2015, Para.140.
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bakimindan Finogenov testinin yapilmasina imkan verebilecektir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi (“AYM?”) Serpil Kerimoglu ve Digerleri kararinda®
yasam hakkina yonelen bilinebilir, potansiyel risklerin énlenmesi ama-
ctyla alinmasi gereken makul tedbirlerdeki basarisizligin, yasam hakkinin
dogurdugu maddi pozitif yiikiimliliiklerin ihlaline neden olabilecegini
sOylemistir.

Usuli yiikiimliiliikler bakimindan olusan igtihatta ise; sorumlularin
tespiti ve sorumluluklarinin belirlenmesi amaciyla yiiriitiilen idari-cezai
stireclerdeki aksakliklar, sorumlulugun sadece ihmal ile sinirlandirilmasi,
yargilamanin makul siireyi asmasi veya cezasizlik pratigi de yasam hak-
kindan kaynaklanan pozitif yiikiimliiliiklerin ihlalini getirebilmektedir
(Budayeva ve Oneryildiz, Finegenov kararlari). Ornegin Ozel ve Digerleri
kararinda; kamu gorevlilerin yargilanmasinin 4483 sayili Kanun dogrultu-
sunda on izin miiessesesi nedeniyle basarisiz olmasini, diger sorumlularin
on iki yil siiren yargilamalarini, hukuk devleti ve adalete giivenin tesisinde
yetersiz bulmus ve usuli boyutun ihlali®” olarak tanimlamistir.

Fadayeva/Rusya kararinda®® endiistriyel alanlarda yasanan gevre kir-
lenmesi nedeniyle saglikli yasam hakkina miidahale edilen bir kadin ve
ailesinin, ilgili alandan tahliye edilmemesi ve kendilerine alternatif barinma/
konut imkanlarin sunulmamast hukuki sorundur. ATHM, 8.maddeden
kaynakli pozitif ytikiimliiliiklerin olayda ihlal edildigine hitkmetmistir.
Bu karar, deprem sonrasinda saglikli cevrede barinma ve konut ihtiyact
bakimindan yol gosterici olabilecektir.

Heniiz karara baglanmamakla birlikte toplumsal cinsiyet esitsizligi
tartismasini ekolojik tahribat ile baglanulandiran Verein KlimaSeniorin-
nen/lsvigre bagvurusu anilmaya degerdir.’ Tklim krizine karst devletin

[36] AYM, Serpil Kerimoglu ve Digerleri, B. N: 2012/752, K.T.17/9/2013, Para.53.

[37] AYM’nin bu konudaki yaklagimi farklidir. Van depreminde, kamu gérevlileri i¢in tig
yil 6n izin verilmemesi, 6zen yiikiimliltigiine aykiridir; fakat ihlali dogurmamistir.
AYM, Mehmet Ali Emir ve Digerleri/ GK], B.N. 2014/16482, K.T.17/1/2019, Para.
104-105.

[38] AIHM, Fadayeva/Rusya, B.N. 55723/00, K. T.09/06/2005, Para.116-134.

[39] AIHM, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz ve Dz'gerleri/fwigre, B.N.53600/20,
B.T.17/03/2021.

456 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt  Kamu Hukuku



Ziilfiye YILMAZ YAMAC

yeterli onlemleri almamasi, bagvurucu yash kadinlarin saglik durumunun
kotiilesmesinin, 6liim riskinin artmasinin dogrudan nedeni olarak ileri
striilmiigtiir. Bu kapsamda insan onuruna yaragir yasam hakki, meydana
gelen kronik saglik sorunlari nedeniyle kétii muameleye ugramama ve

nihayet onurlu bir 6liim hakk: bagvurunun esasini olugturmakeadir.'“!

Bu sav, daha 6nce BM belgelerinde yer alan, afetlerden kadinlarin daha
cok zarar gormesi tespitleriyle uyumludur ve iklim krizini esas olarak
yas, bakim sorunu ve toplumsal cinsiyet'" temelli tartismaya a¢cmakta-
dir. Herkes bakimindan sonuglar doguran afetler ve iklim krizi olgulari,
sonuglari ve etkileri itibartyla toplumsal cinsiyet normlari ile birlestiginde,
dolayli ayrimcilik olusturmaktadir. ATHM agisindan bu baglanti esasinda
yeni degildir. Opuz/Tiirkiye kararinda™? Tiirkiye'de adalete erisimin genel
olarak sorunlu yapist kargisinda, kadinlarin ve 6zel olarak da diisiik gelirli
ailelerden gelen ya da savas ile dogal afetlerden kagan kadinlarin bu sorun-
dan daha olumsuz etkilendigi tespitine yer verilmistir. Mahkemenin diger
kararlarinda da bu yaklagim siirdiirtilmistiir. Gegmiste yasanan ve siiregelen
fiziksel, ekonomik, ruhsal ve benzeri ayrimcilik bicimlerine maruz kalan
gruplar ve bu gruplarin iiyelerinin, yeni durumlarda yasadiklari eza ya da
bask: biitiinciil degerlendirilmelidir. Gegmisin ve giincel durumun etkisinde
sekillenen kirillganlik kosullari, makul 6zen yikimlilagi cergevesinde
maddi ve usuli pozitif yiikiimliiliiklere saygiy1 zorunlu kilmaktadir.!*!
Makul 6zen yikiimliligiiniin afet alanina yansimasinin nasil yorum-
lanacagi noktasinda iki karar yol gésterici olabilir. Toplumsal cinsiyet
temelinde siddete karsi mevzuat yoklugu veya mevzuaun ileriye doniik
olarak islevsizlestirilmesi, siddetin basli bagina kdtii muamele seviyesine
yiikselmesine neden olabilirken¥, siddete kargi cezasizlik rejimi pozitif

[40] Basvuru dilekgesinin metni icin Bkz. Klimaseniorinnen, 26.11.2020, erisim tarihi:
22 Mart 2023: htep://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-
case-documents/2020/20201126_Application-no.-5360020_application-1.pdf.

[41] “General Recommendation No. 27 on Older Women and Protection of Their Human
Rights,” CEDAW;, 16.10.2010.

(42] AIHM, Opuz/Tiirkiye, B.N. 33401/02, K.T.09.06.2009, Para.99, 200.
[43] AIHM, Talpis/italya, B.N.41237/14, 02/03/2017, Para.130.

[44] AIHM, Volodina/Rusya, B.N.41261/17, K.T.09/07/2019, Para.78-85.
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yiikiimliiliiklerin ihlalini getirebilmektedir.*”! Sonug olarak ATHM’in ifa-
desiyle, Istanbul Sozlesmesinin siddete karsi biitiinciil yaklasimini dikkate
alan bir 6zen yiikiimliiliigii ancak Sézlesmenin amacina uygun olacaker."

[45] AIHM, E.G./Moldova, BN.37882/13, K. T.13/04/2021, Para.37-51.

[46] AIHM, Buturuga/Romanya, B.N. 56867/15, K.T.11/02/2020, Para.67.
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SONUC YERINE: TURKIYE BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Calismamizda, teknik afet yonetiminin farkli asamalarinda giindeme
gelebilen ve kamu giiciiniin sorumlulugunu doguran maddi ve usuli pozitif
yiikimliliikleri ve bunlarin toplumsal cinsiyet esitligi alanina yansimalarini
yapilan bagvurular ekseninde degerlendirdik. Uluslararast insan haklart meka-
nizmalari 6niine taginan bu bagvurular gostermektedir ki ¢evresel tahribat
ve afetler, kamu giiciiniin sorumlulugunu genisletmekte ve miicbir sebep
arglimant yerine haklarin korunmasinda olumlu edimi gerektiren bir pozitif
yukiimliiliikler alan1 agmaktadir. Bu gelisme, afet halinde derinlesebilen
toplumsal cinsiyet esitsizligi alaninda da sonug¢ dogurmaktadir.

Tirkiye'nin deprem iilkesi olmast bilimsel bir olgu iken, 6 Subat’ta
meydana gelen depremlerin afete déniismesi, 6nceki béliimlerde ortaya
konulan pozitif yiiktimliiliikleri kapsayan etkili bir hukuk sisteminin kuru-
lamamastyla dogrudan baglantilidir. Bu hukuki duruma, toplumsal cinsiyet
esitligi bakimindan kazanimlarin sistematik olarak geriletilmesi politikalari
eklendiginde, toplumsal cinsiyet temelli esitsizligin derinlestigi bir tablo!”
ortaya ¢ikmistir. Haklara ve kamu hizmetlerine erisimde toplumsal cinsiyet

esitligini dikkate alan yaklagimin eksikligi bu tablonun birincil nedenidir.

Tiirkiye'nin afet ydnetimine dair temel ve ikincil mevzuatnin® biitiinciil
bir afet yonetimi bakimindan sundugu cerceve, pozitif yiikiimliiliiklerin

(471 ESIK, 6 Subat 2023 Depremleri: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakis Agisindan Gelecege
Notlar”, erisim: 18 Mart 2023, https://esik.org.tr/s/2547/i/ESIK_DepremRaporu_
TCE_BakisAcisindan_GelecegeNotlar.pdf; Morcati, Depremden Etkilenen Bilgede
Kadina Yinelik Siddetle Miicadele Mekanizmalar:, erisim:7 Mart 2023, https://
morcati.org.tr/izleme-raporlari/; Atalay Gécer, Deprem Sonrasi Gegici Barinma
Mekanlar: Diyarbakirda Depremden Hayatta Kalan Lgbti+ lar, erisim: 1 Mayis
2023, https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/003/747/original/
DEPREM_SONRASI_GEC%CC%A71%CC%87CI1%CC%87_BARINMA _
MEKANLARI.pdf?1678447144.

[48] 7269 sayilt Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun; 6306 sayili Afet Riski Altndaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanun, 3194 sayili Imar Kanunu,
6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu, 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun, 7126
sayili Sivil Savunma Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5442 1l idaresi Kanunu, 2935 saytli Olaganiistii Hal Kanunu,
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tespiti bakimindan biiyiik dl¢tide yeterli olsa da, maddi esitlikgi 6zel onlem-
lerin yoklugu cinsiyetli bir afet yonetim hukukunun dogmasina neden
olmustur. 2021 Insan Haklar1 Eylem Planinda, kadinlar ve cocuklar igin yesil
alanlara erisilebilirlik hedefi olsa da, aile statiisii disinda afet yonetiminde
toplumsal cinsiyet esitligine dair perspektif yokreur.

Deprem sonrasinda aile eksenli barinma, yardim ve hak sahipligi (7269
sayili Kanun, m.29) yaklagimi, deprem 6ncesinde var olan esitsizlik cer-
cevesini daha da giiclendirecek niteliktedir. Bu asamada Anayasanin 10.
maddesindeki maddi esitlik temelli 6zel 6nlemlerin hayata gegirilmesi ve
yukarida bahsedilen uluslararast insan haklari hukukunun belirledigi cer-
cevenin dikkate alinmast kamu makamlart bakimindan gereklidir. Cadur
kentlerde giivenlik ihtiyact yaninda, temel ihtiyaglara erisimdeki aile temelli
hak sahipligi yaklagiminin terkedilmesi™
ihlallere karsi bir 6nlem olarak distiniilmelidir. Nitekim Olaganiistii Hal

meydana gelen ya da gelebilecek

Kanununun 9. maddesi ve 7269 sayili Kanunun 6. maddesi ¢ergevesinde
gida, 1sinma, temizlik, aydinlanma ve diger ihtiyaglarin temin edilmesi ve
bunlara erigimin kolaylastirilmasi idare bakimindan somut pozitif yiikiim-
liliikler ongormektedir.

Deprem bélgesinde gegici barinma yeri olan ¢adir kentlerin ve bu alandaki
cadirlarin, 6284 sayili Kanun kapsaminda bir ev olarak kabulii ve siddete
kars1 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin uygulanmasi da bu esitlik ¢ercevesinin
bir geregidir.

126 sayili OHAL Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin®” 6ngordiigii mer-
kezilesmis sistemin aksine, afet yonetiminde merkez-yerel arasinda isbirligi
de toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan 6nemlidir. Nihayet afet yonetimi
alaninda yetki ve sorumlulugu bulunan yerel yénetimlerin bundan sonraki
doénemde mahalle yonetiminden baslayarak (5393, m. 9); kentsel planlama
(5393, m. 14,73), afet planlamast (5393, m. 53; 5216, m. 7) alanlarinda;
sehir sakinlerinin esit katilim haklar1 (5393, m. 13) ile kamu hizmetlerini en
yakin yerde ve uygun yontemle sunma (5393, m. 14) ilkeleri ¢ergevesinde

1 ve 4 Numarali 4 No'lu Cumhurbaskanligi Kararnameleri, 6306 Sayili Kanunun
Uygulama Yénetmeligi bu kapsamda temel mevzuattir.

[49] Bu yonde Bkz. AYM, Nuriye Arpa, B.N.2018/18505, K.T.16/06/2021.

[50] R.G. Tarih-Say1: 24/02/2023- 32114.
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afet yonetimini planlamasi gereklidir. Bu biitiinlesik planlama ve hizmet
sunumunda toplumsal cinsiyet esitligini gozeten bir yaklasim halinde ancak
gelecek agisindan esitlikei bir afet yonetimi miimkiin olabilecekeir.
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6 SUBAT DEPREMLERININ ARDINDAN
TOPLUMSAL CiNSIYET VE KADIN HAKLARI
PERSPEKTIFINDEN BiR DEGERLENDIRME

0z

6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye'nin 11 ilinde yasanan depremlerin ardindan,
deprem kusaginda bulunan ve yakin tarihinde bu nedenle ¢ok ciddi kayiplar
vermis olan tilkemizde, 6nceki deneyimlerden ders ¢ikarilmadigina toplumun
tiim kesimleri tanik olmustur. Calisma, toplumsal cinsiyet ve kadin haklar:
perspektifinden, bu depremleri izleyen siirecte ortaya ¢ikan eksik ve hatali
uygulamalart degerlendirmektedir. Yaganan yikimin boyutlari, etkilenen
niifusun bitytikliigii ve cografyanin genisligi nedeniyle, afet sonrast “iyiles(tir)
me ve yeniden inga” siirecinin zamana yayilacagi saptamasina dayanarak,
calismanin amact, meveut durumun toplumsal cinsiyet perspektifinden nes-
nel bir degerlendirmesini yapmaktadir. Bu yolla, sorunlu ve eksik miidahale
ve uygulamalarin yaninda, uluslararasi ve ulusal diizenlemelerin gerektirdigi
standartlarla bagdasmayan yaklagimlarin da desifre edilmesi saglanacakur.
Boylece afet riski yonetimine iligkin planlama, mevzuat ve yonetmeliklerle,
sahadaki uygulamalarin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
donistiirtilmesi ve iyilestirilmesine iligkin tartigmaya katk: sunulacakur.
Bu kapsamda, afet ¢alismalarinda benimsenen afet 6ncesi, afet sirast ve
afet sonrast asamalari takip edilmektedir. Bu metinde, dncelikle toplumsal
cinsiyet perspektifinden afetleri inceleyen akademik literatiir ve benzer bir
yaklasimi benimseyen uluslararast diizenlemelere dayanarak bir ¢ergeve olus-
turulmugtur. Ardindan Turkiye'deki afet strateji ve eylem planlari ile ilgili
mevzuat irdelenmektedir. Daha sonra ise konu ile ilgili alanda ¢alismalar
yiiriiten STK’larin raporlarina dayanarak, deprem sonrast durum tespitine
odaklanilmaktadir. Son olarak toplumsal cinsiyet ve kadin haklarina duyarl:
bir afet ydnetimine dair nerilere yer verilmektedir.

Anahtar kelimeler:

toplumsal cinsiyet esitligi kadin haklar
afet yonetim strecleri 6 Subat 2023 Depremleri
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AN ASSESSMENT FROM GENDER AND WOMEN'’S RIGHTS
PERSPECTIVE IN THE AFTERMATH OF
THEFEBRUARY 6TH EARTHQUAKES

ABSTRACT

Following the earthquakes in 11 provinces of Turkey on February 6, 2023,
all segments of the society have witnessed that lessons have not been learned
from previous experiences in our country, which is in the earthquake zone
and has suffered very serious losses in its recent history for this reason. This
study evaluates the incomplete and erroneous practices that emerged follow-
ing these earthquakes from the perspective of gender and women’s rights.
The aim is to make an objective assessment of the current situation from a
gender perspective based on the extent of the destruction experienced, the
number of the affected population and the size of the geography and given
that the post-disaster “recovery and reconstruction” process will be spread
over time. Thus, in addition to problematic and incomplete interventions
and practices, approaches that are incompatible with the standards required
by international and national regulations are deciphered and contribution is
made to the discussion on planning, legislation and regulations on disaster
risk management and the transformation and improvement of practices
within the field to ensure gender equality. In this context, the pre-, dur-
ing, and post-disaster stages adopted in disaster studies are followed. A
framework is established based on assessments and discussions, academic
literature examining disasters from a gender perspective and international
regulations adopting a similar approach, followed by legislation on disaster
strategy and action plans in Turkey. Then, post-earthquake assessment is
focused upon based on the reports of NGOs working in the relevant field.
Finally, recommendations for disaster management sensitive to gender and
women’s rights are provided.

Keywords:

disaster management processes February 6th 2023 Earthquakes
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GiRi$

6 Subat 2023'de Tiirkiye’nin 11 ilinde meydana gelen depremlerde ¢ok
ciddi kayiplar yasanmasinin yani sira il, bolge ve ulusal diizeyde 6nemli
toplumsal sonuglar1 olan bir siire¢ gelismektedir. S6z konusu illerin niifu-
sunun 2022 yilinda 14.013.196 kisi oldugu disiiniildiigiinde, bu bélgede
yasayan niifusun Turkiye niifusunun %16.4’tine karsilik geldigi goril-
mektedir."! Igisleri Bakani tarafindan yapilan agiklamaya gore 14 Nisan
itibariyle 50.500 kisi yasamini kaybetmistir.”) Deprem 11 ilde yasayan
niifusu dogrudan etkilemekle birlikte, tilkenin diger bolgelerini de derinden
etkilemektedir. 6 Mart 2023 de Cumhurbagkani Erdogan 3.320.000 kisinin
deprem bélgesinden diger illere, 800.000 kisinin ise kdylerine gog ettigini
belirtmistir. Bu hesaplamalara gore 4.120.000 kisi deprem nedeniyle iilke
icinde yer degisikligi yasamistur.®! Ayrica bu illerin farkli etnik kokenlere
sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin yasadig1 ve sosyal agidan heterojen
bir bolgede yer aldig1 da bilinmektedir. Ancak toplumsal cinsiyet kirilimli
afet istatistiklerinin olmamasi dolayisiyla afetten kadinlar, kiz ¢cocuklari ve
LGBTT lerin etkilenme oranlar1 bilinmemektedir.

Afetler meydana geldikleri toplumlari derinden etkilemektedir ancak afet-
lerin yol actig1 olumsuz kosullardan toplumdaki tiim gruplar benzer sekilde ve
diizeyde etkilenmemektedir. Ozellikle mevcut toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
afetlerle daha da derinlesmekte ve afet siireclerinden kadinlar, kiz cocuklari ve
LGBTT ler diger gruplara kiyasla gok daha yogun bicimde etkilenmektedir.
Afet ve toplumsal cinsiyet tizerine yapilan ¢alismalarda sadece afet sonrasinda
degil afet oncesinde ve afet sirasinda da s6z konusu gruplarin toplumun
diger kesimlerine gore daha dezavantajli oldugu vurgulanmakreadir." Afetin

[1]  Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023
Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, (2023), 9.

[2]  “6 Subart’taki depremlerde can kaybi 50 bin 500’e yiikseldi,” BBC News Tiirk¢e, 14
Nisan 2023. hteps://www.bbc.com/turkee/articles/c51kdv8d15jo

[3]  Tirk Tabipleri Birligi, 2. Ay Deprem Raporu: Gegici Yerlesim Alanlari, 06-28 Subat
2023, Mart 2023, s. 12.

[4]  Elaine Enarson and Lourdes Meyreles, “International perspectives on gender and
disaster: differences and possibilities,” International Journal of Sociology and Social
Policy (2004): 49-93; Eric Neumayer and Thomas Pliimper, “The gendered nature
of natural disasters: The impact of catastrophic events on the gender gap in life
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bir “olgu” degil bir “siire¢” oldugu perspektifiyle® degerlendirildiginde, afet
oncesi, sirast ve sonrasinda afet ydnetimi kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalarda
toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagimin eksikligi goriilmektedir. Tiirkiye'de
son yasanan deprem bu yaklasimin ne kadar hayati oldugunu ve eksikliginin
bu gruplarin basta yasam hakk: olmak tizere tiim haklarina ulagmalarinda
nasil engel ve zorluklara yol agabildigini gostermistir.

Yasanan yikimin boyutlari, etkilenen niifusun biyiikligi ve cograf-
yanin genigligi dikkate alindiginda, afet sonrast “iyiles(tir)me ve yeniden
inga” slirecinin zamana yayilacagi agiktir. Calismanin amact, 6 Subat 2023
Depremleri’nin {izerinden heniiz birka¢ ay ge¢misken mevcut durumun
toplumsal cinsiyet perspektifinden nesnel bir kisa dénem degerlendir-
mesini yapmaktadir. Sahadaki uygulamalarin toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik olarak déntstiiriilebilmesi ve iyilestirilmesi ancak afet
riski yonetimine iligkin planlama, mevzuat ve yonetmeliklerdeki eksik ve
sorunlu alanlar ve afete karsi cinsiyet korii, geciken ve yetersiz miidahale
ve uygulamalarin tespit edilmesi ile miimkiindiir. Bu dogrultuda, metinde,
once afetleri toplumsal cinsiyet perspektifinden inceleyen akademik litera-
tiir ve uluslararasi diizenlemelere!® dayanarak bir ¢erceve olusturulmakta,
ardindan Tirkiyedeki afet strateji ve eylem planlarr ile ilgili mevzuat irde-
lenmektedir. Daha sonra konu ile ilgili alanda ¢alismalar yiirtiten STK’larin
raporlari 1s1g1nda, deprem sonrast durum tespitine odaklanilmaktadir. Son

expectancy, 1981-2002,” Annals of the Association of American Geographers 97, no.
3 (2007): 551-566; Madhavi M. Ariyabandu, “Gender issues in recovery from the
December 2004 Indian Ocean tsunami: the case of Sti Lanka,” Earthquake spectra
22, no. 3_suppl (20006): 759-775.

[5]  Ayesha Ahmad, “Conceptualizing disasters from a gender perspective,” Disasters:
Core concepts and ethical theories (2018): 105-117

[6]  Bu cercevede, Hyogo Cergeve Eylem Plani, CEDAW Kadinlara Kargt Her Tirlt
Ayrimciligin Kaldirilmas: Komitesi Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayalt
Siddete liskin 35 sayili Genel Tavsiyesi (2017), CEDAW Komitesi 37 No'lu Genel
Tavsiyesi (2018), Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) ile bu ¢erceveye
dayanarak Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglenmesi
Birimi tarafindan hazirlanarak Mayis 2023°de paylagilan “Toplumsal Cinsiyet ve
Sendai Cergevesi Uzerine Bir Inceleme” raporu ve Birlesmis Milletler'in 5 Agustos
2011°deki genel kuruluna, “yeterli yasam standardi hakkinin bir bileseni olarak yeterli
barinma ve bu baglamda ayrimciliga ugramama hakk:” Ozel Raportérii Raquel Rolnik
tarafindan sunulan rapor ele alinacakur.
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olarak, toplumsal cinsiyet ve kadin haklarina duyarli bir afet yonetimine
dair 6nerilere yer verilmektedir.

. TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLiGi PERSPEKTIFINDEN AFET YONETIMi
A) TOPLUMSAL CiNSIYET VE AFET ARASTIRMALARI

Afet calismalarinda toplumsal cinsiyet dinamikleri ile afetlerin kadinla-
rin ve kiz cocuklarinin yasamina etkisi 2000’lere kadar goz ardi edilmistir.
1990’larin Birlesmis Milletler tarafindan Uluslararast Dogal Afet Azaltma
On Yili olarak belirlenmesinin de etkisiyle, 2000’lerden itibaren politika
dokiimanlari ve kilavuzlarin yani sira akademik alanda da toplumsal cinsiyete
duyarli afet calismalarinin gerceklestirildigi goriilmektedir.” Bu baglamda,
toplumsal cinsiyeti sadece demografik bir degisken ya da kisisel bir 6zellik
cercevesiyle sinirlandirarak ele almak yerine, toplumsal cinsiyet ve afetlerin
kesisimselligine odaklanan yaklagimlarin toplumsal cinsiyeti karmagik ve
dinamik sosyal iligkiler setinin temel bir bileseni olarak incelemesi gerek-
liligine dair vurgu 6nemlidir.”® Enarson bu kesisimselligin farkli cografi,
kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar altinda toplumsal olarak inga
edildigini ve kadinlar ve erkekler i¢cin karmagik toplumsal sonuglari oldu-
gunu vurgular.”

Afet aragtirmalari kadinlar ile afet siirecleri arasindaki iligkiselligi incelerken
ya kadin ve kiz ¢ocuklarini kirilganliklart tizerinden konumlandirmaketa,
ya da bu gruplarin yapabilitlikleri (capabilities) tizerine yogunlagmakta-
dirlar." Risk ve kirilganliklar/zarar gorebilirlikler toplumda hali hazirda
bulunan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin bir sonucu olarak ortaya cikar.
Riskleri kirilganlik gergevesinde degerlendirmek “magduriyet’in yapisokiimii
(deconstruction) ve gliglenmenin desteklenmesi i¢in 6nemlidir. Farkli grup-
larin farkls tiir ve diizeydeki kirilganliklarinin tespit edilmesi de bu baglamda
gereklidir. “Magdur” kategorisi travmadan etkilenen herkesi travmaya bagli
goriiniir sonuglardaki benzerlikler etrafinda birlestirirken “toplumsal cinsiyet,

[71  Ahmad, “Conceptualizing disasters from a gender perspective.”; Enarson, “Gender
issues in natural disasters,” 5.

[8]  Enarson, “Gender issues in natural disasters,” 5
[9]  Enarson, “Gender issues in natural disasters,” 5

[10] Enarson, “Gender issues in natural disasters,” 5
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sinif, irk/etnisite, yas, cinsel yonelim, fiziksel ve zihinsel yetenek ve kiiltiir”
gibi farkli 6zelliklere bagli farkli kirillganlik tiir ve diizeylerini gériinmez
kilar." Afet calismalarinda toplumsal baglam ve farkli toplumsal cinsiyet
gruplarinin farkli deneyimlerine dair farkindalik, ancak toplumsal farklilik-
lara y6nelik sistematik bir analiz ile miimkiin olabilir. Afete bagli travmalara
maruz kalanlarin direng ve yapabilirliklerinin gelismesine olanak saglayacak
bir toplumsal yeniden insa siireci ancak toplumsal baglamda kirilganliklara
yol agan dinamikler ve mekanizmalarin tespiti ile miimkiin olacaktir.!"?

B) ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Afete yonelik uluslararast diizenlemelerin yakin tarihine bakildiginda,
ozellikle 1990°dan itibaren Birlesmis Milletlerin afete yonelik ¢aligma-
lart dikkat ¢ekmektedir. Uluslararast diizenlemeler, BM’nin afete yonelik
eylem planlari gibi dogrudan afet yonetimini hedefleyen metinlerin yani
sira, afet olgusunu siddet, barinma gibi farkli boyutlarla iliskilendirerek
ele alan metinleri de kapsamaktadir. Bu boliimde 6ncelikle 2005 yilinda
hayata gecirilen Hyogo Cer¢eve Eylem Plani"" ve Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi (2015-2030)"% gibi dogrudan afet ve risk ydnetimine odaklanan
metinlerdeki toplumsal cinsiyet anlayist irdelenecektir. Ayrica, Birlesmis
Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gliglenmesi Birimi tara-
findan 2023 Mayis'inda paylasilan Toplumsal Cinsiyet ve Sendai Cergevesi
Uzerine bir Inceleme!" metni de ele alinacaktir. Ardindan CEDAW Komitesi

[11] Maureen Fordham, “The intersection of gender and social class in disaster: Balancing
resilience and vulnerability,” International Journal of Mass Emergencies ¢ Disasters
17, no. 1 (1999): 15-36.

[12] Ahmad, “Conceptualizing disasters from a gender perspective.”

[13] Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and
Communities to Disasters International Strategy for Disaster Reduction (UN World
Conference on Disaster Reduction 18-22 January 2005) https://www.unisdr.org/2005/

wedr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english. pdf

(14] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (Third UN World
Conference on Disaster Risk Reduction in Sendai, Japan, on March 18, 2015) hetps://

www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030

[15] A Review of Gender and the Sendai Framework (UNWomen, May, 2023) https://

wrd.unwomen.org/practice/resources/review-gender-and-sendai-framework
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37 No'lu Genel Tavsiyesi''® ve Birlesmis Milletler Yeterli Yasam Standard:
Hakkinin Bir Bileseni Olarak Yeterli Barinma ve Bu Baglamda Ayrimciliga
Ugramama Hakki Ozel Raportériiniin Raporu (2011)!'7) gibi afete dolayls

olarak deginen metinler incelenecektir.

Afete yonelik caligmalarda toplumsal cinsiyet vurgusu, ilk kez 1995
yilinda Pekinde gergeklestirilen Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi'nda
dile getirilmigtir."® Kadinlar ve Cevre bagliginda yer alan 246. Maddede,
“biitiin insanlarin dogayla uyum iginde saglikli ve verimli bir yasam stirmeye
hakki olduguna” atfta bulunulurken, 247. Maddede, dogal felaketler, ¢ev-
resel bozulmayi artiran, kaynaklari tahrip eden, insanlar1 gége zorlayan ve
stirdiirtilebilir bir kalkinma ve yoksullukla miicadeleyi zorlastiran unsurlar
arasinda sayilmakeadir." Afetlerin yol actigi cok yonlii sorunlarin, “kadin-
lart gelir getirici faaliyetlerden alikoyarken bir yandan da ticretsiz islerin
artmasina yol agugt” haurlatlirken, “hem kirsal hem de kentsel alanlarda
cevresel bozulmanin, basta kiz ¢ocuklari ve her yastan kadinlar olmak tizere
niifusun yagsam standardini, refahini ve sagligini olumsuz yénde etkiledigi”
ifade edilmektedir. Bu toplantida dogal afetlerin kadinlar tizerine olan farkli
etkilerinin arastirilmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

Bu konferansin devamui niteliginde 2000'de Pekin Eylem Platformu’nun
Pekin+5 Bildirgesi'nde!” ise, toplumsal cinsiyet boyutunun afet risk yonetimi
stirecine dahil edilmesi gerekliligi vurgulanmigtr.?!) Pekin Eylem Platformu

[16] CEDAW, General recommendation No. 37 (2018) on the gender-related dimensions of
disaster risk reduction in the context of climate change (Committee on the Elimination
of Discrimination against Women, 7 Februvary 2018) https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/068/98/PDF/N1806898.pdf?OpenElement

(171 TTB, 2. Ay Deprem Raporu Gegici Yerlesim Alanlars, (6-28 Subat 2023), 37-38

[18] Pekin Eylem Platformu, Pekin Deklarasyonu (Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi,
4-15 Eylil 1995) https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/733

[19] Pekin Eylem Platformu, Pekin Deklarasyonu, 99.

[20] DPekin Eylem Platformu, Pekin+5 Bildirgesi, (BM Kadin Konferansi, New York,
Haziran 2000) htep://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/219_1.pdf

[21] Ozden Isik, et al. “Are women in Turkey both risks and resources in disaster
management?,” International journal of environmental research and public health

12, no. 6 (2015): 5758-5774.
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2000'de Madde 46'da, Eylem Platformu’nun farkli kadin gruplarinin 6niinde
tam esitlik ve ilerlemeyi 6nleyecek engeller oldugunu kabul ettigini belirt-
mektedir.”” Bu maddede, kadinlarin tam esitlige ulasmasindaki engellerden
biri olarak ¢evresel afetlere de deginilmektedir. 47. Maddede ise, yoksullugun
nedenlerinden biri olarak afetlere isaret edilmekte, bu maddede “gecim
kaynag kaybina bagli ekonomik durgunluk, afet ve catismanin yoksulluga

neden olabilecegi” belirtilmektedir.*?!

Afetlere toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden yaklasan uluslararas
diizenlemelerin baginda 2015 yili 14-18 Mart tarihlerinde Japonya Sendai
kentinde ger¢eklesen 3. BM Diinya Konferansi'nin ¢iktist olan Sendai
Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030)2% gelmektedir. Bu ¢ergeve 2005
yilinda hayata gecirilen Hyogo Cer¢eve Eylem Plan’'nda®! benimsenen afet
risk yonetimi yaklagiminin gelismis bir devami niteligindedir. Sendai Afet
Risk Azaltma Cercevesi (2015-2030) afet risklerini azaltirken, afetlere olan
direnci arturmayi kabul etmektedir. Bu baglamda uluslararas is birligi, erken
uyari sistemlerinin gelistirilmesi ve afetlerin yol agugi kayiplarin 6nlenmesi
hedeflerini icermektedir. Bu metinlerde tehlike, risk, kirilganlik/zarar gore-
bilirlik ve diren¢/dayaniklilik gibi kavramlar tanimlanmakta ve bu kavramsal
tercihlerin ardinda yatan anlayis farkliliklart agiklanmaktadir. Hyogo Cerceve
Eylem Planr’nin bir diger 6nemli katkusi ise, da hitkiimetlerin politika plan
ve standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasinda toplumun dezavantajli
kesimleri olan kadinlar, cocuklar, gengler, engelliler, yoksullar, gd¢menler,
yerel halk, goniilliiler, uygulayicilar ve yaslilart da kapsayic sekilde ilgili
tiim paydaslarla is birligi gelistirmesi gerekliligine yapilan vurgudur. Hyogo
Cergeve Eylem Plan’'nda Dayaniklilik ve Giivenlik Kiiltiiriinii Her Diizeyde
Gelistirmeye Yonelik Bilgi, Inovasyon ve Egitimin Kullanilmast baslig
alunda da kadinlara 6zel auf yapilmaktadir. Bu maddede, kadinlar ve kirilgan
gruplarin uygun egitim ve 6gretim firsatlarina esit erisim saglamasinin yani
stra, toplumsal cinsiyet ve kiiltiirel duyarlilik egitiminin afet risk azaltma
egitim ve 6gretiminin temel bilesenlerinden biri olmasinin tegvik edilmesi

[22] DPekin Eylem Platformu, Pekin Deklarasyonu, 16.
[23] Pekin Eylem Platformu, Pekin Deklarasyonu, 16.
(24] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.

[25] Hyogo Framework for Action 2005-2015.
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gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica erken uyart sistemlerine iliskin maddede
de toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimin 6nemi vurgulanmaktadir. Hedef
kitlenin demografik, kiiltiirel ve gecim kaynagina iliskin 6zelliklerinin yan:
stra toplumsal cinsiyet 6zelliklerini de dikkate alan bir anlayigla zamaninda
ve anlagilir uyari sistemlerinin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.
Son olarak bu Eylem Plani’'nda tiim afet risk yonetim politika, plan ve
karar alma siireglerine (riskin degerlendirilmesi, erken uyari, bilgi yonetimi,
egitim ve ogretim gibi) toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi
gerekliligi ifade edilmektedir.*"!

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi’'nde (2015-2030), Hyogo Cerceve
Eylem Planr’'nal?” gére daha fazla kadin ve toplumsal cinsiyet vurgusu
bulunmakradir. Afet risk azaltmasinda tiim toplumun katilim ve is birligi-
nin gerekli oldugunun vurgulandigr 19. Madde d fikrasinda, zellikle en
yoksullari da kapsayici sekilde afetlerden esit diizeyde etkilenmeyen gruplar:
dikkate alarak, ‘gliclenme’ ile ‘kapsayic, erisilebilir ve ayrimci olmayan kati-
limciligin’ gerekli oldugunun alu ¢izilmektedir.”®! Toplumsal cinsiyet, yas,
engellilik ve kiiltiirel bakis agisinin tiim politika ve uygulamalara entegre
edilmesi ve kadinlarin ve genglerin kaulim ve liderliginin tegvik edilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda, vatandaslarin 6rgiitlii ve goniilli
calismalara katiliminin 6zellikle tegvik edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Metnin 32. maddesinde kadinlar ve engellilerin toplumsal cinsiyet esitligine
uygun ve evrensel olarak erisilebilir miidahale, iyilestirme, rehabilitasyon ve
yeniden inga yaklagimlarina gériiniir bicimde liderlik etmeleri ve siirecin bu
onceliklerle ilerlemesini tegvik etmeleri i¢in giiglendirilmelerinin kilit bir
oneme sahip oldugu ifade edilmektedir.” Ulusal ve yerel diizeyde hedeflere
varilabilmesi icin 33. maddenin (b) fikrasinda insan merkezli, coklu-tehlike
temelli, ¢ok sektorlii tahmin ve erken uyari sistemlerine afet risk ve acil
durum haberlesme mekanizmalarina, sosyal teknolojilere ve tehlike izlemesi
yapilan telekomiinikasyon sistemlerine yatirim yapmak, bunlari gelistirmek,

[26]  Hyogo Framework for Action 2005-2015.

[27] Sendai metninin Tiirkgesinde Ingilizce versiyondaki toplumsal cinsiyet kavrami
cinsiyet olarak gevrilmistir. Kadinin giiclenmesi kavraminin ise ¢evrilmedigi tespit
edilmistir. Bu nedenle bu ¢aligmada Ingilizce metin esas alinmugtir.

(28] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 13.

(29] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 21.
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devamliliklarini saglamak ve giiglendirmek; katilimer siireglerle bu sistemleri
gelistirmek, bu sistemleri, 6zellikle toplumsal cinsiyet de dahil olmak tizere
toplumsal ve kiiltiirel gereksinimleri kapsayacak sekilde, kullanicilarin ihti-
yaglart dogrultusunda sekillendirmek; basit ve diisiik-maliyetli erken uyar:
ekipman ve tesislerinin uygulamaya gecirilmesini tegvik etmeye vurgu yapilir.
36. madde, (a) fikrasi, i bendinde, afet riskini etkin bir sekilde yonetmek
ve toplumsal cinsiyete duyarl afet riski azaltma politikalarini tasarlamak,
buna déniik kaynak saglamak ve bu poltikalari uygulamaya gecirmek igin
kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin siireglere katulimlarinin kritik 6neme sahip
oldugu belirtilmektedir.®” Ayni: maddede, kadinlarin afete hazirlikli olmak
icin gliclenmeleri kadar, afet sonrast durumlarda alternatif gecim kaynaklarini
giivence altina almak {izere kapasite gelistirmelerine yonelik olarak da yeterli
ve uygun 6nlemlerin alinmasi gerekliliginin alt ¢izilmektedir.

Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglenmesi
Birimi (UNWOMEN) tarafindan Mayis 2023’de hazirlanan inceleme
raporunda,’" Sendai Cergevesi uyarinca, tiim toplum 8lgeginde Afet Ris-
kini Azaltma (ARA) sorumlulugunun yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararas
diizeylerdeki paydaslarla paylasildigi vurgulanmaktadir. Toplumsal cinsiyete
duyarli ARA yaklagim ve uygulamalarinin yayginlikla erkeklere kiyasla
kadinlara odaklandig belirtilirken, bu odaklanmanin hicbir tilkede kadin
erkek esitliginin tam olarak saglanamamis olmasindan kaynaklandig: hatir-
laulmaktadir. Kadinlarin erkeklere kiyasla sosyo-ekonomik acidan daha
dezavantajli olmasinin tiim toplumlarda goriildiigii, ancak afetler ve iklim
kaynakli sosyo-ekonomik degisimlerin bu esitsizlikleri derinlestirdigi ifade
edilmektedir. Dogrudan ya da daha siklikla dolayli bigimlerde, yardim ya
da iyilestirme destegine erisimde cinsiyete dayali sistematik ayrimeiliklarin
uygulanabildigi vurgulanmakta, bu yolla toplumsal cinsiyet esitsizliginin
daha da derinlestigi hatirlaulmaktadir. Bunun ancak, farkls etki ve ihtiyac-
lart (kadin ve erkeklerin baglamsal olarak farklilagabilen bakim rolleri, is
ve caligma oriintiileri ve diger ekonomik faaliyetler vb.) belirlemek tizere
toplumsal cinsiyet analizi kullanilarak 6nlenebilecegi ifade edilmektedir.
ARAda toplumsal cinsiyet esitligini somut bicimde saglayabilmenin ancak
herkese ayn: davranmanin dtesine gecerek miimkiin olacaginin ozellikle

[30]  Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 23.

[31] Gender and the Sendai Framework.
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alu ¢izilmektedir. Boylece rapor, toplumsal cinsiyete nétr yaklasimlarin
afet riskini azaltmadaki islevsizligini ¢ok net bi¢imde ifade etmektedir.®?
ARAda 2030’a kadar gergeklesecek ilerlemenin kiiresel dl¢ekee nicel 8lciitleri
olabilecek 7 Hedef ve Gésterge’nin, Sendai Cergevesinin II. Béliimiindeki
Sonug ve Amaglardan hareketle belirlendigi belirtilmistir. Ozetle bunlar; (a)
afet 6liimlerini azaltmak, (b) afetten etkilenen insan sayisini azaltmak, (c)
afetlerden kaynaklanan dogrudan ekonomik kayiplari azaltmak, (d) altyap:
ve temel hizmetlerde afet hasarini azaltmak, (e) ulusal ve yerel ARA strateji-
leri olan tilke sayisini artirmak, (f) ARA’y1 desteklemek icin gelismekte olan
tilkelerle uluslararas isbirligini gelistirmek ve (g) erken uyari sistemlerinin
ve afet risk bilgilerinin ve insanlara yonelik degerlendirmenin kullanilabilir-
ligini arturmak olarak siralanmistir.®3 Sendai Cergevesi Boliim IV, Paragraf
20'de belirtilen dért eylem onceligi (1) afet riskini anlamak; (2) afet riskini
yonetmek icin afet riski yonetisimini gliclendirmek; (3) dayaniklilik icin afet
riskinin azalulmasina yatirim yapmak; (4) etkili miidahale ve kurtarma, reha-
bilitasyon ve yeniden insada ‘daha iyi yeniden insa etmek’ i¢in afete hazirlikli
olmanin arttirilmasi olarak siralanmuistir.®¥ Metinde, Sendai Cergevesinin bu
oncelikleri siralarken insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
ok detaylandirilmis bir yontem izlemedigi ifade edilmistir. Ote yandan
Sendai Cergevesi’nin 19. Paragrafina atfla, ARA'nin benimsemesi gereken
insan haklari perspektifinin “biitiin insanlarin insan haklarinin, korunmasi
ve gelistirilmesi” kabuliine dayandig: belirtilmistir. ARA hedefinde, Sendai
Cergevesiyle uyumlu bir insan haklari perspektifinin, kadinlar, kiz gocuklari,
engelliler, yaglilar ve zarar gorebilirlikleri yiiksek olabilecek tiim gruplar agi-
sindan pozitif haklar baglaminda “insani kalkinma’y1 icermesi gerektiginin
alt1 gizilmistir.” Insani kalkinmayi saglamaya yonelik olarak, desteklemeye
ve esit kilmaya doniik eylemlerin 6nceligi vurgulanmisur.

Her ne kadar CEDAW Komitesi 37 No'lu Genel Tavsiyesi (2018)%%) afet
ve toplumsal cinsiyet iligkisi ¢ercevesinde one ¢iksa da, 6ncelikle CEDAW

(32] Gender and the Sendai Framework, 7.

[33] Gender and the Sendai Framework, 10.
[34] Gender and the Sendai Framework, 12.
[35]  Gender and the Sendai Framework, 11.

[36] CEDAW, General recommendation No. 37 (2018).
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Kadinlara Kargt Her Tiirlti Ayrimeiligin Kaldirilmas: Komitesi Kadinlara
Yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete Iliskin 35 sayili Genel Tav-
siye’sini (2017)%") incelemek faydali goriinmektedir. CEDAW Kadinlara
Karst Her Tuirlit Ayrimciligin Kaldirilmas: Komitesi Kadinlara Yonelik
Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete Iliskin 35 sayili Genel Tavsiyesinde
(2017) toplumsal cinsiyete dayali siddetin etkilendigi faktdrler arasinda
dogal afete deginilmektedir. 14. maddede “Kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet, ayni zamanda, siyasi, ekonomik ve sosyal krizlerden,
sivil kargasadan, insani acil durumlardan, dogal afetlerden, yikimlardan veya
dogal kaynaklarin azalmasindan etkilenebilir.” ifadesiyle kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddetin dogrudan dogal afet siireclerinden etki-
lenebilecegi vurgusu 6nemlidir.?®

CEDAW Komitesi 37 No'lu Genel Tavsiyesi (2018) ise, bir hedef olarak
dogrudan afet riskini azaltmaya odaklanmaktadir. Bu belgede “taraf dev-
letlerin, afet riskinin azalulmasina iligkin tiim politika, yasal mevzuat, plan
ve programlar, biitce ve diger faaliyetlerinin” (1) esitlik ilkesi ve ayrimeilik
yasagi, (2) kaulim ve giiclendirme, (3) hesap verebilirlik ve adalete erigim
ilkelerine uygun olmasi gerektigi vurgulanir. Taraf devletlerin ¢alismalarinin
toplumsal cinsiyeti dikkate almasi ve insan haklari temelli ilkelere dayanmast
gerekliliginin alt gizilir. Bu ti¢ ilke dogrultusunda, yeniden ingsa siireclerini
de kapsayacak sekilde, afet siireclerinin her asamasinda toplumsal cinsiyet
esitligini saglama ve ayrimciligr yok etme hedefi belirlenmektedir. Ilk olarak
yasal mevzuat, politikalar, plan ve programlarin bu hedefe déniik olarak
olugturulmasini belirten belge; miilk, arazi ve dogal kaynaklarin sahipligi,
erisimi, kullanimi, kontrolii, ydnetimi ve miras edinilmesine dair ayrimcilik-
larin ortadan kaldirilmasina 6ncelik verilmesi gerektigini ifade eder. Ardindan
belgede kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini kullanmalarin:
engelleyen ayrimcilikla miicadele gerekliligi vurgulanmaktadir. Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar kapsaminda “kadinlarin seyahat ozgiirliikleri, bes-
lenme, saglik, calisma ve sosyal giivenlik’lerine deginilmektedir.

[37] CEDAW, General recommendation No. 35 (2017) on gender-based violence against
women, updating general recommendation No. 19 ( Committee on the Elimination
of Discrimination against Women, 26 July 2017)

[38] CEDAW, General recommendation No. 35 (2017), 6.
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Takip eden maddelerde afet yonetimi ve afet sonrasi yeniden insa siireg-
lerinin farkli boyutlar: ele alinmaktadir. Birinci olarak, (a) afet yénetiminin
her asamasindaki karar siireglerinde kadinlarin esit temsilinin saglanmasi, (b)
kadin orgiitlerinin her seviyede afet ydnetimine katulimlarinin ve yereldeki
kadinlarin liderliklerinin garanti altina alinmast, (c) afet sonrast yeniden inga
sireclerinde kurulacak yerel, bolgesel veya ulusal forum/kurul/konsey vb.
yapilarda kadinlarin esit temsilinin saglanmast maddeleri ile afet yonetim
stireglerine toplumsal cinsiyet baglaminda esit katlim ve temsil giivence
altina alinmaktadir.

Ikinci olarak, asagidaki maddelerle hak arama siireglerinin esit, adil, erisi-
lebilir ve giivenli olmasina odaklanilmaktadur: (a) afete iliskin bilgilerin, hak
arama siiregleri ile mekanizmalarinin, haklarinin ve yasal mevzuatin kadinlara
actk, net ve zamaninda anlatlmast ve bu konuda hukuk okuryazarliklarinin
artirilmasinin garanti altna alinmast, (b) ticretsiz adli yardim hizmetine ve
dogum, dliim, evlilik, miilk sahipligi vb. kanuni belgelere kadinlarin eri-
simlerinin saglanmasi ve buna yonelik giivenilir ve ticretsiz idari sistemlerin
olusturulmasi, (c) kadinlarin haklarini arama siireglerinde karsilasabilecekleri
“misillemelerden” korunmalarini saglayacak 6nlemlerin alinmasi, (d) adalete
erisimdeki sorunlar1 engellemek icin mobil ve/veya uzmanlasmis sikayet
mekanizmalarinin, sorusturma ekipleri ve mahkemelerin kurulmasi, (e)
kadinlarin siddet vakalarini sikdyet edebilmeleri icin esnek ve erisilebilir yasal
ve adli mekanizmalarin olusturulmasi, (f) afet sonrast hizmet veren devlet
kurumlarinin, sivil toplum &rgiitlerinin ve 6zel sektor kuruluglarinin gorev-
lilerinin, kadina karst siddet konusunda bilgilendirilmelerinin saglanmasi ve
kadinlarin gizliliklerini gozeterek, kolay erisebilecekleri ve siddet vakalarini
ihbar edebilecekleri kisi, nokta ve sistemlerin tanimlanmasi. Ozellikle son
iki maddede kadina kars: siddetle miicadeleye yonelik 6zel mekanizmalarin
hayata gecirilmesine isaret edilmesi dikkat ¢ekmektedir.

Genel Tavsiye Raporu’nda, yukarida deginilenlere ek olarak, saglik,
barinma gibi sosyal hak ve hizmetlerin sunulmasina odaklanilmaktadir. Hak
ve hizmetlerin sunumunda en kritik noktalardan birinin veri toplama, analiz
ve paylasim oldugu dikkate alinarak raporda “cinsiyet, yas, engellilik, etnik
koken, bolge, cinsiyet kimligi gibi farkli faktorlere gore ayristirilmis veri
toplama ve analiz etme sistemleri kurulmasi” ve “bu verilerin kamuoyuyla
seffaf ve zamaninda paylasilmasi” gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica afet
yonetiminde yerel bilgiden faydalanilmasini garantiye alacak 6nlemler de

480 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt  Kamu Hukuku



Fatma Umut BESPINAR
Zeynep BESPINAR

“Farkli kadin gruplarinin afet 6ncesi ve sonrasina iliskin ¢ok 6nemli yerel
bilgiye sahip olduklart unutulmamali ve bu bilgiden afet yénetiminde
yararlanilmasini garanti aluna alacak 6nlemlerin alinmast saglanmalidir.”
ifadesiyle dile getirilmektedir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda “dogum kontroli, cinsel saglik ve dogur-
ganlik sagligi dahil olmak tizere, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin her tirli
saglik hizmetine dogrudan ve gizlilikleri saglanarak erisebilecekleri alanlar
ve sistemlerin kurulmasi” vurgulanmaktadir. Ayrica bu hizmetlere erigimde
higbir kadinin ayrimeiliga ugramamasini giivence altina alacak tedbirlerin
alinmasi ve azinlik gruplarindan kadinlar, LBTI kadinlar, yasl kadinlar gibi
oncelikli kadin ve kiz ¢ocuklar1 gruplarina yonelik 6zel onlemlerin gelisti-
rilmesi de tavsiye edilmektedir. Haklar ve hizmetlere iliskin bir diger boyut
ise “geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinden dolay1 kadinlarin artan bakim
yiiklerini azaltmaya” yoneliktir. Bu dogrultuda tiim 6nlemlerin alinmasi ve
kadinlarin “afet sonrasi yeniden insa siireglerinde kisa, orta ve uzun vadeli
meslek edinmelerini miimkiin kilan egitim ve hizmetlerin” saglanmasi
tavsiye edilmektedir. Bir diger 6ne ¢ikan hak ve hizmet ise saglikli barinma
ve yasam hakkina yoneliktir. Bu kapsamda “uygun barinma, kira yardimi,
konut saglanmasi, beslenme, i¢gme ve kullanma suyu, hijyen gibi zaruri
ihtiyaglarin kargilanmasi” ve bu stireclerde “kadinlara, ozellikle de yoksul,
cocuklariyla tek bagina yasayan, yasli ve engelli kadinlara 6ncelik verilmesi”
vurgulanmaktadir.

Dogrudan afete odaklanmamakla birlikte, afet siirecinin en 6nemli yikim-
larinin baginda barinma hakkinin geldigi stiphesizdir. Bu baglamda, Birlesmis
Milletler’in 5 Agustos 2011°deki genel kuruluna, “yeterli yasam standard:
hakkinin bir bilegeni olarak yeterli barinma ve bu baglamda ayrimciliga
ugramama hakki” baglaminda, Ozel Raportor Raquel Rolnik tarafindan
sunulan raporun 6nerilerinin katk: sunacag diistiniilerek analize dahil
edilmistir. Bu 6nerilerde “katilim”, “ayrimcilik yapmama ve dezavantajli/
kirilgan gruplar” ve “topluluklari yeniden insa etmek” maddelerinde toplum-
sal cinsiyet vurgusu mevcuttur. Katulim maddesi kapsaminda etkilenen tiim
kisi ve gruplara deginilmis, kadinlara 6zel olarak vurgu yapilmistir. Raporda,
ayrimcilik yapmama ve dezavantajli/kirilgan gruplar maddesi kapsaminda
ise, afet sonrast ihtiya¢ degerlendirmelerine odaklanilmaktadir. Hem acil
durum hem de iyilestirme i¢in afet sonrasi ihtiya¢ degerlendirmelerinde,
toplumsal cinsiyete bagli esitsizlikler ve dezavantajlarin da belirlenmesi
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ve bunlara yonelik 6zel iyilestirme planlamalarinin tasarlanmasi 6neril-
mektedir. Afet sonrast siirecin bir diger boyutu olan “topluluklar: yeniden
inga etmek” maddesi kapsaminda ise topluluk yapilari ve aglarinin bilingli
bicimde korunmasi ve desteklenmesinin 6nemine isaret edilirken bu siirecte
“toplumsal cinsiyet esitligi de dahil olmak tizere uluslararast insan haklar
standartlarina saygt gostermeleri” kosulu getirilmektedir.

Uluslararas: belgeler incelendiginde, afete yaklasim ve ¢oziim 6nerilerine
iliskin paradigma degisimlerinin oldugu goriilmektedir. 1990-2000 yillar:
arasindaki on yil BM’nin “Dogal Afet Etkilerini Azaltma On Yili” olarak
belirlenmisken, 2005-2015 yillar1 “Dogal Afet Risk Azaltma On Yili” olarak
ilan edilmigtir. Bu dénemde afeti 6nlenemez bir dogal olgu olarak goriip
sadece etkilerini azaltmaya yonelik politikalar gelistiren bir yaklasimdan
afet riskinin azalulabilecegine, bir diger deyisle afetin yol agacagi olumsuz
sonuglarin onlenebilecegine dair bir yaklasima gegis yasanmistir. Hyogo
Cerceve Eylem Plani (2005) ve Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-
2030) kargilastirildiginda sadece afeti yonetilmesi gereken bir siireg olarak
goren bir yaklagima ge¢mekle kalinmadigi, ayni zamanda kadinlar ve kiz
cocuklarini bu siiregte konumlandirmaya doniik de bir 6ncelik farkliliginin
s6z konusu oldugu goriilmektedir. Zira Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi
afet dncesi, sirasi ve sonrast afet yonetim siireclerinde toplumsal cinsiyete bagli
farkls ihtiyag ve onceliklerin dikkate alinmasi ve kadinlar ve kiz cocuklarinin
sireclere dogrudan katliminin desteklenmesi gerekliligini vurgular. Ayni
donemdeki toplumsal cinsiyet literatiiriindeki tartigmalara paralel olarak
giiclenme ve katulim vurgusunun éne ¢ikug gorillmektedir.®”

I1. TURKIYE'DE 6 SUBAT 2023 DEPREMINDE NEREDEYiZz?
A) AFET STRATEJi VE EYLEM PLANLARI VE iLGILi MEVZUATIN DEGERLENDIRILMESi

Toplumumuzdaki kadinlar, kiz ¢ocuklart ve LGBTTI bireylerin deprem
dahil ¢egsitli afetler oncesi, sirasi ve sonrasinda kargilastiklari, gok boyutlu
risk ve tehlikelerin yonetilebilmesi ve yukarida deginilen uluslararasi

[39] Naila Kabeer, “Gender equality and women’s empowerment: A critical analysis of
the third millennium development goal 1,” Gender ¢ development 13, no. 1 (2005):
13-24; Anju Malhotra, and Sidney Ruth Schuler, “Women’s empowerment as a
variable in international development,” Measuring empowerment: Cross-disciplinary

perspectives 1, no.1 (2005): 71-88.
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diizenlemelerde detaylandirilan haklarinin giivence altina alinabilmesi,
boylece bireysel ve toplumsal afet direncinden s6z edilebilmesi agisindan,
Tiirkiye'de gegerli olan afet mevzuatlarinin toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifine uygunlugunun incelenmesinin 6nemi acikur. Bu agidan 6zellikle,
2017-2020 yillar1 arasinda T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Bas-
kanlig1 (AFAD) tarafindan Ulusal Deprem Aragtirma Program: (UDAP)
kapsaminda yiirtitiilen “Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Tiirkiye'nin
Afet Politikalarina Entegre Edilmesi” projesi®” dikkat ¢cekmektedir. Proje
kapsaminda, “Tiirkiye'de afet yonetiminin hangi baglamda ve hangi diizeyde
toplumsal cinsiyete duyarli oldugunun belirlenmesi” i¢in afet siirecinin
yonetilmesine déniik teknik olmayan 17 mevzuat™! incelenmistir.*” Proje
kapsaminda ayrica, AFAD ile is birligi icinde, ¢esitli resmi kurumlarin ve
sivil toplum &rgiitlerinin temsilcileri yaninda akademisyenlerin katilimiyla
bir calistay diizenlenmistir. Arastirma ve galistay bulgulari®’ dikkat ¢ekicidir.
Ele alinan 17 mevzuattan 15’inin “toplumsal cinsiyet korii”, bir mevzuatin
(2011 yili Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1-2023, UDSEP-2023)
“toplumsal cinsiyete notr” ve bir mevzuatin da (Gegici Barinma Merkezlerinin
Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesi Hakkinda Yonerge) “toplumsal cinsiyete
kismen duyarli” oldugu sonucuna varilmistir. Ote yandan, incelenen 17 mev-
zuatin 16’sinin “toplumsal cinsiyet esitligi ve hakkaniyetini ifade eden veya
ima eden bir ibare” icermedigi, yalnizca birinin (2011 yilt Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plan1-2023) boyle bir ibareyi icerdigi aktarilmaktadir.
Ancak, burada da kadinlarin kendileri i¢in karar verme yeterligi bulunan
yurttaglar olarak degil, “6zel/ihtiyag sahibi grup” dahilinde ele alindigina
dikkat ¢ekilmistir. Bu sorunlu dil ve terminoloji tercihinin, devletin kadin
yurttaglarinin yetkinligini ve failligini gz ard: eden, onlara “babacil” bir
“koruyuculukla” yaklasan sorunlu bakisina isaret ettigi belirtilmektedir. Su

[40] Niiket Paksoy Erbaydar, Ebru Inal, Erdal Kaya, “Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin
Tiirkiye'nin Afet Politikalarina Entegre Edilmesi,” (Proje No: UDAP-C1702).

[41] Arastirmaya konu olan 17 Mevzuat EK1'de yer almakeadir.

[42] Niiket Paksoy Erbaydar, Ebru Inal, Erdal Kaya, Afet Mevzuatinin Toplumsal Cinsiyet
Agtsindan Incelenmesi, (Canakkale: Paradigma Akademi Yayincilik, 2018).

[43] Niiket Paksoy Erbaydar, Ebru Inal, Erdal Kaya, “Analysis of Gender Sensitivity of
Turkey’s Disaster Legislation to Create a Disaster-Resilient Society.” 7he Tohoku
Journal of Experimental Medicine 254, no. 4 (2021): 261-266.
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haliyle, mevcut diizenlemelerin en duyarlisinin dahi, toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda uluslararast standartlarda istenir duyarlik diizeyinden
yoksun oldugu anlagilmaktadir. Mevzuat, plan ve stratejilerdeki cinsiyet
korii yaklagim, aslinda kadinlarin erkeklerle esit olmalari beklenen yurttaslik
kategorisinden, devlet eliyle nasil diglandiklarini ortaya koymaktadir. Devle-
tin ataerkil 6riintiileri tiretim ve yeniden tiretim mekanizmalarini elen alan
Walby’nin bu konudaki yaklagimu, siireci anlamak a¢isindan katk: sunabilir.
Walby,“ ataerkil 6riintiilerin kamusal alanda gegerlik kazanmasinda devletin
roliine dikkat cekerken, bunun, kadinlarin kamusal alana dahil olmasini
dogrudan engellemek yerine, onlar1 yasalar yoluyla erkeklerden ayristirip,
erkeklere tabi kilarak gerceklestirildigini savunur. Afet 6ncesi, sirast ve
sonrasinda kadinlarin farklilasan zarar gorebilirlik risklerini, ihtiyaclarini
ve kapasitelerini gdrmekten uzak, toplumsal cinsiyet korii bir devlet erki,
tam da bu yaklagim tizerinden kadinin kamusal alanda haklar ve firsatlara
eriseme agisindan erkekten ayrismasina ve erkege tabi kilinmasina aracilik
etmektedir.

“Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Tiirkiye'nin Afet Politikalarina Entegre
Edilmesi” baslikli bu projede yukarida deginilenlere ek olarak afetlere doniik
mevzuatlar, “coplumsal cinsiyet esitligi ve hakkaniyeti’ne dair auf icerme-
leri agisindan, afet dénemleri baglaminda da incelenmistir: (1) Afetlere
hazirlik dénemine dair 13 mevzuatn bu konuda auf icerdigi belirtilmis
ancak, bu siirece yonelik atuflarin tiimiinde “toplumsal cinsiyet esitligi ve
hakkaniyeti’nin goz 6niinde bulundurulmadigi vurgulanmistir. Ayrica afet
oncesi siirece yonelik atiflarin her birinde ‘erken uyari ve tahliye planlamala-
rina kadinlarin aktif kaulimr’'nin yer almadigina da dikkat ¢ekilmektedir. (2)
Zarar azaltma agamasina yonelik 12 mevzuattan sadece birinin (Ulusal Dep-
rem Stratejisi ve Eylem Plani) “toplumsal cinsiyet esitligi ve hakkaniyeti’nden
bahsettigi belirtilmistir. (3) Iyilestirme donemine dair ise 13 mevzuatta atif
yer aldig1, ancak yine sadece bir mevzuatin (Gegici Barinma Merkezlerinin
Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesi Hakkinda Yonerge) “toplumsal cinsiyet
esitligi veya hakkaniyeti”ni goz 6niinde bulundurdugu ifade edilmistir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bir afet yonetim siirecinden soz edebilmek
icin, siirecin tiim agamalarinin bu perspektifi ziimseyen bir yaklagimla
planlanmasi gerektigi acikur. Tiim siirelerde kadinlar, kiz ¢ocuklar: ve

[44] Sylvia Walby, “Woman and nation,” icinde Ethnicity and nationalism, ed. Anthony
D. Smith, (Leiden:Brill, 1992), 81-100.
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LGBTI yurttaslarin esitlik ve hakkaniyet ilkeleri gergevesinde afet yonetim
stirecine dahil olabilmelerinin kosullarinin saglanmadig goriilmektedir. Zira
farkli zarar grebilirlik riski bulunan bu yurttaslarin, afet 6ncesinde riski
yonetme, afet sirasinda hayatta kalma ve afet sonrasinda iyilesme ve yeniden
yasam kurma haklarini kullanabilmeleri ve ihtiyaglarini saglayabilmeleri
icin gereken destegi hangi kurumlar araciligiyla ve hangi yollar: izleyerek
alabileceklerinin agiklikla detaylandirilmadigy, ilgili bakanlik ve sosyal
hizmet kurumlarinin her asamada siirece dahil edilmedigi, yani, parcali ve
eksikli bir yaklagimla yol alinmaya ¢aligildig1 anlagilmaktadir. Mevzuat ve
yonergelerin biitiinciil bir toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile tekrar ele
alinmas ve isaret edilen sorunlari giderecek degisikliklerin gergeklestirilmesi
gerektigi agiktir. Ote yandan, deginilen arastirmanin®! ikinci fazt da olduk¢a
ilgin¢ bulgular sunmaktadir. Afet siireclerine miidahalede gorevlendirilen
kurumlardan katulimcilarin da yer aldigt atélye calismasinda, dogrudan
sireclerde yer alacak kurum temsilcilerinin, eksikligin sadece yonerge ve
mevzuatlarla sinirlt olmadigini, personelin de toplumsal cinsiyet esitligi ve
hakkaniyeti konusunda farkindalik kazanmaya ihtiya¢ duydugunu belirt-
tikleri anlagilmaktadir. Ayrica siirece miidahale asamasinda etkin olarak yer
alacak kadin personelin nicelik agisindan yetersizligi de dile getirilen bir
diger 6nemli sorundur.

Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi (TAYS) (hazirlik siirecinde), taktik diize-
yinde Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)™! (yiiriirliikte), Tiirkiye Afet
Miidahale Plani (TAMP)"“”! (yiiriirliikte) ve Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme
Planr’'ni (hazirlik siirecinde) igermektedir. Operasyonel diizeyde ise, 81 il
igin hazirlanan I Afet Risk Azaltma Plani (IRAP) (yiiriirliikte) ve yine 81
il icin hazirlanan il Afet Miidahale Planr’'na (TAMP 81 il) (yiiriirliikte) ve

[45] Paksoy Erbaydar, Inal Onal ve Kaya, “Gender Sensitivity of Turkey’s Disaster
Legislation,” 261-266.

[46] Tirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligy,
TARAP: Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan: 2022-2030, 2022 https://www.afad.gov.
tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/28032022-TARAP-kitap_V6.pdf

[47] Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligy,
TAMP: Tiirkiye Afet Miidahale Plani, 2022 hteps://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.
gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP pdf?utm_source=aposto
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Tiirkiye Afet Sonrast lyilestirme Plan1 — Uygulama Planr'na (TASIP — UP)
(hazirlik siirecinde) dayanmaktadir™®l.

Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisinin toplumsal cinsiyete duyarlilik, kadin
ve kiz ¢ocuklarinin esitligi ve hakkaniyeti acisindan degerlendirilebilmesi,
su an icin ancak, stratejinin hazirlik asgamasi tamamlanarak yiirtirltige girmis
unsurlari tizerinden yapilabilir. Bu baglamda, Turkiye Afet Risk Azaltma
Plani (TARAP) incelendiginde, plan hazirlanirken yararlanildig belirtilen
uluslararast metinler arasinda Sendai Afet Risklerini Azaltma Cergeve Belgesi
(2015-2030) dikkat gekmektedir. Hatta, TARAP metni incelendiginde, plan
hazirlanirken belirlenen temel stratejilerin Hyogo ve Sendai Cergeve Metin-
leri dogrultusunda olusturuldugunun 6zellikle vurgulandig: goriilmekeedir.
Ancak, planin igeriginde, her iki ¢er¢eve metnin toplumsal cinsiyete duyarls,
kadin ve kiz cocuklarinin hakkaniyetini gozetecek bir afet yonetim siirecinin
olusturulabilmesine iligkin hicbir 6nerisine/vurgusuna deginilmedigi goriil-
mektedir. Bu anlamda, ¢erceve metinlerin igeriginde detaylandirilarak yer
verilen kadinlar ve kiz cocuklarinin afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda nasil esit
yurttaslar olarak kabul edilip, desteklenmesi gerektigine iliskin yaklagimin,
uluslararasi metinlerden “ayiklandigi” ve “yok sayildig1” anlasilmaktadir.
Burada, sadece eksikli degil ayni zamanda uluslararasi ¢er¢eve metin ice-
riklerini “¢arpitan” bir yaklagim izlenmistir. TARAP metninin tiimiinde
“kadin” sdzciigiine sadece bir kez, “Gog hareketleri ve gd¢men sayilari her
yil artmakreadir. Bu durumdan oncelikle kadinlar, cocuklar ve yaslilar etki-
lenmektedir.” ifadesi iginde yer verildigi goriilmiistiir. Bu baglamda metin
toplumsal cinsiyet koriidiir. Tiirkiye Afet Miidahale Plani®” incelendiginde
ise, icinde Hyogo ya da Sendai Cergeve metinlerine hig referans verilmedigi
dahasi, “kadin” ve “kiz ¢ocugu” ifadelerinin hi¢ ge¢medigi goriilmekeedir.
Dolayisiyla, metin tiimiiyle toplumsal cinsiyet koriidiir.

ESIK tarafindan hazirlanan 6 Subat Depremleri raporunda da®® her
il icin hazirlanan Il Afet Risk Azaltma Planlart (IRAP) incelenmistir.

[48] Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanligs Strateji ve Biitge Baskanlig, TERRA: Tiirkiye
Earthquakes Recovery and Reconstruction Assessment, 2023 https://www.sbb.gov.tr/

wp-content/uploads/2023/03/ Turkiye-Recovery-and-Reconstruction-Assessment. pdf

[49] TAMP: Tiirkiye Afet Miidahale Planz, 2022

[50] ESIK, 6 Subat 2023 Depremleri: Toplumsal Cinsiyet Bakis Acisindan Gelecege
Notlar, (Esitlik Icin Kadin Platformu, 18 Mart 2023), s. 43

486 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt  Kamu Hukuku



Fatma Umut BESPINAR
Zeynep BESPINAR

Kahramanmaras i¢in 2020 yilinda, depremden etkilenen diger 10 il i¢in
ise 2021 yilinda hazirlanan planlarin, Hyogo Cergeve Eylem Plani esas
alinarak olusturulduklar: iddia edildigi halde, Hyogo Cergeve Eylem Plani-
nin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili onerilerine “kagit tistiinde bile olsa”
uyulmadigina dikkat ¢ekilmektedir.

Calisma kapsaminda ayrica, TERRA (7Ziirkiye Earthquakes Recovery
and Reconstruction Assessment] Tiirkiye Depremleri lyilestirme ve Yeniden
Yapilandirma Degerlendirmesi) raporu da incelenmistir. TERRA raporu,
T.C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitge Bagkanlig tarafindan, Diinya
Bankasi (WB), Birlesmis Milletler Kalkinma Program: (UNDP), Birles-
mis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Avrupa Birligi (EU)
isbirligi ile 2023 yili Mart ayinda hazirlanmistir. Raporun Ingilizce oldugu,
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligr'nin resmi sitesindeki raporlar
arasinda yer almadig1 goriilmektedir. Rapora ancak internetten ulagilabil-
mektedir. Metin igeriginde yer alan strateji ve eylem 6nerilerinde, kadin ve
kiz cocuklarinin, afet 6ncesi, sirast ve sonrasindaki esitlik ve hakkaniyetle
haklarina erisebilmesi, desteklenmesi ve giiclendirilmesi agisindan Sendai
Cercevesi 2015-2030’a riayet edildigi anlagilmaktadir. Rapor bu agidan yol
gosterici olup deger tagimaktadir. Bununla birlikte, raporun Turkiye'deki Afet
Yonetim Stratejisi agisindan bir belirleyiciligi bulunmamakrtadir. Ulkemizde
hali hazirda yiirirlitkte olan afet yonetim isleyisinin toplumsal cinsiyet
korii yapistyla tezat olusturan ve uluslararasi standartlara uygunluguyla
dikkat ¢eken raporda vurgulanan strateji ve 6neriler, Ttirkiye Afet Yonetim
Stratejisi biinyesindeki tiim planlara entegre edilmedigi siirece, raporun
islevi 2023 Subat depremleri sonrasi tilkemizin uluslararasi diizlemde Afet
Yonetimine iligkin yasadigy itibar kaybini telafi etmeye doniik bir hamleden
ibaret kalacakur.

B) DEPREM SONRASI DURUM TESPiTi: STK RAPORLARI

Bu bélimde, ¢esitli STK’larin 6 Subat Depremleri’ne iligkin, afet an:
ve afet sonrasindaki gézlem ve deneyimlere dayanan raporlari, toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda degerlendirilecek, raporlara yansiyan yapisal ve
isleyise dair sorunlara odaklanilacakur. Bu gozlem ve deneyimlerin tartismaya
a¢ilmasinin 6nemli oldugu kanisindayiz.
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Esitlik I¢in Kadin Platformu (ESIK),5" Kadin Dayanisma Vakfi
(KADAV)P?, Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi (Mor Catr),®* Tiirk Tabip-
ler Birligi (TTB)P* ve Halk Sagligi Uzmanlari Dernegi (HASUDER)P”!
tarafindan hazirlanan raporlara dayanarak, depremi izleyen ilk giinlerde
oldugu gibi, ilerleyen haftalarda ve hatta aylarda da gerek yurttaglik haklari,
gerekse toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6nemli eksiklik ve sorunlar
yasandig1 ortadadir. S6z konusu raporlar, afet 6ncesi ve anina dair sorunlari
yansitabilecek veriye sahip degildir. Ornegin, deprem aninda kadinlar ve
kiz ¢ocuklarinin toplumsal cinsiyet rol ve beklentileri nedeniyle daha fazla
gociik altinda kalma ve 6liim riski yagadig literatiirde vurgulansa da, 6 Subat
Depremlerinde bu a¢idan durumun ne oldugu net olarak bilinememektedir.
Yasamini kaybedenler ve agir yaralilar arasinda kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin
agirlikea oldugunu diisiinmek miimkiinse de, hem genel olarak kayit tutma-
daki yetersizlikler hem de cinsiyet bazli veri toplanmamasi/paylagiimamasi
nedeniyle ger¢ek durum bilinememektedir.>® Dahasi, engelli ve kronik
hastalik sahibi niifusun biiyiikligii, yas ve cinsiyete gore dagiliminin,b”
etkin bicimde tutulmadigt ve paylagilmadigi®® da vurgulanmakeadir. Ayrica,
kadinlara yonelik saglik hizmetlerinde dogumlara oncelik verildigi ve cok

sayida dogum oldugu ifade edilmekle birlikte, bolgedeki gebe kadin sayisi ya

(511 ESIK, 6 Subat 2023 Depremleri: Toplumsal Cinsiyet Eitligi Acisindan Gelecege
Notlar, 18 Mart 2023. hteps://esik.org.tr

[52] KADAV, 6 Subat Depremleri Sonrasinda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Mekanizmalarinda Son Durum, Mart 2023

[53] Mor Cat, Depremden Etkilenen Bilgelerde Kadinlarin Siddetten Uzaklasma
Deneyimleri ve Destek Mekanizmalar:, 6 Temmuz 2023 https://morcati.org.tr/

wp-content/uploads/2023/07/depremden-etkilenen-bolgelerde-kadinlarin-siddetten-

uzaklasma-deneyimleri-destek-mekanizmalari-rapor.pdf

[54] TTB, 2. Ay Deprem Raporu Gegici Yerlesim Alanlar:, 6-28 Subat 2023
[55] HASUDER, 6 Subat Depremleri Hatay Ili Saha Raporu, 12-17 Subat

[56] Nisan ay1 itibartyla heniiz enkaz kaldirma/cenazelere ulasma caligmalari tiimiiyle
sonlanmamugtir. Ayrica kayit altina alinmadan defnedilmis cenazelerin yogunlugu
da diisiiniildiigiinde, verilerin giivenirligi zayiflamakeadir.

(571 ESIK, 6 Subat 2023 Depremleri

(58] HASUDER, 6 Subat Depremleri Hatay 1li
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da gebeligin hangi ayinda olduklarinin bilinmedigine, dogum yapan kadin-
lar ile bebeklere iligkin detayli kayitlarin tutulmadigina dikkat ¢ekilmekete,
cinsel saglik ve tireme sagligi hizmetlerinin sunulmasindaki aksaklik ve
yetersizliklere de isaret edilmektedir.”” Birinci basamak saglik hizmetlerinin
sunumunda 6zellikle zorluklar bulundugu, zira bu hizmeti vermekle yiikiimlii
olan Aile Sagligi Merkezlerinin (ASM) ¢alisma prensiplerinin niifus tabanli
olmak yerine liste tabanli oldugunun alti ¢izilmektedir. Deprem sonrasinda
bu liste tabanlarinin da kayboldugu belirtilmektedir. Oysa, niifusun biiyiik
olctide yer degistirdigi ya da onceden kayitlt oldugu ASM’ne erigsiminin
imkansizlastig1 kosullarda niifus tabanli bir sisteme gecilmesinin yasanan
magduriyeti azaltacag ifade edilmektedir.®” Ote yandan, ayni raporda hal-
kin biiytik kisminin Gegici Yerlesim Alani (GYA) olarak tanimlanan ¢adir
ya da konteyner bolgelerinde yasadig: aktarilmakta, ancak burada sunulan
saglik hizmetlerinin niteliginin bélgeden bolgeye degismekle birlikte, su,
elektrik, hijyen kogullarinin yetersizligi, yeterli teghizat ve ambulans bulunup
bulunmamas gibi faktorler yaninda, saglik personelinin kendi barinma ve
hijyen kosullarindaki yetersizlikler nedeniyle de 6nemli sorunlar yasandigina
dikkat ekilmektedir.|" Ilgili literatiirde,® afet sonrasi donemde, ihtiyag
duyduklart mahremiyetin saglanmasinin zor oldugu durumlarda, 6zellikle
kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin ve LGBTI bireylerin giivenli hissedemedikleri
icin, yeterli siklikta tuvalete girme, banyo yapma, tstiinii degistirerek temiz
giysilere kavusmada erkeklere oranla daha fazla sorun yasadiklarina ve bunun
sonucu olarak da enfeksiyon hastaliklarina yakalanma oranlarinin yiikseldi-
gine deginilmektedir. Bu veri 1s1g1inda, birinci basamak saglik hizmetlerinin
sunulmasinda yasanacak sorunlarin da kendileri agisindan daha biiyiik risk
getirdigi diistiniilebilir.

Yukarida ifade edildigi gibi, deprem bélgesinde yaygin barinma halen
cadirlarda gergeklesmektedir. Igisleri Bakanligt Mart ayinda bolgede cadirda

[59] HASUDER, 6 Subat Depremleri Hatay Il
[(60] TTB, 2. Ay Deprem Raporu.

[61] Nitekim, Samandagda gérev yapan saglik personeli kendi calisma, barinma ve hijyen
kosullarindai sorunlara dikkat ¢ekmek amaciyla 13 Nisan 2023 giinii basin agiklamasi
yapmusur. https://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=02359266-dala-11ed-
8b9f-aeda398f23fe (14.04.2023)

[62] Neumayer and Plimper, “The gendered nature of natural disasters” 551-566
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barinanlarin sayisini 2 milyon 626 bin 212 olarak agiklamistir, ! ancak bu
rakama kendi olanaklariyla derme ¢atma gadirlarda/seralarda kalanlarin
dahil olmadig distiniiliirse, sayinin daha da yiiksek oldugu anlagilacakur.
Incelenen STK raporlari, gadirlarin kadinlar agisindan 6nemli giivenlik riski
tagidigini yansitmaktadir. Cadirin kilitlenebilir bir dis kapisi bulunmadig:
gibi iceride de 6zel alanlar olusturulmasini saglayacak kapatlabilir/kilitlene-
bilir bélmeler yoktur. Dahasi, ¢adir ve konteyner sayilarindaki yetersizlikler
dolaystyla, cadirlarda akrabalar kalabalik bicimde kalabilmektedir. Hatta
bazi bolgelerde, deprem 6ncesinde yalniz yasayan ya da deprem siirecinde
yalniz kalan kadinlarin “hi¢ tanimadiklar1” ailelerin yanina yerlestirildigine

1. Afet sonras1 donemde, fiziksel ve cinsel siddete maruz

deginilmektedi
kalma riskinin 6nemli 6l¢iide yiikseldigi afet literatiiriinde agiklikla belirtil-
mektedir. Kapist kapatilamayan ya da i¢inde mahrem alan olusturulamayan
bir barinagin, kadinlar, ¢ocuklar ve LGBTI bireyler agisindan, literatiirde
de vurgulandig gibi, afet sonrast cinsel siddete ugrama riskini yiikseltecegi
actktir.® Zira, barinak icinde kapisi kilitlenebilen bir yatak odasina ya
da bagimsiz bir mutfaga sahip olmanin, kadinlarin aile i¢i siddet ve taciz-
den korunmalarindaki etkisi, 2012 Van Depremleri sonrasinda konteyner

kentlerde yasayan kadinlarla yapilan goriismelerde de dile getirilmistir.”

[63] https://www.internethaber.com/deprem-bolgelerinde-kac-cadir-kent-ve-konteyner-

kent-kuruldu-2295467h.htm (14.04.2023)

[64] HASUDER, 6 Subat Depremleri Hatay Ili.

[65] Debra Parkinson, and Claire Zara, “The hidden disaster: Domestic violence in the
aftermath of natural disaster,” 7he Australian Journal of Emergency Management
28, no.2 (2013): 28-35; Debra Parkinson, “Investigating the increase in domestic
violence post disaster: an Australian case study,” Journal of interpersonal violence 34,
no. 11 (2019): 2333-2362; Sera Gearhart, , et al. “The impact of natural disasters on
domestic violence: An analysis of reports of simple assault in Florida (1999-2007),”
Violence and gender 5, no .2 (2018): 87-92.

[66] Sanaz Sohrabizadeh, “A qualitative study of violence against women after the recent
disasters of Iran,” Prehospital and disaster medicine 31, no. 4 (2016): 407-412;
Mieko Yoshihama, et al. “Violence against women and children following the 2011
Great East Japan Disaster: Making the invisible visible through research,” Violence
against women 25, no .7 (2019): 862-881.

[67] Zeynep Bespinar. “Earthquake for Women: Effects of Earthquakes on Lives of Women
in Van, Turkey,” (bildiri, ESA 2013 Conference, Torino, Italy, 27-31 August, 2013.)
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KADAV tarafindan hazirlanan raporda,®® deprem sonrast gociik alundayken
bile siddete ugrayan kadinlarin bulundugunun alu c¢izilirken, bélgedeki
kadin siginaklarina bagvurularin siirdiigii, bazt siginaklarin hasarli olsa da
calismaya devam ettigi, daha agir hasar gorenlerde ise siddet bagvurusu ile
gelen kadinlarin gegsitli illerdeki 6grenci yurtlarina yerlestirildikleri aktaril-
maktadir. Siddetten korunmak amaciyla siinaga bagvuran ancak 6grenci
yurduna yerlestirilen kadinlar agisindan hayati risk olusmasi tehdidi meveut-
tur. Zira ayni yurtlara deprem nedeniyle evlerini kaybeden aileler, bélgede
gorevlendirilen kamu personeli gibi pek ¢ok kisinin de yerlestirildigi, boy-
lece siddete kargt koruma amagli siginaklarda saglanmasi gereken giivenlik
tedbirlerinin uygulanmadig: vurgulanmakreadir. Ayrica, az hasarli olup
hizmet verebilen siginaklarda da depremde evini kaybeden ve gidecek yakini
olmayanlarla, bolgede gorevlendirildigi i¢in gelen ve kalacak yer bulamayan
kadinlarin barindirilmaya baglanmasi nedeniyle, zaten sinirli olan kapasi-
tenin ihtiyaglari kargilamaktan tamamuiyla uzaklasuginin alu ¢izilmekeedir.
Mor Cau tarafindan Temmuz 2023'de yayimlanan raporda® da, barinma
sorununu giivenli bigimde ¢6zemeyen kadinlarin siddet magduru olmasalar
da giivenlik kaygisiyla gocuklariyla birlikte siginma evlerine ve SONIMlere
bagvurmaya devam ettiklerine deginilmektedir. Depremler sonrast aile ici
siddetin yiikselecegini ongoren calismalar”” dikkate alindiginda, kadinlar ve
LGBTI bireylere hizmet verecek yeni siginaklarin agilmast gerektigi agiktrr.

Deprem sonrast siiregte, yurttaslarin gdciik altindan ¢ikarilabilmesi kadar,
ctkarilan yurttaglarin kimlik bilgilerinin tespit edilmesi, yarali olanlarin
nerede tedavi altina alindiklarinin izlenmesi ve hayatta kalanlarin aradiklar
yakinlarinin akibetine dair bilgi edinmesi konusunun ¢ok 6nemli bir soruna
doniistiigi hem raporlarda, hem de giinliik basinda sik¢a vurgulanmistir.
Gerekli ve giivenilir bilgiye erismenin ¢ok zor oldugu béyle bir siirecte,
ozellikle cocuklarin sag kalan aile tiyelerine kavusturulmalarinda depremi
izleyen ilk giin ve haftalarda kurumsal diizeyde 6nemli ihmaller yasandig:

[68] KADAV, 6 Subar Depremleri Sonrasinda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele.
[69] Mor Cati, Depremden Etkilenen Kadinlarin Siddetten Uzaklasma Deneyimleri.

[70] Parkinson and Zara. “Domestic violence in the aftermath of natural disaster,” 28-35;
Parkinson, “increase in domestic violence post disaster.”; Gearhart, , et al. “The impact

of natural disasters on domestic violence,” 87-92.
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da anlagilmakcadir.”" Dahasi, hukuk derneklerinin “refakatgisi olmayan”
kimi cocuklarin, gesitli tarikat ve derneklere yonlendirildigi iddiasiyla, delil-
leriyle birlikte birden ¢ok kez Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: hakkinda
su¢ duyurusunda bulundugu da bilinmektedir.”” Konuyla ilgili 20’den
fazla ihbara ve su¢ duyurusuna ragmen savcinin takipsizlik karari vermesi,
karara yonelik itirazlarin da reddedilmesi diistindiirtictidiir. 1000°den fazla
cocugun deprem boélgesindeki bir ilde, dini bir tarikata teslim edildigine

73] sonrasi, ddnemin

dair basina yansiyan haberler ve yapilan su¢ duyurusu
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Yanik, ailelerin ¢ocuklarint istedikleri yerde
tutabileceklerini belirterek, bakanliginin siirece miidahale edemeyecegini
belirtmistir.”¥ Devletin, ¢ocuklarin bedensel ve psikososyal gelisimleri,
esenlik ve giivenliklerinin giivence altina almast konusundaki sorumlulugu
agtkken, depremzede ¢ocuklarin, kendilerine destek ve koruma saglamakla
gorevli resmi devlet kurumlardan destek almalari yerine, yeterli fiziksel ve
psikososyal bakim ve destegi alip almadiklarinin, herhangi bir psikolojik,
fiziksel ya da cinsel siddet ya da istismara ugrama risklerinin kontrol edilerek

denetlenemedigi kosullarda kalmalarinin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani

(711 ESIK, 6 Subat 2023 Depremleri.

[72] Cagdas Hukukcular Dernegi (CDH): “Depremzede c¢ocuklar tarikatlara mui
teslim ediliyor? Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligini derhal kamuoyuna agiklama
yapmaya cagiriyoruz!,” 13 Subat 2023. https://cagdashukukcular.org/basin/

depremzedecocuklar-tarikatlara-mi-teslim-ediliyor-aile-ve-sosyal-hizmetler-

bakanligini-derhal-kamuoyuna-aciklama-yapmaya-cagiriyoruz/ ve CHD, “Ttim

cocuklarin giivende olduklart kesinlesip gerekli tedbirler alinana kadar siirecin
takipgisi olacagimizi kamuoyuna bildiriyoruz,” https://cagdashukukcular.org/basin/

tum-cocuklarin-guvende-olduguna-emin-olana-kadar-surecin-takipcisiolacagiz/

Once Cocuklar ve Kadinlar Dernegi’nden refakatsiz cocuklar igin su¢ duyurusu, soL
Haber, 17 Subat 2023, https://haber.sol.org.tr/haber/once-cocuklar-ve-kadinlar-
derneginden-refakatsiz-cocuklar-icin-suc-duyurusu-366095

[73] “Menzil Cemaati’nin evlerinde 1100 depremzede ¢ocugun bulunmasina iliskin sug
duyurusu,” BirGiin, 8 Mart 2023, https://www.birgun.net/haber/menzil-cemaati-

nin-evlerinde-1100-depremzede-cocugun-bulunmasina-iliskin-suc-duyurusu424054

[74] “Menzilcileri savunan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik hakkinda sug
duyurusu,” Cumburiyet, 14 Subat 2023. hetps://www.cumhuriyet.com. tr/siyaset/

menzilcileri-savunan-aile-ve-sosyal-hizmetler-bakani-derya-yanik-hakkinda-suc-
duyurusu-2061030
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tarafindan uygun goriilityor olmasi, “toplumsal cinsiyet esitligi ve hakkani-
yeti” yaninda, “¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesi” yoniindeki evrensel
ve anayasal hukuk ilkeleri agisindan da kaygi vericidir.

Yakinlarini kaybeden ¢ocuklarin koruyucu aile yanina verilmeleri ya da
evlat edinilmelerinin diizenlenmesi de konunun bir diger 6nemli boyutu-
dur. Evlat edinilecek ¢ocuklarla evlenmenin dinen sakincas: bulunmadig:
ancak cocuga miras birakmanin ve nesep bagt kurmanin dinen caiz olmadig;
yoniindeki Diyanet Isleri Baskanligr goriisii basinda yer almis, 7 ve top-
lumun tepkisiyle kargilasmigtir. Depremde ailelerini kaybeden ¢ocuklarin
miras gibi yasal haklardan da yararlanarak yeni bir aileye kavugmalar: kadar,
tiyesi olacaklar1 yeni ailede cinsel ve bedensel istismardan korunmalarini da
zorlagtiracak, varsa ailenin diger cocuklariyla aralarinda ayrimeilik yaratacak
ve mevcut yasalara alenen aykirt yaklagimlarin norm kilinma cabasi kaygt
vericidir. Bu paylagimlarin giindeme gelmesini izleyen siirecte Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligs, evlat edinme siirecine iliskin evrensel ve anayasal
hukuk zeminine isaret eden bir agiklama yapmamistir. Aksine, Diyanet [sleri
Baskanligr'nin paylastigs goriislerin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
bir siiredir evlat edinme siireglerinin diizenlenmesine doniik egilimleriyle
uyumlu oldugu izlenimi olugmakradir. Zira, konuya iliskin aragtirmalar,”®
evlat edinme/evlat edinilme uygulamasinin yasalarda yer almasina ragmen,
son yillarda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan uygulamadan
uzak durulduguna dikkat ¢cekmektedir. Evlat Edinme Yonergesi 2018 yili
itibartyla kaldirilmis ve yeni bir yonerge halen isleme konulmamis, evlat
edinme yerine tam da Diyanet [sleri Baskanlig'nin agiklamasinda deginilen
“miras hakk:” ya da “nesep bag1” gibi noktalarda, dini yaklagimla uyumlanan
“koruyucu aile” politikalart 6ne ¢ikarilmustir. Bu noktada politika olustu-
ranlarin evlat edinmeye iliskin yaklagimlarini belirlerken, ¢cocugun yiiksek

[75] “Diyanet’ten “depremzede evlatlik” sorusuna yanit: Evlat edinenle evlatlik arasinda
evlenme engeli yok,” BirGiin, 17 Subat 2023, https://www.birgun.net/haber/diyanet-

ten-depremzede-evlatlik-sorusuna-yanit-evlat-edinenle-evlatlik-arasindaevlenme-

engeli-yok-421832 31

“Diyanet [sleri Baskanligt Basin Agtklamast,” 18 Subat 2023, https://www.diyanet.
gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Detay/35203/basinaciklamasi

[76] Resul Duran, “Tiirkiye Aile Yapisinda Evlat Edinme Uzerine Bir Degerlendirme
Adoption of Family Structure on an Assessment of Turkey,” Tiirkiye Sosyal Hizmet
Aragtirmalart Dergisi 5, no. 1, (2021): 19-31.
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faydasini ve toplumsal cinsiyet esitligi / hakkaniyetini gozeten evrensel ve
anayasal haklar ¢ercevesinden daha ¢ok, dini inanglarin ¢izdigi sinirlara””
dair duyarlik tasidiklart sonucuna varilabilmektedir.

Mor Cati tarafindan hazirlanan rapor Temmuz 2023’te yayinlandigindan,”®
kadinlar ve kiz gocuklari agisindan diger raporlarda yer alan problemlerin
¢oziimii agisindan hangi asamaya varildiginin izlenebilmesi i¢in 6zellikle
degerlidir. Cadir kentlerde, icme suyu, dus, tuvalet gibi temel ihtiyaglar
agisindan yetersizliklerin 6nemli 6l¢iide stirdiigti vurgulanmistir. Bu bag-
lamda kadinlarin artan ve ¢esitlenen is yiikiine de dikkat ¢ekilmigtir. Cadir
kentler ve yeni insa edilen konteynir kentlerin kadinlarin ve ¢ocuklarin
kendilerini giivende hissedebilecekleri sekilde diizenlenmedigine ve kadina
yonelik siddet ve ¢ocuk istismarina iligkin risklerin ¢alisanlar tarafindan
tespit edilmesine ragmen onleyici ¢alismalarin hayata gegirilemedigine
deginilmektedir. Ote yandan raporda, siddet goren kadinlara doniik hizmet
saglamasi gereken kamu personelinin, kendilerinin de depremi yasadik-
lar1, yakinlarint kaybettikleri hatirlatilirken, giivenli barinma kosullarinin
saglanamamasi, alt yap1 eksiklikleri, hijyen kosullarin olumsuzlugu gibi
faktdrler nedeniyle duygusal yiiklerinin ¢ok arttuigina dikkat ¢ekilmekeedir.
Personelin, stipervizorlitkk/mesleki destek alamadiklar ifade edilmekte,
ozellikle siddete ugrayan kadinlari yénlendirecekleri standardize edilmis
bir mekanizma bulunmadigindan sikayet ettikleri ve halen kaos ortaminin
stirdiigiinii belirttikleri aktarilmakeadir.

Tiim bu raporlar degerlendirildiginde, 6 Subat 2023 depremleri sonrast
afet yonetim stireglerinin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir anlayigla
yuriitiilmedigi ve kadin ve kiz ¢ocuklarinin ihtiyag ve 6nceliklerini dikkate
alan bir yaklagimin benimsenmedigi goriilmektedir.

[77] Ferhunde Ozbay, “Bvlerde Elkizlari. Cariyeler, Evlatliklar, Gelinler,” I¢inde
Feminist Taribyaziminda Sinif ve Cinsiyet, Ed. L. Davidoft, (Istanbul: Iletisim,
2012).

[78] Mor Cat1, Depremden Etkilenen Bilgelerde Kadinlarin Siddetten Uzaklasma

Deneyimleri.
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I11. SONUC VE ONERILER

Bu ¢alisma, Ayesha Ahmad’in afetleri toplumsal cinsiyet perspektifinden
kavramsallagtirmay1 amaglayan ¢alismasinda belirttigi iki temel noktanin
onemini ortaya koymaktadir: (1) Afetler toplumsal cinsiyete dayanarak inga
edilmis stireclerdir. (2) Afetin yol a¢tig1 catisma ve esitsizlikler diger meta-
esitsizlik ve catigmalardan yalitilmis degildir, aksine bu esitsizlik ve catigmalar
ve uzantilari olan meta-sdylemlerle i¢ icedir.”” Bu yaklagim dogrultusunda,
afetler hem kriz dénemlerinde goriiniir hale gelen sosyal olgu ve siireglerdir
hem de toplumsal ve mekansal olarak mevcutta var olan ancak gériinmeyen
esitsizliklerin mekan tizerinden ¢arpict bir sekilde goriiniir hale gelmesine
neden olmaktadir.®"!

Tirkiye'de 6 Subat Depremleri sonrasi yasananlar, var olan tiim toplum-
sal esitsizliklerin ve bunlara dayali siddet ve catismalarin en carpici sekilde
gortintirlitk kazanmasina yol agmistir. Mevcut kosullarda, CEDAW 37
No'lu Genel Tavsiyesi’nde 6nerilen birgok noktanin gerisinde oldugumuz
asikirdir. Oncelikle yasanan siirecin kadinlar, kiz cocuklari ve LGBTT lere
olan etkisinin tam olarak tespit edilememesinin nedeni olarak veri toplama
ve kamuoyu ile seffaf paylagim konusundaki eksiklikleri vurgulamak gerek-
mektedir. Ikinci sorunlu alan ise yasal mevzuat, politika, plan ve program-
larin toplumsal cinsiyet esitligini benimseyen bir yaklasgimdan uzak, hatta
toplumsal cinsiyet korii olusudur. Buna bagli olarak, kadinlarin afet 6ncesi,
strast ve sonrasindaki yeniden inga siireclerinin planlanmasi ve hayata geiril-
mesinde etkin bir rol almalarini tesvik eden mekanizmalar bulunmamaktadir.
Kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini kullanmalarinda afet
oncesi yasadiklari sorunlar afetle birlikte katlanarak derinlesmistir. Deprem
sonrasinda kadinlar, kiz cocuklar ve LGBTTlerin giivenli barinma, saglik
hizmetlerine ulagim, siddetle miicadele ve siddetten korunma haklarinin
gecmise gore daha da erisilemez hale geldigi bircok 6rnekle goriilmekeedir.
Refakatsiz ¢cocuklarin koruma altina alinmasina ve koruyucu aileye/ evlat
edinmeye ilisgkin mevcut yaklagim ve uygulamalar, kiz ¢ocuklarinin iyilik
hallerini, bedensel ve psikososyal agidan saglikli gelisimlerini destekleyecek
ortamin saglanmasinin tehlike altinda oldugunu gostermektedir. Sézii
edilen yaklasim ve uygulamalar ayrica, devlet kurumlarin konuya iligkin

[79] Ahmad, “Conceptualizing disasters from a gender perspective.” s. 106.

[80] Ahmad, “Conceptualizing disasters from a gender perspective.’s. 108
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sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirmedigini de yansitmaktadir.
Aile, cemaat ve toplum i¢inde ikincil konumdaki kiz ¢ocuklari ve kadinlar
afete bu ikincil konumlarina bagli dezavantajlarla yakalanmugtir. Ayrica,
afetle birlikte yasam, barinma, saglik gibi en temel haklarina da ulasamaz
olduklar: goériilmektedir. Afetlerden dogrudan ve dolayli olarak etkilenen
kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarina erismelerini ve haklarinin zamaninda
ve yeterli sekilde hukuki olarak telafi edilmesini saglayacak mekanizmalarin
eksikligi bir diger sorundur. Dolayisiyla, hesap verebilirligin ve adalete eri-
simin saglanmasinin 6niinde ciddi engeller bulunmaktadir. Tiim bu yapisal
sorunlar ve bu sorunlara bagli uygulamadaki aksakliklar dikkate alindiginda
Tirkiye'de afet stireglerinin uluslararasi standartlarda isaret edilen (1) esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagy, (2) katulim ve giiclendirme, (3) hesap verebilirlik
ve adalete erisim ilkelerine uygun olmadig1 gériilmektedir.

Ahmad’in da vurguladig gibi, afetler toplumlarin en kirilgan hallerini
yansitir, bu nedenle de toplumsal cinsiyet perspektifinden bir yapisokiimii
(deconstruction) ve yeniden yapilanma (reconstruction) i¢in hayati ipuglar
saglar.® Bu noktada yeniden yapilanma siireclerinde sosyal adalet perspekti-
finin benimsenmesi kritikeir.®” Tiim bu dokiimanlar, raporlar incelendiginde
ve deprem sonrast siire¢ degerlendirildiginde, toplumsal cinsiyet agisindan
veriye dayali durum tespiti yapilmasi, mevzuat, yonetmelik, politika ve plan-
lamalarin kadinlarin katlimryla gerceklestirilmesi ve afet sonrasi siireglerin
esit, ayrimcilik karsiti ve hak temelli bir gercevede yiiriitiilmesi, toplumsal
cinsiyet acisindan giiclenmeyi odagina alan bir yeniden yapilanma siirecini
ormek ve hayata gecirmek bundan sonra 6ncelikli hedefimiz olmalidur.

[81] Ahmad, “Conceptualizing disasters from a gender perspective,” 109.

[82] Fordham, “The intersection of gender and social class in disaster,” 15-36.
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EK-1:

“Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Tiirkiye'nin Afet Politikalarina
Entegre Edilmesi Projesi” Kapsaminda incelendigi Belirtilen Mevzuatlar

1. Sivil Savunma Kanunu. Kabul Tarihi: 09.06.1958 / Yiiriirliik Tarihi:
09.06.1958

2. Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayis1 ile Alinacak Tedbirler
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun. Kabul Tarihi: 15.05.1959 /
Yiirtirlitk Tarihi: 25.05.1959

3. Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik.
Kabul Tarihi: 28.08.1968 / Yiiriirliik Tarihi: 28.08.1968

4. Afetlerin Genel Hayata Etkinligine Iliskin Kurallar Hakkinda
Yonetmelik. Kabul Tarihi: 21.09.1968 / Yiiriirliik Tarihi: 21.09.1968

Bu ilk dért mevzuat, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesinin (CEDAW) kabul edildigi 19.01.1986 tarihinden dnce kabul
edilerek yiiriirlige girmistir.

5. Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin

Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun. Kabul Tarihi: 23.07.1995
/ Yiriirliik Tarihi: 25.07.1995
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10. Afet Sigortalar: Kanunu. Kabul Tarihi: 09.05.2012/ Yiiriirliik Tarihi:

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

502

31.05.2012

Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun.
Kabul Tarihi: 16.05.2012 / Yiriirlitk Tarihi: 18.08.2012

Tiirkiye Afet Miidahale Plani. Kabul Tarihi: 01.09.2013 / Yiiriirlik
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Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda
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