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BLOKZINCIR TEKNOLOJiSi VE KAMU
IDARELERINDE KULLANILABILIRLIGI:
ULKE ORNEKLERI VE TURKIYE DEGERLENDIRMESI

BLOCKCHAIN TECHNOLOGY AND ITS USABILITY
IN PUBLIC ENTITIES: COUNTRY EXAMPLES AND
ASSESSMENT OF TURKIYE

Burgin BOZDOGANOGLU'

0z
GUnUumuUz teknoloji gaginda islemler giderek artan sekilde dijital ortamda
gerceklesmektedir. Blokzincir teknolgjisi, dijitallesme surecinde internetin yukselisi
kadar 6nemli bir devrim niteliginde kabul edilmekte ve insanlarin birbirlerini tanimasalar
bile etkilesimde bulunmalaring, islem yapmalarina izin verme yetenedi nedeniyle yeni bir
“glven makinesi” olarak aniimaktadir. Blokzincir temelli gozumler, elektrik piyasas, ticaret,
kripto para birimleri gibi alanlarda dijital iglemler icin temelde basanyla kullanilmistir. Ote
yandan blokzincir teknolojisine sadece yenilikgi bir ¢cozim olarak degil, ayni zamanda
cesitli kurumlarda yeni ydnetim uygulamalarinin ve operasyon modellerinin etkili sekilde
olusturulmasi baglaminda yaklasiimasi da mumkindur. Bu kapsamda galismanin temel
amac! blokzincir teknolojisinin temel isleyis mekanizmasini aktararak kamu idarelerinde
kullanilabilirligini Glke ornekleri gercevesinde degerlendirmek ve Turkiye icin oneriler

sunmakir.
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Blokzincir Teknolgjisi ve Kamu Idarelerinde Kullanilabilirligi

ABSTRACT

In today's technological age, transactions are increasingly taking place in the
digital environment. Blockchain technology is considered as important a revolution in the
digitalization process as the rise of the internet and is referred to as a new “trust machine”
due to its ability to allow people to interact and transact even if they do not know each
other. Blockchain-based solutions have been successfully used for digital transactions in
areas such as the electricity market, trade, cryptocurrencies, etc. On the other hand, it is
possible to approach blockchain technology not only as an innovative solution, but alsoin
the context of the effective creation of new management practices and operating models
in various organizations. In this context, the main purpose of the study is to evaluate the
usability of blockchain technology in public entities by transferring the basic functioning
mechanism of blockchain technology within the framework of country examples and to
provide recommendations for Turkiye.

Anahtar Kelimeler: Blokzincir, Dijital Donusum, Dijitallesme, Kamu Sektord

Keywords: Blokchain, Digital Transformation, Digitalisation, Public Sector

GIRIS

Teknolojideki gelismeler, ekonomi, siyaset ve toplumdaki insan iligkilerinin
t0m unsurlarini temelden dondstiren degisikliklerin ndnd agmaktadir. Yaganan
ilk G sanayi devrimi diinyaya yeni bir yon vermistir. ilk sanayi devrimi insan gucu
yerine buhar gicund getirirken, ikinci sanayi devrimi seri Uretimin temellerini
atmig, UcuncU sanayi devrimi ise insanligin otomasyon ve bilgisayarlarla
tanismasini saglamistir. 271. yuzyilda yasanan dordincU sanayi devrimi dinyanin
yeniden ve cnemli bir sekilde sekillenmesine yol acarak bilgi teknolojilerindeki
ilerlemeleri, nesnelerin internetini (IoT) ve siber-fiziksel sistemlerin geligimini
beraberinde getirmigtir.

TUm sanayi devrimlerinin ortak noktasi bir alanda baslayan dijitallesme ve
inovasyonun baskabiralandadegisimihtiyaciyaratmasidir. Nitekim 2010 luyillarin
basinda hayatimiza giren akilli telefonlarla birlikte guinimizde bankaciliktan Grin
satin almaya kadar birgok hizmetin mobil uygulamalar Uzerinden kullanicilara
sunulmasi bu durumun en iyi 6rnegdidir. Bu sirecte cok sayida dijital cihaz ve
uygulama gunlik hayata entegre olarak insan hayatinin ayrilmaz bir parcasi
haline gelmistir. Bunun sonucundan ticaret, ulasim, saglik sektory, dretim gibi
hayatin tUm alanlari etkilenmis ve donusmus, dijital ayak izleri ve veri birikimi
muazzam bir hal almistir. Dinyada yasanan bu teknolojik dontsumler devlet
yapisinin degismesi gerekKliligini de beraberinde getirmektedir. Bu gerekKlilik,
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Blokzincir Teknolojisi ve Kamu Idarelerinde Kullanilabilirligi

vatandaslarin ihtiyaclarn ve dijitallesmenin kamu hizmetlerinin sunumu icin
sagladigl avantajlardan kaynaklanmaktadir. Dijital donusumin hayastin her
alaninda yasandigi bu donemde kamu hizmetlerinde de bu donUsimun anahtari
blokzincir teknolojisindedir.

Blokzincir, mevcut internet protokolleri yigini Uzerinde calisacak bir
uygulama katmani gibidir ve hem aninda dijital para birimi 6demeleri hem de daha
uzun vadeli, daha karmasik finansal sozlesmeler olmak Uzere ekonomik islemleri
mUmkin kilmak igin internete yepyeni bir katman eklemektedir. Bir blokzincir,
kelimenin tam anlamiyla, tUm varliklari kaydetmek igin dev bir elektronik tablo ve
dinya ¢apinda tUm taraflarca tutulan her turll varligi icerebilen kiresel dlgekte
islem yapmak igin olusturulmus bir muhasebe sistemi gibidir. Béylece blokzincir
teknolojisi finans, ekonomi ve paranin her alani dahil olmak Uzere varlik kaydi,
envanter ve takas icin kullanilabilmektedir.

Bu teknolojinin kamu yénetiminde kullanilmasi, e-Devletten dijital devlete
gegcisi hizlandirici Gnemli bir adim olarak gorulmektedir. Nitekim mevcut durumda
e-Devlet kullanicilan, evlerinden c¢ikmadan online hizmetlerden yararlanarak,
kamu dairelerindeki uzun kuyruklardan kurtulurken zamandan ve ulasim
maliyetlerinden tasarruf etmekte ve ayni zamanda hizmet saglayicilar da bu
sekilde hizmetlerini daha etkin ve verimli bir sekilde sunabilmektedir.

Devlet hizmetlerinin ve yonetisiminin donisUmu, bir vatandasin e-Devlet
araciigiyla talepte bulunma hakki olarak gorilebilecegi gibi devletin kamu
hizmetlerini ginun 24 saatinde erisilebilir sekilde isler hale getirmesi veya
vatandas tarafindan gelen talepler dogrultusunda aninda internet Uzerinden
hizmet ve bilgilendirmelerle gerceklestirmesidir. Bu perspektifte, hizmet sunulan
adin guvenligini ve mahremiyetini givence altina almak, blokzincir teknolojileri
araciigiyla mumkan olabilecektir. Nitekim blokzincir, teknik ozellikleri dolayisiyla
internet veri aktarim protokolleri Uzerinde yurutilecek; Kisiler, sirketler ve Glkeler
arasindaki iglerin otomatik olarak ve dustk maliyetle yurttiimesine olanak
taniyan bir giiven agi olarak gorilmektedir. Meveut durumda kamusal hizmetlerle
ilgili 6zellikle givene dayanan islemler agirlikli olarak, islemleri onaylamak igin
guvenilir, merkezi UgUncu taraflar gibi hareket eden noter veya bankalar gibi
kurumlar tarafindan yUrUtUimektedir. Blokzincir teknolgjisi, devletin bu alandaki
mevcut zorluklarindan bazilarinin ele alinmasina yardimci olma iddiasindadir ve
ortaya ¢ikmasl muhtemel yozlasma, islem hatalarn ve maliyetin azaltimasina
destek olarak, tasanmi ile hukumet verileri ve iglemleri Uzerinde seffaflik
saglayabilecektir.
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Eylul - 2023



Blokzincir Teknolgjisi ve Kamu idarelerinde Kullanilabilirligi

Blokzincir teknolgjisi ginimuzde kamu hizmetlerinin daha etkin sunulmasi
amaciyla otuzdan fazla Ulkede, 100'Un Uzerinde projede kullanimaktadir.
Bu projelerin bir kismi test ya da pilot uygulama asamasinda iken bir kismi
ise fiilen uygulamaya gecirilmis durumdadir. Blokzincir teknolgjisini kamu
hizmetlerinde aktif olarak kullanan sekiz farkll Glke 6rnedini hizmet alanlarina
gore gruplandirarak inceleyen bu calismada, oncelikle gincel gelismeler
isiginda  blokzincir teknolojisinin temel ozellikleri ve kamu hizmetlerinde
kullanimi durumunda saglayacagi avantaj ve dezavantajlar analiz edilmekte, bu
teknolojinin e-Devletten dijital devlete gecisteki rolU ve sahip oldugu potansiyel
degerlendirmektedir. Uygulama ornekleri ve bu 6rneklerden cikarilan derslerin
incelenmesinden sonra, Turkiye'de kamu sektorinde blokzincir teknolgjisinin
kullanimina iligskin proje bazindaki girisimler degerlendiriimis ve bu teknolojinin
etkin kullanimini saglamaya yonelik dneriler gelistirilmistir.

1. BLOKZINCIR TEKNOLOJIiSi VE OZELLIKLERI

Merkezi bir otorite kontrolU veya onayina ihtiya¢c duymaksizin, dagrtik
bir ag ortaminda yetkilendirme ve kimliklendirme ile veri paylasimi ve kayit
imkani saglayan bir teknolgji olarak ifade edilebilen (Kése ve Polat, 2021:14)
blokzincir, kakenini Satoshi Nakamoto adli anonim (bir grup) yazar(lar) tarafindan
yaymlanan bir makalenin ana temasini olusturan Bitcoin'den almaktadir.
Blokzincir teknolojisi, sistemdeki iki aktorin egler arasi (P2P-peer to peer) bir
agda islem yapmasina izin vermesi ve bu islemleri ag genelinde dagrtilmis bir
sekilde depolamasi olarak agiklanmaktadir (Back vd., 2014). Bu teknoloji, iglem
yapilan varliklarin sahiplerini ve islemin kendisini kaydetmektedir. Bir islem ag
tarafindan, P2P agindaki kullanicilarin islemleri dogrulamasina ve tim agdaki
kayrt defterini guncellemesine izin veren bir “mutabakat mekanizmasi” tarafindan
dogrulanmaktadir (WU GTPC, 2017). Mutabakat mekanizmasi, geleneksel olarak
merkezi bir sistemde bir araci veya yonetici tarafindan kurulan sistemdeki
verilerin dogruluguna guven olusturmak igin kullaniimaktadir.

Blokzincir teknolojisinin dnemli halkalarindan birini olusturan mutabakat
mekanizmalar, belirli kosullar altinda islemlerin kaydedilmesini, tamamlanmasini
ve yUrUttlmesini saglayan dagitilmis ag yonetisim kurallari ve protokolleridir. Bu
nedenle, dnceki islem Uzerine, bir deftere benzer bir islem dizisi olusturan bir fikir
birligi olusturulabilir. Blokzincirlerde, birden fazlaislem, matematiksel olarak onceki
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bloga atifta bulunan bir blok halinde kimelenmektedir. Bu bloklar, bir blok zinciri
olusturur. Belirli bir teknoloji yiginini ifade eden blokzincir terimi, ayni zamanda
ara katman yazilimi, veri tabani, glvenlik, analitik/yapay zeka ve parasal ve kimlik
yonetimini kapsayan gevsek bir sekilde birlestirilmis teknolojiler, kavramlar ve
sUrecler kimesine atifta bulunmak igin giderek daha fazla kullaniimaktadir.

Blokzincir teknolojisinin 6énemli bilesenlerinden birisi de birden fazla
blokzinciri tarafindan kullanilan akilli s6zlesmelerdir. Akilli sézlesmeler, sistemin
durumuna veya gergeklesen bir isleme bagl olarak belirli bir eylemi yuriten
yaziim parcalardir. Bir sozlesmenin sartlarini kolaylastiran, dogrulayan veya
yurGten bir bilgisayar programi veya protokolt (Gartner, 2018) mahiyetindeki
akillr sézlesmeler, merkezi olmayan bir defter Uzerinde insan mudahalesinden
bagimsiz olarak galisir ve otomatik olarak yuritalurler.

Blokzincir teknolojisi temelde en yaygin olarak bilinen dagitiimis defter
teknolgjisidir. Dagitilmis defter teknolgjisi (Distrubuted Ledger Technology-DLT),
bir agdaki tum katilimcilar tarafindan paylasilan kriptografik olarak imzalanmis,
geri alinamaz islem kayrtlarinin genisleyen, kronolojik olarak siralanmis bir
listesini kolaylastiran bir teknolojidir. Bu sayede dogru erisim haklarina sahip
herhangi bir katilimci, agdaki herhangi bir aktére ait olan islemsel bir olay,
tarihin herhangi bir noktasinda izleyebilmektedir. Bu teknoloji, islemleri merkezi
olmayan bir sekilde depolamaktadir ve deger aligverisi islemleri, dogrudan bagl
esler arasinda yurUtdlerek ag Uzerinden algoritmalar yoluyla rizaya dayali sekilde
dogrulanmaktadir.

Dagitilmis defter teknolgjisi “cifte harcama” sorununu ele almaktadir.
Cifte harcama sorunu, dijital bilgilerin internet kullanilarak kopyalanabilmesi
gercegini ifade etmektedir. Ornegin, birisi bir arabanin dijital mulkiyet belgesi
gibi bir dijital varligi bagka birine gonderirse, gdnderenin internet Uzerinden bir
kopyasini gondermesi ve orijinal mulkiyet belgesini elinde tutmasi riski stz
konusudur (EVRY, 2016). Geleneksel olarak bu risk, bankalar gibi gtvenilir Ggunci
taraflara veya yoneticilere tUm islemleri takip eden merkezi bir otorite olarak
yonlendirilmek suretiyle hafifletiimistir (Swan, 2015). Dagitilmis defter teknolgjisi,
dikkatlice tasarlanmis algoritmalar kullanarak varligin tim aga gercek transferin
dogrulama sorumlulugunu kaydirmaktadir. Boylelikle merkezi bir veri tabanina
duyulan ihtiyaci ortadan kaldirmaktadir.
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Dagrtlmis defter teknolajileri ve blokzincir teknolojisinin tanimi konusunda
net bir fikir birligi olmamakla birlikte dagilmis defter teknolojisi, “farkl
konumlardaki bilgisayarlarin bir ag Uzerinden senkronize bir sekilde islemleri
odnermesine ve dogrulamasina ve kayitlari gincellemesine izin veren protokolleri
ve destekleyici altyapiyl” ifade etmektedir (Allessie vd., 2019: 8). Blokzincir ise
islem ayrintilarini sirali olarak baglantili bloklarda depolayan dagrtilmis bir defter
teknolgjisidir. Bu agiklamalar gergevesinde blokzincir teknolajisini, eslerarasi bir
agdaki iki veya daha fazla katilimcinin aracilar olmadan dogrudan bilgi ve varlik
alisverisinde bulunabilecegi dagrtilmis bir dijital defter olusturmak icin kurulmus
dijital bir mekanizma olarak agiklamak mumkindir (Collosa, 2021).

2. BLOKZINCIR KULLANIMININ SAGLADIGI AVANTAJLAR VE
ZORLUKLAR

Blokzincir teknolgjisinin temel unsurlan dagitm, asimetrik sifreleme
ve takma ad, degismezlik, givenli deger aktarimi ve ademi merkeziyetgiliktir
(Furlonger ve Uzureau, 2019: 10). Bu temel unsurlarin sz konusu teknolgjinin
kullanildigi alana gore avantajli veya dezavantajli olabildigi noktalar s6z konusudur.
Blokzincir teknolojisinin  avantajli yonleri arasinda sayilabilecek unsurlar;
guvenlik, surecleri dizene sokabilen ve optimize edebilen akilli sozlesmelerle
agin dagitk hale getirilmesi, izlenebilirlik olasiigi ve her Grunun Uretimden
hedef pazarina giden yolunu takip etmesi, maliyetlerin distrilmesi, islemlerin
seffaflig, hiz ve ayni verilere ayni anda erismelerine izin vererek katilimcilar
arasinda birlikte galisabilirligi saglamaya yardimei olabilecek verimliliktir. Ozellikle
kamu sektorunde, diger ozelliklerin yani sira blokzincir teknolojisi kullanmanin
asagidaki faydalari vurgulanmaktadir (Collosa, 2021):

o Gizlilik, mevzuat uyumlulugu ve optimize edilmis veri aligverisi
saglayan yuksek verimli ve merkezi olmayan bir altyapiya izin
vererek Olgeklenebilir olarak kamu kurumlarinin  dijitallesmesini
destekleyebilecektir.

e Devletin, daha guvenli ve kurumsal birlikte ¢alisabilirligi mumkun kilan
bir ekosistem olusturmasina yardimci olabilecektir. Veriler, birden
fazla varlik arasinda guvenli ve seffaf bir sekilde paylasilabilecek,
hassas verilerin gergek zamanl yedeklenmesi ve denetlenebilirligi
saglanabilecektir.
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e Burokrasi ve yolsuzlugun azaltiimasina katki saglayacagr aciktir.
Kurumlarin, gercek dinyadaki kimlikleri dogrulanmis ve sifrelenmis
dijital belgelere ve kimliklere (or. sertifikalar, diplomalar, izinler)
baglamak icin blokzincir teknolojisini  kullanmalari, tekrarlanan
dogrulama sureclerini, hatalari veya dolandiricilik girisimlerini ortadan
kaldirarak mevzuat uyumlulugunu kolaylastiracaktir.

e Blokzincir teknolojisinin kamu yonetiminde kullanimi, vatandaslarin
ve kurumlarin birbirlerine givenme ve objektif kodlamada kurallar
atayarak birbirleriyle etkilesim kurma seklini degistirerek yonetime
katiimini artirabilecektir.

Bununla birlikte blokzincir teknolgjisinin sahip oldugu bazi Ozellikler,
kamu sektorunde kullaniimasinda kimi zorluklari beraberinde getirmektedir. Bu
dzellikleri, blokzincir teknolojisini kamu sektérindeki her sorun igin optimal bir
¢c6zUm olmaktan uzaklastirmaktadir.

Degismezlik: Blokzincir teknolojilerinin en temel o6zelliklerinden ve
faydalarindan birisi olan dedismezlik, uygulanabilirlik agisindan bu teknolajinin
belki de en buyUk sinirlamasidir. Bugin kamu sektorU tarafindan kullanilan
geleneksel veri tabanlarinin aksine, blokzincire girilen verileri kaldirmanin bir yolu
yoktur. Duzenli veri gincellemenin ve/veya silmenin gerekli oldugu durumlarda,
blokzincir teknolgjisinin kullaniimasi en optimal alternatif olarak gorinmeyebilir.
Bu noktada blokzincir kullanmanin faydalarinin verileri gincelleyememe ve
silememekten daha agir basip basmadigina karar veriimesi ve kullanilan veri turd
icin degismezligin pratik olup olmadiginin sorgulanmasi 6nem tasimaktadir (Yaga
vd, 2018).

Seffaflik, Gizlilik ve Yerellesme: Blokzincir tUrlerinden birisi olan izinsiz
blokzincirler, “merkezi olmayan mimarilerin genellikle herkesin etkilesimlerinin
ifsasina dayandigl” mukemmel seffafliga izin vermektedir. Bu sistemlerde gizlilik
ayarlar neredeyse hi¢ yoktur. Bununla birlikte, kisisel bilgilerin saklanmasinin
onemli oldugu bir durumdas, gizlilik ve mahremiyet mekanizmalan kritik hale
gelmektedir. Nitekim yasal dizenlemeler ve kanunlar bu tUr bilgilerin mutlak
olarak korunmasini gerektirmektedir. Ornegdin, AB'nin unutulma hakki ilkesi,
bir bireyin, potansiyel olarak bazi devlet kayrtlarindakiler de dahil olmak Uzere,
kendileri hakkindaki bilgilerin kaldinlmasini talep edebilecegdini sart kosmaktadir
(Gabison, 2017).
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Bu tip gUclUkler kamu sektorinde hangi alanlarda blokzincir teknolgjisi
kullanmanin ne zaman verimli olacag sorusunu gundeme getirmektedir. Bu
noktada asagida yer alan sorularin olumlu yanitlandi§ bir test yapilmasinin
blokzincir kullaniminin zamanlamasi ve verimlilik dizeyi acisindan belirleyici
olabilecegi belirtimektedir (Collosa, 2027):

e Bir tUr bilgi kaydi tutmak igin strece dahil olan herkese ihtiyag
duyulmakta mi?

e lgili herkesin bu kayrt defterine erismesine ihtiyag var mi?

e llgililerden herhangibirinin bilgi kaytlarinikendi gikarlar dogrultusunda
tahrif etmeye ¢alismak icin gerekli motivasyonlari var mi?

e Mesruve guveniliroldugunu dogrulamak icin tim bilgileri gegerli kilan/
dogrulayan merkezi bir kurulusa sahip olmak gerekli mi?

o Bilgiyi denetlemek veya takip etmek igin guvenilir bir gegcmis bilgi
kaydina ihtiyac duyulmakta mi?

Bu sorulara verilecek yanitlara gore yalnizca belirli kullanicilarin uygulama
alanindaki blokzincire erismesi ve islemleri yapabilmesi gerekiyorsa, baz
durumlarda izin veriimeyen bir “genel blokzincir” veya kullanim noktasina gore
“izin verilen bir blokzincir” kullanilabilmesi mumkindur. Aksi takdirde, blokzincir
teknolojisi ilgili alanda sorunun c¢ozilmesi icin uygun teknoloji olarak dogru
alternatif olmayabili. CUnkyd ozellikle kamusal alanda 6nemli nokta mevcut
soruna uygun nitelikte ve uyum saglayabilecek teknolgjinin bulunmasidir.

Bunoktadablokzincirmimarisiningesitlitzellikleritibariylafarklilasabilecedi
ve kullanim alanlarinin da bu 6zellikler dogrultusunda degisiklik gosterecegini
belirtmek yerinde olacaktir. Belirli bir blokzincir mimarisi tarafindan benimsenen
ybnetisim modeliyle ilgili olarak, islem dogrulamanin agikigina (dogrulama/
taahhit) ve iglemlere katiimin agikligina (okuma/yazma) gore farklilik gosteren
dort yapi ortaya konulmaktadir (Allessie vd., 2019: 15):

e Dogrudonanimasahipherkesinislemleridogrulayabildigiveyataahhut
edebildigi bir blokzincir yapisi “izinsiz” olarak adlandiriimaktadrr.

e Yalnizca birkag segili dugumun islemleri dogrulayabildigi veya taahhiit
edebildigi bir blok zinciri mimarisine “izinli” denilmektedir.
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e ProtokolU kullanarak herkesin islem yapmaya katilabilecegi bir blok
zinciri mimarisi “genel” olarak adlandiriimaktadir.

e Yalnizca secilen katilimcilarin protokol kullanarak isleme katilabilecegi
bir blok zinciri mimarisi ise “6zel” olarak adlandiriimaktadir.

Bu tanimlamalar sonrasinda genel izinsiz blok zincirleri, genel izinli blok
zincirleri, 6zel izinli blok zincirleri ve 6zel izinsiz blok zincirleri seklinde temel dort
ana blok zinciri tird siniflandirmasi yapmak mumkdndur.

3. BLOKZINCIR TEKNOLOJISININ KAMU iDARELERINDE KULLANIM
ALANLARI VE ULKE ORNEKLERI

3.1. Blokzincir Teknolojisinin Kamu idarelerinde Kullanim Alanlari

Devletler, kamu kaynaklarinin daha etkin dagiumini saglamak, kaynak
kullanimi ve sureclerde verimliligi artirmak, temel dizeydeki politika, program,
strateji ve faaliyetlerini vatandaslarin talep ve beklentilerine daha duyarl bir
yaklasimla hayata gecirmek icin karsilikli etkilesime imkan saglayan yonetisim
yaklasimlaring, dolayisiyla seffafligahergegen gindahafazlaihtiyag duymaktadrr.
Devletlericin blokzincir teknolojisi, kamusal hizmetlerin tamamen dijitallesmesine
yardimei olma noktasinda eksik halka olarak gorulmektedir. Ote yandan birgok
Ulkede kamusal alanda dijitallesmenin 6nUndeki en buyuk engellerden biri,
guvenlik konusunda yasanabilecek problemler olarak gordlmektedir. Ayrica
blokzincir teknolgjisinin geleneksel bilgi teknolojilerine kiyasla siber saldirilara
karsl daha korunakli yapida olmasi, kamusal alanda bu teknolgjinin kullanilarak
dijital sistemlerin gelistirimesini daha cazip hale getirmektedir (Jun, 2018: 4).

Blokzincir teknolgjisi, seffaflik ve bilgiye erisim, dolandiricilia karsi kontrol,
en yuksek kalitede kamu verisi, kontrol ve bilgi guvenligi, daha fazla verimlilik ve
kamu yonetimine daha fazla giiven gibi devletler agisindan farkli seviyelerde yeni
firsatlar sunmaktadir (Boireau, 2018: 9). Ote yandan kullanim alanlari dikkate
alindiginda vergilendirme, 6deme sistemleri ve finans hizmetleri, dijital kimlikler,
akilli sehir uygulamalari, tapu ve arazi parsel hizmetleri, cevrimici koruma, saglik
hizmetleri ve diger pek cok alanda blokzincir tabanli uygulamalarin kamusal
alanda farkli Ulkeler tarafindan kullanildigr gordlmektedir.

Kamusal alanda 6deme sistemlerinin iyilestirimesi icin blokzincir
teknolgjisinin kullanimi da s6z konusu olabilmektedir. Devletler, sistemin yasa disi
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islemlere izin vermediginden emin olmak amaciyla kripto para birimi islemlerine
benzer sekilde finansal islemleri izlemek igin, halka acik blok zincirlerinden gelen
verileri kullanabilme imkanina sahiptir. Bu teknolojinin kullanimi, bir devlet igin
dijital alandaki finansal islemlerin yasalligini givence altina almak icin temel bir
arac niteliginde olabilmektedir (Guarda vd., 2021: 93).

Blokzincir, verileri merkezsizlestirmekte ve daha guvenli bir sekilde
depolamaktadir. Boylece bilgi takibini mumkin kilarak siber guvenligi
guclendirmektedir. Blokzincir dagitilmis kayit teknolgjisi, givenli ve degismez
karakteri nedeniyle, hukumetlerin yeni gereksinimlerini karsilamak icin ideal
bir altyapi olarak gorulmektedir. Kamu sektorindeki blokzincir uygulamalari,
devletlerin kritik altyapilar Uzerinde daha iyi koruma saglamalarina yardimci
olarak siber saldirilari uzak tutabilme potansiyeline sahiptir.

3.2. Blokzincir Teknolojisinin Kamu Hizmetlerinde Kullanilabilirligine
iligkin Ulke Ornekleri

Blokzincir teknolgjisinin dinyanin farkli bolgelerinde ve degisik alanlardaki
kamu hizmetlerinin sunulmasinda kullanildigi bilinmektedir. Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan bir raporda (EU Commission, 2018), kamu sektériinde
blokzincir teknolojisinin kullanim  alanlari; vatandas kimlik yonetimi, vergi
raporlamasi, kalkinma yardimi yonetimi, e-oylama ve mevzuata uygunluk
olarak siniflandinimistir. Dunyanin farkl Glkelerinde, bu alanlarnin disinda da
farkl kategorilerdeki kamu hizmetlerinin sunumunda blokzincir altyapisindan
yararlanilmaktadir. Tapu ve arazi imar yonetimi, emeklilik sistemleri, yol gecis
projeleri, park yeri 6demeleri ve kamuya ait ulasim araclar gibi uygulamalarda
blokzincir tabanli sistemlerden yararlanan ulusal ve yerel érnekler bulunmaktadir.

Avrupa'da politika olusturma surecini desteklemek igin Ortak Arastirma
Merkezi tarafindan hazirlanan raporda (Alessei vd., 2019) blokzincir teknolojisini
kamu sektorinde kullanan AB Ulkeleri hakkinda bir inceleme cergevesi
olusturulmustur. Toplanan verilerin  genellestirilmesi icin  bu cercevenin
gelistirilmesivevaka calismalarininkurumsal, islevsel, teknik ve ekonomik yonlerini
de kapsamas! temelinde gerceklestirilen bu galismada, AB disinda blokzincir
teknolojisini kamu yonetiminin belli alanlarinda uygulamaya alan ¢ok sayida
Ulke olmakla birlikte, zorunlu olarak kapsam sinirlamasina gidilmistir. Blokzincir
teknolojisinin kamusal alanda kullanildigr Ug ana hizmet grubu baz alinarak bir
siniflandirma yapilmistir. Kemu yardimi, sosyal transferler ve vergilendirme ilk
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grubu; vatandaslik kayitlar ve kamusal tescile iliskin kayrtlar ikinci grubu; temel
bilesenler (kimlik ve yasal uyumluluk] GgUncy grubu olugturmaktadir.

Bu baglamda incelemeye konu Ulkeler veya sehirler yerel ya da ulusal
bazda ve hizmet grubu ekseninde belirlenmistir. Calismada incelemeye konu
blokzincir uygulamalari konu ve yer detaylari ile birlikte asadidaki tabloda yer
almaktadir:

Tablo 1: Kamu Hizmetlerinde Blokzincir Teknolgjisi Kullanimina iligkin Ulke
Ornekleri

Uygulama Ulkesi Uygulama Alani ilgili Diizey
Gurcistan Tapu kaydi, mulkiyet islemleri | Ulusal
Hollanda Emeklilik islemleri Ulusal
Dusuk gelirli bireyler igin gelir | Yerel (Groningen
Hollanda transfer yonetimi Belediyesi)
Motorlu arag alim/satiminda
Danimarka vergi, tescil ve diger yasal Ulusal
surecler
Akademik sertifikalarin
Malta dogrulanmas, kisisel belgelerin | Ulusal
saklanmasi ve paylasimi
. : . Yerel (Zug
Isvigre Ikamet belgesi, E-oylama, Belediyesi
E-oylama, E-Vergi Kurulu,
Estonya E-Ticaret, E-Bankacilik, E-Bilet, | Ulusal
E-Okul, E-Kimlik (E-stonia)
Avusturya Dijital sehir Yerel (Viyana)
Birlesik Arap Ticaret sicil kayitlar ve finansal .
Emirlikleri kuruluslarin kayrtlar Dubai (Yerel)

Kaynak: Allessie vd. (2019); Berryhill vd. (2018); Khan vd. (2022)den elde edilen verilerle

yazar tarafindan olusturulmustur.

Kamu yardimi, sosyal transferler ve vergi 6demelerinin yer aldig ilk grupta
Hollanda ve Danimarka'nin yerel ve ulusal bazdaki uygulamalar yer almaktadir.
Danimarka Vergi idaresi (SKAT) “Arag Cizdani” uygulamasi ile bir aracin yagsam
dongusuyle ilgili kritik faaliyetlerden biri olan takas ediime ve mulkiyet bir kisiden
digerine degistiginde 6zel mulkiyetin kaymasi konularinda ortaya cikabilecek
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problemleri hedeflemektedir (Berryhill vd, 2018: 43). Bilindigi tzere bir araba,
kullanim 6mrU boyunca onarnim, kredi, sigorta ve mulkiyet degisimi gibi gesitli
sUreclerden gegcmektedir. Bu strecler genellikle kayitlari ve harclari igerdiginden,
Danimarka Vergi Idaresi (SKAT) surecin ilgili bir paydasi konumundadir.

Bu noktada "Arac Cuzdani” uygulamasi, 6deme hizmeti saglayicisi Nets
ve SKAT arasinda, bir aracin yasam donglsu sirecini yonetmek icin kayrth
dijital varlik yonetimine iliskin bir Kavram Kaniti (Proof of Concept) olusturmak
icin blokzincir tabanli teknolgjinin kullanildigi ortak bir projedir (Berryhill vd,
2018: 43). Kavram Kaniti bir fikrin uygulanabilirligini pratikte gosterebilmek
icin bu fikrin test uygulamasini ifade etmektedir. Aragla ilgili tim veriler tek
bir dagitlmis deftere kaydedilerek tedarik zinciri boyunca aktarilirken arac
gecmisinin Uzerinde anlasmaya varilan ve paylasilan bir kaydini olusturmaktadir.
Devlet duzenleyici olarak, blokzincire yuklenen yeni arag icin kayit olusturmakta
ve doldurmaktadir. Akilli sdzlesme protokold, bunu yalnizca dizenleyicinin
yapabilmesini saglamaktadir. Duzenleyici daha sonra blokzincir Gzerinde bir
islem baslatarak aracin sahipligini imalatgiya devretmektedir. Mutabakat
varsa, yani tum ilgili taraflar ayni fikirdeyse islem dogrulanmaktadir. Uretici,
akilll sdzlesmenin izin verdigi sekilde marka, model vb. bilgileri ara¢ sablonuna
eklemektedir. Bu guncelleme, dogru izne sahip tedarik zincirinin tim Uyeleri
tarafindan gorulebilmektedir (Berryhill vd, 2018: 43). Bir aracin mulkiyetinin
devri, satici aracin sasi numarasini, alicinin kisisel kimligini veya KDV'yi ve fiyat ve
son kullanma tarihi gibi devir sartlarini kullanarak devri baslattiginda, islem Arag
Cuzdani araciligiyla guvenli bir sekilde yapilabilmektedir (Berryhill vd., 2018: 44).

Blokzincir teknolgjisinin kamu sektorinde kullanildigr bir baska Ulke
olan Hollanda'da, projenin amaci emeklilik yonetim maliyetlerini dnemli 6lgide
azaltmak ve vatandaslar icin daha esnek ve seffaf bir emeklilik yonetim sistemi
gerceklestirmektir. Proje, blokzincir teknolojisi kullanilarak yapilan ¢demeler ve
emeklilik yonetimi arasindaki buyuk benzerlikler temelinde baslatiimistir. Her iki
sistemde de aktorlerin Kisisel bir dengesi vardir ve bu dengeler arasinda igslemler
gerceklesmektedir. Hollanda'daki prototipin olusturulmasi, Glkedeki en biyuk
iki emeklilik saglayicisi arasindaki ig birligiyle 2018'de baglamistir (Allessie vd,
2019: 38). Proje, isverenler, ulusal kimlik hizmeti, vergi dairesi, bordro saglayicilari,
emekKlilik fonlari, teknoloji saglayicilari ve vatandaslar dahil olmak Uzere gesitli
paydaslara sahiptir. Proje kapsaminda, emeklilik sisteminde yer alan tum
aktorler icin dzellestirilmis ve gergek veriler saglayacak yeni bir ortak veri tabani
olusturulmasi hedeflenmektedir.
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Hollanda'daki blokzincir tabanl bir baska proje ise Stadjerspas olarak
bilinen ve Groningen Belediyesi'nin dusuk gelirli vatandaslarina indirimli hizmetler
saglamak igin kullandigi bir hizmettir (Allessie vd, 2019: 42). Ayrintili harcama
kosullari ve uygunluk kriterleri akilli stzlesmede programlanmistir. Bu sekilde
olusturulan akilli kuponlar; spor kulUplerinde, sinemalarda veya ev sahipleri
icin gunes panellerinin stbvansiyonu igin kullanilabilmektedir. Programa
20.000'den fazla vatandas ve hizmet saglayici kayrthdir ve ayda yaklasik 4.000
akilll kupon islemi gerceklesmektedir. Stadjerspas projesi kapsayiciligi tesvik
ederek, dusUk gelirli vatandaslar icin ¢zel veya kamu hizmetlerinin tUketimi
noktasinda subvansiyonlarin kesin ve hedeflenmis olarak tahsis edilmesine
izin vermektedir. Projenin altyapisini olusturan blokzincir teknolojisi, yeniden
dagitim programlarinin daha iyi hedeflenmesini ve yonetimini kolaylastirmakta,
akilll stzlesme ¢ozUmUNUN faydalar ise yeniden dagrium programlarinin
isletiimesinde, tasariminda verimlilik kazanimlari ve artan kamu hesap verebilirligi
ve harcamalarin denetlenebilirligini noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Tanimlanan
akilll kuponlar devredilemez, degistirilemez veya satilamaz niteliktedir. Bu
noktada Stadjerspas kupon sisteminin kullanicisi, blokzincir tabanli bir cdzim
kullandigini fark etmemektedir (Allessie vd., 2019: 45).

Vatandaslik kayrtlari ve kamusal tescile iliskin kayitlarin yer aldigi
ikinci grupta Gurcistan, Isvicre, Dubai ve Estonya'nin bazi uygulamalari
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda degerlendirilen Ulke 6rneklerinden en
bilineni Gurcistan Cumhuriyeti Ulusal Kamu Sicil Dairesinin (NAPR) tapularin
dijital bir sertifikasini saglamak icin blokzincir teknolgjisi kullanilmasidir. Bu proje
dzellikle Gurcistan'da tapu sicilinde ortaya ¢ikan yolsuzluk iddialariyla mucadele
ediimesine ve mulkiyet anlagsmazliklarinin ¢ézimine yardimci olmustur. Bu
acidan blokzincir kullaniminin amaci, mulkle ilgili kayrt tutma konusunda halkin
guvenini artirmaktir (Eurasinet, 2017).

Bu hizmet, mevcut arazi tapularinin alim ve satimlarinin tesciline ve
yeni arazi tapularinin tesciline izin vermektedir. Gelecekte sistemin mulk
yikimlari, ipotek ve kiralama ve noterlik hizmetlerinin tescili igin genisletiimesi
planlanmaktadir (Shin, 2017). islemlere yalnizca NAPR, noterler ve Gircistan
vatandaslan katilabildiginden izin verilen bir blok zinciri 6zelligi tasimaktadir.
Projenin kullanima gegtigi Nisan 2016'dan bu yana, 100.000'den fazla tapu tescil
edilmistir. Exonum protokold, 6zel dugumler arasinda saniyede 5.000 adede
kadar islemi isleyebilmektedir. Blokzincir sistemi, kuruluslarin herhangi bir sekilde
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aracisizlastirilmasini saglamamakta veya mevcut herhangi bir sistemin yerini
almamaktadir. Sadece vatandaslara ek bir givence seklinde yeni bir islevsellik
saglamaktadir. Bu nedenle eski sistemlerle entegrasyon nispeten kolaydir.
Sertifikalarin dogrulanmasi, herhangi bir katilimcinin veya bir grup katlimcinin
kontrolu disinda olan halka agik bir blokzincirde yapildigindan s6z konusu bagimsiz
ve bozulmaz katman, dolandiricilikla mdcadeleye ve tapu anlasmazliklarini sona
erdirmeye yardimci olmaktadir (Allessie vd., 2019: 21).

Isvigre'nin Zug sehrindeki uPort adli Ethereum blok zincirinde devlet
tarafindan verilen kimlik uygulamasi projesinde ise e-Devlet hizmetleri icin kimlik
dogrulamasi yapmak ve kisisel verileri GgUncu taraflarla paylagsmak icin guvenilir
blokzincir tabanli bir kimlik saglamayl amaclanmaktadir. Projenin ilk asamasinda
uPort kimligine eslik eden test hizmeti olarak sadece ikametgah belgesi
verilmektedir. uPort uygulamasi, blok zincirinde benzersiz ve degistirilemez
bir kripto adresi olusturmakta ve bunu akilli telefonda bulunan yerel kullanici
cuzdanina baglamaktadir. uPort, dijital kimlik dogrulama ve kisisel veri yonetimi
icin yeni bir ¢dzum sunmaktadir. Bu ¢dzUm kiginin kimliginin merkezi olmayan
bir sahiplik, yonetim, temsil ve tasdik modelini yonetim sureclerini icermektedir
(Allessie vd., 2019: 31). Proje simdiye kadar, yeni dijital kimlikle caligan tek
kamusal ikamet belgesi olma 6zelligine sahiptir. Ancak proje, anketler, e-oylama,
bisiklet kiralama, kitap 6dung alma, vergi beyannameleri veya otopark 6demeleri
gibi yerel makamlar tarafindan yurUtulen diger kamu hizmetlerini de kapsayacak
sekilde geniglemektedir (Allessie vd., 2019: 31).

Kamu yodnetimi hizmetlerinin yonetimi igin kapsamli bir blokzincir
¢c6zUmMU kullanan ilk Glkelerden biri, kamu altyapisinda modern bilgi teknolojileri
¢OzUmlerinin dncdleri arasinda yaygin olarak kabul edilen Estonya'dir. Bu
kapsamda on bes yasini dolduran her Estonya vatandagsl, yakinlk cipi ile
donatiimis ve kisisel bilgileri iki kriptografik 6zel anahtarla birlikte saklayan bir
kisisel kimlik karti almaktadir. Bu kartlardan biri erisim yetkilendirmesi icin, digeri
ise elektronik imzalarin hizmet saglamasi igin kullaniimaktadir. Firmalarin internet
Uzerinden tescili gibi yerel hizmetlerin uygulamali olarak gerceklestiriimesinde
yardimei olmak amaciyla, talep edilmesi halinde yabancilara da benzer Kartlar
(e-Vatandas Kimligi) verilmektedir (Rot vd. 2020: 118). Kullanicilar ve hizmet
saglayicilar arasindaki givenli veri iletimi, Anahtarsiz imza Altyapisi (Keyless
Signature Infrastructure) teknolojisi kullanan blok zinciri tabanli bir ¢ozim
olan X-Road tarafindan saglanmaktadir. KSI teknolgjisi, herhangi bir yetkisiz
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manipUlasyon girisimini belilemeye yardimci olur, bu nedenle e-Devlet
operasyonlarinin ve hizmetlerinin korunmasi ve bagimsiz olarak dogrulanmasi
icin guivenle kullanilabilmektedir (Rot vd., 2020: 119). Bu uygulamanin bir pargasi
olan E-lkamet platformu, tim Estonyalilar ve sisteme kaydolmayi segen yabanci
vatandaslar igin (e-Vatandaslik karti sahipleri) otomatik e-Kimlik dogrulamasi
sunmaktadir. Bu ¢cozUm, devlet tarafindan yonetilen altyapi sisteminin geri kalan
Ogeleriyle tamamen entegredir. Bu itibarla Estonya'da blokzincir tabanli olarak
sunulan e-ikamet hizmetinin aslinda is sureclerinin e-Devlet tirG hizmetler
ile entegrasyonu igin etkili bir arag olarak gordldigunu stylemek mUmkindar
(Jalakas, 2018).

Dubai'de ise blokzincir teknolgjisinin kamu hizmetlerinde kullanimi konusu
kapsamli sekilde ele alinmaktadir. Bu cergevede, blokzincir teknolojisinin mevcut
ve gelecekteki uygulamalarinin incelenmesi amaciyla hem kamu hem de 6zel
sektorden bir temsilciler konseyi atamasi yapilmistir. Konseyin amaci, blokzincir
tabanli ¢ozUmlerin yedi ana alanda kullaniimasina yonelik ¢calismalar yapmaktir.
20718 yilinda bilgi paylasimi, birlesik veri standartlar ve veri kayrtlari igin ortak
altyapi ve hizmetler saglamak Uzere Birlesik Ticaret Sicili (Unified Business
Registry) gelistirilmistir (Khan vd.,, 2022: 12). Sistem, yetkili personelin veya
kullanicilarin departmanlarin veri kaynaklarini paylasma erisimini saglamak icin
kurulan devlet ¢apinda bir veri ydnetimi hizmetidir. Bu sistemi kullanilarak tek
bir yerden online hizmet basvurusunda bulunulabilmekte ve gerekli belgeler
bir kez talep edilmektedir. UBR, ticari unvan tescili, ticaret tescili, ticaret lisansi
tescili ve diger ticari faaliyette bulunan kuruluslarla entegre sekilde calismaktadir
(Khan vd., 2022: 13). Kullanicilara, 6zel sektorden (bankacilik, telekom, emlak) ek
hizmetler ayni uygulama igerisinde sunulmaktadir. Kayrtlar, kisilerin temel bilgileri
ve her departmanla ilgili ticari kuruluslanin bilgileri Uzerinde olusturulmaktadir.
Bir kullanicricin bu kayrt defterine erisim, hizmetler genelinde tek bir kimlik olan
"MyID" araciligiyla saglanmaktadir (Khan vd. 2022: 13).

Temel bilesenler olarak gorilen kamu hizmetlerinin incelendigi GgUncd
grup kapsaminda kimlik, yasal uyumluluk, demeler ve dijital akilli sehir 6rnekleri
yer almakta Malta, Viyana ve Estonya’nin bazi uygulamalarn bu gergevede
incelenmektedir. Malta Egitim ve Istihdam Bakanligji (MEDE), akademik kayrtlarin
yonetimi icin deder zincirinin tum yonlerini kullanan Blockcerts standardini
kullanilmasi yonidnde karar almisti. S6z konusu standart, sertifikalarin
olusturulmasi, veriimesi, gorintilenmesi ve dogrulanmasi surecinde altyapi
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olarak blokzincir teknolojisini kullanmaktadir. Projenin aktiflesmesiyle saglanan
kolayliklar, akademik kimlik bilgilerinin verilmesini, sertifikalarin dogrulanmasini
ve kisisel kimlik bilgilerinin kullanici uygulamasinda saklanmasini icermektedir
(Allessie vd., 2019: 22). Sistem, bir vatandasin akademik kayitlarini hangi GgUncu
sahislarin gorebilecegini kontrol etmesine ve orijinalligini dogrulamasina olanak
tanimaktadir. Dogrulama, herkesin erisebilecedi bir web sayfasi olan Blockcerts
araciligiyla yapilabilmektedir (Grech ve Camilleri, 2017).

Blokzincir ¢dzumlerinin gelistiriimesine yonelik canli ilgi, Viyana'da oldugu
gibi birgok yerel yonetimde de gozlemlenmektedir. Viyana'nin kalkinma stratejisi
hem Avrupa hem de kuresel boyutta bir blokzincir yetkinligi merkezi olarak
Avusturya sermayesinin imajini giclendirmek icin tasarlanmistir. Bu yaklasima
uygun olarak, belediye yetkilileri, 6zellikle enerji raporlamasi ve sirketlerin tescili
ile ilgili alanlar olmak Uzere Acik Devlet Verileri (Open Government Database-
OGD) tarafindan kapsanan idari sureglerin yonetimini kolaylagtirmak ve
otomatiklestirmek amaciyla daha genis bir “Digital City Wien” (Dijital Sehir Viyana)
programinin pargasi olarak blok zincir ¢ozUmleri sunmaya hazirlanmaktadrr.
Mevcut OGD (Agik Devlet Verileri) veri tabani, toplu tasima rotalari ve programlar
ve kamu anketleri ve segimlerin sonuglar gibi dider bilgi turlerini depolamak igin
kullanildigindan, blokzincir ¢cozUmlerinin planlanan uygulamasi da bu verilerin
guvenligini buyuk 6lgtude artirmaya yoneliktir (Rot vd., 2020: 121).

Daha ©nce de dedinildigi Uzere Estonyada blokzincir altyapisinin
kullanimiyla saglanan birgok kamu hizmeti bulunmaktadir. Bunlara ek olarak
kimlik uygulamalar ve daha kapsamli gozimlerin blokzincir tabanli uygulamalar
ile korunmasini saglayan projeler de yine Estonyada gerceklesmistir. Proje
ayrica KSI algoritmalarini ve blokzincir altyapisini kullanmaktadir (Rot vd., 2020:
119). Meveut durumda, Estonya vatandaglarinin %94'G kendi dijital kimlik
kartlarina sahiptir. Buna entegre sekilde E-Oylama, e-Vergi Kurulu, e-Ticaret,
e-Bankacilik, e-Bilet ve e-Okul gibi bir dizi kamu hizmetine erisim sunan, devlet
tarafindan isletilen hizmet platformuna (E-stonia) sinirsiz erigsime sahiptirler.
Bu surece blokzincirin faydasi ise kullanicilarin kisisel kayrtlarinin butinldgunu
dogrulamasina ve igeriklerine erisim hakkini kontrol etmesine yardimci olma
noktasinda devreye girmektedir. Sistemin uygulanmasi, %2 GSYIH araliginda
tasarruf saglamistir (Jajesniak, 2018). Blokzincir ¢ézimlerinin uygulanmasi
sayesinde Estonya'da:
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e Kamu yonetiminin etkin bir sekilde islemesi icin gerekli harcama
dizeyinde azalma,

e Hukumet faaliyetlerinde seffaflasma,

e Artan seffaflik yoluyla is ve girisimciligin gelisimi icin destekleyjici
bir ortam olusturma konularinda basari saglanmistir (Piech ve Zyga,
2018).

4. TURKIYE'DE KAMU SEKTORUNDE BLOKZINCIR TEKNOLOJISI
KULLANIMI SURECININ DEGERLENDIRILMESI

4. Blokzincir Teknolojisinin Kamu Sektérinde Kullanimi ile ilgili
Gelismeler

Turkiye'de kamu sektdrinde blok zincir teknolgjisi kullaniminin temel
olarak TUBITAK BILGEM o6nculugunde gergeklesmeye basladigini belirtmek
mUmkindur. TUBITAK BILGEM bunyesinde faaliyet gosteren Blokzincir Aragtirma
Laboratuvari (BzLab) ise kamu ve 6zel sektdr kurum/kuruluslaninin ihtiyaclarina
istinaden blokzincir teknolajileri, guvenlik ve mahremiyet 6zellikleri, uygulama
alanlari, is modelleri ve diger teknik detaylar hakkinda Ar-Ge faaliyetleriicra etmek
amaciyla kamudaki ilk blokzincir laboratuvari olarak BILGEM Ulusal Elektronik ve
Kriptoloji Aragtirma Enstitisu (UEKAE) kapsaminda faaliyete gegmistir (Babaoglu
ve Karasoy, 2022: 292).

BzLab bunyesinde, kamu ve ¢zel kurumlann yani sira akademisyenlerle
is birligi yapilarak guvenli merkeziyetsiz yapilarin olusturulmasi igin blokzincir
tabanli ¢ozimler sunulmaktadir. Bu gergevede; finans, dijital kimlik, dijital pars,
akilli sehirler, nesnelerin interneti, egitim ve saglik gibi bu teknolojinin uygulama
alanlarinda ¢ozumler gelistirilmek Uzere ¢alismalar surdurtlmektedir.

2018 yilindan itibaren BzLab bunyesinde SSI tabanli ulusal kimlik yonetim
altyapisi (Dijital Turkiye) projesi yurutilmektedir. Bu projeyle saglanmasi beklenen
en 6nemli ¢iktl, ulusal kimlik verilerinin yurtdisina ¢ikisinin engellenmesidir.

BzLabtarafindanyuritulen projelerdenbiriside ulusal CBDC(Central Bank
Digital Currency-Merkez Bankasi Dijital Para Birimi) sisteminin gelistiriimesi,
baska bir ifadeyle Dijital Turk Lirasi projesidir. 2020 Yili Cumhurbaskanhdr Yillik
Programinda Merkez Bankasinin blokzincir tabanli dijital parasinin uygulamaya
konulacagl, anlik 6deme sisteminin tasarim ve yazilim gelistirme agsamalarinin
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tamamlanacagl ve test calismalarina baslanacagi belirtiimistir (Strateji ve
Butce Bagkanligi, 2020). 2021 yili Eylul ayinda Turkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi (TCMB); ASELSAN, HAVELSAN ve TUBITAK BILGEM ile mutabakatlar
imzalayarak “Dijital Turk Lirasi Isbirligi Platformu” olusturulmustur (Ketizmen,
2023). TCMB 6nculigunde yuritilmekte olan “Dijital Turk Lirasi” projesinin
birinci faz calismalari kapsaminda Dijital Turk Lirasi agr Uzerindeki ilk 6deme
islemleri bagarili bir sekilde gerceklesmistir (TCMB, 2022). Merkez Bankasi Dijital
Turk Lirasi Arastirma Gelistirme Projesi ikinci faz pilot bulgular kapsaminda,
Dijital Turk Lirasinin 6demeler icin kullanimi testlerine baslandig belirtiimistir.
Dijital Turk Lirasi sisteminin dijital kimlik ve FAST sistemleri ile entegre edilmesi
planlanmaktadir (Anadolu Ajansi, 2022).

Dijital Turk Lirasinin 6demelerde ve para transferinde kullanimi noktasinda
hukuki dizenlemeye ihtiyag duyulmaktadir. TCMB tarafindan hazirlanan ve 16
Nisan 2021tarihinde ResmiGazete'de yayimlanan “Odemelerde Kripto Varliklarin
Kullaniimamasina Dair Yonetmelik” kripto varliklarin dagitik defter teknolgjisi
veya benzer bir teknoloji kullanilarak olusturulup dijital aglar Gzerinden dagitimi
yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme araci, menkul
kiymet veya diger sermaye piyasasi araci olarak nitelendiriimeyen gayri maddi
varliklari kapsadig belirtilmis ve bunlarin 6demelerde dogrudan veya dolayli
sekilde kullanimi yasaklanmistir. Bu agidan dijital Turk Lirasi'nin hukuki statisu
belirlenirken, para transferinde kullanilacagi da goz 6nunde bulundurularak,
tUm Ulkelerin gikardig merkez bankasi dijital paralarini diger kripto paralardan
ayr tutacak sekilde bir belirleme yapilmasi daha yerinde olacaktir (Ketizmen,
2023).

Turkiye'de blokzincir  teknolgjilerinin kamusal alanda  kullanimini
konusunda Temmuz 2019'da yaymlanarak yururlige giren On Birinci Kalkinma
Plan’'nda ise, "blokzincir tabanli dijital merkez bankasi parasinin uygulamaya
konulacagi (249.5), blokzincir uygulamalarinin yayginlastirimasini teminen
ulastirma ve gumrik hizmetlerinde gerekli hukuki ve fiziki altyapr calismalarinin
tamamlanacag (508.3) ve kamu hizmetlerinin iyilestiriimesinde buyuk veri, bulut
bilisim, mobil platformlar, nesnelerin interneti, yapay zeka, blokzincir gibi yeni
teknolojilerden faydalanilabilmesi icin strec ve teknolojik altyapi iyilestirmeleri
yapilacagi (809.2)" hususlarina yer verilmistir (Strateji ve Butce Bagkanligl, 2023).

Blokzincir teknolgjisinin kamu sektorinde ©zel sektor ile isbirligi
icinde kullamnimina iliskin ilk adim ise Ticaret Bakanligindan gelmistir. Bakanlik
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bunyesindeki ilk resmi blokzincir birimi 2019 yilinda kurulmustur. Bunun
temel nedeni, 6zel sektdr yeni teknolojiler gelistirip uygularken, Kilit bir kamu
kurumu olarak bakanhdin 6zel sektérin gerisinde kalmamasi gerekliligidir.
Birimin ilk etapta ithalat ve ihracat uygulamalarina odaklanmasi hedeflenmistir
(UTICAD, 2019). Bakanlik, yaziim teknolgjileri sirketi olan ATEZ ile uluslararasi
deneyimlerinden faydalanmak, basarili uygulama ornekleri hakkinda bilgi
edinmek ve blokzincir sistemlerine iligkin isbirligini gelistirmek amaciyla hizmet
alim stzlesmesi imzalamistir (ATEZ, 2020). Buna ek olarak, Bakanlik, Blockchain
Turkiye Platformu’nun ilk kamu kurumu Uyesidir.

Blockchain Turkiye Platformu (BCTR] ise 2018 yilinda Turkiye Bilisim Vakfi
tarafindan kurulmustur. Platformun temel amaci, Turkiye'yi bolgesinde blokzincir
teknolgjisinde 6ncU bir konuma getirmektir. BCTR, blokzincir konusundaki
farkindalik duzeyini artirmak igin etkinlikler ve egitim programlari dizenlemekte
ve bu teknolajinin farkli kullanim alanlar, riskleri ve avantajlar hakkinda raporlar
yayinlamaktadir. Platform; bunyesindeki kamu kurumlari, ©zel sirketler ve
Universiteler ile isbirlikleri yurUterek bir blokzincir ekosistemi olusturmaya
calismaktadir.

4.2. Blokzincir Teknolgjisinin Tirkiye'de Kamu Sektérinde Potansiyel
Kullanim Alanlarinin Degerlendirilmesi

Blokzincir teknolgjisinin givenlik, degismezlik ve merkezi olmayan kamu
defterleri gibi 6zellikleri, Turkiye'deki kurumlarda gizlilik ve givenlik endiselerini
ortadan kaldirarak seffafligi tesvik edebilecek avantajli yonleridir. Nitekim bu
ozelliklerin kamu sektdrinde kullanimi insanlarin en temel ihtiyaclarina cevap
verilmesini  kolaylastirmaktadir. Blokzincir teknolojisi, devlet kurumlannin
yonetisim ve guvenli bilgi paylasimi gibi temel ihtiyaglarini da kargilamaktadir.

Turkiye agisindan degerlendirildiginde, kurumlarin ¢zellikle koordinasyon
sorununun 6zel blokzincir ekosistemleri ile cozdlebilmesi mumkundur. Blokzincir
teknolgjisinin sundugu avantajlardan birisi de yonetisime iligkindir. Yonetisim,
coklu aktorlerin etkilesim icerisinde hareket ettikleri bir sistem olup, seffaflik,
hesap verebilirlik ve katlimcilik ilkeleri iyi yonetisimin olmazsa olmazlardrr.
Tarkiye'de yonetisimi destekleyen kamu politikalari ve projeleri olusturulmustur,
ancak Turkiye'deki temel sorun bu politika ve projelerin uygulanmasiyla ilgilidir
(Ustiner ve Yavuz, 2017). Turkiye'de devletin merkezilesmesi ve kurumlarin
burokratik yapisinin yani sira vatandaslarin yonetime katiim konusundaki
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istekliliginin durumu, yonetisimin kalitesini sinirlandiran etmenlerdendir. Bu
nedenle yonetisim sorunlarninin ele alinmasinda, blokzincir teknolojisinin umut
verici firsatlar sundugu disundlmektedir.

Temel olarak, blokzincir teknolojisinin varolus amaci merkezilesmeyi
azaltmak oldugundan, yonetisimin amaci ile uyum igindedir. Merkezi olmayan
degismez veri tabanlari geleneksel veri tabanlarina gore daha fazla givenlik
saglamaktadir. Bunedenle, blokzincirteknolojisini kullanmak, bir sistemde verilerin
degistiriime olasiiginin ortadan kaldirilmasi ve hukimet ile vatandas arasindaki
guvenin guglendirilmesi avantajini getirmektedir (Veeramani ve Jaganathan,
2020). Akl sézlesme teknolojisi e-ydnetisim icin bir bagka avantajdir; cunki
akilli sézlesme kodu tanimlanmis kosullarin yuritdlmesini saglamaktadir. Bu
teknolgjinin bir baska avantajli yonu ise merkezi olmayan oylama platformlar
olusturulmasl ve vatandaslarin yonetisim surecine katiim konusundaki
istekliliginin artinlmasina zemin hazirlamasidir. Blokzinciri teknolgjisi kamusal
dogrulanabilirlik, bireysel dogrulanabilirlik, givenlik, denetlenebilirlik, anonimlik,
seffaflik gibi gUvenli bir oylama sistemi igin gerekli kriterleri karsilayabilir
durumdadir (Bulut vd., 2019; Curran, 2018; Hjalmarsson vd., 2018). Bu surecin
blokzincir teknolgjisi ile gergeklesebilmesi igin dncelikle, kriptografik algoritmaya
sahip dijital kimlikler gereklidir. Bu, herkesin yalnizca bir oy kullanmasini ve sadece
uygun kullanicilarin oy kullanabilmesini garanti etmektedir (Khan vd., 2018).
Sistem ayrica, se¢menlerin gizliligini saglayabilmektedir (Curran, 2018). Diger
bir deyisle, segmenler oylarini dogrulayabilir, ancak kimlikleri oylariyla baglantili
degildir. Bu surecte blokzincir teknolojisi seffaflik saglamaktadir. Blokzincirin
oy vermede etkin olarak uygulanmasi igin Turkiye'de pilot ¢alismalar yapilarak,
vatandaslarin blokzincir Uzerinden oy verme konusundaki istekKliliklerinin
artinlmasi mumkunddr.

Blokzincir teknolgjisi ile oylama sisteminin temelini  kriptografik
algoritmaya sahip dijital kimlikler olusturmakla birlikte e-Devlete gecisle birlikle
devlet platformlari ve devlet gorevleriyle baglantili diger platformlar icin de
resmi dijital kimlik gereksinimi temel olarak kendisini hissettirmistir. Nitekim,
Turkiye'nin blokzincir teknolojisini kamu sektorinde kullanma girisimlerinden
birisi de bu alandadir. Devletin dogas! geregi dijital kimlik alaninda bazi sorunlar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki kimliklerin ve ©zel bilgilerin dis guvenligidir. Diger
tOm kuruluslarla karsilastirildiginda, devlet insanlar hakkinda en hassas bilgilere
sahiptir ve bu bilgileri toplama gictne sahiptir. Bu nedenle siber saldirilar icin
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her zaman bir hedef haline gelmektedir. ikinci sorun ise i¢ givenliktir. Kamu
gorevlilerinin vatandaslanin 6zel bilgilerini kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanma
ihtimali bir giivenlik tehdididir. Uglincl sorun ise veri bitinligudur. Devlet
kurumlarinin iletisimi ve aralarindaki bilgi paylasimi tartismali bir konudur, cunku
birgok Ulkede devletin temel kurumlari, kuvvetler ayriligr ilkesinin geregi olarak
birbirinden ayrismis durumdadir.

Dunyada mdulteciler icin de bazi ilave sorunlar bulunmaktadir. Kimlik
eksikligi, multecilerin temel ihtiyaglar igin devlet hizmetlerine erisimini olumsuz
etkilemektedir. Bu alanda Estonya, Isvigre ve Dubai, dijital kimlik uygulamasini
blokzincirteknolojisi kullanarak hayata gegirmistir. Bir bagka drnek de Libnan'daki
Suriyeli multecilere yonelik AID:Tech projesidir (OECD ve OPSI, 2018). Projede
Suriyeli multecilere 500 adet blokzincir tabanli dijital kimlik verilmis ve kimlik
kartlarinda yardimlarin kayrtlar yer almistir. Uygulama alanlar incelendiginde
ve Turkiye'deki multeci krizi goz 6ninde bulunduruldugunda, blokzincir tabanli
dijital kimliklerin Turkiye icin stratejik bir alan oldugu; ozellikle kagak istihdamin
kontrolU ve bu kisilere yonelik sosyal yardimlarin daha etkin takibi igin dnemli
yararlar saglayabilecegi aciktir.

Genel olarak devletin veri tabanlar, blokzincir teknolgjisi kullanilarak daha
guvenli hale getirilebilecektir. Dijitallesme surecinin temel kavramlarindan biyuk
veri, toplanan ve geleneksel veri yonetimi teknikleriyle yonetilemeyen cok buyuk
miktardaki dijital veri igin kullanilan genis bir terimdir (Kim vd., 2014). Buyuk veri,
devletler icin sirketlere kiyasla daha karmasik ve hassas bir konudur. Buyuk
veriden en bUyUk beklenti, devletin vatandaslara hizmet etme kapasitesini
artirmaktir. Turkiye'nin geldigi noktada, biyuk veri konusundaki farkindaligin ve
uygulamalarin gelismekte oldugu ve sicak bir gindem haline geldigi séylenedbilir.
Ozellikle siber saldin ve veri ihlalleri sorunlaninin ¢éziminde blokzincir
teknolgjisinin 6nemli bir potansiyele sahip oldugu dusunulmektedir. Hikimet
kuruluslan arasindaki karmasik burokratik iliski nedeniyle, blokzincir teknolgjisi
buyuk veriyle ilgili yukarnida belirtilen sorunlar igin yeni yollar sunabilecek
potansiyele sahiptir. Oncelikle, blokzincir teknolojisi merkezi olmayan veri
depolama ve asimetrik kriptografi, dijital imzalar gibi gok katmanli kriptografi
saglamaktadir (Es-Samaalivd,, 2017; L. Wang vd., 2019). Ayrica, bloklar arasindaki
mekanizmalar sistemdeki herhangi bir ihlalin fark edilmesini saglamaktadir.
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Ote yandan, blokzincir yeni bir teknoloji oldugu icin bazi riskleri ve
dezavantajlari da bulunmaktadir (Bhushan vd, 2020). Blokzincirin mevcut
sistemlere entegrasyonu, uyum sorunlarini da beraberinde getirebilmektedir.
Baz programlarin veya mevcut belgelerin blokzincir sisteminde kullanilamama
ihtimali s6z konusudur. Blokzinciri teknolgjisinin yaygin olarak kullaniimamasinin
nedenlerinden biri de belirli standartlastirmalarin olmamasidir. Standardizasyon
bir seri Uretim kavrami olsa da bir teknolojinin buyuk olgekli entegrasyonu igin
gerekKlidir. Bunun nedeni, buyuk o6lgekli bir projede, yeterli standartlarin altinda
tasarlanmis bir sistemin tUm sistem icin givenlik ve gizlilik riskleri yaratmasidir
(Konig vd,, 2020). Bu teknolojinin kullanimi agisindan dezavantajli noktalardan
birisi de toplumun blokzincir sistemi hakkinda teknolojik agidan temel egitim
seviyesine sahip olmamasidir. Bagka bir ifadeyle kamu sektorinde blokzincir
teknolojisinin kullanimi hem kullanicilar hem de operatorler acisindan teknoloji
okuryazarligr bilgisi gerektirmektedir. Blokzincirin kamu sektorinde kullanmda
olan bilisim teknolgjilerine kiyasla heniz yeterince olgunlasmamis bir teknolgjisi
olmasi bu konuda halen bilinmeyen noktalarinda varligini  beraberinde
getirmektedir (Kouhizadeh vd. 2021). Bir teknolojinin olgunlasmamis olmas,
onu anlayacak, uygulayacak, tasarlayacak ve yonetecek uzmanlarin eksikligi
ve yeterli teknolojik cihazlarin bulunmamasi ile dogru orantilidir. Blokzincir
teknolgjisinin kamu sektorinde kullaniminin sinirl olma nedenlerinden birisi de
kamu hizmetlerinde, editiimesi gereken personel sayisi gok fazla olmasi ve kamu
kurumlarinin vatandaslarin kisisel verileriyle calismasidir. Bir devlet kurumundaki
personelin blokzincir egitiminde yasanan teknik bir sorunun veri ihlallerinin
yasanmaslyla sonuglanmasi, riskin boyutunu buyutmektedir.

Blokzincir teknolojisi ve bu teknolojinin kamu sektorinde kullanimina
iliskin yasal olarak duzenlenmelerin yapilmamis olmasi, bir baska eksiklik
noktasidir. Finansal alanda ademi merkeziyetcilik amaciyla olusturulan, diger
alanlar igin potansiyelinin kesfedilmesiyle kullanimi yayginlasan bu teknolojiden
kaynakKili ihlaller s6z konusu oldugunda, bunlarin hukuk sistemi icerisinde nasil
yonetilecedinin bilinmesi 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla bu alanda yapilacak
dizenlemeler bireylerin ve haklarinin korunmasi acisindan daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Zira kanunlar, herhangi bir ihlal s6z konusu oldugunda bunun
sonuclarini telafi etmekte ya da kanun hikiumlerine uygun hale getirmektedir
(Yeoh, 2017). Dolayisiyla, bu teknolojinin hukuki agidan dezavantajli gorilen
yonleri etkin bir sekilde ¢ozulemez ve dogru kararlar alinamazsa, Turkiye acisindan
daha karmasik sorunlar ortaya gikmasi olasidir. Nitekim kripto varliklarin kullanimi
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ve hukuki statiisU konusunda Ulkemizde herhangi bir dizenlemenin yapiimamis
olmasi, bu konuya verilebilecek en somut 6rnek olarak gorulmektedir.

Blokzinciri teknolgjisinin dzellikleri, avantajli ve dezavantajli yonleri, Glke
deneyimlerinden elde edilen kanitlar ve Turkiye'deki kamu yonetimi baglami
gtz 6nunde bulunduruldugunda, dijital kimlik, oylama ve buyuk verinin hakim
oldugu alanlarda sunulan hizmetlerde bu teknolojiden dzellikle yararlanilabilecedi
gorulmektedir.

SONUG

Blokzincir teknolgjisi finans alaninda bir oyun degistirici olarak ortaya
cikmis olmasina ragmen, farkli alanlarda sahip oldugu potansiyelin kesfediimesi
ile bircok alanda donUsume yol acmistir. Dagitik defter teknolojisi, bilgi ve
iletisim teknolgjileri icin uygun bir altyapi olarak guvenlik, degismezlik, 6zgunluk,
akilll sozlesmeler ve gizlilik saglamaktadir. Ozellikle toplumun dijitallesmesi
hizla devam ederken, ihtiyaglan da ayni hizla degismektedir. Bu nedenle, blok
zincirinin kamu hizmetlerine uygulanmasi kamu ydnetimi igin dnemli bir konu
haline gelmistir. Kamu ydnetiminde uygulanmasi ile ilgili calismalar mahremiyet,
guvenlik, yonetisim, seffaflik ve devletin hesap verebilirlidi gibi kavramlar
etrafinda toplanmaktadir. Birgok Ulke blokzincir teknolgjisine iliskin politikalarini
sekillendirmeye ve dijital kimlik, kayrtlar, dijital para birimi, tedarik zinciri yonetimi,
saglik, egitim gibi kamu hizmetlerine uygulanabilirligini arastirmaya baslamis ve bu
konuda somut adimlar atarak dnce pilot uygulamalarla daha sonra belli alanlarda
tamamen bu teknolojinin kullanimina gegmislerdir. Bu cercevede calismada ele
alinan Danimarka, Hollanda, Estonya, Giircistan, Isvigre, Avusturya, Birlesik Arap
Emirlikleri'nin bu teknolojiyi kamu sektdrdnde farkli alanlarda kullanimina iligkin
deneyimleri, Turkiye ve diger Ulkeler icin de ilham kaynagi olabilecek niteliktedir.

Her teknolojide oldugu gibi blokzincir teknolgjisinin kamu sektdrinde
kullaniminda da zorluklar yasanmaktadir. Birlikte calisabilirlik, clgeklenebilirlik,
standardizasyon, olgunlagsmamiglik, uzman eksikligi, dizenleme eksikligi gibi
sorunlarla genellikle blok zinciri gibi yeni teknolojilerde karsilasilimaktadir. Ancak
blokzincir teknolgjisinin seffaflik, givenlik, dedismezlik ozelliklerinin sagladigi
avantajlarinin dezavantajlarina kiyasla ¢cok daha fazla oldugunu ifade etmek
mUmkinddr. Ele alinan Ulke drnekleri; ulusal bir stratejiye sahip olmanin, ulusal
bir altyapi gelistirmenin, blokzincir teknolojisi konusunda 6zel bir kurum veya
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insan kaynagi olusturmanin, Ulke ¢apinda uygulamanin ve siyasi istikrara sahip
olmanin blokzincir uygulamasi konusunda basari faktorleri arasinda yer aldigini
gostermektedir.

Tarkiye'de blokzincir teknolojisinin kamu hizmetlerinde kullanimina iliskin
surecin temelde ulusal kimlik ve dijital Turk Lirasi olmak Uzere iki ana proje
Uzerinden ilerledigi gordlmektedir. Ancak s6z konusu projeler uygulamaya
gecmediginden, sonuclari itibanyla diger Ulke uygulamalariyla karsilastirma
yapma imkani bulunmamaktadir. Ayrica blokzincir teknolgjisinin 6zel sektorde
farkll alanlarda kullaniminin daha yaygin oldugu bilinmektedir. Calismada
incelenen Ulke uygulamalarinda da blokzincirteknoloji altyapisi bir dis paydastan
(6zel sektor) hizmet satin alimi yolu ile edinilmistir. Turkiye'de yurutalen projeler
TUBITAK BILGEM Blokzincir Laboratuvari kapsaminda ilerlediginden yabanci
Ulke uygulamalarina kiyasla ilerleme surecinin nispeten yavas kaldigini
belirtmek mUmkindur. Blokzincir teknolojisi ulusal plan ve politikalara dahil
edilmis olsa da Turkiye'nin hentz blok zinciri konusunda herhangi bir pilot
calisma veya kavram kaniti gergeklestirmemis olmasi entegrasyon surecinde
Turkiye acisindan dahafazla zamana ihtiyag duyulabilecegine isaret etmektedir.

Turkiye'de de kamu sektorinin yapisi goz 6ndnde bulunduruldugunda
blokzincir teknolojisinin biyUk verinin hakim oldugu tapu sicili, egitim,
saglik, kimlik yonetimi hizmetleriyle; seffaflik ve yonetisim surecleriyle ilgili
oylama gibi konularda etkinligi artiracak buyuk bir potansiyele sahip oldugu
gorulmektedir.

Turkiye'de 6zellikle kamu idarelerinde blokzincir gibi dijitallesme sirecinin
getirdigi yeni teknolojilerden faydalanilmasi, e-Devletten dijital devlete
gecis sUrecinde sunulan hizmetlerin gerek hizi gerekse kalitesini artirici rol
oynayabilecektir. Bununla birlikte; Kkisisel verilerin korunmasi ihtiyaci, kamu
idarelerinde hizmet sunan personelin temel dijital okuryazarlik duzeylerinin
belli bir standartta olmasini ve ayni sekilde hizmetten yararlanacak olan
vatandaslarin da bu teknolojilerin kullanimi konusunda guven duymasinin
saglanmasini gerektirmektedir. Bu tip teknolojilerin kamu hizmetlerine
entegrasyonunda ilk etapta 6zel sektdrden veya dis paydaslardan destek
almak veya farkli alanlarda konuyu tecribe etmis Ulkelerle gorus alisverisinde
bulunmak, sureci hizlandirici etki yaratabilecektir. Turkiye'de blok zincir
teknolojisinin kamu sektdrinde kullanimi noktasinda oncelikle proje bazinda
yogunlasilan dijital kimlik ve dijital Turk Lirasi sonrasinda; kamu personelinin
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dijital okuryazarlidinin artinlmasi suretiyle diger hizmet alanlarinda da bu
teknolojinin kullanima sunulmasi hem beseri sermayenin etkin kullanimini
hem de kamusal verilerin kurum personeli kanaliyla s6z konusu teknolojiye
aktarnimini saglayabilecektir.

Turkiye'nin blokzincir teknolgjisinin kamu sektorinde uygulanmasinda
henuz 6n asamada oldugu gorilmektedir. Ulke analizleri, pilot galismalarin ve
kavram kanrtlarinin blokzincir uygulamalarinin veriye dayall politika olusturma
aracglari olarak benimsendigini gostermektedir. Ayrica, ulusal bir stratejiye
sahip olmak ve bu teknoloji icin donanimli 6zel bir is glcU gelistirmek, etkili
girisimler olarak gorinmektedir. Bu agidan Turkiye de dogru analizlerle ve dogru
politikalar gelistirerek 6ncu Ulkeler arasinda yer alabilecektir.
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BLOCKCHAIN TECHNOLOGY AND ITS USABILITY IN PUBLIC ENTITIES:
COUNTRY EXAMPLES AND ASSESSMENT OF TURKIYE

Burgin BOZDOGANOGLU
EXTENDED ABSTRACT

Blockchain, a concept that is constantly on the agenda and talked about
with the acceleration of the digitalization process, is a technically difficult
phenomenon to grasp. This technology, whose foundations date back to 2008,
is an IT-based design for the secure transfer of assets between peer individuals
who do not trust or even know each other. The most important innovation of this
technology is that it is based on distributed ledger technology, which consists
only of plug-ins that allow for the irrevocable recording of transactions.

Blockchain technology has the potential to change the way of shopping,
interact with the state, and question the reality of all the relationships that
take place. On the other hand, the fact that it can be structured in the form
of differentiated networks, both public and private, has enabled blockchain
technology to be experienced in different sectors.

One of the innovative features offered by blockchain technology is
its ability to track transactions in decentralized and public databases, which
reduces the risk of fraud. In this respect, blockchain has the potential to add
value to public entities with its immutability, transparency, traceability, reliability,
and operational flexibility. As a matter of fact, the use of blockchain technology
in different areas of the public sector, such as taxes, digital identities, and health
services is seen in the implementation of countries.

Inthis context, this study gives the definition, the characteristics, and basic
working systematics of blockchain technology. It evaluates the main features of
blockchain technology on the basis of advantages and disadvantages that may
arise during its use in the public sector. In addition, it examines the existence
of different blockchain models and includes the opportunities provided by the
differentiation in the use of this technology in the public sector.

For examining the application examples regarding the use of blockchain
technology in public entities, which constitutes the main subject of the study,
a classification was made based on three main service groups. Public benefits,
social transfers, and taxation constitute the first group; citizenship and public
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registration constitute the second group; and identity and legal components
constitute the third group. In this framework, the countries or cities under
scrutiny were also identified on a local or national basis and by service group.
Georgia with land registry and property transactions, Netherlands with pension
transactions, Denmark with tax registration and other legal processes in the
purchase and sale of motor vehicles, Malta with the verification of academic
certificates, storage and sharing of personal documents, Estonia with e-voting,
e-tax board, e-banking, e-identity applications were monitored on a national
basis. In addition, Switzerland was evaluated on a local basis with the residence
certificate and e-voting application in Zug Municipality, Austria with the smart
city in Vienna, and the United Arab Emirates with the trade registry records
and financial institution records in Dubai. In these examples, the time to start
using blockchain technology in public services, the impact of this technology on
service quality and citizen satisfaction, as well as the adaptation and contribution
of the basic features of the technology to public services, were examined.

The use of blockchain technology in public services in Turkiye is
progressing through two main projects: national identity and digital Turkish lira.
However, since these projects have not been put into practice compared to the
country examples examined in the study, it is not possible to make comparisons
in terms of results. In addition, in the country cases examined in the study, the
blockchain technology infrastructure was acquired through service procurement
from an external stakeholder. However, since the projects carried out in Turkiye
are progressing through the TUBITAK BILGEM Blockchain Laboratory, the
progress process remains slow compared to foreign country practices.

With the speed of the digitalization process, it is not possible to make clear
judgments about the progress and future of blockchain technology. However,
the importance of investing in the use of this technology in public services,
including technology companies as external stakeholders in these processes,
and following new applications is understood from the examination of different
country practices.

In the process of using blockchain technology in the public sector,
exchanging information with experienced countries to prevent technical and
security risks that may be experienced, raising the level of technology literacy of
users, and acting with high-level cooperation by identifying stakeholders from
different fields will ensure rapid and safe progress.
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iklimle baglantii finansal risklerin etkin yonetimi ve denetimi igin Turk bankacilik
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sektériinde bu alanda yapilabilecek uygulamalara yonelik neriler sunulmustur. iklimle
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ABSTRACT

To mitigate the negative effects of physical risks and transition risks, which are
considered climate-related financial risks, on the financial soundness of the banks and
the stability of the financial system, the effective management and supervision of these
risks by banks and banking supervisory authority come to the fore as an importantissue.
This study aimed to present recommendations for the regulations and practices that
should be made by the banks operating in the Turkish banking sector and the banking
supervisory authority for the effective management and supervision of climate-related
financial risks. In this context, the study set forth recommendations for the practices
that can be implemented in the management and supervision of climate-related financial
risks in the Turkish banking sector based on the “Principles for the Effective Management
and Supervision of Climate-Related Financial Risk” of the Basel Committee on Banking
Supervision, which sets international standards in banking supervision and regulations.
Although various practices have been carried out in the Turkish banking sector for the
effective management and supervision of climate-related financial risks, Turkish banks
and banking supervisory authority need to carry out further practices in this area in the
following period by taking into account international standards and practices.

Anahtar Kelimeler: iklimle Baglantili Finansal Riskler, Basel Bankacilik Denetim
Komitesi, Etkin Risk Yonetimi
Keywords: Climate-Related Financial Risks, Basel Committee on Banking

Supervision, Effective Risk Management

GIRIS

Surdurdlebilirlik kavrami cercevesinde finansal kuruluslarin faaliyetlerini
yurdtirken ekonomik faktorlerin yani sira gevresel, sosyal ve yonetisim
faktorlerini de dikkate almalarn yayginlasan bir uygulama olarak ortaya
¢cikmaktadir. Finansal kuruluslanin faaliyetlerinde cevresel, sosyal ve yonetisim
faktorlerinin  uygulanmasi finansal kuruluslar agisindan hem hisse senedi
fiyatlarina, hem de kurumsal ydnetisimine olumlu katki saglayarak sirket degerini
artirabilmektedir.

Cevresel, sosyal ve yonetisim kriterlerinden birincisi olan gevresel kriterler
kapsamindaki iklimle baglantili finansal riskler bankalar agisindan giderek 6nem
kazanmaktadr. iklimle baglantili finansal riskler, iklim degisiklikleri sonucunda
ortaya clkabilecek durumlann igletmelerin finansal saglamhigini etkileme
potansiyeli tasiyarak, bu kuruluslara kredi saglayan bankalarin mali binyelerine
ve dolayisiyla finansal sistemin istikrarina olumsuz etkide bulunabilecek riskler
olarak tanimlanmaktadir (BCBS, 2020: 1).

388 | Saglwgtag Dergisi - Sayr: 130
Eylul - 2023



Iklimle Baglantili Finansal Risklere lliskin Basel Komitesi Prensipleri ve Turk Bankacilik Sektori

Iklimle baglantili riskler; fiziksel riskler ve gecis riskleri olarak iki gruba
ayriimaktadir. Fiziksel riskler, iklim degisikligi ve bundan kaynaklanan asirn doga
olaylarn nedeniyle olusan ekonomik maliyet veya mali kayiplar; fiziksel risk
faktorleri de genel ekonomi ve finansal sektor Uzerinde fiziksel risklere ve mali
zararlara yol agan sel, dolu gibi iklim degisikligi olaylari olarak tanimlanmaktadir.
Gegis riskleri ise; dusUk karbonlu ekonomiye uyum sureciyle ilgili kayip ve zarar
olasiiginiifade ederken, gecis risk faktorleri de dustk karbonlu ekonomiye gegisle
ilgili kemu politikalar, mevzuat ve duzenlemelerdeki degisiklikleri, teknolojideki
degisiklikleri ve pazar ve musteri duyarliigindaki degisiklikleri icermektedir.
Gegis riskleri kapsaminda isletmelerin faaliyetleri sonucunda ortaya cikabilecek
sorumluluk riski ve yasal risk de yer almaktadir. Fiziksel ve gecis risklerinin,
bunlara maruz kalan isletmelerin faaliyetleri ve islemleri araciligiyla bankalar
dogrudan veya dolayli olarak etkilemesine iligkin strec ise aktarim mekanizmasi
olarak tanimlanmaktadir (BDDK, 2022a: 16).

Bankalarin finansal saglamliklari ve mali bunyeleri Uzerinde olumsuz
etkileri olan iklimle baglantil finansal risklerin ydnetimi igin son dénemde finansal
sektorle ilgili uluslararasi kuruluglar ve Ulkelerin bankacilik denetim otoriteleri
cok sayida galisma yuritmektedir. Bu alanda galismalar yuriten uluslararasi
kuruluglardan birisi de Uluslararasi Odemeler Bankasi (Bank for International
Settlements-BIS) bunyesinde faaliyet gosteren Basel Bankacilik Denetim
Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision-BCBS)dir.

Basel Komitesi, bankalarin basta sermaye yeterligi olmak Uzere bankacilik
duzenlemeleri alaninda kiresel olgekte standart belirleyen bir komite olarak
calismaktadir. Basel Komitesi'nin halen 28 farkl Glkenin merkez bankalari ve
bankacilik denetim otoritelerinden olusan toplam 45 Uyesi bulunmakta olup,
bu Komite'de Glkemizi Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ile
T.C. Merkez Bankas! temsil etmektedir. Basel Komitesi, bu Uye kuruluslarin aktif
katiimlar ile bankacilik denetimi ve dizenlemeleri konularinda dizenli isbirligi
icin bir tartisma forumu olarak da faaliyet gostermektedir.

Bankacilik sektorunun iklimle baglantili finansal riskleri Gzerinde galismalar
yapmak Uzere Basel Komitesi tarafindan 2020 yilinin basinda Uye kuruluslarin
uzmanlarinin katiimiyla “Iklimle Baglantil Finansal Riskler Caligma Grubu”
olusturulmustur. S6z konusu Calisma Grubunun kurulmasiyla Basel Komitesi,
finansal istikrara katki saglamak hedefi dogrultusunda dinya Uzerinde faaliyet
gosteren bankalarin ve bankacilik denetim otoritelerinin iklimle baglantili finansal
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riskler alanindaki dizenleme, denetim ve islem kapasitelerini glglendirmeyji
amaclamistir. S6z konusu Calisma Grubunun bugune kadar gerceklestirdigi dort
onemli ¢calisma sunlardan olusmaktadir:

Basel Komitesi iklimle Baglantil Finansal Riskler Calisma Grubu ilk olarak,
hazirlanan soru seti araciligiyla Uye Ulkelerin denetim otoritelerinin iklimle
badlantili finansal risklerine iligkin dizenleme ve denetim faaliyetleri hakkinda
mevcut durumu degerlendirmistir. Bu durum degerlendirmesinin sonuglarn 30
Nisan 2020 tarihinde iklimle Baglantili Finansal Riskler: Mevcut Duruma iligkin
Bir Arastirma (Climate-Related Financial Risks: A Survey on Current Initiatives)
baglikl raporda (BCBS, 2020) paylasilmistir.

Basel Komitesi Iklimle Baglantill Finansal Riskler Calisma Grubu daha
sonra iklim degisikliklerinin risk faktorlerini belirlemek ve bu risk faktorlerinin
tek tek bankalar ve tim bankacilik sektord Uzerindeki muhtemel etkilerini ve
6lcim metodolajilerini daha iyi ortaya koyabilmek amaciyla analitik ¢alismalar
gergeklestirmistir. S6z konusu analitik calismalar sonucunda 14 Nisan 2021
tarihinde, iklimle Baglantili Risk Faktorleri ve Bunlarin Aktarim Kanallari (Climate-
Related Risk Drivers and their Transmission Channels) (BCBS, 2021a) ile iklimle
Baglantil Finansal Riskler: Olcim Metodolojileri (Climate-Related Financial
Risks - Measurement Methodologies) (BCBS, 2021b) baglikli iki analitik rapor
yayimlamistir.

Basel Komitesi Iklimle Baglantili Finansal Riskler Calisma Grubu son
olarak iklimle baglantili risklerin bankalarca yonetimi ve bankacilik denetim
otoritelerince denetim uygulamalarini gelistirmek amaciyla prensipler ortaya
koyan raporu yaymlamistir. Komite tarafindan 15 Haziran 2022 tarihinde
yayimlanan “iklimle Baglantlli Finansal Risklerin Etkin Yénetimi ve Denetimine
Yonelik Prensipler - Principles for the Effective Management and Supervision of
Climate-Related Financial Risks" baslikli raporda, iklimle baglantili risklerin etkin
yonetimi ve denetimi i¢in bankalara ve denetim otoritelerine rehberlik etmek
amaciyla prensipler belirlenmistir (BCBS, 2022).

Bankalarin iklimle baglantili risklerinin yonetimine iligkin olarak Basel
Komitesi tarafindan yapilan galismalar Turk bankacilik sektdrd acgisindan da
onem tagimaktadir. Iklimle baglantili finansal risklerden kaynaklanacak fiziksel ve
gecis risklerinin, Turk bankalarinin mali bunyeleri Uzerinde de etkileri olacaktir.
Diger taraftan, Turk bankacilik sektdrinin denetim ve gozetiminden sorumlu
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olan BDDK'da iklimle baglantili risklerinin banka bilangolari Uzerindeki etkilerinin
etkin bir sekilde denetimi konusunda duzenlemeler ve calismalar yapmasi
beklenmektedir.

Bu itibarla, bu galismada Basel Komitesinin galismalar esas alinarak
Komite'nin iklimle baglantili finansal risklerin yonetimine iliskin cercevesi
incelenecek, bu galismalardan “iklimle Baglantil Finansal Risklerin Etkin Yonetimi
ve Denetimine Yonelik Prensipler” bagslikll raporu esas alinarak Turk bankacilik
sektorinde yapilmasi gereken duzenlemeler ve galigsmalar konusunda 6zgun
Onerilerde bulunulacaktir. Basel Komitesi'nin stz konusu prensiplerinin Tark
bankacilik sektdrinde uygulanmasina yonelik hendz bir galisma yapilmamis
olup, bu ¢alismada sunulan dnerilerin Turk bankacilik sektorindeki bankalar
ve denetim otoritesi tarafindan iklimle baglantili finansal risklerin yonetimi
ve denetimi alaninda yapilacak duzenleme ve uygulamalara yon vermesi ve
literatire katki saglamasi beklenmektedir.

Calismanin birinci bolumunde, iklimle baglantili finansal risklerin analizi igin
son dénemde yapllan galismalara dair literatr incelenecektir. ikinci bolimde,
Basel Komitesi Iklimle Baglantili Finansal Riskler Calisma Grubunun yapmig
oldugu yukarida bilgileri verilen ilk Uc¢ rapor genel hatlari ile ele alinacak, GgUncu
bolumde ise anilan Caligma Grubunun hazirladigi “iklimle Baglantili Finansal
Risklerin Etkin Yonetimi ve Denetimine Yonelik Prensipler” baslikli raporu detayli
olarak incelenecektir. Calismanin dérdincu bolimunde, BDDK tarafindan iklimle
baglantili risklerin yonetimi icin gerceklestirilen uygulamalar anlatilacaktrr.
Besinci bolimde, sdz konusu prensipler cgercevesinde Turk bankacilik
sektorinde bankalar ve denetim otoritesi tarafindan yapilacak dizenleme ve
uygulamalara yonelik 6zgin éneriler sunulacak, sonug bolimunde ise genel bir
degerlendirmeye yer verilecektir.

1. LITERATUR ARASTIRMASI

Iklimle baglantili finansal risklerin bankalarin mali bunyeleri, ozellikle
de kredi portfoyleri Uzerindeki etkilerinin analiz edilmesine yonelik literatirde
calismalar bulunmaktadir. Stz konusu cgalismalarda, iklim dedisiklikleri
sonucunda ortaya cikan fiziksel ve gegis risklerinin bankalarn kredi hacmi ve
takipteki alacaklar orani Uzerindeki etkisi ekonometrik ydntemler kullanilarak
analiz ediimeye ¢alisiimaktadir. Literatur incelendiginde, iklimle baglantil finansal
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risklerin cesitli Ulkelerde faaliyet gosteren bankalar ile finansal istikrar Uzerindeki
etkileri ve bu risklerin tanmlanmasi ve olgiimesine yonelik metodolojiler
hakkinda galigmalarin yapildigi gérilmekte olup, s6z konusu calismalara iligkin
bilgiler asagida sunulmaktadir.

Brunetti vd. (2022), ABD finansal sisteminde iklimle baglantili finansal
risklere iliskin yapilan calismalar esas alarak, bu alandaki potansiyel piyasa
kinlganlik alanlart ile bu kirilganliklarin finansal kuruluslari nasil etkileyebilecegini
ortaya koymus ve bu riskleri finansal istikrar ile iliskilendirecek metodolojiler
gelistirmistir.

Zhang vd. (2022), iklim degisiklikleri sonucunda meydana gelen dogal
afetlerin banka performansi Uzerindeki etkisini belirlemek amaciyla 2005-2018
déneminde 127 Ulkeye ait verileri panel veri analizi yontemiyle incelemis, orman
arazilerinin azalmasi ve karbondioksit emisyonlarinin artmasinin insan kaynakli
dogal afetlere neden oldugunu, bunun da bankalarin sorunlu kredi oranlarini
artrdigini ve sermaye/aktif oranini azalttgini tespit etmistir.

Nguyen vd. (2022), ABD finansal kuruluslari tarafindan 1992-2018 yillar
arasinda kullandirilan otuz yil vadeli konut kredilerini inceledikleri calismalarinda,
deniz seviyesinin yukselis gosterdigi bolgelerde kullandinlan konut kredilerine
daha yiksek faiz orani uygulandigini tespit etmistir.

Javadia ve Almasum (2021), iklim degisikliklerinin kredi maliyetleri
Uzerindeki etkisini, 6zellikle de bankalarin iklim degisikligini bir risk faktoru
olarak dikkate alarak kredi maliyetlerine ekleyip eklemediklerini 1986-2017
donemindeki 5.243 ABD sirketine kullandinlan 32.999 banka kredisi verisi
Uzerinden regresyon yontemi ile incelemis, iklim degisikligine daha fazla maruz
kalan bolgelerde faaliyet gosteren sirketlerin kullanmis olduklari banka kredilerine
daha yiksek faiz oranlar ddedikleri sonucuna ulasmistir.

Bateson ve Dan (2021), iklim degisikliklerinin ABD bankalarinin mali
bunyeleri Gzerindeki etkisini inceledigi ¢alismasinda, biyuk ABD bankalarinin
sendikasyon kredisi portfoylerinde fiziksel iklim degisikligi etkilerinden
kaynaklanan yillik riske maruz degerin, uyum onlemleri alinmis olsa bile %10'a
yaklasabilecedi tespit edilmistir.

Brar vd. (2021), iklim degisikliginin gostergesi olarak aldiklar sicaklik
derecelerinde farkl donemlerde gerceklesen degisikliklerin Kanada bankacilik
sektorinde kullandinlan tanim kredilerinden kaynaklanan kredi riski Uzerindeki
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etkisini senaryo analizive simUlasyon yontemiile incelemis ve iklim degisikliklerini
dikkate alan kredi portfoylerinin, bu riskleri dikkate almayan kredi portfoylerine
gore daha az riskli olduklarini tespit etmistir.

Walles vd. (2021), ABD konut kredileri verilerini esas alarak iklim
degisiklikleri ile kredi riski arasindaki iligkiyi logit model ile inceleyerek iklim
degisikligi ile ilgili risklerin belirli bir portfoy icin modellenebilecegi, iklim riski
modelleme metodolgjilerinin gelistiriimesi gerektigi sonucuna varmiglardir.

Bellrose vd. (2021), iklimle baglantili finansal risklerin Avustralya
bankalarinin 6zellikle konut ve ticari kredileri Gzerindeki etkilerini senaryo analizi
yontemiyle inceledikleri calismalarinda, asiri hava kosullar sonucunda konut
degerlerinde yasanacak dususlerinin kredi 6demelerinde sorunlara neden
olacagi, ayrica bankalarin ticari kredilerinin de gegcis riskleri nedeniyle olumsuz
etkilenecegini ortaya konulmustur.

Carbone vd. (2021), dusuk karbon ekonomisine gegis strecinin sirketlerin
kredi riski Uzerindeki potansiyel etkilerini regresyon yontemi ile incelenmis ve
daha yuksek sera gazi emisyonlari ve emisyon yogunluklar olgitlerinin yiksek
kredi riski ile iligkili oldugu, hukimetlerin iklim politikalarinin ve bu politikalara
iliskin beklentilerin, sirketlerin gegis riskini ve dolayisiyla kredi riskini etkiledigini
tespit etmigtir.

Ntarmah vd. (2020), secilmis Afrika Ulkelerinin bankacilik sektorlerinde
2000-2016 donemi arasinda cevresel surdurdlebilirlik ile sorunlu krediler
arasinda iligskiyi GMM panel VAR ve regresyon yontemi ile incelemis ve soz
konusu iki degisken arasinda anlamli bir iliski oldugu sonucuna ulagmistir.

Oguntuase (2020), iklimle baglantili finansal riskler, kredi riski ve finansal
istikrar arasindaki iliskiye senaryo analizi yontemi ile odaklanmis ve iklim
dedisikliklerinin kredi riskine ve finansal istikrarsizliga neden oldugu ve bu nedenle
iklim degisikligine bagh riskleri yonetmek igin gerekli strateji ve yaklagimlar
iceren yol haritasina ihtiyac oldugunu tespit etmistir.

Gabor vd. (2019), ingiltere ekonomisinin dekarbonizasyonu igin yesil
enduUstriler stratejisine yonelik mali politikalar gelistiriimesi, bu surecin finansmani
icin yatinm bankasi kurulmasi ve karbon yogun tiketimi siniflandirmak icin cevre
duzenlemelerinin olusturulmasina yonelik detayll politika dnerileri getirmistir.
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Dafermos vd. (2018), iklim degisikliginin bankalarin ve sirketlerin finansal
varliklari ve finansal pozisyonlarini etkileme derecesi agisindan iklim degisikliginin
finansal istikrar Uzerindeki ve uygulamaya konulabilecek yesil parasal genisleme
programinin da finansal ve kuresel isinma Uzerindeki etkisini farkl Ulkelere
ait verileri dikkate alarak degerlendirdigi galismasinda, iklim degisikliklerinin
kuruluslann karlanni dusurerek likiditelerini olumsuz etkileyecedi, finans ve
finans disi kuruluslarda daha yuksek iflaslara yol agacagdi, yesil sirket parasal
genisleme programinin iklim kaynakli finansal istikrarsizligi azaltmaya yardimci
olacagi sonucuna varmistir.

2. BASEL KOMITESI IKLIMLE BAGLANTILI FINANSAL RISKLER CALISMA
GRUBUNUN iLK RAPORLARI

Basel Komitesi iklimle Baglantii Finansal Riskler Calisma Grubunun
hazirlamis oldugu ilk g rapor, 30 Nisan 2020 tarihli “Iklimle Baglantili Finansal
Riskler: Mevcut Duruma lligkin Bir Aragtirma”; 14 Nisan 2021 tarihli “Iklimle
Baglantili Risk Faktorleri ve Bunlarin Aktarim Kanallar” ve 14 Nisan 2021 tarihli
“Iklimle Baglantili Finansal Riskler: Olgim Metodolagjileri” baghgini tagimaktadir.
Bu raporlarda tespit edilen bulgular agadida 6zetlenmektedir.

21. iklimle Baglantii Finansal Riskler: Mevcut Duruma iligkin Bir
Aragtirma Baglikli Rapor

Basel Komitesi iklimle Baglantli Finansal Riskler Caligma Grubunun
hazirladigi “Iklimle Baglantil Finansal Riskler: Mevcut Duruma iligkin Bir Arastirma”
baglikli Raporun (BCBS, 2020) hazirlanmasi strecinde Komite Gyelerine iklimle
baglantili risklerle ilgili olarak cesitli sorular igeren anket gonderilmistir. Uyelere
iletilen ankette, i) iklimle baglantili finansal risklerin dizenleme ve denetim
cercevesindeki rolG, i) iklimle baglantili finansal risklerin Glgimine yonelik
arastirmalar, iii) iklimle baglantili risklere yonelik paydaslar arasindaki farkindaligi
artirmak icin yapilan faaliyetler, iv) bankalarin iklimle baglantili finansal risklerin
yonetimi ve kamuoyu ile paylasimina yonelik yaklagimlar, v) iklimle baglantil
finansal risklerin denetimi ve vi) anket katilimcilarinin bu alanda yuritmekte
olduklari diger faaliyetlere iliskin konularini igeren cesitli sorular yoneltilmistir.
So6z konusu ankete Basel Komitesi Uyesi ve gdzlemcisi 27 kurulus tarafindan
geri donds saglanmistir.
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Calisma Grubu anket sonuglarini s6z konusu Rapor'da su sekilde
Ozetlemigtir:

e Katiimci Gyelerin ¢ogunlugu iklimle baglantil finansal risklerin var
olan duzenleme ve denetleme cercevesine eklenmesi gerektigini
degerlendirmektedir.

e Katilimci Gyelerin buytk cogunlugu iklimle baglantill finansal risklerin
6lcumune yonelik olarak ¢alismalar yuritmus; ancak bir kag Uye bu
riskleri degerlendirirken veri temin edilmesi, metodolojik sorunlarin
varligi ve aktarim kanallarinin  belirlenmesindeki zorluklar  gibi
operasyonel sorunlarin varligina isaret etmistir.

e Katiimci Gyelerin gogunlugu bu riskler konusunda farkl kanallar
Uzerinden bankalar icin farkindaligi artirmak Uzere calismalar
yaptiklarini ve denetimleri altindaki birgok bankanin iklimle baglantil
finansal riskler konusunda kamuoyu ile bilgi paylastiklarini belirtmistir.

e Katlimci Uyelerin beste ikisi, iklimle baglantili finansal risklerin
yonetimi icin prensip bazl rehber yayinladiklari veya yayimlamak
Uzere ¢alismalar yaptiklarini belirtmistir.

e Katlimci Uyelerin cogunlugu, iklimle baglantili finansal risklerin
azaltlmasi igin ihtiyath denetim gergevesinde bu riskleri sermaye
yeterliligi suUreclerine dahil etmediklerini veya dahil etmeyi heniz
dusunmediklerini beyan etmigtir.

2.2. iklimle Baglantih Risk Faktorleri ve Bunlarin Aktarim Kanallari
Baslikli Rapor

Basel Komitesi iklimle Baglantili Finansal Riskler Calisma Grubunun “iklimle
Baglantili Risk Faktarleri ve Bunlarin Aktarnim Kanallar” baglikli Raporunda (BCBS,
2021a) iklim degisikliklerinin risk faktorlerini belirlemek ve bu risk faktorlerinin tek
tek bankalar ve tum bankacilik sektdrd dzerindeki muhtemel etkilerinin ortaya
konulmasl amacglanmis ve sonucg olarak bankalarin ve bankacilik sektérinin
iklim degisikliklerinden iki tdr iklimle baglantili risk faktorinden kaynaklanan
mikro ve makro aktarim kanallari Gzerinden etkilendigi tespit edilmistir. Bunlardan
birincisi, fiziksel risk faktorlerinin artan sikligi ve yogunlugu sonucunda ortaya
cikan ekonomik maliyetler ve finansal kayiplar; ikincisi ekonomilerde karbon
emisyonunu azaltmaya yonelik faaliyetlerin dogurdugu gecis risk faktorleridir.
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Bu risk faktorleri, kamu politikalarindaki degisiklikler, teknolojik gelismeler ile
dedisen yatinmci ve tUketici tercihlerinden etkilenmektedir.

Rapor, iklimle baglantili finansal risklerin, bankaciliktaki kredi, piyass,
likidite, operasyonel ve itibar riski gibi geleneksel risk kategorileri Uzerinden
bankalar etkiledigini gostermektedir. Ancak, bugtne kadar yapilan ¢alismalarin
iklimle baglantili risk faktorlerinin bankalarin kredi riskini, sinirli olarak da piyasa
riskini etkiledigini ortaya koydugunu; iklim degisikliklerinin gozlenen fiziksel
risklerinin ekonomik sonuglarina odaklandig, gegis risklerinin etkileri konusunda
farkli Ulkelerden elde edilecek analizlerin ¢calismalara katki saglayacagini tespit
etmistir. Bu gergevede, iklimle baglantili risklerin bankacilikta geleneksel risk
kategorileri Uzerinde bankalar potansiyel olarak nasil etkileyecegine iligkin
bilgiler asagida Tablo 1'de sunulmaktadrr.

Tablo 1: iklimle Baglantill Risklerin Geleneksel Risk Kategorileri Uzerindeki
Etkileri

iklim Risk Faktorlerinin (Fiziksel Risk ve Gegis Riskleri)

Risk Turd Potansiyel Etkileri

Iklim risKleri, kredi borglularinin borcu geri édeme ve borg
yonetimi imkanlarini azaltarak (gelir etkisi) veya borglunun
Kredi riski temerrUde dismesi halinde bankanin verilen kredi miktarinin
tamamini tahsil etme imkanini azaltarak (servet etkisi) kredi
riskini artirir.

IKlim riskleri, s6z konusu risklerin finansal varliklarin
fiyatlarina tam olarak yansimadigr durumlarda buyuk, ani ve
olumsuz fiyat degisikliklerine yol agarak finansal varliklarin
Piyasa riski degerlerinde azalmaya neden olabilir. Iklim riskleri, ayrica
finansal varliklar ile belirli finansal varliklarin piyasa likiditesi
arasindaki korelasyonlarda bir bozulmaya yol agarak risk
yonetim varsayimlarinin etkisini azaltabilir.

IKlim riskleri, piyasa kosullarinda degisiklige neden olarak
bankalarin istikrarll fon kaynaklarina erisimini azaltabilir.
Likidite riski Iklim riski faktorleri, ayrica bankalarin is yaptigi karsi taraf
kuruluslaninin mevduat gekilislerine ve kredi limitlerini asagdi
cekmesine neden olabilir.

Operasyonel Bankalarin, iklime duyarli yatinmlari ve faaliyetleriyle iligkili
risk yasal riski ve dizenleyici uyum riski artabilir.

Dedisen pazar kosullar veya tUketici duyarliliklari nedeniyle

Itibar riski bankalarin itibar riski artabilir.

Kaynak: BCBS (2021a: 1).
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Rapor, fiziksel ve gegis risklerinin ekonomi ve finansal piyasalar Uzerindeki
etkisinin codrafi bolgelere, sekttrlere ve ekonomik ve finansal sistemin
gelismigligine bagl olarak degisebilecegini ortaya koymustur. Buna gore,
i) iklim degisiklikleri sonucunda fiziksel risklere duyarli sektorler ile dusuk karbon
ekonomisine gegiste etkilenecek sektorlerde yuksek kredi riski olan bankalarin,
i) hava kosullar, dogal cevre, politik sistemler ve tiketici tercihleri
acgisindan olumsuz ozellikleri olan Ulkelerde faaliyet gosteren bankalarin,
i) dugsUk gelir duzeyinde gelismemis finansal sistemleri olan Ulkelerdeki
bankalarin iklim baglantil risklerden daha ¢ok etkilenecedini tespit etmistir.

Raporda, iklimle baglantlli olaylarin tespit edilmesinde belirsizlikler
oldugu, iklimle baglantili finansal risklerin sayisallastinimasinda bankalar ve
denetim otoritelerinin senaryolar olusturabilecegi, iklim risk faktdrlerinin aktarim
kanallarina ve bankalarin karsilasacad risklere nasil eklenecegine yonelik sinirli
calismanin oldudu, iklimle baglantili risklerin tespiti igin bankalar tarafindan
kullanilan geleneksel risk kategorilerinin kullanilabilecegi belirtilmistir.

2.3. iklimle Baglantili Finansal Riskler: Olgim Metodolojileri Baglikh
Rapor

Basel Komitesi Iklimle Baglantili Finansal Riskler Calisma Grubunun
hazirladigi “iklimle Baglantili Finansal Riskler: Olgum Metodolojileri” baglikli
Rapor (BCBS, 2021b), iklimle baglantili finansal risklerin 6lcumi ve bu alandaki
metodolojiler ile bankalar ve denetim otoriteleri tarafindan gerceklestirilecek
uygulamalarla ilgili teorik konular incelemistir. Raporda, ncelikle iklimle baglantili
finansal risk dlcumlerine iliskin genel konular incelenmis, daha sonra bankalarin
ve denetim otoritelerinin iklimle baglantili finansal risklerin 6lgUmU igin halen
kullandiklari ve gelistirdikleri metodolojiler sunularak, bu risklerin dlgimunde
kullanilan yaklasimlarinin guclu ve zayif yanlari ile veri bosluklar ve uygulamada
karsilasilan sorunlar ortaya konulmustur.

Raporda; i) iklimle baglantili finansal risklerin kendine has nitelikleri oldugu
ve ileriye dénuk 6lcim metodolojileri gerektirdigi, i) bankalarin ve denetim
otoritelerinin iklimle baglantili finansal risklerin dlciminde kisa donemli gecis
risklerini karsi taraf ve portfoy riskleri Gzerinde gosterdigi, iii) bankalarin ve
denetim otoritelerinin iklimle baglantili finansal risklerin dlgumunde geleneksel
risk kategorileri icerisinde ¢ogunlukla kredi riskini esas aldig, cok az oranda
piyasa riski ve sinirl olarak da likidite ve operasyonel riski esas aldig, iv) bankalarin
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ve denetim otoritelerinin iklimle baglantili finansal risklerin sayisallastiriimasinda
hentUz erken agsamalarda oldugu ve bu alandaki ¢alismalarin halen devam ettigi,
v} iklimle baglantili risklerin dlgimunde veri ve risk siniflandirmasi metodlarinda
ortaya cikan olgum bosluklarr ile uzun donemli iklim risklerinin degerlendiriimesi
icin uygun metodolajilerin belirlenmesi hususlarinin dnimuuzdeki dénemdeki
calismalarin konusunu olusturacad) belirtilmistir.

3. IKLIMLE BAGLANTILI FINANSAL RIiSKLERIN ETKIN YONETiIMi VE
DENETIMINE YONELiIK PRENSIPLER

Basel Komitesi Iklimle Baglantili Finansal Riskler Calisma Grubunun, iklimle
baglantili risklerin yonetim ve denetim uygulamalarini gelistirmek amaciyla
prensipler ortaya koymak icin hazirladigi “Iklimle Baglantii Finansal Risklerin
Etkin Yonetimi ve Denetimine Yonelik Prensipler” baglikli Raporda (BCBS, 2022),
bankalarin ve bankacilik denetim otoritelerinin iklimle baglantili finansal risklerin
etkin yonetimine iliskin toplam 18 prensip belirlenmistir. Bu prensipler, iklimle
baglantili finansal risklerin yonetimine yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ile
bankalar ve denetim otoriteleri igin ortak bir temel saglamayl amaglamaktadrr.
Prensipler, genis bir sekilde tum bankacilik sistemleri icin hazirlanmis olmakla
birlikte, bankalarin ve bankacilik sistemlerinin buyuklik, karmasiklik ve risk
profillerine uygun olarak bankalarca ve denetim otoritelerince farkl sekillerde
uygulanabilecektir.

Raporda onerilen ve asagida detayli olarak sunulan 18 prensipten ilk 12
prensip (1. ve 12. prensipler arasi) gesitli basliklar altinda bankalara yénelik olarak
hazirlanmigtir. Diger 6 prensip (13. ve 18. prensipler arasi) ise, bankacilik denetim
otoritelerine rehberlik etmek amaciyla hazirlanmistir.

3.1. iklimle Baglantili Finansal Risklerin Bankalarca Etkin Yénetimi igin
Prensipler

Bankalara yonelik olarak hazirlanan 1., 2., ve 3. prensipler "Kurumsal
Yonetim” basligl altinda dizenlenmis olup, bunlardan 1. prensip su sekilde
belirlenmistir:

"Bankalar, iklimle baglantili risk faktdrlerinin bankacilik islemleri ve faaliyet
alanlan Uzerindeki potansiyel etkilerini anlomak ve degerlendirmek icin banka
ici surecleri gelistirmeli ve bu sdregleri uygulamaya koymalidir. Bankalar, farkl
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dénemlerde gerceklesebilecek iklimle baglantili finansal riskleri géz éndnde
bulundurmali ve bu riskleri tim bankacilik stratejilerine ve risk ydénetimi
sureglerine eklemelidir.”

Bu prensibe gore bankalar, is stratejilerini gelistirip uygularken
fiziksel ve gecis risklerini dikkate almali, iklimle baglantili risk faktorlerinden
kaynaklanabilecek ekonomide, finansal sistemde ve rekabet kosullarinda
meydana gelebilecek yapisal degisikliklerinin banka bilangosu Uzerindeki etkisini
g6z 6nunde bulundurmalidir. Banka yonetim kurulu ve Ust yonetimi, iklimle
baglantili finansal risklerin bankanin farkli donemlerdeki is modeli ve hedefleri
Uzerindeki etkilerini belirlemeli, bunlarnin bankalarin risk yonetim sistemi ile
uyumlu olmasini saglamali ve bu konularda banka yonetici ve ¢alisanlarini agikga
bilgilendirmelidir.

Kurumsal Yonetim baslgr altindaki 2. prensip su sekilde belirflenmistir:

‘Bankalarin yénetim kurulu ve (st yénetimi, bankanin yénetim kurulu
Uyelerinin ve/veya banka ici komitelerin iklimle baglantili sorumlulukiarini
belirlemelive iklimle baglantil finansal riskleri etkili bir sekilde takip etmelidir. Buna
ek olarak, bankalarin yénetim kurulu ve Ust yénetimi, banka organizasyon yapisi
icerisinde iklimle baglantil risklerin yénetimi icin ilgili birimlerin sorumluluklarini
tanimlamalidir”

Bu prensip dogrultusunda, iklimle baglantili finansal risklerin bankanin
stratejileri ve risk yonetim cercevesinde uygun bir sekilde dikkate alinmasi
amaciyla, bu risklere iligkin gorevlerin ve sorumluluklarin bankanin ilgili yonetim
kurulu Uyelerine ve/veya komitelerine tanimlanmasi saglanmalidir. Bankalar,
yonetim kurulu ve Ust yonetimin iklimle baglantili finansal riskler konusunda
bilgilendiriimesi ve yeterli uzmanlik kazandirnlmasi konusunda gerekli tedbirleri
almalidirlar. Bankalar, iklimle baglantil finansal risklerin etkin yonetimi igin banka
icindeki ilgili birimlerin gorev ve sorumluklarini agikca belirlemeli ve bu birimlerin
s6z konusu risklerin yonetimi konusunda yeterli uzmanlk ve kaynaga sahip
olmalarini saglamalidir.

Kurumsal Yonetim bashgr altindaki 3. prensip su sekilde belirlenmistir:

"Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin etkin denetimini saglamak
amaciyla bankanin tUm organizasyonunda uygulanacak politikalari, proseddrleri
ve kontrol noktalarini belirflemelidir.”
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Bu prensip uyarinca iklimle baglantili finansal risklerin ydnetimi, 6rnegin
mUsteri basvuru ve degerlendirme surecleri dahil olmak Uzere bankanin tum ilgili
is birimlerinin politikalarina, prosedurlerine ve kontrol sUreglerine eklenmelidir.

Bankalara ydnelik 4. prensip “ic Kontrol Cercevesi’ bagligi altinda su
sekilde belirlenmistir:

"Bankalar, iklimle baglantili 6nemli finansal risklerin kapsamli ve etkili bir
sekilde belirlenmesi, dlgtlmesi ve azaltimasi amaciyla bu riskleri banka igindeki
Uc birim duzeyinde i¢ kontrol streclerine eklemelidir”

Bu prensip dogrultusunda bankalarin i¢ kontrol sistemleri, iklimle ilgili
sorumluluklann ve raporlama yukumltltklerinin bankanin birimleri bazinda Ug
birim seviyesinde tanimlanmasive gorevlendirme yapilmasi surecleriniigermelidir.
Buna gore, birinci birim seviyesinde iklimle baglantili risk degerlendirmesinin,
mUsterinin kredi basvurusu ve kredi degerlendirme sureci ile bu alandaki yeni
urdnlerin ve islemlerin onay surecleri asamasinda yapiimasini gerektirmektedir.
Ikinci birim seviyesinde, bankanin risk birimi, uyum biriminin hazirlayacag
duzenlemeler ve ilkeler gergevesinde iklimle baglantili risk degerlendirmesini
birinci seviyeden bagimsiz bir sekilde ve gerektiginde birinci seviyede verilen
kararlarn gézden gecirerek yerine getirmelidir. UglincU birim seviyesinde ise,
bankanin i¢ denetim birimi, birinci ve ikinci seviyedeki birimlerin ve risk yénetim
cerceveside dahil olmak Uzere tum ig kontrol sisteminin objektif olarak kalitesinin
ve etkinliginin bagimsiz degerlendirmesini yapmalidir.

e

Bankalara yonelik 5. Prensip “Sermaye ve Likidite Yeterliligi” basligi altinda
su sekilde belirlenmistir:

"Bankalar iklimle baglantili finansal riskleri belirlemeli ve soyisallastirmall,
bu risklerden farkli dénemlerde énemli etkisi olabilecekleri bankanin sermeye
yeterliligi ve likidite yeterliligi degerlendirme sireclerine, uygun oldugu
durumlarda stres testi programlarina da ekleyerek, dahil etmelidir”

Bu prensibe gore bankalar, i¢sel sermaye yeterliligi degerlendirme
surecinde, geleneksel risk tUrleri Uzerinden sermaye pozisyonlarini farkli
donemlerde olumsuz etkileyebilecek iklimle baglantii finansal riskleri
degerlendirecek surecler gelistirmelidir. Bankalar, bu risklerin net nakit cikisina ve
likidite pozisyonlarinda azalmaya sebep olabilecegini goz 6ninde bulundurarak,
icsel likidite yeterliligi degerlendirme sUreclerinde iklimle baglantili finansal
riskleri dikkate almalidir. iklimle baglantii finansal risklerin, bankalarin igsel
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sermaye ve likidite degerlendirme sureglerine dahil edilmesinin, bu risklerin
analizine yonelik veri ve metodolgjilerin gelismesine paralel olarak asamali bir
sekilde gerceklesecedi gbz 6nUnde bulundurularak, bankalar tarafindan iklimle
baglantili risklerin tanimlanmasi, temel risk gostergelerinin belirlenmesi ve
risklerin dlctlmesi ile bu risklerin geleneksel risk turleri olan kredi riski ve likidite
riski ile olan iligkisinin kurulmasina yonelik kapasite olusturma calismalarina
baslanmalidir.

Bankalara yonelik 6. prensip “Risk Yonetimi Sureci” bashgr altinda su
sekilde belirlenmistir:

"Bankalar, sermaye tabanlari ve likidite pozisyonlari dohil olmak (zere
mali bunyelerini olumsuz etkileyebilecek iklimle baglantili tim finansal riskleri
tanimlamall, takip etmeli ve yénetmelidir. Bankalar, risk istahi ve risk yénetim
sureclerinin karsilasabilecekleri iklimle baglantili tim finansal riskleri dikkate
aldigindan emin olmali ve bu riskleri tanimlamak, élgmek, izlemek ve yénetmek
amaciyla givenilir siregler olugturmahdir.”

Bu prensip uyarinca bankalar, genel risk yonetim cercevesi igerisinde
iklimle baglantili finansal riskleri duzenli olarak degerlendirmeye tabi tutarak
bu riskler igin 6nemlilik kriteri cercevesinde net tanimlar ve esik degerler
belirlemelidir. Bu risk degerlendirme sureci, belirli sanayi gruplar, ekonomik
sektorler ve bolgelerdeki risk yogunlasmasinin dikkate alinmasini icermelidir.
Bankalar, uygun oldugu durumlarda, kredi, piyasa, likidite ve operasyonel
risklerinin hesaplanmasina etki edecek iklimle baglantili dGnemli finansal riskleri
icin i¢sel limitler belirlenmesi gibi risk azaltici tedbirler almayr degerlendirmelidir.

Bankalara yonelik 7. prensip "Yonetim izleme ve Raporlama” bagligi altinda
su sekilde belirlenmistir:

"Bankalarin risk verisi toploma kapasiteleri ve banka ici risk raporlama
uygulamalari iklimle baglantil finansal riskleri de icermelidir. Bankalar, banka igi
raporloma sistemlerinin; iklimle baglantil Gnemli riskleri izleme ve banka yénetim
kurulu ve Ust yonetimin etkin karar verme sireglerine katki saglayacak sekilde
zamaninda veriler olusturma kapasitesine ulasmasini saglomalidir”

Bu prensip dogrultusunda bankalar, veritoplama yonetimive bilgi sistemleri
altyapisinin bir pargasi olarak banka bazinda iklimle baglantili finansal risklere
iliskin veritoplama ve toplulastirmaya yonelik bir sistem olusturmali ve bu verilerin
dogru ve guvenilir olmasina yonelik tedbirleri almalidir. Bankalar, iklimle baglantili
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gegis stratejilerini ve risk profillerini daha etkin belirlemek igin misterileri ve iligkili
olduklari taraflarla bu alanda yeni veriler toplanmasi igin isbirligi yapmalidir. iklimle
ilgili guvenilir ve karsilastirilabilir verilerin toplanamamasi durumunda bankalar
gecis doneminde i¢ raporlama surecinde bunlarin yerine temsil gucU yiksek
makul gostergeler (proxy) ve varsayimlar kullanmalidir. Bankalar, iklimle baglantili
finansal risklerin degerlendirilmesi, izlienmesi ve raporlanmasi icin nicel ve/veya
nitel gdstergeler gelistirmelidir.

Bankalara yonelik 8. prensip “Kredi Riskinin Kapsamli Yonetimi” bashgi
altinda su sekilde belirlenmistir:

"Bankalar, iklimle baglantil risk faoktdrlerinin kredi riskleri Uzerindeki
etkisini tespit etmeli ve bankanin kredi riski yénetim sistemleri ve sdreglerinin
iklimle baglantill 6nemli finansal riskleri dikkate almasini saglamalidir.”

Bu prensibe gore bankalar, iklimle baglantili kredi risklerini takip etmek
icin kredi politikalarini ve kredi verme sureglerini acik bir sekilde belirlemelidir. Bu
islemlere, iklimle baglantili risk faktorlerinin kredi riskine esas tutar Uzerindeki
etkisini tanimlama, dlcme, degerlendirme, izleme, raporlama ve kontrol etme
ile azaltmaya yonelik ihtiyatl politika ve sureglerde dahil ediimelidir. Bankalar,
iklimle baglantili kredi riskinin kontrol ve minimize edilmesi amaciyla gesitli
risk azaltimi teknikleri kullanmalidir. Bu teknikler kapsaminda, bankalarin kredi
verme kriterlerinin farklilastinimasi ile kisa vadeli kredi kullandinmi, dusuk kredi/
deder orani limitleri ve indirilmis varlik degerleme yontemi gibi kredi sinirlama ve
yasaklama tedbirlerini uygulamaya koymalidir. Bankalar, ayrica, is stratejileri ve
risk analizleri ile uyumlu olmayan sirket, sektor, cografi bolgeler ile belirli musteri
bolimlerindeki Urun ve hizmetlere iliskin krediler icin limit belirleme veya uygun
kredi azaltim teknikleri uygulamayi degerlendirmelidir.

Bankalara yonelik olarak hazirlanan 9., 10, ve 11. prensipler “Piyasa, Likidite,
Operasyonel ve Diger Risklerin Kapsamli Yonetimi” baslig altinda duzenlenmis
olup, bunlardan 9. prensip su sekilde belirlenmistir:

‘Bankalar iklimle baglantil risk faktérlerinin piyasa riskleri pozisyonlari
Uzerindeki etkisini tespit etmeli ve bankanin piyasa riski yénetim sistemleri ve
sureglerinin iklimle baglantih énemli finansal riskleri dikkate almasini saglamalidir.”

Bu prensip uyarinca bankalar, iklimle baglantili risk faktorlerinin
bilangolarindaki ~ finansal  varliklarin ~ degerini  nasil  etkileyebilecegini,
portfoylerindeki varliklarin degerinde yasanabilecek kayiplari ve dalgalanmalart
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nasil artirabilecegini tespit etmelidir. Piyasa riskinin 6zelligi dikkate alindiginda,
ani bir sok senaryosunda iklimle baglantili finansal risklerin varliklarin likidite
edilmesi ve hesaplarin kapatilma hizindaki degisimler yoluyla menkul kiymet
portfoyu Uzerindeki etkisinin analizi yapilmalidir.

Piyasa, Likidite, Operasyonel ve Diger Risklerin Kapsamli Yonetimi baslg
altindaki 10. prensip su sekilde belirlenmistir:

“‘Bankalar iklimle baglantil risk faktérlerinin likidite riskleri Uzerindeki
etkisini tespit etmeli ve bankanin likidite riski yénetim sistemleri ve sdreclerinin
iklimle baglantil 6nemli finansal riskleri dikkate almasini saglamalidir”

Bu prensip dogrultusunda bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin,
ornegin kredi limitlerindeki dususler ve mevduat cekilisleri gibi net nakit
akislarinda azalma ile likidite tamponunu olusturan varliklarin degerinin dususu
Uzerindeki etkisini degerlendirmelidir. Bankalar, ayrica uygun oldugu durumlarda,
bu olumsuz etkileri, likidite tamponunun yeniden belirlenmesinde ve likidite risk
yonetim cercevesinde dikkate almalidir.

Piyasa, Likidite, Operasyonel ve Diger Risklerin Kapsamli Yonetimi baslgi
altindaki 11. prensip su sekilde belirlenmistir:

"Bankalar iklimle baglantili risk faktdrlerinin operasyonel riskleri Uzerindeki
etkisini tespit etmeli ve bankanin risk yénetim sistemleri ve sureglerinin iklimle
baglontill 6nemli riskleri dikkate almasini saglamalidir. Bankalar, ayrica iklimle
baglantil risk faktorlerinin bankanin diger riskleri Uzerindeki etkisini tespit etmeli
ve bu risklerden énemli olanlar dikkate alocak yeterli 6nlemleri uygulamayao
koymalidir. Bankalarin diger risklerine; stratejik risk, itibar riski ve yasal
dizenlemelere uyum riski ile iklime duyarl yatinm kararlar ve foaliyetlerden
kaynaklanabilecek maliyetlerin yol agacadi riskler de dahildir.”

Bu prensibe gore bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin, bankacilik
faaliyetleri ile kritik hizmetleri sunabilme kabiliyetleri Uzerindeki etkisini
degerlendirmelidir. Bankalar, fiziksel risklerin is surekliligini nasil etkileyecedini
analiz etmeli ve is surekliligi planlarini gelistirirken iklimle baglantil finansal riskleri
de dikkate almalidir. Bankalar, iklimle baglantil finansal risklerin; stratejik, itibar,
dizenlemelere uyum ve yukumluk riskleri gibi diger riskler Uzerindeki etkisini
degerlendirmeli ve bu riskleri risk yoénetimi ve strateji belirleme sureglerinde
dikkate almalidir.
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Bankalara yonelik 12. prensip “Senaryo Analizi” bashgr altinda su sekilde
belirlenmigtir:

"Bankalar, uygun oldugu durumlarda, is modelleri ve stratejilerinin iklimden
kaynakl makul alternatifler karsisindaki dayanikliigini degerlendirmek ve iklimle
baglantil risk faktérlerinin genel risk dizeyleri Uzerindeki etkisini belirlemek
amaciyla senaryo analizleri kullanmalidir. Senaryo analizleri, bankanin farkl
dénemlerde ortaya cikabilecek kredi, piyosa, operasyonel ve likidite risklerine
sebep olacak fiziksel riskler ve gecis risklerini dikkate almalidir.”

Bu prensip uyarinca bankalarin iklim senaryo analizlerinin amaglar,
bankanin Ust yonetimi tarafindan belirlenen iklim riskleri yonetim amaclarn ile
uyumlu olmalidir. Bankalariniklim senaryo analizlerininamaglari sunlarrigermelidir:
i) iklim degisikliklerinin ve dusik karbon ekonomisine gecisin banka stratejileri ve
is modelinin dayanikiigi Gzerindeki etkisi, ii) iklimle ilgili risk faktarlerinin tespit
edilmesi, iii) iklimle baglantili risklere karst kirilganligin 6lcimu ve riske esas deger
ile potansiyel zararin tahmin edilmesi, iv) iklim riski yénetiminde veri ve metodolaji
kisitlamalarinin teshis edilmesi, v) risk azaltim teknikleri alternatifleri dahil banka
risk ydnetiminin yeterliliginin belirlenmesi. Bankalarin uygulayacaklarn senaryo
analizleri, bankanin is modeli ile risk profili ve is stratejileriyle ilgili fiziksel riskleri
ve gegis risklerini yansitmali ve kisa ddnemden uzun déneme farkl dénemlerigin
uygulanmalidir. Bankalar, buytkltkleri, is modelleri ve organizasyon yapilaryla
uyumlu iklim senaryo analizlerini uygulamaya yonelik yeterli uzmanlk ve
kapasite olusturmalari gerekmektedir. Bankalar, ayrica, senaryo analizlerinin
modellerini, gergevelerini ve sonuglarini dizenli araliklarla bagimsiz bir sekilde
banka ici ve disi uzmanlarla gozden gecirmelidir.

3.2. iklimle Baglantih Finansal Risklerin Denetim Otoritelerince Etkin
Denetimi igin Prensipler

Bankacilik denetim otoritelerine yonelik olarak hazirlanan 13, 14., ve
15. prensipler “Bankalar icin Ihtiyatl Denetim ve Dizenleme” basligi altinda
duzenlenmis olup, bunlardan 13. prensip su sekilde belirlenmistir:

"Bankacilik denetim otoriteleri, bankalarin iklimle baglantil 6nemli finansal
risklerini banka stratejilerine, kurumsal yénetim gercevelerine ve i¢ kontrol
sureclerine etkin ve saglikli bir sekilde dahil ettiklerini tespit etmelidir.”

Bu prensip dogrultusunda bankacilik denetim otoriteleri, iklimle baglantili
finansal risklere iliskin rol ve sorumluluklarin, yénetim kurulu ve Ust yonetim de
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dahil olmak Uzere banka iginde agik bir sekilde tanimlanmasini, yeterli olmasini
ve ilgili duzenleme, surecler ve kontroller yoluyla uygun bir sekilde yazili hale
getiriimesini saglamalidir. Denetim otoriteleri, yaptiklar denetimde banka yonetim
kurulu ve Ust yonetimin iklimle baglantili risklerin etkin takibini yaptigini ve bu
risklere iliskin dizenli ve dogru i¢ raporlama aldiklarini incelemelidir. Denetim
otoriteleri, banka yonetimi ile dizenli olarak goriserek iklimle baglantili risklerin
potansiyel etkilerinin bankanin is stratejileri ve is modelleri olusturulurken dikkate
alindigini incelemeli ve bankalarin iklimle baglantili riskleri, gerekli duzenlemeler
ve uygulamalar yoluyla bankanin U¢ birimi seviyesinde kurumsal yonetim ve
ic kontrol sureclerine dahil ettigini ve buna iligkin yeterli kaynak ve uzmanlik
saglayarak bu sureclerin dizenli olarak kontrol edildigini tespit etmelidir.

Bankalar igin Ihtiyatli Denetim ve Dizenleme baghgi altindaki 14. prensip
su sekilde belirlenmistir:

"Bankacilik denetim otoriteleri, bankalarin iklimle baglontili tim &nemli
finansal riskleri, risk analizi ve yonetimi stregleri icerisinde yeterli bir seviyede
tanimladigini, izledigini ve yénetebildigini tespit etmelidir.”

Bu prensibe gore bankacilik denetim otoriteleri, bankalarin iklimle baglantil
finansal risklerinin, uygun risk faktorleri ve risk azaltim teknikleri kullanilarak etkin
bir sekilde yonetiminin yapilip yapiimadigini degerlendirmeli; bankanin bu riskleri
uygun politikalar ve suregler yardimiyla tespit ederek ve izleyerek risk yonetim
cercevesine dahil edip etmedigini ve bu risklere ait veri toplama kapasitesinin ve
i¢ raporlama uygulamalarinin yeterli olup olmadigini incelemelidir.

Bankalar icin Ihtiyatli Denetim ve Diuzenleme baslidi altindaki 15. prensip
su sekilde belirlenmistir:

‘Bankacilik  denetim otoriteleri, bankalarin iklimle  baglantili  risk
foktérlerinin genel risk dizeyleri Uzerindeki etkisini duzenli olarck tespit ettigini
ve degerlendirdigini dogrulomali; bankanin iklimle baglantili énemli finansal
risklerinin kredi, piyasa, likidite ve operasyonel riskleri ile diger tim risklerinin
yénetiminde yeterli sekilde dikkate alinmasini saglomalidir. Bankacilik denetim
otoriteleri, uygun oldugu durumlardo, bankalarin iklim senaryosu analizlerini
kullanmasini saglomalidir.”

Bu prensip uyarinca bankacilik denetim otoriteleri, bankalann iklimle
baglantili finansal risklerin yonetimi ve kontrol ediimesi icin risk azaltim
tekniklerine sahip olduklarini ve bu riskleri igsel sermaye yeterliligi ve likidite
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yeterliligi degerlendirme sureclerinde dikkate aldiklarini saglamalidir. Denetim
otoriteleri, bankalarin iklimle baglantili risklere iliskin sonuclarin bankalarin
faaliyetleri Uzerindeki olumsuz etkilerinin belirflenebilmesi amaciyla bankalarin
buyuklukleri, organizasyon yapilar ve is modellerine uyumlu olacak sekilde
senaryo analizleri programlari uygulamalarini saglamali ve gerekli gordigu
durumlarda bu senaryo analizlerinin varsayimlarini, metodolajilerini ve sonuclarini
incelemeye tabi tutmalidir.

Bankacilik denetim otoritelerine yonelik olarak hazirlanan 16, 17, ve
18. prensipler “Denetgilerin Sorumluluklar, Yetkileri ve iglevleri” baghgi altinda
dizenlenmis olup, bunlardan 16. prensip su sekilde belirlenmistir:

‘Bankacilik denetim otoriteleri, bankalarin iklimle baglantili finansal
risklerinin yénetimine iliskin denetimler sirasinda uygun denetim teknikleri ve
araglan kullanmali; ayrica denetim beklentilerine 6nemli oranda uyumsuzluk
tespit etmesi durumunda yeterli takip 6nlemleri uygulomaya koymalidir”

Bu prensip dogrultusunda bankacilik denetim otoriteleri, bankalarin
iklimle baglantili finansal risklerinin ydnetimi sirasinda kullanacaklar yontemleri,
bankacilik islemlerinin dogas, buyuklugu ve karmasikligr ile orantili olacak sekilde
belirlemelidir. Bankalarin sinir-Gtesi bankacilik faaliyetleri olmasi durumunds,
bankalarin iklim risklerine kargi dayanikliliklar hakkinda ev sahibi ve misafir Ulke
denetim otoriteleri bilgi paylasiminda ve yakin isbirliginde bulunmalidir.

Denetcilerin Sorumluluklar, Yetkileri ve islevleri baghgi altindaki 17. prensip
su sekilde belirlenmistir:

‘Bankacilik denetim otoriteleri, bankalarin iklimle baglantili finansal
risklerinin yénetiminin etkin olarck denetimi ve degerlendiriimesi icin yeterli
kaynaklara ve kapasiteye sahip olmalidir”

Bu prensibe gore bankacilik denetim otoriteleri, iklimle baglantili risklerin
izlemesini ve denetimini gerceklestirirken bu alanda sektdrdeki ve denetim
sureglerindeki yeni gelismeleri de gbz 6nUnde bulundurarak yeterli uzmanliga
sahip olmak icin gerekli tedbirleri almalidir. Denetim otoriteleri, iklimle baglantili
finansal risklerin tanimlanmasi ve @lgllmesi amaciyla tUm paydaslarla genis
ve yaygin is birligi saglamalidir. Denetim otoriteleri, var olan raporlama setleri
ile iklimle baglantili finansal risklere iliskin veri toplama imkanina sahip olmakla
birlikte, veri bosluklari olmasi durumunda bankalardan belirli sektor ve bolgelere
yonelik riskleri iceren ek veriler talep etmelidir.
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Denetgilerin Sorumluluklar, Yetkileri ve islevieri bagligi altindaki 18. prensip
su sekilde belirlenmistir:

"Bankacilik denetim otoriteleri; ilgili risk faktérlerini tespit etmek, kredi
portféylerini beliflemek, veri bosluklarini ortaya koymak ve risk yénetimi
yaklagimlarinin - yeterliligini  degerlendirmek amaciyla iklimle baglantili  risk
senaryosu analizi kullonmayr gindeme almalidir. Bankacilik denetim otoriteleri,
ayrica bankalarin mali bunyelerinin farkli senaryolar altindaki durumunu
degerlendirmek icin iklimle baglantili stres testleri uygulamalidir. Bankacilik
denetim otoriteleri, uygun oldugu durumlarda, stres testi sonuglarini kamuoyu
ile paylasmayi da degerlendirmelidir.”

Bu prensip uyarinca bankacilik denetim otoriteleri, etkin denetim igin
uygulayacakKlari iklim senaryo analizlerinde su hususlari amaclamalidir; i) iklim
degisikliklerinin ve dusik karbon ekonomisine gecisin bankalarin stratejileri ve
is modellerinin dayanikliidi Gzerindeki etkisini belirlemek, i) tek tek bankalari ve
genel olarak bankacilik sistemini etkileyecek iklimle baglantili risk faktorlerini
tanimlamak ve degerlendirmek, iii) iklimle baglantili risklerin yonetimi surecinde
bilgi paylasimi ile veri ve metodoloji bosluklarini tespit etmeye yonelik
calismalar desteklemek, iv) bankalarin risk yonetim cergevelerinin yeterliligini
degerlendirmek. Denetim otoriteleri, ayrica farkll senaryolar altinda bankalarin
finansal pozisyonlarinin yeterliligini test etmek igin iklimle baglantili stres testleri
kullanmalidir. Denetim otoriteleri, senaryo analizleri ve stres testleri uygularken
iklim bilim gevreleri de dahil olmak Uzere ilgili tm paydaslarlais birligine agik olmali
ve bu analizlerin ve testlerin hazirlanmasinda bu paydaslarin da katkilarini dikkate
almalidir. Denetim otoriteleri, s6z konusu analiz ve testlerin sonuclarini kamuoyu
ile paylasirken yeterli verinin toplandigindan emin olmali; bunlarin sonuglarin,
analizlerini ve testlerin varsayimlarini, metodolgjilerini ve belirsizliklerini acgikca
belirterek kamuoyu ile paylagsmalidir.

4.BANKACILIK DENETIM OTORITESI TARAFINDAN iKLIMLE BAGLANTILI
RISKLERIN YONETIMI ICIN GERGEKLESTIRILEN UYGULAMALAR

Basel Komitesinin iklimle baglantili finansal risklerin etkin yonetimi ve
denetimine yonelik yukarida sunulan prensipleriile diger uluslararasi kuruluslarin
calismalari dikkate alinarak Turkiye'de faaliyet gosteren bankalarin gozetimi
ve denetiminden sorumlu BDDK tarafindan iklimle baglantili finansal risklere
iliskin olarak bugine kadar yapilan duzenleme, analiz ve galismalar asagida
sunulmaktadir:
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o BDDK tarafindan Aralik 2018 tarihinde yayimlanan “Turk Bankacilik
Sektorunde Cevresel ve Sosyal Surdurulebilirlik” baslikli Arastirma
Raporu'nda, sektorde faaliyet gosteren bankalara ayrintili bir soru
seti gonderilerek sektorun cevresel ve sosyal surdurulebilirlik
alanindaki mevcut kurumsal kapasitesini, stratejilerini, uygulamalarini,
karsi karsiya bulundugu sorunlari ve beklentilerinin tespit ediimesi
amaglanmis ve galisma sonucunda Turk bankacilk sektdrinde
cevresel ve sosyal surdurulebilirlik alaninda son donemde gozlenen
bilgi ve farkindalik artisinin, ¢zellikle de baz bankalar tarafindan
hayata gecirilen kayda deger uygulamalarin sektor agisindan ileriye
yonelik geligme zemini olusturdugu belirtilmistir (BDDK, 2018).

e BDDK tarafindan Haziran 2021 tarihinde iyi Uygulama Rehberleri
kapsaminda yayimlanan “Kredi Tahsis ve izleme Sureclerine iligkin
Rehber“de, bankalarin kredi tahsis ve izlemeye yonelik ic yonetim
cercevesinde iklimle baglantili finansal risklerin dahil oldugu gevresel,
sosyal ve yonetisimle ilgili faktorler ile gevresel olarak strdirulebilir
krediler konusunda ilkeler belirlenmis ve bankalara kredi tahsis ve
izleme sureglerinde bu ilkeleri de dikkate almalari gerektigi tavsiye
edilmistir (BDDK, 2021a).

e BDDK tarafindan Arallk 2021 tarihinde iklimle baglantili finansal
risklere iliskin hususlarin da yer aldigi “2022-2025 Surdurulebilir
Bankacillk Stratejik Plani” yaymlanmisti. S6z konusu Stratejik
Plan'da, surdirdlebilir bankacilik dizenleme gergevesinin stratejisi
belirlenmekte, surdurdlebilirlik risklerinin yonetilmesine iliskin genel
yaklasimlar ortaya konularak Turk bankacilik sektdrinidn fiziksel
riskler, gecis riskleri ve itibar riskleri olarak siniflandirilan iklimle
baglantili finansal risklerinin sayisallastirimasi, dlgilmesi ve analizi
icin temel ilkeler sunulmaktadir. Bahse konu Stratejik Plan'in ekinde
yer alan “Turk Bankacilik Surdurulebilirlik Stratejisi Eylem Plani
(2022-2025)", 3 amag ve 6 hedefe yonelik toplam 21 adet eylemden
olugsmaktadir (BDDK, 2021b).

e BDDK tarafindan Haziran 2022 tarihinde iklimle baglantili finansal
riskler igin taslak kavramsal gergeve onerisi gelistirilmistir. Kavramsal
gercevenin birinci asamasi, fiziksel riskler ve gecis risklerinden
olusan iklimle baglantii finansal risklerin tanimlanmasidir. ikinci
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asama, tanimlanmis iklimle baglantili risklerin iklim degisikligi etkisi
ve sinirda karbon didzenleme mekanizmasi etkileri cercevesinde
sayisallastinimasi islemidir. Uginct asama, analiz, diger bir ifadeyle
tahmin asamasi olup, senaryo analizleri ve stres testleri uygulanarak
olasi kayip ve zararlar belirlenmektedir. Kavramsal gercevenin
dordincd asamasi ise, buyuklugy, olasiigl ve etkisi tahmin edilmis
riskler icin cesitlendirme, sigorta ve rezerv tutma gibi risk azaltim
yontemlerinin kullaniimasidir (BDDK, 20223).

e BDDK tarafindan Temmuz 2022 tarihinde taslak kavramsal
gercevenin ikinci agsamasi olan sayisallastirma kapsaminda fiziksel
ornek vaka calismasi yaymlamisti. Bu cercevede, fiziksel risk
faktdrlerinin belirlenmesi igin Antalya ili sicaklik, yagis ve asiri hava
olaylarr ile kredi riski icin bu bdlgedeki secilmis sektorlerdeki tahsili
gecikmis alacak tutarlari arasindaki iliski ekonometrik yontemlerle
analiz edilmistir (BDDK, 2022b).

e BDDKtarafindan Aralik 2022 tarihinde gecis risklerinin tespit edilmesi
icin "Avrupa Birligi Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasinin Tark
Bankacillk Sektori Kredi Portfoyine Olasi Etkileri-Etki  Analizi
Calismas!” yayimlanmistir. S6z konusu ¢alismada, 2026 yilinda AB
tarafindan karbon yogun bes sektore yonelik olarak baslatilacak olan
sinirda karbon duzenleme mekanizmasi uygulamasinin ilk agamasinin
Turk bankacilik sektort kredi portfoyt Uzerindeki potansiyel
etkilerinin degerlendirilmesi amaglanmis ve etki analizi kapsaminda
temel olarak ana faaliyeti stz konusu bes sektorde olan ve AB'ye
ihracat gergeklestiren musteriler igin karbon vergisinin mevcut kredi
geri 6deme kapasiteleri Uzerindeki etkisi tahmin edilmeye ¢aligiimistir
(BDDK, 2022¢).

5. iKLIMLE BAGLANTILI FINANSAL RiSKLERIN ETKIN YONETIM VE
DENETIMINE YONELIK TURK BANKACILIK SEKTORU iCiN ONERILER

Iklim degisiklikleri sonucunda ortaya cikacak iklimle baglantili finansal
risklerin dunya Uzerinde farkli Glkelerde faaliyette bulunan yerel ve uluslararasi
bankalari etkilemesine paralel olarak, Turk bankacilik sektorinde faaliyet gosteren
bankalarda bu risklerden 6nimizdeki donemde etkilenecektir. iklimle baglantili
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finansal risklerden kaynaklanacak fiziksel ve gegis riskleri, Turk bankalarinin
mali bunyeleri Uzerinde olumsuz etkilere neden olacaktr. Diger taraftan, Turk
bankacilik sektérinin denetim ve gdzetiminden sorumlu olan BDDK'nin da iklimle
baglantili finansal risklerin banka bilancolar Uzerindeki etkilerinin etkin bir sekilde
denetimi konusunda duzenlemeler ve ¢alismalar yapmasi beklenmektedir.

Bu itibarla, 6numuzdeki donemde hem Tirk bankacilik sektdrinde faaliyet
gosteren bankalar, hem de bankacilik denetim otoritesinin iklimle baglantili
finansal risklerin yonetimi ve denetimi alaninda cgesitli dizenleme, politika
ve tedbirleri uygulamaya koymasi gerekecektir. Bu uygulamalarin hayata
geciriimesinde basta Basel Komitesi olmak Uzere uluslararasi kuruluslarin
iklimle baglantili finansal risklerin yonetimi ve denetimine iliskin yapmis oldugu
calismalar Turk bankalarina ve denetim otoritelerine yapacaklari dizenleme ve
uygulamalarda yon gosterecektir.

Calismanin bu balumunde onceki bolimde detayli olarak sunulan Basel
Komitesi'nin hazirladigi “iklimle Baglantill Finansal Risklerin Etkin Yonetimi ve
Denetimine Yonelik Prensipler” cercevesinde Turk bankacilik sektorindeki
bankalar ve denetim otoritesi tarafindan iklimle baglantili finansal risklerin
yonetimi ve denetimi alaninda yapilacak duzenlemeler, uygulamalar ve
calismalara yonelik 6zgin oneriler sunulacaktir. Yapilacak oneriler Turk bankalari
tarafindan gerceklestirebilecek uygulamalar ile bankacilik denetim otoritesi
tarafindan gergeklestirilebilecek uygulamalar olarak iki grup halinde sunulacaktrr.

S6z konusu onerilerin Turk bankacilik sektorinde faaliyet gosteren
bankalarin  tamami  tarafindan uygulanmasi beklenmemelidir. Bankalar;
aktif buyuklukleri, yabanci hissedarlid, uluslararasi bankalarla olan iligkileri,
organizasyon yapilarinin karmasikligl, aktif ve pasif hesaplarinin dagilimi, kredi
portfoylerinin kompozisyonu ve yurtdisindaki faaliyetleri gibi faktorlere bagl
olarak stz konusu Onerilerin tamamini veya bir kismini uygulayabilecektir. Bu
bolimde onerilen uygulamalar Basel Komitesi'nin belirlemis oldugu prensipleri
esas alan oneriler olarak bankalara ve denetim otoritelerine tavsiye niteliginde
olup, bu dnerilere ek olarak diger uluslararasi kuruluslarin sundugu oneriler ile
Ulkemize 6zgU kosullar dikkate alarak olusturulabilecek dnerilerin de uygulanmasi
gundeme gelebilecektir.
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5.. Turk Bankalari Tarafindan iklimle Baglantil Risklerin Yénetimi igin
Uygulanabilecek Oneriler

e Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin bankalarin is stratejileri
ve risk yonetim gergevelerine dahil edilmesine yonelik calismalara
baglamalidrr.

e Bankalar, iklimle baglantili finansal risklere iliskin banka organizasyon
yapisinda sorumlu olan birimleri belirlemeli ve bu risklere iliskin yetki
ve sorumluluklar acikga belirleyerek konuyla ilgili personelin gérev
tanimlarini olusturmalidir.

e Bankalar, yonetim kurullari ve Ust yonetim dahil olmak Uzere
personelin iklimle baglantili finansal riskler hakkindaki farkindaligini
artirmaya yonelik etkinlikler planlamali, bu tur risklerin yonetiminde
gorevleri olan ilgili tim personelin egitimini artirarak bu personele
uzmanlik kazandirlmasi yoninde tedbirler almalidir.

e Bankalar, iklimle badlantili finansal risklerin, ©zellikle fiziksel ve
gecis risklerinin ayr ayri banka varliklari ve bilancosu Uzerindeki
Onumuzdeki donemdeki muhtemel etkilerini dikkate alarak, gerekli
gordugu durumlarda bu tir risklerinin etkin yonetimi amaciyla
banka organizasyon yapisinin tamaminin veya ozellikle risk yonetim
birimlerinin yeniden yapilandiriimasini gindeme almalidir.

o Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin etkin yénetimi igin banka
ic kontrol sistemi icerisinde yetkili ve sorumlu personeli belirlemeli,
bu personelin gérev tanimlarini netlestirmeli ve buna iligkin olarak
duzenli raporlama yapilmasini saglamalidir.

e Bankalar, ic kontrol sistemleri cercevesinde banka icerisindeki Uc
birim seviyesinde iklimle baglantili risklerin takibini gergeklestirmel;
bu baglamda birinci birim seviyesinde banka sube veya bdlge
muUduarlUklerinde kredi basvuru slrecinde musteri ile iletisim
asamasinda bu tur risklerin degerlendirmesinin yapilmasini; ikinci
birim seviyesinde banka risk ydnetim bolimuinde ilk seviyede alinan
kararin bagimsiz bir degerlendirmesinin yapiimasini; UgUncl birim
seviyesinde de i¢ denetim biriminin tUm surecin yeterliligi ve etkinligi
konusunda bir degerlendirme yapmasini saglamalidir.
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e Bankalar, iklimle baglantili finansal riskleri bankalarin igsel sermaye
yeterliligi degerlendirme sureci (ISEDES) ile igsel likidite yeterliligi
degerlendirme surecine (ILIS) dahil edilmesine yonelik galismalara
baglamalidir.

e Bankalar, iklimle baglantii finansal risklerin etkin yonetimi igin bu
riskleri kredi tahsis ve risk yonetim sureclerine dahil etmeli; bu
cercevede belirli sanayi dallarinda, sektorlerde ve bolgelerde yeni
kredi riski alinmasina yonelik sinirlamalar ve/veya yasaklamalar
getiriimesini gindeme almalidir.

e Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin geleneksel risk
kategorileri olan kredi riski, piyasa riski, likidite riski, operasyonel risk
ve diger riskler Uzerindeki etkilerine yonelik calismalari takip etmeli
ve bankanin bu alandaki kapasite artinm ¢aligmalarina odaklanmalidir.

e Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin etkin yonetimi igin iklimle
ilgili verilerin toplanmasi ve toplulastiriimasi konusunda girisimlerde
bulunmali ve bu verilerin toplanmasina yonelik banka bilgi sistem
altyapilarini giclendirmelidir.

e Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin izlenmesi icin gerekKli
olan verinin toplanmasi amaciyla banka bazinda musteri bilgilerini
toplamasi,daha sonrabankacilik meslekbirlikleriblnyesinde bu alanda
kurulacak ortak gcalisma gruplari araciligiyla tm bankalarin topladigi
bu tur bilgilerin kullanilarak iklimle baglantili finansal riskler igin ortak
niteliksel ve niceliksel gostergeler belirlemeyi degerlendirmelidir.

e Bankalar, operasyonel risk cercevesinde ozellikle fiziksel risklerin
ortaya ¢iktigr durumlarda banka faaliyetlerinin kesintiye ugramamasi
amaciyla is surekKliligi planlarini olustururken bu tur riskleri dikkate
almalidir.

e Bankalar, iklimle baglantili finansal risklerin yonetimi igin banka
icerisinde senaryo analizleri uygulamayi degerlendirmeli, bu analizler
kapsaminda gegis risklerinin banka faaliyetleri Uzerindeki etkisi ve bu
riskler sonucunda ortaya cikabilecek potansiyel kayiplar ile bankanin
risk yonetim sisteminin etkinlidi ve bu riskleri azaltmaya yonelik
alinabilecek tedbirleri ortaya koymalidir.
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5.2. Bankacilik Denetim Otoritesi Tarafindan iklimle Baglantili Risklerin
Yonetimi icin Uygulanabilecek Oneriler

e Bankacillk denetim otoritesi, iklimle baglantili finansal riskler
konusunda gereklioldugu hallerde var olan dizenlemelerde degisikliler
yapmay, bu alanda dizenleme yoksa yeni duzenlemeler olusturmayl
ve bu kapsamda yonetmelik, teblig, genelge ve rehberler yayimlamay!
degerlendirmelidir.

e Bankaclilik denetim otoritesi, iklimle baglanti finansal risklerin, basta
banka yonetim kurulu ile denetim komitesi ve risk yonetim komitesi
olmak Uzere banka personeli tarafindan banka icinde etkin takibinin
gerceklestirildigini denetlemelidir.

e Bankacillk denetim otoritesi, iklimle baglantili finansal risklerin
bankalarin i¢ kontrol ve risk ydnetimi sistemleri cergevesine dahil
edildigini ve bu cercevede gerekli politika, prosedur ve genelgelerin
hazirlandigini ve bu risklere iliskin banka igerisinde duzenli olarak bilgi
toplandigini kontrol etmelidir.

e Bankacillk denetim otoriteleri, bankalarin iklimle baglantili finansal
risklerinin etkin denetimini gergeklestirmek igin yeterli ve uygun
denetim teknikleri kullanmali, bu alandaki egditim faaliyetlerine
katilarak uzmanlik seviyesini artirmalidir.

o Bankacilik denetim otoriteleri, denetimi altindaki bankalardan yabanci
sermayeli olanlarile yurt disinda istirak ve subeleri bulunanlarin iklimle
baglantili finansal risklerinin etkin denetimi amaciyla yurt digindaki
muadil denetim otoriteleri ile bilgi paylagiminda bulunmalidir.

e Bankacillk denetim otoriteleri, bankacilik sektdrinde faaliyet
gosteren bankalarin iklimle baglantili finansal risklerinin bir butin
olarak ortaya koyabilmek amaciyla sektdrin tamaminda veya aktif
toplaminin 6nemli b8IGMUNU olusturan bankalarda senaryo analizleri
ve stres testleri uygulamayr degerlendirmelidir.

Sayistay Dergisi - Sayri: 130 | 413
Eylul - 2023



Iklimle Baglantil Finansal Risklere lliskin Basel Komitesi Prensipleri ve Turk Bankacilik Sekt6ri

SONUG

Iklimle baglantili finansal riskler olarak kabul edilen fiziksel riskler ve gegis
risklerinin, bankalarin mali bunyeleri ve finansal sistemin istikrari Uzerindeki
olumsuz etkilerinin azaltimasi amaciyla iklimle baglantili risklerin bankalarca
etkin yonetimi ve bankacilik denetim otoritelerince etkin denetimi amaciyla
bircok uluslararasi kurulus tarafindan bu risklerin ortak tanimlamasi, ¢lguimesi,
takibi ve denetimi alaninda galismalar gergeklestirmektedir.

Bu kapsamda, Basel Komitesi iklimle baglantili riskler konusunda
Uye Ulkelerin mevcut durumunu ortaya koymaya, bu risklerin aktarim
mekanizmalarini belirlemeye ve 6lgim metodolgjilerini olusturmaya yonelik
uygulamalarin gelistirimesi amaciyla raporlar yayimlamig, ayrica iklimle baglantili
finansal risklerin etkin yonetimi ve denetimi icin bankalara ve bankacilik denetim
otoritelerine rehberlik edecek prensipler belirlemistir.

Buitibarla, Basel Komitesinin hazirladigji “iklimle Baglantili Finansal Risklerin
Etkin Yonetimi ve Denetimine Yonelik Prensipler” esas alinarak hazirlanan ve
onceki bolumde sunulan oneriler, Turk bankacilik sektorindeki bankalar ve
denetim otoritesi tarafindan iklimle baglantili finansal risklerin yonetimi ve
denetimi alaninda yapilacak diuzenlemelere, uygulamalara ve ¢alismalara katki
saglayacaktir.

Tark bankacilik sektorinde faaliyet gosteren bankalarca iklimle baglantil
finansal risklerin yonetimi alaninda gectigimiz donemlerde gesitli ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Bankacilik sektorinde, ozellikle aktif buyukluk acisindan
buyuk olcekli bankalar ile uluslararasi bankacilik gruplaninin Tdrkiye'de istirakleri
olarak faaliyet gosteren buyuk olgcekli bankalar tarafindan iklimle baglantili
risklerin etkin yonetimi ve izlenmesine yonelik programlar ve uygulamalar
yururlige konulmustur. Turk bankacilik sektdriindn denetim otoritesi olan BDDK
tarafindan da iklimle baglantili finansal risklerin denetimi alaninda yukarida
detaylar sunulan dizenlemeler, arastirmalar ve planlar gergeklestiriimistir.

Ancak, iklimle baglantili finansal risklerin, Basel Komitesi'nin belirledigi
prensiplerin ortaya koydugu Uzere bircok boyutunun olmasi, bu risklerin
tanmlanmasi ve sayisallastinimasina yonelik yaklasimlarin halen gelisme
doneminde olmasi hususlari dikkate alindiginda, basta iklimle baglantili finansal
risklerin bankalarin kredi riski Uzerindeki etkilerini belirlemeye yonelik galigmalar
olmak Uzere, Turk bankalarinin ve denetim otoritesinin bu alandaki ¢alismalarini
gelecek donemlerde artirmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismada belirtilen gérusler yazara ait olup Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunu baglayic nitelik
tagimamaktadir.
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PRINCIPLES OF THE BASEL COMMITTEE FOR CLIMATE-RELATED
FINANCIAL RISKS AND RECOMMENDATIONS FOR THE TURKISH BANKING
SECTOR

Mete BUMIN
EXTENDED ABSTRACT

Tomitigate the negative effects of physical risks and transition risks, which
are considered climate-related financial risks, on the financial soundness of the
banks and the stability of the financial system, the effective management and
supervision of these risks by banks and banking supervisory authorities come
to the fore as an important issue. This study aimed to present recommendations
for the regulations and practices that should be made by the banks operating
in the Turkish banking sector and the banking supervisory authority for the
effective management and supervision of climate-related financial risks.

In this context, the study set forth recommendations for practices that
can be implemented in the management and supervision of climate-related
financial risks in the Turkish banking sector based on the “Principles for the
Effective Management and Supervision of Climate-Related Financial Risk” of the
Basel Committee on Banking Supervision, which sets international standards
in banking supervision and regulations. The practices presented in this study
are expected to contribute to the literature by directing the regulations,
practices, and studies in the field of climate-related financial risk management
and supervision by the banks and supervisory authority in the Turkish banking
sector.

Banks operatingin the Turkish banking sector and the banking supervisory
authority will need to implement various regulations, policies, and measures in
the field of climate-related financial risk management and supervision in the
upcoming period. In the implementation of these practices, the studies carried
out by international institutions, especially the Basel Committee on Banking
Supervision, on the management and supervision of climate-related financial
risks will guide Turkish banks and supervisory authorities in their regulations and
practices. This study presented recommendations on the regulations, practices,
and studies to be made in the field of climate-related financial risk management
and supervision by the banks and supervisory authority in the Turkish banking
sector, within the framework of the “Principles for the Effective Management
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and Supervision of Climate-Related Financial Risks" prepared by the Basel
Banking Supervision Committee.

Various studies have been carried out in recent periods in the field of
climate-related financial risk management by banks operating in the Turkish
banking sector. In the banking sector, programs and practices for the effective
management and monitoring of climate-related risks have been put into
effect by large-scale banks, especially in terms of asset size, and large-scale
banks operating as subsidiaries of international banking groups in Turkiye. The
regulations, researches, and plans were also putinto effectin the field of climate-
related financial risks by the Banking Regulation and Supervision Agency, the
supervisory authority of the Turkish banking sector. However, considering the
fact that climate-related financial risks have many dimensions, as revealed by
the principles set by the Basel Committee, and that approaches to defining and
quantifying these risks are still in development, Turkish banks and supervisors
should increase their work in this area in the future. Although practices have
been carried out in the Turkish banking sector for the effective management
and supervision of climate-related financial risks, Turkish banks and banking
supervisory authority need to carry out further practices in this area in the
future by taking into account international standards.
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ABSTRACT

Fiscal sustainability is one of the most important indicators of whether the public
budgetis withinfiscal discipline. The sustainability of the public budget within the discipline
affects many macroeconomic variables, such as inflation, economic growth, and income
distribution. In this study, fiscal sustainability, one of the important determinants of
macroeconomic factors, has been analysed by the Bootstrap Fourier ARDL cointegration
method for the period 2006:01-2021:12 in Turkiye. A long-run cointegration relationship
has been found between the variables. After determining the cointegration relationship,
the long-run coefficient, short-run coefficient, and error correction model coefficient
have been estimated. At a 5% significance level, the long-run coefficient was 0.36, the
short-run coefficient was 0.2 and the error correction model coefficient was -0.54. As a
result of the empirical findings, fiscal sustainability in Turkiye has been found to be weak
in the relevant period.
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makroekonomik dediskeni etkilemektedir. Bu galismada, makroekonomik faktorlerin
onemli belirleyicilerinden birisi olan mali strdurdlebilirlik konusu Turkiye'de 2006:01-
202112 doneminde Bootstrap Fourier ARDL esbUtinlesme yontemiyle incelenmistir.
Degiskenler arasinda uzun dénemli esbitinlesme iliskisi tespit edilmistir. Esbitinlesme
iliskisinin tespit edilmesi sonrasinda uzun dénem katsayisi, kisa dénem katsayr ve
hata duzeltme modeli katsayisi hesaplanmistir. %5 anlamlilik dizeyinde uzun donem
katsayisinin 0.36, kisa dénem katsayinin 0.21 ve hata dizeltme modeli katsayisinin -0.54
oldugu tespit edilmistir. Elde edilen ampirik bulgular neticesinde, Turkiye'de ilgili ddnemde
mali surdirulebilirligin zayif surdurdlebilirlik oldugu tespit edilmistir.

Keywords: Fiscal Sustainability, Public Finance, Bootstrap Fourier ARDL, Time
Series Analysis

JEL Codes: EB0, E62, H10, H20, H30

Anahtar Kelimeler: Mali Strdurdlebilirlik, Kamu Maliyesi, Bootstrap Fourier ARDL,
Zaman Serisi Analizi

JEL Kodlari: EE0, E62, H10, H20, H30

INTRODUCTION

After 1980, the dominant neo-liberal policies in the field of economy
narrowed the efficiency and effectiveness of the state, accelerated privatisation,
whichisthe process oftransferring public resourcestothe private sector, and tried
to minimise the role of the state in the economy. After 1980, another important
development occurred in capital movements. Due to increased competition,
capital flows tended to move towards legally reliable countries that had high
tax advantages and were politically reliable. This situation led to tax competition
among countries, and countries increased tax-related advantages (tax rates, tax
exemptions-exemption-discount) to attract capital flows. Tax competition has
hadtheeffect of reducingthe public revenues of countries. Although the dominant
economic view tried to minimise the state in the economy, the increasing needs
of societies, technological developments, and new duties imposed on the state
in economic growth and development reshaped the role of the state in economic
life. The increasing duties of the state led to an increase in public expenditures.
Declining public revenues on the one hand and increasing public expenditures
on the other have increased the importance of public budget policies. The most
important point regarding the sustainability of public budget policies has been
the harmony between public revenues and public expenditures. The fact that
ordinary public revenues and ordinary public expenditures are close to or equal
to each other in terms of amount has been considered within the framework of
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fiscal discipline, and the concept of fiscal sustainability has become a frequently
discussed issue to ensure resource allocation and efficient and effective use of
resources. The concept of fiscal sustainability does not imply that all resources
are used effectively and efficiently, butin cases where fiscal sustainability is not
achieved, the public sector may reduce efficiency and effectiveness by taxing
productive resources to generate additional revenue. For this reason, within the
framework of the concept of fiscal sustainability, which is also the subject of
this study, it is of great importance to ensure that public revenues are at a level
and have continuity to meet public expenditures, and from another perspective,
public expenditures can be made in line with public revenues to ensure fiscal
sustainability.

Fiscal sustainability is one of the most frequently discussed issues in the
economic literature. It is one of the most fundamental factors determining the
success of economic palicies. Since the public sector is an important economic
actor as well as an important policymaker in the economy, the importance of
fiscal sustainability increases. Fiscal sustainability refers to the compatibility
between public revenues and public expenditures. Ensuring fiscal sustainability
also makes the policies of decision-makers sustainable. Failure to ensure
fiscal sustainability and the mismatch between revenues and expenditures will
adversely affect the budget balance. In this case, it will increase the burden
of interest payments on the budget in the short and long term. The increased
interest burden will reduce the effectiveness of decision makers in formulating
policies and/or maintaining existing policies.

Tdrkiye is one of the developing countries and has experienced financial
crises in the historical process due to various reasons. Especially after 2005,
when the negotiations with the European Union (EU) started, it showed a
significant performance in terms of harmonisation with the Maastricht criteria
and outperformed many member countries with regards to both budget balance
and borrowing criteria as part of fiscal criteria. The “Global Economic Crisis” in
2008, the "Debt Crisis” that emerged in some countries in Europe in 2012, and
the "Pandemic” process that started with the spread of the Covid-19 virusin 2019
negatively affected Turkiye's public finances. Since fiscal sustainability refers
to the long-run equilibrium situation, this study analysed fiscal sustainability
in Turkiye for the period 2006:01-2021:12 using the Bootstrap Fourier ARDL
method, one of the time series analysis methods. The fact that the Bootstrap
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Fourier ARDL method has not been used before in studies analysing fiscal
sustainability in Turkiye has been one of the main motivations for this study.
In the first part of the study, the concept of fiscal sustainability was analysed
theoretically. Inthe second part of the study, the studies in the literature on fiscal
sustainability were included. In the third section of the study, methodology, data,
and econometric analysis results were included. In the last section, a conclusion
and discussion were given.

1. FISCAL SUSTAINABILITY

The concept of fiscal sustainability refers to long-term fiscal stabilisation.
Fiscal sustainability depends on the solvency of debts and the conditions for a
return to fiscal balance to prevent short-term fiscal imbalances from affecting
fiscal sustainability. That is, short-term fiscal shocks are likely to occur within
fiscal sustainability. Therefore, in the analysis of fiscal sustainability, stationarity
and cointegration analyses were performed by considering the long-run (Bystrov
& Mackiewicz, 2020, p. 438).

Studies on fiscal sustainability started with Hamilton & Flavin (1986) and
were developed by Trehan & Walsh (1988), Hakkio & Rush (1991), and Quintos
(1995) and pioneered many applied studies in the literature. Hamilton & Flavin
(1986) analysed fiscal sustainability for the first time with the intertemporal
borrowing constraint (IBC) method. According to the IBC, the sustainability of
budgetary policies, i.e., the expected present value of the future debt stock,
requires convergence to “0" The two most important indicators of fiscal
sustainability are the primary balance and the public debt stock level (Bui, Fiscal
Sustainability in Developing Asia - New Evidence from the Panel Correlated
Common Effect Model, 2020, p. 66). Hamilton & Flavin (1986) analysed fiscal
sustainability with the stationarity analysis method based on the budget
constraint (present value constraint of the budget) approach. In the budget
constraint approach, the stationarity of the series of real deficit variables,
including the budget deficit, debt stock, discounted value of debt stock, and
real interest payments, are tested. (Wilcox, 1989) and (Kremers, 1989) extended
the study of (Hamilton & Flavin, 1986). (Hakkio & Rush, 1991) investigated
the sustainability of budget deficits by applying cointegration tests. In this
context, the existence of a long-run relationship between public revenues and
public expenditures, including interest payments is analysed with the help of
cointegration tests. The dynamic budget constraint developed by (Hakkio &
Rush, 1991: 430) is given by the following equation:
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G + {1 + Ec)Br—l =R, +B; (1)

In the formula, : public expenditures (purchases of goods and services,
transfer expenditures) at time t,: : public revenues, : public debts and : interest
rates. Under budget constraints, the equation was solved as follows (Hakkio &
Rush, 1991, p. 431):

By =Xz 7t (R: = G.) + lim %, B, (2)

In the equation, and . In order to ensure the sustainability of the
intertemporal budget constraint, the limit term in Equation 2 should be “0". This
constraint assumes that the public sector borrows new debt to finance budget
deficits and requires that the public debt stock be equal to the value of primary
budget revenues in the current period. (Hakkio & Rush, 1991, p. 432), assuming
an interest rate, transformed Equation 1 into a testable form as follows:

R, =a+ (G, + & (3)

In Equation 3, R_t: public revenues, G_t: public expenditures, including
interest payments on past public debt, ¢ t: stationary error term. (Hakkio &
Rush, 1991, p. 433) stated that fiscal sustainability depends on f=1 condition
that and are cointegrated. When B < 1, i.e, when it is not cointegrated, budget
deficits cannot be sustained. (Quintos, 1995, s. 410) defines O < B < 1 as weak
sustainability.

Overall, the fiscal sustainability analysis can be summarised in Figure 1.

Figure 1: Test Conditions for Fiscal Sustainability
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2. PUBLIC REVENUES AND PUBLIC EXPENDITURES iN TURKIYE
(2006-2021)

Public revenues and public expenditures in Turkiye are presented in Figure
2. Public revenues and public expenditures in Turkiye are constantly increasing
in terms of amount. This increase is a seeming increase in general, and the main
reason for this increase is that Turkiye is in an inflationary economic structure.
However, during periods of economic crisis and the Covid-19 pandemic, public
expenditures, and public revenues exhibit movements different from the average
increase/decrease trend. Figure 2 shows that public revenues decreased and
public expenditures increased during the 2008 global crisis. In 2020, when the
Covid-19 pandemic was experienced, it can be seen that there was a decrease in
public revenues and an increase in public expenditures.

Figure 2: Public Revenues and Public Expenditures in Turkiye (Thousand TL)
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Analysing the share of public revenues and public expenditures in gross
national product will provide clearer information on the trend of public revenues
and public expenditures. For this purpose, the share of public revenues and
public expenditures in gross domestic product is presented in Figure 3.
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Figure 3: Share of Public Revenues and Public Expenditures in GDP (%)
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When the share of public revenues in gross domestic product was
analysed, it was observed that the highest rate was 23%, the lowest rate was
20%, and the average rate in the related period was 20%. When the share of
public expenditures in gross domestic product was analysed, it was seen that
the highest rate was 31%, the lowest rate was 19%, and the average rate in the
related period was 23%.

As can be seen from Figure 2 and Figure 3, public revenues were
insufficient to finance public expenditures for many years in the 2006-2021
period in Turkiye, resulting in budget deficits. The share of budget deficits in
gross domestic product is presented in Figure 4.

Figure 4: Budget Deficits/Gross Domestic Product (%)

0.04
0.02
° 'Illl'l 1 I' W 'Il_- "I :
002 8 o]i?la‘l '8 Ii’ crI’c‘i”&lc E!"E!f I*Iol I I
004 & 8 5 8 2= Eoren s o Buy o w =
. o o O O o O o o o o O o 9O O O o (=]
NN (oI | N N o Y o N o Y o N o A o A o A o N o A o A o | o~

-0.06

-0.08

01

Source: EVDS (2022).

Sayistay Dergisi - Sayri: 130 I 425
Eylul - 2023



Analysis of Fiscal Sustainability in Turkiye: Bootstrap Fourier ARDL Approach

In the 2006-2021 period, budget deficits were generally recorded, and
the budget deficit principle set out in the Maastricht? criteria of the European
Union was generally met. In 2009, budget deficits increased due to the economic
crisis, and in 2020, budget deficits increased due to the Covid-19 pandemic.

3. LITERATURE REVIEW

There are many empirical studies on fiscal sustainability in the literature
using different econometric analysis methods. While some studies conducted
analyses by using co-integration tests for time series and panel data analysis
based on the method proposed by (Hakkio & Rush, 1991) and (Quintos, 1995),
others conducted unit root test analyses by considering the method proposed
by (Hamilton & Flavin, 1986).

After investigating the studies, taking into account the (Hakkio & Rush,
1991) and (Quintos, 1995) methaods, (Goktas, 2008) analysed the 1987:1-2007:3
period and found that budget deficits were weakly sustainable, while (Goktan,
2008) found that debt was not fiscally sustainable in the 1999:Q1-2006:04
period. Two different analyses were performed by (Aslan, 2009) monthly for
the period 2006:01-2009:06 and annually for the period 1980-2005 and the
monthly analysis revealed that the budget deficit was sustainable, while the
annual analysis revealed a weak form of sustainability. (Adedeji & Thornton,
2010) analysed five Asian countries (India, Pakistan, Philippines, Sri Lanka, and
Thailand) for the period 1974-2001 and found that all countries have weak
sustainability. (Gabriel & Sangduan, 2010) analysed the period 1975-2005 for
the countries of the Bahamas, Finland, France, South Africa, Thailand, and the
United States of America (USA) and found that fiscal sustainability has strong
form in all countries. (Ansoy & Unlikaplan, 2010) found that there is no fiscal
sustainability as a result of their analyses by taking into account the structural
breaks in the 1950-2009 period. (Goger, 2013) analysed 25 OECD countries,
including Turkiye, in the 2000-2011 period and found that fiscal sustainability
was weak in the long run. (Sen, Sagbas, & Keskin, 2010) found out that there was
no fiscal sustainability in their analysis with cointegration analyses for the period
1975-2007. Intheir analyses for the period 1987:01-2010:12 in Turkiye, the weak
form of fiscal sustainability was found by (Peker & Goger, 2012). In addition, in

2- The European Union Maastricht criteria stipulated that the ratio of budget deficits to gross domestic product
was required 3 per cent per annum.
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the analyses for three sub-periods, it was found that fiscal sustainability was
weakly sustainable in the periods 1987:01-1994:03 and 1994:04-2001:01,
and strongly sustainable in the period 2001:02-2010:12. (Akanbi, 2015) found
that fiscal sustainability in Nigeria in the period 1970-2011 depends on oil
revenues and that there is no fiscal sustainability in the absence of oil revenues.
In the analysis conducted for the period 1980-20712 in 14 OECD countries,
including Turkiye; (ilgiin, 2016) found that Turkiye, Switzerland, Canada, Ireland,
and Norway had weak fiscal sustainability. (Emirkadi, 2017) found that there
was weak sustainability in Turkiye in the period 2004:01-2015:12. (Ji, Ahn,
& Chapman, 2016) analysed 610 counties and 671 municipalities in the USA
for the period 1970-2006 and found that there are different levels of fiscal
sustainability for counties and municipalities. (Akkog & Kargin Akkog, 2017)
analysed the period 2006:1-2017:3 in Turkiye using the quantile regression
method and found that fiscal sustainability was in weak form. (Akkus & Durmaz,
2019) analysed Turkiye's fiscal sustainability in the period 1930-2016 using
the hidden cointegration method and FMOLS, DOLS and CCR methods for
long-run coefficient estimation and found that fiscal sustainability was in weak
form. (Al, 2019) analysed the 1980-2018 period in Turkiye and found that fiscal
sustainability was in weak form. (Goger & Aslan, 2020), using monthly data for
the period 2006:01-2019:11, found that fiscal sustainability in Turkiye was in
strong form. (Magazzino, Brady, & Forte, 2019) found that there was no fiscal
sustainability in their analysis for G-7 countries in the 1980-2015 period. (Bui,
2020) analysed 22 Asian developing countries for the period 1999-2017 and
found that there was no fiscal sustainability in these countries. (Akram & Rath,
2021) analysed the 1997:Q1-2013:Q3 period for India and found that there was
fiscal sustainability except for the Asian crisis and the 2008 Global crisis periods.

Afterinvestigating the studies taking into account the method of (Hamilton
& Flavin, 19886), (Hiroshi, 2008) analysed G-7 countries with non-linear unit root
tests and found that countries other than Japan have fiscal sustainability.
(Ceylan, 2010) found that there was no fiscal sustainability in the analysis
conducted with linear unit root tests in the 1975-2008 period, while there was
fiscal sustainability in the analysis conducted with non-linear unit root tests
taking into account structural breaks. (Sen, Sagbas, & Keskin, 2010) analysed
the 1975-2007 period with traditional unit root tests and found that there was
no fiscal sustainability. (Ersin, 2011) analysed the period 1985:01-2008:10
using non-linear time series methods and found that fiscal sustainability was
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constrained. (Byrne, Fiess, & MacDonald, 2011) examined the fiscal sustainability
of 15 industrialised countries for the period 1978-2005 and 27 developing
countries, including Turkiye, for the period 1990-2005 and found that the long-
term fiscal sustainability of both industrialised and developing countries varied
depending on the level of global liquidity as a result of econometric analyses.
(Hepsag, 2011) analysed the fiscal sustainability in Turkiye for the period 1990:1-
2008:4 using unit root tests with structural breaks and found that there was no
fiscal sustainability. (Cinar & Ozgalik, 2014) analysed the fiscal sustainability of
eight developing countries, including Turkiye, between 1980-2010. In the study,
it was found that fiscal sustainability was absent in eight countries. (Karatay
Gogul, 2016) found that Turkiye had fiscal sustainability in the 2002:01-2015Q3
period. (Altun, 2017) analysed the period 1950-2015 with linear and non-linear
tests and found that Turkiye has fiscal sustainability.

4. METHOD, DATA AND ANALYSIS

In this section of the study, the methodology used in the econometric
analysis, the series of variables, and the results of the econometric analysis are
presented.

4. Method

In the econometric methodology of the study, the Augmented Dickey-
Fuller (ADF) unit root test developed by (Dickey & Fuller, 1979), the Fourier ADF
unit root test extended with Fourier functions by (Enders & Junsoo, 2012) and
the Fourier ADF unit root test first developed by (Pesaran, Shin, The Fourier
Autoregressive Distributed Lagged (FARDL) model developed by (Yilanci, Bozok,
& Gorus, 2020) by incorporating Fourier functions into the Autoregressive
Distributed Lagged (ARDL) model developed by (Yilanci, Bozok, & Smith, 2001)
were utilised. In general, the ARDL test was preferred because it allowed variables
to be stationary at different levels, to be used with small samples and to test the
long-run cointegration relationship (Yilanci, Cutcu, & Cayir, 2022).

In this study, equation no. 4 was taken into account to analyse the long-
run relationship between public revenues “pr" and public expenditures “pe”
variables for the analysis of fiscal sustainability:

pry = fo + fipe: + i (4)
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In equation 4, "pr" is the dependent variable and “pe” is the independent
variable. The relationship in this model can be expressed as in equation 5 using
the ARDL test approach developed by (Pesaran, Shin, & Smith, 2007):

pry = Bo + Biprioy + Bape._, + E::f 8; Apre_; + E:;;l ®; Ape._; +& (5)

If Equation 5 is rewritten by including the error correction model, it can be
shown as Equation 6:

pr: = Bo + Biprioy + BREC._y + fape._y ‘|‘Ef=_ll 5; Apry; ‘|‘E?=_ll R; AEC,; +
IV ol Ape,; + & 6)

denotes an independent and identically distributed error term with
finite variance and zero mean. A and p denote the first difference operator
and lag length. The optimal lag length is determined by considering the Akaike
Information Criteria (AIC). The existence of a long-run relationship in the ARDL
model depends on the rejection of the main and hypotheses. F-test (F,) and
t-test (t) are used to test the main hypotheses (Pesaran, Shin, & Smith, 2007;
Yilanci, Bozok, & Gorus, 2020).

(McNown, Sam, & Goh, 2018) suggest the use of an additional F-test
(F,) to complement the existing tests of (Pesaran, Shin, & Smith, 2001). The
hypothesis of this test is as follows:

Hyc =, =F:=10 (7)

In Equation 6 and Equation 7 above, the lagged values of dependent
and independent variables, the lagged value of the dependent variable and the
lagged value of the independent variable are tested, respectively. According to
the results of F,, F, and t-tests, four different situations emerge (Yilanci, Bozok,
& Gorus, 2020, p. 5):

i. If the results of F, F, and t-tests are significant, cointegration
relationship exists.

i. If the results of F,, F, and t-tests are insignificant, there is no
cointegration relationship.

iii. IfF, and Fare significant and the t-test result is insignificant, the first
degenerate state is in question.

iv. If F, and t-test are significant and Fis insignificant, the second
degenerate state is in question.
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Degenerate states imply that there is no long-run cointegration
relationship between the variables, the Fourier ARDL (FARDL) form, extended by
(Yilanci, Bozok, & Gorus, 2020, p. 6) by including the Fourier function, is shown
as follows:

pre = Bo + y1sin (%) + ¥z COS‘(?) + Biprey + B2EC,—y + Bape,—y +

ZE0) 6 Aprey + ZIT) A AECe + X2 0 Ape, + & (8)

The model in Equation 8 is estimated by selecting the value of "k" that

and t-tests are obtained through bootstrap simulation (Yilanci, Bozok, & Gorus,
2020, pp. B).

In the analysis part of the study, the cointegration relationship between
the dependent variable total budget revenues (pr) and the independent variable
total budget expenditures (pe) is analysed using monthly data for the period
2006:01-2021:12 in Turkiye by taking into account the methodology used by
(Hakkio & Rush, 1991) and (Quintos, 1995). The data sets of the variables were
obtained from the Electronic Data Distribution System of the Central Bank of
the Republic of Turkiye. In the analysis, the logarithm of the series belonging
to the variables was taken and then seasonal adjustment was made with the
Tramo-Seats method to remove seasonal effects since the series are monthly
data. The series of the variables are presented in Figure 2.

Figure 2: Series of Variables
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In the analysis part of the study, firstly, it was tested whether the series
were stationary with the Augmented Dickey-Fuller (ADF) test, one of the
traditional unit root tests. Table 1 presents the results of the ADF unit root test.
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Table 1: ADF Unit Root Test Results

Veriabl ADF

r

ariable Fixed-Trend Fixed

“pr" -0.272392 2623888

"Apr” -8.644344 -8.088648

“pe” 1.561129 3.406404

"Ape” -10.25240 -9.523263
1% -4009849 -3.466786

Critical Values 5% -3.434984 -2.877453
10% -3141481 -2.575332

According to the results of the ADF unit root test, it is seen from the
results in Table 1 that the series are non-stationary at the level and stationary
when the first differences are taken. In addition to the conventional unit root
test, the Fourier ADF (FADF) test developed by (Enders & Lee, the Flexible Fourier
Form and Dickey-Fuller Type Unit Root Tests, 2012) were also utilised. Table 2
presents the results of the FADF unit root test.

Table 2: FADF Unit Root Test Results

Variable | F-Statistics | MinKKT Frequency Value (k) | FADF t-statistic
“pr 7310093 4535640 1 -0.597917
“Apr” 0.807486 7302027 3 -6133742*
“pe" 56.42168 3.291078 1 -2.013983
"Ape” 11914313 5.217690 5 -7578807*

Note: The critical values of the Fourier ADF unit root test for the model
with constant and trend are -4.87, -4.31 and -4.02 for frequency value (k)=1 for
1%, 5% and 10% values, respectively. The critical values of the Fourier ADF unit
root test for the model with constant and trend are -4.38, -3.77 and -3.43 for
frequency value (k)=3 at 1%, 5% and 10%, respectively. Fourier ADF unit root
test critical values are -4.18, -3.56 and -3.24 for the model with constant and
trend for frequency value (K)=5 at 1%, 5% and 10%, respectively. The critical
values for the F test used to test the significance of the trigonometric terms are
11.70, 8.88 and 7.62 for the model with constant and trend at 1%, 5% and 10%
levels, respectively.
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According to the results in Table 2, it is seen that the “pr” and “pe” variables
are units rooted at the level. Itis seen in Table 2 that the FADF t-statistics at the
level of the variables are smaller than the critical values stated by (Enders & Lee,
The Flexible Fourier Form and Dickey-Fuller Type Unit Root Tests, 2012). This
indicates that the series are unit rooted. If the significance of the trigonometric
coefficients is examined for the significance of the Fourier terms, since the
estimated F-statistic is greater than the critical values specified by (Enders &
Lee, The Flexible Fourier Form and Dickey-Fuller Type Unit Root Tests, 2012) for
the trigonometric coefficients, itis statistically determined at the 1% significance
level that the trigonometric coefficients are significant and therefore the Fourier
terms are significant.

According to both the conventional ADF unit root test and the FADF
unit root test based on the Fourier approach, the “pr” and “pe” series are | (1).
After determining that the series are | (1), the Fourier ARDL test was applied to
determine the long-run relationship between the variables.

Table 3: Fourier ARDL Test Results

Bootstrap Critical Bootstrap Critical Bootstrap Critical

Values Values Values
Frequency | AIC F, |09 (095|099 |tist| 09 (095|099 F, [ 0.9 | 095|099
3 -085 | 1141 [ 749 | 866 | 1110 | -461]-370-399|-450| 473 | -105 |-065|0.39

'), "t-ist” and “F," statistics are estimated in Fourier ARDL cointegration
results. The F, test statistic is used to test the significance of the dependent
and independent variables in the model, the "t-ist” test statistic is used to test
the significance of the lagged value of the dependent variable and the F, test
statistic is used to test the significance of the lagged value of the independent
variable. In order for there to be cointegration, all three test statistics should
be greater than the Bootstrap critical values in absolute value. When the test
results in Table 3 were analysed, it was found that the frequency value was 3. "
F," "t-ist" and " F," test statistics are greater than the bootstrap critical values
at a 5% significance level. This shows that there is a cointegration relationship
between the variables.

The detection of the cointegration relationship between “pr" and “pe”
variables indicates that there is fiscal sustainability. In order to determine
whether fiscal sustainability is weak or strong, the long-run coefficient should
be analysed. Accordingly, the long-run coefficients are presented in Table 4.
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Table 4: Fourier ARDL Model Long-Run Coefficient Results

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
"pe” 0.36 010 3.55 0.0005
"c" 1041 1.81 572 0.0000

According to the results in Table 4, the long-run coefficient is estimated
as 0.36. A coefficient of O<p<1 indicates that fiscal sustainability is weak in the
relevant period.

Table 5: Fourier ARDL Short Run and Error Correction Model Coefficient
Results

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
"pe” 0.21 0.07 2.86 0.0047
ECM -0.54 0.09 -569 0.0000

Table 5 presents the Fourier ARDL short-run coefficient and error
correction model (ECM) coefficient. A short-run coefficient smaller than 1
indicates that fiscal sustainability is not strong in the short run. The fact that the
coefficient of the error correction model is negative and statistically significant
indicates that the error correction model works. It shows that the deviations that
occur in the short run between the variables that move together in the long run
are rebalanced in the long run. The error correction model shows that the long-
run analysis is reliable.

5. ANALYSIS OF EMPIRICAL RESULTS

In the study analysing fiscal sustainability in Turkiye for the period
2006:01-2021:12 based on the methodology developed by (Hakkio & Rush,
1991) and (Quintos, 1995), the stationarity of the variables was tested with
the ADF unit root test and Fourier ADF unit root test, which are the traditional
unit root tests, and according to the results of both tests, the variables were
found to be stationary at the first order. After determining that the variables
are stationary at the first degree, the cointegration relationship between
the variables was examined with the Fourier ARDL method, and according to
the test result, a long-run cointegration relationship was found between the
variables. In the next stage, the long-run coefficient, short-run coefficient, and
error correction term coefficient were estimated. The long-run coefficient and
the short-run coefficient are statistically significant at a 5% significance level
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and the coefficient value is between O and 1 (0<p<1). Since this situation is
defined as weak sustainability according to (Quintos, 1995), it can be said that
fiscal sustainability in Turkiye in the relevant period is “weak sustainability”.
The findings are similar to those in the fiscal sustainability literature (Goktas,
2008), (Goktan, 2008), (Aslan, 2009), (Goger, 2013), (ilgun, 2016), (Emirkad,
2017), (Akkog & Kargin Akkog, 2017) and (Al, 2019). As stated in the literature
section, the related studies have also found that fiscal sustainability in Turkiye
is weak.

RESULT

According to the empirical findings, fiscal sustainability was found to
be weak in Turkiye during the period 2006:01-20271:12. This result can be
explained by the fact that the public budget in Turkiye has been continuously
running a budget deficit over the years and this situation has been tried to be
managed by borrowing policies. The increase in the deficit in the public budget,
especially during the pandemic and economic crisis periods, has caused sharp
breaks in the fiscal discipline of Turkiye, which has weak fiscal sustainability.
Public budget deficits may also lead to structural problems, such as twin
deficits and/or triple deficits with the deterioration in economic conditions
over time. Continuous borrowing by the public sector due to budget deficits
may create pressure on both the transfer of savings to the public sector
and interest rates. Therefore, public expenditure policies that lead to budget
deficits should be reviewed by public decision-makers.

In order to strengthen its fiscal sustainability, Turkiye should first
expand its fiscal space by controlling public expenditures. Inefficient
public expenditures should be reviewed, and austerity measures should be
implemented in a strict and controlled manner. The fiscal purpose of taxation
should be realised by increasing public revenues. In addition, public revenues
should be stabilised by preventing tax losses and evasions by combating
the informal economy. Since Turkiye runs a budget deficit, it should ensure
fiscal discipline, and monetary policies should contribute to fiscal discipline.
The change in fiscal sustainability from weak to strong in the long run will
have positive effects on specific macroeconomic variables, and this positive
change will help political decision-makers gain political power. By ensuring
fiscal sustainability, it may be easier for policymakers to take measures in
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extraordinary situations, such as economic crisis and Covid-19. The financial
effects of the decisions taken can be eliminated more easily in future periods.
In cases of weak fiscal sustainability, policymakers may have difficulty making
decisions.

As a result, all countries try to meet public expenditures with public
revenues, but for various reasons, they cannot meet public expenditures with
public revenues. While the increase in the burden of public duties due to the
development of societies increases public expenditures, the public revenues of
countries decrease due to reasons such as tax competition and tax exemption-
reduction-exemptions. This situation causes budget deficits at the initial stage,
and extraordinary developments also widen budget deficits. In this context, as a
policy recommendation of the study, countries should be efficient, economical,
and effective in using public resources, avoid wasteful expenditures, observe
macroeconomic balances while using a portion of the budget other than
mandatory expenditures, and ensure fiscal discipline, which will play an important
role in achieving stronger fiscal sustainability and ensuring economic stability.
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TURKIYE'DE MALI SURDURULEBILIRLIGIN ANALIiZi: BOOTSTRAP
FOURIER ARDL YAKLASIMI

Adil AKINCI
GENISLETILMiS OZET

Mali strdUrUlebilirlik, kamu gelirleriile kamu giderleri arasindaki uyumlulugu
ifade etmektedir. Mali surdurtlebilirligin saglanmasi ayni zamanda karar
alicilarin politikalarini da surdurUlebilir hale getirmektedir. Mali surdurulebilirligin
saglanamamasi, gelir ile gider arasindaki uyumsuzluk, butce dengesini olumsuz
etkileyecektir. Bu durumda ise kisa ve uzun vadede butcedeki faiz 6demesi
yukunuU arttiracaktir. Artan faiz yuku nedeniyle politika Uretmede ve/veya
mevcut politikalari sirdurmede karar alicilanin etkinligi azalacaktir.

Turkiye gelismekte olan Ulkelerden birisi olup gesitli nedenlere bagli
olarak tarihsel sureg icerisinde mali krizler yagsamistir. Ozellikle Avrupa Birligi
(AB) muzakerelerinin bagladigi 2005 sonrasinda Maastricht kriterlerine uyum
noktasinda ciddi bir performans gostererek mali kriterler acisindan hali hazirda
birlige Uye bircok Ulkeden gerek bitgce dengesi gerekse borclanma kriteri
acisindan daha iyi performans gostermistir. 2008 yilindaki “Kiresel Ekonomik
Kriz’, 2012 yiinda Avrupa'daki bazi Ulkelerde ortaya gikan “Bor¢ Krizi®, 2019
yiinda Covid-19 virstnun yayilmasiyla baslayan “Pandemi” streci Turkiye'nin
kamu maliyesini olumsuz etkilemistir. Mali strdurdlebiliflik uzun dénemli denge
durumunu ifade ettigiicin, bu calismada Turkiye'de mali surdurulebilirlik 2006:01-
202112 déneminde zaman serisi analizi yontemlerinden Bootstrap Fourier ARDL
yontemiyle incelenmistir. Covid-19 pandemisinin mali surdurulebilirligi etkilemesi
ve Turkiye'de mali surdurUlebilirlik analizi konusunu inceleyen ¢alismalarda daha
once Bootstrap Fourier ARDL yonteminin kullanimamis olmasi, bu ¢alismanin
ortaya ¢gikmasinda temel motivasyon kaynaklarindan birisi olmustur.

Geleneksel birim kok testi olan ADF birim kok testi ve Fourier ADF birim
kok testi ile degiskenlerin duraganhid sinanmis olup, her iki test sonucuna
gore de degiskenlerin birinci derecede duragan olduklar tespit edilmistir.
Dediskenlerin birinci derecede duragan olduklar tespit edildikten sonra Fourier
ARDL yontemiyle degdiskenler arasindaki esbitinlesme iligki incelenmis olup,
test sonucuna gore degiskenler arasinda uzun donemli bir esbutinlesme iligkisi
tespit edilmistir. Sonraki agamada ise uzun donem katsayis|, kisa dénem katsayisi
ve hata duzeltme terimi katsayisi hesaplanmistir. Uzun dénem katsayisinin ve
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kisa donem katsayisinin istatistiki olarak %5 anlamlilik dizeyinde anlamli oldugu
ve katsayisi degerinin O ile 1 (0<p<1) arasinda oldugu tespit edilmistir. Bu durum
(Quintos, 1995)'a gore zayif surdurilebilirlik olarak tanimlandigi icin, ilgili donemde
Tarkiye'de mali surdirulebilirligin “zayif surdurdlebilirlik” oldugu stylenebilir. Bu
sonug, Turkiye'de kamu butcesinin yillar itibariyle strekli biUtce acigi vermesi
ve bu durumun surekli borglanma politikalarn ile yonetilmeye calisiimasi ile
aciklanabilmektedir. Ozellikle pandemi ve ekonomik kriz dénemlerinde kamu
butcesindeki acigin artmasi mali surdurulebilirligi zayrf olan Turkiye'nin mali
disiplininde sert kirlmalara neden oldugu gorulmektedir. Kamu butge agiklar
zaman igerisinde ekonomik sartlarda meydana gelen bozulmalarla birlikte ikiz
aciga ve/veya UgUz acik gibi yapisal problemlere de sebebiyet verebilmektedir.
Butce aciklari nedeniyle kamunun surekli borglanmasi ise hem tasarruflarin
kamuya aktariimasi hem de faizler Uzerinde baski yaratabilmektedir. Bu nedenle
butce aciklarina sebebiyet veren kamu harcamasi politikalari kemuda Karar alici
olanlar tarafindan gozden gecirilmelidir.

Sonug olarak, tim ulkeler kamu gelirleri ile kamu harcamalarini
karsilamaya calismaktadir, ancak cesitli nedenlerle kamu gelirleri ile kamu
harcamalarini  karsilayamamaktadir. Toplumlarin gelismesine bagl olarak
kamunun gorev yukinin artmasi kamu harcamalarini arttirirken; vergi
rekabeti, vergi muafiyet-indirim-istisnalari gibi nedenlerle de Ulkelerin kamu
gelirleri azalmaktadir. Bu durum heniz baslangic asamasinda butcelerin acik
vermesine neden olmakla birlikte, yasanan olaganustu gelismeler de bitge
aciklarini buyutmektedir. Bu kapsamda, ¢alismanin politika Gneri olarak da
Ulkelerin kamu kaynaklarini kullanmada verimli, iktisadi ve etkin olmas, israfa
neden olacak harcamalardan kacinmasi, butgenin zorunlu harcamalar disinda
kalan kismini kullanirken makroekonomik dengeleri gdzetmesi ve mali disiplini
saglamas! mali surdurulebilirligin daha gucli forma kavusmasi ve ekonomik
istikrarin saglanmasi hususunda 6nemli rol oynayacaktir.
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2003 yilinda uygulanmaya baslayan Saglikta Donusim Programi kapsaminda
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sUrdurdlebilirligin ve yénetim performansinin artinlmasinda énemli roller ifa edebilecegi
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ABSTRACT

Within the scope of the Health Transformation Program, which started to be
implemented in 2003, radical reforms were implemented and significant improvements
were made in the provision of health services. One of these developments took place in
the field of medical accounting. In this study, which aimed to evaluate the gains obtained
in this field during the current process, and analyze the existing problems and present
their solutions, the data obtained by applying a survey to medical accounting experts
was analyzed with SPSS 26.0 and AMOS programs. The analysis of the findings indicated
that the level of awareness regarding medical accounting was at medium levels, and that
the prominent problems in this field resulted from systemic deficiencies and a lack of
qualified personnel. Medical accounting can play an important role in increasing the
financial sustainability and management performance in these businesses if prominent
suggestions such as considering medical accounting as a separate branch of accounting
and focusing on its education, increasing the support of the management in this field in
healthcare businesses, and implementing an effective system are implemented.

Anahtar Kelimeler: Saglik Hizmetleri, Saglik isletmeleri, Sosyal Guvenlik Kurumu,
Medikal Muhasebe, Medikal Muhasebe Uzmani

Keywords: Health Services, Health Enterprises, Social Security Institution,
Medical Accounting, Medical Accounting Specialist

GIRIS

Insan hayatinin strdurdlebilirligi agisindan buyuk 6nem tasiyan saglik
olgusu, COVID-19 pandemisinin de etkisiyle tum dinyada artan bir ilginin
konusunu olusturmaktadir. Saglik hizmetlerinin kalitesi ulusal dizeyde devletlerin
halkin refah ve huzurunu artirmanin temel bir araci haline geldigi gibi uluslararasi
alanda da bir Ulkenin gelismislik seviyesini gosteren en 6nemli gostergeler
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle saglik hizmetlerini Gretmek ve Uretilen bu
hizmeti topluma etkin ve verimli bir sekilde sunmak, ginimuzde devletlerin
oncelikleri arasinda ilk siralarda yer almaktadir.

Sunulan saglik hizmetlerinin  Ulke ekonomisine katkisinin  yuksek
olabilmesi ve vatandasin memnuniyet dizeyinin artinlmasl, bu alandaki
karar alici ve uygulayicilarin zamanli, veriye dayall, etkili politika ve stratejiler
gelistirmeleri ve hayata gecirmeleri ile dogrudan iligkilidir. Saglik isletmelerinde
¢alisan sayisinin ve is yogunlugunun fazla olmasi, hizmet Uretim ve sunumunun
birgok sektdrle baglantili olmasi gibi faktorler de saglik hizmetlerinin sunumuna
iliskin olarak etkili karar alma sureclerinin dnemini artirmaktadir. Bu baglamda
yoneticilerin saglik hizmeti sunumunda alacaklari kararlara dayanak olusturan

442 | Sayistay Dergisi - Sayr: 130
Eylul - 2023



Medikal Muhasebe ve Saglik Hizmetlerinin Etkin Yonetilmesindeki Rold

ve igletme bilgi sistemlerinde Uretilen bilgilerin hem guvenilir olmasi hem de
istenilen zamanda Uretilmesi elzemdir. Bu bilgileri Greten ve yoneticilerin sik sik
basvurdugu sistemlerden biri, muhasebe bilgi sisteminin alt sistemi olan yonetim
muhasebesi bilgi sistemidir.

Yonetim muhasebesi sayisal bilgilere ulasmada kolaylik saglayan bir alan
olarak degerlendirilmektedir. Bu alan saglik hizmeti sunan isletmelerde; planlama,
denetleme ve karar alma mekanizmasl amaciyla uygulanmasi gerekli olan bir
muhasebe alt sistemidir. Saglik isletmelerinde de kullanilan yénetim muhasebesi,
agirlkli olarak gider kalemlerine odaklanarak tahmine dayali ve gelecege
yonelik bilgiler sunmaktadir. Bu baglamda yonetim muhasebesi departmaninin
yapmis oldugu analizlere dayanak olusturan her turlG bilgi ve belgenin dogru
olmasi énem tasimaktadir. Ozellikle bir hastanin herhangi bir saglik kurulusuna
basvurusundan taburcu olmasi sirecine kadar ortaya cikan gider kalemlerine
iliskin faturalandirma surecinin dogru bir sekilde yapilarak takip edilmesi gerekir.

Dinya Saglik Orguty (DSO) faturalandirma hatalarini ve saglik hizmeti
sahtekarligin, “en buyuUk azaltlmamis saglik hizmeti maliyeti” olarak ifade
etmektedir. Bu durum saglik kuruluslarinda faturalandirma sirecinin ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla gerek kamu gerek ozel saglik
kurumlarinin etkin ve verimli birmuhasebe sistemine sahip olmalari faturalandirma
sUrecinde ortaya cikabilecek hata veya hilelerin en az seviyeye dusurdlmesini
saglayacaktr.

Saglik hizmetlerinin riskli olma 6zelligi, teknoloji temelli olmasi ve cok
paydasli (ilag sirketleri, saglik hizmeti sunucular, tedarikgiler, eczaneler, hastalar
ve saglik sigorta sirketleri gibi) yapisi, saglik sektérini karmagik ve Karli bir
sektor haline getirirken, ayni zamanda hatall, hileli ve suiistimale agik islemler
icin de bir zemin olugturmaktadir (Avci ve Teyyare, 2012: 205-208). Bu durum
saglik hizmetlerinde yonetilmesi zor olan sUreclerin ortaya ¢ikmasina ve her
torlu riskin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla saglik ve sosyal guvenlik
sisteminin etkin ve surdurdlebilir bir yapiya kavusmasini engelleyen islemlere
kars ihtiyaclar dogrultusunda politikalar gelistirilmeli, iyilestirmeler ve saglik
reformlar yapilmalidir (Kiguk, 2022: 587).

Turkiye'de 2003 yilinda hayata gecirilen Saglikta DonusUm Programi
(SDP) ile birlikte saglik hizmetlerinin sunumunda birgok yeni dizenleme ve
kapsamli degisiklikler gerceklestirilerek, dnemli iyilestirmeler saglanmistir. Bu
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yeniliklerden birisi de Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)'nun kurulmasi ve 6zel saglik
kurumlarinin bitdn saglik sigortalarina hizmet vermeye baslamasidir. Sunulan bu
hizmetin karsiiginin SGK araciligi ile devletten talep edilmesi, yeni uygulamalarin
hayata gecirilmesine zemin hazirlamistir. Bu uygulamalardan biri de medikal
muhasebedir. Medikal muhasebe, saglik hizmetlerinin amaclar dogrultusunda
devamliiginin saglanabilmesi, Saglik Uygulama Tebligi (SUT) cergevesinde
ortaya cikan hizmet giderlerinin fiyatlandinlmasi, faturalarin takibi ve tahsilinin
sistematik olarak takip edilmesini saglayan, bunlarin yaninda hastanin saglik
kurulusuna bagvurusundan taburcu islemlerine kadar eksiksiz ve zamaninda
hizmet verilebilmesi amaciyla saglik kurumlarinda uygulama alani bulan bir streg
olarak degerlendirilmektedir.

Bu galismada medikal muhasebe alanindaki gelismeler irdelenerek, bu
alanda yasanan sorunlarin tespit ediimesi, medikal muhasebenin muhasebe
sistemindeki yerinin belirlenmesi ve medikal muhasebe alanina yonelik boyutlarin
olusturulmasi amaclanmistir. Bu kapsamda dncelikle medikal muhasebe kavrami
ele alinmis ve bu alanda yapilan ulusal ve uluslararasi dizeyde galigmalar
incelenmistir. Son olarak arastirmanin uygulama kisminda elde edilen bulgular
degerlendirilmis ve dneriler sunulmustur.

1. MEDIKAL MUHASEBE

Turkiye'de 1980 yilindan itibaren saglk alaninda cesitli duzenlemeler
yapilmis olmakla birlikte en kapsamli ¢alismanin 2003 yilinda hayata gegirilen
SDP oldugu soylenebilir (Lamba vd., 2014: 54). SDP, saglik alaninda birgok yeniligi
beraberinde getirmis olup, SGK'nin 2006 yilinda kurulmasi ve 6zel hastanelerin
tOm saglik sigortalarina hizmet vermeye baslamasi bu yenilikler arasinda yer
almaktadir. Ozel hastanelerin vermis oldugu bu hizmet sonucunda, medikal
muhasebe uygulamalarn kapsaminda degerlendirilebilecek yeni islemler ve
uzmanlik alanlari ortaya gikmistir.

Medikal muhasebe sireci, 2003 ylinda Emekli Sandigi ve devlet
memurlarina Maliye Bakanhginin fiyat tespiti ve uygulama kitapcgigi olan ve
eski ismiyle Butge Uygulama Tebligi (BUT)ne gore saglik hizmetlerinin geri
ddemelerinin tek cati altinda toplanmasi ile baslayan bir strectir. Ancak burada
medikal muhasebenin tarihsel gelisiminin baslangic noktasinin 2003 yil oldugu
anlasilmamalidir. 2003 yili 6ncesinde Emekli Sandigi'na bagl caliganlarin saglik
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giderleri Emekli Sandigi Genel Mudurlugi'ne, devlet memuru olanlarin saglik
giderleri sevkli geldigi kuruma ve Bag-Kurlu olan galisanlarin saglik giderleri
ise Bag-Kur Genel Mudurlugune faturalandinilarak yuritilmekteydi (Kordeve,
2017: 2). Dolayisiyla saglik kurumlar veya iligkili olduklar kurumlar arasinda
dogrudan veya dolayll da olsa medikal muhasebe uygulamalari kapsaminda
degerlendirilebilecek cgesitli islemlerin yapildigi soylenebili. SDP sonrasi bu
alana yonelik yeni is ve islemlerin eklenmesi ve dzel saglik isletmeleri gibi farkli
aktorlerin dahil olmasi ile medikal muhasebenin uygulama alani genislemistir.

Ozellikle saglik hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasinda
6nemli bir rolu oldugu dusundlen medikal muhasebe islemleri isletmelerde
6n muhasebe olarak dederlendirilen muhasebe uygulamalarina karsilik
gelmektedir. Medikal muhasebe, “finansal muhasebe uygulamalarinin saglik
isletmelerinde yurdtilmesini sadlayan bir alt muhasebe dall” seklinde ifade
edilmektedir (Bozdemir, 2019: 9). Bir baska tanima gére medikal muhasebe,
“saglk kurulusundan hizmet alimi sonucu ortaya ¢ikan hizmet giderlerinin
fiyatlandinimasi, fatura edilmesi, faturalarin takibi ve tahsilini sistematik bir
sekilde takip eden muhasebe departmaninin gerceklestirdigi islemler” seklinde
tanimlanmaktadir. Medikal muhasebe islemlerini yerine getirerek takibini
saglayan personele ise medikal muhasebe uzmani denilmektedir (Kordeve,
2017: 4). Ozellikle 6zel sektorde saglik hizmeti sunan isletmelerde, isletme
sahip ve ortaklarinin isletmeyi daha etkin yonetebilmeleri icin meslek ahlakini
ve etigini 6nemseyen, mali mevzuata hakim, gincel gelismeleri takip ederek is
hayatinda uygulayabilen, riskleri 6ncesinden dngdrerek yodnetebilen ve takim
calismasina yatkin nitelikli medikal muhasebe uzmanlarinin yetistiriimesi 6nem
tasimaktadir (Nazlioglu, 2020: 542).

Saglk igsletmelerinin SUT kurallari cergevesinde hazirlamis oldugu
faturalama islemi ile SGK guvencesi kapsaminda olan kisilere verilen saglik
hizmet bedellerinin ilgili saglik isletmelerine geri 6demesi yapilabilmektedir. Bu
sureg, birgok paydagi (tedarikgiler, saglik caliganlari, SGK denetgileri, hastaneler)
kapsayan ve profesyonel bir sekilde yurutilmesi gereken medikal muhasebenin
is akis surecidir (Arik ve Yilmaz, 2021: 37). Medikal muhasebe birimi dogrudan
provizyon islemleri ile ilgilenmeyip, adirlikli olarak kontrol ve faturalarn
listelenmesi ile ilgilenmektedir (Nazlioglu, 2020: 542; Sir, 2017: 104). Medikal
muhasebe is akis sureci Sekil 1'de verilmistir.
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Sekil 1: Medikal Muhasebe is Akis Semasi

Mesul Miidiir
Isletme Miidiiri

SGK Finans Midiiri

Anlagmal: Kururmlar A— > Medikal Muhasebe < > Genel Midiir

Bilgi Islem

Lo |

Acil Poliklinikler Ame].i}'laﬂlane Servisler
Kaynak: Kérdeve, (2017: 4).

Medikal muhasebe is akis surecleri, saglik hizmeti verildikten sonra ortaya
cikan hizmet giderlerinin fiyatlandinilmasini, Medula sistemiile faturalandirnimasini,
kesilen faturalanin 6deme takvimine dahil edilerek tahsilatlarinin sistematik
bir sekilde takip edilmesini kapsamaktadir (Kordeve, 2017: 4). Ancak medikal
muhasebe sadece bu islemlerle sinirl olmayip, ayni zamanda Ust yonetime hesap
verme gorevi ve yonetim muhasebesiyle de iligkili bir alandir (Nazlioglu, 2020:
542). Medikal muhasebe saglik isletmeleri muhasebe bilgi sisteminin butind
ve bu sistemin bir parcasl olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda, medikal
muhasebenin Ust yonetime hesap verme acgisindan yonetim muhasebesiyle
iliskisinin dogrudan degil, dolayl oldugu soylenebilir.

Medikal muhasebe kamu veya 6zel saglik kurumlari agisindan tanim
olarak onemli bir farklilk gostermese de uygulama acisindan bazi farkliliklar
gostermektedir. Muhasebe ile ilgili bolumlerin kamu hastanelerinde (Gelir/Gider
Tahakkuklari, Hastane Vezneleri, Maas Mutemetligi gibi) ve ¢zel hastanelerde
(Muhasebe, Medikal Muhasebe, Finans Bolumu gibi) farklilik gostermesi, denetim
sureclerinin kamu hastanelerinde ve 6zel saglik isletmelerinde farkl yurutuluyor
olmasi, kayit ve raporlama dizenindeki farkliliklar bunlardan bazilaridir (Sayim,
2016: 676-679).
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1.1. Kamu Hastaneleri Agisindan Medikal Muhasebe

Kamu hastanelerinde medikal muhasebe suregleri faturalandirma
adi altinda ifade edilmektedir. Faturalandirma, saglk kurumlan tarafindan
sunulmus olan saglik hizmetlerinin karsiligini almak amaciyla sigorta sirketlerine
yapllan taleplerin sunulmasi ve sunulan bu taleplerin takip ediimesi islemidir.
Saglik kurumlarninda faturalandirma sureci, hastanin saglidiyla ilgili herhangi
bir sikayetiyle ilgili durumunun teshisi ve tedavisi icin saglik kurumuna
basvurmasiyla birlikte baslar. Hastanin saglik kurumundan ayrilisina kadar
verilmis olan butun hizmetler hasta adina ya da anlasmali kurum adina sisteme
kaydedilmektedir. Daha sonraki adimda, sigorta sirketleri tarafindan belirlenmis
olan kurallara gore butun hizmetler cretlendirilir. Ardindan faturalandirma islemi
yapilarak ilgili sigorta payina veya hasta payina yansitilarak iglenir (Dagdemir vd,,
2013: 2). Faturalandirma birimi, “Saglik kurumunun hastalarina sunmus oldugu
hizmetin maliyetini ilgili kurumdan almasi ve sagladigi hizmetin devamliidi igin
hastanelerin sireclerini takip eden medikal muhasebe biriminin bir unsuru”
olarak tanimlanabilir. Saglik hizmetlerinin surdurdlebilirlidi agisindan faturalama
birimlerindeki islemlerin zamanli bir sekilde gergeklestiriimesi ve geri ddemelerin
takip edilmesi gerekmektedir. Bu siregte geg fatura ya da yanlis fatura islemi
gibi birtakim olumsuzluklar yasanabilmektedir. Bu baglamda faturalarda hata,
hile veya yolsuzluk gibi islemlerin 6nine gegilebilmesi igin bu birimlerde gérev
yapan personelin faturalandirma sureclerine hakim olmasi 6nem tasimaktadir
(Gengturk ve Cansever, 2016: 228).

Tarkiye'de saglik hizmetlerinin sunumu agirlikli olarak kamu sektdrd
tarafindan verilmektedir. Bununla birlikte 6zel sektdr de saglik hizmetlerinin
sunumunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Tedavi edici saglik hizmetleri baghg
altinda; birinci basamak saglik hizmetleri, ikinci basamak saglik hizmetleri ve
Uguncl basamak saglik hizmetleri yer almaktadir. Hastaneler ikinci ve GgUncU
basamak saglik hizmetleri kapsaminda bulunmaktadir. SGK tim basamaklarda
sunulmakta olan hizmetin karsiligini 6deyen en buyuk geri 6deme kurumudur.
Kamu hastanelerinde, genel saglik sigortasi kapsaminda bulunan hastalarin
yararlanmasi sonucunda olusturulmus olan faturalar MEDULA sistemi
araciligiyla SGK'ya iletiimekte ve bu kurum tarafinca yapilan kontroller
dogrultusunda geri 6demeler gergeklestirilmektedir (Pirim ve Bulut, 2022: 317).
Kamu hastanelerinde faturalama sureci Sekil 2'de verilmistir.
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Sekil 2: Kamu Hastanelerinde Faturalama Sureci

Kamu hastanelerinde
faturalarm
olugturulmast
Saglik Bakanlif Faturalarin MEDULA
merkez tegkilat: ilgili dzerinden SGK'va
birimince hastanelere gonderilrmesi
ddemelerin yapilmas:
Odemenin Saglik
Bakanlizi merkez SGK tarafindan fatura
tegkilatinin 11gili kontrolerinin
birimine aktarilmasi yapilmass
3GK tarafindan
ddeme histelerinin
olusturulmas:

Kaynak: Pirim ve Bulut (2022: 317).

Sekil 2'de goruldigu Uzere, kamu hastanelerinde faturalama sureci,
faturanin olusturulmasiyla baslayarak SGK tarafindan fatura kontrolerinin
yaplimasi ile devam eden ve Saglik Bakanligi merkez teskilatinin ilgili birimlerince
hastanelere geri ddemelerin yapilmasi ile son bulan bir sUregtir.

1. 2. Ozel Hastaneler Agisindan Medikal Muhasebe

5502 sayll Yasa kapsaminda Bag-Kur, Emekli Sandigi ve SSK gibi sosyal
sigorta kurumlarinin tamami, SGK bunyesinde tek bir cati altinda birlestirilmistir
ve bu kurumlarin sosyal givencesi altinda olan Kisilerin tedavi hizmetleri ile ilgili
saglik giderleri SGK tarafindan karsilanmaya baslamistir. SGK'nin 6zel hastaneler
ile yapmis oldugu sozlesmeler kapsaminda, 6zel hastanelerde SGK guvencesi
olan kisilerin Ucretsiz veya daha dusUk bir katki payt ile saglik hizmeti almalar
saglanmistir. Bu baglamda SUT kurallari cergevesinde dizenlenen fatura
bedelleri SGK tarafindan 6zel saglik hizmet sunucularina geri 6denmektedir (SGK,
2018). Ozel saglik kuruluslart ile SGK arasindaki faturalandirma strecinde yapilan
islemler medikal muhasebe birimi tarafindan yapilmaktadir. Medikal muhasebe,
0zel saglk kuruluglar tarafindan protokol kapsaminda kisiye verilen tUm
hizmetleri ve faturalama asamasinda tamamlanmamig olan belgeleri (ameliyat
bildirgesi, inceleme neticeleri, ¢ikis Gzeti, endoskopi bildirgesi, vb.) kapsamaktadir.
Medikal muhasebe 0©zel saglik hizmeti sunucularinda bu islemleri yerine
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getirirken, bunlara ek olarak tibbi islemler sonucunda olusturulan fatura kayit
ve kontrollerinin saglanmasi, hastalara sunulmus olan hizmetlere iliskin kaynak
kullaniminin klinik birimler tarafinca dogru olarak kaydedilip kaydedilmediginin
kontrolindn yapiimasi, SUT cercevesinde guncel mevzuat takipleri ve ilgili
bolumlerle paylasiimasi gibi gorevleri de bulunmaktadir (Kérdeve, 2017: 5-6).

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Saglk hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasinda 6nemli bir roll
olan medikal muhasebe uygulamalarini ele alan cok sayida arastirma ve
yayin bulunmaktadir. Bunlardan Rodriguez-Martinez vd. (2012), Amerika
Birlegik Devletleri (ABD)'nde saglik hizmetlerinde maliyetleri azaltmak, sahte
faturalandirma uygulamalarini 6nlemek ve gereksiz prosedurleri azaltmak
amaciyla geligtirilen Elektronik Tibbi Faturalandirma (EMB) ve Elektronik Saglk
Kayrtlari (EHR) sistemlerinin daha etkin bir sekilde kullaniimasina yardimci olacak
MedBook adi verilen bir platformu dnermislerdir. Bulut teknolojileri Gzerine insa
edilen bu platform; hastalara ve saglik hizmeti saglayicilarina faturalandirma
faaliyetleri, EHR ve EMB hakkinda bilgi aligverisi saglamaktadir. MedBook ile
doktorlarin tibbi taleplerinin, hasta bilgilerinin, regeteli ilag veya diger kota
gerektiren islemler icin yapilan harcamalarin takip edilebilecegi ifade edilmistir.

Dasdemir vd. (2013), saglik kurumlarinda faturalama hatalarindan dolay
meydana gelen mali kayiplari, Hacettepe Universitesinin saglik hizmeti 6demeleri
Uzerinden, Yalin Alti Sigma (tanimla, 6lcme, analiz, iyilestirme, kontrol) yontemi
ile incelemis ve faturalandirma surecinde 6nemli tutarlarda hata ve kayiplarin
oldugu tespit edilmistir. Bu hatalarin azaltimasi ve kesintilerin 6nine gegilmesi
icin hastanelerin SGK tarafindan belirlenen standartlara uygun bir sekilde medikal
muhasebe sureglerinde Yalin Alti Sigma asamalarinin gelistiriimesi 6nerilmistir.

Sayim ve Temir (2014), faturalama sureglerinin yonetiminde yasanan
sorunlar incelemek amaciyla Yalova Devlet Hastanesi ve iliskide oldugu 3
hastanenin faturalama sureclerinde rol alan birimlerin (Gelir Tahakkuk Birimi,
Vezneler, Saglik Kurumlarinda Déner Sermaye Saymanh@) calisanlar ile
gorusmeler yaparak elde ettikleri nitel verileri analiz etmistir. Analiz neticesinde
faturalama sureclerinin yonetiminde yasanan sorunlar; teknik alt yapi sorunlar,
yonetim sorunlari ve denetim sorunlar seklinde siniflandinimistir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 130 | 449
Eylul - 2023



Medikal Muhasebe ve Saglik Hizmetlerinin Etkin Yonetilmesindeki Rold

Gengtirk ve Cansever (2018), Universite hastanelerinin faturalama
surecinde yasadiklar sorunlarn tespit etmek amaciyla bu hastanelerin
faturalandirma birimindeki c¢alisanlara anket uygulamistir. Yapilan analizde,
faturalama surecindeki sorunlar; kurumdan kaynakl, ic denetim kaynakl,
MEDULA sistemi kaynakli, 6deyici kurum kaynakli ve fiyatlama kaynakli sorunlar
seklinde belirlenmistir. Ayrica, Universite hastanesinin faaliyet suresi, katimcilarin
calisma pozisyonlari ve hastanede galisma slresi degiskenleri ile faturalama
surecindeki sorunlar arasinda anlamli bir farklilik oldugu tespit edilmigtir.

Kardeve (2017), saglik hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yuritilmesi
icin medikal muhasebe uygulamalarinin mevecut durumunu ve nemini inceledigi
calismasinda, medikal muhasebeye yonelik farkindaligin istenilen seviyelerde
olmadigi, 6zel saglik hizmeti sunucularinin mUmkun oldugunca ceza almamasi
icin medikal muhasebe calisanlarinin daha fazla uzmanlasmasi gerektigi ve
medikal muhasebenin Universitelerde ayn bir ders olarak okutulmasi yoninde
sonuglara ulasmistir.

Medikal muhasebe is sureclerini ve saglik isletmeleri muhasebe
sistemindeki rolinG inceledigi caligmasinda Nazlioglu (2020), medikal muhasebe
uygulamalarinin sadece faturalandirma islemleriyle sinirl olmadigi, ayni zamanda
butge hazirlama, fiyat politikasi belirleme, 6zel sigortall hasta anlasmalari, yabanci
hasta iligkileri, hukuki sorumluluklar ve cezalar, maliyet takipleri ve raporlama gibi
birgok islemi kapsadigini ifade etmistir. Ayrica, medikal muhasebe islemlerinin
kamu ve 6zel saglik kuruluslar agisindan farkliliklar gosterdigi, ozellikle 6zel
saglik isletmelerinde daha fazla uygulama alani buldugu yoénunde ¢ikarimlarda
bulunmustur.

Arik ve Yilmaz (2021), saglik hizmetlerinin sunumu ile ilgili faaliyetlerin
SUT ve faturalama kurallarina uygun bir sekilde muhasebelestiriimesi ve
gelir kayiplarinin azaltimasinda yoneticilerin medikal muhasebe sureclerinin
énemine yanelik farkindaliklarinin nemli rol oynadigini savunmustur. Islemlerin
faturalandirimasi ve muhasebelestirimesi strecinde yapilan hatalar nedeniyle
ortaya ¢ikan gelir kayiplarinin 6nlenebilmesi igin saglik hizmetlerinin sunumunda
kullanilan bilisim sistemlerinin (yapay zeka, otomatik faturalama, faturalama
moduller] medikal muhasebe alaninda da yayginlastinimasi  gerektigini
vurgulamistir.
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Koguk (2022), saglik hizmetlerinin  sunumunda; hastalardan, saglik
hizmetleri sunucularindan ve Gguncu kisilerden kaynakli usulsuzlUk ve suiistimal
tUrlerini ele almistir. Bu baglamda Sayistay, Saglik Bakanligi ve SGK denetim
raporlar igerik analizi ile incelenmis ve Avrupa Yolsuzluk ve Dolandiricilikla
Micadele Ag tarafindan gelistirilen israf Tipolojisi Matrisi kapsaminda Turkiye'de
saglik hizmetlerinde uygunsuz 6demelere neden olan hata, suiistimal, sahtecilik
ve yolsuzluk tdrleri belirlenmistir. Bu tir uygulamalarin dnlenebilmesi igin etik
ilke ve degerlerin i¢sellestiriimesine, seffaflik ve hesap verebilirlik sistemlerinin
gelistirilmesine vurgu yapilmistir. Saglik hizmet sunucularinda siklikla gorilen
fiyati yuksek olan islemin kodlanarak faturalandinimasi, cift fatura génderme,
SUT usul ve esaslarina aykiri faturalandirma gibi islemlerin 6nune gegilebilmesi
noktasinda yapay zeka, makine 6grenmesi veya veri analitigi gibi teknolajilerin
kullaniminin ve medikal muhasebe denetimlerinin artinlmasinin gerekliligine
dikkat cekilmistir.

Almali ve Aslan (2022), tzel hastanelerde fatura kesinti nedenlerini ve
kesilen faturalarin finansal agidan buyukluguny beliflemek amaciyla iki ©zel
hastanenin (A ve B) alti faturalama dénemine ait SGK fatura verilerini istatistiki
yontemler kullanarak incelemistir. A hastanesinde fatura kesinti oraninin %1,72;
B hastanesinde ise %0,13 oldugu tespit edilmistir. En yuksek kesintinin yatarak
tedavilerde, en gok fatura kesintisinin ise hasta dosyasindaki endikasyon ve
muayene bilgisinin eksikliginden kaynaklandigi belirlenmistir.

Senol ve Metin (2022), Turkiye'de egitim hizmeti veren Universitelerin
medikal muhasebe egitimine ne kadar 6nem verdiklerini ve bu alanda
calisan personelin nasil ve ne derece uzmanlastigini belirlemeyi amaclayan
calismalarinda, 68 kamu ve vakif Universitesinden S tanesinin mifredatlarinda
“Medikal Muhasebe” adi altinda bir dersin oldugunu tespit etmistir. Bu alandaki
egitimlerin ise daha gok kurslar veya seminerler seklinde verildigi belirlenmistir.

Pirim ve Bulut (2022), kamu hastaneleri faturalama yénetim sureglerinde
yasanan sorunlar belirlemek amaciyla, kamu hastanelerinde faturalama
surecinde gorevli calisanlara bir anket uygulamistir. Yapilan analizler neticesinde,
faturalama sureglerinde; HBYS ve kullanic, fatura olusturma ve tahsilati, saglik
hizmetlerinin fiyatlandinimasi, denetim eksikligi, kurum faturalama birimi,
mevzuat ve 6deyici kurum kaynakli sorunlarin oldugu belirlenmistir.
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3. ARASTIRMA METODOLOJISI
3.1. Aragtirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmada, medikal muhasebe alanindaki sorunlarin tespit edilmesi,
medikal muhasebenin muhasebe sistemindeki yerinin belirlenmesi ve medikal
muhasebenin tum boyutlanyla gelistiriimesine katki sunulmasi amaclanmistir. Bu
dogrultuda yapilan literatUr taramasi sonucunda, medikal muhasebenin Gnemini
vurgulayan uygulamall galismanin bulunmadidi ve teorik ¢alismalarin da sinirli
sayida oldugu tespit edilmistir. Bu ¢alismanin uygulama igermesi, ¢alismanin
0zgun dederini ve dnemini ortaya koymaktadir. Ayrica bu alanda akademik
calisma yapacak olan kisilere fikirler sunacagi disunilmektedir.

3.2. Aragtirmanin Kapsam ve Yontemi

Arastirmanin evrenini Turkiye'de faaliyet gosteren 6zel saglik kurumlarinin
medikal muhasebe birimi ¢alisanlar olusturmaktadir. Arastirmada basit rastgele
ornekleme yontemi kullanilmistir. Calismanin amacina uygun olarak ve konuyla
ilgili literaturdeki calismalardan faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulan
anket sorularinin anlasilifhidini ve amacina uygunlugunu belirlemek igin medikal
muhasebe alaninda uzman S kisiden gorUs alinarak anket formuna son hali
verilmistir. Anket formu arastirma kapsamindaki kisilere yuz yuze ve online olarak
uygulanmistir. Bu baglamda toplamda 407 kisiden gecerli geri donUs alinabilmistir.
Elde edilen bu sayisinin istatistiki olarak yeterli olup olmadigini belirlemek
amaciyla eleman sayisinin bilinmedigi durumlarda 6rneklem buyukligind tespit
eden agagidaki formul kullanilmistir (Erken, 2021).

txpxq
Orneklem Sayisi (N)= ----------------
eZ

Bu formulde bulunan (n), belirlenecek olan 6rneklem sayisini ifade
etmektedir. (t), belirli hata dizeyindeki t tablosunda bulunan teorik degeri; (p),
incelenmekte olan olayin gorulis sikhdini; (q) ise incelenen olayin gorilmeyis
sikhigini ifade etmektedir. Bunun yaninda, (d) olayin gorulis sikhigina gore
sapmay! (tolerans degeri) temsil eden degerlerdir. Arastirma kapsaminda
mUmkin oldugunca buyuk orneklem ile calisabilmek amaciyla p degeri 0,5
olarak alinmistir. Orneklem biyukluga p=0,50, q=0,50, t=1,96 ve e=0,05 olacak
sekilde hesaplama yapildiginda:
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0,5*0,51962

N= —mmmmmmmmmmooo o =384
0,052

Bu say (n=384), arastirmada hedeflenen minimum &rneklem
buyUklugunun 384 olmasi gerektigini ifade etmektedir. 407 (22 yuz yuze;385
online) katilimcidan geri donustn olmasi, minimum 6rneklem buyuklugune
ulasildigini gostermektedir. Anketlerden elde edilen veriler SPSS 26.0 programi
araciligiyla, guvenilirlik analizi, normallik testi, frekans dagiimi ve Agiklayici
Faktor Analizi (AFA) yapilmistir. AFA ile ortaya konulmus olan faktorlerin yapi
gecerliliginin tespit edilmesi igcin AMOS programi yardimiyla Dogrulayici Faktor
Analizi (DFA) yapilmistir. Ayrica arastirmada anket yontemi kullanildidi igin
Erzincan Binali Yildinm Universitesi insan Arastirmalan Sosyal ve Beseri Bilimler
Etik Kurulu'nun 21.01.2022 tarih ve 01/04 Protokol No'lu karartile etik kurul onay
belgesi alinmistir.

4. BULGULAR

Calismanin bu kisminda anket formuna iliskin guvenilirlik ve normallik testi
sonuglari, katiimeilarin demografik bilgileri, medikal muhasebeyle ilgili gorusler
ve diger analiz sonuglarina iliskin bulgular degerlendirilmigtir.

4. Guvenilirlik Analizi ve Normallik Testi

Cronbach’'s Alpha katsayisi kullanilarak anket formunun guvenilirligi
hesaplanmis ve 0,715 olarak bulunmustur. Bu deger, anketin givenilir oldugu
anlamina gelmektedir (Akgul ve Cevik, 2003: 435). Normallik testinde verilerin
carpiklik-basiklik katsayillarinin +2 ile -2 araliinda olmasi, verilerin normal
dagildigini gostermektedir (George ve Mallery, 2010). Yapilan normallik testi
sonucunda, verilerin normal dagildigr gordlmistar.

4.2. Demografik Ozelliklere iliskin Bulgular

Arastirmaya katilan medikal muhasebe uzmanlarina ait demografik
dzelliklerin dagilimi Tablo 1'de verilmistir.
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Tablo 1: Demografik Ozelliklere iligkin Bulgular

Demografik Ozellikler N %
Kadin 250 614
Cinsiyet
Erkek 157 386
30 ve alt 87 214
Yas 31-39 176 43,2
40 ve UstU 144 354
Lise-6n lisans 196 482
Egitim Durumu Lisans 164 40,3
Lisansustu 47 1,5
Suylvealt 81 19,9
Mesleki Tecriibe 6-10 yll 66 16,2
1 yil ve zeri 260 639
Medikal Muhasebe Gorevlisi 92 226
Medikal Muhasebe Uzmani 107 26,3
Departman Konumu
Medikal Muhasebe Sorumlusu 144 354
MUidur/Mudur Yrd. 64 157
3vealt 204 5071
Birimdeki caligan o
sayisi 6-9 Kisi 127 312
10 ve Uzeri 76 18,7
Medikal muhasebe | Evet e8 413
islemleri ile ilgili
herhangi bir egitim Hayir 239 587
aldiniz mi? '
Medikal muhasebe | Eyet 80 197
uzmanhgi
sertifikasina sahip Hayir 307 803
misiniz? '
Kurumunuz Evet 340 83,5
gelebilecek
kesinti ve cezalan Hayir 17 42
onlemek igin gerekli
aksiyonlari ve
tedbirleri almakta | Karasizim S0 123

midir?
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Tablo 1de 6ne gikan hususlar incelendiginde katilimeilarin %61,4'0n0n
kadin, %43,2'sinin 31-39 yas araliginda, %48,2'sinin lise-0n lisans mezuny,
%63,9'unun 11 yil ve Gzeri mesleki tecribeye sahip oldugu, %35,4'Gnin medikal
muhasebe sorumlusu departmaninda gorev yaptigl, %50,1inin 3 ve alti calisana
sahip oldugu, %58,7' sinin medikal muhasebeyle ilgili herhangi bir egitim almadigi,
%80,3'Unun medikal muhasebe sertifikasina sahip olmadidi ve %83,5'inin
kurumlarindaki olasi kesinti ve cezalar igin aksiyon ve tedbir alinip alinmadig
sorusuna ‘evet’ cevabini verdigi tespit edilmistir.

4.3. Medikal Muhasebeyle ilgili Gérislere iligkin Bulgular

Katilimcilanin medikal muhasebeyle ilgili gorislerine yonelik bulgularin
dagiimi Tablo 2'de verilmigtir.

Tablo 2: Medikal Muhasebeyle ilgili Garuslere lligkin Bulgular

. P Verilen
Medikal Muhasebeyle llgili Sorular Cevaplar N %
Evet 380 934
Medikal muhasebe ayr bir muhasebe
dali olarak degerlendirilebilir mi? Hayr 14 34
Karasizim 13 32
Evet 327 803
Medikal muhasebe Universitelerde ayr
bir ders olarak okutulmali midir? Hayrr 43 108
Karasizim 37 91
On Lisans 207 509
Onceki sorugya cevabiniz evet ise | Lisans 124 305
Universitelerde hangi seviyede | Yijksek
okutulmalidir? Lisans 15 37
Doktora 1 02
Dusuk 106 26,0
Medikal muhasebe uzmanligi mesleginin
kurumunuzdaki farkindalik duzeyi nedir? Orta 177 435
Yiksek 124 30,5

Tablo 2'de medikal muhasebeyle ilgili katiimcilarin 6ne gikan goruslerine
bakildiginda, %93,4'0 medikal muhasebenin ayn bir muhasebe dali olarak
degerlendirilmesi gerektigini ve %80,3'U de medikal muhasebenin Universitelerde
ayr bir ders olarak okutulmasi gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica katiimcilarin
%50,9'u medikal muhasebenin ‘On Lisans’ seviyesinde okutulmasi gerektigini,
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%43,5'i de medikal muhasebe uzmanliginin kurumlarindaki farkindalik dizeyinin
orta seviyelerde oldugu yonunde gorus bildirmistir.

4.4. Agiklayici Faktér Analizine iligkin Bulgular

Bir veri setine faktor analizini yapabilmek icin ilk 6nce Kaiser-Mayer-0lkin
(KMQ) ve Bartlett Testi (Kuresellik Testi) yapilmalidir (Kalayci, 2010: 322). KMO
katsayisi ve Bartlett Testi sonuclari Tablo 3'te verilmistir.

Tablo 3: KMO ve Barlett's Testi Analizi

Kaiser-Meyer-0lkin Ornekleme Yeterliligi 0762
Olgusi '
Ki-Kare 1236,071
Bartlett's Kuresellik Testi Df 78
P 0,000

Tablo 3'te goruldugu Uzere KMO degeri 0,762; Barlett's Testi ise p=0,000
olarak hesaplanmisti. KMO degerinin 0,70'ten yiksek olmasi orneklem
buyuklugunin faktor analizine uygun oldugunu; p<0,05 olmasl arastirma
sonuglarindan anlamli faktérler elde edilebilecegini gostermektedir (Tabachnick
vd,, 2007: 22). Gelistirilmig olan ifadeler icin temel bilesenler yontemi ve varimax
dondirme teknidiyle AFA yapiimistir. Yapilan analiz sonuglari Tablo 4te verilmistir.

Tablo 4: Aciklayici Faktdr Analizi Sonuglar

; Faktor | Faktor | Faktor | Faktor
Ifadeler 1 5 3 4

Medikal muhasebe uzmanhiginin gelisimi ile mali
nitelikteki islemlerde hata/hile gibi islemlerin | 0,804
6nune gegilmistir.

Medikal muhasebe ile ilgili yasal uygulamalar,
kisisel veri guvenligi kapsaminda ihlallerin 6ntne | 0,793
gececek sekilde duzenlenmistir.

2003 yilinda SDP ile birlikte medikal muhasebe
alaninda olumlu gelismeler yasandigi sdylenedilir.

0,696

SDP ile birlikte medikal muhasebe islemleri, ilgili

mevzuatta acik bir sekilde dizenlenmistir. 0649

Saglik isletmelerinde Ust yonetimin medikal
muhasebe alaninda yasanilan  eksiklikleri 0746
giderme ve kalici cozUmler Uretme konusunda '
gerekli destegi verdigini disUnuyorum.
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ifadeler Falfltbr Faktor | Faktor | Faktor

Hasta hizmetleriyle gorevli olan personellerin,
medikal muhasebe sureglerini 6grenme ve 0694
eksiklerini giderme konusunda istekli oldugunu '
dusundyorum.

Medikal ~muhasebe  galiganlari  hastane
yonetiminin sunmus oldugu maas politikasindan 0,763
memnunadur.

Medikal muhasebe ¢alisanlaring, ¢alisma sureci
boyunca yol gosteren SUT' un ya da fatura 0577
usul ve esas kaynaklarinin yeterli oldugu '
dusundyorum.

Bilgi ve iletisim teknolojisi alanindaki eksikliklerin
medikal muhasebe islemlerinin basarili bir sekilde 0,823
yurGtilmesine engel oldugunu distndyorum.

Nitelikli personel eksikliginin medikal muhasebe
islemlerinin basarli bir sekilde yurdtulmesine 0,818
engel oldugunu distniyorum.

Medikal muhasebe ile ilgili mevzuatsal sorunlarin
medikal muhasebe islemlerinin basarili bir sekilde 0,668
yuritulmesine engel oldugunu ddsindyorum.

Medikal muhasebe kapsamindaki is suregleri 0831
geredinden fazla karmasik ve yorucudur. '

Kamu ve 0ozel sektor isletmeleri arasinda

uygulama  farkliliklaninin -~ olmasi  medikal 0,823
muhasebe uzmaninin igini zorlagtirmaktadir.

Aciklanan Varyans(%) 18,801 | 16,759 | 14,354 | 11,270
Toplam Agiklanan Varyans(%) 61185

Cronbach's Alpha (%) 0759 | 0710 | 0690 | 0619

Tablo 4'te 15 ifadeden 2 tanesinin (“Medikal muhasebe uzmanlarinin
goreyv, yetki ve sorumluluklari kurumlarda agik bir sekilde beliflenmistir” ve "SUT
cercevesinde guncel mevzuat takiplerini yapmak ve ilgili bolumler ile paylasmak
medikal muhasebenin is yukinun buyuk bir kismini olusturmaktadir”) faktor
yUklerinin 0,40'in altinda (Field, 2005) oldugu icin kapsam digi birakilmistir.
Geriye kalan 13 ifade ise 4 faktor bashgr altinda toplanmistir. Bu ifadelerin
boyutlara iliskin aciklamis olduklari varyanslar sirasiyla birinci faktor %18,807;
ikinci faktor %16,759; UgUncu faktor %14,354 ve dordincu faktor ise %11,270
olarak hesaplanmistir. Bu dort faktorin aciklamis olduklari toplam varyans ise
%61,185'tir. Ayrica bu faktorlere iligkin guvenilirlik katsayllari sirasiyla 0,759;
0,710; 0,690; 0619 olarak hesaplanmistir. Bu oranlar faktorlerin tamaminin
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oldukga guvenilir oldugu anlamina gelmektedir. Elde edilen faktorler sirasiyla
Faktor 1: Medikal Muhasebeyi lyilestirme, Faktor 2: Medikal Muhasebeye
Yonetim Destegi, Faktor 3: Medikal Muhasebenin isleyisindeki Engeller ve Faktor
4: Medikal Muhasebe Alaninda Yasanan Sorunlar seklinde isimlendirilmigtir.

4.5. Dogrulayici Faktor Analizine iliskin Bulgular

Saglik isletmelerinde medikal muhasebe ¢alisanlarinin medikal muhasebe
islemleri ile ilgili gordslerinin belirlenmesine yonelik algilarin tespiti amaciyla
olusturulan anketin AFA ile ortaya konulan faktorlerinin yapi gecerliliginin
test edilmesi amaciyla DFA yapilmisti. DFA'da olusturulmus olan modelin
gecerli bir model olup olmadigini tespit etmek icin cesitli uyum iyiligi indeksleri
kullaniimaktadir. Bunlar;

o Ki-kare/serbestlik derecesi (yx2/df)

e Duzeltimis Uyum indeksi (Adjusted Goodness of Fit Index- AGFI)
e Normallestirilmis Uyum Iyiligi indeksi (The Normed Fit Index- NFI)
e Bagil Uyum indeksi (Relative Fit Index- RFI)

e Artmali Uyum indeksi (Incremental Fit Index- CFl)

e Uyum lyiligi indeksi (Goodness of Fit Index-GFI)

e OrtalamaHataKok Yaklasimi(Root-mean-squareerrorapproximation-
RMSEA) seklinde siralanmaktadir (Ari, 2015: 555). Dogrulayici faktor
analizine iligkin sonuglar asagida Sekil 3'te yer almaktadir.

Sekil 3: Dogrulayici Faktdr Analizi Sonuglar
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Chi-Square= 138,440 df=59 P-value=0,000 RMSEA=0,058

Uyum iyiligi indekslerinin referans araliklari ve elde edilen veriler
cercevesinde yapilan DFA'ya iliskin uyum iyiligi degerleri Tablo 5'te sunulmustur.
Ayrica, modele iliskin t degerleri de incelenmis ve AFA neticesinde ortaya ¢ikan
yapida soru eliminasyonunu gerektirecek bir deger gozlenmemistir.

Tablo 5: Uyum lyiligi indeksleri Referans Araliklari ve Caligma Uyum Iyiligi
Bulgular

Model Uyum - Kabul Edilebilir
Kriteri lyi Uyum Uyum Calisma Bulgulari
2/df 0<)2/df<2 2<y2/df<5 wa ?)?li(rKI?SELl)
RMSEA | 0< RMSEA <0,05 | 0,05<RMSEA< 0,08 Eé)i’lgifﬁ(fggﬁrln)
TLI 0,90< TLI< 1 0,85< GFI <0,90 0,91 (Iyi uyum)
GFI 0,90< GFI< 1 0,85< GFI <0,90 0,95 (Iyi Uyum)

Kaynak: Schermelleh-Engel vd. (2003: 52).

Tablo S'te modelin uyum iyiligi indekslerine bakildiginda; 02 degerinin
(138,440) serbestlik derecesine (59) orani 2,346'dir. 2'nin Ustunde bir deger
olmasi kabul edilebilir bir uyum oldugunu gostermektedir. Ayni sekilde RMSEA
degerinin 0,058 olmasi da kabul edilebilir bir uyum oldugunun gostergesidir.
Bununla birlikte GFI'min 0,95 ve TLI'min 0,91 olmasi modelin iyi uyuma sahip
oldugunun gostergesidir. Sonug olarak, DFA'ya gore gelistirilen boyutlarin gegerli
ve guvenilir oldugu belirflenmistir.

SONUG

Medikal muhasebenin gerek kamu gerekse 6zel sektdrde saglik hizmetleri
sunan isletmeler acisindan dnemli bir yere sahip oldugu ve saglikta donisum
programiyla birlikte hizli bir sekilde gelisme gosterdigi gorulmektedir. Saglik
hizmetlerinin sunumunda kendi alanina 6zgu dzellikleri, muhasebe bilgi sistemi
icerisindeki yetki ve sorumluluklar ve yerine getirmekte oldugu fonksiyonlar
nedeniyle medikal muhasebe, saglik kurumlarinin tim birimleriyle surekKli
etkilesim halindedir. Bununla birlikte medikal muhasebeyi sadlik isletmelerinin
diger alanlarindan farkl kilan is surecleri, saglik hizmeti sunucularinda bagimsiz
bir sekilde konumlamasini gerekli kilmaktadir. Ayrica saglik isletmelerinin gelir
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ve giderlerinin uygun bir sekilde tahakkuk ettirimesi ve takibinin yapilmasi,
isletmelerin devamliligi acisindan 6nem arz etmektedir.

Saglik isletmelerinde bu islemlerin hatali veya hileli bir sekilde yapilmasi,
onemli maddi kayiplara neden olup finansal performanslarinin dismesine yol
acmaktadir. Saglik isletmelerinde gelir kaybinin dnlenebilmesi ve giderlerin
kontrol altinda tutulabilmesi medikal muhasebe uygulamalarinin belli standartlar
icerisinde yerine getiriimesine, is sureclerinin netlestiriimesine, nitelikli medikal
muhasebe elemanlarinin yetistiriimesine, saglik hizmetlerinin sunumu yapilirken
SUT ve faturalama kurallarina gére muhasebelestirimesine ve riski azaltacak i¢
kontrol sisteminin olusturulmasina baglidrr.

Calisma kapsaminda medikal muhasebe calisanlarina yonelik olarak
gercgeklestirilen anket sonuclarinin analizleri, medikal muhasebenin etkilerine
iliskin 6nemli bulgular ortaya koymaktadir. Her seyden 6nce medikal muhasebe
calisanlarina ve uygun sistemlere sahip saglik isletmelerinde, bu isletmelere
uygulanabilecek herhangi bir kesinti ve ceza durumunda alinmasi gereKii
tedbirlerin 6ngoruldugu tespit edilmistir. Saglik isletmeleri SGK'ya geri 6deme
yaparken yapilan bazi yanlis islemler sonucunda kesinti ve cezalarla Kkarsi
karsiya kalmaktadirlar. Bu cezalar sonucunda asil amaci kar elde etmek olan 6zel
saglik isletmelerinin gerekli tedbirleri almalar ve ¢6zim yollart aramalar kurum
icin oldukca 6nem arz etmektedir. Saglik isletmelerinin olasi kesinti ve cezalara
yonelik tedbirler almasiyla birlikte maddi agidan kayiplar azalacaktir. Kérdeve
(2017), Nazlioglu (2020) ve Arik ve Yilmaz (2021)'1n ¢alismalarinda da belirtildigi
Uzere, kesinti ve ceza uygulamalarinin kapsami, 6zel saglik kurumlarinin
faaliyetlerinin kesintiye ugratabilecek dizeyde sonuclar dogurabilmektedir.

Gelir kayiplarinin dnlenmesi ve cezai mueyyidelerle Kkarsilagiimamasi
amaclyla, ozellikle kurum bazinda etik ilke ve degerlerin icsellestirimesi, seffaf ve
hesap verebilir sistemlerin gelistirilmesi, risklerin tanimlanmasi ve dnlenmesinde
guclu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi (Kiguk, 2022: 600) ve medikal
muhasebe islemlerine yonelik denetimlerin artinimasi 6nem tasimaktadir. Ayrica
medikal muhasebe uzmanlarinin hastanin teshis ve tedavi sirecinde hekimle
beraber dosya kontrolUnU yaparak kurumun ceza almasini engellemek, cezai
yaptinmlar veya belge iadeleri ile sonuclanan islemlerin nedenlerini tespit etmek
ve uygulanan cezalarla ilgili bilgi paylasiminda bulunmak gibi 6nemli gorevleri
bulunmaktadir. Bu baglamda 6zel saglik hizmeti sunan isletmelerde Ust yonetim,
kesintilerle veya cezai islemlerle karsi karsiya kalmamak igin medikal muhasebe
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departmanina gereken 6zeni gostermeli ve bu birimlerde ¢alisan personeli 6zenle
secmelidir.

Bulgularin analizinden, daha 6nce yapilan aragtirmalarda (6rnegin Kordeve,
2017; Nazlioglu, 2020) da ortaya konuldugu Uzere, medikal muhasebenin ayr bir
muhasebe dali olarak degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Medikal
muhasebe departmaninin oldukga yogun ve karmasik olmasi, is yukd agisindan
hafifletilemeye ihtiyaci olan bir birim olmasi ve ©zellikle uzmanlik gerektiren
birgok konuyu iginde barindirmasi, ayr bir muhasebe dali olarak degerlendiriimesi
gerektiginin gerekgeleri olarak gosterilebilir.

Medikal muhasebenin Universitelerde ayr bir ders olarak okutulmasi
geregi de ortaya konulan diger bir sonugtur ve alandaki diger ¢aligmalarin (Grnegin
Kordeve, 2017; Sahin, 2020; Nazlioglu, 2020; Arik ve Yiimaz, 2021; Senol ve
Metin, 2022 sonuglarini desteklemektedir. Medikal muhasebe birimi nitelikli
ve tecribeli personele sahip olmasi gereken bir birim olup, saglik kuruluslarinin
gelir kayiplarinin 6nlenmesi ve finansal performanslarinin artinimasinda personel
yetkinlikleri bdyuk o6nem tasimaktadir. Dolayisiyla gerekli niteliklere sahip
kisilerin yetistirilebilmesi igin medikal muhasebenin Universitelerde ders olarak
okutulmasi, egitimlerin 6grencilere temelden veriimesi ve staj programlariyla
desteklenmesi gerekmektedir.

Gunumuzde medikal muhasebeye yonelik egitimlerin genellikle 6zel saglik
kurumlari tarafindan seminerlerle verilmeye ¢alisildigi gordlmektedir. Medikal
muhasebenin genel muhasebedeki karsiliginin 6n muhasebe islemlerine yonelik
surecleri kapsadigi distuncesinden hareketle, medikal muhasebenin lise veya
on lisans seviyelerinde okutulmasi gerektigi soylenilebilir. Bu baglamda medikal
muhasebe biriminin satin alma ve stok yonetimi, poliklinik/acil servis, bilgi islem,
genel muhasebe, eczane sureci, finans mudurligu ve yatan hasta/ameliyathane
gibi streclerdeki gorev ve sorumluluklari (Arik ve Yilmaz, 2021: 38-39) gz 6niinde
bulunduruldugunds, medikal muhasebeyle ilgili egitim streclerinin Gnemi ortaya
cikmaktadir.

Calisma kapsaminda gerceklestirilen ankete katilanlarin  bildirimleri
Uzerinden yapilan aciklayici ve dogrulayici faktdr analizleri sonucunda yapisal
gecerlilige ve guvenilirlige sahip dort boyuttan olusan bir yapi elde edilmistir.
Bu boyutlar; “medikal muhasebeyi iyilestirme”, “medikal muhasebeye yonetim
destedi’, “medikal muhasebenin isleyisindeki engeller” ve “medikal muhasebe
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alaninda yasanan sorunlar” seklinde adlandinimistir. Gelistirilen bu faktorlerin
medikal muhasebe ve medikal muhasebe uzmanlidina yonelik alglarn tespiti
icin kullanilabilecegi ifade edilebilir. Medikal muhasebeyi iyilestirmeye yonelik
boyut kapsaminda, medikal muhasebe uygulamalarinin ve medikal muhasebe
uzmanhginin gelisimiile mali niteliktekiislemlerde hata, hile, suiistimal ve yolsuzluk
gibi islemlerin 6nUne gecilebilecedi, yasal uygulamalar ile kisisel veri guvenligi
ihlallerinin  engellenebilecegi ifade edilebili. Medikal muhasebeye yonetim
destedi, bu alandaki eksikliklerin tespit edilerek kalici ¢cozimler Uretilmesine,
personel yetkinliklerinin ve 6zluk haklarinin gelistirimesine katki saglayacaktrr.
Medikal muhasebenin isleyisindeki engeller ve bu alanda yasanan sorunlar
kapsaminda, bilgi ve iletisim teknolojisi alanindaki eksiklikler, nitelikli personel
yetersizligi, kamu ve ©zel sektor isletmeleri arasinda uygulama farkliliklarinin
olmasl, gincel mevzuat takipleri gibi hususlara dikkat gekilmektedir.

Ozellikle medikal muhasebe iglemlerinin etkin ve seffaf bir sekilde
yurUtdlmesini dogrudan etkileyen kimlik hirsizligi, receteliilaclar hileliyontemlerle
yazdirma, yanlis beyanda bulunarak sigorta kapsamindan faydalanma, gereksiz
birtibbi hizmeti sunma, meslek standartlarini karsilamayan hizmetlerifatura etme,
fiyati daha yuksek olan islemin kodlanarak fatura edilmesi, gift fatura gonderme
ve sunulmayan hizmetlerin faturalandinimasi gibi islemlerin 6ntine gegebilmek
icin medikal muhasebenin dijital altyapisi yapay zeka, makine dgrenmesi, veri
madenciligi ve otonom sistemlerle desteklenmelidir. Bu kapsamda yapilan baz
calismalarda (Rodriguez-Martinez vd, 2012; Mengi, 2013; Evliyaoglu, 2015;
Joudaki vd,, 2016; Hennig-Schmidt, vd., 2019; Kuguk, 2022) saglik hizmetlerinin
etkin bir sekilde sunulmasi ve finansal agidan hata, hile ve kayiplarin azaltiimasi
noktasinda saglik sektorinde dijital sistemlerin kullanimi ve koordinasyonun
6nemi Uzerinde duruldugu gordlmektedir.

Medikal muhasebeyle ilgili yapilmis olan galismalarin kisithligi ve bu alanin
saglik isletmeleri acisindan 6nemi de dikkate alinarak, elde edilen sonuclardan
hareketle; medikal muhasebe surecleriyle ilgili gerekli duzenlemelerin yapilmasi,
universitelerde ozellikle saglik yonetimi bolimlerinde ayri bir ders olarak
okutulmasi ve bu alanda nitelikli akademik galigmalarin sayisinin artirilmasi
Onerilebilir.
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MEDICAL ACCOUNTING AND ITS ROLE IN THE EFFECTIVE
MANAGEMENT OF HEALTH SERVICES

Ersin KORKMAZ

Seymanur TERCAN

EXTENDED SUMMARY

With the start of the Health Transformation Program in Turkiye in 2003,
many new regulations and comprehensive changes were made in the provision
of health services, and significant improvements were achieved. One of these
innovations is the establishment of the Social Security Institution and the
start of private health institutions to provide services to all health insurance
companies. Requesting compensation for this service from the state through
the Social Security Institution paved the way for the implementation of new
practices. One of these applications is medical accounting.

This study aimed to examine the developments in the field of medical
accounting, identify the problems experienced in this field, determine the place
of medical accounting in the accounting system, and create dimensions for
the field of medical accounting. The survey form prepared for this purpose was
applied face-to-face and online to the medical accounting unit employees of
private health institutions operating in Turkiye. Valid feedback was received from
407 people in total. Reliability analysis, normality test, frequency distribution,
and explanatory factor analysis were performed on the data obtained from the
surveys through the SPSS 26.0 program. To determine the construct validity of
the factors revealed by exploratory factor analysis, confirmatory factor analysis
was conducted with the help of the AMOS program.

The analyzes of the survey results conducted for medical accounting
employees reveal important findings regarding medical accounting. Necessary
measures to be takenin case of any deductions and penalties that may be applied
to these businesses are foreseen in healthcare businesses that have medical
accounting employees and appropriate systems. Healthcare businesses face
deductions and penalties as a result of some incorrect transactions made while
making reimbursements to the Social Security Institution. As a result of these
penalties, it is very important for private healthcare enterprises, whose main
purpose is to make profit, to take the necessary precautions and seek solutions.
Financial losses will decrease as healthcare businesses take precautions
against possible deductions and penalties. In this context, top management in
businesses providing private healthcare services should pay due attention to
the medical accounting department and carefully select the personnel working
in these units to avoid facing deductions or penal proceedings.
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The analysis of the findings concluded that medical accounting should
be considered a separate branch of accounting. The fact that the medical
accounting department is quite busy and complex and includes many issues
that require specialization can be cited as a reason why it should be considered
a separate accounting branch. Another conclusion is that medical accounting
should be taught as a separate course in universities. The medical accounting
unitis a unit that must have qualified and experienced personnel, and personnel
competencies are of great importance in preventing income losses and
increasing the financial performance of healthcare institutions. Therefore, to
train people with the necessary qualifications, medical accounting should be
taught as a course in universities, and basic training should be given to students
and supported by internship programs.

As a result of explanatory and confirmatory factor analyzes conducted
on the statements of the survey participants, a structure consisting of four
dimensions with structural validity and reliability was obtained. These dimensions
were: “improving medical accounting’, “management support for medical
accounting’, “obstacles in the functioning of medical accounting” and “problems
in the field of medical accounting”. These factors can be used to determine
perceptions towards medical accounting and medical accounting expertise.
Within the scope of the dimension aimed at improving medical accounting, it
can be stated that with the development of medical accounting practices and
medical accounting expertise, errors, fraud, abuse, and corruption in financial
transactions can be prevented, and legal practices and personal data security
violations can be prevented. Management support for medical accounting will
contribute to identifying deficiencies in this field, producing permanent solutions,
and improving personnel competencies and personnel rights. Within the scope
of the obstacles in the functioning of medical accounting and the problems
experienced in this field, attention is drawn to issues such as deficiencies in the
field of information and communication technology, a lack of qualified personnel,
differences in practice between public and private sector enterprises, and the
follow-up of current legislation.

Considering the limitations of studies on medical accounting and the
importance of this field for healthcare businesses, based on the results; it may
be suggested that necessary regulations be made regarding medical accounting
processes, that it be taught as a separate course in universities, especially in
health management departments, and that the number of qualified academic
studies in this field be increased.
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VERGIDEN KACINMA iLE MUCADELE iCiN VERGI
SEFFAFLIGININ SAGLANMASI: KURESEL GIRIiSIM VE
UYGULAMALAR

ENSURING TAX TRANSPARENCY FOR FIGHTING
AGAINST TAX AVOIDANCE: GLOBAL INITIATIVES AND
PRACTICES

Esra UYGUN'
0z
Kuresellesme sureciyle sayilar artan ve faaliyet alanlari genisleyen ok uluslu
isletmelerin vergi yuklerini azaltmaya yonelik girisimleri, devletler icin vergi geliri kaybi
ile sonuglanmaktadir. Vergi geliri kayiplarinin 6ndne gegebilmek ve vergi seffafliginin
saglanmasl igin yeni kiresel girisim ve uygulamalara ihtiyag duyulmustur. Matrah
Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) Eylem Plani 13, Vergi Amagli Bilgi Degisimi ve Saydamlik
Kuresel Forumu ve kiresel asgari kurumlar vergisi orani uygulanmasi bu girisimlerdendir.
Bu uygulamalar araciligiyla uluslararasi alanda bilgi degisimi saglanarak vergi seffafliginin
olusturulmasi ve vergi gelir kayiplarinin énine gegilmesi amaglanmistir. Bu galismada
vergiden kaginma ile mUcadele ve vergi seffaflidinin saglanmasina yonelik kiresel girigsim
ve uygulamalar ele alinarak genel bir degerlendirme yapilmistir. Ulkeler arasinda vergi
konulu bilgi dedisimi, Ulke bazli raporlamalar ile vergi seffafligi saglanarak olasi vergi
kayiplarinin 6nUne gegilmesi mumkundur. Uluslararasi alanda asgari kurumlar vergisi
uygulanmasi ile dusUk oranli vergi uygulayan Ulkeler cazip olmaktan gikacak ve ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyetlerini bu alanlara kaydirmasi engellenebilecektir.
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Vergiden Kaginma ile Micadele igin Vergi Seffafliginin Saglanmasi Kiresel Girisim ve Uygulomalar

ABSTRACT

Multinational enterprises, whose number and scope of activity have increased
with globalization, are making attempts to reduce their tax burden, and their efforts
resultin loss of tax revenue for states. New global initiatives and practices are needed to
prevent tax revenue losses and ensure tax transparency. Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS) Action Plan 13, the Global Forum on Exchange of Information and Transparency
for Tax Purposes and the implementation of a global minimum corporate tax rate are
among these initiatives. The aim is to create tax transparency and prevent tax revenue
losses by providing international information exchange through these applications. In this
study, a general evaluation was made by discussing global initiatives and practices to
fight against tax avoidance and ensure tax transparency. It is possible to prevent possible
tax losses by exchanging tax-related information between countries and ensuring tax
transparency through country-based reporting. With the implementation of minimum
corporate tax in the international arena, countries that apply low tax rates will no longer
be attractive, and multinational companies may be prevented from shifting their activities
to these areas.

Anahtar Kelimeler: Vergiden Kaginma, Vergi Seffafligi, OECD BEPS Eylem Plani,
Asgari Kurumlar Vergisi Orani, Cok Uluslu isletmeler.

Keywords: Tax Avoidance, Tax Transparency, OECD BEPS Action Plan, Minimum
Corporate Tax Rate, Multinational Companies.

GIRIS

Kuresellesmenin de etkisiyle cok uluslu isletmelerin artmasi, uluslararasi
ticaretin yayginlagsmasina ve mal ve hizmet hareketlerinin hizlanmasina yol
acarken, bu isletmelerin karlarini yukseltmek amaciyla vergilendirmenin sifir ya
da dusuk oldugu Ulkelere yonelmeleri, faaliyetlerini gerceklestirdikleri Glkelerin
ulusal yonetimleri icin vergi geliri kayiplarinin biyuk boyutlara ulasmasina yol
acabilmektedir. Faaliyet gosterdikleri Ulkelerde minimum vergi 6deme ¢abasinin
sebep oldugu vergi adaletsizlikleri, kiresel dlcekte onemli bir sorun alanini
olusturmaktadir. Bu sorunun ¢6z0mU igin uluslararasi mudahaleye ihtiyag
duyulmaktadir (Uygun, 2022: 94).

Cok uluslu igletmelerin vergiden kaginma eylemlerinin  yayginhgi
karsisinda ulusal vergi otoriteleri, bu durumun vergi seffafidini zedeledigini
ve adil vergilendirmeyi giclestirdigini 6ne surerek, ulusal ve uluslararasi vergi
seffafliginin saglanmasina yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Vergi seffafligi cok
uluslu isletmelerin sadece kendi binyelerinde bilgi akisinin saglanmasina yonelik
degildir. Vergi seffaflig, 6zellikle hikUmetlerin ve vergi idarelerinin gok uluslu
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isletmeleri kendi Ulkelerine cekmek amaciyla uyguladiklari vergi ayricaliklar,
vergi imtiyazlari vb. dizenlemeler hakkinda daha fazla bilgi akisinin saglanmasina
yoneliktir.

Bu calismanin odak noktasi, vergi idareleri tarafindan saglanan indirimler
ve imtiyazlar gibi vergiden kacinmayl mumkuin kilan unsurlardan ziyade, vergiden
kaginma ile mucadelede vergi seffafiginin saglanmasina yonelik yapilan
kiresel girisim ve uygulamalardir. Calismada oncelikle vergiden kacinma ve
vergi seffafligi ile ilgili kavramsal gergeve ele alinmig; ardindan vergi seffafliginin
saglanmasina yonelik kiresel girisim ve uygulamalar incelenmis ve vergiden
kaginma ile micadeledeki etkileri degerlendirilmistir. S6z konusu kiresel girisim
ve uygulamalar BEPS Eylem Plani 13 tlke bazli raporlama (CbCR), Vergi Amagli
Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kuresel Forumu ve kiresel asgari kurumlar vergisi
orani uygulanmasidir.

1. VERGIDEN KAGINMA OLGUSU

Tespiti zor olan vergiden kaginma icin evrensel olarak kabul edilmis bir
tanim bulunmamaktadir. Freedman’‘a gore, vergiden kaginma vergi borcunu en
aza indirme, ortadan kaldirma veya erteleme amagl yapilan tum dizenlemeleri
kapsamaktadir (Freedman, 2004: 335-336). Salehi'ye gore vergiden kaginma,
vergi mukelleflerinin Gzerlerine disen vergi yukind azaltmaya calistigr bir
suregtir (Salehi, vd., 2017: 240). Barr vd. (1977), vergiden kaginmanin yasal bir
gelir manipulasyonu oldugunu ve 6denmesi gereken vergi miktarini en aza
indirmek icin gerceklestirilen girisimlerden ibaret oldugunu ifade etmistir. Shafer
ve Simmons'a gore vergiden kaginma, bir Ulkenin vergi kanunlarinin gesitli
bosluklarindan yararlanilarak vergi yukumltltklerini en aza indirmeyi amaglayan
yasal girisimlerdir (Shafer ve Simmons, 2008). Benzer sekilde Dyren vd. (2008:
66) vergiden kaginmayi, hem yasalarca izin verilen hem de vergileri azaltmaya
yonelik dzel faaliyetler olmak Uzere vergisel yukumlultkleri etkileyen her trlU
faaliyet seklinde tanimlamaktadir.

Avi-Yonah (2008: 186), vergiden kacinmanin tartismali bir faaliyet
oldugunu ve sirketlerin vergi mukellefi olarak vergi yukinu kanunlar gergevesinde
azaltma hakkina sahip oldugunu ileri surmektedir. Irawan vd. (2017: 8) de
vergiden kaginmanin hem yasal olarak izin verilen hem de istenmeyen bir durum
olma ozelligine dikkati cekerek, vergiden kacinmayi vergi kanunlarindaki yasal
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bosluklardan yararlanilarak vergi yukini en aza indirmek amaciyla yapilan
duzenlemeler seklinde ele almaktadir.

Bu tanimlardan anlasilacagl Uzere vergiden kacinma, sirketlerin vergi
yUklerini azaltarak karliliklarini arttirict etki yaratmaktadir. Vergi idareleri agisindan
bakildiginda ise vergiden kacinma eylemleri hazinenin vergi gelirlerini azaltarak
gelir-gider dengesini bozucu etki yaratmaktadir. Bu nedenle vergi idareleri ulusal
ve uluslararasi alanda vergi gelirlerini arttirabilmek icin vergiden kaginmanin
onlenmesine yonelik girisimlere yonelmektedir.

Cok uluslu sirketlerin vergiden kaginma faaliyetlerinin U¢ temel amaci
vardir: Birincisi, bir Ulkenin kanunlarinin makul bir sekilde yorumlanmasi ile
ddenmesi gereken vergiden daha az vergi 6denmesi, ikincisi, kazanildigr Glkeden
baska bir Ulkede beyana tabi kazanclar Uzerinden vergi 6demesinin yapiimasi,
Uclncusu ise elde edilen kardan daha az vergi 6denmesidir (Palan vd., 2010: 13;
Bittker, 1973: 1102).

Kuresellesmenin de etkisiyle sayilari ve uluslararasi ticaretteki agirliklari
artan ¢ok, uluslu isletmelerin karliliklarini artirmak amaciyla vergi yukamlaliklerini
en aza indirecek yontemlere odaklanmalari, vergilendirmede adalet ilkesinin
uluslararasi duzeyde tartisiimasini kaginilmaz kilmistir. Vergi cenneti olarak da
ifade edilen Ulkelerin sagladidi cesitli vergi imtiyazlar ve vergi ayricaliklarindan
yararlanilmasi, uluslararasi ticarette tek bir vergi oraninin olmamasi uluslararasi
vergilendirmede adalet ve bilgi akisinin saglanmasini zora sokmaktadir.
Ayrica Ulkeler arasinda yeterli bilgi akisinin saglanamamasi vergi seffafliginin
saglanmasini engellemektedir. Vergi yikund azaltmaya yonelik bu tir girisimler,
kiresel duzeyde olumsuz sonuglara neden oldugu igin mudahaleye ihtiyac
duyulmaktadir.

2. VERGI SEFFAFLIGI ARAYISLARI

Literatirde seffaflk ve vergi seffafligi kavramlarina yonelik farkl
yaklasimlar bulunmaktadir. Albu ve Flyverbom'a (2019: 275) gore seffaflik,
sadece hesap verebilirlik icin gerekKli bilginin saglanmasi degildir. Ayni zamanda
bilginin kendisini, bilgiyi saglayanlar ve alicilar aktif olarak sekillendirmektedir.
Asil hedeflere ulasiimis olsa bile belirsizlik ve suphenin varligr seffafliga zarar
vererek olumsuz etkiler ortaya gikarmaktadir (Hansen vd, 2015: 120). Seffaflik
ve guven arasindaki gicly bir bag bulunmaktadir. Artan seffaflik, genel olarak
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guvenilirlik dUzeyini de artiracaktir. Ancak seffafligin artinlmasina ragmen
kurumlara duyulan hakli given artmazss, seffafligin kendisinden beklenen
amaglara hizmet edemedigi agiktir (Freedman, 2018: 126-128).

Meijer vd. (2015) gore, birgok hukumet bilgi ve iletigsim teknolojilerinin
seffafligin itici gicu oldugunu dustnerek yeni ve gelecek odakli bilgi ve iletisim
teknolgjilerine yonelmektedir. Ancak bu bilgi ve iletisim teknolojileri guncel
sorunlari anlamaya yardimcl olmakla birlikte sorunlarin tarihsel gelisimi hakkinda
bilgi vermemektedir. Bu durum vergi seffafligi konusunda net ve élgulebilir bir
arka plan saglamay! zorlastirmaktadir (Meijer vd., 2015: 9).

Vergi seffafligi farkl anlamlara sahip olmakla birlikte genellikle kuruluslar
tarafindan karmasik vergi konularinda netlik sagdlamak ve adil bir vergi
payinin ddendigine dair glivence saglayarak paydas givenini artirmak icin
kullaniimaktadir. Ayni zamanda vergi seffafligi, hukumetler tarafindan alinan
vergilerin miktarini aciklamak ve ayni vergi mukellefi hakkinda bilgi paylasimi
yoluyla Ulkeler arasindaki isbirligini gelistirmek olarak ifade edilmektedir (Ernst
ve Young, 2013: 9). Vergi seffaflig, bilginin acikligini ve kullanilabilirligini de ifade
etmektedir. Toplumda gogunlukla yuksek gelirli kisilerin ve buyuk sirketlerin
kanun bosluklarini kullanarak vergi odevlerini eksiksiz yerine getirmedikleri
(Alexander, 2013: 548; akt, Aktug ve Oz, 2021: 116-124), peceleme yoluyla
vergilerini 6demedikleri ve verginin tabana yayllamadigina dair bir distnce
hakimdir.

Diger yandan seffaflik cabalarinin genisletiimesiile ek bilgilerin saglanmasi
ve islenmesinde ek maliyetler ortaya cikabilecektir. Daha fazla vergi seffafliginin
saglanmasiigin yurdtulecek ilave vergi denetimleri islem maliyetlerinde artisa yol
acgacag! gibi, vergi ve vergi cezalarinda da artisa yol agarak vergi riskini artiracaktir
(Oats ve Tuck, 2019: 570). Ayrica vergi denetimlerinin bir sonucu olarak kesilen
vergi cezalar sirketlerin itibarina zarar vererek, UrUn ve hizmetlerine olan talebi
azaltabilecektir (Dyreng vd, 2016: 152; Kerr, 2019: 1150; Venter vd., 2017:
397). Bir firmanin bilgi ortami ne kadar seffaf olursa firma, vergi idarelerinden
ve kamuoyundan bilgi saklama gereksinimini ve vergiden kaginma faaliyetleri
daha az olacaktir. Vergi denetimleri sonuclar da sirket itibarina olumlu yonde
yansiyacaktir (Kerr, 2019: 1152).
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Uygulamada cok uluslu isletmelerin vergi seffafligi konusunda
genel olarak yeterli hassasiyeti tasimadiklar, hatta aksi yonde stratejilerle
karlihklarini gizleme egiliminde olduklarina dair literatirde birgok calisma
bulunmaktadir. Ornegdin Akamah vd. (2018) tarafindan yapilan calisma, vergi
cennetlerinde istirakleri olan firmalarin elestiriden kaginmak igin vergiden
kacinma faaliyetlerinin seffafligi azalttigina dair kanitlar sunmaktadir.

Isletmelerin vergiyle ilgili agiklamalarinin artmasinin, kamunun ve vergi
otoritelerinin vergiden kaginma faaliyetleri bulunan firmalan tespit etme
kabiliyetini artirdigina inanilmaktadir (Dyreng vd, 2016: 154; Kerr, 2019: 1152;
Venter vd, 2017: 398). Yazarlar, gonullu olarak vergiyle ilgili agiklamalarin
artmasinin vergiden kacinma faaliyetleri Uzerinde, zorunlu aciklamalara veya
kurumsal seffafliga gore daha derin bir etkisi oldugunu vurgulamiglardir. Smit
ve Smit tarafindan yapilan ¢alisma ise vergi islemlerinin bildiriminde daha
seffaf olan firmalarin ayni zamanda daha yuUksek efektif vergi oranlarina ve
nakit efektif vergi oranlarina sahip oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle
vergi seffafiginin firmalarin artan vergiden kacinma faaliyetlerine daha az
dahil oldugu sonucuna varilmistir (Stiglingh vd., 2022: 12). Halka zorunlu vergi
seffafligi raporlamasi ile Avrupa Birligi (AB) bankalarinin vergiden kaginmasi
arasindaki iliskiye odaklanan calismalar da vergiden kacinma ile vergi seffafligi
arasinda negatif bir iligki bulunmustur (Overesch ve Wolff, 2019: 14; Brown vd.,
2019: 112).

3. VERGI SEFFAFLIGININ SAGLANMASINA YONELIK BAZI
ULUSLARARASI CALISMALAR

3.1. OECD'nin BEPS Eylem Plani 13: Ulke Bazl Raporlama (CbCR)

OECD, uluslararasi alanda yasanan vergi yukumluliklerini en aza indirmek
icin yapilan faaliyetlerinin yarattigi sorunlari ele almak, hikumetlerin gelirlerini
guvence altina almak, vergi yukinan farkl bolgelerdekivergi mukellefleri arasinda
adil bir sekilde dagrilmasini saglamak ve uluslararasi alanda vergi seffafliginin
saglanmasina yonelik birgok galisma yuritmektedir. En etkili olanlardan biri, 2013
yilinda kabul edilen BEPS (Base Erosion and Profit Shifting - Matrah Agindirma
ve Kar Aktarimi) Eylem Plani olmustur. OECD, 5 Kasim 2012'deki G20 zirvesinde
uluslararasi vergi uyumsuzluklarina ¢cozum aramak icin bir ¢agrida bulunmus,
Eyldl 2013'teki Saint-Petersburg'da gerceklestirilen zirve toplantisinda ise BEPS
projesi onaylanmistir (Gergek ve Uygun, 2018: 39).
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Uluslararasi vergi kurallarini  yeniden olusturmayl hedefleyen ve
uluslararasi vergilendirme alanindaki en onemli gelisme olan BEPS, en genis
kapsamli isbirligi girisimi olup gok uluslu sirketler ve bunlarin vergisel davranig
modellerine odaklanmaktadir (Ozgeng, 2019: 16; Gedik, 2020: 30). BEPS,
ekonomik faaliyetlerin distk oranda vergilendirildigi veya hig vergilendirmenin
olmadig Ulkelere kaydinimasiyla elde edilen vergi planlama stratejilerini ifade
eder (OECD, 2013 ve 2015). Farkli uluslararasi vergi mevzuatlar arasinda var
olan bosluklardan kaynaklanan cifte vergilemeyi onlemek, islemlerin 6za ile
vergilendirme arasindaki iliskiyi dengelemek ve vergilemede seffafligi artirmak
temel amactir.

“Transfer Fiyatlandirmasi Dokimantasyonu ve Ulke Bazinda Raporlama’,
baslikli BEPS Eylem Plani 13 ise gok uluslu sirketlerin yillik olarak ve is yaptiklar
her bir vergi bolgesi icin istenilen bilgileri raporlamalari icin sablon saglamaktadir.
Bu eylem planinin amaci gok uluslu sirketlerinde vergi seffafliginin olusturulmasini
ve bu yolla vergi kayiplarinin azaltimasini saglamaktir. Rapor standartlarina gore,
cok uluslu sirketlerin vergiyi doguran olaya sebep olan islemlerin gergeklestigi
tOm Ulkelerin vergi idareleri ile bilgi paylasiminda bulunmasi gereklidir. BEPS
Eylem Plani 13, vergi cennetlerinin kullanilimasi ve transfer fiyatlandirmasi
yoluyla kar aktarnimi gibi bazi haksiz vergi uygulamalarina da I1sik tutmaktadir
(OECD, 2015).

Eylem Plani 13'Gn uygulanmasini kolaylastirmak igin bir uygulama paketi
sunulmaktadir (OECD, 2021). Bu kapsamda @ncelikle cok uluslu igletmelerin,
kurulus yerleri dikkate alinarak, Ulke bazli raporlamalarina yonelik mevzuatin
olusturulmasi 6ngorilmektedir. Ulke bazli raporlarin uygulanmasinikolaylastirmak
icin de Ug tUr anlasma ongorulmektedir. Raporlarin uygulanmasinda bu Ug
anlasma asagidaki siraya gore uygulanmalidir:

e Vergi konularinda idari yardima iligkin gok tarafli s6zlesmeler,
e kil vergi anlagmalari,
¢ Vergi bilgileri degisim anlagmalari.

Ulke bazli raporlamaya duyulan ihtiyag, uluslararasi vergi sisteminin ¢ok
uluslu isletmelerin karlarinin vergilendirilmesiyle ilgili olarak ortaya cikmistir.
Ulke bazl raporlamalarda, ¢ok uluslu isletmelerin her blimunin vergilendirme
amaglari icin ayn bir varlik olarak ele alinmasi gerekmektedir (Oats vd., 2017).
Birincisi, yan kuruluslar ve farklibolgelerde sirketleribulunan cok ulusluisletmeler,
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hem alimlari hem de satislar ile ilgili islemlerinde ilgili ulusal ve uluslararas hukuk
kurallarina gore yapilan iglemleri ayri ayrn beyan etmektedir. istisnai olarak bazi
bolgelerdeki faaliyetlerin sonuglar, yerel vergi kanunlarina gore vergiye tabi bir
varligin bulunup bulunmadigina bagl olarak diger bolgelerdeki vergi makamlarina
aciklanabilir veya agiklanmayabilir.

Ikincisi, gok uluslu igletmelerin karlarini faaliyet gosterdikleri alanlara
tahsis etme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Ayn varlik ilkesi, karlarin daha
dogru bir dagiimini saglamak icin ¢ok uluslu isletmelerin islemlerinin dikkate
alinmasi ihtiyacini dogurur. Mevcut uluslararasi norm ise, emsallere uygunluk
ilkesidir. Buna gore her yan kurulus veya isyeri bagimsiz bir kurulusmus gibi
muamele gordr ve bu kuruluslar arasindaki islemler emsallere uygun bir fiyatla
(etkin piyasa degeri) degerlenir. Ancak Ulkeler arasinda vergi orani, vergi matrahi
vb. vergisel uygulamalar konusunda onemli farkliliklar bulunmasi emsallere
uygun fiyat belirleme surecinin gok uluslu isletmelere karlarini makul bir sekilde
dagitma konusunda cok fazla serbestlik saglamaktadir. Bu durum ise genel vergi
yukumlolugunu azaltmak igin kullanilmaktadir (Oats vd., 2017; Picciotto, 1992:
2017).

Ulke bazli raporlarda, vergi 6ncesi kazang, beyan edilen gelir, hesaplanan
ve ddenen vergi, nakit disindaki maddi varliklar, gergeklestikleri cografi konum
dikkate alinarak sirket sermayesi, ¢alisan sayisi ve ciro vb. bilgilerin aciklanmasi
gerekmektedir. Bu, ¢ok uluslu isletmelerin kiresel deger zinciri hakkinda bilgi
ve ekonomik faaliyetin cesitli unsurlarinin Ulkeler arasinda dagiiminin yaklasik
bir 6lglist hakkinda bilgi saglamaktir (Baden ve Wigan, 2017: 134). Ayrica Glke
bazli raporlamalarin zorunlu hale getirilmesi, vergi makamlarina, karlarin faaliyet
alanlar arasinda dagrtiminda daha iyi degerlendirme riskini almalarina imkan
saglamak icin ek bilgiler saglamaktadir (Christians, 2012: 326). Ayrica Karlarin
vergi amaglariyla Ulkelere nasil tahsis edildigi konusunda ¢ok uluslu isletmelerin
artan hesap verebilirligini saglamaya calismaktadir.

Su ana kadar, OECD tarafindan Ulke bazli raporlamalarda gelinen asamauy
degerlendiren alti rapor yayimlanmis olup yedinci degerlendirme raporu Uzerinde
calismalar devam etmektedir. Yedinci raporun sonuglarinin 2023'nin dguncd
ceyreginde yayimlanmasi beklenmektedir. Yayimlanan son rapor sonuglarinagore
Ulke bazli raporlamalar olumlu sekilde ilerlemektedir (OECD, 2021c). Bu raporda
Ulkeler cesitli kriterlere gore degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu kriterler,
istenen standartlarin uygun sekilde uygulanip uygulanmadigini gdstermek igin
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Ulkelerin yerine getirmesi gereken unsurlardir (OECD, 2022¢). incelenen belirli bir
Ulke ile ilgili her bir bolimun yapisi asagidaki unsurlara gore degerlendirilmistir:

e Dosyalama gereksinimlerinin dzeti,

e Yayinlanan herhangi bir tavsiyeyi 6zetleyen bir tablo,
e Yerel yasal ve idari cerceve,

o Bilgi aligverisi,

e Uygun kullanim.

Raporda, Ulke bazli raporlama gerekliliklerini yerine getiren/getirmeyen
Ulkeler ve soz konusu Ulkelerde raporlama sartlarina uyum surecleri hakkinda
bilgiler verilmektedir. Raporda ilk raporlama mali yili, konsolide grup gelir esigi, son
basvuru tarihi, yerel dosyalama gerekliligi, dosyalama izni, yerel yasal cercevenin
ilk inceleme tarihi gibi bilgiler yer almaktadir. Ayrica raporlama gereksinimleri
konusunda yerel yasal ve idari cerceve, bilgi aligverisi ve raporlarin uygun
kullanimi konusunda 6zet 6nerilere de yer verilmistir.

Tablo 1de OECD'nin 2022 yilinda yayimlanan altinci raporunda yer alan
Ulke bazli degerlendirme bilgileri derlenerek hazirlanan, raporlama gereksinimlerini
yerine getiren Ulkeler yer almaktadir. Rapora gore 105 Ulke, raporlama konusunda
BEPS Eylem Plani 13'0n asgari standartlarini saglamistir. Asgari standartlarin
saglanmasina ragmen bazi Ulkelerin uygulamalarinda eksiklikler tespit edilerek
cesitli dnerilerde bulunulmustur. Oneriler yerel, yasal ve idari cergeve, bilgi
alisverisi ve raporlarin uygun kullanimina yoneliktir. Birgok Ulke uygulamaya
uyum saglamaya yonelik 2016 yilindan itibaren ilk raporlamalarini yayimlamaya
baslamiglardir. Sonraki yillarda da guncellemeler yapilmistir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerini Yerine Getiren Ulkeler ve lyilestirme
Onerileri

DOSYALAMA GEREKSINIMLERI IYILESTIRME ONERILERI
ULKELER ik Konsolide Gelir Yerel Yerel Bilgi Uygun
Rapor Sinir Dosyalama | diizenleme | Aligverisi Kullanim
AB.D. 2016 850 milyon USD Yok Var Var Yok
Almanya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Andorra 2018 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Anguilla 2019 850 milyon USD Yok Yok Yok Guncelleme
Arjantin 2017 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
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DOSYALAMA GEREKSINIMLERI IYILESTIRME ONERILERI
ULKELER ik Konsolide Gelir Yerel Yerel Bilgi Uygun
Rapor Sinir Dosyalama | diizenleme | Aligverisi Kullanim
Aruba 2019 1.5 milyon AWG Yok Var Var Var
Avustralya 2016 1 milyar AUD Var Yok Yok Yok
Avusturya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Bahamalar 2018 850 milyon USD Yok Yok Yok Yok
Bahreyn 2021 342 milyon BHD Yok Yok Yok Guncelleme
Barbados 2021 850 milyon USD Var Yok Yok Yok
Belgika 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Belize 2019 850 milyon euro Var Yok Yok Guncelleme
Birlesik Arap Emirlikler [ 2019 [ 3150 milyon AED Yok Yok Yok Guncelleme
Birlesik Krallik 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Bermuda 2016 750 milyon euro Yok Yok Yok Guncelleme
Bosna Hersek 2018 750 milyon euro Yok Var Var Var
Brezilya 2016 | 2.260 milyar BRL Var Yok Yok Yok
Britanya Virjin Adalari 2018 750 milyon euro Yok Yok Yok Guncelleme
Bulgaristan 2016 750 milyon euro Var Var Yok Guncelleme
Cabo Verde - 750 milyon euro Var Var Var Var
Cayman Adalari 2016 850 milyon USD Yok Yok Yok Guncelleme
Cebelitarik 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Curacao 2018 1.5 milyar NAFI Yok Yok Yok Guncelleme
Cin Halk Cumhuriyeti 2016 5.5 milyar RMB Var Var Yok Yok
Cekya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Danimarka 2016 5.6 milyar DKK Var Yok Yok Yok
Dominik Cumhuriyeti 2022 38.8%%g1ilgar Var Var Var Var
Endonezya 2016 1 trilyon IDR Var Yok Yok Yok
Estonya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Faroe Adalari 2019 5.6 milyar DKK Var Var Var Var
Fas 2021 8122 bin MAD Var Var Var Var
Fildisi Sahili 2018 | 49.967 milyar XOF Var Yok Var Var
Finlandiya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Fransa 2016 750 milyon euro Var Var Yok Yok
Gabon 2017 | 49,967 milyar XOF Var Var Var Var
Guernsey 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Gurcistan - 750 milyon euro Yok Var Var Var
Guney Afrika 2016 10 milyar ZAR Var Yok Yok Yok
Gronland 2019 5.6 milyar DKK Var Var Var Var
Hirvatistan 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
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ULKELER

DOSYALAMA GEREKSINIMLERI

iYiLESTIRME ONERILERI

ik Konsolide Gelir Yerel Yerel Bilgi Uygun
Rapor Sinir Dosyalama | diizenleme | Aligverisi Kullanim
Hindistan 2016 50,5 milyon INR Var Var Yok Yok
Hollanda 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Hong Kong 2018 6.8 milyar HKD Var Yok Yok Yok
irlanda 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
ispanya 2016 750 milyon euro Var Var Yok Yok
isveg 2016 7 milyar SEK Var Yok Yok Yok
isvigre 2018 900 milyon CHF Var Yok Yok Yok
italya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
izlanda 2017 100 milyar ISK Var Yok Yok Yok
Japonya 2016 100 milyar JPY Var Yok Yok Yok
Jersey 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Kanada 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Katar 2018 3 milyar QAR Yok Yok Yok Guncelleme
Kazakistan 2016 750 milyon euro Var Yok Var Var
Kolombiya 2016 871 milyon UVT Var Yok Yok Yok
Kore 2016 Ttrilyon KRW Var Yok Yok Yok
Kosta Rika 2017 750 milyon euro Yok Yok Var Guncelleme
Letonya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Lihtenstayn 2017 9S00 milyon CHF Var Yok Yok Yok
Litvanya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Luksemburg 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Macaristan 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Makao (Cin) 2019 7 milyar MOP Yok Yok Yok Guncelleme
Malezya 2017 3 milyar MYR Yok Yok Yok Yok
Maldivler 2021 750 milyon euro Var Yok Var Var
Malta 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Man Adasi 2017 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Mauritius 2018 750 milyon euro Yok Yok Yok Yok
Meksika 2016 12 milyar MXN Var Yok Yok Yok
Misir 2018 3 milyar EGP Yok Yok Var Var
Monako 2018 750 milyon euro Yok Yok Yok Yok
Mogolistan 2020 1.7 trilyon MNT Var Var Var Var
Nijerya 2016 160 milyar NGN Yok Yok Var Yok
Norveg 2016 6.5 milyar NOK Var Yok Yok Yok
Pakistan 2016 750 milyon euro Var Yok Var Yok
Panama 2018 750 milyon euro Yok Yok Var Yok
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DOSYALAMA GEREKSINIMLERI IYILESTIRME ONERILERI
ULKELER ik Konsolide Gelir Yerel Yerel Bilgi Uygun
Rapor Sinir Dosyalama | diizenleme | Aligverisi Kullanim
Papua Yeni Gine 2017 2.3 milyar PGK Yok Var Var Var
Peru 2017 2.7 milyar PEN Var Yok Yok Yok
Polonya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Portekiz 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Romanya 2016 750 milyon euro Var Var Var Var
Rusya Federasyonu 2017 50 milyar RUB Var Var Yok Yok
San Marino 2019 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Suudi Arabistan 2018 3.2 milyar SAR Var Yok Yok Yok
Senegal 2018 49,9\?\/7Or;ﬂ|gar Var Var Var Var
Sirbistan 2020 750 milyon euro Yok Yok Var Var
Seyseller 2018 750 milyon euro Yok Yok Var Var
Singapur 2017 1125 milyar SGD Yok Yok Yok Yok
Slovak Cumhuriyeti 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Slovenya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Sri Lanka 2018 750 milyon euro Var Var Var Var
Sili 2016 750 milyon euro Yok Yok Yok Yok
Tayland 2021 28 milyar THB Yok Var Var Var
Tunus 2020 | 1,636 milyon TND Yok Yok Var Guncelleme
Tdrkiye 2019 750 milyon euro Var Yok Var Yok
Joks ve Caicos 2020 | 850 milyon USD Yok Yok Var | Gincelleme
Ukrayna 2021 750 milyon euro Var Var Var Var
Uruguay 2017 750 milyon euro Var Var Yok Yok
Urdin 2021 600 milyon JOD Var Var Var Var
Umman 2020 | 300 milyon OMR Yok Yok Var Guncelleme
Vietnam 2017 | 18,000 milyar VND Var Var Var Var
Yeni Zelanda 2016 750 milyon euro Yok Yok Yok Yok
Yunanistan 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Zambiya 2021 750 milyon euro Var Var Var Var

Kaynak: OECD (2022c]) verileri esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2'de ise OECD (2022) raporundaki bilgilere goére derlenen BEPS
Eylem Plani 13 asgari standardi kapsaminda gerekli oclmasina ragmen Ulke
bazli raporlarin dosyalanmasi icin hentz bir gereklilik getirmeyen 30 Ulkeye yer
verilmistir. S8z konusu Ulkelere, Ulke bazli raporlama gerekliliklerini mimkin olan
en kisa surede uygulamak icin yerel bir yasal ve idari cerceveye yonelik adimlar
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atilmasi, bilgi aligverisinden 6nce uygun kullanim kosulunun Karsilanmasini
saglamak icin caba gosterilmesi, bilgi aligverisinin saglanmasi icin gerekli
sureclerin veya yazili prosedurlerinin uygulanmasi konularinda tavsiyelerde
bulunulmustur.

Tablo 2: Raporlama Gereklilikleri Yerine Getirmeyen Ulke/Bolgeler

Angola Ermenistan Kongo

Antigua ve Barbuda Esvatini (Krallig) Kuzey Makedonya

Aziz Lucia Grenada Liberya

Belarus Haiti Montserrat

Benin Honduras Namibya

Botsvana Israil Paraguay

Brunei Sultanhig Jamaika Saint Vincent ve

Cibuti Kamerun Grenadinler

Demokratik Kongo Cumhuriyeti | Karadag Sierra Leone

Dominika Kenya Togo Cumhuriyeti
Trinidad ve Tobago

Kaynak: OECD (2022c]) verileri esas alinarak yazar tarafindan olugturulmustur.
3.2. Vergi Amagli Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiresel Forum Calismalar

2008 kuresel krizinin etkilerini azaltmak, vergi kayiplarini dnlemek ve
bilgi degisimine iligkin uluslararasi standartlar yakalayabilmek amaciyla Eylul
2009'da, OECD bunyesinde “Vergi Amagh Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kuresel
Forumu” olusturulmustur. Kuresel Forum genis capl bir (160'dan fazla) tye
potansiyeline sahip olup seffaflik ve vergi alaninda talep Uzerine bilgi aligverisi
konusunda uluslararas! kabul gérmis vergi standartlarinin uygulanmasi igin
calisan uluslararasi bir kurumdur. Forum, vergi amagh bilgi aligverisine iligkin
uluslararasi kabul gormus iki standardin uygulanmasini tesvik etmektedir.
Kuresel forum Gyeleri, en azindan EOIR (talep Uzerine bilgi degisimi standardi)'yi
uygulamay! tashhit etmek zorundadir (OECD, 2022a: 5-9). S6z konusu iki
standart sunlardir:

e Talep Uzerine Bilgi Degisimi Standardi (EOIR) ve
e Otomatik Bilgi Degisimi Standard (AEOI).
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EOIR, yerel vergi kanunlarinin uygulanabilmesine yonelik bilgilerin talep
edilmesi durumunda degisimine izin vermektedir. Tum kuresel forum Uyeleri, EOIR
standartlaninin uygulanmasi konusunda denetime tabi tutulmaktadir (OECD,
2022: 5-9). Su ana kadar yapilan galigmalar iki tur denetimden gegirilmistir. ilk
tur denetimler 2010-2016 yllarini kapsamakta olup yasal cerceveye uyum
duzeyleri incelenmistir. ikinci tur incelemeler ise 2016-2021 yillari arasina
aittir. Bu turda ise hem yasal cergceveye uyum hem de EOIR'nin uygulanma
duzeyleri incelenmistir. S6z konusu inceleme sonuglarn yaymlanarak Ulkelerin
tavsiyelere uyum saglamalan istenmektedir. Amag, Ulkelerin uluslararasi
seffaflik standartlarini ve vergi amacli bilgi alisverisini etkili bir sekilde uygulama
konusunda yardimci olmaktir (OECD, 2022a: 11).

Asagidaki tablo 3'de ikinci tur incelemelerinde Turkiye'de seffaflik ve
talep Uzerine bilgi alisverisi standardi uygulamasinin analizi yer almaktadir. 5
Eyldl 2022 itibariyla yurtrlikte olan yasal ve dizenleyici gerceve ve 1 Temmuz
2018 - 30 Haziran 2021 arasindaki inceleme doneminde alinan ve gonderilen
EQIR taleplerine uyum duzeyleri gosteriimektedir. Turkiye ilk tur raporuna gore
standartlara kismen uyumlu, ikinci tur raporuna gore ise buyuk olgtide uyumlu
olarak derecelendirilmistir (OECD, 2022a).

Tablo 3: Turkiye'de Seffaflik ve Talep Uzerine Bilgi Aligveris Standard
Uygulama Sonuclar

STANDART ILK TUR RAPORU iKINCi TUR RAPORU

Q.‘I._Mu_lkigetin mevcudiyeti ve kimlik Uyumsuz Bk Slctide uyumiu
ilgileri

ﬁw.g&/g/luudriwjggbe bilgilerinin Uyumly Ugumlu

lr?‘ig\'/gl?crl]izi?c:llk Plglerinin Uyumlu Blyuk dlgide uyumlu

B.1. Bilgiye ulagsmak

Kismen uyumlu

BUyUk 6lcide uyumlu

B.2. Haklar ve guvenceler Uyumlu Uyumlu
C1. EOIR mekanizmalari BUyuk dlcide uyumlu | Uyumlu
C.2. EOIR mekanizmalari agi Uyumlu Uyumlu
C.3. Gizlilik Uyumlu Uyumlu
C.4. Haklar ve guvenceler BUyUk dlcide uyumlu | Uyumlu

C.5Yanitlarin kalitesi ve zamaninda
olmasi

Kismen uyumlu

Kismen uyumlu

GENEL DEGERLENDIRME

Kismen Uyumlu

Buyik Olgiide Uyumlu

Kaynak: OECD, (2022a: 11).
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Tablo 4'te ise Turkiye'nin EOIR kapsaminda bilgi aligverisi igin 106 Ulke
ile yapilan vergi konulu bilgi degisiminin saglanmasina yonelik yapilan ikili
uluslararasi anlasmalara yer verilmistir. Bu anlasmalar ile Ulkeler arasinda bilgi
degisimi saglanarak vergi kayiplarinin azaltilmasi amaclanmaktadir.

Tablo 4: Turkiye'nin EOl Kapsaminda Bilgi Aligverisi igin Ikili Uluslararasi
Anlagmalari

Ulke Anlagma Tiri Torth Ulke Anlagma Turi Torth

1 2 1 2
ABD. Ve%mgne 1996 | 1997 | Karadag Cifte Vergileme | 2005 | 2007
Almanya Ve%iffeem e 201 | 2012 | Katar Cifte Vergileme gg% %%?S
Arjantin Ve%iflzeme 2018 - Kazakistan Cifte Vergileme | 1995 | 1996
Arnavutluk Ve(r;giiflzeme 1994 | 1996 | KKTC Cifte Vergileme | 1987 | 1988
Avustralya Ve(r;giﬁzeme 2010 | 2013 | Kongo Cumh. | Cifte Vergileme | 2021 -
Avusturya Ve%ﬁteem . | 2008 | 2009 | Kore Gifte Vergieme | 2220 | 1986
Azerbaycan Ve%ﬁteem o 1994 | 1997 | Kosova Cifte Vergileme | 2012 | 2015
Bahreyn Ve%ﬁteeme 2005 | 2007 | Kuveyt (;iftgr\é?[r)gl;(ié?me ggg 12%%?
Banglades Ve%ﬁteeme 1999 | 2003 | K. Makedonya | Cifte Vergileme | 1995 | 1996
Belarus Ve%ﬁteeme 1996 | 1998 | Letonya Cifte Vergileme | 1999 | 2003
Belcika V;%Eairg:a ;%?g ;%?; Lubnan Cifte Vergileme | 2004 | 2006
Bermuda Bilgi Degisimi | 2012 | 2013 | Litvanya Cifte Vergileme | 1998 | 2000
Bir. Arap Emir. Ve%ﬁ;ﬂe 1993 | 1988 | Luksemburg | G Vergleme | 2003 | 2005
Birlesik Krallik Ve%}clteeme 1986 | 1988 | Macaristan Cifte Vergileme | 1993 | 1995
Bosna Hersek Vi e%}cfeem e 2005 | 2008 | Malezya Ciﬁsr\o/icr]?(igelme ;90%' 12%%2
Brezilya Ve%]iclteeme 2010 | 2012 | Malta Cifte Vergileme | 2011 | 2013
Bulgaristan Ve%ﬁf%e 1994 | 1997 | Man Adasi Bilgi Degisimi | 2012 | 2017
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N Tarih . Tarih
Ulke Anlagma Tir{ Ulke Anlagma Tiri
1 2 1 2
Burundi Gite 2022 | - | Meksika Cifte Vergileme | 2013 | 2015
Vergileme g
Cebelitarik Bilgi Degisimi | 2012 | 2017 | Misir Cifte Vergileme | 1993 | 1996

. Cifte - ) )

Cezayir Vergileme 1994 | 1996 | Mogolistan Cifte Vergileme | 1995 | 1996
Cifte ) )

Cad Vergileme 2017 | 2021 | Moldova Cifte Vergileme | 1998 | 2010

Cekya Gifte 1999 | 2003 | Nijerya Cifte Vergileme | 2021 | -

4 Vergileme Jery 9
. Cifte ! .

Gin Vergileme 1995 | 1997 | Norveg Cifte Vergileme | 2010 | 2011

. Cifte . . Cifte Vergileme | 1996 | 1997

Danimarka Vergileme 1991 | 1993 | Ozbekistan Protokol 5017 | 2020
Cifte ) . )

Endonezya Vergileme 1997 | 2000 | Pakistan Cifte Vergileme | 1985 | 1988
Cifte . )

Estonya Vergileme 2003 | 2005 | Polonya Cifte Vergileme | 1983 | 1997
' Cifte . .

Etiyopya Vergileme 2005 | 2007 | Romanya Cifte Vergileme | 1986 | 1988
Cifte . . )

Fransa Vergileme 1987 | 1989 | Portekiz Cifte Vergileme | 2005 | 2006
Cifte . )

Fas Vergileme 2004 | 2006 | Rusya Cifte Vergileme | 1997 | 1999
o - Cifte B . .

Fildisi Sahili Vergileme 2016 Ruanda Cifte Vergileme | 2018 | 2020

: Cifte Suudi . .

Kirgizistan Vergileme 1999 | 2001 Arabistan Cifte Vergileme | 2007 | 2009
Filistin Gifte 2018 - Senegal Cifte Vergileme | 2015 -
Vergileme 9 9
__— Cifte ) . )
Filipinler Vergileme 2009 | 2016 | Sirbistan Cifte Vergileme | 2005 | 2007
Finlandiya Ve%ﬁteeme 2009 | 2012 | Sierra Leone | Cifte Vergileme | 2020 -

) Cifte ) Cifte Vergileme | 1999 | 2001
Gambiya Vergileme 2014 | 2018 | Singapur Protokol 2012 | 2013
Guernsey Bilgi Degisimi | 2012 | 2017 | Slovakya Cifte Vergileme | 1997 | 1999
Gurcistan Ve%]iclfeeme 2007 | 2010 | Slovenya Cifte Vergileme | 2001 | 2003

Gifte | 2005 | 2008

Glney Afrika Vergileme Somali Cifte Vergileme | 2016 -
Protokol 2013 | 2017

Hirvatistan Ve%]iclteeme 1997 | 2003 | Sri-Lanka Cifte Vergileme | 2022 -
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Ulke Anlagma Tir{ Tarih Ulke Anlagma Tiir{i Tarih
1 2 1 2
Hindistan Ve%ﬁteeme 1995 | 1996 | Sudan Cifte Vergileme | 2001 | 2005
Hollanda Ve%ﬁteeme 1986 | 1988 | Suriye Cifte Vergileme | 2004 | 2004
Irak Ve%ﬁteeme 2020 | - |Tecikistan | GifteVergleme | 1996 | 2001
iran Ve%]iclteeme 2002 | 2005 | Tayland Cifte Vergileme | 2002 | 2005
Irlanda Ve%ﬁfme 2008 | 2010 | Tunus Cifte Vergileme | 1986 | 1987
ispanya Ve%iflteeme 2002 | 2003 | Turkmenistan | Cifte Vergileme | 1995 | 1997
lsrail Ve%iflteeme 1996 | 1999 | Ukrayna Ciﬁgr\c/)(tegi”o?me ;%%Ig ;%2%
isveg Ve%iflteeme 1988 | 1990 | Umman Cifte Vergileme | 2010 | 2011
isvigre Kgrz%ﬁélezn:nl. 2812 2813 Urdin Cifte Vergileme | 1985 | 1986
italya Ve%iflteeme 1990 | 1993 | Venezuela Cifte Vergileme | 2018 | 2021
Japonya Ve%iflteeme 1993 | 1994 | Vietnam Cifte Vergileme | 2014 | 2017
Jersey Bilgi Degisimi | 2010 | 2013 | Yemen Cifte Vergileme | 2005 | 2010
Kanada Ve%iflteeme 2009 | 201 | YeniZelanda | Cifte Vergileme | 2010 | 2011
Kambocgya Ve?giﬁteeme 2022 - Yunanistan Cifte Vergileme | 2003 | 2004

Not: 1-imza tarihi, 2-Yururlige giris tarihi.
Kaynak: OECD, (2022a).
3.3. Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi Orani

Uluslararasi vergi kurallarini gincellemek icin yapilan uzun gorusmelerin
neticesinde Ekim 2021'de, OECD/G20 Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi'na iligkin
Kapsayici Cergeve'nin 137 Uyesi, Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan
Vergi Sorunlarini Yonelik Iki Sttunlu Yaklagimi iceren bildiri Uzerinde anlasmaya
varmistir. 20 Aralik 2021 tarihinde OECD, OECD/G20 Matrah Asindirmasi ve
Kar Aktarimi (BEPS) kapsaminda onaylanan iki adimli yaklagimin ikinci adimina
dair “Kuresel Asgari Vergiye iliskin Model Kurallan” yayimlanmistir. Séz konusu
Model Kurallar, “Gelire Dahil Olma Kurali” ve “Yetersiz Vergilendirilmis Odemeler
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Kurali'ni kapsamakta olup; tum bu kurallar bir bUtin olarak Kuresel Matrah
Asindirmayi Onleme Kurallari (GIoBE Kurallar) olarak anilmaktadir (Uygun, 2022:
95; Beydemir, 2022; igmen, 2022: 12).

Kuresel asgari kurumlar vergisi orani uygulamasi iki situnlu bir cdzimden
olusmaktadir. Birinci sutun buyuk ve karli yaklasik 100 sirkete uygulanmaktadir.
Karlarin bir kismi tdketicilerin bulundugu, Grinlerin satildigi ve hizmetlerin yapildigi
Ulkelere tahsis edilecektir (OECD, 2021a). Birinci sttun toplam geliri 20 milyar
avro ve Uzerinde olan finans ve maden sirketleri disindaki Amazon, Facebook,
Google gibi 100 sirkete uygulanacaktir. Dolayisiyla birinci sdtun Turkiye'de
uygulama alanina sahip olmayacaktir (Kahraman, 2021; Uygun, 2022: 98).

Ikinci sttun ise yillik geliri 750 milyon avro Gzerinde olan buyik gok uluslu
sirketlere yonelik olup %15 kurumlar vergisi bu agsamada uygulanacaktir. Amag,
faaliyetlerin dusuk vergi orani uygulanan bir Ulkede gerceklestirilerek daha dusuk
oranli vergilendirmeye tabi tutulmasini onlemektir (Uygun, 2022: 96; OECD,
2021b). ikinci sttun birinci stitunu destekleyici nitelikte olup ilk situna girmeyen
sirketlerin vergilendirimesine yoneliktir. Ulkelerin vergi tabanlarini korumak
icin asgari %15 kurumlar vergisi getirilerek Ulkeler arasindaki vergi rekabetinin
onlenmesi ve vergi seffafliginin saglanmasi amaglanmaktadir (Uygun. 2022: 98).

Temmuz 2023 itibariyla kiresel GSYH sermayesinin %90'indan fazlasini
temsil eden 138 Uye Ulke arasinda kiresel vergi anlasmasinin uygulanmasina
yonelik anlagma saglanmistir (OECD, 2021a). Kuresel asgari kurumlar vergisinin
iki sUtunlu uygulamasini kolaylastirmak igin bir uygulama rehberi yayinlanmistir.
Buna gore (OECD, 2021a):

e ok uluslu isletme karlarinin bir kismi Gzerinden yerel vergilendirme
hakkini yeniden tahsis etmesine ve kullanmasina izin veren cok tarafli
sozlesme metni yer almaktadir.

e Emsallere uygunluk ilkesinin Ulke i¢i temel pazarlama ve dagitim
faaliyetlerine basitlestiriimis ve duzenli bir sekilde uygulanmasi igin
dnerilen bir cerceve yer almaktadir.

e Bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla koordinasyon iginde hizli ve
koordineli bir sekilde uygulanmasini desteklemekicin OECD tarafindan
olusturulan kapsamli bir eylem plani yer almaktadir.
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Bugun itibariyla anlasmaya taraf olan 138 ulke ile 1 Ocak 2025'e kadar
dijital hizmet vergileri vb. yururlige girmeyecedi/yururlikte olanlarin kaldirlacagi
yonunde anlasma saglanmistir. Bu taahhit, bugine kadar kaydedilen ilerlemenin
ve metnin onaylanmasinin kesintiye ugramasinin veya gecikmesinin onlenmesi
ihtiyacinin kabulUyle yapilmistir. Onaylanan sonug bildirimi, G20 Ulkelerinin
maliye bakanlarina ve merkez bankasi baskanlarina 17-18 Temmuz tarihlerinde
Hindistan'in Gandhinagar kentinde yapilan toplantida sunulmustur. Ayni
zamanda yllsonuna kadar dizenlenecek imza toreni ile 2023'Un ikinci yarisinda
imzaya agllabilmesi igin teknik calismalara da devam edilmektedir. Her Ulkede
gecerli olan istisare, yasal ve idari surecler goz 6nune alindiginda, cok tarafli
sozlesmenin 2025 yilinda yururlige girmesi beklenmektedir (OECD, 2022a).

Birinci SUtun B'deki tUm ¢alismalarinda yilsonuna kadar tamamlanmasi
planlanmaktadir. Kapsayici cergeve, nihai bir B miktar raporunu onaylamay
ve temel unsurlar Ocak 2024'e kadar OECD Transfer Fiyatlandirmasi Kilavuz
Ikelerine dahil etmeyi beklemektedir. Mutabik kalinan belgeler yayimlanarak,
uygulanmasina yonelik ¢ok tarafli aracin 2 Ekim 2023 itibaryla dagrtilmasi
ve imzaya aclimasi planlanmaktadir. OECD ayrica iki ayakl ¢cozimin hizli ve
koordineli bir sekilde uygulanmasini desteklemek icin kapsamli bir eylem plani
hazirlayip, kalkinmada Ulkelerin uygulama kapasitelerini gelistirmek icin ek
destek ve teknik yardim sunmayi amaglamaktadir (OECD, 2022a).

SONUG

Cok uluslu igletmelerin vergi yuklerini azaltma ¢abalan BEPS, vergi
amagcl bilgi degisimi ve saydamlik calismalari ve kiresel asgari kurumlar vergisi
orani gibi uygulamalara neden olmustur. Tum bu uygulamalar, Ulkelerin vergi
mevzuatlanindaki farkliliklar, uluslararasi alanda kabul gdren ve uygulamaya
sokulan vergi kanununun olmamasi nedeniyle ortaya cikan vergi kayiplarini
onlemeye yonelik planlanmistir.

BEPS Eylem Plani 13, vergi seffafiginin artirlarak vergi kayiplarinin
azaltimasina yonelik dusunulmis olup “Ulke bazli raporlama’dan olusmaktadir.
Eylem Plani 13, cok uluslu igletmelerin vergiyi doguran olaya sebep olan
faaliyetlerin gergeklestigi tUum Ulkeler ile bilgi paylasiminda bulunarak vergi
kayiplarinin azaltlmasi ve vergi seffafliginin saglanmasina yoneliktir. Vergi
seffafliginin saglanmasi ile vergi kayiplarinin 6nUne gegilmesi hedeflenmektedir.
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GunumuUze dek Ulkelerin BEPS Eylem Plani 13 galismalart hakkinda yayimlanan 6
raporda, Ulke bazli raporlama gereKliliklerini yerine getiren ve getirmeyen Ulkeler
tespit edilmistir. Bu Ulkelerde raporlama sartlarina uyulup uyulmadigini tespit
etmek amaciyla gesitli siniflandirmalar bulunmaktadir.

OECD'nin 2022 yili BEPS Eylem Plani 13 raporuna gore 105 ulke (tablo 1),
Ulke bazli raporlamalarin gergeklestiriimesine yonelik asgari sartlart saglamistrr.
Bircok Ulke uyum saglamaya yonelik 2016 yilindan itibaren ilk raporlamalarini
yayimlamaya baslamiglardir. Ulke bazli raporlamaya Katilim konusunda asgari
sartlarin saglanmasina ragmen Bosna Hersek, Dominik Cumhuriyeti, Gabon,
Gurcistan, Gronland, Kazakistan, Maldivler, Mogolistan, Papua Yeni Gine, Romanya,
Senegal, Seyseller, Sri Lanka, Urdun, Vietnam ve Zambiya gibi Glkelerde eksiklikler
tespit edilerek yerel, yasal ve idari gerceve, bilgi alisverisi ve raporlarnin uygun
kullanimi bagliklan altinda uyumun saglanmasi konusunda cesitli 6nerilerde
bulunulmustur. Ulke bazli raporlamaya yonelik uyum dizeyi yiksek olmasina
ragmen 30 Ulke, Eylem Plani 13 asgari standardi kapsaminda gerekli olan Ulke
bazli raporlarinin dosyalanmasi igin gereklilikleri hentz yerine getirmemistir. S6z
konusu ulkelere Ulke bazli raporlama gerekliliklerini mimkadn olan en kisa surede
uygulamak igin yerel bir yasal ve idari gergceveye yonelik adimlar atilmasi, bilgi
alisverisinden 6nce uygun kullanim kosulunun karsilanmasini saglamak igin
caba sarf edilmesi, bilgi aligverisinin saglanmasi igin gerekli surecleri veya yazili
prosedurlerin uygulanmasi konusunda tavsiyelerde bulunulmustur.

OECD bunyesinde vergiden kaginmanin dnlenmesine yonelik ¢calismalarin
sonucu olarak olusturulan bir dider ¢alisma da “Vergi Amagh Bilgi Degisimi
ve Saydamlik Kuresel Forumu'dur. Seffaflik ve vergi alaninda talep Uzerine
bilgi aligverisi konusunda uluslararasi g¢alismalarini surdiren Forum, sadece
Uyelerini degil Uye olmayan Ulkeleri de incelemektedir. Forum, iki tur inceleme
gergeklestirmis olup birinci turda 2010-2016 yillarinda yasal cergeve ve
EOIR uyumunun goézden geciriimesine yoneliktir. Ikinci tur incelemede ise
EOIR standardina surekli uyumun saglanmasi amaclanmistir. Nihai inceleme
raporlarinda yapilan tavsiyelerle Ulkelerin uluslararasi seffaflik standartlarini
ve vergi amagh bilgi aligverisini etkili bir sekilde uygulamalarn konusunda
desteklenmektedir. ikinci tur incelemelerinde Turkiye'de seffaflik ve talep Uzerine
bilgi aligverisi standardinin uygulanmasi analiz edilmis ve Turkiye, standartlara
genel olarak buyUk derecede uyumlu olarak derecelendirilmigtir.
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Kiresel asgari kurumlar vergisi orani uygulamasi da BEPS eylem
planlarinin eksik kalan yonlerini tamamlamak amaciyla getiriimistir. Aslinda
her iki uygulamanin da temel amaci, kiresellesme ile hizla artis gosteren ¢ok
uluslu isletmelerin sermayenin vergi cenneti Ulkelere kaydinlmasi, transfer
fiyatlandirmasi vb. uygulamalarla vergi yukiomlUlUKklerini azaltma g¢abalarinin
OnUne gecmektir. Kuresel asgari kurumlar vergisi orani uygulamasinin olasi
etkileri degerlendirildiginde, uygulanacak %15 oranindaki kurumlar vergisi ile
isletmelerin faaliyetlerini dusuk vergili bolgelere tasimasinin cazibesinin azalacagi
aciktir. Amazon, Google gibi buyuk ¢ok uluslu isletmeler, karlarini vergilendirme
amaciyla farkl dilimlere bélerek, daha fazla Glkenin vergi gelirlerinden pay almasini
saglayacaktir. Bununla birlikte, biyik ABD sirketleri ABD hukimetine daha
az ve denizasirn hukumetlere daha fazla 6deme yaparak, yabanci kazanclarini
daha yuksek vergilendirmeye tabi tutacaktir. Uygulanacak %715 kurumlar vergisi
oraninin bir tlkenin mevcut kurumlar vergisinden yuksek olmasi durumunda ilgili
Ulke icin ek vergi yukumlulogu ortaya gikacaktr. Bu durumda offshore yatinm
merkezlerinin ¢ok uluslu isletmelere indirimli veya sifir gelir vergisi oranlar
sunmaya devam etmek icin artik hicbir nedeni olmayacaktir. Bu nedenle vergi
cenneti olarak kabul edilen bolgelerin cazibesi ortadan kalkacaktr. Sermayenin
buytk kismini kendine toplayan vergi cenneti Ulkelerin cazibesinin ortadan
kalkmasi ile Ulkeler arasinda vergi gelirlerinin daha adil dagilmasi mumkin
olabilecektir. Bu yolla igsizligin azaltiimasi, yoksulluk ve yoksunlugun azalmasi,
sosyal baris ve refahin artinlmasi, kiresel esitsizliklerin ortadan kaldinlmasi ve
surdurdlebilir kalkinma amaglarinin daha etkili bir sekilde hayata geciriimesine de
onemli katkilar saglanabilecektir.
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ENSURING TAX TRANSPARENCY FOR FIGHTING AGAINST TAX
AVOIDANCE: GLOBAL INITIATIVES AND PRACTICES

Esra UYGUN
EXTENDED ABSTRACT

Multinational enterprises, taking advantage of the differences in the
tax legislation of countries and the lack of an internationally accepted and
implemented tax law, are taking initiatives to reduce their tax burden. Efforts to
reduce the tax burden of multinational enterprises have led to practices such
as BEPS, tax information exchange and transparency studies, and the global
minimum corporate tax rate.

BEPS Action Plan 13 country-based reporting has been developed to
reduce tax losses by ensuring tax transparency via information-sharing with
all countries where multinational companies carry out activities that bear tax.
The aim is to increase tax transparency and prevent tax losses by providing
information exchange between countries with country-based reporting. The
OECD periodically submits reports evaluating the work carried out within the
scope of BEPS Action Plan 13. To date, six reports have been published. The
report includes various classifications to determine whether the reporting
requirements of countries/regions are complied with. According to the report,
105 countries have met the minimum requirements for country-based reporting.
Although the level of compliance with country-based reporting is high, 30
countries have not yet met the requirements for filing country-by-country
reports required under the Action Plan 13 minimum standard. These countries
are Bosnia and Herzegovina, the Dominican Republic, Gabon, Georgia, Greenland,
Kazakhstan, the Maldives, Mongolia, Papua New Guinea, Romania, Senegal, the
Seychelles, Sri Lanka, Jordan, Vietnam, and Zambia. Recommendations were
made for those countries to take steps towards a local legal and administrative
framework to implement country-based reporting requirements as soon as
possible, to take steps to ensure that the appropriate use condition is met before
exchanging information, and to implement the necessary processes or written
procedures to ensure the exchange of information.

Another study created as a result of the OECD’s efforts to prevent tax
avoidance is the “Global Forum on Exchange of Information and Transparency
for Tax Purposes”. Continuing its international work on transparency and the
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exchange of information upon request in the field of tax, the Forum examines
not only its members but also non-member regions/countries. The Forum
conducted two rounds of review; the first-round review aimed to review the legal
framework and EOIR, and the second-round review aimed to ensure continued
compliance with the EOIR standard. Recommendations made in the final review
reports attempt to help countries/regions effectively implement international
transparency standards and exchange of information for tax purposes. In the
second round of reviews, the standard regarding the implementation of the
transparency and exchange of information on request in Turkiye was analyzed
and Turkiye was rated as generally highly compliant with the standards.

Another innovation implemented internationally to ensure tax
transparency in tax avoidance is the application of a global minimum corporate
tax rate. The application of the global minimum corporate tax rate has also
been introduced to complete the missing aspects of the BEPS action plans.
Multinational companies resort to various tax evasion methods to move their
earnings to lower-tax or zero-tax countries, reducing the tax revenues of those
countries. The USA is one of the countries most affected by this situation due
to the multitude of multinational companies. For this reason, taxing multinational
companies in the country where the profits of multinational companies are
made has been proposed by the G7 countries led by the USA and has already
been accepted by many countries. The application is planned in two columns,
and in the first column, it will be applied to approximately 100 companies with
revenues of 20 billion euros and profitability over 10%. A portion of the profits will
be allocated to countries where consumers are located, products are sold, and
services are provided. The second pillar is for large multinational companies with
annual revenues over 750 million euros, and 15% corporate tax will be applied
at this stage. Introducing a minimum 15% corporate tax to protect countries’
tax bases is important for preventing tax competition between countries and
ensuring tax transparency. It is anticipated that 150 billion dollars of additional
tax revenue will be generated with the minimum corporate tax rate that will be
implemented in 2025.
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SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARININ
GERCEKLESTIRILMESINDE BIiRLESMIS MILLETLER VE
INTOSAI iS BiRLIGI

COOPERATION BETWEEN THE UNITED NATIONS
AND INTOSAI AIMING TO ACHIEVE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS

Haci Omer KOSE'
GIRiS
2015 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Gyesi tum devletler tarafindan kabul
edilen SurdurUlebilir Kalkinma Amaclan (SKA'lar); gezegenimizin korunmas,
kalkinmanin kimseyi geride birakmayacak ve gelecek nesilleri de kapsayacak
sekilde gerceklestiriimesi, tum insanlar igin daha mureffeh ve guvenli bir yasam
saglanmasi gibi ideallerin hayata gecirilmesine yonelik 17 temel amac ve bunlara
bagl 169 alt hedef icermektedir. Kuresel bir is birligi igin acil eylem gagris
mahiyetinde olan SKA'larin etkili bir sekilde hayata gecirilmesi, kiresel, bolgesel,
ulusal ve yerel duzeyde tim kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin ve tUm bireylerin
aktif katilimini gerektirmektedir. SKA'larin uygulamaya gegirilmesi, izlenmesi ve
arzu edilen sonuclara ulasilimasinin saglanmasinda Yuksek Denetim Kurumlari
(YDK'lar) 6nemli bir konuma sahiptir. YDK'larin bu alandaki énemli iglevleri, BM
basta olmak Uzere ilgili tim uluslararasi kuruluslar tarafindan kabul ediimekte ve
desteklenmektedir.

YDK'larin kuresel temsilcisi konumundaki INTOSAI (Uluslararasi Yuksek
Denetim Kurumlarn Orgitd), SKA'arla ilgili olarak ozellikle ulusal yénetimlerin
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cabalarinin artirlmasi ve hesap verebilirligin giglendirilmesi amaciyla Uyesi olan
YDK'larin kapasitesini gelistirmeye odaklanirken, ayni zamanda uluslararasi
duzeyde farkindaligi ve ilgiyi artirmaya yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Bu
girisimlerin en 6nemlisi de SKA'larin hayata gegiriimesini tesvik etmek, uygulama
kapasitesini desteklemek ve sonuglariniizlemek icin yogun caba gosteren BM ve
ilgili organlari ile gerceklestirilen is birligidir.

SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI VE YDK'LAR

BM Uyesi tum devletlerin ortaklasa taahhit ettigi ve BM'nin 2030 yilina
kadar ekonomik, gcevresel ve sosyal surdurdlebilirligin saglanmasina yonelik en
kapsamli eylem cagrisi olan (Tugag, 2023: 73) SKA'lar, tim uluslar igin iddiali ve
uzun vadeli bir “insanlar, gezegen ve refah icin eylem plani” sunmaktadir. SKA'lara
iliskin "DUnyamizi Dénusturmek: Sdrdurdlebilir Kalkinma igin 2030 Gundemi”
(UN, 2015) baslikli deklarasyonda, “6numuzdeki on bes yil boyunca amag ve
hedeflerin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyle ilgili olarak ulusal, bdlgesel ve
kuresel dizeyde takip ve gozden gecirme konusunda hikumetlerimizin birincil
sorumlulugu bulunmaktadir” denilmek suretiyle ulusal yonetimlerin dnemli
rolundn alti giziimektedir.

Belirlenen s6z konusu temel amaclar ve alt hedefler dogrultusunda
ulusal duzeyde ilerleme saglamak kadar, saglanan ilerlemeyi izlemek igin kaliteli,
erisilebilirve guincelveriyizamanli olarak Uretmek de sistemlibir cabayive kurumlar
arasi etkili bir is birligini gerektirmektedir. Her yil BM tarafindan yayimlanan ve
SKAlarn uygulama sonuglarini degerlendiren raporlarda, son yillarda SKA'larda
ilerleme saglanamadiginin ortaya konulmus olmasi, bu alanda daha etkili bir
yonetisim kapasitesinin tesis edilmesine ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

INTOSAIve YDK'larin, SKAlara dair Gundem 2030°'un verimli, etkili, seffaf ve
hesap verebilir bir sekilde uygulanmasini saglamak igin anlamli bir katkida bulunma
konusunda sahip olduklar kapasite, kiresel dizeyde bu kurumlardan beklentileri
artirmaktadir (INTOSAI, 2023a). Gergekten de YDK'lar, gerceklestirecekleri
denetimler araciliiyla SKAlarin ulusal dizeyde uygulamaya gecirilmesi, dzellikle
SKA'lar arasindaki Kkarsilikli bagimliliklar ve sektorler arasinda entegrasyon
ihtiyaci da dikkate alinarak bUtuncdl bir yaklasimla uygulamaya konulmasinin
tesvik edilmesi, uygulamanin izlenmesi ve her bir amagla ilgili yuritulen
surdurulebilir kalkinma gabalarina yonelik iyilestirme firsatlarinin belirlenmesi
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gibi islevleriyle Gundem 2030'u destekleme konusunda essiz firsatlara sahiptir
(WGEA, 2019: 16). Nitekim SKA'larin tim Glkelerce benimsenerek sahiplenilmesi
ve hayata gecirilmeye baslanmasi ile birlikte YDK'lar, yetki cerceveleri ve stratejik
oncelikleri dogrultusunda bu alana daha fazla odaklanmistir. INTOSAI ve BM'nin
tesvik ve rehberliginin de katkisi ile bugtne dek 100'den fazla YDK, SKA'ar ile ilgili
denetimler gerceklestirmistir INTOSAI, 2023b).

INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) tarafindan 2021 yilinda
yapilan anket sonuglari, YDK'larin gok buyuk olgide SKA odakli denetimlere
yoneldigini ortaya koymaktadir (WGEA, 2021; Gungdr Goksu, 2022: 423).
Anket sonuglarina gore YDK'larin %63'G denetim konularinin segiminde, %540
denetim kriterlerinin belirlenmesinde SKA'lari tercih etmektedir. SKA'lari denetim
calismalarina dahil etmediklerini bildiren YDK'larin orani ise %6'da kalmistir.

INTOSAI VE SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI

INTOSAI, SKA'larin uygulanmasina ve kaydedilen ilerlemenin takip edilip
gozden gegirilmesine yonelik ulusal, bolgesel ve kiresel gabalarda dnemli bir
destekleyici ve kaldirag rolune sahiptir (INTOSAI, 2023a). Bu kapsamda, kiresel
bir aktor olarak bu alandaki beklentileri karsilamak ve YDK'larin 2030 Gindemi
ve SKA'larin basarill sekilde uygulamaya gegciriimesine dnemli katki yapmalarini
desteklemek amaciyla ¢cok sayida girisim basglatmistir.

SKA'lar gercevesinde verilen taahhUtlerin  uygulamadaki basarisinin
degerlendirilmesi ve hesap verebilirliginin saglanmasinda denetimin dnemli
bir ara¢ oldugu konusunda farkindalik her gegen gin artmaktadir. INTOSA|,
kongrelerinde aldidi kararlar ve 2017-2022 Stratejik Planinda (INTOSAI, 2007)
belirledigi hedefler dogrultusunda, bagl uzman kuruluslari ve balgesel teskilatlar
araciigiylayogun bir sekilde SKAlarin desteklenmesi, uygulanmasiveizlenmesine
yonelik denetimlere odaklanmigtir (Kése, 2022: 502; Zaral, 2021: 1871). 2016,
2019 ve 2022 yillarinda gerceklestirdigi kongrelerin ana gindemlerinde SKAlar
adirlikl bir yer isgal etmis, SKA odakli denetimlere iliskin temel yaklagimlar bu
kongrelerde belirlenmistir.

INTOSAI'nin 2017-2022 Dénemi Stratejik Plani (INTOSAI, 2017) ile BM
ile INTOSAI'nin ortaklasa yaymladiklar “Surdurilebilir Kalkinma Amaglarinin
Uygulanmasina Yonelik Hazirliklarin Denetimi: Yuksek Denetim Kurumlarina
Yonelik Rehber'de (UN/INTOSAI 2019), SKA odakli denetimler igin genel
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yaklasimlar ortaya konulmustur. 2016 yilinda dizenlenen 22. INTOSAI Kongresi
(INCOSAI XXII) sonunda yayimlanan Abu Dabi Deklarasyonunda (INTOSAI, 2016)
da belirtildigi Uzere, INTOSAI genel olarak SKA'larin planlanmasi, uygulanmasi ve
saglanan ilerlemelerin raporlanmasinda kiresel toplulugun karsilastigi guglikler
konusunda yetkili, bagimsiz bir ses olmayi amaglamaktadir.

INTOSAI, belirledigi bu stratejik vizyon gergevesinde SKA'larin denetimi
icin gerekli kapasitenin olusturulmasi amaciyla dogrudan ve bagl kuruluglari
araciligiyla kapsamli egitim, yonlendirme, metodoloji ve rehber gelistirme
faaliyetleri yurutmustur. Bu kapsamda INTOSAI Geligtirme Girigimi (IDI), SKAlarin
uygulamaya gegirilmesine yonelik ulusal hazirliklarin denetimi igin bir rehber ve
SKA denetimlerine yonelik bir model (IDI, 2023) gelistirmistir. SKA Denetim Modeli
(ISAM] araciligiyla IDI bu alandaki denetimler igin tesvik ve rehberlik saglarken,
ayni zamanda 73 YDK tarafindan yurdtulen denetimlere fiilen destek vermistir.
INCOSAI XXlI'den bu yana 100'den fazla YDK'nin SKA'ar ile ilgili denetimlere
somut ilgi gdstermesi ve bu ilginin strekli artmasi, YDK'larin ulusal, bolgesel ve
kuresel gindem ile uyumlu bir yaklasimla, vatandaslarinin hayatina daha fazla
deger katma yonundeki cabalarini guclendirmektedir INTOSAI, 2023b).

INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) ise INTOSAI Stratejik
Planinin bir pargasi olarak, 2020-2022 Calisma Plani kapsaminda YDK'larin
SKAlarn izlenmesi ve etkili bir sekilde uygulamaya geciriimesine katki sunma
potansiyelini artiracak galismalara yogunlagsmistir. Bu kapsamda plastik atiklar,
iklim finansmani ve ulasim alanlarindaki SKA denetimlerine yonelik U¢ ayr
arastirma gerceklestirmis ve sonucunda her bir alan icin bir rehber yayimlamistir.
2023-2030 Stratejik Plani da buyuk dlcide SKA'ar ile dogrudan veya dolayli
olarak iliskili alanlara odaklanmaktadir.

INTOSAI-BM i$ BIRLIGININ TEMELLERI

INTOSAI, denetimle ilgili bilgi ve deneyimlerin gelistirilerek paylasiimasini
tesvik etmek, dinya ¢apinda kamu denetimini gelistirmek ve Gye YDK'larin kendi
Ulkelerindeki mesleki kapasitelerini, itibarlarini ve etkinliklerini artirmak amaciyla
uluslararasi kuruluslarla etkin bir is birligi icinde galismalanni surdirmektedir.
Isbirligini etkili bir sekilde yuruttugu kuruluslann baginda da BM yer almaktadir.

Iki kurum arasindaki is birliginin temel araglarindan biri, 1971 yilindan
itibaren genellikle iki yilda bir ve ginimuze dek 25 kez dizenlenmis olan BM/
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INTOSAI Sempozyumlaridir. Sempozyumlar, kamu denetimi ile ilgili tUm alanlarda
deneyim ve bilgi alisverisi yoluyla arastirma ve metodoloji gelistiriimesine katkida
bulunmaktadir. Son yillarda bu is birliginin gundemi, buyuk 6lgide SKA'lar igin
uygulama ve izleme kapasitesinin guclendirilmesine odaklanmis durumdadir.
2017 ylinda yapilan 24. BM/INTOSAI Sempozyumu (UN/INTOSAI, 2017),
"Dijitallesme, acik veri ve veri madenciligi: Sayistaylarin denetim calismalari
ile SurdurUlebilir Kalkinma Amaglarninin izlenmesi ve gozden gegirilmesine
katkilarinin arttinlmasindaki yeri ve etkileri” bashgr altinda gergeklestirilmistir.
2021 yilinda yapilan 25. BM/INTOSAI Sempozyumu (UN/INTOSAI, 2021) ise
YDK'larin pandeminin getirdigi zorluklarla micadeleye yonelik yaklagimlarinin
yani sira gelecege yonelik dgrenilen dersler hakkinda, SKA'lari da dogrudan
ilgilendiren kapsamli bir gindemi ele almistrr.

INTOSAI ve YDK'larin iyi yonetisim ve hesap verebilirligi tesvik etmedeki
merkezi rollerine iliskin giderek artan bir kuresel farkindalik ve daha da dnemilisi
bir beklentinin stz konusu olmasi (INTOSAI, 2023a), INTOSAI ve BM isbirliginin
6nemini farkli bir boyuta tasimistir. Aralik 2011 tarihli Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun “Yuksek Denetim Kurumlarninin  Guglendirilmesi Yoluyla Kamu
Yonetiminin Verimliliginin, Hesap Verebilirliginin, Etkililidinin ve Seffafliginin
Desteklenmesi” (A/66/209) baslikli karari, bunu acik bir sekilde ortaya koymustur.

BM-INTOSAI i$ BIRLIGININ SKA BOYUTU

GUglU islevlerinin ve ulusal yonetim sistemindeki 6nemli konumlarinin
taninmasina dayanarak BM, cesitli forumlarda ve INTOSAI'nin aktif katilimi
yoluyla, 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Gundemi'nin verimli, etkili, seffaf ve hesap
verebilir bir sekilde uygulanmasinda bagimsiz ve yetkin YDK'larin vazgecilmez
rolindn altini gizmistir. Bu durum, BM Uye devletleri tarafindan Genel Kurul'un
Aralik 2014 tarihli “YUksek Denetim Kurumlarini GUcglendirerek Kamu Yonetiminin
Verimliligini, Hesap Verebilirligini, Etkililigini ve Seffafigini Tesvik Etmek ve
Gelistirmek” (A/69/228) bagligini tagiyan kararinda da teyit edilmistir.

BM/INTOSAI Ortak Sempozyumlar son dénemlerde ozel olarak SKA
odakli denetimlerin 6nemine odaklanmis ve bu alanda kiresel dizeyde bir

basariya ulasmada etkili olacak araclarin harekete gecirilmesinde YDK'larin ve
INTOSAI'nin kilit rolleri Gzerinde durulmustur.

24. BM/INTOSAI Ortak Sempozyumu Sonug Bildirgesinde (UN/INTOSA),
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2017); Surdurdlebilir Kalkinma igin 2030 Gundemi'nin genel uygulamasina
yonelik mimkun olan en kisa surede iddiall ulusal yanitlar gelistiriimesinin tesvik
edilmesini desteklemek, SKA'larin uygulamaya gegirilmesinden sorumlu kamu
yonetiminin verimliligini, hesap verebilirligini, etkililigini ve seffafigini tesvik
etmede YDK'larin énemli rolinU desteklemek, SKAlarla ilgili yiksek kalitede
bilgilerin Uretilmesini ve bu bilgilerin YDK toplulugu icinde, BM ve dider dis
ortaklarla paylasiimasini desteklemek konusunda bir taahhit ortaya konulmakta
ve dunyanin her yerindeki insanlarin hayatlarini iyilestirmek icin SKA'larin
basariyla uygulanmasina dnemli katkilar saglamasi amaciyla YDK'lar ile BM ve
diger dis ortaklar arasinda etkili iligkiler gelistirmenin ve isbirligini surdirmenin
dneminin alti gizilmektedir.

Spesifik SKA'lar bazinda da YDK'larin katkilarinin artinimasi amaciyla BM
ve organlarinin INTOSAI ile is birligi girisimleri sirmektedir. Bilindigi Uzere devlet
butgelerinin guvenilirligi, etkili, seffaf ve hesap verebilir kurumlar icin esastir
ve SDG 16.611 bu alanda gelisme saglanmasina odaklanmaktadir. YDK'larin
kamu hesaplarinin yasallidi ve dogrulugunun yani sira btgelerin givenilirliginin
kontrol edilmesi ve raporlanmasi, hikumetlerin strdurilebilir kalkinma vaatlerini
yerine getirmesinde etkili rol oynar (UN DESA, 2023). Bu nedenle YDK!lar, sivil
toplum, uluslararasi kuruluslar ve diger kamu maliyesi uzmanlari arasinda iki
yillik bir ig birliginin Grund olan ve bitge guvenilirliginin denetlenmesine yonelik
farkli yaklasimlar ortaya koyan “Dis Denetimler Yoluyla Bitge Guvenilirliginin
Guglendirilmesi: Denetgi El Kitabi” gelistiriimistir. YDK'larin farkli bolgelerdeki
deneyimlerinden yararlanilarak gelistirilen bu belge, butce guvenilirliginin
artinlmasina katkida bulunabilecek mevcut ve potansiyel denetim galismalarina
pratik bir genel bakis ortaya koymaktadir (UN DESA, 2023).

INTOSAI BM is birligine yonelik drneklerden biri de INTOSAI Kalkinma
Girigimi (IDI), INTOSAI Bilgi Paylagim Komitesi (KSC), Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal isler Komitesi (UNDESA/DPIDG) ve diger ortaklarla ig birligi icinde, 2016
yiinda SKA'larin denetlenmesine iliskin olarak baslatilan programdir. Program,
YDK'larin ve SKA'larin ulusal dizeyde uygulanmasina yonelik hazirlik calismalari
konusunda is birligine dayall performans denetimleri yapmalarini desteklemistir.
Programa tum bolgelerden 80'in Gzerinde YDK katilmistir (UN/DESA, 2023).

INTOSAI, BM ev sahipliginde yapilan Ust dizey toplantilar kapsaminda
gergeklestirdigi gesitli etkinliklerle de is birligini guclendirmeye calismaktadir.
Ornegin Birlesmis Milletler Strdurdlebilir Kalkinma Ust Dizey Siyasi Forumu'nda
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(UN HLPF)13.07.2023te IDI, INTOSAI Genel Sekreterligi ve INTOSAI WGEA ortak
ev sahipliginde yapilan INTOSAI Yan Etkinliginde gindem, YDK'larca yurutulen
SKA'lara iliskin denetimlerin basarisi ve halihazirda ortaya koydugu etkinin nasil
daha da artirilabilecegiydi.

04.09.2023 tarihinde New York'ta Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ile INTOSAI arasinda bir mutabakat zapti (MoU) imzaland.. Yuritilecek
is birliginin hem INTOSAI hem de UNDP gorev kapsamina giren, SKAlar ile
de dogrudan iligkili olan iklim dedisiklidi veya toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklenmesi gibi guncel konulara odaklanmasi hedeflenmektedir (INTOSA),
2023c).

INTOSAIve BM, bazi ortak alanlarda gerceklestirdigi konferanslarla da etkili
is birligini sirdurmektedir. 16-20 Aralik 2019'da Abu Dabi'de (BAE) dizenlenen
Birlesmis Milletler Yolsuzluga Karsi S6zlesme'ye Taraf Devletler 8. Konferansi'nda,
yolsuzlukla daha etkili mUcadele icin YDK'lar ile yolsuzlukla mUcadele organlari
arasindaki is birlidinin gelistirilmesine iliskin yayimlanan Abu Dabi Deklarasyony,
bu is birliginin iyi bir 6rnegini olusturmaktadir. Deklarasyon, BM Yolsuzlukla
Mucadele Sozlesmesine taraf devletler ile INTOSAI Gyeleri arasindaki is birliginin
daha da gelistirilmesini amaclamistir. Abu Dabi Deklarasyonu'nun yayinlanmasi,
INTOSAl ile Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi arasinda Temmuz 2019'da
imzalanan mutabakat zaptinin pratik sonuclarindan birini de olusturmustur
(INTOSAI, 2023d).

INTOSAI'nin BM ve bagl kuruluslart ile strdirdugu yakin is birligi, SKA'larin
etkili sekilde uygulamaya gegirilmesi, sonuglarinin izlenmesi ve kiresel dlgekte
bir duyarliigin olusturulmasinda dnemli bir etkiye sahiptir. Cok cesitli amaglar ve
araclarla gergeklestirilen bu is birliginin giderek artacagi ve kapsaminin daha da
zenginlesecedi soylenebilir.

SONUC

Hizla degisen ve farkliliklarin arttidi dnyamizda herkesi ortak amaclar
etrafinda birlestirmede blyuk bir basari saglayan SKA'larin distnsel temelde
oldugu kadar uygulamada da arzu edilen etkiyi olusturmasi, sistemli bir izleme
ve kontrol iglevi ile mUmkun olabilecektir. Parlamentolar adina denetim yapan
en Ust duzeyli, bagimsiz ve profesyonel denetim organlari olan YDK'lar, bu
islevi ifa etmede en uygun aktorlerdir. YDK'larin kiresel dizeydeki temsilcisi
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olan INTOSAI, SKA'larin basarisina katkida bulunmak amaciyla BM ve uzmanlik
kuruluslan yurittugu etkili is birligi araciligiyla YDK'larin bu alandaki kapasitesini
guclendirmeye tnemli katkilar saglamaktadir.

Kurulus misyonu geredi YDK'lara denetimleri igin arastirma ve rehberlik
destegdisaglayan INTOSAI'nin, basta IDIve WGEA olmak Uzere uzmanlik kuruluslar
araciliiyla SKA denetimlerine iliskin yaptigi arastirmalar, gelistirdigi rehberler,
verdigi egitimler ve yenilikgi yaklasimlarin uygulamaya geciriimesi igin sundugu
destekler; YDK'larin kuresel gundemi yakalayabilmesi ve vatandasin hayatina
deger katmaya daha ¢cok odaklanmasi agisindan buyuk dnem tasimaktadir.
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IDI ORGANIZASYONUNUN

KAPSAYACI LIDERLIK EGITiMi

INLUSIVE LEADERSIP MASTERCLASS OF
IDI ORGANIZATION

Rifat Emre OZER'
GIRIS
INTOSAI Geligtirme Girigimi  (INTOSAI Development Initiative - IDI)
bunyesinde Sayistay Baskanlarinin liderlik rolunU etkili bir sekilde yerine
getirmelerini ve boylece Sayistaylarin iginde ve 6tesinde daha buyuk etki
yaratmalarini saglamayi amaclayan “MASTERY" Girisimi faaliyete gecirilmistir. Bu
girisim kapsaminda IDI tarafindan 19-21 Eyldl 2023 tarihleri arasinda, Sayistay
Baskanlarina yonelik “Kapsayici Liderlik” konulu bir egitim dizenlenmistir.

Sayistay Baskanligi ev sahipliginde duzenlenen egitime alfabetik siraya
gore su Ulkelerden katiim olmustur: Arnavutluk, Butan, Botsvana, Gambiya,
Jamaika, Kosova, Lesoto, Montserrat, Papua Yeni Gine, Saint Lucia, Tonga, Yemen
ve Zimbabve. Bu Ulke Sayistaylarinin Bagkanlar ve Ust dizey yoneticileri ile
birlikte IDI temsilcilerinin katildiklan etkinlik, Sayistay Baskani Sayin Metin Yener
ile IDI Baskan Yardimcisi Sayin Ola Hoem'in agilis konusmalart ile baslamistrr.

Acilis konusmasinda Sayin Yener IDI yonetimine tesekkurlerini sunduktan
ve Kkatlimclilar istanbul'da agirlamaktan onur duydugunu belirttikten sonra;
IDI'n Sayistaylarin kurumsal kapasitelerinin gelismesine katkida bulundugunu,
faaliyetlerini aynm godzetmeksizin tum gelismekte olan Ulkeleri kapsayacak
sekilde yuruttugunu ve Turk Sayistayinca girisime mumkun olan her sekilde

1-  Sayistay Denetgisi, Sayistay Uluslararasi ligkiler Grup Bagkanligi, rifatemre.ozer@sayistay.gov.tr, ORCID: 0009-
0009-1742-3935

Auf/To Cite: Ozer, RE. (2023). IDI Organizasyonunun Kapsayici Liderlik Egitimi. Sayistay Dergisi,
34(130), 507-512
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destek veriimeye devam edilecegini belirtmistir. Turk Sayistayinin Anayasal
statiye kavustugu 1876 tarihinden itibaren dedisim ve donusUim hareketini
sUrdirduguny, kurumsal kapasitesini ve denetim metodolgjisini gelistirerek
daima en iyiyi bulmaya calistigini, Turk Sayistayinin pozitif ydnde ilerleyisinde
ve kurumsal kapasitesinin gelisiminde basta INTOSAI olmak Uzere uluslararasi
orgutlerin katkilarinin goz ardi edilemeyecegini, bu farkindalik ile Turk Sayistayinin
evrensel anlamda etkin olarak faaliyet gostermeyi stratejik amaclarindan biri
olarak belirledigini ifade etmis; etkinligin verimli ve basarill gecmesi temennisinde
bulunmustur.

IDI Bagkan Yardimcisi Ola Hoem ise 6zetle; degisimin tek sabit oldugu
gunumizdn hizla gelisen dunyasinda, kuruluslarin ve liderlerin cesitliligin masaya
getirdigi muazzam degeri kabul etmesi gerektigi, kapsayici liderligin yalnizca
moda bir s6zcUk ya da modaya uygun bir kavram degil; yeniligi ve is birligini tesvik
eden, bireyler, ekipler ve tim topluluklar Gzerinde olumlu bir etki yaratmada temel
bir dayanak olusturan bir anlayisi temsil ettigine vurgu yapmistir.

1. INTOSAI GELISTIRME GiRIiSiMi VE MASTERY GIRISIMi

IDI, kér amaci gutmeyen, 6zerk bir kurumdur. Gelismekte olan Ulkelerdeki
Sayistaylarin  performanslarini ve kapasitelerini  sdrdurulebilir  bir sekilde
artirmalarina yardimci olmakla yetkilendirilmistir. Faaliyetlerini daha cok
Sayistaylarin Karsilastiklarn gucluklerin asilimasi ve ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla ve surdurUlebilir bir yaklasimla yiritmektedir. INTOSAI toplulugunun
bir pargasi olan IDI, herhangi bir Glkenin cografi veya siyasi cikarlarina bagli
kalmadan gelismekte olan tim Ulke Sayistaylarinin ihtiyaglarina odaklanmay
amag edinmistir.

MASTERY Girisimi, Sayistay liderlerinin liderlik rollerini etkili bir sekilde
yerine getirmelerini ve bdylece Sayistaylarin bunyesinde ve gevresinde daha
buyuk bir etki yaratmalarini amaclayan yeni bir IDI girisimidir. Bu girisim;

e Daha fazla etkinlik ve surdurdlebilirlige yonelik degisim yoluyla
kurumlarina liderlik etme konusunda Sayistay baskanlarini destekler.

e Sayistay bagimsizligi ve stratejik 6ngoru gibi etkili bir ydnetisim igin
6nemli gordugu konulara odaklanir.
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e Sayistay liderlerinin  etkilesimde bulunabilecedi, deneyimlerini
paylasabilecedi ve birbirlerinden tavsiye alabilecedi bir tartisma
ortami saglar.

e (Odak konular hakkinda derinlemesine bir anlayis olusturur ve bunu
Sayistay liderleri icin somut eylemlere donusturdr.

2. KAPSAYICI LIDERLIK EGITIMININ ANA VE OZEL AMAGLARI

Istanbul'da gerceklestirilen egitimin ana amaci MASTERY  Girigimi
tarafindan bilgi ve tecribe paylasimi yolu ile Sayistay liderlerini yetkilerini etkili
bir sekilde kullanmalar hususunda desteklemek olarak belirlenmistir.

Konuya bagli olarak 6zel amaglar ise;
e Farkindaligi artirma ve aksiyon almaya hazir olma,

e Diger Sayistay liderlerinden ve uzmanlarindan 6grenmeye ve tecribe
paylasimina dayali bir platform olusturma,

e Kapsayici Liderlik kavraminin konseptini, bu kavramin ne demek
oldugunu ve neden 6nemli oldugunu anlama,

e Sayistaylarda kapsayici ve yenilikci yaklasimlar destekleyecek
ornek uzman uygulamalarini 6grenme,

e s yerinde kapsayici davranigi destekleyecek arac ve teknikleri
tanimlama,

olarak sayilmistir.

3. EGiTiMDE UZERINDE DURULAN ONEMLi HUSUSLAR
Kapsauyici Liderligi ve Faydalarini Kavrama

Bu baslik altinda "Kapsayicilik” katiimda ve temsilde esitlik, kisi ve gruplar
arasindafarkliliklara degerverme ve cesitliligin dahil edilmesiolarak tanimlanmistir.
Yas, cinsiyet, engellilik, irk, koken ve dini aidiyetler gézetmeksizin her gruptan
insanin is ve sosyal hayatta yer bulabilmesini saglamak, kapsayiciligin en temel
kosuludur.
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Kapsayiciligin temini icin derin dizeyde; medeni hal, finansal durum, politik
gorus, sosyo-ekonomik durum gibi hallerin de bir ayrimciliga sebep olmamasi
gerekmektedir.

Gagdas Liderlik Anlayiglari ve Kapsayici Liderlik

Egitimde vurgulanan anlayisa gore ¢agdas liderin en 6nemli davranislari;
calisanlar ikna yetenegdi, hedeflere ulasmada rehberlik, 6rgutin faaliyetlerine
ilham verme, ne yapilacagini, ne yapiimayacagini, nereye varilimasi gerektigini
ve nerede durulacagini bilme yetenedi, karar ve sorumluluk alma yetenegidir.
Cagdas lider ise demokratik, kulturel farkliiklarin aynminda, cinsiyet esitligini
gbzeten ve yUksek duygusal olgunluk seviyesine sahip olan bir kisidir.

Egitim boyunca demokratik liderin esit katlim, kapsayicilik, motive
edebilme ve sorumlulugu calisanlar arasinda dagitabilme yeteneginin olmasi
gerektigi hususuna vurgu yapilmistir. Kapsayici liderligin S davranisi ise;

o Kulturel zeka ve kulturler arasi iletisimde etkililik,

o Cesitliligin saglandigi 6rgutte is birligini saglayabilme,

e StatUkoya meydan okuma cesareti,

o Cesitliligi engelleyecek edilimlere izin vermeme,

¢ Kendinden baskalarinin hayat gérdsune ilgi duyma,

olarak tespit edilmigtir.

Bu baslk altinda kultir baglaminda ©n cepheden yonetim, uzlas
saglayarak yonetim, dogrudan hedefe varma, galisanlara mesafeli yonetim gibi

liderlik anlayislari tartisiimis, ayrica lider kelimesinin erkek cinsiyetle 6zdeslestigi
ve bunun kirilmasi gerektigi ele alinmistir.

Bu bolumde ayrica donusumsel (transformational) ve islemsel
(transactional) liderlik farklar tartigiimigtir. Donusumsel liderlik; gelecek igin
vizyon sahibi, ¢iktilara ve dis cevreye odakli, degerlere dayall, calisana ilham ve
motivasyon veren, etige ve durdstlige vurgu yapan bir liderlik anlayisidir.

islemsel liderlik ise; Sayistayin yasal yetkisine odaklanan, calisanlari ve
onlann performanslarini izleyen, motivasyon igin tesvik ve 6dul odakl, resmi
yapiya ve hiyerarsik sorumluluklara odaklanan bir liderlik anlayisidir.

Son olarak Kapsayici Liderlik; grup ici cesitlilige, farkli tecrube, ihtiyag, alg
ve bakis agllarina 6dem veren, yuksek 0z farkindaliga ve duygusal zekaya sahip
bir liderlik olarak tanimlanmistir.
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Kapsayici Liderligin Faydalari

Egitimde kapsayici liderligin Sayistaylara sadlayacagr faydalar da
muUzakere edilmis ve;

e Cesitliligin; yaraticilik, yenilik, problem ¢ctzmede firsatlar, daha iyi
kararlar, bilgi paylasimi ve kisisel gelisim yonunden katki saglayacagi,

e Bireysel calisan duzeyinde ise kapsayici liderligin psikolojik givenlik,
orgute bagliigin artigi, risk almada guglu hissetme, is tatmini, gelismis
is birligi ve iletisim, artan verimlilik ve yenilik yonlerinden 6rgute
faydali olacag,

vurgulanmistir.
Sayistay icinde Kapsayici Liderlik inga Etme

Sayistay Baskanlarina yonelik egitimin dnemli bir konusu da kapsayici
liderligin insasl oldu. Sayistayda kapsayici liderligi saglamanin en onemli
kosulunun, ¢alisanlarin psikolojik olarak givende hissetmesi oldugu vurgulandi.
Bu baglamda psikolojik guvenlik ilkesinin ¢alisanlarin icinde bulunduklari ortamda
herhangi bir cezalandirima ve utanmaya yonelik kaygl veya korku yasamadan
yoneticilerine fikirlerini 6zgurce soyleyebilmesi Gzerine kurulu oldugu belirtildi.
Psikolgjik guvenlik galisanlarin; 6grenme, katki sunma ve statlkoya karsi koyma
konularinda givende hissettigi bir iklim olarak tanimland..

Sayistay icinde Ekip Caligmasini ve igbirligini Zenginlegtirme

Egitim sirasinda kapsayici liderligin ekip galismasini ve is birligini
zenginlestiren bir yaklasimda olmasi gerektigi, katiimci liderlere anlatiimistir.
Bu sebeple Sayistay liderlerinin verimli bir ekip galismasi ve is birligi ortami
saglayabilmesi icin;

e Psikolojik guvenlik ortamini saglamasi ve duygusal zekaya dnem

vermesi,

o Farkliliklar kollektif zekaya donusturebilmesi,

e Degerleri paylasmasi,

e Motivasyonu ve katilimi saglayabilmesi,

e Bir vizyona ve amaca sahip olabilmesi,

gerekmektedir.
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Sayistay Calisanlarinin Yeteneklerini Gelistirme

Kapsayici Liderlik Egitimini yonlendiren uzmanlara gore kapsayici liderin
calisanlarinin yeteneklerini gelistirebilmesi icin oncelikle dinleme yetkinligine
sahip olmasi gerekmektedir. Iyi dinleme, saglikl iletisimi saglayacak, lider
calisanin vaziyetini anlayacak ve bu sayede liderin calisandan ne bekledigi,
calisana en dogru sekilde iletilecektir. Ayrica dogru iletisim sadece sozlerin
karsilikl degisimini degil, vicut dilinin dogru kullanimini da icermektedir.

Egitimde dinlemenin 4 dUzeyinden s6z edilmistir:

e Kaydedici dinleme, aligkanlik haline gelen yargilarin tekrar dinleyen
zihninde dogrulanmasidir ve dinleyende yeni bir kapi agmamaktadir.

e Gercekci dinleme, gerceklere dayali ve nesne odaklidir. Dinleme, yeni
veya dogrulayici olmayan verilere dikkat ederek gergeklesir ve iyi
bilimin temel yontemidir.

e Empatik dinleme, dinlenilen bilgileri kaydetmekten veya objektif
olarak deg@erlendirmekten oteye gecerek kendini anlaticinin yerine
koyan ve hissettiklerini hissetmeye galisan bir dinleme ydntemidir.

e Uretken dinleme, empatik dinlemeye ek olarak anlatici ile bag kurmay
da icermektedir.

o Empatik ve Uretken dinleme, liderlik agisindan en gok enerji gerektiren
ve en etkili olanidir. Harcanan eneriji ve dinleme yontemlerinin etkililigi,
¢alisanin motivasyonu ve katilimiigin son derece etkilidir.

SONUG

Cesitliligin, farkh kdlturlerin ve anlayislanin yadsinamaz bir gergek
oldugu ve tek bir dogrunun dayatimasinin imkansiz hale geldigi dunyamizda
gerek ¢zel gerekse de kamu kurumlarinin yonetiminde kapsayici bir bakis, en
6nemli unsurlardan biri haline gelmistir. Bu gercevede IDI'n "MASTERY" Girigimi
tarafindan dinyanin dort bir yanindan Sayistay Baskanlarinin katilimiyla
duzenlenen Kapsayici Liderlik Egitimi, katiimci liderlere kapsayici liderligin ne
oldugu ve basaril bir liderlik icin muhakkak icsellestiriimesi gerektigi hususlarinda
ilham vermistir.

Turk Sayistayl da egitimden onemli kazanimlar elde etmistir. Sayistay,
diger Sayistaylara bundan sonra da bu tUr kiresel dizeyli etkinliklerle deger
katmaya ve katki sunmaya devam edecektir.
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Konu: Belediye tarafindan ihale ile kiralanan binek araclar igin aylik
kiralama bedelinin, kasko bedelinin %2'sinden fazla olmasi sonucu kamu zararina
neden olundugu hk.

Durusma talebinde bulunan Mali Hizmetler MUdurt ... ile Sayistay
Savcisinin s6zIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonrs,

Durusma talebinde bulunan Belediye Baskani ..'ya usuline uygun
olarak durusma tebligati yapilmis olmakla birlikte adi gegen kisi durusmaya
katiimadigindan Hukuk Muhakemeleri Kanununun 36S9'uncu maddesi hUkmuU
uyarinca dosya Uzerinde ve giyabinda,

GEREGI GORUSULDU:

1111lam sayili Daire Kararinin 9'uncu maddesiyle, Belediye tarafindan ihale
ile kiralanan binek araglar icin aylik kiralama bedelinin, kasko bedelinin %2'sinden
fazla olmasi sonucu olusan ... TL kamu zararinin harcama yetkilisi, gergeklestirme
gorevlisi ve ihale komisyonu Uyelerine ddettiriimesine hikmedilmistir.

Mevzuat ve Maliye Bakanhgi Gorusu

237 saylll Tasit Kanunu'nun “Kanunun sumulld” kenar baslikh Tinci
maddesinde mahalli idareler tarafindan kullanilacak tasitlarin bu Kanun
hukumlerine tabi oldugu belirtiimektedir. Kanunun 12'nci maddesinde hizmet alim
suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacag,
kaynagdi, yabancr menseli olup olmayacag ve diger hususlar icin gerekli esas ve
usullerin, Bakanlar Kurulu tarafindan saptanacad) belirtiimis;
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Kanunun 12'nci maddesine dayanilarak hazirlanan “Hizmet Alimi Suretiyle
Tasit Edinilmesine ligkin Esas ve Usuller” (yayimlandigi Resmi Gazete tarihi:
01.04.2006, No: 26126) 01.04.2006 tarihinde yururlige girmistir.

Esas ve Usullerin “Temel amag” kenar baslikli S'inci maddesinde: “Kamu
hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amacl, kamudakitasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol acilmadan, butge olanaklaryla uyumlu bir bicimde kullaniminin
saglanmasidir” denilmektedir.

Mezkadr Esas ve Usullerin “Genel esaslar” kenar baslikll 6'nct maddesinde:

(2) (Ek:15/09/2014-2014/6814-BKK/2. md.) Genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagl doner sermayelerin (...) hizmetleri icin ihtiyag
duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacgti, panel ve pick-up tipi
tasitlanin hizmet alimi yéntemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri harig yapilan tagsit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her turli bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler
dahil), tagitin Turkiye Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yiin ocak ayi itibariyle uygulanacak
Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin
%2'sini agsmayacaktr”

dizenlemesi yer almaktadir.

.. llcesi Dahilindeki Mevcut Parklarin Bakim Isi (2016-2017) Arag Teknik
Sartnamesinin “5.2. Araglara lligkin Genel Hukumler” béluminin (b) bendinde:
"Kiralanacak aracglarin teklif fiyat;; yakitsiz olarak, 02.10.2014 tarih ve 29137
sayili Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu Karari geregince aracin kasko
sigortasi degerinin %2 si oranini gegmeyecektir” dizenlemesi yer almaktadir.

5018 saylli Kanunun “Kamu zararn” kenar baslikli” 77inci maddesinin ilk
fikrasinda: “Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksiimeye neden olunmasidir’ hukmud yer
almaktadir. 71inci maddenin ikinci fikrasinda kamu zararinin belirlenmesinde esas
alinacak haller sayilmis olup bu hallerden biri g-bendinde belirtilen “Mevzuatinda
6ngorulmedigi halde 6deme yapilmasi“dir.
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Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine lligkin Esas ve Usullerin “Diger
hukumler” kenar baglikli 10'uncu maddesinin Uguncu fikrasinda: “(Ek:22/10/2015-
2015/8204-BKK/2. md.) Bu Esas ve Usullerin uygulanmasi ile ilgili olarak ortaya
cikabilecek tereddutleri gidermeye Maliye Bakanhigr yetkilidir” denilmektedir.

Maliye Bakanligi Bitge ve Mali Kontrol Genel Mdarliginin Kamu ihale
Kurumu Bagkanligi muhatapli 19.01.2015 tarihli, 18223939-150.01 -[537.1798]-
556 saylli, “Bilgi ve Belge Talebi” konulu yazisinda aynen:

".. kapsam dahilindeki kamu idarelerinin hizmet alimi suretiyle tasit
ediniminde [Esas ve Usullerin 6'nci maddesinin ikinci fikrasina] uymalari
gerekmekle birlikte, dogrudan tasit kiralama ihalesi kapsaminda olmayan ve diger
hizmet alimlari bUnyesinde isin yuruttlmesi icin gerekli olan ve tasit kiralamasina
iliskin bedelin toplam ihale bedeli icerisinde dnemli paya sahip olmadigi ihaleler
kapsaminda edinilecek olan tasitlarin ise sdzkonusu duzenleme dahilinde yer
almadigi mutalaa edilmektedir.

Denilmektedir.
Somut uygulama

.. llgesi Dahilindeki Mevcut Parklarin Bakim Isi (2016-2017) 4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesiyle temin edilen bir hizmet alimidir. Yaklasik maliyeti ...
TL + %18 KDVdir. Yuklenici bir limited sirkettir. ihale bedeli: ... TL + KDV/dir.

sin ... TL olarak hesaplanan yaklasik maliyetinin %11,9'una tekabul eden
... TLlik kismini arag kiralama olusturmaktadir. Bu hesaplamaya dahil edilen arag
bedeli, ihale kapsaminda galistirilan tim araglardir: tek dingilli kiguk kamyon
calistinimasi, ¢ift dingilli kamyon ¢alistinimasi, binek arag ¢alistirimasi, su tankeri
calistinimasi, mini kaziyici yukleyici galistirimasi, 4x2 pick up galistinimasi (gift
kabin).

Somut uygulamanin mevzuat kapsaminda incelenmesi

Oncelikle, somut uygulamada binek arag aylik bedelinin kasko degerinin
%2'sinden fazla olmasi hususunun mevzuata aykirlik yoninun incelenmesi
gerekmektedir. Maliye Bakanhdinin 19.01.2015 tarih ve 18223939-150.01-
[5371798]-556 sayl goriist dogrultusunds, ... ligesi Dahilindeki Mevcut Parklarin
Bakim Isi (2016-2017)'nin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iligkin Esas ve
Usuller kapsaminda degildir. Zira somut uygulamadaki park bakim isi dogrudan
tasit kiralama ihalesi degildir. Ayrica park bakim isinin yUrUttlmesiicin gerekli olan
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tasit kiralamasi bedeli de toplam ihale bedeli icerisinde 6nemli paya sahip degildir.
Dolayisiyla somut uygulama, Esas ve Usullere aykirilik icermedigi anlasilmistir.

Ancak Arag Teknik Sartnamesine gore, idarelerin soforsiz olarak
kiraladiklariaraglarigin 6deyebilecekleriaylik kira bedeli,bu araglarinkiralanmasina
iliskin harcama talimatinin verildigi yiin ocak ayindaki kasko sigortasi degerinin
%2'sinden fazla olamayacaktir. Somut uygulamada Arag Teknik Sartnamesine
aykin olarak, ihale kapsaminda kiralanan araclar igin gunlik ... TL 6dendigi, bu
tutarin da araglarin kasko sigortasi degerinin %2 oranini astigi gorilmektedir.

Buna gore, somut uygulamada teknik sartnameye aykirilik dolayisiyla
5018 saylll Kanunun 77inci maddesi kapsaminda kamu zarar olustugu
anlasilmistir.

Bu itibarla, yukarida aciklanan gerekceyle Daire Kararinin hukma hukuka
uygun oldugundan, 297 Karar-111 ilam sayili Daire Kararinin 9'uncu maddesinin
TASDIKINE,
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Tarih : 29.03.2023
No : 54655

Konu: Mulkiyeti Belediyeye ait taginmaz ile ilgili olarak, 6zel mulkiyete
konu tasinmazin isgalci durumunda olmasina ragmen bu hususa iliskin ecrimisil
tahakkuku yapilmamasi sonucunda kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Durusma talebinde bulunan Mali Hizmetler MUdurt ... ile Sayistay
Savcisinin sozlu agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonrs,

Durusma talebinde bulunan Belediye Baskani ..'ya usuline uygun
olarak durusma tebligati yapiimis olmakla birlikte adi gegen kisi durusmaya
katimadigindan Hukuk Muhakemeleri Kanununun 369'uncu maddesi hukmu
uyarinca dosya Uzerinde ve giyabinda,

GEREGI GORUSULDU:

111 ilam sayili Daire Kararinin 18'inci maddesiyle, milkiyeti Belediyeye ait
... Mahallesi 3280 ads, 3 ve 4 parsel sayll tasinmaz ile ilgili olarak, 6zel mulkiyete
konu 2 saylll parseldeki tasinmazin 3 ve 4 sayilli parseller Uzerinde isgalci
durumunda olmasina ragmen bu hususa iligkin ecrimisil tahakkuku yapilmamasi
sonucu olusan ... TL kamu zararinin Emlak ve istimlak Mdrt ile Mali Hizmetler
Mudurune ddettiriimesine hUkmedilmigtir.

Esas Yonunden inceleme
Mevzuat

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar”
baslikli 15 inci maddesinde: “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina
karsi sug iglemis sayilir. 2886 saylli Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi
hukumleri belediye tasinmazlan hakkinda da uygulanir” hUkmu yer almaktadir.

2886 saylll Devlet ihale Kanununun “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75'inci
maddesinde;

“Devletin 6zel mulkiyetinde veya hukim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar, 6zel butgeli idarelerin mulkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve
Vakiflar Genel Mudurlugu ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz
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mallarin, gercek ve tuzelkisilerce isgali Uzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun S uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzmani Ug kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden
geriye dogru bes yili gecmemek Uzere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesiicin, idarelerin isgalden dolay bir zarara ugramis olmasi
gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi Uzerine, bulundugu yer mulkiye
amirince en geg 15 gun icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir”

denilmektedir.

2886 saylll Kanunun 75'inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve
Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan taginmazlar ile Devletin hikum ve tasarrufu
altindaki yerleri kapsayan 336 sira numarall Milli Emlak Genel Tebligi'nin
"Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi " baslikli S5'inci maddesinde;

“(1) Hazine taginmazlarindan kiraya verilen, irtifak hakki tesis edilen veya
kullanma izni verilenlerin diginda kalanlann fiili durumlar, idarece hazirlanan
program dahilinde mahallinde tespit edilerek dizenlenen Yonetmelik eki “Tasinmaz
Tespit Tutanagl”
dogru bes yil gecmemek Uzere bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve
takdir edilir. Tasinmaz tespit tutanaginda; isgalin baslangic tarihi, tasinmazin
isgale veya kullanima konu olan yuzolgima, isgalcileri, kullanim amaci, ecrimisil
takdirinde yararlanilabilecek bilgiler ile bilinmesinde yarar gorulen dider bilgilere
yer verilir. Komisyon eksiksiz toplanir ve kararlar gogunlukla alinir. Takdir iglemi,

tespit tarihinden itibaren en gec onbes gun igcerisinde yapilir.

na dayanilarak, isgalen kullanilanlar igin tespit tarihinden geriye

(2) Tasinmazlarin tespitlerinin yilda en az bir defa yapilmasi esastir. Ancak,
zorunlu durumlarda tespit programlarinin stresi bir yildan fazla olabilir. Fakat,
tespit programlaribes yildanfazla sureli yapilamaz. Programlarin hazirlanmasinds;
taginmazlarin bes yilda en az bir defa, dnemli gordlen taginmazlarin her yil, tarimsal
amagcla kullanilan tasinmazlarin hasat zamanlan da dikkate alinarak, belediye
mucavir alanlarindaki taginmazlarin her yil (zorunlu hallerde daha uzun sureli)
tespitinin yapilmasi hususlar dikkate alinir. Bu tespitlerin yapilmasi konusunda
illerde defterdarlar, ilgelerde ise malmuadurleri veya varsa milli emlak mudurleri
gerekKli tedbirleri alirlar.
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(3) Hazine taginmazlarinin gergek veya tuzel kigilerce isgale ugradiginin
tespit edilmesi halinde; tespit tarihinden itibaren onbes gunicinde tasinmaz tespit
tutanagina dayanilarak bedel tespit komisyonunca tespit tarihinden geriye dogru
bes yil gegcmemek Uzere, tarimsal amacli kullanimlar ile belediye ve micavir alan
sinirlar disinda gelir getirici unsur tasimayan kullanimlar igin tasinmazin emlak
vergisine esas asgari degerinin yuzde bir bugugundan; belediye ve mucavir alan
sinirlar iginde ve planli alanlarda tanim disi kullanimlar icin ise taginmazin emlak
vergisine esas asgari dederinin yuzde U¢unden az olmamak Uzere ecrimisil tespit
ve takdir edilir.

(10) Ecrimisilin tespit ve takdirinde; idarenin zarara ugrayip ugramadigina
ve isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan
kullanim seKli, fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolayi gelir elde edilip edilmedigi,
gibi hususlar goz 6ninde bulundurulur!”

Denilmektedir.

Genel Tebligin “isgalin devami halinde ecrimisil” baslikli 12'nci maddesinde
ise;

“(1) Kiraya verilen, irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen
taginmazlardan suresi doldugu halde tahliye edilmeyen, s6zlesmesi feshedilen
veya herhangi bir sdzlesmeye dayanmaksizin fuzuli olarak isgal edilen Hazine
taginmazlarinin tahliyesi; hasat sezonu, is ve hizmetlerin mevsimlik faaliyet
donemi de dikkate alinarak defterdarlik veya malmudurligundn talebi Uzerine,
bulundugu yer mulki amirince en geg onbes gin icinde saglanarak, tasinmaz
Idarece gorevlendirilecek memurlara bos olarak teslim edilir.

(2) Fuzuli sagilin isgal veya tasarruf ettigi taginmazdan tahliyesinin
herhangi bir nedenle saglanamamig olmasi, ayni tasinmazdan ikinci ve miteakip
defa ecrimisil bedeli istenmesine engel teskil etmeyecegi gibi, ikinci ve miteakip
defalar ecrimisil tahsil edilmis olmasi, Kanun ve Yonetmelik hikdmleri uyarinca
fuzuli sagilin tahliye edilmesine de engel teskil etmez. Ecrimisil bedellerinin tahsil
edilmesi, tasinmazdaki kullanimin devami hakkini vermez.”

hukmu yer almaktadir.
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5018 saylll Kanunun “Kamu zaran” kenar baslikli 71inci maddesinin ikinci
fikrasina gore “Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi” kamu zararinin belirlenmesinde esas alinan
hallerdendir.

Degerlendirme

Buna gore Belediyece isgalen kullanilan alan icin tespit tarihinden geriye
dogru bes yil gecmemek Uzere bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve
takdir edilmeli, tahliye islemi tasinmazin bulundugu yer mulki amirince en geg on
bes gun iginde saglanarak, tasinmaz idarece gorevlendirilecek memurlara bog
olarak teslim edilmelidir. Ayrica idarece takdir edilecek olan ecrimisil tutan ise
taginmazin emlak vergisine esas asgari degerinin yizde GgUnden az olmamalidrr.

Belediye tarafindan ecrimisil alinmayan stz konusu alanlara iliskin olarak
belediye yetkilileri ile 15.03.2017 tarihinde SAY.TUT.4043/GOP-1 saylli tutanak
imza altina alinmistir.

Tutanak ile isgale iliskin tespitin yapilmasinin ardindan 15.03.2017 tarih
ve 2017/4043/GB/7 sayil yaz ile tutanak ile tespiti yapilmis olunan isgalin,
belediye tasinmazlarinin kag metrekarelik kisminda yer aldiginin resmi bir sekilde
tespit edilerek tarafimiza bildirilmesi istenmistir. ... Belediyesi Emlak ve Istimlak
MUdurligu’'nin 29.03.2017 tarih ve 62417824-756-E.870-5934 sayili yazisi ile
gerekKli tespitlerin yapildigi ve ... Mahallesi 3280 ada 3 ve 4 parseller Uzerinde
toplam 489,88 m2Tik alanin isgal altinda bulundugu Sayistay Baskanligina
bildirilmistir.

Belediyece, yapinin projesine ve amacina uygun Kkullanilabilir durumda
oldugu tespit edilerek 19.07.2012 tarih ve 200 numarali yapi kullanim izin belgesi
verildigi gorilmustar.

Yapilan incelemede, s6z konusu isgal icin ecrimisil hesaplanarak tahakkuk
islemlerinin yapilmadigr gorilmektedir. Ecrimisil tahhakuku sonucu olusan kamu
kaynag! Belediye baskan tarafindan takip edilmesi mimkin olmayan bir gelir

oldugu icin Ust yonetici sifatiyla Belediye Baskanina sorumluluk yuklenmesi
mumkin gordlmemektedir.

Daire Kararinds, ... Belediyesi adina kayrtl bulunan ... Mahallesi 3280 ada, 3
ve 4 parsel sayill tagsinmazlarda mahallen yapilan incelemede; mezkar parsellere
komsu olan 6zel mulkiyet konusu 2 sayili parseldeki tasinmazin belediye
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mulkiyetinde bulunan 3 ve 4 sayili parsellerin bir kisminda isgalci durumunda
oldugu ve bu hususa iliskin herhangi bir ecrimisil tahakkuku yapilmamasi
nedeniyle kamu zarari olustuguna hikmedildigi gorilmektedir.

Daire Kararinda yer alan tespitlerin fiili duruma uygun oldugu, Kararin
gerekgesinin hukuka uygun oldugu anlasilmistir.

Sorumlular tarafindan 06.03.2018 tarih ve 62417824-756-E.530 saylli
yazi, 11.04.2018 tarihli tahakkuk fisi ve R/770918 (11.04.2018) seri no.lu tahsilat
makbuzu Kurul'a sunulmustur. Daire Karan tarihi 01.03.2018 oldugundan,
tahakkuk ve tahsilati gosterir belgeler Daire Kararindan sonraki tarihlidir.
Dolayisiyla tahakkuk ve tahsilat Daire Kararinin infazi niteligindedir.

Bu itibarla, 297 Karar-111 ilam sayli Daire Kararinin 18'inci maddesi hukuka
uygun oldugundan 297 Karar-111 llam sayil Daire Kararinin 18'inci maddesinin
TASDIKINE,
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Tarih : 01.03.2023
No : 54068

Konu: Belediyede zabita biriminde gegici olarak gorevlendirilen ve veri
hazirlama kontrol igletmeni (VHKI) kadrosunda bulunan personele mevzuata
aykiri olarak aylik maktu fazla mesai Ucreti 6ddenmesi sonucunda kamu zararina
neden olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 571inci maddesinde; zabita hizmetlerinin
kesintisiz olarak yuritilecegi, zabita personelinin galisma sdresi ve saatlerinin
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda belirtilen calisma sure ve saatlerine
bagl olmaksizin, hizmetin aksatiimadan yuritilmesini saglayacak sekilde
duzenlenecegi ve belediye zabita ve 6zel givenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara,
fazla mesai Ucreti olarak yili bitge kanununda belirlenen Ust sinin agmamak
kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu mesai Ucretinin 6deneceg;,

11.04.2007 tarihli ve 26490 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye
Zabita Yonetmeligi'nin 47inci maddesinin birinci fikrasinda ise; zorunlu hallerde,
belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida personelin, zabita biriminin
sadece buro hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilebilecegi, HUkim altina
alinmistir.

2020 yili Merkezi Yonetim Bitce Kanununa ekli “Ek Ders, Konferans
Ve Fazla Calisma Ucretleri ile Diger Ucret Odemelerinin Tutarlaring” iligkin (K)
cetvelinde;

“IIl. FAZLA CALISMA UCRETI
(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti:

1- Belediyeler ile bunlara bagh mustakil butgeli kamu tuzel kisiligini haiz
kuruluglarda (iktisadi isletmeler haric), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili
Kanunda belirtilen galisma sure ve saatlerine bagl olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yuriten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma Ucreti olarak maktuen
ddenir” denilmektedir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 130
Eylul - 2023



Temyiz Kurulu Karari

Yukarida yer alan mevzuat hukumleri uyarinca, atanabilmek icin gerekli
sartlarn saglayan ve zabita memurluguna atanan zabita memurlaring, fillen zabita
gorevi yapmalari karsiliginda aylik maktu mesai Ucreti 6denebilecegdi, buna karsin
zabita biriminin sadece biro hizmetlerinde gecici olarak gérevlendirilen personele
ise aylik maktu mesai Ucreti 6denemeyecedi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede; zabita biriminde destek (biiro) hizmetlerini ifa etmek
Uzere gorevlendirildigi halde fiilen zabita hizmeti gordurilen veri hazirlama ve
kontrol igletmeni ... ve ../ya yapilan aylik maktu fazla ¢alisma Ucreti 6demesi
mevzuatina uygun bulunmamaktadir.

Her ne kadar sorumlularca yapilan savunmalarda, adi gegcen personelin
hizmet gerekleri nedeniyle zabrta olarak gorevlendirildikleri ve zabita memurlugu
gorevinin bilfiil yerine getirildigi ifade ediimisse de, adi gecen kisilerin zabita
memuru kadrolarinda calisabilmek igin gerekli 6zel atama sartlarina sahip
olmadan fiilen zabita memuru olarak goreviendirilmeleri mevzuata uygun
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, diger birimlerden zabita birimine gegici
olarak gorevlendirilme yapilmasina izin veren mevzuat hikmu ise, Kisilerin zabita
biriminde ancak destek personeli olarak galistinilabilecegini, bunun Gtesine ise
gecilemeyecegini ifade etmektedir. Bu nedenle s6z konusu personelin zabita
biriminde fiilen sahada galismasi sonucu maktu mesai Ucretine hak kazanabilmesi
mUmkun degildir.

Bu itibarla, 73 saylli ilamin 2 nci maddesi ile verilen ... TL ye iligkin olan
tazmin hikmunin TASDIKINE
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Tarih : 01.03.2023
No : 54066

Konu: Kurum personeli eliyle gordurilmesi gereken isler igin hizmet alimi
yaplimasi sonucunda kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Diger Sorumlu .. ile Sayistay Savcisinin s6zIU  acgiklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU

15 saylli ilamin 4 Gncud maddesi ile, Kurum personeli eliyle gérdurdlmesi
gereken iglerigin hizmet alimi yapilmasi sonucu ... TL kamu zararinin sorumlularca
tazminine hikmedilmistir. (...

Esas acisindan degerlendirme
Anayasanin 128'inci maddesinde;

"Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yurutmekle yukumlu olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gorulur”

Idarece gerceklestirilen danismanlik hizmet alimi bir anlamda s6z konusu
ihalelerde idarenin sirlarinin ifsasi anlamina geleceginden kamunun asli ve surekKli
gorevlerinin ifasinda dnemli rol oynayan bu ihalelerin 3. sahislar tarafindan
gordurtlmesi emredici bu hukme aykirilik teskil etmektedir.

Ote yandan, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9'uncu
maddesinde; "“..Kamu idareleri, yuritecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin
kaynakihtiyacini, performans hedef ve gostergeleriniiceren performans programi
hazirlar..” denilmektedir. Ayni Kanunun 471inci maddesinde; “Ust yoneticiler ve
butceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yénetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu duzenleyerek kamuoyuna agiklar.”
denilmektedir. Ayni Kanunun 60'inci maddesinde “Kamu idarelerinde asagida
sayilan garevler, mali hizmetler birimi tarafindan yuritdlur: a) idarenin stratejik
plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuclarinin
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konsolide edilmesi calismalarini yuritmek... g) Harcama birimleri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu
hazirlamak... k] Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
Ust yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik
yapmak... Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri
mali islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yuriten
birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan
gerceklestirilir” hUkmU yer almaktadir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 4'Unct maddesinde “Strateji gelistirme birimlerinin  gdrevleri,
asagida belirtilen fonksiyonlar kapsaminda yurUtdlur:

a) Stratejik yénetim ve planioma.

1) Misyon belirleme.

2] Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.
3) Veri-analiz ve aragtirma-geligtirme.

b] Performans ve kalite élgutleri geligtirme.
cJ Yénetim bilgi sistemi.

d) Mali hizmetler.

1) Butce ve performans programi.

2] Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.

3) Ig kontrol." denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin S'inci maddesinde ise "Asagida belirtilen gorevler,
strateji gelistirme birimleri tarafindan yurGtulur: ... g) idarenin stratejik plan
ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin
konsolide edilmesi galismalarini yuritmek... m) Harcama birimleri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu
hazirlamak... j) Butge kaytlarini tutmak, bitge uygulama sonuclarina iligkin
verileri toplamak, degerlendirmek ve buUtce kesin hesabi ile mali istatistikleri
hazirlamak... r) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
Ust yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik
yapmak... 1) Ig kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda galismalar yapmak...” denilmektedir. Ayni Yonetmeligin
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B'nci maddesinde; “Stratgjik yonetim ve planlama fonksiyonu kapsaminda
yurUtulecek gorevler sunlardir:

a) Idarenin stratejik planlama calismalarina yénelik bir hazirlik programi
olusturmak, idarenin stratejik planlama surecinde ihtiyag duyulacak egitim ve
danismanlik hizmetlerini vermek veya verilmesini saglomak ve stratejik planlama
calismalarini koordine etmek.

b) Stratejik planlamaya iligkin diger destek hizmetlerini yuritmek.

cJ Idare faaliyet raporunu hazirlamak.

d] idarenin misyonunun belirlenmesi calismalarini yiratmek...

h] idarenin tstunlik ve zayifliklarini tespit etmek.” hikmi yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin 9'uncu maddesinde; “Mali hizmetler fonksiyonu
kapsaminda yurUtulecek gorevler sunlardir:

a) Bitge ve performans programi;
1) Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,
2] Butgeyi hazirlamak, ...

4) Butce iglemlerini gerceklestirmek ve kayrtlarini tutmak,” hukmd yer
almistir.

Ayni Yonetmeligin 10'uncu maddesinde; “Stratejik planin hazirlanmasi,
guncellenmesi ve yenilenmesi c¢alismalarinda koordinasyon gorevi strateji
gelistirme birimleri tarafindan yurGtaltr.” 17inci maddesinde; “Performans
programinin hazirlanmasi ve degistiriimesi galismalarinda koordinasyon gorevi
strateji gelistirme birimleri tarafindan yurGtdlur.” 15'inci maddesinde “BUtce
islemleri, harcama birimleriyle koordinasyon saglanarak strateji gelistirme
birimleri tarafindan gergeklestirilir, kayrtlar tutulur ve izlenir..” 18'inci maddesinde
“On mali kontrol gorevi harcama birimleri ve strateji gelistirme birimleri tarafindan
yapilir. On mali kontrol stireci mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiklenmeye
girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirimesi ve belgelendiriimesinden olusur..."
27'nci maddesinde; “Strateji gelistirme birimleri, harcama birimleri tarafindan
birimlerine iliskin olarak istenilen bilgileri saglamak ve harcama birimlerine mali
konularda danismanlik hizmeti sunmakla yukimlidur. Bu amagla mali yonetim ve
kontrol ile denetim konularinda gerekli bilgi ve dokiimantasyon, yetki ve gorevleri
gercevesinde, strateji gelistirme birimleri tarafindan olusturulur ve izlenir.
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Harcama birimleri, mali mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda
strateji gelistirme birimleritarafindan uygun araglarla bilgilendirilir..” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yonetmeligin
10'uncu maddesinde “Birim faaliyet raporu; genel butce kapsamindaki kamu
idareleri, 0zel butceli idareler, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin
bitgelerinde kendisine ©denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanir” denilmektedir. Ayni Yonetmeligin 11 inci maddesinde “idare faaliyet
raporu, birim faaliyet raporlari esas alinarak, idarenin faaliyet sonuclarini
gosterecek sekilde Ust yonetici tarafindan hazirlanir...” hUkmU yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlarn Hakkinda
Yonetmeligin 4'Unct maddesinde ise "Performans programlari; bu Yonetmelik,
Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlikca performans esasli
butcelemeye iligkin yapilacak diger dizenlemelere uygun olarak idarenin program
donemine iliskin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine
ulasmak icin yurutulecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iligkin
mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin
koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla Ust yonetici tarafindan idare
dizeyinde hazirlanir...

Ust yobnetici ve harcama yetkilileri, performans programlarinin
hazirlanmasinda ihtiyag duyulacak her turld bilgi ve verinin toplanmasi ile analiz
edilmesi icin gerekli ortam, yapi ve suregleri olustururlar” hikmi yer almaktadir.

Yukaridaki hikUmlerden anlasildigi Uzere faaliyet raporu, performans
programi, i¢ kontrol ve butge calismalar, mevzuatin takibi, mali karar ve
islemlerin hazirlanmasi, yuklenmeye girisilmesi is ve islemlerin gerceklestirilmesi,
ihtiyaclarin tespiti, 6denek ve ihale islemlerinin yapiimasi Kurum personelinin
mevzuatla acikga belirtilen gorevleridir. Anayasa’nin anilan maddesi ile
birlikte degerlendirildiginde; asli ve surekli olan bu gorevlerin de memur eliyle
gordurdlmesi esastir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; 2016 yilinda
2098, 7304, 11184 ve16021 nolu 6deme emirleriyle dogrudan temin usuliyle
hizmet alimlari yapildigi, 2098 ve 7304 nolu 6deme emirleriyle faaliyet program,
performans programi ve i¢ kontrol uygulamalari kapsaminda ... Egitim ve Proje
Ajansindan toplam ... TLlik, 11184 ve 16021 nolu 6deme emirleriyle ise ... EGitim
ve Danismanlik Hizm. A.S./den toplam ... TLlik kamu ihale mevzuati danismanlik
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hizmet alimi yapildigi anlagiimistir. idare personeli tarafindan yuritulebilecek ve
yurUtdlmesi gereken, mevzuatta acikga belirtilen isler igin hizmet alimi yapiimasi
mUmkin degildir.

... Egitim ve Proje Ajansindan 2098 nolu 6deme emriyle yapilan alim
ile ilgili belgelerde isin konusu “Faaliyet Programi ve i¢ Kontrol Uygulamalari
Kapsaminda Danismanlik Hizmeti Alinmasi’, 7304 nolu 6deme emriyle yapilan
alim ile ilgili belgelerde ise isin konusu “2017 Yili Performans Programi ve 2017 Yili
Bitge Calismalan Danigmanlik Hizmet Alimi” olarak gérinmekte olup, dogrudan
temin yontemiyle yapilan s6z konusu isler igin s6zlesme duzenlenmediginden ve
is ayrintili olarak tanimlanmadidindan danigmanligin kapsami belirsizdir.

Karar duzeltme dilekgesi ekinde sorumlu tarafindan s6z konusu
danismanlik hizmetinin egitim verilmesinden ibaret oldugu iddia edilerek, egitime
katilan personelin ve egitim konusunun yer aldigi cizelgeler sunulmussa da;
2098 6deme emriyle “Faaliyet Programi ve I¢ Kontrol Uygulamalari Kapsaminda
Danigsmanlik Hizmeti Alinmasi‘na iliskin onayin 20.01.20716 tarihinde verilmesine
ragmen, faaliyet raporunun hazirlanmasina iliskin egitimin ise bu alimdan dnce
11.01.2016 tarihinde, kamu ihale mevzuati danismanlik hizmet alimina iligkin
sdzlesmede isin baslama tarihi, 15.04.20716 tarihi olmasina ragmen, kamu ihale
kanunu anlatim, uygulama ve ¢dzUm onerileri konulu egitimin ise isin baslama
tarihinden 6nce, 24.03.2016 verildigi gorilmistir. Sonug olarak, egitim faaliyeti
yapildigina iliskin sunulan belgelerin, s6z konusu alimlar kapsaminda yapildiginin
kabult mUmkun degildir. Kaldi ki, ilisikli belgeler incelendiginde, sz konusu
alimlarin, egitim hizmeti alimi olduguna iligkin ibare de bulunmamaktadir.

Bu cergevede; alinan danismanlik hizmetinin kapsaminin, ayrintili olarak
belirlenmedigi dogrudan temin ydntemiyle yapilan sdz konusu alimlarda; kurum
personeli eliyle gordurtimesi gereken igler icin hizmet alimi yapildigindan kamu
zararina neden olunmustur.

Bu itibarla karar dizeltme talebinde bulunan sorumlunun itirazlarninin
reddedilerek 15 sayili ilamin 4 Uncd maddesi ile verilen ... TL'ye verilen tazmin
hukmundn tasdikine iliskin 30.03.2022 tarih ve 51497 tutanak no'lu Temyiz
Kurulu Kararinin DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 25.01.2023
No . 53352

Konu: Belediye tarafindan bir adet dairenin kiralanarak Kaymakamligin
hizmetlerinde kullanilmak Uzere mevzuata aykir sekilde tahsis edilmesi sonucu
kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

45350 sayili dosya ile durusma talebinde bulunan Diger Sorumlu ... ile
Sayistay Savcisinin sozlu acgiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut
belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

Kararduzeltiimesitalebine konuolayda, ... Belediyesitarafindan 07.09.2015
tarihli ve 90 nolu Meclis Karari ile bir adet daire kiralandigi ve kaymakamlik
hizmetlerinde kullanilmak Uzere ... Kaymakamligina tahsis edildigi, ancak stz
konusu dairenin kamu konutu olarak kullanilmasi suretiyle hem tahsis amaci
disinda kullanildigi hem de 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75 inci maddesinde
yer alan “...Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslari ve belediye
sirketlerince devir veya tahsis edilen tagsinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis
olarak kullanilamaz” hukmune aykir hareket edildigi gerekcesiyle stz konusu
dairenin kiralama bedeli olan 66.099,17 TL'nin tazminine hukmedildigi, bu hukmuan
03.02.2021 tarihli ve 48825-48832 tutanak sayill Temyiz Kurulu Kararlari ile
tasdik edildigi gorulmektedir.

Esas Yonunden inceleme:

Belediyelerin tasinmaz tahsis islemlerine iliskin dizenlemeler 5018 sauyili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yer
almaktadir.

5018 sayil Kanun'un “Tasinmaz tahsisi” baslikll 47 nci maddesinde;

"Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlidi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in  mulkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hUkUm ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy
tUzel Kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz, amag
disi kullanilamaz.

.."denilmektedir.
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5393 sayill Kanun'un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75 inci
maddesinde;

"Belediye, belediye meclisinin karari Uzerine yapacag anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalliidareler ile dier kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya suresi yirmibes yili gegmemek Uzere tahsis edebilir. Bu
tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci
disinda kullaniimasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siresi sonunda,
ayni esaslara gore yeniden tahsis mumkundur. Kamu kurum ve kuruluslaring
belediyeler, bagh kuruluslari ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen
tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

.."hukmU yer almaktadir.

Tasinmaz tahsisine karar verme yetkisi ise 5393 sayili Kanun'un “Meclisin
gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesine gore belediye meclisindedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinden belediyelerin meclis karariyla
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak Uzere mahalliidareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslarina tasinmaz tahsis etmesinin mumkdn oldugu, ancak tahsis edilen
taginmazin oncelikle kendi mulkiyetinde bulunan bir tasinmaz olmasi gerektigi,
diger yandan tahsis edilen tasinmazlarin amaci disinda kullanilmamasi ve kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullaniimamasi gerektigi anlagiimaktadir.

Karar duzeltiimesi talebine konu olayda ise .. Belediyesi tarafindan
07.09.2015 tarihli ve 90 no.lu Meclis Karari ile bir adet konut kiralandigi ve ...
Kaymakamligina kaymakamlik hizmetlerinde kullanilmak Uzere tahsis edildigi
gorulmektedir.

Oncelikle yukarda da yer verildigi (zere belediyeler ancak kendi
mulkiyetindeki tasinmazlan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.
Tahsise konu tasinmaz belediye mulkiyetinde olmayip kaymakamliga tahsis
edilmek Uzere belediye tarafindan kiralandigi igin tahsis islemi mevzuata uygun
degildir.

Ote yandan, ... Kaymakamliginin tahsis talebinde ve belediye meclisinin
tahsis kararinda "kaymakamlik hizmetlerinde kullaniimak Gzere" denilerek genel
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bir ifadeye yer verilmis, kiralanan tasinmazin ne amacla kullanilacagina dair bir
bilgi verilmemigstir. Tahsis islemine konu olan tasinmazin kiralanmasi islemlerine
iliskin belgeler incelendiginde, taginmazin ... Mahallesi ... Caddesi No: S-13 ...
adresinde bulunan ... Evleri B Blok 11. Kat 89 numarali Daire oldugu gorulmektedir.
S6z konusu evlerin mUteahhit firmasi ... GYO'nun projelerinin tanrtildigr resmi
internet sitesi incelendiginde, ... Evlerinin konut olarak kullanilmak amaciyla insa
edilmis dairelerden olusan luks bir site projesi oldugu anlasiimaktadir. ... (Erigim
Tarihi: 05.01.2023) Ayrica kira sozlesmesinde “klima, ocak, firin, bulagik makinesi,
davlumbaz" gibi demirbas esyalarin kiralanan sey ile beraber kiraciya teslim
edildigi belirtimektedir. Kiralanan tasinmaz ile ilgili tm bu veriler, kaymakamliga
tahsis edilen tasinmazin kaymakamlik hizmetlerinde degil, konut olarak
kullanilmak Gzere kiralandigini gostermektedir.

Sorumlular karar duzeltimesi dilekgelerinde, ... Kaymakamligr tarafindan
yurutulen ... Destek Projesi kapsaminda toplumun dezavantajli kesiminde yer alan
kimsesiz cocuklarin basta barinma ve egitimleri olmak Uzere cesitli ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik barinma ve sosyal etkinlik alanlar olusturulmakta ve bu
amaca iliskin cesitli kiralama ve tahsis islemleri gerceklestiriimekte oldugunu, her
ne kadar ... Kaymakamlig tarafindan tahsis talebinde kullanim amag ve detay!
bildirilmemisse de, ... Destek Projesi yahut benzer sosyal sorumluluk projeleriicin
bu talepte bunuldugunun taraflarinca dusindlmis olduguny,

Tahsis talebinin yapildigr dénemde kimsesiz gocuklara sicak bir ev ortami
saglanmasi, boylece kimsesiz cocuklarin baglanma ve aidiyet duygularinin
gelismesi amaciyla konut ihtiyaci kargilanmasi igin bu tahsis talebinin yapiimis
olmasinin muhtemel oldugunu, ... Kaymakamhginin projesi kapsaminda birgok
faydall faaliyeti oldugunu, psiko-sosyal, editim, ekonomik destek adi altinda
cocuklaraimkan saglamak icin basta belediyeler ve diger kamu kurumlariile ortak
calismalari oldugunu, ... Kaymakamliginin yogun olarak yurdttigu bu kampanya
dahilinde tasinmazin sosyal sorumluluk projesi olan hamiyet evleri projelerinde
kullanilabilecek oldugunu sdylemislerse de;

Tasinmaz tahsisine iliskin belgelerde kiralanan tasinmazin Kaymakamlik
tarafindan koruyucu destek projesi kapsaminda kullanilacagina dair higbir bilgi
bulunmamaktadir. Hem 5018 sayili Kanun'da hem de 53383 saylli Kanun'da
tahsis edilen taginmazin amaci diginda kullanilamayacadi hikum altina alinmistir.
Dolayisiyla tasinmaz tahsis eden idarenin tahsis edilen bu tasinmazin hangi
amagla kullanilacagini net olarak bilmesi gerekmektedir. ihtimaller Uzerine
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tasinmaz tahsisi yapilamayacad! ilgili hukumlerden anlasilmaktadir. Kaldi ki, bu
tasinmaz belediyenin mulkiyetinde bulunan, kendine ait bir tasinmaz degildir. Her
ne amagla olursa olsun baska bir kamu idaresine tahsis etmek Uzere belediye
tarafindan tasinmaz kiralanmasi mevzuata aykindir.

Bu itibarla, ... Belediyesi tarafindan bir adet dairenin kiralanarak mevzuata
aykiri olarak ... Kaymakamligina tahsis edilmesi sonucu kamu zararina sebebiyet
verildiginden, karar dizeltiimesine iligkin talebin reddi ile 1471 sayili llamin 2 nci
maddesiyle verilen tazmin hikmunin tasdikine iligkin 03.02.2021 tarihli ve
48825-48832 tutanak sayill Temyiz Kurulu Kararlarinin DUZELTILMESINE
MAHAL OLMADIGINA,

Karar verildi.
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