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Özet
'e÷iúiP� toSluPlar ioin NaoÕnÕlPa] Eir olJudur� ølNel toSluPlarda tarÕP toSluluNlarÕ |n Slanda\Nen� J�n�P�] EilJi 
toSluPunda� diMitalleúen toSluPla NarúÕ NarúÕ\a\Õ]� %ilJi toSluPunu |n Slana oÕNaran en |nePli unsur� toSluPun en �st 
NesiPinden en alt NesiPine do÷ru EilJinin ooN KÕ]lÕ Eir úeNilde \a\ÕlPasÕdÕr� 'iMitalleúen toSluPla EirliNte Sa]ar alanlarÕ� 
eNonoPiN iliúNilerin do÷asÕ Ye neticede eNonoPide PeYcut \asal d�]enlePeler de÷iúiPe ]orlanPaNtadÕr� .�resel ticarette 
JeleneNsel ticaretin Sa\Õ son otu] \ÕldÕr NadePeli olaraN a]alÕrNen� diMital eNonoPinin Sa\Õ artPa\a deYaP etPeNtedir� 
%aúlanJÕcÕndan Eu \ana diMital eNonoPinin JeleneNsel ticaret NarúÕsÕnda Nendi Jelir Sa\Õ artarNen� Nesin Eir tanÕPlaPa 
\aSÕlaPaPasÕndan Na\naNlanan EirtaNÕP SroElePleri EeraEerinde Jetirdi÷i J|]lePlenPiútir� 8luslararasÕ Eo\utlarda en 
tePel SroElePlerden Eirisi de Na\Õt dÕúÕ eNonoPidir� .�resel |loeNte Na\Õt dÕúÕ eNonoPi ile P�cadele Kususunda tartÕúPalar 
deYaP etPeNte� EirooN �lNe� Na\Õt dÕúÕ eNonoPi ile P�cadelede diMital SlatforPlar YasÕtasÕ\la diMital eNonoPiN alanÕ 
daKa fa]la NullanPa\a \|neliN SlanlaPa Ye u\JulaPalarda EulunPaNtadÕr� 'iMital SlatforPlar aracÕlÕ÷Õ\la NullanÕcÕlar Ye 
iúletPeler istenilen |lo�de Yerilere ulaúPa iPNknÕna saKiS olaEilPeNtedirler� (lde edilen Eu Yeriler t�Neticilerin t�NetiP 
]eYN Ye terciK e÷iliPleri KaNNÕnda iSucu YerPesinin \anÕ sÕra Eu Yeriler iúletPelerce Yeri �retiPini arttÕrPaN� �r�n oeúitlili÷i 
Ye Nalitesini daKa \�NseN seYi\elere ulaútÕraEilPeN ioin NullanÕlPaNtadÕr� 'iMital eNonoPi s�recinde elde edilen Yerilerle 
Na\ÕtlÕ eNonoPi\e Jeoiú sa÷lanPaNtadÕr� SatÕcÕlar Ye t�Neticilere iliúNin Yerilerin elde edilPesi Na\ÕtlÕ eNonoPi\e Jeoiúi 
Nola\laútÕrdÕ÷Õndan YerJi idarelerinin denetiP PeNani]PasÕ daKa raKat Ye etNin Eir úeNilde iúle\eEilPeNtedir� hlNeler 
JeleceNlerini Eelirli s�relerle u\JuladÕNlarÕ NalNÕnPa SlanlarÕ\la Slanlarlar� 7�rNi\e Eeúer \ÕllÕN NalNÕnPa SlanlarÕ\la 
Jelece÷ini Slanla\an Eir �lNedir� %u aoÕdan 7�rNi\e¶nin NalNÕnPa SlanlarÕnda \er alan KedeÀer Ye u\JulaPa sonuolarÕnÕn 
de÷erlendirilPesi� Na\Õt dÕúÕlÕ÷Õ |nlePede aNsa\an \anlarÕn orta\a NonulPasÕnÕ Ye Euna u\Jun o|]�P PeNani]PalarÕnÕn 
úeNillenPesini sa÷la\acaNtÕr� 
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THE EFFECT OF DIGITAL ECONOMY IN THE INFORMAL ECONOMY: AN AS-
SESSMENT SPECIFIC TO TURKEY’S DEVELOPMENT PLANS
Citation /©: <a\Pan� '� Ye *�P�ú� '� ������� .a\Õt 'ÕúÕ (NonoPide 'iMital (NonoPinin (tNisi� 7�rNi\e¶nin .alNÕnPa 
3lanlarÕ g]elinde %ir 'e÷erlendirPe� Scientific Journal of Finance and Financial Law Studies� ����� ����

Abstract
&KanJe is an ineYitaEle SKenoPenon for societies� :Kile aJricultural coPPunities were at tKe forefront in SriPitiYe 
societies� we are faced witK a diJitali]ed societ\ in toda\¶s inforPation societ\� 7Ke Post iPSortant factor tKat ErinJs 
tKe inforPation societ\ to tKe fore is tKe raSid sSread of inforPation froP tKe toS to tKe EottoP of tKe societ\� :itK tKe 
diJitali]ed societ\� ParNet areas� tKe nature of econoPic relations and� as a result� tKe e[istinJ leJal reJulations in tKe 
econoP\ are forced to cKanJe� :Kile tKe sKare of traditional trade in JloEal trade Kas Jraduall\ decreased oYer tKe last 
tKree decades� tKe sKare of tKe diJital econoP\ continues to increase� Since its inceStion� it Kas Eeen oEserYed tKat wKile 
tKe diJital econoP\¶s own reYenue sKare Kas increased aJainst traditional trade� it Kas ErouJKt alonJ soPe SroElePs 
arisinJ froP tKe lacN of a Srecise definition� 2ne of tKe Post fundaPental SroElePs in international diPensions is tKe 
inforPal econoP\� 'iscussions continue on tKe fiJKt aJainst tKe inforPal econoP\ on a JloEal scale� and Pan\ countries 
are SlanninJ and iPSlePentinJ Slans to use tKe diJital econoPic sSace Pore tKrouJK diJital SlatforPs in tKe fiJKt aJainst 
tKe inforPal econoP\� 7KrouJK diJital SlatforPs� users and Eusinesses KaYe tKe oSSortunit\ to access data to tKe desired 
e[tent�,n addition to JiYinJ clues aEout tKe consuPStion taste and Sreference trends of consuPers� tKese data are used E\ 
Eusinesses to increase data Sroduction and to reacK KiJKer leYels of Sroduct Yariet\ and Tualit\�:itK tKe data oEtained 
in tKe diJital econoP\ Srocess� tKe transition to tKe forPal econoP\ is ensured� $s tKe acTuisition of data on sellers and 
consuPers facilitates tKe transition to tKe forPal econoP\� tKe audit PecKanisP of ta[ adPinistrations can oSerate Pore 
coPfortaEl\ and effectiYel\� &ountries Slan tKeir future witK tKe deYeloSPent Slans tKe\ iPSlePent for a certain Seriod 
of tiPe� 7urNe\ is a countr\ tKat Slans its future witK its fiYe�\ear deYeloSPent Slans� ,n tKis resSect� tKe eYaluation of tKe 
oEMectiYes and iPSlePentation results in 7urNe\¶s deYeloSPent Slans will enaEle to reYeal tKe deficiencies in SreYentinJ 
inforPalit\ and to sKaSe aSSroSriate solution PecKanisPs

Keywords: ,nforPal (conoP\� 'iJital (conoP\� 'eYeloSPent 3lans

JEL Classification:  &��� +��� (��� F��� F��� *��� *��� .���
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GİRİŞ

���� \ÕlÕnÕn EaúlarÕnda t�P d�n\a\Õ etNisi altÕna alan &oYid��� SandePisi nedeni\le oalÕúPa Ka\atÕnÕn 
eYlere taúÕnPasÕ� Ker alanda diMital d|n�ú�Pe Jeoiú oaEalarÕnÕ arttÕrPÕútÕr� 'iMital d|n�ú�P� Yerileri 
arttÕrPÕú� Eu duruP Eu Yeri artÕúÕnÕn N�resel fa\da ioin nasÕl \|netilece÷i Ye NullanÕlaca÷Õ sorununu 
J�ndePe JetirPiútir� 9eri KeP |]el KeP de sos\al de÷er \aratPaN ioin |nePli Eir strateMiN YarlÕN Kaline 
JelPiútir� %ulut teNnoloMilerin NullanÕPÕnda E�\�N artÕú \aúanPÕú� E|\leliNle diMital teNnoloMilerin 
enteJras\onunda Eir JeliúiP sa÷lanPÕútÕr�  %�\�N Nuruluúlar Eulut \a]ÕlÕPÕ \olu\la Yeri elde etPe� 
Yeri deSolaPa Ye eleNtroniN EilJi Sa\laúÕPÕnÕ N�o�N iúletPelere na]aran daKa ooN NullanPa\a 
EaúlaPÕúlardÕr� 7oSlanan Yeriler ooN Eo\utludur Ye NullanÕPlarÕ sadece ticaret Ye eNonoPiN NalNÕnPa\Õ 
de÷il� a\nÕ ]aPanda insan KaNlarÕ� EarÕú Ye J�Yenli÷i de etNilePeNtedir� 9erilerin deYletler� deYlet dÕúÕ 
aNt|rler Ye\a |]el seNt|r tarafÕndan N|t�\e NullanÕlPasÕ risNini a]altPaN ioin de \asal d�]enlePelere 
Ye ileri teNnoloMi\e iKti\ao YardÕr� ønternet aracÕlÕ÷Õ\la elde edilen Yerilerin nasÕl iúlendi÷i� �lNelerin 
s�rd�r�leEilir NalNÕnPa KedeÀerine ulaúPa Eecerilerini E�\�N |lo�de etNile\eceNtir� øleri\e d|n�N 
SlanlaPalar ile en i\i \olun ne oldu÷unu EelirlePeN ]or� ancaN JereNlidir �85L ��� 

$% �\e �lNeleri� insan serPa\esi� Jeniú Eant Ea÷lantÕ� diMital teNnoloMilerin iúletPeler tarafÕndan 
enteJras\onu Ye diMital teNnoloMi alanlarÕnda olduNoa ilerlePiútir� $YruSa¶nÕn diMitalle ilJili Kedefini 
Eelirle\en� diMital d|n�ú�P ioin Eir Yi]\on Ye ���� ioin soPut KedeÀer orta\a No\an ���� 'iMital 3usula� 
'iMital 2n <Õl ioin $YruSa <olu� $YruSa YatandaúlarÕnÕn Ye iúletPelerinin Ka\atlarÕnÕ daKa i\i� daKa 
J�Yenli Ye daKa \eúil Kale JetireEileceN en son teNnoloMilere saKiS olPalarÕ Jere÷inden EaKsetPeNtedir� 

$%¶nin ���� Kedefi� ����¶deNi ���¶lÕN taEan oi]Jisinin aNsine .2%ø¶lerin ���¶ÕnÕn en a]Õndan tePel 
Eir diMital \o÷unlu÷a saKiS olPasÕ Ye iúletPelerin en a] ���¶inin ���� ioin JeliúPiú diMital teNnoloMileri 
NullanPasÕdÕr� ùirNetlerin Eir NÕsPÕ� ��� Kedefinin aNsine� en i\i SerforPans J|steren EirooN �lNede 
Eile %�\�N 9eri NullanPaNtadÕr� 'aKa da |nePlisi� .onse\ tarafÕndan NaEul edilen .urtarPa Ye 
'a\anÕNlÕlÕN 3lanlarÕndaNi diMital \atÕrÕPlarÕn \aNlaúÕN ���¶i �toSlaP ��� Pil\ar (uro¶nun �� Pil\ar 
(uro¶\a \aNÕnÕ�� diMital NaSasitelere Ye diMital araútÕrPa Ye JeliútirPe\e a\rÕlPÕútÕr� $ncaN $% �\e 
�lNeleri diMital JeliúPe seYi\eleri $YruSa¶nÕn 'iMital 2n <ÕlÕ¶nda Eelirlenen ���� KedeÀerine ulaúPaN 
aoÕsÕndan Ken�] olduNoa Jerilerdedir� 

.�resel |loeNte �lNelere EaNÕldÕ÷Õnda Ken�] diMital NaPu Ki]Petlerinde istenilen Eir JeliúPe 
J|r�nPePeNtedir� *eleceN on \Õlda eNonoPide \aratÕlan de÷erin ���¶inin diMital SlatforPlarla 
JeroeNleútirilen iú Podelleri\le \aratÕlaca÷Õ KedeÀenPeNtedir� <ine de d�n\a n�fusunun ���¶si Kalen 
internete Ea÷lÕ de÷ildir �85L ��� ���� \ÕlÕnda tePel d�]e\de diMital Eecerilere saKiS Eire\lerin oranÕ 
���¶dÕr� %u NaSsaPda diMital SusulanÕn ���� Kedefi� YatandaúlarÕn ���¶ine tePel d�]e\de diMital 
Eeceriler Na]andÕrPaNtÕr� +ollanda Ye Finlandi\a |nc� �lNeler arasÕnda iNen %ulJaristan Ye 5oPan\a 
ise olduNoa Jerilerde NalPÕútÕr� ���� Kedefi olan ���¶liN oranÕnÕ \aNala\aEilPeN ioin PeYcut E�\�Pe 
oranÕnÕn \aNlaúÕN �o Nat arttÕrÕlPasÕ JereNir� $% �\e deYletlerinin diMital Eecerileri arttÕrPa noNtasÕnda 
SlanladÕNlarÕ \atÕrÕPlarÕ KÕ]landÕrPalarÕ� diMital teNnoloMinin \a\JÕnlaúPasÕnÕ Ye EeniPsenPesini 
arttÕracaNtÕr �(uroSean &oPPission� ����� ����

g]elliNle JeliúPeNte olan �lNelerde� \�NseN E�\�Pe seYi\elerine Saralel olaraN diMital eNonoPinin 
E�\�Pesini teúYiN etPeN aPacÕ\la eNonoPiN Ye SolitiN ]orunluluNlar teNnoloMiN \eniliNlerle EirleúPeNtedir� 
'iMital eNonoPi� eNonoPiN E�\�Penin itici J�c� NonuPundadÕr Ye iúletPeler Ye PesleNler �]erinde 
derin E|lJesel etNilere \ol aoPaNtadÕr� *eliúPeNte olan �lNeler ioin diMital eNonoPinin eNonoPiN 
E�\�Pe\i artÕraca÷Õna� serPa\e Ye iúJ�c� YeriPlili÷ini artÕraca÷Õna� iúleP Pali\etlerini d�ú�rece÷ine 
Ye N�resel Sa]arlara eriúiPi Nola\laútÕraca÷Õna dair |nePli Yaatleri YardÕr �%uNKt Ye +eeNs� ����� ������ 
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*eleneNsel ticaretin J�n�P�]de diMital SlatforPlar \olu\la \aSÕlPasÕna iPNkn do÷PasÕ Ye N�reselleúPenin 
etNisi\le PeYcut YerJi sistePleri� J�ncel EilJi teNnoloMilerine eNsiNsi] Eir iúlerliN sunaPaPaNtadÕr� 7aP 
Ye Nusursu] iúlerli÷e saKiS olPa\an Eir YerJi PeY]uatÕ ise Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etlerin oluúPasÕ 
Ye \a\JÕnlaúPasÕna fÕrsat YerPeNtedir �%o]Nurt� ����� ���� 

dalÕúPada aPao� Na\Õt dÕúÕ eNonoPi\le P�cadele Nonusunda NalNÕnPa SlanlarÕnda \er alan diMitalleúPe\e 
\|neliN KedeÀer� Eu KedeÀerin Slan dkKilinde JeroeNleúPeleri Ye Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etlerin 
diMital i]ler \olu\la Na\Õt altÕna alÕnaEilirli÷i NonularÕ �]erine Eir de÷erlendirPe \aSPaNtÕr� dalÕúPanÕn 
ilN E|l�P�nde Na\Õt dÕúÕ eNonoPi� iNinci E|l�P�nde diMital eNonoPi Ye �o�nc� E|l�Pde Na\Õt dÕúÕ 
eNonoPide diMital eNonoPinin etNileri inceleneceNtir� Son E|l�Pde ise� 7�rNi\e¶nin NalNÕnPa SlanlarÕnda 
\er alan Na\Õt dÕúÕlÕ÷Õ |nlePe\e \|neliN KedeÀeri Ye JeroeNleúPe sonuolarÕna \er YerileceNtir�

1. KAYIT DIŞI EKONOMİ

.a\Õt dÕúÕ eNonoPi NaYraPÕ� $friNa¶daNi Nentsel iúJ�c� Si\asalarÕ �]erine \aSÕlan Eir di]i oalÕúPadan 
sonra orta\a oÕNPÕútÕr� 7eriPi ilN Ne] Nullanan eNonoPist .eitK +art¶dÕr� +art¶a J|re� $ccra Ye $friNa 
EaúNentlerindeNi SoS�ler JiriúiPciliN KaNNÕndaNi aPSiriN J|]lePler� eNonoPiN NalNÕnPa\a iliúNin EatÕ 
s|\lePi\le oeliúi\ordu� +art� �cretli istiKdaPÕ Ye serEest PesleN arasÕndaNi a\rÕPa da\anan� Nentsel 
iúJ�c�n�n Jelir fÕrsatlarÕna iliúNin dualist Eir Podel |ne s�rP�ú Ye NaYraPÕ Nendi KesaEÕna oalÕúanlara 
u\JulaPÕútÕr� +art� Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etlerin dinaPiNli÷ini Ye oeúitlili÷ini YurJulaPÕútÕr� %u 
dinaPiNliN ,L2¶nun Na\Õt dÕúÕlÕ÷Õ \oNsulluNla eú anlaPlÕ olaraN tanÕPlaPasÕ\la Na\EolPuútur� 7anÕPa 
eN |]elliNler d�ú�N �retNenliN d�]e\lerini Ye d�ú�N EiriNiP NaSasitesini ioerPeNte\di� 'aKa sonralarÕ� 
Na\Õt dÕúÕ seNt|rdeNi istiKdaP s�reNli olaraN eNsiN istiKdaP olaraN adlandÕrÕlPÕú Ye Podern eNonoPi\e 
JirePe\en iúoileri etNiledi÷i Yarsa\ÕlPÕútÕr� 'aKa a] JeliúPiú eNonoPilerde Na\Õt dÕúÕlÕ÷Õn Eu úeNilde 
dÕúlanPÕú Eir seNt|r olaraN nitelendirilPesi� Nentsel \oNsulluN Ye iúJ�c� Si\asalarÕna iliúNin ooN sa\Õda 
,L2 Ye '�n\a %anNasÕ araútÕrPasÕnda \er alPÕútÕr� 

<asadÕúÕ eNonoPi� \asal olaraN \asaNlanPÕú Pal Ye Ki]Petlerin �retiPini Ye da÷ÕtÕPÕnÕ NaSsar� %una 
u\uúturucu NaoaNoÕlÕ÷Õ� fuKuú Ye \asadÕúÕ NuPar JiEi faali\etler daKildir� %ildirilPe\en eNonoPi� ³YerJi 
Nanununda Eelirtilen \erleúiN Pali NurallarÕ atla\an Ye\a Eunlardan NaoÕnan´ e\lePlerden oluúur� .a\Õt 
dÕúÕ eNonoPi� deYlet istatistiN NuruPlarÕnÕn raSorlaPa JereNliliNlerini aúan faali\etleri NaSsar� .a\Õt 
dÕúÕ eNonoPi� \asalarÕn Ye \asalarÕn Pali\etlerini atla\an Ye EunlarÕn NorunPasÕndan Kario tutulan 
P�lNi\et iliúNileri� ticari ruKsatlandÕrPa� iú s|]leúPeleri� KaNsÕ] fiiller� Pali Nredi Ye sos\al J�YenliN 
sistePleri JiEi eNonoPiN e\lePleri ioerir �SPelser Ye SwedEerJ� ��������������

%iliP adaPlarÕ� Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin Eir SaroasÕ olaraN sÕnÕÀandÕrdÕ÷ÕPÕ] faali\etlere atÕfta EulunPaN 
ioin Na\Õt dÕúÕ eNonoPi� d�]ensi] eNonoPi� J|lJe eNonoPi� J|]lePlenPe\en eNonoPi Ye Ji]li iúletPeler 
JiEi teriPler NullanPÕúlardÕr� %u tanÕPlar� Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin� resPi NuruPsal sÕnÕrlarÕn dÕúÕnda �\ani� 
\asadÕúÕ� ancaN� Ja\ri resPi NuruPsal sÕnÕrlar �\ani� Peúru� ioinde Nalan eNonoPiN faali\etlerle ilJili 
oldu÷u úeNlindedir� 1icKter Ye *oldParN� Na\Õt dÕúÕlÕ÷Õ Easitoe Na\Õt dÕúÕ olPasÕna ra÷Pen \asal �r�nler 
�reten eNonoPiN faali\etler olaraN tanÕPlaPaNtadÕr� .a\Õt dÕúÕ eNonoPi� resPi NuruPsal sÕnÕrlarÕn 
dÕúÕnda Pe\dana Jelen� ancaN toSluPun Jeniú NesiPleri ioin resPi olPa\an NuruPsal sÕnÕrlar ioinde 
Nalan eNonoPiN faali\etlerden oluúur� %u tanÕP diNNate alÕndÕ÷Õnda� Na\Õt dÕúÕ eNonoPi faali\etleri� 
teNniN olaraN \asa dÕúÕ olPaNla EirliNte ³anti sos\al aPaolÕ´ de÷ildirler Ye Eu nedenle toSluPdaNi 
EirooN Eire\ tarafÕndan NaEul edileEilir �%ruton� 7iKan\i Ye ,reland� ����������  

.a\Õt dÕúÕ eNonoPi ile ilJili ����¶larda \aSÕlan ilN oalÕúPalar ooN fa]la tartÕúPa Nonusu olPaPÕú 
Ye uluslararasÕ Eir olJu olaraN NaEul J|rPesi� ilN oalÕúPalarÕ taNiEen \aNlaúÕN \arÕP asÕrÕ EulPuútur 
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�7e\\are� ����� ���� %ire\leri Ye\a NuruPlarÕ Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etlere� K�N�Pet u\JulaPalarÕ� 
oeúitli d�]enlePeler Ye |]elliNle YerJilendirPeler itPeNtedir �ScKneider� ����� ����� 

 %ir �lNedeNi eNonoPiN faali\et KacPi� Na\ÕtlÕ eNonoPi ile Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etlerin taPaPÕnÕ 
ifade etPeNtedir� (NonoPi taP anlaPÕ\la Eir E�t�nd�r� %irEirini taPla\an Na\ÕtlÕ Ye Na\Õt dÕúÕ eNonoPi 
PatePatiNsel denNlePi ioerisinde Na\Õt dÕúÕ eNonoPi E�\�d�Noe Na\ÕtlÕ eNonoPi N�o�lPeNte� Na\ÕtlÕ 
eNonoPi E�\�d�Noe Na\Õt dÕúÕ eNonoPi N�o�lPeNtedir �$ltu÷� ����� ��� +ioEir EelJe\e da\anPadan 
\a da ioeri÷i fiili ticari faali\etleri \ansÕtPa\an� YerJi idarelerinden Ye iúletPeleri ilJilendiren Niúi 
Ye\a NuruPlardan NÕsPen Ye\a taPaPen Ji]lenereN JeroeNleútirilen� Na\ÕtlÕ eNonoPinin dÕúÕnda Nalan 
alan Na\Õt dÕúÕ eNonoPi olaraN ifade edilPeNtedir� 

%ir faEriNa iúoisinin Jeceleri taNsi úof|rl�÷� \aSPasÕ� Eir tesisatoÕnÕn Eo]uN su Eorusu taPiratÕ ioin 
alPÕú oldu÷u naNit |dePe� Eir u\uúturucu satÕcÕsÕnÕn N|úe EaúÕnda EeNle\ereN Sotansi\el Eir P�úteri\e 
satÕú \aSPasÕ� Eir eY KanÕPÕnÕn diMital u\JulaPalar YasÕtasÕ\la \aSPÕú oldu÷u el iúi �r�nleri sonucunda 
Eire\ler Eu faali\etlerden Jelir elde etPiú olacaNlardÕr� FaNat Eire\ler elde etPiú olduNlarÕ Eu Jelirlerini 
YerJi dairesine Ee\an etPePeNtedirler� %u sa\PÕú oldu÷uPu] faali\etlerin KeSsi Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN 
faali\etlere Eirer |rneNtir� .a\Õt dÕúÕ eNonoPi \alnÕ]ca \asal olPa\an eNonoPi olaraN de÷il� a\nÕ 
]aPanda \asal Pal Ye Ki]Petlerin �retiPinden� Sarasal Ye\a taNas faali\etlerinden elde edilPiú� ancaN 
Ee\an edilPePiú Jelirleri de NaSsar �ScKneider Ye (nste� ������ *enel olaraN� oalÕntÕ Pal ticareti� 
u\uúturucu Padde �retiP Ye satÕúÕ� NuPar� Nara Sara aNlaPa� Ee\an edilPePiú Jelirler� Na\Õt dÕúÕ 
istiKdaP� itKalatta d�ú�N faturalaPa� Nendine |dePe \aSÕlPasÕ� JereNsi] aYanslar JiEi faali\etler Na\Õt 
dÕúÕ eNonoPiN faali\etlere |rneN olaraN YerileEilir� .a\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etler� elde edilen Jelir 
Ye NarlarÕn d�ú�N Ee\an edilPesi\le YerJi PatraKÕnda aúÕnPa Pe\dana JetirPeNtedir�

.a\Õt dÕúÕ eNonoPinin Na\Õt altÕna alÕnaPaPa SroElePi� iúsi]liN� Pilli Jelir� istiKdaP JiEi EirooN PaNro 
de÷iúNenin NullandÕ÷Õ istatistiNi KesaSlaPalarÕn KatalÕ sonuolar YerPesine \ol aoPaNtadÕr� .a\Õt dÕúÕ 
eNonoPiN faali\etler arasÕnda� YerJi NaoaNoÕlÕ÷Õ� transfer fi\atlandÕrPa� Ka\ali Pal Ye �r�n tesliPatlarÕ� 
fiili JeroeNleúen faali\etler ile na\lon iúlePlerin NaPu idareleri tarafÕndan denetiP Ye Nontrol�n�n 
taP Ye Nusursu] Eir úeNilde sa÷lanaPaPasÕ sa\ÕlaEilir� (NonoPi\i Na\Õt altÕna alPa Nonusunda en 
E�\�N ]orlu÷u� a÷Õr YerJi \�Nleri oluúturPaNtadÕr� $÷Õr YerJi \�Nlerine NarúÕ� Niúilerin Ye NuruPlarÕn 
Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etlere \|neldiNleri� YerJi \�Nlerinde Pe\dana Jelen a]alPa duruPunda ise 
Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etlerde a]alÕú \aúandÕ÷Õ J|]lePlenPeNtedir�

9erJi P�NelleÀerinin SsiNoloMiN duruPlarÕ� toSluPdaNi de÷er \arJÕlarÕ Ye tariKsel olJular� n�fus artÕúÕ� 
e÷itiP d�]e\inin d�ú�N olPasÕ� \olsu]luN Ye r�úYet artÕúÕ JiEi duruPlar Na\Õt dÕúÕ eNonoPi\e neden 
olan sos\al duruPlardÕr� $\rÕca� eNonoPi �]erinde do÷rudan etNisi Eulunan si\asi irade tarafÕndan 
alÕnan Nararlar Na\Õt dÕúÕ eNonoPi\e neden olPaNtadÕr� grne÷in sÕN sÕN alÕnan YerJi EorolarÕnÕn 
affedilPesi NararlarÕ\la YerJilerini ]aPanÕnda |de\en P�NelleÀerin |d�llendirilPesi JereNirNen� 
aNsine Eir ce]alandÕrPa JiEi alJÕlanPaNtadÕr� 9erJilerini ]aPanÕnda |de\en P�NelleÀer ise NarúÕ 
NarúÕ\a NaldÕNlarÕ Eu duruPda Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etlere \|neleEilPeNtedir �.orudil� ����� ���� 

.a\Õt dÕúÕ eNonoPinin Eo\utunu |loPe\e \|neliN oalÕúPalar PeYcut olsa da Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin 
Eo\utunu taKPin etPeN J�ot�r� .a\Õt dÕúÕ eNonoPinin Eo\utunu |loPeN Ye resPi eNonoPi ioin 
sonuolarÕnÕ anali] etPeN ioin aúÕlPasÕ JereNen EirooN enJel YardÕr� .a\Õt dÕúÕ eNonoPi\i |loPeN ioin 
\aSÕlan oalÕúPalarda JenelliNle Na\ÕtlÕ eNonoPide \er alan diMital i]lerden \ararlanÕlPaNtadÕr� <aSÕlan 
|lo�Pler ise Ea]Õ Yarsa\ÕPlar do÷rultusunda \aSÕlPaNtadÕr� .ullanÕlan Ker |loPe \|ntePinin NaEul 
edileEilir Ye PantÕNlÕ Yarsa\ÕPlarÕ EulunPaNla EirliNte Eu Yarsa\ÕPlara NarúÕ oluúacaN olan ú�SKeleri 
do÷rula\ÕcÕ \|nleri de EulunPaNtadÕr� %u alanda \aSÕlan oalÕúPalar \alnÕ]ca Na\Õt dÕúÕ eNonoPi 
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KaNNÕnda Eir fiNir saKiEi olPaPÕ]Õ sa÷lar� FaNat SolitiN aNt|rler Ye K�N�Pet \|neticileri� etNin Na\naN 
taKsisinin sa÷lanPasÕ adÕna u\Jun SolitiNalar Eelirle\eEilPeN ioin Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etlerin 
Eo\utlarÕnÕ Ye ne sÕNlÕNla Pe\dana Jeldi÷ini EilPeN iste\eceNlerdir �ScKneider Ye (nste� ������

.a\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etlerin YarlÕ÷Õ t�P d�n\ada \adsÕnaPa] Eir JeroeNliNtir� +ePen KePen E�t�n 
toSluPlarda Eu faali\etler e÷itiP� ce]a Ye\a NoYuúturPa \olu\la Nontrol altÕna alÕnPa\a oalÕúÕlPaNtadÕr� 
$oÕNtÕr Ni� Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etler KaNNÕnda do÷ru EilJi elde etPeN ]ordur� o�nN� Eu faali\etlerde 
Eulunan Niúiler NiPliNlerini aoÕNlaPaN istePePeNte Ye Eelirsi] NalPaN istePeNtedirler� %u nedenle� 
Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etlerin taKPin edilPesi� EilinPe\eni EilPe\e \|neliN EiliPsel Eir tutNu olaraN 
d�ú�n�leEilir �ScKneider� ����� ����� .a\Õt dÕúÕ eNonoPiler� en JeliúPiú Ye sana\ileúPiú �lNelerde 
Eile |nePli |lo�de NarPaúÕNlÕN \aratan eNonoPilerdir� 

       Şekil 1: $% �lNelerinde J|lJe eNonoPilerin E�\�Nl�÷�� �����

        Kaynak: .elPanson� .iraEaeYa Ye 0edina� ��������

$YruSa �lNelerinin oo÷unlu÷unda Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin Sa\Õ� *S<ø+¶nÕn \�]de ��¶u ile ��¶Õ arasÕnda 
de÷iúen Eir orandÕr �ùeNil ��� $YruSa %irli÷i¶nde Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin ortalaPa E�\�Nl�÷� \�]de 
��¶t�r Ye euro E|lJesinde \�]de ��¶\e \aNÕndÕr� *eliúPeNte olan eNonoPilerde ortalaPa \�]de �� 
ciYarÕnda se\retPeNtedir� %irooN %a÷ÕPsÕ] 'eYletler 7oSlulu÷u �%'7�3  �lNesinde� Na\Õt dÕúÕ eNonoPi 
*S<ø+¶nÕn \�]de ��¶i ila ��¶Õ arasÕndadÕr Ye Ea]Õ duruPlarda daKa da \�NseNtir�

$YruSa¶da Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin ortalaPa E�\�Nl�÷� N�resel Pali Nri]e Nadar Jeniú |lo�de saEit 
Nalsa da� dinaPiNler �lNeler arasÕnda KeteroMendi� .a\Õt dÕúÕ eNonoPi� Ea]Õ %alNan Ye %'7 �lNelerinde 
����¶lerin EaúÕndan Eu \ana E�\�P�ú Ye $lPan\a� esNi <uJoslaY 0aNedon\a &uPKuri\eti Ye SloYaN 
&uPKuri\eti JiEi di÷erlerinde d�ú�ú J|sterPiútir�

� %'7 hlNeleri� $]erEe\can� %elarus� (rPenistan� .ÕrJÕ]istan� .a]aNistan� 0oldoYa� g]EeNistan� 5us\a� 7aciNistan� 
*�rcistan� 7�rNPenistan �lNelerinden oluúan toSluluN��
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Şekil 2: $YruSa� $YruSa %|lJesi Ye $YruSa %irli÷inde ��������� d|nePi J|lJe eNonoPi E�\�Nl�÷��

Kaynak: .elPanson� .iraEaeYa Ye 0edina� ��������

*|lJe eNonoPiler� N�resel Pali Nri] sÕrasÕnda ��������� \ÕllarÕ arasÕnda ]irYe \aSPa Ye ardÕndan Nri] 
|ncesi seYi\elere JerilePe e÷iliPinde\di� do÷u �lNe� J|lJe faali\ette *S<ø+¶nÕn \aNlaúÕN \�]de � 
ila �¶si Nadar Eir artÕú \aúaPÕútÕr �ùeNil ���

.a\Õt dÕúÕ eNonoPi� oo÷u �lNede ]a\Õf Eir úeNilde d|nJ� NarúÕtÕ J|r�nPeNtedir� grne÷in� euro E|lJesi 
ioin� Na\Õt dÕúÕ eNonoPi ile oÕNtÕ aoÕ÷Õ taKPinleri arasÕndaNi Norelas\onlar neJatiftir� ancaN EirNao �lNe 
�deN &uPKuri\eti� <unanistan� SloYen\a� øsSan\a� So]itif Eir Norelas\on J|sterPeNtedir�

hretNenliN �iúoi EaúÕna *S<ø+�� K�N�Pet etNinli÷i� YerJi Jelirleri� *S<ø+ \�]desi olaraN ticaret 
KacPi Ye \�]de olaraN tarÕP NatPa de÷eri� $YruSa¶daNi Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin eYriPi ioin |nePli 
PaNroeNonoPiN aoÕNla\ÕcÕ faNt|rlerdir� =a\Õf NuruPsal Nalite �aúÕrÕ d�]enle\ici \�N JiEi�� K�N�Pet 
NuruPlarÕnÕn YeriPsi]li÷i� KuNuNun �st�nl�÷�n�n ]a\ÕÀÕ÷Õ Ye \a\JÕn \olsu]luN JiEi NuruPsal faNt|rler 
de |nePlidir�

• 0eY]uat Nalitesi� Na\Õt dÕúÕ eNonoPilerin Eo\utu\la neJatif iliúNilidir� '�]enle\ici \�N� JiriúiPci 
|]J�rl�÷� EasNÕlar� daKa \�NseN Jiriú� Pali\etleri Jetirir Ye daKa fa]la E�roNrasi\e \ol aoar� 

• <olsu]luN Ye ]a\Õf \arJÕ sistePleri daKil olPaN �]ere ]a\Õf \|netiúiP� |]elliNle d�]enlePe Ye 
di÷er de÷iúNenlerle etNileúiPde Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin Eo\utunun |nePli Eelirle\icileridir� 'aKa i\i 
KuNuN deYleti Ye \|netiúiP seYi\eleri Eelirli eúiNleri aútÕ÷Õnda� Na\Õt dÕúÕlÕN �]erindeNi d�]enlePe 
Ye Pali NÕsÕtlaPalarÕn etNisi daKa J�ol�d�r�

• 9erJi \�N� Ye YerJi idaresi de Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin E�\�Nl�÷�n� aoÕNla\an unsurlardÕr� *enel YerJi 
\�N� ne Nadar \�NseNse Ye i]lePe Ye u\JulaPa ne Nadar a] sistePatiN olursa� YerJi NaoaNoÕlÕ÷Õ Ye 
�cretlerin eNsiN EildiriPi o Nadar J�ol� olur� $\rÕca� Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin E�\�Nl�÷� ile K�N�Pet 
etNinli÷i neJatif olaraN iliúNilidir �.elPanson� .iraEaeYa Ye 0edina� ���������
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2.DİJİTAL EKONOMİ

����¶larda \aúanan eNonoPiN de÷iúiNliNler esas olaraN internetin orta\a oÕNPasÕ Ye KÕ]la \a\JÕnlaúPasÕ 
ile iliúNilendirilPiútir� 'iMital eNonoPi� \aNÕn ]aPanda orta\a oÕNPasÕna ra÷Pen d�n\a oaSÕnda oift 
Kaneli \ÕllÕN E�\�Pe taKPinleri J|] |n�ne alÕndÕ÷Õnda Ker Jeoen J�n |nePi artan Eir olJudur� 'iMital 
eNonoPinin orta\a oÕNÕúÕnÕn tePelinde \er alan eNonoPiN Ye SolitiN itici J�olerin \anÕ sÕra teNnoloMiN 
inoYas\on alt \aSÕsÕ da PeYcuttur� ���� \ÕlÕndan itiEaren KÕ]la \a\JÕnlaúan Ye EirEirini taNiS eden 
\eni EilJi iletiúiP teNnoloMileri eNonoPiN de÷iúiPin E�\�N oranda \a\ÕlPasÕna NatNÕ sa÷laPÕú Ye Eu 
\a\ÕlPa\Õ desteNlePiútir� %u \a\ÕlPa esasen� \eni ceS telefonlarÕ� aNÕllÕ telefonlar� taEletler� di]�st� 
EilJisa\arlar� Eulut EiliúiP� diMital SlatforPlar� diMital Ki]Petler� E�\�N Yeri� Yeri analiti÷i Ye alJoritPiN 
Narar YerPenin \a\JÕnlaúPasÕ ile artan Yeri NullanÕP \o÷unlu÷u JiEi teNnoloMilerin JidereN daKa fa]la 
nesne\e \erleúPesini sa÷laPÕútÕr �%uNKt Ye +eeNs� ����� ���

'iMital eNonoPi teriPini Nullanan ilN Niúi oldu÷u s|\lenen 7aSscott� diMital eNonoPinin� do÷rudan 
Eir tanÕPÕ olPadÕ÷ÕnÕ EelirtPeNle EirliNte \alnÕ]ca teNnoloMinin a÷ oluúturPasÕ� aNÕllÕ PaNineler� 
a\nÕ ]aPanda insanlarÕn teNnoloMi aracÕlÕ÷Õ\la a÷ oluúturPasÕna \|neliN ³a÷a Ea÷lÕ ]eNk oa÷Õ´ olaraN 
adlandÕrPÕútÕr� (�ticarete Ye diMital eNonoPinin PaKrePi\et� \eniliN� standartlar Ye diMital uouruP 
JiEi NonulardaNi Jeniú etNilerine odaNlanan Lane� diMital eNonoPi\i� internette EilJi iúleP Ye iletiúiP 
teNnoloMilerinin \aNÕnsaPasÕ Ye Eunun sonucunda t�P eleNtroniN ticaret ile E�\�N orJani]as\onel 
de÷iúiNliNleri teúYiN eden EilJi Ye teNnoloMi aNÕúÕ olaraN ifade etPiútir� 2(&' ise� diMital eNonoPinin� 
internet �]erinden e�ticaret \olu\la Pal Ye Ki]Pet ticaretini P�PN�n NÕldÕ÷ÕnÕ EelirtPeNtedir� 7�P 
tanÕPlarÕn ortaN \|n�� diMital teNnoloMileri diMital eNonoPinin tePeli NaEul etPesidir� (n Jeniú tanÕPÕ\la 
diMital eNonoPi� etNinleútirilPiú t�P eNonoPiN faali\etleri NaSsaPaNtadÕr� $ncaN diMital eNonoPinin 
JidereN JeleneNsel eNonoPi ile io ioe JeoPesi Ye aralarÕndaNi farNlarÕn daKa a] EelirJin olPasÕ� diMital 
eNonoPinin net Eir úeNilde tanÕPlanPasÕnda Ye EilJi iletiúiP teNnoloMilerine da\alÕ Ki]Pet� iPalat Ye 
Eirincil �retiP faali\etlerinin artPasÕnda E�\�N ]orluNlar oÕNarPaNtadÕr �%uNKt Ye +eeNs� ����� ������

7eNnoloMi Ye sos\al e÷iliPlerin etNisi\le eNonoPinin diMitalleúPesi eNonoPiN aNt|rlerin daYranÕú úeNillerini 
etNilePeNtedir� *eoti÷iPi] \Õllarda oo÷u Eire\� tatil re]erYas\onu \aSPaN ioin Eir se\aKat acentesini 
NullanÕr Ye\a Eir oift a\aNNaEÕ alaEilPeN ioin Eir a\aNNaEÕcÕ d�NNanÕna Jiderdi� $ncaN� J�n�P�]de� 
KioEir \ere JitPeden Ye\a aracÕlar YasÕtasÕ\la iúlePlerin \aSÕlPasÕna JereN NalPadan Eulundu÷uPu] 
noNtadan iúlePleri \aSaEilir Kale JeldiN� grne÷in� internetten Einlerce otelin fi\atÕ� Nalitesi� P�úteri 
\oruPlarÕnÕ NarúÕlaútÕraEilir� Katta tatiliPi] ioin istedi÷iPi] Nonforda Eir \er Nirala\aEiliri]� g]etle� 
se\aKat acentesine Ye\a KerKanJi Eir a\aNNaEÕ d�NNanÕna JereN NalPadan iúlePleriPi]i istedi÷iPi] 
JiEi istedi÷iPi] \erden JeroeNleútireEilir Kale JeldiN� %u noNtada oteller Kala otel YasfÕnda Ye\a siSariú 
edilen Eir a\aNNaEÕ� Kalen a\aNNaEÕ YasfÕndadÕr� 'iMital teNnoloMiler Ye \eni iú Podelleri� \alnÕ]ca Pal 
Ye Ki]Petlerin tesliP edilPe Ye t�NetilPe úeNillerini de÷iútirPiútir �LoranJer� Sinclair Ye 7eEraNe� 
������ (NonoPinin diMitalleúPesi ile �retilen Ye t�Netilen �r�nlerin tePelden de÷iúPedi÷i s|\leneEilir� 
$ncaN diMital eNonoPinin tanÕPlanPasÕ aoÕsÕndan \aSÕlan tanÕPlaPalarÕn J�ncellenPesi JereNir�

8]un \ÕllardÕr diMital eNonoPi\i |loPe fiNrinin \anÕ sÕra diMital eNonoPinin |lo�P�\le ilJili ]orluNlar 
da PeYcuttur� (n tePel ]orluNlardan Eiri� diMital eNonoPi\i |loerNen KanJi faali\etlerin diMital eNonoPi 
NaSsaPÕna alÕnÕS�alÕnPa\aca÷Õ Kususunda Nesin Ye eYrensel Eir tanÕPÕn olPaPasÕdÕr� 'i÷er Eir ]orluN 
ise� teNnoloMinin KÕ]la de÷iúen do÷asÕdÕr� øúletPeler Ye t�Neticiler� faali\etlerini daKa KÕ]lÕ Ye de÷iúen 
trendlere u\Jun Kalde deYaP ettirPeN Ye iletiúiP NurPaN aPacÕ\la \eni teNnoloMileri EeniPsediNoe� 
J�n�P�]de |nePli Kalde olan Eir \eniliN� Eir J�n Ye\a Eir a\ sonrasÕnda PodasÕ JeoPiú olaEilPeNtedir� 
ødeal Eir diMital eNonoPi tanÕPÕ� ]aPanla NaSsadÕ÷Õ úe\lerin de÷iúen do÷asÕna i]in YerPelidir �.eYin� 
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'aYe� :illiaP� Jessica Ye 5oEert� ����� ���

'iMital eNonoPinin tePelini internet JiEi EilJisa\ar a÷larÕ oluúturPaNtadÕr� %ilJisa\ar a÷larÕnÕn YarlÕ÷Õ 
Ye NullanÕPÕ� a\rÕca diMital eNonoPi\i desteNle\en tePel fi]iNsel Pal]ePeler Ye NuruPsal d�]enlePeler 
diMital olanaN sa÷la\an alt \aSÕ\Õ oluúturPaNtadÕr� 0onit|rler� saEit disNler� NaElosu] iletiúiP �r�nleri 
JiEi EilJisa\ar donanÕPÕ� Niúisel EilJisa\arlar Ye ticari sunucular NaSsaPÕnda NullanÕlan SroJraPlar 
Ye di÷er iúletiP EilJilerini ioeren \a]ÕlÕPlar� NaElo� telefon� \a\Õn Ye u\du \ardÕPÕ\la EilJilerin diMital 
olaraN iletiPi ioin JereNen teleNoP�niNas\on eNiSPan Ye Pal]ePeleri� diMital eNonoPi �reticileri 
tarafÕndan NullanÕlan Einalar Ye \aSÕlar� nesnelerin interneti Ye diMital danÕúPanlÕN Ki]Petleri JiEi desteN 
Ki]Petler diMital alt\aSÕnÕn oluúPasÕnda JereNlidir �.eYin� 'aYe� :illiaP� Jessica Ye 5oEert� ����� ���

%ir �lNedeNi Pali sistePin� �|dePe sistePleri |nceliNli olacaN úeNilde� taP� Nusursu] Ye etNin 
iúle\eEilPesi ioin� sa÷laP Eir KuNuNi alt \aSÕ\a saKiS olPasÕ� sistePe iliúNin risN Ye aoÕNlarÕn Nurallar 
\ardÕPÕ\la d�]enlenPesi� sistePde \er alan NrediEilite YE� risNlerin etNin Eir úeNilde \|netilPesi� ileri 
seYi\ede J�YenliN |nlePlerinin alÕnPasÕ Ye J�Yenilirli÷in sa÷lanPasÕ� sistePin SratiN NullanÕlaEileceN 
\etNinli÷e ulaútÕrÕlPasÕ Ye YeriPli iúlePesi� Eire\ler arasÕnda adil NullanÕP KaNNÕ sa÷laPasÕ� sisteP 
\|netiPinin etNin Ye úeffaf olPasÕ JiEi tePel ilNelere u\ulPasÕ JereNPeNtedir �0antar� ����� ����  
'iMital eNonoPide Ki]Pet Ye Pal alÕúYeriúi sÕrasÕnda t�P iúlePler Ye diMital SlatforP \olu\la Ye EilJi 
teNnoloMileri desteNli \aSÕldÕ÷Õ JiEi� |dePeler de a÷a Ea÷lÕ Nurulan |dePe sistePleri\le \aSÕlPaNtadÕr� 
'iMital |dePe sistePlerinin YerJi Pali\etlerini d�ú�rPesinin \anÕ sÕra YerJi taEanÕnÕ JeniúletPe 
Sotansi\eli JiEi \ararlarÕ EulunPaNtadÕr �*uSta� .een� SKaK Ye 9erdier� ����� ���� 

(leNtroniN c�]danlar� aNÕllÕ Nartlar internet aracÕlÕ÷Õ\la \aSÕlan alÕúYeriúlerde NullanÕlPaN ioin Jeliútirilen 
\a]ÕlÕP �r�nleridir� .ullanÕcÕlar sanal c�]danlarÕnÕ NullanaraN diMital SlatforPlar aracÕlÕ÷Õ\la \aSPÕú 
olduNlarÕ alÕúYeriúlerinde |dePelerini JeroeNleútireEilPeNtedirler� %ire\lerin KerKanJi Eir seEeSle 
taúÕdÕ÷Õ a\rÕ a\rÕ NartlarÕ teN Eir Nartta Eirleútiren� Niúisel EilJileri ile eleNtroniN Sara\Õ oiS sa\esinde 
ioerisinde deSola\an Ye Eunun ioin Pan\etiN Eant teNnoloMisini Nullanan aNÕllÕ Nartlar ise iNtisadi 
Ka\atta Nredi NartlarÕ \erine NullanÕlPa\a EaúlanPÕútÕr �0antar� ����� ����

*�n�P�]de d�n\a �lNelerinin Eir NÕsPÕ NriSto SaralarÕ \asal Eir |dePe aracÕ olaraN NaEul etPe\e 
EaúlaPÕúlardÕr� %u �lNeler NriSto Saralarla \aSÕlan t�P iúlePleri de \asa dÕúÕ iúleP olaraN J|rPePeNtedirler� 
$ncaN� Kalen oo÷u �lNede \asal PeY]uatÕn \etersi] NalPasÕ nedeni\le NriSto Sara EiriPlerini Nullanan 
Niúiler \a da firPalar� denetiP PeNani]PasÕ NuruPlarÕn Nontrol alanlarÕ dÕúÕnda NalPaNtadÕr� 'enetiP 
PeNani]PasÕnÕn iúleYselli÷ini etNin s�rd�rePePesi� KÕ]lÕ Ye Nontrols�] \aSÕlan dolaúÕPlarÕ Ye Na\Õt 
dÕúÕ eNonoPiN alanÕn JeniúlePesini EeraEerinde JetirPeNtedir �85L ��� 

(leNtroniN ticaret� diMital eNonoPiN faali\etler NaSsaPÕnda \aSÕlan Eir faali\et t�r�d�r� *eoPiúi 
olduNoa derin olan alÕúYeriúin EilJisa\ar� internet Ye a÷ Ea÷lantÕsÕ NullanÕPÕ\la JeroeNleúPesi e�ticaretin 
JeliúiPinin ilN adÕPÕ olaraN NaEul edilPeNtedir� (�ticaret teriPi Jenel olaraN� EilJisa\ar a÷larÕ �]erinden 
JeroeNleútirilen t�P Pal Ye Ki]Pet alÕPlarÕnÕ Ye satÕúlarÕnÕ tanÕPlaPaN ioin NullanÕlPaNtadÕr� (�ticaret 
taP anlaPÕ\la Pallar Ye\a Ki]Petler adÕna \aSÕlan iúlePlerin do÷asÕnÕ \ansÕtPaNta oluS� diMital olaraN 
siSariú edilen� diMital ortaPda tesliP edilen Ye\a diMital SlatforPda etNinleútirilPiú iúlePleri ioereceN 
úeNilde de÷erlendirilPeNtedir� %u iúlePler�
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.a\Õt 'ÕúÕ (NonoPide 'iMital (NonoPinin (tNisi� 7�rNi\e¶nin .alNÕnPa 3lanlarÕ g]elinde %ir 'e÷erlendirPe

øúletmeGeQ iúletmeye e�ticaret �%2%�� øúletPelerin di÷er iúletPelere Pal Ye Ki]Pet faali\etlerini 
\�r�tPeN aPacÕ\la internet Ye\a di÷er eleNtroniN araolar YasÕtasÕ\la \aSÕlan e�ticaret t�r�d�r�

øúletmeGeQ t�keticiye e�ticaret �%2C�: øúletPeler tarafÕndan t�Neticilere Pal�Ki]Pet satÕúÕnÕ Ye\a 
SeraNende e�ticareti JeroeNleútirPeN aPacÕ\la internet Ye\a di÷er eleNtroniN araolar YasÕtasÕ\la \aSÕlan 
e�ticaret t�r�d�r�

(úler arası e�ticaret �323�: 3latforP desteNli e�ticaret olaraN Eilinen Sa\laúÕP eNonoPisi� diMital 
u\JulaPalar aracÕlÕ÷Õ\la t�Neticiler arasÕnda Pal Ye Ki]Pet alÕúYeriúini ioeren e�ticaret t�r�d�r� 
%unlara arao J|nderPe� tesliPat Ye Nur\e Ki]Petleri� oeYre d�]enlePesi� \ePeN Ka]ÕrlaPa Ye oaPaúÕr 
Ki]Petleri JiEi Ki]Petler de daKildir� ancaN \alnÕ]ca Eu Ki]Petlerle sÕnÕrlÕ de÷ildir �.eYin� 'aYe� 
:illiaP� Jessica Ye 5oEert� ����� ���

'iMital eNonoPinin net Ye Nesin Eir tanÕPÕ \aSÕlaPÕ\or olPasÕ seEeEi\le |lo�P�nde \aúanan ]orluNlarÕn 
\anÕ sÕra e�ticaret iúleP KacPi ³GiMital olarak siSariú eGileQ´ Pallar Ye internet �]erinden Ye\a EaúNa 
Eir diMital SlatforP aracÕlÕ÷Õ\la satÕlan Ki]Petler ne]dinde toStan Ye\a SeraNende ticaret ParMÕ �oeYrimioi 
satıúlarGaQ elGe eGileQ toSlam JelirGeQ mal Ye Ki]metleriQ �retici maliyetiQiQ oıkarılması ile elGe 
eGilir� olaraN |lo�lPeNtedir �.eYin� 'aYe� :illiaP� Jessica Ye 5oEert� ����� ���

7�rNi\e %iliúiP Sana\icileri 'erne÷i �78%øS$'� tarafÕndan Ka]Õrlanan 7�rNi\e¶nin 'iMitalleúPe 
(ndeNsi 5aSoru¶na J|re �lNePi]in diMitalleúPe notu� ���� \ÕlÕnda � Suan �]erinden ����� ���� \ÕlÕnda 
ise ���� �ortalaPa olaraN tanÕPlanÕr�¶dÕr� &oYid �� SandePisi� e÷itiPden eNonoPi\e Nadar� Eu i\ileúPede 
E�\�N rol o\naPÕútÕr� 5aSor de÷erlendirildi÷inde �lNePi]in \eni fÕrsatlarÕ ]aPanÕnda Ye do÷ru Eir 
úeNilde de÷erlendireEilPesi ioin diMital d|n�ú�P \olunda KÕ]lÕ adÕPlar atPasÕ JereNPeNtedir �85L ���

3.KAYIT DIŞI EKONOMİDE DİJİTAL EKONOMİNİN ETKİSİ

ønsana \aNÕúÕr iú Ye eNonoPiN E�\�Pe� eúitsi]liNlerin a]altÕlPasÕ� s�rd�r�leEilir úeKirler Ye toSluluNlar 
s�rd�r�leEilir NalNÕnPa KedeÀerindendir Ye EirEirleri\le Ea÷lantÕlÕdÕr� $\rÕca NaPu idaresi� e�\|netiúiP 
Ye Na\Õt dÕúÕ eNonoPi\le de iliúNilidir� <aSÕlan oalÕúPalar� e�'eYlet endeNsinin artÕrÕlPasÕnÕn Na\Õt 
dÕúÕ eNonoPinin Eo\utunu |nePli |lo�de a]alttÕ÷ÕnÕ Ye e�'eYletin Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin a]alPasÕna 
NatNÕda Eulundu÷unu J|sterPiútir� $\rÕca� oeúitli NuruPlara �ulusal K�N�Petler daKil� J�Yen Ye alJÕlanan 
EilJi oNur\a]arlÕ÷Õ� YatandaúÕn K�N�Pet e\lePlerine u\uP sa÷laPasÕnÕ Ye Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin 
|nlenPesini aoÕNlaPada |nePlidir�

0eYcut oalÕúPalar� eNonoPiN Nri]lerin Na\Õt dÕúÕ eNonoPi\i artÕrdÕ÷ÕnÕ J|sterPiútir� &oYid��� SandePisi� 
ooN |]J�n Eir Nri] t�r� olaraN� oo÷unluNla e�deYlet Ki]Petlerinin NullanÕPÕnÕ artÕrPÕú� Na\Õt dÕúÕ 
eNonoPiden ciddi úeNilde etNilenen Ye Jeoici NaPu Pali deste÷inden \ararlanaEileceN Niúileri diMital 
Eecerilerini JeliútirPe\e teúYiN etPiútir �=ait Ye +orodnic� ���������

'iMitalleúPenin etNisi ile Na\Õt dÕúÕ seNt|r N�o�lt�leEilir Pi" %u sorunun \anÕtÕ Ken�] de÷il JiEi 
J|r�nPeNtedir� *enelliNle Na\Õt dÕúÕ faali\et J|steren Niúiler \a da firPalar� ticari iúlePleri ioin 
EilJisa\ar Ye Katta internet JiEi tePel teNnoloMileri SeN terciK etPePeNtedirler� '�n\a %anNasÕ Na\Õt 
dÕúÕ iúletPeler anNetinden oÕNan sonuolara J|re Na\Õt dÕúÕ firPalarÕn \alnÕ]ca ��¶liN NÕsPÕ faali\etlerini 
JeroeNleútirirNen EilJisa\ar NullanPaNtadÕr �85L ���

'iMitalleúPe ooN \|nl� Eir NaYraPdÕr Ye diMital teNnoloMilerin Na\Õt dÕúÕ eNonoPi oalÕúPalarÕ �]erinde 
oeúitli etNileri YardÕr� gnceliNle diMitalleúPe Ye\a diMital d|n�ú�P analoJ de÷erleri diMital forPatlara 
d|n�út�rPenin teNniN s�recini Ye Eu s�recin tetiNledi÷i t�P de÷iúiNliNleri tanÕPlaPaNtadÕr� .a\Õt dÕúÕ 
eNonoPi ise� \asal Ye\a \asal olPa\an faali\etlerin deYletten Ji]lenPesi� Na\Õt altÕna alÕnPasÕnÕn Ye 
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denetlenPesinin enJellendi÷i faali\etleri NaSsaPaNtadÕr� .a\Õt dÕúÕ eNonoPide teNnoloMi\e da\alÕ 
\eniliN s�reoleri� Na\Õt dÕúÕ eNonoPide oalÕúanlarÕn �retNenli÷ini Ye oalÕúPa NoúullarÕnÕ i\ileútireEilir� 
$ncaN� diMitalleúPe� Na\Õt dÕúÕ eNonoPide oalÕúanlarÕn diMital Eecerilere Ye a\nÕ ]aPanda tePel 
oNur\a]arlÕ÷a saKiS olPasÕnÕ JereNtirir� 'iMital eNonoPi� Na\Õt dÕúÕ eNonoPide oalÕúanlar ioin \eni 
istiKdaP olanaNlarÕ \aratPaNtadÕr� 0ali Ki]Petlerin Ye NaPu idaresi tarafÕndan sa÷lanan eleNtroniN 
Ki]Petlerin diMitalleúPesi� Na\Õt dÕúÕ Ye Na\ÕtlÕ eNonoPi arasÕndaNi etNileúiPi arttÕrPaNtadÕr� ùirNetler 
Ye NaPu idaresi arasÕnda do÷rudan Ye dola\lÕ etNisi\le s�reoleri EasitleútirPe� E�roNrasi Pali\etlerini 
a]altPa Ye Nredilere eriúiP enJellerini ortadan NaldÕrPa JiEi oluPlu Eir etNi\e saKiStir �85L ���

'iMitalleúPe Ye\a diMital teNnoloMilerin Ye \aNlaúÕPlarÕn EeniPsenPesi� Na\Õt dÕúÕlÕ÷Õn neden oldu÷u 
finansal sisteP dÕúÕ Na\Õt altÕna alÕnaPa\an faali\etler ioin d|n�ú�Psel Eir o|]�P sunPaNtadÕr� +Õ]lÕ 
teNnoloMiN de÷iúiPler Ye \eniliNler� Pal Ye Ki]Petlerin �retiPini Ye t�NetiPini KÕ]la etNilePeNte Ye 
Katta \eniden úeNillendirPeNtedir� .riSto Sara Ye diMital |dePe sistePlerinin NullanÕPÕ son \Õllarda 
|]elliNle &oYid �� SandePisinin etNisi\le \o÷un Eir úeNilde artPÕú Ye Eu� daKa fa]la insanÕn Na\ÕtlÕ 
eNonoPi\e daKil edilPesine NatNÕda EulunPuútur �2(&'� ���������

.�resel enteJras\on Ye diMital eNonoPinin \�Nseliúi\le EirliNte Na\Õt dÕúÕ eNonoPi\i i]lePe Ye |loPe\e 
olan ilJi artPÕútÕr� $rtan diMitalleúPe� Eire\lerin \a asÕl iúleri olaraN \a da Jelirlerini desteNlePeN ioin 
Na\Õt dÕúÕ iúlerde �JiJ eNonoPisi� \er alPalarÕ ioin daKa fa]la fÕrsat \aratPÕútÕr� %unlardan Ea]ÕlarÕ� 
arao oa÷ÕrPa JiEi \eni Ki]Petlerdir� 'iMitalleúPe PeYcut fÕrsatlarÕ da JeniúletPiútir� S|]JeliPi� Ki]Pet 
EarÕndÕrPa SlatforPlarÕ aracÕlÕ÷Õ\la� eY iúoileri� YasÕÀÕ iúoiler� ]anaatNar �r�n �reticileri JiEi Eire\ler 
Sa]ar eriúiPlerini JeniúleteEilPiúlerdir� 

'iMitalleúPenin EeniPsenPesi� finansal NatÕlÕPÕ artÕrPa fÕrsatlarÕ sa÷lar� 0oEil Sara Ye di÷er diMital |dePe 
EioiPleri� Na\Õt dÕúÕlÕ÷Õn \�NseN oldu÷u Ye JeleneNsel finansal Ki]Petlerin sÕnÕrlÕ oldu÷u JeliúPeNte 
olan �lNelerde artPaNtadÕr� 0oEil Sara Ki]Petleri a\nÕ ]aPanda Nredi� tasarruf Ye Na\Õt dÕúÕ oalÕúanlar 
ioin siJorta iPNanlarÕ \aratÕr Ye Eu nedenle JiriúiPcili÷i teúYiN eder� &29,'��� SandePisine \anÕt 
olaraN� Ea]Õ �lNeler naNit iúlePlerin \erine PoEil Sara NullanÕPÕnÕ teúYiN etPeN ioin |nlePler alPÕútÕr� 
0oEil Sara NullanÕPÕ� fi]iNsel etNileúiPi en a]a indirir Ye JeleneNsel EanNacÕlÕ÷a J|re daKa fa]la sa\Õda 
eriúiP noNtasÕ sa÷lar� Eu nedenle NullanÕcÕlarÕn se\aKat s�resini Ye Pesafesini sÕnÕrlaPasÕna olanaN 
tanÕr� %ununla EirliNte� diMitalleúPenin olanaNlarÕ Jeniú Eant ioin teNnoloMiN alt\aSÕ ile sÕnÕrlÕ olaEilir 
Ye EilJisa\arlaúPa PeYcut olPa\aEilir� $\rÕca� Na\Õt dÕúÕ EiriPler Ye iúoiler Eu t�r teNnoloMi\e \atÕrÕP 
\aSacaN serPa\eden \oNsun olaEilir�

.a\ÕtlÕ iúletPeler ile Na\Õt dÕúÕ eNonoPi arasÕnda Eir Ea÷lantÕ sa÷la\an diMital SlatforPlar� Na\Õt dÕúÕlÕN 
Nonusunda fa\dalÕ Eir Yeri Na\na÷Õ olaEilir� %u SlatforPlar� Eire\sel P�teaKKitlerin �eYdeNi t�]el Niúili÷i 
olPa\an iúletPeler� esas olaraN di÷er Kanelere Pal Ye Ki]Pet sa÷la\aEilece÷i Eir Nanal J|reYi J|r�r� 
%u etNileúiPi Nola\laútÕrdÕNlarÕ ioin SlatforPlar� Ki]Pet sa÷la\ÕcÕlarÕn Jeliri Ye NonuPu �iNaPetJaKÕ� 
KaNNÕnda EilJi toSla\aEilir� grne÷in� arao oa÷ÕrPa Ki]Petleri� iúlePlerin de÷eri Ye dola\ÕsÕ\la Jeliri 
Ye Ki]Pet sa÷la\ÕcÕlarÕn �s�r�c�lerin� NonuPu KaNNÕnda EilJi sa÷la\aEilir� $\nÕ úeNilde� NonaNlaPa 
EarÕndÕrPa Ki]Petleri� NonaNlaPa Ki]Petlerinin satÕúÕndan elde edilen Jelir KaNNÕnda EilJi saKiEi 
olPalÕdÕr� %ununla EirliNte� derle\icilerin� daKa sonra NÕ\aslaPa Jirdi�oÕNtÕ J|sterJelerini t�retPeN 
ioin NullanÕlaEileceN Eu faali\etlerle ilJili KarcaPalar KaNNÕnda Yeri toSlaPaN ioin alternatif Na\naNlarÕ 
NeúfetPesi JereNir� %u Ki]Pet sa÷la\ÕcÕlarÕn Jelirleri Ye ilJili Jiderleri KaNNÕnda Yeri toSlaPaN ioin 
Kane anNetlerinden Jiderlere iliúNin Yeriler toSlanaEilir� 'iMital SlatforPlar Eu sa÷la\ÕcÕlarÕn Eir listesini 
sunaEili\orsa� Eu Ki]Pet sa÷la\ÕcÕlarÕn KedeÀi anNetleri P�PN�n olaEilir� 'iMital SlatforPlarda Ye diMital 
�r�nlerde Yeri toSlaPa� sa÷la\ÕcÕlarÕn sÕnÕrlÕ sa\Õda eNonoPiN E|lJede EulunPasÕ nedeni\le NarPaúÕN 
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olaEilir� 'erle\iciler� \erleúiN olPa\anlardan EilJi toSlaPaN ioin \asal deste÷e saKiS de÷illerse� \erleúiN 
olPa\an iúletPelerden Yeri toSlaPanÕn \ollarÕnÕ EulPaN ]orunda NalaEilirler�

'iMital SlatforPlarÕn EarÕndÕrdÕ÷Õ Ki]Petler KeP resPi KeP de Ja\ri resPi EiriPler tarafÕndan sunulaEilir� 
(�ticaret� ticaret SlatforPlarÕnÕn Eir di]i E�\�N Na\ÕtlÕ iúletPe\e Ye a\rÕca ooN sa\Õda Na\Õt dÕúÕ N�o�N 
�retici\e eY saKiSli÷i \aSPasÕ PuKtePeldir� 'iMital SlatforP Yerilerinin� Na\ÕtlÕ iúletPelere \|neliN Eir 
anNet JiEi di÷er Na\naNlardan alÕnan Yerilerle desteNlenPesi Ye\a Eunlarla u]laútÕrÕlPasÕ JereNeEilir� din 
8lusal østatistiN %�rosu� E�\�N e�ticaret ticaret SlatforPlarÕnda �o a\lÕN Ye \ÕllÕN anNetlerden oluúan Eir 
ønternet (NonoPiN østatistiN SistePi NurPuútur� 7oSlanan Yeriler e�ticaret SlatforPlarÕ SersSeNtifinden 
oldu÷undan� Ea]Õ faali\etler ioin resPi Na\ÕtlÕ EiriPler Ye Eire\ler tarafÕndan JeroeNleútirilen iúlePleri 
Na\Õt dÕúÕ Ja\ri resPi iúlePleri \ansÕtan iúlePlerden a\Õrt etPeN ]ordur� %u nedenle� resPi olPa\an 
EiriPlerin faali\etlerini taKPin etPeN ioin resPi EiriPlere iliúNin eN Yerilere iKti\ao YardÕr �5oPero 
Ye $le[ander� ������

ønternet teNnoloMisinin Na\Õt dÕúÕ eNonoPideNi rol�ne iliúNin oeúitli EeNlentiler YardÕr� grne÷in� Na\Õt 
dÕúÕ eNonoPiden Na\ÕtlÕ eNonoPi\e Jeoiúi Nola\laútÕrPaN ioin oalÕúanlarÕn� iúletPelerin eleNtroniN 
Na\dÕ� eleNtroniN |dePe sistePleri JiEi teNnoloMiler u\JulanPaNtadÕr� Sos\al J�YenliN NatNÕ Sa\larÕ 
Eu |dePe sistePleri\le |deneEilir� 0oEil internet teNnoloMisi� Na\Õt dÕúÕ d�ú�N YasÕÀÕlarÕ diMital iúJ�c� 
SlatforPlarÕ\la iúJ�c�ne NatÕlPa\a \|nlendireEilir� 'iMital SlatforPlarÕn E�\�N Eir oo÷unlu÷u \erleúiN 
Eeceri e÷itiPi Ye sertifiNas\on sunaraN iúYerenlere J�Yenilirli÷in sin\alini Yerir� %u SlatforPlar� Na\Õt 
dÕúÕ seNt|rde EirooNlarÕ ioin \aúaP EioiPi olan NÕsa s�reli iú EulPa fÕrsatlarÕnÕ arttÕraEilir� grne÷in� 
.en\a¶daNi oeYriPioi Eir SlatforP olan L\nN� Einlerce .en\alÕ P�úteri\i Na\Õt dÕúÕ seNt|r oalÕúanlarÕna 
Ea÷lar� 3latforP� Eeceri� NonuP� Pali\et� dil Ye dene\iPlerine J|re en i\i oalÕúanlarÕ Eelirler� .a\Õt 
dÕúÕ iúletPelerin diMital teNnoloMileri EeniPsePesi sonucunda diMital Eecerilere olan taleS de artaEilir� 
'iMitalleúPe� Na\Õt dÕúÕ iúletPelerin daKa Jeniú Sa]arlara ulaúPasÕnÕ sa÷la\aEilece÷inden iú Nalitesi Ye 
iúletPe Jelirleri de artacaNtÕr� 7�P Eu oluPlu sin\allere ra÷Pen diMital teNnoloMiler Na\Õt dÕúÕ eNonoPi\i 
JeroeNten de÷iútireceN Pi" Sorusuna Yerilen ceYaS� tePel diMital teNnoloMi NullanÕPÕnÕn d�ú�N olPasÕ 
nedeni\le Ka\ÕrdÕr�  ���� '�n\a .alNÕnPa 5aSoru¶na J|re� internetin JeniúlePesi |]elliNle Na\Õt 
dÕúÕ seNt|rdeNi firPalar arasÕnda \aYaú NalPÕútÕr� '�n\a %anNasÕ¶na J|re� 0o]aPEiN¶te Na\Õt dÕúÕ 
iúletPelerin sadece \�]de �¶i� =iPEaEwe¶de ise \�]de �¶si iúlePlerinde EilJisa\ar NullanPaNtadÕr� 
%u nedenle� \eni diMital teNnoloMilerin Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin oeKresini de÷iútirece÷i EeNlentisi Ken�] 
erNen J|r�n�\or� '�n\a oaSÕnda taEii Ni Ea]Õ �lNelerde� \eni diMital teNnoloMilerin� Na\Õt dÕúÕ eNonoPide 
oalÕúanlarÕn |÷renPe fÕrsatlarÕna eriúiP úeNlini etNiledi÷i NaEul edilPeNtedir� $ncaN Kalen d�n\a 
oaSÕnda Pil\onlarca insan Ea÷lantÕ Pali\etleri nedeni\le internete eriúePePeNtedir� %u insanlarÕn 
oo÷unlu÷unun da Na\Õt dÕúÕ eNonoPide olPasÕ PuKtePeldir� 2(&'� diMital SlatforP seNt|r�n�n Kalen 
ooN N�o�N olPasÕ nedeni\le� EunlarÕn Na\Õt dÕúÕlÕN sorununu |nlePede teN oare olaraN J|r�lPePesi 
JereNti÷ini EelirtPeNtedir� 'iMital EilJi Ye iletiúiP teNnoloMisinin JeliúPesi Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin 
KeteroMen do÷asÕ Jere÷i� ilN |nce daKa \�NseN e÷itiP d�]e\indeNilerin NatÕlÕPÕ\la JeroeNleúPeNtedir�  
'iMital SlatforPlar JeroeNten de Ea]ÕlarÕ ioin \eni Sa]arlar aoaEilirNen� Na\ÕtlÕ istiKdaPÕ Na\Õt dÕúÕ 
Kale JetirPe risNini de EeraEerinde taúÕPaNtadÕr� 0oEil ceS telefonlarÕnÕn NullanÕPÕnÕ artPasÕ� Si\asa 
fi\atlarÕ KaNNÕnda iletiúiP� |÷renPe Ye iú fÕrsatlarÕ Ye Sara transferleri JiEi Ja\ri resPi \eni fÕrsatlara 
\ol aoPÕútÕr �3alPe� ����������

*�� �*rouS of ��� 3olitiNa 5eKEeri� diMitalleúPenin Eire\lerin Ye Na\Õt dÕúÕ eNonoPide faali\et J|steren 
firPalarÕn Ka\atlarÕnÕ Ye\a iúlerini Nola\laútÕrPaN Ye i\ileútirPeN aPacÕ\la finansal Ki]Petlere eriúiPde 
\ol J|sterici niteliNtedir� 'iMitalleúPe� teN EaúÕna faali\etleri Na\Õt altÕna alPanÕn Eir \olu de÷ildir� 
ancaN finansal Ki]Petlerin Na\ÕtlÕ eNonoPi NaSsaPÕnda JeroeNleútirilPesi� u]un Yadede Na\Õt dÕúÕlÕ÷Õn 
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a]altÕlPasÕna NatNÕda EulunaEileceNtir� $ncaN Na\Õt dÕúÕlÕN� *�� 3olitiNa 5eKEerinin NaSsaPÕ dÕúÕnda 
Nalan NuruPsal JeliúiP� istiKdaP d�]enlePeleri Ye YerJi alanlarÕ da daKil olPaN �]ere oeúitli alanlarda 
JereNli SolitiNa d�]enlePeleri Kalen NarPaúÕN Eir Nonu olPa\a deYaP etPeNtedir� $\rÕca� K�N�Pet 
dÕúÕnda Nalan siYil toSluP NuruluúlarÕ� PesleN EirliNleri Ye Jeniú |]el seNt|r JiEi Ea]Õ aNt|rler� Na\Õt 
dÕúÕ seNt|re diMital finansal Ki]Petlerin sa÷lanPasÕnda |nePli Eir rol o\naPaNtadÕr� .aPu Ye |]el 
seNt|r�n ortaN iú Eirli÷i ioinde olPasÕ� diMitalleúPenin sundu÷u Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etlerin Na\Õt 
altÕna alÕnPasÕ fÕrsatÕnÕ \aNalaPaN ioin NritiN |nePe saKiStir �2(&'� ����� ����

ønternet �]erinden araPa� SeraNende satÕú iúlePleri Ye diMital ortaPda JeroeNleútirilen faali\etler 
NaSsaPÕnda |]el seNt|rde diMital EilJilerin JeroeN ]aPanlÕ Ye s�reNli olaraN Na\dÕ alÕnPaNtadÕr� .iúiler� 
JenelliNle SeraNende ticaret \aStÕNlarÕ NuruPlara EilJilerini do÷ru Eir úeNilde YerPeNtedirler� .iúilerin 
Ye\a NuruPlarÕn PeYcut diMital sistePlerde JeroeNleútirPiú olduNlarÕ faali\etler sonucu EÕraNtÕNlarÕ 
diMital i]ler� diMital eNonoPi NaSsaPÕnda JeroeNleútirilen Ker Eir faali\ete ait Na\ÕtlÕ Eir Yeri JeoPiúi 
oldu÷unu J|sterPeNtedir� .a\dedilen Yeriler� ]aPan Ye PeNknÕn tesSiti Ye JeroeNleútirilen Eu faali\etlere 
iliúNin Na\Õt niteli÷inde toSlanPalÕdÕr� 7oSlanan Yerileri� ilJili faali\etlerin taNiEi ioin NullanPaN �]ere 
Yerilerin d�]enli Eir úeNilde deSolanPasÕ JereNPeNtedir �*uSta� .een� SKaK Ye 9erdier� ����� ���� 
øúletPeler� Eu toSladÕNlarÕ Yeriler Ye taNiS ettiNleri diMital i]leri diNNate alaraN� KedeÀerini daKa i\i 
Eelirle\eEilPeN� \atÕrÕPlarÕnÕ Ye �r�n \elSa]esini� t�Netici terciKleri \|n�nde de÷iútireEilPeN ioin 
\aSa\ ]eNk alJoritPalarÕ ile reNlaP oalÕúPalarÕnÕ \aSPaNtadÕr� 

%irleúiN .rallÕN YerJi idaresi YerJi P�NelleÀerinin toSlaP Jelirlerini tesSit edeEilPeN aPacÕ\la NullanPÕú 
oldu÷u PeYcut \|ntePlerin \anÕ sÕra Eire\lerin diMital i]lerinden de taNiSler JeroeNleútirPeNtedir�  
'iMital i]ler sa\esinde artan Yerileri ile daKa JeroeNoi NaPu SolitiNalarÕnÕ oluúturPa Ye u\JulaPa alanÕ 
EulPaNtadÕrlar� S�reNli artan Ye deSolanan Yeri NaSasitesi ile �lNeler eNonoPiN Nri]leri |nceden taKPin 
etPeN Ye EelNi de eNonoPiN Eir Nri]i |nlePeN istePeNtedirler� 'iMital i]lerin do÷ru \|nteP Ye araolarla 
taNiEinin sa÷lanPasÕ ile liNidite Ye EorolanPa iKti\aolarÕnÕn tesSitini taP Ye do÷ru olaraN \aSaEilPeN 
ioin� YerJi Jelirleri Norelas\onundan \ararlanaEilPeNtedirler �*uSta� .een� SKaK Ye 9erdier� ����� ����

%�\�N Yeri Ye Yeri analitiN \eteneNleri onlarca \ÕldÕr YardÕr� Son \Õllarda Yerilerin KÕ]Õ� oeúitlili÷i� 
KacPi de÷iúPiútir� '�n\adaNi Yerilerin E�\�N oo÷unlu÷u son \Õllarda oluúturulPuútur� '�n\a \eni Eir 
end�stri\el deYriP \aúaPaNta Ye Eulut EiliúiP Eu deYriPin \eni Potoru� E�\�N Yeri de \eni \aNÕtÕ NaEul 
edilPeNtedir� <a]ÕlÕP �]erine Nurulan diMital SlatforPlar� Yeri iúlePe \etene÷ini NullanaraN t�Neticilerin 
iKti\aolarÕna \|neliN Pal Ye Ki]Petler sunPaNtadÕrlar� 0�úteri EilJileri strateMiN Eir ticari YarlÕNtÕr Ye 
reNaEet aYantaMÕ sa÷la\aEilen Eir ePtiadÕr� 9eri deSolaPa Pali\etleri artÕN iúletPelerde ooN |nePli 
Eir sorun teúNil etPePeNtedir� %ilJisa\ar iúletPe NaSasiteleri E�\�N Yerileri iúle\eEileceN NaSasite\e 
ulaúPÕútÕr� %�\�N Yeri analiti÷i teNnoloMisi artÕN t�P NuruPsal idarelerin sistePlerine \erleútirPesi 
JereNen Eir teNnoloMidir� %�\�N Yeri� EilJisa\arlarÕn J�c�n�� KiSer EilJi enYanterleri\le Eir ara\a 
JetirPeNtedir� %�\�N PiNtarda Yeri\i anali] edeEildi÷inden YerJi Na\ÕS Ye NaoaNlarÕnÕn a]altÕlPasÕnda 
da NullanÕlaEilirler� <aSa\ sinir a÷larÕ� Narar a÷aolarÕ� loMistiN reJres\on� Ea\esian |÷reniPi Ye desteN 
YeNt|rleri JiEi E�\�N Yeri analiti÷i teNnoloMilerinin NullanÕldÕ÷Õ �lNelerde YerJi Na\ÕS Ye NaoaNlarÕ\la 
P�cadele edileEilPiútir �<a\Pan� ����������

*eliúPiú analitiN� otoPas\on� roEotiN� � Eo\utlu Eina EilJi PodellePe �%,0� Ye oeYriPioi EelJe \|netiPi 
Ye Yeri toSlaPa sistePleri J�n�P�]de \a\JÕn olaraN NullanÕlPaNtadÕr� %u� daKa \�NseN �retNenliN� 
Pali\etlerde a]alPa Ye nadiren E�toe\i aúan SroMelerin ]aPanÕnda taPaPlanPasÕnÕ sa÷laPÕútÕr� %u 
Pali\et Ye �retNenliN fa\dalarÕ J|] ardÕ edilePe\eceN Nadar E�\�Nt�r Ye Eu diMital araolar fa]lasÕ\la 
olPuútur� $rtan PiNtardaNi Yeri\le desteNlenen Ye Nendi Nendine |÷renen \aSa\ ]eNadaNi JeliúiPle 
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diMital teNnoloMi KÕ]la JeliúPeNtedir� %u JeliúiP diMital Eecerilere olan iKti\acÕ arttÕrPÕútÕr� $%'¶de 
internet� ��� Pil\on Niúi\e � \�] Ein iú \aratPÕútÕr� %u� �lNedeNi tarÕP Ye inúaatla u÷raúan iúJ�c�n�n 
toSlaPÕndan |nePli |lo�de daKa fa]ladÕr� Fransa¶da \aSÕlan NaSsaPlÕ Eir araútÕrPa� internetin \oN etti÷i 
Ker iú ioin ��� iú \aratÕldÕ÷ÕnÕ J|sterPiútir� �� \ÕlÕ anali] eden raSor� internetin ��� Pil\on iú \arattÕ÷ÕnÕ 
Ye �� ������ iú Na\EÕ oldu÷unu EelirlePiútir� :eE Jeliútiricilerine� Nodla\ÕcÕlara� �r�n \|neticilerine 
Ye Yeri EiliPcilerine taleS artPÕútÕr �5aM Ye $itKal� ���������

7�rNi\e¶nin ���� 'iMital '|n�ú�P (ndeNs 5aSoruna J|re� ���� \ÕlÕnda ���� olan diMital d|n�ú�P 
endeNsi ����¶\a \�NselPiútir� 'iMital d|n�ú�P KÕ]Õ N�resele J|re d�ú�Nt�r� 'iMital d|n�ú�P endeNsi� 
eNosisteP� \eterliliN� NullanÕPlÕlÕN Ye d|n�ú�Pl�N Eileúenlerinden oluúPaNtadÕr� 7�rNi\e� raSora J|re� 
úirNet NurPa s�resi aoÕsÕndan i\i duruPda� ceS telefonu aEoneli÷inde N|t�� sos\al Ped\a NullanÕPÕnda 
i\idir� %iliúiP teNnoloMisi alanÕndaNi Satent EaúYurularÕ� Ki]Pet iKracatÕ Ye e�NatÕlÕP endeNsi alanlarÕ� 
diMital eNonoPide en N|t� oldu÷u alanlardÕr� 'iMitalleúen toSluP endeNs de÷eri ����¶dir� 7oSluPun 
EiliúiP teNnoloMisi NullanÕPÕ d�ú�N� e�NatÕlÕP endeNsi ise \�NseNtir �85L ��� 

*iriúiPlerde %iliúiP 7eNnoloMileri .ullanÕP $raútÕrPasÕ sonuolarÕna J|re 7�rNi\e¶de� ���� \ÕlÕnda 
�� Ye daKa fa]la sa\Õda oalÕúana saKiS JiriúiPlerin� 

• internete eriúiP oranÕ ����� Ye weE sitesi saKiSliN oranÕ ������

• sos\al a÷larÕ� EloJlarÕ Ye\a PiNro EloJlarÕ� PultiPed\a Sa\laúÕP sitelerini Ye wiNi Ea]lÕ EilJi 
Sa\laúÕP sitelerini NullanPa oranÕ� ������

• �cretli Eulut EiliúiP NullanPa oranÕ ise ����� olaraN JeroeNleúPiútir� 
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Tablo 1: 7�rNi\e¶de Na\Õt dÕúÕ eNonoPi

Kaynak: *�ler Ye 7oSarlaN� ����� ����

*iriúiPlerin ����¶i end�stri\el roEot Ye\a Ki]Pet roEotu� �����¶i ønternet aracÕlÕ÷Õ\la 
i]leneEilen Ye\a u]aNtan Nontrol edileEilen EirEirine Ea÷lÕ ciKa]lar Ye\a sistePler NullanPÕútÕr� 
1esnelerin ønternetinin en ooN ����� ile tesislerin J�Yenli÷inin sa÷lanPasÕ aPacÕ ile NullanÕldÕ÷Õ 
J|r�lP�út�r� %unu ����� ile enerMi t�NetiPi \|netiPi Ye ����� ile loMistiN \|netiPi taNiS 
etPiútir� <aSa\ ]eNk teNnoloMilerinden KerKanJi Eirini NullandÕ÷ÕnÕ Eelirten JiriúiPlerin oranÕ� 
���� olPuútur� <aSa\ ]eNk Nullanan JiriúiPlerin en ooN ����� ile J|r�nt�lere J|re nesneleri 
\a da Niúileri tanÕPla\an teNnoloMiler NullandÕNlarÕ J|r�lP�út�r �78ø.� ������

7�rNi\e¶de Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin Eo\utu ���� \ÕlÕnda ���� � iNen� ���� \ÕlÕnda ���� 
�¶e d�úP�út�r� �� \ÕllÕN Eir s�rede \aúanan d�úPe i]lenen SolitiNalarÕn oluPlu oldu÷unu 
J|sterPeNtedir�
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.a\Õt 'ÕúÕ (NonoPide 'iMital (NonoPinin (tNisi� 7�rNi\e¶nin .alNÕnPa 3lanlarÕ g]elinde %ir 'e÷erlendirPe

      Şekil 3: SeoilPiú Ea]Õ �lNelerin diMital reNaEet J�c� seYi\eleri�

      Kaynak: 85L ��

<uNarÕdaNi úeNilde J|r�ld�÷� diEi d�n\a oaSÕnda diMitalleúPe reNaEet J�c� seYi\eleri en \�NseN 
�lNeler� $%'� +onJ .onJ S$5� øsYeo� 'aniParNa� SinJaSur� øsYiore� +ollanda� 7a\Yan� 1orYeo� 
%irleúiN $raS (PirliNleri� Finlandi\a Ye .ore JiEi JeliúPiú �lNelerdir� 

0erNe]i øsYiore¶nin Lo]an Nentinde \er alan ,0' �,nternational ,nstitute for 0anaJePent 'eYeloSPent�� 
�lNeleri �� farNlÕ Nritere J|re de÷erlendirPeNte Ye sÕralaPaNtadÕr� ���� d�n\a diMital reNaEet J�c� 
sÕralaPasÕnda 7�rNi\e� �� �lNe arasÕnda ��� sÕrada \er alPaNtadÕr �85L ���

$% h\e 'eYletlerinde diMital reNaEet J�c�nde Na\dedilen ilerlePe\i taNiS eden ���� 'iMital (NonoPi 
Ye 7oSluP (ndeNsi¶nin �'(S,� sonuolarÕna J|re� t�P $% �\e deYletleri diMitalleúPe alanÕnda ilerlePe 
Na\detPiútir� $ncaN ���� diMital on \Õl KedeÀerine YarPaN ioin oaEa sarf etPeleri JereNeceNtir�

$%¶deNi Eire\lerin ���¶sÕ en a]Õndan diMital Eeceri\e saKiStir� %iliúiP teNnoloMisi u]PanlarÕnÕn 
istiKdaPÕnda Kafif Eir artÕú J|r�lPeNtedir� 'iMital u]PanlarÕn iúe alÕnPa ]orluNlarÕ J|] |n�ne alÕndÕ÷Õnda� 
Eu u]PanlarÕn sa\ÕsÕnÕn eNsiNli÷i EirooN �\e deYlette iúletPelerin daKa \aYaú diMital d|n�ú�P 
\aúaPalarÕna etNi eden Eir faNt|rd�r� �� �\e deYlet � *¶\e JeoPiútir� %ulut teNnoloMi NullanÕPÕ E�\�N 
|lo�de artPÕútÕr �����¶de úirNetlerin ���¶sÕndan ����¶de ���¶\a�� %�\�N úirNetler� diMital teNnoloMi\i 
N�o�Nlere J|re daKa E�\�N oranlarda NullanPaNtadÕr� grne÷in� NuruPsal Na\naN SlanlaPasÕ �(53� 
Ye Eulut \a]ÕlÕPÕ \olu\la eleNtroniN EilJi Sa\laúÕPÕnÕ .2%ø¶lerden ooN daKa sÕN NullanPaNtadÕrlar 
�(53 ioin sÕrasÕ\la ��� Ye ��� Ye ���¶e NarúÕ ���� Eulut ioin ����� %ununla EirliNte� iúletPelerin 
\alnÕ]ca N�o�N Eir NÕsPÕ JeliúPiú diMital teNnoloMileri NullanPaNtadÕrlar ���� E�\�N Yeri� ��� 
\aSa\ ]eNk Ye ��� Eulut�� %u Yeriler� diMital teNnoloMilerin EeniPsenPesinin PeYcut duruPunun 
'iMital 2n <Õl KedeÀerinden u]aN oldu÷unu J|sterPeNtedir� $%¶nin ���� Kedefi� ����¶deNi ���¶lÕN 
taEan oi]Jisinin aNsine .2%ø¶lerin ���¶ÕnÕn en a]Õndan tePel Eir diMital \o÷unlu÷a saKiS olPasÕ Ye 
iúletPelerin en a] ���¶inin ���� ioin JeliúPiú diMital teNnoloMileri NullanPasÕdÕr� ùirNetlerin Eir NÕsPÕ� 
��� Kedefinin aNsine� en i\i SerforPans J|steren EirooN �lNede Eile %�\�N 9eri NullanPaNtadÕrlar�  
.onse\ tarafÕndan NaEul edilen .urtarPa Ye 'a\anÕNlÕlÕN 3lanlarÕndaNi diMital \atÕrÕPlarÕn \aNlaúÕN 
���¶i �toSlaP ��� Pil\ar (uro¶nun �� Pil\ar (uro¶\a \aNÕnÕ�� diMital NaSasitelere Ye diMital araútÕrPa 
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Ye JeliútirPe\e a\rÕlPÕútÕr�

+en�] diMital NaPu Ki]Petlerine iliúNin Yerilerde E�\�N Eir JeliúPe J|r�nPePeNtedir�  3andePinin 
ilN \ÕlÕnda� EirNao h\e 'eYlet oeYriPioi olaraN daKa fa]la Ki]Pet sa÷laPaN ioin diMital SlatforPlar 
oluúturPuú \a da EunlarÕ JeliútirPiútir� .onse\ tarafÕndan NaEul edilen .urtarPa Ye 'a\anÕNlÕlÕN 
3lanlarÕndaNi diMital \atÕrÕPlarÕn ���¶si �toSlaP ��� Pil\ar (uro¶nun \aNlaúÕN �� Pil\ar (uro¶su� diMital 
NaPu Ki]Petlerine a\rÕlPÕútÕr� Eu nedenle |n�P�]deNi \Õllarda |nePli i\ileútirPeler EeNlenPeNtedir 
�85L ��� 

4.TÜRKİYE’NİN KALKINMA PLANLARINDA YER ALAN KAYIT DIŞILIĞI 
ÖNLEMEYE YÖNELİK HEDEFLERİ VE GERÇEKLEŞME SONUÇLARINA İLİŞKİN 
DEĞERLENDİRME

.alNÕnPa SlanlarÕ� �lNelerin sos\al Ye eNonoPiN duruPunun orta\a No\ulPasÕ Ye SlanlanPasÕ ile etNin 
Na\naN taKsisi ioin d�]enlenen Slanlar oluS� farNlÕ d|nePler itiEari\le u\JulanÕr �7002%� ������ %u 
de÷erlendirPedeNi tePel aPao� Na\Õt dÕúÕ eNonoPi\le P�cadele adÕna NalNÕnPa SlanlarÕnda \er alan 
diMitalleúPe\e \|neliN KedeÀeri Ye Eu KedeÀerin Slan dkKilinde JeroeNleúPe oranlarÕnÕ incelePeNtir�

.a\Õt dÕúÕ eNonoPi �lNeler aoÕsÕndan NaoÕnÕlaPa] Eir olJu niteli÷indedir� hlNeler Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN 
faali\etlerin taPaPen \oN edilePe\ece÷inin Eilincinde KareNet edereN� Eu oranÕ en d�ú�N seYi\ede 
tutPaN istePeNtedirler� %u nedenle �lNeler Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etleri sa\Õsal olaraN ifade edeEilPeN 
adÕna NalNÕnPa SlanlarÕnda Ea]Õ J|sterJelere \er YerPeNtedirler� 7�rNi\e ne]dinde Eu J|sterJeler� 

� .ayıt Gıúı olarak tarım Gıúı sekt|rlerGe oalıúaQ kiúileriQ tarım Gıúı sekt|rlerGeki istiKGama oraQı� 

Son Eeú \Õlda tarÕP dÕúÕ seNt|rlerdeNi istiKdaP oranÕ \aNlaúÕN ��� ciYarÕndadÕr� *eoPiú \Õllara na]aran 
Eu oranÕn d�ú�r�lP�ú olPasÕ ilJili \Õllarda \aSÕlan PeYcut PeY]uat d�]enlePeleri ile \aNÕndan ilJilidir� 

� <ıllık GeQetim oraQlarıQıQ bir |Qceki yıla J|re Ge÷iúim oraQları�

 'enetiPler sonucu tesSit edilen PatraK farNlarÕ YerJi incelePelerinin Ye denetiPlerinin arttÕrÕlPasÕ 
ile PatraK farNlarÕnÕn tesSitinde etNinliN artPÕútÕr� %u duruP Na\Õt dÕúÕ faali\etlerin tesSit edilPe 
iKtiPalini arttÕrPÕútÕr� 
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Tablo 2: ��������� d|nePi NalNÕnPa SlanlarÕ

Kaynak: <edinci .alNÕnPa 3lanÕ� SeNi]inci .alNÕnPa 3lanÕ� 'oNu]uncu .alNÕnPa 3lanÕ� 2nuncu 
.alNÕnPa 3lanÕ� 2n Eirinci .alNÕnPa 3lanÕ�

Plan No İlke Hedef Sonuç 

Yedinci 
Kalkınma 
Planı (1996-
2000) 

Bilimsel ve teknolojik 
çalışmaların 
geliştirilmesi 

Bilgi ve iletişim teknolojilerinin 
geliştirilmesine yönelik finansman ihtiyacını 
karşılamaktır 

Bilgi toplumuna geçiş için gerekli olan 
telekomünikasyon alt yapısında olumlu 
gelişmeler yaşanmıştır. 

Uluslararası düzeyde bilgi teknolojilerinde 
rekabet edilebilir duruma gelmektir 

Ulusal ve uluslararası bilgi güvenliğini 
sağlamaktır 

Sekizinci 
Kalkınma 
Planı (2001-
2005) 

Toplumun yaşam 
kalitesinin yükselmesi, 
kesintisiz ve istikrarlı 
büyüme sürecine 
girilmesi, dünya ile 
bütünleşmenin 
sağlanması 

Kayıtlı ekonomiye geçiş çalışmaları 
yapılacaktır 

Vergi ve sosyal güvenlik primlerine yönelik 
işlemlerin otomasyon aracılığıyla yapılmasına 
rağmen kayıt dışı ekonomi azaltılamamıştır. 

Belge ve kayıt düzeninin kayıt dışılığı 
önleyici nitelikte düzenlemeler yapılacaktır 

Vergi kimlik numarası kullanımı zorunlu hale 
getirildi. 

Kurumlar arası iş birliği ve koordinasyon 
sağlanacaktır 

8.000 ₺’yi geçen ödeme ve tahsilatların 
bankalar aracılığıyla yapılması zorunlu hale 
getirildi. 

E-ticaret geliştirilecek ve bilgi güvenliği 
sağlanacaktır 

Akaryakıt istasyonlarında belge düzeninin 
sağlanması için ödeme kaydedici cihaz 
zorunluluğu getirildi.  

Dokuzuncu 
Kalkınma 
Planı (2007-
2013) 

Küresel ölçekte rekabet 
gücüne sahip, bilgi 
toplumuna dönüşen bir 
ülke olmak 

Vergiye gönüllü uyum teşvik edilecektir 

2010 yılında kesilen fatura sayısı 2013 yılında 
E-fatura uygulaması ile yaklaşık %250 
oranında artış göstermiştir. 

İşletmelerin kurumsallaşması teşvik 
edilecektir 

Ticari defter, e-fatura, e-ihale gibi 
otomasyonlar kullanılacaktır 

Elektronik ödeme sistemleri geliştirilecektir 

Onuncu 
Kalkınma 
Planı (2014-
2018) 

İnsanların refahını 
arttırmak, hayat 
standartlarını 
yükseltmek 

E-ticaretin neden olduğu vergi kayıp ve 
kaçaklarına yönelik düzenlemeler getirilecek Kurumlar arası bilgi ve iletişim teknolojilerini 

yaygın kullanmaya yönelik ilerlemeler 
mevcuttur. Kayıt dışı ekonomi / GSYH oranının 5 puan 

azaltılması 

Vergi denetimleri arttırılacak Kayıt dışı ekonomi kapsamında 657 Sayılı 
Kanun 101. maddesi gereğince 24 saat esaslı 
denetim uygulamasına yönelik taslak 
hazırlandı. 

Nakit para kullanımı azaltılacak 

Kurumlar arası veri tabanı oluşturulacaktır 2015 yılına kadar verilen toplam vergi kimlik 
numarası sayısı 45.408.221'e ulaşmıştır. 

On birinci 
Kalkınma 
Planı (2019-
2021) 

Mahremiyet koruması, 
dijital veri güvenliği ve 
ulusal sınırları aşan veri 
transferleri konusunda 
daha sıkı düzenlemeler 
yapılmalıdır. 

Alternatif dijital ödeme sistemleri uluslararası 
ticaret sistemine uyumlu hale getirilecektir 

İleriye dönük bir plandır. 

E-ticaret güvenilirliği güçlendirilecektir 

Blockchain tabanlı Merkez Bankası parası 
oluşturulacaktır 

E-ticaret Bilgi Sistemi tamamlanacaktır 

E-ticaret sektöründe ülkemizi bölgesel merkez 
olması adına İstanbul'da bir üs bölgesi 
kurulacaktır 
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<aSÕlan YerJi incelePeleri neticesinde tesSit edilen PatraK farNlarÕ� P�NelleÀerin� fiili olaraN JeroeNleúen 
Jelirlerini \a Ji]lePeN sureti\le \a da JeroeNleúen Jelirin Eelirli Eir NÕsPÕnÕ Ee\an etPeN sureti\le 
YerJi idaresine \anlÕú Ye\a KatalÕ EildiriPde EulunduNlarÕnÕ J|sterPeNtedir� %u duruP Ee\an edilen 
YerJi Jelirleri ioerisindeNi tesSit edilen PatraK farNlarÕ Eo\utunda ele alÕnacaN olursa� ��������� 
d|nePinde en \�NseN oranÕn ���� \ÕlÕnda oldu÷u J|r�lPeNtedir� 

� 2001 yılıQGa kayıt Gıúı ekoQomi boyutu oraQsal olarak artıú J|stermiútir� 

2ransal artÕúÕn iNi tePel nedeni oldu÷u s|\leneEilir� ølN neden� finansal Nri] nedeni\le \aSÕlan 
denetiPlerin sa\ÕsÕnÕn arttÕrÕlPasÕ Ye incelePenin daKa sÕNÕ Noúullar oeroeYesinde JeroeNleútirilPiú 
olPasÕ iKtiPalidir� 'i÷er neden ise finansal Nri] nedeni\le P�NelleÀerin NaPu\a olan J�Yenlerinin 
a]alPasÕ nedeni\le Eilinoli KareNet etPeN sureti\le Ee\anlarÕnÕ eNsiN Ye\a KatalÕ EildirPelerinden 
Na\naNlÕ olaEilir� 

� .amu Ki]metleriQGeQ GuyulaQ memQuQiyet G�]eyi� 

hlNelerin sunPuú olduNlarÕ NaPu Ki]Petlerinden YatandaúlarÕnÕn PePnun olPa seYi\esinin \�NseN 
olPasÕ� Na\Õt dÕúÕ eNonoPinin Eo\utunun d�ú�N oldu÷unu J|sterPeNtedir� %u duruP P�NelleÀeri 
J�Yende KissettirPeNte Ye Na\Õt dÕúÕ eNonoPiN faali\etlere \|nelPeNten alÕNo\PaNtadÕr� ���� 
\ÕlÕndan ���� \ÕlÕna Nadar ]aPan ]aPan d�ú�úler \aúansa da PePnuni\et seYi\esinde Jenel Eir artÕú 
i]lenPeNtedir� ���� finansal Nri]i ile NaPu Ki]Petlerinden PePnun olPa oranÕnÕn d�út�÷� s|\leneEilir 
�*�P�ú� ����� �����

� .ayıt Gıúılı÷ı a]altmaya y|Qelik yaSılaQ G�]eQlemeler�

%�roNrasinin a]altÕlPasÕ� sos\al J�YenliN Ye YerJi iúlePlerinin otoPas\on �]erinden \aSÕlPasÕ� 
NaoaNoÕlÕNla P�cadele Ye fiNri P�lNi\et KaNlarÕnÕn NorunPasÕ ioin oeúitli |nlePler alÕnPÕútÕr� ���� 
\ÕlÕnda Pali Nuruluúlarla \aSÕlacaN iúlePlere taraf olanlara� YerJi NiPliN nuParalarÕnÕn ilJili EelJe Ye 
PuKaseEe Na\ÕtlarÕnda NullanÕPÕ ]orunlu Kale JetirilPiútir� 'i÷er \andan |dePe Ye taKsilatlarda ����� 
7L¶\i aúan iúlePlerin EanNalar Ye\a 377 aracÕlÕ÷Õ\la \aSÕlPasÕ u\JulaPasÕ EaúlatÕlPÕútÕr� $Nar\aNÕt 
istas\onlarÕnda� Na\Õt dÕúÕlÕNla P�cadelede |nePli Eir adÕP olan |dePe Na\dedici ciKa]larÕn aNar\aNÕt 
SoPSalarÕna Ea÷lanPasÕna \|neliN u\JulaPa EaúlatÕlPÕútÕr� ��� sa\ÕlÕ Nanunun ���� Paddesine 
da\anÕlaraN �� saat esaslÕ denetiP u\JulaPasÕna \|neliN taslaN Ka]ÕrlanPÕútÕr�

ølN olaraN <edinci .alNÕnPa 3lanÕ ile diMital faali\etlerin Na\ÕtlÕ eNonoPi\e JeoirilPesi KedeÀenPiútir� 
ø]le\en \Õllarda Eu NaSsaPdaNi KedeÀer Ye JeroeNleúen KedeÀerin arttÕ÷ÕnÕ s|\lePeN P�PN�nd�r� 
*elir ødaresi %aúNanlÕ÷Õ �*ø%� \Õllar itiEari\le� SerforPans KedeÀerine ne Nadar ulaúÕldÕ÷ÕnÕ i]lePeN 
Ye de÷erlendirPeN adÕna Eelirli SerforPans J|sterJeleri Ye Eu KedeÀerin JeroeNleúPesine \|neliN 
faali\etleri EelirlePeNtedir� 9erJi idaresinin SerforPans J|sterJelerinden Eiri olan YerJi taKsilatÕ� 
No\ulan KedeÀere ooN \aNÕn oranlarda JeroeNleúPiútir� ��������� \ÕllarÕ arasÕnda KedeÀerin \aNÕn 
oranlarda JeroeNleúti÷i� ���� Ye ���� \ÕlÕnda ise taKPin edilen taKsilattan daKa fa]la taKsilatÕn 
JeroeNleúti÷i s|\leneEilir� 'enetiPlerin Jenel olaraN KedeÀenenin �]erinde JeroeNleúPesinin tePel 
seEeEi� YerJi idaresinin Na\Õt dÕúÕ faali\etleri |nlePe� YerJilePe s�recinin taNiEini sa÷laPa Ye denetiPleri 
Nola\laútÕrPa aPacÕ\la EirooN iúlePi eleNtroniN ortaPa taúÕPasÕdÕr� $Nar\aNÕt �r�nlerine \|neliN 
faali\et J|steren iúletPelere \|neliN |dePe Na\dedici ciKa]larÕ NullanPa ]orunlulu÷u JetirilPesi Ye 
t�t�n Ye t�t�n PaPullerine \|neliN Jetirilen Eandrol u\JulaPasÕ ile KedeÀerin �]erinde Eir JeroeNleúPe 
\aúanPÕútÕr� (leNtroniN ortaPda Yerilerin saNlanPasÕ Ye Yerilere ulaúPanÕn Nola\ olPasÕ nedeni\le 
YerJi idaresinin denetiPde etNinli÷i artPÕútÕr� 0�NelleÀerin YerJi\e J|n�ll� u\uPunun sa÷lanPasÕ 
Ye Na\Õt dÕúÕlÕNla P�cadele adÕna \aSÕlan EilinolendirPe oalÕúPalarÕ KedeÀenen raNaPlara \aNÕn Eir 
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úeNilde JeroeNleúPiútir� +edeÀenen e÷itiPlerin� oalÕúPalarÕn \erine JetirilPiú olPasÕ P�NelleÀeri 
YerJi\e u\uPlu Kale JetirPedi÷i taNdirde� etNin Na\Õt dÕúÕlÕN SerforPans J|sterJesinden s|] etPeN 
P�PN�n olPa\acaNtÕr �*�P�ú� ����� ����� 

SONUÇ

Si\asi iNtidarlarÕn SolitiN Na\JÕlarÕ Eir Nenara EÕraNaraN YerJi\e iliúNin Narar YerPeleri KeP si\asi 
otorite\e J�Yen aoÕsÕndan KeP de Na\Õt dÕúÕ eNonoPi Eo\utlarÕnÕn a]alPasÕ aoÕsÕndan E�\�N |neP 
ar] etPeNtedir�

0erNe] %anNasÕ� EanNalar Ye YerJi idareleri arasÕnda eleNtroniN EilJi alÕúYeriúinin sa÷lanPasÕ� YerJi 
Na\ÕSlarÕnÕn a]altÕlPasÕnda |nePli Eir rol o\nar� %anNalar tarafÕndan YerJi idarelerine KesaS EilJilerinin 
aNtarÕlPasÕ e�ticaretin \asallaúPasÕnÕ sa÷lar� $\rÕca sistePatiN YerJi \|netiPi� J�Yenilir YerJi PatraKlarÕ 
\aratÕr� %|\leliNle J|lJe eNonoPinin a]altÕlPasÕ Ye u\Jun iú ortaPÕnÕn sa÷lanPasÕ P�PN�n Kale Jelir�

2nline \a]arNasa Ye\a sanal Sara sistePine Jeoiú deYlet ioin |nePlidir� %u t�r diMital teNnoloMiler Na\Õt 
dÕúÕ eNonoPinin Sa\ÕnÕ a]altÕr� 9erJi idarelerinin YerJi P�NelleÀeri Ye Sotansi\el YerJi P�NelleÀeri\le 
do÷rudan tePaslarÕnÕn a]altÕlPasÕ \olsu]lu÷u |nler� 2nline \a]arNasa Ye\a sanal \a]arNasa NullanPa 
sistePinin tePel EaúarÕsÕ� insanlarÕn \aúaP tar]ÕnÕ Nola\laútÕrPasÕ Ye \aúaP Nalitesini artÕrPasÕdÕr� 
Sonuota Eu sisteP Pal Ye Ki]Petlerin Nalitesini artÕrÕr� JereNsi] Pali\etleri d�ú�r�r� %u� \erel NaPu 
Nontrol�n�n J�olendirilPesi ioin tePel sa÷lar� 7�Neticilerin KaN Ye oÕNarlarÕnÕn NorunPasÕ a\rÕca Jaranti 
edilir� =aPanla Eu� ³J|lJe´ eNonoPi\le saYaúPaN ioin EaúNa Eir sisteP Kaline JeleEilir �0uPinoY� 
2liPManoYa� SaliPoY Ye .iP� ����� ����

hlNeler Na\Õt dÕúÕlÕ÷Õ a]altPada d�]enle\ici Ye NuruPsal reforPlar \aSPalÕ Ye NuruPsal Nalite\i 
i\ileútirPe\e oalÕúPalÕdÕrlar� øú ortaPÕndaNi darEo÷a]larla Ye \olsu]luNlarla P�cadele NaEili\etlerini 
arttÕraEilPeN ioin KuNuNun �st�nl�÷�n� J�olendirPe\e oalÕúPalÕdÕrlar�  ùeffaflÕ÷Õ Ye NatÕlÕPÕ 
arttÕrPalÕdÕrlar� <|netiúiPi i\ileútirPelidirler� 

9erJi idaresinin i\ileútirilPesi� d�]enle\ici \�Nlerin a]altÕlPasÕ Ye úeffaÀÕ÷Õn arttÕrÕlPasÕ� oÕNÕú 
faNt|rlerinin \|nlendirdi÷i Na\Õt dÕúÕ faali\etlere \|neliN teúYiNleri a]altÕr� .a\Õt� denetiP Ye taKsilat 
i\ileútirilereN YerJi u\uPu artÕrÕlaEilir� 'eYlet NuruPlarÕ arasÕnda EilJi alÕúYeriúi Nola\laútÕrÕlaraN Na\Õt 
J�olendirileEilir� 9erJi taEanÕ� PeYcut oarSÕtÕcÕ Puafi\etlerin NadePeli olaraN ortadan NaldÕrÕlPasÕ\la 
JeniúletileEilir� 

9erJi Ye sos\al \ardÕP sistePlerinin EasitleútirilPesi YerJi\e u\uP Pali\etlerini a]altÕr� (leNtroniN 
|dePeleri teúYiN etPeN� taKsilatlarÕ artÕrPa\a Ye NatPa de÷erli YerJi dolandÕrÕcÕlÕ÷ÕnÕ a]altPa\a 
\ardÕPcÕ olaEilir� (leNtroniN |dePelerin teúYiN edilPesi Ye naNit NullanÕPÕnÕn sÕnÕrlandÕrÕlPasÕ� J|lJe 
faali\etlerin a]altÕlPasÕna \ardÕPcÕ olur�  

hlNeler� a\rÕca� d�]enle\ici Ye NuruPsal reforPlar \anÕ sÕra YerJi SolitiNalarÕ Ye idaresine iliúNin 
tedEirler alPalÕdÕrlar�  '�]enle\ici Ye idari \�Nlerin a]altÕlPasÕ� úeffaÀÕ÷Õn teúYiN edilPesi� K�N�Pet 
etNinli÷inin i\ileútirilPesi� YerJi u\uPlulu÷unun i\ileútirilPesi� Srosed�rlerin otoPatiNleútirilPesi Ye 
eleNtroniN |dePelerin teúYiN edilPesi ile ilJili SolitiNalar� JeliúPeNte olan �lNeler ioin en i\i SolitiNa 
enstr�PanlarÕdÕr�  

7�rNi\e E�\�N Yerinin alt \aSÕsÕnÕ Ka]ÕrlaPÕútÕr� %�\�N Yeri u\JulaPasÕna Jeoildi÷inde YerJi taEanÕnÕn 
JeniúlePesi sa÷lanaEileceN Ye Yeri J�Yenilirli÷i Niúisel Yerileri NoruPa\a \|neliN \asal d�]enlePelerle 
Jaranti edileEileceNtir� 0aKrePi\et NoruPasÕ� diMital Yeri J�Yenli÷i Ye ulusal sÕnÕrlarÕ aúan Yeri 
transferleri Nonusunda daKa sÕNÕ d�]enlePeler \aSÕlPalÕdÕr�
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.alNÕnPa SlanlarÕ �lNelerin eNonoPiN Ye sos\al Ka\atlarÕnÕn SlanlanPasÕnda olduNoa |neP taúÕr� 
+er �lNe Jelece÷ini Slanlar Ye SlanlaPaN ]orundadÕr� 7�rNi\e ilN Ne] �� .alNÕnPa 3lanÕ\la diMital 
faali\etlerin Na\ÕtlÕ eNonoPi\e JeoPesi KedeÀerini EelirlePiú Ye son ��� .alNÕnPa 3lanÕ daKil KedeÀerini 
arttÕrPÕútÕr� 3lanlaPa d|nePlerindeNi Kedef Ye JeroeNleúPe d�]e\lerine EaNÕldÕ÷Õnda NiPi SerforPans 
J|sterJelerinde Kedefe \aNlaúÕldÕ÷Õ� NiPi J|sterJelerde ise KedeÀerin aúÕldÕ÷Õ J|r�lPeNtedir� .a\Õt dÕúÕ 
eNonoPi \�]desinin JidereN d�úPesi Ye diMital reNaEet J�c�n�n JidereN artPasÕ oluPlu JeliúPelerdir�

*idereN diMitalleúen d�n\ada Jeliúen Eir YarlÕN \aratPaN ioin �lNelerin diMital Sa]ar \aSÕcÕsÕ olPalarÕ 
JereNPeNtedir� hlNe eNonoPilerinde� internet eriúileEilirli÷i daKa Jeniú NesiPlere ulaútÕrÕlPalÕ� \asal 
d�]enlePeler i\ileútirilPelidir� 3olitiNa \aSÕcÕlar diMital seNt|r� etNin tasarlaPalÕdÕrlar� øú d�n\asÕnÕn 
diMitalleúPenin ]orluNlarÕ\la P�cadele edeEilPeleri ioin s�reNli inoYas\on Ye \aratÕcÕ d�ú�nce\e 
odaNlanPalarÕ JereNlidir� 

'iMital eNonoPide Na\Õt dÕúÕlÕ÷Õn a]altÕlPasÕnda diMital teNnoloMi NullanÕPÕnÕn \a\JÕnlaúPasÕnÕn 
|nePli oldu÷unu� \aSÕlan araútÕrPa sonuolarÕ J|sterPiútir� '�n\a oaSÕnda Ken�] t�P �lNelerin 
diMitalleúPe d�]e\leri \eterli de÷ildir� ancaN KePen Ker �lNe E�\�N Eir KÕ]la \eni diMital teNnoloMileri 
sistePlerine enteJre etPe\e oalÕúPaNtadÕrlar� g]elliNle ElocNcKain taEanlÕ denetiP PeNani]PalarÕnÕn 
NullanÕPÕnÕn Na\Õt dÕúÕlÕ÷Õ |nlePede son derece |nePli Eir rol o\na\aca÷Õ aoÕNtÕr� 1iteNiP 7�rNi\e 
de Eu sistePe Ka]ÕrlanPaNta Ye NalNÕnPa SlanlarÕnda Kedef olaraN EelirtPeNtedir� 7�rNi\e Ken�] 
��� .alNÕnPa 3lanÕnda Eelirledi÷i diMital |dePe sistePleri� e�ticaret J�Yenilirli÷i� ElocNcKain taEanlÕ 
0erNe] %anNasÕ SarasÕ Ye e�ticaret EilJi sistePi KedeÀerini JeroeNleútirePePiútir� 3landa Eelirledi÷i� 
PaKrePi\et NoruPasÕ� diMital Yeri J�Yenli÷i Ye ulusal sÕnÕrlarÕ aúan Yeri transferleri Nonusunda daKa 
sÕNÕ d�]enlePeler \aSÕlPasÕ ilNelerini JeroeNleútirPesi� KedeÀerinin de JeroeNleúPesini sa÷la\acaNtÕr� 
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Özet
&e]alandÕrPa Ye ce]alarÕn \erine JetirilPesi� esNi oa÷lardan Eu \ana ooN oeúitli eYrelerden JeoPiútir� %a] aldÕ÷ÕPÕ] orta 
oa÷dan J�n�P�]e Nadar ise� insanlÕ÷Õn ce]alarÕn \erine JetirilPesinde� en �st aúaPa\a Jeldi÷i J|]lePlenPeNtedir� d�nN� 
orta oa÷Õn iúNence� e]i\et Ye acÕ oeNtirereN |ld�rPe anla\ÕúÕndan Ya]JeoilPiútir� g]J�rl�÷� NÕsÕtla\an� |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ 
ce]alandÕrPa anla\ÕúÕna do÷ru eYrilPiútir� %u aúaPada da insan PerNe]li Eir infa] usul� JeliútirilPiú� i\ileútirPe Ye ÕslaK 
anla\ÕúÕ\la ce]alar \erine JetirilPe\e EaúlanPÕútÕr�
%u aPaola infa] \asalarÕ oluúturulPuú� \erine JetirPe \erleri olan ce]a infa] NuruPlarÕ N|Nl� ÕslaK oalÕúPalarÕndan 
JeoPiútir� 
���� sa\ÕlÕ \asa ile 7�rNi\e� t�P Eu oluPlu Na]anÕPlarÕ NanunlaútÕrPÕútÕr� 0aNalenin \a\Õna Ka]ÕrlandÕ÷Õ tariKlerde ise 
ileri Eir adÕP daKa atPÕú� altÕ \Õla Nadar g]J�rl�÷� %a÷la\ÕcÕ &e]a\a PaKN�P olanlara� Eelli NoúullarÕn YarlÕ÷Õ Kalinde ce]a 
infa] NuruPunda Kio NalPadan� denetiPli serEestliN ofisleri aracÕlÕ÷Õ ile dÕú ortaPda ce]alarÕnÕ oeNPe iPNknÕ sa÷laPÕútÕr�
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Abstract
3unisKPent and e[ecution of SunisKPent KaYe Eeen tKrouJK a Yariet\ of SKases since old tiPes� ,t can Ee seen tKat tKe 
KuPanit\ Kas coPe to tKe Post adYanced staJe in e[ecution of tKe SunisKPents wKen coPSared to tKe Piddle aJes� 0iddle 
aJes¶ cruel idea of NillinJ E\ torPent and Sain Kas Eeen deserted� 7Ke idea of e[ecution Kas leaned towards restrictinJ 
freedoP� $t tKis staJe� a PetKod of e[ecution wKicK taNe KuPan as tKe Ease Kas Eeen deYeloSed� SunisKPents KaYe Eeen 
started to Ee JiYen witK tKe tKouJKts of µEetterPent¶ and µreclaPation¶� 
For tKis SurSose� e[ecution laws KaYe Eeen estaElisKed� and Senal institutions� as facilities of e[ecution� KaYe underJone 
radical reKaEilitation worNs� 
:itK tKe law nuPEered ����� 7urNe\ enacted all tKese SositiYe Jains� ,n tKe dates wKerein tKe article Kas Eeen EeinJ 
SreSared for SuElisKinJ� 7urNe\ Kas taNen one Pore steS� 7Kose sentenced to a SunisKPent wKicK restricts tKeir freedoP uS 
to si[ \ears� under certain conditions� KaYe Eeen SroYided an oSSortunit\ to serYe tKeir sentences in an e[ternal enYironPent 
tKrouJK SroEation offices witKout eYer needinJ to sta\ in a Senitentiar\ institution�
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g]J�rl�÷� %a÷la\ÕcÕ &e]alarÕn <erine *etirilPesi

GİRİŞ

da÷daú ce]a adalet sistePi� ��� \\ ortalarÕndan Eu\ana insan \aúaPÕna \|nelen� Eedene ]arar Yeren� 
Y�cut E�t�nl�÷�n� Eo]an \a da insan \aúaPÕna son YerPe\i EeniPse\en ce]alandÕrPa Ye Eu ce]alarÕ 
\erine JetirPe anla\ÕúÕndan Ya] JeoPiú EulunPaNtadÕr� 2

&e]alandÕrPa anla\ÕúÕnda insan \aúaPÕnÕ sona erdirPe \a da Y�cuttan Eelli EirtaNÕP orJanlarÕ eNsiltPe 
tutuPundan Ya] JeoilPesinin nedenlerinin en EaúÕnda sana\i deYriPi JelPeNtedir 3� Sana\i deYriPinin 
ce]alarÕn \erine JetirilPesinde |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕ� KaSis ce]asÕnÕ terciK ettirPedeNi ana 
seEeS� insanlÕN anla\ÕúÕ Ye\a \aúaP KaNNÕnÕn NorunPasÕ de÷ildir� salt iú J�c� iKti\acÕdÕr� ønsan ePe÷ine 
iKti\acÕn artPasÕ da |ld�rPeN \erine suo iúle\enleri Eelli Eir PeNkna NaSatÕS ePe÷inden \ararlanPaN 
\olunun aoÕlPasÕ dePeN anlaPÕ taúÕPasÕndadÕr�

(lEette Ni ce]alarÕn \erine JetirilPesi anla\ÕúÕnda� |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alara d|n�lPesinde etNen 
faNt|r \alnÕ]ca sana\i deYriPi de÷ildir� ønsanlÕN anla\ÕúÕndaNi felsefi�d�ú�nsel JeliúPeleri de J|] 
ardÕ etPePeN JereNir�� %u anlaPda sos\al s|]leúPeci J|r�úlerin etNisi E�\�N olPuútur� %u felsefv 
d�ú�ncelerin Natali]|rl�÷� neticesinde Pe\dana Jelen� eúitliN� |]J�rl�N� NardeúliN fiNirlerinin E�\�s� 
dola\ÕsÕ\la ���� FransÕ] øKtilali¶nin etNilerini de unutPaPaN la]ÕPdÕr��

� 'ePirEaú� 7� ������� ønfa] +uNuNu� SeoNin <a\ÕnlarÕ� �� %asNÕ� $nNara� ������ ³«&e]a infa]ÕnÕn tariKoesinde� «teQkil 
etmek suretiyle suoluyu ]ararsı] yaSma� yaQi keIaret �GaKa Go÷rusu iQtikam�G�ú�Qcesi� iQsaQlık Gikkate alıQmaGaQ� 
eJemeQ«´ oldu÷unu EelirtPeNtedir�  

 'ePirEaú� 7� ������ ³&e]aeYleri *eroe÷i´� �(riúiP� KttSs���KuNuN�deu�edu�tr�wS�content�uSloads���������7�
'ePirEas��Sdf  ���������� ³«+emeQ belirtelim ki� 1�¶Qcı y�]yılıQ soQlarıQa kaGar olaQ G|QemGe iQtikam G�ú�Qcesi 
esas olGu÷uQGaQ |l�m Ye beGeQi ce]alar YarGı� <aQi K�rriyeti ba÷layıcı ce]alar KeQ�] biliQmiyorGu«´ dePeNtedir�

� <edi\ÕldÕ]� %� ������� 7ariK� 0illi (÷itiP %aNanlÕ÷Õ <a\ÕnlarÕ� østanEul� ���� �� ³«SaQayi GeYrimi �IQGustriel YerisyoQ 
iQsaQ Ye KayYaQ J�c�Qe Gayalı �retim tar]ıQGaQ makiQe J�c�Qe Kakim 0akiQe        J|]�Q�Q Kakim olGu �retim tar]ıQa 
Jeoiútir bu tar] �retim 1� <�]yıl¶Ga øQJiltere¶Ge |]ellikle Gokuma sekt|r�QGe ortaya oıkmıú DaKa soQra Gi÷er alaQlara 
yayılmıútır makiQaya Gayalı �retime Jeoiúle birlikte �retimiQ úekli Ye miktarı Ga artmıútır«´ di\ereN artan �retiPi 
NarúÕlaPaN ioin iú J�c�ne olan iKti\acÕ YurJulaPaNtadÕr� øú J�c�� ePeN ise YeriPli oalÕúPa oa÷ÕndaNi insanÕ ifade eder� 
%u anlaPda end�stride oalÕúacaN insanÕn ce]alandÕrÕlÕS \oN edilPesi \erine end�stride oalÕútÕrÕlPasÕ d�ú�ncesi esas 
alÕnaraN� suolu Niúi\i |ld�rPeN \a da saNat EÕraNPaN \erine oalÕútÕrPa PantÕ÷Õ ile |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]a YerilPesi 
d�ú�ncesi JeliúPiútir�

� FaEre� &pcile� ³7oSluPsal S|]leúPe´ �Social &ontract��  deYiren�  0eKPet  FatiK  'eni]�  Felsefe 'erJisi� østanEul 
hniYersitesi (deEi\at FaN�ltesi <a\ÕnÕ� ��� Sa\Õ� østanEul������ s� ���� Sos\al s|]leúPe�  ³«.lasik Solitik G�ú�QceGe 
toSlumsal s|]leúme� bir GeYletteQ yoksuQ bireyleriQ oQuQ Yasıtasıyla keQGileriQi  koruma �SreserYatioQ� Go÷al KaklarıQa 
saKiS olGukları� bu Kakları bırakmaya rı]a J|stererek� keQGileriQi�   GeYletiQ yaStırım J�c�Qe Ye keQGileriyle ayQı 
taaKK�tte buluQaQ Gi÷er Kerkese ba÷lamıú olGukları bir aQlaúma«´ olaraN tanÕPlanPaNtadÕr� 

  7oSluPun� deYletin N|Nenini araútÕran filo]oÀardan Sos\al S|]leúPeciler olaraN Eilinenlerden en |nePlileri� olaraN 
Eilinenleri� 7+20$S +2%%(S� J2+1 L2&.(� J($1�J$&48(S 528SS($8� dur� +oEEes¶un LeYiatKan� LocNe¶un 
+�N�Pet h]erine øNinci øncelePe Ye 5ousseau¶nun 7oSluP S|]leúPesi isiPli eserleri sos\al s|]leúPeci anla\ÕúÕn KeP 
NuraPsal KeP de SratiNsel anlatÕPÕ niteli÷indedir�

  LocNe� JoKn� <g1(7ø0 h=(5ø1( ø.ø1&ø ø1&(L(0( SiYil <|netiPin *eroeN .|Neni %o\utu Ye $PacÕ h]erine 
%ir 'enePe� deYiri� FaKri %aNÕrcÕ� �� %asNÕ� (EaEil <a\ÕnlarÕ� østanEul������ s� �� LocNe� Eir do÷a duruPu |nJ|r�r� 
%u do÷al duruPun� ³«øQsaQlarıQ baúkasıQGaQ i]iQ istemeksi]iQ ya Ga baúkasıQıQ øraGesiQe  ba÷lı  olmaksı]ıQ  Do÷a 
<asasıQıQ   sıQırları   ioiQGe   (ylemleriQi   G�]eQleyebilecekleri   Ye SaKiSlikleriyle kiúilikleri  �]eriQGe  uyJuQ  olGu÷uQu  
G�ú�QG�kleri bioimGe    tasarruIta    buluQabilecekleri <etkiQ   bir   g]J�rl�k DurumuGur«´ di\ereN� deYaPÕnda� ³«%u 
Gurum ayrıca Kio kimseQiQ Gi÷eriQGeQ GaKa Ia]la øktiGar Ye <etkiye saKiS olamaGı÷ı� b�t�Q øktiGar Ye <etkiQiQ karúılıklı 
olGu÷u bir (úitlik Durumu«´  oldu÷unu Eelirtir�

� 85L �� ³«<iQe 1�� <�]yıl¶Ga )raQsa¶Ga yaúamıú olaQ 0oQtesTuieu �1����1����� -�-� 5ousseau �1�12�1����� DiGerot 
�1�1�� 1����� Voltaire �1����1���� Jibi )lo]oÀar meYcut G�]eQiQ Go÷ru Ye aGil olmaGı÷ıQı� meYcut G�]eQGeQ GaKa 
aGil bir toSlum G�]eQiQiQ meYcut olabilece÷iQiQ ¿kri altyaSısıQı oluúturmuúlar Ye Kalkı ayGıQlatmaya oalıúmıúlarGır«´ 
neticesinde �� 7ePPu] ���� da a\aNlanPa olPuú� Fransa &uPKuri\ete JeoPiútir� ønsan Ye <urttaú KaNlarÕ %ildirJesi Ye 
arNasÕndan FransÕ] ana\asasÕ NaEul edilPiútir�
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&e]alarÕn \erine JetirilPesinde |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alara JeoilPesinin EaúNa EirooN nedenleri de 
PeYcuttur� $ncaN E�\�N etNi\i \aSan nedenler� FransÕ] øKtilali Ye sana\i deYriP olaraN J|]�NPeNtedir�

7aNiS eden d|nePlerde� eúitliN |]J�rl�N� NardeúliN fiNirleri\le iKtilal sonrasÕ FransÕ] $na\asasÕ 
Ka]ÕrlanPÕú� ønsan Ye <urttaú +aNlarÕ %ildirJesi NalePe alÕnPÕútÕr� (Yrensel ilNeleri EeniPse\en ønsan 
Ye <urttaú +aNlarÕ %ildirJesi� Fransa¶\la sÕnÕrlÕ NalPaPÕútÕr� (tNileri t�P $YruSa¶\Õ sarPÕú� ]aPan 
ioerisinde deYletlerin ana\asalarÕna da JirPe\e EaúlaPÕú oluS� 2sPanlÕ 'eYleti daKi Eundan nasiEini 
alPÕútÕr� 

$\anlarla 3adiúaK¶Õ \ÕllÕN YerJilendirPeler Kususunda Eir ara\a Jetiren� Eu nedenle 0aJna &arta¶\a6  
Een]etilen Sened�i øttifaN� � esasen FransÕ] øKtilali r�]JarÕ\la d�]enlenPiú Eir EelJedir� $ncaN� Sened�i 
øttifaN¶Õn da sonuota Eir ferPan EelJe� oldu÷unu unutPaPaN JereNir�8

$na\asacÕlÕN Ye \asallaúPa oalÕúPalarÕnÕn sonucunda .Õta $YruSasÕ¶nda� ce]alandÕrPa Ye ce]alarÕn 
\erine JetirilPesi KususlarÕnda da NurallarÕn \a]ÕlÕlÕ÷Õ esaslarÕna JeoilPiútir� %u anlaPda incelePe 
NonuPu]� ana KatlarÕ\la |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn \erine JetirilPesi Ye Eu Ea÷laPda ���� sa\ÕlÕ 
\asa � de÷iúiNliNleri ile Jetirilen Noúullu salÕYerilPe\le �.S� denetiPli serEestliN �'S� u\JulaPalarÕndaNi 
\eniliNler NaSsaPÕnda ���� sa\ÕlÕ� &e]a Ye *�YenliN 7edEirlerinin ønfa]Õ +aNNÕnda .anunu¶nun 
�&*7ø+.�� soPut� J�ncel u\JulaPalarÕna� insan PerNe]li Ye insan leKine� \eni Eir EaNÕú ufNu 
aoaEilPeNtir� =aten \aSÕlan \asal \eniliNlerde� \asa No\ucunun ana aPacÕ da Eudur� insan \ararÕna 
\asalar \aSPaN«

�   $NÕn� ø� F� ������� .aPu +uNuNu� hodal 1eúri\at� 3i\er Loti &ad� 'ostluN <urdu SN� ���� �� %asNÕ� østanEul� �������� 
³«0aJna &arta �%�\�N FerPan� Ye\a 0aJna &arta LiEertatuP �%�\�N g]J�rl�N     FerPanÕ�� ��        +a]iran ���� 
tariKinde iP]alanPÕú Eir ønJili] EelJesidir� %u EelJe ile Nral ilN Ne] \etNilerini NÕsÕtlaPÕú KalN  Ea]Õ KaN Ye |]J�rl�Nler 
tanÕPÕú«´ oldu÷u EelirtilPeNtedir� %elJe\i iP]ala\an� .ral <urtsu] JoKn� �� $ralÕN ����±�� (NiP ���� \ÕllarÕnda 
\aúaPÕú Ye �� \aúÕnda |lP�út�r� 

  85L �� ³���0aJna &arta¶nÕn en |nePli Paddeleri� 
 �� +ioEir |]J�r insan \�r�rl�NteNi \asalara EaúYurPaNsÕ]Õn� tutuNlanaPa]� KaSsedilePe]� P�lN� elinden alÕnaPa]� 

s�r�lePe]� \a da \oN edilePe]� 
 �� $dalet satilkPa]� JeciNtirilePe]� KioEir |]J�r \urttaú adaletten \oNsun EÕraNÕlaPa]� 
 �� <asalar dÕúÕnda KioEir YerJi� \�NseN r�tEeli Nilise adaPlarÕ ile Earonlardan oluúan Eir Nurula danÕúPadan Kai] \olu\la 

Ye\a ]or NullanaraN toSlanaPa]«´ oldu÷u ��� \\� da tesSit ediliS insan |]J�rl�÷� aoÕsÕndan K�N�P altÕna alÕnPÕútÕr�

�  *|]ler� .� ������� $na\asa +uNuNuna *iriú� (Nin .itaEeYi <a\ÕnlarÕ� %ursa� ����� *|]ler� ���� tariKli ønJili] 0aJna 
&arta¶sÕna Een]etir� 

  2rta\lÕ� ø� ������ øPSaratorlu÷un (n 8]un <�]\ÕlÕ� +il <a\ÕnlarÕ� østanEul� s� ��� 2rta\lÕ� %u deYirde� 2sPanlÕ 
'eYleti¶nin PerNe]v otoritesinin taúrada E�\�N |lo�de etNisi] oldu÷unu Eelirti\or� $lePdar 0ustafa  3aúa� SadiúaKÕn 
Ye PerNe]i deYletin otoritesini sa÷laPaN ioin J�ol� k\anlarla Eir anlaúPa \aSPa\Õ ilN oare olaraN J|rd�÷�ne diNNat 
oeNi\or�

  85L �� ³«Senedi øttifaN� �� 0aKPud d|nePinde� ���� \ÕlÕnda iP]alanPÕú Eir Petindir� Sened�i øttifaN tariKi taP 
olaraN � (NiP ����¶dir� Sened�i øttifaN ile a\anlar� SadiúaKa itaat etPe s|]� YerPiú� SadiúaK da Euna NarúÕlÕN olaraN 
a\alara Ea]Õ KaNlar YerPiú Ye Eu KaNlarÕ Jaranti altÕna alPa s|]� YerPiútir«´

 9ø.ø3('ø g]J�r $nsiNloSedi� weE sitesi� ³Sened�i øttifaN´� �(riúiP� KttSs���tr�wiNiSedia�orJ�wiNi�Sened�
iB�&��%�ttifaN ����������� ³«Sened¶in Eir Jiriú� � úart Ye � ]e\l E|l�P� YardÕr� *iriú E|l�P�nde 2sPanlÕ deYlet 
d�]eninin Eo]uldu÷u� deYlet otoritesinin sarsÕldÕ÷Õ Ye Eu duruPun taraÀarca J|]lePlendi÷i� deYletin NuYYetlenPesi 
Ja\esi\le Eu toSlantÕnÕn \aSÕldÕ÷Õ Ye sonunda Eu anlaúPa\a YarÕldÕ÷Õ \a]ÕlÕdÕr«´

�   FerPan� FerPan�Õ +uPa\un� 2sPanlÕ 'eYleti¶nde 3adiúaK Eu\ru÷u� 8\ulPasÕ JereNen NurallarÕn \a]ÕldÕ÷Õ Ye 2sPanlÕ 
3adiúaKÕ¶nÕn 7u÷ra¶sÕ ile P�K�rlenen� Jenel� NiúiliN dÕúÕ� KerNesi NaSsa\an� \asa niteli÷inde Ye iNinci Eir Eu\ruNla 
NaldÕrÕlPadÕ÷Õ P�ddetoe u\Julanan ePirnaPedir�

� ���� sa\ÕlÕ� ³&e]a Ye *�YenliN 7edEirlerinin ønfa]Õ +aNNÕnda .anun ile %a]Õ .anunlarda 'e÷iúiNliN <aSÕlPasÕna 'air 
.anun´ �� 1isan ���� tariKli 5esPv *a]ete¶nin� ����� sa\ÕlÕ n�sKasÕnda \a\ÕnlanaraN Ye �� 1isan ���� NaEul tariKli 
olaraN \a\ÕnlanPÕú EulunPaNtadÕr�
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�� 1isan ���� tariKindeNi de÷iúiNliNler ile ���� sa\ÕlÕ \asa\la� K�N�Pl�ler leKine EirooN \eni 
d�]enlePeler JetirilPiútir�

g]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn \erine JetirilPesi Ea÷laPÕnda� suo Jenel teorisi Ye ce]a KuNuNu 
anlaPÕnda \aStÕrÕP teorisi Eurada ele alÕnPaPÕútÕr� Suo teorisi Ye suoa NarúÕlÕN Jelen \aStÕrÕPlar� Eu 
alanlara dair oalÕúPalarÕn Ye ce]a KuNuNunun Jenel esaslarÕ ioinde a\rÕntÕlÕ olaraN incelenPeNtedir�

<aStÕrÕP t�rleri� |]elliNle |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alar aoÕsÕndan� 7�rN &e]a .anunu¶nun �7&.�� 
tanÕPlaPasÕ\la10  KaSis ce]alarÕ ile Sara ce]alarÕndan KaSse oeYrilen |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn 
\erine Jetiriliú EioiPlerine Ye \aúanan sorunlara� insan KaNlarÕ� NanuniliN esasÕ� infa]da suo tariKi 
PecEuri\eti Ye leKe \asa u\JulaPalarÕ oeroeYesinden Eir EaNÕú olacaNtÕr� 

&e]a adalet sistePinde� � +a]iran ���� de÷iúiNliNleri olPuútur� %u de÷iúiNliNlerle ce]alarÕn \erine 
JetirilPesi KuNuNuPu]a� adÕ denetiPli serEestliN olan \eS\eni Eir NuruP JetirPiútir�  'aKa |ncesinde� 
s�reJelen Ye u\Julanan ��� sa\ÕlÕ ønfa] .anunu11  YardÕ Ye u\JulanPaNta\dÕ� %u \eni \asanÕn 
NaEul etti÷i Noúullu salÕYerilPe u\JulaPasÕ ile infa] adalet sistePine \eni Jiren denetiPli serEestliN 
u\JulaPalarÕ aslÕnda EirEirinin E�t�nleri olaraN d�ú�n�lP�út�� LaNin u\JulaPada JereN suo tariKleri 
itiEarÕ\la ��� sa\ÕlÕ \asa ile ���� sa\ÕlÕ \asalarÕn KanJilerinin u\Julanaca÷Õ Kususunda oatÕúPalar 
oÕNPaNtadÕr� %u \asalar oatÕúPasÕndan K�N�Pl�ler� \ani sonuota insanlar ]arar J|rPeNtedir� *|r�len 
Eu ]arar insan |]J�rl�÷�ne \|neliN olunca daKa Eir anlaP Na]anPaNtadÕr�

øKtilaÀarÕn o|]�P \eri elEette u\Jula\ÕcÕlar olacaNtÕr� <asalarÕ i\i anlaPaN u\JulanPa SratiNlerini� 
KuNuN Ye adalet PantÕ÷Õ oeroeYesinde o|]Pe\i aPao edinPeN JereNPeNtedir� ønsan unsuru esas 
alÕnaraN� \asalarÕ ]aPana� \asa No\ucunun aPaolarÕna Ye Nonuluú Ja\elerine J|re anlaPaN� insan 
leKine Srati÷e d|NPeN JereNlili÷i� t�P Niúi Ye NuruPlarca� do÷ru anlaúÕlPaN JereNir� 

g]etle insan PerNe]li Eir u\JulaPa\Õ |]�PsePeN la]ÕPdÕr� d�nN� |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn 
\erine JetirilPesinin� ce]alarÕn infa]ÕnÕn ana Nonusu insandÕr�

<asalar Nonuldu÷u J�nden itiEaren esNiPe\e Eaúlarlar� 

<asalardaNi ]aPana Ea÷lÕ esNiPe\i� J�ncel tutPaN� ]aPana J|re J�ncellePeN JereNlidir� 

%u EilJiler ÕúÕ÷Õnda EaNtÕ÷ÕPÕ]da� ���� sa\ÕlÕ &*7ø+.� \asasÕnÕn teN Eir ilkP� teNEir K�N�Pl� Ye teN 
Eir infa]Õ esas alaraN d�]enlendi÷i J|r�lPeNtedir� 

�� 7&. �� Paddesi� ³0adde ��� ��� Suo NarúÕlÕ÷Õnda u\Julanan \aStÕrÕP olaraN ce]alar� KaSis Ye adlv Sara ce]alarÕdÕr�´

�� <�r�rl�Nten NaldÕrÕlPÕú� ��� Sa\ÕlÕ &e]alarÕn ønfa]Õna 'air .anun� ��������� tariKli Ye ��������� tariK� 
    ����� sa\ÕlÕ 5esPv *a]ete µde \a\ÕnlanaraN \�r�rl�÷e JirPiúti� ���� sa\ÕlÕ \asanÕn \�r�rl�÷e Jiriúine Nadar 
    u\Julanan infa] \asasÕdÕr�
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%undan dola\ÕdÕr Ni Eir K�N�Pl�n�n a\nÕ ilkPda Eirden ooN \asa Paddesini iKlal etti÷i �KÕrsÕ]lÕN12, 
mala zarar verme13� Nonut doNunulPa]lÕ÷ÕnÕ Eo]Pa��  e\lePlerinde oldu÷u JiEi�� NiPi ]aPan da 
a\nÕ K�N�Pl�n�n onlarca a\rÕ ]aPanda onlarca farNlÕ suo iúledi÷i de Eir JeroeNtir� &e]a infa] 
NuruPlarÕnda� K�N�Pl�ler arasÕnda oo÷unlu÷u Eu t�r Niúilerin� \ani Eirden ooN PaKN�Pi\eti Eulunan 
Niúilerin oluúturdu÷u ortadadÕr� &e]alarÕn infa]Õnda E�t�n sorun� K�N�Pl�ler ale\Kine olaraN� ooNlu 
PaKN�Pi\etlerin \erine JetirilPesinden Na\naNlanPaNtadÕr�

Son \Õllarda NaPuo\unda af olaraN Eilinen \erine JetirPe�infa]� indiriPleri \uNarda Eelirtilen 
KaNsÕ]lÕNlarÕ |nlePeN adÕna \aSÕlan NaPusal oaEalardan EaúNa Eir úe\ de÷ildir� $ncaN oaEalar \asa 
Petinlerinde NalÕS� a\nÕ ioselli÷i u\JulaPa alanlarÕnda EulaPaPaNtadÕr�

%u aúaPada NÕsPen daKi olsa insan KaNNÕna iliúNin Eu sorunsala� o|]�Pe \ardÕPcÕ olan Eir \ol ara\ÕúÕ 
Ja\e edinilPiútir� 

SoruúturPa aúaPasÕnda suo ú�SKesi altÕndaNi Niúi� ú�SKeli olaraN adlandÕrÕlÕr� $\nÕ Niúi KaNNÕnda 
ú�SKe NuYYetlenPiú Ye NuYYetli ú�SKe\e dair delillerde elde edilPiúse KaNNÕnda NaPu daYasÕ aoÕlÕr� 
<arJÕlaPa aúaPasÕ� soruúturPa eYresi dedi÷iPi] Eu safKada \arJÕlanan Niúi� sanÕN adÕnÕ alÕr� 0aKNePe 
Eir Nararla dos\a\Õ EitiriS� e÷er ce]a YerPiúse� Eu Narar Nesinleúti÷inde Niúi artÕN K�N�Pl� adÕnÕ alÕr� 
%u aúaPadan sonra� |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]anÕn \erine JetirilPesi eYresi Eaúlar� 

%u aúaPada suo ú�SKesi altÕndaNi Niúi� adeta isiPsel eYriP JeoirereN sÕrasÕ\la�

.iúi�                   ù�SKeli                       SanÕN                                   +�N�Pl�    adÕnÕ alÕr�

<arJÕlaPa sonucunda PaKNePenin oluúturdu÷u EelJe de�

1iKav %elJe  �        .arar                        +�N�P                               ølaPa d|n�ú�r�  

%u aúaPadan sonra Yerilen ce]anÕn \erine JetirilPesi eYresi EaúlaPÕú olur� d�nN� PaKN�Pi\et 
K�N�Pleri NesinleúPediNoe infa] olunaPa]lar ���

1.ÖZGÜRLÜĞÜ BAĞLAYICI CEZA KAVRAMI

g]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]a� &e]a $dalet SistePi ioerisinde� suo NaYraPÕna NarúÕlÕN Jelen Ye deYletin 
\etNili orJanlarÕnca� usul�ne u\Jun olaraN� suoa NarúÕlÕN u\JulanacaN olan \aStÕrÕPlardÕr� <aStÕrÕP 
NaYraPÕ� ce]a teriPini de ioine alacaN EioiPde daKa Jeniú Eir anlaPa saKiStir �16

�� +ÕrsÕ]lÕN Suou� 7&. ��� de tanÕPlanPÕútÕr� ³+ÕrsÕ]lÕN� =il\edinin rÕ]asÕ olPadan EaúNasÕna ait taúÕnÕr Eir PalÕ� Nendisine 
Ye\a EaúNasÕna Eir \arar sa÷laPaN PaNsadÕ\la Eulundu÷u \erden alan NiPse«´ KÕrsÕ]lÕN suounu iúlePiú olur� úeNlinde 
tanÕPlanPÕútÕr� 'eYaPÕnda ise ���� 0addeden Eaúla\araN ���� Padde\e Nadar Eu suoa etNi eden nedenler EelirlenPiútir 
<ani KÕrsÕ]lÕN e\lePinin daKa ooN ce]a\Õ JereNtiren EioiPleri ile KafiÀetici nedenler d�]enlenPiútir�

�� 0ala =arar 9erPe Suou� 7&. ��� de d�]enlenPiútir� %u Padde\e J|re� ³%aúNasÕnÕn taúÕnÕr Ye\a taúÕnPa] PalÕnÕ 
NÕsPen Ye\a taPaPen \ÕNan� taKriS eden� \oN eden� Eo]an� NullanÕlaPa] Kale Jetiren Ye\a Nirleten Niúi� Pa÷durun 
úiNa\eti �]erine«´ ce]alandÕrÕlÕr� di\ereN tanÕPlaPÕú EulunPaNtadÕr�

�� .onut 'oNunulPa]lÕ÷ÕnÕ %o]Pa Suou� 7&. ���� Paddede d�]enlenPiú� ³%ir NiPsenin Nonutuna� Nonutunun 
eNlentilerine rÕ]asÕna a\NÕrÕ olaraN Jiren Ye\a rÕ]a ile JirdiNten sonra Euradan oÕNPa\an Niúi� Pa÷durun úiNa\eti 
�]erine«´ ce]alandÕrÕlÕr� úeNlindedir�

��  ���� sa\ÕlÕ &*7ø+. \asanÕn �� Paddesi� ³0aKN�Pi\et K�N�Pleri NesinleúPediNoe infa] olunaPa]´ ePredici K�NP�n� 
ioerPeNtedir�

16 g]en� 0� ������� g÷reti Ye 8\JulaPa ,úÕ÷Õnda &e]a +uNuNu *enel +�N�Pler� �� %asNÕ� $dalet <a\ÕneYi� $nNara� 
s�����
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g÷retide� ce]a KuNuNu ioerisinde ce]anÕn iNi tePel aPacÕ YardÕr� Eirisi |detPe�Nefaret�� di÷eri de 
|nlePedir� $slÕnda ce]anÕn aPacÕ a\nÕ ]aPanda ce]alarÕn \erine JetirilPesinin de aPacÕnÕ oluúturur� 
gdetPe anla\ÕúÕndan |]elliNle ce]alarÕn \erine JetirilPesi u\JulaPalarÕnda Ya] JeoilPiú JiEi olsa da 
Niúi\i �K�N�Pl�\�� dÕú |]J�r alanÕndan alÕS NÕsa Eir s�re daKi olsa EirooN |]J�rl�Nten NÕsÕtlÕ EÕraNPaN� 
EaúlÕ EaúÕna Eir |detPe EioiPidir� 

$ncaN |nlePe� anla\ÕúÕ ioerisinde artÕN felsefi olaraN da olsa� ce]alarÕn \erine JetirilPesinin aPacÕ� 
|]el Ye Jenel |nlePe\i JeroeNleútirPeNtir� .iúinin teNrar suo iúlePesini |nlePeN Ye toSluPu da suo 
iúlenPesine NarúÕ NoruPaN� 

g]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alar� Niúilerin úaKÕs YarlÕ÷Õ KaNlarÕndan olan Eire\sel |]J�rl�÷�ne \|nelen� 
|]J�rl�÷�� \asalarca EelirlenPiú sÕnÕrlar daKilinde Ea÷la\an Eir ce]a t�r�d�r�  øúlenPiú olan Eir suoa 
NarúÕlÕN� iúlenen suola orantÕlÕ Eir EioiPde� Niúisel |]J�rl�÷�n Eelirli s�re NÕsÕtlanPasÕdÕr� $ncaN 
ce]alandÕrPa da asÕl olan� iúlenen suota NusurluluNtur� 0e\dana Jetirdi÷i iddia edilen ola\da Niúinin 
Nusurlulu÷u dola\ÕsÕ\la NÕnanaEilPesidir �

��*enel Ye\a |]el |nlePe d�ú�ncesi ile de olsa iúledi÷i fiil dola\ÕsÕ\la Nusurlu EulunPa\an Eir NiPsenin 
ce]alandÕrÕlPasÕnÕn KioEir KaNlÕ \|n� olaPa]� .usurun YarlÕ÷Õ isSatlanaPÕ\orsa ce]ada olPa\acaNtÕr� 
g]etle� Nanunsu] suo Ye ce]a olaPa\aca÷Õ JiEi� Nusursu] ce]alandÕrPa da olaPa\acaNtÕr�  

&e]alandÕrPada ise niKa\et Eir �st sÕnÕr olPalÕdÕr� %u anlaPda |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]a u\JulaPalarÕ 
ioerisinde� |P�r Eo\u s�ren Eir NÕsÕtlaPa EeniPsenPePiútir� 

%u t�r� |P�r Eo\u s�receN |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ Eir ce]a� |]J�rl�N uPudunu� |P�r Eo\u KaSis ce]asÕ 
alanlarÕnda� niKa\et Eir J�n oÕNaca÷Õna dair� uPut KaNNÕnÕ ortadan NaldÕran Eir ce]alandÕrPa EioiPi 
olacaNtÕr Ni� Eu da insan KaNlarÕ anla\ÕúÕna u\Jun d�úPe\ece÷i JiEi� KuNuN deYleti olPaN Jelene÷i 
ile Ea÷daúPa\acaN� dePoNratiN toSluP ilNelerine de u\Jun olPa\aca÷Õ aoÕNtÕr�

2. YERİNE GETİRİLECEK YAPTIRIMLAR

<aStÕrÕP NaYraPÕnÕn� ce]alarÕ da ioine alacaN EioiPde daKa Jeniú Ye NaSsa\ÕcÕ Eir anlaPa saKiS 
oldu÷unu \uNarÕda EelirtPiútiN� <aStÕrÕPlar \erine Jetiriliúleri�infa] ediliúleri aoÕsÕndan |]J�rl�÷� 
Ea÷la\ÕcÕ ce]alar Ea÷laPÕnda ele alÕnPaNtadÕr� 

�� g]Jeno� ø� ������� %ir &e]a ønfa] 5eMiPi 2laraN (rtelePe ���������� tariK Ye ����   sa\ÕlÕ %asÕn Ye <a\Õn <olu\la 
øúlenen Suolara øliúNin 'aYa Ye &e]alarÕn (rtelenPesine 'air .anun +aNNÕnda +uNuNi 'e÷erlendirPe�� $na\asa <arJÕsÕ 
'erJisi ������� ��� $nNara� s� ���� &e]alandÕrÕlaEilirli÷in Nusura Ea÷lÕ oldu÷unu Eelirten� g]Jeno� ³«.usur ce]anÕn 
PeúruluN ]ePinini oluúturPaNtadÕr� .usur NÕnaPanÕn soPutlaúPÕú Eir ifadesi olan ce]anÕn tePelini teúNil etPeNtedir�  
&e]alandÕrPa ile J�d�len asÕl aPao� suo teúNil eden Eir KaNsÕ]lÕ÷Õ JeroeNleútiren Niúinin� Eu suou iúlePeN dola\ÕsÕ\la 
ioinde Eulundu÷u NusurluluN duruPundan øEra olPasÕnÕ sa÷laPaNtÕr«´ di\ereN� Nusursu] ce]a olaPa\aca÷ÕnÕ 
EelirtPeNtedir�
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<aStÕrÕPlar úeNilde anlatÕldÕ÷Õ �]ere \alnÕ]ca ce]alar Ye J�YenliN tedEirlerinden iEaret de÷ildir� 
%unlarÕn dÕúÕnda idarv \aStÕrÕP tedEirleri oldu÷u JiEi� disiSlin \aStÕrÕPlarÕ Ye Een]er EirooN \aStÕrÕP 
t�r� EulunPaNtadÕr�

g]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕ Eurada incele\ece÷iPi] ioin� \aStÕrÕP t�rlerinden olan ce]alar ele alÕnPÕútÕr� 
'aKa |]elde ise ce]a PaKNePelerince Yerilen KaSis ce]alarÕ ile Sara ce]alarÕnÕn |denPePesinden 
dola\Õ� KaSse oeYrilPesi Kalinde Eu ce]alarÕnda KaSis ce]alarÕ JiEi \erine JetirilPesi dola\ÕsÕ\la� Sara 
ce]alarÕna da de÷inilPeNtedir�

g]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn \erine JetirilPesi� ���� sa\ÕlÕ &*7ø+. \asasÕnÕn NaEul etti÷i EioiPi\le� 
ce]alarÕn infa]Õ� 7�rN &e]a $dalet SistePi¶nin a\rÕlPa] Eir SaroasÕdÕr� +atta olPa]sa olPa]ÕdÕr�

&e]a PaKNePeleri tarafÕndan Yerilen Ye Nesinleúen |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alara dair Nararlar� Eir suoun 
YarlÕ÷Õna� KaNsÕ]lÕN teúNil eden18  Eu suoun� Nararda aoÕN NiPli÷i Eelirtilen K�N�Pl� Niúi tarafÕndan 
iúlenPiú oldu÷una� K�N�Pl� Niúinin Pe\dana Jetirdi÷i e\leP nedeni\le� Eir JeroeN Niúi \a da NaPunun 
]arar J|rP�ú oldu÷una Ye e\lePine NarúÕlÕN Jelen |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]a ile ce]alandÕrÕlPÕú oldu÷una 
dair Eir tesSit K�NP�d�r� <erine JetirilePediNoe de Eir EelirlePe�tesSit olaraN NalPa\a deYaP edeceNtir�

%u oeroeYeden EaNÕlaraN Eir de÷erlendirPe \aSÕldÕ÷Õnda� |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn \erine 
JetirilPesi� ce]a adalet sistePiPi]in olPa]sa olPa]Õ niteli÷indedir�

7oSluPsal dinJinli÷in sa÷lanPasÕnÕn asÕl JeroeNleútirici J�c�� Yerilen ce]anÕn \erine JetirilPesi ile 
P�PN�n olacaNtÕr� 9erilen ce]alanÕn ca\dÕrÕcÕlÕ÷Õ \a da ce]alandÕrPaNtan EeNlenen aPacÕn orta\a 
oÕNPasÕ ioin PutlaN surette \erine JetirilPesi�infa] edilPesi JereNlidir� 

&e]alarÕn \erine JetirilPesi \asal sÕnÕrlar oeroeYesinde alenv olPalÕdÕr� %|\leliNle suoa \|nelPe 
e÷iliPinde olanlar� ce]alarÕn \erine Jetirildi÷ini J|r�S Eundan Ya] JeoPe e÷iliPine JireceNlerdir�� suo 
faili olan Niúiler ise NesinleúPiú |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕnÕ infa] ederNen� iúlenen suoun PutlaN 
Eir NarúÕlÕ÷ÕnÕn oldu÷unu Ye ce]alarÕn \erine Jetirildi÷i \erler olan� ce]a infa] NuruPlarÕnda ÕslaK 
edilereN� Eir daKa sos\al tiSte saSPalara d�úPePeleri sa÷lanaraN Ye toSluPa \ararlÕ� \eniden suo 
iúlePe\en Eire\ olaraN� aidi\et SsiNoloMisi ioerisinde sos\al alanlarÕna Jeri d|nPelidirler� &e]alarÕn 
18 � +a]iran ���� tariKinden itiEaren 7�rN &e]a $dalet SistePinde \aSÕlan Eir seri de÷iúiNliNlerle� ���� Sa\ÕlÕ 7�rN 

&e]a .anunu ile EirliNte suo teorisi ioerisinde� suo tanÕPlaPasÕ da de÷iúPiú EulunPaNtadÕr� ³suo� Eir KaNsÕ]lÕN´ olaraN 
tanÕPlanPÕú� ³KaNsÕ]lÕN ioeren NusurluluNtan dola\Õ NÕnanaEilPeN´ suo olaraN ifade edilPiútir�
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\erine JetirilPesinden�infa]Õndan EeNlenen ana netice Eu olPaN JereNir�

$nlaúÕlaca÷Õ �]ere� Eurada� |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn \erine JetirilPesinden EeNlenen iNi aPao 
orta\a oÕNPaNtadÕr� toSluP EaNÕPÕndan ca\dÕrÕcÕlÕN� K�N�Pl� Niúi aoÕsÕndan ise ÕslaK olPuú olPaN 
Ye E|\lece Eir daKa suo iúlePePeNtir�

%unu sa÷la\acaN PeNaniN Eir sistePi oluúturPaN� sa÷laP KuNuNsal tePellere oturtPaN JereNlidir� 
(lEette Ni ce]alarÕn \erine JetirilPesi sistePini deYlet a\JÕtÕ oluúturacaN� Eu sistePin PoEili]as\onunu� 
Kio aNsaPadan deYaPÕnÕ da deYlet sa÷la\acaNtÕr� +uNuN oeroeYesinde t�P �lNe �]erinde� Jenel� eúit� 
adil� insan PerNe]li Eir u\JulaPa\Õ da s�rd�r�leEilir Eir úeNilde \ine deYletin Nendisi� NuruPlarÕ 
YasÕtasÕ\la sa÷laPaN duruPundadÕr�

&e]alarÕn \erine JetirilPesi sistePini ú|\le tanÕPla\aEiliri]� \asal usuller do÷rultusunda� ce]a 
PaKNePeleri tarafÕndan� \aSÕlan \arJÕlaPa neticesinde Yerilen PaKN�Pi\et NararlarÕndan Niúisel 
|]J�rl�÷� Ea÷la\an KaSis ce]asÕ \a da adlv Sara ce]asÕ Ye J�YenliN tedEirlerinin nasÕl Ye ne úeNilde 
\erine Jetirilece÷ini aoÕNla\an� Eunun \erine Jetiriliú EioiPini J|steren� KuNuNsal� usulv Eir \ol� Eir 
u\JulaPa disiSlinidir�

2.1.  Cezaların Yerine Getirilmesi İlkeleri 

 %u Nonuda ���� sa\ÕlÕ &*7ø+. Nanunu son derece |nePli esaslar EelirlePiútir� &e]a KuNuNunda 
nasÕl Ni� Nanunsu] suo Ye ce]a olPa] ilNesi Jeoerli ise� ce]alarÕn \erine JetirilPesi sistePi ioerisinde 
de Nanunsu] \erine JetirPe olPa] ilNesi esastÕr� &e]alarÕn infa]Õ \aSÕlÕrNen de Nanunsu] infa] olPa]� 
NuralÕ eYrensel Jeoerli÷e saKiStir� %u ilNe do÷rultusunda ���� sa\ÕlÕ &*7ø+. \�r�rl�÷e NonulPuú 
EulunPaNtadÕr� 

&e]alarÕn \erine JetirilPesinde esas teúNil edeceN EirtaNÕP ilNeler EeniPsenPiútir� %u ilNeler \asalara 
\ansÕtÕlPÕú� \erine JetirPe u\JulaPalarÕnda u\ulPasÕ ]orunlu d�]enlePelerdir�

2.1.1. Cezaların Yerine Getirilmesinde Yasallık

%u aoÕdan� ce]alarÕn \erine JetirilPesinde ilN Kusus \asallÕN ilNesidir� .iúi |]J�rl�÷�ne \a da Niúinin 
Pal YarlÕ÷Õna doNunan� sÕnÕrlaPa Jetiren Eir u\JulaPanÕn Eir KuNuN deYletinde \asa\la |nceden 
EelirlenPiú olPasÕ JereNlidir� 

*ereN ���� $na\asasÕ P���¶de Ye JereNse ���� sa\ÕlÕ 7&. P��¶de \asallÕN ilNesi d�]enlenPiú 
EulunPaNtadÕr� $na\asanÕn d�]enledi÷i tePel Kususlardan Eiri \asallÕNtÕr�  ���� Paddesinde� ce]a 
Ye ce]a \erine Jeoen J�YenliN tedEirleri ancaN Nanunla Nonulur´ d�]enlePesi\le \asallÕ÷Õ ana\asal 
]orunluluN olaraN K�N�P altÕna alPÕútÕr� $\nÕ EioiPde 7&.� ��Paddesi� suota Ye ce]ada NanuniliN´ 
EaúlÕ÷ÕnÕ taúÕr� ana\asanÕn ���� PaddesindeNi d�]enlePenin Eir teNrarÕ niteli÷indedir� Suota Yi ce]ada 
\asallÕ÷Õ SeNiútirir niteliNtedir� 

$na\asa Ye 7&.¶na Een]er Eir d�]enlePede ���� sa\ÕlÕ &*7ø+. da ����c Eendinde� ³«ce]anÕn 
infa]Õnda«  «NanuniliN Ye KuNuNa u\JunluN ilNeleri«´ nin esas alÕnaca÷Õ aoÕN Eir EioiPde ifade 
edilPiú EulunPaNtadÕr�

2.1.2. Cezaların Yerine Getirilmesinde Adalet İlkesi

.anunsu] suo Ye ce]a olPa] ilNesinin do÷al Eir u]antÕsÕ olaraN� ce]alarÕn infa]Õ da Nanunsu] olaPa\acaNtÕr� 

&e]alarÕn \erine JetirilPesi KioEir a\rÕPcÕlÕ÷a \er YerilPeden� KaNNani\ete u\Jun� adalet Ye eúitliN 
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ilNeleri do÷rultusunda olacaNtÕr� 

ønfa]Õn iNi |nePli \|n� YardÕr� Eiri K�N�Pl� aoÕsÕndan� iNincisi de Pa÷dur Ye NaPu YicdanÕ aoÕsÕndandÕr� 
2 \�]den� ce]alarÕn \erine JetirilPesi� K�N�Pl� ile NaPu YicdanÕ arasÕnda� NesNin Eir NÕlÕca Een]etilir�

&e]alarÕn \erine JetirilPesinin� \ani infa] iúinin NesNin Eir NÕlÕca Een]etilPesi� úu anlaPa Jelir� Yerilen 
Ye Nesinleúen Eir ilkPdan dola\Õ� &*7ø+. Nanunu Jere÷ince K�N�Pl� ne Nadar KaSis ce]asÕ \atPasÕ 
JereNi\orsa� o Nadar ce]a infa] NuruPunda \atÕrÕlaEileceNtir� <a da ne Nadar adli Sara ce]asÕnÕn taKsil 
edilPesi JereNi\orsa� ancaN o Nadar taKsil edileEileceNtir� 9erilen adli Sara ce]asÕndan nasÕl Ni Eir teN 
Nuruú fa]la taKsil edePe\ece÷iPi] JiEi� &*7ø+.¶un Eelirledi÷i PiNtardan da Eir daNiNa daKi fa]la 
Niúi\i ce]a infa] NuruPunda tutPaPaN \asal Eir ]orunluluNtur� 

%ir K�N�Pl�n�n� ce]a infa] NuruPunda� &*7ø+. Nanuna a\NÕrÕ olaraN fa]ladan \atÕrÕlPasÕ Kalinde 
K�N�Pl�n�n |]J�rl�N KaNNÕ ]arar J|receNtir� ùa\et ce]a infa] NuruPunda a] \atÕrÕrsanÕ] Pa÷durun 
KaNNÕ ]edelenir� NaPu YicdanÕ Eundan ]arar J|r�r� 

%u nedenle� &*7ø+. Nanunu Jere÷ince K�N�Pl�n�n ne Nadar \atPasÕ JereNi\orsa \a da ne Nadar 
adli Sara ce]asÕnÕn taKsili JereNi\orsa o NadarÕnÕn taKsil edilPesi JereNir� %urada úu a\rÕntÕ\a diNNat 
etPeN Ye altÕnÕ oi]PeN JereNir� ilkPda Eelirtilen |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]a de÷il� &*7ø+. Nanunun 
infa] edilPesin istedi÷i ce]a PiNtarÕ asÕldÕr� <ani K�N�Pl� ilkPda Eelirtilen ce]a NadarÕnÕ ce]a infa] 
NuruPlarÕnda \erinde \erine JetirPeNle \�N�Pl� de÷ildir� +�N�Pl� ale\Kinde ancaN� &*7ø+.¶un 
Eelirledi÷i oranda infa] edileEileceNtir�

2.1.3. İnsan Haklarına Saygılı Biçimde Cezaların Yerine Getirilmesi

���� $na\asasÕ¶nÕn EaúlanJÕo E|l�P�nde� a\rÕca� &uPKuri\etin 1iteliNlerinin d�]enlendi÷i �� 
Paddesinde ³«insan KaNlarÕna sa\JÕlÕ«´ olPaN d�]enlenPiútir� ��� 0addesinde ise \ine insan 
KaNlarÕna da\anPaN� YurJulanPÕútÕr� 

$\rÕca $na\asa¶nÕn ���son fÕNrasÕ iNinci c�Plesi� ³«8sul�ne J|re \�r�rl�÷e NonulPuú tePel KaN 
Ye |]J�rl�Nlere iliúNin PilletlerarasÕ andlaúPalarla NanunlarÕn a\nÕ Nonuda farNlÕ K�N�Pler ioerPesi 
nedeni\le oÕNaEileceN u\uúPa]lÕNlarda PilletlerarasÕ andlaúPa K�N�Pleri«´ nin esas alÕnaca÷ÕnÕ K�NPe 
Ea÷laPÕútÕr� 'ola\ÕsÕ\la tePel KaN Ye |]J�rl�Nlere iliúNin Kususlarda uluslararasÕ s|]leúPelerin �st�n 
tutulaca÷ÕnÕ ana\asal Ea]da NaEul etPiú EulunPaNtadÕr � ��&e]alarÕn \erine JetirilPesinde de |nceliNle 
taraf olunan uluslararasÕ s|]leúPeler u\JulanPaN JereNeceNtir� &*7ø+. ile úa\et tePel KaNlara dair Eir 
uluslararasÕ s|]leúPe oatÕúPasÕ duruPunda� uluslararasÕ s|]leúPe |nceliNle u\JulanPaN JereNeceNtir�

g]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alar \erine JetirilirNen� |nceliNle Ye Ker úe\den eYYel� K�N�Pl�n�n de insan 
oldu÷u asla unutulPaPalÕdÕr� g]� insan olan Eu ana Nurul� KioEir ]aPanda� KioEir \erde Ye KioEir 
Noúulda� unutulPadan� KioEir K�N�Pl�\e a\rÕcalÕN tanÕnPaPaN Na\dÕ\la� insan KaNlarÕ eYrensel 
ilNelerinin oi]di÷i uluslararasÕ s|]leúPelerce Eelirlenen20  insanv sÕnÕrlar asla aúÕlPadan� insan onuruna 
�� ���� $na\asasÕ Padde ���son fÕNrasÕ� ³8sul�ne J|re \�r�rl�÷e NonulPuú 0illetlerarasÕ andlaúPalar Nanun K�NP�ndedir� 

%unlar KaNNÕnda $na\asa\a a\NÕrÕlÕN iddiasÕ ile $na\asa 0aKNePesine EaúYurulaPa] �(N    c�Ple� ��������� ������ 
Pd��� 8sul�ne J|re \�r�rl�÷e NonulPuú tePel KaN Ye |]J�rl�Nlere iliúNin PilletlerarasÕ andlaúPalarla NanunlarÕn a\nÕ 
Nonuda farNlÕ K�N�Pler ioerPesi nedeni\le oÕNaEileceN u\uúPa]lÕNlarda PilletlerarasÕ andlaúPa K�N�Pleri esas alÕnÕr´ 
d�]enlePesini JetirPiútir�

20 ønsan +aNlarÕ (Yrensel %e\annaPesi� ønsan +aNlarÕ (Yrensel %ildirisi �8niYersal 'eclaration of +uPan 5iJKts� NÕsaca 
8'+5�� %irleúPiú 0illetler ønsan +aNlarÕ .oPis\onu¶nun +a]iran ����¶de Ka]ÕrladÕ÷Õ Ye EirNao  de÷iúiNliN \aSÕldÕNtan 
sonra �� $ralÕN ����¶de� %0 *enel .urulu¶nun 3aris¶te \aSÕlan ���� oturuPunda NaEul  edilen �� PaddeliN Eildiridir� 
7�rNi\e &uPKuri\eti� Eu Petni� 7�rNi\e EaNÕPÕndan ise %ildirJe %aNanlar .urulu NararÕ\la �� 0a\Õs ���� \ÕlÕnda� 
���� sa\ÕlÕ 5esPv *a]ete µde \a\ÕPlanPÕútÕr�
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\aNÕúan� eúit� adil Ye KaNNani\ete u\Jun Eir úeNilde |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn \erine JetirilPesi 
iúlePlerinin \aSÕlPasÕ JereNlidir� %u u\JunluN� KeP eYrensel EildirJelerle tanÕPlanan insanv Eir |deY� 
KeP de \asal Eir ]orunluluNtur � 21

7�P ilNelerin YarlÕ÷Õ Ye u\JulanPasÕ ]orunlu÷u g]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn \erine JetirilPesinden 
EeNlenen aPacÕn JeroeNleúeEilPesine \|neliNtir� ølNeler ÕúÕ÷Õnda Eir u\JulaPa \aSÕlaraN infa]dan 
EeNlenen ana aPao� K�N�Pl�n�n teNrar suo iúlePesini |nlePeN� \eniden toSluPa Na]andÕrÕlPasÕnÕ 
sa÷laPaNtÕr�

2.2.Yerine Getirilecek Kararların Kesinleşmesi

.iúilerin |]J�rl�÷�n� Ea÷la\an� dÕú d�n\a ile Eelli Eir s�re irtiEatÕnÕ� iliúNisini Nesen� Niúi\i \asal 
ceEir altÕnda Eelli sÕnÕrlar daKilinde tutan NararlarÕn� \arJÕ NararÕ olsa daKi u\JulanaEilPesi ioin� Eelli 
Eir s�reci i]le\iS NesinliN Na]anPasÕ JereNir� &*7ø+. ���� Paddesi Eu Kususu d�]enlePiútir� 0adde 
Jere÷i PaKN�Pi\et K�N�Pleri� NesinleúPediNoe infa] olunaPa\acaNtÕr� 

&e]a PaKNePeleri EirooN Nararlar Yerirler� &0. ���� Paddesi PaKNePelerce YerileceN NararlarÕ 
sa\PÕú EulunPaNtadÕr� &0. ����� Paddesine J|re� ce]a PaKNePeleri� ³«%eraat� ce]a YerilPesine 
\er olPadÕ÷Õ� PaKN�Pi\et� J�YenliN tedEiri«� daYanÕn reddi Ye d�úPesi NararÕ«´ JiEi Nararlar Yerirler� 

<erine JetirilPeN �]ere &uPKuri\et %aúsaYcÕlÕNlarÕna Jelen ce]a PaKNePesi NararlarÕ� \alnÕ]ca 
PaKN�Pi\et NararlarÕdÕr� %u PaKN�Pi\et NararlarÕ ise \a |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ KaSis ce]alarÕna iliúNindir� 
\a da adli Sara ce]alarÕna iliúNin ce]a ilkPlarÕdÕr�

&uPKuri\et %aúsaYcÕlÕNlarÕ ³N�l´ Kalinde� \ani Eir E�t�n olaraN oalÕúÕrlar� 'ola\ÕsÕ\la ce]alarÕn \erine 
JetirilPesinde asÕl \etNi� &uPKuri\et %aúsaYcÕlÕNlarÕna aittir� $ncaN &uPKuri\et %aúsaYcÕsÕ tarafÕndan 
Eir iú E|l�P� \aSÕlÕr� %u iú E|l�P�nde� E�\�N PerNe]lerde� ilkPat E�rosu a\rÕ infa] E�rosu a\rÕdÕr� 
+er E�roda \eteri Nadar &uPKuri\et SaYcÕsÕ iú E|l�P� esasÕnca J|reYlendirilir�         

ønfa] iúlerine EaNan &uPKuri\et SaYcÕsÕ Jenelde ce]a infa] NuruPuna da EaNPaNtadÕr� .oPSleNs� Eirden 
ooN ce]a infa] NuruPu olan \erlerde a\rÕca ce]a infa] NuruPu &uPKuri\et SaYcÕsÕ EulunPaNtadÕr�

2.2.1. Yerine Getirilmek Üzere Gelen Ceza İlamında Dikkat Edilecek Hususlar

&e]a PaKNePeleri tarafÕndan Yerilen PaKN�Pi\ete dair ilkPlar� \erine JetirilPeN �]ere &uPKuri\et 
%aúsaYcÕlÕ÷Õ� ilkPat E�rolarÕna Jelir� %�ro\a Jelen Eir ce]a ilkPÕ ile ilJili olaraN úu �o Kususa diNNat 
edilir �infa] edilPeN �]ere Jelen ilkPda �o Kususun EirliNte EulunPasÕ JereNir��

21 &*7ø. ��� Paddesi infa]da ilNeleri d�]enlePeNtedir� ³&e]a Ye J�YenliN tedEirlerinin infa]Õna iliúNin Nurallar 
K�N�Pl�lerin ÕrN� dil� din� Pe]KeS� Pilli\et� renN� cinsi\et� do÷uP� felsefv inano� Pillv Ye\a sos\al N|Nen Ye si\asv Ye\a 
di÷er fiNir \aKut d�ú�nceleri ile eNonoPiN J�oleri Ye di÷er toSluPsal NonuPlarÕ \|n�nden a\ÕrÕP  \aSÕlPaNsÕ]Õn Ye 
KioEir NiPse\e a\rÕcalÕN tanÕnPaNsÕ]Õn«´ u\Julanaca÷ÕnÕ EelirtPeNtedir�
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• NesinleúPiú PaKNePe NararÕ�ilkP�

• NesinleúPe úerKi�

• ce]a fiúi�

2.2.1.1. Ceza Mahkemesi İlamlarının Yerine Getirilirlik Açısından İncelenmesi

ølaP Nendisine Jelen &uPKuri\et SaYcÕsÕ |nceliNle Eir ilkPla ilJili olaraN EunlarÕ Nontrol eder� &e]a 
PaKNePesi tarafÕndan Yerilen niKav Narar NesinleúPiú Pi� NesinleúPiú ise Narar arNasÕnda \a da eN Eir 
eYraNta NesinleúPe úerKi Yar PÕ� eN olaraN Eir de ce]a fiúi  d�]enlenPiú Pi" %unlarÕ a\Õr a\rÕ Nontrol 
edeceNtir�

2.2.1.2. Ceza Mahkemesi İlamının Sayısı

&e]a PaKNePeleri YerdiNleri Nararlardan NesinleúPesini taNiEen infa] saYcÕlÕNlarÕna Naoar adet 
J|ndereceNlerdir" %ir ilkP� Eir K�N�Pl�� Eir suo Yarsa sorun \oNtur� %ir teN ilkPÕn infa] saYcÕlÕ÷Õna 
J|nderilPesi \eterli olacaNtÕr�

9erilen Eir PaKN�Pi\et NararÕnda� Eirden fa]la suo \a da Eirden fa]la K�N�Pl� Yarsa KeP K�N�Pl� 
sa\ÕsÕnca KeP de Ker K�N�Pl�\e ait suo adedince \uNarÕda Eelirtilen �ú úe\ a\rÕ a\rÕ Yar PÕ� ona 
EaNÕlacaNtÕr�

Örnek: $� %� &� úaKÕslarÕ oturulan eY ioerisinde� NaSÕ\Õ NÕrPaN sureti\le� KÕrsÕ]lÕN suounu EirliNte 
iúlePiúlerse Ye EirliNte \arJÕlanPÕúlarsa� PaKNePe� Narar NesinleútiNten sonra� PaKN�Pi\etler \erine 
JetirilPeN �]ere &uPKuri\et SaYcÕlÕ÷Õna J|ndereceNtir� 

%u duruPda iúlenen suolar� KÕrsÕ]lÕN� Pala ]arar YerPeN Ye Nont doNunulPa]lÕ÷ÕnÕ Eo]PaN EioiPinde 
oluúacaNtÕr� $� %� &¶nin Eu �o suotan da PaKN�P olPalarÕ Kalinde� PaKNePe doNu] adet NesinleúPiú 
Narar� doNu] adet NesinleúPe úerKi Ye doNu] adet ce]a fiúi� d�]enle\iS &uPKuri\et SaYcÕlÕ÷Õ¶na 
J|ndereceNtir�

2.2.1.3. İnfaz Cumhuriyet Savcısının Bakacağı Hususlar

.arar Nendisine Jelen &uPKuri\et SaYcÕsÕ� |nceliNle NararÕn NesinleúiS NesinleúPedi÷ini Nontrol 
edeceNtir� d�nN� &*7ø+.� ���� 0addesi� ³0aKN�Pi\et K�N�Pleri NesinleúPediNoe infa] olunaPa]�´ 
ePredici K�NP�n� JetirPiútir� <erine JetirileceN Eir PaKNePe ilkPÕnÕn� sonuota Niúi |]J�rl�÷�ne 
\|nelen Eir duruP ioerdi÷inden� PutlaN surette NesinleúPiú olPasÕ JereNPeNtedir�

&e]a PaKNePelerince Yerilen Ye NesinleúPiú olan Nararda� iNinci olaraN� &uPKuri\et SaYcÕsÕ� NesinleúPe 
úerKinin oluS olPadÕ÷ÕnÕ Nontrol edeceNtir� %u úartÕnda \erine JetirilPiú oldu÷unu J|r�rse� KaNNÕnda 
PaKN�Pi\et K�NP� Yerilen K�N�Pl�\le ilJili olaraN ce]a fiúi d�]enleniS d�]enlenPedi÷ine EaNacaNtÕr�

<uNarÕda Eelirtilen �o iúlePinde \erine Jetirildi÷ini taP Ye do÷ru olaraN J|ren &uPKuri\et SaYcÕsÕ� 
ilkPat defterine Na\dÕnÕ \aStÕracaN� ilkPat nuParasÕ denilen Eir nuPara YerilPesini sa÷la\acaNtÕr�  

2.2.1.4. İlamın Alacağı Kayıt: İlâmat Numarası

ølkPat nuParasÕ� son derece |nePlidir� $lÕnan Eu nuPara ce]anÕn \erine JetirilPesinde� Noúullu 
salÕYerilPede� denetiPli serEestliN iúlePlerinde� KaNNedereN taKli\e edilPe iúlePlerinde de NullanÕlacaN� 
adeta YatandaúlÕN nuParasÕ Een]eri Eir iúleY J|receN� K�N�Pl�l�N se\rine dair Eir Nod olacaNtÕr� 

+aN edereN taKli\eden sonra daKi� Eelli NoúullarÕn JeroeNleúPesi duruPunda adli sicil Na\dÕ \a da adli 
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sicil arúiY Na\dÕ silinPesi taleS edilirNen daKi� Eelirlenen Eu ilkPat nuParasÕ �]erinden� iú Ye iúlePler 
\aSÕlacaNtÕr� .iúinin KerKanJi si\asi \aúaPa atÕlPa� Pillet YeNili olPa isteNleri olPasÕ duruPunda 
$na\asa¶nÕn ��� Paddesi anlaPÕnda22 � JeoPiúe dair arúiY Na\dÕ da \ine Eu ilkPat nuParasÕ �]erinden 
araútÕrÕlPaNtadÕr�

ølkPat nuParasÕ dedi÷iPi] raNaPsal ifade� iNi E|l�Pden oluúPaNtadÕr� %irincil raNaP JuruEu� ilkPÕn 
\ÕlÕnÕ� iNincil raNaP JuruEu ilkPÕn ilkPat defterindeNi Na\Õt sÕrasÕnÕ ifade eder�

*elen ilkPda Nontroller \aSÕldÕNtan sonra o \Õl ioin aoÕlan ilkPat defterine� silsile Kalinde tutulan 
defterin o anNi sÕrasÕna Na\dedilir� %u \Õl Ye sÕra ilkPat nuParasÕ olaraN deYaP eder� %�t�n iúlePler 
Eu nuPara �]erinden \aSÕlÕr�

2.2.2. İlamda Kesinleşme İncelemesi

**7ø+.¶nun tePel Paddelerinden Eirisi� Nanunun �� Paddesidir� %u Paddede aoÕN Ye net olaraN úu 
Eelirtilir� PaKN�Pi\et K�N�Pleri NesinleúPediNoe infa] olunaPa\acaNtÕr�

'ePeN Ni |nceliNle ce]a PaKNePelerince� Eir PaKN�Pi\et K�NP� YerilPesi JereNir� 9erilen Eu 
PaKN�Pi\et K�NP�n�n� \a istinaf Ye\a teP\i]e JidilPeN si]in Ye\a istinafta \a da teP\i] Nanun 
\olundan JeoereN NesinleúPiú olPasÕ JereNir� d�nN� NesinleúPe\en KioEir PaKN�Pi\et K�NP�n�n 
infa] edilPe iPNknÕ EulunPaPaNtadÕr�

• ølaP Nendisine Jelen infa] saYcÕsÕnÕn |nceliNle Jelen NararÕn NesinleúiS NesinleúPedi÷ine EaNar� 
&e]a PaKNePesi NararlarÕnÕn NesinleúPesi Ye infa] edileEilir Kale JelPesi� �o úeNilde olPaNtadÕr� 

a.   østinaf \a da teP\i] s�resinin JeoPesi\le�

b.   østinaf Nanun \oluna JidilereN� \aSÕlan istinaf incelePesi sonucu NesinleúPesi�

•  østinaf istePinin esastan reddi EioiPinde�onaPa��

22 ���� $na\asasÕ ��� Paddesi� ³NaPu Ki]Petinden \asaNlÕlar� taNsirli suolar Kario toSlaP Eir \Õl Ye\a daKa  fa]la KaSis 
ile a÷Õr KaSis ce]asÕna K�N�P Ji\Piú olanlar� ]iPPet� iKtilas� irtiNaS� r�úYet� KÕrsÕ]lÕN�  dolandÕrÕcÕlÕN� saKteciliN� inancÕ 
N|t�\e NullanPa� dolanlÕ iÀas JiEi \�] NÕ]artÕcÕ suolarla� NaoaNoÕlÕN� 5esPv iKale Ye alÕP satÕPlara fesat NarÕútÕrPa� 
'eYlet sÕrlarÕnÕ aoÕ÷a YurPa� ter|r e\lePlerine NatÕlPa Ye Eu JiEi e\lePleri taKriN Ye teúYiN suolarÕndan Eiri\le K�N�P 
Ji\Piú olanlar� affa u÷raPÕú olsalar Eile PilletYeNili seoilePe]ler�´ +�NP�n� JetirPiútir� %u Padde nedeni\le Pillet 
YeNili ada\Õ olacaNlara iliúNin adli sicil Na\dÕ \a da adli sicil arúiY Na\ÕtlarÕ \uNarÕda Eelirtildi÷i �]ere infa]a EaúlanÕrNen 
Yerilen ilkPat nuParasÕ �]erinden \aSÕlPaNtadÕr�
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• østinaf istePinin d�]eltilereN esastan reddi �d�]eltereN onaPa��

c.   \a da <arJÕta\ incelePesine JidilPeN sureti\le 

• <arJÕta\ tarafÕndan onanPasÕ \olu\la

• <arJÕta\ tarafÕndan d�]eltilereN onanPasÕ \olu\la� K�N�P Nesinleúir�

d.  9erildi÷i anda Nesin olan Nararlar YardÕr� grne÷in ���� 7L daKil� ���� 7L \e Nadar adli Sara ce]alarÕ 
ilN derece PaKNePesinin Narar Yerdi÷i anda Nesindir�

9erilen K�NP�n NesinleúPiú oldu÷unu tesSit eden infa] saYcÕlÕ÷Õ� NesinleúPe úerKini Nontrol eder� 
NesinleúPe úerKi de taPaPsa� eNinde ce]a fiúinin oluS olPadÕ÷Õna EaNar� &e]a fiúi de Narara eNlenPiú 
ise ilkPat Na\dÕnÕ \aStÕrÕr� %unlardan Eiri noNsan ise PaKNePeden Jelen t�P eYraNÕ� do÷ru EioiPde 
J|nderilPesi ioin� KioEir iúleP \aSPadan iade eder�

%elJeler taPaPsa� ilkPat Na\dÕ \aSÕlÕr� SonrasÕnda K�N�P ile ilJili Kususlar incelenir� gnceliNle 
K�N�Pl�n�n �� \aúÕnÕ iNPal ediS etPe\en Niúi oluS olPadÕ÷Õna� \ani oocuN Pu E�\�N P� oldu÷una 
EaNÕlÕr� d�nN� oocuNlara |]J� infa] reMiPi farNlÕlÕNlar J|sterPeNtedir� 

ølaPÕn E�\�Nlere \a da N�o�Nlere |]J� ilkP oldu÷unun tesSitinden sonra� ilkP adresinin taP Ye do÷ru 
oluS olPadÕ÷Õna EaNÕlacaNtÕr� d�nN� K�N�Pl�\le ilJili olaraN� oa÷rÕ Nk÷ÕdÕ�daYetnaPe�>(N��@� \a da 
Sara ce]asÕ |dePe ePri ilkPda Eelirtilen adrese J|nderileceN� K�N�Pl�\le ilJili teEliJatlar Eu adrese 
\aSÕlacaNtÕr�

&uPKuri\et saYcÕlÕ÷ÕnÕn K�N�Pl�\e \aNalaPa� daYetnaPe \a da adli Sara ce]asÕ |dePe ePri 
J|nderPeden \ani infa] iúlePlerini EaúlatPadan KePen |nce� son \aSaca÷Õ iú� ilkPda Yerilen� ce]a 
KesaEÕnda PatePatiNsel Eir Kata� Sara ce]asÕ ilkPÕ\sa raNaPsal Eir farNlÕlÕN oluS olPadÕ÷Õ Nontrol 
edileceNtir� .ontrol ediliS� Eir Kata olPadÕ÷Õ J|r�lPesi �]erine� 

�.asÕtlÕ suolarda � \Õl Ye � \ÕlÕn altÕnda� taNsirli suolarda � \Õl Ye � \ÕlÕn altÕnda |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ 
ce]a\a PaKN�Pi\et Kalinde� K�N�Pl�\e daYetnaPe oÕNarÕlacaNtÕr� %u nedenle ilkPatta Yerilen adres 
|nePlidir� 

'aYet naPe �]erine Yerilen �� J�nl�N s�re ioerisinde en \aNÕn infa] saYcÕlÕ÷Õna P�racaat edilPesi 
Kalinde� infa] ertelePesi \a da aoÕN ce]a infa] NuruPunda� K�N�Pl�\e Yerilen |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ 
ce]anÕn infa]Õ KaNlarÕ Na]anÕlacaNtÕr�

2.2.3. Cezalar 

<erine JetirileceN \aStÕrÕPlarÕn ilNi ce]alardÕr� &e]alar Niúi KaNlarÕna \|nelen \aStÕrÕPlardÕr� %u 
anlaPda Niúinin \a Pal YarlÕ÷Õnda Eir eNsiltPe\e \a da Niúisel |]J�rl�÷�nde EirtaNÕP sÕnÕrlar No\Pa\a 
\|nelirler� 'ola\ÕsÕ\la ce]alar� e÷er úaKÕs YarlÕ÷Õ KaNlarÕna \|nelPiúseler� |]J�rl�N KaNlarÕnda Eir 
taNÕP eNsiltPe \aSacaNlar dePeNtir�
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&e]alar� 7&. ��� Paddede� KaSis Ye adlv Sara ce]asÕ olaraN EelirtilPiútir � 23

%elirtildi÷i �]ere asÕl Nonu |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn \ani KaSis ce]alarÕnÕn \erine JetirilPesidir� 
$ncaN Eelli Ea]Õ NoúullarÕn YarlÕ÷Õ Kalinde PaKNePelerce Yerilen Ye Nesinleúen Sara ce]alarÕ da 
|denPePesi� Kalinde KaSse oeYrilereN infa] edilPeN \oluna JidilPeNtedir� %u nedenle Sara ce]alarÕ 
da |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]a\a d|n�út�÷� oranda KaSis ce]asÕ JiEi infa] edileceNtir�

2.2.3.1.Özgürlüğü Bağlayıcı Cezaların/Hapis Cezalarının Yerine Getirilmesi

 &e]a PaKNePeleri tarafÕndan Yerilen PaKN�Pi\etlerin en EaúÕnda� |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alar 
JelPeNtedir�                            

g]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alar |nceliNle 7&.¶nÕn \aStÕ÷Õ a\ÕrÕPa J|re� a÷ÕrlaútÕrÕlPÕú P�eEEet KaSis 
ce]alarÕ� P�eEEet KaSis ce]alarÕ Ye s�reli KaSis ce]alarÕ olaraN EelirtilPiútir�

2.2.3.2. Ağırlaştırılmış Müebbet Hapis Cezalarının Yerine Getirilmesi

�$÷ÕrlaútÕrÕlPÕú 0�eEEet KaSis ce]alarÕ 7&. ����� Paddesinde d�]enlenPiútir� 0adde Petninde� 
³a÷ÕrlaútÕrÕlPÕú P�eEEet KaSis ce]asÕ K�N�Pl�n�n Ka\atÕ Eo\unca deYaP«´ edece÷i EelirtilPiútir� 
<asanÕn laf]Õndan anlaúÕlan� a÷ÕrlaútÕrÕlPÕú P�eEEet EioiPinde Yerilen |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn� 
|P�r Eo\u ce]a infa] NuruPlarÕnda \erine Jetirilece÷i JiEi Eir sonuo oÕNPaNtadÕr� 7&. ����� Paddesine 
a÷ÕrlaútÕrÕlPÕú P�eEEet KaSis ce]asÕ alPÕú olan Eir K�N�Pl� |l�nce\e Nadar ce]a infa] NuruPunda 
NalacaNtÕr� $úa÷ÕdaNi úePatiN anlatÕda da J|r�lPeNtedir�

23 ���� sa\ÕlÕ 7&.� ��� Paddesinde� ³&e]alar´ EaúlÕ÷Õ\la� «suo NarúÕlÕ÷Õnda u\Julanan \aStÕrÕP olaraN ce]alar� KaSis Ye 
adlv Sara ce]alarÕdÕr´ úeNlinde Eir d�]enlePe JetirPiú EulunPaNtadÕr�
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2\sa &*7ø+. a÷ÕrlaútÕrÕlPÕú P�eEEet KaSis ce]asÕna K�N�Pl� Eir Niúinin �� \Õl ce]a infa] NuruPlarÕnda 
NaldÕNtan sonra Noúullu salÕYerilece÷ini d�]enlePiú EulunPaNtadÕr� 'ola\ÕsÕ\la |P�r Eo\u de÷il� 
a÷ÕrlaútÕrÕlPÕú P�eEEet KaSis ce]asÕ alPÕú Eiri ���� sa\ÕlÕ \asanÕn ������ 0addenin ilN \arÕP c�Plesi� 
Jere÷ince� ³«a÷ÕrlaútÕrÕlPÕú P�eEEet KaSis ce]asÕna PaKN�P edilPiú olanlar otu] \ÕlÕnÕ«´ ce]a infa] 
NuruPunda oeNPeN sureti\le� Noúullu salÕYerilPeN KaNNÕndan \ararlanaca÷Õ K�N�P altÕna alÕnPÕú 
EulunPaNtadÕr�

2.2.3.3. Müebbet Hapis Cezalarının Yerine Getirilmesi

0�eEEet KaSis ce]alarÕ da \ine \asada� ³«K�N�Pl�n�n Ka\atÕ Eo\unca deYeP eder«´ úeNlinde 
d�]enlenPiú EulunPaNtadÕr �7&. ������ 0�eEEet |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ KaSis ce]alarÕnÕn \erine 
JetirilPe s�resi� &*7ø+. ������iNinci c�Plesinde� �� \Õl olaraN EelirtilPiútir� &e]a PaKNePelerinden� 
P�eEEet |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ KaSis ce]asÕ alPÕú olan Eir K�N�Pl�� �� \Õl ce]a infa] NuruPlarÕnda 
NalaraN Noúullu salÕYerilPe KaNNÕndan \ararlanacaNtÕr� $\rÕntÕlarÕ \uNarÕdaNi úePatiN anlatÕda da 
a\rÕntÕlarÕ ile i]aK edilPiú EulunPaNtadÕr�
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2.2.3.4. Süreli Özgürlüğü Bağlayıcı cezaların Yerine Getirilmesi

S�reli |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alar� K�N�Pl�n�n Eelli Eir P�ddet ce]a infa] NuruPlarÕnda NalaraN� 
\ine Eelli NoúullarÕ taúÕPalarÕ Ye s�rd�rPeleri Kalinde� Noúullu salÕYerilPe KaNlarÕna Einaen teNrar 
|]J�r ortaPa oÕNPalarÕna iPNkn Yeren ce]a PaKN�Pi\etleridir�

S�reli |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alar iNi\e a\rÕlÕrlar� Eunlar NÕsa s�reli KaSis ce]alarÕ Ye u]un s�reli 
KaSis ce]alarÕdÕr�

i. Kısa süreli özgürlüğü bağlayıcı cezalar;

7&.� ����� Paddesinde� ³+�NPedilen Eir \Õl Ye\a daKa a] s�reli KaSis ce]asÕ� NÕsa s�reli KaSis ce]asÕdÕr�´ 
úeNlinde tanÕPlaPÕútÕr� %ir \Õl Ye altÕndaNi |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alar� NÕsa s�reli KaSis ce]alarÕdÕr� 

&e]alarÕ NÕsa s�reli |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alar Ye u]un s�reli |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alar di\e a\rÕP 
\aSÕlPasÕnÕn nedeni ce]alar \erine JetirirNen |neP Na]anPaNtadÕr� d�nN� NÕsa s�reli |]J�rl�÷� 
Ea÷la\ÕcÕ ce]a\a PaKN�P olan Eir Niúi� ilkP adresini do÷ru Yerdi÷i P�ddetoe� infa] ioin Jelen 
daYetnaPe\i aldÕ÷Õ tariKten itiEaren \asal �� J�nl�N s�resinde infa] saYcÕlÕ÷Õna JitPeN Noúulu\la� 
dilerse� infa] ertelePesi alaEileceNtir� <ine daYet naPe ile oa÷ÕrÕldÕ÷Õnda Eelirtilen �� J�nl�N s�rede 
JitPeN Noúulu\la aldÕ÷Õ NÕsa s�reli |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]asÕnÕ Noúullu SalÕ YerilPe tariKine Nadar 
aoÕN ce]a infa] NuruPunda \erine JetireceNtir�

'ola\ÕsÕ\la alÕnan |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]anÕn NÕsa s�reli olaraN adlandÕrÕlPasÕnÕn fa\dasÕ� K�N�Pl� 
aoÕsÕndan infa]da ertelePe alaEilPe úansÕnÕn olPasÕ Ye aoÕN ce]a infa] NuruPunda NalaraN ce]asÕnÕ 
\erine JetirPe iKtiPalinin EulunPasÕdÕr� 

ii.Uzun süreli özgürlüğü bağlayıcı cezalar;

7&. ����� 0addesinde ú|\le d�]enlenPiútir� ³«Nanunda aNsi EelirtilPe\en Kallerde Eir a\dan a]� 
\irPi \Õldan fa]la«´ olaPa\acaNtÕr� 'ola\ÕsÕ\la %ir \Õla Nadar olan KaSis ce]alarÕ NÕsa s�reli olaraN 
tanÕPlanÕnca� Eir \Õldan �� \Õla Nadar olan |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarda u]un s�reli ce]alar olaraN 
tanÕPlanacaNtÕr� $ncaN \erine JetirPe aoÕsÕndan NasÕtlÕ suolarda � \Õl Ye � \ÕlÕn altÕnda Nalan |]J�rl�÷� 
Ea÷la\ÕcÕ ce]alar ile taNsirli suolarda � \Õl Ye � \ÕlÕn altÕnda Nalan |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarda \ine 
K�N�Pl� Niúi\e daYetnaPe oÕNarÕlacaN� �� J�nl�N \asal s�resinde infa] saYcÕlÕ÷Õna Eaú YurPasÕ úartÕ\la� 
Eelirtilen sÕnÕrlar daKilindeNi |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]a\a K�N�Pl�l�N Kallerinde de infa] ertelePe 
iKtiPali Ye aoÕN ce]a infa] NuruPunda ce]asÕnÕ \erine JetirPe KaNNÕ olacaNtÕr�

FaNat� NasÕtlÕ suolarda � \ÕlÕn �st�nde olan |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alar ile taNsirli suolarda � \ÕlÕn 
�st�nde olan |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alara PaKN�P olanlar KaNNÕnda� daYet naPe de÷il� infa] saYcÕlÕNlarÕ 
tarafÕndan do÷rudan \alaPa \a]ÕsÕ \a]ÕlacaNtÕr� 8]un s�reli KaSis ce]alarÕnÕn infa] aoÕsÕndan a\ÕrÕcÕ 
|]elli÷i Eudur�
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2.2.3.5. Süreli Özgürlüğü Bağlayıcı Cezalarda Yerine Getirme

+�N�Pl� daYetnaPe teEli÷ine NarúÕn �� J�nl�N s�re ioinde JelPe]se� teEliJat SaroasÕ Nendisine d|nen 
infa] saYcÕlÕ÷Õ� �� J�n EeNler� Eu EeNlePe teEli÷ tariKinden itiEaren �� J�nd�r� �� J�n�n sonunda 
teNrar \aNalaPa \a]ÕsÕ oÕNartÕr� 

=aten s�reo NasÕtlÕ suolarda � \Õldan fa]la� taNsirli suolarda � \Õldan fa]la Eir K�N�Pl�l�N ioeri\orsa� 
do÷rudan \aNalaPa oÕNarPaN EioiPinde olacaNtÕr� +�N�Pl� Niúi \aNalandÕ÷Õ \er infa] saYcÕlÕ÷Õna 
oÕNarÕlacaN Ye oÕNarÕldÕ÷Õ infa] saYcÕlÕ÷Õna en \aNÕn olan NaSalÕ ce]a infa] NuruPuna tesliP edileceNtir�

'aYetnaPe teEli÷ine ra÷Pen JelPe\en NasÕtlÕ suolarda � \Õla Nadar� taNsirli suolarda � \Õla Nadar 
K�N�Pl�l�÷� olan Niúi de \aNalaPa ile \aNalanÕrsa do÷rudan NaSalÕ ce]a infa] NuruPuna J|nderileceNtir�

$ncaN s�reli KaSis ce]asÕna PaKN�P olan K�N�Pl�ler� Eelli Eir s�re NaSalÕ ce]a infa] NuruPunda 
NalacaNlardÕr� %u s�renin EitiPinde� $oÕN &e]a ønfa] .uruPuna $\rÕlPa <|netPeli÷i¶nde Eelirtilen 
Noúullara u\PaN úartÕ\la� aoÕN ce]a infa] NuruPuna Jeoiú \aSacaNlardÕr� 'ola\ÕsÕ\la� Noúullu salÕYerilPe 
KaNNÕndan \ararlanaEileceNler� denetiPli serEestliN sistePinden de \ararlanPa KaNlarÕ olacaNtÕr�

3. KOŞULLU SALIVERİLME

S�reli |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alardan olan KaSis ce]alarÕna PaKN�Pi\et Kalinde K�N�Pl�ler s�reli 
KaSsin taPaPÕnÕ \atPa]lar� %elli úartlarÕn YarlÕ÷Õ Kalinde Noúullu salÕYerilPeden \ararlanÕS erNen 
taKli\e olurlar� +aN edereN taKli\e tariKine Nadar Jeoirilen Eu d|nePe Noúullu salÕYerilPe d|nePi 
denPeNtedir�

���� sa\ÕlÕ \asada ���� sa\ÕlÕ \asa\la \aSÕlan de÷iúiNliNlerle� ����� Paddesi son c�Plesinde� ³«s�reli 
KaSis ce]alarÕna PaKN�P edilPiú olanlar ce]alarÕnÕn \arÕsÕnÕ infa] NuruPunda oeNtiNleri taNdirde«´ 
Noúullu salÕYerilPeden \ararlanaEileceNlerdir�

.oúullu salÕYerilPeden \ararlanPaN ioin i\i Kalli K�N�Pl� olPanÕn \anÕnda \asa Eir taNÕP istisna 
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suolar EelirlePiútir� ølaPda Eelirtilen suoun a\nÕ ]aPanda istisna suolardan da olPaPasÕ la]ÕPdÕr�

3.1. İstisna Suçlar

���� sa\ÕlÕ \asa �� ile ���� sa\ÕlÕ &*7ø+. Nanunu ���� Padde� �� fÕNrasÕna \aSÕlan eNle� infa] reMiPi 
ioerisindeNi� Noúullu salÕYerilPe sistePine� sÕrf ce]alarÕn \erine JetirilPesine |]J� olPaN �]ere� tÕSNÕ 
7&.¶daNi ³NataloJ suolar´ a\ÕrÕPÕ JiEi Eir istisna suolar JuruEu oluúturulPuútur�

&e]alarÕn \erine JetirilPesi aoÕsÕndan� istisna suolar olaraN nitelenen e\lePler� oo÷unlu÷u úaKÕs YarlÕ÷Õ 
KaNlarÕna \|neliN olan� \aúaP KaNNÕ Ea÷laPÕnda |ld�rPe Ye \aralaPanÕn neticesi seEeEi\le a÷ÕrlaúPÕú 
EioiPi\le \�]de saEit i] �oeKrede saEit eser� olPaN �]ere� Niúi |]J�rl�÷� Ye cinsel doNunulPa]lÕ÷ÕnÕ 
da ioine alan Eir d�]enlePe JetirilPiútir� %unlara \ine úaKÕs YarlÕ÷Õ KaNlarÕndan olan |]el Ka\atÕn 
NorunPasÕna dair e\lePler de eNlenPiútir�

SonrasÕnda u\uúturucu Padde ticareti ile deYletin J�Yenli÷ine NarúÕ iúlenen suolar istisna suolar 
NateJorisine daKil edilPiútir� %u e\lePeleri taNiEen� 0illv østiKEarat 7eúNilktÕ �0ø7� .anunu NaSsaPÕndaNi 
suolar ile ���� sa\ÕlÕ 7er|rle 0�cadele .anunu �70.� NaSsaPÕnda iúlenen suolar da ce]alarÕn \erine 
JetirilPesi aoÕsÕndan istisna suolar NaSsaPÕnda NaEul edilPiú EulunPaNtadÕr�

&e]alarÕn \erine JetirilPesi aoÕsÕndan� ���� sa\ÕlÕ \asa ile de÷iúiN &*7ø+. ����� Paddesinde \er 
alan� istisna suolarÕ úu úeNilde sÕralanPaNtadÕr�� �

�� ���� sa\ÕlÕ \asa ���������tariKinde JetirilPiútir� %u \asada |]elliNle ���� sa\ÕlÕ infa] \asasÕ ���� sa\ÕlÕ infa]
   KaNiPli÷i \asasÕnda� 7&. Ye \ine ���� sa\ÕlÕ &0. olPaN �]ere �� farNlÕ Nanununda de÷iúiNliNler \aSÕlPÕútÕr 
   toSlaP �� Paddeden oluúPaNtadÕr�

�� ���� sa\ÕlÕ \asa ile &+7ø+. ����� Ye deYaPÕnda Jetirilen istisna suolar� ���� sa\ÕlÕ \asanÕn ��� Paddesinde ú|\le \er 
alPaNtadÕr�

 a� .asten |ld�rPe suolarÕndan �Padde ��� �� Ye ��� s�reli KaSis ce]asÕna PaKN�P olanlar� 
 E� 1eticesi seEeEi\le a÷ÕrlaúPÕú \aralaPa suoundan �Padde ��� fÕNra iNi� Eent d� s�reli KaSis ce]asÕna PaKN�P olanlar� 
 c� øúNence suoundan �Padde �� Ye ��� Ye e]i\et suoundan �Padde ��� s�reli KaSis ce]asÕna PaKN�P olanlar� 
 d� &insel saldÕrÕ �Padde ���� iNinci fÕNra Kario�� reúit olPa\anla cinsel iliúNi �Padde ���� iNinci Ye �o�nc� fÕNra Kario� 

Ye cinsel taci] �Padde ���� suolarÕndan s�reli KaSis ce]asÕna PaKN�P olanlar� 
 e� &insel doNunulPa]lÕ÷a NarúÕ iúlenen suolardan �Padde ���� ���� ��� Ye ���� KaSis ce]asÕna PaKN�P olan oocuNlar� 
 f� g]el Ka\ata Ye Ka\atÕn Ji]li alanÕna NarúÕ suolardan �Padde ���� ���� ���� ���� ���� ��� Ye ���� s�reli KaSis ce]asÕna 

PaKN�P olanlar� 
 J� 8\uúturucu Ye\a u\arÕcÕ Padde iPal Ye ticareti suoundan �Padde ���� KaSis ce]asÕna PaKN�P olan oocuNlar�
 K� 'eYlet sÕrlarÕna NarúÕ suolar Ye casusluN suolarÕndan �Padde ��� ilk ���� s�reli KaSis ce]asÕna PaKN�P olanlar�
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1. .asten gld�rPe suolarÕ �7&. ��� ��� ���

2. 1eticesi seEeEi\le a÷ÕrlaúPÕú \aralaPa suoundan� �Padde ��� fÕNra iNi� Eent d� s�reli KaSis ce]asÕna 
PaKN�P olanlar

3. øúNence suou 

�� (]i\et suou 

�� &insel saldÕrÕ �7&. ������

6. 5eúit olPa\anla cinsel iliúNi �7&. ������

�� &insel taci] 

8. 'eYletin sÕrlarÕna NarúÕ suolar 

�� Suo iúlePeN ioin |rJ�t NurPaN Ye\a \|netPeN \a da |rJ�t�n faali\eti +$..,1'$ oeroeYesinde 
iúlenen suolar

10. g]el Ka\ata Ye Ka\atÕn Ji]li alanÕna NarúÕ suolar 8\uúturucu Ye\a u\arÕcÕ Padde iPal Ye ticareti suou 

docuNlar ioin 26� 

1. &insel doNunulPa]lÕ÷a NarúÕ suolar 

2. 8\uúturucu suolarÕ  

3. 7er|r suolarÕ ����� s�\��

�� Suo iúlePeN ioin |rJ�t NurPaN Ye\a \|netPeN \a da |rJ�t�n faali\eti oeroeYesinde iúlenen suolar

g]el 1iteliNli østisna Suolar�

1. &insel doNunulPa]lÕ÷a NarúÕ suolar 

2. 8\uúturucu suolarÕ 

3. 7er|r suolarÕ ����� sa\ÕlÕ \��

<etiúNinlerde� suo tariKi ���������� tariKinden |nce ise� iúlenen suo \uNarÕda Eelirtilen istisna suolar 
dÕúÕnda ise� úartla taKli\e oranÕ ����� olaraN u\JulanacaN� a\rÕca ���� sa\ÕlÕ \asa\a ��������� tariKinden 
|nce iúlenen suolar ioin Jeoerli olPaN Ye u\JulanPaN �]ere� Jeoici �� Padde ile denetiPli serEestliN 
s�resi de � \Õl olaraN u\JulanacaNtÕr�

26  1ot� docuNlar KaNNÕnda� ���� sa\ÕlÕ Nanun Ye ���� sN ����� Pd� Jere÷i ter|r P�ddetnaPesi \aSilkPa]
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.onu\u Eir |rneNle de÷erlendireliP�

Örnek 1: +�N�Pl� �� \Õl |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]a�KaSis ce]asÕ alPÕú olsun� %u ce]a\a iliúNin 
iliúNin ilkPda Eelirtilen suo \uNarda sa\Õlan istisna suolardan olPadÕ÷ÕnÕ Yar sa\alÕP� Suo tariKi de 
���������� tariKinden |ce olsun� �<aNalanPa \a da infa] saYcÕlÕ÷Õna JelPe tariKi de ��������� den 
sonraNi Eir tariK ise�

• grne÷iPi]de toSlaP s�re �� \Õl oldu÷undan� infa] saYcÕlÕ÷Õnca� do÷rudan \aNalaPa oÕNarÕlacaNtÕr�

• gncesinde NesinleúPe� ilkP Nontrol�� NesinleúPe úerKi� ce]a fiúi Nontrolleri \aSÕlacaNtÕr�

• ølaPat Na\Õt iúlePleri \erine JetirileceNtir�

• �� \Õl KaSis ò  � \Õl ������ \e J|re Noúullu salÕYerilPe indiriPi nedeni\le�

• � \Õl \atPasÕ JereNen PiNtardan ± � \Õl denetiPli serEestliN �'S� indiriPi � \Õl� <atPasÕ JereNen 
s�re olaraN EulunacaNtÕr�

%u � \ÕlÕn ��� unu NaSalÕ ce]a infa] NuruPunda Jeoirece÷inden�

� \Õl ; ���   ��� J�n� %unun ��� u ise �� J�nd�r� �� J�n NaSalÕ infa] NuruPunda NalaraN� dÕú 
J�Yenli÷in EulunPadÕ÷Õ aoÕN ce]a infa] NuruPuna JeoeceNtir� 

��� J�n aoÕN NuruPda NalaraN� denetiPli serEestliN úartÕ\la Noúullu salÕYerileceNtir�

Örnek 2: <uNarÕdaNi |rneNte a\nÕ úartlar Jeoerli olPaN �]ere ce]a s�resi � \Õl \a da daKa a] olsa 
duruP ne olacaNtÕ"

• � \Õl ò   � \Õl �Noúullu salÕYerilPe indiriPi�

� \Õl da 'S indiriPi� � \Õl ± � \Õl 'S   � \asal úartlarda Kio ce]a eYine JirPeden Niúinin Noúullu 
salÕYerilPesi JereNeceNti�

$ncaN $oÕ÷a $\rÕlPa \|netPeli÷i Jeoici �� 0addesi � J�n s�re\le ce]a eYine JirilPesi JereNlili÷ini 
d�]enlePiútir� <|netPeliN Paddesi Jere÷i � \Õla Nadar olan KaSis ce]alarÕnda � J�n ce]a infa] 
NuruPunda NalPaN JereNPeNtedir� ønfa] NuruPu Eu úartlarda aoÕN ce]a infa] NuruPudur�

Örnek 3: �� \Õl ce]a alan Niúi a\nÕ ce]a NoúullarÕnda� suo tariKi �� 0art ���� tariKinden sonra ise�

østisna suolardan olPadÕ÷Õ P�ddetoe Noúullu sal YerilPe indiriPi ò olPa\a deYaP edeceNtir� $ncaN 
�� 0art ����¶den sonra suo tariKli K�N�Pl�l�Nler de 'S s�resi PaNtu oluS KerNes ioin � \Õl olaraN 
u\JulanacaNtÕr�

�� \Õl ò   � \Õl Noúullu salÕ YerilPeden \ararlanaca÷Õ s�re

� \Õl ± � \Õl 'S   � \Õl olaraN EulunacaNtÕr \atPasÕ JereNen s�re�

<ine ��� unu NaSalÕ NuruPda \erine JetireceN� ��� J�n NaSalÕ NuruPda NalacaNtÕr�
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SONUÇ

&e]a adalet sistePi ioerisinde JereN Paddi ce]a KuNuNunda Ye JereNse ce]a \arJÕlaPa KuNuNunda� 
Eaútan sona Nadar ³suo olJusu´ esas alÕnPaNtadÕr� %ir suoun iúlenPesinden� \arJÕlaPa \aSÕlÕS niKav 
Narar Nesinleúince\e Nadar� ³suo olJusu´ esasÕ �]erinden E�t�n iúlePler \�r�t�lPeNtedir� %una NarúÕn 
ce]alarÕn \erine JetirilPesi u\JulaPasÕnda suo de÷il� artÕN ³suolu olJusu´ \ani ³K�N�Pl� esas´ alÕnÕr� 
da÷daú ce]a adalet sistePlerinin tePelinde Eu YardÕr� ønsan esas alÕnaraN� oa÷daú d�n\anÕn NaEul etti÷i 
insan KaNlarÕ Ye tePel |]J�rl�Nleri esas alÕnaraN Eu ce]alarÕn \erine JetirilPesini sa÷la\acaN �lNesel 
SolitiNalarÕ EelirlePeN JereNlidir� 

=aten� ���� \ÕlÕnda %irleúPiú 0illetler grJ�t� E�n\esinde NaEul edilen ønsan +aNlarÕ (Yrensel %ildirJesi 
ile tarafÕ Ye Ka]Õrla\ÕcÕlarÕndan Eiri oldu÷uPu]� ønsan +aNlarÕ $YruSa S|]leúPesi\le� Eu s|]leúPe 
sonucunda orta\a oÕNan $YruSa ønsan +aNlarÕ 0aKNePesi NararlarÕ da ce]alarÕn \erine JetirilPesinin 
u\JulaPalarÕnda� suolu olJusunun esas alÕnPasÕna aoÕNoa YurJu \aSPaNtadÕr�

&e]alarÕn \erine JetirilPesi d�]enlePeleri� \ani \asalar \aSÕlÕrNen de ³K�N�Pl� esas alÕnPaN´ 
]orunlu÷u YardÕr� 

0addi ce]a KuNuNunun Ye ce]a \arJÕlaPa KuNuNunun iNi tePel aPacÕ YardÕr� Eiri |detPe �Nefaret� 
Eir di÷eri de |nlePedir� gdetPeden J�d�len aPao� suou iúlePiú olana Kio olPa]sa iúlePiú oldu÷u 
suo oranÕnda Ye a÷ÕrlÕ÷Õnda Eir NarúÕlÕN olaraN ce]a YerPeNtir� gnlePe ise suolu\a Eir ce]a YerilereN 
toSluP ioerisinde� suolu ioin \eniden� Eir daKa suo iúlenPesini |nlePeNtir�

$ncaN ce]alarÕn \erine JetirilPesi KuNuNu aoÕsÕndan duruPu ele aldÕ÷ÕPÕ]da� |detPe aPacÕndan 
Ya] JeoilPiú oldu÷unu J|rPeNte\i]� ønfa]Õn aPacÕ i\ileútirPe Ye \eniden toSluPa Na]andÕrPadÕr� 
&e]anÕn |detPe aPacÕndan de÷il� artÕN� esas alÕnan de÷er suolu oldu÷u ioin� suoa iliúNin |detPe olJusu 
orada EÕraNÕlPÕú� i\ileútirPe Ye \eniden toSluPa Na]andÕrPa\la |nlePe aPacÕna Ki]Pet edilPeN Ea] 
alÕnPÕú EulunPaNtadÕr�

*enel \a da |]el |nlePe\i Ye\a EunlarÕn alt dalÕ olan So]itif |]el |nlePe \a da neJatif |]el |nlePe 
aPaolarÕnÕ JeroeNleútiri\oru] derNen� K�N�Pl� infa]Õn oEMesi Kaline JelPePelidir�

1asÕl Ni ce]a \arJÕlaPasÕ aúaPasÕnda ú�SKeli \a da sanÕN PuKaNePenin oEMesi �o\sa Ni Eu aúaPada 
esas alÕnan suolu Niúi�ú�SKeli �sanÕN� de÷il suotur� Kaline Jeldi÷inde� Eu duruP insan Ka\si\etinin 
doNunulPa]lÕ÷ÕnÕ iKlal edeceNtir� a\nÕ EioiPde ce]a \arJÕlaPasÕ sistePi u\JulanÕrNen sanÕN \a 
da ú�SKeli\i oEMe Kaline JetirPeN� Eir insan KaNNÕ iKlali oluúturu\or ise tÕSNÕ Eunun JiEi ce]alarÕn 
\erine JetirilPesi KuNuNunda da K�N�Pl� asla \erine JetirPe sistePinin \ani ³infa]Õn oEMesi´ Kaline 
JetirilPePelidir� ùa\et K�N�Pl� ce]alarÕn ³\erine JetirilPesinin oEMesi´ duruPuna soNulu\or ise� Eu 
duruPda da insan Ka\si\etinin doNunulPa]lÕ÷Õ ilNesi iKlal edilPiú olacaNtÕr�

g]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alar \erine JetirilirNen� K�N�Pl�\� ³infa]Õn oEMesi´ Kaline JetirPePeN JereNlidir�
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%u anlaPda i\ileútirPe� \a da infa] indiriPi olaraN Eilinen ���� sa\ÕlÕ \asa��  \aSÕlÕrNen ³istisna suolar´ 
u\JulaPasÕ JetirilereN� ³K�N�Pl� de÷il suo esas´ alÕnPaN sureti\le Eir d�]enlePeler Pan]uPesi 
\aSÕldÕ÷Õ aoÕNtÕr 28� %u t�r d�]enlePeler $na\asa¶nÕn EeniPsedi÷i eúitliN ilNesine u\Jun d�úPe\eceNtir�

%aúNa Eir ÕslaK etPeN Petodu oa÷ÕPÕ]da EulunaPadÕ÷Õndan dola\Õ� |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn \erine 
Jetirildi÷i \erler olan� ce]a infa] NuruPlarÕ suolu PeNteSleri Kaline d|n�úPePelidir� &e]aeYilileúPeN 
NaYraPÕnÕn |n�ne JeoilPeli� ce]aeYilileúPeN NuruPsallÕN Na]anPaPalÕdÕr� .aYraPlar Ei]e ait 
olPa\ÕS� t�P d�n\anÕn \aúadÕ÷Õ ce]alarÕn \erine JetirilPesi sorunsalÕnÕn adeta SandePisi Kalini 
alPÕú EulunPaNtadÕr� 

$slÕnda Eunun o|]�P� J�YenliN tedEiri anla\ÕúÕnÕn \asalaútÕrÕlPasÕ\la Ye denetiPli serEestliN NuruPu 
aracÕlÕ÷Õ ile NÕsPen EulunPuú JiEi J|]�NPeNtedir� LaNin Eu NuruPlar Ken�] \eterince YeriPli 
NullanÕlaPaPaNtadÕr� d�nN� 'S ofislerinin EaúÕnda Eulunanlar \a da 'S ofislerinde oalÕúan insanlar 
da iúin \aEancÕsÕdÕr� 'S Sersonelleri arasÕnda \aSÕlPÕú Eir anNet PeYcut de÷ildir� aPa Kio Eirisi daKa 
|nceden� K�N�Pl�� \�N�Pl�� suolu \a da PaKN�P NaYraPlarÕnÕ EelNi du\PuúlardÕr� ancaN Kio \�] 
\�]e JeliS NarúÕlaúPaPÕúlardÕr�

'S oalÕúanlarÕ \a ciddi Eir PesleN ioi e÷itiPden JeoirilPeli \a da Eu iúlere PaKsus aNadePiN e÷itiP 
SroJraPlarÕndan |]el \etiútirilPelidir� <oNsa 'S oalÕúanlarÕ i\ileútiriS ÕslaK ede\iP derNen taP aNsi 
duruPlara da neden olunPaNtadÕr� 'S ofisleri de sonuota ce]alarÕn \erine JetirilPesi sistePinin Eir 
SaroasÕdÕr� ce]a infa] NuruPlarÕ Nadar infa] u\JulaPalarÕnÕn ioindedirler� %u Eilino Ye ÕslaK aPacÕna� 
\eniden toSluPa Na]andÕrPa iKti\acÕna ceYaS YereceN EilJi niteliN Ye donanÕPa saKiS olPalÕdÕrlar� 
$\nÕ EioiPde ce]a infa] NuruPu oalÕúanlarÕ da P�d�rden \eni istiKdaP edilen infa] NoruPa PePuruna 
Nadar a\nÕ EilJi donanÕPÕna saKiS Kale JetirilPeN ]orundadÕr�

.iúi Eir suo iúle\iS |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ Eir ce]a alaEilir� $ncaN Eu ce]asÕnÕ PutlaN surette d|rt duYar 
arasÕnda NaSatÕlaraN� i]ole Eir EioiPde \erine JetirPesi JereNPe]� &e]a infa] NuruPlarÕna Kio JirPeden 
de deYletin denetiP Ye Nontrol� altÕnda 'S ofisleri aracÕlÕ÷Õ ile \erine JetireEilir� %|\lece ce]a eYi 
alt N�lt�r�ne EulaúPadan� ce]aeYilileúPeN olJusu\la Kio NarúÕlaúPadan ce]asÕnÕ \erine JetireEilir�

&e]alarÕn \erine JetirilPesinden aPao� suolu\u i\ileútirPe Ye toSluPa \eniden Na]anPadÕr� ce]a infa] 
NuruPu ile Kio NarúÕlaúPadan toSluP ioinde� daKa reKaEilite Eir ortaPda ce]asÕnÕ \erine JetireEilir Ye 
Nendi sos\al oeYresine teNrar d|neEilir� g]elliNle Eu t�r \erine JetirPe� NÕsa s�reli |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ 
ce]alarda u\JulanaraN Eir EaúlanJÕo \aSÕlPasÕ daKa insancÕl Ye daKa Niúi leKine Eir duruPdur� *ereN 
ce]a infa] NuruPlarÕnda JereN 'S ofislerinde JereNse cuPKuri\et saYcÕlÕNlarÕna Ea÷lÕ olaraN oalÕúan 
ilkPat Ye infa] E�rolarÕnda� e÷itiPli� sÕrf o Kususa \|neliN e÷itilPiú Sersonel oluúuPuna acilen JitPeN 
JereNPeNtedir�

$rNa arNa\a af oÕNarPaN \a da ce]ada indiriPi \asalarÕ \aSÕlaraN erNen taKli\eli� Sal\atif o|]�Plerden 
Ya] JeoPeN la]ÕPdÕr� $Nsi taNdirde K�N�Pl�ler arasÕnda Eu duruP |÷renilPiú oaresi]liN JiEi� KaNsal 
EeNlenti\e d|n�úPeNtedir�

�� 5esPi *a]ete� Sa\Õ� ������ 7ariK� ����������� ���� sa\ÕlÕ &e]a Ye *�YenliN 7edEirlerinin ønfa]Õ +aNNÕnda .anun øle 
%a]Õ .anunlarda 'e÷iúiNliN <aSÕlPasÕna 'air .anun

28 ���� sa\ÕlÕ \asa\la ���� sa\ÕlÕ &*7ø+. \asanÕn Jeoici � Paddesinde Eelirtilen � \ÕllÕN denetiPli serEestliN �'S� úartÕ\la 
Noúullu salÕYerilPeN KaNNÕndan� ³istisna suolar´ olaraN EelirtilPiú olan e\lePleri JeroeNleútirenler \ararlanaPa\acaNtÕr�   
%u d�]enlePe |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn \erine JetirilPesinde� \ani infa]da     suolunun de÷il� suoun esas 
alÕndÕ÷Õ d�]enlePelerden Eiridir� %ir di÷er Kususta� ³istisna suolarÕ´ iúle\enler ò   Noúullu salÕYerilPeN KaNNÕndan 
da \ararlanaPa\acaNlar Ni� Eu duruP da Eir EaúNa suou esas alPa niteli÷i taúÕ\an \asal d�]enlePedir� 'ola\ÕsÕ\la 
$na\asanÕn EeniPsedi÷i ilNelerden olan� eúitliN ilNesine a\NÕrÕlÕN niteli÷i taúÕPaNtadÕr�
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&e]alarÕn \erine JetirilPesinde ]indan anla\ÕúÕ NalÕntÕsÕ olan d|rt duYar arasÕna NaSatPaN anla\ÕúÕndan 
\aYaú \aYaú Ya]JeoPeN JereNPeNtedir� +io olPa]sa NÕsa s�reli |]J�rl�÷� Ea÷la\ÕcÕ ce]alarÕn \erine 
JetirilPesinde� Kio ce]a infa] NuruPuna insanÕ No\Padan 'S ofisleri aracÕlÕ÷Õ ile |]J�rl�÷� NÕsÕtlanPadan 
infa]Õ \ollarÕnÕ derKal aoPaN la]ÕPdÕr�

&e]alarÕn \erine JetirilPesinde� infa] u\JulaPalarÕ aoÕsÕndan ce]a \asalarÕndaNi ce]alar \eniden J|]den 
JeoirilPelidir� .�reselleúen d�n\ada KioEir �lNe \alnÕ] \aúaPaPaNtadÕr� 'i÷er �lNelerdeNi ce]alar 
incelenereN Saralel d�]e\de fa]la olan ce]alarÕn� infa] sistePi de d�ú�n�lereN \enilenPesi JereNlidir�



48

g]J�rl�÷� %a÷la\ÕcÕ &e]alarÕn <erine *etirilPesi

KAYNAKÇA

$NÕn� ø� F� ������� .aPu +uNuNu� hodal 1eúri\at <a\ÕncÕlÕN� �� %asNÕ� østanEul� 

'ePirEaú� 7� ������� ønfa] +uNuNu� SeoNin <a\ÕnlarÕ� �� %asNÕ� $nNara�

*|]ler� .� ������� $na\asa +uNuNuna *iriú� (Nin .itaEeYi <a\ÕnlarÕ� %ursa�
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5esPv *a]ete� ���� sa\ÕlÕ 7er|rle 0�cadele .anunu ile %a]Õ .anunlarda 'e÷iúiNliN <aSÕlPasÕna 
'air .anun� Sa\Õ� ������ 7ariK� ����������� 
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GİRİŞ

(NoloMiN iNtisadÕn JeliúiPi ile� insan \aúaPÕnda |nePli Eir \ere saKiS olan oeYre� |neP ar] etPe\e 
EaúlaPÕútÕr� S�rd�r�leEilir NalNÕnPanÕn sadece eNonoPiN Na\JÕlar ile sa÷lanaPa\aca÷Õ� oeYrenin de 
|nePli Eir \ere saKiS oldu÷u d�ú�ncesi\le sos\oloMiN� eNonoPiN Ye aKlaNi Eo\utu da de÷erlendirilPiútir� 
(NoloMiN iNtisat� oeYre Ye eNonoPi iliúNisini NuYYetlendiren sos\o�eNonoPiN de÷erlendirPeleri 
incelePeNtedir� $na aNÕP iNtisat teorilerinden olan eNoloMiN iNtisadÕn E�\�Pe Ye oeYre arasÕndaNi 
de÷iú�toNuú iliúNisini eleútiren \eúil eNonoPi \aNlaúÕPÕ ise E�\�Pe \anlÕ Eir \aNlaúÕPÕ EeniPsenPiútir� 
%|\leliNle oeYreden \a da E�\�Peden taYi] YerilPesi J|r�ú�n�n \erini KeP E�\�\eEilen KeP de oeYresel 
sorunlara o|]�P Jetiren NaYraP alPÕútÕr� 1iteNiP \eúil eNonoPinin Eir Jetirisi olaraN de÷erlendirileEilen 
oeYre Ye E�\�Pe\i eú ]aPanlÕ olaraN sa÷lanPasÕna desteN olan \eúil taKYil Si\asasÕ orta\a oÕNPÕútÕr�

<eúil taKYil iKracÕ ile KeP oeYre KeP de eNonoPiN Na\JÕlar J�d�lPeNtedir� <eúil taKYili di÷er taKYillerden 
a\Õran en |nePli |]elliN taKYil Jelirlerinin \alnÕ] \eúil SroMelerin finansPanÕ ioin NullanÕlPasÕdÕr� 
<eúil SroMeler� enerMi YeriPlili÷i� Nirlili÷i |nlePe Ye Nontrol� \enileneEilir enerMi� do÷al Na\naNlarÕn 
s�rd�r�leEilir EioiPde \|netilPesi� tePi] ulaúÕP� Ei\o�oeúitlili÷in NorunPasÕ� s�rd�r�leEilir su 
\|netiPi JiEi NonularÕ NaSsaPaNtadÕr� $ncaN Eu SroMeler arasÕnda en E�\�N Sa\ \enileneEilir enerMi 
alanÕna aittir� $\rÕca \eúil taKYiller \atÕrÕPcÕ\a eNstra Eir \�N \�NlePePe \|n�nden di÷er taKYiller 
ile a\nÕ |]elliNleri taúÕPaNtadÕr�

dalÕúPanÕn ilN E|l�P�nde� eNoloMiN iNtisadÕn JeliúiPi� niteliNleri NonularÕna \er YerilereN sos\o�
eNonoPiN aoÕdan de÷erlendirilPiútir� (NoloMiN iNtisadÕn oeYre\e etNileri irdelenPiú Ye literat�r 
araútÕrPalarÕna \er YerilPiútir� øNinci E|l�Pde� eNoloMiN iNtisadÕn tePelinin oluúPasÕna \ardÕPcÕ 
oldu÷u d�ú�n�len \eúil taKYil incelenPiútir� <eúil taKYil ile oeYresel Ye iNliPsel oluPsu]luNlarÕn 
a]altÕlPasÕ KedeÀenPeNtedir� %u Kedef do÷rultusunda \eúil taKYilin KanJi SroMelerde NullanÕldÕ÷Õna Ye 
�lNe u\JulaPalarÕna de÷inilPiútir�  7�rNi\e u\JulaPasÕ ele alÕnPÕú Ye daKa aNtif úeNilde NullanÕlPasÕ 
aoÕsÕndan KanJi d�]enlePelerin \aSÕlPasÕ JereNti÷ine iliúNin |nerilerde EulunulPuútur�

1. Ekolojik İktisat

(NoloMiN iNtisadÕn N|Nenleri Franoois 4uesne\ Ye ��� \�]\Õl fi]\oNratlarÕna da\anPaNtadÕr �%rown� 
������ (NoloMiN iNtisat EaNÕú aoÕsÕ� insan toSluPlarÕna tePel \aúaP deste÷i sa÷la\an� i\i iúle\en 
eNosistePlere olan insan Ea÷ÕPlÕlÕ÷ÕnÕn Eilincindedir� %u farNÕndalÕN� eNonoPiN E�\�Penin� insan 
\aúaPÕnÕ� E�\�Pe sÕnÕrlarÕnÕn JeleneNsel olaraN tartÕúÕldÕ÷Õ tartÕúPalardan ooN daKa ince \ollarla 
teKliNe\e soNaEilece÷i anlaPÕna JelPeNtedir� %una J|re� alanÕn ilN So]is\on Na÷ÕtlarÕ� do÷anÕn� 
eNonoPinin \aúaP desteN sistePi oldu÷u d�ú�ncesi\le oeYresel sorunlarÕn ciddi\etini YurJulaPaNtÕr 
�5oSNe� ����� s� ����� 

(NoloMiN iNtisadÕn tePelinde do÷a \aNlaúÕPÕ Ye eYriPsel s�reolere atfetti÷i |neP \atPaNtadÕr� (NoloMiN 
iNtisat� eNonoPiN sisteP Ye Eire\ ile Ei\ofi]iNsel NÕsÕtlarÕ� toSluPsal \aSÕ\Õ Ye NuruPsal |rJ�tlenPe\i de 
diNNate alPaNtadÕr� %u Ea÷laPda da t�Netici Ye �retici\i diNNate alan neo�NlasiN iNtisattan a\rÕlPaNtadÕr 
�SeoilPiú� ����� s� ���� ønsan eNonoPisine odaNlanan eNoloMiN iNtisat� iNtisat EiliPinin \|ntePini Ye 
NaSsaPÕnÕ farNlÕ úeNilde ele alPaNtadÕr� (NoloMiN iNtisat sos\al� eNoloMiN Ye aKlaNi Eo\utlarÕnÕ da diNNate 
alaraN oluúturPuú oldu÷u eNonoPiN Podel ile �retiP Ye t�NetiPi incelePeNtedir� 1iteNiP daYranÕúsal 
eNonoPi� eYriPsel eNonoPi� NuruPsal eNonoPi� .e\nes sonrasÕ eNonoPi� radiNal eNonoPi� sos\al 
eNonoPi� oa÷daú neo�NlasiN eNonoPi Ye KeterodoNs d�ú�nce oNullarÕnÕ anali] etPeNtedir �*owd\ Ye 
(ricNson� ����� s� �����
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0arNsi]P¶in eNoloMiN iNtisada Sotansi\el NatNÕsÕ� d|rt ana sorun Ea÷laPÕnda JeliútirPeNtedir �%urNett� 
������  

�i� do÷a Ye eNonoPiN de÷er arasÕndaNi iliúNiler� 

�ii� do÷anÕn serPa\e olaraN iúlenPesi� 

�iii� eNonoPiN sistePler aoÕsÕndan entroSi \asasÕnÕn |nePi 

�iY� s�rd�r�leEilir NalNÕnPa NaYraPÕ� 

(NoloMiN iNtisat ³ooN disiSlinli´dir� 'inaPiN Pal]ePesi Ye eNonoPiN sistePler ile do÷al oeYre arasÕnda 
ortaNlaúa eYrilen NarúÕlÕNlÕ Ea÷lantÕlar ioerPesinden Na\naNlÕ fen EiliPlerinin �fi]iN� Ei\oloMi� NiP\a� 
MeoloMi� |÷elerini eNonoPiN anali] araolarÕ ile EirleútirPeNtedir�  'ola\ÕsÕ\la KeP eNonoPiN KeP sos\al 
KeP de do÷a EiliPleri olPasÕ neticesi ile PultidisiSliner Eir \aNlaúÕP |]elli÷i taúÕPaNtadÕr� eN olaraN 
eNoloMiN iNtisat� PetodoloMiN oo÷ulculu÷a J�ol� Eir EioiPde Ea÷lanPÕútÕr� (NoloMiN sisteP Ye eNonoPi 
sistePlerinin NarPaúÕNlÕ÷Õ� Eu disiSlinin orta\a No\du÷u teoriN Ye SolitiN sorunlarÕn ele alÕnPasÕnda 
Eirden fa]la \|ntePin u\JulanPasÕnÕ ]orunlu Kale JetirPeNtedir� (NoloMiN iNtisadÕn ooN \|nl� niteliN 
taúÕPasÕ nedeni\le SaradiJPalar arasÕnda KeP Jeniú tartÕúPalara neden olPaNta KeP de \o÷un iú Eirli÷i 
olPaNtadÕr �%urNett� ������ 0arNsist eNoloMiN iNtisat \aNlaúÕPÕ� NlasiN iNtisadi \aNlaúÕPdan farNlÕ 
olaraN� eNoloMiN Na\naNlarÕn sÕnÕrlarÕnÕn Eulundu÷u Yarsa\ÕPÕ �]erinedir� %u Yarsa\ÕPa J|re� EurMuYa 
iNtisadÕnÕn eNonoPiN insan NateJorisi aúÕlPalÕ Ye eNonoPiN�eNoloMiN toSluPsal insan NateJorisine 
JeoilPelidir� 'o÷al Na\naNlarÕn sÕnÕrsÕ] oldu÷u Ye insanÕn Paddi ]enJinleúPe Ye eNonoPiN E�\�Pe 
ioin EunlarÕ sÕnÕrsÕ] Ye ³Eedelsi]´ Eir EioiPde NullanaEilece÷i J|r�ú� oÕNPa]a JirPiútir� $ncaN do÷anÕn 
\aúaPÕ Ye eNonoPi\i desteNlePe NaSasitesi sÕnÕrsÕ] de÷ildir� .arl 0ar[¶Õn NaSital NitaEÕnda saYundu÷u 
J|r�úe J|re� Jeri d|n�ú�P Ye \enilenPenin eNonoPinin J�ndePú arasÕna JirPesi ioin |nce d�n\anÕn 
atÕNlarla Eir o|Sl�÷e d|n�úPesi Ye do÷anÕn sonuna Nadar s|P�r�lPesi JereNPiútir�

0arNsist eNoloMiN iNtisat NlasiN iNtisadi aoÕdan farNlÕ olaraN teoriN oÕNÕú noNtasÕnÕ eNoloMiN JeliúiPinin 
sos\o eNonoPiN Eir s�recin iosel Ye do÷al Eir SaroasÕ oldu÷u \|n�ndedir� %ir taraftan insan do÷a 
arasÕndaNi etNileúiPi incelerNen Eir taraftan eNoloMiN eNonoPiN Ye toSluPsal \aSÕ NateJorisinde 
J�n�P�] JeroeNlerini daKa i\i orta\a No\PaNtadÕr� %u duruPda eNoloMiN eNonoPiN Ye toSluPsal 
alanlarda \eni Eir d|nePe Jirildi÷i diNNat oeNPeNtedir �.Õ]Õloeo Ye SKiua� ������

����¶lardan itiEaren oeYre SolitiNalarÕ |neP Na]anPÕú Ye |nePli Eir unsur Kaline JelPiútir� Sana\i 
deYriPinden sonraNi s�reote artan NirliliN Ye Na\naNlarÕn KÕ]la t�NenPesi� oeYrenin taKriS edilPesi ile 
oeYre |neP ar] etPe\e EaúlaPÕútÕr� �� '�n\a saYaúÕndan sonra Pe\dana Jelen teNnoloMiN JeliúPeler 
neticesi aúÕrÕ sana\ileúPe ile Eu duruP daKa net KissedilPe\e EaúlanPÕútÕr� %u duruPda ilN oalÕúPalar 
oeYre sorunlarÕ ile eNonoPiN JeliúPe arasÕnda denJe sa÷laPa\a \|neliN olPuútur� $ncaN eNonoPiN 
E�\�Pe Podelinin Ya]JeoilePe]i eNonoPiN E�\�Pe Podeline oeYre sorunlarÕ daKil edilereN� oeYre\e 
du\arlÕ Eir E�\�Pe Podeli EeniPsenPiútir� %u aPaola ���� \ÕlÕnda '�n\a deYre Ye .alNÕnPa 
.oPis\onu tarafÕndan orta\a Nonulan oeYre NalNÕnPa iliúNisi \eni Eir \|nteP do÷urPuútur� %u 
Ea÷laPda s�rd�r�leEilir NalNÕnPa� oeYre sorunlarÕnÕ ele alan uluslararasÕ toSluP� oeYresel JruSlar Ye 
K�N�Petlere \ol J|sterici niteli÷i Na]anPÕútÕr �Se]Jin� ����� s� ����� 

(NoloMiN iNtisat ����¶ler ile ciddi Eir iYPe Na]anan eNosisteP Ye eNonoPinin Ea÷lantÕ Ye etNileúiPini 
ele alan disiSlinler arasÕ Ye disiSlinler |tesi Eir oalÕúPa alanÕdÕr� (NoloMiN iNtisat� oeYre�eNonoPi 
iliúNisini� eNoloMiN� etiN� sos\al EiliPler� eNonoPiN faali\etler Ye di÷er do÷al Na\naNlar aoÕsÕndan Eir 
E�t�n Kalinde incele\en Eir \aNlaúÕPdÕr �8lucaN� ����� s� ����� ���� \ÕlÕnda eNoloMiN iNtisadÕn |nePli 
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Eir |rJ�t� olan ³8luslararasÕ (NoloMiN øNtisat 7oSlulu÷u �,S((�´ NurulPuútur� 7oSlulu÷un ilN EaúNanÕ 
5oEert &ostan]a olPuútur �Stern� ������ 'aKa sonra $YruSa �(S((�� $PeriNa �8SS((�� $friNa 
�$S((�� .anada �&$1S((�� $Yustral\a�<eni =elanda �$1=S((�� $rMantin�8ruJua\ �$S$8((�� 
%re]il\a �(&2(&2�� +indistan �,1S((� Ye 5us\a �5S((� eNoloMiN iNtisat teorileri orta\a atÕlaraN 
\aNlaúÕPÕn Jeniú Eir alana \a\ÕlPasÕna neden olPuútur �8lucaN� ����� s� �����

(NoloMiN iNtisatoÕlar� insanÕn �retiP etNinli÷inde do÷al NoúullarÕn sÕnÕrlÕ oldu÷una diNNat oeNPeNtedir� 
1eo�NlasiN iNtisatoÕlarÕn aNsine� �retiPin insan ePe÷i Ye teNnoloMi tarafÕndan iNaPe edilePe\eceN olan 
�retilePe] Na\naNlara Ea÷ÕPlÕ oldu÷u Nonusunda ÕsrarcÕdÕrlar� (NoloMiN iNtisat saYunucularÕ arasÕnda 
oluúan de÷er tartÕúPasÕnda en |nePli noNta� eNonoPiN de÷eri do÷rudan do÷a\a \�NlePeN Ye sÕnÕrlÕ do÷al 
Noúullara olan alaNa\Õ� oa÷daú oeYre sorunlarÕnÕn de÷erlendirilPesinde Eir SaroasÕ Kaline JelPesinin 
en PantÕNlÕ Ye \ararlÕ \olu oluS�olPadÕ÷Õna iliúNindir� %ir NesiP eNoloMiN iNtisat saYunucusu do÷a\Õ� 
de÷erin do÷rudan Na\na÷Õ Ye tePeli olaraN ele alPaNtadÕr� %u teori\e J|re� �retiPin Eirincil Jirdisinin 
enerMi oldu÷u \|n�ndeNi J|r�ú� saYunan ³soPutlaúPÕú enerMi´ teoris\enler en Eaúta JelPeNtedir� 0al 
Ye Ki]Petlerin �retiPi ioin ³¶serEest \a da elde edileEilir enerMi´ \e iKti\ao du\uldu÷undan Ye Eu 
enerMi di÷er Jirdiler tarafÕndan iNaPe edilePe\ece÷inden� s|] Nonusu Eirincil Jirdi� teN µtePel¶ Peta 
Ye niKai olaraN �retiPin teN µNÕt¶ faNt|r�´ olaraN J|r�lPeNtedir� (nerMi de÷er teorisine J|re� N�resel 
|loeNte� J�neúten Na\naNlanan serEest \a da elde edileEilir enerMinin sistePin teN Eirincil Jirdisi 
oldu÷unu Yarsa\PaNtadÕr� (Pe÷i �retilPiú Eir serPa\e olaraN J|rPeNte Ye do÷al serPa\e\i ise ara 
Jirdiler olaraN tanÕPlaPaNtadÕr� 1iteNiP de÷er teorisi� elde edileEilir enerMinin �retiPde NullanÕlPasÕna 
da\andÕrÕlaEilPeNtedir� '�n\a da NarúÕlaúÕlan oeYre SroElePleri neticesinde eNoloMiN iNtisat Ye iNtisat 
SolitiNalarÕ daKa aoÕN Eir taYÕr serJilenPiútir� S�rd�r�leEilir Eir JeleceN Ye eNonoPi ioin teN Eir eNole 
doJPatiN olaraN u\JulaPaN \erine \eni orta\a Nonulan eNolleri de de÷erlendirPe\e alÕnaEilece÷inin 
Ye PultidisiSliner Eir tutuP orta\a NonulPuútur �%urNett� ����� s� �������

<eúil eNonoPi oluPsu] oeYresel risNleri a]altPanÕn \anÕ sÕra Eire\lere eúit Ye adil Eir \aúaP sunan 
Eir teori olaraN NarúÕPÕ]a oÕNPaNtadÕr�  <eúil eNonoPi aoÕsÕndan sos\al Ye oeYresel iKti\aolar serPa\e 
JiEi nicel ]enJinliNlerden daKa |nde JelPeNtedir� 1iteliNsel |]elliNlere daKa fa]la |neP Yeren \eúil 
eNonoPi� ana aNÕP iNtisadÕn orta\a No\Puú oldu÷u oeYre Ye E�\�Pe arasÕndaNi de÷iú�toNuú iliúNisine 
NarúÕ oÕNaraN E�\�PePe Ye N�o�lPe \anlÕ Eir \aNlaúÕPÕ saYunPaNtadÕr� %u duruPda ana aNÕPÕn 
E�\�Pe NuraPÕna eleútirel Eir \aNlaúÕP JetirPiútir� %u E�\�PeN ioin oeYreden |d�n YerilPesi \a 
da oeYre ioin eNonoPiN E�\�Peden |d�n YerilPesi anla\ÕúÕ ��¶li \Õllarla EirliNte NÕrÕlPa \aúaPÕútÕr� 
1iteNiP Eunun sonucunda KeP E�\�\eEilen KeP de oeYresel faNt|rlere |neP J|sterileEilen Eir eNol 
orta\a oÕNPÕútÕr� 8luslararasÕ alanda olduNoa \anNÕ u\andÕran s�rd�r�leEilir NalNÕnPa anla\ÕúÕ� iNtisat 
SolitiNalarÕnda Nendine |nePli Eir \er EulPuútur �'ePirtaú� ����� s� �����

2. EKOLOJİK İKTİSATIN TARİHÇESİ VE GELİŞİMİ

(NoloMiN iNtisat teorisinin tePeli oeYresel faNt|rlere Ye Eu oeYresel faNt|rlere \|neliN o|]�P �reten Eir 
te] olaraN orta\a atÕlPÕútÕr� ���� \ÕlÕnda 5acKel &arson¶un Ye oeYre Nirlili÷ini ele alan Slient SSrinJ adlÕ 
oalÕúPa ile eNoloMiN iNtisat \aNlaúÕPÕnÕn do÷PasÕnÕ desteNle\en Eir oalÕúPa olaraN de÷erlendirilPeNtedir� 
$\rÕca Eunun \anÕnda� ���� \ÕlÕnda %arr\ &oPPoner¶in sana\i seNt|r�n�n oeYre\e YerPiú oldu÷u 
]ararÕ ele aldÕ÷Õ 7Ke &losinJ &ircle adlÕ oalÕúPasÕ� ���� \ÕlÕnda  'ennis 0eadows� 'onella 0eadows� 
JorJen 5anders� :illiaP :� %eKrens¶ in \a]PÕú oldu÷u sÕnÕrlÕ Eir Na\naN ar]Õ\la �stel eNonoPiN Ye 
n�fus artÕúÕ �]erine Eir raSor ile eNoloMiN iNtisatÕn tePeli atÕlPÕútÕr �8lucaN� ����� s� �����

(rnst FriedricK ScKuPacKer¶in� ���� \ÕlÕnda do÷al Na\naNlar Ye eNonoPiN s�reNliliN NaYraPlarÕnÕ 
diNNate alan SPall is %eautiful adlÕ oalÕúPa Ye ardÕndan %rundland 5aSoru adlÕ oalÕúPa� Eununla 
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EirliNte s�rd�r�leEilir NalNÕnPa NaYraPÕnÕ orta\a No\an 2ur &oPPon Future adlÕ oalÕúPa� eNoloMiN 
iNtisat J|r�ú�n� saYunan oalÕúPalar arasÕnda \er alPaNtadÕr� ���� \ÕlÕnda� .ennetK %ouldinJ¶in 7Ke 
(conoPics of tKe &oPinJ SSacesKiS (artK EaúlÕNlÕ oalÕúPasÕ ile eNoloMiN iNtisat teorinsin tePel oÕNÕú 
noNtalarÕ �8lucaN� ����� s� �����

(NoloMiN iNtisadÕn � tePel a\a÷ÕnÕ oeYre� eNonoPi Ye toSluP oluúturPaNtadÕr� $lPan\a Ye +ollanda 
eNoloMiN iNtisat Podelini u\Jula\an ilN �lNeler arasÕnda \er alPaNtadÕr� (NoloMiN iNtisat Podeli $YruSa 
PerNe]li Eir \aNlaúÕP olPaNla EirliNte sadece $YruSa |]elinde Ye $YruSa¶nÕn Paru] NaldÕ÷Õ oeYresel 
sorunlarÕ ele alPasÕndan dola\Õ eleútirilerin oda÷Õ olPaNtadÕr �Se]Jin� ����� s� ����� $\rÕca di÷er 
Eir eleútiri de eNoloMiN iNtisat Podelinin �o tePel a\aN �]erine oturtulPasÕdÕr� d�nN� Eu Podelin 
insanlÕ÷Õ dÕú faNt|r olaraN ele aldÕ÷Õ EelirtilPeNtedir� S�rd�r�leEilir Eir NalNÕnPa KedeÀendi÷i taNdirde 
NaYraPÕn daKa NaSsaPlÕ olPasÕ Ye oalÕúPalarÕn daKa eYrensel olPasÕ JereNti÷i \|n�nde eleútirilere 
Paru] NalPaNtadÕr �Se]Jin� ����� s� �����

S�rd�r�leEilir NalNÕnPa Podelinin t�P |rneNleri iNi ana noNta\a YurJu \aSPaNtadÕr�

��� S�rd�r�leEilir NalNÕnPa\Õ sa÷laPaN ioin s�rd�r�leEilir NalNÕnPanÕn da\ana÷Õ olan oeYre� sos\al 
refaK Ye eNonoPi J|] |n�nde EulundurulPalÕdÕr�

��� +er Eir Eaca÷ÕnÕ eúit olaraN d�ú�n�lPelidir� ho a\aN a\rÕ olPasÕna ra÷Pen� eúit |nePe saKiStir� 
(NonoPinin \anÕnda oeYrenin diNNate alÕnPasÕn SeN ooN insanÕ teúYiN edeceNtir �'awe Ye 5\an� 
����� s� ������

(NoloMiN iNtisadÕn \eni itiEarlÕ |rJ�tlenPesinin EaúlatÕcÕlarÕ� eNonoPinin do÷ada \erleúiNli÷i� do÷a\Õ 
\aúaP desteN sistePi olaraN J|rPenin |nePi Ye eNoloMiN Ye eNonoPiN sistePler Ye EunlarÕn etNileúiPleri 
Ea÷laPÕnda anlaPa JereNsiniPidir� .urulan disiSlinlerin Eu SersSeNtifi ele alPa Eecerisinin \etersi]li÷i 
nedeni\le do÷Puútur� 7ePel EaNÕú aoÕsÕna eN olaraN� \eni itiEarlÕ orJani]as\onun NurulPasÕ sÕrasÕnda 
eNoloMiN eNonoPi\i NaraNteri]e eden Eir di]i EaúNa ilJili fiNir Ye\a tePel inano s|\leneEilir �5oSNe� 
����� s� ���������

• (NonoPinin do÷a\a J|P�l� olPasÕ Ye |loeNlenPe fiNri� eNonoPinin Paddi E�\�Pesinde sÕnÕrlar 
oldu÷u anlaPÕna JelPeNtedir� %u sÕnÕrlarÕn ciddi\e alÕnPasÕ JereNti÷ine Ye oeúitli oeYresel sorunlarÕn 
NritiN |neP taúÕdÕ÷Õna dair tePel Eir inano YardÕr� (NonoPi ]aten PaNsiPuP s�rd�r�leEilir |loe÷e 
ulaúPÕú Ye\a aúPÕútÕr�

• deYresel sorunlarÕ anlaPa Ye Eu sorunlarÕn �stesinden JelPenin \ollarÕnÕ |nerPe ]orlu÷unu 
NarúÕlaPaN ioin disiSlinler arasÕ Eir oalÕúPa esastÕr� <erleúiN disiSlinlerin KioEiri \eterince Jeniú 
Eir EaNÕú aoÕsÕ sa÷laPaPaNtadÕr�

• do÷ulculuN� erNen d|neP EelJelerinde anaKtar Eir NeliPedir� %u� disiSlinler arasÕ oalÕúPa oa÷rÕsÕ 
ile ilJilidir� o�nN� Nurulan disiSlinlerin itiEar NuruluúlarÕ� disiSlinler arasÕ NatNÕlarÕ reddetPe 
e÷iliPindedir�

• <aúaP desteN sistePi olaraN do÷a\a \aSÕlan YurJu ile ilJili olaraN� do÷a\Õ Ye insanlarla oeYreleri 
arasÕndaNi etNileúiPi anlaPaPÕ]la NarúÕ NarúÕ\a oldu÷uPu] tePel ceKaletin farNÕndalÕ÷Õ YardÕr� 

• SisteP d�ú�nPe ile ilJili� dinaPiN Ye eYriPsel s�reolere ortaN Eir odaNlanPadÕr� SisteP teorisindeNi 
JeliúPeler� ����¶larÕn sonundan Ye ��¶li \ÕllarÕn EaúlarÕndan itiEaren� oatallanPalarÕn Ye Naosun 
|nePini YurJula\araN� tePel ceKaletle NarúÕ NarúÕ\a NalÕndÕ÷Õ inancÕnÕ desteNlePeNtedir�
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• *eleceN nesillerin oÕNarlarÕ J|] |n�ne alÕndÕ÷Õnda� eNonoPinin |loe÷i sÕnÕrlÕ olPaN ]orundadÕr Ye 
Eu nedenle� eúitliN Ye da÷ÕtÕP Nonusu |n Slana oÕNPaNtadÕr� deYresel sÕnÕrlar nedeni\le� faNirlerin 
eNonoPiN E�\�Pe\e deYaP etPesi\le ilJilenilePePesi nedeni\le� di÷er insanlarla ilJilenPeN 
ioin etiN ]orluN� \eniden da÷ÕtÕPa daKa fa]la odaNlanÕlPasÕnÕ JereNtirPeNtedir�

• %aúlatÕcÕlarÕn Eiroo÷unun oeYrenin Eo]ulPasÕndan endiúe du\PalarÕ� sadece insano÷lunun sonuolarÕ 
\�]�nden de÷il� a\nÕ ]aPanda do÷anÕn Nendi ioinde de÷er taúÕdÕ÷Õ inancÕ \�]�ndendir� 

• %aúlatÕcÕlarÕn Eir NÕsPÕ� |]elliNle sos\al EiliPler JeoPiúine saKiS olanlar� a\nÕ ]aPanda Ea]Õ do÷a 
EiliPcileri de� eNonoPinin daKa Jeniú Eir sos\al Ye N�lt�rel sistePe J|P�ld�÷�n� YurJulaPÕútÕr� 
'o÷anÕn� eNonoPinin� toSluPun Ye N�lt�r�n EirliNte Jeliúti÷i� insan daYranÕúÕnÕn \alnÕ]ca eNonoPiN 
insan aoÕsÕndan anlaúÕlaPadÕ÷Õ� Eu nedenle sos\al Ye NuruPsal SersSeNtiÀerin daKil edilPesi 
Jere÷inin �]erinde duruldu÷u YurJulanPÕútÕr� %u J|r�ú� eNonoPi dÕúÕndaNi sos\al EiliPlerle ilJili 
olaraN disiSlinler arasÕ Ye oo÷ulculuN iKti\acÕnÕ YurJulaPaNtadÕr�

(NoloMiN iNtisadÕn NurulPasÕ sÕrasÕnda� Eu d�ú�nce Ye inanolar araútÕrPa toSlulu÷unda \a\JÕn olaraN 
Sa\laúÕlPaPÕútÕr �5oSNe� ����� s� �����

(NoloMiN iNtisat ile EirliNte oeYresel faNt|rler Ye iNliPsel de÷iúiNliNler |neP Na]anPÕútÕr� %u Ea÷laPda 
eNoloMiN iNtisadÕn JeliúPesi� oeYresel finansal JeliúPelere ]ePin Ka]ÕrlaPÕútÕr� 1iteNiP \eúil taKYil 
ile de oeYre Ye iNliP d�ú�n�lereN \eúil SroMeler desteNlenPeNtedir�

3. YEŞİL TAHVİL

Literat�rde \eúil taKYil iNi úeNilde tanÕPlanPaNtadÕr� 'ar anlaPda \eúil taKYil� taKYilin iKrao \olu\la 
elde etti÷i Jelirin� \alnÕ]ca oeYre ile ilJili SroMelerde NullanÕlPasÕnÕ taaKK�t eden Eir oeúit EorolanPa 
aracÕdÕr� *eniú anlaPda taKYil� elde edilen Jelirin NÕsPen Ye\a taPaPen \eni orta\a oÕNan Ye\a deYaP 
eden \eúil SroMelerin finansPanÕnda NullanÕlPasÕdÕr� $\rÕca \eúil taKYilin d|rt tePel ilNesi ile u\uPlu 
olPasÕ JereNPeNtedir �.andÕr Ye <aNar� ����� s� ���� %u d|rt tePel ilNe fonun NullandÕrPa NoúullarÕ� 
SroMe de÷erlendirPe Ye seoPe s�reci� Jelir \|netiPi Ye raSorlaPadÕr� (N olaraN Eu Jelirler |]el Eir 
KesaEa aNtarÕlPaNtadÕr� <eúil taKYilin di÷er taKYillerden a\rÕlan en |nePli tarafÕ Eu Jelirlerin \eúil 
SroMeler ioin NullanÕlÕ\or olPasÕdÕr� <eúil taKYiller� standart taKYillerle NÕ\aslandÕ÷Õnda� |]elliNleri Ye 
sa÷ladÕ÷Õ aYantaMlar a\nÕdÕr� <atÕrÕPcÕ\a eN Eir \�N JetirPePeNtedir� <eúil taKYiller�

• <eúil taKYillerde d�] fi\atlandÕrPa u\JulandÕ÷Õ ioin \atÕrÕPcÕ\a eN Eir Pali\ete seEeS olPaPaNtadÕr

• øKracatoÕ\a \�N�Pl�l�Nlerinden ca\Pa KaNNÕ YerPeNtedir�

• 'i÷er taKYillerle a\nÕ |]elliN Ye |dePe Nriterlerine saKiStir�

• <eúil taKYil ile KedeÀenen oeYresel oluPlu etNiler Ye \atÕrÕPcÕ ioin eN Na\naN oluúturPasÕdÕr 
�(scarus� ����� s����

<eúil SroMelerle� Nirlili÷i |nlePe Ye Nontrol� enerMi YeriPlili÷i� \enileneEilir enerMi� do÷al Na\naNlarÕn 
s�rd�r�leEilir EioiPde \|netilPesi� tePi] ulaúÕP� Ei\o�oeúitlili÷in NorunPasÕ� s�rd�r�leEilir su \|netiPi 
JiEi Nonular NastedilPeNtedir �Jun� .aPinNer� .idne\ Ye 3faff� ����� s����� %u anlaPda \eúil SroMeler� 
daKa i\i Eir oeYre Ye oeYrenin NorunPasÕ aPacÕna \|neliN faali\etleri teúYiN eden SroMelerdir�

<eúil taKYil� \eúil SroMelerin taPaPÕ ioin NullanÕlaEilPeNtedir� ancaN� daKa ooN \enileneEilir enerMi Ye 
enerMi YeriPlili÷i alanlarÕna \o÷unlaúPÕútÕr� %u Ea÷laPda taKYil Jelirlerinin d|rtte �o� \enileneEilir 
enerMi Ye enerMi YeriPlili÷i alanlarÕnda NullanÕlPaNtadÕr � %artels� .ur]nacN� %riaut Ye .riPSKoff� 
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����� s����� <eúil taKYiller finansal \atÕrÕPlardan Na]ano sa÷larNen� a\nÕ ]aPanda� oeYre NorunPasÕna� 
iNliPsel etNilere Ye oeYresel Nonulara fa\da sa÷laPaNtadÕr�

$\rÕca \eúil taKYil� oeYresel etNenler diNNate alÕnaraN u\Jun J|r�len SroMeleri desteNlePeN aPaolÕ 
u\JulanPaNtadÕr� %u SroMeler Jeniú NaSsaPlÕ olPalÕ Ye net fa\da sa÷laPalÕdÕr� %u Ea÷laPda SroMelerin 
u\JunluN NaSsaPÕnda de÷erlendirileEilPesi ioin \eúil taKYil SrensiSleri diNNate alÕnPaNtadÕr� %u 
SrensiSler� 

• <enileneEilir enerMi

• (nerMi YeriPlili÷i

• .irliliN |nlePe Ye Nontrol�

• &anlÕ do÷al Na\naNlarÕn s�rd�r�leEilir \|netiPi

• .arasal Ye su\un Ei\oloMiN oeúitlili÷inin NorunPasÕ

• 7ePi] taúÕPa

• S�rd�r�leEilir su \|netiPi

• øNliP de÷iúiNli÷ine u\uP

• (No�YeriPli �r�nler� �retiP |ncesi teNnoloMiler Ye iúlePler 

úeNlindedir�   

 %elirlenen Eu SrensiSler \eúil taKYil iKrao edilPeden |nce de÷erlendirPe\e taEii olPalÕdÕr �(uroSean 
&oPPission� ����� s� ���

<eúil taKYiller� oeYresel aoÕdan s�rd�r�leEilir faali\etlerde ilerlePe\i teúYiN eden SroMelerdir� %ir 
liNit Eono Si\asasÕ� SroMe |] serPa\esi Ye u]un Yadede SroMe finansPanÕ Eorcu alÕP�satÕPÕ ile 
sÕnÕrlandÕrÕlPÕú EanNalar tarafÕndan tutulan \atÕrÕPlardan oÕNPaN ioin� daKa fa]la esneNliN Ye daKa 
fa]la seoeneN sunPaNtadÕr� %u úeNilde taKYiller� serPa\enin NalNÕnPa� inúaat Ye erNen aúaPa risNine 
³Jeri d|n�út�r�lPe´ KÕ]ÕnÕ artÕrPa\a \ardÕPcÕ olaEilPeNtedir� <eúil taKYil Si\asalarÕnÕn JeliúPe Ye 
olJunlaúPa KÕ]Õ� SolitiNa Ye d�]enlePe faNt|rleri� Si\asa NoúullarÕ Ye finansPan e÷iliPleri JiEi EirooN 
de÷iúNence EelirlenPeNtedir �(uroSean &oPPission� ����� s� ���� <eúil taKYiller oeYre Nirlili÷inin 
oluúPasÕna enJel olan s�rd�r�leEilir SroMelerin finansPanÕnÕn sa÷lanPasÕ aPacÕ\la Eoro Si\asasÕnÕn 
aNtif rol o\naPasÕnÕ aPaolaPaNtadÕr� <eúil taKYil ilNeleri ile úeffaf� aoÕNlanaEilir Ye raSorlanaEilir 
araolarla Eu Sa]ara olan taleEi artÕrPa\a oalÕúPaNtadÕr�  %u ilNeler ile KedeÀenen� \atÕrÕPcÕlar tarafÕndan 
NullanÕlPasÕ ioin SroMelere JereNli serPa\e deste÷inin ne úeNilde sa÷lanaca÷Õna dair NÕlaYu] niteli÷i 
taúÕPaNtadÕr� <eúil taKYil ilNeleri� taKYil Jelirlerini SroMeler aracÕlÕ÷Õ ile NullandÕrPa alanlarÕnÕ EelirtereN� 
\atÕrÕPcÕlarÕn Eu taKYili NullanPasÕ teúYiN edilPeNtedir �,&0$� ������ %|\lece \atÕrÕPcÕ taKYil alaraN 
oeYresel s�rd�r�leEilirliN anlaPÕnda NatNÕda EulunPaNtadÕr�

3.1. Yeşil Tahvil Türleri

<eúil taKYil ioin sadece oeYresel etNenler diNNate alÕnaraN Ye oeYre aPaolÕ SroMelerin finansPanÕ ioin 
NullanÕlan Ker taKYilin \eúil taKYil olaraN tanÕPlanPasÕ do÷ru olPaPaNtadÕr� 1iteNiP oeYresel fa\da 
aPaolÕ SroMelerin finansPanÕ ioin taKYiller etiNetli Ye etiNetsi] olPaN �]ere iNi úeNilde oÕNarÕlPaNtadÕr� 
(tiNetli \eúil taKYiller� do÷rudan oeYresel etNenler diNNate alÕnaraN \eúil taKYil olaraN Si\asa\a 
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sunulPaNtadÕr� (tiNetsi] \eúil taKYiller� oeYresel fa\da sa÷la\an SroMeler ioin NullanÕlPasÕnÕn \anÕ sÕra 
Si\asada \eúil taKYil olaraN sunulPaPaNtadÕr� $ncaN� Kalen JeliúPe aúaPasÕnda olan \eúil taKYiller 
ioin net Eir a\rÕP s|] Nonusu de÷ildir� %u Ea÷laPda \eúil taKYilleri Nendi ioinde a\ÕrPaN Nola\ 
olPaPaNtadÕr �1J� 7ao� ����� s� ���

3.2. Yeşil Tahvil İlkeleri 

<eúil 7aKYil ølNeleri� <eúil 7aKYil Si\asasÕnÕn JeliúPesinde Ye <eúil 7aKYil iKracÕ \aNlaúÕPÕnÕ aoÕNlÕ÷a 
NaYuúturPaNtadÕr� $\rÕca úeffaÀÕ÷Õ Ye EilJi Sa\laúÕPÕnÕ |neren Ye E�t�nl�÷� teúYiN eden Eir \aSÕ\a 
saKiStir� <eúil 7aKYil ølNeleri� Si\asanÕn Jeniú NullanÕPÕ ioin tasarlanPÕú Ye iKracatoÕlara J�Yenilir 
Eir <eúil 7aKYil iKrao etPeNle ilJili olaraN |nePli noNtalarda reKEerliN etPeNtedir� <eúil taKYil 
\atÕrÕPlarÕ ile oeYresel etNenler de÷erlendirilPeNte Ye orta\a oÕNan sonuo ile ilJili olaraN \atÕrÕPcÕlar 
EilJilendirilPeNtedir� %|\lece \atÕrÕPcÕlarÕn \eúil taKYil alPasÕ teúYiN edilPeNtedir� $\rÕca iúlePleri 
Nola\laútÕraraN� EeNlenen EilJi Sa\laúÕPÕ sa÷lanPÕú olPaNtadÕr �,&0$� ������

<eúil 7aKYil ølNeleri� EanNalarÕn� \erleútirPe acentelerinin� \atÕrÕPcÕlarÕn�  Jarant|rlerin� Ye di÷er 
iKracatoÕlarÕn� KerKanJi Eir <eúil 7aKYil¶in |]elliNlerini anlaPaN ioin NullanaEileceNleri Eir \|netPeliN 
niteli÷indedir� <eúil 7aKYil ølNeleri� iKracatoÕlar tarafÕndan aoÕNlanPaNta� raSorlanPaNta Ye EilJi 
úeffaÀÕ÷ÕnÕn� do÷rulu÷unun Ye E�t�nl�÷�n�n |nePine diNNat oeNilPeNtedir� <eúil 7aKYil ølNelerinin 
d|rt tePel \aSÕ taúÕ YardÕr� %unlar�

• fonun NullandÕrPa NoúullarÕ 

• SroMe de÷erlendirPe Ye seoPe s�reci 

• Jelir \|netiPi 

• raSorlaPa 

)oQuQ kullaQım koúulları 

<eúil 7aKYilin Eileúeni� taKYil Jelirlerinin sadece <eúil 3roMeler aPacÕ ioin NullanÕlPasÕdÕr� $\rÕca Eu 
Jelirler \asal doN�Panlar Ye s|]leúPeler ile net Eir úeNilde tanÕPlanPaNtadÕr� %elirlenPiú t�P <eúil 
3roMeler� iKracatoÕ tarafÕndan de÷erlendirPe\e alÕnPaNta Ye u\JulanaEilir oldu÷u duruPda net oeYresel 
fa\dalar sa÷laPaN aPacÕ\la oÕNarÕlPaNtadÕr �,&0$� ������

3roMe Ge÷erleQGirme Ye seome s�reci 

<eúil 7aKYil iKracatoÕsÕ úu Nonulara diNNat etPelidir�  

• oeYresel s�rd�r�leEilirliN aPaolarÕ� 

• iKracatoÕnÕn� KanJi SroMelerin <eúil 3roMeler NateJorisine u\du÷una Narar YerPe s�reci� 

• SroMelerle ilJili olaraN oeYresel Ye sos\al risNleri EelirlePeN Ye \|netPeN ioin u\Julanan |lo�tler 
\a da di÷er s�reoler de dkKil olPaN �]ere JereNli u\JunluN Nriterleri� 

øKracatoÕlar� Eu EilJi\i� iKracatoÕnÕn oeYresel s�rd�r�leEilirliNle ilJili strateMisi� NaSsa\ÕcÕ KedeÀeri� 
SolitiNasÕ Ye s�reoleri etrafÕnda NonuPlandÕrPa\Õ aPaolaPaNta Ye teúYiN etPeNtedir� øKracatoÕlar 
a\rÕca� SroMe seoiPinde KerKanJi Eir \eúil standart Ye\a sertifiNa\Õ J�n \�]�ne oÕNarPa Nonusunda 
teúYiN edilPeNtedir �,&0$� ������
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)oQuQ y|Qetimi 

<eúil 7aKYil sonucunda elde edilen net Jelirler \a da net Jelire eúit Eir tutar� Eir alt KesaEa \atÕrÕlPalÕ� 
Eir alt Sortf|\�ne taúÕnPalÕ \a da iKracatoÕ tarafÕndan u\Jun Eir úeNilde taNiEi sa÷lanPalÕdÕr� øKracatoÕ� 
<eúil 3roMeler ioin Eoro YerPe Ye \atÕrÕP NanallarÕ ile Ea÷lantÕlÕ resPi s�reote tasdiN edilPeNtedir 
�,&0$� ������

5aSorlama 

øKracatoÕlar� fonun NullanÕPÕna dair J�ncel EilJileri Ka]Õrda EulundurPalÕ Ye taKsisat taPaPlanÕnca\a 
Nadar� \ÕllÕN olaraN Ye\a |nePli JeliúPeler Kalinde ]aPanlÕ olaraN J�ncellePesi JereNPeNtedir� <ÕllÕN 
raSorda <eúil 7aKYil Jelirlerinin a\rÕldÕ÷Õ SroMelerin listesi� SroMelerin NÕsaca Eir tanÕPÕ Ye a\rÕlan 
tutarÕ Ye SroMelerin taKPin edilen sonuolarÕ \er alPalÕdÕr� 5eNaEet KususlarÕ� Ji]liliN anlaúPalarÕ� \a 
da ooN sa\Õda alt SroMenin olPasÕ JiEi seEeSlerden dola\Õ Sa\laúÕlaEileceN deta\larÕ sÕnÕrlandÕrdÕ÷Õ 
duruPda� <eúil 7aKYil ølNeleri� EilJinin Jenel teriPleri ile \a da toSlu Sortf|\ úeNlinde sunulPasÕnÕ 
|nerPeNtedir �,&0$� ������

3.3. Yeşil Tahvil Çeşitleri

*�n�P�]de d|rt oeúit <eúil 7aKYil EulunPaNtadÕr� %unlar�

• Standart <eúil 7ePalÕ 7aKYil� <eúil 7aKYil ølNeleri ile u\uPlu Eir úeNilde standart taKYil Eorcu 
\�N�Pl�l�÷� olan taKYiller�

• <eúil *elir 7aKYili� 7aKYildeNi Nredi risNinin� �cretler� Jelir aNÕúlarÕ� YerJiler YE� JiEi reKinli naNit 
aNÕúlarÕna Ea÷lÕ oldu÷u Ye Jelirlerinin ilJili�ilJisi] <eúil 3roMeler aPacÕ ile NullanÕldÕ÷Õ <eúil 7aKYil 
ølNeleri ile u\uPlu� iKracatoÕ\a d|nPe\en Eoro \�N�Pl�l�÷� úeNlinde olan taKYiller�

• <eúil 3roMe 7aKYili� <atÕrÕPcÕlarÕn� iKracatoÕ\a Sotansi\el Eir Jeri d|n�ú olsa \a da olPasa Eile 
SroMelerin risNlerine do÷rudan Paru] Nalaca÷Õ� Eir Ye\a EirooN <eúil 3roMe ioin <eúil 7aKYil ølNeleri 
ile u\uPlu olan SroMe taKYilidir� 

• <eúil 9arlÕ÷a 'a\alÕ 0enNul .Õ\Pet Ye øSoteN 7ePinatlÕ 7aKYili� .aSsaPlÕ taKYiller� YarlÕ÷a da\alÕ 
PenNul NÕ\Pet� iSoteN tePinatlÕ taKYil Ye di÷er \aSÕlar da daKil olPaN �]ere� faNat sadece Eunlarla 
sÕnÕrlÕ olPaPaNla EirliNte Eir Ye\a Eirden fa]la g]el <eúil 3roMeler tarafÕndan tePinatlandÕrÕlPaNtadÕr� 
$\rÕca <eúil 7aKYil ølNeleri ile de u\uPlu Kale JetirilPiú taKYillerdir� ølN Jeri |dePe Na\na÷Õ� 
oo÷unluNla YarlÕNlarÕn naNit aNÕúÕ úeNlinde olPaNtadÕr �,&0$� ������

4. YEŞİL TAHVİL UYGULAMALARI

deYresel Ye iNliPsel etNileri ele alan SroMeleri destelePeN aPacÕ ile u\JulaPa\a Jeoen \eúil taKYil� 
ilN olaraN ���� \ÕlÕnda $YruSa <atÕrÕP %anNasÕ� ardÕndan ���� \ÕlÕnda '�n\a %anNasÕ tarafÕndan 
EaúlatÕlPÕútÕr� 'aKa sonrasÕnda \eúil taKYil Si\asasÕ ���� \ÕlÕnda NuruPsal \eúil taKYillerin Si\asa\a 
sunulPasÕ Ye \atÕrÕPcÕlarÕn taleEi �]erine Eir iYPe Na]anPÕútÕr �(scarus� ����� s� ��� <eúil taKYillerden 
elde edilen Jelirler \eúil SroMeler ioin NullanÕlPaNtadÕr �0atKews Ye .idne\� ����� s� ���������

$%' +a]ine 0�steúarlÕ÷Õ tarafÕndan 7ePi] <enileneEilir (nerMi 7aKYili� ���� \ÕlÕnda� \enileneEilir 
enerMi JiriúiPleri ioin finansPan sa÷laPaN aPacÕ\la ��� Pil\ar $%' dolarÕ tutarÕnda <eúil 7aKYili 
Si\asa\a s�rP�út�r� %unlar 7ePi] ³<enileneEilir (nerMi 7aKYilleri´ �&5(%� olaraN EilinPeNte Ye 
K�N�Pet� NuSon fai] |dePeleri \erine taKYil saKiSlerine YerJi Nredisi úeNlinde fai] |dePe\i taaKK�t 
etPeNtedir� %u t�r taKYillerin satÕúÕndan elde edilen fonlar� r�]Jkr� J�neú� MeoterPal Ye Ei\o�N�tle 
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SroMeleri JiEi (nerMi %aNanlÕ÷Õ tarafÕndan ona\lanan Eir di]i tePi] enerMi \atÕrÕPÕnda NullanÕlPÕútÕr�

$YruSa <atÕrÕP %anNasÕ� øNliP FarNÕndalÕ÷Õ 7aKYili adÕ altÕnda ���� Ye ���� \ÕlÕnda \eúil taKYil 
Si\asa\a s�rP�út�r� $YruSa .oPis\onu¶nun resPi EanNacÕlÕN Nolu olaraN Nurulan $YruSa <atÕrÕP 
%anNasÕ �(,%�� iNliP farNÕndalÕ÷Õ SroJraPÕnÕn Eir SaroasÕ olaraN ��� Pil\on dolar de÷erinde taKYil 
iKrao etPiútir� ølN diliP� ticaret EanNasÕ 'resdner .leinwort¶un Ki]Petleri aracÕlÕ÷Õ\la $YruSa <atÕrÕP 
%anNasÕ tarafÕndan oÕNarÕlan Eeú \ÕllÕN Eir ��� Pil\on dolar tutarÕnda taKYil úeNlinde YerilPiútir� 
$YruSa <atÕrÕP %anNasÕ� P�PN�n olan en \�NseN Nredi derecesine saKiS Ye øNliP FarNÕndalÕ÷Õ 
7aKYilini� 'resdner .leinwort �ønJiltere PerNe]li Eir \atÕrÕP EanNasÕ� ile tePas Kalinde olan ooN 
oeúitli \atÕrÕPcÕlara sunPuútur� 7oSlanan fonlar� $YruSa <atÕrÕP %anNasÕ \enileneEilir enerMi Ye enerMi 
YeriPlili÷i SroMelerinde NullanÕlPÕútÕr� ���� \ÕlÕnda� ��� Pil\ar �S(.� øsYeo Nronu cinsinden \aNlaúÕN 
��� Pil\on dolar de÷erinde taKYil sunulPuútur�

%a]Õ N�o�N \eúil taKYil iKraolarÕnÕn ardÕndan� '�n\a %anNasÕ� NuruPsal \atÕrÕPcÕlara \|neliN Eir <eúil 
7aKYil iKrao etPeN ioin� .asÕP ����¶de� øsNandinaY EanNasÕ SNandinaYisNa (nsNilda %anNen �S(%� 
ile EirleúPiútir� 7aKYilin ilN diliPi øsYeo Nronunda altÕ \Õl Yadeli toSlaP ����� Pil\ar S(. �\aNlaúÕN 
��� Pil\on dolar� de÷erindedir� 7aKYil ioin |deneceN fai]� øsYeo deYlet taKYili oranlarÕnÕn �����¶inin 
�]erinde Ye \atÕrÕPcÕlara \ÕllÕN ����� YeriP sa÷laPÕútÕr� <atÕrÕPlar� øsYeo ePeNliliN fonlarÕ JiEi oo÷u 
NuruPsal \atÕrÕPcÕ\a aittir� ���� \ÕlÕ sonu itiEari\le� '�n\a %anNasÕ <eúil 7aKYilleri� �� � Ye Katta �� 
\ÕllÕN de÷iúen Yade tariKleri ile \aNlaúÕN olaraN ��� Pil\ar dolar tutarÕnda Eir toSlaP de÷ere saKiStir�

&5& %ree]e Finance úirNeti� $lPan\a¶da faali\et J|steren r�]Jkr santralleri ioin toSlaP ��� Pil\on 
dolar de÷erinde olan \edi adet YarlÕN desteNli taKYil oÕNarPÕútÕr� %ree]e %onds� r�]Jkr oiftliNlerinden 
elde edilen Jelirler taKYillerin \anÕ sÕra serPa\e Jeri |dePelerine de fai] YerPeN ioin NullanÕlPaNta 
Ye E|\lece taKYil Si\asalarÕnÕ do÷rudan NullanPaNtadÕr� %u taKYiller� $lPan tarife Nanunu u\arÕnca 
r�]Jkr oiftliNlerinden aNan� PaNul |lo�de Eelirli Jelirleri NullanPaN ioin tasarlanPÕútÕr� 7aKYiller� ���� 
\ÕlÕnda %�¶dan % notuna indirJenPiú Ye derecelendirPe Nuruluúu FitcK tarafÕndan de÷erlendirilPiútir�

SeoiPlerden NÕsa s�re sonra� ønJiltere¶deNi \eni Noalis\on K�N�Peti� %anNa Ye <eúil 7aKYiller de daKil 
olPaN �]ere \etNisi altÕnda \a\ÕnlanaEileceN finansal enstr�Panlar ioin Eir Slan Ka]Õrla\acaN Eir <eúil 
<atÕrÕP %anNasÕ .oPis\onu oluúturPuútur� .oPis\on� ilN raSorunu +a]iran ����¶da \a\ÕnlaPÕútÕr� 
.oPis\on� JeleceN on \Õlda \enileneEilir enerMi Ye d�ú�N NarEon teNnoloMisi SroMelerine \|nlendirilPesi 
ioin� \Õlda \aNlaúÕN �� Pil\ar sterlinliN Eir \atÕrÕP iKti\acÕ EelirlePiú Ye Eunu ���� \ÕlÕnda �� Pil\ar 
dolar olan Eu t�r SroMelerdeNi N�resel KarcaPalarla NarúÕlaPÕútÕr�

����¶da $%' .onJresi¶nde &Kris Yan +ollen �0ar\land¶den Eir 'ePoNrat tePsilci�� $%' <eúil 
%anNasÕ¶nÕn $%'¶\e ait Eir Ea÷ÕPsÕ] Nuruluú olaraN YerJiden Puaf� Ea÷ÕPsÕ] Eir úirNet olaraN 
NurulPasÕnÕ istePiútir� 1iteliNli \enileneEilir enerMi Ye enerMi YeriPlili÷i SroMeleri ioin finansPan 
sa÷laPaN Ye �� Pil\ar $%' dolarÕ ilN serPa\e alPaN ioin Eunu |nerPiútir� $ncaN� 7asarÕ� desteN 
eNsiNli÷i nedeni\le sona erPiútir�

'�n\a %anNasÕ¶nÕn |nc�l�÷�nde� $friNa .alNÕnPa %anNasÕ� $s\a .alNÕnPa %anNasÕ Ye $PeriNa 
%irleúiN 'eYletleri .alNÕnPa %anNasÕ da daKil olPaN �]ere Eir di]i ooN taraÀÕ Eoro YerPe EanNasÕ� 
\enileneEilir enerMi\i Ye d�ú�N NarEon oranÕnÕ teúYiN etPeN ioin iNi E�\�N \eni fon oluúturPaN ioin 
J�olerini EirleútirPiútir� %unlar 7ePi] 7eNnoloMi Fonu �&7F� Ye StrateMiN øNliP Fonu �S&F� olaraN 
EilinPeNtedir� 

<eúil taKYil iKracÕ Ye iNliP taKYilleri ���� Yerilerine J|re ��� Pil\ar (uro¶\a \�NselPiútir� %eloiNa Ye 
ørlanda \eúil taKYil alanÕnda en |nePli iKracatoÕ NonuPundadÕr �(uroSean &oPPission� ����� s�����
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     Şekil 1: �������������� <ÕllarÕ <eúil 7aKYil øKracÕnda ølN �� hlNe

     Kaynak: ønitiatiYe &liPate %onds� �����

�������������� \ÕllarÕ \eúil taKYil iKracÕ raNaPlarÕ incelendi÷inde� ���� \ÕlÕnda en fa]la \eúil taKYil 
iKracÕ \aSan �lNe $%'¶dir� ùeNil �¶ e J|re Eu �lNe\i taNiS eden Fransa¶dÕr� %u �o \Õl de÷erlendirildi÷inde 
en \�NseN \eúil taKYil iKracÕ� ���� \ÕlÕnda �� Pil\ar dolar ile Fransa¶da JeroeNleúPiútir� '�n\a oaSÕnda 
���� \ÕlÕ ilN oe\re÷i itiEari ile ���� Pil\ar dolar \eúil taKYil iKracÕ JeroeNleútirilPiútir�

         Şekil 2: ��������� <ÕllarÕ $rasÕnda <eúil 7aKYil 3roMe 'a÷ÕlÕPÕ     

         Kaynak: ønitiatiYe &liPate %onds� �����

ùeNil �¶\e J|re� ��������� \ÕllarÕ \eúil taKYil SroMe da÷ÕlÕPÕ inceledi÷inde� \Õllar itiEari ile en E�\�N 
Sa\Õn \enileneEilir enerMi oldu÷u J|r�lPeNtedir� g]elliNle ���� \ÕlÕnda en fa]la Sa\Õ alPÕútÕr� (nerMi 
seNt|r�n�� inúaat taNiS etPeNtedir� (n a] Sa\Õ ise end�stri seNt|r� alPÕútÕr� 

4.1. Türkiye’de Yeşil Tahvil Uygulaması

<eúil SroMelerin Ka\ata JeoirilPesi aoÕsÕndan \eúil taKYillerin |nePi \adsÕnaPaPaNtadÕr� %u anlaPda 
7�rNi\e¶de de \eúil taKYilin |nePli Eir finansal arao oldu÷u d�ú�n�lPeNtedir� 7�rNi\e¶de ilN \eúil 
taKYil iKracÕ� ���� \ÕlÕnda� ��� Pil\on dolar tutarÕnda Ye � \Õl Yadeli olaraN� 7�rNi\e SÕnav .alNÕnPa 
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%anNasÕ �7S.%� tarafÕndan JeroeNleúPiútir� 7�rNi\e¶nin \eúil SroMelerin finansPanÕ ioin \eúil taKYilleri 
etNin úeNilde NullanPasÕ Ye \eúil taKYil Si\asasÕnÕn JeliúPesini sa÷laPaN ioin JereNli d�]enlePeleri 
\aSPasÕ JereNti÷i d�ú�n�lPeNtedir� 7�rNi\e ioin ���� \ÕlÕnda JeroeNleúen \eúil taKYil iKracÕ úu an 
ioin ilN Ye teN niteli÷indedir �.andÕr Ye <aNar� ����� s� �����

7�rNi\e¶ de \eúil taKYil iKraolarÕnÕ JeliútirPeN adÕna S3. tarafÕndan \eúil taKYil oeroeYesi netleútirilPeli 
Ye Noúul Ye úartlar net olaraN EelirlenPelidir� $\rÕca \eúil taKYil iKracÕ Yeren firPalara teúYiNler \ardÕPÕ 
ile desteN YerilereN \eúil taKYilin \a\JÕnlaúPasÕ sa÷lanaEilir� <enileEilir enerMi Na\naNlarÕndan daKa 
fa]la \ararlanPaN adÕna \eúil taKYilin NullanÕPÕnÕ artÕrPasÕ JereNPeNtedir� %u Ea÷laPda \eúil taKYili 
K�N�Petler de oÕNarPalÕ Ye risN alJÕsÕ a]altÕlaraN Eu alana teúYiNler \aSÕlPalÕdÕr�

SONUÇ

øNtisadi aoÕdan de÷erlendirildi÷inde oeYrenin E�\�Pe Ye NalNÕnPadaNi \erine diNNat oeNen ana aNÕP 
eNoloMiN iNtisat olPuútur� (NoloMiN iNtisada J|re E�\�Pe |nePli oldu÷u Nadar oeYre de |nePlidir� 
%u aoÕdan de÷erlendirildi÷inde oeYre ile E�\�Pe arasÕnda Eir de÷iú�toNuú sistePinin oldu÷u NaEul 
edilPiútir� (NoloMiN iNtisada J|re� oeYrenin NorunPasÕ ioin E�\�Pe\e Yerilen So]itif de÷er a]altÕlPalÕdÕr� 
<eúil eNonoPi ile Eu de÷iú�toNuú sistePine JereNsiniP du\ulPadan oeYrenin NorunPasÕ ile eNonoPiN 
E�\�Penin de sa÷lanaEilece÷i J|r�ú� orta\a NonulPuútur� <eúil eNonoPi saYunucularÕna J|re� 
u\Julanan SolitiNalar� Nonulan YerJiler Ye \aSÕlan teúYiNlerle EirliNte \atÕrÕPlar deYaP ederNen� 
oeYrenin NorunPasÕ da sa÷lanaEileceNtir� %u Ea÷laPda \eúil taKYiller� oeYrenin NorunPasÕ aPacÕnda 
\aSÕlan Eir SolitiNa aracÕ olaraN NaEul edilPeNtedir� <eúil taKYilin di÷er taKYillerden teN farNÕ� elde 
edilen Jelirin nere\e Ye KanJi aPaola NullanÕlaca÷ÕnÕn Eelirli olPasÕdÕr� <eúil taKYilin Jeliri� sadece 
oeYre aPaolÕ SroMe Ye SroJraPlarda NullanÕlacaNtÕr� 

deYresel Ye iNliPsel etNileri olan SroMeleri destelePeN aPacÕ\la u\JulaPa\a Jeoen \eúil taKYil ilN olaraN 
���� \ÕlÕnda $YruSa <atÕrÕP %anNasÕ� ardÕndan ���� \ÕlÕnda '�n\a %anNasÕ tarafÕndan EaúlatÕlPÕútÕr� 
'aKa sonrasÕnda \eúil taKYil Si\asasÕ ���� \ÕlÕnda NuruPsal \eúil taKYillerin Si\asa\a sunulPasÕ Ye 
\atÕrÕPcÕlarÕn taleEi �]erine Eir iYPe Na]anPÕútÕr� 

*�n�P�]de en fa]la \eúil taKYil oÕNaran �lNe $%'¶dir� 7�rNi\e¶ de ise ilN \eúil taKYil ���� \ÕlÕnda 7S.% 
tarafÕndan oÕNartÕlPÕútÕr� $ncaN ne \a]ÕN Ni daKa sonraNi \Õllarda teNrar \eúil taKYil oÕNartÕlPaPÕútÕr� 
%u Ea÷laPda K�N�Pet� \eúil taKYil ioin JereNli KuNuNi Ye teNniN d�]enlePeleri \aSaraN� firPalarÕ 
teúYiN edeEilir Ye \eúil taKYil Jeliri ile eNoloMiN SroMelere KarcaPa \aSaEilir� $\rÕca 7�rNi\e¶de \eúil 
taKYil iKraolarÕnÕ JeliútirPeN adÕna� S3. tarafÕndan \eúil taKYil oeroeYesi netleútirilPeli Ye Noúul Ye 
úartlar net olaraN EelirlenPelidir� %u aoÕdan de÷erlendirildi÷inde� d�n\a �lNelerinde |nePi J�nden 
J�ne artan Ye Jelirinden en E�\�N Sa\Õ \enileEilir enerMi Na\naNlarÕna aNtarÕlan \eúil taKYil ioin 
oalÕúPalar EaúlatÕlPalÕdÕr�
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Özet
���� \ÕlÕnda orta\a oÕNan Ye sonrasÕnda t�P d�n\a\Õ etNisi altÕna alaraN EirooN seNt|r� etNile\en &oYid��� SandePisi 
nedeni\le Ker alanda Eelli de÷iúiNliNler Pe\dana JelPiútir� SiJortacÕlÕ÷Õn da aralarÕnda Eulundu÷u EirooN seNt|r Eu s�reote 
de÷iúiNliNler \aúaPÕútÕr� %u oalÕúPanÕn aPacÕ� &oYid��� |ncesi Ye deYaP eden s�reote� NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin 
Yerilerini incelePeN Ye SandePinin seNt|r �]erindeNi etNisine \|neliN Eir de÷erlendirPe \aSPaNtÕr� (lde edilen Yeriler� 
nitel araútÕrPa \|ntePi olan EetiPsel anali] \|ntePi\le incelenPeNtedir� %u aPao do÷rultusunda siJortacÕlÕN seNt|r�n�n 
�st Nuruluúu olan 7�rNi\e SiJorta %irli÷i¶nin resPi internet sitesinden elde edilen� NatÕlÕP siJorta úirNetilerinin ���� 
\ÕlÕndan ���� \ÕlÕnÕn ilN \arÕsÕna Nadar olan SriP �retiP Yerileri incelenPiú Ye de÷iúiPler anali] edilPiútir� 7�rNi\e¶de 
ilN &oYid��� YaNasÕnÕn J|r�ld�÷� ���� Part a\Õndan � \Õl |ncesi ile SandePi EaúladÕNtan Eir EuouN \Õl sonrasÕnÕ Ea] alan 
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Abstract
'ue to tKe &oYid��� SandePic� wKicK ePerJed in ���� and suEseTuentl\ affected Pan\ sectors E\ affectinJ tKe wKole 
world� certain cKanJes KaYe occurred in eYer\ field� 0an\ sectors� includinJ insurance� KaYe e[Serienced cKanJes in tKis 
Srocess� 7Ke SurSose of tKis stud\ is to e[aPine tKe data of SarticiSation insurance coPSanies and to PaNe an assessPent 
of tKe iPSact of tKe SandePic on tKe sector� Eefore and durinJ tKe Seriod of &oYid���� 7Ke oEtained data are anal\]ed witK 
tKe descriStiYe anal\sis PetKod� wKicK is a TualitatiYe researcK PetKod� For tKis SurSose� tKe SrePiuP Sroduction data of 
SarticiSation insurance coPSanies froP ���� to tKe first Kalf of ����� oEtained froP tKe official weEsite of tKe ,nsurance 
$ssociation of 7urNe\� tKe toS institution of tKe insurance sector� were e[aPined and tKe cKanJes were anal\]ed� $s a result 
of tKe researcK� wKicK is Eased on � \ears Eefore 0arcK ����� wKen tKe first &oYid��� case was seen in 7urNe\� and one and 
a Kalf \ears after tKe SandePic EeJan� it was oEserYed tKat tKere were cKanJes in tKe SrePiuP Sroduction of SarticiSation 
insurance coPSanies� Sroduction on tKe Easis of sales st\le� and SrePiuP Sroduction on tKe Easis of insurance ErancK� ,t 
is oEserYed tKat tKere Kas Eeen a decrease in tKe ParNet sKares of SarticiSation insurance coPSanies durinJ tKe SandePic 
Srocess� esSeciall\ in tKe accident ErancK and land YeKicles ErancK� ,t was deterPined tKat tKere was an increase in tKe 
disease�KealtK ErancK� ,n tKis conte[t� it can Ee eYaluated tKat indiYiduals Srefer tKe disease�KealtK ErancK intensiYel\ due 
to tKe KealtK tKreat of tKe SandePic Srocess on SeoSle� ,n addition� it is seen tKat tKe &oYid��� SandePic Kas adYersel\ 
affected tKe aJencies in tKe sales cKannel distriEution� 
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&29,'��� S�recinde .atÕlÕP SiJortacÕlÕ÷Õ �7eNkf�l�

1.GİRİŞ

ønsanlar \aúaPlarÕnÕ s�rd�reEilPeN ioin iKti\ao KissettiNleri t�P Pal Ye Ki]Petleri Nendileri 
�retePediNlerinden� EaúNalarÕnÕn �rettiNleri\le Nendi �rettiNlerini de÷iútirPeN sureti\le iKti\aolarÕnÕ 
JiderPeNtedirler� %u de÷iúiP EelNi de d�n\anÕn Nuruldu÷u YaNitten EuJ�ne deYaP etPeNtedir� ølN 
]aPanlar Pal ile Pal de÷iúiPi �traPSa� \aSÕlaraN iKti\aolar JiderilPiú� sonralarÕ Sara YeriS Pal alPa 
�alÕúYeriú� \a\JÕnlaúPÕútÕr� 7oSluPlararasÕ iletiúiPin JeliúPesi\le de Sara ile SaranÕn de÷iúiPi �sarf� 
\a\JÕnlaúPÕútÕr� øslaP KuNuNunda� sa\Õlan Eu aNit t�rlerinin Jeoerli olaEilPesi ioin� NarúÕlÕNlÕ rÕ]a 
Eaúta olPaN �]ere Ea]Õ úartlar aranPaNtadÕr� Fai] �riEa� ioerPePesi� fasit úart EulunPaPasÕ �.araPan� 
������ aNit Nonusunun Eelirli olPasÕ �el�0eYsÕlv� ���� aldatPanÕn olPaPasÕ� NuPar� JaEin Ye ÷arar 
\asaNlarÕ Eu úartlardan Ea]ÕlarÕdÕr�

<aúlÕ d�n\aPÕ]da orta\a oÕNan Eir aNit t�r� de siJortadÕr� SiJorta aNdinin taraÀarÕ siJortacÕ �siJorta 
úirNeti� ile siJortalÕ �SriP |de\en P�úteri�dir� $Ndin Nonusu ise risN �ri]iNo�dur� %u aNdin taraÀarÕndan 
P�úteri� |dedi÷i SriP NarúÕlÕ÷Õnda risNi satÕn alÕrNen� úirNet de risNin JeroeNleúPesi duruPunda P�úterinin 
]ararÕnÕ NarúÕlaPa\Õ taaKK�t etPeNtedir �*|neno� el�0�nteKaEkt�¶l�fÕNKi\\et�¶l�PuksÕra� ������� øúte 
Eu aNit t�r�� satÕP aNdinin Nonusu olan PeEiin Eelirsi]li÷i� risNin Pal olPaPasÕ dola\ÕsÕ\la aNde Nonu 
olaPa\aca÷Õ� aNitte JaEin Ye ÷arar EulunPasÕ YE� noNtalardan eleútirilPiútir �*|neno� ����� ������� 
øslaP KuNuNu araútÕrPacÕlarÕ arasÕnda siJorta\Õ� caKili\e d|nePinde Yar oluS +]� 3e\JaPEer d|nePinde 
de s�rd�r�len kNÕle �PekNÕl� �<enioeri� ����� ����� Yelk JiEi da\anÕúPa ioeren NuruP Ye NaYraPlara 
Een]erli÷ini |ne s�rereN Jeoerli Eir aNit t�r� olaraN NaEul edenlerin �'ø%� ����� �������� \anÕ sÕra� 
\uNarÕda sa\Õlan endiúelerden dola\Õ asla cai] olPadÕ÷Õ J|r�ú�nde olanlar� a\rÕca sos\al siJorta JiEi 
deYlet eli\le \aSÕlÕS Nkr aPacÕ J�tPePesi duruPunda cai] olaca÷ÕnÕ Eelirtenler de EulunPaNtadÕr 
�$NteSe� ����� ��������� %ir JruS araútÕrPacÕ ise øslaP KuNuNu ilNelerine taPaPen u\Jun Eir siJorta 
sistePi JeliútirPenin P�PN�n oldu÷unu� Eu sistePin orta\a oÕNÕúÕna Nadar NonYansi\onel siJorta 
sistePinden \ararlanPanÕn ]ar�reten cai] oldu÷unu ifade etPiúlerdir �ølPiKal ,,� ����� ��������� 

.atÕlÕP siJortasÕ� øslaPi siJorta Ye\a 7eNaf�l sistePi adÕ Yerilen Eu sistePde aPao� salt SriP satÕúÕndan 
]i\ade� P�úterilerin siJorta úirNeti oatÕsÕ altÕnda \ardÕPlaúPa ortaPÕnÕ sa÷laPaNtÕr� 7eNaf�l siJorta 
sistePi� øslaP �lNelerinde EirEirinden olduNoa farNlÕ \oruPlarla u\JulanPaNtadÕr� %unlar arasÕnda� 
siJortalÕlarÕn Nkr aPacÕ J�tPeNsi]in Eir ara\a Jeldi÷i NooSeratif siJortacÕlÕ÷Õ� Kasar Ye soruPlulu÷un 
NatÕlÕPcÕ Sa\Õna J|re E|l�nd�÷� toSluPsal siJorta Podelinin \anÕ sÕra� siJortacÕlarÕn EiriNtirdi÷i 
fonlarÕ fai] dÕúÕ \atÕrÕP araolarÕnda de÷erlendirereN ]arar Ye KasarÕ NarúÕladÕ÷Õ |]el Eir t�r diNNati 
oeNPeNtedir �$NteSe� ����� ���������  

.atÕlÕP SiJortacÕlÕ÷Õ �teNkf�l�� terPinoloMide øslaPi siJorta olaraN tanÕPlanPaNta Ye NarúÕlÕNlÕ 
\ardÕPlaúPa\a da\anPaNtadÕr� øslaP eNonoPisi Ye finans sistePinin a\rÕlPa] Eir SaroasÕnÕ oluúturan 
.atÕlÕP SiJortacÕlÕ÷Õ¶nÕn� øslaP �lNelerinin EaúÕnÕ oeNti÷i EirooN d�n\a �lNesinde u\JulaPalarÕnÕn arttÕ÷Õ 
J|r�lP�út�r� hlNePi]de 1eoYa� %ereNet Ye 'o÷a SiJorta JiEi EirooN NatÕlÕP siJorta úirNeti faali\et 
J|sterPeNtedir� .atÕlÕP siJortacÕlÕ÷ÕnÕn \Õllar ioerisinde KÕ]la E�\�Pesi� siJortacÕlÕN seNt|r�ndeNi 
Sa]ar Sa\ÕnÕ artÕrPÕú Ye \atÕrÕPcÕlar ile t�Neticilerin ilJisini oeNPiútir� %ununla EirliNte� &oYid��� 
SandePisinin� E�t�n seNt|rleri etNiledi÷i JiEi� siJorta seNt|r�n� de etNiledi÷i J|r�lPeNtedir�

%u oalÕúPanÕn aPacÕ� &oYid��� SandePi d|nePinde� NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin Yerilerini incelePeN 
Ye SandePinin seNt|r �]erindeNi etNisine \|neliN Eir de÷erlendirPe \aSPaNtÕr� %u aPao do÷rultusunda 
7�rNi\e SiJorta %irli÷i �7S%� adlÕ KttSs���www�tsE�orJ�tr� resPi internet sitesinin \a\ÕnlaPÕú oldu÷u 
NatÕlÕP siJorta úirNetilerinin ���� \ÕlÕndan ���� \ÕlÕnÕn ilN \arÕsÕna Nadar olan SriP �retiP Yerileri 
incelenPiú Ye de÷iúiPler anali] edilPiútir� %u oalÕúPa� elde edilen Yeriler Ye \aSÕlan de÷erlendirPeler 
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sonucunda� &oYid� �� SandePisinin NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ �]erindeNi etNisi \|n�nde seNt|re EilJi 
YerPesinin \anÕ sÕra� literat�re NatNÕ sa÷laPasÕ aoÕsÕndan da |nePlidir�

2. KAVRAMSAL ÇERÇEVE

2.1. Katılım Sigortacılığı (Tekâfül)

%ire\ler Ka\atlarÕ Eo\unca� \anJÕn� Na]a� iú YE� \olu\la |l�P� Na\ÕS� ]arar JiEi EirooN risNlere Paru] 
NalPaNta �+ussain Ye 3asKa� ����� ��� Ye Eire\lerin Eu risNlerden canlarÕnÕ Ye PallarÕnÕ NoruPalarÕ 
JereNPeNtedir �$\uE� ����� ����� %ire\leri Eu risNler NarúÕsÕnda J�Yence altÕna alan sisteP ise siJorta 
sistePidir�  %u sisteP� Eir siJorta úirNetinin Eelli Eir SriP NarúÕlÕ÷Õnda Eelirli risNlerin Pe\dana JelPesi 
duruPunda Penfaat saKiEine \ani siJortalÕ\a Solioede Eelirtilen tePinat liPitleri dkKilinde ]ararÕnÕ 
|dePe\i taaKK�t etPeNtedir� SiJorta s|]leúPelerinde tePel ana unsurlar olaraN s|]leúPe� SriP� Sara 
ile |lo�leEilir Penfaat� teKliNe �ri]iNo� risN� ola\�� siJorta ta]PinatÕ� siJorta Eedeli� siJortacÕ Ye siJorta 
ettiren olaraN sÕralanaEilir�  *eleneNsel siJortacÕlÕ÷ÕnÕn faali\etlerinin aoÕNoa \asaNlandÕ÷Õ ilN fetYanÕn 
���� \ÕlÕnda øEn $Edin tarafÕndan Yerildi÷i EilinPeNtedir� +er ne Nadar 0�sl�Pan kliPler arasÕnda 
farNlÕ J|r�úler olsada oo÷unlu÷u JeleneNsel siJorta s|]leúPelerinin NaEul edilePe] oldu÷u Nonusunda 
Eir fiNir Eirli÷i EulunPaNtadÕr �.Kan� ����� ����� øslaPi Nurallara J|re JeroeNleútirilen siJortacÕlÕN 
faali\etleri '�n\a Jenelinde fai]si] siJortacÕlÕN \a da øslaPi siJortacÕlÕN olaraN adlandÕrÕlÕrNen �lNePi]de 
.atÕlÕP SiJortacÕlÕ÷Õ Ye 7eNkf�l olaraN NarúÕlÕN EulPaNtadÕr� .atÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ aúÕrÕ Eelirsi]liN� 
NuPar Ye fai]in olPadÕ÷Õ Ye t�Neticlere øslaPi ilNeler tePelinde u\Jun siJorta �r�n Ye Ki]Petlerinin 
sa÷lanPasÕ olaraN orta\a oÕNPÕútÕr �.Kan Yd�� ����� ����� %u sistePde teNkf�l � ³EirEirini J�Yence 
altÕna alPaN´� ³ortaN \arar´ Ye\a ³ortaN soruPluluN´ anlaPÕna JelPeNtedir �$l�$Pri Ye +ossain� 
����� ���� 7eNkf�l sistePi� ortaN soruPluluN� sos\al da\anÕúPa Ye ortaN fa\da unsurlarÕnÕ E�n\esinde 
EarÕndÕrPaNtadÕr� +er Solioe saKiEi� \ardÕP iKti\acÕ olan Niúiler arasÕnda \ardÕPlaúPa ioin Nendi Ea÷Õú 
PiNtarÕnÕ |der  �$\uE� ����� ����� 

.atÕlÕP SiJortacÕlÕ÷ÕnÕn en NaEul J|rP�ú tanÕPÕ� ³NatÕlÕPcÕlarÕn Nendileri ile di÷er NatÕlÕPcÕlarÕn 
ta]Pinat Ye�Ye\a EiriNiP |dePelerine iliúNin taleSlerinin NarúÕlanPasÕnÕ tePinen oluúturulan risN fonuna 
NatNÕda EulunduNlarÕ� s|] Nonusu fonun siJortacÕlÕN faali\eti \aSPasÕna i]in YerilPiú Eir siJorta úirNeti 
tarafÕndan NatÕlÕP finans ilNelerine u\Jun olaraN \|netildi÷i Ye ortaN risN Sa\laúÕPÕ ile da\anÕúPa 
esaslarÕna da\anan siJortacÕlÕN faali\eti´ úeNlinde 7�rNi\e SiJorta %irli÷i tarafÕndan \aSÕlPÕú olan 
tanÕPdÕr �7S%� ����� ��� %aúNa Eir tanÕPda ise� NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ� ³Eelirli risNlerle NarúÕ NarúÕ\a 
Nalan Niúilerin Eu risNlerden do÷acaN ]ararlarÕn telafi edilPesi �]erine \aSÕlan s|]leúPeler´ úeNlinde 
\er alPaNtadÕr �$$2,F,� ����� ����� 

.atÕlÕP siJortacÕlÕ÷ÕnÕn tePeli� NarúÕlÕNlÕ \ardÕPlaúPa� Nkr ]arar ortaNlÕ÷Õ Ye Ea÷Õú �]erine inúa 
edilPiútir �%illaK� ����� 0a\saPi Ye .won� ����� 0ai\aNi Ye $\uEa� ������ .atÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ� 
NatÕlÕPcÕlarÕn� ]arara u÷ra\an KerKanJi Eir �\e\e Ea÷Õú \olu\la ortaN Eir KaYu]un oluúturulPasÕ 
sonucunda o �\e\e Pali \ardÕP sa÷la\araN� Eelirli Eir Kasara NarúÕ EirEirlerini Jaranti etPe\i Ye 
NoruPa\Õ NarúÕlÕNlÕ olaraN NaEul ettiNleri Eir sistePdir� %u sistePin |]�nde NarúÕlÕNlÕ \ardÕPlaúPa 
oldu÷u ioin øslaPi ilNelere a\rÕNÕ de÷ildir� FaNat JeleneNsel siJorta sistePinde� siJortalÕ ile siJorta 
úirNeti arasÕnda \aSÕlan s|]leúPe Eelirsi]liN �Jarar�� NuPar �Pe\sir� Ye \atÕrÕP faali\etlerinde ise fai] 
unsurlarÕnÕ ioerPeNtedir  �5ed]uan Yd�� ����� ����� .atÕlÕP siJortacÕlÕ÷ÕnÕn toSluP d�]enine |nePli 
NatNÕlarÕ EulunPaNtadÕr� %u do÷rultuda soruPluluN Ye iúEirli÷i \olu\la da\anÕúPa Ye \ardÕPlaúPanÕn 
sa÷lanPasÕ toSluP aoÕsÕndan |neP ar] eden unsurlardÕr �.Kan Yd�� ����� �����  .atÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ 
ile JeleneNsel siJortacÕlÕN arasÕnda Ea]Õ tePel farNlÕlÕNlar EulunPaNtadÕr� %u farNlÕlÕNlar taElo �¶ de 
J|sterilPeNtedir� 
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Tablo 1: .atÕlÕP SiJortacÕlÕ÷Õ ile *eleneNsel SiJortacÕlÕN $rasÕndaNi FarNlÕlÕNlar

.atÕlÕP SiJortacÕlÕ÷Õ �7eNkf�l� *eleneNsel SiJortacÕlÕN
Fa\dalar .arúÕlÕNlÕ \ardÕPa da\alÕ toSlanan 

fonlaran |denir�
ùirNet re]erYlerinden |denir�

<atÕrÕPlar Fonlar� øslaP KuNuNuna u\Jun YarlÕN 
olPaN Na\dÕ\la� JereNli t�P ulusal 
siJorta d�]enlePelerini Ye \asalarÕnÕ 
NarúÕladÕNlarÕ YarlÕ÷a \atÕrÕlaEilir�

Fonlar� JereNli ulusal siJorta 
d�]enlePeleri Ye \asalarÕnÕ 
NarúÕladÕNlarÕ s�rece KerKanJi Eir 
YarlÕ÷a \atÕrÕlaEilir�

2Seras\onlar 2Seras\onel PeNani]Palar øslaP 
KuNuNu NurallarÕna u\Jun olacaNtÕr�

2Seras\onel PeNani]Palar� ulusal 
siJorta d�]enlePeleri Ye NanunlarÕ 
ile u\uPlu olacaNtÕr�

.kr 7oSlanan fonlardan elde edilen Nkr 
Solioe saKiSlerine da÷ÕtÕlÕr� 

SiJortalÕlar� elde edilen Nkrdan Sa\ 
almazlar.

3riPler gdenen SriP KeP Ea÷Õú �taEerru¶� 
KeP de tasarruf �PudaraEa� olaraN 
NaEul edilir�

gdenen SriP� satÕú Ye satÕn alPa 
iliúNisinde siJortacÕ\a NarúÕ Eir 
\�N�Pl�l�N \aratÕr�

ùirNet ùirNet� P�teYelli� \|netici Ye JiriúiPci 
olaraN KareNet eden Eir oSerat|r 
olaraN daKa i\i Eilinir�

ùirNet ile Solioe saKiSleri arasÕndaNi 
iliúNi Eire Eirdir�

øslaP KuNuNu 7eNaf�l u\JulaPalarÕ� riEa Ye di÷er 
\asaNlanPÕú unsurlardan u]aNtÕr Ye 
PudaraEa� teEerru Ye di÷er øslaP 
KuNuNuna u\Jun unsurlar etrafÕnda 
úeNillenPiútir�

*eleneNsel siJorta �NarúÕlÕNlÕ 
siJortacÕlar dkKil�� riEa Ye 
øslaP +uNuNu ilNeleri\le 
JereNoelendirilPe\eEileceN di÷er 
Ea]Õ unsurlarÕ ioereEilir�

3olioe saKiEi fonu SiJortalÕlar fonu toSlu olaraN 
siJortalÕlara aittir Ye Kissedarlar 
tarafÕndan \|netilir�

7�P �\ani KeP Solioe saKiEi KeP de 
Kissedar� fonlar úirNete aittir�

<|netPeliNler 2Seras\onel PeNani]Palar Ye �r�nler 
øslaP KuNuNuna u\Jun olPalÕ Ye 
JereNli ulusal \asalara Ye siJorta 
d�]enlePelerine u\Jun olPalÕdÕr�

2Seras\onel PeNani]Palar Ye 
�r�nler� JereNli ulusal \asalara Ye 
siJorta d�]enlePelerine u\Jun 
olPalÕdÕr�

Kaynak: �.Kan� ����� ����

7�rNi\e¶de JeleneNsel siJortacÕlÕN Ye NatÕlÕP siJortacÕlÕN Ki]Peti Yeren EirooN siJorta úirNeti EulunPaNtadÕr� 
7�Neticilerin Ea]ÕlarÕ JeleneNsel siJortacÕlÕN �r�n Ye Ki]Petlerini terciK ederNen Ea]ÕlarÕ ise øslaPi 
ilNelere da\alÕ NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷ÕnÕn �r�n Ye Ki]Petlerini terciK etPeNtedir �SKaladdin Yd�� ����� ��� 
7�rNi\e¶de NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ ���� \ÕlÕnda faali\et J|sterPe\e EaúlaPasÕna ra÷Pen KÕ]la E�\�d�÷� 
Ye ���� \ÕlÕnda \|netPeliNle EirliNte \asal ]ePine NaYuútu÷u J|r�lPeNtedir �KttS���www�resPiJa]ete�
JoY�tr�� .atÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õna iliúNin \Õllar ioersindeNi SriP �retiPleri 7aElo �¶de J|sterilPeNtedir� 
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Tablo 2: .atÕlÕP SiJortacÕlÕ÷Õ 3riP hretiP 5aNaPlarÕnÕn <Õllar øoerisindeNi 'e÷iúiPi

<Õllar 7�P SeNt|r 
<a]Õlan 3riP 
hretiPi �7L�

SeNt|r�n %ir 
gnceNi <Õla 
*|re %�\�Pe 
2ranÕ ���

.atÕlÕP 
SiJortacÕlÕ÷Õ 3riP 
hretiPi �7L�

gnceNi <Õla 
*|re %�\�Pe 
2ranÕ ���

.atÕlÕP 
SiJortacÕlÕ÷Õ 
3riPi� 7�P 
SiJortacÕlÕN 
SeNt|r� ���

2020 �������������� ���� ������������� ���� ���
���� �������������� ���� ������������� �� �
2018 �������������� 18,3 ������������� ���� ���
���� �������������� ���� ������������� ���� 2,8
2016 �������������� 30,6 ������������� ���� 2,6
���� �������������� ���� ����������� ���� ���
���� �������������� � ����������� � ���

Kaynak: �7S%� ����� ��

7aElo �¶de J|r�ld�÷� �]ere� NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ siJortacÕlÕN seNt|r� ioerisinde \Õllar ioerisindeNi 
Sa]ar Sa\ÕnÕ |nePli |lo�de artÕrdÕ÷Õ ifade edileEilir� ���� \ÕlÕnda NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷ÕnÕn SriP �retiPi 
Eir |nceNi \Õla NÕ\asla ����� E�\�Pe oranÕnda artÕú J|sterereN SriP �retiPinin ����� Pil\on 7L¶\e 
\�Nseldi÷i J|r�lPeNtedir� ���� \ÕlÕ itiEari\le NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ Sa\ÕnÕn t�P siJortacÕlÕN seNt|r� 
ioerisindeNi Sa\Õ ���� oranÕnda oldu÷u J|r�lPeNtedir�

7�rNi\e SiJortalar %irli÷i¶nin �7S%� ���� +a]iran a\Õ Yerileri incelendi÷inde� 7�rNi\e¶de siJortacÕlÕN 
seNt|r�nde toSlaP �� siJorta úirNetinin faali\et J|sterdi÷i J|r�lPeNtedir�  %u siJorta úirNetleri ioerisinde 
�� adet siJorta úirNetinin NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ faali\eti \aStÕ÷Õ J|r�l�rNen� Eu �� úirNetin �¶si Ka\at 
dÕúÕ� �¶inin ise Ka\at�ePeNliliN EranúÕnda faali\et J|sterdiNleri J|r�lPeNtedir �7S%� ������ 

���� \ÕlÕnda Eu �� úirNet arasÕnda ilN �o úirNet olan 1eoYa SiJorta $ù� %ereNet SiJorta $ù Ye 'o÷a 
SiJorta $ù¶nin NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ seNt|r�n�n SriP �retiPleri ���¶sine KkNiP olduNlarÕ J|r�lPeNtedir� 
.atÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õnda Ka\at EranúlarÕnda ferdi Na]a� sa÷lÕN JiEi Ye Ka\at dÕúÕ EranúlarÕnda trafiN� dasN 
JiEi t�Neticilere oeúitli �r�n Ye Ki]Petler sunuldu÷u J|r�lPeNtedir� %u úirNetlerin siJorta EraúlarÕ Ea]Õ 
alÕndÕ÷Õnda ise� 1eoYa SiJorta $ù \aNlaúÕN ��� oranÕnda Nara araolarÕ soruPluluN� %ereNet SiJorta $ù 
\aNlaúÕN ��� oranÕnda deYlet desteNli tarÕP siJortasÕ Na\naNlÕ Jenel ]ararlar� 'o÷a SiJorta $ù ��� 
oranÕnda Nara araolarÕ soruPluluN EranúÕnda �retiP JeroeNleútirdiNleri J|r�lPeNtedir �7S%� ����� ����

.atÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ siJortacÕlÕN seNt|r� ioerisinde \Õllar ioerisindeNi Sa]ar Sa\ÕnÕ artÕrdÕ÷Õ J|r�l�rNen 
literat�rde� NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ ile ilJili \aSÕlan oalÕúPalarÕn oo÷unlu÷unda� Eire\lerin NatÕlÕP siJorta 
�r�n Ye Ki]Petlerin YarlÕ÷Õndan KaEersi] oldu÷u J|r�lPeNtedir �0a\saPi Ye :illiaPs ����� $NKter Ye 
+ussain ����� 0ai\aNi Ye $\uEa� ����� (r Ye 'urPus� ������ %u duruP NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin� 
t�Neticilerin �r�n Ye Ki]Petleri KaNNÕnda EilJilerini artÕrPaN Ye onlarÕn J�Yenini Na]anPaN ioin 
oaEa sarf etPelerini ]orunlu NÕlPaNtadÕr �%ello Ye $\uEa ������ $\rÕca siJorta seNt|r�ndeNi Sa]ar 
Sa\ÕnÕ artÕrPasÕ Ye seNt|rde daKa i\i Eir NonuPa JelPesi adÕna t�Neticilerin taleSlerinin NarúÕlanPasÕ 
JereNPeNtedir �(r Ye 'urPus� ����� ������ 1iteNiP Eu siJorta úirNetlerin t�Neticilere \|neliN isteN 
Ye taleSleri NarúÕlanÕrsa� �r�n Ye Ki]Petlerinin Eilinirli÷i artarsa Ye úirNetlere \|neliN J�Yen artarsa 
JeleneNsel siJortacÕlÕNtan NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õna \|neliPin de artaca÷Õ de÷erlendirileEilir�
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2.2. Covid-19 (Koronavirüs) Sürecinin Katılım Sigorta Şirketlerine Etkileri 

&oYid��� ilN olaraN din¶in :uKan Nentinde J|r�lP�ú Ye t�P d�n\a\Õ etNisi altÕna alPÕútÕr� 7�rNi\e¶de 
ise �� 0art ���� tariKinde ilN YaNa J|r�lP�ú� Yir�se NarúÕ alÕnan tedEirler artPÕú Ye Kalen Yir�s�n 
\a\ÕlPasÕnÕn enJellenPe\e oalÕúÕlaraN oalÕúPa Ye sos\al Ka\atÕPÕ]a \|neliN Ea]Õ NÕsÕtlaPalarÕn 
u\JulandÕ÷Õ EilinPeNtedir �www�saJliN�JoY�tr�� &oYid��� Yir�s�n�n KÕ]la \a\ÕlPasÕ EirooN seNt|r� 
oluPsu] etNiledi÷i JiEi siJortacÕlÕN seNt|r�n� de etNilePiútir� SiJortacÕlÕN seNt|r�nde Eu etNilerden 
sÕ\rÕlPaN ioin EirooN |nleP alÕnPÕútÕr� SiJortacÕlÕN seNt|r�nde \er alan NatÕlÕP siJorta úirNetleri Eu 
d|nePde Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ tarafÕndan Ka]Õrlanan \|nerJe Ye tedEirlere u\ulPasÕ Nonusunda taYsi\e 
YerPe� Yir�s�n \a\ÕlÕPÕnÕ enJellePeN aPacÕ\la eYden oalÕúPa sistePine JeoPe JiEi Eir di]i tedEirler 
alaraN P�úterilerine Ki]Pet YerPe\e deYaP etPeNtedirler� &oYid��� SandePisinde úirNetler oa÷rÕ 
PerNe]i� PoEil u\JulaPalar� internet sitelerini NullanPalarÕ \|n�nde P�úterilerini teúYiN ettiNleri 
s|\leneEilir�

hlNePi]de Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ¶nÕn aoÕNlaPasÕ ile tedaYi Ye tanÕ s�reci deYlet Kastanelerinde \aSÕlÕ\orNen 
daKa sonra |]el Kastanelerin de SandePi Kastanesi ilan edilPesinin ardÕndan �www�saJliN�JoY�tr�� siJorta 
úirNetlerinin tedaYi PasraÀarÕnÕ NarúÕlaPa duruPu siJorta úirNetleri tarafÕndan siJorta Solioelerinde 
tePinat NaSsaPÕna alÕnPasÕ nedeni\le &oYid��� eNseninde siJorta Ye �r�n Ye Ki]Petlerinde de÷iúiNli÷e 
JittiNleri J|r�lPeNtedir� 7�rNi\e SiJorta %irli÷i¶nin �7S%� SandePi s�resinde NoronaYir�se \|neliN \aStÕ÷Õ 
aoÕNlaPasÕnda� ³0eYcut duruPda siJorta úirNetleri� sa÷lÕN NuruPlarÕna EaúYuran t�P siJortalÕlarÕnÕn 
&oYid��� tanÕsÕ Nonulana Nadar \aSÕlPÕú t�P tetNiN Jiderlerini Ye test sonucu Eelirlenene Nadar s�ren 
tedaYi Jiderlerini �stleni\or� &oYid��� teúKisi So]itif olaraN NonduNtan sonra oluúan tedaYi Jiderleri 
ise Solioe tePinat NaSsaPÕna Ea÷lÕ olaraN |denPeNtedir´ ifadelerine \er YerPiútir �7S%� ������ $;$� 
7�rN 1iSSon� 'o÷a� .atÕlÕP (PeNliliN Ye +a\at� %uSa $cÕEadeP� $llian]� $nadolu� SoPSo� 3ariEas 
&ardif� 0$3F5(� 0aJdeEurJer Ye 11 +a\at Ye (PeNliliN JiEi siJorta úirNetleri P�úterilerine tedaYi 
PasraÀarÕnÕ� farN �cretlerini NaSsaP dkKiline alaca÷ÕnÕ� sa÷lÕN siJortasÕ NaSsaPÕna dkKil edeceNlerini 
Ye Nredi NoruPa siJortalarÕnda \eniden \aSÕlandÕrPa ile Pe\dana Jelen ilaYe SriP |dePelerini taleS 
etPe\ece÷ini EelirtPiúlerdir �SiJortacÕ Ja]etesi� ������ 

&oYid��� SandePisi ile EirooN seNt|r�n oluPsu] etNilendi÷i EilinPeNtedir� Literat�rde� &oYid��� 
SandePisinin� Kisse senedi Si\asalarÕna �$li Yd�� ����� +aroon Ye 5i]Yi� ������ sos\oeNonoPiN 
faNt|rlere �4iu Yd�� ����� FanJ Yd�� ������ e�ticaret �]erine �*�Yen� ������ diMitalleúPe Ye PesleNler 
�]erine �(r Ye $ltunÕúÕN� ������ EanNacÕlÕN alanÕna �*�ler� ����� (r Yd�� ����� Ye siJortacÕlÕN alanÕna 
�:anJ Yd�� ����� 0eral� ����� StoMNosNi Yd�� �����  etNilerine \|neliN \aSÕlan oalÕúPalar PeYcuttur�  

:anJ Yd�� ������  tarafÕndan din¶de \aSÕlan Eir araútÕrPada� &oYid���¶un NÕsa Yadede siJorta 
seNt|r�nde \er alan úirNetlerin Sa]arlaPa NanallarÕnÕn sÕnÕrlandÕrÕlPasÕ Ye KaneKalNÕ siJortasÕ taleEinin 
EasNÕlanPasÕ nedeni\le oluPsu] \|nde etNiledi÷ini tesSit etPiúlerdir� $\rÕca oalÕúPada� diMital siJortanÕn 
JeliútirilPesinin� &oYid��� SandePisinin siJorta seNt|r� �]erindeNi oluPsu] etNisini KafiÀetPe\e 
\ardÕPcÕ oldu÷u ifade etPeNtedirler� StoMNosNi Yd� ������ tarafÕndan \aSÕlan oalÕúPada &oYid��� 
SandePisinin ����¶nin ilN \arÕsÕnda siJorta etNinli÷inin ��� oranÕnda d�úPesine ra÷Pen siJorta 
seNt|r�n�n SerforPansÕ taKPin edilenin �]erinde oldu÷u tesSit edilPiútir� %u SerforPans |]elliNle 
siJorta Eranú Ea]Õnda Nara araolarÕ siJortalarÕ alanÕnda Kasar SriPlerinin i\ileúPesinden Na\naNlandÕ÷Õ 
ifade edilPeNtedir� 

0eral ������ tarafÕnda \aSÕlan oalÕúPa da ise� &oYid��� SandePisinin ���� \ÕlÕnda 7�rN siJorta 
seNt|r�n�n SerforPansÕnda |nePli oranda oluPsu] etNilePedi÷i Ye Katta J�ol� Eir SerforPans J|sterdi÷i 
tesSit edilPiútir� FaNat seNt|r�n u]un Yadede \aSÕsal sorunlarÕn YarlÕ÷ÕnÕ Norudu÷u de÷erlendirilPiútir� 
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&oYid��� SandePisinin EirooN seNt|r� etNilePesine ra÷Pen siJortacÕlÕN seNt|r� ���� \ÕlÕnÕn SriP 
�retiPleri Eir |nceNi \Õla J|re � ���� oranÕnda E�\�Pe J|sterereN Eu s�reoten en a] seYi\ede etNilenen 
seNt|rlerden Eirisi oldu÷u J|r�lPeNtedir� ���� \ÕlÕnÕn ilN \arÕsÕna Nadar olan SriP �retiPleri Eir |nceNi 
\ÕlÕn ilN \arÕsÕna J|re NÕ\aslandÕ÷Õnda� ����� oranÕnda Eir artÕúla E�\�Pe J|sterPeNtedir �7S%� 
������ %u Yerilerin ÕúÕ÷Õnda� oalÕúPa NaSsaPÕnda &oYid��� SandePi |ncesi Ye sonrasÕ NatÕlÕP siJorta 
úirNetlerinin ne d�]e\de etNilendi÷inin tesSit edilereN seNt|re PeYcut duruP EilJisi YerilPesinin \anÕ 
sÕra oalÕúPanÕn literat�re NatNÕ sa÷laPasÕ |neP ar] etPeNtedir�

3. YÖNTEM

hlNePi]de NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ olaraN ifade edilen teNaf�l sistePi� øslaPi Kassasi\etler taúÕ\an 
Eire\ler ioin JeleneNsel siJorta\a |nePli Eir alternatiftir� 7eNaf�l \|ntePi\le siJorta Ki]Peti Yeren 
úirNetlerin son \Õllarda Sa]ar Sa\ÕnÕ arttÕ÷Õ J|r�lPeNtedir� %u \|n�\le NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷ÕnÕn Sa]ar 
Sa\ÕnÕn artPasÕ da eNonoPiN sisteP aoÕsÕndan |nePlidir� FaNat &oYid��� SandePisi ile EirooN seNt|r 
oluPsu] etNilenPeNte Ye Sa]ar Sa\larÕnda daralPa Pe\dana JelPeNtedir� %u oalÕúPanÕn aPacÕ� 
&oYid��� SandePi d|nePinde� NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin Yerilerini incelePeN Ye SandePinin 
seNt|r �]erindeNi etNisine \|neliN Eir de÷erlendirPe \aSPaNtÕr� %u aPao do÷rultusunda oalÕúPada� 
³&oYid��� SandePisinin NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ �]erindeNi etNisi Yar PÕdÕr" Ye ³3andePi |ncesi Ye 
sonrasÕ NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin SriP �retiPleri ne d�]e\de JeliúiP J|sterPeNtedir" sorularÕna 
ceYaS aranPÕútÕr� dalÕúPada elde edilen EulJular� nitel araútÕrPa \|ntePi olan EetiPsel anali] 
\|ntePi\le de÷erlendirilPiútir� %u Ea÷laPda� 7�rNi\e SiJorta %irli÷i �7S%� adlÕ KttSs���www�tsE�
orJ�tr� resPi internet sitesinin \a\ÕnlaPÕú oldu÷u NatÕlÕP siJorta úirNetilerinin ���� \ÕlÕndan ���� 
\ÕlÕnÕn ilN \arÕsÕna Nadar olan SriP �retiPleri� siJorta EranúlarÕ Ye satÕú úeNli Ea]Õnda Yeriler taElolar 
aracÕlÕ÷Õ\la \oruPlanPÕú Ye oeúitli oÕNarÕPlarda EulunulPuútur� Literat�r incelendi÷inde� &oYid��� 
SandePisinin NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ �]erindeNi etNisini araútÕran oalÕúPalarÕn sÕnÕrlÕ oldu÷u J|r�lPeNtedir� 
%u oeroeYede NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷ÕnÕn SandePi d|nePindeNi duruPunu J|sterPe aoÕsÕndan literat�re 
Ye seNt|r tePsilcilerine NatNÕ sa÷la\aca÷Õ d�ú�n�lPeNtedir� dalÕúPa NaSsaPÕnda anali] edilen Yeriler� 
���� \ÕlÕndan ���� \ÕlÕnÕn ilN \arÕsÕna Nadar olan s�re ile sÕnÕrlandÕrÕlPÕútÕr�

4. BULGULAR

%u E|l�Pde ��������� \ÕllarÕ arasÕnda Ye ���� \ÕlÕ ilN \arÕsÕ toSlaP siJorta SriP �retiPleri� seNt|r�n 
|nceNi \Õllara J|re E�\�Pe duruPlarÕ Ye NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷ÕnÕn SriP �retiPleri ile toSlaP seNt|r 
ioerisindeNi duruPu oeúitli taElo� JrafiN Ye úeNillerle orta\a NonulPaNtadÕr�

7�rNi\e SiJorta� 5eas�rans Ye (PeNliliN ùirNetleri %irli÷i¶ne �\e olan .atÕlÕP SiJorta ùirNetlerinin 
���������� tariKi itiEari ile siJorta EranúlarÕ Ea]Õnda Sa]ar Sa\ Ye toSlaP de÷iúiPleri 7aElo �¶te 
J|sterilPeNtedir�
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Tablo 3: .atÕlÕP SiJorta ùirNetlerin SiJorta %ranúlarÕ %a]Õnda 3a]ar 3a\ Ye 7oSlaP 'e÷iúiPleri

��������������������� ������ ������
 

%ranú $dÕ
7oSlaP 

hretiP �7L�
3a]ar 

3a\Õ �
7oSlaP 

hretiP �7L�
3a]ar 

3a\Õ �
'e÷iúiP 

���
5eel 

'e÷iúiP 
���

.$=$ ���������� ���� ���������� ���� ����� �����
+$S7$L,.�S$öL,. ���������� ���� ���������� 3,36 ����� ����
.$5$ $5$dL$5, ����������� 10,86 ����������� ���� ����� �����
.asNo ����������� 10,86 ����������� ���� ����� �����
5$<L, $5$dL$5 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
+$9$ $5$dL$5, ������� 0,00 ������� 0,01 ������� �������
S8 $5$dL$5, ��������� 0,18 ��������� ���� 200,82 ������
1$.Lø<$7 ���������� ���� ���������� 0,81 ����� �����
<$1*,1 9( '2ö$L 
$F(7L(5

����������� ����� ����������� ���� ����� �����

*(1(L =$5$5L$5 ����������� ����� ����������� ����� ����� �����
.$5$ $5$dL$5, 
S2580L8L8.

����������� ����� ����������� ����� ����� ������

7rafiN�<eúil .art 'kKil ����������� ����� ����������� ����� ������ ������
+$9$ $5$dL$5, 
S2580L8L8.

��������� ���� ������� 0,02 328,62 ������

S8 $5$dL$5, 
S2580L8L8.

0 0,00 0 0,00 0,00 0,00

*(1(L 
S2580L8L8.

���������� ���� ���������� ���� ����� �����

.5('ø 83.616 0,00 0 0,00 0,00 0,00

.(F$L(7 ��������� 0,12 ������� 0,01 ������� �������
Fø1$1S$L 
.$<,3L$5

��������� 0,12 ������� 0,03 ������ ������

+8.8.S$L 
.2580$

���������� ���� ��������� 0,30 112,00 80,38

'(S7(. 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
+$<$7',ù, 723L$0 ������������� ���� ������������� ���� ���� ����
+$<$7 723L$0 ����������� 6,3 ����������� 6,2 16,3 ����
*(1(L 723L$0 ������������� 100,0 ������������� 100,0 ���� ����

Kaynak: 7�rNi\e SiJorta� 5eas�rans Ye (PeNliliN ùirNetleri %irli÷i� ���� 

7aElo �¶te J|r�ld�÷� �]ere� ���������� tariKi itiEarÕ ile Jeoen \ÕlÕn a\nÕ d|nePine J|re� Ka\at SriP 
�retiPi ����� artÕú J|stereN ����������� 7L¶\e� Ka\at dÕúÕ SriP �retiPi ����� artÕú J|sterereN 
������������� 7L¶\e Ye toSlaP SriP �retiPi ����� artÕú J|sterereN ������������� 7L¶\e ulaútÕ÷Õ 
J|r�lPeNtedir�   +aYa $raolarÕ Ye .ara $raolarÕ SoruPluluN �7rafiN�<eúil .art 'kKil� siJorta EranúlarÕ 
dÕúÕnda di÷er E�t�n Eraúlarda Ker iNi d|nePde de SriP �retiPlerinde artÕú J|r�lPeNtedir� 

7aElo �¶te NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin satÕú NanalÕ Ea]Õnda SriPleri J|sterilPeNtedir�
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Tablo 4: .atÕlÕP SiJorta ùirNetlerinin <a]Õlan 3riPlerin SatÕú .analÕ 'a÷ÕlÕPÕ

S$7,ù .$1$L, ������� �������
Merkez ���������� ����������
$cente ������������� �������������
%anNa ����������� �����������
%roNer ���������� ����������
'i÷er ����������� �����������
7oSlaP ������������� �������������

Kaynak: 7S%¶de \er alan Yerilerden \ararlanaraN \a]arlar tarafÕndan derlenPiútir�

7aElo �¶te J|r�ld�÷� �]ere� ���������� tariKi itiEarÕ NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin satÕú NanalÕ da÷ÕlÕPÕna 
EaNÕldÕ÷Õnda� acente NanalÕ ������������� 7L toSlaP SriP �retiPi ile ilN sÕrada \er aldÕ÷Õ Ye Jeoen 
\ÕlÕn a\nÕ d|nePi ile NÕ\aslandÕ÷Õnda toSlaP SriP �retiPinde artÕú oldu÷u J|r�lPeNtedir� %�t�n satÕú 
NanalÕ da÷ÕlÕPÕ incelendi÷inde ise� Jeoen \ÕlÕn a\nÕ d|nePine J|re PerNe] satÕú NanalÕ dÕúÕnda di÷er 
E�t�n satÕú NanallarÕnda SriP �retiPlerinde artÕú oldu÷u tesSit edilPiútir� 

7aElo �¶te NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin ��������� \ÕllarÕ arasÕnda siJorta SriP �retiPleri J|sterilPeNtedir�

Tablo 5: ��������� <ÕllarÕ $rasÕnda SiJorta 3riP hretiPleri

<Õllar 7�P SeNt|r 
<a]Õlan 3riP 
hretiPi �7L�

SeNt|r�n %ir 
gnceNi <Õla 

*|re %�\�Pe 
2ranÕ ���

.atÕlÕP 
SiJortacÕlÕ÷Õ  
3riP hretiPi 

�7L�

gnceNi <Õla 
*|re %�\�Pe 

2ranÕ ���

<a]Õlan .atNÕ 
3riPi� 7�P 
SiJortacÕlÕN  
SeNt|r� ���

2020 �������������� ����� ������������� ����� ���
���� �������������� ����� ������������� �� �
2018 �������������� 18,3 ������������� ���� ���

Kaynak: 7S%¶de \er alan Yerilerden \ararlanaraN \a]arlar tarafÕndan derlenPiútir�

7aElo �¶te J|re� ���� \ÕlÕnda Jenel siJorta Yerilerine EaNÕldÕ÷Õnda ³t�P seNt|r \a]Õlan SriP �retiPi´� Eir 
|nceNi \Õla J|re ������ oranÕnda Eir artÕú sa÷la\araN ������ Pil\on 7L¶liN Eir KacPe ulaúPÕútÕr� ���� 
\ÕlÕna EaNÕldÕ÷Õnda ise Eir |nceNi \Õla J|re ������ JiEi daKa \�NseN Eir oranda artÕú JeroeNleútirereN 
������ Pil\on 7L¶den ������ Pil\on 7L¶\e ulaútÕ÷Õ J|r�lPeNtedir� ���� \ÕlÕnda NatÕlÕP siJortasÕ 
Yerilerine EaNÕldÕ÷Õnda ise� SriP �retiPi Eir |nceNi \Õla J|re ������¶lÕN Eir artÕú oranÕ ile ����� Pil\on 
7L¶liN Eir KacPe ulaúPÕútÕr� *enel siJorta Yerilerinde oldu÷u JiEi NatÕlÕP siJorta SriP �retiPlerinde 
���� \ÕlÕ Yerilerine EaNÕldÕ÷Õnda da toSlaP SriP �retiPi Eir |nceNi \Õla J|re ��� oranÕnda Eir artÕú 
sa÷la\araN ����� Pil\on 7L¶den ����� Pil\on 7L¶\e ulaútÕ÷Õ J|r�lPeNtedir� .atÕlÕP siJortacÕlÕ÷ÕnÕn 
Jenel siJorta seNt|r�ndeNi Sa]ar Sa\Õna EaNÕldÕ÷Õnda ise ���� \ÕlÕndan ���� \ÕlÕnÕn sonuna Nadar � 
���¶den � ���¶\e do÷ru Eir artÕú oldu÷u J|r�lPeNtedir� 

7aElo �¶da NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin ��������� \ÕllarÕ arasÕnda NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ siJorta EranúlarÕ 
Ea]Õnda Sa]ar Sa\ Ye toSlaP SriP de÷iúiPleri J|sterilPeNtedir�
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Tablo 6: ��������� <ÕllarÕ $rasÕnda .atÕlÕP SiJortacÕlÕ÷Õ SiJorta %ranúlarÕ %a]Õnda 3a]ar 3a\ 9e 
7oSlaP 3riP 'e÷iúiPleri

%5$1ù $', ������� ������� �������
7oSlaP 

hretiP �7L�
3a]ar  

3a\Õ �
7oSlaP 

hretiP �7L�
3a]ar 

3a\Õ �
7oSlaP 

hretiP �7L�
3a]ar 

3a\Õ �
.$=$ ����������� 8,22 ����������� ���� ����������� ����
+$S7$L,.�
S$öL,. 

���������� 1,18 ���������� 1,20 ���������� ����

.$5$ 
$5$dL$5, 

����������� ����� ����������� 12,38 ����������� ����

.asNo ����������� ����� ����������� 12,38 ����������� ����
5$<L, $5$dL$5 0 0,00 0 0,00 0 0,00
+$9$ $5$dL$5, 0 0,00 0 0,00 ������� 0,00
S8 $5$dL$5, ������ 0,00 ������� 0,01 ��������� 0,16
1$.Lø<$7 ��������� ���� ���������� ���� ���������� ����
<$1*,1 
9( '2ö$L 
$F(7L(5 

����������� 8,20 ����������� ���� ����������� ����

*(1(L 
=$5$5L$5 

����������� ���� ����������� ����� ����������� �����

.$5$ 
$5$dL$5, 
S2580L8L8. 

������������� 61,60 ������������� ����� ������������� �����

7rafiN�<eúil .art 
'kKil

������������� ����� ������������� ����� ������������� �����

+$9$ $5$dL$5, 
S2580L8L8. 

0 0,00 0 0,00 ��������� 0,06

S8 $5$dL$5, 
S2580L8L8. 

0 0,00 0 0,00 0 0,00

*(1(L 
S2580L8L8. 

���������� ���� 16.681.113 ���� ���������� 0,66

.5('ø 0 0,00 ������ 0,00 ������� 0,01

.(F$L(7 ��������� 0,08 ��������� 0,08 ��������� 0,03
Fø1$1S$L 
.$<,3L$5 

��������� ���� ��������� ���� ��������� 0,08

+8.8.S$L 
.2580$ 

���������� ���� ���������� ���� ���������� ����

'(S7(. 0 0,00 0 0,00 0 0,00
+$<$7',ù, 
723L$0

������������� ����� ������������� ���� ������������� ����

+$<$7 723L$0 ���������� 3,26 ����������� 6,0 ����������� ���
*(1(L 723L$0 ������������� 100,00 ������������� 100,0 ������������� 100,0

.a\naN� 7S%¶de \er alan Yerilerden \ararlanaraN \a]arlar tarafÕndan derlenPiútir�
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*rafiN �¶de NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin ��������� \ÕllarÕ arasÕnda NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷Õ siJorta EranúlarÕ 
Ea]Õnda Sa]ar Sa\ Ye toSlaP SriP de÷iúiPleri J|sterilPeNtedir�

Grafik 1: ��������� <ÕllarÕ $rasÕnda SiJorta %ranúlarÕ %a]Õnda 3a]ar 3a\ Ye 7oSlaP 3riP 'e÷iúiPleri

Kaynak: 7S%¶de \er alan Yerilerden \ararlanaraN \a]arlar tarafÕndan derlenPiútir�

7aElo �¶ da� Sa]ar Sa\larÕ \�NseN olan Eranúlardan arasÕnda .a]a� +astalÕN�Sa÷lÕN� .ara $raolarÕ� 
<anJÕn Ye 'o÷al $fetler� *enel =aralar Ye .ara $raolarÕ SoruPluluN EranúlarÕ oldu÷u J|r�lPeNtedir� 
.a]a EranúÕnÕn \Õllara J|re SriP �retiPleri incelendi÷inde� ���� \ÕlÕnda ����������� 7L¶liN toSlaP 
SriP �retiPi JeroeNleúirNen� ���� \ÕlÕnda Eu Eranúta JeroeNleúen toSlaP SriP �retiP ����������� 7L 
olaraN JeroeNleúPiú Ye Eir |nceNi \Õla J|re \aNlaúÕN ��� oranÕnda Eir artÕú oldu÷u J|]lePlenPeNtedir� 
���� \ÕlÕnda ise�  Na]a EranúÕndaNi toSlaP SriP �retiPi ����������� 7L olaraN JeroeNleúPiú Ye Eir 
|ceNi \Õla J|re \aNlaúÕN ��� oranÕnda Eir d�ú�ú oldu÷u J|r�lPeNtedir� 

+astalÕN�Sa÷lÕN EranúÕnÕn \Õllara J|re SriP �retiPleri incelendi÷inde� ���� \ÕlÕnda ���������� 
7L¶liN toSlaP SriP �retiPi JeroeNleúirNen� ���� \ÕlÕnda Eu Eranúta JeroeNleúen toSlaP SriP �retiP 
���������� 7L olaraN JeroeNleúPiú Ye Eir |nceNi \Õla J|re \aNlaúÕN ��� oranÕnda Eir artÕú oldu÷u 
J|]lePlenPeNtedir� ���� \ÕlÕnda ise� +astalÕN�Sa÷lÕN EranúÕndaNi toSlaP SriP �retiPi ���������� 
7L olaraN JeroeNleúPiú Ye Eir |nceNi \Õla J|re \aNlaúÕN ���� oranÕnda diNNat oeNici Eir artÕú oldu÷u 
J|r�lPeNtedir� 

.ara $raolarÕ EranúÕnÕn \Õllara J|re SriP �retiPleri incelendi÷inde� ���� \ÕlÕnda ����������� 
7L¶liN toSlaP SriP �retiPi JeroeNleúirNen� ���� \ÕlÕnda Eu Eranúta JeroeNleúen toSlaP SriP �retiP 
����������� 7L olaraN JeroeNleúPiú Ye Eir |nceNi \Õla J|re \aNlaúÕN ��� oranÕnda Eir artÕú oldu÷u 
J|]lePlenPeNtedir� ���� \ÕlÕnda ise� .ara $raolarÕ EranúÕndaNi toSlaP SriP �retiPi ����������� 7L 
olaraN JeroeNleúPiú Ye Eir |nceNi \Õla J|re \aNlaúÕN �� oranÕnda Eir d�ú�ú oldu÷u J|r�lPeNtedir� 

<anJÕn Ye 'o÷al $fetler EranúÕnÕn \Õllara J|re SriP �retiPleri incelendi÷inde� <anJÕn Ye 'o÷al 
$fetler EranúÕnda ���� \ÕlÕnda ����������� 7L¶liN toSlaP SriP �retiPi JeroeNleúirNen� ���� \ÕlÕnda 
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Eu Eranúta JeroeNleúen toSlaP SriP �retiP �����������7L olaraN JeroeNleúPiú Ye Eir |nceNi \Õla J|re 
\aNlaúÕN ��� oranÕnda Eir artÕú oldu÷u J|]lePlenPeNtedir� ���� \ÕlÕnda ise� \anJÕn Ye do÷al afetler 
EranúÕndaNi toSlaP SriP �retiPi ����������� 7L olaraN JeroeNleúPiú Ye Eir |ceNi \Õla J|re \aNlaúÕN 
��� oranÕnda Eir artÕú Pe\dana Jeldi÷i J|r�lPeNtedir�

*enel ]ararlar EranúÕnÕn \Õllara J|re SriP �retiPleri incelendi÷inde� ���� \ÕlÕnda ����������� 
7L¶liN toSlaP SriP �retiPi JeroeNleúirNen� ���� \ÕlÕnda Eu Eranúta JeroeNleúen toSlaP SriP �retiP 
�����������7L olaraN JeroeNleúPiú Ye Eir |nceNi \Õla J|re \aNlaúÕN ���� oranÕnda diNNat oeNici 
Eir artÕú oldu÷u J|]lePlenPeNtedir� ���� \ÕlÕnda ise� Jenel ]aralar EranúÕnda Ni toSlaP SriP �retiPi 
����������� 7L olaraN JeroeNleúPiú Ye Eir |ceNi \Õla J|re \aNlaúÕN ��� oranÕnda Eir artÕú Pe\dana 
Jeldi÷i J|r�lPeNtedir�

.ara $raolarÕ SoruPluluN EranúÕnÕn \Õllara J|re SriP �retiPleri incelendi÷inde� ���� \ÕlÕnda 
������������� 7L¶liN toSlaP SriP �retiPi JeroeNleúirNen� ���� \ÕlÕnda Eu Eranúta JeroeNleúen toSlaP 
SriP �retiP �������������7L olaraN JeroeNleúPiú Ye Eir |nceNi \Õla J|re \aNlaúÕN ��� oranÕnda Eir 
artÕú oldu÷u J|]lePlenPeNtedir� ���� \ÕlÕnda ise� Nara araolarÕ soruPluluN EranúÕnda Ni toSlaP SriP 
�retiPi ������������� 7L olaraN JeroeNleúPiú Ye Eir |ceNi \Õla J|re \aNlaúÕN ��� oranÕnda Eir artÕú 
oldu÷u J|r�lPeNtedir�

7aElo �¶de NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin satÕú NanalÕ Ea]Õnda SriPleri J|sterilPeNtedir�

Tablo 7: .atÕlÕP SiJorta ùirNetlerinin ��������� <ÕllarÕ $rasÕnda <a]Õlan 3riPlerin SatÕú .analÕ 
'a÷ÕlÕPÕ

S$7,ù .$1$L, 2018 ���� 2020
Merkez ���������� ���������� ����������
$cente ������������� ������������� �������������
%anNa ����������� ����������� �����������
%roNer ���������� ���������� ����������
'i÷er ����������� 221.226.180 �����������
7oSlaP ������������� ������������� �������������

Kaynak: 7S%¶de \er alan Yerilerden \ararlanaraN \a]arlar tarafÕndan derlenPiútir�

7aElo �¶de J|r�ld�÷� �]ere� ��������� \ÕllarÕ arasÕnda NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin satÕú NanalÕ 
da÷ÕlÕPÕna EaNÕldÕ÷Õnda� toSlaP SriP �retiPlerini \Õllar itiEari\le artÕrdÕ÷Õ J|r�lPeNtedir� SatÕú NanalÕ 
da÷ÕlÕPÕnÕn en fa]la SriP �retiPi NanalÕ olan acente satÕú NanalÕ� ���� \ÕlÕnda ������������� 7L SriP 
�retiPini Eir |nceNi \Õla J|re artÕrÕrNen� Eir sonraNi \Õl SandePinin etNisi\le SriP �retiPinde Eir 
a]alPa oldu÷u J|r�lPeNtedir� %u duruP &oYid��� SandePisinin satÕú NanalÕ da÷ÕlÕPÕnda \er alan 
acenteleri etNiledi÷i s|\leneEilir� 

SONUÇ VE TARTIŞMA

%u oalÕúPanÕn aPacÕ� &oYid��� SandePi d|nePinde� NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin Yerilerini incelePeN 
Ye SandePinin seNt|r �]erindeNi etNisine \|neliN Eir de÷erlendirPe \aSPaNtÕr� %u aPao do÷rultusunda 
7�rNi\e SiJorta %irli÷i �7S%� adlÕ KttSs���www�tsE�orJ�tr� resPi internet sitesinin \a\ÕnlaPÕú 
oldu÷u NatÕlÕP siJorta úirNetilerinin ���� \ÕlÕndan ���� \ÕlÕnÕn ilN \arÕsÕna Nadar olan SriP �retiP 
Yerileri incelenPiú Ye de÷iúiPler anali] edilPiútir� $raútÕrPa sonuolarÕna J|re� ���� \ÕlÕ +a]iran 
a\Õ itiEari\le� NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin &oYid��� SandePisinin \o÷un olaraN etNili oldu÷u J|] 
|n�nde Eulunduruldu÷unda� toSlaP SriP �retiPleri Eir |nceNi \ÕlÕn +a]iran a\Õna J|re toSlaP SriP 
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�retiPlerinde ����� artÕú J|sterdi÷i J|r�lPeNtedir� .atÕlÕP siJorta úirNetlerinin KaYa araolarÕ Ye 
Nara araolarÕ soruPluluN �trafiN�\eúil Nart dkKil� siJorta EranúlarÕ dÕúÕnda di÷er t�P Eraúlarda Ker iNi 
d|nePde de SriP �retiPlerinde artÕú J|r�lPeNtedir�  3andePinin etNisinin artPasÕ\la Eu iNi Eranúlarda 
Sa]ar Sa\larÕnda Eir N�o�lPe \aúandÕ÷Õ diNNat oeNPeNtedir� .ara araolarÕ soruPluluN EranúÕnÕn SriP 
�retiPlerinin d�úPesine ra÷Pen siJorta Eranú sÕralaPasÕnda ilN sÕrada \er aldÕ÷Õ J|r�lPeNtedir� 

���� \ÕlÕ +a]iran a\Õ itiEari\le� NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin satÕú NanalÕ da÷ÕlÕPÕna EaNÕldÕ÷Õnda� acente 
NanalÕ ������������� 7L toSlaP SriP �retiPi ile ilN sÕrada \er aldÕ÷Õ J|r�lPeNtedir� %�t�n satÕú NanalÕ 
da÷ÕlÕPÕ incelendi÷inde ise� Jeoen \ÕlÕn a\nÕ d|nePine J|re PerNe] satÕú NanalÕ dÕúÕnda di÷er E�t�n 
satÕú NanallarÕnda SriP �retiPlerinde artÕú oldu÷u tesSit edilPiútir� 

��������� \ÕllarÕ arasÕnda Jenel siJorta Ye NatÕlÕP siJorta Yerileri incelendi÷inde� ���� \ÕlÕnÕn Jenel 
siJorta seNt|r�n Eir |nceNi \Õla J|re E�\�Pe oranÕ ������ iNen ���� \ÕlÕnÕn Eir |nceNi \Õla J|re 
������ JiEi daKa \�NseN Eir E�\�Pe oranÕnda artÕú JeroeNleútirdi÷i J|r�lPeNtedir� ���� \ÕlÕnda 
NatÕlÕP siJortasÕ Yerilerine incelendi÷inde ise� ���� \ÕlÕnÕn NatÕlÕP siJorta seNt|r�n Eir |nceNi \Õla 
J|re E�\�Pe oranÕ ������ iNen ���� \ÕlÕnÕn Eir |nceNi \Õla J|re ��� JiEi daKa \�NseN Eir E�\�Pe 
oranÕnda artÕú JeroeNleútirdi÷i J|r�lPeNtedir� .atÕlÕP siJortacÕlÕ÷ÕnÕn Jenel siJorta seNt|r�ndeNi Sa]ar 
Sa\Õna EaNÕldÕ÷Õnda ise ���� \ÕlÕndan ���� \ÕlÕnÕn sonuna Nadar � ���¶den � ���¶\e do÷ru Eir artÕú 
oldu÷u J|r�lPeNtedir� %u duruP &oYid��� SandePisinin NatÕlÕP siJorta seNt|r�n� daKa a] etNiledi÷i 
de÷erlendirileEilir�

��������� \ÕllarÕ arasÕnda .atÕlÕP siJorta úirNetlerinin Sa]ar Sa\larÕ \�NseN olan Eranúlardan arasÕnda 
.a]a� +astalÕN�Sa÷lÕN� .ara $raolarÕ� <anJÕn Ye 'o÷al $fetler� *enel =aralar Ye .ara $raolarÕ 
SoruPluluN EranúlarÕ oldu÷u J|r�lPeNtedir� .a]a EranúÕnÕn \Õllara J|re SriP �retiPleri incelendi÷inde� 
SandePi |ncesi d|neP olan ���� \ÕlÕnda Eir |nceNi \Õla J|re toSlaP SriP �retiPini ��� oranÕnda 
artÕrdÕ÷Õ J|r�l�rNen� ���� \ÕlÕ ile SandePinin etNisi\le Eu EranúÕn toSlaP SriP �retiPi Eir |nceNi \Õla 
J|re \aNlaúÕN ��� oranÕnda Eir d�ú�ú oldu÷u J|]lePlenPeNtedir� g]elliNle SandePinin Eu siJorta 
EranúÕnÕn SriP �retiPlerini oluPsu] \|nde etNiledi÷i s|\leneEilir�

+astalÕN�Sa÷lÕN EranúÕnÕn \Õllara J|re SriP �retiPleri incelendi÷inde� SandePi |ncesi d|neP olan 
���� \ÕlÕnda Eir |nceNi \Õla J|re toSlaP SriP �retiPini ��� oranÕnda artÕrdÕ÷Õ J|r�l�rNen� ���� \ÕlÕ 
ile SandePinin etNisi\le Eu EranúÕn toSlaP SriP �retiPi Eir |nceNi \Õla J|re \aNlaúÕN ���� oranÕnda 
diNNat oeNici Eir artÕú J|]lePlenPeNtedir� g]elliNle SandePinin Eu siJorta EranúÕnÕn SriP �retiPlerini 
oluPlu \|nde etNiledi÷i s|\leneEilir� %ire\lerin SandePi\e NarúÕ KeP Nendileri KeP de aileleri ioin 
Kassasi\et J|sterPeleri Ye NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin oo÷unlu÷u sa÷lÕN siJortasÕ \aStÕran P�úterilerine 
\|neliN &oYid��� tedaYisinin PasraÀarÕnÕ siJorta NaSsaPÕna alÕndÕ÷Õna \|neliN aoÕNlaPalarÕ Eu Eranúa 
olan taleEi artÕrdÕ÷Õ s|\leneEilir� 

.ara $raolarÕ EranúÕnÕn \Õllara J|re SriP �retiPleri incelendi÷inde� SandePi |ncesi d|neP olan ���� 
\ÕlÕnda Eir |nceNi \Õla J|re toSlaP SriP �retiPini ��� oranÕnda artÕrdÕ÷Õ J|r�l�rNen� ���� \ÕlÕ ile 
SandePinin etNisi\le Eu EranúÕn toSlaP SriP �retiPi Eir |nceNi \Õla J|re \aNlaúÕN �� oranÕnda Eir 
d�ú�ú oldu÷u J|]lePlenPeNtedir� g]elliNle SandePinin Eu siJorta EranúÕnÕn SriP �retiPlerini oluPsu] 
\|nde etNiledi÷i s|\leneEilir�

<anJÕn Ye 'o÷al $fetler EranúÕnÕn \Õllara J|re SriP �retiPleri incelendi÷inde� SandePi |ncesi d|neP 
olan ���� \ÕlÕnda Eir |nceNi \Õla J|re toSlaP SriP �retiPini ��� oranÕnda artÕrdÕ÷Õ J|r�l�rNen� 
���� \ÕlÕ ile SandePinin etNisi\le Eu EranúÕn toSlaP SriP �retiPi Eir |nceNi \Õla J|re \aNlaúÕN ��� 
oranÕnda Eir artÕú J|]lePlenPeNtedir� g]elliNle SandePinin Eu siJorta EranúÕnÕn SriP �retiPlerini 
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oluPlu \|nde etNiledi÷i s|\leneEilir�

*enel ]ararlar EranúÕnÕn \Õllara J|re SriP �retiPleri incelendi÷inde� SandePi |ncesi d|neP olan ���� 
\ÕlÕnda Eir |nceNi \Õla J|re toSlaP SriP �retiPini ���� oranÕnda diNNat oeNici Eir artÕú J|r�l�rNen� 
���� \ÕlÕ ile SandePinin etNisi\le Eu EranúÕn toSlaP SriP �retiPi Eir |nceNi \Õla J|re \aNlaúÕN 
��� oranÕnda Eir artÕú oldu÷u J|]lePlenPeNtedir� g]elliNle SandePinin Eu siJorta EranúÕnÕn SriP 
�retiPlerini oluPlu \|nde etNiledi÷i s|\leneEilir�

.ara $raolarÕ SoruPluluN EranúÕnÕn \Õllara J|re SriP �retiPleri incelendi÷inde� SandePi |ncesi d|neP 
olan ���� \ÕlÕnda Eir |nceNi \Õla J|re toSlaP SriP �retiPini ��� oranÕnda Eir artÕú J|r�l�rNen� ���� 
\ÕlÕ ile SandePinin etNisi\le Eu EranúÕn toSlaP SriP �retiPi Eir |nceNi \Õla J|re \aNlaúÕN ��� oranÕnda 
Eir artÕú oldu÷u J|]lePlenPeNtedir� g]elliNle SandePinin Eu siJorta EranúÕnÕn SriP �retiPlerini 
oluPlu \|nde etNiledi÷i s|\leneEilir�

��������� \ÕllarÕ arasÕnda NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin satÕú NanalÕ da÷ÕlÕPÕ incelendi÷inde� satÕú 
NanalÕ da÷ÕlÕPÕnÕn en fa]la SriP �retiPi NanalÕ olan acente satÕú NanalÕ� ���� \ÕlÕnda ������������� 
7L SriP �retiPini Eir |nceNi \Õla J|re artÕrÕrNen� Eir sonraNi \Õl SandePinin etNisi\le SriP �retiPinde 
Eir a]alPa oldu÷u J|r�lPeNtedir� %u duruP &oYid��� SandePisinin satÕú NanalÕ da÷ÕlÕPÕnda \er alan 
acenteleri oluPsu] etNiledi÷i s|\leneEilir�

(lde edilen Yeriler ÕúÕ÷Õnda� |]elliNle Na]a EranúÕ Ye Nara araolarÕ EranúÕnda SandePi s�recinde NatÕlÕP 
siJorta úirNetlerinin Sa]ar Sa\larÕnda Eir a]alÕú oldu÷u Ye oluPsu] \|nde etNilendi÷i J|r�lPeNtedir� 
dalÕúPa NaSsaPÕnda incelenen altÕ siJorta EranúÕ arasÕnda� en ooN artÕú olan EranúÕn KastalÕN�sa÷lÕN 
oldu÷u tesSit edilPiútir� 3andePi s�ecinin insanlar �]erindeNi sa÷lÕN teKdidi nedeni\le Eire\lerin 
\o÷un olaraN KastalÕN�sa÷lÕN EranúÕnÕ terciK ettiNleri de÷erlendirileEilir� $\rÕca 7�rNi\e¶de ���� 0art 
a\Õnda J|r�len ilN &oYid �� YaNasÕ ile Eaúla\an SandePi d|nePinde KePen Ker seNt|rde eNonoPiN 
daralPa \aúanPasÕna ra÷Pen� NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷ÕnÕn Sa]ar Sa\Õnda Eir daralPa olPaPasÕ� Eunun 
aNsine N�o�N de olsa Eir E�\�Penin J|r�lPesi� NatÕlÕP siJortacÕlÕ÷ÕnÕn |n�P�]deNi d|nePlerde 
E�\�Pe trendinin deYaP edece÷i de÷erlendirileEilir� 

.atÕlÕP siJorta úirNetlerinin� t�Neticilerin oo÷unlu÷u NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin PeYcut �r�n Ye 
Ki]Petlerden KaEersi] oldu÷u J|] |n�nde Eulunduruldu÷unda� Eilinirli÷ini artÕraEilPeN adÕna JereNli 
Sa]arlaPa strateMilerinin oluúturulPasÕ Ye t�Neticilerin isteN Ye iKti\aolarÕna \|neliN �r�n Ye Ki]Petlerini 
oeúitlendirilPesi seNt|r�n Sa]ar Sa\ÕnÕnÕ artÕrPasÕna \ardÕPcÕ olacaNtÕr�

%u oalÕúPada sadece 7�rNi\e SiJorta� 5eas�rans Ye (PeNliliN ùirNetleri %irli÷i¶nin internet sitesinde 
\er alan ��������� \ÕllarÕ arasÕnda Ye ���� \ÕlÕ +a]iran a\Õna \|neliN Yeriler incelenPiú Ye ilJili 
tariK aralÕ÷Õnda Yerilerin toSlanPasÕ Eu oalÕúPanÕn |nePli Eir NÕsÕtÕdÕr� *eleceN araútÕrPacÕlara ilJili 
tariK aralÕNlarÕ JeniúletilereN NatÕlÕP siJorta úirNetlerinin JeleneNsel siJorta úirNetleri ile NÕ\aslanPasÕ 
úeNlinde |neri \aSÕlaEilir� 
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Özet 

Türk kamu yönetim sisteminde 2003 yılında yürürlüğe giren 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu 

kaynaklarının ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre değerlendirmesi için çeşitli mekanizmaların geliştirildiği 

görülmektedir. Söz konusu mekanizmaların başında kamu idarelerinin yapısı ve personel sayısı dikkate alınmak suretiyle 

doğrudan üst yöneticiye bağlı oluşturulan iç denetim birimleri gelmektedir. Sağlık Bakanlığında da diğer bakanlıklarda  

olduğu gibi iç denetim birimi oluşturularak; bakanlığa tahsis edilen kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik 

esaslarına göre kullanılması amaçlanmıştır. Çalışmanın materyalini Türk kamu yönetim sisteminde iç denetim faaliyetlerinin 

bir bütün olarak ele alındığı İç Denetim Koordinasyon Kurulu yıllık kurumsal faaliyet raporları oluşturmaktadır. Araştırma 

yöntemi olarak doküman analizi tercih edilmiştir. Sağlık bakanlığının ilgili mevzuatında iç denetim biriminin, kaynakların 

kullanımında etkililik, verimlilik ve ekonomikliğin sağlanmasına yönelik, risk esaslı uygunluk, performans, malî, bilgi  

teknolojisi ve sistem denetimleri yapması öngörülmektedir. İç denetimler yoluyla değerlendirmeler yapmak, önerilerde  

bulunmak ve idareye yardımcı olmak suretiyle sağlık sistemine değer katılmasının misyon edinildiği anlaşılmaktadır.  

Faaliyet raporları incelendiğinde iç denetimin sağlık sistemine nasıl değer kattığı yönündeki bilgilerin sınırlı olduğu 

anlaşılmaktadır. İç denetim birimlerinin Türk sağlık sisteminin gelişimine sağladıkları katkıların daha somut ve yönetişimci 

anlayışla paylaşılması gerektiği kanısındayız. Bir başka ifadeyle sağlık kurumlarında iç denetim faaliyetleri ile ilgili 

bilgilerin tüm paydaşların erişimine açık bulundurulmasının gelişmeye açık olduğu değerlendirilmektedir. Ayrıca  maliyet 

etkililik, maliyet yarar, maliyet değer analizi gibi ekonomik değerlendirme çalışmalarıyla iç denetim sisteminin 

geliştirilebileceği öngörülmektedir. Ekonomik değerlendirme yöntemlerinin aynı zamanda sağlık bakanlığının kamu sağlık 

sistemlerinin sürdürülebilirliği konusundaki çalışmalara anlamlı katkılar sağlayabileceği düşünülmektedir. 
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Abstract 

In the Turkish public administration system, with the Public Financial Management and Control Law No. 5018, which 

came into force in 2003, various mechanisms have been developed for the evaluation of public resources according to the 

principles of economy, effectiveness, and efficiency. At the forefront of these mechanisms are internal audit units, which 

are formed directly under the top manager, taking into account the structure of public administrations and the number of 

personnel. By establishing an internal audit unit in the Ministry of Health, as in other ministries; It is aimed to use the  

resources allocated to the ministry according to the principles of economy, effectiveness and efficiency. The material of  

the study consists of the annual corporate activity reports of the Internal Audit Coordination Board, in which the internal  

audit activities in the Turkish public administration system are handled as a whole. Document analysis was preferred as the 

research method. In the relevant legislation of the Ministry of Health, it is foreseen that the internal audit unit will conduct 

risk-based compliance, performance, financial, information technology and system audits in order to ensure effectiveness, 

efficiency and economy in the use of resources. It is understood that the mission is to add value to the health system 

by making evaluations, making suggestions and assisting the administration through internal audits. When the annual 

reports are examined, it is understood that the information on how internal audit adds value to the health system is limited. 

We believe that the contributions of the internal audit units to the development of the Turkish health system should be 

shared with a more concrete and governance approach. In other words, it is considered to be open to development to keep 

information about internal audit activities in health institutions accessible to all stakeholders. In addition, it is foreseen that 

the internal audit system can be improved with economic evaluation studies such as cost effectiveness, cost benefit, cost  

value analysis. It is thought that economic evaluation methods can also contribute significantly to the studies of the Ministry 

of Health on the sustainability of public health systems.. 
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1. GİRİŞ 

Türk kamu yönetim sisteminde borçlanma yoluyla elde edilen kaynaklar da dahil olmak üzere kamuya 

ait gelirler, taşınır ve taşınmazlar, kamuya ait hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her türlü  

değerler kamu kaynaklarını oluşturmaktadır (KMYKK md.3/g). Kamu kaynaklarının belirlenen 

standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanılmasını sağlayacak yasal ve yönetsel 

sistem ve süreçlerin tamamı ise kamu malî yönetimi olarak tanımlanmıştır (KMYKK md.3/l). Kamu 

maliyesi ise kamu gelirlerinin toplanması, harcamaların yapılması, açıkların finansmanı ile kamunun 

varlık ve borçları ile diğer yükümlülüklerinin yönetimini kapsar (KMYKK md.4). Kanunda kamu 

kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli kullanılması konusunda, ekonomik veya sosyal verimlilik 

ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli görülen diğer ekonomik ve 

sosyal analizlerin yapılması kamu maliyesi temel ilkeleri arasında sıralanmaktadır (KMYKK md.5/g). 

Söz konusu ilkelerin uygulanmasına ilişkin usul ve esasların Cumhurbaşkanı tarafından belirlenmesi 

ve izlenilmesi öngörülmektedir (KMYKK md.5/2). Ayrıca bakanlar, kamu kaynaklarının etkili,  

ekonomik ve verimli kullanılması ile hukukî ve malî konularda 2018 yılına kadar Başbakana ve 

Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne (TBMM) karşı sorumlu iken, cumhurbaşkanlığı hükümet sistemiyle 

(CHS) birlikte sadece Cumhurbaşkanına karşı sorumlu kılınmıştır. Bir başka ifadeyle parlamentonun 

etkililik, ekonomik ve verimlilik esaslarına göre işleyişinin sınırlı kaldığı düşünülmektedir. TBMM; 

CHS ile birlikte meclis araştırması, genel görüşme, meclis soruşturması ve yazılı soru yollarıyla bilgi 

edinme ve denetleme yetkisini kullanmaktadır. Öte yandan CHS öncesi anayasada yer alan TBMM 

bilgi edinme ve denetim mekanizmalarından gensoru (AY md.99) ve meclis soruşturması (AY md.100) 

2017 yılında yürürlükten kaldırılmış; meclis soruşturmasının kapsamı Anayasanın 106. Madde beşinci,  

altıncı ve yedinci fıkraları uyarınca yapılan soruşturmalar ile sınırlandırılmıştır (AY md.98). 

Kamu yönetiminde kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli kullanımına yönelik denetim 

mekanizması olarak iç kontrol (KMYKK md.55) ve iç denetim (KMYKK md.63) olmak üzere iki 

denetim yaklaşımının benimsendiği anlaşılmaktadır. 

İç kontrol; idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, 

ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesi, varlık ve kaynakların korunması, muhasebe kayıtlarının 

doğru ve tam olarak tutulması, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve  güvenilir olarak üretilmesi 

maksadıyla idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçlerin yanı sıra iç denetimi de 

kapsayan malî ve diğer kontroller bütünü olarak tanımlanmaktadır (KMYKK md.55). Anlaşılacağı üzere  

iç kontrol mekanizmaları idare tarafından oluşturulan organizasyon yöntem ve süreçleri içerirken; iç 

denetim faaliyetleri görevinde bağımsız ve asli görevi dışında hiçbir görev verilemeyen ve yaptırılamayan 

iç denetçiler tarafından yapılmaktadır (KMYKK md 64/4). Bir başka ifadeyle kamu idarelerinin malî 

yönetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve malî hizmetler ile ön malî kontrol 

ve iç denetim birimlerinin katkılarıyla yönetim sorumluluğunda gerçekleştirilmektedir (KMYKK 

md.57). İç denetim mekanizmasında ise İç Denetim Koordinasyon Kurulu (İDKK) öne çıkmaktadır. 

Hazine ve Maliye Bakanlığına bağlı İDKK'nın, kamu idarelerinin iç denetim sistemlerini izlemek,  

bağımsız ve tarafsız bir organ olarak hizmet vermek üzere oluşturulduğu görülmektedir (KMYKK 

md.66). Kurulun görevleri arasında iç denetime ilişkin denetim ve raporlama standartlarını belirlemek, 

denetim rehberlerini hazırlamak ve geliştirmek öne çıkmaktadır. Ayrıca uluslararası uygulamalar ve 

denetim standartlarıyla uyumlu risk değerlendirme yöntemlerinin geliştirilmesi, görevleri arasında yer 

almaktadır. İDKK'nın görevleri arasında yer alan “kamu idarelerinin denetim birimleri ile iş birliğini 

sağlamak” hükmü ile iç denetim ve iç kontrol mekanizmalarının bütünleştirilmesinin amaçlandığı 

kanısındayız (KMYKK md 67/c). Çalışmanın kapsamında yer alan etkililik ve verimlilik konusunda 
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ise, kamu idarelerinde yaşanabilecek yolsuzluk veya usulsüzlüklerin ortadan kaldırılması için gerekli 

önlemlerin alınması konusunda önerilerde bulunma görevinin İDKK'ya ait olduğu görülmektedir  

(KMYKK md.67/d). 

Anayasa ile öngörülen malî denetim organı olarak Sayıştay'ın KMYKK kapsamında rolü “dış denetim” 

başlığı altında tanımlanmaktadır (KMYKK md.68). Sayıştay, merkezî yönetim bütçesi kapsamındaki 

kamu idareleri ile sosyal güvenlik kurumlarının bütün gelir ve giderleri ve mallarını TBMM adına  

denetleyen, sorumluların hesap ve işlemlerini kesin hükme bağlayan ve kanunlarla verilen inceleme, 

denetleme ve hükme bağlayan kuruluştur (AY md.160; Gözübüyük, 2004: 157). Sayıştay'ın denetim 

görevleri arasında düzenlilik ve performans denetimi yer almaktadır. Düzenlilik denetimi, malî denetim  

ve uygunluk denetimini içermektedir. Malî denetim kamu idarelerinin hesap ve işlemleri ile malî 

faaliyet, malî yönetim ve kontrol sistemlerinin değerlendirme sonuçları esas alınarak, malî rapor ve 

tablolarının güvenilirliği ve doğruluğuna ilişkin yapılan denetimdir (SK md.2/c). Uygunluk denetimi 

ise kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarına ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukukî 

düzenlemelere uygunluğunun incelenmesine ilişkin denetimdir (SK md.2/ç). Performans denetimi 

ise düzenlilik denetiminden farklı olarak, idarelerce belirlenen hedef ve göstergelerin hesap verme 

sorumluluğu çerçevesinde faaliyet sonuçlarının ölçülmesidir. Bu haliyle performans denetiminin girdi 

ve çıktı arasındaki ilişkiyi ölçmesi bakımından bir nevi verimlilik denetimi olarak düşünülebilir. Ancak  

bu denetimin kurumsal malî rapor ve tablolar ile desteklenmesi durumunda, verimlilik denetimi şeklinde 

anlam kazanacağı kanısındayız. Sayıştay kanununda da belirtildiği üzere, her türlü kamu kaynağının 

elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanlar; kaynakların etkili, ekonomik, verimli ve 

hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından  

ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin alınmasından sorumlu kılınmıştır [SK md.7/(2)]. Bu 

sorumluluğun yerine getirilip-getirilmediği, TBMM'ye sunulacak Sayıştay raporlarında belirtilecektir 

[SK, md.7/(2)]. Kamu zararına sebep olunan durumların, bu zararın tazminine ilişkin hükme bağlama 

işlemi ile sonuçlandırılması öngörülmektedir. Kamu zararından sorumlu kişilerin; mevzuata aykırı 

karar, işlem veya eylemleri ile illiyet bağı kurularak oluşturulan ilamda yer alan kamu zararından tek 

başlarına veya birlikte tazmin ile yükümlü kılınmıştır [SK, md.7/(3)]. Çalışmanın kapsamında ele 

alınan kamu yönetiminde kaynakların etkili, ekonomik ve verimli kullanılmasına yönelik temel 

denetimin önemli bir başka görevi ise, verimlilik ve etkililik denetimidir (Gözübüyük, 2004: 159). 

Gözübüyük, etkililik ve verimlilik denetimini Sayıştay'ın yönetsel görevleri arasında ayrı bir başlık 

altında incelemektedir. Ancak bu başlık içeriğinin kanunda yer alan düzenlemeler ile sınırlı tutulduğu, 

bu ölçümlere yönelik usul ve esaslara yer verilmediği görülmektedir (Gözübüyük, 2004: 159). 

Yukarıda yapılan açıklamalar çerçevesinde kamu yönetiminde kaynakların ekonomik, etkili ve verimli 

kullanımına yönelik denetim mekanizmalarının oluşturulmasında KMYKK'nın birincil mevzuat 

niteliğinde olduğu anlaşılmaktadır. Anayasa'da yer alan düzenlemeler ışığında kamu malî yönetimi 

ve kontrol sisteminin sırasıyla yönetim sorumluluğunda geliştirilen iç kontrol, bağımsız birimler 

şeklindeki iç denetim ve dış denetim (Sayıştay denetimi) mekanizmalarının birlikte ve etkin kullanımı 

ile gerçekleştirilmesinin öngörüldüğü anlaşılmaktadır. İncelemede KMYKK'da “etkili” kavramına on 

sekiz defa, “verimli” kavramına on beş defa, “ekonomik” kavramına 27 defa yer verilmiş olmasına  

rağmen, söz konusu kavramların tanımlarına kanunda yer verilmediği görülmektedir. Kanun içeriğinde 

yer alan tanımlar (KMYKK md.3) arasında etkililik, verimlilik ve ekonomiklik tanımlarına yer 

verilmemesi ve nasıl ölçüleceği, değerlendirileceği konusunda açıklamalara yer verilmemesi ikincil 

ve üçüncül mevzuata erişimi gerekli kılmaktadır. 

Etkililik, verimlilik ve ekonomiklik tanımlarına ikincil düzey mevzuat çalışmaları kapsamında İç 
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Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik'te (İDÇUEHY) yer verilmektedir.  

Yönetmelikte ekonomiklik, bir faaliyetin planlanmış sonuçlarına ya da çıktılarına ulaşmak için 

kullanılan kaynakların maliyetinin en aza indirilmesi olarak tanımlanmaktadır (İDÇUEHY m.4/ç).  

İDKK tarafından yayımlanan Performans Denetim Rehberinde (PDR) ise aynı kavram, planlanmış  

çıktı veya sonuçlara ulaşılmak maksadıyla uygun kalite ve miktardaki kaynakların, uygun zamanda ve 

en uygun maliyet ile edinilmesini ve kullanılmasını ifade etmektedir (PDR, 2016: 21). Ekonomiklik 

boyutunu ölçmede tercih edilen denetim yöntemi olarak kıyaslama yaklaşımı öne çıkmaktadır.  

Ekonomiklik unsuru için önerilen temel sorular Tablo-1'de gösterilmiştir. Sorulardan da anlaşılacağı 

üzere aynı kalitede ve daha uygun maliyetli olanının tercih edilmesi önerilmektedir. 

Tablo 1: Ekonomiklik unsuru için önerilen temel sorular 

► Kamu kaynakları tutumlu kullanılmış mıdır? 
► Hedeflenen çıktıya ya da sonuca ulaşılmasına imkân vermeyecek kaynak kullanımları bulunmakta 

mıdır? 

► Doğru kaynaklar/girdiler kullanılmakla birlikte bunların daha düşük maliyetlerle temin edilmesi 
mümkün müdür? 

► Alınan ekipman, malzeme veya hizmet için, benzer kalitede ancak daha uygun maliyetli seçenekler 

mevcut mudur? 

► Satın almalarda en düşük maliyetin yanında uygun kalite kriterleri gözetilmiş midir? 
► Alınan ekipman, malzeme veya hizmet için kalite kontrolleri yapılmış mıdır? 
► Kullanılan girdiler ihtiyaç duyulan zamanda edinilmiş midir? 

 

Kaynak: PDR, 2016: 22. 
 

Etkililik ise bir faaliyetin, planlanan ve gerçekleşen etkisi arasındaki ilişkinin; hedefe ulaşma derecesinin  

ve yerindeliğinin ölçülmesine dayanmaktadır (İDÇUEHY md.4/d). Etkililik, kamu programları, 

projeleri veya kamu idarelerinin süreç ve faaliyetlerinde hedeflenen sonuçların gerçekleşme düzeyleri 

üzerinden incelenmektedir. Verimlilik analizinde bahsedilen girdi-çıktı oranlamasından farklı olarak, 

etkililik analizinde belirlenen hedeflerin gerçekleşme düzeyleri hesaplanmaktadır. Gerçekleşme düzeyi 

hesaplanırken, kontrol grubu eklenerek, dış çevre etkilerinden arındırılmış değerlendirmeler yapılması 

önerilmektedir (PDR, 2016: 25). Etkililik unsuru için önerilen temel sorular Tablo-2'de gösterilmiştir. 
 

Tablo 2: Etkililik unsuru için önerilen temel sorular 

► Program/ proje hedefleri doğru şekilde belirlenmiş ve önceliklendirilmiş midir? 
► Program/proje hedeflerine ulaştı mı? 

► Hedeflediği çıktıları gerçekleştirdi mi? 
► Hedeflediği sonuçlara ulaştı mı? 

► Performans göstergeleri makul ve mantıklı şekilde belirlenmiş mi? Önceden belirlenmiş göstergeler 
haricinde denetim kapsamına alınması gereken başka göstergeler var mı? 

► Etkiler program/projeden mi, yoksa diğer dış etkenlerden mi kaynaklanmaktadır? 
 

Kaynak: PDR, 2016: 26 

 

Verimlilik ise faaliyet için girdi olarak kullanılan kaynaklarla, sonuçların ya da çıktıların azamiye 

çıkarılması olarak tanımlanmıştır (İDÇUEHY md.4/m). PDR'de ise proje, program, süreç ve faaliyetlerde 

asgari düzeyde girdi ile azami düzeyde ve kalitede çıktı üretimine karşılık kullanılmaktadır (PDR, 

2016: 22). Dolayısıyla ekonomiklik unsuru girdilerin uygun maliyet ve kalitede edinilmesi anlamına 

gelirken, verimlilik elde edilen girdiler ile çıktıların oranları anlamına gelmektedir. Verimlilik 

analizinde; kıyaslama, performans ölçümü ve raporlama, verimlilik analizi, zamanlılık analizi, program 

ve uygulama sonuçları değerlendirmesi yöntemleri önerilmektedir. Örneğin sunulan hizmet sayısı,  

yapılan işlem sayısı gibi çıktıların; kullanılan personel/saat, malzeme ve donanım, maliyet, kalite gibi 

ölçülebilir değişkenlere bölünmesi ile çıktıların birim maliyetleri hesaplanarak, karşılaştırmalı 
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analizler yapılır (PDR, 2016: 23). Verimlilik unsuru için önerilen temel sorular Tablo-3'de; verimlilik 

analiz yöntemleri Tablo-4'te gösterilmiştir. Sorularda maliyet etkililik ve birim maliyet kavramlarının 

öne çıktığı görülmektedir. 
 

Tablo 3. Verimlilik unsuru için önerilen temel sorular 

► Kaynaklar maliyet-etkin kullanılmış mı? 
► Uygun kalite seviyesi de gözetilerek, çıktılar daha az kaynak kullanılarak elde edilebilir miydi? 

► Birim maliyetler ve birim zaman azaltılabilir mi? 
► Önemli bir amaca hizmet etmeyen veya hedeflenen çıktıya/sonuca ulaştırmayacak kaynak kullanımı 

var mı? 

► Programın amacına etkin maliyet ile ulaşılmış mıdır? 
► Kullanılan kaynaklar, hedeflenen çıktıya ulaşılmasına imkân verebilecek midir? 
► Çalışan verimliliğini artırmaya yönelik gelişim alanları bulunmakta mıdır? 

► Verimliliği etkileyebilecek dış faktörler (girdiye ilişkin piyasa fiyatları gibi) etkin şekilde takip 
edilmekte midir? 

 

Kaynak: PDR, 2016: 23. 
 

İç denetim faaliyetlerinde verimlilik analizi yöntemleri konusunda PDR ile standartların geliştirildiği, 

örneklerle analiz yöntemlerinin nasıl kullanılabileceği ve nasıl hesaplanabileceği konusunda yeterli 

açıklamalara yer verildiği görülmektedir. Özellikle hastanelerde verimlilik analizi yapılmasına 

yönelik verilen örnekler sağlık alanında çalışan iç denetim ve iç kontrol birimleri için faydalı olduğu 

kanısındayız. Kamu sektöründe iç denetim faaliyetlerinde kullanılan verimlilik analiz yöntemleri 

Tablo 4'de görülmektedir. 

 

Tablo 4: Verimlilik analizi yöntemleri 

Yöntem Açıklama 
Birim maliyet Birim çıktı başına oluşan maliyet 

 

Üretkenlik oranı Birim çıktı başına kullanılan girdi veya birim girdi başına üretilen çıktı miktarı 
 

Üretkenlik 
endeksi 

Çıktı miktarındaki değişim ile girdi miktarı veya maliyetindeki değişim arasındaki 
ilişkidir. 

 

Faaliyet Giderleri/ Çıktının parasal olarak ölçülebildiği durumlarda faaliyet giderlerinin çıktı içerisindeki 

İşlem Tutarları yüzdesidir. 
 

Faaliyet Oranları Farklı tür girdilerin birbirlerine oranları üzerinden hesaplanır. 
 

Kaynak Kullanım 
Oranları 

Kullanılan kaynak miktarının toplam mevcut kaynağa oranıdır. 

 

Kaynak: PDR, 2016: 50. 
 

 

Kamu malî yönetim sistemi mevzuatı incelendiğinde etkililik, verimlilik ve ekonomiklik kavramlarının  

tanımlamalarının yapıldığı; söz konusu kavramlarla ilgili değerlendirme usul ve esaslarının yönetmelikte  

yeterince açıklandığı düşünülmektedir. Ayrıca performans denetim rehberi oluşturularak; etkililik,  

verimlilik ve ekonomikliği ölçmede kullanılacak değişkenler ile değerlendirmede sorulacak sorular 

ve aralarındaki farklılıklara değinildiği görülmektedir. Özellikle performans denetim rehberinde yer  

alan analiz yöntemlerinin, sadece iç denetim birimleri için kullanılabilir olmasının ötesinde iç kontrol 

faaliyetlerini yürüten idari birim çalışanları bakımından da rehber niteliği taşıdığı düşünülmektedir. 

Araştırmanın bu aşamasında sağlık ekonomisinde etkililik, verimlilik ve ekonomiklik kavramları 

incelenerek, iç denetim faaliyetlerinde kullanılan aynı kavramlar arasındaki ilişki analiz edilecektir. 
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2. SAĞLIK EKONOMİSİNDE ETKİLİLİK, VERİMLİLİK VE EKONOMİKLİK 

Sağlık ekonomisine özgü çalışmalardaki ekonomik değerlendirmelerin, tüm alternatiflerin maliyetlerinin  

(girdiler) ve sonuçlarının (çıktılar-consequences, output, outcome) analizi ile iki veya daha fazla 

alternatif karşılaştırması bakımından tasniflendiği görülmektedir (Drummond ve arkadaşları; 2005: 

165). Söz konusu tasniften hareketle ekonomik değerlendirme yöntemlerine ilişkin karşılaştırmalar 

Tablo-5'te yer almaktadır. Tablodan da anlaşılacağı üzere ekonomik değerlendirme yaklaşımlarının 

aralarındaki temel farklılığın sağlık çıktılarına ve sonuçlarına göre farklılaştığı anlaşılmaktadır. 
 

Tablo 5: Ekonomik değerlendirmede yöntemleri karşılaştırma tablosu 

Çalışma türü Her iki alternatifte 

maliyetlerin ölçülmesi 

/ değerlenmesi 

Sonuçların Teşhis Edilmesi Sonuçların ölçülmesi / 

değerlenmesi 

Maliyet Analizi 

(Cost Analysis- 

CA) 

Parasal birimler Yok Yok 

Maliyet- 

Etkinlik analizi 

(Cost- 

Effectiveness- 

CEA) 

Parasal birimler Her iki alternatifte de ortak 
olan, ancak farklı derecelerde 

elde edilen tek etki üzerinden 

tanımlama. 

Doğal birimler (örneğin, 
kazanılan yaşam yılları, azalan 

engellilik günleri, kan basıncını 

düşürme noktaları, vb.) 

Maliyet-Değer 
analizi 

(Cost-Utility- 

CUA) 

Parasal birimler Her iki alternatif için ortak 

olmayabilen tek veya çoklu 

etkiler üzerinden tanımlama. 

Sağlıklı yıllar (genellikle QALY 
ile ölçülür) 

Maliyet - Fayda 

analizi 

(Cost-Benefit- 

CBA) 

Parasal birimler Her iki alternatif için ortak 

olmayabilen tek veya çoklu 
etkiler üzerinden tanımlama. 

Parasal Birimler 

(willingness to pay) 

Kaynak: Drummond ve arkadaşları, 2005: 165. 
 

 

Maliyet analizi, iki veya daha fazla tedavinin veya programın getirilerinin eşdeğer olduğu durumlarda 

sonuçlara göre maliyet bakımından farklılıkları ortaya koymaya yönelik analizlerdir. Aynı kalitedeki 

sağlık mal veya hizmetin maliyeti daha düşük olanının tercih edilmesine dayalı bu yaklaşımın, kamu 

malî denetim sistemindeki ekonomiklik kavramına karşılık geldiği düşünülmektedir. 

Maliyet-etkinlik analizi (MEA), alternatif sağlık mal veya hizmetleri arasında hem maliyet minimizasyonunu 

hem de etki maksimizasyonunu bir arada sağlayabilen, alternatifin belirlenmesine yönelik analiz 

yöntemidir. Maliyet-etkinlik analizinde engellilik, hastane yatış süresi, hastalıktan korunan kişi sayısı, 

azalan vaka/hasta sayısı, tedavi edilen kişilerin sayısı, ağrısız/semptomsuz geçen gün sayısı, kazanılan 

yaşam sayısı, mortalite gibi ölçütler kullanılabilmektedir (Wonderling, 2011: 223). MEA'nın kamu 

malî denetim sistemindeki önceden belirlenen hedeflerin gerçekleşme düzeyini ölçmeye yarayan 

etkililik analizine karşılık geldiği düşünülmektedir. 

Maliyet-fayda analizi (MFA), alternatif sağlık mal veya hizmetlerini hem maliyetlerini hem de sonuçlarını 

para biriminden ölçmesi nedeniyle MEA ve MDA'dan ‘dan farklılaşmaktadır. MFA, amaçlanan faaliyet,  

program ile bu program sonrası hastalığın önlenmesi ya da ortadan kaldırılması ile oluşan ekonomik 

çıktılar arasında nasıl bir ilişki olduğunu incelemede kullanılmaktadır (Akın, 2021: 123). 

Maliyet değer analizi (MDA) ise alternatif seçeneklerin maliyetleri ile kaliteye ayarlanmış yaşam 

süresi (quality-adjusted life years-QALY) değerleri ilişkilendirilir. Maliyet değer analizi (CUA), 

maliyet ve kalite cinsinden oluşan değerin en ideal bileşimi olan seçeneği açıklaması bakımından diğer 
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ekonomik değerlendirme yaklaşımlarından farklılaşmaktadır (Akın, 2021: 125). MFA ve MDA'nın 

kamu malî denetim sistemindeki çıktıların, girdilere oranı veya birim maliyeti üzerinden ölçmeye 

yarayan verimlilik analizine kavramına karşılık geldiği düşünülmektedir. Ancak kamu malî denetim 

sistemindeki verimlilik analizi yaklaşımında, kalite analizi ekonomiklik olgusuna özgü bir analiz 

olarak tanımlanırken (PDR, 2016: 21), sağlık ekonomisinde değer ölçümlemede kaliteye ayarlanmış 

yaşam yılı değişkeni ile kalite değişkeninin ölçmede kullanıldığı anlaşılmaktadır. 

Araştırma kapsamında yapılan analizler kapsamında genel olarak kamu malî denetim sisteminde yer 

alan ekonomiklik, etkililik ve verimlilik analizlerine karşılık, sağlık ekonomisinde farklı isimlerle 

karşılık gelen ekonomik değerlendirme yöntemleri kullanıldığı; ancak içerikleri ve ölçüm metodolojileri 

bakımından aynı iktisadi temellere dayandığı düşünülmektedir. Çalışmanın bundan sonraki bölümünde 

iç denetim ve sağlık ekonomisi ilişkisini inceleyen literatür araştırmalarına yer verilecektir. 

3. LİTERATÜR ARAŞTIRMASI 

Sağlık kurumlarında kurumsal iç denetim faaliyetlerine yönelik literatür araştırması yapıldığında,  

alanyazında bilimsel çalışma sayısının sınırlı olduğu görülmektedir. Söz konusu sınırlılık içinde 

kamu sağlık kurumları iç denetim faaliyetlerinde ekonomiklik, etkililik ve verimlilik ölçütlerine 

yönelik araştırma sayısının daha da azaldığı görülmektedir. Örneğin Polonya'daki seçilmiş üniversite 

hastanelerinde iç denetim verimliliğine yönelik yapılan bir çalışma, denetçinin rolü ve denetim 

etkinliğinin algılanmasının, kurumlara göre önemli ölçüde değiştiğini göstermiştir. Araştırmada sağlık  

kurumlarının iç denetim yükümlülükleri ile sürekli büyüyen kapsamı dikkate alındığında iç denetim 

faaliyetlerinin gerçekten gerekli olduğu ve araştırmanın kamu sektöründe iç denetimlerin etkinliğini 

ortaya koyduğu belirtilmektedir (Szczepankiewicz ve Zaleska; 2018: 60). Aynı yazarlar tarafından 

2021 yılında yapılan bir diğer araştırmada ise Polonya kamu hastanelerindeki iç denetim birimlerinin 

çalışmaları ile maliye bakanlığı ilgili birimlerinin çalışmaları değerlendirilmiştir. Araştırmada, 

hastanelerde iç denetimlerin etkinliğinin değerlendirilmesi konusunda bir araştırma boşluğu olduğu 

vurgulanmaktadır. Çalışmada, kamu iç denetimlerinin, kamu hastanelerinde iç denetimlerin işleyişine 

ilişkin daha ileri düzeyde değerlendirme çalışmaları için bir başlangıç noktası olarak kabul edilmesi 

gerektiği belirtilmektedir (Szczepankiewicz, Zaleska ve Bartoszewicz; 2021: 78). 

İngiltere ve Galler Ulusal Sağlık Hizmetleri (NHS) kapsamında yapılan ulusal prostat kanseri 

denetimlerinde, tüm ulusal sağlık hizmeti sağlayıcılarının prostat kanseri tedavisi ile ilgili performansını  

karşılaştırmak için sonuçların hastalar, tedarikçi hastaneler ve politika yapıcılar tarafından şeffaf bir 

şekilde erişilebilir olması sağlanmıştır. Sağlık hizmetleri sunumundaki performansların şeffaf bir  

şekilde kamuoyuyla paylaşılmasının, sağlık hizmet kalitesi ve hasta tercihlerini, en iyi uygulamayı 

kıyaslamayı ve kalite iyileştirme girişimlerini destekleyebileceği belirtilmektedir (Aggarwal ve 

arkadaşları; 2021: e207). 

Literatür taramasında elde edilen bulgular, kamu hastaneleri başta olmak üzere kamu sağlık kurumlarında 

şeffaflık ve hesap verilebilirlik ilkelerine uygun olarak iç denetim faaliyetlerinin gerekliliğini ortaya 

koymaktadır. Çalışmanın bu aşamasında araştırmanın amacı, önemi, evreni ile araştırmada kullanılan 

yöntem açıklanacaktır. 
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4. ARAŞTIRMA 

4.1. Araştırmanın Amacı ve Önemi 

Araştırmanın amacı kamu iç denetim sisteminde, başta 5018 Saylı KMYKK olmak üzere, ikincil ve 

üçüncül mevzuatta sıklıkla söz edilen kamu kaynaklarının ekonomik, etkili ve verimli kullanılmasına 

yönelik ne gibi analizler ve değerlendirmeler yapıldığının incelenmesidir. Bu çerçevede Sağlık 

Bakanlığı ve bakanlık bağlısı kamu hastaneleri çalışma kapsamına alınmıştır. Ekonomiklik, etkililik 

ve verimlilik kamu ekonomisi ve sağlık ekonomisi müfredatında sıklıkla yer verilen kavramlar olarak 

karşımıza çıkmaktadır. Sağlık Bakanlığı kurumsal internet sayfasında iç denetim faaliyet sonuç raporu 

gibi paylaşımlara ulaşılamamıştır. Bu nedenle araştırma Türkiye'de tüm kamu iç denetim faaliyetlerini 

tek bir rapor halinde bileştiren, yıllık Kamu İç Denetim Genel Raporları (KİDGR) ile sınırlı olarak 

yapılacaktır. Yıllık KİDGR raporlarından toplanan verilerin, araştırmanın analizinde yeterince açıklayıcı  

olacağı düşünülmektedir. 

İç denetim ile ilgili makaleler incelendiğinde daha çok literatür taraması türünden çalışmanın çok 

sayıda olduğu görülmektedir. İç denetim faaliyetleri ve sağlık ekonomisini bir arada inceleyen araştırma  

sayısı sınırlıdır. Bu nedenle yapılan araştırmanın, iç denetimin, kamu ekonomisi ve sağlık ekonomisi 

boyutlarına bir arada yer vermesi açısından diğer çalışmalardan farklılaşmaktadır. 

4.2. Araştırmanın Evreni ve Örneklemi 

Araştırmanın evreni, çalışmanın amacına uygun olarak Sağlık Bakanlığı'na ait KİDGR rapor verileri 

olarak seçilmiştir. İç denetime ilişkin verilerden evrendeki veriler arasından sistematik bir şekilde seçilen  

ve evreni temsil ettiği kabul edilen yıllık KİDGR raporlarından derlenen veriler kullanılacaktır. Yılık 

KİDGR raporları internet üzerinden kamuoyu erişimine açık olan ve iç denetimlerin içeriği ile ilgili 

karşılaştırmalı sayısal verilerin bulunduğu yegâne resmi kurumsal rapor niteliğindedir. Örneklemin 

seçimi sistematik olarak iç denetim mevzuatı ve söz konusu mevzuat çerçevesinde hazırlanan raporların  

incelenmesi sonucunda belirlenmiştir. 

4.3. Araştırmanın Yöntemi 

Araştırma yöntemi olarak nitel araştırma yöntemi olan belge analizi tercih edilmiştir. Doküman analizi, 

nitel araştırmalarda genellikle aynı fenomonolojinin incelenmesinde bir veri üçgenlemenin aracı olarak 

diğer nitel araştırma yöntemleriyle birlikte kullanılan bir metodoloji olarak düşünülebilir (Denzin, 

1970: 291). Genellikle diğer araştırma yöntemlerini tamamlayıcı bir yaklaşım olarak düşünülse de tek 

başına bir yöntem olarak da kullanılabilmektedir (Bowen, 2009: 29). Doküman incelemeleri, iç denetim  

faaliyetlerinde ekonomiklik, etkililik ve verimlilik konularında benimsenen yaklaşımları belirlemek 

üzere tasarlanmıştır. Dökümanlar, araştırmacının anlamı ortaya çıkarmasına, anlayışı geliştirmesine 

ve araştırma problemiyle ilgili içgörüleri keşfetmesine yardımcı olan materyallerdir (Merriam, 1988: 

118). Örneklem seçiminde 2009-2020 yılları aralığında yayımlanan KİDGR raporlarının, bakanlık iç 

denetim konusundaki içgörüleri keşfetmede açıklayıcı olacağı düşünülmüştür. 

4.4. Bulgular ve Tartışma 

Araştırma kapsamında İç Denetim Koordinasyon Kurulu (İDKK) tarafından yayımlanan Kamu 

İç Denetim Genel Raporları (KİDGR) incelendiğinde, rapor hazırlanış biçimi bakımından yıllara 

göre farklılıklar olduğu görülmektedir. Bir başka ifadeyle bir bakanlığa ait tüm yılları karşılaştırma  

imkânı verebilecek şekilde standart bir tablonun olmadığı gözlenmiştir. Örneğin 2009 yılında rapor 

puanının denetim türlerine göre dağılımı verilirken (İDKK, 2009: 127); 2010 ve 2011 yılında kurumlar 
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tarafından yazılan iç denetim rapor sayılarında son üç yıla ait karşılaştırmalı tabloya yer verildiği 

(İDKK, 2010: 141; İDKK, 2011: 141) gözlenmiştir. KİDGR 2012, 2016 ve 2020 yıllarına ait raporlarda  

ise, Sağlık Bakanlığı iç denetim verileri gözlenememiştir. KİDGR 2016 yılı raporunda Türkiye Halk 

Sağlığı Kurumu, Türkiye Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü ve Türkiye Kamu Hastaneleri 

Kurumu'na ait iç denetim verilerine erişilmiştir. Ancak, doğrudan bakanlığa ait veri bulunamamıştır. 

KİDGR 2020 yılına ait verilerde idareler itibarıyla 2020 yılında üretilen rapor sayıları ile iç denetçi 

başına düşen rapor sayıları dağılımında diğer bakanlıklara ait iç denetim verileri olmasına rağmen,  

Sağlık Bakanlığına ait veriler bulunamamıştır. Araştırma kapsamında raporlardan derlenen veriler  

Tablo-6'da gösterilmiştir. 

 

Tablo 6. Sağlık Bakanlığı’na yönelik hazırlanan danışmanlık, inceleme ve iç denetim rapor 

dağılımları 
 

Yıllar İç denetçi sayısı İç denetim raporu 
sayısı 

Danışmanlık raporu sayısı İnceleme raporu sayısı 

2009 7 4 0 0 

2010 7 3 0 0 

2011 6 24 0 0 

2012 - 0 0 0 

2013 - 0 1 0 

2014 - 1 0 1 

2015 - 9 0 0 

2016 - 0 0 0 

2017 - 22 0 0 

2018 - 0 0 75 

2019 28 29 0 0 

2020 28 0 0 0 

TOPLAM  92 1 76 

Kaynak: İDKK 2009-2020 yılları arasındaki faaliyet raporlarından derlenmiştir. 

 

2009 yılı Kamu İç Denetim Genel Raporu (KİDGR) incelendiğinde Sağlık Bakanlığı toplam rapor 

puanının 4, atanmış iç denetçi sayısının 7 olduğu görülmektedir. Raporda, iç denetçi başına rapor puanı,  

ortalama rapor puanı ve idarenin iç denetçi başına rapor performansı artış ve azalışları tablo halinde 

gösterilmektedir Ayrıca toplam rapor puanının denetim türlerine göre dağılımı verilmiştir. Sağlık 

Bakanlığı'nda 2009 yılında toplam 4 denetimin icra edildiği; bunların tamamının sistem denetimi 

kapsamında olduğu anlaşılmaktadır. Uygunluk denetimi, malî denetim, performans denetimi ve bilgi 

sistemleri denetimlerine ise rastlanılmamıştır (İDKK, 2010: 127). 

KİDGR 2010 yılı raporu incelendiğinde, Sağlık Bakanlığı'nda Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı'nın 

iç kontrol sistemi oluşturulması uygulanması süreci izleme ve değerlendirme konularında denetime 

tabi tutulduğu anlaşılmaktadır. 2010 yılı için bakanlık iç denetim rapor sayısının 3, denetçi sayısının 

7, denetçi başına rapor sayısının 0,43 olduğu görülmüştür. Ortalama rapor sayısından sapma -1,18 

olarak tespit edilmiştir. Raporda 2008, 2009 ve 2010 yılları iç denetim rapor sayılarına yer verilerek 

yıllara göre karşılaştırma fırsatı sağlamasının şeffaflık ve hesap verilebilirlik için son derece kıymetli 

olduğu kanısındayız (İDKK, 2011: 141). 

KİDGR 2011 yılında bakanlık denetim raporu sayısı 24, iç denetçi sayısı 6, denetçi başına rapor sayısı 

4'tür. KİDGR 2011 yılı raporunda son 4 yıla ait denetim, danışmanlık ve inceleme raporları tablo 

şeklinde yer almaktır. 2011 yılında yapılan denetim sayısının önceki yıllarla karşılaştırıldığında sayısal 

açıdan anlamlı farklılık gösterdiği görülmektedir. 2011 yılı iç denetim faaliyetlerinde denetlenen birim 

ve denetim konuları incelendiğinde önceki yıllardan farklı olarak Sağlık Bakanlığı'nda Ankara'da 
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konuşlu bulunan Ağız ve Diş Sağlığı Hastaneleri ile Eğitim ve Araştırma hastanelerinin iç denetime 

tabi tutulduğu görülmektedir (İDKK, 2012: 81). İç denetimin kapsamının hasta hakları süreci, tıbbi 

atık süreci, güvenlik hizmetleri süreci, temizlik hizmetleri süreci ve yemek hizmetleri süreci gibi 

sağlık kurumlarında, daha çok dış kaynaklardan (outsourcing) temin yoluyla gerçekleştirilen hizmet 

satın alma süreçlerini içerdiği görülmektedir. Ancak söz konusu denetimlerin içeriğinde maliyet, 

etkililik, verimlilik ve ekonomiklik yönüyle ne tür bir analize ve değerlendirmelere yer verildiği 

raporda bulunamamıştır. 

KİDGR, 2012 yılında, iç denetim faaliyetleri dış değerlendirmeye tâbi tutulan idareler arasında Sağlık 

Bakanlığı'na 10'uncu sırada yer verildiği görülmektedir (İDKK, 2013: 47). Ancak bunun dışında 

Sağlık Bakanlığı iç denetim faaliyetleri ile ilgili herhangi bir bilgi bulunamamıştır. KİDGR 2013 

tarihli raporunda ise Sağlık Bakanlığı'na iç denetim ve iç kontrol konularında bir adet danışmanlık 

hizmeti verildiği belirtilmektedir (İDKK, 2014: 91). 

2014 yılı iç denetim faaliyetleri incelendiğinde, bakanlık teşkilatının, genel müdürlükler düzeyinde 

iç denetim konularının belirlenerek, faaliyetlerin yürütüldüğü görülmektedir. 2014 yılı iç denetim 

danışmanlık ve inceleme rapor sayıları incelendiğinde, Sağlık Bakanlığı iç denetim raporu sayısının 

1, inceleme rapor sayısının 1 olduğu gözlenmiştir (İDKK, 2015: 114). 2015 yılında denetim rapor 

sayısı 9'a yükselmiştir, ayrıca Türkiye Halk Sağlığı Kurumu'nda hazırlanan iç denetim raporu sayısı 

5, Türkiye Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü'nde 9 adet iç denetim, 2 adet danışmanlık 

raporu hazırlandığı belirtilmektedir. 2015 yılı iç denetim faaliyetleri incelendiğinde, toplam iç denetim 

sayısının 9 olduğu görülmektedir (İDKK, 2016: 119). Bakanlığın, genel müdürlükler düzeyinde 

özellikle “satın alma işlemleri sürecinin” denetim konusu olarak belirlendiği anlaşılmaktadır. Ayrıca 

Türkiye Halk Sağlığı Kurumu ile Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü nezdinde alt birimler 

ve denetim konuları belirlendiği anlaşılmaktadır. 

KİDGR 2016 yılı raporunda Sağlık Bakanlığı'na ait iç denetim danışmanlık ve inceleme rapor sayılarına  

ulaşılamamıştır. Aynı tarihli raporda Türkiye Halk Sağlığı Kurumu denetim raporu sayısı 8, Hudut 

ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü 5, Türkiye Kamu Hastaneleri Kurumu'nda ise 6 denetim olmak 

üzere toplam 19 denetim raporu oluşturulduğu anlaşılmaktadır (İDKK, 2017: 136). Raporda denetim 

raporu dışında danışmanlık ve inceleme raporu hazırlanmadığı anlaşılmaktadır. İdareler itibariyle 

iç denetim faaliyetleri tablosu incelendiğinde Halk Sağlığı Kurumu, Kamu Hastaneleri Kurumu ile 

Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü ilgili birimlerinde muhtelif denetim konularının belirlendiği  

anlaşılmaktadır. İç denetimler ağırlıklı olarak satın alma, muhasebe kayıtları, ön malî kontrol işlemleri, 

ihale işlemleri, mevzuata uygunluk işlemleri şeklindeki denetim konularından oluşmaktadır. Hudut  

ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü'nde denetim konularının sistem ve uygunluk denetimi şeklinde 

gerçekleştirildiği anlaşılmaktadır. 

KİDGR 2017 yılı raporunda, Sağlık Bakanlığı düzenlenen iç denetim rapor sayısının 22, danışmanlık ve  

inceleme rapor sayısının ise olmadığı görülmektedir (İDKK, 2018: Ek-3). İdareler itibariyle 2017 yılı iç 

denetim faaliyetleri tablosunda genel müdürlükler düzeyinde birimlerin fonksiyonlarına göre iç kontrol 

iş ve işlemler süreci başta olmak üzere muhtelif denetim konularının belirlendiği görülmektedir. Ancak 

iç denetimlerde hangi tür analizlere yer verildiği tespit edilememiştir. KİDGR 2018 yılı raporunda 

ise Sağlık Bakanlığı'nda 63 Devlet Hastanesi üzerinden acil servis hizmetlerine yönelik inceleme 

denetimi gerçekleştirildiği görülmektedir. Ayrıca doğrudan temin alımları, il sağlık müdürlüklerine 

halen kullanımda bulunan araçlar gibi konu esaslı denetimler yapıldığı anlaşılmaktadır. Raporda 

denetim raporu ve danışmanlık raporu sayısı “0” olarak belirtilmiştir. İnceleme rapor sayısının 75 adet 
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olduğu görülmektedir (İDKK, 2020a: 88). Ancak inceleme raporlarının içeriğinde etkililik, verimlilik 

ve ekonomiklik konusunda ne tür analizlere yer verildiği ile ilgili herhangi bir bilgiye ulaşılamamıştır. 

KİDGR 2019 yılı raporunda, önceki yıllardan farklı olarak üretilen rapor sayıları ile iç denetçi başına 

düşen rapor sayılarına yer verildiği görülmektedir. 2019 yılı itibarıyla bakanlıkta görev yapan iç 

denetçi sayısının 28'e ulaştığı, denetim rapor sayısının 29 olduğu, danışmanlık ve inceleme raporunun 

oluşturulmadığı anlaşılmaktadır (İDKK, 2020b: Ek-3). İç denetçi başına düşen rapor sayısının 1.04 

olduğu görülmektedir. 2019 yılı faaliyetleri denetim raporu tablosu incelendiğinde genel müdürlükler 

düzeyinde sistem denetiminin tercih edildiği görülmektedir. Sağlık Bakanlığı tüm birimlerinde evde 

sağlık hizmetlerinin yürütülmesi, yoğun bakım hizmetleri ve sezeryanla doğum başlıklarında 3 

konuda performans denetiminin tercih edildiği anlaşılmaktadır. Ancak performans ve sistem denetimi  

kapsamında ne tür analizlere yer verildiği raporda yer almamaktadır. 

Sağlık Bakanlığı'na ait 2020 yılı iç denetim faaliyetleri için KİDGR 2020 raporu incelendiğinde,  

üretilen rapor sayısı ve iç denetçi başına düşen rapor sayıları tablosunda bakanlık adı bulunmamaktadır. 

2020 yılında sadece Türkiye Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü ile Türkiye İlaç ve Tıbbi 

Cihaz Kurumu'na ait veriler bulunmaktadır (İDKK, 2021: Ek-3). Sağlık Bakanlığı'nda iç denetim 

birimlerince ne tür iç denetimler gerçekleştirildiği konusunda herhangi bir veriye ulaşılamamıştır. 

Özellikle pandeminin yoğun yaşandığı bu döneme ait satın alma işlemleri başta olmak üzere tüm süreç 

ve işlemlerin mutlaka iç denetim planlarına dahil edilmesi gerektiği kanısındayız. Bir başka ifadeyle 

gelecek yıllarda yapılacak malî, performans, uygunluk, sistem ve bilgi teknolojileri denetimlerinde 

2020 yılına ait faaliyetlerin denetim planı kapsamına alınması gerektiği düşünülmektedir. 

SONUÇ ve TARTIŞMA 

Kamu yönetiminde iç denetim, idarenin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek maksadıyla, kamu 

kaynaklarını ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esasları çerçevesinde değerlendirmek ve rehberlik 

yapmak amacıyla yapılan bağımsız, nesnel güvence sağlama ve danışmanlık faaliyetidir. Sağlık 

bakanlığı devlet tüzel kişiliğine dahil olan ve genel bütçe kapsamında yer alan kamu idarelerinden 

biridir. Kamu malî yönetimi ve iç denetime yönelik düzenlemelerin temel gerekçesi, kamu kurumlarına 

tahsis edilen kaynakların daha etkili, verimli ve ekonomik esaslara göre kullanılmasıdır. Çalışmada 

ekonomiklik, etkililik ve verimlilik konularında sağlık ekonomisi ile kamu malî yönetimi arasında  

nasıl bir ilişki olduğu incelenmiştir. 

Sağlık Bakanlığı iç denetim faaliyetlerinde kaynakların kullanımında ekonomiklik, etkililik ve verimliliğin 

nasıl ölçüldüğü ve yıllar arasında ne gibi farklılıklar olduğu konusunda açıklamaların gelişmeye açık 

olduğu görülmüştür. Her ne kadar iç denetim faaliyetleri ile Türk Sağlık Sistemini daha iyiye doğru 

geliştirmeye katkı sağlamanın amaçlandığı belirtilse de, iç denetim faaliyetlerinin ne türden katkılar 

sağladığı konusunda kamuoyu erişimine açık raporlarda yeterli bulguya ulaşılamamıştır. 

Yönetim birimlerinden bağımsız olarak, uluslararası kabul görmüş kontrol ve denetim standartlarına 

göre işleyişi olan kamu iç denetim sisteminin zaman içerisinde KMYKK yanında ikincil mevzuat 

(yönetmelikler, bakanlar kurulu kararnameleri gibi) ve üçüncül düzey mevzuat (rehberler, belgeler, 

standartlar, genelgeler) ile uygulanabilirlik yönünde gelişme kaydedildiği gözlenmektedir. Yapılan 

incelemelerde iç denetim sistemlerinde yer alan ekonomiklik, etkillik ve verimlilik kavramları ile 

sağlık ekonomisinde yer alan kavramların benzer şekilde kurumsal performansın değerlendirilmesine 

yönelik benzer analizleri kapsadığı anlaşılmaktadır. Ancak özellikle Sağlık Bakanlığı iç denetim 

faaliyetlerinde kamu malî yönetimi analiz yöntemleri yanında, ekonomik değerlendirme yöntemleri ile 
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uluslararası karşılaştırmalara imkân verecek şekilde veri tabanı oluşturulması gerektiği kanısındayız. 

Bu bakımdan iç denetim faaliyetlerinde, üniversitelerde sağlık ekonomisi çalışan akademisyenler ile 

sağlık ekonomisi ve politikaları araştırma merkezleri ile işbirlikleri geliştirilerek, özellikle hastane 

performansları konusunda ekonomik değerlendirme yöntemlerine dayalı standartlar geliştirilebilir. 

Söz konusu standartlar şüphesiz, aynı zamanda hastane kalite standartlarının geliştirilmesine katkı 

sağlayacaktır. Bundan sonraki çalışmalarda, bakanlık iç denetim faaliyetlerini; sistem, performans, 

uygunluk, malî ve bilgi sistemleri denetimi gibi alt başlıklarla ele alarak, hastaneler arasında  

karşılaştırmalı çalışmalara yer verilmeli ve iç denetimin sağlık sistemine katkıları, daha ölçülebilir  

hale getirilmelidir. En önemlisi kamu hastaneleri denetim sonuçlarının belirli kısımlarının, yönetişim 

ilkeleri ışığında kamuoyuna açık erişimi sağlanarak, kamu sağlık sistemleri konusunda paylaşılan 

verilerin artırılması gerekmektedir. 
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