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Dijital Ekonomi ve Tiirkiye’nin Dijital Eko-
nomi Gostergelerinin Secilmis AB Ulkeleri

ile Karsilastirmah Analizi
Fergiil OZGUN:

Ozet

Amag - Calismanin temel amaci, Tiirkiye nin dijital ekonomiye adap-
tasyon siirecinin incelenmesidir. Tiirkiye AB aday1 bir iilkedir. Bu ne-
denle birlik tiyesi tilkeler ile kargilagtirma yapilmus, Tiirkiye’nin bu tl-
keler karsisinda hangi yonlerini gelistirmesi gerektigi tespit edilmeye
caligtlmistir. Eksik yonler belirlenerek bu eksiklikleri giderecek politi-
kalar olusturulursa Tiirkiye’nin dijital ekonomiye daha hizli ve kolay
adapte olmas1 saglanabilir.

Yontem/Metodoloji/Dizayn- Calismada, nitel analiz yontemi kulla-
mlmustir. 2023 yihinda yaymlanan en giincel Kiiresel Inovasyon En-
deksi raporundaki gostergeler incelenmistir. 2023 yili raporuna gore
genel endeks puani en yiiksek ve en diigiik olan AB iilkeleri ile Tiirki-
ye arasinda karsilastirma yapilnustir. En yiiksek puan Isveg’e, en dii-
slik puan ise Romanya’ya aittir.

Sonuglar- Tirkiye’nin dijital ekonomiye adaptasyon siirecinde 6zel-
likle kurumsal kaliteyi artirmasi gerektigi ifade edilebilir Politik ve
operasyonel istikrar, isten ¢ikarma maliyeti, is yapma politikalar1 Tiir-
kiye’nin kurumlar boyutundaki zayif yonlerini olusturmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’ nin ekolojik siirdiiriilebilirlik konusunda AB iilkelerinin geri-
sinde kaldig1, cevreye duyarli bir ekonomik yap1 olusturma konusunda
daha somut adimlar atmasi gerektigi goriilmektedir.
Katki/Farkhhklar- Kiiresel inovasyon Endeksi, ele alinan gostergele-
rin gesitliligi ve inceleme yapilan iilke sayisi ile dijital ekonomiyi bii-
tiinsel olarak yansitan 6l¢iim yontemlerinden biridir. Bu endekste yer
alan biitiin boyut ve gostergeleri ayrmntili olarak incelemesi, Tiirki-
ye’nin AB iilkeleri karsisindaki durumu hakkinda bilgi vermesi agisin-
dan ¢aligmanin 6nemli oldugu ifade edilebilir.

1 Sorumlu Yazar: Dr. Ogretim Uyesi, Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi, Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas1 Ticaret ve Lojistik Boliimii, & fer-
gul.ozgun@yeniyuzyil.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0633-7045
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RESEARCH ARTICLE

Digital Economy and Comparative Analysis
of Turkey's Digital Economy Indicators

with Selected EU Countries
Fergiil 0ZGUN'

Abstract

Purpose - The main purpose of the study is to examine the adapta-
tion of Turkey to the digital economy. Tiirkiye is an EU candidate
country. Therefore, a comparison has been made with the member
countries of the Union, and it has been tried to determine which as-
pects of Turkey should be improved. If the deficiencies are deter-
mined and policies are created to eliminate these deficiencies, it can
be ensured that Turkey adapts to the digital economy faster and more
easily.

Methodology/Approach/Design- Qualitative analysis method was
used in the study. The indicators in the most recent Global Innova-
tion Index report published in 2023 were examined. According to the
2023 report, a comparison was made between the EU countries with
the highest and lowest overall index scores and Turkey. The highest
point belongs to Sweden and the lowest score belongs to Romania.
Findings- It can be stated that Turkey needs to increase the institu-
tional quality especially in adaptation to the digital economy. Tur-
key's institutional weaknesses are political and operational stability,
cost of redundancy dismissal, and business policies. In addition,
Turkey should create an economic structure that attaches importance
to environmental protection.

Originality/Value- The Global Innovation Index is one of the meas-
urement methods that reflects the digital economy holistically, with
the diversity of indicators and the number of countries examined. In
the study, all dimensions and indicators in this index were examined
in detail. The study is important in terms of giving information about
Turkey's situation against EU countries.

1 Corresponding Author: PhD. Asst. Prof, Istanbul Yeni Yiizy1l University Fac-
ulty of Economics and Administrative Sciences, Department of International Trade
and Logistics, = fergul.ozgun@yeniyuzyil.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0633-7045
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Giris

Teknolojik gelismeler iiretim sistemlerini, iiriin ve hizmet sunum kanallarini,
tiiketim aligkanliklarini etkilemekte; tireticiler ve tiiketiciler arasindaki mesa-
feleri ortadan kaldirmaktadir. Yasanan degisimler ekonomik yapiin da de-
gismesine ve yeniden sekillenmesine sebep olmaktadir. Ozellikle son donem-
lerde ekonominin geleneksel kaliplardan uzaklasarak yeni bir kimlige biiriin-
diigii, teknolojik gelismeler 15181nda farklilastigi gortilmektedir. “Dijital eko-
nomi” olarak adlandirilan bu yeni yapinin nasil ortaya ¢iktiginin, temel 6zel-
liklerinin neler oldugunun ve neden dnem teskil ettiginin anlagilmasi gerekli-
dir. Ayrica tilkelerin dijital ekonomiye adapte olup olamadiklari ve hangi iil-
kelerin yeni siireci daha basariyla yiiriittiikleri belirlenmeli, iilkeler arasinda
bir karsilagtirma yapilabilmelidir. Bunun igin dijital ekonomiyi yansitan gos-
tergelere ve Olgiim yontemlerine ihtiyag vardir. Dijital ekonominin yeni ve
¢ok yonlii bir kavram olmasi, teknolojik gelismelerin hizli yasanmasi dlglim
ile ilgili ¢esitli sorunlar1 berberinde getirmektedir. Dijital ekonomiyi tek bir
gosterge ile 6lgmek, konunun kapsamu itibariyle oldukga zordur. Ele alian
gosterge sayisi fazla olursa ulasilan sonuglar daha saglikli olabilir. Bu neden-
le tilkelerin dijital ekonomi performanslarimi yansitmak amaciyla genellikle
bilesik endeksler kullanilmaktadir. Bilesik endeksler hem ¢ok sayida alt gos-
tergeyi icinde barindirmakta hem de biitiin gostergelerin tek bir endeks puani
altinda toplanmasina olanak tanimaktadirlar. Dijital ekonomiye yonelik 6l-
¢limlerde kullanilan gesitli endeksler bulunmaktadir. Calismada s6z konusu
endekslerden biri olan Kiiresel Inovasyon Endeksi kullanilarak Tiirkiye’nin
dijital ekonomiye iligkin performansi incelenmeye galisilmustir. Incelemede
Kiiresel Inovasyon Endeksi’nin segilmesinin temel sebebi endekste farkli bo-
yutlar altinda ¢ok sayida gostergenin kullanilmasidir. Endekste yedi ana bo-
yut altinda seksenden fazla gosterge bulunmaktadir. Bunun yani sira endeks
yiiz otuzdan fazla iilke i¢in hesaplamalar yapmakta ve diinya genelinde bir
kargilastirma yapma olanagi sunmaktadir. Endeks hesaplamalar diizenli ara-
liklarla ve giincel verilerle gergeklestirilmektedir. Endeksin son yayimlanan
raporu 2023 yilina aittir. Bu nedenle ¢alismada 2023 yil1 verileri incelenmis-
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tir. Ayrica Tiirkiye’nin AB (Avrupa Birligi) aday1 bir iilke olmasi sebebiyle
AB iiyesi tilkelerle karsilagtirma yapilmigtir. 2023 yilindaki genel endeks pu-
amna gore AB iiyesi iilkeler arasinda en yiiksek puam Isveg, en diisiik puani
ise Romanya elde etmistir. Tiirkiye ile isve¢ ve Romanya arasinda bir karsi-
lagtirma yapilarak Tiirkiye’nin birligin en yiiksek ve en diisiik performansa
sahip iilkeleri arasindaki durumu goézler 6niine serilmeye calisilmustir.
Calismada oncelikle dijital ekonomiye iliskin kavramsal cerceve ele alinmis-
tir. Sonrasinda dijital ekonomiyi Slgmekte kullanilan belli basli endeksler
hakkinda bilgi verilmistir. Bir sonraki asamada Tiirkiye nin dijital ekonomi-
ye adaptasyon siirecinde neler yaptigi, hangi politikalar1 uyguladigi agiklan-
mustir. Kiiresel Inovasyon Endeksi gostergeleri kapsaminda Tiirkiye, Isvec ve
Romanya’nin durumu incelenmistir. Tiirkiye’nin giiclii ve zayif yonlerinin
neler oldugu belirlenmeye calisilmistir. Son boliimde ise dijital ekonomiye
adaptasyon siirecini hizlandirmak, bu alandaki kiiresel rekabet giiciinii artir-
mak i¢in neler yapilabilecegi konusunda 6neriler sunulmustur.

1. Dijital Ekonomi Kavrami ve Onemi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi, internetin ve mobil iletigimin
yayginlagmasi kiiresellesme siirecinin yeni bir asamaya ge¢cmesine sebep
olmustur. Ozelikle kiiresellesme siirecinin niteligindeki degisimi temsil
eden bu yeni siire¢ “dijital ekonomi” olarak adlandirilmaktadir. Uretim ve
tilketim bicimlerini, toplumun sosyo-ekonomik yapisim1 degistiren dijital
ekonomik yap1 giderek dnemini artirmaktadir. Giinimiizde ulusal ekonomi-
lerin gelisimi dijital ekonomiye dayali politikalarla sekillendirilmeye bas-
lanmistir. Bu nedenle dijital ekonomiye yonelik teorik ve ampirik arastir-
malarin arttig1, konunun derinlemesine incelenmeye baslandigi goriillmek-
tedir (Limna vd., 2022: 2-3).

Dijital ekonomiyi tanimlamak olduk¢a zordur. Mutlak bir taniminin olma-
dig1, ancak sahip oldugu temel 6zellikler ¢ercevesinde tanimlanmaya cali-
sildigr ifade edilebilir. Dijital ekonomiyi tanimlarken dijital ekonomi ile di-

jital ekonomiden oOnceki “geleneksel ekonomi” arasinda bir kiyaslama
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yapmak kavramin anlasilmasini kolaylastirilabilir. Geleneksel ekonomide
bilgi akis1 fizikseldir, ekonomik ve sosyal tiim etkilesimler fiziksel kanal-
larla meydana gelir. Dijital ekonomide ise bilginin tiim bi¢imleri dijital hale
gelmigtir. Bilgiler bilgisayarlarda depolanmakta ve dijital aglar arasinda
cok hizli bicimde iletilmektedir. Bir diger ifade ile dijital ekonominin bilgi-
yi yeniden yapilandiran, doniistiiren ve bilginin yeni kombinasyonlarini
olusturan bir siire¢ oldugu belirtilebilir (Carlsson, 2004: 253-254). Dijital
ekonomi, ekonominin biitiin paydaslarinin ihtiyac¢larint maksimum diizeyde
karsilamay1 hedefler. Bunu yaparken kullandig1 temel unsur ise bilgidir.
Uretimden depolamaya, satis ve teslimattan teslimat sonrasi hizmetlere ka-
dar biitiin islem ve operasyonlarda bilgi temelli bir sistem hakimdir (Kobi-
lov vd., 2022: 375-376).

Dijital ekonominin ortaya ¢ikmasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinde ya-
sanan gelismelerin biiylik etkisi bulunmaktadir. Bilgi ve iletisim teknoloji-
leri verimliligi artirarak maliyetlerin azalmasina sebep olmustur. Maliyetle-
rin azalmasi, iiriin ve hizmet fiyatlarinda diisiis meydana getirerek yeni tek-
nolojilere ve yeni iiriinlere erisimi kolaylastirmistir. Finans, lojistik, eglen-
ce, haber, reklam, perakendecilik sektorii gibi pek ¢ok sektdrde yeni tekno-
lojiler diislik fiyatlarla sunulur hale gelmistir. Yasanan biitiin bu gelismeler
is modellerini de degistirerek yeni is modellerinin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir (Murthy vd., 2021: 1). 1990’larda internetin ortaya ¢ikmasi,
ekonomik degisikliklerin yasanmasinda onemli bir belirleyici olmustur.
Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hayatimiza girmesi ile birlikte ekonomik
degisim siireci hizlanmig ve yayginlagsmistir. Teknolojik inovasyonlarin de-
rinliginin artmasi, dijitallesmenin ekonomi iizerindeki etkisini de artirmak-
tadir. Ustelik bu durum gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkeler icin ge-
cerli kabul edilebilir (Bukht ve Heeks, 2017: 2).

Endiistri 4.0 olarak bilinen dordiincii sanayi devriminin ortaya ¢ikmasi da
ekonomideki dijitallesmeyi hizlandiran bir siire¢ olmustur. Dijital ekonomi
ve dijital toplum odakli olan Endiistri 4.0 kavramu ile birlikte robot teknolo-
jileri, yapay zeka, biiyiik veri gibi unsurlar ekonominin temel pargalari ha-
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line gelmislerdir. Endiistri 4.0 iiretim sistemlerinin dijitallesmesine dayal
bir kavram olsa ile tiretimdeki dijitallesme sadece ekonomiyi degil toplumu
da etkilemektedir. Bu nedenle dijitallesmenin toplum iizerindeki etkilerini
ele alan toplum 5.0 kavrami hayatimiza girmistir. Teknolojide yasanan ge-
lismeler ekonomik ve toplumsal sonuglar dogurmakta, yeni kavramlarin or-
taya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Teknolojik gelismeler ekonomide degi-
simi ve dontisimii gerekli kilmakta, tilkelerin dijital ekonomiye adapte ol-
malarmin ne kadar énemli oldugunu gozler dniine sermektedir (Iyigiingor,
2022: 55-57).

Dijital ekonomi, ekonomik iligkilerin niteliksel olarak doniisiimiinii saglar.
Internet, hiicresel iletisim, bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimmin yay-
ginlagmasi bu doniigiimiin temel unsurlar1 arasindadir. Ancak dijital eko-
nominin yaratti§1 doniisiim bunlarla sinirli olmayip ¢ok daha genis kapsam-
lidir. Dijital ekonomi islemlerin gergeklestirilmesindeki uzun aracilik zinci-
rini kisaltir, mekansal kisitlamalar1 ortadan kaldirir, alternatif ticari plat-
formlar kurulmasina olanak tanir, yeni pazarlara erisilmesindeki engelleri
azaltir. Serbest ¢alisma, kitle yatirimi, kitle fonlamasi, kitle kaynak kulla-
nimi gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayarak is hayatinda
yeni uygulamalar yaratilmasina yardimci olur. Maliyetlerin azalmasina se-
bep olarak biiyiikliigii ne olursa olsun biitiin firmalara rekabet edebilirlik
konusunda avantaj saglar. Kredi, kiralama, satis, 6deme gibi iglemleri hiz-
landirir (Stavytskyy vd., 2019: 247).

Dijital ekonomi, yesil ekonominin gelisimine de pek ¢cok yonden katki sag-
lamaktadir. Bilindigi gibi ¢evre kirliligini artiran, dogaya duyarli olmayan
ekonomik faaliyetlerin dnlenmesi 6zellikle son dénemlerde siklikla vurgu-
lanan bir olgudur. Uretim faaliyetleri cevrenin korunmasim 6n planda tuta-
cak bigime dondstiiriilmeye c¢alisilmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda yesil
doniisiim kavrami ortaya ¢ikmig ve kiiresel 6lgekte yesil ekonomiye dayali
bir sistemin kurulmasi1 dogrultusunda politikalar olusturulmaya baslanmis-
tir. Dijital ekonomi de enerji tiiketimini azaltarak, alt yap1 sistemlerini op-

timize ederek, enerji verimliligini artirarak, firmalarda bilgi isleme ve karar
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alma verimliligini gelistirerek yesil doniisiim siirecini desteklemektedir.
Ciinkii temiz enerji ve ¢evreye duyarl teknolojilerin kullanimina dayalr sis-
temler i¢in biiyiik veri merkezlerime, gelismis alt yap1 sistemlerine, endiist-
riyel internet aglarina ihtiyag duyulmaktadir. Biitiin bunlarin saglanmasi
icin dijital teknolojinin varlig1 gereklidir. Dolayisiyla dijital ekonomi, yesil
doniisiimii desteklemek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasin
saglamak acisindan da énem tasimaktadir. Dijital ekonomi ve yesil ekono-
minin koordineli bigcimde gelismesi saglanarak toplumun geneli i¢in bircok
avantaj elde edilebilir (Zhang ve Yin, 2023: 2-3).

Dijital teknolojilerin 6nemi pandemi déneminde daha iyi anlasilmis ve diji-
tal ekonomiye adaptasyonun bir gereklilik oldugu goriilmiistiir. COVID-19
salgimi siirecinde egitim ve saglik basta olmak tizere pek ¢ok sektorde diji-
tal teknolojilerden faydalanilmistir. Dijital teknolojiler pandemi siirecinden
etkilenen sosyal yasamin diizenlenmesinde, tiiketim ihtiyaglarinin karsi-
lanmasinda, iiretim faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde etkili olmustur. Bu sii-
regte yeni {irlin ve hizmetler, yeni is modelleri, yeni hizmet tiirleri ortaya
cikmistir. Yeni olusan yapinin neredeyse biitiin unsurlarinin dijital teknoloji
destekli oldugu ifade edilebilir. Ayrica 6neminin daha net anlasildigi bir
diger durum imalat sektorii ile hizmet sektorii arasindaki entegrasyonun
saglanmasi gerektigidir. Hem imalat sektoriinde hem de hizmet sektoriinde
dijital doniisiim saglanmali ve kargilikli etkilesim artirmalidir (Jiang, 2020:
333-334). Bu anlamda dijital ekonominin temel 6zelliklerinden birinin, diji-
tal teknolojiler ile reel ekonomi arasindaki entegrasyonu saglamasi oldugu
ifade edilebilir. Ciinkii dijital teknolojilerin ¢ok yonliiliikk ve yiiksek gegir-
genlik ozellikleri bulunmaktadir. Bu ozellikteki teknolojilerin reel ekono-
miye entegre olmasi durumunda teknolojik yenilikler hayatin tiim yonlerin-
de uygulanabilir hale gelecektir. Dijital teknolojilerin dzellikle tiiketicilerin
hayatlarinda pek ¢ok kolaylik sagladigi goriilmektedir. Ancak bu teknoloji-
lerin reel ekonomiye entegrasyonu sonucunda iiretim siirecleri degisime ug-
ramakta ve tiikketicilerin yam sira dreticiler de gesitli avantajlardan fayda-
lanmaktadirlar. Gliniimiizde dijital ekonomi ile reel ekonomi arasindaki en-
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tegrasyon siireci, tiiketici sektoriinden iiretici sektoriine dogru genisleme
evresindedir. Dijital teknolojilerin endiistriyel iiretim slirecindeki kullanim
yaygmlig1 giderek artmaktadir. Boylece tiretimde girdi ve ¢ikti verimliligi
artmakta, girdi ve cikt1 verimliligindeki artis toplam faktoér verimliliginin
artmasina sebep olmaktadir!. Artan toplam faktdr verimliligi ekonomik bii-
yliime ve kalkinma iizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir (Jiao ve Sun,
2021: 4).

2. Dijital Gelismislik Olciitleri

Ekonomide dijital doniisiimiin yayginlagmasi, dijital ekonominin nasil ta-
nimlanacagi konusu ile birlikte nasil dlglilecegi konusunu da giindeme ge-
tirmistir. Dijital ekonominin 6l¢iilmesi hem {ilkelerin dijital ekonomiye en-
tegrasyon siirecinde zaman i¢inde nasil yol aldiklarini yansitacak hem de
farkli iilkeler arasinda karsilastirma yapma olanagi sunacaktir. Son zaman-
larda dijital ekonominin 6l¢iimiine yonelik ¢abalar hiz kazanmis durumda-
dir. Bu konuda birgok arastirmaci ¢aligsmalar yiirlitmektedir. Calismalarda
e-ticaret ve is siirecleri, firma ve endiistri yapilari, fiyatlama davranislari,
dijital altyapr gibi farkli gostergeler ele alinmaktadir. Ayrica uluslararasi
kuruluslar tarafindan hazirlanarak belirli periyotlarla kamuoyu ile paylasi-
lan endeksler bulunmaktadir. S6z konusu endeksler iilkelerin dijital eko-
nomi performanslarinin takip edilmesini kolaylagtirmalar1 agisindan son de-
rece Onemlidirler. Dijital ekonomiyi 6l¢mek icin kullanilan endekslerin
baslicalar1 Kiiresel Inovasyon Endeksi (Global Innovation Index), Kiiresel
Baglant1 Endeksi (Global Connectivity Index), Kiiresel Rekabet Endeksi
(Global Competitiveness Index) ve Dijital Rekabet Giicli Endeksi (The
IMD World Digital Competitiveness Ranking) seklinde ifade edilebilir
(Prikhno vd., 2021: 7). Bu endekslerin yani sira dijital ekonominin 6l¢ii-
miinde yaygin olarak kullanilan bir baska endeks daha bulunmaktadir. Diji-

! Toplam faktor verimliligi, Giretim siirecinde hangi {iretim faktoriiniin daha etkin olarak kullanildigmin
belirlenmesini saglar. Bilyiime ve verimlilik arasindaki baglantinin ortaya konmasinda énem arz eden
bir kavramdir.
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tal Ekonomi ve Toplum Endeksi (Digital Economy and Society Index) ola-
rak bilinen yontem, Avrupa Birligi’'ne iiye olan 28 {ilke i¢in dijital doniisiim
dogrultusunda yapilan hazirligi ve dijital doniisiimde gerceklestirilen iler-
lemeyi 6lgmektedir (Banhidi vd., 2020: 44).

Olgiim yontemleri hakkinda bazi temel bilgilerin verilmesi, hesaplamalarda
hangi boyut ve gostergelerin kullanildiginin agiklanmasi dijital ekonominin
¢ok yonlii yapisinin ve Ol¢iimiindeki zorluklarin anlasilmasi agisindan
onemlidir. Calismanin bu bdliimiinde yukarida ifade edilen endekslerin
kapsam ve igerikleri agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Kiiresel Inovasyon Endeksi, WIPO (Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii), tara-
findan hazirlanmaktadir. WIPO, fikri miilkiyet haklarimin korunmasi icin
faaliyetler yiiriiten bir kurulustur. Fikri miilkiyet haklarini ihlal eden du-
rumlarin ortaya ¢ikmamasi i¢in ya da bu tiir durumlar ortaya ¢iktiginda na-
sil hareket edilmesi konusunda iilkelere hukuki ve teknik konularda yol
gosterir. Kiiresel inovasyon Endeksi’nin temel ortaya ¢ikis amaci, toplum-
daki inovasyon ve dijitallesmeyi bir biitiin olarak yansitabilmektir. Bu amag
dogrultusunda bir 6lglim yontemi ve veri seti olusturulmustur. Endeks 6l-
¢limiinde kullanilan gostergeler Diinya Bankasi, UNESCO gibi uluslararasi
platformlardan temin edilmektedir. Endeks “inovasyon ile ilgili girdiler” ve
“inovasyon ile ilgili ¢iktilar” olmak tizere iki alt endeksten olusur. Girdiler
kisminda bes, ¢iktilar kisminda iki ana boyut bulunmakta ve her boyut ken-
di i¢inde gesitli gostergeler barindirmaktadir. Girdiler boliimiinde yer alan
boyutlar kurumlar, beseri sermaye ve arastirma, altyapi, piyasalarin gelis-
misligi ve ticari gelismisliktir. Ciktilar béliimiindeki iki boyut ise bilgi ve
teknoloji ¢iktilari ile yaratici ¢iktilar olarak adlandirilmistir. S6z konusu
boyutlar kapsaminda politik ¢evre, yasal gevre, is ¢evresinin etkinligi, egi-
time ve arastirma gelistirme faaliyetlerine ayrilan kaynaklar, bilgi ve ileti-
sim teknolojilerine erigim, kredi ve yatirim ile ilgili siirecler gibi ¢ok sayida
unsur degerlendirmeye alinmaktadir (Cox ve Khan, 2017: 86-87).

Kiiresel Baglanti Endeksi, dijital alt yap1 saglayan bir sirket olan Equinix
tarafindan hazirlanmakta olup bilgi ve iletisim teknolojileri ile ekonomik
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biiyiime arasindaki iliskiyi incelemeyi hedef alan bir 6l¢lim ydntemidir.
Endeksin temel bakis acisina gore glinlimiizde politika yapicilar iilke eko-
nomilerini dijital doniisiime adapte ederek iilkelerinin rekabet giiglerini ar-
tirmaya oncelik vermektedirler. Endeksin ortaya koydugu bilgilerin ise po-
litika yapicilara saglikli karar vermeleri i¢in yol gosterici olacagina inanil-
maktadir. Kiiresel Baglant1 Endeksi, puanlama sisteminde bilgi ve iletigim
teknolojilerine yapilan yatirimlari ve ekonomik gelismeleri esas almaktadir.
Ulkeler endeks puanlarma gére ii¢ farkli kategoriye ayilmislardir. Bu kate-
goriler yeni baslayanlar, adapte olanlar ve 6nde gelenlerdir. Yeni baglayan-
lar kategorisindeki tilkelerin endeks puanlar1 23-39 araligindadir. Bu iilke-
ler genellikle bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimi artiracak alt yapinin
kurulum asamasindadirlar. Oncelikli amag, daha fazla insanin dijital eko-
nomiye erigimini saglamaktir. Adapte olanlar kategorisi iginde bulunan {il-
keler, endeks puanlar1 40-64 araliginda olan iilkelerdir. Bu tilkelerin ortak
ozelligi, bilgi ve iletisim teknolojileri alt yap1 yatirimlarina ayrilan kaynak-
larin GSYIH igindeki payinda biiyiik bir artis olmasidir. Onde gelen iilkele-
rin endeks puanlari, 65-89 araligindadir. Onde gelen iilkeler, genellikle ge-
lismis ekonomiler olup kullanici deneyimlerini gelistirmeye odaklanmislar-
dir. 5G, yapay zeka, biiyiik veri teknolojisi alanlarina yatirim yaptiklar1 go-
riilmektedir (HUAWEI, 2020: 10-11).

Kiiresel Rekabet Endeksi, iilkelerin rekabet giiglerinin karsilagtirilmasinda
yaygin olarak kullanilan bir yontemdir. Bilgi ve iletisim teknolojilerine,
inovasyon ve altyap1 ozelliklerine iliskin gostergeleri igermesi sebebiyle di-
jital ekonomik doniigiimiin yansitilmasinda da kullanilmaktadir. Endeks,
Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanmakta, elde edilen sonuglar
raporlanarak diizenli araliklarla kamuoyu ile paylagilmaktadir. Endekste et-
kinlestirici gevre, beseri sermaye, piyasalar ve yenilik ekosistemi olmak
iizere dort ana kategori bulunmaktadir. Her kategori kendi i¢inde alt unsur-
lardan olugsmaktadir. Etkinlestirici ¢evre dort alt unsura sahiptir. Bunlar ku-
rumlar, altyapi, bilgi ve iletisim teknolojilerine adaptasyon ve makroeko-

nomik istikrardir. Beseri sermaye kategorisi saglik ve beceriler unsurlarini
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icinde barindirmaktadir. Uriin piyasasi, isgiicii piyasasi, finansal sistem ve
piyasa biiyiikliigii ise piyasalar kategorisinin i¢indedirler. Yenilik ekosiste-
mi iki alt unsura sahiptir. S6z konusu unsurlar is diinyasinin dinamizmi ve
yenilik kapasitesidir. Toplamda 103 farkli gésterge kullanilmakta olup ge-
nel bir endeks puani hesaplanmaktadir. Hesaplamada kullanilan veriler
uluslararast kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, akademik kurumlar gibi
farkli platformlardan temin edilmektedir. Ayrica genel endeks puaninin
%30’unu olusturan kirk yedi gosterge Diinya Ekonomik Forumu’nun yone-
tici goriisti anketlerine dayanmaktadir (Schwab, 2019: 2-3).

Dijital Rekabet Giicii Endeksi, IMD (Diinya Rekabet Merkezi) tarafindan
hazirlanan bir endekstir. Endekste, toplumlarin dijital teknolojileri benim-
semekte ne kadar basarili olduklar Slgiilmeye ¢alisilir. Olgiim yapilirken
hiikiimet uygulamalari, is modelleri, toplumun uyum saglama kapasitesi gi-
bi faktorler gbz oniinde bulundurulmaktadir. Endekste ii¢ ana kategori var-
dir. S6z konusu kategoriler bilgi, teknoloji ve gelecege hazirlik olarak ad-
landirilmistir. Bilgi kategorisinde dijital doniisiimiin ger¢eklesmesini sagla-
yan ancak somut olmayan altyapiin varligi ele alinmaktadir. Egitim ve
arastirma faaliyetlerine yapilan yatirimlar, bilim ve teknoloji alaninda istih-
dam edilenler, patent ve bilimsel ¢alismalar kapsaminda beseri sermayenin
kalitesi incelenir. Teknoloji kategorisinde diizenleyici yapi, sermaye ile il-
gili gostergeler ve teknolojik altyapr konular1 gbz 6niinde bulundurularak
dijital teknolojilerin gelisimi i¢in uygun ortamin saglanip saglanmadigina
bakilir. Gelecege hazirlik kategorisi ise dijital teknolojilerin benimsenmesi-
ne ve yayginligma iligkin bir Sl¢iimdiir. Hiikiimetlerin, is diinyasinin ve
toplumdaki bireylerin yeni yapiya uyum gosterme seviyeleri 6l¢iilmeye ca-
lisilir. Endeks, farkli iilkeler iizerine Ol¢iimler gerceklestirerek iilkelerin
birbirleri karsindaki durumlarini gézler 6niine serer. Ornegin 2022 yilinda
63 iilke degerlendirmeye alinmis ve iilkelerin rekabet giiclerine iliskin ra-
porlar yayilanmistir (IMD, 2022: 18).

Avrupa Komisyonu tarafindan her yil yayinlanan Dijital Ekonomi ve Top-
lum Endeksi’nde ekonomideki dijital doniisiimiin ¢ok boyutlu ve karmasik
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yapisin1 en iyi bigimde O6lgebilmek icin bes temel boyut kullanilmaktadir.
Her boyut kendi iginde alt gostergeler barindirmaktadir. Bu anlamda en-
deks, yaklasik otuz gostergenin bir araya getirilmesi ile olusturulmus bile-
sik endeks niteligindedir. Boyutlarin agirlikli ortalamasi alinarak hesaplama
yapilir. Endeksteki bes temel boyut baglanti, beseri sermaye, internet kulla-
nimi, dijital teknolojiye entegrasyon ve dijital kamu hizmetleridir. Endeks
sonuclar1 2014 yilindan beri yayinlanmakta olup AB iiyesi olan 28 iilkenin
verileri ele alinmaktadir. Boylece AB {ilkelerinin dijital ekonomi agisindan
sergiledikleri performansi degerlendirmek ve beklenen performansin altin-
da kalan iilkeler i¢in onlemler alarak dijitallesme siirecini hizlandirmak
amagclanmaktadir (Stoica ve Bogoslov, 2017: 258-259). 2020 yilinda yayin-
lanan raporda ise AB {ilkelerinin yani1 sira 18 adet AB iiyesi olmayan {ilke-
ye yer verilerek bu iilkelerin dijital ekonomi kapsamindaki performanslari
degerlendirilmistir. Raporda yer verilen ve AB iiyesi olmayan iilkeler
ABD, Avusturalya, Birlesik Krallik, Brezilya, Cin, Israil, isvicre, Izlanda,
Japonya, Kanada, Kore, Meksika, Norveg, Rusya, Sirbistan, Sili, Tiirkiye
ve Yeni Zelanda’dir. Bu raporu 6nemli kilan temel sebep, AB iiyesi olan
ve olmayan iilkeler arasinda kargilastirma yapma olanagi sunmasidir. Boy-
lece AB iiyesi iilkelerin dijital ekonomiye gecis siirecindeki eksik yonleri
belirlenebilir, iiye olmayan {ilkeler karsisinda rekabet giiclerini zayiflatan
hususlar i¢in dnlemler alinabilir ve AB {iyesi iilkelerin dijital ekonomik do-
niistimii daha hizli tamamlamalar1 saglanabilir (Y1lmaz, 2021: 294-295).

3. Tiirkiye’nin Dijital Ekonomi Siireci

Dijital ekonomi, teknolojik gelismelere bagl bilgi temelli bir siire¢ oldugu
icin dijital ekonomiye adaptasyonda teknoloji politikalarinin 6n planda ol-
mas1 beklenmektedir. Tiirkiye teknolojik gelismelere 6nem vermekte, bu
konuya verdigi 6nemi kalkinma planlarina dahil etmektedir. On Birinci
Kalkinma Plani’nda rekabet¢i iiretimin gergeklestirilmesi ve verimliligin
artirtlmast i¢in sanayi politikalarimin gerekliligi vurgulanmistir. Dijital do-
niisiim, Ar-Ge ve inovasyon alanlarinda hedefler belirlenmis, belirlenen
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hedeflere ulasilmasi i¢in almacak 6nlemler detayli olarak agiklanmustir.
Ozellikle imalat sanayinde dijital déniisiimii hizlandirmak icin is birlikleri-
nin gelistirilmesi gerektigi ve dijital doniisiim projelerine destek verilecegi
belirtilmigtir. Dijital doniisiim siirecinin saglikli bicimde gergeklestirilmesi
amaciyla firmalara her tiirli bilgilendirme hizmetinin sunulacagi bir portal
olusturulmasi planlanmistir. Dijital doniisiim merkezlerinin sayilarinin arti-
rilmasi i¢in ¢aligmalarin hizlandirilmasina karar verilmistir. Sanayi alanin-
da nitelikli is giicliniin artirilmasi, doktora derecesine sahip elamanlarin is-
tihdam edilmesini tegvik eden bir sistemin hayata gecirilmesi konusunda
calismalar baglatilmigtir. Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektoriin payinin arti-
rilmasina yonelik yol haritalar1 olusturulmaktadir (SBB, 2019: 54-78).
Dijital ekonomiye entegrasyon siirecindeki en 6nemli adimlardan biri, ka-
mu hizmetlerinin elektronik ortamlara tasinmasidir. E-Devlet sistemindeki
temel mantik, farkli kurum ve kurulusglar tarafindan sunulan kamu hizmet-
lerinin tek platformda toplanmasi ve koordinasyonun daha saglikli yiirii-
tiilmesidir. Béylece hizmet sunumu hizli ve kolay olmakta, islemler giive-
nilir ve seffaf bigimde gerceklesmektedir. E-Devlet hizmetleri olarak ad-
landirilan bu siirecin Tiirkiye’deki baslangici 1980°1i yillara dayanmaktadir.
1980’11 yillarda baglayan E-Devlet sistemine yonelik calismalar 1990’1 ve
2000’11 yillarda daha da hizlanmis, 2008 yilinda sistem vatandaslarin hiz-
metine sunulmustur. Hizmetin resmi olarak basladigi tarihten itibaren E-
Devlet sistemi {izerinden sunulan hizmet sayis1 artmakta, sisteme dahil olan
kullanict sayist yikselmektedir. Bugiin Tiirkiye’de niifus ve vatandaslik
hizmetleri, saglik sistemindeki randevu islemleri, vergi beyan ve ddeme is-
lemleri, ilk ve orta 6gretim kurumlari ile tiniversitelerdeki kayit siireci gibi
cok sayida hizmet E-Devlet sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir. Sistemde
tamamlanmasi gereken bazi noktalar olmakla birlikte Tiirkiye’ nin bu konu-
da zaman iginde 6nemli adimlar attig1 ifade edilebilir (Akgakaya, 2017: 17-
20).

Dijitallesme siirecinin ekonomide yarattigi degisimlerden bir digeri e-
ticaretin yayginlasmasi ve GSYIH iginde énemli paya sahip bilesenlerden
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biri haline gelmesidir. Dijital teknolojilerin gelismesi ve dijital platformla-
rin sayisindaki artisa bagli olarak firmalar e-ticarete yonelmis, lirliin ve
hizmetlerini online ortamda sunmaya baslamislardir. “Dijital isletme” ve
“dijital girisimcilik” kavramlari ortaya ¢ikmistir. Dijital girisimciligin Tiir-
kiye’de hizla artt1g1, 6zellikle KOBI’lerin bu alanda faaliyetlerini genislet-
tikleri goriilmektedir (Boz ve Serinkan, 2022: 111-113). TUIK istatistikle-
rine gore 2021 yilinda Tirkiye’de toplam girisim sayisimnin %99,2’si
KOBI’lerden olusmaktadir. KOBI’lerin iilke ekonomisindeki yeri son dere-
ce onemlidir. KOBI’ler gerceklestirdikleri faaliyetler ile birlikte iiretim
hacmini artirmakta, katma deger yaratmakta, istihdam olanagi saglamakta,
dis ticaretin artmasina yardimci olmaktadir. Ancak KOBI’lerin %55,9 nun
diisiik teknoloji simifinda iiretim yaptig1 goriilmektedir. ileri teknoloji sini-
finda iiretim yapanlarin orani ise %0,7’dir (TUIK, 2022). KOBI’lerin ileri
teknoloji sinifindaki iiretime gecis yapmalar1 verimliliklerini yiikseltirken,
iretim maliyetlerini de diislirecektir. Bu siirecin gerceklesmesi igin
KOBI’lerin dijital ekonomiye adapte olmalari, teknolojik yenilikleri {iretim
sistemine dahil etmeleri gereklidir. KOBI’lerin dijital ekonomiye adaptas-
yonlari, makroekonomik gostergeleri de olumlu etkileyecektir. Bu nedenle
adaptasyon siirecinin miimkiin olan en kisa siirede gerceklestirilmesi sag-
lanmaya ¢alisiimalidir (Y1lmaz, 2021: 311-314).

E-ticaret hacmindeki artis ve e-ticarete yonelen firma sayisinin ivme ka-
zanmasi sebebiyle Tiirkiye bu faaliyetlere yonelik adimlar atmistir. 2017
yilinda Ticaret Bakanlig1 tarafindan Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi hayata
gecirilmis, e-ticarete iliskin veriler kayit altina alinarak belirli bir merkezde
toplanmaya baslamistir. E-ticaret ile ilgili islemlerin kayit altina alinmasi,
denetimlerin sikilastirilarak haksiz rekabetin 6nlenmesi, dijital platformla-
rin vergiden kaginacak birer ortam haline gelmesinin engellenmesi biiyiik
O6nem tagimaktadir (Boz ve Serinkan, 2022: 111-113). Tiirkiye’de e-ticaret
alanindaki rekabet giicliniin heniiz istenilen diizeye ulagamadig1 goriilse bi-
le bu alanda ¢aligmalarin yapildig1 ve e-ticaretin daha etkin hale getirilme-
sinin amaglandig1 sdylenebilir. Ozellikle KOBI’lerin bilisim alt yapilar1 ye-
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tersizdir. Bu yiizden e-ticaret alanindaki rekabet giiciiniin yiikseltilmesi igin
KOBI’lerin dijital diinyaya ayak uydurmalarma yonelik politikalar olustu-
rulmalidir. Bu amag¢ dogrultusunda eylem planlart hazirlanmakta,
KOBI’lere bilgilendirme ve yonlendirme yapilarak gesitli destekler sunul-
maktadir. Hem teknik hem idari konularda KOBI’ler yonlendirilmekte, e-
ticarete yonelmeleri saglanmaya calisilmaktadir. Bunun yam sira 1997 y1-
linda kurulan KOBINET platformu da énemli islevler gerceklestirmektedir.
Platform aracihigiyla KOBI’lere e-ticaret iliskileri kurmalari, kurulan iliski-
leri genisletmeleri icin firsatlar verilmektedir. KOBINET platformunda ya-
sal mevzuatlar, finansal bilgilendirmeler, firmalara ait rehberler, ekonomi
hakkinda giincel haberler gibi ¢ok sayida bilgi bir arada bulunmaktadir (Ba-
risik ve Yirmibescik, 2006: 52-53).

Calismanin Onceki boliimlerinde vurgulandigi lizere dijital ekonominin en
onemli Ozelliklerinden biri dijital teknolojiler ile reel sektdr arasindaki
adaptasyonu saglamasidir. Bu baglamda iilkeler sanayi sektoriinde dijital-
lesmeye yogunlasmis, 6zellikle endiistri 4.0 siirecine uyumlu bir sanayi ya-
pist kurulmasi igin adimlar atmislardir. ingiltere, Almanya, Giiney Kore gi-
bi iilkeler imalat sanayinde dijital teknolojilerin kullanimini artirmaya
odaklanmislardir. Tiirkiye’nin de bu siirecin disinda kalmamaya 6zen gos-
terdigi ifade edilebilir. Tiirkiye dijital doniisiimii benimseyen bir imalat sa-
nayi yapisi inga etme igin bazi sektorlere 6ncelik verilecegini 2018 yilinda
agiklamistir. Agiklanan 6ncelikli sektorler elektronik, motorlu kara tasitlari,
makine ve techizat, kimya ve ilag, gida ve i¢ecek trlinleridir. Tiirkiye’nin
katma degerdeki artisinin bilylik bir kismini 6ncellikli sektorlerden sagla-
mas1 amaglanmaktadir. Bunun yani sira imalat sanayindeki dijitallesme sii-
reci ile birlikte hem toplam ihracatin hem de toplam ihracat i¢inde yiiksek
teknolojili {irinlerin paymin artacagi n goriilmektedir. imalat sanayinde
calisan elaman sayisinin artirilmasi da temel hedeflerden bir digeridir (Acet
ve Kog, 2020: 2247-2248).

Dijital ekonominin 6nemli asamalar1 arasinda bankacilik sektoriiniin dijital
teknolojilere uyumlu hale getirilmesi de vardir. Bu durumun Tiirkiye agi-
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sindan ayr1 bir 6neme sahip oldugu sdylenebilir. Ciinkii Tiirkiye’de banka-
cilik sektorii hizla biiyiiyen ve ekonominin temel yapi taslarindan olan bir
sektordiir. Tiirkiye’deki bankalarin dijitallesme yolunda 6nemli adimlar at-
tiklar1 goriilmektedir. Bankalar yatirimlarinin biiytik bir kismim dijital sis-
teme uyum siireci i¢in gerekli kanallara yonlendirmektedirler. Sisteme gi-
riste yliz tanima teknolojileri, parmak izi gibi alternatifler miisterilere su-
nulmakta; para ¢ekme- yatirma islemleri kartsiz olarak gerceklestirilebil-
mektedir. Yapay zeka teknolojisi kullanilmakta, mobil bankacilik hizmetle-
rindeki gesitlilik hizla artirillmaktadir. Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde di-
jital sisteme uyum ¢ergevesinde gerceklestirilen bu uygulamalarin misteri-
lerden de kabul gordiigli ve miisteri adaptasyonunun yiiksek oldugu dikkati
cekmektedir. Nitekim Tiirkiye’de dijital bankacilig1 aktif olarak kullanan
miisteri sayisi giderek yiikselmektedir (Bakirtas ve Ustadmer, 2019: 15-20).
Tiirkiye’deki aktif dijital bankacilik miisteri sayilarina bakildiginda Tem-
muz-Eyliil 2021 doéneminde toplam miisteri sayisinin 73 milyon 440 bin
olarak hesaplandigi goriilmektedir. Bu say1 Nisan-Haziran 2022 déneminde
85 milyon 130 bine, Temmuz-Eyliil 2022 déneminde 90 milyon 579 bine
yiikselmistir. Temmuz-Eyliil 2022 dénemindeki toplam misterilerin dagi-
lim1 incelenirse kurumsal miisteri sayisinin 3 milyon 862 bin, bireysel miis-
teri sayisinin 86 milyon 717 bin oldugu ifade edilebilir (TBB, 2022).

Dijital ekonomiye uyum gergevesinde teknolojik altyapinin, iiretim sistem-
lerinin, ticaret politikalarinin revize edilmesi kadar vergi sisteminde yeni
diizenlemeler de gereklidir. Dijital teknolojilerin yayilmasi, e-ticaretin ve
sosyal medya platformlarindaki satiglarin artmasi pek ¢ok avantaji berabe-
rinde getirse bile haksiz rekabetin, vergilendirilmemis kazanglarin Oniinii
agmaktadir. Bu nedenle dijital hizmetlerin vergilendirilmesi konusunda dii-
zenlemeler gereklidir. ingiltere, Fransa, Hindistan, Macaristan gibi pek ¢ok
iilke vergi kagirilmasimi engellemek ve dijital kazanclar1 vergilendirmek
icin Onlemler almaktadirlar. Tiirkiye de bu konuda diizenlemeler yapmak-
tadir. Tiirkiye yasal diizenlemeler yaparak dijital ortamda ekonomik faali-
yette bulunanlara ise basladiklarini bildirme zorunlulugu getirmistir. Yasal
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diizenlemelere “elektronik is yeri” kavrami eklenmis, fiziksel is yerlerinin
tanimlandig1 kanun maddelerine dijital ortam faaliyetleri dahil edilerek
kapsam genisletilmistir. Vergi Uygulamalari Kanunu’nun 130. Maddesinde
elektronik is yeri kavrami gecmektedir. Ustelik elektronik is yerlerine ait
vergilendirmelerden sorumlu tutulan kurum da agik¢a belirtilmistir. Elekt-
ronik igyeri vergilendirmeleri Hazine ve Maliye Bakanligi’nin sorumlulu-
gundadir. Tirkiye’de bu alandaki diizenlemeler baglangic agsamasinda olsa
bile diizenlemelerin giderek genisletildigi ve gilincellendigi ifade edilebilir.
Ayrica Tiirkiye’de dijital faaliyetlerin vergilendirilmesi hususunda yapilan
calismalarin BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) eylem planlar1 ile
uyumlu olarak yiiriitiildiigii goz ardi edilmemelidir (Eyidogan ve Demir,
2022: 8-11). BEPS planlar1 OECD tarafindan yaymlanmistir. Planlarin te-
mel hedefleri ekonominin dijitallegsmesi ile birlikte ortaya ¢ikan vergiye
dayali problemleri ¢oziime kavusturmak, diisiik vergi oranlar1 uygulayarak
yatirimlart kendine ¢eken iilkelerin haksiz rekabet avantaji saglamalarini
engellemek, dijital ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesi konusunda or-
tak ilkeler belirleyerek iilkeler arasinda vergi uyumu saglamaktir (Akkaya
ve Gergek, 2019: 169).

4. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Dijital Ekonomi Géstergeleri

Calismada dijital ekonomi performansinin degerlendirilmesi amaci1 dogrul-
tusunda Kiiresel Inovasyon Endeksi gostergeleri kullamlmistir. Kiiresel
Inovasyon Endeksi’nin tercih edilmesinin temel sebepleri endeks hesapla-
masinda kullanilan gdstergelerin gesitliligi, incelenen tlilke sayisinin fazlali-
81, endeks sonuglarinin diizenli ve giincel olarak yaymlanmasidir. Endekste
yedi ana boyut altinda seksenden fazla gosterge kullanilmaktadir. Boylece
diger endekslere kiyasla dijital ekonomi siirecinin daha genis bir bakis aci-
styla kapsamli olarak Sl¢iimlenebildigi ifade edilebilir. Endekste yiiz otu-
zun lzerinde iilke incelenmekte, bolgesel degil kiiresel 6lgekte iilkelerin
performanslar1 karsilastirilabilmektedir. Endeks sonuglar1 raporlar halinde
yayinlanmakta, tilkelerin gli¢lii ve zay1f yonleri belirtilmektedir.
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Kiiresel Inovasyon Endeksi dogrultusunda Tiirkiye nin dijital ekonomi per-
formans1 incelenirken AB iilkeleri ile karsilastirma yapilmistir. Tiirkiye’ nin
AB aday1 bir iilke olmas1 nedeniyle, birlige iiye iilkeler karsisindaki duru-
munun tespit edilmesinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Boylece hangi
yonlerde giiclii, hangi yonlerde zayif oldugu gbz 6niinde bulundurularak
zayif yonleri kuvvetlendirecek politikalar olusturulabilir. Calismada endek-
sin en son yayinlanan raporu dikkate alinarak genel endeks puanina gore
AB iiyesi iilkeler iginde en yiiksek ve en diisiik puana sahip iki tilke ile kar-
silagtirma yapilmistir. Boylece Tirkiye’nin hangi gostergelerde birligin en
diisiik performansa sahip iilkesinin bile gerisinde kaldig1 ya da birligin en
iyi performansa sahip iilkesinden daha iyi sonuglar elde ettigi tespit edilebi-
lir ve genel bir durum degerlendirmesine ulasilabilir. 2023 raporuna gore
en yiiksek endeks puani Isveg, en diisiik endeks puani ise Romanya ‘ya ait-
tir.

Asagidaki tabloda iilkelerin Kiiresel Inovasyon Endeksi kapsamindaki ge-
nel endeks puanlari ve siralamalar1 yer almaktadir. Tabloda 2023 yilindaki
degerlere yer verilmistir. Ayrica bir karsilagtirma yapabilmek ve iilkelerin
zaman ic¢indeki endeks performanslarina yonelik fikir elde edebilmek igin
2017 yilinda hesaplanan degerler de gdsterilmistir. 2017 yilinda 127, 2023
yilinda ise 132 iilke degerlendirmeye alinarak Kiiresel Inovasyon Endeksi
hesaplanmistir. Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye ile AB {ilkeleri arasin-
da dijital ekonomi agisindan bir karsilagtirma yapmak oldugu icin tabloda
Tiirkiye’nin ve AB tiyesi olan 27 iilkenin verileri gosterilmistir.

Tiirkiye’nin 2017°deki endeks puani 38,9 olup siralamasi1 43°tiir. 2023 yi-
linda puan1 38,9°dan 38,6’ya diismiis olsa bile siralamasmin yiikseldigi
dikkati gekmektedir. 2017 yilinda 43. sirada olan Tiirkiye 39. siraya yiik-
selmistir.

AB iilkelerine bakildiginda 2017 yilinda en yiiksek endeks puaminin Isveg’e
ait oldugu goriilmektedir. Isve¢ 63,82 puan ile AB iiyesi iilkeler arasinda
birinci, endeks degerlendirmesinin yapildigi 127 iilke arasinda ise ikinci
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Tablo 1: Kiiresel Inovasyon Endeksi

2017 2023
Ulke Ad Endeks Puani | Siralama | Endeks Puani | Siralama
Tiirkiye 38,9 43 38,6 39
Almanya 58,39 9 58,8 8
Avusturya 53,1 20 53,2 18
Belgika 49,85 27 49,9 23
Bulgaristan 42,84 36 39 38
Cekya 50,98 24 448 31
Danimarka 58,7 6 58,7 9
Estonya 50,93 25 53,4 16
Finlandiya 58,49 8 61,2 6
Fransa 54,18 15 56 11
Hiarvatistan 39,8 41 37,1 44
Hollanda 63,36 3 60,4 7
irlanda 58,13 10 50,4 22
Ispanya 48,81 28 45,9 29
isvec 63,82 2 64,2 2
italya 46,96 29 46,6 26
Kibris 46,84 30 46,3 28
Letonya 44,61 33 39,7 37
Litvanya 41,17 40 42 34
Liiksemburg 56,4 12 50,6 21
Macaristan 41,74 39 41,3 35
Malta 50,6 26 49,1 25
Polonya 41,99 38 37,7 41
Portekiz 46,05 31 449 30
Romanya 39,16 42 34,7 47
Slovakya 43,43 34 36,2 45
Slovenya 458 32 42,2 33
Yunanistan 38,85 44 375 42

Kaynak: WIPO. (2017). The Global Innovation Index 2017, Innovation Feeding the World.
WIPO. (2023). Global Innovation Index 2023, Innovation in the Face of Uncertainty
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siradadir. 2017°de AB iilkeleri arasinda en diisiik puani alan iilke Yunanis-
tan olmustur. Yunanistan 38,85 puan ile AB iilkeleri arasinda sonuncu,
diinya genelinde 44. sirada yer almaktadir. AB iilkeleri 2023 yili verileri
kapsaminda degerlendirildiginde en yiiksek puanin yine Isvec’e ait oldugu
ifade edilebilir. Isve¢’in puan1 64,2°dir. Isve¢c hem AB iilkeleri arasindaki
liderligini hem de diinya genelindeki siralamasini korumustur. Isveg’in ar-
dindan en yiiksek puani elde eden iilke Finlandiya olup Finlandiya’nin pua-
n1 61,2°dir. Finlandiya’nin diinya genelindeki sirasi ise altidir. 2023 yilinda
AB tlkeleri arasinda en diisiik puan 34,7 ile Romanya’ya aittir. Roman-
ya’nim diinya genelindeki siras1 47°dir. Goriildiigii gibi Kiiresel inovasyon
Endeksi’ne gore yapilan siralamada 2017 yilinda Yunanistan, 2023 yilinda
Romanya AB iilkeleri iginde son sirada yer almistir. 2023 yili verileri kap-
saminda Tiirkiye’nin puaninin AB {iyesi olan Hirvatistan, Polonya, Ro-
manya, Slovakya ve Yunanistan’dan daha yiiksektir.

Tablo 2: Kiiresel inovasyon Endeksi, “Kurumlar” Boyutu (2023 yilr)

Tiirkiye isvec Romanya
Alt Endeks Bashg1 Puan/ Sira Puan/ Sira Puan/ Sira
Deger Deger Deger
1. Kurumsal Cevre 37 85 80,1 10 44,4 70
1.1. Operasyonel is- 39,6 95 77,8 10 55,6 56

tikrar

1.2. Hiikiimet etkinligi 34,4 77 82,4 8 33,2 79
2. Yasal Cevre 453 110 88,1 14 75,4 33

2.1. Diizenleyici kalite 40,0 77 87,6 8 50,1 55
2.2. Hukukun iistiinliigii 275 88 90,5 11 51,7 46
2.3. Isten ¢ikarma ma- 29,8 118 144 56 8,0 1
liyeti
3. s Cevresi 27,2 107 54,8 48 229 115

3.1. Is yapma politika- 25,5 114 66,5 29 32,2 102
lan

3.2. Girisimcilik poli- 28,9 60 43,1 43 13,7 76
tikasi ve kiiltiirii

Kaynak: WIPO. (2023). Global Innovation Index 2023, Innovation in the Face of Uncertainty

Kurumlar boyutu kurumsal c¢evre, yasal ¢evre ve is ¢evresi olmak {izere
kendi i¢inde ii¢ alt kategoriye ayrilmaktadir. Politik ¢evrede iki, yasal ¢ev-
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rede g, is ¢evresinde iki farkli gosterge kullanilmistir. Tirkiye kurumlar
boyutundaki genel siralamada 105. siradadir. Isveg’in siralamadaki yeri 18,
Romanya’nin 74’tiir.

Kurumlar boyutunu olusturan alt kategoriler arasinda Tiirkiye’nin diinya
genelindeki siralamada en geride bulundugu kategori yasal ¢evredir. Tiirki-
ye’nin yasal ¢evre kategorisinde 110. sirada oldugu goriilmektedir. Alt gds-
tergeler arasinda ise en kotii performansinin isten ¢ikarma maliyetine ait
oldugu ve 132 iilke arasinda 118. sirada yer aldig1 ifade edilebilir. Tirki-
ye’nin kurumlar boyutunda diger iki kategoriye gore daha basarili sayilabi-
lecegi kategori ise kurumsal ¢evredir. Kurumsal ¢evre kategorisinde 85. si-
rada bulunmaktadir. Alt gdstergeler acgisindan “girisimcilik politikasi ve
kiiltiiri” gostergesinde 60. sirada yer almistir.

AB iilkeleri arasinda Kiiresel inovasyon Endeksi puanlarina gére birinci s1-
rada yer alan Isve¢’in kurumlar boyutundaki is ¢evresi kategorisinde diger
iki kategoriye gore daha geride kaldig1 ifade edilebilir. Isve¢ kurumsal cev-
rede 10. sirada, yasal ¢evrede 14. sirada iken is gevresinde 48. sirada bu-
lunmaktadir. Alt gostergeler acisindan hiikiimet etkinligi ve diizenleyici ka-
litede 8. sirada olup ilk 10 iilke arasma girmistir. Isten ¢ikarma maliyetinde
56. sirada olarak diger gostergelere kiyasla daha geride kaldig1 soylenebilir.
Tiirkiye, kurumlar boyutundaki biitiin alt kategori ve gostergelerde Isveg’in
gerisinde bulunmaktadir.

AB iilkeleri arasinda Kiiresel inovasyon Endeksi puanlarina gére son sirada
yer alan Romanya’ya ve Tiirkiye’nin bu iilke karsisindaki durumuna bakil-
diginda, Tiurkiye kurumsal ve yasal ¢evre kategorilerinde Romanya’nin ge-
risinde kalmstir. Is gevresi kategorisinde ise Tiirkiye Romanya’dan daha
on siralardadir. Romanya’nin 6zellikle yasal ¢evre acgisindan ilk 35 iilke
arasinda bulundugu ve 33. sirada yer aldig1 dikkati ¢cekmektedir. Tiirkiye
hiikiimet etkinligi, girisimcilik politikas1 ve kiiltiirii agisindan Romanya’dan
daha 6ndedir. Ancak operasyonel istikrar, diizenleyici kalite, hukukun {is-
tiinliigi, isten ¢ikarma maliyetinde Romanya’nin gerisinde kalmugtir.
Kiiresel Inovasyon Endeksi’ni olusturan ikinci boyut beseri sermaye ve

Bilgi, Year: 2023, Autumn- November, Volume: 25, Issue: 2, pp: 140-182



Dijital Ekonomi ve Tiirkiye’nin... Sayfa | 161

aragtirmadir. Beseri sermaye ve arastirma boyutunda egitim, yliksekogre-
nim, aragtirma ve gelistirme olmak iizere {i¢ alt kategori vardir. Tablo 3’te
belirtildigi lizere bu ii¢ kategori arasinda Tiirkiye, arastirma ve gelistirme
kategorisinde 37. siradadir. Yiiksekogrenim ve egitim kategorilerine ait si-
ralamalarda ise daha gerilerde bulundugu goriilmektedir. Kategorileri olus-
turan gostergelere bakildiginda Tiirkiye, yliksekdgrenime kayit orani disin-
daki diger degiskenlerde Isve¢’in gerisinde kalmistir. Ancak yiiksekogre-
nime kayit oraninda Tirkiye’nin diinya genelinde 2. sirada bulundugu dik-
kati gekmektedir. Yiiksekogrenime kayit orani, dnemli bir gosterge olmakla
birlikte sadece bu gostergeye bakarak Tiirkiye nin yiiksekogrenimde ¢ok
iyi bir konumda oldugunu sdylemek dogru olmayabilir. Ulkelerin egitim
sistemleri, niifus yapilari, istthdam politikalar1 gibi faktorler birbirinden
farkli oldugu i¢in bu farkliliklar yliksekdgrenim siirecini etkileyecektir. Ay-
rica Tiirkiye’de yliksekdgrenime kayit oraninin yiikselmesinde agik 6gretim
iiniversitelerinin varligi, tiniversite kontenjanlarindaki artis, yabanci 6gren-
ci sayisinin yiikselmesi, vakif {iniversitelerinin sayica artmasi gibi faktorler
etkili olmaktadir. Diger taraftan, yiiksekdgrenime kayit olmanin disinda
mezun olanlarin niteliklerine uygun is bulup bulamadiklari, egitim gordiik-
leri alanda ¢alisip ¢alismadiklari da 6nem arz etmektedir. Yiiksekdgrenime
kayit orani, diger faktorlerle birlikte degerlendirilmelidir ve sadece nicelige
degil nitelige yonelik cabalarin artirilmasi igin calisilmalidir (Giinay ve
Giinay, 2016: 23-27).

Tiirkiye ve Romanya arasinda karsilastirma yapildiginda, arastirma ve ge-
listirme kategorisindeki dort gostergede de Tiirkiye’nin Romanya’nin
oniinde yer aldig1 ifade edilebilir. Fen bilimleri ve miihendislik alanlarinda-
ki mezunlarin orani ile yiiksekdgrenim hareketliligi alaninda Tiirkiye, Ro-
manya’nin gerisindedir. Egitim kategorisinde, egitime yapilan 6grenci ba-
sina devlet harcamas1 ve 6grenci-6gretmen oraninda Tiirkiye yine Roman-
ya’ya kiyasla daha geride bulunmaktadir. Ancak okulda gecen zaman ve
PISA notuna iligkin gostergelerde Tiirkiye’nin Romanya’ya gore daha ba-
saril bir performans sergiledigi soylenebilir. Bu boyutta Tiirkiye yliksekdg-
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renime kayit orani agisindan 6n plana ¢ikarken fen bilimleri ve miithendislik
alanlarindan mezun olanlarin oraninda hem Isve¢ hem de Romanya‘ya gére
cok geride kalmustir.

Tablo 3: Kiiresel Inovasyon Endeksi, “Beseri Sermaye ve Arastirma” Bo-
yutu (2023 yil1)

Tiirkiye isvec Romanya
Alt Endeks Bash@ Puan/ Sira Puan/ Sira Puan/ Sira
Deger Deger Deger

1. Egitim 50,7 67 71,8 4 46,8 77

1.1.  Egitim  harcamalar 3,4 96 7,6 5 3,6 87
(GSYIH'nin %'si)

1.2. Egitime Yapilan Ogrenci 14,6 76 23,8 27 20,0 54
Basina  Devlet  Harcama-
si(GSYIH'nin %'si)

1.3. Okulda Gegen Zaman 18,5 11 19,7 4 14,3 68
M)

1.4. PISA notu (Okuma, ma- 462,5 41 502,5 14 4278 49
tematik ve fen bilimleri alanla-
rinda)

1.5. Ogrenci-(jgretmen Oram 15,1 76 12,5 56 11,7 50
2. Yiiksekogrenim 33,7 56 41,8 28 35,8 43

2.1.  VYiiksekogrenime Kayit 1171 2 84,5 17 53,2 66
Orant (%)

2.2. Fen Bilimleri ve Miihen- 15,2 100 27,0 33 29,1 23
dislik Alanlarindaki Mezunlar
(%)

2.3. Yiiksekogrenim Hareket- 2,3 74 7,0 35 6,0 42
liligi (%)
3. Arastirma ve Gelistirme 28,1 37 74,4 3 46 77

3.1. Arastirmact Sayisi (Nii- 2007,0 42 9640,3 1 995,4 52
fusun %'si)

3.2. Ar-Ge Icin Yapilan Briit 11 35 3,3 4 0,5 61
Harcamalar(GSYIHnin %'si)

3.3. Global kurumsal AR-GE 47,2 35 77,7 10 0,0 40
yatirimeilar (lk ii¢, milyon do-
lar)

34. 0S Universite Swralamast 24,4 45 59,7 15 0,0 71
(Il iig)

Kaynak: WIPO. (2023). Global Innovation Index 2023, Innovation in the Face of Uncertainty

Dijital ekonomik doniisiimiin gerceklestirilmesi ve igsellestirilerek siirdiirii-
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lebilir hale getirilmesinde altyap1 6zellikleri biiylik 6nem tagir. Saglam bir
teknolojik ve teknik altyapinin kurulamamis olmasi, dijital ekonomiye en-
tegrasyonu sekteye ugratacak baslica sebeplerden biridir. Bu nedenle Kiire-
sel Inovasyon Endeksi’nde altyap: boyutuna yer verilmistir. Altyap1 boyutu
bilgi ve iletisim teknolojileri, genel altyap1 ve ekolojik siirdiiriilebilirlik ol-
mak iizere ii¢ alt kategoriden olusur. Altyap1 boyutuna iligkin kategori ve
gostergeler asagidaki tabloda belirtilmis, iilkelerin performanslarina ait ve-
riler paylasiimistir.

Tablo 4: Kiiresel Inovasyon Endeksi, “Altyap1” Boyutu (2023 y1l1)

Tiirkiye Isvec Romanya
Alt Endeks Bashg Puan/ Sira Puan/ Sira Puan/ | Sira
Deger Deger Deger

1. Bilgi ve iletisim Teknolo- 80,5 39 86,7 16 74,0 53
jileri

1.1. Bilgi ve Iletisim Tek- 83,8 59 89,2 27 86,0 46
nolojilerine Erisim

1.2. Bilgi ve Iletigim Tekno- 75,8 60 96,5 6 83,5 49
lojilerinin Kullanim:

1.3. Devletin online hizmeti 84,5 24 89,0 13 64,8 69

1.4. E-Katilim 77,9 18 72,1 32 61,6 54
2. Genel Altyapi 38,5 34 64,8 3 30,6 52

2.1.  Elektrik  Uretimi, 3939,4 56 16179,7 7 3082,9 65
kWh/kisi basina

2.2. Lojistik Performans: 59,1 37 86,4 7 50,0 50

2.3 .Briit Sermaye Olusumu 34,2 15 275 34 27,8 33
(GSYIH'nin %'si)
3. Ekolojik Siirdiiriilebilir- 21,1 77 51,4 21 58,9 6
lik

3.1. GSYiH/Enerji Kulla- 16,7 17 11,4 54 15,7 21
nim Birimi

3.2. Cevresel Performans 12,5 127 91,2 5 62,9 29

3.3. ISO 14001 Cevre Serti- 1,1 62 4.6 22 95 8
fikalari  (Milyar ~ SAGP$
GSYIH)

Kaynak: WIPO. (2023). Global Innovation Index 2023, Innovation in the Face of Uncertainty

Tiirkiye’nin ekolojik siirdiiriilebilirlik kategorisinde diger iki kategoriye go-
re daha geride oldugu ifade edilebilir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde 39.
ve genel altyapida 34. sirada olmasina ragmen ekolojik siirdiiriilebilirlikte
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77. siradadir. AB fiyesi llkeler arasinda 2023 endeks sonuglarina gore ilk
sirada yer alan Isveg ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin ii¢ degiskende Is-
ve¢’in Oniinde yer aldig1 dikkati cekmektedir. S6z konusu degiskenler E-
katilim, briit sermaye olusumu ve GSY1H/enerji kullanim birimidir. Tiirki-
ye bu ii¢ degiskende diinya genelinde ilk 25 iilkenin arasinda bulunmakta-
dir. Diger degiskenlerde ise Isve¢ Tiirkiye’den daha ileri siralardadir. Ro-
manya ile Tiirkiye arasinda karsilagtirma yapilacak olursa, Tiirkiye nin dort
degiskende Romanya’nin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin
Romanya’nin gerisinde kaldig1 degiskenler bilgi ve iletisim teknolojilerine
erigsim, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi, ISO 14001 gevre sertifi-
kalar1 ve ¢evresel performanstir. Nitekim altyapi boyutunda Tiirkiye’nin en
kotii sayilabilecek siralamasi ¢evresel performans gostergesine aittir. Bu
gosterge kapsaminda Tiirkiye 132 iilke arasinda 127. sirada kendine yer bu-
labilmistir. Romanya, 29. siradadir.

Dijital ekonomik doniisiimiin gergeklestirilmesindeki en dnemli unsurlar-
dan bir digeri bu alana yeterli kaynak ayrilmasidir. Clinkii dijital ekonomi,
teknolojik gelismelerden beslenen bir yapiya sahiptir. Teknolojik geligme-
leri tretim siirecine dahil edebilmek, tiiketicilerin kullanimina sunabilmek
icin gerekli altyapilarin kurulmasi ve giincel tutulmasi saglanmalidir. Bu-
nun saglanmasi i¢in ilgili alana tahsis edilen kaynak miktarinin artirtlmasi-
na ihtiya¢ vardir. Dijital ekonomiye adaptasyon siirecinde ihtiyag duyulan
kaynaklarin tamamen firmalarin 6z sermayeleri ile karsilanmasi zordur. Fi-
nansman ihtiyaci i¢in kolay erisilebilir, uygun sartlarda sunulan kredi me-
kanizmalarina ve iyi isleyen piyasalara ihtiya¢ vardir. S6z konusu siirecler
Kiiresel Inovasyon Endeksi’nde ele alinmis ve “piyasalarin gelismisligi”
boyutunda 6l¢iilmeye calisilmistir. Tablo 5’ten goriildiigii iizere piyasalarin
geligsmisligi boyutunda kredi, yatirim, ticaret, ¢esitlilik ve pazar dlgegi ol-
mak tizere ii¢ alt kategori bulunmaktadir. Tiirkiye nin alt kategoriler ara-
sinda ticaret, cesitlilik ve pazar Olgegi kategorisinde diger iki kategoriye
gore daha basarili oldugu ifade edilebilir.
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Tablo 5: Kiiresel inovasyon Endeksi, “Piyasalarin Gelismisligi” Boyutu
(2023 y1l1)

Tiirkiye isveg Romanya
Alt Endeks Bash@ Puan/ | Sira Puan/ | Sira Puan/ Sira
Deger Deger Deger
1. Kredi 41,4 39 62,2 16 28,4 68
1.1. Yenj Baslayanlar ve Olgek 55,3 37 72,1 15 39,3 58
Biiyiitenler I¢in Finansman
12 Ozel Sektére Verilen Yurt 75,2 46 137,8 15 25,8 108
I¢i Krediler (GSYIH'nin %'si)
1.3. Mikro Finans Kuruluslarin- nla n/a n/a n/a 3,2 11
dan Alinan Krediler (GSYI[H'nin
%'si)
2. Yatirom 9,6 56 49,6 12 25 98
2.1. Piyasa Kapitalizasyonu 255 51 nla nla 9,7 73
(GSYIH'nin %'si)
2.2. Risk Sermayesi Yatirimci- 0,0 74 0,4 15 0,0 76
lart (Islem/Milyar $)
 2.3. Risk Sermayesi Alcilar 0,0 70 0,2 11 0,0 84
(Islem/Milyar $)
2.4. Alinan Risk Sermayesi 0,0 34 0,0 7 0,0 87
(GSYIH'nin %'si)
3. Ticaret, Cesitlilik ve Pazar Ol- 84,1 11 67,9 22 67,5 25
cegi
3.1. Uygulanan Tarife Orani, 2,8 71 15 20 15 20
Agwrlikli Ortalama (%)
3.2. Yerli Sanayi Cesitliligi 99,4 4 98,5 8 96,5 23
3.3. I¢ Piyasa Olgegi (Milyar $) 3321,0 11 684,5 38 7315 35

Kaynak: WIPO. (2023). Global Innovation Index 2023, Innovation in the Face of Uncertainty

Alt kategorileri olusturan gostergelere bakildiginda Tirkiye’nin 6zellikle
yerli sanayi gesitliligi ve i¢ piyasa dlgeginde hem Romanya’nin hem de is-
ve¢’in Oniinde yer aldig1 goriilmektedir. Isvec, alinan risk sermayesinde 7.
sirada yer alarak bu boyuttaki en iyi siralamasini elde etmistir. Piyasalarin
gelismisligi boyutundaki en diisiik siras1 ise i¢ piyasa Olgegine aittir. Is-
veg’in i¢ piyasa Ol¢egindeki sirasi 38°tir.

Romanya uygulanan tarife oran1 gostergesinde Tirkiye’den daha ileri sira-

Bilgi, Yil: 2023, Giiz-Kasim, Cilt: 25, Say1:2, ss: 140-182



Cihan Selek Oz ve Murat Erusta Sayfa | 166

da bulunmaktadir. Uygulanan tarife oraninda Romanya’nin siras1 20 iken
Tiirkiye’nin siras1 71’°dir. Romanya’nin piyasalarin gelismisligi boyutunda
diinya genelindeki siralamada en geride bulundugu gosterge 6zel sektore
verilen yurt i¢i kredilerdir. Romanya bu gosterge igin yapilan degerlendir-
mede ilk 100 iilke arasina giremeyerek 108. sirada yer almustir.

Kiiresel Inovasyon Endeksi’nin bir diger boyutu ticari geligmisliktir. Ticari
gelismislik boyutu bilgi ¢aliganlari, inovasyon baglantilar1 ve bilgi emilimi
olmak {izere ii¢ alt kategoriden olusmaktadir. Her kategori kendi i¢cinde bes
farkli gosterge barindirmaktadir. Tirkiye, bilgi emilimi kategorisinde 39.
sirada, bilgi calisanlar1 kategorisinde 48. sirada, inovasyon baglantilar1 ka-
tegorisinde ise 81. siradadir. Isve¢’in genel anlamda ticari gelismislik boyu-
tunda ¢ok basarili bir tablo sergiledigi soylenebilir. Romanya bilgi ¢alisan-
lar1 ve inovasyon baglantilarinda Tiirkiye’nin gerisinde kalmis olmasina
ragmen bilgi emiliminde Tiirkiye’den daha 6n siradadir.

Tablo 6: Kiiresel Inovasyon Endeksi, “Ticari Gelismislik” Boyutu (2023

yil1)

Tiirkiye isvec Romanya
Alt Endeks Baghg Puan/ Sira Puan/ Sira Puan/ | Sira
Deger Deger Deger

1. Bilgi Calisanlar: 39,8 48 77,7 1 35,6 59

1.1. Bilgi Yogun Istihdam (%) 23,9 59 57,1 3 28,2 50

1.2. Formal Egitim Veren Fir- 30,7 55 61,9 7 20,5 80
malar (%)

1.3. Isletme Tarafindan Gergek- 0,8 32 2,4 6 0,3 48
lestiri_len AR-GE calismalart
(GSYIH'nin %'si)

1.4. Isletme tarafindan finanse 62,4 12 62,4 13 55,6 21
edilen AR-GE Orant (%)

1.5. Ileri Derecelerde Istihdam 11,3 69 28,7 5 13,3 57
Edilen Kadinlar (%)
2. inovasyon Baglantilar: 19,0 81 77,0 2 17,9 86

2.1. Universite-Sanayi Ar-Ge Is- 39,4 76 82,1 11 38,2 79
birligi

2.2. Kiime Geligtirme Durumu 44,4 57 78,5 13 38,1 76

2.3. Yurt Disindan Finanse Edilen 0,0 60 0,3 11 0,1 49
Ar-Ge (GSYIH'nin %'si)

2.4. Ortak girisim/stratejik ittifak 0,0 114 0,2 4 0,0 87
anlagmalar
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2.5. Patent Bagvurular: 0,3 39 7,0 1 0,0 66
3. Bilgi Emilimi 41,9 39 72,7 2 42,7 37
3.1. Fikri Miilkiyet Odemeleri 1,0 39 35 6 0,9 43
(Toplam Ticaretin %'si)
3.2. Yiiksek Teknolojili Uriin It- 8,2 66 8,8 54 10,1 35
halati (Toplam Ticaretin %'si)
3.3. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri 1,0 87 45 6 29 18
Ithalat: (Toplam Ticaretin %'si)
3.4. Dogrudan Yabanci Yatirum 1,3 94 49 21 2.8 53
Net Girisleri (GSYIH'nin %'si)
3.5. i§letmelerdekiAra;tzrma Ye- 66,9 7 77,6 4 33,1 39
tenekleri (Isletmelerin %'si olarak)

Kaynak: WIPO. (2023). Global Innovation Index 2023, Innovation in the Face of Uncertainty

Tablo 6’da goriildiigii tizere kategorileri olusturan gostergeler agisindan
Tiirkiye’nin siralamada en iyi performansi sergiledigi gdsterge isletmeler-
deki aragtirma yetenekleridir. Bu gosterge kapsaminda Tiirkiye 7. sirada
bulunmaktadir. Diger iilkeler arasinda en geride bulundugu gdsterge ise or-
tak girisim/stratejik ittifak anlagmalaridir ve sirasi 114’tiir. Tirkiye bilgi ve
iletisim teknolojileri ithalat1 ve net dogrudan yabanci yatirim girislerinde
diger gostergelere gore daha geri planda kalmistir. Bu degiskenlerde ilk 85
iilke arasina girememistir. Universiteler ile sanayi sektdrii arasindaki Ar-Ge
igbirligi agisindan da gelisme gostermesi gerektigi ifade edilebilir.

Isveg, ilgili boyuta ait gdstergelerin ¢ogunda ilk 10 iilke arasinda yer alma-
y1 basarmigtir. En geride bulundugu gosterge yiiksek teknolojili tiriin ithala-
tidir. Yiiksek teknolojili iirlin ithalatindaki siras1 54 tiir.

Romanya bazi1 gostergelerde Tiirkiye nin gerisinde kalmis, baz1 gosterge-
lerdeki siralamada ise Tiirkiye’den daha iyi bir derece elde etmistir. Ozel-
likle isletmelerdeki arastirma yetenekleri gostergesi agisindan hem Tiirkiye
hem de Isvec’e gore geri planda kaldig1 sdylenebilir. Bu gostergede Tiirki-
ye 7. ve Isveg 4. sirada iken Romanya 39. siradadir. Romanya’nin basaril
olarak nitelendirilebilecegi gostergeler bilgi ve iletisim teknolojileri ithalati,
isletme tarafindan finanse edilen Ar-Ge oranidir. Romanya bu gdstergeler
kapsaminda sirasi ile 18. ve 21. siralarda bulunmaktadir.

Tablo 7: Kiiresel Inovasyon Endeksi, “Bilgi ve Teknoloji Ciktilar” Boyutu
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(2023 y1l1)
Tiirkiye isvec Romanya
Alt Endeks Bashg Puan/ | Sira Puan/ Sira Puan/ Sira
Deger Deger Deger

1. Bilgi Olusturma 27,4 36 74,3 2 13,5 68

1.1. Mengseine Gore Patentler 3,0 25 10,8 8 1.2 53

1.2. Mengeine Gore Uluslara- 0,5 31 6,5 1 0,1 73
rast Patentler

1.3. Mengseine Gore Faydali 15 11 n/a n/a 0,1 57
Modeller

1.4. Bilimsel ve Teknik Makale- 12,4 63 41,3 7 13,6 55
ler

1.5. Atf Yapilabilir Calismalar 29,7 33 59,3 13 19,8 42
(H-Endeksi)
2. Bilgi Etkisi 43,7 23 57,1 6 39,6 31

2.1. Emek Verimliligi Artis1 2,6 21 1,0 63 3,3 10
(%)

2.2..Unicorn degerleme 14 30 35 13 0,0 48
(GSYIH'nin %'si)

2.3. Yazihm Harcamalar: 0,5 23 0,6 19 0,3 43
(GSYIH'nin %'si)

2.4. Yiiksek Teknolojili Uretim 30,0 36 47.4 14 43,8 21
(%)
3. Bilginin Yayilim 22,4 64 58,9 8 46,9 21

3.1. Fikri Miilkiyet Gelirleri 0,1 60 34 7 0,1 58
(Toplam Ticaretin %!'si)

3.2. Uretim ve Ihracat Karma- 65,7 41 85,9 8 79,2 19
stklig1

3.3. Yiiksek Teknoloji Thracan 2,0 60 6,8 27 6,5 28
(Toplam Ticaretin %!'si)

3.4. Bilgi ve Iletisim Teknoloji- 0,9 89 6,2 16 6,7 12
leri Hizmet Ihracati (Toplam Ti-
caretin %'si)
3.5. ISO 9001 Kalite Belgeleri 3.2 71 51 53 18,3 15

Kaynak: WIPO. (2023). Global Innovation Index 2023, Innovation in the Face of Uncertainty

Kiiresel Inovasyon Endeksi’nin altinct boyutu “bilgi ve teknoloji ¢iktilari”
olarak adlandirilmistir. Ozellikle bu boyutta dlgiilmeye ¢aligilan gostergele-
rin dijital ekonomi a¢isindan énemli unsurlar oldugu ifade edilebilir. Ca-
lismanin 6nceki boliimlerinde belirtildigi tizere dijital ekonomi bilgiye da-
yal1 ve bilginin 6n planda oldugu bir yapiya sahiptir. Endeksin bu boyutu
bilginin olusumundan yayilma siirecine kadar farkli asamalar altinda bilgi
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kavramin ele almaktadir.

Tablo 7’de bilgi ve teknoloji ¢iktilar1 boyutunun hangi alt kategorilerden
olustugu ve her bir kategorinin hangi gostergeleri igerdigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin bilginin yayilimi kategorisindeki sirast, bilgi olusturma ve bilgi
etkisi kategorilerine gore daha geridedir. Bilginin yayilimi1 kategorisinde
64. sirada yer almasina ragmen bilgi olusturma ve bilgi etkisi kategorilerin-
de ilk 40 iilke i¢inde bulunmaktadir.

Bilgi olusturma kategorisi i¢inde yer alan gostergelere bakildiginda Tiirki-
ye’nin en iyi performans sergiledigi gostergenin menseine gore faydali mo-
deller, siralamada en geride yer aldig1 gostergenin ise bilimsel ve teknik
makaleler oldugu goriilmektedir. Bilimsel ve teknik makalelerde Tiirkiye
63. iken Isvec 7. ve Romanya 55. siradadur.

Bilgi etkisi kategorisi altinda degerlendirilen emek verimliligi artis1 goster-
gesinde Isve¢ 63. sirada yer almistir. Romanya diinya genelindeki sirala-
mada 10. olurken Tiirkiye 21. siraya yerlesmistir. Tiirkiye’nin yazilim har-
camalar1 ve yiiksek teknolojili tiretim gdstergelerindeki siras1 23 ve 36°dir.
Bilginin yayilim1 kategorisi altinda bes gosterge bulunmaktadir. Tiirkiye bu
bes gdstergenin hepsinde Isve¢ ve Romanya’nin gerisinde kalmistir. Tiirki-
ye fikri miilkiyet gelirlerinde ve yiiksek teknoloji ihracatinda 60. siradadir.
Uretim ve ihracat karmagiklig1 gdstergesinde nispeten daha 6n siralardadir
ve siralamadaki yeri 41°dir. Ancak bilgi ve iletisim teknolojileri hizmet ih-
racat1 gostergesinde bu kategorideki en gerideki siralamasimi elde etmistir.
Bilgi ve iletisim teknolojileri hizmet ihracatinda 89. siradadir. Tiirkiye’nin
89. sirada bulundugu gostergede Isveg 16. sirada, Romanya 12. siradadir.
Kiiresel Inovasyon Endeksi’nin yedinci ve son boyutu “yaratici ¢iktilar”
olarak adlandirilmaktadir. Yaratict ¢iktilar boyutunun dijital ekonomi agi-
sindan son derece 6nemli olan gostergeleri ele aldig1 soylenebilir. Dijital
ekonomi, yenilik ve yaraticilifin teknoloji ile birlestigi bir yapiy1 temsil
etmektedir. Bu nedenle tilkelerin yaratici iiriin ve hizmet tasarimina yaptik-

lar1 katki, gelistirilen yaratici {iriin ve hizmetlerin diger iilkeler tarafindan
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talep edilerek satin alinip alinmadigi, yaraticilikta hangi alanlara daha fazla
yogunlasildig1 gibi faktorler dijital ekonomiye adaptasyon konusunda yol
gosterici olabilmektedir. Yaratici ¢iktilar boyutunda {i¢ alt kategori ve her
kategoride dort gosterge bulunmaktadir. Asagidaki tabloda Tiirkiye, isveg
ve Romanya’nin ilgili kategoriye ait puan/deger ve siralamalari gosterilmis-
tir.

Tablo 8: Kiiresel Inovasyon Endeksi, “Yaratict Ciktilar” Boyutu (2023 yi-
11)

Tiirkiye isveg Romanya
Alt Endeks Bashg Puan/ Sira Puan/ | Sira Puan/ | Sira
Deger Deger Deger
1. Maddi Olmayan Duran Var- 68,0 5 56,9 12 32,4 62
liklar
1.1. Maddi Olmayan Duran 75,0 12 79,4 7 49,7 49
Varlik Yogunlugu, Ilk 15 (%)
1.2. Mense Bazinda Ticari Mar- 133,8 5 44,7 52 38,3 61
kalar
1.3. Global Marka Degeri, Ilk 1,3 51 17,8 5 15 49
5000 (GSYIH'nin %'si)
1.4. Menseine Gore Endiistriyel 20,1 4 33 30 11 65
Tasarimlar
2. Yaratici Uriin ve Hizmetler 13,9 61 48,6 4 15,5 57
2.1. Kiiltiirel ve Yaratici Hiz- 0,2 71 3,3 4 1,8 12
metler Ihracati (Toplam ticaretin
%'si)
2.2. Ulusal Uzun Metrajli Film- 1,3 56 7,0 12 1,3 55
ler (15-69 Yas)
2.3. Eglence ve Medya Piyasasi 4.6 43 61,5 10 78 38
(15-69 Yas)
2.4. Yaraticr Uriin Thracati (Top- 3,3 18 1,8 29 0,8 50
lam ticaretin %'si)
3. Online Yaraticihk 24,4 53 66,7 11 27,3 45
3.1. Genel Ust Diizey Domain 12,4 40 47,6 17 5,7 53
Sayisi(15-69 yas)
3.2. Ulke Kodu Domain Sayist 2,2 70 61,8 14 13,7 36
(15-69 yas)
3.3. GitHub Taahhiitleri (15-69 7,0 63 77,2 8 19,1 45
yas)
3.4. Mobil Uygulama Olusturma 76,0 18 80,3 10 70,5 53

Kaynak: WIPO. (2023). Global Innovation Index 2023, Innovation in the Face of Uncertainty

Yaratic1 ¢iktilar boyutunun ii¢ alt kategorisi i¢in genel bir degerlendirme
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yapildiginda Tiirkiye’nin en iyi siralamay1 elde ettigi kategorinin maddi
olmayan duran varliklar oldugu ve bu kategoride 5. sirada yer aldig1 goriil-
mektedir. Ulkenin siralamada en geride kaldig1 kategori ise yaratici iiriin ve
hizmetlerdir. Yaratici iiriin ve hizmetler kategorisindeki siras1 61°dir. Tiir-
kiye’nin bu boyutta en geride kaldig1 gosterge, yaratici iiriin ve hizmetler
kategorisindeki kiiltiirel ve yaratict hizmetler ihracatidir. S6z konusu gos-
terge kapsaminda Tiirkiye 132 iilke i¢inde 71. siradadir.

Isve¢ maddi olmayan duran varlik yogunlugu, global marka degeri, kiiltiirel
ve yaratici hizmetler ihracati, eglence ve medya piyasasi, GitHub taahhiitle-
ri gostergelerinde ilk on iilkenin icinde yer almaktadir. Ulkenin 6zellikle
global marka degeri ile kiiltiirel ve yaratict hizmetler ihracatinda 6n plana
ciktig1 ifade edilebilir. Isve¢’in diger gostergelere kiyasla geride kaldig
gosterge ise mense bazinda ticari markalardir.

Romanya maddi olmayan duran varliklar kategorisinde Tirkiye’nin geri-
sinde kalmis iken yaratici tiriin ve hizmetler ile online yaraticilik kategori-
lerinde Tiirkiye’den daha iyi bir siralama elde etmistir. Romanya’nin ilgili
boyutta en 6n siralarda bulundugu gosterge kiiltlirel ve yaratict hizmetler
ihracatidir. Ulkenin siralamadaki yeri 12°dir. Kiiltiirel ve yaratict hizmetler
ihracat1, Isve¢ ve Romanya icin en iyi siralamalarini elde ettikleri gosterge-
dir. Tiirkiye’nin ise en geride kaldig1 gostergedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
ozellikle kiiltiirel ve yaratici hizmetler ihracatinda kendini gelistirmeye ca-
lismas1 ve AB iilkeleri karsisinda rekabet giiciinii kaybetmemeye 6zen gos-

termesi gerektigi ifade edilebilir.

5. Dijital Ekonominin Gelistirilmesi

Dijital ekonomi farkli sektorleri, farkli disiplinleri ve farkli aktorleri etkile-
yen karmagik bir konudur. Ekonomi, siyaset, cografya, hukuk, etik gibi ¢cok
sayida disiplin bir taraftan dijitallesme siirecinden etkilenmekte diger taraf-
tan bu siireci etkilemektedir. Bu nedenle dijital ekonomide ¢ok paydasli bir
yapimin goriildiigii ifade edilebilir. Bu paydaslar arasinda karsilikli bagimli-
lik s6z konusudur. Bir kurumun politika uygulamalarn baska bir kurumun
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politikalarini etkileyebilir ya da bir ilde/bélgede hayata gegirilen siire¢ bas-
ka illeri/bolgeleri etkileyebilir. Politika farkliliklarinin iilkenin ulusal dii-
zeydeki hareketlerini sekteye ugratmasini engellemek i¢in koordinasyonun
yiiksek oldugu biitiinciil bir sistem olusturulmalidir. Gelismekte olan tilke-
lerin dijital ekonomiye entegrasyonu hizlandirilmaya ¢alisilmali, bu {ilkele-
rin kiiresel politika hazirlama asamasina katilim gostermelerine 6nem ve-
rilmelidir. Ciinkii dijital ekonominin gelistirilmesine yonelik politikalarda
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeydeki politikalarin en iyi kombinasyo-
nunu saglamak amaclanmalidir (UNCTAD, 2021: 176).

Dijital ekonomik yapinin kurulmasi, diinya ekonomisine entegre olmanin
bir geregi olmakla birlikte ekonomideki biitiin alt sektorlerin dijitallesmesi
hizl1 ve kolay olmayabilir. Bu nedenle 6ncelikle bazi asamalarin gercekles-
tirilmesi ve dijitallesme siirecinde saglam adimlarla ilerlenmesi gereklidir.
Sektorlerin kendi iglerinde tamamlamalar1 gereken belli basli gorevler asa-
gidaki gibi ifade edilebilir (Jurayevich ve Bulturbayevich, 2020: 6):

. Giincel gereksinimler ¢ercevesinde dijital alt yapi modernlestiril-
melidir,
. Sektorlerde “dijital tiretim” sistemini hayata gegirmek suretiyle ve-

rimliligin, {irlin kalitesinin ve sektorel rekabet giiciiniin artmasi saglanmali-
dir,

. Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmeler dijital platformlara uyum
saglamalidirlar, dijital hizmet sunumunda etkinliklerini artirmalidirlar,

. Veri merkezleri olusturularak devlete, isletmelere, vatandaslara ve-
ri isleme ve veri depolama hizmeti saglanmalidir. Ayrica veri merkezlerinin
uygun maliyetli, giivenli, hizli, kolay, istikrarli hizmet sunmas1 gerektigi
g6z ard1 edilmemelidir.

. Veri merkezlerinin kurulmasi kadar bu merkezlerin tanitilmasi da
onemlidir. Yetkililere, isletmelere ve vatandaglara veri merkezleri hakkinda
bilgi verilmelidir, ihtiyaglarinin nasil karsilanacagi agiklanmalidir.

. Bankacilik ve finans sektoriindeki iiriin ve hizmetlerin dijital kulla-
nimina gegis tam anlamiyla saglanmalidir. Elektronik d6demeler, uzaktan
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erisim gibi temel unsurlar sektor tarafindan i¢sellestirilmelidir.

. Ulusal elektronik 6deme sistemleri, diinyadaki elektronik 6deme
sistemleri ile uyumlu hale getirilmelidir.

Dijital ekonominin gelistirilmesinde bilgilendirme ve egitim faaliyetleri
biiyiik 6nem tagimaktadir. Teknoloji kullaniminin toplum genelinde giderek
yayginlagmasina ragmen temel dijital becerilere sahip olmayan niifusun
oraninin aztmsanmayacak kadar fazla oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu ne-
denle iilkelerin dijital ekonomiye entegrasyonlarinda egitim ve 6grenim fa-
aliyetleri 6nemli rol oynamaktadir. Dijital ekonomiden faydalanan, dijital
iiriin ve hizmetleri kullanan birey sayisim artirabilmek i¢in 6grenme siire-
cini giiclendirecek dnlemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle is hayatinda
dijital becerileri yiiksek elemanlara olan ihtiya¢ giderek artmaktadir. Firma-
lar ¢alisanlaria yonelik egitimler diizenleyerek dijital okuryazarlig1 artir-
mali, onlarin degisen teknolojiye adapte olmalarini saglamaya caligmalidir-
lar. Bazi iilkelerde firmalar kurslar ve yasam boyu 0grenme programlari
diizenleyerek, diizenli bilgilendirmeler yaparak c¢alisanlarin dijital becerile-
rini gelistirmektedirler. Ancak bunu uygulayan firma sayisinin olduk¢a az
oldugu ve bu faaliyetlerin firmalar arasinda yayginlastirilasi gerektigi belir-
tilebilir. Devletler bu tiir faaliyetler igin firmalar1 destekleyebilir, dijital
ekonomi merkezlerinin kurulmasini finanse ederek siirece katkida buluna-
bilirler (Amuso, Poletti ve Montibello, 2019: 125-126).

Ekonomide dijital doniigiimiin saglanmasinda yasal ve diizenleyici unsurla-
rin 6nemi de géz ardi edilmemelidir. Teknolojik alt yap1 yatirimlarindaki
artis ve diger teknik uygulamalar yasal diizenlemelerle desteklenemez ise
dijital doniistimde baz1 unsurlarin eksik kalmasi tehlikesi ile karsilasilabilir.
Bilindigi gibi dijital kanallar iizerinden gergeklestirilen islemlerde 6zellikle
gizlilik, verilerin korunmasi, giivenilirlik gibi faktorler son derece dnemli-
dir. Isleme konu olan biitiin taraflarin haklarmi koruyacak, bilgileri giiven-
ce altina alacak yasal diizenlemeler hayata gegirilmelidir. Yasal diizenleme-
lerin hazirlanma asamasinda dikkat edilmesi gereken temel nokta, sinirlarin

net bir sekilde ¢izilmesi, belirlenen standartlarin belirsizlige sebep olmaya-

Bilgi, Yil: 2023, Giiz-Kasim, Cilt: 25, Say1:2, ss: 140-182



Cihan Selek Oz ve Murat Erusta Sayfa | 174

cak sekilde agiklanmasidir. Gizlilige ve verilerin korunmasi ilkelerine ayki-
r1 durumlarin ortaya ¢ikmasi neticesinde hangi kurallarin uygulanacagi 6n-
ceden belirtilerek yasalarla giivence altina alinmalidir. Ancak yasal cerce-
venin hazirlanmasi kadar bu ¢ergeveye uyulup uyulmadiginin denetlenmesi
de onemlidir. Etkin isleyen bir denetim mekanizmasi araciligi ile yasalara
uygun hareket edilip edilmedigi takip edilmeli, birey ve firmalarda dijital
islemlere yonelik kusku ve gilivensizlik ortaminin olugmasinin Oniine ge-
¢ilmelidir (World Bank, 2018: 13-15).

Sonuc ve Degerlendirme

Teknolojik gelismeler, bilginin 6n planda oldugu ve ekonomik faaliyetlerin
dijital platformlara tasindig1 yeni bir ekonomik yap1 meydana getirmistir.
Dijital ekonomi olarak adlandirilan bu yeni yapiya adapte olabilmek, kiire-
sel rekabet giiciiniin artirilmasinda son derece 6nemlidir. Tiirkiye, ekono-
mide dijital doniislimiin saglanmasi siirecini en dogru sekilde yiiriitmelidir.
Ozellikle AB’ye aday bir iilke olarak birlik iiyesi iilkelerin gerisinde kal-
mamali, onlarla rekabet edebiliyor olmalidir. Bunun i¢in eksikliklerin g6z-
lendigi alanlar tespit edilmeli, s6z konusu eksiklikleri tamamlayacak etkili
politikalar {iretilmelidir. Ancak dijital ekonominin ¢ok genis, dinamik,
karmagik bir siire¢ olmasi politika yapicilarin isini zorlagtirmaktadir.

Dijital ekonomiyi 6lgmeyi amaglayan en kapsamli géstergelerden biri olan
Kiiresel inovasyon Endeksi’ne gore Tiirkiye nin kurumsal yapi, yasal dii-
zenlemeler, beseri sermaye ve altyapi boyutlarinda kendini gelistirmesi ge-
rektigi goriillmektedir.

Dijital ekonomi, yenilik ve bilgi odakli bir kavramdir. Bir tilkedeki kurum-
sal yap1 yeniligi tesvik edici, yenilik¢i enddstrileri destekleyici, is yapmay1
kolaylastirici olmahidir. Tiirkiye’de yeni bir is yeri agma siireci uzun ve ma-
liyetlidir. Prosediirlerin tamamlanmasinin uzun zaman almasi ve yiiksek
maliyetler igermesi, girisimciler iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Siirecin sadelestirilmesi, kolay anlasilir olmasi saglanarak girisimciler des-
teklenmelidir. Uretim siireclerini yenilik¢i teknolojilere adapte etmek iste-
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yen, dijital doniislime yonelen firmalara hem maddi destekler sunulmali
hem de bu siirecin nasil gergeklestirilecegi konusunda teknik yonlendirme-
ler yapilmalidir. Etkin isleyen bir danismanlik hizmeti sunulabilirse firma-
lar nasil bir yol izlemeleri gerektigini 6grenerek daha bilingli hareket edebi-
lirler ve siire¢ daha hizli ilerleyebilir. Kamuda dijital doniisiimii artirmak
yoluyla uzun ve maliyetli siiregler iyilestirilebilir. Tiirkiye’de E-Devlet uy-
gulamalar1 konusunda 6nemli adimlar atilmis olmakla birlikte dijital plat-
formlar araciligr ile sunulan hizmet gesitleri artmaya devam etmelidir.
Ozellikle siber giivenlik sistemleri gelistirilmelidir. Ciinkii dijital kanallari
kullanan kisi ve firma sayisi artig gosterse bile, giivenlik endiselerinin yay-
ginligim korumaya devam ettigi goriilmektedir. Giivenlik endisesi ile dijital
platformlar1 kullanilmamas: ise siireci yavaslatmakta, sistemin etkinligini
zayiflatmaktadir. Toplumun giivenlik endiselerini ortadan kaldirmak igin
bilgilendirme faaliyetleri artirilmali, biling diizeyi yiikseltilmelidir.
Tiirkiye’de yenilik¢i faaliyetlerin yasalarla giivence altina alinmasi i¢in ye-
ni ve daha kapsamli diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Miilkiyet haklarinin ko-
runmasi, telif haklari, marka ve patent onaylari gibi konularda koruyucu ve
kapsayici diizenlemeler yapilmalidir. Hak ihlaline sebep olabilecek bosluk-
lar varsa bu bosluklar giderilmeli, yasal diizenlemelere aykir1 davrananlara
caydiric1 yaptirimlar uygulanmalidir. Dijital doniisiimde yerli ve yabanci
firmalarin is birligi biiyiik onem tagimaktadir. Eger yurt disindaki yatirimci-
lar, aragtirmacilar, girisimciler miilkiyet haklari ile ilgili yeterli giiveni his-
sedemezlerse is birligini tercih etmeyeceklerdir. Bu nedenle yerli ve yaban-
c1 girisimcilerin, is sahiplerinin beklentileri dogrultusunda ancak iilkenin
¢ikarlar1 géz oniinde bulundurularak yasal diizenlemeler giincellenmelidir.
Is diinyas1 ile yakin etkilesim icinde olunmali, karsilikli etkilesim kuvvet-
lendirilmelidir.

Tiirkiye, dijital donilisiimii hizlandirmak i¢in beseri sermaye konusundaki
politikalara daha fazla 6nem vermelidir. Dijital ekonomide iyi egitimli, ya-
ratic, yiiksek nitelikli, uzmanlagmis is giiciine ihtiyag¢ vardir. Devlet egitim
harcamalarina yaptigi yatirrm diizeyini artirmalidir. Ozellikle yiiksekdgre-
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nime, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine daha fazla kaynak ayrilmalidir.
Tiirkiye’de yiiksekogrenime kayit orani yiiksek olsa bile bunun tek basina
yeterli bir gosterge olmadig: ifade edilebilir. Yiiksekdgrenimi tamamlayan
bireylerin niteliklerine uygun is, is yerlerinin ise ihtiyaglarina uygun ele-
man bulup bulamadiklar1 g6z 6niinde bulundurulmalidir. Ekonominin diji-
tallesmesi ile birlikte ihtiyag duyulan elemanlarin nitelikleri de degismek-
tedir. Politika yapicilar is diinyasinin taleplerine uygun nitelikte eleman ye-
tistirecek sekilde egitim miifredatinda degisiklik yapmali, tiniversiteler ile
is diinyasinin daha yakin temas halinde olmasi saglanmalidir. Ciinkii dijital
ekonomiye dayali giiniimiiz kosullarinda teknolojiyi kullanmak yeterli de-
gildir, teknoloji tiretmek ve teknolojiyi ihra¢ eden iilke konumunda olmak
gereklidir. Tiirkiye yeni teknoloji iiretimi ve teknoloji ihracati konusunda
daha aktif hareket etmeli, bu alanlarda kendini gelistirmelidir. Teknoloji
iiretimi igin ise hem bu konuda uzman kadrolara hem de teknoloji iiretim
merkezlerine ihtiya¢ vardir. Teknoparklarin sayisi artirilmals, iilkenin farkli
bolgelerine yayilmali, teknoloji iiretiminde 6zel sektore yonelik tesvikler
tyilestirilmelidir.

Tiirkiye’de alt yapinin iyilestirilmesi konusunda daha etkili adimlar atilma-
sina ihtiya¢ vardir. Dijital ekonomi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6n
planda oldugu bir siirectir. Internet aglar1, bu siirecin yiiriitiilmesinde kilit
oneme sahiptir. Ancak Tiirkiye’de internet erigimi diger pek ¢ok iilkeye go-
re yiksek maliyetlidir, internet hiz1 yavas ve erisimde teknik aksakliklar
fazladir. Dijital ekonomiye adapte olabilmek i¢in internet baglantilarindaki
sorunlar giderilmelidir. Bunun i¢in alt yapinin yenilenmesine ihtiyag¢ vardir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerine ayrilan kaynak miktar1 artirilmali, alt yapi-
nin en kisa siirede yenilenmesi saglanmalidir. Tirkiye’de ozellikle
KOBI’lerin bilgi ve iletisim teknolojileri kullanim orami oldukgca diisiiktiir.
KOBI’lerin teknoloji kullanim oranlar1 yiikseltilmelidir. Bunun igin
KOBI’ler ile olan iletisim artirilmali, onlarin ihtiyaglarina uygun ¢oziimler
iretilmelidir. Hatta tretilecek ¢oziimler kiiciik 6lcekli ve orta 6lcekli islet-
meler igin bile ayn1 olmayabilir. Isletmeler bazinda farklilastirilmis politi-
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kalar olusturulursa daha hizli ve kalic1 ¢oziimler {iretilebilir. Kurulacak me-
kanizmalar ile KOBI’lerin dijital ekonomiye adaptasyon siirecleri hizlandi-
rilmalidir.

Tiirkiye’nin dijital doniisiim siirecinde cevresel duyarliliga verdigi onemi
artirmast gerektigi ifade edilebilir. Firmalarin {iretim faaliyetlerinde cevre
zarar vermeyecek ara¢ ve yontemleri kullanmalar1 saglanmalidir. Bu neden-
le cevresel kriterler gbzden gecirilmeli, ¢evresel kriterlere aykir1 hareket
edenlere uygulanacak yaptirimlar agik sekilde belirtilmeli, belirtilen yapti-
rimlarin uygulanip uygulanmadig: sikica denetlenmelidir. Belirlenen ¢evre-
sel kriterleri karsilamayan firmalarin iiretim faaliyetlerine baglamalarina
miisaade edilmemelidir.

Dijital ekonomi, teknoloji tabanli bir sistem oldugu i¢in ihtiya¢ duyulan ya-
tirimlar biiylik miktarlardadir. Yerli firmalarin tek baglarina bu yatirimlari
karsilamalar1 zor olabilir. Devlet tarafindan saglanan tesvikler yardimci
olmakla birlikte tek bagina yeterli olmayacagi géz oniinde bulundurulmali-
dir. Yabanci firmalar ile ortak girisimlere, yabanci yatirimcilara ihtiyag
dogmaktadir. Ancak yerli ve yabanci firmalar arasindaki igbirligi, stratejik
ortakliklar Tiirkiye’de diger AB iilkelerine gore daha diisiiktiir. Isbirligi ve
stratejik ortakliklart artirmak i¢in {ilkenin ekonomik ve kurumsal perfor-
mansinda iyilestirmeler yapilmalidir. Aksi halde yabanci girisimcileri tilke-
ye ¢ekmek zor olacaktir. Bu amag¢ dogrultusunda miilkiyet haklari, huku-
kun istiinliigli, ekonomik ve siyasi ozgiirliikkler gibi alanlarda Tiirkiye’nin
imaj1 kuvvetlendirilmelidir. Yatirimcilara giiven ortami sunulmalidir. Tiir-
kiye’nin dijital ekonomiye verdigi énem ve uyguladigi politikalar uluslara-
ras1 platformlarda daha iyi tanitilmalidir.
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Extended Abstract

Digital Economy and A Comparative Analysis on Turkey’s
and EU's Digital Economy Indicators

Fergiil OZGUN

In the study, Global Innovation Index indicators were used to evaluate the per-
formance of the digital economy. The main reasons for the preference of the
Global Innovation Index are the diversity of the indicators used in the calcula-
tion of the index, the large number of countries examined, and the regular and
updated publication of the index results. More than eighty indicators under
seven main dimensions are used in the index. Thus, compared to other indices,
the digital economy process can be comprehensively measured from a broader
perspective. Over one hundred and thirty countries are examined in the index,
and the performances of the countries can be compared. The results of the in-
dex are published in reports, and the strengths and weaknesses of the countries
are indicated. The most up-to-date reports are for 2023. In the study, a compar-
ison was made between Turkey and the two countries with the highest and
lowest scores among the EU member countries according to the general index
score, considering the latest published report of the index. According to the
2023 report, the highest index score belongs to Sweden and the lowest index
score to Romania. When the results of the index are examined, it is seen that
Turkey exhibits a lower performance in the indicators included in the institu-
tions dimension. Political and operational stability, cost of redundancy dismis-
sal, and business policy indicators are the corporate factors that Turkey is
weak. Regulations should be made, especially on the legal environment. Tur-
key's adaptation process to the digital economy should be supported by legal
regulations. Education expenditures per student by the state in terms of human
capital and research, and the rate of graduates from science and engineering
departments should be increased. In terms of infrastructure, Turkey's weakest
indicator is environmental performance. While achieving digital transfor-
mation, Turkey should increase the importance it attaches to environmental
protection. Turkey is at a disadvantage in venture capital. Competitiveness
should increase in this indicator. On the other hand, in commercial develop-
ment, joint venture activities should be expanded, and efforts should be made
to establish more strategic alliance agreements.
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Ozet

Amag - Kiiresel bir sorun olan yoksulluk her tilkede farkl sekillerde goriil-
mektedir. Ozellikle 1980’lerden sonra uygulanmaya baslayan neo-liberal
ekonomi politikalar1 tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de gelir dagilimin-
daki adaleti bozmus, yoksullugu daha goriiniir hale getirmistir. Bugiin Gini
katsayisinin 0,415 olarak olgtildiigi Tiirkiye’de, en zengin yiizde yirmilik ke-
sim ile en yoksul yiizde yirmilik kesim arasindaki gelir farki 7,9 kata ulasmis-
tir. Bu tablodan yola ¢ikarak calismada Tiirkiye’de yoksullugun goriniimiinii
ve yoksullukla miicadele konusunda temel aktor olan Aile ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanlig1’nin uygulamalarini incelemek amaglanmugtir.
Yontem/Metodoloji/Dizayn — Calismada literatiir incelemesinin yani sira
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun giincel Gelir Dagilimi ile Yoksulluk ve Yasam
Kosullari Istatistikleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigimin ise 2022 Faali-
yet Raporu ile Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigii web sayfasindan yararla-
nilmigtir.

Sonuglar - Caligma sonucunda Bakanligin yoksullukla miicadele politikala-
rinin sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar (6zellikle nakdi sosyal yardimlar)
etrafinda sekillendigi tespit edilmis, yoksullukla miicadelede insanlarin islev-
selligini artiran, onlar1 yapabilir kilan egitim, saglik, istthdam baglantili etkin
sosyal politikalarin 6nemi vurgulanmistir.

Katki/Farkhhklar — Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede temel aktér konu-
munda olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin giincel yoksullukla miicade-
le politikalar elestirel bir bakis agisiyla ele alimmaya ¢aligilmustir.
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The Outlook of Poverty in Tiirkiye and
the Role of the Ministry of Family and
Social Services in Fighting Against

Poverty
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Abstract

Purpose - Poverty, which is a global problem, is seen in different ways
in every country. Neo-liberal economic policies, which started to be
implemented especially after the 1980s, have disrupted the justice in
income distribution and made poverty more visible in Tiirkiye and
worldwide. In Tiirkiye, where the Gini coefficient is measured as 0.415
today, the income gap between the richest twenty percent and the poor-
est twenty percent has reached 7.9 times. Based on this table, in this
study, information about the outlook of poverty in Tiirkiye is given and
the practices of the Ministry of Family and Social Services, which is
the leading institution in combating poverty, are examined.
Methodology/Approach/Design- In addition to the literature review,
the study used the current Income Distribution and Poverty and Living
Conditions Statistics of the Turkish Statistical Institute, the 2022 Activ-
ity Report of the Ministry of Family and Social Services, and the Gen-
eral Directorate of Social Assistance website.

Findings - As a result of the study, it has been determined that the
Ministry’s anti-poverty policies are shaped around social services and
social assistance (especially cash social assistance), and the importance
of education, health and employment-related effective social policies
that increase the functionality of people and make them capable to fight
against poverty has been emphasized.

Originality/Value - The current anti-poverty policies of the Ministry
of Family and Social Services, which is the main actor in the fight
against poverty in Tiirkiye, have been tried to be discussed from a criti-
cal perspective.
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Giris
Yoksulluk, tim diinyay1 ilgilendiren en 6nemli sorunlardan biridir. Temel
besin kaynaklarina ve temiz suya ulasamama, egitim alamama, tedavi ve
ilaclardan mahrum olma yoksullugun en yikici sonuglarindandir. Yoksul
olmanin sundugu yasam tarzi her seyden 6nce insan onuruna yakisir bir ya-
sam tarzi olmadigi i¢in yoksullukla etkin bir sekilde miicadele edilmelidir.
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede gorevli pek ¢ok kurum ve kurulus bu-
lunmaktadir. Bu kurumlardan en basta geleni Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligidir. Bakanlik yoksullukla miicadeleyi aile, egitim, saglik, gb¢, konut,
istihdam, sosyal koruma, sosyal hizmetler gibi alanlardaki acil eylem plan-
lar1, politikalar ve projeler ile birlikte sosyal transferler (sosyal yardimlar)
araciligryla yiiriitmektedir.
Bu ¢alisgmanin amaci Tiirkiye’de yoksullugun gériiniimiinii ve yoksullukla
miicadelede temel aktdr olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin uygu-
lamalarini incelemektir. Ug boliimden olusan ¢alismada ilk olarak yoksul-
luk kavrami ve nedenleri hakkinda bilgi verilmekte, ikinci olarak Tiirkiye
Istatistik Kurumunun (TUIK) her y1l diizenli olarak yayimladig: giincel Ge-
lir Dagilim ile Yoksulluk ve Yasam Kosullar Istatistiklerinden yararlanila-
rak Tiirkiye’de yoksullugun goériinimii analiz edilmekte, son olarak Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhiginin yoksullukla miicadelede kullandig1 araglar
ele alinmaktadir.

1. Yoksulluk Kavrami ve Nedenleri

Yoksulluk tanimlanmasi oldukga gii¢ bir kavramdir. Cok boyutlu olmasi ve
sadece parasal olarak ele alinamamasi gibi nedenlerden 6tiirii lizerinde fikir
birligine varilmig standart bir yoksulluk tanimi yapmak miimkiin degildir.
Literatiirde, yoksullugu farkli bakis agilar1 ¢ergevesinde ele alan ¢esitli ta-
nimlar mevcuttur (Arabaci, 2014: 181-182). Kimi tanimlarda yoksulluk ye-
terli kaynak ve gelire sahip olamama, gelir azlig1 ve hayatta kalmak i¢in
temel ihtiyaglara erisememe durumu ile iligkilendirilirken, kimi tanimlarda
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ise insan onuruna yakisir bir hayat siirdiirebilmek i¢in gerekli olan beslen-
me, giyinme, barinma, egitim, saglik gibi temel insan ihtiyaglarindan yok-
sun olma durumu ile iligkilendirilmektedir.

Aragtirmalarda yoksulluk mutlak, goreli, gecici, siirekli, insani, kiiltiirel,
oznel, kirsal, kentsel ve nobetlese yoksulluk gibi farkli boyutlan ile ele
alimmakta, ayrica ekonomik, sosyal, psikolojik, siyasal ve ideolojik agidan
farkli alanlarda tartisilmaktadir (Sallan Giil, 2002: 108).

Dar anlamiyla yoksulluk olarak da ifade edilebilen mutlak (maddi) yoksul-
luk, bireyin veya hane halkinin yagamini siirdiiriilebilecek fiziki ihtiyaclari-
n1 karsilayamamasi ya da asgari refah diizeyini yakalayamamasi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu baglamda mutlak yoksulluk bireylerin yasamlarin
idame ettirebilmeleri i¢in gerekli olan asgari tiiketim harcamalarini karsila-
yamamalari anlamina gelmektedir (Giindogan, 2008: 43). Mutlak yoksullar
birinci dereceden miidahale edilmesi gereken, hatta miidahale edilmedigi
takdirde oliim riski ile karsi karsiya gelme riski yiiksek olan gruptur. Co-
gunlukla az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde goriilen mutlak yoksul-
lugun diinyanm her yerinde goriilebilmesi miimkiindiir (Tas ve Ozcan,
2012: 424).

Yoksullugu belirlemede zaman ve mekéna gore degisim fikrini ele alan go-
reli (nispi) yoksulluk (Alcock, 2008: 181), bireyin yasadig1 toplumun orta-
lama refah diizeyinin altinda kaldig1 durumu isaret etmektedir. Buna gore
toplumun ortalama gelir diizeyinin altinda tiiketim ve harcama yapan birey
ve hane halki goreli anlamda yoksul olarak kabul edilmektedir (Giindogan,
2008: 43).

Temel insani gereksinimlerden yoksun olma durumuna karsilik gelen, uzun
stireli ve siddetli bir sekilde yasanan yoksullugu ifade etmek i¢in kullanilan
stirekli (kronik) yoksulluk ise yoksullugu dénemsel ve ¢ok boyutlu bir yak-
lagimla ele almaktadir. Bir kisinin siirekli yoksul olarak tanimlanabilmesi
i¢in ne kadar siire gegmesi gerektigi iilkeden lilkeye degismekte olup, ge-
nelde bes yil ve daha uzun siiredir yoksulluk i¢inde bulunanlar ifade et-
mektedir (Temiz, 2008: 63-64).
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Yoksulluk sadece ekonomik nedenlerle agiklanamayacak kadar karmasik
ve kapsamli bir olgudur. Aile ve toplum hayatim derinden etkileyen yok-
sulluk kavramini gesitli boyutlari ile anlamaya ¢alismak sorunu ¢6zebilmek
agisindan 6nem tagimaktadir (Giines, 2010: 6). Diinyanin her yerinde oldu-
gu gibi Tirkiye’nin de énemli sorunlarindan biri olan yoksulluk, temelde
bireysel ve sosyal oldugu kadar siyasi siireglerde de etkili olup yoksulluga
neden olan yoksunluklarin neler oldugunun belirlenmesi (Sallan Giil, 2002:
108), yoksullugun nicel ve nitel boyutunun ortaya konulabilmesi ve ¢6ziim
Onerileri tiretilebilmesi agisindan gereklidir.

Yoksullugun nedenleri tarihin her doneminde sorgulanmis ve arastirilmis-
tir. Yasanan zamana ve mekana gore yoksulluk nedenleri de farklilasmak-
tadir. Yoksullugun nedenlerini, yoksulluk kuramlari ve sosyal bilim alanlari
farkli yonleriyle ele almaktadir (Senses, 2006: 145-146). Ancak yoksulluga
neden olan ekonomik, sosyal, siyasal, ¢evresel ve bireysel faktorler genel-
likle makro ve mikro nedenler olmak iizere iki ana baslik altinda tasnif
edilmektedir. Yoksullugun makro nedenleri bireyin kendisi ve hanesinin
ozellikleri disinda gergeklesen ekonomik kriz, savas, dogal afet gibi genis
etkileri olan olaylardir. Mikro nedenler ise bireyin ve yasadig1 hanenin yas,
egitim, cinsiyet gibi sosyo-demografik o6zelliklerinden veya kisisel karar-
lardan kaynaklanan nedenlerdir (Kabakg¢1 Karadeniz, 2017: 161).

2. Tiirkiye’de Yoksullugun Goriiniimii

Tirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasinda uygulanan neoliberal politikalar gelir
dagilimin1 derinden etkilemis, toplumsal siniflar arasindaki mesafe gittikce
acilmistir. 1990°I1 yillarda yasanan krizler sonrasinda ekonomi kiiciilmiis,
igsizlik artmis, yoksulluk daha belirgin hale gelmistir (Arpacioglu ve Yildi-
rim, 2011: 68).

Tiirkiye’de yoksullugun genel gériiniimiinii verebilmek icin Tiirkiye Istatis-
tik Kurumunun (TUIK) yayimlamis oldugu Gelir Dagilimi Istatistikleri ile
Yoksulluk ve Yasam Kosullar1 Istatistiklerini incelemek gerekmektedir.
Ciinkii gelir dagilimi ile yoksulluk arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.
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Gelir dagilimindaki adaletsizlik en temel yoksulluk nedenlerinden biri ola-
rak kabul edilmektedir. Gelirin adil dagilmadig: iilkelerde yoksulluk oran-
lar1 da ytiksektir.

Tablo 1: Tirkiye’de Gelir Gruplarnin Toplam Gelirden Aldiklar1 Paylar,
2013-2022

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

ik %20

En Yoksul 61 | 62 | 61 | 62 | 63 | 61 | 62 | 59 | 61 | 60

ikinci %20 10,7 10,9 | 10,7 | 106 | 10,7 | 106 | 109 | 106 | 10,8 | 104

Ugiincii %20 | 152 153 | 1572 15,0 14,8 14,8 15,2 14,9 151 14,7

Dordiincii

%20 21,4 21,7 21,5 21,1 20,9 20,9 21,4 21,1 21,3 20,9

Son %20

. 46,6 459 | 465 | 472 | 474 | 476 | 463 | 475 | 46,7 | 480
En Zengin

P80/P20

7,7 74 7,6 7,7 75 7,8 74 8,0 7,6 7.9
Oram

Gini Katsa-

- 0,400 | 0,391 | 0,397 | 0,404 | 0,405 | 0,408 | 0,395 | 0,410 | 0,401 | 0,415

Kaynak: TUIK (2023a), Gelir Dagilim Istatistikleri 2022

Tablo 1’e gore en yiiksek esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine sa-
hip %20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay bir dnceki yila gore 1,3 puan
artarak %48’e ¢ikmus, en diigiik gelire sahip %20’lik grubun aldig1 pay ise
0,1 puan azalarak %6 olmustur. Buna bagli olarak toplumun en yiiksek ge-
lir elde eden %20’sinin elde ettigi payin en diisiik gelir elde eden %20’sinin
elde ettigi paya orani seklinde hesaplanan P80/P20 orani 7,6’dan 7,9’a yiik-
selmistir. Bir baska ifadeyle en zengin yiizde yirmilik kesim, en yoksul
yiizde yirmilik kesimden 7,9 kat daha fazla gelir elde etmektedir. Genel
olarak yillar itibariyle en yoksullarin pay1 asagi yukar sabit kalirken, en
zenginlerin pay1 artmakta, diger yandan orta sinifin pay1 azalmaktadir. Gini
katsayist ise 2022 y1l itibariyle en yiiksek seviyesine ulasarak 0,415 olarak
hesaplanmistir. Toplumun zengin kesimi ile yoksul kesimi arasindaki ugu-
rum derinlestikge Gini katsayis1 da artma egilimi gostermektedir.
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Tablo 2: Yoksulluk Siiri, Yoksul Sayisi, Yoksulluk Orani ve Yoksulluk
Agi1g1, 2013-2022

2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Yoksulluk 17
Simin (TL) 5007 | 5554 | 6246 | 7116 | 7944 | 8892 | 10793 | 12394 | 14034 747
Yoksul 12

Sayis1 (Bin | 11137 {11332 | 11219 | 11026 | 10622 | 11091 | 11641 | 12 267 | 11 936

Kisi) 000

Yoksulluk | 156 | 150 | 147 | 143 | 135 | 139 | 144 | 150 | 144 | 144
Orani (%)
Zzl'g“"‘ik 260 | 244 | 253 | 243 | 226 | 237 | 241 | 259 | 250 |21l

Kaynak: TUIK (2023b), Yoksulluk ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri 2022
Tablo 2’de esdeger hane halki kullamilabilir fert medyan gelirinin %50’si
dikkate alinarak hesaplanan yoksulluk sinir1, yoksul sayisi, (goreli) yoksul-
luk oran1 ve yoksullugun derecesi hakkinda fikir edinmeyi saglayan yoksul-
luk ac¢ig1 verilmistir. 2022 yili verilerine gore yoksulluk sinir1 17 bin 747
TL, yoksul sayis1 12 milyon kisi, yoksulluk oran1 %14,4, yoksulluk acig1
ise %21,1 olarak hesaplanmustir. Fert medyan geliri %60 olarak ele alindi-
ginda yoksulluk sinir1 21 bin 296 TL’ye, yoksul sayis1 18,3 milyon kisiye,
yoksulluk oran1 %21,6’ya, yoksulluk acig1 ise %25,6’ya yiikselmektedir.
Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) Mayis 2023 itibariyle
dort kisilik bir ailenin gida harcamasi igin gerekli olan tutar1 (aghk siniri)
10.360 TL, gida ve diger tiim temel harcamalar i¢in gerekli olan gelir tuta-
rini (yoksulluk sinir1) ise 33.750 TL olarak hesaplamistir. Eyliil 2023 itiba-
riyle ise aglik sinir1 13.334 TL’ye, yoksulluk sinir1 ise 43.433 TL’ye yiik-
selmistir (TURK-IS, 2023).

Tablo 3’te hane halki tipine gore esdeger hane halki kullanilabilir fert med-
yan gelirinin %50’si dikkate alinarak hesaplanan yoksulluk oranlarina ba-
kildiginda hane igerisinde yasayan kisi sayisi arttikga yoksulluk oraninin da
arttig1 goriilmektedir. 2022 verilerine gore tek kisilik hane halkinda yoksul-
luk oran1 %7,5 iken en az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan hane
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halkinda (genis aile) bu oran %19,6 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3: Esdeger Hane halki Kullanilabilir Fert Gelirine ve Hane halki Ti-
pine Gore Yoksulluk Orani, 2013-2022

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Toplam 15,0 | 150 | 14,7 | 143 | 135 | 139 | 144 | 150 | 144 | 144
Tek kisilik hane halki 75 72 | 81 9,0 8,2 9,6 92 | 10,9 | 65 75
Tek cekirdek aileden

olusan hane halka 135 137 [135 129 |125 |129 |138 |145 (142 [139

Sadece eslerden olusan
cekirdek aile 5,2 5,0 50 |39 3,9 4,5 48 75 35 4,2

Esler ve ¢ocuklardan
olusan ¢ekirdek aile 149 [151 |150 (145 |141 |14,4 |155 |157 |16,2 |158

Tek ebeveyn ve ¢cocuk-
lardan olusan ¢ekirdek | 11,8 |12,3 |12,0 | 10,8 |[10,8 |12,0 |11,3 |13,2 [119 |11,7
aile

En az bir ¢ekirdek aile

ve diger Kisilerden olu- | 555 1504 | 196 (199 [179 |188 |182 |184 |185 |196
san hane halki

Cekirdek aile bulunma-

yan birden fazla kisiden |\, |69 199 (100 129 |77 |92 |95 |91 |117
olusan hane halki

Kaynak: TUIK (2023b), Yoksulluk ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri 2022
Ayvaz Kizilgsl ve Demir (2010) TUIK verileri iizerinden gerceklestirdikle-
ri ekonometrik analizlere dayanan ¢aligmalarinda hane halkinda yasayan bi-
rey sayisi arttiginda, hanenin es deger fert basina gelir ve tiiketim harcama-
sina gore hesaplanan yoksulluk diizeyinin arttigini, bir bagka deyisle hane-
ye katilan her bireyin yoksulluk olasiligini arttirdigini, 6zellikle alt1 yasin-
dan daha kiigiik ¢ocuklarin sayisinin bu sonug iizerinde daha etkili oldugu
bulgusuna ulasmiglardr.

Tablo 4’te esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60’ 1na
gore hesaplanan siirekli yoksulluk, maddi yoksunluk ve maddi ve sosyal
yoksunluk oranlar1 verilmistir. Siirekli yoksulluk oran1 TUIK tarafindan
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dort yillik panel veri iizerinden hesaplanabilen, son yilda ve 6nceki ii¢ yil-
dan en az ikisinde yoksulluk riski altinda olanlar olarak tanimlanmaktadir.
Buna gore, 2022 yil1 anket sonuglarina gore siirekli yoksulluk orani bir 6n-
ceki yila gore 0,2 puan artis gostererek %14 olarak hesaplanmistir.

Tablo 4: Siirekli Yoksulluk, Maddi Yoksunluk, Maddi ve Sosyal Yoksun-
luk Oranlari, 2013- 2022

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Siirekli yoksulluk oran1 (%) | 13,0 | 151 | 15,8 | 14,6 | 14,0 | 12,7 | 12,7 | 13,7 | 13,8 | 14,0

Maddi yoksunluk oram (%) | 43,8 | 29,4 | 30,3 | 32,9 | 28,7 | 26,5 | 26,3 | 27,4 | 27,2 | 28,4

Maddi ve sosyal yoksunluk
oram (%)

19,2 | 17,8 | 154 | 153 | 158 | 16,7 | 18,1 | 16,6

Kaynak: TUIK (2023b), Yoksulluk ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri 2022

Maddi yoksunluk orani, insanlarin yasadiklari iilkenin kosullarin1 g6z
oniinde bulundurarak kabul edilebilir bir yasam standardina sahip olmalari
icin gerekli goriilen veya arzulanan mal ve hizmetlerin fiyat uygunluguna
dayanmaktadir (Turgut, 2021: 71). Buna gore ¢amasir makinesi, renkli te-
levizyon, telefon ve otomobil sahipligi ile ekonomik olarak beklenmedik
harcamalar1 yapabilme, evden uzakta bir haftalik tatil masrafinm1 karsilaya-
bilme, kira, konut kredisi ve faizli borglar1 6deyebilme, iki giinde bir et, ta-
vuk, balik i¢eren yemek yiyebilme ve evin 1sinma ihtiyacini karsilayabilme
durumu ile ilgili hane halklarinin algilarim1 yansitmaktadir. Maddi yoksun-
luk orani, TUIK tarafindan sayilan dokuz maddenin en az dordiinii karsila-
yamayanlarin orani olarak tanimlanmakta ve 2022 yili verilerine gore bir
onceki yila gore 1,2 puan artis gostererek %28,4 olarak hesaplanmaktadir.

Maddi ve sosyal yoksunluk oraninin hesaplanmasi i¢in kullanilan degisken-
ler 2015 yilinda toplanmaya baslanmistir ve TUIK tarafindan belirlenen
maddi ve sosyal yoksunluk maddelerinin (fertle ilgili 6 ve hane ile ilgili 7)
zorunlu olarak yoklugunu yasayan niifusun orani olarak tanimlanmaktadir.
Maddi ve sosyal yoksunluk orani hesabinda hane diizeyinde sorgulanan de-
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giskenler; otomobil sahipligi, ekonomik olarak beklenmedik harcamalar
yapabilme, evden uzakta bir haftalik tatil masrafin1 karsilayabilme, kira,
konut kredisi ve faizli bor¢lar1 6deyebilme, iki giinde bir et, tavuk, balik
iceren yemek yiyebilme, mobilyalar eskidiginde degistirebilme ve evin
1sinma ihtiyacini karsilayabilme durumudur. Bu oran igin fert diizeyinde
toplanan degiskenler ise; eskimis giysilerin yerine yenisini alabilme, diiz-
giin iki ¢ift ayakkabiya sahip olabilme, ayda en az bir kez tanidiklar ile
toplanabilme, iicretli bos zaman faaliyetlerine katilabilme, kendini iyi his-
setmek icin bir miktar para harcayabilme ve kisisel amacli kullanim i¢in in-
ternet sahipligi olarak belirlenmistir. Maddi ve sosyal yoksunluk orani, be-
lirtilen on ii¢ maddenin en az yedisini karsilayamayanlarin orani olarak ta-
mimlanmaktadir. Buna gore 2022 yili i¢in maddi ve sosyal yoksunluk orani
bir 6nceki yila gore 1,5 puan azalig gostererek %16,6 olarak hesaplanmustir.
Tablo 5: Yas Gruplarina Gore Yoksulluk ve Sosyal Diglanma Riski Altin-
daki Niifus Orani, 2021-2022

Yas Gruplari Cinsiyet 2021 2022
Kadin 44,7 43,5
0-17 yas
Erkek 42,8 41,9
Kadin 33,5 334
18-64 yas
Erkek 27,5 27,0
Kadin 17,9 21,8
65+ yas
Erkek 15,5 18,7

Kaynak: TUIK (2023b), Yoksulluk ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri 2022

Tablo 5’te esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60°1na
gore hesaplanan yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan yas
gruplarinin cinsiyete goére dagilimi verilmistir. Buna gore yoksulluktan en
fazla etkilenen yas grubunun 0-17 yas grubu oldugu goriilmektedir. Yas
gruplar cinsiyetler baglaminda incelendiginde biitiin yas gruplarinda risk
altindaki kadinlarin oraninin erkeklerden daha fazla oldugu dikkat gekmek-
tedir. Bu tablodan yola ¢ikarak Tiirkiye’de ¢ocuklarin ve kadinlarin yoksul-
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luk ve sosyal dislanma riskinin yetiskinlere ve erkeklere gore daha yiiksek
sOylemek miimkiindiir.

Tablo 6: Hane halki Fertlerinin Egitim Durumlarina Goére Yillik Ortalama
Esas Is Gelirleri, 2018-2022

Egitim Seviyesi Cinsiyet 2018 2019 2020 2021 2022
Okuma-Yazma Bilme- | Kadin 10 839 11 852 13 475 17 020 21181
yen Erkek 13684 17 305 21165 23642 30799

Kadin 12 840 13576 18 765 19211 23141
Bir Okul Bitirmeyen

Erkek 18 567 20 506 24917 29373 39994

Kadin 15233 17 431 22137 23672 30233
Lise Alt1 Egitimli

Erkek 25311 29 149 35 263 38058 50 953

Kadin 23277 25049 32114 33359 40 276
Lise ve Dengi Okul

Erkek 32555 36 678 44 480 50 988 69 085

i Kadin 37889 42238 50 788 56 814 68 026

Yiiksek Ogretim

Erkek 52145 57 848 70 639 75 360 99 836

Kaynak: TUIK (2023a), Gelir Dagilim Istatistikleri 2022

Tablo 6’da bireylerin egitim durumlarina gore yillik ortalama esas is gelir-
leri gosterilmektedir. Buna gore egitim seviyesi arttik¢a bireylerin yillik ge-
lirleri de artmakta, e8itim seviyesi azaldikca bireylerin yillik gelirleri de
azalmaktadir. Buradan yola ¢ikarak egitim seviyesi ile gelir arasinda dogru
orantil1 bir iligski oldugunu séylemek miimkiindiir. Tablo 6 cinsiyetler bag-
laminda incelendiginde tiim egitim seviyelerinde kadinlarin yillik gelirleri-
nin erkeklerden daha diisiik oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 6 ile yakindan iliskili olarak Tablo 7°de esdeger hane halki kullanila-
bilir fert geliri ve egitim seviyesine gore yoksulluk oranlart verilmistir.
Oranlar incelendiginde egitim seviyesi ile yoksulluk arasinda ters yonlii bir
iliski oldugu goriilmektedir. Bireylerin egitim seviyeleri yiikseldik¢e yok-
sulluk oranlar1 azalmakta, egitim seviyeleri diistiikce yoksulluk oranlari
artmaktadir.

En yiiksek yoksulluk orani okuma yazma bilmeyenlerde, en disiik yoksul-
luk orani yiliksekdgretim mezunlarindadir. 2022 yili itibariyle esdeger hane
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halki kullanilabilir fert gelirinin %50’sine gore hesaplanan yoksulluk orani
okuma-yazma bilmeyenlerde %27,7, yiiksekdgretim mezunlarinda ise
%2,6’dir. Ayvaz Kiz1lgdl ve Demir (2010) TUIK verileri iizerinden gergek-
lestirdikleri ekonometrik analizlere dayanan ¢aligmalarinda hane halki rei-
sinin egitim seviyesinin artmasinin hanede yoksulluk riskini azalttig1 sonu-
cuna ulagmislardir. Ayrica ¢alisilan igkolunun yoksulluk riski agisindan
Oonem tasidigini, yoksulluk agisindan en riskli iskollarinin tarim ve insaat
oldugunu ortaya koymuslardir.

Tablo 7: Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine ve Egitim Sevi-
yesine Gore Yoksulluk Orani, 2018-2022

Yoksulluk Oram (%)
Yillar Yoksulluk
Riski . . .
Okuma- I_3|_r Okul Lise Alt1 Lise ve Dengi Yiiksek
Yazma Bitirmeyen Egitimli Okul Ogretim
Bilmeyen
2018 50% 27,5 23,6 12,1 5,8 2,2
60% 36,2 33,2 19,8 10,3 3,7
2019 50% 26,1 22,4 13,4 6,9 2,5
60% 35,2 32,8 20,4 11,9 4,2
2020 50% 26,7 25,7 14,0 8,3 32
60% 35,8 35,7 21,2 12,9 51
2021 50% 24,1 24,4 13,8 75 2,5
60% 34,6 34,1 20,9 12,6 4,5
2022 50% 27,7 24,4 13,8 7.8 2,6
60% 38,5 35,3 21,4 13,0 4,4

Kaynak: TUIK (2023b), Yoksulluk ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri 2022

3. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanh@imin Uygulamalan

Ikinci Diinya Savas sonrasinda diinyada yasanan gelismelere paralel olarak
Tiirkiye’de sosyal devlet olma yolunda énemli adimlar atilmaya baslanmis-
tir. Ancak yoksullukla dogrudan miicadele politikalarinin uygulanmasi
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1970’11 yillarin ikinci yarisini bulmustur. Son derece daginik olan bu uygu-
lamalar 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla
birlikte tek cati altinda birlestirilmeye calisilmistir. Giiniimiizde Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi adi altinda faaliyetlerini siirdiiren kurum yok-
sullukla miicadelenin merkezinde yer almaktadir.

3.1. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalar:

Tirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda yoksulluk biiyiik 6l¢iide koyli yok-
sulluguyla 6zdeslestirilmisti. Koyliiler {ilkenin ezici ¢ogunlugunu olustur-
maktaydi ve yoksulluk ¢ok yaygindi. Bu dénemde yoksullugun nedeni ola-
rak savas ve onu izleyen politik olaylar goriilmiis (Bugra, 2018: 99), yok-
sullukla miicadele basta vakiflar olmak tizere goniillii girisimlere havale
edilmisti (Bugra, 2018: 133). 1950°li yillarda tarimda makinelesme ve is-
sizlik nedeniyle baslayan koylerden kentlere gog siireci, kirda yasanan yok-
sullugu kentlere tasimis (Selek Oz ve Yildirimalp, 2008: 456), yoksulluk
konusunun daha karmasik bir hale biirlinmesine neden olmustur. Bu do-
nemde (Ikinci Diinya Savasindan sonra) gelismis iilkelerde yasanan refah
devleti anlayis1 Tiirkiye’yi de etkilemis, sosyal politika alaninda 6nemli dii-
zenlemeler yapilmaya baglanmistir. Sonrasinda 1961 Anayasasi ile birlikte
ilk defa sosyal devlet ilkesi kabul edilmis, anayasanin ii¢lincii boliimiinii
olusturan sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler kisminda dogrudan ve dolayh
olarak yoksullukla ilgili diizenlemeler getirilmistir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede dogrudan miidahale politikalar1 adina
ilk adim 1976 yilinda kabul edilen 2022 sayili “Altmis Bes Yasin1 Doldur-
mug Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkindaki Kanun” ile atilmigtir. 1982 yilinda Milli Egitim Bakanligina
muhta¢ durumdaki &grencilere burs ve parasiz yatili hizmeti verme, 1983
yilinda kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna (SHCEK)
ise muhtag kisilere ayni ve nakdi yardim yapma gorevi verilmistir. 1986 y1-
linda yiiriirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi
Tesvik Kanunu ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu ku-
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rulmustur. Bu kanun ile tiim vatandaslar1 hedef alan yoksul ve muhta¢ du-
rumda olan daha genis kapsamli bir programi uygulanmaya baslanmistir.
Bu uygulamalara daha sonralar1 saglik imkanlarindan {icretsiz faydalanma-
ya yarayan “yesil kart” uygulamasi da eklenmistir (Kiziler, 2017: 90).
Tablo 8’e gore sosyal koruma harcamalar1 2021 yilinda briit 785 milyon
662 bin TL, net 784 milyon 932 bin TL olarak ger¢eklesmistir. Gegmisten
giinlimiize sosyal koruma harcamalar1 artma yoniinde egilim gostermekte-
dir. Sosyal koruma harcamalarinin kapsamini emekli/yaslt (%45), hasta-
lik/saglik bakimi (%30,8), dul/yetim (%11,3), aile/gocuk (%4,2), issizlik
(%3,8), engelli/malul (%3) ve sosyal dislanma (%0,6) harcamalar1 olustur-
maktadir (TUIK, 2022).

Tablo 8: Risk/ihtiya¢c Gruplarina Gére Briit ve Net Sosyal Koruma Harca-
malarmin Dagilimi, 2000-2021

2000 | 2010 | 2013 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Sosyal ko-

r“malhar‘ 13504 | 148 220 336 382 448 542 655 785
camajan 450 429 520 665 727 201 261 662
toplamm

(Briit)

Sosyal ko-

r“malhar' 13504 | 148 220 335 381 447 540 654 784
camarart 428 269 783 916 730 961 647 932
toplamm

(Net)

Kaynak: TUIK (2022), Sosyal Koruma Istatistikleri 2021

Guniimiizde yoksullukla miicadelede temel kurum Aile ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanligi’dir. Bakanlik ve bakanliklar diizeyinde yoksullukla miicadele
anayasal bir gorev ve sorumluluktur. Bu baglamda, Tiirkiye’de yoksullukla
miicadele “sosyal devlet” anlayisinin bir geregi olarak devletin sorumlulu-
gunda olan konulardan biridir. 1982 Anayasasina gore; “devlet toplumun
huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarma saygili,
Atattirk milliyetciligine bagl, demokratik, l1aik ve sosyal bir hukuk devleti-
dir” (md. 2), ayrica “devletin temel amag¢ ve gorevlerinden biri, kisilerin
temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bag-
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dasmayacak sekilde sinirlayan engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve ma-
nevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmaktir” (md.
5).

Yoksullukla miicadele politikalar1 bireylerin insanca yagamasi ve diger top-
lumsal sorunlarin 6niine gecilebilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir
(Kiziler, 2017: 84). Yoksullukla miicadelede temelde dogrudan ve dolayl
yaklasim olmak tizere iki ana yaklagim bulunmaktadir (Giindogan, 2008:
49-51). Bu yaklagimlar ve neden olduklari sonuglar hem uygulayicilarin
politikalarina hem de uygulanan bolgenin ekonomik durumuna goére degi-
sim gosterebilmektedir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 71).

Yoksullukla miicadelede dogrudan yaklasim; beslenme, saglik, egitim ve
konut gibi temel ihtiyaglar olmak iizere yoksullarin yasam kalitesini ilgi-
lendiren konularda somut program ve politikalarin uygulanmasini ve yok-
sul kesimlere saglanan transferlere onem verilmesini temel alan yaklagim-
dir (Kiziler, 2017: 84). Bu yaklasimda devlet; vergiler, sosyal giivenlik,
sosyal yardimlar, saglik ve egitim politikalar1 gibi temel araglarla gelirin
ikincil dagilimina etkin bir sekilde miidahale etmektedir (Giindogan, 2008:
51). Bununla birlikte, tamamen yoksullukla miicadeleye odaklanmis proje
ve programlar da bu yaklagimin temel araglar1 arasinda yer almaktadir (Ar-
pacioglu ve Yildirim, 2011: 72). Dogrudan miicadele politikalarinin basarili
olmasi igin ilgili kurumlarin yoksullugu azaltmayi oncelikli hedef olarak
benimsemesi, programin uygulandigi yoksul kitlenin dogru belirlenmesi,
hedef dogrultusunda somut program ve politikalarin toplum tarafindan
yaygin destek almasi gerekmektedir. Tiirkiye’de bu politikalar basta Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olmak iizere, Genglik ve Spor Bakanligi,
Vakiflar Genel Miidiirliigti (Dal ve Temiz, 2023: 1289), Milli Egitim Ba-
kanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Saglik Bakanligi (Zanbak,
2017: 215-216), yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri aracilifiyla yiirii-
tillmektedir.

Yoksullukla miicadelede dolayli yaklagim; ekonomik biiyiime saglanarak,
yoksullugun azaltilabilecegi diisiincesini temel alan yaklasimdir. Bu yakla-
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simda hizli bir ekonomik biiylime ile yoksul kesimin gelirini ve hayat stan-
dardini yiikseltmek amaglanmaktadir. Ekonomik biiyiime iretim ve istih-
dam artis1 saglayacak, buna bagl olarak egitim ve saglik alan1 iyilesecek,
gelir dagilimiin daha adil hale gelmesiyle birlikte dolayli bir sekilde yok-
sulluk azalacaktir (Gilindogan, 2008: 49-50). Giiniimiizde yoksullukla mii-
cadelede dogrudan ve dolayli yaklagimin birlikte ele alindigi goriilmekte-
dir.

3.2. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin Yoksullukla Miicadele Poli-
tikalarn

Ailenin biitiinliigiiniin korunmasi, gii¢lendirilmesi ve sosyal refahin artti-
rilmasi amaciyla 1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu (SHCEK) ve 1989 yilinda Aile Arastirma Kurumu kurulmustur. 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) kurulunca SHCEK ve
Aile Arastirma Kurumu ilgili bakanliga devrolmustur. 2018 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile bir-
lestirilmis ve ismi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na doniis-
miistiir. 2021 yilinda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig: ile ayrilarak
giintimiizdeki statiisiine kavusmustur. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
biinyesinde yoksullukla miicadele faaliyetlerini yiiriiten birimler;

. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidirligii

. Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirligii

. Kadinim Statiisii Genel Miidiirligii

. Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigi

. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi

. Sehit Yakinlar ve Gaziler Genel Miidiirliigi’ diir.

Aile ve Toplum Hizmetleri catis1 altinda “Sosyal Hizmet Merkezleri
(SHM)”, “Aile Destek Merkezleri (ADEM)” ve “Sosyal Dayanisma Mer-
kezleri (SODAM)”; Cocuk Hizmetleri ¢atisi altinda “Cocuk Evleri Koor-
dinasyon Merkezi (CEKOM)”, “Cocuk Koruma, Ilk Miidahale ve Deger-
lendirme Birimi (COKIM)”, “Cocuk Evleri Sitesi (CES)”, “Cocuk Evleri”
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ve “Ihtisaslastirilmis Cocuk Evleri Sitesi (ICES)”; Kadin Hizmetleri catist
altinda “Kadin Konukevleri”, “Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri
(SONIM)” ve “Cok Amagl Toplum Merkezleri (CATOM)”; Engelli ve
Yash Hizmetleri catis1 altinda “Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danigma
Merkezleri”, “Rehabilitasyon ve Aile Danigma Merkezleri”, “Huzurevleri
ve Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri”, “Umut Evleri (Ev
Tipi Sosyal Hizmet Kurulusu)”, “Yasli Yasam Evleri (Ev Tipi Sosyal Hiz-
met Kurulusu)”, “Engelli Bireylere Yonelik Aktif Yasam Merkezleri” ve
“Yasl Bireylere Yonelik Aktif Yasam Merkezleri”’; Bagh Kurulus olarak
ise Dariilaceze Bagkanligi bulunmaktadir (ASHB, 2023a: 21).

Bakanlik, bu birimler araciligiyla toplumsal cinsiyet esitsizligini engelle-
mek, dezavantajli gruplarin toplumdan dislanmasinin 6niine gegmek, geliri
olmayan ya da dar gelirli ailelere hayat standardi sunmak amaciyla yoksul-
lukla miicadele etmektedir. Tiirkiye’de muhta¢ bireylerin belirlenmesinde
hane esasli yaklagim temel alinmaktadir (Ozsoy ve Karatas, 2021: 226).
Sosyal hizmet ve yardimlar bireylerin basvurusu ve ihbar esash yapilmakta,
asgari ge¢im diizeyinden yoksunluk (muhtaglik) tizerinden degerlendiril-
mektedir. Dolayisiyla mevcut sistemde sosyal hizmet ve sosyal yardim uy-
gulamalar1 biiyiik 6l¢iide talebe (talep odakli) baglidir (Sahin Duran ve Ce-
nikli, 2021: 156). Arz odakli hizmet sunum modeli olarak uygulanmasi
planlanan Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) ile toplumsal yasam ko-
sullarinin iyilestirilmesi ve refah seviyelerinin yiikseltilmesi hedeflenmek-
tedir (Ozsoy ve Karatas, 2021: 226).

Bakanligin yoksullukla miicadelede en 6n plana cikan birimi Sosyal Yar-
dimlar Genel Miidiirliigiidiir. Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigiiniin sos-

9

yal yardimlan “aile yardimlar1”, “barinma-gida yardimlar”, “engelli-yasl
yardimlar1”, “saglik yardimlar1”, “egitim yardimlar’” ve “proje destekleri”
seklinde olup elli farkli sosyal yardim tiirii izerinden yiiriitilmektedir.

Aile Yardimlari: Dogum Yardimi, Coklu Dogum Yardimi, Esi Vefat Et-
mis Kadinlara Yénelik Diizenli Nakit Yardim Programi, Oksiiz ve Yetim

Yardimi, Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi, Asker
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Cocugu Yardimi, Teror Zarar1 Yardimlari, Afet-Acil Durum Yardimlari,

Ise Yonlendirme Yardimi-Baslama Yardimi, Sehit Yakinlart ve Gazilere
Yonelik Yardimlar, Vefat Yardimi, Tiirkiye Aile Destek Programi
Tablo 9: Rakamlarla Tiirkiye’de Sosyal Yardim, 2022

Toplam Sosyal Yardim Harcamas1 Tutar1 (TL) 151,9 Milyar
Sosyal Yardimlar Genel Mﬂdﬁrlﬁgﬂnce Yapilan Sosyal Yardim Harca- 87 Milyar
mas1 (SYDTF + Genel Biitge)

Sosyal Yardimlarin GSYH i¢indeki Pay1 1,13%
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Toplam Hane Sayist 4.419.286
2022 Yash ve Engelli Aylig1 Fayda Sahibi Sayis1 1.533.509
2022 Yash ve Engelli Ayligi Toplam Aktarilan Kaynak (TL) 21.576.925.376
GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayis1 *** 0.488.441
GSS Prim Destegi (SGK’ya Odenen) (TL) 33.552.337.026
Elektrik Tiiketim Desteginden Yararlanan Kisi Sayisi 2.719.745
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlardan Yararlanan Kisi Sayi- 87.627

st

Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimdan Yararlanan Kisi Sayisi 61.769
Oksiiz ve Yetim Yardimi Programi Yardimlarindan Yararlanan Cocuk 47362
Sayist

Sartli Nakit Transferinden Yararlanan Cocuk Sayis1 3.888.417
SYDV Sayist 1.003
SYDV Personel Sayisi 8.779
SYDV Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlisi Sayisi 4.067

Nakdi Yardimlarin Tiim Yardimlar Igindeki Yiizdesi 93%
Diizenli Yardimlara Aktarilan Kaynagm Tim Yar- 0
dimlara Orani 86%

Kaynak: ASHB (2023a), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2022 Faali-
yet Raporu, s. 134, 191, 192.

Barinma-Gida Yardimlari: Gida Yardimi, Ogle Yemegi Yardimi, Asev-
leri, Barinma Yardimlari, Sosyal Konut Projesi, Yakacak Yardimlari,
Elektrik Tiketim Destegi, Sosyal Uyum Yardimi (SUY), Tamamlayici
Sosyal Uyum Yardimi (T-SUY), Dogal Gaz Tiiketim Destegi
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Engelli-Yash Yardimlari: Yasli Ayligi, Evde Bakim Ayligi (Evde Bakim
Yardimina iliskin is ve islemler Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Miidiir-
liigline devredilmistir), Engelli Ayligi, Engelli Yakim1 Ayligi, Yasl ve En-
gelli Bakim Projeleri (VEFA Projeleri), Engelli Thtiya¢ Yardimlari, Yasli-
Engelli Ev ve Kigisel Bakim Programi (Ulusal VEFA Programi)

Saghk Yardimlari: Genel Saglik Sigortasi (GSS) Prim Odemeleri, Sartli
Saghk Yardimlari (Saghk ve Gebelik), Katilim Pay1r Odemeleri, Kronik
Hastalik Yardimu, Silikozis Hastalaria Yapilan Odemeler, Kronik Hastala-
ra Kesintisiz Gili¢ Kaynagi Destegi ve Birikmis Elektrik Borcu Destegi,
Saglik Yardimi

Egitim Yardimlari: Ucretsiz Ders Kitab1, Sartli Egitim Yardimlari, Ya-
bancilara Yénelik Sartli Egitim Yardimi (Y-SEY), Engelli Ogrencilerin
Ucretsiz Tagmmasi, Egitim Materyali Yardimlar;, Ogrenci Barinma-
Tagima-Yemek Yardimi, Yurt Yapimi, Anaokulu/Anasinifi Destek Prog-
ramu, Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Yénelik Yardimlar

Proje Destekleri: Aile Destek Merkezi (ADEM Projeleri), Sosyal Daya-
nisma Merkezi (SODAM Projeleri), Evsizlere Konaklama Projesi, Sosyal
Hizmet Projeleri, Kurulus Bakimindan Ayrilan Genglerin Sosyal Yo6nden
Desteklenmesi Projesi (ASHB, 2023a: 135).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi yoksullukla miicadele gorevini basta
1986 yilinda 3294 sayili yasa ile kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Vakiflar1 olmak iizere ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusu ile is birligi
icerisinde ylriitmektedir.

Tablo 9’a gore 2022 yilinda Tiirkiye’de toplam 151,9 Milyar TL tutarinda
sosyal yardim yapilmistir. Bu miktarin 87 Milyar TL’si Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigii tarafindan, geri
kalan kismi ise diger kamu kurumlari ve belediyeler tarafindan yapilan sos-
yal yardimlarm tutaridir. Sosyal yardimlarin GSYH i¢indeki pay1 %1,13
olarak hesaplanmis, sosyal yardimlardan yaklasik 4 buguk milyon hane ya-
rarlanmistir. Yash ve engelli ayligindan 1 buguk milyondan fazla kisi fay-
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dalanmig, yaklasik 9 buguk milyon kisinin Genel Saglik Sigortasi primi
Bakanlik tarafindan 6denmistir. 2,7 milyon kisi elektrik tiiketim destegin-
den, 4 milyona yakin cocuk ise sartli nakit transferinden yararlanmistir.
Tiirkiye’deki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin sayisi yildan
yila artarak 1003’e ulagsmigtir. Bakanlhigin yaptigi sosyal yardimlarin
%93’1inii nakdi sosyal yardimlar ve bu nakdi sosyal yardimlarin %86’sim1
ise diizenli olarak yapilan nakdi yardimlar olusturmustur.

Tablo 10: Secilmis Sosyal Yardim Programlari ve Destek Miktarlari

Hane iginde kisi bagina diisen geliri

Gida Yardimlari net asgari ticretin 1/3’linden Miitevelli Heyeti tarafindan be-

(2.835,60 TL) az olan haneler lirlenir.
Esi Vefat Etmis Kadinlara . .
Esi vefat etmis kadinlar 1000 TL
Yonelik Yardim
Mubhta¢ Asker Ailelerine
uhta tielert Evli ise esi, degil ise ailesi 800 TL
Yapilan Yardimlar
Oksiiz ve Yetim Yardimm Annesi veya Igabam vefat etmis 18 600 TL
yasindan kiigiik ¢ocuklar
Muhtag Asker Cocugu Babasi askerde olan 18 yasindan
P 350 TL
Yardm kiigiik ¢ocuklar

Birinci gocuk igin 300 TL

Yurt iginde ve yurt disinda ]
15.05.2015 tarihinde ve sonrasinda | Ikinci gocuk igin 400 TL

Dogum Yardim canli dogum gergeklestiren Turk va-

tandaglar1 ve Mavi kart sahipleri Ugiincii ve sonraki cocuklar igin

600 TL

Tlkdgretim erkek dgrenci aylik
. 90TL, kiz 6grenci aylik 100 TL
Ik ve orta dgrenim ¢aginda ¢ocugu

Sarth Egitim Yardim -
bulunan aileler Ortadgretim erkek 6grenci aylik
130 TL, kiz 6grenci aylik 150
TL
Sarth Saghk Yardim 0-5 vas arasi cocuklar Dogumun hastanede yapilmasi
(Saghik ve Gebelik) yagarasi¢ halinde tek seferlik 500 TL,
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Gebelik doneminde anne igin ay-

Hamileler Itk 200 TL, gocuk i¢in aylik 100
TL
Yashhk Ayhgi 65 yas ustil vatandaglar 1997,70 TL
. - %40 ve istii engelli raporu olan va- %40-%69 i¢in 1594,70 TL
Engelli Ayl tandasl
andaglar %70 ve iizeri igin 2392,05 TL
Engelli Yakim1 Ayhig
(18 Yasindan kiiciik engelli- | Engelli yakinlari 1594,70 TL
ler)

Gegici barinma merkezleri diginda
ikamet eden ve muhtaglik, hanede
sosyal giivence olmamasi ve demog-
rafik kriterlerden en az birine uyma-
st sartlarini saglayan 99 ile baglayan

Yabancilara Yonelik Sosyal

Uyum Yardim (SUY) Hanedeki kisi bagma 230 TL

Program kimlik numarasina sahip Suriyeliler
ve diger tiim yabancilar faydalana-
bilmektedir.
Genel Saghk Sigortasi Sosyal giivencesi olmayan tiim va- .
(GSS) Prim Odemeleri tandaglar GO Prim tutart 400,32 TL

Kaynak: ASHB (2023b), Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yar-
dim Programlari

Tablo 10’da giincel bazi sosyal yardim programlar1 ve destek miktarlar
gosterilmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakiflan araciligiyla yasli, engelli, engelli yakini, dul, 6ksiiz
ve yetim, ¢ocuk, asker ailesi ve yabancilar gibi gesitli toplumsal kesimlere
ayni veya nakdi destek sunulmaktadir. Sosyal yardimlarin sayica ¢oklugu-
nun (elli farkli sosyal yardim tiirli) yani sira yararlanan kisi sayisinin da
fazla olmasi bazi yardim miktarlarinin diisiik olmasi sonucunu beraberinde
getirmektedir. Tabloda sartli egitim yardimmin ilkdgretimdeki erkek 6g-
renci i¢in aylik 90 TL, kiz 6grenci igin aylik 100 TL; ortadgretimdeki erkek
ogrenci i¢in aylik 130 TL, kiz 6grenci icin aylik 150 TL olarak belirlendigi
goriilmektedir. Sarth nakit transferleri, sarth egitim yardim ve sartl saglik
yardimi seklinde uygulanmakta ve olumlu yondeki toplumsal degisime kat-
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ki1 saglamaktadir. Ailelerin ¢ocuklarmi egitim hayatina devam ettirmeleri
karsiliginda verilen sarthi egitim yardiminin miktar1 ¢ok diisiik diizeyde
kalmaktadir. Egitim ve yoksulluk arasinda ters yonlii bir iliski bulunmakta,
egitim seviyesi yiikseldik¢e yoksulluk riski de azalmaktadir. Buna bagh
olarak sartli egitim yardimlar1 yoksullukla miicadelede 6zel olarak dnem
verilmesi gereken yontemlerden biri olarak goriilmelidir.

Sonug¢

Yoksulluk ve yoksullukla miicadele tarihin her doneminde ve hemen he-
men her iilkede tartisilan, ¢6ziim aranan konularin baginda yer almistir.
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelenin kurumsallagsma siireci 1976 yilinda
kabul edilen 2022 sayili “Altmis Bes Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkindaki Kanun” ile
baglamigtir. 1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
(SHCEK), 1986 yilinda ise 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
may1 Tesvik Kanunu ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu
kurulmustur. 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurul-
mastyla sosyal hizmetlere ve sosyal yardimlara iliskin biitiin kurum ve ku-
ruluslar Bakanlik ¢atisi altinda toplanmustir. Bakanlik 2021 yilindan beri
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ismi altinda faaliyetlerini siirdiirmekte-
dir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede ana aktér konumunda olan Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin yoksullukla miicadele politikalarinin mer-
kezinde sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar yer almaktadir. Sosyal hiz-
metler sosyal ve ekonomik yonden destege ihtiya¢ duyan insanlarin yasam
kosullarin iyilestirmek ve onlar1 giiclendirmek agisindan hayati bir iglevi
yerine getirmektedir. Bu baglamda Bakanlik sosyal hizmet programlar
aracilifiyla aile, cocuk, kadin, engelli, yasl, gazi ve sehit yakinlar1 gibi de-
zavantajli kesimlerin toplumsal biitiinlesme siirecine destek olmaya ¢alis-
maktadir. Sosyal yardimlar ise nakdi ve ayni olmak tlizere iki farkli sekilde
yapilabilmektedir. Bakanligin yaptigi sosyal yardimlarin biiyiik cogunlugu-
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nu (%93) nakdi sosyal yardimlar olusturmaktadir. Ayni yardimlar daha ¢ok
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari araciligiyla yiirtitiilmektedir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2022-2026 Stratejik Planinda yok-
sullukla miicadele ile ilgili amag ve hedefler asagidaki sekilde belirtilmistir:
. Kapsayici sosyal yardim ve dayanigsma hizmetleri ile toplumsal ki-
rilganliklarin azaltilmasina katki saglamak,

. Sosyal hizmet ve sosyal yardimlari biitiinciil, cok paydasgh ve kati-
limci bir yaklagimla gelistirmek ve uygulamak,

. Sosyal yardim-istihdam bagini giiclendirerek sosyal yardimlar: et-
kinlestirmek (ASHB, 2023a: 39).

Bu amaglar dogrultusunda Biitiinlesik Sosyal Koruma Donemine gecilerek
sosyal yardimlardan faydalanan vatandaglarin diger kamu hizmetlerine
(sosyal hizmet, istihdam, egitim, saglik vb.) erisimlerinin artirilmasi hedef-
lenmektedir (ASHB, 2023a: 144, 224). Biitlinlesik Sosyal Koruma Sistemi
ile birlikte kamu kurumlar1 arasinda is birligi ve koordinasyon saglanmasi
ve miikerrer sosyal yardimlarin oniine ge¢ilmesi amaglanmaktadir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhg ile TUBITAK 1n isbirligi ile gerceklestirmis
olan Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) tiim sosyal yardim-
larin ve sosyal hizmetlerin tek cati altinda birlestirilmesi, sosyal yardimlara
iligkin kararlarin etkin bir sekilde alinabilmesi, sosyal yardimlara bagvuru
stirecinin kolaylastirilmasi, sosyal yardimlarin sunumunda etkinligin sag-
lanmasi, kurumlar arasi bilgilerin paylasimi ve programlarin biitiinlestiril-
mesini hedefleyen bir bilgi sistemidir (Ozsoy ve Karatas, 2021: 226). An-
cak sisteme dahil edilen yerel yonetimlerin sayisi son derece diisiik olmakla
birlikte sivil toplum orgiitleri sisteme entegre edilmemistir. Yoksullukla
miicadelede sosyal yardimlarin etkili bir ara¢ olarak kullanilabilmesi igin
sistemin tlim unsurlarini i¢ine alan, kapsayici, hak temeline dayanan biitiin-
lesik bir sosyal yardim mevzuatina ve sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir (Sa-
hin Duran ve Cenikli, 2021: 160).

Sartli nakit transferleri (sartli egitim ve saglik yardimlari) yoksullukla mii-
cadelede etkili birer arag olarak degerlendirilmelidir. Sosyal yardimlarin
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egitim ve saglik alanina katki saglamasi sadece bireysel baglamda degil
toplumsal agidan da 6nemli faydalari beraberinde getirmektedir. Yoksul-
lukla miicadelede en etkili yontem insanlarin yapabilirliklerine katki sagla-
yan uygulamalarin desteklenmesidir. Bu baglamda sosyal yardimlarin egi-
tim, saglik, iiretim, istihdam ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin politika-
larla bir arada ele alinmasi beklenmektedir. Son yillarda sosyal yardim alan
vatandaglar Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan istih-
dama kazandirilmak iizere Tiirkiye Is Kurumuna yonlendirilmektedir. Bu-
nunla birlikte ise yonlendirme ve ise baslama yardimlari yapilmaktadir.
Sosyal yardim-istihdam iliskisini giiclendirmek ve sosyal yardimlardan ya-
rarlanan vatandaslarin isgiicli piyasasina girisini tesvik etmek amaciyla is-
verene saglanacak sigorta prim destegine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen
Yonetmelik kapsaminda diizenli sosyal yardimlardan yararlanan ISKUR’a
kayith vatandaglarin ige yerlesmesi durumunda, 6zel igveren sigorta primle-
rinin tamamu bir yil siireyle Bakanlik tarafindan karsilanmaktadir. Bu yon-
deki politikalarin yayginlasmasi yoksullukla miicadelede daha etkili adim-
lar atilmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Extended Abstract

The Outlook of Poverty in Tiirkiye and the Role of the
Ministry of Family and Social Services in Fighting Against
Poverty

Cihan SELEK OZ and Murat ERUSTA

The study titled “The Outlook of Poverty in Tiirkiye and the Role of the
Ministry of Family and Social Services in Fighting Against Poverty” aims
to examine the outlook of poverty in Tirkiye and the practices of the Min-
istry of Family and Social Services, which is the leading actor in the fight
against poverty. The study consists of three parts: firstly, information is
given about the concept of poverty and its causes; secondly, the appearance
of poverty in Tiirkiye is analysed by using the current Income Distribution
and Poverty and Living Conditions Statistics published regularly every year
by the Turkish Statistical Institute (TUIK), and finally, the tools used by the
Ministry of Family and Social Services in the fight against poverty are dis-
cussed. Considering the findings obtained, The Gini coefficient, the income
distribution inequality indicator, is the most basic poverty indicator,
reached its highest level in 2022, and income distribution inequality has
peaked. In general, while the share of the poorest remains more or less con-
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stant over the years, the wealthiest share increases while the middle class’s
share decreases. When we look at poverty rates, it is seen that as the num-
ber of people living in the household increases, the poverty rate also in-
creases. According to 2022 data, the material deprivation rate increased by
1.2 points compared to the previous year, the permanent poverty rate in-
creased by 0.2 points compared to the previous year, and the material and
social deprivation rate decreased by 1.5 points compared to the previous
year. It has been determined that the risk of poverty and social exclusion in
Tiirkiye is higher for children and women than for adults and men and that
there is a directly proportional relationship between education level and in-
come. Social services and social assistance are central to the anti-poverty
policies of the Ministry of Family and Social Services. Although social pro-
tection expenditures aimed at combating poverty tend to increase, persistent
poverty increased by 1%, and material and social deprivation decreased by
2.6%. However, it was insufficient compared to social protection expendi-
tures.

The effectiveness of the fight against poverty will be increased if the
amount of aid given through conditional cash transfers (conditional educa-
tion and health aid) is sufficient to meet the beneficiary’s needs. Strength-
ening the social assistance-employment relationship will significantly con-
tribute to taking more practical steps in the fight against poverty through
disseminating policies aimed at job placement of citizens registered with
ISKUR who benefit from social assistance. By considering social assis-
tance and policies on education, health, production, employment, and gen-
der equality, poverty can be combated by supporting practices that contrib-
ute to people’s capabilities.
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Ozet

Bu ¢alismada, Diinya’da ve Tiirkiye’de halen erkek ege-
men bir alan olarak kabul edilen maden miihendisligi
meslegine kadin maden mithendisligi 6grencilerinin pers-
pektifinden bakarak meslegin toplumsal cinsiyet esitligi
yoniinden irdelenmesi hedeflenmistir. Bu ¢aligma, Ttirki-
ye’de maden miihendisligi egitimi alan kadin 6grencile-
rin, egitim hayatlarinda cinsiyet¢i rollere dayali olarak
karsilastiklar1 sorunlari tespit etmeyi ve ¢oziim Onerileri
sunmay1 amaclamaktadir. Bu baglamda, 76 katilimcinin
goriiglerine dayali olarak bir saha galigmasi gergeklesti-
rilmistir. Calismada katilimecilara iki kisimdan olusan bir
dijital anket dagitilmistir. Anketin ilk kisminda demogra-
fik bilgiler, ikinci kisminda ise katilimcilarin mesleklerini
toplumsal cinsiyete dayali olarak degerlendirmelerine
iliskin sorular sorulmustur. Calismadan elde edilen veri-
ler degerlendirilerek ve yorumlanarak ¢oziim Onerileri
sunulmustur. Calisma sonucunda, kadin 6grencilerin ha-
len toplumsal cinsiyete dayali 6nyargilar ve ayrimcilikla
miicadele ettikleri ve bu kosullar altinda egitimlerine
devam etmek zorunda kaldiklar1 gériilmiistiir.

1 Sorumlu Yazar: Dr., Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi,
® ttombal@atu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5658-6854
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Abstract

The examination of the mining engineering profession
from the perspective of female mining engineering
students and the investigation of the profession in
terms of gender equality constitute the main scope of
this study. This study also aims to identify and offer
solutions to the problems based on sexist roles faced
by the female students in Turkey who study mining
engineering. In this context, a field study was conduct-
ed based on the views of 76 participants. In the study,
a digital questionnaire consisting of two parts was dis-
tributed to the participants. In the first part of the ques-
tionnaire, demographic information was asked, and in
the second part, questions about the gender-based
evaluation of participants’ professions were asked. So-
lution suggestions were presented by evaluating and
interpreting the data obtained from the study. As a re-
sult of the study, it was observed that female students
still struggle with gender-based prejudices and dis-
crimination and have to continue their education under
these conditions.
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Giris

Miihendislik egitimi ve arastirmalar diinya ¢apinda giderek gelismekte ve
6nem kazanmaktadir. En iyi, en parlak ve en yenilik¢i mithendislik yetkinlik-
lerinin belirlenmesi, ulusal endiistrilerin ve tilkenin kendisinin rekabet avan-
tajinin stirdiiriilmesi i¢in ¢ok 6nemlidir (NAAN, 2006). Miihendisligin temel
islevi, insanliga muazzam faydalar saglamak i¢in malzeme, enerji ve bilgiyi
manipiile etmektir. Bu nedenle miihendislik; iiriinlere, stireglere ve hizmetle-
re deger katan, boylece ekonomik kalkinmaya katkida bulunan ve yasam ka-
litesini artiran en Onemli alanlardan biri olarak kabul edilmektedir (Balak-
rishnan ve Low, 2016). Miihendislik profesyonellerinin azlig1 kiiresel bir ol-
gudur (Gill vd., 2008). Miihendislere duyulan ihtiyacin artmasina ragmen,
kadinlarin miihendislik mesleklerine katilimu hala yetersizdir (Balakrishnan
ve Low, 2016). Miihendislik, 6grenci goziinde zor, agir ve kirli bir imaja sa-
hiptir. Bu giiclii kiiltiirel imgeler, mithendisligin kadinlar i¢in uygun olmadi-
gmim disiinildigi mesleki ayrimciligin yeniden tiretilmesine yardimci ol-
mustur. Bu yaygin goriislere ragmen, bazi kadinlar sektérde kariyer yapma
beklentisiyle mithendislik egitimi almaya karar vermektedir (Powell vd.,
2007). Son yillarda, bilim ve miihendislik alanlarinda lisans, yiiksek lisans ve
doktora derecesi alan kadinlarin sayist ve orani Oonemli Olglide artmustir
(NAAN, 2006).

Ulkelerin miihendislik profesyonellerine olan ihtiyaci arttikga hem egitimci-
ler hem de sektor liderleri ¢abalarini kadinlart bu geleneksel erkek kariyerine
cekmeye odaklamaktadir. Farkli kurumlarin farkli diizeylerde ve tiirlerde
destek sunmasi muhtemel oldugundan, kurum ve miihendislik 6z yeterliligi
arasindaki potansiyel iligkiyi arastirmak, 6grenci memnuniyetini, basarisini
ve nihayetinde mithendislik programlarinda kaliciligi anlamanin énemli bir
parcasidir (Marra vd., 2009). Miihendislikte toplumsal cinsiyet kalip yargila-
rina iligkin bir diger énemli yorum, ¢esitli mithendislik programlarindaki ka-
din ve erkek oranlar gibi gézlemlenen farkliliklarin, kadmlarin degerlerinin
erkeklerinkinden farkli olmasindan kaynaklandigini 6ne siirmektedir. Bu yo-
ruma gore, erkekler “teknoloji gibi teknoloji” ile daha fazla ilgilenirken, ka-
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dinlar baglamsallastirilmis uygulamalarla, 6zellikle de insan perspektifiyle
daha fazla ilgilenmektedir (Uden, 2002). Hem kadinlar hem de erkekler i¢in
miihendis olma karari, akademik ilginin yan sira 6gretmenlerin, ebeveynle-
rin veya akil hocalarinin tesvikine dayanmaktadir (Cech, 2005). Yakin zama-
na kadar tiniversite kampiislerinde yapilan arastirmalarin ¢ogu, kadinlarin al-
gilar1, beklentileri ve tercihleri ile kadinlarin meveut mithendislik béliimleri-
ne ve laboratuvarlara yerlestirilmesine odaklanmustir. Onceki arastirmalarda
Ogrenme ve basarida cinsiyet farkliliklar tespit edildiginden, kadinlarin mii-
hendislik bilimlerinde “yetersiz”” olduklart ve katilim i¢in motivasyonlariin
olmadig1 varsayilmistir. Ancak son arastirmalar, ders kaydi ve basaridaki
cinsiyet farkliliklarinin istatistiksel olarak 6nemsiz hale geldigini gostermistir
(Bystydzienski ve Bird, 2006). Universite dgrencilerinin cinsiyet rolii dagili-
m1 zaman iginde degisiklik gostermekle birlikte, tiniversite egitiminin genel-
likle 6grencilerin cinsiyet rolii tutumlarini olumlu yonde degistirdigi bilin-
mektedir. Ancak yapilan arastirmada kadin 6grencilerin toplumsal cinsiyet
rollerine iliskin daha esitlikci bir bakis sergiledikleri, erkek 6grencilerin ise
daha gelenekgi bir tutuma sahip olduklari tespit edilmistir. Bu baglamda,
iiniversite dgrencilerinin tutumlarinin hangi yonde gelistiginin ve tiniversite
egitiminin toplumsal tutumlari ne Ol¢iide degistirebildiginin belirlenmesi
onemlidir (Ertugrul Yasar ve Zorluoglu, 2021). Kadin miihendislik dgrenci-
leri {izerine ¢esitli ¢aligmalar olmasina ragmen, kadin maden miihendisligi
ogrencileri {izerine yapilan ¢aligmalarin sayisi sinirhdir (Laznjak ve Medji-
murec, 1997-a; Cruise, 2011; Brickey vd., 2018; Laznjak ve Medjimurec,
1997-b). Dolayisiyla bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de kadin maden miihen-
disligi 6grencilerinin karsilastigi cinsiyetgi rollere dayali sorunlar1 tanimla-

mak ve ¢dziim Gnerileri sunmaktir.

Toplum tarafindan kabul gormiis kadin meslegi/erkek meslegi algisini yik-
mak icin ¢esitli kurum ve kuruluslar caligmalar yapsa da bu alginin hala
devam ettigi ve bir anda yikilamayacag1 asikardir. “Erkek meslegi” olarak
smiflandirilan mesleklerden biri de maden miihendisligidir. Madencilik
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sektoriiniin eril bir sektdr olmasi, madenciligin dogas1 geregi sehirden uzak
yerlerde ve zor sartlar altinda yapilmasi, beyin yiikiiniin yani1 sira beden yii-
kii de gerektiren bir meslek olmasi, vardiyali ¢alisma seklini benimsemis
olmasi gibi nedenlerle hem tiniversiteye giris oraninda hem de madencilik
sektoriinde ¢alisma oraninda kadin miihendisler lehine bir artis var gibi go-
riinse de bu meslegin de “kadin meslegi” olabilecegine dair inang istenilen
diizeyde degildir. Bu durumun kadin meslegi/erkek meslegi algisini da bes-
ledigi diisiiniilmektedir ¢iinkii toplum, kadinin ev disinda ¢aligmasina rag-
men evdeki tiim is ve sorumluluklar tistlenmesini yadirgamamaktadir. Bu
nedenle maden mithendisligi toplumun goziinde kadinlara uygun bir meslek
degildir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de maden miihendisligi egitimi alan
kadin &grencilerin cinsiyetci roller temelinde karsilastiklar sorunlar tespit
etmek ve ¢6ziim Onerileri sunmaktir. Bu ¢alismanin bahsedilen tiim sorun-
lara ¢oziim bulmasi miimkiin degildir ancak calisma sonucunun hem ma-
dencilik sektoriine hem de akademik calisma yapan aragtirmacilara 1sik
tutmas1 beklenmektedir.

1. Cahismanin Amaci, Onemi ve Yontemi

rine dayandigi icin ¢aligmada “betimsel durum c¢alismasi” yontemi tercih
edilmistir. Sorularin tamami detayli aragtirma ve ¢aligmalar sonucunda ha-
zirlanmig, uzman goriislerine bagvurularak son haline getirilmistir. Bu ¢a-
lisma Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi tarafindan
onaylanmis, giivenli ve etik arastirma oOnerileri dogrultusunda yiiriitiilmiis-
tiir. Arastirmanin evreni, Tiirkiye’deki tiniversitelerde maden miihendisligi
egitimi almakta olan kadin maden miihendisligi o&grencileridir. Tiirki-

dece %17,0’si kadindir (Tablo 1).
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Tablo 1: Tirkiye’de Maden Miihendisligi boliimii olan iiniversitelerin ka-
din, erkek ve toplam 6grenci sayilar1 (YBYS, 2023).

K E T | K(%) | E(%)
Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve
Teknoloji Universitesi (ATU) 0 3 3 0,0 100,0
Afyon Kocatepe Universitesi (AKU) 6 52 58 10,3 89,7
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
(COMU) 5 27 | 3 15,6 844
Cukurova Universitesi (CU) 17 138 155 11,0 89,0
Dicle Universitesi (DU) 0 10 10 0,0 100,0
Dokuz Eyliil Universitesi (DEU) 44 313 357 12,3 87,7
Eskisehir Osmangazi Universitesi
(ESOGU) 18 164 182 9,9 90,1
Hacettepe Universitesi (HU) 85 286 371 22,9 77,1
Inénii Universitesi (INU) 2 10 12 20,0 80,0
Istanbul Teknik Universitesi (ITU) 92 290 382 24,1 75,9
Istanbul Universitesi -Cerrahpasa
(10C) 38 219 257 14,8 85,2
Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) 13 82 95 13,7 86,3
Konya Teknik Universitesi (KTUN) 7 51 58 12,1 87,9
Kiitahya Dumlupmar Universitesi
(DPU) 16 | 122 | 138 11,6 88 4
Mugla Sitk1 Kogman Universitesi
(MSKU) 11 58 69 15,9 84,1
Orta Dogu Teknik Universitesi
(ODTU)) 110 | 341 | 451 24.4 75.6
Nigde Omer Halisdemir Universitesi
(OHU) | 16 | 17 59 94,1
Sivas Cumhuriyet Universitesi (SCU) 1 20 21 48 95,2
Siileyman Demirel Universitesi
(SDU) 5 2 | 4 10,6 89.4
Sirnak Universitesi (SU) 0 3 3 0,0 100,0
Usak Universitesi (UU) 3 31 34 8,8 91,2
Van Yiiziincii Y1l Universitesi (YYU) 0 1 1 0,0 100,0
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi
(BEU) 12 | o1 | 103 11,7 88,3
Toplam 486 2370 2856 17,0 83,0

K: Kadm, E: Erkek, T: Toplam

Bu calismaya toplam 76 katilimer istirak etmistir. ATU, DU, SU ve
YYU’de kadin 6grenci bulunmamaktadir. INU, KTUN ve OHU’den kati-
lim gergeklesmemistir. Veri toplamak i¢in hazirlanan anket iki bélimden
olugsmaktadir. Anketin ilk boliimiinde yas araligi, medeni durum, mezuni-
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yet, tiniversite ve sinif gibi demografik bilgiler yer alirken, ikinci boliimde

ogrencilerin maden miihendisligi meslegini cinsiyet temelli degerlendirme-

sine iligkin sorular yer almaktadir. Anketler 6grencilere dijital ortamda da-

gitilmistir. Ankete katilan 6grencilere Maden Miihendisleri Odasi aracili-

giyla ulagilmistir. Anketten elde edilen veriler ile SPSS22 programi kullani-

larak nicel istatistiksel analizler yapilmis ve analiz sonuglarina gére bulgu-

lar yorumlanmistir. Degerlendirme sorularini igeren ve anketin temelini

olusturan ikinci boliimde 12 soru bulunmaktadir. Sadece staj yapmis olan

Ogrencilerden staj deneyimleri ile ilgili sorulari yanitlamalari istenmistir.

Asagidaki sorulara cevap aranmigtir:

1.

10.
11.

12.

Okudugunuz boliim iiniversite tercihlerinizde kaginci sirada yer
altyordu?

Maden Miihendisligi Boliimiinii okumaya nasil karar verdiniz?

Hali hazirda okudugunuz béliimden memnun musunuz?

Maden Miihendisliginin erkek egemen bir meslek oldugunu diisii-
nilyor musunuz?

Boliimiiniizii tercih ederken ¢evrenizde cinsiyete dayali bir miida-
hale ile (bdliimiiniiziin cinsiyetinize uygun olmadigina dair) karsi-
lastiniz m1?

Hali hazirda ¢evrenizden bolimiiniizle ilgili cinsiyete dayali yo-
rumlar/elestiriler duyuyor musunuz?

Sizce kadin veya erkek olmak Maden Miihendisligi egitiminde ba-
sar1 durumunu etkileyen bir faktor mii?

Hali hazirda egitim aliyor oldugunuz kurumda cinsiyete dayali zor-
luk/ayrimcilik yasadiniz mi?

Staj yeri ararken cinsiyete dayali bir ayrimciliga maruz kaldiniz
mi?

Staj yaparken cinsiyete dayali bir ayrimciliga maruz kaldiniz m?
Staj yaparken maas aldiysaniz maasinizda cinsiyete bagh farklilik-
lar oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Staj deneyiminize dayanarak meslek hayatinizda cinsiyete dayali
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ayrimciliga maruz kalacagimizi diigiiniiyor musunuz?
Degerlendirme sorularinin bir kisminda (3-7. sorular ve 12. soru) besli Li-
kert 6l¢egi kullanilarak katilimcilardan (1) Kesinlikle Katilmiyorum, (2)
Katilmiyorum, (3) Kararsizim, (4) Katiliyorum, (5) Kesinlikle Katiltyorum
seceneklerinden birini isaretlemeleri istenmistir. Degerlendirme sorularinin
diger kismu (8-11. sorular) agik cevap gerektirmektedir. Sorulara verilen
cevaplara iligkin verilerin dagilimi frekans ve yiizde olarak verilmistir.

2. Bulgular

2.1. Betimsel Durum Calismasi ve Degerlendirilmesi

Her yas grubundan katilimci olmakla birlikte “24 yas ve tizeri” katilimcilar
cogunluktadir. Katilimcilarin %96,1°1 bekardir ve %78,9’u Anadolu Lisesi
mezunudur. Katilimer 6grencilerin demografik 6zellikleri Tablo 2’de ve-

rilmistir.
Tablo 2: Katilimc1 6grencilerin demografik 6zellikleri
Frekans (f) Yiizde (%)
17 4 53
18 5 6,6
19 6 7,9
< 20 5 6,6
Yas Aralig1 21 9 118
22 6 7.9
23 17 22,4
24 ve lizeri 24 31,6
Bekar 73 96,1
. Evli 3 39
Medeni Durum | b i imek istemiyorum 0 0,0
Toplam 76 100,0
Anadolu Lisesi 60 78,9
Fen Lisesi 3 4,0
Cok Programli Anadolu 8 10,5
Mezuniyet Lisesi
Mesleki ve Teknik Ana- 2 2,6
dolu Lisesi
Diger 3 4,0
AKU 2 2,6
Universite coMU 1 1,3
cU 8 10,5
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DEU 3 4,0
ESOGU 3 4,0
HU 14 18,5
iTU 7 9,2
iuc 8 10,5
DPU 2 2,6
KTU 8 10,5
MSKU 2 2,6
ODTU 9 11,9
scU 2 2,6
SDU 1 1,3
UU 1 1,3
BEU 5 6,6
Hazirlik 8 10,5
1. 9 11,9
Simif 2. 8 10,5
3. 18 23,7

4 33 434

ATU, DU, SU, YYU: Kadin 6grenci bulunmamaktadir.
INU, KTUN; OHU: Katilim gerceklesmemistir.

Katilime1 dgrencilerin sorulara verdikleri yanitlarin dagilimlart Tablo 3’te
verilmistir.

[k soruda iiniversite tercihlerinde boliimlerinin kaginci sirada oldugu so-
rulmus, katilimcilarin %55,3’ soruya “1-5” cevabini vermistir. “Maden
miihendisligi bolimiinii okumaya nasil karar verdiniz?” sorusuna verilen
cevaplar incelendiginde, “Universite snavi sonucunda aldigim puana gore
tercih yaptim” cevabini veren katilimcilarin oraninin %46,1 oldugu goriil-
miistiir. Katilmcilarin %50,0’sinin tercih yapmadan 6nce Maden Miihen-
disligi meslegini bilgi sahibi olarak sectigi gdzlemlenmistir. Cosar (2016)
tarafindan yapilan ¢alismada 6grencilerin yaklasik %66’sinin “Tercih do-
neminde” son kararlarini verdigi goriilmiistiir. Ogrencilerin iiniversite sia-
vinda aldiklar1 puanin bu davranigta dnemli bir etken oldugu tahmin edil-
mektedir.
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Tablo 3: Katilimcilarin sorulara vermis olduklari cevaplarin frekans ve

yiizde dagilimlar
Frekans Yiizde | Aritmetik | Standart
(f (%) Ortalama | Sapma
1. Okudugunuz boéliim iiniversite tercihlerinizde kacinci sirada yer
aliyordu?
1-5 42 55.3
6-10 23 303 163 0830
11-15 8 10.5
16 ve lizeri 3 3.9
2. Maden Miihendisligi Boliimiinii okumaya nasil karar verdiniz?
Universite sinavi sonucunda elde ettigim puana 35 46.1
gore tercih yaptim
Boliim hakkinda arastirma yaparak bilgi sahibi 17 224
oldum
Aile/akraba/yakin ¢evrede maden mithendisligi 13 17.1 2,04 1,194
yapan/okuyan tanidiklarim vasitasiyla yonlen-
dirildim
Ogretmenlerim vasitasiyla bilgilendirildim 8 10.5
Diger 3 3.9
3. Hali hazirda okudugunuz béliimden memnun musunuz?
Kesinlikle katilmiyorum 2 2.6
Katilmiyorum 7 9.2
Kararsizim 13 17.1 3,95 1,082
Katiliyorum 25 32.9
Kesinlikle katiltyorum 29 38.2
4. Maden miihendisliginin erkek egemen bir meslek oldugunu diigii-
niiyor musunuz?
Kesinlikle katilmiyorum 7 9.2
Katilmiyorum 8 10.5 3,64 1,262
Kararsizim 12 15.8
Katiliyorum 27 355
Kesinlikle katiliyorum 22 29.0
5. Boliimiiniizii tercih ederken cevrenizde cinsiyete dayal bir miida-
hale ile karsilastiniz mi?
Kesinlikle katilmiyorum 2 2.6
Katilmiyorum 7 9.2 4,37 1,056
Kararsizim 0 0.0
Katiliyorum 19 25.0
Kesinlikle katilryorum 48 63.2
6. Hali hazirda cevrenizden boliimiiniizle ilgili cinsiyete dayah yo-
rumlar/elestiriler duyuyor musunuz?
Kesinlikle katilmiyorum 4 53 4,04 1,248
Katilmiyorum 5 6.6
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Kararsizim 0 0.0
Katiliyorum 24 315
Kesinlikle katiliyorum 43 56.6

7. Sizce kadin veya erkek olmak maden miihendisligi egitiminde ba-

sarl durumunu etkileyen bir faktér mii?

Kesinlikle katilmiyorum 53 80.0

Katilmiyorum 23 18.1 1,30 0,462
Kararsizim 0 0.0

Katiliyorum 0 0.0

Kesinlikle katiliyorum 0 0.0

8. Hali hazirda egitim aliyor oldugunuz kurumda cinsiyete dayal

zorluk/ayrimeilik yasadimz mi?

Evet 5 6.6 193 0,250
Hayir 71 934

9. Staj yeri ararken cinsiyete dayah bir ayrimcihiga maruz kaldimz

m?

Evet 39 67.2 172 0826
Hayir 19 32.8

10. Staj yaparken cinsiyete dayah bir ayrimcihiga maruz kaldimz

m?

Evet 16 793 1.63 0846
Hayir 12 20.7

11. Staj yaparken maas aldiysamz maasimzda cinsiyete bagh farkh-

hiklar oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Evet 4 174 2,64 0,582
Hayir 19 82.6

12. Staj deneyiminize dayanarak meslek hayatimzda cinsiyete dayal

ayrimciliga maruz kalacaginizi diisiiniiyor musunuz?

Kesinlikle katilmiyorum 5 8.6

Katilmiyorum 3 5.2 4,33 1,408
Kararsizim 9 15.5

Katiliyorum 22 37.9

Kesinlikle katiltyorum 19 32.8

Ucgiincii soruda, katilimeilara hali hazirda okuduklar1 boliimden memnun

olup olmadiklar1 sorulmustur. Katilimcilarin %38,2’si “Kesinlikle katiliyo-

rum” cevabin1 vermistir. Toplam oran incelendiginde katilimcilarin

%71,1’1inin “Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” cevaplarinda yogun-

lastig1 goriilmiistiir. Katilimeilardan biri goriisiinii su sekilde ifade etmistir:

“Programi arastirarak okumaya karar verdim. Okumaya ve mesle-

gi daha yakindan tamimaya basladik¢a dogru bir karar verdigimi

’

diigtiniiyorum.’
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Meslegin cinsiyet temelli degerlendirilmesine iliskin sorulara gelince, dor-
diincii soruda katilimeilarin %35,5inin mesleklerinin erkek egemen oldugu
fikrine katildig1, %29,0’unun ise kesinlikle katildig1 gorilmistiir. Katilim-
cilarin yaklasik %65’ inin mesleklerinin erkek egemen oldugunu diistindtigii
goriilmiistiir. Baz1 katilimcilar bu soruya iliskin goriislerini asagidaki gibi
ifade etmistir:

“Ne kadar siddetle karsi ¢iksam da kadinlar bu meslegi yapamaz-

’

mug gibi goriiliiyor. Bununla sonsuza kadar miicadele edecegim.’

“Kadinlar icin sartlar a¢isindan zor bir meslek olsa da bu yapa-
mayacaklart anlamina gelmiyor.”

Katilimcilarin maden miihendisliginin toplum tarafindan “erkek meslegi”
olarak algilanmasi nedeniyle erkek egemen bir meslek oldugunu iddia et-
tikleri diistiniilmektedir. Buna paralel olarak, goriisler ¢ok ¢esitli olsa da
kendi bakis acisindan erkek egemen bir meslek oldugunu diisiinen kadin
ogrenci olmadig ileri siiriilemez. Ancak toplum tarafindan geleneksel ola-
rak “kabul géren” ya da “benimsenen” ¢ok ¢esitli konular oldugu i¢in kadin
meslegi/erkek meslegi ¢agrisimlarinin algilanmasi ¢ogunlukla “toplumsal
kabul” iizerinden olmaktadir. Laplonge (2017) caligmasinda, madencilik
sektoriiniin asir1 erkekligi tercih eden ve kadinligi reddeden, 6zellikle eril-
lestirilmis bir sektor olarak tanimlandigini belirtmistir. Lahiri-Dutt (2011)’a
gore, madencilikte sadece erkeklerin agik bir goriiniirligi degil, aymi za-
manda erkeklerin kurumsallagmis otorite uzmanlig1 ve prestiji, kurumlar,
yasalar ve yonetisim yapilar ile dogal olarak kabul edilmis bir kombinas-
yonu vardir.

“Bolimiiniizii tercih ederken gevrenizde cinsiyete dayali bir miidahale ile
(bolimiiniiziin cinsiyetinize uygun olmadigina dair) karsilagtiniz mi?” so-
rusuna verilen cevaplar incelendiginde, katilimcilarin yiizde 63,2’sinin
“Kesinlikle katiliyorum” cevabini verdigi gorlilmiistiir. Soruya verilmis

olan cevaplar irdelendiginde katilimeilarin %90’1na yakin bir kisminin bo-
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liim tercihi esnasinda se¢mis olduklar1 boliimiin cinsiyetlerine uygun olma-
dig1 konusunda diktelere maruz kaldig1 goriilmiistiir. Baz1 katilimcilar bu
soruya iligskin asagidaki gorisleri eklemistir:

“Herkesin istedigi boliimde okumasi gerektigini diistiniiyorum. Bu-

na ben karar verecegim, baskasi degil.”

“Komgsularimizdan biri maden miihendisligi béliimiinde okumaya
karar verdigimi duyunca, ‘Ne yapacaksin? Komiir mii kazacaksin?’
dedi. Birakin maden miihendisligini, insanlar miihendisligin ne ol-
dugunu bile bilmiyor.”
Cech (2005)’e gore hem kadin hem de erkek 6grencilerin miihendislik bo-
liimlerinde okumaya karar vermelerinde 6gretmenlerinin, ebeveynlerinin ya
da yakin g¢evrelerinin rolii olduke¢a biiyiiktiir. Bu nedenle 6grencilerin danis-
tiklar1 bu kisilerden duyacaklar1 herhangi bir olumsuz yorum belki de hayat
rotalarinin tamamen degismesine neden olacaktir. Dolayisiyla meslegin
cinsiyeti olmadig1 konusunda sadece dgrencilerde degil toplumda da far-
kindalik yaratmak biiyiik 6nem tagimaktadir. Gonel ve ark. (2012)’a gore,
yiiksekdgretim agamasina gelmis/gelebilecek kadin 6grencilerin ailelerinin
iniversiteye gitme konusunda herhangi bir tereddiit yasamadiklari sonucu-
na ulasilmistir. Ancak boliim bazinda, boliimiin ya da meslegin 0grenciye
uygun olup olmamasi agisindan ayrimct miidahaleler gerceklesmektedir.
“Hali hazirda c¢evrenizden boliimiiniizle ilgili cinsiyete dayali yorum-
lar/elestiriler duyuyor musunuz?” sorusuna katilimcilarin %56,6’s1 “Kesin-
likle katiliyorum”, %31,5’u da “Katiliyorum” cevabini vermistir. Katilim-
cilarin bu soruya iligkin goriislerinden bazilari asagidaki gibidir:
“Insanlar bana ne okudugumu sorduklarinda verdigim cevap kar-
sisinda genellikle sasiryyorlar. “Bu boliimde ne isin var?” der gibi
bakwyorlar. Bir kadimin da bu boliimde okuyabilecegini kabul etmek
bu kadar zor mu?”

“Bir akrabam ilk basta ¢ok sasirdi. Sonra ¢ok destek oldu. Kadin-
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larin her yerde olmasi gerektigini diisiinenlerden biriydi.”
Maden Miihendisligi egitiminde kadin ya da erkek olmanin basariy1 etkile-
yen bir faktor oldugunu diisiiniip diisiinmedikleri soruldugunda, katilimcila-
i %69,7’si “Kesinlikle katilmiyorum” ve %30,3’1 “Katilmiyorum” yani-
tin1 vermistir. 76 katilimcinin tamamu cinsiyetin basariy1 etkileyen bir fak-
tor olmadigini1 diisiindiiklerini beyan etmislerdir. Zhang ve ark. (2004)’a
gore, kadin mithendislik 6grencileri miihendislik programlarina, miihendis-
likle ilgili ge¢mis bilgileri, miithendislikte basarili olma becerileri ve mii-
hendislerin topluma nasil katkida bulunduguna dair algilar1 konusunda er-
kek meslektaslarina kiyasla daha az giivenle girmektedir.
8. soru olan “Hali hazirda egitim aliyor oldugunuz kurumda cinsiyete daya-
1 zorluk/ayrimcilik yasadimiz mi?” sorusuna katilimeilarin %93,4°4 “Ha-
yir” cevabini vermigtir. Stajla ilgili sorulara sadece staj yapmis 6grenciler-
den cevap istendigi i¢cin 58 katilimci sorular1 cevaplamaya devam etmistir.
Staj yeri ararken cinsiyete dayali bir ayrimcilikla karsilagip karsilasmadik-
lar1 soruldugunda katilimeilarin %67,2°si “Evet” yanitin1 vermistir. Bir ka-
tilimer su sekilde beyanda bulunmustur:
“Yeralt: madencilik stajim icin sirket ararken ¢ok zorlandim. Ileti-
sime gegtigim gsirketlerin bazilari kadin ¢alisanlart olmadigi icin
kadinlarin kullanabilecegi tuvalet, soyunma odast gibi yerlerinin
olmadigint séylerken, bazilari da ¢alisanlarimin kadin bir ¢alisania
rahat edemeyecegi i¢in kadin stajyer ve personel tercih etmedikle-
rini belirttiler.”
“Staj yaparken cinsiyete dayal1 bir ayrimciliga maruz kaldinmiz m1?” sorusu-
na verilen cevaplar incelendiginde, katilimcilarin %79,3’1 “Evet” cevabin
vermistir. Bazi katilimeilar bu soruya iliskin asagidaki goriisleri eklemistir:
“Elbette staj yaptigim yerdeki calisanlarmn kétii niyetli oldugunu
diigtinmiiyorum ama yardim etme seklinde gosterdikleri iyi niyet bi-
le ashinda kadinlara karsi bir ayrimcuikti. Bu aslhinda su anlama

geliyor: Bu isi tek basina yapamazsin.”
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“Stajuimin sonlarina dogru bir ¢alisan soyle dedi: “Sonunda sen de
bizim gibi erkeklestin.” Saniruim bunu bir iltifat olarak séylemisti.
Erkeklesmek ne anlama geliyor? Bu ger¢ekten gerekli mi?
“Sanirim ben sansh olanlardan biriydim. Staj yaptigim sirkette ka-
din ¢alisanlar da oldugu icin cinsiyet¢i ayrimcilik olsa bile bunu
hissetmedim diyebilirim.”
Bayer ve Sahin Nardali (2019)’ya gore, kadin 6grenciler en ¢ok staj yapar-
ken cinsiyet ayrimciligina maruz kalmaktadir. Bunun sonucunda en sik kar-
silagilan durumlar ise meslekten soguma ve 6zgiiven sorunlaridir. Cinsiyet
ayrimcilign ile miicadelede toplumsal olarak yapilmasi gereken ¢ok sey
vardir: Ayrimcilik yapanlara yaptirim uygulanmasi, yasalarda diizenlemeler
yapilmasi, kampanyalar diizenlenmesi ve kamu spotlar1 gibi toplumsal 6n-
lemlerin alinmasi faydali olabilir.
“Staj yaparken maas aldiysaniz maasiizda cinsiyete bagl farkliliklar oldu-
gunu diisiiniiyor musunuz?” sorusuna 23 katilimci yanit vermistir. Katilim-
cilarin %82,6’s1 maaslarinda cinsiyete dayali bir fark oldugunu diigiinme-
diklerini belirtmistir.
Staj deneyimlerine dayanarak is hayatlarinda cinsiyete dayali ayrimciliga
maruz kalacaklarini diigiinlip diisiinmedikleri soruldugunda, %70 civarinda
katilimeinin “Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” cevaplarinda yo-
gunlastig1 gorlilmiistiir. Baz1 katilimeilar bu konuda sunlari sdylemistir:
“Bir kadin olarak zaten meslegimle ilgili disaridan aldigim tepkiler
bir yana; madencilik sektoriindeki kigi ya da kurumlarin sirf kadin
oldugum icin zorlanacagimi, belki de yapamayacagimi belirten
tepkileriyle oniimde kocaman bir duvar oldugunu fark ettim ve hat-
ta bazi (¢ogu) sirketlerin kadin maden miihendisi almadigini Og-
rendim. Maalesef kadinlar olarak her konuda oldugu gibi bu konu-
da da kisitlamalar var.”

“Ben staj ararken bile bu kadar zorlaniyorsam is ararken nasil

olur agik¢asi bilmiyorum.”
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Hersh (2000)’e gore, kadin miihendislik dgrencileri cinsel taciz, ayrimecilik
ve tamamen erkeklerden olusan bir ortamda ¢aligmaktan endise duymakta-
dir. Bu kaygilar olduk¢a makul ve insani olmakla birlikte, bu cinsiyetci ol-
gularin ortadan kaldirilmasi i¢in sadece kadinlarin degil tiim insanligin mii-
cadele etmesi gerekmektedir.

2.2. Faktor Analizi ve Degerlendirilmesi

Calisma kapsaminda katilimcilara uygulanan anket sorularinin giivenilirli-
gini 6lgmek i¢in Cronbach a katsayist kullanilmistir. Tiim soru gruplart i¢in
Cronbach o degeri 0.917 olarak hesaplanmigtir. Bu degerin 0,80’in iizerin-
de olmasi, kullanilan 6lgegin “yiiksek derecede giivenilir” oldugunu gos-
termektedir (Yildiz ve Uzunsakal, 2018). Ayrica faktorlerin igsel tutarlilik-
lar1 i¢in hesaplanan Cronbach o degerleri ise sirastyla 0.910, 0.912, 0.902,
0.910, 0.916, 0.903, 0.914, 0.921, 0.906, 0.907, 0.917 ve 0,897 olarak bu-
lunmustur. Veri setinin faktor analizi i¢in uygun olup olmamasi, Kaiser-
Mayer-Olkin (KMO) ve Bartlett testi ile elde edilen katsayilarin anlamli
olmasina bagli oldugundan, faktor analizi 6ncesinde bu testler uygulanmis-
tir. Anketin KMO 6rnekleme yeterliligi olgiisii 0,802 olarak bulunmustur.
Bu sonuca gore veri seti faktor analizi igin “cok iyi” olarak tespit edilmistir
(Karaman, 2023). Verilere uygulanan Bartlett’in kiiresellik testi anlamli
cikmustir [x*=374,029, df=21, (p<0,001]. Bu sonuglar, faktor analizinin uy-
gulanabilirligini ve degiskenler arasindaki korelasyonun varligini goster-
mektedir (Kaya, 2013; Korlu vd., 2016).

Tablo 4’de kesfedici faktor analizi i¢in 6z degeri 1’in lizerinde olan iki bi-
lesen gosterilmistir. Bu iki bilesenin varyansa yaptigi katki % 79,406’dir.
3., 6., 8., 11. ve 12. ifadeler, her iki faktorde de yiiklendiginden ¢ikarilmis-
tir. Tablo 5’de faktor yiikleri verilmistir.
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Tablo 4: Ozdegerler ve faktorlerin agikladiklar: varyanslara ait bilgiler

Ozdegerler Dondiiriilmiis kareler toplami
Faktor | Ozdeger | Aciklanan | Toplam | Ozdeger Aciklanan Toplam
varyans(%o) | varyans varyans(%) | varyans (%)
(%)
1 4,269 60,981 60,981 3,754 53,623 53,623
2 1,290 18,425 79,406 1,805 25,783 79,406

Iki faktor altinda toplanan yedi ifadenin faktdr yiik degerlerine bakl-
diginda birinci faktérde yer alan faktor yiiklerinin 0,764 ile 0,897
arasinda degistigi, ikinci faktorde yer alan faktor yiiklerinin de 0,848
ve 0,950 oldugu gorilmiistiir.

Tablo 5: Bilesenlerin faktor yiikleri

1. bilesen 2. bilesen

S1 0,875

S2 0,764

S4 0,848
S5 0,950
S7 0,882

S9 0,897
S10 0,834

3. Arastirmanin Kisithhiklari

Calisma tek bir mithendislik boliimi kadin dgrencileri tizerinden yuriitil-
miistiir. S6z konusu mithendislik boliimii Tiirkiye genelinde en az kadin 6g-
renciye sahip boliimlerden biridir. Bu nedenle katilime1 sayisi, standart ¢a-
lismalarin altinda kalmustir. Bununla beraber, hem ulusal hem de uluslara-
rasi literatiirde konu ile alakali oldukg¢a sinirli kaynak mevcuttur. Gelecekte
benzer konuda ¢aligma yapmayi diisiinen arastirmacilara, tek bir miihendis-
lik kolu tizerinden gitmek yerine, sektorel olarak benzerlikler igeren birkag
farklt mithendislik kolu tizerinden gidilmesi 6nerilmektedir. Bu sayede da-
ha fazla katilimciya erisilebilecegi diisiiniilmektedir. Zira “erkek egemen”
meslek kollarinda kadinlarin yasadigi sorunlar olduk¢a benzerdir.
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Sonu¢ ve Degerlendirme

Maden miihendisligi egitiminde kadin &grencilerin varligi gegmisten gii-
niimiize artma egiliminde olsa da egitim hayatlarinda karsilastiklari gesitli
zorluklar halen varligimi siirdiirmektedir. Maden miihendisligi gibi daha
cok erkeklerle 6zdeslestirilen miihendislik alanlarinda kadinlarin goériiniir-
liigli her gecen giin artsa da giiniimiiz kosullarinda bile toplumsal cinsiyet
esitliginden bahsetmek hala zordur. Elbette her boliimiin kendine has so-
rumluluklar1 ve zorluklar1 olmakla birlikte; maden miihendisligi okuyan
kadinlarin da diger boliimlerde okuyan kadinlarla ortak sorunlar1 vardir.
Ancak miihendislik disiplinleri arasinda bile “erkek egemen” vurgusunun
en yiiksek oldugu alanlardan biri olan maden miihendisliginde kadinlarin
toplumsal cinsiyet temelli sorunlar yasadigi goriilmektedir. Kadin maden
miihendisligi 6grencilerinin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan yasadiklar
sorunlar tespit etmek ve ¢oziim Onerileri sunmak amaciyla gerceklestirilen
bu calisma sonucunda, kadin 6grencilerin halen toplumsal cinsiyete dayali
onyargilar ve ayrimcilikla miicadele ettikleri ve bu kosullar altinda egitim-
lerine devam etmek zorunda kaldiklar1 goriilmiistiir. Katilimcilarin ¢ogun-
lugu maden miihendisligi mesleginin erkek egemen bir meslek oldugunu
diistinmektedir ve tercih doneminde gevrelerinden meslekleriyle ilgili cin-
siyete dayali miidahalelerle karsilagtiklarini belirtmislerdir. Katilimcilarin
onemli bir cogunlugu ise halen g¢evrelerinden boliimlerine dair cinsiyetci
yorumlar ve elestirilere maruz kaldiklarini belirtmislerdir. Katilimeilarin
tamamu cinsiyetin basariy1 etkileyen bir faktér olmadigini diisiindiiklerini
beyan etmisler ve oldukca biiyiik bir ¢ogunlugu da hali hazirda egitim ali-
yor olduklart kurumda cinsiyete dayali zorluk ve ayrimeilik yasamadiklari-
n1 belirtmislerdir. Katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplara istinaden hem
staj yeri ararken, hem de staj esnasinda cinsiyet¢i ayrimla karsilagtiklar1 go-
rilmiistiir. Katilimcilari 6nemli bir cogunlugu, staj deneyimlerine dayana-
rak is hayatlarinda cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalacaklarini diisiin-
mektedir.

Daha fazla kadimin maden miihendisligi okumay1 tercih edebilmesi icin
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sektordeki cinsiyet ayrimeiliginin sona erdirilmesi son derece énemlidir. Is

arama siirecinde dahi cinsiyet¢i ayrimciliga maruz kalmak, kadinlarin erkek

egemen oldugu diisiiniilen bu bdliimleri tercih etmesini en basindan engel-

lemekte ve bu durum ilgili mesleklerin erkek egemen durusunun giiclenme-

sine yol agmaktadir. Maden miihendisligi egitimine daha fazla kadin yon-

lendirilerek sektorde kadin/erkek istthdami agisindan bir denge kurulmak

isteniyorsa, toplumsal cinsiyet rollerinden bagimsiz yeni diizenlemeler ya-
pilmas1 gerekmektedir. Kadinlarin Maden Mihendisligi egitimine ilgi

duymalari i¢in asagidaki oneriler sunulabilir:

Ik oneri, sadece maden mithendisligi, hatta sadece miihendislik
kollart degil, tiim mesleki alanlarda 6grenim goren 6grenciler icin
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan adaletsizliklerin or-
tadan kaldirilmasi gerektigidir. Mesleklere cinsiyet atanmasi sona
erdiginde, 6grencilerin tercihleri de degisime ugrayacak, gesitli 6n-
yargilar1 ortadan kalkacak ve kadinlarin her boliimde egitim alabi-
lecegi bilinci yiikselecektir.

Maden miihendisligi boliimii i¢in, atilmasi gereken ilk adim siiphe-
siz yiiksekogretime baglamadan 6nce maden miihendisligi hakkin-
da detayl bilgi vermek ve kadinlarin bu boliimlerin erkek egemen
boliimler oldugu 6nyargisindan kurtulmalarini saglamaktir.

Her ne kadar iyi niyetli olsalar da akademisyenler erkek d6grencilere
ozellikle laboratuvar ¢aligmalarinda fiziksel olarak zorlayici gorev-
ler vermektedir. Ayn1 sorumluluklarin kadin 6grencilere de esit ola-
rak verilmesi, toplumsal cinsiyet kaliplarin1 yikmak i¢in énemli bir
adim olacaktir.

Firmalardan staj i¢in erkek/kadin 6grenci dengesini gbz oniinde bu-
lundurmalar talep edilebilir.

Hem kadin hem de erkek 6grencilerin farkindaligini artirmak igin
boliimlerde miihendislikte toplumsal cinsiyet galigmalari lizerine

se¢meli dersler ve/veya diizenli seminerler verilebilir.
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Extended Abstract

Evaluation of the Mining Engineering Profession from the
Perspective of Female Mining Engineering Students Based
on Gender Perception

Tugba Deniz Tombal

Although various institutions and organizations are working to overthrow
the perception of women’s profession/men’s profession accepted by the
society, it is obvious that this perception still persists and cannot be
overthrown at once. One of the professions categorized as a “male
profession” is mining engineering. Although there seems to be an increase
in favor of women engineers both in the rate of university entrance and in
the rate of work in the mining sector due to reasons such as the mining
sector being a masculine sector, the nature of mining being carried out in
remote areas far from the city and under difficult conditions, being a
profession that requires physical burden as well as brain load, and adopting
shift work, the belief that this profession can also be a “women’s
profession” is not at the desired level. It is thought that this situation also
feeds the perception of women’s profession/men’s profession because the
society does not find it strange for women to undertake all the work and
responsibilities at home despite working outside the home. For this reason,
mining engineering is not a profession suitable for women in the eyes of
the society. The aim of this study is to identify the problems faced by
female students studying mining engineering in Turkey on the basis of
gender roles and to propose solutions. Since this study is based on the
participation and opinions of female mining engineering students, the
“descriptive case study” method was preferred. All of the questions were
prepared as a result of detailed research and studies, and finalized by
consulting expert opinions. This study was approved by Adana Alparslan
Tirkes Science and Technology University and was conducted in
accordance with safe and ethical research recommendations. The universe
of the study is female mining engineering students studying mining
engineering at universities in Turkey. A total of 76 participants participated
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in this study. The questionnaire prepared for data collection consists of two
parts. The first part of the questionnaire includes demographic information
such as age range, marital status, graduation, university and class, while the
second part includes questions about students’ gender-based evaluation of
the mining engineering profession. The questionnaires were distributed to
the students digitally. The students who participated in the questionnaire
were contacted through the Chamber of Mining Engineers. Quantitative
statistical analyses were performed with the data obtained from the
guestionnaire using SPSS22 software and the findings were interpreted
according to the results of the analysis. The second section, which includes
evaluation questions and forms the basis of the questionnaire, contains 12
questions. Only the students who had completed an internship were asked
to answer questions about their internship experiences. As a result of the
study, it was observed that although the presence of female students in
mining engineering education has tended to increase from past to present,
various difficulties they face in their educational life still exist. Although
the visibility of women in engineering fields that are mostly identified with
men, such as mining engineering, is increasing day by day, it is still
difficult to talk about gender equality even under today’s conditions. Of
course, although each department has its own responsibilities and
difficulties, women studying mining engineering have common problems
with women studying in other departments. However, it is observed that
women experience gender-based problems in mining engineering, which is
one of the fields with the highest “male-dominated” emphasis even among
engineering disciplines. As a result of this study, which was carried out to
identify the problems experienced by female mining engineering students
in terms of gender equality and to offer solutions, it was seen that female
students still struggle with gender-based prejudices and discrimination and
have to continue their education under these conditions. It is extremely
important to end gender discrimination in the sector so that more women
can choose to study mining engineering. Being subjected to sexist
discrimination even during the job search process prevents women from
choosing these departments, which are considered to be male-dominated,
from the very beginning, and this situation leads to the strengthening of the
male-dominated stance of the related professions. If a balance is to be
established in terms of female/male employment in the sector by directing
more women to mining engineering education, it is essential to make new
regulations independent of gender roles.
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Ozet

1980’lerde baslayan uluslararasi ekonomi politik gelismeler
kurumsal yonetisim rejimini de etkileyerek, varlik yoneticisi
kapitalizmi olarak adlandirilan bir siirece girilmesine ve bu
stirecin sonunda yeni ekonomi politik aktorler olan dev varlik
yoneticisi sirketlerinin 6nemli Slgiide biiyiimesine sebep ol-
mustur. Ekonomik sistemde hakimiyetin, rizaya dayal tahak-
kiim bigimi olarak hegemonyanin 6n kosullarindan birisi ola-
rak sayilmasi, bu sirketlerin en biiyligii olan BlackRock’in
ABD hegemonyasindaki konumunun degerlendirilmesinin
Oniinii agmistir. Konuyla ilgili eserlerin incelendigi literatiir
taramasinin yaninda yorumsamaci yaklasimdan yararlanilarak
yapilan ¢alismada BlackRock’t ABD hegemonyasi perspekti-
finden arastirmak hedeflenmistir. Bu ama¢ dogrultusunda ya-
pilan arastirmanin sonucunda, yonetimi altindaki varliklarin
10 trilyon dolara ulastigi BlackRock’in; ABD ile yakin iligki-
si, ekonomik kriz dénemlerindeki kurtarici rolii, diinyanin en
biiyiikk finans kuruluslarina (merkez bankalari dahil) danis-
manlik yapmasi, hissedar oldugu binlerce sirketin genel kuru-
lunda oylama hakki bulunmasi ve 2012’den itibaren her yil
yayinlanan mektuplar aracihigiyla kiiresel ekonomik sisteme
onemli olgiide etki etme kabiliyeti bir biitiin olarak degerlen-
dirildiginde ABD hegemonyasi lehine konumlandig1 géziik-
mektedir.

1 Sorumlu Yazar: Doktora Ogrencisi., Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titiisii, Esentepe Kampiisii, Serdivan-Sakarya saitpinarbasi@artvin.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-5638-3122
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Abstract

The international political economy developments that start-
ed in the 1980s also affected the corporate governance re-
gime, leading to a process called asset manager capitalism,
and at the end of this process, giant asset manager compa-
nies, which are new political economy actors, grew signifi-
cantly. Counting dominance in the economic system as one
of the preconditions of hegemony as a form of domination
based on consent has paved the way for the evaluation of the
position of BlackRock, the largest of these companies, in the
US hegemony. In addition to the literature review of the rel-
evant studies on the subject, the study, using a hermeneutic
approach, aims to investigate BlackRock from the perspec-
tive of US hegemony. As a result of the research conducted
for this purpose, BlackRock, whose assets under manage-
ment (AUM) have reached 10 trillion dollars, seems to be
positioned in favor of US hegemony when its close relation-
ship with the US, its role as a savior in times of economic
crisis, its consultancy to the world's largest financial institu-
tions (including central banks), its voting rights in the gen-
eral assembly of thousands of companies in which it is a
shareholder, and its ability to significantly influence the
global economic system through letters published every year
since 2012 are evaluated as a whole.

1 Corresponding Author: PhD student., Sakarya University, Esentepe Campus,
Institute of Social Sciences, Serdivan-Sakarya saitpinarbasi@artvin.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-5638-3122
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Giris
Kiiresellesmenin etkisiyle diinyada birgok alanda oldugu gibi kurumsal y6-
netigim alaninda da hizli bir degisim yaganmistir. ABD sirket sermayesinin
cogunlugu bireysel yatirimeilarin elindeyken 1980°1i yillar ve sonrasinda
yasanan gelismelerin etkisiyle kurumsal yatirimeilarin payr %80’e yaklas-
mistir. Benjamin Braun (2016), birkag varlik yonetimi sirketinin sermayele-

rini 6nemli 6l¢iide artirmasiyla sonuglanan bu siireci “varlik yonetimi kapi-
talizmi” seklinde tanimlamustir.

Bahsi gegen ABD varlik yonetimi sirketleri BlackRock, VVanguard ve State
Street’in 2022 itibariyle yonettikleri varliklarin degerleri sirasiyla 10, 8 ve
4 trilyon dolar civarma ulasmistir. Yani Biiyiik Uclii kabaca 22 trilyon do-
larlik serveti yonetmektedir (Maher ve Aquanno, 2023: 257). Kiyaslama
yapabilme adina bir 6rnek vermek gerekirse, diinyanin en biiyiik devlet var-
lik fonu olan Norve¢ Varlik Fonu varliklarinin 2022°nin Aralik aymdaki

degerinin 1 trilyon 240 milyar dolar civarinda oldugu goriilmektedir
(NBIM, 2023)

Varlik yénetimi sirketlerine ve dzellikle Biiyiik Uclii’ye dair yapilan ¢alis-
malarin son yillarda sayica artmasina karsin akademik literatiirde yeterince
yer bulmadigi sdylenebilir. Yapilan ¢aligmalara bakildiginda Biiyiik Ug-

Y 995

, “endeks fonlart’™, “oy

993 <

lii’nilin; “sirketler arasi rekabet”™, “ortak miilkiyet

8 Posner, E. A., Morgan, S. F. M., Weyl, E. G. (2016). A Proposal to Limit the Anticompeti-
tive Power of Institutional Investors. Antitrust LJ, 81, 669-728.

* Goshen, Z. ve Levit, D. (2022). Agents of Inequality: Common Ownership and the Decline
of the American Worker. Duke LJ, 72(1), 1-69; Fox, M. B. ve Patel, M. S. (2022). Common
Ownership: Do Managers Really Compete Less? Yale Journal on Regulation, Forthcoming,
European Corporate Governance Institute - Law Working Paper Forthcoming, Columbia
Law and Economics Working Paper No. 656, Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=3967733; Fichtner, J., Heemskerk, E. M., Garcia-Bernardo, J.
(2017). Hidden Power of the Big Three? Passive Index Funds, Re-concentration of Corpo-
rate Ownership, and New Financial Risk. Business and Politics, 19(2), 298-326.

5 Azar, J., Schmalz, M. C., Tecu, I. (2018). Anticompetitive Effects of Common Owner-
ship. The Journal of Finance, 73(4), 1513-1565.
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verme yetkisi”®, “antitrost sorunlar”’ ve “ESG (gevresel, sosyal ve yoneti-

sim)”® gibi konular {izerinden degerlendirilmesine ragmen, kiiresel ekono-

mik sistemdeki yerine dair herhangi bir ¢aligma yapilmadigi géziikmekte-
dir.

Uluslararasi ekonomi politik alanda 6nemli bir aktér konumuna gelen dev
varlik yonetimi sirketleri ve bunlarin en biiyligii olan BlackRock’in, ABD
ile yakin iligkisinin bulunmasi ve ekonomik kriz dénemlerinde ABD’ye ¢e-
sitli anlagmalarla destek olmasi, ABD’nin hakim oldugu ekonomik sistemin
koruyuculugu islevini g6z oniine sermektedir (Fraser, 2022). Bu durum da
BlackRock’1, son yillarda Cin’in ekonomik biiyiimesi ve olasi hegemonyasi
ile tekrar tartigma konusu haline gelen ABD hegemonyasi perspektifinde
analiz etmenin 6niinii agmaktadir.

Bu baglamda, ¢aligmada sirasiyla hegemonya kavrami, ABD hegemonyasi,
Braun’un (2016) kavramsallagtirdigi varlik yoneticisi kapitalizmi ve Biiyiik
Uclii’ye deginilmistir. Son olarak da BlackRock’in gelisim siireci eksenin-
de ABD hegemonyasindaki konumu belirlenmeye ¢alisilmustir.

1. Rizaya Dayal Tahakkiim Bicimi Olarak Hegemonya Kavram

Hegemonyay1 genel olarak bir devletin digerleri iizerindeki liderligi veya
hakimiyeti olarak goren ve kdkenleri Machiavelli’ye kadar uzanan realist
teorinin aksine, Gramsci daha karmasik bir yorum sunar. Zorlayici ve riza-
ya dayal1 kontrol mekanizmalar1 arasinda ayrim yapan Gramsci, hegemon-

yayl1, baskin toplumsal sinifin devlete etki etme yoluyla diger siiflar iize-

® Azar, J. ve Ribeiro, R. M. (2022). Estimating Oligopoly with Shareholder Voting Model,
IESE Business School.

"Rock, E. B. ve Rubinfeld, D. L. (2017). Defusing the Antitrust Threat to Institutional In-
vestor Involvement in Corporate Governance. NYU Law and Economics Research Paper,
17-05.

8 Barzuza, M., Curtis, Q., Webber, D. H. (2019). Shareholder Value(s): Index Fund ESG
Activism and the New Millennial Corporate Governance. S. Cal. L. Rev., 93, 1243-1322;
Azar, J., Duro, M., Kadach, I., Ormazabal, G. (2021). The Big Three and Corporate Carbon
Emissions Around the World. Journal of Financial Economics, 142(2), 674-696.
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rinde riza olusturarak kurdugu hakimiyet iligkisi seklinde agiklamigtir (Fe-
mia, 1987: 39).

Devletin, Gramsci’nin analizinde 6énemli bir yer tutmakla beraber, kapsa-
minin genisletildigi goziikmektedir. Gramsci, Italya’da mason localarimin
devlet ile arasindaki iliskiye atifta bulunarak, sivil toplumun, devletin bir
pargasi olarak goriilmesi gerektiginden bahsetmektedir. Bununla birlikte si-
vil toplumun gelismedigi iilkelerde zora dayali tahakkiim iliskisinin ve ka-
pitalist lilkelerde ise hegemonik iliskinin varligindan s6z etmektedir. Mark-
sist tezin aksine alt yap1 ve iist yapimn birbirlerini etkiledigini savunan
Gramsci’nin, meseleyi daha ¢ok kiiltiirel boyutlarda ele aldig1 sOylenebilir
(Augelli ve Murphy, 1993: 129; Gramsci, 1971: 259; Cox, 1983: 51).

Gramsci’nin tanimladigi hegemonya kavraminin sosyal bilimlerde ¢ok sa-
yida ¢alismanin temelini olusturdugu sdylenebilir. Hegemonya kavramini
uluslararast alanda inceleyerek genisleten Robert Cox’un “Social Forces,
States and World Orders” (1981) ve “Gramsci, Hegemony and Internatio-
nal Relations” (1983) isimli eserleri de bunlara 6rnek verilebilir. Uluslara-
rasi iligkilerde realist ve liberal teorilere alternatif bir bakig agisi sunmay1
amaglayan Cox, Gramsci’nin hegemonya kavramini gelistirerek daha sonra
“Neo-Gramsciyenizm” olarak bilinen bir daha genis bir yaklagimin temelini
atmistir (Denemark ve O’Brein, 1997: 232).

1845°ten 1980’lere kadar olan siireci hegemonya baglaminda dort donemde
inceleyen Cox’un hegemonya anlayisi kendini bu donemlerde gostermek-
tedir. 1845-1875 aras1 doneme ona gore Ingiltere hegemonyasi hakimdir;
“Ingiltere merkezli bir diinya ekonomisi vardi. ingiliz iistiinliigiiyle tutarls,
ancak bicim olarak evrensel olan ekonomik doktrinler - karsilastirmali {is-
tiinliik, serbest ticaret ve altin standardi - kademeli olarak Britanya'dan di-
sar1 dogru yayildi. Zorlayici giic bu emrin altini ¢gizdi. ingiltere, Avrupa'da-
ki gili¢ dengesini elinde tuttu ve bdylece karasal bir giiclin hegemonyaya
herhangi bir meydan okumasmi engelledi. Ingiltere denizde iistiindii ve
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cevre iilkelerin piyasa kurallarina itaat etmesini saglama kapasitesine sahip-
ti.” (Cox, 1983: 60)

Yukaridaki satirlar Cox’un hegemonya anlayisina dair 6nemli bilgiler ver-
mektedir. Maddi gii¢, evrensel anlayisa sahip diinya diizeni ve diinya eko-
nomisinde hakimiyet hegemonya kurmak i¢in gerekli goriilmektedir. Cox’a
gore hegemonyanin korunabilmesi i¢in “...bir devletin digerlerini dogrudan
somiirdiigli bir diizen degil, diger bir¢ok devletin (ya da en azindan hege-
monyanin menzilindekilerin) kendi ¢ikarlartyla uyumlu bulabilecegi bir
diizen kurmasi ve korumasi...” gerekmektedir (Cox, 1983: 61). Dolayisiyla
kurumsallagmanin gerceklesmesiyle, zayiflara taviz verilerek hakim giic
iligkileri mesrulastirilmaktadir (Cox, 1981: 114).

Cox, analizinde, ikinci donem olan 1875-1945 arasi donemi “hegemonik
olmayan” olarak tanimlamustir. Diger iilkelerin Ingiliz iistiinliigiine meydan
okumasi, serbest ticaretin yerini korumaciligin almasi, iki diinya savasi ve
altin standardinin terk edilmesi bu durumun sebepleri olarak aciklanmakta-
dir. 1945-1965 aras1 dénem de Cox’a gore, Ingiltere’nin egemen oldugu
doneme benzemekle birlikte kurum ve doktrinlerin daha karmasik oldugu
bir diinya ekonomisi esliginde ABD hegemonyasi bulunmaktadir. Cox,
dordiincii donem olan 1965-1980 arasinda ise ABD merkezli diinya diize-
ninin artik “iyi ¢alismadigini” iddia etmektedir (Cox, 1983: 60-61).

Aslinda ikinci diinya savagindan bu yana yapilan hegemonya tartigmalari-
nin ABD {izerinden ilerlemekte oldugu soylenebilir. Ancak bu tartigmalar-
da ¢ok sayida diisiiniir, ABD’nin hegemonik olarak nitelendirilmesi i¢in ge-
reken niteliklerin hangilerine, ne kadar sahip olmasi gerektigi konusunda
ayrigmaktadir (Russet, 1985: 210). ABD’nin hegemonik yapisi iizerine bir
degerlendirme yapmak i¢in bazilarina gore énemli olan maddi kaynaklar
(ekonomik ve askeri gii¢) iken, digerinin ise liderlik veya yapisal giice
onem verdigi goziikmektedir. Susan Strange, yapisal giliciin dort bileseni
olan giivenlik yapisi, liretim yapisi, finansal yap1 ve bilgi yapismin hege-
monya i¢in temel teskil ettiginden bahsetmektedir (Strange, 1987: 551). Jo-
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seph Nye (2016) ABD’nin liderlik yapisina, Adam Quinn ve Robert
Keohane, hegemonyanin maddi kaynaklarin iistiinliigiine sahip olmasini be-
lirleyici unsur olarak gostermektedir (Keohane 1984: 34; Quinn, 2011: 812;
Santa-Cruz, 2019: 8-12). Keohane (1984: 34) maddi kaynaklar icerisinde
hammaddeye erisim ve sermaye kaynaklarini kontrol gibi pazar hakimiye-
tini saglayan ekonomik unsurlarin gerekliligini ayrica vurgulamistir.

2. ABD Hegemonyasi

Amerika Birlesik Devletleri hegemonyasi, 20. ylizyilin ikinci yarisinda Ba-
tili kapitalist diinyanin iginde olusmus ve uluslararasi iligkiler teorisyenleri
tarafindan yaygin kabul gdrmiis bir goriisii yansitmaktadir. ikinci Diinya
Savasi sirasinda diger biiylik devletlerle karsilagtirildiginda daha az maddi
ve insani kayip yasayan Amerika Birlesik Devletleri, diinya ¢apindaki ca-
tismalardan etkilenen ve siddetli ekonomik zorluklarla miicadele eden diger
devletlere kars1 diinya ekonomisinde hizla iistiinliik saglamistir. ABD, sa-
vasin etkilerini hafifletmek amaciyla giiclii ihracat akisini savagtan zarar
goren Avrupa lilkelerine yonlendirerek hizli ekonomik biiylime ve ulusal
sanayinin gelisimi i¢in saglam bir temel olusturmustur (Boyraz ve Cantiirk,
2014: 858; Ciftci, 2009: 207).

Bretton Woods Konferansi’nda (1944) dolarin kiiresel rezerv para birimi
olarak kabul edilmesi ve GATT, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu
(IMF), NATO gibi uluslararasi kuruluglarin kurulmasi ile ABD hegemon-
yasmin en onemli unsurlariin olustugu sdylenebilir. Bu donemde ABD,
ekonomik liberalizmi ve serbest ticaret ilkelerini giiclendirme ve yayma
misyonu {istlenerek, Amerikan hegemonyasinin temelini olusturan, s6zde
adil ticaret ilkelerinin benimsendigi liberal bir uluslararasi diizen olusturma
yolunda ilerlemistir (Aslan, 2009: 290; Robinson, 2002: 160; Yilmaz,
2007: 92).

Savas sonrasinda Marshall Plan1 gibi yardim programlar1 ve liberal ekono-
mi politikalar1 yoluyla Avrupa ve diger miittefik {ilkelere biiylik miktarda
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ekonomik yardim saglanmistir (Allen ve Wala, 1993: 43-44). Bu sayede
ABD, diinya ekonomisinin merkezi haline gelerek giiclii bir ekonomik {is-
tiinliik saglamig ve diinya ticaretinde biiyiik bir rol oynamaya baglamistir.
Bu siirecte, ABD, askeri gii¢ ve niikleer silahlar da dahil olmak iizere askeri
alanda da onde gelen bir konuma yiikselmistir (Lieber ve Press, 2006: 43).
Soguk Savas doneminde, ABD ve Sovyetler Birligi arasinda yasanan reka-
bet, ABD hegemonyasini daha da giiglendirmis ve ABD’nin miittefiklerini
koruma ve diinya genelinde etkisini siirdiirme istegini kortiklemistir (Hun-
tington, 1999: 36-39). 20. yiizyilin sonlarinda Soguk Savas'in sona ermesi
ve SSCB'nin dagilmasi ABD hegemonyasinin daha fazla genislemesi i¢in
on kosullarin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur. Diinya Ticaret Orgii-
ti’niin (DTO) de kurulmasiyla bu siirecte neoliberal degerlerin uluslararasi
kuruluslarin etkisiyle kiiresel 6l¢ekte hizla yayildig: sylenebilir.

20. ylizyilin sonlarinda, ABD’nin emsalsiz maddi hakimiyeti, uluslararasi
sistemin isleyisi lizerinde ¢ok c¢esitli siyasi etki araglarina dayanan istikrarl
bir hegemonik liderlik karakteri kazandigi sdylenebilir. Bu siiregte Ameri-
kan hegemonyasinin diinya ekonomisini yonetmenin ¢ok &tesine gectigi ve
uluslararast kalkinma, uluslararasi gilivenlik, barisi koruma, devlet insas,
demokratik gecis ve insan haklar1 alanlarindaki kurallar1 formiile etme gibi
islevleri de yerine getirmesine karsin, 2001’den sonra yasanan gelismeler
ABD hegemonyasinin sonunun tekrar tartisildigi bir déneme girilmesine
sebep olmustur. 2000’11 yillarda baslayan Irak isgali, ABD’nin hem maddi
giiclinlin hem de hegemonyanin mesruiyetinin sorgulanmaya baglanmasina
sebep olmustur (Shipley, 2007; Parnreiter, 2018). Bunun yaninda ABD he-
gemonyasina karsi kurulan BRICS’in® iiye iilkelerinin ve 6zellikle Cin’in
son donemdeki gelisiminin etkisiyle tartigmalarda ¢ok kutuplu diinya dii-
stincesinin ylikseldigi goziikmektedir (Simsek, 2019: 187; Layne, 2008;
Santibanes, 2009; Adnan, 2014; Lee ve Zulkefli, 2021).

9 BRICS 2022 itibariyle Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika olmak iizere 5
iiye iilkeden olusmaktadir.
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BRICS’in 6nemli bir aktdr haline gelmesiyle ABD’nin hegemonik konumu
gerilese de, gelismekte olan iilkelerin ABD’nin liderligine yonelik direkt
bir karsitlik i¢inde olmadiklarini belirtmek gerekir. Ikenberry’e gore (2018:
18) “yonelimler, giindemler ve liderlik konusunda miicadeleler varken, Ba-
tili olmayan gelismekte olan tilkeler liberal yonelimli kiiresel diizenin mi-
marisine ve ilkelerine bagl kalmayi siirdiiriiyor.” Bu durumun da ABD he-
gemonyasinin etkisinin azaldig1 bir siirecte de devam edecegi yoniinde bir
isaret sundugunu belirtmektedir.

Bunun yaninda, 20. yiizyilin sonlar1 ve 21. yilizyilin baglarinda yasanan ce-
sitli gelismeler, uluslararasi ekonomi politik alanda yeni aktorler ortaya ¢i-
karmigtir. Braun’un varlik yoneticisi kapitalizmi olarak adlandirdig: siirecte
yasanan ekonomi politik degisim, varlik yoneticisi sirketlerin etki giicliniin
artmasini beraberinde getirmistir. Diinya ekonomisini 6nemli 6l¢iide etkile-
yebilecek biiylikliikte olan bu aktérlerin, ABD’nin diinya ekonomisindeki
hakimiyetini korumasina dogrudan ve dolayli etkisi olabilecegi sdylenebi-
lir.

3. Varhk Yéneticisi Kapitalizmi ve Biiyiik Uclii

19. ylizyilin ikinci yarisinda John Pierpont Morgan, Andrew Carnegie ve
John Rockefeller’in sahip oldugu American Tobacco Company, US Steel
ve Standard Oil sirketleri ve bankalar1 bolgesel rakipleri satin almaya bas-
lamistir. Hilferding’in “finans kapital” kavramu ile agiklanan, olusan bu ku-
rumsal yonetisim rejimi, dogrudan sahip-yoneticiler tarafindan veya dolayh
olarak finansal sirketler araciligiyla uygulanan, yogun hisse sahipligi ve
giiclii kontrol ile karakterize edilmistir (Braun, 2021: 275-276). Oyle ki,
servetin yogunlasmasi yasama giicii ve etkisine doniigmiistiir. Sirketlerin
yonetigsime iliskin federal yasalar sekillendirmede etkinligi, hiikiimetlerin
kurumsal yonetisim, rekabet politikasi, vergilendirme ve c¢alisma kurallari
gibi pek ¢ok diizenleyici alanda giiciiniin azalmasina sebep olmustur (Gou-
revitch ve Shinn, 2005: 243-244). Bu durum ABD tarafindan bir tehdit ola-
rak goriilmiis ve 1890 Sherman Antitrost Yasasi kabul edilmistir (Braun,
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2021: 275-276). Devaminda 1914 yilinda ise Clayton Yasasi kabul edilerek
rekabete aykir1 birlesmelerin de 6nii kapatilmaya calisilmistir. Buna gore
tekel yaratma ihtimali olan durumlarda hisse senedi alimi yasaklanmigtir
(Posner ve ark, 2016: 3).

Anti-trost yasalarma ek olarak baronlar™ hisse satmaya zorlayan federal
vergiler ve 1920’lerde gerceklesen borsaya asiri ilginin ardindan yasanan
1929 ekonomik krizi gibi faktorlerin etkisiyle yogunlagsmis miilkiyet yapisi
doniisiim gecirmistir. Bu donilisiimiin sonucunda, 1945 yilina gelindiginde
ABD sirket sermayesinin yiizde 94’{inlin hane halkinin eline gectigi go-
zikkmektedir (Braun, 2021: 276).

1950°de Clayton Yasasi, varlik satin alimlarini da igerecek sekilde giincel-
lenmistir. Bu diizenlemelerin de etkisiyle ABD ekonomisinin 1980’e kadar
biiylik kuruluslarin etkisinden bagimsiz kaldig1 sylenebilir. Ancak yenilik-
¢i finans miihendislerinin, rekabet yasas1 uygulamalarina ters diismeden re-
kabeti azaltan yapilar bulma yoniinde dogal bir egilimi vardir. Yoneticiler
bilingli olarak yasadan kaginmaya ¢alismasalar bile, rekabetci giicler, onlari
en yiiksek sermaye getirisinin pesine diigmeye yonlendirir (Posner ve ark,
2016: 3).

1980°1erin, kiiresellesmenin hizlanmasi, ABD liderliginde neoliberalizme
gecis ve sermayenin oniindeki engellerin azaltilmasi gibi sebeplerin etkisiy-
le birgok alanda doniigiimiin yasandigi1 6nemli bir tarih oldugu soylenebilir.
Bu doniistimden kurumsal yonetisim de etkilenmistir. Kurumsal yatirimci-
larin kar amaclh varlik yoneticilerine yetki vermeye baglamasi ve 1985°te
emeklilik fonlarinin %27 gibi bir yogunluga ulasmasi varlik yonetimi sir-
ketlerinin yiikseliginin ilk ntivelerini olusturmustur (Braun, 2021: 276).

10 Yukarida sayilan J.P. Morgan, A. Carnegie, J. Rockefeller’in yaninda, Cornelius
Vanderbilt, Andrew W. Mellon, Abraham Kuhn ve Solomon Loeb gibi isimler
Bridges (1958) tarafindan dénemin hirsiz baronlari olarak nitelendirilmektedir.
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Braun’a gore tarihsel sira ile finansal kapitalizm, yonetimcilik ve hissedar
onceligi olarak kavramsallastirilan kurumsal yonetisim rejimi, 1980°lerde
az saylda varlik yonetimi sirketinin (BlackRock, Vanguard, State Street ve
Fidelity™") 6nemli Slgiide biiyiimesi ve etkinliginin artmastyla varlik yone-
ticisi kapitalizmi adinda ayr1 bir kurumsal yonetisim rejimi olusturmaktadir
(Braun, 2021).

Son on yillarda kurumsal yatirimeilarin yiikselisi ile sonuglanan varlik y6-
neticisi kapitalizmi ¢aginda diinya ekonomisinde 6nemli bir unsur ortaya
cikmigtir; dev varlik fonlari. Akademik caligmalarda BlackRock, State
Street ve Vanguard sirketlerinin “endeks fonlar™*?, “biiyiik ti¢li’™™, “dev

tiglii™", “pasif varlik yoneticileri”®, “yeni yetki sahipleri”™®, “yeni kalict

17 ve “dev varlik yoneticileri™® seklinde tanimlandig go-

evrensel sahipler
ziikmektedir. Fonlarin biiylikliigii ve kiiresel 6lgekte en biiytik sirketler ile
ortak miilkiyet tizerinden kurulan iliski bu sirketlerin klasik ¢ok uluslu sir-

ket tanimina tam olarak uymadigini gostermektedir. Bununla birlikte ABD

12022 itibariyle yaklasik 4 trilyon dolarlik varlig1 yoneten Fidelity’nin yapilan ¢aligmalar-
da genelde disarida birakildigi goziikmektedir. Akademik literatiirdeki ¢aligmalar, cogunluk-
la BlackRock, Vanguard ve State Street’in dahil edildigi “Big Three” kavramsallastirmasiy-
la homojen sekilde ele alinmaktadir.

12 Bebchuk, L. A. ve Hirst, S. (2019). Index Funds and the Future of Corporate Governance:
Theory, Evidence, and Policy. Columbia Law Review, vol 119, 2029-2146.

18 Azar, J., Duro, M., Kadach, I., Ormazabal, G. (2021). The Big Three and Corporate Car-
bon Emissions Around the World. Journal of Financial Economics, 142(2), 674-696.

14 Bebchuk, L. A. ve Hirst, S. (2019). The Specter of the Giant Three. Boston University
Law Review, 99(3), 721.

15 Maher, S. ve Aquanno, S. (2023). Capitalist Restructuring, State Transformation: Leo Pa-
nitch and Capitalism Today. Socialist Register, 59; Fichtner, J., Heemskerk, E. M., Garcia-
Bernardo, J. (2017). Hidden Power of the Big Three? Passive Index Funds, Re-concentration
of Corporate Ownership, and New Financial Risk. Business and Politics, 19(2), 298-326.

16 Shenkar, C., Heemskerk, E. M., Fichtner, J. (2017). The New Mandate Owners: Passive
Asset Managers and the Decoupling of Corporate Ownership. Antitrust Chronicle, June, 51-
57.

7 Fichtner, J. ve Heemskerk, E. M. (2020). The New Permanent Universal Owners: Index
Funds, Patient Capital, and the Distinction Between Feeble and Forceful Stewards-

hip. Economy and Society, 49(4), 493-515.

18 Robertson, A. ve Lund, D. S. (2023). Giant Asset Managers, the Big Three, and Index In-
vesting. USC CLASS Research Paper No. 23-13.
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ile kurulan yakin iligki ve diinya ekonomisini yonlendirme giicii bu feno-
menlerin ABD hegemonyasina etkilerinin arastirilmasini gerekli kilmakta-
dir.

ABD hisse senedi piyasalarinda 1950 yilinda %7 olan kurumsal yatirimei-
larin pay1 1980°dan sonra hizla yiikselerek, 2023 itibariyle %70-80 arasina
ulagsmistir (Posner ve ark, 2016: 5). 1980’lere dogru kurumsal yonetisim
alaninda hissedar degerinin 6nemli bir yonetim hedefi haline gelmesi ku-
rumsal yatirimcilart olumlu etkilemistir. Bu siiregte ¢ogunlukla aktif miil-
kiyet veya aktif yatirim fonu seklinde dagilan kurumsal yatirimcir miilkiye-
tinin yogunlugu zamanla pasif yatirima donmiistiir (Fichtner ve Heems-
kerk, 2020; 497). Bu durumun sebeplerinden birisi, ABD Merkez Banka-
st’nin bir para politikasi olan “niceliksel genigslemeyi” uygulamaya koyma-
styla olusan varlik enflasyonunun aktif yatirim fonlar1 {izerinde baski ya-
ratmasi ve bir diger sebebi de 2008 mali krizi ile agiklanmaktadir. Krizden
2015’e kadar aktif yonetilen fonlar 800 milyar dolar degerinde satilirken,
pasif endeks fonlar1 1 trilyon dolar civarinda satin alinmistir. 2008 6ncesi
%75’1 aktif olarak yonetilen sermaye fonlar1 2020’ye kadar %50’nin altina
inmistir (Maher ve Aquanno, 2023: 257). Bu da, pasif endeks fonlarinin iic-
retlerinin diisiik olmasinin yaninda giiglii getirilere sahip olmasindan kay-
naklanmaktadir (Fichtner ve ark, 2017: 299).

Pasif yonetim stratejini benimseyen ilk sirket olarak belirtilen Vanguard,
1976 yilinda ilk pasif endeks fonunu kurmustur. State Street’in de bu alan-
da BlackRock’tan daha tecriibeli olmasina ragmen BlackRock basarili yapi-
lanma siireclerinden sonra en 6nemli fon haline gelmistir. 2004’ten 2009’a
kadar State Street yonettigi varliklar %41, Vanguard %78, BlackRock ise
%879 artirmistir. 2022’ye gelindiginde BlackRock 10, Vanguard 8 ve State
Street 4 trilyon dolardan daha fazla varlig1 yonettigi sdylenebilir (Maher ve
Agquanno, 2023: 257). Oyle ki; 2021 yilinda yalnizca BlackRock’n yonet-
tigi varliklar bile ABD ve Cin disindaki diger biitiin {lkelerin
GSYIH’sidan biiyiik oldugu gdziikkmektedir (Fraser, 2022: 107).
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Tablo 1. Kiiresel Miilkiyet Profilleri

BlackRock Vanguard State Street Norveg
%3 %5 %3 %5 %3 %5 %3 %5

ABD 2428 | 2011 | 2523 | 1797 | 1283 355 22 4
Ingiltere 346 229 216 12 47 4 63 9
Japonya 190 141 12 0 0 0 39 2
Avustralya | 81 70 135 31 5 5 15 1
Almanya 65 35 21 1 1 0 67 7
Tayvan 60 6 204 0 0 0 0
Fransa 51 31 8 1 0 12 2
Kanada 46 25 31 5 1 0 0 0
Bermuda 41 29 33 23 13 3 4 1
Irlanda 33 25 26 17 16 4 1 1
Hollanda 29 15 12 5 5 1 6 2
Cayman 28 13 16 7 2 1 1 1
Brezilya 26 10 12 0 0 0 3 0
Giiney 25 4 1 0 0 0 12 2

_ Kore
Isvigre 24 9 10 2 3 0 8 0
Ispanya 22 6 6 0 0 0 15 0
Giiney Af- 17 4 52 0 0 0 5 0

rika
Cin 17 16 2 0 0 0 2 2
Meksika 15 4 7 0 0 0 5 0
Italya 15 14 1 0 0 0 7 0
Isveg 14 5 7 0 1 1 15 4
Finlandiya 12 6 3 0 0 0 4 0
Hindistan 10 0 8 0 0 0 10 0
Belgika 2 2 0 0 0 4 0
Hong 2 3 0 1 1 0 0

Kong
TOPLAM | 3611 | 2712 | 3351 | 1903 | 1379 375 320 38

Kaynak: Fichtner ve Heemskerk (2020: 503)
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Biiyiik Uglii homojen olarak degerlendirildiginde 2021 sonu itibariyle
ABD’deki en biiyiik 500 sirketin bulundugu S&P 500°deki sirketlerin
%21,9’una sahip goziikkmektedir. Bunun yaninda 2018 verilerine gére Ingi-
liz FTSE 100’de %11, Hollanda, Fransa ve Japonya borsalarinda %6’ya
yakin sahipligi bulunmaktadir (Bebchuk ve Hirst, 2022: 1556). 2018 veri-
lerine gore olusturulmus Tablo 1°de BlackRock, Vanguard, State Street ve
Norve¢ Varlik Fonu’nun ¢esitli iilkelerde %3 ve %35 blok hisse senedi sa-
hipligi goziikkmektedir. Biiyiik Uclii’niin en fazla blok hisse miilkiyetine sa-
hip oldugu iilkenin de acik ara ABD oldugu sdylenebilir. Ayrica tabloda
Biiyiik Uclii’niin ortak oldugu sirketlerin, diinyanin en biiyiik devlet varlik
fonu olan Norveg Varlik Fonu’ndan 6nemli dl¢iide fazla oldugu goziikmek-
tedir.

BlackRock’in %3 blok sahipliginde Vanguard’in bir miktar gerisinde bu-
lunmasina ragmen %35 blok sahipliginde daha istiin oldugu goziikmektedir.
Vanguard’in %5 blok hisseye sahip oldugu sirketlerin sayisinin 1900 civa-
rinda oldugu goziikmektedir. BlackRock’in ise 2700°den fazla sirkette
%35’ten fazla hisse senedine sahip olmasi, onun daha derin bir miilkiyete
sahip oldugunu géstermektedir (Fichtner ve Heemskerk, 2020; 503-504).

4. BlackRock’in ABD Hegemonyasindaki Konumunun incelenmesi

Caligmanin onceki kisimlarinda belirtildigi tizere “ekonomik sistemde
hakimiyet” hegemonyanin 6n kosullarindan birisi olarak sayilmaktadir. Bu
kisimda, diinyanin en biiyiik varlik yoneticisi olan BlackRock’in gelisim
siireci ekseninde gesitli finansal kuruluglar ve ABD ile iligkisine deginerek,
BlackRock’n kiiresel kapitalist sistemdeki yerini ve dolayisiyla ABD he-

gemonyasindaki konumunu géz 6niine sermek hedeflenmistir.

BlackRock, miisterilerine varlik yonetimi hizmetleri saglamak i¢in 1988 y1-
lindan bu yana hala yoneticisi olan Larry Fink’in 6nciiliigiinde kurulmustur.
Fink, ilk olarak Blackstone Group’un kurucu ortagi olan Peter Peterson ile
tahvil isinde yilizde 50 hisse karsiliginda anlasmistir (Kelly ve Burton,
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2015). 1989 yilinda Blackstone’un varliklar1 dort katina ¢ikarak 2,7 milyar
dolara ulagmistir. 1991 yilinda General Electric ve Chrysler gibi biiyiik
firmalarin varliklarim yonetmeye baslamistir. Bu tarihte toplam yonettigi
varliklar 9 milyar dolara ulagsmistir (Zippia, 2023b).

1992 yilinda firma Blackstone’dan ayrilarak BlackRock ad1 ile devam etme
karar1 almistir (BlackRock, 2023b). 1994 yilinda tigiincii taraflara risk yo-
netim sistemleri saglamaya baglayan BlackRock’in bu tarihte yonettigi var-
liklar 53 milyar dolara ulagsmistir. 1996 yilinda iiriinleri arasinda hedge fon-
lar1 da eklenmistir. 1999’da halka agilan BlackRock bu yilin sonunda yo-
nettigi varliklar 165 milyar dolara ulagmistir. 2000 yilinda, 1988°den beri
BlackRock’ta ¢aligan Charles Hallac’in yénetiminde BlackRock Solutions
kurulmus ve risk yonetim araci olarak Aladdin olusturulmustur (Blackrock,
t.y.; Zippa, 2023).

Aladdin, finansal piyasalardaki risk durumunu 6lgen bir teknoloji platformu
olarak ac¢iklanabilir. Vanguard, State Street, Apple, Microsoft, Alphabet gi-
bi sirketlerin yaninda 1,5 trilyon dolarlik Japonya emeklilik programi da bu
ag1 kullanmaktadir. Son olarak 2017 yilinda Aladdin platformunda bulunan
finansal varliklarin toplam degeri 20 trilyon dolar olarak agiklanmustir (Fra-
ser, 2022: 106)

BlackRock bu siiregte biiylimeye devam etmistir. 2006 yilinda Merill
Lynch ile birlesmesiyle yaklasik 4500 calisana sahip olan BlackRock’in
kontrol ettigi varliklar 1 trilyon dolara ulasmistir (Teather, 2006). Bu bir-
lesme ile ABD, ingiltere, Asya, Avustralya, Orta Dogu ve Avrupa dahil

olmak iizere ¢ogu kilit pazarda dnemli bir varliga sahip oldugu sdylenebilir.

2008 mali krizinde Finansal Piyasalar Danisma Grubu kurarak kiiresel eko-
nomiyi kurtarici rolii iistlenen BlackRock FED, Ingiliz Hazinesi, Isvigre
Ulusal Bankasi, Avrupa Merkez Bankasi ve Yunanistan hiikiimetine da-
nigsmanlik hizmeti vermeye baslamistir. FED’in iflas eden sirketleri fiyat-

landirmas1 ve satin almasi i¢in BlackRock ile anlagsmasi, BlackRock’in
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krizden etkilenen sirketlere dip seviyelerden ortak olmasi ile sonuglanmigtir
(Goldstein, 2020; Reichl ve Brush, 2023; Fraser, 2022: 106). Bu siirecte ilk
olarak krizden etkilenen Florida Eyaleti Finansal Isler Miidiirii BlackRock"1
arayarak portfoylerini degerlendirmek iizere yardim istemistir. Black-
Rock ekibi birkag giin iginde eyaletin portfoyiinii analiz etmis ve Aralik ay1
sonunda Eyalet’in sikintili varliklarin1 elden ¢ikarmasi igin bir plan hazir-
lamistir. Daha sonra AIG, Lehman Brothers, Fannie Mae ve Freddie Mac
gibi sirketlerin yaklasik 1 trilyon dolarlik sikintili varliklarini analiz etmek,
yonetmek veya elden ¢ikarmak i¢in BlackRock Solutions ile kurtarma an-
lagsmasi yaptig1 goziikmektedir (Pouille, 2019; Brooker, 2008).

Bu siiregte Aladdin bir bedel karsiliginda yatirim bankasi Bear Stearns, si-
gorta devi American International Group ve finansal holding Citigroup gibi
mali otoritelerle paylasilmistir (Pouille, 2019). Larry Fink 2008 yilinda
ABD ile siirekli iletisim halinde olduklarin1 ve Bear Stearns gibi yiiksek
oranda halka agik olan sirketlerle ilgili olanlarin disinda yapilan ¢ok sayida
konugmanin kapali gergeklestigini belirtmistir (Merced, 2008).

2009 yilinda Barclays Global Investors’u iShares de dahil olmak iizere sa-
tin almasiyla yonetim altindaki varliklarini yaklasik 3 trilyon dolara ¢ikara-
rak diinyanin bir numarali varlik ydneticisi haline gelmistir. 2011°de Irlan-
da Merkez Bankasi en biiyiik irlanda bankalarinin durumlarim degerlen-
dirmesi i¢in BlackRock Solutions ile ihalesiz anlagmistir. Avrupa Merkez
Bankasi da Avrupa Birligi ve IMF gibi kurumlarin baskisi altinda Black-
Rock’a bagvurmustur. Yine ayni tarihlerde Yunanistan Merkez Bankasi,
BlackRock Solutions'1 18 bankanin kredi portfoylerini incelemeye cagir-
mustir. 2012 Aralik ayinda Hollanda Merkez Bankasi BlackRock Soluti-
ons'tan ulusal bankacilik devi ING'in kredi portfoyiinii ve ardindan Tem-
muz 2013'te tiim Hollanda bankalarinin gayrimenkul varliklarini analiz et-
mesini istemistir (Pouille, 2019).

2013’iin sonlarinda 4,3 trilyon dolara ulasan BlackRock’m ydnetimi altin-

daki varliklarin, satin almalar ve birlesmeler ile ivmesi korunarak 2020 y1-
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linin basina yaklasik 6,5 trilyon dolara ulastigi sdylenebilir (BlackRock,
2023c)

2020 yih sonrasinda Covid-19 salginin neden oldugu istikrarsizlik doéne-
minde, FED, finansal piyasalardaki belirsizligi azaltmak igin ¢abalarini yo-
gunlastirmistir. Bu ¢ercevede BlackRock’tan bir kez daha yardim istemis
ve sirket tahvili borsa yatirim fonlarmin aliminin gergeklestirilmesine onay
vermistir. Finansal istikrarin saglanmasina yonelik atilan adimlarin bir par-
cas1 olarak ortaya ¢ikan bu durum, BlackRock’1 Covid-19 krizinden en faz-
la kazang saglayanlar sirketlerden birisi haline getirmistir (Fraser, 2022:
105-106; Flood, 2020).

BlackRock, biiyiimesi ile orantili olarak siire¢ igerisinde lobi faaliyetlerini
de genisletmistir. 2004 ile 2018 arasinda 84 eski ABD hiikiimet yetkilisini
ise almistir. Yine bu tarihler arasinda ABD yetkilileri ile 400 ve Ingiltere
iist diizey yetkilileri ile de 50’den fazla toplanti veya telefon goriismesi
yapmistir. BlackRock'in siyasi ise alimlar arasinda Hillary Clinton'in eski
Genelkurmay Baskan1 Cheryl Mills; Isvicre Merkez Bankasi’nin eski bas-
kan1 Philipp Hildebrand; Jacques Chirac'in eski kidemli danismani Jean-
Frangois Cirelli; ve George Osborne'un eski Genelkurmay Baskani Rupert
Harrison sayilmaktadir. (Samuel, 2018).

Bunun yaninda BlackRock’ta yoneticilik gorevi yapmis 6nemli kisilerin de
ABD ile yakm iligkileri bulunmaktadir. Kiiresel Siirdiiriilebilir Yatirim
Baskani olan Brain Deese, Bagkan Biden tarafindan Ulusal Ekonomik Kon-
sey’i yonetmek iizere gorevlendirilmistir. Bunun yaninda Larry Fink’in ki-
demli danigmani olan ve 6zel kalem midiirliigiinii yapan Adewale Adeye-
mo da ABD Hazine Bakani1 Janet Yellen’in altinda en yiiksek riitbeli yetkili
olarak atanmustir. Ayrica BlackRock Bas Yatirim Stratejisti Michael Pyle,
Bagkan Yardimcisi Kamala Harris’in 2020 bagkanlik kampanyasinda eko-
nomik danigmani olmus ve Bagkan Yardimcilig1 ofisindeki gorevi ile kritik
bir pozisyonda oldugu soylenebilir. Biden’1 aciktan destekleyen Larry Fink

2020 se¢im siirecinde Hazine Bakan1 adaylar arasinda sayilmistir. Zaman
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zaman BlackRock’in ABD ile olan bu yakin iligkisi {izerinde tartismalar
yiritiilse de 2021 yilinda Bakan Yellen, BlackRock’1 yakin denetim altina
almakla ilgilenmediklerini agiklamuistir (Fraser, 2022: 105-107).

Ancak Temmuz 2023’te ABD’nin Cin konulu bir Kongre komitesinden
BlackRock’a “ABD cikarlarina dogrudan karsi hareket eden” Cin sirketle-
rine 429 milyon dolardan fazla yatinm yaptig1 gerekcesiyle sorusturma
acilmig ve bu durumun ulusal giivenlik tehdidi olusturdugu ve Amerikan
degerlerine zarar verdigi iddia edilmistir. Buna karg1 BlackRock’tan yapi-
lan agiklamada, firmanin ABD yasalarina uymakta oldugunu ancak bu ko-
nularda Se¢ilmis Komite ile iletisim kurmaya devam edecekleri belirtilmis-
tir (Reuters, 2023; Goodkind, 2023).

2023 itibariyle yonetim altindaki varliklar1 10 trilyon dolara yaklasan
BlackRock’1n, 35°ten fazla iilkede 78 ofis ve 16 binden fazla ¢alisani1 bu-
lunmaktadir. Sadece Ingiltere’de 3.500'den fazla calisan1 bulunmakta, 10
milyondan fazla emeklilik planinin varliklarim yonetmekte ve Ingiliz kamu
sirketlerine 500 milyar sterlinin {izerinde yatirim yapmaktadir (BlackRock,
2023d; Zippia, 2023a; Advratings, 2023; Schmitt, 2023).

ABBD ile yakin iligkileri bulunan BlackRock’1n kiiresel kapitalist ekonomik
sistemde biiyiik finans kamu ve 6zel kurumlar1 danigman sifatiyla yonlen-
dirdigi goziikkmektedir. Bunun yaninda kriz dénemlerinde ABD’nin talebi
ile inisiyatif verilerek ekonomik sistemi ayakta tutma gorevini listlenmesi,
BlackRock’in ABD’nin ekonomik sistemdeki hakimiyetini, dolayisiyla
ABD hegemonyasini koruma iglevine hizmet ettigi acikca goziikmektedir.

Bununla birlikte Larry Fink 2012 yilindan itibaren her yil “mektup” adi al-
tinda BlackRock’1n hedeflerini, ekonomi politik sisteme dair endise ve dne-
rilerini paylagmaktadir. Toplum giindeminde ¢ogu zaman karsilik bulma-
yan bu mektuplar is ve finans diinyasina ise gelecegi isaret etmektedir.
BlackRock’n biiyiikliigi, st diizey kisi ve kurumlarla olan iliskisi Fink’in

Bilgi, Year: 2023, Autumn- November, Volume: 25, Issue: 2, pp: 235-262



BlackRock ve ABD Hegemonyas: Sayfa | 253

mektuplarmin ekonomi politik alan1 yonlendirme kabiliyetinin Oniinii ag-

maktadir.

Mektuplarinda iklim krizi, karbon iiretimi, pandemi, ESG, kapitalizm ve
stireklilik gibi konulara deginen Fink her seyden 6nce bir kapitalist oldugu-
nu kabul etmektedir; “Siirdiiriilebilirlige ¢evreci oldugumuz i¢in degil, ka-
pitalist oldugumuz ve miisterilerimizin vekili oldugumuz i¢in odaklaniyo-
ruz.” (Fink, 2022)

Fink, 2023 mektubunda ABD ve diger bazi devletlerin bu enflasyonist or-
tamdan kazangl ¢ikacagini belirtmekte, BlackRock ve Kuzey Amerika’dan
bahsederken ortak ¢ikarlar1 vurgulamak adina biz ifadesini kullanmaktadir;
“Kuzey Amerika’nin_en biiyiik kiiresel yararlanicilardan biri olabilecegine
inantyorum. Genis ve gesitli bir is giicimiiz var. Hem enerji hem de gida
giivenligi potansiyeline sahip bol miktarda dogal kaynagimiz var. Kamu
politikasi, ABD’de ¢ip iiretiminin devam etmesine yardimei oluyor ve ya-
pay zekadaki en son yenilikler yeni bir mesguliyet haline geldi. Diger ulu-
sal kazananlar da ortaya ¢ikacak.” (Fink, 2023)

Kapitalist sistemi yonlendirme islevi bulunan mektuplarin yaninda diinya-
nin en biiyiik sirketlerinde 6nemli derecede hisseye sahip olan Black-
Rock’1n, yatirimcilarmin parasiyla satin alinan hisselerde yillik genel ku-
rulda 6nemli miktarda oy kullanma hakkina sahip olmasi da ¢ok sayida
uluslararasi sirketi etkileyebilmesinin oniinii agmaktadir. Bu sebepten dola-
y1 BlackRock yalnizca ¢ok miktarda sermayeyi yonetmekle kalmamakta,
ayni zamanda bu sermayenin yatirildig: sirketler icin 6nemli kararlara etki
edebilen gorevliler haline gelmektedir (Griffin, 2020: 410).

BlackRock’1n yonettigi varliklarin 2,1 trilyon dolarlik kismi oy kullanmaya
elveriglidir (BlackRock, 2023a). Fichtner ve arkadaslariin yaptigi calis-
mada (2017: 317-319) BlackRock’in kullandigi oylarin yalnizca %6’sinda
yonetimin aleyhinde karar verdigi gézitkkmektedir. Genellikle aktivist pay
sahiplerinin 6nerdigi ve yonetimin karst ¢ikmayi teklif ettigi ESG ile ilgili
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konular BlackRock’1n “kars1” oylarmin yiizde 77’sini olusturmaktadir. Bu
da BlackRock’in yonetim ile birlikte hareket ettigini gostermektedir. Bunun
yaninda BlackRock’1n hissedar oldugu sirketlerde yonetim tavsiyesine kar-
st ¢ikt1g1 tekliflerin yarist yonetim kurulunun yeniden secilmesiyle ilgilidir.
Yonetimin yeniden segilmesine yonelik kullanilan karsi oy egiliminin yiik-
sek olusu, BlackRock’in oylama stratejisini kullanarak yonetimi etkileye-
bilme konusunda pasif durus gostermediginin kanit1 olarak sunulabilir. Bu
durumda sirket yoneticilerinin BlackRock’1 ve taleplerini ciddiye almasini
gerektiren bir iligki tiiriiniin ortaya ¢iktig1 s6ylenebilir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

1978 Washington Uzlasisi ile birlikte neoliberal politikalarin diinya gene-
linde benimsenmesine Onciiliik eden ABD, bu strateji ile basat aktér olma-
ya devam etmistir. Finansal serbestligi de 6ngoren bu stratejinin bir ¢iktist
da 1980’1i yillarda kurumsal yonetisimde meydana gelen degisimdir.
Braun’un “varlik yoneticisi kapitalizmi” olarak adlandirdig: bu siirecte var-
lik yonetimi sirketleri uluslararasi ekonomi politik alanda 6nemli aktorler
haline gelmistir. Buna ragmen ¢ogunlukla “Biiyiik U¢lii” olarak kavramsal-
lastirilan bu sirketler akademik literatiirde yeterince yer bulmamaktadir.

Bu ¢aligmada, bahsi gecen sirketlerin en biiyligli olan BlackRock’in yapisi
ve gelisim siireci incelenerek, ABD hegemonyasi perspektifinde degerlen-
dirme yapmak hedeflenmistir. Gramsci’nin gelistirdigi ve Cox’un uluslara-
ras1 alanda inceledigi rizaya dayali tahakkiim bigimi olan hegemonyanin
olugabilmesi i¢cin maddi kaynaklar, yapisal giic, liderlik yapisi gibi cesitli
unsurlarin gerekliligine deginilmektedir. Cogunlukla ABD hegemonyasi
tizerinden yapilan ¢alismalarda “diinya ekonomisinde hakimiyet” de bu un-
surlar arasinda sayilmaktadir.

Bu ¢alismanin sonucunda 2008 sonrasinda BlackRock’in diinya ekonomi-
sine 6nemli Gl¢iide etki etme kapasitesine ulastigi ve devaminda da siirekli-
lik igerisinde biiyiidiigii ortaya ¢ikmistir. Oyle ki;
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o 2022 itibariyle yonetilen varliklarimin 10 trilyon dolara ulastigi
BlackRock, Aladdin risk yonetim programu ile 20 trilyon dolardan
fazla sermayeye hizmet sunmakta,

o Google, Amazon, Microsoft, Apple, Visa, Mastercard, Coca-Cola
gibi onlarca biiyiik sirketin yaninda binlerce sirkette de %5ten fazla
oranda ortakligi bulunmakta ve hissedar1 oldugu sirketlerin genel
kurullarinda oy kullanmakta,

e 2012 yilindan itibaren her yil cesitli temalarda yaymlanan mektup-
lar araciligryla kiiresel ekonomik sistemi yonlendirmekte,

e FED ve Avrupa Merkez Bankasi1 dahil olmak tizere biiyiik finansal
kuruluslara danigmanlik yapmaktadir.

Aragtirmanin bir diger ¢iktis1 da BlackRock’1n kapitalist sistemde ABD’nin
lehine konumlandigidir. Temelde ABD merkezli bir sirket olusunun yanin-
da BlackRock’1n eski ¢alisanlarinin ABD siyasetinde, ABD eski calisanla-
rinin da BlackRock’ta 6nemli mevkilerde gorev almasi, bu iki olusumun
stirekli etkilesim i¢cinde bulunmasi ve menfaatlerin cogunlukla ortaklagmasi
da bu durumun olusmasindaki etkenler olarak gozitkmektedir. Nitekim
BlackRock’1n kriz donemlerindeki islevi de bunu gostermektedir. 2008 ve
2020 finansal krizlerinde batan veya riskli iirtinlere sahip finansal kurulus-
lar1 satin alarak veya riskli iiriinleri elden ¢ikarma destegi sunarak ABD
hegemonyasinin yeniden iiretilmesine katki sunmaktadir.
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Extended Abstract

BlackRock and US Hegemony

Muhammet Said Pinarbasi

With the impact of globalization, the world has experienced a rapid change
in the field of corporate governance as in many other areas. While the ma-
jority of US corporate capital was in the hands of individual investors, the
share of institutional investors approached 80% in the 1980s and beyond.
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Benjamin Braun (2016) described this process as "asset management capi-
talism", which resulted in a few asset management companies significantly
increasing their capital. As of 2022, the value of assets under management
of the aforementioned US asset management firms BlackRock, Vanguard
and State Street reached around $10, $8 and $4 trillion, respectively. Alt-
hough the number of studies on asset management companies and especial-
ly on the Big Three has increased in recent years, it can be said that they
have not been sufficiently covered in the academic literature. Although the
Big Three have been evaluated on issues such as "inter-company competi-
tion", "common ownership", "index funds", "voting power", "antitrust is-
sues" and "ESG (environmental, social and governance)", no study has
been conducted on their place in the global economic system. In addition to
the literature review in which the relevant works on the subject are exam-
ined, this study, which utilizes the interpretivist approach, aims to analyse
BlackRock, the largest of the aforementioned companies, from the perspec-
tive of US hegemony. Various elements such as material resources, struc-
tural power and leadership structure are mentioned as necessary for the
formation of hegemony, which has been developed since Gramsci and
characterized as a form of domination based on consent. In studies mostly
based on US hegemony, "dominance in the world economy" is counted
among these elements. In the study, in which BlackRock's position in the
US hegemony is examined in the context of its effects on the world econo-
my; The size of the assets it manages, its consultancy to major financial in-
stitutions (including central banks), its close relationship with the United
States, its savior role in times of economic crisis, its ability to significantly
influence the global economic system through letters published every year
since 2012, and its voting rights in thousands of companies in which it is a
shareholder, when evaluated as a whole, it can be said that it is positioned
in favor of the US hegemony.
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ARASTIRMA MAKALESI

Mali Suglarla Miicadelede Mali istihbaratin
Roliiniin Degerlendirilmesi1
Hiiseyin AKKAYA 2

Ozet

Giiniimiizde mali suglarin 6nlenmesi ve tespit edilmesi, iilkelerin en 6nemli
konulariin basinda yer almaktadir. Bu konu ayn1 zamanda mali istihbarat
birimlerinin de temel miicadele mekanizmasini olusturmaktadir. Mali is-
tihbarat, mali suglarla miicadelede mali istihbarat birimlerinin verilerden
yola ¢ikarak olusturdugu analiz ve tipolojilerden meydana gelmektedir.

Mehmet YUCE3

Mali suglarla miicadelede mali istihbaratin dogrulugu ve ortaya ¢ikacak
olan finansal zeka, sugun 6nlenmesi ve islenmesi durumunda ¢oziime ka-
vusturulmast i¢in gereken en 6nemli olgu olarak kabul edilmektedir. Mali
suglarla miicadele eden pek ¢ok uluslararast kurum bulunmaktadir. Basta
Mali Eylem Gorev Giicii ve EGMONT Grup genel ¢ergevede mali sug faa-
liyetlerine ve mali istihbarat birimlerine yonelik ¢aligmalar siirdiirmektedir.
Bunun yan sira yerel olarak faaliyet gosteren iilke mali istihbarat birimleri
tarafindan da mali suglarla miicadele edilmektedir.

Amag - Bu ¢alisma ile mali su¢ olgusuna yonelik miicadelede mali istihba-
rat kavraminin incelenmesi amaglanmaktadir. Mali suglarla miicadele edi-
lirken mali istihbaratin roliiniin degerlendirilmesi {izerine olusturulan bu
¢aligma ile mali suglarin durumu degerlendirilecektir.

Yontem - Mali suglarla miicadelede mali istihbaratin dnemi nedir? Soru-
suna cevap bulmak igin ¢aligmada bu konu kapsamuindaki literatiir ince-
lenmis ve mali suglarla miicadelede mali istihbarat ile ilgili giincel bilgilere
yer verilmistir.

Sonuglar - Mali suglarin sinirasan 6zelligi ve yaratmis oldugu ekonomik
kaybin tespitinin tam anlamiyla hesaplanamadig1 diisiiniildiigiinde, mali
suglarla miicadelede en 6nemli aracin mali istihbarat oldugu anlasilmakta-
dir. Mali istihbaratin, mali suglarla miicadele edilmesinde ve sugun 6nlen-
mesinde etkili ve verimli bir sekilde mali istihbarat birimlerine yardimci
oldugu tespit edilmistir

'Bu ¢aligma, 2023 yilinda Prof. Dr. Mehmet YUCE damsmanliginda yiiriitiilen "Sinir agan Bir Sug Olarak Mali
Suglar ve Bu Suglarla Miicadelede Kurumlar: Tiirkiye ile Secilmis Ulke Uygulamalari, Karsilastirmalari ve Ts-

birligi Arayislar1" baslikli Hiiseyin Akkaya’nin doktora tezinden iiretilmistir
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The Role Of Financial Intelligence in The Fight Against
Financial Crimes®
Hiiseyin AKKAYA?
Abstract

Today, preventing and detecting financial crimes is one of the most im-
portant issues for countries. This issue also constitutes the basic struggle
mechanism of financial intelligence units. Financial intelligence consists of
the analysis and typologies created by financial intelligence units based on
data in the fight against financial crimes. In the fight against financial
crimes, the accuracy of financial intelligence and the financial intelligence
that will emerge are considered the most important facts required to prevent
the crime and to resolve it if it is committed. There are many international
organizations fighting against financial crimes. In particular, The Financial
Action Task Force (FATF) and EGMONT Group carry out studies on fi-
nancial crime activities and financial intelligence units in general. In addi-
tion, financial crimes are also fought by country financial intelligence units
operating locally.

Objective - This study aims to examine the concept of financial intelli-
gence in the fight against financial crime. With this study, which is based
on evaluating the role of financial intelligence in combating financial
crimes, the situation of financial crimes will be evaluated.

Method - What is the importance of financial intelligence in combating fi-
nancial crimes? To find an answer to the question, the study examined the
literature on this subject and included current information on financial in-
telligence in the fight against financial crimes.

Results - Considering the transnational nature of financial crimes and the
fact that the economic loss caused by financial crimes cannot be fully cal-
culated, it is understood that financial intelligence is the most important
tool in the fight against financial crimes. It is concluded that financial intel-
ligence assists financial intelligence units effectively and efficiently in
combating and preventing financial crimes.

Mehmet YUCE3
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Giris

Finansal sistem, diinya ¢apinda yasamlar1 doniistiirmeye, insanlarm hedefle-
rini gerceklestirmelerine ve ekonomik kalkinmayi tesvik etmeye yardimci
olmaktadir. Bununla birlikte finansal sistem ayn1 zamanda suglular tarafindan
kara para aklamadan insan kagakgiligina, terorizmin finansmanindan yolsuz-
luk suglarina kadar birgok sugun isleyisinde kullanilmaktadir. Bu suglar ayni
zamanda ekonomik diizeni de tehdit etmektedir. Bu nedenle bircok iilkede
mali suglarla miicadele etmek i¢in mali istihbarat birimi olusturulmustur.
Mali suglar genellikle finansal sistemleri kétiiye kullanmayi amaglayan yasa
dis1 faaliyetleri ifade etmektedir. Bu sebeple pek c¢ok iilke, mali suglari 6nle-
mek ve tespit etmek icin ¢esitli 6nlemler almaktadir. Bu dnlemlerin basinda
mali suglarin énlenmesi ve sorusturulmasi i¢in mali istihbarat birimleri yer
almaktadir. Bu birimler, finansal verileri analiz ederek potansiyel mali suglar
tespit etmeye ¢aligmaktadir. Ayrica, bu birimler genellikle diger kolluk kuv-
vetleri, vergi daireleri ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi yaparak mali sug-
larla miicadele gostermektedir.

Mali suglarla miicadelede etkinlik saglanmasi i¢in gerek ulusal gerekse ulu-
stistli diizeyde mali istihbarat birimlerin kurulmasina ve gii¢lendirilmesine
biiylik 6nem verilmektedir. Mali istihbarat, finansal sistemdeki anormallikleri
ve sug faaliyetlerini tespit etmek, izlemek ve engellemek igin bagvurulan
onemli bir unsurdur. Mali suglarla miicadelede en 6nemli araclarin basinda
gelen mali istihbarat, finansal verilerin toplanmasi, analizi ve degerlendirme-
si sonucu elde edilmektedir. Mali istihbarat birimleri, mali sug yiikiimliileri-
nin finansal verileri izleyerek ve inceleyerek yasa disi faaliyetleri tespit et-
meye ¢aligsmaktadirlar. Mali istihbaratin basarisi, giivenilir ve giincel bilgilere
ulagmak ve etkin kullanmaya baglidir.

Bu ¢alismanin yapilmasinda ki amag¢ giiniimiizde mali suclarin giderek
yayginlagmas: ve mali suglar konusunda yeterli diizeyde ¢aligmanin bu-
lunmamasidir. Bu sebeple ¢aligmanin mali suglar alaninda literatiire katki
saglamasi ve kaynak teskil etmesi beklenmektedir. Bu galigma ii¢ boliimden
olugsmaktadir. Caligmanin ilk boliimiinde mali suglar kavramina yonelik teo-
rik bilgiler sunularak mali su¢ kiimesi detayli bir sekilde incelenmektedir.
Ikinci boliimiinde mali istihbarat kavramina y&nelik bilgiler verilerek mali is-
tihbaratin elde edilmesinde kullanmlan araglar hakkinda bilgi verilmektedir.
Calismanin son boliimiinde ise mali istihbarat birimleri tanimlanarak, mali
suclarla miicadelede mali istihbaratin roli incelenmis ve mali suglarla miica-
delenin 6nemi hakkinda bilgiler sunulmustur.

1. Mali Su¢ Kavram ve Tiirleri
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Bu béliimde mali su¢ kavraminin tanimi ve mahiyetine yonelik agiklamalar
yapilacak olup mali sug tiirleri hakkinda bilgiler sunulacaktir.

1.1. Mali Suc

Mali sug, bankalar, finansal teknoloji sirketleri, kredi verenler ve benzerleri
dahil olmak iizere finansal kuruluslar ve piyasalarla baglantili her tiirlii sug
davranisini kapsayan bir semsiye terimdir. Son yillarda siklikla goriilen di-
ger ornekler arasinda borsalar1 ve perakende yatirimcilar etkileyen piramit
semalar1 ve pompalama ve bosaltmalar (pump-and-dumps) yer almaktadir.
Mali Davranig Otoritesi (The Financial Conduct Authority - FCA) tarafin-
dan mali sug, her tiirlii sahtekarlik veya dolandiricilik davranisinin yani sira
bilginin suistimal edilmesi ve kotiiye kullanilmasi, terdriin finansmani ve
sug gelirlerinin ele alinmasini da igermektedir (Dimitriou, 2023).

Mali sug, bir bireyin veya grubun yasa dis1 yollardan mali varliklar (para,
menkul kiymetler veya diger miilkler dahil) elde etmesini saglayan her tiir-
li faaliyettir. Genellikle ya dogrudan bir kisi veya kurumdan ¢almay1 ya da
bir varligin kime ait oldugunu yasa dis1 olarak degistirmeyi veya gizlemeyi
icermektedir. Mali su¢ bazen "beyaz yaka sucu" olarak da adlandirilmakta
¢linkii kisilerden ziyade varliklar1 hedef almakta ve bu nedenle siddet iger-
meme egiliminde olmaktadir. Her haliikarda, bireylerin mali durumlarina
ve hatta bolgesel veya kiiresel piyasalara son derece zarar verici olabilmek-
tedir (Unit21, 2023).

Literatiir incelendiginde konu ile ilgili mali su¢ tanimlamalar1 bulunmakta-
dir. Chamlin ve Kennedy (1991), mali sugun, "bir birey veya bir grup birey
tarafindan finansal kazan¢ amaciyla islenen yasa disi bir eylem oldugunu"
belirtmektedir. Pickett ve Pickett (2002), mali sugu "yasa dusi kazang icin
aldatmanmin kullamilmasi, normalde giiven ihlalini ve faaliyetlerin gergek
dogasmn bir miktar gizlenmesi" , Pradel (2002), "kaynag: ne olursa olsun
doktirine gore mali su¢luluk magdurlarmmin zararlarina olarak, hukuka ay-
kart araclarla gergeklestirilen para kazancina bagh bulunan su¢" olarak
ifade etmektedir. Sudjianto vd., (2010), "mali su¢lar, bireyler ve kurulus-
lar tarafindan kisisel veya ticari bir avantaj elde etmek igin igslenen miilki-
yete karst genis bir su¢ kategorisini ifade ederek” tamimlamaktadir. Jung
ve Lee (2017), "genellikle bir baskasimin miilkiyetinin kendi kisisel kulla-
numi ve yarart igin yasa disi doniistimii iceren miilkiyete karsi islenmis sug
olarak" gormektedir. Hobbs (1994), "mali su¢ alaninda faaliyet gdsteren
organize su¢ gruplarini, sug faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerini yeni-
den yatirmak i¢cin megru ekonomiye sizan profesyoneller" seklinde tanim-
lamaktadir.
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Konunun uzmanlar1 ve akademisyenlerce yapilan tanimlamalar disinda lite-
ratlirde uluslararas1 kurumlar tarafindan yapilan mali su¢ tanimlamalar1 yer
almaktadir. IMF (International Monetary Fund - Uluslararas1 Para Fonu)
mali sucu genis anlamda, "maddi kayipla sonuglanan siddet icermeyen her-
hangi bir su¢ olarak" yorumlarken bunlara ek olarak, vergi kacakeilig1 ve
aklama gibi diger su¢ siniflarini da kapsadigini (IMF, 2001, 5) ifade etmek-
tedir. Interpol (2023a) ise "Mali suglar, kotii niyetli kisiler tarafindan isle-
nen temel hirsizlik veya dolandiriciliktan, her kitada ayaklar: olan organize
suglular tarafindan yonetilen biiyiik olcekli operasyonlara kadar uzanmak-
tadir. Bunlar, sosyal ve ekonomik etkilerinin étesinde, genellikle siddet sug-
lart ve hatta terérizmle yakindan baglantili olduklarindan, onemi kii¢iim-
senmemesi gereken ciddi sug faaliyetleri" olarak agiklamaktadir. FBI (Fe-
deral Bureau of Investigation-Federal Sorusturma Biirosu) mali su¢ birimi,
"dolandiricilik, hirsizlik veya zimmete para gegirme ile ilgili... aldatma,
gizleme veya giiven ihlali ile karakterize edilen ve... fiziksel gii¢ veya siddet
uygulanmasina veya tehdidine bagh olmayan konulara atifta bulunur. Bu
tiir eylemler, kisi ve kuruluslar tarafindan kisisel veya ticari avantaj elde
etmek icin islenen" (Freeman, 2010, 5) suclar olarak tanimlamaktadir.

1.2. Mali Su¢ Kiimesi

Mali Sug, bir dizi yasa dis1 faaliyeti kapsayan genel bir kavramdir. Yetki
alanlar1 arasinda farkliliklar olsa da, genel anlamda mali sug, kara para ak-
lama, terdriin finansmani, ekonomik yaptirimlarin ihlali, riigvet ve yolsuz-
luk, gibi faaliyetleri igermektedir (Refinitiv, 2018, 1). Mali suglar, temel
sug kategorileri igerisinde birbirleriyle etkilesim halindedir. Kara para ak-
lama, teroriin finansmani, kacakeilik ve yolsuzluk sucglari, hem bireysel
hem de orgiitsel diizeyde kullanilabilen suglar olarak one ¢ikmakta ve bu
suc tiirleri arasindaki baglantilarin géz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu
baglamda, mali suclar asagidaki sekilde kategorize edilebilmektedir:

Sekil 1: Mali Sug Kiimesi

.
MALI
(SUCLAR )
1 1 P N 1 1
Aklama Ter6riin Kagakeilik Yolsuzluk Vergi
Sucu Finansmani Suglari Suglari Suglari
& J

Kaynak: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.
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Sekil 1'de goriildigh gibi mali suglar, gesitli mali olaylari icermektedir.
Mali suglar, aklama, terdriin finansmani, kagakeilik, yolsuzluk ve vergi
suglar1 gibi suglari kapsamaktadir. Bu mali sug tiirlerinden en 6nemlisini
aklama sugu olusturmaktadir. Literatiirde "su¢ geliri (proceeds of crime)”,
"kirli para (dirty money)", "kara para (black money)" veya "su¢ parast
(criminal fund)" gibi ¢esitli isimlerle de bilinen aklama sugu genellikle kara
para aklama olarak ifade edilmektedir. Kara para aklama suguna yonelik
tanimlamalara bakildiginda 1988 BM Viyana Sozlesmesi' madde 3.1'de;
"Bir miilkiin, soz konusu miilkiin herhangi bir su¢tan/suglardan elde edildi-
gini bilerek, yasa dist kaynagini gizlemek veya gizlemek amaciyla doniistii-
riilmesi veya devredilmesi veya bu tiir suclara karisan herhangi bir kisiye
eylemlerinin yasal sonuglarindan kagmasi icin yardim etmek" seklinde ta-
nimlanmigtir. Mali Eylem Goérev Giicti (The Financial Action Task Force-
FATF ) tarafindan ise "su¢ gelirlerinin yasa dist kaynagini gizlemek igin is-
lenmesi" (Jung ve Lee, 2017, 94) olarak belirtilmektedir. MASAK tarafin-
dan belirlenen ve en ¢ok kullanilan aklama sug tiirleri asagida yer alan Se-
kil 2°de yer almaktadir.

Sekil 2: MASAK Tarafindan Listelenen Aklama Yontemleri

[ AKTAMA YONTEMLERI |
f——{girinler
——{Parcalama
_['\'argi Cannetlaci
—[Dta Finan: Borg

—[Pa.ra.t'an Sirketlarin Kullamilmas:

—[Fonla.rmEj.;j.};gg Ulks Disina Kaginlmas:

]
]
)
]
J
]
———{Sahts Fatura |
]
]
]
)
]
|

—[Kmaﬂ:ata wa Gazinelsnn Kullamlmas

_[Dij\.'i.z Biirolan Aracthin

—[Altamﬁl: Havale Sistamlari

—[Gii stermealik Sirkstler

—[Elaku'oni.k Odeme ve Alnlh Kart

_[Kripto Para

1 UNOCD, UN Vienna 1988 Convention, https://www.unodc.org/unodc/en/money-
laundering/overview.html, (14.09.2023).
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Kaynak: MASAK, Aklama Yontemleri, 2018,
https://masak.hmb.gov.tr/aklama-yontemleri, (13.09.2023).

Bir diger mali sug tiirii olan terérizmin finansmani olgusuna ilk kapsamli
plan, 1999 senesinde "Birlesmis Milletler Terorizmin Finansmaninin Basti-
rilmast Sozlesmesi" ile ortaya cikmistir. S6zlesmede, "Herhangi bir kisinin,
her ne suretle olursa olsun, tiimiiyle veya kismen, terérizmin gergeklesti-
rilmesinde kullanilmast niyetiyle veya kullanilacagim bilerek, dogrudan
veya dolayli olarak, yasa dist bir sekilde ve kasten, fon saglanmasi veya
toplanmasi" seklinde belirtilmektedir. S6zlesmenin igeriginde deginilen fi-
iller ise "bir toplulugun goziinii korkutmak veya bir hiikiimeti ya da ulusla-
rarast kurulusu bir sey yapmaya veya yapmamaya zorlamak igin, sivil sa-
hislarin veya bir ¢arpigsmada (savasta) aktif gorev almayan kimselerin
oliimiine veya agir yaralanmasina yol acacak eylemler ile sozlesme ekinde
yer alan sézlesme ve protokollere gore su¢ sayilmis olan eylemler" sira-
lanmaktadir (MASAK, 2018). Ter6rizm eylemleri i¢in gerekli olan finans
kaynaklar1 agagida yer alan Tablo 1°de simiflandirilmaktadir.

Tablo 1: Terériin Finansmaninda Kullanilan Kaynaklarin Ayrilmasi

Hukuka Uygun Olmayan Kay- | Hukuku Uygun Kaynaklar
naklar

Kara Para Aklama Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Kulla-
nilmasi

Uyusturucu Kagakeiligi Ticari Isletmelerin Kullanilmas1

Silah Kagakeilig Aidat ve Bagis Toplanmasi

Insan Ticareti Gorsel-Basili Yayin Organlarimin Kullanil-

masi ve Sosyal Etkinlikler

Hara¢ Toplama ve Fidye Alma

Gasp, Hirsizlik ve Soygun

Kaynak: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.

Kagakeilik sugu Tirk Hukuk Liigati’na gore kagakeilik, "Devlete vermekle
miikellef oldugu vergi ve resmi vermemek icin hile kullanmak, alim satimi
yasak maddeleri gizlice alip satmak ve bu suretle menfaat temin eylemek-
tir* seklinde tanimlanmaktadir (Bagbakanlik, 1991, 182). Diinya Giimriik
Orgiitii (World Customs Organization-WCO), "Ticari esya sevkiyati iize-
rindeki vergi, resim ve har¢lart odemeden kagcinmak veya buna tesebbiis
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etmek, ticari esya icin uygulanmakta olan yasaklama, simirlama ve kisitla-
malardan kaginmak veya buna tesebbiis etmek, herhangi bir vergi iadesi,
siibvansiyon veya édemeyi haksiz yere almak veya buna tesebbiis etmek, is
hayatinda megsru rekabet ilke ve wygulamalarini zedeleyici haksiz ticari
avantaj elde etmek veya buna tesebbiis etmek amaciyla giimriiklerin uygu-
lanmasindan sorumlu oldugu kural koyucu ve diizenleyici mevzuat hiikiim-
lerinin herhangi bir sekilde ihlali kacak¢ilik sayilu" seklinde ifade ederek
tanimlamaktadir (Yasar, 2010, 81-83). Kacake1lik suglarini olusturan ve sik
kullanilan sug tiirleri Sekil 3°de yer almaktadir.

Sekil 3: Mali Suglara Sebep Olan Kagakgilik Tiirleri

Kacakeiik
Sucu Tiirleri

Tiitiin Mamulleri Akaryakit Gogmen Gulimriik
ve Alkollii I¢ki Kacakeilig1 Kacakeilig1 Kagakeilig
Kacgakeiligr

Kaynak: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.

Bir diger mali sug tiirlerinden olan yolsuzluk sugu, Diinya Bankasi tarafin-
dan "kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar amaciyla kétiiye kullaniimasi” (Shah,
2006: 2) seklinde tanimlanmaktadir. Yolsuzluk, yolsuzluk yapan kamu go-
revlilerinin sug ortaklig1 yoluyla suglulara yasa dis1 faaliyetlerinde yardimci
olunmasi nedeniyle, organize sug faaliyetleri ve hatta terdrizm i¢in verimli
bir zemin olusturmaktadir (Interpol, 2023b). Ayrica FATF, yolsuzlukla
miicadeleye biiylik 6nem vermekte, hatta yolsuzlugun, ekonomik kalkin-
maya, organize sugla miicadeleye, kanuna ve etkili yonetisime saygiya bii-
yiik zarar verme potansiyeline sahip bir kavram olarak gérmektedir. Yol-
suzluk ve kara para aklama 6ziinde baglantili mali sug tiirleri olarak kabul
etmektedir (FATF, 2022). Mali sug agisindan yolsuzluk seklinde ¢esitli sug
tiirleri Sekil 4’te yer almaktadir.

Sekil 4: Mali Suglara Sebep Olan Yolsuzluk Suglar1 Tiirleri
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Yolsuzluk
Sucu Tiirleri
\ J
s N
Riisvet Zimmet Irtikap
N J

Kaynak: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.

Mali sug tiirlerinin sonuncusu olan vergi suglari, "vergi kanunlarinda gos-
terilen maddi ve sekli odevlerin yerine getirilmemesi veya bu odevlere ayki-
rt davranmiglarda bulunulmasi nedeniyle vergi kaybina ugratilmasina
velveya kamu diizeninin bozulmasina neden olan ve ceza hukukunda yer
alan cezai miieyyidelerle cezalandwriimas: ongoriilen fiiller" (Yice, 2021,
48) seklinde tanimlamaktadir. Birgok vergi sugu bulunmasina ragmen
"Vergi ziyai" ve "vergi ka¢ak¢iligr" Suglar1 hazineyi mali olarak zarar veren
suclar oldugundan mali su¢ kapsaminda nitelendirilmektedir (Aykin, 2017,
6). Sekil 5’te vergi suglar i¢erisinde mali sug niteligi tasiyan vergi suglari
siralanmaktadir.

Sekil 5: Mali Suglara Sebep Olan Vergi Suglar Tiirleri

Vergi Suglar Tiirleri

Vergi Kagakgiligi Vergi Ziyai

Kaynak: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.

2. Mali istihbarat Kavram

Bu boliimde mali istihbarat kavraminin tanimi ve mahiyetine yonelik agik-
lamalar yapilacak olup mali istihbarat araglarina deginilecektir.

2.1. Mali istihbarat

Mali kelimesi genellikle “mal ile ilgili olan, finansal, parasal ve maliyeye
iligkin” ifadeler i¢in kullanilmaktadir. Mali istihbaratta yer alan mali keli-
mesinin finansal anlami tasidig1 anlasilmaktadir. Nitekim "Intelligence" ke-
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limesi Ingilizce ve Fransizca’ da "akil, zeka" anlamia gelirken, Tiirk¢e’ de
ki "istihbarat" kelimesinin s6zliik anlam1 "haber alma" olarak ge¢mektedir.
Ancak, istihbarat terminolojisinde bu iki terim farkli anlamlar tasimaktadir.
Haber, genellikle islenmemis veya ham bilgiyi ifade ederken, istihbarat, be-
lirli bir amaca veya ihtiyaca yonelik olarak gesitli kaynaklardan toplanan
bilgilerin analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve islenmesi sonucu elde edilen
iiriinii temsil etmektedir. Bu nedenle istihbarat, daha kapsamli bir bilgi is-
leme siirecini ifade eder ve sadece basit bir haber alma eyleminin Gtesine
gecmektedir. Istihbarat, genellikle devletler, istihbarat servisleri veya gii-
venlik birimleri tarafindan ulusal giivenlik, dis politika, terdrle miicadele
gibi konularda bilgi toplama, analiz etme ve karar alma siireglerinde kulla-
nilmaktadir. Bu baglamda, "istihbarat" kelimesi daha spesifik ve kapsamli
bir anlam tasirken, "haber" daha genel bir terim olarak kullanilmaktadir
(MIT?). istihbarat kavranmu ile ilgili literatiirde yer alan tanimlardan bazilari
su sekildedir. Bozeman’a (1992, 1) gore, "Toplumlarin ¢evrelerindeki diger
toplumlar ile ilgili giivenilir bilgi derleme ihtiyact neticesinde ortaya ¢ikan
ve devlet mekanizmasinin onemli bir faaliyeti olan ¢alismalar™ Procyshyn
(1998, 1) ise "Insamin mantiksal ilerleme yoluyla olaylari ¢oziimleyebilmesi
sayesinde meydan gelen iiriin" bigiminde tanimlamaktadir.

Mali istihbarat kavrami G7 iilkelerinin 1989 Paris Zirvesi’nde ortaya ¢ik-
mustir (Rudner, 2006: 47). Mali istihbarat "kesin bir analitik titizlikle iglen-
mig mali bilgi" olarak tanimlanmaktadir (Sathye ve Patel, 2007: 393). Mali
istihbarat, mali suglarla miicadele kapsaminda temel yontemler arasinda yer
almaktadir. Mali istihbarat, adli muhasebe, uluslararasi ticaret, finansal pi-
yasalar, hukuk, giivenlik, istihbarat ve bilgi teknolojileri gibi ¢ok disiplinli
bir altyapinin yani sira bagarili bir sonuca ulagsmak i¢in analitik diigiinme,
esnek diigiinme, raporlama, ekip c¢alismasi ve igbirligi gibi gesitli beceriler
gerektirmektedir. Bu amagla pek ¢ok tilke, mali suglara karsi alinan gesitli
onlemlerin kendilerine yiikledigi misyonu yerine getirmek {izere mali istih-
barat birimlerini olusturmaktadir (Unal ve Altun, 2021, 572).

Teknoloji odakli diinyamizda mali istihbarat, sinifimin en iyisi finans ekip-
lerinin ¢alisma bicimini besleyen kurumsal bir kavramdir. Mali istihbarat,
mali istihbarat birimlerinin ihtiya¢ duydugu bilgilere erismesini saglamak
icin dogru siire¢ ve arag setlerine sahip olmakla yonlendirilirken, mali is-
tihbaratin kendisi daha iist diizey bir diisiincedir. Sadece toplama ve rapor-
lama yerine veri analizidir. Sadece is performansini raporlamak degil, deger

! Milli Istihbarat Teskilatt (MIT), “Istihbarat Olusumu”,
https://www.mit.gov.tr/isth-olusum.html, (21.09.2023).
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yaratan ve miimkiin kilan bir 6ngoriidiir. Bu bir yetkilendirme, proaktiflik
ve uzmanlik kiiltiiriidiir (InsightSoftware, 2020). Mali istihbarat, belirli bir
mali kontrol mekanizmasi seklinde diigiiniilmelidir ve asagida yer alan un-
surlardan olugmaktadir:

e "Mali istihbaratin amaci, yasallik, pratiklik, giivenilirlik ve ekono-
mik verimlilik baglaminda finansal iglemlere katilanlarin finansal
eylemlerdir.

e Kontrol edilen nesneler, mali sistem icinde mali islemler gercekles-
tiren sahislarin yani sira her tiirlii miilkiyete sahip isletmeler, ku-
rumlar, kuruluslardr.

o Mali istihbaratin konulari, mali istihbarat alamnda yetkili devlet
makamlari ve sivil toplum kurulugslaridir ve

o Mali istihbaratin amaci, sugtan kara para aklama ve terérizmin fi-
nansmant ile ilgili olan ya da olabilecek mali islemleri onlemek,
tespit etmek ve sona erdirmektir" (Reznik, vd., 2021, 4).

2.2. Mali Istihbarat Araclar

Mali istihbarat, piyasada ger¢eklesen finansal islemler hakkinda bilgi top-
lanmasi, analiz edilmesi ve gerektiginde ilgili taraflara raporlanmasi olarak
tanmimlanabilmektedir. Mali sorusturmalar ise suglularin geride biraktiklart
finansal parmak izlerinin tespit edilerek suglulara ulasilmasini amaglayan
stireci olusturmaktadir. Finansal sistemdeki gelismeler sonucunda ortaya
¢ikan birgok finansal arag, mali sug isleyenler i¢in de yeni teknikler sun-
maktadir. Buna paralel olarak finansal sistem igerisinde islenen suglarin so-
rusturulmasi yeni ve farkli diizeylerde mali istihbarat ara¢ ve yontemlerinin
kullanilmasini gerekli kilmaktadir (Aykin, 2009, 3-4). IMF (2004), mali is-
tihbarat birimleri tarafindan kullanilmak {izere mali sug faaliyetlerini onle-
mek ve tespit etmek amaciyla bir takim araglar ortaya ¢ikarmistir. Bu arag-
lar Sekil 6’da gosterilmektedir.

Operasyonel araglar, mali suclarla ilgili bilgi toplama amacini tasimaktadir
ve bu amaca ulagsmak i¢in mali suglar1 ve sug faillerini raporlama ve agik-
lama konularinda hizmet vermektedir (Gordon, 2012: 784). Bu araglar, ve-
rileri analiz etmek i¢in kullanilan analitik araglar1 icermekte ve bir uyum
analiz araci, taktik analiz araci, operasyonel analiz araci ve stratejik analiz
araci gibi 6zel yontem ve teknolojileri icermektedir (Coelho, vd.: 2019, 7).
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Sekil 6: Mali Istihbarat Araclari
Araclar

Operasyone| Analitik Sorusturma Yasal

Kaynak: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olugturulmustur.

Ayrica, sorusturma araglar1 da sug siiphelerini tespit etmek ve suglu tarafla-
rin sorumlulugunu kanitlamak amaciyla deliller kullanilarak saglanmakta-
dir. Bu araglar arasinda uyar1 arastirmasi, yanlis pozitif veya yanlis negatif
raporlarin incelenmesi, anormallik arastirmasi, iglem modelinin incelenme-
si ve miisteri profili yer almaktadir (IMF, 2004, 56). Son olarak, mali sug
faaliyetlerine karsi yasal onlemler almak igin yasal araglar kullanilmakta,
bunlar arasinda kara para aklamayi, teroriin finansmanini, yolsuzlugu 6n-
leme yasas1 ve FATF tavsiyeleri gibi yasal diizenlemeler bulunmaktadir
(Sathye ve Patel, 2007, 394-395.).

3. Mali Suclarla Miicadelede Mali istihbaratin Kullanim

Bu boéliimde mali suglarla miicadelede yer alan mali istihbarat birimleri
hakkinda bilgiler sunulacaktir. Mali suglarla miicadelede mali istihbaratin
roliine ve miicadelenin 6nemine deginilecektir.

3.1. Mali istihbarat Birimleri

Mali suglarla miicadele etmek amaciyla "Mali Istihbarat Birimleri" Kurul-
mustur. Bu birimler "siipheli islem raporlarimin, ilgili kara para aklama
bilgilerinin, ilgili 6nciil su¢larin ve teroriin finansmaninin alinmast ve ana-
lizi igin ulusal merkezler olarak hizmet vermek" seklinde faaliyet gosteren
birimlerdir. EGMONT tarafindan yapilan tanimlamada "kara para aklama
ve terérizmin finansmani ile miicadele amaciyla; sug gelirleri ve terorizmin
potansiyel finansmanina iliskin bilgiler ile ulusal mevzuatin geregi olarak
kendisine bildirilmesi zorunlu finansal bilgileri almak (ve eger mevzuatla
yetkili kilinmigsa istemek), analiz etmek ve bu analiz sonuglarim yetkili oto-
ritelere dagitmakla gorevii ulusal nitelikte merkezi birim" olarak ifade et-
mektedir (EGMONT, 2004, 1).
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Mali istihbarat birimleri, belirlenmis kuruluslardan, isletmelerden ve pro-
fesyonellerden finansal bilgi toplayan, bu bilgileri isleyen ve gerektiginde
bu bilgileri kara para aklama ve Onciil suglarini tespit etmek ve arastirmak
amaciyla belirlenmis ulusal makamlara veya yabanci kurumlara ileten ulu-
sal bir kurum olarak tanimlanmaktadir (Kanak, 2016). Mali istihbarat bi-
rimleri, ulusal ve uluslararasi kurumlar ve yetkililer arasinda igbirligi ve
bilgi aligverisi icin bir veri degisim platformu olarak hizmet vermektedir
(Ping, 2005; Rudner, 2006). Mali istihbarat birimlerinin kapsami, finansal
kurumlar1 kapsamaktan finansal olmayan kuruluslardan gelen bilgilerle il-
gilenmeye kadar genislemistir (Gwintsa, 2005).

Mali istihbarat birimi, stipheli faaliyet raporlarinin ve kara para aklama, il-
gili onciil suglar, terdrizmin finansmani ve niikleer silahlarin yayilmasina
iliskin finansmanla ilgili diger bilgilerin alinmas1 ve analizi i¢in ulusal bir
merkez olarak hizmet etmektedir. Bu hizmetleri yerine getirirken mali is-
tihbarat biriminin {i¢ temel hedefi bulunmaktadir (Bailiwick of Guernsey
FIU, 2023):

e Islem ve faaliyetlere tesebbiis de dahil olmak iizere sug teskil eden
davranislarla (kara para aklama, terdriin finansmani ve kitle imha
silahlarinin yayilmasi dahil ancak bunlarla sinirli olmamak {izere)
ilgili istihbarat toplamak, analiz etmek ve yaymak;

e Yurt iginde ve yurt disinda diger Mali Istihbarat Birimleri ve ben-
zeri diger kurum ve kolluk kuvvetleri ile bilgi aligverisinde
EGMONT Grup ilkeleri ve FATF Tavsiyeleri dogrultusunda ha-
reket etmek;

e Mali suglarla ilgili egilim ve kaliplarin belirlenmesine yonelik ola-
rak FATF standartlar1 ve metodolojisine uygun olarak stratejik
analiz yapmak.

Mali istihbarat birimlerinin bu {i¢ temel hedefi yerine getirmesi mali suglar-
la miicadele agisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim mali suglarin siniragsan
ozelligi bu suclarla miicadelede yerel oldugu kadar kiiresel ¢abalarin da
olmasimi gerektirmektedir. Bu dogrultuda FATF ve EGMON Grup ¢aligma-
lar1 mali istihbarat birimlerince takip edilmeli ve {ilke uygulamalarinda yer
almalidir.

3.2. Mali Suglarla Miicadele Bakimindan Mali istihbaratin Rolii-
niin Degerlendirilmesi

Mali istihbarat birimlerinin iglevleri i¢in kritik olan, g¢esitli kaynaklardan
bildirim alma yetkisidir. Bunlar arasinda raporlama yapan kuruluslardan
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gelen olagandisi veya siipheli islem raporlari, nakit islem raporlari, déviz
ithalat ve ihracat beyanlari, banka havaleleri raporlar1 ve diger esik bazl
beyanlar veya yerli ve yabanci resmi makamlardan gelen agiklamalar yer
almaktadir. Mali istihbarat birimlerinin temel islevi, belirli hedefleri belir-
lemek icin bu bilgileri analiz etmek ve bu olasi hedefler ile su¢ gelirleri,
oncill suglar, kara para aklama ve terdriin finansmani arasindaki baglantilar
belirlemek i¢in belirli faaliyetlerin izini takip etmektir. Genis bir yelpaze-
deki yerli ve yabanci bilgilerin merkezi bir toplanma noktasi olarak mali is-
tihbarat birimleri, biiyiik ve karmasik mali islemlerden ortaya ¢ikan ve olasi
mali suglara, kara para aklamaya ve teroriin finansmanina isaret eden kalip-
lar1 ve egilimleri ortaya ¢ikarmaya hazirdir. Bu bilgiler, mali istihbarat bi-
rimlerinin yan1 sira yerli ve yabanci kolluk kuvvetleri ve denetleyici veya
diizenleyici kurumlar tarafindan yiiriitiilen sorusturmalar igin kritik 6neme
sahiptir (Belize FIU, 2016).
Mali suglarin ekonomi, toplum ve bireyler tizerindeki etkisi biiytiktiir ve bu
risklerin azaltilmasi i¢in farkindaligin artirilmasimi ve harekete gecilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bireylerin, isletmelerin ve hiikiimetlerin mali suglar
onleme, tespit etme ve bunlardan kurtulma konusunda oynayacaklari roller
vardir. Onleme stratejileri sunlar1 icermektedir:

o Giiglii i¢ kontrollerin uygulanmasi,

e Miisteriler ve karsi taraflar hakkinda durum tespiti yapilmasi ve

e Calisanlar ve paydaslar arasinda farkindaligin artirilmasidir.

Tespit stratejileri arasinda siipheli faaliyetleri belirlemek ve islemleri izle-
mek icin yapay zekd ve makine 6grenimi kullanmak yer almaktadir. Buna
ek olarak, diizenlemeler ve uyumluluk gereklilikleri de mali sug riskini
azaltmak i¢in ¢ok 6nemlidir. Finansal kurumlar ve isletmeler, kara para ak-
lamay1 onleme yasalar1 ve diizenlemeleri de dahil olmak iizere gesitli dii-
zenleyici cergevelere tabidir. Bu gergevelere uyum, mali sug riskini azalt-
mak ve yasal ve itibarla ilgili sonuclardan kaginmak i¢in kritik 6neme sa-
hiptir (KYCHUB, 2023). Elde edilen verilerin islenmesi sonucu ortaya mali
istihbarat ¢ikmaktadir.

Mali istihbarat birimleri tarafindan olusturulan kesin bir analitik titizligi ta-
kiben iglenmis mali bilgiler, mali istihbarat haline gelmektedir. Mali istih-
barat i¢in veri toplama, verilerin hangi kurumlar aracilifiyla toplandigi,
hangi verilerin toplandigi (raporlanabilir gergekler), verilerin nasil toplan-
dig1 (raporlama sablonlar1) ve verilerin ne zaman toplandig1 (raporlama
zamanlamasi) gibi Ozelliklerin dikkate alinmasini icermektedir ( Sathye ve
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Patel, 2007). Bu nedenle, veri kalitesi mali istihbaratin en iyi sekilde tire-
tilmesi igin esas teskil etmektedir. Mali istihbarat birimi tarafindan elde
edilen verilerin dogrulugunun yiiksekligi mali istihbaratin en st diizeyde
olugmasini saglayacaktir.

Genel olarak, mali sug gelirleri analiz edilirken, daha fazla insan bunlar
yolsuzluk kaynakli gelirler olarak anlamaktadir. En iist diizeyde mali istih-
baratin (izleme) dogrudan zorunlu ve istege bagl olarak ikiye ayrildig1 da
vurgulanmalidir. Ozellikle, zorunlu mali istihbarat (izleme) esik mali islem-
lerin izlenmesini ve istege bagli izleme - siipheli mali islemlerin izlenmesi-
ni igermektedir. Dolayisiyla, hem esik hem de siipheli mali islemler mali is-
tihbarata (izlemeye) tabidir (Utkina vd., 2022, 3). Mali istihbaratin payla-
silmas1 ve gelisen tehditlere hizli bir sekilde yanit vermek igin firmalar ve
kurumlarla birlikte ¢alismak, mali suglar1 tespit etme ve durdurma konu-
sunda fayda saglamaktadir. (Pritchard, 2022). Mali suglarla miicadele, bilgi
paylagiminin artirilmasi ve mali suglarla baglantili mali faaliyet, tehdit ve
risk verilerin hem yurt iginde hem de uluslararasi diizeyde daha etkin bir
sekilde kullanilmasiyla iyilestirilebilir.

3.3. Mali Suclarla Miicadelenin Onemi

Mali suglar ve yasa dig1 akislarla ilgili sorunlar tiim iilkeleri ama 6zellikle
de gelismekte olan iilkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Mali suglardan
kaynaklanan yasa dis1 mali akislar, gelismekte olan iilkelerin uzun vadeli
kalkinmalarini finanse edebilecek kaynaklari ellerinden almakta ve demok-
ratik yonetigimin temelini zayiflatmaktadir (OECD, 2011). Mali suglar, bii-
yiik kuruluslari, hiikiimetleri, finans kurumlarini, igletmeleri ve bireyleri et-
kileyen kiiresel bir sorun haline gelmistir. Mali suglarin 6nlenmesi ve tespi-
ti biiylik bir zorluktur ¢linkii etkileri gesitli sekillerde hissedilebilmektedir.
Mali suglarin ayrica terér finansmanina yardim ve yataklik ettigi ve ulusla-
rin ekonomik kalkinmasina zarar verdigi tespit edilmistir. Hilkiimetler ve
diizenleyici makamlar siirekli olarak mali suglar1 izlemenin ve kontrol et-
menin yollarimi ararken, suglular da oyunun bir adim 6niinde olmak i¢in
yenilikgi taktikler gelistirmektedir. Mali suglularin nasil galistigina dair tek
bir model yoktur. Faaliyetleri toplumun genis bir yelpazesini kapsamakta
ve basitten son derece sofistike olana kadar degisebilmektedir. Mali suglar
diinya ¢apinda mali sistemlerin giivenligini ve saglamligini tehdit etmekte-
dir (NameScan, 2020).

Ozellikle ekonomilerin sinir Stesi bir hal almasi ve iletisim ve bilgi tekno-
lojilerindeki ilerlemeler mali suglari ve diger suistimalleri kolaylastirmak-
tadir. Hiikiimetler ekonomilerini yeni kiiresel ekonomiye katilacak ve bu
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ekonominin faydalarindan yararlanacak sekilde konumlandirmaya ve orta-
ya ¢ikabilecek ¢esitli sorunlar1 yonetmeye ¢alisirken, uluslararasi mali Sug-
lar ve suistimallerle miicadeleye daha fazla 6ncelik vermektedirler (Withe-
rell, 2004, 1). Mali suglarla miicadeleye yonelik mevcut kiiresel ¢ercevenin
olabildigince etkili olmadigi ve kara para aklama, ter6rizm, cinsel istismar
kolelik, yaban hayati kagakc¢iligi ve uyusturucu kacakeiligi, gibi modern
suclar da dahil olmak iizere gliniimiizde toplumun kars1 karsiya kaldigi en
kotii sorunlardan bazilarimi destekleyen yasa disi finans akisinin tespit
edilmesi ve durdurulmasina yardimci olmak i¢in uluslararasi, bolgesel ve
ulusal diizeylerde daha fazla sey yapilmasi gerektigi konusunda giderek ar-
tan bir fikir birligi bulunmaktadir. (Deloitte, 2023, 2).

Mali suclarin ve suistimallerin gercek maliyeti ¢ok biiyiiktiir. Ozellikle ge-
lismekte olan ve gecis ekonomilerinde sosyal ve ekonomik ilerlemeyi ge-
ciktirmektedir. Ticaret ve yatirim akislari, mali piyasalarin isleyisi ve bii-
tiinliigii ve dolayisiyla kaynaklarin tahsisi bozulmaktadir. En 6nemlisi, de-
mokratik kurumlara duyulan giiven ve modern bir diinya ekonomisine yo-
nelik kamuoyu destegi ciddi sekilde zarar gormektedir (Witherell, 2004, 1).
Bu sebeple mali suglarla miicadele giderek 6nem kazanmaktadir. FCA, ma-
li suglarla miicadelenin 6nceliklerinin temelini olugturdugunu ve bunun 151-
ginda, mali sug¢ ortaminda bir dizi farkli alanda hizla harekete gectigini be-
lirtmektedir. FCA, firmalarin mali sug risklerini yonetmek icin saglam bir
yonetisime, etkili prosediirlere ve yeterli i¢ mekanizmalara sahip olmalarini
beklemektedir. Bu sistemler ve kontroller statik olmamalidir ki mali sug
tehditleri gelistikce gelismeye devam etmeleri gerekmektedir. Son zaman-
larda, hayat pahalili1 krizinin bir sonucu olarak, diger seylerin yan sira,
kredi ticreti dolandiriciligi ve hayalet komisyonculuk gibi dolandiriciliklar-
da artisla birlikte degisen riskler olmustur, Sistemlerin ve kontrollerin de
diizenleme ve rehberlikte gelen degisiklikleri dikkate alacak sekilde giincel-
lenmesi gerekmektedir (Norton Rose Fulbright, 2023).

Mali suglarla miicadele i¢in olusturulan kiiresel ¢ergeve, yedi temel konuyu
incelemektedir. Bunlar (Deloitte, 2023):

Mali sug risk yonetimi igin kiiresel sistemik iyilestirmeler,
Kamu 6zel ortakliginin ilerletilmesi,

Sinir Gtesi ve yerel bilgi paylasimimin iyilestirilmesi,

Veri kullaniminin ve kalitesinin iyilestirilmesi,

Stipheli faaliyet raporlamasinda reform yapilmasi,

Mali suglara uyum standartlarinin ve kilavuzlarinin tutarsiz
veya tutarsiz uygulanmasimi azaltmak ve mevzuata agiklik
saglamak ve

SuhswnE
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7. Yasa dis1 finansla miicadele i¢in teknoloji kullaniminin arti-
rilmas1 ve gelistirilmesidir.
Kiiresel gerceve biinyesinde yer alan yedi temel konu mali suglarla miica-
delede kapsamli bir ¢er¢eve sunmaktadir. Giiniimiizde giderek yaygin hale
gelen mali suglarin, 6nlenmesi ve sucun ortaya ¢ikmasi akabinde gerekli
yaptirimlarin uygulanmasi miicadelenin etkinligi agisindan onem arz et-
mektedir. Nitekim teknolojinin finansal alanda yer almasi mali suglarla
miicadelede finansal teknolojiden faydalanilmasini gerekli kilmaktadir. Bu
sebeple iilke mali istihbarat birimlerinin mali su¢larla miicadelede finansal
teknolojiden yararlanmasi gerekmektedir.

Sonug¢

Mali suglar, kara para aklama, ter6riin finansmani, kagake¢ilik, yolsuzluk ve
vergi suglarin1 kapsayan genis bir su¢ kiimesinden olugsmaktadir. Bu sugla-
rin ortaya ¢ikardigi ekonomik, glivenlik, sosyal ve siyasal etkiler diisiiniil-
diigiinde bu alanda ulusal ve uluslararas1 diizeyde miicadele edilmesi geregi
ortaya ¢ikmaktadir. Yerel olarak mali istihbarat birimleri tarafindan yiirtitii-
len bu miicadele kiiresel anlamda basta FATF ve EGMONT Grup olmak
iizere pek cok uluslararasi aktor tarafindan da yapilmaktadir. Mali suclarin
siniragan Ozelligi ve yaratmis oldugu ekonomik kaybin tespitinin tam anla-
miyla hesaplanamadigi disiiniildiigiinde mali suglarla miicadelede en
onemli katkinin mali istihbarat neticesinde elde edilecek bilgi ve bulgular
oldugu dusiiniilmektedir.

Mali suglar kiimesinde yer alan ve yasa dis1 faaliyetlerde bulunan bireyler
ve kurumlarin ekonomik kazanglar1 mali sug olarak degerlendirilmektedir.
Bu tiir hukuki olmayan kazanglara kars1 miicadele i¢in belirli tipolojilerin
olugturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu amagla, sugun taniminin net bir
sekilde yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, sugun islenmesine katki
saglayan faktorler, siklikla ger¢eklesen mali sug tiirleri, risk analizleri ve
sug isleyenlerin karakteristik 6zellikleri gibi konularin tespit edilmesi, mali
sucla miicadelede kritik rol oynamaktadir. Bu durum mali istihbarati, mali

suclarla miicadele agisindan vazgecilmez bir arag¢ haline getirmektedir. Zira
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mali su¢larin onlenmesi, su¢lularin tespit edilmesi ve adaletin saglanmasi
icin mali istihbarat en temel bir unsurdur.

Genel olarak "mali istihbarat™ mali istihbarat birimleri tarafindan finansal
verilerin izlenmesi, elde edilen istihbaratin paylasilmasi, sorusturmalarin
desteklenmesi, politika olusturulmasi ve risk degerlendirilmesi seklinde
gerceklesmektedir. Bu faaliyetler neticesinde mali istihbaratin temel amaci
diistiniildiigiinde iilkelerin ulusal gilivenlik stratejilerinin dnemli bir pargasi-
n1 olusturmaktadir. Bu sebeple mali istihbaratin daha da gelistirilmesi ve
daha fazla uluslararasi isbirligi ile mali suglarla miicadelede daha biiyiik
basarilar elde edilmesini saglamak i¢in ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.
Bu amagla mali suglarla miicadelede mali istihbarat birimleri tarafindan ye-
rel ve kiiresel capta bilgi paylasimina dnem verilmesi, tipolojilerin olustu-
rulmas1 ve veri kalitesinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Ayrica iilkelerin
mali suglarla ilgili mevzuatlarinda énleme ve miicadele revizyonlarinin ya-
pilmasi ve giiniimiizde giderek yayginlasan finansal teknolojinin mali istih-
baratin elde edilmesinde etkin bir sekilde kullanilmasi saglanmalidir.
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Extended Abstract

The Role of Financial Intelligence in the Fight Against
Financial Crimes

Hiiseyin Akkaya and Mehmet Yiice

This study deals with the definition and types of financial crimes and the
concepts of financial intelligence used in combating financial crimes. The
study consists of three parts. The first part includes a detailed examination
of the concept of financial crimes, the second part includes the definition of
financial intelligence and the tools used, and the last part includes the role
of financial intelligence units and their importance in combating financial
crimes.

Financial crimes are known as crimes that cover all kinds of illegal activi-
ties related to financial institutions and markets. Examples of these crimes
include money laundering, terrorist financing, corruption, smuggling and
tax crimes. The general definition of financial crime includes the illegal ac-
quisition of financial assets by individuals or groups. There are different
definitions in the literature, but financial crimes are generally accepted as
illegal acts committed for the purpose of obtaining financial gain. In this
study, financial crime types include laundering, terrorist financing, smug-
gling, corruption and tax crimes.
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Financial intelligence refers to the process of collecting, analyzing and re-
porting information about financial transactions. Financial intelligence is an
important tool in the fight against financial crimes. Financial intelligence
involves analyzing financial data and requires skills from various disci-
plines. Financial intelligence tools include analytical tools, operational
tools, investigative tools and legal tools.

This study provides detailed information on the establishment and func-
tions of "Financial Intelligence Units", their role in the fight against finan-
cial crimes, the importance of financial crimes and strategies to combat
them. Financial Intelligence Units are national centers established to com-
bat financial crimes and collect and analyze important information such as
suspicious transaction reports, money laundering information, and terrorist
financing and transmit them to the relevant authorities. They promote na-
tional and international cooperation and information sharing. This fight,
which is carried out locally by financial intelligence units, is also carried
out globally by many international actors, especially the FATF and the
EGMONT Group. Considering the transnational nature of financial crimes
and the fact that the economic loss caused by financial crimes cannot be
fully calculated, it is believed that the most important contribution to the
fight against financial crimes will be obtained as a result of financial intel-
ligence.

Financial crimes include a wide range of crimes such as money laundering,
terrorist financing, smuggling, corruption and tax crimes. Since these
crimes have economic, security, social and political impacts, they need to
be combated at national and international level. The transnational nature of
financial crimes and the fact that economic losses cannot be calculated pre-
cisely emphasize the importance of financial intelligence. The struggle in
this field is carried out by many actors at national and international level.
The definition of financial crimes should be clearly defined and it is of
great importance to identify the factors that contribute to the commission of
the crime, types of crimes, risk analysis and the characteristics of the perpe-
trators. Financial intelligence is used for purposes such as monitoring fi-
nancial data, sharing intelligence, supporting investigations, policy formu-
lation and risk assessment. It is an important part of national security strat-
egies. Further development of financial intelligence and increased interna-
tional cooperation are important to achieve greater success in the fight
against financial crime.
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ARASTIRMA MAKALESI

Tiirkiye’de 1950-2014 Yillar1 Arasinda Sag

Muhafazakar Siyasette Yasanan Degisim
Ismail Kiran:

Ozet

14 May1s 1950°de yapilan secimle “geleneksel kesim” ile “Anadolu
koyliisii”’niin birlikte hareket etmesi sonucu Demokrat Parti’nin (DP)
meydana getirdigi “sessiz y1gm”larm baslatmis oldugu iktidar yiirii-
yiisii biiyiik bir basari ile kazanilmistir. Bu basar1 “beyaz ihtilal” ola-
rak tanimlanmistir. Buna halkin Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP)
politikalarina duydugu tepki neden olmustur. Boylece “Yeter Soz
Milletindir” yaklasimi halk tarafindan karsilik bulmus ve DP’nin se-
¢imi kazanmasi ile Tiirkiye’de iktidar degisikligi beraberinde elit de-
gisimini de getirmistir. Bu sonug¢ Serif Mardin’in ifadesiyle ¢evrenin
merkez {izerindeki zaferidir. Buna karsi ¢ikanlar ise bunu “karsi
devrim” olarak nitelendirmiglerdir. Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) ise 3 Kasim 2002’de “Yeter Karar Milletindir” sdylemi ile
yola ¢ikmis ve “geleneksel dindar” kesim ile “Anadolu kaplanla-
r’nin yaptig1 giic birligi sonucu “sessiz devrim” yaparak iktidara
gelmistir. AKP’yi 2014 yilina kadar iktidarda tutan kadrolar elitist
degillerdi bu nedenle de kimlik siyaseti yapmamuslardir. Kendilerini
Tiirkiye’nin kiiltiir birikimini korumalart anlaminda “muhafazakar”,
modern kurum ve degerleri savunma anlaminda ise “demokrat” ola-
rak tamimlanmiglardir. “Muhafazakar demokrat” kimligin kabul
gormesi bu nedenle olmustur. Nitel arastirma yontemi kullanilarak
yazilan makale Tiirkiye’de 1950- 2014 yillar1 arasinda sag muhafa-
zakar siyasette yasanan degisimi agtklamaktadir. 1950 yilinda iktida-
ra gelen Demokrat Parti ile birlikte Tiirkiye’de biiyiik bir degisim
baslatilmigtir. Baglatilan bu degisim Adalet ve Kalkinma Partisi ikti-
dar ile birlikte sag muhafazakar siyasette cumhurbagkaninin dogru-
dan halk tarafindan segildigi 10 Agustos 2014 tarihine kadar devam
etmistir.

1 Sorumlu Yazar: Aras. Gor., Van Yiiziincii Y11 Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Sosyoloji Bolimii = ismayilkiran@yahoo.com, ORCID: 0000-0001-8919-8145
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Change in Right Conservative Politics
Between 1950-2014 in Tiirkiye

[smailKiran:

Abstract

A general election was held on May 14, 1950, and as a result of the “tradi-
tional segment” and “Anatolian peasants” acting together, the power march
initiated by the “silent masses” formed by the Democratic Party (DP) was
won with great success. This success has been described as the “white revo-
lution”. This was caused by the public’s reaction to the policies of the Re-
publican People’s Party (CHP). Thus, the approach of “Enough is the Word
of the Nation” was met by the people and with the DP winning the election,
an elite change was also carried out in Turkey along with the change in
power. This result, as Serif Mardin puts it, is the victory of the periphery
over the center. Those who opposed it described it as a “counter-
revolution”. The Justice and Development Party (AKP), on the other hand,
set out with the motto “Enough is the Decision of the Nation” on November
3,2002 and came to power by making a “silent revolution” as a result of the
“traditional religious” group and the “Anatolian tigers” alliance. The cadres
that kept the AKP in power until 2014 were not elitist, therefore they did
not engage in identity politics. They have been defined as “conservative” in
the sense of preserving Turkey's cultural heritage and as “democratic” in
defending modern institutions and values. This is how the acceptance of the
“conservative democrat” identity began. The article written using the quali-
tative research method, explains the change in right-wing conservative poli-
tics in Turkey between 1950 and 2014. A major change was initiated in
Turkey with the Democratic Party coming to power in 1950. This change,
which was initiated with the Justice and Development Party government,
continued until August 10, 2014, when the president was directly elected by
the people in right-wing conservative politics.

1 Corresponding Author: R.A., Van Yiziincii Y1l University, Department Of So-
ciology ® ismayilkiran@yahoo.com, ORCID: 0000-0001-8919-8145

Bilgi, 2023, Autumn- November, Volume: 25, Issue: 2, pp: 286-321


https://orcid.org/0000-0001-8919-8145




Tirkiye’de 1950-2014 Yillar:1 Arasinda... Sayfa | 288
Giris

Demokrat Parti (DP), 7 Ocak 1946 tarihinde kurulmustur. Cumhurbaskani
Ismet Indniiniin bir muhalefet partisinin kurulmasmm istemesi neden olmus-
tur. Indnii, kurulacak partinin kurucusu Celal Bayar’dan cumhuriyetin temel
ilkelerinden taviz vermemesi ve laikligi temel ilke olarak kabul etmesini is-
temisti (Ziircher, 2004: 307). Buna Inénii’niin her zaman kontrollii bir muha-
lefeti arzulamasi neden olmustur.

DP, “Yeter S6z Milletindir” ¢ikistyla 14 Mayis 1950°de yapilan genel segim-
de tek basima iktidar olmus ve bunu 27 Mayis 1960 tarihine kadar araliksiz
strdiirmiistiir. Bu tarihte askerler tarafindan gergeklesen hareketi Ali Fuat
Basgil, “coup d’Etat” yani “hiikiimet darbesi” olarak tanimlamaktadir (Bas-
gil, 1962: 13). Hiikiimet darbesi sonucu DP 29 Eyliil 1960 tarihinde kapatil-
mistir. Dogan boslugu doldurmak i¢in Adalet Partisi (AP), DP’nin mirasgisi
olarak 11 Subat 1961°de Ankara’da kurulmustur. Yassiada Mahkemesi’nin
faaliyetlerini slirdiirdiigii bir donemde partiye “Adalet” ismi verilmis ve ge-
nel baskanligina Ragip Giimiispala getirilmistir. Iki giin sonra DP’nin mira-
sin1 paylasacagini iddia eden Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) kurulmustur. AP,
halkin deger ve yargilarina saygili oldugu gibi hayat tarzina da kars1 ¢ikma-
migtir. Ayrica milliyetgi ve muhafazakar bakisi liberal piyasa ekonomisi ile
birlikte 1980 yilina kadar icra etmistir.

12 Eyliil 1980’de gerceklestirilen hiikiimet darbesi ile birlikte mevcut partiler
askeri yonetim tarafindan kapatilmistir. Hazirlanan yeni anayasa 7 Kasim
1982’de halk oylamasina sunulmus ve kabul edilmesiyle Kenan Evren cum-
hurbaskan1 segilmistir. Tiirkiye’yi Kasim 1983 tarihine kadar yonetenler Mil-
li Gilivenlik Konseyi'ni (MGK) kurmustur (Ahmad, 2002: 214). MGK, 1983
yilinda yeni partilerin kurulmasina onay vermistir. Bunun sonucunda 6 Ka-
sim 1983’te yapilan genel secimde Anavatan Partisi (ANAP) iktidara gelmis
ve 2002 yilina kadar siyasette kalmistir. ANAP’m iktidara gelmesinde izle-
yecegi ekonomik ve liberal politikalara halkin onay vermesinin yani sira Mil-
letvekili Se¢im Kanunu’nda se¢im sistemine giren ¢ift baraj sisteminin bu-
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lunmasi da etkili olmustur.

Partide yasanan degisimin son halkasini ise ana damar olarak “Milli Goriig”
¢cizgisini temsil eden kadrolar olugturmustur. “Yenilik¢i” olarak tanimlanan
bu kadro yeni bir parti kurmak i¢in 14 Agustos 2001 tarihinde Recep Tayip
Erdogan ile birlikte Adalet ve Kalkinma Partisi’ni (AKP) kurmuslardir. “Ye-
ter Karar Milletindir” ¢ikisiyla siyaset yapan bu grup, “muhafazakar demok-
rat” kimlige vurgu yaparak siyaset yapmistir. AKP’nin ortaya ¢ikmasina ve
iktidar olmasima bircok neden kaynaklik etmistir. Ancak 3 Kasim 2002’de
yapilan genel secimle siyasette etkili olan bu ¢izgi hakimiyet alanin1 cumhur-
bagkaninin dogrudan halk tarafindan segildigi 10 Agustos 2014 tarihine kadar
stirdiirmiistiir. Cumhurbagkani segilen Recep Tayyip Erdogan, “27 Mayis’in
vesayet anlayisi olarak Tiirkiye’ye dayattigi cumhurbagkanlig1 anlayisi teda-
viilden kalkmustir” demektedir (Timur, 2014: 247).

1. Yontem

14 Mayis 1950 tarihinde iktidara gelen DP’nin baslatmis oldugu degisim 3
Kasim 2002°den itibaren AKP iktidar1 ile devam etmistir. 10 Agustos 2014
tarihinde yapilan se¢imle cumhurbagkani halk tarafindan segilmistir. Nitel
arastirma yontemi kullanilarak hazirlanan bu ¢alismada, DP ile baglayan ve
AKP iktidari ile devam eden siirecin muhafazakar ¢evrede meydana getir-
digi degisim konu edinilmistir. Arastirmada toplumsal yap1 acisindan siya-
set, ekonomi ve sosyal iligkiler incelenmistir. Bu nedenle ilk asamada gec-
miste AKP icinde siyaset yapan bazi milletvekilleri, il baskanlar ile diger
partilere mensup milletvekilleri ve sivil toplum kuruluslarina mensup bazi
kisilerle de yiiz yiize gorismeler yapilmistir. Bu amagla Van, Ankara, Di-
yarbakir ve Kars illerine gidilmistir. Degisik konumlarda hayatlarina de-
vam eden bu insanlarla yapilan miilakatlarla yeniden toplum ve siyaset
okumalar1 yapilmustir. Ikinci asamada ise makale yakin tarih galismasi ol-
dugu i¢in aktif siyaset yapanlar tarafindan yazilan hatiratlar incelenmistir.
Ayrica konu ile ilgili biyografik ve otobiyografik eserlerin yan1 sira konuy-
la ilgili telif edilen yerli ve yabanci dillerden yazilan kitap, makale, yiiksek
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lisans ve doktora tezlerinden miimkiin oldugunca faydalanilmistir.

2. Adnan Menderes ve Demokrat Parti : “Demokratik Muhafazakar-
hk”

Demokrat Parti (DP), 7 Ocak 1946°te Refik Koraltan’m Igisleri Bakanligi-
na yaptig1 bagvuru ile kurulmustur (Koraltan, 2013: 35). Partinin isim baba-
st ise Unlii gazeteci Ahmet Emin Yalman’dir (Yalman, 1970: 1321). “De-
mokrat” kavraminin telaffuzunun zor olmasi nedeniyle DP’ye “Demirkirat”
ve partiye de “Demirkirat Partisi” denilmistir (Birand ve digerleri, 1991:
34). Partinin cumhuriyetin temel ilkelerinden taviz vermemesi, “irtica”y1
desteklememesi ve dis politika konusunda polemiklere girmemesi istenmis-
tir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) de kurulacak bu yeni partiye muha-
lefet etmemesi hedeflenmistir. Bu, 1946 yilindan itibaren ¢ok partili done-
me gecerken Cumhurbaskani Ismet Inénii’niin kontrollii bir muhalefeti he-
defledigini gostermektedir (Aksin ve digerleri, 2005: 181).

DP; is¢i, esnaf ve geng aydinlarin yani sira aralarinda CHP’den ¢esitli ne-
denlerle ayrilanlarin birlikteliginden dogmustur (Agaoglu, 2003: 60-63).
Partinin ekonomi programinin temelini liberalizm ve demokrasi olusturmus
ozel girisimcilige onem veren bir iktisat politikasi da benimsenmistir. Cok
partili yasama gegiste ekonomik agidan ilgi ¢eken nokta ise lilke kalkinma-
simin tarima dayanmasiydi. Iktidara gelmesi diisiiniilen “Demirkirat”m iil-
kenin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zorluklar1 asacagina
inanilmustir.

1950 yilindan itibaren Tirk Silahli Kuvvetleri’nin belirgin bir sekilde
DP’yi desteklemesinde demokrasiye ve c¢ok partili rejime olan sarsilmaz
inancindan ziyade biriken sorunlarinin ¢éziimiine yonelik duydugu umut ile
bunlarin gerceklesmesine dair arzusu etkili olmustur. CHP, se¢im Oncesi
biiyiik harcamalar yapmis ve hatta anayasada yer alan 6 okun ¢ikarilabile-
cegini de sdylemistir (Ulus, 26 Mart 1950). DP ise 1946 yilinda yapilan se-
¢imde yiiriitme erkinin yasattig1 adaletsizligi bildigi i¢in se¢im yonteminin
degismesini talep etmistir. Bu nedenle 16 Subat 1950°de 5545 sayili yeni
“Milletvekili Se¢im Kanunu” ile birlikte “Yiiksek Se¢cim Kurulu” olustu-
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rulduktan sonra 14 Mayis 1950°de genel se¢im yapilmistir. Gizli oy agik
tasnif ilkesi dogrultusunda Demirkirat 6nciiliigiinde 14 Mayis 1950 tarihin-
den itibaren Anadolu kdyliisiinii temsil eden “sessiz yiginlar”in iktidar yii-
riylisii baglamigtir. Bu sonug “beyaz ihtilal” olarak tanimlanmistir (Cumhu-
riyet, 16 Mayis 1950). DP iktidar1 ise 22 Mayis 1950’de baslamis ayn1 giin
Celal Bayar Cumhurbaskanligi’na, Refik Koraltan Meclis Baskanligi’na
secilmis, Adnan Menderes ise Bagbakan olarak yeni hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir’. Boylece 14 Mayis 1950°de baslayan ve 27 Mayis
1960 tarihine kadar devam edecek olan DP iktidar1 baslamustir.

Cogunluk sistemine dayali yapilan se¢imle DP tek basina iktidar olmustur.
Bununla da halk iktidar1 ele almis bu da mevcut statiikonun pargalanmasina
neden olmustur. Boylece “Yeter S6z Milletin” yaklagimi halk tarafindan
karsilik bulmus bu tarihten itibaren “Tiirkiye’nin efendisi degismis-
tir’(Menderes, 1992: 50). DP’nin kazandig1 bu basari, Serif Mardin’in ifa-
desiyle ¢evrenin merkez iizerindeki zaferini simgelemektedir. Ayrica o gii-
ne kadar Tiirkiye’de askeri ve biirokrat elitler ile tasra arasinda ortaya ¢ikan
gerilim modernlesme siirecinin getirdigi birtakim yaptirimlarin benimsen-
mesini de zorunlu kilmistir. Bu se¢imde iki nokta 6nemlidir. Birincisi, bir
donem bitmis ve onun yerine yeni bir dsnem baslamistir. ikincisi ise eko-
nomik agidan kendi imkanlarini yaratmaya c¢aligan DP, se¢imi kazanmasina
ragmen sosyal ve ekonomik agidan gelismemis olan Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri’nde bulunan bazi illerde basarisiz olmustur.* Buna rag-
men DP’ye olan talebin nedenlerinden biri yerel seckinlerin degismesine
yonelik istegin 6n plana ¢ikmasidir. Ciinkii o tarihe kadar Tiirkiye’nin yo-
netiminde askeri ve biirokratik elitlerden olusan oligarsik yap1 egemendi.
Bu yapinin yasam tarzi, diinya goriisii ve sahip oldugu yonetim big¢imi halk-
tan kopuk bir karakter arz etmeleriydi. Bu kesimleri bir arada tutan “ideolo-
jik ¢imento” ise “ulus devlet”, “laiklik” ve “Batici s6ylem”di. Bu da onlarin
geleneksel yapidan gelen ve Anadolu’nun kiiltiirel dokusuna zenginlik ka-

¥ T.C. Resmi Gazete, Say1: 7518, 23 Mayis 1950, s. 18525.
*https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/1950MilletvekiliSecimi/1950_Secim_S
onuclari.pdf
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tan ve muhafazakar bilinen insanlarla aralarina mesafe koymalarina neden
olmustur.

Buna iki 6rnek vermek miimkiindiir: Birincisi, bes donem CHP’den Sinop
milletvekili segilen ve bakan olarak da gorev yapan Cevdet Kerim Inceda-
yr’nin, Ocak 1949 tarihinde Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri’ni isa-
ret ederek sarf ettigi “Ben bu bolgelere gittigimde, birtakim kimselerle 6g-
rencilerin terclimanlik yapmasi sayesinde konusabildim. Onlar1 simdi ser-
best birakirsak oylarini ya Hasso’ya ya Memo’ya verirler. Biiyiik Millet
Meclisi'ne Hassolarin Memolarin dolmasina sizin vicdaniniz razi olur
mu?” (Aslandas ve Bicake¢1, 1995: 100) yaklasimuidir. Ikincisini de Serif
Mardin’in Fuat Kopriilii’den aktardigi, “Destek bulmak i¢in tasra kasabala-
rina ya da koylerine gitmeyin; ulusal birligimiz sabote edilmis olur” (Mar-
din, 1994: 61) yaklasiminda gérmek miimkiindiir. Bunlar géstermektedir ki
baslangigta biitiin sag partilerde oldugu gibi DP, “millet agirlikli”, CHP ise
“devlet agirlikli” bir partiydi. Ama DP bu durusunu iktidar1 boyunca siirdii-
rememistir. Sahada yapilan gézlem ve 6zellikle AKP’ye mensup siyasetgi-
lerle yapilan miilakatlar AKP dahil olmak tizere iktidara gelen biitiin sag
partilerin baglangi¢ta savunduklari millet agirlikli rollerini zaman iginde
CHP’de oldugu gibi devlet agirlikli role ¢evirdiklerini gostermektedir.

Cok partili yasama gecisle beraber CHP nin i¢inde bulundugu basarisizli-
gina yonelik elestiri yapanlardan biri de Kasim Giilek’tir. Giilek’e gore ba-
sarisizligin en biiyiikk nedenlerinden birisi de halkin igine karigmamakti.
Ayrica bu basarisiziig1 inénii prototipinde aramak gerekir. Ciinkii “Inénii,
tabiat1 geregi baskalarim1 ¢ekemez, istemezdi. Kendisinden sonra biri gel-
sin, ona yardimci olsun bunu yapmaya eli varmazdi. Kendinden sonrasi i¢in
kimseyi yetistirmedi. Yalniz benim dedigim olacak” derdi (Balci, 2015:
183-187). Bu elestirinin disinda CHP’lilere gore secimin kaybedilmesinde
en biiyiik rolii yine CHP’liler oynamustir. Parti i¢inde yer alan sertlik yanlisi
lortlar grubu, muhalefetin her istedigini yerine getirmis ve ayrica se¢imler-
de adli kontrolii de getirerek idarecilerin 1946°da yaptiklarinmi tekrarlamala-
rinin Oniine gegmistir. ikinci neden ise secimlerde “nispi temsil” yerine
“cogunluk sistemi”nin kabul edilmesi olmustur. Kendilerini farkli bir yerde
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konumlandiran bazi CHP’lilere gore ise basarisizligin asil nedeni halkin
cahil olmastydi. Unutulan hakikat ise halkin CHP politikalarma duydugu
tepkiydi (Inalcik, 2007: 50).

Oysa cumhuriyetin ilani ile beraber merkeze yerlesen yap1 yapmis oldugu
inkilaplarla yeni bir toplum kurgulamisti. Bu kurgu, ¢evrenin dinsel, muha-
fazakar ve geleneksel degerlerine karsi bir durustu. Bu nedenle Serif Mar-
din’e gore merkez, 1926 yilindan 1946 yilina kadar ¢evreye yani tasraya
hep siipheyle yaklasmis ve onu kendisi i¢in potansiyel bir muhalefet alani
olarak goérmiistiir (Mardin, 2004: 62). DP se¢meni biirokratik merkeze mu-
halefet etmis ve “demokratik muhafazakarlik” diisiincesi bu nedenle olmus-
tur. Cilinkii 1950’den itibaren Tiirkiye’nin sosyal ve siyasi hayati beklen-
medik sekilde degismeye baglamistir. Anadolu’nun kiiltiirel talepleri farkli
oldugu icin “tagra” biiyiik sehirlere akarken beraberinde kendi degerlerini
de tasimistir. Bu da dini degisimden iirken Batic1 segkinler kadar muhafa-
zakar secgkinleri de derin endiselere sevk etmistir. Sonugta tasra baskisi
kentlilere ragmen siyaseti belirlemeye baslamistir. Bu sonu¢ ayni1 zamanda
merkezde bulunan “modernistler”in ¢evreden gelen ve “koylii Islam’mi ya-
sayan “gelenekgiler’e de maglup olmalarina neden olmustur (Ayvazoglu,
2003: 530). Koylii kesim DP’nin her zaman yasam suyu olmusgtur.

DP, zaman zaman celiski arz etse de merkez ve ¢evre arasinda yeni baglan-
tilar kurmus ve bunun sonucunda gevrenin goriis ve isteklerini merkeze ya-
kinlastirmistir. Bu durum, siyasetin sadece seckinlerin isi olmadigini ve
miizakereye dayali yonlerinin de olabilecegini ortaya koymustur. Ciinkii o
zamana kadar Kemalistler, reformlarin sadece “Kemalist seckinler” tarafin-
dan yapilmasi halinde bunu modern kabul edilebilecegine inaniyorlardi.
Bunun karsisinda konumlanan kesimler ise gelenek¢i olarak tanimlanmistir.
Bu baglamda DP’nin ay1rt edici 6zelligi devletten ziyade yeni dogan burju-
vaziyi modernligin tasiyicisi olarak gormesi ve onu CHP’den ayr1 kilma-
stydi (Yavuz, 2005: 90). Boylece DP iktidar ile birlikte Tiirkiye’de demok-
ratik muhafazakarlik siyasal pratige dokiilmeye baglanmistir. O giine kadar
sadece entelektiiel bir diisiince olarak var olan muhafazakarlik halkin des-
tek vermesi sonucu DP ile birlikte iktidar olmustur.
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DP’nin baglatmis oldugu demokratik muhafazakar a¢ilim sayesinde yasa-
mint siirdiiren koylii, tiiccar ve toprak agasindan olusan orta sinif hayata tu-
tunmaya bagladi. Ciinkii bu kesimler hem “muhafazakar” ve hem de Miis-
liimandi. Ayrica mensup olduklari cemaat ve tarikat vurgulamalar1 da radi-
kal degildi. Bu nedenle ezan yasaginin kaldirilmasi en biiyiik talepleriydi.
Menderes’in yillarca siirgiin hayati yagsayan ve o giiniin egemen paradigma-
st olan pozitivizmin “bilim bekgiligine” inanmayan Said Nursi ile ayn1 kul-
varda bulusmasi bu nedenle olmustur. Bu ylizden demokratik muhafazakéar
sOyleme inanan Nursi’nin Menderes’ten ii¢ talebi olmustur:

1.Ezanin aslina uygun okunmasini,
2.Ayasofya’nin ibadete agilmasini,
3.Risale-i Nurlarin serbest birakilmasi (Nursi, 1960: 208).

Menderes’in Nursi’nin bu taleplerine olumlu cevap vermesi daha 6nce olu-
san toplumsal yaraya merhem oldugu gibi Islam diinyasinin tevecciihiinii
kazanmasina da vesile olmustur. Ankara’da kendisiyle goriisiilen Recai Ku-
tan, “Tiirk¢e ezant duydugunu, Arapca ezanin ise sadece bazi mescit ve
camilerde cesur olan imamlar tarafindan okundugunu” séylemektedir (Ki-
sisel goriisme, Ankara. 2014). 15 Temmuz 1932’de baslayan Arapca ezan
yasaginin kaldirilmasina yonelik ilk girisim ise DP Tokat Milletvekili Ah-
met Glirkan’mn 31 Mayis 1950 tarihinde TBMM’ye vermis oldugu Tiirk
Ceza Kanunu’nun 526. maddenin ikinci fikrasinin degistirilmesine yonelik
kanun teklifi ile baslamistir (Giirkan, 1960: 31). Yasagin 16 Haziran 1950
tarininde DP’nin ilk icraati olarak kaldirilmasi toplumda memnuniyetle
karsilanmistir. Bu nedenle muhafazakar kesim bu devrimi gerceklestiren
Menderes’i takdir etmistir. Said Nursi de Menderes’i islam dinine y&nelik
hiirmetkar tavri, CHP nin sunumunu yaptig1 politikalara kars1 dik durusu ve
samimiyeti nedeniyle onu “islam kahraman1” olarak vasiflandirmistir (Nur-
si, 1960: 208). Ancak Tiirk¢e ezan yasaginin kaldirilmasi 27 Mayis hiikii-
met darbesini yapanlar tarafindan elestirilmistir. Ornegin bu elestiriyi ya-
panlardan Korgeneral Faruk Giiventiirk, ezan yasaginin kaldirilmasini de-
gerlendirirken “Gergekten secim meydanlarindan gelen DP milletvekilleri-
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nin daha bir ay gecer gecmez ilk yaptiklar1 is 16 Haziran 1950°de Tiirk Ce-
za Kanunu’nda degisiklik yapan 5665 sayil1 yasay1 ¢ikarmak oldu. Boylece
526’c1 maddeden ezanin Arapca okunmasini yasaklayan fikra kaldirilmig
oldu” demektedir (Giiventiirk, ?: 59). Iktidarin1 kaybeden CHP ise iktidari-
n1 bir daha elde edebilmek i¢in DP’nin hiikiimet etme bi¢imine ¢ok sert
muhalefet etmis ve onun uzun yillar Aydemir’in ifadesiyle “Aristidis
kompleksi”ni® yasamasina neden olmustur.

DP iktidar1 boyunca ekonomide liberal yaklasimi savunmustur. Bu nedenle
yerli ve yabanci sermayenin yatirim yapmasini her zaman desteklemistir
(Erogul, 1990: 59). DP’nin tabanmi kdylii kesimi olmakla beraber bunlara
Bati’daki ticaret burjuvazisi ile Dogu’daki toprak agalarini da ilave etmek
gerekir. 1950 yilindan beri iktidarda bulunan Demokrat Partinin “demokra-
tik muhafazakar” kimligi, Basgil’in ifadesiyle birkac¢ saat icinde gercekle-
sen 27 Mayis 1960 tarihli hiikiimet darbesiyle son bulmustur. Ciinkii iktidar
miicadelesi iginde yer alan devlet seckinleri Menderes’in basinda bulundu-
gu DP iktidarina CHP basta olmak iizere biiyiik bir muhalefet agiyla karsi
¢ikmuslardir. Sonunda 38 kigiden olusan askeri cunta Milli Birlik Komitesi
(MBK) ad1 altinda 27 Mayis 1960’da hiikiimet darbesini gergeklestirmistir.
Gerekge olarak da Menderes Hiikiimeti’nin uygulamalarina ve ¢ikarmis ol-
dugu yasalara kars1 olmalariydi. Ayrica kardes kavgasina son vermek ve la-
iklik ilkesine aykir1 uygulamalari durdurmak i¢in bu girisimde bulundukla-
rint ileri siirmiiglerdir. MBK nin bu girigimi Tiirkiye’de temel deger yargi-
larin1 sarsmis ve o giin baslayan sarsintinin uzantilari yillarca devam etmis-
tir. Daha sonra bagbakan olan Demirel’e gore “Ihtilalde yikilan, aslinda
demokratik rejimdi” (Demirel, 1977: 35). Ciinkii devleti topluma yabanci-

> M.0.540-468 yillar1 arasinda yasamis Atinali bir hdkim olan Aristidis segimleri
art arda kazanirdi. Bir se¢cim zamani okuma yazma bilmeyen yaglh bir segmen ya-
nina sokulmus ve elindeki midye kabugunu uzatarak i¢ine adaylardan birinin adin1
yazmasini ister. Aristidis, kimin adin1 yazmasini isteyince o da Aristidis’i degil de
kimi yazarsan yaz demis. Buna ¢ok sasiran Aristidis, bir hatasint m1 goérdiin? De-
mesi lizerine yasli segmen, “Hayir, artik biktik. Hep Aristidis, hep Aristidis. Yeter,
biraz da bagkasi olsun” cevabini verir (Aydemir, 1999: 174).
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lagtiran 27 Mayis, zengin bir tarih tecriibesine ve birikime sahip ayn1 top-
lumu gelenekleriyle birlikte koksiiz kilmig ve halkin iradesini gasp etmistir.

3. Siileyman Demirel ve Adalet Partisi: “Liberal Muhafazakarhk”
Ordu ve biirokrasiden olusan geleneksel elitler iktidarin siviller tarafindan
daha fazla siirdiiriilmesini istemedikleri i¢in 27 Mayis 1960’da hiikiimet
darbesini gerceklestirmislerdir. Gergeklesen hiikiimet darbesinden sonra 29
Eyliil 1960’da Demokrat Parti’nin kapatilmasi sonrasi siyasette dogan bos-
lugu doldurmak igin Adalet Partisi (AP) 11 Subat 1961°de DP’nin devamu
olarak Ankara’da kurulmustur. Kurulacak olan bu yeni partiye “adalet”
adim vermek rastlanti degildi. Ciinkil partinin istedigi “adalet” yargilan-
makta olan eski DP’liler i¢indi (Hale, 1996: 124). Partinin kurucu genel
baskani ise emekli 11. Genelkurmay Baskanlarindan Ragip Giimiispala te-
minat olarak goriilmiistiir. DP ile baslayan Demokratik muhafazakarhik
sOylem yerini zorunlu olarak “liberal muhafazakéarlik” sdyleme birakmustir.
Bu tarihten iki giin sonra DP’nin mirasini paylasan ikinci bir parti Yeni
Tiirkiye Partisi (YTP) kurulmustur®. Kuruldugu tarihten itibaren AP, hal-
kin inan¢ ve deger yargilarina saygili davranmistir. Ayrica milliyet¢i, mu-
hafazakar ve demokrat kimlik {izerinden liberal ve serbest piyasa ekonomi-
sini savunmustur.

Muhafazakarlik agisindan DP’de oldugu gibi “AP’de muhafazakar diisiince
ve davranig islubu ile oOrtiisen Gzellikler s6z konusuydu. Parti gelenege
onem verdigini ifade etmis, organik bir devlet ve toplum anlayist ile birlikte

® YTP, AP’ye karsi askeri yonetimden destek gormiis ve programu gerek siyasi ve
gerekse iktisat politikasi agisindan liberal nitelikteydi. 27 Mayis’in DP’li yonetici-
lerine karst yapildigini savunmustur. 15 Ekim 1961°de yapilan milletvekili genel
secimlerinde ylizde 13,7 oy almig ve 65 milletvekilligi, Cumhuriyet Senatosu'nda
ise 28 iiye kazanmustir. 25 Haziran 1962°de Inénii’niin basinda bulundugu ikinci
koalisyon hiik@imetine 6, 20 Subat 1965°te Suat Hayri Urgiiplii baskanligindaki ko-
alisyon hiik(imetine ise dort bakanla katilmigtir. YTP nin 10 Ekim 1965'teki genel
se¢imlerde oy orani ylizde 3,72’ye diigmiis ve 19 milletvekilligi kazanmustir. Ek-
rem Alican’dan sonra 1966’da irfan Aksu, 1968’de Yusuf Azizoglu ve 1970’te ise
Tahsin Banguoglu genel baskan olmustur. YTP, 12 Ekim 1969’daki genel se¢im-
lerde yiizde 2,18 oy almis ve 6 milletvekili ¢ikarmistir. 19 Mart 1973°te kongre ka-
rartyla feshedilmistir (Ekrem Alican, Giinliikler 1956-1966, YKY, 2021, Istanbul).
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millet/devlet 6zdesligini 6ngdren bir milliyetgilik anlayisini savunmustur”
(Demirel, 2004: 343). DP’nin programi ana hatlar1 itibariyle DP’nin prog-
ramina benziyordu. Bu siiregte parti kuruculart DP’nin devami olduklarin
sOylemislerdir (Aktas, 1989: 53). Sonugcta ihtiya¢ duyulan yeni partilerden
ziyade DP’nin ruhu olmustur. Partinin kaderini belirleyenler ise eski DP’li
kitleyi temsil edenlerin yetenegiydi. Ciinkii partiyi se¢men tasfiye etmedi
(Demirel, 2005: 548). AP’nin biiyiimesinde DP’den miras olarak aldigi po-
litik tavri ile orgiit yapilanmasi etkili olmustur.

Hiikiimet darbesinden sonra kurulan Temsilciler Meclisi, yapilan anayasa
degisikligi ile birlikte secim kanununu degistirmistir. 1961°den bu yana,
1965 yilinda yapilan genel se¢im ile 1966 ara se¢imi diginda, milletvekili
genel ve ara segimlerde D’Hondt sistemi uygulanmistir’®. Bu nedenle 15
Ekim 1961°de yapilan genel secim siyaset tarihi agisindan dnemlidir. Ciin-
kii bu se¢cime CHP, AP, CKMP ve YTP mecliste temsil hakki kazanmustir.
CHP birinci parti olmus ve 173 milletvekili, AP ise 158 milletvekili ka-
zanmigtif. AP, CHP’nin kazandig1 36 senatore karsilik 71 senator kazan-
mistir. AP segimde zaferle ¢ikmistir (Arcayiirek, 1984: 135). DP’nin de-
vamcist oldugu AP, YTP ve Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi’nden
(CKMP) olusan ¢ parti yiizde %62 oy oraniyla 277 milletvekili ¢ikarmig
ve sonucta CHP her ne kadar birinci parti olsa bile kazanan DP’nin gdlgesi
olmustur.

Giimiigpala, 6 Haziran 1964’te Istanbul’da &lmiis onun yerine 28 Kasim
1964’te yapilan Adalet Partisi Genel Kongresi’nde Sadettin Bilgi¢, Tekin
Ariburun ve Ali Fuat Basgil’in de yaristig1 se¢cimi Siileyman Demirel ka-
zanmis ve genel bagkan olmustur (Kalpakcioglu, 1968: 110). Istanbul Uni-
versitesi Insaat Miihendisligi boliimiinden mezun olan Demirel’in bu basa-
risina aktif siyasetin icinde yer almadigi ama 1955 yilinda Devlet Su Isleri
(DSI) Genel Miidiirliigiinde Barajlar Dairesi Baskanligina atanmasi katki
sunmustur. Ciinkii o donem Bagbakan Menderes’in geng bir biirokrati olan
ve Isparta’dan hayat yolculuguna baslayan Demirel bir¢ok barajin yapi-

8 Belgikali hukuk¢u ve matematik¢i Victor D’Hondt tarafindan 1878’de tasarlanan
sisteme atfen bu isim verilmistir.
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minda emegi olmustur. Bu da onun halk arasinda “barajlar krali” olarak ta-
ninmasina ve siyasette de gelecek vadetmesine neden olmustur. Bir yil son-
ra 5 Subat 1965 biitcesinin reddedilmesi iizerine Bagbakan Ismet Inonii isti-
fa etmistir. Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel yeni hiikiimetin kurulmasi igin
Cumbhuriyet Senatosu Eski Baskani ve ayn1 zamanda Bagimsiz Kayseri Se-
natorii Suat Hayri Urgiiplii’yii hiikiimeti kurmakla gérevlendirmistir. Ur-
giiplii’niin 20 Subat 1965’te bagbakan oldugu 29. hiikiimette Demirel, bas-
bakan yardimcist olmustur. Hiikiimette goérev almasi tecriibe kazanmasina
ordu ve kamuoyu karsisinda onu kabul edilebilir kilmigtir (Hale, 1996:
151). Béylece AP, Birinci inénii Hiikiimeti’nde CHP ve Urgiiplii’niin ba-
sinda bulundugu Dérdiincii Koalisyon Hiikiimeti’nde ise ii¢ parti ile (YTP-
CKMP-MP) hiikiimet kurmustur (Alican, 2021: 325).

Urgiiplii Hiikiimeti’nin yipranmasi iizerine 10 Ekim 1965’te genel secim
yapilmasi kararlastirilmistir. Ancak Tiirkiye Is¢i Partisi’nin (TiP) meclise
girmesini engellemek i¢in se¢im kanunu yeniden degistirilerek milli bakiye
sistemi getirilmistir. “Milli bakiye” veya “ulusal artik” nispi temsil ile bir-
likte kullanilan oylarin mecliste temsiline gidilmistir. Bu sisteme gore se-
¢im bolgelerindeki milletvekili sayilar1 nispi temsil sistemine gore belirle-
necek ve partilerin aldiklar biitiin artik oylar toplandiktan sonra acikta ka-
lan milletvekili sayisina boliinerek milli se¢cim kotast bulunacakti. Her par-
tinin aldig1 artik oylar milli se¢im kotasina boéliindiikten sonra bununla
orantil1 bir sekilde milletvekili sayisi ortaya ¢ikacakti. Milli bakiye sistemi
temsilde adaleti saglamak i¢in uygulanmistir. Belirlenen tarihte yapilan se-
cimde AP 240, CHP 134, MP 31, YTP 19, TiP 15 ve CKMP ise 11 millet-
vekili kazanmigtir (Kalpakg¢ioglu, 1968: 131-132). Bu sonuca gore AP tek
basina iktidar olmus ve Demirel, DP ¢izgisinin mirasgist oldugu i¢in Tiirki-
ye Cumbhuriyeti Devleti’nin 12. Basbakani olarak 30. hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir. Aydin Menderes’e gore AP, DP’nin devam olarak ku-
rulmus evvela koalisyon ortagi 1965 yilinda ise tek basina iktidar olmustur.
Bu durum ayni1 zamanda DP’li segmenin 27 Mayis darbesinin agmis oldugu
yaralar1 sarmak, kirilan onurunu tamir etmek ve kendini ispat etmek iste-
mesidir (Menderes, 1992: 33). Bagbakan Demirel, liberal muhafazakar
kimligin insasi i¢in toplum ve kurucu elitler arasinda denge roliinii iistlen-
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mistir. Bunun sonucunda siyasal partiler, dernekler ve ¢ikar gruplarmin
araciligryla devlet ve toplumun karsilikli olarak birbirlerine niifus etmesini
koy ve kasaba niifusunun kentli hayata uyum saglamasinda etkili rol almis-
tir. Bu nedenle bagbakan oldugu ilk yillarda DP’nin devami oldugunu séy-
leyememistir. Ancak yillar sonra DP’nin devami hatta kendisi oldugunu
sOylemistir. “AP’nin, DP’nin yerini almasiyla Tiirk siyaset tarihinde yeni
bir donem baslamisti. AP, Siileyman Demirel liderliginde, komiinizm karsi-
t1 propagandayla dini 6gelerin sik sik belirtildigi bir sdylem olusturarak
muhafazakar ve tagrali bir siyasi ortam meydana getirmistir” (Kaygusuz,
2021: 175).

Demirel’in bagbakan olmasi 1950’den itibaren ortaya ¢ikan Miisliiman bur-
juvazinin kendini devletin kontroliinden kurtarmaya baglamasina neden
olmustur. Ciinkii bu kesim iktidara gelen AP’nin destekledigi liberal muha-
fazakar politikalarla kendisini desteklemesiyle daha da giiclenmeye basgla-
mistir. AP, 1970 yilina kadar toplum ve devlet arasinda liberal politika
kurmaya baglamistir. Bunun sonucunda siyasal partiler, dernekler ve ¢ikar
gruplarmin araciligiyla devlet ve toplum karsilikli olarak birbirlerine niifuz
etmeye baslamig bu da kdy ve kasaba niifusunun kentli hayata uyum sag-
lamasina neden olmustur. Sonugta AP, bireyin degil devletin laik olmasi
gerektigini savunmustur. Bu ylizden bireysel dindarligi, siyasal laiklik ve
piyasa ekonomisi ile ayr1 disiiniilmesi gerektigini teklif etmistir. AP, dini
saygl duyulmasi gereken bireysel dindarlik bi¢imi olarak tanimlamanin ya-
n1 sira onu solcu akimlara karsi da panzehir olarak degerlendirmistir (Ya-
vuz, 2005: 95). Demirel’in i¢inde yer aldig1 ve daha sonra da liderligini yii-
rittigii bu hareket siyasal yasamda merkez ile ¢cevre arasindaki iliskilerde
cevrenin sozciisii olmustur. Ancak 1968’de baslayan 6grenci olaylari De-
mirel’in bagbakan oldugu dénemde ekonomik alanda sorunlarin baglamasi
stireci takip etmistir. Ayn1 y1l baslayan grev ve anarsi olaylan karsisinda
Tirk Silahli Kuvvetleri, hitkiimete 12 Mart 1971°de muhtira vermis bu da
Demirel’in istifa etmesine neden olmustur.

Demirel’in kisiliginde modern ve geleneksel degerler i¢ icedir. Ciinki
“Demirel geleneksel degerleri reddetmeden de modern olunabilecegini gos-
teren canli bir 6rnek gibiydi...” (Demirel, 2004: 41). Ciinkii AP se¢meni
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daha c¢ok koylerde yasayan ve geleneksel kiiltiirli benimseyen insanlardi.
Sehirde yasayan tiiccar ve kentli kesimler ise modern olmakla birlikte onlar
da geleneksel yagami da benimseyen insanlardi. Bu kesimler tamamen dev-
letin imkanlartyla hayata tutunmaya c¢alisiyorlardi. Devlete gobekten bagh
olduklar1 i¢in AP’nin izledigi liberal muhafazakar politikalar kendileri i¢in
ikbal kapis1 olmustur. Devletin komiinizm karsit1 ideolojisi bu kesimlerin
kenetlenmesine ve biirokrasinin de buna gore hareket etmesine neden ol-
mustur. Liderleri olan Menderes ve Demirel koy kokenliydiler ve tek parti
donemini de biliyorlardi. Bu nedenle bu iki partinin dayanagi evvela koylii
kesimiydi. Buna ragmen AP, DP’den iki noktadan ayriliyordu. Birincisi,
partinin “liberal muhafazakar” kimliginin daha belirgin olmasidir. Ciinkii
Yassiada’da asilan Bagbakan Menderes ile iki bakan arkadaslar1 Fatin Riis-
tii Zorlu ve Hasan Polatkan’in daragacinda asilan resimlerinin kamuoyu ile
paylasilmasi hem siyasetgilere ve hem de halka gbzdagi vermek i¢in yapil-
mustir. Kurucu elitlerin verdigi mesajin idraki iginde hareket eden Demirel,
DP’den farkli olarak liberal muhafazakar yaklasimi kabul etmek mecburi-
yetinde kalmugtir. Ikincisi ise muhalefete karsi gosterilen tutumda goriil-
mektedir. AP, muhalefete karst DP’ye oranla daha miisamahali davranmis-
tir. Ortak noktalar1 ise DP’ye kars1 27 Mayis 1960°da gergeklestirilen ilk
hiikiimet darbesi sarsintisina karsilik AP’ye 12 Mart 1971°de verilen muhti-
ra ile 12 Eyliil 1980°de gerceklestirilen ikinci hiikiimet darbesinin sarsintisi
olmustur.

4. Turgut Ozal ve Anavatan Partisi: “Neoliberal Muhafazakarhk”

Hayat yolculuguna Malatya’dan baslayan Turgut Ozal, o donem ¢ok popii-
ler olan ingaat miihendisligi yerine ¢agin ileri teknolojisini simgeleyen
elektrik mithendisligi fakiiltesinde okumay1 tercih etmistir. Mezun olduktan
sonra Ankara Elektrik Etiit Isleri idaresinde ¢alisirken Demirel’le burada
tanigmistir. Demirel gibi kendisi de katiksiz bir Menderes’¢iydi. Bagbakan
Demirel’in baslatmis oldugu imar ve insa hareketlerinde etkin rol almustir.
Demirel tarafindan 1967 yilinda getirildigi Devlet Planlama Tegskilat1 Miis-
tesarlig1 gérevini 12 Mart 1971 tarihine kadar siirdiirmistiir (Tuncer, 1991:
12-16). 1977 yilinda yapilan genel se¢imlerinde Milli Selamet Partisi’nden
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(MSP) Izmir milletvekili aday1 olmus ama kazanamamstir. Kardesi Korkut
Ozal ise ayni1 partide milletvekili secilmis ve daha sonra bakan olmustur.
Ozal, 1979 yilinda Demirel’in kurdugu azinlik hiikiimetinde Devlet Plan-
lama Tegkilatt Miistesarligi ile beraber Bagbakanlik Miistesar1 olarak gorev
yapmistir. 12 Eyliil 1980 hiikiimet darbesinden sonra da Basbakan Biilent
Ulusu’nun bagkanliginda 21 Eyliil 1980°de kurulan hiikiimette bagbakan
yardimcist olarak gorev yapmustir (Ozal, 2010: 53). Bu nedenle Ozal’in ha-
yat1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1950 yilindan itibaren ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanda yasadig1 degisim ve doniigiimiin hikayesidir.

Demokrasinin yarali yillarinda kurulan Anavatan Partisi 6 Kasim 1983°te
yapilan genel se¢imlerinde tek basina iktidar olmustur. Se¢ime Halkg1 Parti
(HP) ve Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) de katilmigtir (Yakin Dénem
Tiirk Politik Tarihi, 2006: 169). Halk, 12 Eyliil hiikiimet darbesinden sonra
olusan tekelci ve ayni zamanda ekonomik ve liberal mantiga ters diisen
MDP yerine ANAP’1 tercih etmistir. Bu secimde partinin tek bagina iktidar
olmasini saglayan diger bir etken de Milletvekili Se¢im Kanunu’nda yapi-
lan degisiklikle se¢im sistemine ¢ift baraj sisteminin eklenmesi olmustur.
Ozal, muhafazakar, milliyet¢i ve dini olusumlarla yakin iliski cercevesinde
ayrica Naksibendi Tarikati’nin Iskenderpasa koluna bagliydi. Bu kolun ilk
modern toplumsal drgiitlenme girisimlerinden biri olan ilim Yayma Vak-
fi'min kurucularindandi. Ozal, milliyetci ve muhafazakar kesim ile iliski
igerisinde oldugu gibi Aydimnlar Ocagi’nin da iiyesiydi (Bora, 2005, 593).
Kendisi inangli oldugu kadar moderndi. Allaha gergek manada inandig1 igin
Islam’1 siyasete alet etmemistir. Gittigi her yere esini de gotiirmesi o giine
kadar ihmal edilen kadina hak ettigi degeri vermek i¢indi.

DP ve AP’de oldugu gibi ANAP’ta da c¢evre-merkez ayriminda gevrenin
etkisi gorilmektedir. 12 Eyliil 1980 hiikiimet darbesinden sonra 6 Kasim
1983°te iktidara gelen ANAP, devlet¢i seckinlere karsi secilmislerin galip
oldugunun en énemli drneklerinden biridir. Ciinkii secimi Ozal liderligin-
deki ANAP’1n kazanmasiyla birlikte 12 Eyliil’iin geleneksel devletgi politi-
kalarin1 savunan “devletci segkinleri”n hareket alan1 daraltmig buna karsilik
“secilmislerin” hareket alani ise genislemistir. Bu nedenle smirli oranda
muktedir olmas1 planlanmis olan hiikiimet, muktedir iktidara bir¢ok konuda
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kafa tutmustur (Ertung, 2004: 472). ANAP, izledigi neoliberal muhafazakéar
politikalarla iktidar1 boyunca kendisinden 6nce gelen kurucu elitlerin ideo-
lojik temayiillerini yansitan “devletci” politikalar1 silmeye calismistir.
ANAP, asil hedefini “milli hakimiyeti ve milletin stiinliigtinii, milli birlik
ve biitiinliigii her seyin iistiinde telakki eden” bir parti olarak tanimlamistir
(Anavatan Partisi Se¢im Beyannamesi, 1983: 17). “Halka hizmet, Hakk’a
hizmet i¢in yapilir” sloganiyla yola ¢ikmustir.

ANAP, biinyesinde “neoliberal muhafazakar kimligi insa edebilmek igin
muhafazakar, milliyetgi, liberal ve sosyal demokrat gibi dort egilimi temsil
etmistir. Bunu tamamlayic1 mahiyette Ozal, Terciiman gazetesinden Taha
Akyol’a verdigi bir roportajda; “Toplum yapisinda merkez degisiyor. Tiir-
kiye homojen bir toplum degil. Bir tarafta Avrupa, obiir tarafta Ortadogu,
bir kere iki kiiltiir arasinda kalmisiz. Cok medeniyetler gelmis, gegmis. Hi-
titlere kadar gidersiniz. Son olarak da bin yildan beri Islam. Ayni: zamanda
cok cesitli kavimlerde gelmis. Ayrica imparatorluk bakiyesi bir toplumuz.
Bizim yapacagimiz bunlar1 vurusturmaktan sakinmak, genis olarak kavra-
mak, yani bir nevi homojenize etmektir. Zaten ANAP’in esas felsefesi de
budur. Milli birlik ve beraberligimizi siirdiirmek de bunu icap ettirir” de-
mektedir (Terciman, 11 Kasim 1987).

AP, DP’nin devam olarak kurulmus 1961 yilindan itibaren evvela koalis-
yon ortagi 1965 yilinda ise tek bagina iktidar olmustur. Daha sonra 12 Eyliil
1980 hiikiimet darbesinden sonra kurulan Dogru Yol Partisi (DYP) her ne
kadar AP’nin devami oldugunu sdylese dahi halk, ikinci bir magduriyetin
yasandigina inanmamis ve DYP kadrolarina giipheyle bakmistir. Bu neden-
le 3 Kasim 1983’te yapilan genel se¢imde ANAP’in tek basina iktidar ol-
masini, halkin yasanan bu magduriyeti tigiincli defa kabul etmek istememe-
sine ve sistemin degismesini istemesine yorumlamak gerekir. Bu yilizden
ANAP, kendini su ¢ ilke lizerinde tanimlamigtir:

1.Diislince hiirriyeti,

2.Din ve vicdan hiirriyeti,

3.Tesebbiis hiirriyeti (Giizel, 2008: 27).

Ozal, tipk1 Demirel gibi biiyiik bir kesimin referans noktas1 olmustur. Eger
DP bir agacin govdesine benzetilirse bu sag yelpazede yer alan AP, DYP
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ve ANAP gibi partiler bu gévdenin mubhtelif tarihlerde ortaya ¢ikan birer
dalidir. Ozal ve Demirel arasindaki kavgay: ise bu dallarin kisaligma ve
uzunluguna ya da birbirlerinin 6niine ge¢mek istedigine baglamak gerekir.
Bu nedenle Ozal, 6 Eyliil 1987 tarihinde halk oylamasiyla yakalamis oldu-
gu ivmeyi oya ¢evirmek ve eski liderlerin siyasete yeniden girmelerini en-
gellemek icin erken genel se¢im yapma karar1 almigtir. 29 Kasim 1987°de
yapilan milletvekili genel se¢imlerinde ANAP tek basina iktidar, SHP ikin-
ci ve DYP ise ti¢iincii parti olmustur (Ahmad, 2002: 232).

Ayni tarihlerde Amerika’da Reaganizm ve Ingiltere’de ise Thatcherizm li-
beral muhafazakarligi temsil ederek yiikselise gecmistir. Bu yiikselise para-
lel bir bigimde otorite ve iktidarin kaynagi olma ger¢egi de ortaya ¢ikmustir.
1983 yilinda baslayan Ozal neoliberalizmi ise Tiirkiye nin siyasal ve ente-
lektiiel manzarasini yeniden sekillendirmistir (Yavuz, 2005: 9). Ciinkii Ozal
izleyecegi neoliberal politikalarla Tiirkiye’de yasayan insanlarin biinyesin-
de Anadolu’nun geleneksel muhafazakar 6gelerini ifade eden Miisliiman
kimligi tizerinde Avrupa ile entegre olmasini arzulamistir. Bunun i¢in de
Tiirkiye’nin evvela ekonomik agidan refah toplumu olmasi igin ¢aba sarf
etmistir. Ancak partinin 1987 yilindan itibaren basarisizliga dogru gitmesi-
nin asil nedeni onu iktidara getiren orta sinifin ekonomik agidan mutlu
olamamasi ve giivenlik konusunda da kendini halka yeniden test ettirmeye
mahk{im birakmasi ifade edilebilir.

ANAP, toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde siddet faktdriinden ziyade uzlasiy1
esas almistir. Bu yaklagimi ile radikal hareketlere kars1 daha demokratik ve
hukuk kurallar1 i¢inde hareket etmeyi kabul etmistir. Bununla da liberal de-
gerlerle Islami muhafazakar degerleri birlestirerek belli bir ideolojiden uzak
kalmay tercih etmistir. Ciinkii Ozal, mevcut durum iizerinde bir iyilestirme
ve gelistirme gergeklestirmeyi diislinmiistiir. Ayrica modern degerleri gele-
neksel degerlerle birlestirmesi Tiirk siyasi hayatinda 6nemli bir kirilma ya-
ratmistir. Bunlarin altinda yatan nedenlerden birisi de Ozal’m kendisini ve
partisini bir hizmet partisi olarak tanimlamasidir (Turgut, 1986: 164).
ANAP, merkez sagda yer alan ve muhafazakarligi benimseyen partiler ara-
sinda, tiiziikk ve programinda muhafazakarligl tanimlama ¢alismalarina bas-
layan ilk partidir. Diger merkez sag partiler muhafazakarlik yerine milli ve
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manevi degerler kavramini kullanmuslardir. Ozal’m 1989°da cumhurbaska-
ni1 secilmesinden sonra Mesut Yilmaz’la birlikte partinin sembolii olan dort
egilim terkedilmis ANAP’ta milliyet¢i ve muhafazakar kimlikten ziyade li-
beralizm one ¢ikmustir. Parti i¢inde ilimlilar olarak adlandirilan liberaller,
selametgiler olarak adlandirilan dindarlar ve hareketciler olarak adlandirilan
milliyetciler olmak iizere gruplar yer almigtir. ANAP’1n milliyet¢i ve mu-
hafazakar sembol ve sdylemleri kisa zaman i¢inde en iyi kullanan merkez
sag parti olmustur (Mert, 2001-2002: 152).

Ozal’1n ekonomik politikalarindan beslenen evvela kiiciik ve orta dlcekli is-
letmeler (KOBI) daha sonra Kayseri, Konya, Denizli ve Gaziantep basta
olmak {iizere birgok kentte kiimelenen ve “Anadolu kaplanlar1” olarak ad-
landirilan bu girisimci kesim bazi kentlerin “kiiresellesmesinde” onemli
roller oynamustir. Bunun sonucunda “Istikbal Koklerde” séziinii misyon
edinen Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) 5 Mayis 1990
yilinda kurulmustur (Vardan, 2012: 62). Kendisiyle goriisilen MUSIAD
Van Sube Baskani Ferit Bas, “MUSIAD’1 hicbir parti, cemaat, tarikat ve
benzeri yapiya dahil etmemekte ve soziini ettigi kesimlerin higbirisinin ar-
ka bahgesi olmadiklarini sdylemektedir. Giiclinii Anadolu insaninin serma-
yesinden aldiklart i¢in kendilerine Anadolu Kaplanlari denilmistir. Ona go-
re MUSIAD’a iiye olmanin asgari dért sart1 bulunmaktadir:

1.Gegmisinde higbir saibe olmayacak,

2.Kazancini dogru ve kanunlarin 6ngdrdiigii sekilde yapacak,

3.Gruplar1 ve kesimleri aldatmayacak bunu da yasam tarzi olarak kabul
edecek,

4 MUSIAD’1n sahip oldugu “diinya algisi”na sahip olacak. (Kisisel goriis-
me, Van).

Anadolu Kaplanlarmin devammi 2005 yilinda kurulan Tiim Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi (TUMSIAD) takip etmistir. Bdylece 1980°1i yillardan
itibaren kurulan “Anadolu Kaplanlari” ile piyasa rekabetinin kurumsallas-
masi tercih edilmistir. Clinkii Anadolu Kaplanlari’nin kurdugu isletmeler
daha az kat1, ¢calisanlar ve yonetim arasindaki baglanti daha kisiseldi. Basa-
rinin merkezinde sosyal giiven, dayanisma ve sadakat gelmekteydi. Cemaat
baglarnin tiretimine dayali ortak kiiltiir, dini aglar ve benzeri hasletler an-
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lagmazliklan azaltmakta ve ekonomik faaliyetleri hizlandirmaktadir (Ya-
vuz, 2005: 125). Yavuz’a gore MUSIAD n temsilciligini yaptig1 yeni bur-
juvazi tg ilkeyi savunuyordu:

1.Dinsel ve sosyal alanda muhafazakar olmak,

2.Ekonomik arenada liberal olmak,

3.0zel girisimci olmak.

Ozal, icra ettigi siyasetiyle Demirel’den ziyade Menderes’e daha yakindur.
Bunun yaninda aldig1 egitim ve diinyay1 algilama konusunda da Menderes
ve Demirel’den farkli olarak daha kentlidir. Partiler konusundaki farka ge-
lince kendisiyle goriisiilen dénemin AKP Diyarbakir Eski il Baskanlarin-
dan Avukat Baki Aksoy’a “1950 yilinda iktidara gelen DP-AP-DYP,
ANAP ve MSP-RP-FP gibi partilerle AKP arasinda temel farklar nelerdir?
Sorusuna, “Partisinin daha ¢cok DP ve ANAP’a ve az oranda da MSP ¢izgi-
si ile ortiistigiini” soylemektedir (Kisisel goriigme, Diyarbakir). Bu yakla-
stm1 dogrular mahiyette Ozbudun, “DP’den ANAP’a kadar, Tiirkiye’deki
biitiin merkez sag partiler, liberal ve muhafazakar degerleri birlestirmeye
calisirken, hi¢bir zaman kati ve tutarli bir ideoloji gelistirmeyi amaglama-
mislardir” demektedir (Ozbudun ve Hale, 2010: 67).

5.Recep Tayyip Erdogan Liderliginde Adalet ve Kalkinma Partisi:
“Muhafazakar Demokrathk”

3 Kasim 2002°de o giine kadar uygulanmakta olan yiizde 10’luk iilke baraj-
l1 ve D’Hondt sisteminin uygulandigi secimle Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) “Yeter Karar Milletindir” ¢ikisiyla “sessiz devrim” yaparak tek ba-
sina iktidar olmustur. Se¢ime 23 parti katilmis segmen bu se¢cimde CHP nin
disinda o giin koalisyon hiikiimetini olusturan Demokratik Sol Parti (DSP),
Anavatan Partisi (ANAP) ve Milliyetci Hareket Partisi (MHP) basta olmak
iizere 21 partiyi TBMM nin disinda birakmistir. AKP’nin “muhafazakér
demokrat” kimligiyle ortaya ¢ikmasina ve iktidar olmasina bir¢ok neden
kaynaklik etmekle beraber ii¢ neden ciddi manada etkili olmustur.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 12 Eyliil 1980°de gerceklestirdigi hiikiimet dar-
besine tepki duyan halk, 1983 yilinda Anavatan Partisi’ni iktidara getirmis
ve basbakan Ozal’la goniil ittifaki kurmustur. Diinya ile entegre olmak, pa-
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zar ekonomisine dahil olmak ve muhafazakar hayat tarzini teoride ve pra-
tikte yasamak temel hedefleri olmustur. 1950°1i yillardan itibaren kdyden
kente baslayan go¢ Ozal iktidar1 ile beraber artarak devam etmis ve bu egi-
lim 1990’11 yillarda zirveye ¢ikmistir. Kente go¢ eden kitle i¢cinde yer alan
ve sonradan “kent dindarlar1” olarak adlandirilan bu insanlar sehirlerin bazi
¢eperlerinde kendilerine uygun yasam alanlari insa etmislerdir. Bunlarin
onciiliigiinii iktidara yakin is adamlarindan ziyade “Anadolu kaplanla-
ri’ndan olusan “Anadolu sermayesi” yapmistir. Necmettin Erbakan’in 28
Haziran 1996 tarihinde bagbakan olmasi ise 1970’1i yillardan itibaren gorii-
niir olmaya baslayan bu kesimleri daha da giiclii kilmistir. Ciinkii o giine
kadar ekonomik ve toplumsal adaletsizligin magduru olan bu kesim Erba-
kan tarafindan “Islami ve otantik milli degerlerin tastyicis1 olarak sunul-
musgtur” (Yankaya, 2013: 54). Ama kurucu elitlerin buna cevab1 ¢ok sert
olmus ve 28 Subat 1997°de yasatilan “post modern darbe” ile Erbakan’in
basinda bulundugu hiikiimet dagitilmistir. Halkin bu kurucu elit ve bilesen-
lerine duydugu 6fke, AKP’nin 2002 tarihinde giiglii bir sekilde iktidara
gelmesinde “birinci neden” olmustur.

17 Agustos 1999°da istanbul, Sakarya ve Kocaeli illerinde yasanan deprem
“ikinci neden”dir. Cilinkii depremden hemen sonra hiikiimet organize ola-
mamis ve halkin sorunlarmi ¢ézememistir. ANAP Istanbul Milletvekille-
rinden Emre Kocaoglu’nun da belirttigi gibi donemin Basbakani Ecevit,
“Biitiin tarihi kisiligine ve istiin sahsi meziyetlerine ragmen, krizi yonete-
cek dinamizmden yoksundu. Yagliydi, hastaydi. Depremden sonra, bolgey-
le telefon baglantis1 kuramadigindan sikayet etmisti. Oysa ondan beklenen
sikdyet etmesi degil, ¢are bulmasiydi” (Kocaoglu, 2003: 81). “Ugiincii ne-
den” ise 9 Kasim 2000’de yasanan ekonomik krizdir. Ciinkii bu krizle bir-
likte kisa vadeli faizler artmaya baglamis, tahvil-bono ve hisse senedi fiyat-
larinda ise ani diisiisler gbzlenmistir. Yabanci sermaye iilkeyi terk etmeye
baslamis bu da insanlarin issiz kalmasmma neden olmustur. 19 Subat
2001°de yapilan Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda Cumhurbaskani Ah-
met Necdet Sezer’in Bagbakan Biilent Ecevit’e anayasa kitapcigim firlat-
masi ile siyasi kriz baglamis bu da ikinci ekonomik krizi tetiklemistir. Bas-
bakan Ecevit’in basinda bulundugu koalisyon hiikiimetinin ekonomiyi yo-
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netememesi sonucu ortaya ¢ikan bunalima halk tepki gostermis bu da AKP
iktidarina zemin hazirlanmistir.

Bu ii¢ nedenle birlikte mevcut siyasal partilere duyulan giivensizligin geg-
mis donemde yasanan magduriyetlerle birlesmesi AKP’nin evvela kurul-
masina sonra da iktidara gelmesine neden olmustur. Cilinkii ekonomide ya-
sanan deprem Basbakan Ecevit’in baginda bulundugu basta DSP olmak
iizere koalisyonun iki ortagt MHP ve ANAP’in basarisizlig1 koalisyon hii-
kiimetinin sonunu getirdigi gibi muhalefette bulunan Fazilet Partisi (FP) ile
Dogru Yol Partisi’ni (DYP) de islevsiz kilmistir. Kendisiyle goriisiilen ga-
zeteci ve ayni zamanda is kadini Deniz Bas’a “Neden halk 2002 yilindan
itibaren AKP’yi tercih etti?”” Sorusuna “Ilk yillarda Ecevit Hiikiimeti zama-
ninda yasadigimiz ekonomik krizler beni fazlasiyla etkiledi. Ayrica sosyal
ve kiiltiirel haklar konusundaki beklentiler beni AKP’yi tercih etmeye
mahkim etti” demektedir (Kisisel goriigme, Van). DSP ve bilesenlerinin
yasattig1 boslugu kisa siire sonra 3 Kasim 2002’de iktidara gelen AKP ta-
mamlamistir. Bunu 22 Temmuz 2007 ve 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan
genel secimlerde kazanilan bagarilar takip etmistir. Ornegin 2011 tarihinde
Van’da yasanan depremin ikinci giinii Bagbakan Erdogan, deprem bolgesi-
ne gitmis ve basinda bulundugu hiikiimet iiyeleriyle depremle yakindan il-
gilenmistir. Bununla yetinmemis depremden sonra ikinci defa Van’a gelmis
ve yapmis oldugu konusmada “Van’1 yeniden insa edecegiz. Higbir giiciin
birligimize zarar vermesine ve bizleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan
bolmesine izin vermeyecegiz” demistir’. Bu da AKP hiikiimetinin toplum-
la biitiinlesme siirecini basariyla yiiriitmesine katki sunmus ve hiikiimete
olan giiveni artirmistir.

AKP’nin bu basarisin1 Tiirkiye’nin siyasi tarihinde daha 6nce 1950, 1954
ve 1957 yillarinda arka arkaya kazanan sadece DP olmustur. AKP, bu basa-
rilarin1 daha sonra yapilan diger genel ve yerel se¢imleri de kazanarak siir-
diirmiistiir. O’nun bu sekilde basarili olmasinda etkili olan en 6nemli fak-
torlerden biri savundugu “muhafazakar demokrat” kimlik olmustur. Ozi-
pek, AKP’nin kendisini “muhafazakar demokrat” olarak tanimlama ve bu

% “Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in 26 Ekim 2011 tarihinde Van Sehir Sta-
di’ndaki konusmasi.”
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kimligin i¢ini doldurma ¢abasini hem muhafazakarlik ve hem de genel ola-
rak siyasi kimliklerin Batili anlamlariyla rafine hale gelmeye baslamasi ag1-
sindan bir gelisme olarak degerlendirmektedir (Ozipek, 2003: 81-82).
Cumhuriyetin ilam ile beraber ortaya ¢ikan kurucu elitler, muhafazakar
demokrat kimligin gelismesine miisaade etmemistir. Cumhuriyetin ilanin-
dan sonra mecliste “Ikinci grup” milletvekillerinin iginde yer aldig1 Terak-
kiperver Cumhuriyet Firkas1 (TCF) buna 6rnek verilebilir (Mardin, 2004:
59). TCF, kuruldugu tarihte kurucu elitlerin etrafinda olusan kiiciik burjuva
radikalizmine karsi ¢ikmistir. Bu durusu kapatilmasina neden olsa bile
“TCF’nin liberal ve demokratik ilkelerinin akilct bir sonucu oldugu da kus-
ku gétiirmez” (Ziircher, 2013: 142).

Bagbakan Erdogan, AKP’nin siyasal kimligini “muhafazakar demokrat”
olarak tanimlamaktadir. Ona gore AKP, kendi diisiince gelenegimizden ha-
reketle, yerli ve koklii degerler sistemimizi evrensel standarttaki muhafa-
zakar siyaset ¢izgisiyle yeniden iiretmek amacindadir (Erdogan, 2004: 11).
AKP, Milli Nizam Partisi ile baglayan Fazilet Partisi’ne kadar devam eden
“siyasal Islam’1, muhafazakar demokrasiye” doniistiirmek amacini giitmiis-
tir. Bu da sonugta onun siyasi etiket olarak klasik diizlemde Misliimanlik
yerine diger demokratik iilkelerde oldugu gibi dindarligi kabul eden bir
muhafazakarlik olmustur. Buna Islami burjuvazi katki sunmustur. Demok-
rasi miicadelesinin verildigi Avrupa lilkeleri basta olmak iizere biitiin {ilke-
lerde muhafazakar ve sosyal demokrat bloklar var olmustur. Muhafazakar
ve liberal unsurlar1 barindiran klasik sag partiler ise bunu yapamadiklar
igin dindarligin uzagina diigmiisler ve liberal fikirleri de eledikleri igin
1990’11 yillardan itibaren Kemalist milliyetgilige yonelmislerdir.

Kendisiyle goriisme yapilan donemin AKP Van Eski I1 Baskanlarindan
Abdullah Aras, partisinin “muhafazakar demokrat” kimligini sdyle tanmim-
lamaktadir: “Partimiz muhafazakar bir partidir. Eger bu kadar yiiksek oy
aldiysak bunda kendini muhafazakar olarak tanimlayan insanlarin emegi
inkar edilemez. Tirkiye’de yasayan insanlarin biiyiik bir kesimi kendini
Miisliiman olarak tanimlar. Ama ayn1 zamanda demokratik taleplere de sa-
hip bir toplumuz. Hem muhafazakarligi ve hem de demokratlig: birlikte i¢-
sellestiren ve sentezini yapan bir partiyiz. Eger partimiz sadece demokrasi-
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yi veya sadece muhafazakarligi 6n plana ¢ikarmis olsaydi bu kadar basarili
olamazdi. Her se¢cimde oyumuzu artirmamizin nedeni kendilerini hem mu-
hafazakar ve hem de demokrat tanimlayan insanlarin partimizde bulmalar
ve kendilerini partimiz lizerinden tanimlamalaridir” demektedir (Kisisel go-
risme, Van). Bu acgidan bakildigr zaman Akdogan’a gore AKP’nin gelis-
tirmeye ¢aligtigt muhafazakar demokrat siyasal kimligin parametreleri ara-
sinda “siyaset alani uzlagsma kiiltiriine dayanir; toplumsal alandaki farkli-
liklarin siyasal alanda dile gelmesi ancak siyasal alanin uzlasi temelinde
kurulmasiyla miimkiindiir” esasina dayanmaktadir (Akdogan, 2010: 61).
Ciinkii muhafazakar demokratlik halk egemenligine dayanir. Mesruiyet
kaynagini anayasa ile evrensel normlardan alir.

Avukat Ekrem Kutlu ise AKP’yi “Pragmatist ve oportiinist bir parti olarak
tanimlamaktadir”. O’na gore “Sosyal demokrat bir partiden Tiirkiye olge-
ginde bir kadin bagbakanin ¢ikmasi gerekirken, Tansu Ciller 6rneginde ol-
dugu gibi daha ¢ok koylii tabakaya hitap eden Dogru Yol Partisi’nden
(DYP) kadin basbakanin ¢ikmasi Tiirkiye’nin yasadigi degerler karmasasi
ile ilgilidir. Bu sonucu biraz da “Asya tipi” topluma baglamak gerekir” de-
mektedir (Kisisel goriisme, Van). AKP, kendini degisen sartlara ¢gok ¢abuk
bir sekilde adapte edebilmistir. Ornegin 2002 yilinda iktidara gelmesiyle
birlikte din devleti 6zlemi i¢inde olduguna dair vurgu yapmamistir. Diger
merkez sag partilerde oldugu gibi bu partide de ilk yillarda pragmatizm, bi-
reyci toplum anlayisi ve ¢ikarlar egemen olmamistir. Ama muhafazakarligi
zaman zaman Amerikanvari tarzda algilamistir. Demokrasi algisini dini 6z-
giirliikler iizerinde insa etmistir. Bu baglamda AKP, gerek islamciligin ku-
rucu kavramlarindan timmet kavrami ve gerekse de dost diisman ayrimi
konusunda Islamc1 gelenekten bir kopusu ifade etmektedir. Ayrica islami
hassasiyetleri agir basan kisilerin olusturdugu, ulusal popiiler bir pozisyona
oynayan sag-muhafazakar bir partidir (Y1lmaz, 2004: 617).

AKP savundugu muhafazakar demokrat kimligi ile kendisini siyasal Islam-
c1 cizgiden farklilagtirmasi yaklasimi Erdogan’in “milli gériis gdmlegini ¢1-
kardik” sdylemi ile ortiismektedir. Ancak siyasi anlamda Islamciliktan ko-
pan parti eliti igin muhafazakar demokratlik hem giinliik hayatta dini deger-
lere duyarli toplum kesimlerine yonelik bir ¢agri ve hem de i¢inden ¢ikilan
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ocaga ihanet etmeden farkli bir kulvarda yeni bir agilim yapma imkéam
sunmustur (Akgiin, 2006: 26). Bu konuda kendisiyle goriisiilen Fazilet Par-
tisi Van Eski Milletvekillerinden Fethullah Erbas, “AKP’lilerin kendilerini
inkar ettiklerini, gdmleklerini ¢ikardiklarini ve Erdogan’in kendisine “reis”
demesinin nedeninin bu oldugunu sdylemektedir” (Kisisel goriisme, Van).
Sonugta AKP’nin bu acilimi gerceklestirmesinde daha énce insa edilen “Is-
lami burjuvazi” etkili rol oynamistir. Yeni Tirkiye ise bunun sonucunda
gerceklesmistir.

5.1.Islami Burjuvazi

Tiirkiye’de “modern yoksulluk™ siireci 1980°1i yillardan itibaren baglamis
ve dort asamali olmustur. Birincisi, kdyden kentlere calismak amaciyla gog
eden insanlarin geride biraktiklar topraklar1 ve onlarin aile fertleri arasin-
daki iligkilerinde meydana gelen degisikliklerden kaynakli yoksulluktur.
Ikincisi, isgiicii piyasasindaki birincil katmana tekabiil eden formel sektor-
ler ile ikincil katman olarak ele alinan yani kirdan kente go¢ edenlerin,
formel sektordeki kisitli is olanaklarindan faydalanamamasi nedeniyle ya-
samint siirdiirmek i¢in yiiriittiigii ekonomik faaliyetleri tanimlamak olan en-
formel sektorler (Aydin, 2009: 12-13) arasindaki ayrimin belirsiz olmasidir.
Ugiinciisii, ailenin gegirdigi doniisiimlere dayali olarak geleneksel biiyiik
aileden ¢ekirdek aileye gegis siirecidir. Dordiinciisii ise devlet ve toplum
iligkilerinin enformel niteliginin bozulmasina bagli olarak tek parti done-
minden baglayan ve 1980’lere kadar devam eden siyasi otoritenin bireye
sagladig1 firsatlar alaninin ciddi bi¢imde daralmasidir (Bugra, 2018: 19).
Sistemden kaynaklanan bu agmaz Anadolu’da yasayan biitiin kesimleri
ciddi manada magdur etmis ve dindar kesimin iginde yer aldig: islami bur-
juvazinin yer altina yuvalanmasina neden olmustur. Islam, Miisliimanlarin
hayatina yon veren en 6nemli dinamiklerden birisidir. Gerek kisiligin ve
gerekse de ideolojinin belirlenmesinde Islam ciddi bir rol oynamistir. Cum-
huriyetin ilani ile beraber Islam, modernlesmeye engel goriildiigii i¢in pra-
tik hayatin disinda tutulmustur. Yasanmasi istenilen din ise yeni devletin
kontroliinde tutuldugu i¢in muhafazakar kesimin buna tepkisi bu nedenle
sert olmustur.
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Bu siirecte muhafazakar kesim yanlarina biitiin cemaat ve tarikatlarla birlik-
te orta ve alt siniflar1 da almis ve siyasi arenadaki degisimi stiratli bir sekil-
de gercgeklestirmistir. Bu durum ortak paydast muhafazakarlik olan kitleye
yenidiinya diizeni i¢inde daha ¢ok zenginlesmeyi yakalama sansi vermistir.
AKP, bu tarihten itibaren Tiirkiye’nin degisen ekonomik ve toplumsal sart-
larinda yiikselen “yeni elit”lerin temsilcisi olmustur. Ciinkii demokrasinin
gelismesinin en 6nemli parametresi toplumdaki kdyliiliigiin azaltilmasi bu-
na karsilik kentlesme oraninin artmasidir. Bu da orta sinifin olusmasidir.
AKRP ile ortaya gikan tablo “Islami burjuvazi’nin veya “dindar orta smif’in
goriiniir olmasidir. AKP, Tiirkiye’de hizla biiyliyen bu sinifin ortaya ¢ik-
masina katki sunmustur (Yankaya, 2013: 14). Bunun i¢in de gerek doguda
ve gerekse tagrada biiylik bir egitim ve iiretim hamlesi baglatmigtir. Okullar
onem kazanmaya baglamis ve egitim en biiyiik ikbal kapisi olarak goriil-
miigtiir. Cumhuriyet tarihi boyunca sisteme dahil edilemeyen kesimler sis-
teme dahil olmak icin biitiin varligin1 ¢ocuklarin1 okutmak icin seferber et-
meye basglamistir. Anadolu koyliisii yasatilan degisimi de arkasina alarak
olusturulan bu yeni sinifa dahil olmustur. Kemalist segkinlerin yillardan be-
ri digladigr ve kirsal kesimde yasatmaya mahkiim ettigi insanlar sehirlere
gb¢ etmistir. Kenar mahallelerde yagsam alanlar1 bulan bu insanlar zamanla
zenginleserek kentli burjuvaziyi olusmustur. Bu gecis olusumu itibariyle
Fransa’da burjuvazinin sisteme egemen olma siireciyle de paralellik arz
etmektedir. Bu kesim ayni zamanda kendi aralarinda ekonomik ve sosyal
arenada baglantilar kurmustur. Kentlerde olusan bu “Islami burjuvazi”
AKP’de lokomotif vazifesi gérmiis ve yeni Tiirkiye’yi insa etmeye basla-
mistir. AKP Van Eski Milletvekili Mustafa Bilici’ye bu konuda partisinin
gelecek adina kendisini nasil konumlandirdigina yonelik soruya “2023’te
ithracatt 500 bin dolar1 bulan bir iilkeyi hayal ediyoruz. Diinyada ekonomisi
en biiyiik ilk 10 iilke olmay1 hesapliyoruz. insan hak ve hiirriyetleri nokta-
sinda sikintilarin olmadigi bir iilke istiyoruz. Bati standartlarinin iistiinde
bir demokrasimiz olacak. Yillarca batiya hilkkmeden bir imparatorlugun ¢o-
cuklariy1z” demektedir (Kisisel goriisme, Van). Miilakat yapildigi zaman
AKP’den siyaset yapan milletvekilinin daha sonra partisinden istifa ederek
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baska partiyi tercih etmesi muhafazakar demokrat kimligin kendi i¢inde pa-
radokslar1 da ihtiva ettigini gostermesi agisindan dnemlidir.

Devletin korumasi altinda biiyiiyen islami burjuvazinin en biiyiik agmaz
ise bu koruma kalkanindan ne zaman kurtulacagina dair tarih verememesi-
dir. Ciinkii bunun en biiyiik gostergesi Islami burjuvaziyi olusturan kentli
dindarlarin yam sira Islami cemaat ve tarikatlarin bir kissn AKP iktidari
boyunca kendilerine sunulan ekonomik imkéanlar1 dar bir ¢er¢evede kul-
lanmiglardir. Bu da onlar1 ekonomik agidan biiyiittiigii kadar diinyeviles-
tirmistir. Kendisiyle goriisiilen akademisyenlerden Hiisnii Kapu bunu dog-
rulamakta ve “Kalitesizligin AKP’de oldugu gibi diger biitlin dini grup ve
cemaatlerde oldugunu 6rnegin dini cemaat ve tarikatlarin iligkilerini eko-
nomi {izerinde kurdugunu ve bagkalarina adeta yasama hakki tanimadigin-
dan s6z etmektedir” (Kisisel goriisme, Kars).

5.2.Yeni Tiirkiye

AKP’nin 3 Kasim 2002’te yapilan genel segimle iktidara gelmesi DP’nin
14 Mayis 1954’te tek basina iktidara gelmesine benzemektedir. Bu nedenle
onun bu basarist Serif Mardin’in ifadesiyle ¢cevrenin merkez {izerindeki za-
ferini simgelemektedir™. Ciinkii o giine kadar askeri-biirokrat elitler ile tas-
ra arasinda ortaya ¢ikan gerilim esas olarak modernlesme siirecinin getirdi-
gi birtakim yaptirimlarin ve gerekliliklerin benimsenmesi noktasinda ya-
sanmustir. Boylece iktidara gelen AKP’nin Tiirk siyasal hayatina kattigi en
o6nemli deger Osmanli’nin son donemlerinden bu yana Tiirk siyasetine
damgasini vuran merkez elitlerinin yerine gevre elitlerinin gegmesi siirecini
baslatmasidir. Onun ¢evreden merkeze baslattigi iktidar yiiriiylisii zamanla
Wallerstein’in soziinii ettigi “yar1 ¢evreyi agarak merkeze tamimiyle yer-
lesmesine neden olmustur (Kaya, 2005: 38).

19 Serif Mardin, bu kavranu Tiirkiye 6zeline uygulayan sosyologdur. (Serif Mardin,
Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Makaleler 1, Der: M. Tiirkéne, T. Onder, Iletisim
Yay., Istanbul, 2006, 5.34-52). Mardin’den 6ncede Idris Kiiciikomer, Batililagma,
Diizenin Yabancilagmast ile Sencer Divitgioglu’nun savundugu Asya Tipi Uretim
Tarz1 (ATUT) tartismalarini bu baglamda degerlendirmek gerekir. Ama tiim bunla-
ra ragmen bu kavramin ilk kullanan Edwar Shils’dir.(Shils, Edward (2002), “Mer-
kez ve Cevre”, Cev.: Yusuf Ziya Celikkaya, Tiirkiye Giinligii (70):86-96).
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Siyasetteki kalici basar1 “Yeni Tiirkiye” donemini baslatmigtir. Bu nedenle
tek bayrak, tek vatan, tek millet ve tek devlet mottolariyla beraber Yeni
Tirkiye li¢ parcalidir: AKP ve bilesenlerinin yer aldig1 ve kamuoyuna da
“cumbhur ittifaki” olarak tamitilan kesim “Birinci Tiirkiye’yi meydana ge-
tirmektedir. Bu kesim kendini milliyet¢i ve muhafazakar olarak tanimla-
maktadir. “Ikinci Tiirkiye”, CHP ve bilesenlerini kapsamakta ve kamuo-
yunda da “millet ittifaki” olarak bilinen kesimdir. “Ugiincii Tiirkiye” ise
eski Tiirkiye’nin ¢ocuklari ile Halkin Demokrasi Partisi (HDP) ve bilesen-
lerinin meydana getirdigi Tirkiye’dir. Bunlar da Yesiller ve Sol Gelecek
Partisi’nin 25 Kasim 2012 tarihinde Halklarin Esitlik ve Demokrasi Parti-
si’ni (HEDEP) kurmalari ile neticelenmistir.

AKP iktidar1 ile beraber siyasal anlamda merkeze yerlesen ¢evre, bunu kiil-
tiirel alana tasimaktan ziyade sadece “siyasal iktidar” ile sinirli tutmustur.
Bos biraktig: kiiltiirel alan1 ise devlet aygitlartyla doldurma yoluna gitmis-
tir. Bu da ona sonugta poplilerlesme getirmistir. Bu popiilerlesme ise ¢cevre-
nin sivil karakterli “kiiltiirel miicadelesi’nin degerini ve giiclinii zayiflat-
mistir. Hakikatte ise ¢evre, merkeze ancak “sivil kiiltiir” aygitlariyla done-
bilir. Ciinkii kiiltiir koklii bir gelenege sahiptir. Onemli olan kendisiyle kiil-
tiirli arasindaki engellerin kaldirilmasi ve “kiiltiirel sermaye”nin olugsmasina
imkan taninmasidir. Cumhuriyetin ilanindan sonra baslayan merkezden ko-
pus 1950°den itibaren iktidara gelen DP tarafindan durdurulmustur. Ciinkii
bu tarihten itibaren muhafazakar kesimin merkeze yerlesmeye yonelik ikti-
dar yiirliylisii baslamis ve DP’nin devamcisi olan AP ve bilesenleri tarafin-
dan da siirdiiriilmiistiir. Bu yiiriiyiis 1983 tarihinde Bagbakan Ozal sayesin-
de 1993 yilina kadar devam etmigtir. AKP’nin iktidara gelmesiyle bu yiirii-
yiis devam etmis ve 2014 tarihinde zirveye ulagsmistir. Bu tarihten itibaren
modernligin 6zneyi 6zerklestirmesi ve AKP’nin de 6zerklesen bu “6zne”
ile biitlinlesmesi siireci “merkez-gevre” tartigsmalarini anlamsizlagtirmigtir.
Ciinkii merkez olan diiniin ¢evresi, kendi i¢inde yeni bir ¢evrenin olusumu-
na izin vermemistir. Tirkiye baglaminda diisiiniildiigiinde “merkez-cevre”
tartigmalar1 anlamsizlagmistir. AKP iktidari cumhuriyet ideolojisini yeni-
den yasatma girisimlerine kars1 gelistirilen sivillesme agirlikli “Yeni Tirki-
ye” yaklagimini hedefe koymustur (Schmid, 2017: 81-82). Bununla da eko-
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nomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bir biitiin olarak saglanmasi hedef-
lenmistir. 2003 tarihine kadar merkez-¢cevre ayriminda ¢evreyi temsil eden
AKP, yaptig1 girisimlerle bu siireci tamamlamis ve 10 Agustos 2014’te Re-
cep Tayyip Erdogan %51,8 oy alarak 12. cumhurbagkani olmustur. Mer-
kez-gevre, ¢evreyi yok ederek bunun yerine “post-AKP dénemi”ni (gercek
AKP donemi) baglatmistir. Bu da beraberinde sistem degisikligi tartismala-
rin1 baglatmig amag olarak da parlamenter sistem yerine bagkanlik sistemini
insa etmek olmustur.

Post-AKP donemi, muhafazakar kesimin kendini en rahat hissettigi do-
nemdir. Ornegin demokratiklesme paketi icinde yer alan “kamuda basortii-
sii serbestligi” 2013 tarihinde baslamigtir. Ayrica Nursi’nin ii¢lincii istegi
olan risalelerinin basimini kendisi gdrmese bile Diyanet Isleri Baskanlig:
tarafindan 2014 tarihinde gerceklestirilmistir. Bunu tamamlayici mahiyette
Islam’in “fecr-i sadik™ (Islam’in yeniden diinyaya hakim olmas1 ve insan-
lig1 aydinlatmaya baslamasi) olan ve 24 Kasim 1934 tarihinden beri ibadete
kapatilan Ayasofya Miizesi’nin tekrar camii hiiviyeti kazanmasi ihtiva
eden ikinci istegi de Cumhurbagkan1 Erdogan’in onayi ile 24 Temmuz
2020’de ibadete agilarak gerceklestirilmistir. Bu sonu¢ ayni zamanda basta
Necip Fazil Kisakiirek olmak {izere muhafazakar kesimi olusturan biitiin
dini grup ve cemaatlerin de istegi olmustur.

6. Sonuclar

Tiirkiye’de demokrasisinin dogum tarihi sessiz yiginlarin “Yeter S6z Mille-
tindir” ¢ikisiyla 14 Mayis 1950 tarihinde DP’nin iktidara gelmesiyle de-
gismeye baslamigtir. Bu tarih Tiirkiye’de hem toplumsal ve hem de siyasal
degisimin basladig: tarihtir. DP iktidari ile birlikte CHP’nin 27 yil ig¢inde
olusturmus oldugu “tek parti muhafazakarlhigi” siyasal olarak yikilmistir.
10 Ekim 1965 tarihinde yapilan secimde AP iktidar olmus ve Demirel,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 12. Basbakani olmustur. Bu sonug AP’nin
basinda bulunan Demirel’in DP ¢izgisinin tek mirasg¢ist oldugunu goster-
mektedir. Bunun disinda AP, liberal muhafazakar kimlikle bireyden once
devletin laik olmas1 gerektigini savunmustur. Dini laiklikle beraber saygin
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bir kurum olarak kabul etmis ve kisisel dindarlik durusu sol akimlara karsi
panzehir olarak degerlendirmistir.

AP, izledigi politikalarla ¢ift sdylem gelistirmistir. Birincisi, Islam’la ¢a-
tismadigr gibi laiklik, kapitalist gelisme ve modernizasyon politikalariyla
da catismamistir. Bu resmi sdylemdir. ikinci sdylem ise halka yonelik soy-
lemi olmus ve bununla da kigilerin dini inanglaria dair ilimli bir yol iz-
lenmistir.

Ozal, izledigi neoliberal poltikalarla Tiirkiye’nin degisimini ve doniisiimii-
nli amag¢ edinmistir. Onun bu diisiincesini ifade edebilecek kavram “trans-
formasyon”dur. Ozal, muhafazakar kesimi her zaman desteklemistir. Bu-
nun i¢in de mithendislik formasyonu ile maneviyati birlestirebilmistir. Mil-
liyet¢i ve dini olusumlarla yakin iliski i¢inde olmustur. ANAP kendisini te-
sebbiis hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti ile fikir ve diisiince hiirriyeti iize-
rinde konumlandirmistir. Kendisinden sonra AKP’nin iktidar araglarindan
biri olan Islami burjuvazinin yeni Tiirkiye’de insa edilmesinde temel rolii
oynamigtir.

Adalet ve Kalkinma Partisi ile kendisinden 6nce milli goriis ¢izgisinde si-
yaset yapan partiler arasinda ideolojik goriis farki bulunmaktadir. Tiirki-
ye’nin ekonomik kalkinmigligina ciddi manada katki sunan AKP iktidari,
Islami burjuvaziyi kapsayan bir dindar orta smifin olusturulmasina ciddi
katki sunmustur. Yapilan degisim bu dindar orta sinifin i¢inde ve disinda da
stiratli bir sekilde Anadolu’da diinyevilesen yeni bir kesimin de ortaya ¢ik-
masina neden olmustur. Diinyevilesen bu kesim muhafazakar demokrat
kimlige bugiin zarar vermeye baslamistir. Bu da Tiirkiye’de sag partilerin
kendilerini tanimlamak i¢in uygun gorebilecekleri kavramin “liberal muha-
fazakarlik” olacagini zorunlu kilmaktadir.

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe girisimi basarisizlikla netice-
lenmistir. Bu girisimi toplum lehine basariya c¢eviren ise AKP iktidarinin
gerceklestirdigi toplumsal degisim hareketi olmustur. Bununla da basta 27
Mayis hiikiimet darbesi olmak {izere o giine kadar yapilan biitiin diger dar-
be ve ara rejim siire¢lerinin de révansgi alinmistir. Bu sonug toplum igin po-
zitif bir katkidir.
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Extended Abstract

Change in Right Conservative Politics
Between 1950-2014 in Tiirkiye

Ismail Kiran

The Democratic Party (DP) was founded on January 7, 1946, when Presi-
dent Ismet inénii requested the establishment of an opposition party. As a
result, with the election held on May 14, 1950, the march to power of the
“silent mass” formed by the Democratic Party (DP) began, as a result of the
“traditional segment” and the “Anatolian peasantry” acting together. This
success was accepted as the “white revolution”. This was a result of the
“Enough Sayings Belongs to the Nation” approach being responded to by
the public. This result, in Serif Mardin’s words, is the victory of the periph-
ery over the centre. Those who opposed this described it as a “counter-
revolution”. The DP's march to power, which was based on “democratic
conservatism”, was stopped by a coup d’état on May 27, 1960, as the tradi-
tional elites, consisting of the army and bureaucracy, did not want the pow-
er to be continued by civilians any longer.

After the coup d’état, the Democrat Party was closed on September 29,
1960, and the Justice Party (AP) was established in Ankara on February 11,
1961, as the continuation of the DP, to fill the gap. AP differed from DP on
two points. First, the party’s “liberal conservative” identity was more evi-
dent. Because sharing with the public the pictures of Prime Minister Men-
deres and his two minister friends Fatin Ristii Zorlu and Hasan Polatkan,
who were hanged on the gallows in Yassiada, has always intimidated both
politicians and the public. Acting with the understanding of the message
given by the founding elites, Demirel had to accept the “liberal conserva-
tive” approach, unlike the DP. The second is seen in the attitude towards
the opposition. AP has been more tolerant towards the opposition than DP.
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The Motherland Party (ANAP), which came to power on November 6,
1983, after the coup d'etat of September 12, 1980, is one of the most im-
portant examples of the victory of the elected people against the statist
elite. Because, with the victory of ANAP under Ozal’s leadership, the field
of action of the “statist elites” who defended the traditional statist policies
of September 12 narrowed down, while the field of action of the “elected
ones” expanded. ANAP has represented four tendencies such as conserva-
tive, nationalist, liberal and social democrat in order to build a neoliberal
conservative identity within itself. As in DP and AP, the influence of the
periphery is seen in the distinction between periphery and center in ANAP.

The Justice and Development Party (AKP), on the other hand, set out on
November 3, 2002 with the slogan “Enough is the Decision of the Nation”
and came to power by making a “silent revolution” as a result of the col-
laboration of the “traditional religious” segment and the “Anatolian tigers”.
The cadres who kept the AKP in power until 2014 were not elitists, there-
fore they did not engage in identity politics. They defined themselves as
“conservative” in the sense of protecting Turkey's cultural heritage, and
“democrat” in the sense of defending modern institutions and values. This
is why the “conservative democrat” identity was accepted. A major change
was initiated in Turkey with the Democratic Party coming to power in
1950. This change, which was initiated with the Justice and Development
Party government, continued until August 10, 2014, when the president
was directly elected by the people in right-wing conservative politics.
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