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EDITORDEN
Degerli bilim insanlar1 ve aragtirmacilar;

USSMAD 2023 Aralik sayimizi siz saygideger okuyucularimizla paylasmaktan mutluluk
duyuyor, bu siirecte emegi gecen, katki sunan tiim yazarlarimiza, hakemlerimize, alan
editorlerimize, bilim ve yayin kurulumuza en derin tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Yaym hayatina basladigi 2021 senesinden bugiine Aralik ve Temmuz aylarinda yayinlanan
USSMAD, yayin kurulumuzun almis oldugu kararla 2024 senesinden itibaren Mart ve Ekim
aylarinda sizlerle bulusarak, yayin hayatina kaldig1 yerden devam edeceginin bilgisini de bu
vesileyle sizlerle paylasmak isteriz. Bununla beraber USSMAD’m ULAKBIM TR Dizin
kapsaminda ¢alismalar1 ve igerik giincellemeleri tiim hiziyla devam etmekte, s6z konusu siirece
entegrasyonun saglanmasi dogrultusunda ilgili kriterler dikkatle incelenerek gerekli
diizenlemeler saglanmaktadir. ULAKBIM TR Dizin haricinde diger alan indeksi kabul edilen
dizinlere de bagvuru silirecimiz devam etmekte yine bu dogrultuda ilgili ¢aligmalar dergi
editorleri tarafindan titizlikle takip edilmektedir.

USSMAD 2023 Aralik sayis1 bes arastirma makalesiyle sizlerle bulusmustur. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri dogrultusunda biiyiik énemi haiz iklim hususu Fatmanur AKSOZ ve
Abdullah CELIK tarafindan kent yonetisimi kapsaminda “Kiiresel Iklim Degisikligine Karsi
Direncgli Kent Yonetisimi® baslikli makalesiyle ele alinmistir. Yine giincel bir konu olma
ozelligini koruyan Tiirkiye’de Bagkanlik Sistemi sonrasindaki siirecin ele alindig1 “Tiirkiye’de
Baskanhik Sistemi Sonrasinda Uygulanan Ekonomi ve Maliye Politikalarinin
Degerlendirilmesi” bashikli makale Meral FIRAT tarafindan kaleme alinmustir. Yigit
KARASU; Rusya’nin jeopolitik giivenlik anlayist kapsamindaki bagimliligini “Is the
Understanding of Geopolitical Security Russia's Destiny?” Basliklt makalesinde tartismis,
Ahmet TERZIOGLU ve Fatma Betiil BAYKUS “Cwrak ve Stajyerlerin Is Saghgi ve
Giivenligi” makalesiyle mevcut mevzuat kapsaminda ¢irak ve stajyerlerin durumunu is saghig
ve giivenligi cercevesinde incelemistir. Son olarak Muhittin TEKDEMIR, Fatma Zehra BICEN,
Azad TEKDEMIR tarihsel perspektiften “Arap Milliyetciligi ve 1967 Arap-Israil Savast”
makaleleriyle doneme dair analizlerini paylagsmiglardir.

USSMAD 2023 Aralik sayisinin tiim ilgililere faydali olmasini diler, bir sonraki sayimiz olan
2024 Mart sayis1 i¢cin makale gonderimi son tarihin 15 Subat oldugunu siz degerli okurlarimizla
paylasir, kiymetli ¢alismalariizi bekleriz.

Dergimiz  ile ilgili tim goriis ve  Onerileriniz  i¢in  dergi  mailimizden
(ussmad.journal@gmail.com) bizlere ulasabilirsiniz.

Selam ve saygilarimizla...

Do¢. Dr. Gamze Yildiz SEREN
USSMAD Editor
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oz

Tarihsel siire¢ igerisinde iklim degisikligi dogal bir seyir izlemekten ziyade insanoglunun
faaliyetleriyle hizl1 bir ilerleme kaydetmistir. Sanayilesme, kentlesme ve hizli niifus artig1 sonucunda
kaynaklar kirlenmis, ¢evresel tahribat artmis ve atmosfere salinan sera gazi artis1 ile birlikte
giiniimiizde iklim degisikligi baslica ¢evre sorunu haline gelmistir. iklim degisikligi, gelecegimiz igin
ciddi bir risk olusturan ve her gegen giin kendini daha fazla hissettiren kiiresel bir sorun olmasi
nedeniyle biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu 6neminden hareketle, iklim degisikligi sorununun temelinde
yer alan kentlerin incelenmesi esas alinmustir. Her nasil ki kiiresel iklim degisikliginin ardindaki temel
etken olan kentler ise bu sorun kargisinda atilmasi gereken en 6nemli adim da yine kentlerde
gergeklestirilmelidir. Ciinkii kiiresel iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan agirlikli olarak
etkilenenler, yine diinya niifusunun ¢ogunluklu olarak yasadigi kentlerdir. Kentler ve iklim degisikligi
arasindaki bu ¢ift yonli iliski iklimle miicadelede direngli kentlere odaklanilmasini gerekli kilmistir.
Bu nedenle ¢aligma kapsaminda oncelikli olarak kent ve kentlesme olgulart ele alinmis, ardindan
kiiresel iklim degisikliginin kent ile olan karsilikli etkilesimi irdelenerek iklim degisikligine karsi
direngli kentlerin olusturulmasmin 6nemi vurgulanmistir. Boylece kentlerin iklim degisikligi ile
miicadelede yonetisim aginda kilit rol oynadig1 ve yerel yonetimlerin kentsel politikalan ile kentlerin
iklim degisikligine kars1 direngli kentler haline gelebilecegi sonucuna ulasilmistir.

ARTICLE INFO
Research Article

Article Received: 25.10.2023
Article Accepted: 01.12.2023

Keywords:  Urbanization, Climate
Change, Resilient City, Governance,
City Management

JEL Codes: H83

ABSTRACT

In the historical process, climate change has made rapid progress with the activities of human beings
rather than following a natural course. As a result of industrialization, urbanization and rapid
population growth, resources have become polluted, environmental damage has increased, and climate
change has become main environmental problem today, with the increase in greenhouse gases released
into the atmosphere. Climate change is of great importance as it is a global problem that poses a
serious risk to our future and is making itself felt more and more every day. Based on this importance,
the study of the cities that are at the root of the climate change problem is based on. Just as cities are
the main factor behind global climate change, the most important step to be taken against this problem
should also be carried out in cities. Because those who are heavily affected by the negative
consequences of global climate change are the cities where the world's population mostly lives. This
bidirectional relationship between cities and climate change has made it necessary to focus on resilient
cities in the fight against climate change. For this reason, within the scope of the study, primarily the
city and urbanization phenomena were discussed, then the mutual interaction of global climate change
with the city was examined and the importance of creating cities resistant to climate change was
emphasized. Thus, it has been concluded that cities play a key role in the governance network in
combating climate change and that cities can become resistant cities against climate change with the
urban policies of local governments.

! Bu caligma 2-4 Haziran 2022 tarihleri arasinda diizenlenen INCSOS VII Uluslararast Sosyal Bilimler Kongresi’nde sunulan ve zet bildiri
olarak yaymlanan “Kiiresel iklim Degisikligine Kars1 Direncli Kent Yonetisimi/Resistant City Governance Against Global Climate Change”
adli galigmanin giincellenmis ve genisletilmis halidir.
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Giris
Iklim degisikligi kiiresel nitelik tasiyan baslica gevre sorunudur. Bu sorunun ardinda insanoglunun inkar
edilemez bir etkisi bulunmaktadir. iklim degisikligi sonucunda hava sicakligi artmakta, kuraklik, asir1 hava

olaylari, deniz seviyesinde yiikselme, sicak ve soguk hava dalgalari, su kithigi, asirn yagis ve sel gibi ciddi
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

S6z konusu sorunlar kentlerde hayatin seyrini olumsuz etkilemekte iiretimden sagliga kadar her alanda
zincirleme etkilerle kentsel yasami tehdit etmektedir. Dolayisiyla niifusun ¢gogunlugunu, alt yapiy1, ekonomik,
siyasi, kiiltiirel ve sosyal faaliyetleri yogunluklu olarak barindiran kentler, iklim degisikligi risklerinden daha
fazla etkilenmekte, kentlerde yasayanlar i¢in hayati sorunlar meydana gelmektedir. Bu dogrultuda kentlerin
iklim degisikligine kars1 direngli olmasi i¢in uzun dénemli adimlar atmas1 gerekmektedir.

Nitekim kentler ile iklim degisikligi arasinda karsilikli bir etkilesim bulunmaktadir. Iklim degisikliginin hem
baslica sorumlusu hem en biiyilk magduru olan kentlerin iklim degisikliginin yarattig1 sorunlara karsi ¢oziim
sunabilecek girisimlerde bulunmasi kentlerin gelecegi adina dnem arz etmektedir. Kentlerin iklim degisikliginin
olumsuz etkileri sonucunda kars1 karstya kaldiklar gesitli tehlikelere direnglilik gostermeleri gerekmektedir. Bu
gereklilik, iklim degisikligi yonetisimi kavramini 6n plana ¢ikarmakta ve yOnetisim ag1 igerisinde de yerel
yonetimlere énemli sorumluluklar diismektedir. Tklim degisikliginin yol agacag: streslere ve soklara kentlerin
adapte olmasi ve direnglerinin artmasi noktasinda yerel yonetimlerce planlama ve uygulama siiregleri igin
stirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Tiim bunlardan hareketle ¢alisma kapsaminda iklim degisikligi ve kentler arasindaki iliskiye agiklik getirmek ve
akabinde direngli kentlerin 6nemini ortaya koymak amaglanmistir. Bu kapsamda, iklim degisikligi yonetisimi
kavraminin irdelenmesi ve direngli kentlerin yonetigim perspektifinden incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

1. Kent ve Kentlesme

Tarihsel siirece bakildiginda kentin, dénemsel olarak farkli anlamlar tagiyan dinamik bir kavram oldugu
goriilmektedir. Bu sebeptendir ki her dénem kente yapilan tanimlamalarda farkliliklar bulunmaktadir. ilk
donemler g6z oniine alindiginda kent kavraminin uygarlik ile es degerde kullanildigi, kentin gelisimine paralel
bir seyirde uygarligin gelistigi kanisinin yaygin oldugu goriilmektedir. Orta Cag doneminde kent “duvarlarla
cevrili insan yerlesimleri” olarak tammlanir ve kent tanimlarinda “sur, “kale” 6nemli bir etken iken sanayi
devrimi sonrasinda kentsel mekanlarin islevi degismis bu durum da kentin tanimlanmasina yansimistir.
Boylelikle ge¢mis donemlerde “medine”, “cite”, “polis” gibi kavramlar iizerinden kullanilan kent yerini,
“urban’, “city”, ville”, “bourg” kavramlarma birakmistir. Artik kent kavrami tanimlanirken niifus yogunlugu,
istihdam, ekonomik faaliyetler gibi ¢ok yonlii kriterler kullanilmaktadir (Topal, 2004, s. 277).

En genel tanimu ile kent; esasen sanayi devriminin iiriinii olan, tarim dis1 tiretime dayali tiretimde bulunan hem
tarim dis1 iiretimin hem tarmmsal iiretimin denetim ve dagitimimi yapan, teknolojik gelismelere bagli olarak
belirli bir biiyiikliik ve heterojenlik diizeyine ulagsmis, belli bir niifusu barindiran yerlesme bigimidir (Es ve Ates,
2004, s. 212). Ayrica niifus ve iiretimin yani sira kentlerin toplumsal yapisinda da belli 6zellikler bulunmaktadir.
Kentler uzmanlagma ve is boliimiiniin, kente 6zgii davranig kaliplarinin ve yasam bigimlerinin oldugu, akrabalik
iliskilerinin zayifladigi, toplumsal ¢atigmalarin, sekiilerlesmenin yer aldigi ve kitle iletisim araglariin giin
gectikge daha etkili oldugu yerlesim alanlaridir (Marshall, 1999, s. 400). Neticede kentin evrensel olarak kabul
gbormiis bir tanimindan ziyade birbirine yakin pek ¢ok tanimi bulunsa da en sade ifadeyle kent; belirli bir niifus
yogunluguna erismis, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiildiigli, tarim disinda iiretimin yapildigt
yerlesimlerdir (Aslan, 2019, s. 107).

Kentlesme ise kent sayisindaki ve kentte yasayan insan sayisindaki artistir. Ancak kentlesmeyi yalnizca bir
niifus hareketi seklinde ele almak si1g bir yaklasimdir. Zira kentlesme, toplumdaki ekonomik, siyasal ve sosyal
etkenlerle de karsilikli iliski i¢erisindedir. Bu yoniiyle kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismelere baglt
olarak kentlerin biiylimesini, sayilarinin artmasini, toplumsal yapida oOrgilitlenmenin, uzmanlagmanmn ve is
bolimiiniin ortaya ¢ikmasini, insan davranis ve iligkilerinin degismesini ifade eden niifus birikim stirecidir
(Keles, 2012, s. 31). Ancak kentlesmenin beraberinde pek ¢ok sorun getirdigini de sdylemek miimkiindiir. Bu
sorunlardan 6nemli biri de genel olarak ¢evre sorunlar1 daha da 6zelde ise kiiresel iklim degisikligidir. Nitekim
kentler, kiiresel diizeydeki ¢cevre sorunlarina yol agan temel aktorler olarak degerlendirilebilir.

2. Kiiresel iklim Degisikligi ve Kentle Tliskisi

Iklim, yerkiirenin en kompleks yapilarindan biri olarak, atmosfer, kara yiizeyleri, okyanus ve su kiitleleri, kar ve
buzullar ve canlilar arasindaki etkilesimin bir sonucunu gostermektedir. Iklimde meydana gelen degisiminin
temel nedeni yerkiirenin 1s1mm dengesinin degisime ugramasidir (Arikan ve Ozsoy, 2008, s. 13). En basit
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haliyle iklim degisikligi “iklimin ortalama durumunda ya da onun degiskenliginde onlarca yil ya da daha uzun
yillar boyunca siiren istatistiksel olarak anlamli degisimler” olarak ifade edilebilir (Tiirkes, 2008, s. 97).

Kiiresel 1sinma, karbondioksit (CO2), metan (CH4) ve azotoksit (N20) gibi sera gazlarmin, diinyaya yanstyan
giines 1sinlarinin atmosfer digina ¢ikmasini engelleyerek, atmosferde 1siy1 tutmasi sonucu diinyanin daha fazla
isinmasidir (Lynas, 2008). Sanayi devrimi ile birlikte fosil yakit kullanimina bagli olarak atmosfere salinan sera
gaz1 miktar1 artig gostermistir. Bu gazlar binlerce yila kadar atmosferde kalmakta ve her gecen giin biriktikce
atmosferde daha fazla 1s1y1 tutmaktadir. Bu 1s1 da dogal diizende ve diinyanin ikliminde degisimlere neden
olmaktadir (Kahraman ve Senol, 2018, s. 355).

Giintimiizde, diinyanin karsilastig1 baslica tehlikenin kiiresel 1sinma oldugu sdylenebilir. Kiiresel 1sinmaya bagh
iklim degisikligi sorunun temel sebebinin dogal sera gazi etkisi olmadig1 asikardir. Dolayisiyla iklim degisikligi
konusunda kilit faktor sanayilesmedir. Nitekim sanayi devrimi sonrasinda yasanan siire¢ zincirleme bir sekilde
kiiresel iklim degisikligine yol agmistir. Daha acik bir ifade ile sanayi devriminden itibaren fosil yakit
kullanimin artmasi, kentlesme ve kentlerde niifusun artmasi unsurlari arasinda bir sebep sonug iliskisi vardir.
(Aksoz, 2022, s. 101).

Sekil 1: Kiiresel Iklim Degisikliginin Arka Plam

Sanayilesme Yapay Sera Etkisi Kiiresel Issnma Kiiresel Iklim

p——> —> > Degisikligi

Kaynak: Aksoz, 2022, s. 101

Boylelikle sanayilesme, kentlesme, niifus artist ve dogal kaynaklarin bilingsiz bir sekilde kullanilmasi ile
doganin dengesinin bozulmaya basladigi, gevresel sorunlarin yasandigi ve bunun sonucunda kiiresel iklim
degisikliginin meydana geldigi sdylenebilir.

Kiiresel iklim degisikligine yol acan diger bir etmen de sanayilesme ile arasinda neden sonug iliskisi bulunan
kentlesme olgusudur. Pek ¢ok cevre sorununun temelinde kentsel alanlarin temel aktoér oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Nitekim kentlesme oraninin artmasiyla birlikte ¢cevre sorunlari da artmaktadir. Bu kapsamdaki
¢evre sorunlari; sanayi atiklari, hava kirliligi, temiz su kaynaklarinin kirlenmesi, kentlerde genis alanlara yayilan
ve topragi orten asfalt ve betonlarin doganin 1s1 dengesini bozmasi, beton ve asfalt yigmlarinin suyun toprakla
bulugsmasint engellemesi sonucunda verimli topraklarmm azalmasi, erozyon riskinin artmasi seklinde
¢esitlendirilebilir. Bu durum, her gegen giin kiiresel bir boyut kazanmaktadir. Neticede kiiresel 1sinma ve kiiresel
iklim degisikliginin endise yaratan bir boyuta ulagmasi, kentlesme ile yakindan iligkilidir (Uttara, Bhuvandas ve
Aggarval, 2012, s. 1638-1939).

Ozellikle sanayi devriminden sonra insan faaliyetlerine bagl olarak atmosferdeki sera gazi birikimi neticesinde
meydana gelen iklim degisikligi zincirleme bir siireci tetiklemistir. Ilk olarak kiiresel sicakliktaki artis, yagis
rejimi diizensizliklerine, dogal kaynaklarin varligina ve dagilimina, ¢esitli afet tiirlerine ve tiim bu gelismeler de
sosyal ve ekonomik yapilara yansimistir. Bu noktada bu zincirleme siirecin sera gazi birikiminin agirlikli olarak
gerceklestigi kentsel alanlarda daha fazla etki ettigi yadsinamaz. Neticede iklim degisikliginin gevresel, sosyal,
ekonomik ve siyasal olmak iizere pek c¢ok etkisi vardir. Bu etkilerin hepsini i¢inde barindiran kentler, iklim
degisikligine dayali yasanacak afetlerden en fazla etkilenecek alanlardir. Nitekim kentsel alanlarin iklim
degisikligi nedeniyle afetler karsisinda daha kirllgan olmasinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Plansiz ve
kontrolsiiz kentlesme, artan niifusun ihtiyacini karsilamak i¢in yogun fosil yakit kullanimi, dogal alanlarin
yapilasmasi sonucu ¢evresel tahribat, ulasimda gegen siirenin artmasina bagli sera gazi saliiminin artmasi,
dogal 6gelerin kentlerden uzaklasmasi, gegirimsiz yiizeylerin fazlaligi ve yogun sera gazi salinimi nedeniyle
olusan kentsel 151 adas1 etkisi bu nedenlerden bazilaridir (Arikan ve Ozsoy, 2008, s. 16; Bas ve Partigdg, 2022, s.
127-129).

Ote yandan 6nemle belirtmek gerekir ki kentler ile iklim degisikligi arasinda karsilikli bir iliski bulunmaktadar.
Kentler hem iklim degisikligine sebep olan bas aktor hem de bu degisikliklerden etkilenen roldedir. Zira kentler
kiiresel olgekte tiiketilen enerjinin ve sera gazi salinimimin bilyiik bir kismimi olusturmaktadir. Mevcut durumda
diinya niifusunun c¢ogunlugu kentlerde yasamakla birlikte bu cogunlugunun gelecekte daha da artmasi
ongoriilmektedir. Bu noktada iklim degisikliginin kentlerdeki etkilerinin de gelecekte daha fazla artmasi, kamu
hizmetlerini, altyap1 sistemlerini, yapili ¢evreyi ve ekosistemleri artan diizeyde etkilemesi beklenmektedir. Bu
nedenle kentlerin iklim degisikligi karsisinda onlemler almasi zaruridir. Boylece kentler iklim degisikliginin
sorun haline gelmesinde 6énemli bir rol sahibi iken ayni zamanda sorunun ¢éziimiiniin de 6nemli bir aktoriidiir
(Aygiin ve Torlak, 2020, s. 648-649).
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Kentsel alanlarin insan faaliyetlerine bagl bigimde gerek iklim degisikligine neden olmalar1 gerekse de iklim
degisikliginden etkilenmelerini igeren karsilikli iliski asagidaki sekilde de goriilmektedir (Kahraman ve Senol,

2018, s. 362).

Sekil 2: Bolgesel ve Kentsel Alanlarm Iklim Degisikligine Etkileri ve Iklim Degisikliginden Etkilenebilirligi
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Kaynak: Kahraman ve Senol, 2018, s. 363

Kentler bir taraftan yiiksek niifusa ve ekonomik faaliyetlere sahip alanlar olarak sera gazi emisyonuna yol
acarken diger taraftan iklim degisikliginden dogan sicak hava dalgalari, kuraklik ve sel gibi risklerle karsi
karstya kalmaktadir. Iklim degisikligi ve kentler arasindaki bu cift yonlii iliski nedeniyle kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele agisindan ilk adimin kentlerde atilmasi gerekli gériilmektedir. Bu dogrultuda kentlerin
iklim degisikligine karsi direnglerinin arttirilmasi ve buna yonelik kentsel politikalarin izlenmesi 6nem arz
etmektedir (Peker ve Iskender Aydin, 2019, s. 5). Dolayisiyla kiiresel iklim degisikliginin temel aktorii olan

kentler ayni zamanda bu iklim degisimi ile miicadelede de dncii aktor olmalidir.

Sekil 3: Tklim Degisikligi ile Kentler Arasindaki Sebep-Sonug-Miicadele liskisi
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Kaynak: Aygiin ve Torlak, 2020, s. 650
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3. Direncli Kent ve Kentsel Direng

Ingilizce “resilience” olarak yazilan ve en genel hali ile degisime uyum saglama, dayamklilik, eski haline
donebilme gibi anlamlarda kullanilan “resilience” kavramimimn kokeni, Latince ‘“resiliere” teriminden
gelmektedir (Feng vd., 2018, s. 44). Bu anlamlar1 ile ¢esitli akademik disiplinlerde kullanilan direnglilik
kavrami 1970’lerden 6nce daha ¢ok mekanik ve fizik disiplinlerinde maddelerin fiziksel olarak zorlandiktan
sonra eski haline donme yetisi ve esnekligini ifade etmek i¢in kullanilmistir (Klein, Nicholls ve Thomalla, 2003,
s. 36-37).

Direnglilik kavraminin sosyal bilimler alaninda kullanilmaya baglamasi, Crawford Stanley Holling’in 1973
yilinda ekosistemlerin devamliligini incelemeye yonelik calismasina dayanir. Dolayisiyla sosyal bilimlerde
direnglilik esasen ekoloji biliminden gelen bir kavramdir. 1970’li yillarda Crawford Stanley Holling, ekolojik
sistemlerin degisime direnci lizerine ¢calismistir. Bu kapsamda Holling direncliligi “bir sistemin ve ézelliklerinin
degisime ve olumsuz etkiye maruz kalmasina ragmen, durum degiskenleri veya popiilasyonlart arasinda ayni
iliskileri stirdiirebilmesi” seklinde tanmimlamistir (Holling, 1973, s.14). Dolayisiyla direnglilik kavrami, iklim
degisikligi, ekoloji, afet riski yonetimi, stirdiiriilebilirlik ve kent planlamasi ile dogrudan iligkilidir (Folke vd.,
2004, s. 576).

Kentsel direnglilik, kent sistemlerinin farkli risk ve degisimleri &ziimseme (adoption), uyum saglama
(adaptation) ya da cevap verebilme kapasitesini ifade etmektedir (Desouza ve Flanery, 2013, s. 89). Kentsel
direnglilik kavrami esasinda sabit bir nitelik tasimaktan ziyade, doniisiimsel bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla
direnglilik, degisen kosullar karsisinda kentsel sistemin kendisini degistirmesini ve gelistirmesini ifade
etmektedir. Zira kentler iklim degisikligi, afetler ve ¢evresel tahribat ile karsi karsiyadir ve bunlar neticesinde
kisa donemde ani soklarla ve uzun dénemde streslerle miicadele etmektedir. Kentsel direnglilik kavram1 ise tam
da bu noktada devreye girer ve kentlerin s6z konusu sok ve streslerle miicadele kapasitesini icermektedir
(Galderisi, 2014, s. 53).

En genel tanimi ile direngli kenti, kentin gelecekteki sosyal, ekonomik ve teknik yapisini etkileyebilecek sok ve
streslere karsi hazirlikli olabilen, bunlarin etkisini azaltabilen veya iistesinden gelebilen bdylece de yapi, sistem,
isleyis ve kimligini koruyarak olaganiistii durumlar sonrasinda yeni normal durumuna ulasabilen kentlerdir.
(Ozer, 2018, s. 19-20). Bu baglamda kentsel direnglilikte yasanan sok ve strese uyum, doniisiim ve absorbe etme
ile karsilik vererek kentin fonksiyonlarini devam ettirebilmesi esas meseledir (Dubbeling, Campbell, Hoekstra
ve Veenhuizen, 2009, s. 4). Neticede kentsel direnglilik kavraminin, kentin sok ve streslere karsi dayanma
kapasitesinden ziyade uzun dénemli doniisiimii ve uyum kapasitesini igerdigini sdylemek miimkiindiir.

Asagida verilen farkli kuruluslarin tanimlarinda da ortak payda da bu diisiincenin yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 1: Kentsel Direnglilik Tanimlari

Kurum Tamm

BM-Habitat Direnglilik, herhangi bir kentsel sistemin birden fazla sok ve strese dayanma, hizli bir
sekilde iyilesme ve kentsel hizmetlerin siirekliligini saglama becerisidir.

Yerel Cevresel Inisiyatifler Direngli bir kent, temel islevlerini, yapilarim1 ve kimligini korurken, siirekli degisim

I¢in Uluslararasi Konsey karsisinda uyum saglayan, gelismeyi siirdiiren, herhangi bir sok veya stresi absorbe

(ICLEI) etmeye hazir bir kenttir.

BM Afet Riski Azaltimi1 Ofisi  Direnglilik, tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun, tehlikenin

(UNISDR) etkilerine karst temel yapilarinin korunmast ve restorasyonu da dahil olmak iizere,
zamaninda ve etkili bir sekilde ¢6ziime ulastirma, bu etkileri en aza indirme, bunlara
uyum saglama, doniistirme ve geri kazanim yetenegidir.

Rockefeller Vakfi Direnglilik, bireylerin, topluluklarin ve sistemlerin hayatta kalma, stres ve soklar
karsisinda uyum saglama, biliyiime ve hatta kosullar gerektirdiginde doniisme
kapasitesidir.

Resilientcity.Org Direngli bir kent, temelde ayni islevleri, yapilari, sistemleri ve kimligi koruyabilmek i¢in
gelecekteki soklar1 ve sosyal, ekonomik ve teknik sistemlerine ve altyapilarina yonelik
baskilari emmeye yardimci olacak kapasiteleri gelistirmis bir kenttir.

Diinya Bankasi Direnglilik, insanlarmn, toplumlarin ve iilkelerin, fonksiyonlari devam ederken olumsuz
soklardan kurtulma becerileri ile karakterize edilir.

Amerika Birlesik Devletleri Direnglilik, insanlarin, hanelerin, topluluklarin, {ilkelerin ve sistemlerin, kronik
Uluslararasi Kalkinma kirilganlig1 azaltacak ve kapsayict bilyiimeyi kolaylastiracak sekilde soklar1 ve stresleri
Ajans1 (USAID) azaltma, bunlara uyum saglama ve bunlardan kurtulma yetenegidir.

100 Direncli Kentler Ag1 Kentsel direnglilik, bir kentteki insanlarin, topluluklarin, kurumlarin, isletmelerin ve
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sistemlerin, yagadiklari her tiirlii kronik stres ve akut soklar kargisinda hayatta kalma,
uyum saglama ve gelisme kapasiteleridir.

Direncli Avrupa Kentsel direnglilik; kentsel sistemlerin, topluluklarin, bireylerin, kuruluslarm ve
isletmelerin bir sok ya da stresin ardindan bunlarin etkilerinden, sikligindan veya
biiyiikliigtinden bagimsiz olarak iyilesme, islevlerini siirdiirme ve gelisme kapasitesidir.

Dayanikhilik icin Kiiresel Korunmasiz hanelerin, ailelerin, topluluklarin ve sistemlerin belirsizlik ve sok riskiyle
Birlik kars1 karsiya kalma, soklara dayanma ve soklara etkili bir sekilde yanit verme ve ayni
(AGIR) zamanda siirdiiriilebilir bir sekilde iyilesme ve uyum saglama kapasitesi.

Kaynak: Figueiredo vd., 2018, s. 10

Iklim degisikliginin meydana getirecegi olumsuz etkileri azaltmak ve kentsel alanda saglik ve giivenligi
saglamak adina kentlerin iklim degisikligine kars1 direngli kentler olma yolunda hazirlikli olmasi gerekmektedir.
Aksi halde kentlerin, iklim degisikliginin risklerinden daha siddetli diizeyde etkilenmesi kaginilmazdir. Ancak
kabul etmek gerekir ki iklim degisikliginin yarattig1 bu etkileri tamamen yok etmek miimkiin degildir. Bu
noktada direngli kentlere diisen sorumluluk bu riske kars1 uyum saglamak ve bunu yasam boyu siirdiirtilebilir
kilarak zarart minimum diizeye indirmektir (Aygiin ve Torlak, 2020, s. 650).

Bir alanin iklim degisikligi etkilerine maruz kalma derecesi ve hassasiyet diizeyi ne kadar fazla ise uyum
kapasitesine bagl olarak direngliliginin de o kadar diisiik olmas1 beklenmektedir. Alanin kirilganlik derecesini
belirleyen maruz kalma ve hassaslik direnclilik ile ters orantilidir. Iklim degisikligi etkilerini azaltma ve
onlemeye iliskin imkanlar ve kaynaklar direnglilik ile dogru orantilidir (Yenice ve Ercoskun, 2019, s. 274).

Sekil 4: Direnclilik Bilesenleri

DIRENCLILIE

Kmilganhi + _Uyam
Hapagitea

Kaynak: Yenice ve Ercoskun, 2019, s. 273

Kentlerin siirdiiriilebilir bir yasaminin olmasi adma kentlerin iklim degisikligine kars1 direncgli hale gelmeleri
gerekmektedir. Kent planlamalarinda uzun vadeli disiiniilerek iklim degisikliginin yaratabilecegi riskler goz
oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda oncelikli olarak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi dnemli bir
oOlciittiir. Ancak bunun yani sira kentlerin mevcut durumda degismis olan iklime de uyum stratejileri gelistirmesi
gerekmektedir. Kent planlamalarinda kentlerin ulagim, barinma, iiretim gibi enerji tiikketimi ve sera gazi salimi
ile dogrudan iligkili ihtiyaclart karsilanmaktadir. Dolayisiyla kent planlamalari, iklim degisikligine karst
miicadele ve uyum konusunda anahtar bir role sahiptir (Peker ve Aydin, 2019, s. 4).

Direngli kentler olusturulmasi igin her bir kente 6zgii ¢oziimler gelistirilmelidir. Ciinkii kente 6zgli kosullar
iklim degisikliginden farkli sonuclar meydana getirmektedir (Kaya, 2018, s. 222). Ornek vermek gerekirse
Tirkiye’de karasal iklim kusaginda bulunan Mardin ile Karadeniz iklim kusaginda bulunan Rize kentleri iklim
degisikligi konusunda farkli sorunlarla karsi karsiyadir. Tklim degisikligi sonucunda Mardin kentinde artan
sicaklik ve kuraklik gozlemlenirken Rize kenti artan yagislarla ve taskinlarla yilizlesmektedir. Bu nedenle
kentlerin direngli kent olma yolunda gelecek kent planlart olusturulurken her bir kentin kendi kosullar1 baz
alinmali ve kentte yapilar meydana getirilirken hem yerel iklim sartlarina hem kiiresel iklim degisikliklerine
uyumlu olmalidir (Peker ve Aydin, 2019, s. 4).

Direngli kentler olusturabilmek i¢in ¢izilecek yol haritasinda dncelikli olarak iklim kaynakli sok ve streslerin iyi
belirlenmesi ve bunlarin kent iizerinde meydana getirebilecegi zararin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda iklim degisikliginden dogacak zararlarin azaltilabilmesi sera gazi salimmlarinin azaltilmas, kisisel ve
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kurumsal enerji kullanimi, ulasim tercihleri ve tiiketim kaliplar1 gibi ¢esitli alanlarda ydnetisim stratejilerinin
gelistirilmesi ile miimkiindiir (Aygiin ve Torlak, 2020, s. 651). Zira iklim degisikliginin yiiksek hava sicakligi,
kuraklik, siddetli yagss, sel, su kitlig1, asir1 hava olaylar1 gibi ¢esitli sonuclarinin niifusun, endiistrinin, ekonomik
etkinliklerin, alt yapmnin ve yapili ¢evrenin yogunlukta bulundugu kentleri etkilememesi miimkiin degildir. Bu
etki kentsel hayat1 sekteye ugratmakta ve tehdit etmektedir. Bu nedenle gerek emisyon azaltimi ile gerekse de
adaptasyon ile iklim degisikligine kars1 kentlerin miicadele etmesi ve bu hususta politika geligtirmeleri kendi
varliklar i¢in hayati 6nem tagimaktadir (Kaya, 2018, s. 246)

Netice itibariyle kentlerin iklim degisikligine karsi direngli hale gelmesi sera gazi emisyonunu azaltmaya
yonelik politikalarin ve iklim degisikliginin negatif sonuglarina karst hazirlikli hale gelmek adia adaptasyon
politikalarinin biitiinciil sekilde yiiriitilmesi ile miimkiin géziikkmektedir (Peker ve Aydin, 2019, s. 9).

4. iklim Degisikligine Kars1 Yonetisimin Kent Aktorii

Yonetigim kavrami, 1990’11 yillardan sonra Diinya Bankasi (DB), Birlesmis Milletler (BM), Tktisadi Isbirligi ve
Gelisme Teskilati (OECD) gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan yayimlanan raporlarda yer almaya baslamus,
ardindan kamu yonetimi literatiiriine girerek akademik arastirmalarin odagina yerlesmistir (Sobaci, 2007, s.
220).

Kiiresellesme ile gelen yerellesme egilimi ve bu siirecteki diger faktorler ile birlikte yonetim anlayisinda da bir
doniisim gergeklesmis ve yoneten ile yonetilenler arasindaki iliskilerin yeniden ele alinmasi gerekmistir. Bunun
sonucunda ydnetisim anlayisi dnem kazanmistir (Okmen, Yilmaz ve Bastan, 2004, s. 23).

Yonetisim, toplum ve devlet arasindaki iligkilerde karsilikli etkilesime dayali yeni bir yonetim anlayigini ifade
etmektedir. Merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektor, yonetimin yeni
aktorleridir (Eryilmaz, 2019, s. 61).

Klasik yonetim yaklagiminin benimsedigi tek tarafli olarak belirlenen iligkiler yerini kargilikli etkilesimi igeren
¢ok aktorlii birlikte yonetme siirecine birakmis ve bu siire¢ yonetisim olarak kavramsallastirilmistir. Yonetigim
uygulamasinda bir yoredeki vatandasin kendisini ilgilendiren hususlara iliskin kararlarin meydana gelme
stirecine katiliminin saglanmasi esastir. Bu noktada yonetisim ag1 igerisinde yerel yonetimler 6nemli bir yere
sahiptir. Boylece yeni yonetim yaklasimi ¢ergevesinde ortaya ¢ikan yonetisim kavraminda yerel yonetimler 6n
plandadir (Sobaci, 2007, s. 222; Okmen, Y1lmaz ve Bastan, 2004, s. 24).

Iklim degisikligi agisindan konuya bakildiginda yénetisim kavrami hayati bir éneme sahiptir. Ciinkii iklim
degisikligi kompleks ve ¢ok sayida aktoriin bir arada miicadele etmesi gereken bir sorundur. Bu baglamda iklim
degisikligi yonetisimi diinya kamuoyunu ilgilendiren kiiresel nitelikteki bir giindemdir. Nitekim iklim
degisikligi yalnizca bir iilkeyi degil tiim diinyay1 ilgilendirmektedir. Ancak kiiresel 6l¢ekte de yalnizca devletler
degil tiim aktorlerin katilimi gerekmektedir. Cok aktorlii ilkim degisikligi yonetisiminin basarili olabilmesi i¢in
aktorlerin sorumluluklarinin ve katilimlarmin devamliligi énem arz etmektedir. Tklim degisikligi yonetisiminde
temel aktorler; devletler, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve kentler, bilim adamlari seklinde ele
alinabilir (Ozer, 2017, s. 834).

Sekil 5: iklim Degisikligi Yonetisiminin Aktorleri
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Iklim degisikligi kiiresel diizeyde bir sorun olup gevre sorunlari agisindan baslica giindem maddesidir. Bu
durum konunun yalnizca devletleri degil uluslararasi toplumu da ilgilendirmesi nedeniyle iklim degisikligi
yonetisimi modeli ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. iklim degisikligi yonetisimi, devlet, kamu y&netimi, is diinyasin
da igine alan 6zel sektdriin faaliyetleri, sivil toplum ve devlet dis1 orgiitlerle ilgili olan ve yeni gelisen bir alandir
(Ozer, 2017, s. 837).

Yonetisim, iklim degisikligi sorununa dair ¢dziim siirecinde kentsel direncin artmasinda, yani direngli kentlerin
meydana gelmesinde onemli bir role sahiptir. Diger bir ifadeyle iklim degisikligine kars1 direngli kentlerin
olugmasinda kentlerin ihtiyaci olan yoOnetim siireci, yonetisim ekseninde ve stratejik planlama yontemi ile
gerceklesmelidir. Kentlerin iklim degisikligi karsisinda “kiiresel diisiiniip yerel hareket etme” felsefesine sahip
olmasi ve iklim degisikligi yonetisimi igerisindeki etkin rollerinin farkina vararak hareket etmeleri
gerekmektedir (Aslan ve Bulut, 2022, s. 1026-1032).

Kentlerin iklim degisikligine yol acan faaliyetleri ve kentler ile iklim degisikligi arasindaki karsilikli iliski
neticesinde iklim degisikligi yonetisimi igerisinde kentlerin ve yerel yonetimlerin 6ne ¢ikan aktdrlerin basinda
geldigini sdylemek miimkiindiir. Her ne kadar iklim degisikligi kiiresel bir sorun olsa da ¢6ziimii ketlerin baglica
emisyon {reticisi olmasit nedeniyle ¢6ziim yerelden baslamalidir. Bu noktada kentlere ve yerel yonetimlere
onemli sorumluluklar diismektedir.

Nitekim 2005 yilinda Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesiyle iklim degisikligi politikasinda kentlerin ve
yerel yonetimlerin dnemli aktorler oldugu ortaya konmustur. Ancak kentsel iklim yonetisimi acisindan diinya
genelinde kabul gérmiis normlar ve standartlar bulunmamaktadir. Bunun arkasinda yerel yonetimlerin gérev ve
sorumluluklarmin {ilkeden iilkeye degisiklik gostermesi ve pek cok iilkede yerel yonetimlerin iklim politikast
izlemesinin yasal zorunluluktan ziyade yerel yonetimlerin kendi isteklerine baglh olmasi yer almaktadir. Ote
yandan kentsel iklim degisikligi yonetisiminde diinya genelinde kentlerin uyum politikalarindan ziyade azaltim
politikalara agirlik verdigi ve kentsel iklim degisikligi giindemi agisindan pek ¢ok kentte enerji verimliliginin
temel endise oldugu goriilmektedir. Bu baglamda kentlerde azaltim politikast dncelikli olarak enerji sektorii
olmak tizere atik yonetimi, ulasim, kent planlama ve arazi kullanimi seklinde gelisim gostermektedir. Kentsel
iklim y6netisiminde uyum politikalari ise nispeten yenidir (Demirci, 2015, s. 79-83).

Kentlerde afet ile miicadele, kentsel gelismenin planlanmasi, altyapi kalitesi konulan ile ilgili yetkili yerel
yonetimler iklim adaptasyonunun saglanmasi ve direngli kentler olusturulmasi adina dnemli etkiye sahiptir.
Ancak iklim degisikligi ile miicadele topyekin bir cabay1 gerektirmektedir (Aygiin ve Torlak, 2020, s. 651).

Her gecen giin artan kentlesme ve kent niifusuna bagl olarak sera gazi emisyonlar1 da artig gostermektedir. Bu
nedenle Kkentlerde emisyonlar1 azaltmaya yonelik kararlar alinmali, kentler, sera gazi konusunda,
gergeklestirdikleri ve taahhiitleri arasindaki tutarliligi saglamali ve yerel eylemleri bir araya getirmeli ve
koordine etmelidir. Kentler iklim degisikligi etkilerine agiktir ve kentlerde iklim degisikliklerinin etkileri gozle
goriiniir bir diizeydedir. Bu nedenle kentlerde iklim degisikligi hususunda aktorler (yerel yonetimler, hemseriler,
ozel sektor kuruluslari) arasinda bilgi paylasiminin, is birliginin, finansal tesviklerin saglanmasi ¢ok 6nemlidir.
Yonetisim ¢ergevesindeki iklim miicadelesinde kentlerin mekan kullanimi, altyapt ve yasam alanlarimin
olusturulmasinda iklim degisikligine uyumu géz ardi etmemeleri gerekmektedir. Yerel yonetimlerin, karbon
salimimlarini azaltma, atik yonetimi, temiz ve yenilenebilir enerjiyi tercih etme, ulasim gibi bir¢ok alanda katkisi
olabilecektir. Yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle ilgili uyum, kontrol ve azaltim konusunda atacaklari
adimlar ulusal politika hedeflerine de katki saglayabilecektir (Ozer, 2017, s. 840-841).

Kentte yiirtitiilen faaliyetler i¢in gereken enerjinin saglanmasinda karbon saliniminin azaltildigi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin 6n plana alindigi, kaynaklarin etkin kullanildig1 ve tiiketilen kaynaklarin izlenebildigi bir
kent sistemi gerekmektedir. Ayrica kent yoOnetimlerinin iklim degisikligi ile miicadelede akilli kent
uygulamalarint kullanmasi yenilik¢i ve siirdiiriilebilir ¢éziimler sunabilmektedir. Zira ulasimdan sagliga kadar
kentsel alanlarda hizmet sunan akilli kent uygulamalart ile kentler iklim degisikligine kars1 miicadele edebilirler
(Bulut ve Aslan, 2022, s. 14-22).

Kentlerin iklim degisikligine kars1 miicadele edebilmesi, iklim degisikliginin negatif sonuglarin1 azaltmasi ve
direngliliginin artmasi ortak akil olusturma siirecini i¢eren kentlesme politikalar1 ile miimkiindiir. Bu noktada
kentlerdeki ¢evre diizeni plani, nazim imar plani, uygulama imar plan1 gibi mekansal planlar iklim degisikligi
hassasiyetine cevap verebilecek nitelikte olmalidir. Dahasi iklim degisikligi eylem planlarina hemseri katilimi
tesvik edilmelidir. Ancak yerel iklim eylem planlarinin hazirlanmasi tek basina yeterli bir adim degildir. Esas
mesele hazirlanan planlarin uygulamaya gegirilmesi ve izleme-degerlendirme sisteminin olusturulmasidir. Bu
noktada yerel yonetimlerin biinyesinde iklim degisikligi eylem planlarin1 periyodik olarak izleyecek ve
raporlandiracak bir komisyonun tasarlanmasi gerekli goriilmektedir. Yerel yonetimlerin mali kaynak sikintisi
g0z Oniline alindiginda yerel yonetimlerin biitgelerinde iklim eylem planlari i¢in bir pay ayirmalar1 planin hayata
gecirilmesi adina sarttir (Peker ve Aydin, 2019, s. 15).
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Sonuc¢

Kiiresel iklim degisikligine karst miicadele her gecen giin hayati bir 6nem tagimaktadir. Bu nedenle ilk olarak
sorunun kokeninde yer alan etkenin belirlenmesinden yola ¢ikarak ¢6ziim Onerileri getirilmesi gerekli
goriilmiigtiir. Bu gereklilik, bizleri, insan faaliyetleri sonucunda atmosferde sera gazi emisyonunda meydana
gelen asirt artisa gotiirmektedir. Bu durum sanayi devrimine ve devaminda zincirleme gelisen hizli niifus
artisina ve kentlesmeye dayanmaktadir. Boylece sanayilesme sonrasi gesitli insan kaynakli faaliyetler sonucunda
atmosferde sera gazi miktarinin dogal seyrinin ¢ok {izerine ¢ikmasinin agirlikli olarak kentlerde gerceklestigini
ve kentlerin iklim degisikliginin baslica sorumlusu oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kentler diinya niifusunun c¢ogunlugunu barindiran, ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerin
yuriitiildiigii, endiistrinin, altyapinin ve yapili ¢evrenin bulundugu merkezlerdir. Bu 6zellikleri itibariyle iklim
degisikligi risklerinden etkilenmeye agiktir. Ancak kentler ayni zamanda emisyon iireticileri olarak iklim
degisikligine yol acan temel aktérlerdir. Oyle ki 6zellikle son yillarda kentlerde yasanan kuraklik, yangin, sel
gibi olaylar iklim degisikliginin etkilerini somut bir bicimde gozler dniine sermektedir. Bu nedenle kentlerde
iklim degisikliginin dikkate alinmamasi, gelecekte iklim degisikliginin meydana getirecegi hasarlari
agirlagtirabilecek belki de ¢ok geg¢ kalinabilecektir. Bu nedenle kentler iklim degisikligine kars1 direngli hale
getirilmeli ve direngli kent olma yolunda stratejiler gelistirilmelidir.

Direngli kent, iklim degisikliginin yarattig1 sok ve streslere karsi dayanma kapasitesinden ziyade uzun donemli
doniisiimii ve uyum kapasitesini icermektedir. Bu noktada iklim degisikliginin ¢ok yonlii ve kompleks bir sorun
olmasi, sorunun yonetisim kapsaminda ¢dziim bulacagina isaret etmektedir. Yeni kamu yonetimi yaklagimi ile
kendine literatiirde yer bulan yonetisim kavrami iklim degisikligi sorunu agisindan olduk¢a onemlidir. Zira
iklim degisikligi kiiresel bir sorun olmasinin yani sira her bir devleti, 6zel sektorii, yerel yonetimleri, sivil
toplum kuruluglarin1 ve vatandaslari da igine alan ve her bir paydasin sorumluluk iistlenmesi ile ¢oziim
getirilebilecek bir meseledir. Ancak iklim degisikligi sorununun koékenine bakildiginda kentlerde baslayan bu
sorunun ¢ézliimiiniin yine kentlerden baglayarak yonetisim ag1 icerisinde gelistirilmesi gerekli goriilmektedir.

Netice itibariyle kentler ve yerel yonetimler, iklim degisikligi yonetisiminin énemli aktorleridir. Bu kapsamda
yerel yonetimler iklim dostu ve direngli kentler meydana getirebilmek adina eylem planlar1 ve imar planlarmi
iklim degisikligine duyarli hazirlamali, atik yonetimi {izerine odaklanmali, enerjiyi verimli kullanmali, karbon
emisyonunu hesaplamali ve azaltmali, yesil alan miktarin1 artirmali, kentte bisiklet yollarinin yapilmasi gibi
ulasim segenekleri gelistirmeli, yerel paydaslar1 yonetisim siirecine dahil edebilmeli ve tiim bunlar biitiinciil bir
bicimde ele alarak iklim degisikligine uyum saglamalidir. Unutmamak gerekir ki iklim degisikliginin sorumlusu
olan kentsel alanlar ¢6ziimiin de baslangi¢ noktalaridir.

YAZARLAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmastir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilan: iki yazar da esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da {giincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract
Research Questions and Purpose

The aim of the study is to clarify the relationship between climate change and cities and subsequently to reveal
the importance of resilient cities. The starting point of the study is the question of what can be done to combat
climate change in urban areas. In this context, it was deemed necessary to examine the concept of climate
change governance and examine resilient cities from a governance perspective.

Methodology

In the study, qualitative research method was preferred and the cause and effect relationships that became a
vicious circle between the city and climate change, resilient cities and climate change governance were
discussed. Each case was explained and evaluated under separate headings. In this study, the concepts of
urbanization, climate change, governance and climate change governance have been tried to be clearly
presented.

Results

Global climate change is the main environmental problem that threatens life on Earth today. Every day spent in
the fight against global climate change is critical because the problem is of vital importance. At this point today,
climate change is a global problem that affects the whole world. Increasing greenhouse gases are not the
responsibility of one country alone. In addition, climate change has now become a phenomenon with permanent
consequences. There is a mutual relationship between climate change and cities. In the climate change problem,
cities are both the main actors causing these problems and the ones affected by these changes. Half of the
world's population currently lives in cities, and this proportion is expected to increase further in the future.
Therefore, the effects of climate change on cities are expected to increase further in the future and will greatly
affect infrastructure systems, public services, the built environment and ecosystems. For this reason, it has
become necessary to start taking strategic and action-based measures against climate change in urban areas. It is
clear that urban areas are vulnerable places to many disaster risks. In order to reduce urban risks and ensure
resilience, mitigation and adaptation studies need to be included in urban planning processes.

In order for cities to have a sustainable life, cities need to become resilient to climate change. It is possible to
say that the concept of urban resilience includes long-term transformation and adaptation capacity rather than
the city's capacity to withstand shocks and stresses.

In this context, the risks that may be caused by climate change should be considered in the long term in urban
planning. For this reason, reducing greenhouse gas emissions is an important criterion, but in addition, cities
need to develop adaptation strategies to the currently changed climate. The ability of cities to fight against
climate change, reduce the negative consequences of climate change and increase their resilience is possible
with urbanization policies that include the process of creating common sense. At this point, spatial plans such as
environmental plans, master development plans and implementation plans in cities should be capable of
responding to climate change sensitivity.

Cities and local governments are important actors in climate change governance. In this context, there are some
actions that local governments should take in order to create climate-friendly and resilient cities. These can be
listed as preparing action plans and development plans sensitive to climate change, focusing on waste
management, using energy efficiently, calculating and reducing carbon emissions, increasing the amount of
green areas, developing transportation options such as building bicycle paths in the city, and including local
stakeholders in the governance process. Thus, cities are important areas of struggle in the processes of reducing
emissions, mitigating the harms of climate change and adapting to climate change. As a result, cities have
become both the main actors of climate change and the key point of the solution.
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oz

Bu makalede, Tiirkiye’de 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlig1 se¢imi sonrasinda uygulanan ekonomi
politikalar1 ve bu politikalarin kamu maliyesi tizerindeki etkileri arastirilmistir. Caligmanin amaci,
uygulanan ekonomi politikalarinin biitge gelir ve giderleri lizerindeki etkisini ortaya koymaktir.
Tiirkiye’de Bagkanlik Sistemi sonrasinda 2019-2021 yillar1 arasinda Yeni Ekonomi Programi 16 Aralik
2021 tarihinden itibaren ise Tiirkiye Ekonomi Modeli uygulamaya konulmustur. Uygulanan ekonomi
politikalar1 sonucunda enflasyon artmig bunun sonucunda mali siiriiklenme etkisi ve dolayl vergilerdeki
artig nedeni ile kamu gelirlerinin de artt1g1 goriillmiistiir. Ancak, basta cari transfer harcamalari, personel
harcamalar ve faiz harcamalarindaki artig ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras depreminin etkisi nedeniyle
biitge ac1g1 artmis ve bu nedenle 2022 ve 2023 yillarinda ek biitge uygulamas: yiiriirliige konulmustur.
Ek biitgenin gelir kaynaklarini ise vergiler ve harglar olusturmustur. Bu durum ise tiiketiciler tizerindeki
dolayli vergi yiikiinii artirmustir. Bu nedenle kamu gelirlerini artirmak amaciyla rasyonelligi kalmamig
vergi harcamalarinin azaltilmasi, borsa kazanglarnin vergilendirilmesi, kripto para piyasasinin
vergilendirilmesi, karbon vergisinin uygulanmaya konulmas:i ve vergilemede adalet ve etkinligi
saglayacak vergi politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir.
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ABSTRACT

In this article, the economic policies implemented after the 24 June 2018 Presidential election in Turkey
and the effects of these policies on public finance were investigated. The aim of the study is to reveal
the effect of implemented economic policies on budget income and expenses. After the Presidential
System in Turkey, the New Economic Program was put into practice between 2019 and 2021 and the
Turkish Economy Model was put into practice on December 16, 2021. As a result of the implemented
economic policies, inflation increased and as a result, public revenues increased due to the fiscal drift
effect and the increase in indirect taxes. However, due to the increase in current transfer expenditures,
personnel expenditures and interest expenditures and the impact of the Kahramanmaras earthquake on
February 6, 2023, the budget deficit increased and the additional budget implementation was put into
effect in 2022 and 2023. The income sources of the additional budget were taxes and fees. This situation
increased the indirect tax burden on consumers. For this reason, in order to increase public revenues, it
has been necessary to reduce tax expenditures that have no longer been rational, to tax stock market
gains, to tax the cryptocurrency market, to implement a carbon tax, and to implement tax policies that
will ensure justice and efficiency in taxation.

! Bu ¢alisma 29 Kasim 2023 tarihinde IAU, Uluslararasi Ekonomi ve Finans Kongresinde bildiri olarak sunulmustur.
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Giris
Tiirkiye’de 24 Haziran 2018 Cumhurbagkanligi se¢imi sonrasinda uygulanan ekonomi ve maliye politikalari ile

pandemi nedeniyle arz tedarikinde yasanan sorunlardan dolayi enflasyon artmig ve cari islemler agig1, biitge ag1g1
vb. baz1 makro ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de 2019-21 yillart orasinda uygulanan Yeni Ekonomi Programi’nin amaci fiyat istikrarini ve biitce
disiplinini saglayarak ekonomik biiylimeyi artirip gelir dagiliminda adaleti saglamak olarak belirlenmistir. Ancak,
uygulanan para ve maliye politikalar1 ve son ii¢ yilda sik sik degisen Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi
bagkanlari ile uyguladiklari politikalar nedeniyle makro ekonomik istikrar saglanamamigtir. Deprem ve savas gibi
beklenmedik faktorler ise bu istikrarsizligi daha da fazla derinlestirmistir.

16 Aralik 2021 tarihinden sonra uygulamaya konulan Tiirkiye Ekonomi Modeli diisiik faiz politikasi yoluyla
ekonomik biiylimeyi saglayarak, ihracati artirip cari iglemler agigin1 kapatmay1 hedeflemistir. Ancak geleneksel
ortodoks politikalardan uzaklagilmasi nedeni ile fiyat istikrar1 saglanamamuistir. Son iki y1lda hem fiyat istikrarinin
saglanamamis olmasi hem de Kahramanmaras depremi gibi beklenmedik faktorlerin etkisi ve basta cari transfer
harcamalari, personel giderleri, faiz 6demeleri, SGK giderleri nedeniyle biitce acig1 artmis bunun sonucunda
hiikiimet ek biitce uygulamasma gitmek zorunda kalmistir. 2022 yilinda uygulanan ek biitge ilgili y1l biitgesinin
yaklasik olarak %60’ 1n1 olustururken 2023 yili ek biitgesi 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremi ve Mayis 2023
genel segimlere ragmen baslangigtaki biitgesinin yaklasik olarak %25’ini olusturmustur. Ek biit¢eden en biiyiik
odenek ise Afet ve Acil Durum Baskanligi’na ayrilmistir. Ek biitgenin gelir kaynagini ise vergiler ve harglar
olusturmustur. Bu nedenle tiiketiciler iizerindeki vergi yiikii artmistir. Bunun sonucunda vergi tabanini
genisletecek ve vergilemede adalet ve etkinligi saglayacak vergi politikalarinin uygulamaya konulmasi zorunlu
hale gelmistir.

Caligma ii¢ boliimden olusmaktadir. {1k boliimde, Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi sonrasinda uygulanan ekonomi
politikalar1 arastirilmus, ikinci béliimde Tiirkiye’de kamu maliyesi alaninda yasanan giincel sorunlar biitce gelir
ve giderleri ile ek biitce uygulamasi ¢ergevesinde anlatilmis, {iglincli boliimde ise Tiirkiye’de vergi tabanini
genisletmeye yonelik yapilmasi gereken diizenlemeler anlatilmistir.

1. Tiirkiye’de Baskanlhk Sistemi Sonrasinda Uygulanan Ekonomi Politikalar

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi segiminden sonra Tiirkiye’de yonetim bicimi Baskanlik
Sistemi olarak degismistir Tiirkiye’de 2019-2021 yillar1 arasinda Orta Vadeli Program yerine Yeni Ekonomi
Programi ismi ile bir program uygulanmistir. Bu programin temel amaci, kisa vadede fiyat istikrarinin, finansal
istikrarin ve biitge disiplinin saglanmasi orta vadede siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve gelir dagiliminda adaleti
saglamaya yonelik ekonomik degisimin gergeklesmesi olarak agiklanmistir (HMB, 2019, s. 4). Yeni Ekonomi
Modeli 10 Agustos 2018 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan agiklanmistir. Ancak son ii¢ yil
icerisinde Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankast Bagkanlari Cumhurbagkan: Erdogan’in “faiz sebep enflasyon
sonug¢” tezine aykiri hareket etmesi nedeniyle istifa etmistir. (BBC, 2021). Temmuz 2019 da Merkez Bankasi
Bagkanligi’na atanan Murat Uysalin yerine 8 Kasim 2020 de Naci Agbal atanmistir. Naci Agbal 20 Mart 2021
tarihinde Cumhurbagkani tarafindan gérevden alinmig yerine Prof. Dr. Sahap Kavcioglu ayni tarihte atanmigtir.
Naci Agbal goreve gelmesinin ardindan Kasim ve Aralik aylarinda Merkez Bankasi politika faizini 675 baz puan
artirmigtir (Sozcli Gazetesi,2021). Naci Agbal’in yerine atanan Sahap Kavcioglu 2021 yili baslarinda para ve faiz
politikasini belirlerken sozlii olarak “cekirdek enflasyonu” dikkate alacaklarini belirtmis ve Temmuz 2021°de MB
faiz oraninda indirime gitmistir (Tuhan, 2021).

Hazine ve Maliye Bakanlig1 16 Aralik 2021 tarihinde yayinladigi bir bildirge ile “Tiirkiye Ekonomi Modeli”ni
uygulamaya koymustur. Tiirkiye Ekonomi Modeli, diisiik faiz politikasi yoluyla ekonomik biiylimeyi ve istihdami1
artirmaysi, cari iglemler agigin1 ihracati artirip, kurun yiiksekliginden kaynakli bir ¢esit ithal ikamesi yaratarak yerli
iretimi tegvik ederek ¢6zmeyi hedeflemistir. Daha sonra da kurdaki artis karsisinda dolarizasyonu dnlemek ve
kur ataklarmi engellemek amaciyla 20 Aralik 2021 tarihinde Kur Korumali Mevduat Uygulamasina gegerek kur
korumali TL mevduat varliklar1 ile Tiirk Lirasi sahiplerinin déviz kurundaki dalgalanmalara karsin Hazine
garantili telafi almasi saglanmistir (Bilgi Merkezi, 2023).

TCMB, Ocak ve Nisan 2022 Enflasyon Raporlarinda “Liralasma Stratejisi” politikasini kamuoyu ile
paylasmistir. Buna gore liralagma stratejisi, tasarruflarin Tiirk liras1 cinsinden olmasi, bilangolarda Tiirk lirasinin
agirhigimin artirtlmasi, TCMB’nin Tiirk liras1 fonlamalarda Tiirk liras1 varliklar: teminat olarak kullanmasi, yurt
ici ticarette degisim aracinin Tiirk lirast olmasini saglayacak siireclerin gelistirilmesi ve TCMB’nin makro siireci
yonetmek i¢in izleyecegi politikalar ¢ergevesini ifade etmektedir (Kavcioglu, 2022).
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Tablo 1: Fiyat Endeksleri (Tiiketici ve Uretici Fiyat Endeksi 2003-100) Yillik Yiizde Degisimi

FiYAT 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ENDEKSLERI

TUFE 7,72 9,65 8,39 10,6 6,53 6,4 10,45 | 6.6 74 8,17
UFE 2,66 11,58 | 5,94 8,11 5,93 8,87 13,33 | 2,45 6,97 -
Yi-UFE - - - - - - - - - 6,36
FiYAT 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023- | 2023-
ENDEKSLERI 06 07
TUFE 8.81 8,53 11,92 | 20,30 |11,84 | 1440 |36,08 |6427 | 3821 | 4783
Yi-UFE 5,71 6,94 1547 | 33,64 | 7,36 2515 | 79,89 | 9772 | 4042 | 4450

Kaynak:TCMB,2023a,https://www.tcmb.gov.tr/wps/wecm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Enflasyon+Veri
leri, Erigim Tarihi: 10.082023, Veriler TCMB wep sitesinden alinmig olup tablo yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 1, Tirkiye ekonomisinde uygulanan ekonomi politikalart sonucunda 2005-2023 yillar1 arasinda
enflasyonun seyrinin TUFE ve UFE endekslerine gére degisimini gostermektedir. Tablo1 de goriildiigii izere
Tiirkiye’de enflasyonun 2018 yilindan itibaren arttigini1 gérmekteyiz. Enflasyonda ortaya ¢ikan bu artigin temel
nedeni uygulanan ekonomi politikalarinin yani sira pandemi nedeniyle arz tedarikinde yasanan sorunlar, ithalata
dayali iiretim yapisi, Tiirkiye’de oligopol piyasa yapisinin olmasi, dzellikle dolayli vergilerdeki artis ve iklim
kosullarindaki degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ekonomisi 2018 yilindan itibaren uygulanan ekonomi
politikalar: nedeniyle iist iiste kur soklart yasamis bu kur soklar1 nedeniyle doviz kurundaki artis basta maliyet
enflasyonu olmak iizere enflasyon rakamlarinin yiikselmesine neden olmustur.

Yasanan kur soklarindan birincisi, 2018 yilinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Bloomberg’in Londra
bilirosunda is adamlarina faiz artirnmina karst oldugunu belirtmesi ve ABD’li Rahip Andrew Brunson olayi
nedeniyle ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik yaptirim karari almasi nedeniyle olusmustur. (BBC, 2018) Gdsterge
niteligindeki Merkez Bankas1 kur oranlarina gore, 31.01.2017 tarihinde 3.7874 olan dolar kuru 31.12.2018 yili
sonunda yaklasik olarak %40 artisla 5.2810 olarak gerceklesmistir. ikinci kur soku ise, Ekim 2020’de meydana
gelmistir. Aylik ortalama dolar kuru 29.07.2020°de 5.9405 iken 30.10.2020°de 8.3082 olarak gergeklesmistir.
2018 kur soku nedeniyle enflasyon Ekim 2018’de TUFE %25.24 olarak gerceklesmis. Bu nedenle Merkez
Bankasi politika faizini 08.06.2020 tarihinde %16.25°den 21.09.2018’de 22.50’ye ¢ikarmustir. Faiz artist nedeni
ile Cumhurbaskan1 Merkez Bankasi1 Bagkani Murat Cetinkaya’y1 gérevden alarak yerine Murat Uysal’1 atamistir.
20.11.2020°de faiz oram1 %13.50 iken TUFE ise Kasim 2020 de %14.03 olarak gerceklesmistir. Ekim 2020°de
ikinci déviz krizinin ortaya ¢ikmast iizerine Hazine ve Maliye Bakan1 Berat Albayrak istifa etmistir. Ugiincii kur
soku ise 2021-Ekim-Kasim aylarinda yasanmistir. Eyliil 2021°den baglayarak TL deger kaybetmis 15 Kasim
2021°de dolar kuru 10 TL’yi ge¢cmistir. Kur sokunu 2021 Mart ayinda Merkez Bankasi bagkani Naci Agbal’in
Cumhurbaskan: tarafindan gorevden alinmasi tetiklemigtir. Mayis 2023 genel secimlerden sonra ise MB
baskanligina Dr. Hafize Gaye Erkan Maliye Bakanligi’na ise Mehmet Simsek atanmigtir (TCMB, 2023a).

Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan Enflasyon Raporu 2023-111 (27-Temmuz 2023)’e gére, Merkez Bankast
Haziran ayindaki Para Politikas1 Kararlar1 toplantisinda enflasyonun gerilemesi ve orta vadede %35 hedefine
ulagmasini saglayacak parasal ve finansal kosullarin olugmasimin gerekli oldugu tespitini yaparak 6nemli bir
degisiklige gitmistir. Fiyat istikrarint saglamanin makro ekonomik istikrar ve finansal istikrar agisindan 6nemi
belirtilerek kademeli bir sekilde uygulanacak parasal sikilastirma siirecine Karar verilmistir. Bu ¢ergevede ilk
etapta Haziran ayindaki toplantisinda politika faizini %8.5’dan %15 diizeyine Temmuz ayindaki toplantisinda ise
%17.5 diizeyine yiikseltmistir. Ayrica ayni toplantida parasal sikilastirma siirecini destekleyecek secici kredi ve
miktarsal sikilastirma gibi bir dizi karar da alinmistir. MB Haziran 2023’de politika faizini %8.5’den %15°e
¢ikarmasi piyasa tarafindan yetersiz bulunmug ve bunun iizerine yeniden kur artig1 yasanmistir. 15 Mayis 2023
tarihinde dolar kuru 19.6386 iken 10 Agustos 2023 tarihinde 27.0400 olarak gerceklesmistir. Daha sonra MB
Agustos 2023 toplantisinda politika faizini 750 baz puan artirarak %25’e gikarmustir. Agustos 2023’te TUFE orani
ise %58 olarak gergeklesmistir (TCMB, 2023b).

2. Tiirkiye’de Kamu Maliyesi Alaninda Yasanan Giincel Sorunlar
2.1 Kamu Giderleri

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3. maddesine gore “kamu giderleri, kanunlara ve
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine dayanilarak yaptirilan i, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylari, ic ve dis borg faizleri, borclanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik mali
ve sosyal transferler, verilen yardim ve bagislar ile diger giderler” olarak ifade edilmektedir. Tablo2’de
ekonomik siniflandirmaya gore 2023 yili Ocak-Haziran dénemi gerceklesmeleri, 2022 yilinin ayni déneminin
gerceklesmeleri ile kargilagtirmali olarak gdsterilmistir.
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Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce Giderleri

Ocak-Haziran Donemi 2023/2022
2022 2022 Yili 2923 2023 Yili Gergeklesme Orani (%) Ocak-
(Milyon TL) Yilsonu Ocak"-H aZ|.ran But(l;le Ocak"-H aZ|_ran Hfa.izwan_
Gergeklesmeleri Doénemi . (Ek Bgtge Doénemi ) Doénemi
Gergeklegmeleri Dahil) Gergeklegmeleri 2022 2023 Artig Orani
(%)
Personel Giderleri 615.296 258.460 952.308 557.435 42,0 585 1157
Sosyal Giiv. Kur. Dev. Pr. Giderleri 96.864 41.536 150.392 85.871 429 57,1 106,7
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 257.660 83.771 419.443 164.119 325 39,1 959
Faiz Giderleri 310.903 134.654 646.136 275.244 43,3 42,6 104,4
Cari Transferler 1.126.363 490.153 1.940.901 1.046.392 435 53,9 1135
Sermaye Giderleri 276.896 65.118 383.278 133.654 235 34,9 105,2
Sermaye Transferleri 48.822 8.350 521.000 54,153 171 104 548,5
Bor¢ Verme 209.944 89.808 410.410 46.709 428 114 -48,0
Yedek Odenek 0 0 165.216 0
Toplam 2.942.748 1.171.851 5.589.085 2.363.577 39,8 42,3 101,7

Kaynak: SBB,2023, 2023 Yili Merkezi Y6netim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu, s.15,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/07/2023-Merkezi-Y onetim-Butce-Gerceklesmeleri-ve-Beklentiler-
Raporu_31072023.pdf, Erigsim Tarihi: 18 Agustos 2023

2023 yilinin Ocak- Haziran déneminde merkezi yonetim biit¢e giderleri igerisinde en yiiksek gerceklesme orani
ylizde 58.5 ile personel harcamalart iken, en diisiik gerceklesme oran1 %10.4 ile sermaye transferleri olmustur.

Merkezi yonetim biitge gider kalemlerinden birisi olan personel harcamalar:, devletin kamu personelline vermis
oldugu maaslar, yolluklar, kirtasiye, su, elektrik, dogalgaz harcamalar1 vb. tiiketim mallar1 ve malzemelerine
yonelik harcamalardan olugsmaktadir. Bu kalemde meydana gelen artis enflasyon nedeniyle memur maaslarindaki
artiglarla iliskilendirilebilir. Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet prim giderleri ise, devletin personeller igin igveren
sifati ile sosyal giivenlik kurumlarina yapmis olduklari 6demelerdir.

Mal ve hizmet alum giderleri, devletin mal ve hizmet alimina ydnelik olarak yapmis oldugu harcamalardir. Bu
harcamalar GSYIH da artisa yol agmaktadir. Bu nedenle gelir yaratici kamu harcamalari olarak da isimlendirilirler
(Aksoy, 2011, s. 95).

Faiz giderleri 6diing alinan paralar karsiliginda yapilan 6demlerdir (SBB, 2021, s. 30). Tabloda bu kalemin oranin
yiiksek olma nedeni kur korumali mevduat igin yapilan 6demlerden kaynaklanmaktadir.

Cari transferler, “sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini finanse etmek amaciyla
karsiliksiz olarak yapilan &demeleri kapsamaktadwr” (SBB, 2021, s. 31). Cari transferlerdeki artis gorev
zararlarindan, Mayis 2023’te yapilan genel se¢imler nedeniyle hane halkina yodnelik yapilan yardimlarin
artmasindan ve hazine yardimlarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu kalem igerisinde Ziraat Bankasi, Halk
Bank gibi kamu bankalar1 ile KiT lerin gorev zararlar1, saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri nedeniyle
verilen hazine yardimlarindaki artislar, tarima yonelik verilen tesvikler, KOBI destekleri ve hane halkina yonelik
yardimlar yer almaktadir.

Sermaye giderleri ve sermaye transferleri bagliklar1 altinda yapilan giderler ise biitceden yapilan yatirim
harcamalarini gostermektedir.

Borg¢ verme, “bir mali hakka dayanan veya Devletin tesebbiis miilkiyetinde hisse (sermaye) katilimina neden olan
likidite yonetimi veya kazang saglama amaclart disinda kamusal amaclarla yapilan 6demeleri” kapsamaktadir
(SBB, 2021, s. 406). KiT’lere sermaye artirim1 nedeni ile yapilan ddemlerle kamulagtirma giderleri igin yapilan
o0demeler bu kalemde artisa neden olmaktadir.

2.2. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Ek Biitce Uygulamasi

Tirkiye’de Merkezi Yonetim Biitcesinin hazirlanma siireci her yil Eyliil aymin ilk haftas1 sonuna kadar
Cumhurbaskan1 tarafindan kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarla ilgili makro
gostergeler, gelecek ii¢ yila iliskin gelir ve gider tahminleri, biitce dengesi ve borglanma durumu ile kamu
idarelerinin ddenek teklif tavanlarini iceren Orta Vadeli Programin Resmi Gazetede yayinlamasi ile baslar. Orta
Vadeli Program Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin miisterek g¢aligmalart ile
hazirlanir. Yiksek Planlama Kurulu tarafindan haziran aymin 15’ine kadar karara baglanir (Altug,2010:93).
Dolayisiyla Orta Vadeli Planda yer alan bu dngdriiler ve gelir gider tahminleri ne kadar objektif ve gergekgi ise
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bu durum biitgenin kaynak kullanan tahsis yapan yapist ve kamu biitge dengesinin saglanmasi agisindan o derece
onem arz etmektedir.

Tablo:3 Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Disit Denge

GSYH'ye Oram
2023
2022 2023
2023 i
(Milyon TL) Yil Sonu v Biitge 2022 2023 Biitce
Biitce (Ek Biitce Yil Sonu . .
Gerceklesme . . Biitce (Ek Biit¢e
Dahil) Gerceklesme Dahil)
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 2.942.748 4.469.570 5.589.085 19,6 24,0 30,0
Faiz Hari¢ Biit¢e Giderleri 2.631.845 3.903.974 4.942.949 17,5 20,9 26,5
Faiz Giderleri 310.903 565.596 646.136 2,1 3,0 35
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 2.800.088 3.810.149 4.929.664 18,7 20,4 26,4
Vergi Gelirleri 2.353.438 3.199.534 4.270.668 15,7 17,2 229
Biitce Dengesi -142.660 -659.421 -659.421 -1,0 -3,5 -3,5
Faiz Dis1 Biitce Dengesi 168.243 -93.825 -13.285 1,1 -0,5 -0,1
*2023 yil1 biitge baslangi¢ 6denek ve gelir tahminlerine Ek Biitce ile eklenen 6denek ve gelir tahminleri dahil edilerek hesaplanmustir.
2023 yili GSYH verisi 2023-2025 Donemi Orta Vadeli Programindan alinmustir.

Kaynak: SBB, 2023a, 2023 Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentileri Raporu, s:54, www.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/07/2023-Merkezi-Y onetim-Butce-Gerceklesmeleri-ve-Beklentiler-
Raporu_31072023.pdf, Erisim Tarihi: 4 Eyliil 2023.

Tablo 3’te de goriildigii tizere Tirkiye’de son iki yildir biitge gelirleri biitge giderlerini karsilayamamistir. Bunun
temel nedeni ise, yaklasik iki (2) yildir uygulanan Tiirkiye Ekonomi Modeli’nin basarisiz olmasi bu nedenle doviz
kuru ve enflasyonun artmasi, Merkez Bankasi rezervlerinin erimesi, basta cari transferler ve faiz harcamalari
olmak iizere kamu harcamalarindaki artis, dig ticaret agigindaki artis, Mayis 2023°te yapilan genel segimlere
yonelik yapilan kamu harcamalari, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depreminin ekonomik etkileri,  kamu
borglarinin artmast ve bor¢glanma maliyetinin artmasina neden olan Tiirkiye nin kredi risk priminin gostergesi
CDS’nin yiikselmesidir.

Mayis 2023 genel segimlerinden sonra para politikasinda kademeli sikilagtirma ve sadelestirme uygulamalarina
baslanmistir. Ayni zamanda Maliye Bakan1 Mehmet Simsek tarafindan agiklanan Maastricht kriterleri ile uyumlu
olacak sekilde %3,5 olarak belirlenen biitce ag1§1/GSYIH oranini tutturabilmek icin KDV, OTV, kurumlar vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi, sans oyunlar1 vergisi vb. vergi artiglari ile daraltici maliye politikasi
uygulanmaya baslanmuistir.

Mayis 2023 secimleri sonrasinda ekonomi yonetimi vergi artiglari ile daraltict maliye politikalar1 uygulanirken
diger taraftan kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaci ile Ek Biit¢e uygulamasina gitmistir.

Tablo 4: 2022-2023 Biit¢e Gelir ve Gider Tahminleri, Ek Biitce Odenekleri ve Gergeklesmeleri

2023 Biitcesi (Milyar | Baslangi¢ Biitcesi EKk Biitce Baslangic Gergeklesme
TL) Biit¢esi+EK Biitce

Giderler 4.469,6 1.119,5 5.589,1

Gelirler 3.810,2 1.119,5 4.929,7

Biitce Dengesi -659,4 659

2022 Biitcesi (Milyar | Baslangi¢ Biitcesi EKk Biitce Baslangic Gergeklesme
TL) Biit¢esi+EK Biitce

Giderler 2.8314 880,4 3.711,8

Gelirler 2.553,0 1.080,5 3.633,5

Biitce Dengesi -278,3 -278,3 -139.065

Kaynak: HMB, 2023, 2023 Y1l Biitge Gergeklesmeleri, https://hmb.gov.tr/2023-mayis-ayi-butce-gerceklesme-sonuclari ve
SBB, 2022, 7414 Sayil1 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Bagl Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun+ SBB,2023b, 7457 Sayil1 2023 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun www. https://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-kanunlari/#1550658802053-28e1db68-a098,Erisim Tarihi
15 Agustos 2023, Veriler T.C Hazine ve Maliye Bakanligi ile T.C Cumhurbagkanlig1 Biit¢e ve Strateji Bagkanligi wep
sitesinden alinip tablo yazar tarafindan diizenlenmistir.

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifinde Merkezi Yonetim Biit¢e Giderleri 4.469,6 milyon TL olarak
belirlenmistir. Ek Biitge ile birlikte Merkezi Yo6netim Biitgesi 5.589,1 milyon TL’ye ulagsmistir. Tablo 4’te de
goriildigii tizere 2022 yilinda uygulanan ek biitge ilgili yil biitgesinin yaklasik olarak % 60’1 iken, 2023 yili ek
biitgesi deprem harcamalar1 ve genel segime yonelik yapilan harcamalara karsin 2023 yili biit¢esinin yaklasik
olarak %25’ini olusturmaktadir.
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Ek biitce basta deprem nedeniyle ortaya g¢ikan harcamalari karsilamak ve kamu hizmetlerinin kesintiye
ugramamasi amactyla 1.1195 milyon TL olarak kabul edilmistir. Ek biitgeden Genel Biit¢eli Kurumlara 1.074,5
milyon TL 6denek ayrilirken Ozel Biitceli Kuruluslara 45.005 milyon TL 6denek ayrilnistir. Ek biitceden kamu
kurumlari icerisinde en yiiksek ddenek 428.8 milyar TL ile Afet ve Acil Durum Bagkanligi’na ayrilirken bunu
279.75 ile Hazine ve Maliye Bakanligi, 76.98 ile Strateji ve Biitce Bagkanligi ile 46.15 milyon ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 takip etmistir (SBB, 2023c).

2.3 Kamu Harcamasi Carpani ve Denk Biitce Carpaninin Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Klasik ve Neo- Klasik iktisat¢ilar kamu harcamalarinda ve dolayisiyla ekonomik faaliyetlerdeki artiglarin
ekonomide kaynaklarin etkin dagilimma engel olacagini ve 6zel sektor harcamalar: iizerinde dislama etkisi
yaratarak kamuya gore daha verimli olan 6zel sektdr yatirnmlarini azaltacagini iddia etmislerdir. Ciinkii kamu
harcamalarinin i¢ bor¢lanma ile finanse edilmesi nedeniyle faiz oranlarinin artmasi basta 6zel yatirimlar olmak
iizere toplam yatirimlarda azalmaya yol acacaktir. Keynesyen yaklasima gore ise, Klasik iktisadi yaklagimda ileri
stiriilen fikirlerin tam tersine kamu harcamalarindaki artis ekonomik biiytime tizerinde olumlu etkide bulunacaktir.
Keynesyen goriise gore, hiikiimetler gerek yatirnm harcamalari gerekse de hane halklarma yonelik olarak
gerceklestirdikleri transfer harcamalar1 aracilifiyla ve ¢arpan mekanizmast yoluyla toplam talebi artirarak
ekonomik biiylime tizerinde bir artig yaratmaktadir. Keynes, 6zellikle 6zel tiiketim ve yatirimlarin yetersiz oldugu
kriz dénemlerinde issizligi ve eksik istihdami azaltmada talep yonlii politikalarin uygulanmasi ve dolayisiyla
kamu harcamalarinin artirilmasi ile toplam talebin ve milli gelirin artacagini iddia etmektedir (Celikay vd, 2020,
s. 88).

Kamu harcamalar1 ve vergiler, ayn1 miktarda artirildiginda biitge denkligi bozulmadan milli gelir artabilir. Bu
noktada denk biit¢ce carpani etkili olmaktadir. Kapali bir ekonomide, vergilerin sadece gotiirii olarak alindigi basit
Keynesyen modelde, kamu harcamalari carpani ve vergi carpanini su sekilde yazilabilinir:

Kamu Harcamasi Carpam =k=1/1-c (c: Marjinal tiiketim egilimidir).

Vergi Carpani= t=-c/1-c =1 (Vergi ¢arpaninin basinda eksi isareti vardir. Ciinkii vergilerin artirilmasi toplam
talebi daraltmaktadir.)

Denk Biitce Carpam= 1/1-c+-c/1-c=1 (Denk biitce ¢arpani her iki ¢arpanin toplanmasi ile elde edilmektedir.)

Kamu harcamalar1 ¢carpan1 1/1-c kadar ekonomide genisletici, vergi ¢arpani ise —/1-c kadar daraltict etki yapar.
Vergilerin artirilmasi kullanilabilir geliri azaltacagi i¢in toplam talepte azalmaya ve ekonomide daralmaya yol
acacaktir. Kamu harcamalari ¢arpani ve vergi ¢arpaninin toplami denk biitge carpanini verir ve yukaridaki modele
gore, denk biitge ¢arpani 1’e esit olur. Model lizerinde de ifade edersek;

A G = AT (Kamu harcamalar1 ve vergilerdeki degisimin birbirine esit oldugunu gosterir)
AY =1/1-c xA G — Genisletici Etki

AY =-c/1-cx AT — Daraltic1 Etki

AY=AG=AT

Yukarida yer alan modelde de goriildiigii iizere denk biitce politikas1 milli geliri kamu harcamalarindaki artis
kadar artirmaktadir. Haavelmo kurami, denk bir biitcenin de ekonomide genisletici etkiler olusturabilecegini
gostermektedir. Dolayisiyla ekonomi yonetimi 100 birimlik vergi ve 100 birimlik kamu harcamasi artis
yaptiginda, milli gelir diizeyini 100 birim arttirmis olacaktir. Kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 ayni oranda
artirtlarak biitce denkligi saglansa dahi bunun ekonomi lizerindeki etkisi genisletici olacaktir. Bu nedenle, devletin
ekonomiye miidahale etmemesini ve tarafsiz biitgeyi savunan Klasik iktisadi yaklasimin bu konudaki goriisleri
gecerli degildir. (Yilmaz, B. E,2020:80)

Tiirkiye’de marjinal tiiketim egilimini (c)?, GSYH icindeki tiiketim harcamalar1 oranini esas alarak 0,8 kabul
edersek marjinal tasarruf egilimi (s = 1 — c¢)®= 0,2°dir. Bir ekonomide marjinal tiikketim egilimi ile marjinal
tasarruf egilimi toplami kural olarak bire (1) esittir. c+s=1"dir (Bocutoglu, 2012, s. 221).

Bu gergeveden hareket ederek kamu harcamasi ¢arpani ve vergi ¢arpanini yazabiliriz.

Kamu harcamalar ¢arpani®*=1/s=1/02=5

2 Marjinal Tiiketim Egilimi: Milli gelirde ortaya gikan bir birimlik artigin tiiketim harcamalarini ne kadar artiracagini gdsteren
oran. AC/AY

3Marjinal Tasarruf Orant: Milli gelirde ortaya gikan bir birimlik artisin tasarruflart ne kadar artiracagmi gosteren oran. A S/A
Y

4Kamu Harcamalari Carpani: Kamu harcamalarinda ortaya gikan bir artigim GSYH’yi ve istihdami ne kadar artiracagii
gbsteren oran 1/1-C
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Kamu harcamalar ek biitge ile 1.119,5 milyon lira artirilirsa GSYH (1.119,5 x 5 =) 5.595 milyon TL artar.
Vergi carpant® =-c/1-c=-0,8/0,2=-4

Vergi ¢arpani, vergilerde ortaya ¢ikan bir birimlik artisin GSYH’yi ne kadar azaltacagini gésteren orandir. -c/1-
c olarak yazabiliriz.

Ek biitce ile sadece 1.119,5 milyar TL’lik vergi alinirsa GSYH, (1.119,5 x -4 =)-4.478 milyon TL azalir.
Denk biit¢e ¢arpant = kamu harcamalari ¢carpani + vergi ¢arpani =5 + (- 4) = 1

2023 yili ek biitce uygulamasi ile hem kamu harcamalari hem de vergiler 1.119,5 milyar TL artirildigindan
biitgenin denkligi degismemekte ve GSYH kamu harcamalari artis1 kadar (1.119,5 milyar TL) artmis olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde son iki yilda ek biit¢e uygulamalari yolu ile genisletici etki saglanmaya ¢alisilmistir. Ancak
bu model maliye teorisi agisindan dogru olmakla birlikte maliye politikasi para politikasi ile koordineli bir sekilde
uygulanmadigi i¢in basarilt olamamigtir. Ciinkii, Merkez Bankasi politika faizini yeterince artirmadigi igin
enflasyonu diisiirememekte bu durumda toplam talepte artis devam etmekte ve enflasyonu artirmaktadir (Egilmez,
2023).

2.4. Ek Biit¢e Gelir Kalemleri

Ek biitcenin gelir kalemi gider kalemi ile ayn1 miktarda belirlenmistir. Tablo5 ‘de goriildiigii izere ek biitce gelir
tahmininin 1.150,5 milyar TL’si vergi gelirlerinden; 31.5 milyar TL’si miilk ve tesebbiis gelirlerinden, 12,3 milyar
TL’si diger gelirlerden, 2.9 milyar TL’si sermaye gelirlerinden 1.9 milyar TL’si alacaklardan tahsilatlardan
79,5 milyart ise red ve iadelerden olusmaktadir.

2023 Biitge Kanununa gore vergi gelirleri 3.199 milyar TL olarak hedeflenmisti ek biitce ile yaklasik 1.150 milyar
TL’lik vergi geliri ongoriillmektedir. Boylece y1l sonu hedefi 4.350 milyar TL olarak belirlenmistir (SBB, 2023d).

Tablo 5: Cesitli Vergilerin 2023 Biitce ve Ek Biitce Hedefi

Yillar Gelir Kurumlar Dahilde oTv Banka ve | Damga Sans MTV
Vergisi Vergisi Alman Sigorta Vergisi Oyunlan
KDV Muameleleri Vergisi
Vergisi
2023 495 619,1 203,6 510 75,1 55,5 13,2 38,7
Biitce
Hedefi
Ek Bitce | 203,2 166,3 310 307,6 332 30,3 13,2 32,7
Hedefi

Kaynak: Veriler 2023 Biitge Kanunu ve 2023 Yili- MYBK’nin Gelir Baslangi¢ Hedeflerine -Eklenen Gelir Tahmininden
almarak tablo yazar tarafindan diizenlenmistir.

Ulkemizde gelir vergisi, gelir vergisi kanunun 2. maddesinde belirtilen gelirin unsurlar1 arasinda yer alan ticari
kazanglar, zirai kazanglar, {icretler, serbest meslek kazanclari, gayri menkul sermaye iratlari, menkul sermaye
iratlart ile diger kazang ve irat unsurlari {izerinden alinmaktadir. (Aksoy,2010,169) Ancak, gelir vergisi hasilatt
icerinde en yiiksek pay ticret gelirleri vergisine aittir. Tlirkiye’ de gelir vergisi artan oranli olarak uygulanmaktadir.
Enflasyonun yiiksek oldugu yillarda mali siiriiklenme etkisi nedeniyle iicretliler daha yiiksek oranda vergi
o0demek zorunda kalmaktadirlar. Ciinkii enflasyon donemlerinde maas artiglarindan dolay1r nominal gelirler
artarken vergi dilimlerinde herhangi bir diizenleme yapilmamasi nedeniyle {icretliler bir iist vergi dilimine tabi
olmaktadirlar.

15/7/2023 tarihli ve 32249 Sayili Resmi Gazete’de “6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Agtigi
Ekonomik Kayiplarin Telafisi i¢in Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Thdasi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 21 inci maddesi ile kurumlar vergisi orani
%25 olarak belirlenmis olup, s6z konusu oran; bankalar ile bazi finans sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ve
sigorta sirketleri i¢in %30 olarak belirlenmistir. Ayn1 kanunun ilgili maddesi ile bir defaya mahsus olmak iizere
ek motorlu tagitlar vergisi alinmasi kararlagtirilmigtir (2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler, 2023).

Resmi Gazete’nin 07.07.2023 tarih ve 32241 sayili Cumhur Bagkani1 Karari ile KDVK’ ekli listelerde yer alanlar
hari¢ olmak iizere, vergiye tabi islemler i¢in uygulanacak KDV oranlar1 %18’den %20 ye, Ekli (IT) say1l1 listede
yer alan teslim ve hizmetler i¢in uygulanacak oranlar ise %8’den %10’a yiikseltilmistir. Boylece temel gidanin
KDV oraninda bir degisiklik yapilmaz iken ¢ogu temizlik iiriiniinde KDV oran1 %8’den %20’ye ¢ikarilmustir. Iki
sayli listede yer alan tekstil iirlinleri, ayakkabi, defter, canta, kirtasiye iiriinleri, egitim ve saglikta KDV oram

® (4) Vergi Carpani: Vergilerde ortaya gikan bir artisin GSYH’yi ne kadar azaltacagini gdsteren oran.-c/1-C
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%8’den %10’a ¢gikarilmistir. Ayn1 zamanda otomobilin KDV’si %18’den %20’ye ¢ikarilirken benzin tiitiin, alkol
ve elektronik cihazlarin KDV oran1 %20 olmustur (Mal ve Hizmetlere Uygulanacak KDV,2023, s. 7).

OTV alaninda akaryakit iiriinlerinde maktu vergi orani artirilirken diger taraftan alkollii icki ve sigarada da vergi
oranlarinda artis yasanmistir (OTV Kanunu I Sayili Liste, 2023).

Resmi Gazetenin 07.07.2023 tarih ve 32241 sayili Cumhurbagkani karart ile tiiketici kredilerinde Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi oran1 %10’dan 15’e ¢ikarilmistir (Mal ve Hizmetlere Uygulanacak KDV,2023, s. 6).

07.07.2023 tarihli 32241 Sayili Cumhurbaskan1 Kararlar1 ile Sans Oyunlart Vergisinin oranlart at yariglarinda
%7°den %14’e, spor miisabakalarina dayali miisterek bahislerde %5°den %10 ve diger sans oyunlarinda ise
%10’dan %20 ¢ikarilmigtir (Mal ve Hizmetlere Uygulanacak KDV, 20023, s. 8).

07.07.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 32241 sayili Cumhur Bagkani karari ile 492 Sayili Harglar
Kanunu’na bagh tarifelerde yer alan maktu harg tutarlar1 %50 artirilmistir. Ayrica yurt disindan getirilen telefon
harci da %228 artig ile 6.091 TL’den 20 TL’ye ¢ikarilmigtir (Mal ve Hizmetlere Uygulanacak KDV, 2023, s. 5).

3.Tiirkiye’de Vergi Tabanini1 Genisletmeye Yonelik Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Anayasa’nin 73. maddesi genellik ilkesidir. Buna gore herkes vergi yiikiine mali giicline gore katilmalidir. Mali
giiclin gostergesi ise gelir, servet ve harcamadir. Vergilemede adalet ilkesinden anlamamiz gereken ise yatay ve
dikey adaletin saglanmasidir. Ancak Tiirk Vergi Sisteminde vergiler daha ¢ok tiiketiciler {izerinde kalmaktadir
(Oktayer,2010:179). Bu durumda toplumun belli bir kesimi agir vergi yiikii altinda kalmaktadir. Vergi yiikii
OECD iilkelerinde ortalama %34 iken Tiirkiye’de %22’dir (OECD Data,2023). Tiirkiye’de dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 yaklasik olarak %65 iken dolaysiz vergiler toplam vergi gelirinin %35’ ini
olusturmaktadir. Bu nedenle vergi tabanmin genisletilmesi, vergi ahlakinin ve bilincinin artirilmasi, vergiye
goniillii uyumun saglanmasi, vergi 6ddeyen miikellef sayisinin artirilmasi, kayit disi ekonominin kayit altina
alinmasi, vergi dis1 kalan alanlarin vergi kapsamina alinmasi, ekonomik ve sosyal acidan rasyonelligi kalmamis
muafiyet ve indirimlere son verilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde “vergi harcamast kavramr” ilk kez 10.12.2003 tarih ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile girmistir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 18. maddenin ¢ fikrasinda “Merkezi
Yonetim Biitce Kanun Tasarisina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gériisiilmesi sirasinda dikkate alinmak tizere
vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetveli
eklenmigtir (5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003, s. 6).

Vergi harcamast kavrami; en genel anlamda "devietlerin gelir toplamini azaltan, standart vergi sisteminden
ayrilan ayricaliklar veya istisna ve muafiyetler" olarak tanimlanabilir. Bu baglamda; bazi indirim, istisna ve
muafiyetler, standart vergi sisteminin unsurlari olmalart nedeniyle vergi harcamasi kapsami diginda
tutulabilmektedir (SBB, 2023, s. 29).

2023 Y1li Merkezi Y onetim Biitcesi Biitge Kanunu -Vergi Harcamalari eki incelendiginde toplam vergi harcamasi
934.380.321.625 TL olarak agiklanmigtir. Vergi harcamalari devlet biitgesi igerisinde yer almadig: igin sadece
kamu harcamalari tutar1 ile biitce hakkinda dogru bilgiye ulasilamamaktadir. Ayrica vergi harcamalari yoluyla
hazinenin gelir kaybindan hangi gergek ve tiizel kisilerin istisna ve muafiyetler, vergi indirimleri yoluyla
yararlandig1 belli degildir. Bu durum biit¢enin seffafligi agisindan sorun teskil etmektedir.

Vergi harcamalar1 temelde iki nedenle yapilir. Bunlardan birincisi, sosyal amagh vergi harcamalar1 yoluyla
ekonomik agidan dezavantajli kesimlere yonelik gelir transferi yaparak gelir dagiliminda adaleti saglamaktir.
Ikincisi ise, ekonomik amagcli vergi harcamalar1 yoluyla gesitli sektorlere vergi tesvigi saglayarak maliye politikas
amagclarina ulasmaya calismaktir (Firat, 2018, s. 47). Kamu harcamalarmin alternatifini olusturan vergi
harcamalarinin maliye politikasi amaglarini gergeklestirmek, vergi sisteminde artan oranliligi saglamak, erdemli
mallarin dretimini hizlandirmak, bolgesel ve sektorel kalkinmayr saglamak gibi amaglart olmasina ragmen
Tiirkiye’de uygulamada ¢ogu vergi kanunu igerisinde gereksiz istisna ve muafiyete yer verilerek vergi harcamasi
yoluyla hazine gelir kaybina ugratilmistir. Bunlar:

Gelir vergisi kanunu gecici 67. madde ¢ergevesinde hisse senedi alim satim kazanglarinda (yatirim ortakliklar
hisse senetleri hari¢) tevkifat orant %0 (sifir) olarak belirlenmistir. 23 Temmuz 2006 tarihinden itibaren uygulanan
%10 stopaj oran1 13 Kasim 2008 tarih 2008/14272 Bakanlar Kurulu karari ile ylizde 0°a indirilmistir. Dolayisiyla
bu tarihten sonra elde edilen hisse senedi satis kazanglar1 iizerinden %0 oraninda vergi kesintisi yapilacaktir (Gelir
Vergisi Kanunu, 2023).

Ucret gelirlerinde yapilacak tevkifat Gelir Vergisi Kanunu 103. maddede yer alan vergi tarifeleri uygulanmak
sureti ile hesaplanmaktadir. Ancak Gelir Vergisi Kanunu gegici 72. madde uyarinca sporculara yapilan {icret ve
iicret sayilan 6demelerde lig usuliine tabi spor dallarinda,
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En st ligdekiler i¢in %20
En st alt1 ligdekiler igin %10
Diger ligdekiler i¢in %5

Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demler ile milli sporculara uluslararasi
miisebakalara katilmalar1 karsiliginda yapilan demeler %35 vergi kesintisi yapilmaktadir (GIiB, 2023:26).

4490 Sayili Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanun’u ile 491 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 12.maddesine goére “Bu kanun uyarinca olusturulan Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline
kayitlt gemilerin ve yatlarin isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazancglar gelir ve kurumlar vergisinden
istisnadir” denilmektedir (GIB, 1999). Burada verilmis olan istisna ve muafiyetlerinde kaldirilmasma yonelik
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu sektoriinde yonetim kurulu ya da denetim gibi iist diizey gorevlerde maas alanlarin {icretlerinin
vergilendirilmesinde istisna saglanmistir. Ucretlilerin vergilendirilmesinde tevkifata mi1 tabi olacaklar yoksa
beyanname vererek mi vergilendirilecekleri noktasinda elde ettikleri ticretin tek isverenden mi yoksa birden fazla
igsverenden mi elde edildiginin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Tiirk Vergi Sisteminde artan oranlilik agisindan
birden fazla igverenden {icret olan kisilerin gelirleri ile ilgili olarak belli tutar1 asmasi durumunda beyanname
verme zorunlulugu vardir. Kamuda ve 6zel sektorde tek isveren/birden fazla igveren tespitinin yapilmasina iliskin
diizenlemeler 311 ve 321 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilmistir. Bu kapsamda; “Genel biitce
kapsaminda bulunan kamu idarelerinde calisan personelin, yil icerisinde bu kapsamdaki diger kurum ve
kuruluslardan da iicret almasi veya bu kapsamdaki diger bir kurum ve kurulusa nakil olmasi durumunda, elde
ettikleri iicretler tek isverenden alinan iicret olarak degerlendirilecektir (GIB, 2023, s. 35).

Kripto para piyasasinin vergiden istisnasinin kaldirilmasi
Karbon vergisi uygulamasina gegilmesi

Cesitli vakif ve derneklere saglanan vergi muafiyetine son verilmesi gerekmektedir.

Sonug¢

Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi sonrasinda uygulanan gerek Yeni Ekonomi Programi gerekse de Tiirkiye
Ekonomi Modeli geleneksel politikalardan uzaklasilmasi, sik sik Maliye Bakani ve Merkez Bankasi bagkanlarimin
degismesi ve COVID-19 krizi ve Kahramanmaras depremi gibi beklenmedik durumlarinda ortaya ¢ikmasi sonucu
basarisiz olmus ve makro ekonomik gdstergelerde bozulmaya yol agmuistir.

Enflasyon ve ekonomik gostergelerdeki bozulma kamu maliyesi alaninda da basta biitge gelir ve gider
tahminlerinin gerceklesmemesi olmak iizere kendini hissettirmistir. Cari transfer harcamalart ile kur korumali
mevduat ve kamu borglart nedeniyle faiz harcamalart artmis kamu gelirleri kamu harcamalarini karsilayamadigi
icin son iki yilda ek biit¢e uygulamasina gidilmistir. Ek biitge uygulamasi ile kamu harcamasi kadar vergi
gelirlerini artirmak amaglanmigtir. Kamu harcamalarindaki artis ¢arpan mekanizmasi yoluyla ekonomide
genisletici etki yaratmaktadir. Ancak ayni oranda vergi gelirlerinin artirilmasi ise ekonomide daraltici etki
yaratmaktadir. Sonug itibariyle ayni miktar kamu harcamalarinin genisletici etkisi vergilerin daraltici etkisinden
daha fazla olacaktir. Ancak TCMB tarafindan politika faizi yeterince artirllmadigi i¢in ekonomide istikrar
saglanamamustir.

Ekonomi yonetiminin arka arkaya iki yil ek biitce uygulamasina girmesi ve 2024-26 Orta Vadeli Planda da biitge
aciginin 2024 yilinda artacagmin dngériilmesi nedeniyle biitce acig1 /GSYIH oranini diisiirebilmek icin vergi
tabamini genisletici politikalarin uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu gergevede hazineyi gelir kaybina ugratan
rasyonelligi kalmamis vergi harcamalarinin kaldirilmast zorunluluk teskil etmektedir. Bu cergevede, Gelir
Vergisi Kanunu gegici 67. madde ¢ergevesinde hisse senetleri satis kazanglari i¢in uygulanan %0 stopaj ve borsa
kazanglar1 i¢in uygulanan %0 tevkifatin kaldirilmasi, sporculara ydnelik yapilan indirimlerin diizenlenmesi,
kamuda yonetim kurulu ya da denetim gibi {ist diizey gorevlerde maas alanlarin licretlerinin vergilendirilmesi,
kripto para piyasasmnin vergilendirilmesi, karbon vergisi uygulamasia gecilmesi bazi vakif ve derneklerden
alimmayan kurumlar vergisi alaninda diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan genellik ilkesinin hayata gecirilmesi vergilendirme yapilirken
mali giice gore vergilendirme yapilmasi vergilendirmede yatay ve dikey adalet ilkesine riayet edilerek ticret geliri
elde edenlerden az kazanandan az c¢ok kazanandan ¢ok vergi alinacak sekilde vergi dilimlerinin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu arasgtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarm katkis1 %100°diir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da lgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

This text investigates the economic policies implemented after the 2018 Presidential System in Turkey and the
effects of these policies on public finance. The aim of the study is to reveal the impact of applied economic policies
on budget income and expenses within the framework of additional budget application. After the Presidential
elections held on June 24, 2018, the form of government in Turkey became the Presidential System. A program
called the New Economy Program was implemented in Turkey between 2019 and 2021 instead of the Medium
Term Program. The main purpose of the program is explained as re-establishing price stability and financial
stability in the short term, ensuring economic balancing and budget discipline, and realizing economic change
towards sustainable growth and fair sharing in the medium term. The New Economic Model was announced by
the then Minister of Treasury and Finance Berat Albayrak on August 10, 2018. In the following period, the Turkish
economy experienced a period in which three or four finance ministers and central bank governors resigned from
their positions in a row, approximately one year apart.

The Ministry of Treasury and Finance implemented the "Turkey Economy Model” with a declaration published
on December 16, 2021. The Turkish Economic Model aims to increase economic growth and employment through
a low interest policy, and to solve the current account deficit by taking advantage of the high exchange rate,
creating a type of import substitution and encouraging domestic production. However, as a result of the policies
implemented, there were increases in macroeconomic indicators such as inflation, current account deficit and
budget deficit. Inflation, which was 20% in 2018, reached 47% in July 2023. The Turkish economy has
experienced successive exchange rate shocks due to the economic policies implemented since 2018. Due to these
exchange rate shocks, the increase in the exchange rate has caused inflation figures, especially cost inflation had
been rised. After the general elections in May 2023, Dr. Hafize Gaye Erkan will be appointed as the chairman of
the Central Bank. and Mehmet Simsek were appointed as the Ministry of Finance.

In the Inflation Report 2023-111 (27-July 2023) published by the Central Bank, the importance of ensuring price
stability in terms of macroeconomic stability and financial stability was highlighted, and a gradual monetary
tightening process was decided.

The economic policies implemented have also caused structural problems in the public budget. Budget revenue
and expenditure estimates have not been realized in Turkey for the last two years. The main reason for this is high
inflation, high foreign trade deficit, implementation of election economy for the general elections held in May
2023, increase in macroeconomic problems due to expenses made for the Kahramanmarags earthquake of February
6, 2023, and the failure of the Turkish Economic Model, which has been implemented for about 2 years. Therefore,
the increase in exchange rate and inflation, the melting of Central Bank reserves, the increase in government debts
and the increase in CDS, which is an indicator of Turkey's credit risk premium.

After the May 2023 general elections, gradual tightening and simplification practices in monetary policy began.
At the same time, tax increases and contractionary fiscal policy were also implemented.

On the one hand, contractionary fiscal policies were implemented with tax increases, on the other hand, an
additional budget was implemented in order to provide public services.

In the 2023 Central Government Budget Bill, Central Government Budget Expenses were determined as 4,469.6
million TL. With the additional budget, the Central Government Budget reached 5,589.1 million TL. While the
additional budget in 2022 is approximately 60% of the current budget, the additional budget for 2023 constitutes
approximately 25% of the current budget, despite earthquake expenditures and expenditures for the general
election.
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Methodology

The study was prepared by making use of articles written on the subject, public finance and fiscal policy books,
Ministry of Finance and Presidency Strategy Directorate and Revenue Administration reports and data, TUIK
data, official newspaper data and some periodicals publication and various websites.

Results

Some adjustments need to be made in the tax system in order to comply with the budget deficit/GDP ratio to
Maastricht criteria. Article 73 of the Constitution is the principle of generality. Accordingly, everyone should
participate in the tax burden according to their financial ability. What we need to understand from the principle
of justice in taxation is to ensure horizontal and vertical justice. However, in the Turkish Tax System, taxes remain
mostly on consumers. In this case, a certain segment of the society remains under a heavy tax burden. For this
reason, it is necessary to expand the tax base, increase tax morale and awareness, ensure voluntary tax compliance,
increase the number of taxpayers paying taxes, register the informal economy, include tax-free areas within the
scope of taxes, and end exemptions and discounts that are no longer economically and socially rational should
terminate.
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ABSTRACT

This article discusses why the Russian Federation is obliged to understanding geopolitical security or
not. Russia's security has always been related to its geography throughout its history. From the Mongols
to Napoleon to the occupation of Nazi Germany and the Cold War, it had to follow a security policy
dependent on the geography of Russia. But why is Russia stuck in geopolitical security? To answer this
question, this article is divided into 3 parts. In the first part, geopolitical security and geopolitical
theories related to Russia are explained. Russia's perspective on geopolitical security and how the world
views Russia's geopolitical security become more understandable. In the second part, it is discussed how
Russia's dependence on geopolitical security is shaped by the events and processes in geography,
historical sociology, and international relations. Third, whether there is an alternative path for Russia
after the collapse of the Soviet Union; It is also discussed why Russia failed to take this path and how it
returned to historical habits during the Putin period. It was aimed to discuss these issues in the article.
In this way, with this article, Russia's geopolitical security imperatives will be better understood, and
Russia's future will be more predictable in the future.
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0oz

Bu makale Rusya Federasyonu'nun jeopolitik giivenlik anlayisina ne derece bagimli oldugunu
tartigmaktir. Rusya'nin giivenligi tarihi boyunca hep cografyast ile iliskili olmustur. Mogol saldirisindan
Napolyon isgaline, NAZI Almanya'simimn istila girisiminden Soguk Savas donemine kadar Rusya her
daim cografyasma bagiml bir giivenlik politikasi izlemek zorunda kalmigtir. Makalenin ilk boliimiinde
baslica jeopolitik teoriler kisaca agiklanmis, Rusya'nin jeopolitik giivenlik anlayisi ile bu teorik gerceve
arasinda bir bag kurulmustur. Tkinci boliimde, Rusya'nin jeopolitik giivenlige olan bagimliligi cografi,
tarihi, sosyolojik ve uluslararasi iliskiler dayali tarihsel bir arka plan icinde incelenmistir. Ugiincii
boliimde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda, giivenlik anlayist bakimindan, Rusya icin
alternatif bir yolun olup olmadig: tartistimustir. Ozellikle Putin déneminde tarihsel aliskanliklara nasil
doniildiigii tizerinde durulmustur ve makalede bu konulari tartigmak amaglanmistir. Bu ¢alismanin hem
Rusya'nin jeopolitik giivenlik zorunluluklarinin daha iyi anlagilmast hem de Ukrayna'da oldugu gibi
Rusya'nin ¢ikarlarina yonelik ¢atigmalarin daha dogru analiz edilmesine katki saglayacagi
umulmaktadir.

99



Introduction

Today, the ghost of geopolitics haunts Europe again. This ghost has been resurrected by Russia. Ironically, Russia
expands into Ukraine and pursues an expansionist foreign policy in general, thinking it is protecting its security. But
what is the main reason why Russia thinks this expansionist and aggressive path is the more suitable it’s national
security understanding? Classical geopolitical security has been a part of the realist security, and national identity of
Russia. Some academics, strategists and researchers have developed geopolitical theories due to Russia's position. For
example, the British geographer Halford John Mackinder says that Russia is the heir of the Mongolian empire on the
geographical pivot of history (Gray and Sloan, 2013, p. 22). Because of this situation, it is of great importance that we
look at the geopolitical theories and Russia's point of view related to Russia.

Russia has a path it has followed throughout its history. To make sense of this path and to better read the consequences
of this path, we need to take a look at the geopolitical theories about Russia. However, if we specify what the
understanding of geopolitical security and classical security are, other geopolitical theories will be understood more
clearly. For this, in the first part, we will first explain geopolitical security and classical security, and then we will
look at geopolitical theories related to Russia.

In the second part, before talking about Tsarist Russia and the Soviet period, information about the geography of
Russia will be given, so the definition of security will be examined through the relationship of Russia with its
geography. After that, an overview of how this path was historically determined in Russia will be presented. To
understand why Russia has historically become this way, we need to look specifically at the changes Russia has gone
through. Tsarist Russia was very influential in the transition to the early modern capitalist era and its traces continue.
Russia existed as a tribute state in its adventure from the 11" to the 16™ centuries. However, with the change of various
economic and governance movements, it turned into an agricultural bureaucracy. These transformations have left deep
traces in Russia's geopolitical and classical security perception. Especially after the 16™ century, Russia gradually
expanded. This expansion was directed to the East for raw materials and to the West for reasons such as political
participation and manpower during the Tsarist period. However, the main reason behind them was security. Then, the
Soviet period will look at how the infrastructural problems described in the Tsarist period combined with the
geopolitical perspective in the international system. The answers we can give to this are of critical importance in
observing Russia's attitude in Europe today.

In chapter three | will discuss: is it the fate of Russia to have this understanding or could Russia have followed a
different alternative path? The answer to this question lies in the integration of Russia's relations with the West after
1990 and the failure of this integration. Examining this integration will help us understand why the war between
Ukraine and Russia broke out today and why Russia could not see the Western states as friends and a new approach
collapsed. This research aims are to try to answer the question "Was Russia's adoption of the classical understanding
of geopolitical security a necessity for Russia?" Using a totalistic understanding of history, it tried to answer this
question by examining history, geography, and Russia’s theoretical perspective on the world with data and events.

1. An Introduction to Geopolitical Security Understanding

But first of all, what is geopolitics? The word geopolitics was coined by the Swedish geographer Rudolf Kjellen
(Herwig, 2013, p. 219). One of the aims of geopolitics is to emphasize that political dominance is not just about having
power in terms of human or material resources, but also a question of the geographical context in which that power is
exercised: "In nearly all international transactions involving some." opposition, resistance, element of struggle or
conflict, location, space and distance between the parties were important variables. This importance is embodied in
the motto "Power is local". In other words, political demands are projected from one place on the Earth's surface to
another through space (Gray and Sloan, 2013, p. 2). In addition, geopolitics is not a concept that never changes,
produced only by that geography. On the contrary, local structures constitute the state, and the power struggle based
on geography in the international system constitutes geopolitics. That is, it can be reproduced linguistically according
to the conditions (as seen in the Cold War example).

The understanding of geopolitical security is the evaluation and discussion of a nation's national security by
considering its geography, climate, and neighbors. For geopolitical security, although this situation shows differences
in many geopolitical security theories, it predicts a foreign policy and security understanding that is dependent on
geography. Realist security is an issue that attracts the attention of academics, strategists, and policymakers. The
reason for this is that it has great ties with the Realist school of thought and even that geopolitical security is a sub-
branch of realism. However, although Geopolitics bears great similarities with Realism, geopolitical security also
examines different areas from realism and touches on points different from the classical security understanding shown
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by realism. For example, while classical geopolitics presents a determinist picture in which the essence of a nation
and accordingly its foreign policy is defined by geography, it differs from realism's foreign policy understanding that
is shaped by absolute interests. However, it is important to remember that geopolitical security and realist security are
two sides of the same coin. The reason for this lies in the fact that geopolitics uses the state-centered perspective, the
world system, and the concept of self-help, which are the basic principles of realism. There are great similarities
between the international system thesis of neo-realism and geopolitics (Walt, 2010, s. 1-5).

Since geopolitics is a sub-branch of realism, Russian geopolitics is an integral part of it. When we look at these
statements of neorealists about the international system, we see that Russia is identified with its geopolitical situation.
Because, due to Russia's geopolitics, it is constantly open to invasion. This situation has created distrust in Russia
throughout history and has pushed Russia to a forced enlargement due to its geopolitical situation. When we look at
the example of Russia, which consists of plains, this theory also gains historical accuracy. Russia has been exposed to
various mass invasions throughout its history and has always tried to solve this situation by expanding its borders.
When this situation is examined within the scope of neo-realist theory, it shows that system insecurity has a
geopolitical infrastructure. Classical geopolitical theories will give us a clearer picture of Russia's vulnerabilities and
how Russia is trying to fill that gap. Therefore, knowing the classical and neo-classical geopolitical theories within
the scope of Russia's geopolitical security will explain why Russia feels insecure within this system. To make this
statement, we need to know the geopolitical theories associated with Russia and we will look at Russia's geopolitical
understanding in this section.

1.1. Classic-Geopolitical Theories Related to Russia

Classical geopolitics is the study of the influence or influence of certain geographical features (these are the locations
of regions, states, and resources, as well as topography, climate, distance, migration, sizes and shapes of states,
demography, etc.) on states. However, classical geopolitics, unlike neoclassical geopolitics, approaches geography
more deterministically and gives less importance to other institutions than geography. When we look at classical
geopoliticians such as Mahan, Spykman, and Mackinder, we see very geographical determinism very clearly. In short,
he claims that the structure, interests and security of the classical geopolitical state are based on geography.

When considering classical geopolitical theories and their connection with Russia, the first person that comes to mind
is Sir. Halford Mackinder. Although Mackinder's famous heartland theory is a theory based on British interests, it
makes an important reference to Russia's geopolitical position and its security. According to the Heartland theory, the
Hun tribes from the interior of the Eurasian continent determined the history of Europe. The Huns, who crossed the
plains of Eastern Europe and Siberia, invaded Europe with their horses and completely changed the political
geography. In this context, the theory tells us how the Huns invaded Europe thanks to the flat areas of Eurasia, but
also tells us that the interior of Eurasia, that is, the "historical pivot area", as Mackinder puts it, is open to occupation.
However, according to Mackinder, only one land power can capture the pivot area because it is closed to naval forces.
It is Russia because of its land power that can manage the world's largest space. Control of the Pivot Area is the key
to control of the World Island, saying that the country that controls this place will control the world. But as a
prerequisite for this it must be checked in Heartland (Eastern Europe). So how will this control be achieved?
Mackinder's answer to this is the railway that emerged with the development of transportation technologies. As
transportation technologies develop, this big gap will be easier to control. A closed international system would also
initiate this. Because Russia, which is a land power in a closed international system, will become even more aggressive
(Cohen, 2014, p.17-19/ Gray and Sloan, 2013, p. 20-23)

When we examine Mackinder's heartland theory, we see that it is quite connected with Russia. It even gives us clues
about Russia's security. The steppes opened Europe to occupation. However, this also facilitates the occupation of the
pivot area. Besides, to control the pivot area, the ground power (Russia) must both constantly mobilize its soldiers and
control the heartland. Throughout history, Russia has expanded its territory in both Central Asia (Pivot Area) and
Eastern Europe (Heartland). We can still see this situation today. For example, Russia invaded Ukraine for the fight
against Heartland, besides, it intervened in Kazakhstan in 2022 to reduce China's influence in Central Asia (Pivot
Area) and still maintains its ties with Central Asia with CSTO.

The other two most important names from classical geopolitical theories are Ratzel and Kjellen. These two German
and Swedish geopoliticians base their theories on social Darwinism and biology. According to Ratzel, the state is an
organic structure, and, like any organism, its growth is necessary for its survival. In this context, as the state expands
and captures or controls the small states around it, it will open a "living space" (Lebensraum) for itself. Likewise,
Kjellen shares the same view with Ratzel. The state must expand to achieve “’autarky’’, that is, self-sufficiency.
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According to Kjellen, the existence of the state may be endangered if control and expansion cease (Herwig, 2013, p.
220).

The connection of this theory with Russia is again related to its geography. Today, although social Darwinism is not
tolerated as a means of providing power, Russia has constantly expanded both historically and today to keep its
biological existence alive. This is not only an expansion into the empty plains of Siberia, but it has also dominated
and controlled the eastern European states throughout history. When this control was loosened, Russia began to doubt
its security and accordingly did not hesitate to use hard power. As an example, he paved the way for military
intervention with the Brezhnev doctrine to prevent Eastern Europe from leaving communism, that is, from Russian
control (Solovyev, 2004, p. 87). With the Yugoslav Civil War, Russia suspended its pro-Western attitude, and in 2008,
Georgia openly invaded as a result of its close relations with the West. In other words, Russia continues to use hard
power to protect its borders and biological existence, which it considers vital for itself and considers it necessary for
its biological existence.

1.2. Neo-Geopolitics Theories Related with Russia

On the other hand, neo-classical geopolitics, unlike classical geopolitics, does not put only geographical factors at its
center. Instead, it adds cultural, economic, and political factors along with the geographical location of the state. The
best example of this is understood from the theses of academics and researchers such as Huntington and Kaplan. For
example, Huntington's article on the clash of civilizations can be considered one of the neo-classical geopolitical
theories in terms of its claim that culture and geopolitics are parallel to each other. In other words, even losing a
geographical determinist point of view completely removes geography from being the absolute determining factor by
including many parameters in it.

With the disintegration of the Soviet Union after 1990, a great power vacuum emerged in Eurasia. It is a matter of
great curiosity whether Russia or the West will fill this geopolitical gap, or whether another state will attempt to fill
it. This issue is still not completely closed. Because struggles continue in this geopolitical field. So, how would the
Soviet Union's "near abroad" trigger Russia's geopolitical security concerns, and what are the related views?

In this section, it would be better to focus on 2 geopolitical theories made after 1990, especially to understand the
geopolitical situation of Russia and the world. These theories are Brzezinski's great chessboard and Huntington's clash
of civilizations. Brzezinski's theory is a theory of geopolitics, but Huntington's thesis may not seem directly related to
geopolitics. However, Huntington's giving us a map of civilizations and possible security problems (Fault lines) gives
us a geopolitical perspective.

If we first look at Brzezinski's theory, it is largely a reinterpretation of Mackinder's Heartland theory for the post-Cold
War era. According to the theory, a power vacuum has formed in the "Balkans of Eurasia", that is, in central Asia, and
the US-backed Western powers should increase their forces there before Russia reveals its true intentions (Brzezinski,
2005, p. 176-177). To do this, the USA has the two countries that are the engines of Western Europe, these countries
are France and Germany (Brzezinski, 2005, p. 92-105). Russia, on the other hand, does not intend to hand over control
of the heartland and the pivot area to the West. That is why the security and cooperation of Europe's security belt,
namely France, Germany, Poland, and Ukraine, is imperative for the United States (Brzezinski, 2005, p. 122-123). On
the contrary, he emphasizes that Ukraine is an indispensable country for Russia. According to Brzezinski, Ukraine is
the most important country that Russia has both in terms of identity and geostrategic. According to Brzezinski, Russia
cannot be a European and an empire without Ukraine (Brzezinski, 2005, p. 161-166).

When we consider this theory of Brzezinski, it will be easier to understand why Russia was so intrusive, especially
against Ukraine and the Former Soviet Union countries after Putin, although striking similarities and evidence were
obtained in Russian history and political life. But we'll leave the explanation for that in the next section.

According to Huntington's famous theory Clash of Civilizations, the world is divided into civilizations. These
civilizations have core states, and the core state of each civilization has more say than other states of the same
civilization. These civilizations have points of conflict, and conflict is likely on these fault lines because civilizations
are in constant conflict. Russia has an important place as one of the core states. Because, according to Huntington,
Russia is the core leader of its expansion area, historically and as an identity. The reason for this identity and history
formation is geography because Russia has transformed the places it can reach and occupy into its civilization.
Although the Russian-led Slavic civilization was expelled from Eastern Europe and a Western European-supported
civilization was formed, Russia still has ties that cannot be broken with Ukraine, Belarus, and Central Asian countries
due to geography. Russia maintains these ties by interfering in the internal affairs of other states and by maintaining
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its economic and military relations with the above-mentioned states, thanks to the identity proximity it has achieved
thanks to its geographical size (Huntington, 2005, p. 227-234). For example, CIS, Eurasian Economic Union Initiative,
and CSTO can be given as examples.

Huntington thus highlights possible future and present conflicts for us. For example, Russia's intervention in South
Ossetia and Abkhazia or the Chechen War. However, since these will be called in another chapter, | leave this part for
now as the proof of the theory on Russia.

1.3. Russian Geopolitics and Security Understanding

The geopolitical and geopolitical security perspective in Russia has an important history spanning centuries. This
understanding is an expansionist understanding that has been coming since Russia defined itself as the Third Rome.
However, this understanding is devoid of any scientific basis and methodology (Solovyev, 2004, p. 86). However, it
would not be wrong to say that these Russian leaders and academics were attracted by the characteristic structure of
geopolitics and their reductionist and stereotypical approaches. For this reason, geopolitical schools began to develop
in Russia over time. Although these schools were tried to be combined modernly with the ideas of important
geopolitical thinkers such as Mackinder, Haushofer, Kjellen and Ratzel, geopolitics was ignored during the Soviet
period, especially since the concept of geopolitics was associated with being NAZI, originating from Haushofer in the
Soviet Union (Solovyev, 2004, p. 87). With Perestroika, geopolitical schools that have been returning from the past
in Russia have started to resurrect. Three of these theories stand out. The Eurasian approach, which argues that Russia
has a special place in the Eurasian continent, is the Westernist approach, which predicts that Russia is a part of the
West and to act together with the Western states, and the Revisionist school, which argues that Geopolitics is a global
struggle and expansionism.

The Eurasian school was undoubtedly the most popular among them, and especially with the disintegration of the
Soviet Union, neo-Eurasianism had a significant impact on Russia's foreign policy and understanding of security.
Especially in neo-Eurasianism, two names came to the fore: Dugin and Panarin. According to Dugin, Russia has
always been a multinational land empire. In short, it is not a nation-state. It does not unite with any foundation in the
Western sense (Dugin, 2018, p. 31-33). Russia has a special mission of its own. This mission is Russia's taking the
leadership of the Eurasian continent in the war between the land power and the sea power and breaking the hegemonic
unilateral world power of the Western values (Liberalism, democracy, etc.) attached to the sea power. After this break,
the world must be bipolar or multipolar. Russia will control the Heartland and Pivot Area, the world's largest space,
through interactions with various geopolitical actors. In this way, Russia will turn into both an energy giant and a land
empire. Dugin supports Russia's claim to be an empire because, according to Dugin, this is Russia's destiny. Likewise,
Panarin also supports duality in geopolitics. In other words, he sees the struggle between sea power and land power
as inevitable. However, Panarin brings a more revisionist basis to Neo-Eurasianism. According to this idea, the
stability of Russia depends on its enormous size. Therefore, the only way out for Russia is to re-establish the former
Soviet Union. In this way, both Dugin and Panarin will prevent the unipolarity of the world from being unipolar by
Russia and a new bloc will be formed against the West thanks to the newly formed Eurasian union (China, India,
Central Asia) (Solovyev, 2004, p. 90-91/ Diec, 2019, p. 145-147).

The Westernist school, on the other hand, entered Russian history as a result of the policy of taking the West as an
example since the Russian Tsar Peter the Second. Russia has both been in the order of Europe and has tried to provide
security in this order. However, with the Soviets, a clear anti-Westernism arose and Westernism was shelved until the
rule of Boris Yeltsin. However, with the rule of Boris Yeltsin, Westernism became popular again. Fully aligned with
the West and even improved relations with NATO. However, as a result of the bad politics and atmosphere of the
1990s, Westernism is now a completely shelved idea in Russia.

The basic view of the revisionists is that geopolitics cannot survive unless it controls space and cooperates with other
disciplines. If it wants to survive as a geopolitical science, it has to do with military, politics, civilization,
communication, demographics, etc. must recognize that its formats have been significantly transformed. For example,
Pleshakov's innovation in Russian geopolitics was to examine geopolitical issues in the context of emerging political
ideologies. The proposed framework fits well with some past geopolitical developments such as the Cold War, but it
doesn't seem to have much to offer for understanding the present and the future. Likewise, another geopolitician,
Tsymburskiy, took this issue forward and found it right to take a more Eurasian approach to Revisionist philosophy.
According to him, Russia's capital must be relocated and Russia, a geopolitical island, repeats itself with 150 years of
military transformations and points to Russia's territory so that this situation creates stability. Sorokin and Gadzhiev,
on the other hand, defend the multipolar world against the unipolar world, like the Eurasians, and emphasize that the
geo of geopolitics is a global ideological struggle (Solovyev, 2004, p. 92).
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Although Russia has various schools and different thinkers related to foreign policy and security, today's foreign policy
and security understanding of the Russian state oscillates between certain fusions of these 3 ideas. Although these
ideas are controversial for Russian leaders, they have periodically shaped Russia's perception of security. Especially
when we look at it from a geopolitical point of view, Russia has come very close to Eurasianism from a statist
perspective with the disintegration of the Soviet Union. Especially with the occupation of Ukraine, as Russia moves
further away from the international arena, it shifts to the Eurasian axis.

2. What is the Effect of Russia's Geography and History on Russia’'s Understanding of
Security?

Geography is an age-old element that has shaped the history of states in one way or another. Of course, although it is
not the only factor, it is effective in the decisions of the state in history. Since the world has almost always been full
of states with a classical security understanding for the last 2000 years, the importance of geography is increasing
even more.

When we look at the example of Russia, we can see the traces of history and geography better. The reason for this is
that the classical understanding of security, which has become a part of Russia's identity, has formed its history.
Although this is valid for every state, the society affected by its geography is less than Russia in the realization of
historical events. For this reason, knowing Russia's geography and important turning points in its history is very
important to understand how Russia's security perception is formed.

2.1. Is the Geography of Russia a Vulnerability of Russia?

For years, maps have been drawn centered in Europe, thanks to Europe's political power and its colonization of the
world. According to these map drawings, Russia is divided into two. This division is indicated by the Ural Mountains
and is divided into European Russia and Asian Russia. However, this distinction is not geographically correct. On the
contrary, the Ural Mountains do not divide Russia. As Vernadsky said, the Ural Mountains facilitate the transition and
unite Russia. In other words, the geography of Russia is clear compared to the Russians and this geography is Eurasia
(Verdansky, 2011, p. 21).

Eurasia, this huge geography where Russia is located, consists of 4 basic belts. The first of these belts is the Tundra
Belt, which stretches across the Arctic Sea; the second is the Forest Belt, which spreads from the south and reaches
the deserts of Mongolia; the third is the Steppe Belt, which spans the south of the forest area, and finally the Aral and
Mongolian Desert Belt. However, two of these generations had a serious impact on the history and security of the
Russian people. These belts are Forest and Steppe Belts. The reason for this is that nomadic communities (Nomadic
tribes), which have an important place both in the expansion of Russia and in the history of Russia, tried to invade
Russia from these generations. Russia According to Vernadsky, the reason for its spread to these generations and
throughout Eurasia is not due to imperialism or the ambitions of the Russian leader. The reason for this spread is
hidden in the logic of geography. If Russia did not go to these spreading areas, there would always be people coming
from this wide space. For this reason, Russia has constantly spread by utilizing the space in front of it. As Mackinder
said, as Western Europe opened to the new world, Russia continued its movement into this great space. This expansion
brought the Russian colonists to the Pacific Ocean in 1650 (Vernadsky, 2011, p. 22-23). According to Kotkin's data,
Russia expanded its territory by an average of 50 square miles per day for 100 years, beginning in the 16th century
(Kotkin, 2016, p. 2).

Paradoxically, although this expansion of Russia was made for security, this degree of geographical size created
greater security problems. The fact that Russia's borders do not end with a geographical barrier, that is, the borders
are artificial, created a perception of security that Russia is constantly on the alert. In short, this situation gave rise to
the logic that Russia needed to expand further to maintain its previous position. Thus, a "security dilemma" stemming
from geography emerged. This has made Russia a country that is constantly in need of conventional power and hard
power. Thus, Russia's endless adventure of insecurity began (Kotkin, 2016, p. 4).

2.2. Geopolitical Security Understanding During Tsardom.

Before and after the Tsarist period, Russia planted the seeds of the geopolitical security understanding that would
occur in the Soviet Union and with the collapse of the Soviet Union. These were formed not only as a result of Russia's
geographical sensitivities but especially during the construction of bureaucratic and economic institutions during the
Tsarist and Romanov Dynasties. In the 13th century, the invasions of the Mongols created a deep fear of invasion in
Russia, so a part of Russia's production was completed as a result of the Russian state's geopolitical relations with
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each other. In addition, it caused the death of old trade routes and prevented the development of capital in Russia like
other European counterparts. This made Russia a capital-deprived country and, with Tilly's use, a coercion-intensively
rich country. Unlike other states, Russia tried to increase the direct administration before the French Revolution. To
ensure direct rule, tsars such as lvan Il and Ivan 1V set up bureaucratic structures above the feudal lords and tried to
centralize power as much as possible. But Russia had too few men to maintain central government and use force, and
this encouraged conquest. As a result of the encouragement of the conquests, the peasants, with whom the state did
not have to agree, began to pay the financing of the conquests. Thus, the institution of serfdom deepened even more
in Russia. Then, in this capital-scarce region, the logic of the state and war made rulers distribute land only to loyal
lords, eliminating any possible public agreement (Tilly, 2020, p.238-241).

The taxes imposed on the peasants, especially during the reign of Peter the Great, both supported the westernization
reforms of the state from above and increased the dependence between the crown and the lords. In 1700 Peter passed
a law on the enlistment of free serfs and created a noble class that was completely loyal to the Tsar alongside the
nobility. This gave rise to a hierarchy defined, supported, and governed by the state that was unimaginable in Western
Europe. This centralization continued increasingly during the reign of Catherine the Great. As a result, as Moore says,
the dominance of landlords and feudal institutions over the commodity-producing farmer paved the way for
authoritarianism to be seen later in Russia (Tilly, 2020, p.36). At the same time, it gave rise to a rapid modernization
that was weak and open to social revolutions, and thus incomplete modernization led to social revolutions (Tilly, 2020,
p.242/ Skocpol, 1976, p.182-183).

As we mentioned, infrastructural conditions have increased centralization and authoritarianism within the country,
and increasing authoritarianism, the people required the use of coercion, the need for raw materials in the early
modernization period, and the fear of being invaded, mainly due to geographical weaknesses, have caused Russia to
follow an expansionist policy. For example, according to Stephen Kotkin, Russia expanded its territory by an average
of 50 square miles per day for 100 years, beginning in the 16" century. (Kotkin, 2016). In other words, as Mearsheimer
said, being the strongest and most widespread meant being the safest for Russia (Mearsheimer, 2003, p. 21). Because
of capital, hierarchy, being ability to do diplomacy with European states (Russia being considered the dominant power
after the Napoleonic wars is the biggest example of this), state sovereignty depended on security expansionism. This
paved the way for the legitimacy that allowed the state to continue its geopolitical and classical security discourse in
the Soviet and post-Soviet states. For example, the claim of Tsarist Russia to be the 3rd Rome is supported by security
concerns with this unique mission of Russia.

2.3. Geopolitical Security Understanding During the Soviet Period.

Geography, serfdom, incomplete modernization, and authoritarianism, which paved the way for geopolitical and
classical security during the Tsarist era, were transferred to the Soviet Union in different forms. This prepared the
necessary infrastructure for classical security discourse. However, one of the reasons for the security discourse in
Russia during the Soviet Union period was the full entry of the Soviet Union into the international arena and the start
of the Cold War. Thus, Russia continued to maintain discourses that legitimize its obsession with the geography of
Russia and its security during and after the Soviet period.

With the end of the Second World War, Russia, which was previously excluded from the international system due to
Communism, was now one of the new founders of the system. However, with the Nazi occupation, both Russia's
perception of security against threats from Europe had increased and the perception of geopolitical security had
completely changed.

Russia had new security problems with its new position. He was again protecting imaginary boundaries. These
imaginary boundaries were the boundaries of a linguistically produced world. In the new ideological geopolitical era,
where these two ideologies and economic orders collide, Russia also found a new universal mission for itself:
Communism (Agnew, 2004, p. 103/ Kotkin, 2016, p. 3-6).

In this new order, the Western bloc and the Soviets had roughly the same stereotyped perceptions and hostility. But
the definition of security had now completely changed. In the new definition, the world was separated not only by a
linguistic discourse but also by a "nuclear fence". This nuclear fence kept the Cold War cold and prevented the two
sides from engaging in direct conflict. Instead, geopolitical wars started as proxy wars (Agnew, 2004, p. 102).

In these proxy wars, Russia was trying to pierce the containment strategy that the USA was trying to implement against
it. While doing this, he was acting within his own Russian borders. Because Russia's borders are seen as directly
related to Russia's stability, as we mentioned above, and the spread of Communism meant that Russia would create

105



satellites around Russia that would act as a buffer state for itself. The more these states, the more expanded Russia
and the safer Russia would be.

However, although Russia economically discovered natural gas reserves in the 1960s (Kaplan, 2022, p. 204), it still
could not find the mass mobilization and economic power to fight with the USA and the Western bloc. The bipolar
world created by these imaginary borders collapsed, succumbing to the pressure of reform within Russia itself. As a
result, Russia, the superpower of the bipolar world, is now a "normal state" as a "normal state" in 1991 (Kotkin, 2016,
p. 7), based on the classical security understanding of that it has established since Tsarism, and the expansion of the
understanding that sees the expansion of borders is essential both in Eastern Europe and in Central Asia.
(Approximately 2 million square miles of land). Despite this, the weakness of the economy of this country, which has
the largest land area in the world, and its influence in the new world order was evident. It was time for Russia to
stumble in security and geopolitics (Kotkin, 2016, p. 3).

3. Alternative Approach vs. Return to Traditional Patterns

With the collapse of the Soviet Union in 1991, the world order completely changed. In the world order, the US-
supported Western camp and its values have sat on top of the world as a unilateral hegemon. The world was now
talking about the West and the universality of its values. It seemed as if history had come to an end, as was the title of
Fukuyama's famous article. Russia survived a Soviet Coup in 1992 and Yeltsin was elected President. Yeltsin would
follow a Western-centered foreign policy and security approach in his early years by following world trends. The old-
fashioned geopolitical security and realism were now shelved.

But things would not go as expected and Realism and geopolitics, the old specter of Russia, would be resurrected.
This alternative approach of Russia would soon return with Primakov, and then with Putin, the doors of pragmatism
and then Eurasian expansionism would be opened, and landscapes reminiscent of Europe's 20th century would emerge.

3.1. Rapprochement with NATO: Liberal Westernism of Yeltsin and Kozyrev

In 1992, Yeltsin, the president of the newly formed Russian Federation, appointed Kozyrev as foreign minister. Of
particular importance was Kozyrev's appointment as foreign minister. This situation showed that New Russia was
looking for a new alternative. This was because Kozyrev had an Atlanticist vision according to the "Russian school
of thought". The Atlanticist perspective was based directly on liberalism and the thesis that Russia is a Western
country. The West was not an enemy to the Atlanticists because they were Westerners themselves. Since they are
Westerners, they aim to act in cooperation with the West in the international arena they are in and to clean up the
damages caused by the former Soviet economy and bureaucracy with liberalism. The concept of security is no
different. According to Atlanticists such as Kozyrev, geopolitics and realism are policies that reflect the past in the
Soviet Union's system. As a result, they thought that the Soviets expansionist and ideological sense of security had to
be abandoned, and Russia's neo-liberal, democratic, and pro-Western credentials needed to be established as a new
rational consensus and the only viable foreign policy option (Morozova, 2009, p. 668). In short, a game theory in
which the Russian security concept was not a zero-sum game (realism), but a win-win (liberalism) situation was started
to be applied. In this context, the Atlanticists thought that a threat to Russia could come from authoritarian countries.
They predicted that if Russia could achieve internal democratization and economic liberalism, they would be able to
stop the conflicts taking place on the "near broad". In short, in the Atlantic understanding, Russia was now trying to
put the individual at the center of the state and was trying to remove itself from the former Soviet sphere (Bjelakovic,
2001, p. 119-123).

However, this situation did not last long. The coalition formed by the Nationalists in Russia began to criticize both the
economy and foreign policy of the Atlanticists in 1992, using the bad economic conditions as a result of Yeltsin's
shock therapy. The main view of the nationalists was based on a state-centered security understanding in Russia and
a realist-geopolitical understanding that said that the former interests of the Soviet Union should be preserved. With
the success of the Nationalist opposition in the 1993 parliamentary elections, Yeltsin's power fell into disrepair. The
result was the 1993 parliamentary crisis and Yeltsin became increasingly authoritarian (Bjelakovic, 2001, p. 133-135).
With this success of the Nationalists, although Yeltsin retained his power, the Nationalist discourse was now clearly
active in foreign policy. When we look at the foreign policy concept and military doctrine of 1993, it is striking that
there is a concession between liberal and realist values. In addition, it has begun to be said that Russia is a "great
power" instead of a "normal” state. Militarily, the West and NATO are no longer seen as partners, but rather as a
threat. The protection of Russia's "near abroad" interests highlights a return to geopolitical security.
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3.2. Back to the Realism: Primakov and Multipolarity

After the Atlanticists gradually lost power as a result of the Chechen war and Yeltsin's economic policies in 1996, and
after the concessions in foreign policy against the Nationalists in 1993, Yeltsin completely changed his stance. As a
result, with Kozyrev's resignation in 1996, Primakov became first foreign minister and then prime minister in 1998.
Primakov is clearly defined as a statist in the Russian school of thought. In other words, Primakov, who is on the line
of the Nationalists, shares the same foreign policy and security vision with the Nationalist bloc (Bjelakovic, 2001, p.
180).

In Primakov's view, Russia was a great power, and this position of Russia was indisputable. Russia should be
considered equal to other great powers in the world. The "new world order" announced by President Bush was
certainly a security threat to Russia and was the result of Western unilateralism. Primakov, on the other hand, chose
to adopt the principle of multilateralism. According to Primakov, Russia had to protect its territorial integrity in a
multipolar world, relations with the CIS had to be developed, and it was Russia's duty to resolve the hot conflicts in
the countries within the former Soviet sphere of influence besides the CIS. Unlike Kozyrev, Primakov did not see
NATO as a partner, but NATO enlargement was a security threat to Russia. Primakov was in favor of using economical
soft power instead of hard power. The reason for this was that Russia was trying to strengthen its former Soviet
interests by expanding its geo-economic area and supporting the multipolar world with economic interaction with
other countries (Bjelakovic, 2001, p. 180-183).

To sum up, Russia had reverted to the classical realist understanding of security. While NATO's expansion and shift
to Eastern Europe increased Russia's concerns about the heartland, the Eurasian, Nationalist, and Statist discourse
based on Russian interventionism and the protection of interests had returned. Now the slogan "Russia first" had
returned (Bjelakovic, 2001, p. 180).

3.3. Putin’s way

Putin is undoubtedly an astonishing leader who has left his mark on the history of Russia. As with many supporters,
millions follow their actions with horror. So what is Putin's latest game? Why is Putin acting this way and what is
behind Putin's bumpy diplomacy? Such questions began to be asked more and more, especially with the Russian
occupation of Ukraine. However, words or questions about Putin's personality often connect us to Putin's authoritarian
rule. However, the situation has nothing to do with this. Foreign policy is likely to change dramatically when leaders
expect the status quo to result in continued painful losses (Igor, 2016, p. 2). Because Putin was not that authoritarian
or expansionist in his first term.

In his first term, Putin was advancing on a non-expansionist, realist line. Among the Russian schools of thought, he
had an Atlanticist (economically), Statist (pragmatic foreign policy), and later increasingly Eurasian attitude. This
attitude allowed Putin to develop relations with the West and facilitated Russia's intervention in soft power and near
broad, as it was in the Primakov era. When we look at the national security concept of the year 2000, the things as a
threat to Russia are as follows:

1) The 1998 economic crisis showed Russia’s vulnerability the international financial market,

2) NATO’s Kosovo operation, NATO enlargement, and the war in Chechnya are the three main threats to Russia’s
security (an obvious geopolitical security concern about Heartland),

3) Weakening of international organizations like OSCE, UN, and CIS are also threats to Russia’s security (BITS,
2001, p. 3).

This situation gives us a perspective on how Putin and his administration firstly base their understanding of realist
security and how they interpret the world system. At the same time, when we look at the foreign policy concept of
2000, we see that there is an open attempt to establish relations with a geopolitical Eurasianism and the former Soviet
area. We see that efforts are being made to develop bilateral relations, especially with Asian and CIS countries.
However, in the same concept, the protection of Russian minorities is underlined, and this signals to the West that
Putin's administration can intervene against its neighbors at any time after NATO's intervened in Kosovo (BITS, 2001,
p. 9).

Color revolutions began to break out in Russia’s near abroad during Putin's second term. With these color revolutions,
Liberal and pro-Western governments began to form around Russia. For example, the Rose Revolution and the coming
to power of pro-Western governments in Georgia and the Orange Revolution and Ukraine gradually increased
geopolitical sensitivities in Russia. This triggered Russia's old geopolitical and realist perception of security. When
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the Chechen problem and terrorist activities were added to these, Russia caused the loss of its soft and willing (but far
from partnership) attitude with the West. The biggest reason for this was that Russia saw the color revolutions as a
game plan of the West. What Russia, which is a "revisionist" in the eyes of the West, is trying to do is to try to preserve
its geopolitical status quo. However, Russia achieves this status quo with "old school" methods, namely the use of
hard power (Mead, 2014, p.70-72).

In 2008, Putin and Medvedev exchanged prime minister and presidency seats. Even though Medvedev had his own
vision, Putin was still active in foreign policy and had a resurgent perception of security. However, there were new
events in the world that triggered Russia, and this would make Russia even more aggressive. With the 2008 world
economic crisis, Russia saw the weakness of both the USA, the EU, and Japan, whose strength in the world market
decreased, and started to turn to the rising global South and Asian markets. The 2008 Russian foreign policy concept
proves this. According to the concept, Russia should strengthen its relations and economic ties with the EEC, as well
as increase the integration of the economic community, as in Belarus (such as the use of a common currency with
Belarus). In addition, the concept mentions that the CIS countries are Russia's security priority and underlines the
protection of the Russian minority under the name of humanitarian intervention. We see Russia's humanitarian
intervention attempt and its return to traditional hard power in the 2008 Russia-Georgia war. The Russian annex
showed that the Soviet sphere of influence could be intervened openly and opened Pandora's box (russiaeu.ru.,
27.05.2023).

When we come back to the 2010 years and Putin's power in the 2020s, it became clear that realism and the protection
of geopolitical interests with hard power. The overthrow of the Ukrainian Yanukovych government in 2013 sounded
alarm bells for Russia and signaled that the heartland was clearly trying to be taken over by the West. Although
Ukraine is not critically important to the West (historically), it is incredibly important to both Russia's identity and
geopolitical security. There are 2 reasons for this: First, it is a geopolitical symbol of Russia's independence and great
power. The second is again a geopolitical symbol, the Russian World (Russkiy Mir) cannot exist without Belarus and
Ukraine. For these reasons, Ukraine is one of Russia's primary geopolitical security interests (Igor, 2016, p.3/
Dannenberg, Cilluffo, Cardash, 2014, p.3). As a result, Russia entered the annexation attempt of Crimea. This
situation pushed Ukraine and other Eastern European countries to experience more security concerns and brought
them closer to the West. This paved the way for Russia to see this situation as a geopolitical security risk. As a result,
the door to Russia's invasion of Ukraine was opened. Now Russia has reverted to its old geopolitical and realist
understanding of security. Effectively using hard power to defeat its opponents has been the main foreign policy tool.

Conclusion

Russia is almost a picture of the geopolitical theories and realism that have been said about it. The reason for this is
the creation of a discourse suitable for diffusion, as well as infrastructural problems such as serfdom, incomplete
modernization (especially in the Romanov dynasty), authoritarianism, and excessive strengthening of the central
government during the Tsarist period. There are many reasons for this picture, but the result is the same: enlargement
to remove Russia's distrust of its geography. For this reason, Russia has had a special purpose throughout its history
and has refused to be a "normal™ state. Russia's geopolitics not only adds to the image of greatness but also adds a
sense of special mission. Russia tried to enter the Eurasian chessboard with the power given by its geographical size,
and a struggle was entered into the European continent with the West. However, the historical problems and
infrastructural problems and the design of the international system, during the Soviet period and after, dragged Russia
into a security quagmire and increased Russia's security concerns. Russia's further expansion to protect the homeland
consisting of plains did not make Russia safer, on the contrary, it made it more insecure. On top of this situation, the
search for a universal mission (3rd Rome-Communism-Eurasianism), which led to the permanent exclusion of
authoritarian regimes and Russia from the world stage, further securitized the Russian identity and geography. From
this point of view, Russia has always been unable to get out of the classical security understanding imposed on it by
geopolitics and has been stuck with the realist security understanding.

108



YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyami: Bu calisma bilimsel arastirma ve yaym etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarin katkis1 %100°diir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da iciincli taraflar acisindan calismadan kaynakli ¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.
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oz

Is saglig1 ve giivenligi kavrami calisma hayatinin vazgegilmez kavramlarindan biridir. Calisanlarimn islerini
yaptiklan esnada saglik ve giivenlik agisindan korunmalari onlarin emeklerinin kargiliklarmi almalart
kadar 6nemli bir husustur. Bu itibarla nceki diizenlemelerde isgilerin, daha sonra ise 6331 say1l1 Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu ile birlikte tiim calisanlarin ¢aligmalari esnasinda yaptiklar is nedeniyle zarara
ugramalarmim Oniine gegmek igin hukuksal diizenlemeler yapilmistir. 6331 sayili Kanundan o6nce
yiriirliikte bulunan 4857 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde sadece isgilerin is kazasi ve meslek
hastalig1 yoniinden korunmalar1 hususunda smirla sayida hiikiimler bulunurken 20 Haziran 2012 yilinda
yiriirliige giren 6331 sayili Kanun ile kapsam genis tutularak tiim calisanlarin korunmasi yoniinde
hiikiimler getirilmistir. Bu ¢aligmada oncelikle is sagligi ve giivenligine iliskin ulusal ve uluslararasi
mevzuat gelisimine kisaca deginildikten sonra tilkemizde yiiriirliikte bulunan hiikiimler ¢ergevesinde ¢irak
ve stajyerlerin is saglig1 ve giivenligi yoniinden durumu {izerinde durulacaktir. Bilindigi gibi ¢irak ve
stajyerler, is¢i ya da memur statiisinde olmamalart dolayisiyla ¢aligma hayatinda korunmalari igin 6zel
diizenlemelere ihtiyag duymaktadirlar. Bu nedenle ¢aligmamizda yiiriirlikte bulunan mevzuat
gercevesinde ¢irak ve stajyerlerin ¢aligma hayatlarinda hastalik ve kazalara karsi diger calisanlar gibi
korunmalari yoniinde var olan hiikkiimler ve eksik yonler ele alinmaktadir.
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ABSTRACT

Occupational health and safety is one of the indispensable concepts of working life. Protecting employees
in terms of health and safety while doing their jobs is as important as receiving compensation for their
efforts. In this respect, legal regulations have been made to prevent workers, in the previous regulations,
and later, with the Occupational Health and Safety Law No. 6331, to prevent all employees from suffering
losses due to the work they do during their work. While there were limited provisions regarding the
protection of workers in terms of work accidents and occupational diseases within the framework of the
relevant provisions of Law No. 4857, which was in force before Law No. 6331, with Law No. 6331, which
came into force on 20 June 2012, the scope was broadened, and provisions were made to protect all
employees. In this study, first of all, the development of national and international legislation on
occupational health and safety will be briefly touched upon, and then the situation of apprentices and
trainees in terms of occupational health and safety will be emphasized within the framework of the
provisions in force in our country. As it is known, apprentices and trainees need special regulations to be
protected in working life since they do not have the status of workers or civil servants. For this reason, in
our study, the existing provisions and shortcomings regarding the protection of apprentices and trainees
against diseases and accidents in their working lives, like other employees, are discussed within the
framework of the legislation in force.
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Giris

15 saglig1 ve giivenligi, yeryiiziinde calisma hayatinin baglamasindan itibaren insan hayatinin bir pargasi olmustur.
Ik zamanlar sadece iiretime ve insan sagligina yonelik diizenlenirken, daha sonralar1 medeniyetin gelismesi ile
birlikte bu konu da daha ¢agdas bir goriinim kazanmistir. Yapilan bu ¢alismada is sagligi ve giivenliginin

tarihgesine kisaca deginildikten sonra ¢aligmanin esas konusu olan ¢irak ve stajyerlerin is saghigi ve giivenligi
acisindan durumu incelenecektir

Calismanm ilk bdlimiinde is sagligi ve giivenliginin gelisimi agisindan siire¢ {izerinde kisaca durulmustur.
Uluslararasi diizeyde bu konu ile ilgili yapilan diizenlemeler belli donemlere ayrilarak incelendikten sonra
Tiirkiye’de bu konunun ilk giindeme geldigi tarihten itibaren ele alinis sekli incelenmistir. Is sagligi ve giivenligi
alaninda yapilan yasal diizenlemeler ilk boliimde incelendikten sonra ikinci boliimii olugturan is sagligi ve
giivenligi alaninda ¢irak ve stajyerlerin durumu iizerinde inceleme yapilmustir.

Yapilan yasal diizenlemeler icinde mesleki egitim alan ¢irak ve stajyerlerin is saglig1 ve giivenligi konusunda
diger calisanlarla beraber ayni haklara sahip olup olmadigi, ya da kendilerine 6zgii yasal diizenlemeler yapilip
yapilmadig1 konusuna deginilmistir.

1. Genel Olarak

Is saglig1 ve giivenligi, ¢alisma ortaminda faaliyeti siirdiiriilen is nedeniyle, calisanlarda ortaya gikabilecek her
tirliit saglik problemlerini ortadan kaldirmaya yonelik yapilan g¢alismalarin tamamina verilen isim olarak
bilinmektedir. Saglik problemlerinin uzun ya da kisa vadeli olmas1 6nem arz etmemektedir. Is giivenligi ise,
calisanlara yonelik, saglikli is ortami sunmak, olumsuz etkilerden korumak, yapilan is ile galisanlar arasinda
uyumu saglama, olast her tiirlii risklerden, maddi ve manevi zararlardan koruma ve engelleme veya en aza indirme,
caligma ve iiretim verimini yilikseltme anlamina gelmektedir. Dar anlamda ig saglig1 ve giivenligi, ig¢inin saglik
ve giivenlik yoniinden igyeri sinirlart ve yaptigi is dolayisiyla olusan risk ve tehlikeye karsi korunmasini ifade
etmektedir (Akyigit, 2019, 5.30). Is saglig1 ve giivenliginin, ¢alisanlarin yasam hakkiyla dogrudan iliskisi olmas1
nedeniyle iki boyutu bulunmaktadir. Bunlar, énleme ve tazmin boyutlaridir. Is saghigi ve giivenligi, isyerinde
ortaya ¢ikabilecek olasi kaza ve meslek hastaliklari sonucu meydana gelebilecek zarardan dolayi tazmin edilecek
bedelden Gte bu tiir durumlari ortaya ¢ikan nedenler lizerinde durmaktadir. Yani 6nleyici politikalar daha ¢ok 6n
planda tutulmaktadir.

Tirkiye’de is kazasi ve meslek hastaliklar1 ¢alisma hayatt icin dnemli konularin basinda gelmektedir. Sosyal
Giivenlik Kurumunun 2020 yilina ait Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 verilerine gore, is kazas1 geciren sigortali
say1s1 384.262 olup meslek hastalig1 gecirenlerin sayist ise 908’dir. 2021 verilerine gore ise is kazasi gecirenlerin
say1s1 511.084 iken, meslek hastaligina tutulanlarin sayisi 1.207°dir. 2020 verilerine gore, is kazas1 sonucu gegici
stire ig gdremeyen ayakta hastalarin giin sayis1 3.253.225 iken, hastanede yatanlarin giin sayist 85.759°dur. 2021
verilerine gore ise bu say1 ayakta giin 472.992 iken, hastane yataginda gecirilen giin sayisi ise 4.650.312°dir
(www.sgk.gov.tr).

Is kazas1 sonucu 2020 y1l1 iginde gelir baglananlarin sayis1 3.183 iken mesleki hastalig1 sonucu gelir baglananlarin
say1st 164°tiir. 2021 verilerine gore ise is kazasi sonucu gelir baglananlarin sayis1 3.123 iken meslek hastalig
sonucu gelir baglananlarin sayis1 148°dir. Yine 2020 verilerine goére is kazasi sonucu 6lenlerin sayisi 1.232 iken
meslek hastaligindan dolay1 6lenlerin sayis1 5°tir. Bu rakamlar 2021 verilerine gore, is kazasi sonucu dlenler 1.382
iken, meslek hastaligi sonucu hayatini kaybedenlerin sayisi 35°tir (www.sgk.gov.tr).

Is kazas1 ve meslek hastaligina iliskin verilerden de anlasilacag: iizere is saglhig1 ve giivenligi konusu, ¢alisma
hayatinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ortaya ¢ikan olumsuz durumun olabildigince asgari diizeye indirilebilmesi
ise olas1 kaza ve hastaliklarin 6nlenebilmesi amaciyla gerekli 6zveri ve ¢abanin verilmesiyle miimkiin olacaktir.
(Seratli, 2004, s.198).

1.1. is Saghg ve Is Giivenligi Tanim

Is saglhip1 ve giivenligi kavramimin kékenlerinin milattan dnce 2780 yilina kadar geriye gittigi distntilmektedir.
Misirlt mimar olan Imhotep’ in yasadig1r zamana kadar gerilere gittigi de sdylenmektedir. Imhotep' in piramit
ingaatinda ¢aligsanlarda bel sakatlanmalarinin oldugunu tespit ettigi sdylenmektedir (Akyigit, 2019, s. 29).

Is saglig1 ve giivenliginin amaci, ¢alisanlarin saglikli bir calisma ortaminda olumsuz etkilerinden korunmus bir
sekilde calismasinin yaninda, is ile is¢i arasindaki uyumu saglamig olarak, olusabilecek risk ve zararlart kismen
ya da tamamen engellemek, is¢iden ¢alisma ve tiretim sonucunda elde edilecek verimi en iist seviyeye ¢ikarmaktir.
6331 sayili yasanin 1. Maddesi su sekildedir: “Isyerlerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saghk
ve glivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yikiimliliiklerini diizenlemektir”. Kanun hitkmiinden de anlagilacag iizere is saghig ve giivenligi, is yerinde
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¢alismadan dolay1 ¢ikabilecek kaza ve hastalik risklerinin 6nlenmesi ya da zararin minimuma indirilmesi i¢in
olusturulacak biitiin uygulamalara verilen isim olarak bilinmektedir.

Diinyada is saglig1 ve is giivenligi alanindaki diizenlemeler; iscilerin sendika, grev gibi sinifsal haklarinin yasal
teminat altina alinmasina paralel olarak gelismistir. Sanayi devrimine gelinceye kadar Avrupa kitasinda iilkelerin
yasalarinca tanmmayan is¢i haklarina iliskin iyilestirmeler, lonca tarzi sivil Orgiitlenmelerin isciler arasi
dayanigma ve yardimlagsmasi zemininde, kamuya yansidigi durumlarda ise agir miieyyidelere tabi tutularak
varhigini hissettirmistir. Kulak kesme (Almanya), idam (Hollanda) gibi cezalar iscileri donemsel olarak duraklatsa
da zaman icinde is¢i haklar1 Avrupa iilkelerinde yasal planda kategorik olarak taninmak zorunda birakilmigtir
(Kozak, 1992, s. 64).

1788 yilinda Ingiltere’de Baca Temizleyicileri Kanunu ¢ikarilmistir. 1802 tarihinde ¢ikarilan ilk Fabrikalar
Kanunu, diger adiyla Ciraklarin Sagligi ve Morali Kanunu olarak bilinen bu kanun 1833’te yiiriirliige girmistir.
Bu Kanunla 9 yas altindaki ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi yasaklanarak, 18 yas altindakilerin gece calistirilmasi da
yasak kapsamina alinmistir. Caligma siiresi 12 saat olarak yasal teminat altina alinmistir. Bu yasayla ayrica
fabrikalarin denetlenmesi igin is miifettislerinin gérevlendirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu iilkede 1842°te
yapilan bir diizenlemeyle kadinlar ve 10 yasin altinda olan ¢ocuklarin madenlerde galistirilmasi yasaklanmis
bulunmaktadir. 1844’te yapilan baska bir diizenlemeyle fabrikalarda igyeri hekimi bulundurulmasi ve bu
igyerlerinde, riskli iglerde ¢alistirilan is¢ilerin saglik kontrollerinin yapilmasit bu hekimlerin gérev kapsamui icine
alimmistir. 1847°de 10 Saat Yasasi kabul edilmis, daha sonra ¢aligma alanlari i¢cin denetleme ve is miifettisligi
departmani olusturulmustur. 1895°te yapilan bazi hukuki diizenlemeler sonucunda, isyerlerinde meydana
gelebilecek bazi hastalik ve kazalarin bildirimi zorunlu hale getirilmistir. 1900'lerde ise baglama, donemsel saglik
kontrolleri, tehlikeli igler i¢in hususi muayeneler, is yerinde ¢ikan mesleki hastaliklarin bildirimi, artik is géremez
duruma gelenler ve sakat kalanlara yonelik hususi rapor hazirlama zorunlulugu hukuki bir nitelik kazanmigtir
(Cigek-Ocal, 2016, s. 115). Is saglig1 ve giivenligi alanindaki bu gelismeler, diger Avrupa iilkelerinde de periyodik
olarak gergeklesmistir: Isvigre (1840), Fransa (1842), Almanya (1849).

Ayrica, ABD’de (Amerika Birlesik Devletleri) 1919 yilinda; ayn1 zamanda ilk kadin 6gretim iiyesi olan Alice
Hamilton adindaki kisi igyeri ve is kolu hekimi olarak mesleki zararlar konusunda arastirmalar yapmus, bakir
madenleri, civa madenleri ve suni ipek sanayinde; silikon, karbon siilfiir ve civa zehirlenmelerini aragtirmistir.
SSCB’de (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi) Aleksander Semashko dnderliginde 1920°li yillarda birgok
aragtirma merkezi ve enstitiiniin kurulmasi saglanmstir. (Cigek-Ocal, 2016, 5.116).

Tiirkiye de bu yondeki ilk diizenlemeler Tanzimat 6ncesinde “Lonca (Orta Sandigi1-Teaviin Sandigy) teskilatlarina
kadar gitmektedir. Tanzimat sonrasi i¢in ise 1865 tarihli Dilaver Pagsa Nizamnamesi (Havza-i Fahmiye
Teamiilnamesi), 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi, 1871 tarihli Ameleperver Cemiyeti, 1895 tarihli Osmanli
Amele Yardimlagma Cemiyeti” (Korkut ve Tetik 2013, s. 460) gibi kurumlar tesekkiil ettirilerek baslamistir.

Cumhuriyet sonrasinda ise, 1925’te igyerlerinde meydana gelen mesleki rahatsizliklar ve yol kazalarinin ig kazasi
olarak kabul edilmesine yonelik diizenleme yapilmistir. 1926 yilinda yiiriirliige giren ve 1 Temmuz 2012 ye kadar
yiriirliikte kalan 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nda (Resmi Gazete, 29/04/1926 Tarih ve Say1:359) is saghigi ve
giivenligi ile ilgili hiikiimler, Kanunun 10’uncu babinda madde 332’de “Isverenin iscinin ugrayabilecegi
tehlikelere karsi lizumlu tedbirleri almasi gerektigini, aksi takdirde igverenin ugranilan zararlar1 tazmin edecegi”
seklinde hitkme baglanmistir.

6 Mayis 1930°da 1489 sayili Resmi Gazete ile yiirtirliige giren 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 175-
180. Maddeleri ile on iki yasindan kiigiiklerin fabrika ve imalathanelerde ¢alistirilma yasagt en az elli isgi
calistirilan is yerlerinde doktor bulundurma zorunlulugu seklinde yasal diizenlemeler yapilmistir.

15 Haziran 1936°da 3330 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 3008 say1l1 Is Kanunu, iilkemizde is yasamiyla ilgili
ilk 6nemli kanundur. Bu Kanun, Fransa, Belcika ve Isvicre gibi iilkelerin is kanunlar1 ile Uluslararas1 Calisma
Orgiitii tarafindan 1919-1933 yillar1 arast yapilan sozlesmelerin tamaminin dikkate alinmasi sonucu
olusturulmustur. 1946°da iilkemizde Calisma Bakanlig1 kurularak bu tiir yasal diizenlemeler belirli bir bakanliga
baglanmstir. Akabinde 1949°da Merkezi Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii kurulmustur. 1964’te ise iilkemizde
Is Saglig1 ve Giivenligi Miifettisligi Merkezi kurulmustur (Sabuncu, 2004, s. 26).

Son olarak 10 Haziran 2003 tarihinde 25134 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4857 sayili Is Kanunu’nun
yiiriirliige girmesi ile birlikte bu alanda yapilan bu diizenleme, 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunudur
(30.06.2012 Tarih ve 28339 Sayili Resmi Gazete). Bu Kanun giiniimiiz modern is saglig1 ve giivenligi anlayisina
uygun olarak; is kazas1 ve meslek hastaliklarini 6nleme ve is¢iyi koruma anlayisiyla yola ¢ikarak, is yerlerinde
bir ig saglig1 ve giivenligi 6rgiitlenmesinin olugmast, risk degerlendirmesinin yaninda, 6nlemlerin neler oldugunun
tespiti ile denetleme gibi konularda kapsaml bir sistemi dngdrmektedir (Alpagut, 2014, s. 31). Is saglhig ve
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giivenliginin etkin bir sekilde olusturulabilmesi ile olasi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi igin
Kanun, ¢alisan ve igverenlere bazi gérev ve sorumluluklari agik¢a yiikklemis bulunmaktadir.

1.2. is Saghg ve Giivenliginin Isverene Getirdigi Yiikiimliiliikler

6331 sayili Kanuna gore isverenlerin yiikiimliiliikleri sekiz madde halinde siralanmigtir. Bunlar; igveren tarafindan
is saghgt ve giivenligi i¢in gerekli her tlirli 6nlemi alma zorunlulugu, onlemlerin uygulanmasi agisindan
denetleme, isciye yaptig1 is ve ¢aligma riskleri hususunda gerekli egitimi verme, igyerindeki olasi risklere yonelik
genel bir degerlendirme raporu hazirlama, ¢alisanlarin sagliklarina yonelik gézetim yapma, isyerinde meydana
gelen kazalar bildirme ve bu kazalarin kaydini tutma ve diger yiikiimliiliikler ile ¢alisma alaninda is sagligi ve
giivenligi konusunda orgiitlenmeyi saglama seklinde siralanmigtir. Egitim verme yiikiimliliigi maddesi ise kendi
icinde ikiye ayrilmigtir. Bunlar; ¢alisanlarin is saghgi ve giivenligi egitimi ile ¢alisanlarin bilgilendirilmesidir.
Isyerinde is sagligi ve giivenligi konusunda drgiitlenme maddesi de kendi icinde altiya ayrilmaktadir. Bunlar; is
saglig1 ve giivenligi kurullari, isyerlerinde saglanan is saglig1 ve glivenligi hizmetleri, is giivenligi uzmanlar1 ve
igyeri saglik ekipleri, igyeri giivenligi ve saglik birimi, miisterek saglik ve giivenlik departmani ve calisan
temsilcileridir (Siizek, 2022, s.915-956). Calismanin ana konusunu ¢irak ve stajyerlerin is sagligi ve giivenligi
acisindan yeri olmasi sebebiyle calismanin bu bdliimiinde isverenin ¢irak ve stajyerlere yonelik yiikiimliiliikleri
tizerinde durulacaktir.

Ciraklara ve meslek egitimi goren stajyerlere yonelik diizenlemeler 6331 sayili Kanunun 2. maddesinde “Ilgili
yasa, kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve igyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak
ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir” seklinde
zikredilirken, ayni yasanin 3. maddesinde “calisan” kavrami “ kendi 6zel yasalarindaki konumlarma
bakilmaksizin kamu ve 6zel sektdrde istihdam edilen ¢alisanlarin tamamini kapsar” ifadesi de ¢irak ve stajyerlerin
de ilgili Kanun kapsamina dahil edildiklerini gostermektedir. Dolayisiyla igverenlerin ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak tizere isyerindeki biitiin ¢alisanlara kars1 egitim verme, koordine etme, kisacasi is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina kars1 uygulanacak biitlin tedbir ve dnlemlerde sorumlu oldugu sdylenebilir.

1.3. is Saghg ve Giivenliginin Cahsanlara Getirdigi Hak ve Yiikiimliiliikler

6331 sayili Kanunun isgverenlere yiikledigi sorumluluklarin yani sira bir de calisanlara yiikledigi hak ve
yiikiimliiliikler bulunmaktadir. 6331 sayili Kanuna gore calisanlarin kanundan dogan haklari; “calismaktan
kaginma hakk1” ve “is akdini feshetme hakki” seklindedir. Bu haklar1 kullanabilmek ancak hukuki dayanaklar
gergevesinde olusabilmektedir (Siizek, 2022, s. 957-962).

Ciddi ve yakin bir tehlikenin meydana gelmesi halinde, isyerinde eger bir is sagligi ve giivenligi kurulu yoksa
calisanlar, isverene basvurmak suretiyle gerekli énlemlerin alinmasini isteyebilirler. Is yerinden cikacak karar,
calisanin talebi yoniinde olmasi halinde, gerekli tedbirler igveren tarafindan alinana kadar iicret ve diger haklari
sakli kalmak kaydiyla isgilerin calismaktan kaginma imkanlari bulunmaktadir. is Saglhig1 ve Giivenligi Kanununun
13.md. /4. Fikras1 geregi olarak; “toplu sdzlesme veya toplu is s6zlesmesi kapsamindaki kamu personelinin
¢alismadigi bu dénem ise fiilen ¢alisilmis sayilacaktir”. (Kilkis, 2013, s. 32).

Is akdini fesih hakki ise 6331 sayili Kanunun 13.md. /4. Fikrasinda; “Is sézlesmesiyle ¢aliganlar, talep etmelerine
ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigr durumlarda, tabi olduklari kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini
feshedebilir” seklinde zikredilmistir. Is sdzlesmesinin feshedilme hakkinin da belli gerekcelerinin olmasi
gerekmektedir. Oncelikle ¢alisanlara yonelik verilen bu haklarm kullanilabilmesi igin is saglhig1 ve giivenligine
iliskin 6nlem ve tedbirlerin alinmasina yonelik isverenden talepte bulunmus olmasi ve isverenin de bu taleplere
yonelik eyleme gegmemis olmasi gerekmektedir (Siizek, 2022, s. 961). Calisanlarin is sozlesmelerini
feshedebilme hakkimi kullanabilmeleri i¢in Oncelikle onlem ve koruma igin talepte bulunmus olmalart
gerekmektedir.

Aynt durumun ¢irak ve stajyerler icin de gegerli oldugunu sdyleyebiliriz. 6331 sayili Kanunda da agikca
belirtildigi lizere kamu ve 6zel sektorde ¢alisanlarin tamami (kanunda belirtilen istisnalar diginda), kanunun
belirttigi 6nlem ve korumaya yonelik yapilan biitiin diizenlemelere tabidir. Dolayisiyla cirak ve stajyerler de is
saglig1 ve giivenligine aykirilik durumunda gerekli tedbirlerin alinmasini isteme ve bu tedbirler alinincaya kadar
caligmaya devam etmeme haklarini kullanabileceklerdir.

Calisanlarin yiikiimliiliikkleri ise 6331 sayili Kanunun 19. maddesinde ifade edilmistir. Buna gore, “Calisanlar, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve igverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve
hareketlerinden etkilenen diger calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diigiirmemekle yiikiimliidiir”.
Calisanlarin igverenin is saglig1 ve giivenligi egitimlerine katilma zorunlulugu konusunda 6331 sayili Kanun
ozellikle vurgu yapmistir. Hatta egitimlere katilmayan calisanlarin is sozlesmelerinin igveren tarafindan
feshedilmesi hakki verilmistir. Bu diizenlemeye gore is saglig1 ve giivenligi bilincinin gelisebilmesi igin ¢aliganin
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da en az igveren kadar sorumluluklar: vardir. Bunlardan en 6nemlisi de ¢alisanin is saglig1 ve giivenligi agisindan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesidir (Ates, 2020, s. 727). Bu uygulama c¢alisanin is sagligi ve giivenligi
konusunda daha 6zenli ve titiz olmasini saglayabilir.

6331 sayili Kanun ¢ergevesinde ¢irak ve stajyerlerin de is yerinde ¢aligan pozisyonunda bulundugu i¢in ayni
yukiimliiliik ve haklardan yararlanmalari gerekmektedir. Ciinkii 6331 sayili Kanunda da agikga belirtildigi gibi bu
diizenleme kamu ve 6zel sektorde calisanlarin tamamini kapsamaktadir. Ornegin 6331 sayili Kanunun 19.
maddesinin 2. fikrasina gore “Calisanlarin, isveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda” birtakim
yukiimliiliikleri bulunmaktadir.

Bunlar:

a) Calisanlar, tehlikeli madde, tasima ekipmanlar1 ve diger ¢alisma araglarini verilen talimatlara gore kullanma,
cihaz, ara¢/gere¢ ve makineleri dogru kullanmak, keyfi uygulamalardan kaginmak zorundadir.

b) Caliganlara yonelik destek amagli saglanan hususi koruyucu ve ekipmanlart talimatlar dogrultusunda
kullanmal1 ve korumalidir.

C) Caliganlar, isyerinde kullanilan biitiin donanimlarda ve igyerini dahil olan biitiin alanlarda saglik ve giivenlik
acisindan herhangi bir tehlike ile karsilagtiklarinda, ya da koruyucu tedbirlerde bir eksiklik fark ettiklerinde,
gerekli mercilere (isveren ya da ¢aligsan temsilcisi) haber verme zorunlulugu ile yiikiimliidiirler.

¢) Calisanlar, denetime yetkili merci tarafindan ¢alisma alaninda goriilen noksanliklar ve ilgili diizenlemeye
aykiriliklarin giderilmesi hususunda, igveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yaparlar.

d) Caliganlar, ¢calisma alaninda, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in igveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi
yapar. Calisanlarin yiikiimliiliklerinin genelinde hem kendilerinin hem de g¢alisma arkadaslarinin sagligini
koruyup kollamaya yonelik diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler; ¢irak, stajyer ya da is¢i ayrimi yapilmadan
¢alisanlarin genelini kapsamaktadir.

2. Cirak ve Stajyerlerin Is Saghg ve Giivenligi

Is saghg1 ve giivenligi, cogu isin yapildig1 farkli isyerlerinde herhangi bir nedenden dolay1r meydana gelebilen ve
insan sagligina risk olusturabilen durumlardan sakinmak i¢in bagvurulan sistemli ve bilimsel veriler olarak da
ifade edilebilir. Is yerinde insan sagligin tehlikeye koyma potansiyeli tastyan biitiin durumlarda is saghg ve
giivenligi devreye girmektedir. Meslek hastaligi ya da is kazalarinin Oniiniin alinabilmesi i¢in bu alanda
uygulanacak kurallarin tamami 6331 sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile giivenceye almmustir.

Calismanin bu boliimiinde oncelikle ¢irak ve stajyer kavramlarmin tanimlart iizerinde durulacaktir. Daha
sonrasinda ise ¢irak ve stajyerlere dair kanuni diizenlemeler incelenecektir. 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu, 6899 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan ¢irak ve stajyerlerin durumu
incelenecektir. Son olarak ¢irak ve stajyerlerin giincel durumu ele aliacaktir.

2.1. Cirak ve Stajyer Kavramlari

Crrak, Osmanli saray mutfaklarinda deneyimi olmayan, yardimeilara, “Sakirt, Sakird, Sagird” (web.archive.org)
denir. Giiniimiizde kiigiik igletme kiiltiiriiniin bir pargasi olan ¢iraklik kurumunun koékeninin, Tirkiye’ye 11.
Yizyilda go¢ eden Anadolu Selguklularina kadar dayandigi disiiniilmektedir. Ahilik Teskilati’na dayanan
¢iraklik kurumu bireye, bir meslege dair egitim verirken ayni zamanda toplum i¢inde ve mensubu oldugu topluluk
icindeki tutum ve davranislar1 agisindan da egitim vermektedir (Unlii, 2016: s. 91-92).

Crrak, ilgili meslegi edinme agisindan gerekli olan biitiin bilgi, pratik ve uygulamalari, ¢aligma siireci boyunca bir
ustanin verecegi uygulamali egitimle alan kigiye denir. Bir is yerinde ¢irak yetistirmenin asil amaci, igyerinde bir
isci gibi i gdormesi degil, ona bir sanat veya meslegin dgretilmesidir (Akyigit, 2019, s. 42).

Tanimlar lizerinden devam edildiginde aday ¢irak seklindeki bir kavrama da ilgili literatiirde gérmekteyiz. Aday
¢irak, cirakliga baslama yasina ulasmamis ve ¢irakliga heniiz baglamadan 6nce igyeri kendisine tanitilan biri
olarak, sanat ve meslegi ile ilgili bilgiler verilen kisiye denirken, ¢irak ise bir meslek alaninda o meslegin
gerektirdigi bilgi, becerileri is akisi icinde gelistiren kisiye denir (Yigit Sakar, 2012, s. 250). Kisaca 6zetlenecek
olursa c¢iraklik i¢in, bir meslegi 6grenmeye gerekli olan teknik bilginin geng yaslarda bireylere 6gretilme siireci
de denilebilir.

Staj kelimesi yabanci kokenli bir kelime olup, Fransizca ’da (stage) kelimesine dayanmaktadir
(www.etimolojiturkce.com). Stajyerlik, bir alanda meslek edinmek isteyen Kisinin gegirdigi uygulamaya dayanan
6grenme zamani olup bu Kisinin, teoride var olan meslek bilgisini artirmak amaciyla bir kurumun bir veya birkag
biriminde calisarak suretiyle geg¢irmis oldugu donemdir. Stajyerlik, egitim siiresi dogrultusunda elde edilen
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bilgileri, isyeri ortaminda pratik uygulamaya déniistiirebilecek bir deneye dayali 6grenme yéntemidir. Isveren,
stajyerin var olan yeteneklerini dogru bir sekilde yonlendirme ve onu egitmenin yaninda ayrica degerlendirmeden
de sorumludur.

19 Haziran 1986 tarihinde yayimlanan 19139 sayili Resmi Gazetede yiiriirliige giren 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu’nun 3/r maddesine gore; staj, “Yiiksekogretim Kurulunca, yiiksekdgretim kurumlarinda verilmekte olan
her diizeydeki alana 0zgii olarak belirlenen teorik ve uygulamali dersler disinda, Ogrencilerin &gretim
programlariyla kazandirilmas: ongoriilen mesleki bilgi, beceri, tutum ve davraniglarini gelistirmeleri, sektorii
tanimalari, is hayatina uyumlari, gercek tiretim ve hizmet ortaminda yetismeleri amaciyla isletmede yaptiklari
mesleki ¢aligmay1” seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla bu g¢aligmayr yapan kimse de stajyer olarak
adlandiriimaktadir.

Crrak ve stajyerler, egitim aldiklar1 alanlarda, uygulamali olarak meslegi 6grenme ve biitiin inceliklerine hakim
olma amaciyla egitilen ve ayn1 zamanda galistirilan bireyleri ifade etmektedir. Meslege heniiz hakim olmamalari
ve heniiz egitim diizeyinde olmalar1 sebebiyle diger ¢alisanlardan ayr1 hukuki diizenlemelere tabi olmuslardir.

2.2. Hukuki Diizenlemelerde Cirak ve Stajyerlik

Tirk mevzuatinda cirak ve stajyerlere yer veren kanun ve diizenlemelere genel diizenlemeler ¢ergevesinde
Anayasa, 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, 4857 Sayili Tiirk Is Kanunu ve 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu
ve 6331 say1l1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda rastlamaktayiz. Calismanin bundan sonraki kisminda yukarida
ismi zikredilen Kanunlardaki ilgili boliimler incelenecektir.

2.2.1. Anayasa

Is saghig1 ve giivenligi konusuna 6331 sayili Kanun yaymlanmadan &nce diger mevzuatlarim cesitli yerlerinde yer
verilmisti. Ornegin bu konuda en énemli kaynaklarin basinda Anayasa’nin dolayli olarak is saglig1 ve giivenligine
dayandirilan maddeleri gelmektedir. Bunlar; (m. 56) “Hig¢ kimse yas, cinsiyet ve giicline uygun olmayan iste
calistirilamaz” ayrica, (m. 50) “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” ve is sagligi ve giivenligi agisindan en ¢ok
tizerinde durulan (m. 17) “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” maddesidir. Kisi hayatinin
devaminin saglanmasi, viicut biitiinliigiin korunmasi ve de saglikli bir yasamin siirdiiriilebilmesi is sagligi ve
giivenligi konusunun temeli olarak goriilmektedir (Terzioglu ve Aksungur, 2019, s. 20).

2.2.2. 3308 Sayih Mesleki Egitim Kanunu

Bir meslegin kii¢lik yasta 6gretilebilmesi i¢in 6teden beri ¢iraklik sistemi uygulanmigtir. Mesleki Egitim kanunun
3. maddesine gore ¢irak; “bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve i aliskanliklarini is igerisinde
gelistirilen kisiye denir”. Tanimdan da anlasilacagi tizere ¢iraklik bir gesit 6grencilik olarak sayilabilir. Fakat
mesleki egitim goren 6grencilerin farkli yasal diizenlemeleri meveuttur. Ornegin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine gore tamamlayici egitim veya alan egitimi alan 6grencilerin sigorta
bildirimleri Sosyal Giivenlik Kurumuna okulun y6netimi tarafindan yapilacaktir. Ayni zamanda 6grencilerin is
kazasi ve meslek hastaligi durumunda bu durumun bildirimi yine ait olduklar1 okul idaresince yapilacaktir. Yiizde
bir olan is kazas1 ve meslek hastaligi priminin tamami okul idaresi tarafindan 6denecektir. Sayet is kazasi1 ya da
meslek hastaligi ii¢ is giinii i¢erisinde okul idaresi tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmedigi takdirde
sorumlu idareciler 6331 sayili is Saglhig1 ve Giivenligi Kanununa gore idari para cezasma carptirilmaktadir
(www.alomaliye.com, 2017).

Mesleki egitim veren kurumlarin varligi liretim agisindan 6nemli birer igleve sahiptir. Bu tiir kurumlarin gelismis
oldugu iilkelerde kiiresel ekonomik krizler diger iilkelere oranla daha kolay atlatilabilir. Bu egitim tiiriiniin esnek
tiretime yonelik yapisi, olaganiistii donemlerde (salgin hastalik ya da ekonomik krizler) ortaya ¢ikan hasarin
azaltilmas1 ya da ihtiya¢ duyulan iiriinlerin iiretiminde &n planda goriilmektedir (Ozer ve Suna, 2022, s. 3). Bu
kurumlarm 6nemli birer isleve sahip olmasinin yaninda is kazasi ve meslek hastaliklarina yakalanma riski diger
is yerlerinde oldugu gibi kacinilmazdir. Dolayisiyla is saglig1 ve giivenligi acisindan en az diger is yerleri kadar
onlem ve tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

2.2.3 4857 Sayih Is Kanunu

4857 say1li Is Kanunu, is sézlesmesi, isveren, isci, isveren vekili vb. iliskilerin diizenlenmesi icin olusturulurken,
bazi i iliskileri bu diizenlemenin diginda birakilmistir. Buna gore (m. 4), “deniz ve hava tagima isleri, elli kisiden
az calisan1 olan is yerleri, aile ekonomisi i¢inde sayilan tarimsal igler, aile liyeleri ya da 3’tincii dereceden
yakinlarla birlikte yapilan el sanatlari, ev hizmetleri ve ¢iraklar” bu Kanunun disinda birakilmistir.

Isci ile isveren arasindaki is akdi ile kurulan is iliskisi so.nucunda igveren, iscilerin is saglig1 ve giivenligi acisindan
sorumlulugunu Kanun geregi olarak devralmaktadir. Is¢i ile igveren arasinda olusturulan is akdi ile karsilikli
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sadakat bag1 kurulmaktadir. Bu bag, ¢alisanin isvereni ve ona bagli olarak isyerinin menfaatini gdzetme, koruma,
igyeri ve igverene zararli olacak davraniglardan kaginma seklinde siralanirken, igveren igin ise ¢alisant koruma,
kollama ve gdzetme anlamina gelmektedir. Bu ise isciye zarar verebilecek her tiirlii eylemden kaginma, kisi
haklarina sayg1 duyarak ona dair her tiirlii bilgiyi saklama, gerekli bilgileri calisanla paylasma, ¢alisana ait kigisel
esyalar1 koruma gibi calisani her tiirlii tehlikeli ve riskli durumdan calisma alani igerisinde koruyup gézetme
bagidir (Seratli, 2004, s. 213).

4857 sayili Kanunun yiiriirlikten kaldirilmis olan hiikiimlerinde; is saglig1 ve giivenligi acisindan igveren ile
is¢inin yiikimliiliikleri agik¢a belirtilmis olup igverenin ig¢iyi gdzetme borcunun yani sira, (m.77) “igveren ig¢inin
korunmast i¢in gerekli biitiin dnlem ve tedbirleri almak zorundadir” ibaresi de isverenin sorumlulugunun
stirsizhigini ifade edilmistir. Is Kanununun yiiriirliikten kaldirilan 77/son maddesinde, “Bu boliimde ve is saglig
ve giivenligine iligkin tiiziikk ve yonetmeliklerde yer alan hiikiimler isyerindeki ¢irak ve stajyerlere de uygulanir”
hiikmii yer almaktaydi. Bilindigi iizere 6331 sayili yasanimn yiiriirliige girmesinin ardindan Is Kanunundaki is
saglig1 ve glivenligi ile ilgili hitkiimler kaldiriimistir. Dolayisiyla bu konudaki ¢irak ve stajyerlere iligkin koruyucu
hiikiimler, 6331 sayil Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nda diizenlenmis bulunmaktadir.

2.2.4. 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu

Ciraklik igin Tiirk mevzuatinda birgok yerde diizenlemeler yapilmistir. Ornegin Tiirk Borglar Kanunu’nun 393.
maddesinde igveren ve ¢alisan arasinda kurulacak hizmet sdzlesmelerine uygulanan kanuni hiikiimler ¢iraklar igin
de gegerli olacaktir. Kanunun ifadesine gore, “Genel hizmet sdzlesmesine iligkin hiikiimler, kiyas yoluyla ¢iraklik
sozlesmesine de uygulanir; 6zel kanun hiikiimleri saklidir”. Bu durumda ¢iraklar da diger ¢alisanlar gibi hizmet
sozlesmeleri yapabilecek ve bu sézlesmeden dogabilecek herhangi bir anlasmazlik ya da olasi bir problemde
Borglar Kanunu’nun hiikiimleri uygulanacaktir. Bu hiikiim ¢ergevesinde c¢iraklarin soézlesmeden kaynaklanan
haklarinin giivence altina alindig1 sdylenebilir. Fakat c¢iraklikla ilgili diizenlemede ¢iraklik sdzlesmesinden s6z
edilmekle birlikte icerigi ve kosullar1 hakkinda bir agiklik bulunmamaktadir (Akyigit, 2019, s. 42). 4857 say1li Is
Kanunu’ nun 4. maddesine gore ¢iraklar bu kanun kapsami disinda tutulmaktadir. Bu nedenle ¢iraklar ile ilgili
hukuksal sorunlarin ¢6ziimii Bor¢lar Kanunu cergevesinde olacaktir. Bor¢lar Kanunu yaninda bagka énemli bir
diizenleme olan 6331 Sayil Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’na gére; cirak ve stajyerler de diger calisanlar gibi
koruma, tedbir alma ve egitim gibi hak ve sorumluluklara dahil edilmislerdir.

2.2.5. 6331 Sayili is Saghig ve Giivenligi Kanunu

Insan yasami ve viicut biitiinliigii, is saglig1 ve giivenliginin temelini olusturmaktadir. Bundan dolay is saghigi ve
giivenligi i¢in 20 Haziran 2012 yilinda 6zel bir kanun ¢ikarilmis ve bu konudaki biitiin diizenlemeler, bu kanun
biinyesinde toplanmustir. 6331 say1li is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nda eksik kalan konular i¢in bu kanuna ters
diismeyecek sekilde diger mevzuat hiikiimlerinden faydalanilabilecektir. Yani temel olarak is sagligi ve
giivenligine iliskin sorunlarin ¢dziimiinde bu kanun esas alinmaktadir. Ornegin 6331 say1il is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu tarafindan igverenlerce saglanacak egitimin ¢aliganlar bakimmdan hayati 6neme sahip olmasi hususunda
kesin ve baglayici kurallar konulmasini saglamustir.

Calisanlara verilen is saglig1 ve giivenligi egitiminin amaci, ¢alisma esnasinda meydana gelecek olasi is kazalari
ve meslek hastaliklaria karsi biling olusturma, bu konuda tutum ve davranis gelistirme ve egitim siirecinde
aktarilan bilgi ve birikimlerin hayati 6neme sahip oldugunun ¢alisanlarca idrak edilmesini saglamaktir (Yener
Aydin ve Dogan, 2020, s. 16). Is saghg1 ve giivenligi egitiminin bu kadar énemli olmas1 hususuna kanuni
diizenlemelerde de 6zenle yer verilmistir. 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununa gére (m.17) bir isyerinde
calisanlarin ig saglig1 ve gilivenligi egitimi almasini saglama yetkisi igverene aittir. Caliganlara verilen bu egitim,
bilhassa ise baslamadan 6nce, ¢alisma alaninin degismesi veya is degisikli sirasinda, is ekipmaninin degismesi
durumunda veya teknik yenilikler sirasinda verilir. Verilen egitimin 6nemli bir 6zelligi de siirece ve duruma goére
esnetilebilmesidir. Yani yapilan ige bagl ortaya ¢ikabilecek yeni risklere gore giincellenebilmekte, ya da siireleri
degismektedir. Calisanlara verilecek egitimin sartlara ve duruma goére uyarlanmasi konusunda bilgilendirme
yapilirken, igverenin egitim verme yiikiimliiliigline vurgu yapilmistir. Fakat ayn1 kanunun 6.maddesine gore;
isyerinde verilecek is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde ¢irak ve stajyerlerin sayisi toplam ¢aliganlarin sayisina
dahil edilemez ibaresinin eklenmesi, bu statiide olan ¢alisanlarin verilen hizmetlerden simirli faydalanacagi
seklinde yorumlanmasina yol agabilecektir.

Isci ve isverenlerin is saghg1 ve giivenligi soz konusu oldugunda ayrim gdzetmeksizin biitiin ¢alisanlara bu
hiikiimler uygulanmaktadir. 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 2. maddesindeki “bu kanun ¢irak ve
stajyerler de dahil olmak {izere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir” seklindeki
diizenleme ile bu diisiince pekismistir. Ciraklar hukuki anlamda is¢i vasfina sahip olmasalar bile bulunduklar
igyerlerinde isgiler gibi; ‘belki ayni oranda olmasa bile’ onlar da is kazasi ve meslek hastaligi riskiyle karsi karstya
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kalmaktadirlar (Dogan Yenisey, 2018, s. 29). Burada sdz konusu saglik ve kaza durumu oldugu igin biitiin
calisanlarin esit haklara sahip olmasi istenmistir diyebiliriz.

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun (m. 17) “Tehlikeli ve cok tehlikeli islerde ¢alisanlarin, yapacaklari islerle
ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler ¢alisamaz” ifadesi, mesleki egitim alan ¢alisanlarin, yapacaklari
isle ilgili gerekli belgelere sahip olmasi gerektigini agikca ifade ederken, ayni kanunda (m. 17/5); bagka
igyerlerinden tehlikeli ve ¢cok tehlikeli islerde calistirilmak iizere getirilen galisanlarin bu isleri yapabileceklerine
dair gerekli belgeleri almis olmalar1 gerektigine iliskin ifadesi mesleki egitim alanlara yonelik gerekli tedbir ve
onlemlerin alinmasinda yetersiz oldugunu diislindiirmektedir. Dolayisiyla bu diizenlemenin yeterince agik
olmadig1 sdylenebilir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 6.maddesine gore; is giivenligi uzmanu, isyeri hekiminin yaninda on ve daha
fazla ¢alisan1 olup ¢ok tehlikeli sinifinda yer alan igyerlerinde diger saglik personeli de gorevlendirilirken, kendi
calisanlar1 arasinda belirlenen nitelikleri tagiyan personel bulunmayan igyerlerinde, bu hizmetin tamami ya da bir
kism1 ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirilebilir. Fakat gerekli belge ve niteliklere
sahip olundugu takdirde ve galisan sayis1 dikkate alindiginda bu hizmeti kendileri de yerine getirebilir. Gerekli
belge ve niteliklere sahip olmadigi halde, 50’den daha az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifinda yer alan is
yerlerinde bu hizmet igveren ve vekilleri tarafindan, Bakanlik¢a ilan edilen egitimlerin tamamlanmig olmasi
sartiyla, ise giris ve periyodik muayeneler hari¢ is saglig1 ve giivenligi hizmetleri siirdiiriilebilir. Fakat yapilacak
gorevlendirmede 6grenci statiisiindeki cirak ve stajyerler toplam calisanlarin sayisina dahil edilmemektedir. s
Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 6/son fikrasindan da anlagilacag: iizere tehlike sinift ne olursa olsun, girak ve
stajyerler toplam caligsanlarin sayisina dahil edilmemektedir. Dolayisiyla cirak ve stajyerlerin is sagligi ve
giivenligi haklar1 a¢isindan diger ¢alisanlardan daha diisiik bir statiide oldugu goriilmektedir.

Sonu¢

Is saghg1 ve giivenligi konusu medeniyet kuruldugu giinden itibaren insanlarm hayatinda bir sekilde varligimi
gostermigtir. Tarihin ilk donemlerinde sadece hayatta kalma ve iiretme giidiisiine dayali olan is saglig1 ve giivenligi
calismalar1 ilerleyen donemlerde daha gelismis bir goriinim kazanmistir. Giinlimiizde ise c¢alisanlarin
karsilagabilecegi biitiin zorluklar, kazalar ve meslek hastaliklari hakkinda 6nceden bir 6ngdriide bulunarak bunlara
kars1 c¢alisanlar1 koruma, bu tiir durumlarin yasanmamasi igin tedbir ve dnlemler almaya yonelik diizenlemeler
yapilmaktadir. Yapilan yasal diizenlemelerde elde edilen verilere gore ¢irak ve stajyerlerin is sagligi ve giivenligi
agisindan ihmal edildigi gdzlenmistir. Konu ile ilgili diizenleme yapan Is Kanunu, Mesleki Egitim Kanunu,
Borglar Kanunu ve son olarak 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, ayrica Anayasa’da is saghg ve
giivenligi konusuna dayandirilan maddeler incelenmistir. Bu diizenlemelere gore ¢irak ve stajyerlerin durumu is
saglig1 ve giivenligi konusunda yetersiz goriilmektedir. 6331 sayili Kanunun, yiiriirliikten kaldirilan Is Kanunu
hiikiimlerine gore is saglig1 ve giivenligi agisindan ¢ok daha kapsamli ve koruyucu oldugu yadsinamaz bir gergek
olmakla birlikte korunmaya ¢ok daha muhta¢ durumda olan ¢irak ve stajyerlere iliskin 6zel hiikiimlerin bu
diizenlemede yer almayisi bir eksiklik olarak goriilebilir. Oysa 6zellikle ¢irakligin erken yasta basladigt goz 6niine
alindiginda bu kesimin daha ¢ok korunmaya ihtiyact oldugu sdylenebilir. Zaten Anayasanin da 50.maddesi de
“Kiigtikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”
hiikmiinii icermektedir. Bu itibarla ¢irak ve stajyerlerin geng ve acemi olmalar1 nedeniyle daha ¢ok korunmaya
ihtiyact bulunmaktadir. Bu durum goz 6niine alinarak is saghgi ve giivenligine iliskin 6331 sayili Kanunda bu
konuda daha fazla diizenlemenin bulunmasi ¢ok daha iyi olurdu. Ayrica Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin S.maddesine goére, “Cocugun ve geng iscinin ise yerlestirilmesinde ve
¢aligmasi siiresince giivenligi, sagligi, bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimi, kisisel yatkinlik ve
yetenekleri dikkate alinir. Cocuk ve geng isciler, okula devam edenlerin okula devamlari ile okuldaki basarilarina
engel olmayacak, meslek secimi i¢in yapilacak hazirliklara ya da Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yeterliligi
kabul edilen mesleki egitime katilmasma engel olmayacak islerde calistirilabilirler. Isverenler cocuk ve geng
iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis
olmamalarina bagl olarak gelismelerini, saglik ve giivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske karsi
korunmalarini temin edeceklerdir” hiikmii ile aymi ydnetmeligin 13.maddesindeki, “Isveren, ¢ocuk ve geng
iscilere, calistirmaya baglamadan Once igyerindeki riskler, ise uyum ve kanuni haklari ile isin niteligine gore
gerekli is bag1 egitimlerini verir” hilkiimleri Kanun koyucunun genglere yonelik hassasiyetini ortaya koymaktadir.

Is saglhip1 ve giivenligine iliskin 6331 sayil1 diizenlemede ¢irak ve stajyerlerin de diger galisanlar gibi Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu’na dahil edildigi goriilmekle birlikte, kanunda isverenin yerine getirmesi gereken
yikiimliiliikkler acisindan ¢irak ve stajyerlerin toplam calisanlara dahil edilmedigi goze ¢arpmaktadir.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununa gore bir isyerinde is saghg ve giivenligi ekipmanlarinin
bulunmasina iliskin olarak ¢irak ve stajyerlerin sayisinin bir etkisi bulunmamaktadir. Bir isyerinde ¢irak ve stajyer
say1st ne olursa olsun yasal mevzuata gore bunlar ¢alisan olarak kabul edilmedigi i¢in ekipmanlarin tedarikinde
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cirak ve stajyerler dikkate alinmamaktadir. Cirak ve stajyerlerin risk tasiyan igyerlerinde ¢alistirilmast halinde is
kazas1 ve mesleki hastaliklardan korunmaya yonelik yasal diizenlemelerden mahrum edildigi diisiiniilmektedir.
Bu durumun diizeltilmesi i¢cin mevzuatta ¢irak ve stajyerlerin de igyerindeki is sagligi ve giivenligine iliskin
ekipman ve diger hizmetlerde is¢i sayisina dahil edilmesi gerekmektedir. Bu itibarla ¢irak ve stajyerlerin is sagligi
ve gilivenligi agisindan korunmasina ydnelik olarak hukuki diizenlemelerde igverene daha fazla yiikiimlilik
getirilmesi ve bu ylikiimliiliiklerin ¢irak ve stajyerlere yonelik olarak bagimsiz bir hukuki diizenlemeyle yapilmasi
daha etkili olacaktir.

Isveren tarafindan is sagh@1 ve giivenligi icin gerekli her tiirlii énlemi alma zorunlulugu, énlemlerin uygulanmasi
acisindan denetleme, isciye yaptigi is ve c¢aligma riskleri hususunda gerekli egitimi verme, isyerindeki olast
risklere yonelik genel bir degerlendirme raporu hazirlama, ¢alisanlarin sagliklarina yonelik gdézetim yapma,
isyerinde meydana gelen kazalar1 bildirme ve bu kazalarin kaydini tutma ve diger yiikiimliilikler ile ¢alisma
alaninda is saghg1 ve giivenligi konusunda drgiitlenmeyi saglama seklinde siralanmustir. Ote yandan is saghigi ve
giivenligi kurullarinin gérev ve yetkileri ¢ercevesinde; ¢alisanlara yonelik egitim verme, denetleme ve ¢alisma
ortamu ile ilgili; sosyal iliskiler, is organizasyonu, teknoloji ve ¢caligma sartlar1 gibi durumlar1 géz dniinde tutarak
gerekli calismalar1 yapmalar dngoriilmektedir. Ozellikle ¢alisma sahasinda ortaya cikan is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin yukarida zikredilen durumlardaki yetersizlikten kaynaklandigi disiiniildiigiinde bu kurullarin
gorev ve yetkilerinin iizerinde durulmasi tavsiye edilebilir.

Calisanlarin yiikiimliliikleri 6331 sayili Kanunun 19. maddesinde ifade edilmistir. Buna goére, “Calisanlar, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve
hareketlerinden etkilenen diger calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diislirmemekle yiikiimliidiir”
seklinde ifade edilmistir. Ayrica calisanlarin, tehlikeli madde, tasima ekipmanlar1 ve diger ¢alisma araglarini
verilen talimatlara gore kullanma, cihaz, arag/gere¢ ve makineleri dogru kullanmak, keyfi uygulamalardan
kaginmak zorundadir. Calisma ortaminda ¢alisanlarin igyeri ve diger calisanlara karsi sorumluluklarinin oldugu
vurgulandig halde bazi is kazalarinin diger ¢alisanlarin dikkatsizliginden dolay1 meydana gelmektedir. Bu agidan
igverenlerin denetleme mekanizmasi lizerinde durulmas: gerekmektedir. Denetleme ve egitim sorumluluklariin
yerine getirilmedigi takdirde, Anayasa’nin 17. maddesinde zikredilen “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varlig1” nin korunmasina yonelik diizenlemenin de ihlal edilecegi gbz 6niinde tutularak, ¢aligma ortaminda ortaya
cikabilecek is kazasi sonucu calisanlarin viicut biitiinliigliniin bozulmamasi ic¢in gerekli 6nlem ve tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmna uygun olarak
hazirlanmastir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar: iki yazar da esit oranda katki saglamustir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da Ugilincii taraflar acisindan c¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir
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Extended Abstract
Research Questions and Purpose

The concept of occupational health and safety involves protecting individuals from the health and safety risks and
dangers that they may encounter in the workplace, or in the event that they are exposed to such risks, mitigating
the harm caused. Occupational health and safety have become essential aspects of working life in the modern
world, where technological advancements, occupational accidents, and diseases have increased rapidly. Protecting
employees in terms of health and safety while they are working is as crucial as compensating them for their efforts.
Protecting an employee in terms of occupational health and safety means safeguarding not just their physical well-
being but also preventing any negative social and economic consequences that may arise. A person who suffers a
work accident or occupational disease may face challenging social and economic situations in society.
Comprehensive legal regulations have been established to prevent workers from suffering losses due to the work
they perform, as seen in previous regulations and later with the Occupational Health and Safety Law No. 6331.
While the previous legal regulations had only limited provisions for protecting workers in terms of work accidents
and occupational diseases, the scope was broadened with the Occupational Health and Safety Law No. 6331,
which came into force on 20 June 2012, and provisions were made to protect all employees. While the previous
legal regulations mostly contained provisions regarding the consequences of non-compliance with occupational
health and safety, preventing work accidents, and occupational diseases has become a priority with the
Occupational Health and Safety Law.
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Methodology

Although apprentices and trainees are not classified as workers or civil servants and are not entitled to wages for
their work, they are included in the concept of employees according to Article 2 of the Occupational Health and
Safety Law No. 6331. This statement was not found in previous regulations and is a positive regulation. This study
aims to address the legal regulations introduced to protect apprentices and interns. These individuals are not
considered workers or civil servants, are not entitled to wages for their work, and work in the same areas as other
employees. The study aims to identify deficiencies in this regard and to protect them against the risks of work
accidents and occupational diseases that they may encounter while working. The study first focuses on the general
concept of occupational health and safety, the employer's obligations in this regard, and the rights and powers of
employees regarding occupational health and safety. In addition to examining scientific publications regarding
the occupational health and safety of apprentices and trainees, the study examines the current legislation.

Results

Legal regulations related to apprentices and interns in the Constitution, the VVocational Education Law No. 3308,
the Labor Law No. 4857, and the Code of Obligations No. 6098 are briefly mentioned. Subsequently, the study
emphasizes the provisions of the Occupational Health and Safety Law No. 6331, the most critical legal regulation
regarding occupational health and safety in force in our country. In particular, the law's regulation stating that
"this law applies to all employees, including apprentices and interns, regardless of their field of activity” provides
a clear statement regarding the protection of apprentices and interns. For this reason, this law is of great importance
for all employees, as well as apprentices and trainees. According to the Occupational Health and Safety Law No.
6331, it is incorrect not to consider the number of apprentices and trainees in any situation related to occupational
health and safety measures in a workplace. Regardless of the number of apprentices and trainees in a workplace,
their number should be considered in providing occupational health and safety services since they are not included
in the number of employees according to legal legislation. It is thought that if apprentices and trainees are
employed in risky workplaces, they are deprived of legal protection against work accidents and occupational
diseases. To ensure that this regulation does not have any negative consequences on apprentices and trainees, the
legislation requires that they be included in the number of workers in the equipment and other occupational health
and safety services in the workplace. Therefore, it would be more effective to impose more obligations on the
employer in legal regulations in this direction for the protection of apprentices and interns in terms of occupational
health and safety or to impose these obligations on apprentices and interns through an independent legal
regulation.
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0z

On sekizinci yiizylldan itibaren Avrupa’da siyasi ve askeri alandaki gelismeler, islam
diinyasinin ilgisini ¢ekmistir. Osmanl Devleti, askeri ve siyasi konularda bilgi edinmek
amaciyla Avrupa’ya ogrenci gondermeye basladi. Bu durum, Bati kaynakli bilginin
yayilmasina yol agti. Avrupa toplumu ve yonetimine dogrudan maruz kaldiktan sonra
ustiinliiglin sadece askeri ve ekonomik alanlardaki ilerlemelerden kaynaklanmadigs, farkli bir
diinya goriisii ve zihniyetten kaynaklandigi anlasildi. Bu farkindalik, giderek benimsenen bir
inancin olusmasina yol agtr: modernlesme ancak Avrupalilagmakla elde edilebilir. Ayni
doénemde, Arap diinyasinda da Avrupa’dan ithal edilen milliyetgilik ve ulus-devlet gibi
fikirlerin etkisi goriilmeye baslandi. 19. Yiizyila gelindiginde, Avrupa somiirgeciligi islam
diinyasinin yarisindan fazlasma yayilmisti. Birinci Diinya Savasi sonrasinda ise Araplar,
kendilerini Avrupa somiirgeciligi altinda buldular. Bu galisma, Arap milliyetgiligini ve
doniisiimiinii incelemekte ve Arap milliyet¢iliginin bir ideoloji olarak uygulanabilirligi
sorusunu giindeme getirmektedir. Caligma, Arap milliyet¢igi konusunda mevcut literatiirii
inceleyerek, “vataniye” ve “kavmiye” kavramlarindan hareketle bu ideolojinin Ortadogu
cografyasmm ulus-devletler baglaminda yapisal doniisiimiindeki etkisini incelemeyi
amaglamaktadir.
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ABSTRACT

Since the 18. Century, the developments in Europe have attracted the attention of the Islamic
world. The Ottoman Empire sent students to Europe to learn about military and political
developments. This led to the spread of Western knowledge in educated Ottoman circles.
After direct exposure to Europe, it became clear that the superiority of the West was not only
in military and economic fields, but also to a different worldview. This led to a belief that
modernization could only be achieved through Europeanization. Arab world also began to see
the influence of European ideas, such as nationalism and nation-state. By the 19th century,
European colonization had spread to more than half of the Islamic world. After the First
World War, Arabs found themselves under European colonialism. This study examines Arab
nationalism and its transformation, and the viability of Arab nationalism. In this context, the
study aims to examine the impact of this ideology on the structural transformation of the
Middle Eastern geography in the context of nation-states, based on the concepts of
“wataniya” and “qawmiya”.

1 Bu galismanin kisaltilmis bir versiyonu, sorumlu yazar tarafindan 07-08.11.2023 tarihli “Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Lisansiistii Ogrenci Sempozyumu’nda” bildiri olarak sunulmustur.
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Giris

Antik Yunanllar bilim ve felsefe alaninda 6nemli ilerlemeler kaydetmislerdir. Yunan disiiniirler, rasyonel
diisiince, ampirik metodoloji, bilimsel smiflandirma, formel mantik, ahlak ve siyaset diisiincesi, doga felsefesi
vb. alanlarda bir gelenegin insasina onemli katkilarda bulunmuslardir. Bu diisiince mirast sonraki yiizyillarda
Bati diinyasin1 derinden etkilemistir. Bu baglamda degerlendirildiginde, milliyet¢ilik ve ulus-devlet
kavramlarinin izinin Antik Yunan’a kadar siiriilebilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim Yunan
siyasal-toplumsal yapisinin kiigiik sehir devletlerine kadar yayilmis olmasi (Katsari, 2006), Yunan olmayan
halklarin ‘barbar’ olarak kabul edilmesi (Kalin ve Uggan, 2016) ve ‘cumhuriyet’ kavraminin dogdugu yer
olmasi bu konuda yeterli kanit olusturmaktadir. Tarih boyunca, modern sdmiirgecilik ve emperyalizm dénemine
kadar, Avrupalilar Hagli Seferleri ile dini milliyet¢ilik, Almanlar ile etnik milliyet¢ilik ve Fransizlar ya da
Romalilar ile sivil milliyetgilik gibi milliyetciligin farkli versiyonlarini deneyimlemislerdir. Bu durum 17. ve 18.
ylizyillara kadar devam etmistir.

Avrupa’da 6zellikle 17. ve 18. yiizyillardan itibaren yiikselen askeri ve teknolojik gelismeler, islam diinyasinin
ilgisinin Avrupa’ya dogru yonelmesine yol a¢cmistir. Bu ilginin temel nedeni Bati’nmin siyasi ve askeri
ilerlemesiydi. O dénemde Avrupa milletleriyle dogrudan iliski icinde olan Osmanlilar, Avrupa’nin 6zellikle
askeri alanda artan basari ve {stiinliigiiniin nedenlerini anlamak i¢in Avrupa’ya askeri ve siyasi alanlarda
yetistirilmek tlizere Ogrenciler géndermeye basladi. Bunun yani sira, bu ilerlemeleri daha yakindan takip
edebilmek ve Avrupa iilkeleri ile iligkileri gelistirmek amaciyla Avrupa baskentlerinde Osmanli elgilikleri
kuruldu. Bu durum, Bati hakkindaki bilginin egitimli Osmanli ¢evrelerine aktarilmasi igin yeni kanallar agma
etkisi yaratmistir. Cleveland ve Bunton (2016) bu etkiye isaret ederek “bu misyonlar, gen¢ Osmanli
memurlarindan olusan kiiciik bir kadroya Avrupa’yr dogrudan deneyimleme ve Avrupa diplomasisinin dili olan
Fransizcayr ogrenme imkani sagladi” demektedir.

Zamanla Avrupalilarla dogrudan temastan sonra, bu iistiinliigiin sadece askeri ve ekonomik alanlardaki teknik
istiinliikten kaynaklanmadigi, bu basarmin yeni bir diinya gorlisii ve zihniyetten kaynaklandigi ve
modernlesmenin Avrupalilagsmaktan baska caresi olmadig: fikri yayginlik kazanmaya bagladi. Bu goriis, Avrupa
ideallerinin en biiyilk savunuculari olan yoneticiler, Avrupa’ya gonderilen 6grenciler, aydmnlar ve elitler
tarafindan giderek daha fazla dile getirilmeye ve desteklenmeye baslandi. Ote yandan, Avrupa’dan ithal edilen
milliyet¢ilik ve ulus-devlet gibi yeni kavramlardan etkilenen Araplar, Osmanli Imparatorlugu’nun icinde
bulundugu zor durumdan faydalanarak Imparatorlugu terk etmeye basladilar. Bu arada Avrupa sémiirgeciligi ve
yayilmacilig1 19. yiizyilda Islam cografyasinin yarisindan fazlasmi isgal etmeye basladi. 1. Diinya Savasi ile
birlikte Osmanl Imparatorlugu’ndan ayrilan Araplar birbiri ardina Avrupa’nin sémiirgesi ve mandasi haline
geldiler.

Bu c¢alismanin konusuyla baglantili olarak, Kudiis’iin 1. Diinya Savasi sonrasinda Ingilizler tarafindan isgal
edilmesi, Filistin Manda Hiikiimeti’nin kurulmasi ve ardindan bélgede bir Israil devletinin kurulmasi, daha ¢ok
savunmaci olan Arap milliyet¢iligini Cemal Abdiinnasir ve onun politikalariyla farkli bir diizleme tagimistir. Bu
baglamda bu makale, 6ncelikle Arap milliyetciligini kisa bir arka planla ele almay1 ve Arap-israil catismasiyla
birlikte tersine donmesini Cemal Abdiinnasir ve 1967 Arap-israil Savasi 6zelinde tartismay1 amaglamaktadir.

1. Arap Milliyetciligi
1.1. Ulus ve Devlet Kavramlar

Arap milliyet¢iligi miimkiin miiydii? Bu, cevaplamasi nispeten basit bir soru olabilir ancak milliyetgiligin siyasi
ideolojisinin modern anlayist nedeniyle daha karmasik cevaplar gerektirmektedir. Ulusun tanimi, milliyetgilik
fikrini etkileyecegi i¢in 6nemlidir. Hans Morgenthau (2006), bir uluslararas iliskiler uzmani olarak, uluslarin
“yer seviyesinden” kolayca gozlemlenemeyen, biraz soyut seyler oldugunu agiklayarak uluslart su sekilde
tanimlar:

“Ulus, agik bir sekilde ampirik bir sey degildir. Béyle bir ulus goriilemez. Ampirik olarak
gozlemlenebilen sey yalnizca bir ulusa ait olan bireylerdir. Dolayisiyla ulus, belirli ortak ézelliklere
sahip bir dizi bireyden olugan bir soyutlamadir ve onlari ayni ulusun iiyeleri yapan da bu
ozelliklerdir.”

Tanimlarinin soyut olmasma ve genel kabul gormiis bir tanimlama bulunmamasina ragmen, millet ve milliyet
kavramlarini, genel olarak ayni cografyada yasanus, ayni kiiltiirel ve tarihi baglarla birbirlerine bagli, ayn: dili,
dini ve k1 paylagan topluluk olarak tanimlamak miimkiindiir (TDK).Bu tanimlar 1g1§inda bir ulusun ilk ve en
temel kriterinin kendisini Roma, Yunan, Alman ya da Arap gibi kolektif bir isimle tanimlamas1 ve ulus sinirlari
icerisinde yasayan insanlarin da kendilerini Romali, Yunan, Alman ya da Arap olarak adlandirmasi oldugu
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sOylenebilir. Anthony Smith (2010) kolektif isme ek olarak, bir ulusun diger kritik unsurlarinin paylasilan mitler
ve tarih, atalardan kalma bir vatanin iggali ve gelisimi ve ortak bir kiiltiir oldugunu belirtmektedir. Roberts
(2014) ise devlet i¢in 6lmeye hazir olma kavramina vurgu yapar:

“Bir ulusun varligini belirleyen son ve belki de en kritik 6zellik, bir hallan ulusu icin olmeye istekli
olmasidir. Isteklilik kilit bilesendir; belirli bir ulusun insanlari yalnizca zorla ya da baskict bir rejimin
misilleme korkusuyla hizmete yonlendirilemez. Bu, bir halkin hayali ulusal kolektifleri i¢in savasmayi
ve potansiyel olarak olmeyi secme iradesini ortadan kaldiracaktir.”

Ulus kavrami net c¢izgilerle tanimlansa da uygulamada bu kadar net c¢izgilere sahip degildir. Her ne kadar
akademik ve kamusal ortamda siklikla birbirinin yerine kullanilsa ve ayni kabul edilse de “ulus” ve “devlet”
kavramlar1 birbirinden ¢ok farkli kavramlar1 temsil etmektedir. Bu farklilik, ingiliz-Fransiz ve Almanlarin bu
kavramlar1 algilayislarinda da kendini gostermektedir. Ingiliz-Fransizlar ulusun devlet tarafindan yaratildigini
savunurken, Almanlar uluslarin kiiltiirel varliklar olduguna ve devletten bagimsiz olarak gelistigine
inanmaktadir. Bir tarafta Ingiltere ve Fransa etnik ve dilsel olarak homojendi ve uluslarini bu ¢ok kiiltiirlii
gesitlilige dayanarak insa edebildiler, ancak bu ikisinden farkli olarak Almanlar 1871°de tek bir devlet altinda
birlesene kadar ayri devletler altinda varliklarimi ~ siirdiirdiiler(Smith, 1989). Bu bakis agisiyla
degerlendirildiginde,Araplarin varligi da birlesik bir ulus devlete sahip olmamalar1 bakimindan Almanlara
benzemektedir.

1.2. Arap Milliyetciligi ve Tarihsel Siireci

Bati tipi milliyetcilik ya da ulus-devletten farkli olarak Arap diinyasi mezhepgilik, bolgecilik ve kabilecilik gibi
¢gesitli alt-kiiltiirel dinamikler tizerine kuruluydu ve bu -izmler toplumda derin etkilere sahiptiler. Bu ¢ercevede
Arap diinyasinda etnik ve milli baglamlarda kullanilan milliyet¢ilik ve devletcilik kavramlarinin yerine
kullanilan iki kavram olan “vataniye” ve “kavmiye” kavramlart 6n plana ¢ikmaktadir.

Vataniye, bir bireyin, bir grubun veya bir toplulugun, genellikle bir devletin vatandasi olma durumunu ifade
eder. Vataniye kavrami, bir kisinin dogdugu veya vatandasi oldugu iilkeyle olan hukuki, sosyal ve kiiltiirel
baglarin1 ifade eder. Vataniyet, bir ulus-devletin smirlart igindeki baglilik ve kimlik duygusunu yansitarak,
bireyin bu devlete aidiyetini belirtir.

Kavmiye ise, genellikle etnik veya kabilevi gruplar ifade eden bir terimdir. Kavmiyet, bireylerin aidiyet
duygularini, genellikle dil, kiiltiir, tarih veya soy baglarina dayanarak belirten bir kavramdir. Bu, bir etnik
grubun, belirli bir toplulugun veya soyun mensuplari arasinda paylasilan 6zelliklerin, birligin ve dayanismanin
vurgulanmasi anlamina gelir.

Bu kavramlar genellikle birbirleriyle iliskilidir, ancak farkli baglamlarda kullanilirlar. Vataniye, genellikle
devlet veya iilke baglaminda kullanilirken, kavmiye daha ¢ok etnik veya soy baglaminda kullanilir. Insanlar
genellikle hem vataniyetlerine hem de kavmiyetlerine aidiyet duygularini hissedebilirler, bu da karmasik ve ok
katmanli kimliklere neden olabilir (Giirbiiz, 2020).

Ancak tiim bu ideolojilerin ve kavramlarin varligina ragmen, halkin milliyetgilik ya da ulus devlet talebi yoktu
ve milliyet¢i duygular Islam dini tarafindan belirlenen temel dinamiklerin &niine gecemiyordu, ancak talepler
siyasi otorite tarafindan dayatiliyordu. Dawisha (2016), Antonius (2015) ve Cleveland (1979) gibi
akademisyenler de Osmanli imparatorlugu’na karsi Arap Isyani’nin baslangicta Arapgihk ya da Arap ulusu
adma degil, Islam admna ilan edildigini savunmaktadir. Bu dénemde dini kimlik, ulusal ya da etnik kimlikten
daha 6nemli gorilmistiir.

Arap milliyetciligi, ulus-devlet¢i Arap milliyetgiligi(leri), Pan-Arabizm ve sosyalist Arap milliyetciligi (Kurun,
2017) gibi bir¢ok farkli kaliba girmis olsa da, bu makalede kavramsal farkliliklardan ziyade tarihsel gelisime
odaklanilacagi i¢in bu kavramlar birbirlerinin yerine kullanilacaktir.

1.2.1. Arap Milliyetciligi Donemleri

Tarihsel agidan bakildiginda, Arap milliyet¢iliginin {i¢ dénemi vardir: Birinci Diinya Savagi oncesi, Birinci
Diinya Savasi sonrast ve 1948 Arap-Israil Savasi’ni takip eden dénem. Milliyetgilik fikrinin Arap diinyasina ilk
kez girisi 18. yiizyildaki Fransiz Devrimi’nden sonra Misir, Suriye, Irak ve Liibnan {izerinden olmustur. Arap
milliyetgiliginin kokenleri hakkinda farkli goriisler olmasina ve birgok akademisyenin bunu Vahhabi hareketine
(Haim, 1962) ve hatta Islam oncesi donemlere (Rouleau, 1967; Hinnebusch, 2004) dayandirmasina ragmen,
diger bircok akademisyen bunu Misirlh Muhammed Ali Pasa’ya (1769-1849) ve 1916°da Mekke Serifi
Hiiseyin’in isyanina kadar gotiirmektedir(Zeine, 1989). Napolyon’un 1798’deki isgalinden sonra Misir’da
iktidara gelen Muhammed Ali Paga doneminde Avrupa iilkeleri ileticari iliskiler gelisme gostermeye baglamigtir.
Bu gelismenin etkisiyle beraber, bir¢ok sayida 6grenci Avrupa’daki gelismeleri yakindan takip etmek ve
ogrenmek amaciyla farkli Avrupa sechirlerine gonderilmeye baglanmigtir (Kurun, 2017). Bati zihniyetiyle
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egitilen bu dgrenciler, Araplarin Islam’dan énce de bir ulus olarak yasadiklarma, dolayisiyla bu iki kavramin
birbirinden ayr1 olarak degerlendirilmesi gerektigi fikrini 6n planda tutuyorlardi. Misir’daki  Arap
milliyetciliginin kokenleri Misir milliyetciligi ve islami modernizm olarak ortaya ¢ikmistir. Onlara gére, az
gelismis Miisliiman toplum ancak Islam’da reform yoluyla degisebilirdi. Arap milliyetciliginin bu ilk
doneminde diisiintirler ve siyasi otorite, Bati’dan ithal edilen fikirlerin sekiiler ve milliyet¢i olduguna ve bu
fikirlerin kendilerini bolmeyi amacgladigma ikna olmuslardir. Bu nedenle Islam’t Arap toplumunu
gelistirebilecek tek iist kimlik ve bag olarak gérmektedirler.

Avrupa’nin kiiltiirel etkisi, 6zellikle Suriye ve Irak topraklarinda, Fransiz Cizvitler ve Amerikali Protestan
misyonerler tarafindan agilan okullar araciligiyla bolgede yasayan Hristiyan Araplar {izerinden etkili olmaya
baslanmugtir. Arap milliyetgiliginin Suriye’de kok salmasinin nedeni, Suriye valisi Ibrahim Pasa’nin misyoner
okullarinin kurulmasina izin vermesi ve kendi yonetimi altinda yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasini tesvik etmesidir
(Dawisha, 2016; Antonius, 1979).

Milliyetci hareketlerin bu ilk déneminin bir sonucu olarak, Miisliimanlarin Islam’in yerine iliskin kaygilari ile
Hristiyanlarin Arap toplumunun ¢ogunlugunda karsilik bulamayan fikirleri arasindaki ¢atisma nedeniyle Arap
milliyetgiliginin 19. yiizyilda entelektiiel bir hareket olarak belirginlestigi sdylenemez.

Arap milliyetgiligi siirecindeki ikinci donem Birinci Diinya Savasi sonrast donemdir. Arap milliyeteiligi 19.
yizyilda genellikle kiiltiirel bir hareketti. Hareketin siyasallagmasi 20. yiizyilln basindan itibaren
gerceklesmistir. Batili fikirlerin Osmanli cografyasina tastyan Jon Tiirklerin milliyet¢i ideolojileri ve politikalari
Araplarin yabancilagsmasina yol agmis ve sonug olarak Tiirk milliyetciligine karst Arap milliyetgiligi siirecini
hizlandirmistir. 1914-1916 dénemi Araplarin Osmanli Imparatorlugu’na giivenlerinin neredeyse kalmadig1 bir
donemdir(Bilgenoglu, 2007). Arap milliyet¢iligi, Batili devletler tarafindan yonlendirilen Serif Hiiseyin isyani
ile anti-emperyalist bir boyut kazanmistir. 1916’da gergeklesen ve “Biiyiik Arap Isyan1” olarak adlandirilan
isyan, Arap milliyetciligi tarihindeki ilk somut ayrilik¢1 harekettir(Ozalkan, 2018). Her ne kadar yerel Araplar
Osmanli ydnetimine kars1 isyan1 desteklememis olsalar da, Arap milliyetgiliginin siyasallasma siireci, Islam’m
etnik ya da dilsel olarak boliinmesiyle sonuglanan Birinci Diinya Savasi ile baslamigtir. Khadduri (1970),
savasin Arap milliyetciligi {izerindeki etkilerine isaret etmekte ve bu donemi ayrilik¢1 hareket {izerindeki ingiliz
etkisine igaret ederek anlatmaktadir.

“Birinci Diinya Savagi 'nin getirdigi yeni kosullar Arap milliyet¢iliginin gidisatim biiyiik olgiide etkiledi
ve Arap amaglarinin yeniden formiile edilmesini gerektirdi... Tiirklere karsi Arap taleplerine Ingiliz
destegi, Arap milliyetciligine damgasini vuran ve onu yavas ve bariggil bir hareketten devrimci ve
ayriik¢t bir harekete doniistiiren devrimci liderleri 6n plana ¢ikardi. Bu noktadan itibaren Arap
milliyetciligi, ister Tiirk ister baska bir yabanci yonetimden olsun, tam bagimsizlik talep etti.”

Birinci Diinya Savagi’nin ardindan bolgenin Batili gii¢ler tarafindan iggal edilmesiyle birlikte pan-Arabizm
olarak tamimlanabilecek bir ideoloji gelismeye basladi. Bu ideolojinin lideri olan Sati el-Husri, sekiiler bir
milliyetilik anlayigina sahipti. Islam {immeti kavramini, Arap Hristiyanlar1 da dahil olmak iizere Arap dili ve
tarihinin Peygamber’den once de var oldugu fikrine dayanarak Arap iimmeti kavramina doniistiirmistiir.
Roshwald’in (2013) argiimani bu tartismay1 kanitlar niteliktedir:

“Osmanli Imparatorlugu’nun varliginin son on yillarinda Arap milliyetciliginin sekiiler bir vizyonunu
dile getiren, giiniimiiz Liibnan ve Suriye’sinden Bati egitimi almis kiigiik bir grup Hiristiyan Arap
entelektiielinden de bahsetmek gerekir. Paris ve Kahire de siirgiindeyken 1904 ten 1916 daki éliimiine
kadar yazdigi yazilarla taninan Suriyeli Hiristiyan Necip Azuri gibi yayinct ve yazarlar, Arap ulusunun
Osmanly kontroliinden kurtulacag: ve kendi icindeki Hiristiyan-Miisliiman ayrimint asacag giinii dort
gozle bekliyorlardi.”

Islam birlestirici unsur oldugu igin, Bat’min arzuladigi ayrismanin milliyetcilik ideolojisinin islami bir
cercevede gerceklesmesi miimkiin degildi. Bu nedenle asil vurgu ayrilikgr bir ideoloji olarak milliyetgilik
iizerindeydi. Araplar, Osmanlilar1 (6zellikle Tiirkleri) Islam’a zarar vermekle suglayarak milliyet vurgusu
yapmaya basladilar (Hourani, 1983).

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari arasindaki dénemde siyasi bir nitelik kazanarak anti-emperyalist bir yénelim
takip eden Arap milliyetciligi diigiincesi, Araplarin kendi aralarindaki miicadelelerini 6nleme ve siyasi bir birlik
olusturma konusunda istenen basariy1 saglama konusunda basarisiz olmustur. Bu siirecte, Araplari birlestiren tek
konu, Filistin meselesi olmustur. Zira 0 dénemde artan Yahudi gogii ve dis baskilar, Filistin’deki niifus
dengesini bozmustu(Ozalkan, 2018). Bu durum sadece Filistinlileri degil, ayn1 zamanda Araplari da olumsuz bir
sekilde etkiliyordu. Ciinkii bolgede yahudi bir devletin kurulmasi, bagimsizlik miicadelesi vermeye calisan Arap
devletlerinin sosyal, ekonomik ve siyasi durumlarimi olumsuz bir sekilde etkileyecekti. Dolayisiyla 1936-1939
yillarinda Filistin’de yasanan Arap isyaninin, Arap uyanisini tetikledigi ve ayri devletler altinda yasayan
Araplar birlestirerek ilk defa tek bir ulus gibi hareket etmelerine olanak tanidigi sdylenebilir.
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Arap milliyetciliginin insa edildigi temel unsurlar, anti-emperyalizm, Israil
karsitlig1 ve siyasi rejimlerin ingast olmustur (Ay, 2018). 1940’larda Arap milliyetgiligi fikri biiyiik bir gelisme
gosterdi. Somiirgecilige ugrayan Ortadogu iilkeleri, somiirgeci Bati’nin etkisinden kurtulmak istiyor, ancak
ironik bir sekilde geri kalmigliklarinin ¢6ziimiinii de Batililasma ve modernlesmede goriiyorlardi. 1945 yilinda
Arap devletleri arasindaki iligkileri giiclendirmeyi ve her devletin bagimsizlifina ve egemenligine saygi
gostermeyi amaglayan Arap Birligi, Misir’in onciiliiginde kuruldu. Arap milliyet¢iliginin birlesmesine yonelik
somut bir adim gibi goriinse de, Arap Birligi’ndeki bagimsizlik ve egemenlik vurgusu, kavmiye (milliyetgilik)
ve vataniye (ulus-devlet) kavramlari arasindaki ¢atismayir daha da giiglendirdi ve vataniye kavramini
giiclendirdi. Ayni zamanda Lig’in kurulmasi Misir’mm Arap diinyasindaki olasi liderligini de mesrulastirdi.
Suriye’de Husri’nin fikirlerini gelistiren Migel Eflak tarafindan kurulan milliyetgi-sosyalist Baas Partisi bu
yillarda yiikselise gecti.

Ayrica, bu donemde meydana gelen ilk Arap-israil ¢atismasi da Arap milliyetciligi iizerinde 6nemli bir etki
birakmugtir. Arap milliyetgiligi, Birinci Diinya Savasi’ndan ilk Arap-israil Savasi ve devaminda Israil
kurulmasia kadar gegen siirede anti-emperyalist bir nitelik tasiyordu, ancak Israil’in kurulmas1 bu ideolojiye
‘devrimci bir nitelik’ kazandirmustir. 1948 yilinda Israil devletinin kurulmasindan hemen sonra Israil’e saldiran
Arap tilkeleri savastan agir bir yenilgi alarak ayrilmiglardir.Her ne kadar, Arap iilkelerinin bu sekilde kolektif bir
sekilde hareket etmeleri, bu iilkelerin Arap milliyet¢iligi etrafinda nasil birlesebildiklerini, dolayisiyla bir
ideoloji olarak Arap milliyetciliginin giiciinii gosterse de, savasin kaybedilmesi Arap milliyet¢iliginin ciddi bir
sekilde giiciinii kaybetmesine yol agmistir. Misir’da vataniye ve kavmiye arasindaki denge vataniye kavramina
dogru kaymus, devletlerin milliyet¢i duygulardan ziyade kendi siyasi ¢ikarlarin1 dnemsedikleri ortaya ¢ikmustir.
Arap devletlerinin ve hiikiimetlerinin israil karsisindaki zayifligi da ortaya ¢ikmustir. Filistin Savasi, Arap
milliyetciligi {izerinde kisa siirede olumsuz etkiler yaratsa da 1950°1li yillarda Arap milliyetgiliginin yeniden
canlanmasinda temel katalizor olmustur.

1.3. Cemal Abdiinnasir ve Arap Milliyetciligi

Bu baglamda, devlet yonetimindeki etkisizlik ve beceriksizlik nedeniyle savagta yenildiklerini diisiinen bir grup
geng subay, Cemal Abdiinnasir liderliginde 23 Temmuz 1952°de kralliga karsi darbe yaparak Misir’in
yonetimini ele gegirdi(Cimen, 2014). Bagimsizligini kazanmaya baslayan Ortadogu iilkelerinde modernlesme ve
ilerleme hareketlerine ordular onciiliikk etmistir. Diger bir deyisle, milliyetgilik akimi, birgok Arap iilkesinde,
orduda kendine yer bulmus, askerler ulusal kaygilarla devletlerin yonetimini ele gegirmislerdir. Bati harig¢ tiim
diinyada ordunun benzer sekillerde siyasete miidahale etmesinin nedeni disa bagimli esitsiz yapidir. Askerler
kendilerini halkin temsilcisi olarak tanimlamakta, bagimsizlik ve ulusal kalkinma taleplerini dile
getirmektedirler. Benzer sekilde, 1958°de Irak’ta ve 1963’te Suriye’de ordu askeri darbeyle iktidari ele gegirmis
ve Arap milliyetciligi kiiltiirel bir hareketten ziyade siyasi bir ideoloji haline gelmistir(Ozalkan, 2018).

Ordularin yonetime el koymasinin sonuglart Arap milliyetgilig§inde 6nemli bir doniim noktasi olarak ortaya
¢ikar. Baglangigta vataniye kavramina deger veren Nasir, giderek kavmiye anlayisina dayali politikalar izlemeye
baglamigtir. Nasir’in siyasi hayati boyunca ¢ok 6nem verdigi Asvan Baraji projesi, Diilnya Bankasi’nin kredi
vermeyi reddetmesi lizerine hayata gegirilememe tehlikesi ile karsi karstya kalmistir. Nasir, bunun iizerine,
Siiveys Kanali’n1 millilestirmeyi hedefledi. Bunun iizerine Ingiltere, Fransa ve Israil, Misir’a saldirarak 1956°da
Siiveys Savasi’ni baglatti. ABD ve Sovyetler Birligi’nin araya girmesiyle bir ateskes anlagmasi imzalandi.
Siiveys Savasi, aslinda askeri bir yenilgi olmasina ragmen, Nasir’a siyasi bir zafer getirdi. iradesi ile Arap
halklarmin goziinde bir kahramana doniisen Nasir, Arap diinyasinin lideri haline geldi(Ozalkan, 2018). Siiveys
Krizi ile Arap milliyetciligi de 6nemli bir ivme kazandi. Yeni siyasi konumu ve giicli neticesinde Nasir, tiim
Arap devletlerini ve Misliimanlar1 federal bir yapida birlestirmeyi hedeflemis ve kendisini bu yapinin lideri
olarak gormiistiir. Ulkesinin bagimsizligini Bati’dan alan Nasir, diger Arap toplumlarina da bagimsizlik
miicadelesine baglamalar1 i¢in 6rnek olmustur. Bu baglamda Arap milliyet¢iligi ve Nasircilik temel itici giigler
olmustur (Kurun, 2017).

Arap milliyetciliginin zirvesi olarak goriilebilecek olay 1958 yilinda gergeklesti. Nasir, Pan-Arap idealini
gercgeklestirmek icin Suriye ile birleserek Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni kurma yolunda ilk adimi atti. Ancak iki
iilke arasindaki liderlik yarisi, siyasi ve ekonomik yapilarin birbiriyle uyusmamasi gibi nedenlerden dolay1 1961
yilinda Suriye’nin ¢ekilmesiyle birlik sona erdi (Kurun, 2017).

Bagimsizliktan sonra bu milliyet¢i hareketlerin birgok farkli yaklagimi olmasina ragmen, ¢ogu sosyalist
ideolojiyi benimsemistir. Bu anlamda Arap milliyetciligi lizerindeki en énemli birlestirici hareket Nasircilik ve
Baascilik olmugtur. 1950’lerin sonlarinda yiikselmeye baglayan Baascilik ideolojisi Irak ve Suriye’de
benimsenmigstir. Ortadogu’daki tiim Arap devletlerini tek bir Arap devleti altinda birlestirmeyi amaglayan Baas
hareketi, sosyalist reformlar gerceklestirmek, toplumsal farkliliklar1 azaltmak, miilkiyeti sinirlandirmak, iiretim
araglarint millilestirmek vb. igin sosyalist araglari kullandi. Bu sekilde disarida emperyalizmle miicadele
edebilecekler ve bu da yerel iyilesmelere yol agacakti. Ancak Misir’in yukarida bahsedilen Birlesik Arap
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Cumhuriyeti’nde lider konuma yiikselmesi Suriye tarafindaki Baasgilarin amaglarina hizmet etmedi ve bazilart
istifa etti. 1961 yilinda Suriye’nin ayrilmasiyla Birlik sona erdi (Koras, 2012).

Bu basarisizliktan etkilenen Nasir, bunu Siiveys Krizi’ndeki saldirilardan daha tehlikeli olarak yorumladi. Ona
gore bu, Arap milliyetciligine yonelik ilk ciddi tehditti. Tkinci 6nemli tehdit ise 1962’de Yemen i¢ savasi ile
geldi ve Arap devletleri cumhuriyetciler ve monarsi yanlilari olarak ikiye boliindii. Nasir’a gore monarsiler pan-
Arap ideallerinin oniindeki en biiyiik engeldir. Bu baglamda monarsi yanlilarina karsi cumbhuriyetgileri
destekleyen Nasir, bircok Arap iilkesini karsisina almistir. Arap milliyetciligine yonelik {igiincii ve en dliimciil
tehdit 1967 yilinda geldi.

Ikinci Arap-Israil Savasi, 1967°deki Alti Giin Savasi, Arap milliyetgiligi i¢in en keskin tehdit ve doniim
noktasiydi. 1964’te Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) kuruldu ve 1963’teki darbe ile Suriye’de Arap milliyetciligi
ve sosyalizm temelli Baas Partisi iktidara geldi. Bu iki gelisme Israil ile krizi yeniden baslatt1. Nasir, Sina’da
konuslanan BM baris giiciiniin geri ¢ekilmesini talep ederek buraya asker ¢ikardi ve Mayis 1967°de Akabe
Korfezi’ni de kapatti. Israil Savunma Bakan1 Moshe Dayan Nasir’in girisimlerine tepki gosterdi. Suriye-Israil
gerginligi Israil’in Gazze ve Sina’y1 isgal etmesi icin de iyi bir firsatti. 5 Haziran 1967°de ilk kez Arap birlikleri
ile Israil birlikleri kars1 karsiya geldi. Ani bir saldirtyla Misir hava kuvvetlerini imha eden Israil, Suriye ve
Urdiin’e de saldirds. israil, Arap iilkeleri arasindaki parcalanma ve ayrismadan yararlanarak 1949°dan beri Misir
ve Urdiin’{in kontroliinde bulunan Dogu Kudiis, Bat1 Seria ve Gazze’yi kapsayan Filistin topraklarmi, Misir
topraklarindaki Sina Yarimadasi’ni ve Suriye topraklarindaki Golan Tepeleri’ni isgal etti.

2. 1967 Savasr’nin Sonuclari

1967 Savasi’nin sonuglart ¢cok boyutludur. Savasin siyasi sonuglarina gegmeden Once, gliniimiize kadar en
onemli sorunlardan biri olan Kudiis dahil toprak kaybi ve bunun Filistinli miilteciler iizerindeki etkilerine
deginmek biiyiikk 6nem tasimaktadir. 1967 Savasi sonrasinda topraklar1 Israil tarafindan isgal edilen Misir,
Urdiin ve Suriye bu sorunu bir i¢ politika meselesi olarak degerlendirmis, kaybetmis olduklar1 topragin pesine
diismiis ancak ortak bir eylem planina sahip olamamislardir. Bu da siirecin Filistin’in aleyhine islemesi gibi
kaginilmaz bir sonuca neden olmustur. Soguk Savag’imn iki kutuplu sisteminde Filistin’de de durum pek
degismedi. Israil, 1967 Savasi’'nda Kudiis de dahil olmak iizere Filistin topraklarmnin tamamim ele gecirdi ve
topraklarini ii¢ kat genisletti. 1973’teki savas Israil’in konumunu tamamen giiclendirdi. Her savas ve katliamdan
sonra Filistinli miilteciler kervanina yenileri eklendi. Savastan sonra 300.000’den fazla miilteci Urdiin Nehri’nin
dogusuna tagind1 ve Urdiin en fazla Filistinli miiltecinin yasadig iilke oldu. Birlesmis Milletler’de (BM) alinan
200’den fazla karar ABD vetosu ile Giivenlik Konseyi'nden donmiistiir. Israil, tiim bu kararlara ragmen keyfi
uygulamalarini devam ettirmis oldugundan, bu kararlar caydirici bir nitelik kazanmamistir (Kemiksiz, 2016).

Ornegin, BM Giivenlik Konseyi’nin isgal altindaki topraklarda yasayan insanlara insani muamele yapilmasi ve
evlerine donmelerine izin verilmesi konusunda kabul ettigi 14 Haziran 1967 tarihli ve 237 sayili karar
uygulanmamigtir. Bdylece miilteci sayisi neredeyse yarim milyon artmistir.

1967°deki savasin hemen ardindan Sudan’m baskenti Hartum’da toplanan Arap liderler meshur ‘U¢ Hayir’1 ilan
ettiler: Israil ile baris yapilmayacak, Israil taninmayacak ve Israil ile gériisiilmeyecek. Ancak diger Arap
iilkelerini bu ‘Hayir’lar konusunda ikna eden Arap iilkelerinden iicii (Misir, Suriye, Urdiin) perde arkasinda
Israil ile goriismelere baslad1 bile. Bu ii¢ iilkenin ortak 6zelligi Israil’den geri alabilecekleri topraklarmin olmasi.
Nitekim Misir, isgalle birlikte Sina petrollerini ve Siiveys Kanali gelirlerini; Suriye, Golan Tepeleri’ndeki su
kaynaklarini ve verimli topraklarini; Urdiin ise Harem-i Serif gibi kutsal ve tarihi mekanlarmi kaybetmistir.

Dahasi, 1967 Savast Araplarimn Israil’e yonelik politikasini yén veren énemli tarihi gelismelerden bir olmustur.
Ozellikle bu savasmn Arap iizerinde biraktig1 etki, ‘Nakba’ olarak adlandirilan ve bélgede Araplarmn Israil’in
kurulmasina yol agan ve Filistin’den diger Arap iilkelerine dogru bir miilteci sorununa yol agan 1948
Savasi’ndan bile fazla olmustur. O zamana kadar politikalarmi Israil’i ortadan kaldirmak iizerine belirleyen
Arap iilkeleri, bu savasla birlikte savunma pozisyonu almaya baslamistir. Bunun en 6nemli nedeni, Arap
iilkelerinin hi¢birinin 1948 Savasi’nda toprak kaybetmemis olmasidir. Bu savastan en ¢ok Filistinliler etkilenmis
ve ¢ok sayida Filistinli kendi topraklarindan siiriilerek miilteci durumuna diismiistiir. Tarihi Filistin topraklarinin
biiyiik gogunlugu, Israil tarafindan isgal edilirken, geri kalan Filistin topragi da Urdiin ve Misir’in hakimiyetine
girmistir. Ote yandan Urdiin, Misir ve Suriye’nin 1967 Savasi’nda Israil tarafindan isgal edilen topraklarini geri
alma yoniindeki girisimleri, sonraki donemde Araplar tarafindan takip edilen politikanin belirleyici bir unsuru
haline gelmis ve birgok Arap devletini BM’nin 242 sayili karar1 uyarinca Israil ile baris yapma karsiliginda
topraklarini geri almaya zorlamistir.

Alt1 Giin Savasi olarak da adlandirilan 1967°deki ikinci Arap-israil Savasi, Arap milliyetciligi icin en keskin
kirilma noktasidir. Ilk ve belki de en 6nemli etki, Arap milliyetciligini doguran giiciin Haziran 1967°deki savasla
birlikte nihai olarak kapatilmis olmasidir. Bu savasla Israil, Arap devletleri koalisyonunun ordularini agir bir
yenilgiye ugratmig ve topraklarini li¢ kat genisletmistir. Savastan sonra ekonomileri mahvoldu ve Arap
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milliyetgiliginin popiilaritesi tamamen ortadan kalkti. Arap devletlerinin tek bir devlet altinda birlesme hedefleri
de topraklarim Israil’e kaptirdiktan sonra degisti ve ‘anavatanlarin’ vurgulayan bir sdylem kullanmaya
basladilar. Shlaim’e gére (2003) Araplar, 1967 Savasi’nda Israil karsisinda aldiklar1 asagilayici yenilginin
etkisinden tam olarak kurtulamamuislardir.

1967 Savas1 ve Arap milliyet¢iliginin diislisii, Nasir’in Arap diinyasinin destekcisi ve karizmatik lideri olarak
popiilaritesini de sona erdirmistir. Nasir’in popiilaritesine ve Arap birligine vurulan ilk darbe Suriye’nin yeniden
kurulmasi olmustur (Ashton, 1996). Ashton (1996) ve Kienle (1995) Israil’e karst 1967 Savasi’nda alman
yenilgiyi, Arap milliyet¢iligi ideolojisine ve Nasir’in popiilaritesine indirilen ikinci ve dliimciil darbe olarak
degerlendirmektedir ¢iinkii Nasir bu savasta aldig1 agir yenilgiyle kiigiik diismiistiir. Wolf (2015), Israil’in
Siiveys Kanali’n1 gegtigini 6grenen Nasir’in baglangigta yenilginin tiim sorumlulugunu kabul ettigini ve savasin
besinci giliniinde istifasin1 sundugunu bildirmektedir. Nasir’in bu girisimi, baskilardan kurtulmak igin yaptig: bir
police olsun ya da olmasin, kendisine bu kararini degistirmesi i¢in halktan ve tiim Arap diinyasindan
beklenmedik bir destek getirmistir (Farid, 1996). Nasir’in iizerindeki bu ulusal ve uluslararast baskinin nedeni,
yakin zamanda kiiciik diisiiriicii bir yenilgi yasamis olmasina ragmen Israil’e kars1 agresif bir sekilde durmaya
devam etmesiydi. Ancak Nasir’in bolgedeki miittefiklerinin de Nasir’1 savasmaya devam etmek yerine Israil ile
isbirligi yaptig1 i¢in elestirdiklerini belirtmek gerekir. Arap devletlerinin temel tepkisi 1970 yilinda imzalanan
ve Yipratma Savasi’ni sona erdiren ateskes anlagsmasina olmustur. Barnett (1998) Nasir’a yoneltilen elestirilere
isaret etmektedir:

“Nasir, savast bizzat yiiriittiigii icin elestirilmese de, FKO unsurlart ile Irak ve Suriye hiikiimetleri
anlasmayr "bozguncu" olarak kinadi ve onu ‘teslimiyetcilikle’ sugladi. Her seye ragmen Nasir hala
gorevdeyken olmeyi bagard..”

Nasir’a yoneltilen elestirilere benzer sekilde, savagmn diger iki ana Arap katilimcisi olan Urdiin ve Suriye’nin
liderleri de Israil ve Batili giiglere kars1 miicadelede gosterdikleri kotii performans nedeniyle siyasi elestirilere
maruz kaldilar. Kral Hiiseyin’in Urdiin’ii Filistinli gerillalarin entrikalariyla miicadele etmek zorunda kaldi; bu
da bir siire i¢in kanun ve diizenin bozulmasina yol agti. Suriye’de esas olarak Golan Tepeleri’nin kaybindan
kaynaklanan protestolar, sivil Baas¢1 Salah Cedid ile Savunma Bakani Hafiz Esad arasinda elit bir iktidar
miicadelesine yol agti.

Herhangi bir siyasi tehdit ya da askeri darbe girisimiyle kars1 karsiya olmamasina ragmen, Urdiin ve Kral
Hiiseyin’in karsilastig1 en biiyiik zorluklar Filistinli miilteciler ve gerillalardi. Wolf’a (2015) gére, “Israil ’in Bati
Seria’yi isgali sonucu ortaya ¢ikan Filistinli miilteci akini, FKO niin Urdiin’ii Israil’e karsi baskinlar icin bir
hazirlik alani olarak kullanmasina yol a¢ti. Bu durum Hagimi monarsisinin yonetme kabiliyetine meydan okudu
ve bir i¢ savasla sonuglandi.” Baslangigta bu Filistinli gerilla gruplarindan higbiri Urdiin rejimini ele gecirmeye
calismamis olsa da, varliklar1 Urdiin monarsisinin egemenligi i¢in bir tehdit olarak gériilmeye baslandi. Bu
catismalar Urdiin’de bir i¢ savasa yol acti. I¢ savas, Eyliil 1970’in sonunda 3.000 Filistinli savas¢1 ve sivilin
odldiiriilmesiyle sona ermis; hayatta kalanlar ise Urdiin hiikiimeti tarafindan Liibnan’a siiriilmiistiir (Dawisha,
2016).

1967°nin geri kalant ve 1968’in ilk yarisi boyunca Suriye, Sovyetlerden ve diger Arap devletlerinden gelen
ekonomik yardimlar sayesinde bir dereceye kadar siiklinetini koruyabildi. Ancak Golan Tepeleri’nin kayb1
Suriye i¢in ciddi bir askeri dezavantaj oldu. Bu dezavantaj, i¢ istikrarsizlifa ek olarak, rejimin {ist
kademelerindeki rekabete ve i¢ ¢atismalara yol acti. i¢ calkantilar Baas Partisi’nin iist kademelerindeki rekabeti
giiclendirmistir. Kanovsky (1968) savagin hemen ardindan ortaya ¢ikan durumun “i¢ istikrarsizligi daha da
arttirdigin1” ileri siirmektedir. 22 Mayis 1968’de iic Arap milliyetgisi muhalefet partisi, Arap Milliyetgi
Hareketi, Suriye Arap Sosyalist Birligi ve Arap Sosyalist Partisi, birlikte rejimin savas sirasindaki politikalarini
protesto etti. Hiikiimetin Israil’e saldirmak igin bir neden vermekle kalmayip Golan Tepeleri’ni "teslim ettigi"
itirazinda bulundular. Rejimin fiili lideri Salah Cedid devrildi ve s6zde ama biiyiik 6l¢iide giigsiiz lideri Hagim
el-Atasi, savunma bakani1 Hafiz Esad tarafindan gérevden alind1 (Lawson, 1996). Suriye gii¢lerinin Filistinlilerin
yaninda Urdiin i¢ savasina girmesinden kisa bir siire sonra Esad, Cedid ve el-Atasi’nin tutuklanmasini emretti ve
tamamlanmasi sadece {i¢ giin siiren kansiz bir darbe ile rejimi ele gecirdi (Seale, 1990).

Bu savastan sonra Arap milliyet¢iligi birgok grup tarafindan her seyin faili olarak goriilmiis ve Islam’dan
ayrildiklar1 i¢in cezalandirilmislardir. Ayni zamanda 1960°lardan sonra emperyalist {ilkelerin bdlgeden
ayrilmasi, Arap milliyet¢iliginin miicadele ettigi “6teki” kavraminin da ortadan kalkmasma ve milliyetgilik
duygusunun Araplar arasinda popiilerligini yitirmesine yol agmustir. Sii ve Arap olmayan diger topluluklar Arap
milliyetgiligini bir Siinni projesi olarak gérmiis ve desteklememistir. Tiim bu gelismeler, Arap milliyetgiligi ve
modernizm fikirleri yerine referansini ve dayanagim Islam’dan alan siyasi goriis ve hareketlerin giiglenmesine
yol agmustir. Cemal Abdiinnasir’in 8liimiinden sonra Misir’da iktidara gelen Enver Sedat 1973’te Israil’e karsi
savas agtl. Bu girisiminin arkasinda iki temel neden vardi: liderlik arzusu ve Israil’den intikam alma duygusu.
Ancak Sedat, Israil’in savas alanindaki giiciinii fark ettikten sonra baris yapmay1 kabul etti. Camp David
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anlagmalar1 olarak siyasi literatiire gecen bu anlagmanin, Misir agisindan iki dnemli sonucu olmustur. Tarihsel
siirecte Arap diinyasinda lider konumda olan Misir, bu anlagmayla beraber bu konumunu kaybetmis ve ayni
zamanda Arap milliyetgiliginin temel hedefi olan tim Araplari tek bir devlet altinda birlestirme fikrinin de
ortadan kalkmasma yol agcmstir. Iran’da 1979 Islam Devrimi’nin basarisiyla popiilerlik kazanan Islamci
ideolojiye karst Arap milliyetciliginin tek sembolii haline gelen Baas hareketi giderek otoriter bir yapiya
doniistii. Baas lideri Saddam Hiiseyin’in bolgesel bir gii¢ olma ve Arap milliyetciligi ya da Pan-Arabizm fikrini
yeniden uyandirma hedefleri bu baglamda degerlendirilebilir. Bu tarihten sonra Pan-Arabizmin lideri olan bir
devlet olmamistir. Basarisizlikla sonuglanan Arap milliyetciligi diisiincesi, Israil karsisinda yerini dini
ideolojilere ve Islam’a dayali hareketlere birakmaya baslamistir. Sonug olarak ideolojik tutum Arap-israil
catismasindan kayarak Islam-Siyonizm ¢atismasma déniistii. Tibi (1997) de benzer bir sonucu savunmaktadir.
“Nasir’in gorev siiresinin ardindan Arap milliyetciligi sosyalizmden giderek uzaklasti; ya Islamciliga dahil oldu
ya da Islamciligin yiikselisiyle birlikte yavas yavas kayboldu” demektedir. Ayrica, Arap milliyetciligi 1970’lerin
basindan sonra Araplar arasindaki popiilerligini kaybetmis ve yerini yavas yavas dini hareketlere ve Islamciliga
birakmistir (Kramer, 1993; Khalidi, 1991).

1967 Savast’nin bir diger 6nemli sonucu da laik-devrimci Arap milliyetciliginin ve Nasirciligin yenilgisine kars1
Filistin milliyetciliginin ve Filistin direnis hareketinin yiikselisidir. Baglangicta Filistinliler daha genis bir Arap
birligine inanmis olsalar da 1967 Savasi, Arap milliyetciliginin Filistin topraklarini korumakta ve yeniden
kazanmakta basarisiz olmasi nedeniyle bunun miimkiin olmadigini agik¢a ortaya koymustur. Boylece
Filistinliler basarisizliktan yozlagmis Arap devletlerini ve rejimlerini sorumlu tutmus ve miicadeleyi radikal
Filistin direnis hareketinin gergeklestirecegi goriilmiistiir. Bu amacla Filistinli gruplar bir araya gelerek “silahli
miicadelenin” gerekliligi iizerinde durmaya bagladi. Alti Giin Savasi’nda Arap ordularinin aldig1 yenilgilerin
ardindan 1968’de Karameh Zaferi’nin kazanilmasiyla El-Fetih, gerilla savagi taraftarlarina alternatif oldu.
Arafat, 1969 yilinda Nasir’in da onayryla FKO’niin lideri oldu. Misir Devlet Bagkani, Filistin’in kurtulusunun
Israil’e kars1 gerilla taktikleriyle miimkiin olamayacagini ve Bati Seria ve Gazze nin isgalinden ancak Arap
devletleri arasindaki birligin kurtarabilecegini belirtmeye devam etti (Wolf, 2015). Olaylarin seyri boyunca
goriilebilecegi gibi, idealler daha genis ve biiylik bir Arap milliyet¢iliginden ziyade Filistin ile ilgili olmaya
baslamigtir. Arap milliyetgiliginin bariz basarisizligi ve 1967°den sonra ¢ogu Arap devleti tarafindan ideallerin
bir ulus-devlet olan vataniye anlayisina dogru degismesi, Filistinlileri kendi etnik ve kiiltiirel kimliklerine geri
donmeye ve miicadelelerini kendi baslarina siirdiirmeye zorlamistir (Joffe, 1983).

Sonug¢

Arap milliyetgiligi, modern Orta Dogu’nun siyasi ve kiiltiirel dokusunu derinden etkileyen 6nemli bir olgu
olmustur. Bu milliyet¢ilik akimi, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisii ve bolgesel diizenlemelerin ardindan
ortaya ¢ikmugtir. Arap halklari, bagimsizlik ve ozgiirliik arayislarini gii¢lendiren etnik ve kiiltiirel baglarini
vurgulamiglardir. Ayn1 zamanda, Arap milliyet¢iligi, Bati’nin bolge iizerindeki etkisine karst bir tepki olarak
sekillenmig ve Arap birligi fikrini dne ¢ikarmistir.

Ozellikle Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, Osmanli imparatorlugu’nun yikilmasi ve bélgenin paylasiimasiyla
birlikte, Arap milliyetciligi daha da giliglenmistir. Arap liderleri, bolgesel smirlari ve ulusal kimligi
vurgulayarak, somiirgeci gii¢lere karsi direnig gostermislerdir. Bu siirecte, Arap milliyetciliginin Irak, Suriye ve
diger Orta Dogu tilkelerindeki bagimsizlik hareketlerine dnemli bir itici gii¢ oldugu gortilmektedir.

Arap milliyetciligi, 1967 Altt Giin Savasi’nin ardindan onemli bir doniisiime ugradi. 1967’°deki savasin
ardindan, Arap milliyetgiligi biiylik bir darbe aldi. Savasin sonuglari, Arap devletlerinin askeri ve siyasi
zayifliklarini ortaya koydu ve milliyetgi ideallerin pratikte zorluklarla karsilagtigi bir dénemi baglatti. Savas,
Arap {ilkeleri arasindaki birlik ve dayanigma ideallerini sarsarak, bolgesel diizenin yeniden degerlendirilmesine
yol agtr.

Ozellikle Alt1 Giin Savasi’nin ardindan Arap diinyasinda yasanan doniisiim, bircok iilkede icsel sorunlarmn
derinlesmesine ve bolgesel catismalara neden olmustur. Ozellikle etnik, dini ve siyasi farkliliklar, Arap
milliyetgiliginin birlestirici potansiyelini sinirlamis ve zamanla c¢esitli ideolojik boliinmelere yol agmigtir. Ayni
zamanda, bolgesel giic miicadeleleri, liderlik ¢ekismeleri ve igsel istikrarsizlik, Arap milliyet¢iliginin birlestirici
giiciinii zay1iflatmistir.

Ozetle Dawisha’nin (2016) belirttigi gibi, 1967 sonras1 dénemi tanimlayan Arap milliyetciligi degil Arap devlet
idealleriydi, Arap devletleri arasindaki siyasi iliskileri belirleyen kavmiye degil vataniye idi. Arap
milliyet¢iliginin sembolii olmasmna ragmen, degisim Nasir’in kendisiyle baglamistir. Arap ulus-devlet
ideolojisinin temelleri, kendisi de Arap milliyetciligi fikrinden etkilenen Kral Faysal ve onun egitim bakani Sati
el-Husri 6nderliginde Irak’ta atilmaya baslanmig, Nasircilikla Misir’da zirveye ulasmis ve Saddam Hiiseyin’in
son girisimleriyle Irak’ta sona ermistir. Bunun neticesi olarak, Arap cografyasinda milliyet¢i siyasi sdylem ve
eylem yerini dayanagini islam’dan alan siyasi hareketlere birakmaya baglamistir.
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Sonug olarak, Arap milliyetgiligi, Orta Dogu’nun tarihinde onemli bir rol oynamig ve bolgesel dinamikleri
etkilemistir. Ancak, bu milliyetcilik akiminin karmagiklii, dikkate alinmasi gereken ¢esitli faktorleri ortaya
koymaktadir. Bu faktorler arasinda etnik cesitlilik, dini farkliliklar ve bolgesel gilic dengeleri gibi unsurlar
bulunmaktadir.

Kaynak¢a

Antonius, G. (2015). The Arab awakening: The story of the Arab national movement. Pickle Partners
Publishing.

Ashton, N. (1996). Eisenhower, Macmillan and the problem of Nasser: Anglo-American relations and Arab
nationalism, 1955-59. Springer.

Ay, H. U. (2018). Arap Birligini doguran temel ideoloji lizerine bir degerlendirme: Arap Milliyetgiligi. Ekonomi
Politika ve Finans Arastirmalari Dergisi, 3(1), 32-49.

Barnett, M. N. (1998). Dialogues in Arab politics: negotiations in regional order. Columbia University Press.
Bilgenoglu, A. (2007). Osmanl devleti'nde Arap milliyetci cemiyetleri. Miidafaa-i Hukuk Yayinlari.
Cleveland, W. L. (1979). Sources of Arab Nationalism-Overview. Middle East Review, 11(3), 25-33.
Cleveland, W. L.,& Bunton, M. (2016). A history of the modern Middle East. Hachette UK.

Cimen, A. (2013). Tarihi degistiren liderler. Timas Yayinlar.

Dawisha, A. (2016). Arab Nationalism in the Twentieth Century: From Triumph to Despair-New Edition with a
new chapter on the twenty-first-century Arab world. Princeton University Press.

Farid, A. M. (1996). Nasser: the final years. ISBS.

Gilirbiiz, E. (2020). Suriye'de ulus insa ¢abalar1 ve BAAS Partisi'nin rolii.

Haim, S. G. (1962). Arab Nationalism: An Anthology (Berkeley, CA, 1962).

Hinnebusch, R. (2004). Syria: Revolution from above. Routledge.

Joffe, E. G. H. (1983). Arab nationalism and Palestine. Journal of Peace research, 20(2), 157-170.
Hourani, A. (1983). Arabic thought in the liberal age 1798-1939. Cambridge University Press.
Karaman, M. Liitfullah. Uluslararasi Iliskiler Cikmazinda Filistin Sorunu, Istanbul: iz Yayinlari, 1991.

Katsari, C. (2006). Money and proto-national identities in the Greco-Roman cities of the first and second
centuries AD. National Identities, 8(1), 1-20.

Kalin, I.,& Uggan, N. (2016). Ben, Oteki ve Otesi: Islam-Bat iliskileri Tarihine Giris, 39.

Kanovsky, E. (1968). The Economic Aftermath of the Six Day War: Uar, Jordan and Syria, Part 1. Middle East
Journal, 22(3), 278-296.

Kemiksiz, N. (2016). Filistin Sorunu. Akademik Ortadogu, 11(1), 133-179.

Khadduri, M. (1970). Political trends in the Arab world: The role of ideas and ideals in politics (S. 199). Johns
Hopkins Press.

Khalidi, R. (Ed.). (1991). The origins of Arab nationalism. Columbia University Press.

Kienle, E. (1995). Arab unity schemes revisited: Interest, identity, and policy in Syria and Egypt. International
Journal of Middle East Studies, 27(1), 53-71.

Koras, F., (2012). Suriye’de Baas Hareketi. Kiiclik Orta Dogu Ankara: Kripto Yayinlar.

Kramer, M. (1993). Arab nationalism: mistaken identity. Daedalus, 171-206.

Kurun, I. (2017). Arab Nationalism from a Historical Perspective: A Gradual Demise?

Lawson, F. H. (1996). Why Syria goes to war: Thirty years of confrontation. Cornell University Press.
Ozalkan, S. (2018). Tarihsel Perspektiften Arap Milliyetgiligi. Insamer,(2018 Ocak).

Roberts, T. (2014). The Roman nation: Rethinking ancient nationalism.

130



Roshwald, A. (2013). Nationalism in the Middle East, 1876-1945. In (Ed.), The Oxford Handbook of the
History of Nationalism: Oxford University Press.
http://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199209194.001.0001/oxfordhb-
9780199209194-e-11. Erigim Tarihi: 14 Jan. 2019.

Rouleau, E. (1967). The Syrian Enigma: What is the Baath? New Left Review, (45).
Seale, P. (1990). Asad: the struggle for the Middle East. Univ of California Press.

Shlaim A. (2003). The Rise and Fall of Arab Nationalism: Review of Arab Nationalism in the Twentieth
Century: From Triumph to Despair, by Adeed Dawisha, 340, Princeton University Press, 2002. The
Guardian, 2003.

Smith, A. D. (1989). The origins of nations. Ethnic and racial studies, 12(3), 340-367.

Tibi, B. (1997). Arab nationalism: between Islam and the nation-state. Springer.

Wolf, A. B. (2015). The Arab Street: Effects of the Six-Day War. Middle East Policy, 22(2), 156-167.
Zeine, Z., N. (1989). Arap Milliyetciligi, cev. Kemal Kahraman, Istanbul: Hikmet Yayinlari.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Tiim yazarlar ayni oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazarlar agisindan ya da {iglincii taraflar acisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar catismasi
bulunmamaktadir

Extented Abstract

Research Questions and Purpose

Although their definitions are abstract and there is no generally accepted definition of the concepts of nation and
nationality, the concept of nation can be generalized as a community that lives in the same geography, has the
same culture and history, and shares the same language, religion and race. In the light of these definitions, it can
be said that the first and most basic criterion of a nation is that it defines itself with a collective name such as
Roman, Greek, German or Arab, and that the people living within the borders of the nation call themselves
Roman, Greek, German or Arab. Throughout history, until the modern era of colonialism and imperialism,
Europeans have experienced different versions of nationalism, such as religious nationalism with the Crusades,
ethnic nationalism with the Germans, and civic nationalism with the French or Romans. This continued until the
17th and 18th centuries.

Since the 18. Century, the developments in Europe, especially in the political and military fields, have attracted
the attention of the Islamic world. During this period, especially the Ottoman Empire started to send students to
Europe to learn about military and political developments. This led to the spread of Western knowledge in
educated Ottoman circles. Over time, after direct exposure to European society and governance, it became clear
that the superiority of the West was not only due to technical advances in military and economic fields, but also
to a different worldview and mentality. This realization led to a belief that was increasingly adopted and defended
by Ottoman governments, European-educated students, intellectuals and elites: modernization could only be
achieved through Europeanization. In the same period, the Arab world also began to see the influence of ideas
imported from Europe, such as nationalism and the nation-state. By the 19th century, European colonization and
expansion had spread to more than half of the Islamic world. Influenced by new concepts imported from Europe,
such as nationalism and the nation-state, Arabs took advantage of the Ottoman Empire’s difficult situation and
began to leave the Empire. After the First World War, Arabs found themselves under European colonialism or
mandatory rule. In this context, this study examines Arab nationalism and its transformation, particularly in the
context of Jamal Abd-al Nasser and the 1967 Arab-Israeli War, and raises the question of the viability of Arab
nationalism as an ideology. Although seemingly simple at first glance, modern nationalism requires more
complex answers due to the complexity of its political ideology.
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Methodology

In this context, the study critically examines the existing literature on Arab nationalism and aims to examine the
impact of this ideology on the structural transformation of the Middle Eastern geography in the context of nation-
states, based on the concepts of “wataniya” and “qawmiya”.

Results

The consequences of the 1967 War are multidimensional. After the 1967 War, Egypt, Jordan and Syria, which
lost their territories to Israel, approached the problem as a domestic policy, pursued their losses but failed to
have a common action plan. This led to the inevitable result of the process working against Palestine. In the
bipolar system of the Cold War, the situation in Palestine did not change much. In the 1967 War, Israel captured
the entire Palestinian territories, including Jerusalem, and expanded its territory threefold. Moreover, the 1967
War is one of the historical events that shaped Arab policy towards Israel. Even the 1948 war, which Arabs call
the 'Nakba' and which left them with the problem of Israel's presence and refugees, has been overshadowed.

The Second Arab-Israeli War of 1967, also called the Six-Day War, was the sharpest turning point for Arab
nationalism. The first and perhaps the most important effect is that the force that gave birth to Arab nationalism
was finally turned off with the war in June 1967.

As a result, as Dawisha (2016) notes, it was Arab state ideals, not Arab nationalism, that defined the post-1967
period, and it was patriotism, not tribalism, that determined political relations between Arab states. Despite
being the symbol of Arab nationalism, the change started with Nasser himself. The Arab nation-state ideology
began to be established in Iraq under the leadership of the Arab nationalist King Faisal and his education
minister Sati al-Husri, reached its peak in Egypt with Nasserism and ended in Iraq with the last attempts of
Saddam Hussein. Thus began a long-term ideological transformation in the Middle East from a nationalist
political discourse and action to political movements with reference to Islam.
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