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Socioeconomic Determinants of Sub-Dimensions of Recycling: Empirical
Evidence on EU Countries
Abstract

Since the Industrial Revolution, the problems of waste and resource depletion caused by linear economic
systems have given rise to the circular economy concept. Circular economy includes the principles of
reduction, reuse and recycling. This ensures efficient use of natural resources and minimization of
environmental impacts. Many studies have been conducted in the literature on the determinants of recycling.
These studies are macro and micro scale. In macro-scale studies, socio-economic factors are frequently used
as determinants of packaging waste recycling. However, there is no study examining all types of packaging
waste simultaneously. This study examined the socio-economic determinants of 6 different packaging wastes.
The data of 28 EU countries between 2015 and 2019 were examined using the panel data analysis method
in 6 different models. Among the statistically significant models, in which paper and glass recycling rates are
dependent variables, it has been concluded that R&D activities increase the recycling rate of the relevant
materials. The positive effect of education on the recycling of glass waste is also included in the results of this
study. The study also concluded that contrary to expectations, GDP reduces the recycling of plastic materials.
Keywords: Circular Economy, Recycling, Panel Data

JEL Codes: Q20, C23, 044

Oz

Sanayi Devrimi’nden bu yana, dogrusal ekonomik sistemlerin yol agtigi atik ve kaynak tiikenmesi sorunlari,
dénglisel ekonomi kavramini ortaya gikardi. Dénglisel ekonomi, azaltim, yeniden kullanma ve geri déniigiim
prensiplerini icermektedir. Bbylece dogal kaynaklarin verimli kullaniimasi ve cevresel etkilerin en aza
indirilmesi saglanir. Geri déniigiimiin belirleyicilerine yénelik literatiirde pek ¢ok c¢alisma yapilmistir. Bu
gcalismalar makro ve mikro &lgeklidir. Makro &lgekli ¢alismalarda ambalaj atiklarinin geri déniisiimiiniin
belirleyicileri olarak siklikla sosyo ekonomik faktérler kullaniimaktadir. Fakat ambalaj atiklarinin her tiriini
ayni anda inceleyen galisma bulunmamaktadir. Bu galismada 6 farkli ambalaj atiginin sosyo ekonomik
belirleyicileri incelenmigtir. Kullanilan 6 farkli modelde 28 AB lilkesinin 2015-2019 yillari arasindaki verileri
panel veri analiz yéntemi ile incelenmistir. Istatistiki agidan anlamli ¢ikan modellerden k&git ve cam geri
dénistim oranlarinin bagimli degisken oldugu modellerde Ar&Ge faaliyetlerinin ilgili materyallerin geri
déndigiim oranini arttirdigi sonucuna ulasilimigtir. Cam atiklarinin geri déniisiimiinde egitimin olumlu etkisi de
bu galismanin sonuglari igerisinde yer almaktadir. Calismada ayrica beklentilerin aksine GSYH’nin plastik
malzemenin geri déniislimiini azalttigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Donguisel Ekonomi, Geri Donligiim, Panel Veri

Etik Standartlara Uyum: Etik kurul izni gerekmemektedir.
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1.Girig

Sanayi devrimiyle birlikte, kaynaklarin tikenmeyecekmis gibi duslincesizce
kullanilmasi, nufusun hizl artigi ve Ulkelerin sosyoekonomik etkenleri, dogaya geri
dondurulemeyecek zararlara yol agmis; bu da dogal kaynaklarin asiri derecede
tukenmesine neden olmustur. Kit kaynaklarin varlhgi, ekonomilerin sinirsiz bayime
hedefine ulasamayacagini gdstermektedir. Bu baglamda, ulkeler kalkinmalarini
surdirmek ve gevresel degerlere saygi gostermek amaciyla surdurulebilir kalkinma
programlarina odaklanmistir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Komisyonu, Ulkelerin c¢evresel kalkinma stratejilerini  belilemeye ¢alisarak
surdurulebilir kalkinmanin gerceklesmesi hedefine katkida bulunmustur.

Surdurdlebilir kalkinmanin ekonomik, gevresel ve sosyal boyutlari bulunmaktadir.
Ekonomik boyutun gergeklesebilmesi icin yesil ekonomi, mavi ekonomi ve dongusel
ekonomi gibi yeni kavramlar ve yaklagimlarla ¢cevresel atiklarla miucadele edilmektedir.
Ekonomik faaliyetlerin gelismesi ve genislemesi, sanayilesmenin etkisiyle birlikte Gayri
Safi Milli Hasilla’nin (GSMH) artmasina neden olmus; bu durum, ¢evre ile ekonomi
arasindaki iligkinin giderek karmasiklagsmasina yol agmigtir.

Ayrica, endustrilesmenin ylksek artisi, kaynak tuketimiyle birleserek “Gret-tuket-at”
seklinde lineer bir model yolunu takip etmektedir ki bu surdurulebilir bir gelecekte
devam edemez (Lacy ve Rutqvist 2016:17). Atik Gretimi, insanhdin yerlesik hayata
gecmesiyle baslamis ve 21. yuzyilin gelmesiyle birlikte teknolojinin gelismesi,
sanayilesme, kentlesme ve nufusun hizla artmasi gibi etkenler nedeniyle giderek
artmistir. Bu durum, kati atiklarin Uretiminin artmasiyla birlikte ¢Op yiginlarinin
olusmasina sebep olmaktadir. Ancak, bu atiklar dizgun bir sekilde bertaraf edilmedigi
surece ciddi gevresel ve saglik sorunlarina yol agabilmektedir. Atiklarin hizla birikmesi,
sadece cevresel sorunlari degil, ayni zamanda insan sagligini da tehdit eden bir
potansiyel olusturur. Bu nedenle, atiklarin etkili bir sekilde yonetilmesi ve bertaraf
edilmesi dnemli bir konu haline gelmigtir. Tarihsel slreg iginde, atiklarin sadece bir ¢op
degil, ayni zamanda yeniden degerlendiriimesi gereken bir kaynak oldugu
anlasiimistir. Bu anlayig, atiklarin sadece bir yuk olmadigini, aksine ekonomik ve
cevresel agidan degerlendirilebilecek potansiyele sahip olduklarini gostermektedir
(Ozgelik, 2021:171). Bu baglamda, atiklarin diizenli olarak ydnetiimesi, geri déniisim
ve yeniden kullanim gibi surdurulebilir yontemlerin benimsenmesi onemlidir. Bu
cabalar, cevre Kkirliligini azaltmaya ve dogal kaynaklarin daha etkili bir sekilde
kullanilmasina katkida bulunabilir. Ayrica, atiklarin bilingli bir sekilde yonetilmesi,
gelecek nesillere daha saglikli bir gevre birakma amacini tagimaktadir.

Birgok Ulke, atik yonetimiyle ilgili yasal duzenlemeler ve politikalar gelistirmigtir. Bu
politikalar, atik yonetimi sureglerinin etkili bir sekilde yuratilmesini saglamaktadir. Bu
surecler, atik toplama, tasima, geri dontisim ve bertaraf gibi asamalar icermektedir.
Ayrica, atiklarin kaynaginda azaltilmasi ve geri donusumu igin tegvikler sunulmaktadir.
Bu sayede, toplumlar atiklarini daha surdarulebilir bir sekilde yonetmeye tesvik
edilmekte ve cevresel etkiler minimize edilmektedir.

Atik kontrolindn zorluklari, atiklarin kaynakta azaltiimasi, geri dontisumu ve bertaraf
edilmesi konularinin giderek daha fazla énem kazanmasina neden olmaktadir.
Atiklarin kaynaginda azaltiimasi, Uretim sureclerinde atik olusumunu en aza indirerek
sadece gerektigi kadar Uretim yapma ve tlketicilerin bilingli tiketim aligkanliklar
edinmesi ile mimkinddr. Geri déonidsum, atiklarin tekrar kullanilabilir hale getirerek
dogal kaynaklarin korunmasina katkida bulunmakta ve ekonomik agidan avantajlar
saglamaktadir. Atiklarin bertarafi ise geri dénisime uygun olmayan atiklarin gevreye
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zarar vermeden duzenli bir sekilde toplanmasi, tagsinmasi ve depolanmasi iglemlerini
icermektedir (Onder ve Ozgelik, 2023:232).

Ambalaj atiklarinin geri donusuimu Uzerinde sosyoekonomik degiskenlerin etkilerinin
makro oOlgekte incelendigi bu ¢calismada AB ulkelerine ait veriler, panel veri analizi ile
test edilmistir.

2. Dongusel Ekonomi ve Geri Dénligsim

Sanayi Devrimi'nden bu yana, insanlik dogrusal ekonomik sistemler icinde var
olmaktadir. Uretilen mallarin ve tek kullanimlik yasam tarzlarinin yayginlagsmasi,
gezegeni bir Uret-tiket-at diinyasina déndstirmistir. Uret-tiiket-at Gretim tarzi, tek
yonlU bir modeli ifade etmektedir; dodal kaynaklar, seri Uretilen Urlnlerin yapiminda
kullanilan girdileri temin eder ve bu urlnler genellikle bir kez kullanildiktan sonra geri
doénusumsuz bir sekilde atik haline gelir. Dogrusal ekonomi perspektifine gore, Uretim
surecinin sonunda ortaya ¢ikan urtnler hem atik haline gelmekte hem de Uretim sureci
bagl basina atik Uretmektedir. BOylece dogrusal bir ekonominin surdurilemez oldugu
goOrulmektedir (Esposito, Tse ve Soufani, 2018:725).

Doéngusel ekonomi kavrami, Kenneth Boulding’in 1966 yilinda “The Economics of the
Coming Spaceship Earth” adli galismasinda ortaya koydugu, ekonominin déngusel bir
ekosistem haline donustirilme sdrecini anlatan bir kavramdir. Braungart ve
McDonough”un “Cradle to Cradle” (Besikten Besige) adli galismalarinda da dongusel
ekonomi kavrami onemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢alismada ortaya konulan gozlem, su
sekildedir (Teagarden, 2018:723):

“Hayal edin ki gezegendeki tiim karincalar, bir araya getirildiginde insanlardan daha bliylik
bir biyoklitleye sahiptir. Karincalar milyonlarca yildir olaganiistii derecede c¢aliskan
olmusglardir. Ancak iretkenlikleri, bitkileri, hayvanlari ve topradi beslemekle sinirlidir. insan
endlistrisi ise ylizyildan fazla bir stiredir hizla devam ediyor, ancak bu siire¢ gezegendeki
neredeyse her ekosistemde bir azalmaya neden oldu. Doga bir tasarim sorunu yasamaz;
insanlar her seyi bagarabilir.”

Dongusel ekonomi, geleneksel “besikten mezara” anlayisinin yerine “besikten besige”
uran ve hizmet tasarimini benimseyen bir yaklagim icermektedir. Bu modelde, her
arinun biyolojik ve teknik bilesenleri, besikten besige normlarina uygun bir sekilde
sistematik olarak ayrigtirilabilir, tekrar kullanilabilir ve etkinlik odakli bir bigimde
tasarlanmalidir. Dongusel ekonomi, uretilen malzemelerin insanlar ve diger yasam
formlari icin toksik olmamasini savunarak, atik miktarini azaltarak, kaynak tikenmesini
ve dogal dengenin bozulmasini dnlemeyi hedefler. Bu model, kapali dongu ilkesine
dayali yeni is modelleriyle tuketici taleplerini kargilamayi saglarken ayni zamanda yeni
artin ihtiyacini da azaltmaya yardimci olmaktadir (Berndtsson, 2015: 27).

Déngiisel ekonomik sistemi tanimlamak igin 3R kavrami kullaniimaktadir. 3R, ingilizce
Recycle, Reuse ve Reduce kavramlarinin bas harflerini temsil etmektedir (Liu vd.,
2017:1315). Surdurulebilir kalkinma anlayisinda énemli bir rol oynayan bu kavramlar
siraslyla geri donusum, yeniden kullanim ve azaltmadir (Murray, Skene ve Haynes,
2017:370). Geri donlgum, atiklarin dogrudan kullanilmasi veya atik geri kazaniminin
iglevsel hale getiriimesi anlamina gelir. Yeniden kullanim ise atiklarin tamir, yenileme
veya yeniden uretim yoluyla tamamen veya diger UrUnlerin Uretiminde kismen
kullaniimasidir. Azaltma ise Uretim ve tUketim sureclerinde ortaya ¢ikan atiklarin ve
kirleticilerin azaltilmasini ifade etmektedir. Bu kavramlar, donglsel ekonomi
perspektifinde kaynaklarin etkili ve surdurilebilir bir sekilde yonetiimesini amaglayan
temel prensipleri yansitmaktadir (Yang, Zhou ve Xu, 2014:218).
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Déngiisel ekonomi modeli literatiirde su belirgin dzelliklerle vurgulanmaktadir. ilk
olarak, uUret-tuket-at modelini al-yap-azalt modeline donustiurerek, Uretim ve tiketim
sireclerinde kaynak tiketimini azaltma paradigmasini  benimser. Ornegin,
Haathichaap Company, kagit Uretiminde fil gubresi kullanarak aga¢ kullanimini
azaltmistir. ikinci olarak, tiiketim temellerini Uret-tiiket-at modelinden paylas-yeniden
kullan-surdir modeline donusturerek, yeniden kullanim paradigmasini benimser.
Goonj firmasi, kullaniimis giysileri toplumun yoksul kesimine dagitmak igin yenilikgi bir
is modeli gelistirmis ve bdylece giyim kaynaklarinin kullanimini artirmistir. Uglinci
olarak, Uret-tlket-at modelini al-yap-geri donustir modeline donustlirerek, geri
dénigiim paradigmasini benimser. Ornegin, Atterro firmasi Hindistan'da Uretilen e-
atiklari sistemli bir sekilde toplar, igler ve dagitarak, kaynaklari geri donusturerek yeni
bir endustri yaratir ve ig yaratma ile sosyoekonomik refaha katkida bulunur (Goyal,
Esposito ve Kapoor, 2018:731-732).

Geri donugum, kullanim émrinu tamamlamig veya atik durumuna dusmus drunlerin
cesitliislemlerle daha yuksek veya daha dusuk kalitede malzemelere donusturiimesini
iceren bir suregctir. Bu 6nemli cevresel uygulama, atik Urtnlerin yeniden kazanilimasini
saglayarak kaynaklari korur ve gevresel etkileri azaltir. Geri dontsum, atik Grtnleri
ikincil malzemelere donusturerek, bu malzemeleri tekrar Gretim sureglerine entegre
ederek surdurulebilir bir tedarik zinciri olugturur. Bu sekilde, dogal kaynaklarin asiri
kullaniminin énune gecilir ve atiklarin ¢evreye olan negatif etkisi azaltilarak daha
surdurulebilir bir déngl olusturulmus olur (Meskers,Worrell ve Reuter, 2023:11).

Geri donusum, atik malzemelerin 6zgun veya farkli amaglar icin Griin veya malzeme
haline getiriimek Uzere yeniden iglenmesini saglayarak malzeme geri kazanimini
hedefler. Bu faaliyetler, malzeme tlketimini azaltmayr ve nitelikli atiklarin
degerlendiriimesini amaclar, temel fikir ise dogal kaynaklari verimli bir sekilde
kullanarak korumaktir. Endustriyel UrUnlerin geri dénusumu, Ozellikle dogal
kaynaklarin etkin bir sekilde korunmasinda kritik bir rol oynar. Farkli malzeme
iceriklerine sahip endustriyel Urlnler, geri donusum sistemlerinde yer alarak tekrar
malzeme olarak kazanilabilir. Bu yaklagsim, dogal hammadde kaynaklarinin asiri
kullaniminin énune gegerek surdurulebilir bir malzeme dongusu olusturmayi amaglar.
Ancak, endustriyel atiklarin geri donusumu her zaman mumkun olmayabilir. Literatur,
geri donusume ekonomik ve teknik olarak uygun malzemeleri (plastik, kagit, metal vb.)
ayiran, teknik olarak uygun ancak ekonomik olarak uygun olmayan malzemeleri
(ambalaj malzemeleri) iceren ve teknik olarak uygun olmayan malzemeleri (deterjan,
koruyucu, glbre vb.) igeren ug¢ farkli endustriyel malzeme grubunu inceleyerek bu
konuya yaklasmaktadir (Lu vd., 2000:372).

Geri donusum faaliyetleri, kendi iginde ileri geri donisum (upcycling), geri dontisum
(cycling) ve asagdi geri donusim (downcycling) olmak Uzere U¢ temel sinifa
ayrilmaktadir. lleri geri donisum, geri dénustirilmiis malzemenin daha dnemli
cevresel dederle kullanildigi, zamanla malzemenin degerini artirabilen suregtir. Geri
doénusum kategorisinin ikinci grubu olan geri dontusumde, atiklari geri donustirmek igin
kullanilan sureg, zaman iginde Urunun veya malzemenin degerini koruyacak sekilde
gerceklesir. Bu surecgte, atik malzemeler tekrar iglenerek geri donusturuldagunde, ilk
aranun degerini korur ve kapali bir dongu olusturulur. Asagi geri donusum ise, geri
donusturdlen malzemenin zaman icinde dederinin azaldigi, dederi daha dusuk
sureglerde kullanildigir veya daha dusuk kaliteli malzemenin elde edildigi bir geri
doénusum islemidir (Monsu Scolaro ve De Medici, 2021:4-5).
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Uriinler geri doénistirildigiunde, genellikle orijinal yapilarini ve kullanimlarini
koruyamadiklari goérulmektedir. Bu yontem c¢ogunlukla Urin yasam dongusunun
sonunda ortaya ¢ikmakta ve malzemeler farkli igslemlerle (pargalama, kimyasal iglemler
vb.) cesitli kullanimlar igin dénlstirilmektedir. Ornegin, plastik siseler pargalanarak
elyaf haline getirilebilir ve ardindan giysi dretmek igin kullanilabilir. Geri déntsim,
halen kullanilabilir malzemeleri ve bir Grindn bilesenlerini degerlendirme, isleme veya
bertaraf etme ihtiyacini azaltma firsati sunar. Genellikle geri déniisim, malzemenin
kalitesi distigunde “asagdi geri déniisim”e yol agar. Ornegin, giyilebilir kiyafetlerin
atildiktan sonra temizlik bezlerine dénismesi gibi. Aksine “ileri geri dénusim”,
malzemenin kalitesini artirir, ancak daha buyuk yatirimlari gerektirebilir. Bu konuda
araglarin egzozundan ¢ikan dumanin murekkep haline getiriimesi gibi islemler 6rnek
verilebilir (Sinha, 2022:4-5).

Geri dontsum ve dongusellik, her ikisi de kaynaklari bir referans olarak kullanmalarina
ragmen, kavram olarak farklidir. Geri donusum dongusellik olmadan uygulanabilir,
ancak dongusel bir ekonomi geri dontisim olmadan var olamaz (Acerbi ve Taisch,
2020:1-2). Lineer bir ekonomiden doéngusel bir ekonomiye gegmek icin, kaynaklarin
etkili bir sekilde ve tekrar kullaniimasi ayrica geri donusturtlmesi esastir. Bu sureg,
“endustriyel simbiyoz” olarak adlandirilan bir surectir. Malzemeler Gretim surecinden,
tiketim ve atik boyunca hareket ederek yeniden Uretim icin tekrar kaynak haline gelir.
Bagka bir ifadeyle, bir endustrinin atigi, digerleri icin kaynak olarak kullanilabilir
(Kostakis ve Tsagarakis, 2022:266-267). Ote yandan, déngiisel ekonomi, bir semsiye
kavram olarak kabul edilir. Minimum atik Uretimi ile akilli malzeme girisini icerir ayrica
uretim ve organizasyon surecini olumlu bir sekilde dogrudan etkilemektedir (Acerbi ve
Taisch, 2020:1-2).

3. Literatiir

Geri donusimun sosyoekonomik faktorlerini belirlemeye yonelik literatirde mikro ve
makro bazda c¢alismalar yapilmistir. Mikro Olgekli g¢alismalar genellikle bireysel
ozellikleri iceren ¢alismalardir. Bu galismalar genellikle anket veya yuz yuze gorugsme
gibi yontemler ile yapimistir. Makro bazli galismalara bakildiginda ise Ulkeler
Olceginde calismalar yapildigi gorulmektedir. Makro olgekli yapilan c¢alismalarda
ulkenin kaynaklari, teknolojik yetenekleri ve tarim sektorinin etkisi genellikle géz ardi
edilmistir. Asagida mikro ve makro bazli ¢galismalardan érnekler verilmigtir:

Guerin vd. (2001), 15 farkh Avrupa ulkesinde elde edilen anket sonuglarini kullanarak
hiyerarsik regresyon analizi ile geri ddonisimun sosyoekonomik faktorlerini belirlemeye
calismiglardir. Analiz sonuglarina goére, cevresel aktivasyonun Avrupa’da geri
donusumu etkileyen onemli bir degisken oldugu ortaya ¢gikmistir.

Berglund ve Soderholm (2003)’'Un c¢alismalarinin amaci; 1990-1996 yillari arasi 49
ulkede, atik kagit geri kazanim ve kullanim oranlarindaki Ulkeler arasi farklarin
belirleyicilerine dair ekonometrik bir analiz sunmaktir. Analizden genel olarak ¢ikarilan
sonug; ekonomik ve siyasi faktorlerin, geri kazanim ve kullanim oranlarini etkiledigidir.
Zengin ulkeler genellikle ylksek geri kazanim oranlarina sahip olma egilimindedir ve
“zengin” bir Ulkede gelirdeki belirli bir artig, bir “orta gelirli” Glkede oldugundan fazla bir
etkiye neden olacaktir. Bu ¢alismada iddia edilen hipotez; bu iligkinin atik ydonetiminin
Onlenen maliyetlerinin, daha fazla degerlendirildigi zengin Ulkelerde daha rahat
aciklanabilecegi seklindedir. Yuksek geri kazanim oranlari, dolayisiyla yuksek atik
kagit bulunabilirligi, bunun da kullanim oranlarini olumlu etkileyecektir.
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Jenkins vd. (2003) calismalarinda; evsel kati atik akiginda bulunan cesitli
malzemelerin, geri donisum yluzdesine olan etkisini analiz etmeyi amaclamislardir.
Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) 20 metropoliten alanda orta ve Ust gelir
gruplarini temsil eden 4600 hane duzeyinde veri setini incelemiglerdir. Bu veri seti, bes
farkl malzemenin geri donisim ylzdesini icermektedir: cam siseler, plastik siseler,
aliminyum, gazete ve bahge atiklari. Calisma, sokaktaki geri donisum noktasina
erisimin, bes malzemenin tumunun geri donusum yuzdesi Uzerinde onemli bir olumlu
etkisi oldugunu ve bu etkinin farkli malzemeler arasinda degistigini bulmaktadir.

Afroz, Hanaki ve Tudin’in (2011), Banglades’in Dhaka sehrinde 402 katilimci ile yaptigi
anket calismasinda; atik uretimi, sosyoekonomik ozellikler ve hane halklarinin atigi
ayirmaya olan istegi hakkinda bilgiler elde edilmistir. Hane halklarinin atik Gretimini
etkileyebilecek baskin faktorleri belirlemek igin yapilan siradan en kiiguk kareler analizi
sonuglarina gore; Dhaka sehrindeki hane halklarinin atik Uretiminin hane halki
blayuklugu, gelir, gevre endigesi ve atigi ayirmaya yonelik istek gibi faktorlerden nemili
Olclde etkilendigini gostermistir. Bu faktorler, atik yonetimini etkili bir sekilde
iyilestirmek ve performansini artirmak, ayni zamanda evsel atiklarin gevresel
bozulmasini azaltmak i¢in gerekli gorulmektedir.

Sankoh vd. (2012), Freetown, Sierra Leone’de evsel kati atik Uretimini ve
kompozisyonunu etkileyen sosyoekonomik faktorleri incelemislerdir. Bu amacla, evsel
atik Uretimi ve kompozisyonu ile birlikte aile buyuklugu, egitim, gelir dizeyi gibi
degiskenler kullanilmistir. Bu ¢alismanin sonuglarina gore, Freetown’daki kati atik
uretimi ve kompozisyonu, ortalama aile bayuklugu, istihdam durumu, aylik gelir ve
aileler tarafindan evde kullanilan oda/oda sayisi gibi faktérlerden énemli dl¢ide
etkilenmistir.

Saphores ve Nixon (2014) ¢alismalarinda; ABD’deki hane halklarina yonelik 2006 yih
ulusal anketi sirasinda toplanan veri setini kullanarak metaller, cam ve plastikler icin
yaygin ev geri donusum politikalarinin etkinligini incelemektedir. Genellestirilmis sirali
logit veya multinominal logit modeller ile analiz yapildiktan sonra, hane halklarinin geri
donusumunun en onemli belirleyicilerinin insanlarin geri dontsime yonelik tutumlari
oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Colesca vd. (2014), Romanya’da elektronik Urlnlerde (WEEE) geri donlsumu
etkileyen faktorleri inceledikleri aragtirmalarinda anket yontemiyle elde ettikleri verilerle
WEEE davranis modelini gelistirmiglerdir. Olusturulan modelde, yas, egditim ve gelir
gibi sosyoekonomik faktorler etkili bulunurken, c¢evresel normlar ve geri donlisum
bilgisi gibi faktorlerin yani sira kurumsal desteklerin de etkili oldugu tespit edilmistir.

Jaoko, Oindo ve Abuom (2016) makalelerinde; Kenya’'da tlketicilerin e-atik geri
donugune katiima isteklerini etkileyen faktorleri anlamak ve buylyen e-atik sorununu
ele almak igin onerilen politikalara i1sik tutmak amaciyla Kisumu gsehrinde 286 kisiye
yonelik anket ¢calismasi yapmiglardir. Coklu regresyon modeli kullanarak, e-atik teslim
alma programlarina katilmi etkileyen faktérlerin gelir, egitim, cinsiyet ve geri donus
aliskanhgi oldugu bulunmustur. Tahmin sonuglari, disuk gelirli katihmcilar tesvik
etmek amaciyla e-atik teslim alma igin depozito ve geri 6deme programlari gibi
ekonomik araclarin benimsenmesi gerektigini ve faydalari hakkinda sivil egitim
yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Onder (2018) calismasinda; geri déntsim (Uzerinde etkili olan sosyoekonomik
faktorleri makro perspektiften incelemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle, 2004-2014
doénemini kapsayan 31 Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEA) ulkesinin verileri ile panel
veri analizi yapilmistir. Analizde kullanilan modelde, geri donisum orani ambalaj

44



Odabasi, Ozgelik & Onder (2023) Anadolu Economics, 5(2), 39-54

atiklari geri déontisum orani ile temsil edilmektedir. Bagimsiz dedisken olarak egitim,
gelir, Ar-Ge harcamalari, kaynaklar ve tarim sektort katma degerleri kullaniimistir. Bu
arastirmada yapilan analizlerin sonucunda, egitim ve kaynak miktarinin geri donugum
orant ile pozitif bir iligkide oldugu, gelir dizeyleri ve tarim sektorinin ise geri ddonusum
orani ile negatif bir iliskide oldugu belirlenmistir.

Islam vd. (2021) ¢alismalarinda; Web of Science (WoS) veri tabaninda tanimlanan 109
arastirma makalesini, igerik analizi metodolojisini kullanarak analiz etmeyi
amaclamiglardir. Calisma, e-atik etrafinda tuketici davraniglari ile ilgili ¢alismalarin
sistemli incelemesidir. Calisma sonuglari, incelenen galismalarda tiketicilerin bertaraf
ve geri donusum davraniglarinin iki ana arastirma alani oldugunu gostermektedir.
Buna karsilik, yeniden kullanim ve onarim davraniglari daha az incelenmigtir. Bu
calismada, gelecekteki arastirmalar icin birgok bosluk ve alanlar ile e-atik sektorine
odaklanan bir dongusel ekonomi c¢ergevesi igin politika girigsimleri ve is modeli
inovasyonlarini kapsayan oneriler tanimlanmaktadir.

Kostakis ve Tsagarakis (2022) makalelerinde, sosyoekonomik &zelliklerin déngusel
ekonomiye etkisini anlamayr amaclamaktadir. Panel veri analizi kullanarak, Avrupa
Birligi'nde (AB) malzeme geri dontisimu ve dongusellik Gzerinde sosyal ve ekonomik
belirleyicilerin roll incelenmistir. Ampirik sonuglar; ekonomik refah, dogurganlik orani,
cevresel vergi seviyesi ve Ar-Ge harcamalari gibi faktorlerin geri déndsim ve
dongusellik oranlarini olumlu bir sekilde etkiledigini ortaya koymaktadir. Ayrica,
kentsellesmenin de geri donisim ve dongusellik oranlari Gzerinde pozitif, ancak
dogrusal olmayan bir etkisi oldugu gorulmektedir.

Ghisellini vd. (2023) calismalari; atik elektrikli ve elektronik ekipmanlarin (AEEE)
mevcut toplama ve geri donusimini italya’da degerlendirmekte olup, Campania
bolgesi (Gliney italya) AEEE yonetim sisteminin énemli paydaslari ile yapilan nitel
mulakatlar igermektedir. Sonugclar, WEEE toplama/teslim/geri donisimunun baslica
engellerinin, vatandaslarin WEEE geri kazaniminin énemine dair distk farkindalig,
yoneticilere duyulan guvensizligi, sertifikali ilk isleme tesislerinin eksikligini,
vatandaslarin atik ydnetimindeki gecmisteki verimsiz ¢dzUmler nedeniyle yeni
tesislerin aciimasina kargi olumsuz tutumlarini, yuksek degerli malzemelerin
kullanilmasini, WEEE'nin yasadigi ticaretini, pazarin sekonder malzemelerin
degerlendiriimesi Uzerindeki etkisini ve nihayetinde ekonomik etkinligin kati atiklarin
bertarafi icin yakinlik avantaji Gzerindeki egemenligini icerdigini gdstermektedir. Diger
taraftan, toplama icin baglica iticilerin okullarda egitim programlarinin ve vatandaglara
yonelik surekli iletisim kampanyalarinin benimsenmesi; ekonomik ve ekonomik
olmayan tesviklerin kullaniimasi; belediye toplama noktalarinin (ekolojik adalar) ve
vatandaglarin WEEFE’lerini teslim etmeleri igin kolay erigilebilen diger toplama
merkezlerinin bulunabilirligi oldugu ortaya ¢ikmigtir.

Hondroyiannis vd. (2023)’nin, ¢alismalarinin amaci, makroekonomik degiskenler ile
geri donugum oranlari arasindaki kisa ve uzun vadeli iligkiyi incelemektir. Bu
baglamda, sosyodemografik, ekonomik ve kurumsal faktoérler olmak Uzere dort set
degisken incelenmektedir. Analiz amaciyla, 2000-2020 doéneminde 28 AB ulkesinden
elde edilen mevcut veriler, ayrica 2000-2018'de 38 AB bolgesinden elde edilen veriler
kullanilarak panel veri yaklagsimi uygulanmigtir. Bulgular, ekonomik performans,
kurumsal kalite ve yuksek egitim dlzeyi gibi faktorlerin AB’nin dongusel ekonomisine
onemli 6lglde katkida bulundugunu géstermektedir. Sonuglar, tarimsal yogunlugun ve
ndfus yogunlugunun geri donisum duzeylerini énemli dlgude etkiledigini ima
etmektedir. Calismanin sonudlarina goére politika yapicilar, gelir esitsizliklerini azaltma,
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seffafligi artirma, egitime yatirrm yapma ve doéngusel ekonomiyi desteklemek igin
surdurulebilir tarim ve atik yonetimi altyapisini tegvik etme konularina oncelik
vermelidir.

4. Model Veri ve Yontem

Ambalaj atiklarinin geri donusumu Uzerinde sosyoekonomik degiskenlerin etkilerinin
makro Ol¢ekte incelendigi bu calismada alti farkli model kullaniimigtir. Arastirma
modeli Kostakis ve Tsagarakis (2022) c¢alismasindan uyarlanmistir. S6z konusu
calismadan farkh bir sekilde, bu ¢alismada ambalaj atiklarinin genelinin yaninda, alt
artnlerin de geri dontigumu ayri ayri modeller ile incelenmistir. Ambalaj atiklarinin geri
dénlisim orani Avrupa Birligi (AB) istatistik ofisi (EuroStat) tarafindan materyal
turlerine gore ayri ayri siniflandinimaktadir. Ambalaj atiklarinin siniflandiriimasinda, 5
adet materyale iliskin veriler EuroStat'ta bulunmaktadir. Bunlar Kagit, Plastik, Ahsap,
Metal ve Camdir. S6z konusu 5 ambalaj tlrt ve toplam ambalaj atigi geri doniasimu
icin asagida yer alan 6 farkli model 28 AB Ulkesinin 2015-2019 yillari arasindaki verileri
ile analiz edilecektir. Veri setinin hem kesit hem de zamana iliskin gézlem igermesi
nedeniyle dengeli panel veri yontemi kullanilacaktir. Orneklem dénemi ve Ulkelerin
seciminde verilerin ulagilabilirligi belirleyici olmustur. Dengeli panel veri yontemini ihlal
edecek eksik gdzlem iceren ulkeler drneklemden cikariimistir. Orneklemde yer alan
ulkeler Ek1’de yer almaktadir.

Kaguit;, = pO; + B1; RGsyh; + p2;:Dog;, + B3, EBi;c + B4icKen; + 5 Very, + 6, ArGe; + €
Plastik;, = p0;, + B1; RGsyh; + 2, D0g; + B3, EBi;c + B4 Ken;, + B5; Ver;, + p6; ArGe;r + €,
Ahsap;y = B0;¢ + Bl (RGsyh; + B2;Dog; + B3 EBiic + B4iKeny + B5;Ver,. + 6, ArGe; + €,
Metal;, = B0y + B1; RGsyh; + B2;Dog; ¢ + B3 EBiic + f4iKenyc + B5; Ver,. + 6, ArGe; + €,
Cam;, = B0 + B1; RGsyh; + 2, D0og; + B3 EBlic + B4iKeny, + B5; Ver, + p6; ArGe; + €;¢
TAmb;, = 0;, + B1;RGsyh; + B2;Dog; + B3, EBi;c + B4 Ken;, + 5, Very, + 6, ArGe; + €,

Yukarida yer alan her bir esitlikte ayni bagimsiz degiskenler kullaniimistir. Esitliklerdeki
tek fark bagimh degdigskenlerdir. “Kagit” degiskeni ambalaj olarak kullanilan kagidin i.
ulkede t zamaninda geri donigum oranini gostermektedir. “Plastik” degiskeni ambalaj
olarak kullanilan plastigin i. ulkede t zamaninda geri donusim oranini gostermektedir.
“‘Ahsap” degiskeni ambalaj olarak kullanilan ahsabin i. uUlkede t zamaninda geri
donusum oranini gostermektedir. “Metal” degiskeni ambalaj olarak kullanilan metalin
i. Ulkede t zamaninda geri donlisim oranini géstermektedir. “Cam” degiskeni ambalaj
olarak kullanilan camin i. ulkede t zamaninda geri donugsum oranini gostermektedir.
“TAmb” degiskeni ambalaj olarak kullanilan batin malzemelerin i. Ulkede t zamaninda
toplam geri donusim oranini gostermektedir. 6 farkli modeldeki ortak bagimsiz
degiskenlere gelince “RGsyh” degdiskeni i. llkenin t zamaninda dolar cinsinden Kkisi
basina dusen reel gayri safi yurtici hasilasini gdstermektedir. S6z konusu deger
modellerde dogal logaritmasi alinarak kullaniimigtir. “Dog” degiskeni i. Ulkenin t
zamaninda toplam dogurganlik hizini gdstermektedir. Bu oran ilgili Glkelerde belirtilen
zaman dilimlerinde bir kadinin yagsami boyunca gercgeklestirdigi canli dogum orani
uzerinden hesaplanmaktadir. “Egi” degiskeni i. Ulkenin t zamaninda yuksekogretim
seviyesini gostermektedir. Bu degisken Dinya Bankasi siniflandirmasina gére 15-64
yas arasl nufus igerisinde uglncu seviye egitim alan ndfusun orani seklinde
hesaplanmaktadir. “Ken” degiskeni i. Ulkenin t zamaninda kentlerde yasayan yuzdesini
ifade etmektedir. “Ver” degiskeni i. Ulkenin t zamaninda toplamis oldugu c¢evresel
vergilerin toplam gelirlere oranini gdéstermektedir. “ArGe” degiskeni i. ulkenin t
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zamaninda butin sektdrlerdeki kurum ici arastirma ve gelistirme harcamalarini
gOstermektedir.

Tablo 1. Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Sapma | En Diisiik En Yiiksek
-Bagimh
Kagit 140 83,24 11,55 45,5 116,1
Plastik 140 41,88 12,24 11,10 74,4
Ahsap 140 37,77 24,24 0 103,4
Metal 140 73,97 19,56 13,90 129,30
Cam 140 71,19 20,24 20,30 105,00
TAmb 140 63,74 9,32 33,70 85,30
-Bagimsiz
Rgsyh 140 10,04 0,64 8,64 11,34
Dog 140 1,54 0,17 1,14 1,95
Egi 140 28,88 7,00 15,00 41,00
Ken 140 38,05 13,94 13,00 90,40
Ver 140 7,20 7,20 4,19 11,62
ArGe 140 1,61 0,86 0,44 3,38

Tablo 1’de modellerde yer alan bagimli ve bagimsiz degiskenlere iligkin tanimlayici
istatistiklere yer verilmistir. Bagimli degiskenlere iliskin tanimlayici istatistiklerde, kagit,
ahsap, metal ve cam ambalajlarin %100’Un Uzerinde bir geri déntisim oranina sahip
oldugu gorulebilmektedir. Kagit ambalajlarda  %100°Gn Ustine ¢ikan Ulke
Finlandiya’'dir. Ahsapta geri dontdsim orani %100°U asan ulke Portekiz'dir. Metal’de
%129,3’luk geri donusum oraninin sahibi Guney Kibris Rum Kesimidir. Estonya’nin da
metalde geri donisim orani %100°’U asarak 2019 yilinda %102.1’e ¢ikmigtir. Cam
atiklarinin geri donusumiande %105’lik geri dontsum orani da Estonya’ya aittir. Belgika
ve Slovenya da cam atiklarinin geri dénisiminde %100’G yakalayan Ulkelerdir. Bu
durum piyasaya surulen ambalajlarin bazilarinin, ambalajlar ile ilgili birliklere Uye
olmayan firmalar tarafindan Uretilmesi nedeniyle, kullanilan ambalajlarin oldugundan
dusuk tahmin edilmesi ile ilgilidir. ClUnkd geri donisum firmalari sadece kayith
ambalajlari geri donustirmez (EEA 2022: 29-30). %100’de 100’ asan atik geri
doénusumlerinde belirli bir dl¢clide atik ithalatinin da rolu olabilmektedir.

Tablo 1’de dikkat ¢ekici bir diger nokta ahgap atiklarindaki geri dontisum oraninin en
dusuk degerinin sifir olmasidir. S6z konusu oran Malta'ya aittir. Malta’da ahsap
atiklarini iglemeye yonelik ilk tesis 2023 yili itibari ile hizmete girecektir. Tablo 1’'deki
ortalama degerlere bakildiginda, atiklarin geri donusturilmesinde en yuksek geri
doénlsUim orani ortalama olarak %83,24 ile agit atiklarinda gergeklestigi gorilmektedir.
Onu sirasi ile metal ve cam atiklar takip etmektedir. Ortalama degerler acisindan en
dusuk deger ise ahsap atiklarindadir. Ahsap atiklarindan sonra ise plastik atiklari
ortalama degerler agisindan en dusuk geri donasum oranina sahip ikinci atiktir.

Bu calisma kapsaminda kullanilan bagimsiz degiskenlerden Dog degiskeninin Tablo
1’de yer alan en dusik degeri 1,14 iken, en yuksek degeri 1,95’dir. S6z konusu
degiskenin ortalama degeri ilgili orneklem donemi ve ulkeler igin 1,54’tur. EQi
degiskeninin ortalama degeri ise 28,88’dir. S6z konusu degiskenin en duslk ve en
yuksek degerleri sirasi ile 15 ve 41’dir. Ken degigkeninin ortalama degeri 38,05 iken
en yuksek 13, en dusuk 90,40 degerlerine sahiptir. Ver ve ArGe degiskenlerinin
ortalama degeri sirasiile 7,20 ve 1,61°dir. Ver degiskeninin en disuk degeri 4,19, ArGe
degdiskenininki de 0,44’tlr. Bu degiskenlerin en yuksek degeri Ver degiskeninde 11,62
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ve ArGe degiskeninde 3,38’dir. Rgsyh degiskenin ortalama, en dusuk ve en yuksek
degerleri sirasi ile 10,04 — 8,64 ve 11,34’tur.

Calisma kapsaminda AB ulkelerinde geri déndsim Uzerinde sosyoekonomik
faktorlerin etkisini incelemek amaciyla kurulan alti modelde yer alan degigkenlerin
tanimlayici istatistikleri verildikten sonra, s6z konusu modellerin panel veri analizi ile
ilgili ilk asamasina gecilebilir. Panel veri analizinde kullanilacak yontemin
belirlenmesine gegmeden once ilk olarak modellerin tek yonlu veya iki yonlu olup
olmadiginin sinanmasi gerekmektedir (Cifgi, Ozbek ve Uzgdren, 2018:378). Bu
amacla en ¢ok olabilirlik ve F testine dayanan analizler her bir model icin tek tek
gerceklestiriimis ve Tablo 2’de raporlanmistir. Zaman ve Birim etkilerinin ayni anda
etkin olup olmadigini sinamak i¢in en c¢ok olabilirlik testi gergeklestirilip IYECO
sutununda raporlanmigtir. IYECO sutununda yer alan sonug, her bir modelde hem
birim hem de zaman etkilerinin var olabilecegini gostermektedir. Fakat elde edilen bu
sonucun gecerliligi zaman ve birim etkilerinin varliginin, ayri ayri sinanmasi ile
mumkun olabilecektir.

Tablo 2. Modellerin iki ve Tek Yénliiliigiinin Sinanmasi

TYZESE* | TYBESE** [ TYBEEGO*** | TYZEEGO**** [IYECO*****|Sonug
~ |F istatistigi 0,353 19,174 Birim
s |Ki-Kare Degeri 118,233 0,000 118,233 | Etkiler
*  [Olasilik Degeri 0,8414 [0,0001 0,0001 1,000 0,0001
~ | F istatistigi 0,208 34,174 Birim
§ Ki-Kare Degeri 172,448 0,000 172,448 | Etkiler
o |Olasilik Degeri 0,9335 |0,0001 0,0001 1,000 0,0001
= F istatistigi 0,081 42,663 Birim
£ | Ki-Kare Degeri 198,564 0,000 198,711 Etkiler
< | Olasilik Degeri 0,9882 [0,0001 0,0001 1,000 0,0001
< |F istatistigi 0,324 14,073 Birim
© |Ki-Kare Degeri 99,596 0,000 99,601 Etkiler
= [Olasilik Degeri 0,8613 [0,0001 0,0001 1,000 0,0001
c |F istatistigi 0,167 15,849 Birim
8 Ki-Kare Degeri 104,595 0,000 104,595 Etkiler

Olasilik Degeri 0,9549 [0,0001 0,0001 1,000 0,0001
o |F istatistigi 0,457 27,428 Birim
£ [Ki-Kare Degeri 146,972 0,000 149,369 | Etkiler
| Olasilik Degeri 0,7670 |0,0001 0,0001 1,000 0,0001

*TYZESE: Tek Yonlii Zaman Etkiler (Sabit Etkiler), **TYBESE: Tek Yonlii Birim Etkiler (Sabit Etkiler), ***TYBEECO:
Tek Yénlii Birim Etkiler (En Cok Olabilirlik), ****TYZEEGO: Tek Yénlii Zaman Etkiler (En Cok Olabilirlik), *****IYECO:
iki Yénlii Etkiler (En Cok Olabilirlik).

Zaman ve birim etkilerinin varligini sinamak i¢in hem en c¢ok olabilirlik testi hem de F
testi kullanilmigtir. Birim etkinin varligini sinamak igin gergeklestirilen F testinin
sonuglari Tablo 2’'nin TYBESE sutununda, en c¢ok olabilirlik testinin sonugclari
TYBEECO sitununda raporlanmistir. Her bir model icin TYBESE ve TYBEECO
sutununda yer alan istatistiklerin olasilik degeri %1 istatistiki 6nem dlzeyinde
anlamliligi isaret etmektedir. Bu sonug¢ s6z konusu modellerde birim etkinin varhgina
isaret etmektedir. Zaman etkisinin varligini sinamak i¢in de F testi ve en ¢ok olabilirlik
testleri, her bir model i¢in ayri ayri gergeklestirilip sirasi ile Tablo 2'nin TYZESE ve
TYZEECO sutunlarinda raporlanmigtir. S6z konusu testlerin olasilik degerleri, %10
istatistiki 6nem dulzeyinde dahi istatistiki agidan anlamh ¢ikmamistir. Bu nedenle s6z
konusu modellerde zaman etkilerinin varligindan s6z edilememektedir. Bu nedenle
IYECO sutununda ortaya konan iki yonlu iligkinin varligindan s6z edilemez. Bu
calismaya konu olan alti model iginde birim etkiler s6z konusudur.
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Tablo 3. Hausman Testi

Hausman Testi Kagit Plastik Ahsap Metal Cam TAmb
Test Istatistigi 16,93 16,04 11,46 8,00 13,60 20,98
Olasilik Degeri 0,0095 0,0135 0,0751 0,2383 0,0344 0,0019
Sonug Tesadlfi Tesadlifi Tesadufi Sabit Tesadifi | Tesadlfi

Tek yonlu birim etkilerin varligi kanitlandiktan sonra artik Hausman testi ile s6z konusu
etkinin tesadufi mi? rassal mi? oldugunun incelenmesine gegcilebilecektir. Tablo 3'te
her bir model igin gergeklestirilen Hausman testinin sonuglari raporlanmistir. Tablo 3’te
olasilik degerlerine gore en alt sutunda birim etkinin tesadufimi yoksa sabit mi oldugu
belirtilmistir. Buna gore Metal degiskenin bagiml degisken oldugu model igin sabit
etkiler s6z konusu iken, diger bes model i¢in tesadufi etkiler s6z konusudur.

Tablo 4. Varsayim Testleri

Test Adi Kagit Plastik Ahsap Metal Cam TAmb

Pesaran -0,786 0,797 -0,560 1,487 -0,204 -0,204

Kesit Bag. T. | (0,4320) (0,4255) (0,5755) (0,1371) (0,8383) (0,8383)

Bhargava 1,86 1,43 1,30 1,27 1,37 1,37

vd. DW Testi

Degistirilmis 47971,5

Wald Testi (0,0001)

Levene, Df(27,112)

Brown Ve | W0: 2,06 WO: 3,48 WO: 3,63 WO: 3,85 WO0: 2,01

Forsythe'nin | (0,0044) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0058)

Testi W50:0,97 W50:1,40 W50:1,67 W50:1,39 | W50:1,10
(0,5027) (0,1112) (0,0321) (0,1177) (0,3477)
W10:2,06 W10:3,48 W10:3,63 W10:3,85 | W10:2,01
(0,0044) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0058)

Panel veri analizinde aligilagelmis tahmin yontemlerini kullanabilmek igin veri setinin
bazi varsayimlari saglamasi gerekmektedir. Bu varsayimlari test etmek igin farkli
analizler yapilarak Tablo 4’te raporlanmistir. Tablo 4’te otokorelasyon sorununu
sinamak i¢in yapilan Bhargava vd. DW testi sonugclari batiin modellerde “2” degerinin
altindadir. Bu sonug¢ butin modellerde otokorelasyonun o6nemli oldugunu ifade
etmektedir. Kesit bagimhlik i¢in yapilan ve yine Tablo 4’te raporlanan Pesaran testinin
olasilik degeri batin modellerde %10 istatistiki 6nem dizeyinde dahi anlamliligi isaret
etmemektedir. Dolayisi ile butlin modellerde kesit bagimlilik probleminin olmadigi ifade
edilebilir. Degisen varyans sorununu sinamak i¢in sabit etkilerin gegerli oldugu, Metal
badimli degiskeninin bulundugu modele, Degistiriimis Wald testi yapilmistir. TesadUfi
etkilerin gegerli oldugu diger bes model igin ise Levene, Brown ve Forsythe'nin degisen
varyans testi yapiimistir. Tablo 4’te yer alan Degistiriimis Wald testi ile Levene, Brown
ve Forsythe’nin degisen varyans testi sonucglari %1 istatistiki dnem dizeyinde
anlamhligi isaret etmektedir. Bu sonu¢ butin modeller i¢in degisen varyans sorunu
oldugunu isaret etmektedir. Dolayisi ile ¢alismaya konu olan butin modeller igin
degisen varyans ve otokorelasyon sorunu oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle s6z
konusu sorunlara direngli Arellano, Froot ve Rogers tahmincisi ile analiz
gerceklestirilecektir. S6z konusu analiz yontemi, degisen varyans ve otokorelasyon
sorununa direngli tahminciler Uretebilmektedir.
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Tablo 5. Analiz Sonuclari

Degiskenler Kagit Plastik Ahsap Metal Cam Hepsi
Katsayi -2,3033 -8,2090 -7,1580 32,1376 5,8550 0,1469
Rgsyh | Std. Hat. | 3,7854 4,9359 9,2382 34,8707 5,1959 3,3137
Ol. Deg. 0,543 0,096 0,438 0,365 0,260 0,965
Katsayi 11,5307 -6,9303 -22,8141 -3,2010 2,8979 1,7439
Dog Std. Hat. | 8,2285 10,3980 16,6470 12,0171 12,6858 6,6177
Ol. Deg. 0,161 0,505 0,171 0,792 0,819 0,792
Katsayi 0,2712 0,1811 -0,0472 -0,0847 0,7703 0,2176
Egi Std. Hat. | 0,2225 0,2745 0,5413 0,7829 0,3988 0,1666
Ol. Deg. 0,223 0,509 0,930 0,915 0,053 0,192
Katsayi -0,0072 0,0841 -0,3865 0,6430 -0,2187 -0,0469
Seh Std. Hat. | 0,1609 0,2134 0,3528 0,4097 0,3017 0,1569
Ol. Deg. 0,964 0,693 0,273 0,128 0,468 0,765
Katsayi 1,1662 1,6059 -0,6103 -1,1586 0,3778 0,5801
Ver Std. Hat. | 0,9160 1,2623 2,6817 3,0349 1,6807 0,6347
Ol. Deg. 0,203 0,203 0,820 0,706 0,822 0,361
Katsayi 4,5801 2,2642 4,8651 9,2427 9,0325 3,5724
ArGe Std. Hat. | 2,5633 3,1075 6,0389 9,0997 3,1670 1,8047
Ol. Deg. 0,074 0,294 0,420 0,319 0,004 0,048
Katsayi 651431 109,7501 157,5634 -272,3858 | -23,3538 | 45,1051
Sabit Std. Hat. | 40,3847 56,144 122,7241 338,9364 66,0934 32,5815
Ol. Deg. 0,107 0,051 0,199 0,429 0,724 0,166
Wald Ki- | 11,98 18,26 6,56 1,18 67,63 9,78
Kare
Wald Ol. | 0,062 0,0056 0,3634 0,3484 0,0001 0,1342
Deg
R2 0,23 0,0461 0,0005 0,2041 0,58 0,33

Tablo 5’'te arastirmaya konu olan alti modelin Arellano, Froot ve Rogers tahmincisi
kullanilarak elde edilen analiz sonuglari gésteriimektedir. S6z konusu tabloda Wald Ki-
Kare istatistiginin olasilik degeri incelendiginde Ahsap, Metal ve TAmb degiskenlerinin
bagimh degdisken oldugu modellerin %10 istatistiki 6nem duzeyinde dahi istatistiki
agidan anlamh bulunmadigi gorulebilecektir. Kagit, Plastik ve Cam degiskenlerinin
bagimh degisken oldugu modellerin Wald Ki-Kare istatistiginin olasilik degeri istatistiki
acidan anlamli bulunmustur. istatistiki agidan anlamli g¢ikan modellerden Cam
degiskeninin bagimli degisken oldugu modelin R? dederi en ylksektir. Bu modelde yer
alan bagimsiz degiskenlerden ArGe degiskeni ile Egi degigkeninin olasilik degeri
istatistiki acgidan anlamh bir iligkinin varligini isaret etmektedir. S6z konusu
degiskenlerin olasilik degerleri sirasi ile %1 ve %10 istatistiki 6nem duzeyinde
anlamhligi igsaret etmektedir. Diger degiskenler s6z konusu model igin istatistiki agcidan
anlamli bulunmamistir. ArGe degiskeninde meydana gelebilecek bir birimlik degisim
Cam degiskenini 9,0325 birim arttirirken, Egi degiskeninde meydana gelebilecek bir
birimlik degisim Cam degiskenini 0,7703 birim arttiracaktir. istatistiki agidan anlamli
cikan ve ikinci en yiiksek R? dederine sahip olan Kagit bagimli degiskeninin bulundugu
modelde sadece ArGe degiskeni istatistiki agidan anlamli gikmistir. ArGe degiskeninin
olasilik degeri %10 istatistiki nem dizeyinde anlamhligi isaret etmektedir. S6z konusu
degiskende meydana gelebilecek bir birimlik degisim Kagit degiskenini 4,5801 birim
arttiracaktir. istatistiki agidan anlamli gikan son model Plastik bagimh degiskeninin
bulundugu modeldir. S6z konusu modelin R? degeri oldukga disuktir. Fakat bu
modelde istatistiki agidan anlamh ¢ikan tek degisken olan Rgsyh degiskeninin
katsayisi negatif isaretlidir. Diger modellerde istatistiki agidan anlamli ¢ikan
degiskenlerin hepsi bagimli degiskeni arttirici yonde etki gosterirken, Plastik bagimh
degiskenin bulundugu modelde Rgsyh bagimsiz degiskeni, Plastik bagiml degigkeni
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Uzerinde negatif etkiye sahiptir. Rgsyh degiskeninde meydana gelebilecek bir birimlik
degisim Plastik degiskenini 8,2090 birim azaltacaktir.

5. Sonug¢

Sanayi Devrimi’nden bu yana, dogrusal ekonomik sistemlerin yol actigi atik ve kaynak
tukenmesi sorunlari, dongusel ekonomi kavramini ortaya ¢ikardi. Bu model, “begikten
besige” yaklasimini benimseyerek Urin ve hizmet tasarimini degistirir. Déngusel
ekonomi, atik miktarini azaltarak kaynaklarin strdurulebilir yonetimini hedefler. Geri
donusum, atiklari daha yuksek veya dugsuk kalitede malzemelere donustlrerek
kaynaklari korur ve gevresel etkileri azaltir. Endustriyel Grtnlerin geri donisumu, dogal
kaynaklarin etkin bir sekilde korunmasinda kritik bir rol oynar. Ancak, geri donusum
faaliyetleri igcinde ileri geri donusum, geri donusim ve asagi geri donusum olmak Uzere
tic sinifa ayrilir. ileri geri doniisimde malzemenin degeri artar, geri déniisimde deger
korunur, asagi geri donusumde ise deger azalir.

Geri dontisum ve dongusellik, kaynaklar etkili bir sekilde kullanma amacina hizmet
eder, ancak dongusel ekonomi daha genis bir gercevede kabul edilir. Bu model,
endustriyel simbiyozun tesvik edildigi bir streci igerir, yani bir endustrinin atigi, digerleri
icin kaynak olarak kullanilabilir. Donglsel ekonomi, minimum atik Uretimi ve akilli
malzeme girisini igerir, Uretim surecini olumlu bir gekilde etkiler.

Sonug olarak, dongusel ekonomi, lineer ekonomik modellerin yerine kaynaklari daha
surduralebilir bir sekilde yonetmeyi amaclayan bir paradigma degisikligi sunar. Bu
model, atik azaltma, malzeme geri kazanimi ve endustriyel simbiyoz gibi prensipleri
igerir, boylece dogal kaynaklarin verimli kullaniimasi ve g¢evresel etkilerin en aza
indiriimesi saglanir.

Bu calismada, Kostakis ve Tsagarakis (2022)'in AB Ulkelerinde 2000 — 2017 yillarini
kapsayan calismalarinda kullanmis oldugu model, 2015 — 2019 yillari i¢in her bir geri
donusturulebilir malzeme icgin ayri ayri kullaniimigtir. Boylelikle geri donusum tzerinde
etkili olan sosyo ekonomik faktorlerin etkisi her bir geri donusturulebilir malzeme ve
toplam geri déndsim orani i¢in ayri ayri incelenmistir. Gergeklestirilen analizler
sonucunda toplam geri donusum orani ile metal ve ahsap malzemelerinin geri
donusumunun bagimli degisken oldugu modellerde, istatistiki acidan anlamli bir iligki
bulunamamistir. Kostakis ve Tsagarakis (2022) ¢alismalarinda toplam geri donisum
degiskenini bagimh degisken olarak kullanip istatistiki agidan anlamh bir iligki
saptamiglardir. istatistiki agidan anlamli gcikan modellerden kagit ve cam geri dénlisiim
oranlarinin bagdimh degisken oldugu modellerde Ar&Ge faaliyetlerinin ilgili
metaryellerin geri donlisum oranini arttirdidi sonucuna ulasiimistir. Bu sonug AB
ulkelerinde gergeklestirilen AR&Ge faaliyetlerinin cam ve kagit sektorine yonelik
uygulamalar igerdigine isaret edebilir. Kostakis ve Tsagarakis (2022) calismasinda ise
Ar&Ge ile toplalm geri dénisim arasinda istatistiki agidan anlamli bir iligki
bulunmamistir. Cam atiklarinin geri donusimunde egitimin olumlu etkiside bu
calismanin sonuglari igerisinde yer almaktadir. Egitim duzeyindeki artig insanlar geri
doénusum konusundaki biling dizeyini arttirmasi beklenen bir sonugtur. Kostakis ve
Tsagarakis (2022) calismasi da toplam geri donlisim orani Gzerinde benzer bir iligki
ortaya koymustur. Calismada beklentilerin aksine ¢lkan tek sonug plastik
malzemelerinin geri donusumundn bagimli degisken oldugu modelde ortaya ¢ikmigtir.
Bu modelde GSYH'nin ilgili atik malzemenin geri dondsimunu azalttigi sonucuna
ulasiimistir. Kostakis ve Tsagarakis (2022) ¢alismalarinda ise GSYH’nin toplam geri
doénusum oranini arttirdi§i sonucuna ulagsmislardir. S6z konusu ¢alismada elde edilen

51



Odabasi, Ozgelik & Onder (2023) Anadolu Economics, 5(2), 39-54

bu sonu¢ GSYH ile gosterilen refah seviyesinin artmasi ile insanlarin g¢evresel
konularda duyarlihiginin artmasina baglanmistir. Fakat bu ¢alisma gostermektedir ki
refah seviyesinin artmasi geri donlisim oranini plastik sektérinde bile olsa
azaltabilmektedir. Bu sonu¢ sektdre 6zgu olabilecegi gibi 6rneklem donemine de
Ozgude olabilir. Bu galismada elde edilen sonuglar ile Kostakis ve Tsagarakis (2022)’in
calismasinda elde edilen butin sonug farkliliklarinda bu durumun etkisi gozardi
edilmemelidir. Dolayisi ile gerek bu ¢alismada, gerekse de Kostakis ve Tsagarakis
(2022)'in galismasinda ortaya konan sonuglarin farkli 6rneklem dzonemleri igin
tekrarlanmasi, AB ulkelerinin geri donusum oranlari Uzerindeki sosyo ekonomik
faktorlerin etkisini daha iyi anlagilmasina neden olacaktir.
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EK 1. Aragtirmaya Konu Olan Ulke Listesi

Sira Ulke Sira Ulke

1 Avusturya 15 italya

2 Belgika 16 Letonya
3 Bulgaristan 17 Litvanya
4 Hirvatistan 18 Liksemburg
5 Kibris 19 Malta

6 Cekya 20 Hollanda
7 Danimarka 21 Norveg

8 Estonya 22 Polonya
9 Finlandiya 23 Portekiz
10 Fransa 24 Romanya
11 Almanya 25 Slovakya
12 Yunanistan 26 Slovenya
13 Macaristan 27 ispanya
14 irlanda 28 isveg
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Cities, which are growing and developing rapidly with the effect of today's technology, unfortunately, are
also distancing the society from nature, open and green areas at the same speed. This distancing leads
the society, which struggles to live in urban life, to a stress that needs to be managed. As a matter of
fact, man is a social being and needs socialisation as a result of being a social being. In the last
conjuncture, the social need for green has caused people to turn to hobby gardens. Hobby gardens are
areas used for various reasons such as organic production for hobby purposes and are operated as
building co-operatives. However, in order to prevent hobby gardens from being taken out of their
intended use and not to be established on agricultural lands, legal regulations containing various
prohibitions and penal sanctions are made. In this study, whether hobby garden management can be
carried out by establishing building cooperatives is examined within the framework of the relevant
legislative regulations and judicial decisions, and the issue is evaluated in terms of tax laws.

Keywords: Hobby Garden, Hobby Garden Management, Taxation of Hobby Garden Management.
JEL Codes: H20, K34, M10

Oz

Gindmiz teknolojisinin etkisiyle hizla blylyen ve gelisen sehirler, ne yazik ki toplumu ayni hizla
tabiattan, acik ve yesil alanlardan da uzaklastirmaktadir. Bu uzaklasma sehir hayati icerisinde yasam
mucadelesi veren toplumu, ybnetilmesi gereken bir strese sliriiklemektedir. Nitekim insan sosyal bir
varliktir ve sosyal varlik olmasinin getirisi olarak sosyallesmeye ihtiya¢ duymaktadir. Son konjonktiirde
toplumsal olarak yegile duyulan ihtiyag, insanlarin hobi bahgelerine yénelmelerine neden olmustur. Hobi
bahceleri, hobi amacli organik (retim yapmak gibi ¢egitli nedenlerle kullanilan alanlar olmakia birlikte,
yap! kooperatifleri seklinde igletiimektedir. Ancak hobi bahgelerinin kullanim amaci digina
¢clkarilmamasi, tarimsal araziler lizerine kurulmamasi adina, ¢esitli yasaklar ve cezai miieyyideler iceren
kanuni diizenlemeler yapilmaktadir. Bu g¢alismada, hobi bahgesi isletmeciliginin yapi! kooperatifleri
kurulmak suretiyle yapilip yapilamayacagi, ilgili mevzuat diizenlemeleri ile yargi kararlari ¢ergevesinde
irdelenmis ve konunun vergi kanunlari yéniinden degerlendiriimesi yapiimistir.

Anahtar Kelimeler: Hobi Bahgesi, Hobi Bahgesi isletmeciligi, Hobi Bahgesi isletmeciliginin

Vergilendirilmesi.

Etik Standartlara Uyum: Etik kurul izni gerekmemektedir.
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1.Girig

Gunumuzde buyuksehirler basta olmak Uzere sehirler tabiattan uzakta olan yerlesim
yerleri haline dontigmustur. Sehirlerin son yillarda hizli gelisimi ve buyumesi, sehirleri
tabiattan, acik ve yesil alanlardan iyice uzaklastirmigtir. Bu durum sehirlerde
betonlasmayi, gurultiyu, trafigi artirmig, insanlari da dogadan uzaklastirmigtir.
insanlarda da bu nedenle giinese, temiz havaya, ferah, acik ve yesil alanlara ihtiyag
ortaya ¢cikmigtir. Turkiye’de de bu amacla son donemde buyuksehirler basta olmak
Uzere birgok sehirde trafikten, gurtltiden, betonlasmadan uzaklagsmak, yesil alanlar
icerisinde hem ailesiyle vakit gegirmek hem de hobi amagli tarimsal Granler yetistirmek
isteyen Kisilerin merkeze yakin yerlerdeki tarimsal arazilerde olugsturulan hobi
bahgelerine fazlaca ragbet ettigi gorulmektedir. Ayrica Covid-19 pandemik salgininda
insanlarin karantina gunlerini daha rahat gegirmek istemeleri i¢in bu ragbet daha da
artmistir.

Hobi bahgeleri, esas itibariyle tarim arazilerinin kuiguk pargalara bolinmek suretiyle,
organik amagh ya da hobi amacgl olarak sebze ve meyve yetistiriciligi yapilabilen
alanlar ya da bdlumlerdir. Hobi bahgeleri, bazi yerlerde belediyeler tarafindan
kurulmakta ve yatinm amagl olarak satisi gergeklestiriimektedir. Ayrica belediyeler
disinda emlak sektoériinde faaliyette bulunanlar tarafindan da yatirnm amach olarak
kurulup isletilmekte, satislari gerceklestiriimektedir. Ote yandan hobi bahgelerinin alim-
satimina, igletiimesine iligkin kanuni duzenleme olmamasi nedeniyle hobi bahgeleri
daha ziyade yapi kooperatifleri binyesinde olusturuimakta ve elde edilen kazancglar
vergi disinda birakilmaktadir.

Bu makalede, hobi bahceleri, hobi bahgelerinin igletmeciligi hususlarinda bilgi
verildikten sonra, yapi kooperatifleri kurulmak suretiyle hobi bahgesi isletmeciligi
yapilip yapilamayacag! ilgili mevzuat duzenlemeleri ile yargi kararlari ¢ergevesinde
irdelenmis ve konunun vergi kanunlari yonunden degerlendirilmesi yapiimigtir.

2. Hobi Bahgeleri: Kavramsal Arka Plan

Rekreasyon, insanlarin stresten ve negatif cevresel etmenlerden dolayi tehlike altinda
olan ve ruh-beden saghginin tekrar saglanmasi, korunmasi ve ayrica keyif ve haz alma
maksadiyla bos zaman igerisinde gonulli yaptiklari etkinliklerdir. Rekreasyon
etkinliklerinin yapildigi alanlar, bos vaktin sekli, stiresi, katilimin tarzi, iklim, ekonomik,
cografi durumlar ile toplumun kultir yapisina gore cgesitlilikler gosterebilmektedir.
Rekreasyon, oncelikle bos vakti olan bireylerin isteklerine bagl olarak gonulli bir
sekilde kisisel ya da grup seklinde yaptigi etkinlikler olarak ifade edilebilir. Bagka bir
ifadeye rekreasyon, bireylerin bos vakitlerinde oyun, degisik hobiler, edlence ve spor
yapmak amaciyla gonulli katildigi aktivitelerdir. Bireylerin rekreasyon faaliyetlerine
katilabilecekleri birgok alan vardir. Bu alanlardan biri de basta Avrupa olmak Uzere
dinyadaki birgok blUyuksehirde gelisen ve Turkiye’de de son ddénemde yayginlik
gOsteren hobi bahgeleridir (Tapur, 2018: 110).

Hobi bahgeleri sehirlerde yasayan insanlarin bos vakitlerinde sehirlerin igi ya da
merkezine yakin yerlerinde meyve ve sebze Uretimi yapmak maksadiyla kullandiklar
klguk tarim alanlaridir (Aliagaoglu ve Alevkayali, 2017: 196).

insanlarin gogu miizik, drama, el sanatlari, fiziksel rahatlik, suda egzersiz, doga, agik
hava ve diger kultirel ve sosyal etkinliklere katilmak arzusu igindedirler (Mobley,
2006). Hobi bahcgeleri, bireyler Gzerinde merak, heyecan, tabiatin kesfi gibi duygular
olusturmasinin yaninda kultirel ve toplumsal agidan da bireyin gelisimine katkida
bulunmaktadir. Bilhassa ¢ocuklar ve gencgler agisindan acik bir laboratuvar niteligine
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sahiptir. Ayrica, hobi bahgeleri sehirlerde bir yandan yesil alan sahasinin artmasini
saglarken diger yandan yerel yonetimlerin herhangi bir masrafi olmaksizin sehir
ekonomisine ve estetigine pozitif katki saglamaktadir (Erduran vd., 2008 :149).

Hobi bahcgelerinin ilk olusumundan itibaren bu bahgeler icin degisik isimler
kullaniimistir, ancak tarihi yeni degildir. Batida 18’inci yuzyila kadar uzanan bir gegmigi
bulunan hobi bahgeleri, Turkiye’de daha yenidir. Turkiye’de 20’nci yuzyilin sonlarinda
kurulmaya baslamis olup, ilk olarak Bursa Buyuksehir Belediyesi tarafindan 1986
yilinda “kent kuguk bahgesi” ismiyle kurulmustur. Akabinde 1987'de Ankara’da
Yenimahalle ilgesinde “halk bahgesi”, 1989'da izmir'de “kent bahcesi”, sonraki yillarda
1994'te Konya, 1998’de Istanbul Darllaceze, 2002'de Konya Karatay Belediyesi,
2002’de Kayseri Blyuksehir Belediyesi, 2003’'te Bakirkdy Belediyesi ve Ankara ili
Polath Belediyesi tarafindan hobi bahgesi adi ile kullanima sunulmustur (Yiimaz vd.,
2016: 98).

3. Hobi Bahgeleri isletmeciligi ile ilgili Mevzuat Diizenlemeleri ve Hobi
Bahcelerinin Isletmecilik Yontemleri

Son donemde blyuksehirler basta olmak Uzere sehirler dogadan iyice uzaklagsarak
icinde yasanilmasi glg, zor yerlere donismaustir. Hizli kentlesme, betonlasmada
artisa, ¢evre Kkirliligine, dogadan kopusa, yesil alanlar ile tarim arazilerinde azalisa ve
ekosistemde bozulmalara sebebiyet vermistir. Hizli biylyen ve gelisen kentlerde
dogal alanlarin korunamamasi nedeniyle olugan sagliksiz ortamlar bireylerin fiziksel,
psikolojik ve toplumsal gereksinimlerini giderememektedir (Yiimaz Cildam, 2022:91).

Tarkiye’de kentlesmedeki egilimin hizli, dizensiz ve garpik bir sekilde olmasi, ekolojik
temeli olmayan planlama ve uygulamalar, bircok probleme de yol agmakta, bireylerin
saghgini ve hayat kalitelerini ciddi bicimde olumsuz etkilemektedir. Bu sekilde bir
yapida bulunan kentler, bireyleri dogal ortamlardan uzaklastirmakla birlikte
monotonlagmalarina yol agmakta, fiziksel ve zihinsel bakimdan negatif etkilemektedir.
Yesil ve ferah alanlar, insanlarin tabiatla arasindaki bozulan iligskinin dengelenmesi ve
kentsel hayat kosullarinin daha iyi olmasi adina 6nemli bir yeri bulunmaktadir (Gul ve
Kaguk, 2001: 28-29).

Bu baglamda insanlar kent yasaminin artmasiyla beraber kalabaligin getirdigi stres,
yogun c¢alisma temposu, huzurlu yasama istegi gibi pek ¢cok nedenden dolayl dogaya
ve yesile ulagsmak igin gayret gostermektedir. Bu olusumlarla beraber kentlerde
yasayan insanlarin hazlarina dokunan en glgli uyaricilardan biri olarak psikolojik ve
zihinsel agidan daha saglikli olmayi saglayan rekreasyon faaliyetleri gelmektedir. Bu
nedenlerden 6tlrd gunumizde insanlar betonlasmadan, araclarin gurdltisinden,
stresten uzakta yesillikler icinde rekreasyon faaliyetleri arayisindadir. Bu huzurlu, ferah
ve yesillikler icerisinde sakin rekreasyon faaliyetlerinden birisi de hobi bahceleridir. Bu
amaclarla birlikte 6zellikle son donemde, Covid-19 pandemi salgininin da etkisiyle,
insanlarin dogaya ve yesile olan 6zlemlerini karsilamak ve sonucunda da mutlu olmak
istekleriyle hobi bahgelerine ilgileri artmistir (Ozav, 2020: 287-288).

Bu ilgi zamanla bazi kisiler tarafindan firsata dénustirialmek istenmis, hobi bahgesi
isletmeciligi yapilmaya baslanmigtir. Hobi bahgeleri, esasinda belediyelerin alt yapisini
hazirlayip pargalara ayirdigi kiralik topraklarda sebze ve meyve yetistirmek gayesiyle
klguk arazilerde kisiye 6zel sekilde kurulmaktayken, sonradan ekseriyetle emlakgilar
tarafindan buyuk arazilerin kiigtik parsellere ayrilip, yapili ya da yapisiz bigimde kiralik
veya satilik olarak pazarlanmakta ve igletimektedir. Hobi bahgesi isletmeciligi,
Tarkiye’de kanuni kurallara uygun olarak yapi ve imar izinleri alinmak suretiyle bu
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amaca uygun araziler Uzerinde resmi sekilde yapilabilecegi gibi gayri resmi ve kayit
digi olarak da yurutulebilmektedir (Hekimoglu, 2022: 100).

Bu cercevede hobi bahgelerinin resmi sekilde faaliyette bulunmalarina iligskin olarak
oncelikli ele alinmasi gereken mevzuat duzenlemesi, topragin korunmasina,
gelistiriimesine, tarimsal arazilerin siniflandiriimasina, asgari tarim arazisi ve yeterli
gelirli tarim arazisi buyukluklerinin belirlenmesine ve boélunmelerinin dnlenmesine
iliskin hukUmlerin yer aldigi 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu”
(“5403 sayih Kanun”)dur. 5403 sayili Kanun’da yer verilen temel amaglardan birisi,
tarim arazilerinin satig, miras vb yollarla kiigilmesinin dnlenmesi olup, anilan Kanunda
6537 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” (“6537 sayili Kanun”) ile pek ¢ok degisiklik yapiimistir. S6z konusu
degisiklikler ile; “asgari tarimsal arazi buyuklugu” ile “yeterli gelirli tarimsal arazi
bayukligu” kavramlarinin tanimi yapilmis, 15.05.2014 tarihinden itibaren tarim
arazilerinin belirli bayuklUklerin altinda bolinmesi ve ifraz edilmesi yasaklanmigtir.
Ayrica 3194 sayili “imar Kanunu”nun “Planlarin hazirlanmasi ve yiriirlige konulmas!”
baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde “...c) Tarim arazileri, Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen izinler alinmadan tarimsal amag
disinda kullaniimak (lizere planlanamaz” hikmu ile ayni Kanun'un “Arazi ve arsa
duzenlemesi” baglikli 18’inci maddesinin son fikrasinda “...imar plani olmayan yerlerde
her tirlti yapilasma amaciyla arsa ve parselleri hisselere ayiracak 6zel parselasyon
planlari, satis vaadi sbézlesmeleri yapilamaz.” hukmuU yer almaktadir. Aktarilan
hakumlerde tarimsal arazilerin 5403 sayili Kanunda belirtilen izinler alinmaksizin tarim
amaci haricinde kullaniimasi i¢in planlanamayacagi, ayrica imar plani bulunmayan
yerler icin her turden yapilagsma maksadiyla arsalari ve parselleri hisseler seklinde
bdlecek hususi parselasyon planlarinin, satis vaadi s6zlesmelerinin yapilamayacagi
belirtiimistir. Bu itibarla s6z konusu hukumler birarada de@erlendirildiginde hobi
bahcelerinin alicilara hisseli ya da mustakil tapulu olarak satisinin engellendigi
anlasiimaktadir.

Ancak 5403 sayili Kanun’a 7181 sayili “Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile eklenen gegici 6’nci madde hiukmu ile 19.07.2005 tarihi
evvelinde onayli 1/5000 ve 1/1000 &lgekli imar planlari olan araziler veya arsa niteligi
kazanmig parseller hisseli veya mustakil tapulu olarak satis yasagi islemi konusunda
izinli kabul edilmistir. Bir bagka ifadeyle, 19.07.2005 tarihinden 6énce 1/5000 ve 1/1000
Olcekli imar planlari olan arazileri satin almak suretiyle bu alanlarda hobi bahgesi
isletmeciligi yapanlar bu arazilerin tapularini mustakil olarak alacak olan kigilere
devredebilmektedirler. Bu nedenle bu durumdaki arazilerin isletiimesi veya satiimasi
icin ayrica bir igletme kurulmasina gerek bulunmamaktadir.

Hobi bahgelerinin isletiimesinde kullanilan bir diger yontem ise konut yapi kooperatifi
olarak faaliyet icra edenlerdir. 5403 Sayii Kanun’da yapilan duzenlemeler
dogrultusunda belirli bayukliklerin altinda boélinlp satilamayan arazilerin bir konut
yap! kooperatifi kurularak, kooperatif bunyesinde satin alinip s6z konusu arazinin
genellikle 100 ila 750 metrekare arasinda deg@isen buyukluklerde parseller seklinde
hobi bahgesi olarak satisa sunulmasidir. Sonrasinda s6z konusu parseller Uzerinde
su, elektrik gibi gerekli altyapi sistemlerine iligkin duzenlemeler de yapilmaktadir.
Uygulamada hobi bahgesi isletmeciligi yapanlarin yani konut yapi kooperatiflerinin
yonetim kurullarinda yer alanlarin bu amagla satin aldiklari arazilerin maliyet bedelleri
uzerinden olmayip kendilerince belirlenen daha ylUksek bir bedel Uzerinden ortaklara
tahsis edildigi de bilinmektedir. Konut yapi kooperatifi kurulmasi halinde; hobi
bahgelerin tapu satislarinin mustakil sekilde yapilamamasindan dolayi hobi bahgelerini
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satin alan kisiler kooperatif Gyesi yapilarak satis islemleri kooperatif defterine yaziimak
suretiyle kayit altina alinmaktadir. Her iki yontem igin de mezkdr isleri esas olarak
yapan ve arazinin satin alinmasindan alicilara satisi, akabinde de yonetimi, bakimi gibi
sureclerde iglerini yoneten Kkisilerin hobi bahgesi igletmeciligi ile istigal ettikleri
degerlendiriimektedir (Hekimoglu, 2022: 100).

4. “Yapi Kooperatifleri” Seklinde Hobi Bahgeleri isletmeciliginin
Yururlikteki Mevzuat Karsisindaki Durumu

5403 sayili Kanun’a 6537 sayili Kanun ile getirilen hiakim geregince 15.05.2014
tarihinden itibaren tarim arazilerinin belirli buyukliklerin altinda boélinmesi ve ifraz
islemlerinin yapiimasinin yasaklanmasi nedeniyle alinan arazilerin belirli bayUklUkte
hobi bahgelerine (parsellere) bolintip mustakil olarak satisi yapilamamaktadir. Bu
dizenlemelerden kaginmak amaciyla kigiler tarafindan yapi kooperatifleri
kurulmaktadirlar. Yapi kooperatifleri kurulmak suretiyle satin alinan tarimsal
arazilerde, 5403 sayili Kanun’da belirlenen asgari bollnebilir buyukliklerin altinda
kalan hobi bahgeleri, tapuda satisinin yapilmasi yerine alicilarinin kooperatif tyesi
yapilmasi suretiyle kayit altina alinmaktadir. Ote yandan 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun (56520 sayili Kanun”) “Muafiyetler’ baslikli 4’inci maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendinde yer verilen muafiyet hukminden yararlanmak amaciyla bu
islemler icin yapi kooperatifleri segilmektedir.

Hobi bahgesi isletmeciliginin konut yapi1 kooperatiflerince yapilip yapilmayacagina
iliskin olarak degerlendirme yapilabilmesi noktasinda “kooperatif”’in taniminin analiz
edilmesi ve kurulus amaclarinin analiz edilmesi 6nem arz etmektedir.

“Kooperatif”’, tanim olarak 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda (“1163 sayili Kanun”)
tarif edilmis olup, anilan Kanun’un “Tarif” baslikli 1’inci maddesinde “Tiizel kisiligi haiz
olmak (izere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve &zellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyacglarini isglicii ve parasal katkilariyla kargilikli yardim, dayanisma
ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tlizel kigiler tarafindan
kurulan degisir ortakli ve dedisir sermayeli ortakliklar’ seklinde tanimlanmistir. S6z
konusu tanimlamadan anlasildigi tzere kooperatiflerin ana gayesi, Gyelerinin yani
ortaklarinin bazi ekonomik menfaatlerinin karsilikli yardim, dayanisma ve
faydalandirma yoluyla saglanmasi ve gelistiriimesidir. Bagka bir deyisle kooperatifin
amaci Uyeleri adina her c¢esit iktisadi c¢ikarlarinin karsilanmasi olabilecektir.
Gunumuzde bu iktisadi ¢ikarlarin basinda bireylerin konut edinme gereksinimleri
bulunmaktadir. Bilhassa belli gelir grubunda bulunan kisilerin konut edinme gibi en
temel gereksinimlerine yalniz kendi gayretleriyle ulasabilmeleri gogunlukla mimkin
bulunmamaktadir. Konut yapi kooperatifleri, bu gereksinimleri gidermek amaciyla
kurulmus tesekkllerdir (Silahtaroglu, 2006: 127-128).

Diger taraftan 1163 sayili Kanun'un “Dagilma sebepleri” baslkh 81’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “...Yapi kooperatifleri, ana sézlesmede gdésterilen iglerin
tamamlanmasi ve ferdi miilkiyete gecilip konutlarin ve/veya igyerlerinin ortaklar adina
tescil edilmesiyle amacina ulagsmis sayilir ve dagilir...” seklindeki hukim geregince
yap! kooperatiflerinin, esas sdzlesmelerinde belirtilen islere iligskin islemlerin bitirilmesi
ve bireysel mulkiyete gecilip konutlarin ortaklarin adlarina tescilinin yapilmasiyla
maksadina ulasiimis sayilacadi ve dagilacagi belirtilmistir. Ayrica kooperatiflerin
amacina iligkin olarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgrnca yayinlanan

“Konut Yapi Kooperatifi Ana Sézlesme Ornedi’nin “Amacg ve Faaliyet Konulari” baslikli
6'nci maddesinde,
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“Amac ve Faaliyet Konularr:
Madde 6- Kooperatifin amaci ortaklarinin konut ihtiyacglarini karsilamaktir.
Bu amacla kooperatif;

1) Arsa ve arazi satin alir, birlegtirir, imar planina uygun bigimde béldiirerek altyapi,
plan, proje ve maliyet hesaplari hazirlar ve ortaklarina konut yaptirir.

2) Yaptirilan konutlarin miilkiyetini bu ana s6zlesmede yazili esaslara gére ortaklarina

aktarir...” seklinde ifadelerine yer verildigi gorilmektedir (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhgi, 2023). S6z konusu ana s6zlesme Orneginin anilan maddesinde
yapi kooperatiflerinin amacinin ortaklarin konut ihtiyaclarinin kargilanmasi oldugu, bu
amag icin kooperatiflerin arsa ve arazi satin alacagi, birlestirecegi, imar planina uyumlu
sekilde boldirmek suretiyle altyapisini, planini, projesini ve maliyet hesaplarini
hazirlayarak ortaklarina konut yaptiracagi, bu konutlarin da ana sézlesmede yazili
esaslar gercevesinde ortaklara dagitilacagi belirtiimektedir.

Kooperatiflerin amacina iligkin olarak, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen
02.05.2008 karar tarihli, 2004/47 Esas sayili ve 2008/96 Karar sayili kararda “1163
sayili Kooperatifler Kanununun gerekgesinde, “Anayasa ilkelerinin 1sig1 altinda ve
demokratik diizen iginde, kalkinma hamlelerinin ekonomik alandaki gelismelerini
birlikte calisma yolu ile gergeklestirmek, tek basina yetersiz olan emek ve sermayenin
birlestiriimesiyle blylk yatirimlara dogru ybénelmeyi saglamak, teknik ilerleme ve
dlizenli pazarlama imkanlari yaratmak ve bdylece bliylik vatandas kditlelerinin refaha
kavusmasini mimkin kilmak igin tegkilatlanmada kooperatiflesmenin énemi, bugin
batin diinyaca kabul edilen bir hakikattir’ denilerek kooperatiflesmenin énemi
vurgulanmig ve kooperatiflerin amacinin, bireyin ekonomisini gelistirmek oldugu
belirtilmistir.” ifadelerine yer verilmistir. Yine ayni kararda *“...Kooperatiflerde
sermayenin diger ortakliklardan farkli olarak 6n planda gériilmemesi kugkusuz bunlarin
kar paylasmak amaci ile dedil, ortaklarinin ekonomik gereksinmelerini karsilamak,
glclendirmek ve korumak igin kurulmug olmalarinin bir sonucudur...” ifadelerine yer
verilerek Anayasa Mahkemesi tarafindan kooperatiflerin amacinin Gyelerinin
ekonomisinin gelistiriimesi, iktisadi ihtiyaglarinin giderilmesi, gugclendirilmesi ve
korunmasi oldugu belirtilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2008).

Diger taraftan 6102 sayili “Turk Ticaret Kanunu’nun (“6102 sayili Kanun”) 125'’inci
maddesiyle “ultra vires” kuralinin (ultra vires kurali, sirketlerin ehliyetlerinin yalnizca
ana sozlegsmelerinde yazili olan konu ile sinirlandiriimasina dayali bir teori olup 6762
saylli Kanun’un 137’'nci maddesinde duzenlenmistir. Ancak, 6102 sayili Kanunla
kaldiriimigtir.) kaldiriimasina ragmen 1163 sayili Kanun’un “Yorumlayici hukamler”
baslikli 6'nci maddesinin ikinci fikrasinda “2. Kooperatifin faaliyeti; kooperatifin amaci
ve ¢alisma konusuyla sinirlidir.” hUkmuU yer almakta olup, kooperatifler agisindan bu
kural bakimindan degisiklik yapilmamistir. Bu baglamda 6102 sayili Kanun’da ultra
vires kuralinin kaldirilmasina ve ticaret sirketleri arasinda kooperatiflerin sayilmasina
karsin 1163 sayili Kanun’a gore kooperatiflerin amag ve galisma konulari haricinde
faaliyette bulunamayacaklari anlasiimaktadir. Bir bagka deyisle 1163 sayili Kanun’a
gore kooperatifler acisindan ultra vires kurali gegerli bulunmaktadir. Bu nedenle,
kooperatiflerin ama¢ ve c¢alisma konulari haricindeki iglemler yok hikminde
bulunmaktadir (Mollaoglu, 2018: 92-94).

10.05.1988 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'ne (T.B.M.M.) sunulan “1163 Sayil
Kooperatifler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Ek ve Gegici
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi’nin Genel Gerekge kisminda:
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“...- Ortagina ve gevresine faydall hizmet gbtiirmeyen ve amacina uygun ¢alismayan
kooperatiflerin hukuki varligini devam ettirmemesi,

- Kooperatif ve Ust kuruluslarin ihtiyagtan dogacak sekilde kurulmasi,

- Ulkemiz konut agiginin kapatimasinda énemli gérevier gérmekte olan yapi
kooperatiflerinin igleyis ve denetimlerinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi,

hedef alinmistir...” ifadelerine,

Anilan gerekgenin 20’nci maddesinde “U¢ yil genel kurul yapilmama hali ile
kooperatifin amacina ulasma imkaninin bulunmadiginin ilgili bakanlik¢a tespiti hali
dagilma nedenleri arasina dabhil edilerek, gayri faal kooperatiflerin hukuki varliklarinin
sona erdirilmesi amaglanmigtir.

Konut yapi kooperatiflerinin amacina ulasmasi halinde yapilacak islemler agiklanarak,
konut yapi kooperatiflerinim fonksiyonsuz olarak veya amag¢ disi fonksiyonlar
yliklenerek tiizel kigiliklerini siirdiirmelerinin engellenmesi amaclanmistir.” ifadelerine
yer verilmistir (T.B.M.M., 1988). S6z konusu tasarinin gerekc¢esinde kooperatiflerin
ihtiyagtan dolay! kurulmasi, ortagina faydali hizmet goétirmemesi ve amacina uygun
calismamasi durumunda hukuki varliklarinin devam ettiriimemesi, konut agiginin
kapatiimasinda onemli gorevler gordikleri igin saglikh bir yapiya kavusturulmasi
gerektigi, diger taraftan Gc¢ yil genel kurul yapilmamasi ile kooperatiflerin amacina
ulagmasi olanaginin kalmadiginin ilgili bakanhkga tespitinin dagilma nedenleri arasina
eklenerek, gayri faal kooperatiflerin hukuki varliklarinin sona erdirilmesi, konut yapi
kooperatiflerinin amacina ulasmasi halinde yapilacak iglemlerin agiklanarak, konut
yap! kooperatiflerinim islevsiz olarak ya da amag¢ digi iglevler Ustlenerek tizel
kisiliklerini sirdurmelerinin engellenmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu baglamda 5403 sayili Kanun’un “Tarimsal amagli arazi kullanim plan ve projelerine
aykirilik durumunda uygulanacak cezalar ve yukumlulukler” baslikh 20’nci maddesinde
tarimsal amacgh arazi kullanimlarinda, tarimsal amach arazi kullanim plan ve
projelerine uyulmasinin zorunlu oldugu belirtiimekle birlikte bu kurallara uymayanlar
icin cezai yaptirimlar uygulanacag belirtiimektedir.

Aktarilan Kanun hikumleri mevzuat dizenlemeleri, Anayasa Mahkemesi kararlari ve
aciklamalardan anlasilacagi Uzere; imari bulunmayan ve imar uygulanma imkani
olmayan tarimsal araziler Gzerinde tesis edilen, Gyelerinin ortak ¢ikarlarini gézetmek
suretiyle konut ve isyeri gereksinimlerini giderme amacina hizmet etmeyip tam tersine
hobi bahgesi isletmeciligi yapmak istegi bulunan bireylerin bu amacglarini értmek
amaciyla kurduklari yapi kooperatiflerinin kanuni gerekgede de uygun gortlen hukuki
varliklarinin strdirdlmemesinin uygun olacagi degerlendiriimistir. Bu itibarla, bu
isletmelerin kooperatif olmaktan gikarilip bu igleri organize eden bireylerin kazang elde
etme amaci tasiyan igletmeler olarak kabul edilmesi gerektigi dusunulmektedir
(Hekimoglu, 2022: 102).

5. Hobi Bahgesi_i§IetmeciIiginden Elde Edilen Kazanclarin
Vergilendirilmesine lligkin Degerlendirme

Calismanin bu bdliminde, tarimsal araziler Uzerine hobi bahgelerinin kurulmak
suretiyle bunlardan kazang elde edilmesi halinde, s6z konusu faaliyet nedeniyle elde
edilen kazanglarin vergi mevzuati yonunden degerlendiriimesi yapilacaktir. Bu
degerlendirmenin yapilabilmesi bakimindan oncelikle hobi bahgesi isletmeciliginin
“ticari isletme” olup olmadigu, ticari isletmenin unsurlarini tasiyip tasimadigi hususlari
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irdelenmesi 6nem arz etmektedir.

“Ticari is” ve “ticari isletme” kavramlari, “ticari igletmenin unsurlar” 6102 sayili
Kanun'da duzenlenmis olup, 6102 Sayili Kanun’un 3’Uncu maddesinde ticari is “bir
ticari isletmeyi ilgilendiren bdiitin iglem ve fiiller” seklinde, ayni Kanun’un 11’inci
maddesinde ticari isletme “Esnaf igletmesi igin 6ngériilen sinir agan dlizeyde gelir
saglamayi hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde ydrdtildigu isletme”
seklinde ifade edilmistir. 6102 sayili Kanun’da yer verilen ticari is ve ticari isletme
tanimlar birarada degerlendirildiginde ticari isletmeye iligkin dért unsurun bulundugu,
bunlarin gelir saglamanin hedef tutulmasi, sureklilik, bagimsizlik, esnaf igletmesi igin
ongorulen sinirin asilmasi oldugu soylenebilir (Karakus, 2021:6). Diger taraftan vergi
idaresi tarafindan, ticari ve sinai faaliyetler neticesinde elde edilen kazanglarin hangi
hallerde ticari kazang¢ olarak vergilendiriimesi gerektigine iligkin, farkli 6zelgelerin
ornekleri asagidaki gibidir:

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan verilen 27.11.2017 tarihli ve 27575268-
105[229-2016-357]-471915 Sayili Ozelge’de;

“...193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 37 nci maddesinde; "Her tlirlii ticari ve sinai
faaliyetlerden dogan kazancglar ticari kazanctir." htikmine yer verilmigtir.

Ticari faaliyet, bir tiir emek-sermaye organizasyonuna dayanmakta olup kazang
saglama niyet ve kastinin bulunup bulunmamasi béyle bir organizasyon tarafindan icra
edilen faaliyetin "ticari faaliyet" olma niteligine etki etmemektedir. Ancak, bir faaliyetin
“ticari faaliyet” sayilabilmesi icin, kazang¢ saglama niyet ve kasti gerekmemekle birlikte
faaliyeti icra eden organizasyonun bdtin unsurlariyla birlikte degerlendirildiginde
kazang saglama potansiyeline sahip olmasi gerekmektedir...” seklinde,

Istanbul Vergi Dairesi Baskanhg: tarafindan verilen 03.12.2018 tarih ve 84098128-
120.07.02[82-2016/1]-488274 Sayili Ozelge’de;

“...193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 37°’nci maddesinin birinci fikrasinda, her tlirlii
ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglarin ticari kazang oldugu belirtilmistir.

Ticari faaliyet, bir tir emek-sermaye organizasyonuna dayanmakta olup, kazang
saglama niyet ve kastinin bulunup bulunmamasi béyle bir organizasyon tarafindan icra
edilen faaliyetin ‘ticari faaliyet” olma niteligine etki etmemektedir. Ancak, bir
faaliyetin “ticari faaliyet” sayilabilmesi igin kazang saglama niyet ve Kkasti
gerekmemekle birlikte faaliyeti icra eden organizasyonun bditiin unsurlari ile birlikte
degerlendirildiginde kazang¢ saglama potansiyeline sahip olmasi gerektigi ortaya
¢clkmaktadir...” seklinde belirtiimistir. Bu cergcevede vergi idaresi tarafindan verilen
Ozelgelerde yapilan degerlendirmelerden bir faaliyetin “ticari faaliyet” olarak kabul
edilebilmesi icin kazang elde etme niyetinin ve kastinin gerekmedigi, faaliyeti icra eden
organizasyonun kazan¢ saglama potansiyeline sahip bulunmasi gerektigi
anlasiimaktadir.

Hobi bahgesi isletmeciligi yapmak isteyen kisiler ister yapi kooperatifi isterseler diger
sekillerde (mustakil tapulu olarak) yapmak istesinler, éncelikle arazi satin almalari
gerekmektedir. Sonrasinda bu arazi Uzerinde su ve elektrik gibi alt yapi sistemlerini,
cocuk oyun parki, spor alanlari, ibadethane gibi sosyal alanlari kurmak suretiyle,
araziyi genelde 100-750 metrekare buyukligunde parsellere bdlmekte ve Gzerlerinde
yapili veya yapisiz bicimde bagimsiz bolumler olusturmaktalar. Akabinde de hobi
bahgelerinin internet Uzerinde sanal pazarlar ya da gesitli sosyal medya platformlari
uzerinden satiglarini ve pazarlamalarini yapmaktalar. S6z konusu hobi bahgesi
isletmeciligi faaliyeti bu 6zellikleriyle beraber degerlendirildiginde, emek-sermaye ve
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organizasyon Ozelliklerinin olustugunu, hobi bahcelerinin igletiimesinde devamlilik
unsurunun saglandigini, ayrica dusuk tutarlara satin aldiklari bahgeleri yuksek ve karli
olarak bireylerin kullanimina sunmalari da gelir ve kazang elde etme potansiyeline
sahip bulundugunu gostermektedir. Bu itibarla 6102 sayili Kanun’un aktarilan
hiakumleri, ticari faaliyetin kapsamina yonelik vergi idaresi tarafindan verilen 6zelgeler
ve aktarilan acgiklamalar beraber degerlendirildiginde, s6z konusu bahge
isletmeciliginde 6102 sayili Kanun’da tanimi yapilan “ticari isletme” 6gelerinin timayle
kuruldugu anlagiimaktadir (Hekimoglu, 2022: 102).

Hobi bahgesi isletmeciliginin vergilendiriimesinde kazancin tespitine yonelik olarak 193
Sayili “Gelir Vergisi Kanunu”nun (“193 sayili Kanun”) ve 5520 sayili Kanun’da yer alan
hiakumler irdelendiginde; 193 Sayili Kanun’un “Mevzu” baslikli 1’inci maddesinde gelir
tanimlanmis ve gergek Kisilerin elde ettigi gelirlerin gelir vergisine tabi oldugu ifade
edilmistir. 193 sayili Kanun’un “Gelirin unsurlari” baglikli 2’nci maddesinde gelire giren
kazang ve iratlarin yedi unsurdan olugtugunun belirtildigi ve ticari kazancin gelirin
unsurlari arasinda yer aldigi hukim altina alinmistir. Ticari kazancin tanimiysa 193
sayili Kanun’un “Gelirin Unsurlarinin Tesbiti” baslikli Gglnct kisminin “Ticari Kazang”
baslikli birinci bolimuinde “Ticari kazancin tarifi” baslikli 37’nci maddesinde yapilmis
olup, her tirlu ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanclarin ticari kazang oldugu
belirtimistir. Ote yandan 5520 sayili Kanun'un “Verginin konusu” bashkli 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “...(2) Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna
giren gelir unsurlarindan olusur” hUkma ile kurumun gelirinin 193 sayili Kanun’a atifta
bulunularak tanimlandigi, bununla birlikte kurumun kazancinin belirlenmesinde 193
saylli Kanun'un ticari kazanca iliskin hdklmlerinin uygulanacaglr hikim altina
alinmigtir (Coskun Karadag ve Yakar, 2018: 373-376).

Kooperatiflerin 5520 sayili Kanun’un “Mukellefler” baslikli 2’'nci maddesinin ikinci
fikrasi hukmU geregince kurumlar vergisi mukellefi oldugu, bahse konu Kanun’un
“Muafiyetler” baslikl 4’Gncli maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde tiketim ve
tasimacilik kooperatifleri diginda olmasi kaydiyla esas sozlesmelerinde sermayenin
uzerinden kazang¢ dagitiminin yapilmamasi, yonetim kurulu baskani ve Uyelerine
kazang Uzerinden pay verilmemesi, yedek akgelerin ortaklara dagitiminin yapiimamasi
ve yalnizca ortaklari ile is yapilmasina yonelik htikimler yer almakta olup, bu hikimleri
bilfiil yerine getiren kooperatiflerin kurumlar vergisi yoninden muaf oldugu belirtilmistir.
7061 sayili Kanunla anilan bende eklenen parantez i¢i hikimle kooperatiflerin ortagi
olmayan bireylerle yapmig olduklar iglemlerle kooperatifin esas sozlesmesinde
bulunmayan hususlarda ortaklariyla yapmis olduklari iglemlerin “ortak disI” islemler
oldugu, 1.1.2018 tarihinden itibaren yurirlige konulmak kaydiyla kurumlar vergisi
yonunden muaf olan kooperatiflerin ortak disi islemleri sebebiyle kooperatif tluzel
kisiligine bagh ayri bir iktisadi isletme olarak kabul edilecedi hukum altina alinmigtir
(Keskin, 2018: 10-19).

Ayrica 213 sayili “Vergi Usul Kanunu”nun “Vergi ehliyeti” baslkli 9'uncu maddesinin
ikinci fikrasindaki “Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi
miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz” dizenlemesi ile vergiyi doguran
olayin, kisilerin veya vergiye tabi kurumlarin yaptiklarn faaliyetlerin kanunlarla
yasaklanmis bulunmasinin ya da kanunlara aykiri olmasinin vergilendirmeyi
etkilemeyecegdi, mukellef yukamlulUklerini ve vergiye karsi sorumlulugu ortadan
kaldirmayacagi belirtilmistir (Durdu, 2020: 211).

Bu kapsamda hobi bahgesi igletmeciliginin kooperatif seklinde icra edilmesi
durumunda elde edilen kazanglarin vergi kanunlari karsisindaki durumuna iligkin
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olarak, Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan verilen 06.07.2022 tarih ve
38418978-125[4-19/3]-315355 Sayili Ozelge'de,

5520 sayili Kanun’'un 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda kooperatiflerin kurumlar
vergisinin mukelleflerinden oldugu, ayni Kanun’un 4’Gnct maddesinin birinci fikrasinin
(k) bendindeyse tliketim ve tasimacilik kooperatiflerinin disinda kalmak kaydiyla, esas
sozlegsmelerinde sermayenin Uzerinden kazan¢ dagitiminin yapilmamasi, yonetim
kurulu baskani ve Uyelerine kazang¢ uzerinden pay verilimemesi, yedek akgelerin
ortaklara dagitiminin yapilmamasi ve yalnizca ortaklari ile is yapiimasina yonelik
hakUmler yer almakta olup, bu hikamleri bilfiil ifa eden kooperatiflerin kurumlar vergisi
yonunden muaf oldugu, ancak kooperatiflerin ortaklarinin haricindeki bireylerle yapmig
olduklari iglemlerle kooperatif esas sdzlesmesinde bulunmayan hususlarda
ortaklariyla yapmis olduklari islemlerin “ortak digi islemler” oldugu, 6te yandan 1 Seri
No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin “4.13. Kooperatifler” baslikli béliminde
kurumlar vergisi yoninden muaf olan kooperatiflerin ortak disi iglemleri sebebiyle
kooperatif tlizel kisiligine bagh olarak ayri bir iktisadi isletmenin olustugunun kabul
edilecegi agiklamalarina yer verilmis, anilan Ozelge’de

“...Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde, Kooperatifinizin ana faaliyet
konusu ortaklarinin konut ihtiyaglarini karsilamak oldugundan, Kooperatifiniz
tarafindan satin alinan arsanin hisselere béliinerek sosyal amacgli (hobi bahgesi) olarak
kullaniimak (izere Uyelerin kullanimina sunulmasi ayrica bu tasinmaza tel 6rgi
cekilmesi, kuyu agilmasi, barinak yerlerinin hazirlanmasi ve yol yapilmasi gibi
faaliyetlerin kooperatifin amag ve faaliyet konulari igerisinde yer almamasi nedeniyle,
bu islemlerin ortak disi islem olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu baglamda,
ortak disi islem kapsaminda degerlendirilen s6z konusu faaliyetten elde edilecek
kazancin kooperatifinize bagl iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisine tabi
tutulmasi gerekmektedir...” seklinde ifadelerine yer verilerek hobi bahgesi
isletmeciliginin ortak digi islem olarak degerlendirilerek mezkur faaliyet dolayisiyla elde
edilen kazancin kooperatife bagli iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisine tabi
olmasi gerektigi, ayrica Ozelge’de

“...3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun;1/1 inci maddesinde, Tlirkiye'de
ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerin KDV’ye tabi oldugu; ayni maddenin ikinci fikrasinda ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteliginin Gelir Vergisi
Kanunu hiikiimlerine gére; Gelir Vergisi Kanununda aciklik bulunmadigi hallerde, Tiirk
Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hikimlerine gére tayin ve tespit olunacagi
hikiam altina alinmistir. Buna gére, Kooperatifiniz tarafindan satin alinan tarlanin hobi
bahcgesi olarak liyelerinize kullandiriimasi KDV’ye tabi olup, Kooperatifiniz nezdinde
vergilendiriimesi gerekmektedir. Diger taraftan, s6z konusu iglemler nedeniyle
yliklenilen KDV’lerin genel esaslar cercevesinde Kooperatifinizce indirim konusu
yapilmasi mimkiin bulunmaktadir...” ifadelerine yer verilerek kooperatifin satin almig
oldugu tarlanin hobi bahgesi seklinde Uyelerine kullandiriimasi igleminin katma degder
vergisine (KDV) tabi oldugu, bu itibarla kooperatif nezdinde vergilendiriimesinin
gerektigi, mezkar islemlerden dolay! yuklenilen KDV’lerin genel esaslar baglaminda
kooperatifce indirim konusu yapilmasinin mimkuin bulunmadigi belirtilmistir.

Bu baglamda hobi bahgesi isletmeciligine iliskin faaliyetin, aktarilan mevzuat hukimleri
ve aciklamalar g¢ercevesinde degerlendiriimesi neticesinde, s6z konusu isletmeciligin
ticari isletmenin tUm unsurlarinin olustugu bir organizasyon tarafindan gergeklestirilen
“ticari bir faaliyet” oldugu, bu nedenle daha 6nce tesis ettikleri yapi kooperatiflerinde,
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ortak digi iglemler (yani kooperatiflerin ortaklarinin haricindeki bireylerle yapmis
olduklari islemlerle kooperatif esas soOzlesmesinde bulunmayan hususlarda
ortaklariyla yapmis olduklari islemler) nedeniyle, elde edilen kazanglarin “ticari kazang”
oldugu ve kooperatiflerin kurumlar vergisi mukellefi olmasi nedeniyle bu kazancin,
ticari kazancin esaslari c¢ergevesinde vergilendiriimesi gerektigi degerlendirilmigtir.
Ayrica ticari faaliyet kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’na gére KDV’ye tabi oldugundan, kooperatifler tarafindan tarimsal
arazinin satin alinarak bolinmek suretiyle hobi bahgesi geklinde Uyelerine
kullandiriimasinin KDV’ye tabi oldugu degerlendirilmigtir.

6. Sonug

Kentler, dinamik gelisim yapisina sahip yerlesim yerleridir. Sanayilesme sonrasinda,
gOgler, artan goglerin etkisiyle olusan hizli nifus artisi beraberinde hizli ve garpik
kentlesmeyi getirmis, sehirler beton yiginlarina donusmustur. Bu dontusum; hava, su,
toprak, gurultd Kirliligi gibi gcevresel bozulmalari da arttirmigtir. Bu etkiler bilhassa kent
icinde ve civarindaki yesil alanlarda gorilmus ve insanlar dogadan uzaklagsmaya
baslamigtir. Dogadan uzaklagma ile temiz nefes alabilecek yesil alanlara gereksinim
duyulmustur. Bos zamanlarini eglenerek, 6grenerek ve dinlenerek (rekreasyonel
faaliyetler) gecirmek isteyen birey, robotlasmaktan uzaklagip 6ziine donme hissini hobi
bahceleriyle tatmin yoluna gitmistir (Yilmaz Cildam, 2022:89).

Insanlarin artan rekreasyon gereksinimlerini firsata dénustiirmek isteyen bazi kisilerce
kentlere yakin tarim arazileri satin alinmak ve Uzerlerinde birtakim altyapi sistemleri
kurulmak suretiyle parsellere ayrilarak hobi bahgeleri kurulmakta ve 5520 sayili
Kanun'un 4’Uncd maddesinin birinci fikrasinin (k) bendindeki hikim uyarinca,
kurumlar vergisinden muaf olmalari nedeniyle, yapi kooperatifleri bunyesinde hobi
bahcesi isletmeciligi faaliyetinde bulunulmaktadir.

Ancak, onceki bolumlerde detaylariyla aktarildigi Gzere hobi bahgesi isletmeciliginin
yapi kooperatiflerinin kurulus amag ve gerekgelerine uygun olmayan bir sekilde, 5403
sayili Kanun gergevesinde yapilasmanin yasak oldugu araziler Gzerinde, 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’na aykiri olarak yapildigi degerlendirilmistir.

Bu baglamda hobi bahgesi igletmeciligine iligkin faaliyetin, aktarilan mevzuat hukamleri
ve aclklamalar c¢ergevesinde degerlendiriimesi neticesinde, hobi bahcgesi
isletmeciliginde ticari isletmeye iliskin tim unsurlarin vuku buldugu bir organizasyon
tarafindan gerceklestirilen ticari bir faaliyet oldugu, bu nedenle daha 6nce tesis ettikleri
yap! kooperatiflerinde, “ortak disi islemler” (kooperatiflerin ortaklarinin haricindeki
bireylerle yapmis olduklari iglemlerle kooperatif esas so6zlesmesinde bulunmayan
hususlarda ortaklariyla yapmis olduklari iglemler) Uzerinden saglanan kazanglarin
“ticari kazang” olarak degerlendirildigi, kooperatiflerin vergisel agidan da kurumlar
vergisi mukellefi olmasi hasebiyle bu kazang¢ tlrunun, “ticari kazang esaslarina gore
vergilendiriimesi” gerektigi  degerlendirilmistir.  Ayrica ticari faaliyet olarak
gerceklestirilen teslim ve hizmetler, 3065 sayili Kanun’a gére KDV’ye tabi oldugundan,
kooperatifler tarafindan tarimsal arazinin satin alinarak bdlinmek suretiyle hobi
bahcesi seklinde Gyelerine kullandiriimasinin KDV’ye tabi oldugu degerlendirilmigtir.
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20. ytizyilin ikinci yarisindan sonra ivme kazanan dogrudan yabanci yatirim akimlari (lke ekonomisi
lizerinde birtakim olumlu ve olumsuz etkiler birakmaktadir. S6z konusu etkiler yapilan yatirimlarin
amacina ve sekline gére degisiklik gbsterebilecegi gibi llkelerin ekonomik yapisi ve uyguladiklari
politikalara gére de farklilik gbstermektedir. Fakat yaygin géris, yabanci yatirimlarin sermaye dlizeyine
ve verimlilik artigina sebep olarak ekonomik biiyiime ve kalkinmayi pozitif etkiledigine yéneliktir. Bu
sebeple cogu llke dogrudan yabanci yatirrm ¢ekmeye yobnelik gesitli tegvik politikalari uygulamaya
baslamigtir. Yapilan bu arastirmada, 1996-2018 yillarina ait verilerden hareketle sec¢ilmis gegis
ekonomilerinin bliyiimesi lzerinde dogrudan yabanci yatirimlarin etkisi panel veri analizi kullanilarak

incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda ise dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik bliyliimeyi pozitif
ve anlamli olarak etkiledigi sonucuna ulagiimistir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Yatirim, Ekonomik Buyime, Gegis Ekonomileri, Panel Veri
Analizi, Sabit Etkiler Modeli

Etik Standartlara Uyum: Etik kurul izni gerekmemektedir.

! Bu galisma Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dalin’da 30/04/2020 tarihinde kabul edilen yiiksek
lisans tezinden turetilmistir.
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1. Girig

Ekonomik buyumenin yuksek hizli ve istikrarli olmasi hem gelismis hem de gelismekte
olan ulkelerin temel hedefidir. Fakat bazi Ulkelerde bulunan sermaye yetersizligi
sorunu gerekli buyimenin saglanabilmesine engel olmaktadir. Bu soruna yonelik yurt
ici tasarruflar artirlmaya calisilsa da dusuk gelir seviyesi, tasarruflarin yeterli dizeyde
yukselememesine neden olmaktadir. Dolayisiyla ulkelerin  ekonomik buyume
saglayabilmesi igin bir dis finansman kaynagina ihtiya¢ duydugu ve bu kaynaklardan
daha ¢ok dogrudan yabanci yatirimlarin tercih edildigi bilinmektedir. Ozellikle, artan
serbestlesme hareketleri ile birlikte Ulkeler arasindaki ekonomik sinirlar buharlagsmaya
baglamis ve bunun sonucunda dogrudan yabanci yatirrmlara duyulan ilgi daha da
artmigtir. Diger taraftan, artan serbestlesme hareketleri ve gelisen teknoloji sayesinde
dogrudan yabanci yatirrmdan saglanacak sermayenin ulkelere girisi de kolay hale
gelmistir.

Dogrudan yabanci yatinmlar gittikleri Ulkenin sadece sermaye duzeyini artirmakla
kalmayip ayni zamanda yeni Uretim teknikleri ve teknoloji transferi de saglayarak
ulkenin uluslararasi piyasadaki rekabetini artirma olanagi da tanimaktadir. Bunlara ek
olarak dogrudan yabanci yatirim yeni is alanlarinin olusumuna, yerli yatirrmlarin ve
beseri sermayenin artisina da katkida bulunmaktadir. S6z konusu bu etkiler, genel
refah  seviyesinin  yukselmesini saglamak suretiyle ekonomik buyumeyi
gerceklestirmektedir. Fakat yapilan yatirrmlar disa bagimlihgin artmasina ve yerli
firmalarin zarar gérmesine sebep olarak ulkelerin ekonomik gelisimine de engel
olabilmektedir. Dolayisiyla, dogrudan yabanci yatirimlar bir taraftan ekonomik
bayUmenin saglanmasina yonelik katki saglarken diger taraftan buylimeyi olumsuz
etkileyecek davraniglarda da bulunabilmektedir.

1990’ yillarin ardindan planli ekonomiyi terk ederek piyasa ekonomisine ydnelen
ulkelerin dis finansman ihtiyacina giderek gerek duymasi ve yabanci yatirrmcilar
tarafindan yeni pazarlarin kesfedilmesi gecis ekonomilerinde dogrudan yabanci
yatinnmlarin ilgi odagi olmasini getirmistir. Verilen tum bilgilerden hareketle yapilan bu
arastirmada gegis ekonomilerinden segilen Ulkelerin ekonomik blyumesi Uzerinde
dogrudan yabanci yatirrmlarin etkisinin hangi yonde oldugu saptanmaya calisiimigtir.

2. Ampirik Literatur

Ampirik literatirde DYY’nin buylume Uzerindeki etkisini inceleyen pek ¢ok calisma
olmasina karsin ortak bir sonu¢ bulunmamaktadir. Bu farkliiga sebep olan faktorin
daha ¢ok secilen yontemsel uygulamalar veya ulke gruplandirmasiyla ilgili oldugu
gorulmektedir. Yapilan calismalarda genellikle DYY’nin ekonomik biylumeyi pozitif
etkiledigi sonucuna ulagilsa da negatif ve notr iligski tespit edilen galismalarda
bulunmaktadir. Asagida bunlara ornek teskil eden bazi c¢alismalar Uzerinde
durulmustur.

Blomstrom, Lipsey ve Zejan (1992), DYY’lerin bliylume Uzerindeki etkisini saptamak
amaciyla, yuksek ve dusuk gelir gruplarindan olusan 78 dulke igin, 1960-1985
donemlerini beser yil araliklar halinde incelemiglerdir. Yapilan bu c¢alismanin
sonucunda, DYY’nin bes yil sonraki ekonomik buyume oranlari Gzerinde olumlu bir
etkisinin oldugu tespit edilmistir. Fakat bu olumlu etkinin sadece yuksek gelir grubuna
sahip olan Ulkelerde gergeklesecegdi sonucuna ulagiimistir.

Lensink ve Morrissey (2001), DYY’nin buyime Gzerindeki etkisini saptamak igin yaptigi
¢calismada modele ek olarak, DYY giriglerinin degiskenligini dahil etmis ve 90 Ulkeye
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ait 1970-1998 donem verileriyle galismislardir. DYY’nin ekonomik buyume Uzerindeki
etkisi guclu bulunurken DYY giriglerindeki degiskenligin, buyime uzerinde olumsuz bir
etki yarattigi sonucuna ulasiimigtir. Ayrica, bu olumsuz etkinin belirsizlik gibi ¢esitli
faktorlerden kaynaklandigi tahmin edilmistir.

Carcovic ve Levine (2002), 1960 ve 1995 yillarini kullanarak 72 ulke igin yapmis
olduklari ¢alismada, DYY’nin ekonomik buyime Uzerindeki etkisini incelemislerdir.
Calismada genellestiriimis momentler metodundan (GMM) yararlaniimistir. Yapilan bu
calismada, DYY’nin ekonomik buyume Uzerinde gugli ve olumlu bir etkisinin
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Alici ve Ucal (2003), Turkiye igin yapmis olduklari analizde 1987:1-2002:1V donemi
ceyreklik verileri baz alarak uyguladiklari Granger ve Toda-Yamamato nedensellik
testleriyle birlikte DYY-buyume iligkisini bulmaya c¢alismislardir. Yapilan bu testler
sonucunda ekonomik degiskenlerden ihracat ve cikti arasinda bir nedensel bag
bulunmusken DYY ve cikti arasinda bir nedensellik durumu elde edilememigtir. Diger
taraftan iki degisken arasinda bir baglantinin olmamasi Tirkiye’ye DYY’nin yeterli
miktarda gelmemesinden kaynaklandigini belirtmiglerdir.

Mody ve Murshid (2005), uzun vadeli sermaye girislerinin yerel yatirimlara olan etkisini
60 gelismekte olan Ulkeler igin 1979-1999 donemi verileri baz alinarak galigiimigtir.
Dinamik panel yontemlerinden yararlanilarak yapilan bu calismada 11 degisken
kullaniimistir. Arastirma sonucunda DYY ve portfdy gibi sermaye giriglerinin yerel
yatinmlari harekete gecirdigi saptanmis olup, bunun sonucunda ekonomik buyumeye
de katki saglayacagi belirtilmistir.

Sarkar (2007), ¢calismasinda OECD disinda kalan 51 az gelismis tlkenin 1981-2002
donemine ait verileri kullanmis ve yontemsel olarak panel regresyon analizlerinden
(sabit ve rastgele etkiler) faydalanmistir. Bu analizde DYY ve blyume arasindaki
olumlu iligkinin digerlerine gore daha yuksek gelir ve ticaret payi bulunan 16 ulkede
gecerli oldugu saptanmistir. Ardindan 1970-2002 donemi i¢in zaman serisinde ARDL
yaklasimiyla DYY ve KBDGSYH arasinda 10 ulke igin pozitif dort Glke iginse negatif
baglanti elde edilmistir. Bu ¢alismada, ulke ayristirmasi yapilmadan yani genel olarak
elde edilen sonug ise iki degisken arasinda bir iligkinin olmayisidir.

Upadhyaya vd., (2007), Dogu Avrupa ulkelerinde, dis yardim ve DYY’nin ekonomik
blylme Uzerindeki etkinligini analiz etmek i¢in 1993'ten 2002’ye kadar olan yillik
verileri kullanmistir. Calismanin analizi olarak hata dizeltme modeli gelistiriimis ve
sabit etkiler modelinden yararlaniimigtir. Arastirma sonucunda DYY’nin buyUmeye
katkisi bulunurken dis yardimlarin herhangi bir katkisinin olmadigi saptanmistir.

Ford, Rork ve Elmslie (2008), 1978-1997 vyillarini kullanarak DYY’nin blylime
uzerindeki etkisini ABD ekonomisi i¢in incelmiglerdir. Arastirma sonucunda olumlu bir
etki tespit edilmis ve bu etkinin DYY’nin bilgi ve teknoloji transferine yol agmasiyla
mumkun olacagini belirtmislerdir. Ayrica yabanci firmalarin getirecegi teknolojik yenilik
ve donanimlari kullanabilecek nitelikli isgicline sahip olunmasi da bu olumlu etkide
belirleyici oldugu tespit edilmistir.

Ornek (2008), tarafindan yapilan galismada yabanci sermaye giriglerinin yurt ici
tasarruf ve baylme Uzerindeki etkilesimini belirlemek igin Tarkiye’nin 1996:1V-2006:1
ceyreklik verileriyle VAR modeli olusturularak, Johansen-Juselius koentegrasyon ve
Granger nedensellik testlerinden faydalanmiglardir. Yapilan bu analizler sonucunda
DYY’nin yurt ici tasarruflara katkida bulunduguna ancak kisa vadeli yabanci
yatirimlarin yurt i¢i tasarruflari olumsuz etkiledigine ulasiimistir. Bu sonuglarin yani sira
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kisa vadeli yabanci yatirimlarin ve DYY’nin ekonomik blylimeye olan etkisi pozitif
bulunmustur.

Aleksynska, Gaisford ve Kerr (2008), 1991-2000 dénemlerini baz alarak yapmis
olduklari calismada, DYY’nin ekonomik blUylimeye olan etkisini gecis ekonomisi
yasayan 17 Ulke igin analiz etmigtir. Yontem olarak, EKK ile Granger nedensellik
testlerine bagvurulmustur. Yapilan bu galismada DYY’nin ekonomik buyume Gzerinde
¢ok guclu bir etkisinin olmadigi, yerel yatirnmlarla ise butunleyici bir iligkisinin oldugu
sonucuna ulasiimigtir. Campos ve Kinoshita (2002), tarafindan yapilan ¢calismada ise
25 gegcis Ulkesinin ilk yillart olan 1990-1998 donemi verileriyle DYY ile buyume
arasinda pozitif iligki tespit edilmistir. Bununla birlikte gecis Ulkelerinde nitelikli
isgucunun var olmasiyla beraber teknolojik yayllmanin da hiz kazanacagina
deginmislerdir.

Karimi ve Yusop (2009), taraflarinca yapilan ¢alismada, DYY-blylUme iligkisi Malezya
ulkesi icin incelenmis olup 1970-2005 donemine ait veriler baz alinarak analiz
uygulanmigtir. Arastirmada, iki degisken arasindaki baglantiyr 6lgmek icin Toda-
Yamamoto ve ARDL test yaklagimlarindan faydalaniimig ve bu ¢alismada elde edilen
bulugular, degiskenler arasinda herhangi bir nedensel iliskinin bulunmadigi sonucuna
ulasiimistir.

Ngeny ve Mutuku (2014), Kenya igin DYY akimlari ile ekonomik blylime arasindaki
baglantiyi, endojen buyume modeli kapsaminda incelemislerdir. Analizde, 1970-2011
donemi verileri baz alinmis ve sermaye akimlarinin volatilitesini belirlemek i¢in ARDL
ve EGARCH vyodntemlerinden faydalaniimigtir. Bu arastirmada, DYY akimlarinin
ekonomik istikrari bozarak buyume Uzerinde geciktirici yarattigi sonucuna ulagiimigtir.

Szkorupova (2014), DYY’nin uzun donemde ekonomik buyumeye olan etkisini
Slovakya i¢in 2001-2010 dénemine ait geyreklik verileri kullanarak incelemistir. Yontem
olarak, esbutinlesme ve vektor hata dizeltme modeli uygulamis ve bu analiz
sonucunda, iki dedisken arasinda pozitif iligki tespit edilmistir. Ayrica, uzun vadede
dengeye %33 oraninda yakinsama gostereceg@i sonucuna da varilmistir.

Rahman (2015), DYY’nin secilmis makroekonomik degiskenlere olan etkisini
Banglades i¢in 1999-2013 verileriyle analiz etmistir. Analizde, ekonometrik metodoloji
olarak Coklu Regresyondan faydalaniimistir. Yapilan bu ¢calisma sonucunda; DYY ile
GSYIiH ve ayni zamanda dis ticaret ile negatif bir kolerasyonun, enflasyon ile de pozitif
bir kolerasyonun oldugu saptanmistir.

Koyuncu (2017), Turkiye’de DYY’nin ekonomik bluyume ve istihdam dizeyine bir
etkide bulunup bulunmadigini, 1990°dan 2015’e kadar olan dénem igin incelemis olup
yontemsel olarak koentegrasyon ve nedensellik analizlerinden faydalanmistir. Yapilan
koentegrasyon testi neticesinde, degiskenler arasinda uzun vadeli bir iligkinin oldugu
saptanmig ve ardindan nedensellik analizi uygulanmigtir. Uygulanan nedensellik
analizi sonuglarina gére de DYY’den GSYiH’e ve GSYiHdan istihdama dogru tek
yonllu bir nedenselligin olduguna ancak DYY ve istihdam arasinda herhangi bir
nedenselligin de olmadigina ulasiimigtir. Fakat s6z konusu olan bu c¢alismada,
DYY’nin ¢ikti artisiyla birlikte isgucu talebini etkileyerek istihdam oranlarinda bir
degisime sebep olacagi yani dolayli olarak istihdami etkileyebilecegi sonucuna da
variimigtir.

Siddiqur vd., (2017), DYY ve buylume arasindaki baglantiy1 Pakistan i¢cin 1980-2016
verileriyle saptamaya calismigtir. Arastirmada ARDL sinir testi ve nedensellik analiz
yontemlerinden faydalaniimistir. Sinir testi sonuglarina gore degiskenler arasinda
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baglanti durumu teshis edilmis, ardindan iligkinin yona igin yapilan nedensellik analizi
sonucunda buyumeden DYY’e tek yonlu bir nedensellik bulunurken fiziksel sermaye
ve DYY arasinda ¢ift yonlu bir nedensellik bulgusuna rastlaniimigtir.

Kurita, Monzen ve Rofik (2017), DYY’nin yerel firmalar Uzerinde herhangi bir verimlilik
artigl veya azaligi (yayllma etkisiyle) yaratip yaratmadigini firma buyuklukleri de géz
onune alinarak, Endonezya igin 2002-2014 verileriyle analiz etmiglerdir. Birgok
endustriyel sektdriin érneklem olarak segcildigi bu analizin sonucunda, DYY’nin firma
Uretkenligi Gzerinde negatif etkilerinin oldugu ve bu durumun daha gok KOB''ler de
goruldtugune ulasiimistir. Fakat yuksek katma degerli sektorlerde DYY’nin Uretkenlige
katkida bulundugu sonucuna da variimigtir.

Belloumi ve Alshehry (2018), Suudi Arabistan’in uzun vadede ekonomik buylmesini,
ic sermaye yatirrmi ve DYY’nin nasil etkiledigini belirlemek igin 1970-2015 donemi
verileri kullanarak incelemiglerdir. Aradaki iligkiyi ortaya koymak adina hem ARDL
modeli hem de model sonuglarinin guvenilirligi adina gesitli EKK (FMOLS, DOLS ve
CCR) tahmin yontemleri kullanilmistir. Yapilmis olan bu ¢alisma sonucunda, uzun
vadede DYY ile petrol harici GSYIH arasinda negatif yonli bir nedensellik
saptanmistir. Bunun yaninda DYY i¢ yatirrmlari kisa, i¢ yatirimlar ise DYY’i uzun
donemde negatif etkiledigi sonucuna da varilmistir.

Ayomitunde vd., (2019), BIRICS ulkeleri i¢cin yapmis olduklari ¢galismada 1990-2017
yillarina ait veriler kullanilarak DYY-blyume arasindaki iliskinin uzun dénemde nasil
oldugunu test etmiglerdir. Metodoloji olarak, Johansen Koentegrasyon ve Dumitrescu
Hurlin nedensellik testlerinden faydalanmiglardir. Yapilan arastirma neticesinde, iki
degisken arasinda uzun donemde denge durumunun so0z konusu oldugu ve sadece
DYY’den buyumeye dogru bir nedenselligin olduguna ulasiimistir.

3. Arastirma Yontemi

Ekonometrik analizlerde pek ¢ok veri seti tercih edilebilmektedir. Fakat ilgili veri seti,
yapisina uygun modeller tarafindan tahmin edilmelidir. Veri setleri arasinda zaman
serisi verisi, yatay kesit verisi ve panel veri bulunmaktadir. Zaman serisi verileri,
sadece bir birimin bulundugu ve degisken degerlerinin zamana gore degistigi
verilerden olusmaktadir. Diger taraftan yatay kesit verileri ise zamanin belirli bir
doéneminde birden fazla birimlerin bulundugu bir veri setini ifade etmektedir. Son olarak
panel veri ise kesit verilerde zaman boyutundaki degisiminde bulundugu bir veri setidir
(Gujarati, 2004, s.636). Dolayisiyla daha kapsamli olan bu veri seti ile yapilan panel
veri analizi, ekonomik iliskilerin daha net ortaya konulmasinda énemli bir avantaj
sunmaktadir. Bu arastirmada panel regresyon yontemi kullanilacagi igin dncelikle bu
analiz yontemi hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir.

Sabit ve egim parametrelerinin dayanmis oldugu hipotezlerden kaynakli olarak panel
veri analizinde farkli sekillerde modellemeler ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla cesitli
modelleme turleri arasinda literatirde genel olarak klasik/havuzlanmis en kuguk
kareler, sabit etkiler ve rassal (tesadufi) etkiler modelleri yer almaktadir (Sevim ve
Eyuboglu, 2016, s.217). So6zu edilen regresyon modellerinden asagida kisaca
bahsedilmisgtir.

Sabit ve egim parametrelerinin yatay kesit ve zaman boyunca sabit kaldigi yani
gozlemlerin heterojen olmadigi ayni zamanda tum verilerinde bir havuz igerisinde
toplandigi ve badimli degisken Uzerinde bagdimsiz degiskenlerin etkilerinin tahmin
edildigi bu modele havuzlanmig regresyon modeli veya sabit katsayillar modeli adi
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verilir (Cetin ve Ecevit, 2010, s.172). S6z konusu edilen havuzlanmig regresyon modeli
bu durumda agagidaki gibi olmaktadir.

Yie = ag+ xief + Mt (1)
i=1,.......... ,N; t=1,......... R

Denklem 1'de « sabit parametreyi, f egim parametresini, i birimleri t ise zamani temsil
etmektedir. GoOruldugu uzere havuzlanmig regresyon modeli sabit ve egim
parametrelerinin birimlerden ve zamandan etkilenmedigi varsayildiginda analiz edilen
bir regresyon yontemidir.

Panel veri yonteminin kullanildigi arastirmalarda birimler arasindaki degismeden veya
birimler arasinda ve zaman igerisinde gerceklesen degisiklileri, model igerisine
katmanin bir yolu ilgili regresyon parametrelerinin bazilarinda veya tamaminda
farkliliklara neden oldugunu varsaymaktir. Regresyon modelindeki katsayilarin birimler
veya zaman tarafindan ya da her iki etken tarafindan farklilastigi modele sabit etkiler
modeli denir (Pazarlioglu ve Gurler, 2007, s. 37-38). Eger ki regresyon modelinde sabit
etki yalniz zamandan kaynaklaniyorsa ya da sadece kesitler arasindaki farkhliklardan
kaynakliyorsa bu durumda sabit etkiler modeli tek yonlu olmaktadir. Fakat her iki
etkinin de birlikte goruldagu yani hem zaman etkisinin hem de birim etkisinin bulundugu
durumda model ¢ift yonlu olmaktadir.

Panel veri analizlerinde zamandan kaynakli farkhliklarin ortaya ¢ikmasindan daha ¢ok
birimlerden kaynakli farkliliklar daha siklikla meydana gelmektedir. Dolayisiyla sabit
etkiler modelinin genel olarak gdsterimi sabit terimlerde meydana gelen farkhliklarin
birimler arasindaki degisiklikten kaynaklandigini varsaymaktir. Bu sebeple sabit etkiler
modelini genel anlamda asagidaki gibi ifade etmek mimkunddr.

Yi = aj+ Tioq Bx Xpie + i + Mt (2)

Denklem 2’'de Y;, bagimh degdiskeni, a, sabit terimi, y;, bagimsiz degiskeni, k bagimsiz
degisken sayisini, 4; ise ortalama sabit birim etkiyi ifade etmektedir. S6z konusu
denklemde birim etkinin edim katsayisi Uzerinde herhangi bir degisiklik meydana
getirmedigi durumu gostermektedir. Sabit etkiler modelinde gdzlemlenemeyen birimsel
etkilerin bagimsiz degiskenler ile kolerasyon olma durumu bir sorun tegkil etmez.
Dolayisiyla ilgili formiilasyonda bu iliskinin mevcut olmasi halinde sabit etkiler
modelinin tercih edilmesi tahmin sonuclarinin guvenilirligi acisindan daha faydali
olacaktir. Ayni zamanda g6zlem sayisinin kesit sayisindan daha fazla oldugu durumda
da sabit etkiler modelinin tercih edilmesi daha uygun bulunmaktadir (Akinci, G, Akinci,
M ve Yilmaz, 2013, s. 86).

Panel veri yonteminin kullanildigi aragtirmalarda birimler veya birimlere ve zamana
gore gerceklesen degisiklikleri sabit etkiler modeliyle incelemek mumkun oldugu gibi
rassal etkiler modeli kullanarak da incelemek mumkuindur. Rassal etkiler modelinde
badimli degiskeni agiklayan bagimsiz degiskenlerin bulundugu gibi model igerisinde
yer almayan veya gdzlemlenemeyen pek ¢ok etkenin de bulundugu ve bunlarin
tesadufi olarak bir kalinti tarafindan agiklandigi varsayilir. S6z konusu modelin en
avantaj sagladigi faydalardan biri zaman boyunca degismeyen degiskenlerin model
dahilinde olabilmesidir. Bununla birlikte arastirmada kullanilan veri havuzunun g¢ok
genis bir yapida olmasi ve bu havuzdan genel bir sonucun elde edilebilmesi durumun
da rassal etkiler modeli daha etkindir (Oztiirk, 2019, s. 35-36). Benzer sekilde Baltagi
(2005, s. 14), yatay kesit verisinin ¢ok fazla oldugu modeller de sabit etkiler ydnteminin
buyuk ol¢ude serbestlik derecesi kayiplarina yol agacagindan dolayi rassal etkiler
yonteminin kullaniimasini tavsiye etmistir.
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Rassal etkiler modelinde kesitler arasindaki farkliliklardan kaynaklanan degisikliklerin
sabit olmamasindan dolay!r sabit terim igerisinde degil, hata terimi igerisinde
bulundurulur. Buradan hareketle rassal etkiler modelinin genel formulasyon denklemi
asagidaki gibi olmaktadir.

Yie = @ + Yot Br Xuae + Vi 3)
Vie = pi + Wit

Denklem 3’te u;; artik hata terimlerini ifade ederken, y; birimler arasindaki degismeyi
ifade etmektedir. Diger bir deyisle y; kesit birimindeki degisikliklerin tesadufi oldugu
etkileri gostermektedir. Bu etkiler (y;) arasinda ve artik hata terimleri (y;;) ile de
arasinda herhangi bir baglantinin olmadigi varsayilir. Rassal etkiler modeli, birim

etkilerin hata terimi icinde (V;;) bulunmasindan dolayi hata bilesenleri modeli olarak da
bilinmektedir (Pazarlioglu ve Gurler, 2007, s. 38).

Panel regresyon analizine gegmeden dnce tahmin edilmek istenen modelde hangi
regresyon yonteminin kullaniimasi gerektigine yonelik birtakim varsayimlar
bulunmaktadir. Eger, tahmin edilmek istenen regresyon modelinde birim veya zaman
etkilerinin olmadigi varsayiliyorsa diger bir deyisle tim gdzlemler homojen ise
havuzlanmis en kuguk kareler yonteminin kullanimi daha etkin sonuglarin elde
edilmesini saglayacaktir. Fakat tahmin edilmek istenen regresyon modelinde birimsel
veya zamansal etkiler bulunuyorsa sabit ya da rassal etkiler modelinin kullaniimasi
gerekir. Regresyon sec¢iminde dikkat edilmesi gereken diger bir husus ise birimsel
etkiler ile bagimsiz degiskenler arasinda herhangi bir korelasyon iligkisinin bulunup
bulunmadigiyla ilgilidir. S6z konusu iliski durumunun olmasi halinde sabit etkiler
modeli, olmamasi halinde ise rassal etkiler modelinin kullanimi daha tutarli sonuglarin
elde edilmesini saglamaktadir (Ozkul ve Orun, 2016, s. 32-33).

Ekonometri de uygulanan yontem oOzelliklerinin ve varsayimlarinin iyi bir sekilde
¢bzumlenmesi, arastirmacinin modelinde hangi tahmin ydntemini tercih edecegi
hususunda yardimci olmakta ve buradan hareket edilerek secilen tahmin yontemi daha
dogru olmaktadir. Dolayisiyla yapilan bu arastirmada ilgili model segimine yodnelik
onsel tercihler de bulunulmustur.

4. Veri Seti ve Model

Dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik blyume Uzerindeki etkisini belirlemeye
yonelik yapilan bu galismada gecis ekonomilerinden MDA ve Baltik tlkeleri 6rneklem
olarak secilmigtir. Bu Ulkeler arasinda Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Makedonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti,
Slovenya, Estonya, Letonya ve Litvanya yer almaktadir. S6z konusu ulkelerin; cografi
yakinliklari, piyasa ekonomisine gecis surecinde uygulamis olduklari reformlarin
baslangi¢ tarihi ve gecis surecindeki performanslari gibi karakteristik 6zelliklerin
birbirlerine benzerliginden 6turt érneklem olarak secilmistir. Gegis ekonomileri piyasa
sistemine uyum slrecinde ekonomik buylmenin saglanmasina yodnelik yabanci
yatirimlari cazip hale getirebilmek adina gecgis donemince birtakim iktisadi ve hukuki
politikalar Uretmeye c¢alismislardir. Dolayisiyla, gecis Ulkelerinden drneklem olarak
secilmis bu ulkeler bazinda DYY’nin ekonomik buyume tUzerinde ne derece etki ettigini
ampirik olarak saptamak bu arastirmanin asli amaci olmaktadir.

Secilen MDA ve Baltik iilkelerini analiz etmek igin 1996-2018 yillari baz alinmistir. ilgili
yillarin kullaniimasinin sebebi, gecis slrecinin bu yillar icerisinde Ulke ekonomilerine
etkisini gostermesidir. Ayrica, gecis surecinin ilk bes yili olan 1991-1995 yillari
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ekonomik belirsizligin yayginlik gosterdigi bir dénemi temsil etmektedir. Bu
nedenlerden 6turu arastirmada 1996 yilindan sonraki gegis donemi kullaniimistir.

Arastirmanin kapsamini genigletmek i¢in s6z konusu Ulkelerin ekonomik blytimesini
DYY haricinde etkileyebilecek diger makroekonomik degiskenlere de yer verilmistir. Bu
degiskenlere yer verilmesinin sebeplerinden biri, DYY disinda ekonomik buyimenin
gerceklesmesinde veya belirlenmesinde bir¢cok faktorin etkili olmasidir. Diger bir
sebep ise DYY’'nin dolayh olarak ekonomik biylime Uzerinde etki gostermesine yol
acgan faktorlerden yararlanma istegidir. Arastirmada kullanilacak olan tum degisken ve
degiskenlere ait agiklamalar asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1. Veri Seti Tanitimi

Degisken Aciklama Veri Kaynagi
GDP Gayri Safi Yurtigi Haslla World Bank- World Development Indicators
(2010 yili sabit ABD dolart) Databace
CPL Sermaye Stoku World Bank - Yatirim Serisi Kullanilarak
Yazar Tarafindan Hesaplanmistir.
FDI Dogrudan Yabanci Yatirim | World Bank- World Development Indicators
Girigleri Databace
TRO Ticari Disa Aciklik Orani World Bank- ithalat, Ihracat ve GSYH Verileri
Kullanilarak Yazar Tarafindan Hesaplanmisgtir.
INF Tuketici Fiyat Endeksi yillik | World Bank- World Development Indicators
degisimi (%) Databace
HTX Yiksek Teknoloji ihracatinin | World Bank- World Development Indicators
Ihracat Igerisindeki Payi (%) | Databace
POP 15-64 Yag Arasi Niifus World Bank- World Development Indicators
Databace

Veri setinde yer alan CPL ve TRO’nun nasil elde edildiklerine yodnelik bazi
aclklamalarda bulunmak vyerinde olacaktir. Belirli bir zamandan beri Gretim
faaliyetlerinde aktif olarak kullanilan ve yatirimlarin birikimi olarak tanimlanan sermaye
stokunun (CPL) olusturulmasinda 0Ol¢ut olarak, Dinya Bankasi veri tabanindan alinan
Gayri safi sabit sermaye olusumu (2010 yili sabit ABD dolari) verileri kullaniimistir. S6z
konusu degiskenin elde edilmesinde Araliksiz Envanter yontemine basvurulmustur.
Bilindigi Gzere sermaye malinin satin alinmasindan sonra gecgen sure zarfinda asinma
veya yipranma durumuyla karsi karsiya kalinmaktadir. Amortisman olarak adlandirilan
bu durum sonucunda sermaye malinin Uretime katkisi azalmaktadir. Dolaysiyla
sermaye stokunun olusturulmasinda kullanilan bu amortisman payi, genel olarak Ust
gelir grubuna sahip olan ulkeler i¢cin %5 oraninda, alt gelir grubuna sahip olan Ulkeler
icin ise %7.5 oraninda kullaniimaktadir (Glney ve Kiligaslan, 2018, s. 54). Arastirmada
secilen MDA ve Baltik Ulkelerinin gogunlukla Ust gelir grubuna dahil olmasindan dolayi
amortisman payi %5 olarak kullaniimistir.

Ticari liberalizasyon gostergesi olarak kullanilan ticari disa acikhk 6l¢uti (TRO) igin
gumrik tarifeleri, bazi kimulatif endeksler ve tarife digi kisitlamalar gibi pek ¢ok
degisken kullanilsa da genellikle ihracat ve ithalat toplaminin GSYiH’e oranlanmasi
tercin edilmektedir. Dolayisiyla arastirmada, ticari digsa agiklik oraninin elde
edilmesinde bu yontem tercih edilmis olup gerekli veriler icin Dinya Bankasi veri
tabanindan faydalaniimigtir. Elde edilen s6z konusu degisken, ayni zamanda donisim
sureci yasayan MDA ve Baltik ekonomilerinde liberalizasyonun ekonomik buylume
uzerinde ne derece 6nemli oldugu hususunda da bilgi verecektir.
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Verilen bilgiler 1s1ginda arastirmada tahmin edilmek istenen modeli denklemsel olarak
ifade etmek gerekirse su sekildedir:

ln_GDPit =0y + ﬂl ln_CPLit+ ﬁz ln_FDI,-t+ ﬁgTROit'f‘ B4-INFit+BSHTXit +
BeIn_POP; + p;, (4)

Arastirmada, DYY’nin ekonomik blyume Uzerindeki etkisini 6lgmek icin modeldeki
badimli degiskeni GDP temsil etmektedir. Esitligin sag tarafi ise temel de FDI olmak
uzere diger aciklayici degiskenlerden olusmakta yani ekonomik buyume Uzerinde
etkisi olan veya etkiledigi dusunulen degiskenlerdir. Bunlarin yaninda modelde yer alan
i ve t sirasiyla ulke ve zaman periyodunu, «a, sabit terimi, u;; ise standart hata terimini
gOstermektedir. Ayrica modelde yer alan “‘In” ifadesi dogal logaritmasi alinmis serileri
temsil etmektedir. S6z konusu islemin yapilmasindaki temel amag, Ustel fonksiyon
iliskisine karsin modeli lineer hale getirmektir.

5. Ampirik Bulgular

Aragtirmada kullanilan modelin tahminini yapmak icin oncelikle hangi regresyon
yonteminin kullanilacagina karar vermek gerekmektedir. Daha oncede bahsedildigi
Uzere bu arastirma da modelin havuzlanmig EKK, sabit etkiler veya rassal etkiler
yontemlerinden hangisinin kullaniimasi gerektigine yonelik karar verirken modellerin
Ozellikleri ve varsayimlariyla beraber arastirmada kullanilan Ulkeler grubu, zaman
araligi ve kesit boyutu gibi ¢esitli kriterler baz alinmis ve bunun sonucunda bir onsel
tercih de bulunulmustur.

Oncelikle arastirmada birim veya zaman etkilerinin dikkate alinmadigi, sabit ve egim
katsayilarinin degismedigi varsayimlarindan hareketle model tahmininde bulunan
havuzlanmis EKK yontemi tercih edilmemistir. Dolayisiyla birim etkilerinde hesaba
katildig1 sabit ve rassal etkiler yontemlerinden hangisinin kullanilacagina yonelik bir
tercih yapilmis ve sabit etkiler modelini kullanmanin daha uygun oldugu saptanmistir.

Sabit etkiler yonteminin tercih edilme nedeni dncelikle yatay kesit verilerinin tesadifi
olarak degil belirli spesifik 6zelliklere gore secilmesidir. En énemli nedenlerden bir
digeri de sabit etkiler modelinin rassal etkiler modeli aksine birim etki ve agiklayici
degiskenler arasindaki korelasyona izin vermesidir. Bilindigi Uzere her birimin veya
ulkenin kendine 6zgu (zamanla degismeyen cografi ve kultlrel gibi) 6zellikleri
bulunmakta ve ekonomi Uzerinde etki birakmaktadir. Dolayisiyla ulkelere ait bu
Ozelliklerin bagimsiz degdiskenlerle iligkili olmasi (6rnegin, deniz kiyisinin tlke ticaretini
belirlemesi) kuvvetle beklenir. Yine, kullanilan zaman boyutunun kesit verisinden daha
buyuk oldugu modellerde sabit etkiler yonteminin tercih edilmesi daha uygun
bulunmaktadir (Baltagi, 2005, s. 14). S6z konusu ilgili regresyon sonucunu elde etmek
icin Stata — 12.0 ve 15.0 paket programlari kullaniimistir.
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Tablo 2. Dogrudan Yabanci Yatirimin Ekonomik Biyiime Uzerindeki Etkisi, Sabit Etkiler Modeli,
Bagimh Degigken: Logaritmik Gayri Safi Yurtici Hasila

Degisken Katsayi Standart Hata t -Istatistigi Prob.(Olasilik
Deg.
In_CPL 0.5015383 0.268146 18.70 0.00%’)‘
In_FDI 0.0372918 0.0054892 6.79 0.000*
TRO 0.2381629 0.0259772 9.17 0.000*
INF -0.0001385 0.0000703 -1.97 0.050**
HTX 0.0101752 0.0015894 6.40 0.000*
In_POP 0.551391 0.1223784 451 0.000*
Sabit Sayi 2.359236 2.20874 1.07 0.286
R? 0.9087
F-degeri 447.83
Prob > F 0.000

*** Katsayilar sirasiyla 0.05 ve 0.10 diizeylerinde istatistiksel olarak anlamhdir.

Aragtirmada kullanilan modelin ampirik sonuglari incelendiginde (Tablo 2) 6ncelikle
bagimh degiskeni, bagimsiz degiskenlerin yaklasik yuzde 90,87 oraninda agikladigi
gorilmektedir. Farkli bir deyisle GSYIH’ deki degisimlerin ylizde 90.87’si regresyon
modelinde bulunan sermaye stoku, DYY, enflasyon, yiksek teknoloji ihracati ve nufus
degiskenlerinin degisiminden kaynaklanir. Diger taraftan modelin tim agiklayici
degiskenlerine ait katsayilar t istatistiklerine gore 0.05 ve 0.10 duzeylerinde anlamhdir.
Yine F olasilik degeri incelendiginde modelin tamaminin istatistiki olarak anlaml
oldugu da gbzukmektedir.

Tahmini yapilan bu sonuglarin hem katsayi degerlerini incelemek hem de teorideki
yerini aciklamak faydal olacaktir. ilk olarak sermaye stokunun ekonomik biyiime
Uzerinde pozitif etki yarattigi ve sermaye stokunda meydana gelecek yuzde 1’lik artisin
ekonomik buyumeyi yuzde 0.5015 oraninda arttiracagi gorulmektedir. BuyUmenin
temel belirleyicilerinden biri olan sermaye, Uretimdeki surekliligin ve artisin
saglanmasinda en énemli faktérdlr. Teorik olarak ekonomik biylime Klasik ve Neo-
Klasik anlayisa gore sermaye stokunun artan bir fonksiyonu olarak tanimlanmistir.
Fakat ekonominin sermaye ve diger kaynaklarla (verimlilik, ntifus ve dogal kaynaklar)
belirli bir noktaya kadar buylume gdsterecegini ve bunun sonucunda olusacak
durgunlugu asmak icin teknolojik gelismelerin devamli desteklenmesi gerektigini
vurgulamislardir. igsel biiyime modellerinde ise sermaye diizeyindeki artiglar yenilik
ve bilgi birikimleriyle (beseri sermaye yoluyla) desteklenerek ekonominin strekli
blyUmesi saglanacaktir (Kaya, 2004, s. 284-297). Dolayisiyla tahmin sonucu bulunan
sermaye stoku ve ekonomik buylime arasindaki pozitif yonli iliski teorik olarak da
desteklenmektedir.

Arastirmanin en onemli sorusu olan DYY’nin ekonomik buyume Uzerindeki etkisi ise
pozitif ve istatistiksel olarak anlamh bulunmustur. Analiz sonucuna gore DYY’de
meydana gelen yuzde 1’lik artig ekonomik buyume Uzerinde yuzde 0.0372 oraninda
bir artisa neden olmaktadir. S6z konusu iliskiye yonelik teorik bir alt yapi
bulunmamasina kargin literattr de yer alan pek ¢ok ¢alismayla uygulama sonucunun
uyusmakta oldugu goriimektedir.

Arastirmada kullanilan bir diger degisken olan ticari agiklik ise ekonomik buylimeyi
pozitif etkilemekte ve ticari aciklikta meydana gelecek yuzde 1’lik artisin buyumeyi
yuzde 0.2381 oraninda artirdigi gorulmektedir. Teorik olarak, ticari liberalizasyon
politikalarinin ekonomik buUylUmeyi uzmanlasma, kaynak verimliligi ve artan olgek
ekonomileri gibi diger kanallarla pozitif etkileyecedi goértsunid savunan iktisatgilar
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bulunmaktadir. Fakat ekonomide 0&zellikle gelismemis sektorler Uzerinde ticari
korumaciligin da olmasi gerektigini savunan ayri gérislerde mevcuttur (C. Ozcan,
Ozmen ve G. Ozcan, 2018, s. 62). Dolayisiyla teorik olarak ticari liberalizasyon ve
ekonomik buylime arasinda tam bir gorus birligi bulunmamaktadir.

Enflasyonun ise ekonomik blylme Uzerindeki etkisinin negatif oldugu ve enflasyon
da meydana gelecek yuzde 1’lik artisin ekonomik buyumeyi yuzde 0.001 oranindan
daha az duslrece@i sonucuna ulasiimistir. 1970’li yillarin ardindan enflasyonun
ekonomik buyumeyi dusurdugune yonelik gozlemler artma egilimi kazanmigtir. S6z
konusu zit iligkinin en temel sebebi enflasyonun, ileriye donlik olumsuz beklentiyi ve
piyasa belirsizligini arttirarak ekonomik birimlerin yatirnrm kararlarini caydirmasidir
(Berber ve Artan, 2004, s.3).

Son olarak ulasilan sonug, nufus miktarinda ve teknolojik gOsterge olan yuksek
teknoloji ihracatinda meydana gelecek artiglarin ekonomik blUyumeyi pozitif
etkiledigidir. Daha 6nce de bahsedildigi Uzere teorik olarak, gerek Neo-klasik modelde
gerekse i¢gsel buyume modellerinde teknoloji, ekonomik bluylmenin saglanmasinda
dnemli bir faktdr olarak gosterilmistir. Ulkeye ait niifus miktari ise tretimde girdi olarak
kullanilan isgicu arzinin olusmasinda bulylk rol oynamaktadir. Dolayisiyla nifus
miktarindaki artigin ekonomik blyumeyi direkt olarak etkilemesinden daha ¢ok isgucu
araciligiyla pozitif etkilemesi beklenmektedir. Analizde kullanilan nifus miktari, 15-64
yas arasi grubu igcermekte yani daha ¢ok isglcu miktarini temsil eden bir ntfus grubu
kullaniimistir.

6. Sonug

Ik izleri, sémiirgecilik dénemine kadar uzanan dogrudan yabanci yatirimlar 1980’li
yillarin ardindan yayginlagan serbest ekonomi akimlari ve kuresellesmeyle beraber
hareketlilik gostermeye baglamistir. 1990’ yillarda Dogu Blogunun pargalanmasi da
yasanan bu DYY hareketliliginin daha da fazla ivme kazanmasina sebep olmustur. S6z
konusu yukselis gosteren DYY akimlari birden fazla tartisma ve elestirinin dogmasina
neden olmustur. Gergeklesen tartismalarin ana nedeni; yabanci yatirimcilara tlkede
mulkiyet sahipligi taninmasidir. Bu baglamda bir¢ok uluslu sirket tarafindan yapilan
DYY, ilgili sirketin bagh bulundugu Ulkeyi de yansitmaktadir. Her hangi bir durumda
¢ok uluslu sirkette bulunan bu mdulkiyet hakki yabanci Ulkeye de birakilabilir ve bu
durumda yatirrmci Ulkenin siyasi ve ekonomik ¢ikarlar Uzerine uygulayacagi politikalar
ev sahibi Ulke Uzerinde etkili olmaya baslayacaktir. Bu ve benzeri sebeplerden 6turl
DYY vyapilan Ulkeler bazi sinirlayict onlemler almiglardir. Fakat DYY’nin pek c¢ok
avantaj saglamasindan dolayi bu énlemler guin gectikge azalmaya baslamistir.

Dogrudan yabanci yatirrm alan Ulkelerin kisitlayici onlemleri azaltmalarinda rol
oynayan temel sebep, ekonomik buylime ve kalkinmanin saglanmasinda DYY’nin
gerekli gérulmesidir. Clnkd DYY gittigi Ulkenin sermaye birikimine katki da bulunarak
uretim kapasitesinin artmasini saglamaktadir. Bununla birlikte DYY, Ulkede rekabet
artisini saglayarak hem vyerli firmalarin gelisimine hem de yatinm alanlarindaki
genislemeye yardimci olmaktadir. Yine DYY sayesinde yerli firmalar uluslararasi
piyasa konusunda teknik bilgi ve donanim edinme firsati bulacak ve bunun sonucunda
dis pazardaki paylarini artirma imkani yakalayacaklardir. Son olarak DYY Ulkede
bulunmayan teknolojilerin elde edilmesini ve bu baglamda uretimde verimlilik artigini
ve yeni urunlerin ortaya ¢ikmasini da saglamaktadir. Dolayisiyla ¢ok uluslu sirketler
tarafindan yapilan DYY, Ulke ekonomisi Uzerinde pozitif digsallik yaratarak ekonomik
blylumeyi pozitif etkilemesi beklenmektedir.
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Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Ulkelerin planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gegisi hiz kazanmig ve Ulkelerin kaynak ihtiyaclari 6zellikle de dis kaynak
intiyacglari giderek artmistir. Ayni zamanda gegis surecinin baglamasiyla birlikte
ulkelerde uretim duslsu, issizlik ve yuksek enflasyon gibi ekonomik sorunlar bas
gOstermigtir. Bu sorunlarin ¢ozumu igin ozellikle kaynak eksikliginin giderilebilmesi ve
uretim artisinin saglanabilmesi icin DYY, gecis Ulkelerinde dnemli bir ihtiya¢ haline
gelmistir. Ayrica DYY’ler, s6z konusu Ulkelerin uluslararasi piyasalarla batlinlesmesine
de yardimci olmaktadir. Dolayisiyla, DYY sayesinde ulkelerin piyasa ekonomisine
gecisinin daha hizli ve saglikh olmasi muhtemel beklentidir. Fakat gecis surecinde
yasanan makroekonomik istikrarsizliklar, Ulkelerin yeterince DYY girisi elde
edememesine sebep olmus ve bu baglamda DYY’lerden elde edilecek fayda kisith
kalmigtir.

1990’ yillarin ortalarina gelindiginde ise gegis Ulkelerinde uygulanan ekonomik istikrar
ve reform politikalar etkisini DYY’ler (izerinde gostermeye baglamistir. Ozellikle,
liberalizasyon politikalari ve kurumsal alt yapiy1 daha hizli uygulayan MDA ve Baltik
ulkelerine DYY girisi daha fazla olmustur. Ayrica, s6z konusu Ulkelerin DYY girigi
saglanmasinda cografi konum ve Kkdilttrel gelismislik gibi diger faktorlerde etkili
olmustur.

Diger bir husus ise bu donem ve sonrasinda gecis Ulkelerinde ekonomik buyume
performansi en yuksek olan grubun da MDA ve Baltik Ulkelerinin olmasidir. Kugkusuz
bu Ulkelerin biyime performansini dnemli derecede etkileyen planli ekonomide
kalinan sure, baslangi¢ sartlari ve gegis stratejileri gibi pek ¢ok faktor bulunmaktadir.
Fakat s6z konusu Uulkelere yapilan DYY’lerin saglamis oldugu katkiyi da g6z ardi
etmemek gerekmektedir.

Yukaridaki bilgilerden de hareket ederek yapilan bu arastirmada dogrudan yabanci
yatirimlarin ekonomik buyime uzerindeki etkisini 6lgmek ve hangi yonde etkisi
oldugunu belirlemek i¢in gecgis ekonomilerinden MDA ve Baltik Ulkeleri orneklem olarak
secilmistir. Bu duruma ek olarak arastirmada 1996—2018 yillarina ait veriler kullaniimig
ve metodoloji olarak panel regresyon analizi tercih edilmigtir. Yapilan analiz
sonuglarina gore DYY’lerin ekonomik buyumeyi pozitif etkiledigi ve DYY’deki yuzde
1T’lik artisin buyumeyi yuzde 0,0372 oraninda artirdigi sonucuna ulagiimistir.
Arastirmada kullanilan diger bagimsiz degiskenlerin blyime Uzerindeki etkisi de
(enflasyon harig) pozitif olarak bulunmustur. Yapilan analiz sonuclarinda enflasyonun
istatistiksel olarak 0.10 duzeyinde diger bagimsiz degiskenlerin de 0.05 dluzeyinde
anlamh oldugu saptanmistir. Ayrica, elde edilen bu sonuglar teorik beklentilerle
karsilastiriimis ve sonuglarin gogunlukla teorik olarak desteklendigi gorulmustur.

Sonug olarak, MDA ve Baltik ulkelerinin ekonomik buyume performanslarini artirmada
dogrudan yabanci yatirimlarin dnemli bir faktér oldugu saptanmistir. S6z konusu
ulkeler, surecin ilk yillarinda ekonomik problemlerle karsi karsiya kalsalar da
uygulanan liberal reformlar kendini sureg icerisinde gdstermeye baslamis ve yabanci
yatirimcilar igin guvenli bir ortamin olusmasi sonucu karsilikli faydalanma baglamigtir.
Buradan anlagilacagi uzere MDA ve Baltik Ulkelerinin yabanci yatirimcilara hizli bir
sekilde uygun ortam saglamalari, DYY’lerden daha erken faydalanabilme imkani
dogurmustur. Fakat BDT'de bu ortamin saglanmasi daha uzun bir surece yayillmistir.
Dolayisiyla bu suregte, MDA ve Baltik tlkelerinin BDT'den daha yuksek blyume
performansi gostermelerindeki temel neden dogrudan yabanci yatirrmlardan daha
once yararlanabilmeleri olmustur. Son olarak, Ulkelerin DYY’den etkin bir bigcimde
faydalanabilmeleri igin dncelikle Ulkede ekonomik ve politik istikrarin saglanabilmesine
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yonelik uygulamalarin yaninda hukuksal ve kurumsal altyapinin da saglam bir sekilde
olusturulmasi gerekmektedir. Bunlarin ardindan DYY ¢ekmeye yonelik vergi indirimi,
finansal destek ve gumriuk muafiyeti gibi tesvik edici politikalarin da uygulanmasiyla,
dogrudan yabanci yatirrmlar uzun vadede sureklilik kazanacak ve ekonomik buylime
Uzerinde pozitif etki birakacaktir.
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Abstract

Today, with the development of digital technologies, technology companies constitute the majority of the
leading companies of the world economy. In this respect, the digital service sector has great potential in terms
of taxation, but the fact that the organizations operating in this field internalize the revenues they obtain and
do not contribute to the public income in the source country has brought about the problem of taxation in the
global sense. In order to prevent this problem, a plan to introduce a tax under the name of tax on digital
services has been put forward within the framework of OECD and EU cooperation. Following the international
solutions in Turkey, it has introduced the Digital Service Tax application. In 2020, the legal infrastructure for
this service was provided and this tax started to be implemented in Turkey, ensuring that the profits of
multinational companies without a physical workplace are taxed in our country

Keywords: Digital, Taxation, OECD, Economy
JEL Codes: H21, H26, K34

Oz

Giiniimiizde dijital teknolojilerin gelismesi ile beraber diinya ekonomisinin 6nde gelen sirketlerinin
cogunlugunu teknoloji sirketleri olusturmaktadir. Bu bakimdan dijital hizmet sektérii vergilendirme agisindan
bliyiik potansiyel tasimaktadir ancak bu sektérde faaliyette bulunan kuruluglarin elde ettigi gelirleri
O6ziimsemesi ve kaynak Ullkesinde kamu gelirine katkida bulunmamasi kiiresel anlamda vergileme sorununu
beraberinde getirmistir. Bu sorunun énline gegmek adina OECD ve AB igbirligi cergevesinde dijital hizmetlerin
vergisi adi altinda bir vergi alinmasi plani giindeme getirilmistir. Tlirkiye'de uluslararasi ¢éziimleri takip
ederek Dijital Hizmet Vergisi uygulamasini yliriirliige sunmustur. 2020 yilinda bu hizmete ydnelik hukuki
altyapi saglamig olup Tiirkiye'de bu vergi uygulanmaya baslanarak ¢ok uluslu nitelikte sirketlerin fiziki bir
isyeri olmadan llkemizde elde ettikleri kazanglarin vergilendirilmesi saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Dijital, Vergilendirme, OECD, Ekonomi.

Etik Standartlara Uyum: Etik kurul izni gerekmemektedir.
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1.Giris

Teknolojinin giderek gelismesi ile beraber internet basta gelmek uUzere dijital
uygulamalarin insan yasamindaki yeri giderek artmaktadir. Dijitallesmenin artmasi ile
beraber buradan elde edilecek fayda dijital ekonomiyi meydana getirmektedir. Bunun
sonucunda gerek piyasa degeri gerek gelir ve karllik bakimindan ylksek olan devasa
teknoloji sirketleri olusmaktadir. Buradan elde edilecek gelirler yeni birer vergilendirme
alanlari olusturmaktadir.

Bu sirketler kendi ulkeleriyle beraber dinyanin pek c¢ok Ulkesinde kazang elde
etmektedirler. Ancak elde ettikleri kazanclar i¢sellestiriimekte ve kaynak tlkelerin kamu
gelirlerine bir katkilari olmamakla beraber vergileme agisindan kuresel anlamda bir
sorun teskil etmektedir.

Vergilendirme agisindan yasanan sikintilara sebep olan nedenlerden biri girketlerin
fiziksel bir varliklarinin olmamasidir. Bu kuruluglarin sabit bir isyerleri olmamasi
sebebiyle Ulkelerin vergi uygulamalarinin disinda kalmaktadirlar.

Klresel bir problem haline gelen bu sorunun ¢é6zimu icin AB ve OECD igbirligi icinde
bir dijital hizmet vergisi alinmasini gundeme getirmigtir. Turkiye’de uluslararasi
gelismeleri takip ederek “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun® 05.12.2019
tarihinde kabul edildi ve 07.12.2019 Resmi Gazetede yayimlamis olup 01.03.2020
tarihinde ise yurarluge girmigtir.

Calismada oncelikle dijital ekonomi agiklanmis ve dijital alanda kazancin hangi
yollardan elde edildigi ve elde edilen kazancin dinyada ve Turkiye'de vergilendirilme
acisindan nasil bir yol izlendigi aciklanmistir.

2. Dijital Ekonomi

Toplumsal hayat Uzerinde etkili olan kuresellesme sureci “teknolojik ilerleyisler® ve
“politik tercihler” olmak Uzere iki konu Uzerinden ilerlemektedir. Burada yer alan
teknolojik gelismeler firma ve bireylerin bilgiye erisiminin kolaylagmasini saglamakta
mal ve hizmetlerin taginma maliyetlerini en aza indirmektedir. Buradan anlasilacagi
uzere teknolojik ilerlemeler toplum acisindan belirleyici bir role sahiptir. Teknolojinin
sahip oldugu bu konum ile iletisim kanallarinda sagladigi cesitlilik ve bilgi akisinda
ortaya ¢ikan etkinlik ile toplumdaki birey ve firmalar Uzerinde ciddi etkiler birakarak
“dijitallesme® adi verilen donusume yol agcmistir. Dijitallesme surecinin ekonomi
uzerindeki etkileri sonucunda da “dijital ekonomi“ kavrami ortaya atilmistir (Karabulut,
2020: 264).

D. Tapscott (1994) tarafindan dijital ekonomi kavrami ilk kez “Dijital Ekonomi: Biligim
Agina Dayali Zeka Caginda Umut ve Tehlike* isimli eserinde kullanildigi literatlirde yer
almaktadir ( Mert ve Bayar, 2020: 29). Bu kavram ayni zamanda teknolojiyi daha ucuz,
gugli ve bilinir hale getiren ve ekonomide yenilikleri destekleyen bilgi ve iletisim
teknolojisinin saglamis oldugu yeni bir donusim slreci olarak da tanimlanmaktadir
(OECD, 2015: 11).

Sanal platformlarin ekonomi araci olarak goérulmesi ile ortaya ¢ikan e-ticaret kavrami
sanal ortamlarda gelir elde etmenin yollarinin artmasi ile birlikte 6rnegin reklamcilik
hizmeti, sanal olarak urtn satisi, online sekilde egditim, 6deme vs gibi gelismeler
sonucu yerini dijital ekonomiye birakmigtir (Turan, 2021: 2).
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2.1 Kapsadigi Ozellikler Bakimindan Dijital Ekonomi

D. Tabscott dijital ekonomiye ait ayirt edici 12 6zelligi su sekilde siralamistir ( Turan,
2021: 3).

Sekil 1: Dijital Ekonomiye Ait Ayirt Edici Ozellikler

o Bilgi (Knowledge)

o Dijitallesme (Digitalization)

o Sanallagtirma (Virtualization)

o Kuguk pargalara ayirma (Molecularization)
o Agdlar arasi iletisim (Integration/Internetworking)
o Aracinin olmamasi (Disintermediation)

o Yakinsama (Convergence)

o Yenilikgilik (Innovation)

o Tuketerek uretme (Prosumption)

o Anlik/Hiz (Immediacy)

o Kiresellesme (Globalization)

o Uyumsuzluk (Discordance)

Kaynak: Turan, 2021: 3.

Dijital bir ekonominin sahip oldugu diger genel 6zellikler ise su sekilde agiklanmigtir
(Mert ve Bayar, 2020: 29).

Dijital ekonomi kiiresel béliinmeyi arttirici 6zellige sahiptir: Gelismekte olan ulkelerin
dijitallesmeyi gelismig Ulkelerle ayni hizda takip etmesi mumkun degildir bu sebeple
gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda gelir ve teknoloji farki artar.

Dijital ekonomi kiiresel, , piyasaya odakli, yenilik¢i ve, rekabetgi niteliktedir: Kiresel
olmasi sebebiyle talep gesitliligi meydana gelmekte ve bu da daha kuresel, yenilikgi
dusunmeyi beraberinde getirmektedir.

Dijital ekonomi verimliligi arttirmaktadir: Yuksek ekonomik verimlilik saglayan buluslar
verimliligi arttirmaktadir.

Miisteri ve (retici yakinlasmasini saglamaktadir: Uretici ve musteriler fiziki bir engel
yasamadan dunyanin her yerinden bilgi sahibi olabilirler.

Fiziki nitelikte mal ve hizmetlerin payi azalmaktadir: Dijital nitelikteki mal ve hizmetlerin
artmasi ile fiziki nitelikteki mal ve hizmetlerin payi azalis egilimindedir.

Bilgili ve kalifiyeli eleman ihtiyaci dogurmustur: Dijitallesme pek cok yeni is sahasi
dogurmus ve dijitallesme bilgiyi 6n plana ¢ikardidi igin iyi egitimli ve kalifiyeli eleman
ihtiyact dogdugu soylenebilir.

Dijital ekonominin dinya ekonomisi igindeki payi dikkate alindiginda kuresel ekonomi
agisindan dijital ekonominin 6nemi her gegen gun daha da artmaktadir. Bugun

dinyada piyasa degeri en yuksek 10 sirket arasindan 7 tanesi teknoloji sirketlerine
aittir. Bu sirketler ve 2020 yili itibariyle piyasa deg@erleri tablodaki gibidir.
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Tablo 1: Piyasa Degeri En yiksek 7 Teknoloji Sirketi ve Piyasa Degerleri

Sirketler Piyasa Degeri (milyar $)
Apple 1380
Microsoft 1270
Alphabet 1000
Amazon 931
Facebook 632
Alibaba 480
Tencent 472

Kaynak: AA, 2020.
2.2 Kazang Elde Etme Bakimindan Dijital Ekonomi

Gunumuzde dijital ara¢ ve uygulamalari hayatimizin neredeyse her alaninda
gOriyoruz. Sahin (2020:40) calismasina gore gelismis Ulkeler basta olmak Gzere 2010-
2017 yillari arasinda 1 milyar adet masaustu bilgisayar, 1.4 milyar adet dizustu
bilgisayar, 1.3 milyar adet tablet satisi yapildigi tahmin edilmekte ve Aktif mobil hat
sayisi ise 5.3 milyar kigiye ulagsmis olup bu mobil aygitlarin yayginlagmasi internet
erisimini kolaylastirmig ve hizlandirmis bu da dijital ekonominin énemli bir boyutu olan
internet ekonomisini ortaya gikarmistir.

Ortaya ¢ikan bu internet ekonomisi ile birlikte kazang 3 yoldan saglanmaktadir. Bunlar
Reklam hizmetleri, e ticaret, Grin ve Bulut platformlaridir (Kurbanova ve Caligyurt,
2021).

Reklamcilik Hizmetleri: Sosyal medya ve arama motorlari Gzerinden saglanan reklam
hizmetleri karsili§i kazang elde edilir. Facebook ve Google gibi firmalari icermektedir.

E- ticaret: Alici ve saticilari bir araya getirerek islem maliyeti daha dislk pazar yerleri
sunarlar. Bunlara ornek olarak Amazon ve Alibaba gosterilebilir. Kazanci elde etme
yontemi ise komisyon ucretidir.

Uriin ve Bulut Platformlarr: Bir Griin( alinip kiralanabilir hizmete dénustiirmeyi amaglar.
Buna 0Ornek olarak Mobike satin aldi§i motosikletleri kiralanabilir hizmete
donustirmustir Bulut Platformlari ise Alibaba Cloud, Amazon web Servis gibi firmalari
icermekte ve veriye dayali ekonomide ihtiya¢ duyulan donanimi hizmet olarak sunar.

3. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi

Gunumuzde hizli bir sekilde yayilmakta olan dijitallesme ve dijital platformlarda faaliyet
gosteren sirketlerin is modelleri uluslararasi vergilendirmede Onemli sorunlar
cikarabilmektedir (Ozdemir ve Atak, 2019: 23).

Dijital ekonominin vergilendirmeye olan zorluklarini OECD su sekilde ifade etmistir
(Durdu, 2020: 1965).

o Hareketlilik Durumu: Ug unsur bunu desteklemekte. Kullanicilarin hareketliligi,
hizmetlerin hareketliligi, soyut ekonomik degerlerin kolay aktarimi.

o Bilgiye Bagliik Durumu: Dijital ekonomiye ait sektorlerin ¢odu bircok bilgiyi
kullanarak ¢aligmaktadir.

o Ag Etkisi: Dijital araclarla insanlarin etkilesimde bulunmasi dijital olan hizmetleri
direkt etkilemektedir.

o Cok Tarafli is Modellerinin Yayginlasmasi: Diinyanin pek ¢ok yerinden insanlar
is icin bir araya toplanabilmekte ve birbirleriyle etkilesimde bulunabilmektedir.
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o Oligopol ya da Monopol Piyasalara Egilim: Ag etkisi ile insanlarin tek bir
hizmette birlesebilmelerini ifade etmektedir.

o Degiskenlik Durumu: Dijital piyasalara giris c¢ikislarin kolay olmasi yeni
sirketlerin ortaya gikabilmesine neden olabilmektedir.

Vergilemede ortaya ¢ikan sorunlari 6nine gegmek igin icin kuresel dizeyde onlemler
alinmigtir. OECD ve G-20 ulkelerini kapsayan bir Base Erosion Profit Shifting Projesi
ile vergisel duzenlemelerin revize edilmesi amaglanmistir. Temmuz 2013'te BEPS
Eylem Plani yayinlanmig ve vergilendirmede meydana gelen bosluklarin kapatilmasi,
karin vergi orani dusuk ulkelere gegcmesinin 6nune gecilmesi amacglanmis olup 2015
yilinda konunun detayli incelenmesi igin “Dijital Ekonomide Gorev Gucu® isimli bir
komisyon kurulmustur (Akkaya ve Gergek: 2019: 169).

Dijital hizmet sektorunin vergilendiriimesine dair en somut adim ise 2018 yilinda
Avrupa Birligi Komisyonunun “Dijital Ekonominin Adil Vergilendirilmesi“ baslikli taslagi
ile atilmigtir. Bu taslak ile amaglanan dijital hizmet vergisi dijital faaliyetlerin Uye
devletler icin gelir elde edebilmesini amagclar, verginin konusunu olusturan deger
ortaya c¢iktigi yerde elde edilen gelir olarak belirlenmistir, vergi toplama isi ise dijital
hizmet kullanicilarinin bulundugu Uye devletlere aittir (Sandalci ve Saygin, 2020: 81).

3.1 Dunya’da Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi Uygulamalari

Dijital Hizmet Vergisi Dinya’da pek ¢ok Ulkede uygulanmaktadir. Dinya’da uygulanan
ilk 6rnek ise Hindistan’dir.

Hindistan: 2016 yilinda Hindistan’da Dengeleme Vergisi ile yerlesik olmayan ve daimi
is yerleri bulunmayan sirketlerin yerlesiklere vermis oldugu dijital tanitim ve reklam
hizmetlerinden elde ettigi gelirlerden %6 oraninda stopaj yoluyla vergilendirme
yapilmistir (Karabulut, 2020: 274-275).

Fransa: Fransa’da Google, Apple, Facebook ve Amazon uygulamalarinin bas
harflerinden olusan dijital hizmet vergisi olan GAFA 11 Temmuz 2019 tarihinde kabul
edilmistir. Bu duzenlemeye goére kullanicilarin iletisim kurmalarini saglayan dijital
aracilik hizmetleri ve reklam verenler igin hedeflenen reklam mesaijlarini dijital bir ara
yuze yerlestirmeyi hedefleyen hizmetler yabanci olup olmadigina bakilmaksizin %3
oraninda vergilendirilir. DHV disinda ayni zamanda online ya da fiziksel gorsel isitsel
iceriklerin dagitiminda yine vergi hesaplatiimaktadir. Bu vergi Youtube Vergisi olarak
anilmaktadir ve bu hizmetler bedava bile verilse yayimlanan reklamlar verginin
konusunu olusturmakta ve %2 oraninda vergi alinmaktadir (Mert ve Bayar, 2020: 88-
89).
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Sekil 2: GAFA Vergisi Kategoriden Etkilenen Sirketler

Kategori Sirketler
Pazar-Mallar + Alibaba *  Schibsted
+  Groupon * Ebay
*« Amazon *  Wish
+ Rakuten * Google
*  Apple » Zalando
Pazar-Hizmetler * Amadues + Sabre
+ Randstad * Booking
* Airbnb + Expedia
* Recruit *  Uber
* Axel Springe *  Match.com
»  Travelport worldwide
Dijital Reklamcilik *+ Amazon + Ebay
+ Google *  Twitter
+ Criteo * Facebook
*  Microsoft * Verizon

Kaynak: Mert ve Bayar, 2020: 89.

italya: Web Vergisi olarak 01/01/2019 tarihinde yayinlanan resmi gazeteyle birlikte
italyan Biitge Kanununa girmistir. DHV alinabilmesi igin elde edilen hasilatin dinya
genelindeki toplam hasilat tutari 750 milyon eurodan fazla olmali, italya’da DHV’den
elde edilen hasilat 5.5 milyon eurodan az olmamalidir (Akkaya ve Gergek, 2019: 175).

ingiltere: ingiltere’de DHV eger bir sosyal medya platformu ingilteredeki kullanicilara
yonelik bir reklam geliri elde ederse, Ingilteredeki kullanicilar arasindan bir komisyon
geliri elde ederse ve bir arama motoruna ingilteredeki kullanicilarin girdigi anahtar
kelime sonucu reklam gostermekten gelir elde edilirse hukumet bu gelirlere %2 vergi

uygulayacaktir (Sandalci ve Saygin, 2020: 83).

Genel olarak dunyadaki uygulamalara su sekilde bakabiliriz.

Tablo 2: Diinya’da Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Ornekleri

Ulke Vergi Orani Durum

Avusturya 5% Ocak 2020’den beri uygulamada

Brezilya %1-%3-%5 Coklu 6nerge asamasinda

Belcika 3% Onerge sunuldu

Kanada 3% Tasari asamasinda

Cek Cumhuriyeti 5% Onerge sunuldu

Fransa 3% Ocak 2020’den beri uygulamada

Macaristan %7.5 olan oran 31 Aralk 1 Temmuz 2019’den beri uygulamada

2022’e kadar %0’a dusuraldi

Hindistan 2% Nisan 2020’den beri uygulamada

Endonezya - Duyuruldu

italya 3% Ocak 2020’den beri uygulamada

Kenya 1,50% Ocak 2021’den beri uygulamada

Letonya 3% Tasari asamasinda

Norveg - Tasari asamasinda

Polonya %1.5 Temmuz 2020’de uygulandi

Slovenya - Duyuruldu

ispanya 3% Ocak 2021’den beri uygulamada

Tarkiye 7,50% Mart 2020’den beri uygulamada

ingiltere 2% Geriye donlk olarak 1 Nisan 2020’den
beri uygulamada

Kaynak: Bloomberg, 2021.
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3.2 Dijital Ekonominin Turkiye’de Vergilendirilmesi

Vergilendirme genel olarak ticari faaliyetin fiziksel olarak gergeklestigi yerin bir kismi
ya da tamamu ile ilgilidir. GUnumuzde igyerleri is merkezlerinin bulunduklari tlkelerde
vergilendiriimektedir. Ancak kuresel olarak hizmet sunan gsirketler vergilendirilirken
hizmet sunduklari ve gelir elde ettikleri Ulkeler farkli oldugu icin ciddi vergi kayiplari
olusmaktadir. Google, Facebook, Apple, Steam, Twitter, Spotify, Netflix gibi birgok
dijital hizmette bulunan sirket faaliyette bulunduklari Glkelerin kamu gelirlerine katkida
bulunmasi sebebiyle dijital hizmet sektorinun vergilendiriimesinin gerekliligi birgok
dinya ulkesi tarafindan kabul edilmistir (Firat, 2020: 29).

Yapilan incelemeler sonucu birgok ulke dijital hizmet vergisini uygulamaya koyus iken
kimi Ulkeler henuz tasari agamasinda kimi Ulkeler ise daha bu konu ile ilgili caligmalar
yuruttigu ortadadir.

Deloitte 2019 raporuna goére Turkiye 2019’un ilk yarisinda 1.343 milyon TL dijital
yatirim harcamasinda bulunmus ve 2018 yilina goére %10.8 oraninda artig saglamigtir
(Deloitte, 2019).

Dijital ekonominin vergilendirilmesi icin Ulkemizde atilan ilk adim KDV kanununda
yapilan bir degisiklik ile atiimistir. KDV kanunun 9. maddesine eklenen maddeye gore
Tarkiye'de, is yeri, ikametgahi, is ve kanuni merkezi bulunmayan KDV mukellefi
olmayan gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere yonelik olarak KDV’nin
bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denmesi gerekir. Bir diger yukumluluk
ise KVK 30. Maddesi dar mukellef kurumlari, 15. Maddesi tam mukellef kurumlari ve
GVK 94. Maddesi kapsaminda internet ortaminda verilen reklam hizmetleri ve bu
hizmete aracilik edenlere yapilan édemeler Uzerinden KVK 15. Maddesine gore %0
GVK 94 ve KVK 30. Maddesine gore %15 oraninda vergi stopajl yapilacagi ifadesi ile
odemeler gelir ve kurumlar vergisi tevkifat kapsamina alinmistir (Sagh, 2020).

Tum bunlara iligkin olarak 05/12/2019 tarihinde “7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmuinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun® kabul edilerek 01/03/2020 tarihinde yururlige girmistir. Bdylece 2020
yihinda Turkiye “Dijital Hizmet Vergisi“ uygulamaya baslamis ve bu vergi ile Turkiye’'de
fiziki bir isyeri bulunmayan ¢ok uluslu dijital sirketlerin elde ettigi gelirlerin burada elde
edilen kisminin vergilendiriimesi amaclanmistir (Mutlu Kaya, 2020: 457).

3.2.1 Dijital Hizmet Vergisinin Konusu Ve Miikellefi
7194 sayili kanunun 1. Maddesine gore DHV’nin konusu su sekildedir.
o “Dijital ortamda iletilen reklam hizmetleri

o Dijital alanda gerceklestirilen satis islemi ile bu igeriklerin dijital alanda
dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina ya da elektronik cihazlara kaydedilmesine
ya da bu cihazlarda kullaniimasina yonelik dijital ortamda aktarilan hizmetler

o Kullanicilarin  birbirleriyle  etkilesime gecebilecekleri  dijital ortamlarin
gerceklestiriimesi ve isletilmesi hizmetleri*

Yine sayilan maddelere ek olarak dijital hizmetlerin saglanmasina aracilik edenlerin
elde ettikleri gelirlerde vergiye tabiidir.

DHV mukellefi yine DHV kanunun 3. Maddesine gore Dijital hizmet vergisinin mukellefi,
dijital hizmeti saglayanlardir. Yine bu maddeye goére mukellefin tam mukellef olup
olmamasi ve dar mukellef olmasi durumunda faaliyetlerini Tarkiye’de bulunan ig
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merkezleri araciliiyla gercgeklestirip gerceklestirmemesinin mukellefiyete bir tesiri
yoktur.

Kanunun 3. Maddesine goére yer alan vergiyi doguran olay, mukellef, matrah, vergi
borcunun belirlemesi ve tahsil gibi asamalarda glcluk yasanmasi durumunda vergi
sorumlusu ile asilmasi dngoérilmektedir (Bilgi¢c Ulun, 2021: 230).

3.2.2 Dijital Hizmet Vergisinin Oran ve Matrahi

Kanunun 5. Maddesine gore Dijital hizmet vergisinin matrahi, ilgli vergilendirme
donemine ait verginin konusuna giren hizmetlerden saglanan hasilattir. Elde edilen
gelir doéviz ile hesaplaniyorsa o gunin TCMB ddviz kuru Uzerinden TL cinsine gevirilir.
Matrahtan maliyet, vergi ve gider adi altinda indirim yapilamaz ve DHV fatura ve fatura
yerine gegen belgeler ile gosterilemez. Dijital Hizmet Vergisi orani %7.5’dur ve bu oran
matraha uygulanmasi ile vergi hesaplanir. Cumhurbagkani, bu orani, %1’e kadar
dusurmeye, iki katina kadar ylkseltmeye yetkilidir.

Ozgiir (2021) galismasinda lilkemizde %7.5 olan oran diger Ulkelerde bu oranin
%3 seviyelerinde olmasi sebebi ile ilerleyen gunlerde digurilmesi gindeme gelmesi
beklenmekte oldugundan bahsetmisgtir.

3.2.3 Dijital Hizmet Vergisinde Muafiyet ve istisnalar
Kanunun 4. Maddesi 6. fikrasina gore istisnalar su sekildedir:

o “‘Ar-Ge merkezlerinde Ar-Ge faaliyetleri neticesinde olusturulan Urlnlerin satisi
ile munhasiran bu Urunler Gzerinden sunulan hizmetler

o Bankacilik Kanununun 4 Uncu maddesi kapsamindaki hizmetler

o Ozel iletisim vergisi alinan hizmetler

o Hazine pay! 6denen hizmetler

. “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve

Elektronik Para Kuruluslar Hakkinda Kanunun® 12 nci maddesi kapsaminda yer alan
0deme hizmetleri*

7194 sayili kanunun 4. Maddesine gore dijital hizmetlerden saglanan hasilat 20 milyon
Tark lirasindan ya da dunya genelinde elde edilen hasilat 750 milyon eurodan az ise
dijital hizmet vergisinden muaf tutulmustur (PWC, 2020).

Dijital Hizmet Vergisi vergilendirme donemi aylik olup mukellefin beyani Gzerine tarh
edilir. Beyanname suresi ilgili ayin sonu olup vergi mukellef veya vergi sorumlusu olan
gercek veya tuzel kisi adina tarh edilir ve mukellefin adi ortaklik olmasi durumunda
verginin 6denmesinden muteselsilsen sorumlu olmak tzere, ortaklardan herhangi biri
adina tarhiyat gerceklestirilir. Verginin beyannamesinin verilecedi vergi dairesi ise
mukellef ya da sorumlusu KDV mukellefi ise bagli oldugu vergi dairesi; degil ise Hazine
ve Maliye Bakanhginin belirleyecedi bir vergi dairesidir (Bilgic Ulun, 2021: 232).

Ancak hadleri asilip asilmadiginin takibi ¢ aylik donemler ile yapilir. Ug aylik dénem
icerisinde bu hadlerden herhangi birinin altinda kalinir ise muafiyet baslar, bu hadler
tekrar asildiginda ise mukellefiyet tekrar baslar (PWC, 2020).
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Tablo 3: Bir isletmenin 2020 Hesap Dénemine Ait Elde Ettigi Hasllat

Kumiilatif Hasilat Tiirkiye’de Elde Edilen Hasilat Diinya Genelinde Elde
Dénemleri Tutar Edilen Hasilat Tutan
Ocak-Mart 12 milyon TL 280 milyon avro

Ocak-Haziran 21 milyon TL 756 milyon avro
Ocak-Eylil 38 milyon TL 900 milyon avro
Ocak-Aralik 49 milyon TL 980 milyon avro

Kaynak: GIB, Dijital Hizmet Vergisi Uygulamasi Genel Tebli§

Sekil 2’ye baktigimizda Ocak-Mart donemi kanunda belirtilen sinirlar altinda kalinmasi
ile muafiyet baslamis olup, 2020 hesap déneminde yer alan Ocak-Haziran déneminde
s6z konusu isletme tarafindan gercgeklesen kazang, her iki siniri da astigi i¢cin 2020
hesap déneminde Haziran ayinin sonundan itibaren isletme agisindan muaf olma
durumu son bulacaktir. Bu sinirlarin agildigi vergilendirme donemini takip eden
dorduncu vergilendirme donemi olan 2020 hesap donemi Ekim ayinin bagindan
itibaren isletmenin DHV miikellefiyeti baglayacaktir (GIB, 2020).

4. Dijital Hizmet Vergisinde Guincel Gelismeler

Dijital hizmet saglayan ¢ok uluslu blyuk sirketler (DHSCUS), kazancglarindan gerektigi
gibi kurumlar vergisi alamadigini dusunen Turkiye de dahil olmak Uzere bazi ulkeler
dijital hizmet vergisi kapsaminda dizenlemeler yapmistir. Buna karsilik ABD ise dijital
hizmet vergisi uygulayan Ulkelere, kendi sirketlerine ayrimcilik yapildigi gerekgesiyle
ticaret sorusturmasi baslatarak bu dijital hizmet vergisi uygulayan bu tlkeleri ¢ok ciddi
oranlarda 6rnegin gumruk vergisi gibi vergilere tabi tutmustur. ABD'nin bu sorusturma
sonucunda, Ocak 2021'de Tirkiye, Hindistan, ingiltere, italya, ispanya ve Avusturya’ya
ek gumrik vergisi koyma karari almig, Haziran ayinda Turkiye'nin ABD'ye ihrag ettigi
hali, , seramik, cam ve miucevher sektériindeki otuz iki Urine yonelik ylzde 25
oraninda ek gumruk vergisi uygulanmasi karari bildirilmigtir.(NTV,2021)

Turkiye dahil diger ulkelerin getirdigi dijital hizmet vergisi ve bun karsilik ABD’nin
uyguladigi kanaatimce yaptirim niteligindeki vergilendirmeleri her iki taraf icin de
ekonomik acidan sikintilar dogurmus, bu sebeple ABD ile Fransa, ispanya, ingiltere,
italya ve Avusturya arasinda ortak uzlasiya varilmigtir. Bu mutabakata Tirkiye de
sonradan katiimigtir.

Turkiye Hazine ve Maliye bakanhgi sitesinde 22 Kasim 2021 tarihinde yayinlanan
“Mevcut Tek Tarafli Onlemlerle ilgili Olarak 1. Siitun ’un Yirirlige Girisi Oncesi Ara
Doénemdeki Gegis Yaklasimina Dair Uzlasma Hakkinda Turkiye ve Amerika Birlesik
Devletleri’'nin Ortak Beyani” baslikli duyuru metnine gore;

“8 Ekim 2021 tarihinde Tiirkiye ve ABD, OECD / G20 Kapsayici Cergevesi liyesi olan
diger 134 iilke (Avusturya, Fransa, ltalya, ispanya ve Birlesik Krallik dahil) ile birlikte,
Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Sorunlarinin Giderilmesine Yénelik
Iki Stitunlu Céziim Beyani iizerindeki siyasi uzlagiya katilmigtir.

-21 Ekim 2021°de ABD, Avusturya, Fransa, ltalya, Ispanya ve Birlesik Krallik, 1.
Siitun’u uygularken mevcut Tek Tarafli Onlemlere iligkin gegis yaklasimini (“Tek Tarafli
Onlemler Uzlagmasi”) benimseme konusunda siyasi bir uzlagiya varmistir. Tek Tarafli
Onlemler Uzlagsmasi, bahsi gegen alti iilke tarafindan bu tarihte yayimlanan ortak
beyanda (21 Ekim Ortak Beyani”) yer almaktadir.

-Turkiye ve Amerika Birlesik Devletleri, Turkiye'nin Dijital Hizmet Vergisi ve ABD'nin
Dijital Hizmet Vergisine iliskin ticari tedbirler agisindan, Tek Tarafli Onlemler
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Uzlasmasi dahilinde gecerli olan kogullarin aynisinin Tiirkiye ile ABD arasinda da
gecerli olacagi konusunda anlagmaya varmiglardir.. Bu duruma gére, 21 Ekim Ortak
Beyaninda yer verilen Tek Tarafli Onlemler Uzlasmasi, Tiirkiye ile ABD arasindaki bu
ortak beyana, atif yolu ile dahil edilmigtir.

-Tlrkiye ve Amerika Birlesik Devletleri, bu uzlagma dahilindeki taahhttler konusunda
ortak bir noktada durmalari igin yakin temasta kalacak ve bu konu ile ilgili gbriis
farkliliklarr olmasi durumunda bu durumu yapici bir diyalog sekliyle ¢b6zmeye
calisacaklardir.”

Duyuru metninden de anlasildigi Gzere ABD ve diger ulkelerin de taraf oldugu dijital
ekonominin vergilendiriimesinden kaynaklanan sorunlara yonelik getirilen ¢6zim
Onerilerine iligkin 8 Ekim 2021 tarihinde Uzerinde anlasilan uzlagiya Turkiye de
sonradan katilarak mutabakata dahil olmustur.

Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Sorunlarinin Gideriimesine Yonelik
Iki Sttunlu Cézim Beyani 'nin 1. sttununda yer alan ¢dzim onerileri yUrirlige
girmeden 6nce ABD Hazine Bakanhdinin resmi sitesinde “1. Situn YuUrarlige
Girmeden Once Ara Donemde Mevcut Tek Tarafli Onlemlere Gegis Yaklasiminda
Uzlasmaya iliskin ABD, Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik Krallik ‘tan Ortak
Aciklama” bagligi altinda gegis donemine iligkin alinan 6nlemler yayinlanmigtir. Bu
Onlemlere gore;

o 8 Ekim 2021'de Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Fransa, italya, ispanya
ve Birlesik Krallik, OECD/G20 Kapsayici Cergevesinin diger 130 Uyesi, “Sorunu Ele
Almak igin iki Stitunlu Céziim Bildirisi” tizerinde siyasi anlasmaya varmak icin katihm
saglandigu,

o En basindan beri, OECD/G20 Kapsayici Cergeve muzakerelerinin temel itici
gucu, “Dijital Hizmet Vergileri ve diger ilgili benzer dnlemlerin” (topluca “Tek Tarafh
Onlemler”) cogalmasini, bunlarin yerine Kapsayici Cerceve (“IF”) Uyeleri arasinda
uzlasmaya dayali vergilendirme haklarinin yeniden tahsisi ile degistirerek durdurmak
oldugu,

o Bu hedef dogrultusunda Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik Krallik’
In, 1. Satun kapsaminda tum sirketlere yonelik tim Tek Tarafli Tedbirleri geri
cekecekleri ve yeni Tek Tarafli Tedbirler uygulamaktan kaginacaklari konusunda
anlasmaya vardiklari, genel olarak, Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik
Krallik, 1. SUtun ‘un uygulanmasina bagli olmak Uzere tek tarafli tedbirlerin geri
cekilmesini tercih ederken, Amerika Birlesik Devletleri, 8 Ekim 2021 tarihi itibariyla tek
tarafli tedbirlerin derhal geri cekilmesi gerektigini savunmus fakat Statun 1 ile ilgili siyasi
anlasmaya varildigi,

° Bu ortak bildiri, Birlesik Devletler, Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik
Krallik arasinda, 1. Sutun (anlasma metninde bundan sonra “Tek Tarafli Onlemler
Uzlagsmasi” olarak anilacagi belirtiimis) uygulanirken mevcut Tek Tarafli Tedbirlere
gegcis yaklasimi konusunda varilan siyasi bir uzlasmayi tanimladigi, Tek Tarafli Tedbir
Uzlagsmasi kapsaminda, 8 Ekim 2021'den dnce Tek Tarafli Tedbirleri yurtrlige koymus
olan Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik Krallik’ in, 1. Stitun yrirlige girene
kadar Tek Tarafli Tedbirlerini geri gekmek zorunda olmadigi, ancak, siyasi anlagsmaya
varildiktan sonra ve Sutun 1 yururlige girmeden 6nce belirli bir sire boyunca mevcut
Tek Tarafli Tedbirlere iligkin olarak Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik
Krallik'a tahakkuk eden vergiler élgtisinde, 1. Sttun uygulamasinin ilk tam yilinda (Ara
Doénemin uzunlugu ile orantilik saglamak igin orantili olarak) 1. Situn kapsaminda
odenmesi gereken vergiye esdeder bir tutari astiginda, s6z konusu fazlalik, kurumlar
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vergisi yukumlaligunan asagidakilerle iliskili kismina karsi vergilendirilecegi, asan
kismin tutarinin sirasiyla bu Ulkelerde Situn 1'de hesaplandigi, Tek Tarafli Onlem
Uzlagsmasinin bir pargasi olarak, Amerika Birlegik Devletleri onerilen ticari eylemleri
sona erdirmeyi kabul ettigi ve Avusturya, Fransa, Italya, Ispanya ve Birlesik Krallik'a
mevcut Dijital Hizmet Vergileri ile ilgili olarak yilin sonuna kadar baska ticari eylemler
uygulamamayi taahhat ettigi tespit edilmigtir.

Anlagsmanin devaminda ‘Tanim’ bashidi altinda bazi kavramlar tanimlanmistir;

o Kredi Tutari; 8 Ekim 2021 tarihinden dnce yururlige giren Tek Tarafli Tedbirlere
iliskin ara donemde tahakkuk eden ve ara donemde fiilen 6denip 6denmedigine
bakilmaksizin tahakkuk eden vergilerin Ara Satun 1'i astigi tutar, miktardir.

o Ara Dénem; 1 Ocak 2022'de baslayan ve 1. Sutun ¢ok tarafli s6zlesmesinin
yururluge girdigi tarinten veya 31 Aralik 2023'ten daha erken bir tarihte sona eren
donemdir.

o Ara Sutun 1 Tutar; iki ayri sekilde tanimlanmistir ilki, Sttun 1'in ilgili Ulkede
yururlikte oldugu ilk vergilendirme yili boyunca 1. SGtun A Tutari nedeniyle vergi
mukellefinin borglu oldugu vergi tutarinin ardnadar ve ikincisi, pay! ara ddnemdeki gin
sayis| ve paydasi 365 olan bir kesirdir.

. CUI grubu; OECD Cok Uluslu Sirketler ve Vergi idareleri icin Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberi S6zlugunde verilen anlama sahiptir.

o ilgili Ulke; Gegici Kredinin saglanacagi Tek Tarafli Tedbiri uygulayan yargi
merciidir.

Uzlasmanin Gglncu baghgi olan “C) Tek Tarafli Tedbir Uzlagsmasi Cercevesi” anlasma
kapsaminda ABD ve Avusturya, Fransa, ltalya, Ispanya ve Birlesik Krallik agisindan
nasil igsleyeceginden su sekilde bahsedilmistir;

° Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik Krallik igin; her Ulke, kredi tutari
kadar bir kredi (ara kredi) saglamayi kabul eder. Ara Kredi, bir CUi grubunun parcasi
olan bir vergi mikellefinin ara donemden sonra A Tutari vergi yukimlaligine tabi
oldugu ilk vergilendirme yilinda ve sadece 1. Sutun kapsamindaki yeni vergilendirme
hakkindan dogan kurumlar vergisi yikimliliigine uygulanacaktir. ilgili tilkede 1. Siitun
‘un yuarurlukte oldugu ilk vergilendirme yilinda 1. Satunla ilgili olarak A Tutar vergi
yukimliligine tabi olan bir CUI grubuna iiye olmayan bir vergi miikellefi olmasi
durumunda, Ara Kredi, Sutun 1'in s6z konusu vergi mukellefi icin gecerli oldugu ve o
tarihte kullanima sunuldugu ilk yil esas alinarak belirlenir, bunun diginda, ara krediler,
1. Situn'a tabi hale gelen bir CUI grubu igin, 1. Sutun'un ilgili tGlkede yururlige
girmesinden dort yildan fazla bir stire sonra kullanilamaz. Ara kredi, bir vergilendirme
doneminde 1. Sutun kapsamindaki yeni vergilendirme hakkindan dogan yukumlalugu
asarsa, fazla Ara Kredi tutari devredilecek, Sttun 1 kapsamindaki yeni vergilendirme
hakkindan kaynaklanan vergi yukumluligune yansitilacak ve her birinde orantili olarak
azaltilacaktir.

o Amerika Birlesik Devletleri agisindan; ispanya veya Birlesik Krallik, Ara Dénem
boyunca, ulkenin bu ortak beyanin “C” bashgi alt bolimidnde acgiklanan anlasmaya
uymasi sartiyla Tek Tarafli Tedbir Uzlasmasini kabul ederek, Amerika Birlesik
Devletleri Bolum 301 kapsaminda dnerilen ticari islemleri sona erdirecek ve Avusturya,
Fransa, italya tarafindan uygulanan mevcut Dijital Hizmet Vergileri ile ilgili olarak daha
fazla ticari islem uygulamamayi taahhit edecektir.
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o Ayrica taraflar, 1. Sutun'un uygulanmasindaki ilerlemeyi ve anlagsmanin uygun
sekilde uygulanmasi icgin olabilecek her turli etkiyi tartismak igin duzenli olarak
toplanacaklar.

Bu anlasmanin sonuglarina goére Sutun 1-‘in uygulamaya girecegdi tarihe kadar s6z
konusu ulkeler dijital hizmet vergisini almaya devam edecekler ve bu surecte ddedikleri
vergileri sGtun-1 uygulamaya girdikten sonra o6deyecekleri kurumlar vergisinden
mahsup edeceklerdir. Kredi tutari yuksek olan ¢ok uluslu sirketler ger¢ceklesen mahsup
sonucunda bir tutar kalirsa bunu da sonraki yillarda 6deyecekleri hesaplanan kurumlar
vergisinden mahsup edilmek Uzere devredilecektir. Turkiye Uzerinden verilmis bir
ornekten yola cikarak 01.01.2024 tarihinde dijital hizmet vergisinin kaldiriimasi
durumunda X ¢ok uluslu sirketi 01.01.2022-31.12.2023 tarihleri arasinda 500 TL dijital
hizmet vergisi 6dedidi varsayalim. X ¢ok uluslu sirketin Tarkiye’de ki kuurumlar vergisi
yukumlaga 2025 yili igin 400 TL olup bunun 150 TL'si sttun-1 kapsaminda, 2026 yili
icin 500 TL olup 200TL’si sutun-1 kapsaminda olmasi durumunda ABD ile yapilan bu
anlagsmaya gore X sirketinin Turkiye’deki 6deyecegi vergisel durumu su sekildedir
(Ergin, 2021)

Ara donem sutun-1 tutari; 100x730/365=200 TL
Kredi Tutari: 500 (DHV)-200=300 TL

2024 2025 2026
Situn-1 kapsaminda hesaplanan kurumlar | 100 150 200
vergisi
Diger hesaplanan kurumlar vergisi 200 250 300
Toplam hesaplanan kurumlar vergisi 300 400 500
Mahsup edilecek Kredi Tutari 300 200 50
Situn-1 kapsaminda o6denecek kurumlar | O 0 150
vergisi
Odenecek diger kurumlar vergisi 200 250 300
Toplam 6denecek kurumlar vergisi 200 250 450
Sonraki yila devreden Kredi Tutar! 200 50 0

Tarkiye acgisindan bu durumu inceledigimizde dijital hizmet vergisi %7.5 oraninda
uygulanmakta olup dijital hizmet vergisinden 2020 yilinda 1.060.955.000 TL, 2021
yilinda ise 2.283.706.000 TL gelir saglanmistir. Uygulanmakta olan %7.5 orani diger
ulkelere kiyasla oldukga yuksektir. Bizim vergi oranimiz yuksek olmasi durumunda
hizmet saglayicilari da verdikleri hizmetin bedelini artiracaktir. Bu durumda 6denecek
vergi bu Ulkedeki kullanicilardan gikacak ve tekrar sutun-1 uygulamaya konulduktan
sonra hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilecektir. Bu sebep ile uygulanan
bu oranin dugurulmesi gerekmektedir (Ergin, 2021).

5. Sonug¢

Dunyada teknolojik gelismelerin artmasiyla ¢gogu sektorde dijitallesme baslamis ve
ilerleyen teknoloji ile de dijitallesme hizlanmistir. Dijitallesme sonucu saglik, turizm,
egitim, eglence, moda gibi birgok alan dijital ortama tasinmig ve bu sektorlere iligkin
reklam pazarlama gibi ekonomik faaliyetler kaginilmaz hale gelmistir. Bu ekonomik
faaliyetler sonucunda Ozellikle dijital hizmet saglayan cok uluslu sirketler ¢ok ciddi
miktarda gelir elde etmis ve bu kazancglarin vergilendiriimesi, vergilendirme Ulkeler icin
onemli gelir kaynagl olusturdugu igin, Vergi hukuku agisindan kaginilmaz hale
gelmigtir.
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Dijital hizmet saglayan ¢ok uluslu sirketler hizmet sunarken fiziki bir ortama ihtiyag
duymayisi ve sirket merkezini vergilendirme acgisindan daha kazangh vyerlere
tasiyabilmeleri ve bu sayede kaynak Ulkede elde ettigi kazanglarin
vergilendirilememesi Ulkemiz de dahil olmak Uzere tum dunyada problem haline
gelmistir. Bunun icin OECD, BM ve G20 Ulkeleri ortak ¢d6zim getirmeye calismistir.
Fakat somut bir galisma ortaya konamamistir. Bu sebeple ulkeler kendi DHV kendisi
olusturmaya baglamistir. Turkiye de dunyadaki gelismeleri takip etmis ve kendi
DHV’sini olugturmus ve kanun hukumlerini yurarlige koymustur.

Tark Vergi Hukuku’'ndaki DHV degerlendirildiginde, ¢ok yeni uygulamaya girmis
vergilendirme hukumleri igermektedir. Her ne kadar su an dijital vergilendirme
eksikligini gideriyor ve devlet acisindan ciddi miktarlarda gelir sagliyor olsa da
degerlendirildiginde, cifte vergilendirmeye sebebiyet veriyor olmasi, vergi oraninin
diger Ulkelere gore yuksek olmasi gibi durumlar uzun vadede sorun olusturma ihtimali
tasimaktadir.

Turkiye de dahil olmak Uzere birgok Ulkenin yururlige koydugu dijital hizmet vergileri,
dinyada DHSCS'’in énemli bir kismina sahip olan ABD’yi rahatsiz etmis ve ABD bu
vergiyi uygulayan Ulkelere iligkin ticari sorusturma baslatmigtir. Bunun sonucunda da
ABD Kkarsilik olarak bu ulkelere gumruk vergileri yaptinnmlari uygulamigtir. Ekonomik
anlamda birbirini zor duruma dusuren iki taraf da uzlasiya vararak 8 Ekim 2021
tarihinde “1. Sutun Yururlige Girmeden Once Ara Dénemde Mevcut Tek Tarafli
Onlemlere Gecis Yaklasiminda Uzlasmaya iliskin ABD, Avusturya, Fransa, italya,
Ispanya ve Birlesik Krallik'tan Ortak Aciklama” bashgl altinda ortak duyuru
yayinlayarak mutabakata vardiklarini ilan etmistir. Boylece dijital hizmet vergisi
uygulayan ulkeler bu vergilendirmeleri ABD icin kaldiracak, ABD de uyguladigi ticari
yaptirimlari kaldiracaktir.
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