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Osmanlt Devleti'nde Sanayilesme Sonrasi Cevre Anlayist: Sosyo-
Ekonomik Bir Inceleme

Stimeyra Cay Cakir?, Mehmet Ali Cakir?

Ozet

Insan, gevre ve toplum arasinda siirekli ve kargilikli etkilesimde bulunan unsurlardir. Bu etkilesim hem insanin ¢evreyi sekillendirmesini hem de
¢evrenin insani etkilemesini igerir. Kuskusuz, insanlarin tarih boyunca gevre ile kurdugu iligki, donemsel olarak degiserek kendine 6zgu nitelikler
kazanmistir. Bu dinamik, toplumlarin c¢evreye yonelik algilarmi da derinlemesine etkilemistir. Osmanli toplumunun cevre anlayisi, dini ve
geleneksel unsurlarin etkisiyle dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanim1 ve korunmasi tizerine kurulmustur. Ozellikle vakif kurumlari,
bu diisiince yapisinin somut bir yansimasidir. Ayrica, sehir planlamasi, imar ve bayindirlik gibi yatirim ve yapilasma faaliyetleri ¢evre ile uyum
icinde gerceklestirilmistir. Sanayilesme sonrasinda ¢evre algisi, sinirsizca kullanilabilir bir ekonomik kaynaga doniiserek degismistir. Bu sureg,
Osmanli Devleti’nde de gevre algisinin evrimlesmesine neden olmustur. Bu ¢alisma, diinya ekonomisindeki degisime uyum saglamaya calisan,
ekonomik biiyiimeyi ve sanayilesmeyi tesvik eden bir devletin ayn1 zamanda gevre ve insan sagligi tizerindeki olumsuz etkileri g6z onuinde
bulundurarak muhtemel olumsuzluklar1 azaltma ¢abasini vurgulamayi ve bu dogrultuda yapilan ¢alismalari incelemeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli ekonomisi, ¢evre, sanayi Kirliligi
Jel Kodlari: B10, N10, Q50

Understanding of the Environment after Industrialization in the Ottoman Empire: A Socio-Economic
Analysis

Abstract

Human beings, the environment and society are elements in a continuous and mutual interaction. This interaction involves both human shaping the
environment and the environment affecting humans. Undoubtedly, the relationship that humans have established with the environment throughout
history has changed periodically and gained unique qualities. This dynamic has also profoundly affected societies' perceptions of the environment.
The environmental understanding of Ottoman society was based on the sustainable use and protection of natural resources under the influence of
religious and traditional elements. Especially foundation institutions are a concrete reflection of this mindset. In addition, investment and
construction activities such as urban planning, zoning and public works were carried out in harmony with the environment. After industrialization,
the perception of the environment has changed by turning into an economic resource that can be used unlimitedly. This process caused the
perception of the environment to evolve in the Ottoman Empire as well. This study aims to emphasize the efforts of a state that tried to adapt to the
changes in the world economy, promoting economic growth and industrialization, to mitigate the possible negativities by considering the negative
effects on the environment and human health.

Keywords: Ottoman economy, environment, industrial pollution
Jel Codes: B10, N10, Q50
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1. Osmanh Devleti’nde Cevre Algis1 ve Yaklasimi

Cevre terimi, gesitli tanimlamalara sahip olsa da bu ¢alismada, toplumlari ya da sistemleri gevreleyen ve
etkilesim halinde oldugu olusumun isleyisi i¢in gerekli olan enerjiyi saglayan unsurlarin tamami seklinde
ele alinacaktir. Tarih boyunca insanin ¢evre ile olan etkilesimi degisiklik gdstermis ve farkli sonuglara yol
agcnustir. insanhigm ilk zamanlarinda uyumlu ve mikro diizeyde zararli olan insan ve gevre iliskisi, daha
sonraki zamanlarda daha yikici ve somiiriicii hal almigtir. Nitekim insanlik tarihi kadar eski olan insan ile
cevre iligkisi, toplumlarin yasam ve zihniyet yapisina gore degisirken bu degisimin neticeleri de farkli
sorunlara neden olmustur (Yazgan, 2010, s. 229-230).

Her toplumun ¢evre ile olan iligkisi kendine 6zgiidiir ve her donemde farklilik gostermistir. Ciinkii
toplumlar kendi aralarinda farklilik gosterdikleri gibi zaman iginde toplumsal ve yapisal reformlar
gecirmistir. Bu nedenle her toplumu kendi donemi icinde ve kendi kiltir ve degerlerine gore
degerlendirmek daha saglikli olacaktir.

Bu baglamda Osmanli toplumunun cevre anlayisin1 anlayabilmek icin, devlet geleneginin temelini
olusturan dini ve geleneksel gibi kiiltiirel faktdrler géz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Bu kiiltiirel
faktorler 1s1¢inda, insanin c¢evre ile olan iliskisi yaradilisindan itibaren iistlendigi sorumluluklar
cergevesinde ahlaki kurallar ile diizenlenmistir. Ciinkii insan yaratilirken 6ncelikle en yakin ¢evresi olan
aile basta olmak iizere, fiziksel ve manevi tiim gevresine karst sorumluluk yiiklenmistir (GOk, 2009, s.7).

Bu kiiltiire gore, yaratilan nimetler emanetler biitiiniidiir ve insanin gérevi diinya diizenini bozacak her tiirlii
davranis ve diisiinceden kaginmaktir. Bu prensipler, insanin dogru bir ¢evre bilincine sahip oldugu topluma
isaret etmektedir.

Nitekim Osmanli toplumu bu zihniyet {izerine insan ile ¢evre iliskilerini giiclendirmek maksatl birgok
vakif miiessesesi kurmustur. Toplumun en 6ncelikli ¢cevre sorunlarindan olan temiz su temini, hayvanlarin
bakim ve korunmasr®, yagsam alanlarinin temizligi gibi problemler, diizenlenen fermanlar ve muhtesipler
tarafindan yapilan kontrollerle ¢oziilmeye ¢alisilmis; ayrica vakiflarin da yardimiyla desteklenmistir. Su ve
su ile ilgili konular kapsayan su yolu, sadirvan, cesme gibi yapilar ile bataklik temizligi ve hayvanlarin
korunmasi gibi amaglar i¢in inga edilen vakiflar, dogrudan ¢evre meselelerine hizmet ederken; gelir
kaleminde bag, bahge, ormanlik gibi alanlarin yazildigi baz1 vakiflar ise dolayl olarak ¢evre problemleri
ile ilgilenmistir (Yorik, 2016, s. 364).

Diger taraftan Osmanli toplumunda sehir planlamasi, imar ve bayindirlik alanlarma dair faaliyetler,
toplumun ¢evre anlayisi hakkinda bilgi sunmaktadir. Sehir imaria bakildiginda, meskenlerin dogal ¢evre
ile uyumlu olan ve daha az kalici olan ahsap veya kerpi¢ malzemeden yapildigi, vakif ve benzeri
miiesseselere ait yapilarin ise daha dayanikli malzeme olan tastan insa edildigi gdzlemlenmistir. Yerlesim
noktalarinin tespiti ve imar1 konusunda dogal ¢evrenin korunmasi gz éniinde bulundurulmus, yaratilmis
olanla kosulsuz uyum iginde ¢Oziimler fretilerek, topografyanin var olan dogal hali bozulmadan
yapilasmaya gidilmistir (Cansever, 2016, s. 133). Ornegin, yedi tepe iizerine kurulmus olan istanbul’un her
tepesi vakiflarla korundugu i¢in hala varhiginm siirdiirebilmistir (Y6rik, 2016, s. 367). Bu 6rnek, Osmanli
toplumunun vakiflarin da destegi ile ¢evreye yonelik koruyucu yaklagimini gostermektedir.

Yine bilindigi lizere Osmanli’da yagam alanlarinin inga edilisi olduk¢a 6zenli ve c¢evreyle uyumlu bir
sekilde gerceklestirilmistir. Ozellikle is sahalarmna yakin olmayan bolgelerde ve genis bahgeler icerisinde,
iki veya ii¢ kat1 gegmeyecek sekilde yapilar insa edilmesine 6zen gdsterilmistir. Imar faaliyetleri ise belli
bir plan ve program cercevesinde yiiriitilmiis ve mimarbagilarinin sorumlulugunda gergeklestirilmigtir. Bu
sayede, sehirlerde diizenli ve estetik bir yapilagsma saglanmis, ¢evresel degerlere ve gevre diizenlemelerine
onem verilmistir (Ergin, 1995, s. 928). Ayrica mahalle yapilanmasinin belli bir kural gergevesinde olustugu
gozlenmektedir. Bu diizenlemeye gore oncelikli olarak hamamlar insa edilir, sonra medreseler, ardindan

3 Osmanli déneminde ¢evrenin unsurlarindan olan hayvanlarin bakimi ve korunmasi konusunda kurulan bir¢ok kurum 6rnegi bulunmaktadir.
Beyazit Camisi'nde giivercinlerin bakimi igin evlerin olmasi veya Uskiidar ve Sam'da kediler ve kdpekler igin hastanelerin varligi, bu érneklerden
sadece birkagidir. Bkz. Yediyildiz, 2008, s. 150. Ayrica, Anadolu’nun bir¢ok yerinde camilerdeki kus evlerinde hayvanlarin beslenmesi igin
vakiflarin varligi gibi 6rnekler de bulunmaktadir. Bkz. s.123-124; Barista, 1994, s.133.
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camiler ve c¢evresine ise meskenler yerlestirilirdi. Bu sosyal miiesseselerin ¢evresine konumlandirilan
meskenlerle birlikte kentte belli standartlarin saglandigi anlagilmaktadir. Bu diizen bas mimarlar, kalfalar
ve vakiflar kanaliyla saglaniyordu. Bas mimarlar, planlamada ve yapilarin insasinda sorumluluk
iistlenirken, kalfalar ise ustalarin ¢iraklar1 olarak calistyor ve mesleklerini 6greniyorlardi. Vakiflar da
kentlerin ve sosyal miiesseselerin finansmani ve yonetimi i¢in 6nemli rol oynuyordu (Cansever, 2016,
5.103-105). Osmanl kentlerinde yapilan bu diizenlemeler sayesinde yasam, ¢evreyle uyumlu ve islevsel
bir sekilde siirdiirilmistiir.

Sonug¢ olarak, Osmanl toplumunda yoneticisinden halkina kadar ¢evre konusunda bir bilincin ve
farkindaligin mevcut oldugu goriilmektedir. Cevre olaylarma karsi tamamen duyarsiz kalinmadigi, gesitli
diizenlemeler ve tedbirlerle gevrenin korunmaya ¢alisildigr séylenebilir. Cevre ile uyumlu ve diizenli bir
cevre olusturmak igin tarihten gelen bu tecriibeleri dikkate alarak, gelecege yonelik yasanabilir ve
siirdiiriilebilir bir ¢evre birakmak biiyiik 6nem tagimaktadir.

2. Endiistrilesme Siirecinde Osmanh Devleti’nin Cevre Algisi ve Cevre Sorunlarina Kars1 Alinan
Onlemler

Toplumlar ¢evre lizerine kurulmustur; yani toplum hayati, insanin ¢evre ile iligkisi {izerine basglamistir. Bu
sebeple insan ve toplum ¢evrenin disinda diisiiniilemez (Tekeli, 2000, s. 7). Insan-cevre iliskisinde insan
hep ¢evre tizerinde kontrol kurmaya ¢aligmigtir; ancak bu somiiriiniin derin ve biiylik boyutlara ulagsmasi
19. ylizyil itibariyle, yani sanayi devrimi sonrasinda gergeklesmistir.

Sanayilesme siireci sonrasinda endiistrilesmeye bagli olarak artan sehir niifusu ve sehirlesmenin getirdigi
yagam tarzi, artan refah talebi ve tiiketim egilimiyle birlikte sanayi liretiminin asir1 sekilde artmasina neden
oldu. Sanayi iretimindeki asir1 artis ise dogal kaynaklarin Olciisiiz kullanimma yol agti. Boylece
sanayilesme stireciyle birlikte kapitalizm ve modernlesme, ekonomik kalkinmayi, bilylimeyi ve toplumsal
refahi en Gist toplumsal degerler olarak 6ne ¢ikarmistir. Boyle bir sistemde iktisadi biiyiimeyi ve kalkinmay1
saglayacak tiim yollar miibah kabul edilmis ve bu zihniyetle dogal kaynaklarin Slgiistizce kullanimi
kacinilmaz hale gelmistir. Bu gelismeler dogadan kopma, yabancilasma ve dogaya hiikkmetme seklinde
doga ile olan dostane iligkileri ortadan kaldirmistir. Doga artik kendi bagma bir deger olmaktan ¢ikmus,
iktisadi refah amaciyla smirsiz bir sekilde somiiriilebilecek iktisadi bir deger olarak algilanmaya
baslanmistir (Adak, 2010, s. 373).

Sanayi devriminin yol ac¢tig1 gelismeler, Osmanli Devleti’ni de etkilemis ve iktisadi ve siyasi agidan
giliclenmek amaciyla, pek cok sahada oldugu gibi sanayilesme yoniinde de faaliyetlerde bulunmustur.
Islahatlar ve degisim siireci olan bu donem, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi anlamda hayatin her alanina etki
etmistir. Devletin bat1 referansli degisim ve gelisim siireci, yeni bir ¢evre algisinin da dogmasina neden
olmustur (Altunay Sam, 2016, s. 31-32).

Sanayilesme ve modernlesme siireci, Osmanli Devleti'nin ¢evre anlayisinda degisikliklere yol agmugtir.
Geleneksel Osmanli anlayisinda ¢evre, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanimi ve korunmasi
bilinciyle 6ne ¢ikiyordu. Ancak sanayilesme ile birlikte kurulan sanayi tesisleri, fabrikalar ve teknolojik
gelismeler, cevre lizerinde artan etkilere neden oldu. Bu siire¢, ekonomik kalkinma ve sanayilesmeyi
destekleyen bir ¢evre algisi olusmasina yol agarak Osmanli toplumunu da etkilemistir.

2.1. Sanayilesmenin neden olabilecegi muhtemel zararlara karst alinan énlemler

Sanayilesmenin ve modernlesmenin getirdigi toplumsal hareketlilik, Osmanli toplum yapisi ve diizeninde
de 6nemli degisimlere yol agmistir. Bu siirecteki iktisadi, sosyal ve teknolojik degisimler hayatin her alanini
etkilemistir.

Sanayi faaliyetlerinin ivime kazandigi 19. yiizyilda, Osmanli Devleti’nde askeri amacli kii¢iik sanayi
isletmelerinden modern fabrikalara dogru bir gecis yasanmistir. Bu yeni tesisler genellikle Istanbul ve
cevresinde saray ve askeri amaglar i¢cin kurulmustur. Gelisen Osmanli sanayisi, ekonomik kalkinmay1
desteklemesiyle birlikte ¢cevresel sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
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Sanayi iiretiminde kullanilan enerji kaynaklari sonucu olusan hava kirliligi bu sorunlardan biridir. Osmanl
Devleti'nde hava kirliligine dair ilk sikayetler, sanayilesmenin ilk olarak goézlendigi Hali¢ bolgesinde 1859
yilinda ortaya ¢ikmistir. Meskiin mahallere yakin yerlere kurulan fabrikalarin yaydigi duman, halki rahatsiz
etmis ve yerlesim yerlerine yakin bolgelerde fabrika kurulmasini 6nlemek i¢in ¢esitli tedbirler alinmigtir
(Altunay Sam, 2016, s. 31-32). 1861 yilinda, yogun sanayi bolgesi olan Hali¢'in fabrika dumanlarina karsi
halkin tepkisi sonucunda Meclis-i Maabir, halkin sagligi i¢cin hava kirliligine sebep olan fabrika ve
vapurlarin denetim altina alinmasini igeren 17 maddeden olusan bir nizamname hazirlamigtir 4(Boyacioglu,
2015). Bu nizamname ile sanayi tesislerinin cevresel etkileri ve hava kalitesi tizerindeki olumsuz etkileri
kontrol altina alinmaya c¢aligilmigtir.

Zamanla artan fabrika agma talepleri Uzerine 1880 senesinde fabrikalara yonelik yeni bir nizamname
cikartildi. Bu nizamnamenin icerigi, sanayiyi gelistirecek, ticareti artirarak iktisadi kalkinmaya katki
saglayacak ve kamu yararii gozetecek fabrikalarin nakliye sorunu yaratacak uzak yerlerden ziyade daha
miisait konumlarda insa edilmesini kapsiyordu. Ayrica, yine nizamnamede fabrika inga edilecek yerin ¢evre
sakinlerinin saglig1 agisindan bir sakinca olup olmadiginin sehremaneti tarafindan incelenmesi ve sakinca
goriilmemesi kosuluyla fabrika yapilmasina izin verilmesi seklinde ¢evre konusuna da deginilmistir®
(Dagtroglu, 2009, s.68). Osmanli Devleti, sanayilesmeyi gelistirme ve bilylitme ¢abasiyla bir yandan
ilerlerken, diger yandan bu siireci daha az olumsuz etkiyle gerceklestirmek igin fabrikalara dair
nizamnameleri sik sik diizenlemeye gitmistir.

Osmanli Devleti, buhar enerjisinin kullanimini diizenlemek ve ¢evresel zararlar1 6nlemek amaciyla bir dizi
nizamname yaymlamistir. Bu kurallar1 iceren ilk nizamname olan "sabit buhar makinelerine mahsus
nizamname", 1862 yilinda ilan edilmistir. Bu nizamnameyle buhar enerjisinin kullaniminin diizenlenmesi
ve olusabilecek zararlarin 6nlenmesi hedeflenmistir® (Kazgan, 1991, s. 233). Daha sonra 1886 yilinda
"Memalik-i sahanede fabrikalar tesisine dair nizamname", 1906 yilinda "fabrikalar nizamnamesi" ve 1913
yilinda "mahallelerde kullanilan miivellid-i buharlarla, buhar hazineleri ve motorlar nizamnamesi" seklinde
kararlar da takip etmistir. Ayrica 1886 yilina ait Stird-y1 Devlet karari, hava kirliligine yol acan kdmiir,
pacavra gibi maddelerin ig alanlarinda kullanilmamasi konusunda tedbirler igermektedir. Bu nizamnameler,
sanayi tesislerinin ¢evreye olan etkilerini kontrol altina almaya ve ¢evre sagligini korumaya yonelik dnemli
adimlar olarak kabul edilmistir (Altunay Sam, 2016, s. 33).

Osmanli Devleti, 1862 tarihli nizamname kurallarinin yani sira ilerleyen donemlerde de cevresel 6nlemler
almaya devam etmistir. 1893 yilinda, yeni buharli fabrikalarin ingasina izin verilmemesi ve var olan
fabrikalarin bacalarina hava kirliligini 6nleyecek filtreler takilmasi gibi 6nemli tedbirler alinmistir. Ayrica,
28 Mayis 1915 tarihli tezkere ile benzin, petrol gibi yanic1 maddelerin depolandigi yerlerin sehir diginda,
halk i¢in giivenlik riski tagimayan bolgelerde olusturulmasi ve belirlenen miktarin iizerinde depolama
yapilmamasi saglanmistir (GOK, 2009, s. 12). Bu adimlar, ¢evre kirliligini 6nlemeye ve halkin saghigmi
korumaya yonelik atilmis 6nemli tedbirler olarak degerlendirilebilir.

Sanayilesme ve modernlesme projelerinin bir pargast olan fabrikalar, Osmanli Devleti'nde 19. yiizyil
itibariyle dzellikle Istanbul ve ¢evresinde insa edildi ve bu yapilar yonetim tarafindan denetim altina alind.
Fabrikalarin sebep oldugu problemler, hazirlanan nizamnamelerin temel igerigini olusturmaktadir.
Fabrikalarin insa edilecegi yer, liretimin yapilacagi konumun yasam alanlarina olan mesafesi, saglig
tehlikeye atan ve ¢evreye zarar verecek olan sanayi kollari tanimlanmakta ve bir fabrikanin kurulabilmesi
icin gerekli olan birokratik surecgler nizamnamelerde diizenlenmektedir. Nizamnamelerde sanayinin yasak
oldugu bolgeler acikca belirlenmekte ve eklenen yeni maddeler yasaklarin uygulanmaya zorlandigim
ortaya koymaktadir. Bu belgeler, Osmanli yOnetiminin ¢evre korumaya yonelik hukuksal cabasini

4 Nizamname layihasina dair tam metne ulagilamamig fakat konu ile alakali bilgiler igeren belge ve ahali tarafindan yapilan itiraz metin belgeleri;
BOA.A.MKT.MHM.206:13; BOA.A.MKT.NZD.215:9; BOA.A.MKT.NZD.356:9’den nakleden Boyacioglu, 2015, s. 471-486.

5 Sanayi tesislerinin yerlesim yerlerine yakin olmasinin potansiyel sorunlarina karst Osmanli Devleti’nin aldig1 6nemlere dair bazi 6rnekler i¢in
bkz. Damlibag, 2016, 5.96-99.

6 Bahsi gecen nizamname hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Diistur, 1872-73, s. 441, 443, 445’den nakleden Damlibag, s. 96.
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gostermektedir. Yani bu nizamnameler, bir seyin nasil yapilmasi gerektigini yansitir. Bu nizamnamelerde
yer alan kurallarin ne diizeyde uygulandigi ise baska bir aragtirma konusudur (Boyacioglu, 2015, s. 482).

Netice olarak Osmanli Devleti, diinya ekonomisindeki degisime uyum saglamaya c¢alisirken,
sanayilesmenin ¢evre ve insanlar {izerinde yaratabilecegi olumsuz etkileri dikkate alarak, bu potansiyel
zararlar1 en aza indirmek i¢in Oncelikli tedbirler alan bir devlet olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu siirecte, kurulan
sanayi tesislerinin ¢evresel diizenlemelere uygun sekilde insa edilmesi ve ¢evre ve insan sagligina olan
olumsuz etkilerin azaltilmasi i¢in hukuki diizenlemeler yapilmasi 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilir.

2.2. Yerel yonetimler bazinda gerceklestirilen gevresel diizenlemeler

Sanayilesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan modernlesme siireci, toplumun iktisadi, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda genis kapsamli bir doniisiim yasamasini igerir. Bu degisim, toplumun her zaman iginde
oldugu cevreyle, insan yasamini etkileyen yonetim sistemleri ve kurumlar arasinda dogrudan bir iligki tagir
(Altunay Sam, 2016, s. 34).

Cevresel sorunlara baktigimizda, bireysel veya isletme bazli biiyiik aktorlerin ¢evre iizerinde 6nemli
etkileri oldugu goriilmektedir. Ancak kurumlar, bireylerin veya isletmelerin ¢evreye karsi sorumluluklarin
yerine getirmesini saglayabilirler (Altunay Sam, 2016, s. 34-35). Bu baglamda, kurumlarin g¢evre
politikalar1 ve diizenlemeleri, siirdiiriilebilirlik ve ¢evre korumasi konusunda 6nemli bir role sahiptir. Yerel
yonetimler ve diger kurumlarin ¢evre konusunda diizenlemeler yaparak, ¢cevre kirliligini 6nleyici tedbirler
almasi, bu ¢ergevede biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Bu donemde Osmanli Devleti'nde yonetimsel ve kurumsal degisiklikler, beraberinde g¢evre
diizenlemelerini de getirmistir. Bu diizenlemeleri tetikleyen ve devleti bu yonde harekete gegiren birgok
neden bulunmaktadir. Oncelikle, Osmanli sehirleri, 6zellikle dis diinya ile iliskileri nedeniyle ticari
faaliyetlerin gerektirdigi modern g¢evresel kosullar saglamak zorunda kalmistir. Bu hizmetleri yerine
getirmek iizere kurulan kurumun adi "sehremaneti" (belediye) olmustur (Gok, 2009, s. 11).

Bununla beraber, Anadolu'da iktisadi kosullarin kétiilesmesi, ulasim kolayligi ve sanayilesme ile artan sehir
isttihdam olanaklar1 sonucu artan gogler ve sehir sakinlerinin ¢agin gerektirdigi yasam standartlarinin
artirtlmasi beklentisi, yerel yonetimleri yeni diizenlemelere yonlendirmistir (Kog, 2009, s. 162). Bu
diizenlemeler, ¢evreye dair daha etkin politikalarin uygulanmasini ve siirdiiriilebilir bir gelecege yonelik
adimlarin atilmasini amaglamaktadir.

Diger taraftan, Kirim Savasi sebebiyle farkli iilkelerden gelen askerler ve savas nedenli yogun miilteci
hareketleri sonucu sehir niifusunun artmasi, sehirde ciddi ¢evresel diizensizlik ve temizlik sorunlarinin
ortaya ¢ikmasina neden oldu. Bu zorunluluk, Sehremaneti’nin kurulmasina yol ac¢t1 (Mazak, 2001, s. 86).

Modern anlamda belediyecilik uygulamalarinin ilk goriildiigii kentler, genellikle niifus fazlalig1 ve yogun
sanayi tesislerinin oldugu bdlgeler olarak ¢evre sorunlarinin en fazla yasandigi yerlerdi (Shaw, 2023, s.
127). Cevre sorunlariyla dogrudan ilgilenen bu yerlerde kurulan belediyeler, ¢evre diizenlemeleri ve ¢evre
sorunlarinin ¢dziimiine yonelik ¢alismalar yapmislardir. Cevre ile ilgili yapilan bu faaliyetleri genel olarak
aktarmak gerekirse sunlar sdylenebilir:

- Mahallelerin temizlenmesine yonelik faaliyetlerin diizenlenmesi,

- Mesken planlarinin ingaattan 6nce insan sagligma zarar vermeyecek sekilde oldugunun
incelenmesi gerekliligi,

- Deniz temizligini tehdit eden lagim sorununa yonelik alinan yeni kararlar,

- Yesil alanlar ve tarihi eserler gibi hazine hitkmiinde goriilen degerlerin korunmasina yonelik
alinan tedbirler,

- Sokaklarin giizellestirilmesi ve deniz suyuyla yikanmasi i¢in alinan tedbirler,

- Suyollarinin ve kanallarin hijyenin saglanmasi ve diizenlenmesi,
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- Benzin, petrol ve ispirto gibi tehlikeli yanic1 maddelerin stok yapildig: alanlarin yasam
alanlarindan uzakta, halka zarar vermeyecek sekilde yapilmasi ve belirlenen miktardan fazla
olmamasi,

- Hava kirliligine sebep olan komiir, kumas parcaciklari gibi maddelerin is yerlerinde
kullanilmasinin engellenmesi ve fabrika bacalarmin filtrelenmesi,

- Igyerlerinin kurulacag yerlerin belli kurallara gére diizenlenmesine énem verilmistir. Ornegin,
kereste diikkdnlarinin halki rahatsiz etmeyecek sekilde kent disinda faaliyet gostermesi ya da
firinlarin ¢evresindeki binalara hasar vermeyecek sekilde yapilmasi seklinde ¢evre konusunda
birgok nizamname ¢ikartilarak 6nemler alinmaya ¢aligilmistir” (Gok, 2009, s.12-13).

Tanzimat donemiyle birlikte Osmanli Devleti’nin ¢agdaslasmaya doniik yaklasimlart ¢evre konusunda da
kendini gostermistir. Cevre politikalarinin olusturulmasi i¢in gergeklestirilen kanunlagtirma hareketleri ve
yerel diizenlemeler, Cumhuriyet déneminde cevre faaliyetleri i¢in temel olugturmustur.

3. Sonug

Gelisen teknoloji ile birlikte diinya biiyiik bir degisim siirecine girmis ve bu degisim beraberinde ¢evresel
sorunlar1 da getirmistir. Tarihe bakildiginda, sanayilesme sonrasinda Osmanli Devleti, kiiresel
ekonomideki degisimlere ayak uydurmaya cabalarken aym1 zamanda i¢ ve dis pek ¢ok sorunla miicadele
eden bir devlet olarak ¢evresel sorunlara da duyarlilik géstermis ve cesitli dizenlemelerle tedbirler almigtir.
Osmanli’nin  ¢evre konusundaki farkindaligi, tarihsel deneyimleri ve birikimi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, zaman gectikce artan ve karmasik hale gelen ¢evresel sorunlarla basa ¢ikarken biiyiik
onem arz etmektedir.

Giinlimiizde, hizla degisen iklim kosullari, asir1 dogal kaynak kullanimi, kirlilik ve biyolojik ¢esitliligin
azalmasi gibi kiiresel ¢apta ¢evresel sorunlar ciddi bir sekilde giindeme gelmektedir. Osmanli Devleti'nin
geemiste cevre konusundaki duyarliligi ve aldigi onlemler, bugiinkii sorunlar1 anlamak ve ¢dziimler
gelistirmek adina 6nemli bir kaynaktir. Bu tarihi deneyimler, bugiinkii gevresel siirdiiriilebilirlik ¢abalarina
destek olmak ve gelecek nesillere i¢in daha yasanabilir bir gevre birakmak amaciyla ilham verici bir kaynak
olarak kullanilabilir.

Kuskusuz, Sanayi Devrimi sonrasi ¢evre sorunlarmin daha derinlemesine incelenerek farkli ¢aligmalarin
yapilmasi, iktisat tarihi, tarih ve ¢evre bilimleri agisindan biiyiik bir neme sahiptir. ilerideki ¢aligmalarda
donemin sanayilesmis lilkelerinin ¢evre anlayislart ve aldiklar1 6nlemler incelenerek, bu baglaminda
Osmanl devleti ile karsilastirmak, farkli bir perspektif sunabilecegi aciktir. Bu yaklasim, Osmanh
Imparatorlugu'ndaki g¢evre anlayisinmn nasil evrildigini ve 6zgiin yanlarmi anlamamiza énemli katkilarda
bulunabilir. Ayni zamanda, Osmanli Imparatorlugu'nda faaliyet gosteren biiyiik o6lgekli sanayi
kuruluslarina yonelik ¢aligmalar yapilmasi, ilgili donemlere ait gevresel sorunlarin ve bu sorunlara yonelik
¢ozlimlerin mikro diizeyde incelenmesine olanak saglayabilir.
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Insani Yardim Faaliyetlerinde Loj istik, Koordinasyon ve Insan
Kaynaginin Gorev Basar1 Performansi Uzerine Etkisi: Kizilay ve
AFAD Uzerine Bir Arastirma
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Ozet

Ulkemiz cografi konumu itibariyle tarih boyunca doga ve beseri afetlerden biiyiik l¢iide etkilenmistir. Afet sonrasi ge¢ miidahale insani lojistik
faaliyetlerinin yonetilememesi koordinasyon ve alt yapi eksikligi gibi durumlar performans kayiplarina neden olabilmektedir. Afet 6ncesi ve afet
sonrasi kayiplarin en aza indirilebilmesi amaciyla insani yardim kuruluglarmin gergeklestirdigi lojistik, insan kaynag, egitim, saglik gibi hizmetler
kritik bir oneme sahip iken, birimlerin sahip oldugu lojistik yeterlilikler insan kaynaginin nasil kullamildigi, birimler arast koordinasyon
faaliyetlerinin nasil yonetildigi sorularmi giindeme getirmektedir. Calismanin amaci, AFAD ve Tiirk Kizilay’in insani yardim faaliyetlerinde
lojistik, koordinasyon ve insan kaynagmin gorev basari performansina nasil etki ettigini ortaya koymaktir. Bu kapsamda ¢alisma Erzurum il
smirlarinda AFAD ve Tiirk Kizilay’inda aktif olarak insani yardim faaliyetlerinde gorev alan 250 kisiye yiiz ylize anket uygulanmistir. Verilerin
analizinde SPSS 22 istatistik programi kullanilmigtir. Elde edilen bulgulara gére lojistik, koordinasyon ve insan kaynaginin gorev basari
performansini olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir. Bu sonuglar dogrultusunda insani yardim faaliyetlerinde lojistik, koordinasyon ve insan
kaynag arasindaki iliski kalitesi arttik¢a gorev basari performansinin da artacagi ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Lojistik, koordinasyon, insan kaynagi, gorev basari performansi
Jel Kodlari: .31, 015

The Effect of Humanitarian Aid Activities on Mission Success Performance of Logistics, Coordination and
Human Resources: A Research on Kizilay and AFAD

Abstract

Due to its geographical location, Turkey has been greatly affected by natural and human disasters throughout history. Situations like late response
after disasters, inability to manage humanitarian logistics activities, and lack of coordination and infrastructure may cause performance losses.
While services like logistics, human resources, education, and health provided by humanitarian aid organizations are of critical importance in order
to minimize pre-disaster and post-disaster losses, the logistics competencies of the units raise the questions of how human resources are used and
how coordination activities between units are managed. This study aims to explore the impact of logistics, coordination, and human resources on
the mission success performance of AFAD and the Turkish Red Crescent during humanitarian aid activities. To address this, a face-to-face
questionnaire was administered to a sample of 250 individuals actively engaged in humanitarian aid activities within the AFAD and Turkish Red
Crescent organizations, specifically in the Erzurum province. The data analysis was performed using the SPSS 22 . The study findings revealed a
positive relationship between logistics, coordination, human resources, and mission success performance. Based on the obtained findings,
improving the relationship between logistics, coordination, and human resources in humanitarian aid activities leads to enhanced mission success
performance.

Keywords: Logistics, coordination, human Resource, mission success performance
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1. Giris

Her y1l deprem, sel, heyelan, kasirga, toprak kaymasi, volkanik patlama, yangin, tsunami gibi doga kaynakli
afetler binlerce insani Oldiirmekte ve milyonlarca dolarlik yasam alanlarini yok etmektedir (Van
Wassenhove, 2006, s. 475). 2019-2020 yillar1 arasinda Avustralya’da meydana gelen orman yanginlari
birgok hayvani, nesli tiikkenme tehlikesiyle karsi karsiya birakmistir. Bu sebeple afetler, meydana geldikleri
toplumlarda olumsuz etkiler birakan olaylar olarak bilinmektedir (Nikbakhsh ve Farahani, 2011, s. 291).
Bu noktada, ortaya cikan bu tiir sorunlarin tstesinden gelmek i¢in siirecin en iyi sekilde planlanmasi,
koordine edilmesi ve lojistik faaliyetlerin kontrol edilmesi gerekir (Niyazi ve Behnamian, 2023, s. 1579).
biridir (Bozorgi-Amiri vd., 2013, s. 905). Bu lojistik sistemler genellikle afet 6ncesi ve afet sonrasi
donemlerde gida, su, ilag gibi malzemelerin yan1 sira, yaralilarin taginmasi, insan kaynagi, depolama ve
son teslimat gibi siirecler agisindan 6nemlidir (Nikbakhsh ve Farahani, 2011, s. 299). Bu anlamda yardim
faaliyetlerini etkin bir sekilde koordine etmek, maliyetleri diisirmek, hiz ve verimliligi en st diizeye
cikarmak igin farkli aktorlerin bir ag icerisinde birlikte ve ¢ok daha 6zenli ¢alismasi1 gerekmektedir
(Tomasini ve Van Wassenhove, 2009, s. 549; Dubey vd., 2020, s. 2). Bu sebeple suirece dahil olan aktorlerin
ortak bir dil olusturmalari, bolgede yasayan halk ile aralarinda is birligi saglayarak uyumlu olmalar1
beklenir.

Lojistik kavrami; miisteri ihtiyaglarinin karsilanmas, iiriin, hizmet ve bilginin {iretim noktasindan tiikketim
noktasina ulastirincaya kadar etkin ve verimli bir sekilde akisin saglanmasi depolanmasinin planlanmasi
tagima ve tiim bu faaliyetlerin kontrol altina alinma stireci olarak tanimlamaktadir (Wood vd., 1995, s. 4).
Insani yardim lojistigi ise savunmasiz durumdaki insanlarin acilarini hafifletmek, kaynak noktasindan
tiiketim noktasina kadar mal ve malzemelerin verimli, planlama, uygulama ve kontrol edilme siireci olarak
tammlanmaktadir (Thomas ve Kopczak, 2005, s. 2). Lojistik siireglerde asil amag kar elde iken insani
yardim faaliyetlerinin temel amaci hayat kurtarmak, acilart hafifletmek ve insan onurunu korumaktir. Bu
nedenle lojistik operasyonlar kaynaklarin dagitimi ve tahsisi konusunda karsilagilan biitiin zorluklara
ragmen Ozellikle de afet bolgelerinde tiim magdurlara tam zamaninda ulastirilabilecek sekilde tasarlanmasi
gerektigini gostermektedir (Kelly, 1995, s. 26).

Koordinasyon, insani kriz baglaminda farkli akt6rler arasindaki iliskileri ve etkilesimleri tanimlamak igin
kullanilir (BouChabke ve Haddad, 2021, s. 896). Yardim kuruluslar1 arasindaki koordinasyonun kalitesi,
aktorlerin cesitliliginden, bagis¢1 beklentilerinden, siyasi ortamdan, kaynak kitlig1 veya arz fazlasindan
etkilenebilir (Balcik vd., 2010, s. 22). Bu gerc¢evede insani yardim aktorleri arasindaki koordinasyon yardim
caligmalarinin hesap verilebilirligini, etkinligini ve etkisini artirmak i¢in kritik bir role sahiptir (Rey, 2001,
S. 99). Analizciler ve akademisyenler siklikla hizmet sunumunun etkinligini artirmak i¢in koordinasyonun
onemli oldugunu 6ne siirerler (Kehler, 2004, s. 7).

Insan kaynag modern sirket ve organizasyonlarin en onemli birimlerinden biri oldugu igin kriz
donemlerinde daha da onem kazanmaktadir (Ochieng ve Stephen, 2020, s. 35). Bunun nedeni insan
kaynaklar1 yonetiminin kriz yonetiminin 6nemli bir boyutunu belirleme yeteneginin olmasidir (Mat Jusoh
vd., 2022, s. 236). Insan kaynaklar1 uygulamalarinin galisan performansimi olumlu yonde etkiledigi ve
orgiitsel performansa doniistiigiine dair kanitlar bulunmaktadir (Irshad vd., 2021; Mat Jusoh vd., 2022).
Ornegin personelin hizmet ici egitimleri, ise alim siirecinde calisan secimi, iletisim ve yonetim tarzi,
motivasyon insan kaynagi ile performans arasindaki iliskiyi temsil ederken, performansin iyilesmesine
katkida bulunmaktadir (Mat Jusoh vd., 2022, s. 240).

Performans degerlendirme girisimleri insani yardim operasyonlarinin verimliligi ve etkinliginin
merkezinde yer alir (Abidi vd., 2020, s. 126). Performans 6l¢iimii, mevcut ve gegcmis afet yardim
operasyonlarini degerlendirerek ve bunlardan dersler g¢ikartarak yardim malzemelerinin tedarik etme
performansini etkileyebilir (Wang ve Zhang, 2019, s. 1).

Diinyada yasanan kasirgalar, depremler, seller, tsunamiler, orman yanginlari, toprak kaymalari, kuraklik
gibi dogal afetler ile savaslar, ucak kazalar1 ve maden kazalar1 gibi insan kaynakli afetler, afet ve insani
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yardim lojistiginin dnemini artirmistir. Dolayisiyla bu siirecin dogru bir sekilde yonetilebilmesi ve bu
alanda iyilestirilmelerin saglanabilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica afet ya da acil durum faaliyetleri pek
cok bilinmezligi beraberinde getirirken ayn1 zamanda c¢alisanlarin durumsal olarak farkindaliklarinin st
seviyede olmasi beklenir. Bu ¢ercevede diinyanin 6nde gelen en iyi afet orgiitii olarak ifade edilen Kizilay
ve “afetlere direngli toplum olusturmak™ vizyonuna sahip AFAD, caligsma grubu olarak secilmistir. Ayrica
insani yardim faaliyetlerinde gorev basar1 performansi {izerinde etkili olabilecek faktorlerin
anlagilabilmesine katki sunabilmek amaglanmustir.

Calismada, AFAD ve Tirk Kizilay’in insani yardim faaliyetlerinde lojistik, koordinasyon ve insan
kaynaginin gérev basar1 performansini ne yonde etkiledigi arastirilmistir. Calismanin birinci boliimiinde
lojistik, koordinasyon, insan kaynagi ve gorev basari performansi hakkinda literatiir taramasi yapilmustir.
Ikinci béliimiinde, ¢alismanin amaci, ydntemi, simirlari, kullanilan dlgekler, model ve hipotezler hakkinda
bilgi verilmistir. Ugiincii boliimiinde, bulgular degerlendirilmistir. Son béliimde ise sonuglar belirtilerek
gesitli onerilerde bulunulmustur.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Lojistik

Lojistik, dar anlamryla mallarin ¢ikis noktasindan son tiiketim noktasina kadar miisterilere tasinma stireci
olarak tamimlanir (Ding vd., 2023, s. 1). Genis anlamiyla lojistik kavrami, miisteri ihtiyaglarinin
kargilanmasi, {liriin, hizmet ve bilginin tiretim noktasindan tiiketim noktasina ulastirincaya kadar etkin ve
verimli bir sekilde akisin saglanmasi depolanmasinin planlanmasi tasima ve tiim bu faaliyetlerin kontrol
altina alinma siireci olarak tanimlanmaktadir (Wood vd., 1995, s. 4). Bir baska ifade ile lojistik; iiretim,
satin alma, depolama, yiikleme, nakliye, bosaltma, paketleme, ellegleme, dagitim, kontrol, bilgi isleme,
izlenebilirlik gibi stirecleri iceren, iiriin, hizmet ve bilginin etkin akisinin; dogru ekipmanlar ile yetkin
personel ve miisteri memnuniyetinin dogru zamanda, dogru yerde, dogru kalitede, dogru miktarda
saglanmasi bu siire¢lerin uygun maliyet ile gerceklestirilmesi olarak ifade edilmektedir (Kukovi¢ vd., 2014,
s. 115).

acil durumlarla karsi karsiya kalindiginda yardim kaynagi saglayan 6zel bir lojistik faaliyeti olarak
tanmimlanir (Zhan vd., 2014, s. 1607). Diinyada meydana gelen savaslar, miilteci akinlari, deprem ve doga
kaynakli afetler insani yardim hareketlerinin Onemini artirmistir. Uluslararast Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu’nun (IFRC) kayitlarina gore, 2000 ile 2009 yillar1 arasinda 7184 afet meydana
gelmistir (Galindo ve Batta, 2013, s. 201). Emergency Events Database (EM-DAT) gibi mevcut veri
tabanlar1 incelendiginde yalnizca 2018 yilinda kaydedilen 281 iklim ve jeofizik olay oldugu, 10.733 can
kaybinin yasandigi, diinya ¢apinda ise 60 milyondan fazla insanin etkilendigini belirtmektedir (Dubey vd.,

hiikiimetler ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda ig birligi gerektiren bir yonetim siirecidir ve farkli tagima
modellerinin kullanilmasin1 gerektirir (Kdseoglu ve Yildirimli, 2015, s. 380). insani yardim faaliyetleri, alt
yap1 yetersizliginden, lojistik darbogazlardan ve siyasi engellerden dolay1 zarar gorebilir. Ayrica sahada
cok sayida aktoriin bulunmasi, kurumlar arast ve kurum igi is birligi eksikligi ile iletisim eksikligi
yasanabilir (Oloruntoba ve Gray, 2006, s. 116). Bu ¢er¢evede performans oOlglimleri, afet yardim
operasyonlarinin degerlendirilmesinde ve afet sirasinda meydana gelen kayiplarin azaltilmasinda énemlidir
(de Moura vd., 2020, s. 1). Thompson (2015) ¢alismasinda, ulagim, dagim alt yapisi, yetersiz insan kaynagi
gibi eksik veya zayif bilesenlerin lojistik performansi zayiflattigini tespit etmistir. Bealt vd. (2016), afet
lojistiginin gelistirilmesi amaci ile yapmis olduklar caligmada insani yardim organizasyonlarinin ve lojistik
faaliyet saglayicilarinin afetler ile miicadelede is birligi kurmasi gerektigi vurgusunu yapmaktadir.
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Yazarlar, bu is birliginde karsilagilan zorluklar veya engeller karsisinda birtakim ¢6ziim yollar1 ortaya
koymustur. Akben ve Tasdogan (2021) ise c¢aligmasinda, insani yardim faaliyetlerinde verimlilik
performansinin, lojistik performansi olumlu yonde etkiledigini tespit etmistir.

2.2.Koordinasyon

Insani yardim baglaminda koordinasyonun temel amaci; insan veya doga kaynakl afetlere etkili ve verimli
bir sekilde tepki verebilmektir (Akhtar vd., 2012, s. 85). Bu gergevede insani yardim kuruluslart s6z konusu
oldugunda lojistik ve ulagim 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle koordinasyon, lojistik ve ulagim
sistemlerinin iyilestirilmesinde, operasyonlarla ilgili maliyetlerin azaltilmasinda ve hizmetlerin
iyilestirilmesinde bir kaldirag gorevi gormektedir (Dolinskaya vd., 2011, s. 1). Bu kapsamda afetten
etkilenen insanlarin istek ve ihtiyaclarinin tek bir kurum tarafindan cevap verilemediginden kuruluslarin
koordinasyonu buytk bir ihtiya¢ ve 6nem arz etmektedir (Akhtar vd., 2012, s. 86).

Afet donemlerinde ¢ok sayidaki kurulus bir araya gelmekte ve nihai amag olarak su, gida, ilag, barinak gibi
temel bir insan hakki olarak goriilen temel ihtiyaclari ihtiyag¢ sahiplerine ulastirarak kaynak ve becerilerini
paylagmaktadir. Ancak insani yardim kuruluglarinin amaci kar elde etme olmamasi nedeniyle, insani
yardim baglaminda koordinasyon uygulamalari zorlu olabilmektedir (Hovhanessian, 2012, s. 19).

Diinya Bankasi’na gore koordinasyon, belirli amaclara ulagilabilmesi i¢in farkli paydas gruplari arasinda
birlikte ¢alisabilme kapasitelerinin ortaya ¢ikarilmasi olarak tanimlanmaktadir (Worldbank, 2015, s. 2).
Koordinasyon, sadece merkezi diizeyde degil, ulusal, bolgesel veya yerel diizeylerdeki iliskilerin
diizenlenmesinde etkili olan ¢ok diizlemli olgu olarak tanimlanmaktadir (Minear, 2002, s. 19).
Koordinasyon: “Afete ugramis veya ugramasi muhtemel topluluklarin kisa, orta ve uzun vadeli ihtiyaglarini
birlikte belirleyerek yerel, ulusal ve uluslararasi kurumlarla mevcut kaynaklari en etkin ve verimli sekilde
kullanmak amaciyla uyum ve birliktelik iginde ¢alisma” olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2022). Jahre ve

.....

indirme olarak tanimlamaktadir.

Yukarida verilen tamimlar dogrultusunda koordinasyon; kaynaklarin etkin ve verimli olarak
kullanilabilmesi i¢in farkli organizasyon gruplari arasindaki uyumluluk, tutarlilik, birliktelik olarak
tanimlanabilir. Ancak Kovacs ve Spens (2007, s. 517), insani yardim tedarik zincirinin aktorleri arasindaki
is birligi ve koordinasyonu insani lojistikte iistesinden gelinmesi gereken ciddi bir zorluk olarak
gormektedir. Balcik vd. (2010, s. 23), afet sonrasi meydana gelen kaotik ortam, kaynak yetersizligi,
taleplerin zamaninda karsilanamamasi, afet yardimina dahil olan cesitli aktorler arasindaki bilgi paylagim
yetersizligi gibi siireglerin dogal olarak koordinasyon giigliiklerine neden olabildigini ifade etmektedir.

Simo ve Bies (2007), afetlerle miicadelede gérev alan sivil toplum kuruluslar1 arasindaki sektor temelli is
birligini ele almistir. Calismada, sektorler arasinda is birligine gidilmesinin kurumsal bir fayda saglayacagi,
bilgi, kaynak ve uzmanlik paylasimin kurumlar arasindaki koordinasyona katki sunacagi vurgusunu
yapmaktadir. Aymi sekilde Sutter ve Smith (2017), afet sonrasi kaynak paylasimi s6z konusu oldugunda
kamu ve 6zel sektor arasinda koordinasyon ¢alismalarinin gerekliligini vurgulamistir. Hermansson (2019)
ise caligmasinda, Tiirkiye’deki bolgesel afet yonetim zorluklarina odaklanmistir. Afet yonetiminde siyasi
ve kurumsal yapiy1 ele alarak gérev paylasimi ve yatay is birligi konusunda gesitli problemlerin oldugunu
one surmektedir.

Konuya iligkin literatiir incelendiginde afet yonetim sisteminde en ¢ok tekrarlanan sorunun koordinasyon
eksikligi oldugu goriilmektedir (Caymaz vd., 2013, s. 612). Bu agidan bakildiginda yiizyilin felaketi olarak
ifade edilen Kahramanmaras merkezli depremde ¢adir, battaniye, yatak vd. ihtiyaglarin zamaninda temin
edilememesi koordinasyon eksikligine isaret etmektedir. Ayrica koordinasyon ve bilgi eksikliginden dolay1
pek cok kurulus benzer yardim faaliyetleri igin sebepsiz bir rekabete girmektedir. Bu gibi olumsuz durumlar
ulastirilmas1 gereken yardimlarin yanlis miktarda, yanlis zamanda, yanlis yerde ve yanlis kosullarda
olmasia neden olabilmektedir (Boriihan vd., 2012, s. 3). Gen¢ (2008) ¢alismasinda, koordinasyon ve
iletisim eksikliginin afet yonetimini ne derece olumsuz etkiledigini tespit etmistir. Bahadori vd. (2015),
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afet durumlarinda koordinasyonun saglanmasinda ortaya ¢ikan problemleri iletisim, bilgi paylagimi, gliven
eksikligi, bilgi eksikligi ve birlikte ¢aligma disiplini eksikligi olarak vurgulamaktadir. Oh ve Lee (2017)
calismasinda, etkili bir koordinasyon sistemi olusturuldugunda bilgi ve kaynak aktarimindaki
basarisizliklarin azalacagimi vurgulamaktadir. Sonug olarak deprem veya doga kaynakli krizlerde
koordinasyonun olduk¢a énemli oldugu goriilmektedir.

2.3. Insan kaynag

Insan kaynagi, bulundugu organizasyona katma deger kazandiran etkin giiglerden biridir (Karatop, 2015,
S. 143). Deprem, sel, tsunami gibi insani kriz durumlarinda personelin gerekli egitimlerden ge¢mesi,
ogrendiklerini tatbikatlarla pekistirmesinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Miidahale ekiplerinin hizi,
organizasyonun gerekli donanim ve malzeme ile desteklenmesi, karar vermedeki ¢abukluk yeterli egitim
ve tatbikatlar sonucunda elde edinilebilecegini ortaya koymaktadir (Ergiinay, 2008, s. 99).

Nitelikli insan kaynagi, saglik afet plan1 stratejilerinin ve ilgili programlarin etkinliginin merkezinde yer
alacak sekilde, acil durum planlamasi, bilgi yonetimi, lojistik, epidemiyoloji, olay yonetimi, laboratuvar
teshisleri, risk ve ihtiyaglarin degerlendirilmesi gibi teknik alanlarda acil durum veya afet plam
gergevesinde egitimler ve uzun donemli yatirim gerektiren alan olarak tanimlamaktadir (WHO, 2019, s.
10). Bu baglamda insan kaynag: ise alim, se¢im, yetenek yonetimi dahil bir dizi insan kaynaklar
politikasini icermektedir (Krishnan ve Scullion, 2017, s. 432).

Bir insani yardim operasyonunun hazirlik caligmalarinda ilk olarak insan kaynaklarimin ydnetimi
gelmektedir. Koordinasyonu saglayabilecek, planlama yapacak, miidahale edecek personellerin secilmesi
ya da egitilmesi gerekmektedir. Bu islemler yapildiktan sonra bilgi yonetimiyle gerekli bilgilerin alinmast
ve paylasilmasi gibi faaliyetler gelmektedir (Tomasini ve Van Wassenhove, 2004, s. 1). Personel egitimi,
hazirlik caligmalarinin bir diger Onemli bilesenini olusturmaktadir. Yardim faaliyetlerinin daha
profesyonelce yapilmasi uygun egitim programlarinin diizenlenmesiyle miimkiin olabilecektir. Egitim
kamplari, seminer, kurs, konferanslar diizenlenerek miidahale asamasinda personelin 6grenme hiz1 artacak
ve olas1 hatalar1 azalacaktir (Ergiin vd., 2010, s. 31).

2.4.Gorev basart performanst

Performans degerlendirme girisimleri, insani yardim operasyonlarinin verimliligi ve etkinligi ic¢in
onemlidir (Abidi ve Dullaert, 2020, s. 125). Performans &lglimi, mevcut ve gegmis insani yardim
operasyonlarinm1 degerlendirerek verimlilige katkida bulunmaktadir (Anjomshoae vd., 2021, s. 2). Ancak
bircok insani yardim kurulusu etkili performans planlarini gelistirmek, uygulamak ve siirdiirmek i¢in insan
kaynaklar1 ve teknolojik kisitlamalarla kars1 karsiyadir (Blecken, 2010, s. 683).

faaliyetlerinin sistematik ve tarafsiz bir sekilde incelenmesi, seffafligin ve hesap verilebilirligin artirmasi,
nihai hedeflerin belirlenmesi, iyilestirilmesi ve derslerin ¢ikartilmasidir.” (Anjomshoae vd., 2021, s. 2).
Neely, Gregory ve Platts (1995, s. 1229) performansi, olgiitii kullanilan bir eylemin etkinligini ve
verimliligini 6l¢me siireci olarak tanimlar. Parker (200, s. 63) gore orgiitsel performansi 6lgmenin amaci;
basar1y1 belirlemek, miisteri gereksinimlerinin karsilanip karsilanmadiginin belirlenmesi, organizasyonel
stiregleri ve sorunlar1 anlayabilmek, alinan kararlarin gergeklige dayanmasini saglamak ve amaglanan
planlarin gergeklesip gerceklesmedigini belirlemektir. Melynk vd. (2014) gore, performans Ol¢imu ve
yonetiminin, lojistik aglarin etkin ve verimli yonetimi i¢in ¢ok Onemli oldugu, performansin siirekli
iyilestirilmesine (Neely vd., 1997), stratejinin uygulanmasina (Kaptan ve Norton, 2001), organizasyonel
ogrenme ve gelisime katki sagladigini ifade eder (Kueng vd., 2001).

Performans Ol¢iimii, sinirli kaynaklarin verimli ve etkili sekilde kullanilmasi gereken insani yardim
sektorinde o6zellikle dnemlidir (Abidi v Scholten, 2015, s. 257). Ancak insani yardim kuruluslarinda
performans olgtim eksikligi hem Davidson (2006) hem de Blecken (2010) tarafindan kabul edilmistir.
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Blecken’e (2010) gore, insani yardim kuruluslarinin sadece %20’si performanslarini diizenli bir sekilde
Olgmektedir. Poister (2008, s. 17) gore, etkili performans ol¢iim sistemleri kamu ve kar amaci giitmeyen
yoneticilerin daha iyi kararlar almasina, performansi iyilestirmesine ve hesap verebilirligi saglamasina
yardimec1 olur. Ayrica performans Olgiimleri kurum performansi hakkinda geri bildirimler saglarken,
kaynaklarin daha etkin bir sekilde yonlendirilmesine yardimci olur. Bu nedenle esnekligi ve kontrolii
saglar.

3.Arastirmanin Yontemi
3.1. Arastirmanmn amaci

Calismanin amaci, AFAD ve Tiirk Kizilay’in insani yardim faaliyetlerinde lojistik, koordinasyon ve insan
kaynaginin gorev basar1 performansina nasil etki ettigini ortaya koymaktir. Bir diger amag ise arastirmaya
konu olan bireylerin insani yardim faaliyetlerinde lojistik, koordinasyon, insan kaynagi ve performansa
yonelik algilarin1 6lgmektir.

3.2. Arastirmamin yontemi ve sinirlar

Caligmanin ana kiitlesini Erzurum ilinde gorev yapan AFAD ve Tiirk Kizilay’inda aktif olarak insani
yardim faaliyetlerinde gorev alan personel olusturmaktadir. Mevcut ¢alismada verilerin toplanmasinda
anket yontemi secilmis ve 250 anket formu degerlendirmeye tabi tutulmustur. Anket formu yiiz yiize
goriisme yontemiyle toplanmis olup toplamda iki bdliimden olusmaktadir. Calisma modelindeki
degiskenlere bagl olarak 23 ifadenin 6 tanesi lojistik, 5 tanesi koordinasyon, 7 tanesi insan kaynagi ve 5
tanesi ise gorev basari performansina yoneliktir. Modelin disinda sorulan 5 soru ise cevaplayicilarin
demografik 6zelliklerini belirlemeye yoneliktir. Arastirmanin en 6nemli kisit1 zaman ve 6rnekleme ulagim
zorlugudur.

3.3. Arastirmada kullanilan dlgekler, model ve hipotezler

Caligmada literatiir taramas1 yapildiktan sonra amaca uygun oldugu diisiiniilen dlgekler Tablo 1’de yer
verilmistir.

Tablo 1. Arastirmada Kullanilan Olcekler

Soru

Olgek Ismi Kaynak
Sayisi
Loiistik 6 McEntire (2002), Stephenson (2005), Czajkowski (2007), Idris ve Che
J Soh (2014)
Koordinasyon 5 Hearns ve Deeny (2007), Peerbolte ve Collins (2013), Idris ve Che Soh
(2014)
insan Kavnasi 7 Moe and Pathranakul (2006), Hassan vd., (2011), Thompson (2010), Idris
ynag ve Che Soh (2014)

Gorev Bagan 5 Hassan vd., (2011), Thompson (2010), Idris ve Che Soh (2014)

Performansi

Caligmada uygulanan Olgeklerin cevaplandirilmasinda (1= Kesinlikle katiliyorum, 5= Kesinlikle
katilmiyorum) 5°1i Likert Tipi 6lcegi kullanilmistir. Konuya iliskin olarak Atatiirk Universitesi Rektorliigii
Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurul tarafindan ankete yonelik “Etik Kurul Belgesi” alinmistir (Tarih:
10.06.2022, say1: 11, karar no: 118).

Calismanin modeli olusturulurken Idris ve Che Soh (2014) tarafindan kullanilan modeller esas alinmigtir.
Bu dogrultuda arastirma modeli Sekil 1°de verilmistir.
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Sekil 1. Arastirmanin Modeli

Sekil 1’de goriildiigii iizere arastirma modeli; lojistik, koordinasyon, insan kaynagi ve goérev basari
performansi olmak tizere dort ana degiskenden olugmaktadir. Arastirma modeli dogrultusunda ii¢ adet
hipotez gelistirilmistir. Olusturulan aragtirma hipotezleri asagida ifade edildigi gibidir.

Hi. Lojistik, gorev basar1 performansini pozitif ve anlamli bir sekilde etkilemektedir.

H.. Koordinasyon, gorev basari performansini pozitif ve anlamli bir sekilde etkilemektedir.
Ha. Insan kaynagi, gérev basar1 performansini pozitif ve anlamli bir sekilde etkilemektedir.
4.Arastirmanin Analizi ve Bulgular

Aragtirmaya katilan 250 katilimcidan alinan cevaplar {izerinden analizler yapilmistir. Caligmada kullanilan
analiz yontemleri; aritmetik ortalama, standart sapma, normallik testi, glivenirlik, korelasyon ve regresyon
analizidir. Verilerin analizinde SPSS 22 istatistik programi kullanilmisgtir.

“Bir Olgegin tamamina ve alt boyutlarima ait giivenirlik bulgular1 siklikla Cronbach’s Alfa giivenirlik
katsayisi ile hesaplanarak raporlanmaktir” (Gungor, 2016, s. 109). Bu cercevede lojistik, koordinasyon,
insan kaynagi ve gorev basari performansi agisindan algi diizeylerinin belirlenmesinde kullanilan
Olceklerin giivenirlik diizeylerinin belirlenmesi amaciyla Cronbach’s Alpha degerlerine bakilmis ve elde
edilen sonuglara Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2. Gegerlilik ve Givenirlik Degerleri

Olgek Cronbach’s Alpha
Lojistik (6) 0,940
Koordinasyon (5) 0,938
Insan Kaynag (7) 0,954
Gorev Basar1 Performansi (5) 0,968

Tablo 2 incelendiginde g¢alismada kullanilan tiim olgeklerin genel olarak guvenirlik diizeyleri yiiksek
cikmistir. Nunnally (1978) ve Kalayci’ya (2009)’a gore, alfa degeri 0,70 veya lizerinde bir degere sahip
(0,70 < a < 1) ise dlgek gilivenirlik kabul edilmektedir.
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4.1. Demografik ozelliklere iliskin bulgular

Katilimcilarin demografik 6zelliklerine yonelik dagilimlar Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Katilimeilarin Demografik Ozelliklerine liskin Bulgular

Frek %
rekans 0 Frekans (N=250) %

Degiskenler (N=250) Demografik Degiskenler

Kadin 64 25,6 0-4500TL 20 8,0

Cinsiyet Erkek 186 74,4 4501-5500TL 10 4,0
Toplam 250 100,0 5501-6500TL 28 11,2

Evli 200 80,0 Gelir 6501-7500TL 16 6,4

Medeni Durum  Bekar 50 20,0 7501-8500TL 40 16,0
Toplam 250 100,0 8501TL+ 136 54,4
18-25 26 10,4 Toplam 250 100,0

26-33 46 18,4 [kdgretim 4 1,6

34-41 94 37,6 Lise 32 12,8

Yas 42-49 60 24,0  Egitim Durumu On Lisans 50 20,0
50+ 24 9,6 Lisans 120 48,0

Toplam 250 100,0 Lisansusti 44 17,6
Toplam 250 100,0

Orneklemin demografik 6zellikleri Tablo 3’te 6zetlenmistir. Analiz sonuglaria gore, %74,4°1i erkek (186),
%25,6’s1 ise kadinlardan (64) olusmaktadir. Katilimcilar igerisinde 34-41 yas araliginda oldugunu ifade
edenlerin oran1 %37°dir. Bu yas araligini sirasi ile 42-49 yas (%24 ve 60 kisi), 26-33 yas (%18 ve 46 kisi),
18-25 yas (%10 ve 26 kisi) ve 50 yas ve lizeri (%9, 24 kisi) takip etmektedir. Evli olanlar oran1 %80 iken,
bekarlarin orani ise %20’dir. Egitim diizeyi sirasiyla, lisans %48 (120 kisi), 6n lisans %20 (50 kisi),
lisansiistii %17,6 (44 kisi), lise %12,8 (32 kisi), ilkogretim %1,6 (4 kisi) seklinde belirlenmistir. Bireylerin
aylik gelirleri incelendiginde ilk siray1 8501 TL ve izeri (%54,4) gelir elde edenlerin oldugu goriilmektedir.

4.2. Arastirmada kullanilan olgeklere ait ortalama ve standart sapma degerlerine yonelik genel yaklagim

Anket formunda yer alan 6lgekleri olusturan ifadelerin aritmetik ortalama ile standart sapma degerlerine
Tablo 4’te yer verilmistir. Tablo 4’e gore katilimcilarin gérev basart performansina yonelik genel
ortalamasi 4,240 iken bunu insan kaynagi (4,024) ve lojistik (4,020) boyutu takip etmektedir. Katilimcilarin
nispeten en disiik algiladiklar1 boyut ise 3,90 ile koordinasyondur. Diger taraftan goérev basari
performansina yonelik tutum boyutu incelendiginde, en yiiksek ifadenin 4,34 “Gegici barinma i¢in yardim
cadirlart kurulmustur.” oldugu, en diisiik ise 4,08 “Afetzedelere sosyal ve psikolojik destek hizmetleri
saglanmistir.” ifadesidir.

Insan kaynagi boyutu degerlendirildiginde en yiiksek ifadenin “Etik ve profesyonellik gerektiren
davraniglar sergiledik.” oldugu, en diisiik ise “Katildigim insani yardim ve afet goérevlerinde ekiplerimiz
ilgili kurumlardan danismanlik ve destek hizmeti aldi.” ifadesidir. Lojistik boyutu degerlendirildigin en
yiiksek ifadenin 4,24 “Ekiplerimiz insan giicli ve kaynaklarin1 zamaninda seferber etmistir.” oldugu, en
distik ise “Katildigim insani yardim ve afet gorevlerinde ekiplerimize yeterli finansman destegi
saglanmigtir.” ifadesidir. Koordinasyon boyutu degerlendirildiginde ise en yiiksek ifadenin “Afet
durumunda ytiriitillen faaliyetler ve sonuglar ile ilgili olarak kamuoyunun bilgilendirilmesi saglanmigti.”
oldugu, en diisiikk ise “Katildigim insani yardim ve afet gorevlerinde kurumumuz ile diger kurumlar
arasinda gerekli kaynak ve bilgi paylasimi yapilmist1.” ifadesidir. Bu durum afet durumlarinda kurumlar
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arasinda koordinasyon eksikligi olarak disiiniilebilir.

Tablo 4. Arastirmada Kullamlan Olgeklere Ait Ortalama ve Standart Sapma Degerlerine Yonelik Genel Yaklagim

Degiskenler Ortalama* Standart
Sapma

Lojistik 4,020 1,017

1) Katildigim insani yardim ve afet gérevlerinde ekiplerimize yeterli finansman destegi 362 1399

saglanmustir. ' '

2) Ekiplerimiz insan giicii ve kaynaklarin1 zamaninda seferber etmistir. 4,24 1,056
3) Ekiplerimiz gorevlerini yerine getirmek icin gerekli ekipman ve malzemeye sahipti. 4,18 1,098
4)  Ekibimiz sinirli zaman dilimi igerisinde mevcut kaynaklari ve insan giiclinii iyi bir sekilde

4,22 1,067
kullanmugtir.

5) Katildigim insani yardim ve afet gorevlerinde ihtiyaglarin planlamasi ve degerlendirmesi

TR . . A 3,94 1,191
tatmin edici bir sekilde yerine getirilmistir.

6) Ekipman ve malzemeleri teslim etmek i¢in nakliye (ulagim) hizmeti yeterliydi. 3,92 1,117
Koordinasyon 3,902 0,986

1) Katildigim insani yardim ve afet gorevlerinde kurumumuz ile diger kurumlar arasinda

. o 3,77 1,091
gerekli kaynak ve bilgi paylagimi yapilmusti.

2) Koordinasyon birimleri (Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, il Afet ve Acil Durum 3.92 1102

Koordinasyon Kurulu gibi birimler) siirekli iletisim halindeydi. ' '
3) Afet durumunda yiritilen faaliyetler ve sonuclar ile ilgili olarak kamuoyunun
. - L7 4,01 1,101
bilgilendirilmesi saglanmisti.

4) Bilgi paylasimu sirasinda ortaya ¢ikabilecek olasi bilgi tutarsizliklart en aza indirilmisti. 383 1110
5) Olay bolgesinde gdrevlendirilen saha destek ekipleri tecriibe sahibiydi. 3,98 1,105
insan Kaynag 4,024 0,943
1)  Katildigim insani yardim ve afet gorevlerinde katilan kisiler kendi alanlarinda iyi egitim

4,04 1,056
almiglardi.
2) Katildigim insani yardim ve afet gorevlerinde ekiplerimize yerinde bilgilendirme yapildi. 402 1014
3) Yasanabilecek en kotii sartlart dikkate alarak ekiplerimizin gesitli ¢oziim odakli yol ve
. . < . 1 3,99 1,094
yontemlere agina oldugunu gordiim.
4) Katildigim insani yardim ve afet gorevlerinde ekiplerimiz ilgili kurumlardan danigmanlik
. - 3,74 1,104
ve destek hizmeti ald1.
5) Katildigim insani yardim gorevlerinde ekiplerimiz performans standartlarini yiiksek tuttu. 410 1086
6) Ekip olarak performansimizi siirekli iyilestirmek i¢in motive olduk. 4,02 1,083
7) Etik ve profesyonellik gerektiren davranislar sergiledik. 4,26 1,023
Gorev Basar1 Performansi 4,240 1,021
1) Bolgedeki afetzedelerin ihtiyaglar1 karsilanmistir. 4,24 1,101
2) Gegici barinma igin yardim ¢adirlart kurulmusgtur. 4,34 1,076
3) Yiyecek ve giyecek temini, aydinlatma, isitma, aritilmis su, ilag, tibbi malzeme gibi
a4 < 4,30 1,061
ihtiyaglar saglanmistir.
4) Kaliteli ve hizli hizmetler ile afetzedelerin yaninda olunmustur. 4,24 1,063
5) Afetzedelere sosyal ve psikolojik destek hizmetleri saglanmistir. 4,08 1,124
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*1= Hi¢ Katilmiyorum... 5= Tamamen Katiliyorum

4.3. Arastirma modelinin test edilmesi

Arastirma modeli kapsaminda normallik testi yapilmis ve elde edilen analiz sonuglarma Tablo 5’te yer
verilmistir.

Tablo 5. Normallik Testi

Olgek Ortalama Varyans Std. Sapma Carpiklik Basiklik
Lojistik 4,333 1,035 1,017 -1,365 1,528
Koordinasyon 4,000 0,973 0,986 -1,213 1,351
Insan Kaynag 4,142 0,891 0,943 -1,528 2,377
Gorev Basar1 Performansi 4,600 1,043 1,021 -1,833 3,025

Verilerin normal dagilim gosterip gostermedigi carpiklik (Skewness) ve basiklik (Kurtosis) degeri ile
Olgiilmistiir. Kim (2013) ve Mayers (2013), tim o6rneklem biiyiiklikleri i¢in ¢arpiklik ile basiklik
katsayilarinin +1,96 araliginda olan puanlarin normal dagilim i¢in yeterli olmadigini ifade ederler. Kim
(2013), n<50 olan orneklemler i¢in £1,96, 50<n<300 olan 6rneklemler icin ise +3,29 aralifinda olmasi
verilerin normal bir dagilima sahip oldugunu ifade eder. Mayers (2013, s. 53) ise 50’den kiiciik drneklemler
icin £1,96, 51’den 100’e kadar olan ornekler icin £+ 2,58, ve 100°den biiyiik 6rneklem igin + 3,29 esik
degerinin kullanilmasi verilerin normal dagilima sahip oldugu anlamina geldigini ifade etmektedir. Bu
cergevede verilerin normal dagilima sahip oldugu belirlenmistir.

Aragtirmanin amacina uygun olarak degiskenler arasindaki iligkinin test edilmesinde Pearson korelasyon
analizi yapilmistir. Yapilan analiz sonuglar1 Tablo 6°da yer verilmistir.

Tablo 6. Ortalama, Standart Sapma ve Korelasyon Analizi Sonuglari

Ortalama Standart S. 1 2 3
1 Koordinasyon 4,020 1,017 1
2 insan Kaynag 3,902 0,986 0,745 1
3 Lojistik 4,024 0,943 0,810™ 0,816 1
4 Gorev Basar1 Performansi 4,240 1,021 0,766 0,735 0,805

** n<0,01

Tablo 6 incelendiginde, arastirmada kullanilan degiskenlere iliskin ortalama, standart sapma ve korelasyon
analizi sonuglarma yer verilmistir. Analiz sonucuna gore, koordinasyon ve insan kaynagi arasinda pozitif
ve anlaml (r=0,745, p<0,01), koordinasyon ve lojistik arasinda pozitif ve anlamli (r=0,810, p<0,01),
koordinasyon ve gorev basar1 performansi arasinda pozitif ve anlamli (r=0,766, p<0,01) bir iliski oldugu
goriilmektedir. insan kaynagi ve lojistik arasinda pozitif ve anlamli (r=0,816, p<0,01), insan kaynag: ve
gorev basar1 performansi arasinda pozitif ve anlamli (r=0,735, p<0,01), lojistik ve gorev basar1 performansi
arasinda ise pozitif ve anlamli (r=0,805, p<0,01) bir iliski oldugu goriilmektedir.

Model kapsaminda lojistik, koordinasyon, insan kaynaginin gorev basar1 performansi iizerine etkisini
analiz etmek amaciyla ¢oklu regresyon analizi yapilmus ve elde edilen sonuclara Tablo 7°de yer verilmistir.
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Tablo 7. Lojistik, Koordinasyon, insan Kaynagmin Gérev Basar1 Performans1 Uzerindeki EtKisi

Degiskenler Gorev Basar1 Performansi Coklu Dogrusalhik Korelasyonlar
istatistikleri
Std. Olmayan  Std. t p- Tolerance VIF Zero-  Partial  Part
Beta Beta degeri Order

Lojistik 0,295 0,294 4,724 0,000 0,322 3,102 0,766 0,288 0,167
Koordinasyon 0,167 0,161 2,563 0,011 0,314 3,185 0,735 0,161 0,090
insan

o 0,471 0,435 6,082 0,000 0,243 4,115 0,805 0,362 0,215
Kaynagi
R 0,833
R? 0,694
Diizeltilmis R? 0,690

Tablo 7°de goriildiigii gibi olusturulan coklu regresyon modeli 0,05 6énem diizeyinde istatistiki agidan
anlamhidir ve R? degeri 0,694 olarak bulunmustur. Buna gore lojistik, koordinasyon ve insan kaynagi,
modeldeki bagimsiz degisken olan gdrev basari performans faaliyetlerine yonelik diisiincenin, %69
oraninda agiklayabilmektedir. Modelde yer alan lojistik, koordinasyon ve insan kaynaginin gérev basari
performansi {izerinde etkili oldugu ile ilgili hipotezler desteklenmistir (B =0.295: p<0,05;  =0,167: p<0.05;
B =0,471: p<0,05). Bu sonuclar baglaminda aragtirma hipotezlerine ait sonuglar Tablo 8’da yer verilmistir.

Tablo 8. Aragtirma Hipotezlerine Ait Sonuglar

Hipotez Beta t p-degeri Karar

H: 0,295 4,724 0,000 Desteklendi.
Ho 0,167 2,563 0,011 Desteklendi.
Ha 0,471 6,082 0,000 Desteklendi.

5. Tartisma ve Sonug¢

Diinyada 6zellikle 2000°1li yillardan itibaren yasanan kasirgalar, depremler, seller, tsunamiler, orman
yanginlari, toprak kaymalari, kuraklik gibi dogal afetler ile savaslar, ugak kazalar1 ve maden kazalar1 gibi
insan kaynakli afetler, afet ve insani yardim lojistiginin 6nemini artirmistir. Dolayisiyla bu siirecin dogru
bir sekilde yonetilebilmesi ve bu alanda iyilestirilmelerin saglanabilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica afet
ya da acil durum faaliyetleri pek ¢ok bilinmezligi beraberinde getirirken ayni zamanda calisanlarin
durumsal olarak farkindaliklarinin {ist seviyede olmasi beklenir. Bu ger¢evede insani yardim faaliyetlerinde
gbrev basar1 performansi iizerinde etkili olabilecek faktorlerin anlasilabilmesine katki sunabilmeyi
amaclayan ¢aligmanin sonucunda insani yardim faaliyetlerinde lojistik, koordinasyon ve insan kaynaginin
gorev basar1 performansi lizerinde pozitif yonde ve anlamli etkilerinin oldugu sonucuna ulagilmstir.

oldugu sonucu Idris ve Che Soh (2014) bulgulan ile tutarhdir. Calismada elde edilen bulgular
incelendiginde “Katildigim insani yardim ve afet gérevlerinde ekiplerimize yeterli finansman destegi
saglanmistir.” ifadesinin nispeten diisiik oldugu goriilmektedir. Insani yardim lojistiginde basarinin temel
bileseni yalnizca insani yardim lojistiginin verimliligi ve performanst degil aym1 zamanda fon
saglayicilarimin dogru bilgiyi etkin ve verimli bir sekilde elde etmesidir (Dube vd., 2016, s. 44). Tam da bu
noktada seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yapilan yardimlarin ya da
saglanan hizmetlerin afet bolgesindeki insanlarin ihtiyaglarim karsilayip karsilamadigi biylk 6nem
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tasimaktadir. Insani yardim faaliyetlerinde finansman destek saglamanin avantajlar1 oldugu gibi birtakim
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Saglanan finansman destegin adil ve etkin olarak kullanilamamasi,
denetim mekanizmasinin zayif olmasi gibi riskleri s6z konusu olabilmektedir.

Caligmada koordinasyonun gorev basari performansi tizerinde pozitif yonde ve anlamli bir etkisinin oldugu
sonucu Van Wassenhove (2006) ve Nurmala vd. (2017) bulgular ile tutarlidir. Calismada elde edilen
bulgular incelendiginde “Katildigim insani yardim ve afet gorevlerinde kurumumuz ile diger kurumlar
arasinda gerekli kaynak ve bilgi paylasimi yapilmisti.” ifadesinin nispeten diisiik oldugu goriilmektedir.
Bunu “Bilgi paylasimi sirasinda ortaya g¢ikabilecek olasi bilgi tutarsizliklari en aza indirilmisti.” ifadesi
izlemektedir. Buna gore afet veya kriz sitireglerinde kurumlar aras1 kaynak ve bilgi paylasiminin yeterince
saglanamadig1 anlasilmaktadir. insani yardim faaliyetlerinde hangi kaynagin ne zaman ve nerede
kullanilacagi, olay yerine nasil gonderilecegi, azalan kaynaklarin durumu 6nemlidir. Bu nedenle yardim
kuruluslarinin diger kurum ve kuruluslar ile kurmus oldugu koordinasyon ve senkronizasyon basarilt bir
entegrasyon i¢in ¢ok onemlidir. Bagarili bir entegrasyon, koordinasyonun daha iist bir diizeye ¢ikmasi
anlamina gelmektedir. Bu baglamda koordinasyon ve is birliginin saglanabilmesi igin gerek kurum iginde
gerekse kurumlar arasinda iletisim yatay ve dikey olarak isletilmesi gerekmektedir.

Calismada insan kaynaginin goérev basar1 performansi iizerinde pozitif yonde ve anlamli bir etkisinin
oldugu sonucu Idris ve Che Soh (2014) bulgulan ile tutarlidir. Calismada elde edilen bulgular
incelendiginde “Katildigim insani yardim ve afet gérevlerinde ekiplerimiz ilgili kurumlardan danigmanlik
ve destek hizmeti aldi.” ifadesinin nispeten diigiik oldugu goriilmektedir. Bunu “Yaganabilecek en kotii
sartlar1 dikkate alarak ekiplerimizin gesitli ¢6ziim odakli yol ve ydntemlere asina oldugunu goérdiim.”
ifadesi izlemektedir. Insani yardim calisanlar1 zorlu ¢alisma kosullarinin bulundugu karmasik ortamlarda
calisir. Dolayistyla yardim ¢alisanlarinin motivasyonunu ve is memnuniyetini hangi faktorlerin etkiledigini
bilmek insani yardim kuruluslar1 i¢in temel bilgilerdir (Abikova, 2019, s. 1). Ayrica egitim, insani yardim
kuruluglarinin insan kaynaklar1 yonetiminde kritik bir bilesendir. Doga kaynakli afetlerin 6n gériilmeyen
sonuglar1 g6z oniine alindiginda kisa ve daha yogun egitim siireleri 6zellikle tesvik edilir (Idris ve Che Soh,
2014). Bu cercevede arastirmadan elde edilen veriler de dikkate alinarak insani yardim faaliyetlerinde insan
kaynakli yonetimin verimli olabilmesi i¢in motivasyon, egitim gibi konularin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak lojistik, koordinasyon ve insan kaynaginin gérev basari performansi iizerindeki etkisi
incelendiginde lojistik, koordinasyon ve insan kaynaginin gérev basari performansi tizerinde etkili oldugu
gorlilmektedir. Bu baglamda insani yardim faaliyetlerinde lojistik, koordinasyon ve insan kaynagi
arasindaki iligki kalitesi artikga gorev basar1 performansinin da artacag ifade edilebilir.
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Asya Tipi Uretim Tarz1 Tartismalarinm 1960’1 Yillarm Tiirk
Diistince Diinyasina Etkileri

Fatih Damlibag!

Ozet

Toprak rant tarihsel siiregte {iretim araglarmnin kontrolil i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur. Avrupa feodal sistem i¢inde toprak rantini yiiriitmiistiir. 19.
Yiizyilin ortalarma gelince, kapitalizm toprak rantinda Avrupa’da baskin sistem haline gelmistir. Diger yandan Avrupa disindaki toplumlart
anlamak da, bu dénemde 6nemli goriilmeye baglanmistir. Karl Marx Asya Tipi Uretim Tarzi kavrami ile bu anlama gabasini ortaya koymustur. Bu
kurama gore Dogu toplumlari tarim i¢in bayindirlik yatirimlarmma muhtagtir. Fakat bu yatirimlar sahislarin giictiniin ¢ok tstiinde oldugu igin,
devletler tarafindan yiiriitiilmesi gerekir. Bu durum da devletin toplum {izerindeki kontrol ve baskisini arttirir. Sosyalist diigtintrler bu teorinin
dikkate alinarak, diinya tizerindeki iktisadi yapilarin farkli sekillerde incelenmesi gerekliligine vurgu yapmuslardir. Konuyla ilgili Fransa’daki
sosyalist cevrelerdeki tartigmalar sonrasi, Asya Tipi Uretim Tarzi 1965°te Tiirk diisiince diinyasina giris yapmistir. Bu makalede Hilav, Divitcioglu,
Tahir ve Kiigiikdmer’in bu teoriyle Tiirk tarihini anlatma c¢abasindan bahsedilmistir. Tarih formasyonundan olmayan bu yazarlar, giincel
problemleri agiklamada tarihi bir arag olarak kullanmak istemislerdir. Bunun iginde feodalite, bagimlilik, somiirge, yar1 somiirge ve az gelismislik
gibi kavramlar tizerinde yogun tartigmalar gergeklestirmislerdir. Bu tartigmalar Tiirkiye’deki Marksist gelenek ile paralellik icinde seyretmistir. Bu
durum da genel olarak tarih, dzel olarak da iktisat tarihiyle ilgili meselelerin taninip, yayginlik kazanmasini saglamustir.

Anahtar Kelimeler: Asya Tipi Uretim Tarzi, Dogu Toplumlari, Karl Marx, toprak ranti, Tiirk tarihi.
Jel Kodlari: B 1,B 2, B 24.

The Effects of the Asian Mode of Production Debates on the Turkish World of Thought in the 1960°s
Abstract

Land rent became an important instrument for controlling means of production. Europe executed land rent within feudal system. As for the mid-
19" century, capitalism became the dominant land rent system in Europe. On the other hand, understanding societies outside Europe began to be
seen as important in this period. Karl Marx put forward this effort to understand with the concept of Asian Mode of Production. According to this
theory, Eastern societies need public works for agriculture. However, since these investments are beyond the power of individuals, they must be
carried out by governments. This situation increases the state’s control and pressure on society. Socialist thinkers have emphasized the need to
examine economic structures in the world in different ways, taking this theory into consideration. After the discussions in France with related the
subject, Asian Mode of Production entered the Turkish world of thought, in 1965. These writers, who were not from a historical background,
wanted to use history as a tool to explain current problems. In this context, they held intense discussions on concepts such as feudalism, dependency,
colonial, semi-colonial and underdevelopment. These discussions were in parallel with the Marxist tradition in Turkey. This had enabled issues
related to history in general and economic history in particular to become known and widespread.

Keywords: Asian mode of production, eastern societies, Karl Marx, land rent, Turkish history.
Jel Codes: B1, B2, B 24.
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1. Giris

Tarihsel siiregte toprak ranti, yeni kurulan imparatorluklarin ¢ézmesi gereken ti¢ temel sorun iizerinden
olusmustu. Bu sorunlar takipgilerini nasil odiillendirecekleri, yeni fethedilen alanlar1 nasil kontrol
edecekleri ve bir orduyu nasil donatip siirdiirecekleriydi. Coziimlerin dayandigi temel kisitlama ise,
topragin neredeyse eldeki tek varlik ve zenginlik kaynagi olmasiydi. Adapte edilen ¢oztmler ise genellikle
ayni olmaktaydi. Fethedilen arazilerin elit bir grubun kontroliine verilerek, buradan belirli bir sayida
askerin temin edilmesi seklindeydi. Hazirlanan bu askerlerse, gerektigi an yonetimin emrine verilirdi. Sarth
toprak bagislarinin biitiin ¢esitleri ayni temel ihtiyact karsilamak igin verilse de, uygulamanin her yerde
ayni olmasi1 gerekmemekteydi. Zaman icinde olusan farkliliklar, farkli cografyalar ve kiiltiirel ortamlar, bu
temel ihtiyacin karsilanma yontemlerini ¢esitlendirmistir (Eshete, 2023, s. 118).

Bu uygulamanin feodal Avrupa’daki onciisii Charles Martel olmustur. Kendisi yeni savasgilara askeri
hizmetleri karsiliginda, 6zellikle kiliselerin elinden zapt ettigi topraklar1 bagislamistir. Para ekonomisinin
kaybolmaya yiiz tuttugu ve etkin bir vergileme sisteminin olmadig1 bir ortamda, askeri ve idari hizmetlerin
bagka tiirlii finansman1 miimkiin degildi. Bu sebeple devlete ait gelirler, diizenin saglanmasi ve yargi
hizmetlerinin siirdiiriilmesi karsiliginda savasgilara tahsis edildi. Bu uygulamanin yayginlagmasi
sonucunda, Avrupa’da saglam bir askeri aristokrasi dogdu. Bir arazinin bagislanmas1 ve kabul edilmesi,
toprak verenle askeri hizmet saglayicisinin karsilikli hak ve gorevlerini tespit eden bir sézlesme
niteligindeydi. Feodal sdzlesmenin temel unsuru bagislanan toprak {izerindeki haklarin, saglanan askeri ve
diger hizmetler karsiliginda degistirilmesiydi. Kendisine arazi verilen kisi buna karsilik olarak ve ilgili
arazinin bliylikliigline gore, belirli sayida tam donanimli s6valyeyle birlikte gerekli hizmetleri sunacagina
s0z vermekteydi (Giran, 2011, ss. 35-36).

Bu noktada askeri hizmetler karsiliginda dagitilan topragin isleyisi ve akabindeki toprak rantinin olusum
stireci hakkinda, bazi detaylarin verilmesi yerinde olacaktir. Feodal Avrupa’da topragin kullanimi demesne
denilen hassa ciftlik, kdylii isletmeleri ve ortak kullanim alanlar1 olmak tizere ii¢ temel kisma ayrilmigt.
Seny6r hakkini olusturan demesne, yalnizca lordun kullanimina ayrilan araziden olusmaktaydi.
Demesnenin bolge topragi igindeki nispi 6nemini kesin olarak belirlemek miimkiin olmamakla birlikte, bu
araziler genel olarak koylii isletmeleri arasinda uzun ensiz pargalardan olusuyordu. Koylii isletmelerine
gelince, genislikleri yoreden yoreye biiylik farkliliklar gostermekteydi. Fakat koyiin kendi igindeyse,
biiyiikliikleri tutarh bir sekilde yakin olgiilerde seyretmekteydi. Koylii isletmeleri topragin verimliligine
gore degisen Olclilerde olmakla birlikte, bir aileye yetecek kadar topraktan olugsmaktaydi. Bu arazilerin
hepsi, lordun yararina genellikle ayni olan resimler ve galisma yikiimliiligii igermekteydi. Bu yerler zilyet
sahiplerine ¢ayirlar, batakliklar, fundalik ya da ormanlar gibi ekili araziyi ¢cevreleyen yerler iizerinde; ortak
kullanim hakki vermekteydi. Topragin {igiincii tarz kullanimi olan bu araziler ortak miilkiyeti ¢agristirsa
da, gercekte lordun mulkiyeti altinda bulunmaktaydi (Pirenne, 2014, ss. 74-75).

Feodal Avrupa’da topragi kullanan koyliiniin, senyoriine karsi pek ¢ok yiikiimliiliigii bulunmaktaydi.
Angarya lorda kars1 olan ylikiimliiliiklerin en 6nemlisiydi. Serf koylii lorda ait topraklarda genellikle
haftanin li¢ giinii ¢caligmak zorundaydi. Bu is igin gerekli olan saban, 6kiiz ve tarim aletlerinden kendi
payina disenleri de getirmesi gerekirdi. Serfin angarya disindaki diger ylkiimlilikleri ise, kiimes hayvani
ve yumurta verme ve kizi evlenince lorda 6deme yapmakti (Giiran, 2011, ss. 42-43). Serf koylU Grinuniin
bir kismim1 senydriine ayni olarak 6demek zorundaydi. Ayrica kdyliiniin satiglarindan ve 6liimi halinde
miras intikalinden de senyor vergi alirdr. Ustelik kdyliiniin yiikiimliiliikleri bunlarla sinirli degildi. Senyor
hizmetlerin miktarin1 keyfine gore tespit edebilmekteydi. Kdylii ocaklar ve madenler gibi sanayi tesisleri
veya yol yapimi gibi kamu hizmetlerinde de ¢alistirilabiliyordu. Senyorler bu haklara yalnizca arazi sahibi
olduklari i¢in degil; ayrica o mahallin amiri, hakimi ve idari makami olduklari igin de maliktiler (Von
Phillipovich, 1931, ss. 41).

Avrupa toprak yonetimi iizerindeki feodal sistemin duragan yapisi, 12. Yiizyildan itibaren degigmeye
basladi. Koyliiler bos araziyi, bataklig1 veya ormani ekime elverisli hale getirmek i¢in, yogun c¢aba sarf
etmekteydiler. Ozgiirliik ve miilk sahibi olma motivasyonu, Avrupa’da yeni bolgelerin kolonilestirilmesini
saglamaktaydi. Cetin ve uzun miicadeleler sonunda ziraata uygun hale getirdikleri araziler sayesinde, bir
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toprak pargasinin miilkiyetine ya da miilkiyetinin bir kismina sahip olabiliyorlardi. Ustelik bu sahipligi,
hayatlar1 boyunca gordiikleri sikici emek angaryalarini yerine getirmek yiikiimliiliiglinden bagisik olarak
elde edebilirlerdi. 14. Yiizyilin ortalarma gelindiginde; koyliiler artik serbest toprak ve koti emek
hizmetleri yerine, para rantina dayanan toprak bulabilmekteydiler (Huberman, 2010, ss. 55-57).

Fakat bu durum feodal yapiin biitiin Avrupa’da ve tek seferde degistigi anlamina gelmiyordu. Toprak
uzerindeki feodal diizenlemeler ¢ok uzun yillar boyunca varligini siirdiirdii. 1789’da Fransa serfligi resmen
kaldirdi. Zaten bu tarihte iilkede ¢ok az sayida serf kalmisti. Feodal sistemin lagvedilmesi, daha ziyade
ekonomiye bakisin degigsmesi noktasinda 6nemliydi. Ciinkii geleneksel ve kanuni haklarla kullanma
onceliklerinden olusan feodal sistem, topragin bireylerce herhangi bir yatirim araci gibi iglenmesine engel
teskil ediyordu. Birkag yil icinde kiliseye ait biiyiik miktarda toprak bireylere satildi. Fransa’da dogrudan
toprak sahibi olan insanlarin sayis1 ve ortalama toprak biiyiikliigiinde artislar yasandi. Ulkede topraklarin
Ingiliz modeline gore birlestirilmesi yavas gerceklesti. Bununla birlikte artik, Snemli kisitlamalar ortadan
kalkmustr (Roberts, 2010, s. 441). Ingiltere topragin iizerindeki bu degisimin daha net goriildiigii ve
uygulandig bir lilke olmustu. Topraksiz ya da kiigiik 6lgekli toprak sahibi kdyliiyii ¢alistiran kiracr ¢giftgiler
tarafindan ekilen topraklar, ¢coktan ticaret zihniyetine sahip gérece az sayidaki toprak lordunun elinde
toplanmisti. Eski feodal kdy ekonomisinden kalma pek ¢ok iz, Citleme Yasasi (1760-1830) ve Ozel
anlagmalarla temizlendi. 1760’tan itibaren yaklagik altt milyon doniim ortak tarla ve topragi sahislara
dagitan 6zel ve genel Citleme Yasasi sayesinde, yaklagik bes bin adet 6zel miilk seklinde biiyiik ¢iftlikler
olusturuldu (Hobsbawm, 2013, ss. 40, 167-168).

Danimarka’da ve Schleswig-Holstein’da?, 18. Yiizyil sonlarinda ingiltere’ye benzeyen bir ¢itleme hareketi
ortaya ¢iktl. Danimarka hiikiimeti bu hareketi desteklemekteydi. Benzeri bir gelisme, bu bolgenin hemen
karsisindaki Giiney Isve¢’te de yasandi. Almanya’da ise iilkenin batisindaki topraklarin toplulastiriimasi
siklikla tercih edilen bir uygulama olmazken; Prusya basta olmak iizere iilkenin dogusunda, Ingiltere
benzeri toprak ¢evirme ve birlestirme ¢ok yaygin bir sekilde tatbik edilmisti (Dobb, 2007, ss. 217-218).
1850 senesine gelince artik Rusya sinirinin batisindaki Avrupa topraklarinda, kdyliilerin topraga bagimli
olmasi ve angarya ortadan kalkmisti. Fakat bu durum ¢ok daha sonraki tarihlerde bile; Prusya, Macaristan
ve Polonya’daki biiyiik toprak sahiplerinin koyliiler tizerindeki ataerkil otoritelerini siirdiirmelerine engel
olmamist1. Geleneksel feodal diizenin hukuki degisimine en uzun direnis Rusya’da goriildii. Serfligin
lagvedilmesi 1861 yilin1 bulmustu. Bu diizenleme Rus tarimini bir anda piyasa ekonomisi kurallarina tabi
kilmasa da, Avrupa tarihinde bir ¢agin kapanmasina neden olmustu. 1861°den sonra Avrupa’daki kirsal
isgiicii, her yerde licret veya yiyecek karsiligi calismaya basladi (Roberts, 2010, s. 442).

Kapitalist donemde feodal diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi, kdyliinin lorduna karsi olan
ylikiimliiliiklerini ortadan kaldirmistir. Fakat koylii kesiminin biiyiikk ¢cogunlugu icin bu durum, asirlardir
isledigi toprakla baglantisinin kopmasi anlamina geliyordu. 19. Yiizyilin ortalarina dogru, kilise miilkleri
yagmalandi, devlet topraklarina hileli yollarla el konuldu ve kdylilerin ortaklasa kullandigi topraklar
calinmisgti. Hem feodal miilkiyet ve hem de klan arazileri, insafsiz bir sekilde 6zel miilkiyete doniistiiriildii.
Bu uygulamalar ilk sermaye birikimini sagladi ve kapitalist tarim i¢in araziyi zapt etti. Artik toprak
sermayenin bir par¢asi haline gelmisti (Marx, 2013, s. 704).

Biitlin bu gelismeler feodal sistemdeki toprak ranti ile kapitalist sistemdeki toprak rantinin isleyisi arasinda
bes onemli farklilik dogurmustur. Bunlarin ilkine gore, feodal sistemde rantin kaynag: koyliilerin artik
emegi ya da artik tirlinliydii. Buna karsilik kapitalist toprak ranti ise, tarim isgilerince meydana getirilen
artik degerden kaynaklanmaktadir. ikinci farkliliksa rantin elde edilis yontemiyle alakalidir. Feodal beyler
ranta ekonomi dis1 zorlamalar yoluyla el koyarlardi. Buna karsilik kapitalist toprak ranti, meta ve para
iligkisinden faydalanilarak soézlesme temeli tlizerinde gerceklestirilir. Kiraci kapitalist biiylik toprak
sahibiyle bir kira s6zlesmesi imzalar. Bu s6zlesmede rantin nasil 6denecegi tespit edilir. Burada dogrudan
kisisel bagimliligin iktisadi yonden gecerli bicimleri yoktur. Ugiincii énemli farkliliksa, iki rant tipinin

2 Schleswig-Holstein bélgesi Danimarka’ya aitken; bu smir arazisi bolgedeki kendi soydaslarinin varlign gerekgesiyle, 1864 yilinda Prusya
tarafindan isgal edilmistir (Celik ve Kaya, 2021, ss. 87, 99).
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dayandig1 ekonomi modelidir. Feodal rant, 6z olarak dogal ekonomi ile baglantilidir. Bu tip rantta hizmet
ylikiimliiliikleri ve ayni 6demeler siklikla goriilen uygulamalardir. Kapitalist toprak rantiysa 6zel meta
iretimini sart kosar ve ona dayanir. Tarihsel bir gelisim tarzi olarak parasal rantin isleyisi, siirecin
devaminda dogal ekonominin ¢oziiliisiine evirilmektedir. Isleyisteki dordiincii farkliliksa, iki rantin
yiiksekligi arasinda bulunan dikkate deger farklardir. Feodal rant tiim artik {iriinii kapsar ve kimi zaman
bagiml koyliilerin gerekli tirliniiniin bir kismina kadar da uzanir. Kapitalist toprak rant1 ise artik degerin
bir kismini, yani ortalama kéarin lizerinde kalan kismu kapsar (Hoell, 1975, s. 23). Sonuncu ayrimsa, rantin
arttirllmas1 noktasindaki isleyis farkidir. Feodal bey rantim arttirabilmek igin serf iiretici iistiindeki
baskisini arttirir. Kendisi elde ettigi geliri liiks tiiketime harcar. Kapitalist toprak sahibiyse, topragini
karlilik kistasina gore kiralar ya da kendisi isler. Bu amagla da topraklarin verimli kullanilmasini esas alir
(Kdymen, 2012, s. 94).

Karl Marx’1n bayraktarligim yaptig1 Asya tipi liretim tarzi®, Bat1 Avrupa toplumlarindan biiyiik farkliliklar
gosteren Eski Misir, Hindistan ve Cin benzeri toplumlarin; iktisadi yapilarini ve toprak rantlarini incelemek
amactyla ortaya atilmig bir kavramdir. Bu noktada ATUT kavraminin ortaya atildigi 19. Yiizyilin
ortalarindaki kapitalist Avrupa’dan 6nemli farkliliklar igeren bu toplumlar hakkinda, bazi detaylar vermek
yerinde olacaktir. Eski Misir’da Nil’in baskinlarini kontrol altina almay1 ve onunla tarlalarini sulamay1
bilen bir toplum yasamaktaydi. Yalniz bu yillik su baskinlarmin tarlalari verimli hale getirmesinden
faydalanabilmek icin; kanallar, bentler ve goletlerin inga edilmesi gerekmekteydi. Bu tarz yatirimlarin
gerektigi bir ortamda, toprakta 6zel miilkiyet gelismemisti. Firavun Misir’daki tiim topraklarin sahibi olup,
topraklari kullananlar kiract durumundaydi. Tiim ekili topraklardan vergi ve kiralar, onun adina diizenli bir
sekilde toplanmaktaydi. Ekonomik hayat siki bir kontrol altindayd: (Giiran, 2011, ss. 16, 18-19).
Hindistan’a gelince, iilke zirai koy topluluklarinin olusturdugu kiigiik prenslikler tarafindan boliinmiis bir
yapidaydi. Var olan imparatorluksa, cok merkezi bir idareyi ifade etmiyordu. Daha ¢ok zayif bir federasyon
izlenimini vermekteydi. Hindistan’da bireysel olarak toprak miilkiyeti anlayisi s6z konusu degildi. Ciftgiler
koy Ol¢eginde liretim yapmakta ve vergi toplanan driinden ayni olarak tahsil edilmekteydi. Bu sistemde
ticaretle ugrasilan bazi biiyiik sehirler disinda, disa kapali bir hayat yaygindi (Bali, 2006, s. 12). Cin tarimi
ise ekilen arazilerde artis kaydetmesine ragmen, siirekli artan niifusunu beslemek i¢in gerekli miktarlara
ulagmakta zorlaniyordu. 18. Yiizyila gelindiginde ziraat yapilmakta olan arazi pargalarinin niifusa orant,
son derece azalmis bulunuyordu. Ayni diizeyde iiretim i¢in, ekim yapilan ¢iftlik sayisini yilizde elli oraninda
arttirmak gerekiyordu. Kuzey Cin’de yapilan tarimsal iiretim biiylik 6l¢iide, suyun kontrol edilmesine bagh
bulunmaktaydi. Bu artisa yonelik olarak yapilan ¢abalarsa, iiretici kesimin ve imparatorlugun biitiin
enerjisini tiikketmekteydi. Cin’in ¢aglardan beridir izledigi politikalar, tarimsal Uretimin pazara yonelmesini
ve kar temelli olmasini engellemekteydi. Cin bu donemde biiyiik bir kdyler toplulugu goriiniimiine doniistii.
Birkag biiyiik sehrin disinda yaygin bir sehirlesme gortilmemekteydi (Kiigiikkalay, 2014, ss. 532-533).

Bu c¢alismanin temelini, Dogu toplumlarinin iktisadi isleyisini anlamak amagli ortaya atilan ve agirlikli
olarak sol cevrelerde yiiriitiilmiis ATUT kavranu olusturmustur. Calisma iki temel boliim olarak, ATUT
kavramimi ele almistir. Ilk boliimde ATUT kavramm, Avrupa sosyalist cevrelerindeki etkilesimi
cercevesinde incelenmistir. ATUT kavraminin tarihgesi, temel prensipleri ve sistemin igindeki hakimiyet
iligkileri dncelikli olarak ele alinan konular olmustur. Ayrica ¢alismanin devaminda, Karl Marks’in toprak
miilkiyeti gesitlemesinden bahsedilmistir. Bunun gerekgesi ise ATUT kavraminin toprak rantryla baglantili
olmasidir. Diinya genelindeki baskinlig1 artan kapitalizm karsisinda, ATUT toplumlarinin ¢dziilmeye
baslamasi ve bu siiregte yasanan etkilesim ile ilk béliim sona ermistir. Calismanin ikinci boliimiindeyse,
ATUT kavraminin Tiirkiye’deki tartismalarindan bahsedilmistir. ATUT tartismalar1 1960’larin Fransiz
fikri gevrelerinde, genel sosyalist ¢evrelerdeki uzun bir aradan sonra tekrardan yogunluk kazanmistir. Bu
tartismalar sol egilimli Tirk disiiniirleri arasinda da, kendisine bazi taraftarlar bulmustur. Bu noktada
belirlenen dort disiiniir temelinde konu incelenmis olup; Hilav, Divitgioglu, Tahir ve Kiigiikomer
isimlerinin tercih nedeni konuyla alakali 6ncii yazilar kaleme almis olmalaridir®. Tarihten cok iktisat,

% Asya tipi iiretim tarzi bundan sonra ATUT olarak gosterilecektir.
4 Kabileden Feodalizme bashikl kitabinda, Asya iiretim tarz1 gergevesinde Osmanli toplum yapisi tartismalarina giren Halil Berktay; Kemal
Tahir’i literatiire katkist olsa da edebiyatg1 olarak gormiistiir. Daha akademik diizeyde gérdiigii diger ii¢ ismi ise, ATUT giiliigiin ilk dalgasini
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sosyoloji ve siyaset bilimi gibi konular iizerinde yogunlagsmis olan bu diisiiniirler, tarihi bir ara¢ olarak
kullanarak ve Marksist bir yaklasimla Tiirk toplumunu anlamaya ¢alismislardir. Cogunlukla 1960’larin
ikinci yarisinda yogunlasan bu anlama gayretinde; toprak kullanimi, toprak ranti, iiretim araclarinin
kontrolii ve toplumsal iliskilerdeki hakimiyet gibi kavramlar iizerinden fikirler yiriitiilmiistiir. Bu Tiirk
diistiniirlerinin fikri ¢abalar1 ve TUrk tarihini anlama gayretleri ise, bu ¢aligmanin temel arastirma sorusunu
olusturmustur.

2. ATUT Kavramumn Tarihcesi

ATUT kavranminin en énemli savunucusu olan Karl Marx, bu kavramu ilk olarak 1853 yilinda The New
York Tribune gazetesinde yayinladigi makalelerinde kullanmigtir. Marx bu kavrama olan ilgisini Asya
sistemi toprak miilkiyeti, Asya tipi iiretim tarzi ve Asyal1 liretim ibareleriyle ifade etmistir. Marx’in bu
konudaki fikir babalariysa, klasik iktisadin 6nemli isimlerinden olan Richard Jones ve John Stuart Mill’dir.
Daha énceki isimlerden Adam Smith ve James Mill’in de ATUT kavramina bazi katkilari olmustur. Adam
Smith Cin ve baz1 diger Asya devletlerindeki sulama projelerindeki benzerlikleri ve Cin, Eski Misir ve
Hindistan’daki yoneticilerin her seyi sahiplenici tavirlarindan bahsetmistir. James Mill “Asya tipi hiikiimet
modelini” genele uygulanabilen kurumsal bir model olarak kabul etmis ve bu tip hiikiimetleri Avrupa
feodalizmine benzetmeye ¢alisan zorlamalari reddetmistir. Richard Jones 1831°de Asya tipi toplumlarin
genel bir semasini ¢izmistir. 1848°de John Stuart Mill ise bu ¢izilen toplum modelini kargilagtirmali bir
gergevenin igine yerlestirmistir (Wittfogel, 1981, ss. 372-373).

Marx’in acgiklamalarina gore, Asya tipi iiretim bigimi ¢orak ve yagislarin yetersiz oldugu bolgelerde
gerceklesmekteydi. Bu tarz bolgelerde niifus dar ama iyi sulanan topraklar iizerinde toplanmaktaydi. Bu
durumda bir iggiicii yetersizliginden s6z etmek miimkiin degildir. Fakat topragin sulanmas1 amaciyla agilan
kanallar ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Bu da topragin ¢ok sik1 ve detayli bir sekilde, kayit altina alinmasi
gerekliligini dogurmustur. Bu detayciliga 6rnek olarak, Cin’de kullanilan yiizey 6l¢iisii birimi mu’nun
hektarin on altida birini gostermesi verilebilir. Ayrica iilkede topraklarin zilyetlerini gosteren bir kadastro,
cok eski zamanlardan beri yapilmaktayd: (Varga, 1965, s. 23).

Marx ATUT terimiyle Hindistan, Cin ve diger Asyal1 toplumlar1 kastederken, Carlik Rusya’sin1 yar1 Asyali
olarak nitelendirmistir. Marksist sistemin kurucularindan olan Lenin, bu kavrami 1914’e kadar kullanmaya
devam etmistir. Fakat 1905 ihtilaliyle beraber, Rusya’nin bu sistemin getirmis oldugu durgunluktan
kurtuldugunu iddia etmistir. En sonunda, 1917°den itibaren Bati Avrupa’ya ait kolelik-feodalizm-
kapitalizm evrim semasini kabul ederek, ATUT sistemini tamamen ihmal etmistir. Lenin’i takip eden
Stalin’de bu tip evrim semasini kabul etmis ve Cin’in tarimsal yapisim feodal olarak kabul etmistir. ATUT
kavramini kullanmamustir. Netice de 1931 yilindan itibaren, Sovyet ideolojisinin fikir babalart bu kavrami
tamamen reddetmislerdir®. Marx’in bat1 toplumlar1 igin ¢izdigi 6zel miilkiyete dayanan evrim semasini
Dogu toplumlarina da uygulamislardir. Kavramin tekrar fikir diinyasma girmesiyse, ingiliz diisiiniir R.
Palme Dutt tarafindan 1940 yilinda gergeklestirilmistir (Kazgan, 2011, s. 355). Dutt 1940 yilinda kaleme
aldig1 “India Today” bashikli kitabinda, Hindistan’in giincel sorunlarini sosyalist bir bakis acistyla ele
almistir. Kitabinda Hindistan’in fakirliginin nedenlerini ele aldigir boliimiinde, Marx’in ¢aligmalarinin
detayli bir sekilde incelenmesi gerektigini 6ne slirmiistiir. Marx ¢aligmalarinda Hindistan ve Cin basta
olmak tizere, Asya ekonomilerinin kendine has sorunlarini ele almaktadir. Bu inceleme sayesinde Avrupa
kapitalizminin etkileri, bunlarm gelecek diinyasinin gelisimi hakkindaki tesirleri ve Hindistan ve Cin
halklarinin kurtulusu icin ¢ikarilacak sonuclar elde edilebilir. Donemin sosyalist gevrelerinin Marx’in
Asyali diigiincelerini reddettigi bir donemde, Dutt Marx’in Asya tipi ekonominin karakteristik yapisini
analiz ettiginden bahsetmektedir. Buna delil olaraksa, Kapital’de Hindistan’a 50 kere referansta

olusturan yedi ismi sayarken ilk ii¢ sirada belirtmistir (Berktay, 1989, s. 291).

$1930-31 yillarinda Tiflis ve Leningrad’da yapilan tartigmalar neticesinde, ATUT kavramiin bagimsiz bir iiretim bigimi olarak
degerlendirilemeyecegi konusunda karara varilmisti. Tartigmalar sonucunda, ATUT iin doguya has bir derebeylik oldugu sonucu ortaya ¢ikmisti.
Bu sonugta ézellikle Stalin’in tavri etkili olmustur. Kendisi kel Topluluk, Kélecilik, Derebeylik, Kapitalizm ve Sosyalizm seklindeki gelisme
semasinin; her yerde ve her zaman gegerli evrensel formlar olarak degerlendirilmesine yol agmisti. Bu désnemde gozden diisen ATUT,
Marksizm’e aykir bir kategori olarak gériilmiistii (Hilav, 11 Subat 1966, s. 14).
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bulunmasim 6rnek gostermistir. Ayrica Marx ve Engels arasindaki yazigmalarda da, dikkate deger
olgiilerdeki biiyiik sayilarda konuya referanslar verilmistir (Dutt, 1940, ss. 91, 93-94).

ATUT’{in sosyalist cevrelere geri doniisii ise 1950’leri bulmustur. Bu tarihlerden itibaren Sovyet
ideologlari, ATUT’ii sosyalizme en &nemli teorik katki olarak kabul etmeye baslamislardir. Sosyalizmin
en onemli iki fikir babasinin bu kurami, yaklasik 35 yillik bir aradan sonra tekrar giincellik kazanmistir
(Kazgan, 2011, s. 355). 1960’larin basinda, otuz yildir devam eden Dogu’nun tarihini k6leci toplumdan
feodalizme gegis seklinde agiklamak fikri artik reddedilmistir. Artik bazi uzmanlarin ve fikir adamlarinin,
feodalizmi her yerde gorme diisiincesi kabul edilmemektedir. 1962 baharinda Paris’te Asya Tipi Uretim
iizerine biiyiik tartismalar yasanmaktaydi. Artik Karl Marx’in 1853’ten beri “Asyali” goriislerinin oldugu
ve Dogu’nun Asya Tipi Uretim terminolojisiyle agiklanmasi gerektigi savunulmaktadir (Wittfogel, 1969,
s. 357).

Bu kuramin sosyalizmin dogusu ve gelisimi sirasindaki uzun siliren ihmal edilisiyle ilgili sunlar
sOylenebilir. Bu ihmalin sebebi ideolojiktir. Ciinkii ATUT kolektif somiiriiye dayal bir iktisadi diizendir.
Bu durum ise Sovyet Rusya ve Cin gibi bu tarz iktisadi yapilardan evirilmis olan sosyalist toplumlarda,
despot bir smifin iktidar ele gecirebilecegini gostermektedir. Ayrica bu tarz despot bir biirokratik iktidar,
sosyalist kolektif mulkiyet bicimleri lzerinde de kurulabilir (Kazgan, 2011, s. 355). Bu konuyla ilgili
elestiriler, Marx’in cagdaslar1 tarafindan da yoneltilmistir. Bakunin 1873’te yazdigi Devletgilik ve
Anarsizm adli kitabinda, Marx’in fikirlerine 6nemli elestiriler getirmistir. Bakunin eninde sonunda devlet
sosyalizminin, ayricalikli bir sinifin is¢iler de dahil olmak {izere biitiin halk {izerindeki despot bir
yonetimine doniisecegini savunmustur (Wittfogel, 1981, ss. 387-388). Sosyalist diizendeki bitun tretim
araglarmin devlet miilkiyetinde olmasiyla, ATUT devletinin biitiin zirai topraklarin miilkiyetini elinde
bulundurmasinin arasindaki benzerlik ilgi ¢ekicidir. Ciinkil devirler farkli olsa da, iki taraf da iiretim
araclarinin kontroliinii kendi elinde tutmak istemektedir.

2.1. ATUT ’iin meydana geliginin ve isleyisinin temel prensipleri

Marx’a gére ATUT {in ortaya ¢ikmasi temel olarak iki sartin gerceklesmesine baglidir. Bunlardan ilki sz
konusu olan toplumlarda is boliimiiniin gelismis olmasidir. Bu gelismis is boliimii koy ekonomisi iginde
koyli ve kiglk sanatkar ayrimini doguracaktir. Yani ekonomi kendi kendine yeter bir konumdadir.
Uzmanlagmanin geligsmesi ile iiretilen artik deger fazlalasacak, bu da ekonomiyi gerekli iiriin liretiminden
artik iiriin iiretimine gegirecektir. Bu siire¢ artik degerin daha fazla arttirilmasina da neden olur. ATUT iin
gerceklesmesi i¢in ikinci sartsa devlettir. Gocebe toplumlarda savaslar1 yonetmek, yagmalar1 orgiitlemek;
yerlesik toplumlarda ise tapinak, yol, koprii ve 6zellikle sulama tesisleri gibi kamu yatirimlarini yapmak
icin devlet otoritesine ihtiyag vardir (Divit¢ioglu, 1966, s. 11).

ATUT muntazaman bir iiretim artig1 meydana getirebilen ve biiyiik 8lgiide kendi kendine yeterli kiigiik koy
topluluklarinin {iretimine dayanan bir sistemdir. Sistem kendi kendine yeterlidir; ¢iinkii sistemin ana unsuru
olan koy topluluklarinin iginde kurulan is boliimiine, tarimin yani sira kiigiik el sanatlar1 da dahil olmustur
(Godelier, 1966, ss. 16-17). Koy topluluklarinin kendi iginde bir is boliimii olmasina ragmen, koyler
arasinda bir is boliimii yoktur. Bu da pazar igin iiretimi biiyiik 6lgiide kisitlar. ATUT i{in kendine yeterli
koy topluluklarindaki iirliniin bir boliimii, meta haline gelmeksizin topluluk iginde tiiketilir. Bir kismi
genellikle ayni vergi olarak devlete ddenir. Geri kalan sinirlt kismi da piyasada satilarak paraya cevrilip,
saklanir. Bu da ticaret ekonomisinin gelismemesine sebep olur. Yapilan {iretim miibadele degeri icin degil
kullanim degeri i¢indir (Kazgan, 2011, ss. 355-356). Uretilen artigin biiyiik ¢ogunlugu, merkezi otoriteyi
temsil eden birokratlar tarafindan vergi olarak toplanir. Topragin kullanim ve miilkiyet haklar1 ayn1 elde
toplanmamustir. Topragi kullananlar hukuki sahibi olmadiklarindan, devlet disinda servet birikimi sekilsel
ve ideolojik olarak dnlenir. Devlet ATUT de sistemin hakim dgesidir. Hiikiim siirdiigii topraklarin en ug
noktasina kadar kurdugu biirokrasi agiyla ulasip vergi toplar. Vergi gelirini, dolayisiyla artigin iiretimini
denetleyerek kirsal ekonomi tizerinde kontrol saglar. Elde ettigi bu artig1 kullanarak sehirlerde iiretilen
mallarin bag miisterisi olur. Boylelikle sehirlerdeki sanayi faaliyetlerini de denetimi altinda tutar (Keyder,
1983, ss. 11, 13).
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ATUT fikrinin en énemli savunucular1 olan Marx ve Engels’in 1853 teki mektuplasmalarinda; ATUT iin
gecerli oldugu toplumlarda 6zel miilkiyetin gelismemesinin sebepleri konusunda, 6nemli ayrintilar
sunulmaktadir. ATUT {in gegerli oldugu iilkelerdeki iklim ve toprak sartlari, yegane iiretim araci olan
topraktan {iriin alinabilmesini genis sulama tesislerinin kurulmasina baglar. Bu sebepten topragin miilkiyeti
0zel ellerde olamaz. Toprak ya koylin ortaklasa sahipligindedir ya da devletin miilkiidiir (Divitgioglu, 1967,
sS. 6-7). Bu mektuplagmalarda Engels, Dogu devletlerinin sadece ii¢ ana boliimden olustugunu
savunmustur. Bunlarin ilki maliye yani i¢ talan, ikincisi savag yani i¢ ve dis talan ve liglincli kisimsa
iiretimin siirdiiriilebilmesi kaygisindan dogan genel bayindirlik isleridir (Hilav, 1965, s. 2).

ATUT {in hakim yapis1 kullanma degeri icin iiretimdir. Buna ragmen iireticilerin fazla kullanma degerlerini
paraya g¢evirmesi ve devleti temsil eden sinifin liikks tilketim harcamalari, toplumda ticaret degeri i¢in de
meta tiretimini canlandirmistir. Bunun sonucunda kendini destekler koy topluluklarinin hakim oldugu
ATUT ekonomisinde, ticaret ve tefecilik gibi farkl iktisadi faaliyetler de ortaya ¢ikmustir. Fakat ekonomide
ticaretin gelismesi hi¢bir zaman hakim iiretim seklini degistirmemistir. Cilinkii ticaret ancak farklilagmis
olanmi bir araya getirir. Uzun vadeli bir talebi karsilayabilecek ve g¢evresinden farkli bir iiriinii ortaya
koyabilen bir yer ancak ticaretin konusu olabilir. Yoksa ticaret tek basina ne ekonomide meta {iretiminin
yayilmasina, ne de kendini destekler kdy ekonomilerinin ¢oziilmesine sebep olur. ATUT de ticaretin
gelisimi sanayinin de meydana ¢ikmasina yol agar. Bu sanayiden kasit kiigiik sanatlar ya da el sanayiidir.
Ticaret talebe gore ayarlanns sanayi dallarindaki {iretim faaliyetlerini tesvik eder. Uretim siirecinin ticareti
yonetmesi s6z konusu degildir (Divitgioglu, 1967, s. 16).

ATUT deki artik iiriiniin devleti temsil eden hakim smifin eline gegisi ticareti, ticarette sanayinin
yiikseldigi sehirleri gelistirir. Fakat niifusun biiyiik cogunlugunu kendi kendine yeterli kdy topluluklarinin
olusturmasi, talebi zayiflatir. Bu da ticaretin sanayiyi kamgilayip gelistirmesini engeller. Biitiin bu sebepler
ATUT ii ikili bir ekonomi sekline sokar. Bir yandan kendi kendine yeterli kdy topluluklarinin hakim oldugu
kirsal kesim, diger yandan devleti temsil edenlerin talepleriyle beslenen ticaret ve kaliplagmig bir sehir
kesimi olusur (Divitgioglu, 1967, s. 17).

2.2. ATUT de Hakimiyet Iliskileri

ATUT’iin asil énemi, devletin veya bir sinifin sémiiriisiiniin nasil dogdugunu gostermesidir. Ciinkii bu
sistemde devlet ve somiirme 6zel bir bigim almaktadir. Sistemin ana unsuru olan ve hepsi birbirine
benzeyen kdy topluluklarinin ¢ikarlari, ortak degilse de 6zdestir. Ciinkii iklim ve toprak sartlartyla ¢oller
gibi ¢cok genis alanlarda yapilan yerlesmeler, bu tilkelerde sulama sistemlerinin kurulmasini ve ulagim igin
yollar yapilmasimi gerektirir. Bunlara kopriiler ve tapinaklarin yapimi, ordunun beslenmesi gibi diger
ihtiyaclar da katilabilir. Bdoylece kaynagmi halkin ekonomik, politik ve toplumsal ihtiyaglarini
karsilamaktan alan bir “islevler iktidar1” ortaya ¢ikar. Bu islevlerin yerine getirilme gerekliligi, bir hakim
sinifin tesekkiiliine sebep olur. Cinkii yapilmasi gereken kamu yatirimlari, sahislarin veya kiigiik
topluluklarin giicliniin ¢ok iistiindedir (Kazgan, 2011, s. 356). Kamu hizmetlerini yapan bu sinifin
egemenligi, kendisine yonlendirilmis olan sosyal fonksiyonlarin yerine getirilmesine baglidir. Yerine
getirilen bu sosyal fonksiyonlar, siyasi hakimiyetin temelini olusturmaktadir. Tabii ki siyasi hakimiyeti
elinde tutanlar, ayn1 zamanda sistemdeki artiga da el koyanlardir. Sosyal fonksiyonlar1 yerine getiren ve
iktisadi artiga el koyanlarm ayni grup olmasi, sistemdeki sOmiiriiniin boyutlarinin tespitini gii¢lestirir.
Somiirme iiretim fazlaligina karsiliksiz olarak el kondugunda gergeklesir. ATUT de ise topluma hizmet
edenlerin hangi noktadan itibaren, toplumu sémiirmeye basladiklarini tayin etmek son derece giigtiir. Sonug
olarak, ATUT toplumlarinda sémiirme bir ferdin diger bir veya birgok ferdin iizerindeki hakimiyeti degil
de, sosyal fonksiyonlari yerine getiren bir ferdin bir topluluk tizerindeki hakimiyeti seklinde ortaya ¢ikar
(Godelier, 1966, ss. 18-19).

ATUT deki hakimiyet iliskilerinden bahsederken sistemin ana unsuru olan kdyliilerin durumu i¢inde sunlar
sdylenebilir. ATUT de toprag tasarruf eden birey, kolelik iiretim tarzinin kdlesinden farkli oldugu gibi,
feodal iiretim tarzinin serfinden de farklidir. Kéle ve serf, dereceli olarak, tiretimin nesnel sartlarina tasarruf
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edemezler. Ugiincii kisiler icin kdle ve serf, hem emegin araci ve hem de amacidir. Yani iiretim aracinin
kendisidir. ATUT de ise birey iiretim arac1 degildir, emek hiirdiir. Bununla birlikte su husus da dikkate
almmalidir. Birey higbir zaman miilk sahibi olmayip tasarruf eden oldugundan, toplulugun birligini temsil
edenin kélesidir. Sonug olarak ATUT de kéle ve serften farkli olan birey, hiir olmakla beraber bir gesit
genellesmis koledir. Birey, devlet ve toprak arasindaki iligkilerde topragin tasarruf hakkina sahip oldugu
icin Ozgiirse de, topragin miilkiyetine sahip olamadigi i¢in genellesmis koledir (Divitgioglu, 1967, ss. 24-
25).

2.3. Toprak Miilkiyeti Cesitleri

Sanayi 6ncesi toplumlarda, insanlar arasindaki hakim iiretim iliskilerinin en biiyiik belirleyici 6gesi toprak
miilkiyetidir. Marx bu iliskilerin yedi farkli bigimini tasvir etmektedir. Bu bigimler, emekgiyle Gretimin
objektif sartlar1 arasindaki ayrimin kokli bir karakter kazandig kapitalist iiretim tarzina gelinceye kadar,
artarda siralanmaktadir. Marx Avrupa toprak miilkiyeti evrimini su sekilde kisimlara ayirmaktadir. ilkel
topluluk, Asya tipi {iretim tarzi, antik liretim tarzi, kéleci iiretim tarzi, germanik iiretim tarzi, feodal {iretim
tarzi ve kapitalist iiretim tarzi. ATUT toprak miilkiyeti mefhumu iizerine bina olan bir kavram oldugu igin,
tarihsel siirecteki diger toprak miilkiyeti gesitleri tizerinde de bazi bilgiler vermek faydali olacaktir. Onun
icin burada, Avrupa iktisadi evriminin son halkas1 olan kapitalist iiretim tarz1 ile konumuz olan ATUT
haricindeki bes tarz anlatilacaktir (Godelier, 1966, ss. 14-15).

Ilkel Topluluk: Bu tarz topluluklar kan, dil ve gelenek baglari iizerine kurulmuslardir. Topragin miilkiyeti
biitiin topluluga ait olup, bu topluluga ait olan her birey toprak iizerinde tasarruf hakkina sahiptir (Godelier,
1966, s. 15).

Antik Uretim Tarzi: Marx bu tarzin en énemli 6rnegi olarak Roma tarihini gdstermektedir. Sehir site ve kir
sakinlerinin ikametgahidir. Topragin fert tarafindan sahiplenilmesinin 6n sart1 topluluga aidiyettir. Ama
toprak iki kisma ayrilmistir. Bu kisimlardan biri toplulugundur. Oteki kisim ise, her Romal1 vatandasa 6zel
mulkiyet olarak verilebilen parcalardan meydana gelmektedir. Fert ve kamu milkiyeti hem birbirini icine
alir, hem de birbirini sinirlandirir. Fert burada hem kamu topraklarinin ortak tasarruf sahibi olup, hem de
kendi 6zel arazisinin miilkiyetini elinde tutar. Bu tarzin devami, kiigiik miilkiyet sahipleri arasindaki
esitligin devamina baglidir (Godelier, 1966, ss. 25-26).

Koleci Uretim Tarzi: Antik {iretim tarzindaki gelisme ve ¢oziilmeler bu tarzi dogurur. Antik iiretim tarzi
pazar Uretiminin gelismesi ve fetihler gibi sebepler yiiziinden doniisiime ugrar. Bu siirecte bir¢ok hiir insan,
ozellikle bor¢lanma sebebiyle hiirriyetlerini kaybedip kéle durumuna diiserler (Godelier, 1966, ss. 26-27).

Germanik Uretim Tarzi: Hayvanciligi hakim oldugu ve tarimin goreceli olarak daha énemsiz oldugu
iktisadi bir diizendir. Antik tiretim tarz1 gibi burada da kamu ve 6zel miilkiyet bir aradadir. Yalniz burada
antik diizenden farkli olarak, kamu miilkiyeti 6zel miilkiyetin tamamlayicisidir. Bu iiretim tarzi devlet
otoritesinin gittik¢e giiciinii kaybetmesi dolayisiyla feodallesmeye baglamistir (Godelier, 1966, ss. 27-28).

Feodal Uretim Tarzi: Bu diizendeki iiretim iliskileri, topragin ve ¢ikan iiriiniin miilk haline getirilmesini
diizenleyen iligkilerdir. Bu iiretim tarzinda topragin ve kismen kdyliiniin miilkiyeti derebeyinin elindedir.
Dogrudan dogruya iiretici olan koyliiniinse isledigi toprak iizerinde az ¢ok miras yoluyla bir iggal ve
kullanma hakki bulunmaktadir. Ayrica toprak disindaki diger iiretim araglari tizerinde, bir miilkiyet hakk1
da vardir. Kendi derebeylerine sahsen bagli olan koyliiler, angarya ile ayni ve nakdi vergilendirmeye
tabiidirler. Feodal sistem zaman iginde doniiserek ticaretin, sehirlerin ve pazar iiretiminin gelismesini
saglamistir. Bu da sistemin ana celigkisi haline gelerek yikilmasina sebep olacak olan, kapitalist iiretim
iligkilerini dogurmustur. Bu degisim siirecinde, sayisiz koylii topraklarindan atilarak licret karsiliginda
calismaya zorlanmistir (Godelier, 1966, ss. 29-30).

Hobsbawm Marx’mn Pre-Capitalist Economic Formations adli kitabina giris ciimleleri yazarken, bu bes
cesit ekonomik olusumun daha farkli anlasilmasi gerektigi kanaatini ortaya koymustur. Bu ekonomik
olusumlar kronolojik asamalar olarak degil de, analitik farkliliklar olarak dikkate alinmalidir. Ornegin
Marx, feodal {iretim tarzinimn koéleci iiretim tarzinin iginde biiyiidiigli veya onun i¢inde adeta bir embriyo
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gibi gelistigi diislincesinde degildir. Burada dikkate alinmas1 gereken husus, feodal {iretim tarzinin kdleci
iiretim tarzina gore daha yiiksek bir gelisme asamasi olarak kabul edilmesi gerektigidir. Yoksa toplumlarin
yasayacagl ekonomik olusumlarin, mutlak bir kronolojik sira igerisinde olmasi gerekmemektedir
(Ostrander, 1981, s. 64).

2.4.ATUT’iin Céziilme Nedenleri

Butiin kapitalizm éncesi tretim tarzlari icerisinde, degisime en direngli olan ATUT diir. Oyle ki sistemin
ana unsuru olan koy topluluklarindan biri herhangi bir sebeple dagilirsa, yine ayn1 basit ve kendi kendine
yeter iiretim yapisi i¢inde bir yenisi kurulur. Bu topluluklar ayn1 kolaylikla ve siirekli olarak kendilerine
benzer yeni topluluklar olusturabilirler. Asya devletlerinin dagilip yeniden kurulusu ve hanedanlardaki sert
degismelere ragmen, ATUT toplumlarinin iktisadi yapisindaki bu degismezlik dikkat cekicidir (Kazgan,
2011, ss. 357-358).

Bu iiretim tarzinin en 6nemli ¢eliskisi, devletin daha fazla gelir elde etmek i¢cin mahalli yoneticilere daha
fazla giic vermek zorunda olmasidir. Bu ise mahalli biirokratlarin merkezi otorite karsisindaki giiciinii
arttirir. Giiglenen yoneticilerde ise feodallesme egilimleri bas gosterir. Merkezi otoriteden bagimsiz olarak
koyliileri kendileri somiirmeye calisirlar (Keyder, 1983, s. 12). Bu konuda baska bir problemse sdyle
cereyan etmektedir. Bir yanda otoriter bir devlet ve diger yanda kapali kdy ekonomisi ATUT {in belirgin
karakteridir. Ayrica ATUT iin isleyisinde kdylerin iktisadi art181 bir elde toplanmaktadir. Bundan dolayi
ATUT devleti ve ona bagh biirokrat kesiminin tesekkiilii, merkezi sehirlerin kurulmasina yol acacaktir.
Merkezi sehirlesme ise toplumdaki tarim dis1 iiretim giiclerinin ve daha da dnemlisi ticaret ve tefeciligin
ortaya ¢ikmasi veya giiclenmesi demektir. Boylece ATUT toplumunda gelisen iiretim giicleri yeni miilkiyet
iliskilerini doguracaktir. Ticaretin, 6zellikle dis ticaretin varligt ATUT iin ¢6zllme stirecini tetikleyen en
onemli etkenlerden biridir. Ciinkii devletin haricinde, tiiccar sinifinin elinde de bir sermaye birikimi
olacaktir. Bu durumdaysa toplumda biirokrasi smifinin haricinde de bir ziimre ortaya c¢ikacaktir
(Divitgioglu, 1966, ss. 14-15).

Gelisen sehirlesme ve ticaretin 15181 altinda tarinu devletlestiren ATUT devletinin, ticareti de nigin
devletlestirmedigi sorulabilir. Bunun nedeni ise ATUT ekonomisinin biinyesinde gizlidir. Asil
karakteristigini kendi kendine yeten kapali kdy ekonomisinde bulan bir iktisadi sistemde, ancak devletin
varligiyla merkezi sehirler ortaya ¢iktigi i¢in piyasa genisleyemez. Boyle olunca da devletin faaliyetleri
icindeki ticaretin nispi onemi diiser. Diger bir yandan ATUT ekonomisindeki bu degisiklikler, devletin
topraga karsi olan tutumunu degistirir. Kamu fonksiyonlarini {izerinde tagiyan devlet, sehirli kapikulunu
koyliilere tercih edecektir. Biitiin bunlarin {izerine, bir de devlet kapitalist diinya ile temasa gegmisse bu
stire¢ daha da hizlanir (Divitgioglu, 1966, s. 15).

ATUT kuramiin en énemli ismi olan Marx, bu toplumlarda i¢ dinamige bagl bir evrim olamayacagi ve
degisimin ancak sistem dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilebilecegi kanaatindedir. Ciinkii ATUT de artik
iiriin hakim sinifin eline gegmekte ve bunun biilyiikk kismi bu smifin tiiketimine harcanmaktadir. Koy
topluluklarinin kendi kendine yeterli iktisadi yapilar1 da, degisime biiyiik 6l¢lide kapalidir. Buna karsilik
kapitalizmin etkisi altinda ATUT’iin bozulup baska bir {iretim tarzina evirilebilecegini savunmustur.
Evrimin dissal etkenlerle basarilabilecegi kanisini tasimaktadir. Ingiliz yonetiminin Hindistan’da meydana
getirdigi degisimi gozleyerek, iiretim tarzinin ancak dis etkenlerle baska bir {iretim tarzina evirilebilecegi
sonucuna varmistir. Bagka bir deyisle evrimin kaynag; fetih, somiirgelestirme ve ¢esitli ticari iligkilerdir.
Bu yollarla Bati kapitalizmine acilan ATUT toplumlarinda, tarim ile zanaat arasindaki is boliimiine
dayanan kdy topluluklar yikilacaktir. Ozel toprak miilkiyeti, kisisel somiirme ve 6zel miilkiyete dayanan
siif yapisi ortaya ¢ikacaktir (Kazgan, 2011, s. 358).

Gergekten de 18. yiizyildan itibaren ATUT toplumlar1 ya dogrudan dogruya sémiirge olarak, ya da daha
gevsek bagimhilik sekilleri altinda; Batinin kapitalist iilkelerinin etkisi altina girmistir. Ozellikle iiretim
teknigi, miilkiyet ve sinif yapisi ve devlet yonetimi bakimindan bunlari 8rnek almislardir. Kisacast ATUT
toplumlarinin hepsi, Bati ile ¢esitli yollardan temasa gegmisler ve etki altinda kalarak bozulmuslardir. Bu
bakimdan bugiin ATUT, bozulmamus haliyle diinyanin higbir yerinde yoktur (Kazgan, 2011, ss. 358-359).
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3. Tirkiye’deki ATUT Tartismalar

Esas yogunlugunu 1960’larin basinda Fransa’da bulan ATUT tartismalar1, Tiirkiye’ye Selahattin Hilav,
Sencer Divitcioglu, Kemal Tahir ve Idris Kiiciikomer gibi isimler tarafindan tagmmustir. ATUT i
Tiirkiye’nin fikir diinyasina getiren bu isimler, tarihten daha ¢ok temel ilgi alanlari iktisat, sosyoloji ve
siyaset bilimi olan kisilerdir. Bunlar giincel problemleri agiklamada tarihi bir ara¢ olarak kullanmak
istemislerdir. Bunun iginde feodalite, bagimlilik, somiirge, yar1 somiirge ve az gelismislik gibi kavramlar
lizerinde yogun tartigmalar gergeklestirmislerdir. Bu durumsa genel olarak tarih, 6zel olarak da iktisat
tarihiyle ilgili meselelerin taninip, yayginlik kazanmasini saglamistir. Ayrica bu tartigmalar Tirkiye’deki
Marksist gelenekle paralel seyretmistir. Bu teoriye bagli aydinlar Tiirk toplumunu anlamak icin, Marksist
bir yaklagimla tarihi bir ara¢ olarak kullanmislardir. Tabiatiyla bdyle bir yaklasim Cumbhuriyet oncesi
déneminde incelenmesini zorunlu kilmistir. Neticede bu aydimnlar Osmanli Devleti’ni ATUT sistemiyle
aciklamaya ¢alismislardir (Cakir, 2003, ss. 41-42).

Tiirkiye’de ATUT konusundaki ilk ¢aligma Selahattin Hilav tarafindan kaleme almnustir. Hilav’mn 1965’te
Eylem dergisindeki Asya Tipi Uretim Bicimi Uzerine ve 1966’da Yo6n dergisinde kaleme aldig1 Asya Tipi
Uretim Nedir? baslikli makaleler konuyla ilgili Tiirkiye’deki ilk telif calismalardir. Hilav ilk makalesinde
konuyu yedi baslik altinda incelemis olup, 6ncelikle ATUT kavraminin olusum siirecini ele almstir. Yazar
konunun devaminda ATUT ile diger iiretim bicimleri arasindaki farklara deginmistir. Hilav iiciincii ve
dérdiincii béliimlerdeyse; ATUT i{in toplum ve siif yapisim inceledikten sonra, sistemin icindeki siyasi
yapiy1 ele almustir. Hilav besinci bolimdeyse ATUT kavraminda yasanan gelismelerden bahsetmistir.
Burada Marks’in ATUT kavramimi iiretici koylii toplulugu agisindan nasil ele aldigmi incelemistir.
Boliimiin devaminda sistemdeki yonetici sinifin, kendisini toplum iizerinde nasil mesrulagtirdigi ele
alinmistir. Yazar ¢alismasinin altinci boliimiindeyse, ATUTiin tarihi somut 6rnekler iizerinden yasandig1
veya benzedigi toplumlara 6rnekler vermistir. Hilav calismasim, ATUT toplumlarmin ideolojik yapisi
lizerinde bazi yorumlamalarda bulunarak tamamlamistir (Hilav, 1965).

Hilav 1966°da yayinladign Asya Tipi Uretim Nedir? baslikli makalesini derginin 11 ve 18 Subat tarihli
niishalarinda pes pese yaymlamistir. Birer sayfadan olusan kii¢iik hacimli bu ¢alismada, konu dort baglik
altinda incelenmistir. Hilav konuya ATUT kavrammnin gegirdigi tarihsel seriivenle baglamistir. Yazar bu
kavramin tekrardan gilincellik kazanmasini, “Marx’a Doniis” sloganlarinin ortaya ¢ikmasina baglamaktadir.
Tarihsel olaylarin ¢esitliliginin oldugu ve bunlar1 standart sablonlara sokmanin miimkiin olmadigi goriist,
donemin sol diisiiniirleri arasinda yogunluk kazanmistir. Yazar makalesine, ATUT ile diger iiretim
tarzlarmin genel isleyisiyle devam etmistir. Hilav bu genel isleyis sonrasi anlatiminda, ATUT’ii diger
iiretim bicimlerinden ayiran farklar {izerine yogunlagmistir. Yazar makalesini ATUT ve Dogu bashgiyla
bitirmistir. Bu boliimde Marx’m iddialarinin aksine, ATUT iin sadece Dogu toplumlartyla sinirli kalmasi
gerekmedigi diisiincesi ortaya konulmustur. Bu amacla da cografi simrlamay1 ¢agristiran Asyali Uretim
gibi bir kullanimin yerine, Asya Tipi Uretim gibi daha genis kapsaml1 bir terimin kullaninm yazar tarafindan
tavsiye edilmistir. Hilav ¢alismasimi, ATUT diisiincesinin somut ilmi calismalarla test edilip ispat
edilmesinin gerekliligiyle sonlandirmistir (Hilav, 1966).

Bu calismalar takiben Sencer Divitcioglu tarafindan Asya Tipi Uretim Tarzi ve Az Gelismis Ulkeler
bashgiyla bir deneme yaymnlanmustir. Nispeten kiiciik hacimli olan bu c¢alismada Divitcioglu, ATUT
modeline i¢ ve dig bir dinamik vererek, sistemin nasil evirildigini gosteren bir hipotez ileri siirmek
istemistir. Yazar bu kavramsal ¢aligmasinda, Marksizm’in kaynagina inerek Tiirk tarihinin gergeklerine
egilmegi hedeflemistir (Divitgioglu, 1966). Bu devirde ATUT’le ilgili 6nemli bir terciime de
yayimlanmistir. Maurice Godelier’in konuyla ilgili eseri Asya Tipi Uretim Tarz1 baghgiyla Atilla Tokatl
tarafindan 1966 tarihinde Tiirkgeye cevrilmistir. Yazar bu ¢alismasinda ATUT haricindeki (retim
tarzlarindan da bahsederek, ATUT’{in diger iiretim tarzlartyla karsilastirmali bir analizini yapmustir
(Godelier, 1966). Bu konuyu Osmanli 6zelinde en derli toplu inceleyen ¢alisma ise, 1967°de Sencer
Divit¢ioglu tarafindan yaymnlanmis olan Asya Uretim Tarzi ve Osmanli Toplumu baslikli kitaptur.
Divitcioglu bu ¢alismasimi iice ayrrmustir. ik béliimde ATUT’iin genis bir tasvirini yapmustir. Ikinci
kisimda ise Osmanli toplumundaki toprak miilkiyeti, tiretim iligkileri ve devlet ile halk arasindaki
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baglantilar1 incelemistir. Yazar son kisimdaysa, ATUT’}:in feodal iiretim tarzindan farkli yonlerini
anlatarak; Osmanli Devleti’nin iktisadi yapisinin ATUT sistemine gore isledigini savunmustur
(Divitgioglu, 1967).

Divit¢ioglu’nun ¢aligmalari donemin sol basininin 6nemli temsilcilerinden olan, Y6n Dergisinde de yanki
bulmustur. Yalniz derginin basyazar1 olan Dogan Avcioglu, Divitgioglu’nun iki ¢aligmasi arasindan 1966
yilinda yayimladigi ilkini 6n plana c¢ikarmistir. Bu calismanin daha Ozgiin ve benzersiz oldugu
diistiniilmiistiir. Divit¢ioglu'nun ertesi yil ¢ikan diger yaym ise; tipik akademik oOzellikler tasiyan,
matematiksel, mekanik ve ruhtan yoksun bir metin olarak goriilmistiir (Kayal, 2021, s. 27). Avcioglu
derginin 24 Haziran 1966 tarihli 169. sayisinda, Divitcioglu’nun Asya Tipi Uretim Tarz1 ve Az Gelismis
Ulkeler baslikli denemesine kisa bir tenkit yazis1 kaleme almustir. Avcioglu dergi olarak Asya tipi tretim
bigimi konusunu 6nemli bulduklarin1 ve bu konudaki tartismalar tegvik ettiklerini belirtmistir. Yalniz
Avcioglu, Divitgioglu’nun iki noktada yanlis oldugu kanaatindedir. Birinci olarak kapitalizm ve sosyalizm
disinda, yazarin gilinlimiizde bagka bir sistemin var oldugunu diisiinmesini dogru bulmamustir.
Avcioglu’nun daha kapsamli olan ikinci elestirisindeyse; ATUT sisteminin i¢sel dinamizminin yetersizligi
ve dis dinamiklerin ise, ATUT’ii bozdugunu fakat 6ziinii degistirmedigini belirtmistir. Bu noktada sistem
kendisinin ilk kez duydugunu séyledigi, “Kerim Devlet” ve “Halk Sosyalizmi” gibi yeni bigimlere
doéniisecektir. Divitgioglu bu noktada zamanin sosyalist sistemlerinden farkli olarak, sadece is¢i sinifina
dayanmayan bir sistem One stirmiistiir. Fakat bu iddiay1 da yanlis bulan Avcioglu, zaten sinifsiz toplum
iddiasindaki sosyalizmin toplumun biitiiniinii kapsadig1 kanaatindedir. Kendisi diinyanin hicbir yerinde,
sadece isciler icin sosyalizm iddiasinda bulunan bir sosyalist teorisyenin olmadigini savunmustur.
(Avcioglu, 1966, s. 13)

ATUT’ii Tiirk toplum ve tarihini anlamak igin kullanan bir baska aydinsa, Kemal Tahir’dir. Toplumlar
iizerinde diisiiniirken her konuyu bir Dogu-Bat1 miicadelesi olarak goren Kemal Tahir, ATUT i bu
miicadeleyi anlama ve yorumlamada bir ara¢ olarak benimsemistir. Devlet Ana ve benzeri romanlarinda
Osmanli Devleti’ni yorumlarken, Tiirk toplumunun ve insaninin somut gergeklerini kendisine hareket
noktas1 olarak belirlemistir. Kemal Tahir Tiirk toplumunu anlamak igin, hem ATUT’iin ve hem de
toplumun somut gergekliklerinin beraberce dikkate alinmasini savunmustur. Salt Marksist ideolojiye bagli
olmanin yanlis oldugunu savunan Kemal Tahir, ATUT kuraminin bize 6zgii somut gerceklikler karsisinda
yeniden {iretilmesinin taraftaridir (Bolay, 2002, s. 770). Bu kavramsallasma cabasi sonucunda “Kerim
Devlet” kavramini ortaya atan Kemal Tahir, bu diizeni Bati somiirge sisteminin tam karsiti olarak
agiklamaktadir. Devlet ve halk arasindaki bolgesel ve tarihsel sebeplerin, tabi bir birlesme gerektirdigi
varsayimiyla; somiirii sisteminin Anadolu’da yerlesememesine bir agiklama getirmistir. Dolayisiyla bu
kavramla yazar, toplumun belirli bir kesiminin degil tamaminin devletini anlamaktadir. Ayrica yazar
gelistirdigi bu kavramla, Tiirk solunda biiylik tepkilere maruz kalmigtir. Kendisi devletin kerim olmasinin
degil de, kime kars1 kerim oldugu ayrimina varilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Kemal Tahir devletin
halkin ¢ikarlarint korudugu o6l¢iide, bulundugu muhit ile tutarliligini muhafaza edebilecegini One
stirmiistiir. Yazara gore Dogu toplumlan i¢in “Kerim Devlet”, ancak imtiyazli smiflar var olmadikca
varhgin siirdiirebilir (Giimiis, 2019, s. 72). Kendisi de ATUT ile ilgili olan Kemal Tahir, Asya Uretim
Tarz1 ve Osmanli Toplumu baslikli kitabin basimi sonrasi, Divit¢ioglu’nun eserdeki degerlendirmelerinden
pek memnun olmamustir. Tahir kendisiyle yaptigi ilk goriismede, “Sencer, bu kitapta kerim devlet nerede?”
diye c¢ikigmistir (Akkurt, 2017, s. 181). Kapital’i nasil okumalar1 gerektigini Kemal Tahir’den
ogrendiklerini sdyleyen Divit¢ioglu, ATUT ile ugrasmalarma da Kemal Tahir’in yol gostericiliginde
yoneldiklerini belirtmistir (Kayali, 2021, s. 27).

Bu calismada ele alinan dordiincii isim olan Idris Kiiciikdmer, donemindeki diger diisiiniirlere gére ATUT
kavramina bakisin1 daha farkli bir sekilde ortaya koymustur. Donemin ATUT ile ilgilenen diisiiniirleri,
metinlerinde ATUT e dair Batili metinlerin ¢er¢evesini 6n planda tutmuslardir. i¢lerinden bazilar1 ATUT {i
Tiirkiye’nin ve Osmanli Devleti’nin sadece bir dénemi igin diisiinmiislerdir. Idris Kiigiikomer ise daha
genis bir donem cercevesinde analizini ortaya koymustur. ATUT’{i yorumlamasi sirasinda Idris
Kiigiikomer, Tiirkiye nin kendi yasadig1 ve yazdigi dénemdeki bi¢iminin de bununla bir sekilde baglantil
oldugunu izah etmeye ¢alisir. Yakin donemi ele aldiginda agirlikli bicimde Osmanh iizerinde durur.
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Kendisi yakin dénemin farkliliginin Osmanli’dan kaynaklandigi kanaatindedir. Idris Kiigiikdmer Osmanli
Devleti’ni tahlil ederken ve Osmanli’nin farkliligina bakarken, daha yeni ve daha farkli bir gelisimin
yollarinin bugiin de agik oldugunu anlatmaya ¢alisir (Kayali, 2021, ss. 172-173).

Idris Kiiciikdmer diger aydinlarin aksine, ATUT yerine Asyagil Uretim Bicimi kavramini kullannustir. Bu
kavramla toplumlari, nomadik ve hidrolik olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Bu ¢aligmasinda nomadik
kavramryla Osmanli’nin sosyal ve iktisadi kurulusunu somutlayarak, devlet diizeninin salt iliskilerini
gostermeye ¢alistigini belirtmistir. Tiirk tarihini anlamlandirmada su kontroliine dayanan, yani hidrolik bir
toplum fikri s6z konusu degildir. Cilinkii nomadik, yani gocebe, ordu toplumu yerlesiklerle olan savaglarda
iistiinliiklerini siirdiirdiikleri siirece, ordu toplum devamlilik kazanarak yerlesik diizene gecmek giiclesir.
Asyagil nomadik bir ilke olarak cografyanin kosullari, oturak ya da cgatak olmaktan kagma ilkesini
iretmistir. Tiirk toplumu Anadolu cografyasina geldiginde de, bu ilkeyi siirdiirme egiliminde olmustur.
Konya’nin baskent olmasina ragmen, Kili¢ Aslan sehir disinda ¢adirda yasardi. Osman Bey yerlesmekten
kaginmayi tavsiye etmistir. 16. Yiizyil gibi ileri bir tarihe gelindiginde bile, Anadolu niifusunun 6nemli bir
kismu gogebeligini siirdiirmektedir. 6 Hareket halindeki nomadik kesim ile kiicuk Ureticilerden meydana
gelen karsilikli baghlik iliskilerinin iktisadi, politik ve ideolojik biitiinliigii; Asyagil sosyo-ekonomik
kurulusun biitiinligiidiir. Burada nomadik iiretim bigimindeki toprak merkezli politik iliskilerin, hem
nomadik tiretim bigimine ve hem de kiiciik iireticilige hakimiyeti; Asyagil sosyo-ekonomik kurulusun genel
karakteristigidir. Boyle bir siyasi egemenlik bigimiyle {ist ve alt toplum, bunlar arasindaki siirekli sinif
iliskileri ve merkezi devlet diizeni kurulmustur (Kii¢iikomer, 1977, ss. 8, 12, 17).

Tiirk diisiince diinyasinda ATUT kavramini elestirenler de yok degildir. Murat Belge Asya iiretim tarzi
hakkinda, Karl Marx’ta bile bir kesinlik olmadigi kanaatindedir. Bu ¢ergevede Marx’in Hindistan igin
sOylediklerini, Osmanli Devletine uygulamaya kalkismak tamamiyla yanlig bir tutum takinmak olacaktir.
Tiirk tarihini anlama noktasinda, ATUT’{in bir model olarak kullanilmas: dogru sonug vermeyecektir.
Kendisi Asya tipi kavraminin biitiinciil bir model olarak degil de, ancak bir gesit iistyap1 kalintis1 diizeyinde
ele alinabilecegini savunmustur (Berktay, 1989, s. 13).

3.1. ATUTiin ve Osmanli devletindeki toprak miilkiyeti

ATUT toprak rantinin kimin tarafindan kontrol edilecegi iizerine yogunlastig1 i¢in, Osmanli Devleti’ndeki
toprak yonetimin tarihgesi hakkinda bir seyler sdylemek gerekir. Osmanli Devleti’nde toprak rantinin
bolisiimii, onceki Tiirk devletlerinde oldugu gibi, hiikimdar ailesinin tamami tarafindan
gerceklestirilmekteydi. Osmanli Devleti kurulus asamasinda kiiciik bir beylik iken, fethedilen topraklar kdy
ve sehirleriyle birlikte hiikiimdar tarafindan ogullari, kardesleri ve amcalari arasinda boliistiiriillmekteydi.
Fakat bu tarz bir uygulama fazla uzun 6miirlii olmamustir. Celebi Mehmet devrine gelindiginde, amcalarin
ve kardeslerin yurtluk almasi usulii tamamen terk edilmistir. Sancaklara yalniz hiikiimdarin ogullar
gonderilmektedir. Sehzadelerle beraber sancaklara gonderilen lalalar, gercekte o bolgeyi idare eden
kisilerdi. Bu lalalarda ¢ogunlukla sultanin sarayindan ¢ikmig olan kapikullartyd: (Divitgioglu, 1967, ss. 28-
29).

Osmanli padisahlar1 iilke tizerindeki hakimiyetlerini saglamlastirdiktan sonra, iilkenin biitiin zirai
topraklarinin padisaha ait oldugunu ilan ettiler. Bu topraklarin “miri arazi” igletimi ve vergilendirilmesi
icinse, tarihte bazi benzer Ornekleri daha Oncede goriilmiis olan timar sistemini kurdular. Sistemin
kurulusunun en biiylik amaci, devletin askeri ihtiyaclarm karsilamakti. Degerli maden kitligindan dogan
para sikintisi, Osmanli Devleti’nin biiyiik bir orduyu beslemesinin 6niindeki en biiyiik sorundu. Bu kitlik
koyliilerin nakdi vergi 6demesini de zorlastiriyordu. Bu sorunlarin en pratik ¢éziimii ise, vergilerin ayni
olarak toplanmasiydi. Devlet vergilerin ayni olarak toplanmasini, askeri masraflarin karsilanmasi icin de
onemli bir yol olarak bulmustu. Devlet maas yerine vergi olarak toplayacagi zirai gelirlerini, direkt olarak
askerlere tahsis etmekteydi. Bu sistemde kdyde oturan sipahi vergiyi ayni olarak toplardi. Vergiyi nakde
cevirmek de kendisinin sorumlulugundaydi. Topladigi verginin karsiligi olaraksa, devlete savas

® Kanuni Sultan Siileyman zamaninda bugiinkii Tiirkiye topraklarinda, 12-13 milyon civarinda bir niifus bulunmaktayd. 1520-30 yillarindaki bu
niifusun %80°den fazlasi kirsal kesimde yasamakta olup, bunlarin %20 kadar1 gogebe olarak hayatin siirdiirmekteydi (Tabakoglu, 2005, s. 151).
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zamanlarinda belirli miktar siivari asker gonderirdi (Inalcik, 1995, ss. 107-108).

Cok tstiin korti bakildiginda sistem Avrupa feodalizmine benzetilebilirse de, arada ¢ok dnemli bir fark
vardir. Feodal yapinin aksine Osmanli Devleti timar sistemini uyguladigi topraklarda, mutlak otoritesini
kurmus olup bu alanlarda 6zel miilkiyeti kabul etmemektedir. Bu sistemde zirai topraklar devlete aittir. Bu
topraklarin iizerinde calisan koyliiniinse, siirekliligi olan bir kiracilik statiisii vardir. Emeginin karsiligi
olarak topragin kullanim hakki kendisinindir. Koyliiniin bu haklart ogluna da gegebilir. Fakat koylii bu
topraklar1 satamaz, hediye edemez ve izinsiz baskasina devredemez (Inalcik, 1995, s. 109). Sipahinin ise
timar arazisinin iizerinde, ne miilkiyet ne de tasarruf hakki vardir. Sadece devlete asker gondermesi
karsiliginda o arazinin geliri kendisine maas olarak tahsis edilmistir. Timar1 feodal yapidan ayiran baska
bir husussa, timar verasetle gegmez. Padisah timar1 verip almakta tamamen serbesttir (Divitgioglu, 1967,
ss. 32-33).

Konuyu 6zetleyecek olursak, Osmanli Devleti’nde hakim ve yaygin toprak miilkiyeti sekli miri toprak
rejimidir. Zirai topraklarin miilk sahibi devlettir. Bu topraklar1 daimi ve miras hakk: olan bir kiracilikla
halka devretmistir. Koyliiniinse miilkiyeti kendisine ait olmayan bu topraklar iizerinde, tasarruf hakki
bulunmaktadir. Bu tasarruf hakki sayesinde Osmanli kdyliisii, iretimin nesnel sartlarindan ayrilmamustir.
Bu da onu kélelikten de serflikten de ayri tutar. Topragi tasarruf ettiginden dolay1 koylii hiirdiir. iliski icinde
bulundugu sipahinin koyliiniin kisiligi tizerinde bir hakki olmayip, sadece kdyliiniin vergi yiikiimliiliikleri
icin siirh yetkileri vardir (Divitgioglu, 1967, ss. 44-46).

3.2. Osmanli devletinde ATUT iin isleyisi

ATUT’e kendine 6zgii tavrim bagimsiz koylii iiretimi verir. Yalniz bu iiretim tarzinda koyliiler 6zerk
birimler meydana getiremezler. Sinirlart devletge ¢izilmis daha biiyiikk bir biitiiniin bir parcasi olarak,
kendilerine bigilmis islevlerini yerine getirirler. Uretici kylii, devlete vergi olarak yolladig1 artik ve
devletin tarimsal artig1 toplamasini miimkiin kilan ideolojik ve hukuki temelleri oturmus biirokrasi aygiti
vasitasiyla devletle biitiinlesir. Bu biitiinlesme de sistem i¢indeki is boliimiiniin, politik gelecegini glivence
altina alir. Devletin ideolojisi devletin ekonomi {izerindeki denetimiyle uyum igindedir. Koyliiler {ilkenin
biitiin topraginin hiikiimdara ait olduguna inanirlar. Bu inan¢ hukuki uygulamalarla da desteklenir. Devlet
“ebedi nizam1” siirdiirebilmek i¢in tarimsal birikimi onler. Sehirlerdeki lonca uygulamalarinin da benzer
ideolojik gorevleri vardir. Ticari faaliyetler bile benzer ideolojik bir denetimin altindadir. Tacir sinifi
“miilkiin bereketini ¢ogaltmadaki” katkilar1 sayesinde ayricalik ve himaye kazanabilirlerse de, faiz ve
karaborsa yasaktir (Keyder, 1983, s. 119).

Osmanli Devleti iktisadi artiga el koyabilmek ve bazi politik ihtiya¢larini karsilayabilmek igin, ekonominin
lic 6nemli 6gesi olan tarim, zanaatlar ve ticareti denetimi altinda tutmustur. Tarimla ilgili denetimi bir
onceki boliimde isledigimiz igin, sirastyla zanaatlar ve ticaret konusundaki denetimi gorelim. Oncelikle
zanaatlar: Osmanli toplumsal yapisinda, sehirlerdeki zanaat iiretimi siki denetim altindaki loncalar
tarafindan yapilirdi. Devlet iiretim siirecini, hammaddelerin dagitimini, triinlerin nitelik ve niceligini
denetler ve fiyatlar1 belirlerdi. Sehir iiretimi tizerindeki bu denetimin saglanmasinda, i¢ ticaret tizerindeki
kontrol mekanizmalarindan da faydalanirdi. Devlet hammadde akimlarin1 yonlendirir ve loncalarin yeterli
hammadde bulabilmeleri igin ihracat yasaklari koyardi. Devletin iiretim siirecinin her asamasindaki bu
yogun miidahalesi, lonca yapisi i¢indeki sermaye birikiminin fiilen 6nlenmesi i¢indi. Devlet pazarda satilan
islenmis mallardan vergi alarak ve zanaat iirlinlerinin baglica miisterisi olarak, dolasim siirecindeki artiga
el koymaktaydi (Keyder, 1983, ss. 120-121).

Osmanli Devleti ii¢ 6nemli islev yiikledigi igin i¢ ticareti de denetimi altinda tutmustur. Bu islevlerden
birincisi, ticari faaliyetin ve dolayisiyla ticari birikimin smrlarinin gizilmesiydi. Ikincisi; kisitlama,
yasaklama ve yaptinmlar yoluyla Osmanli Devleti igindeki mal akimlarinin diizenlenmesiydi. Boylece
artiga el koyan sinifin ihtiyaglarinin diizenli olarak karsilanmasi saglaniyordu. Devletin tarihi boyunca
Istanbul’un iasesi i¢in yaptig1 caligmalar, bunun en biiyiik 6rnegidir. Bu konudaki son islevse, devletin i¢
ticaret vasitasiyla koylii iireticileri ve vergi toplayan devlet gorevlileriyle, sehir loncalarindaki kiiciik meta
liretiminin baglantisin1 kurmasidir. Béylelikle ticaret sermayesi, politik diizeyde devletge gergeklestirilen



36 Paradigma, 2023, 12(2)
bir sekilde ekonomiye eklemlenir (Keyder, 1983, ss. 122-123).

4. Sonug

ATUT Avrupalilar tarafindan Avrupali olmayan digerlerini anlamak, belki de biraz kaliba sokmak
amaciyla tasarlanmis bir kuramdir. Kuramin ana fikrini kisaca soyle tarif edebiliriz. Avrupa toplumlarinda
iklim sartlarinin elverisliligi ve yerlesimin ATUT toplumlarina gére ¢cok daha yogun olmasi dolayisiyla,
ciftciler kendi baslarina {iretim yapabilirler. Halbuki Asyali toplumlar iklim sartlarinin kurak olmasi ve
coller ve biiyiik vadilerin varligi sebebiyle, tarim yapabilmek i¢in sulama tesisleri basta olmak tizere
bayindirlik hizmetlerine muhtagtir. Bu da ATUT toplumlarinda yasayanlari bu hizmetleri karsilayabilecek
bir otoriteye bagimli kilar. Bu otorite halkin bayindirlik ihtiyaglarini karsilarken, diger yandan da toplumda
iiretilen artik iiriine el koyar. Ayrica ATUT toplumlar1 6zel miilkiyeti de kabul etmez. Bu gercevede ortaya
atilan ATUT kuraminin, gerek donemin genel Marksist ¢evrelerinde ve gerekse bu konu iizerinde egilmis
Tiirk diistiniirleri ¢er¢evesinde; Tiirk toplumu agisindan bir degerlendirilmesinin yapilmasi gerekmektedir.

Konu Marksist ¢evrelerin genel bakis acisindan incelendiginde, ATUT kuramu biitiin Asyali toplumlara
kars1 toptan bir bakis agis1 yoneltir. Halbuki boyle bir toptanciligin yanlis oldugu ¢ok agiktir. Cilinkii bahis
mevzusu olan bélge ve onun niifusu ¢ok biiyiiktiir. Ayrica bir¢ok farkli toplum ve kiiltiiriin iktisadi
yapisinin hepsini birden, tek bir kuramla agiklamaya ¢aligmak pek de miimkiin degildir. Yapilmasi gereken
her toplumun kendine has yonlerini de dikkate alacak bir yaklasimla onlari incelemektir. Ornegin ATUT de
biiyilik 6nem atfedilen sulama tesisleri, Osmanli Anadolu’su i¢in ¢ok da dnemli degildir. Ciinkii Anadolu’da
ne biiyiik ¢oller, ne de Nil Nehri gibi tagkinlar1 kontrol edilemediginde tarimi imkansiz kilan irmaklar
vardir. Bu konuda baska bir 6rnek de, Osmanli toprak miilkiyeti sisteminden verilebilir. Her ne kadar
sistemin ana unsuru merkezin kontroliindeki zirai topraklardan olusuyorsa da, iilkenin igindeki vakif
arazilerin boyutlart hicte kiiclimsenecek oOl¢iilerde degildir. Sonug¢ olarak sosyal bilimlerde ¢ok genis
teoriler One siirmek, cok dogru sonuglar vermeyecek ve ulastigimiz sonuglarin giivenilirligini sarsacaktir.

ATUT’iin daha &zel bir gergeve olan Tiirk diisiince yapisi agisindan incelenmesindeyse, Tiirkiye’deki
sosyalist egilimli diisiiniirler donemde Tiirk tarihini anlamaya calismiglardir. 1960’larin diisiince
diinyasinda yereli anlamlandirmak biraz daha 6nem kazanmigtir. Hilav tarafindan Tiirk diisiince diinyasina
tamtilan ATUT, devaminda ii¢ Tiirk diisiiniirii tarafindan da detaylica incelenmistir. Oncii olan Hilav
ATUT kavramim olabildigince Marksist jargonun iginde tanimlarken, bu ¢abasim &ze déniis olarak ifade
etmistir. Yazar farkli toplumlari anlayabilmek icin standart gablonlar kullanilmasini yanlis bulsa da, konuyu
Ozel olarak Tirk toplumunu anlama ¢abasi agisindan ele almamigtir. Bu konudaki en kapsamli ¢aba ise,
Divit¢ioglu tarafindan gosterilmistir. Kendisi konuyu Tiirk toplumunu anlama agisindan ve iktisadin
araglarin1 kullanarak, kapsamli bir sekilde degerlendirmistir. {1k calismasinda iktisadi bir teori gercevesinde
kalan yazarin ikinci ve daha kapsamli olan eserindeyse, Tiirk tarihini anlamlandirma noktasinda daha tutarl
bir biitiinliige ulastig1 goriilmektedir. Tarihsel siiregte Osmanli toplumunun iiretim diizenini ortaya koyan
Divitgioglu, devaminda Avrupa’nin feodal yapistyla olan farklari {izerine egilmistir. Tahir ATUT {izerine
diisiincelerini ortaya koyan tiglincli isim olup, konunun Dogu-Bati miicadelesi seklinde anlasilmasi
gerektigi kanaatindedir. Yalnizca Marksist bir ideoloji ¢ergevesindeki bakig yerine, Turk toplumunun
somut ger¢ekliklerinin ele alinmasi daha dogru sonuglar verecektir. Dordiincii ve sonuncu diisiiniir olan
Kiigiikomer ise, ATUT toplumlarini hidrolik ve nomadik olmak iizere ikiye ayrrmistir. Yalniz Kiigiikdmer
Avrupa dis1 toplumlar1 anlamaya calisan ATUT diisiincesinin hidrolik toplum yargisini, Tiirk toplumunu
anlamlandirma noktasinda uygun bulmamuistir. Yazar nomadik yani gogebe toplum diisiincesi ve bu siirecin
getirdiklerinin, Tiirk toplumunu tanimlamada daha uygun bir ger¢eve sagladigi diisiincesindedir. 1960’larin
diinyasinda kendi 6ziine donmeyi hedefleyen bu disiiniirler, Tiirk tarihini ve toplumunu anlamaya
calismislardir. Fakat Soguk Savas’in etkili oldugu bu donemdeki ¢abalari, gerek ilgi alanlarinin ve gerekse
kullandiklar1 ara¢larin tarih ilminden uzak olmasi sebebiyle ¢ok biitiinciil sonuglar vermemistir.
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Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmani i¢in Kiresel Vergi Onerileri
Gercekgi mi??

Metehan YILDIZ?, Levent Yahya ESER®

Ozet

Kiiresellesme, ulusal ve bolgesel captaki kamusal mallarmn etki alanin1 genisleterek kiiresel kamusal mallar1 ve bu mallarin finanse edilme ihtiyacini
ortaya gikarmistir. Ulkeler, gerek kiiresellesmenin vergilendirme alaninda neden oldugu sorunlar gerekse kiiresel kamusal mallarin yaratmis oldugu
sorunlar dolayisiyla finansman sikintisi yasamaya baslamiglardir. Bu noktada kiiresel sorunlarla basa ¢ikmak adina akla ilk gelen ¢oziimlerden biri
kiiresel vergi 6nerileri olmustur. Kiiresel vergileme ile kiiresel ¢aptaki sorunlara kiiresel boyutta miidahale edilmesi hedeflenmistir. Bu ¢aligmada,
kiiresel ¢capta uygulanmasi onerilen vergilerden bazilari incelenerek, bunlarin uygulanabilirlikleri ele alinmaktadir. Calismanin amaci; kiiresel vergi
dnerilerinin teorik ve pratik baglamda uygulanabilirliklerini ortaya koyarak kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kullanilabilirlikleri hakkinda
¢ikarimda bulunmaktir. Calisma sonucunda; kiiresel ¢apta uygulanacak vergileri yonetecek bir kurumun ve uluslararasi koordinasyonu saglayacak
is birligi eksikliginin, bu vergilerin uygulanmasi 6niindeki en biyiik engel oldugu tespit edilmistir. Kiiresel 6lgekteki sorunlarin, kiresel olarak ele
alinmast, kararlarin kiiresel olarak ortak bir sekilde verilmesi ve miidahalelerin kiiresel bazda, iilkelerce ayn1 anda yapilmas: gerekmektedir. Kiiresel
vergi yonetisimi giiglendirilmeden, kiiresel gapta vergilendirmenin mimkin goziikmedigi, kiiresel kamusal mallarin finansman sorununun ise bu
kisitlar ortadan kalkmadan saglanamayacagi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kiiresel Kamusal Mallar, Kiiresel Vergi Onerileri
Jel Kodlari: F60, H87

Are Global Tax Proposals Realistic for Financing Global Public Goods?
Abstract

Globalization has expanded the level of national and regional public goods, resulting in global public goods and the need to finance these goods.
Countries have begun to experience financing difficulties due to both the problems caused by globalization in the field of taxation and the problems
created by global public goods. One of the first solutions that come to mind to deal with global problems is global tax proposals. With global
taxation, it is aimed to intervene in global problems on a global scale. In this study, some of the taxes proposed to be implemented globally are
examined and their applicability is discussed. The aim of this study is to reveal the theoretical and practical applicability of global tax proposals
and to make inferences about their usability in financing global public goods. As a results of the study; It has been determined that the lack of an
institution to manage the taxes to be applied globally and the lack of cooperation to ensure international coordination are the biggest obstacles to
the implementation of these taxes. Global problems need to be addressed globally, decisions must be made globally, and interventions must be
made simultaneously by countries on a global basis. It has been concluded that global taxation does not seem possible without strengthening global
tax governance, and that the financing problem of global public goods cannot be achieved without removing these constraints.
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1. Giris

Kiiresellesme olgusu, toplumlar arasindaki sinirlar1 kaldirarak, diinyanin herhangi bir yerinde gerceklesen
olaylarin, bu olaylardan uzaktaki topluluklar i¢in de 6nemli sonuglar dogurabilecegi bir siireci meydana
getirmigtir. Yasanan kiiresellesme siireci ulusal ¢apta var olan kamu mallarinin etki alanin1 genisleterek
kiiresel kamusal mallar1 ve bunlarin finansman ihtiyacim ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle 6nemi artan ve
tartisilan ¢evre sorunlarina ek olarak 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz kiiresel kamusal mallarin
daha ¢ok tartigilmasina neden olmustur. Bu gelisme, iilkelerin uluslararasi baris1 koruma, kalkinma ve
yoksullugun azaltilmas1 amaglarin yam sira etkili kiiresel yonetisim i¢in artan finansal ihtiyaglarla kars
karsiya kalmasina sebep olmustur.

Kiiresel kamusal mallarin fayda ve zararlarinin biitiin toplumlara yayilmasi, bu alanda kiiresel bir hareket
ihtiyaci gerektirmektedir. Bu tiir bir karsilikli bagimliligin belki de en carpict yoni, iklim degisikliginin
meydana gelmekte oldugunun ve gelismekte olan {ilkeler {izerindeki etkilerinin ciddi olabileceginin
(6rnegin kiyilardaki sel, saglikla ilgili riskler, su kitlig1 ve tarim iizerindeki etkiler) anlasilmasidir. Artan
bu kiiresel riskler, kiiresel kamusal mallarin finansmanini saglamak igin diinya ¢apinda acilen toplu eylem
ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir (World Bank, 2007: 1). Bu noktada kiiresel sorunlarla basa ¢ikmak adina akla
ilk gelen ¢oziimlerden biri kiiresel vergi dnerileri olmustur.

Gerek kiiresellesme sonucu vergileme alaninda ortaya ¢ikan sorunlar gerekse kiiresel kamusal mallarinin
finansmani sorunu, kiiresel faaliyetlerin neden oldugu olumsuz etkilerin azaltilmasi ve tiim diinyanin ortak
kullandig1 ¢evreye negatif digsallik yayarak zarar veren faaliyetlerin azaltilmasi1 amaciyla kiiresel dlgekte
yeni vergiler uygulanmasi fikri siklikla tartisilmaya baslanmuistir. Kiresel vergileme ile kiresel captaki
sorunlara kiiresel boyutta miidahale edilmesi hedeflenmistir. Boylelikle kiiresel kamusal mallarin kiiresel
vergiler ile finanse edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Bu c¢aligmada, kiiresel kamusal mallarin finansmani noktasinda kiiresel diizeyde uygulanmast onerilen
vergiler iizerinde durulacaktir. Onerilen kiiresel vergilerin uygulanabilirlik ve yeterliliklerinin
degerlendirilmesi hususunda yapilan ¢aligsmalarin kisith oldugu gézlemlenmistir. Yapilacak bu ¢alisma ile
Onerilen vergilerin kiiresel ¢apta uygulanabilirlikleri ve yeterlilikleri degerlendirilecek; calismanin 6zgiin
degeri bu baglamda olusacaktir.

Calismanin amaci; kiiresel vergi Onerilerinin teorik ve pratik baglamda uygulanabilirliklerini ortaya
koyarak kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kullanilabilirlikleri hakkinda ¢ikarimda bulunmaktir. Bu
amagla hazirlanan ¢caligmada, o6ncelikle kiiresel kamusal mal tanimi ve finansman sorununa deginilmistir.
Ardinda oOnerilen kiiresel vergiler ele almmistir. Son kisimda ise teorik ve pratik baglamda bu vergilerin
uygulanabilirlikleri analiz edilerek, bu vergilerin kiiresel kamusal mallarin finansmaninda gercgekgi bir
¢6zlm olup olamayacagi konusunda ¢ikarimda bulunulmustur.

2. Kiiresel Kamusal Mal Kavrami ve Finansman Yontemleri

Kiiresel kamusal mallar kiiresellesmeden ayr1 olarak ele alinmazlar. Kiiresellesme temelde sosyal, siyasi,
ekonomik boyutlar1 olan, ¢ok boyutlu bir kavramdir. Kiiresellesmenin siyasi boyutu, hiikiimet
politikalarinin etkilerinin yayilmasini ifade ederken, sosyal boyutu, teknolojik gelisimi ve fikirlerin,
bilgilerin, goriintiilerin ve insanlarin sinirlarin Gtesine rahatca gecebilmesini ifade etmektedir (Nye ve
Keohane, 2000’den aktaran: Gygli vd., 2018: 2). Kiiresellesmenin ekonomik boyutu ise, gelisen ulasim,
bilgi ve iletisim teknolojileri sonucunda mallarin, hizmetlerin, sermayenin, emegin ve bilginin ulusal
sinirlar1 agmasiyla diinya ekonomilerinin entegrasyonunu ifade etmektedir.

Ticaretin ulusal smirlar1 agmasi, bilgi, iletisim ve ulasimin kolaylagsmasi kiiresel olarak artan karsilikli
baglhiligi meydana getirmistir (Kaul vd., 1999: 10). Bu durum, kiiresel dlgekte yeni firsatlar ortaya
cikarirken, aymi zamanda, daha oOnce ulusal veya bolgesel Ol¢ekte var olan problemlerin de
kiiresellesmesine neden olmustur (United Nations, 2008: 5). Kiiresellesmenin en belirgin 6zelligi olan bu
durum, diinya {izerinde herhangi bir iilkede meydana gelebilecek miispet veya menfi olaylarin, diger
iilkelere hizla yayilmasma sebep olmaktadir. Bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler, ekonomik ve
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finansal krizler, kiiresel saglik sorunlari, iklim degisikligi ve diger kiiresel ¢evre sorunlart da bu durumun
en yakin ornekleri olarak gosterilebilmektedir (Esati, 2015: 50).

Kiiresellesme, daha dnce ulusal veya bolgesel ¢apta var olan kamu mallarinin etki alanini genisleterek,
kiresel kamusal mallar1 ve bu mallara iliskin finansman ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. Kiiresel kamusal mal
kavrami, 1980°li yillardan itibaren Kindleberger tarafindan yapilan c¢aligmalarla ilk defa ortaya
koyulmustur. Kindleberger (1986: 8) giivenlik, ekonomik istikrar ve adaletin uluslararasi kamu mallari
oldugunu ve bunlarin bir lider veya hegemon tarafindan sunulmasi gerektigini ifade etmistir. 1999 yilinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yayinlanan “Kiiresel Kamu Mallari: 21. Yiizyilda
Uluslararast Is birligi” adli yaymn, kiiresel kamusal mal kavramimi popiiler hale getirmistir (Savasan, 2016:
210). Yayinda, kiiresellesen diinyanin, finansal istikrar, insan giivenligi veya ¢evre kirliliginin azaltilmas1
gibi 6nemli hedeflere ulagsmak i¢in kiiresel kamusal mal teorisine ihtiyaci oldugunu ve diinyanin bu tiir
kiiresel tehditlerle basa ¢ikabilmesi i¢in yeni bir uluslararasi is birligi c¢er¢evesinin gerekli oldugu
belirtilmistir (Speth, 1999).

Kiresel kamusal mallar, tiikketiminde rekabet ve diglamanin olmadigi, faydalar1 veya maliyetleri evrensel
olan ve finansmani kiiresel olarak saglanan mallardir (Kaul, 2013: 10). Bu mallar iizerinde her birey esit
hakka sahiptir ve biitiin diinya vatandaslar1 bu mallardan fayda saglamaktadir. Burada mallar ile kastedilen,
bir hastaligin yok edilmesi veya kirliligin ortadan kaldirilmas: gibi belirli ihtiyaglarin karsilanmasindan
biitiin topluma saglanacak faydalardir (OECD, 2004: 12). Diinya Bankasi bes kiiresel kamusal alan
belirlemistir. Bunlar; bulagici hastaliklar1 kontrol etmek, ¢evreyi korumak, uluslararasi finansal mimariyi
giiclendirmek, gelismekte olan iilkelerin kiiresel ticaret sistemine katilimini artirmak ve kalkinma igin
kiiresel bilgi seklinde ifade edilmistir (World Bank, 2007: 1).

Kiresel kamusal mallar 6zellikle faydanin/zararin yayilimi ve finansmani agisindan ilgi ¢ekmekte ve
tartigma konusu olmaktadirlar. Kiiresel kamusal mallarda yayilmalar genellikle zararlar seklinde
gercekleserek negatif digsalliklar ortaya ¢ikarmaktadir. 1990’11 yillardan itibaren artan vektdr kaynakl
bulasici hastaliklar, iklim degisikligi riski ve finansal istikrarsizliklar gibi sinir 6tesi yayilmalar, negatif
digsalliklara ornek teskil etmektedir. Negatif digsallik yayan faaliyetlerin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmas1 kamu yararmi ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel kamusal mallar ile amaglanan, kiiresel zararlari
ortaya ¢ikaran sorunlarin dnlenmesi veya bu zararlar {izerinde kontroliin saglanmasidir (Kirmanoglu vd.,
2006: 27; Kanbur vd., 1999: 50).

Kiiresel kamusal mallar konusunda karsilasilan 6nemli sorunlardan biri, finansman sorunudur. Ciinkii,
kiiresellesme siirecinin ekonomi alaninda yasattig1 degisim ve sorunlar nedeniyle iilkelerin geleneksel
alanlardan kalkimma i¢in finansman saglama kapasitesi azalirken, ayn1 zamanda, kiiresellesmenin neden
oldugu yapisal degisikliklerin bir sonucu olarak kamu kaynaklarina olan talep artmaktadir. Giderek
kiiresellesen bir diinyada kiiresel kamusal mallarinin tedarikini finanse etme ihtiyaci, kalkinma igin
yenilik¢i finansman kaynaklarina duyulan gereksinime yeni bir aciliyet katmaktadir (United Nations, 2002:
64). Glnlmuzde kiresel kamusal mallarmin finansmani, yapilan resmi kalkinma yardimlari ile
saglanmaktadir. Ancak, yapilan bu yardimlarin ¢ok kiigiik bir béliimiiniin kiiresel kamusal mallar igin
harcandigi bilinmektedir (Turan, 2008: 114). Bu ise finansman konusunda yeni yontemlerin gelistirilmesi
gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin faydasi kiiresel diizeyde yayildigindan tek iilke tarafindan finanse edilmeleri
miimkiin degildir. Kiiresel kamusal mallarin sunumunda bir¢ok aktdr bulunmaktadir ve bu durum sunumu
parcali hale getirmektedir. Kiiresel kamusal mallar1 karakterize eden 6zellikler onlar1 degerli kilarken, bu
mallarin nasil sunulacagi konusundaki endiseleri de ortaya ¢ikarmistir (Tasc1, 2017: 43).

Ulkelerin ulusal diizeyde kamusal mal sunarken finansman icin ellerinde vergilendirme, diizenleme ve
hatta zorlama yetkileri bulunmaktadir. Ancak, kiiresel diizeyde esdeger yetkilere sahip bir kurum yoktur.
Bu nedenle, uluslararasi diizeyde, bir kamu malinin sunulmasina yonelik eylem goniilliilik esasiyla
saglanmaktadir. Ozellikle uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan gelirler ve goniillii katkilar bu noktada
kullanilmaktadir (Pehlivan ve Oz, 2019: 40). Ancak, uluslararasi bir kamu malma iliskin faydalar veya
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maliyetler, onu iretmekten veya tiketmekten sorumlu olanlara yiiklendiginde dissalliklar
icsellestirilebilecektir. Bununla birlikte, ulusal devletlerin egemenliklerini kisitlama konusundaki
isteksizlikleri ve bedavacilik sorunu goéz Oniine alindiginda, kiiresel bir kamu yararini saglayacak
gonilliligiin de kolayca ortaya ¢ikmasi beklenmemektedir (Zedillo ve Tidjane, 2006: 4-5). Bu durum
kiresel kamusal mallarin finansmaninda sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Asagida Tablo 1°de
kiresel kamusal mallarin finansmanina yonelik mekanizmalar dort baslik altinda kisaca 6zetlenmistir.

Tablo 1. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Mekanizmalari

Pazar olusturma ve giiclendirme
Vergiler ve harclar
Kar amagh kuruluglar

Ozel Kaynaklar Kar amaglh olmayan kuruluglar

Ozel kisiler
Geligmis iilkeler tarafindan saglanan kaynaklar

Geligmekte olan iilkeler tarafindan saglanan kaynaklar

Uluslararasi finansal kuruluglar
Uluslararasi organizasyon ve sirketler

Dissalliklarin icsellestirilmesi

Ulusal

Kamusal Kaynaklar

Uluslararasi

Ortakhklar Cesitli farkli kaynaklarin birlesimi

Kaynak: Sagasti ve Bezanson, (2001, s.41)’den uyarlanmigtir

Tablo 1’e bakildiginda, kiiresel bir kamu malinin tedarikini ireticilerinin ve tiiketicilerinin dogrudan
finanse etmeleri i¢in iki yol oldugu goriilmektedir. Bunlar; pazar olusturulmasi veya kiresel vergi
uygulanmasidir. Pazar olusturulmasi bazi diizenleme ve sistemleri gerektirmekte ve dolayisiyla belirli bir
finansman ihtiyacini da ortaya ¢ikarmaktadir. Kiresel kamusal mallar i¢in pazarlarin olusturulmasini veya
giiclendirilmesini kolaylastirmak i¢in, miilkiyet haklarinin tahsisi veya kotalarin tahsisi, bilgi aligverisi i¢in
mekanizmalarin devreye sokulmasi, fiyat belirleme prosediirleri ve diizenleyici kurumlarin kurulmasi dahil
bir dizi kurumsal diizenleme gereklidir. Bu piyasalarn diizgiin bir sekilde isleyebilmesi, seffaflik ve etkili
bir dizenleyici cerceve gerektirmekte ve dolayisiyla bunun saglanmasi ig¢in de belirli bir miktarda
finansman gerekmektedir (Sagasti ve Bezanson, 2001: 41). Bu noktada ise digsalliklarin
igsellestirilmesinde Onerilen en énemli araglardan biri vergiler olarak durmaktadir.

Kiiresel vergi, kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir bir refah toplumu inga etmek i¢in 6nemli politika araglarindan
biri olarak ele alinmaktadir. En yalin haliyle kiiresel vergi, kiiresel mallar1 ve faaliyetleri vergilendirme
sistemidir. Kiiresel verginin “miikemmel” olmasini saglayan dort kosul bulunmaktadir. Bunlar; kiiresel
mallar ve faaliyetler Uzerinden vergi almak, kiresel faaliyetlerin olumsuz etkilerini azaltmak, gelirleri
artirmak ve gelirleri kiiresel dlgekte yeniden dagitmak seklinde ifade edilmektedir. Ancak, bu kriterlerden
bazilarini karsilayan “kismi” bir kiiresel verginin uygulanmasi da s6z konusu olabilecektir (Uemura, 2007:
114).

Kiiresel vergileme fikrine ilk kez 1884 yilinda James Lorimer tarafindan kaleme alinan “Uluslararasi
Hukuk Biliminin Temel Sorunlari” isimli kitapta yer verilmistir. Lorimer, “uluslararasi diizenin ve
kalkinmanin siirdiiriilebilmesi i¢in” kiiresel vergilerin uygulanmasi gerektigini ifade etmistir. Lorimer’e
gore, kiiresel vergiler kiiresel ¢apta bir otorite tarafindan uygulanmali, bu otorite devletlerin gonderecegi
temsilcilerle yonetilmeli ve otoritenin giderleri iilkelerin temsilci sayilarma orantili olacak sekilde ilgili
tilke vatandaslarindan alinacak uluslararasi bir vergi ile karsilanmalidir (Lorimer, 1884’ten aktaran:
Frankman, 2002: 3).

Giiniimiizde kiiresel kaynaklara bagl uluslararas1 ekonomik faaliyetler, gegmise kiyasla ¢ok daha yogun
bir sekilde gerceklesmekte ve gittikge biiyliyen gelir akiglarini, rantlar1 ve diger faydalar1 ortaya
cikarmaktadir. Bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin bir kismini vergilendirmek, kiiresel sorunlarin
¢oziilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan finansmana ve kiiresel gelirin daha verimli bir sekilde dagitilmasina katki
saglayabilecektir (Berzanson ve Mendez, 1995: 226). Kiresel vergilerin devam eden entelektiel cekiciligi,
kiresel kamusal mallarin finansmani ile dogrudan baglantili oldugunu 6ne siirerek uluslararasi islemlere
odaklanmalaridir (OECD, 2004 :15). Gerek kiiresellesmenin ekonomik sonuglari gerekse kiiresel kamusal
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mallarin ortaya ¢ikisi kiiresel vergi dnerisinin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir.
3. Kuresel Vergi Onerileri

Yapilan ¢aligmalarda ve toplantilarda kiiresel vergiler, tiim diinyada ortaya ¢ikan ve tiim insanlig1 etkileyen
sorunlarin ¢oziimiine yonelik kullanilacak bir finansman kaynagi ve ara¢ olarak goriilmiiglerdir. Yillar
boyunca pek cok kiiresel vergi tiirii dnerilmistir. Onerilen bu yeni vergilerin politikay1 yonlendirmesi
beklenmektedir. Kiiresel vergilerle ilgili onerilerin ¢ogu, zararh kiiresel bir kamu malina (sicak para
hareketleri, sinir 6tesi kirlilik veya kiiresel silah satiglar1 gibi) vergi uygulayarak, faydali kiiresel bir kamu
malin finanse etmeyi amaglamaktadir. Bu Onerilerin arkasmdaki ortiik diisiince, vergi salinmasmin gelir
potansiyelini zayiflatmayacagidir (Reisen, 2004: 9). Asagida onerilen vergiler irdelenecektir.

3.1. Kiresel cevre vergileri

Cevre vergileri, kiiresel bir kamu mali olan ¢evrenin korunmasi ve zararl faaliyetlerin azaltilmasi amaciyla
onerilmistir. Cevre, insan varliginin ve insanin hayatta kalmasinin temelidir. Giiniimiizde, insanlik tarihinin
herhangi bir doneminde olmadig1 kadar hizli ve biiyiik 6lgekte cevresel degisimler yasanmaktadir ve bunlar
ciddi endise kaynagidir (Becker, 2003:1). Firmalarin ve hane halklarinin hiikiimet miidahalesi olmadan
cevresel zararlar1 goz 6nilinde bulundurmasi pek miimkiin degildir ve bunun i¢in yeterli tesvikleri yoktur.
Bu yiizden ¢evrenin korunmasi kolektif bir hareket gerektirmekte ve genellikle hiikiimetler tarafindan
ustlenilmektedir (OECD, 2011: 1).

Cevre vergileri, ekonomik aktorlere bir piyasa sinyali gondererek emisyon ve kirliliklerini azaltmalari1 i¢in
bir tesvik olustururken, ¢evreye duyarli bir sisteme yonelik kamu yatirimlari i¢in ihtiya¢ duyulan gelirleri
de artirarak ikili fayda saglamaya ¢alismaktadir (UN, 2021: 2). Cevre vergileri ile amaglanan yalnizca gelir
elde etmek degil, ayn1 zamanda isletmelerin ¢evre dostu teknolojileri kullanmalar1 ve tiiketicilerin daha az
kirletici iiriinler tiiketmeleri konusunda davranis degisikliklerine sevk ederek g¢evreye verilen zarari
azaltmaktir (Rufael ve Weldemeskel, 2021: 22395). Bu nedenlerle, iyi tasarlanmig ve uygulanmis ¢evre
vergileri, daha adil, daha dayanikli toplumlar insa etmede 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Asagida ¢evre
vergisi baglaminda uygulanan veya uygulanmasi onerilen vergilere yer verilmektedir.

3.1.1 Karbon vergisi

Giintimiizde isletmeler, tiiketiciler ve hiikiimetler fosil yakitlar1 kullanma, ¢imento Uretme, hayvan
yetistirme gibi faaliyetlerle sera gazi emisyonlarinin yayilmasina sebep olmaktadirlar. Sera gazi
emisyonlari, firtinalardan kaynaklanan artan maddi hasarlar, insan sagligi riskleri, azalan tarimsal
verimlilik ve ekosistemin bozulmasi gibi bir dizi potansiyel ekonomik ve cevresel tehditler
olusturmaktadir. Sera gazi emisyonlart igerisinde karbondioksit (%76) ¢evreye en cok zarar veren gaz
olarak yer almaktadir (IPCC, 2014: 53; Marron vd., 2015: 2). Bu noktada karbon vergisi, karbondioksitin
atmosfere salinmasinin neden oldugu iklim hasarini karbon yakit kullanicilarinin 6demesini saglamanin bir
yolu olarak gorulmektedir (Carbon Tax Center, 2021).

Karbon vergisi, fosil yakitlarin (komiir, petrol, gaz) yakilmasi ile ortaya ¢ikan karbon emisyonlari
iizerinden, spesifik olarak alinacak dolayli ve diizenleyici bir vergidir (Zhang, 2016: 298). Karbon
vergisinin amact, bireyleri ve igletmeleri ¢cevreye karsi daha sorumlu se¢imler yapmaya tesvik ederek fosil
yakit kullanimlarini ve ilgili emisyonlari azaltmaktir. Karbon vergileri son yillarda, diinya genelinde ulusal
veya bolgesel iklim politikalarinin bir parcasi olarak giderek daha fazla ele alinmaktadir (Funke ve
Mattauch, 2018). Ancak, ¢evrenin kiiresel bir kamu mali olmasi dolayisiyla, ¢evre tizerindeki olumlu veya
olumsuz biitiin faaliyetler, dilnyada yasayan herkesi etkilemektedir. Bu yiizden bir mali politika araci olarak
karbon vergilerinin, ortak bir hedef dogrultusunda ve is birligi kapsaminda kiiresel olarak uygulanmasi
gereklidir (Birinci, 2020: 176). Karbon emisyonlarinin azaltilmasi 6zellikle kiiresel iklim degisikliginin
etkilerini hafifletebilmek icin 6nem arz etmektedir. Kiresel diizeyde uygulanacak bir karbon vergisi bu
yuzden ¢cok onemlidir.
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3.1.2  Ugak yakiti vergisi

Diinyadaki bir¢ok iilkenin taraf oldugu Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi’nin 24. maddesine gore,
ucak yakitlart vergiden muaf tutulmaktadir. Ancak, son yillarda gergeklesen hava tagimaciligindaki artis,
havaciliktan kaynaklanan karbon emisyonlarinin artmasina ve iklim degisikligi ile ilgili endiselerin ortaya
cikmasina sebep olmustur (Seely, 2019: 2). Havaciliktan kaynaklanan emisyonlarin ¢cevresel etkisi, yliksek
irtifalarda yanma ile iligkili kimyasal ve fiziksel siire¢ler nedeniyle diger kaynaklardan daha 6nemli
olabilecektir (Sobieralski ve Hubbard, 2020: 2). Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
tarafindan yapilan calismalarda, ucak yolculugunun 2050 yilinda tiim karbon emisyonlarmin %15’ini
ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir (Paul ve Wahlberg, 2002: 17). Bu nedenle, ugak yakit1 vergisi de karbon
vergisi gibi esas olarak iklim degisikligi baglaminda 6nem kazanarak tartismalara konu olmaktadir
(Baumert, 1998).

3.1.3  Okyanuslart ve atmosferi kullanim vergisi / Uluslararast hava tasimaciligi vergisi

Uluslararasi havacilik ve deniz tagimaciligi, kiiresel karbon emisyonlarinin énemli bir payima sahiptir ve
bu pay giin gectikce artmaktadir. Ancak, bu sektorler, mevcut emisyon azaltma planlarina (6rnegin, Kyoto
protokolii) dahil edilmemistir. Bu alanlarin neredeyse diger tiim ulasim yakaitlari i¢in standart olan tiiketim
vergilerine dahi tabi olmamalari, bu alanlardaki agir1 emisyon egilimini daha da siddetlendirmektedir (Keen
vd., 2013: 1). Havacilik ve deniz tasimaciligina iligkin kiiresel vergi teklifleri, biiyuk ol¢tide karbon
emisyonlariin azaltilmasi baglaminda yapilmistir (Bird, 2015: 22).

Bir sivil toplum kurulusu olan Oxfam (2011), uluslararasi gemicilikten kaynaklanan karbon emisyonlarini
vergilendirmenin bir yolu olarak, metrik ton karbon emisyonu basina 25 dolarlik bir vergi onermistir.
Diinya Saglik Orgiitii (DSO), kendi alt kurulusu olan UNITAID’in finansmani igin havacilik {izerine ek bir
vergi koymasi ile ilgili ¢galigmalar yapmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde sitma, tiiberkiiloz, HIV/AIDS
gibi hastaliklar1 tedavi eden ve ila¢ tedarigi saglayan UNITAID’in finansmani i¢in Fransa ve bazi
geligmekte olan iilkeler, ugak biletleri ilizerine dayanisma vergisi adi verilen bir vergi getirmistir (Bird,
2015: 23). Havayolu dayanigsma vergisi, vergiyi uygulayan iilkelerden ¢ikis yapan tiim uguslarda, yolcular
biletlerini satin alirken mevcut olan diger vergilere ek olarak alinmaktadir. Havayollari, verginin beyan
edilmesinden ve tahsil edilmesinden sorumludur. Transit yolcular bu vergiden muaf tutulmustur. Bu
sayede, katilimci {iilkelerdeki havalimanlar1 i¢cin daha fazla idari yiikten kaginilmistir. Yolcular i¢in
dayanigma vergisinin maliyeti, bir biletin toplam maliyetine kiyasla ¢ok diisiiktiir. Dayanisma vergisinin
kat edilecek mesafeye uygun sekilde tarifelendirilebilme gibi ekstra bir avantaji bulunmaktadir. Ayrica, bir
iilkenin gelismislik diizeyine gore farkli vergi oranlar1 da belirlenebilmektedir (UNITAID, 2009: 15).

3.2. Déviz islemleri vergisi | Tobin vergisi

Kiiresellesmenin yaratmig oldugu ortam, spekiilatif amagli doviz iglemlerinin caydirilmasi i¢in doviz
islemleri lizerinden vergi alinmasi fikrini dogurmustur. Tobin (1978: 155-158) bir para biriminin bagka bir
para birimine doniistiiriilmesi iizerinden, islemin boyutuyla orantili olarak aliacak uluslararasinda tekdiize
bir vergi uygulanmasini onermistir. Uluslararasi finans sistemi, dogas1 geregi tiim iilkeleri kapsayacak
sekilde kiiresel oldugundan, spekiilatif amagl kapitalist hareketlere karsi alinacak tedbirler de kiresel
nitelikte olmalidir. S6z konusu tedbir kapsaminda, kisa vadeli sermaye akimlarinin maliyeti yiikseltilerek,
sermayesini lilkeler arasinda dolastiran yatirimcilarin maliyetlerinin artirilmasi ve bdylece sermaye
hareketliliginin azaltilmas1 hedeflenmektedir (Yegen, 2019: 318). Kiiresel diizeyde bir Tobin vergisi
uygulanmasi, kiiresel kamusal bir mal olan finansal istikrarin siirdiiriilmesine katkida bulunurken, ayni
zamanda vergiden elde edilen gelirler, diger kiiresel kamusal mallarin sunumuna imkan sunacaktir.

3.3. Finansal iglem vergisi

Finansal islem vergisi, menkul kiymet, tahvil, hisse senedi, tiirev piyasa islemleri vb. her tiirlii finansal
islem tizerinden advalorem esasli olarak alinan diisiik oranli bir vergi fikrine dayanmaktadir. Briit islemleri
vergilendiren finansal iglem vergisinin miikellefleri, bu islemlerle ugrasan finans kurumlari, bankalar,
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yatirim ve sigorta firmalari, hisse senedi brokerleri her tiirlii yatirrm kurulusudur (Sen ve Sagbas, 2017:
476). Finansal islem vergisi ile kisa vadeli ve yiiksek siklikla gergeklesen spekiilatif ve sosyal deger
yaratmayan iglemleri vergilendirilerek; gereksiz risk yaratan ve yatirim kararlarini bozan varlik fiyati
oynakliginin ve balonlarin azaltilmas1 beklenmektedir. Bu sayede hem kiiresel bir kamu mali olan finansal
istikrara katki saglanacak hem de finans sektoriiniin kamu harcamalarina katkist artirilacaktir. Finansal
islem vergisinin oncelikle zenginleri etkilemesi beklenmektedir. Vergiden elde edilen gelirler, yoksullara
fayda saglamak, gelecekteki finansal kurtarma paketlerini finanse etmek, diger vergileri kesmek, kamu
borcunu azaltmak veya diger kiiresel kamusal mallarin finansmanma katki saglamak amaciyla
kullanilabilecektir (Burman vd., 2016: 172).

3.4. Elektronik posta vergisi/ Internet vergisi

1994 yilinda Roma Kuliibll raporunda bir 6neri olarak ortaya ¢ikan bit vergisi olarak da bilinen e-posta
veya internet vergisi, internet lizerinden gonderilen veri miktar1 iizerinden vergi alinmasi fikrine
dayanmaktadir (Paul ve Walhberg, 2002: 18). Vergi, diisiik gelirli iilkelerde bilgisayar, e-posta ve internet
erisimini gelistirerek zengin ve fakir arasindaki “dijital ugurumu” kapatmak i¢in kullanilabilecek gelirlerin
artirilmasini hedeflemektedir (Brock, 2008: 172). Internet vergisi, internet tabanli ticaretin fiziksel ticaretin
yerini almasi nedeniyle tahsil edilemeyen KDV’ nin ve diger vergi gelirlerinin bir kismini telafi etmek i¢in
de bir firsat olarak goriilmektedir. Verginin savunuculari, toplanan paranim kiiresel oncelikler, uzaktan
egitim vb. ¢esitli sosyal agidan degerli amagclar i¢in kullanilabilecegini 6ne siirmektedirler (Bangemann,
2004: 1).

3.5. Dunya ticaret vergisi

Diinya ticaret hacmi kiiresellesme hareketlerinin de etkisiyle biiyiik bir biiylime ivmesi yakalamistir. 1980
yilinda 2 trilyon dolar civarinda olan mal ve hizmet ticareti 2021 yilinda 21,8 trilyon dolar olarak
gergeklesmistir (DTO, 2022). Diinya ticareti boylesine biiyiik bir hacme ve artis potansiyeline sahipken,
kiresel kamusal mallarinin finansmani amaciyla kullanilabilecek bir diger kiiresel vergi teklifi de diinya
ticaret vergisidir. Diinya ticaret vergisi, ilk olarak 1980’li yillarda Brandt Komisyonu tarafindan, yeni
uluslararasi ekonomik diizen Gnerisinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmistir. Vergi, uluslararasi ticaret ve
refahin, baris ve saglik igin ¢alisan uluslararasi kurumlara bagli oldugu fikrine dayanarak, uluslararasi
gelirleri artirmay1 amaglamaktadir (Paul ve Wahlberg, 2002: 18). Ayrica, diinyadaki tiim mallarin %95’
okyanuslar yoluyla aktarildigi i¢in, boyle bir vergi fayda kriterine dayandirilabilecektir (Sarug, 2007: 159).

3.6. Uluslararas silah ticareti vergisi

Uluslararast silah ticareti vergisi, kiiresel kamusal mal olan barigin korunmasi ve siirdiiriilmesi i¢in gereken
finansman ihtiyacina karsi bir ¢6ziim olarak onerilmistir. Silah ticareti lizerinden vergi alinmasi fikri 1980
yilinda Brandt Komisyonu’nda daha fazla dikkate alinmasi gereken baslica tavsiyelerden biri olarak
sec¢ilmis ve uluslararasi 6lgekte onem kazanmaya baslamistir (Brzoska, 2004: 149). Kiiresel diizeyde silah
ticaretinin vergilendirilmesi, barisi desteklemenin etkili bir yolu olabilecektir (Sarug, 2007: 157). Buradaki
fikir, silah ticareti seviyesini azaltmak, ayn1 zamanda kalkinma i¢in para toplamak, savas magdurlarini
tazmin etmek ve silahsizlanmayi tesvik etmektir (Brock, 2008: 173).

3.7. Kuresel asgari kurumlar vergisi

OECD, G20 iilkeleri ¢agristyla birlikte 2013 yilindan beri mevcut vergi sistemlerini kusursuz, bosluksuz
ve ayni zamanda ¢ifte vergilendirmeyi 6nleyecek sekilde daha adil hale getirmek i¢in ortak ve verimli bir
¢6ziim bulmak amaciyla BEPS Eylem Planimi gelistirmistir (Prochazka, 2020: 1). BEPS Eylem Plani
kapsaminda kiiresel diizeyde asgari bir kurumlar vergisi uygulanmasi énerilmistir. Kiiresel asgari kurumlar
vergisi, ticari kazanglarin kaydedildikleri iilkelerden bagimsiz olarak %15°lik asgari oranda
vergilendirilmesi fikrine dayanmaktadir. Vergi, konsolide gelirleri 750 milyon euro (veya ulusal para
cinsinden esdegeri) ve tizerinde olan ¢ok uluslu sirketler i¢in uygulanmasi planlanmaktadir (OECD, 2021.:
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1). Kiiresel asgari kurumlar vergisi ile uluslararasi vergi uygulamalariin daha adil ve etkin bir hale
getirilmesi ve vergi rekabetinin agindirdig1 vergi gelirlerinin telafi edilmesi hedeflenmistir.

3.8. Kiresel servet vergisi

Kiiresellesmenin yogunlagmasiyla beraber gelisen faktorler kiiresel gelir ve servet esitsizliklerini daha da
siddetlendirmistir. Kiiresel servet vergisi ile kiiresel diizeyde yasanan gelir ve servet esitsizligindeki artis
durdurmak ve iilkeler i¢in finansman kaynagi yaratmak amaclanmistir. Thomas Piketty, 2014 yilinda
kaleme aldig1 “21. Yiizyilda Kapital” adli kitabinda kiiresel diizeyde artan esitsizligin 6nlenmesi amaciyla
kiiresel servet lizerinden yillik olarak artan oranl bir vergi alinmasini dnermistir. Piketty, kiiresel servet
vergisinin emlak, finansal varliklar (banka mevduatlari, hisse senetleri, bonolar, ortakliklar ve borsaya kote
olan ve olmayan sirketlerdeki diger katilim bigimleri dahil) ve finansal olmayan varliklar iizerinden
(6zellikle gayrimenkul) almarak, herhangi bir istisna olmadan, diisiik oranli bir sekilde uygulanmasi
gerektigini ifade etmistir (Piketty, 2014: 517-518). Dlnyadaki milyoner ve milyarderlere uygulanacak
yillik bir servet vergisi ile elde edilen gelirler, 2,3 milyar insan1 yoksulluktan kurtarmak, tiim insanliga
yetecek kadar as1 saglamak, iklim degisikligiyle miicadele etmek, diisiik ve orta gelirli iilkelerin biitliin
vatandaglar1 (3,6 milyar insan) i¢in evrensel saglik hizmeti ve sosyal koruma saglamak icin gerekli
finansman ihtiyacini karsilayacaktir (Oxfam vd., 2022: 2-3).

4, Kuresel Vergi Onerilerinin Teorik ve Pratik A¢idan Uygulanabilirlikleri

Kiiresel vergi dnerileri bir¢ok ¢alismada genel olarak kabul edilmekle ve onerilmekle birlikte, bu vergilerin
uygulanabilirligi lizerinde gorece daha az galisma yapilmistir. Kiiresel vergi diisiincesinin en makul yani,
vergi ylkiinii diinyadaki herkesin paylasacak olmasidir. Bu vergilerin kabuliinii artiran baska bir faktor,
kiiresellesmenin ortaya cikardigi dissalliklar: igsellestirerek, kiiresel adalete katkida bulunmasidir. Bu
vergilerden elde edilecek gelirler kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in gereken gelirlere katki
saglayarak biitiin insanlik i¢in faydali olacaktir (Kir, 2018: 149-150). Cunkd, bireysel olarak tlkelerin
kiiresel sorunlar1 ¢dzme becerisi yetersiz kalmaktadir. Kiiresel sorunlarin ¢oziilebilmesi icin, kiiresel
Ol¢cekte adimlar atilmali, diinya refahinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir bir gelecegin saglanmasi i¢in, biitiin
diinyanin topyeksin bu vergilere destek vermesi ve uygulamaya koymasi gerekmektedir. Onerilen yeni
vergilerin basarisi, bu vergilerin 6ncelikle biitiin diinya iilkeleri tarafindan ayn1 zamanda uygulamaya
koyulmalarma baglidir (Eser ve Birinci, 2013: 190).

Diisliniilen vergilerin yagama gecirilmesinde ise birtakim degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
CGunki bu degerlendirmeler ilgili vergilerin basarisi agisindan 6nem arz etmektedir. Asagida, kiiresel vergi
Onerilerinin uygulanabilirlikleri ile ilgili olarak once teorik agidan vergileme ilkeleri baglaminda bir
degerlendirme yapilacak ardindan vergilerin pratik agidan uygulanabilirlikleri yonetim, vergiye uyum,
sosyoloji ve biit¢e agisindan degerlendirilecektir.

4.1. Kiiresel vergi onerilerinin vergilendirme ilkeleri baglaminda uygulanabilirlikleri

Vergilendirme ilkeleri, vergiler diizenlenirken ve uygulanirken dikkat edilecek hususlar hakkinda bilgi
vermekte ve vergilemeden beklenen islevlerin gerceklestirilmesine rehberlik etmektedir (Buzkiran ve
Buyrukoglu, 2016: 2078). Adam Smith 1776 tarihli “Uluslarin Zenginligi” isimli kitabinda, vergilendirme
ilkelerinin giiniimiize kadar etkisini siirdiiren ilk smiflandirmasini yapmistir (Kabinga, 2016: 5). Smith’in
temel vergilendirme ilkeleri, “adalet”, “belirlilik”, iktisadilik” ve “uygunluk” olarak adlandirilmaktadir.
Adam Smith’in klasik vergileme ilkeleri, zamanla, toplumsal ve ekonomik gelismelere ve degisen vergisel
hedeflere yonelik olarak giincellenmis, modern vergileme ilkeleri olarak ekonomik ve sosyal hayata
miidahale amaglarini da tasir hale gelmistir.

Asagida Tablo 2’de ortaya koyulacak siniflandirma, bahsedilen amaglar ¢er¢evesinde ele alinacaktir.
Kuresel vergi Onerileri Tablo 2’de ekonomik, mali, adalet ve vergi teknigine yonelik ilkeler baglaminda
ele alinmaktadir. Bu ana ilkelerin alt ilkeleri ¢ergevesinde degerlendirme yapilarak onerilen vergilerin bu
ilkelere uygunlugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 2. Kiiresel Vergi Onerilerinin Vergileme Ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi

Karbon  Ucak Yakiti Atmosferi Tobin Finansal internet D_unya UI.S' St Ia_h Kresel Asgari Kuresel
Vergisi Vergisi Kullal."?“ Vergisi  lislem Vergisi  Vergisi Tlcar_eF Tlcar_e t.' Kurun_1|_ar Servgt_
g Vergisi ¥ & Vergisi Vergisi Verqgisi Vergisi
Uygun vergi
Ekonomik kaynaginin Harcamalar Harcamalar ~ Harcamalar Harcamalar Harcamalar Harcamalar Harcamalar  Harcamalar Gelir Servet
Amaca
Yonelik . . . + + + + + + + . .
. Vergileme Ilkesi
Ilkeler
gﬁg:ilmama Yansitilabilir Yansitilabilir  Yansitilabilir Yansitilamaz Yansitilamaz Yansitilabilir Yansitilabilir  Yansitilabilir  Yansitilamaz ~ Yansitilamaz
Mali Amaca Yeterlik ilkesi + + + + + + + + + +
-Yone“k Esneklik ilkesi + + + + + + + + - -
Ilkeler
Genellik ilkesi + + + + + + + + + ¥
Esitlik ilkesi - - - - - - - - + T
Artan Oranlilik .. .. . .. .. .. . . .
Adalet flkesi Diiz oranli  Diiz oranh Diiz oranhi Diiz oranl Diiz oranli Diiz oranhi Diiz oranli Diiz oranlt Diiz oranl Artan Oranli
Amacina Odeme Giicil
onelik gy i - ) ] ] j } - ) + *
Ilkeler -
Cifte
Vergilendirme + - + - - - - - + +
ilkesi
Vergi Verimlilik Ilkesi + + + + + + ¥ ¥ _ N
Teknigine  Belirlilik ilkesi + + + + + + + + + +
;Ezleel ;k Uygunluk Ilkesi + + + + + + + + + +

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Kiiresel vergi Onerileri vergileme ilkelerine baglaminda degerlendirildiginde, her bir Onerinin
kiiresellesmenin neden oldugu negatif bir digsalligi igsellestirmek, azaltmak ve pozitif digsalliklar1 artirmak
amaciyla ortaya koyuldugu soylenebilir. Cevre vergileri diizenleyici islevi ile kiiresel ¢capta zararli karbon
emisyonlarini azaltmay1 hedeflerken, Tobin vergisi ile kiiresel ¢apta finansal istikrara katki saglanmasi,
finansal islem vergisi ile vergilendirilmeyen sermaye hareketlerinin vergilendirilerek kuresel vergi
adaletine katki saglanmasi, internet vergisi ile dijital ticaret nedeniyle kaybedilen vergi gelirlerinin telafi
edilmesi, diinya ticaret vergisi ile kiiresel miistereklerin finansmani, uluslararasi silah ticareti vergisi ile
kiiresel kamusal bir mal olan kiiresel barisin desteklenmesi ve kiiresel asgari kurumlar vergisi ile
vergilendirilemeyen ¢ok uluslu sirketler karlarinin vergilendirilmesi, kiiresel servet vergisi ile kiiresel
diizeydeki servet esitsizliginin 6nlenmesi hedeflenmistir.

Kuresel vergi énerilerinin ¢cogu dolayli yapilar1 nedeniyle ileriye dogru yansimaya imkéan vererek, iiretimi
asgari duzeyde etkileyecektir. Her bir kiresel vergi dnerisinin oldukca yiksek gelirler elde etme potansiyeli
bulunmaktadir. Ayrica, Onerilerin kiiresel konjonktiire uyumlu olacak sekilde tasarlandiklar
goriilmektedir. Kiiresel vergi onerileri ile biitiin diinya vatandaslarinin, esit bir sekilde vergilendirilmesi
ongoriilmustiir. Vergilerin kirlilik ve sermaye {izerine yogunlagsmis olmasi daha genel bir adalet algisiyla
tasarlandiklarini gostermektedir. Kiiresel asgari kurumlar vergisi ve kiiresel servet vergisi hari¢ dolayl bir
sekilde uygulanmasi onerilen kiiresel vergilerin, basit, verimli ve miimkiin olan en diigiik tarh ve tahsil
maliyetleri ile toplanarak, kiiresel ¢apta uygulanabilirliklerinin artirilmasi hedeflenmistir. Ayrica, oneriler
mali anesteziye uygun olarak miikellef psikolojisine de uygun diisen vergilerdir. Onerilen vergiler belirli
alanlardaki adaletsizliklere miidahale amac1 tasidig: igin, vergilerin teorik tasarimlarinda, adalete yonelik
ilkelerden c¢ok, ekonomik, mali ve vergi teknigine yonelik acilardan verimli olmasina 6nem verildigi
soylenebilir.

Sonug olarak kiiresel vergi dnerilerinin hepsinin genel olarak kabul edilmis vergileme ilkelerine tam olarak
uydugu ifade edilemez. Fakat yine de ulusal vergilere paralel sekilde birgok vergileme ilkesini karsiladigi
ifade edilebilir. Agirlikli olarak tiiketimi konu alan dolayli vergi konumunda olmalari, adalet boyutunu goz
ardi etmekle birlikte uygulanmalarmin kolay olmasi ve verimlilik ilkeleri baglaminda kabul
edilebilirliklerini artirmaktadir.

4.2. Kuresel vergi 6nerilerinin pratik baglamda uygulanabilirlikleri

Bir verginin teorik olarak uygunlugunun yani sira uygulamada karsilasilabilecek sorunlarimin da dikkate
alinmasi gerekir. Aksi halde teorik altyapisi yeterli bir verginin pratikte sorunla karsilasmas1 muhtemeldir.
Bu noktada kiiresel bir verginin bazi 6zellikleri tagimast gerekmektedir. Wachtel (2000: 342) kuresel bir
verginin tagimasi gereken Ozellikler asagidaki gibi siralamaktadir:

e Asgari vergi uyumu maliyetleri de dahil olmak {izere, basitlik ve yonetim kolaylig1 avantajina sahip
olmalidir,

e Halk icin kabul edilebilir, saglam ve mantikli bir ekonomi politikas1 igin gerekli olan birincil
hedeflere sahip olmalidir,

e Uygulanabilmesi i¢in verilen siyasi cabaya degmeli ve yeterli geliri toplayabilmelidir,
Kuresel vergi, diinyadaki en az birkag tlke grubunu icermelidir.

Wachtel’in kriterleri dogrultusunda vergi onerileri degerlendirildiginde, oncelikle Onerilen vergilerin
kiiresel ¢apta uygulanmasi, vergiye uyum maliyetleri ve idari maliyetler yaratabilecektir. Ancak, vergilerin
tasariminda kiiresel ¢capta uygulanabilirligi miimkiin olan en yiiksek seviyeye ¢ikarmak icin herkesin basit
bir sekilde uyum saglayabilecegi ve iilkelerin kolaylikla yonetebilecegi vergiler tercih edilmistir. Vergi
konularmin kirlilik ve sermayeye yonelik olusu, kiiresel vergi onerilerinin halk igin kabul edilebilirligini
artiracaktir. Bu konularin kiiresel ¢apta yasanilan sorunlara etkileri géz oniine alindiginda, bir ekonomi
politikasinin birincil hedefleri olan etkin kaynak dagilimi, makroekonomik istikrar ve ekonomik biiyiime
ve kalkinma i¢in ayrica 6nemli olduklar1 gériilmektedir. Kiiresel vergilerle ilgili yapilan gelir tahminlerine
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bakildiginda, bu vergilerin diinyada kiiresel g¢aptaki sorunlari ¢dzmek icin gerekli olan gelirleri
saglayabilecek potansiyele sahip olduklari, negatif digsalliklarin igsellestirilmesi ve pozitif digsalliklarin
artirtlmasi amaciyla, her verginin kendi sartlarina gore savunulabilir oldugu goriilmektedir. Bu kisma
kadar, onerilen kiiresel vergilerin hepsi Wachtel’in bahsettigi sartlar1 saglamaktadir. Ancak, kiiresel ¢apta
uygulama i¢in vergilerin en az birkag iilke grubunda uygulanmasi gerekmektedir. Yapilan vergi 6nerilerine
bakildiginda, karbon vergisi, ucak bileti vergisi ve finansal islem vergilerinin bazi iilkelerde mevcut oldugu,
kiiresel asgari kurumlar vergisi lizerinde de bir¢ok iilkenin anlasmaya vardigi1 ancak, diger 6nerilerin bu
sart1 saglayamadig1 goriilmektedir. Asagida pratik olarak kiiresel vergilerin uygulanabilirliklerini etkileyen
faktorler ele alinmaktadir.

4.2.1. Yonetim a¢isindan

Kiiresel vergilerin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan uluslararasi yonetim ve koordinasyon akla ilk gelen
sorundur. Kiiresel verginin, kiiresel niteligini veren somut bir uluslararasi anlasma yoluyla koordineli bir
uluslararasi temelde uygulanmasi gerektigine dair yaygin bir fikir birligi vardir. Boyle bir kiiresel verginin
getirilmesi karsisindaki ilk sorun, uluslararasi koordinasyon eksikligidir (Arestis ve Karagiannis, 2022: 13).
Diinyada, kiiresel vergi yonetisimini saglayacak, gerekli ¢aligmalan yiiriitecek, uygulanmalarini tesvik
edecek, uygulanmalarla ilgili kararlar1 alacak, elde edilen gelirleri toplayarak toplanan gelirleri dagitacak
ve tiim bunlarin koordinasyonunu ve gozetimini yaparak denetleyebilecek herhangi bir sistem
bulunmamaktadir (Bird, 2015: 37). Bu durum, kiiresel vergilerin uygulanmasi dniindeki en biiyiik engeldir.

Kiiresel yonetisim i¢in evrensel bir otorite olmadan, vergi uygulayabilecek ve tahsil edebilecek tek aktor,
her ulus devletin kendisidir (Bird, 2015: 37). Ancak, kiiresellesmis bir ekonomide yalnizca kiiresel bir
otorite, belirli kiresel aktorleri yeterli derecede kesinlik ve dizenlilikle vergilendirebilecektir (Ronzoni,
2014: 52). Ulus devletler kendi baglarina bu vergileri uygulasalar dahi kiiresel yonetisim olmadan yapilan
uygulamalar, beklenen etkileri yaratmaya yetmeyecektir. Clnkl kuresel olgekteki sorunlarm, kiiresel
olarak ele alinmasi, kararlarin kiiresel olarak ortak bir sekilde verilmesi ve miidahalelerin kiiresel 6lgekte
iilkelerce ayni anda yapilmasi gerekmektedir. Ulkeler, tek tarafli olarak vergileri uygulasalar dahi, diger
bolgelerde uygulamanin eksikligi nedeniyle faaliyetin zararh etkileri yayillmaya devam edecektir. Boyle
bir durumda, vergiyi uygulayan iilkeler yalnizca gelir elde edecek, kiiresel ¢apta yasanan sorunlarin tam
anlamiyla ¢6ziimii miimkiin olmayacaktir (Eser ve Birinci, 2013: 190).

Bird (2015: 37)’e gore, kiiresel vergilerin uygulanabilmesi i¢in etkili, tutarli ve koordineli bir uluslararasi
vergi rejimi gereklidir ve bu, yalnizca kiiresel yonetisimin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir. Kiiresel
kamusal mallarm finansmani, daha giiglii bir kiiresel yonetisimi ve buna miiteakip dagitim mekanizmalarini
gerektirmektedir (Cobham ve Klees, 2016: 24). Bu duruma ¢6zim olarak, Jha (2000) ve Tanzi (2014) gibi
yazarlar uluslararasindaki vergilendirme konularinda goérev yapacak uluslariisti bir vergi oOrgiiti
kurulmasini énermiglerdir. Ancak, diinyada kiiresel otorite olarak goriilecek bir kurumun olusturulmasi
oldukca zordur. Hicbir hiukimet vergi gelirlerini istedikleri sekilde kullanma yetkilerinden vazge¢cmeye
istekli degildir. Oysa kiiresel bir vergi sistemi, gelirlerin belirli bir miktarinin uluslariistii bir organa teslim
edilmesini gerektirmektedir (Uemura, 2007: 121). Ulkelerin vergileme egemenliklerini paylasmaya istekli
olmamalari, farkli ¢ikarlara sahip olmalari ve mevcut kurumlarin etkinligine iligkin var olan endiseler
nedeniyle kiiresel vergi yonetisimin uluslararasi diizeyde bir vergi kurumuna yaklagmasi pek de miimkiin
gorinmemektedir (Burrows, 2010).

Ronzoni (2014: 53-57)’ye gore ulus devletlerin, vergi koyma yetkilerini kiiresel bir otoriteye devretmek
yerine mevcut egemen imtiyazlari ve uygun zorlayict giicleri uygulama mekanizmalariyla birlikte kiiresel
diizeye aktarmalar1 yeterli olacaktir. Kiiresel kurumlarin yiiriirliikte olmasi, kurallara uymayanlara uygun
yaptirrmlarin  uygulanabilmesi ve sistemin giivenligi i¢in gereklidir. Ulkeler, vergi politikalarinda
kaybettikleri esnekligi, bu alanda bir miktar daha esneklikten vazgecerek olusturulan simnirlar (kiiresel
vergilendirme) igerisinde yeniden saglayabileceklerdir. Ayrica, diinyada ulus devletler iizerinde tiniter bir
giic bulunmadigindan, yapilan Oneriler i¢in {icret, har¢ veya vergilendirmeden tam olarak bahsetmek
miimkiin degildir. Bu ylizden, yapilan onerilere iligkin almacak kararlarin bir is birligi anlagmasi yoluyla
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yiiriitiilmesi gerekmektedir. Boylece, ulus devletlerin egemenligine zarar verilmemis ve saygi duyulmus
olacaktir (Silva, 2021: 132).

Gunlimizde kiiresel diizeyde anlamli bir mali birlik olasiligi ¢ok mimkiin gériinmedigi igin, kiiresel
vergilerin uygulanmasi da ¢ok mumkin gérinmemektedir. Bununla birlikte, kiresel vergilendirme ve
kiiresel sorunlar hakkindaki politika tartigmalarini silirdirmek ve derinlestirmek i¢in daha ¢ok sey
yapilabilir ve yapilmahidir. Kiiresel ¢aptaki sorunlarin ¢6ziimii “yumusak yonetisim” baglaminda da ortaya
c¢ikabilecektir. Bazi durumlarda, yumusak (daha uyumlu) bir kiiresel vergi yaklagimi, yalnizca teknik olarak
degil politik olarak da kabul edilebilir olacaktir. Miimkiin oldugunca mevcut mali ve siyasi kurumlara
dayanan ve buyik 6l¢iide devletler arasindaki a¢ik ve zimni anlagmalarla saglanan, nispeten yumusak bir
rejim araciligiyla uygulanan, genis capta kabul géren bir amagla UNITAID i¢in alinan havayolu dayanisma
iicreti, “yumusak yonetisim” baglaminda kiiresel vergilerin uygulanmasmin miimkiin olabilecegini
gostermektedir (Bird, 2018: 1390-1933).

IMF, AB ve OECD gibi zaten var olan kuruluslarin birlikte yapacaklari calismalarla kiiresel vergilendirme
ile ilgili konular miizakere edilebilir. Bu, su an hem yeni bir kurum yaratmaktan kolay hem de daha
miimkiin goriinmektedir. Birlesmis Milletler ¢atisi altinda yetki sinirlar1 hitkiimetleri tirkiitmeyecek sekilde
kisith olarak belirlenerek, yalnizca kendisine gelen gelirleri ve kiiresel vergi agini1 koordine edecek bir vergi
teskilatlandirmas1 olusturulabilir. Ancak bu yapilarin nasil denetlenecegi bir soru isareti olarak
belirmektedir.

Genel itibariyla kiiresel vergilerin yonetilmesi ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii, uluslararasinda
giiclendirilecek vergi yonetisimine ve bu amagla kurulacak mekanizmalarin varligina bagl olacaktir.
Ulkelerin vergilendirme alanindaki egemenliklerini paylasmaya goniillii olmamalari, kiiresel vergileri
yonetecek bir kurumun olusturulmasi 6niindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir. Bu sebeple, kiiresel
vergilerin yonetilmesiyle ilgili siirecler, iilkelerin egemenliklerini tehdit etmeyecek sekilde yumusak
yonetisim anlayisina dayali olarak gelistirilmelidir.

4.2.2. Dissallik ve Sosyolojik a¢idan

Kiiresel vergilerin uygulanmasi durumunda vergilemenin toplum {izerinde yaratacagi etkiler s6z konusu
olabilecektir. Ozellikle bu noktada dissalliklarin yaratacag: sonuglar 6nem arz etmektedir. Kiiresellesme
stireci ile tilkeler arasinda yayilan dissalliklar bazi iilkelerin ulusal ¢ikarlarina daha fazla zarar vermektedir.
Bu yiizden uluslararasi diizeyde baz iilkelerin vergi politikalarindan kaynaklanan olumsuz dissalliklar
asgari seviyeye indirmeyi amaclayan temel ilke ve davranig kurallarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
ilkeler, tilkelerin artik kendileri igin arzu edilen vergi politikalarini izleme ve bazi vergiler icin oranlar
belirleme 6zglirliiglinii ortadan kaldirmayacaktir. Ancak iilkeleri, izledikleri politikalarin yaratabilecegi
tilkeler aras1 digsalliklara karsi daha duyarl hale getirecektir (Tanzi, 2014: 16).

Cevre soz konusu oldugunda, bir iilkede yapilan faaliyetlerin diger iilkelere negatif digsallik yaymasi
muhtemeldir. Yayilan digsalligin biiylikliigiiniin belirlenmesi ve ilgili yayiciya bunun bedelinin
Odettirilmesi oldukga zordur. Cevre vergileri ile ilgili temel sorun, bu verginin uygulanacagi sektorlerde
iretim kisilacak ve dolayisiyla bu isleri goren isgiler, igsiz kalacaklardir. Uygulanan vergiler ile
maliyetlerin artirilmasi, diisiik gelirli kesimin olumsuz yonde etkilenmesine ve bu maliyetlerin yine diisiik
gelirlilere yuklenmesine sebep olacaktir (Eser ve Birinci, 2013: 190). Vergiden etkilenen belirli sektorleri
(6rnegin tarim, balik¢ilik vb.) desteklemek veya tazmin etmek i¢in uygulanan muafiyetler, siilbvansiyonlar
veya geri 06deme mekanizmalari gibi ek gereklilikler ortaya ¢ikacak ve bu uygulamalar, karmagiklig1 bir
miktar artiracaktir. Bu nedenle, bir karbon vergisi getirirken mevcut genel mali ¢ergeveyi géz Onilinde
bulundurmak ve idari etkilesimleri dikkatlice degerlendirmek 6nemlidir. Rekabet dezavantaji ve karbon
kacagi ile basa ¢ikmak, hiikiimetlerin karbon vergisini endiistrilere kabul ettirebilmesi i¢in ayrica dnemlidir
(UN, 2021: 28-29). Bu endiseler hem verginin tasarimimda hem de ek hafifletici onlemlerin getirilmesinde
ele alabilir. Vergi muafiyetleri ve transferler, bu endiselerinin hafifletilmesine katki saglayacak sekilde
kullanilabilir.
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Konu sermaye oldugunda, negatif digsalliklarin belirlenmesi daha kolay olacaktir. Ancak, tek tarafli bir
vergileme yapilmasi, sermayenin vergi uygulanmayan bolgelere yonelmesine sebebiyet vererek, uygulayici
ulkeye zarar verecektir (Eser ve Birinci, 2013: 190). Atkinson (2005: 211)’e gore, iriinler ve {iretim
faktorleri i¢in piyasalarin karsilikli bagimliligi nedeniyle bir hiikiimet tarafindan alinan mali kararlar, diger
hiikiimetler igin dolayli sonuglara sahiptir. Bir yetki alanindaki vergi veya harcama degisiklikleri,
faktorlerin veya triinlerin yetki alanlar1 arasinda tahsisini etkileyebilir. Alternatif olarak, bir yetki
alanindaki vergi degisikliklerinin yiikii, kismen ayni veya farkl bir diizeydeki diger yetki alanlarindaki
mali ajanlar tarafindan tistlenilecektir. Bu mali digsalliklar hem yetki alanlar1 iginde hem de iilkeler arasinda
kaynaklarin tahsisinde verimsizliklere yol agacaktir. Kiiresel bir ig birligi olmadan vergileme yapilmasi pek
de faydali olmayacaktir.

Servet vergileri a¢isindan bakildiginda, bunlarin idaresi ve icrasi, gelir ve tiiketim iizerinden alinan
vergilere gore daha zordur. Halka agik olmayan varliklarin adil piyasa degerini belirlemenin gii¢liigii, vergi
miikellefleri ile vergi makamlar1 arasinda degerleme konusunda anlasmazliklara yol acabilecektir.
Degerleme konusundaki belirsizlik, baz1 varlikli kisileri vergi kagirmaya tesvik edebilecektir. Kiiresel
servet vergisi ile ilgili bir diger sorun ise likit olmayan varliklardir. Onemli miktarda likit olmayan
varliklara sahip olanlar, servet vergisi yiikiimluluklerini 6demek igin gereken nakde sahip olmayabilirler.
Boyle bir durumda, diisiik gelire ve disiik likit birikime sahip olan ancak ev gibi yiliksek degerli, likit
olmayan bir varligi elinde bulunduran insanlar igin sorunlar ortaya g¢ikabilecektir. Benzer sekilde, az
kazanan ancak degeri yiiksek bir araziye sahip olan bir ¢iftci, servet vergisi ddeyecek parayr bulmakta
zorlanabilecektir (CTW, 2022: 19).

Yeni vergilere kars1 toplumlarda her zaman bir tepki sz konusu olabilecektir. Ulkeler tarafindan bu
konularda atilan tek tarafli adimlar, tepkilere sebep olarak protestolar1 ortaya g¢ikarabilecektir. Ayrica, bu
tarz vergileri uygulayan tilkelerdeki vatandaslar, vergileri uygulamayan iilkelere kars1 da toplumsal olarak
rahatsizlik duyabileceklerdir. Boyle bir durumda, toplumsal protesto vb. sorunlarin ortaya ¢ikmasi séz
konusu olabilecektir.

4.2.3. Biitce ac¢isindan

Kiiresel vergilerden elde edilecek gelirlerin nasil dagitilacagi hususunda ortaya ¢ikabilecek sorunlar da
diger 6nemli bir konudur. Onerilen vergilerden bazilar1 kiiresel kamusal mallar i¢in finansman ihtiyacinin
karsilanmas1 ve kiiresel olcekte gelir elde edilmesi amacini tasirken, bazilari ise kiiresel 6lcekte yayilan
negatif digsalliklarm etkilerinin azaltilmas1 amacimi tasimaktadir. Onerilen vergiler énemli gelir
potansiyellerine sahip olmalarina ragmen, elde edilen gelirlerin hangi amaclara yonelik olarak kullanilacag:
kesinlik gostermemektedir (Giinay ve Altun, 2019: 92). Negatif digsalliklarin vergilendirilmesinden elde
edilen gelirlerin tamami, vergiyi toplayan iilkede kullanilamayacaktir. Bu durumda elde edilen gelirlerin,
hangi amaglar i¢in, hangi otoritelere teslim edilmesi gerektigi konusunda sorunlar dogacaktir. Ayrica
kiiresel vergilerin, her {ilkede farkli tarifelerle uygulanmasi vergi rekabeti sorununa sebep olabilecektir
(Eser ve Birinci, 2013: 191).

Yapilan vergi onerilerinden elde edilecek gelirlerle ilgili ortaya cikan sorunlar ve zorluklar heniiz
cevaplanmis ve ¢Oziilmiis degildir. Gelir nasil boliinecektir? Sermaye ihra¢ eden iilkeler (Avrupa
iilkelerinin ¢ogu, ABD ve Cin), yatirim ¢eken iilkelerin bir Tobin vergisi gelirini elinde tutmasina izin verir
mi veya faiz alir mi1? Geliri kim yonetmelidir? Ulkelerin kendileri mi, uluslararasi bir kurulus mu yoksa
uluslararasi bagimsiz bir fon mu? Ayrica, iilkeler tarafindan uygulanan vergilendirmeyi kim kontrol edecek
ve ¢ifte veya ¢oklu vergilendirmeyi 6nlemek i¢in aralarindaki koordinasyon nasil saglanacak? (Adamy,
2019: 162). Bunlarin hepsi cevaplanmasi gereken sorular arasinda yer almaktadir.

Cogu insan, vergileme sonucu elde edilecek faydalar1 hafife alirken, ortaya ¢ikabilecek olan (is kayiplari
vb.) dezavantajlar1 oldugundan fazla tahmin edebilmektedir. Politika ytiriirliige girdikten sonra kabul orani
artacagl i¢in vergileri kademeli olarak uygulamak daha basarilidir. Uyumlastirilmig bir vergi sistemine
ulagmak, tek bir kiiresel vergiye ulasmaktan daha kolay olacaktir. Ciinkii iilkeler gelirlerin kullanimi
konusunda anlagsmak zorunda kalmayacaklardir. Ayrica, hiikiimetler gelirlerin nasil kullanilacagini
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kendileri belirleyebileceklerdir (Carattini vd., 2019). Ancak, vergi gelirlerinin toplandig: lilkelerde yeniden
dagitimi, 6nemli finans merkezlerine sahip iilkelerin lehine olacak ve adaletsiz olacaktir. Vergi gelirleri
IMF gibi uluslararasi bir kurulus araciligiyla, iilkelerin kotalarmin (oy pay1) goreli boyutuna gore de
dagitilabilecektir. Ancak, bu yolun da belirli esitsizliklere yol agmast muhtemeldir. Gelirlerin bolgesel
dagilimimi belirlemenin zorlugu goz oniine alindiginda, gelirlerin uluslariistii bir organa tahsis edilmesi
daha uygun olacaktir (Spahn, 1996: 25). Vergiden elde edilen gelirlerin kullaniminin sosyal niteligi goz
oniline alindiginda, paranin dagitimina karar verme yetkisine ve itibarina sahip tek mevcut uluslararasi
kurum olan Birlesmis Milletlerin gelirleri yonetmesi uygun olacaktir. Ulusal merkez bankalar1 tarafindan
toplanan vergi gelirleri, uygun bir Birlesmis Milletler kurulusuna aktarilarak, yoksullugu ortadan kaldirmak
ve uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinii agmak gibi amaglar i¢in kullanilabilecektir (Seely, 2012:
4).

Kiiresel vergiler, negatif digsalliklar1 i¢sellestirerek yarattiklar1 faydalarin yaninda sagladiklar1 gelirlerle
iilkelerin i¢ finansman sikintilarina care olabilecegi gibi kiiresel kamusal mallarin finansmaninin
saglanmasina da katki saglayabileceklerdir. Elde edilen gelirler, vergilerin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan
digsalliklarin igsellestirilmesi i¢in kullanilirsa bu vergilerin hem etkinligini hem de kabul edilebilirligini
artiracaktir. Ancak kiiresel vergi 6nerilerinin uygulanmasi halinde elde edilen gelirlerin kimler tarafindan
nasil dagitilacagi halen bir soru isaretidir.

4.2.4. Vergiye uyum agisindan

Kiiresel vergilerin uygulanmasi ile ilgili olarak bir diger sorun ise vergiye uyum noktasinda ortaya
¢ikacaktir. Onerilen vergileri uygulayan iilkelerdeki ekonomik aktorler belirli maliyetlere katlanmak
zorunda kalacak, onerileri uygulamayan ulkelerde bdyle bir durum s6z konusu olmayacagi i¢in, katilimei
iilkeler uluslararasi rekabet arenasinda diger tilkelere kars1 dezavantajli konuma geleceklerdir. Bu durum,
giiniimiizde diger vergilerde ortaya c¢ikan vergi rekabeti sorunlarinin, kiiresel vergiler baglaminda da
yasanmasina sebep olabilecektir (Eser ve Birinci, 2013: 191).

Cevre vergileri agisindan bakildiginda, vergilerin uygulanmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri,
uluslararasi rekabet giicliniin olas1 kaybidir. Rekabetgilik kavrami farkli diizeylerde ortaya ¢ikabilecektir.
Ornegin, miinferit sirketlerin rekabet giicii ile ekonominin ve bir iilke ekonomisinin sektorleri arasinda
ayrim yapmak onemlidir. Rekabet, uluslararasi boyutta iki iilke arasinda olabilecegi gibi, ulusal diizeyde
farkli sektorler arasinda da olabilecektir. Agik bir tehdide doniigsebilecek bir diger sorun ise faaliyetlerin
cevre standartlarinin daha yiiksek oldugu yerlerden, ¢evre koruma konusunda daha az titiz olan {ilkelere
veya “kirlilik cennetlerine” taginmasidir (OECD, 1999: 40).

Yapilan aragtirmalara gore, ucak biletleri iizerinden alman havayolu dayanigma ficreti, uluslararas1 hava
seyahatlerini veya havayolu endiistrisinin karliligin1 olumsuz etkilememektedir (Song ve Pyun, 2022: 3).
Dolayisiyla, bu vergilerin uygulanmasi rekabetgilik ve vergiden kagcinma sorunlari yaratmadan kiiresel
capta gelir elde etmeyi miimkiin kilabilecektir.

Sermaye lizerinden alinmasi hedeflenen vergiler agisindan bakildiginda, bunlarin etkili olabilmesi igin
onemli 6l¢iide uluslararasi ig birligini saglamasi gerektigi agiktir (Seely, 2012: 3). Bu tiir bir fikir birliginin
gelismemesi, vergiden kagimma davraniglarina ve vergi miikelleflerinin vergilendirilmeyen bolgelere
yonelmesine sebep olabilecektir. Ayrica bu durum miikelleflere, vergilendirilen varliklar1 ve araglari,
vergilendirilmeyen finansal {irlinlerle ikame etme firsatlar1 sunacaktir. Kiiresel is birliginin yoklugunda,
katilime1 olmayan {ilkeler, finansal islemlerin vergilendirilmeden gergeklestirilebilecegi bir yer olarak
varlik gostererek, vergiden beklenen etkilerin yaratilmasmna engel olabileceklerdir (Pekanov ve
Schratzenstaller, 2019: 28).

5. Sonug

Kiresel kamusal mallarin finansmani noktasinda akla ilk gelen ¢6ziim 6nerisi kiiresel vergilerdir. Fakat bu
noktada iizerinde durulmasi gereken tartisma; bu vergilerin kiiresel kamusal mallarin finansmaninda
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bahsedildigi seklide etkili olup olamayacagidir. Bu vergilerin etkili olabilmesi i¢in dncelikle uygulanabilir
olmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada oncelikle kiiresel vergilerin teorik olarak degerlendirmesi yapilmustir.
Elde edilen sonug; bu vergilerin ¢ogunun tiiketim iizerinden alindigi ve ulusal vergileme i¢in yapilan
degerlendirmelerin bu vergiler i¢cin de gegerli oldugudur. Dolaysiz vergi grubunda yer alan kiiresel asgari
kurumlar vergisi ve servet vergisinin ise 6zellikle adalet ilkesi agisinda yerinde olabilecegi ifade edilebilir.

Kiiresel vergilemenin oniindeki en biiylik engelin ise pratik agidan ortaya ¢iktig1 gorilmektedir. En énemli
sorunun yonetim agisindan ortaya ¢iktigi ve bu alanda kiiresel bir organizasyonun eksikliginin oldugu ifade
edilebilir. Boyle bir organizasyonun yoklugunda, kiiresel vergilerin uygulanmasi ya da uluslararasi alanda
koordineli bir vergi rejiminin olusturulmasinin mimkin olmadigi goériinmektedir. Kiresel vergi Onerileri
tilkeler tarafindan tek tarafli olarak uygulanabilirler ancak boyle bir uygulama kiiresel sorunlara ¢éziim
olmaktan ¢ok uzak olacaktir.

Kiiresel bir organizasyon olmadan yapilan tek tarafli bir vergilemenin ise sosyolojik a¢idan tilkeleri
olumsuz etkileyebilecegi ifade edilebilir. Ozellikle ¢evre vergileri uygulandiklar1 sektorlerde iiretimin
kisilmasina ve is¢ilerin igsiz kalmasina sebep olabilecektir. Boyle bir vergileme yapilmasi, ilgili tilkede
vergilemenin yiikiinii diisiik gelirli kesime yiikleyerek, gelir dagilimini olumsuz etkileyecektir. Sermayenin
ortaya cikaracagi olumsuz etkilerin tespit edilmesi daha kolaydir ancak tek tarafli bir vergileme,
sermayenin, vergi uygulamayan bdlgelere kaymasina neden olarak ilgili iilkeye zarar verecektir. Ayrica,
vergilerin tek tarafli getirilmesi, ilgili lilkede hem yeni bir konuda vergi alinmasi nedeniyle hem de diger
iilkelerde bu vergilerin uygulanmiyor olusu nedeniyle, halkin tepkisini ¢ekerek toplumsal protesto vb.
sorunlara sebep olabilecektir.

Kiiresel vergilerin uygulanmasi ile ilgili olarak bir diger sorun vergiye uyum noktasinda olusacaktir.
Onerilen vergileri uygulayan iilkelerdeki ekonomik faktorler belirli maliyetlere katlanmak zorunda
kalacak, onerileri uygulamayan tlkelerde bdyle bir durum s6z konusu olmayacag igin, katilimei tilkeler
uluslararasi rekabet arenasinda diger tlilkelere karsi dezavantajli konuma geleceklerdir.

Sonug olarak kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in diisiiniilen vergilerin gergekei bir ¢éziim olma
noktasinda tereddiitler tasidigi goriilmektedir. Kiiresel bir organizasyonun yoklugunda elde edilen
gelirlerin, hangi amaglar igin nereye teslim edilecegi de bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Onerilen
vergiler dnemli gelir potansiyellerine sahip olmalarina ragmen, elde edilen gelirlerin hangi amaglara
yonelik olarak kullanilacagi kesinlik gostermemektedir. Vergiyi yalnizca geliri toplayan {ilkenin
kullanimina birakmak, kiiresel vergileme sisteminin mantigina aykiridir. Bu ylizden kiiresel vergilerin
uygulanmasiyla elde edilen gelirlerin nasil dagitilacagi énemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle pratik agidan ele alman sorunlarin siyasi gerekgelerle de hayata gegirilmesinin zor oldugu
rahatlikla ifade edilebilir. Bu sonug ise, heniiz kiiresel vergi Onerilerinin kiiresel kamusal mallarin
finansmani noktasinda yeterince ger¢ek¢i olmadigini gostermektedir.
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Calisanlar ve .isverenler Acisindan Kayit Dis1 Istihndama Etki Eden
Faktorlerin Incelenmesi: Erzurum Merkezinde Bir Uygulama

Adem GENG!

Ozet

Bu calismada, bireylerin kayit dis1 ¢alisma ve calistrma davraniglarini etkileyen faktorlerin neler oldugu belirlenmeye calisilmistir. Calisma dort kisimdan
olusmaktadir. Birinci kisimda kayit disi istihdam hakkinda temel bilgiler verilmis olup, kayit dis1 istihdamin nedenlerine, kayit disi istihdamin tiirlerine kayit dist
istihdam 6lgiim yontemlerine ve kayit disinin isverenler, galisanlar ve devlet agisindan olumsuz sonuglarina deginilmistir. Tkinci kisimda, kayit disi istihdamin
Tiirkiye’deki genel durumu, sektérel dagilimi, kayit disi istihdamin bélgesel dagilimi hakkinda bilgi verilmistir. Uciincii kistmda kayit dis1 istihdam iizerine daha
onceki donemlerde yapilmis aragtirmalarin veri setleri incelenerek bunlar hakkinda bilgi verilmistir. Son bélimde ise Erzurum kent merkezinde 450 kisiye anket
uygulanmistir. Hatali ve eksik anketler ¢ikarildiktan sonra 396 bireye uygulanan ankete iliskin veriler, calismanin veri setinde kullanilmistir. Anket sonuglarma
iliskin veri setine Anova (Tek Yonlii)-Post Hoc-Scheffe Testleri (coklu ve ikili kargilagtirma testleri) ve bagimsiz 6rneklem T- Testleri uygulanarak sonuglar istatistiki
acidan analiz edilerek yorumlanmustir.
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Investigation Of The Factors Affecting Informal Employment From Employee And Employers An

Application In Erzurum City Center

Abstract

In this study, it has been tried to determine the factors affecting the informal working and working behaviors of individuals. The study consists of four parts. In the
first part, basic information about unregistered employment is given, the causes of unregistered employment, the types of unregistered employment informal
employment measurement methods and the negative consequences of informal employment for employers, employees and the state are mentioned. In the second
part, information is given about the general situation of unregistered employment in Turkey. In the third part, information is given about the data sets of previous
studies on informal employment. In the last part, 450 questionnaires were applied in Erzurum city center and after removing the faulty and incomplete questionnaires,
the data related to the questionnaire applied to 396 individuals, Anova(One Way)-Post Hoc-Scheffe Tests, and Independent sample T-Tests were applied and the
results were obtained. analyzed and interpreted statistically.
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1. Giris

Gunlmuzde tlkelerin sosyo-ekonomik problemlerin Basinda kayit disi istihdam problemi gelmektedir. Kayit dist
istihdam probleminin genel yapisina bakildiginda iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye farklilik gdstermektedir. Kayit dist
istihdamin yapisindaki Ulkeler arasindaki farkliliklar, iilkelerin farkli ekonomik ve sosyal yapilarindan kaynaklanmakta
olup, tilkelerin uyguladiklari ekonomik ve sosyal politikalari ve gelismislik diizeylerini etkileyebilir.

Kayit dis1 istihdam; sosyal giivenlik kapsaminda kisilerin sigortaliliklarinin bildirilmemesi, giin, prim, hizmet
stirelerinin eksik bildirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Kayit disi istihdam 1950’lerde diinyada, 1980’1 yillarda ise
Turkiye’de yayilmaya baglamistir. Kayit dig1 istihdamdaki artisa bakarak kayit disinin nedenleri incelendiginde, kayit
dig1 istihdam olgusunun genis kapsamli bir yapiya sahip oldugu gorilmektedir. Diinyada tilkelerin geligsmislik seviyeleri
ele alinirken bu siireci etkileyen issizlik, kayit dis1 istihdam, yoksulluk, enflasyon ve tiikketim gibi degiskenler,
gelismislik diizeylerini hesaplamalarda énemli rol oynamaktadir. Ulkelerin toplumsal ve ekonomik yapilarinda birgok
olumsuz etkiye sahip olan kayit dis1 istihdam ile miicadele kapsaminda birgok politika uygulanmigtir. Bunlara drnek
olarak Aktif istihdam programlari, meslek edindirme kurslari, igbast egitim programlari, tesvikler vb. programlar
gosterilebilir.

Istihdam politikalarina ve daha dnce yapilmis ¢alismalara katki saglamas: diisiincesiyle yapilan bu ¢alismanin amact,
igsverenlerin kayit dis1 ¢alistirmalarinin nedenlerini ve galigsanlarin ise kayit dist ¢alismalarinin sebeplerini tespit etmek
ayrica Erzurum kent merkezinde igveren ve galisan davranislarinin tespit edilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda, Kayit dist
istihdamin Tiirkiye’deki durumu hakkinda bilgi vermek ve bireylerin kayit disi istihdamla galismalarini ve/veya
caligtirillmalarini etkileyen demografik faktorlerin (yas, cinsiyet, meslek, 6grenim durumu, aylik gelir vb.) birey
davranislarina ne 6l¢iide yon verdigini incelemek amaglanmustir.

2. Kayit Dig1 Istihdam

Kayit dis1 istihdami, normal piyasa sartlarinda belirli bir igyerinde galisan olarak istihdam edilen bireylerin, prim, hizmet
ve lcret gibi konularda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) denetimi disinda {icretin, ¢aligma giin sayisinin veya
primlerinin eksik veya hig bildirilmedigi kapsam dis1 ¢alismalar olarak tanimlanabilmektedir (Celik vd. 2017; 213-248).

Kayit disi istihdam bir¢ok sekilde tanimlanmaktadir. Bu yonde Sosyal Giivenlik Kurumu kayit dis1 istihdami, “Niteligi
itibariyle yasal islerde ¢alisarak istihdama katilan bireylerin sarf etmis olduklar: emegin giin veya iicret olarak ilgili
kurum ve kuruluslara eksik bildirilmesi veya hi¢ bildirilmemesidir.” olarak tanimlamistir.(Cimen, 2015) OECD
(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) ise gri ve gizli ¢alisma olarak adlandirdig1 kayit dis1 istihdami ve bu enformel
calismay1r “Uriinlerin iiretiminde ¢alismayla ilgili bir veya daha fazla yasal yiikiimliiliigiin yerine getirilmedigi
calismalardir.” seklinde tanimlamistir (Yurdakul, 2014; 225-246).

Kayit dis1 istihdamin nedenleri;
+ Issizlik oranimin yiiksek olmasi, niifusun hizla artmast,
+ lsgiiciiniin egitim seviyesi ve isgiicii verimliliginin diisiik olmast,
» Erken yasta emeklilik,
»  Tarim sektoriiniin geleneksel érgiitlenmesi, halen daha aile temelli ve kiigiik boyutlu olarak siirdirilmesi,
* Calisma iliskilerinde meydana gelen degismeler (taseronlagsma, fason iiretim vb.)
*  Ortalama isletme 6l¢eklerinin kiigiik olmasi,
*  Sosyal giivenlik bilincinin yetersizligi,
*  Gelir dagihminda meydana gelen adaletsizlik ve yoksulluk,
* Sosyal Yardimlagsma kapsaminda yapilan yardimlar (Sahin, 2018; 223-252) seklinde siralanabilir.

Kayit dist istihdamin nedenleri sosyal ve ekonomik, idari-mali ve yapisal olarak ayrilmustir (Stingl, 2004; 12-25). Bu
caligmada ise kayit dis1 isttihdamin nedenleri, ekonomik ve sosyal nedenler olmak uzere iki grupta degerlendirilmistir.

Sosyal nedenler carpik kentlesme, i¢ gogler, egitim diizeyi, niifus artis1 ve isgiicii niteliginin diisiik olmasi seklinde
siralanabilir (Ertekin vd. 2018; 293-318). Ekonomik nedenler ise enflasyon, issizlik ve yoksulluk gelir dagilimindaki
adaletsizlik olarak degerlendirebilir (Kalayci, 2017; 17-34).

Niifus artis1 plansiz kentlesmeye neden olmakta ve isgiiciinii artirmaktadir. Bu ise isgiiciinli artirmaktadir. Is giicii
arzinda meydana gelen artiglar ise igsizlik sorununu beraberinde getirmektedir. Bu problemi ¢6zmek adina devlet bir¢ok
yasal diizenlemeler yapmaktadir. Bu diizenlemelere ragmen issizlik ve kayit dis1 istihdamin Oniine gegilememektedir.
Gelir dagiliminda meydana gelen bozulmalar yolsuzluga neden olmakta, bu durum ise kayit dis1 istihdami artirmaktadir.
Bu durumlar g6z 6niinde bulunduruldugunda kayit dis1 istihdami olusturan bir¢ok neden bulunmaktadir (Karaarslan,
2010; 51-52).

Kayit dis1 istihdam incelendiginde bir¢ok ekonomik ve sosyal sonuglar1 oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 istihdamin
olumsuz sonuglar1 agsagida siralanmugtir.
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2.1. Kayit disi istihdamin olumsuz sonuglart

Caliganlar agisindan,

*  Maluliyet, 6liim ve yaslilik ayliklarindan,

+ Is goremezlik 6deneklerinden,

» Saglik ve analik yardimlarindan,

* Kidem ve ihbar tazminatlarindan mahrum kalmalar1 seklinde siralanabilir.
Isverenler acisindan,

+ 15 kazasi,

*  Denetim ve agir yaptirimlara maruz kalma,

e Haksiz rekabetin olusmasi

*  Verimlilik azalmas1

* Hibe, kredi ve desteklerden yoksun kalma seklinde siralanabilir.
Devlet a¢isindan ise,

e Calisan-emekli dengesinin bozulmasi,

*  Vergi ve prim kaybu,

* Adaletsizlik, yoksulluk ve ahlaki yozlagma

*  Primsiz 6demelerin artmasi, (Koca vd. 2021, 249-270) seklinde siralanabilir.

2.2. Kayit disi istihdam tiirleri
Kayit disi istihdam tiirleri 5 baglik altinda siniflandirilmigtir. Bunlar;

2.2.1. Hizmet akdine tabi ¢calismalary ilgili kamu kurum ve kuruluslarina eksik bildirilenler veya hig¢ bildirilmeyenler

Sosyal giivenlik sistemine hig kayitl olmayanlar veya kayitli olunmasina ragmen prim giin ve ay olarak eksik bildirim
yapilmasi kayit dist istihdamin ayr bir tiirii olarak ortaya ¢gikmaktadir. SGK’ya yapilan eksik bildirimler devlet agisindan
vergi ve prim kaybina neden olurken, ¢alisan agisindan emeklilikte hizmet kaybina neden olmaktadir (Kutbay, 2017,
172-184).

2.2.2. Yabanci kacak is¢ilik

Tirkiye sinirlari igerisinde, yasal ¢cergevede ikamet izni ve ¢alisma izni olmayan bireyler iilke i¢erisinde ¢esitli alanlarda
calistirillmaktadir. Kendi Ulkelerinde yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal durumlardan dolay1 gé¢ eden bireyler, bu
baglamda kayit dis1 galismaya razi olmaktadir. Bu durum ise ilerleyen dénemlerde tilke ekonomilerinde sikintilara sebep
olmaktadir (Kuzgun, 2012; 45-70).

2.2.3. Cocuk isciler

14 yasini1 doldurmus ve heniiz 15 yasini tamamlamamus bireylerin fiziksel ve zihinsel becerilerinin altinda ¢alistirilmasi
cocuk is¢iligi olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin ortaya ¢ikma nedenlerine bakildiginda toplumdaki
ekonomik yetersizlikler, gelenekler ve ailevi yapinin etkisinin oldugu goriilmektedir (Ertekin, 2018;302-303).

2.2.4. SGK dan ¢esitli adlarla aylik ya da gelir elde edenler

Kayit dis1 istihdam etkilemekte olan en 6nemli faktorlerden biri de gesitli kanunlar kapsaminda SGK’dan prim
karsiliginda tazminat niteliginde aylik ya da gelir kazanan kisilerin olmasidir. Aylik ya da gelir alan kisiler kayit dis
calismay1 kendi istekleriyle kabul ederler. Bu kisiler emekli olanlar, maluller, dul ve yetim aylig1 alan kisilerdir.

Emekliler, SGK’dan belirli bir giin, yas ve prim sartin1 olusturduktan sonra kurum tarafindan aylik baglanan kisiler
olarak tamimlanmaktadir. Ulkedeki ekonomik krizler ve gecim sikintisi gibi sorunlar, emeklilerin kendi saglik
sigortasindan faydalanarak belli bir ticret kargiliginda kayit dis1 caligmasina neden olmaktadir. Maluller, hizmet akdine
tabi ¢aligan ve geg¢irmis oldugu is kazasi veya meslek hastaligi sonucu ¢alisma giiciinii kaybetmis kisilerdir. Dul, eginden
bosanmus veya esi vefat etmis kisilerdir. Yetim ise babasi vefat eden kisilere denilmektedir. SGK mevzuat hikimleri
geregince kurumdan dul veya yetim aylig1 alan bireylerin sigortaya tabi ¢aligmalar1 halinde maaglarinda kesinti
olacagindan bu kisiler kayit dis1 ¢aligmayi tercih etmektedir (5510 Sayili Kanun).

Issizlik geliri elde edenler, 4857 sayili Kanun’a tabi olarak bir isyerinde belirli bir siire ¢alistiktan sonra kendi istek ve
kusurlar1 disinda islerinden ayrilmasi sonucu belirli bir siire kendilerine iicret denen kisilerdir. Ulkedeki ekonomik
sartlardan dolayi issizlik geliri alan bireyler, kayit dis1 ¢alismayi tercih etmektedirler (4447 Sayili Kanun).

Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlananlar ise, devletin ihtiya¢ sahiplerine yapmis oldugu yardimlardan yararlanan
Kisilerdir. Tiirkiye’de bu yardimlar, 1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu’ndan saglanmaktadir
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(Korkmaz, 2012; 51-96). Fondan yardim alan ihtiya¢ sahipleri yardimlar kesilmesin diye kayit dis1 ¢alismay1 tercih
etmektedir.

2.2.5. Calismalar: eksik bildirilenler

Sosyal Guvenlik Sistemi’ne kayitli olmasina ragmen sigortalilik siireleri, primleri ve tcretleri ilgili kuruma eksik
bildirilenleri kapsamaktadir. Bu durum Ulkede vergi ve prim kaybina, adaletin bozulmasina ve yolsuzluklara neden
olmaktadir (Aydin, 2013; 784-786).

2.3. Kayit dist istihdamin dlgiimii

Kayit dist istthdam genel olarak dogrudan ve dolayli olmak {iizere iki bigimde Ol¢iilmektedir. Dogrudan O6l¢iim,
calisanlarin ve igverenlerin ne kadarinin kayith ekonomide oldugunu gosteren yontemdir. Anketler vasitasiyla 6lgme,
dogrudan 6lgme yontemi olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’de dogrudan 6lgme yontemi Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) hane halk: isgiicii anketleri ile yapilmaktadir. Dolayli &lgiim yontemi ise Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
yontemi, istihdam, vergi hesaplamalar1 ve parasal yontemden olusmaktadir (Acar, 2014; 287).

Dolayli dl¢tim yaklasimlarinin en basta geleni GSMH yaklagimidir. Bu yaklasim milli gelir ile tiiketim istatistikleri
arasindaki farka dayanir. GSMH, tiketim, gelir ve harcama Uzerinden 6lgilmektedir. Bu (¢ 6lgimde de ayn1 sonug
¢cikmalidir. Yapilan bu ii¢ 6l¢iim sonucunda gelir, tiiketim ve harcama arasinda fark olusmasi kayit dis1 istthdamin
varligimi isaret etmektedir. Olusan her fark tamamen kayit disilik anlamina gelmemelidir. Yapilan istatistiki hata ve
noksanlar da bu farkin olugmasina neden olmaktadir. Bu yiizden tahminler dogru sonu¢ vermeyecektir. Bu bakimdan
GSMH yontemi ile 6lgiim yapilirken TUIK verilerinden faydalanilmalidir (Ilgin, 2002;145-146).

Italya’da ekonomistler tarafindan tercih edilen yontem emek giiciine katilim ve gercek katilim arasindaki farkin parasal
degerlere doniistiiriilmesi ile enformel sektoriin biyiikliigiiniin belirlenmesine katki saglamaktadir. Caligma stireleri ve
verimlilik durumlarmin eksik bilinmesinden kaynakli bu yontem hatali hesaplanmalara neden olmaktadir (Azakli,
2009). Istihdam verileri ile kayit disi istihdam 6lgiilmek isteniyorsa SGK ve Is Kurumu Miidiirliigi (ISKUR)
verilerinden faydalanilmalidir ¢linkii kayit dis1 istihdam bu kurumlar tarafindan 6l¢tilmektedir (Sarili, 2002; 293-318).

3. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Mevcut Durumu

Kayit dis1 istihdam az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin genel bir sorunudur. Genel olarak istihdam yaratmada zorluk
ceken Ulkelerde ortaya ¢ikan bir sorundur. Gelismekte olan iilkeler arasinda Tirkiye’nin de oldugu g6z Onunde
bulunduruldugunda, kayt dis1 istihdamin olmasi olagan bir durum olarak kabul edilebilir. Ulkedeki kayit dis1 istihdamin
ne kadar oldugunu saptamak icin iilke i¢cindeki 15-64 yas grubunun ne kadarmin SGK’ya kayitli olduguna bakilmalidir.
Kayit dis1 istihdama dahil olanlar ise herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmayanlar, isveren tarafindan sigortalilik
durumlar1 hig¢ bildirilmeyenler veya eksik bildirilen kisilerdir. Sektorel olarak Tirkiye’deki kayit disi istihdamin
dagilimina baktigimizda tarim, sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde kayit disi ekonominin sektorel dagilim: Tablo 1°de
sunulmustur.

Tablo 1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdann Sektorlere Gore Dagilimi (%)

Yillar Tarim Tarim Dis1 Sanayi Hizmet Insaat Genel
2004 90 34 37 32 - 50
2005 88 34 38 32 - 48
2006 88 34 38 32 - 47
2007 88 32 36 31 - 45
2008 88 30 32 29 - 44
2009 86 30 33 28 - 44
2010 85 29 33 27 - 43
2011 84 28 32 26 - 42
2012 84 25 28 23 - 39
2013 83 22 25 21 - 37
2014 82 22 20 21 37 35
2015 81 21 19 20 36 34
2016 82 22 20 20 36 33
2017 83 22 20 21 36 34
2018 83 22 20 21 34 33
2019 87 23 20 23 38 35
2020 83 19 16 19 35 31
2021 85 17 14 17 32 29

Kaynak: Hane Halk1 Verileri, TUIK (2022).
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Tablo 1°de goriildiigii gibi 2021 yili sonu itibariyle sektdrel bazda en yuksek kayit dis istihdam oraninin %85 ile tarim
sektdrinde oldugu goriulmektedir.

Tablo 2’ye bakildiginda ise 2021 yil1 sonu itibariyle Erzurum-Bayburt-Erzincan illerindeki kayit dig1 istihdam oraninin
%38,9 civarinda oldugu Tiirkiye ortalamasinin %29 oldugu goriilmektedir. Verilerden anlasilacag: tizere Tiirkiye
genelinde her {i¢ ¢alisandan birinin kayit dis1 oldugu anlasilmaktadir. Erzurum-Erzincan-Bayburt’ta ise yaklagik olarak
aynidir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Yillara Gore Kayit Disi Istihdamin iller Bazinda Dagilinm

BOLGELER 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ankara 194 214 214 177 161 172 171 178 184 185 188 155 17,2
Istanbul 252 244 227 194 165 188 184 191 20,7 209 222 186 14,0
Bilecik Eskisehir Bursa, 29,9 284 28,1 237 246 204 204 199 227 234 254 228 199
Izmir 290 305 329 301 304 275 235 259 244 250 264 225 208
Edirne, Kirklareli 413 398 375 329 306 302 286 314 333 350 340 275 277
Tekirdag,
Antalya, Burdur 46,0 442 419 386 369 329 290 315 31,7 290 29,1 298 305
Isparta,
DUzEe Kocaeli, 36,8 385 379 345 323 328 301 264 294 295 27,7 231 223
Sakarya, Yalova Bolu,
Sivas, Kayseri, 421 453 509 500 391 329 348 328 311 301 31,0 31,0 27,2
Yozgat

Canakkale Balikesir, 48,4 458 452 423 414 382 349 374 386 373 373 322 30,3
Gaziantep, Adiyaman, 59,3 57,8 53,2 491 443 385 351 340 387 408 406 37,3 338
Kilis
Denizli, Mugla 430 426 459 481 443 366 356 352 342 335 380 326 282
Aydin,
Kahramanmaras, 576 61,3 586 53,7 489 410 36,7 422 421 458 451 36,9 379
Hatay, Osmaniye
Nevsehir, Kirsehir 477 51,2 464 43,1 447 384 379 383 383 354 376 355 350
Kirikkale, Nigde,
Aksaray,
Usak Kitahya, 455 429 434 452 457 39,7 394 399 385 398 40,7 387 384
Manisa, Afyon,
Konya, Karaman 530 54,3 50,1 44,0 440 39,7 40,2 41,7 424 423 42,7 345 349
Adana, Mersin 53,9 52,8 534 475 440 457 433 417 400 390 39,7 382 384
Bartin Zonguldak, 60,7 529 530 51,7 524 494 46,3 448 444 433 440 354 36,2
Karabik,
Bingdl, Tunceli 53,8 57,7 532 554 586 481 46,3 44,7 485 46,8 48,2 416 417
Elaz1g, Malatya,
Corum, Amasya 62,7 558 505 46,9 478 46,6 465 459 447 469 528 47,6 47,7
Tokat, Samsun,

Sinop Cankiri, 59,1 62,7 630 572 510 500 488 538 552 502 515 46,0 46,0
Kastamonu,
Batman Mardin, Siirt 63,8 61,1 57,3 515 491 547 515 412 405 395 424 406 426
Sirnak
Bayburt Erzincan, 595 63,3 56,1 494 492 56,1 524 489 483 442 39,8 423 389
Erzurum,

Artvin, Gimiishane 67,3 64,7 618 62,3 557 541 525 509 505 497 550 490 494
Giresun, Rize, Trabzon,
Ordu,
Diyarbakir Sanhurfa, 67,9 63,6 60,7 633 616 67,7 651 628 620 601 581 520 443

Hakkari Bitlis, Mus 66,8 716 749 727 698 704 708 669 630 526 57,7 531 533

Van,

Igdir, Kars, Ardahan 786 743 733 695 714 715 71,1 685 675 671 656 574 652
Agri,
Toplam 438 433 421 390 368 350 336 335 340 334 345 306 290

Kaynak: TUIK, 2022.
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4. Literatir Ozeti

Kayit dis1 istihdama iligkin Tirkiye tizerine Tiirkiye’yi konu alan arastirmalarda kayit disi istihdama neden olan
faktorler, sosyal, ekonomik, idari ve mali sistemsel yapidan kaynaklanan bagliklar altinda makro diizeyde ele alinmigtir.
Ulusal literatir taramasinda ise kayit disi istihdam ve nedenlerine iligkin az sayida mikro ¢aligmaya rastlanilmustir.

Bulutay ve Tast1 (2004) c¢alismalarinda kayit dist istihdamin nedenlerini arastirmistir. Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam
oranindaki artigin en 6nemli belirleyicilerinin gég, istihdam ve niifus degiskenleri oldugu sonucunu bulmuslardir.

Elgin (2012) ¢alismasinda kayit dis1 istihdam ve vergiler arasindaki iligkiyi incelemis olup, Tiirkiye’de uygulanan vergi
sistemi ile kayit dis1 istihdam-ekonomi arasinda anlamli bir iliski olmadig1 sonucuna ulagmstir.

Fidan ve Geng (2014) calismalarinda kayit disi istihdam ve kayit dis1 istihdama eki eden faktorleri incelemislerdir.
Caligmada yas, cinsiyet, egitim durumu, isletmelerin ana faaliyet konusu, isyerindeki ¢alisan personeli ve ¢alisma sekli
ve kir-kent niifus oranlari analiz edilmistir. Yapilan analiz neticesinde, 55 yas ve lizeri gruplar, kadinlar, bekarlar, lise
alt1 egitim diizeyine sahip olanlar, yevmiyeli ve ticretli ¢calisanlar kayit dis1 ¢alisma konusunda en riskli gruplar olarak
tespit edilmistir. Sektorel firma diizeyinde bakildiginda kayit dis1 ¢alistirma konusunda en riskli grubun tarim sektor(;
isyerinde calisan sayis1 1-9 arasinda olan isyerleri ve part-time ¢alistiran igyerleri olarak tespit edilmistir.

Aydin (2014), enflasyon, issizlik ve GSMH ile kayit dis1 istihdam arasindaki iligskiyi incelemistir. Yapilan ¢aligmada
GSMH’de meydana gelen artisin kayit dis1 istihdam oranini diigiirmedigi, istihdam ve enflasyon ile kayit dist istthdam
arasinda pozitif yonde bir iligki oldugu bulunmustur. Tirkiye’de GSMH’deki artiga ragmen kayit disi istihdam oraninin
diismemesinin nedeni, gelir artisinin diisiik gelirli kisilere yansimamasi olarak ileri stirtilmiistiir.

[lhan vd. (2014) tarim sektdriinde kayit disi olarak calisan bireylerin sosyal giivenlik sistemine iliskin bilgi, deneyim
ve tecrlibelerini dlgmeye ¢aligmiglardir. Kayit disi caligmalarina gerekge olarak sigorta primlerinin yiliksek oldugu tespit
edilmistir. Yapilan arastirma sonucunda tarim sektoriinde caligan bireylerin sosyal giivenlik hakkinda bilgi sahibi
olduklar1 tespit edilmistir. Ayrica sosyal yardimlardan mahrum kalirim korkusu ile kayit dis1 istihdamin yayginlastig
sonucuna ulastlmistir

Celik vd. (2017) kayit dis1 istindam ve istihdam olgusu Uizerine yaptiklari ¢alismada, tilkelerdeki kayit digiligin, iilkelerin
gelismislik diizeyi ile ilgili oldugu, gelismis iilkelerdeki kayit dist istihdam oranlarmin disiik oldugunu tespit
etmislerdir. Yapilan aragtirma neticesinde saglanan iicretlerin yetersiz olmasi, is imkanlariin kisitli olmas1 ve devlet
tarafindan saglanan fonlardan faydalanabilmek i¢in kisilerin kayit disi ¢alistigi sonucuna ulagilmstir.

Sahin ve Bayramoglu (2018) calismalarinda, kayit disi istihdamin en yogun oldugu kitlelerin egitim diizeyi diisiik
olanlar, kadinlar ve emeklilerden olustugu sonucunu elde etmislerdir. Kayit dis1 ¢aligmay1 kabul eden kisiler iki gruba
ayrilmus olup ilk grup kendi iradesi ile ¢aligsanlardan (emekliler, yabanci uyruklular, sosyal yardim alanlar ve kadinlar)
olusurken, ikinci grup kendi iradesi disinda kayit dis1 calisanlardan (issizler, vasifsiz is giicli ve gilindelik islerde
calisanlar) olusmaktadir.

Istihdam iizerine yapilan arastirmalar incelenmis olup, calismalarin bulgularia bakildiginda kayit dist istihdamin genel
olarak nedenleri arasinda igsizlik, gelir diisiikliigii, yoksulluk gibi bir ¢ok degiskenin oldugu kanaatine varilmistir.

5. Ana kutle ve Ornek Hacminin Belirlenmesi
Bu arastirmanin ana kiitlesini Erzurum kent merkezinde yasayan 422.164 kisi olusturmaktadir.

Kota 6rneklem metodu uygulanarak 6rnek biiyiikliigii 384 bulunmus olup 450 kisiye anket uygulanmistir. Hatasiz ve
eksiksiz doldurulan 396 anket calismamizda degerlendirilmistir. Istatiksel analiz yapabilmek igin anket verilerinin
normal dagilim gostermesi gerekmektedir. Bu baglamda anket verilerine %5 O0nem seviyesinde Shapiro-Wilk ve
Kolmogorov-Smirnov testleri uygulanmamustir. Normal dagilim testi sonucunda Kurtosis (basiklik) degeri 1.536
Skewness (carpiklik) degeri -1.422 bulunmustur. Caligma verileri normal dagilim gostermektedir. Anket sorularinin
birbiri ile yakinlik derecesini bulmak amaciyla Cronbach’s Alpha testi uygulanmistir. Test sonucunda bulunan Crobch
Alfa degeri 0,91 olarak bulunulmus olup giiven sinirinin 0,7 iizerinde oldugu tespit edilmistir.

5.1. Verilerin islenmesi

Aragtirma i¢in hazirlanan anket formu Erzurum kent merkezinde 450 kisiye uygulanmis olup hatasiz ve eksiksiz olan
396 anketten elde edilen ham veriler ile Office programlar1 yardimiyla veri tabani olusturulmustur. Sonraki asamada
SPSS yardimiyla anket sonuglar1 analiz edilmeye ¢alisilmistir.
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5.2. Temel istatistiki bulgular ve arastirma metodolojisi

Caligma kapsaminda ankete katilan kisilerin demografik 6zellikleri ve kayit disi ¢aligma ve calistirma durumlarini
gosteren veriler oransal olarak tespit edilmistir. Elde edilen verilere Anova Testi, T-Testi, Post Hoc Testi ve Schelffe
Testleri uygulanmistir. Calismada gruplar arasinda olusan farkin nedenini tespit etmek tizere kiyaslamalar yapmak i¢in
Post-Hoc Test (¢coklu karsilastirma testi) istatistik degerlerinin bulunmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ¢oklu karsilagtirma
testlerinden Scheffe testi uygulanmigtir.

5.3. Bagimsiz 0rneklem T-Testi (Independent Sample T-Test)

Birbirinden bagimsiz iki farkli grup arasinda ortalamalardan faydalanarak aralarinda anlamli bir fark olup olmadigini
test etmek amaciyla yapilmaktadir. Calismada cinsiyet gruplarinin kayit disi ¢alisma veya calistirma davraniglari
arasinda fark olup olmadigini test etmek amaciyla yapilamamustir. T-Testi’nin (bagimsiz drneklem) parametrik olmast
nedeniyle asagida belirtilen varsayimlari saglamasi gerekir.

1. Birbirinden farkli 6rneklem gruplarinin varyanslar esit olmalidir.

2. Veriler kendi aralarinda bagimsiz olmalidir.

3. Bagimli degisken normal dagilim gostermelidir (Otrar, 2022). T testine iliskin bulgular Tablo 3 ve Tablo 4’te
gosterilmistir.

Tablo 3. Katilimcilarin Calisanlar Agisindan Kayit Disi istihdamin Nedenleri Gruplarin (Cinsiyet) T-Testi

GRUP iSTATISTIiGi Cinsiyetiniz Nedir Katilimer Sayist Ortalama S.S SH
Katilimcilarin Erkek 171 3,7612 0,89807 0,06868
caliganlar agisindan
kayit dist istihdamin Kadin 225 3,9859 0,74796 0,04986

nedenlerinin ortalamasi
Not: S.S (Standart Sapma), S.H (Stanadart Hata).

Tablo 4. Katilimcilarin Calisanlar Agisindan Kayit Dist istihdamin Nedenleri Gruplarin (T-Testi)

Standard .
GRUP N Ort. Sapma T DF P Sigt-2
Erkek 171 3,76 0,89 -2,714 394 0,152 0,27
Kadin 225 3,98 0,74 -2,648 327,45

Tablo 5. Katilimcilarin Calisanlar Agisindan Kayit Dist istihdamin Nedenleri Gruplarin (Cinsiyet) Analizi (T-Testi)

T-TESTI Varyans Esitlik Testi
(Bagimsiz Gruplar) = Sio.
Katilimeilarin ¢alisanlar agisindan kayit Esit Varyanslar Kabul Edildi. 11,349 0,152

istih lerini 1 - - -
dis1 istihdamin nedenlerinin ortalamasi Esit Varyanslar Kabul Edilmed.

Caligmada kullanilan degiskenlere iliskin hipotezler asagida sunulmustur.

1. Hipotez: Ho, katilimcilarin ¢alisanlar agisindan cinsiyetlerine gore kayit dis1 istthdamin nedenleri (sigortali galismay1
faydali bulmuyorum, sigortali ¢alisma ile ileride emekli olacagimi diisiinmiiyorum, is bulma imkanlar1 kisith
oldugundan mecbur kaldigimda sigortasiz ¢alisirim, igsizlik maasini alabilmek icin sigortasiz ¢alisabilirim, devletin
kayit dis1 istihdamla miicadelesini yeterli bulmuyorum, erken yasta emekli oldugum i¢in kayit dis1 calisabilirim,
sigortalilik bilincine sahip olmadigimdan kayit dis1 ¢alisirim.) agisindan gruplar arasinda anlamli bir fark yoktur. (%5
Onem diizeyinde).

Hi, Katilimcilarin calisanlar agisindan cinsiyetlerine gore kayit disi istihdamin nedenleri (sigortali ¢alismayr faydali
bulmuyorum, sigortali ¢alisma ile ileride emekli olacagimi diisiinmiiyorum, is bulma imkanlart kisithi oldugundan
mecbur kaldigimda sigortasiz ¢aligirim, igsizlik maasini alabilmek igin sigortasiz ¢aligabilirim, devletin kayit disi
istihdamla miicadelesini yeterli bulmuyorum, erken yasta emekli oldugum icin kayit dis1 ¢aligabilirim, sigortalilik
bilincine sahip olmadigimdan kayit disi c¢aligirim) agisindan gruplar arasinda anlamli bir fark vardir. (%5 Gnem
diizeyinde).

Katilimeilarin cinsiyet gruplar arasinda kayit disi istihdamin nedenlerinin ortalama degerleri karsilastirildiginda (6nem
dizeyi) P > 0,05 degerinden biylk oldugundan yapilan ¢alisma homojendir. %5 6nem seviyesinde Ho hipotezi
reddedilmistir. Katilimeilarin, ¢alisanlar agisindan kayit dist istihdamin nedenleri konusunda, cinsiyet gruplari arasinda
anlamli bir fark vardir. Yani kadinlara kayit dis1 istihdamin nedenleri soruldugunda kadinlar, erkeklere gore kayit dist
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calismanin gerekgelerini kabul etmemektedirler. Yapilan ¢alismanin homojen olmamasi durumunda Significant-2
degerine gore yorumlama yapilir.

2. Hipotez: Ho, katilimcilarin igverenler agisindan cinsiyetlerine gére kayit digt istihdamin nedenleri (diigiik maliyetler
olusturarak piyasada tutunma istegi, ekonomik krizlerden dolay1 kay1t digi ¢alistirabilirim, ucuz is giicii oldugu i¢in kayit
dis1 ¢alistirabilirim, sigorta primlerinin ylksek olmasindan dolay1 kayit disi ¢alistirabilirim, yuksek maliyetlerden (isci,
kira, vergi gibi) dolay1 kayit dis1 galistirabilirim, kayit digi ¢alistirmanin cezai yiikiimliliklerini bilmedigimden
caligtirabilirim.) agisindan gruplar arasinda anlamli bir fark yoktur. (%5 6nem diizeyinde)

Hi, katilimcilarin igverenler agisindan cinsiyetlerine gore kayit dis1 istihdamin nedenleri (diisiik maliyetler olusturarak
piyasada tutunma istegi, ekonomik krizlerden dolayr kayit dis1 ¢alistirabilirim, ucuz is giicii oldugu icin kayit dist
calistirabilirim, sigorta primlerinin yiiksek olmasindan dolay1 kayit dis1 galistirabilirim, yiiksek maliyetlerden (is¢i, kira,
vergi gibi) dolayr kayit dis1 calistirabilirim, kayit dist c¢alistrmanin cezai yiikiimliiliiklerini bilmedigimden
calistirabilirim.) agisindan gruplar arasinda anlamli bir fark vardir.(%5 6nem diizeyinde)

3. Hipotez: Hoy, katilimcilarin cinsiyet gruplarina gore kayit disi istihdam (sigortasiz ¢alisir misiniz ya da sigortasiz
calistirir misiniz) durumu agisindan gruplar arasinda %5 6nem seviyesinde anlamli bir fark yoktur.

Hi, katilimcilarin cinsiyetlerine gore kayit disi istihdam (sigortasiz galistirir misiniz ya da sigortasiz ¢alistirir misiniz)
durumu agisindan gruplar arasinda %35 6nem seviyesinde anlamli bir fark vardir.

Tablo 6. Katilimeilarin Cinsiyetlerine Gore Kayit Dis1 Istihdam Calisma ve Calistirma Durumlar (T-Testi)

Cinsiyetiniz Katilimeilar Ortalama S.S. S.H.

Kayit dis1 ¢alisir misiniz? Erkek 171 1,9532 0,21180 0,01620
Kadin 225 1,9600 0,19640 0,01309

Kayit dist galistirir misiniz? Erkek 171 1,9415 0,23534 0,01800
Kadin 225 1,9733 0,16147 0,01076

Tablo 7. Katilimeilarin cinsiyetlerine gore kayit disi istihdam Calisma ve Calistirma Durumlari (T-Testi)

Varyanslarm Esitlik Testi Ortalamalarin Esitligi i¢in
t-testi
F Sig. T df Sig. (2)
Kayit dis1 galisir Esit Varyanslar Kabul 0,433 0,511 -0,329 394 0,742
misiniz Edildi
Esit Varsyanlar Kabul -0,326 351,021 0,745
Edilmedi
Kayit dis1 galistirir Esit Varyanslar Kabul 10,314 0,001 -1,594 394 0,112
misiniz Edildi
Esit Varsyanlar Kabul -1,517 285,651 0,130
Edilmedi

Katilimeilarin cinsiyet gruplari aras1 ‘Kayit dis1 ¢alisir misiniz?” sorusuna verilen cevaplar karsilastirildiginda Sig-1
degeri P 0.511>0,05 degerinden biiyiik oldugundan dolay1 yapilan arastirmanin homojen oldugu tespit edilmistir. %5
6nem seviyesinde Ho hipotezi reddedilir. Kadinlarin erkeklere oranla ‘Kayit dist ¢alisir misiniz?” sorusuna verilen
cevaplara bakildiginda kadinlarin kayit dis1 calismay: tercih etmeme oraninin daha yiiksek oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. ‘Kayit digi ¢alistirir misiniz?’ sorusuna bakildiginda significant degeri (P) 0,001 < 0,05 bulunmustur. Hi
Hipotezi reddedilir, ¢alisma homojen degildir. Calismanin homojen olmadigr durumda Significant-2 degerine gore
sonug¢ yorumlanir. Sig-2 degeri 0,112 > 0,05°tir. ‘Kayit dis1 ¢alistirir misimiz ?° sorusuna verilen cevaplarda kadinlar,
erkeklere oranla kayit dis1 calistirmay1 kabul etmemektedir.

5.4. Tek Yonlu Varyans Analizi (ANOVA TESTI)

Birbirinden bagimsiz ikiden fazla grubun ortalamalarmin karsilagtinldigi analiz teknigidir. N sayida bagimsiz
orneklemin varyans analizi olarak da ifade edilmektedir (Colak, 2009; 8).

Tek Yonlli Anova Testi, normal dagilim gosteren bir diizende ikiden fazla bagimsiz grubun ortalamalarinda meydana
gelen farkin anlamliliginin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Anova Testi tek basina veya (¢ ve Uzeri grubun aritmetik
ortalamalarmin kiimiilatif olarak karsilastirilmaya yarayan analiz teknigidir. Yapilan karsilagtirmalardan bir tanesinin
sonucu olmasi durumundan ANOVA Testi anlaml1 olur.

ANOVA Testi sonrasinda uygulanacak hipotezler;
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Ho; M1= M2 = M3 = .... = Un Grup ortalamalarinin arasinda %5 0nem seviyesinde anlamli bir fark yoktur. Varyans
degerleri esit dagilmamustir.

Hi, 1= M2 = M3 = .... = W Grup ortalamalarinin arasinda %35 6nem seviyesinde anlamli bir fark vardir. Varyans
degerleri esit dagilmistir (Otrar, 2022).

Asagida ANOVA testleri yapilarak katilimcilarin demografik 6zelliklerine gore galisanlar ve igverenler agisindan kayit
dis1 istihdamina nedenleri karsilagtirilmstir.

Ho. Katilimcilarin yas gruplarina gore ¢alisanlar agisindan kayit disi istihdamin nedenleri (sigortali ¢aligmay1 faydal
bulmuyorum, sigortali ¢alisma ile ileride emekli olacagimi diisiinmiiyorum, is bulma imkanlar1 kisitli oldugundan
mecbur kaldigimda sigortasiz ¢alisirim, issizlik maasini alabilmek igin sigortasiz calisabilirim, devletin kayit dist
istihdamla miicadelesini yeterli bulmuyorum, erken yasta emekli oldugum i¢in kayit dis1 calisabilirim, sigortalilik
bilincine sahip olmadigimdan kayit dist ¢aligirim.) arasinda %5 6nem seviyesinde anlamli bir fark yoktur.

H:. Katilimcilarin yas gruplarina gore calisanlar agisindan kayit disi istihdamin nedenleri (sigortali ¢calismay1 faydal
bulmuyorum, sigortali ¢alisma ile ileride emekli olacagimi diistinmiiyorum, is bulma imkanlar1 kisitli oldugundan
mecbur kaldigimda sigortasiz c¢alisirim, igsizlik maasini alabilmek igin sigortasiz c¢alisabilirim, devletin kayit disi
istihdamla miicadelesini yeterli bulmuyorum, erken yasta emekli oldugum i¢in kayit disi caligabilirim, sigortalilik
bilincine sahip olmadigimdan kayit dis1 ¢alisirim.) arasinda %5 6nem seviyesinde anlamli bir fark vardir.

Tablo 8. Katilimcilara gore Calisanlar A¢isindan Kayit Dis1 Nedenlerine Dair Fikirlerinin Yas Gruplarina Gore Kargilastirilmast;
Anova Testi

Yas Grubu Katilime1 Ortalama  Standart Sapma F P Ortalamalar Arasi
Farkli Grup
20-25 105 3,97 1,39 1,742 0,14 20-25
26-30 81 3,92 0,97 41+0zeri
31-35 91 3,91 0,97
36-40 58 3,90 0,71
41+ 61 3,64 1,07

Tablo 8’de calisanlar agisindan kayit digi istihdamin nedenleri karsilastirilmig olup likert 6lgekli sorulara verilen
cevaplarda en fazla aritmetik ortalama 20-25 yas grubunda oldugu (3,97) en diisiik aritmetik ortalamanin ise 41 ve tlizeri
(3,64) oldugu goriilmektedir. Genel olarak incelendiginde, 26-30, 31-35, 36-40 yas grubunun aritmetik ortalamalari
birbirine yakindir. Calisma grubuna yonelik temel betimlemeler yapildiktan sonra gruplar arasi anlaml bir fark olup
olmadigini tespit etmek igin ANOVA testi yapilmigtir.

Tablo 9. Katilimcilarin Calisanlar Agisindan Kayit Dist istihdamin Nedenlerine Dair Fikirlerinin Yas Gruplarina Gore
Karsilagtirma Anova Testi

Varyans Analizi ANOVA (Kareler Top) Df  Kareler Ort. F Significant
Katthmilarim Cahsanlar Gruplar Arasi 4,680 4 1,170 1,742 0,140

Agisindan Yas Gruplarina Gore Gruplar ici 262,654 391 0,672
K Dist1 Istih leri
ay1it Dig1 Istihdam Nedenleri Toplam 267333 39

Tablo 9’da goriildiigii gibi katilimeilarin ¢alisanlar agisindan kayit digi istihdamin nedenleri ortalamalarinin yas gruplari
arasinda farkli olmadigi anlasilmaktadir. F;1740 = 0,140>P

Sonug olarak, katilimeilarin yas guruplari arasinda ¢alisanlar agisindan kayit disi istihdama dair fikirleri arasinda fark
yoktur. Ho hipotezi reddedilemez. Yas guruplari arasinda fark olmadigindan Scheffe testi uygulanmamistir.

Gruplar arasinda fark olusursa bunun sebeplerini belirlemek tizere karsilastirmalar yapmak i¢in ¢oklu karsilastirma (Post
Hoc Testi) test istatistik degerlerinin bulunmasi gerekir. Ayrica gruplar arasinda fark olabilme ihtimaline karsilik biitiin
kombinasyonlarin karsilagtirildigt Scheffe testi gelistirilmistir (Kayri, 2009; 51-64). Bu kapsamda Scheffe Testi
uygulanmstir.

Ho, katilimcilarin yas grubuna gore igverenler agisindan kayit digi istihdamin nedenleri arasinda %5 6nem seviyesinde
anlamli bir fark yoktur. (P>Sig)

Hy, katilimcilarin yas grubuna gore isverenler agisindan kayit dist istihdamin nedenleri arasinda %5 6nem seviyesinde
anlamli bir fark vardir. (P<Sig)
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Tablo 10. Katilimcilari isverenler Agisindan Kayit Dis1 Istihdamin Nedenlerine Dair Diisiincelerinin Yas Gruplarina Gore
Karsilastirilmast ANOVA Testi (Tek Yonlii)

Varyans Analizi ANOVA Kareler Toplam Df Kareler F Significant
Ortalama

Katlhmcﬂa.rm Yas Gruplar Arasi 14,076 4 3,514 4,072 0,003
Gruplarmna Gére Isverenler  Gruplar I¢i 337,905 391 0,864

Acisindan Kayit Dis1 Istihdam

Nedenleri Toplam 351,981 396

Tablo 10°da goriildiigii gibi katilimcilarin kayit digi isttihdamin nedenlerinin yas gruplar1 arasinda isverenler agisindan
anlamli bir fark vardir. Fjs072 = 0,003<P Hpo reddedilir. Yas guruplar arasinda anlamli bir farki olusturan gruplara
yonelik test istatistikleri 11’te verilmistir.

Tablo 11. Katilimcilarin Isverenler Acisindan Kayit Dig1 istihdamin Nedenlerinin Yas Araligina Gore Karsilastirma Scheffe Testi

Coklu Karsilastirma Testi

(Post Hoc Tests) (:])eé’?rslmz (g]égﬁslmz OrtalamJa) Fark (I- Standart hata Sig.

Bagimli Degigken
Katilimcilarin 1sverenler 26-30 0,20595 0,13748 0,691
Acisindan Kayit Dist 31-35 0,04626 0,13314 0,998
Istihdamin Nedenlerinin Scheffe 20-25 36-40 0,28133 0,15209 0,491
Y;igff‘;;ﬁ‘r?fmi‘s’fe 41+ ve Uzeri 0,48770" 014966 0,033
31-35 20-25 0,04626 0,13314 0,998
26-30 0,25220 0,14201 0,533
31-35 0,32759 0,15620 0,356
41 ve Uzeri 0,53396" 0,15383 0,018

Tablo 11°de solda | ve J olarak gosterilen gruplar birbirleri ile karsilastirilacak gruplari géstermektedir. Calismada tiim
gruplar ¢oklu karsilastirma (Post Hoc) testi ile analiz edilmistir. Tablo 11 de goriilecegi tizere 20-25 yas araligindaki
kigiler ile 41 ve (zeri yas smiflandirmasi arasinda %5 ©nem dizeyinde anlamli bir fark bulunmustur.
((P)0,05>(Sig)0,033). Ayrica 31-35/41 ve iizeri yas gruplarinda da ((P)0,05>(Sig)0,018) anlamli bir fark oldugu tespit
edilmistir. 20-25 ile 31-35 yas araliginda olanlar, 41+ yas aralifinda olanlara gére isverenler agisindan kayit disi
istihdam caligtirmay1 kabul etmemektedir. Bu ise, geng ve orta yas kesiminin sigortalilik bilinci konusunda daha bilgili
oldugu veya yasal sorumluluklarinin farkinda oldugu seklinde yorumlanabilir.

Ho, Ktilimcilarin meslek gruplarima gore calisanlar acgisindan kayit disi isttihdamin nedenleri arasinda %5 Gnem
seviyesinde anlamli bir fark yoktur.

Hi. Katilimcilarin meslek gruplarina gore ¢alisanlar agisindan kayit disi istihdamin nedenleri arasinda %5 Gnem
seviyesinde anlamli bir fark vardir.

Tablo 12. Katilimeilarin Calisanlar Agisindan Kayit Dis1 Istihdamin Nedenlerine Dair Diisiincelerinin Meslek Gruplaria Goére
Karsilastirilmast ANOVA Tesi (Tek Yonli)

- Kareler Kareler R
Varyans Analizi ANOVA Toplami Df Ortalama F Significant
Katilimcilarin Meslek Gruplar Arasi 14,919 4 3,730 5,777 0,00
Gruplarina Gore Caliganlar -
Agisindan Kayit Disi Istihdam Gruplar I¢i 252,414 391 0,646
Nedenleri Toplam 267,333 396

Tablo 12°de goriildiigi gibi katilimcilarin kayit dist istthdamin nedenleri agisindan meslek gruplar arasinda anlamli bir
farklilik oldugu tespit edilmistir. F;5777 = 0,00<P Ho reddedilir. Meslek gruplar1 arasinda anlamli bir farklilik vardir.
Farkliliga iliskin ¢coklu grup test istatistigi sonuglar1 Tablo 13’te verilmistir.
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Tablo 13. Katilimeilarin Calisanlar Agisindan Kayit Dis1 Istihdamin Nedenlerinin Meslek Gruplarina Gére Karsilastiriimasi
Scheffe Testi

Coklu Karsilagtirma Testi Ortalamalar aras1

(1) Mesleginiz

(Post Hoc Tests) nedir (J) Mesleginiz nedir Fark SH Sig.
Bagimli Degigken ' (1-)

Esnaf Kamu Gorevlisi 0,43049" 0,12122 0,014
Kamu Gorevlisi Esnaf 0,43049" 0,12122 0,014
Ozel Sektor -0,45823" 0,11538 0,004
Katilimcilarin Calisanlar Agisindan ..gflﬁg' - -0’40551* 0,22986 0,540
Kayit Dis1 Istihdamin Nedenlerinin = - Ogrenci -0,46714 0,11295 0,002
Meslek Gruplarina Gore Ozel Sektér E%naf _ 0,02774* 0,12065 1,000
Karsilastiriimast _ Kamu gorevlisi 0,45823 0,11538 0,004
Scheffe Testi Ciftci Esnaf -0,02499 0,23255 1,000
Kamu Gorevlisi 0,40551 0,22986 0,540
Ozel Sektor Esnaf 0,03665 0,11834 0,999
Kamu gorevlisi 0,46714" 0,11295 0,002

Tablo 13’te Meslek gruplar1 karsilastirilmis olup calisanlar agisindan meslek gruplari arasinda anlamli bir farklilik
bulunmustur. Meslek gruplar1 arasinda yapilan karsilastirmalar neticesinde %35 ¢nem diizeyinde anlamlilik degeri (Sig
degeri) 0,000 bulunmustur. Sig 0,000< P oldugundan kamu gérevlisi ile esnaf, 6zel sektor ¢alisanmi ve Ggrencilerin
calisanlar agisindan anlamli bir farklilik bulunmustur. Farkliligin yoniine baktigimizda, kamu calisanlar1 kayit disinin
nedenlerini esnaf, 6grenci ve 6zel sektor galisanlarina gére kabul etmemektedir. Bu ise, kamu c¢alisanlarinin diger
meslek gruplarina oranla kayit disi istthdam konusunda daha bilingli oldugunu ve kayit disi istihdam i¢in gegerli

gerekeelerin kabul gormedigini gostermektedir.

Ho, katilimcilarin meslek gruplarina gore isverenler agisindan kayit digi istthdamin nedenleri arasinda %5 Onem

seviyesinde anlamli bir fark yoktur.

Hi, katilimcilarin meslek gruplarina gore isverenler agisindan kayit digi istihdamin nedenleri arasinda %5 Onem

seviyesinde anlamli bir fark vardir.

Tablo 14. Katilimcilarin Isverenler Acisindan Kayit Digt istihdamin Nedenlerinin Meslek Gruplarina Gére Karsilastiriimast
Anova Testi (Tek Yonlu)

Varyans Analizi ANOVA Kareler Toplami Df  Kareler Ortalama F Sig
Katlllmcﬂarm Meslek  Gruplar Arast 52,381 4 13,095 17,090 0,000
Gruplarina Gore Isverenler  Gruplar ici 299,601 391 0,766
Acisindan Kayit Dist 351,981 396
Istihdam Nedenleri Toplam

Tablo 14°te goriildugii gibi, katilimcilarin meslekleri arasinda kayit dis1 istihdamin nedenleri tespit edilmistir. F;17,00 =

0,00<P

Sonug olarak, katilimcilarin meslek gruplari arasinda, isverenler agisindan kayit disi istihdama dair diistinceleri arasinda
anlamli bir fark vardir. Ho reddedilir. Meslek gruplari arasinda anlamli bir farklilik vardir. Gruplar arasi goklu

karsilagtirma test istatistikleri Tablo 15’te gosterilmistir.

Tablo 15. Katilimcilarin Isverenler Acisindan Kayit Dis1 Istihdamin Nedenlerinin Meslek Gruplarma Gére Karsilastiriimasi
Scheffe Testi

Post Hoc Testi n Ortalama Eark
(Coklu Kargilagtirma ~ Mesleginiz  (J) Mesleginiz nedir (1-3) Standart hata Sig.
Testi) Bagimli Degisken nedir.
Katilimcilarin 1sverenler Kamu Esnaf -0,66733" 0,13207 0,000
. Agcisindan Kayit Digt Gorevlisi Ozel Sektor -0,84755" 0,12570 0,000
Istthdamin Nedenlerinin Ciftci -1,11139* 0,25043 0,001
Meslek Gruplarina Gore (")grenci -0,87289" 0,12306 0,000
Karsilastirilmasi
Scheffe Testi

Tablo 15’te meslek gruplari karsilastirilmis olup igverenler agisindan meslek gruplari arasinda anlaml bir fark oldugu
tespit edilmistir. Meslek gruplari agisindan yapilan karsilastirma sonucunda anlamlilik degeri (Sig) 0,000 bulunmustur.
Bu degerin 0,05’ten kiiciik olmasi sebebiyle, kamu gorevlisi ile esnaf, 6zel sektor galisan1 ve Ogrencilerin igveren
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acisindan farklilik oldugunu gostermektedir. Farkliligin yoniine baktigimizda, isveren olarak kamu ¢alisanlari, kayit
disinin nedenlerini esnaf, 6grenci, Giftci ve 6zel sektér ¢alisanlarina gore kabul etmemektedir. Kamu ¢aliganlari, igsveren
acisindan kayit dig1 istthdamin nedenlerini, diisiik maliyetler olusturarak piyasada tutunma istegi, ekonomik krizlerden
dolay1 kayit disi calistirabilirim, ucuz is giicii oldugu i¢in kayit disi calistirabilirim, sigorta primlerinin yiksek
olmasindan dolay1 kayit dis1 calistirabilirim, yliksek maliyetlerden (isci, kira, vergi gibi) dolay1 kayit dis1 calistirabilirim
ve kayit dig1 ¢alistirmanin cezai yiikiimliiliiklerini bilmedigimden galistirabilirim gibi durumlar1 gegerli gerekge olarak
kabul gérmedigini gostermektedir.

Ho, Katilimeilarin egitim gruplarina gore calisanlar agisindan kayit disi isttihdamin nedenleri arasinda %5 Gnem
seviyesinde anlamli bir fark yoktur.

H;, Katilimeilarin egitim gruplarina gore calisanlar agisindan kayit disi istihdamin nedenleri arasinda %5 Gnem
seviyesinde anlamli bir fark vardir.

Tablo 16. Katilimcilarn Egitim Durumlarina Gére Calisanlar Acisindan Kayit Dis1 Istihdamin Nedenlerine Dair Diisiincelerinin
Karsilastirilmas1 ANOVA Testi

Varyans Analizi ANOVA Kareler Toplamu Df Kareler Ortalama F Sig
Katilimcilarin Egitim  Gruplar Arasi 7,696 4 1,924 2,897 0,022
Durumlarina Gére Calisanlar Gruplar igi 259,638 391 0,664
Acisindan Kayit Dig1 Istihdam  Toplam 267,333 396
Nedenleri

Tablo 16°da goriildiigii gibi katilimcilarin egitim durumlart ¢alisanlar agisindan kayit dig1 istihdamin nedenlerinin
gruplar arasinda farkli oldugu tespit edilmistir. F.»g97 = P>0,022

Sonug olarak katilimeilarin egitim gruplari arasinda, ¢alisanlar agisindan kayit dis1 istihdama dair diisiinceleri arasinda
anlamli bir fark vardir. Ho reddedilir. Egitim gruplarina yonelik test istatistikleri Tablo 17°de gosterilmistir.

Tablo 17. Katilimeilarin Egitim Durumlara Gore Calisanlar Acisindan Kayit Disi Istihdamin Nedenlerine Dair Diisiincelerinin
Karsilagtirilmasi Scheffe Testi

Post Hoc Testi (I) Egitim (J) Egitim Ortalama Fark Standart hata Sig.
(Coklu Durumumuz nedir ~ Durumunuz nedir (1-J)
Karsilastirma Testi)
Bagimli Degisken
Ilkogretim- Lise 0,38652 0,14387 0,127
Ortaégretim Y iksekokul 0,25365 0,16424 0,666
Lisans 0,18811" 0,14847 0,808
.. Lisans ve Uzeri -0,21250" 0,31560 0,978
gﬁ;ﬂﬁ;ﬂﬁ%ﬁium Lise {lkogretim Ortadg. -0,38652 0,14387 0,127
Calisanlar Agisindan YUk§ekokuI -0,13288 0,12031 0,875
Kayrt Digt Istihdamin Lisans -0,19841 0,09768 0,391
Nedenlerinin _ Lisans ve Uzeri -0,59902* 0,29513 0,392
Karsilagtirilmast Lisans Ilkog{eti@- -0,18811 0,14847 0,808
Scheffe Testi Ortabgretim
Lisans ve Ilkogretim- 0,21250" 0,31560 0,978
Uzeri Ortadgretim

Tablo 17°de bakildiginda katilimcilarin egitim durumlarina gére kayit disi istihdamin nedenleri karsilastirilmis olup
gruplar arasi karsilastirma sonucunda katilimcilar, sigortali ¢alismayi faydali bulmuyorum, sigortali ¢alisma ile ileride
emekli olacagimi diistinmiyorum, is bulma imkanlar1 kisith oldugundan mecbur kaldigimda sigortasiz ¢aligirim, igsizlik
maasini alabilmek i¢in sigortasiz ¢aligsabilirim, devletin kayit dis1 istihdamla micadelesini yeterli bulmuyorum, erken
yasta emekli oldugum i¢in kayit dist ¢aligabilirim, sigortalilik bilincine sahip olmadigimdan kayit dis1 ¢alisirim gibi
sorulara verilen cevaplar neticesinde lisans ve lisansistu egitime sahip olan bireylerin ilkdgretim, ortadgretim ve lise
mezunu bireylere gore kayit dis1 istihdam hakkinda farkli diigiinmektedirler. Lisans ve iizeri mezunlar 4,35 ortalama ile
kay1t dis1 galismay1 reddederken, ilkogretim, ortadgretim 3,88, lise ise 3,75 ortalama ile kayit disi istihdamin nedenleri
konusunda kararsiz kalmaktadir. Bu ise egitim diizeyinin sigortalilik bilinci konusunda etkili oldugu sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir.

Ho, Katilimcilarin egitim gruplarina gore igverenler acisindan kayit disi istihdamin nedenleri arasinda %5 Gnem
seviyesinde anlamli bir fark yoktur.
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Hi, Katilimeilarin egitim gruplarina gore calisanlar agisindan kayit disi istihdamin nedenleri arasinda %5 Gnem
seviyesinde anlamli bir fark vardir.

Tablo 18. Katilimcilarm Egitim Durumlarma Gére Isverenler Agisindan Kayit Disi Istihdamin Nedenlerine Dair Diisiincelerinin
Karsilastirilmast ANOVA Testi (Tek Yonli)

Varyans Analizi ANOVA Kareler Toplamu Df Kareler Ortalama F Sig
Katilimeilarin Egitim Gruplar Arasi 6,166 4 1,542 1,743 0,140
Durumlarina Gore Isyerenler Gruplar Igi 345,815 391 0,884
Agisindan Kayit Dist Istihdam 351981 396
Nedenleri Toplam '

Tablo 18’de goriildigii gibi katilimcilarin egitim durumlari ¢alisanlar agisindan kayit digi istihdamin nedenlerinin
gruplar arast anlamli bir farklilik yoktur. F1743 = 0,140>P

Sonug olarak, katilimeilarin egitim durumlarina gore isveren agisindan kayit disi istihdama yonelik fikirlerinde anlaml
bir farklilik bulunamamustir. Ho reddedilemez. Katilimcilarin isverenler agisindan egitim durumlarina gére aralarinda
anlamli bir farklilik yoktur. Anlamli bir fark olmadigindan Scheffe testi uygulanmamaistir.

Ho, Katilimcilarin gelir gruplarina goére calisanlar agisindan kayit disi istihdamin nedenleri arasinda %5 6nem
seviyesinde anlamli bir fark yoktur.

H:, Katilimcilarin gelir gruplarina gore calisanlar acisindan kayit disi istihdamin nedenleri arasinda %5 Gnem
seviyesinde anlamli bir fark vardir.

Tablo 19. Katilimeilarin Egitim Durumlara Gore Calisanlar Acisindan Kayit Disi Istihdamin Nedenlerine Dair Diisiincelerinin
Karsilastirilmast ANOVA Testi (Tek Yonli)

Varyans Analizi ANOVA Kareler Df Kareler Ortalama F Sig
Toplami
Katilimcilarin Gelir Gruplar Arast 15,860 4 3,965 6,165 0,000
Durumlarina Gére Calisanlar ~ Gruplar Igi 251,474 391 0,343
Acisindan Kayit Dis1 Istihdam 267,333 396
Nedenleri Toplam

Tablo 19°da goriildiigi gibi, katilimeilarin gelir durumlarina gore karsilastirildigi zaman calisanlar agisindan kayit dist
isttihdamin nedenlerinin gelir gruplarn arasinda anlamli bir fark bulunmustur. F;s 165 = 0,000<P

Sonug olarak, katilimcilarin egitim gruplar1 arasinda ¢alisanlar agisindan kayit disi istihdama dair diistinceleri arasinda
anlamli bir fark vardir. Ho reddedilir. Gelir gruplarina yonelik test istatistik sonuglar1 Tablo 20°da verilmistir.

Tablo 20. Katilimcilarin Gelir Durumlarina Gore Calisanlar Agisindan Kayit Digt istihdamin Nedenlerine Dair Diisiincelerinin
Karsilagtirilmasi Scheffe Testi

Post Hoc Tests (Coklu (D) Aylik gelir (J) Aylik gelir
Kargilastirma Testi) durumuz durumuz Ortalama Fark Std. Hata Sig.
Bagiml Degigsken (1)

2001-3000 -0,03829 0,09700 0,997

3001-4000 -0,41875" 0,11447 0,010

1001-2000 TL 4001-5000 036458 0,15863 0,262

5001+ 0,50000 0,27663 0,515

Katilimcilarin Gelir 1000-2000 0,03829 0,09700 0,997

Durumlarina Gore Qahsanlar 2001-3000 TL 3001-4000 -0,45704" 0,11129 0,002

Agisindan Kayit Digt Istihdamin 4001-5000 0,40287 0,15635 0,159

Nedenlerinin Karsilagtirilmasi 5001+ 0,53829 0,27533 0,432

Scheffe Testi 1000-2000 0,41875" 0,11447 0,010

2001-3000 0,45704" 0,11129 0,002

3001-4000 TL 4001-5000 0,05417 0,16774 0,999

5001+ 0,08125 0,28196 0,999

Tablo 20’ye bakildiginda gelir durumu 1001-2000 TL arasinda olan grup ile 3001-4000 TL arasinda olan grup arasinda
kayit digt istihdamin nedenleri konusunda farklilik bulunmaktadir. ikinci  gelir grubu olan 2001-3000 TL arasinda
olanlar ile 3001-4000 TL arasinda olanlar da kayit dis1 istihdam konusunda fakli diisinmektedirler. Gelir diizeyi yiiksek
bireylerin kayit dist istihdam konusunda kayit disi calismayr diisiinmediklerini gostermektedir. Diisiik gelire sahip
bireylerin ise kayit dis1 istihdam konusunda is bulamama korkusu, devletin saglamis oldugu fonlardan yararlanma
isteginden dolay1 kayit dis1 calismayi tercih ettigi seklinde yorumlanabilir.
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Ho. Katilimcilarin gelir gruplarina gore isverenler agisindan kayit dist istthdamin nedenleri arasinda %5 OGnem
seviyesinde anlamli bir fark yoktur.

H:. Katilimeilarin gelir gruplarina gore isverenler agisindan kayit dist istihdamin nedenleri arasinda %5 Gnem
seviyesinde anlamli bir fark vardir.

Tablo 21. Katilimeilarm Gelir Durumlarina Gore Calisanlar Agisindan Kayit Dig1 Istihdamin Nedenlerine Dair Diisiincelerinin
Karsilastirilmast ANOVA Testi (Tek Yonli)

Varyans Analizi ANOVA Kareler Df  Kareler Ortalama F Sig
Toplami
25,349 4 6,337 7,586 0,000
Katilimcilarin Gelir Durumlarima Gruplar Arasi
Gore igverenle Acisindan Kayit Gruplar I¢i 326,632 391 0,835 0,000
Dis1 Istihdam Nedenleri
Toplam 351,981 396

Tablo 21°de katilimcilarin gelir durumlarina gore karsilastirildigi zaman isverenler agisindan kayit disi istihdamin
nedenlerinin gruplar arasinda farkli oldugu tespit edilmistir. F7sss = 0,000<P

Sonug olarak, katilimeilarin gelir gruplart arasinda, isverenler agisindan kayit disi istihdama dair diistinceleri arasinda
anlamli bir fark vardir. Ho reddedilir. Gelir Gruplarina yonelik karsilastirma test istatistikleri Tablo 22°de verilmistir.

Tablo 22. Katilimcilarin Gelir Durumlarina Gore Isverenler Acisindan Kayit Dis1 Istihdamin Nedenlerine Dair Diisiincelerinin
Karsilagtirilmasi

Scheffe TestiPost Hoc Tests (D) Aylik gelir (J) Aylik gelir ~ Ortalama Fark Std. Hata Sig.
(Coklu Karsilastirma Testi) durumuz durumuz (1-J)
Bagimli Degisken
2001-3000 0,06121 0,11055 0,989
3001-4000 0,34024 0,13046 0,149
1000-2000 TL 4001-5000 20,56971" 0,18079 0,043
5001+ -1,08111° 0,31527 0,020
1000-2000 0,06121 0,11055 0,989
3001-4000 -0,39645 0,12683 0,042
2001-3000 TL 4001-5000 20,63091" 0,17819 0,015
, 5001+ 21,14232° 0,31379 0,011
b Ijatlllmg_,la“? Gehfl 1000-2000 0,34024 0,13046 0,149
urumiarina Lyore Igverenicr 2001-3000 0,39645 0,12683 0,042
Nedeneriin Kegasurimass | A0LS00 022045 019u7 08
Scheffe Testi * d _ ' d
1000-2000 056971 0,18079 0,043
2001-3000 0,63001° 0,17819 0,015
4001-5000 TL 3001-4000 2022946 019117 0,837
5001+ 051141 0,34486 0,699
1000-2000 1,08111° 0,31527 0,020
2001-3000 1,14232° 0,31379 0,011
5001+ TL 3001-4000 -0,74087 032134 0,259
4001-5000 -0,51141 0,34486 0,699

Tablo 22°de ortalamalar arasi fark karsilastirildiginda, gelir gruplar arasinda 5001 TL ve Uzeri gelire sahip olanlar,
1000-2000 TL gelir grubuna gore kayit disi ¢alistirmay1 kabul etmemektedir. Diger gelir gruplarina bakildiginda gelir
diizeyi ylikseldikge isverenler agisindan kayit disi istihdamin nedenleri kabul edilmemektedir. Sonug olarak, gelir diizeyi
igverenleri kayit dis1 istihdam konusunda etkilemektedir.

6. Sonug ve Oneriler

Bu calismada, calisanlar ve isverenler agisindan kayit disi isttihdamin nedenlerini belirleyen birey davraniglari
incelenmistir. Bireylerin demografik ozellikleri, aylik gelir durumlar1 ve egitim durumlari incelenerek, ¢alisanlar ve
igverenler agisindan kayit dis1 istihdamin nedenleri anlagilmaya calisilmistir. Bu arastirma tiiketici aylik geliri, meslegi,
yas1 ve egitim durumlarinin, kisilerin kayit dig1 istihdamda ¢alismalarini veya galistirmalarini belirleyen faktorler oldugu
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Aragtirmada 450 kisi lizerinde anket uygulamasi yapilmistir. Anketlerden hatali ve eksik olanlar ayirt edilmis olup geriye
kalan 396 anketten elde edilen bulgular ¢aligmanin veri setini olusturmaktadir. Katilimcilarin %56,8’ini kadinlar,
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%43, 7’sini ise erkekler olusturmaktadir. Kayit dist ¢alisma durumu katilimcilarina cinsiyet gruplarina yonelik
uygulanan T-Testi ile analiz edilmis olup; ortaya ¢ikan sonugta ise kadinlarin kayit dis1 ¢alisma konusunda, erkeklere
oranla kayit dis1 calismadiklar1 bulgusu elde edilmistir. Cinsiyet gruplarina gore ‘Kayit dis1 is¢i ¢alistirir misiniz?’
sorusuna verilen cevaplara T testi uygulandiginda kadinlarin kayit dis1 calistirmayi reddettigi goriilmektedir. Bu ise
kadinlarin ¢alisma ve ¢alistirma konusunda, erkeklere gore kayit disi istthdam konusunda daha bilingli ve kuralci
olduklarini géstermektedir.

Katilimcilarin ¢alisanlar agisindan kayit dis1 istihdamin nedenleri yas gruplar1 ¢oklu karsilastirma (ANOVA) testleri
uygulanarak karsilastirildiginda, 20-25 yag grubunda olan bireyler, 41+ {izeri olanlara gore caliganlar agisindan kayit
dis1 istihdam konusunda sigortasiz calismanin gerekeelerini kabul etmemektedir. Bu durum, geng neslin 41+ ve tizeri
yas grubuna gore sigortalilik bilincine sahip oldugu ve bu konuda beklentilerinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Katilimcilarin igverenler agisindan kayit disi istihdamin nedenleri yas gruplar arasinda karsilastirildiginda, isveren
acisindan anlamli bir fark bulunamamaistir. Ortalamalar arasi farka bakildiginda ¢oklu karsilastirma (ANOVA) testleri
uygulanarak karsilastirildiginda, 20-25 yas araliginda olan bireyler, 31-35 yas arasi ile 41+ Uzeri olanlara gore isverenler
acisindan kayit dis1 istihdam konusunda sigortasiz ¢alistirmanin gerekgelerini kabul etmemektedir. Bu durum ise,
devletin geng girisimcilere yonelik uygulamis oldugu politikalarin, sosyal giivenlik bilinglendirme faaliyetlerinin yeni
nesil lizerinde etkili oldugunu gostermektedir.

Katilimcilarin meslek gruplarina gore ¢alisanlar agisindan karsilastirildiginda kayit dist ¢alismanin nedenleri hakkinda
esnaf, kamu personeli, 6zel sektor, 6grenci ve meslek gruplari kendi aralarinda farkli diigtinmektedir. Farkliligin yoniine
bakildiginda, kamu ¢alisanlar1 kayit disi ¢alismayi tercih etmemektedir. Bir diger grup olan 6zel sektorde ise, galiganlar
yine aymi sekilde kayit dis1 calismayr kabul etmemektedir. Ogrenci, esnaf ve ciftci gruplar1 kayit dis1 istihdam
konusunda, issizlik ve diger fonlardan yararlanma gibi durumlardan dolay1 kayit dis1 ¢alismay1 tercih etmektedirler.
Ayni sekilde igverenler agisindan kayit dis1 istihdamin nedenleri meslek gruplarina gore karsilastirildiginda, esnaf
kesimi yuksek maliyetlerden ve tesviklerin yetersizliginden dolay:r kayit disi istihdami tercih edebileceklerini
belirtmiglerdir.

Bireylerin egitim durumlarina gore kayit disi istihdamin nedenleri galisanlar agisindan karsilagtirilmig olup sigortali
caligsmay1 faydali bulmuyorum, sigortali ¢alisma ile ileride emekli olacagimi diistinmiiyorum, is bulma imkanlari kisith
oldugundan mecbur kaldigimda sigortasiz galisirim, igsizlik maasin1 alabilmek i¢in sigortasiz ¢alisabilirim, devletin
kayit dist istihdamla miicadelesini yeterli bulmuyorum, erken yasta emekli oldugum igin kayit disi ¢aligabilirim,
sigortalilik bilincine sahip olmadigimdan kayit dis1 ¢alisirim gibi sorulara verilen cevaplar neticesinde lisans ve tzeri
egitime sahip olan bireyler, ilkdgretim, ortadgretim ve lise mezunu bireylere gore kayit dis1 istihdam hakkinda farkl
diisinmektedirler. Lisans ve {izeri mezunlar 4,35 ortalama ile kayit dis1 ¢alismay1 reddederken, ilkdgretim, ortadgretim
3,88, lise ise 3,75 ortalama ile kayit disi istihdamin nedenleri konusunda kararsiz kalmaktadir. Bu durum ise egitim
diizeyinin sigortalilik bilinci konusunda etkili oldugu sonucunu ortaya ¢gikarmaktadir. Katilimeilarin 122’si tiniversite
mezununu, 164’0 lise, 64’0 yiksekokul, 40’1 ilkogretim ve 8’i ise yiiksek lisans ve iizeri kisilerden olusmaktadir.
Arastirmada igverenler agisindan egitim durumlarina gére anlamli bir iligki bulunamamugtir.

Bireylerin aylik gelir gruplari karsilastirildiginda, gelir durumu 1001-2000 TL arasinda olan kisiler ile 3001-4000 TL
arasi arasinda olan kisiler arasinda kayit dis1 istihdamin nedenleri konusunda diisiince farklilig1 vardir. Ikinci gelir grubu
olan 2001-3000 TL arasinda olanlar ile 3001-4000 TL olanlar arasinda da kayit dis1 istihdam konusunda diisiince
farklilig1 vardir. Gelir diizeyi yiiksek bireylerin kayit disi ¢alismay1 diisiinmedikleri sonucuna varilmigtir. Diigiik gelirli
bireylerin ise is bulamama korkusu ve devletin saglamis oldugu fonlardan yararlanma arzusu nedeniyle kayit dist
caligmayi tercih ettikleri sonucuna vartlmigtir.

Yapilan ¢aligma neticesinde, ¢aligsanlar ve igverenler agisindan kayit disi istihdamin nedenleri aragtirilmaya ¢aligilmis
olup calisma sonucunda oOncelikli olarak sigortalilik ve kayit dis1 isttihdam konusunda bireylerin davranislarinda
demografik faktorler, aylik gelir durumlari, egitim seviyelerinin etkili oldugu tespit edilmistir. Ayrica uygulanan devlet
politikalarinda, tesviklerin yetersiz olmasi, emeklilik yasinin yiiksek olmasi sebebiyle bireylerin emekliliklerini uzak
gormesi ve erken yasta emekli olmalari, kamu denetim yetersizligi, maliyetlerin yiiksek olmasi gibi durumlarmn da kayit
dis1 istihdamu etkileyen faktorler oldugu sonucuna varilmstir.

Celik ve Guiney (2017), Fidan ve Geng (2013), ilhan ve arkadaslar1 vd. (2014) yaptiklari ¢alismalarda bu ¢alismada elde
edilen sonuglarla ortiisen benzer sonuglar bulmuglardir. Calismada ulasilan sonuglara dayanarak, kayit dig1 istihdamin
Onlenebilmesi agisindan, devlet tarafindan saglanan fonlardan faydalanan kisilerin, fonlardan faydalanmak adina kayit
dis1 galismay1 tercih etmesini Onleyici politikalar olusturmasi konusunda politikalara yon verebilir. Kisilerin egitim
durumu, kayit digi istihdami etkileyen bir faktdr oldugundan egitim alaninda sigortalilik hakkinda gerekli miifredat
diizenlenerek kayit disi1 istihdamin Oniine gegilebilecegi diigiiniilmektedir. Anket sonuglaria gore, devlet tarafindan
verilen tesviklerin yetersiz olmasi, denetimlerin az ve yliksek maliyetli olmas1 nedenleriyle kayit dis1 istihdamin tercih
edilmesi bir bagka sonugtur. Yapilan aragtirmaya yonelik bulgularin degerlendirmesini asagidaki gibi 6zetlemek
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mumkandr.
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Abstract

Goods and services produced for people's unlimited demands for goods and services are limited. Natural resources, which are among the factors
of production, are succumbing to the demands and ambitions of consumers. Sustainability of natural resources is vital not only for protecting the
environment and ensuring the continuity of production, but also for leaving a livable world to future generations. It is imperative that individuals,
the private sector, the public sector and international organizations work together to combat the negative externalities of production and
consumption activities. Capital market instruments created to meet the financing needs of the private sector can serve a sustainable environment.
Public incentives for green bonds issued by companies with proven environmental sensitivity will help raise and spread environmental awareness.
Consumer awareness will increase the environmental sensitivity of private sector firms. The contradiction between the limited natural resources
and the unlimited demands of people brings environmentally sensitive financing instruments to the forefront in terms of sustainability of natural
resources.
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Siirdiiriilebilir Cevrenin Finansmaninda Yesil Tahvillerin Onemi
Ozet

Insanlarin sinirsiz mal ve hizmet talepleri igin iiretilen mal ve hizmetler sinirlidir. Uretim faktérleri arasinda yer alan dogal kaynaklar tiiketicilerin
talep ve hirslarina yenik diismektedir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, yalnizca gevrenin korunmasi ve iiretimin siirekliliginin saglanmasi
acisindan degil, gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakilmasi agisindan da hayati 6nem tasiyor. Uretim ve tiiketim faaliyetlerinin olumsuz
dissalliklartyla bireylerin, 6zel sektoriin, kamu sektoriiniin ve uluslararast kuruluslarin birlikte miicadele etmesi zorunludur. Ozel sektoriin
finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla olusturulan sermaye piyasasi araglar: stirdiiriilebilir bir gevreye hizmet edebilir. Cevre duyarlilig1 bugiine
kadar kanitlanmig sirketlerin ihrag ettigi yesil tahvillere iliskin yapilacak kamu tesvikleri, ¢evre bilincinin olusmasina ve yayilmasina yardimei
olacaktir. Tiiketici bilincinin olusmasi 6zel sektdr firmalarinin gevre duyarliligini artiracaktir. Dogal kaynaklarin sinirli olmasi ve insanlarin sinirsiz
talepleri arasindaki geliski, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi agisindan gevreye duyarli finansman araglarini 6n plana tagimaktadir.
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1. Introduction

Goods and services are produced to meet human needs. Within the economic system, goods and services
are produced by the introduction of production factors into the production process by the public and private
sectors. Production is the name given to the efforts to create goods and services that will meet human needs
directly or indirectly. While the purpose of the private sector is to increase its profits, the public sector
increases the social benefit. Firms with private sector representatives ignore nature in order to make more
profit. Production is the activities carried out to increase the quantity or utility of limited goods and services
in order to meet their unlimited and constantly increasing needs. Factors of production consist of labor,
capital, entrepreneur and land (natural resources) used in the production process. Soil, or in a broader sense,
natural resources, is all the wealth that has arisen spontaneously in nature, in which there is no effort and
technique of the human factor. These self-created riches have the characteristics of being animate and
inanimate. Living and non-living natural resources are ready-made riches that facilitate human life and help
it continue. Air, water resources, agricultural lands, oil, wind, forests and natural vegetation are among the
natural resources (Glrler et al., 2017, p. 15). Natural resources are divided into renewable and non-
renewable resources. There is a risk of deterioration in the quality of resources such as water, air and soil
from renewable resources as they are used. Minerals such as oil and coal from non-renewable resources
have the risk of depletion and polluting the nature. Natural resources have the feature of being scarce
compared to other production factors (Basol et al., 2005, p.64).

Capital factor defines physical tools such as money, machinery, equipment, factory. At the beginning of
industrialization, entrepreneurs are also capitalists. Factors such as the increase in consumption, new
inventions and technologies that encourage production, companies that cross national borders, and
globalization have increased the capital need of entrepreneurs. Capital markets, other than banks, meet this
need of entrepreneurs or companies with increasing demand for funds. The market is where buyers and
sellers exchange money and goods. The market can be physical or virtual, local or global, perfect or
imperfect. The value, cost and pricing of the products in the market are related to the supply and demand
in the market (The Economic Times). The transfer of funds with the capital market is more efficient and
organizations that have more productive ways to invest in funds contribute to economic growth by using
these funds (Darskuviené, 2010, p. 6).

While the market where the supply and demand of goods and services are faced is the real market, the
market in which people with excess funds supply their savings to people with a shortage of funds is called
the capital market (SPLSEK, 2014, p. 4). Is the name of the modern financing system consisting of
intermediary and auxiliary institutions such as banks, investment trusts and investment funds. This market
has advantageous features for different participants in the economy. For a company in need of financing,
it provides an alternative financing source outside the bank that can complete its financing. The capital
market can offer better pricing and longer maturities, as well as access to a wider investor base
(International Finance Corporation World Bank Group, 2017, p. 1).

With the development of capital markets, capitalism has become dependent on a wild increase in
production. This situation has brought along a production approach in which social and environmental
conditions are ignored. All world resources, especially the natural environment and resources, are rapidly
depleted as a result of production and even consumption activities. Developed countries and international
organizations that are aware of this apply some measures, although not enough, to give due importance to
the environment, which is the primary source of production, and to all processes of ecological systems.
Countries that impose some sanctions, especially tax and incentive policies, take initiatives to protect the
environment and increase its sustainability. It is inevitable to take some necessary measures and increase
the effectiveness of these measures in order to combat problems with devastating consequences such as
global warming and climate change, which individuals, companies and public institutions cannot remain
indifferent to.

The most commonly used debt instruments in the capital market are bonds and stocks. Bonds are debt
securities with an obligation to repay the principal and interest. Their maturity is longer than one year. A
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share is a valuable document issued by a company and represents the partnership capital share. It does not
offer interest income as in bonds, it gives a profit share at the end of the period. Some Swedish pension
funds have explored opportunities and made a number of initiatives to support environmentally responsible
solutions through Skandinaviska Enskilda Banken (SEB). These funds exchanged information with the
World Bank on the effects of the investments made. As a result of the studies carried out to design a
different and new product, the concept of green bond was born (The World Bank, 2018, p. 5). Countries
targeting low carbon are making changes in providing the necessary financial capital. Revenues provided
through green bonds will be directed to sustainable assets and will take their place in the capital market as
fixed income securities (International Energy Agency, 2020, p. 3).

2. Ecology and Economics

The term ecology is derived from the Ancient Greek words “oikos” meaning home, family and “logos”
meaning science (Schwartz and Jax, 2011, pp. 145-146). This concept was first introduced by Reuter in
1865. A year later, in 1866, Haeckel developed the word "ecology" as it is used today (Rich, 2021, p. 1;
Zengin, 2021, p. 1). Ecology is the science that determines the regional distribution and quantity of
organisms and examines their mutual relations. Ecology has important rules that have been determined as
a system. When these rules are violated, humans and other creatures pay a price. In order not to encounter
man-made risks, it is necessary to take into account the basic ecology laws. Some laws of ecology are:
(Kislalioglu and Berkes, 1999, pp. 20-26; Callenbach, 2011, pp. 50, 136; Fukuoka, 2006, p. 44):

— Nature is a whole,

— Nature is limited,

— Nature controls itself,

— Diversity is essential in nature,

— Nothing will disappear,

— No benefit for free,

— Every action produces a reaction,

— Nature finds the most suitable solution.

Humans are faced with many environmental risks. These risks can be grouped as exogenous and
manufactured risks. External risks are natural disasters such as floods, droughts, famines and earthquakes.
Manufactured risks arise as a result of excessive human intervention in nature (Giddens, 2012, p. 106).
Global warming, nuclear risk, decrease in potable water resources, air pollution are some of the produced
risks. The transition from the agricultural society to the industrial society has accelerated the intervention
of man in nature. The wild consumption of natural resources has increased as a result of the production
ambition of multinational companies. The rhetoric that 'poverty is a hierarchical problem, while air
pollution is a democratic problem' has begun to gain acceptance. As a matter of fact, according to the report
titled "Limits to Growth" published by the Rome Association in 1972, economic growth states that it pushes
the limits of natural resources. The 'Brundtland' report (Our Common Future) prepared by the United
Nations in 1987 introduced the concept of 'sustainable growth'. This report has been prepared to meet the
needs of today's people without jeopardizing the natural resources that future generations need. However,
excessive consumption and the profit ambitions of entrepreneurs and capitalists pushed the limits of
production and increased the negative externalities of companies that harm the environment. Examples of
the pressures of consumption on ecology; increase in the use of fossil fuels, decrease in forests,
environmental pollution, decrease in water stocks.

According to Simon Kuznets, winner of the Nobel Prize in economics, underdeveloped or developing
countries necessarily harm the environment during their industrialization processes. Even if the level of
technology is a little low, ecological degradation can reach frightening proportions (Grundmann, 1991, p.
23). However, this environmental degradation can be reversed as the country successfully overcomes the
industrialization process and progresses towards becoming a developed country. Kuznets measures this
level of development when per capita income exceeds $10,000. Countries that reach this income level now
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have the necessary technical knowledge, technology and capital to combat environmental degradation and
other market failures (Kuznets, 1955, p. 17; Torras and Boyce, 1998, p. 152). British Economist Robert
Coase has put forward a theorem claiming that the effect of negative externalities can be terminated within
the market mechanism. Thus, optimum resource allocation will be achieved in free competitive market
conditions. Coase cites as examples the factory polluting the river for environmental problems or
environmental negative externalities and the residents of the towns that are negatively affected by it (North,
1992, p. 24).

Paul Sweezy (1989, pp. 8-9) explains capitalism's pressure on the environment as follows: “What
distinguishes capitalism from a simple system that meets the basic needs of human beings is its obsession
with capital accumulation. A system that is limited by capital accumulation or excessive profit concerns
has no chance to stand still. It replaces the old production and distribution relations with new ones, opens
new areas and new markets in line with its aims, makes societies and countries incapable of protecting
themselves dependent on itself. As a result of unbridled renewal and development, this diseased system,
which is always in search, does not even spare its owners. In the case of a natural environment or ecosystem,
capitalism does not see these values as something that should not be harmed. Rather, it sees nature as the
main source of greater profits and greater capital accumulation”. In the absence of humans, nature has a
structure that can provide its own sustainability. However, measures should be taken to protect the
sustainability of nature against humans (Mengi and Algan, 2003, p. 60).

The subject of economics is scarce resources and human needs. The gradual decrease of scarce resources
and the increasing variety and number of human needs have increased the importance of economics. In
addition to economics, the support of public policies such as tax, finance, incentive and penalty policies is
required. Negative externalities caused by firms depend on strict policies to be followed by states and
international organizations. Ecological economists, on the other hand, have worked on environmental
problems and sustainability since the 1970s and have attracted the attention of the public. Ecological
economists argue that natural resources are scarce resources that are largely irreproducible. They argue that
these resources cannot be substituted by technology and other factors of production such as labor or capital.
They even think that market-oriented solutions will harm the ecology more. These economists, considering
that sustained economic growth, frantic consumption endanger the sustainability of future generations,
recommend zero economic growth, shrinkage or very moderate growth models.

Energy production and consumption show the level of development of countries and societies. Therefore,
energy is an important factor of economic and social development. The intensive use of energy in
production and consumption has led countries, international organizations and non-governmental
organizations to focus on the issue of sustainability. Global public goods such as global warming and air
pollution have increased the environmental awareness of public administrations and conscious producers
and consumers. The governments of countries aiming at low carbon go to different quests in finding the
financial capital needed. At this point, a livable world will be left to future generations within the
framework of principles such as resources to be obtained with green bonds, sustainable environment,
reducing pollution and turning to renewable energy sources.

3. Green Bonds and Environmental Sustainability

Green bonds are fixed income securities issued to raise capital to further finance or refinance initiatives
that contribute to the improvement of the natural environment. These bonds differ from regular bonds in
the commitment to use the funds (Jun, Kaminker, Kidney and Pfaff, 2016, p. 4). However, like conventional
bonds, green bonds also guarantee principal and interest income by the issuing companies. Green bonds
aim to develop a low-carbon and climate change-resilient economy beyond providing financing needs to
companies (Mentese, 2021, p. 96) and providing income to savers (Laskowska, 2017, p. 71). Green bonds
are seen as one of the newest instruments in the global financial world. Green bonds are issued by the
government, private sector or multilateral organizations to finance climate-friendly and environmental
projects (Kandir and Yakar, 2017, p. 161). Funds from these bonds are used for ecological purposes.
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Besides supporting the environment, the main purpose of green bonds is fixed income. For this reason, it
is seen that it is not much different from classical bonds. Green bonds were first issued by the European
Investment Bank in 2007 under the name of climate awareness bond. One year later, in 2008, the World
Bank used the term “green bonds” and started issuance. Although green bonds are used for all green
projects, they attract more attention especially in the fields of renewable energy and energy efficiency.
(Irena, 2020, p. 3).

The green bond market can offer several important benefits for green investment (Jun, Kaminker, Kidney
and Pfaff, 2016, pp. 5-6):

— Providing an additional source of green financing,

— Enabling more long-term green financing by addressing maturity mismatch,

— Enhancing issuers’ reputation and clarifying environmental strategy,

— Offering potential cost advantages,

— Facilitating the “greening” of traditionally brown sectors,

— Making new green financial products available to responsible and long-term investors.

Green bond principles are voluntary process guides that give importance to the development of the green
bond market, transparency of the issuance of green bonds, and information sharing. Green bond principles
have four basic components (Mentese, 2021, p. 100): 1- Terms of use of the fund 2- Project evaluation and
selection process 3- Income management 4- Reporting.

In 2020, the global green bond issuance exceeded US$270 billion. The issuances were mostly realized in
US dollars and Euro currencies (Irena, 2020, p. 9). Cumulative issuance of green bonds is less than $1
trillion. As the global bond market hovers around USD 100 trillion, the share of green bonds in the total
bond market is less than 1%. Many green bonds finance more than one "green" category. Regionally, 21%
of green bonds in Europe, 19% in Africa, 16% in America and 14% in Asia Pacific are allocated to
renewable energy (Irena, 2020, p. 10).

Highlights for 2021 (Amundi and IFC, 2022, p. 3):

— USS$ 95 billion emerging market green bond issuances in 2021,

— 58% increase in emerging market ex-China green bond issuances from 2020,

— USS$ 323 billion emerging market green bonds cumulative issuance through 2021,

— USS$ 64billion emerging market social, sustainability, and sustainability-linked bond issuances in 2021,
— USS$ 150billion projected annual emerging market green bond issuance by 2023,

— 50 emerging markets have issued green bonds since 2012,

— 7 emerging markets with debut green offerings in 2021,

— 77 basis points outperformance of emerging market green bonds.

There are exchanges with special sections for sustainable, social and green bonds. They are traded on stock
exchanges such as Oslo, Stockholm, London, Shanghai, Mexico, Luxembourg, Italy, Taiwan, Japan,
Nasdaq (Helsinki, Copenhagen, Baltic), Moscow under different names such as green bonds, sustainable
bonds, green and social bonds (CBI, 2022).

4. Green Bond Market and Its Future in Turkiye

In Tarkiye, green bonds were first issued by the Industrial Development Bank of Turkiye in 2016. The
issuance, with a maturity of 5 years and an amount of 300 million dollars, was demanded 13 times more
than the planned amount. It received a demand of 4 billion dollars from 317 institutional investors in
international markets. 44% of the demand for bond issuance in the Irish Stock Exchange came from the
UK, 39% from Continental Europe, 9% from US off-shore funds, and 8% from Asia and the Middle East.
The fund provided by this issuance, realized under the coordination of seven banks authorized by TSKB,
is used only in financing green and sustainable projects. With this resource obtained according to the impact
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report published by TSKB in 2016, 5 renewable energy projects with a total installed power of 606.9 MW,
5in hydroelectric and 2 in the wind field, a city hospital project in Ankara, 5 electricity distribution projects.
Financing was provided for 4 port projects and 2 energy and resource efficiency projects in the Marmara
region (Yesil Ekonomi, 2017).

The companies that issue green bonds in Tirkiye are: YDA Group, Ronesans Healthcare Investment,
Garanti BBVA, Yap1 ve Kredi Bankast A.S., Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S., QNB Finansbank,
Arcelik A.S, Aydem Energy, Tough Energy. A significant portion of the green project investments made
in Turkiye goes to the financing of renewable energy. Along with this, it is seen that banks that support
environmental projects tend to sustainability funds, green mortgages and green vehicle loans. (Yazici,
2020, p. 8).

On April 9, 2019, Istanbul Technical University hosted the 6th Istanbul Carbon Summit, organized by the
Sustainable Production and Consumption Association (SUT-D). The summit's focus was on achieving a
green economy path to prevent global warming from exceeding 1.5 degrees through carbon management.
During the 5th summit in 2018, which focused on 'Climate Finance', competent speakers and delegates
discussed climate and carbon finance, climate change mitigation mechanisms, climate change support and
financing programs, the Green Climate Fund, green bonds, and compulsory and voluntary carbon markets.
At the summit, the 'Low Carbon Hero Award' was presented to institutions and individuals who had reduced
their carbon footprints (IKZ, 2019, p. 2).

The proliferation of private sector debt instruments issued as green bonds will increase both the stock
market trading volume and clearing commissions. There is no separate regulation regarding green bonds
in the SPK (Capital Markets Board). Currently, all issuances from TR are recorded on the Irish Stock
Exchange by TSKB. The Irish Stock Exchange was chosen due to its low cost and systematic habit, but it
is not in the targets since the domestic bonds will be in TL and the investor will be limited (Mentese, 2021,
p. 113). For this reason, incentives are necessary.

Tools such as green bonds, public-private partnership and other institutions in Tlrkiye have only just begun
to be discovered with the support provided by multilateral development banks (OECD, 2019, p. 114).
Supporting green finance flows and a significant achievement in financial innovation, green bonds are an
effective tool for the fast-growing and emerging asset class to manage climate risks and finance low-carbon
assets (Dunya Enerji Konseyi, 2018).

In academic studies, tax policies have a positive relationship with capacity for all renewable energy types.
In Turkiye, although there are tax reductions within the scope of general investment incentive policies,
there is no specific tax incentive for renewable energy investments. According to the results obtained, tax
policies should be implemented more effectively for the development and diffusion of renewable energy
in Trkiye In this context, in addition to general investment incentive policies, it is considered that the
development of tax incentive mechanisms such as tax reductions, exceptions, exemptions and tax credit
policies applied in developed countries will be effective in the development of renewable energy (Kaplan,
2021, p. 157).

Since Turkiye is a candidate country for the EU, it must adopt effective incentive policies in line with the
renewable targets of the EU. It is thought that the continuation of incentive policies, especially the fixed
price guarantee, which has been effectively implemented since 2010, will further increase investor interest
in renewable energy. However, the tariffs applied in the fixed price guarantee policy in Tirkiye are given
in Turkish Lira instead of US dollars as of July 2021. In the upcoming periods, it is considered that it would
be more appropriate to continue the tariff implementation in US dollars in the current economic
conjuncture.

— Things to do to develop the green bond market in Tirkiye are as follows:
— Green bond standards should be determined.
— In order to evaluate whether the bond is “green”, an internal and external evaluation should be made.
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— Tax incentives should be brought to green projects.

— Borsa Istanbul (BIST) should make decisions to encourage the issuance of green bonds.
— Necessary arrangements should be made for green sukuk.

— Green bond markets should be established in Borsa Istanbul.

— A green bond index should be established.

— Consumer awareness should be created.

— The developments in the world should be followed closely and necessary steps should be taken without
delay.

5. Conclusion

Financing a sustainable environment is a must for the people of today and tomorrow. Although the
destruction of nature by human beings is very old, studies on the sustainability of nature are unfortunately
more recent. Since global problems affect all people, finding a solution is closely related to all countries. It
is a necessity to take joint decisions on global issues such as global warming, migration, decrease in water
resources and air pollution by economically powerful and large countries and supranational institutions.
There is also a need for conscious consumers and companies with environmental awareness regarding the
sustainability of the environment. At this point, it is important for companies to abandon fossil fuels and
turn to renewable resources. In order for sustainability to turn into an economic model, the tools of
conventional financing were insufficient and lost its popularity. The interest in green finance instruments
has increased and thus alternative financing has become a necessity.

Countries targeting low carbon are making changes in providing the necessary financial capital. Revenues
provided through green bonds will be directed to sustainable assets and will take their place in the capital
market as fixed income securities. Green bonds are fixed income securities issued to raise capital to further
finance or refinance initiatives that contribute to the improvement of the natural environment. Today, clean
energy means renewable energy. These energy sources, their dependence on foreign reduces and creates
employment. Renewable energy financial incentives, tax breaks, extension of purchase guarantee, land
usage opportunities, speeding up bureaucratic procedures and information sharing, international
cooperation, opportunities need to be diversified.

Since Turkiye is a candidate country for the EU, it must adopt effective incentive policies in line with the
renewable targets of the EU. Tax policies have a positive relationship with the capacities of all renewable
energy types. In Tirkiye although there are tax reductions within the scope of general investment incentive
policies, there is no specific tax incentive for renewable energy investments. In this context, in addition to
general investment incentive policies, it is considered that the development of tax incentive mechanisms
such as tax reductions, exceptions, exemptions and tax credit policies applied in developed countries will
be effective in the development of renewable energy.
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