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Saym Okurlarimiz,

2015 yilinda yaym hayatina baslayan
Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Aralik 2023 sayisiyla
karsinizdadir.

Dergimizin bu sayisinda farkli alanlarda
10 arastirma makalesi ve 1 kitap
incelemesi yer almaktadir.

1.makale, Duygu AK CETIN tarafindan
hazirlanan ~ “Ogrenen  Sehirler ve
Tiirkiye’deki Uygulamalar1” baslikl
calismadir. Bu caligsma, Tiirkiye sehirleri
icin heniiz yeni olan “Ogrenen sehir”
kavramint literatiire kazandirmayi ve iiye
belediyelerin 6rneklerini ortaya koymay1
amaclamaktadir.

2. makale, Arzu YIGIT ve Mine
ARABACI tarafindan hazirlanan “Saghk
Kurumlarinda Psikolojik Sermayenin
Calisan Performansina Etkisi: Meta
Analiz Calismas1” baslikli caligsmadir.
Bu
psikolojik

calisgmada saglik  kurumlarinda

sermayenin calisan

performansina etkisini tespit etmektir.

3. makale, Harun YAKISIK arafindan
hazirlanan  “Plastik = Atiklar  ve
Siirdiiriilebilirlik: Tiirkiye’de Plastik
Atik Yonetimi” baglikli calismadir. Bu
caligmada plastik atik yonetim sorununa
katki

muhtemel

saglayacak degerlendirmeler ve

¢ozlim  Onerileri, ortaya

konulmaktadir.

Dear Readers,

Giresun University Journal of Economics
and Administrative Sciences, which
started its publication life in 2015, has
been now published with its December
2023 issue.

In this issue of our journal, there are 10

articles and 1 book review in different
fields.

The first article is based on the study
titled “Learning Cities and
Implementations in Turkey” conducted
by Duygu AK CETIN. This study aims to
introduce the "learning city" concept,
which is still new for Turkish cities, into
the literature and to reveal examples of
member municipalities.

The second article is the study titled
“The Effect of Psychological Capital in
Health Institutions on Employee
Performance: A Meta Analysis Study”
prepared by Arzu YIGIT ve Mine
ARABACI. This study aims to determine
the effect of psychological capital on
employee  performance in  health
institutions.

The third article revolves around the
study titled “Plastic Waste and
Sustainability: Plastic Waste
Management in Turkey” made by
Harun YAKISIK. 1In this study,
evaluations and possible  solution
suggestions that will contribute to the
plastic waste management problem are
put forward.



4. makale, Kagan SARGI tarafindan
yazilan “Analiz: Avrupa’da Miilteci
Krizi” baslikli calismadir. Bu ¢alismada,
Avrupa Birligi, go¢menlik sorunlarini
diizenleyici faaliyet unsurlari olan hukuki
anlagsmalar degerlendirilmektedir.

5. makale, H. Ufuk KORKMAZ
tarafindan yazilan “Unicorn Olma Yolunda
Girigimciler: Dijital Saglik Teknolojileri”

baslikl caligmadir. Calismada
girisimcilik  ekosisteminde yer alan
uluslararasi unicornlar ve Tiirkiye’deki
bazi  saglik  teknolojisi  sirketleri
incelenmektedir.

6. makale, Servet CEYLAN ve Harun
Barlas GURSOY tarafindan yazilan
“Kadin Istihdamu Ve Bosanma lliskisi:
Tiirkiye Ornegi” bashkli c¢alismadir.
Calismada, Tiirkiye ekonomisinde kadin
istthdami ve bosanma arasindaki iliski
analiz edilmektedir.

7. makale, Cenk OZGEN tarafindan
yazilan “Kippur 2.0: Askeri Diizlemde

IsrailHamas Savasi’na Dair Tlk
Gozlemler” baslikl caligmadir.
Gazze’deki silahli  ¢atismalar  sona

ermeden hazirlanan calisma, 24 Kasim
2023’te yiirirliige giren gecici ateskese
kadar gegen siirece iliskin ilk gdzlemleri
ihtiva etmektedir.

8. makale, Ersin YENISU, Diler
TURKOGLU ve Sedat YENICE
tarafindan  yazilan “Tiirkiye Iliskili

Kurumsal Yonetim Konulu Makalelerin
Bibliyometrik Yontem ve Sistematik

The fourth article is titled “An Analysis:
Refugee Crisis In Europe” written by
Kagan SARGI. In this study, the legal
agreements that are the elements of the
European Union's regulatory activities on
immigration issues are evaluated.

The fifth article is based on a study titled
“Entrepreneurs on the Way to Become
Unicorns: Digital Health

Technologies” made by H. Ufuk
KORKMAZ. In the study, international
unicorns in  the  entrepreneurship

ecosystem and some health technology
companies in Turkey are examined.

The Sixth article is based on a study titled
“The  Relationship of Women
Employment and Divorce: The Case of
Tiirkiye” made by Servet CEYLAN and

Harun Barlas GURSOY. In the study, the
relationship between
employment and divorce in the Turkish

women's
economy is analyzed.

The seventh article is the study titled
“Yom Kippur 2.0: First Observations
About the Israel-Hamas War in

Terms of Military’’ written by Cenk
OZGEN. The study, prepared before the
end of the armed conflict in Gaza,
includes the first observations regarding
the period until the temporary ceasefire
that came into force on November 24,
2023.

The eight article is titled ‘‘Investigation
Of Studies On Corporate Governance
Related Turkey With Bibliometric
Method And Systematic Analysis:
A Literature Review’’ written by Ersin
YENISU, Diler TURKOGLU ve Sedat



Incelenmesi: Bir Literatiir
Aragtirmas1” baslikl caligmadir.
Calismada, kurumsal yonetimle ilgili

Tiirkiye iligkili 245 makale incelenmistir.

Analizle

9. makale, Yasar SAHIN ve Baycan
DEMIRAL tarafindan
“Siirdiiriilebilirlik, Inovasyon ve Liderlik
Kavramlarina  Bibliyometrik ~ Bakis”
baslikl caligmadir. Calismada
Siirdiiriilebilirlik, Inovasyon ve Liderlik

yazilan

kavramlarina dair literatiir incelenmistir.

10. makale, Eren Alper YILMAZ
tarafindan yazilan “1960'lardan
Glinlimiize Almanya’daki Tiirk
Gogmenlerin - Durumu Ve  Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti Tarafindan
Desteklenen Tiirk Diasporast” baglikli
caligmadir. Arastirma  kapsaminda

1960’11 yillarin bagindan gilintimiize kadar
olan Almanya’ya go¢ eden
Tiirklerin zaman igindeki entegrasyon
stirecleri degerlendirilmektedir.

siirecte,

11. c¢alisma, kitap incelemesinden
olusmaktadir. Lefebvre, H. tarafindan
kaleme alman SEHIR HAKKI II:

MEKAN VE SIYASET baslikli kitap
Sezgin SEZGIN tarafindan incelenmistir.

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, etik ilkeler ¢ercevesinde
olusturulmus bilimsel literatiire
katkida bulunabilecek degerli eserleri
yayinlama ¢abasindadir. Bu ¢ergevede
dergimize  gonderilecek, dergimizin

\

bilimsel diizeyinin daha da yiikselmesini
saglayacak eserleri degerlendirmekten ve
duyariz.

yayimlamaktan ~memnuniyet

Saygilarimizla.

YENICE. In the study, 245 Tiirkiye-
related articles on corporate governance
were examined.

The nineth article, written by Yasar
SAHIN ve Baycan DEMIRAL, is titled
““A Bibliometric View on Sustainability,
Innovation and Leadership Concepts’’ in
which literature on the concepts of
Sustainability, Innovation and Leadership
was examined.

The tenth article is the study titled ‘“The
Situation of Turkish Immigrants in
Germany from the 1960s to the Present
and the Turkish Diaspora Supported by
the Republic of Tiirkiye’” written by Eren
Alper YILMAZ. Within the scope of the
research, the integration processes of
Turks migrating to Germany over time,
from the early 1960s to the present day,
are evaluated.

The eleventh study is a book review. The
book entitted THE RIGHT TO THE
CITY II: SPACE AND POLITICS,
written by Lefebvre, H., was reviewed by
Sezgin SEZGIN.

Giresun University Journal of Economics
and Administrative Sciences is keen to
publish valuable works that have been
produced within the framework of ethical
principles and can contribute to the
scientific literature. In this context, we
are pleased to evaluate and publish the
that will increase the
scientific level of our journal.

manuscripts
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OGRENEN SEHIRLER VE TURKIYE’DEKI
UYGULAMALARI

Yetkili Yazar | Correspondent Author: Duygu AK CETIN
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Yazar(lar) | Author(s)
Duygu AK CETIN'
(074

Ogrenmenin belirli bir yasla ve okulla smirli olmadigi anlayisina
dayanan yasam boyu Ogrenme kavraminin 6nemi, 1990’1 yillardan
itibaren Avrupa Birligi’nin de 6zel bir 6nem atfettigi konularin basinda
gelerek Ogrenen toplumlarin ve sehirlerin olusturulmasina kaynaklik
etmistir. 2013 yilinda kurulmasindan bugiine UNESCO Ogrenen
Sehirler Kiiresel Agi’na dahil olan sehirlerin sayis1 siirekli olarak
artmaktadir. UNESCO Ogrenen Sehirler Kiiresel Ag1'min kurulmasiyla
Tiirkiye sehirlerinin de konuya ilgisi ¢ok gegmeden baslamis ve 2016
yilindan itibaren Tiirkiye’den iiye sehirler kabul edilmeye baslanmistir.
Caligma, Ogrenen Sehirler Agi’na Tiirkiye’den dahil olan sehirlerin
uygulama oOrneklerini ele almaktadir. Calismanin amaci, Tiirkiye
sehirleri i¢in heniiz yeni olan “Ggrenen schir” kavramini literatiire
kazandirmak, iiye belediyelerin 6rneklerini ortaya koyarak iiye/aday
olmak isteyen sehirler i¢in de kilavuzluk yapmaktir. Tiirkiye iiye
sehirlerinin 6grenen sehir olmanin gereklerini yerine getirerek hem
orgiin hem de yaygm ve sargin 0grenmeye yonelik ¢alismalar ve
projeler yirittiikleri goriilmektedir. Ancak Tiirkiye sehirleri i¢in bu

programin gelistirilmeye muhtag¢ oldugunu da belirtmek gerekir.

ABSTRACT

The importance of the concept of lifelong learning, which is based on
the understanding that learning is not limited to a certain age and
school, has been one of the issues that the European Union has
attached special importance to since the 1990s, and has been a source
for the creation of learning societies and cities. Since its establishment
in 2013, the number of cities that are included in the UNESCO
Learning Cities Global Network are constantly increasing. With the
establishment of the UNESCO Learning Cities Global Network, the
interest of our country's cities began not long after, and member cities
from our country began to be accepted beginning from 2016. The study
deals with the application examples of cities from our country that are
included in the Learning Cities Network. The aim of the study is to
introduce the concept of "learning city" to the literature, which is new
for Turkish cities, and to guide cities that want to become
members/candidates by presenting examples of member municipalities.
It is seen that the member cities of our country carry out studies and
projects for both formal and informal learning by fulfilling the
requirements of being a learning city. However, it should be noted that

! Ars. Gor. Dr., Usak Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii,
duygu.ak@usak.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6736-5643
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this program needs to be developed for the cities of our country.

1. Giris

Egitimin okul ve benzeri kurumlar tarafindan saglanan bir aktivite oldugu ve
kisilerin ¢ocukluklarinda 6grendikleri bilgilerin yasamin ilerleyen yillar1 i¢in gegerlilik
tasidig1 anlayislarinin 1980°1i yillardan itibaren degismesiyle birlikte birey merkezciligi
ile okul dis1 ve belirli bir zaman dilimi ile sinirlandirilmamis egitime vurgu yapan
yasam boyu 6grenme/egitim kavrami giindeme taginmistir. 1990’11 yillardan itibaren
Avrupa Birligi’'nin 6zel bir Onem atfettii konularin basinda yasam boyu
egitim/0grenme konular1 gelmektedir. Konuya verilen 6nemi gdstermesi bakimindan
1996 yil1 “Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Yil1” olarak ilan edilmistir.

2013 yilinda UNESCO’nun Ogrenen Sehirler Kiiresel Agi’n1 olusturmasiyla
gerek yurttaslarin yasamlarindaki biitiin seviyelerde cesitli 6grenme materyallerine ve
olanaklarina erigimlerinin oldugu bir yer gerekse de sakinlerin Ogrenmelerini
hizlandirmak i¢in uygulanan bir siire¢ olarak (Boschier, 2018: 422) 6grenen sehirler
diinyanin her bolgesine yayilmistir. Agikga 6grenen sehir cabasi yasam siiresinin biitiin
diizeylerinde yenilik, 6grenme ve ekonomik kalkinmanin zenginlestigi sistemlere
doniisiim amaciyla tasarlanmistir (Fitzgerald and Zientek, 2015: 22).

Calisma, yerel yonetimlerin basat rolde oldugu Ogrenen Sehirler Agi’na
Tiirkiye’den dahil olan sehirlerin uygulama Orneklerini ele almaktadir. Literatiirde
ogrenen sehirlerin Tiirkiye’deki tiim {iye sehirler {izerinden uygulama Orneklerini
inceleyen bagka bir calismaya rastlanmamistir. Calismanin amaci, Tiirkiye sehirleri igin
heniliz yeni olan “6grenen sehir” kavramini literatiire kazandirmak, iiye belediyelerin
orneklerini ortaya koyarak {liye/aday olmak isteyen sehirler icin de kilavuzluk
yapmaktir.

Ug béliimden olusan ¢alismanin birinci béliimiinde dgrenen sehirlerin temelinde
bulunan yasam boyu egitim/6grenme kavramina yer verilmekte; ikinci bolimde,
ogrenen sehirlerin gelisimi ve tanimlanmasi, UNESCO Ogrenen Sehirler Kiiresel Ag1
ve dgrenen sehirlere diinyadan uygulama &rnekleri agiklanmaktadir. Ogrenen sehirlerin
Tiirkiye’deki uygulamalari ise ¢aligmanin {i¢iincii boliimiinii olusturmaktadir.

2. Yasam Boyu Egitim/Ogrenme

Ogrenme kavramma yénelik farkli bakis agilarmin varligi, kavram iizerinde
farkli tanimlar gelistirilmesine neden olmustur. Kurutcu (2019:21)’ya gore 6grenme,
sabit bir bilginin gelistirilmesi ve en iyi sekilde kullanilmasi amac1 ile duragan olmayan
ve kalict degisikliklere olanak veren bir siiregtir.

Ogrenmenin belirli bir yasla ve okulla smirli olmadig1 anlayisina dayanan yasam
boyu Ogrenme kavramimin temelinde kisiler igin artitk Orgiin/yaygin/sargin ve
akademik/mesleki egitimlerin zaruri hale gelmesi ve bu egitimlerin yasam boyu siiren
bir etkinlik olmas1 gerektiginin anlasilmasi yatar (Akin, 2022: 571). Kavrami dile
getirmemekle beraber yasam boyu egitim koklerini Eduard Lindeman’in 1920’lerin
ortalarinda deneyimin yansimasi, biitiin egitsel saglayicilarin, biitiinsel egitim, yasam
boyunca egitm, 6zyonetimli 6grenme ve mesleki ve mesleki olmayan egitimin reformu
fikirlerini tesvik ettigi yazilarindan alir. Yasam boyu egitim, 6grenmenin yasam boyu
devam ettigi fikrini somutlastirir ve bu siire¢ yoluyla kisiler yeterliklerini, diger bir
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sOylemle bilgilerini, yeteneklerini ve becerilerini arttirir ve boylece g¢evreleri lizerinde
daha fazla kontrole sahip olurlar (Watson and Wu, 2015: 6).

1960’1ar ve 1970’lerde UNESCO yasam boyu egitimi bir orglitleme ilkesi olarak
almig ve cesitli iilkelerden bazi yazarlar toplumun iyilesmesi i¢in yasam boyu egitimin
Onemini tesvik etmistir (Watson and Wu, 2015: 6). 1972 tarihli UNESCO Egitimin
Gelistirilmesi Komisyonu toplantisinda kisilerin hayatt boyunca egitimin siiregelen,
esnek, okul ve disindaki ortamlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmasi gerektiginden
bahsedilmistir (Akbas ve Ozdemir, 2002: 2). Yasam boyu 6grenmeye duyulan ihtiyag
ayrica OECD’nin 1973 tarihli “Yasam Boyu Ogrenme I¢in Bir Strateji” adli raporunda
vurgulanmustir.

Diinyanin bir¢ok bdlgesinde sehir yetkilileri 6grenmenin okullarin ya da okul
benzeri kurumlarin sorumlulugu oldugunu varsayar. UNESCO Faure Raporu (1972)
iiyeleri 6grenmeyi ve egitimi besikten mezara kadar ilerletmek istemislerdir (Boschier,
2018: 420). UNESCO Yasam Boyu Ogrenme Enstitiisii’niin 1972 yilinda yayimlamis
oldugu ve kisaca “Faure Raporu” olarak bilinen “Olmay1 Ogrenmek-Bugiiniin ve
Yarinin Egitim Diinyas1” adini tagiyan rapor, esitsizlik ve yoksulluklar gibi birtakim
evrensel risklerin  karsisinda  egitimin  altimi  ¢izmis;  kisilerin  kendini
gerceklestirebilmeleri i¢in yasam boyu egitimin tek adres oldugu, bdylece Ogrenen
toplumlarin da olusturulabilecegi ve egitimin merkezine bireyin kendisinin
yerlestirilmesi gerektigini vurgulayarak (Akin, 2022: 572); yasam boyu egitimin, biitiin
egitim sisteminin reformu i¢in lider bir kavram olacagi garanti edilmistir (Watson and
Wu, 2015: 6).

1990’11 yillardan itibaren Avrupa Birligi’nin de 6zel bir 6nem atfettigi konularin
basinda yasam boyu egitim/6grenme konular1 gelmektedir. Faure Raporu’ndan yaklagik
25 yil sonra 1996’da -kisaca donemin Avrupa Birligi bagkaninin soyadi olan Delors
Raporu olarak da adlandirilan- “Ogrenen Topluma Dogru: Ogrenme ve Ogretme”
baslikl1 Beyaz Biilten’de yasam boyu 6grenmenin dort ayagi olarak “bilmeyi 6grenme”,
“yapmay1 Ogrenme”, “olmayr O6grenme” ve “birlikte yasamayr Ogrenme” kabul
edilmigstir. Faure Raporu’nun bireyi dncelemesinden farkli olarak bu rapor toplumsal
aidiyet ve birlikte yasama fikirlerini dncelemektedir (Akin, 2022: 573).

Siiresi itibariyle dogumdan 6liime kadar devam ettigi kabul edilen yasam boyu
o0grenme kavrami, Avrupa Komisyonu’na gore “kisisel, yurttaslik, sosyal ve/veya
istihdamla ilgili bir bakis agisiyla bilgi, beceri ve yeterlikleri gelistirmek amaciyla
yasam boyunca gerceklestirilen tim 6grenme etkinlikleri” seklinde; OECD’ye gore
“Omiir boyu devam eden bilingli 6grenme” seklinde tanimlanmistir. Yasam boyu
ogrenme kavrami kapsamu itibariyle bakildiginda “6grenenlerin hedefler veya 6grenme
araclar1 lizerinde ¢ok az kontrolii oldugu oOrgiin (formal) 6grenme; Ogrenenlerin
hedefleri kontrol ettigi ancak 6grenme araglarini kontrol edemedigi yaygin (non-formal)
O0grenme; Ogrenenlerin araglari kontrol ettigi ancak O0grenmenin amaglarin1 kontrol
edemedigi sargin/algin (informal) 6grenme ve Ogrenenlerin hem amaclari hem de
araclar1 kontrol ettigi 6z-yonelimli 6grenmelerin hepsini igermektedir (Akin, 2022: 575-
576). Baska bir ifadeyle, yasam boyu Ogrenmenin okul Oncesi yaglardan itibaren
baslayarak emeklilik ertesine kadar siiren biitiin 6rgiin, yaygin ve sargin dgrenmeleri
kapsadig1 sdylenebilir (Giileg vd., 2012: 37-43):

e Orgiin (formal) dgrenme: Egitim ve ogretimin verildigi okullarda miifredat
kapsaminda verilen ve beraberinde diploma alinmasini saglayan 6grenmedir.
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e Yaygin (non-formal) 6grenme: Okulda diploma almay1 saglayan egitim yerine
bundan faydalanamayanlar i¢in okul diginda mesleki becerilerin ve bunun bir
gostergesi olarak sertifika edinilmesini saglayan 6grenmedir.

e Sargim/Algn (informal) 6grenme: Bireylerin ihtiya¢ ya da ilgi duyduklar1 ya da
zayif olduklar1 bir alanda gerekli bilgi ve yetenekleri edinmelerini saglayan
ogrenmedir. Dogal 6grenme olarak da adlandirilir. Giinliikk yagam igindeki istem
dis1 6grenmeyi de kapsar.

Yasam boyu 0grenme felsefesi; insanin dogasi geregi 6grenme giidiisiine sahip
olduguna ve dig faktorler tarafindan sinirlandirilmazsa kisinin yagam boyu 6grenme i¢in
gerekli giidiiye sahip olduguna inanmaktadir. Bu, kisilerin, yasamlar1 boyunca okula
gitmelerini gerektiren bir anlam ifade etmez; bireyin yasami boyunca potansiyelini ve
yeterliklerini gelistirmesini saglayan yeni bilgiler arama istegi kisiyi hem toplumdaki
hem de is diinyasindaki yeniliklere karsi etkin kilmaktadir (Giileg vd., 2012: 41).

Yasam boyu 0grenme Avrupa’sint ger¢cek kilmak amaciyla genis bir yelpazede
farkli Avrupa Birligi iiye iilkeleri gecen on yilda egitim sistemlerini daha esnek yapmak
icin yapisal degisimi tesvik etmistir. Cok yakin geg¢miste ulusal hiikiimetler egitimin
tasarim ve tedarigini yonetimin daha yiiksek diizeylerinden yerel veya bolgesel
hiikiimetlere dogru adem-i merkezilestirmeye ve yasam boyu 6grenme i¢in yerel aglarin
insasin1 harekete gecirmeye baslamistir (Preisinger-Kleine, 2013: 523). “Avrupa Yasam
Boyu Ogrenme Yili” olarak 1996 yilinin onaylanmas: ile; egitimin kisiler arasinda
ayirim yapmayan bir nitelikte olmasinin saglanmasi, kisilerin 6grenmeye yonelik
kabiliyet ve yeterliliklerinin arttirilmasi, egitim olanaklarindan yararlanamamais kisilerin
lehine olacak sekilde mesleki egitimin tesvik edilmesi gibi amaglar belirlenmigtir
(Akbas ve Ozdemir, 2002: 7).

Avrupa yeni binyila yaklasirken yilikselme donemi biiylik Olclide Avrupa
Komisyonu’nun yagam boyu 6grenmeyi Avrupa politikasinin 6n sirasina koyan Lizbon
Gilindemi tarafindan hizlandirilmigtir. Bu politikanin anahtar stratejilerinden biri,
Ogrenen sehirler ve bolgelerin gelisimidir. Bununla birlikte yasam boyu 6grenmenin
yerel ve bolgesel boyutlar1 tlizerine Avrupali politika belgesi 2002’de basilmistir.
Norman Longworth tarafindan yazilan bu belge agik¢a “Avrupa capinda bir 6grenme
kiiltiiriini tesvik etmek i¢in 6grenen sehirler, bolgeler ve topluluklar gelistirmeye ve
yerel cok islevli 6grenme merkezleri kurmaya ihtiya¢c oldugunu” ifade etmektedir
(Németh, 2020: 70). Yasam boyu 6grenmenin topluluklar arasinda 6énem kazanmasi ile
O0grenme unsuru sehirlerde daha genis alanlara yayilmig ve siirdiiriilebilir olmustur
(Bilgiméz ve Uygur, 2022: 49).

3. Ogrenen sehirler

Yasam boyu egitim literatiirii 68renen sehirler ile baglant1 kurarken, “6grenen
toplum” kavramina dikkat ¢eker. Modern &grenen sehir kavrami, “6grenen toplum”
kavramindan ileri gelmektedir. 1972’de Uluslararas1 Egitimin Gelisimi Komisyonu’nun
“Ogrenmek: Bugiiniin ve Yarmin Egitim Diinyasi” Raporu, “dgrenen toplum”
kavramini ileri siirmiis ve UNESCO Upyesi iilkelere egitim yapilarm iki temel dnciil
iizerine yeniden organize etmeleri ¢agrisinda bulunmustur: 1) biitiin aktorlerin egitim
tedarik¢isi olmalari, 2) biitiin yurttaglarin 6grenen toplumun sagladigi olanaklarin
avantajindan biitiiniiyle faydalanarak 6grenmeye katilmasi. Buna gore biitiin sektorler -
kamu sektorii, sanayi, bilgi iletisim, ulasim- egitimin tesvik edilmesinde yer almalidir
(Osborne, Kearns ve Yang, 2013: 409-410).
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1990’larda Ogrenen toplum yasam boyu resmi ve gayri resmi egitim ve
ogrenmenin nihai bir hedefi olarak tanimlanmaya, tartisilmaya ve miizakere edilmeye
baslanmistir. Bir¢ok yazar gelisen teknolojiler ve insanlarin, ekosistemlerin ve sinirlar
Otesinde ekonomilerin artan karsilikli bagimliligina bir karsilik olarak yerel ve kiiresel
diizeydeki hizli toplumsal degisimin 21. yiizyllda O6grenen bir toplumunun
gelistirilmesindeki baslica giidii oldugu fikrini desteklemistir. UNESCO, “yasam boyu
egitimin diizglin bir uygulamasinin egitime erisim ve 6grenmenin garanti altina alindigi
O0grenen bir toplumun yaratilmasiyla sonu¢lanacagini” onermistir. Bu c¢esit 6grenen
toplumun yasam siiresi boyunca resmiden gayri resmi 0grenmeye kesintisiz 6grenmeyi
destekleyecegi, toplumun biitiin sektorlerinde egitimin takdirini gelistirdigi gibi
hiikiimet ve isletmelerden kaynaklar ve politikalarin egitime esit ve siirekli erigimi ve
egitimin finansmanin1 destekleyecegi onerilmistir (Watson and Wu, 2015: 6-8).

Ogrenen bir toplumu insa etmede ulusal hiikiimetler giindemi ve vizyonu
belirlemede baslica role sahiptir. Bununla birlikte, bir iilke, esas itibariyle, biitlin
bolgelerinin, sehirlerinin ve topluluklarinin toplamidir ve ger¢ek eylem bdlgeler,
sehirler ve topluluklarda meydana gelir. Bu nedenle bir iilkenin 6grenen toplumu
yalnizca il il, sehir sehir, topluluk topluluk insa edilebilir (Osborne, Kearns ve Yang,
2013: 410). Boylece 6grenen sehirler, “topluluk 6grenme”sinin en iyi ozelliklerini
stirdiirerek ve kiiresellesme ve kentlesmenin giincel kiiresel egilim ve zorluklarimin
bazilarim1 yakalayarak hem politika yapicilara hem de uygulayicilara yeni bir egitimsel
karsilik sunmustur (Popovic vd., 2020: 34).

Neredeyse diinyanin her yerinde sehirler, genis spektrumlu konular dizisi ile
miicadele etmektedir. Bunlar sosyal parcalanmanin, topluluk ve ortak kimlik
duygusunun kaybinin eslik ettigi, kirdan kente yogun gocler ile hizli kentlesmenin
etkilerini, ¢evresel zorluklari, insan haklar1 konularin1 ve birgok sehirdeki biiyiiyen
esitsizlikleri igermektedir (Osborne, Kearns ve Yang, 2013: 413). 2050 itibariyle diinya
niifusunun %70’inin sehirlerde yasayacaginin tahmin edilmesi temeliyle Hamburg
kokenli UNESCO Yasam Boyu Ogrenme Enstitiisii 6grenen sehirlerin yaratiimasini bir
gereklilik olarak tegvik etmede yonlendirici bir merkez olmustur (Boschier, 2018: 432).

Kiiresellesme c¢aginda 6grenen sehirlerin bir sehrin ekonomik kalkinmasini
desteklemede anahtar bir role sahip olduguna iliskin genis bir uzlasma s6z konusudur
(Preisinger-Kleine,2013: 522). Ayrica 6grenen sehirlerin gelistirilmesine iliskin bir
diger gereklilik, UNESCO Yasam Boyu Ogrenme Enstitiisii’niin sehirlere daha
dayanikli egitim sistemleri gelistirmeleri icin Ogrenen Sehirler Kiiresel Agi’na
katilmalarini salik vermesi ile gerekcelendirilebilir (Webb et all, 2020: 423).

Plutarch’m sOyledigi gibi, ‘sehir en iyi Ogretmendir’. Ciinkii toplumsal ve
yonetimsel yapilart ve kiiltiirel aglari ile sonsuz egitim potansiyeli i¢ermektedir
(Osborne, Kearns ve Yang, 2013: 409-410). Ozellikle son yirmi yilda, kendilerini
“Ogrenen sehir” olarak niteleyen sehirlerin sayist siirekli olarak artmaktadir (Preisinger-
Kleine, 2013: 522).

3.1. Ogrenen sehirlerin gelisimi ve tanmimlanmasi

Uluslararas1 Ogrenen Sehirler Platformu’nun temel fikirleri ve &grenen
sehirlerin gelisimi yeni degildir. Mekan temelli 6grenme fikri uzun zamandir mevcuttur.
Kokleri Antik Yunan’a kadar geriye gotiiriilebilmekle birlikte 6grenen sehirlerin dogusu
1972’de OECD’nin “Egiten Sehirler” (Educating Cities) isimli yedi sehir projesi ile
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baslamaktadir. Viyana, Edinburg, Kakegawa, Pittsburg, Edmonton, Adelaide ve
Gothenburg ekonomik performanslarini gelistirmek i¢in strateji ve politikalarinin
odagina egitimi koymus ve bu deneyim, diinyadaki diger sehirler i¢in 6rnek bir modele
doniigmiistiir. Cok daha genis boyutta bir gelismenin baslamasi ise 1990’lar1 bulmustur.
Bu on yilin ilk yarisinda her ikisi de bilgi ve eylemin sinirlarinin geriye itilmesine
yardimc1 olan iki konferans gergeklestirilmistir. 1992°de OECD sponsorlugunda
Gothenburg’taki 2nci Uluslararas1 Egiten Sehirler Kongresi Barselona merkezli ve tiim
diinya capinda 370 sehirden fazla liyeye sahip olan Egiten Sehirler Uluslararasi
Birligi’ni baslatmistir. Roma Konferans: ise 1996’da Avrupa Yasam Boyu Ogrenme
Girisimi ve Amerika Egitim Konseyi tarafindan diizenlenmis ve Yasam Boyu Ogrenme
Diinya Girisimi’ni olusturmustur. Bugiin bu girisim mevcut olmamakla beraber
1990’larda dogrudan 6grenen sehir bilgisinin gelisimini tesvik etmesi agisindan 6nem
tasimaktadir (Biao, Esaete and Oonyu, 2013: 474-475; Németh, 2020: 69).

OECD’nin projesinden yillar sonra, diger bir hiikiimetler arasi1 Orgiit olan
UNESCO, diinyada binlerce sehrin Ogrenen/egiten sechirler insa etmekte oldugu
gercegine dayanan kiiresel bir 6grenen sehir agini gerceklestirmek i¢in yeni bir plan
girisiminde bulunmustur (Németh, 2020: 72). Bu girisim genel olarak sehirleri harekete
gecirecek kiiresel bir ag yaratma ve yasam boyu kisisel gelisimi, esitlik ve sosyal
adaletin gelisimini, uyumlu sosyal biitlinliiglin muhafazasini ve siirdiiriilebilir refahin
yaratimini hizlandirmak i¢in biitlin insan potansiyelini gelistirmek ve zenginlestirmek
amaciyla kaynaklarin1 her bir sektérde nasil verimli kullanacagii gosterme amacina
sahiptir (Osborne, Kearns ve Yang, 2013: 409). Bu, acikca, 6grenmeyi politikalarinin ve
stratejilerinin Oniine koyan sehirlerin ingasinin dikkate deger sekilde diinya capinda
yayginlastigini gdsterir. Agin amaci, yasam boyu kisisel gelisimi tesvik etmek, esitligi
ve sosyal adaleti gelistirmek, uyumlu sosyal biitiinliigli stirdiirmek ve siirdiiriilebilir
refah yaratmak icin biitlin insan potansiyellerini gelistirmek ve zenginlestirmek
amaciyla sehirleri harekete gecirmek ve kaynaklarini her sektérde verimli bir sekilde
nasil kullanacaklarim1 gostermek icin kiiresel bir platform yaratmak ve gelistirmektir.
UNESCO Kiiresel Ogrenen Sehirler Ag1 sehirlerin kendini 6grenen sehirlere dogru
gelistirebilecegi ve yurttaslart i¢cin daha iyi cevreler yaratabilecegi uygun araglar
sunmak amaciyla yenilik¢i ve yerinde bir girisim olma niyetindedir (Németh, 2020: 73).

UNESCO’yu destekleyen Cin, Pekin’de ortaklarla birlikte ¢alisarak UNESCO
Ogrenen Sehirler Inci Uluslararasi Konferansi'na ev sahipligi yapmay kabul etmistir
(Boschier, 2018: 427). Boylece UNESCO’nun kilavuz bilgilerine ve 6grenen sehirlerin
anahtar Ozelliklerine dayanarak UNESCO’nun ilk koordine edilmis 6grenen sehirleri
2013 sonbaharinda 102 farkli iilkenin katihmiyla UNESCO Ogrenen Sehirler 1.
Uluslararas1 Konferans: siiresince Pekin’de toplanmistir (Németh, 2020: 73; URL-1).
Konferansmn sonunda Ogrenen Sehirlerin Insasinda Pekin Bildirgesi oybirligi ile kabul
edilmis, etkili ve hep alintilanan bir belge olmustur (Boschier, 2018: 428). Bu bildirgede
ve konferansta kabul edilen Ogrenen Sehirlerin Temel Ozellikleri belgesinde anahtar
ciktilar ve 6grenen sehrin tanimina yer verilmistir. Buna gore; “6grenen bir sehir herkes
icin yasam boyu 0grenmeyi tesvik eden bir sehirdir. Biitiin sektorlerde temel egitimden
yiiksek egitime kadar kapsayici 0grenmeyi tesvik etmek icin kaynaklarini etkin bir
sekilde mobilize eder. Ailelerde ve topluluklarda 6grenmeyi yeniden canlandirir;
igyerlerinde ve igyerleri i¢in Ogrenmeye olanak saglar; modern teknolojilerin
kullanimin1 genigletir, 6grenmede kaliteyi ve miitkemmelligi iyilestirir; yasam boyunca
bir 6grenme kiiltliriinii gelistirir. Boylece sehir bireysel giiclendirmeyi ve sosyal
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icermeyi, ekonomik kalkinmay1 ve Kkiiltiirel refah1 ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamlagtirir” (Wheeler, 2017: 246).

Ogrenen Sehirler Inci Uluslararast Konferansi’nimn iizerinden iki y1l gegtikten
sonra (Eyliil 2015°te) Meksiko City’de “Siirdiiriilebilir Ogrenen Sehirler Insa Etmek”
temas1 ile 2nci Uluslararast Ogrenen Sehirler Konferans: diizenlenmistir ve bu
konferansta “Siirdiiriilebilir Ogrenen Sehirlerde Mexico City Bildirgesi” kabul
edilmistir (URL-1). Bu bildirge degerli bir katki olmus ve Ogrenmeyi Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ni savunmak i¢in gerekli bir mekanizma
olarak 6n plana almistir (Boschier, 2018: 428-429).

Ogrenen Sehirler 2nci Uluslararast Konferansi’nin iizerinden iki y1l gegtikten
sonra (Eyliil 2017°de) Irlanda’nin Cork sehrinde 3 ncii Uluslararas1 Ogrenen Sehirler
Konferansi diizenlenmistir. Bu konferansta Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef 4 ‘herkesi
kapsayan ve herkese esit derecede kaliteli egitim saglamak ve herkese yasam boyu
egitim imkani tanimak’ ve Hedef 11 ‘kentleri ve insan yerlesim yerlerini herkesi
kucaklayan, giivenli, giicli ve siirdiiriilebilir kilmak’ temelinde 6grenen sehirlerin
gelisimi degerlendirilmistir (URL-1).

Gilindem 2030’un yaratilmasi siireci 6grenen sehirleri daha fazla canlandirmistir.
Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin Kiiresel Ozel Gérev Komitesi’nin isaret ettigi gibi,
“sehirler ve bolgeler yoksulluk ve esitsizliklerin ele alindigi, saglik ve egitim
hizmetlerinin saglandigi, ekosistemlerin korundugu ve insan haklarinin garanti altina
alindig1 yerlerdir”. Ogrenen sehirler yalmzca Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden
4ncli ve 1lnci maddeleri karsilamak igin degil, ayni zamanda; yoksullugun,
esitsizliklerin ve g¢evresel sorunlarin ele alinmasia yardimci olabilecek bir yaklagim
olarak benimsenmistir (Popovic vd., 2020: 35).

Ogrenen sehirler kavrami, 6grenen sehir pratiklerinin yasam boyu dgrenmenin
her yastan, Orgilin, yaygin ve sargin egitimin biitiin diizeylerinde ve farkli sektorler ve
alanlarda biitlin olgeklerini basariyla biitiinlestirebilecekleri gercegi nedeniyle egitim
sektorli tarafindan da kabul edilmistir (Popovic vd., 2020: 35). Sehirler iginde
yasayanlar1 6grenmeye tesvik edecek tesislere, olanaklara ve potansiyele sahiptir (URL-
1). Aktivistler belediye baskanina yollar, ¢6p toplama, geri donilisiim, su, atik su
bosaltim1 gibi beledi sorumluluklarina ek olarak 6grenmeyi eklemeyi sorduklarinda ilk
cevap genellikle: “Universitelerimiz var! Simdi &grenmeyi eklemek mi? Neden?”
seklinde olur. Bir¢ok yerde geleneksel belediye sorumluluklarini yerine getirmek bile
bir miicadele iken O0grenme fikrine karsi bir direng vardir. Diger bazi yerlerde ise
belediye bagkanlar1 ve yurttaslar 6§renen bir sehir olmanin ne anlama geldigi ile ilgili
merak duyarlar. “Ogrenen bir sehir nedir? Ortalama bir yurttas 6grenen bir sehri diger
sehirlerden ayiran farki bilecek midir? Orada bir {iniversitemiz var, bu bizim 6grenen
sehir oldugumuz anlamina mi gelir? Unlii bir romanci kahve diikkaninin yanindaki evde
yastyor, bu sayilir m1? Peki Santiago Calatrava tarafindan tasarlanan postmodern sanat
galerimiz herhangi bir sey ifade eder mi?” (Boschier, 2018: 419-422).

“Ogrenen bir sehir, kasaba veya bolge &grenmenin temel refah, toplumsal
istikrar ve kisisel tatminin gelisimindeki anahtar roliinii tanir ve anlar ve tim
yurttaglarin tam potansiyelini gelistirmek icin biitlin insani, fiziksel ve finansal
kaynaklarin1 hassas ve yaratici bir sekilde harekete gegirir” (Han and Makino, 2013:
444). Ogrenen Sehirlerin insasinda Pekin Bildirgesi 6grenen sehri egitimin biitiin
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diizeylerini igerici 0grenmeyi motive etmek icin her sektdrde kaynaklarini aktif bir
sekilde mobilize eden bir sehir olarak tanimlar (Thummaphan and Sripa, 2022: 1-2).

Faure Raporu’nda ortaya konulan ve daha sonra Delors Raporu’nda gelistirilen
Ogrenen toplum fikriyle iliskili olarak Ogrenen sehirler genelde yasamin biitiin
seviyelerinde 6grenmeyi tesvik eder ve bunun gerceklesebilecegi biitiin mekanlart ve
biitiin 6grenme bigimlerini kabul eder (Webb et al., 2020: 424). UNESCO 6grenen sehir
yaklagimi, yagam boyu 6grenmeyi biitiin sektorlerde ve ailelerden topluluklara, yerel
yonetimlere ve ulusal diizeye kadar biitiin diizeylerde uygulamak i¢in pratik, biitiinciil
ve kapsaml1 bir yoldur. Ogrenen sehirler 6rgiin ve yaygin yollarla genis ve esnek yasam
boyu 0grenme olanaklar1 saglayan kapsayici ve siirdiiriilebilir 6grenme sistemlerini
hizlandirir. Sagligi, esenligi, zenginligi ve yurttaglarin sivil katiliminmi tesvik eden
kapsayici, stirdiiriilebilir, yaratici ve girisimci topluluklar yaratilmasina yardimer olur
(Erkkila, 2020: 87).

Ogrenen sehirler igindeki eylem arastirmalarini yiiriitiirken dikkate alinacak dort
alan; yesil sehirler, saglikli sehirler, ekonomik olarak gii¢lii sehirler ve sosyal olarak
uyumlu sehirleri igermektedir (Watson and Wu, 2015: 14-16). Bunlar agiklarsak;

e Yesil sehirler; sehir ve/veya bolge icindeki c¢evresel desteklere ve
iyilestirmelere odaklanir. Ekonomik, sosyal ve c¢evresel olmak iizere
stirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ ayagini1 dengelemek igin calisir.

e Saglikli sehirler; bireysel ve topluluk sagligina iliskin fiziksel ve sosyal
cevreyi kapsar. Diinya Saglik Orgiitii bu ideolojiyi saglik esitsizliklerini
azaltmak, anne ve ¢ocuk sagligin1 desteklemek, iyi saglig1 optimal toplumsal
isleyise baglamak seklindeki saglikli sehir hedefleri ile benimsemistir.

e Ekonomik olarak gii¢lii 6grenen sehirler; literatiirde bulunan biitiin 6grenen
sehir temalarinin hemen hepsinin odaginin bir parcasidir. Refah, ig yaratma,
mesleki beceri ingasina odaklanmanin yani sira ekonomik yaklasim, ayni
zamanda yaratict bir egilimi de desteklemelidir. Ornegin, 2004 yilinda
UNESCO Yaratict Sehirler Agi’n1 baslatmistir. Bu yaklagim ekonomik
kalkinmay1 sehirlerde toplulugun ve kiiltliriin biiyiimesine baglar. Yaratici
sehirlerin toplumdaki yerel yaratici endiistrileri tesvik ettigi ve bunun
ekonomik biliylimeyi, kiiltiirel {irlin ve hizmetlerin yaratimi, iiretimi ve
tilkketimini ve yerel kiiltiir icinde bulunan cesitlilik anlayisini tesvik ettigi
fikridir.

e Sosyal olarak uyumlu 6grenen sehirler; bireysel ve topluluk mutlulugu,
uyum, barig ve toplumsal adalet ile ilgilenir. Layard Kolombiya
Universitesi’nin diizenledigi Diinya Mutluluk Raporu, sosyal, ekonomik,
yesil ve saglik seklindeki dort bakis acisini biitiinlestirmektedir. “...eger
akile1  davranirsak, yasam  kalitesini  yikseltirken Diinya’y1 da
koruyabiliriz...bunu insanin ¢evreye olan zararini azaltirken ...mutlulugu
arttiran yasam tarzlarin1 ve teknolojileri benimseyerek yapabiliriz” seklinde
bir eylem ¢agrisinda bulunmaktadir.

3.2. UNESCO Ogrenen Sehirler Kiiresel Ag1

Hamburg-kdkenli UNESCO Yasam Boyu Ogrenme Enstitiisii 2013°te dgrenen
sehirler hakkinda bilgi tliretmede ve Ogrenen sehirlerin yaratilmasimi tesvik etmede
yonlendirici bir merkez olarak Ogrenen Sehirler Kiiresel Agi’m1 kurmustur (Boschier,
2018: 432). Ogrenen Sehirler Kiiresel Agi, UNESCO’nun sehirlere gelisim siireci
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boyunca ihtiya¢ duyduklari uzmanlik, kilavuzluk ve destegi saglamak amaciyla
fikirlerin paylasimini tesvik etmek ve 6grenen sehirleri desteklemek i¢in araci olmustur
(Wheeler, 2017: 247).

Ogrenen Sehirler Kiiresel Agi, tiim yas gruplari ¢apmnda 6grenme katilimin
arttirmak ve 0rgiin, yaygin ve sargin egitim yoluyla 6grenmenin etkililigini ve kalitesini
iyilestirmek icin fikirleri paylasmak ve daha kapsayici egitim ve 6grenme sistemleri
insa etmek amaciyla kurulmustur. Agin 2013’te baslatilmasiyla UNESCO temelden
yiiksek egitime kapsayict 0grenme; igyerlerinin siirdiiriilebilir biiyiimesi; topluluklari
yeniden canlandirma; bir yagsam boyu 6grenme kiiltiirinli besleme; yerel, bolgesel ve
ulusal ortakliklar1 tesvik etme ve ¢evresel zorunluluklar1 yerine getirmeyi tesvik etmek
amaciyla fikirler ve uygulamalar1 miibadele edebilmek i¢in aktiviteler ve konferanslar
organize ederek giindeme yon vermistir (Webb et al., 2020: 423).

Bu agda goniillii katkilar kabul edilmekle birlikte herhangi bir iiyelik iicreti
bulunmaz. Uyelerin yasam boyu 6grenmeye ve dgrenen sehir olmaya iliskin vizyonu ve
“Ogrenen Sehirlerin Insas1 i¢in Pekin Bildirgesi”ni benimsemis olmasi gerekir. Bu ag;
iiyeler arasinda ortakliklar ve baglantilar kurulmasini saglayarak diyalog ve is birligine
dayali 6grenmeye ve kapasite gelistirmeye olanak tantyarak daha fazla 6grenen sehir
insa edilmesi icin gerekli bilgi, ara¢ ve dokiimanlarin temin edilmesini saglar. Boylece
sehirler dinamik bir kiiresel agin pargasi olarak gerekli destegi elde ederek baglantilarini
giiclendirir ve uygulamalarini sergileme firsati elde etmis olur (URL-1). Ayrica
uygulamali ornekler ulusal, bolgesel ve uluslararasit diizeylerde dinamik bir yerel
otoriteler agimin {yeleri olan sehirlerin O6grenen sehirler olarak biiyiime ve
rekabetciliklerini hizlandirdiklarini yansitmaktadir (Németh, 2020: 72).

3.3. Ogrenen sehirlere diinyadan uygulama érnekleri

Mevcut her bir 6grenen sehir bilgi ve uygulamanin farkli bir anlayisini ve
mekanin  6zgiilliigiini uyumlu hale getirmenin farkli stratejilerini  gelistirmistir
(Preisinger-Kleine, 2013: 525). Yani 6grenen bir sehir insa etmenin tek bir dogru yolu
yoktur. Misir’daki bir Ogrenen sehir, Nambiya, Yeni Zelanda, Nijerya veya
Nagazaki’dekiyle benzer olmayacaktir. Bazi yerlerde yerel yoneticiler 6grenen sehri
toplumsal istikrar1 (Cin gibi), refah1 (Kore gibi), kiiltiirel farkindaligir (Japonya gibi)
gelistirmek veya kiiresellesmenin sézde ayricaliklari tarafindan geride birakilmig
hognutsuz yurttaslart yatistirmak i¢in bir arac¢ olarak diisiiniir. Kore’de biitlin sehirler
icin her bir yurttagin evinden yiiriiyerek bes dakikadan daha az bir mesafede bir
kiitliphaneye, Ogrenen bir merkeze veya bir topluluk merkezine sahip olmak
zorunlulugu vardir. Baz1 yerlerde 6grenen sehirler topluluklari hedefler; digerlerinde
odak kisisel gelisim {lizerinedir (Boschier, 2018: 422-423).

Literatiirde basarili 6grenen sehir modeline iliskin verilen ornekler genellikle
Pecs (Macaristan) ve Cork (irlanda) Orneklerinde yogunlasmaktadir. Kiiresel bir
ogrenen sehir olarak Pecs’in Kiiresel Sehirler Uluslararast Ag1 Raporu’nda vurgulanan
ve UNESCO Yasam Boyu Ogrenme Enstitiisii web sitesine ve yaynlarina dahil edilen
0zel odak, Pecs’in yiiksek kiiltliriin ¢ok kiiltiirlii, ¢cok etnikli, ¢ok dilli ve ¢ok dinli
boyutlar1 tarafindan etkilendigi bir kiiltiir sehri oldugudur (Németh, 2020: 77-78). Pecs
Universitesi her zaman Pecs 6grenen sehir modelinin gelisiminde anahtar bir rol
oynamustir. Pecs Ogrenen Sehir-Bolge Forumunun temeli 13 farkli egitim, staj ve kiiltiir
kurumu arasinda Pecs ve Baranya bolgesinin yerel ve bolgesel otoriteleri ile Ticaret ve
Sanayi Odast ile birlikte resmi olarak 2010’da atilmistir. Diger taraftan Pecs
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Universitesi 2016°da Pecs sehri ve cevresindeki anahtar roldeki yasam boyu &grenme
saglayicilar1 arasinda isbirlik¢i eylemlerin daha fazla gelisimine yardimer olabilecek
UNESCO’nun Kiiresel Ogrenen Sehir Odiiliine hazirhk yapmak amaciyla
UNESCO’nun Kiiresel Ogrenen Sehirler Agi’na yakin baglariin gergeklestirimine 6n
ayak olmustur. Bu baglamda Pecs Universitesi ve belediyesi hem Ogrenen sehir
kavraminin hem de forumun gergek bir 6grenen topluluga dogru yayilabilecegi yillik bir
ogrenme festivali yapmak amaciyla Ogrenen Sehir/Bélge Forumu’nu kullanmak igin bir
kampanya baslatmaya karar vermistir (Németh, 2020: 75-77).

Pecs’in Ogrenen Sehir Programi Inci Ogrenme Festivalini 15-16 Eyliil 2017°de
gerceklestirmis ve toplulugun okul ¢agindan emekli bireylerine kadar yerel sakinlerinin
katilimina dayanan 6zel programlari ile 70’den fazla 6rgiit ve kurumun da dahil oldugu
bir festival olmustur. Pecs’in Ogrenen Sehir Programi ve Ogrenme Festivali
baslangicindan beri yerel ve bolgesel isletmeler, kurumlar ve yerel Ticaret ve Sanayi
Odasi gibi diger piyasa yonelimli gruplar ile baglant1 ve ortaklik insasini vurgulamistir.
Ogrenme festivalinin baslatilmasi katilimim artmasina, topluluk égrenmesinin biiyiiyen
ihtiyaglarina, nesiller arasi is birligine ve sehrin geri kalmis, azgelismis bolgelerinin
icerilmesine igaret etmeye yardimci olmustur. 20-22 Eylil 2018’de ikinci kez
programlar ile festivale aktif baglilik ve katilimlariyla devam edeceklerini iddia eden
70’ten fazla orgiit ve kurumla birlikte Pecs 2nci Ogrenme Festivali gerceklestirilmistir.
Festivalin planlanmasi ve gelisiminde ¢ok sayida insan birlikte ¢aligmis ve anaokulu
diizeyinde hasat festivalinden yash yurttaslar icin 6zel 6grenme aktivitelerine kadar
uzanan aktiviteler ile bir¢cok topluluk bir araya getirilmistir. Ayrica bu ilerleyis ile
uyumlu olarak, “Ogrenen Sehirler ve Kiiltiirler Beraber Calisiyor” konusunu tartismak
icin bircok katilimer ile 6zel bir Ogrenen Sehir Konferansi organize edilmistir. 70’ten
fazla katilimci orgiit ve kurum 120 program yiiriitmiistiir. Renkli programlari,
cogunlugu nesiller arasi interaktif olaylari, dersleri, sunumlari, oyunlari, konserleri,
diyaloglart i¢cinde &grenmenin tekrar neseyi, eglenceyi, topluluk insasini, 6zeni ve
birligi gosterebildigi bir durum olmasi saglanmistir. Boylece konferans, Pecs sehir
merkezinde yagam boyu 6grencilerinin biiyiik bir béliimiinii kapsamistir (Németh, 2020:
77-79).

Pecs Ogrenen Sehir-Bélge Forumu’na ve Ogrenme Festivaline kiyasla katilimci
Olcegi bliylik dlgiide daha fazla olan ve yerel yenilik uygulamalarini ve kiiresel sehirler
ag1 ile olan iligkileri bir araya getiren UNESCO’nun PASCAL ile ortaklik i¢inde bir
pilot proje olarak gergeklestirdigi Ogrenen Mahalleler Projesi ile Cork Ogrenen Sehir
Forumu farkli tipten tedarikgilerin sundugu yaklagik 500 katilimcist ile her yil bir hafta
siiren festivale doniismiistiir. Cork’un Yasam Boyu Ogrenme Festivali derin topluluk
koklerine sahiptir ve Kkiiltiirler arasi ve nesiller arasi biiyiikk amaglarla katilimct
eylemlere adanmistir. Bu bakimdan yetigkin ve yasam boyu 6grenme programlarini
sekillendirmede O6nemli bir rol oynar ve etkinliklerde, toplantilarda, katilimi arttirma
odagina dayanir. Ayrica festival, “Yasam Icin Ogrenme: Yetiskin Egitimi Uzerine
Beyaz Belge” isimli 2000 tarihli hiikiimet belgesini takiben kurulmus olan 10 Topluluk
Egitim Ag1’n1 birbirine baglar. Bu aglar festivalin pargasi olarak eylemler ve programlar
sunar ve ornegin dezavantajli gruplar gibi topluluktaki belirli gruplara yonelik 6zel bir
yaklasima sahiptir. Segkin paydaslar grubu programlarnin planlanmasinda ve
basarisinda 6nemli bir rol oynar (Németh, 2020: 79-80).

Pecs ve Cork’un 6grenen sehir modellerinde bazi benzerlikler ve farkliliklar
tespit edilebilir: Her ikisi de baskent olmamasi sebebiyle benzerdir. Her ikisi de Lizbon
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on yil1 boyunca —Corks basinda Pecs sonunda olmak iizere- Avrupa Kiiltiir Bagkentligi
yapmistir. Her ikisi de Ogrenme yoluyla vizyon ve misyonlarim1 yeniden
kavramsallastirmak i¢in topluluklarinin, geleneklerinin ve Kkiiltlirel aktivitelerinin,
kurumlarinin ve diger muteber olusumlarinin 6zel degerlerini kullanmistir. Her ikisi de
bir 6grenme festivali aracilifiyla 0grenmeyi kutlamak i¢in yurttaglarinin gondillii
caligmalarina ve katilimlarina dayanmaktadir. Bununla birlikte Pecs’in yalnizca 1.000-
1.500 kisi arasinda sinirli bir kamu ilgisine sahip ii¢ tane dgrenme festivali organize
etmesine karsin Cork, giliclii topluluguna ve politik bagliliga ve katilima dayanarak
birgok festival organize etmistir. Her ikisi de 6grenen sehir gelisiminde ve yeniliginde
uluslararasi ortakliklara ve aglara agilmistir. Her ikisi de baskin olarak 6grenen sehir
yeniliklerinin  katilime1  yoniine odaklanmistir ve boylece programlarinda ve
etkinliklerinde yetigkin ve yasam boyu 0grenci bagliligini desteklemistir. Son olarak,
her ikisi de 6grenen sehir olmay1 amaglamak ve haliyle bir UNESCO kiiresel 6grenen
sehri olarak sec¢ilmeye basvurmak i¢in dnceki kiiltiirel bagkent statiilerini kullanmustur.
Pecs’teki yetigkin egitimi ve Ogretimi biiyiilk Olgliide devlet monopolii ile isgiicii
piyasasina odaklanan deforme olmus bir yapiya sahipken niifusunun daha genis 6lgekte
olmasina dayanarak Cork yetigkin egitimi kurumlariin gérece daha gelismis ve dengeli
yapisina sahiptir (Németh, 2020: 81-82).

Hem Kkiiltiire]l baskent statiisiine sahip olup hem 6grenen sehir olarak segilen bir
baska sehir, 2022 yilinin Avrupa Kiiltiir Bagkenti olan Litvanya’nin Kaunas sehridir.
2016 yilinda Ogrenen Sehirler Kiiresel Agi’na iiye olan Kaunas, sahip oldugu genis
bilgi birikimi ile yurttaslarina yeterli yaygin ve orgiin 6grenme olanaklar1 saglayarak
O0grenmeyi tesvik etmeyi amaglamistir. Bu dogrultuda sehir ve liniversite arasinda giiclii
bir is birligi kurulmus, paydaslarin temsilcilerinden ve vatandas gruplarmin ve diger
kuruluslarin iiyelerinden olusan bir yerel kurul olusturulmus ve boylelikle sosyal uyum
giiclendirilmistir. Sehir sosyal, kiiltiirel, ekonomik biitiin agilardan ve egitim-0gretim
olanaklar1 agisindan son derece zengin olup 6grenmenin sehir genelinde daha da
yayginlastirilmasi i¢in plan ve projeler yliriitilmeye devam edilmektedir (Bilgimoz ve
Uygur, 2022: 60).

4. Ogrenen sehirler ve Tiirkiye’deki uygulamalari

2013 yilinda UNESCO’nun Ogrenen Sehirler Kiiresel Ag1’n1 kurmastyla birlikte
aga 61 tlilkeden 229 sehir iiye olup bunlar arasinda {iye sehir sayisi itibariyle birinci
sirada gelen iilke Giiney Kore olmustur (Bilgim6z ve Uygur, 2022: 54). Tirkiye
sehirlerinin de konuya ilgisi ¢ok ge¢meden baslamis ve 2016 yilindan itibaren
Tiirkiye’den iiye sehirler kabul edilmeye baslanmistir. Halihazirda Tiirkiye 2009 tarihli
Yasam Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ile yasam boyu dgrenmeye olan baghligimni ilan
etmigstir.

Bu belge, Tiirk toplumunda meydana gelen teknolojik ilerlemeye, is
piyasasindaki doniigiimlere ve diger dramatik degisikliklere yanit veren bir yasam boyu
O0grenme sistemi olusturmayr amaclamaktadir. Belgeye gore yasam boyu O6grenme,
bireylerin bilgilerini, becerilerini, ilgilerini, niteliklerini ve istthdam olanaklarini
gelistirmek icin hayatlarinin herhangi bir doneminde katildiklar1 herhangi bir 6grenme
faaliyeti olarak tamimlamir (URL-2). Ayrica On birinci Kalkinma Plani’nda “Insan
Kaynag1 Politika ve Tedbirler” “Mesleki egitim, isgiiciniin niteligini ylikseltmeye
yonelik gelistirilecektir” vurgulart bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de 6grenen sehir olma niyetinde olan sehirler oncelikle Tiirkiye Milli
Komisyonu’nun onayint almak zorundadir. Aday olan bir sehir belediyesi, UNESCO
Tiirkiye Milli Komisyonuna ve UNESCO Yasam Boyu Ogrenme Enstitiisiine bagvuru
dosyalarmni sunar. Ancak ilge belediyeleri UNESCO Ogrenen Sehirler Kiiresel Agima
basvuruda bulunamaz (URL-1).

Tiirkiye’den UNESCO Ogrenen Sehirler Kiiresel Agi’na kabul edilen 9 iiye
sehir mevcuttur. 2016 yilinda {iyelige kabul edilen ilk sehir Eskisehir olup ardindan
2017 yilinda Konya, 2019 yilinda Hatay, 2020 yilinda Afyon-Balikesir-izmir ve 2022
yilinda Bursa-Sakarya ve Yozgat sehirleri 0grenen sehir programini uygulamaya
baglamigtir. Bu baglik altinda iiyelige kabul edilme tarihlerine gore iicer grup halinde
iye sehirlerdeki uygulama 6rneklerine yer verilmesi yararli goriilmektedir.

4. 1. Eskisehir (2016)-Konya (2017)-Hatay (2019)

Tiirkiye’den ilk 6grenen sehir iiyesi olan Eskisehir’in 6grenen bir sehir olarak
temel vizyonu, ‘sehir, yurttaglari egiten bir okuldur’ seklindedir. Sehrin 6grenmeye olan
bagliligi, iki tiniversite ve bir agik 6gretim fakiiltesi kurulmasiyla da goriilmektedir.
Insanlarin sosyo-ekonomik durumlari, etnik gegmisleri veya cinsiyetleri fark etmeksizin
ogrenme olanaklarina esit erisimlerini saglamak, proje ve kapasite gelisiminde diger
Ogrenen sehirler ile olan ig birligini daha ileri diizeye tasimak 6grenen bir sehir olarak
Eskigehir’in hedefleri arasindadir. Sehir, dezavantajli ve marjinallestirilmis insanlara
yardim etmeye ve sosyo-ekonomik kalkinmalarini gesitli kamusal 6grenme olanaklari
yoluyla tesvik etmeye odaklanmistir. Belediye kamusal hizmetleri her bir birey igin
erisilebilir kilmaya odaklanan ¢ok c¢esitli politikalar benimsemistir. Bu, bolgesel egitim
merkezlerinde sunulan kurslar i¢in online kayit imkanini, engelli bireyler i¢in kamusal
ulagim1 giiclendirmeyi ve biitiin halka agik 6grenme olanaklarina ulagimlari saglamay1
igerir (URL-3).

Ogrenen bir sehir olarak Konya’nin vizyonu, sehir sakinlerinden gelen artan
talep nedeniyle 0zellikle informal 6grenmeye biiylik bir 6nem atfetmek, zengin tarihi
geemisi ve lniversite kiiltiiriinii zenginlestirmektir. Konya’da ii¢ tanesi devlet, iki tanesi
vakif olmak {izere toplam bes {niversite bulunmaktadir. Konya’da formal egitim
programlarinin ardindan informal 6grenmeye ilgi duyan yurttaglar i¢in birgok aktivite
saglanmistir. Sehir tiniversitede egitim gérmeyenler, ev hanimlari, emekli veya engelli
kisiler i¢in genis gesitlilikte informal eyleme sahiptir (URL-4).

Tiirkiye’den hem yaratict hem 6grenen sehir programina dahil olan ilk sehrimiz
olan Hatay, EXPO 2021°de ev sahipligi yapmistir. Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin
2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani’nda vizyonu “dogasini, tarihini ve kiiltiirel
zenginligini yasatarak turizm potansiyelini iyi degerlendiren, cagdas degerleri
benimseyen, refah seviyesini ve egitim diizeyini destekleyici projelerde yer alan,
halkinin kendini her bakimdan giivende ve mutlu hissettigi kent olmak” seklinde
belirlenmistir (URL-5).

S6z konusu {ii¢ sehir yonetiminin 2020-2024 yillarim1 kapsayan Stratejik
Planlarinda yer alan 6grenen sehir ile ilgili amag¢ ve hedefler, sehrin diger iiyelikleri,
Ogrenen sehir olmada rol oynayan paydaslar, ortak ve farkli uygulamalari iceren
karsilastirmali tablosu asagidaki sekilde sunulabilir:

UYE SEHIR | Diger Stratejik Stratejik Plan Paydaslar Ortak Farkh
iiyelikler/progra Plan amac¢ hedefler uygulamalar | Uygulamalar
mlar/isbirlikleri
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ESKISEHIR | Tiirk Diinyast Eskisehir’de Yasam boyu | Halk Egitim Ogrenme Kocakir
Kiiltiir Bagkenti, egitim, kiiltir, | 6grenme Merkezleri, senlikleri, Ekolojik Sehir
UNESCO Somut sanat ve spor faaliyetlerinin Universiteler, | mesleki Projesi (URL-7)
Olmayan Kiiltiirel | faaliyetlerini arttirilmasi ve | Sivil Toplum egitim
Miras Bagkentligi | giinliik yaygilastirilmast, Kuruluslart, programlari

yasantinin bir | Sanatsal ve kiiltirel | Eskisehir
pargasi haline | etkinliklerin Biiyiiksehir
getirmek zenginlestirilerek Belediyesi
(URL-6) stirdiiriilmesi, Sanat Meslek
Spor kiltiirintin | Egitim
tabana yayilmas: ve | Kurslar
sportif faaliyetlerin | (ESMEK), il
arttirilmasi (URL-6) | Milli Egitim
Miidirlugi
Hayat Boyu
Ogrenme
Birimi

KONYA Tarihi Sehirler | Benim Yetiskinler icin | Halk Egitim | Ogrenme Biiyiiksehir
Ligi, Anadolu | Sehrim meslek  edindirme | Merkezleri, senlikleri, Belediyesi
Medeniyetleri Konya’da kurslar1 agmak, Universiteler, | mesleki Konya Kati
Belediyeler milli ve | Cocuk ve gengleri | Sivil Toplum | egitim Atik Yonetimi
Birligi, Birlesmis | manevi stirekli ~ egitimlerle | Kuruluslari, programlari Projesi ile
Kentler ve Yerel | degerlerine gelecege hazirlamak | Konya metan gazindan
Yonetimler, bagl vb. Biiyiiksehir elektrik enerjisi
Uluslararast gengligin (URL-8) Belediyesi tiretimi tesisi
Tarim  Sehirleri | yetigsmesini, Meslek kurulmast,
Birligi ekonomiye Edindirme Selguklu

katki Kurslar1 Belediyesi’nin
saglayici (KOMEK), Akalli Atik
mesleki Selguklu Toplama
yeterlilik Belediyesi, 1l Sistemi ile yer
egitimlerinin Milli Egitim alt1 ¢op
verilmesini, Miidirlugii konteynirlarina
saglikli Hayat Boyu sensorler
nesiller igin Ogrenme yerlestirilmesi
spor, genglik Birimi (Giircan ve

ve egitim Agiksoz, 2023:
hizmetlerinin 586).
yiriitiilmesini

saglamak.

(URL-8)

HATAY EXPO 2021 Kiiltiirel ve Kiiltiir, sanat ve Hatay Ogrenme 6 Subat’ta
sosyal sportif faaliyetler ile | Biiyiiksehir senlikleri, yasanan deprem
hizmetlerin toplumsal gelisimin Belediyesi mesleki felaketi
etkin sunumu | desteklenmesi Meslek egitim sonrasinda
ile (URL-9). Edindirme programlari calisabilir
dezavantajli Kurslart niifusu tekrar is
(kadmn, ¢ocuk, (HATMEK), sahibi
yasli, engelli Halk Egitim yapabilmek i¢in
vb.) Merkezleri, il galisma,
kesimlerin Milli Egitim kapasite
giiclendirilere Midiirlugi gelistirme, yeni
k sosyal Hayat Boyu girisimlere ve is
hayata Ogrenme birliklerine
katilimlarinin Birimi ¢aligma ortami
artirilmast olusturma
(URL-9). hedefiyle

“Topluluk
Merkezleri”
projesinin
hayata
gegirilmesi
(URL-10).

4.2. Afyon-Balikesir-izmir (2020)

Hatay’in ardindan Tiirkiye’den hem yaratici hem 6grenen sehir programlarina
dahil olmaya hak kazanmis olan Afyon’da biri Afyonkarahisar Saglik Bilimleri
Universitesi, digeri Afyon Kocatepe Universitesi olarak egitim-0gretim faaliyetlerini
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stirdiiren iki adet {liniversite bulunmaktadir. Afyon Belediyesi’nin 2020-2024 yillarin
kapsayan Stratejik Plani’nda vizyonu “Gelecege gilivenle bakan, gelisimde ve degisimde
oncli, yasanabilir ¢evre yoOnetimini olusturmus ve teknolojik gelismeleri biinyesinde
barindiran marka bir sehir olmak™ olarak seklinde belirlenmistir (URL-11).

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik
Plani’na gore vizyonu, “cografyasinin giiclini, tarimsal iiretim gesitliligini ve tarihsel
birikimlerini, temiz sanayi ve yiiksek teknoloji ile diinya markas1 gida iirlinlerine, temiz
enerjiye, nitelikli saglik ve turizm hizmetlerine doniistiirebilen, her bir ilgesinin kendine
has marka unsurlariyla, diinyaca kabul gordiigii, biitiin mahalle ve sokaklarinda
kiiltiirin, sanatin, sporun renkleriyle sehrin hayat buldugu, Kuva-y1 Milliye bilincinin
besledigi milli degerleriyle, Diinya sehri Balikesir...” seklinde belirlenmistir. Plana gore
kentteki herkesin faydalanabilecegi ve giiniin her saati agik olacak biiyiik bir kiitiiphane
inga edilecek ve kentte Biiyiiksehir Belediyesi liderliginde tarim temas: etrafinda bir
iiniversite/enstitli agilacaktir. Ayrica halkin her kesiminin hem mesleki hem sosyal hem
sanatsal bilgi ve becerilerinin arttirtlmast amaci ile ilge belediyelerinin is birligi ile
Sosyal Etkinlik Merkezi kurulacaktir (URL-12).

Hatay ve Afyon’un ardindan hem yaratici hem 6grenen sehir programlarina
dahil olan bir diger sehir olan Izmir’de Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 yillarmni
kapsayan Stratejik Plani’nda vizyonu “giliciinii, farkliliklarin ahenk iginde bir arada
yasamasindan alan, diinyadan 6grenen ve diinyaya ilham kaynagi olan, refahin, adaletin
ve dogayla uyumun yasamin her amyla biitiinlestigi bir sehir olmak” seklinde
belirlenmistir. Bunun icin saglik ve kisisel gelisim konularinda verilecek egitimler,
kiiltiirel ve sanatsal egitimler, tematik atOlyeler, kent kiiltiirii ve tarihine yoOnelik
egitimler, kitap okumay1 O6zendirici etkinlikler arttirilacak ve dijital kiitiiphaneler
acilacaktir (URL-13).

S6z konusu ii¢ sehir yonetiminin 2020-2024 yillarim1 kapsayan Stratejik
Planlarinda yer alan 6grenen sehir ile ilgili amag¢ ve hedefler, sehrin diger iiyelikleri,
O0grenen sehir olmada rol oynayan paydaslar, ortak ve farkli uygulamalari iceren
karsilastirmali tablosu asagidaki sekilde sunulabilir:

UYE SEHIR Diger Stratejik Plan | Stratejik Plan | Paydaslar Ortak Farkh
iiyelikler/program | amag hedefler uygulamala | Uygulamalar
lar/isbirlikleri r
AFYON UNESCO Yaratict | Kent kiiltiiri  ve | Istihdam olanagi | Afyonkarahisar Ogrenme
Sehirler Ag1 toplumsal saglamak Mesleki  Egitim | senlikleri,
birlikteligi artiracak | amaciyla Merkezi, mesleki
egitim, kiiltiir, sanat | halkimizin Halk Egitim | egitim
ve spor alanlarini | mesleki Merkezleri, programlari
gelistirmek (URL- | becerilerini Universiteler, 11
14) gelistirmek Milli Egitim
(URL-14) Miidiirliigi
Hayat Boyu
Ogrenme Birimi
BALIKESIR Birlesmis  Kentler | Saglik ve sosyal | Aile Destek | Halk Egitim | Ogrenme Balikesir
ve Yerel | alanda yasam | Egitim Merkezi | Merkezleri, senlikleri, Universitesi
Yonetimler  Orta | kalitesinin (ADEM) Universiteler, mesleki Egitim Bilimleri
Dogu ve Bat1 Asya | siirdiiriilebilir ~ bir | araciligryla aile | Balikesir egitim Bélimii’nde
Bolge Teskilati, | sekilde gelismesine | ve anne | Biiyliksehir programlari “Hayat Boyu
Marmara katki  saglamak”, | adaylarina gocuk | Belediyesi Ogrenme ve
Belediyeler Birligi, | “Saglhigi Gelistiren | yetistirme Meslek Yetiskin Egitimi
Tarihi Kentler | Sehir Balikesir | egitimi vb. | Edindirme Anabilim  Dal1”
Birligi, Saglikli | marka degerini | diizenlenmesi; Kurslari kurulmasi
Kentler Birligi, | olusturmak (URL- | meslek (BALMEK), 1l (URL-17)
Uluslararast Tarim | 11) edindirme Milli Egitim
Sehirleri Birligi kurslari Miidiirliigi
diizenlenmesi; Hayat Boyu
kadin kooperatifi | Ogrenme Birimi,
kurulmast; Balikesir  Ciftei
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Cocuk Egitim Merkezi
Universitesi (URL-15),
kurulmasi Balikesir
(URL-11) Biiyiiksehir
Belediye
Konservatuart
(URL-16)

IZMIR UNESCO Yaratict | Yasayarak Tim insanlart | Meslek Fabrikas1 | Ogrenme Gezici
Sehirler Ag1, | Ogrenme kapsayan, Sube Miidiirliigli, | senlikleri, Kiitiiphane
Saglikli Kentler | (URL-13) yenilik¢i, esit ve | Halk Egitim | mesleki uygulamast
Birligi, Yavas kaliteli bir | Merkezleri, il | egitim (URL-18)
Kentler Birligi yasayarak Milli Egitim | programlari

o6grenme imkan1 | Midiirligi
saglanmas1  ve | Hayat Boyu
herkes igin hayat | Ogrenme Birimi
boyu  &grenme

firsatlarinin

desteklenmesi

(URL-13)

4.3. Bursa-Sakarya-Yozgat (2022)

Hem yaratict sehir hem de oOgrenen sehir programlarma dahil olan
sehirlerimizden biri olan Bursa, ipek Yolu iizerindeki stratejik konumu sayesinde daima
onemli bir kiiltiir ve ticaret sehri olmustur. Zengin tarihi, dogal giizelligi ve yerlesik
sosyal ve ekonomik yapisi ile Bursa, “farkli kiiltiirlerin bir araya geldigi sehir” olarak
egitim merkezlerinin sayisini arttirarak ve yasam boyu Ogrenme ekosistemine
dezavantajli insanlar1 da dahil ederek biitiin diizeylerde egitime esit erisimi saglamak,
mesleki egitimin yenilik¢i modellerini yaratarak, yetiskin egitimine yeni yaklasimlar ve
yontemler gelistirerek istihdami ve teknolojik uyumu oOnceliklendirmek, bilimsel ve
teknolojik gelismeler kadar sehrin ekonomik yapisini yansitan bir yasam boyu egitim
vizyonu kurmak hedefini tasimaktadir (URL-19).

Bursa’da devlete ait iki ve bir 6zel olarak toplam ii¢ liniversite egitim-6gretim
faaliyetlerine devam etmektedir. Ogrenen bir sehir olarak Bursa; kentsel istihdam,
yenilik¢ilik ve girisimcilik agi, kentin istihdam ve girisimcilik ekosisteminin
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in egitim faaliyetleri yiirtitmektedir. Yerel {iriinlerin
dretimini ve satisini tesvik etmek, kirsal kesimde bireylerin yasam kosullarini
iyilestirmek ve kadin kooperatiflerinin ekonomik ve sosyal altyapisini gli¢clendirmek
icin egitim olanaklar1 ve Ogrenme faaliyetleri saglanmaktadir. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani’nda vizyonu “cinarlarin
golgesinde, birlik beraberlik ve huzur i¢inde yasanan mutlu bir diinya sehri Bursa”
olarak belirlenmistir (URL-19). Bursa’da iicretsiz sanat ve mesleki egitim danigmanlik
hizmetleri kapsaminda sanatsal becerilerini gelistirmek ve bu sayede mesleki ve sosyal
gelisimlerini saglamak isteyen bireyler i¢in egitim kurslar1 diizenlenmektedir. Gengler
icin seminerler, calistaylar, turnuvalar ve festivaller gibi egitim, spor, sosyal, kiiltiirel ve
sanatsal etkinliklerin sergilendigi bir platform olarak Bursa Biiyliksehir Belediyesi
Genglik Kuliibli gorev yapmaktadir. Ayrica Bursa’da esitlik ve icerme politikalari
bakimindan cinsiyet, etnik koken, dil, din, ikamet yeri, saglik veya sosyo-ekonomik
durumlarina bakilmaksizin biitiin 6grenicilerin ihtiyaclarini karsilamak ig¢in mevcut
egitimsel siirecleri yeniden organize edecek ¢ok sayida calisma da devam etmektedir
(URL-20).

“Rahat ve konforlu ulasim sistemlerine sahip, afetlere karsi hazirlikli, kiiltiirel
zenginliginden giic alan, engellileri ve muhtaglar1 toplum ile biitiinlesmis, cagdas
yonetim sistemlerini kullanan, vatandaslarin temiz ve dogal cevre icinde yasadigi,
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Ozglin nitelikleri ile turizmde ve tarimsal iiretimde 6ne ¢ikan bir kent olmak™ vizyonu
(URL-21) ile Sakarya, 6grenicilere sosyal zorluklar1 ele almak ve sehrin sosyo-kiiltiirel
ve sosyo-ekonomik kalkinmasina bir katki sunmak i¢in ihtiyag duyulan bilgi ve
becerileri tedarik etmek, genglerin ve yetiskinlerin mesleki egitimine odaklanmak,
engelli bireylerin fiziksel ve 6grenme gelisimini desteklemek hedefini tasimaktadir.
Sehirde ¢ok sayida ¢cocuk egitim merkezi ve 21 mesleki egitim merkezi bulunmaktadir.
Ayrica yash niifus icin bir destek ve koordinasyon merkezi bulunmaktadir. Oncelikli
sektorlerde ihtiya¢ duyulan becerilerin kazandirilmasina yonelik kurslar ve programlar
kentte gelistirilmektedir. Sakarya ayrica Ogrencilere is ve kariyer danismanlifi
hizmetleri, girisimcilik ve mentorluk egitimleri ile aricilarin mesleki bilgilerini artirmak
ve sektore yeni girisimcileri tesvik etmek icin aricilik egitimleri de vermektedir. Sehir
genelindeki merkezler, engelliler i¢in hizmetler, aile danigsma birimleri, yaslilar i¢in
yardim, ayrica iletisim, kendini ifade etme ve 6zgiiveni gelistirmeye yonelik kurslar ve
kuliipler sunmaktadir. Kanaat onderleri, uzmanlar ve akademik konuklar da ders
vermeye davet edilir (URL-22).

UNESCO Ogrenen Sehirler Kiiresel Ag’nin mevcut son iiyesi olarak Yozgat,
ogrenen bir sehir olarak, mesleki egitim yoluyla istthdam oranlarini arttirmak, dogal
yasam alanlarinin ve biyolojik ¢esitliligin kaybinin azaltilmasina ve iklim degisikliginin
etkilerinin hafifletilmesine katkida bulunmak hedefini tasimaktadir (URL-23).
Esitsizliklerin azaltilmas1 konusuna 6nem veren Yozgat, dezavantajli gruplara yonelik
mesleki egitimler, destek ve hibe programlar1 saglamaktadir. Cocuk ve genglerin
haklarin1 gelistirmek i¢in her yastan 6grenci sdzcli olarak secilmekte ve insan haklari
egitimi verilmektedir. Ayrica sehrin Teknoparki, teknoloji odakli sirketlerin kurulmasini
ve gelistirilmesini tesvik etmekte, sinerji ve is birligi olanaklarmi artirmakta, nitelikli
insanlara is imkani yaratmaktadir. Yozgat, girisimcilik egitimini tamamlayan kisilere
kendi islerini kurmalari i¢in maddi destek saglamaktadir (URL-24).

S6z konusu ii¢ sehir yonetiminin 2020-2024 yillarim1 kapsayan Stratejik
Planlarinda yer alan 6grenen sehir ile ilgili amag¢ ve hedefler, sehrin diger iiyelikleri,
O0grenen sehir olmada rol oynayan paydaslar, ortak ve farkli uygulamalari igeren
karsilastirmali tablosu agagidaki sekilde sunulabilir:

UYE Diger Stratejik Plan | Stratejik Plan | Paydaslar Ortak Farkh
SEHIR iiyelikler/progra | amag hedefler uygulamala | Uygulamalar
mlar/isbirlikleri r
BURSA Saghkli Kentler | Kiiltiir ve | Kiiltiirel ve sanatsal | Bursa Sanat ve | Ogrenme “Ipek Sehri Bursa”
Birligi, turizm alanlarda  yapilan | Meslek Egitimi | senlikleri, isimli kirsal
UNESCO zenginliklerine | etkinliklerin Kurslar1 mesleki kalkinma  projesi,
Yaratict Sehirler | deger katarak | erisilebilirlik (BUSMEK), Halk | egitim ‘Sifir Atik’ Projesi,
Ag1 yerel diizeyini artirmak; Egitim Merkezleri, | programlari “Bursa Ipegi
ekonomik tarihi, kiiltiirel ve | Universiteler, Yeniden Hayat
refahi artirmak | dogal Hayat Boyu Buluyor Projesi”.
(URL-19). degerlerimizin Ogrenme Birimi
gelecek  nesillere
aktartlmasini
saglamak
(URL-19).
SAKARYA Sakarya’y1; Sehrin kiiltiir sanat | Sakarya Ogrenme Sakarya
kiiltir ~ sanat | hayatina katki | Universitesi Siirekli | senlikleri, Universitesi Egitim
alaninda saglamak, Egitim Uygulama | mesleki Bilimleri
toplumun Vatandaslarin ve Arastirma | egitim Enstitiisii’nde
gelisimine, kisisel ve mesleki | Merkezi ile | programlari Yasam Boyu
ihtiyag ve | gelisimine katki | Sakarya Ogrenme Tezli
taleplerine sunmak Uygulamali Yiiksek Lisans
yonelik (URL-21). Bilimler Enstitiisii programi  agilmasi
diizenli, Hayat Boyu Egitim (URL-25).
nitelikli Merkezi, ilge
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etkinliklerin Sosyal Gelisim
diizenlendigi, Merkezleri, Yash
yaygimn egitim Destek Merkezi
faaliyetlerinin
herkese
ulastirldig:
sehrin tim
turizm
potansiyelinin
harekete
gecirildigi,
egitim ve
sporla ilgili
kapasitesini
stirekli arttiran,
vatandaslarin
sportif
faaliyetlere
tesvik edildigi,
uluslararasi
iliskileri giiglii
bir sehre
doniistiirmek
(URL-21).

YOZGAT Her yastan | Kiiltiir sanat | Halk Egitim | Ogrenme Oyun Sokagi
bireylerin faaliyetlerini tesvik | Merkezleri, il Milli | senlikleri, Projesi, OkuYoz
sosyal kiiltiirel | etmek ve | Egitim Midirliigia | mesleki Projesi

ve egitim | desteklemek, halk | Hayat Boyu | egitim (URL-26).
ihtiyaglarini sagligt ile ilgili | Ogrenme Birimi programlari
karsilayarak egitim, konferans,
sosyal, kiiltiirel | seminer vb.
ve egitim | etkinlikler
altyapisi diizenlemek (URL-
tamamlanmis 24).

bir sehir
olusturmak,
halk  saghg
konusunda
hemserileri
bilin¢lendirme
k (URL-24).

5. Sonug¢

UNESCO’nun da belirttigi gibi 6grenen bir sehir, herkes i¢in yasam boyu
O0grenmeyi tesvik eden bir sehir olup tiim diinyada kendini 6grenen sehir olarak
niteleyen sehirlerin sayist hizla artmaktadir. Tiirkiye’den bu programa dahil olmaya hak
kazanmis olan sehirler; Eskisehir, Konya, Hatay, Afyon, Balikesir, izmir, Bursa,
Sakarya ve Yozgat olmustur. Bu sehirlerimizden bir¢ogu daha Onceki yillarda baska
birgok sehirler arasi is birligi aglarina iiye olmus (6rnegin Konya Tarihi Sehirler Ligi,
Anadolu Medeniyetleri Belediyeler Birligi, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler,
Uluslararast Tarim Sehirleri Birligi) ve farkli unvanlara (6rnegin, Eskisehir 2013 yilinda
“Turk Diinyas: Kiiltiir Bagkenti” unvanin1 ve “UNESCO Somut Olmayan Kiiltiirel
Miras Bagkentligi” unvanmi tagimistir) da ev sahipligi yapmistir. Nitekim 6grenen
sehirlere diinyadan uygulama orneklerinde literatiirde en ¢ok verilen Ornekler olan
Corks ve Pecs sehirlerinin de dnceki yillarda Avrupa Kiiltiir Bagkenti unvani tagimig
oldugu ve bunun avantajlarin1 kullandig1 belirtilmisti.

Tiirkiye liye sehirlerinin 6grenen sehir olmanin gereklerini yerine getirerek hem
orglin hem de yaygin ve sargin 6grenmeye yonelik ¢aligmalar ve projeler yiiriittiikleri
goriilmektedir. Buna sehirlerdeki tiniversitelerin, belediye ve biiyliksehir belediyelerinin
bilinyesinde agmis oldugu meslek edindirme kurslarinin, il milli egitim miidiirliiklerinin
ve halk egitim merkezlerinin rolleri ve katkilar biiyiiktiir. Ozellikle Tiirkiye’deki drgiin
Ogretim firsatlarindan yararlanamayan ve yas, cinsiyet, sosyo-ekonomik statii farki
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gozetmeksizin herkesin bilgi ve becerisini arttirabildigi kurumlar olarak meslek
edindirme ve halk egitim merkezleri biiyilk bir énem tasimaktadir. Bu biitiin iye
sehirlerde gergeklestirilen ortak uygulamalardandir. Ayrica 6rglin 6grenme firsati olarak
ornegin Balikesir Universitesi Egitim Bilimleri Boliimii’nde “Hayat Boyu Ogrenme ve
Yetiskin Egitimi Anabilim Dali” kurulmus; Sakarya Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisi'nde Yasam Boyu Ogrenme Tezli Yiiksek Lisans programi acilmstir.
Universite-belediye is birlikleri de bu noktada énemli bir rol oynamaktadir.

Ayrica iiye schirlerde baska bircok ortak uygulamayr gozlemlemek de
miimkiindiir. Bunlar arasinda her sehirde 1-7 Haziran tarihleri arasinda hayat boyu
O0grenme haftas1 kapsaminda etkinliklerin gergeklestirilmesi; yasam boyu devam eden
egitim firsatlarma iliskin bilgi ve farkindalifi arttrmaya yonelik diizenlenen
etkinliklerden olusan ve Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
onderliginde 6grenme senlikleri diizenlenmesi sayilabilir. Uye sehirlerde 6ne cikan
farkl1 uygulamalar olarak ise; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli Meslek Fabrikasi
kurularak kentin ekonomik olarak kalkinmasi, nitelikli isgiicliniin arttirilmast ve
istihdam olanaklar1 ile rekabet potansiyelinin iyilestirilmesine yonelik bir model
olusturulmasi; Gezici Kiitiiphane uygulamasi ile okur-yazar her yastan kisinin ihtiyag
duydugu kitaba kolayca ulasmasini saglamak ve boylece kitap okuma oranlarin
arttirmak i¢in Biiyiliksehir Belediyesi'nin sahibi oldugu 2 otobiisiin kiitiiphane olarak
tasarlanmasi ile kdylerde de internet, okuma, aragtirma olanaklari temin edilmesi; kirsal
kalkinma ve kadmlarmn iiretim siirecine dahil edilmesine yonelik Ipek Sehri Bursa
Projesi; Yozgat Doga Egitim Merkezi'nde yaban hayati ve biyolojik ¢esitlilik konulu
programlar sunulmasi ve Yozgat’ta %50'si gogmen olan 500 c¢ocuga egitim verme
hedefi ile Oyun Sokagi Projesinden bahsedilebilir.

Ancak Tiirkiye’de 6grenen sehir anlayisinin heniiz gelismekte olmasi nedeniyle
pek cok eksikliginin bulundugu da gozlemlenmistir. Bunlarin baslicalar1 pek ¢ok iiye
sehirde uygulamalarin benzesmesi ve farkli uygulama Orneklerine iliskin bilgiye
ulasmanin ¢ok sinirli olmasidir. Ornegin, UNESCO’nun Ogrenen Sehirlerinin tanitildig1
sitesinde bir¢ok liye sehrimize iligkin bilgiler yer almamakta, ayrica dogrudan “6grenen
sehir” olmaya iliskin bir ibare hicbir belediye ve biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planinda veyahut belediyelerin kendi sitelerinde bulunmamaktadir. Bu durum, amacin
yalnizca iiye sayisini nicelik olarak arttirmak mi oldugu sorusunu akla getirmektedir.
Burada denetim mekanizmasinin islerligini sorgulamak gerekmektedir. Ogrenen
sehirlerimizdeki uygulamalar ekonomik ve sosyal boyuta odaklanmaktayken 6grenen
sehir olmanin saglikli ve yesil yonlerine yonelik uygulamalar daha sinirli kalmaktadir.

Ogrenen sehirlere iliskin paydas katilimim1 saptamanin  zorlugundan da
bahsetmek gereklidir. “Ogrenen Sehirlerin Tanimlanmas1” baslhiginda da belirtildigi
iizere “Ogrenen sehrin genis bir kapsaminda yurttaglar 6grenme deneyimlerinin
cogunlugunu tasarlar ve yonetirler”. Uye sehirlerimizde gerceklestirilen uygulama ve
projelerin demokratik istisari mekanizmalarla hazirlanip hazirlanmadigi konusunda da
detayli bilgiye ihtiya¢ bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de bu programa dahil olan
sehirlerimizde yerel halkin bu program ile ilgili ne kadar bilgi sahibi oldugu ve kararlara
dahil edilip edilmedigi ile ilgili 6rnek bir alan arastirmasi yapilmasi yararli olacaktir.
Bunun yam1 sira diinyadan wuygulama Orneklerinden bahsedilirken 6grenme
festivallerinin kapsami ve katilim boyutlar1 ve 6grenme festivallerinde yurttaglarin
goniilli caligmalart ve katilimlarinin 6neminden bahsedilmistir. Tiirkiye’deki 6grenme

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 9 Say1: 2

Ogrenen Sehirler Ve Tiirkiye’deki Uygulamalari 18



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2023, 9(2): 1-21
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2023, 9(2): 1-21
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1332430

senliklerinin kapsam ve katilm boyutu ile bu Orneklerle yakinlagtirilmasi
gerekmektedir.

Elbette ki 6grenen sehir olmanin tek bir dogru yolu yoktur. Ancak Tiirkiye’nin
ozellikle nitelik bakimindan bu programi halk tabanli olarak gelistirmesi gerekmektedir.
Teoride biitiin sehirlerin 6grenen sehir olabilmesi miimkiin olsa da hem o iilkeye 6zgii
dinamiklerin hem de yerel yoneticilerin rolii azimsanamaz. S6z konusu unvanlar elde
edildikten sonra siirdiiriilebilirligi i¢in bu unvanin halk ve yerel yonetimler tarafindan
sahiplenilmesi ve ileriye tagiabilmesi gereklidir. Boylece elde edilecek kazanimlar ve
basarilar, yeni aday sehirler i¢in de ilham kaynagi olabilecektir.
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Bu arastirmanin amaci, saglik kurumlarinda psikolojik sermayenin
Makale Gelis Tarihi :17/11/2023  calisan performansina etkisini tespit etmektir. Arastirmada sistematik
Makale Kabul Tarihi = 15/12/2023  jerleme ve meta analiz yontemi kullanilmustir. Sistematik derleme
sonucu, belirlenen dahil etme ve dislama kriterleri dogrultusunda 12
calismanin meta analiz i¢in uygun oldugu goriilmiistiir. Meta analiz
rastgele etkiler modeli kullanilarak yapilmistir.  Arastirmada
heterojenlik analizi, etki biiyiikliigli analizi ve yaym yanliligi analizi
yapilmustir.  Yapilan analiz sonucunda arastirmaya dahil edilen
calismalarin heterojen bir yapida oldugu ve yaym yanliliginin olmadigi
goriilmiistiir. Aragtirmada 12 caligmanin standardize edilmis etki
biiyiikliikleri 0,69 (G.A: 0,55 — 0,84; p>0,05) olarak hesaplanmigtir. Bu
deger ile saglik kuruluslarinda psikolojik sermayenin c¢alisan
performans: iizerinde pozitif yonlii giiclii bir etkiye sahip oldugu ve
istatiksel olarak anlamli oldugu tespit edilmistir. Saglik kuruluslarinda
psikolojik sermaye kavrami dikkate alinarak yapilacak galigmalar
sayesinde c¢alisan motivasyonu yiikseltilerek hem orgiit i¢i refah diizeyi
yiikseltilecek hem de orgiit ¢iktilari olumlu yonde desteklenecektir.

ARTICLE INFORMATION ABSTRACT

The purpose of this research is to determine the effect of psychological

Anahtar Kelimeler: Saglk
Kurumu, Psikolojik
Sermaye, Calisan
Performansi, Meta Analiz.

i‘i‘;;f:(‘ioga?:te i;ﬁ %gig capital on employee performance in health institutions. Systematic

: review and meta-analysis method was used in the research. As a result
Keywords: of the §ystematic review, 12 studies were found to be suitable for meta-
Healthcare Institution, analysis in l.ine with the determineq inclusion and exclusion criteria.
Psychological Capital, Meta—analy§1s was f:onducted using  a .random efff?cts. mod.el.
Employee Performance, Hetero.genelty analysis, .effect size analysis and pubhcat%on. bias
Meta Analysis. analysis were performed in the study. As a result of the analysis, it was

seen that the studies included in the research had a heterogeneous
structure and there was no publication bias. In the research, the
standardized effect sizes of 12 studies were calculated as 0.69 (G.A:
0.55 — 0.84; p>0.05). With this value, it has been determined that
psychological capital has a strong positive effect on employee
performance in healthcare organizations and is statistically significant.
As a result of the research, it was determined that psychological capital
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in healthcare organizations has a strong positive effect on employee
performance and is statistically significant. Thanks to the studies to be
carried out in healthcare institutions by taking the concept of
psychological capital into consideration, employee motivation will be
increased, the level of welfare within the organization will be increased
and the organizational outcomes will be supported positively.

1. Giris

Glinlimiiz diinyasinda kiiresellesme arttikca rekabet kosullar1 agirlasmakta ve
zorlagmaktadir. Sartlar boyle olunca oOrgiitler, avantaj saglamak ve rakiplerinden bir
adim 6ne ¢ikmak i¢in ciddi ¢aba harcamaktadir. Kurumlara bu avantaj ve giicii
saglayacak en onemli faktor kuskusuz insan kaynagidir. Entelektiiel sermayenin bu
denli Onem kazanmasi c¢alisan davranislarini yakindan incelemeyi ve c¢alisanlar
beklentilerine kulak vermeyi gerekli kilmistir (Luthans, 2002: 697-698). Is stresi,
tiikenmislik, tatminsizlik gibi psikolojik temelli ve orgiit performansini olumsuz yonde
etkileyen durumlar1 ve nedenlerini tespit edip ortadan kaldirmak, orgiitsel iyi olug halini
artirmak ve bu durumun siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in adimlar atmak Orgiit
yonetimlerinin glindemini olusturmaktadir. Tiim bu calismalar1 destekleyecek ve
giiclendirecek kavram pozitif psikolojik sermaye ya da psikolojik sermaye kavramidir
ve Orgiitlerin yonetim departmanlarina rehberlik edecek niteliktedir (Vogelgesang ve
Smith, 2014: 165).

Psikoloji bilimi Onceleri saglik alanmi ile ilgili goriliip, ruhsal hastaliklari
iyilestirmek ile sinirlandirilmistir. 21. ylizyill sonrasinda ortaya cikan teknolojik
gelismeler, kiiresellesme, uzmanlasmis pazarlar ve vasifli is¢ilere duyulan ihtiyag
yiiksek rekabet piyasasina yol agmistir (Topakkaya ve Karakaya, 2015:16-17). Orgiitleri
son derece zorlayan bu atmosfer, rekabet avantaji saglamak isteyen Orgiitleri
calisanlarin iyi olug hallerini arttirmak ve dolayisiyla performansi yiikseltmek adina
calisanlarin psikolojik durumlarini 6nemsemeye yoneltmistir (Luthans ve Youssef,
2004: 144). Psikolojik sermaye; orgiitlerde, performansi ve refahi arttirmak icin; orgiit
iiyelerini tam potansiyeline ulastirmak amaciyla gelistirmeye odaklanan olumlu bir
orgiitsel davranis teorisidir (Ozkalp, 2009: 495). Psikolojik sermayenin odak noktasi
insan hayatinin olumlu yanmidir (Zhao ve Hou, 2009: 36). Psikolojik sermaye;
dlciilebilir, gelistirilebilir ve kontrol edilebilir. Orgiitsel ve bireysel olarak hareket
kapasitesini gelistirmek, etkili bir sekilde yiiksek performans seviyelerine ulagsmak ve
tam potansiyeli gergeklestirmek psikolojik sermayenin giiclenmesi ile miimkiindiir.
Genel olarak dayaniklilik, umut, 6z yeterlilik ve iyimserlik olmak tizere dort kategoride
incelenmektedir (Harms ve Luthans, 2012: 590-591). Bu boyutlar;

e Dayaniklilik: Bireylerin aksiliklerin iistesinden gelme kapasitesidir
(Richardson, 2002: 308). Diren¢ diizeyi yiiksek bireyler; travmatik
olaylardan basarisizlik ve catismalardan, yliksek sorumluluk, zorlayici
kosullar ve hastaliklarin iistesinden miimkiin olan en kisa siirede
gelebilirler (Wilkes, 1979: 1241).

e Umut: Bireylerin, hedeflere ulasirken kendinde buldugu duygusal gii¢
onemli bir psikolojik kaynaktir (Kesken ve Ayyildiz, 2008: 739). Umut
diizeyi yliksek calisanlar, siirekli olarak hedeflerin pesinde kosarlar ve

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 9 Say1: 2
Saglik Kurumlarinda Psikolojik Sermayenin Calisan Performansina Etkisi: Meta Analiz 23
Calismast



Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2023, 9(2): 22-35
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2023, 9(2): 22-35
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1392546

hedeflere ulasmanin mutlaka bir yolunu bulurlar (Luthans vd., 2008:
221).

e Oz yeterlilik: Kisisel basar1 ve kisisel refah icin énemli bir faktordiir.
Bireylerin zorlu sartlar karsisinda yeteneklerine giivenerek, karsilastiklar
durumlar1 normal karsilayip listesinden gelebilmelerini ifade etmektedir.
Oz yeterlilik duygusu ne kadar yiiksek olursa bireylerin, cabalari,
kararliliklar1 ve esneklikleri o kadar yiiksek olur (Luthans ve Youssef,
2004: 153; Henry, 2004: 272; Harms ve Luthans, 2012: 590).

e lyimserlik: Bireylerin; gecmis, gelecek ve simdiki zamanla ilgili tim
durumlar ile ilgili iyimser bir tutum igerisinde olmasii ifade eder
(Seligman, 1998:49). lyimserlik diizeyi yiiksek bireyler basarmin
kaynagini kendilerinde tanimlarlar (Carver ve Scheier: 2002:235).

Psikolojik sermayenin bireylerin moral ve motivasyonlar1 ilizerinde pozitif bir
etkisi oldugu goriilmektedir. Performans ile ilgili tiim siireglerin de orgiit iiyelerinin
moral ve motivasyonlar1 ile yakindan iliskisi vardir. Psikolojik sermaye kavramini
calisgan performansi iizerinde etkili olan Onemli bir faktoér olarak degerlendirmek
miimkiindiir (Luthans, 2002: 697-698).

Performans, ¢ok boyutlu, davranigsal ve dinamik bir kavramdir. Orgiitsel
amaglarla ilgili davraniglar1 ifade eder ve onceden belirlenmis amag¢ veya hedeflere
ulagma derecesidir (Cavmak ve Acar, 2020:205-206; Begenirbag ve Caliskan, 2014:
112). Orgiitiin amag ve hedeflerine ulasabilmesi ¢alisan performansina baghdir. Calisan
performansi ise organizasyonel performansi etkiler (Geylan 2004: 141). Bu sebeple
calisanlar, orgiitiin stratejik bir bileseni olup orgiitleri ileriye gétiiren giictiir. Orgiitiin
basarist ya da basarisizligi ¢alisan performansina baglidir (Cukurcayir ve Eroglu 2005:
132).

Calisan performansi, bir ¢alisanin ne yaptig1 ve ne yapmadig1 olarak kabul edilir.
Calisanlarin is yerinde gosterdikleri davranislar biitlinii olarak tanimlanir ve isin kalitesi,
miktar1 ve verimliligini igerir. Gorevlerini nasil yerine getirdikleri, gerekli gorevleri
nasil tamamladiklar1 ve is yerinde nasil davrandiklarinin yani sira ¢iktinin niteligi,
niceligi ve zamanlilig1 konusu yine calisan performansi ile ilgilidir. Performans kavrami
gorev performansi ve baglamsal performans olmak iizere iki boyutta incelenir (Dogan
ve Ozdevecioglu, 2009: 172). Orgiitiin performansin1 destekleyen davranis ve
faaliyetleri gorevleri yerine getirebilmek icin ise 6zgii yeterlilige sahip olmay1 ifade
eder (Jawahar ve Carr, 2007: 330). Uretkenlik, kalite ve is bilgisi yetkinlikleri gorev
performansi derecesini gosterir (Ozdevecioglu ve Kamgiir, 2009: 59). Teknik ¢ekirdege
katkida bulunmayan 6rgiitsel, sosyal ortami destekleyen faaliyetleri ifade eder. Caligma
prosediirlerini nasil iyilestirecegine dair Onerilerde bulunmak, is arkadaslarina yardim
etmek veya Orgiitlin glivenilir bir iiyesi olmak baglamsal performans gostergelerindendir
(Borman ve Motowidlo, 1997: 10). Gorev performansi Orgiitiin performansini
destekleyen davranis ve faaliyetleri yerine getirebilmek icin ise 6zgii yeterlilige sahip
olmay1 ifade ederken (Jawahar ve Carr, 2007: 330) {iretkenlik, kalite ve is bilgisi
yetkinlikleri gorev performansi derecesini gosterir (Ozdevecioglu ve Kamgiir, 2009:
59). Baglamsal performans teknik ¢ekirdege katkida bulunmayan Orgiitsel, sosyal
ortam1 destekleyen faaliyetleri ifade eder. Caligma prosediirlerini nasil iyilestirecegine
dair onerilerde bulunmak, is arkadaslarina yardim etmek veya orgiitiin giivenilir bir
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iiyesi olmak baglamsal performans gostergelerindendir (Borman ve Motowidlo, 1997:
10).

Saglik kurumlarinin emek yogun isletmeler olmasi sebebiyle ¢alisan performansi
hizmet kalitesini ve saglik kurusunun verimliligini cok daha fazla etkilemektedir. Saglik
kuruluslarinda politika belirleyicilerin psikolojik sermaye kavramimi dikkate alarak
verecegi kararlar ile calisan motivasyonu ve performanst artirilabilecektir. Saglik
kurumlarinda psikolojik sermayenin ¢alisan performansina etkisinin tespit edilmesini
amaclayan bu calismanin saglik yoneticilerine ve alana 6nemli bir katki saglayacagi
diistiiniilmektedir.

2. Yontem

Bu arastirmada “Saglik kurumlarinda psikolojik sermayenin c¢alisan
performansina etkisi var midir?” ifadesi arastirma sorusu olarak belirlenmistir. Saglik
kurumlarinda psikolojik sermayenin ¢alisan performansina etkisi meta analiz yontemi
ile incelenmis, analize dahil edilecek caligmalar belirlenirken ise sistematik derleme
yonteminden yararlanilmistir. Meta analiz tek ve bagimsiz calismalarin bulgularini
sistematik olarak sentezlemek veya birlestirmek i¢in istatistiksel yontemleri kullanan bir
arastirma siireci olup (Egger ve Smith,1997:1371) herhangi bir tlirde yapilmis olan
niceliksel caligmalara uygulanabilen bir arastirma yontemidir (Abramson ve Abramson,
1994). Yapilan literatiir taramast sonucunda iilkemizde saglik kurumlarinda psikolojik
sermayenin ¢alisan performansina etkisini meta analiz yontemi ile arastiran bir ¢alisma
olmadig: tespit edilmistir. Meta analiz yontemi gerceklestirilirken sirasiyla heterojenlik
testi, etki biiyiikliigli hesab1 ve yayin yanlilig1 analizi gergeklestirilmistir.

Arastirmada saglik kurumlarinda psikolojik sermayenin ¢aligan performansina
etkisini konu alan ve 01.01.2000-31.12.2022 tarihleri arasinda yayimlanmis/yapilmis
olan, korelasyon veya regresyon degerine sahip olan tam metin makaleler ile lisansiistii
tezler yer almaktadir. Dergipark, Google Akademik, Y6k Tez, Scopus veri tabanlarinda

2 ¢ 2 e

Tiirkge “saglik kurumu”, “psikolojik sermaye”, “calisan performansi” Ingilizce olarak
ise “healthcare institution”, “psychological capital”, “employee performance” anahtar
kelimeleri ile tarama yapilarak analiz i¢in gerekli veriler bir araya getirilmistir. Veri
tabanlarindan elde edilen ¢alismalar Mendeley programina yiiklenerek hem duplikasyon
onlenmis hem de anahtar kelimelerinin gectigi makaleler tespit edilerek konu
basliklarina gore gruplanmistir. Arastirmaya dahil edilen bu ¢alismalar daha sonra yayin
siniflama formu araciligiyla kodlanmistir. Aragtirmaya dahil edilen ¢aligmalarin kalite
dereceleri yapilan meta analizin kalite ve gecerliligini de etkilemesi sebebiyle oldukca
onemlidir (Cook & Campbell, 1979; Valentine, 2009; Wortman, 1994) Bu calismada
aragtirmaya dahil edilen ¢aligmalarin kalite diizeyleri Joanna Briggs Enstitiisii tarafindan
olusturtulmus “Joanna Briggs Enstitiisii Sistematik Tarama ve Arastirma Sentezleri

Kontrol Listesi” kullanilarak yapilmistir.

Meta analizde aragtirmaya dahil edilen ¢alismalarin fonksiyonel olarak esdeger
olmadig1 g6z oniinde bulundurularak ve hesaplanan ortalama etki biiytlikliigiiniin daha
bliylik evrenlere genellenmek istenmesi sebebiyle rastgele etkiler modeli (Hedges ve
Olkin, 1985) kullanilmistir. Arastirmada korelasyona dayali etki biiytikliigli degerleri
icin  belirlenmis olan  degerlerden  yararlanilmistir.  Arastirma  sonuglanin
yorumlanmasinda Cohen et. al. (2007)’de yer alan araliklar kullanilmistir. Caligmalar
arasindaki heterojenlik Fisher r-to-z doniistiiriilmiis korelasyon katsayisi, I? istatistigi ve
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Cochrane Q istatistigi kullanilarak degerlendirilmistir. Fisher r-to-z doniistiiriillmiis
korelasyon katsayisina gore heterojenlik miktari (yani tau?), kisithh maksimum olasilik
tahmincisi ~ kullanilarak  hesaplanmistir ~ (Viechtbauer  2005). 1>  degerinin
yorumlanmasinda Thompson ve Higgins (2002)’den yararlanilmistir. Cochrane Q
istatistigi farkli yerlerden yapilan calismalarin sonuglarmin farkli olmasi durumunda
heterojen, ayni olmasi durumunda ise homojen oldugunu ifade etmektedir (Borenstein
et. Al., 2009; Card, 2012; Durlak et al., 2012).Meta analize dahil edilen ¢alismalarin
yaymn yanliliginin olup olmadiginin belirlenmesinde Fail-safe N istatistigi, Begg ve
Mazumdar sira korelasyonlari, Egger’s linear regression, Trim ve fill testi ile huni
grafiginden hesaplanmistir.

3. Bulgular

Arastirmada belirlenen kriterler dogrultusunda saglik kuruluslarinda psikolojik
sermayenin calisan performansina etkisini arastirmak amaciyla yapilan sistematik
derleme ve meta analiz bulgularina asagida yer verilmistir.

3.1. Meta Analize Dahil Edilen Calismalar

Arastirmanin analizi tarama stratejilerine uygun olarak yapilmistir. Sistematik
literatlir taramasi i¢in 01.01.2000-31.12.2022 yillar1 arasinda Dergi park, Prequest,
Google Akademik, YOK Tez, Scopus veri tabanlarinda yayinlanan ve saglhk
kurumlarinda psikolojik sermayenin ¢alisan performansina etkisini konu alan 75
calismaya ulasilmistir. Bu calismalarin 25 adeti tekrarlanan calismalardan olugmasi
sebebiyle c¢ikarilmigtir. Geriye kalan 50 c¢alisma dahil etme ve diglama kriterlerine
uygun olarak tekrar gozden gecirilmistir. Kriterlere uygun olmadigi saptanan 38 ¢aligma
dislanmis ve geriye kalan 12 c¢alisma analize dahil edilmistir. Caligmalarin kalite
degerlendirmesi Joanna Briggs Enstitiisii tarafindan olusturtulmus “Joanna Briggs
Enstitlisi Sistematik Tarama ve Arastirma Sentezleri Kontrol Listesi” kullanilarak bir
aragtirmact (MA) tarafindan yapilmis diger aragtirmaci tarafindan (AY) kontrol
edilmisgtir.
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Sekil 1. Meta Analize Dahil Edilen Caligsmalarin Akis Diyagrami

Kaynak: (Moher et al., 2015)

3.2. Arastirma Evren ve Orneklemine iliskin Bulgular

Onceden belirlenmis dahil etme ve dislama kriterlerine gore ulasilan 12
calismanin 6zeti Tablo 1’de goriilmektedir. Tablodan anlasilacagi iizere tiim ¢alismalar
saglik sektoriinde gergeklestirilmis olup psikolojik sermaye ve calisan performansi
arasinda anlamli iligkiye rastlanmistir. Yine tablodan caligmalarin yapildigr yil ve
yazarlart goriilebilmektedir. Arastirmaya dahil edilen ¢aligmalarin 9 adeti arastirma
makalesi, 2 adeti yiiksek lisans tezi ve 1 adeti ise doktora tezidir. Tiim ¢alismalarin bir

araya gelmesiyle ulagilan 6rneklem sayis1 ise 3721 dir.

Tablo 1: Arastirma Kapsaminda Incelenen Calismalara Iliskin Ozet Tablosu

Sira Yazarlar Yil Calis I{la Orneklem Iliski Sektor
Tiirii Sayisi
1. Karaman vd. 2020 Makale 137 Anlamh Iliski  Saglk Sektorii
2. Korkmazer vd. 2016 Makale 152 Anlamh liski ~ Saglik Sektorii
3. Karatepe vd. 2019 Makale 144 Anlamli ilisgki  Saglik Sektorii
4. Bitmig 2014  Doktora Tezi 463 Anlamh liski  Saglk Sektorii
5. (Xinglong Xuetal. 2020 Makale 591 Anlamli ilisgki ~ Saglik Sektorii
6. Mbatha 2016 Y“ksfekzihsans 100 Anlamli fliski ~ Saglik Sektorii
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7. Sun et al. 2011 Makale 733 Anlamli iligki  Saglik Sektorii
8. Nafei 2014 Makale 315 Anlamli iliski ~ Saglik Sektorii
9. Ali et al. 2021 Makale 350 Anlamli ilisgki ~ Saglik Sektorii
10.  Saberfarzam et al. 2022 Makale 339 Anlamh liski ~ Saglik Sektorii
11. An et al. 2020 Makale 285 Anlamli iligki ~ Saglik Sektorii
12. Sar 2020 Yuksfekzihsa“s 112 Anlamh iliski ~ Saglhk Sektérii

3.3. Meta Analiz Bulgular

Arastirma sorusuna yanit vermek amaciyla yapilan meta analizi sonucunda
ortaya c¢ikan bulgulara asagida yer verilmistir. Yontem boliimiinde de belirtildigi gibi
meta analiz rastgele etkiler modeline gore yiiriitiilmiistiir. Heterojenlik testi sonuglari
Tablo 2 ve 3’de verilmistir.

Tablo 2. Korelasyon Tablosu (Rastgele Etkiler Modeli k=12)

_ CI Alt CI Ust
Id Tahmin se Z p Siniri Siniri

Intercept 0,695 0,0748 9,28 <.001 0,548 0,841

Tau? Estimator: Restricted Maximum-Likelihood (Kisitlt Maksimum Olasilik)

Analiz, sonug¢ Olgiisii olarak Fisher r-to-z doniistiiriilmiis korelasyon katsayisi
kullanilarak gergeklestirilmistir. Heterojenlik miktar1 (yani tau?), kisithh maksimum
olasilik tahmincisi kullanilarak hesaplanmistir (Viechtbauer 2005). Tau? tahminine ek
olarak, heterojenlik icin Q testi (Cochran 1954) ve I? istatistigi de kullanilmistir.
Herhangi bir miktarda heterojenligin tespit edilmesi durumunda (yani tau® > 0, test
sonuclarindan bagimsiz olarak) Q-testi ile gercek sonuglar icin bir tahmin araligi da
saglanmaktadir.

Tablo 3. Heterojenite Istatistig

Id Q Df p I? Tau? Tau
Heterojenite 213,588 11.000 <.001 94,87% 0,0624 0,250
Istatistigi (SE=0,0286)

Analize toplam 12 calisma dahil edilmis olup rastgele etkiler modeline dayali
olarak tahmin edilen ortalama Fisher r-to-z doniistiiriilmiis korelasyon katsayis1 0,6945
(%95 GA: 0,5479 ila 0,8412) olup ortalama sonug sifirdan 6nemli dl¢iide farklidir (z =
9,2812, p <0,0001). I? ve Q testine gore arastirmaya dahil edilen ¢alismalarin heterojen
bir yapida oldugu tespit edilmistir (Q (11) = 213,5884, p < 0,0001, tau? = 0,0624, 1> =
%94,8667) (Dinger, 2014; Thompson ve Higgins, 2002; Mittlbock & Heiznl, 2006:
4321).
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Sekil 2. Etki Yoniinii Gosteren Meta Analiz Diyagrami

(Karaman wd , 2020) b et 0730586, 090)
{Korkmazer vd., 2016) bt 0.84[0.68, 1.00)
(Karatepe wd, 2019) —— 0.51[0.35, 0.68)
{Bitmig, 2014) — 057 [0 48, 0 66)
{Xinglong Xu et al , 2020) . 062[054,070)
(Mbatha,2016) b 084[064, 104)
{Sun etal, 2011) i 0.58 [0.50, 0.65)
(Mafei 2014) C . 041[030,052)
(Al et al , 2021) — 0.75[0.65, 0.86)
{ Saberfarzam et al., 2022) [ I 1.29[1.19, 1.40)
{Anetal 2020) e 0.33[0.22, 0.45)
{San, 2020) [S— 0.89[0.70, 1.07)
RE Model ——— 069055, 084)

f T T ]

0 05 1 15

Rastgele etkiler modeline gore yiirlitilen arastirmada saglik kuruluslarinda
psikolojik sermayenin g¢alisan performansina etkisini arastiran 12 adet calismanin etki
biiytikliikleri %95 giiven araliginda Sekil 2’de forest plot ile gdsterilmistir. Analiz
sonucunda 12 ¢alismanin standardize edilmis etki biiytikliikleri 0,69 (G.A : 0,55 — 0,84;
p>0,05) olarak hesaplanmistir. Bu deger ile saglik kuruluslarinda psikolojik sermayenin
calisan performansi iizerinde pozitif yonlii giiclii bir etkiye sahip oldugu ve istatiksel
olarak anlamli oldugu (Cohen et al., 2007: 221) tespit edilmistir.

Tablo 4. Yaymn Yanlilig1 Analizi

Test Ad1 Volue p
Fail-Safe N 6.802,000 <.001
Begg ve Mazlumda Sira Korelasyonu 0,242 0,311
Egger's Regression 0,798 0,425
Trim ve Fill Testi 0,000

Not: Fail-Safe N hesaplanmasinda Rosenthal Yaklasimi kullanilmistir.

Yayin yanlilig1 analiz sonuglar1 Tablo 4’ te ve Sekil 3’te sunulmustur. Fail-Safe
N istatistigi ile calismanin giicii ve p degerinin alfa degerinden biiylik olmasi igin
analize kabul edilmesi gereken ¢alisma sayisini gostermektedir. Arastirmada p degerinin
0,01’den kiiciik olmasi i¢in gerekli calisma sayis1 6802 adettir. Saglik kuruluslarinda
psikolojik sermayenin ¢alisan performansina etkisini arastiran 6802 c¢alismaya
ulagilmas1 miimkiin olmadigindan, bu sonug¢ yayin yanliligi olmadigini gostermektedir.
Begg ve Mazumdar sira korelasyonlari istatistiginde pozitif degerler, calisma test
duyarliligmin ve kiiglik 6rneklem biiyiikliigiiniin dogru oldugunu ifade etmektedir. Bu
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istatistikte hesaplanan degerlere (0,242 p: 0.311) goére meta analize dahil edilen
caligmalarda yaym yanliligi gorilmemistir (Dinger, 2014). Arastirmada ayrica yayin
yanliligin1 6lgmek i¢in Egger’s linear regression testi ile Trim ve Fill testi sonuglarina
da bakilmistir. Egger’s regression testi huni grafigi asimetrisi yoluyla bir meta-analizde
potansiyel yayin yanliligin1 degerlendirmek i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir (Egger
et al., 1997). Trim ve Fill testi sonucunda ise gozlenen etki biiyiikliigii degerleri ile
yaymn yanliligindan kaynaklanan etkiyi diizeltmeye yonelik hesaplanan degerler
arasinda herhangi bir fark bulunmadig: tespit edilmistir. Her iki test sonucu arastirmada
yayin yanliligi olmadigini gostermektedir.

Sekil.3 Huni Sagilim Grafigi

Standard Error
|

Bu arastirmanin yayin yanliligi olasiligi, Sekil 3’te huni sagilim grafigi ile
gosterilmistir. Huni sagilim grafiginde yaym yanliligt mevcut degilse, bireysel
caligmalar genel meta-analitik sonucun her iki tarafina esit olarak dagilmakta ve grafik
ters c¢evrilmis bir huniye benzemektedir (Bown ve Sutton, 2010:675). Huni sagilim
grafiginden goriildiigii lizere ¢alismanin biiyiik ¢cogunlugu seklin iist kismina dogru ve
birlestirilmis etki biiylikliigiine ¢cok yakin bir konumda yer almakta olup arastirmada
yayin yayinliligina iliskin bir kanit bulunmamaktadir.

4. Tartisma ve Sonug¢

Arastirmada saglik kurumlarinda psikolojik sermayenin ¢alisan performansina
etkisini inceleyen 12 ¢aligmanin meta analizi rastgele etkiler modeline gore yapilmistir.
Arastirmaya dahil edilen ¢aligmalarin heterojenlik analizi Fisher r-to-z doniistiiriilmiis
korelasyon katsayisi kullanilarak gergeklestirilmistir. Heterojenlik miktar1 (yani tau?),
kisith maksimum olasilik tahmincisi kullanilarak hesaplanmistir. Tau? tahminine ek
olarak, heterojenlik icin Q testi ve I? istatistigi de kullanilmistir. Yapilan analiz
sonucunda arastirmaya dahil edilen ¢aligmalarin heterojen bir yapida oldugu tespit
edilmistir. Arastirma sonucunda saglik kurumlarinda psikolojik sermayenin ¢alisan is
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performansi tizerindeki etki biiytikliigliniin 0,69 (G.A : 0,55 — 0,84; p>0,05) degeri ile
pozitif yonli giiglii bir etkiye sahip oldugu ve istatiksel olarak anlamli oldugu tespit
edilmistir. Arastirmada Fail-Safe N istatistigi, Begg ve Mazumdar sira korelasyonlari,
Egger’s Regression testi ile Trim ve Fill testi sonunda yayimn yanliligi olmadig: tespit
edilmistir.  Yayin yanlilig1 olasiligini analiz etmek i¢in ayrica huni sagilim grafiginden
yararlanilmigtir. Analize dahil edilen 12 adet ¢alismayi temsil eden kabarciklarin biiyiik
cogunlugunun huni seklinin iist kismina dogru ve birlestirilmis etki biiyiikliigii ¢izgisine
cok yakin bir konumda yer aldig1 gézlemlenmistir. Arastirmada dahil etme kriterlerinin
disinda kalan, Tirkiye’de psikolojik sermayenin c¢alisan performansina etkisini
inceleyen bazi ¢alismalarin bulgularina asagida yer verilmistir.

Korkmazer ve digerleri (2016) yaptiklar1 caligmalarinda saglik kurumlarinda
psikolojik sermayenin c¢alisan performansina etkisini ele almislardir. 152 saglik
calisganinin dahil edildigi arastirmada psikolojik sermaye ile ¢alisan performansi
arasinda pozitif yonlii ve anlaml1 bir iligki oldugu tespit edilmistir (Fuat vd., 2016: 271).

Cetin ve Varoglu (2015) Ankara’da biiytlik 6lgekli 6zel bir kurulusta yaptiklar
caligmalarinda, psikolojik sermaye, performans, ayrilma niyeti ve is tatmini etkilesimini
ele almislardir. Aragtirma sonuglarina gore psikolojik sermaye ve c¢alisan performansi
arasinda olumlu bir iligki oldugu tespit edilmistir (Cetin ve Varoglu, 2015: 105).

Tasliyan ve Hirlak (2016) ¢alismalarinda otantik liderlik, psikolojik sermaye,
isten ayrilma niyeti ve calisan performansi arasindaki iligkiyi ele almislardir. 403
calisganin dahil edildigi aragtirmada psikolojik sermaye kavraminin tiim boyutlar ile
calisan performansi arasinda olumlu bir iliski oldugu tespit edilmistir (Tasliyan ve
Hirlak, 2016: 92).

Tiiresin Tetik ve digerlerinin (2018) yaptiklar1 caligmalarinda psikolojik
sermaye, is doyumu ve performans arasindaki iliski meta analiz yontemi ile
incelenmistir. Arastirma sonuglarina gore psikolojik sermaye ve performans arasinda
pozitif iliski oldugu tespit edilmistir (Tiiresin Tetik vd., 2018: 306).

fraz ve Ata (2020) yaptiklari ¢alismalarinda otantik liderligin calisan
performansina etkisinde psikolojik sermayenin roliinii ele almiglardir. 121 belediye
calisaninin  katildigr arastirma sonuglarina gore psikolojik sermaye ve calisan
performans: arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir (Iraz ve Ata,
2020:288).

Yine Dikbas ve Biiyiikbese’'nin (2020) yilinda yaptiklar1 ¢alismada otantik
liderligin ¢alisan performansina etkisinde psikolojik sermayenin roliinii ele almislardir.
265 is kur ¢alisaninin katildig1 arastirmada psikolojik sermaye ve c¢alisan performansi
arasinda pozitif yonlii orta diizeyde bir iliski oldugu tespit edilmistir (Dikbas ve
Biiytikbese, 2020:1220).

Icerli ve Bilen (2022) yaptiklar1 ¢alismada psikolojik sermaye ve is performansi
arasindaki iliskide politik yetinin diizenleyici etkisini ele almiglardir. Arastirmaya 157
kamu personeli katilmigtir. Arastirma sonucuna gore psikolojik sermaye ve calisan
performansi arasinda pozitif yonlii orta diizeyde iliski oldugu tespit edilmistir (igerli ve
Bilen, 2022: 235).

Erkal (2022) yaptig1 ¢aligmasinda psikolojik sermayenin oOrgiitsel sessizlik ve
calisgan performansina etkisini ele almislardir. 427 6zel sektor ¢alisaninin katildig

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 9 Say1: 2
Saglik Kurumlarinda Psikolojik Sermayenin Calisan Performansina Etkisi: Meta Analiz 31
Calismast



Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2023, 9(2): 22-35
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2023, 9(2): 22-35
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1392546

aragtirma sonuglarina gore, ¢alisan performansi ve psikolojik sermaye arasinda pozitif
yonlii ve anlamli bir iligki oldugu tespit edilmistir (Erkal, 2022:120).

Yukarida yer alan ¢alismalarin sonuglari aragtirma bulgulari ile benzer sekilde
psikolojik sermaye ile ¢alisan performansi arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu
ortaya koymaktadir. Elde edilen bulgular 1s1ginda su 6nerilerde bulunulabilir.

o Saglik kurumlarinda zaman baskist ve zor durumlarla bas etmede
psikolojik sermaye ile ilgili calismalardan yararlanilabilir.

. Psikolojik sermaye kavrami dikkate alinarak yapilacak c¢alismalar
sayesinde ¢alisan motivasyonu ylikseltilerek orgiit i¢i refah diizeyi yiikseltilebilir.

. Psikolojik sermaye c¢aligmalar1 calisanlar igin bireysel farkindalik
kazandirabilecegi gibi olumlu orgiitsel ¢iktilar1 da destekleyebilir.

. Gorev dagilimlar1 yapilirken g¢alisanlarin psikolojik sermaye ile ilgili
ihtiyaclar1 dikkate alinarak daha dogru kararlar alinabilir.

J Psikolojik sermayeyi gliglendirecek egitimler sayesinde performans
artirilabilir.
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oz
Plastik kullanimi, maliyet avantaji, esneklik ve dayaniklilik gibi
faktorlerin etkisiyle bireyden kiiresele her alanda yayginlasmaktadir. Bu
yoniiyle plastiklerin insan hayatim1 kolaylastirdigi dogrudur, ancak
plastiklerin ekosisteme yiikledigi zararlar hizla artarak devam
etmektedir. Ciinkii plastik atiklar uzun siire dogada ¢6ziinmediginden
cevrede birikerek dongiisel ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Plastik
atik birikiminin ¢evreye verdigi zararlar ve plastik atiklarin yonetimsel
bosluklart plastik atik yonetimini giderek zorlastirmaktadir.
Bu baglamda plastik atik yonetim sorununa katki saglayacak
degerlendirmenin ve muhtemel ¢6ziim Onerilerinin, ¢evre ile ilgili
kiiresel anlagmalar, bes yillik kalkinma planlar1 ve siirdiiriilebilir
kalkinma amaglariyla (SKA) iliskilendirilerek ortaya konulmasi 6nemli
héle gelmektedir.
Dolayistyla bu ¢alismada, plastik atik yonetim sorunu ve ¢oziim
onerileri, uluslararasi anlagsmalar, bes yillik kalkinma planlar1 ve SKA
acisindan degerlendirilecektir.

ABSTRACT

The use of plastic is becoming widespread in every field, from individual
to global, under the influence of factors such as cost advantage,
flexibility, and durability. In this respect, plastics indeed make human
life easier, but the damage caused by plastics to the ecosystem continues
to increase rapidly. Because plastic waste does not decompose in nature
for a long time, it accumulates in the environment and negatively affects
the circular economy. The environmental damage caused by plastic
waste accumulation and the administrative gap of plastic waste makes
plastic waste management increasingly difficult.

In this context, it becomes important to put forward the evaluation and
possible solution suggestions that will contribute to the plastic waste
management problem by associating it with global environmental
agreements, five-year development plans, and sustainable development
goals (SDGs).

Therefore, in this study, the plastic waste management problem and
solution suggestions will be evaluated in terms of international
agreements, five-year development plans, and SDGs.

* Bu calisma Giresun Universitesi’nin 26-28 Ekim 2023 tarihlerinde diizenledigi 2. Uluslararas1 Cevre,
Enerji ve Ekonomi ana temal1 2.Uluslararas1 kongresinde 6zet bildiri olarak sunulmustur.

! Cankir1 Karatekin Universitesi, 0000-0001-9542-1614, haruny@karatekin.edu.tr
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1. Giris

BM'nin 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci (SKA), insanlarin refah seviyelerini
iyilestirmeyi ve ekosistemi korumay1 hedeflemektedir. Bu 17 amag¢ ve 169 alt hedefi
iceren 2030 giindemi goz Oniine alindiginda, ¢ok sayida gerceklestirilmeyi bekleyen
hedefin kendi aralarinda etkilesim halinde olmamalar1 diisiiniillemez (United Nations,
2016). Olast etkilesimler baglaminda disiiniildiigiinde, bu hedeflerden birinin
basarisizlig1 dogal olarak digerlerini de etkileyecektir (Nilsson et al., 2016).

Plastik atiklar, su kaynaklarinda yasayan canli tiirleri basta olmak {izere tiim
ekosistemi (okyanus, deniz, gol, nehir, kara) dogrudan ve dolayli olarak etkileyen en
onemli kirleticilerdendir. Neden en 6nemli kirleticilerden oldugu plastiklerin kimyasal
yapisindan kaynaklanmaktadir. Plastikler, dogada hazir bulunmayip petrokimyasallardan
(dogal gaz veya petrol gibi fosil yakitlar) iiretilen ve kullanim kolaylig1 ve maliyet
avantajlarindan dolayr hemen hemen hayatin her alaninda kullanilan polimer (uzun
zincirli yliksek molekiil agirlikli) bilesiklerdir. Dolayisiyla plastik atiklarin hem makro
plastik hem mikro plastik (capt 5 milimetreden kiiclik plastik parcalar1) olarak tim
ekosistemin unsurlarini kirletici 6zellige sahip olmasi hem de geri doniisiimii en az
diizeyde olan bir atik tiirii 6zelligine sahip olmasi ile ilgilidir.

Ozellikle 1950 sonras: niifus artigina paralel olarak plastik ambalaj {iretiminin de
arttigin1 gérmekteyiz.

Kimya endiistrisindeki hizl1 gelismelerin de plastik {iretim artigini hizlandirdig:
bilinmektedir. Ayni sekilde Avrupa iilkelerinde, hizli ekonomik biiylimelerin etkisiyle
iiretilen nihai Giriinlerin ambalaj malzemesi olarak plastigin kullanim siireci hizlanmistir.
Ambalaj malzemesi olarak plastiklerin yogun olarak kullanilmasi ise her tiirlii tasarima
uygun olan esnek yapisi, dayanikli olmasi ve iiretim maliyeti avantajlarina sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak ¢ok masum bir ambalaj ve {iretim girdisi olarak
goriinen plastigin, bu kadar da masum olmadig1 yapilan ¢alisma sonuglartyla ortaya
konulmaktadir.

Niifus artigi, teknolojik gelismeler, diinya ticaretinin gelismesi ve
liberallegsmesinin etkileriyle plastik iiretim ve atiklarinin hizla arttigini gérmekteyiz.
Ancak makro ve mikro plastik atiklarin insan sagligi, cevre sagligi, geri
doniistliriilemeyen/donistiiriilmeyen plastiklerin imha edilmesiyle kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligine olumsuz etkilerinin oldugu, bazi ¢aligma sonuglariyla ortaya
konulmaktadir (Kosuth vd., 2018; Rochman vd., 2013).

Plastik atik ticaretinin 1990’11 y1llar sonras1 hizla arttig1, 2004 yilinda zirve yaptigi
ve Cin’in tek bagina kiiresel plastik atik ithalatinin %45,1'ini gerceklestirmesi dikkatleri
cekmistir (Hoornweg, D. ve Bhada-Tata, 2012). Bu baglamda, literatiirdeki ¢ogu
caligmanin; plastik atiklarin geri doniistiiriilmesinin 6nemi (Hage vd., 2009; Duraiappah
vd., 2002), hem gelismis iilkeler hem de gelismekte olan {ilkelerin plastik atik ithalatini
zorlagtirict diizenlemelere gitmesi durumunda kiiresel iiretim verimlili§in diisecegi
(Higashida ve Managi, 2014: 250-270), gelismis iilkelerin kat1 ¢cevre diizenlemelerine
gitmesinin emtia fiyatlarini olumsuz etkileyecegi (Krutilla, 1991: 127-142) gibi alanlarda
yogunlastigini  gérmekteyiz. Ancak literatiirde plastik atik yoOnetimi, dongiisel
ekonominin temelini olusturan ikincil plastik {iretimi, Cin’in 2017 yilinda plastik atik
ithalatin1 yasaklamasi sonrasi gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle Tiirkiye’de plastik atik
ithalati, geri dontisiimii ve plastik atik sektoriinde lisanssiz firmalarin denetlenememe

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 9 Say1: 2 57
Plastik Atiklar ve Siirdiiriilebilirlik: Tiirkiye’de Plastik Atik Yonetimi



Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2023, 9(2): 36-55
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2023, 9(2): 36-55
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1403473

sorunlar1 ve bu sektorde kayit disi istihdam ve ithalat ile ilgili yonetim bosluklari
alanindaki ¢alismalarin az sayida oldugu sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla ¢alismanin
motivasyonunu, birincil ve ikincil plastik liretiminde gelinen rakamsal boyutlar, plastik
atik yonetimindeki bosluklar olusturmaktadir. Dolayisiyla bu c¢alismada, plastik atik
yonetimi, uluslararasi anlagsmalar, bes yillik kalkinma planlari ve SKA amaglari agisindan
degerlendirilecektir.

Calismanin en temel amaci ise plastik atiklari, uluslararasi g¢evre ile ilgili
anlagmalar, bes yillik kalkinma planlari, SKA ve alt hedefleri baglaminda ve de uzun
donemli hedeflerin neresinde oldugumuzu degerlendirmek, politika yapicilara ve daha
sonraki arastirmacilara 151k tutacak sekilde tartigmaktir.

Calisma plan1 ise plastigin tarihgesi, plastik atiklarin rakamsal boyutlari,
makroplastiklerin ve mikroplastiklerin zararlari, plastik atiklarla ilgili kiiresel anlagmalar,
bes yillik kalkinma planlari ve plastik atik yonetimi basliklarindan olugsmaktadir. Calisma,
tartisma ve sonug boliimleriyle bitmektedir.

2. Plastigin Tarihcgesi

Plastige duyulan ihtiyacin sanayilesmeyle birlikte arttigi bilinmektedir. Ingiliz
kimyac1 Alexander Parkes, parkesin ad1 verilen sekillendirilebilir plastigi tiretmeyi 1862
yilinda basarmistir. Elde edilen bu sekillendirilebilir malzeme, ilk olarak diigme
yapiminda kullanilmistir. Seliiloit adli malzemeyi 1869 yilinda, John Wesley Hyatt
iiretmeyi basarmistir. Hyatt, 1889 yilinda seliiloitten Kodak fotograf filmi yapiminda
kullanilacak malzemeyi yapmistir. Daha sonra, bu malzeme bilardo toplari yapiminda
kullanilmistir. Sonraki siiregte, diinyanin ilk sentetik plastigi New York'ta Bakalit olarak
1907 yilinda Leo Hendrik Baekeland tarafindan gelistirilmistir. Seliiloit; oyuncaklarda,
bigak saplarinda, fotograf filmlerinde de kullanilmaya baglanmis, ancak yanabilir 6zelligi
ve ¢cabuk bozulmasi sebebiyle sentetik plastiklerin yogun olarak kullanilmaya baslandigi
goriilmiistiir (Vlachopoulos ve Strutt, 2003). Diger taraftan 1950 yilindan giiniimiize
degin plastiklerin farkli tiirleri; otomobil yan sanayinde, bah¢e mobilyalarinda,
paketleme, elektronik ve beyaz esyalarin plastik kisimlari, pet, fiber, dis fircast killari,
misina, boru, profil, CD, gozliik, yiyecek paketleme, yap1 ve ingsaat malzemeleri, teflon
tava, pek cok c¢oziiciiye ve aside karsi direngli tibbi malzeme ve fiber iiretimi gibi
sektorlerde yogun bir sekilde kullanilmaya devam etmistir (Brandsch ve Piringer, 2008;
Lambert, 2015). Bunun yaninda petrokimya endiistrisindeki teknolojik gelismelere
paralel olarak ucak parcalari da dahil tiretim maliyeti avantaji, esnek oluslari,
dayaniklilig1 ve hafifligi sebebiyle plastiklerin iiretim ve kullanim alanlarinda ¢esitlenme
yasandigini gdrmekteyiz (Amato, 2013: 811-814, Parker, 2020: 1943-1967). Uretim ve
kullanimindaki kolayliklar, plastiklere bagimlihig da artirmustir. Ozellikle plastik
ambalajli tirtinlerin raf émrii uzun olabildiginden ve {iriinlerin taginmasinda sagladigi
kolaylik ve maliyet avantajlar1 kullanimin1 yaygin hale getirmistir. Plastik tiretimindeki
hizli artiglart ikinci diinya savasindan sonra daha ¢ok gérmekteyiz (Amato, 2013: 811—
814). Iktisadi biiyiimenin de altin yillar1 olarak gdsterilen Avrupa iilkelerindeki yiiksek
oranli bilyiimenin plastik tiretimini de ayni hizda artirdig bilinmektedir. Ciinkii ekonomik
genislemeye bagli olarak tiikketim malzemelerindeki iiretim ve talep artisi, ihtiya¢ duyulan
ambalaj tirlinlerinde de seri iiretim siireclerini hizlandirmistir (Parker, 2020: 1943-1967).
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3. Plastik Uretimi, Plastik Atiklar Rakamsal Boyutlar1 ve Zararlar

Plastik iiretimindeki artiglarin 1950 sonrasi hiz kazandig1 ve 6zellikle 2000’li
yillardan sonra daha da hizlandig1 goriilmektedir. Bu alanda yapilan bir aragtirmaya gore,
petrol ve dogal gaz gibi yenilenemeyen hidrokarbonlardan {iretilen plastiklerin
(polimerler) yillik kiiresel tiretimi 1950'de yaklasik 2 milyon tondan 2020'de yaklasik 420
milyon tonu asmis bulunmaktadir (Geyer, 2020; OECD, 2021). Bu tarihler arasinda
toplam plastik iiretimine baktigimizda 9,2 milyar ton plastik iiretimine ulasilmasi
strdiiriilebilirligin gelecegi hakkinda siipheleri barindirmaktadir. Kiimiilatif olarak 9
milyar tona ulagan bu plastiklerin %601 atik sahalarina veya dogrudan gevreye
birakilmasi, yonetim sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Plastik atiklarin rakamsal
boyutlarina baktigimizda, 2000 yilinda 156 milyon ton olan plastik atik miktarinin
katlanarak 2019'da 353 milyon tona ¢iktig1 goriilmektedir. Plastik atik sorunlarimi
tetikleyen diger bir gelisme ise niifus artislaridir. Dolayisiyla ekosistemin
stirdiiriilebilirligini tehdit eden iki artistan bahsedebiliriz. Bu artiglardan biri diinya niifus
artis1, digeri ise plastik tretim/tliketim artisinin geldigi seviyedir. Niifus artist 1950
sonrast hizlanmis ve 1955-60 arasinda en yiiksek diizeye ¢ikmistir. 2000 yilinda yaklasik
6 milyar olan diinya niifusu, 2011 yilinda 7 ve 2022 y1l itibariyle 7 milyar 924 milyon
kisiye ulagsmistir. Diinya niifusunda gézlenen bu hizli artisin etkisiyle diinya niifusu son
donemde yaklasik 12 yilda bir, 1 milyar artar hale gelmistir (UNFPA, 2022). Ayni sekilde
ekosistemi tehdit eden diger bir artis ise plastik iiretim ve tiiketimindeki artis trendi
olmustur. 1950 ile 2017 arasinda gergeklesen 9,2 milyar ton plastik {iretiminin yarisindan
fazlasinin sadece 2004'ten giiniimiize kadar olan zaman diliminde gerceklesmis olmasi,
plastik atik boyutlarini ortaya koymaktadir. Yil bazinda degerlendirecek olursak sadece
2020 yilinda 400 milyon tondan fazla plastik iiretiminin ger¢eklesmis olmasi ve bunlarin
%40’a yakinini da tek kullanimlik plastiklerin olusturmasi, sorunun geldigi boyutlar
ortaya koymaktadir (Briggs, 2022). Plastik talebindeki kiiresel egilimler bu sekilde devam
ederse, 2050 yilina kadar yillik kiiresel plastik iiretiminin 1.100 milyon tonun iizerine
cikacagi tahmin edilmektedir (UNEP, 2022 raporu).

Plastiklerin neden ekosistem icin en tehlikeli atik oldugu ise tretilen plastiklerin
%99’a yakin kisminin yenilenemeyen fosil yakitlarindan, %1°lik kisminin ise nisasta,
seliiloz, seker ve bitkisel yag gibi ¢esitli polimerlerden iiretilmesinden kaynaklanmaktadir
(Birlesik Krallik Hiikiimeti, 2020). Diger taraftan niifus artis1 ve plastik iiretimindeki
artisin bu seviyelere ulagsmasinin, neden tehdit oldugu sorusunu akillara getirmektedir.
Dongiisel olarak diisiindiiglimiizde, plastigin kullanildig: tiim sektorler hem artan niifusun
ihtiyaglarin1 karsilamakta hem de plastik {iretiminin sagladigi maliyet ve kullaniminda
esneklik avantajlarindan yararlanilmaktadir. Ancak dongiisel ekonomi yaklagimiyla
diisiindiigiimiizde, kullanilan plastiklerin atik olarak yakilmasi ve ekosisteme salinmasi
yerine bu atiklarin tekrar ekonomiye doniistiiriilmesi gerekmektedir. Geri doniistiiriilerek
ekonomiye kazandirilmayan yillik 20 milyon tondan fazla atik plastikler, gollerden
nehirlere ve denizlere kadar su ekosistemlerine salinmis olacaktir (Lambert vd., 2014,
Euronews, 2022). Gollerde, nehirlerde, denizlerde, okyanuslarda ve karalarda biriken bu
plastikler, sonucta insan sagligi da dahil olmak {izere ekosistemler, ekonomiler ve
toplumlar tizerinde geri dondiiriilmesi giic olan sorunlar olusturmaktadir. Yapilan
aragtirmaya gore, deniz kirliliginin %60’ tek kullanimlik plastikler olusturmaktadir.
Yine 2021 yilinda yapilan diger bir arastirmaya gore, 555 balik tiiriinden alinan 6rneklerin
386 tiirtinde plastik atik gortilmiis ve plastik kirliliginden etkilenen canli tiiri sayisi
yaklasik 400'e ulastig1 tespit edilmistir (Euronews, 2022).
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Diger taraftan yillik iiretiminin 420 milyon tonu gegen plastiklerin yaklagik %12'si
yakilmakta ve sadece %9 geri donistliriilmektedir (UNEP, 2022 raporu). Burada
akillara gelen diger soru ise geri dontstiiriilen ve yakilan plastikler toplam plastik
iiretiminin %21°1 iken geri kalan %79 oraninda plastikler nereye gitmektedir? En bilinen
geleneksel yontemlerle ¢opliiklere atildigini ya da okyanuslar da dahil olmak iizere su
ekosistemlerine salinmakta oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle gelecek donemlerde
plastik yonetimiyle ilgili etkin ¢oziimler ve uygulamalar hayata gecirilmedigi takdirde,
su ekosistemlerinde birikecek plastik atiklarin 2040 yilinda yaklagik 29 milyon tona
cikacagi tahmin edilmektedir (UNEP, 2022).

Plastik, tekstil, demir ve demir icermeyen metallerin 2019-2022 yillar1 i¢in y1illik
iretim miktarlarina baktigimizda siirekli arttigini gérmekteyiz (Tablo 1). Pandeminin
basladig1 ve etkisini gosterdigi 2020 yilinda grafikte 6rnek alinan kategorilerde tiretim
miktarlar1 diismektedir. Bu siiregte tedarik zincirlerinde yasanan aksamalar sonucu
isletmeler liretimlerine ara vermek zorunda kalmiglar, ancak 2021 yilindan sonra 6zellikle
plastik iiretiminde hizli artis siireci tekrar baglamistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri
pandemi siirecinde eve kapanan tiiketicilerin evlere siparis vermeye baslamasi ve bu
tilkketim aligkanliginin pandemi sonrasi da devam ettigi sOylenebilir. Pandemi siireci
sadece eve yemek siparis artiglarini degil e-ticarete konu olan diger iiriin yelpazelerini de
genisletmigstir. Adrese getirilen paketler, ayn1 zamanda plastik ambalaj malzeme talebi
artisini da tetiklemistir. Ayni sekilde bilingsizce ¢evreye salinan plastik atik miktarlarinda
artislara sebep olmustur. Bu siirecin SKA’dan 12. Amag ile ters isledigi goriilmiistiir.
Ciinkii 12. Amag “Sorumlu Uretim ve Tiiketim” hedefine odaklanirken iiretim ve tiiketim
kaliplarinda ¢evre dostu tutum ve davranislarin gelistirilmesini kapsamaktadir. Ancak
adrese paket servisi tiiketim aligkanliginin yayginlagsmasiyla hem birincil plastik tiretimini
tetiklemis hem de plastik atik kirliliginin artmasina sebep olmustur. Dolayisiyla pandemi
stireci 12. Amagtan olumsuz saplamalarin da yasanmasina sebep oldugu sdylenebilir.
Diger taraftan 2019 yilinda plastik atik miktar1 930 bin ton iken, 2020 yilinda 868 bin
tona diigmiis, 2021 yilinda tekrar 982 bin tona ¢ikmis ve bu artis 2022 yilinda devam
ederek 1 milyon tonu gegtigi goriilmektedir (Tablo 1). Ancak bu plastik atiklarin sirastyla
37,36, 58 ve 57 bin ton civarlarinda geri doniisiimiiniin saglandig1 goriilmektedir. Plastik
atiklarin geri doniisiim yiizdelikleri de plastik atik geri doniisiimiinde ne kadar basarili
olabildigimiz hakkinda 6nemli ipuglart vermektedir.
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Tablo. 1 Plastik Atik ve Geri Doniisiim Verileri (2019-2022, bin ton)

B Plastik Atk EPlastik Geri Donligim Geri Donustim Yiizdesi
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Kaynak: The National Environment Agency, 2023.

Dolayisiyla plastik atik geri doniisiim ve imha (bertaraf) verilerinin dagilimi, etkin
yoOnetim ve ¢Oziim uygulamalar1 hayata gecirilmedigi takdirde gelecekte ekosistem i¢in
nasil bir tehdit olusturabilecegi hakkinda ipuglari vermektedir. Plastik atiklarin, 2022
verilerine gore sadece %06’s1 geri donistiiriilirken %94’ bertaraf edilmis ya da
ekosisteme salimmistir (Sekil 1). Plastik atiklarin  %94°lik kismi hakkinda net
istatistiklere ulagilamamasi sorunun diger bir boyutunu ortaya koymaktadir.

Plastik atiklara Tirkiye agisindan baktigimizda, Tirkiye’nin 2021 yilinda
cikardigi 5 milyon 600 bin ton plastik atik miktari, plastik yonetiminin 6nemini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin 2021 yilinda ¢ikardig1 bu plastik atik miktari, en ¢cok plastik
atik cikaran iilkeler siralamasinda Tiirkiye’yi dokuzuncu siraya koymaktadir. Diger
taraftan, Tiirkiye’de plastik atik geri doniisiim tesislerinde ¢ikan yangin sayist 1 iken,
2021 yilinda 121°e ¢ikmasi, plastik atik yoOnetimindeki bosluklar hakkinda bilgi
vermektedir (Oztiirk, 2022).

Daha sonraki boliimlerde agiklanacagi gibi plastik atiklarla ilgili 6nemli bir
yonetim sorunu da verilerin tretimi, verilerin islenmesi ve kamuoyuyla paylasilmasi
sorunu oldugu giindeme gelmektedir. Plastik atiklarla ilgili veri sorunu on ikinci kalkinma
planinda genis yer tutmaktadir.

Sekil.1 Plastik Atik ve Geri Doniisiim Verileri (2019-2022, bin ton)

Plastiklerde Geri Doniisiim ve Bertaraf (2022
Toplam Uretiminin Yiizdesi)

’ m Geri DOnilisiim

m Bertaraf Edilen

Kaynak: The National Environment Agency, 2023.
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4. Makro ve Mikroplastiklerin Ekosisteme Zararlari

Artan plastik iiretim ve plastik atiklarinin doguracagi sorunlarla ilgili cok sayida
soru giindeme getirilmektedir. Hatta plastikler i¢cin ekonominin hammadde kaynagi mi
yoksa ekosistem i¢in gittik¢e biiyiiyen atik sorunu mu sorusu sik¢a dillendirilir hale
gelmistir. Sadece kat1 atik (makroplastik) olarak degil ayn1 zamanda plastikler aginarak
gozle goriilemeyecek kadar kii¢iik pargaciklar haline gelip mikroplastik olusumuna sebep
olmaktadir. Birincil plastikler (makroplastikler), ¢cevresel kirliligin temel bileseni olurken
zaman icerisinde bu plastikler ¢oziinerek toksik igerikli mikro plastiklere doniismektedir.
Ik olarak "Mikroplastik" terimini 2004 yilinda Thompson kullanmustir. Genel olarak 5
mm'den kiigiik boyutlu plastik parcalara mikroplastikler denilmektedir (Bouwmeester
vd., 2015; Hidalgo-Ruz vd., 2012). Hemen hemen hayatin her alanina giren plastik,
kullanilmas1 sonucu aginarak ve ¢oziinerek mikroplastik olusturma potansiyeline sahiptir.
Mikroplastik olusturma potansiyeline sahip en yaygin plastikler; tasit araglarinin
lastikleri, kozmetik, ambalaj ve tekstil sektorlerinde kullanilan plastiklerdir. Bunun
yaninda deterjanlardan dis macunlarina kadar dogrudan temas ettigimiz iiriinlerin de
yogun mikroplastik icerdigi tespit edilmistir (Cole vd., 2013). Diger taraftan sentetik ve
iceriginde plastik barindiran kumaslar da kullandikca ve yikandik¢a sulara mikroplastik
yayan onemli iiriinlerdendir. Tek kullanimlik pet siseler ve plastik ambalajlara ek olarak
balik¢ilik sektoriinde kullanilan plastikten iiretilmis balik aglart da diger Onemli
mikroplastik yayan iirlinlerdendir. Hayatimizin bir pargasi haline gelen 6zellikle temiz
kaynak suyu olarak tiiketilen pet siseler ve damacanalar 1s1 ve devamli kullanim nedeniyle
bunlardan 6nce suya, ardindan da insan viicuduna alinan mikroplastikler insan saglig
acisindan tehdit olusturmaktadir (Giindogdu ve Cevik, 2019, 2022; Karlsson vd., 2023).

Bununla birlikte plastik atiklarin dongiisel ekonomi baglaminda ekonomiye tekrar
kazandirilmasi, sorunsuz ¢evre dostu bir adim olarak aktarilmasinin da sorgulanmasi
gerekmektedir. Ciinkii plastik atiklar, zehirli kimyasallar ve toksin maddeler
icerdiklerinden, iiretim, kullanim, geri doniisiim ve bertarafinda ¢evre ve insan sagligina
zarar veren tehlikeli bir atik tlirtidiir (Carbery vd., 2018). Hem dogay1 hem canli tiirlerini
hem de insan sagligin1 tehdit eden plastik atiklarin temel zararlar1 agagida yer almaktadir:

o Ogzellikle makroplastikler, dogada uzun yillar  ¢dziinmeden
kalabilmektedir.

e Bazi canlilar bu plastik atiklar1 viicutlarina alarak Oliimlerine sebep
olmaktadir.

e Mikroplastik parcaciklar gida ambalajlarindan gidalara, tasit araclarin
lastiklerinden havaya, sudaki plastiklerin ¢dzlinmesi sonucu suya, oradan
canlilara gecerek sonucta insan viicuduna ulagmaktadir (Eriksen vd.,
2014).

Kisaca 1970’1 yillardan sonra ikili gezegen krizi olarak literatiire giren iklim
degisikligi ve biyolojik ¢esitlilik kaybina, 1990’11 yillardan sonra plastik atik temelli
kirlilik de eklenerek ii¢lii gezegen krizi olarak kavramlagmstir. Iklim degisikligi,
biyolojik cesitliligin azalmasi ve ekosistem kirliliginin artis1 ekosistemin biitiinliigiinii
bozarak 6zellikle yoksulluk, aglik, saglik, su, sehirler ve iklim konularinda SKA’na
ulasmay1 %80 oraninda zorlastirdig1 belirtilmektedir (Hanbay, 2020). Bu sonug¢ bize
ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilirlik i¢in ekolojik ve sosyal siirdiiriilebilirligin ihmal
edilmemesi gerektigine isaret etmektedir. Dolayisiyla ¢evre ve sosyal politikalari
icermeyen yesil bliylimeden uzak “Geleceksiz Biiylime” toksik biiylime izi yaratarak her
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yil diinyada kirlilik ve atiklardan 6len milyonlarca insan Oliimleriyle karsi karsiya
kalinacaktir (Coimbra, 2020). Kati1 atiklar grubunda degerlendirilen plastiklerin hem
iiretimi, toplanmasi, ayristirtlmas: hem de geri doniisiim ve bertarafinda 6nemli yonetim
sorunlar1 bulundugundan on ikinci kalkinma planinda uygulanacak politikalarla ilgili
genis yer verilmistir.

5. Cevre ile Tlgili Kiiresel Anlasmalar

Plastik atiklarin ekosistemin tagima kapasitesine yiikledigi yiikler ve plastik
atiklarin SKA’na ulagmada ciddi engeller olusturdugu gercegi karsisinda bolgesel ve
kiiresel is birliklerinin koordineli bir sekilde hayata gecirilmesi gerektigi aciktir. Etkin ve
¢oziim odakli is birliklerinin koordinasyonu da SKA’dan 17.sini olusturmaktadir.
Amagclar icin ortakliklar baghigi altinda “Uygulama araglarin1 giiclendirmek ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakligi canlandirmak™ hedefiyle agiklanmaktadir.
Elbette ki iklim degisikligi, ¢ollesmeyle miicadele, biyolojik cesitliligin korunmasi
giindem 2030 SKA ile baglamadig1 bilinmektedir.

Hizl biiyiime rakamlarina ulasildigi 1950°1i yillar sonrasi, dogrusal ekonominin
hakim oldugu fretim ve tiikketim kaliplar1 sonucunda dogal kaynaklarin tagima
kapasitelerinin zorlandigi 1960’11 yillarda giindem olusturmaya baglamistir. Cevresel
bozulmalarin artmasi sonucu, 1960’11 yillardan sonrasi ¢cevresel duyarliligi ve farkindaligi
artirmak, cevresel sorunlar1 diinya giindemine tagimak icin c¢aligmalarin basladig
goriilmektedir.

Tablo 2’de detaylandirildigi gibi ¢evre sorunlarini diinya giindemine tasiyan
kitaplar, ¢evre farkindaligi olusturma da ve ulusal ve uluslararasi platformlarda konunun
tartisilmasina  ve eyleme ge¢ilmesine zemin hazirlayan aktiviteler olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle sessiz bahar, niifus bombasi, biiyiimenin sinirlar1 ve
kiiciik giizeldir kitaplar1 ¢evre farkindaliinin diinya giindemine tasinmasinda 6nemli
etkileri olmustur.

Tablo 2. Cevresel Sorunlar1 Diinya Giindemine Tasiyan flk Aktiviteler

1962  Rachel Carson’in “Sessiz Kimyasallarin insan-gevre dengesi iizerinde negatif
Bahar” kitabi etkilerini diinya giindemine tagimak

1968  Paul Ehrlich’in “Niifus Hizli niifus artisinin dogal kaynaklar tizerinde olusturacagi
Bombas1” kitab1 negatif etkileri giindeme tasimak

1968 ltalyan sanayici Aurelio Peccei ~ Gezegenin ve insanligin gelecegi, niifus artis1 ve gevresel
ve Iskog bilim insan1 Alexander ~ bozulmalarin gelecegini tartismak
King tarafindan Roma
kuliibiiniin kurulusu

1972 Donella H. Meadows Sinirsiz ekonomik biiylime ve tilkenen dogal kaynaklar
“Biiylimenin Sinirlart”
1972 Stockholm Konferansi Birlesmis Milletler Cevre ve Insan Konferansi, Birlesmis

Milletler Cevre Programinin (UNEP) kurulusu, bugiinkii
toplumlarin ¢evreye zarar vermeden gelecek nesillerin
yasam kalitelerini yiikseltmek
1973 E.F.Schumacher’in “Kii¢iik Onceligi insana veren bir ekonomi anlayisiyla ekonomik
Giizeldir” kitab1 biiyiimenin siirdiiriilebilirligini tartismak
Kaynak: Rojas-Fernandez vd., 2017; Bruvoll ve Medin, 2003: 27; Paul, 2008.

Diger taraftan Akdeniz'in kimyasallar ve plastiklerden korunmasini
onceliklendirmek i¢in, deniz ortami ve kiy1 bolgesinin korunmasi, Akdeniz’de gemi ve
ugaklardan bosaltmanin 6nlenmesi, Akdeniz’de tehlikeli atiklarin sinir 6tesi hareketleri
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ve bertarafi, kara kokenli kaynaklardan ve faaliyetlerinden kaynakli kirliligin 6nlemesi,
petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmesinin 6nlemesi, 6zel koruma alanlarinin
olusturulmasi ve biyolojik cesitliligin korunmasi, biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi, kita
sahanlig1 ve deniz dibinin kesfi ve isletilmesinin yonetimi, deniz ¢opleri, mavi ekonomi,
iklim degisikligi plastik atiklardan temizlemesi gibi alanlar1 kapsayan sozlesmeler
Akdeniz ve kiyilarinin korunmasi baglaminda siirdiiriilebilir su ve karasal yasam alanlari
acisindan 6nemli adimlardir (Tablo 3).

Tablo 3. Akdeniz Kirliligi ve Akdeniz’in Korunmasina Dair Sozlesmeler

1978  Barselona Sozlesmesi Akdeniz’in kirlilige karst korunmasi sdzlesmesi

1995 1992 Rio de Janeiro Cevre ve Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi
Kalkinma Zirvesi temelinde Sozlesmesi olarak adi degistirilmis, bu haliyle 2004 yilinda
Barselona Sozlesmesinin yiiriirliige girmis ve Tiirkiye 2002 yilinda imzalamistir

kapsamini genisletme
2013 istanbul deklarasyonu (COP18)  Akdeniz’in kirlilikten kurtarilmasi i¢in ek protokol

2016  Atina Bildirisi (COP19) Akdeniz’in kirlilikten kurtarilmasi i¢in ek protokol

2017  Tiran Bildirisi (COP20 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, 2030 Giindem, Kirlilik
ve Biyolojik Cesitlilik Temasi

2019  Napoli Bildirisi COP21) Akdeniz’de deniz ¢opleri, mavi ekonomi, biyogesitlilik,
deniz koruma alanlari ve iklim degisikligi

2021  Antalya Bildirisi (COP22) Mavi bir Akdeniz'e Dogru: Copsiiz bir Miras Birakmak,
Biyolojik  Cesitliligi Korumak ve Iklim istikrarim
Siirdiirmek

2022-  Orta Vadeli Strateji "MED SOx ECA" 18 karar taslagi, Akdeniz'de gemilerde

2027 kullanilan  yakitin  kiikiirt  iceriginin  %0,1  ile
sinirlandirilmasi

Kaynak: Disisleri Bakanligi, 2023

Siirli kaynaklarla sinirsiz biiyiime modeli olan dogrusal ekonomi modelinin
merkezinde cevresel etkilerin degerlendirilmesi bulunmadigindan, bu ekonomi modeli,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi 6nemli ¢evre sorunlariyla insanlig1 kars1 karsiya
getirmistir. Kontrolsiiz ekonomik faaliyetler, dogaya karbon salinimlarimi artirmis ve
ozon tabakasinin incelmesine sebep olmustur. Bu sorunlarla karsi karsiya kalinacagi,
1972 yilinda Donella H. Meadows “Biiyiimenin Sinirlar1” ¢alismasiyla dikkatler
cekilmisgtir.

Tablo 4’te belirtildigi gibi ozon tabakasinin korunmasina ydnelik Viyana
sozlesmesi, ozon tabakasini incelten maddelerin kullanim ve {iretimini kontrol altina
almaya yonelik Montreal Protokolii, Ozon Tabakasi Koordinasyon Komitesi (CCOL),
ozon tabakasini incelten maddelerin (OTIM) azaltilmasi ve diger taahhiitler akillara su
soruyu getirmektedir. Meadows ile 1972 yilinda temel sorunlara dikkat ¢ekildigi halde,
neden protokol kabulii 15 yil gecikmeyle gerceklesmistir? Ayni gecikmeli kararin, 1992
Rio Janeiro’da Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) ile
imzaya agildig1, 1997 yilinda Kyoto’da diizenlenen BMIDCS 3. Taraflar Konferansinda
(COP3) kabul edildigi, 2005 yilinda yirirlige girdigi héalde, neden sera gazi
emisyonlarint azaltma taahhiitleri basta gelismis {ilkeler olmak iizere higbir iilke
tarafindan yerine getirilmemis ve Kyoto protokoliiniin miadi dolmus, 2020 sonrasi iklim
degisikligi ve emisyon azaltimi taahhiitleri 2015 yilinda kabul edilip 2016 yilinda
yurlirliige giren Paris anlagmasina gorevini devretmistir (Kumar vd., 2021). Burada da
iklim degisikliginin tartismaya agildigi tarihi 1992 Rio zirvesinden baslatirsak, Paris
anlagmasinin yiiriirliige girdigi 2016 yilina kadar 24 yil gecikme yasanmistir. Kyoto
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protokolii icin 6zellikle gelismis iilkelerin iklim degisikligi ile ilgili taahhiitleri yerine
getirmemesi ve Paris anlagsmasi ile ne kadar hedeflere ulasilacagi konusunda da siipheleri
barindirmaktadir. Bu baglamda artan enerji maliyetleri nedeniyle 6zellikle plastik atik
geri dontigiim yatirimlarinin 1980°1i yillardan sonra bagladigi goriilmektedir. Tiirkiye ise
1991 yilinda Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile 6zel sektdre atiklarin geri
donisiimiyle ilgili yiikiimliiliikkler getirerek, geri doniisiim siirecini baslatmistir. 2020
yilinda yaklasik 10 milyon tona ulasan toplam plastik iiretiminin 4 milyon tonu plastik
ambalaj malzemelerinden olugmaktadir (PAGEV, 2019). Kentlerin hizli biiyiimesi,
iretim ve tiiketim aligkanliklarina paralel olarak artan plastik tiiketimi, artan market
zincirleri ve artan hazir ve paketlenmis gida tiiketiminin de etkisiyle plastik atiklarin hizla
arttigr goriilmektedir. Plastik ambalaj tiretiminde yaklagik 1450 firmanin faaliyet
yiiriittiigii gercegi ve bunlarin %60’ina yakmmin Istanbul merkezli olmasi, plastik
atiklarin gelecegi ve plastik atik yonetiminin basarisi hakkinda ipuglari vermektedir
(PAGEYV, 2019). Plastik tiretim ve atiklarinin bu hizla devam etmesi sonucunda, 2030
yilina kadar Bati Avrupa’da plastik atiklarin kisi bas1t 70 kilograma, Tiirkiye'nin de
toplam plastik atik bertaraf ve geri donilistim miktarlarinin 7 milyon tona ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Ayni sekilde 1991 yilinda uygulamaya konulan plastik atiklarla ilgili
yonetmeligin yiikiimliilikler getirmesine ragmen 32 yildir halen plastik atiklarin
ekosistemi ve insan sagligini tehdit eder durumunun devam etmesi plastik atik
yonetimiyle ilgili siipheleri barindirmaktadir (Giindogdu, 2022).

Tablo 4. Ozon Tabakasimin Incelmesi, Iklim Degisikligi ve Atik Yonetimi Sozlesmeleri

1985  Viyana So6zlesmesi (Ozon Ozon tabakasmi incelten maddelerin (OTIM) azaltilmasina
Tabakasinin Korunmast iliskin olarak ilk hiikiimetler arasi temaslar 1981 yilinda
Sozlesmesi) baslamigtir. Amag; gevre ve insan sagligini korumak. Yasal

kontrol ve baglayicilik getirmez.

1987  Ozon Tabakasini Incelten 1985 yilindan sonra protokol {izerinde ¢aligmalar bagslatilmis,
Maddeler liskin Montreal ozon tabakasini incelten maddelerin kontroliiniin saglanmast,
Protokolii protokol 1987 yilinda kabul edilmistir.

1994  Birlesmis Milletler Tklim BMIDCS, 1992 Rio Janeiro’da imzaya acilmus, 21 Mart 1994
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi tarihinde ylirlirlige girmistir. Sera gazi salimlarini azaltmak,
(BMIDCS) sera gazi yutaklarini (Srnegin ormanlar, okyanuslar, géller)

korumak, Tiirkiye 24 Mayis 2004’te 189. Taraf olarak
katilmugtir.

1997  Kyoto’da diizenlenen BMIDCS 3.  Birinci taahhiit (2008-2012): Toplam sera gazi salimlarini 1990
Taraflar Konferansinda (COP3) diizeyinin %5 altina diisiiriilmesi, ikinci taahhiit (2013-20209:
kabul edilmis, 2005 yilinda Emisyonlar1 2020 yilinda 1990 y1lina gore en az %18 azaltmak,
yirirliige girmis, Tirkiye Tiirkiye, Protokol kabul edildiginde BMIDCS taraf degildi,
Protokol’e 2009 yilinda taraf Kyoto protokolii yiikiimliiliikleri higbir iilke tarafindan yerine
olmus getirilmediginden 2020 sonrasi igin Paris Anlasmas: kabul

edilmigtir.

1998 Hiikiimetler arasi Iklim BM Cevre Programi (UNEP) ile Diinya Meteoroloji Orgiitii
Degisikligi Paneli (IPCC) (WMO), insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu kiiresel

1sinmanin iklim tizerindeki etkileri tartigilmugtir.

2015-  Paris anlagmasi 2015’te kabul ve 2016’da onaylanmistir. 2020 sonrasi

2016 endiistriyellesme Oncesi doneme kiyasen kiiresel sicaklik

artisinin 2°C’nin olabildigince altinda (miimkiinse 1,5 derece
seviyesinde) tutmak, fosil yakit (petrol, kdmiir) kullaniminin
tedricen azaltilarak, yenilenebilir enerjiye yonelmek, Kiiresel
iklim degisikligi ile miicadelede yeni donem baslamus,
Tiirkiye, finans ve teknoloji destegi sartiyla 2015 yilinda Paris
Anlagsmasim kabul etmis ve 2016 yilinda onaylamis, 2021
yilinda 2053 net sifir emisyon hedefini a¢iklamugtir.

Kaynak: Iklim Degisikligi Baskanligi, 2023; Disisleri Bakanlig1, 2023.
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Ekosistemin gelecegi ile ilgili olugan tehditlerin diinya giindemine taginmasinin
ilk adim1 olarak 1962 yilinda Rachel Carson’in “Sessiz Bahar” kitabiyla basladigini kabul
edersek, 30 Kasim-1 Aralik 2023 tarihlerinde Dubai'de gergeklestirilen “Diinya Iklim
Eylemi Zirvesi” Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 28'inci
Taraflar Konferansi (COP28)'na kadar, 61 yildir bu alanda ulusal ve uluslararasi
diizlemde ¢ok Onemli sozlesmeler, anlasmalar ve taahhiitler kayit altina alinmig
bulunmaktadir. Ozellikle 1976 yilinda siirdiiriilebilir yasam alanlar1 konferansiyla
baslayan siire¢, siirdiiriilebilir kalkinmanin kavramsallagtigt ve ortak gelecegimiz
hedeflerini sistematize eden 1987 Brundtland raporu, 2000 yilinda BM BKH ve 2015
yilinda BM SKA ile ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiirebilirlik amag ve hedefleri tiim
iilkelerin sorumluluklariyla gergeklestirilebilecegi giindeme getirilmistir (Tablo 5). Bu
calismanin da odak noktasi, plastik iiretim ve plastik atik yonetiminin tiim tilkelerin ortak
sorunu oldugu ve yonetilemedigi takdirde, sonuglarina tiim iilkelerin katlanacag kiiresel
sorun haline gelecegidir. Plastik atiklar ve bunlarin etkin yonetimi, yasam alanlarinin
stirdiiriilebilirligi, kiiresel 1smmma, iklim degisikligi, ekonomik, sosyal ve cevresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmada biiyiik bir kismiyla dogrudan ya da dolayli olarak
iligkilidir. Plastik atiklarin SKA ve alt hedefleriyle iliski igerisinde oldugu 5. Boliimde
Tablo.7’de sistematik olarak agiklanmustir.

Tablo S. Siirdiiriilebilir Yasam Alanlari ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Siireci Anlagsmalar
1976- BM Insan Yerlesimleri Programi  Ilk konferans Vancouver’da (Habitat-I), ikincisi Istanbul

1996- (BM-Habitat) (Habitat-II) ve iglinciisiinii Ekvador’da (Habitat III)
2016 yapilmistir. Yasanabilir ¢evre i¢in siirdiiriilebilir konut ve
kentler kurmak.

1987  Brundtland Raporu Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanmis,
“Ortak  Gelecegimiz” ve siirdiiriilebilir  kalkinma
vurgulanmigtir.

1987  Avrupa tek senedi 1957 Roma Antlasmasinda yer almayan c¢evre

diizenlemeleri Ortak Cevre Politikasi basligiyla bagimsiz
bir boliim eklenmistir.

1992 “Rio Zirvesi” BM “Cevre ve Kalkinma Konferans1”

1993  Maastricht Antlagmast Avrupa tek senedinde yer alan ¢evre boliimi
genisletilmistir. Cevreye saygili bir biiylime dngdriilmekte,
cevre politikalarinin stirdiirebilirligi ilk kez
vurgulamaktadir.

2000  Lizbon Stratejisi Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agiklanmistir. Yenilebilir
kaynaklardan elektrik {iretimini %22’ler seviyesine
cikarmak, c¢evre dostu altyapt hizmetlerine Oncelik
verilmesi; biiylimeden dogan atiklarin geri doniigiimiiniin

saglanmasi.
2000 BM Binyil kalkinma Hedefleri Siirdiiriilebilir kalkinmada o6nemli doniim noktasini
(BKH) olusturmaktadir. Sosyal kalkinma temelli olugturulmus ve
cevresel siirdiiriilebilirligin  saglanmasi 6nemli hedef
olmustur.
2015 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma 17 genel amag ve 169 alt hedeften olusmaktadir. Saglik, su,
Amaglar1 (SKA) enerji, insana yakisir i, sanayi, altyapi, siirdiiriilebilir

sehirler, sorumlu iiretim ve tiiketim, iklim eylemi, sudaki
yasam, karadaki yagam konularini icermektedir.
2020  Avrupa 2020 Stratejisi Akallr bitytime (bilgi ve yenilikgilik temelli), siirdiiriilebilir
biliylime (¢evre hassasiyetinin gelistigi), kapsayici biiylime
(yliksek istihdam olanaklar1 saglayan) hedeflerini
icermektedir.
Kaynak: UN, 2022; Duru, 2007: 280; Gérmez, 2010: 89.
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Ozellikle kat1 atiklar icerisinde énemli yer tutan plastik atiklarin ydnetimiyle ilgili
sozlesmeler ve politikalar Tablo 6’da detayli olarak agiklanmistir. Kalict organik
kirleticilere iliskin Stockholm s6zlesmesi, plastik atik yonetimiyle ilgili degisikler iceren
Basel sozlesmesi, plastik atiklarla ilgili uluslararast baglayiciligt olan bir Nairobi
toplantis1 ve Tirkiye’nin de 2021 yilinda uygulamaya koydugu yesil mutabakat eylem
plani, plastik atik yonetimiyle ilgili dnemli s6zlesmelerdir.

Tablo 6. Atiklarla flgili S6zlesme ve Yonetmelikler

2004 BM Cevre Programi (UNEP) “Kalict  Tehlikeli ~kimyasalin  tretimini, kullanimini,
Organik Kirleticilere lliskin ithalatin1 ve ihracatin1 yasaklamasini, ortadan
Stockholm S6zlesmesi” kaldirmasini, kisitlamasini, plastiklerin kapsadigi

tehlikeli  katki  maddelerinin  azaltilmasini,
plastiklerin  iiretimini, kullanimmi ve geri
doniistimiiyle ilgili diizenlemeleri igermektedir.
Tiirkiye 2010 yilinda taraf oldugunu agiklamustir.
2019 Basel Sozlesmesi (Plastik  atik Plastik atiklarla ilgili ticari diizenlemeler daha
yonetimiyle ilgili degisikler) seffaf hale getirilmis ve plastik atiklarin ¢evreye
duyarli {iretilmeleri  diizenlemeleri  yoniinde
adimlar atilmigtir
2022 Birlesmis Milletler Cevre Meclisinin  Plastik atiklarla ilgili uluslararas1 baglayiciligi
(UNEA), 2022 Nairobi toplantisi. olan bir anlasma toplantisi. Hiikiimetler arasi
Plastik Miizakere Komitesi’nin (INC) 2024 sonu
itibar1 ile kurulmasimmi kararlagtirmigtir. Bu
komitenin 2024’te imzaya agilacak olmasi, Paris
Iklim Sézlesmesi’nden sonra plastik kirliligin
ortadan  kaldirilmasina  yo6nelik  uluslararasi
baglayicilig1 olacak en iddiali gevre projesi olarak
yerini alacak olmasidir.

2021 Tiirkiye’nin plastik atik ithalati karar1 ~ Plastik atiklarin ithalati1 1 Ocak 2021 tarihinden
itibaren Ticaret Bakanlig1 tarafindan
yasaklanmuistir.

2021 Yesil Mutabakat Eylem Plani Avrupa Birligi yesil mutabakatin1 2019 yilinda

aciklamistir. Tiirkiye ise yesil mutabakat eylem
planin1 2021 yilinda agiklamistir. Bu kapsamda
mutabakat  iklim  degisikligiyle miicadele
politikalarma uyum saglama ve yesil doniisimii
destekleme, emisyon azaltma ve iklim degisikligi
uyumuna katki saglama gibi konu bagliklarim
igermektedir.

Kaynak: Disisleri Bakanligi, 2023, Euronews, 2020.

Yukarida farkli gruplariyla 6zetlenen ¢evreyle ilgili anlasma ve sdzlesmelere ek
olarak Avrupa Birligi, 1973 yilinda uygulamaya koydugu birinci ¢evre eylem
programindan 2013-2020 yillarin1 kapsayan yedinci ¢evre eylem programina kadar bir
dizi ¢evre sorunlariyla ilgili diizenlemeler yapmistir. Bu ¢evre eylem planlarindan altinci
eylem plani ve 2013-2020 yillarim1 kapsayan yedinci ¢evre eylem plani ile ilgili 6nemli
uygulamalar1 giindemlerine almistir. Altinci ¢evre eylem planinda; kiiresel 1sinmaya
sebebiyet veren sera gazi emisyonlarin1 2008-2012 yillar1 arasinda %8 oraninda azaltmak,
doga ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, atiklarin geri doniisiime uygun ayristiritlmasi ve
atik olusumunun 6nlenmesi hedefleri belirlenmistir. Yedinci ¢evre eylem planinda ise
Avrupa Birliginde rekabet¢i ve diisiik karbon ekonomisine gecisinin saglanmasi,
vatandaslarin saglik ve refahinin c¢evre ile ilgili risklere karsi korunmasi, cevre
mevzuatinin uygulanmasinin gelistirilmesi, ¢evre ve iklim politikalart i¢in gerekli
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yatirimin saglanmasi, g¢evrenin diger politika alanlarina uyumunun ve tutarliligin
saglanmas1 ve sehirlerin siirdiiriilebilirliginin gili¢lendirilmesi hedeflerini igermektedir
(Yaman ve Giil, 2018).

6. Tiirkiye’de SKA ve Plastik Atik Yonetimi

Atik  yOnetimi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmanin  6nemli
bilesenlerinden biridir. Tiirkiye Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi genel cergevesini
1991 yilinda uygulamaya koysa da yasal diizenlemelerin 1580 sayil1 Belediye Kanunu ve
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile 1930 yilinda baglamistir (Sayistay, 2007: 9).
Ayni sekilde 1982 Anayasasi’nda ¢evrenin korunmasina yonelik hedefler konmus, 1983
tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile ¢evrenin korunmasi ile ilgili ilkeler ve kurallar,
yetkili ve sorumlu kurum ve kuruluslar belirlenmis, Tiirk Ceza Kanunu ve 30.03.2005
tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile ¢evre kirliligine yol agabilecek tiim atik
uygulamalar1 i¢in cezai uygulamalar belirlenmis, kati1 atiklarla ilgili dogrudan ilk
yonetmelik 1991 yilinda Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile birlikte kat1 atiklarin
kontroliiniin genel cergevesi ortaya konmus, 1993 yilinda Tibbi Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi yiiriirlige girmis, 1995 yilinda Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi
yurlrliige girmis, 1997 yilinda yaymlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginde CED raporu hazirlanacak tesisler listesine kati atik tesisleri de alinmistir
(Sayistay, 2007:12; Neyim, 2009: 3).

Tiirkiye, cevreyle ilgili gergeklestirilen ulusal ve uluslararasi anlagmalarin hedef
ve politikalarini hayata gegirmek icin bes yillik kalkinma planlarina 6nem vermektedir.
Bu siirecte, bes yillik kalkinma plani hazirlanirken, bir 6nceki bes yillik kalkinma planin
degerlendirilmesi yapilmakta ve yeni hedefler dikkate alinmaktadir.

Bes yillik kalkinma planlarin1 genel olarak degerlendirdigimizde; birinci ve
ikinci bes yillik kalkinma planlarinda cevre ile ilgili dogrudan iliskili basliklar
gorememekteyiz. Bunun en temel sebebinin Birlesmis Milletler Cevre ve Insan
Konferansi (Stockholm Konferansi) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
kurulusunun, ancak 1972 yilinda hayata gegmis olmasina baglayabiliriz. Ilk iki kalkinma
planinda, sehirlerin diizenli ve etkin konut ihtiyacinin planlanmasi konulari, “Temizlik ve
Kanalizasyon” bashigi altinda degerlendirilmektedir. Ugiincii bes yillik kalkinma
planinda ise su, hava ve kiy1 konular1 ele alinmis, ¢evre sorunlari sosyal ve ekonomik
kalkinma hedefleriyle iliskilendirilmig, artan sanayilesmenin uzun ddnemde cevre
sorunlara sebep olacagi ifade edilmis ve muhtemel etkileri en aza indirmek igin
kurumlar arast koordinasyondan bahsedilmistir. Ddérdiincii bes yilhik kalkinma
plaminda yerel yonetim ve merkezi yonetim koordinasyonu vurgulanmis, uluslararasi
cevre ile ilgili yasalar, bilimsel ve teknolojik gelismelerin yakindan takip edilmesi
belirtilmistir. Besinci bes yillik kalkinma planinda ise siirdiiriilebilir ¢evre baglaminda
ve Brundtland Raporu ve ortak gelecegimiz diizenlemeleri c¢ercevesinde dogal
kaynaklarin etkin kullanimi, igme ve kullanma sularinda insan sagligini tehdit eden ortam
ve atik standardi olusturulmasi ilkeleri plana dahil edilmistir. Altinci bes yilhik kalkinma
plaminda siirdiiriilebilir kalkinma kavramma ilk kez altinci planda yer verilmis,
belediyelerin ortak kat1 atik bertaraf etme ve diizenli ¢op toplama alanlarinin belirlenmesi
kararlastirtlmistir.  Yedinci bes yilhk kalkinma plaminda ise Cevresel Etki
Degerlendirmesi uygulamasina agirlik verilmesi, atik yonetimi ve geri doniisiimii i¢in
etkin programlarin 6nemi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun c¢evre bilincini
arttirma, kati atiklarin geri doniisiimiinde etkili olan artima tesislerinin yapimi ve
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isletilmesi icin tesvik sistemini gelistirme vurgulanmistir. Ayrica 1998 yilinda Diinya
Bankast’nin finansal destegi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ile Cevre
Bakanligi arasinda Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP) imzalanmistir.
Sekizinci bes yilhik kalkinma planinda Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi
uygulamada basar1 saglanamadig1 vurgulamis, ¢evre ve kalkinma veri ve bilgi erisim
sistemlerinin etkinligini arttirma kararlastirilmis, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plan1 yiiriirliige koyma, Atik Cevre Direktifi entegre edildigi ve Tehlikeli Atik
Direktifi mevzuata aktarildig1 ve diizenli depolama ve atiklarin yakilmasi gibi konularda
eksik oldugu belirtilmistir. Dokuzuncu bes yilhk kalkinma plaminda kirleten ve
kullanan &der ilkelerini dikkate alan araclarin kullanimi yaygimlastirma, BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi gercevesinde sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini
iceren Ulusal Eylem Planinin hazirlamasi, belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atik su
aritma tesisi ve kati atik bertaraf tesisi kentsel altyapir ana plani ve finansman
stratejilerinin belirlemesi, kat1 atiklarin azaltilmasi, uygun toplama, tasima, geri kazanim
ve bertaraf sistemlerinin kurulmasi kararlastirilmis ve 2007 yilinda Cevre ve Orman
Bakanlig1 biinyesinde Cevre Fonu olusturulmus, Cevresel Etki Analizi Direktifi (CEA)
biiyiik oranda i¢ hukuka aktarildig: belirtilmistir. Onuncu bes yilhik kalkinma planinda
ozon tabakasiin incelmesi ve iklimsel degisikligi ¢cer¢evesinde siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagmak icin “yesil biiyiime” kavraminin 6nem kazandigi, atik ve emisyon
azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligini arttirma, stirdiirtilebilir tiretim ve tiikketim i¢in
cevre dostu lriinlerin aliminin 6zendirilmesi belirtilmistir. On birinci bes yilhk
kalkinma planinda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, ¢collesme, biyolojik cesitlilik
kaybi, kuraklik, sera gazi emisyonlarin1 azaltmak, giivenilir igme ve kullanma suyuna
erisiminin saglanmasi, atik sularin insan ve ¢evre sagligina etkilerinin en aza indirme, kati
atiklarin azaltilmasi, kaynakta ayirma, ayri toplama, geri kazanim, bertaraf sathalar1 ve
diizensiz/vahsi dokiim alanlarmin rehabilitasyonu, sifir atik projesi uygulamalarini
yayginlagtirma, c¢evresel veri ve gostergelerin standartlara uygun bir sekilde diizenli
olarak iiretimi, kamuoyu ile paylasimi, toplama, izleme ve degerlendirme siirecleri i¢in
cevresel veri gelistirme gerekliligi vurgulanmig ve 2021 Yesil Mutabakat Eylem Plani
yayimmlanmistir. On ikinci bes yillik kalkinma planinda ise yesil ve dijital doniisiim, AB
Yesil Mutabakatina uyumlu politikalar1 hayata gecirme, AB ile uyumlu bir Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) uygulamaya koyma, imalat sanayiinde yesil doniisiimii destekleme,
karbon ve su ayak izi hesaplama, atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi saglama, Paris
Anlagmasi ve Tirkiye’nin Ulusal Katki Beyani, 2053 net sifir emisyon hedefi, “Uzun
Donemli Iklim Degisikligi Stratejisi” hazirlama, “Yesil Mutabakat Eylem Plam”
kapsaminda mevzuat caligmalar yiirlitme kararlagtirilmistir. Ayrica Ulusal Su Bilgi
Sistemi etkinligini artirma, atik yonetimiyle ilgili her alanda veri taban1 olusturma, izleme
ve ¢evrimigi veri giris sistemlerinin gelistirilmesi, geri kazanilmis ikincil iirline ait teknik
standartlarin gelistirilmesi vurgulanmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023).

Yukaridaki bes yillik kalkinma planlarinda ¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi, kat1 atik yonetimi ve kat1 atiklarla ilgili veri isleme sistemleri gibi konular
detayl1 sekilde 6zetlenmistir. Birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlari harig tutulursa
ticlincili bes yillik kalkinma planiyla (1973-1977) baslayan cevresel sorunlar 6zellikle
besinci plandan on birinci kalkinma planina kadar kat1 atiklarla ilgili sorunlar ve 6nleyici
politikalar genis yer almaktadir. Ancak kati atiklardan plastik atiklarin yarattigi ¢evre
sorunlar1 daha da derinlesmektedir. Diger taraftan son kalkinma plani olan on ikinci bes
yilhik kalkinma plam (2024-2028) yesil ve dijital doniisiim odakli plastik atiklarin
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yarattig1 sorunlara yonelik daha kapsamli politika Onerilerini icermektedir (Strateji ve
Biitce Bagkanligi, 2023).

Plastik tiretimi ve plastik atiklarinin giincel verilerine gore, SKA’na ulasmada
engellerin neler oldugu daha da acik hale gelmektedir. Ozellikle birincil plastik iiretimi,
ikincil plastik iiretimi ve plastik atik verileriyle SKA ve alt hedeflerinin gerceklesme
olasiliklarinda ciddi saplamalarin oldugu sdylenebilir. Plastik atiklarin SKA’dan hangi
amag ve alt hedeflerle dogrudan iliskili oldugu ve plastik atik yonetimini zorlastirdig1 su
seklide 6zetlenebilir.

Plastik atik yonetimi etkin hale getirilmedigi takdirde;

1. Saglikli ve kaliteli yasam amact olan bulasici hastaliklar1 2030 yilina kadar
ortadan kaldirma (SKA 3) ve alt hedefi olan hava, su ve toprak kirliliginden kaynaklanan
hastaliklarin1 azaltma (SKA 3.9) hedefine,

2. Temiz su ve sanitasyon amaci olan siirdiiriilebilir su yonetimini glivence altina
almak (SKA 6) ve giivenilir ve karsilanabilir igme suyuna adil erisim saglama (SKA 6.1)
alt hedefine,

3. Insana yakisir is ve biiyiime alt hedefi olan ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi ve
ortadan kaldirilmasi (SKA 8.7) ve giivencesiz islerde ¢alisan gd¢gmen is¢ilerin ortamlarini
tyilestirmek (SKA 8.8) alt hedeflerine,

4. Strdiiriilebilir sehir ve topluluklar amaci  olan  giivenli, dayanikli  ve
stirdiiriilebilir sehirler olusturmak (SKA 11) ve kisi basi olumsuz ¢evre etkilerini azaltan
nitelikli atik yonetimi (SKA 11.6) alt hedefine,

5. Sorumlu iiretim ve tiikketim amaci olan siirdiiriilebilir liretim ve tiiketim
kaliplarin1 saglamak (SKA 12), atiklarin havaya, suya ve topraga salinimini 6nemli
miktarda azaltmak (SKA 12.4), geri kazanim ve yeniden kullanim yontemleriyle atiklari
azaltma (SKA 12.5) ve siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim kaliplarina yonelme (SKA 12.9)
alt hedeflerine,

6. iklim eylemi amaci olan iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele (SKA 13) ve
iklim degisikligiyle ilgili dnlemlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegre
edilmesi (SKA 13.2) hedefine,

7. Sudaki yasam amaci olan okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak
ve siirdiiriilebilir kullanmak (SKA 14) ve 2025 yilina kadar deniz atiklart ve besin
maddesi kirliligi dahil, her tiirlii deniz kirliligini 6nlemek, 6zellikle karasal faaliyetlerden
kaynaklanan her tiirlii deniz kirliligini 6nlemek ve kayda deger miktarda azaltmak (SKA
14.1) hedefine ulagsmak giiclesecektir.

Yukarida SKA ve alt hedeflerinin plastik atik yonetimiyle iliskilendirdigi
aciklamalarda goriildiigii gibi amag ve hedeflere ulasma basarisinin, bes yillik kalkinma
planlarinda da belirtildigi gibi kurumlar arasi etkin koordinasyonun gergeklestirilmesi,
plastik atiklarin kaynakta ayristirilmasi, plastik atik veri tiretimi ve verilerin politika
hedefleri dogrultusunda kamuoyuyla paylasilmast ve yesil doniisiim teknoloji
yatirimlarmin tesvik edilmesiyle dogru orantili oldugu sdylenebilir. Ozellikle plastik atik
toplama sektoriinde gégmen ¢ocuklarinin calisiyor olmasi, SKA 8.7 ve SKA 8.8 ile
celisiyor oldugu goriilmektedir. Diger taraftan plastik atik toplama ve geri doniigim
sektorlerinde lisansiz isletmelerin denetlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Tek
kullanimlik plastik atik miktarlarinda goriilen hizli artiglar pandemi sonrasinda degisen
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tiiketim aligkanliklari, eve siparis sisteminin yayginlagsmasi ¢cevre sorunu olmaya devam
etmektedir. Bu artislarin hem Tirkiye’'nin 2053 sifir atik hedefinde sapmalar
tetikleyecegi hem de geri doniistiiriilemeyen ve c¢evreye atilan atik miktarinda artiglara
sebep olacagi aciktir. Bu sorunlarin SKA 12, SKA 12.4, SKA 12.5 ve SKA 12.9 amag ve
alt hedeflerine ulagsmay1 geciktirecegi sdylenebilir (Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu,
2021).

7. Sonug¢

Plastik atiklar, tiim {ilkelerin oldugu gibi Tiirkiye’nin de kars1 karsiya kaldig:
¢evre sorunlarindan biridir. Ozellikle 2000°1i y1llardan sonra, gelisen teknolojilere paralel
olarak tretim esnekligi ve maliyet avantajlar1 plastik tiretimi, kullanimi1 ve atiklari
arttirdig1 goriilmektedir. Bu hizl artisi tetikleyen diger faktorlerden hizli niifus artisi, tek
kullanimlik plastik aliskanligi, pandemi sonrasi degisen iiretim ve tiiketim kaliplar1 da
sayilabilir. Artan plastik atiklarin yonetim sorunlart da eklenenince plastik atiklarin
cevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlikte 2030 hedeflerine ulasmayi1 da
zorlagtirdig1 ve direng olusturdugu gergegiyle karsi karstya kalinmaktadir.

Bu calismada plastik atik tiretimi, kullanim1 ve geri doniistiriilmesiyle ilgili
tarihsel stiregler, siirdiiriilebilir ¢evreyle ilgili gerceklestirilen ulusal ve uluslararasi
anlagmalar, BM SKA ve Tirkiye’nin 1960 sonrasi uygulamaya koydugu bes yillik
kalkinma planlar1 c¢er¢evesinde incelenmistir. Daha Once yapilan c¢aligma bulgulari,
anlagsma taahhiitleri ve kalkinma planlar1 incelendiginde, su sekilde 6zetlenebilecek
yonetim sorunlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan gevre ile ilgili anlagmalarda verilen
taahhiitlerin basta gelismis tlkeler olmak {iizere Tirkiye’nin de yerine getirmedigi
gercegiyle ylizlesilmektedir. Taahhiitlerin yerine getirilmemesinin, diger bir ifadeyle
getirilememesinin sebepleri baska ¢alismalarin konusu olabilir. Ancak bu ¢alismada daha
once de ifade edildigi gibi yonetim sorunlari tarihsel siirecler, bes yillik kalkinma planlari
ve SKA baglaminda degerlendirilmistir. Bu soruna ¢oziim {iretecek en etkin politik
Onerinin yerelde plastik atik yonetiminden birinci derecede sorumlu olan belediyelerle
merkezi karar birimleri arasinda koordinasyon ve denetimli tesvik sistemine islerlik
kazandirilmas: oldugu soOylenebilir. Kurumlararasi koordinasyon eksikligi ve buna
islerlik kazandirilmas1 hemen hemen tiim bes y1llik kalkinma planlarinda vurgulanmastir.

Diger bir sorun olarak, tiiketicileri tek kullanimlik plastiklere yonlendiren geri
baglantili iiretim deseni oldugu gergegi karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni sekilde onuncu, on
birinci ve on ikinci kalkinma planlarinda, tek kullanimlik plastiklerin kullanimini
azaltilmasi ve yerlerine ¢evreyle dost plastik iiretimine gegcisi saglanmasi, yesil doniisiim
icin yesil teknolojilerin tesvik sistemleriyle desteklenmesi vurgulanmaktadir. Yesil
doniisiime gecisi hizlandiracak ve Tiirkiye’nin de 2053 sifir atik hedeflerine ulagmay1
destekleyecek siireclerde, tek kullanimlik plastik talebini azaltacak, tiretici ve kaynakta
ayristirma  tiiketici  bilincini  artiracak  faaliyetlerin  yayginlastirilmasi ~ 6nem
kazanmaktadir. Yine bu faaliyetlerinin 6nemini vurgulayan politikalarin arttirilmasi
gercegi onuncu, on birinci ve on ikinci bes yillik kalkinma planlarinda yer almaktadir.
Diger taraftan kalkinma planlarinda da belirtildigi gibi plastik {iretimi ve plastik atik
yonetiminde yesil donlisimii destekleyecek uygulamanin, depozito sistemine gecise
islerlik kazandirmayla olabilecegi konusuna vurgu yapilabilir. Nasil ki plastik posetlere
getirilen iicretlendirme sistemiyle plastik poset atiklarin azalmasina katki sagladiysa
depozito sistemine islerlik kazandirilmasiyla da plastik atiklarin azalmasina ve gevreye
salinimin1 azaltict yonde katki saglayacagi sdylenebilir.
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Kisaca kiiresel cevre anlagma taahhiitlerinin yerine getirilmesi, bes yillik
kalkinma planlar1 hedeflerine ulasilmasi, daha yasanabilir bir ¢evre ve siirdiiriilebilir
ekonomik ve sosyal hedefler icin etkin bir plastik atik yonetiminin saglanmasi
kacinilmazdir. Aksi durum, geleceksiz bir diinyadir. Ciinkii siirdiiriilemez cevre ve
ekonomi demek sagliksiz toplumlar demektir.
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Suriye I¢ Savasi’nin neden oldugu gé¢ dalgasi basta Tiirkiye olmak
iizere ¢evre iilkelere yayilmig, krize doniisen siire¢ Avrupa kitasini
birgok alanda etkilemeye baglamistir. Tiirkiye’nin gliney kiyilarina
kiigiik bir kiz ¢ogunun cansiz bedeni vurmasiyla semboliklesen ve
birgok insan hayatin1 kaybettigi bu siire¢ diinyanin giindemine
oturmustur. S6z konusu kriz AB i¢inde sorumluluklarin paylasim
sirasinda yOnetimsel ve toplumsal sorunlar yasanmasina neden
olmustur. Avrupa Birligi, go¢menlik sorunlarini diizenleyici faaliyet
unsurlart olan ve temeli 1951 Gdogmen Konvansiyonu’na dayanan
Amsterdam ve Lizbon Anlagmasi gibi hukuki altyapilarla krize kars
adimlar atmistir. Toplumsal anlamda ise AB iilkelerinin kendi
vatandaglarin1 bazi poltikalarin uygulanmasina ikna edememesi, i
politikada onlart zor duruma sokmustur. Bu durumdan ise agirlikli
olarak AB karsit1 sag popiilist partiler yararlanmis ve halkta karsilik
bularak siirecin Oniinii tikamuglardir. Kaynak taramasi yontemi
kullanilarak ortaya ¢ikan ¢aligmada AB, hukuki altyap: olarak yeterli
goriinse de, AB iilkeleri arasindaki i¢ siyasete dayali insiyatif alma
isteksizligi sorunun yonetimini zorlasmaktadir.

ABSTRACT

The migration wave caused by the Syrian civil war has spread to
neighboring countries, especially Turkey, and the process that has
turned into a crisis has started to affect the European continent in many
areas. This process, which became symbolic when the lifeless body of
a little girl washed up on the southern shores of Turkey and in which
many people lost their lives, was on the agenda of the world. The crisis
led to administrative and societal issues within the EU, particularly
during the sharing of responsibilities. The European Union has taken
steps against the crisis with legal infrastructures such as the
Amsterdam and Lisbon Treaties, which are elements of regulatory
action on immigration problems and are based on the 1951
Immigration Convention. In social terms, the EU countries' inability to
convince their citizens to implement certain policies has put them in a
difficult situation in domestic politics. This situation was largely
exploited by anti-EU right-wing populist parties, who found support
among the public and obstructed the progress of the process. In the
study, which emerged through the method of literature review, it was
observed that while the EU appeared to have sufficient legal
infrastructure, the reluctance of EU countries to take initiative based on
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domestic politics hindered the management of the problem.

1. Giris

Refugee crisis in Europe escalated very swiftly in Summer of 2015. Irregular
immigration has been a constant issue in European politics but with the influence of
Syrian civil war the issue caused a system crisis in European Union. In this essay, will
be mainly analyzed how European authorities handle the immigration crisis and how
did it affect internal politic of EU-Countries. The refugee crisis appears to be a multi-
dimensional situation in terms of its content. While it may initially seem like a refugee
or migraiton crisis, it has led to various crises over time (Oztiirk & Boyaci, 2022:1818).
This crisis can be evaluated in many different ways, such as in terms of humanity,
demographics, and finances. However, this study primarily focuses on highlighting the
problems created by this crisis in the legal and internal political fields within the EU. By
the end of the paper has been aimed to describe a clear picture of the social, political
and economical implications of the immigration crisis and the way it has been handled
so far (Niemann & Blosser, 2021: 5).

In this study will be also focused on answering of following research question
and explained two hypothesis:

To what extent is the legal structure of the European Union equipped to manage
the refugee crisis?

H-1: The Lisbon Treaty has been the key tools used in managing the 2015
refugee crisis immigration governance in European Union and global governance of
crisis migration.

H-2: EU countries have been reluctant to implement legal requirements due to
domestic political dynamics.

Immigration and its social, political and economical implications is a very broad
subject, therefore while shortly referring to the possible consequences of the
phenomenon main focus of this study in this subject is European Union and its decision-
making mechanisms particularly in context of immigration governance. It’s a very
intriguing and important subject because a structural analysis of the subject can improve
our understanding of the subject as a whole and can give us clues in solving the crisis at
hand. Immigration has been an important agenda item in the politics of the European
Union for many years, and in order to understand the refugee crisis, it is necessary to
address some of the details of the process. In the section two of research will be given a
short historical background to the refugee crisis. In the section three will be mentioned
on immigration policies of the European Union by focusing on Extra-EU Migration that
included in the European Union’s main legal with the Amsterdam Treaty, this section
will also lay the theoretical foundation for this essay. Extra-EU (Migration) refers to
transactions with all countries outside of the EU, encompassing the rest of the world
except for the European Union (EU) Member States. It's used in the context of various
statistical areas, including external trade, balance of payments, foreign direct
investment, migration, transport, and tourism. In these areas, the focus is on measuring
the movement of goods, capital, or people into and out of the EU, comparing the EU as
a whole with the rest of the world. Therefore, the extra-EU transactions of the entire EU
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are essentially the sum of the extra-EU transactions of each individual EU Member
State (Glossary: Extra-EU, Eurostat).

At the same time the paper will be analyzed the implications of the refugee crisis
on domestical politic dynamics. The theoretical frame of this essay is mostly found
upon the work of Boswell, Geddes and Betts on the immigration governance in
European Union and global governance of crisis migration. In addition, used also
numerous sources of quantitative data and refer to international treaties for analysis such
as Lisbon and Amsterdam Treaties, additionally MIPEX, Eurostat and UN Reports.

Furthermore, this study will be useful in understanding the legal response and
implemented practices of EU in the face of a significant influx of migrants in 2015 and
the basis on which they were grounded. And also will be enlightened the impact of the
crisis on domestic political dynamics through the selected Examples; UK: Brexit and
Hungary: Orban case.

2. European Refugee Crisis

While the immigration (especially economic migration) has always been an
important subject in European Union politics, the issue wasn’t defined as a crisis by the
media or academics until 2015. (UNHCR, 2011). Syrian Civil War and the political
upheaval in Middle East caused a huge wave of immigration from the region to Tiirkiye,
which is also supported by UNHCR data, which shows that approximately %70 of
refugees who arrive to Europe from Mediterranean sea are from Syria, Afghanistan or
Iraq and a significant number of those refugees take off from Tiirkiye. Hence
immigrants fleeing from the Syrian Civil War have to be considered prima facie
refugees (European Commission Report, 2023: 1).

Tiirkiye, being ranked in the spot of 2015 on MIPEX rankings, provided no job
opportunities, sufficient education or integration possibilities for refugees, causing a
great tension between refugees and local population. The Turkish state wasn’t equipped
to handle such a big wave of immigration and their handling of the situation caused
desperate refugees to try their chances at the hands of human traffickers (MIPEX, 2015:
208-209). While refugee camps provided a short term solution to the problem, the
Turkish state couldn’t integrate refugees into daily life and no matter how humane the
situation was in the camps, people were discontent in those camps because the life in a
refugee camp is neither a healthy nor a hopeful one. Over time, these shortcomings were
addressed and the conditions in the camps were improved. Afterwards, refugees were
allowed to reside in cities (Euronews, 2016).

The refugees tried to get into the EU zone, creating a zone of opportunity for
human traffickers. Long before the crisis, many immigrants were trafficked to Greek
isles (Lesbos, Samos, Chios) in the Aegean Sea, which didn’t receive media coverage
until hundreds of refugees died in boat accidents (Rescue, 2015). According to a report
published by the United Nations (UN) International Organisation for Migration (IOM)
in 2020, in the year 2015, a staggering 1,015,078 refugees and migrants made the
perilous journey across the Eastern Mediterranean. And same report contained also a
significant number of those who chose Europe for migration in 2015 (857,363 people)
entered the continent through Greece. (Euronews, 2023). In fact, the loss of life of 900
people in the sinking of a boat in April 2015 was a warning for the next events (Larivé,
2015: 3).
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A part of some refugees who tried to immigrate to Greece died in boat accidents
but it was only until the death of Aylan Kurdi, a 3 year old migrant whose body washed
ashore in summer 2015 (Laks, 2016: 6-7) The human trafficking problem became the
center of attention after this disaster and the crisis escalated. It’s very clear that the
situation is very hard to maintain for many European countries, especially those which
are hardly adjusting to the Post-Cold War situation. Greece and Italy have also been
affected negatively by the immigration crisis, because of two main reasons: 1) Italy and
Greece were access points for most of the Mediterranean human trafficking. 2) The
fragility of their economies (Pangerc, 2012: 143).

Whereas different countries within the European Union individual experiences
with immigration, they share a common legal framework to deal with the issue.
Therefore, the problem should be dealt with on multiple levels, both national and
supranational. This essay is aimed to focus on the problem at supranational level. In the
next section, has been analyzed how the European Union manages the immigration
issue and the legal framework regarding immigration and asylum in the European
Union.

3. Theoretical Framework: Migration In The European Union

Before delving into the topic in Depth, it was thought that would be beneficial
fort the study to briefly discuss the definitions used in the topic in order to minimize the
definitonal confusion that is often encountered in Migration. There are three main
definitions that explain the conditions under which people change their countries in this
context: Refugee, Asylm Seeker and Migrant. Refugee: A refugee is a person who has
been forced to flee their country of origin due to a well-founded fear of persecution on
account of race, religion, nationality, membership of a particular social group, or
political opinion (Biiyiikhan, 2021: 80 ) Asylum seeker: An asylum seeker is a person
who has applied for asylum in another country. They may be waiting for a decision on
their application, or they may have been granted asylum but are still waiting for
permanent permission to stay in the country (Osterreich, 2023). A migrant is a person
who has moved from one place to another, either within their country or across an
international border. People may migrate for a variety of reasons, including for work,
education, or family reunification (AG Integration, 2015: 5). In this study, since the
reflections of the refugee crisis of 2015 on the EU are analysed, the term -refugee-,
which was the status of people who changed their countries due to war, is used.

These definitions are established in international law and are used by
organizations such as the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
to determine the legal status and rights of individuals. It's crucial to make the distinction
between these terms, as their legal implications and the protections afforded to
individuals differ significantly.

While migration was an important subject for member countries of the European
Union especially for countries like Germany and Austria, it was only in 1993 that Extra-
EU migration came into the European Union policy making scene with the Maastricht
Treaty coming into effect (Boswell & Geddes, 2011: 3). The Extra-EU migration was
included in the European Union’s main legal and political framework with the
Amsterdam Treaty in 1999. What was so special about the 90's that the European Union
finally decided to build a legal framework regarding Extra-EU migration? According to
Boswell and Geddes, that this framework needed because of the new and distinct
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situation created by the post-cold-war context: There was a greater intensity of
migration flows to and within the EU; more countries started to get affected by
immigration, the European Union as an entity started to have a growing role and the
intensity of the immigration flow started to manifest itself in problematic ways such as
irregular flows, people smuggling and human trafficking (Boswell & Geddes, 2011: 3).

As seen in many studies related to the subject, very rapid increases in the
immigration numbers between 2000-2005. Austria also received a lot immigrants
relative to its population which shows us that the immigration issue was no longer of an
issue particular to the major economies of the European Union but started to be a
European Union-wide problem, requiring countries like Spain, of which immigration
population rose by %194.2 between 2000-2005 and Italy, which has seen a rise of
%54.1, taking a more active part in the immigration policies of the European (Boswell
& Geddes, 2011: 4).

Another important factor is the role of immigration in the population problem of
the European Union. The population of the European Union is constantly aging. The
population of older people (defined here as those aged 65 years or more) in the EU-27
will increase significantly, rising from 90.5 million at the start of 2019 to reach 129.8
million by 2050. During this period, the number of people in the EU-27 aged 75-84
years is projected to expand by 56.1 %, while the number aged 65-74 years is projected
to increase by 16.6 %. By contrast, the latest projections suggest that there will be 13.5
% fewer people aged less than 55 years living in the EU-27 by 2050 (Eurostat, 2020:
17).

Extra-EU immigration is a way to regulate this problem, while it cannot solve
the problem on its own. So, closing the European Union to immigration altogether isn’t
a plausible course of action as well. According to Boswell and Geddes, the term
immigration is too broad and EU States face different types of dilemmas and policy
problems for different types of immigration. While focus in this essay is forced
migration in the context of asylum seekers and refugees, it is important to acknowledge
that the European Union faces a different set of issues for each type of immigration.
These problems converge at times for different types of migration. For instance
integration or population problems are a constant issue in all types of immigration.

Yet problems like insufficiency of the supranational framework regarding
international migration and the growing need for international cooperation are problems
particular to forced migration. The problem the European Union is facing is not whether
or not accepting immigrants since the EU already needs immigrants, with varying
degrees and varying types of immigrants. Yet accepting an inflow of refugees is a much
bigger and different challenge for the European Union and it’s rather a part of a much
bigger problem. Neither the resources available to UNHCR nor the institutional
framework regarding management of international crisis migration is efficient enough
so it needs to be used to its highest effectiveness. “An important analytical feature of
many new’ trans-boundary problems that emerge and require international cooperation
is that they relate to and touch upon the purview of a set of norms and organizations that
already exist, even if the relationship is not explicit”(Betts, 2014: 4 ).

In order to establish a common understanding of struggle, two points come to
the fore. The first is a binding legal basis within EU and the second is the position taken
by the dynamics in the domestic politics of the member states towards the issue. These
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two points have proved to be decisive factors in the migration crisis. In this part of the
study, firstly, the legal basis used for the management of the refugee crisis was
discussed, and then the impact of the crisis on domestic political dynamics was
evaluated through the selected issues. In the next sub-sections, has been analyzed the
current legal framework of the European Union concerning immigration and asylum
policies and has been metioned impact of Refugee Crisis on internal political Dynamics.

3.1. Legal Framework

Immigration has always been one of the most important issues for the EU and
various regulations have been made on it. After 2015, a common framework was
needed due to the crisis and the issue of immigration gained importance.

One of the important points to be considered here is how to define this change
experienced by people who leave their country. Some of the people who were subjected
to migration made this decision because they had to, others by choice. In addition, their
status in the country of destination is also among the factors affecting their legal status.

This issue, which was recognised in international law especially after the 2nd
World War, was put on a legal basis with the 1951 Refugee Convention on the Status of
Refugees United Nations. Over the years, agreements and structures similar to the
abovementioned legislation have begun to take place within the EU. The first of these
was the Trevi Group, which was established in 1975 at the Rome Summit of the
European Council. Within the framework of the Maastricht Treaty, signed in 1992 and
entered into force in 1993, migration issues began to be approached in a more
institutional way. In 1999, with the Amsterdam Agreement, which entered into force,
migration management was integrated into the agreements between member states
(Interview with Charles Essen, 2018: 5-6). The importance of the Amsterdam Treaty
was that it created a legal base for European Union action for migration and asylum
policies and it extended the jurisdiction of the European Court, European Commission
and European Parliament. Under Article 63 Community competencies in the are of
asylum and immigration policy were stated as:

Responsibility for assessing refugee claims; Minimum standards on reception of
asylum-seekers; and qualification as refugees; Procedures for granting or withdrawing
refugee status; measures on temporary protection and displaced persons; Conditions of
entry and residence for TCN’s Procedures for issuing long-term visas; Action against
illegal immigration; Defining the rights of legally resident TCNs (Betts, 2014: 9).

In 2008, under the name of the "2008 European Union Asylum and Migration
Pact" (AGIP), a total of five principles were brought together, including migrant
acceptance capacity and border controls, and concrete changes were made in the context
of migration management (Bertozzi, 2008:2). Finally, with the Lisbon Treaty, which
entered into force in 2009, the provisions on migration and asylum were placed within
the "Freedom, Security and Justice" area, the fifth title in the pillar of the Treaty on the
Functioning of the European Union. In addition, with the Lisbon Treaty, the principle of
decision-making by unanimity in the area of Freedom, Security and Justice was largely
abolished, with some exceptions, and the ordinary legislative procedure was adopted on
the basis of the qualified majority principle (Giileg, 2015: 86-88). The Lisbon Treaty
made the biggest impact on the asylum an immigration policy of the European Union.
The Lisbon Treaty consolidated all of these responsibilities and made immigration and
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asylum “normal” problems of the European Union by regulating them and declaring the
competencies concerning them clearly.

The Article 77 of Lisbon Treaty regulates internal border controls and
competencies of the European Union in organizing the collaboration of external border
controls. In the first paragraph of Article 77 the internal border controls are abandoned
and a collaborative structure regarding external border controls is proposed:

“1. The Union shall develop a policy with a view to:

a. ensuring the absence of any controls on persons, whatever their nationality,
when crossing international borders;

b. carrying out checks on persons and efficient monitoring of the crossing of
external borders;

c. the gradual introduction of an integrated management system for external
borders.” (Lisbon Treaty, 2007: 77/).

The second and third paragraphs of the Article 77 state necessary measures to
facilitate Paragraph 1. Such as the common policy on visas and other short-stay
residence permits; the checks to which persons crossing external borders are subject; the
conditions under which nationals of third countries shall have the freedom to travel
within the Union for a short period; any measure necessary for the gradual
establishment of an integrated management system for external borders; the absence of
any controls on persons, whatever their nationality, when crossing internal borders and
the granting Council the power to adopt provisions concerning passports, identity cards,
residence permits or any other such document. (Lisbon Treaty, 2007: 77/2-3) Paragraph
4 of the Article 77 limits this power with the sovereignty of Member States in terms of
geographical demarcation of their individual borders in accordance with international
law (Lisbon Treaty, 2007: 77/4).

Article 78 of the Lisbon Treaty on the other hand states that European Union
will develop a common policy regarding matters relating to refugees:

1.The Union shall develop a common policy on asylum, subsidiary protection
and temporary protection with a view to offering appropriate status to any third-country
national requiring international protection and ensuring compliance with the principle of
non-refoulement.”

This policy must be in accordance with the Geneva Convention of 28 July 1951
and the Protocol of 31 January 1967 relating to the status of refugees, and other relevant
treaties.” (Lisbon Treaty, 2007: 78/1). In the paragraph two of the Article a number of
measures are stated to be adopted to reorganize the asylum system of European Union,
which involve a uniform status of asylum for nationals of third countries, valid
throughout the Union; a uniform status of subsidiary protection for nationals of third
countries who, without obtaining European asylum, are in need of international
protection; a common system of temporary protection for displaced persons in the event
of a massive inflow; common procedures for the granting and withdrawing of uniform
asylum or subsidiary protection status; criteria and mechanisms for determining which
Member State is responsible for considering an application for asylum or subsidiary
protection; standards concerning the conditions for the reception of applicants for
asylum or subsidiary protection and cooperation with third countries for the purpose of
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managing inflows of people applying for asylum or subsidiary or temporary protection
(Lisbon Treaty, 2007: 78/2).

Article 79 of the Lisbon Treaty is particularly focused on setting a common
immigration policy: “1. The Union shall develop a common immigration policy aimed
at ensuring, at all stages, the efficient management of migration flows, fair treatment of
third-country nationals residing legally in Member States, and the prevention of, and
enhanced measures to combat, illegal immigration and trafficking in human beings.”
(Lisbon Treaty, 2007: 79/1).

Second paragraph of the Article 79 defines policy areas for the common
immigration framework such as the conditions of entry and residence, and standards on
the issue by Member States of long-term visas and residence permits, including those
for the purpose of family reunification the definition of the rights of third-country
nationals residing legally in a Member State, including the conditions governing
freedom of movement and of residence in other Member States; illegal immigration and
unauthorized residence, including removal and repatriation of persons residing without
authorization and combating trafficking in persons, in particular women and children
(Lisbon Treaty, 2007: 79/2). Third and fourth paragraphs of Article 79 regulate the
separation of power within the European Union between its organs and between
Member States and the Union itself. Lisbon Treaty clearly defines the responsibilities
and policy areas concerning immigration and asylum policies of European Union while
also defining the separation of powers within the European Union framework and
leaving a space of sovereignty for Member States such as defining the volumes of
admission of third-country nationals (Lisbon Treaty, 2007: 79/5) or geographical
demarcation of individual borders (Lisbon Treaty, 2007: 77/4). It also lays a legal
framework for Extra-EU cooperation such as a partnership with a third country to
manage inflow of refugees and asylum seekers (Lisbon Treaty, 2007: 78/2).

3.2. Impact of Refugee Crisis on The Dynamics of Domestic Politic:
Euroscepticism

The refugee crisis has started to deeply affect the internal dynamics of Europe
over time, and this situation has started to be used especially by right-wing parties, and
has deepened the already existing European skepticism. In connection with the impact
of the crisis, populist winds began to blow in Europe, and rhetoric with a heavy
emphasis on anti-immigrant sentiments was frequently used in domestic politics. So
much so that the right-wing parties in power have benefited from this and strengthened
their power, while the opposition parties have found a way to easily get their demands
met. This situation naturally caused difficulties in the implementation of the measures
that needed to be taken in the migration crisis, and even damaged the EU's enlargement
and integration policies.

For example, the UK's exit from the EU is one of the first situations that has
been severely affected by the crisis. The UK, which has traditionally been distant from
the EU, found a broad base of support for the European skeptical policies supported by
the opposition right-wing populist party UKIP after 2015, and then-Prime Minister
David Cameron was forced to include the Brexit referendum in his election promises.
Cameron, who won the election, held the referendum and the majority voted to leave the
EU. After the crisis in the country's politics, the United Kingdom officially left the EU
in 2020 (Almut and Mara and Claudia, 2019).
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The mass migration of Syrian citizens has given rise to several pathways leading
to Western Europe, with one notable route being the Western Balkans. Hungary, which
is located on the transit route of the migration wave, suddenly found itself in the midst
of the crisis and experienced a turbulent period in domestic politics (Oruc and Raza and
Santic, 2020: 2-4). The ruling party Fidesz, under the leadership of Viktor Orban, used
the existing anti-EU sentiment in the country to turn this situation in its favor and
emerged from the process stronger. The Fidesz government has shaped all of its policies
around the axis of EU skepticism, which has increased the dose of the crisis
environment (Sahin, 2022: 49-50). It has argued that the policies that the EU is
especially trying to implement pose a threat to Hungary's security. In fact, Orban stated
in a speech he delivered in 2016 that illegal border crossings should be punished and
emphasized the importance of national security (Canveren and Durakcay, 2017: 864-
865). Orban's policies have made it very difficult for the EU to manage the crisis, as
seen in the case of the United Kingdom. So much so that Hungarian officials, including
Orban himself, have severely criticized the EU's crisis management and produced
populist rhetoric.

4. Discussion

As seen from the legal framework laid in the Lisbon Treaty, there ought to be a
certain degree of convergence in the immigration and asylum policies of EU States,
while they also enjoy some individual space which is also loosely defined in the Treaty.
The lowest-common- denominator in migration policies of EU States is perceived to be
restriction-oriented-policies creating an image of Fortress-Europe (Cornelius 1994,
2004 in Geddes, 2014: 436). While the Lisbon Treaty sets goals like fighting human
trafficking and creating a common framework regulating Extra-EU migration, it is still
up to individual States and supranational organizations like UNHCR to make policy
decisions and use this framework. Current framework only defines responsibilities and
goals loosely and distributes responsibilities without setting any specific goals or
responsibilities. For instance, while there is a common migration policy, the European
Union has no control over the volume of the refugees inflow to EU States. In the end,
immigration policy is determined by individual states, where they can opt-out or
derogate from responsibilities in this “flexible” structure (Geddes, 2014 ). So in the end
it’s not a legal but an economical, political, practical, moral, cultural and social decision
to grant asylum to refugees, which is influenced by many diverse factors.

On one hand EU States need refugees to regulate their population and maintain
their productivity but on the other hand problems like integration and unemployment
emerge with the influx of the migrant population. These conflicts influence asylum
policies of the individual states because since EU States are not legally obliged to a
certain number of asylum seekers or refugee there is a correlation between the
immigration policies of EU States and the volume of the influx of refugees to these
countries. It would be quite plausible to argue that most EU-States per “The Universal
Declaration of Human Rights” are morally and legally obliged to accept refugees.
Paragraph 1 of Article 14 of the Declaration states that “Everyone has the right to seek
and to enjoy in other countries asylum from persecution.” (Universal Declaration of
Human Rights, 1948 14/1). Yet again, while the right to seek and be granted asylum is
universally acknowledged, it hasn’t been defined, whose responsibility it is to grant and
guarantee this right, which is the crux of the problem. It’s one thing to define rights, it’s
another thing to protect them. In many EU States the immigration phenomenon creates
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a tension in the society mainly because of cultural conflicts and xenophobia which
causes right wing parties to rise in power. While it would sidetrack us to investigate the
rise of the extreme right wing, it is a very well documented phenomenon (Meyer &
Rosenberger, 2015: 2-3). This means that a significant number of voters believe that
closing down borders and nationalization is a proper solution to the immigration
problem, reinforcing the Fortress Europe image. Furthermore, as previously mentioned,
the examples of Brexit and Hungary should be seen as a reflection of this situation.

5. Conclusion

Immigration and its influences is a very complex subject with many facets. The
intention of this paper was to analyze the legal framework of the European Union
regarding immigration and its ability to cope with the refugee crisis. While the current
legal and institutional framework gives EU States necessary tools to deal with the crisis,
it’s mainly up to individual EU States to work towards the policy goals. At the times of
crisis, this flexibility creates an impossible situation for the European Union. The
Lisbon Treaty states that asylum seekers should be granted asylum, but it doesn’t
distribute the responsibility amongst states in a specific way. Therefore the problem has
to be dealt with at different levels.

The integration process is not only the responsibility of the EU or individual EU
States, but the society itself. But probably most importantly, the world is linked today,
no region can isolate itself from another without severe repercussions. The European
Union needs to take an active stance in crisis situations rather than waiting for the crisis
to eventually influence the system. Taking a preventive stance in international crisis
situations and collaborating with third countries per Paragraph 2 of Article 78 of Lisbon
Treaty, before problems turn into a full scale crisis would be very beneficial for the
sustainability of the immigration and asylum policies of the European Union.

One of the biggest challenges is the tension and the rise of the right wing in EU
States, which needs to be moderated. Escalation of this tension creates a hostile
environment for immigrants and forces governments to favor more restrictive policies
concerning immigration. It also causes alienation of the current immigrants and makes
the future integration process much more challenging. One aspect that needs to be
examined in the study of the migration crisis and its management, as mentioned above,
is how the crisis has affected the domestic politics of EU member states. Indeed, the
migration crisis has had significant political repercussions within the European Union.
In the United Kingdom, for instance, the migration crisis played a role in bolstering the
fortunes of Eurosceptic right-wing parties and ultimately contributed to the decision to
leave the European Union (Brexit). In Hungary, existing Euroscepticism found more
resonance among the public by framing migrants as a security threat. In both examples,
it is evident that the refugee crisis has seriously disrupted the delicate political balance
within the EU.

Despite some practical shortcomings, it is evident that the European Union is
legally and structurally equipped to deal with the crisis yet the flexibility of its structure
lays the responsibility on the individual states and non-state actors. As Betts states, each
crisis needs a different approach and for the framework to be used to its highest
effectiveness. It is quite clear that the current legal framework and policy goals of the
European Union are potentially sufficient to deal with the crisis. The problem originates
from the lack of initiative from those who are to implement those policies.
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Teknoloji uzun yillardir hayatimizin her alaninda yogun olarak yer almaktadir.
Ozellikle 2000°li yillardan sonra saglik alaminda teknolojinin kullanimi ile
dijital tedavi kavrami gelismeye baglamistir. Giyilebilir cihazlar ve akilli
telefonlar gibi dijital cihazlarin kullanilmaya baslanmasi ve mobil uygulamalar
ve sanal gerceklik gibi cesitli teknolojiler ile verilerin toplanarak gergek
zamanli olarak analiz edilmesi saglik teknolojilerinin dijitallesmesine katki
saglamustir. Dijital saglik teknolojileri hem ulusal hem de uluslararasi yatirim
platformlarinin finansal destek sagladigi onemli alanlardan biri olarak da
karsimiza  ¢ikmaktadir. Calismada dokiiman incelemesi arastirma
yaklasimindan yararlanilmis olup girisimeilik ekosisteminde yer alan
uluslararasi unicornlara ve Tiirkiye’deki bazi saglik teknolojisi sirketlerine yer
verilmistir. Saglik teknolojisi alaninda Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve unicorn
olabilmek amaciyla odaklanabilecekleri is fikri firsat alanlarinin neler
oldugunun belirlenmesi arastirmanin  amacint  olusturmaktadir. “Saglik
teknolojileri alaninda Tiirkiye’den bir unicorn ¢ikmasi igin firsatlar nelerdir?”’
arastirma sorusu olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de saglik teknolojileri alaninda
iiriin ya da hizmet gelistirmek isteyen girisimciler i¢in firsat ve Onerilere yer
verilmistir. Yenidogan, ¢ocuk, yetiskin ve yagh bireylere yonelik 6zel olarak
siniflandirilmig {iriin ve hizmetlerin tasarlanmasi 6nerilmektedir. Girisimcilerin
degerlendirebilecegi firsat alanlarinda iiriin ve hizmetlerin tasarlanmasinin
temelini; yapay zeka, nesnelerin interneti, makine 6grenmesi, blokzincir, sanal
gerceklik, artirllmis gergeklik, robotik vb. teknolojiler olusturmaktadir. Bu
teknolojiler ile desteklenen dijital eczane, klinik arastirma teknolojisi, gelir
dongiisii yonetimi, dijital tedavi, klinik zeka, is akisi otomasyon ve zindelik
konularina yonelik alanlarda ¢alismalar yapilmasi 6nerilmektedir. Giintimiizde
teknolojideki hizl1 degisim ve dijital saglik hizmetleri alanindaki gelismeler goz
oniine alindiginda; girisimciligi bir kariyer olarak goren, firsatlar: fark edebilen,
firsatlar1 degerlendiren ve sirketlesen bir¢cok yeni girisimcinin ortaya ¢ikmasi,
ayn1 zamanda hali hazirda sirketlesmis olan projelerine yatirim almig ve yeni
projelerle yeni ortakliklarin Oniinii agma potansiyeli olan ulusal sirketlerin
unicorn unvani elde ederek uluslararasi girisimcilik ekosisteminde yer
alabilmesi miimkiin goriinmektedir.
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develop with the use of technology in the field of health. The use of digital
devices such as wearables and smart phones and the collection and analysis of
data in real time with various technologies such as mobile applications and
virtual reality have contributed to the digitalization of health technologies.
Digital health technologies appear as one of the important areas where both
national and international investment platforms provide financial support. In the
study, document review research approach was used and international unicorns
in the entrepreneurship ecosystem and some health technology companies in
Turkey were included. The aim of the research is to determine the business idea
opportunities that operate in the field of health technology in Turkey and that
they can focus on in order to become a unicorn. Opportunities and suggestions
are given for entrepreneurs who want to develop products or services in the field
of health technologies in Turkey. It is recommended to design specially
classified products and services for new-borns, children, adults and elderly
individuals. Artificial intelligence, internet of things, machine learning,
blockchain, virtual reality, augmented reality, robotics etc. technologies
constitute that the basis for the design of products and services in the
opportunity areas that entrepreneurs can evaluate. It is recommended that
studies be carried out in the fields of digital pharmacy, clinical research
technology, revenue cycle management, digital therapy, clinical intelligence,
workflow automation and wellness, supported by these technologies.
Considering the rapid change in technology and developments in the field of
digital health services today; It seems possible that many new entrepreneurs
who see entrepreneurship as a career, realize the opportunities, evaluate the
opportunities and become companies, will emerge, as well as national
companies that have invested in their already incorporated projects and have the
potential to pave the way for new partnerships with new projects, by gaining
the title of unicorn and taking part in the international entrepreneurship
ecosystem.

Keywords: Health
Technology, Unicorn,
Entrepreneurship, Finance,
Business Idea.

1.Giris

Glinlimiiziin yikict yenilikleri, ¢ok sayida milyar dolarlik girisimin yaratilmasina
onciilik etmektedir (Kuratko, Holt ve Neubert, 2020:109). Bircok girisimci ve onlari
destekleyen girisim yatirimcilari, milyar dolarlik sirketler kurmanin pesindedir (Lee, 2013).
Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI) diinya niifusunun %90’indan fazlasini ve istihdamin
%50 sini olusturdugu ve gelismis ekonomilerde GSYIH nin %55’ine kadar katkida bulundugu
bilinmektedir (Kuratko ve Audretsch, 2022: 269). Risk sermayedarlari, potansiyel teknoloji
girisimlerine odaklanmaktadir. Onlar1 hizla finanse ederek biiyiime hizlarimi artirmakta yani
hizl1 6lgeklendirme ve yatirimeilar igin biiyiik getiri elde etme fikri ile hareket edilmektedir
(Kuratko, Holt ve Neubert, 2020: 109). Girisimcilik finansmani, g¢esitli yatirimeilarin
ekosistemlerinde gerceklesmektedir. Yeni kurulan sirketler genellikle birden fazla yatirimeidan
birden ¢ok finansman turu iizerinden finansman saglamaktadir (Hellmann, Schure ve Vo,
2021:454). Dolayistyla, gelismis iilkelerde ekonomi kiigiik isletmelerden olusmaktadir
(Kuratko ve Audretsch, 2022: 269). Genellikle "melek yatinmcilar" (Angels) olarak
adlandirilan bireysel 0zel yatirimcilar ve risk sermayedarlart (VC’s), girisimci finans
ekosistemlerinin merkezinde yer almaktadir (Hellmann, Schure ve Vo, 2021: 454).
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Son on yilda finansal piyasalardaki en ¢arpict gelismelerden biri, kamu sermayesine
erisimi olmadan 1 milyar dolarlik piyasa degerine ulasan unicorn (tek boynuzlu at) sirketlerinin
yiikselisi olmustur (Brown ve Wiles, 2020: 52). 2021°de risk sermayedarlar tarafindan degeri
1 milyar ABD dolar veya iizerinde olan 700’den fazla girisim bulunmaktadir. Bu sayinin
yiikselme egilimi devam etmektedir (Kuratko ve Audretsch, 2022: 269). Bir zamanlar efsanevi
bir yaratiga benzetilecek kadar nadir goriilen bu sirketler, son yillarda neredeyse siradan hale
gelmistir (Brown ve Wiles, 2020: 52). Ceylanlar (Gazelles - hizli biiylime), tek boynuzlu atlar
(unicorns - 1 milyar $ degerindeki girisimler) ve decacorns (10 milyar $ degerindeki girigimler)
girisimcilik ortamina hakim goriinmektedir (Kuratko ve Audretsch, 2022: 269).

Startup’lar birkac¢ yildir dijital teknoloji tirlinlerini gelistirmek ve dogrulamak igin
caligmaktadir (Cbinsights 2, 2021). Saglik hizmetleri simdiden diinya capinda 11 milyar
dolarlik bir pazar ve hizla biiylimeye devam etmektedir (Cbinsights 4, 2022). Dijital tedavi
alanindaki sirketler icin hedeflenen tedavi alanlarini c¢esitlendirmek ve cografi olarak
genislemek i¢in oldukc¢a genis firsat oldugu goriilmektedir (Cbinsights 2, 2021). Tiim Diinyada
Covid-19 salgim1 esnasinda hastaneye erisimin zorlagsmasi, klinik c¢aligmalarin devam
etmesindeki bir¢cok problem dijital saglik uygulamalarma farkli birgok alanda ihtiyaci
artirmistir (Webrazzi Insights, 2022). Covid-19 salgini esnasinda yasanan problemler sonrasi
saglik hizmetlerindeki ortaya ¢ikan dijital dontigiim Tiirkiye’yi de etkilemistir.

Her ne kadar unicorn kavrami Amerika tarafindan girisimcilik ekosistemine
kazandirilmig bir kavram olup, agirlikli olarak Amerikan menseili sirketlerin yatirim aldigi
goriilse de giin gectikce artan bir gelisme ile Tirkiye’de girisimciler is fikirlerini hayata
gecirmek, gelistirmek ya da kiiresel pazara agilmak amaciyla kurumsal ve bireysel
yatirimeilarla bir araya gelmektedir. Ozellikle Hazine ve Maliye Bakanligi’nca lisansli melek
yatirimecilarin yer aldigi melek yatirnm aglarinin aktif olarak girisimcileri destekledigi
bilinmektedir. Ayrica tiim diinyada popiiler olan ve yenilik¢i is fikirlerinin hayata
gecirilmesinin desteklendigi kitle fonlama platformlar1 da bir baska destek olarak karsimiza
cikmaktadir.

Calismada girisimcilik ekosisteminde ylikselise gegerek odak noktasi haline gelmis olan
diinya capindaki saglik teknolojisi unicornlarina deginilmistir. Ozellikle saglik teknolojisi
alaninda en yiiksek fonlamaya sahip olan girisimciler incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’de son iki
yil igerisinde faaliyete gecen ya da desteklenen saglik teknolojisi sirketleri belirlenmistir. Saglik
teknolojisi alaninda Tirkiye’de faaliyet gosteren ve unicorn olabilmek amaciyla
odaklanabilecekleri is fikri firsat alanlarinin neler oldugunun belirlenmesinin arastirmanin
amacint olusturdugu ¢alismada, Tiirkiye’de saglik teknolojileri alaninda iiriin ya da hizmet
saglamak isteyen girisimciler i¢in firsat ve Onerilere yer verilmistir.
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1. Teknoloji Sirketleri icin Finansman Kaynaklari

Giicli bir yonetim bilgisi ve giiclii bir endiistri bilgisi olan issizler, basarili sirketler
yaratabilir ve bdylece kendilerine yeni bir varlik kurabilirler (Dencker ve Gruber, 2015: 1049).
Yoneticiler, sirketin gelisim asamalarinda yenilik ve biiyiime elde etmek i¢in farkli kaynak
diizenlemelerine odaklanmaktadir. Ozellikle biiyiime ve olgunluk asamasindaki sirketler
rekabetci hedeflerine ulasmak i¢in belirli farkli kaynak diizenlemelerine farkli sekilde vurgu
yapmaktadir (Carnes vd., 2017: 482). Bu sirketlerin Ar-Ge ittifaklarinda en ¢ok algilanan
teknoloji kalitesi, bununla yiiksek oranda iligkili olan ekibin teknoloji yeterliligi ile deneyimi
daha az ve patentler en az 6nemli olmaktadir (Hoenig ve Henkel, 2015: 1061). Bir girisimcinin
belirli bir ortamda bir firsattan yararlanirken karsilastigi kisitlamalar1 ve olasiliklar1 yansittigi
icin, firsatin riskliligi girisimcilikte kritik bir rol oynamaktadir. Firsatlarin riskliligi farkli
sektorlerde farklilik gosterdiginden, yeni bir sirketin performans potansiyeli de kuruldugu
sektore gore degismektedir (Dencker ve Gruber, 2015: 1048). Erken asamalarda, girisimin
ilerleyisi hakkindaki kanitlar ne kadar ikna edici olursa ve riskler ne kadar diisiikse girisimin
elde edecegi deger o kadar yiiksek olmaktadir. Kanitlanmis pazar ve pazar biiylikligi,
teknolojinin uygulanabilirligi, deger yaratma ve deger tahsisi i¢in dogrulanmis planlar,
edinilmis ilk miisteriler, miisteri sayis1 ve satislarin katlanarak artmasi erken asamada beklenen
kanitlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Malyy, Tekic ve Podladchikova, 2021: 3) Bir kaynak
portfoyli olusturmak ve sirketin yeniligi kolaylastirabilecek yeteneklerini gelistirmek i¢in dis
kaynaklar1 elde etme, kaynaklar1 dahili olarak biriktirme ve verimsiz kaynaklar1 elden ¢ikarma
gibi yapilandirma eylemleri ve mevcut yeteneklerde artimli iyilestirmeler yapmak icin istikrar
saglama, mevcut yetenekleri genisletmek i¢in zenginlestirme ve yeni yetenekler yaratmak i¢in
onciiliik etme gibi gruplandirmalar kullanmilmaktadir (Carnes vd., 2017: 473). Itibar, yeni
girisimin uluslararasilagmas1 baglaminda kurumsal risk sermayedarlarinin sagladig bilginin
yerini almakta ancak yabanci risk sermayedarlarinin sagladigi bilginin yerini almamaktadir
(Park ve LiPuma, 2020: 7-8). Tiim risk sermayedarlar1 uluslararasi pazara giren yeni girisimler
icin ayn1 diizeyde destek saglayamamaktadir. Yeni bir girisimin uluslararasilasmasi tizerindeki
olumlu etkinin biiytikligii, kurumsal risk sermayedarlarina kiyasla yabanci risk sermayedarlari
icin daha yiiksek olmaktadir (Park ve LiPuma, 2020: 7).

Sirketlerin halka arz yoluyla kamu piyasasinda biiyiik miktarlarda sermaye toplamaya
yonelik geleneksel yoldan gitmelerine karsilik uygun bir alternatif olarak 6zel finansman turlar
imkani sunulmaktadir (Brown ve Wiles, 2020: 53). Banka kredileri yoluyla finansman, melek

yatirimeilar ve risk sermayedarlar1 6nemli mali kaynaklar saglamaktadir.

Ozel finansman turlarinin her biri yiiz milyonlarca ya da milyarlarca dolarlik yeni
sermayeyi icerebilmektedir (Brown ve Wiles, 2020: 53). Banka finansmani ile girisimci
sirketin tam kontroliinii elinde tutar ve ¢aba sarf etmek i¢in verimli tesviklere sahip olur.

(Bettignies ve Brander, 2007: 808). Rastgele melekler ve melek fonlari, seri meleklerden daha
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giiclii risk sermayedarlaridir. Rastgele melekler tarafindan yapilan 6nceki finansman, melek
gruplar tarafindan daha sonra yapilan finansmanla iligkili olmaktadir (Hellmann, 2021: 476).
Risk sermayesi, risk sermayesi iiretkenligi yliksek ve girisimei tiretkenligi diisiik oldugunda
banka finansmanina tercih edilme egilimindedir (Bettignies ve Brander, 2007: 808). Sirketler
biiyiik cogunlukla her zaman 6zel kaynaklardan ve genellikle birka¢ yila yayilmis ¢oklu
finansman turlar1 yoluyla 6nemli miktarda finansal sermaye akisi elde etmektedir (Brown ve
Wiles, 2020: 53). Yatirimeilar sirketlerin gelecekteki fonlama tercihlerini etkilerken, bazen
sirket Ozellikleri de yatirimei tercihlerinin gelisimini belirlemektedir (Hellmann, 2021: 455).
Girisimei, risk sermayedarinin yonetim girdisinden yararlanir, ancak girisimin kismi
miilkiyetinden vazgeg¢mesi gerekir, bdylece girisimcinin ¢aba gosterme tesvikini azaltir
(Bettignies ve Brander, 2007: 808). Hali hazirda belirli bir yatirimci tiirtinden fon alan bir
sirketin, ayn1 tlirden yatirimcilardan daha fazla fon saglama olasilig1 yiiksek olabilmektedir.
Gecmiste daha fazla melek finansmani alan sirketlerin daha sonra risk sermayesi finansmani
alma olasilig1 daha diistiktlir ve bunun tersi de gecerlidir (Hellmann, 2021: 455). Yabanci risk
sermayedarlarindan ve kurumsal risk sermayedarlarindan harici olarak elde edilen bilgi, yeni
girisimler uluslararasilastiginda 6nemli bir rol oynayabilmektedir (Park ve LiPuma, 2020: 7).
Risk sermayesini takip edip etmeme karar1 genellikle bir girisimci i¢in ¢ok Onemlidir
(Bettignies ve Brander, 2007: 810). Bir¢cogu acikea risk sermayesi aramamaya karar veriyor ve
risk sermayesi finansmani teklifleri alan bazi girisimciler nihayetinde bu teklifleri reddediyor
(Bettignies ve Brander, 2007: 810).

Tiirkiye’de Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2022 iicilincii ¢eyregine
ait bireysel katilim sermayesi (BKS) ilerleme raporuna gore; iptal edilenler hari¢ 2013 yilindan
2022 tigiincti geyregine kadar toplam 832 lisans verilmistir. 2022 yilina gore verilen lisans sayis1
112°dir. 31.09.2022 tarihi itibariyle 51 yatirim i¢in 159 BKY tarafindan toplam 22.33 milyon
b sermaye aktarmistir. Ocak 2022 — Eyliil 2022 tarihleri arasinda ise 4 BKY tarafindan toplam
1.385.000 b tutarinda sermaye aktarilmistir. Sistemde aktif 10 akredite ag bulunmaktadir. Bu
aglardan 5 tanesi Istanbul, 2 tanesi Antalya, 1’i Diyarbakir,1’i Izmir, 1’i Kayseri merkezli
olarak faaliyet gostermektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022).

Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan 2021-2022 yillarinda kitle fonlamasi faaliyetinde
bulunmak iizere listeye alinan sekiz platform bulunmaktadir. Yenilik¢i projelerin finansmani
icin kitle fonlamasi gibi modern ve yeni nesil finansman modellerinin iilkemiz sermaye
piyasalarina kazandirilmasini 6ngoéren teblig 2021 yilinda yaymlanmistir. 2021 yilinda kitle
fonlamas1 yoluyla saglanan finansman tutar1 19,6 milyon TL’dir. Kitle fonlamas1 platformu
sayis1 2021 yilinda 5 iken 2022 yili Eyliil ayinda 8’e ulasmistir (Sermaye Piyasas1 Kurulu,
2022).
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2. Unicorn (Tek Boynuzlu At) Sirketleri

Ocak 2003’te baslatilan 6zel veya kamu piyasalar1 tarafindan 1 milyar dolar degerinde
olan ABD merkezli teknoloji sirketlerinin bir veri seti olusturulmus ve ilk kez “Unicorn Club”
olarak adlandirilmigtir (Lee, 2013). Unicorn, degeri 1 milyar dolar olan girisim olarak
tanimlanirken, decacorn degeri 10 milyar dolar olan start-uplar1 (0-3 yas arastirma gelistirme
sirketleri) tanimlanmaktadir (Kuratko, vd., 2020: 109). Unicorn, bir risk sermayedarindan para
toplayan ve 6zel finansman turlarindan en az birinde para toplama sonrasi degeri 1 milyar
dolarin lizerinde olan bir sirket olarak tanimlanmakta ve bu tanimlama ge¢miste degeri 1 milyar
dolar1 agan ve sonradan degerlemesi diisen sirketleri de icermektedir (Gornall ve Strebulaev,
2020: 131). Ozel olarak finanse edilen unicorn sirketleri icin son bes yilda sayilarm iice
katlayan ve toplam piyasa degerini dort katina ¢ikaran bir nimet olarak gelisen bir pazar oldugu
goriilmektedir (Brown ve Wiles, 2020: 69). Unicorn sirketlerin hisselerinin degeri,
yatirimceilarla yapilan sézlesme sartlarina son derece duyarli olmaktadir (Gornall ve Strebulaev,
2020: 140). Risk sermayedarlar1 finansal aracilik islevlerinin 6tesinde, aktif is ortaklari olmakta
ve sirketler i¢in deger yaraticilar: rolii iistlenmektedir (Jackson vd., 2012: 343). Is modelinin
Olceklenmesi ve daha kisa siirede unicorn sirketine doniisebilmesinde; dijital girisimcilik
ekosistemlerinin kalitesi etkili olmaktadir. Ayn1 zamanda yatirnmcilardan girisimcilere daha
biiyiik ve daha iddial1 projeler {istlenmelerine olanak taniyan fon transferini, bilgi ve yeniligin
mevcudiyetini ise finansal kurumlardaki gelismeler saglamaktadir (Venancio vd., 2023:2-3).

3. Saghk Alaninda Dijital Tedaviler ve Teknoloji

Dijital tedavi kavrami, 2000°1i yillarin basindan beri kullanilmaktadir ve terimden ilk
kez 2007 yilinda bahsedilmistir. 2017°de Digital Therapeutics Alliance kuruldugunda ve neyin
dijital tedavi olarak nitelendirildigini resmen tanimladiginda ivme kazanmistir (Cbinsights 2,
2021). Ozellikle Covid-19 salgim ile hastalar tibbi ortamlardan uzakta kalmak zorundayken
temel hayati verileri ve Ol¢limleri izleyen teknoloji olan uzaktan hasta izleme yiikselise
geemistir (Cbinsights 1, 2022: 6).

Teknoloji, ¢ok ¢esitli tibbi uygulamalara uygulanabilmektedir (Cbinsights 1, 2022: 7).
Yazilim gelistirme uzmanhigi, cihazlar, giyilebilir teknoloji liderligi ve bulut bilgi islem
uzmanlig1 olan sirketler bu alanda pazar payi artirmanin yollarin1 aramaktadir (Cbinsights 4,
2022). Biiyiik teknoloji sirketlerinin, perakendecilerin ve telekomiinikasyon sirketlerinin 30
milyar dolar1 asan uzaktan hasta izleme pazari i¢cin mevcut saglik sektorii oyunculariyla rekabet
edecegi ongoriilmektedir (Cbinsights 1, 2022: 6). Hasta verilerini zaman i¢inde siirekli olarak
toplamak i¢in giyilebilir cihazlar ve akilli telefonlar gibi dijital cihazlar1 kullanilmakta ve
toplanan veriler gercek zamanli olarak analiz edilerek eyleme gegirilebilmesine yol agmaktadir
(Cbinsights 3, 2020). Hastalig1 tedavi eden, yoneten ve onleyen yazilim odakli dijital tedaviler;
mobil uygulamalar, sanal gerceklik ve bagl cihazlar dahil olmak {izere ¢esitli teknolojiler
araciligryla sunulabilmektedir (Cbinsights 2, 2021). Bu alandaki iyi finanse edilen girisimler
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incelendiginde; saglig1 izlemek igin akilli telefonlardan tiretilen verileri kullanma, hayat1 tehdit
eden kalp ritimlerini siirekli olarak izleyen giyilebilir bir defibrilatdr ve diyabet gibi durumlarda
hasta bakimini yonetmeye yardimct olmak i¢in Al araglarinin yani sira 6zel bir hayati 6l¢iim
cihazi dikkat cekmektedir (Cbinsights 1, 2022: 7). Alanin ilk 6nciileri multipl skleroz, onkoloji
ve epilepsi dahil olmak iizere ¢esitli durumlari ele alan yeni dijital araglar olusturarak DTx iirlin
hatlarin1 ¢esitlendirmektedir (Cbinsights 2, 2021).

Uzaktan hasta izleme, teknoloji odakli bir "evde hastane" modelini etkinlestirerek
maliyetleri diisiirmenin ve hasta deneyimini iyilestirmenin bir yolu olarak birka¢ yildir ilgi
gormektedir (Cbinsights 1, 2022: 6). Finansman, klinik dogrulama ve {iriin geri 6demesi ivme
kazandik¢a, dijital tedaviler dijital saglik ekosisteminde biiyiiyen bir odak noktasi haline
gelmektedir (Cbinsights 2, 2021). Geleneksel olmayan saglik hizmeti oyuncularinin rolii,
Uzaktan hasta izleme pazar1 genisledikge ve teknoloji gelistikce Onlimiizdeki yillarda
hizlanmasi1 beklenmektedir. Daha erken tani, daha iyi tedaviye yol agabilir, bakim maliyetini
azaltabilir ve hatta "merkezi olmayan" klinik deneyleri destekleyebilir (Cbinsights 1, 2022: 7).

Saglikla gorevli oyuncular sektore agilmak icin Ar-Ge ¢alismalarini ve is iligkilerini
hizlandirmaktadir (Cbinsights 2, 2021). Saglik hizmeti sunumu, yonetimi ve planlamasi i¢in
bilgi teknolojisi alanindaki inovasyonlarin kavranmasi, tasarimi, gelistirilmesi, benimsenmesi
ve kullanilmasi disiplinlerarasi bir ¢alisma olarak diistiniilmelidir (Haddad vd., 2019: 1). Biiytik
teknoloji sirketlerinin genis ekosistemlerini ve yapay zeka becerilerini kullanarak tipik bir tibbi
cihaz fiireticisinin RPM kullanarak basarabileceklerinin Otesine ge¢mesi igin bir firsat
yaratabilmektedir. (Cbinsights 1, 2022: 9). T1bbi cihaz iireticileri, hastalara doktorlar tarafindan
recete edilecek 6zel RPM cihazlart olusturmaya odaklanma egilimindedir (Cbinsights 1, 2022:
9). Diger teknoloji sirketlerinin gelecekteki saglik hizmetleri planlar1 da 2022°de, 6zellikle de
VR cevresinde hayata gegebilir (Cbinsights 1, 2022: 10). Saglik hizmetlerinin saglanmasina
yardimci olmak i¢in hastaneler ve sigortacilarla is birligi yapan teknoloji sirketlerinde ve diger
saglik hizmeti dis1 sirketlerde potansiyel bir artis beklenmektedir (Cbinsights 1, 2022: 10).
Saglik hizmetlerinin giin gectikce daha fazla dijitallesmesi ile dijital tedaviler daha kapsamli,
kisisellestirilmis ve uygun fiyatli hale gelebilecegi ongoriilmektedir (Cbinsights 2, 2021).

Tiirkiye’de 2022 yilinin baslarinda Saglik Bakanligi tarafindan Uzaktan Saglik
Hizmetinin Sunulmasina Dair Yonetmelik yayimlanmistir. Saglik Bakanligi bu yonetmelik ile
mekana ve cografyaya bagimli olmaksizin ¢agdas bilisim teknolojileri kullanilarak saglik
hizmeti sunulmasinin kurallarint belirlemistir (Saglhik Bakanligi, 2022). Ydnetmelikte
amaclanan; uzaktan saglik hizmetinin kapsami, uzaktan saglik hizmeti sunacak saglik
tesislerine izin verilmesi, uzaktan saglik bilgi sisteminin gelistirilmesi, tescil edilmesi, saglik
tesislerinin bu kapsamda denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslarin diizenlenmesidir (Resmi
Gazete, 2022).
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4. Yontem

Startuplar ve yiiksek potansiyele sahip teknoloji tabanli yeni girisimler, sinirlt miktarda
veri paylagtiklart i¢in “kara kutu” olarak goriilmektedir. Bu gercek, girisimleri incelemeyi
zorlagtirmaktadir (Malyy vd., 2021: 14). Ancak CB Insights gibi kuruluslarin olusturduklar:
raporlar hem yatirimcilar i¢in hem de girisimciler i¢in girisimcilik ekosistemi is birliklerinde

yeni firsatlarin niinii agmaktadir.

CB Insights, diinyanin 6nde gelen sirketlerinin fikirlerle degil verilerle daha akilli
teknoloji kararlar1 almalarma yardimer olmakta ve biiylimeyi desteklemek ve operasyonlari
teknolojiyle iyilestirmek icin sirketlere kapsamli veriler, uzman iggoriileri ve is yOnetimi
araglart saglamaktadir (Cbinsights 1, 2022).

Calismada hem ulusal hem de uluslararasi sirketlerin incelenmesi ve unicorn,
finansman, saglik teknolojileri ve girisimcilik konulari ilgili veriler incelenmistir. Bu kapsamda
nitel arastirma yaklasimlarindan dokiiman incelemesi kullanilmigtir. Dokiiman incelemesi
kapsaminda; calismada Cbinsights tarafindan hazirlanan “Cbinsights 12 tech trends to watch
closely in 2022” raporundan yararlanilmistir. Calisma kapsaminda raporda ilk sirada yer alan
saglik  teknolojisi ele almmistir. Ayrica CB  insightder internet sitesinde
(https://www.cbinsights.com/) yer alan tim diinyadaki unicorn sirket listeleri incelenmistir.

Unicorn sirketlerinden saglik alaninda faaliyet gosterenlere deginilmistir.

Ayrica girisimcilik ekosisteminde dnemli platformlardan biri olan Webrazzi iizerinden

Tiirkiye’den saglik teknolojisi alaninda 2020-2023 yilinda yatirim alan sirketler belirlenmistir.

Webrazzi 2006 yilinda kurulan, alaninda en etkili, glivenilir kaynagi olan ve girisim,
yatirim ve teknoloji alanlarinda is diinyasina yon veren, Tiirkiye’nin lider dijital medya
platformudur. Webrazzi’yi yilda 10 milyona yakin teknoloji tutkunu ziyaret etmektedir
(Webrazzi, 2022).

S. Bulgular

Diinya ¢apindaki unicorn saglik teknolojisi sirketlerinin detayl bir incelemesi yani sira
Tiirkiye’deki unicorn sirketler ve hem Diinya’da hem de Tiirkiye’de saglik teknolojileri

alaninda faaliyet gosteren basarili sirket 6rneklerine yer verilmistir.
5.1.Diinya Capindaki Unicorn Saghk Teknolojisi Sirketleri

Makaleler, Cbinsights tarafindan hazirlanan rapora gore Ekim 2022 itibariyle diinya
capinda tiim sektorleri kapsayan ve degeri 1 milyar dolardan fazla olan 6zel sirketlerin sayisi
1191°dir. Sadece 2022 yil1 ele alindiginda ise bu sirketlerin sayis1 238°dir (Cbinsights, 2022).
Hazirlanan raporda sirketlere iliskin sirket adi, degerleme ($B), unicorn oldugu tarih, iilke,
sehir, sektor ve yatirimer bilgileri yer almaktadir.
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Saglik alan1 6zelinde incelendiginde ise diinya ¢apinda 2014-2022 yillar1 arasinda
unicorn olarak adlandirilan sirket sayist 96°dir. S6z konusu sirketlere iliskin sirket adi,
degerleme ($B), unicorn oldugu tarih ve iilke bilgileri Tablo 1’de yer almaktadir. Sirketler

degerlemeye gore siralanmistir.

Tablo 1: 2014-2022 Yillarinda Diinya Capinda Unicorn Olan Saglik Teknolojisi Sirketleri

Sira Sirket Degerleme ($B) Unicorn olma tarihi Ulke
1 Devoted Health $12,60 16.10.2018 AB.D.

2 Biosplice Therapeutics $12,00 6.08.2018 AB.D.

3 Tempus $8,10 21.03.2018 AB.D.
4 Caris Life Sciences $7,83 12.05.2021 A.B.D.

5 Ro $7,00 27.07.2020 AB.D.

6 We Doctor $7,00 22.09.2015 Cin

7 Doctolib $6,40 19.03.2019 Fransa

8 Hinge Health $6,20 6.01.2021 AB.D.

9 Lyra Health $5,85 25.08.2020 AB.D.
10 Cityblock Health $5,70 10.12.2020 AB.D.
11 Reify Health $4,80 10.08.2021 AB.D.
12 Cerebral $4,80 10.06.2021 AB.D.
13 Color $4,60 4.01.2021 AB.D.
14 Olive $4,00 1.12.2020 AB.D.
15 Radiology Partners $4,00 26.02.2018 AB.D.
16 Medlinker $3,92 31.07.2018 Cin

17 Intarcia Therapeutics $3,80 1.04.2014 A.B.D.
18 Abogen $3,70 29.11.2021 Cin

19 Noom $3,70 24.05.2021 AB.D.
20 Otto Bock HealthCare $3,52 24.06.2017 Almanya
21 Komodo Health $3,30 22.05.2020 AB.D.
22 Eikon Therapeutics $3,20 6.01.2022 AB.D.
23 Innovaccer $3,20 19.02.2021 A.B.D.
24 Carbon Health $3,00 21.07.2021 A.B.D.
25 CMR Surgical $3,00 17.09.2019 Birlesik Krallik
26 Freenome $2,62 26.08.2020 A.B.D.
27 Oura $2,55 5.04.2022 Finlandiya
28 Somatus $2,50 23.02.2022 A.B.D.
29 Medable $2,10 26.10.2021 AB.D.
30 SWORD Health $2,00 22.11.2021 AB.D.
31 Spring Health $2,00 16.09.2021 AB.D.
32 KRY $2,00 27.04.2021 Isvec

33 Virta Health $2,00 2.12.2020 AB.D.
34 Aledade $1,90 19.01.2021 AB.D.
35 ZocDoc $1,80 20.08.2015 AB.D.
36 Cambrian BioPharma $1,79 26.10.2021 A.B.D.
37 Redesign Health $1,70 13.09.2022 AB.D.
38 Saliogen Therapeutics $1,70 7.12.2021 AB.D.
39 DispatchHealth $1,70 3.03.2021 AB.D.
40 Tessera Therapeutics $1,69 19.04.2022 A.B.D.
41 Incredible Health $1,65 17.08.2022 A.B.D.
42 Transcarent $1,62 11.01.2022 A.B.D.
43 Truepill $1,60 27.10.2021 AB.D.
44 Unite Us $1,60 16.03.2021 AB.D.
45 Orna Therapeutics $1,50 16.08.2022 A.B.D.
46 Athelas $1,50 31.01.2022 AB.D.
47 CureFit $1,50 10.11.2021 Hindistan
48 K Health $1,50 19.01.2021 A.B.D.
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49 Valgen Medtech $1,43 6.05.2021 Cin

50 SonderMind $1,42 28.07.2021 A.B.D.
51 Nimble Rx $1,40 14.06.2022 A.B.D.
52 Clarify Health $1,40 5.04.2022 A.B.D.
53 Pristyn Care $1,40 7.12.2021 Hindistan
54 Papa $1,40 4.11.2021 A.B.D.
55 Generate Biomedicines $1,36 18.11.2021 A.B.D.
56 Yaoshibang $1,35 15.06.2021 Cin

57 Athletic Greens $1,32 25.01.2022 A.B.D.
58 Alzheon $1,31 30.09.2020 A.B.D.
59 Equashield $1,30 6.10.2022 A.B.D.
60 Biofourmis $1,30 26.04.2022 A.B.D.
61 Everly Health $1,30 3.12.2020 A.B.D.
62 InSightec $1,30 6.03.2020 Israil
63 HeartFlow $1,30 4.12.2017 A.B.D.
64 Shulan Health $1,24 1.03.2021 Cin

65 EQRx $1,23 11.01.2021 A.B.D.
66 Kallyope $1,22 15.02.2022 A.B.D.
67 Spectrum Medical $1,20 18.07.2022 Birlesik Krallik
68 Prime Medicine $1,20 13.07.2021 A.B.D.
69 Modern Health $1,17 11.02.2021 A.B.D.
70 Elemy $1,15 6.10.2021 A.B.D.
71 Visby Medical $1,12 1.03.2022 A.B.D.
72 IntelyCare $1,10 6.04.2022 A.B.D.
73 Rightway $1,10 30.03.2021 A.B.D.
74 Aprogen $1,04 31.05.2019 Giiney Kore
75 Wheel $1,01 19.01.2022 A.B.D.
76 CareBridge $1,00 8.06.2022 AB.D.
77 NexHealth $1,00 21.04.2022 A.B.D.
78 BostonGene $1,00 6.04.2022 A.B.D.
79 Omada Health $1,00 23.02.2022 A.B.D.
80 Cadence $1,00 14.12.2021 A.B.D.
81 Dental Monitoring $1,00 21.10.2021 Fransa
82 TrialSpark $1,00 30.09.2021 A.B.D.
83 Mammoth Biosciences $1,00 9.09.2021 A.B.D.
84 Maven Clinic $1,00 17.08.2021 A.B.D.
85 dMed Biopharmaceutical $1,00 12.07.2021 Cin

86 LetsGetChecked $1,00 7.06.2021 Irlanda
87 Thirty Madison $1,00 2.06.2021 A.B.D.
88 Capsule $1,00 28.04.2021 A.B.D.
89 Fiture $1,00 14.04.2021 Cin

90 Evidation $1,00 22.03.2021 A.B.D.
91 Orca Bio $1,00 17.06.2020 A.B.D.
92 Alto Pharmacy $1,00 30.01.2020 AB.D.
93 LinkDoc Technology $1,00 5.07.2018 Cin

94 Dxy.cn $1,00 10.04.2018 Cin

95 Modernizing Medicine $1,00 10.05.2017 A.B.D.
96 MindMaze $1,00 28.01.2016 Isvigre

Kaynak: Cbinsights, 2022

Tablo 1°de yer alan 96 saglik teknolojisi unicorn sirketi iilke ve yil bilgilerine gore
detayl1 olarak asagida yer alan Sekil 1°de incelenmektedir.
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Sekil 1. Diinya Capinda Unicorn Olarak Adlandirilan Sirketlerin Ulkelere Gore Dagilimi
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Kaynak: Cbinsights, 2022

Sekil 1’e gore agirlikli olarak Amerika menseili sirketlerin yer aldigi goriilmektedir.
Dagilim detaylandirildiginda ise 73 adet Amerikan sirketi, 10 adet Cin sirketi, 2’ser adet
Birlesik Krallik, Fransa ve Hindistan sirketi ve 1’er adet Almanya, Finlandiya, Irlanda, Israil,
Isveg, Isvigre ve Giiney Kore sirketi oldugu belirlenmistir.

Sirketlerin yatirim aldiklari yillara gore dagilimi ise Sekil 2°de incelenmektedir.

Sekil 2. Diinya Capinda Unicorn Olarak Adlandirilan Sirketlerin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: Cbinsights, 2022

Sekil 2’ye gore 2014-2022 yillar1 arasinda yatirim alan sirketlerin en fazla yatirim aldigi
yil 2021 yil1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2021 yilinda yatirimlarin hizli bir yiikselise gectigi
gorlilmektedir. 2022 yilinda diisiis yasanmis olsa dahi 2020 yil1 ile karsilagtirildiginda yiikselis
egiliminde oldugu belirlenmistir. Ayrica 2020 yilinda yatirim alan sirketler de 2019 yilina gore
dort kat artis gostermistir. Hem 2020 yilinda hem de 2021 yilinda yatirim alan sirketlerin bir
onceki yila gore yaklasik dort kat artis gostermesi dikkat ¢ekici bulunmustur. Bu nedenle hem
2020, hem 2021 hem de 2022 yilinda yatirim alan sirketler detayli incelenmistir. Covid-19
pandemisi nedeniyle uzaktan hizmet verebilen dijital saglik teknolojisi sirketlerinde artig
oldugu diisiiniilmektedir.

5.2.Tiirkiye’deki Unicorn Sirketleri

Tiirkiye’de startup olarak girisimcilik ekosistemine girmis ve unicorn kategorisine
ylikselerek faaliyetlerine devam etmekte olan alti sirket bulunmaktadir. Bu sirketler; mobil
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oyun, hizli market {iriinleri teslimati, e-ticaret ve kisisellestirilmis ¢ok kanalli miisteri deneyimi

platformu olarak faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir.

Peak Games, Getir, Dream Games, Hepsiburada, Trendyol ve Insider unicornlar
listesinde yer almaktadir. Tiirkiye bu gelisme ile Avrupa iilkeleri arasinda en ¢ok yatirim
cekebilen 10’uncu tilke olurken, startup’larin aldigi yatirimlar, 2021 yili sonu itibariyla bir
onceki yila gore 9 kat artarak 1.5 milyar dolara ulasmistir (Habertiirk, 2022). ABD’li oyun
sirketi Zynga’nin, Tiirk oyun sirketi Peak Games’i 1,8 milyar dolara satin almasi ile Peak
Games ilk Tiirk unicorn olmustur (Bloomberght, 2020).

Tiirkiye’de 2023 yili ikinci g¢eyrek itibartyla saglik teknolojileri alaninda faaliyet

gosteren bir unicorn bulunmamaktadir.
5.3.Saghk Teknolojileri Alaninda Faaliyet Gosteren Basarih Sirket Ornekleri

Saglik teknolojisi alaninda faaliyet gdsteren basarili sirket drneklerinde 2022 yili temel
alinmistir. CB Insights tarafindan hazirlanan Digital Health 150 raporu ile 2022 yilinda
diinyadaki en umut verici 150 dijital saglik girisimi yillik raporu olarak siralamigtir.

2022 yilinin kazanan sirketleri arasinda birlikte ¢alisabilirlik ve veri entegrasyonu, evde
bakim ve izleme, saglik hizmetlerinde AR/VR, hibrit bakim ve daha fazlasi iizerinde ¢alisan
girigsimler yer almaktadir. Sirketler tarafindan sunulan veriler, sirket is modelleri, finansman, is
iliskileri, yatirimei profilleri, rekabet¢i konum, teknolojik yenilik gibi ¢esitli unsurlar dikkate
alinarak secilmektedir. Bu rapora goére temel alanlar belirlenmekte ve sirketler
siniflandirilmaktadir. Bu temel alanlar, bakim koordinasyonu ve is birligi, klinik zeka, evde
saglik ve zindelik, bilgisayar destekli goriintiileme, birlikte calisabilirlik, veri ve analitik, dijital
giinliik kullanim teknolojisi ve hasta katilimi, sanal bakim, tarama, izleme, teshis, klinik takip
teknolojisi, dijital terapoétikler, hibrit bakim, dijital eczane, is akisi otomasyonu, gelir dongiisii
yonetimidir (Cbinsights 5, 2022). Digital Health 150 raporunda yer alan sirketlerin iilkelere
gore dagilimi Sekil 3’te yer almaktadir.

Sekil 3. Ulkelere Gore Dagilim
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Kaynak: Cbinsights 5,, 2022
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Sekil 3’e gore Amerika 121, Kanada 5, Brezilya 3, Isvigre, Ispanya, Singapur,
Hindistan, Almanya, Cin, Belcika 2’ser ve Polonya, Litvanya, Israil, Fransa, Finlandiya,
Danimarka, Avustralya 1’er sirkete sahiptir. Digital Health 150 raporunda yer alan sirketlerin
agirlikli olarak tercih ettikleri alanlarin neler oldugu incelendiginde ise, sirketlerin temel
alanlara gore dagilimi Sekil 4’te yer almaktadir.

Sekil 4. Temel Alanlara Gore Dagilim
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Kaynak: Cbinsights 5, 2022

Sirketlerin agirlikli olarak tarama, izleme ve teshis, birlikte calisabilirlik, veri ve
analitik, dijital giinliik kullanim teknolojisi ve hasta katilimi ile sanal bakim konularinda
faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu rapora gére 100 Milyon $ {izerinde toplam fon elde etmis
olan sirketlere iligkin bilgiler Tablo 2’de yer almaktadir. Sirketler toplam fon tutarina gore
stralanmugtir.

Tablo 2: Digital Health 150°de Yer Alan Saglik Teknolojisi Sirketlerinin Toplam Fon Tutart (Milyon $)

Sira Sirket Kategori Ulke Toplam Fon($M)
1 Availity Interoperability, Data, & Analytics Amerika $ 400
2 SWORD Health Home Health & Wellness Amerika $ 322
3 Maven Hybrid Care Amerika $ 289
4 Viz.ai Computer-Aided Imaging Amerika $ 250
5 Aection Interoperability, Data, & Analytics Amerika $ 204
6 Truveta Interoperability, Data, & Analytics Amerika $ 195
7 Iterative Health Computer-Aided Imaging Amerika $ 185
8 Kindbody Hybrid Care Amerika  $ 182
9 Cala Health Home Health & Wellness Amerika § 157
10  Digital Diagnostics Computer-Aided Imaging Amerika $ 138
11 Eko Screening, Monitoring. .. Amerika $ 127
12 Tia Hybrid Care Amerika $ 127
13 Harrison.ai Computer-Aided Imaging Avustralya $ 112
14 Podimetrics Screening, Monitoring... Amerika $ 105

Kaynak: Cbinsights 5, 2022
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Tablo 2 incelendiginde Amerikan sirketlerinin en yiiksek fona sahip oldugu
goriilmektedir. Bilgisayar destekli goriintiilleme, evde saglik ve zindelik, hibrit bakim, birlikte
calisabilirlik, veri ve analitik ile Tarama, izleme ve teshis ise temel faaliyet alanlaridir.

5.4. Tiirkiye’de Saghk Teknolojileri Alaminda Faaliyet Gosteren Basarih Sirket
Ornekleri

Tiirkiye’de girisimcilik ekosisteminde dnemli bir yeri olan ve giincel verileri sunan
Webrazzi internet sitesi lizerinden yapilan arastirmada; Covid 19 pandemisi sonrasinda 2020-
2023 yilinda Tiirkiye’deki saglik teknolojisi girisimcileri incelendiginde bir¢ogunun yenidogan
saglig1, yash bireylerin takibi, gorme engelliler ve kronik solunum hastaliklarina yonelik dijital
saglik ¢cozlimleri alanlarinda faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Tiirkiye’de saglik teknolojisi
alaninda faaliyet gosteren girisimcilerden yatirim alan ya da hizla biiyliyen birkac sirketin
bilgilerine asagida deginilmektedir.

WeWalk, 2019 yilinda kurulmustur. Gérme engelliler i¢in akilli baston teknolojisi
gelistiren yerli girisimdir. 2,5 milyon dolar yatirim aldi. Alinan yatirimin teknolojilerini daha
da gelistirmek ve global olarak yayginlastirmak icin kullanilacagi agiklanmistir. Bugiin 59
iilkede kullanilan WeWalk Akilli Baston, TIME Dergisi tarafindan yilin en iyi icatlarindan biri
secilmeyi basarmistir (Webrazzi 1, 2022).

KuartisMED, 2012 yilinda kurulmustur. Yenidogan ve ozellikle erken doganlarin
esenlik hali i¢in akilli, glivenli ve yenilik¢i medikal iirlinler tasarlayan, gelistiren ve iireten
biyomedikal arastirma sirketidir. Sirket CE sertifikasyon siireclerini bagariyla tamamlamstir.
2022 yilinda 1,8 milyon dolar tohum yatirim almigtir. Almman yatirim ile iriiniin
yayginlagtirilmasi, satig sonrasi klinik takip, yeni pazar ve regiilasyonlara uyumluluk,
pazarlama ve is birligi gelistirme faaliyetlerini yiiriitiilmesine ek olarak yeni {irlin gelistirmeye
de odaklanilmasi planlanmaktadir (Webrazzi 4, 2022).

Albert Health 2018 yilinda kurulmustur. Kronik hastalara tedavilerini yonetmede
yardimci olan sesli bir saghk asistanidir. Tiirkiye’nin ‘ilk’ sesli saglik asistan1 olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkiye’nin en biiylik 10 ilag sirketinin 5’1 ile ¢aligmaktadir. Global
yatirimcilardan toplamda 320 bin dolarlik yatirim almistir (Webrazzi 6, 2021).

Inofab Health, 2014 yilinda kurulmustur. KOAH ve astim hastalar1 i¢in mobil saglik
platformu olarak hizmet vermektedir. 100 milyon TL degerleme ile yatirim almistir. Gelistirdigi
diinyanin ilk kisisel ultrasonik spirometresi Spirohome’u 2019 Haziran ayindan bu yana 45
iilkede kullanicilari ile bulusturmustur (Webrazzi 5, 2020).

Adapha, 2020 yilinda TUBITAK BIGG (Bireysel Geng Girisim) Destegi ile
kurulmustur. 1,25 milyon TL degerlemeyle yatirnm almistir. Saghk alaninda yapay zeka
cozlimleri Uretmekte, ozellikle yenidoganlarda nérogelisimsel bozukluklarin erken tespitine
yonelik calismalar gergeklestirmektedir. Yapay zekd ve bulut teknolojileri kullanilarak
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yenidogan sagligin1 destekleyecek ve saglik hizmetlerine erisimi kolaylastiracak dijital mobil
uygulamalar iizerine ¢alisilmaktadir (Webrazzi 2, 2020).

Biyomod, 2012 yilinda kurulmustur. Yagh bireylere odaklanan yerli saglik girisimidir.
Yasl bireylerin saglik ve giivenligi, uyku kalitesi, solunum, kalp ve kas aktiviteleri takibi
alanlarinda yenilik¢i ¢oziimler sunmak icin giyilebilir sensorler, mobil uygulama, saglik
platformu ve hizmet entegre ¢coziimler gergeklestirilmektedir. Tiibitak tarafindan desteklenmis
olan 6 adet Ar-Ge projesini tamamlamistir (Webrazzi 3, 2022).

Ocak 2023 yilinda piyasaya siiriilen For Physician, Pratisyen hekimlere anlik vaka
danigma uygulamasidir. Uygulamaya iiye olan pratisyen hekimler, vakalar i¢in uzman
hekimlere aninda danisabilmekte ve yorum alabilmektedir (Webrazzi 7, 2023).

Genom teknolojilerine odaklanan PhiTech, DNA ve RNA dizi verilerini isleyen yapay
zeka destekli bir klinik karar destek sistemi gelistirmektedir. Nadir genetik hastaliklarin tani
siireglerine kars1 erken ve dogru taniy1 hedeflemektedir (Webrazzi 7, 2023).

Ciel Laboratories, lipozomal enkapsiilasyon yontemiyle ilag etken maddeleri, gida
takviyeleri ya da kozmetik aktif maddelerinin yiiksek verimle hedefine ulagmasini saglamay1
amaglamaktadir (Webrazzi 7, 2023).

Ebeveynlere ¢ocuklari i¢in ¢evrimi¢i uzman destegi saglayan Kidolog, ¢ocuk gelisim
uzmanlari, psikologlar, emzirme danismanlari, diyetisyenler, ergoterapistler, fizyoterapistler,
ozel egitim uzmanlar1 ve dil konusma terapistleri ile yetiskin psikologlarindan olusan kadro ile

online 7/24 canli uzman destegi saglamaktadir (Webrazzi 7, 2023).
6. Sonug

Dijital saglik uygulamalarinin tanidan tedaviye bir¢ok alan dijital bir doniisiime girdigi
goriilmektedir (Webrazzi Insights, 2022). Tiirkiye’de 2022 yilinda Uzaktan Saglik Hizmetinin
Sunulmasina Dair Yonetmelik yaymlanmistir. Boylece birgok saglik hizmetinin, dijital saglik
hizmetleri kapsaminda verilmesi miimkiin hale gelmistir (Resmi Gazete, 2022).

Saglik teknolojileri alaninda 6zellikle Amerika menseili birgok sirketin kurulmus
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu sirketlerin bir kisminin ise unicorn olarak faaliyetlerini
siirdiirdigli goriilmektedir. Amerika’da hem kurulan sirketlerin say1 olarak fazla olmasinda
hem de unicorn olarak nitelikli sirketler olarak faaliyetlerini siirdiirmesinde; girisimcilik
ekosisteminin temellerinin atilmig oldugu en biiylik unsurlardan biri olan Silikon Vadisi’nin
Amerika’da kurulmus olmasi, 1800’lerin basinda kurulmus olan Amerika Patent Marka ve
Patent Ofisi’nin varlig1 ile patent bilincinin ve farkindaliginin yerlesmis olmasi ve tescil edilen
patentlerin lisanslanmasina bagli olarak yatirimcilik ekosistemindeki gelismelerin etkili oldugu

diistiniilmektedir.
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Tiirkiye’de ise teknoloji gelistirme bolgeleri, teknoloji transfer ofisleri, girisimci
hizlandirma platformlari, melek yatirim platformlari, kitlesel fonlama platformlar1 gibi
girisimcilik ekosistem oyuncularinin gelismekte oldugu ve basarili sirketlerin hayata
gecirilmesinde rol oynadiklar bilinmektedir. 2013 yilindan bugiine faaliyette olan Hazine ve
Maliye Bakanlig1 onayli bireysel katilim sermayesi kapsaminda bulunan 10 akredite ag ve
Sermaye Piyasast Kurulunca listeye alman 8 kitle fonlama platformu girisimcilerin
desteklenmesinde aktif olarak faaliyet gostermektedir. Girisimciler 6zellikle son yillarda, is
fikirlerini piyasadaki firsatlara gore sekillendirmekte ve kamu hibe kurumlar1 ya da yatirim
platformlari ile daha fazla finansman kaynagi elde ederek nitelikli isgiicii istihdama ile aragtirma
ve gelistirme faaliyetlerini artirmaya ¢abalamaktadir. Arastirma gelistirme faaliyetleri sonucu
ortaya c¢ikan {irlinlerin patent bagvurularina fon ayirmaktadir. Bdylece bu girisimciler kiiresel

girisimcilik ekosisteminin 6nemli aktdrlerinden olmakta ya da olma yolunda ilerlemektedir.

Girisimcilerin dijital teknolojiler ile saglik teknolojileri basta olmak iizere kiiresel
trendleri inceleyen ve raporlandiran kuruluslarin ¢alismalarini takip etmesi, bu ¢aligmalara gore
sirketin aragtirma gelistirme faaliyetlerinin yoniinii belirleyebilmesi ve yeni is firsatlart
yaratabilmesi miimkiin goriilmektedir. 2022 yilinda hazirlanan Digital Health 150 raporuna
gore en basaril sirketlerin ¢alisma alanlar1 girisimciler i¢in firsatlarin da bir gostergesi olarak
kabul edilebilmektedir.

Buna gore girisimcilerin, sirketlerin heniiz az yogunlastigi ve 2022 yilinda heniiz 10°dan
az sirketin faaliyet gosterdigi dijital eczane, klinik arastirma teknolojisi, gelir dongiisii
yonetimi, dijital tedavi, klinik zeka, is akisi otomasyon ve zindelik konularina yonelik alanlarda
caligmalari 6nerilmektedir. Bu alana giren az sayida sirketin, bu yeni alanlarda firsatlar gordiigii
ve yeni yeni gelistirilmeye baslandig: diisliniilebilir. Bu nedenle firsat olarak diisiiniilmesi ve

arastirma gelistirme caligmalarinin yapilmasi nerilmektedir.

Muayene, tibbi gozlem, izlem ve takibi ile degerlendirme, kan sekeri ve kan basinci gibi
klinik parametreleri inceleme, sagligin korunmasi, takibi, saglikli yasamin desteklenmesi,
psikososyal destek hizmetlerinin saglanmasi, saglik riski artan veya ileri yaslh kisilerin ¢ok
yonlii degerlendirmesi, girisimsel veya cerrahi operasyon, salginlara yonelik gerekli tibbi
islemler yiiriitiilmesi, giyilebilir teknolojiler ve diger tibbi cihazlar ile 6l¢iimler ve e-regete ve
e-rapor tanzim edilmesi gibi hizmetler uzaktan hizmet ile verilebilecektir (Resmi Gazete, 2022).
Bu alanlarin tiimii girisimciler i¢in potansiyel firsatlari igermektedir. Bunun yani sira 6zellikle
yapay zeka, nesnelerin interneti, makine 6grenmesi, blokzincir, sanal gerceklik, artirilmig
gerceklik, robotik vb. teknolojiler girisimcilerin degerlendirebilecegi firsat alanlarinin temelini
olusturmaktadir.

Yenidogan, cocuk, yetiskin ve yaslt siniflandirmalarina 6zel hizmetler tasarlanmasinin
yani sira tiim yag gruplarinin alabilecegi hizmetlerin de dijital olarak verilebilir hale gelmesi bir

is firsat1 olarak goriilmektedir. Hem yenidogan niifusunun hem de yash niifusunun yogun
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oldugu iilkelerde; yenidogan ve yasli bakim hizmetlerinin dijital olarak sunulabilmesi de bir is
firsat1 olarak goriilmektedir.

Gilintimiizde dijital saglik hizmetleri alanindaki gelismeler g6z 6niine alindiginda; saglik
sektoriindeki firsatlar: goren, bu firsatlar degerlendirerek girisimcilik ekosisteminde yer almay1
tercih eden ve faaliyete baslayacak olan bir¢ok yeni girisimcinin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.
Ayni zamanda halihazirda girisimcilik ekosisteminde faaliyet gosteren, basarili projeleri ile
yatirim alan ve yeni projelerle yeni ortakliklarin Oniinii acan Tirk sirketlerinin kisa siirede
sirketlerini unicorn unvani ile taglandirilmalari da miimkiin goriilmektedir.
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Gelir diizeyi artan ckonomilerde degisimler daha hizli
gerceklesmektedir. Kadinlar bugiin is hayatinda daha fazla yer
alabilecegi pozisyonlarin var olmasiyla geleneksel is bolimi ve
uzmanlagma rollerinin disinda daha fazla hareket etmektedir. Kadmlar
cesitli nedenlerle daha fazla galigma hayatina katilmaktadir. Bunlarin
basinda aile biitcesine katkida bulmak, sadece erkegin geliri ile ev
ekonomisini saglayamamak gibi ekonomik nedenler gelmektedir.
Ayrica kadmlarin egitim hayatinda eskiye nazaran daha fazla yer
almalart da bu silirecin sonunda is hayatinda yer almayi daha sik
istemelerine neden olmustur. Gelir diizeyindeki artigla ortaya ¢ikan bir
diger durum da aile birliginin daha sik bozulmasidir. Bu iki degisimin
ayn1 anda olmasi aragtirmacilari bosanma ile kadin istihdami arasindaki
iligkileri arastirmaya yoneltmistir. Bu arastirmalarda, kadinlarin
calismasinin bosanma sayisini arttirdigini, bosanan kadinlarin gelir
kayb1 nedeniyle ¢alismaya basladigin1 ve/veya kadinlarin ¢aligmasinin
aile birligini korudugunu iddia eden alternatif yaklagimlar mevcuttur.
Calismada Tirkiye ekonomisinde kadin istthdami ve bosanma
arasindaki iliski, 1989-2021 donemi yillik zaman serileri vasitasiyla
incelenmistir. Engle-Granger (1987) testinden elde edilen bulgular iki
degisken arasinda uzun donemli pozitif yonlii bir iliskinin oldugunu
gostermigtir. Nedensellik testlerinde ise bosanma oranlarindan kadin
istihdamina yonelik tek yonlii nedensel iliski belirlenmistir. Bulgular
Tiirkiye’de bosanma orani artisinin kadm istihdamini arttirdigim
gostermektedir.

ABSTRACT

Changes occur more rapidly in economies with increasing income
levels. Today, women are acting more outside the traditional division
of labor and specialization roles, as there are more positions in business
life where they can take part. More women participate in working life
for various reasons. The most important of these are economic reasons
such as contributing to the family budget and not being able to provide
the household economy with only the man's income. In addition, the
fact that women are more involved in education life than before has
caused them to want to take part in business life more often at the end
of this process. Another situation that arises with the increase in
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income level is that the family unity breaks down more frequently. The
simultaneous occurrence of these two changes has led researchers to
investigate the relationships between divorce and women's
employment. In these studies, there are alternative approaches that
claim that women's work increases the number of divorces, that
divorced women start working due to loss of income, and/or that
women's work preserves family unity.

In the study, the relationship between women's employment and
divorce were analyzed with annual time series for the period 1989-
2021 in the Turkish economy. Engle-Granger (1987) test showed that
there is a long-term positive relationship between the two variables. In
causality tests, one-way causal relationship was found from divorce
rates to female employment. The findings show that the increase in the
divorce rate increased the employment of women in Turkey.

1. Giris

Insanlik tarihinin her noktasinda kadinlar da erkekler gibi isgiiciiniin nemli bir
parcasi olmustur. Ancak istatistik 6l¢iimlerde iicretle ¢alisma ile iliskilendirilen isglicii
katilim oran1 6zellikle kadinlarda uzun siire diisiik diizeyde kalmistir. 2. Diinya Savasi
ve sonrast donemde ise kadin isgiicline katilim orant Onemli Olgiide artmistir.
Sanayilesmis ekonomilerle baglayan bu degisimde refah artis1, 2. Diinya Savasi sonrasi
donemde gelisen hak ve 6zgiirliikkler ortamu, iletisimde yasanan teknolojik gelismeler ve
bu gelismelerin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapiy1 degistirmesi gibi faktorlerin
etkili oldugu diisiiniilmektedir. Giiniimiizde gelismekte olan {ilkeler de degisimden
nasibini almis olup, ¢cogu ekonomide kadin istihdami ge¢mise oranla nemli oranda
artmigtir. Ayn1 donemde, bosanma oranlarinda artislar gerceklesmistir. Bu egilimin
altinda da benzer ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel degisimlerin etkisinin oldugu iddia
edilebilir. Dolayisiyla, kadinin sosyal ve ekonomik bagimsizliginin boganma iizerindeki
muhtemel etkilerini belirleme amaci 6nemli bir arastirma alan1 olusturmustur.

Istihdama katilan kadinmn ekonomik &zgiirliik elde etmesi ile birlikte kendine
olan giiveninde de artig goriilmesi beklenen bir durumdur. Bu 6zgiirliik, evliliginde
sorun yasanan kadinin daha rahat ve kolay kararlar almasma sebep olabilmektedir.
Giliniimiizde calisan kadinin elde ettigi ekonomik ozgiirlik, kadinin aile i¢indeki
konumunu, toplumdaki konumunu ve roliinii biiyiik 6l¢iide degistirmeye baslamistir. Bu
durum toplumlarda siklikla goriilen geleneksel yapiyla uyumsuz nitelikler tagimasi
evlilik hayatinda bir tartisma alani olusturmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin iggiicline katilim orani erkeklere gore diisiik seviyededir.
Bu oranin diisiik seviyede olmasi potansiyel bir kayba sebep olmaktadir. Kalkinmislik
kriterleri arasinda yer alan kadin istthdami, ekonomik oldugu kadar sosyal ve kiiltiirel
alanlar1 da etkilemektedir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminda yas, egitim
seviyesi, medeni durum ve kadinin sahip oldugu c¢ocuk sayist gibi nedenler (Dayioglu,
2000 ve Tunali, 1997) yaninda ekonomik faktorler, gelenek-gorenek gibi sosyal ve
kiiltiirel faktorler de etkili olmaktadir (Uysal, Keskin ve Sertkaya, 2016).

Bir toplumda geleneksel bir goriisiin mevcut olmasi kadin istthdami tizerinde
negatif etkiye sebep olmaktadir. Kadina atanan ev hanimi, anne, es rolleri kadinlarin
istihdama katilimini1 azaltan faktorlerden oldugu kadar, ¢alisma hayatina girdiklerinde
rol ve iicret diizeyi farkliliklarina da yol acabilmektedir. Calisma hayatinda yasadiklari
bu zorlugun disinda iilkemizde ¢ocuk ve yasli bakim hizmetlerinin yetersiz kalmasi
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sebebiyle de kadinlarin calisma hayatindan uzaklastiklart goriilmektedir (Ugler ve
Kizilkaya, 2012).

Literatiirde kadin istthdami ile bosanma arasindaki iliskiyi farkli temellerden
inceleyen c¢alismalar bulmak miimkiindiir. Geleneksel evlilik modeline dayali
yaklasimlarda kadinin toplumsal roliine vurgu yapilmaktadir. Bu modellerde kadinin
isgiictine katiliminin geleneksel rollerini yliriitmede sorun yarattigi, bu siirecin de
bogsanma oraninin arttirdigr kabul edilmektedir. Modern yaklasimlarda ise kadinin
caligmas1 sonucu elde edilen gelirin, evlilik {iizerinde olumlu etkisi olacagia
odaklanilmaktadir. Diger bir yaklasimda ise kadinin bosanma siirecinde veya sonrasinda
yasayacag gelir kaybini telafi etmek i¢in ¢aligmaya basladigi tezi yer almaktadir.

Bu c¢alismada, kadin istihdami ile bosanma arasindaki iliskiye yonelik
yukaridaki yaklagimlar Tirkiye ekonomisinden elde edilen veriler vasitas1 ile
incelenmistir. Bu kapsamda ele alinan ¢alismanin ikinci boliimiinde teorik gerceve ve
literatiire yer verilmistir. Sonraki boliimde kullanilan yontem ve veri seti tanitilmis olup
kadin istthdami ve bosanma oranlar1 arasindaki iliski zaman serisi analizi ile
incelenmistir. Son boliimde ise elde edilen bulgular degerlendirilmis ve Oneriler
sunulmustur.

2. Teorik Cerceve ve Literatiir

1900’li yillarin ortalarina dogru kadinlarin isgiicline katiliminda oldukga biiyiik
bir artig goriilmiistiir. Bunun en biiyiikk nedeni Avrupa’da var olan savag ortamidir.
Savas sonucunda erkek isgiiclinde meydana gelen azalma, kadinlarin iggiiciine katilmasi
ile kapatilmaya calisilmigtir. Sonraki siirecte gergeklesen kalkinma faaliyetleri de kadin
isglicii talebini artirmaya devam etmistir (Telatar, 2020).

Gliniimiizde kadinlarin isgliciine katilim oran1 gegmise oranla yiikselmis olmakla
birlikte kalkinmis iilkelerin ¢ogunda erkek isgiicli katilim oranlarina ulagilmis degildir.
Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) 2018 yili verilerinde Avrupa Birligi’nde ortalama
kadin iggiicti katilim orant %67 (20-65 yas) civarindadir ve erkeklere oranla 12 puan
diisiiktiir. Ayrica 2019 verilerine gore, kadinlarin erkeklere oranla daha fazla issiz
oldugu (0,7 puan fark, yiizde degerler lizerinden) ve kadinlarin erkeklere oranla dort kat
fazla kismi zamanli c¢alistiklar1 (%30) goriilmektedir (https://ec.europa.eu/eurostat/
web/products-eurostat). Tirkiye’deki veriler ise bu farkliligin daha fazla oldugunu
gostermektedir. 2021 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayinlanan Hane
Halki Isgiicii Arastirmas: verilerine gore erkeklerde isgiiciine katilma oram1 %70,3 (15
yas iizeri) olarak gergeklesirken kadinlarda bu oran %32,8 seviyesinde kalmistir. Issizlik
oran1 ise erkeklerde %10,7 iken kadinlarda %14,7 ile daha yiiksek seviyededir (TUIK,
https://data.tuik.gov.tr).

Kadilarm isgiiciine katilmay1 neden tercih etmedikleri ya da edemediklerinin
nedenleri {izerinde literatiirde genis bir inceleme mevcuttur. Isgiiciine katilmayan
kadinlarin biiyiik bir boliimii ev isleriyle mesgul olduklari i¢in ¢alisma hayatinda yer
alamamaktadir. Egitimlerine devam edemedikleri ve/veya egitim diizeylerinin yetersiz
olmasi nedeniyle isgiiciine katilmadiklar1 goriilmektedir. Egitim diizeyi yikseldikce
kadinin isgiliciine katilma orani artmaktadir (Gengtiirk, 2022). Tiirkiye’de kadinlarin
okullagsma orani, erkeklere gore diisiik oranlarda kalmistir. Bunun sebeplerinden biri
kisith  ekonomik imkanlara sahip ailelerin bu imkanlar1 erkek ¢ocuklar ig¢in
kullanmasidir. Kadinlarin ¢ocuk sahibi olmasi, isgiliciine katilimi etkileyen bir bagka
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etmendir. Ailede kii¢iik cocugun oldugu durumlarda kadinin istthdam orani erkeklere
gore oldukca diisiik seviyede kalmaktadir. Toplum tarafindan kadina ve erkege atanan
rollerin kadmi bir¢ok alanda esitsizlige itmesi aslinda kadin istthdaminin diisiik
olmasina yol agmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin egitimini engellemek, kadinlarin calisma
hayatina girmesine karsi ¢ikmak, meslek tercihlerinde onlar1 zorlamak, ev, is veya
cocuk sebebiyle onlarin ¢aligmalarina mani olmak, kadmlarin hem sosyal hem de
ekonomik alanda yer almalarin1 saglayacak politikalar olugturamamak ya da yasal
diizenlemeleri gerceklestirememek kadimin istihdamda gergek yerini alamayisinda
onemli etkenlerdir (Cakir, 2011).

Esin egitim seviyesi de kadmin ¢aligma kararini etkilemektedir. Esin egitim
seviyesinin yiiksek olmasi, calisacagi isin niteligini ve alacagi iicreti etkilemektedir.
Boyle bir durumda kadin, esi evin ge¢imini saglayabildigi i¢in calismay1 tercih
etmeyebilir. Bunun tam tersi durum da gegerlidir (Yarikkaya, 2012). Isgiiciine katilimi
etkileyen en onemli etkenlerden biri ise yastir. Geng yastaki kadinlar iggiicine daha
fazla katilmaktadir. Kadinin evlendigi ve ¢ocuk sahibi oldugu donemlerde ise isgiiciine
katilimi1 diistis gostermektedir. Ancak {lilkemizde evlilik ve c¢ocuk sahibi olma
sonrasinda ise doniis oranlar1 diisilk oranlarda kalmaktadir (Bektas, 2015). Kadin
istihdaminda etkili olan bir diger husus da kadimin medeni durumdur. Tiirkiye’de
bosanan ve bekar olan kadinlarin istthdam orani evli kadinlara nazaran daha yiiksek
diizeydedir (Aksoy, Felek, Yayla ve Cevis, 2019).

Kadmlar yar1 zamanli c¢aligmaya, erkeklere gore daha fazla yonelmektedir.
Bunun da yine kadinin anne roliinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Kadinlar hem ¢alisip
hem de g¢ocuklarina, ailelerine bakma, ev ihtiyaclarma yardimei olma niyetiyle yari
zamanli ¢alismaya daha c¢ok yoOnelmektedir. Bu nedenle kadinlar vasifli islerde yer
alabilmek icin almas1 gereken egitimi alamamakta ve boylece kadinin isgiiciine katilimi
dolayl1 yoldan engellenmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim oranm1 yavas da olsa yiikselirken
bosanma oranlarmin genellikle arttigi goriilmektedir. Ozellikle 1990’11 yillardan
giinlimiize, bosanma oranmin artig egiliminde oldugu sodylenebilir. Bosanmalarin
yaklagik yarisi ¢ocuksuz ailelere aittir. Esler arasinda bosanma siireci ile
sonuglanabilecek sorunlardan biri de ekonomiktir. Yapilmak istenen harcamalarin
kargilanamamas1 ve gelirin yeterli olmamasi evdeki problemlerin ve dolayisiyla
bosanmaya giden yolun en biiylik sebepleri arasindadir. Evliliklerin sona ermesinin bir
baska dnemli nedeni ise ge¢imsizliktir. Siddetli ge¢imsizligin farkli sebepleri vardir.
Eslerin ekonomik zayiflig1 veya bagimsizligi da bu kategori i¢inde degerlendirilebilir.
Koyden kente goc ile birlikte sehirlesmenin ve giinliik hayattaki degisimin getirdigi
problemler, issiz kalma sonucu yasanan bunalimlar ve toplumsal bozulma nedeniyle
evlilik dis1 iligkilerin ortaya ¢ikmasi, ailevi degerlerin zayiflamasi da bosanma lehine
geligsmelerin meydana gelmesini saglamistir (Yildirim, 2004).

Yukaridaki gibi nedenler arastirmacilari, kadinin isgiicline katilimi ve bosanma
arasindaki iligkiyi incelemeye yoneltmistir. Genellikle evlilik modellerine dayali bu
yaklasimlardan ilk grubu 1950’li yillarda Parson tarafindan ortaya atilmigtir. Parson
(1955, 1959), evlilik istikrar1 igin cinsiyet rollii uzmanlagsmasinin gerekli oldugunu
savunmug ve kadinlarin {icretli ise katilimii yikict bir statii rekabeti olasiligi olarak
gormiistiir. Becker (1981) de benzer bir argliman ileri slirmiistiir. Becker, kar1 ve
kocanin her ikisi de iicretli istihdama katilimiyla, uzmanlagmanin azalacagi ve bu

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 9 Say1: 2

Kadin istihdami ve Boganma iliskisi: Tiirkiye Ornegi 91



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2023, 9(2): 88-104
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2023, 9(2): 88-104
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1239918

nedenle evlilikten elde edilen kazanimlarin diisecegini iddia etmistir. Yazar istikrarh
evliliklerin ¢ogunu, kadinin ev iglerini kocasinin ekonomik destegiyle degis tokus ettigi
evlilikler olarak gormiistiir. Scanzoni (1979), kadinlarin isttihdamdan kaynaklanan artan
pazarlik  gliglerini, bagimsizliklarin1  ilan etmek ve bdylece evliliklerini
istikrarsizlastirmak icin kullanacaklarini iddia etmistir. Literatiirde geleneksel modeller
olarak da ifade edilen bu yaklasimda beklenti kadin istthdamindaki artisin bosanma
sayisini arttirmasidir. Bu pozitif yonlii iligki kadinin iggiiciine katilmasi ile ortaya ¢ikan,
calisma saatleri, aile ic¢i tartigmalar, gelir vb. nedenlerin bosanma olayinin
gerceklesmesine neden olacagmi iddia etmektedir (Poortman, 2005). Kadin
istihdaminin bir kadma mutsuz bir evliligi sona erdirmek icin gerekli kaynaklari
saglayabilmesi, bu nedenlerin en énemlilerinden biridir (Hobson, 1990; Ruggles, 1997,
Schoen vd, 2002). Kadimin isgiicli piyasasina girmesiyle ortaya ¢ikan baz1 gerginlikler
kadin istihdami ile bosanma arasindaki ayni yonli iligkiyi destekleyen bir diger
faktordiir (D'amico, 1983; Vignoli vd, 2018). Geleneksel modellerde kadinin ev
islerinden sorumlu oldugu ve/veya temel bakici roliine vurgu yapilmaktadir. Dolayistyla
kadinin ¢alismasi evlilik dolayistyla olusan isbdliimii ve uzmanlasmadan elde edilen
kazanimlarin azalmasina, kar1 koca arasinda statii rekabetinin olusmasina, kocanin gelir
saglayici olarak diisiik performans gdsterebilmesine veya statii farklilifi yaratmasina
sebep olabileceginden evlilik i¢inde 6nemli gerginliklere neden olabilmektedir.

Son yillarda geleneksel modellerin aksine her iki esin c¢alismasinin hane
biit¢esine yaptig1 ekonomik katkilara vurgu yapilmaktadir. Moffitt (2000) ¢iftin toplam
gelirinin iki bireyin ¢aligsmast sonucunda daha yiiksek olacagi ve bu durumun evlilige
yonelik bazi kazanimlart olacagini savunmustur. Bu durumun ¢iftin yasam standardini
iyilestirmesi ve ¢iftlerden birinin igsiz kalmasi durumuna daha iyi hazirlanilmasi gibi
faydal1 yonlerinin oldugu ve evliliklerin siirdiiriilmesine katki yaptig1 iddia edilmektedir
(Schoen vd, 2002; Vignoli vd, 2018). Bu cercevede kadin istthdaminin geleneksel
modellerin aksine bogsanma oranlarini azaltmasi, diger bir ifadeyle kadin istihdamindan
bosanma oranina dogru negatif yonlii bir nedensel iliski beklenmelidir.

Kadimn istthdami ile boganma arasindaki iligskiyi agiklamaya yonelik diger bir
yaklagimda ise bosanmis veya bosanma siirecine girmis kadinlarin isgiicline katilmasi
iizerinde durulmaktadir (Poortman, 2005). Kadinlarin daha iyi bir ekonomik kosulda
olabilmek icin ¢alismaya baslamasi olarak ifade edilen yaklagim geleneksel modellerde
yakin iliski i¢indedir. Bu bulgu sadece bosanmis kadinlar acisindan dikkate alinacak
olursa bosanmadan kadin istihdamina dogru pozitif yonlii bir iliskinin varligindan
bahsedilecektir.

Kadinlarin istihdama katillmi ve bosanma arasindaki iligkiyi arastiran
caligmalardan elde edilen sonuclar da teorik alt yap1 kadar farklilik gosterebilmektedir.
Bu farklilikta, bosanmay1 etkileyen diger nedenlerin (gdzlemlenmeyen faktorlerin)
dikkate alinmiyor olmasi ve iilkeler arasindaki yap: farkliliklart 6n plana ¢ikmaktadir.
Bir tlkede geleneksel is boliimiiniin, aile politikalarinin uygulanip uygulanmadigi,
egemen olan sosyal normlar ve ekonomik ag¢idan kadinlarin ne kadar desteklendigi gibi
faktorler kadin istthdami ve bosanma arasindaki iliskinin degismesinde etkili
olabilmektedir (Vignoli, vd, 2018).

Literatiirde elde edilen bulgular ¢ogunlukla kadinlarin isgiicline katilimi ile
bosanma arasinda bir iligski oldugu sonucuna ulasmistir. Stevenson (2008)’un Amerika
Birlesik Devletleri 1970-1980 yillar1 arasi verilerini kullanarak yayimladigi calismada
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ortaya konan sonuclar yukaridaki ilk yaklagimin aksine kadinlarin isgiiciine katiliminin
bosanmaya sebep oldugunun degil, bosanma ihtimalinin kadinlarin isgiiciine katilim
stirecini hizlandirdigint gostermektedir. Zira bosanma ihtimali arttik¢a is hayatina
katilma kadinlar i¢in daha cazip hale gelmektedir. Lombardo, 1999 yilinda yayinladigi
calisgmasinda ABD icin 1975-1991 yillart yukaridaki genel bulguyu destekleyici
bulgular elde etmistir. Stevenson (2008) gibi yiiksek bir bosanma riskiyle kars1 karsiya
kalan kadinlarin isgiiciine katilimi arttirdigi sonucuna varmistir. Benzer bulgular
Johnson ve Skinner (1986)’in ABD’de 1973-1978 donemi verilerini kullanarak esanl
denklem modeli ile yaptig1 calismada bu riske karsi dnlem aldiklarini tespit edilmistir.
Montalto (1994), Amerika Birlesik Devletleri i¢in 1968-1983 yillar1 verilerini
kullanarak hazirladigr ve probit modeli tahmini yontemini kullandigi ¢aligmasinda
bosanma beklentisi arttik¢a kadinin isgiiciine katilim oraninin artacagini 6ne siirmiistiir.
Parkman (1992) tarafindan ABD’de 1979 yili verileri kullanilarak logit modeli tahmini
yontemi kullanilarak hazirlanan ¢alismanin bulgularina gére de bosanma orani artik¢a
kadinlarin iggiiciine katilim oran1 artacaktir.

Isgiiciine katilimim bosanma oranim artiracagi tezini destekleyen bulgular sunan
caligmalar da oldukca fazladir. Sander, 1985 yilinda yaymladigi calismada 1970 yili
verileri vasitasiyla, Amerika Birlesik Devletleri’nde siradan en kiigiik kareler (EKK)
yontemiyle kadinlarin isgiiciine katilim orani arttikca bosanma oraninin da arttigini
tespit etmistir. Bremer ve Kesselring (2004), ABD’de 1960-2001 yili verileriyle,
Johansen ko-entegresyon testi ve VAR analizi kullanarak kadinlarin isgiicline
katiliminin bogsanma oranint artirdigt sonucuna ulasmiglardir. ABD iizerine EKK
yontemiyle South (1985) tarafindan yapilan ve 1948-1979 yillar1 verilerini kapsayan
baska bir caligmada da ayni sonu¢ elde edilmistir. Poortman ve Kalmijn (2002)
Hollanda iizerine 1998 yil1 verilerini kullanarak lojistik regresyon analizi yontemiyle
yaptiklar1 bir calismada kadinin c¢aligma siiresi arttiginda bosanma oraninin da arttigi
pozitif yonlii bir iligki bulmustur. Poortman (2005) Hollanda’da 1998 yilinda anket
yontemiyle hazirladigi baska bir ¢calismada da ayni1 sonuca ulagsmistir. Spitze ve South
(1985), kadinlarn isgiiciine katilimlarinin ailevi sorunlara neden olacagina deginmistir
ve bunun sonucunda bosanma oranlarinin artacagini dile getirmektedir. Vignoli (2018),
2004-2011 yillart verilerini kullanarak anket yoOntemiyle hazirladigi, Almanya,
Macaristan, italya ve Polonya {izerine yaptig1 bir arastirmada, sadece Italya ve Polonya
icin kadin istthdami arttifinda bosanma oraninda da artisin gergeklestigini tespit etmis,
digerlerinde iliski tespit edememistir.

Tiirkiye ekonomisini kapsayan calismalarda ise kadin isgiliciine katilimi ile
bosanma arasinda genellikle pozitif yonlii bir iliski tespit edilmistir. Ucler ve Kizilkaya
(2014), 2004-2013 yili verilerini kullanarak panel es-biitiinlesme analizi yontemi
vasitasiyla, Bozkaya (2013), 1988-2012 arasi verileri ile VAR analizi yontemiyle;
Kutlar (2012), 1988-2009 verileri ile Johansen-Juelius koentegrasyon testi ve Granger
nedensellik testi kullanarak, Zengi (2018), 2000-2013 yillar1 arast verilerini kullanarak
ve Catalbag (2015), 12 alt bolge lizerinden yapmis oldugu calismada kadinin isgiicline
katilim oram ve bosanma oram arasinda pozitif yonlii bir iliski tespit etmistir. Ozer ve
Bigerli (2003) ise, Tiirkiye nin 1988-2001 yillar1 arast verileri vasitasiyla igsizlik orant,
enflasyon orani, licretler, bosanma orani gibi degisiklikler ile kadinlarin isgiiciine
katilim orani arasinda bir iligki tespit edememistir.

3. Yontem ve Bulgular
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3.1. Veri Seti

Calismanin verileri 2001-2021 dénemi kaba bosanma hizi (bh) ve kadin
istihdamindan (is) olugmaktadir. Ekonometrik analizde kullanilan ve yillik olarak temin
edilen veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu web sayfasi Istatistikler alt basligindan temin
edilmistir. Degiskenlerin Oniindeki “1” harfi ve “A” isareti sirasiyla ilgili degiskenin
dogal logaritmasinin alindigin1 ve birinci devresel farkini1 gostermektedir.

Grafik 1’de Ibh ve lis serilerinin zaman serisi grafikleri sunulmustur. Grafikten
goriildiigi iizere ele alinan donemde Tiirkiye’de kaba bosanma hizi artma egilimindedir.
Ancak, ekonomik verilerin olumlu yonde degistigi 2003-2007 yillar1 arasinda, 2016-
2017 yillarinda ve muhtemelen kisitlamalar nedeniyle salgin baslangic doneminde
bosanma oranlarinin azaldig1 ve/veya 6nemli dlgiide degismedigi goriilmektedir. Kadin
istihdam oranit ise donem baslangici ve salgin donemi diginda genel bir artma
egilimindedir.

Grafik 1: Kaba Bosanma Hiz1 ve Kadin istihdam Oram
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3.2. Birim Kok Testi

Klasik regresyon modelinin varsayimlarindan bir tanesi de ele alinan zaman
serilerinin duragan olmasi gerekliligidir. Bir degiskenin duragan olmasi, zaman i¢indeki
ortalamasinin ve varyansinin sabit oldugu anlamimna gelir. Duraganlik sartini
saglamayan zaman serilerinin kullanildig1 analizlerde, denklemlere ait yiiksek
determinasyon katsayilar1 ile anlamli t ve F istatistikleri elde edilebilmektedir. Ancak
elde edilen sonuclar gercek iliskileri yansitmayabilmektedir (Enders, 2004, s.171).
Calismada birim kok smamasi Dickey ve Fuller (1979) tarafindan gelistirilen
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genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi ve tek yapisal kirilmaya izin veren Zivot-
Andrews(1992) Birim Kok Testi vasitasiyla belirlenmistir.

Dickey ve Fuller (1979) tarafindan gelistirilen genisletilmis Dickey-Fuller
(ADF) testinin sabitli ve trendli versiyonu asagidaki (1) ve (2) numarali modellerle
gosterilmistir.

k
Ax, = B, + Bx,, +Z;LiAxt—i +é, (1)

i=l1

k
Ax, = By + Bix,_, + Botrend + D A Ax, , + &, (2)

i=1

Yukaridaki regresyon denklemlerinde; x;, ele alinan seriyi (/bh ve lis); k,
denkleme ilave edilen bagimli degisken gecikmelerini, f ilei parametreleri, trend,
dogrusal zaman trendini ve ¢,, hata terimini temsil etmektedir. Tahmin edilen (1) ve (2)
numarali regresyon denklemlerinde ele alinan serinin duragan olmasi i¢in ilgili diizeyde
B, =0 seklinde ifade edilen bos hipotezinin reddedilmesi gerekir.

Tahmin edilen sabitli ve trendli genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok
testi sonuglar1 Tablo 1°de sunulmustur. Bulgular logaritmik formda kadin istihdami ve
kaba bosanma hizi degiskenlerinin 0.10 6nem diizeyine gore seviyelerinde birim kok
tasidigini gostermektedir. Degiskenlerin birinci devresel farklarini ifade eden biiylime

oranlari ise 0.10 6nem diizeyine gore duragan tespit edilmistir.

Tablo 1: Birim Kok Testi Sonuc¢lari

Degiskenler Sabitli ADF Sabitli ve Trendli ADF
Ibh -0.116 [1] (-2.655) -3.084 [0] (-3.268)
lis -0.011 [0] (-2.650) -2.185 [0] (-3.268)
Albh -5.338 [0] (-2.655) -5.207 [0] (-3.277)
Alis -2.886 [0] (-2.655) -2.975 [0] (-3.277)

Not: Tabloda verilen parantez i¢i degerler 0.10 anlamlilik seviyesinde,
Mackinnon (1996) tablo kritik degerlerini gostermektedir. Koseli parantez igi
degerler ise Schwarz bilgi kriteri (SCH) vasitasiyla (maksimum 4
gecikmeyle) tespit edilen en uygun gecikme sayilaridir.

Peron (1989), yapisal kirilmalarin varligi durumunda standart duraganlik
testlerinin hatali sonucglar verebilecegine dikkat ¢ekmistir. Bu sorunu gidermek igin
yazar, Genisletilmis Dickey- Fuller bazli bir modele kirilma tarihi ve bi¢imlerini
ekleyerek yapisal kirilmali birim kok testi geligtirmistir. Ancak bu yaklagim da kirilma
tarihinin digsal olarak belirlenmesi noktasinda elestirilmistir. Zivot ve Andrews (1992)
tarafindan gelistirilen yapisal kirilmali birim kok testinde ise kirilma zamani model
tarafindan, i¢sel olarak belirlenmektedir. Tek kirilmaya izin veren Zivot-Andrews birim
kok testi (3), (4) ve (5) numarali denklemlerle gosterildigi iizere sirasiyla sabitte,
egimde ve sabit ile egimde kirilmaya izin veren {i¢ versiyondan olusmaktadir.
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Ax, = B, + Bx,, + Btrend + B,D1, + ZE[AXH +¢&, 3)
i=1
Ax, = By + Bix,, + Botrend + ,D2, + Y 7w Ax, , +¢, 4)
i=1
Ax, = By + Bix,_, + Potrend + B,D1, + B,D2, + > 7, Ax, , +€, (5)
i=1
1 t>T, t—=TA t>T,
DI(2) = D2(A) =
0t<T, 0 t<T,

Yukaridaki modellerde t: zamam, Tv: yapisal kirilma tarihini, A =7, /T trend:

dogrusal zaman trendini ve n: optimal gecikme uzunlugunu gostermektedir. Zivot-
Andrews testinde tiim modellerde birim kokiin varligimi belirlemek i¢in kirilma tarihi
belirlendikten sonra 3, = 0 hipotezinin Zivot ve Andrews (1992) tarafindan olusturulan
tablo degerleri kullanilarak test edilmesi gerekir. Eger hipotez reddedilirse ilgili
serisinin yapisal kirilma altinda birim kok tasimadigina aksi durumda ise birim kdk
tasidigina hikkmedilir.

ADF testine gore seviyesinde birim kok igeren degiskenler i¢in Zivot-Andrews
birim kok testi sonuglari Tablo 2°de sunulmustur. Tablodan elde edilen bulgular, kaba
bosanma hizi degiskeninin hicbir versiyona duragan olmadigi yoniindedir. Kadin
istihdami1 degiskeni de yapisal kirilma altinda duragan tespit edilememistir. Bu sonuglar
ile ADF modeli ile elde edilen bulgular ortiismektedir.>.

Tablo 2: Zivot-Andrews Birim Kok Test Sonug¢lari

Degiskenler Model Ty T-istatistigi
A 2016 -4.216 (-4.58) [0]
Ibh B 2011 -3.450 (-4.11) [4]
C 2016 -3.722 (-4.82) [4]
A 2010 -4.407 (-4.58) [1]
lis B - -
C 2017 -3.515 (-4.82) [1]

Not: Tabloda verilen koseli parantez i¢i degerler gecikme sayilarini, normal parantez
degerleri ise 0.10 dnem diizeyindeki Zivot ve Andrews(1992) kritik degerlerini ve
T-istatistigi ise B, =0 hipotezi i¢in elde edilen t istatistigi degerlerini gostermektedir.

3.3. Johansen Ko-entegrasyon Testi

Birim kok test sonuglar1 ¢ercevesinde en az birinci seviyede ve ayni derecede
duragan degiskenler arasindaki muhtemel ko-entegrasyon iliskileri Johansen (1995) ko-

3 Kadin istihdamu degiskeninin trendli versiyonunun Zivot-Andrews test sonuglar1 yetersiz gézlem
nedeniyle elde edilememistir.
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entegrasyon testi vasitasiyla aragtirilmigtir. Johansen ko-entegrasyon testi i¢in asagidaki
p gecikmeli vektor otoregresif modeli (VAR) ele alalim:

Y =AY  +..+4)Y ,+pX +¢, (6)

(6) numarali denklemde: Y, duragan olmayan nxl boyutlu (¢alismada 2x1
boyutlu) degisken vektoriini, X, dx1 boyutlu deterministik degiskenler vektoriinii ve &
, hata terimini temsil etmektedir. Yukaridaki VAR modelinin birinci farki alindiginda
asagidaki hata diizeltme modeli elde edilir.

p-1
AY, =TIV, + Y TAY,, + X, +¢, ™)

i=1

p
M=Y4-Ivel,=-34,

i=1 J=i+l

(7) numarali denklemde IT matrisinin ranki bagimsiz ko-entegre vektdrlerinin
sayisini ifade eder. Modelde rank(IT)=0ise, ko-entegrasyon yoktur ve (4) numarali

denklem birinci farkinda VAR modelini ifade eder. Eger rank(IT)=1 ise, tek bir ko-
entegrasyon vektorii mevcuttur ve I1Y, | ifadesi hata diizeltme terimim ifade eder. Eger
l<rank(IT)<n ise, birden fazla ko-entegre vektdrii mevcuttur. Diger taraftan
rank(IT)=n ise, diger bir ifadeyle II full ranka sahipse ko-entegrasyondan

bahsedilemez. Bu durumda degiskenler bir alt seviyelerinde (3) numarali modele gore
seviyelerinde duragandir. Ko-entegrasyon vektorlerinin sayisinin belirlenmesi igin IT
‘nin karekteristik koklerinin anlamliliginin test edilmesi gerekir. Bu amagla maximun
0zgil deger (maximun eigenvalue) ve iz (trace) istatstigi kullanilir (Enders, 2004:352).
Bu caligmada (5) numarali denklemde verilen iz istatistigi kullanilmistir.

ltmce (7") = _T i ln(l - j:i ) (8)

i=r+l

Burada: /il. =karakteristik kokler ve T=kullanilabilir gézlem sayisi gosterir. iz

istatistigi i¢cin bos ve alternatif hipotezler ile hipotezlerin tablo kritik degeriyle
karsilastirilmasiyla elde edilecek muhtemel sonuglar Tablo 3’te sunulmustur. Tablodan
da goriilecegi lizere p hipotezinin kabul edildigi diizeyde (iz istatistigi tablo kritik
degerinden diisiik oldugu durumda) ko-entegrasyon veya ko-entegre vektdr sayisi
hakkinda karara varilir.

Tablo 3: Iz Istatistigi icin /7  ve Alternatif Hipotezler (n degiskenli durum)

Hipotezler Sonuglar

H, H, H, kabul H, red

r=0 r>0 Ko-entegresyon vektorii yoktur  En az bir ko-entegresyon vekorii
r<i r>1 Bir ko-entegresyon vektori En az iki ko-entegresyon vekorii
r<2 r>2 Iki ko-entegresyon vektorii En az ii¢ ko-entegresyon vekorii
r<n-—1 r>n—1  n-1ko-entegresyon vektorii Seriler seviyelerinde duragandir.
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Yukarida sunulan birim kok testi sonuglari, tiim degiskenlerin birinci farkinda
duragan oldugunu ve bu nedenle degiskenler arasindaki uzun donem iliskinin
arastirtlabilecegini gostermektedir. Kaba bosanma hizi ve kadin istthdami degiskenleri
arasindaki ko-entegrasyon iligkisinin olup olmadigi Johansen yontemiyle arastirilmadan
once VAR yontemiyle en uygun gecikme uzunlugu tespit edilmistir. Bu gecikmeyle
elde edilen sonuglar Tablo 4’te sunulmustur. Tablodan elde edilen bilgiler, iz
istatistigine gore iki degisken arasinda uzun dénem iligkinin oldugu yoniindedir.*

Tablo 4: Johansen Ko-entegrasyon Testi Sonu¢lari

Degiskenler m r=0 r<1
lis, 1bh 2 17.8 0.08
1 19.03 5.50

Not: =0 i¢in %5 anlamlilik seviyesindeki tablo kritik
degeri 18.39 ve r<I i¢in %5 anlamlilik seviyesindeki
tablo kritik degeri 3.84 tiir.

3.4. Hata Diizeltme Modeli

Uzun donem iliski i¢inde olan degiskenler arasindaki neden-sonug iligkilerini
arastirmak amaciyla hata diizeltme modelleri kullanilmaktadir. Calismada bu amacla
asagidaki hata diizeltme modeli tahmin edilmistir.

Alis, = B+, 1”2,H+Z SAlis,_, + Y LAlkb,_, +e¢, 9)
i=1 i=1 t
Alkb, = f+a,u,, , + Dy Alkb,  +Y ¢ Alis, , +&,, (10)

i=1 i=1 t
Yukaridaki (9) numarali modelde, kaba bosanma hizinin kadin istihdamina
neden olmadig: seklindeki bos hipotezi smamak i¢in F veya Ki-Kare testi ile Y 4, =0
i=1
ve t testi ile ¢, =0 hipotezlerinin test edilmesi gerekir. (7) numarali modelde, kadin
istihdaminin kaba bogsanma hizina neden olmadig1 seklindeki bos hipotezi sinamak i¢in

F testi ile Y ¢ =0 ve t testi ile @, =0 hipotezlerin test edilmesi gerekir. Bu
i=1

hipotezlerden F testi ile smnananlar () 4, =0 ve Y ¢, =0), kisa donem, t testi ile
i=1 i=1

sinananlar ( ¢, =0 ve «,, =0, hata diizeltme katsayilar1) ise uzun donem nedensel

etkinin gostergesi olarak yorumlanmaktadir (Khan, 2004).

4 VAR sisteminde en uygun gecikme; Son tahmin hata kriteri (FPE), Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ve
Hannan —Quinn bilgi kriterine gore iki iken Schwarz bilgi kriterine (SCH) gore birdir. iki gecikmeli
modelde sabitsiz ve trendsiz hari¢ tiim versiyonlarigin iz istatistigi ve max-eigen istatistigi ko-entegre
iliskiyi dogrulamistir. Tek gecikmede ise sadece quadratik trendli versiyonda ko-entegresyon iligkisi
tespit edilebilmistir.
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Kadin istihdami ve bosanma sayisi arasinda var olan uzun donem iligkinin
nedensellik boyutu, hata diizeltme modeli araciligiyla arastirilmig ve bu analize iliskin
sonuglar Tablo 5’te sunulmustur. Elde edilen bulgular kaba bosanma hiz1 biiyiime
oraninin kadin istihdami biiylime oranina neden oldugu yoniindedir. Soyle ki 0.10
onem diizeyine gore bos hipotez hem kisa donemde (F testi) hem de uzun dénemde (t
testi) reddedilmistir. Diger taraftan kadin istthdami biiyiime oraninin kaba boganma hizi
bliylime oranina neden olmadig: tespit edilmistir. F testi ve t testi sonuclar: 0.10 6nem
diizeyine gore bos hipotezi reddedememistir. Sonug¢ olarak uzun donem iliski i¢inde
olan iki degiskenden bogsanma hiz1 biiylime oranindan kadin istihdami biiyiime oranina
dogru tek yonli nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Tablo 5: Hata Diizeltme Modeli Sonug¢lari

HDK
(t testi)

Hipotez F Testi

Alis, Albh’nin nedeni degildir. 0.111[1,2] 0.077

Albh, Alis’nin nedeni degildir 5. 57" [1,2] 0.52%(2.48)

Not: Tabloda verilen koseli parantez i¢i degerler sirasiyla bagimli ve
bagimsiz degisken icin Akaike Kriteri’ne gore belirlenen en uygun
gecikme uzunluklarmi ve * ilgili degiskenin 0.10 énem diizeyine gore
istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir.

Nedensellik sonuglarina gore kaba bosanma hizinin bagimlhi degisken oldugu
uzun donem denklem sonuglar1 Tablo 6’da sunulmugtur. Tablodan elde edilen bulgular
kaba bosanma hizi degiskeninin katsayisinin pozitif ve istatistiksel olarak anlamli
oldugunu diger bir ifadeyle bosanma sayisi artikca kadin istihdaminin arttigin
gostermektedir’.

Tablo 6: Uzun Dénem Denklemi Sonugclar1 (Bagimh degisken lis)

Bagimsiz Degisken Katsay1 t-istatistigi
Sabit 7.974 -
Ibh 1.974 13.675

4. Sonug¢ ve Degerlendirme

Bir iilkede kadinlarin ¢aligmasini etkileyen bircok faktor vardir. Bunlar; iilkede
geleneksel is boliimiiniin olup olmadigi, aile politikalarinin uygulanip uygulanmadigi,
egemen olan sosyal normlar, kadinlarin egitime katilimi ve ekonomik agidan kadinlarin
ne kadar desteklendigi vb. cogunlukla organize olmus iligkiler biitiinii olarak da ifade
edilen toplumsal yapinin iiriinii olan faktdrlerdir. Birey dogmadan once sekillenen
toplumsal yap1 her ne kadar ¢ok yavas degisse de sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan
hizli refah artis1 ve iletisimdeki hizli gelisim bu degisimi hizlandirmistir. Toplumsal

5 Tiim gecikmelerde ve ko-entegrasyon versiyonlarina gore kaba bogsanma hizinin katsayis1 pozitiftir.
Ancak katsay1 biiyiikliiklerinde farkliliklar oldugu goriilmiistiir.
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yap1 degisimi kadinlarin ¢aligma diizeyleri lizerinde de onemli farkliliklar meydana
getirmistir. Bugiin i¢in kadinlar iggiliciinde daha ¢ok yer almaktadir. Refah artis1 ve
iletisimdeki degisme sadece kadinin isgiliciine katilimi iizerinde degisiklik olarak
yansimamis, geleneksel toplumsal yapinin muhafazakar taniml, 6z dinamikler iizerine
kurulu evlilik miiessesini de yavasca degistirmeye baslamistir. Giiniimiizde bosanma
stirecleri daha hizli ve daha fazla ger¢eklesmektedir. Bu iki faktdrdeki ayni zamanl
degisimler bosanma ile kadin istthdami arasindaki iliskilerin arastirilmasina neden
olmustur.

Bosanma ile kadin istihdami arasindaki iliskileri arastiran ¢aligmalar baglica ii¢
yaklasimla konuyu incelemektedir. Geleneksel toplumsal yap1 ¢ergevesinde sekillenen
modellerde, kadinin ¢alismaya basglamasiyla yikilan geleneksel is boliimiiniin ve gelir
artisinin ortaya ¢ikardigi gerginliklerin bosanma oranimni arttiracagi tezi islenmektedir.
Diger bir yaklasimda ise bosanma siireci ve sonrasinda kadinlarin yasayabilecegi gelir
kaybinin telafisi i¢in kadinlarin c¢aligma hayatina girdigi tezi yer almaktadir. Son
donemde ise geleneksel modellerin aksine aile bireylerinin birlikte c¢aligmasinin
sagladig1 kazanimlardan bahsedilmekte ve kadin ¢alismasinin evlilik kurumu tizerindeki
pozitif etkisi degerlendirilmektedir.

Calismada Tiirkiye’de kadin istihdamui ile kaba bosanma hizi arasindaki uzun ve
kisa donem iligkiler 2001-2021 donemi yillik verileri vasitasiyla incelenmistir. Johansen
ko-entegrasyon ve hata diizeltme modelinin kullanildig1 analizde kadin istihdami ile
kaba bosanma hizi arasinda uzun donemli bir iliski tespit edilmistir. Hata diizeltme
modelinden elde edilen bulgular kaba bosanma hiz1 biiyliime oranindan kadin istthdami
biiylime oranina dogru tek yonlii nedensel iligkinin varligin1 ortaya koymaktadir. Uzun
donem denkleminden ise bu iligkinin yoniiniin pozitif oldugu, diger bir ifadeyle kaba
bosanma hiz1 arttik¢a kadin istihdaminin arttig1 bulgusu tespit edilmistir.

Geleneksel evlilik modellerinin ¢er¢evesinde yorumlanabilecek sonuglar, ilk
etapta Tiirkiye’de kadinlarin bosanma siirecinde ve/veya sonrasinda yasadigi gelir
kaybini telafi etmek amaciyla galismay1 tercih ettikleri seklinde yorumlanabilecektir.
Ancak 2002 yili sonrasinda Tiirk medeni kanununda evlilik birligi icerisinde edinilen
mallarda eslerin yar1 yariya paylagsmasini iceren degisiklik olmustur. Degisiklige
ragmen bosanan kadinlarin g¢alismaya baslamasmin birka¢ nedeni olabilecegi ve
arastirilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bosanma sonrasi mal paylasiminin 6nceki
hayat standardin1 devam ettirmek icin yeterli olmamasi veya siirekliliginin olmamasi,
bosanmalarin ¢ogunlugunun yeterli servet birikimine sahip olmayan diisiik gelirli
ailelerde olmast ve /veya bosanma sonrasi ortaya cikan sosyallesme ihtiyaci gibi
faktorler bunlar arasindadir. Bu faktorlerin daha net ortaya konulabilmesi i¢in mikro
diizeyde ailelerin gelir diizeyi ile bosanma iliskisini ve/veya bosanan kadinlarin ¢alisma
nedenlerini inceleyecek ankete dayali arastirmalara ihtiyag vardir. Diger taraftan
calismada kullanilan veri setinin yetersizligi (analizler her ne kadar diagnostik testlerden
geemis olsa da) sonuglarin genellestirilebilmesi i¢in daha genis veri seti iceren
caligmalarla desteklenmesini gerektirmektedir.
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Hamas, Yom Kippur Savasi’’min 50. yil déniimiinde Israil’e yonelik Aksa
Tufan1 Operasyonu’nu baslatmistir. Bu operasyonu daha oncekilerden farkli
kilan, militanlarin Israil topraklarina sizarak gok sayida askeri iis ve yerlesim
yerini hedef almis olmalaridir. Saldirnin ilk saatlerinde yasanan kaos
durumundan ¢ikilmasiyla harekete gegen Israil, 6nce savas hali ilan etmis,
ardindan da Demir Kilig Operasyonu’nu baslattigini  duyurmustur. Bu
kapsamda, ilk safhada Israil Savunma Kuvvetleri’nin; kara, deniz ve hava ates
destek vasitalartyla Gazze Seridi’ni yogun bombardiman altina almasina,
miiteakiben de manevra birlikleriyle {i¢ ilerleme mihveri iizerinde bolgeye
girmesine tanitk olunmustur. Mevcut durumda harekatin siklet merkezi Gazze
Vadisi’nin kuzeyidir. Ilerleyen siirecte kara birliklerinin Gazze Seridinin
giineyine de tevcih edilmesi ihtimal dahilindedir. Bu galigmanin amaci Israil-
Hamas Savasi’nin askeri-teknik diizlemde incelenmesi ve buradan hareketle
modern muharebe ortamina, Ozellikle de meskin mahal harekatina dair
tespitlerde bulunulmasidir. Gazze’deki silahli catigmalar sona ermeden
hazirlanan ¢alisma, esasen 24 Kasim 2023’te yiiriirliige giren gegici ateskese
kadar gegen siirece iliskin ilk gozlemleri ihtiva etmektedir.

ABSTRACT

Hamas launched Operation Al-Agsa Flood against Israel on the 50th
anniversary of the Yom Kippur War. What makes this operation different from
previous ones is that militants unusually infiltrated Israeli territory and targeted
many military bases and settlements. Having recovered from the chaos
experienced in the first hours of the attack, Israel first declared a state of war
and then announced that it had launched Operation Iron Sword. In this context,
it was witnessed that Isracl Defence Forces, in the first stage, intensely
bombarded the Gaza Strip with land, sea and air-based fire support systems,
and subsequently, maneuver units entered the region on three axis of advance.
Currently, the center of gravity of the operation is the north of the Gaza Valley.
It is also possible that ground campaign will be directed to the south of the
Gaza Strip in the future. The aim of this study is to examine the Israel-Hamas
War at the military-technical level, and from this point of view, to make
determinations about the modern combat environment, especially the urban
warfare. The study, prepared before the armed conflict in Gaza ended, includes
the first observations regarding the period until the temporary cease fire that
came into force on November 24, 2023.
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1. Giris

Gazze Seridi’ni kontrol altinda tutan Hamas (Islami Direnis Hareketi), 1973
Yom Kippur Savasi’nin 50. yil déniimiinde Israil’e yonelik Aksa Tufan1 Operasyonu’nu
baslatmigtir. Birgoklar: tarafindan siirpriz olarak nitelendirilen operasyon, bazi askeri
iislerin ve yerlesim yerlerinin hedef alindigi1 roket ve havan atislartyla baglamis,
ardindan Kassam Tugaylar1 militanlarinin kara, deniz ve havadan koordineli bi¢gimde
Israil topraklarina sizmayla farkli bir boyut kazanmistir. israil’in savas hali ilan etmesi,
miiteakiben de Demir Kili¢ Operasyonu’nu baglatmasi bolgedeki askeri hareketliligi ve
carpismalarin yogunlugunu iist seviyeye tagimstir.

Stratejik seviyede taraflarmn hareket tarzlar1 incelendiginde, Israil’in catisma
stirecini olabildigince kisa tutarak ve az zayiat vererek Hamas’in savas kapasitesini yok
etmeyi hedefledigi anlagilmaktadir. Buna mukabil, bolgedeki varligin1 korumaya caligan
Hamas’in, catisma siirecini miimkiin mertebe uzatarak Israil Savunma Kuvvetleri’ne
(IDF) agir zayiat verdirmeye ve uluslararasi toplumdan yiikselecek tepkilerin etkisiyle
Tel Aviv yonetiminin savast siirdiirme iradesini kirmaya ¢alistig1 degerlendirilmektedir.
Israil-Hamas Savasi, modern muharebe ortaminin anlasilmasi agisindan &nemli veriler
sunmaktadir. Nitekim taraflarin  taktik ve operatif seviyedeki uygulamalarinin
incelenmesiyle 0Ozellikle meskin mahallerde muharebeye dair ¢ikarsamalar
yapilabilecegi diistiniilmektedir.

Bu calismanin amaci, askeri-teknik diizlemde Israil-Hamas Savasi’ndan
yanstyan verilerin ortaya konulmasi ve buradan hareketle modern muharebe ortamina,
ozellikle de meskin mahal harekatina dair tespitlerde bulunulmasidir. Bu minvalde,
calismada ilk olarak harekat alani ve savas Oncesi taraflarin askeri kapasiteleri
incelenmektedir. Ardindan, Hamas’in Aksa Tufani Operasyonu ve buna misilleme
olarak Israil’in baslattigi Demir Kili¢ Operasyonu ele alinmaktadir. Son olarak ise
savasta askeri-teknik diizlemde One c¢ikan bagliklara ve bu baglamda yasanan
tartigmalara deginilmektedir. Agirlikli olarak acik kaynakli istihbarat verilerine ve
medyaya yansiyan haberlere dayandirilarak hazirlanan calismada, sinirlandirma igin
konunun siyasi, hukuki ve insani boyutlar1 kapsam dis1 birakilmistir. Calisma kaleme
alindig1 sirada Gazze’deki silahli catigsmalar heniiz sona ermis degildir. Dahasi taraflarin
hem geleneksel hem de sosyal medya araglarini kullanarak psikolojik harp maksath
dezenformasyon faaliyetlerini yogun sekilde yiiriittiiklerine sahit olunmaktadir. Bu
nedenle tiim verilere su asamada ulagsmanin miimkiin olmadiginin ve ¢aligmanin esasen
24 Kasim 2023’te yiiriirliige giren gegici ateskese kadarki siirece iliskin ilk goézlemleri
ihtiva ettiginin alt1 ¢izilmelidir.

2. Harekat Alani ve Askeri Gii¢ Dengesi

Israil-Hamas Savasi’'nin olduk¢a dar bir harekdt alaninda gergeklestigi
sOylenebilir. 1967 smirlarina gére Hamas ve destekgisi gruplarin hedef aldig1 Israil
topraklarinin ylizolgimii yaklasik 20.700 km?’dir. Asil muharebelerin vuku buldugu
Gazze Seridi’nin ise kuzey-giiney dogrultusunda uzunlugu 41 km, dogu-bati
dogrultusunda genisligi 6-12 km olup, yiizol¢iimii sadece 378 km?’dir (UNEP, 2009: 6).
Askeri cografya agisindan etiid edildiginde, Akdeniz kiyisinda dikdoértgeni andiran bir
geometrik sekle sahip olan Gazze Seridi’nin topografik agidan kuzeydogu-giineybati
ekseninde denize paralel sekilde uzanan ii¢ sirttan olustugu goriilmektedir. S6z konusu
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sirtlar, deniz seviyesinden yaklagik 20 ila 40 metre yiikseklikteki derin ¢okiintiilerle
birbirinden ayrilmistir. Bélgede ii¢ ana vadi olusumu gbze carpmaktadir. Vadilerden ilki
olan Beyt Hanun kuzeydedir. Ikinci vadi konumundaki Gazze merkezde yer almakta
olup, dogu-bat1 ekseninde bdlgeyi ortadan ikiye aywrmaktadir. Ugiincii vadi ise
giineydeki Es-Salga’dir (Ubeid, 2013: 63-65). Genel olarak diiz ve dalgali arazi niteligi
tastyan, kiyrya yakin bolgelerde kum tepeleri bulunan Gazze Seridi’nin en yliksek
noktasi deniz seviyesinden 105 metre yiikseklikteki Abu Dawah’dir (NWE, t.y.).

Gazze Seridi’nde muhasim kuvvetlere karst mevzi savunmasi maksatl
kullanilabilecek akarsu ya da dag silsilesi gibi tabii engeller hemen hi¢ yoktur. Tarim
arazileri ve agaglik alanlar mevcut olmakla beraber, bolge biiyiik 6l¢iide kentsel
yerlesim yeri hiiviyetindedir. Diinyanin niifus yogunlugu en yiiksek bolgeleri arasinda
bulunan Gazze Seridi’nde, 2023 yili tahminlerine gore 2 milyondan fazla insan
yasamaktadir (CIA The World Factbook, 2023). Bolgedeki en 6nemli yerlesim yerleri,
kuzeyde Gazze, merkezde Deyr El Balah, glineyde ise Han Yunus ve Refah sehirleridir.
Siralanan gehirlerarasindaki ulasimi saglayan iki 6nemli yol olup, ilki Gazze Seridi’nin
ortasinda, giineyde Misir sinirmdaki Refah Hudut Kapisi'ndan kuzeyde Israil
sinirindaki Beyt Hanun (Erez) Hudut Kapisi’na uzanan Selahaddin Caddesi’dir. Diger
yol ise sahil hatt1 boyunca uzanan Er-Resid Caddesi’dir.

Gazze Seridi’nin fiziki ve beseri kosullar1 itibariyle meskin mahal harekat
ortami Ozellikleri tasidigi soylenebilir. Bu dogrultuda, harekat ortamina iligkin
paylasilmas1 gereken hususlardan biri, Tel Aviv yonetiminin Gazze-israil kara
hududunu kamuoyunda “Demir Duvar” olarak adlandirilan fiziki gilivenlik sistemiyle
korudugu bilgisidir. 65 km uzunlugundaki engel hatti; 6 metre yiikseklikte tel orgiiler,
anti-tiinel duvarlari, gézetleme kuleleri, uzaktan komutali silah sistemleri ve yer iistii ve
altindaki hareketliligin tespitini saglayan ¢esitli sensorlerle donatilmistir (Gross, 2021).
Israil Donanmasi’nin denizden gecisleri siki bicimde kontrol altinda tuttugu, tek
havalimaninin ise kullanilmadig1 Gazze Seridi’nin, diinya ile yegane baglantist glineyde
Misir’a agilan Refah Hudut Kapisi iizerinden saglanmaktadir.

Harekat ortamina iliskin alti ¢izilmesi gereken bir diger husus ise Hamas
tarafindan insa edilen ve medyada “Gazze Metrosu” benzetmesi yapilan tiinel agidir.
2021 yilinda Hamas’in Gazze Sorumlu Yahya Sinvar, tiinellerin 500 km uzunlugunda
oldugunu agiklamistir. Bolge kaynaklarinin da uzunlugunun yiizlerce km’yi buldugunu
ifade ettikleri tiinellerin ylizeyden derinliginin 40-50 m arasinda oldugu, hatta bazi
noktalarda 80 m’ye kadar ulastig1 belirtilmektedir (Saul ve Farrell, 2023). Komuta-
kontrol merkezlerine ev sahipli§i yapan ve gizlenme, bombardimandan korunma,
slirpriz taarruz ve insan, silah, mithimmat tagsima gibi maksatlarla kullanilan tiinellerin
militanlara taktik seviyede avantaj sagladigini séylemek miimkiindiir.

Gecmis yillarda yapilan analizlerde Kassam Tugaylari’nin-Hizbullah tarafindan
egitilen uzmanlarmn ydnlendirmesiyle- Israil’in Gazze Seridi’ne tevcih edebilecegi genis
caplt bir iggal girisimine kars1 iic kademe veya hattan olusan bir savunma tertipledigi
ortaya konulmustur. Tali degisikliklerle s6z konusu tertiplenmenin bugiin i¢in de
gegerliligini korudugu degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, ilk savunma hatti huduttan
i¢c kesimlere dogru bir ila iki kilometre boyunca uzanmakta ve burada gézlem noktalari,
mayinlar, el yapimi patlayicilar (EYP), oyalama mevzileri ile pusu ve ates bolgeleri yer
almaktadir. Tk savunma hattinin esasen Israil taarruzunu haber verme, geciktirme,
bozma disinda, azami derecede zayiat verdirme ve ilerleme mihverlerini meydana
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¢ikarma islevi vardir. Ikinci savunma hatt1; Gazze, Deyr El Balah, Han Yunus ve Refah
sehirlerinin dis ceperlerinde teskil edilmistir. Israil kuvvetlerinin yerlesim yerlerine
girmesini 6nlemeye odaklanan bu hatta agir havanlar, tanksavar silahlari, makineli tiifek
mevzileri, keskin nisancilar ve intihar bombacilar1 konuslandirilmistir. Ugiincii ve son
savunma hatt1 ise yerlesim alanlaridir. Burasi asil muharebe hatti olup, bir Onceki
paragrafta bahsedilen karmasik tiinel aginin, EYP ve bubi tuzaklariyla donatilmis ¢ok
sayida sokak ve binanin, mayimnli sahalarin ve 6nceden hazirlanmis infilak boélgelerinin
yer aldig1 direnek noktas:1 hiiviyetindedir. Ugiincii savunma hattindaki militanlarin en
onemli hedefi her ne pahasina olursa olsun lider kadronun hayatta kalmasini saglamaktir
(Cohen ve White, 2009: 9-10).

Harekat alanina yonelik yapilan etiidiin ardindan savagin taraflarina gecildiginde,
IDF’nin; Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinden miitesekkil oldugu goriilmektedir. IDF,
genel olarak anayurt savunmasina, komsu iilkelerde kisa siireli harekatlara ve sinirh
bolgesel giic aktarimina yonelik teskilatlanmistir. 2023 yili itibariyle aktif personel
sayist 169.500 olup; bunun 126.000’1 Kara Kuvvetleri, 9.500’{i Deniz Kuvvetleri ve
34.000’i Hava Kuvvetleri bilinyesinde gorev yapmaktadir. Ayrica paramiliter
orgiitlenmeye sahip 8.000 kisilik hudut polisi de bulunmaktadir (IISS, 2023: 331).
Israil’de erkek ve kadmlarin tabi oldugu zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir.
Terhis olan personelin belli araliklarla kitalarina cagrilarak tazeleme egitiminden
gecirildigi tilkede, ihtiya¢ halinde yedeklerin stiratle birliklerine katilmasini saglayacak
etkin bir seferberlik sistemi mevcuttur (Weitz, 2007: 97).

Techizat-malzeme, egitim ve harbe hazirlik seviyesi gibi belli bagli parametreler
acisindan Orta Dogu’nun en giiglii silahli kuvvetleri arasinda kabul edilen IDF’nin
envanterinde bir kismi depolanmig vaziyette olmak iizere; 1.300 adet Merkava
MKIII/MKIV ana muharebe tanki (AMT), 6.290 adet Namer, Nagmachon, Nakpadon,
Achzarit, M113A1/A2 zirthli personel tasiyict (ZPT), 352 adet M109A2/A5, M107,
M110 kundagi motorlu obiis (KMO), 315 adet F-15A/B/C/D/I, F-16C/D/1, F-351 savas
ucagi, 43 adet AH-64A/D taarruz helikopteri, 5 adet Dolphin I/II dizel-elektrik denizalti,
7 adet Sa’ar 5/6 korvet ve 8 adet Sa’ar 4.5 giidiimlii mermili hiicumbot yer almaktadir
(IISS, 2023: 332-333). Bugiine kadar Tel Aviv yonetimi niikleer silah kapasitesini kabul
ya da reddeden resmi bir agiklamada bulunmamistir. Ne var ki bu konudaki genel kani
Israil’in niikleer silahlara sahip oldugu yéniindedir. Haliyle Israil’in elindeki niikleer
harp bashig1 sayisini kestirmek miimkiin degildir. Sadece bir fikir vermesi agisindan
Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalar1 Enstitiisii’niin Israil’in elinde 90 niikleer
harp baslig1 olabilecegi yoniindeki tahmini bir kenara not diisiilebilir (Kristensen ve
Korda, 2023: 248).

Hamas’in askeri kanadi Izzeddin el-Kassam Tugaylar1 ya da kisaca Kassam
Tugaylar1 olarak adlandirilmaktadir. Israil’e karsi asimetrik savas yiiriiten ve bu
dogrultuda gayri-nizami harp taktik, teknik ve usullerini uygulayan Kassam Tugaylari,
genel olarak Gazze Seridi’ne yonelik olasi isgal girisimlerini engellemeye ve roket-
havan saldirilarina odaklanmistir. Kassam Tugaylari, iki ana muharip unsur etrafinda
teskilatlanmistir. Esasen tedafiii maksatli olan ilk unsur Gazze topraklarini savunmaya
ve Hamas lider kadrosunu korumaya yonelik teskil ve techiz edilmis kara kuvvetleridir.
Taarruzi maksath ikincisi unsur ise roket ve havan miithimmatlarini kullanan topgu
kuvvetleridir (Cohen ve White, 2009: 6). Hamas kaynaklari, Kassam Tugaylari’nin
militan sayisin1 40.000 olarak vermektedir. Israil istihbaratina goreyse rakam 30.000
civarindadir (Deeb, 2023).
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IDF’nin 7 Ekim 6ncesinde yaptig1 degerlendirmeye gore Kassam Tugaylari’nin
kurulusunda tugay seviyesinde 5 bolge komutanlig1 bulunmaktadir. Bu tugaylara baglh
her birinde yaklagik 1.000 civarinda militan bulunan ve taktik seviyede temel manevra
birligi olan 24 tabur ile 140 kadar boliik vardir. Tugaylardan ikisi -yonetim merkezi
konumundaki Gazze sehrini savunacak sekilde- kuzeyde, digerleri Gazze Vadisi’nin
giineyde konuslandirilmistir. Sorumluluk bolgesinde ileri karakollar ve mukavemet
noktalar1 tesis etmis olan her bir tugaym kurulusunda; piyade, topgu, tanksavar,
ucaksavar, keskin niganci ve istihkdm unsurlar1 yer almaktadir (Fabian, 2023a). Ayrica
siber giivenlik ve deniz komando gibi bazi 6zel birliklerin teskil edildigi de
bilinmektedir (Nakhoul, 2023). Kassam Tugaylari’na mensup militanlarin askeri egitim
aldiklar1 ve piyade tiifegi, makineli tiifek, keskin nisanci tiifegi, ugaksavar, tanksavar,
topcu roketi, havan, bombaatar, mayin, el yapimi patlayic1 (EYP), drone ve paramotor
gibi muhtelif arag, silah, techizat ve mithimmatlar1 kullandiklar1 miisahede edilmektedir.

Kuskusuz yukarida belirtilen silah sistemleri igerisinde saldirilarda oynadiklari
kritik rol itibariyle topgu roketlerinin ayr1 bir yeri vardir. 2021 yilinda Israil
istihbaratinin sayilarinin 30.000 civarinda oldugunu tahmin ettigi bu roketler (Beckett,
2023), Kassam Tugaylar’na Israil topraklarindaki yerlesim yerlerinin ve kritik
altyapilarm neredeyse tamamini vurma imkani vermektedir. Orgiit envanterinin biiyiik
bolimii; 10 km menzilli Kassam, 16 km menzilli Kudiis 101 ve 55 km menzilli Grad,
WS-1E ve Sejil gibi kisa menzilli topcu roketlerinden olusmaktadir. Nicelik acisindan
daha az olmakla beraber, yine envanterde 75 km menzilli M-75, 100 km menzilli Fajr
ve J-80, 120 km menzilli R-160 ve 200 km menzilli M-302 gibi uzun menzilli topgu
roketleri de bulunmaktadir (Marcus, 2021). Bu noktada bir parantez acarak, Hamas’in
Gazze Seridi’nde kayda deger bir imalat altyapisi tesis etmis oldugunu ve siki abluka
sartlarina ragmen tiineller ve deniz yoluyla taginan malzemelerle aralarinda roket ve
drone sistemlerinin de bulundugu bir¢ok ¢oziimii kendi olanaklariyla {irettigini not
diismek gerekir (Hussein, 2021: 91).

3. Savasin Seyri

Hamas-Israil Savasi, 7 Ekim 2023 Cumartesi giinii sabah saatlerinde Kassam
Tugaylari’nin askerd iis, yerlesim yeri ve kritik altyapi tesislerini hedef alan yogun roket
ve havan atislartyla baslamistir. Israil kaynaklar1 sadece bu safhada atilan roket ve
havan mithimmat1 sayisinin yaklasik 2.500, Hamas ise 5.000 oldugunu agiklamigtir
(Robinson, 2023). Bu saldirty1 Kassam Tugaylar1 militanlariin kara, deniz ve havadan
koordineli bigimde Israil topraklarma sizmasi izlemistir. Ilk sathada militanlarin Gazze
Seridi’'nden Israil’e agilan Kerem Salom ve Erez hudut kapilarinda gorevli polis ve
askerler ile gozetleme kulesi tizerine konuslandirilmis uzaktan komutali silah sistemi ya
da tel orgii gibi giivenlik sistemlerini etkisiz hale getirdikleri anlagilmaktadir (WSJ,
2023). Ardindan ise militanlar; kamyon, pickup, otomobil, buldozer ve motosiklet gibi
araglarla ya da dogrudan yaya olarak Israil topraklarma gecis yapmuslardir. Israil
kaynaklar1 toplamda 20 ila 30 arasinda noktadan gegislerin oldugunu duyurmustur.
Medyaya yansiyan fotograf ve videolardan da gegislerin farkli noktalardan yapildigi
goriilmekle birlikte, Israil kaynaklarinin paylasti§i rakamlarin teyidi miimkiin
olmamigtir (Beaule, 2023). Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta militanlarin sadece
karadan degil, es zamanli sekilde havadan paramotorlarla, denizden ise sisme botlarla
Israil’e sizmis olmalaridir. Nitekim IDF de ilerleyen giinlerde yaptigi analizler
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sonucunda 7 Ekim’de 3.000 civarinda militanin sizma girisimine katildigimi tespit
etmistir (Fabian ve Pacchiani, 2023).

Fazla direnisle karsilasmadan hududu gecen ve bazi bolgelerde neredeyse 30 km
derinlige kadar ilerleyen Kassam Tugaylar1 militanlar1 en az alt1 askeri iissii, ii¢ polis
merkezini, yirmi iki kibbutz, kasaba ve kenti ve bir agik hava miizik festivali alanini
hedef almistir (Federman ve Adwan, 2023; Mas vd., 2023). Israil’in Gazze Seridi’ne
yakin genislikteki bir alanda kontrolii yitirdigi ve Giliney Bolge Komutanligi
kurulusundaki 143. Tiimen’in (Gazze Tiimeni) karargihi olan Raim Askeri Ussii
(Fabian, 2023b) ile Sderot Polis Merkezi gibi kritik tesislerin bile militanlar tarafindan
isgal edildigi (Margulies, 2023) saldirilarda biiyliik cogunlugu sivil olmak iizere,
1.400’den fazla kisi hayatin1 kaybetmis, 6.900 kisi de yaralanmistir. Ayrica 240°a yakin
sivil ve asker rehin alinarak Gazze Seridi’ne gotiiriilmiistiir (Hutchinson, 2023). Israil
kaynaklar1 7 Ekim’de sinir1 asarak topraklarina giren militanlardan 1.500 kadarinin
oldiiriildiigiint agiklamigtir (Engel vd., 2023).

Ik taarruz dalgast sonrasinda Gazze Seridi'ne geri ¢ekilen Kassam
Tugaylari’nin, 6nceden hazirlanmis harekat planina gore savunma tertiplenmesine
gectigi ve bombardimandan korunmak i¢in lider kadrosu ile militanlarin -taktik durum
izin verdigi dlgiide- tiinellerde ve si§maklarda gizlendigi degerlendirilmektedir. Israil’in
kara harekatini baslatmasiyla tam da beklendigi gibi militanlar sert bir direnis
sergilemeye baslamislardir. Medyada yer alan videolardan taraflar arasinda yasanan
carpismalarda -mesk(in mahallerde muharebenin dogasi geregi- yakin muharebenin ve
EYP tuzaklarinin one c¢iktigi; bina, yikintt ve tiinellerin sagladigi gizlenme
imkanlarindan faydalanarak vur-kac¢ saldirilart yapan militanlarin 6zellikle yakin
mesafeden atilan tanksavar roketler ile Israil zirhli birliklerine zayiat verdirmeye
caligtiklar1 gozlemlenmektedir. Diger yandan stratejik savunmaya ge¢mis olmakla
beraber, Kassam Tugaylari Israil topraklarini hedef alan roket atislarma (Arnaout,
2023a) ve drone saldirilarina devam etmektedir (Majed, 2023). Yine Israil topraklarina
yonelik vur-kag niteliginde saldirilar da yapilmakta olup, bu dogrultuda 24 Ekim’de
denizden Zikim sahiline sizma girisimi dikkat ¢ekicidir (The Times of Israel, 2023).

7 Ekim saldirisini izleyen siiregte bolgedeki bir¢ok oOrgilit Hamas’in yaninda
pozisyon almis, hatta bazilar1 savasin dogrudan tarafi haline gelmistir. Bu kapsamda,
Gazze Seridi'nde faaliyet gosteren Filistin Islami Direnis Hareketi (Islami Cihad) ile
Filistin Halk Kurtulus Cephesi’ne mensup militanlar en basindan itibaren Kassam
Tugaylari’nin yaninda carpismalara katilmaktadir. Esasen bu siirpriz de bir gelisme
degildir. Zira Hamas ile bu iki orgiitiin {ist diizey temsilcilerinin 7 Ekim saldirisindan
sadece iki hafta once Liibnan’in baskenti Beyrut’ta yaptiklari toplantida aralarindaki is
birligini gelistirme ve Israil’e kars1 silahl1 direnisi artirma karar1 aldiklar bilinmektedir
(Marbuta, 2023). Bunlarin disinda Yemen’deki Ensarullah Hareketi (Husiler) Hamas’1
desteklemekte ve zaman zaman Israil’e yonelik fiize ve IHA saldirilar1 icra etmektedir
(Jeffery, 2023). Liibnan merkezli Hizbullah da Hamas’1 destekleyenler arasindadir.
Orgiit, Hamas ile dayanigmanin gostergesi olarak 7 Ekim’den hemen bir giin sonra
Giiney Liibnan’da Israil’in isgal altinda bulunan Seba Ciftlikleri blgesinde IDF’nin ii¢
ileri mevzisini hedef almistir (Aljazeera, 2023a). Gegici ateskes anlasmasinin yiiriirliige
girdigi sirada Hizbullah ile Israil arasindaki hudut carpismalarmin siirdiigii
goriilmektedir. Genel olarak Hizbullah liderliginin Israil ile topyek(in harbe girmeden
IDF’nin kuvvet tasarruf etmesine mani olmaya, boylece Gazze Seridi’ne yonelik baskiy1
azaltmaya calistig1 diisiiniilmektedir (Boyraz, 2023). Israil’in 2006 yilinda Liibnan’a
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yonelik miidahalesinde goriildiigii lizere, Hizbullah’in askeri kapasitesi Hamas’in ¢ok
iizerindedir. Bu ac¢idan Hizbullah’in topyekiin tarafi olacagi bir savasin mevcut
denklemi yeniden sekillendirecegine sliphe yoktur.

Israil cephesine bakildiginda ise istihbarat zafiyeti nedeniyle genis ¢apli bir
Hamas saldirisinin dngoriilememesinin ve ortaya ¢ikan “vahim tablonun” baslangicta
biiyiik bir sok etkisi yarattigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Buna mukabil, ilk sokun
atlatilmasinin ardindan iktidardaki Netanyahu hiikiimeti harekete gecerek savas hali
ilan1, yedek askeri personelin sefer goérevine cagrilmasi (Arnaout, 2023b) ve iilke
genelinde olaganiistii hal rejiminin uygulanmasi (Breiner, 2023) gibi bir dizi tedbiri
hayata geg¢irmistir. Ayrica Gazze Seridi’ne -su, gida, ilag, yakit ve elektrik dahil hi¢bir
ihtiyag malzemesinin girisine izin verilmedigi- topyekin abluka uygulanmasi
kararlagtirnlmigtir (Aljazeera, 2023b). Hamas saldirisina misilleme olarak Gazze
Seridi’ne yénelik Demir Kilig¢ Operasyonu’nu baslattigini duyuran Israil’de, catisma
slirecinin ~ yonetimi  i¢in parlamentonun onayiyla, Bagbakan Netanyahu nun
baskanliginda icerisinde muhalefet partilerinin temsilcilerinin de yer aldig1 bir savas
kabinesi kurulmustur (Keller-Lynn, 2023).

Bu dénemde birgok iilkeden Israil’e destek aciklamasi gelmistir. Aralarinda
ABD, Birlesik Krallik, Almanya, Hollanda ve Kanada’nin bulundugu baz iilkeler ise
bir adim ileri giderek hem Israil ile dayamisma iginde olduklarini gdstermek hem de
olas1 rehine kurtarma operasyonlarinda gorevlendirmek i¢in bolgeye askeri kuvvet
konuslandirma karar1 almislardir. Dogu Akdeniz’e iki Ugak Gemisi Saldir1 Grubu
intikal ettiren ve nakliye ugaklariyla Israil’e biiyiik miktarlarda askeri yardim malzemesi
sevk eden ABD, bu siirecte Tel Aviv yonetiminin en biiyiik destekg¢isi konumundadir
(Kennard ve Curtis, 2023). Su asamada ayrintilar1 belli olmamakla birlikte, Pentagon
kaynaklar;, ABD &zel kuvvetler personelinin Israil topraklarinda oldugunu da
dogrulamistir (Schmitt, 2023). Biden yonetiminin Orta Dogu’daki askeri kuvvetlerini
takviye etmedeki asil amacinin ran’1 caydirma ve farkli aktdrlerin katilimiyla savasin
genislemesini engelleme oldugu diisiiniilmektedir. ABD gibi Birlesik Krallik’ta en
basindan itibaren Israil’e destek veren iilkeler arasindadir. Londra ydnetimi silahli
catigmalarin baslamasinin hemen ardindan Dogu Akdeniz’e ilave muharip ve istihbari
unsurlar konuslandirmis ve nakliye ugaklariyla israil’e askeri yardim malzemeleri sevk
etmeye baslamistir. Burada alti ¢izilmesi gereken nokta Birlesik Krallik’in Kibris’in
giineyindeki Akrotiri Ussii’niin, catisma siirecine girilmesinden itibaren sadece bu
iilkenin degil, basta ABD olmak iizere, Israil yanlis1 pozisyon almis bircok Bati
iilkesinin 6zel kuvvetler personelinin bolgeye intikali ve lojistik destek faaliyetlerde
kilit rol oynadigidir (Kennard ve Curtis, 2023).

Oyle gériiniiyor ki, Hamas saldirisinin ilk saatlerinde IDF’de kaos yasanmus,
bolgeye takviye birliklerin intikal ettirilmesi ve karsi taarruza gecilmesi belli bir zaman
almistir. Bu kapsamda, havadan destek icin catisma bdlgesine ulasan ilk unsurlarin
Hava Kuvvetleri'ne bagli taarruz helikopterleri ile savas wucaklar1t oldugu
anlagilmaktadir. Fakat militanlarin yerlesim yerlerinde sivillerin arasina karigmis olmasi
pilotlarin dost-diisman ayrimi yapmasini zorlastirmistir. Kaldi ki, ilerleyen giinlerde
Israil medyasinda, miizik festivali alanindaki sivillerin IDF helikopterlerinden agilan
ates sonucu hayatlarini kaybettiklerine dair haberlerin ¢ikmasi, bu asamada dost-diigman
ayriminin ne dl¢lide yapilabildigi hususunda soru isaretlerine yol agmaktadir (Asmar ve
Kouachi, 2023). Saldirinin ertesi giinii IDF, savas ucaklarinin Gazze Seridi’nde Hamas
ve Islami Cihad’a ait 426 hedefi imha ettigini duyurmustur (Bachner vd., 2023). 9
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Ekim’de ise Gazze’ye yakin tiim yerlesim yerlerinde kontroliin yeniden saglandigini,
bolgede gizlenmis vaziyette hald militanlarin bulunabilecegini ancak c¢arpismalarin
devam ettigi hi¢cbir sicak nokta olmadigini agiklamistir (I24News, 2023).

1973 Yom Kippur Savasi’ndan sonra ilk kez seferi teskilat ve kadro seviyesine
cikarillan IDF’nin, Gazze’ye yonelik Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinin miisterek
harekatini esas alan iki sathali bir taarruz plam1 hazirladigi degerlendirilmektedir. Bu
cercevede, Uic hafta kadar siiren ilk safthada; kara, deniz ve hava ates destek vasitalar ile
Gazze Seridi yogun bombardiman altina alinmigtir. Bu sathada kara unsurlarinca gir-¢ik
seklinde cebri kesif maksatli harekatlar da icra edilmistir. Misir baglantisinin
kesilmesinin hedeflendigi izlenimini verecek sekilde bolgenin giiney kesiminde
gerceklestirilen girmelerin, asil taarruzun yeri hakkinda karsi tarafi aldatma maksath
manevralar olmas1 kuvvetle muhtemeldir. Taktik ve operatif acidan Israilli harekat
planlamacilarin, ates giicline dayanan ilk safthadaki amaglarinin; Kassam Tugaylari’nin
savunma tertibini ortaya ¢ikarma ve bozma, komuta-kontrol merkezlerini, tiinel ve
siginaklari, gozetleme yerlerini ve muhtemel mukavemet noktalarini etkisiz birakma
oldugu kiymetlendirilmektedir. Bunun disinda, bilhassa Gazze Vadisi’nin kuzeyinin
insansizlastirilmasi, muharebe istihbarati faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve harekat ve
lojistik agisindan gerekli hazirliklarin yapilmasi i¢in zaman kazanilmasi da amaglar
arasindadir. Nitekim bombardiman devam ederken yedek personelin kitalarina sevkini
gerceklestiren ve Gazze Seridi’ne yonelik biiyiik bir askeri yiginak yapan IDF, diger
cephelerdeki olasi1 gelismelere karsit es zamanli olarak Liibnan, Suriye ve Bati Seria
hudutlarma da takviye birlikler konuslandirmistir (Alarabiya News, 2023). IDF
kaynaklarina gére Gazze hududuna konuslandirilan asker sayis1 300.000°dir (Aljazeera,
2023c). Tablo, Liibnan hududuna da 100.000 kadar askerin konuslandirildig1 yoniinde
medyada yer alan haberlerle birlikte okundugunda, Israil genelindeki hareketliligin ne
denli biiyiik boyutta oldugu ortaya ¢ikmaktadir (MTV Lebanon, 2023).

IDF, 27 Ekim’de taarruz planinin ikinci sathasina gecerek Gazze Seridi’ne
yonelik kara harekatini baglatmistir. Daha 6nceki savaslarda oldugu gibi IDF’nin Gazze
harekatinda da asli rolii zirthli birliklere verdigi goriilmiistiir. Birliklerin muharebe
diizenleri ve arazideki manevralari ise Israilli kurmaylarin baslangigtaki hedeflerinin
Gazze Seridi’nin kuzeyinin kontrol altina alinmasi oldugunu gostermistir. Bu hedef
dogrultusunda, zirhli birliklerin Gazze’ye ii¢ ana ilerleme mihveri {izerinde girme
yaptig1 tespit edilmistir. Gazze’nin kuzeyi ile geri kalan1 arasindaki baglantiy1 kesecek
olan ilk kol Gazze Vadisi’nden, ikinci kol kuzeybatida El Siyafa yakinlarindan, {igiincii
kol ise kuzeydoguda Beyt Hanun bdlgesinden girme gergeklestirmistir. Gazze
Vadisi’nde dogu-bat1 istikametinde ileri harekatina devam eden ilk kol dnce Selahaddin
Caddesi’ni kesmis, ardindan da sahile ulagmistir. El Siyafa yakinlarindan girme yapan
ikinci kol, Er-Resid Caddesi’ne paralel sekilde sahil kesiminde ilerleyerek daha
giineyde Gazze Vadisi boyunca konuslanan kuvvetlerle birlesmistir. Kuzeydoguda Beyt
Hanun bolgesinden girme yapan ii¢lincii kol ise kismen giiney istikametinde ilerleme
kaydetmistir. Bunlara ek olarak, Gazze sehrinin bolgenin geri kalaniyla baglantisini
kesen kuvvetlerin hem kuzey hem de giiney istikametinde taarruz ederek yarma gedigini
genislettiklerine, kuzeydeki kuvvetlerin ise hudut hatti boyunca ilerleyerek
birlesmelerine tanik olunmustur. Ote yandan, Gazze sehrinin dogusundaki genis hudut
hattindan tali nitelikte bir taarruzun dahi gercgeklestirilmemis olmasi bu bdolgedeki
kuvvetli tahkimattan kaginma diigiincesine yorulmustur
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Taktik seviyede Israil Kara Kuvvetleri’nin temel muharip birlikleri, bagimsiz
muharebe gruplart seklinde teskilatlanmig olan zirhli ve mekanize piyade tugaylaridir
(Jager, 2021: 16). Muharebe sahasindan yansiyan fotograf ve videolar, tugaylara bagh
manevra birliklerinin; tank, piyade ve istihkdm siniflarindan miitesekkil tabur gorev
kuvveti ve boliik timleri seklinde kullanildigi izlenimini olusturmustur. Su asamada
sayilarim1 kestirmek miimkiin olmasa da muharebe sahasinda c¢ekilen videolarin
incelenmesiyle bu birliklerin biinyesinde; Merkava MKIII/MkIV AMT, Namer ve M113
paletli ZPT, Eitan 8x8 tekerlekli ZPT, HMMWYV taktik tekerlekli arag, Caterpillar D9
zirthl1 buldozer ve Carpet mayin temizle sistemiyle donatilmis Puma istihkdm araci gibi
platformlarin yer aldig: tespit edilmistir. Ilaveten bolge iizerinde Insansiz Hava Araci
(IHA) sistemlerinin de yogun sekilde kullanildig1 gézlemlenmistir.

Muharebe alan1 harita ve krokileri, gegici ateskes anlagmasinin yiiriirliige girdigi
24 Kasim 2023 tarihi itibariyle IDF kuvvetlerinin Gazze sehrini kusattigin
gostermektedir. Bununla beraber, mesklin mahallerin fiziki ve beseri ozellikleri her
mabhalle, cadde, sokak, bina ve hatta dairenin emniyete alinmasini zorunlu kilmaktadir.
Buna tilineller de eklendiginde, manevra birliklerince tutuldugu goriinen alanlarin
pratikte Israil kuvvetlerinin kontroliinde oldugunu sdylemek igin heniiz erkendir. Kald:
ki, Israil kuvvetlerinin bulundugu alanlar biiyiik oranda ilerlemenin nispeten kolay
oldugu tarim arazileri ile seyrek yerlesim yerleri durumundadir. Sehir merkezine dogru
ilerleme hizinin yavaslamasi ve alan kontroliiniin zorlagsmasi kacinilmazdir. Gegmis
muharebe tecriibeleri, meskiin mahal ortaminda en etkili hareket tarzinin hedef
bolgesinin sektorlere ayrilarak ara hatlart belirlenmis kiiciik birlikler tarafindan -pusu ve
baskina elverisli acgik cenah birakmadan- birbirine paralel sekilde ilerlenerek
“temizlenmesi” oldugunu kanitlamistir. Bu agidan IDF’nin de benzer bir uygulama
gerceklestirmesi siirpriz olmayacaktir. Sinyaller alinmakla beraber, kara harekatinin
Gazze Vadisi’nin gilineyine tevcih edilip edilmeyecegi ise belirsizligini korumaktadir.

Birbiriyle c¢eliskili rakamlarin verilmesinden otiirii taraflarin personel ve
malzeme zayiatlarii tespit etmek gii¢ olsa da paylasilan bazi verilerden yola ¢ikarak
belli ¢ikarsamalar yapilabilecegi diisiiniilmektedir. Gegici ateskesten kisa bir siire 6nce
IDF kaynaklarinca yapilan agiklamada, 7 Ekim’den beri siiren ¢arpigmalarda binlerce
militanin 6ldiirildigi ve Kassam Tugaylari’nin kurulusundaki 24 taburdan 10’una agir
zayiat verdirildigi iddia edilmistir. Birgok iist diizey komutanin 6ldiiriildiigii, bazi
taburlarda bu oranin %50’yi astig1 da iddialar arasindandir. Bu baglamda, Kuzey Gazze
Tugayi’na baglh 2 tabur ile Gazze Sehir Tugayi’na baghh 4 taburda komutan
seviyesindeki militan kaybinin %50’lerin {izerine ¢iktig1, emir-komuta zincirinin kritik
onem tasidigr Kassam Tugaylar1 6zelinde bunun hem sevk ve idare zafiyetine hem de
kars1 taarruz kabiliyetinin sekteye ugramasma yol actigr iddia edilmistir. Ayni
kaynaklarca roket atiglarinin neredeyse durma noktasina gelmesi de Kassam
Tugaylari’nin aldigr darbeye baglanmistir (Lappin, 2023). IDF, bahse konu dénemde
yasanan catismalarda 392 asker ve 57 polisin hayatin1 kaybettigini duyurmustur
(Fabian, 2023c).

Gegici ateskes anlasmas1 dncesinde Hamas’tan yapilan agiklamada ise Israil’in
zayiatlarini diisiik gostermeye calistig1, gercek rakamlarin ¢cok daha yiiksek oldugu iddia
edilmigtir. Ayni acgiklamada, militanlarca hedef alinan AMT, ZPT, buldozer ve
ekskavator gibi 335 askeri aracin imha edildigi ya da hasar gordiigii ileri siiriilmiistiir
(MEHR News Agency, 2023). Ek olarak, IDF’ye ait i¢lerinde; 7 adet Merkava IVM
AMT, 3 adet Merkava IIB AMT, 24 adet Namer ZPT, 10 adet Achzarit ZPT, 8 adet
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M113 ZPT ve 4 adet M106 zirhl1 havan aracinin da bulundugu ¢ok sayida zirhli aracin
militanlarca ele gecirildigi de iddialar arasindadir (Roblin, 2023). Hamas kontroliindeki
Gazze Saglik Bakanlig1, gecici ateskes dncesinde Israil bombardimani ve miiteakip kara
harekat1 nedeniyle tigte ikisi kadin ve ¢ocuk olmak tizere, 13.300’den fazla Filistinlinin
hayatin1 kaybettigini agiklamistir. Birlesmis Milletler yetkileri de Gazze genelinde
46.000 evin tamamen yikildigimin, 234.000’den fazlasinin hasar goérdiigiiniin tahmin
edildigini agiklamis, yekinun bdlgedeki bina stokunun yaklasik %60’na karsilik
geldigi bilgisini paylasmistir (PBS News Hour, 2023).

4. Askeri-Teknik Diizlemde One Cikan Bashklar ve Tartismalar

Israil-Hamas Savasi’na iliskin yapilan tartismalarda en dikkat cekici basliklardan
birisi Demir Kubbe hava savunma sistemidir. S6z konusu tartismalar daha ¢ok sistemin
onleme performansi ve maliyet-etkinligi lizerinden yiiriitken, baz1 medya organlar
tarafindan konu, “Demir Kubbe ¢oktii” (Yeni Akit, 2023), “Demir Kubbe fos ¢ikt1”
(Fars Haber Ajansi, 2023) gibi sansasyonel sdylemlerle takipgilerine aktarilmistir. Gergi
bu tip tartisma ve sdylemler yeni degildir. Hizmete girdigi 2011 yilindan beri Demir
Kubbe, Batili savunma analistlerinin irdeledigi projelerden biri olup, ge¢miste isabet ve
basarili 6nleme oraninin agiklanandan ¢ok daha diisiik olduguna yonelik iddialar bile
ortaya atilmistir (Marcus, 2013). Hemen belirtmek gerekir ki, elestirilerde belli bir
haklilik pay1 vardir. Fakat Demir Kubbe’nin tamamen etkisiz bir ¢éziim oldugunu
savunmak da fazlasiyla indirgemeci ve kritik bazi parametreleri 1skalayan bir bakis
acisidir. Bu son tespit acilacak olursa, Israil’in katmanli hava ve fiize savunma
mimarisine entegre sekilde c¢alisan Demir Kubbe, yerlesim yerlerini, askeri {isleri ve
kritik altyapilar egik yollu roket, top ve havan mithimmatlarina kars1 korumak amaciyla
gelistirilmis, kendi kategorisinde diinyadaki yegane ¢0ziimdiir. Bir Demir Kubbe
bataryasi {i¢ bilesenden olusmakta olup, bunlar; komuta-kontrol merkezi, EL/M-2084
radar1 ve Tamir flizelerinin yer aldig1 langerlerdir. En yalin anlatimiyla sistemin ¢alisma
prensibi, radar tarafindan tespit ve takip edilen hedeflerin komuta-kontrol merkezince
ucus yoriingesinin hesaplanmasina ve muhtemel ¢arpma noktasi angajmani
gerektiriyorsa Tamir fiizesi ile dnleme yapilmasina dayanmaktadir. Uretici firma Rafael,
sistemin vurus olasiligmin %90’1in {izerinde oldugunu aciklamistir. Her ne kadar
rakamin gercegi yansitmadigini iddia edenler olsa da can ve mal kaybinin azhig, Israil
kaynakli verilerin dogruluk olasiligini artirmaktadir (Mevliitoglu, 2021).

Bu noktada elestirilere zemin hazirlayan 7 Ekim saldirisinda sistemin
etkinliginin neden diistiigli sorusunun yanitina gelindiginde, cevabin sayilar1 binlerle
ifade edilen roketin ¢ok kisa bir zaman dilimi icerisinde ateslenmesi oldugu
sOylenebilir. Kassam Tugaylari, Mayis 2021’dekine benzer sekilde “satiirasyon
saldiris1” olarak adlandirilan ve savunma sistemini doyuma ulagtirarak bir noktadan
sonra etkisiz hale getirilmesi taktigini uygulamis, boylece her bataryada atisa hazir 60-
80 Tamir fiizesi bulunan Demir Kubbe’yi -6zellikle mithimmat yiikleme i¢in devre dis1
birakildigi zaman araliklarinda- asmayir basarmustir. Ote yandan, Tamir fiizelerinin
tanesi yaklasik 60.000 dolar iken, dnleme yapilan mithimmatlarin degerinin birkag yiiz
dolar1 gegmemesi maliyet acisindan ciddi bir asimetriye isaret etmekte ve savunma
ekonomisi agisindan Demir Kubbe ve benzeri sistemlerin siirdiiriilebilirligi meselesini
giindeme getirmektedir. Bu anlamda ihtiya¢ duyulan, diisiikk maliyetlerle yiiksek sayida
angajmani miimkiin kilacak sistemler olup, en giiclii alternatifler arasinda gosterilen
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yonlendirilmis enerji silahlarina dair tartigmalarin 7 Ekim sonrasinda hiz kazandigi
dikkat ¢ekmektedir (Boyd, 2023).

Israil-Hamas Savasi’na yonelik yapilan gozlemlerde dikkat ceken hususlardan
biri de IDF’nin taktik seviyede zirhli birlikleri kullanma tarzidir. Modern muharebe
ortami zirhl1 birliklerin dengeli bir karma olusturmasini dayatmakta, bilhassa tank ve
piyade siniflarinin azami 6l¢iide koordinasyonu biiyiik 6nem tasimaktadir. Bugiin i¢in
gerek acik arazide gerekse meskiin mahal ortaminda tanklarin piyade destegi olmaksizin
harekat icra etmesi -istisnai durumlar diginda- kabul gérmeyen bir hareket tarzidir.
Nitekim gozetleme olanaklarimin smirliligindan 6tiirti durumsal farkindahigr diisiik
seviyede olan ve yer yer kor noktalart bulunan tanklarin yakin emniyetinin piyade
unsurlar tarafindan saglanmasi yaygin bir uygulamadir. Buna karsin, bircok Ornekte
IDF’nin Gazze’de AMT’leri piyade destegi olmaksizin ates bolgesine siirdiigii
gdzlemlenmis, videolarda segilen ZPT’lerin varlig1 ise Israil piyadesinin daha ziyade
bindirilmis olarak muharebeye girdigini diisiindliirmiistiir. IDF’nin piyadeyi bu sekilde
kullanmasinda, envanterindeki AMT ve ZPT’lerin yiiksek zirh korumasini taktik
seviyede avantaja ¢evirerek muharebe zayiatini azaltilma arayisinin mutlaka etkisi
olmustur. Ayrica muharebe sahasindan yansiyan videolarda, birgok Merkava MkIV
AMT ile Namer ZPT’nin Rafael iiretimi Trophy aktif koruma sistemiyle donatildigi
tespit edilmistir. SO0z konusu sistemlerin tanksavar silahlarina kars1 yapacagi
onlemelerde ara¢ ¢evresindeki piyadenin zarar gérme ihtimali vardir. Bu da piyadenin
zirth korumas: altinda tutulmasinin bir diger nedeni olabilir.

Gazze’deki carpigmalarda tanksavar roket tagiyan militanlarin AMT lerin 20-30
metreye kadar yakinina sokularak atis yapmasi, hatta iizerlerine patlayici yerlestirmesi
(The Telegraph, 2023) mesk{in mahal gibi gizlenme ve pusu kurma imkanlarinin fazla
oldugu bir ortamda tank-piyade is birliginin ne denli kritik oldugunu hatirlatmistir.
Burada anlasilmasinda giicliik ¢ekilen nokta, kara taarruzu baslamadan Once basina
demeg veren Israilli {ist diizey askeri yetkililerin, zirhli birlik harekatinda farkl
smiflarin ig birligi yapmasinin 6nemine isaret etmelerine ve Ukrayna karsisinda
Rusya’nin ugradigi agir zayiatlarin esasen bu konudaki eksiklikten kaynaklandigini
vurgulamalarina ragmen (The Economist, 2023) ayni hataya diismiis olmalaridir.

Beklendigi gibi Kassam Tugaylari, IDF zirhli unsurlarina karsi tanksavar
silahlarin1 yogun sekilde kullanmaktadir. Her ne kadar muharebe sahasinda Rus menseli
OM133 Kornet (AT-14 Spriggan) gibi giidimlii tanksavar fiize sistemlerinin
kullanildigina dair kayitlar da olsa saldirilarin genellikle -RPG-7’lerden ateslenmek
iizere Orgiitin kendi olanaklartyla iirettigi- Yasin 105 roketleriyle gerceklestirildigi
anlasilmaktadir. Bu mithimmatin en 6nemli 6zelligi, tandem ¢ukur imlali harp basligi
sayesinde reaktif, kafes ve bosluklu zirhlara dahi niifuz edebilmesidir. Nitekim mezkir
zith ¢esitlerinin IDF’de yaygin sekilde kullaniliyor olmasi, Kassam Tugaylari’nin
“dersini 1yi ¢alistiginin” gostergesidir.

Bir¢ok videoda militanlarin sarapnel etkisine maruz kalma riski bulunmasina
karsin roket atiglarini ¢ok yakin mesafelerden gerceklestirdigi miisahede edilmistir.
Yine geri tehlike bolgesine ragmen roketlerin kapali alanlardan ateslendigi goriintiiler
de mevcuttur. Bu tip uygulamalar isabet olasiligini artirmak i¢in bazi emniyet
tedbirlerinin alinmadigina yorulabilir. Dolasima sokulan videolarda zirhli araglarin
vuruldugu agikg¢a goriilmektedir. Ancak patlamanin hemen ardindan goriintiilerin
kesilmesi, vurulan zirhli araglarin imha edilip edilmediginin ya da hasar gérmiisse
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bunun ne 6l¢iide gergeklestiginin tespitini olanaksiz kilmaktadir. Son olarak, tanksavar
silahlarin kullanimiyla baglantili bir tartisma da aktif koruma sistemleri 6zelinde
yasanmaktadir. Bu tartigmalarin kaynagi, Trophy aktif koruma sistemiyle donatilmig
olmasina ragmen isabet aldig1 goriilen AMT ve ZPT’lerin varligidir. Konuyla ilgili Bati
medyasinda yapilan bir analizde, reaksiyon siiresinin kisaligindan &tiirii Trophy’nin 50
metreden yakin mesafelerden yapilan roket atiglarini Onleyememis olabilecegi one
stiriilmiistiir (Axe, 2023). Elbette su asamada bunu teyit etmek miimkiin degildir. Ancak
militanlarin her tiirli riski alarak atiglar1 ¢ok yakin mesafelerden yapmalar1 ve
beraberinde zirhli araglarin isabet aldiklarinin goriilmesi teknik agidan bunun makdl bir
aciklama olabilecegi ihtimalini gii¢lendirmektedir.

Tanksavarlar gibi IHA sistemlerinin de muharebe sahasinda yaygin kullanimi
s0z konusudur. Aslinda bu durum basta Rusya-Ukrayna Savasi’ndakiler olmak {iizere,
son yillarda diinyanin farkli cografyalarinda cereyan eden muharebelerdeki
uygulamalarla ortiismektedir. Bu noktada Gazze 6rnegi tlizerinde durulmasinin nedeni
son tahlilde kisitli imkanlar1 haiz bir devlet dis1 aktdriin, IHA lar1 gelismis anti-drone ve
hava savunma sistemlerine envanterinde yer verdigi bilinen IDF’ye kars1 etkin sekilde
kullanabilmis olmasidir. Kassam Tugaylar1 tarafindan medyaya servis edilen
videolarda, mini ve kii¢iik smifi sabit ve déner kanath THA’larin; kesif, gozetleme,
hedef tespit ve taarruz gorevlerini gerceklestirdikleri goriilmiistiir. Gazze Seridi ve
hudut hattinda gergeklestirilen ¢ok sayida saldirida, bu sistemlerin; AMT, zirhli arag,
gozetleme kulesi, ileri mevzi ve aciktaki piyade gibi hedeflere karsi kullanildig1 kayit
altina alinmistir. ilaveten, vurucu IHA’larm, Israil topraklarinm derinliklerindeki
hedeflere karsi kullanildig1 saldirilar da vuku bulmustur (Chavez ve Swed, 2023).
Burada ilging addedilebilecek husus savasin baslamasinin {izerinden epey bir zaman
gecmesine karsin Kassam Tugaylari’min hala daha IHA operasyonlarin siirdiirebiliyor
olmasidir. Gergi Israil’in bir siiredir IHA ve yer kontrol istasyonu (YKI) arasindaki veri
bag1 lizerinden operatorlerin konumunu tespit etmeye yonelik c¢aligmalar yiirittiigii
bilinmektedir (Egozi, 2020). Bu da akillara acaba uguslara bilerek mi géz yumuluyor
sorusunu getirmiyor degildir. Cevabi ne olursa olsun bu konunun 6niimiizdeki donemde
tartigilacagl asikardir. Bati medyasinda yer alan bir analizde, IDF’nin anti-drone
kabiliyetlerinden yeterince yararlanamamasinin nedeni olarak genelde cephe hattinda
bulunan birlikler yerine iist komutanliklarin emrine verilmelerinin gosterilmesi dikkat
cekicidir (Peck, 2023). Bir diger dikkat ¢ekici husus da drone saldirilarina karsi IDF’nin
de Rus Ordusu’nun Ukrayna’da yaptigina benzer sekilde bazi tanklarin kule tstlerine
kafes zirhlar entegre etmesidir.

Gazze’den gelen bazi goriintiilerde; asil muharebe hattindaki birliklerin toplu
hedef teskil edecek sekilde arazide yayilmadan durduklari, hasmin goziinden ve
atesinden korunmak maksatli hedef kiigiiltme hareketleri yapmadiklar1 ve bubi tuzaklar
ile EYP tehdidine karsi tedbirli olmadiklari gozlemlenmistir. IDF gibi harekéat
tecriibesine sahip bir ordunun profesyonellikten uzak bu tip goriintiler vermesi
anlasilmasi zor bir durumdur. Tek makul agiklamanin egitim eksikligi ile yorgunluga
bagli dikkatsizlik olabilecegi sdylenebilir.

7 Ekim saldiris1 muharebe sahasinda insan faktoriiniin hala daha kritik 6nemi
haiz oldugunu ve teknolojiye gereginden fazla “bel baglamanin” menfi sonuglar
dogurabilecegini ortaya koymustur. Konuya iliskin Israilli savunma analistleri
tarafindan yapilan degerlendirmelerde, Kassam Tugaylari’'nin Gazze Seridi’ni
cevreleyen fiziki giivenlik sisteminin acgiklarini kesfettigine ve teknolojik imkén ve
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kabiliyetler ne kadar gelismis olursa olsun tanklarin, askerlerin ya da ani miidahale
birliklerinin yerini alamayacagina degindikleri goriilmektedir (Cheslow, 2023). Ayni
sekilde, Israil’in bu capta bir saldirtyr dnceden neden tespit edemedigine dair yapilan
tartigmalarda da teknik istihbarata fazla glivenilmesinin elestirildigi dikkat ¢cekmektedir.
Nitekim Israil’in istihbarat toplama yontemlerinin farkinda olan Hamas’in gareyi “tas
devrine” geri donmekte buldugu; teknik takibe takilmamak icin telefon ve bilgisayar
gibi iletisim araclarini kullanmayan, hassas faaliyetleri sagir odalarda ya da yeraltindaki
tiinellerde gerceklestiren bir Orgiitten de haliyle yeterli bilgi sizmadigi ifade
edilmektedir (Euronews, 2023).

Savasta dikkat ¢eken gelismelerden biri de ABD Donanmasi’na ait Arleigh
Burke smifi USS Carney (DDG-64) muhribinin Kizildeniz’de gergeklestirdigi hava
savunma angajmanidir. 19 Ekim 2023’te gerceklestigi duyurulan angajmanda
Kizildeniz tizerinden kuzeye dogru yol alan 4 seyir flizesi ile 14 insansiz hava araci
(IHA) imha edilmistir. Verilen bilgilere gére seyir fiizeleri SM-2 fiizeleriyle
vurulmustur. {HA’larin hangi énleme fiizesi ile vurulduguna iliskin herhangi bir bilgi
ise paylasiimamistir. ABD yetkilileri imha edilen seyirleri fiizeleri ve IHA’larin USS
Carney’i hedeflemedigini, ¢ok biiyiik olasilikla Israil’e kars1 kullanildiklarini
aciklamiglardir. Ayni yetkililer saldir1 girisiminin faili olarak ise Yemen’deki Husileri
isaret etmislerdir (Martinez, 2023). Olayin cereyan etme bigimine bakildiginda, Israil-
Hamas g¢atismasinin baglamasinin hemen ardindan Dogu Akdeniz’e intikal eden USS
Gerald R. Ford (CVN 78) Ugak Gemisi Saldir1 Grubu biinyesinde yer alan AEGIS
donanimlit USS Carney’in -kuvvetle muhtemel alinan istihbarata istinaden- gorev
grubundan ayrilarak Siiveys Kanali ilizerinden Kizildeniz’e gectigi anlasilmaktadir.
Tahmini ugus rotalarina yakin sekilde silah ve sensor sistemleri aktif durumda devriye
icra eden USS Carney, aliman ikaza miiteakiben c¢oklu hedef angajmanini basartyla
gerceklestirmis; bu olay ABD’nin Israil’i korumak icin gerektiginde dogrudan
miidahalede bulunmaktan dahi kaginmayacagini gostermistir.

7 Ekim sonras {izerinde durulmas: gereken son baslik ise Israil’in niikleer silah
programidir. Uluslararas: alanda Israil’in niikleer silah sahibi olduguna dair iddialar
1960’larin ikinci yarisindan beri dile getirilmektedir. Ancak Tel Aviv hiikiimetleri,
hi¢bir zaman bdyle bir kapasitenin varligin1 kabul ya da reddeden resmi bir bildirimde
bulunmamus, nitekim yarim asr1 askin bir siiredir tavizsiz devam ettirilen bu tutum i¢in
uluslararasi iligkiler alanyazininda “niikleer belirsizlik politikas1” olarak gecen 6zel bir
tanimlama bile yapilmistir (Ozgen, 2019: 202). Ote yandan, Netanyahu hiikiimetinde
Miras Bakanlig1 gorevini ifa eden Amichai Eliyahu’nun, ¢atigmalar siirerken katildig:
bir radyo programinda gelen bir soruya cevaben Gazze’ye atom bombasi atilmasinin
secenekleri arasinda oldugunu soylemesi, gozlerin bir anda Israil’in niikleer silah
programina cevrilmesini beraberinde getirmistir. Gelen tepkiler iizerine derhal bir
aciklama yapan Basbakanlik yetkilileri, sozleri “gerceklikten kopuk™ olarak
nitelendirmis, bir tekzip mesaji yaymlayan Eliyahu da ifadeyi “mecazi” manada
kullandigim sdylemistir (Le Monde, 2023). Oyle anlasiliyor ki, Israil, gegmiste oldugu
gibi konuyu gilindem disina ¢ikarma arayisindadir. Ancak bakan diizeyindeki bir
yetkilinin “itiraf” niteligindeki bu sdzlerinin, Oniimiizdeki donemde genelde Orta
Dogu’da kitle imha silahlarinin yayilmasi, 6zelde ise Iran’in niikleer silah programi
iizerine yapilan tartismalarda Israil’in karsisina ¢ikarilmasi siirpriz olmayacaktir.
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5. Sonug

Hamas’in 1973 Yom Kippur Savasi’ni c¢agristirir sekilde baskin niteliginde
baslattigi Aksa Tufani Operasyonu, Israil’in askeri ve istihbari iistiinliigiine dayanan
“yenilmezlik mitini” ciddi oranda sarsmisa benzemektedir. Aslinda kuruldugu tarihten
itibaren komsulariyla birgok savas yasayan Israil devleti ve halki agisindan “silahli
catisma” yeni bir olgu degildir. Burada yeni olan ve bir anlamda “ezberleri bozan”,
Israil topraklarinin bilfiil harp alani haline gelmesidir. Nitekim gegmiste daha ziyade
roket ve havan atiglarina maruz kalan askeri iis ve yerlesim yerlerine Kassam Tugaylari
militanlarmin ilk kez bu 6lciide sizmayr basarmasi sadece Israil’de degil, diinyada
biiyiik sagkinliga sebep olmustur.

IIk sokun atlamasinin ardinda savas hali ilan eden ve yedek askeri personeli
sefer gérevine cagiran Israil, Gazze Seridi’ne yénelik Demir Kiligc Operasyonu’nu
baslattigin1 duyurmustur. Ana hatlartyla operasyonun seyri incelendiginde, ilk sathada
IDF’nin; kara, deniz ve hava ates destek vasitalariyla Gazze Seridi’ni yogun
bombardiman altina aldigina, miiteakiben de manevra birlikleriyle {i¢ ana ilerleme
mihver iizerinde bdlgenin kuzeyine girme yaptigina tanik olunmustur. Ote yandan,
meskin mahallerde alan kontroliinden bahsedebilmek i¢in her mahalle, cadde, sokak,
bina ve hatta dairenin emniyete alinmasi zorunludur. Gazze 6zelinde buna uzunlugu
yiizlerce kilometreyi bulan tiinellerin varligi da eklendiginde, harita iizerinde IDF
kuvvetlerince tutuldugu goriinen alanlarin bile su asamada kontrol edildigini sdylemek
miimkiin degildir. Keza sinyaller alinmakla beraber, kara harekatinin Gazze Vadisi’nin
giineyine tevcih edilip edilmeyecegi de halen belirsizligini koruyan bir konudur.

[lk taarruz dalgasi sonrasinda savunma tertiplenmesine gecen Kassam Tugaylari,
IDF’nin kara taarruzuna karsi sert bir direnis sergilemeye baslamistir. Tam da
beklendigi gibi klasik anlamda hatlarin bulunmadigi, bilakis her yerin temas hatti
olabildigi carpigmalarda, yakin muharebe ile EYP ve bubi tuzaklarinin 6n plana ¢iktigi
bir tablo ile karsilasilmistir. Bu cercevede, diizensiz yapilasmanin, bombardiman
sonucu olusan yikintilarin ve kilometrelerce uzunlugundaki tlinel aginin sagladigi
gizlenme olanaklarindan faydalanarak vur-ka¢ saldirilar1 yapan militanlarin, 6zellikle
tanksavar roketlerle Israil zirhli birliklerine zayiat verdirmeye calistigi miisahede
edilmistir. Diger yandan, stratejik savunma yapmakla beraber, militanlarin zaman
zaman Israil topraklarini hedef alan roket ve drone saldirilari icra ettiklerine ve sizma
girisimlerinde bulunduklarina da sahit olunmustur.

Harp tarihi kiilliyat, en zorlu muharebe ¢esitlerinden birisinin mesk{in mahal
harekatr oldugunu gosteren Orneklerle doludur. Higbiri bir digerine benzemeyen
yerlesim alanlarinin “labirenti” andiran fiziki yapilari, tabiri caizse diizenli ordu
birliklerini “yutmakta”; dar sokaklar ile yikilmis bina ve moloz yigmlar1 kaginilmaz
sekilde harekat temposunu yavaglatmaktadir. Sivillerin zarar gérme ihtimalinin
bulunmasi, dost-diisman ayriminin giicliikle yapilmasi, hedef tespit ve gozetleme
imkanlarinin simirli olusu ve gizlenme ve pusu kurmaya elverigli yapist meskin
mahallerde muharebeyi zorlastiran faktorlerden bazilaridir. Bilhassa taarruz eden taraf
acisindan denklemi biraz daha zorlastiran ise yakin muharebe sartlarindan Otiirii ates
destek vasitalarindan ve IHA gibi kuvvet carpanlarindan sinirh 6lgiide istifade
edilebilmesidir. Israil-Hamas Savasi, son yillarda diinyadaki genel egilimle &rtiigiir
sekilde mesk(in mahallerde muharebenin éneminin artigini ortaya koymaktadir. Oyle
goriintiyor ki, Oniimiizdeki donemde yerlesim yerleri savas alaninin asli mekansal
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bilesenlerinden biri olma 6zelligini koruyacak, bu da hem diinya ordularinin teskil ve
techizine hem de doktrinel ve stratejik ¢caligmalarayansiyacaktir.
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Kurumsal yonetim organizasyonlarin daha etkin ve daha seffaf
yonetilebilmeleri i¢in kullanilabilecek bir aractir. 21. yiizyilin basindan
itibaren hem diinyada hem de Tiirkiye’de kurumsal yonetim ilkelerine
verilen 6nem artmustir. Nitekim, bu alandaki akademik literatiir de
uygulamanin genis bir alana yayilmasiyla ilgi cekici bir gelisim
gostermistir. Diger bir ifadeyle isletme/yonetim literatiirinde kurumsal
yonetim konusuyla son yillarda giderek daha sik karsilagilir olmustur.
Bu galismada Web of Science veri tabani {izerinden ulasilan, kurumsal
yonetimle ilgili Tirkiye iliskili 245 makale incelenmistir. Ydntem
olarak ise sirastyla tanimlayici analiz, bibliometrik analiz ve sistematik
(tematik) analiz kullanilmistir. S6z konusu {i¢ methodla bu alandaki
literatiir bosluklar1 ve arastirmacit yonelimleri tespit edilmeye
calistlmistir. Bu dogrultuda ilk olarak tanimlayici analizde Tirkiye
iligkili yayinlarda “etik” ve “hukuk” alanlarinda yeterince yaymn
yapilmadigi goriilmiistiir. Yine kurumsal yonetimle ilgili ¢alismalarin
sayisinin hem Tiirkiye iliskili olanlarda hem de diinya genelinde hizla
arttigi sonucuna vartlmistir. Yine bibliometrik analiz cercevesinde
VOSviewer programi ile yapilan gorsellestirmede kurumsal yonetimle
ilgili makalelerin 6zellikle “finansal performans” konusu ile iligkili
oldugu bulgulanmistir. Calismada tematik analiz ¢ergevesinde ise alti
tema belirlenmis ve her tema degerlendirilerek alti literatiir boslugu
tespit edilmistir. Bu kapsamda literatiire katkida bulunabilecek
aragtirma bosluklarinin spesifik olarak agiklanmasinin yani sira genel
bir degerlendirme olarak muhtemel nitel ya da kavramsal ¢alismalarin
atif performanslara dikkat edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

ABSTRACT

Corporate governance is a tool that can be used to manage
organizations more effectively and more transparently. Since the
beginning of the 21st century, the importance given to corporate
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governance principles has increased both in the world and in Turkey.

Keywords: As a matter of fact, the academic literature in this field has shown an
Corporate Governance, interesting development as the application has spread to a wide area. In
Bibliometric Analysis, other words, the subject of corporate governance has become
Systematic Literature increasingly common in business/management literature in recent
Review. years. In this study, 245 Turkey-related articles on corporate

governance, accessed through the Web of Science database, were
examined. Descriptive analysis, bibliometric analysis and systematic
(thematic) analysis were used as methods, respectively. Using these
three methods, literature gaps and researcher trends in this field were
tried to be identified. In this regard, firstly, in the descriptive analysis,
it was seen that there were not enough publications in the fields of
"ethics" and "law" in Turkey-related publications. Again, it has been
concluded that the number of studies on corporate governance is
increasing rapidly both in Turkey and around the world. Again, within
the framework of bibliometric analysis, in the visualization made with
the VOS viewer program, it was found that articles related to corporate
governance were especially related to the subject of "financial
performance”. In the study, within the framework of thematic analysis,
six themes were determined and each theme was evaluated and six
literature gaps were identified. In this context, it has been stated that in
addition to specifically explaining the research gaps that can contribute
to the literature, attention should be paid to the citation performance of
possible qualitative or conceptual studies as a general evaluation.

1. Introduction

Corporate governance is a modern set of principles that contribute to the
realization of efficiency, productivity and sustainability in businesses. As a matter of
fact, businesses should follow contemporary managerial approaches to ensure economic
efficiency, sustainable growth and financial stability. Corporate governance has been
studied in the literature by focusing on both developed (Beji et al., 2021; Bhagat &
Bolton, 2019; Fernandez-Temprano & Tejerina-Gaite, 2020; Naciti, 2019; Orazalin &
Baydauletov, 2020; Vitolla et al., 2020; Yang et al., 2019; Ye et al., 2019) and
developing countries (Aktan et al., 2018; Ararat & Yurtoglu, 2021; Ciftci et al., 2019;
Haldar et al., 2018; Mandac1 & Gumus, 2010; Sarhan et al., 2019; Uyar et al., 2013;
Zahid et al., 2020). In fact, the literature on corporate governance mostly covers
developed countries. However, there is also studies on developing countries in the
corporate governance literature (Young et al., 2008). When this large literature is
examined, it is seen that the subject has been examined in depth. However, the subject
of corporate governance has been researched in the literature especially in recent years
(see Fig. 3). Moreover, as the subject is being studied more and more both in the world
and in Turkey, the subject of corporate governance has been discussed from many
different angles. Undoubtedly, the relationship between corporate governance and firm
performance or financial performance is one of the most prominent of these (Bhagat &
Bolton, 2019; Ciftci et al., 2019; Kao et al., 2018; Kilig & Kuzey, 2016; Yang et al.,
2019). From this point of view, Bhagat & Bolton explained how to measure corporate
governance and what is the relationship between corporate governance and performance
(Bhagat & Bolton, 2008). Again, Bhagat & Bolton (2019) examined the same issue with
a larger sample and new methodological tools in their follow-up studies. These
researchers shared their findings under two main headings. The first of these is that
management-related ownership has a consistent and stable relationship with the future
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of corporate performance. Second, researchers studying corporate governance should
consider managerial ownership as a remarkable measure of corporate governance. In
this way, it is of vital importance in terms of comparing the results of different studies.

Similarly Ciftci et al. (2019) examined the relationship between corporate
governance and firm performance through the example of Turkey and concluded that
there is a statistically significant and positive relationship between ownership density,
foreign ownership, board size and firm performance, and a less negative relationship
between cross-ownership and firm performance. In another study, Kao et al. (2018)
reached three main findings.

i) The higher the proportion of independent directors, the smaller the board size.

i) The firm's performance is stronger if there is a two-tier board system and no
CEO duality.

iii) Ownership of blockholders, corporate ownership, foreign ownership, and
family ownership are positively associated with firm value.

On the other hand, in the literature, different findings have been reached on the
relationship between corporate governance and performance. For example, according to
Wintoki et al. (2012), there is no causal relationship between board structure and current
firm performance. However, lagged values of corporate governance variables positively
affect the corporate social responsibility participation of companies (Jo & Harjoto,
2012). In addition, corporate governance is not only in terms of firm performance but
also in terms of the structure of the board of directors, the ratio of female members in
the board of directors, corporate social responsibility, environmental performance and
dividend payments et al. was also examined.

The methodology applied is explained in the following section of the study. In
the next section, 245 publications related to Turkey were analysed through the Web of
Science database using descriptive analysis, bibliometric analysis and thematic analysis.
In the last part of the study, conclusions, limitations of the research and suggestions for
future research are given.

2. Methodology

Literature reviews, often classified as "bibliometric analysis”, "systematic
analysis”, "meta-analysis” or "content analysis”, play an important role in academic
research to gather available information and examine the state of a field (Linnenluecke
et al., 2020). Bibliometrics was first used by Alan Pritchard in 1969 as a key concept to
replace the vague concept of statistical bibliography (Pritchard, 1969). Bibliometric
analysis is a very common and special research method in terms of analysing data in
very large volumes or in a very large area. The method in question can serve as a light
for revealing the nuances related to the change in the area under study and for the newly
emerging areas or differences in the area under study (Donthu et al., 2021).
Bibliometric analysis has been frequently used in research in social sciences, especially
in recent years (Alayo et al., 2021; Amorelli & Garcia-Sanchez, 2021; Bahoo, 2020;
Baker et al., 2020; Behrend & Eulerich, 2019; Dwekat et al., 2020; Huang & Ho, 2011).
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In the literature, it is seen that bibliometric analysis is generally divided into two
basic pillars: "performance analysis" and "scientific mapping” (Noyons et al., 1999).
Performance analysis, in other words, word frequency analysis, citation analysis and
counting of existing publications in terms of a unit of analysis (eg: country,
membership, etc.). On the other hand, in scientific mapping, it is tried to explain how
different scientific data are spatially related to each other with first and second
generation relationship indicators. As a matter of fact, the main goal in scientific
mapping is to clarify how the information in the field of study is constructed
dynamically and structurally (Pizzi et al., 2020).

Examples of macro-level applications are to design more cost-effective
intelligence systems and networks, increase intelligence processing efficiency, search
for deficiencies and flaws in document services, predict the direction of publication, and
develop and refine basic intelligence theories (Gao et al., 2021). Bibliometric analysis
also provides historical information about trends and performance research (Huang &
Ho, 2011). A bibliometric analysis helps us identify current trends and future research
avenues (Li et al., 2017). Bibliometric approaches have increasingly become the focus
of literature reviews in different business disciplines. Most importantly, bibliometric
work is an important tool for protecting and motivating emerging academic field (Khan
et al., 2022). Indeed, bibliometric analysis is a useful method for researchers working in
a particular research field to show what they focus on or what dimensions they are
interested in. However, the method describes a carefully structured process to identify
all publications in the designated research area in terms of prominent authors, countries,
journals, and quality. In short, the bibliometric method offers article and citation
analyzes by showing a holistic approach to how a scientific subject has developed or
where it is headed (Khatib et al., 2021). Bibliometric analysis allows bibliographic
observation of the available resources within the scope of researcher collaborations or
mutual citations in terms of evaluating the findings reached by researchers working in a
particular field. This information can be evaluated together and can reveal important
insights about the structure of the relevant field, social networking areas and more
current research areas (Zupic & Cater, 2015). However, the impact of published
research is measured and evaluated quantitatively and qualitatively by bibliometric
work (Su et al., 2020).

A systematic literature review can play a role in the development of the main
theories of a particular field and highlight prominent gaps in the field (Tranfield et al.,
2003). On the other hand, the systematic literature review and meta-analysis describing
the procedure associated with it has improved especially in the last decade. Meta-
analysis now plays a significant role in evidence-based practice (Tranfield et al., 2003).
In management research, the literature review process is an important tool used to
manage the diversity of information for a given academic research. The purpose of
performing a literature review is usually to identify a research question to enable the
researcher to map and evaluate the current intellectual realm and to further develop
existing knowledge (Tranfield et al., 2003). “Critical analysis” and “meta-analysis” are
systematic review methods that are used extensively in the field of social sciences.
These methods can synthesize findings in a particular research field using very different
techniques. However, bibliometric analyses are used to analyse bibliographic metadata
using a large number of quantitative methods based on articles published in a particular
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research field or scientific discipline. Therefore, with bibliometric analyses, the features
of the necessary infrastructure in terms of information production are revealed (Zheng
& Kouwenberg, 2019). Just like bibliometric analysis, systematic analysis is frequently
used in the literature, especially in recent years (Alosi et al., 2022; Cartwright et al.,
2021; Linan & Fayolle, 2015; Mariani et al., 2021; Pizzi et al., 2020). In the following
part of the study, research analysis and findings will be included.

3. Research Analysis and Findings

The main feature that distinguishes scientific studies from other studies is the
systematic approach and the reliability of the results. Therefore, the validity of a
scientific study depends on supporting it with different analysis tools. However,
according to many researchers, the most critical element of the research is to identify a
unique research problem and to identify the research question that embodies this
problem. Undoubtedly, the research question, which is the main starting point of the
research, is one of the most basic elements that explains the contribution to the existing
literature. The research problem or research question identified at the beginning of this
study;

Research Problem/Main Question: “What are the researcher orientations in
corporate governance publications about Turkey and how should they be?”

As can be seen from Fig. 1, the application or analysis part of the study starts
with data acquisition. In this regard, the "Web of Science" database, which has an
international reputation in terms of scientific publications, was consulted. Of course,
researchers can also perform similar analyses using internationally recognized citation
indexes such as "Scopus”. However, Web of Science offers important support to
researchers who want to conduct literature reviews. In fact, preliminary or initial
analysis of this study was done using information, abstracts or data from the "Web of
Science" internet portal.

Answers to some questions were sought within the basic analysis methods of the
study, namely "descriptive analysis"”, "bibliometric analysis" and "systematic analysis".
In this direction, analysis process, main research question and sub-research questions

are summarized in Fig. 1.
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Figure 1: The process of the research and determination of the research problem

3.1. Publication Activities in the Field — Descriptive Analysis

Descriptive analysis is frequently used as a preliminary analysis within the scope
of statistical analysis. With descriptive analysis tools, the main characteristics of the
available data can be summarized. In this part of the study, first of all, 245 articles
related to corporate governance in Turkey and 24.210 articles worldwide were classified
categorically, which were accessed from the Web of Science database. The research
areas are ‘“business”, “business finance”, “economics”, “management”, “green

sustainable science technology”, “environmental studies”, “law” etc. under the title of
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“Web of Science Categories”. As grouped Fig. 2, the categorical distributions of the
publications on corporate governance in Turkey and around the world are presented
comparatively.

A (Turkey) B (World)
Interqatlonal political
Relations; 7; . o i
o Science; 4; ) International
2% 1% Environmenta Relations
| Science, 1% !
Environment Green 1%
al Sciences; 8; Other; 29; Sustainabl
5 85 N
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13; 4% nt; 54; 15%

17%

Figure 2: Categorical view of publications on “corporate governance” according to Web of Science (A:
Turkey, B: World)

According to Fig. 2, 245 publications related to corporate governance in Turkey
are listed as Business & Business Finance (148, 40%), Economics (85, 23%) and
Management (54, 15%). 23,544 publications worldwide related to corporate governance
are Business & Business Finance (46%), Management (17%) and Economics (15%).

One of the most striking differences in the two figure in question is that the share
of publications related to Turkey related to the "economics” field (23%) is higher than
the rest of the world (15%). Again, in Turkey related publications, the rate of
publications related to the field of “management” (15%) is lower than that of the rest of
the world (17%). In this context, when Turkey related publications are compared with
the rest of the world, it can be said that researchers pay more attention to "economy"
and less to "management”. Again, within the scope of the same comparison, it is seen
that researchers pay less attention to the issues of "law™ and "ethics" in Turkey related
publications. However, when Turkey related publications on corporate governance are
compared with the world in general, it can be seen from Fig. 2 that "tourism™ and
"political sciences" are more trending in the first group. In other words, "tourism" and
"political sciences" are emerging fields in Turkey related publications in the corporate
governance literature. When we look at Fig. 2, another remarkable issue is that
"environmental™ studies in Turkey related publications [9 % in total; Green Sustainable
Science Technology (4%) + Environmental Studies (3%) + Environmental Sciences
(2%), from World [4%; Environmental Studies (2%) + Green Sustainable Science
Technology (1%) + Environmental Sciences (1%)] can be said to be more popular or
proportionally more dominant.
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Fig. 3 shows the annual number of publications related to corporate governance
according to Web of Science, within Turkey and the world comparison.
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Figure 3: Annual number of publications on “corporate governance” according
to Web of Science (A: Turkey, B: World)

According to Fig. 3, Turkey related publications on corporate governance have
shown an unstable development in the last 18 years. In terms of the same issue, a more
stable progress has been achieved throughout the world. Looking at the trend lines, it is
seen that the trend line of the A(Turkey) graph is steeper than the trendline of the
B(World) graph. In other words, the Turkey related component of corporate governance
studies is in a proportionally faster rise compared to the world in general. Briefly, the
quantitative increase rate in Tiirkiye related publications is higher than in the world
within the scope of research. On the other hand, if we look at the A(Turkey) graph a
little more carefully, it can be seen that the interest in corporate governance has
increased especially after 2018. Similarly, a positive momentum was achieved in the
world in the same period. To summarize, the corporate governance literature has been in
development for the last 18 years and there has been a remarkable increase in the rate of
development, especially in the last 5 years.

3.2. Bibliometric Analysis

Bibliometric analysis is the quantitative analysis of large amounts of scientific
data. As mentioned in the methodology section of the study, the scientific data set
examined in bibliometric analysis is subjected to performance evaluation in terms of
"author" or "publication”. This large volume of data can then be visualized using
programs such as "VOSviewer" or "Gephi" to show the relationships between concepts.
With this visualization, trends in the scientific field can be monitored and development
areas can be identified. In other words, researcher orientations can be determined.

In this part of the study, we tried to answer the four sub-research questions
mentioned above (see Fig. 1). Graph 1 is organized to answer “Question 3”.

Web of
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Graphic 1: Author performances of Turkey related articles on corporate
governance

Graph. 1, the top 5 authors who have published the most in this field within the
scope of Turkey related publications on corporate governance. In the same graph, the
most cited studies of these authors in Web of Science within their related publications
are also explained. In the Graph. 1, the total number of articles in Web of Science, the
total number of citations in Web of Science and the H-Indexes of these authors are also
presented.

Graph. 2 shows the performance of journals within the scope of 245 Turkey
related publications on corporate governance. This table is organized to answer
"Question 4".

. Total Total Lo
Journal Puplisher Article Cite Discipline Area
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Graphic 2: Journal performances of Turkey related articles on corporate governance

In the Graph. 2, the top 5 journals with the highest number of 245 Turkey
related publications on corporate governance are sorted. In the table in question, the
leading publishers, the total number of articles in the related journals, the total number
of citations of the related articles and the discipline areas of the first five journals are
also presented.
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In response to the fifth sub-research question, Fig. 4 has been created. This
image shows keyword co-occurance.
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Figure 4: Co-word network visualization related Turkey on corporate governance with VOSviewer
(Keywords co-occurance)

The phrase "corporate governance” as a keyword is the most common phrase in
the articles in the field whose scope is specified. As can be seen from Fig. 4, some of the

most recurring keywords in the related articles are “turkey”, "financial performance”,

"borsa istanbul”, "governance index", "sustainability”, "corporate social responsibility",
"culture”, "panel data", "corporate governance index", "board of directors" etc. On the
other hand, Fig. 4 shows that most of the studies included in the scope have examined
the banking sector. In addition, the term “financial performance” draws attention as one
of the most frequently repeated keywords. Therefore, it can be said that a significant
part of corporate governance studies in recent years have focused on the relationship
between financial performance. In this respect, it can be argued that one of the main
purposes of corporate governance is to increase financial performance or firm value.
According to finance theory, financial performance can be measured as accounting-
based, market-based or value-based, and since there is an in-depth literature in this field,
new research findings can be reached by going into detail in future studies related to

corporate governance.
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In response to the sixth sub-research question, Fig. 5 has been created. This
image shows bibliographic coupling-documents.
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Figure 5: Bibliographic couple network visualization with VOSviewer (Bibliographic coupling-
documents)

In Fig. 5, selected by looking at the citations of 245 articles on corporate
governance related to Turkey, and the links showing their citations to each other. In
other words, their bibliographic matches are visualized. The highly cited studies, the
ciftci (2019) is noteworthy in terms of the development trend in the related field. As a
matter of fact, it can be argued that the subject of corporate governance and firm
performance is one of the most up-to-date and most followed study subjects in the field.
Again, kaymak (2017) examined corporate governance and corporate social
responsibility in their studies. This highly cited and recent study also reveals that the
relationship between corporate governance and corporate social responsibility is one of
the research trends in this field.

3.3. Thematic Review

Thematic analysis or systematic analysis is a method that tries to draw
conclusions by subjecting scientific data to content classification. In other words,
examining them within the framework of semantic integrity. In thematic analysis,
different from bibliometric analysis, which is based on quantitative criteria and analyzes
existing data, new findings can be obtained by making a synthesis. In this part of the
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study, an answer is sought for the “Question 7”, which is one of the research sub-
questions. In other words, 72 articles will be grouped and subjected to content analysis

to identify gaps in the literature.

Theme Reference

Web of
Science
Cite

Google
Scholar
Cite

Result

Ciftgi et al. (2019)

Ararat et al. (2015)

Higher firm
performance
tool

(Theme 1) Ararat et al. (2017)

Kaymak & Bektas (2008)

129

124

78

67

353

319

312

253

Positive and significant correlations were found between
foreign  ownership, board size and ownership
concentration and firm performance. However, a negative
relationship was found between cross-ownership
structure and firm performance.

Demographic diversity and performance are positively
and non-linearly related, mediated by board monitoring
efforts.

BIST corporate governance index explains higher market
capitalization and higher firm-level profitability with the
random effects model.

The study argues that insider ownership is positively
related to stock returns, while duality and board tenure
are negatively related.

Aras & Crowther (2008)

Alareeni & Hamdan (2020)

Saygili et al. (2022)

Corporate
sustainability
(ESG)
relationship

(Theme 2) L
Disli et al. (2022)

198

23

20

802

228

52

36

The relationship between corporate governance and
sustainability is possible with a good understanding of the
concepts.

ESG disclosure postively effect firm perormance.
Corporate  governance disclosures are positively
correlated with ROA and Tobin's Q and negatively
correlated with ROE.

In the study, the negative impact of environmental
disclosures on corporate financial performance was
observed. On the other hand, when the ESG is examined
in the social dimension, stakeholder management
participation contributes to operational efficiency.
Another factor that positively affects the financial
performance is the provisions regarding shareholder
rights and the board of directors

The findings are that small, independent boards with
gender equality, frequent meetings, and gender diversity
show better sustainability performance. On the other
hand, a negative relationship was found between
governance performance and the size of the board of
directors.

Memili et al. (2018)

Kula & Tatoglu (2006)

Contribution Oba et al. (2010)

of family
businesses to
managerial
effectiveness
(Theme 3)

Selekler-Goksen & Yildirim
Oktem (2009)

56

23

16

15

106

70

41

67

It has been observed that a remarkable difficulty has
arisen in terms of accepting corporate sustainability
practices in cases where family ownership is in question.
A positive relationship was found between access to
information, compliance with fiduciary responsibility,
effectiveness of the board of directors and firm
performance.

The interests of the owners and managers are not
represented at the same level in the board of directors of
the family company, which is traded in Borsa Istanbul.
Therefore, the role of the board of directors is limited to
visibility and legitimacy, but does not include control.
According to the findings obtained in the study, there was
no statistically significant change in the composition of
the board of directors during the period examined. In
terms of family business groups, it has been concluded
that since no coercive pressure has been experienced and
there is a tendency to "institutional work™ against the
phenomenon of change, the companies in question have
become resistant to multi-faceted institutional pressures
by resorting to “avoidance", “challenge" and
"manipulation” strategies.
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Contribution
of female
managers to
performance
(Theme 4)

Kakabadse et al. (2015)

Kilig¢ & Kuzey (2016)

Chatjuthamard et al. (2021)

Ararat & Yurtoglu (2021)

84

79

22

22

228

277

24

48

The low number of female employees in the board does
not directly affect the performance of the board.
However, the lead role of the chairman of the board is
required in recruiting and evaluating applicants. It is also
a requirement for the chairman to have a broad
perspective on commitment to the board of directors and
to have a governance mentality.

In the study examining the relationship between the
ownership structure and financial performance of
companies operating in Turkey, it was determined that
the inclusion of women in management had a positive
relationship on ROA, ROE and sales profitability.

The findings show that independent board members do
not significantly affect the financial performance of
Indian companies.

When the ratio of female managers in the boards of
directors of enterprises increases, the value of the
company is positively affected. However, if the female
managers are in the families controlling the company, the
value of the firm is affected more positively. On the other
hand, according to the findings, when the number of
independent female managers increase, this situation
brings higher profitability for the company. Finally,
female managers and male managers were compared in
the study, and as a result, it was seen that there was no
remarkable systematic difference between the two
groups.

Corporate
social
responsibility
and
environmental
disclosure
quality
(Theme 5)

Aksu & Kosedag (2006)

Kaymak & Bektas (2017)

Uyar et al. (2013)

Akbas (2016)

92

88

30

29

371

166

244

90

In the study, Turkish companies were examined and it
was seen that the quality was close to the middle in terms
of transparency and financial disclosure (T&D).
However, it was noted that the highest score was obtained
in terms of financial disclosure and the lowest score in
terms of management processes.

It can be said that the independence and greatness of the
board of directors have a strong and positive significance
with corporate social responsibility practices.

A mostly positive relationship was observed between the
level of voluntary disclosure and the size of the firm, the
size of the audit organization, the ratio of independent
directors, the existence of corporate ownership and
corporate governance. On the other hand, it has been
found that there is a negative relationship between
financial leverage and the spread of ownership and the
level of voluntary disclosure.

As a result of the analysis, only a statistically significant
and positive relationship was found between the number
of board members and environmental sensitivity.
However, there was no significant relationship between
other explanatory variables within the scope of the
analysis and the level of environmental disclosure.

Economic
efficiency
tool

(Theme 6)

Giirsoy & Aydogan (2002)

Zhang et al. (2016)

Orbay & Yurtoglu (2006)

Okten & Arin (2006)

45

33

30

27

105

58

99

90

Ownership structure has important effects on the
performance of firms and also on risk-taking behaviour.
It is known that higher concentration leads to better
performance but lower accounting performance. On the
other hand, it has been determined that government
affiliated firms have higher risk, lower accounting
performance, but higher market performance.

In the study, it was concluded that enterprise size and
commitment to corporate governance are remarkable
determinants of investment decisions of Chinese energy
companies.

It is claimed that the return on investment of a firm
operating in the BIST Istanbul Index is lower than the
cost of capital. In addition, it has been determined that
another factor that increases the investment performance
and market value of companies is business group
membership.

For ensuring improvement in labor productivity
ownership effects are considered sufficient. However, the

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 9 Say1: 2
Investigation of Studies on Corporate Governance Related Turkey with Bibliometric 137
Method and Systematic Analysis: A Literature Review



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2023, 9(2): 125-145
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2023, 9(2): 125-145
Arastirma Makalesi, DOI:10.46849/guiibd. 1387382

implications for allocative efficiency depend on changes
in the competitive landscape. While all factories seem to
increase labor productivity through workforce reduction,
factories privatized to foreign buyers are also
significantly increasing their capital and investment.

Graphic 3: Thematic analysis of 72 most cited articles on corporate governance with related Turkey

4. Conclusion, Limitations and Future Researches

Literature reviews are especially used to identify research directions or literature
gaps. Especially bibliometric analysis as a literature review method in social sciences
(Alayo et al., 2021; Amorelli & Garcia-Sanchez, 2021; Bahoo, 2020; Baker et al., 2020;
Behrend & Eulerich, 2019; Donthu et al., 2021), systematic analysis (Alosi et al., 2022;
Cartwright et al., 2021; Lifian & Fayolle, 2015; Mariani et al., 2021; Tranfield et al.,
2003) and meta-analysis (Khan et al., 2022 ; Lin & Hwang, 2010; Post & Byron, 2015)
methods are known to be used. In bibliometric analysis, it is tried to obtain findings
with quantitative evaluations from a large number of scientific data. In systematic
analysis, new findings that did not exist before are obtained by classifying, grouping or
summarizing in terms of semantic content from the available scientific data. On the
other hand, in meta-analysis, the results of the available scientific data are first
combined and the results obtained are subjected to statistical analysis.

In below, possible research directions in the relevant field have been identified.

Findings Literature Gaps

Reached  (Themes) Suggestions for Future Research

Both dependent and independent variables can be rearranged
systematically. In this way, previously unexamined causality findings can

Higher firm be obtained. Ultimately, theoretical and practice-specific findings can be
Finding performance tool re_ached with more comprehenswe and more caref_ul examinations on this
highly researched subject. For example, accounting-based (ROA, ROE,
1) ROS etc.), market-based (Tobin's g, Market Value/Book Value,
Price/Earnings Ratio) or value-based (EVA, MVA, CVA etc.) can be used
as financial performance measures. Similarly, as sub-elements of corporate
governance, "board size", "gender diversity”, "CEO duality", "board

independence" etc. can be used.
Descriptive studies that have strong theoretical foundations and examine the
subject in depth can be done. Conceptual studies on the relationship
L between sustainability reporting and corporate governance, which is one of
Finding Corporate the most up-to-date topics in the literature, can show high citation
sustainability (ESG) - L o L
@) relationship p_erformance and can be stlmula_tlng in tt_er_ms of emplrlcal studies in t_hls
field. As a matter of fact, the first condition or the first step of making
rigorous empirical analyzes in any field is to have made strong qualitative

analyzes in that field.

Intergroup differences or similarities between control group companies and
group of family companies can be revealed. Due to the high number of
L Contribution of family ~ family companies, especially in developing countries such as Turkey,
Finding businesses to studies to be carried out in this area can increase the efficiency or success of
?) managerial businesses. There are many studies in the literature that examine family
effectiveness businesses from different perspectives. The literature in this field can be

reviewed and literature gaps can be identified in terms of corporate
governance relationship with an interdisciplinary approach.
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Scientific analysis findings may differ depending on the socio-cultural
o development of the countries. As a matter of fact, the application conditions
Contribution of female  of the findings of social sciences differ according to space and time, that is,

L managers to according to country and period. As a matter of fact, the status of women in
Finding performance society or their participation in the business world is different in almost
4) every country due to cultural diversity. Ultimately, when comparisons are

made between countries or country groups, it will be seen that there are
differences in terms of women's participation in administration. Therefore,
studies on women considering socio-cultural differences will bring more
valuable and more applicable results in terms of literature.

An indexing method can be developed to better and more easily measure
Corporate social the quality of corporate information (corporate governance reporting,
responsibility and corporate  social responsibility reporting, environmental reporting,
environmental sustainability reporting, etc.). As a matter of fact, the clarity and accuracy in
() disclosure quality the measurement methods make the application easier and closer to the
targeted results. In this respect, developing indexing or measurement tools
that can be a pioneer to the relevant literature and a guide to practitioner can

fill a very important gap in the literature.

Finding

By enriching or elaborating the economic criteria, a new summary of causal
relationships can be uncovered. Economics, which is the basis of social
sciences and economy, which is the main pillar of social life, with the
enormous depth also offer a broad horizon in terms of business research. In
Economic efficiency this direction, there is an unlimited research posibilities in this area due to
tool its nature. For example, the question of whether there is a relationship
between corporate governance practice level and business/departmental
©6) efficiency can be investigated. Or, the question of whether adopting
corporate governance has increased the employee turnover rate can be
determined as a research question. Finally, the effects of corporate
governance understanding on economic indicators can be handled and
analyzed with an integrative approach. As a matter of fact, the findings to
be reached will be both interesting for academic surrounding and a clear
guide for practitioners.

Finding

Of course, this study has some limitations. For example; examination of “Web
of Science” as a database and not taking into account internationally valid citation
indexes such as “Scopus” are the most important limitations of the study. On the other
hand, the descriptive analysis and bibliometric analysis parts of the study can certainly
be detailed. These limitations are important literature gaps for future research. However,
the most cited studies among six themes determined among 245 articles within the
scope of this study (Aksu & Kosedag, 2006; Aras & Crowther, 2008; Ciftci et al., 2019;
Gilirsoy & Aydogan, 2002; Kakabadse et al., 2015; Memili et al., 2018) should be
examined carefully. It is also noteworthy that the most cited article in Web of Science
(WoS Cite: 187) among the articles examined in this study (Aras & Crowther, 2008) is
a qualitative or conceptual analysis. Indeed, the vast majority of other articles are
quantitative or empirical studies. In this respect, it can be argued that conceptual studies
especially develop science and empirical studies especially practice; with together,
simultaneously, reciprocally and in the same direction. On the other hand, while
conceptual studies show high citation performance in emerging or developing fields in
terms of scientific literature, empirical studies attract more attention in sub-disciplines
whose main pillars are formed or mature. Finally, looking at the development trend of
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the last 20 years, to increase in the number of publications on corporate governance in
underdeveloped, developing and developed countries can be predicted with high
reliability. Therefore, this text can contribute to researchers who are interested in in-
depth literature review and analysis/synthesis. Certainly, the findings of future research
that addresses the issue in a more detailed and inclusive way will explain important
gaps in the literature.
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[sletmeler, globallesen ekonomi diinyas: i¢inde kiyasiya bir rekabet
icindedirler ve diger isletmelere gére avantaj saglamak icin yeni fikirlere
biiyiik 6lciide ragbet gostermektedirler. Ozellikle giiniimiiz kosullari
i¢in, isletmelerin ¢ekirdek yeteneklere yogunlagsmasi ve belirli bir alanda
uzmanlagmasi konusundaki yonlendirmeler, isletmelerin
sirdiriilebilirlige daha fazla yonelmesini zorunluluk haline
getirmektedir. Siirdiiriilebilir bir 6rgiit yapist icin liderin bu konuda
Orgiiti yonlendirmesi ve yenilikleri tesvik etmesi beklenmektedir.
Siurdiiriilebilirlik, inovasyon ve liderlik alanlarinda sektoriin
gelismelerine katki saglayabilecek akademik c¢alismalar da beraberinde
yer almaktadir. Ancak, eser sayisimin fazlaligi bir karmasayr da
beraberinde getirmektedir. Yapilan calisma, literatiirde eksik kalan
yoniiyle yeni ¢alismalara bir yon gosterebilmek ve mevcut calismalari
tanimlamak tizere kurgulanmistir. Bu amacla gerceklestirilen ¢calismada,
Scopus veri tabani lizerinden son bes (2018-2023) yillik dénem i¢inde
yaymlanan, Ingilizce dilinde, makale tiiriinde toplam 430 eser
bibliyometrik analiz ile ele almmustir. Yapilan analiz sonucunda
literatiiriin y1llik olarak %12,53 oraninda arttig1, en ¢ok yaymin 77 adet
ile Sustainability (MDPI) dergisi tarafindan yayinlandigi belirlenmistir.
Konuya en ¢ok katki saglayan yazarlar 4 makale ile Sheshadri Chatterjee
ve Ranjan Chaudhuri olmustur. En ¢ok ¢alismanin 58 adet ile Amerika
Birlesik Devletleri’nde yapildig: gériilmiistiir. Bu konuda en c¢ok tekrar
edilmis olan anahtar kelimeler 188 adet ile “leadership”, 99 adet ile
“sustainability”, 97 adet ile “human” ve 87 adet ile “innovation” olarak
ortaya ¢ikmistir. Yapilan analizler dogrultusunda, gorsel haritalar elde
edilmis, literatiiriin niteliksel ve niceliksel agidan kalitesine ait ilgili
nesnel bulgularin ortaya ¢ikmasi saglanmaistir.

! 1L Uluslararas1 Cevre, Enerji ve Ekonomi Kongresi'nde sunulmus olan “Siirdiiriilebilirlik, Inovasyon ve
Liderlik Kavramlarina Bibliyometrik Bakis” isimli ¢aligmanin genisletilmis halidir.
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ARTICLE INFORMATION ABSTRACT

Businesses are in fierce competition in a globalized economy and are in
great demand for new ideas to gain an advantage over other businesses.
Especially for today's conditions, the directives for businesses to
concentrate on core competencies and specialize in a specific field make
Keywords: Sustainability, it imperative for businesses to focus more on sustainability. For a
Leadership, Innovation, | sustainable organizational structure, the leader is expected to guide the
Bibliometric Analysis. organization in this regard and encourage innovations. It also includes
academic studies that can contribute to the development of the sector in
the fields of sustainability, innovation and leadership. However, the
large number of studies brings along a confusion. This study is designed
to provide a direction for new studies and to identify existing studies
with the missing aspect in the literature. For this purpose, a total of 430
works published in the last five years (2018-2023) in the last five years
(2018-2023) in the Scopus database, in English language, in the article
type, were analyzed by bibliometric analysis. As a result of the analysis,
it was determined that the literature increased by 12.53% annually, and
the most publications were published by Sustainability (MDPI) journal
with 77 publications. The authors who contributed the most to the
subject were Sheshadri Chatterjee and Ranjan Chaudhuri with 4 articles.
It was observed that the most studies were conducted in the United States
of America with 58 studies. The most repeated keywords were
"leadership" (188), "sustainability" (99), "human" (97) and “innovation"
(87). In line with the analysis, visual maps were obtained and objective
findings on the quantity and quality of the literature were provided.
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1. Giris

Sanayi devrimi ile birlikte isletmelerin {iretim kapasitelerinin bliyiik Olgiide
artmasi, biiyilk sanayi kuruluslarmin g¢ogalmasi, artan niifus ile birlikte tiiketim
miktarlarmin  da artmasi Onceki donemlerde pek fazla glindemde olmayan
stirdiiriilebilirlik kavramimin 6nemini artrmistir (Uzun, 2020: 274). Diinya genelinde
niifus ve tiiketim miktarlarindaki artis dogrultusunda dogal kaynaklar azalmaya baslamas,
yenilenemeyen enerji kaynaklarinm ve geri doniisiimii olmayan malzemelerin kullanima;
kiiresel 1sinma, cevre kirliligi gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasima neden olmustur. Ortaya
¢ikan gelismeler dogrultusunda Birlesmis Milletler (BM) organizasyonlariyla yerel,

ulusal ve uluslararasi etkinlikler, ¢aligmalar ve konferanslar diizenlenmeye baslanmigtir
(Borah vd., 2022: 3).

Siirdiiriilebilirlik kavramy, ilk kez Diinya Dogay1 Koruma Birligi tarafindan 1982
yilinda kabul edilen Diinya Doga Sart1 belgesinde yer almistir. Bu tanim dogrultusunda;
insanlarin yararlandig1 ekosistem, organizmalar, kara, deniz ve atmosfer kaynaklarinin en
uygun Olgiide siirdiiriilebilirligini bagarabilecek bi¢imde yonetilmeleri gerektigi ancak
bunun ekosistemlerin ve tiirlerin biitiinliiglinii tehlikeye atmayacak bi¢imde yapilmasi
ongoriilmektedir (Yazar, 2006: 3).
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Kaynaklarin siirdiiriilebilirligi i¢in klasik tiretim ve yaklagim yerine yeni liretim
yontemleri ve siiregleri gelistirme zorunlulugu da ortaya ¢ikmis, teknoloji ve bilimin
gelismesiyle ekonomik biiyiime ve toplumsal gelisim dogrultusunda inovasyon kavrami
onem kazanmustir (Xuecheng ve Igbal, 2022: 1). Isletmelerin gelisen kosullara ayak
uydurmasi, ¢evre ve toplum bilinciyle hareket edebilmesi i¢in Oncii isletmelerin ve bu
dogrultuda organizasyonlar1 hareket ettirecek bireylerin 6nemi de artis gostermis,
organizasyonlarda liderlik vasfi da 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Bhutto vd., 2021:
1717). Bu baglamda stirdiiriilebilirlik, inovasyon ve liderlik kavramlarini i¢ceren bir¢ok
eser literatliirde yer almaya baslamigs ancak her ii¢ kavramin birlikte yer aldigi tiim
calismalarin tespit edilmesi ve temel arastirmalarin, yazarlarin veya kavramlarin
birbirileri ile iliskilerinin ortaya konulmasi ve arastirmacilarin literatiirdeki boslugu tespit
etmeleri arastirmacilar i¢in zorluklar olusturmustur (Dhir vd., 2023: 1-2).

Calismalarin derlenmesinde ve analiz edilmesinde yasanan bu zorluklarin
astlmasi i¢in bilgisayar destekli programlar bulunmakta, yapilan ¢alisma Bibliometrix
programi araciligiyla yayinlanan eserlerin bibliyometrik analizini icermektedir.
Bibliyometrik analiz, belirli bir konu, kavram veya alanla ilgili tim yayinlar1 kapsayarak
temel arastirmalar1 veya yazarlar1 ve bunlarmn iligkilerini tanimlayabilen bilimsel bir
bilgisayar destekli inceleme metodolojisidir (Han vd., 2020: 1). Bu kapsamda yapilan bu
calisma literatiirde yapilan ¢alismalar hakkinda nesnel bilgi saglamay1 amaglamaktadir.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Siirdiiriilebilirlik

Stirdiiriilebilirlik, genellikle mevcut neslin ihtiyaglarini karsilamak i¢in dogal
kaynaklar1 tiiketirken, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarmi karsilayabilmesini saglama
ilkesini ifade eder. Bu kavram, ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlari igeren genis bir
perspektife sahiptir. Siirdiirtilebilirlik, dogal kaynaklarin bilingli bir sekilde yonetilmesi,
cevresel etkilerin azaltilmasi, toplumsal adaletin saglanmasi ve ekonomik kalkinmanin

stirdiiriilebilir bir sekilde gergeklesmesi amacini tasir (Yeni, 2014: 183).

Siirdiriilebilirlik kavrammnin tarihsel gelisiminde endiistri devrimi 6nemli bir
doniis noktasidir. Endiistri devrimi, teknolojik ve ekonomik ilerlemeleri beraberinde
getirmis, ancak bu gelismeler dogal kaynaklarm asir1 kullanimina ve hizla artan ¢evresel
sorunlara neden olmustur. Bu donemde siirdiriilebilirlik ile ilgili yeterli diizeyde
farkindalik gelismemis, 1960'lar ve 1970'li yillarda g¢evre sorunlarina karsi artan
toplumsal farkindalik, siirdiiriilebilirlik konusunu 6n plana ¢ikarmustir (Chaudhuri vd.,
2022: 2).

1987 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yaymlanan Brundtland Raporu,

stirdiiriilebilir kalkinma kavramini genis kitlelere tanitmig, raporda, siirdiiriilebilir
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kalkinmanin "gelecek nesillerin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in bugiinkii nesillerin
ihtiyaglarmi karsilayabilme yetenegi" olarak tanimlanmustir (Tufan ve Ozel, 2018: 8).

Stirdiiriilebilirlik, her gegen giin 6nemi artan bir kavram olup pek ¢ok sektorde,
sirkette ve toplumda uygulama alan1 bulmaktadir. Bu dogrultuda cevresel ve sosyal
sorumluluk bilincinin artmasiyla, dogal kaynaklarm korunmasi ve gelecek nesillerin
ihtiyaglarmin karsilanmasi1 amacini tasiyan gesitli politika ve stratejiler her alanda ortaya
¢ikmis ve uygulanmaya baglanmistir (Mead vd., 2022: 1-2).

Gilinlimiizde, stirdiiriilebilir bir yapiya sahip olmak isteyen isletmelerin, yenilik¢i
diisiince yapisina ve iiretim yontemlerine uyumu zorunlu hale gelmistir. Degisimin her
gecen giin hizlandig1 bir ortamda, yenilige ayak uyduramayan isletmelerin hizla entropi
siirecine girmesi kagmilmazdir (Oztirak ve Yazici, 2023: 405). Bu baglamda isletmelerin
tiim iiretim siireglerinde inovatif bir tutum sergilemesi ve bu diislinceyi benimsemesi
gittikce daha fazla 6nem kazanmaistir.

2.2. inovasyon

Inovasyon yeni veya yenilik¢ilik gibi kavramlar1 belirtse de, mevcut durumu
lyilestirmek veya yeni bir deger yaratmak amaciyla yeni fikirlerin, siire¢lerin, liriinlerin
veya hizmetlerin yaratilmasi ve uygulanmasi siirecini ifade eder (Akyiirek, 2020: 16).
Inovasyon, genellikle teknolojik ilerlemeler, bilimsel kesifler, pazar talepleri veya diger
toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda ortaya c¢ikar ve ekonomik biiylimeyi, rekabet
avantajini ve toplumsal gelisimi destekleyen bir gii¢ olarak kabul edilir (Chatterjee ve
Chaudhuri, 2022: 1084).

Drucker tarafindan inovasyon, yiiriitiilecek orgiitsel faaliyetlerin, iiretilecek iiriin
ve hizmetlerin belli amaglar dogrultusunda degistirilip gelistirilmesi maksadiyla
yiiriitiilen yenilik odakli faaliyetler seklinde tanimlanmakta ve inovasyonun, orgiitlerin
varligin1 devam ettirebilmelerinin 6n kosulu oldugunu vurgulamaktadir (Carayannis vd.,
2015: 163). Drucker’a gore, inovasyon gergeklestirmeyen Orgiitler degisime ayak
uyduramayacak, hem o6rgiitsel hem de gevresel ihtiyaclarmi karsilayamayacak ve bunun
neticesinde de varligini devam ettiremeyerek yok olacaktir (Avci, 2009: 127). Bu nedenle
orgiitler stirdiriilebilirlik i¢in inovasyona ihtiyag duymaktadirlar.

Tarihsel geligimi agisindan inovasyon, insanlarin avcilik ve toplayiciliktan tarim
ve hayvanciliga gecisi ile tarim araglari, sulama sistemleri ve yeni tarim yontemleri
bulmalart ile ilk kez ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimi, iletisimde yasanan gelismeler, bilgi
teknolojilerinin artmast ile her gecen giin dnemi artan inovasyonun énemi, ¢evre sorunlari
ve siirdiiriilebilirlik endiseleri ile gliniimiizde daha da onem kazanmus, yenilenebilir

enerji, enerji verimliligi, ¢evre dostu iriinler ve geri doniislim gibi alanlarda yapilan
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inovasyonlar kiiresel etkileri nedeniyle ilgi uyandirmistir (Esmer ve Alan, 2019: 471).
Gliniimiizde orgiitler siirdiirtilebilir ve inovatif bir yapiya sahip olma zorunlulugu ile kars1
karsiya gelmis, yenilik¢i ve degisimi organize etme yetenegine sahip liderler, orgiitlerin
bu degisimlere ayak uydurma siirecinde 6nemli rol sahibi olmuslardir.

2.3. Liderlik

Liderlik, bir grubu veya organizasyonu etkileyerek belirlenen hedeflere ulasma
slirecini yonlendirme ve yonetme yetenegi olarak tanimlanmakta, bir kiginin digerlerini
motive etmesi, rehberlik etmesi ve etkilemesi siirecini igermektedir (Akyiirek, 2020: 17).
Liderlik, sadece bir pozisyon veya unvanla degil, ayn1 zamanda sahip olunan 6zellikler,
davranislar ve becerilerle de ilgilidir. Siirdiiriilebilirlik ve inovasyonun uyum igerisinde

olmasi i¢in bir lidere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Lider, orgiitiin yenilik ve siirdiiriilebilirlik ihtiyaglarma uygun olarak, yeni is
modelleri, miisteri iliskileri anlayisi, calisanlara yonelik c¢oziimler, operasyonel
tyilestirmeler ve finansal kosullar ile ilgili stratejik adimlar atarak isletmelerin
stirdiiriilebilir ve inovatif bir yapiya ve siireglere sahip olmasinda aktif olarak yer almasi
gereken en 6nemli bilesenlerinden birini olusturmaktadir (Kilbourne vd., 2019: 207). Bu
baglamda ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir liderlik kavrami, gevre, toplum ve kurumsal
paydaglar {tizerindeki etkiyi g6z Oniinde bulundurarak uzun vadeli basariya ve
siirdiiriilebilirlige odaklanan bir liderlik tarzin1 ifade etmektedir (Oztirak ve Yazici, 2023:
407).

3. Yontem

Bu kapsamda yapilan ¢alismada, Scopus veri tabami iizerinden son bes (2018-
2023) yillik dénemde yaymlanan, Ingilizce dilinde, makale tiiriinde toplam 430 eser
bibliyometrik analiz ile incelenmistir. Bibliyometrik analiz, bilimsel yayinlar, alintilar,
yazarlar ve bilimsel dergiler gibi bibliyografik verilerin istatistiksel yontemlerle analiz
edilmesini iceren bir arasgtrma alanmidir. Bu tiir analizler, bilimsel bilginin yayilma
paternleri, disiplinler arasi etkilesimler, yazarlarin etkinlikleri ve bir konudaki dnemli

gelismeler gibi konularda bilgi saglamak amaciyla kullanilir.

Bibloyometrik analiz igin R Analyse iizerinden Bibliometrix eklentisi
kullanilmistir. Elde edilen analiz sonuglar1 gorsel haritalar kullanilarak caligmalarin
niceligi ve kalitesi hakkinda nesnel bilgiler elde edilebilmistir. Elde edilen gorsel
haritalar, anahtar kelimeler arasindaki karmagik diigiimleri ve baglantilar1 agiklayarak,
nicel verilerin nitel sonuglara doniistiiriilmesini miimkiin kilan bilgilerin gorsel temsilini
olusturmaktadir (Van Eck ve Waltman, 2014: 805).

3.1. Arastirmanim Onemi ve Amaci
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Stirdiiriilebilirlik, inovasyon ve liderligi ayn1 anda iceren bir¢ok eserin ortaya
konulmasi, arastrmacilarin literatiirdeki boslugu tespit etmeleri agisindan zorluklar
yaratmaktadir. Yasanan bu zorluklarin asilmasi i¢in bilgisayar destekli programlar
bulunmaktadir. Yapilan c¢aligma Bibliometrix araciligtyla, yaymlanan eserlerin
bibliyometrik analizini icermektedir. Bu kapsamda yapilan bu ¢aligma literatiirde yapilan
calismalar hakkinda nesnel bilgi saglamay1 amag¢lamaktadir.

3.2. Evren ve Orneklem

Calismada Scopus veri tabani iizerinden 2018-2023 donemlerini kapsayan,
makale tiiriinde ve Ingilizce dilinde toplam 430 eser bibliyometrik analiz ile incelenmistir.
Calismada ele alinan makalelere ait genel bilgiler Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Makalelere Ait Genel Bilgiler

Degiskenler Veri Sonuclar:
Veri Seti Hakkinda Ana Bilgiler
Zaman Aralif1 2018:2023
Kaynaklar 271
Makale Sayisi 430
Yillik Yayinlanan Ortalama Makale Sayisi 12,53
Y1l Basina Diisen Ortalama Makale Sayisi 2,1
Makale Bagina Diisen Atif Sayisi 9,458
Atif Sayist 26.038
Dokiiman icerigi
Anahtar Kelimeler + (ID) 1646
Yazarin Anahtar Kelimeleri (DE) 1552
Yazarlar
Yazarlar 1.602
Tek yazarli dokiimanlarin yazarlari 43
Yazar Isbirligi
Tek yazarli dokiimanlar 43
Dokiiman Basina Ortak Yazarlar 3,88
Uluslararasi ortak yazarlik % 32,33
Dokiiman Tiirii
Makale: Erken Erisim 430

Bibliyometrik analiz, aragtirmacilarm belirli bir alanda ne tiir galigmalar yaptigini,
hangi konularda daha fazla ilgi oldugunu ve bu ¢aligmalarin bilimsel topluluk i¢inde nasil

degerlendirildigini anlamalarma yardimci olabilir.

Calismada stirdiiriilebilirlik, inovasyon ve liderligi ayn1 anda ele alan 430 eser
incelenmis, her ii¢ kavrami ele alan makale sayisinin yillik ortalama 12,53 adet oldugu
goriilmiistiir. Ele alinan makalelerin 43 tanesinin tek yazarli oldugu, 1.602 yazarin her ii¢
kavramin ele alinmis oldugu makalelerde ilgili donem kapsaminda yazar olarak yer almig

oldugu da genel bilgiler i¢inde 6n plana ¢ikan 6zelliklerdendir.

4. Bulgular
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Bibliyometrik analiz, genellikle bir bilim dalinin gelisimini, popiiler konulari,
yazarlarin ve dergilerin etkisini anlamak i¢in kullanilir. Bu analizler, aragtirmacilarin
belirli bir alanda ne tiir caligmalar yapildigini, hangi konularda daha fazla ilgi oldugunu
ve bu caligmalarm bilimsel topluluk i¢inde nasil degerlendirildigini anlamalarina
yardimci olabilir. Bibliyometrik analizin kullanim alanlar1 arasinda bilimsel politika
olusturma, aragtirma stratejilerinin planlanmasi, bilimsel dergilerin etkinliginin

degerlendirilmesi ve disiplinler arasi i birliginin analizi bulunmaktadir (Topguoglu vd.,
2023: 1282).

Aragtirmacilar bulgularin elde edilmesinde ve kullanilmasinda birbirinden farkli
nitel ve nicel incelemeler yapabilmektedirler. Bu yontemlerin i¢inde yer alan
bibliyometrik analiz; bilimin, arastirmacilarin veya bilimsel etkinliklerin istatistiksel
Olciimiine dayal sistematik, seffaf ve yeniden {iretilebilir bir inceleme siireci sunma
potansiyeline sahiptir (Aria ve Cuccurullo, 2017: 959). Calismada bibliyometrik analiz
yontemiyle elde edilen bulgular; dergiler, yazarlar ve sozciikler baglaminda ayr1 ayr1 ele
almmistir (Karatepe vd., 2023: 86).

4.1. Dergilere iliskin Bulgular

Calismada siirdiiriilebilirlik, inovasyon ve liderligi ayni anda i¢eren 430 makale
ele alinmis olup, en ¢ok yayin yapan dergilere ait bulgular Sekil 1’de yer almaktadir.

Sekil 1. En Cok Yayn Yapan Dergiler

En Cok Yayin Yapan Dergiler

BMC PUBLIC HEALTH
TECHNOLOGICAL FORECASTING...
JOURNAL OF OPEN INNOVATION....
INTERNATIONAL JOURNAL OF...
BMJ OPEN
BMC HEALTH SERVICES RESEARCH 6
INTERNATIONAL JOURNAL OF... 8
EMERALD EMERGING MARKETS... 9
JOURNAL OF CLEANER PRODUCTION 10
SUSTAINABILITY (SWITZERLAND) 77

N N N

0 20 40 60 80 100

Bulgularda en ¢ok yaymmm 77 adet ile Sustainability dergisi tarafindan
yaymlandig1 ve diger dergilere oranla yapilan yaymlarin biiyiikk ¢ogunluguna yaymci
olarak ev sahipligi yaptig1 goriilmiistiir. Sustainability dergisini 10 adet makale yayni ile
Journal of Cleaner Production dergisi takip etmis ancak dergilere ait yaym dagilimmda
Sustainability dergisi tiim yaymlar i¢cinde en 6nemli ve biiyiik paya sahip olmustur.
Siirdiiriilebilirlik, inovasyon ve liderlik kavramlarinin birlikte yer aldigi makalelere ait
yayn organlarmin bagl oldugu kurumlarin dagilimi Sekil 2°de yer almaktadir.
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Sekil 2. En Cok Yaym Yapan Kurumlar

En Cok Yaymn Yapan Kurumlar

LIVERPOOL SCHOOL OF TROPICAL.. I 10
MAASTRICHT UNIVERSITY I 11
UNIVERSITY OF MINNESOTA.. I 12
UNIVERSITY COLLEGE CORK NI 12
MONASH UNIVERSITY . 13
ADDIS ABABA UNIVERSITY IS 14
UNIVERSITY OF TORONTO I 16
UNIVERSITY OF CALIFORNIA I 16
UNIVERSITY OF SASKATCHEWAN I 17
STOCKHOLM UNIVERSITY . 19

0 5 10 15 20

Stockholm University 19 yayinin gergeklestirilmesini saglamasiyla ilgili donemde
en ¢cok yaym yapan kurumlarin basinda gelmistir. Anahtar kelimelerin yer aldigi
konularin hangi dergilerde yaymlanmis oldugunu ve dagilimmi gdsteren Bradford
Sacilim Yasasi, literatiiriin taranmasinda ve tasnifinde kullanilmakta olup, s6z konusu
yasaya gore ele alinan makalelerin iki farkli bolgede toplandig1 goriilmekte olup bilgiler
Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2. Bradford Sagilim Yasasma Gore Dergi Tablosu

ca . Kiimiilatif ..
Sira Dergi Ismi Frekans Frekans Bolge
1 Sustainability (Switzerland) 77 77 Bolge 1
2 Journal of Cleaner Production 10 87 Bolge 1
3 Emerald Emerging Markets Case Studies 9 96 Bolge 1
International Journal of Environmental Research i
4 and Public Health 8 104 Bolge 1
5 BMC Health Services Research 6 110 Bolge 1
6 BMJ Open 4 114 Bolge 1
7 Interna_tional Journal of Sustainability in Higher 4 118 Bolge 1
Education
8 Journal of Op_en Innovation: Technology, Market 4 122 Bolge 1
and Complexity
9 Technological Forecasting and Social Change 4 126 Bolge 1
10  BMC Public Health 3 129 Bolge 1
11  Business Strategy and The Environment 3 132 Bolge 1
12 Cogent Business and Management 3 135 Bolge 1
13 Corporate Social Responsibility and Environmental 3 138 Bolge 1
Management
14 Environment, Development and Sustainability 3 141 Bolge 1
15  Journal of Asian Finance, Economics and Business 3 144 Bolge 1
16  Academic Medicine 2 146 Bolge 2
17 Annals of The New York Academy Of Sciences 2 148 Bolge 2
18  BMJ Global Health 2 150 Bolge 2
19  BMJ Leader 2 152 Bolge 2
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20  Counseling Psychologist 2 154 Bolge 2

Yasaya gore makaleler iki farkli bolgede toplanmis olup ¢ekirdek kaynak olarak
adlandirilan ilk 20 dergiye ait bilgiler Tablo 2’de goriilmektedir.

4.2. Yazarlara Iliskin Bulgular

Stirdiiriilebilirlik, inovasyon ve liderligi, ¢aligma kapsamindaki donemde, ayni
anda iceren makaleler i¢in 1.602 yazarin bulundugu, bu yazarlarin 43 tanesinin
calismalarinda tek yazar olarak yer aldig: belirlenmistir. Siirdiiriilebilirlik, inovasyon ve
liderligi beraberce ele alan ve bu konuda en ¢ok katki saglayan yazarlarin 4 makale ile
Sheshadri Chatterjee ve Ranjan Chaudhuri olmustur. Makalelerin yazarlarina ait iilke
bilgileri Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. Sorumlu Yazarlarin Bulundugu Ulkelere Gére Makalelerin Dagilimi

Ulke Makale Sayisi SCP MCP Frekans MCP Oram
ABD 56 42 14 0,13 0,25
Belirtilmemis 51 42 9 0,119 0,176
Gin Halk 35 22 13 0,081 0,371
Cumbhuriyeti

Birlegik Krallik 29 16 13 0,067 0,448
Kanada 24 18 6 0,056 0,25
ispanya 20 13 7 0,047 0,35
Avustralya 19 13 6 0,044 0,316
Hindistan 15 10 5 0,035 0,333
Hollanda 14 11 3 0,033 0,214
Endonezya 12 9 3 0,028 0,25

Bulgular incelendiginde en ¢ok makalenin Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
yapilmis oldugu goriilmektedir. 430 makalenin 56 adedi ABD tarafindan
gerceklestirilmis olup bu makalelerin 42 tanesi ayni iilke yazarlar1 tarafindan (SCP), 14
tanesi de farkli tilkelerin yazarlari tarafindan gergeklesmis, ABD’li yazarlara ait
calismalarm toplam c¢alismalarm %13’{inii olusturdugu goriilmiistiir. Ulkelere ait
calismalarin atif sayilar1 da asagida yer alan Tablo 4’te bulunmaktadir.

Tablo 4. Sorumlu Yazarlarm Bulundugu Ulkelere Gére Atif Sayisi

Ulke Toplam Atif Makale Basina Atif Ortalamasi
ABD 572 10,2

Birlesik Krallik 366 12,6

Cin Halk Cumbhuriyeti 324 9,3

Ispanya 204 10,2

Kanada 192 8

Almanya 179 19,9

Hollanda 178 12,7

Avustralya 176 9,3
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Norveg 161 20,1
Hindistan 128 8,5

Ulke bazinda en fazla atif sayis1 alan yazarlar Amerika Birlesik Devletleri’nde yer
alirken, makale basina otalama 20,1 atif sayis1 ile en ¢ok atif alan makale yazarlarinin
Norveg’te bulundugu belirlenmistir. Yazarlarin aldigi atif sayilarmi h-g-m indeksleri
dogrultusunda gosteren bilgiler Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5. Yazarlarin Uretkenliklerinin h/g/m Indekslerine Gére Dagilimi

h g m Toplam ilk Yayn
Yazar indeks indeks  indeks Toplam Auf Yayin Sayisi Tarihi
Chatterjee, S. 3 4 1,5 101 4 2022
Chaudhuri, R. 3 4 15 101 4 2022
Ighal, Q. 3 3 1 62 3 2021
Ahmad, N.H. 2 2 0,667 58 2 2021
Bag, S. 2 2 0,333 48 2 2018
Bessant, J. 2 2 0,5 23 2 2020
Bowersox, N.W. 2 2 0,4 82 2 2019
Braganza, M.Z. 2 2 0,4 82 2 2019
De Kraker, J. 2 2 0,4 21 2 2019
Dhir, A. 2 2 0,667 121 2 2021

Sheshadri Chatterjee ve Ranjan Chaudhuri gergeklestirmis olduklar1 4’er yayin ile
birinci sirada yer almis olup Tablo 5 ‘te gergeklestirilmis yayinlarinin niceligi ve niteligi
hakkinda genel bilgiler goriilebilmektedir.

4.3. Sozciiklerin Analizi

Calismada anahtar kelimelere ait bulgular da ele alinarak ¢aligmalarda en ¢ok
tekrarlanan kelimelerin tespitiyle hem literatiirde yer alan bosluklar hem de degiskenler
arasindaki iligkileri gorebilmek miimkiin olmaktadir. Calisma kapsaminda en c¢ok
tekrarlanan anahtar kelimelere ait bilgiler Sekil 3’te sunulmustur.

Sekil 3. En Cok Tekrarlanan Anahtar Kelimeler
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En Cok Tekrarlanan Anahtar Kelimeler

male = 4§
humans e 75
article D 77

human . 97

leadership 188

0 50 100 150 200

Bu konuda en ¢ok tekrarlanan anahtar kelimeler 188 adet ile “leadership”, 99 adet
ile “sustainability”, 97 adet ile “human” ve 87 adet ile “innovation” olarak belirlenmis,
Kelimelerin agirhigmi ve mevcut durumu daha net gorebilmek i¢in olusturulan kelime
bulutu gorseli asagidaki sekilde (Sekil 4) olusmustur.

Sekil 4. Anahtar Kelimelere Ait Kelime Bulutu
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Sekil 4’te yer alan kelime bulutu gérselinde bu konuda en ¢ok tekrarlanan anahtar
kelimeler 188 adet ile “leadership”, 99 adet ile “sustainability”, 97 adet ile “human” ve
87 adet ile “innovation” olarak ortaya ¢ikmistir. Kelime bulutu ¢alismalarda en fazla
tekrar edilen anahtar kelimelerin gorsel olarak daha net sekilde anlagilabilmesini saglayan
bir yontemdir. Ortaya ¢ikan kelime bulutu ele alindiginda liderlik kavrammin daha 6n
plana ¢iktig1 goriilebilmektedir. Kelimeler arasindaki iligkinin anlagilmasini amaglayan
bagka bir yontem de ag haritalaridir. Ag haritalar1 anahtar kelimeler arasinda ortaya ¢ikan
gizli baglari tespit etmek ve gorsel olarak daha belirgin sekilde anlasilmasini amaglayan
gorsel sekillerdir. Calismada yer alan kelimeler arasinda olusturulmus ag haritast Sekil
5°te yer almaktadir.
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Sekil 5. Anahtar Kelimelere Gore Kavramsal Konsept

®
9 $ o
ustainability
leadership
A @
article X
¢ an— % -
$ humang & female

En cok tekrarlanan anahtar kelimelere gore tematik durum 3 gruba ayrilmistir.
Bulgular siirdiiriilebilirlik, liderlik ve insan kavramlarini 6n plana ¢ikarmakta olup kelime
gruplar1 tematik olarak kiimelere ayrildiginda agirliklar1 ve aralarindaki etkilesimi
gormek miimkiin olmaktadir. Bu amagla olusturulan, anahtar kelimeler arasindaki

tematik konsept Sekil 6’da goriilmektedir.

Sekil 6. Anahtar Kelimelere Gore Tematik Konsept

human
article
humans

environmental design
Ship in energy and environmental designs
corporate-sustainability

sustainability

Development degree
(Density)

innovation
sustainable development

leadership
climate change
conceptual framework

Relevance degree
(Centrality)

Stirdiiriilebilirlik, inovasyon ve liderlik kavramlarinin beraberce ele alinmis
oldugu caligmalara ait anahtar kelimeler ve c¢alisma kapsamindaki donem igindeki

degisimi Sekil 7°de goriilmektedir.
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Sekil 7. Anahtar Kelimelerin Yillara Gore Degisimi

2018-2021 2022-2023

Sekil 7’de siirdiiriilebilirlik, inovasyon ve liderlik kavramlarmin yer aldigi
calismalarda yer alan anahtar kelimelerin 2018-2021 donemi ve 2022-2023 donemlerine
gore degisimi yer almaktadir. Grafikte inovasyon terimi en basta yer alirken, egitim ve
liderlik kavramlarinin ¢alismalarda daha ¢ok yer almaya basladigi goriilmektedir.

5. Sonuc¢ ve Tartisma

Gilinlimiiz diinyasinda ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler, sanayilesmenin ve
iretimin artis gostermesi yaninda dogal kaynaklarin smirli olmasi ve c¢evresel
farkindaligin gittikge artmasi siirdiiriilebilirlik ve inovasyon kavramlarmin sik¢a
gindeme gelmesine sebep olmustur. Siirdirilebilirlik ve inovasyon baglaminda
isletmelerin sisteme dahil olmalar1 yolunda isletmelerde liderlik kavrami 6n plana
cikmistir. Bu dogrultuda siirdiiriilebilirlik, inovasyon ve liderlik kavramlarmi ayni1 anda
iceren bircok eser literatiirde yer almaya baglamis, arastirmacilar icin her {i¢ kavramin da
yer aldig1 makalelerin tespiti ve analizi 6nem kazanmistir. Bu ¢alismada Scopus veri
tabaninda yer alan ve 2018-2023 dénemlerini kapsayan son 5 yillik doneme ait, Ingilizce
dilinde yaymlanmig 430 makale eser bibliyometrik analiz ile ele almmistir.
Bibloyometrik analizin ger¢eklestirilmesi R Analyse iizerinden Bibliometrix eklentisi
kullanilarak gerceklestirilmistir. Analiz sonucunda makalelere ait nitel ve nicel veriler
elde edilmis, gorseller vasitasi ile makaleler hakkinda nesnel bilgiler elde edilmistir.

Yapilan incelemede ana temalar siirdiiriilebilirlik, inovasyon ve liderlik olmasina
ragmen gizil degiskenin insan oldugu belirlenmistir. Biitiin degiskenlerin olugmas1 ve
uygulanabilmesi i¢in insan faktoriiniin 6n plana ¢iktiZ1 mevcut arastirma ile ortaya
konulmustur. Incelenen makalelerde 6rgiitleri ve insanlar1 konu edinecek sekilde; toplam
kalite, atik yoOnetimi, cinsiyet esitligi, egitim ve saglik alanlarina yogunlasildig:
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belirlenmistir. Ayrica, iklim degisikligi ve ¢cevre yonetimine iliskin detaylara da incelenen
eserlerde ulasildigi, 6zellikle bu hususlarin yapay zeka ile yonlendirilmesine yonelik
eserlere son yillarda yonelimin arttig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak yeni yapilacak olan c¢aligmalarda biiylik veri, yapay zeka, bulut
depolama gibi teknolojik yeniliklerden yararlanilarak siirdiiriilebilir ¢evre, kalite
yonetimi ile atik yOnetimine yonelik c¢aligmalarin yapilmasmin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.
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Almanya’ya go¢ eden Tiirk kokenlilerin sosyal, ekonomik, siyasal ve
Makale Gelis Tarihi :10/12/2023  hukuki durumlari yillar igerisinde evrime ugramig, bu degisim onlarin
Makale Kabul Tarihi :20/12/2023  i,(i; kazanmalarinda ve Alman toplumuna/sistemine uyum
saglamalarinda etkili olmustur. 1960’1 yillardan 1970’lerin baslarina
kadar Tirkler, Almanya’ya daha ¢ok kas giicii gerektiren islerde
calismak ftizere is¢i statiisinde goc etmislerdir. Bu siiregte Tiirk
gogmenler, Tirkiye’de yasayan ailelerine para gonderebilmek ve
gecimlerini saglayabilmek admna diisiik iicretle ¢alistirilmaya razi olmus
ve toplumun alt tabakasinda konumlanmislardir. 1970’lerden itibaren ise
Aile Birlesimi Yasasi’nin gelmesi, Tiirk gégmenlere bazi hukuksal ve
ekonomik haklar tanimis, bu haklar onlarin tilkede daha kalici olmalarini
percinlemistir. 1980’lere gelindiginde Tiirkler ekonomik, hukuksal ve
siyasal alanlarda daha c¢ok soz sahibi olmus, orgiitlenme kurmus,
Almancay1 anadilleri gibi konugmaya baslamis ve dolayisiyla iilkeye
olan entegrasyon siirecini hizlandirmigtir. Giiniimiizde ise ticaretten
sanata, siyasetten spora her alanda Almanya’da niifuz sahibi olan
Tiirkler, ciddi basarilar kazanarak agirliklarini hissettirmislerdir.
Tiirklerin zamanla demografik, siyasal, ekonomik ve toplumsal agidan
giiclenmesi, Almanya’daki Tiirk diasporasini da yasal zeminde giiclii
kilmis, diaspora Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan desteklenen,
Turklik ve Mislimanlik etrafinda birlesen kurumsal bir kimlik
kazanmistir. Bu ¢calismanin amaci, 1960’11 yillarin basindan giiniimiize
kadar olan siirecte, Almanya’ya go¢ eden Tiirklerin zaman i¢indeki
entegrasyon siireclerinde yasanan degisimi vurgulayarak, bu iilkedeki
Tiirk diasporasinin yaygin etkisini ve faaliyet alanlarin1 gostermektir
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The social, economic, political and legal situations of those of Turkish
origin who immigrated to Germany have evolved over the years, and
this evolution has been effective in terms of gaining status and
Keywords: adaptation to the Gc?rmap society/system. From the 1960’_5 until the
Migration, Germany, early 1970_’s, Turks_lr_nmlgrated to Germany as Work_er status in order_ to
Turkish Diaspora, Republic \_Nork_ for jobs requiring more muscle power. In this process, Turk|§h
of Tiirkiye. immigrants were obliged to accept to be employed for low wages in
order to earn their living and to send money to their families living in
Tiirkiye, so they were positioned in the lower strata of the society. With
the introduction of the Family Reunification law, Turkish immigrants
were given some legal and economic rights which reinforced their
permanence in Germany. By the 1980s, Turks had a greater say in the
economic, legal and political fields, established organizations, began to
speak German like their mother tongue, so integration process of them
accelerated. Nowadays, the Turks have an influential role in many fields
in Germany from trade to art, politics to sports, in other words, they have
gained serious success. The continuous strengthening of the Turks in
demographic, political, economic and social aspects has made the
Turkish diaspora stronger in Germany on the legal ground over time,
and the diaspora has gained an institutional identity supported by the
Republic of Tirkiye and united around Turkishness and Islam. The aim
of this study is to show the widespread influence and field of activities
of the Turkish diaspora in Germany by emphasizing the changes in the
comprehensive integration of Turks migrating to Germany from the
beginning of the 1960’s to the present.
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1. Giris

Yakin tarihimizde Avrupa’daki Tiirk gogmenlerin entegrasyon siiregleri yillara
gore degiskenlik gostermis, gerek iilke iginde ekonomik statiilerinin giiclenmesi, gerek
topluma kiiltiirel, sosyal ve entelektiicl anlamda daha ¢ok uyum saglamalar1 1960’11
yillardan bugiine Tiirk gé¢menleri Avrupa toplumunda daha hissedilir kilmistir.

1960’1 yillarin basinda Avrupa iilkelerinin de isgiicii a¢iklar1 ve ucuz isci
arayislarma istinaden kisa stireli olarak calisip para kazanmak ve lilkelerine dondiigiinde
ailelerine bakabilmek amaciyla Tirk is¢iler cogunlukla Almanya’ya gog¢ etmisler, ilk
yillarinda dil yetersizligi, kiiltiirel yabancilik ve ekonomik haklardan mahrum kalma gibi
sebeplerden 6tiirii bu iilkeye uyum noktasinda sorun yasasalar da, 1970’1i yillarda itibaren
kendilerine verilen kalicilik statiisiiyle birlikte Alman toplumuna ve sistemine daha fazla
entegre olmuslardir. 1980°ler, 1990’lar ve ozellikle 2000°li yillardan itibaren ise

ekonomiden siyasete, sanattan spora bir¢ok alanda giic, statii ve itibar kazanmislardir.

Yillar gectik¢e her alanda giic kazanan ve popiilasyon agisindan sayilar1 artan
Almanya’daki Tiirk toplumu, gogmen olarak geldikleri yeni anavatanlarinda kurumsal
cergevede Tiirk toplumunu teskilatlandirmak, onlarin yasal haklarini korumak ve yabanci
unsurlarin asimilasyonuna kars1 bir engel saglayabilmek amaciyla derneklesmeye
baslamislardir. Bu derneklesme faaliyetleri “din ve milliyet¢ilik” olgular1 ekseninde
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sekillenmistir. Tiirk dili ve kiiltiirinlin esas alinmasi, diasporalarin bulundugu iilkede
milli ve manevi degerlerini koruyup asimile olmalarini engelleme amaci giitmiis, boylece

anavatanlaria olan bagliliklariin devam etmesini saglamistur.

Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, ortak kiiltiirel kimligi paylastigi ulus
asirt Tirk topluluklarin gelisimini desteklemek i¢in kurumsal girisimlere gerek
duymustur. Boylelikle Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DiTIB), Avrupa Tiirk Islam
Kiiltiir Dernekleri Birligi (ATIB), Islam Toplumu Milli Gériis (IGMG) ve Yunus Emre
Enstitiisti gibi kurumlar Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin onciiliigi ile kurulmus olup,
Almanya’nm farkl sehirlerinde Tiirklerin menfaatlerini korumak ve manevi degerlerin
devammi saglamak adma g¢esitli faaliyet ve calismalar yiiriitmiistiir. Beden olarak
kilometrelerce Otede bulunan fakat ruh olarak halen Tiirkiye’yi anavatanlari1 olarak
benimseyen Tiirklerin problemlerinin ¢éziimiinii saglamak, faaliyetlerini koordine
etmek, soydas ve akraba topluluklarla baglarini giiclendirmek amaciyla Almanya’daki bu
kurumlara Ankara tarafindan ciddi destekler verilmektedir. Derneklerin ve orgiitlerin
yani sira Almanya’da siyasi partilerin iist diizey temsilciliklerini yapan ve Alman
siyasetine yon veren basaril1 Tiirk siyaset¢ilerin varligi da gdze carpmaktadir.

Bu calisma kapsaminda 1960’11 yillardan giiniimiize Almanya’daki Tiirk
toplumunun i¢inde bulundugu kosullar ve gelisim evresi analiz edilecek olup,
entegrasyon siireci ve yasal haklarla birlikte son yillarda Almanya i¢inde giiclenen Tiirk
diasporasinin 6zellikleri ve faaliyet alanlar1 incelenecektir

2. Kavramsal A¢idan Gog¢

GO¢ olgusu ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismenin hiz kazanmasinda, ayrica
kiiltlirleraras1 etkilesimde o©Onemli bir faktor olmustur. Kitalararasi, bolgelerarasi,
iilkelerarasi, vb. ¢esitli diizeylerde yapilan go¢ hareketleri ile toplumsal ve kiiltiirel
doniisiimler daha hizli bir dinamizm igerisinde vuku bulmustur. Bugiiniin kiiresellesen
diinya diizeninde go¢ olgusunun dnemi giin gegtikce artmaktadir. Kiiresellesmenin artan
etkisiyle ticari yatirimlarin 6nem kazanmasi, lojistik ve haberlesme aginin gelismesi,
devletler arasinda karsilikli imzalanan vize anlagsmalari, 6grenci degisim programlari vs.
gelismeler; mallarm, hizmetlerin ve sermayenin oldugu kadar bireylerin de uluslararasi

dolagimina zemin hazirlamaktadir.

Literatiirde ¢ok cesitli go¢ tanimlar1 gdze carpmaktadir. Bu tanimlarin hepsinin
ortak noktasinda ise insanlarin yer degistirme eylemi yer almaktadir. Go¢ kavrami, sosyal
bilimler igerisindeki bir¢ok disiplinde kendisine yer buldugu icin her bir arastirmaci gog
konusuna farkli bir bakis agis1 getirmis ve yeni tanimlar tiretmistir. Uluslararasi Gog
Orgiitii(2009: 22)gbcii; “uluslararasi bir siniri gecerek veya bir devlet icinde yer

degistirmek. Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
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hareketleridir” seklinde ifade etmektedir. Bir bagka tanima gore gog¢; ekonomik, siyasi,
ekolojik ve bireysel nedenlerle bir yerden bagka bir yere yapilan kisa, orta veya uzun
vadeli geriye doniis veya stirekli yerlesim hedefi giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel
bir yer degistirme hareketidir (Yalgin, 2004: 13). Akkayan ise gocii “Kisilerin gelecekteki
hayatlarmin bir kismini veya tamamini siirekli veya gecici siireligine garanti altina almak
icin bir yerlesim bolgesinden baska bir bolgeye dogru cografi yer degistirme eylemi”
(Akkayan, 1979: 77) olarak tanimlamustir.

Uluslararas1 go¢ ise, “cok sayida ulus devlet i¢indeki iki veya daha ¢ok konumun
yani swra, hareket edenlerle kalanlar arasindaki cesitli baglar: ozetleyen, ¢ok boyutlu
siyasi, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve demografik bir siirectir” (Faist, 2003: 30).
Marshall’a gore ise uluslararasi gog, bireylerin veya gruplarin i¢inde bulundugu sinirlari
asarak farkli toplumlara kanalize olacak sekilde kalict yaptiklar1 hareketler anlamina
gelmektedir (Marshall, 1999: 685). Uluslararas1 gog; insani miidahaleler ve devletlerin
yurttaglarma kars1 koruyucu tutumlar1 gibi bariscil politikalar ile ilgilendigi gibi, savas ve
insanlik suglar1 gibi sert glic unsurlarini da kapsamaktadir (Benhabib, 2006: 20).

Uluslararas1 go¢ hareketleri, II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden itibaren
yiikselise gegmistir. Bu durum iki agsamada gergeklesmistir. Savasin hemen akabindeki
1945 yilindan 1970’1i yillarin basina kadar gelismis iilkelerdeki sermayenin ve ekonomik
odakl1 yatirimlarin artig géstermesi ve liretimin genislemesi ilk asama olarak goriilebilir.
Uluslararasi gogiin ikinci agamast ise 1970’11 yillarin ortalarinda baslayip, kiiresellesme
olgusunun hiz kazandig1 1980 ve 1990’11 yillarda devam etmistir (Castles & Miller, 2008:
95).

Isci gocii ise, bir iilkedeki meslek gruplarinin daha ¢ok kol/kas giicii kullanip
emeklerinin karsiliginda para kazanmak tizere bir yerden baska bir yere go¢ etmesidir.
Ekonomik olarak uluslararasi isgiicti gocii, diinya ekonomisinde goriilen kiiresellesme
hareketleri, isgiicli licretlerinde iilkeler arasinda goriilen farkliliklar, yoksul ve zengin
iilkeler arasindaki gelir ugurumunun artmasi, niifus artisindaki ivme gibi i¢ ve dis iktisadi
sebeplerden kaynaklanabilir. Bu go¢ hareketleri, géc veren lilkede igsizligin azaltilmasini
ve tilkeye yurtdisindan doviz girdisi saglarken, 6te yandan kaynak tilkedeki kalifiye ve
uzman iggliciiniin azalmasina, bilimsel ve teknolojik gelisim hizinin yavasglamasma neden
olmaktadir.

“Is¢i gogii (labour migration)”, 19. yiizyildan itibaren énemli hale gelmeye
baslamasina ragmen, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra sanayilesmis Bati Avrupa
iilkeleri ve ABD’ye dogru kaymaya baslamistir. Tiirkiye, Filistin, Ispanya, Misir,
Yunanistan gibi az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerden bircok vatandas, basta
Almanya olmak iizere sanayilesmis merkez Avrupa lilkelerine go¢ etmislerdir (Mutluer,
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1999: 32). 1961-1975 yillar1 arasinda 1 milyona yakin is¢inin Almanya’ya yaptigi gog,
bu is¢i gogii kategorisinde degerlendirilebilir.

3. 1L Diinya Savagsi Sonrasi Tiirkiye’den Almanya’ya Dogru Goc
Hareketleri

II. Diinya Savasi’ndan ciddi bir yikimla ¢ikan Avrupa iilkeleri ve bilhassa
Almanya, vermis oldugu maddi ve beseri kayiplarin etkisini azaltmak ve ekonomik
kalkinmasini saglamak adina savas sonrasinda bazi politikalar gelistirmis, isgiicii agigini
karsilamak i¢in bir¢ok iilkeyle anlagsmalar yaparak “gecici is¢i” alimina baglamistir (Chin,
2007: 33). Bu agig1 once Italya, ispanya ve Yunanistan gibi Akdeniz iilkelerinden
getirdigi iscilerle kapatmay1 deneyen Almanya, 1960’lar basindan itibaren niteliksiz
islerde calistirilmak tizere Tiirkiye ve Fas’tan is¢i gogii almaya baslamistir. Boylece
Avrupa, yas ortalamasmin yiiksek olmasmin yani sira hizmet sektoriindeki dinamik is
giicli agigina binaen geng Ve ucuz isgiiciine yonelmis, basta Tirkiye olmak tizere farkli
Ortadogu iilkelerinden gelmekte olan emek gociline kapilarini agmustir.

Isci alimlarini yasal bir zemine tasimak isteyen Almanya, 30 Ekim 1961 tarihinde
Tiirkiye ile imzalanan “Tiirk Iscilerinin Almanya’ya Gonderilmesine Dair Anlasma”
kapsaminda misafir is¢i (Gastarbeiter) statiisiinde gegici olmak kosulu ile Tirk iscileri
kabul etmeye baslamustir. Almanya’ya dogru yapilan bu go¢ hareketleri, Tiirkiye tarthinde kendi
cografyasma alman degil {ilkeden disar1 dogru gogii temsil eden yeni bir sekle doniismiistiir.
Yapilan anlasma cergevesinde Almanya’ya calismak i¢cin giden vatandaslarimizin
cogunlugunun, kirsal kesimden gittigine rastlanmistir. Giden is¢ilerin %60’tan fazlasinin
tarim is¢isi oldugu, buna karsilik sadece % 10’luk bir kesimin sanayi kokenli oldugu
bulgusuna ulasilmistir (Haksever, 2014: 70). Dolayisiyla go¢ eden neslin egitim seviyesi
diisiiktiir. Ik 10 senelik dilimde Almanya’da ucuz isgiicii olarak ¢alisan bu nesil “birinci
kusak” olarak kabul edilmistir. Bu kusak, Almanya’daki hukuki ve biirokratik sistemin
yant sira Alman kiiltiirii hakkinda yeterince bilgiye sahip olmadiklari i¢in bir¢ok anlamda
entegrasyon sorunu yasamislar, dil yetersizliginden o6tiirii de giinliik hayatta kendilerini

ifade etme ve ihtiyaglarini karsilama noktasinda sorun yasamislardir.

Almanya’ya go¢ eden Tiirklerin ilk yillardaki yasam kosullarma bakildiginda,
“Heim” denilen 6zel hazirlanmis is¢i yurtlarinda kaldiklarma rastlanmaktadir. Bunun
yani sira misafir is¢i statiisiindeki Tirkler, kendileri igin hazirlanan eski barakalar,
bodrum katlari, depolar ve atdlyelerde barmmuslar, yiiksek Avrupa standartlarina ve
yonetmeliklere ragmen diisiik kaliteli ve sagliksiz ortamlarda yasamak zorunda
birakilmislardir. Bu kosullar, Tirk gogmenlerin Alman toplumundan izole edildikleri ve
yalnizlagtirildiklart hissiyatin1 pekistirmistir (Bedirhan, 2009: 3). Tiirk gdg¢menlerin
“getto” diye tabir edilen bolgelere yerlestirilmesi, onlarin i¢inde bulunduklari Alman

toplumundan diglanmiglik imaj1 yaratmalarinin yani sira gettolagmalaria sebep olmus ve
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uzun vadede entegrasyon siiregleri agisindan olumsuz bir etki yaratmustir (Bedirhan,
2009: 3).

Tiirk isciler, s6zlesmelerinde bulunmamasina ragmen genellikle maden ve tas
ocaklarinda, demir-gelik ve metal fabrikalarinda, ingaat sektoriinde, kiremit ve tugla
fabrikalarinda, temizlik sektoriinde yani Almanlarin pek fazla ¢calismak istemedikleri agir
ve riskli is sahalarinda ¢alistirilmislardir (Demirag & Kakigim, 2018: 137).

Tiirk iscilerin bu siirecte en fazla yasadiklar1 uyum sorunlarindan birisi, birlikte
yasadiklar1 Alman toplumunun diline yabanci olmalaridir. Giinliik hayatin her evresinde
ihtiyaglarini ve sorunlarini ellerindeki kagitlara Almanca yazdirarak ya da beden dillerini
kullanarak anlatmaya c¢alisan birinci nesil isgiler, topluma uyum saglamakta
zorlanmiglardir. Tiirklerin karsilastiklar: sorunlara ¢oziim bulabilmek amaciyla Almanya
Hikiimeti de Tiirk Hiikiimeti de neredeyse higbir girisimde bulunmamustir. Birkag biiyiik
firma ve sosyal yardim kurumlarmin agmis oldugu Almanca dil kurslar1 ise is¢ilerin is
yogunlugu ve kisa siire sonra vatanlarma geri donme niyetleri gibi sebeplerden otiirii
amacina yeterince ulasamamistir (Baskurt, 2009: 83).

Bunun yani sira, egitim, siyasi katilim ve psikolojik destek gibi konularda Alman
Hiikiimeti tarafindan Tiirk is¢ilere yonelik olarak somut uyum politikalar1 gelistirilmemis,
yalnizca onlarin barinma, istihdam alami yaratma ve gida gibi asgari ihtiyaglari
karsilanmuistir. Zira bu donemde Almanya’nin politikalarinin odak noktasini olusturan
saik kiltirel uyum degil, daha rasyonel bir zeminde ekonomik kalkinmanin
saglanmasidir.

4. 1970’ler ve Kahcihgin Sinyalleri

1970’lere dogru gelirken Avrupa bu is¢ilerin cogalacagini ongérememis, baslarda
yalnizca ¢alisip para biriktirmek ve biriktirdikleri parayi iilkelerine geri doniip ailelerine
bakmak amaciyla kullanmay: diisiinen bu is¢iler, dngdriilenin tersine uzun yillar boyunca
Avrupa’ya yerlesmis, kalic1 olmuslardir. Unlii Alman sosyolog Max Frisch’in “Biz is¢i
istemistik, birde baktik ki insanlar geldi” (Frisch, 1967: 100) sozii bu kalicilig1 6zetleyen
en dogru ifade bigimidir.

1973 ten itibaren ise bu gogmenlere aile birlesimi izni verilmesiyle siire¢ yeni bir
evreye girmistir. (Tunca, 2020: 49). Bu aile birlesimi yasasi ile Tiirk is¢ilerin ailelerinin
de Avrupa’ya akin etmeleri artik Tiirklerin Avrupa’da kalicihigmi perginlemistir. Egin
Almanya’da 3 y1l yasal olarak ikamet etmis olmasi, is sdzlesmesinin uzun siireli olmas1
ve kalacak uygun bir yer saglayabilmesi durumunda, Tiirkiye’deki esini yanma
alabilmesi miimkiin hale gelmistir (Aybek, 2012: 41). Bunun sonucunda, is¢ilerin bazilar1
geri donerken, biiyiikk bir ¢ogunlugu ailelerini yanlarina alarak Almanya’da yerlesik
olmanin bir anlamda ilk adimini atmislardir.
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1973-74 yillarinda tim Avrupa’da yasayan Tiirk is¢ilerin sayis1 711.302 iken, aile
bilesimi yasasindan sonra bu niifus es ve ¢ocuklarin gelmesinden sonra 1.765.788’¢
yiikselmistir (Abadan-Unat, 2002: 48). 1973’ten 1984 yilina kadar olan siiregte ise
Almanya’da “ikinci kusak” diye tabir edilen Tiirk gogmenler sahne almus, iKinci kusagin
olugmasiyla birlikte Alman Hiikiimeti Tiirklerin iilkelerine geri donmeyeceklerini ve
Almanya’daki varliklarin1 devam ettireceklerini anlamistr.

Tiirklerin kalic1 olacaklarini anlayan Alman Hiikiimeti, isgilere bazi sosyal
haklarin taninmasi i¢in gogmen kabul eden iilkelerle ikili gériismeler yiirlitmiistiir. Bu
anlagsmalar cercevesinde yabanci iscilerin is kazasi, sakatlik ve O6lim gibi olumsuz
durumlarda sosyal sigorta kapsamina alinmasi, ayrica kendilerine sosyal yardim, igsizlik
maasi1 ve emeklilik haklar1 taninmasi karar1 alinmistir (Abadan-Unat, 2002: 46-47). 1976-
77 tarihinde ise is¢ilere verilen haklar daha da genislemis, Avrupa Tirkiyeli Demokratik
Isci Dernekleri Konfederasyonu (TDF) kurulmustur. 1970’lerden itibaren artik Tiirk
gocmenler is¢i yurtlarindan evler tasinmislar, aile birlesimiyle birlikte ise ev kiralamalar
artmis Ve yeni bir diizen kurulmaya baslanmistir. Ev kiralama talebindeki artislar, insaat
sektoriinii de canlandirmustir.

Ikinci kusak Tiirkler, yalnizca Almanya’daki Tiirk varhigmmin devammi
saglamakla kalmamis, sosyal ve kiiltiirel alanda da agirliklarini1 Alman toplumuna kabul
ettirmiglerdir. Bu kusak, Almancay1 kismen bildigi ve kayda deger bir kismi1 Alman
okullarinda egitim gordiigii i¢cin dil konusunda ilk kusaga gore daha az sorun yasamstir.
Almanya’da dogup biiyliyen nesil ise baba ve annelerinin yeterince Almanca bilgileri
olmasi sebebiyle dogustan Almanca ve Tiirkgeyi 6grenmisler, ana dilleri gibi Almanca
konusabilmislerdir.

5. 1980’lerden Giiniimiize Uyum Siirecinin Hizlanmasi

1980’11 yillarin sonu ve 1990’ yillar itibariyle Avrupa iilkelerindeki Tiirkler,
gerek hukuki ve ekonomik alanlarda daha fazla haklara sahip olmalari, gerekse kiiltiirel
ihtiyaclarina daha hizli cevap verebilecek alanlar insa etmeleri hasebiyle artik Alman
toplumuna daha fazla entegre olmuslardir.1970’lerin sonuna kadar kullanilan
“Gastarbeiter (konuk isci)” terimi yerine,“Einwanderer (gogmen)” kavrami kullanilmas,
daha sonraki siiregte ise iilkede siirekli olarak oturanlar i¢in site yasamina dahil olan
bireyler anlaminda “Auslaendische Mitbiirger (yabanct yurttaglar)” ifadesi kullanilmigtir
(Abadan- Unat, 2002: 66). Bunlarin ¢ogu Almanya’da dogduklar1 i¢in yurttag olarak

nitelendirilmistir.

1980’1 yillardan sonra Almanya genelinde giderek artan sayida Tiirk isletme
kurulmustur. Basta gida sektorii olmak {izere firin, doner restoranlari, kasap, sigara ve

kaset satan diikkanlar ile Tiirkiye’den ithal edilen ya da smirdan sokulan ¢esitli iiriinlerin
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satildig1r “export” adi verilen kiiglik isletmelere sahip Tiirkler, daha sonradan islerini
biiyiiterek ¢aligma hayatlarint devam ettirmiglerdir (Kiitiik, 2015: 631).Almanya’nin
1984 yilinda yirirlige koydugu “Geri Doniis Tesvik Yasasi” beklenen etkiyi
yaratmamig, Tlrk gocmenlere belli bir iicret karsiliginda anavatanlarina geri donmeleri

teklif edilse de, Tiirkler Almanya’da kalmay1 tercih etmislerdir.

1985 sonrast dogan ve “ligiincii kugak™ diye tabir edilen (baz1 kaynaklarda 1990
yili esas alimmaktadir) Tirklerin hemen hemen tamami Almanya topraklarinda dogup
biliyliyen ve Alman toplumunun kiiltiirel degerleri, sistematik yapis1 ve yasam tarzi ile
daha fazla i¢ i¢e olmus kisilerdir. Dil agisindan bakildiginda tigiincii kusak %90 oranla
yalnizca Almanca bilmekte, dolayisiyla kendi an adillerine yani Tiirk¢eye yabanci
kalmaktadirlar (Kirmizi, 2016: 154-155). Tiirk¢e konusma yeteneklerinin sinirli olusu
Tiirk kiiltiirtine ve degerlerine kars1 baz1 6nyargilar beslemelerine, Tiirkiye’ye sik olarak
gitmedikleri i¢in de Tiirkgeyi unutmalarina neden olabilmektedir. Birinci kusaga gore
t¢tlincli kusagin egitim diizeyi daha yiiksek olmakla birlikte, Almanya’daki sosyal ve
ekonomik yasamm ic¢inde daha goriiniir bigcimde yer almaktadir. Bu kusak, kiiciik yasta
egitim hayatina direkt olarak Alman okullarinda basladiklar1 i¢in egitim yOniinden de
herhangi bir giigliikle karsilasmamislardir.

Birinci kusak g¢menlerin aksine tiglincii kusak gogmenlerin arkadas ¢evrelerinin
cogu Alman olmakla birlikte, es secimlerini de Tirkler yerine Almanlardan yapmay1
tercih etmektedirler. Muhafazakar cevrelerde yetisen genglerin bile boyle bir tercihte
bulunmasi dikkat ¢ekicidir (Yurdakul&Caha, 2018: 157). Bu kusagin bir baska 6zelligi
ise iki kimlik arasinda kalmis olmalaridir, yani Tiirk olmakla Alman olmak
arasindadirlar. Evde Tiirkce, arkadaslar arasinda, okulda ve isyerlerinde Almanca
konusan ticiincili kusak, tam bir kimlik karmasas1 yasamakta, 6ziinii bulamamaktadirlar.
Bu arada kalmighgin hem Tiirk hem Alman toplumlar1 tarafindan kendilerine karsi
olumsuz bir bakis ag¢is1 yarattigini 6n plana ¢ikaran bu kusak, kendilerine “Almanya’da
yabanci, Tirkiye’de Almanci1” goziiyle bakildigini diistinmektedirler.

Tiirklerin birbiriyle 6rgiitlenmelerini saglayan dernek sayilar1 da 1980°1i yillardan
sonra bir hayli artmis, dini derneklerin {iye sayisinda da 6nemli yiikselisler gériismiistiir.
Ornegin, 1984 yilinda K&ln merkezli olarak bugiin 960 dernegin bagh oldugu ve
Miisliiman Tiirklerin destegini alan, Almanya'da yasayan Miisliman Tirklerin dini,
sosyal ve kiltiirel ihtiyaglarim1 kargilamak, ibadethaneleri yonetmek iizere faaliyet
gosteren Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIiB) kurulmustur. Bunun yani sira Alevi
dernekleri agilmig, Tiirklerin ibadetlerini gergeklestirebilmeleri adina camiler,
medreseler ve Cem evleri kurulmustur. Almanya’daki gé¢men derneklerinin yaklasik
4.000 kadarin1 Tiirk derneklerinin olusturdugu, bu Tiirk dernekler ve bu derneklere bagl
kuruluslardaki iiye sayismin yaklasik 600 bin oldugu tahmin edilmektedir (YTB, 2022:
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46).

1990’1 yillardan itibaren ise siyasi arenada Tiirklere daha fazla s6z hakki
dogmustur. Her ne kadar Tiirkler aleyhine demecleri bulunsa da yine de Almanya’da
siyasi arenada adindan soz ettiren ilk Tiirk olmasi 6zelligiyle su anki Yesiller Partisi
Milletvekili Cem Ozdemir, 1998’de Yesiller Partisinin i¢ politika sdzciiliigiine
secilmistir. 8 Aralik 2021°den beri yeni kurulan hiikiimetin Gida ve Tarim Bakani olarak
gorev yapmaktadir. 2011 yilinda Sosyal Demokrat Partisi’nin (SPD) ilk Miisliiman ve
Tiirk kokenli genel baskan yardimciligi gorevine gelen Aydan Ozoguz, 2013-2018 yillar1
arasinda Gog¢, Miilteciler ve Uyum Bakanligi yaparak Almanya’nin ilk Miisliman ve
Tiirk kokenli bakani olmustur. 2012 yilinda Hristiyan Demokrat Birligi’nin (CDU)
Kuzey Ren Vestfalya Eyalet Kurulu’na secilen Giousouf, 2013 yilinda Federal Meclis’e
milletvekili olarak girmis, ayrica partisinin meclis grubunda uyumdan sorumlu vekil
gorevini ifa etmistir (Deutscher Bundestag, 2023). Boylelikle Tiirk kokenliler, siyaset
yapabilecekleri ve ifade ozgiirliiklerini serbestge dile getirebilecekleri siyasal
olusumlarm i¢inde yer almiglardir.

Oyle ki, 2000°1i yillarin baslarinda Avrupa’daki Tiirk isletmelerinin say1s1 ve elde
ettikleri istihdam alanlarmin orani bir hayli artis gostermis, kurumsal sirketlerde veya
kendi kurduklar1 isletmelerde st diizey yOnetici veya isveren pozisyonunda yer alan
bircok Tiirk girisimci ortaya ¢ikmistir. 2010°lardan sonra 6zellikle Tiirklerin sadece etnik
degil ayn1 zamanda Miisliman olarak dini kimlikleriyle de kamusal alanda goriiniir
olduklar1 bir doneme girilmistir. Artik Tiirk diasporast mensuplar1 sadece meslek egitimi
alarak hizmet ya da iiretim sektoriinde bulunmamakta, en iist nitelikte iiniversitelerden
mezun olarak hakim, savci, miithendis, sirket yoneticisi ya da federal diizeyde siyaset¢i
olabilmektedir. Ornegin, Edel Staal Grubu baskam Tiirk isadam1 Turgut Torunogullar,
Hollanda basta olmak {izere Avrupa’da 16 iilkede otel, insaat ve gelik zincirleri olan
basarili bir is adamudir. Kendisi ayrica 2017 yilinda Dis isleri Bakani Mevliit
Cavusoglu’nun referandumda Tiirklerin destegini almak ig¢in Hollanda’ya gittiginde,
Tiirkiye-Hollanda arasinda yasanan diplomatik krizin ¢6ziimii i¢in de Onciiliik etmistir.
Giinlimiiz ¢ergevesinde 40’a yakin sirket barindiran ve 200 milyon ciro ile Fransa’nin en
biiylik ilk ii¢ ingaat sirketinden birisi olan Grup Avenir’in sahibi Dervis Teberde,
Avrupa’daki 6nemli Tiirk i adamlarimdandir.

Ote yandan bilim ve teknoloji alaninda Almanya’da yasayan Tiirkler, ¢1gir agan
buluslar gelistirmislerdir. Tiirkiye dogumlu Prof. Dr. Ugur Sahin ile Almanya'da diinyaya
gelen Dr. Ozlem Tiireci'nin Covid-19 bulasict hastaligmi 6nlemek amaciyla
gelistirdikleri ag1 hem diinya hem de Alman kamuoyunda biiylik bir ses getirmistir ve
takdir edilmistir. BioNTech’in kurucusu iki bilim insant milyonlarca cana mal olan

salgina kars1 en onemli silah olan as1y1 bularak diinyanin hizmetine sunmus, bdylece tip
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alaninda Almanya’nin en prestijli ddiillerinden olarak kabul edilen “Paul Ehrlich ve
Ludwig Darmstaedter 2022 Odiilii” kendilerine layik goriilmiistiir.

6. Almanya’daki Tiirk Diasporasi ve Kurumsal Zeminde Goriilen Giincel
Faaliyetler

Glinlimiizde Almanya i¢inde yasayan Tiirk niifusunun artmasi, bu iilkedeki Tiirk
diasporasimin agirhigimi da gozle goriilir bigimde artirmistir. 31 Aralik 2020 tarihi
itibartyla Almanya sinirlar1 igerisinde yasayan 2 milyon 769 bin Tirkiye kokenli
gdemenin 1.043.989°1 Alman vatandashigi kazanmais, 240 bin kisinin de ¢ifte vatandagliga
sahip oldugu tahmin edilmektedir (YTB, 2022: 38).Avrupa Birligi (AB) digindaki
iilkelerden go¢ edenler baz alindiginda, Tiirkiye’den gelen yurttaglar, Almanya i¢indeki
en bliyiik gd¢men kitlesini olusturmaktadirlar.

Tiirklerin Almanya genelindeki popiilasyonlarinin artmasi, onlarin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasal arenada iilke i¢cinde daha etkin bir sekilde rol almalarina sebep
olmus ve Tiirkiye Hiikiimeti’nin de destekledigi giiclii bir diaspora haline gelmistir. Tiirk
diasporas1 kavrami 2000’1i yillardan sonra kamuoyunda ve siyasi arenada gittikce daha
fazla yer almaya baslamakla beraber, kavramin Tiirk kamuoyunun giindemine “Ermeni”
ve “Yahudi” topluluklariyla iligkili olarak girmesinden otiirii milliyet¢i yaklasimdan
otlirii “diaspora” kavrami ile “Tiirk” kavraminin bir arada kullaninminda zaman zaman
uzlagmazliklar yasanmistir (Kaya, 2000: 52). Fakat yine de diaspora, Tiirkliikk bilincinin
ve suurunun korunmasi, manevi degerlerin unutulmamasi ve Almanlari asimilasyonist

politikalarma kars1 miicadele edilmesi anlaminda diisiiniilmiistiir.

Bu durumda Almanya Tiirk diasporasinin ii¢ ana gruba ayrilmis pargali kimligi
one cikmaktadir. Birinci kusaktakilerin halen uyum sorunlar1 devam ederken, ikinci
gruptakiler Almanya ve Tirkiye arasinda bir koprii vazifesi gorebilmektedir. Son
gruptakilerin kimligi kdkenlerinden gelen kiiltiirle kismen sekillenmekten ziyade egemen
Alman kiiltiiriinii benimseyip asimileye yakin bir goriiniim sergileyebilmektedir (YTB,
2002: 36).

“The New Turkish Diaspora Policy” arastirmasinda Aydin’a gore, Tiirkiye nin
Almanya’daki yeni diaspora politikast yasam bigimleri ve yabancilik hissi agisindan
toplumdaki ¢cogunluktan farklidirlar. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Tiirk gd¢gmenlere
kars1 uyguladig: stratejiye “diaspora politikas1” denilmekte, yurt digindaki bu topluluklar
dernekler ve organizasyonlar aracilig1 ile aktif hale getirilmek istenmektedir. Ayrica yeni
Tiirk diaspora politikasi, Tiirkiye’de modernite ve Miisliimanlik {izerine yeni bir devlet
elitinin kurulmas1 ve yeni bir retorigin ortaya ¢ikarilmasi ile yakindan iligkilidir. Son
olarak ise Tiirk dis politikasinin kendisine yeni bir yon ¢izmesi ve yumusak giicliniin
hissedilmesi acgisindan yurtdisinda yasayan diasporaya yonelik atilan adimlar elzemdir
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(Perspektif, 2014). 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Parti (AK Parti)
yonetiminde yurtdigsinda yasayan go¢cmenlere yonelik olarak diaspora kavrami siklikla
kullanilmaya baslanmig, diasporanin Onciiliigiinic yapmak {izere yeni kurum ve
enstriimanlarinin adimlarmin atildig1 ve yumusak giic (soft power) enstriimanlarinin
kullanildig1 bir kamu diplomasisi ag1 yiiriitiilmiistiir. Bu gergevede diaspora faaliyetlerini
yiirlitme hedefi dogrultusunda 2007’de Yunus Emre Enstitiisii (YEE), 2010’da
Bagbakanlik Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi (YTB) kurulmus ve
1992 yilinda kurulmus olan Basbakanlik Tiirkiye Is birligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlig1 (TIKA) da 2011 yilinda yeniden yapilandiriimistir.

Tirkiye, 2000’11 yillari ortalarindan itibaren en fazla Tirk kdkenli gogmenin
yasamas1 hasebiyle Almanya’da ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1 geregi, yumusak gii¢
altyapisint  ingsa etmek amaciyla kamu diplomasisini destekleyen kurumlar
olusturmustur. Bu devlet kurumlari, 6zellikle Tiirkiye’nin kimlik temelinde paydas
oldugu etnik gruplarla etkilesim halindedir. Bu baglamda bu yapilanmalar, Tiirkiye
acisindan stratejik dneme sahip bolgelerle kiiltiirel ve egitimsel faaliyet yapmaktadir. Bu
baglamda, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi (YTB), yurtdigindaki
vatandaglarimiza yonelik faaliyetler diizenlemekte, Tiirk kokenli kisiler ve yurt
disindaki dernekleriyle igbirligini gelistirmek amaciyla politikalar yiirtitmekte, Tiirk
kokenli kuruluslari, ilgili ev sahibi iilkedeki siyasi katilim noktasinda desteklemekte,
ogrenci ve akademisyenlere ¢esitli egitim firsatlar1 sunmay1 ve akademik ¢aligsmalarda
onlarla iletisim kurmay1 amaclamaktadr (Perspektif, 2014). Ornegin; 2020 yilinda
“Almanya’ya Gd6giin 60. Y1l Programi” kapsaminda Hamm Belediyesi’nde diizenlenen
Tirk ve Alman mutfaklarmin essiz orneklerinin sergilendigi gastronomi etkinlikleri,
Frankfurt Tirk Tiyatro Akademisi tarafindan tiyatro gosterilerinin sunulmasi, 60. Yil
Dijital Tren Bileti Calismasi gibi faaliyetler, YTB’nin Almanya’daki kiiltiirel ve sosyal
faaliyetleri 6rnekleri arasinda gosterilebilir. Boylelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
kamu diplomasisini destekledigi projelerle, yurtdisinda yasayan Tiirklerin ve akraba
topluluklarinin ~ ¢ikarlarin1  daha 1iyi korumayr ve iliskileri derinlestirmeyi
hedeflemektedir.

Almanya’da yasayan Tiirkler agisindan 6nemli bir birlestirici giice sahip olan bir
bagka kurulus ise Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi’dir (DITiB). Bu kurulus,
Tiirkiye’deki Diyanet Isleri Baskanligi’nin destegiyle kurulmustur. DITIB, 1984°te 230
dernekle kurulmus olup, giiniimiizde 960'!n {izerinde cami derneginin idari
orgiitlenmelerini diizenleyen bir cati teskilati gérevi goren en bilyiik Islami
kuruluglardan birisidir. Kurumsal g¢er¢evede DITIB, Almanya Tiirklerini kimlik
temelinde “Miisliiman Tiirk” olarak adlandirmaktadir. Bu nedenle, Almanya’daki Tiirk
toplumu dini ve etnik koken baglaminda yapilandirmaktadir. DITIB’in bashca hedefleri,

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 9 Say1: 2
1960'lardan Giiniimiize Almanya’daki Tiirk Gogmenlerin Durumu Ve Tiirkiye Cumhuriyeti 171
Devleti Tarafindan Desteklenen Tiirk Diasporast



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2023, 9(2): 161-177
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2023, 8(2): 161-177
Arastirma Makalesi, DOI:10.46849/guiibd.1402688

Almanya'daki Tiirk Misliimanlarm dini gereksinimlerinin giderilmesi, ibadet
Ozgiirliikklerini rahatga yapabilmelerine imkan saglamak i¢in mescit, cami, cem evi gibi
ibadethanelerin insa edilmesi, bu yapilarin bakimi ve idaresi basta olmak {izere, asgari
dini egitimin verilmesi ve sosyal etkinlikler diizenlenmesi seklinde dzetlenebilir (DITIB,
2023).

Almanya i¢indeki eyalet hiikiimetleri ile DITIB arasinda din dersleri, hastane ve
cezaevlerindeki manevi damigmanlik, dil ve uyum kurslar1 gibi alanlarda is birligi
yapilmaktadir. Fakat son dénemlerdeki elestirilere istinaden bazi eyaletlerde DITIB ile
yiritiilen ortakliklarin durdurulmasi giindeme gelmistir. Bu kapsamda Almanya’nin
Hessen eyaleti, 2017 ve 2019 yillarinda DITIB hakkinda iki kez hazirlanan bilirkisi
raporlarma gore DITIB’in Diyanet ile yakin bag igerisinde oldugu gerekgesiyle ortak
olarak yiiriitillen Islam dersinin miifredata konulmas1 hususundaki is birligine son
vermistir (DW, 2020). 2018 yilinda Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan'in Koéln
ziyaretleri kapsaminda DITIB tarafindan insa edilen ve giiniimiizde Avrupa’nin en biiyiik
camisi olan KoIn Camisi’nin agilis etkinliginde bulunmasi, Islamiyet konusunun yeniden
Almanya giindemine gelmesine neden olmus, bazi kesimler tarafindan Islamofobik
goriisler sunulmustur. Bu gercevede ziyareti siyasallastiran Yesiller Partisi milletvekili ve
Federal Meclis Baskan Yardimcisi olan Claudia Roth, kurulusa karsi 6nlemler alinmasi
gerektigini belirtmistir. Yesiller Partisi’ne gore, DITIB Tiirkiye’de etkin olan Diyanet
Isler Baskanligi’na (DiB)tabi olan bir kurum oldugu i¢in, mevcut Tiirk Hiikiimeti’nin bir
propaganda aracidir.

DITIB’den sonra en biiyiikk Miisliiman-Tiirk &rgiitlenmesi olan Islam Toplumu
Milli Gériis IGMG), kapsaml1 bir sekilde dini, sosyal ve kiiltiirel hizmetler veren Islami
bir yapilanmadir. Bu kurulus, kendisini kimlik temelinde Tiirk-Islam c¢izgisinde
Federasyon seklinde tanimlamaktadir (Tagesspiegel (2015). Bu baglamda kurulus,
Islam’1n dgrenilmesi, dgretilmesi, hakkiyla yasanmasi, gelecek kusaklara aktariimasi ve
Islam dininin tanitilmas1 amaciyla gesitli ¢alismalar yapmaktadir. Ayrica IGMG nin,
yapmis oldugu diger ¢aligmalar ise; Miisliimanlarin yasam sartlarinin diizeltilmesi ve
temel haklarinin korunmasmin yani sira sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal alanlarda
onlar1 temsil edebilmektir. Kurum, biinyesinde kadinlar, genglik ve tiniversiteliler gibi alt
teskilatlar1 barindirmasmin yaninda sosyal hizmetler, hac ve umre organizasyonu ve
egitim gibi alanlarda da faaliyet gostermektedir. Avrupa genelinde 640 camisi, 2.440
subesi ve 170 binden fazla iiyesi bulunan IGMG, yaklasik 550 bin kisilik bir cemaate
hitap etmektedir (Islam Toplumu Milli Gériis, 2020).

Tiirk diasporasinimn drgiitlendigi bir baska kurum olarak Avrupa Tiirk Islam Kiiltiir
Dernekleri Birligi (ATIB) 1987°de, Federal Almanya nin Nieder-Olm/Mainz sehrinde
ortaya ¢ikmustir. Almanya’da Tiirkler arasinda bolgesel olarak etkili olan ATIB, kendi
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ifadelerine goére 120 dernek 11.000 {iyeye sahiptirler (Adigiizel, 2011: 107).Bu
yapilanmada, Islam ve Tiirk milliyetiliginin siyasi-kiiltiirel bir sentezini temsil
edilmektedir. Almanya'daki ¢aligmalarinda, geng nesiller arasinda Tiirkliigii beslemeyi
amaglamaktadir. Bu g¢ercevede Almanya’da yasayan Tiirk toplumunu dini ve etnik
ozellikleriyle tanimlayan kurulus genel olarak Tiirk milliyetcisi ¢izgisinde hareket
etmektedir. Avrupali Misliman Tiirkler olarak tanimladiklar1 Almanya’daki Tiirk
toplumunun Alman vatandasligina gegme hususunu “cifte vatandaglik™ olmasi, yani Tiirk
vatandasliginin kaybedilmemesi dahilinde savunmaktadirlar (Adigiizel, 2011: 151).

Bunun disinda ATIB’in diger amaglari;
-Bat1 Avrupa’da Tiirk kiiltliriiniin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢alismak,

-Bat1 Avrupa Tirkliigliniin basta Tiirkiye olmak iizere, Tiirk Diinyasi ile sosyal ve
kiiltiirel iligkiler gelistirmek,

-Tiirk Diinyas’nin ihtiyac1 olan zamanlarda onlarin sozciiliigiinii yapmak ve

Tirklerin milli menfaatleri dogrultusunda kamuoyu olusturmak

- Bat1 diinyasinda Islamiyet’in dogru sekilde tamitilmas1 i¢in ugrasmak; Miisliiman
iilkeler ile sosyal, kiiltiirel ve dini miinasebetler gelistirmektir (ATIB, 2023).

Siyasal agidan bakildiginda ise Almanya’daki Tiirk diasporasinin son zamanlarda
siyasal hayata aktif olarak katildig1 goriilmektedir. Alman siyasi sistemini ve Almanya
Federal Meclisi’ni uzun yillardir domine eden partilerin hemen hemen hepsinde sayica
fazla olmasa da gd¢men kokenli/Tiirk kokenli milletvekili bulunmustur. Ozellikle Tiirk
kokenli siyasiler siirekli dini mensubiyet, Tiirkiye ile olan goniil bagmin derecesi, yasam
tarz1 gibi konularda sorgulanmakta ve kendilerini kiiltiirel entegrasyon/asimilasyon
baglaminda ispat etmeleri istenebilmektedir. Tiim bu zorluklara ragmen birinci nesilden
ticlincii nesile kadar her toplumsal katmandan Tiirk kdkenliler, Alman siyasal hayatinin
zirvesinde giderek daha cok yer almaya baglamistir. Sosyal Demokrat Partisi (SPD),
Hristiyan Demokrat Birligi (CDU), Yesiller Partisi, Hiir Demokratik Partisi (FDP) ve Sol
Parti (Die Linke) gibi siyasal partilerde milletvekilligi, danismanlik, {iyelik hatta bakanlik

yapan Tiirk kokenli siyasetc¢iler vardir.

Ote yandan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Tiirk kokenli orgiitlere yonelik
olusturdugu diaspora agilimi, bazi Alman siyasi cevreler tarafindan en bastan beri
stipheyle karsilanmistir. 2007 yilinda, dénemin Kuzey Ren-Vestfalya Entegrasyon
Bakant Armin Laschet, yurtdigindaki T.C. vatandaslarina oy kullanma hakkinin
verilmesini Almanya’nin uyum politikalar1 agisindan tehlikeli bulmustur. Bu yondeki
elestiriler, 2016 senesinin hemen akabinde iki devlet arasinda artan siyasi gerilimlere

istinaden artarak giic kazanmistir. Almanya'nin siyasal Tiirk diasporasina yonelik
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getirmis oldugu ¢ekinceler arasinda, “sosyal ve siyasi catigmalarm ithal edilmesi”,
“sadakat sorunu” ve “Tiirkiye nin, Almanya i¢ siyasi dengeleri lizerindeki dolayl etkisi”
gibi noktalar yer almaktadir.

Bu ¢ekinceleri gittikce pekistiren durum ise 2017 yilinda hazirlanan Anayasa
Referandumu ve 2018 Cumhurbaskanligi Secimlerinden ¢ikan sonuglar olmustur.
Almanya’daki segmenlerin arasinda Iktidar Partisi’ne yiiksek oranda destegin goriildiigii
bu secimler, Alman medyas1 tarafinca sert bir sekilde elestirilmistir. Tiirk kokenli
gocmenler arasinda, Almanya’dan kismi anlamda bir kopusun ve aidiyet hissinin
azalmasinin kanit1 niteliginde bir algiya sebep olan sandik sonuclari, Almanya’da 1960’11
yillardan gilinlimiize etkili olan iki s6ylemsel alginin yeniden derinlik kazanmasma yol
acmustir. Bunlardan ilki, Tiirk kokenli gd¢menlere yonelik izlenilen olumsuz bir bakis
acisidrr. ikincisi ise, bireyi ikincillestiren bir toplumsal genelleme pratigidir (Heinrich-
BolI-Stiftung, 2021). Dolayisiyla, Almanya’da yasayan Tiirk kokenli gogmenler, Alman
sistemine ve degerlerine aidiyet hisseden bir topluluk olarak goriilmekten ziyade halen
oncelikle Tiirkiye’ye tabii olan ve Tirkliik bilinci ile hareket eden bir grup olarak
algilanmig, bu durum da onlara kars1 ayrimct ve dislayici bir bakis agisini beraberinde
getirmistir.

7. Sonug

1960’larda misafir is¢i konumunda olan birinci nesil Tiirkler, dil bilmemek ve ilk
defa yabanci bir kiiltiirle karsilasmak gibi handikaplara sahip olduklar i¢in yasadiklar1
topluma ve Kkiiltiire yeterince uyum saglayamamis, kendilerini yabanci hissetmis ve
dislanmiglardir. Bu siiregte Alman Hiikiimeti de Tiirklere “gegici misafir” goziiyle baktigi
icin, Tiirk gd¢menler i¢in kalici uyum politikalar1 {iretme gibi bir ¢aba igine girmemistir.

1970’lerde ise “Aile Birlesimi Yasas1” sonrasinda Tirkler eslerini de yanlarina
alarak kendileri i¢in tahsis edilen yurtlardan evlere tasinmislar, kendileri igin sosyal ve
ekonomik haklar elde etmislerdir. Uyum siirecinde en énemli sorunlardan birisi olan dil
sorununa ¢oziim bulmak adina Alman okullarinda okumuslar ve Almanca 6grenmislerdir.
1980’lere gelindiginde ise Tiirkler ekonomik, hukuksal ve siyasal alanlarda daha ¢ok s6z
sahibi olmugslar, siyasal ve dini alanda Orgiitlenmisler, Almancay1 anadilleri gibi
konusmaya baglamigslar, evliliklerini bile Alman kdkenlilerle yapmiglardir. Bu kapsamda,
ticlincii kusagin entegrasyon siireci, birinci ve ikinci kusaga nazaran daha hizli bir sekilde

gerceklesmistir.

1990’lardan giiniimiizde de ise Tirkler dilsel ve Xkiiltiirel agilardan Alman
toplumuna/sistemine tamamen uyum saglayarak entegrasyon ve biitlinlesme siireclerini
tamamlamiglar, ekonomiden sanata, spordan siyasete kadar bir¢ok alanda yiiksek statiiler
elde etmisler ve giiclenmislerdir. Giinlimiiz sartlarinda Avrupa’nin birgok iilkesinde
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Tiirkler artik is¢i degil isveren konumunda bulunmakla birlikte, her alanda basari
kazanan, statii sahibi ve popiilaritesi 6n planda olan bir millet haline gelmistir. Boylelikle
Tiirklerin igveren statiisiine yiikselmesi onlarin aile ve sosyal yapilariin yeniden inga
edilmesine, onlara kars1 izlenilen ayrimci politikalarin veya otekilestirici tutumlarmin bir

nevi azalmasina ve Tiirklikk imajinin yeniden revize edilmesine hizmet etmistir.

Ucgiincii ve dordiincii nesillerin tam entegrasyon siireciyle birlikte, Almanya’da
yasayan Tirk diasporasinin niifuz alanit daha ¢ok genislemis, boylelikle Tiirk kdkenli
yerlesikler sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda Alman sistemi i¢inde daha
goriinlir kilmmuglardir. Bununla birlikte Almanya’nin farkli eyaletlerinde yasayan Tiirk
ve Miisliimanlarin yasal haklarmi savunan, islam ve Tiirk milliyetgiliginin siyasi-kiiltiirel
bir sentezi bigiminde tezahiir eden kurumlar ve dernekler ortaya ¢ikmis, bu yapilanmalar
Cumbhurbagskani Erdogan tarafindan da destek gérmiistiir. Ayn1 zamanda farkli Alman
menseli siyasi partiler blinyesinde siyasal hayatta aktif olarak rol alan Tirk kokenli
politikacilar da Almanya siyasetinin sekillenmesine onciiliik yapmislardir.

Sonu¢ olarak 1960’1 yillarda yalnizca para kazanmak ve birikim yaparak
ailelerine bakabilmek i¢in Almanya’ya gelen, son derece kotii kosullarda barinan, higbir
entegrasyon programina tabi olmayan, disiik seviyeli islerde ¢alisan Tiirk kokenli
gdemenler, gliniimiizde artik iilkeye fazlasiyla entegre olan, nitelikli islerde ¢alisan hatta
igveren pozisyonuna gelen, olast ayrimciliklara karsi birbirine sahip ¢ikmak ve korumak
icin diasporalar olusturan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan desteklenen giiglii
bir konuma gelmislerdir. Her ne kadar birinci nesilden son nesile kadar Tiirk
diasporasmin kimlik tanimlamalar1 ve Alman toplumuna aidiyet diizeyleri farklilik
gosterse de, lilke i¢inde goriilen faaliyetler genel olarak “Tirkliikk ve Miislimanlik™
degerleri etrafinda sekillenmis, bu ¢er¢evede Tiirkler kendilerini Alman toplumu i¢inde
asimile olmaya kars1 korumak i¢in miicadele etmistir. Bu miicadeleye istinaden Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti de son zamanlarda Almanya iginde yiikselen asir1 milliyet¢i akim
ve ultra nasyonalist siyasal partilerin retoriklerine kars1 Almanya’daki Tiirk diasporasinin
her zamankinden daha fazla yaninda olmali, bu konuyu elzem bir kamu diplomasisi
meselesi olarak goérmeli, en nihayetinde Cumbhuriyet’in 100. yilindaki dis politika
stratejisinde diaspora faaliyetlerine 6ncelik vermelidir.
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Henri Lefebvre, literatirde Neo-Marksist olarak bilinen 1901-1991
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bir diizleme ¢ekmesi ve iktidarin kentsel mekan tizerindeki etkisini
tartismaya agmasi kentsel ¢aligmalarda Lefebvre’in eserlerini oldukga
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Henri Lefebvre is a French sociologist who lived between 1901 and
1991, Decently known as a Neo-Marxist in literature. Lefebvre is
among the first thinkers to bring discussions about space to the agenda
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Kitabin yazar1 Henri Lefebvre, literatiirde Neo-Marksist olarak bilinen 1901-
1991 yillar1 arasinda yasamis Fransiz sosyologdur. Lefebvre, mekan ile ilgili
tartismalar1 Marksist felsefe ve sol siyasetin giindemine getiren ilk diisiiniirler arasinda
yer almaktadir. Kent aragtirmalarinin betimsel nitelikten elestirel nitelige gecis siirecinin
oncli isimlerindendir. Kent tartigmalarin1 ekonomi-politik bir diizleme c¢ekmesi ve
iktidarin kentsel mekan iizerindeki etkisini tartismaya agmasi kentsel g¢aligmalarda
Lefebvre’in eserlerini olduk¢a onemli hale getirmektedir. Baslica eserleri; Giindelik
Hayatin Elestirisi (1947), Sehir Hakki (1968), Kentsel Devrim (1970), Sehir Hakki 1T
(1972) ve Mekanin Uretimi (1974) olarak ifade edilebilir.

Kitap, 6zellikle yazarin 1968 Olaylari’nin ardindan yayimladigi ve bir manifesto
niteligi tasiyan Sehir Hakki kitabinin bir devami niteligindedir. Lefebvre, Sehir Hakki
kitabinin ikinci cildinde Oncelikle geg¢mis eserlerinin bir degerlendirmesini yaparak
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‘sehir’ lizerine bir tartisma yiiriitmektedir. Sehir, gercek anlamda insa edilmis bir eser
degil, Marksist anlamda bir ‘iiriindiir’. Uriin oldugu icin de iiretim aracidir (s. 13).
Lefebvre sehrin bu 6zelliginden dolay1 diger iiretim araglarindan ayrilamayacagini hem
onlar etkileyen hem de onlardan etkilenen bir 6zelligi oldugunu savunur.

Lefebvre; sehrin kullanim degeri temelinde olugmast gerekirken degisim
degerinin 6n plana ¢iktigini, egemen ideolojinin ‘konut edindirmek’ i¢in insa edildigini,
sermayenin kentsel iglevleri tahakkiimii altina aldigin1 ve sonu¢ olarak da mekanin
siyasallastigin1 6ne siirer. Tiim bunlara kars1 Lefebvre’in Onerisi ise ‘sehir hakki’dir.
Sehir hakkini “yurttag sehirlinin ve onun biitlin iletisim, enformasyon ve miibadele
aglarinda ve mabhfillerinde bulunmak amaciyla meydana getirdigi gruplarin haklar1”
olarak tanimlamaktadir. S6z konusu tanimlamanim ardindan ‘sehir hakkinin’ Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi’ne tipki kadin haklari, ¢ocuk haklar1 gibi eklenerek
uluslariistii bir diizlemde taninmasint 6nermistir (s. 26-113). Sehir hakk ile ayrigtirma
iistline kurulan tiim yapilarin alt iist edilerek pargalanma yerine bir araya gelmenin
yeniden tesisini amaglar.

Lefebvre, sehir hakki kavramini tanimlayip gerekgelendirdikten sonra kavramin
1970’11 yillar i¢in ‘iitopyavari’ oldugunun altin1 ¢izer (s. 28). Ancak sehir hakkinin
gormezden gelinmesi sonucu ortaya g¢ikacak olan toplumsal maliyet, sehir hakkinin
hayata gegirilmesi halinde olusacak maliyetten ¢ok daha yiiksek olacaktir. Sermayenin
kenti -neredeyse tek basina, bazen siyasal iktidarla birlikte- bigimlendirme arzusu, isci
sinifin1 kentsel mekanda pargalayarak orgiitlenmesini engellemesi, kapitalist iiretim
iligkilerini siirdiirecek yapilarin devamini saglamak amaciyla Onlerine ¢ikan her tiirlii
engeli ortadan kaldirma istegi, mekanda adaletsizligi ve esitsizligi derinlestireceginden
yeni toplumsal bunalimlarin da habercisi olacaktir (Lefebvre, 2016).

Kitapta tartismasi yiiriitiilen bir diger konu da zihinsel mekan (algilanan,
tasarlanan, temsil edilen) ile toplumsal mekan (insa edilen, iiretilen, yansitilan)
arasindaki iligkinin yapisidir (s. 32). Lefebvre, mekan1 kasitli olarak iglenen siyasal bir
alet olarak ele alir. Mekan, siirekli olarak birilerinin elinde ideolojilerini yansitmasi i¢in
kullandig1 bir aractir. Birilerinden kasit; bazen bireyler olabilir, bazen iktidar olabilir,
bazen sermaye olabilir bazense teknokratlar olabilir. Cok ¢esitli siyasal aktorlerin bir
aract olan mekan; mesruiyetini ya siddet kullanarak dayatir ya da rasyonel tutarlilik
cercevesinde kabul ettirir.

Lefebvre, ge¢miste kaleme aldig1 Giindelik Hayatin Elestirisi adli eserinden de
hareketle Sehir Hakki II kitabinda {igiincii bir zaman dilimine isaret eder ki o da ‘kay1ip
zamandir’ (s. 40). Calisma zamani ve serbest zaman (bos vakit), her insanin giindelik
hayatinin kag¢inilmaz bir parg¢asini olusturur. Kayip zamani ise; sehir sakinlerinin
giderek daha ¢ok vaktini alan ulasimin ve sayisi artan resmi islemlerden kaynakli
biirokratik islerin yarattig1 zaman olarak tanimlar. Lefebvre’e gore kayip zaman, sehrin
tiim sakinleri agisindan basitge bir ‘kayiptan’ ibaret degildir. Georg Simmel’in heniiz
1900’lerin basinda kaleme aldigi ‘Metropol ve Zihinsel Yasam’da bahsettigi gibi
dakiklik, modern sehirlerde bireylerin sahip olmasi gereken oOnemli bir Ozelliktir.
Burjuvazi (sermaye) ve iktidar sahipleri agisindan kayip zaman ile sehrin ¢eperlerinde
yer alan isc¢i sinifi agisindan kayip zaman, elbette ayn1 anlami tagtmamaktadir.

Mekanin tiimi, iretim iliskilerinin yeniden iretildigi alana doniigmiistiir. Artik,
seylerin (metalarin) mekanda {iretildigi bir siirecten mekanin bizatihi sey olarak
iiretildigi bir doneme girilmistir. Hava ve su gibi bir zamanlarin sinirsiz kaynaklari,
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sehirlerde tiretilip satildikca nadirlesmis ve bu irlinlerin kullanim degeri, degisim
degerine dogru evrilmistir. Mekan da ilk baglarda hava ve su kadar sinirsiz olmasa da
sehirler icerisinde genis alanlar1 kapsamaktaydi. Ancak mekan; tipki hava, su ve diger
seyler gibi alinip satildikca 6zellikle sehir merkezlerinde nadirlesmis ve degisim degeri,
kullanim degerini neredeyse yok ederek kapitalist iiretim siirecinin bir araci haline
getirmistir (Lefebvre, 2014).

Lefebvre’ye gore mekan politiktir, hatta politik oldugu apagik ortadadir.
Mekanlarin ideolojisi denen olgu, her zaman var olmustur. Mekan, onu nasil
goriiyorsak, gordiigiimiiz kadariyla toplumsal bir iirlindiir. Ancak her mekanin arka
planindan zihinsel bir siire¢ yatmaktadir. Mekan politik oldugu i¢indir ki siirekli bir
bicimde hem sagc1 hem de solcu elestirilere konu olmaktadir. Sagcr elestiriler; devlet
biirokrasisinin sermaye onilinde engel olduguna ydnelik iken solcu elestiriler; mekanin
kullanicilarinin hesaba ya hi¢ ya da yeteri kadar katilmadigina yonelik olmaktadir.
Lefebvre, mekanin bu politik yapisinin mevceut haliyle siirdiiriilemez oldugunu ve 2000
yili civarinda diinya genelinde kentlerde sosyalizmin gergeklesecegini ongormiistiir (s.
49-53). Gelinen siire¢, Lefebvre’nin Ongoériilerini hakli ¢ikarmamistir. Sermaye ve
iktidar, halen mekan1 degistiren, doniistiiren ve yeniden treten aktorler olarak iistelik
geemise kiyasla daha giiclii bir bi¢imde varliklarin1 devam ettirmektedir. Bunun énemli
bir ¢iktisini; kapitalizmin krize girdigi her siiregte mekana biiyiik yatirnmlarin yapiliyor
olusunda gérmek miimkiindiir.

Sanayilesmeyle birlikte miibadele ve meta diinyas1 genellesmis, kullanim degeri
neredeyse yok olmus hatta niteliksel yonii tamamen ortadan kalkmistir. Sanayilesmenin
miibadeleyi bu sekilde genellestirmesi, topragin da metalasmasina neden olmus ve
giindelik hayat i¢in vazge¢ilmez olan mekan, alinip satilan bir metaya doniismiistiir (s.
66). Lefebvre’e gore sanayilesme sonrasi ortaya c¢ikan ¢agi kentsel ¢ag, ortaya ¢ikan
toplumsal yapiy1 ise kentsel toplum olarak ifade etmek miimkiindiir. Ancak kentsel
toplum kavramsallastirmasi, herhangi bir sehir ya da tarihi yerlesim yeri igin
kullanilamayacak kadar yenidir. Heniiz tamamlanmamigstir. Kentsel ¢ag Oncesi olarak
tanimlanan tarimsal ¢ag ve endiistriyel cagda sehirler olsa da modern anlamda ‘kentsel
toplumun’ ortaya ¢ikmadigini sdylemek miimkiindiir.

Lefebvre eserinde gayrimenkuliin kapitalizm i¢in uzun zaman pek de Onemli
olmadigna isaret eder (s. 91). Insaat gegmiste gelik ve seker iiretimine kiyasla ¢ok daha
az éneme sahiptir. Insaat iiretiminin dogas1 zamanla sanayilesmis iilkelerden az gelismis
iilkelere kadar hemen her cografyada radikal bir doniisiime ugramistir. Bu siirecin
kentlesmenin genel yapisi, kentlerin yayilmasi, teknik alanda goriilen ilerlemelerle
yakindan iligkisi olsa da asil olguyu gdzden kacirmamak gerekir. Insaat sektorii,
ortalama kar oranindaki diisme egilimine karst bir miicadele bicimi haline gelmistir.
Spekiilasyonlarin  hari¢ tutulmasit halinde dahi ingaat sektorii, sermayedarlara
ortalamanin oldukga iizerinde bir kar getirisi sunmaktadir. Metalar tireterek risk alan ve
onlar kiiresel piyasada ¢esitli zorluklara (resesyon, ambargo, isletme rekabeti gibi) kars1
gelerek satmak zorunda olan kapitalistler, insaat sektorii ile hem ¢ok daha karli hem de
tiim bunlara katlanmak zorunda olmaksizin bir iiretim modelini kesfetmislerdir.

Lefebvre’e gore mekan edinmis bir birey, kullanim degeri satin almaya da
devam etmis olur. S6z konusu kullanim degerini herhangi metrekare biiyiikliik, belirli
kat ve niteligin oldukca Otesinde gérmek gerekir. Mekan edinmis bir birey; kendi
hanesini yerlere, yani merkezlere (aligveris, eglence, kiiltiir, siyasi) baglayan bir
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mesafenin en biiyiik alicilarindan olur (s. 98). Herhangi bir mekan1 digerlerinden daha
cazip kilan iste bu Ozelligidir. Kullanilabilirligi, niteligi, istenilen amaci karsilayip
karsilayamamasindan ziyade ‘belirli’ merkezlere olan uzakligi mekan1 daha cekici hale
getirmektedir.

Ekonomik biiylime ile toplumsal kalkinma, neredeyse Sanayi Devrimi’nden
itibaren birlikte tanimlanmistir. Nicel biiyiimenin nitel kalkinmay1 elbet saglayacagina
yonelik bir 6n kabul olusturulmustur. Lefebvre, artik bu tanimlamanin gegerliligini
kaybettigi dislincesindedir (s. 114). Kentlerin asir1 bir sekilde biliylimesi ve yayilmasi,
buna bagl olarak dogal kaynaklarin tahakkiim altina alinarak yok edilmesi ekonomik
biliylimeyi adil diizeyde gerceklestiremedigi gibi toplumsal gelisimi de bircok yonden
aksatmigtir. Daha derin toplumsal adaletsizlikler, yoksunluklar ve yoksulluklar
yaratilarak ekonomik biiylimenin belirli kesimlerin bilylimesini saglamanin &tesine
gecilememistir.

Lefebvre’e gore “siyasal iktisat, mekanin siyasal iktisadina donlismektedir”.
Mekanlar artik kiyaslanabilmesi ve miibadele degerinin artirilabilmesi amaciyla
homojenlesecek bicimde islenip iiretilmektedir. insaat sektorii, ekonominin bir yan
sektorii olmanin 6tesine gegerek basat sektor haline gelmekte ve iiretimin en temel kolu
olmaktadir (s. 115). Ozellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde insaat sektorii
ekonominin lokomotifi konumundadir. Gelismis iilkeler agisindan da insaat sektoriiniin
ekonomideki pay1, yadsinacak dl¢iide degildir. Oyle ki 2008’de ABD’de meydana gelen
konut kredileri kaynakli kriz (mortgage), insaat sektoriiniin gelismis iilkelerin
ekonomileri igerisindeki 6nemini gostermesi bakimindan énemlidir.

Isci sinifinin mekanin igerisinde dagitiliyor olusu, Lefebvre’in 1970’lerin heniiz
basinda gozlemledigi bir olgudur. Ilk kentlerin dogusunda dnemli etkenler arasinda
sayilan ve Sanayi Devrimi sonrasi kentlerde is¢i sinifi tarafindan iiretilen arti deger,
artik eskisi gibi tretildigi yerde gerceklesmemektedir. Ekonomik ve siyasi giiglerin
tercihleri dogrultusunda diinya dl¢egine dagitilmakta ve paylastiriimaktadir. Dolayistyla
artt degerin iretimi, gerceklesmesi ve paylasimi tiim diinyadaki mekanlari
ilgilendirmektedir (s. 119). Alman markali bir otomobilin Alman kentlerinde {iretildigi
ve art1 degerin Alman sanayi kentlerini etkiledigi bir yapidan, ayn1 Alman otomobilinin
neredeyse tiim pargalarinin farkli tilkelerde tiretildigi ve tiretildikleri kentlere art1 deger
sagladigi yeni bir kentsel gerceklige gegilmistir.

Lefebvre son olarak mekanin miisterek idare edilebilmesi i¢in toprak
miilkiyetinin kaldirilmasindan bagka bir ¢6ziim olmadigini savunur. Ancak bu ¢6ziimiin
nasil gerceklestirilecegine dair bir yol haritasini heniiz kendisinin de kesfedemediginin
altin1 cizer. Miilkiyetin devlete ya da yerel yonetimlere devrinin sorun olusturacagini,
halkin tamaminin toplumsal mekani ele gecirerek miilkiyeti yonetmesinin yegane
¢oziim oldugunu belirtir (s. 122).

Lefebvre gerek Sehir Hakk: II kitabinda gerekse diger eserlerinde kapitalizmin
yeryiiziinde yarattig1 yikici etkileri ortadan kaldirabilmek i¢in giindelik yasama ve
modern kent insaninin davraniglarina odaklanmak gerektigini sdyler. Mekanin
derinlemesine analizlerini yaptiktan sonra gilindelik yasamin elestirilerine yonelir.
Modern 6ncesi insanlarinin davranislarinda ise ayrilan zaman ve mekan kavramlarinin
olmadigina modern sonrasinda ise kentsel topluluklarla birlikte ise ayrilan zamanin ve
ise ayrilan mekanin kentleri parcaladigina isaret eder (Lefebvre, 2017). Boylece mekan
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doniistiigli gibi bireylerin de sosyal iliskilerinden yagsam tarzlarina kadar birgok olgu
doniigiim gosterir.

Lefebvre (2017), mekanin doniisiimiiniin bireylerin giindelik hayatinda ¢ikardig:
‘bos zaman’ kavramia da dikkat ¢eker. Toplumun kentlesmesiyle bos zaman kavrami
oyle bir hal alir ki bireylerin kendini gergeklestirmesi i¢in ayirdig1 vakitten ziyade ‘isten
uzaklagmanin bir araci’ haline doniisiir. Bu durum, bireyin giindelik yasantisinda sanal
bir mutluluga neden olur.

Lefebvre’in Sehir Hakki II kitabi; sehir hakkinin yalmizca yerel kamusal
hizmetlerin {iretilmesi ve bu hizmetlere sehir sakinlerinin ulasabilmesi olarak
kavramsallastirilmak istendigi bir cagda, genis anlamda sehir hakkindan nelerin
anlagilmas1 gerektiginin bir manifestosu olmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Kitapta
mekan ve siyaset arasindaki karsilikli etkilesim neo-marksist bir bakis acisiyla ele
alinmistir. Degisim degerinin kullanim degeri karsisindaki ‘zaferinin’ mekan tizerinde
yarattig1 dontigiim, iktidarin kendisini mekanda kurmasi (gergeklestirmesi), is¢i sinifinin
mekanda pargalanma siireci ve kapitalizmin mekani her tiirli krizden ¢ikmak igin
kullanma stratejisi kitapta basarili bir bicimde tartisilmistir. Kisaca belirtilen tim bu
ozellikleri neticesinde Sehir Hakk: IT kitabi, Metin Yetkin’in yalin ve anlasilir ¢evirisi
ile sehir ¢aligmalar1 kapsaminda okunmasi gereken 6nemli bir eserdir.
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