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EDITORDEN

Degerli “Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi (UKSAD)” okuyuculari,

Turkiye’de kriz-catisma ¢6zimdu arastirmalarinin sosyal bilimler literatlriinde oldukca eksik bir alt-
disiplin oldugu ortadadir. Bu ihtiyaca binaen 2017 yilinda yayin hayatina basglayan dergimizde, temel
arastirma konusu olarak dinyadaki kriz-catisma ¢coziimlerine odaklanmaya karar verdik.

Dinyadaki krizler strekli dontsim gostermekte, yeni jeopolitik havzalara dogru kaymakta ve kiresel
bir nitelik kazanmaktadir. Gelinen noktada, diinyanin herhangi bir noktasindaki kriz, bir domino veya
kelebek etkisiyle bulundugumuz cografyayi etkileyebilmektedir. Bu ylizden biz, akademisyenlerin
gelecekteki muhtemel krizlere dair ongorilerde bulunabilmemiz i¢in bu alanda daha fazla nitelikli
akademik eser Uretmeye ihtiyacimiz vardir. UKSAD, bu alandaki boslugu doldurmak igin
akademisyenlere 6nemli bir firsat sunmaktadir.

Dergimizin okunma-gorinurlik oranlari da bizleri memnun etmektedir. Bu yilin Mayis ayinda 215 bin
olan okunma-gorundrliik oranimiz, son 6 aylik periyotta yaklasik 35 bin ylkselerek 250 bini
bulmustur.

Acik erisimli ve tamamen (cretsiz olarak sizlere ulasan dergimiz, uluslararasi hakemli statlide olup 11
indeks tarafindan taranmaktadir. S6z konusu uluslararasi alan indeksleri: ASOS Index, CEEOL, Cite
Factor, DRJI, Index Copernicus, Ideal Online, Infobase, JIFACTOR, Research Bible, Sindex ve
TUBITAK DERGIPARK olarak siralanabilir. Bunlara ek olarak TUBITAK ULAKBIM, EBSCO ve Journal
Factor dizinleri tarafindan da kabul almamiz beklenmektedir. Dergimiz, gelecek sayisindan itibaren
Tiirkce ve Ingilizce calismalar kabul edecektir.

7. Cilt 2. Sayimizda; 2’si Ingilizce olmak kaydiyla toplamda 9 makale ve 1 kitap incelemesi yer
almaktadir. Makaleler boliminde ilk olarak Dr. Zuhal Calik TOPUZ'un eseri olan “Catisma Garki
Coziimlemesi Ekseninde Filistin-Israil Sorunu” adli makaleyi sizlerle bulusturduk. Ardindan Fatma
Bettil SEHRAWALA’nin eseri olan “IV No’lu Cenevre Sézlesmesi Kapsaminda Sivillerin Korunmasi” adli
makaleye yer verdik.

P13

Uclincii sirada ise Ismail AKSAM’in kaleme aldig1 “Catisma Haritalandirmasi Baglaminda Libya Devlet-
ici Catismasindaki Ikincil Aktérlerin Karsilastirmali Analizi: Pozisyonlar, Cikarlar ve Ihtiyaclar” adli
makale vyer almaktadir. Dordlinci olarak Dr. Tolga OTABATMAZ'In yazmis oldugu “Ermeni
Milliyetciliginin Karabag Sorununa Etkisi” adli makaleyi sizlerle bulusturduk. Hemen ardindan
Elterishan ELCIBEY’in Ingilizce kaleme aldigi “Historical Background Of Meskhetian Turks’
Deportation And Their Repatriation Process To Georgia” baslikli makale yer almaktadir.

Altinci sirada Ahmad Khan DAWLATYAR’In “Rusya’nin Taliban Politikasi” baslikli eseri bulunmaktadir.
Yedinci sirada ise Dog. Dr. Giingdr SAHIN ve Serhat UYSAL'In kolektif kaleme aldiklari “Niikleer
Silahlarin Yayilmasi ve Silahsizlanma Stirecinin Gelismesi” adli calismaya yer verdik. Sekizinci makale
olarak Seyma KIZILAY’In kaleme aldigl “Hindistan-Pakistan Rekabetinin Nikleer Boyutu ve Terdr
Dengesi” adli calismayi sizlerle paylagsmayi uygun gordiik. Son olarak Dr. Zobayer AHMED, Md. Omor
HOSSEN, Dr. Md. Mostafa FAISAL ve Tasnima JAHAN SURAIYA’nin ortaklasa ingilizce kaleme aldiklari
“Democracy And Foreign Direct Investment (FFDI) Relationship: Empirical Evidence From Bangladesh
(1975-2015)” adli calisma yer almaktadir.



Kitap incelemesi bélimiinde ise Zeki Talustan GULTEN; David SHAMBAUGH'un “Cin Kiresellesme
Yolunda: Kismi Gu¢” adli eseriyle ilgili goruslerini paylasmistir.

Dergimizin TUrkiye'de ve dinyada elde etmis oldugu basarilar bizleri gururlandirmaktadir. Bugin
yalnizca Turkiye'den degil, dinyanin bircok ulkesinden akademisyen ve uzmanlar dergimize ilgi
gostermektedir. Bu, bizlerin dogru yolda oldugunu gostermekte ve gelecege dair bizleri
umitlendirmektedir.

Dergimizin bu 6zverili cahismalarindan 6turd yayin ekibine tesekktr ediyorum. Yeni sayimizda, siz
degerli okuyucularimizin katkilarini bekliyorum. Yeni yihmizda &éncelikle saglik ve daha sonra
basari ve esenlikler diliyorum.

UKSAD Bas Editorii
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL



EDITORIAL

Dear “Journal of International Crisis and Policy Research (JICPR)” readers,

It is obvious that crisis-conflict resolution research in Turkey is a very missing sub-discipline in
the social sciences literature. Based on this need, we decided to focus on crisis-conflict solutions
in the world as the main research topic in our magazine, which started publishing in 2017.

Crises in the world are constantly transforming, shifting towards new geopolitical basins and
gaining a global character. At this point, a crisis in any part of the world can affect our
geography with a domino or butterfly effect. Therefore, we, as academics, need to produce
more qualified academic works in this field so that we can make predictions about possible
future crises. JICPR offers an important opportunity to academics to fill the gap in this field.

The reading and visibility rates of our journal also satisfy us. Our read-visibility rate, which was
215 thousand in May of this year, increased by approximately 35 thousand in the last 6-month
period and reached 250 thousand.

Our journal, which is available to you open access and completely free of charge, has
international peer-reviewed status and is scanned by 11 indexes. The international indexes can
be listed as: ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Ideal Online, Infobase,
JIFACTOR, Research Bible, Sindex and TUBITAK DERGIPARK. In addition, we are expected to be
accepted by TUBITAK ULAKBIM, EBSCO and Journal Factor directories. Our journal will accept
studies in Turkish and English starting from the next issue.

In our 7th Volume 2nd Issue; there are a total of 9 articles, 2 of which are in English and also 1
book review. First in the articles section, we share the article titled “The Palestinian-Israeli
Problem on the Axis of Conflict Wheel Resolution”, the work of Dr. Zuhal Calik TOPUZ. Then, we
included the article titled “Protection of Civilians under the Geneva Convention No. IV, the work
of Fatma Betul SEHRAWALA.

In third place is the article titled “A Comparative Analysis of Secondary Actors in the Libyan Intra-
State Conflict in the Context of Conflict Mapping: Positions, Interests and Needs” written by
ismail AKSAM. Fourth, we share the article titled “The Effect of Armenian Nationalism on the
Karabakh Problem” written by Dr. Tolga OTABATMAZ. Following one is the article titled
“Historical Background Of Meskhetian Turks’ Deportation And Their Repatriation Process To
Georgia” written in English by Elterishan ELCIBEY.

In sixth place is Ahmad Khan DAWLATYAR's work titled “Russia’s Taliban Policy”. In seventh place
is the work titled “Proliferation of Nuclear Weapons and the Development of the Disarmament
Process”, collectively written by Assoc. Prof. Gungor SAHIN and Serhat UYSAL. As the eighth
article, we found it appropriate to share with you the study titled “Nuclear Dimension of India-
Pakistan Competition and the Balance of Terror” written by Seyma KIZILAY. Last one is the study
titled “Democracy And Foreign Direct Investment (FFDI) Relationship: Empirical Evidence From
Bangladesh (1975-2015)" jointly written in English by Dr. Zobayer AHMED, Md. Omor HOSSEN,
Dr. Md. Mostafa FAISAL and Tasnima JAHAN SURAIYA.



In the book review section, Zeki Talustan GULTEN shared his views on David SHAMBAUGH's

book “Cin Kiiresellesme Yolunda: Kismi Gig”".

The successes of our journal in Turkey and around the world make us proud. Today, academics
and experts not only from Turkey but also from many countries around the world show interest
in our journal. This shows that we are on the right track and gives us hope for the future.

| would like to thank the editorial team for their devoted work in our magazine. | am looking
forward to the contributions of our valued readers in our new issue. In our new year, | wish you
first of all health, then success and well-being.

Editor in Chief of JICPR
Prof. Mehmet Seyfettin EROL
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CATISMA CARKI COZUMLEMESi EKSENINDE
FiLISTiN-iSRAIL SORUNU*

The Palestinian-Israeli Problem on the Axis of Conflict Wheel Resolution

Zuhal CALIK TOPUZ™

0z

Bu ¢alismada, ¢catismanin basindan bu yana gosterilen ¢abalara ragmen ¢éziime
kavusturulamayan Filistin-israil sorununun spekiilatif bilgilerden uzak bir sekilde
incelenmesi esas alinmistir. Bu amacla, Filistin-israil catismasinin ¢éziimlenmesinde
Mason ve Rychardn “meta” ¢alisma analizi olan “Catisma Carki” modeli
kullanilmistir. Bu baglamda ¢catisma; aktérler, sorunlar, dinamikler, kapsam/yapilar,
nedensellik ve stratejiler olmak tizere 6 farkli boyut g6z éniine alinarak incelenmistir.
Calisma, Filistin-Israil catismasinin arkasindaki sakli olan kéklerini, catisma carki
¢6ziimlemesinin farkli boyutlari ile analiz ederek literatiire katki saglamayi
amaclamaktadir.
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Abstract

In this study, the Palestinian-Israeli problem, which has not been resolved despite
the efforts made since the beginning of the conflict, is based on the examination of
the issue, away from speculative information. For this purpose, the conflict wheel
model, which is the “meta” study analysis of Mason and Rychard, was used in the
resolution of the Palestinian-Israeli conflict. Conflict in this context; 6 different
dimensions: actors, problems, dynamics, scope/structures, causality and strategies.
The study aims to contribute to the literature by analyzing the hidden roots of the
Palestinian-Israeli conflict with different dimensions of conflict wheel analysis.
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GiRiS

Diinyadaki en belirgin ve merkezi catismalardan biri olan Filistin-israil
sorunu, baslangicandan gunumuze kadar cesitli asamalardan ve
gelismelerden ge¢mesine ragmen, halen ¢6zumsuz ve bariscil ¢ozime
direncli bir sorun olmaya devam etmektedir. Taraflar arasinda
muzakerelerin baslamasina, yurattlmesine, bir anlagmaya varilmasina ve
uzlasma surecine girilmesine buyuk engeller olusturan ve bariscil bir
¢6zime engel teskil eden guc¢lu sosyo-psikolojik, tarihi ve yapisal faktorler
bulunmaktadir (Bar-Siman-Tov, 2010: 28). Bu faktorler sorunun

¢dzulmesini zorlastirarak, Orta Dogu barisinda kilit meselelerden biri olan
Filistin-israil catismasinin ¢c6ziimstiz kalmasina yol agmaktadir.

Catisma cozumlemesi, belirli bir cografi baglamda catismanin
nedenlerinin, aktdrlerinin  ve dinamiklerinin  sistematik olarak
incelenmesidir. Catisma ¢o6zUmlemesi yaklasimlari, ¢catismayi hafifletmek
ve sona erdirmek icin mutlak cevaplar saglayamamasina ragmen
catismayi daha iyi analiz edebilmeyi ve engellerin nasil azaltilacagini
onermek icin paha bicilmez araclar saglamaktadirlar (Cohen, 2021).
Calisma da Filistin-israil sorununun ele alinmasinda, catismanin bariscil
bir sekilde cozulmesi icin catismanin ¢6zimune yonelik engellerin,
stratejilerin ve ileriye donuk adimlarin goézden gecirilmesine ihtiyag
bulunulmasi yatmaktadir. Bu amacla, “Filistin-israil catismasinin ¢ézimd
nedir?” sorusu yerine “Taraflarin ¢6zum icin gerekli adimlari atmasini
engelleyen faktorler nedir?” sorusu Uzerinden ilerleyerek taraflar
arasindaki baris surecini tikayan nedenlere odaklaniimistir. Bu kapsamda
Filistin-israil catismasinin temelleri, Mason ve Rychard'in catisma carki
¢6zumlemesi c¢ercevesinde incelenmistir. Catisma carki ¢dzimleme
modeli ile, Filistin-israil sorunun aktérleri, catismanin nedenleri, stirecin
dinamikleri ve gelistirilen stratejiler ele alinmistir. Calismanin ilk
béluminde Filistin ile israil arasinda meydana gelen énemli tarihsel
olaylar kisaca anlatilmistir. ikinci bélimde catismaya neden olan
etkenlerin analitik bir bicimde ortaya konulmasini saglayan catisma carki
modelinden bahsedilmistir. Uclinci bélimde ise catisma carki
cdziimlemesi ekseninde, Filistin-israil catismasinin analizi yapilmistir. Son
bolumde ise catismanin ciktilarina deginilmistir.
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FILISTIN-ISRAIL SORUNUNUN DOGUSU VE
GELiSimi

iki toplumun tek bir toprak tizerinde catisan siyasi, dini ve ulusal iddialari
ile tanimlanan, zamanimizin en uzun ve ¢etin anlasmazliklarindan biri
olan Filistin-israil sorununun modern kékleri, bélgenin  Osmanli
imparatorlugu'nun bir parcasi oldugu ve Filistin topraklarina Yahudi
gdcunun ilk dalgalarinin baslamasiyla ortaya ¢ikmistir (Siniver, 2018: 1).
Yahudi gé¢ dalgalarindan 6nce 1881 yilinda Filistin'in demografik yapisina
bakildiginda, yarim milyona yakin nufusun sadece 25.000'ini (yaklasik
yuzde 5) Yahudiler olusturmaktaydi (Beilin, 1992: 15). 19. ylzyilin
sonlarina dogru, Siyonist hareketin dogmasi sonucunda &rgutlenen
Yahudilerin Filistin’e gocuyle bu sayr artmaya baslamistir. 20. yUzyiln
baslarinda ise, Britanya Hukumeti'nin Balfour Deklarasyonu ile Filistin'de
bir Yahudi vatani s6zU vermesinin ardindan hizlanan Yahudi gocu
sonrasinda, 1920 yilinda ilk kez iki halk arasinda siddet olaylari
yasanmaya baslamistir (Kelman, 2001: 188). ingiliz manda yénetiminde,
Avrupa'da Hitlerin  yUkselisiyle artan antisemitizm dalgasinin
siddetlenmesi ve Il. DUnya Savasi sirasinda yasanan soykirim sonucunda
Filistin'e Yahudi gocu giderek hizlanmistir. Il. DUnya Savasi sonrasinda
ingiltere’'nin kiiresel hegemonyasinin sona ermeye baslamasi ve boélgeye
artarak devam eden Yahudi goclerine karsi siddet olaylarinin énune
gecememesi, ingiltere’nin bélgeden cekilmesine neden olmustur. Bunun
sonucunda ingiltere, sorunu 2 Nisan 1947 tarihinde Birlesmis Milletlere
tasimistir.

29 Kasim 1947 tarihinde BM Taksim Plani, modern anlamda Filistin
Sorununun dogmasina yol agmistir (Karaman, 1991: 42). Bu kararla,
manda yonetimi altindaki Filistin topraklarinin Araplar ve Yahudiler olmak
Uzere iki devlete bolunmesi ve Kudus'un 6zel statUye (corpus separatum)
sahip olmasi kararlastirilmistir (Lewis, 2006: 422). ingiliz idaresindeki
manda ydnetiminin sona ermesi ile catismanin dondm noktasi, 14 Mayis
1948 tarihinde israil Devleti'nin kurulmasi olmustur. israil Devleti'nin
kurulmasiyla birlikte, sorun somutlasmis ve ayni topraklar Gzerinde hak
iddia eden iki halk arasindaki ¢atismaya donusmustur. Catismay bu
sekilde algllayacak olursak, bir tarafta kendi kaderini tayin hakki
temelinde Filistin milliyetciligi ile diger tarafta Yahudi ulusal kimligi kurma
arayisina dayanan Siyonizm arasinda jeopolitik bir mucadele baslamistir
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(Bar-Tal, 2006). israil Devleti'nin kurulmasi ile baslatilan 1948 Savasi’nin
ardindan soruna yeni boyutlar eklenmistir. 1948 yilina kadar, her iki
tarafinda Uzerinde hak iddia ettigi topraklar, uluslararasi olarak Filistin
olarak bilinmesine ragmen, savasin ardindan israil Devleti, Bati Seria ve
Gazze Seridi olmak Uzere U¢ parcaya bolunmus, Filistin ortadan kalkmistir
(Karaman, 1991: 46). Bununla birlikte savas sirasinda evlerini terk etmek
zorunda kalan Filistinli malteciler sorunu ortaya ¢ikmistir.

1948 yilindan sonra Arap-israil catismasi (1956, 1967, 1973) bir dizi
kalici rekabetten olusmustur (Siniver, 2018: 1). 1967 Arap-israil Savasi (Alti
GUnN Savasi) tarihsel baglami agisindan buyuk bir 6neme sahiptir. 1967
Savasl, Orta Dogu'daki siyasi ve askeri glc dengesini dnemli dlcude
degistirmistir. Savas sonucunda israil, BM Genel Kurulu taksim kararinda
Filistin topraklar olarak belirlenen Gazze Seridi ve Bati Seria'yi isgal
etmekle birlikte, Misirdan Sina Yarimadasini, Suriye’'den ise Golan
Tepelerini isgal etmistir. israil bu savasla, Orta Dogu'nun haritasini
degistirmekle kalmayip, Arap Devletleri'nin ideolojilerinin agir bir darbe
almasina ve iktidarlarin degismesine yol acmistir. Bununla birlikte
Filistinliler acisindan 1967 Savasi halihazirda baslamis olan bir sirece yeni
bir boyut ve ivme kazandirmistir. Filistinliler, kendi kaderlerini tayin etmek
icin orgutlenmeye baslamis ve El-Fetih onderliginde Filistin Kurtulus
Orguitd, Filistin miicadelesinde bir aktér olarak ortaya cikmistir.

1973 Savasl, 1948 ve 1967 savaslarindan farkli olarak Filistin sorunu
karsisinda birlesen Arap Devletleri yerine kendi ulusal topraklarinin bir
parcas! olan (Misir- Sina Yarimadasi ve Suriye-Golan Tepeleri) yerleri
israil'in kontroliinden geri almak istemeleri sonucu meydana gelmistir.
Savasin sonuclari sadece Orta Dogu devletlerini degil, uluslararasi
sisteme etki edecek petrol krizine yol acmistir. Savastan sonra, ABD
Disisleri Bakani Henry Kissinger, Bati Seria ve Gazze'nin kaderi de dahil
olmak tizere daha zor konularda miizakerelerden kacinirken, israil'in Sina
Yarimadasi ve Golan Tepeleri'nden kismi cekilmesini iceren sinirli ikili
anlasmalardan olusan diplomatik bir strateji izlemistir. Bunun sonucunda
Misir ile israil arasinda Camp David Antlasmasi (1979) imzalanmistir. 1979
yilinda Misir ile israil arasinda imzalanan baris antlasmasinin ardindan
yalnizlasan Filistinlilerin, 1982 yilinda Libnan isgali sonrasi FKO'niin
Beyrut'tan sirilmesi ile FKO, Filistin Devletimin kurulmasi yénundeki
cabalarini artirmistir. Diplomatik ¢abalarin sonug vermedigi bu donemde
Filistinliler, seslerini diinyaya duyurmak amaciyla 1987 yilinda intifada
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hareketini baslatmistir (Ulutas vd., 2012: 7). intifada’nin ardindan 1988
yilinda, Filistin Ulusal Konseyi, baskenti Kudus olan bagimsiz Filistin
Devleti'ni kuruldugunu ilan etmistir.

1990'h yillarda Arap-israil catismasinda yeni bir siirece girilmistir.
Baris sureci olarak tanimlanan bu yeni dénemde, uluslararasi sistemin
buyuk gucleri ve catismanin taraf Ulkeleri, “baris icin toprak” ilkesi
etrafinda sorunlara ¢6zdm icin bir araya gelmistir (Bayraktar, 2013: 5).
1990 sonrasi dénemde Arap-israil catismasi olarak adlandirdigimiz
catisma, taraflarin birbirlerini karsilikli tamimasiyla Filistin-israil baris
sireci olarak anilmaya baslamistir. Madrid streci, Filistin-israil
catismasini ¢dzmek icin surdurulen ilk uluslararasi cabayi temsil ettigi icin
catismanin dinamikleri agisindan da 6nemlidir. Bu surec, taraflar arasinda
imzalanan bir dizi anlagmayla sonuc¢lanmasina ragmen 2000 yilinda Ariel
Saron'un Mescid-i Aksa ziyaretinin ardindan yasanan |l. intifada
hareketiyle sona ermistir. 2000 sonrasi déonemde de taraflar arasinda
bircok muzakere sureci baslatiimis olsa da gerek bolgesel gerek ulusal
gerekse uluslararasi konjonkturtun etkisiyle olumlu sonug¢lanmamistir.
Ornegin, israilin 2005 yilinda Gazze'den tek tarafli olarak cekilmesi ya da
Annapolis gorusmeleri gibi adimlar taraflari bariscil bir ¢dézume
yakinlastirmamistir. Obama déneminde baris sureci icin olumlu adim
atilamayan iliskilerde, Trump déneminde Kudiis'i israil'in baskenti kabul
etmesi karari, ABD'nin arabulucu statisunu ¢ikmaza sokmustur. Trump’in
Kudis'l israil'in baskenti olarak tamima karari, dolayl olarak israilin
ilhakini onaylamakla birlikte iki tarafin birbirinin ulusal haklarini ilk kez
tanidig1 Oslo Antlasmalari Gzerindeki tartismanin da yeniden baslamasina
neden olmustur (Lintl, 2018: 5). Biden yonetiminde ise taraflar arasinda
iki devletli ¢cozime destek verildigi aciklanmasina ragmen taraflar
arasinda muzakereler yeniden baslatiimamistir. 7 Ekim 2023 tarihinde
Hamas'in israile roket saldirilarina karsilik israil'in Gazze'ye havadan,
karadan ve denizden operasyon baslatmasiyla insanlik dramina dénusen
catisma da sorunun c¢6zdmua icin atilacak adimlar belirsizligini
surdurmektedir.

Sonug olarak, Oslo Anlasmalarinin imzalanmasindan bu yana gecen
otuz yilda, yapilan anlagsmalarda 6ngdrulen “nihai statd” konularinin ele
alinmasinda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Taraflar arasindaki sinirlar
hala tartismali yapisini korurken, israil Bati Seria’daki yerlesim yerlerini
artirmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, Kudus'in ve Filistinli
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multecilerin gelecegi konusunda belirsizlik surmekte ve guvensizlik
nedeniyle ¢catismalar yasanmaktadir.

CATISMA CARKI COZUMLEMESiI MODELI

Bir kavram olarak catismanin bircok tanimi bulunmaktadir. Galtung,
Theories of Conflict adli calismasinda, c¢atismayr “uyumsuz hedefler
pesinde kosan aktdrler” olarak tanimlamistir (Galtung, 1973: 23). Benzer
bir yaklasimla Fisher da catismayi, bir iliskide iki veya daha fazla taraf
arasindaki hedeflerin veya degerlerin uyumsuzlugu, birbirini kontrol
etme girisimleri ve birbirine karsi besledikleri dusmanca duygular olarak
ifade etmistir (Fisher, 1990). Jeong'a gore ise ¢atisma, gug dinamiklerinin
altinda yatan farkh cikarlar ve degerler arasindaki rekabetin kalici ve
yaygin dogasini temsil etmektedir (Jeong, 2008: 5). Peter Wallensteen
catismayi, “mevcut kisith kaynaklar kimesini ayni anda sahiplenmek icin
en az iki aktérun mucadeleye girdigi toplumsal bir durum” olarak
tanimlamaktadir (Wallensteen, 2002: 16). Catisma c¢o6zUmlemesi ise,
catismayr anlamak icin yapilandirimis bir analiz surecidir. Catisma
¢dzumlemesi catismalarl sona erdirmek i¢in, onlari surdiren nedensel
faktorleri anlamayi gerektirmektedir (Haushofer, Biletzki, Kanwisher,
2010). GCatismaya dahil olan aktorlere ve bakis acilarina, ¢atismanin
nedenlerine ve bu unsurlarin etkilesim dinamiklerine odaklanmaktadir
(Herbert, 2017). Bununla birlikte taraflar arasinda kalici bir barisin tesis
edilmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Catisma ¢dzimleme surecinin
cesitli yonlerine gore tasarlanmis cok cesitli aracglar vardir. Catisma
¢6zumleme surecleri icin kullanilan temel araclar arasinda, ¢atisma carki,
catisma agaci, ¢catisma haritalama ve Glasl'in gerginlik modeli gibi
catismanin farkh boyutlarini ele alan meta araclar bulunmaktadir. Mason
ve Rychard tarafindan gelistiren “catisma c¢arkl”, catismayi farkli
bilesenlere ayirarak catismanin belirli yonleri analiz etmeden 6nce ilk
genel bakisinin ortaya konulmasinda bir cerceve sunmaktadir. Catisma
carki  modelinde carki olusturan bilesenler c¢atisma boyutunu
olusturmaktadir. Boylelikle, c¢esitli catisma parcalarinin  birbirine
baglhgini gosteren ve carkin bir parcasindan digerine mantiksal bir bag
insa edilmektedir. Bununla birlikte farkli seceneklere ve stratejilere sahip
oldugu icin ¢c6zUme ulasmada bir adim dne ¢ikmaktadir.
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Sekil 1: Mason ve Rychard'in Catisma Carki

Segenekler/ Aktorler/
Stratejiler Iiskiler
Nedensellik Sorunlar

Kapsam/
apsa Dinamikler
Yap1

Kaynak: (Mason ve Richard, 2005)

Mason ve Rychard, catisma carkinin alti parcasinin her birinin (Sekil 1), bir
catismanin cesitli bilesenlerini anlamak icin tanimlamistir. ilk olarak,
catismayi dogrudan veya dolayli olarak etkilenen ve etkileyen aktérlerin
veya taraflarin arasindaki iliskileri aciklamak, catisma c¢dézumlemesinin
6nemli bir unsurudur (UN Conflict Analysis Practice Note, 2016).
Catismada yer alan aktorlerin incelenmesi, catismayi etkileyebilecek veya
catismadan etkilenebilecek vyerel, ulusal, bdlgesel ve uluslararasi
aktorlerin belirlenmesine yardimci olmaktadir (Oliva ve Charbonnier,
2016: 64). Aktorler, catisma icerisindeki bireyler, kuruluslar veya
devletlerden olugsmaktadir. Catismanin dogrudan taraflari olanlar birincil
aktorlerdir. Dolayh olarak catismaya taraf olanlar ise, ikincil aktorlerdir.
Catismaya arabuluculuk etmek ya da doénustirmek icin mudahil olan
aktorler ise Uclinct aktorlerdir. Uctincii aktorler tim taraflar arasinda
ortak ¢ikar alanlarini kesfetmeye calisirlar. Catismaya taraf olan aktoérlerin
incelenmesinde sogan (onion) halkasi modeli ve Galtung'un catisma
ucggeni modeli, her bir kilit aktérin kapsamli bir sekilde baris ve catisma
profilini ortaya koymasi acisindan kullanilan birer analiz yontemleridir.
Sogan halkasi modeli, catisan aktorlerin konumlarinin, ¢ikarlarinin ve
ihtiyaglarinin daha iyi anlasilmasini saglamaktadir. Catisma ug¢geni modeli
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ise aktorlerin her biri icin tutum, davranis ve baglamla (celiski) ilgili
faktorleri analiz ederek aktorlerin ¢catismayr nasil algiladigini ve ¢atisma
icerisindeki konumunu ortaya koyan bir yontemdir. Galtung tarafindan
gelistirilen bu yodntemde tutum, aktdrlerin dini ve etnik nefret, gug
kaybetme korkusu, olumsuz onyargilar gibi psikolojik durumlarini ve
duygularini ifade ederken davranis olumlu ya da olumsuz eylemleri
icermektedir. Celiski ise, kit kaynaklarin tahsisi, arazi anlasmazliklari veya
esit olmayan siyasi temsil gibi siyasi, ekonomik ve sosyal acidan genel
durumu ortaya koymaktadir. Davranis gozlemlenebilirken, tutum ve
celiskiise ortuluddr bu nedenle yalnizca ¢ikarimda bulunulabilir (Galtung,
1996: 71-72).

Sorunlar, catismanin konusunu olusturmaktadir. Her konu,
¢6zulmesi gereken bir anlasmazlik noktasi olarak kabul edilebilmekte ve
boylece catismanin ne hakkinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Catismada
taraflar icin farkli éneme sahip cok sayida sorun varsa, catismanin
karmasikligl da giderek artmaktadir (Jeong, 2008: 35). Catismalarin hicbir
zaman tek bir nedeni bulunmamaktadir. Bu nedenle catisma analizi,
mevcut ¢atisma nedenlerinin ve potansiyel gerilim kaynaklarinin ¢ok
boyutlu bir degerlendirmesini de beraberinde gerektirmektedir.
Gatismanin sorunlarinin analiz edilmesinde buz dagi modeli, catismanin
kok ve yapisal nedenleri anlamak icin nedensellik duzeylerini gosteren
gorsel bir model sunarken, catisma agaci ise, bir aga¢ goruntusunu
kullanarak temel catisma faktorlerini tanimlamayr amaclayan bir
yontemdir. Catisma agacinda kdkler catismanin altinda yatan veya yapisal
nedenleri temsil ederken govde, temel sorunu, dallar ise ¢atismanin
etkilerini ve semptomlarini temsil etmektedir (Oliva ve Charbonnier,
2016: 59-62).

Dinamikler, ¢catismanin nedenleri ile aktorler arasindaki etkilesimin
daha iyi anlasilmasini icermektedir (UN Conflict Analysis Practice Note,
2016). Bununla birlikte catismanin tirmanma seviyesine, etkilesimin
yogunluguna, catismanin dogasina atifta bulunmaktadir. Catismayi
tetikleyen konularin yani sira, dénemsel olarak ortaya cikan ve
tekrarlayan egilimleri ve catisma durumunda degisimi tetikleyen
unsurlari da iginde barindirmaktadir.

Kapsam ve yapisal faktorler, genellikle catismanin dis etkilerine
deginmektedir. Catismanin taraflari arasindaki ekonomik ve siyasal
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farkhliklardan kaynaklanan sorunlar ¢atismanin seyrini de etkilemektedir.
Nedensellik, catismalarin dogasi tek nedenli olmayip psiko-sosyolojik,
sosyo-ekonomik, siyasi ve uluslararasi kosullara dayanabilmektedir.
GCoklu nedensel faktorlere sahip olan catismalar, ¢atismanin yapisini ve
dinamigini etkilemektedir. Secenekler/Stratejiler, catismayla basa
¢ctkmanin yollarini, kullanilmis veya kullanilacak stratejileri, catisma
taraflarini veya catismayi yatistirmak icin Gg¢Uncd taraf cabalarini
incelemektedir.

Filistin-israil catismas! tartismasiz tarihte en cok arastirilan ve
tartisilan zorlu bir catismadir. Bir sonraki bolimde catisma carki
modelinin alti unsuru ekseninde Filistin-israil catismanin  analizi
yapiimistir.

CATISMA CARKI COZUMLEMESI EKSENINDE
FILISTIN-ISRAIL CATISMASININ ANALIZzi

Filistin-israil sorunun c¢ézimlemesinde, catismanin dogasini ve cesitli
boyutlarini anlamak icin Mason ve Rcyhard'in “catisma c¢arki” modeli
kullanilmistir. Bu baglamda Filistin-israil catismasi, aktérler, sorunlar,
dinamikler, kapsam ve vyapisal faktorler, nedensellik ve
stratejiler/secenekler bakimindan alti farkl kategoride ele alinmustir.

AKTORLER

Catismaya taraf olan aktorlerin incelemesi c¢atismanin nedenlerine
ulasmada o6nemli bir yer tutmakla birlikte ayni zamanda aktorlerin
belirlenmesi kalici anlagmalarin yapilabilmesi acisindan da énem teskil
etmektedir (Wallensteen, 2007: 48).
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Tablo 1: Sogan Halkas! ve Catisma Ucgeni Modeli Cercevesinde Aktor

Analizi
Sogan Halkasi Modeli Catisma Uggeni Modeli
Aktorler -
Pozisyon |Cikarlar Ihtiyaclar Tutum Davranis | Baglam/Celiski
Filisti lusl i
istin - |Uluslararasi Devlet | Toprak/Devlet Karsilikli Siddet
kurallar .
olumsuz Hedeflerin
Statukonun yargilar/ ) uyumsuzlugu
israil  |korunmasi/ Glvenlik |Toprak/Givenlik |Guvensizlik Gen}§|eme
ilhak / Siddet

Filistin-israil catismasinin Tablo 1'den de gérildigi gibi birincil
aktorleri Filistin ve israil Devletleridir. Ayni toprak Gizerinde hak iddia eden
iki aktor arasinda karsilikli olumsuz yargilar ve hedeflerin uyumsuzlugu
taraflar arasinda guvensizlik ve siddet sarmalini  beraberinde
getirmektedir. Birincil aktor olan Filistin, kendi icerisinde bdélunmdus bir
yaplya sahiptir. Bu bélunmus yapisi 6zellikle, Yaser Arafat'in 6lumunun
ardindan yapilan sec¢imler sonrasinda gun yuzune c¢ikmistir. Filistin
siyasetinin iki onemli aktért olan Hamas ve El-Fetih, Ulkenin cografi
bolunmuslUgunu, siyasete tasimistir. Hamas ve El-Fetih arasindaki bu
siyasi bolunmuslugun ortadan kaldiriimasiicin bircok adim atilmis olsa da
fikir aynliklari anlasmazligin surmesine yol acmistir. Bu parcalanma,
Filistin toplumunun geleceginde belirleyici bir rol oynamaktadir. Ayni
zamanda israil ile Filistinliler arasindaki barisin énindeki siregelen
engeller, degisen i¢ siyasi dinamiklerle birlestiginde aralarindaki ¢catismayi
¢6zmelerini son derece zorlastirmaktadir (Ben-Meir, 2016: 1). Sorunun
diger birincil aktoru ise, israil Devletidir. israilin siyasi aktérlerinin soruna
bakis acilari birbirinden farkli goérusleri barindirmaktadir. Sol kanat
partiler baris gérismelerine daha iliml bir pozisyon takinirken, sag kanat
partiler ise kurulacak bir Filistin Devleti'ni dislamakta, herhangi bir toprak
tavizini reddetmeye devam etmekte ve giderek daha acik bir sekilde Bati
Seria’'nin kismi ilhakini talep etmektedir' (Lintl, 2018: 7). israil'in ulusal
kimligine gomulu siyasi kulturd, vaat edilmis topraklara aidiyet duygusu

' Ozellikle baris surecinin basladigl 1990’ yillar icerisinde sol ve sag partiler arasinda
goris ayniliklari en Ust dizeye ulasmistir. Baris sireci yillar icerisinde israil
parlamentosunda izak Rabin (1992-95), Simon Peres (1995-96), Benyamin Netanyahu
(1996-99), Ehud Barak (1999-2001), gbrev almis, bu surecte 1996-99 yillan harig diger
yillarda sol partiler parlamentoya hakim olmustur.
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ve Siyonizm ile kendi devletlerine sahip olma vizyonu, politik ¢ikarlarina
da nufuz etmis (West, 2003) ve Israil'in siyasi, Yahudi kimligi ve inanci ile
ic ice gecmesine neden olmustur. Filistin siyasetinde ise, Arap milliyetciligi
ve Islam inanci siyasi kaltarinin ayrilmaz bir parcasi olmustur (Pappe,
2004: 79). Taraflarin siyasetine islemis bu ideolojik farklilik, ayni topraklar
Uzerindeki karsilikl iddialarini tatmin edecek siyasi bir ¢dzime ulagmayi
zorlastirmaktadir.

ikincil aktér olarak karsimiza sorunun ¢éziimiinde énemli bir role
sahip olan Arap Devletleri (Misir, Suriye, Libnan, Urdin) ¢ikmaktadir.
1949 ve 1967 yillari arasinda Filistin sorunu ¢ogunlukla Arap Devletlerinin
kontroltinde sekillenmistir (Kelman, 2007: 289). Arap Devletleri'nin Filistin
sorunu karsisinda bolinmus yapisi, sorunun derinlesmesine yol
acmaktadir. Sorunun ¢6zUmu icin Arap Devletleri'nin ortak paydada
bulusmasi gerekmektedir.

iki taraf arasindaki asimetrik giic dengesi gdz énine alindiginda,
uluslararasi katihmin énemi kendiliginden ortaya cikmaktadir. Gug¢
asimetrisi, catismanin uzlasmaz dogasina katkida bulunmakta ve baris
sureclerinin édnune gecilmesine neden olmaktadir. Bu yuzden taraflar
arasinda baris saglayacak uguncu aktorlerin roli 6nem arz etmektedir.
Uclinct aktérlerin basinda sorunun c¢ézilmesi icin buyik rol oynayan
Birlesmis Milletler Orgiitu gelmektedir. Birlesmis Milletler, uluslararasi
baris ve guvenligin korunmasinda ve anlagmazliklarin ¢ozimunde birincil
etkiye sahip bir organdir. Bu nedenle, cok tarafli goérUsmelerin
yapilmasinda taraflar arasinda bir arabulucu rolti goérmekte ve
uyusmazhklarin bariscil yollardan ¢6zimunde yoénlendirici  rolunu
surdurmektedir (Calik Topuz, 2016: 244). Birlesmis Milletler disinda
uguncul aktor olarak ABD ve Turkiye'nin arabuluculuk icin calismalari da
taraflar arasindaki ¢atismada 6nemli yer tutmaktadir. ABD'nin taraflar
arasindaki catismanin ¢6zumu i¢in katkida bulunmasina ragmen, ikili,
bolgesel, kiresel dengeleri gbz éniine almak yerine kendi ve israil'in
stratejik hedeflerini dikkate almasi soruna olumlu bir katki
saglanamamasina neden olmaktadir (Bayraktar, 2013: 298). Turkiye ise,
bolgede kalici bir barisin saglanmasinda BM Guvenlik Konseyinin 242 ve
338 sayili kararlarinin 6nemine vurgu yaparak baris icin toprak ilkesi
temelinde bir sonuca ulasilmasini desteklemektedir. Bu dogrultuda,
Turkiye, guvenli ve mesry sinirlar icerisinde iki ayri devletin yan yana
yasayacaklari bir yapiyl destekledigini belirtmistir (Pehlivanoglu, 2004:
252-253).
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1990l yillar boyunca artan ¢6zum ¢abalarinin yerini, ¢6zimsuzIlGgun
almasinda sorunun sadece iki tarafi ilgilendiren bir sorun olmamasi ve
farkh aktorlerin etkisinin varliginin, sorunun ¢6zimsuz kalmaya devam
etmesinde etkili oldugu gorulmektedir.

SORUNLAR

Taraflar arasindaki anlagsmazhk noktalarini ve c¢atismanin ne ile ilgili
oldugunu sorunlar ortaya koymaktadir. Catismada temel analiz araci,
aktorler arasinda catismaya neden olan gerilim kaynaklarini
incelemektedir. Catismanin nedenlerini belirlemek, barisa katkida
bulunan faktorleri bulmak kadar énemlidir. Buzdagl ve catisma agaci
modeli ile catismaya neden olan faktorler incelenmistir. Tablo 2'de Filistin-
israil catismasinin nedenleri gorsellestirilmistir.

Tablo 2: Buzdagl Modeli ve Catisma Agaci Modeline Gére Filistin-israil
Catismasinin Sorunlari

Buz Dag1 Modeli Catisma Agaci
Goriinmeyen Nedenler
Ana Sorunun
Goriinen Yakin Yapisal Etkileri . .
] j Problemler Kékler
Nedenler | Nedenler | Nedenler Kokleri '
Guvenlik | Guvenlik Asgn;tnk Toprak Guvensizlik Toprak
§ Toprak
Toprak N
Kudts Anlasmaya Kudus
s *MAY3 | exonomik  [Etnik/Dini/ |.. | Multeciler | Etnik/Dini/
Multeci baglilik o - Siddet/Teror o .
L Esitsizlik Tarihi Yerlesimciler Tarihi
Yerlesimcil | sorunlari
er

Filistin ve israil arasinda on yillardir siiren catismanin kokleri, kutsal
topraklar Uzerindeki iddialarina dayanmakla birlikte taraflar arasinda
hem barisa engel teskil eden hem de catismanin itici faktorleri arasinda,
Kudus'un statusua, Filistinli malteciler icin geri dénus hakki, Filistin
Devleti'nin toprak batunlUgu ve Yahudi yerlesim yerleri sorunu yer
almaktir.

Miilteci sorunu: Filistinli maltecilerin geri dénus hakki, catismanin
cetinligine neden olan en sorunlu yénlerden biridir. israil, multeci
sorununun 1948 Savas’'nda Yahudi Devletine yonelik birlesik Arap
saldirnisinin bir sonucu olarak ortaya cikmasi nedeniyle, sorununun
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kacinilmaz olarak ortaya ¢ikmasindan sorumlu tutulamayacagini iddia
etmektedir (Siniver, 2018: 2). Bununla birlikte, Filistinli multecilerin geri
donus hakkini tanimanin bodlgede demografik degisiklik yaratacagi
endisesi ile israil Devletinin varhiini ve bekasini tehdit ettigini ileri
surmektedir. Bu yuzden multecilerin, iki devletli ¢6zUmuUn bir parcasi
olarak kurulacak Filistin Devleti'ne gitmeleri gerektigini savunmaktadir
(Robinson, 2022).

Kudis meselesi: Her iki taraf icinde kulttrel ve dini bir merkez olarak
kabul edilen Kudus'Un sembolik degeri tartisilmaz bir boyutta yer
almaktadir. israil icin Kudis sehri, Yahudi Devleti’'nin tek ve béliinmez
baskentidir. Filistinliler icin ise, Dogu Kudus Filistin Devleti'nin baskenti
olarak kabul edilmektedir. Her iki taraf icinde Kudus'Un mulkiyetinden
veya kontrolinden vazgecmek Kudus'an kutsal bir yer olarak énemine
dayanan dini ve milliyet¢i anlatilara ihanet olarak gorulmektedir. Bu
ylzden Filistin-israil catismasinda Kudis, dini ve jeopolitik énemi
nedeniyle catismanin en uzlasmaz ydnlerinden biri olarak karsimiza
citkmaktadir.

Yahudi yerlesim yerleri: 1967 Savasi'ndan sonra Yahudi yerlesim
yerlerinin  kurulmasi israil hikimetinin resmi politikasina haline
dénusmdastir. israil demografiyi kendi lehinde tutmak ve anavatani
Yahudilestirmek adina yerlesim faaliyetlerini isgal altindaki topraklara
dogru yayllmasini gunimuzde de devam ettirmektedir (B'Tselem, 2002).
israil isgal etmis oldugu topraklarda hicbir zaman bir Filistin devleti
olmadigl icin bu bolgelerin “isgal altinda” degil, “tartismall” oldugunu
savunmaktadir (Stockmarr, 2012: 20). israil yerlesimlerinin Filistin'in bazi
bolgelerine ve Yesil Hat'in sinirlar ¢izilmis bolgelerinin dtesine yayilimasi,
mevcut anlasmalara ve BM Antlasmalarina aykiridir. israil'in Filistin
topraklari Uzerindeki Yahudi yerlesim yerlerini genisletme faaliyetlerine
devam etmesi bir yandan baris sureclerini olumsuz etkilerken diger
yandan ise Filistin topraklarinin parcalanmasina neden olmaktadir.

Filistin’in toprak butiinltugid ve egemenlik sorunu: Filistinliler icin bir baris
anlasmasi, Bati Seria ve Gazze Seridi'nden olusan ayri, bagimsiz (Filistin)
egemen bir devletin kurulmasini ve taninmasini gerektirmektedir. Ancak,
Gazze Seridi ve Bati Seria’nin hem cografi hem de idari yonden ayri yapisi,
bagimsiz birlesik bir Filistin Devleti'nin dntndeki zorluklardan birisidir.
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Dort temel baslik altinda topladigimiz sorunlar disinda taraflara
arasinda guvenlik ve su sorunu da énemli yer tutmaktadir. israil, ezici
askeri Ustunlugune ve toprak butunligune ydnelik ciddi sekilde tehdit
edebilecek bir saldiri olasiligi dusik olmasina ragmen, Filistinli
militanlarin kendilerine karsi roket ve intihar saldirilarini sardurdukge,
ulusu savunmak icin gucld dnlemler almakta hakli olduklarini
savunmaktadir. israil, Filistin topraklarina dizenledigi operasyonlarin
disinda guvenlik bariyerleri ile de Filistin toplumunu baski altinda tutmaya
calismaktadir. Guvenlik bariyerleri ayni zamanda bitisik bir Filistin
yonetiminin ortaya cikmasini onleyecegi icin iki yasayabilir devlet
olasiligini engelleyen bir gerceklik yaratmakta ve catisma kazananin
olmadigl sifir toplamli bir oyuna ddénusmesine neden olmaktadir
(Bickerton ve Klausner, 2022: 496). Su kaynaklarinin kontrolu ise, Israil icin
onemli glivenlik konularindan biri olmustur (Sahin, 2005: 177). Arap-israil
catismasinin dini ve siyasi retoriginin yaninda, catismanin taraflarinin
aralarinda su kaynaklarini ve kullanimini kontrol etme ihtiyaci etkilidir.
Bdlgenin su kaynaklarinin paylasimina iliskin anlasma, sadece Filistin-
israil sorunu icin degil, Orta Dogu barisi icinde elzemdir (Bickerton ve
Klausner: 218).

DiINAMIKLER

GCatismanin dinamigi sabit ve tek duze olmaktan ziyade dinamik ve
degisken bir yapidan meydana gelen bir sureci icermektedir. Bu ytzden
sadece kazanmaya veya kaybetmeye yonelik dogrusal bir ilerleme sureci
degildir. Catismanin dinamikleri icsel ve dissal faktor olmak Uzere
catismaya etki eden ve seyrini olumlu veya olumsuz yénde degistiren
unsurlari kapsamaktadir. Ornegin, catisan taraflari mizakere masasina
dogru iten icsel ve dissal farkh faktorlerin devreye girmesi, catisma
surecini olumlu veya olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Filistin-israil catismasinin dinamiklerini tarihsel olarak
inceledigimizde, 1948, 1956, 1967, 1973, 1982, 1991, 1993 ve 2000
sonrasinda catismanin dinamigini etkileyen 6nemli olaylar yasanmistir.
Bu yillarin her birinde, savas, yeniden duzenleme veya baris icin
cercevelerin tesis edilmesi icin adimlar atilmis ve bu atilan adimlar,
bolgede gu¢ dengelerinde kaymalara ve/veya ideolojik ve algisal
donusumlere neden olarak dramatik ve kalici bir degisim doénemi
meydana getirmistir (Lesch, 1979: 2). 1948 yilinda israil Devleti kurulmus
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ve sadece Filistin'i degil Orta Dogu cografyasini etkileyen bir strece
girilmistir. Arap-israil Savaslarinda (1956-1967-1973) bircok Filistinli
multeci haline gelirken, Misir ve Suriye toprak kaybetmistir. 1967
Savasi'nda Filistin sorununun ¢6zUmu icin Birlesmis Milletlerin 242 sayili
kararinda “baris i¢in toprak” formualu baris sdrecinde yeni bir asamayi
baslatmistir. 1973 Savasi sonrasi ortaya c¢ikan petrol krizinin etkileri
sadece bdlge ulkelerini degil petrol ihra¢ eden ve ithal eden butun
Ulkelere sicramistir. 1982 yilinda israil'in Liibnan'i isgali sonrasi FKO'niin
Ldbnan'dan surdlmesi Filistin'in i¢ dinamiklerini derinden etkilemistir.
Soguk Savas'in sona ermesi ile ise, uluslararasi sistemdeki yapinin
degismesi, Arap-israil sorunu icinde yeni bir dénem baslatmistir. 1991
yllinda Madrid'de baslayan baris sureci, 1993 yilinda Oslo Antlasmasiyla
devam etmistir. 1993 yilina kadar israil, Filistin'in ulusal haklarini ve
catismanin bagimsiz bir tarafi olarak tanimamistir. FKO ile miizakereleri
ise teror orgutinden baska bir sey olmadigini 6ne surerek reddetmis ve
yalnizca Urdin veya diger Arap devletleriyle anlasmalar yapmak israr
etmistir. Oslo Barig sureci bu yuzden c¢atismanin dinamiklerin
degisiminde 6nemli olmustur. 2000 sonrasi yasanan gelismelerde ise
hem icsel hem de dissal dinamiklerin degisimi catismanin sorunlarini
farkh bir boyuta tagimistir.

2000 sonrasi devam eden muzakere sUreglerinin basariya
ulasmamasi, 2005 yilinda israil'in Gazze'den cekilmesinin ardindan Filistin
yonetiminin ikiye bélinmesi ve Filistin demokratik yonetiminin istikrarli
bir sekilde gerilemesi, israil'de ise isgal altindaki Filistin topraklarinin kalici
kontrolinU benimseyen bir liderligin artan hakimiyeti catismanin seyrini
etkilemistir (Hassan vd., 2021: 4). Israil, Hamas'i terrorist bir olarak ilan
ederken ayni zamanda 19 Eylul 2007 tarihinde Gazze'nin “disman
bolgesi” haline geldigini duyurmustur (Beinin ve Hajjar, 2014: 15). Bu
kapsamda, 2008, 2012, 2014, 2018, 2021 ve 2023 yillarinda israil, Gazze'ye
yonelik operasyonlarda bulunmustur. Sekil 2, 2008-2023 yillari arasinda
Filistin-israil catismalarindaki 6lim sayilari (OHCA, 2023) baz alinarak
olusturulmustur.
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Sekil 2: Filistin-israil Arasinda Yasanan Gatismalar Sonucu Oliim Sayilar
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Kaynak: (OHCA, 2023)

israil'in Gazze ablukasi ve operasyonlari sonucu bolgeyi kapsayici
kontroll, Filistin'in siyasi ve ekonomik yonetimini de zorlastirmistir.
Bunlarla birlikte Bati Seria ve Gazze Seridi'ne guvenlik duvari adi altinda
bariyerlerle ¢cevirmesi sivil halkin yasantisini iyice zora sokarak taraflar
arasindaki ¢atismanin derinligini degistirmistir. Catismanin ¢6zimuinde
giderek artan sorunlara yol agmistir.

Filistin-israil sorununun dinamiklerin degisiminde bir diger etken ise,
uluslararasi aktorlerin  soruna etkisi olmustur. Ornegin, Trump
yonetiminin 2017 yilinda uluslararasi hukuk kurallarina ve BM kararlarina
karsi Kudis't israilin baskenti olarak tanimasiyla mevcut statiikoyu
dogrudan degistirmeye calismasi sorunun ¢6zuimu i¢in olumsuz etkiler
yaratmistir. ABD'nin bu girisimi, arabulucu olarak taraflar arasindaki
muzakerelerdeki durusunu etkilerken, catismanin dinamiklerini de
etkilemistir. ABD'nin bu karariyla israil, taraflar arasindaki sorunlardan
birisi olan Kudus i¢in guc¢la bir dis destegi arkasina almistir. Bu girisim
sonrasi bir kez daha taraflar arasindaki asimetrik guc dengesi ortaya
citkmistir. Bu durum taraflar arasindaki gu¢ dengesinin goz ardi edildigi
surece sorunun ¢o6zulmeyecegini gostermektedir.

Taraflar arasindaki iletisim kalitesinin dusukligune yol acan Filistin
Yonetiminin bolunmus yapisina ek olarak arabuluculuk faaliyetlerini
yuriten ABD'nin soruna tarafli yaklasimi ¢6zUm surecinin basarili
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olamamasina yol acmaktadir. Bununla birlikte, 1990’h yillarda baslayan
baris gérismelerinden ginimuze kadar sorunun dinamiklerinin degisen
kosullar icinde evrilmesi kapsamli bir barisin 6nunde engel teskil
etmektedir.

KAPSAM VE YAPISAL FAKTORLER

Catismanin disinda kalan ancak catismay etkileyen sorunlar kapsam ve
yapisal faktoérlerdir. Bu sorunlar; gelir, dogal kaynaklar, ticaret,
sehirlesme, kaynak cesitleri, Gretim ve uluslararasi ekonomi ile bagimlilik
iliskisi gibi ekonomik faktorlerden kaynaklanmaktadir (Ensaroglu ve
Akyesilmen, 2013: 453). Bunlarla birlikte uluslararasi sisteminde yasanan
gelismelerden kaynaklanan dissal etkenlerde soruna etki etmektedirler.

israil'in isgal altindaki topraklarda ekonomik entegrasyon girisimleri
1967 Savasi'nda Golan Tepeleri, Bati Seria, Dogu Kudus ve Gazze'nin
kontrolini ele gecirmesiyle baslamistir. Bu tarihten sonra israil, Bati
Seria ve Gazze ekonomilerini kendi ekonomisine entegre etmis ve boylece
tek bir ekonomik birim yaratmistir. israil bu girisimiyle ic piyasa hacmini
genisletmis ve biriken sermaye icin yeni pazar ihtiyacini karsilamistir.
Filistin icin ise otonom bir ekonomik yapilanma surecinin 6nune
gecilmistir (Ozkog, 2009: 171). 1967-1990 yillari arasinda israil, Filistin
uzerindeki ekonomik baskisini artirarak Filistin ekonomisini kendisine
bagimli bir duruma getirmistir. 1990 sonrasi baris suUreci icerisinde
catismanin ¢c6zumunde ekonomik sorunlarin ¢ézulmesi 6nemli bir konu
olmus ve ekonomik is birligi, taraflara arasinda yapilan anlasmalarda yer
almistir.

Filistin topraklarinin, cografi olarak bitisik olmayan alanlara veya
kantonlara ayriimis olmasi ve bolgeye giris-cikislarin israil tarafindan
kontrol altinda tutulmasi da ekonomik canliligin zarar gérmesine yol
acmistir. Cografi kapalilik ile birlikte, israil'in Filistin'in kaynaklari (toprak,
su, deniz vb.) Uzerindeki devam eden kontrolU, Filistin'in giderek daha
fazla israil ekonomisine bagimli kalmasina neden olmustur. UNCTAD
Raporu'na gére, israil ablukasinin Filistin halkini uluslararasi pazarlardan
izole ettigi ve dolayisiyla Filistin ihracatinin %80’ini ve ithalatinin %58'ini
saglayan lIsrail'e karsi ezici bir ticari ve ekonomik bagimhliga zorladig
belirtiimektedir (UNCTAD, 2019). Sinirlart duvarlarla, Yahudi yerlesim
yerleriyle ve yollarla birbirinden ayrilmis ve dinya pazarlarina serbest
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erisimin olmadigl bir yapiya sahip Filistin, ekonomik olarak da
parcalanmis ve kismen yerel girdileri kullanan kuguk Uretim birimleri
tarafindan karakterize edilen bir yapiya déntsmustur (Roy, 2004: 369-
371). Filistin'in yasamis oldugu ekonomik zorluklar israil ile catismasinin
bariscil bir sekilde ¢ézulmesini engellemekte, ayni zamanda Filistin'in
sosyoekonomik toparlanmasini  ve kalkinmasini  ciddi  sekilde
kisitlamaktadir (Roy, 2004: 365). Israil acisindan catismanin ekonomik
etkilerine bakildiginda, israil ekonomisi, Filistin'den cok daha giiclii ve
direncli olmasina ragmen, devam eden krizden zarar gormektedir.
Catismanin maliyetleri ekonomi Uzerinde buyuk bir baski yaratirken,
catisma uluslararasi piyasalarda guvensizlige neden olmakta ve
yatirrmlarin azalmasina yol a¢maktadir (Roy, 2004: 394-395). Baris
surecine engel teskil eden bircok faktor bulunmakla birlikte kalici bir
saglanmasinda Filistin'in ekonomik olarak otonom bir yapiya sahip olmasi
barisi tetikleyici bir etki saglayacaktir.

ikinci olarak uluslararasi sistemde yasanan gelismeler de Filistin-israil
sorununa etki etmektedir. Orta Dogu'da son yillarda yasanan Arap Bahari
hareketi sadece bolgenin ve belki de daha genis dinyanin bayuk bir
kisminin istikrarini tehdit etmekle kalmamis, ayni zamanda Arap-israil ve
Filistin-israil catismasinin gelecekteki sekli ve yéni Uzerine de etki
etmistir. Bu slrecle, israil ve komsu devletler arasindaki iliskiler
degismistir. israil ile Filistinliler arasindaki dinamik, goreceli sakinlik
donemleri ve yogun dusmanlik patlamalari arasinda gidip gelerek surekli
bir akis haline burinmaustur (Bickerton and Klausner, 2022: xviii). Orta
Dogu cografyasinda yasanan bolgesel catismalar dikkatleri Filistin-israil
catismasindan uzaklastirmis ve Filistin-israil sorununda belirsizlige ve
¢6zUmsuzlugun devam etmesine yol agmistir.

NEDENSELLIK

Catisma ¢ok boyutludur: “... dini, siyasi, kultturel, ekonomik ve psikolojik
unsurlar birikerek, cozulemeyecek gibi gérinen bir agmaz yaratmak icin
birbirini besler” (Korany, 2005: 64). Bu yuzden, nedenselligin analizinde,
taraflar arasindaki dusmanlklarin temel olusumunu tespit etmek
gerekmektedir. Ne petrol ne de baska bir zenginlik barindiran bdlgede,
taraflar arasindaki catismanin ardinda ideoloji, ulusal kimlik, din ve tarihi
faktorler 6nemli birer rol oynamaktadir (Lacoste, 2008: 288).
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Arap-israil sorunu 6zelinde Filistin-israil catismasinin altinda yatan
faktorlerden bir tanesi, taraflar arasindaki rekabet halindeki milliyetcilik
dalgasindan kaynaklanan ideolojik boyuttur. Bu ideolojik boyut, 19.
yuzyilin sonlarina dogru ortaya cikan dini doktrin temelinde insa edilmis
bir siyasi hareket olan Siyonizm'in dogusuna kadar uzanmaktadir.
Siyonizm temelinde Filistin cografyasinda Yahudi ulusunun insasini
savunan siyasi ve milliyetci bir doktrindir (Graudy, 2004: 18). Siyonizm
ekseninde, 1881 yilinda baslayan gbéc dalgalariyla Yahudiler, Osmanli
hukimetinden toprak satin alarak Filistin topraklarina go¢ etmeye
baslamislardir. Yahudi goc¢ hareketinin artisi, iki toplum arasindaki
gerilimin artmasina neden olmustur. Filistinliler i¢cin  Siyonizm,
Filistinlilerin Filistin topraklarindan strulmesiyle sonuclanan bir istilaya
dénusmistir. Bu yuzden Filistin-israil catismasindaki gerilimin temelinde
ilk olarak Yahudi gocu ve Yahudilerin toprak elde ¢abalari yatmaktadir
(Cleveland, 2008: 281). Siyonist hareketinin ortaya ¢ikmasi ayni zamanda
o dénemde Filistinli Araplar arasinda milliyetcilik hareketinin yukselisini
de tetiklemistir. 19. yuzyilda Arap milliyetciliginden buyuk olclide
etkilenen Filistin milliyetciliginde ulusal kimlik ve bagimsiz bir Filistin
Devleti'nin kurulmasi fikri 6n plana c¢ikmaya baslamistir. Ayni bolge
uzerinde kendi kaderlerini tayin etmek isteyen Filistin milliyetciligi ile
Yahudi ulusal kimligi kurma arayisina dayanan Siyonizm arasinda,
jeopolitik bir mucadele olarak baslayan c¢atismanin temel dogasinda
ulusal bir kimligin kurulmasi ve hayatta kalmak icin toprak iddiasi yer
almistir (Bar-Tal, 2006). israil'in ulusal kimligi, yargilanan bir azinlk
olmanin tarihsel deneyimlerinden kaynaklanan korku ile karakterize
edilirken, Filistin’in ulusal kimligi Filistin topraklarinin isgali ile ilgili olarak
gelismistir. Bdyle bir catismada, bir tarafin kimligi ve varhg, diger tarafin
kendi kimligine ve varligina yonelik bir tehdit olusturmakta ve sifir
toplamli bir catismaya doénusmektedir (Kelman, 2007: 288). Bu yuzden
catisma, kendi kaderini tayin etme hedeflerini gerceklestirmek icin ayni
topragi elde etmeye calisan iki ulusal kimlik arasindaki bir rekabet olarak
gelismistir. Catismanin ¢6zumune odaklanildiginda ise, her iki tarafin
ideolojik temellerinin catismanin kalici dogasina katkida bulundugu bir
durum ortaya ¢iktigl icin catisan taraflar, taleplerinin ve taninmanin
yeterince karsilandigini  géremediginden baris gorusmeleri ve
muzakereler surekli olarak iptal edilme potansiyeli tasimaktadir
(Kriesberg, 2005).
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Taraflar arasinda anlasmazlik konusu topraklarin -Kudus de dahil
olmak Uzere- statusu ve kutsalligl, catismaya dnemli bir dini-kdlttrel yon
katmaktadir. Yahudilik, Hristiyanlik ve islam olmak tizere ¢ buyiik dinin
dogum yeri olan Filistin topraklari, 6nemli bir dini 6neme sahiptir. Pfeffer
(2014), Filistin-israil catismasinin sadece toprak miicadelesi olmadigin,
ayni zamanda dine dayall bir micadele oldugunu ifade etmistir. Bu
yuzden, kutsal yerlerin kontroli (Kudus) ve her iki dinin kahci baris
potansiyeline zarar veren kiyamet anlatilari da dahil olmak UGzere,
catismadaki ana faktérden biri de dindir (Mostafa, 2018). Ozellikle,
Yahudilerin bu topraklar Gzerindeki iddialari, Tevrat'ta Hz. ibrahim’e ve
onun soyundan gelenlere verilen séze, bélgenin (Roma imparatorlugu
tarafindan yikilan) israil Yahudi kralhiginin tarihi bélgesi oldugu gercegine
dayanmaktadir. Taraflar arasinda gerilim kaynaklari (guvenlik, toprak) din
disi olmasina ragmen dini kimlik catismada merkezi bir unsur olarak yer
almaktadir (Bickerton and Klausner, 2022: 6).

Arap-israil catismasinin tarihi, her iki tarafi anlamak icin son derece
degerlidir, cinkUl her iki taraftan biri digerinin kurbani oldugunu iddia
eden iki tarihi anlatisi bulunmaktadir. israil icin tarihi, Yahudilerin 2.000
yildir diasporada yasamalarina ve yuzyillarca stren ayrimcilik, zulim ve
Holokost'la sonug¢lanan pogromlar yasamalarina dayanmaktadir.
Filistinliler icin ise, mulksuzlestirme, dagilma, isgal ve taninmama Filistin
tarihinin ana temalarini olusturmaktadir. Bu acilarin  baslangici,
ingilizlerin Filistin'i sémurgelestirmesi ve Filistinlilerin 1948 yilinda yeni
kurulan israil Devletinden sirilmesiyle sonuclanan tarihsel bir olaylar
zincirine dayanmaktadir (Vollhardt, 2009: 139-140). Israil ve Filistin,
tarihsel anlatilarinin tutsagl ve ge¢cmisin kurbanlaridir. Tarihsel anlatilar,
ulusal kimligin bir parcasini olusturmasina ve ulusal miras olarak
korunmasi gerekse de onlari gelecekten mahrum birakmamalidir (Bar-
siman-Tov, 2010: 21). Filistin-israil catismasinda belirgin olan kurban olma
inanclarinin dinamikleri ve etkileri kismen sorunun yillardir ¢6zimun
sonuc¢suz kalmasini aciklamaktadir (Coleman, 2003).

SECENEKLER/STRATEJILER

Israil-Filistin catismasi, cok sayida ve yinelenen (st diizey miizakere
girisimlerine ragmen devam etmektedir (Ben-Artzi, Cristal ve Kopelman,
2015: 60). Uluslararasi aktorler, 6zellikle Soguk Savas Sonrasi donemde
baris surecini basarili bir sonuca goéturmek icin bir dizi girisimde
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bulunmuslardir. Soguk Savas Oncesi dénemde Birlesmis Milletler'in
arabuluculugunda BM Genel Kurulu ve Guvenlik Konseyi'nde alinan
kararlarla ilerleyen suUre¢, Soguk Savas sonrasi doénemde ABD'nin
onculugiunde yapilan anlagmalarla devam etmistir. 1990’ yillarda Madrid
Konferansi ile baslayan sonrasinda 1993 yilinda Oslo Baris Antlasmasiyla
“baris icin toprak” séylemi dogrultusunda iki devletli cozim savunan bir
baris surecine girilmistir. Bu suUrecte, Gazze-Eriha (Kahire) Antlagmasi,
Oslo 1l (Taba) Antlasmasi, El-Halil (Hebron) Protokold, Wye River
Memorandumu, Sarm El Seyh Antlasmasi, Il. Camp David Zirvesi gibi
taraflar arasinda bircok gorusme yapilmis ancak, Eylul 2000'de baslayan
ayaklanma, baris sUrecinin yerini asimetrik savasin aldigl ve siyasetin
baska yollarla savasin bir uzantisi haline geldigi dustk yogunluklu bir
catisma haline donustirmustur (Cordesman, 2005). Ocak 2001 Taba
Zirvesi ile 2008 yili arasinda, Arap Baris inisiyatifi, Bush inisiyatifi, Yol
Haritasi, Arap Baris inisiyatifi, Bush inisiyatifi, Yol Haritasi, Nusseibeh-
Ayalon Girisimi, Cenevre Girisimi, Suudi Baris Plani ve Annapolis Baris
Konferansi gibi bircok éneriye ragmen israil-Filistin baris streci fiilen bir
¢tkmaza girmistir (Bar-Siman-Tov, 2010: 15).

Taraflar arasinda yapilan muzakerelerin ¢okmesinin ardindaki ana
sebeplerden arasinda muzakerelerden once halklar arasi uzlasmaci
onlemler yoluyla her bir catisan meseleyle ilgili psikolojik engelleri
hafifletmek icin hicbir caba gosteriimemis olmasi etkilidir (Ben- Meir,
2016: 10-11). Cunku taraflar arasindaki sorunlar sadece toprak temelli
degil, dini, tarihi ve ideolojik temellere dayanan bir boyuta sahiptir. Bu
yuzden halklar arasindaki guven duygusunun yeniden canlandirilmasi
gerekmektedir. Otuz yil askin stredir devam eden baris gérusmelerine
ragmen, iki taraf arasindaki siddet zaman zaman ortaya c¢ikmis ve
catismanin sona ermesi beklentileri her zamankinden daha uzak hale
gelmistir. GUnumuzde Filistin-israil sorunu hala hic bitmeyen bir
muzakere ve ¢atisma dongusune hapsolmus durumdadir.

Son otuz yilda israil ve Filistin arasindaki baris gériismeleri “iki ulus
icin iki devlet” temelinde ¢6zulmek istenmis ancak ABD Baskani Donald
Trump'in 6 Aralik 2017 tarihinde Kudiis'i israil'in baskenti olarak tanima
karariile birlikte iki tarafin ilk kez birbirlerinin ulusal haklarini tanidigi Oslo
Antlagmalarn Uzerindeki tartismalari yeniden baslatmistir. Siyasi
ilerlemenin yerini, artan ekonomik ve siyasi esitsizlik ve giderek
belirginlesen boélinmelerle birlikte gelisen bir statuko almaya baslamistir
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(Egel vd., 2021: ix). iki devletli ¢cdziimiin gerceklesme olasiliginin giderek
azalmasina yol acan bu olay, taraflar arasindaki sorunun ¢6zumu icin
farkl  alternatiflerin  disinilmesine  yol — acmistir.  Filistin-israil
catismasinda yoénelik sunulan alternatifler/secenekler Sekil 3'te
gosterilmistir.

Sekil 3: Filistin-israil Catismasina Yonelik Sunulan Secenekler

Segenekler
_| Filistin—israill
1 1 1 1
. Ozerk Filistin
Uniter devlet . . Federasyon Konfederasyon
bolgesi
Merkezi Devlet icinde Fiziksel sinirlarin Tl |
ydénetimin tanimlanmis bulunmadig ic iziksel sinirlarin
Ustunligune ictin & S bulunmadigi ikif
us g Filistin 6zerk yapilari ile 6zerk
dayali tek devlet bélgesi tek devlet ayri eyalet|

Kaynak: (Baruch, 2021)

israil-Filistin topraklarinin iki bagimsiz devlete bélinmesi, onlarca yildir
Yahudi ve Filistin ulusal hareketleri arasindaki ¢atismanin ¢6ziminde
baskin yaklasim olmustur. Ancak giiniimiizde Filistin-israil catismasinda
gelinen noktada, iki devletli ¢ozUm yerine sunulan secenekler arasinda: i)
Akdeniz ile Urduin Nehri arasindaki bélgenin tamamini kapsayan Uniter
bir devlet; ii) israil Devleti'nin bir parcasi olarak Bati Seria’da bir Filistin
6zerk bolgesi; iii) Yahudi ve Filistin bolgelerine bolinmus bir federasyon;
ve iv) israil-Filistin konfederasyonu fikri yer almaktadir (Baruch, 2021).

iki devletli ¢céziim yerine sunulan secenekler, taraflar arasindaki
somut konulara ¢ozim saglarken taraflarin ideolojik, tarihi ve dini
farkhliklarindan kaynaklanan soyut konularin ¢6zilmesine ydénelik bir
¢o6zum getirmemektedir. Taraflar arasinda gliven ortaminin saglanmadigi
bir noktada, Uniter devlet, federasyon ya da konfederasyon secenekleri
makul gérunmemektedir.

SONUC VE ONERILER

Filistin-israil sorununun kokenleri ve ilerleyisinde catismayi yénlendiren
ve barisa dogru ilerlemeyi engelleyen temel faktorler cok cesitlidir.

December « 2023 « 7(2) « 291-320 312




ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI DERGISi

Taraflar arasinda kalc bir barisa engel olarak hem taraflarin uzlasmaz
kimliklerin dogasi hem de Kudus'Un statusu, Filistinli multeciler icin geri
donus hakki, her iki devletin egemenligi ve guvenligi, sinirlari ve Yahudi
yerlesim yerleri sorunlari gibi maddi ve manevi degerlere sahip bircok
faktor yer almaktadir. Bununla birlikte taraflar arasindaki kualturel, dini
gecmislerin ve ulusal anlatilarin belirgin bir sekilde farklilagsmamasi her iki
tarafin da birbirleriyle uzlasmasini zorlastirmaktadir. Ozetle, taraflar
arasindaki toprak konusundaki ¢atisma sadece milliyet¢i sdylemlerle
degil, ayni zamanda kokleri gecmis zamanlara kadar uzanan dini baglarla
da 6rull bir sorunu kapsadigi icin ¢c6zum sureci ilerleyememektedir.

Baris surecini kurtarmak, her iki tarafin da kimliklerini dogrulayan ve
ihtiyaclarini  karsilayan  bir uzlasmaya dayali karsilikh  glUveni
gerektirmektedir (Kelman, 2007: 287). Bununla birlikte gecmis
muzakerelerin basarisiziginin ardindaki nedenler dogrultusunda hareket
edilerek yeni bir adim atilmalidir. Sonug olarak, catisma carki modeli bize
belirli bir catismanin boyutu hakkinda daha derin bir anlayis kazanma
imkani saglamaktadir. Spesifik bir ¢d6zim o6nermek tamamen bu
makalenin kapsami disinda olmasina ragmen onerilen herhangi bir
¢ozumun, her iki tarafin da barisi engelleyen catisma degerlerinin en
dnemli unsurlarini ele almasi ve taraflar arasinda arabuluculuk yapmasi
gerektigi ortadadir. israil ve Filistinliler arasindaki degisen ic siyasi ortam,
ilerlemeyi engelleyen psikolojik ve siyasi kutuplasma, her iki tarafin neden
kendi baslarina bir baris anlasmasina varamayacaklarini ve
ulasamayacaklarini gostermektedir. Adil bir baris, tum taraflarin gecmisle
hesaplasmasini ve bu gercege dayall bir ¢6zium aramasini
gerektirmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Although the Palestinian-Israeli conflict, one of the most prominent and
central conflicts in the world, has gone through various stages and
developments from its beginning to the present, it still remains an
unresolved and resistant problem to a peaceful solution. There are strong
socio-psychological and structural factors that create great obstacles
between the parties to start negotiations, carry out negotiations or reach
an agreement and then enter the reconciliation process and hinder a
peaceful solution (Bar-Siman-Tov, 2010: 28). These factors make the
solution of the problem difficult and cause the Palestinian-Israeli conflict,
which is one of the key issues in Middle East peace, to remain unresolved.

Conflict resolution is the systematic study of the causes, actors and
dynamics of conflict in a given geographical context. Although conflict
resolution approaches cannot provide absolute answers to mitigating
and ending conflict, they do provide invaluable tools for better analyzing
conflict and suggesting how to reduce barriers (Cohen, 2021). In
addressing the Palestinian-Israeli conflict in the study, there is a need for
a review of the obstacles, strategies and forward-looking ways to resolve
the conflict in order to resolve the conflict peacefully. To that end, what is
the solution to the Palestinian-Israeli conflict? What are the factors that
prevent the parties from taking the necessary steps for a solution?
Focusing on the reasons that hinder the peace process between the
parties, it is focused on the question. In this context, the foundations of
the Palestinian-Israeli conflict are examined within the framework of
Mason and Rychard's analysis of the wheel of conflict.

Mason and Rychard have defined what each of the six parts of the
conflict wheel means for understanding the various components of a
conflict. Actors or parties are individuals, organizations or states in
conflict. Those who are directly involved in the conflict are the primary
actors. Those who are indirectly involved in the conflict are secondary
actors. The actors involved in mediating or transforming the conflict are
the third actors. Third actors try to discover areas of common interest
among all parties. Problems are the subject of conflict. Each issue can be
regarded as a point of disagreement that needs to be resolved, thus
revealing what the conflict is about. If there are many problems of
different importance for the parties in the conflict, the complexity of the
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conflict is increasing (Jeong, 2008: 35). Dynamics refers to the level of
escalation of the conflict, the intensity of the interaction, the nature of the
conflict. In addition to the issues that trigger the conflict, it includes the
periodically emerging and repetitive tendencies and the factors that
trigger change in case of conflict. Scope and structural factors often refer
to the external effects of conflict. The structure of the economic and
political system between the parties to the conflict also affects the course
of the conflict. Causality, the nature of conflicts is not a single cause, it has
multiple causal and systematic factors. The origins of the conflict can be
based on psycho-sociological, socio-economic, political and international
conditions and affect the structure and dynamics of the conflict.
Options/Strategies examines ways to deal with conflict, strategies used or
to be used, conflict parties, or third-party efforts to defuse the conflict.

The origins and progression of the Palestinian-Israeli problem are
diverse, and the main factors driving the conflict and hindering progress
towards peace are manifold. There are many factors that have material
and moral values, such as the nature of the irreconcilable identities of the
parties and the status of Jerusalem, the Right of Return for Palestinian
refugees, the sovereignty and security of both states, their borders and
Jewish settlements, as an obstacle to a lasting peace between the parties.
However, the fact that the cultural, religious backgrounds and national
narratives between the parties do not differ significantly makes it difficult
for both parties to reconcile with each other.

Saving the peace process requires mutual trust based on
compromise that affirms the identities of both sides and meets their
needs (Kelman, 2007: 287). However, a new step must be taken by acting
in line with the reasons behind the failure of past negotiations. As a result,
the wheel of conflict model allows us to gain a deeper understanding of
the extent of a particular conflict. Although proposing a specific solution
is completely beyond the scope of this article, it is clear that any proposed
solution must address the most important elements of the conflict values
that hinder the peace of both sides and mediate between the parties. The
changing domestic political environment between Israel and the
Palestinians, the psychological and political polarization that hinders
progress, show why both sides cannot and cannot reach a peace
agreement on their own. A just peace requires all parties to come to
terms with the past and seek a solution based on this fact.
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KORUNMASI*
Protection of Civilians under the Geneva Convention No. IV

Fatma Betiil SEHRAWALA**
0z
Gectigimiz ytzyilin baslarinda, silahli ¢catismalarda yeknesak ve insani kurallar
gelistirme fikri, hem 1899 ve 1907 tarihli La Haye Sézlesmeleri hem de 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmeleri ile ek protokollerinde glindeme getirilmistir. Uluslararasi silahli
catismalarda, sivillerin korunmasi, statileri, enterne edilmeleri ve haklari konusu,
makalemizin bel kemigini olusturan, 1949 tarihli “Savas Sirasinda Sivillerin
Korunmasina iliskin IV No'lu Cenevre S6zlesmesi (S6zlesme)’nin diizenleme alanina
konu olmustur. Sivillerin uluslararasi silahli ¢atismalar sirasinda dahi sahip oldugu
yasam hakki, saglik hakki, kisi 6zgtirlugi ve glvenligi hakki, din ve vicdan 6zgtrligd,
egitim hakki ile ¢alisma hakki, Sézlesme’nin degindigi hususlardan birkagini
olusturmaktadir. Tum bu hususlar, ilerleyen sayfalarda Sézlesme baglaminda
irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Silahli Catismalar, Sivil Statdsd, Enterne Rejimi,
Sivillerin Haklari, 1V No'lu Cenevre Sézlesmesi.

Abstract

At the beginning of the last century, the idea of developing uniform and humane
rules in armed conflict was reflected in both the Hague Conventions of 1899 and
1907 and the Geneva Conventions of 1949 and their additional protocols. In
international armed conflicts, the issue of the protection of civilians, civillian status,
the internment of civillians and the rights of civilians, in particular, has been the
subject of the 1949 Geneva Convention No. IV on the Protection of Civilians during
War, which forms the backbone of our article. The right to life, the right to health,
the right to personal freedom and security, the freedom of religion and conscience,
the right to education and the right to work, which civilians enjoy even during
international armed conflicts, are just a few of the points that the Convention
addresses. All these issues will be discussed in the context of the Convention in the
following pages.
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Civilian’s Rights, Geneva Convention No. IV.

* Makale Gelis Tarihi: 70.08.2023 Yayina Kabul Tarihi: 09.10.2023

Makalenin konusunun se¢iminde bana ilham olan ve desteklerini esirgemeyen ok
degerli hocam, Dr. Ogr. Gérevlisi Miinevver AKTAS'a tesekkiir ve saygilarimi sunarim.

* Avukat izmir Barosu, Dokuz Eyliil Universitesi insan Haklar Hukuku Tezli Yiiksek Lisans
Ogrencisi, fatma@sehrawala.com, ORCID: 0009-0001-0354-3356.



VIVMVYH3IS |M32g bwibd I

IV NO’LU CENEVRE SOZLESMESI KAPSAMINDA SIVILLERIN
KORUNMASI

GiRiS

Gagimiz, bilim ve teknolojinin gelisimiyle daha yikicr silahli catismalara
sahne olmaktadir. Basta nukleer, kimyasal ve biyolojik silahlar olmak
Uzere, genis capta etki doguran cesitli catisma araclan ile yontemleri,
sivillerin her zamankinden daha ¢ok korunmasi gerektigini gozler é6ntine
sermektedir. ki diinya savasi ve ardindan gerceklesen cok sayidaki silahli

catisma sebebiyle hissedilen aci ve kayiplar, insanhgin silahli ¢catisma
kurallarini tekrar gbzden gecirmesine sebep olmustur.

Silahli ¢atismalarin tarleri olan uluslararasi silahl ¢atismalar ve
uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalar “insancil hukuk”un
konusunu  olusturmaktadir.  insanal  hukuk, bu catismalari
yasaklamamakta ancak catismalarin dogurdugu olumsuz etkileri asgari
seviyeye indirerek catismalardaki magdur kesimi olusturan sivilleri,
catisma disi kalanlari, saghk gdrevlilerini, din gorevlilerini ve savascilari
korumayi amaclamaktadir. insancil hukuk bu amac dogrultusunda, hem
catismalarda kullanilan silahlari hem de silahli ¢atisma yontemlerini
olabildigince siki kurallara baglayarak zarari en aza indirmeyi
amaclamaktadir. Bu cercevede pek ¢ok uluslararasi dizenleme yururluk
kazanmistir. Bu duzenlemelere ornek olarak “insancil hukukun
sacayaklarn” olarak da nitelendirdigimiz 1899 ve 1907 tarihli “La Haye
Sozlesmeleri” ve 1949 tarihli “Cenevre Sozlesmeleri” gosterilebilir.?
insancil hukukun La Haye boyutu, silahli catisma yéntem ve araclarina
sinirlandirma getirmeyi amaclamisken, 1949 tarihli Cenevre S6zlesmeleri,
silahli catisma alanindaki kisilerin korunmasi ve onlara yonelik muamele
ilkelerine agirlik vermistir. (Ertugrul, 2017: 158)

Silahli catismalari®, emir-komuta zinciri icinde hareket eden, denetim

2 Bu calismada yararlandigimiz Sézlesme ve Protokol maddelerine Melike Batur
Yamaner, A. Emre Oktem, Bleda Kurtdarcan ve Mehmet C. Uzun’'un 12 Agustos 1949
Tarihli Cenevre Stzlesmeleri ve Ek Protokolleri, adli calismasi ve Michael Bothe, Karl Josef
Partsch ve Waldemar A. Solf'un New Rules for Victims of Armed Conflicts adli eserinden
ulasilmistir.

3 Cahismada kullanilan silahli catisma deyimi, uluslararasi silahli ¢catismalar anlamina
gelmektedir. Burada uluslararasi nitelikte olan ve uluslararasi nitelikte olmayan silahli
catismalar (i¢ catismalar) arasindaki temel farka da deginmek elzemdir. Uluslararasi
silahl catismalar, Tadic Davasi'nda, iki veya daha fazla devlet arasinda gergeklesen
catismalar olarak nitelendirilmistir. ic silahli catismalar, bir devletin kendi Glkesinde
patlak veren silahli catismalardir. insancil hukuk, devletlerin ic islerine karismamak
adina i¢ catismalari mercek altina almamistir. Ancak bu durumun istisnalarini, Cenevre
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gucu bulunan ve silahli organize birimler arasinda gergeklesen Ustinluk
mucadelesi olarak tanimlamaktayiz. Silahli catismalar, “uluslararasi
nitelikteki silahli catismalar”, “uluslararasi nitelikte olmayan silahli
catismalar™, ve “ulusal kurtulus savaslar” olmak Uzere Uc¢ turdedir.
(Pazarci, 2016b: 163) Calismamizin kapsami geregi sadece uluslararasi
nitelikteki silahli catismalar ve bu ¢atismalar sirasinda sivillerin korunmasi
hususlarini ele alacag)z.

Calismamizda® odak noktasi olarak silahli catismalarda sivilleri
korumayl amaclayan 1949 tarihli “Savas Sirasinda Sivillerin Korunmasina
iliskin IV No'lu Cenevre Sozlesmesini belirlemis bulunmaktayiz. Bu
sebeple “sivil statusu” ile “sivillerin korunmasi” hususlari, bahsi gecen
Sozlesme ve diger ilgili uluslararasi duzenlemeler cercevesinde
aciklanacaktir. Calismamizda, sivil kavraminin anlamsal boyutu, sivil
statusu, sivil statisunun kaybi, ¢catismalarda sivilleri koruyucu haklar ve
enterne rejimi ele alinmaktadir.

Soézlesmeleri'nin ortak 3. maddesi ve 1977 tarihli “Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli
Catismalarin Magdurlarinin Korunmasina iliskin Il No'lu Ek Protokol”, olusturmaktadir.
YUCM, 1995: § 70; Ertugrul, 2017: 156.

4 Uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalar, 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin
ortak 3. maddesinde su sekilde tanimlanmistir: “YUksek akit taraflarin birisinin topraklari
Uzerinde cereyan eden i¢ catismalar, uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalardir.”
ic savas teriminin de karsiladigl bu kavram, devletlerin egemenlik yetkilerine duyulan
saygl geregi pek cok uluslararasi s6zlesmede dizenlenmemistir. Bir diger dizenleme ise
1977 tarihli Il No'lu Ek Protokol'dur. S6z konusu duzenlemeye gére emir-komuta zinciri
icerisinde hareket eden, Ulkenin tamami veya bir kismi Uzerinde belli bir denetim gutcu
olan ayrilik¢l silahli érgutlerin, hukimetlere karsi gerceklestirmis olduklari, belli siddet
yogunluguna erismis olan catismalar, uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalar
olup i¢ gerginlikler, i¢c kansikliklar ve sokak olaylari Il No'lu Ek Protokol'in kapsaminin
disindadir.

5 ilk kez 1977 tarihli “Uluslararasi Nitelikte Olan Silahli Catismalarin Magdurlarinin
Korunmasina iliskin | No'lu Ek Protokol"iin 1(4). maddesinde bahsi gecen bu husus,
“halklarin kendi kaderlerini tayin etme hakki” oldugu, bu amac¢ dogrultusunda hukuka
uygun icra edilen her tur kuvvet kullaniminin ulusal kurtulus savasi olarak
nitelendirilmesi ve | No'lu Ek Protokol kapsaminda uluslararasi nitelikli silahli catismalar
kategorisine dahil edilmesi yénundedir. Pazarci, 2016a: 542.

6 Bu ¢alismada genel adlandirma egilimi, “s6zlesme”dir.

E Aralik » 2023 + 7(2) « 321-354

VIVMWVYH3IS |N12g bwiiby I



VIVMVYH3IS |M32g bwibd I

IV NO’LU CENEVRE SOZLESMESI KAPSAMINDA SIVILLERIN
KORUNMASI

IV. CENEVRE SOZLESMESI KAPSAMINDA
SIVILLERIN KORUNMASI

I. ULUSLARARASI SILAHLI CATISMALAR
A. GENEL CERCEVE

1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri, hem uluslararasi hem de uluslararasi
nitelikte olmayan silahli catismalari tanimlamaktan imtina etmistir. Bu
tutumun temel sebebi, savas ve diger silahli catismalarin tanimlanmasi
bakimindan yasanan hukuki zorluklarla karsilasmama istegi olup bu
konudaki yorum yetkisi devletlerin takdirine birakilmistir. (Tutancu, 2012:
53) iki veya daha fazla devlet arasinda fiili catisma eylemlerinin
gerceklesmesiyle ya da savas ilani ile vuku bulan uluslararasi silahli
catisma kurallari, bu kavram ve kurallarin kodlastilmalari amaciyla ilk kez,
1864 tarihli “Yarallarin Durumun lyilestirilmesi S6zlesmesi” ile yazili hale
gelmistir. (Pazarci, 2016a: 530) “Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC)"nin’
Yeni Serhi'ne gore saldiriya ugrayan devlet bir karsilik vermemis olsa dahi
silahli ¢catismalarin baslamis olmasi, ¢atismalarin uluslararasi nitelikte
sayllmasi i¢in yeterlidir. (Tatlipinar, 2020: 22)

Uluslararasi silahli catismalar iki turdur: “devletlerarasi silahli
catismalar” ve “uluslararasilasmis silahli catismalar”. Devletlerarasi silahli
catismalarin ise iki kolu vardir. Birincisi “savas”’, ikincisi ise “savasa
varmayan sinirli silahli catismalar”dir. Doktrindeki tanima goére savasin
biri objektif digeri subjektif olmak Uzere iki unsuru bulunmaktadir.
“Objektif unsur, devletler arasinda bir silahli catismanin baslamis olmasini
gerekli kilar; subjektif unsur ise bu eylemlerin savas niyetiyle (animus
belligerandi) icra edilmesini gerekli kilar.” (Pazarci, 2016a: 538)

Son yuzyllda yasanan cesitli savaslara 6rnek olarak I. ve Il. Dinya
Savaslari, Kérfez Savasi, Yugoslavya savaslari, israil-Filistin savaslari,
Ukrayna ve Rusya arasinda suregelen savas gosterilebilir. Bu savaslar,
savasa dair olusturulan kurallarin varligina ragmen savaslarin ve savas
suclarinin - onunun  etkili  bir sekilde kesilemediginin bir kaniti
niteligindedir.

7 ICRC, bagimsiz ve tarafsiz bir komite olup amaci her tir silahli catismanin magduru
olan kisileri korumak ve onlara destek hizmetleri sunmaktir. Komite, insancil hukuk ve
uluslararasi hukukun sinirlarini asmamak kosuluyla faaliyetlerini ylUriatmektedir.
European Commission.
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Devletlerarasi silahli catismalarin bir baska gérinum sekli, savasa
varmayan sinirli silahli catismalardir. Taraflardan en az birinin savas
nitelendirmesi yapmamis olmasi hélinde, taraf devletler savas niyeti ile
hareket etmedigi icin sinirli silahli catismalarin varhigindan soz edilebilir.
(Istk, 2017: 166)

Uluslararasi bir silahli ¢atisma turu olan uluslararasilasmis silahli
catismalar, bir devletin ulkesinde gerceklesen i¢ catismalara, baska bir
devlet veya devletlerin de mudahil olmasi halinde vuku bulmaktadir.
Ancak yabanc devletler, bir i¢ savasa ya dogrudan askeri birlikleri
araciligiyla ya da dolayh kuvvet kullanma yoluyla -ayrilik¢i gruplara her tur
parasal, silahli vb. destekler saglama yollari gibi- madahil olabilir. “Dolayli
kuvvet kullanma™ halinde, verilen destegin dogurdugu etki gz éniinde
tutularak her somut olayin kosullari 6zelinde degerlendirme yapilmalidir.
Doktrine gore iki farkli durumda uluslararasilasmis silahli catismalarin
varhgindan bahsedilebilir: (Vite, 2009: 71)

- llgili devletin, hikimetine karsi silahli miicadele gdsteren gliclere
savascl statusu vermesi,

- Birig savas halinde, yabanci devletlerin silahli catismalara katiimasi.
B. ULUSLARARASI SILAHLI CATISMALARDA KISILERIN STATULERI

Uluslararasi silahli catismalardaki kisi statuleri Uge ayrilmaktadir:
“savascl”, “sivil” ve “silahli catisma disi kalan savascilar”. Bu statulerin
belirlenmesindeki temel amag, her bir kisiye uygulanacak silahli catisma
kurallarini belirlemektir. Bu ayrimin yapilmasinin temeli, La Haye
Sozlesmeleri'ne Ek Kurallarin 22. maddesinde de belirtildigi gibi savas
arag¢ ve yontemlerinin sinirt olarak siviller ile savascilar arasinda bir
ayrimin yapilmasi ve bu ayrima gére muamelelerin sekillenmesi tGzerine
kuruludur. (Keskin, 1997: 455) Sivillere yonelik olusturulan ilk s6zlesme,
1949 tarihli “Savas Sirasinda Sivillerin Korunmasina iliskin IV No'lu
Cenevre Sozlesmesi” olup 1977 tarihli Uluslararasi Nitelikte Olan Silahli
Catismalarin Magdurlarinin Korunmasina iliskin | No'lu Ek Protokol bu
So6zlesme'nin tamamlayicisidir. Yasanan pek ¢ok aci tecribe, savas ve

silahli catisma hallerinde, en magdur kesimin siviller; siviller icerisinde ise

8 Nikaragua Davasi, dolayli kuvvet kullanimindan bahseden 6nemli bir karardir. Bu
kararda, silahli saldirinin tanimi, hem 1970 tarihli Bildiri hem de 1974 tarih ve 3314 (XXIX)
saylll BM Genel Kuruluna Ek Saldirnin Tamimina iliskin Metne atifta bulunarak
yapiimistir. Tatdncd, 2012: 22.
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kirillgan gruptaki sivil kisiler oldugunu gostermistir. Sadece siviller degil,
“sivil varliklar” da “gereksiz aci vermeme ilkesi” geregi korunmali ve askeri
birer hedef olarak goérulmemelidir. Bu sebeple, c¢alismamizin
mercegindeki kesim olan sivillere yonelik ayrintih agiklama ve
degerlendirmelerle durumun ciddiyetini vurgulamak amaclanmistir.

1977 tarihli I No'lu Ek Protokol'in 50. maddesinde “sivil” ve “sivil halk”
kavramlarinin detayl bir tanimi mevcuttur. Bu tanima gore sivil
statUsundeki kisiler, ayni protokolun savascilari dizenledigi 43. maddesi,
4(a) (1), (2), (3). ile 1949 tarihli “Savas Tutsaklarina iliskin 1l No'lu
Sozlesmesi’nin 6. maddesinde sayilan kategorilere girmeyenlerdir. Stphe
s6z konusu ise Kkisi, sivil kabul edilmelidir. Sivil halk ise sivillerin
olusturdugu topluluk anlamina gelmektedir. Bu halk icindeki en az bir
kisinin dahi sivil statisunu kaybetmis olmasi, tim toplulugun sivil olma
statUsUnu etkilememektedir. (Bothe vd., 2013: 333) Fakat S6zlesme'nin 4
(2). maddesiyle | No'lu Ek Protokol arasinda sivillerin tanimina iliskin bir
kapsam farki bulunmaktadir. Sézlesme, siviller icin genel koruma rejimi
ongormus, yukarida verilen tanimdaki herkes ibaresinden Sozlesme ile
bagli olmayan diger devlet uyruklarini hari¢ tutmustur. Ancak
Sozlesme'nin tamamlayicisi olan | No'lu Ek Protokol'in 50. maddesi,
“Protokol’e taraf olup olmama ya da diplomatik temsilcilik agcip agmama
kosulunu aramadan, sivil olma vasfini haiz olan herkese 6zel koruma
rejiminin uygulanmasini kabul etmistir.” (Pazarci, 2016b: 283-284) Sonug
olarak adi gecen protokole taraf bir devlette ortaya cikan uluslararasi
silahli catisma hallerinde, ayrim gozetmeksizin, sivil olma 6zelligini haiz
olan herkes, sivillere 6zgu koruma rejiminden yararlandirilmahdir.

Bir baska tanima gore ise siviller, dogrudan catismalara katilmamis
veya silahli catisma disi kalmis kisilerdir. (TUtuncd, 2012: 85) Bu tanim
incelendiginde akla gelen ilk soru, silahli catisma disi kalan veya birakilan
kisilerin kim oldugu yonundedir. Bu kategoridekideki kisiler, teslim olmus
veya kendini savunma durumunda olmayanlardir ve “catisma kapsami

9 Gereksiz aci vermeme ilkesi, her iki La Haye Sozlesmesi'nin 23 (e). maddesinde de
dizenlenmis olan bir ilkedir. Bu ilke, orantililik ilkesi ile yakindan iligkilidir. Bu ilke geregi
zorunluluk halinde ve gerekli olan sinirt agsmayacak 6lctideki eylemlerin icra edilmesinde
bir mahsur yoktur. Gereksiz aci vermeme ilkesi, zorlayici askeri yéntemlerin kullanimini,
bir diger deyisle, savasin amacglan icin gerekli olmayan askeri gu¢ kullanimlarini
yasaklamistir. Erendor, 2019: 1998. | No'lu Ek Protokol'lin 51. maddesinde yazili hale
getirilen orantililik ilkesi, kanimizca, sayilan doért ilkenin gerceklesme kosulunu olusturan
Kilit bir ilkedir.
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disinda birakilmasi gereken kisiler”’? grubundadir. Bu kisiler her ne kadar
“savascl statisU”nde olmasalar da yakalanmalari halinde, “savas esiri”
kabul edileceklerdir.

Sivillerin statUsu, insancll hukuk tarafindan belirlenebilirken silahli
catisma disi kalanlarin stattlerini taniyan gug, silahli ¢catismalara taraf
olan devletlerdir. Silahli catisma disi kalanlar ile saglik ve din gérevlileri de
cokca karistirilmakta olup, ayirici temel olcut silahli catisma disi kalanlarin
daha 6nce catismalarda rol almis olmasi gerekliligi iken; saglik ve din
gorevlilerinin dogrudan silahli ¢catismalara katilmalarinin mutlak surette
yasaklanmis olmasidir. (Heaton, 2004: 31-32) Ayrica siviller, sadece
saldirilan Glkedeki sivil vatandaslardan ibaret olmayip ayni zamanda sivil
statisunun ozelliklerini haiz olan tim yabancilar da bu kategoriye
dahildir. “Sivillerin yararlanabilecegi korumadan yararlanabilecek olan
yabancilar, catisan karsi tarafin uyrugundan olan ya da ulkesinde ikamet
eden kisiler olabilecegi gibi tarafsiz bir devletin uyrugundan da olabilir. Bu
‘0zel koruma rejimi’, tarafsiz devletler ve catisan Gg¢lncu devletler ya da
catisan taraflar uyruklarina uygulanir.” (Pazarci, 2016b: 282) Kanimizca,
savasa ve diger silahli ¢atisma eylemlerine karismamis olan, sivil
statUsunun kaybir sonucunu doguracak ciddi yogunluga ve etkiye ulasmis
dismanca eylemlerde bulunmayan her kisi, sivil kabul edilerek insani
muamele gormelidir.

Sivilleri ayirt edebilmek adina konuyla ilgili diger statuleri de
incelemek gerekmektedir. Savascl statisunudn verilmesi, savascilarin
baris zamaninda sahip olmadiklari bir takim yetkilere sahip olmalarini
mumkun kilmaktadir. Farkh statuler olmalari sebebiyle savascilara
yonelik koruma, sivillere yonelik olan korumadan farklilik arz etmektedir.
Savascllar, ilk ¢ Cenevre Sozlesmesi'nde koruma altina alinan gruptur.
“Savascl, yasal olarak savasma statusunu kazanan ya da yasal olarak
silahli kuvvetlere bagh kisiler olup savas¢l statisu kazanma durumu

1% Saldir kapsami disinda kalmasi gereken unsurlar, basta siviller olmak Uzere, silahli
catisma disi kalan savascilar; saglik ve din gérevlileri; tibbi birim ve araglar ile hastaneler;
guvenli bolgeler; askersiz bolgeler; taraf devletlerin imzalayacaklari tarafsizlastinimis
bdlgeler; savunulmayan mahaller seklinde sayilabilir. Bu bolgeler, catisan taraf
devletlerin aralarinda yapacaklari sézlesmeler ile olusturulur. Bu bolgelere kural geregi
hedef olarak saldirlamaz. Sur, 2020: 305. Tasdemir'e goére bu bdlgelerin
olusturulmasindaki temel amag, 6zel olarak korunmasi gereken sivil kesimi olusturan
yaralilar, hastalar, yaslilar, on bes yas alti cocuklar, on iki yas alti cocugu olan anneler ve
hamile bayanlar icin hastane ve glivenli bolge ile mahaller tesis etmektir. Bélgelerin
kurulmasina sadece taraf devletler degil, ayni zamanda koruyucu devletler ve ICRC de
onculik etmektedir. Tasdemir H., 2018: 44.
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olmayan ‘ceteci’, ‘casus’'!, ‘parali asker’ ve kimi durumlarda ‘gerilla
savascilar’’ belirtilen koruma rejiminden yararlanma hakkina sahip
degildir. Savasci olarak dahi nitelendirilmeyen bu kisiler, ‘savas tutsagi''?
olarak da kabul edilemeyeceklerinden savas tutsagli muamelesi de
goérmeyeceklerdir.” (Pazarci, 2016b: 274) Ill No'lu Cenevre Sozlesmesi'nin
4. maddesi, “savas¢l sayilanlar”a iliskin ayrintii  bir dudzenleme
icermektedir. Savas¢l sayllanlari tanimlayan bu hdkmuidn yorumu su
sekildedir: (Sur, 2020: 307-308)

- Catisan devletlerin silahli ¢catismalarina dogrudan katilan dizenli ordu
mensuplari;

- Birtakim kosullarla (érgitli komuta dizeni, uzaktan gérdlir ayirt edici
isaretlerin tasinmasi, savas kurallarina uyma, silahlari agikca tasima)
devletin ordusunda yer alan veya baska catisan birimlere bagl milis
kuvvetleri, géndllii birlikleri ile 6rgtitlenmis direnis hareketi mensuplari;

- Bazi kosullarla ( silahlari acik¢a tasimak, savas kurallarina uyma) ister
hikimetin ¢agrisi lzerine, ister kendiliginden, ister bir halkin disman
isgaline karsi kitlesel ayaklanmasina katilanlar ki bu gruptaki kisiler sivil
statdsini kaybetmis olan kisilerdir. Ancak alti ¢izilmesi gereken husus bu
kisilerin orgtitsel bir yapi icinde yer alma ve silahli kuvvetler mensuplari
gibi ayirt edici amblem, lniforma vb. tasimasi zorunlulugunun
bulunmayisidir.

Sonug olarak, Ill No'lu Cenevre Sézlesmesi’'nin 4. maddesi geregi belli
bir orgutsel yapi icerisinde, emir komuta zincirine bagli olarak hareket
etmek, silahli catisma kuralarina uyma mecburiyeti icerisinde bulunmak
ve ayirt edici isaretler tasiyarak sivillerden farkli olundugunu gostermek
suretiyle, savas¢l statisu elde edilebilir. Savascl olarak nitelendirilen
kisiler, “silahli catismalara dogrudan katilma hakki"na sahiptir ve dusman
tarafindan alikonmalari  halinde, savas esiri olarak muamele
goreceklerdir. Ancak bu durumun istisnasini, sonradan savasgi statisunu
kazanan siviller olusturmaktadir ki bu kisiler, eger ayirt edici isaret tasiyor

" Glven suistimalinin yasak olmasi sebebiyle savasci statisunin sagladigl korumadan
yararlanamayacak olan casuslar, silahli catisma taraflarindan birinden gizli olarak veya
hile ile almis olduklar stratejik 6neme sahip bilgileri karsi tarafa iletme faaliyetinde
bulunan kisilerdir. Sur, 2020: 305.

12 Savas tutsagl statlsinden yararlanabilecek olan kisilerin ayrintili listesine 1949 tarihli
Cenevre Savas Tutsaklarina iliskin Il No'lu Cenevre Sézlesmesinin 4. maddesinden
ulasabilirsiniz.
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ve savas kurallarina uyuyorlarsa savas esiri olarak
degerlendirilebilmektedir.

1. IV NO'LU CENEVRE SOZLESMESi GENEL CERCEVE

Sozlesme, yuz elli dokuz maddeden olusmakta olup sivillerin
catismalardan korunmasina iliskin hukumler icermektedir. Sozlesme'ye
toplam 196 devlet taraftir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti, 12 Agustos 1949
tarihinde, S6zlesme'ye taraf olmustur. (International Committee of the
Red Cross)

Bu S6zlesme, dnceki U¢ Cenevre Sozlesmesi'nden tamamen farkli bir
alanda duzenlenmistir. Diger Cenevre Sézlesmeleri, savas¢l statisundeki
kisilere yonelik duzenlemeleri icerirken IV No'lu Savas Sirasinda Sivillerin
Korunmasina iliskin Cenevre Soézlesmesi, tim sivillerin korunmasi

M/t

amacliyla dizenlenmistir. Bu korumanin kapsamina “multeci”, “vatansiz”,
“kadin”, “cocuk”, “yasl”, “engelli”, “menkul veya gayrimenkul sivil varlklar”
da girmektedir. Korumanin turu “genel koruma"dir. S6zlesme, ayrimcilik
olusturmadan tum sivillerin korunmasini ve insani muamele gérmesini
hedeflemektedir. Ancak Sozlesme'nin metnine de yansimis oldugu
sekilde ifade edecek olursak bazi kisiler, sivil korumasindan daha fazla ve
hassas sekilde vyararlandiriimaktadir. Bu kisiler, yarahlar, hastalar,
maluller, yaslilar, on bes yasindan kug¢uk cocuklar, hamile kadinlar, yedi
yasindan kuc¢uk cocugu olan anneler, kadinlar ve engelliler olarak 16.
maddede sayllmistir. S6zlesme’nin 15. maddesinde ise “tarafsiz ve givenli
bolgeler”in olusturulmasina izin verilmistir. Buradaki amac, sivil kaybini
en aza indirmektir. CUnku Sozlesme, sivilleri korumak ve kayiplarin en aza

indirilmesi amaclari ile olusturulmustur.

A. IVNO'LU CENEVRE SOZLESMESI CESITLI HUKUMLER
1. Sivil Halkin A¢liga Mahkumiyeti

14. maddede, ambargo altinda bulunan kisilere insani yardimda
bulunulmasi mtukellefiyeti duzenlenmistir. “Achga mahkumiyet” bir
yildirma aracidir ve belirli kosullar dahilinde savas sucu olusturmaktadir.
(Arsava, 2021: 10-11) Anilan hukmun genisletiimesi ile | No'lu Ek
Protokol'iin 54. maddesinde sivil halkin ag¢liga mahkdmiyeti yasagi
belirgin kilinmistir. Ancak yapilan tim bu duzenlemelere ragmen
dinyanin pek ¢ok yerinde sivillerin, “abluka yontemi” ile acliga mahkam
edildigi ifade edilmistir. Abluka, uluslararasi hukukta eger siviller hedef
alinmamissa mesru gorulen, yasaklanmamis bir silahli ¢catisma yontemi
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olarak gorulmektedir. Bu yontemde amacg, bir yerin temel ihtiyac
maddelerine, yardimlara ve silahli destek guglerine erisimini engelleyerek
bu yeri izole etmektir. Ancak bu yontem, sivil halkin a¢ kalmaya mahkam
edilmesi ile sonu¢clanmamalidir. Nitekim 14. madde, abluka esnasinda,
sivil halkin a¢liga mahkdmiyetini yasaklamaktadir. (Arsava, 2021: 5) Bu
baglamda, silahli catismalar esnasinda, her tur hayati 6neme sahip Urun,
gida ve igme suyu tesislerinin, bu sayilan dranleri tastyan yardim araclari
ile Granlerin dagitim kanallarinin zarar gormemesi, yagma edilmemesi ve
yikilmamasi gerekmektedir. (Tasdemir H. vd., 2003: 20)

Bahsi gecen yasaklama ve kurallara ragmen Bosna-Hersek'teki
“Saraybosna ve Srebrenica ablukalar”, Alman imparatorlugu'nun
“Leningrad'l ablukaya almasi”, yakin tarihin ac dolu olaylari olarak
kayitlara gecmistir. (Arsava, 2021: 3-4) Kanimizca, bir daha bu gibi insanlik
felaketlerinin yasanmamasi i¢in ablukalar daha siki sekil kosullarina
baglanmalidir. Cinku hukuka uygun oldugu iddia edilen ablukalar dahi
siviller icin agir sonuglar dogurabilmektedir. Nitekim ablukalarin hukuka
uygunluk kilifina burdndurdlmesi, suistimal olusturabilir. Siki  sekil
kosullariile bu sorunlari asmak pekala mumkundur.

2. Sozlesme Kapsaminda Cocuklar

Sozlesme, cocuklari ve aile butunligunu de koruyucu hukumler
icermektedir. Sozlesme'nin 24. maddesine gore saldirilarda 6ksuz kalan
veya ailelerinden ayri dusen on bes yas altindaki cocuklar, basibos
birakilmamali; bakim, terbiye ve talimleri yapilmali, ibadet etme
imkanlarini kolaylastirici her tur tedbir ahinmalidir. Devam eden 25. ve 26.
maddelerde ise aile butunlugune saygi, ailelerin birlestirilmesi hususlari,
ailesinden ayr kalan kisilerin aileleri ile haberlesme olanaklarinin
saglanmasi ve gerekirse bu hususta ICRC ve bunyesindeki diger
kuruluslarin  desteginin  alinmasinin  engellenmemesi  gerekliligi
duzenlenmistir.

3. Sozlesme Kapsaminda Siviller

So6zlesme'nin 27-34. maddelerinde, himaye goéren sivillerin durumuna
iliskin cesitli dizenlemeler bulunmaktadir. Bu hukumlere gore sivillerin
namuslarina, dini tercihlerine, aile butinligune, bedenlerine, yerlesik orf
adet kurallarina saygi duyulmasi, bir diger deyisle sivillerin fiziksel ve
ruhsal butunltklerine saygl duyulmasi gerekmektedir. Sivillere insani
muamele esas olup bu kurala aykiri hareket eden askeri personel de dahil
herkes sorumluluk altindadir. Ayrica sivillerin, ICRC de dahil her tar
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tarafsiz yardim kurulusundan insani amaclarla ve dismanca amaclar
tasimaksizin gerceklestirilen yardimlari almalari engellenmemelidir.
(Arsava, 2021: 10) Bu yardimlarin kapsamina, gida, ilac, tibbi destek, para
vb. girmektedir. Bu madde hikmu, yukarida da deginmis oldugumuz a¢
birakma yasagi ile uyum icerisindedir. Sivillere yonelik “cebir”, “siddet”,
“iskence”, "k6tl muamele”’?, tecavliz, kolektif cezalarin uygulanmasi,
sivillerin esyalarinin yagmalanmasi, sivil varliklara karsi “misilleme
tedbirleri"nin uygulanmasi ve “rehine” kati surette yasaktir. Cunku silahli
saldirilar, sivillere ve sivil varliklara degil, askeri nitelikte olan ve
catismalarin kaderini etkileyecek stratejik 6nemi haiz hedeflere yonelik
olmalidir. Aksi takdirde ihlaller, savas sucu olusturabilir.

4. Sozlesme Kapsaminda Yabancilar

Sozlesme, sadece catisan taraf devletlerin uyrugundaki sivilleri degil,
yabancilari da sivil statistnun icine dahil ederek korumaktadir. Bu husus,
Sozlesme'nin 35-39. maddelerinde duzenlenmistir. Yabancilara, baris
zamaninda yabancilara uygulanan rejim uygulanmali ve hic¢bir surette
yabancilar i¢inde irk, renk, cinsiyet, sucluluk, dini ve siyasi dusunce,
herhangi bir gruba mensubiyet vb. sebeplerle ayrimcilik yapilmamalidir.
Nitekim, S6zlesme’'nin 37. maddesine gore infaz kurumlarinda cezalarini
cekmekte olan yabancilar da insani muameleden yararlandirilmali ve
cezalarini cektikten sonra diger yabancilar gibi Ulkeyi terk hakkindan
yararlandiriimahdir.  Nitekim Sézlesme, ayrimcahgin her turiund
yasaklamis bulunmaktadir. Bahsi gecen “Ulkeyi terk hakki” geregi
yabancilar, bulunduklari Ulke topragini terk etmek isterlerse catismaya
taraf olan ilgili devletin bu hususta her tur kolayligi saglamasi
gerekmektedir. Ayrica bu kisilerin yolculuklarinin guvenligi ve esenligi
saglanmis, her tir temel ihtiyaclar karsilanmis olmalidir. Ulkeyi terk usul
su sekilde islemektedir: 6nce yabanci kisi, ulkeyi terk icin yetkili
makamlara basvuruda bulunur. Bu makamlarin terke izin vermesi
halinde, yabanci en uygun zamanda Ulkeyi terk eder. (Pazarci, 2016b: 289)

5. Sivillerin Calisma Hakki

Sozlesme, “sivillerin calisma hakki"na ve disman devlet tarafindan

13 K6t muamele” kavrami, hem “insanlikdisi” hem de “asagilayicc muameleler”i
kapsayan bir st kavramdir. iskence ile arasindaki temel fark, uygulanan siddetin
yogunlugunun, iskenceye nazaran daha dusuk olmasidir. K&t muamele yasagi, “mutlak
(jus cogens)” bir yasak olup duinya Uzerindeki tim devletleri baglayici bir etkiye sahiptir.
Reidy, 2002: 10.
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calistinlmalart  hususlarina iliskin  dizenlemeler de icermektedir.
Sozlesme'nin 39 ve 40. maddelerine gore siviller, catismalar sebebiyle
gecimlerini saglayamaz duruma gelmisse uygun ve parali bir is bulmaya
haklari vardir. Ancak kisi Uzerinde hakli sebeplerle ve glvenlik amaciyla
tedbirler alinmissa calismasi mumkun olmayan bu kisinin ihtiyaclar
isgalci devlet tarafindan temin edilmeli, kisinin hayatini idame
ettirebilmesi amaciyla yardim kuruluslarindan nakdi yardim almasina
engel olunmamalidir.

Sivillerin ¢alstirilmasi husunda ise olmasi gereken, bu kisilerin askeri
nitelikte olmayan, gecimlerini saglayabilecekleri normal islerde
calistirlmalari ve calisma kosullarinin kisinin subjektif kosullarina uygun
olmasidir. Ayrica on sekiz yasindan buyuk olan sivillerin ¢ahstirilmasi
hukuka uygun kabul edilmelidir. S6zlesme geregi hicbir gerekce ile
cocuklar calistirilamaz. (Pazarci, 2016b: 291)

6. Sozlesme Kapsaminda Miilteciler

Sozlesme, multecilerin, “dUsman yabanci” olarak gortilmemesi ve sivillere
saglanan genel korumadan onlarin da yararlandiriimalari gerektiginin
altini cizerek multecilerin Sozlesme'ye taraf olmayan bir G¢uncu devlete
ya da Kkisinin iskence, o6lum cezasi, 6lum koridoru gibi olgularla
karsilasabilecegi bir baska devlete geri gonderilmesinin yasak oldugunu
belirtmistir. “Geri gonderme (non-refoulement) yasagl” olarak da
adlandirilan bu durum, sadece silahli ¢catisma zamanlari degil, baris
zamaninda da tum devletlerin gozetmesi gereken bir yasak olup
S6zlesme'nin 45. maddesinde duzenlenmistir.

7. Tehcir Yasagi

Soézlesme, 49. maddede, “tehcir yasagini (zorunlu gé¢)” dizenlemistir. ilgili
maddeye gore tek tek veya kitlesel olarak sivillerin gdce zorlanmasi
yasaktir. Ancak sivillerin zaruri hallerde, “askeri gereklilik ilkesi”!* ve
guvenlik gerekceleri ile Glke icinde go¢ ettirilmesi mazur gérulmustur. Bu
g0¢ sirasinda, sivillerin her tar ihtiyaclari temin edilmeli ve bu kisilerin
nakli guvenli bir sekilde gerceklestirilmelidir. Sivillerin yerlestirildikleri
bolgenin, silahli catisma alanindan uzak olmasi bir baska kosul olarak

4 Askeri gereklilik ilkesi, GstUnltk saglamaya yetecek olctideki eylemlerin ayni zamanda
insanall hukuk ve uluslararasi hukuka da uygun olmalari halinde, hukuka uygunluk
sebebi olarak degerlendirilmelerini ve dolayisiyla mesru kabul edilmelerini
ongdrmektedir. Solf: 127-128.
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diizenlenmis bulunmaktadir. isgalci devletin, isgal ettigi devlet
topraklarina kendi vatandaslarini  yerlestirmesi de bu yasak
kapsamindadir.

Kanimizca, 1915 yilinda Osmanli imparatorlugu tarafindan,
Ermenilerin zorunlu olarak gog ettirilmesi olayl, bu madde kapsaminda
degerlendirilemez. Cunkt Ermeniler, guvenlik gerekgeleri ile gb¢ ettirilmis
olup her tur ihtiyaclari de karsilanmaya calisiimis ve gerekli tim tedbirler
alinmistir. Ornegin; goc glizergahinda meydana gelmesi olasi saldirilar
icin kolluk kuwvvetleri teyakkuzda tutulmus, Ermeniler'e memurlar
tarafindan koétl muamelede bulunulmasi halinde, bu memurlarin
azledilecegine iliskin talimatnameler olusturulmus ve bu dogrultuda
sorusturma komisyonlari kurulmustur. Ancak go¢ guzergahinda yasanan
6limler, Osmanl Devleti'nin kasti olmadan gerceklesmis olup bu 6lumler,
genel olarak bunyesi zayif olan kisilerin yakalandiklari kolera ve tifus gibi
salgin hastaliklar ve silahli cetelerin saldirilari neticesinde gerceklesmistir.
(Gunduz vd., 2008: 337-339, 358)

8. Sozlesme'deki Diger Hiikiimler

50. madde, cocuklarin korunmasi, oksuz kalmalari halinde, onlara
bakacak kisilerin temini ve egitimlerine iliskindir.

53. madde, sivil varliklarin korunmasi hususunu duzenlemistir. Bu
madde hidkmune gore askeri zaruret halleri hari¢ olmak Uzere bu
varlklara hicbir surette zarar verilemez, bu varlklarin imhalari ve
yagmalanmalari yasaktir.

55. madde, isgal altindaki topraklarda bulunan sivillerin temel ihtiyac
maddelerinin, isgalci devlet tarafindan saglanmasi yukumluligune
iliskindir.

56. ve 57. maddelerde, hastane ve diger tibbi birimlerin korunmasi,
gerektiginde yenilerinin insasi ile tibbi malzemelere el konulamayacag|
hususlari dudzenlenmistir. Ayrica sivil halkin salgin hastaliklardan
korunmasi ve saglik hizmetlerinin saglanmasi, S6zlesme kapsaminda
duzenlenen diger hususlardir. Zaruret halinde, “sivil hastaneler”in, “askeri
hastane” olarak kullanimina izin verilmistir. Ancak bu izin, sivillerin
hastane hizmetlerinden yararlanmalarina engel olusturmamalidir.

58. madde, ibadetlere izin verilmesi ve her tur dini ihtiyacin
karsilanmasini 6ngérmektedir.
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59. madde, isgalci devletin sivil halka yardim mukellefiyetini
duzenlemistir. Ancak isgalci devletin yardim yapmaya muktedir olamadigi
hallerde, ICRC gibi ¢ok cesitli komite ve “sivil toplum kuruluslari (STK)"nin
sivillere yonelik insani amach yardim faaliyetlerini kolaylastirma ve bu
faaliyetleri engellememe yukumlultkleri hususlari da hukme eklenmistir.

Sozlesme'nin 68-142. maddeleri, genel itibariyle enterne edilen
sivillerin durumlarina iliskin ayrintili duzenlemeler icermektedir. Asagida
enterne edilenler icin ayr bir baslik acilmis olup bu hukdmler o bashk
altinda incelenecektir.

B. ULUSLARARASI SILAHLI CATISMALARDA SAGLIK VE DIN GOREVLILERI

Sozlesmelere ek protokollerde daha ayrintili bir sekilde aciklanan,
ibadethanelerin korunmasi, ibadet haklar, din ve vicdan 6zgurlugu,
hastane, tibbi malzeme, tibbi arac/gerecler gibi “yasama hakki” ve “saglik
haklan” ile dogrudan iliskisi olan birimlerin korunmalarini amaglayan
hususlara, 18-23. maddelerde yer verilmistir. Bu duzenlemelerde, askeri
saglik gorevlileri ile askeri din gorevlileri de yer almakta olup | No'lu Ek
Protokol ile bu kapsam genisletilmis, tium askeri ve sivil saghk gorevlileri
ile askeri ya da sivil fark etmeksizin tum din gérevlilerinin korunmasi
gerektigi belirtilmistir. (Pazarci, 2016b: 251) Ornegin, hastanelerin hedef
alinmasi yasaktir. Ayirici isaret tasiyan tibbi nakil araclari ve saglik
gorevlilerinin (doktor, hemsire, hastabakici, sedye tasiyici, ambulans
soford, ilk yardim uzmani vb.) dokunulmazhgi séz konusu olup catisan her
taraf devlet, sivil ve askeri saglik faaliyetlerinin devamliligini temin etmek
zorundadir. Bir diger deyisle, catisan taraf devletler, hem negatif hem de
pozitif yakimlutlUklerle donatilmis olup saglama, saygi duyma ve koruma
yukamlulukltltkleri cercevesinde hareket etmek zorundadir. Ayirici
isaret tasimayan tibbi nakil araclar, sivil koruma statusunden
yararlanamama riski ile karsi karsiya kalabilir. Cinkd Sozlesme, ayirici
isaret ya da amblem tasiyan tibbi nakil araclarini kapsamina almistir.
(Rubenstein ve Bittle, 2010: 330) Hasta, yaral ve malul kisiler ayrim
gozetmeksizin korunmali ve tedavileri saglanmalidir. ICRC, S6zlesme’nin
saglik gorevlileri ve “tibbi birimlere (askeri ve sivil saglik kuruluslari)”
yonelik hukimlerininin ihlalini denetleme gdrevini Ustlenmistir. Yapilan
denetimler neticesinde tespit edilen ihlallerin, savas sucu olusturacagi
ifade edilmistir. (Rubenstein ve Bittle, 2010: 329-330)

Ancak hem sivillerin hem de gorevi suresince saglik gorevlilerinin ve
tibbi her tdr birim ve aracn korunmasi mutlak degildir. Korumanin
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sinirlari, tedavi ve teshis amaclarini asan dusmanca eylemlerde
bulunulmasidir. S6zlesme’nin 19 (2). maddesine gore saglik gorevlilerinin
kendilerini, hasta ve yaralilari savunmak amaciyla hafif bireysel silahlar
bulundurmalari  zarar verici ve dusmanca eylem olarak
nitelendirilmeyecektir. Bu durumda, koruma devam etmektedir. Ancak
insani gorevler haricinde, catisan karsi tarafa yonelik ciddi él¢ide zarar
verici her tir eylem, korumanin sonlandirilmasina sebep olabilir. Isik'in da
belirttigi gibi olmasi gereken, koruma sonlandiriimadan 6nce s6z konusu
zarar verici eylemleri gerceklestiren saglik gorevlisinin uygun bir sekilde
uyarilmasi ve verilmis olan surenin sona ermesinin ardindan koruma
statUsUne son verilmesidir. (Istk, 2017: 179- 180)

Benzer sekilde, hastaneler de birer muhimmat deposuna
donustdrtlmemeli ve sadece tedavi ve teshis amaclarina hasredilmelidir.

So6zlesme'nin ihlalini olusturabilecek eylemlerin 6rnekleri; hasta ve
yaralilara yonelik saldirilar, bu kisiler arasinda ayrimcihik yapmak, saglk
gorevlilerine yonelik saldirilar, tibbi malzeme ve gereclerin dagitimi ve
ulasimina engel olmak, diger devlet veya kuruluslardan gelebilecek tibbi
yardimlara engel olunmasi, tibbi nakil araclarina saldiri, tibbi amblemlerin
yaniltici olacak sekilde silahli kuvvetler tarafindan kulanilmasi seklinde
sayilabilir. Ancak ne yazik ki bu konuda hem Sézlesme’de hem de | No'lu
Ek Protokol'de yer alan ayrintii dutzenlemelerin varligina ragmen
dunyanin pek ¢cok yerinde bu htkumlerin ihlal edildigine sahit olmaktayiz.
2008-2009 yillari arasinda israil ordusunun, Al-Quds Hastanesi basta
olmak Uzere pek cok hastaneye gerceklestirmis oldugu saldirilar bu
duruma 6rnek olusturmustur. (Isik, 2017: 176) Benzer bir olay, 7 Mart
2002 tarihinde, yine Filistin'de gerceklesmistir. S0z konusu olayda Filistin
Kizilayr soféra ve bir “Birlesmis Milletler (BM)” calisani, yaralilara yardima
giderken vurularak éldartdlmastar. (Tasdemir H. vd., 2003: 7-8) Kanimizca,
tum bu ihlaller karsisinda, daha kapsamh duzenlemeler yapilmasi
gerekmekte olup Sézlesme'nin islerligini arttirmaya yonelik bir ¢6zim
onerisi olarak “medikal etik kurallari’nin uluslarararasi dizenlemelere
tam sekliyle yansitilmasi ve tibbi birim olma hususunda ayirt etmeyi
kolaylastirmak icin ise saldiri 6dncesinde uyari sistemlerinin harekete
gecirilmesi yararh olabilir.

Askeri veya sivil farketmeksizin tim din gorevlileri ve ibadethaneler,
So6zlesme kapsaminda genel; | No'lu Ek Protokol kapsaminda ise saglk
gorevlileri ve tibbi birimlerde oldugu gibi 06zel korumadan
yararlanmaktadir. S6zlesme ve | No'lu Ek Protokol'de dizenlenen din
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gorevlileri ifadesi, “asker ya da sivil sadece din hizmetlerini géren, strekli
veya gecici olarak din gorevlerini Gstlenen kisiler anlamina gelir.” (Pazarci,
2016b: 252) Hem din isleri ile mesgul olanlar hem de dini ibadetlerini
yerine getiren kisiler ile her tur ibadethane ve dini yayinlar, sivil stattsu
geregi korunmalidir.

C. SAVAS MUHABIRI VE GAZETECILERIN STATUSU

Sivillere nazaran daha dezavantajli bir durumda olan “sivil gazeteci” ve
“savas muhabirleri”nin haklari ve korunmasi hususundan ilk kez, 1907
tarihli “IV. La Haye Sozlesmesi'ne ek Tuzuk"te bahsedilmistir. Bahsi gecen
TUz08Un 13. maddesine gore savas muhabirleri, eslik ettikleri ordu
yetkilileri tarafindan verilmis bir belgeye sahipseler dogrudan catismalara
katilmamis olmalarina ragmen sirf askeri birliklere eslik ettikleri icin,
isgalci devlet tarafindan yakalandiklari takdirde, savas esiri
sayllacaklardir. Askeri Uniforma giymeyen, acikca silah tasimayan ve
dogrudan catismalara katilmayan savas muhabirlerinin, sivil ve
askerlerden ayirt edilmesi hususu, “ayirt etme ilkesi”'>nin bir geregi olarak
gbdze carpmaktadir. Sayillan tum bu sebeplerden 6turu bu kisilere savas
muhabiri  olduklarinin  belirtildigi ~ kimlik  kartlarinin  verilmesi
gerekmektedir.

Savas muhabirlerinin hastalanma, yaralanma, esir dusme ve
kazazede olmalari hususlari, I. Cenevre Sozlesmesi'nde duzenlenmistir.
Bu duzenlemelere goére c¢atismalara dogrudan katilmayan sivil
gazeteciler, sivil statusundedir. Ancak savas muhabirleri isgalci devlet
tarafindan yakalanmalari halinde, savas esiri muamelesi gorecektir.
Burada, dikkati ceken husus, I. Cenevre Sozlesmesi'nde savas muhabirleri
ile ilgili 6zel bir duzenlemenin olmayisi olup savas muhabirlerinin
gorevlerine  deginilmeksizin sadece esir olma ihtimallerinden
bahsedilmekle yetinilmesidir.

| No'lu Ek Protokol'in 79. maddesi, tehlikeli gorevlerde bulunan
gazetecileri sivil kabul etmis, sivil gazetecilerin korunmasi hususunu
uluslararasi bir kural haline getiren ilk s6zlesme olmustur. | No'lu Ek
Protokol ile savas muhabirlerinin goérevlerine iliskin yapilan dizenlemeler
sayesinde Cenevre Sozlesmeleri'ndeki bosluk doldurulmustur. (Dost,
2018: 176) Ancak tum bu duzenlemeler, savas muhabiri ve sivil gazeteci

> Ayirt etme ilkesi, “savascl”, “sivil”, “sivil hedef ” ve “askeri hedef " kavramlari arasindaki
ayrima isaret ederek sivillerin korunmasini amaclar ve ayrim gdézetmeyen silahli
saldirilan yasaklar. Chalabizada, 2021: 141.
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statuleri arasindaki farki tam olarak yansitamamis ve uluslararasi nitelikte
olmayan silahli ¢atismalarda goérev alan sivil gazetecileri koruyucu
huktmler icermemistir. Korunan hukuki degerler, sadece gazeteci ve
muhabirlerin yasama hakki ve vicut butunligl olmayip ayrica haber
alma ve verme 6zgurltgu ile sahip olduklari tim medya arac/gereclerinin
korunmasi gerekliliginin bir uzantisi olarak “mulkiyet hakki"dir. Medya
arac/gerecleri, catismalara dogrudan katilim amaciyla kullaniimadiklari
takdirde, sivil varlik olarak kabul edilmeli ve saldirilarin hedefi
olmamalidir. ilgili maddenin yorumundan sivil halkin “bilgi alma hakki"nin
hicbir surette engellenmemesi ve basin 6zgurligunin guvence altina
alinmasi gerektigi sonuclarina varmak pekala mumkundur.

D. SiViL VE ASKERI VARLIKLAR

Sozlesme'nin 53. maddesi, sivil varliklara iliskindir. Daha dnce de belirtmis
oldugumuz gibi korunan unsurlar, sadece siviller olmayip onlarin
hayatlarini idame ettirmelerini saglayan her tur esya ve tesisler olan sivil
varliklar da koruma kapsamindadir. 53. maddeye gore “ferdi veya kolektif
(kamusal) olan menkul ve gayrimenkul varliklar’in askeri gereklilik disinda
imhasi yasak olup bunlarin korunmasi gerekmektedir. Ancak bu hukmun
bir istisnasi olarak zorunluluk halinde, imhaya izin verilmistir.

Burada, “askeri varlik” ve “sivil varlik” ayriminin belirlenmesi,
catismada hedef alinmamasi gereken varliklar hakkinda ipucu
vermektedir. Genel olarak uygulanan ayrim yéntemine gore eger bir
varlik askeri hedeflerin gerceklesmesi hususunda 6nemli dlctde katki
sagliyor ve askeri avantajlar olusturuyorsa askeri varlik olarak
degerlendirilmelidir. (Heaton, 2004: 48) Ancak bazi kesimler, bu yontemin
her zaman dogru sonuclar vermeyecegini iddia etmektedir. CunkU bazen
askeri varhklar ile sivil varliklar birlikte zarar gérebilmekte ya da hem
askeri hem de sivil gorevi olan varliklar s6z konusu olabilmektedir
(havaalani, telekomunikasyon sistemleri, kanalizasyon sebekesi, elektrik
santralleri, su sebekeleri, képruler vb.). (Heaton, 2004: 48-50) Hatta bu
varlklarin zarar goérmesi, uzun vadeli olumsuz etkiler dogurarak sivil
halkin yasamini tehdit edebilmektedir. Hem sivil hem askeri varliklarin
zarar gordugu hallerde yapilmasi gereken, orantililik testidir. Eger sivil
varhklarin ugradigl zarara kasten sebep olunmamis ve bu zarar askeri
varliklarinkine nazaran daha dustkse bu durumda sivil varliklarin
ugradigl zarar mazur gorulur. Cunku catismalarin dogasi geregi bazi sivil
zararlarin olusmasi muhtemeldir.
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Sonug olarak, “sivil varlik, askeri hedef olmayan her seydir. Ancak bu
varliklar, yapilari, yerleri, amaclari veya kullanimlari ile askeri harekata
katki sunmamali, tahribatlari veya yok edilmeleri halinde, askeri bir fayda
(avantaj) saglamamahdir.” (Tasdemir H. vd., 2003: 10) “Pentagon Gecici
Raporu”, nelerin askeri hedef oldugu hususunda kapsamli bir liste
sunmaktadir. (Tasdemir H. vd., 2003: 10-11) Bu Rapor, uluslararasi
dizenlemelerin etkisiyle olusturulmus ulusal bir belge olmasi sebebiyle
énemi haizdir.

E. SIVILLERIN ENTERNE EDILMESI

Silahli catismalarda 6zgurlUkten yoksun olma hali G¢ sekilde karsimiza
¢ctkmaktadir: savasgilarin disman tarafindan esir alinmasi, sivillerin
“enterne (internment)” edilmeleri ve guvenlik gerekcesiyle sivillerin
gbdzaltinda tutulmasi. (Katilmis, 2020: 4) Alikoyma rejimi ve tutulma
kosullarinailiskin pek cok dizenleme hem Cenevre Sézlesmeleri'nde hem
de Ek Protokoller'de yer almaktadir. Sivillerin disman devlet tarafindan
alikonulmasi hususlar, Sozlesme'de duzenlenmistir. S6zlesme'nin 41.
maddesine gore catisan taraf devletler, guvenlik gerekcesiyle siviller
Uzerinde c¢esitli kontrol tedbirleri uygulayabilir. Ancak bu tedbirlerin
yetersiz kalmasi halinde ve Ulke gluvenligini saglama amacinin zorunlu
kildig hallerde, son care olarak S6zlesme'nin 6ngdrdugu en agir tedbirler
olan, “mecburi ikamet” veya sivillerin enterne edilmeleri gindeme
gelebilir. Son care olmasindan kasit, eger kisinin yargilanmasi secenegi
makul ise enterne edilmek yerine, bu kisinin cesitli yargisal gtvencelere
sahip kilinarak tarafsiz ve bagimsiz bir mahkemede yargilanmasi
gerekliligidir. Bu durum, enterne ve mecburi ikamet tedbirlerinin
istisnailik ydonunu ifade etmektedir.

Katilmis'a gore enterne edilmek, tutuklanmaktan tamamen farklidir.
Enterne etmek, kisinin bir guvenlik tehdidi olusturmasini dnlemek
amaciyla hareket ve faaliyetlerinin kontrol edilmesi anlamina gelmekte ve
cezalandirma amaci tasimamaktadir. (Katilmis, 2020: 17) Enterne ve
mecburi ikamete, catisan dusman devletin yetkilileri karar verebilecegi
gibi kisi kendisi de enterne edilmeyi talep etmesi halinde, kendiliginden
enterne edilebilecektir. Bu konuda, devletlerin genis bir takdir yetkisi
vardir. Enterne edilenler, haklarinda devam eden herhangi bir
sorusturma veya kovusturma olmayan kisiler olup sadece olusturduklari
ciddi  guvenlik tehditleri  sebebiyle  6zgurluklerinden  yoksun
birakilmaktadir. Bu sebeple, devletlerin enterne karari alirken takdir
yetkilerini keyfi sekilde kullanmalari yasaktir. Keyfiligin dntine gecilmesi
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icin ise istihbarat calismalar yuratulmeli ve enterne edilmek istenen kisi
hakkinda gercekci her tur bilgi toplanarak bu bilgiler dahilinde bir
degerlendirme  yapilmalidir.  (Schmitt ve  Wolff, 2012: 122)
Degerlendirmeler sonucunda, enterne edilmeleri veya en azindan
zorunlu ikamete tabi tutulmalari gereken kisiler, ayni hikumlere tabi
tutulacaktir. Enterne karari, bireysel olarak alinabilir. Kolektif ceza
mahiyetindeki enterne kararlari hukuka aykirndir. Cinkd | No'lu Ek
Protokol'in 75. maddesinde de belirtildigi gibi kolektif cezalar yasaktir.
“Suclarin  ve cezalarin bireyselligi ilkesi”, silahli catismalara da
uygulanmasi gereken bir ilkedir. Enterne edilenlere uygulanmasi gereken
bir diger ilke ise “suclarin ve cezalarin yasallig ilkesi"dir. Bu ilke geregi
hem i¢ hukuk hem de uluslararasi hukuk kurallarina dayanilarak enterne
karari verilebilir. Aksi takdirde, alinan kararlar keyfi olacak ve dolayisiyla
tutulma hukuka aykir hale gelecektir. Bu ilke, keyfiligin dnune gecerek
sivilleri korumayi amaclamaktadir. (Schmitt ve Wolff, 2012: 123-125)

Sivillerin enternesi ve mecburi ikameti surekli gozden gecirilmeli ve
gerek kalmadigi hallerde, bu kisiler derhal serbest birakiimalidir. Bu
sebeple Sozlesme, catisan taraf devletlerin idari ve yargi makamlari
araciligiyla peridiyodik olarak yilda en az iki defa olacak sekilde, enterne
edilen sivillerin tehlike arz etme durumlarinin devam edip etmedigini
gdzden gecirmelerini ve gerekli tedbirleri almalarini zorunlu kilmaktadir.
Catismalarin son bulmasi halinde ise cezasini ¢ekmis olan tum sivillerin
serbest birakilmasi ve bu Kkisilere ait sivil varliklar Gzerindeki tedbir
kararlarinin  kaldirimasi  gerekmektedir. Hem Sozlesme'nin  132.
maddesine hem de | No'lu Ek Protokol'in 75. maddesine gore eger acikca
bir gereklilik yoksa enterne edilen siviller serbest birakilmalidir. Cunku bir
kisinin askeri bir tehdit olusturmasi hali, catismalarin degisken yapisi
geregi sureklilik arz etmez. Bu sebeple, eger enterne suresi uzatilmak
istenirse tehdit unsuru guncel olmali ve bu unsurun varligina iliskin ¢cok
guclu emareler bulunmalidir. (Schmitt ve Wolff, 2012: 124) Aksi takdirde,
kisinin tutulmasi hukuka aykiri sayilir. Kisi 6zgurlugu ile askeri amaclar
arasinda kurulacak olan dengede, ibre cogu zaman kisinin lehinedir.

Enterne edilen kisilerin tutuklamaya karsi getirilen guvencelerden
yararlanmasi hususu, Sézlesme’de dizenlenmemis olup bu S6zlesme'nin
tamamlayicisi olan | No'lu Ek Protokol'in 75. maddesinde belirtilmistir.
Oncelikle kisi, enterne edilmenin hukukiligi, hukuki basvuru yollari ve
tutulma sebepleri hakkinda bilgilendirilmelidir. Ayrica tutulma, resmi bir
tutulma yerinde gerceklestirilmeli, kisinin tutuldugu veya nakledildigi yer
ailesine bildirilmelidir. (Schmitt ve Wolff, 2012: 128) Enterne edilen
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kisilerin yararlanmasi gereken tutuklamaya karsi getirilen diger
guvenceler ise su sekilde sayilabilir: “hukuki yardim alma hakki,
“peridiyodik olarak gozden gecirilmeyi ve serbest birakilmayi isteme
hakki”, “ailesi ve yakinlari ile gérusme, onlari ziyaret etme, ziyaretci kabul
etme haklar”, “tibbi destek hakki”, “diger enterne edilmis Kkisilerle
gorusme hakki” ve “tutulma kosullarina itiraz hakki”. (Schmitt ve Wolff,
2012: 129-133)

1. Enterne Edilenlerin Tutulma Kosullari

Enterne edilenlerin  tutulma kosullarinin  da elverisli  olmasi
gerekmektedir. Bu konuda, hem Soézlesme’de hem de Sdzlesme'nin
kaynagl olan teamudl hukukunda, cesitli hukdmler bulunmaktadir.
“Enterndman yerleri (internment place)’, silahli catisma bolgelerinden
uzak olmali, tutulan kisilere 6zgur sivillere saglanan pek cok hak esit
Olcide taninmali, guvenlik, beslenme ve tedavi imkanlari bulunmali,
muameleler insani olmal, kadin ve cocuklar, yetiskin erkeklerden ayri
yerlerde tutulmalidir. (Katilmis, 2020: 8)

Uygulamada hem teamul hukuku hem de akdedilmis pek c¢ok
uluslararasi sézlesmenin varligina ragmen tutulan kisilerin haklari ihlal
edilmektedir. Tutulma kosullarinin insani olmayisi, silahli catisma
kurallariicerisinde sayilan insani muamele ilkesine isaret etmektedir. Pek
cok enterndman yeri ve infaz kurumu, asiri kalabalik, havasiz, cok soguk
ya da ¢ok sicak ve isiksizdir. Ayrica tutulan kisilere yeterli miktarda saglikl
gida ve su temin edilememekte, enterndman yerlerinde aileler
birbirinden ayrilmakta, tutulan kisilerin ailelerine ve yakinlarina haber
vermelerine engel olunmaktadir. Tutulma yerlerinde iskence ve kotu
muamelelere yaygin olarak rastlaniimakta, infaz kurumunda tutulan
tutuklu kisiler ise “suclu etiketi” ile damgalanarak émur boyu “sosyal
dislanmishk olgusu” icinde yasamaya mahkim edilmektedir. Bu sayilan
durumlar, basta kisinin onurunu olmak tzere yasama, beslenme, saglik,
Ozel ve aile hayatinin gizliligi, 6zgurluk hakki gibi pek ¢ok hakkini ihlal
ederek zaten savunmasiz olan durumlarinin getirdigi yuka daha da
agirlastirmakta; guvenlik gerekcesine dayanarak icra edilen 6zgurlukten
yoksun birakma hallerinin, silahli catismalara iliskin temel ilkeleri ihlal
etmesine sebebiyet vermektedir.

2. Enterne Edilenlerin Cezalandirilmasi Usulii

Enterne edilme ve 0Olum cezasina iliskin 68. maddeye gore sivillerin
dogurmus olduklar tehlike ciddi boyutlarda degilse enterne edilmeleri
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veya hafif hapis cezalarina carptiriimalart mamkundur. Ancak S6zlesme,
hafif hapis cezalarina iliskin bir sinir koymadigl icin isgal edilen devletin i¢
hukuku bu siniri belirlemektedir. S6zlesme, 6lum cezasini yasaklamamis
olup siki kosullara tabi tutmustur. 68. maddeye gore eger isgal edilen
devletin i¢ hukuku 6lum cezasini duzenlemisse ve kisinin casusluk,
sabotaj veya kasti adam oldurme gibi suclari isledigi tespit edilmisse
hakkinda 6lum cezasina hukmolunabilir. Ancak hamile kadinlar, on sekiz
yasin altindaki ¢ocuklar vb. bazi kisi gruplan o6lum cezasi ile
cezalandirilamaz.

Soézlesme'nin 117-126. maddelerinde, enterne edilenlerin tutulma
suresince islemis olduklari suc turleri ve uygulanabilecek cezalar, bu
kisilere hangi mevzuatin uygulanacag, hapis cezalarinin hangi kosullarda
cekilecegi, firar eden veya firara tesebbus eden enterne edilenlere
uygulanacak cezalar gibi cok cesitli hususlar dlzenlenmistir. Sozlesme,
firar eden kisilere sadece disiplin cezasi verilmesine izin vermistir.
(Pazarci, 2016b, 288) Enterne edilenler, ancak bulunduklari devletin
mevzuatina gore cezalandirilabilir. Enterne edilenler ancak belli
suclardan hukim giymis olmalar halinde ceza alir. ilgili madde
huktmleri, enterne edilenlerin cezalandirilmalarina iliskin  bir
sinirlandirma niteligindedir. Bu sayede “hukuki guvenlik” de tesis edilmis
olmaktadir.

3. Enterne Edilenlere Sunulmasi Gereken Yargisal Giivenceler

So6zlesme'nin  69-77. maddeleri, yargillama yetkisi ve vyargilama
guvencelerine iliskindir. Bu hukumlere gore isgalden o6nce islenen
suclarda, isgalci devletin yargilama yetkisi bulunmamaktadir. isgal sonrasi
islenen suclarda ise isgalci devletin yargilama yetkisi olup “bagimsiz ve

n i

tarafsiz mahkemelerde yargilanma hakki”, “tebligatla stiphe konusu sucla

n 11

ilgili bilgi alma hakki”, “savunma hakki”, “mudafi hakki”, “hukuki yardim
hakki”, “terciman hakki”, “yargisal yollara basvuru hakki”, ziyaretci hakki”,
“tedavi hakki” vb. haklar saglanmis olmalidir. 76. madde, 6lUm cezasina
carptirilan kisilerin, af talebinde bulunmasina imkan tanimistir. 77.
maddede ise kadinlarin ayri nezarethanelerde tutulmasi gerekliliginin alti
cizilmistir. Pazarc’'nin ifade ettigi Uzere “Kadinlara iliskin olarak
onurlarinin her turld saldirtya karsi korunmasi ve 6zellikle irza gecme,
fuhus baskisi ve namusa karsi her turlt saldirn eylemlerinin meydana
gelmemesi icin bu kisileri yetkisi altinda bulunduran devlet 6zel koruma
onlemleri almak yukimu altindadir.” (Pazarci, 2016b, 291) Kisacasl

sivillerin 6zgurluklerinden yoksun kaldiklari an dahi insan olmalari
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sebebiyle sahip olduklari onur geregi insani muamele gérmeye haklari
vardir. Nitekim insan, onuru ile haklarindan yararlanabilir.

4. Enterne Edilenlerin Aile Biitiinliigiiniin Korunmasi

Sozlesme'nin  79- 82. maddeleri, enterne edilen sivillere yonelik
muamelelere iliskindir. Bu madde hukumlerine gore enterne edilenlerin
kisi ehliyetleri varligini muhafaza etmektedir. Enterne edilme kosullari,
Sozlesme'nin 41, 43, 68 ve 78. maddelerinde sinirli olarak sayilmistir. 82.
madde geregi aile birligi ve butunligu esas olup aile Uyelerinin ayni
yerlerde enterne edilmeleri gerekmektedir.

Bu madde hukumleri geregi korunan hukuki deger, toplumun
cekirdegi olan ailedir. Aile hayati hakki, tim insanlarin yararlanabileceg;,
hem “6zel ve aile hayatina saygl hakki"ni hem de “aile batunlugu hakki”ni
kapsayan bir haktir. Bu hak, ailenin ve aile birliginin korunmasi
hususlarina iliskindir. Cicekli'nin de belirttigi gibi bu hakkin ¢ boyutu
vardir: “aile olusumu”, “aile birlesimi” ve “aile hayatini sirdurme”. (Cicekli,
2009: 180) Hakkin U¢ boyutunu, enterne edilenlere iliskin s6z konusu
duzenlemelere uyguladigimizda su sonuclara ulagsmaktayiz: enterne
edilen aile Uyeleri, aile birlesimi boyutu geregi bir arada kalmaldir.
Enterne edilen kisilerin de aile kurmaya hakki oldugu icin bu kisilerin
evlilik islemlerini gerceklestirmelerine olanak taninmalidir. Bu husus, aile
olusumu boyutuna iliskindir. Aile hayatini sirdirme boyutunda ise
enterne edilen aile Uyelerinin aile butunlugundn bozulmamasi ve farkli
yerlere gonderilmemeleri gerekmektedir.

5. Enternoman Yerleri

So6zlesme'nin 83-88. maddeleri, enterne edilme yerleri bir diger deyisle
enterndman yerlerine iliskin dizenlemeleri icermektedir. Bu hukumlere
gore enterndman yerleri, catismalardan uzak guvenli yerlerde kurulmali
ve enterne edilen Kkisilere savas esirlerinden farkli muamelelerde
bulunulmalidir. Enterne edilenlerin nakillerinin sagliklarini olumsuz
etkilememesi ve guvenli kosullarda gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Tutulma kosullart insani olmali ve tutulanlarin haklarina saygih
olunmalidir. Enterne edilenlerin din 6zgurlGgu kapsaminda ibadetlerini
yapmalarina imkan taninmalidir. Bu kisiler, sabun ve titun de dahil olmak
Uzere temel ihtiya¢ maddelerine, uygun fiyatlarla erisebilmelidir. Sivillerin
yardim fonlarindan destek almalarn engellenmemelidir. Enterne
edilenlerin her tur hava saldirisindan korunmasi icin siginaklarin insa
edilmesi, isgalci devletin sorumlulugunda olan bir baska husus olup 88.
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maddede diuzenlenmistir.

89-90. maddeler, enterne edilenlerin ihtiyaglarinin saglanmasi
gerekliligi Gzerinde durmustur. Bu kisilere yeterli miktarda su ve gida
saglanmali, kendi yemeklerini yapmalan icin her tur arac/gereg
saglanmall, yedek kiyafet ve isci olanlar icin is¢i kiyafetleri saglanmalidir.

Enterne edilenlerin tedavilerine iliskin hususlar, S6zlesme'nin 91 ve
92. maddelerinde duzenlenmistir. Her tur tedavi imkani ve tibbi malzeme,
enterne edilenlere sunulmalidir. Ayrica enterne edilenlerin ayda en az bir
defa genel saglik kontrolinden gecirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde
hem salgin hastaliklarin yayilmasi engellenmis olur hem de erken taniile
enterne edilenlerin sagliklarina kavusma sansi arttirilmis olur.

Sozlesme'nin 93 ve 94. maddeleri, enterne edilenlerin, dini, fikri ve
bedeni faaliyetlerde bulunmalarina iliskindir. Bu madde hukumlerine
gore bu kisilere acik hava oyunlarina istirak, spor faaliyetlerinde bulunma
ve “kendi dinlerine ait ibadet ve ayinlere istirak etme hakkil” taninmistir.
Bahsi gecen son hak, “din ve vicdan 6zgurlugu” nin bir uzantisi
niteligindedir. Cunku “Din  6zgurlugunun kolektif yonu, dinsel
yukumltluklerin yerine getirilmesi ve ibadette ortaya ¢ikar.” (Tezcan vd.,
2021: 484) Enterne edilenler de insan olmalari sebebi ile din ve vicdan
6zgurligune sahip olup bu o6zgurluk kapsaminda, 6zgurce dini
ibadetlerde bulunabilmelidir. Ancak kanimizca, sadece bu hakkin
taninmis olmasi yeterli olmamakta, gerekli gorulen hallerde, enterne
edilenlerin ibadet edebilecegi ibadethanelerin de insa edilmesi
gerekmektedir. Cocuk ve gencler icin bu imkanlar ayri yer veya tesislerde
saglanmalidir.

96. madde, enterndman yerlerinin duzenli olarak ziyaret edilmesi ve
tutulma kosullarinin iyilestirilmesi gerekliligini dizenlemistir. Bu madde
hukmu geregi yapilacak olan duzenli kontroller neticesinde, enterne
edilenlerin daha insani kosullarda yasayabileceklerini sdyleyebiliriz.

6. Enterne Edilenlerin Calisma ve Miilkiyet Haklari

Sozlesme'nin 95. maddesi, enterne edilenlerin, kendilerinin istemesi
halinde, olagan islerde “calisma haklari” oldugu hususunu dizenlemistir.
Bu kisiler, “adil Gcret ilkesi"ne uygun olarak 6denek almali ve bu kisilerin
is kazalarindan dogan tazminat haklari saglanmalidir. Madde hukmu,
cahsma hakkina iliskindir. Bu hak, ikinci kusak bir haktir. Hakkin
kapsamina, “herkesin diledigi iste calisma ve sdzlesme yapma 6zgurlugu”
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ile “dinlenme hakki”, “yillik izin hakk’” ve *“calisma kosullarinin
iyilestirilmesi hakki” da dahildir. (Tezcan vd., 2021: 765-766) Ancak calisma
hakki mutlak bir hak olmadigl icin hakkin 6ztUne zarar verilmemesi
kosuluyla sinirlandirilabilir. Bu husus, enterne edilenler bakimindan da
s6z konusudur. CUnku Sozlesme'nin 39. maddesine gore eger kisiler
Uzerinde guvenlik tedbirine hukmedilmisse calisma hakkina
sinirlandirma getirilebilir. Kanimizca, benzer durum, enterne edilenler
icin de gecerli olup eger bu kisiler ciddi guvenlik riski olusturuyorsa
calisma haklari sinirlandirilabilmelidir.

Sozlesme'nin 97 ve 98. maddeleri, enterne edilenlerin de mulkiyet
hakki oldugunu belirtmistir. Sahsi ve kiymetli esyalar enterne
edilenlerden alinamaz, zaruri esyalara el konulamaz, enterne edilenlerin
para yardimi almasina engel olunamaz. Bu kisilerin her tlur gelir ve gideri
kaydolunur. Mulkiyet hakkina iliskin olan bu dutzenlemeler, mulkiyet
hakkinin kapsamina deginmemizi gerektirmektedir. Bu hak, her turlu
tasinir ve tasinmaz mal ile ekonomik ve manevi degeri olan varliklari da
kapsamina almaktadir. (Tezcan vd., 2021: 709) Bu hak, herkes icindir.
Kanimizca, S6zlesme de bu hususa vurgu yapmayi amaclamistir.

7. Enterne Edilenlerin idaresi

Sozlesme'nin 99-104. maddeleri, enterne edilenlerin idaresine iliskindir.
Enterndman yerlerinin idaresi icin subaylar ve Ust rutbeli askerler
gorevlendirilir. Bu yerlerdeki muameleler insani olmali, enterne
edilenlerin muamele ve islemlere karsi itiraz haklari saglanmahdir.
Enterne edilenlere “dilek¢e hakki” ve “kendilerine temsilci se¢me hakki”
saglanmalidir. Madde hukmunun lafzindan c¢ikarabilecegimiz sonuca
gore sinirh dlgtide de olsa enterne edilenlerin “katilim haklan” saglanmak
istenmistir. Enterne edilenlerin  katilim haklarint  sinirli olarak
nitelendirmemizin sebebi, bu kisilerin sadece enternéman yerlerindeki
idarelerine iliskin s6z hakkina sahip kilinmis olmalaridir.

S6zlesme'nin  105-116. maddeleri, enterne edilenlere ydnelik
muameleler ile enterndman yerleri hakkinda dis devletlere bilgi ve haber
verilmesi gerekliligini dizenlemistir. S6zlesme’nin 116. maddesinde ise
enterne edilenlerin mektup ve kartpostal gonderme, mektup, kartpostal
ve paket alma haklari dizenlenmistir. Kanimizca, 105. madde, enterne
edilenlerin hak kayiplarina ugramamasi icin 6ngérulmus bir denetim
yetkisine iliskindir. Dis devletlerin, enterndman yerleri ile ilgili bilgi
edinmelerinin saglanmasi, hak ihlallerine zamaninda mudahaleyi

December « 2023 « 7(2) « 321-354 m




ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI DERGISi

mumkun kilabilir. 116. madde ise enterne edilenlerin de “haberlesme
hakki"na iliskindir.

Sozlesme'nin 127 ve 128. maddeleri, enterne edilenlerin nakline
iliskindir. Saglik durumu iyi olan enterne edilenlerin baska bir yere nakli
mumkunddr.  Nakil islemleri hakkinda hem enterne edilenler
bilgilendirilmeli hem de aileleri ve yakinlarina bu konuda bilgi vermelerine
muUsaade edilmelidir. Nakil islemlerinde her tur tibbi ve hayati ihtiyac
maddesi bulundurulmali, enterne edilenlerin en az 25 kg valiz hakki
olmahdir.

S6zlesme'nin  129-131. maddeleri, enterne edilenlerin vefatina
iliskindir. Bu madde huktimlerine gére enterne edilenler, vasiyetname
yazabilir, bu vasiyatnameleri yetkili makamlara verebilir, kendi mallarini
yonetebilir. Vefatlari halinde, kendi dini ritUellerine gore ve ayri ayri
gomulmeleri gerekmektedir. Vefat eden her enterne edilen kisinin
otopsisi yapilmali ve stupheli 6lum hallerinde, derhal resmi sorusturma
baslatiimalidir.

Sozlesme'nin 132-135. maddeleri, tahliye, vatana iade ve hastaneye
yatirlma durumlarina iliskindir. Enterne olma sebepleri ortadan
kalktiginda, kisi derhal serbest birakilmali ve vatanina iade edilmelidir.
Tahliyelere iliskin her tur masraf, isgalci devletce karsilanmalidir. Kirilgan
gruptaki kisilerin tahliye stureclerinde daha hassas olunmalidir.

8. Enterne Edilenlere iliskin Kayitlar

S6zlesme’nin 136-141. maddeleri, istihbarat burolari ve “Merkez Ajansi"na
iliskin dizenlemeler icermektedir. istihbarat burolarinin kurulmasinin
amaci, himaye edilenler hakkinda her tar bilginin paylasimi ve bu kisilerin
guvenceli konuma getirilmelerini saglamaktir. Her tur vefat, yakalanma,
cezalandirima, dogum gibi haller, bu burolarca kayit altina alinmahdir.
Burolar, himaye edilen kisiler ve aileleri hakkinda zarar dogurmayacak
olan her tur bilgiyi Merkez Ajans’a iletmekle mukelleftir. Merkez Ajans,
elde ettigi her bilgiyi, enterne edilenlerin zarara ugramayacak olmalari
kosulu ile ilgili her devlet ve STK'lere iletebilir.

Sozlesme'nin 142-159. maddeleri, enterne edilenlerin durumuna
iliskin olmayip “umumi hudkamler” ve “nihai huktmler” basliklarini
tasimaktadir. Ayrica S6zlesme metninde iki ek bélim vardir. Birinci ek
bolumde toplam on ug; ikinci ek boélumde ise toplam sekiz madde
bulunmaktadir.
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F. Sivil Statiisiiniin Kaybi

Sivillerin genel koruma statusu, mutlak ve surekli degildir. “Saglik ve din
gorevlileri ile siviller, kendi gdrevlerinin disina ¢ikarak dusmana zarar
verecek davranislarda (dusmanca faaaliyetler) bulunursa koruma statusu
sona ermektedir.” (Tasdemir H. vd., 2003: 15) Eger siviller dogrudan
catismalara katilirsa artik bu kisiler sivil olarak degerlendirilemeyecek ve
askeri hedef olarak gorulebilecektir.

Dogrudan katihm ile ilgili pek cok gorus olmakla birlikte, en genel
kabul goren tanima gore sivillerin eylemleri, catisan karsi tarafin askeri
personeline ve askeri varliklarina dogrudan ve ciddi boyutlarda zarar
veriyorsa dogrudan katilim sb6z konusudur. (Heaton, 2004, 39-30)
Kanimizca, bu tanimdan yola cikildiginda, askeri birliklere askeri 6nemi
olmayan bilgilerin veya temel ihtiya¢ malzemelerinin temini, “dogrudan
katilim” olusturmaz ve bu sebeple sivillere yonelik genel koruma devam
eder. Onemli olan husus, verilen zararin mahiyetidir.

Doktrinde su eylemlerin catismaya dogrudan katihm olusturdugu
belirtiimistir: (Heaton, 2004, 85-86)

- Catisan karsl taraf askeri personeli ile askeri varliklarina dogrudan ve
ciddi 6lcude zarar verici eylemler,

- Askeri birliklerde bulunan ve birden cok kisinin katilimini gerektiren
silah sistemlerinin isletilmesi ile komutasi mahiyetindeki eylemler,

- Askeri 6nemi haiz bilgi ve belgelerin temini; askeri hedef tespiti
cahsmalari; askeri saldirilarin planlanmasi, strdurdlmesine iliskin
yardim faaliyetleri,

- Askeri operasyonlarin yarutilmesi ile bu operasyonlara iliskin dnemli
ve stratejik onerilerin verilmesi. Bu oneriler, askeri hedef veya silahli
catisma yontemlerine iliskin olabilir.

Sonu¢ olarak Sézlesme'nin genel korumasindan ve | No'lu Ek
Protokol'ln 6zel korumasindan yararlanan tim saglik ve din gorevlileri ile
sivil statlsu geregi genel korumadan yararlanan sivillerin, “silahli
catismalara katilma haklan” yoktur. Ancak durumun gerektirdigi hallerde,
kendileri ve beraberlerindeki cocuk, kadin, yash, malul, yaral ve hasta
kisileri korumaya yetecek  dlcudeki silahlari uzerlerinde
bulundurmalarinda bir sakinca yoktur. Sivil korumasindan yararlanan

December « 2023 « 7(2) « 321-354 m




ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI DERGISi

kisilerin silahli catismalara dogrudan katimlari halinde, stattleri son
bulacaktir.

SONUC

inceledigimiz 1949 tarihli IV No'lu Savas Sirasinda Sivillerin Korunmasina
iliskin Cenevre Sézlesmesi ve diger uluslararasi dizenlemeler, silahli
catismalarda zarar gormesi muhtemel olan sivillere yonelik kapsayici
hukUimler getirmis olsa da gunumuz, halen savas ve savasa varmayan
silahli catismalara sahne olmaktadir. Bu durumun en somut érnegi, halen
devam etmekte olan Ukrayna ve Rusya arasindaki savas ve pek ¢ok sivilin
bu savasta hedef alinarak katledilmesidir. Yakin ge¢miste ise Bosna
Hersek'te sivillerin kiyimi, israil ve Filistin arasinda yillardir siirmekte olan
silahli catismalar ve daha nicesi sivilleri korumak amaciyla yapilan ulusal
ve uluslararasi dizenlemelerin uygulamaya tam olarak
gecirilemediklerini gostermektedir.

Yasanan tum bu aci tecribelerin, insanlik tarihinin kara lekeleri olarak
kalacagl ve tum bu olumsuzluklarin son bulmasi igin yaptirim guict yuksek
olan dizenlemelere ihtiyac oldugu akillarda tutulmalidir. Ozellikle
insansiz hava araclari ve otomatik silahlarin kullaniminin yayginlasmis
olmasi, nukleer silah kullanimi tehditlerinin Ulkelerin dillerine pelesenk
olmasi gibi sebeplerden 6turd hem silahli catismalarda kullanilmasina
izin verilen silah turlerinin hem de silahli catisma yontemlerinin gozden
gecirilmesi, kullanimlarinin daha siki kosullara baglanmasi ve tum
devletleri baglayici duzenlemelerin hayata gecirilmesi bir zorunluluktur.
Bu konuda yapilacak her dizenleme, cezai yaptirrm gucune sahip olmal
ve silahli catisma tehditleri asgari seviyelere indirilmelidir. Kanimizca, BM
tarafindan, uluslararasi anlamda catisma sebebi olacak hallerin bir listesi
yapilmali, bu listede bulunan sebeplerin haricinde bir catisma sebebi
uretilememelidir. Silahli catismalar baslamadan 6nce, catisma niyeti olan
ulke veya ulkeler, gerekcelerini de iceren raporlari BM Genel Kurulu'na
sunmalidir. Raporlar incelendikten sonra BM organlari aracihgi ile bir
muzakere sureci baslatiimali, eger sure¢ sonunda bariscil bir ¢6zime
ulasilamazsa belli bir muhlet sonra catisma niyeti olan devlet ya da
devletler catismalari baslatabilmelidir. Ancak siki kosullarla evrensel baris
tesis edilebilir ve baris olursa siviller de kaybedilmemis olur.

Cenevre Sozlesmelerine pek c¢ok devletin taraf oldugunun altini
cizmeliyiz. Ancak guinimuzde yasanan uluslararasi silahli catismalar, taraf
devletlerin samimiyetlerini sorgulamamiza yol agmaktadir. Her bir silahli
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catismanin, korunmasiz durumda olan pek ¢ok sivilin 8lumune yol agmasi
kuvvetle muhtemeldir. Gunumuzin hizla gelismekte olan teknolojisinin
de etkisiyle sivillerin silahli catismalarda hedef haline gelmemesi
neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu sebeple bir ¢c6zum onerisi olarak
“gUvenli bolge” kavraminin dontusuime ugramasi gerekmektedir. Siviller
icin her tar ihtiyacglarini karsilamalarina yetecek imkanlarla ve guvenlikle
donatiimis tamamen izole bdlgeler olusturulmali, bu bolgelere hicbir
askeri kuvvetin ve catismaci gruplarin girmesine musaade edilmemelidir.
Bu dneri, ancak evrensel dlgekte bir dizenleme ile hayata gecirilebilir. Bu
bolgelerin insasi ile sivil kayiplar ciddi élcude azaltilmis olacak ve insancil
hukukun hedeflerine bir adim daha yaklasiimis olacaktir.

Unutulmamalidir ki yasama hakki kutsaldir. Bu hak dogustan,
dokunulmaz, vazgecilemez, evrensel ve devredilemez bir haktir. (Turkiye
insan Haklari Vakfi, 2015) Bir diger deyisle, silahli catismalar geregi olagan
bir sekilde meydana gelen olumler harig, her insan yasama hakkina
sahiptir. Hi¢bir gucin bu hakka keyfi mudahalesi mesru gorulemez.
insan, sahip oldugu haklar nispetinde 6zglrdur.
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STRUCTURED ABSTRACT

Today and in the past, international armed conflicts have victimized the
civilian population the most. While it is necessary to target people with
the status of warriors and military assets, unfortunately, civilians and
civilian assets that enable civilians to maintain their lives have become
the target of attacks. As a matter of fact, the news that hospitals, blood
transfer centers, schools and churches have become targets of attack
even in the ongoing Russia-Ukraine war is a testament to this situation
and proves that international regulations which is protecting civilians are
still insufficient.

The first and most important convention that focuses on civilians is
the Geneva Convention No. IV, which is also the focus of our article.
Convention, regulates the civilian status in international armed conflicts,
loss of civilian status, guarantees to be provided to health and religious
officials, war correspondents, rights of civilians (right to life, right to
health, right to self-development, right to work, freedom of religion and
conscience, right to education, freedom of communication, child rights,
the right to freedom, the right to participate, etc.) has a very
comprehensive regulation area. While the Convention envisaged general
protection for civilians, the supplementary Protocol No. | offered special
protection, which is a broader type of protection. The protocol includes
protective regulations for the citizens of every state, whether they are a
party or not. Both regulations serve as a guide for the protection of
civilians, civilian population and civilian property in international armed
conflicts.

Civilians are people who did not directly participate in conflicts or
were excluded from armed conflict. Persons out of armed conflict, on the
other hand, are those who have surrendered or are not in a state of self-
defense and constitute the group that should be excluded from the
conflict. Civilians do not qualify as prisoners of war if captured in wars
and other international armed conflicts, while those who are out of
armed conflict are considered prisoners of war. Civilians are the main
segment protected by the Convention. Positive discrimination
arrangements were made in favor of vulnerable groups among civilians.
The Convention prohibited discrimination and took into account those
who needed to benefit from a more sensitive threshold of protection.

Persons with warrior status constitute the protected group in the first
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three Geneva Conventions. Warriors are people who directly participate
in the armed conflicts of the conflicting states. Direct participation can
manifest itself in the form of military affiliation, the provision of strategic
information of military importance, the development and administration
of military defense systems. What is important is that a significant
contribution has been made to the conflicting party to be described as a
warrior.

The convention forbade the starvation of civilians and underlined the
obligations of the occupying state to assist civilians, to supply vital
supplies, not to hinder the transport of these products, and to allow the
activities of impartial aid organizations. Civilians have the right to work in
suitable jobs for their livelihood, and the right to assistance where their
work is not possible.

In order to ensure the right to life and health of civilians, the
occupying states are obliged to provide medical support, protect health
units, health vehicles with emblems and their employees. This protection
provided to health workers is not absolute and ends when it is
determined that the health worker directly participates in armed
conflicts. Religious officials are also within the scope of contractual
protection, and their protection ends if it is determined that they directly
participated in armed conflicts.

The Convention regulates the internment regime and compulsory
residency as a last resort for civilians who have not been involved in
serious crimes, instead of being arrested if they are creating danger.
Decisions on internment should be made on an individual basis, should
be legal and should not be punitive. Internment should be subject to
regular surveillance by the competent authorities, terminated
immediately and released when the person is no longer required to be
interned. It should contain detailed information on the internment
decision, its reasons, and the upper remedies against this decision, and
the family of the person should be informed about this issue. Internees
should be released when the armed conflict ceases and there is no need
for their internment.

The conditions of detention of internees must be humane, taking into
account both human rights and the human dignity. Places of detention
should not be overcrowded, hygiene should be ensured, interned women
and children should be kept in separate places, and basic human needs
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should be provided. Internment sites should be safe and away from areas
of armed conflict. Families should not be separated, but should be kept
together, in line with the rights of internees to family reunification. In
places of internment, health facilities, education, sports and
rehabilitation facilities should be provided and places of worship should
also be located. Food, medicine, cleaning, clothing etc. should be
provided equally to all.

Exceptin limited cases requiring the death penalty, crimes committed
by internees should be subject to criminal sanctions in accordance with
the provisions of the national legislation of the country where they are
residing. In any event, detention guarantees should be provided.

Records of internees (death, birth, transfer, marriage, etc.) should be
recorded by the intelligence offices and the Central Agency, and these
records should be shared with other states when necessary. This is of
great importance as it ensures that the treatment of internees is open to
international scrutiny.

Even during international armed conflicts, the rights and dignity of
human beings should be protected just because they are human, and
civilians and civilian property that make up the innocent group should not
become targets by going beyond military targets in armed conflicts. The
fact that human rights law must be taken into account in time of war as
well as in time of peace should not be denied. Regulations to protect
civilians should not remain on paper. A more humane world order should
be built by putting these regulations into practice.
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Libya, 2011'deki i¢ savastan sonra, 2014-2020 yillari arasinda ikinci bir i¢ savasa
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mdudahil olan bélgesel ve uluslararasi profile sahip ikincil aktérler yer almistir. Bu
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GiRiS

Kaddafi sonrasi Libya'da, gecis sureci istikrarsizligl yasanmis ve bu durum
Ulkede siddetli krizlerin yasanmasina yol acmistir. Ulke, 2011'deki Arap
Bahari sUrecinde maruz kaldigi i¢ savasa, 2014 yilina gelindiginde yeniden
maruz kalmistir. Literatirde ikinci ic Savas olarak nitelenen bu savas,
Birinci i¢c Savas'tan daha uzun surmus ve farkli aktérlerin katihmi ile
gerceklesmistir. Nitekim Birinci ic Savas, Kaddafi rejimi ve muhalifleri
arasinda yasanmis ve NATO'nun mudahil olmasiyla son bulmustur. ikinci
ic Savas'ta ise BM tarafindan taninan Ulusal Mutabakat Hikimeti (UMH)
ve General Hafter'e bagl gucler olan Libya Ulusal Ordusu (LUO) karsi
karsiya gelmistir.

Libya'daki ikinci ic Savas; siyasi, askeri ve ekonomik alanlarla birlikte
topraksal ve toplumsal olarak da ulkenin guc¢ merkezleri arasinda
bolunmuslugu fiili olarak yansitmistir. General Hafter liderligindeki
ittifakta; Ulusal Ordu, Zentan Devrimcileri ve Versifana'daki asiret ordusu
yer almistir. Bu ittifakin savas actigi diger iki ittifak ise sunlardir: (1) Libya
Safag ittifaki (islamcilar ve Hafter karsiti bazi asiret ve gruplar); Misrata
devrimcileri, Libya Devrimciler Operasyonu Odasi ve Libya Kalkani
Kuvvetleri ve (2) Bingazi Sura Konseyi (islamcilar ve Hafter karsiti devrimci
kuvvetler); 17 Subat Sehitler Tugay, Ensar El-Seria ve Libya Kalkani 1 gibi
gruplar. Bir ydniyle bu i¢ savas, siyasi islamcilik karsiti ve milliyetci olan
Hafter'in, Misliiman Kardesler ¢zelinde islamci gruplara actigi bir savas
olmustur (Fraihat, 2016: 32). Mayis 2014'te Halife Hafter liderliginde
diizenlenen ‘Onur Operasyonu’ ile baslayan savas, radikal islamc
gruplarin maglup olmasina yol agmis ve savas iki yerel ana aktor olan
UMH glcleri ve Hafter gucleri arasinda surmdustur. 2014-2020 arasinda
suren bu i¢ savasta, taraflar tam olarak birbirlerine galip gelememis ve
nihayetinde 2020 sonrasinda ¢6zim masada aranmaya baslanmistir.

Bolgesinde olusturdugu istikrarsizlik ve jeostratejik anlamda
rekabetin odagl olmasi, dis aktorlerin kendi c¢ikarlari dogrultusunda
pozisyon belirlemesi ve taraflarin sifir toplamh davranislar sergilemesi
savasin siddetini arttiran etkenler olmustur. Bu yonuyle, tlkedeki i¢ savas
her ne kadar yerel olarak yurutlmus olsa da bir yénuyle uluslararasi hale
gelmis bir nitelik de kazanmistir (Oztop, 2021: 226). Nitekim bu yerel
guclerden birine destek vererek catismaya mudahil olan bodlgesel ve
uluslararasi dis aktorler, catismanin bir tarafi olmus ve catismanin
tirmanmasina ve uzun surmesine etki etmislerdir. Bu baglamda

December « 2023 « 7(2) « 355-390 m




ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI DERGISi

calismada analiz edilen aktorler, savasa mudahil olarak catismanin siddet
boyutunu arttiran aktorler olarak sinirlandiriimistir. Bu ydnlu catismaya
mudahil olan aktorler, literattrde ikincil aktorler olarak islenmektedir.

Mevcut calisma, bolgesel ve uluslararasi profile sahip ikincil aktorlerin
savasa hangi motivasyonlarla (hedef, amag, ¢ikar) mudahil oldugu, bu
ikincil aktorlerin yansittigl pozisyonlar/cikarlar/ intiyaglarn ne oldugu ve
Libya 6zelinde bu aktorlerin aralarindaki iliski aginin nasil oldugu gibi
problemlere odaklanmaktadir. Calismanin temel hipotezi; ikincil
aktorlerin catismaya mudahil yontemleri, onlari ¢c6zimun “baltalayici
(spoiler)” aktorleri olarak yansitiimasina yol agmaktadir. Bu minvalde
calisma, ¢atisma haritalandirma yontemi cercevesinde ikincil aktorleri
analiz ederek, yukaridaki problemleri izah etmeyi ve ikincil aktorlerin
Libya i¢ savasindaki tutum ve davranislarini inceleyerek ¢6zUmu nasil
baltaladiklarini ortaya koymayi hedeflemektedir.

Calisma oncelikle, teorik cerceve olarak Catisma Haritalandirmasi
yontemini ele almaktadir. Yontem, Wehrin “Catisma Haritalandirma
Kilavuzu” (birincil/ikincil/G¢tncul aktorler) ve Fisher ve arkadaslarinin
“Catisma Haritalandirma” calismalarindan tesekkdl etmektedir. Burada
catisma haritalandirma, aktorlerin haritalandirmasi olarak islenmektedir.
Ayrica, catisma analizinin bir arac olarak da “Catisma Sogani
(pozisyonlar/cikarlar/intiyaclar)” izah edilmektedir. ikinci baslikta,
aktorleri profillerine (bolgesel ve uluslararasi) gére siniflandirarak; bu
aktor profillerinin pozisyonlari/gikarlari/intiyaglari ve her bir aktérin
catismaya nasil mudahil oldugu, ne tir motivasyon kaynaklarina sahip
oldugu ve ne tur destekler sagladigi ortaya konulmaktadir. Uclincii son
baslkta ise, aktorlerin haritalandirmasi yontemi ile aktorler arasindaki
iliski agr ve iliski bicimleri ortaya konularak, bu iliskilerin catisma
uzerindeki etkileri analiz edilmektedir.

TEORIK CERCEVE

Bir catismayl yonetmenin ve catismaya mudahalenin ilk adimi olarak
kabul edilen haritalama; catisma ¢6zumune iliskin, catisma taraflarinin ve
mudahalecilerin catismanin kdkenlerini, dogasini, dinamiklerini ve ¢6zim
olasiliklarini daha iyi anlamasini saglamaktadir. Ayrica, bir mudahalenin
devam edip etmeyecegine iliskin bilin¢li bir karar vermeyi, catisan
taraflarin - mevcut durumlarindan ders c¢ikarmalarini,  kompleks
gorunumlu catismalari  acgikliga kavusturmayr ve anlasihr kilmayi
saglamaktadir. Wehr'in ¢atismaya iliskin kapsamli bir cerceve olarak
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sundugu “catisma haritalandirma kilavuzu”; catismanin tarihi, baglami,
taraflari, konulari ve dinamikleri gibi bilesenleri icermektedir. Mevcut
calisma, catisma taraflari/aktorlerine odaklandigindan dolay, Wehr'in
calismasindaki bu bilesenlerden ‘catisma taraflar’ bilesenini ele
almaktadir. Wehr, catisma taraflarini: “Catismaya dogrudan veya dolayli
olarak dahil olan ve sonucunda bazi dnemli ¢ikarlari olan karar birimleri.”
olarak tanimlamaktadir. Ayrica, karar birimleri olarak tanimladigl bu
aktorleri; birincil, ikincil ve ilgili G¢Uncual taraflar olarak kategorize ederek
aciklamaktadir. Birincil taraflar, uyumsuz hedeflere sahip olan veya oyle
bir algiya sahip olan taraflardir. ikincil taraflar, kendilerini dogrudan ilgili
hissetmeyen ancak uyusmazligin sonucunda dolayli ¢ikari olan
taraflardir. ilgili Gc¢lncul taraflar ise, catismanin basarili bir sekilde
¢6zulmesinde cikari olan taraflar olarak aciklanmaktadir (Wehr, 1979: 18-
19).

Fisher ve arkadaslarina gore ise, catisma haritalandirma: “catismanin
belirli bir andaki bir fotografi” olarak tarif edilmektedir. Bu fotograf, Sekil
1'de oldugu gibi catismanin bir gorseli olarak sunulmaktadir. Buradaki
haritalandirmada amag¢: catismadaki ana aktorleri ve catismaya ilgi
duyanlari belirlemek, aktdrler arasindaki iliski tirinu ve guc dinamiklerini
ortaya koymak ve temel sorunlari belirlemektir. Bu haritalandirmada
dikkat edilmesi gereken husus, haritalandirmanin belirli bir zaman
dilimini baz alarak ¢catisma aktorlerinin bir fotografini ortaya koymasidir.
Nitekim sureg icerisinde bu fotograf degiskenlik gosterebilmektedir. Bu
degiskenlikler; yeni aktorlerin katihimi, var olan aktérlerin ¢atisma disi
kalmasi, ikincil aktér duzeyinden tcuncul aktdr duzeyine ya da uguncul
aktdor duzeyinden ikincil aktdér duzeyine gecis yasanmasi ve iliski
bicimlerinde degiskenlik olmasi gibi etkenleri barindirmaktadir. Bu
yonuyle, haritalandirmanin sabit/degismez bir gbérintl sunmasindan
ziyade, dinamik surecin bir gordntusunu sundugu gercegi
unutulmamahdir (Fisher v.d., 2020: 147-150).
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Sekil 1: Aktor Haritalandirmasi
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Wehr ve Fisher ve arkadaslarinin “catisma haritalandirma”
calismalarindan esinlenerek mevcut ¢alisma da, Sekil 2'de gosterildigi gibi
Libya catismasindaki aktorlerin genel bir haritasini ortaya koymaktadir.

Sekil 2: Libya Aktor Haritalandirmasi
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IHTIYACLAR

Bu teorik  cerceveden  hareketle, mevcut  calismadaki
haritalandirmada oncelikle ikincil aktorlerin profilleri ele alinmaktadir.
Libya ¢atismasindaki ikincil aktérlerin profilleri olarak; aktorlerin yapisi,
alanlari, konumlari ve temsilcileri incelenmektedir. Burada aktorler,
bolgesel ve uluslararasi olarak siniflandirihp incelenmektedir. Ayrica,
‘catisma sogani’ araci ile de aktorlerin ihtiyaglari, ¢ikarlari ve pozisyonlari
ortaya konulmaktadir. Fisher ve arkadaslarinin ifade ettikleri gibi:
ihtiyaclar; istikrarin, iyi iliskilerin ve givenin yiiksek oldugu asamada
aktorlerin eylem ve stratejilerini sekillendirir. Burada ihtiyaclar, aktorlerin
“sahip olmak zorunda oldugumuz seyler” olarak ortaya koyduklari temel
ihtiyacglardir. Cikarlar; catismanin, istikrarsizligin ve guvensizligin oldugu
asamada, aktorlerin kolektif ve soyut cikarlara gore eylemlerini
sekillendirmesidir. Burada cikarlar, aktorlerin “gercekten istedigimiz
seyler” olarak ortaya koyduklari ve ihtiyaclardan uzak eylemlerdir.
Pozisyonlar ise; catismanin tirmandigl, temel ihtiyaclardan uzak ve
cikarlarin  saldin  altinda oldugu asamada, aktorlerin  kendilerini
konumlandirmasidir. Burada pozisyonlar, “istedigimizi soyledigimiz
seyler” olarak ortaya koyduklari talepleri yansitmaktadir (Fisher v.d.,
2020: 97-98).

Diger bir bashkta ise ikincil aktdrlerin bir haritasi ortaya
konulmaktadir. Libya'daki bu aktérlerinin haritalandiriimasinda, catisma
surecindeki ikincil aktorlerin iliski agl ‘aktor haritalandirmasi’ araciyla
ortaya konulmaktadir. Burada ikincil aktorler; genellikle dis (bdlgesel
ve/veya uluslararasi) aktor profiline sahip, ¢atisma yerindeki aktorlere
dogrudan veya dolayh olarak taraf, catismanin gidisatini etkilemede
diplomatik/askeri/ekonomik araclara sahip ve catismanin gidisatinda
dolayli pay sahibi olan aktdrler olarak ele alinmaktadir.

IKINCIL AKTORLERIN PROFILLERI
1.1.1. BOLGESEL AKTORLER

Libya'daki catismada taraf olarak katilim gdsteren bolgesel aktorler,
ideolojik ve cografi baglara dayal olarak ¢catismaya mudahil olmuslardir
(Winer, 2019: 10). Buna gore, Misir, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Hafter'e bagh gucleri desteklerken; Turkiye ve Katar,
UMH'ye destek cikmistir. Ancak, Oztop'un da ifade ettigi gibi: “Her Glkenin
kendine 06zgu gerekceleri oldugu icin bu gruplar ittifak olarak
tanimlanmamaktadir.” (2021: 231). Catismaya taraf olan bu bdlgesel dis
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gucler, ozellikle ana aktorlere verdikleri mali ve askeri desteklerle
catismanin tirmanmasina neden olmus, BM'nin arabuluculuk ¢abalarini
baltalamis ve Ulkenin yonetimsel olarak ikiye boélunmesinde rol
oynamislardir (Hill, 2019: 2; Caner ve Sengul, 2018: 137).

GCatisma surecinde bdlgesel aktorler, taraf olduklari ana aktorun
ulusal bir gu¢ olarak Ulkeye hakim olmasi icin caba gostermis ve boylece
pozisyonlarini belirlemislerdir. Bu pozisyonlariyla, catisma daha da
koruklenmis ve uzun sureli bir ic savasin yasanmasina neden olunmustur.
Bu yonleriyle bu aktorler, “baltalayici (spoiler)” olarak nitelenmistir. Bu
aktorlerin boyle pozisyon sergilemesinde, ¢ikarlan belirleyici olmustur.
Nitekim bu aktorler, ideolojik ve ekonomik kaynakli bolgesel guc
mucadelesi icerisinde olan aktorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu gucg
mucadelesinde Libya, konjonkturel olarak onlar icin bir catisma sahasi ve
oradaki ana aktorler de onlarin cikarlarini glivenceye alacak oyuncular
olarak gorulmustdr. Bu cikarlari icin askeri, ekonomik ve diplomatik
kanallar etkili bir sekilde kullaniimis ve surecin taraflardan birinin galip
gelemedigi bir asamaya gelmesine yol agmistir. Bu pozisyon ve ¢ikarlar,
asil ihtiya¢ duyulan seyin; bdlgesel guc¢ mucadelesinin yasandig bir
konjonkturde, Libya icin istikrarli ve guclu bir ydnetimin gerekli oldugunu
gostermektedir. Nitekim salt ¢ikarlarina gore pozisyonlarini belirleyen
bolgesel aktorler icin, istikrarsiz ve guc boslugunun oldugu bir Libya,
kendi guvenlikleri icin de buyuk bir tehdit teskil etmektedir. Bu yonuyle
bolgesel istikrar icin temel ihtiyag, bolgesel aktorlerin bariscil ¢6zimu
baltalayan degil, tesvik eden aktérler olmasidir.

Bu baslik altinda, ézellikte ikinci i¢c Savas'ta yerel ana aktorlerden
(UMH-Hafter) birine taraf olarak savasa dogrudan katilim saglayan
bolgesel ana ve kilit aktorler analiz edilmektedir. Bahsi gecen bu aktorler,
yerel ana aktdrlerden birine cesitli destekler (askeri, diplomatik, medya,
ve lojistik vb.) saglayarak, ¢6zUmun baltalanmasina ve catismanin
tirmanmasina neden olmuslardir. Oyle ki, BM Libya Uzman Paneli'nin 18
Subat 2021 tarihinde Guvenlik Konseyi Komitesine sundugu raporda
catismaya taraf olan bdlgesel aktorlerin BM'in Libya ile ilgili alinan
1973(2011) (UN Security Council, 2011). sayili kararda yer alan silah
ambargosunu ihlal ettiklerini beyan etmistir (UN Security Council, 2021).
Bu yonuyle raporda da yer alan bolgesel aktorlerden; Misir, BAE, Suudi
Arabistan, Turkiye ve Katar, Libya'daki savasta daha aktif olarak katilim
gosterdiklerinden dolayl bu baslik altinda analiz edilecek aktérler olarak
belirlenmistir. Bu bdlgesel aktorlerin analizinde, her bir aktorun
catismaya nasil katilim sagladigi ve pozisyon belirledigi, yerel aktorlerden
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birine hangi baglarla yakinlik kurup taraf oldugu, catismaya mudahil
olmalarindaki motivasyon kaynaklarinin ve ¢ikarlarinin neler oldugu, taraf
olduklari yerel aktore nasil destekler sagladigl, catisma surecindeki
faaliyetleri ve bu davranislariyla catismaya nasil ve ne yénde etki ettikleri
ele alinmaktadir.

MISIR

Libya’'nin sinir komsusu olarak Libya'daki catisma surecinde aktif olarak
mudahil olan, en énemli bolgesel aktdrlerden biri Misir olmustur. Gerek
bin km'yi askin paylastigi siniri (Karakaya ve Celik, 2021: 187) ile gerekse
de “Misir hapsirdiginda Libya Usutdr.” sézuyle de ifade edildigi gibi
Misir'daki siyasi gelismelerin Libya'nin i islerine yansidigi gercegi, Misir'
Libya'daki catisma suUrecine kayitsiz birakmamistir. Nitekim Libya'daki
catisma surecinde en fazla zarar goren devletler, sinir komsusu olan
devletler olmustur. Bu devletlerden Misir'in, silahli 6rgutler ve kagakgl
cetelerden kaynakli sinir givenligi endisesi tasimasi, catismaya mudahil
olmasindaki itici faktorlerden biri olmustur (Megerisi, 2017: 23, 24).
Ayrica, 2013'de Misir'da yasanan ve Musliuman Kardesler yonetimine karsi
yapilan darbe sonucunda, goreve gelen Abdulfettah el-Sisi yonetiminin
Musliman Kardesler ézelinde siyasi islamcilara karsi yiruttigi sert
politikalar, Misirin Libya'daki ikinci ic Savas'ta tarafini belirlemesinde
etkili olmustur. Nitekim Misir, “terérist” olarak niteledigi islamci gruplarin
Libya'da UMH lideri Sarraj tarafindan desteklendigini 6ne surerek,
Hafter'in yaninda kendisini konumlandirmistir (Diizséz, 2021: 316). Oyle
ki, Hafter'in islamci gruplara karsi baslattigl savas ve Hafter gliclerinin
Misir sinirina yakin konumlanmasi, Kahire igin dogal bir muttefik olmasini
mumkun kilmistir (Megerisi, 2019: 5).

Arap Bahari strecindeki catisma dalgalarina maruz kalan ve yonetim
degisikliginin yasandigi Ulkelerden biri olan Misir'in, Libya’daki catismaya
taraf olmasindaki temel motivasyon kaynaklari; guvenlik endisesinin yani
sira, ideolojik sebepler ve ekonomik gerekceler olmustur. Nitekim Misir,
2013'Un sonunda Musluman Kardesleri “teror orgutu” olarak kabul etmis
ve Libya'da da Musliman Kardeslerin etkisini kirmayi hedeflemistir.
Misir'in bu konudaki kaygisi, Musliman Kardesler'in Libya'nin kontrolunu
ele gecirip Misir'l istikrarsizlastirmak icin kullanilmasi endisesi olmustur
(GOk, 2021: 138; Karakaya-Celik, 2021: 187). Ekonomik gerekceleri ise,
Libya’dan ucuz petrol temin etme avantajini sdrdirmek istemesi ve
Libya’nin yeniden yapilanmasinda kendi sirketlerinin ve iscilerinin rol
almasini hedeflemesi olmustur. Cunkd Misir, Kérfez Savasi'ndan beri
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Libya'dan ucuz petrol almaktaydi ve 2011 dncesinde yaklasik iki milyon
Misirli  is¢i  Libya'da c¢alismakta ve Ulkelerine doéviz katkisi
saglamaktaydilar. Ayrica, Libya’'nin Misir ekonomisine yaptigi yatirimlar
da, Misir icin Libya'nin ekonomik olarak énemli bir motivasyon kaynagi
oldugunu gostermektedir. Nihayetinde, Misirin ekonomik cikarlar;
Libya'daki go¢cmen isciler, Misir sirketlerinin yatirimlari ve ulkenin ucuz
enerjiye olan ihtiyaci olarak sekillenmistir (Pusztai, 2019: 6; Megerisi,
2017: 24; Duzs6z, 2021: 316; Karakaya-Celik, 2021: 187). Bu
motivasyonlarla Misir, ¢ikarlarini Hafter'in liderliginde elde edebilecegine
ikna olmus ve bu minvalde Hafter'e her turlU destegi saglamistir. Sonuc
olarak, Megerisi'nin ifade ettigi gibi: “Misir'in Hafter'e verdigi destek,
ekonomik firsatcilik, guvenlik c¢ikarlarina yénelik dogrudan tehditler ve
Hafter ile Devlet Baskani Abduilfettah el-Sisi'nin varolussal islamci tehdide
karsi tek panzehir olarak paylastigl militarizm ideolojisinin  bir
karisimindan kaynaklan[mistir].” (2019: 5).

Libya'daki ikinci ic Savas'ta Misir'in Hafter giiclerine verdigi en énemli
destekler; askeri, lojistik ve diplomatik alanlarda olmustur. Misir, Hafter'in
2014'te baslattigl Onur Operasyonuna dogrudan hava kuvvetlerini
devreye sokarak dahil olmus ve ISID gibi radikal islamci gruplar basta
olmak Uzere, Hafter muhaliflerine hava saldirilari dUzenlemistir (Megerisi,
2019: 6; Megerisi, 2017:51). Diger dis aktorlere nazaran Misir, komsu ulke
konumundan dolayi jeostratejik anlamda Hafter guclerine verdigi destek
bakimindan avantajli bir konumda olmustur. Nitekim bir engelleme riski
olmadan dogrudan lojistik destek saglayabilmektedir. Soyle ki, savas
ucaklariyla Libya'nin dort bir yanindaki hedeflere saldirma, silah sevkiyati
gerceklestirme ve gerektiginde kara kuvvetleriyle mudahale edebilme
imkanini tasimakta ve bu lojistik avantajlarini Hafter karsiti bloka karsi
kullanarak ve deklare ederek, mudahalesinin ne dereceye varabilecegini
gdstermeye calismistir (Pusztai, 2019: 6). Oyle ki, 9 Temmuz 2020'de Libya
sinirt yakinlarinda kara, hava ve deniz kuvvetlerini iceren “Resolve 2020”
tatbikatlarini  gerceklestirerek, Hafter karsiti bloka karsi bir gic
gosterisinde bulunmustur (Becerra, 2020). Misir'in Hafter'e olan destegini
gosteren faaliyetlerinden biri de diplomatik girisimleri olmustur. Soyle ki,
2015'te ISID tarafindan 21 Misirli Kipti'nin katledilmesi, Misirin Libya'daki
terdrizme karsi askeri mudahale ve Hafter'e daha fazla destek saglamak
amaciyla silah ambargosunun kaldirilmasi icin BM Guvenlik Konseyi'ne
baskida bulunmus ve bu konuda lobi faaliyetlerini sGrdtGrmustur. Ayrica,
Hafter'in baskanliga aday olabilecegine ydnelik bildiri yayinlayarak,
Hafter'i uluslararasi kamuoyu nezdinde mesrulastirip, onun konumunu
pekistirmeye cabalamistir. Bu yonuyle Misir, diplomasiyi bir arag¢ olarak
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kullanmistir (Megerisi, 2017: 24). Uluslararasi ve bdlgesel bazli bu
diplomatik ataklarinin yaninda, yerel bazli olarak da Libya'daki asiretlerle
temas kurarak, onlarin Hafter'le ittifak kurmasini saglamistir (Gok, 2021:
138). Sonug olarak Misir, c¢ikarlarini korumanin daha elverisli bir yolunu
bulamadigi icin, muvekkili olan Hafter'e kritik zamanda kritik destekler
saglayarak catismanin tirmanmasinda rol oynamistir (Megerisi, 2019: 6).

BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI (BAE)

Libya'daki ¢catisma surecinde aktif olarak mudahil olan bir aktor de BAE
olmustur. “Arap Baharinin ortaya ¢ikisi sonrasi, bdlgeye yonelik siyasetini
askeri guc unsurlarini icerecek sekilde ‘aktif bir dis politika’ ile
sekillendirmis” (Karakaya-Celik, 2021: 187) olan BAE, Libya'daki
gelismeleri kendi monarsi yonetiminin gelecegi icin varolussal bir tehdit
olarak okumustur. Nitekim BAE, halkalarin hak ve temsile yonelik populer
taleplerinin kendi sinirlarina ulasacagi kaygisini tasimistir (Gok, 2021: 138;
Megerisi, 2019: 6). BAE'nin yeni bir bolgesel duzen icin kendisine engel
olarak gordugu ve kendisine yonelik varolussal bir tehdit olarak
tanimladigl ideolojik grup, Musliiman Kardesler 6zelinde siyasi islamci
gruplar olmustur. Bu gruplara karsi yuruttigu mucadelede Libya, BAE icin
merkezi bir savas alani olarak gorulmustar (Megerisi, 2019: 6; Karakaya-
Celik, 2021: 187). Bu savas alaninda Hafterin siyasi islamc gruplara
yonelik baslattigl savas, ayni hedefe odaklanan BAE icin Hafter'in taraf
olunmasi ve desteklenmesi gereken bir ana aktor olarak gordlmesi
sonucunu dogurmustur. Bu minvalde BAE, Hafter guclerine acik destek
vermis ve Hafter karsiti bloka karsi eylemlerde bulunmustur.

BAE'nin Libya'daki catismaya mudahil olmasindaki temel motivasyon
kaynaklari, Misir ile 6rtusur sekilde; siyasi-ideolojik sebepler ve ekonomik
cikarlari olmustur. ideolojik motivasyonu, yukarida da deginildigi gibi
BAE'nin Musliman Kardesler ve ideolojisiyle olan mucadelesini, Libya'da
Hafter Uzerinden surdurmeyi hedeflemesidir (DUzs6z, 2021: 316). Siyasi
olarak da, Libya'daki demokratik bir ydnetim modelinin BAE halki i¢in bir
ilham kaynagi olabilme ihtimalini g6z 6nune alarak (El-Gamaty, 2017),
Hafter'i baskin bir lider olarak Libya'da kalici hale getirmek istemesidir.
Libya'’daki BAE'nin diger énemli bir motivasyon kaynagi ise ekonomik
cikarlart olmustur. BAE, Avrupa’ya yakin olmasi itibariyle Libya'nin
jeostratejik konumundan faydalanmak, Libya'yr Akdeniz yolunun merkez
ussu olarak gormesi itibariyle Akdeniz’e akan nakliye yollarina hakim
olmak ve Libya'nin devasa enerji kaynaklarina ve yeniden yapilanma
ihtiyacini gidermeye yodnelik islevsel bir aktor olmak gibi ekonomik
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firsatlari degerlendirmeyi amaclamistir. Nihayetinde, BAE icin bu siyasi ve
ekonomik ¢ikarlarin ¢ekici karisimi; Libya'yl, BAE'nin olusturmaya calistig
yeni bolgesel dtzenin kilit bir parcasi haline getirmis ve “Misir gibi BAE de
Hafter'in siyasi tutumlarini ve askeri tarzlarini kendi vizyonunun
tamamlayicisi olarak gérmdaistir.” (Oztop, 2021: 233; Megerisi, 2019: 6).

BAE, Libya'daki ikinci i¢ Savas'ta Hafter giiclerine verdigi destekler;
askeri, medya, diplomatik ve mali olmak Uzere ¢ok boyutlu bir alanda
olmustur. Ozellikle, askeri alanda sagladigi desteklerle Libya'daki savasa
ne denli aciktan ve guclu bir sekilde mudahil olduguna iliskin dikkatleri
Uzerine cekmis ve cokca tartisilmistir. Nitekim bu alanda sagladig
destekler, BM Libya Uzman Paneli raporunda ayrintili bir sekilde yer
almistir. Bu raporda: Hafter guclerine Rus 0zel sirketleri tarafindan
isletilen Panstir S-1 karadan havaya fuze sistemlerinin tedarik edilmesi;
“Opus Projesi” olarak bilinen, 6zel askeri ve guvenlik sirketleri tarafindan
yurutulen operasyonun planlamasi, yonetimi, finanse edilmesi ve Hafter
guclerine askeri malzemelerin hava kdprusuyle' transfer edilmesi gibi
askeri desteklerin BAE tarafindan saglandigi yer almistir. Ozellikle Opus
Projesi kapsaminda: Havadan istihbarat, gozetleme ve kesif araclari;
deniz alanina yonelik operasyonel araglar; insansiz hava araglari; siber
yeteneklere sahip bir Flizyon ve Hedefleme Hucresi ve Kara hedefleri igin
doner kanatli helikopterler kullaniimistir (UN Security Council, 2021: 30,
306). Ayrica, Hafter karargahina yakin El-Khadim’de bir hava Ussu insa
etmesi, Hafter saflarinda savasacak cok uluslu parali askerler temin
etmesi (K&se ve Oztiirk, 2020), Panstir Hava Savunma Sistemi’nin yetersiz
kalmasindan dolayi israil yapimi hava savunma sistemlerini tedarik
etmesi ve Cin yapimi Wind Loong Il agir insansiz hava araclarini Libya'ya
konuslandirmasi (Askeroglu, 2020) gibi askeri desteklerle, Libya'daki
catismanin en aktif bolgesel ana aktorlerinden biri olmustur.

Medyay! da Hafter yanlisi bir propaganda araci olarak aktif bir sekilde
devreye sokan BAE; televizyon, haber, internet ve sosyal medyayi iceren
bir ag aracihg@lyla medya savasini yurutmede de kilit bir rol oynamistir.
Oyle ki, cesitli haber, internet ve sosyal medyanin yani sira, gerek Urdin
ve Misirdan yayillan uydu televizyon istasyonlari gerekse de Libya
tarafindan isletilen medya kuruluslari icin yuklu sekilde harcamalar
yapmistir (El-Gamaty, 2017). Buradaki amacg, Hafter'in kamuoyundaki

' "Hava koprusU terimi, esas olarak askeri malzemeyi bir tedarik zinciri boyunca bir
yerden bagska bir yere hava ikmaliyle ulastirma yolu ve araci olarak tanimlanmaktadir.”
(UN Security Council, 2021: 255).
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imajini guclendirmek ve askeri ilerlemeler icin halk destegini saglamak
olmustur. Oyle ki, Glkenin siyasi basarisizliklarindan demokratik olarak
secilmis liderler sorumlu tutulmus ve Hafter aklanarak Libya'yi
yonetebilecek tek kisi olarak sunulmustur (Kése ve Ozturk, 2020).
Diplomasi alaninda ise, BAE, Hafteri ulusal ve uluslararasi alanda
mesrulastirmayr amaclamistir. Bunun i¢in onun ile Sarraj arasinda
toplantilar duzenleyerek ulusal alanda ona mesruiyet kazandirmayi
amacladigi gibi, uluslararasi kamuoyunu ikna etmeye yonelik de Hafter'in
“terdre” karsl olan savasini yayarak onu mesrulastirmaya cabalamistir.
Nitekim Mart 2017'de de BAE, Hafter ile gorismesinde “terdre karsi her
turlG destegi saglayacaklarini” acik bir sekilde ifade etmistir (Kurt, 2020:
17; Megerisi, 2019: 7). Sonuc olarak, BAE'nin Libya'daki catismaya bu
boyutlariyla bir katilim sergilemesi, catismanin tirmanmasina ve ¢6zimdun
baltalamasina etki etmistir.
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SUUDI ARABISTAN

Libya'daki catismaya mudahil olan bdlgesel aktorlerden biri olan Suudi
Arabistan, diger bdlgesel aktorlere nazaran catismaya mudahalede
bulunmasi, daha dolayl ve daha &rtult bir sekilde olmustur. Soyle ki,
Suudi Arabistan kendisini Sunni Arap dunyasinin fiili bir lideri olarak
gordugunden dolayl, her ne kadar Musliman Kardesler karsithgini
sirdurse de asil dnceligini, Yemen'deki savas (zerinden iran’la olan
bolgesel gl¢c mucadelesine vermistir (Genugten, 2017: 51). Ancak, bu
durum Suudi Arabistanin  Libya'ya kayitsiz  kaldigi  anlamini
tasimamaktadir. Suudi Arabistan, acik bir midahaleden ziyade Libya'daki
Medhali  Selefileri  aracihgiyla  catismaya mudahil oldugu
degerlendirilmektedir. Nitekim Medhaliler, Suudi Arabistan kdkenli asiri
muhafazakar bir Sunni Musliman doktrinine sahip olan Selefi bir
harekettir. Ayrica bu hareketin, Suudi Arabistan’daki siyasi, ekonomik ve
entelekttel ¢evrelerle yakin baglarinin olmasi ve bircok Medhali silahli
grubunun diger silahl gruplardan daha iyi donatilmis ve finanse edilmis
olmasi, Suudi Arabistan'nin destegi olarak algilanmis ve de bu hareket,
Libya'daki Suudi nUfuz icin bir “Truva ati” olarak nitelenmistir. Bu
minvalde, Tevhid Taburu, Selefi Tugayi, El-Saiga Tugayi ve Tarik bin Ziyad
Tugay! gibi silahli gruplar Medhali agirlikli birimler olarak, ikinci i¢ Savas'ta
Hafter saflarinda yer almislardir (Oztas, 2020; International Crisis Group,
2019). Hafter saflarinda savasan bu gruplar, Libya'nin dogusunda
konumlanan Medhali gruplandir. Libya'nin batisinda da mevcut olan
Medhali gruplari, UMH'nin guvenlik guclerinin bir parcasini olustursa da
dogudakiler gibi savasa aktif bir katilim goéstermemislerdir (Mannocchi,
2018; Megerisi, 2019: 9).

Suudi Arabistan’in Libya'daki ¢catismaya mudahil olmasindaki temel
motivasyon kaynaklari; ideolojik ve jeopolitik cikarlari olmustur. Nitekim
Suudi Arabistan ile ideolojik baga sahip Medhaliler, Musliman Kardesler
karsiti olarak Hafter saflarinda yer alarak Libya’nin dini kurumlarinda
baskin bir rol Ustlenmislerdir (Megerisi, 2019: 9). Mannocchi’'nin ifade
ettigi gibi: “Medhaliler, bolgedeki Suudi dis politikasinin amaclari
dogrultusunda, kendi dini toplum vizyonlarini insa ederken aslinda Libya
siyasetinde ve gunluk yasamda 6nemli bir faktor haline geldiler.” (2018).
Oyle ki, Suudi Arabistan bu Medhali Selefilerini destekleyerek, Libya'da
Musliman Kardesler doktrinine alternatif yeni bir tur dini ideolojiyi tesvik
etmistir (Genugten, 2017: 53). Boylelikle Medhaliler, Libya'nin
dogusundaki Dini Vakiflar ve islami isler Genel Kurumu'na hakim olmus
ve Genel Otoritenin Yuksek Fetva Komitesi'nde yer alarak insanlari LUO

367 Aralik < 2023 + 7(2) » 355-390

WYS)Y [1ows| I



WYSHY [1ows| I

CATISMA HARITALANDIRMASI BAGLAMINDA LiBYA
DEVLET-iCi CATISMASINDAKI IKINCiL AKTORLERIN
KARSILASTIRMALI ANALIZi: POZISYONLAR, CIKARLAR VE
IHTIYACLAR

saflarinda savasmalarina tesvik edecek fetvalar yayinlamiglardir
(International Crisis Group, 2019). Ayrica, okullar, camiler, vakiflar ve
radyo ve televizyon yayinlari konusunda diger islamci akimlarla bir
ideoloji yarisi icerisinde girerek, onlarla catismislardir (Wehrey ve
Boukhars, 2019: 108). Jeopolitik ¢ikarlari baglaminda ise Suudi Arabistan,
Libya'daki Medhaliler ve Selefi gruplar arasinda bir koalisyon olusturarak
jeopolitik bir paydas kazanimi saglamaya calismistir (Ramani, 2020).
Ayrica, Libya uUzerinde tam kontrol saglayarak Libya'yr kendi enerji
projelerine dahi etmeyi ve Ulkedeki istikrarsizligin devamini saglayarak
Libya'yi enerji projelerinde dislamayi amaclamistir (Askeroglu, 2020). Bu
yonleriyle Libya, Suudi Arabistan icin bir giic mutcadelesi alani olarak
tamamen disinda kalinmamasi gereken ideolojik ve jeopolitik bir
mucadele alani olmustur.

Suudi Arabistan’in ikinci i¢ Savas'ta Hafter gliclerine verdigi destek,
mali ve medya alaninda olmustur. Mali destek olarak Suudi Arabistan,
Hafter saflarinda yer alan Wagner Grubu mensubu parali askerler igin
mali yardim sagladigi (Ramani, 2020) ve Suudi Arabistan'in Hafter'in
Trablus'u ele gecirme girisiminden 6nce Hafter ile bir gérusmesinde,
Hafter'e yukli miktarda mali yardim s6zU verdigi ifade edilmistir (Malsin,
2019). Suudi Arabistan''n medya alanindaki destegi ise daha dikkate
deger bulunmustur. Nitekim 2019'da “Libya’daki Bilgi Savasi ve Halife
Hafter'in cevrimici ilerleyisi” konusuna iliskin yapilan bir arastirmada; bilgi
ve iletisimsel maniptlasyon faaliyetleri ile, savasa iliskin algilarin ve
Hafter'i mesrulastirmanin insasina nasil katki sagladigina iliskin veri
analizleri paylasimistir. Bu arastirmada, o6zellikle Hafter'in Trablus
saldirisini baslatmasi surecinde Suudi Arabistan'in Hafter lehine olacak
sekilde, Libya'ya iliskin icerik paylasmada ilk on ulke icerisinde birinci
sirada yer aldigi ve Uretilen icerigin %34,1'i Suudi Arabistan merkezli
oldugu tespit edilmistir. Suudi Arabistan bu destekle, Libya’daki medya
ortamina hakim olmaya ve Bilgi Savas’'nda galip gelerek ulusal ve
uluslararasi alanda Hafter'e olan destegin arttirilmasini saglamaya
cahsmistir (CeSl, 2019: 2, 10).

TURKIYE

Libya catisma surecine aktif olarak mudahil olan ve BM tarafindan
Libya’nin mesru hukumeti olarak taninan UMH'ye askeri destek saglayan
bolgesel kilit aktorlerden biri Turkiye olmustur. Turkiye, Libya ile -6zellikle
Misrata ve Trablus sehirleriyle- Osmanh déneminden kalma tarihi ve
toplumsal baglarinin olmasi, Ulke politikasinda kendine alan ag¢ma

December « 2023 « 7(2) « 355-390 m




ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI DERGISi

firsatini kolaylastirmistir (Winer, 2019: 10; Pusztai, 2019: 5). Nitekim
Turkiye, Kaddafi'nin devrilmesinden sonra Ulusal Gecis Konseyi'ni “Libya
halkinin tek temsilcisi” olarak tanimis ve 2 Eylul 2011'de Trablus'a
buytkel¢i atayan ilk Ulke olmustur (T.C. Disisleri Bakanligr). Ayrica,
Misliman Kardeslerin Libya kolu tarafindan kurulan Adalet ve insa
Partisi'nin Turkiye'nin iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
ile olan benzerligi ve temaslar, Turkiye'nin Libya'daki siyasi nufuzunu
arttirmasina imkan saglamistir. Ozellikle, siyasal Islamcilar olarak
ideolojik yakinhk icerisinde olmalar aralarindaki siyasi iliskileri
kolaylastirmistir (Megerisi, 2019: 13-14).

Turkiye’'nin Libya ile olan tarihsel ve ideolojik yakinhgi ile birlikte,
Libya'daki catisma suUrecine katihmindaki en &énemli motivasyon
kaynaklari; ekonomik ve jeostratejik ¢ikarlari olmustur. Nitekim Turkiye,
Libya ile olan ikili ticari iliskilerini sirdirmeyi, Dogu Akdeniz'in 6neminin
artmasiyla birlikte bdlgedeki jeopolitik rekabete dahil olma istegi ve
boylelikle dogal gaz kaynaklarina ulagsma hedefi bu motivasyonunu
aciklamaktadir (Kurt, 2020: 11; Gk, 2021: 138-139). Boylece, bolgesel ve
kuresel cikarlarini korumak ve kalici hale getirmeyi hedeflemistir. Bu
motivasyonla Turkiye, Hafter bloku karsisinda UMH'ye kritik bir zamanda
destek cikarak, catismanin bir tarafi olmustur. Nitekim Turkiye'nin
mudahil olmasi, Hafter guclerinin Trablus saldirisini basarisiz kilmis ve
UMH'nin Hafter guclerine karsi ilerlemesini mumkun kilmistir.

Turkiye'nin  ikinci ic  Savasta UMHYye sagladigi  destek;
siyasi/diplomatik ve askeri alanda olmustur. Nitekim Turkiye
siyasi/diplomatik destek olarak: Aralik 2015'de Libya Siyasi Antlasmasini
onaylamis ve UMH ile 27 Kasim 2019'da “AkdenizZde Deniz Yetki
Alanlarinin Sinirlandiriimasi” ve “Givenlik ve Askeri isbirligi” Mutabak
Muhtiralarini imzalayarak (T.C. Disisleri Bakanhg)), UMHnin ulusal ve
uluslararasi alandaki mesruiyetini pekistirmeye cabalamistir. Turkiye'nin
UMH guclerine sagladigl askeri destek ise, BM Paneli tarafindan ayrintili
bir sekilde rapor edilmistir. Bu rapora gore Turkiye; Bayraktar TB2 ve TAI
ANKA gibi insansiz hava araclari, Korkut kisa menzilli hava savunma
sistemleri, Koral elektronik harp sistemleri, T-122 Sakarya ¢oklu firlatma
roket sistemleri, MIM-23 Hawk havadan karaya fuze sistemleri, Firtina
Obusleri, Gabya sinif firkateynler konuslandirmis ve askeri danigsmalar
gondermistir. Raporda, Turkiye merkezli askeri bir 6zel danismanlik
sirketi olan SADATIn, UMH guclerine mensup askerlere ve Suriyeli
savascilara askeri egitim sagladigl da ifade edilmis ve SADATIn tahmini
bes bin UMH yanlisi Suriyeli savascinin gozetiminden ve 6demesinden
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sorumlu oldugu ileri surtlmustir (UN Security Council, 2021). Ayrica
Turkiye, askeri Usler (Misrata deniz UssU ve El Watiya hava Ussu) kurmaya
yonelik girisimlerde bulunmus (Polat, 2021) ve Libya aciklarinda ucaklarla
ve donanma gemileriyle gerceklestirdigi tatbikatlar ile bdlgenin hava ve
deniz alanlarini kontrol etme yetenegini gostermistir (Kdkg¢u, 2020).
Nihayetinde raporda da belirtildigi gibi, Turkiye’'nin bu ileri askeri
teknolojilerini  ¢atismaya sokmasi, Hafter gulclerinin  operasyon
kabiliyetlerinin dismesine ve sonuc¢ olarak da maglup olmasina yol
acmistir (UN Security Council, 2021).

Turkiye, deniz yetki alanlarina iliskin imzalanan anlasma ile de Dogu
Akdeniz'deki jeopolitik rekabette varligini gostermistir. Nitekim bu
anlasma, Akdeniz'deki dengeleri Turkiye lehine degistirmistir (Karakaya
ve Celik, 2021: 188). Bu adimlarla Turkiye, BM destekli Trablus hukumeti
ile resmi anlagsmalar yoluyla askeri destek saglamasina ragmen,
Libya'daki catismaya askeri mudahale gercgeklestiren bir aktor olarak ve
deniz yetki alanlari ile ilgili anlasmalar yapmasiyla da Uluslararasi Deniz
Hukukunu ihlal ettigi gerekcesiyle sert elestirilere maruz kalmistir. Oyle
ki, Arap Birligi (Arap League Condemns Turkish Intervention in Libya,
2020) ve ingiltere, Fransa, Almanya ve italya gibi Avrupali gulcler
(European Powers Condemn Turkish Plans to Send Troops to Libya, 2020)
tarafindan Turkiye'nin askeri hamleleri; ayni zamanda ABD, Rusya,
Avrupa Birligi, Arap Birligi, Misir, Suudi Arabistan ve BAE tarafindan da
Turkiye’'nin UMH ile yaptigl deniz yetki alanlarina iliskin anlagsmalar, sert
bir dille kinanmistir (Solomou, 2022).

KATAR

Libya'daki catisma surecine aktif olarak mudahil olan bdlgesel
aktorlerden biri de Katar olmustur. Katar, Kaddafi'nin devrilmesinde ve
sonrasinda isyancilara askeri, ekonomik ve siyasi destek saglayan Kkilit
bolgesel aktérlerden biri olmustur (Megerisi, 2019: 15). Ozellikle, ana
akim islamcilara ve bazi ideolojik muhaliflere bu desteklerini sunmustur.
Nitekim Katar'm MuslUman Kardesler'de yer alan yetkili isimlerle olan
baglantisi, bu kisiler Uzerinden c¢atismaya mudahil olmasina imkan
saglamistir. ikinci ic savasta da, Libya Siyasi Anlasmasi’ni imzalayarak
UMH'den yana taraf olmus ve UMH'ye askeri, ekonomik, siyasi ve medya
alanlarinda destek saglamistir (Gok, 2021: 139; El-Gamaty, 2017).

Katar'in Libya'daki catismaya mudahil olmasindaki temel motivasyon
kaynaklari; finansal hizmetler, denizcilik, liman ve enerji bazli ekonomik
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cikart ve jeopolitik emelleri olmustur (Ardemagni, 2020). Nitekim Katar,
Libya’da bankacilk sektort ve katilim ve yatirnm sirketleri Gzerinden
yaptigl yatinmlarla, tlkedeki yatirnm potansiyeli yuksek olan sektorlere
olan ilgisini gostermistir. Bunun yani sira, bolgede ve uluslararasi
toplumda statu arayisini, Libya'daki catismaya mudahil olarak
gostermeye calismistir (Kimek, 2020: 265-266; Golden, 2021). Bu
motivasyonlarla, UGK'yi Libya halkinin mesru temsilci olarak taniyan ilk
Arap Ulkesi olmus ve Nisan 201 1'deki Libya Uluslararasi Temas Grubu'nun
ilk toplantisina ev sahipligi yapmistir (Kimek, 2020: 262). Ayrica, ikinci ic
Savas'ta UMHYyi destekleyerek Hafter bloku karsisinda kendini
konumlandirmis ve UMHnin Hafter gucleri karsisinda direng
gostermesini saglamistir.

Katar, UMH'ye olan destegini bir dizi antlasmalar yaparak
surdurmustur. 2015'teki Libya Siyasi Anlagsmasi'na taraf olarak UMH'ye
destegini sunmus (El-Gamaty, 2017), 28 Ekim 2020'de iki taraf arasinda
terérle miicadele ve organize suc¢ alanlarina iliskin Guvenlik isbirligi
Antlasmasi (Qatar-Libya Sign Security Cooperation Agreement, 2020), 14
Kasim 2020'de Libya askeri personelinin egitimi ve askeri potansiyelinin
arttirilmasi konusunda is birligi antlagsmasi (Katar ve UMH, Libya Askeri
Personelinin Egitimi Konusunda Anlasma imzaladi, 2020) ve 17 Agustos
2020'de de Trablus'ta, Turkiye'nin de taraf oldugu Uglu bir askeri anlasma
imzalayarak, Libya'daki catismaya mudahil olan bolgesel aktorlerden biri
olarak yerini almistir. Bu anlasmalar cercevesinde Katar; Libya'ya askeri
danismanlar ve personeller gondermis, Misrata kentinde GclU bir askeri
koordinasyon merkezi kurulmus, Libyali askerlerin egitimini Ustlenerek
Doha'da UMH'ye bagli gucler icin egitim merkezleri ve karargahlar kurmus
ve Misrata deniz Gssinin kurulmasina destek olmustur (Uclii Askeri
Koordinasyon! Tirkiye ve Katar, Libya'da Deniz Ussiinde Anlasti, 2020;
Libya Ulusal Mutabakat Hukumeti, Katar ile Yeni Bir Askeri Anlasma
Imzaladi, 2020).

Askeri destegin yani sira, Katarin medya yatirnrmlari ve finans
alanindaki guicu de Libya siyaseti Uzerinde belirleyici olmustur. Soyle ki,
Katar'n medya yatirimlari sayesinde, Libya'daki islamci gruplar televizyon
kanallarini ve web sitelerini propaganda amacl olarak aktif bir sekilde
kullanabilmistir (Megerisi, 2019: 16). Bu girisimleriyle Katar da, Turkiye ile
birlikte sert elestirilere maruz kalmistir. Hatta bolgesel rakipleri olan
Misir, Suudi Arabistan, Bahreyn ve BAE tarafindan, Libya siyasetinde aktif
olan bazi kisi ve kurumlarin yer aldig| bir “terdrist listesi” hazirlanmis ve
Katar'in bu listedeki Libya'll “terdrist’ler ile baglantisi vurgulanarak,
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Katar'in Libya mudahalesini tartisilir kilmaya cabalamislardir (Foundation,
2017).

1.1.2. ULUSLARARASI AKTORLER

Libya'daki catisma surecinde, bolgesel aktdrlerin yani sira dis aktor olarak
katilim gosteren diger bir aktor profili de uluslararasi aktorler olmustur.
Catismaya aktif olarak mudahil olan bu uluslararasi aktoérler; Rusya,
Fransa ve italya olmustur. Bu aktérler, yerel ana aktérlerden birine taraf
olarak onlara cesitli desteklerde bulunmus ve ¢atismanin tirmanmasina
neden olmuslardir. Nitekim Libya'da yurutulen bolgesel vekalet savasi, bu
aktorlerin de taraf olmasiyla birlikte daha karmasik hale gelmistir (Winer,
2019: 4). Bu yonuyle bu aktorler de, ¢6zUmuU baltalayan aktorler
kategorisinde degerlendirilmektedir.

Uluslararasi aktérlerin, Libya'daki ikinci i¢ Savas'ta pozisyon
belirlemesinde; ABD'nin MENA bolgesinden kademeli olarak cekilme
politikasi, ingiltere'nin Brexit'e ve i¢ sorunlara yogunlasmasi, AB'nin
Libya'ya yonelik ortak bir dis politika belirleyememesi ve Cin gibi kuresel
bir oyuncunun kayitsiz kalmasi gibi faktorler etkili olmustur. Séyle ki, bu
faktorler Arap Bahari sonrasinda Libya gibi istikrarsizligin hakim oldugu
Ulkelerde bir gl¢ boslugu yaratmis ve bunun neticesinde bolgesel
glclerin ve Rusya gibi geleneksel olmayan kuresel aktorlerin daha aktif
olarak katihmini saglamistir (Kése ve Oztiirk, 2020). Ayrica bu faktorler,
krize kapsamli bir c6ziim gelistirmeyi sekteye ugratmis ve Fransa ve italya
gibi kilit Avrupal devletlerin de kendi dar ¢ikarlarina odaklanmasina yol
acmistir. Bu yonuyle uluslararasi aktorler, batunlesik bir Libya devletine
odaklanmak yerine, bolinmus bir Libya'daki rakip yerel aktorlerden
birinin tarafini tutarak pozisyonlarini belirlemislerdir (Megerisi, 2019: 3).

S6z konusu uluslararasi aktoérlerin pozisyonlarini belirlemelerinde
cikarlan belirleyici olmustur. Nitekim Fransa ve italya gibi Avrupali
devletlerin Kuzey Afrika ile tarihsel somurge baglar ve bolge ile olan
enerji ortakliklari, bu ulkelerin ekonomik cikarlarini gézetmesine etki
etmistir. Ekonomik cikarlarinin yani sira gog ve terdrizm gibi Avrupa icin
tehdit teskil eden guvenlik boyutu da, bu uluslararasi aktérlerin temel
kaygilarindan biri olmustur (Alkanat, 2020: 4; Winer, 2019: 5). Bu pozisyon
ve c¢ikarlar, uluslararasi aktorlerin taraflardan birine dogrudan destek
citkarak catismanin daha da tirmanmasina etki etmistir. Nitekim
uluslararasi aktorler icin temel ihtiyaglar; Libya 6zelinde bdlgesel istikrari
saglayabilecek ¢6zim stratejileri gelistirmek, taraflari muzakereye
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zorlamak ve diyalog mekanizmalarini canli tutmaktir. Bdylelikle,
catismanin siddet boyutunu kisa vadede minimize edebilecek ve istikrarin
saglanmasinda aktif bir rol alarak, ekonomik ve guvenlik kaygilarini
giderme firsatini yakalamis olacaktir. Bu yonuyle, Alkanat'in da ifade ettigi
gibi: “AB, Afrika'ya acilan kapilarindan biri ve Akdenizin karsisindaki
komsusu olmasi sebebiyle istikrarli bir Libya'ya diger bircok aktoérden
daha fazla ihtiya¢ duyan bir aktér konumundadir.” (2020: 4).

RUSYA

Sovyetler Birligi doneminde Libyali 6grencilere verilen askeri egitimler ve
Libya ordusuna saglanan techizatlar, yeni dénemde Rusya'nin Libya'daki
catisma surecine mudahil olmasina imkan saglamistir (Karakaya ve Celik,
2021: 186). Nitekim Mezran ve Varvelli'nin de ifade ettigi gibi: “Rusya’nin
General Hafter'i destekleme karari, Moskova'nin Rus/Sovyet silahlarina ve
egitimine asina yerel bir muttefik yetistirmesiyle tutarll.” olmustur.
Boylelikle, gelecekteki bir Libya ordusunun c¢ekirdegi hukmuinde
olabilecek olan Libya Ulusal Ordusunu desteklemistir (Beccaro, 2017: 79).
Her ne kadar Rusya, Hafter guclerine destek saglamissa da UMH ile
iliskilerini de tamamen koparmamistir. Séyle ki, Libya'daki catisma
surecinde her iki yerel ana aktdr ile iletisimde kalarak ve Rusya Disisleri
Bakani Lavrov'un ifadesiyle “herhangi bir taraf Uzerinden bahse
girmemek (to not bet on any one party)” (Winer, 2019: 6) politikasini
izleyerek, her haltkarda Libya Uzerinde s6z sahibi olmayi hedeflemistir.
Oyle ki, Libya'daki catismanin uluslararasilasmasi, Rusya’nin Libya'da kilit
bir aktér olmasina etki etmistir (Beccaro, 2017: 73).

Rusya’nin Libya politikasi, Rusya’nin kendisini MENA bolgesinde
ABD/NATO’'nun karsisinda konumlandirmasiyla degerlendirilmektedir.
Nitekim ABD'nin Libya'daki ikinci i¢ Savas'ta geri planda kalmasi, Rusya'nin
Libya'da arabuluculuk ve liderlik vasfina burtnerek ABD'nin biraktig
boslugu doldurmayr amacladigl olarak okunmustur. Bu yodnuyle,
catismanin uzun surmesi Rusya’nin nufuzunu arttirmasi icin de bir firsat
olmustur (Gék, 2021: 140; Oztop, 2021: 233). Nihayetinde de Rusya,
Hafter guclerine oOzellikle askeri destekler saglayarak, catismanin
tirmanmasina ve uzun surmesine neden olmus, uluslararasi kilit bir aktor
olarak Libya'daki catismada taraf olarak yerini almistir.

Rusya’'nin Libya'daki catismaya mudahil olmasindaki temel
motivasyon kaynaklar;; ekonomik ve jeopolitik c¢ikarlari olmustur.
Libya’'nin sahip oldugu enerji kaynaklari, Rusya’nin Libya'yl kendisine
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muttefik olarak gérmesini saglayan etmenlerden biri olmustur. Rusya,
bdlgedeki enerji politikasinda s6z sahibi olmayr hedefleyerek, Avrupa’nin
enerji bagimhhg konusunda kendisini merkezi bir konumda tutmaya
calismaktadir. Ayrica, silah ticareti agisindan da onemli bir pazar islevi
goren Afrika kitasi, Rusya icin énemli bir pazar yeri olmaktadir (Bayat,
2018: 177-178/191-192; Kurt, 2020: 15). Rusya i¢in en dnemli gérinen
motivasyon kaynagl ise, jeopolitik ¢ikarlardir. Nitekim Rusya, sicak
denizlere ulasma gibi tarihsel jeopolitik bir hedef tasiyan bir aktér olarak,
Libya'daki ¢catisma alani Uzerinden Akdeniz'deki nufuzunu genisletmeyi
bir firsat olarak gérmustir (Beccaro, 2017: 75). Stratejik bir bakis acisiyla
hareket eden Rusya, Dogu Akdeniz'deki jeopolitik duzeydeki avantajini
kaybetmemeye yénelik politikalar izlemistir. Ozellikle, Libya'daki ikinci ic
Savas'ta ABD ve buydk Avrupa ulkelerinin gucli bir varlik
gosterememelerinden kaynakli guc boslugunu firsat gorerek savasa
mudahil olmus, Avrupa kitasina karsi jeopolitik bir koz ve kirbag elde
etmeyi hedefleyerek; AB ve NATO icerisinde catlaklar yaratma (Kose ve
Oztiirk, 2020), NATO'nun gliney kiyi seridindeki faaliyetlerini izleme ve
Avrupa'yl Afrika’dan izole etmeyi amaclamistir (Winer, 2019: 6). Oyle ki,
Rusya'nin Libya'daki nufuzu, Avrupa'yi yakindan ilgilendiren goc, guvenlik
ve enerji politikalarn Uzerinden s6z sahibi olma firsatini saglayacaktir.
Ayrica, Libya’'nin Sahra Alti Afrika'ya yonelik nifuzu yansitmada énemli bir
jeopolitik konumda olmasi (Kése ve Oztiirk, 2020), Rusya’nin Libya
uzerinden bolgesel mduttefiklerle bir angajman icerisinde hareket
etmesine imkan saglamistir. Rusya, bu motivasyonlar dogrultusunda
hareket ederek Libya'daki ¢catisma surecine mudahil olmustur.

Rusya, Libya'daki savasta Hafter guclerine ekonomik, askeri ve siyasi
alanlarda destekler sunarak, catismaya dogrudan katihm saglayan
uluslararasi aktorlerden biri olmustur. Ekonomi alaninda Rusya, Hafter
guclerine baglh Libya Merkez Bankasi icin Libya banknotlari basmis
(Winer, 2019: 6) ve parali savascilar araclligiyla Libya petrol sektoru
uzerinde politikalar yuruterek, Hafter gucleri lehine girisimlerde
bulunmustur (Dala, 2022). Rusya’nin Hafter gluclerine askeri destegi ve
mudahalesi, ozellikle Rusya merkezli 6zel askeri sirketler Gzerinden
olmustur. BM Paneli raporuna da yansiyan bu sirketlerden ikisi; Rossiskie
Sistemi Bezopasnosti (RSB) Grubu ve ChVK Wagner Grubu'dur. RSB
Grubu, Bingazi gibi bolgelerde mayin ve savastan kalan patlayici
kalintilarini temizleyen ve Libya'daki Rus savas ucaklarinin bakimini
yaparak, ucaklarin tekrar catisma surecinde faal olarak kullanilmasini
saglayan bir sirket olarak Hafter guclerine teknik destek saglamistir.
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Wagner Grubu ise; zirhli araclarin onarim ve bakimi gibi teknik destekler,
genis operasyonel muharebe destegi (danisman, egitim, elektronik karsi
dnlemler ve keskin nisanci ekiplerini konuslandirma vb.) ve parali askerler
temin etme gibi faaliyetler icerisinde bulunarak Hafter gucleri safinda yer
almislardir. Ayrica Rusya, Libya hava Uslerine MIG ve Sukhoi tiirli savas
ucaklarini ve Pantsir S-1 hava savunma sistemini konuslandirarak Hafter
guclerine hava desteginde bulunmustur (UN Security Council, 32).
Rusya’'nin Hafter guclerine olan siyasi destegi ise, Hafter ile ikili
gorusmelerde bulunarak ve uluslararasi platformlarda Hafter aleyhine
olabilecek olan girisimlere engel olarak kendisini gostermistir. Nitekim
Hafter'in  Trablus saldinlarini  durdurmasina iliskin  BM  Guvenlik
Konseyi'nin yaptirim karari, Rusya tarafindan veto edilmistir (Megerisi,
2019: 11). Sonuc olarak, Rusya’nin Libya'daki catisma surecine bu yénlu
mudahil olmasi, catismanin tirmanmasina ve uzun surmesine yol
acmistir.

FRANSA

Afrika’'daki somurgeci gecmisiyle, Libya'daki catisma suUrecine kayitsiz
kalmayan uluslararasi bir aktdér de Fransa olmustur (Alkanat, 2020: 2).
Fransa’nin dncelikli hedefi, Libya'daki islamc gruplarla micadele etmek
olmustur. Bu baglamda, Libya'daki ikinci i¢c Savas'ta Fransa, Hollande
iktidarinda gizli, Makron iktidarinda ise acik bir sekilde Hafter'e destek
vermistir (Karakaya ve Celik, 2021: 188). Bu minvalde, saldirgan ve
ideolojik guidumlu bir aktor olarak hareket eden Fransa, Hafter'i makul bir
yerel aktor olarak gérmus ve ara ara hava saldirilari duzenleyerek Hafter
guclerine alan acmistir (Diizs6z, 2021: 318; Kése ve Oztirk, 2020). Fransa
da Rusya gibi, her ne kadar UMH'yi taniyan ve UMH ile olan iligkisini de
surduren uluslararasi bir aktor olsa da, UMH karsisinda konumlanan
Hafter gulclerini kendi cikarlarina daha uyumlu gérmustir. Oyle ki,
Fransa'nin “terdérle” mucadele odakli Libya politikasi, onu Hafter'e bagimli
kilmistir (Megerisi, 2019: 3). Bu yonuyle Fransa, baltalayici bir aktor olarak
Libya'daki ikinci i¢ Savas'ta, Hafter gliclerine taraf olmus ve catismanin
tirmanmasina ve uzamasina neden olmustur.

Fransa’nin Libya'daki catisma surecine mudahil olmasindaki temel
motivasyon kaynaklari; ekonomik cikarlar, guvenlik kaygisi ve jeopolitik
cikarlar olarak siralanabilir. Ekonomik ¢ikar baglaminda Libya, 2010
yilinda Fransa'ya enerji tedarik eden ulkelerden Ug¢Uncusu iken, 2016
yilinda on tcglncu siraya gerilemistir. Nitekim Fransa icin, enerjide yuksek
pay almak ve yatirnmlardan kar elde etmek 6nemli bir ekonomik 6ncelik
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olmustur. Bu baglamda, Libya'’daki édnemli petrol kaynaklarinin Hafter
guclerinin  kontrolunde olmasi ve Fransanin bu kaynaklardan
faydalanmayi oncelemesi, onun Hafter'e olan destegini aciklayan
faktérlerden biri olmustur (Karakaya ve Celik, 2021: 188; Oztop, 2021:
231).

Fransa'nin guvenlik kaygisi, terérizm ve go¢ sorunsall Uzerinden
sekillenmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi, Fransa'nin Libya
politikasinda, islamci gruplar éncelikli bir hedef olarak kabul edilmistir.
Fransa bu politikasini, “islamci-asirilik yanllarina” karsi savas argiimani
cercevesinde sekillendirmis ve ulusal ve bolgesel guvenligine tehdit
olarak gordugu bu gruplara karsi bir tur “saldiri-savunma” gudusu
icerisinde olmustur. Bu yonuyle Hafter'e verdigi destek, nufuz ve
cikarlarini korumakla ilgili oldugu gibi islamcligin herhangi bir
tezahiriine karsi verdigi savas ile de ilgili olmustur (Kése ve Oztiirk, 2020).
Fransa'nin diger bir guvenlik kaygisi da, Libya Uzerinden Avrupa'ya olan
gocler olmustur. Nitekim Fransa icin bu gocler, ulusal ve bolgesel (Avrupa)
guvenlik icin ciddi bir tehdit teskil etmektedir. Bu baglamda, Libya ve
Avrupa arasinda kurulan go¢ koridorunu engelleme konusunda Hafter'in
yardimci  olabilecegine ikna olmus ve bu minvalde Hafter'in
operasyonlarina karsi ctkmamistir (Winer, 2019: 5).

Fransa'nin Jeopolitik cikarlari ise, Sahel bolgesindeki eski somurge
nifuzunu ve ekonomik cikarlarini koruma ile iliskilidir (Kése ve Oztirk,
2020). Oyle ki Fransa, Libya'nin giiney kesiminde nifuzunu sirdirmekte
Israrci oldugundan dolayi, Libya'daki her iki yerel ana aktorle de iligkisini
surddrmustur. Boylece Fransa, Libya'da gelecekte hangi aktor otoriteyi
ele gecirirse gecirsin, cikarlarini korumayi hedeflemistir. Ancak Fransa,
Hafter'i “Ortadogu’nun tipik sekuler glclu lideri” olarak gérmesine binaen,
Hafter araciligiyla ¢ikarlarini koruyabilecegi kanisini tasimistir (Gok, 2021:
139). Ayrica, Fransa'nin siyasi strateji onceligi; UMH'den yana taraf olan
Turkiye'nin Akdenizdeki etkisini sinirlamak ve italya'ya karsi da bélgede
etkili bir konumda olmaktir (Oztop, 2021: 231). Bu ydnleriyle, Fransa’nin
Libya'daki jeopolitik durusu, bir tdr “savunma-saldir” olarak da
degerlendirilmektedir.

Fransa'nin Hafter guclerine verdigi aktif destekler askeri ve siyasi
alanda olmustur. Fransa, “terdrle mucadele ve Libya'nin istikrarini
yeniden tesis etme” politikasiyla, 2015ten itibaren Hafter'e askeri
desteklerde bulunmustur (Kése ve Oztiirk, 2020). Hafter gliclerine
saglanan bu destekler; askeri danismanlar, gizli ajanlar ve 6zel kuvvet
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birimleri (Winer, 2019: 4) ile IHA ile Javelin fiizeleri saglama seklinde
olmustur (Kurt, 2020: 16). Fransa’nin Hafter guclerine sundugu bu askeri
destekler, Hafter'e dnemli bir siyasi gl¢ vermis ve Hafter'in bir zafer
havasina girerek ¢6zime yonelik girisimlerde baltalayici bir rol
oynamasina yol acmistir (Toaldo, 2017: 70). Fransa'nin Hafter guclerine
yonelik siyasi destegi ise, uluslararasi platformlarda Hafter lehine olan
tutum ve davranislar sergilemesiyle olmustur. Nitekim Fransa’'nin Hafter'e
en buyuk katkilarindan biri, ona “diplomatik kalkan” saglamasi olmustur.
Oyle ki, Fransa 2018'de diizenledigi bir konferansla, Hafter'i siyasi bir
muttefike donustirmus ve onu, uluslararasi elestirilerden koruyarak
Libya i¢in kaginilmaz bir firsatmis gibi uluslararasi kamuoyuna sunmustur
(Kdése ve Oztiirk, 2020). Ayrica da, AB'nin Hafterin Trablus'a ydnelik
saldirisini kinama ¢abalarini engelleyerek (Winer, 2019: 4), AB'nin Libya
politikasini kendi lehine sekillendirmeye calismistir.

iTALYA

italya da Fransa gibi, Afrika’daki sémiirgeci gecmisi (nitekim 20. yizyihn ilk
yarisinda Libya bir italyan kolonisiydi) ve Libya ile olan cografi ve tarihi
yakinlig nedeniyle, Libya'daki catisma surecine kayitsiz kalmayan diger
bir uluslararasi aktérdir (Karakaya ve Celik, 2021: 189). italya, Hafter
blokuna karsi UMH'den yana taraf olmus ve bdylece ¢atisma surecine
mudahil olmustur. Ancak, diger aktérlere nazaran italya, taraf oldugu
yerel aktore dogrudan silahli destek vermekten ziyade, diplomatik destek
vererek kendisini Fransa karsisinda konumlandirmistir. Bu baglamda
italya, Fransa ile olan cikar catismasini dncelemesi, Libya'da ¢ézimiin geri
planda kalmasina yol acmistir. Bu yéniyle italya, ¢cézimi baltalayan
uluslararasi bir aktér olmaktan ziyade, ¢6zUmun sekteye ugramasina yol
acan uluslararasi bir aktor olarak degerlendirilmektedir.

italya’nin  Libya'daki catismaya muidahil olmasindaki temel
motivasyon kaynaklari; ekonomik ¢ikar ve glvenlik olmustur. Libya enerji
kaynaklarina bagimli olan italya icin istikrarl bir Libya, kendi cikari icin
biyik oénem tasimaktadir. Bu baglamda italya, Libya'da istikrarin
saglanmasi ile sahip oldugu eneriji ¢ikarlarini stirdirmeyi amaclamaktadir
(Alkanat, 2020: 7). Ozellikle, 2018 yilinda italya Eneriji Sirketi ENI, Libya'da
yeniden varlik géstermis ve Fransa'yl karsisinda alma pahasina ikinci ic
Aavas surecinde UMH ile ekonomik iliskilerini gelistirmistir (Kurt, 2020:
18). Nitekim Libya'daki enerji kaynaklari, italya ve Fransa icin bir rekabet
unsuru olmustur. Bu durumda italya, tilke Gzerindeki ekonomik niifuzunu
arttirmaya cabalamistir. italya icin diger bir motivasyon kaynagl, givenlik
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riski tastyan goc krizi meselesidir. italya, ikinci i¢ Savas'in etkisiyle 2015'te
baslayan goc krizini hafifletmek icin Libya'ya dogrudan mudahale etmistir
(Megerisi, 2019: 3). Avrupa'ya gerceklestirilen goc akimi konusunda
stratejik bir konumda bulunan Libya-italya hattinin kontrol altina alinmasi
ve milteci sorununun cozilmesi, italya icin blyik énem tasimistir
(Karakaya ve Celik, 2021: 188). Nitekim Afrikali multecilerin ¢ikis noktasi
Libya olurken, italya Avrupa'daki ilk durak olarak gériilmektedir (Diizs6z,
2021: 318). Bu baglamda italya, topraklarina ulasan muiltecileri
engellenmeyi birinci dncelikli givenlik meselesi olarak degerlendirmistir
(Alkanat, 2020: 7). Guvenlik meselesi olarak degerlendirdigi bu goc¢ akinini
durdurmak i¢cin de UMH ile calismayl makul gérmustur (Duzs6z, 2021:
318).

italya’nin UMH'ye yonelik destegi, diplomatik faaliyetler ve givenlik
alaninda olmustur. Diplomatik faaliyetler olarak; italyan Buyukelciligi,
Ocak 2017'de Trablus'ta yeniden acilan AB devletleri arasindaki ilk
buyukelcilik olmustur. Bu minvalde italya, UMH ile olan ikili iliskilerini
yogunlastirmis ve UMHnNin megruiyetinin  sorgulanmasinin  6ndne
gecmeye cabalamistir (Toaldo, 2017: 69). Bu cabasini, AB i¢indeki
muttefiklerini seferber ederek ve diplomatik kozlarini kullanarak
gostermistir (Kése ve Oztirk, 2020). Ayrica, Libya'ya iliskin zirvelere ev
sahipligi yaparak, yogun diplomatik faaliyetler yuruterek ve yerel
aktorlere hitap ederek Libya Uzerindeki nifuzunu arttirmaya calismistir
(Mezran ve Varvelli, 2017: 20-21). Guvenlik alaninda ise, Haziran 2015'te
AB Ulkeleri tarafindan italyan merkezli olmak tizere Avrupa Birligi Deniz
Gucu (EUNAVFOR) adiyla bir deniz gucu olusturulmustur. Bu olusumun
amaci, Libya hattindaki duzensiz gocle mucadele etmek olmustur
(Alkanat, 2020: 4). Bu minvalde, italya’nin Libya politikasi; 6zellikle,
Trablus'ta guvenlik kosullarini iyilestirerek UMH'yi desteklemek tzerine
insa edilmistir (Mezran ve Varvelli, 2017: 20-21).

IKINCIL AKTORLERIN HARITALANDIRILMASI

Libya catismasindaki ikincil aktorler; catismanin gidisatini etkilemede
cesitli araclara sahip, farkli motivasyon kaynaklari olan ve Wehr'in
ifadesiyle: “Anlasmazlhgin sonucunda dolayli ¢ikari olan, ancak kendilerini
dogrudan ilgili hissetmeyen taraflar.” (1979: 19) olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica, Libya'daki ikincil aktorler, dis (bolgesel ve/veya uluslararasi) aktor
profiline sahip ve birincil aktérlerden birine dogrudan veya dolayli olarak
desteklerini sunan bir niteligi barindirmaktadirlar. Libya'daki ikincil
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aktorlerin bir kismi, zaman zaman Ucuncul aktdr seviyesinde de hareket
etmislerdir. Soéyle ki, birincil aktorlerden birine taraf olarak catismaya
mudahil olmalarina ragmen diger taraf ile diplomatik temaslarini
surdurerek taraflar arasinda bir ¢c6zim gelistirmek icin de girisimlerde
bulunmuslardir. Ancak, bu girisimleri ¢catismayi tirmandiran girisimlerinin
golgesinde kalmis ve agirlikh olarak ikincil aktor seviyesinde catismaya
mudahil olmuslardir.

Libya catismasindaki ikincil aktérler; Misir, BAE, Suudi Arabistan,
Turkiye, Katar, Rusya, Fransa ve italya olarak belirlenmistir. Bu ikincil
aktorler bloklar halinde hareket ederek catismanin bir tarafi olmuslardir.
Soyle ki, UMH blokunda Turkiye, Katar ve italya yer alirken; Hafter
blokunda Rusya, Misir, BAE ve Suudi Arabistan yer almistir. Ancak bu
bloklasmada, ikincil aktorlerin bir ittifak halinde olduklar ve oylece
catismaya mudahil olduklari s6z konusu degildir. Nitekim her bir aktéran
kendine 6zgu gerekceleri oldugundan dolayr bu bloklar ittifak olarak
tanimlanmamaktadir (Oztop, 2021: 231). Libya ¢zelinde ortaya koyduklari
politikalar baglaminda, bu ikincil aktorlerin aralarindaki iliski bicimleri
Sekil 3'de gosterilmektedir.

Sekil 3: ikincil Aktorler Arasindaki iliski Ag
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Sekil 3'de de aktarildigl gibi, Libya'daki ¢atismaya ayni birincil aktére
taraf olarak mudahil olan ikincil aktérlerin aralarindaki iliski farkhlik
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gosterebilmektedir. Ornegin; UMH blokunda yer alan Tlirkiye, ayni blokta
yer alan Katar ile ittifak iliskisi icerisinde iken, italya ile uyusmazlik
icerisinde olmustur. Buna ek olarak, yine Turkiye, farkl blokta yer alan
Rusya ile Libya konusunda diplomatik temaslar surdurtrken Fransa,
Misir, BAE ve Suudi Arabistan ile uyusmazlik icerisinde olmustur. Ayrica,
ayni bolgede yer almalarina ragmen birbirleriyle uyusmazlik halinde olan
aktérler de dikkat cekmektedir. Ornegin; Korfez Ulkelerinden BAE ve
Suudi Arabistan, Katar ile Avrupa Ulkelerinden italya ve Fransa ise kendi
aralarinda uyusmazlik icerisinde olmustur. Nihayetinde, Libya konusunda
hem Arap dunyasi hem de AB kendi i¢cinde bolunmus ve ¢6zime yonelik
ortak bir gindem izleyememistir (CeSl, 2019: 4). Ayrica, Fransa ve
Rusya’nin tutum ve davranisi ile de AB ve BM Guvenlik Konseyi tarafindan
alinabilecek dnlemler ve guclu agiklamalar engellenmistir (Lacher, 2020:
54).

Hafter blokunda yer alan ikincil aktorler, karsi-devrimci bir ittifak
olusturmaya calismislardir. Bu karsi-devrimci ittifakin liderligini BAE ve
Suudi Arabistan monarsileri stlenmislerdir (Kése ve Oztirk, 2020).
Ancak, blokta yer alan aktorlerin farkli saiklerle ¢catismaya mudahil olmasi
islevsel bir ittifaki pek mumkun kilmamistir. Hafter blokunda yer alan
diger bir ikincil aktor olan Rusya, Libya politikasinda en degerli muttefik
olarak Misir't gédrmustur. Misir'in Hafter'e olan yakinligi, Rusya’nin Hafter'e
ulagsmasini ve desteklerini sunmasint mumkun kilmistir. Rusya'nin Misir
ile cesitli anlasmalar -2015'te serbest ticaret bolgesine iliskin anlagsma ve
terdrle mucadelede askeri is birligi hakkindaki goériusmeler- yapmasi,
bdlge ve Hafter ile bir yonuyle iliski kurmasinin énunu agmistir. UMH
blokunda ise; Katar'in Arap DortlisU'nun (Suudi Arabistan, Misir, BAE ve
Urdiin) siyasi nifuzu ve ekonomik cikarlariyla rekabet etme ve onlari
engelleme stratejisi, onun Turkiye ile birlikte hareket ederek UMH'yi
desteklemeye itmistir (Qatar Steps up Its Diplomacy on the Libyan
Conflict, 2020). Nitekim Turkiye'nin de UMH'yi desteklemesindeki 6nemli
bir faktor, Akdeniz ve Ortadogu'daki ekonomik ve stratejik etkisini
sinirlamak isteyen Misir ve BAE gibi Ulkelerle olan nufuz mucadelesidir
(Oztop, 2021: 231). Bu yénuyle, ikincil aktérler arasindaki bu rekabet
ulkenin iki parcali bir yapi haline gelmesinde énemli bir rol oynamistir.
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SONUC

Libya, 2011 Arap Bahari sUreciyle maruz kaldigi i¢ savas, monarsik yapinin
ve 42 yilhk Kaddafi rejiminin son bulmasi ile sonuclanmistir. Ancak,
Kaddafi sonrasinda Ulkede istikrarl bir yonetim/devlet insa edilememis
ve yerel aktdrler arasindaki anlagsmazliklar 2014-2020 arasinda ikinci bir
ic savasa yol acmistir. Bu ikinci i¢c Savas, yerel aktorlerin sinirl giic
kapasitesinin 6tesinde dis guclerin mudahil olmasiyla sirmustur. Savasa
mudahil olan ve ¢atismanin boyutunu tirmandiran bu dig aktorler, ikincil
aktor olarak tanimlanmis ve ¢6zimun baltalanmasinda rol oynamislardir.
Yerel aktorlerden UMH ve LUO arasinda surdurulen savas, ikincil
aktorlerin bu yerel ana aktorler etrafinda kUmelenmesiyle devam
etmistir. Bu surecte UMH'ye, bolgesel aktdrlerden Turkiye ve Katar;
uluslararasi aktérlerden ise italya taraf olmustur. Hafter liderligindeki
LUO'ya ise, bodlgesel aktorlerden Misir, B.A.E ve Suudi Arabistan;
uluslararasi aktdérlerden ise Rusya ve Fransa taraf olmustur. Bu
bloklagsma, ikincil aktorlerin kendi aralarinda bir ittifak olusturarak
catismaya taraf olduklari anlamina gelmemektedir. Nitekim agirhkli
olarak birbirlerinden bagimsiz ve kendi ¢ikar gindemlerine dayah olarak
catismaya mudahil ve taraf olmuslardir. Bu aktorlerin catismaya mudahil
yontemleri Tablo 1'de gdsterilmektedir.

Tablo 1: ikincil Aktorlerin MUdahil Yontemleri

Tablo 1'de gosterilen kolaylastiricr etkenler, aktorun catismaya dahil

381

Aktorler Kolaylastirici Etkenler Motivasyon Kaynaklari Destekleri
Misir Sinirdas Glvenlik endisesi Askeri
Siyasi etkilegim ideolojik sebepler Lojistik
ideolojik yaklagim Ekonomik gerekgeler Diplomatik
BAE ideolojik yaklagim Siyasi/ideolojik sebepler Askeri
S Bolgesel aktif dis politika Ekonomik gikarlar Medya
s Diplomatik
£ .
< Mali
E Suudi Arabistan |Mezhepsel yaklagim ideolojik Medya
% Diaspora girisimleri Jeopolitik ¢ikarlar Mali
@ |Tiirkiye Tarihsel baglar Ekonomik Siyasi/diplomatik
Siyasi islamci yaklasim Jeostratejik gikarlar Askeri
Katar ideolojik yaklagim Finansal hizmetler Askeri
Bolgesel rekabet Ekonomik gikarlar Medya
Jeopolitik emeller
. |Rusya Tarihsel askeri iliskileri Ekonomik Askeri
2 Kuresel glic mucadelesi Jeopolitik gikarlar Siyasi
§ Ekonomik
E Fransa _Sémi]rgeci gecmisi Elionon?ik ¢ikarlar A.skel.'i
5 Ideolojik yaklagim Glvenlik kaygisi Siyasi
é Uluslararasi gii¢ micadelesi [Jeopolitik ¢gikar
g italya Sémirgeci gegmisi Ekonomik gikarlar Diplomatik
Cografi ve tarihi yakinlk guvenlik Guvenlik
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olmasindaki etkenleri ifade etmektedir. Aktorler, catismaya bu etkenler
aracihglyla dahil olduklarini gostermislerdir. Diger sutunde yer alan
motivasyon kaynaklari, aktdrlerin ¢ikarlarini yansitmaktadir. Son sutunda
yer alan destekler ise, aktorlerin taraf oldugu yerel aktére hangi alanlarda
destek verdigini gostermektedir. Bu baglamda aktoérler, pozisyonlarini
taraflardan birine verdigi desteklerle ortaya koymustur. Bu desteklerini
cikarlarini yansitan motivasyon kaynaklari ile harekete gecirmislerdir. Bu
yonuyle, verdikleri destekler ¢c6zimu tesvik etmekten ziyade catismayi
tirmandirici sonuclar dogurmustur.

Libya'daki ikincil aktorler, taraf olduklari ana aktorlere siyasi, mali ve
askeri destekler saglayarak, asil-vekil ya da diger bir ifadeyle hami-
muvekkil (patron-client) iliskisi cercevesinde hareket etmislerdir. Nitekim
bolgesel aktorler, ideolojik ve cografi baglarin bir karisimi baglaminda
birincil aktorlerden birine taraf olmustur. Ayrica, ikincil aktorlerin siyasi ve
bolgesel cikarlarina hizmet edecek ve Libyali muttefiklerinin devletin
kontrollnu ele gecirmesi durumunda hedeflerine ulasacak olmasi, ikincil
aktorleri cezbetmistir. Boylelikle de Hafter liderligindeki LUO; Misir ve BAE
lojistik-askeri destegine, Suudi Arabistan’in siyasi destegine, Rusya ile iyi
bir iliskiye ve Fransa ile dGnemli bir irtibat iliskisine sahip olmustur. Sarraj
liderligindeki UMH ise; Turkiye ve Katar'in askeri ve siyasi destegine ve
italya’nin aktif siyasi destegine sahip olmustur.

ikincil aktérler pozisyonlarini agirlikh olarak dar cikarlarina gore
belirlemis ve bdlgesel ve uluslararasi istikrari olumsuz etkileyen Libya
catismasinin ¢6zumune duyulan ihtiyaci géz ardi etmislerdir. Her ne
kadar zaman zaman ¢6zume yonelik girisimler icerisine girmislerseler de,
bu girisimlerinde rakiplerinin intiyaclarini g6z ardi ederek ve onlari surece
dahil etmeyerek saghkli bir ¢ozimun gelistirilmesine mani olmuslardir.
Nihayetinde, saglikh bir ¢6zUm icin tum taraflarin talepleri dikkate
alinmali ve ihtiya¢ duyulan istikrarin saglanmasi icin mucadele
edilmelidir. Bu minvalde, catisma haritalandirmasi yontemiyle ortaya
konulan Libya'daki aktdrlerin haritalandirmasi, her bir ikincil aktérin
kendisini yanlis yerde konumlandirdigini ve bu aktérlerin catismaya
mudahil yontemlerinin negatif etki olusturdugunu ortaya koymaktadir.
ikincil aktérlerin catismaya pozitif bir etki olusturmasi, yerel aktérleri
¢6zime tesvik etmeleri icin itici bir guc¢ olarak kendilerini
konumlandirmasina baghdir.
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STRUCTURED ABSTRACT

In Libya after Gaddafi, there was instability in the transition period and
this led to severe crises in the country. In 2014, the country was again
exposed to the civil war it was exposed to during the Arab Springin 2011.
This war, described as the Second Civil War in the literature, lasted longer
than the First Civil War and took place with the participation of different
actors. As a matter of fact, the First Civil War took place between the
Gaddafi regime and its opponents and ended with the intervention of
NATO. In the Second Civil War, the National Accord Government (GNA),
recognized by the UN, and the Libyan National Army (LUO), the forces
affiliated with General Haftar, faced each other.

Second Civil War in Libya; It actually reflected the division between
the country's power centers in the political, military and economic areas,
as well as in territorial and social terms. In the Alliance led by General
Haftar; The National Army, the Zentan Revolutionaries and the tribal
army in Vershifana took part. The other two Alliances with which this
Alliance waged war are: (1) Libya Dawn Alliance (Islamists and some anti-
Haftar tribes and groups); Misrata revolutionaries, Libya Revolutionaries
Operation Chamber and Libya Shield Forces and (2) Benghazi Shura
Council (Islamists and anti-Haftar revolutionary forces); Groups such as
the February 17 Martyrs Brigade, Ansar Al-Sharia and Libya Shield 1. In
one sense, this civil war was a war waged by Haftar, who is anti-political
Islamist and nationalist, against Islamist groups, especially the Muslim
Brotherhood. The war, which started with the 'Operation Dignity' led by
Khalifa Haftar in May 2014, led to the defeat of radical Islamist groups,
and the war continued between the two main local actors, GNA forces
and Haftar forces. In this civil war, which lasted between 2014 and 2020,
the parties could not completely defeat each other and eventually a
solution began to be sought on the table after 2020.

The civil war in Libya during the 2011 Arab Spring resulted in the end
of the monarchy and the 42-year-old Gaddafi regime. However, a stable
state/administration could not be establishment in the country after
Gaddafi. Thus, disagreements between local actors led to a second civil
war between 2014-2020. This second civil war continued with the
intervention of external actors rather than the limited power struggle of
local actors. These external actors, who intervened in the war and
escalated the size of the conflict, were defined as secondary actors and
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played a role in undermining the solution.The war between the local
actors, the GNA and the LNA, continued with the clustering of secondary
actors around these local main actors. In this process, Turkiye and Qatar,
which are among the regional actors; Italy became a party as an
international actor. To the LNA led by Haftar, regional actors such as
Egypt, the United Arab Emirates (UAE), and Saudi Arabia; Among the
international actors, Russia and France became a party. This blocking
does not mean that the secondary actors form an alliance among
themselves and become parties to the conflict.As a matter of fact, they
intervened and became parties to the conflict, mostly independently of
each other and based on their own agendas of interest. Conflict
intervention methods of these actors are shown in Table 1.

Table 1: Secondary Actors' Methods of Intervention

Actors

The Facilitating Factors

The Sources of Motivation

Supports

Egypt Contiguous Security Concern Military
Political interaction Ideological reasons Logistics
Ideological approach Economic reasons Diplomatic
UAE Ideological approach Political/ideological reasons Military
Regional active foreign policy Economicinterests Media
Diplomatic

Financial

Saudi Arabia

Regional Actors

Sectarian approach
Diaspora initiatives

Ideological
Geopolitical interests

Media
Financial

Turkey

Historical ties
Political Islamist approach

Economic
Geostrategicinterests

Political/diplomatic
Military

Qatar Ideological approach Financial services Military
Regional competition Economicinterests Media
Geopolitical ambitions
Russia Historical military relations Economic Military
Global power struggle Geopolitical interests Political
Economic
France Colonial history Economicinterests Military

International Actors

Ideological approach
International power struggle

Security concern
Geopolitical interest

Political

Italy

Colonial past
Geographical and historical proximity

Economicinterests
Security

Diplomatic
Security

The facilitating factors shown in Table 1 refer to the factors involved
in the actor's involvement in the conflict. Actors have demonstrated their
involvement in the conflict through these factors. The sources of
motivation in the other column reflect the interests of the actors. The
supports in the last column show in which areas the actors support. In
this context, the actors revealed their positions with the support they
gave to one of the parties. They mobilized this support with sources of
motivation that reflect their interests. In this respect, their support has
resulted in escalating conflict rather than promoting a solution.

The secondary actors in Libya acted within the framework of the
patron-client, or in other words noble-proxy relationship, by providing
political, financial and military support to the main actors they are a party
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to. Indeed, regional actors have sided with one of the primary actors in
the context of a mixture of ideological and geographical ties. In addition,
secondary actors were attracted by the fact that they would serve their
political and regional interests and achieve their goals if their Libyan allies
took control of the state. Thus, the LAO led by Haftar; Egypt and the UAE
have had logistical military support, political support from Saudi Arabia,
a good relationship with Russia, and an important liaison with France. The
GNA led by Sarraj is; It has the military and political support of Turkiye
and Qatar and the active political support of Italy.
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ERMENI MILLIYETCILIGININ KARABAG SORUNUNA ETKIiSi

GiRiS

Milliyetcilik, ilk olarak 18'inci yuzyilda Bati Avrupa’da gérulmeye baslanmis
ve akabinde ortaya cikan sosyo-ekonomik duzen ise “milletin” olusmasini
saglamistir. S6z konusu milletin kurdugu devlet ile de milliyetcilik fikri
ortaya ¢ikmistir (Oran, 1997: 20). Bu fikir bir etkilesim yaratmis ve
milliyetcilik fikri dunyanin degisik bolgelerinde de gorulmeye baslamistir
(Calhoun, 2007: 34). Milliyetcilik, hem birlestirici hem de ayrilik¢i bir unsur
olarak 6ne ¢ikmistir, ayrica hem emperyalizmin uygulanmasinda hem de
emperyalizm karsithginda sikhkla vurgu yapilan bir olgu olmustur (Oran,
1997: 21-22). Milliyetcilik, insan bilinci ve davranislarini sekillendirip onu
yonlendiren bir yorumlama ve algilama bi¢imidir. Bu kapsamda insanlarin

sahip oldugu duygular, milliyetgiligin farkli yansimalari olarak ortaya
cikmaktadir (Ozkirimli, 2015: 14-15).

Ermenilerin  sahip oldugu duygular da Karabag Savasinin
yasanmasinda onemli bir sebep olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda,
Ermenilerin Karabag konusunda tarih, toprak ve din c¢ercevesinde
olusturduklari anlayis ile Ermeni milliyetciliginde “6teki” olarak belirlenen
Turkler hakkindaki algilari Gnem tasimaktadir. Ermeni sosyolog Ludmilla
Harutyunyan'a gore, 1915 olaylarinin 1988 yilindaki Karabag olaylarina
etkisi ¢cok bayuktur. Kisisel olarak yok edilmek degil millet olarak yok
edilmek ve soykirim korkusu her Ermeni'nin icinde yasattig bir korkudur.
Bu korkuyu gidermek ise imkansizdir. Ermeniler, Turkiye Turkleri ile
Azerbaycan Turklerini sadece Turk olarak isimlendirmektedirler. 1988
yilindaki olaylarda, 1915 yilinda yasananlardan dolayi ortaya ¢ikan Turk
tehdidi algisi Azerbaycan Turklerinin Gzerine aktariimistir (de Waal, 2003:
78).

Literatirde Ermeni kimligi, zihniyeti ve milliyetciliginin Karabag
Savasina etkisi ile ilgili olarak yapilan ¢ok fazla calisma bulunmamaktadir.
Bu kapsamda s6z konusu makale literature katki saglayacaktir.

Calismada, toplumlarin tarihsel surecte olusturduklari zihinsel alt
yapilarin, kimliklerin ve milliyetciligi olusturan unsurlarin, toplumlarin -bu
baglamda devletlerin- davranislarini etkiledigi 6ne sdrulmus, Ermeni
zihniyeti ve milliyetciliginin Karabag sorununu ne sekilde etkilediginin
cevabr aranmistir. Bu kapsamda calismada bagimsiz  degisken
milliyetcilik, bagimli degisken ise devletlerin politikalaridir. Calismada
oncelikle, milliyetcilik ve ulus devlet kavramlarinin cercevesi cizilecek,
ardindan Ermeni milliyetciligi incelenecek ve bunun Karabag sorunu ile
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olan ilgisi gbzden gecirilecektir. Calismada sadece Ermeni tarafinin bakisi
sunulacaktir.  Azerbaycan  tarafinin  bakigi  ile  karsilastirma
yapilmayacaktir. Ermeni milliyetciligi, milliyetcilik kavraminin unsurlari ile
milliyetcilik ideolojisinin Uclt yapisi (duygu, ideoloji ve toplumsal hareket)
kapsaminda incelenecek ve Karabag savasina etkisi ortaya konulacaktir.
Karabag Savasinin aktorleri Azerbaycan ve Ermenistan’dir, dolayisiyla
calismanin analiz duzeyi devlet duzeyidir. Calismada, yazili kaynaklari
tarama ve icerik analizi ydontemi kullanilmistir. Veri analizi yapilirken nitel
yontemlerden faydalaniimistir.

MILLET VE MILLIYETCILIK

Zaman zaman birbirleriyle karistirilan millet ve milliyet kavramlari
arasinda fark bulunmaktadir. Millet, bir orgutlenme sekli, milliyetgilik ise
his, dusince ve hareket bicimi olarak kendisini gosterir (Oran, 1997: 25).
Milliyetcilik, milleti ulusal devlet icinde, toplumun sadakat gosterecegi
odak olarak gosteren bir ideolojidir (Oran, 1997: 28).

Dldnyada birbirinden farkh milliyetcilik ekolleri bulunmaktadir.
Bunlardan bir tanesi olan Alman milliyetciliginde dil, millet ve devlet
onemli kavramlar olarak 6ne cikmaktadir. Alman milliyetciliginde dil
sadece konusulan dil olarak gorulmez, ayni zamanda o toplumun gelenek
ve gorenekleri de dilin parcasi olarak gdérulur. Dolayisiyla dil, disunce
tarzi ile iliskili bir olgudur. insanlar dil ve toplulugun Grin olarak ortaya
citkmiglardir. Buna gore, bir toplumun tarihini bilmek onu anlamamiz igin
cok 6nemlidir, bir diger deyisle o toplumun kendini ifade edis biciminin
6grenilmesi o toplumun anlasiimasi bakimindan o6nemlidir. Alman
milliyetciligine gore, millet kavraminin ilk asamasi ortak bir dile sahip
insanlarin bulunmasidir. Milletlerin kendilerine ait bir devletleri olmalidir
ve kendi kaderlerini tayin edebilmelidirler. Ayrica toplumlar doga
tarafindan yaratilmis ve birbirlerine karismamalari gerekmektedir ¢tinku
bu dogaya aykiri bir hareket anlamina gelmektedir (Ozkirimli, 2015: 37-
38). Herder'e gore, millet olmak icin dil ve kultir kavramlari temel
onemdedir. Millet olmanin en 6nemli kosulu ortak bir dile sahip olmaktir.
Dil, bir milletin olusmasi ve devam etmesinde en 6nemli unsurdur.
Bundan dolayi ortak dile dayal gelenek, gérenek ve kaltur korunmaldir.
Bunlar korundugu takdirde millet varligini devam ettirebilecektir (Sevim,
2008: 23).

Fransiz milliyetciligi ise Alman milliyetciligi gibi etnisiteyi temel
almamaktadir. Fransiz milliyetciligine gére millet, cumhuriyetgi ideoloji ve
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dil cercevesinde tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, cumhuriyetcilik, laiklik
gibi degerlerin benimsenmesi ve Fransiz dilinin 6grenilmesi Fransiz
vatandashgl almak icin yeterlidir (Aktlrk, 2006: 48-49).

Marx ve Engels'e gore, millet olabilmek i¢cin ekonomik ve toplumsal
gelismislik dUzeyine ulagsmak gerekmektedir. Yani dil, ortak tarih,
gelenekler millet olusturmak icin yeterli degildir (Ozkirimli, 2015: 47).

Renan’a gore, milletlerin dogmasinda yasanmis ortak tarih ile siyaset
dnemli bir yer tutmaktadir. Millet olabilmek icin onu olusturan bireylerin
onay! gerekmektedir, dolayisiyla millet bir ruhtur ve baslangi¢ ile sonu
bulunmaktadir. Milletin olusmasinda gecmiste yasanan basarilarin
hatirlanmasi ve kotu anilarin unutulmasi 6énemli bir noktadir. Bu
anlamda, ge¢mis zaferler, dnemli liderler ve ortak tarih milletleri millet
yapar (Ozkirimli, 2015: 56).

Anthony Smith'e gore ise millet; tarihi bir topragi, ortak mitleri, tarihi
bellegi, ortak kamu kualturund, ortak bir ekonomiyi, ortak yasal hak ve
gorevleri paylasan insan toplulugudur (Smith, 2016: 32).

Benedict Anderson’a goére, bir toplumu olusturan insanlar o
toplumdaki  insanlarin  tamamini  tanimamakta ve  onlarla
tanismamaktadir, fakat buna ragmen zihinlerinde birlik ve beraberlik
bilinci yasamaya devam etmektedir. Bundan dolayr ulus kavrami
Anderson tarafindan, hayal edilmis siyasal bir topluluk olarak
tanimlanmaktadir. Ulus, sinirli ve egemen olarak hayal edilmektedir.
Sinirhdir ¢inku uluslar kendilerini butun insanlar kapsayacak sekilde
hayal etmemektedirler ve kendi sinirlarinin disinda baska uluslar da
bulunmaktadir. Egemen olarak hayal edilir cinkd uluslar 6zgtr olmak
isterler ve bu 6zgurlugun gelebilecegi en son nokta egemen bir devletin
varhgidir. Ayrica, uluslar kendilerini cemaat olarak hayal ederler cunku
ulus kavrami yoldashk ve kardeslik temelinde tasarlanir (Anderson, 2023:
24-26).

Otto Bauer'e gore, kader toplulugu olan milletin kendine 6zgu bir
karakteri ve kulturd bulunur. Bauer milletin olusumunu kosullara
baglamaktadir. Bu kapsamda U¢ unsurun birbirine yakinlagmasi
onemlidir. Bunlar Uretim bicimleri, ekonomik iliskiler ve konusulan
lehcelerdir. ikinci asamada ise kiltir toplulugu olusmaktadir, bu
asamada butun toplumun anlayabilecegi dil olusur, bu dénem kultur
toplulugu ile millet arasinda kopru goérevi gordr. Kaltar toplulugu
asamasindan millete asamasina geciste 6nemli olan ortak kadere olan
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inanctir. Bauer'e gore, ortak gelecek duygusu ortak gecmisten daha fazla
6nem tasimaktadir, bundan dolayr Bauer milleti, kader toplulugu olarak
tanimlamaktadir (Ozkirimli, 2015: 53).

Milliyetciligin  U¢lG bir yapisi vardir. Bu yapi; duygu, ideoloji ve
toplumsal hareket asamalaridir (Oran, 1997: 33). Duygu olarak
bakildiginda milliyetcilik, parcasi olunan millete duyulan baghliktir. Birey,
guvenligini saglamak amaciyla tutunuma ihtiyac duyar. Bu tutunumu ise
iki sekilde saglar. Bu yollardan ilki “biz", ikincisi ise “onlar” bilincidir.
Toplumdaki entelekttel kesim biz bilincini topluma hatirlatir, bu biling
toplumun buyuk kesimi tarafindan kabul edildigi takdirde ise milliyetcilik
o toplumda etkinlik kazanir. Onlar bilinci toplumun tutunum ihtiyacini
destekler. Bu bilincin sadece Ulke disindaki bir toplum Uzerine insa
edilmesi gerekmez, ayni zamanda o toplumun icindeki bir kesim de
“onlar” olarak adlandirilabilir. Onlar bilinci, gerek ulkedeki sikintili
zamanlarda gerekse biz bilincinin toplumda guclu olarak hissedilmedigi
durumlarda milliyetciligi ayakta tutma gorevini gérar (Oran, 1997: 34-35).

Etnik  gruplarin  sureklilik — gdsterebilmeleri icin  kendilerini
toplumlarina ait kistaslarla tanimlamalari gerekir. Bu ise kendi sinirlarini
korumalari yoluyla gerceklestirilebilir. Gruplarin arasindaki farkliliklar o
gruplarin sureklilik géstermesini saglar. Bir gruba ait birey baska gruplara
ait bireylerle iliskiye gectigi halde kendi grubunun kimligini koruyorsa, bu
durum o bireyin kendi grubuna aidiyet ve diger grubu dislama
kavramlarini cahstirdigl anlamina gelmektedir. Etnik gruplari ayiran
sadece cografi sinirlar degildir. Varliklarinin devam edebilmesi i¢in ayni
zamanda bir gruba ait olma ve diger gruplari dislama kavramlarinin da
calismasi gerekmektedir (Barth, 2001: 17-18). Millet kavrami sadece etnik
yap! Uzerinden tanimlanmamaktadir, ayni zamanda din, dil, mezhep gibi
kavramlar da bu tanimlamada rol oynayabilirler (Akturk, 2006: 27-28).
Millet sadece ortak din, tarih ve benzeri unsurlari paylasan topluluklar
olarak tanimlanabildigi gibi, ayni ulkede yasayan ve ortak cikarlari
temelinde o ulkenin yonetimine bagllik duyan topluluklar olarak da
tanimlanabilir (Boztemur, 2006: 163). Ziya GOkalp’e gore millet; cografya,
kan ve soy gibi kavramlarla ilgili bir olgu degildir. Millet; ahlak, din, dil
kavramlari bakimindan ortak olan, yani ayni egitimi almis Kkisiler
tarafindan olusturulan topluluktur. insan icin maneviyat maddiyattan
daha 6nemlidir ve insanin kisiligi bedeninde degil ruhundadir, bundan
dolayr millette soy aranmamalidir (Gokalp, 2001: 18).

Milliyetciligin ikinci asamasinda ise toplumu o6rgutleme gorevini
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ustlenen grup tarafindan, bireyin sadakatinin baska ideolojilere
kaymamasi amaciyla bir ideoloji ortaya konur ve bu yolla tutunum
yaratihr (Oran, 1997. 38). Kedourie'ye gore, toplumsal kosullar,
dusuncelerin ortaya ¢ikmasini ve bu dusunceyi toplumun kabul etmesini
saglar (Ozkirimli, 2015: 63).

Milliyetciligin GgUncu asamasi ise toplumsal harekettir. Toplumsal
hareket asamasinda milliyetcilik, duygu ve ideolojiye ihtiya¢ duyar. Bu
asamanin U¢ adet kosulu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ideolojik
yonlendirme yapilmasinin zorunlulugudur. Sadece milliyet¢i duygu ile
hareket edilmesi milliyetcilik manasina gelmemektedir, ayrica ideolojik
olarak yénlendirme de yapilmasi gerekmektedir. ikinci kosul ise millet
kavramidir. Sadakat gosterilecek yegane kavram millet olmalidir, millet
kavrami en ustun kavramdir (Oran, 1997: 41). Millet, insan hayatindan
daha cok deger verilen bir kavram olarak gérilmektedir (Ozkirimli, 2015:
11). Uclinci kosul ise milletin icinde 6rgitlendigi bagimsiz bir ulus
devlettir (Oran, 1997: 42). Fichte'ye gore, insanlar bir butdn icerisinde
gerceklik kazanir ve kendini gerceklestirir, bundan dolayr devlet
insanlardan énce gelir. insan ile devlet bir oldugunda kisisel dzgurlik
gerceklesir (Ozkirimli, 2015: 35).

Ermeni milliyetciligi cercevesinden bakildiginda, Ermenilerin zihinsel
alt yapisini olusturan en &énemli U¢ unsurun; Ermenilerin sonsuz
sembolleri olarak kabul ettikleri Agri Dagi, Hristiyanligi devletin dini olarak
kabul eden ilk devlet olma anlayisi ve her Ermeni'nin hafizasinda yer eden
1915 olaylari oldugu gorulmektedir (Sargisyan, 2010a: 152-153). Yani din,
tarih ve toprak.

1915 olaylari Ermenilerin kolektif bilin¢lerinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Libaridian’a goére, 1915 olaylarinin soykirrm olarak
taninmamasi Ermeni kolektif kimligi ile Ermenilerin bireysel kimliklerinin
hatiri sayilir bir bolumunun yadsinmasi manasina gelmektedir. 1915
olaylarinin siyasi hale getirilerek Ermenistan siyasetinde merkezi bir yer
edinmesi Ermeni tarihinin iki doneme indirgenmesi sonucunu
dogurmustur. Bu doénemler; 1915 6ncesi ve 1915 sonrasidir. Bu
dusunceye gore, 1915 oOncesinde yasanan her sey 1915e goturen
etkenler olarak goralmus, 1915 sonrasinda yasananlar ise 1915
olaylarinin sonucu olarak yorumlanmistir. Ermeni diasporasinin da 1915
olaylarinin sonucunda ortaya ¢iktigl tasavvur edilmis, sonug olarak baska
bir siyaset ve gelecek disinmek guglesmistir. 1915 olaylarinin soykirim
olarak tanitilmasinin siyasetin temel amaci haline gelmesi saplantil bir
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davranis gelistiriimesine sebep olmustur. Bu saplantili davranis ise
Ermenileri ruhen ve zihnen sakatlamistir. (Libaridian, 2005: 154-157).

GUndmuzde Ermeni milliyetciliginin belirledigi G¢ hedef vardir.
Bunlar; homojen bir Ermeni kimligi yaratmak, vatan ideali olusturmak ve
bu ideal vatanin Ermenilerin hakimiyetine girmesi icin gerekli girisimlerde
bulunmaktir. Bu U¢ hedeften ilk ikisinin en 6nemli destekgisi kilisedir
(Sezgin, 2005: 175).

ULUS DEVLET

Ulus devlete giden surecin en o6nemli dinamigi bir milletin parcasi
olmaktir (Simsek, 2006: 6). Ulusun bes unsuru bulunmaktadir. Bunlar; dil,
din, soy, tarihsel/kalturel birlik ve “onlar” kavramidir (Erézden, 1997: 106).
Kolektif kimligin yani sira toplumsal dayanismanin bulunmasi da ulus
olarak kabul edilmek icin gereklidir (Calhoun, 2007: 5).

Dil, siyasi icerige sahip bir kavram olmasindan dolayi, siyasi bir proje
ile butinlestirilmelidir. Ulkede dil birliginin gerceklestirilmesi siyasi bir
proje olarak 6ne ¢cikmaktadir, bunun saglanmasi icin ise tek tip bir egitim
sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir (Er6zden, 1997: 109). Kultur/tarih birligi,
tarih kavrami tarafindan toplumda turdesligin yaratiimasi olarak
adlandinlabilir. Kaltur/tarih birligi de siyasi bir projedir ve igerigi siyaset
tarafindan olusturulur. Soy birligi belirlenmesi oldukca zor olan bir
kavramdir ¢unkd hentz devlet kuramamis olan topluluklarda da bu
kavrama vurgu yapilmaktadir. Din, ulus kavramiyla iliskisi olmayan bir
unsur olmakla topluluklarin turdesligi c¢ercevesinde zaman zaman
kullanilmaktadir (Erézden, 1997: 110-113). Kimi zaman etnik gruplar, en
dindar topluluklara dénusebilirler. Ermenilerin yani sira Yahudiler ve
Kiptiler de bu topluluklara 6rnek olarak verilebilir. Ayrica dini cemaatler
de zamanla etnik topluluk haline gelebilirler (Smith, 2016: 21). “Onlar”
kavrami ise olumsuz bir 68e olarak ortaya c¢ikar ve toplumun disman
karsisinda turdes hale gelmesini saglar. Devletlerin kurulurken vermis
olduklari mucadeleler veya yasadiklari isgaller disman imajinin zaman
zaman kendiliginden olugmasini saglar. Zorunlu askerlik, bu imajin
topluma benimsetilmesi icin en basta gelen kurumdur (Erézden, 1997:
114-115).

Ulus devlet yapisal unsur anlaminda, siyasi ve Ulkesel buttinlik olmak
Uzere ikiye ayrilir. Siyasi buttnluk, o Ulkede yasayanlarin vatandaslik bagi
ile ulus cercevesinde butun hale getirilmeleri anlamina gelmektedir.
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Ulkesel batunlik ise vatan kavrami ile es anlamlidir. Vatan, tirdes hale
gelmis toplulugun yasadigl cografyadir ve kutsaldir. (Erozden, 1997: 116).
Ulusu olusturan bireyleri tirdes hale getirmek icin zorunlu askerlik, siyasi
katilim ve egitim arac olarak kullanilmaktadir (Er6zden, 1997: 123).

Calhoun’a gore ulusun on adet 6zelligi vardir. Bunlar; sinirlari belli bir
toprak veya belirli nGfusun bulunmasi (veya her ikisinin de bulunmasi),
ulusun birligi ve bdélunmezligi, egemenlik, mesruiyet, halkin katilimi,
bireylerin ulusun parcasi olmasi ve esitligi, kultur, ortak tarih, ortak irk
veya mezhep o6zellikleri ve son olarak toprakla kurulan bagdir (Calhoun,
2007: 6).

Uluslasma surecini tamamlamis olan Ermeni toplumunun, kurmus
oldugu ulus devletin ideolojisi olan milliyetciligin Karabag sorununu nasil
etkiledigini anlayabilmek igin, s6z konusu olgunun unsurlarini Ermeni
tarihinde aramak 6nem arz etmektedir.

ERMENILERDE MILLIYETCILIGIN UNSURLARI
TOPRAK

Ermeniler tarafindan dogduklari, binlerce yil yasadiklari, tarihlerini
yaratip, kulturlerini olusturduklarini iddia ettikleri ve vatan olarak
adlandirdiklari bélge, Karadeniz, Hazar Denizi ve Akdeniz arasinda kalan
bolgedir. Ermenilerin “Ermeni Platosu” adini verdigi bolge sz konusu
alanin buyuk bir kismini kapsamaktadir. Ermeni platosu; Anadolu platosu
ve iran platosu arasinda, giineyde Mezopotamya, kuzeyde Karadeniz ve
Kura nehriile siniri olan bolgedir ve yaklasik olarak 400 bin kilometrekare
buytkligundedir. Ermeniler tarafindan, Hayk veya Hayastan olarak
adlandirilan Ermenistan’in idari olarak boélumlenmesi ise su sekilde
gerceklestirilmistir. Ermeni tarihine gore, pek ¢ok degisim yasayan idari
bolumlenmeden en bilinenleri Buyuk Ermenistan, Kucuk Ermenistan,
Kommagene ve Kilikya'dir. Yunan cografyaci Ptolemeos'a gore, Buyuk
Ermenistan 20 bodlgeye ayrilmistir, Ermeni kaynaklarina gore ise 15
bolgeye ayrilmistir. Bunlar; Yuksek Ermenistan, Sopk, Ahdznik,
Turuberan, Mokats Ashar, Korcayik, Parskayik, Vaspurakan, Sunik, Artsah,
Paytakaran, Utik, Gugark, Tayk, Ararat'tir (Movsisyan, 2013b: 5-6).

Ermeni cografyacilara gore ise BuyUuk Ermenistan 36 42 00 K-36 45 00
D koordinatlari arasinda kalan bdlgededir. Buyuk Ermenistan’a, Kilikya
bolgesi ve KugUuk Ermenistan bdlgeleri katildiginda ise koordinatlar 36 42
00 K-32 45 00 D seklinde olmaktadir. Tarihi Ermenistan olarak
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adlandirilan bdélgenin yuzélcimut 250.000 kilometrekare olup, dogudan
batiya 1000 kilometre uzunlugunda kuzeyden guneye ise 500 kilometre
genisligindedir (Uras, 1988: 239).

Rafael ishanyan’a gére ise Ermenistan, Biyiik Ermenistan ve Kiciik
Ermenistan isimli iki bélumden olusmustur. Buytuk Ermenistan’a Ermeni
platosu adi verilmesinin sebebi bdlgenin daglik olmasidir. Sinirlari;
kuzeyde Kura nehri, gineyde Toros siradaglari ile Mezopotamya, batida
ise Firat nehrinin guneye kivriip Mezopotamya'nin kuzeyine kivrilan
kesiminden olugmaktadir. 60 bin kilometrekare alana sahip olan Kucuk
Ermenistan ise Buyuk Ermenistan’in batisinda kalmaktadir ve bolgenin
batisinda Kilikya bulunmaktadir. Ermenistan platosunun gercek
Ermenistan olarak kabul edilmesi M.O. Quncu vyuzyila kadar
uzanmaktadir fakat Buyuk Ermenistan adinin ne zaman ortaya ciktig
bilinmemektedir. Bolge Yunanlilar tarafindan Armenia Megale, Persler
tarafindan Bazuk Armenan, Romalilar tarafindan ise Armenia Mayor
olarak adlandiriimistir (ishanyan, 2006: 15-16).

George Burnutyan'a gore tarihi Ermeni topraklari; Turkiye'nin dogu
bélgesini, iran'in kuzey dogu bélgesini, Azerbaycan ve Gircistan'in bir
kisim bdlgeleri ile simdiki Ermenistan’in tUm arazisini kapsamaktadir.
Kura ve Aras nehirleri Ermenistan platosunu Hazar denizi ile birlesen
¢cokuk araziden, Pontus daglarindan, Karadeniz ve Gurcistan’dan ayirarak
kuzey sinirini ¢cizmektedir. Toros daglari Ermenistan’i Assiriya, Kirdistan
ve iran’dan ayirarak giiney sinirlarini cizmektedir, bati sinirlari ise Firat ve
kuzeye dogru olan dag silsilesi arasindan gecmektedir. Ermeniler, Kura
nehrinin dogusundan Hazar denizine kadar olan bolge ile Firat nehrinin
batisindan Kilikya'ya kadar olan bolgede de topluluklar olusturmuslardir
(Burnutyan, 2014: 7). Kegam Kerovpyan iskol'a gére Ermenilerin atalari,
Ermeni platosunun batisinda ve Kuguk Asya'nin dogusunda yasamislardir
(Kerovpyan, 2000: 81).

Armen Emilyevi¢ Hacikyan'a gore ise Ermenistan platosu Ermenilerin
tarihi vatanidir. Ermeni platosunun dogusunda iran platosu, batisinda
Anadolu platosu, kuzeyinde Kura nehri vadisi, guneyinde ise
Mezopotamya bulunmaktadir. Kuzey batisinda Pontus siradaglari, giney
bati sinirlarinda ise Ermeni Toroslari uzanmaktadir (Hagikyan, 2016: 6-7).

Artases Margaryan'a gore ise Ermenistan’in sinirlari, gineydoguda
iran platosu, batida Anadolu platosu, giineyde Assiriya ve Mezopotamya,
kuzeyde Gurcistan ve Albanya seklindedir. Ermenistan’in ana topraklarr;
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Buyuk Ermenistan, Ku¢uk Ermenistan ve Kilikya seklindedir. Bunlardan
Buyuk Ermenistan’da Ermeni halki ortaya ¢ikmis ve yasamistir. Anani
Sirakatsi'nin “Asharatsuytsu” kitabina goére Ermenistan 15 bdlgeden
meydana gelmekteydi. Bu bdlgeler; Ayrarat, Turuberan (Taron),
Vaspurakan, Ahtsnik, Sopk, Buyuk Ermenistan, Gugark, Sunik, Artsah,
Mokk, Korcayik-Kordvats, Parskayik, Utik, Tayik, Paytakaran veya Kaspk
bolgeleridir (Margaryan, 2016: 3-6).

GUnumuzdeki Ermenistan Cumhuriyeti; Ermeniler tarafindan Buyuk
Ermenistan olarak adlandirilan cografyanin Ararat, Sunik, Gugark, Utik
bolgelerini, s6zde Daglk Karabag Cumhuriyeti ise Artsah, Sunik ve Utik
bolgelerini kapsamaktadir (Movsisyan, 2013b: 7).

incile gore, cennet ve hayat agacinin bulundugu yer Ermenistan
topraklaridir. Baska bir deyisle Ermenistan topraklari, dinyanin olustugu
yerdir. (Movsisyan, 2010a: 9) Firat, Dicle, Kura, Aras ve Coruh nehirlerinin
kaynaklarinin bulundugu bélgede Adem ile Havva’nin yasamis olduklar
cennet bulunmaktadir. (Margaryan, 2016: 4) Yani Ermenistan cennettir ve
Agri Dagi cografi olarak bu cennetin tam merkezinde bulunmaktadir. Agr
Dagl Ermeniler icin sadece dini bir sembol degil, ayni zamanda buyuk
Ermenistan'in da semboltdur (Minasyan, 2016: 8).

Ermeni kaynaklarina dayanilarak yazilan yukaridaki cografi
aciklamalardan da goérildigi (zere, Ermeniler icin Tirkiye, iran,
Gurcistan ve Azerbaycan topraklarinin bir kismi tarihi Ermeni vatani
olarak ifade edilmektedir. Karabag'in ise bu vatanin bir par¢asi oldugu
iddia edilmektedir.

Karabag;, Azerbaycan Turklerine gore, bilinen tarih boyunca
Azerbaycan kontrolinde kalmistir. Buna karsilik Ermeniler ise Karabag'in
Ermeni yerlesim bolgesi oldugu ve Azerbaycan ydnetiminin yasadisi
oldugunu 6ne surmektedirler. Daglik Karabag adi incelendigi zaman ise o
bolgede hukim surmuas ud¢ buyuk gucun dillerinin karisimi halinde
isimlendirildigi  gordlmektedir. “Kara” kelimesi Turkcede siyah
anlamindadir, “bag” kelimesi Persce bahce Turkce ise *“asma”
anlamindadir, “Nagorno” kelimesi Rusca daglik anlamina gelmektedir.
Bolge Ermeniler tarafindan Artsah, Azerbaycan Turkleri tarafindan ise
Yukari Karabag veya Daglik Karabag olarak isimlendirilmektedir. Ermeni
kaynaklarina gére Karabag M.O. 4. yiizyilda var olan Ermeni kralliginin bir
parcasidir (Cornell, 1999: 3). Daglik Karabag, Azerbaycanin Karabag
Bolgesinin icinde bulunmaktadir. YUzolgimu 4392 kilometrekaredir,
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kuzey-guney istikametinde 120 kilometre uzunlugunda, dogu-bati
istikametinde ise 35-60 kilometre genisligindedir. (Aliyev, 1989: 3). 7
Temmuz 1923 tarihinde Bolsevikler tarafindan Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi kurulmustur (Azerbaycan Cumhurbaskanligi Resmi internet
Sitesi).

Ermeniler tarafindan Karabag'in Ermeni yurdu olduguna ydénelik 6ne
sirilen  kanitlardan  bazilari;  Bizans Imparatoru  Konstantin
Porfirorodniy'in Hacena isimli bir Ermeni hanina gonderdigi mektupta
“Ermenistan’a” ifadesinin kullanilmasi ve Hacena isminin Karabag'in
Ermenice isimlerinden birisi oldugu, 15.ylzyilda yapmis oldugu gezi
sirasinda Karabagda bulunmus olan Hans Sildbergerin Karabag'in
Ermenistan’da bulundugunu belirtmesi, 13. ylzyilda yasamis olan Pers bir
cografyacinin Karabag halkinin Ermeni oldugunu belirtmesi, bu konuyla
ilgili GUrcu kaynaklarinda da bilgilere rastlanilmasi, ayrica Stefan Sunets
isimli arastirmacinin 7. yUzyllda Karabag'in sadece etnik bir Ermeni
bdlgesi olmadigl, ayni zamanda burada Ermeni dilinin kendine has bir
diyalekti oldugunu belirtmesidir (Sahnazarov, 2011: 11).

Ermenilere gore (6zellikle diaspora Ermenileri) Karabag sorunu ve
1915 olaylari arasinda birbiriyle iliskili i¢ nokta bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, her iki olayda da dusman aynidir, Turkiye ve Azerbaycan'da
yasayan Turkler. ikinci nokta, her iki sorunun da ¢éziilmemis olmasidir.
Ermeniler tarafindan ailelerinin bulunduklari boélgelerden gécmek
zorunda kalmalari ve vatanlarinin kaybedilmesi birbirleriyle iliskili hale
getiriimektedir. Bu kapsamda tarih, Ermeni kimliginin olusmasinda
énemli bir unsur haline gelmektedir. Uclincii olarak ise Karabag konusu
Ermeniler tarafindan direkt olarak 1915 olaylari ile iliskilendirilerek
sembolik bir zafer, ana vatanin topraklarindan bir kisminin geri
kazanilmasi ve adaletin saglanmasi olarak gorulmektedir (Chernobrov ve
Wilmers, 2020: 915-930). 1915 sonrasinda olusturulan Ermeni kimligi
“kaybedilmis anavatan”ve onun geri alinmasi anlayisi ile iliskilendirilmistir
(Panossian, 2002: 137).

Vamik Volkan tarafindan literattire kazandiriimis olan secilmis travma
kavrami, 6teki olarak tanimlanan grubun ytzinden kendi grubunun
tamaminda magdur olma, asagilanmislik, caresizlik gibi duygular
yasanmasidir. Secilmis travmada s6z konusu olan toprak, sayginlik ve
onur kaybidir (Volkan, 2005a: 69).

Secilmis travma cercevesinden incelendiginde; Ermenilerin
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zihinlerindeki “6teki” yuzunden kendi gruplarinin tamaminda magdur
olma, asagilanmislik, caresizlik gibi duygular yasattiklar gérulmektedir.
1915 olaylari ve Karabag'n Azerbaycan'a baglanmasi, Ermeniler igin
toprak kaybi, magdurlastirilma ve sayginlik kaybidir. Travma islemini
degistirdigi zaman ortaya ¢ikan sonuclardan bir tanesi abartili haklihk
dusuncesidir. Bu dusunce, grubu istediklerine sahip olma ve oteki
kavrami ile catismaya girmeye hakki oldugunu disindurtir. irredentizm
politikasi abartili haklilik distncesinin bir Granddur (Volkan, 2007b: 240).
Yani kisaca; toprak, milliyetciligi olusturan unsurlardan bir tanesi demek,
Karabag ise toprak demek, toprak icin yapilan Karabag Savasi ise Ermeni
toplumunun zihninde, 6teki ydzinden kaybetmis olduklari topraklarini
tekrar ele gecirebilmek amaciyla yapilan hakh bir savas demektir.

TARIH VE KULTUR

Bu kisimda Ermenilerin ortaya cikisi, tarih ve kimlik konulari ayni baslk
altinda islenecektir. Oncelikle, Ermeni milletinin ortaya cikisi cercevesinde
Ermeni tarihinin eski donemleri, ardindan gunumuzdeki olaylara isik
tutmasi amaciyla yakin dénem Ermeni tarihi incelenecektir.

Ermeniler, tarihlerini 1915 6ncesi ve 1915 sonrasi olmak Uzere iki
doneme indirgemislerdir (Libaridian, 2005: 155). Ermeniler, tarihi bir
hayatta kalma stratejisi olarak gormekte ve kendi tarihlerini bilmedikleri
takdirde yok olacaklarini dusunmektedirler. Tarihsel olaylar, Ermenilerin
kendilerini kalici olarak yok edilme tehlikesi altinda yasayan kurbanlar
olarak algillamasina yol acmistir (Fehlings, 2017: 15). Bu kapsamda,
Ermeniler tarafindan kurbanlik ve magduriyetle iliskilendirilen trajik
kahramanlik anlayisi ile kendi kdkenlerine ¢ok fazla atif yapiimaktadir
(Fehlings, 2017: 12). Ermeni tarihi genel olarak Uc¢ sacayagl Uzerinde
durmaktadir. Bunlar; Ermenilerin oynamis olduklar uygarlik rolg,
kendisini Hristiyanhgin Dogudaki kalesi olarak tanimlama ve dogulu
barbarlardan dolayi insanlik ugruna aci ceken kurban olma durumudur.
Baska bir deyisle, Ermeniler kendilerini bir yandan en yuksek bilgeligin
tastyicilart olan, diger yandan ise sonsuza kadar savunmasiz kurbanlar
olmaya mahkdm olan secilmis bir halk olarak tasvir etmektedirler. Bu
yaklasim  Ermenilerin  Tark karsiti  kimligini  sekillendirmektedir
(Shnirelman, 2001: 22).

2020 yihinda yayinlanan Ermenistan Devleti Ulusal Guvenlik Strateji
Belgesinin 6n s6zinde Basbakan Nikol Pasinyan tarafindan, ulusal
kimligin en hayati unsurunun, kisinin kokleriyle olan bagi ve ulusal miras
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ile degerler Uzerindeki sahiplik duygusu oldugu belirtilmistir. Ayrica,
ulusal kimlik ve ulusal farkindahgin tarihsel deneyim, tarihin farkina
varmak, tarihsel stire¢ boyunca ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz durumlar
ile gelecekte ulasiimak istenen amaclar yoluyla gelistigi vurgulanmistir. Bu
kapsamda Ermenistan’in ulusal guvenligini saglamak icin dncelikle Ermeni
ulusal kimliginin Gzerine dusundlmesi gerektigi, cunku ulusal guvenligin
ulusal kimligi fiziksel ve maddi tehditlerden korumakla ilgili oldugunun alti
cizilmistir (Prime Ministry of Republic of Armenia, 2020: 2-3).

Sumer-Akad tabletlerine gére, Ermenistan platosunda Hayk hukim
siirmekteydi, Hayk ise yaratici bilgelik tanrisi Hay'in ogluydu. incil'de tim
insanligin Hz. Nuh'un U¢ oglundan turedigi, bu kapsamda Ermenilerin
atasi Hayk'in ise Yafes'in oglu olan Torgom'un c¢ocugu oldugu
belirtilmektedir. Yani Hayk, Nuh'un ¢ocugu olan Yafes'in torunudur. Bu,
Torgom'un incil'de eski bir Ermeni devletinin atasi olarak betimlenmesine
dayanmaktadir. Firat Nehrinin yukari kesimlerinde bulunan séz konusu
devlet, Torgom'un Evi, Torgom'un Ulkesi olarak, Ermeniler ise orta cagda
Torgom'un Halki olarak adlandiriimaktaydi. 9. yuzyill Anglo-Sakson
kroniklerine gore, Britanya adasinin ilk yasayanlari olan Brotonlar
Ermenistan’dan gelmekteydiler, Orta Cag kaynaklarina gore ise (Bavyera
Tarihi, Anno’nun Sarkisi, Roland’in Sarkisi vs.) Bavyeralilar Ermenistan’dan
gelenlerdir, Basklilar da kendi olusumlarini  Ermenistan ile
iliskilendirmektedirler (Movsisyan, 2013b: 8-9).

Armen Emilyevi¢ Hacikyanin Movses Horenatsi'den aktardigina gore,
cok eski zamanlarda Babil'de yerlesik durumda olan Bel isimli bir kral,
bolgedeki diger krallari boyundurugu altina almistir, bu duruma sadece
kuzeydeki Ararat ulkesinde hukum suren Hayk karsi gelmistir.
Boyundurugu altina girmesini istedigi Hayk tarafindan reddedilen Bel,
savasmak icin birliklerini Hayk'in Ulkesine gondermistir. Hayk bu savasi
kazaninca ulkesi 6zgurlugune kavusmustur. Bolgedeki yerlilerin bir kismi
kendi istekleri ile Hayk'in boyundurugu altina girmeyi kabul etmislerdir.
Hayk, Ermenilerin atasi sayilmaktadir. Onun adina Ermeniler kendilerini
Hay, tlkelerini ise Hayastan olarak isimlendirmektedirler. Hayk'in ogullan
ile torunlari butun ulkeye dagilmis ve ugradiklar yerlerdeki daglar,
vadiler, nehirler ve diger cografi 6zelliklere kendi isimlerini vermislerdir.
Ornek vermek gerekirse, Amasya adina Masis dagi, Gegam adina Sevan
golu gibi. Orta Cag Ermeni tarihgilerine gore, bu olay milattan énce 2292
yllinda yasanmistir (Hagikyan, 2016: 17-18).

Eski  caglardaki Ermeni kdlturd incelendiginde, Ervanduni
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hanedaninin  son yillarinda sehircilik yonunden ileri gidildigi
gorulmektedir. I. Artesas doneminde Artasat, Zarisat gibi sehirler, Buyuk
Tigran zamaninda ise Tigranakert sehri ile buginkl Karabag sinirlar
icerisinde kendi adini tasiyan sehir kurulmustur. Tigranakert ve Artasat
sehirlerinde saraylar, tiyatro binalari insa edilmistir, ayrica kral II.
Artavazd Yunan dilinde tragedyalar yazmistir. Bunun disinda Ermeni
krallari pek cok kale yaptirmislardir (Hacikyan, 2016: 48-49).

Ermeni platosundaki yasanan tarihi sureg icerisinde Ermeni halki
meydana ¢ikmis ve bunun sonucunda Ermeni devleti M.O. 2. yuzyilda
olusmustur. M.O. 15. ylzyillda Hayasa-Azzi irk birligi ortaya cikmis ve
yaklasik U¢ yuz yil boyunca Hititlerle savasmislardir. Urartularin
yikilmasini muteakip bolgede Haysa ve Arme’lerin gl¢lenmesi icin uygun
bir ortam olusmustur. M.O. 5-6. yizylllarda Hayasa ve Arme irklari
birlesmis ve gunumuzdeki Ermenilerin c¢ekirdegi ortaya cikmistir.
Ardindan Kimmerler, iskitler, Urartular ve diger irklar bu grubun icinde
eriyerek Ermenilesmislerdir. Kultir acisindan incelendiginde, Ermeni
kultdrinun gocebe kualturd olmadigr gordlmektedir. Ermeni dilinde
gocebe halklarda gorulmeyen kelimeler vardir. Bunlar arasinda ciftcilik ile
ilgili alet adlari, metal adlari, toprak isleme ile ilgili terimler, agac, bitki
isimleri bulunmaktadir (Kerovpyan, 2000: 78-80). Bugday ve arpanin ana
vatani Kucuk Asya ve Ermeni platosudur. Ermeni ekmegini diger
ekmeklerden ayiran yonu eksi ve mayali olmasidir, buna goére maya
biradan elde edilmekteydi. Bira ise arpa malti ve serbet¢iotunun
kaynatilmasindan elde edilmektedir, dolayisiyla arpanin ve eksi ekmegin
oldugu gibi biranin da ana vatani Ermeni platosudur (Artsruni, 2012: 72).

Ermeni tarihinin eski dénemleri ve Ermenilerin ortaya cikisi ile ilgili
Ermeni kaynaklari incelendiginde, Ermenilerin tanrilarin cocuklari
olduklari, Buyuk Ermenistan olarak adlandirdiklari bélgede binlerce yildir
yasadiklari ve bdlgenin en eski halklarindan biri olduklari, diger halklarin
bu boélgeden gdécmelerine karsin Ermenilerin bu bdlgede kalmaya devam
ettikleri ve burada pek c¢ok devlet kurduklarinin ileri sdrdldugu
gorulmektedir.

Modern Ermeni tarihi incelendigi zaman ise karsimiza en 6nemli olay
olarak, modern Ermenilerin zihinsel alt yapisindaki en 6nemli ¢ olgudan
birisi olan 1915'te Ermenilerin Sevk ve iskan Kanunu (Tehcir) cikmaktadir.
Bu olay Ermeni toplumu icin magduriyet, asagilanmislik ve toprak kaybi
anlamlarina gelmektedir. Bu noktada kaybedilen topraklar; Ermenilerin
“vatan”, “cennet” olarak nitelendirdikleri topraklar ile Agri Daginin
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kaybedilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Agri Daginin Turkiye sinirlari
icinde bulunmasi Ermeni kayiplarinin baska bir semboltddr. Ermeni
dinyasi icin 1915 olaylari, Ermeni olmanin ne demek oldugunu
tanimlamaktadir (de Waal, 2003: 77). Modern Ermenistan, 1915
olaylarinin etkisinde ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Ermenilerin édninde
1915 sonrasi dénemde 6nemli bir sorun bulunmaktaydi. Bu sorun, kimligi
bilinen fakat tum dudnyaya dagilmis ve devleti olmayan bir milletin
varhgiydi. Ermeni Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, vatanini kaybetmis ve
devleti olmayan bir milletin yeniden vatan sahibi olmasi i¢in iyi bir yoldu
(de Waal, 2003: 76).

Ermeniler, Azerbaycan Turklerini 1915 yilinda kendilerine soykirim
yaptiklarini éne surdukleri Osmanli Turklerinin bir parcasi olarak
gorduklerinden dolayl Karabag Ermenilerinin yine soykirima ugrayacagi
korkusunu yasamaktadirlar. Bazi Ermeni tarihgileri tarafindan Karabag'in
her zaman bagimsiz veya otonom bir yapida oldugu, diger bolgelerdeki
Ermeniler katledilirken Karabag Ermenilerinin kimliklerini muhafaza
ettikleri 6ne surdlmusttr. Bu durum Ermenilerin kolektif hafizasinda,
Karabag'in “son Ermeni kalesi” oldugu fikrini uyandirmis ve bu bolgenin
kaybinin  Ermeni kimliginin kaybiyla es anlaml oldugu algisini
olusturmustur (Gamaghelyan, 2010: 9). Ermeni milliyetciliginin bakis
acisina gore, Karabag'da yasanan sikintilar gecmiste olanlarin  bir
tezahUradur. Ermeniler acisindan, Karabag'in yasamis oldugu bu
sikintilar, Ermenilerin tarih boyunca yasadiklari kayiplar temsil
etmektedir. Bu kapsamda Ermeniler Karabag', Turkler tarafindan
Ermenilere yasatilan adaletsizliklerin ve haksizliklarin simgesi olarak
gormektedirler (Libaridian, 2005: 211-212).

DilL

Milliyetciligin  diger bir unsuru olan dil konusuna gelindiginde,
Ermenicenin Hint-Avrupa dil ailesinden oldugu gortulmektedir. Dilbilimci
Rafael ishanyan’a gére, bir dil herhangi bir dil ailesinin Gyesidir ve dil
ailesinin anasi olan dilden dogmustur. Bu diller farkli dillerin
karismasindan  olusmamistir,  aksine  dillerin  bolinmesinden
olusmuslardir. Bu kapsamda ishanyan'a gére, Ermeni tarihinin
baslangicinin da Hint-Avrupa ana dilinin bolundUgu zamanlarda aranmasi
gerekmektedir (ishanyan, 2006: 19-21).

Ishanyan’a gére, dil ailesini doguran bir anavatan bulunmalidir. Bu
anavatan, dil ailesinin anadilinin ilk konusuldugu yerdir. ishanyan'a gére,
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Hint-Avrupa dil ailesinin anavatani, merkezi Kiiclik Asya ile iran platosu
arasinda kalan bolgedir, yani Ermeni platosu adi verilen bdlgedir. Kisaca
soylemek gerekirse, Hint-Avrupa dilinin dogdugu bdlge Ermenilerin
anavatan olarak adlandirdiklari ve Buyuk Ermenistan adini verdikleri
cografyadir (ishanyan, 2006: 21-23). Ermeni dilindeki en eski Hint-Avrupa
sdzcuklerinin yaslar 5000 yildan fazladir. Yapilan dil arastirmalari M.O.
3'Uncu  yuzyllda Buytk Ermenistan  cografyasinda  Ermenice
konusuldugunu ve Ermenilerin yasadiklarini kanitlamaktadir (ishanyan,
2006: 26-28).

Artases Margaryan’a gore, dil arastirmalari Ermenilerin bu bolgeye
gelmediklerini, burada olustuklariniispatlamaktadir. Yeni arastirmalar ise
Hint-Avrupalilarin anavatanlarinin On Asya, Dogu Anadolu ve Ermeni
platosu oldugunu gostermektedir. Bu halklar zaman icerisinde kendi
dillerini olusturmuslar ve Hindistan'dan Avrupa'ya kadar yayilarak bu
bolgelere yerlesmislerdir, buna mukabil Ermeniler ise yerlerinde yani
Ermeni platosu olarak adlandirilan bolgede kalmislardir (Margaryan,
2016:9).

Arman Revazyan'a gore, Aramice yazitlar Ermeni topraklarinda
bilinmektedir ve Arami dilinin yazi sistemi eski dinyada yaygindir. Fakat
Arami dilinin alfabesi Ermeniler tarafindan Ermeni dili icin yaratiimistir
(Revazyan, 2016: 286).

Kegam Kerovpyan'a gore 19. yuzyilda dilbilim, halklarin gecmisleri ile
ilgilenmeye baslamistir. Bu arastirmalarin sonucunda bazi diller ve o dili
konusan halklar arasinda baglantilar bulundugu dudsundlmeye
baslanmistir. Buna gore diller siniflandirihp bélimlenmis ve bu
gruplardan bir tanesi de Hint-Avrupa dil grubu olarak isimlendirilmistir.
Bu dil grubunu kullananlarin ayni irktan olduklari kanaatine varilmistir.
Zaman icerisinde halklarin bolunmesiyle birlikte ayni kokten olan fakat
farkh diller ortaya ¢ikmaya baslamistir. Hint-Avrupa dil grubu ile ilgili
olarak calisan dilbilimciler s6z konusu grubun ilk ana dili ve s6z konusu
dili konusan insanlarin ilk anavatanlarini 6grenmeye yénelmislerdir. Bu
kapsamda Ermeni dilini incelemeye yonelen dilbilimcilerin bir kismi,
Ermenicenin Hint-Avrupa dil grubundan bagimsiz bir dil olmadigini
dUustnmuslerdir, bu fikrin karsisindaki diger grup ise Ermeni dilinin Hint-
Avrupa dil grubunun kendine 6zgu bir dal oldugu dusuncesini
savunmuslardir. Ermeni dilinin Hint-Avrupa dil grubuna ait oldugu fikri
kabul goérdukten sonra, Ermenilerin kim olduklari Gzerine calismalar
yurutilmeye baslanmistir. Buna goére, Ermenilerin atalari sayilan
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Armenlerin M.0O.7.ylzyilda Kuclk Asya'ya goc ederek bu daglik bolgeye
yerlestigi fikri edinilmistir. Bu fikre gore, Ermeni halkinin atalari olan
Armenler bu bdlgeye gelerek yerli halki iclerine almislardir.

ikinci bir fikre gére, Ermeni dili Hint-Avrupa dil grubuna dahil olmakla
birlikte icinde farkli 6geler de bulunmaktaydi. Bu yaklasim, Profesor
Kevorp Bagdanyan'in 1880'lerde ileri surdugu fikre uygun bir disunceydi,
buna gdére Ermeni halki tek bir 6geden ibaret degildi, kendisini Hay ve
Armen olarak isimlendiren iki ayri 68e tarafindan meydana getirilmisti.
Profesor Bagdanyan'in 6grencisi olan Rus arastirmaci Marr'a gére, Ermeni
dili Hint-Avrupa dil grubunun bir Uyesi degil aksine yerel diller ve Hint-
Avrupa dilinin karisimi bir dildi yani yereldi. Ermeni dili Ermenilerin
gelistirmis olduklari sosyal hayatinin sonucu ortaya c¢ikan kalttran
artnuyddad.

1930'lu yillarda A. Garipyan'a gore ise Ermeniler gocmen bir halk ve
baska bir irkin kolu degillerdi. Garipyan'in bu fikrine gére dilleri de 6zgun
olmaliydi. Ote yandan H. Manantyan'a gore ise Ermenilerin atalari M.O.6
veya 7. yuzyllda Kucuk Asya'ya gocen Armenlerdi. Armenler, s6z konusu
bolgeye geldiklerinde bu bolgedeki Urartular ve Urartu éncesi eski irklar
ile (0zellikle de Hayasa adi verilen bu bolgenin Hint-Avrupali olmayan
sakinleriyle) birlesmislerdir. Bu sayede Hay adi Armenlere miras kalmis ve
yasadiklari bu bolgeye Hayastan adini vermislerdir. Yani Ermenilerin
atalan yalnizca Armenler degil, ayni zamanda Urartular ile Urartular
oncesinde yasayan ve Hayasa ulkesinde bulunan yerli halktir. Bu
kapsamda Ermenilerin dillerinin de oldukc¢a eski ve kendine 6zgu bir dil
olmasi gerekmektedir (Kerovpyan, 2000: 69-73).

Ayrica yine Kegam Kerovpyan'in kitabinda anlatildigi sekliyle
Arakelyan, Ermeni dilinin bir Hint-Avrupa dili olmadigini belirtmekte ve
Yunan tarihcilerin  Armenlerin Balkanlardan gbé¢ etmis olduklan
yonundeki tezlerinin yanhs oldugunu savunmaktadir. Ghapantsyan’a
gore ise Ermeni dili Ermeni halkinin var olmasiyla ilgili bir olusumdur,
birtakim irklarin politik rolu ve gucleriyle baglantihdir. Ermenilerin
bulundugu yoredeki irklarin Ermeni diline katkisi esit dUzeyde olmamistir.
Bu halklar giderek Ermenilesmislerdir. Orgitli, kultirel bakimdan
gelismis ve Ulke yonetiminde soz sahibi olan Ermeni irkina ait olan dil, bu
bolgeye gelen yeni irklar tarafindan sekillendirilebilirdi fakat s6z konusu
yeni irklar zaten gelismis ve yerlesik olan bu dili etkileyememislerdir
(Kerovpyan, 2000: 74-76).
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Armen Emilyevi¢ Hacikyan'a goére, Ermeni dili Hint-Avrupa dil
grubunun bir Gyesidir. M.O. 2 ve 4. yuzyil boyunca Hint-Avrupa kavimleri
bu bolgeden degisik yonlere dogru gdoc etmislerdir. Bu donemde yerli
halklar Hint-Avrupa kdkenli halklarla karnismislardir. Bir bdlgede dilin
yerlesik olmasi, o bolgenin s6z konusu yerlesik dili konusan halkin etnik
adiyla isimlendirilmesine sebep olmaktadir, Balkanlarin guneyinin
Yunanistan, Arnavutluk bdélgesinin Arnavutlarin adiyla isimlendirilmesi
gibi. Bu nedenle Ermeni platosu da Ermenistan olarak
isimlendirilmektedir. Ermeni etnisitesi sayesinde bu boélgedeki hakim dil
Ermeni dili olmustur (Hagikyan, 2016: 14-16).

Baska bir goéruse gore ise Ermeni dili Hint-Avrupa dil ailesinin bir
Uyesiydi ve M.0.3000 yilinin baslarinda bagimsiz bir dil olmustur
(Movsisyan, 2010a: 53).

Goruldugu Uzere dil konusu, Ermeni akademisyenler tarafindan
toprak ile iliskilendirilmis ve Ermeni toplumu i¢in dilin aslinda ne kadar
énemli oldugu vurgulanmistir. Dil, Ermeni akademisyenler tarafindan
Ermenilerin bu topraklarin asil sahipleri olduklarinin ispatlanmasi igin bir
arac olarak kullanilmaktadir.

Dil, kimlikleri ifade etmenin yani sira onlari insa da etmektedir
(Gasparyan, 2020: 166). Bu kapsamda dil ayrica, dinya Uzerine yayllmis
durumda bulunan Ermeni halkinin asimile olmasini engelleyecek
unsurlardan bir tanesi olarak da gorulmektedir. Bununla ilgili olarak bir
egitim kitabinda yazilmis olan ifadede, gunimuzde dunya Uzerine
yayllmis olan Ermeni toplumu icin en dnemli konunun, Ermeni kimligini
Ermeni dilinde egitim yaparak korumak oldugu belirtilmektedir
(Movsisyan, 2013b: 3).

DIiN

M.S. 1.yUzyilda Ermenistan’a ulasan Hristiyanlik, Ermenistan’in tarihinde
cok énemli bir rol oynamistir. Hristiyanligi Ermenistan’a Hz. isa'nin iki
havarisi (apostol) getirmistir (ishanyan, 2006: 154-155). Bu havarilerden
biri Tadeus, digeri ise Bardulimeos'tu. Tadeus, Artaz bolgesine gelmis ve
M.S. 35-43 yillan arasinda pek c¢ok Ermeni’'nin Hristiyanlik dinine
gecmesini saglamistir. Ermeni krali Sanatruk'un kizi Sandukht'a da bu
dine ge¢mis fakat akabinde her ikisi de kral tarafindan éldurulmuslerdir.
Bardulimeos ise Nahc¢ivan yakinlarindaki Sunik ve Gogtan bdlgelerinde
insanlara Hristiyanlk dinini tanitmistir. Bardulimeos sayesinde pek cok
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Ermeni ile beraber kralin kiz kardesi Vokuhi de Hristiyanhgi kabul etmistir.
Kral, kizi ve Tadeustan sonra Bardulimeos ve kiz kardesini de
oldurtmustar. Hristiyanlar, Ermenistan’da kimliklerini 301 yilina kadar
gizleyerek yasamislardir. 301 yilinda ise Hristiyanlik devletin resmi dini
olarak kabul edilmistir (ishanyan, 2006: 155-156). Ermeni Kilisesi kadim
bir kilise oldugunu gosterebilmek maksadiyla kendisini “Apostolik Kilise”
olarak tanimlamaktadir (Ktcuk, 1997: 35-36).

Ermenilerin glindelik hayatinda ve zihinsel alt yapisinda énemli bir yer
tutan din olgusu ve dolayisiyla din adamlari, Ermenilerin politikasinda da
onemli roller oynamistir. Din, Ermenilerin devletleri bulunmadigi
donemde milli ruhun korunmasini saglayan en etkili unsur olmustur
(Sezgin, 2005: 61). Din adamlari, Ermeni halkini ideolojik olarak hazirlayan
ve harekete geciren kesimdir. Bir baska deyisle Ermeni kimligi, Ermeni
kilisesi ile cok yakindan iligkilidir (Gasparyan, 2020: 166).

Emperyalist devletler, Osmanl imparatorlugunun yikilmasi icin
yuruttukleri projeler cercevesinde din olgusu Uzerinde durmus ve bu
kapsamda Ermeni kilisesine destek olmuslardir. Bu ise Ermeni
milliyetciliginin uyanmasini saglamistir. Sonucta, ingiltere ile Rusya’nin
cabalari Ermeni meselesinin dogusuna sebep olmus ve Ermeni kilisesi
Avrupa devletlerinin dikkatini cekmek icin calismalara baslamistir (ilter,
1996: 29-30). Dolayisiyla kilise Ermeni milliyetciliginin en o6nemli
araclarindan bir tanesi olmustur. istanbul, St. Petersburg ve Nor Nah¢ivan
kiliseleri Ermeni milliyetciliginin uyanisinda énemli roller oynamislar ve
kiliseler birer milliyet¢i egitim yuvasi haline getirilmislerdir (Sezgin, 2005:
61). Bu kapsamda, 1933 yilinda Tasnaklar tarafindan éldurtlen Gevand
Turyan isimli din adami yazmis oldugu kitabinda, dini cemaatlerin ihtilal
partilerinin merkezi, dini merkezlerin ise silah deposu ve komplolarin
merkezi oldugu, dini liderlerin konusmalari ve yazmis olduklari yazilar ile
halki isyana tesvik ettikleri, komiteler tarafindan organize edilen
toplantilar ve torenleri ydnettiklerini belirtmistir (Sezgin, 2005: 63).

1863 tarihli Ermeni Milleti Nizamnamesinin ilaniyla beraber,
Ermeniler arasinda ihtilal ruhu uyanmistir. S6z konusu nizamnamenin
ilantyla ayrica “Diplomat Katogikos” ve “Diplomat Patrik” dénemi
baslamistir (ilter, 1996: 37-39). istanbul patrigi Migirdic Hrimyan 1858
yilinda, Van'daki Varak Manastir’'nda bir matbaa kurdurmus ve bu
matbaa ile Van Kartali gazetesini yayimlamaya baslamistir. 1863 yilinda
ise Mus ilindeki St. Garabed Manastir’'nda kurdurdugu matbaa ile Mus
Kartall gazetesini yayimlamaya ve Ermeni milliyetciligini uyandirip
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Ermenilerin bagimsiz olmasi amacina hizmet etmeye baslamistir (ilter,
1996: 39-40). Hrimyan, Ayestefanos gorusmeleri ve Berlin Konferansi'na
katilarak, Ermeniler icin bagimsiz bir devlet talep etmistir. Ayni zamanda
1896 yilinda E¢miadzin'de hazirlayip Ermeni kiliselerine dagitmis oldugu
genelgeyle, Ermenilerin isyancilara katilmasini telkin etmistir. Ermeni
kilisesi, Osmanli devletinin Ermenilere katliam uyguladigl hakkinda
haberler yayimlayarak budyuk guclerin kamuoylarini harekete gecirme
gorevini de ustlenmistir (Sezgin, 2005: 63-64).

Nerses Varjabedyan da kendinden onceki patrik olan Hrimyan'i takip
etmis, bir diplomat gibi davranarak 1876-1877 yillari arasinda
gerceklestirilen istanbul konferansinda boy gdstermis ve ingiliz
buyukelcisi ile irtibata gecmis fakat sonuc¢ alamamistir. 1878 yilinda
ingiltere disisleri bakanina mektup yazarak Ermeniler ve Turklerin bir
arada yasamalarinin imkansiziigini belirtmis, yine ayni ingiliz biyukelcisi
ile goruserek Van, Sivas, Diyarbakir illeri ile Kilikya bolgesini kapsayan bir
Ermeni devleti kurulmasi yonunde desteklerini istemistir. Ayestefanos
Anlasmasina Ermenilerle ilgili bir madde koydurmayr basaran
Varjabedyan, Berlin konferansina katillacak devletler nezdinde
girisimlerde bulunmustur. Berlin konferansindan sonra hazirlanan
anlasmaya eklenen madde ile Ermeni meselesi buyuk devletlerin
gdzetiminde bir reform konusu haline gelmistir. 1879 yilinda Berlin
konferansina terciman olarak katilmis Nuryaz Ceraz tarafindan
hazirlanan brosurde, Ermeni halki silahli eyleme davet edilmis ve
arkalarinda Avrupa’nin desteginin bulundugu belirtilmistir (ilter, 1996: 41-
47).

Varjabedyan'dan patrikligi devralan Harutyun Vehabedyan'in ug yil
suren patrikligi ddoneminde Ermenilerin kurmus oldugu isyan komiteleri
organizasyonlarini  genisletmisler ve ABD ile Avrupa subelerini
acmislardir. Bu, ihtilalci hareketin kilisenin yani sira bu komiteler
tarafindan da yuratulmeye baslanmasi anlamina geliyordu. Bu ihtilalci
partiler; 1885 yilinda Van'da kurulan, kendisine ait bir yayin organina
sahip ve ilk siyasi parti olan “Armenagan”, 1887 yilinda Cenevre'de
kurulan, Marksist ideolojiyi benimsemis olan “Hincak” partisi ve Rusya'da
carin uyguladigl baskilardan dolayr dagilmis olan Ermenileri birlestirmek
amaciyla 1890 yilinda Tiflis'te kurulan “Tasnak” partisidir. Bu tarihlerden
sonra isyanlar artik rastlantisal sekilde degil duzenli olarak cikmaya
baslamistir (ilter, 1996: 51-52).

1905 yilinda, patrikhanenin destekledigi ihtilalci Ermeni komitelerinin
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Paris'te yapmis olduklari kongrede, Kilikya bdlgesinde bir Ermeni devleti
kurulmasi karari ¢ikmistir. Patrik Mateos izmirliyan déneminde isyanlar
devam etmistir. izmirliyan istifasini miteakip gitmis oldugu Kudiis'ten
1908 yilinda geri dénerek ikinci kez patrik olmustur (ilter, 1996: 53-55).

Ermeniler icin Hristiyanhigl devlet dini olarak kabul eden ilk millet
olmak ve bir devlete sahip olmadiklari dénemde kilisenin milli kimligin
korunmasini saglayan en énemli unsur olmasi Ermenilerin dini ile kiliseyi
cok ayricalikli bir yere oturtmalarina sebep olmustur. Bu ayricalikli yer
Ermeni  kilisesi  tarafindan, Ermeni toplumunda milliyetciligin
uyandiriimasi, toplumun ideolojik olarak hazirlanmasi ve harekete
gecirilmesi icin kullanilmistir/kullaniimaktadir.

OTEKI

Ermenilerin zihnindeki olgulardan bir tanesi olan 1915 olaylari ginimuz
Ermenileri icin 6teki kavraminin ortaya ¢ikmasinda c¢ok etkili olmustur.
Ermeni kaynaklari incelendiginde, tarihsel surec icerisinde 6teki olarak
kabul edilebilecek U¢ adet unsur karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar; tarihte
mucadele icinde olduklari ve Ermenilerin yasadiklar bdlgelere askeri
harekat duzenleyen U¢ millet olan Araplar, Persler ve Turklerdir. Araplar,
Muslimanhgl kabul etmeye, onlari 6ldurmekle veya topraklarini terk
etmeye zorlamakla (Burnutyan, 2014: 80), Persler, Zerdustlik dinini
Ermenilere kabul ettirmeye calismakla sug¢lanmaktadirlar (Burnutyan,
2014: 67). Turkler ise kendilerine ait olan topraklari isgal etmekle ve en
onemlisi soykirim yapmakla suclanmaktadirlar. Ginumuzde Araplar ve
Perslerden ziyade, kendilerini topraklarindan surmekle ve 1,5 milyon
Ermeni'yi katletmekle sucladiklari Anadolu Turkleri ile ata topraklarini
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) sayesinde isgal ettigini 6ne
surdukleri Azerbaycan Turkleri “Oteki” olarak kabul edilmektedir.

Ermenilere gbre, Turkler Ermeni vatanindan sokulup atilmali ve o
topraklar asil sahiplerine geri verilmelidir. Tarkler tarafindan isgal
edildigini 6ne surdukleri idealize edilmis vatanlarinin tekrar kendi
hakimiyetlerine girmesi icin ise destek saglanmalidir. Bu destegin
saglanmasi icin Turklerin katil oldugu algisi yaratiimaya c¢alisiilmaktadir.
Ermeniler tarafindan sadece 1915 olaylari degil baska olaylar da Turklerin
katil oldugunu ispatlamak amaciyla kullaniimaktadir. Ornegin Tirk
ordusunun, Kurt kékenlileri yok etmek amaciyla Kore Savasinda ozellikle
savastirdigl (Ogannisyan ve Ovsepyan, 2014: 32), 2016 yilh Nisan ayinda
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan catismalarda Azerbaycan’in
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Lezgileri yok etmek icin Ermenilere karsi savastirdigl 6ne surulmektedir."”

ERMENI MILLIYETCILIGININ KARABAG
SAVASINA ETKISI

GuUnUumuzdeki Ermeni milliyetciligi tarafindan ortaya konan hedeflerde de
duygusal, ideolojik ve toplumsal hareket yont bulunmaktadir. Bu
kapsamda milliyetciligin duygusal ydénunu kullanarak homojen bir Ermeni
kimligi yaratmak, ideoloji ydonunu kullanarak bir vatan idealize etmek ve
bu hedeflere ulasilmasi icin toplumsal hareket yaratmak
amaclanmaktadir.

Duygusal boyutta 6nemli olan, bir parcasini olusturdugu millete
baglilik ve “oteki” bilincidir. “Biz bilinci”, topluma entelektiel kesim
tarafindan devamli olarak hatirlatiimaktadir. Ermenilerin millete olan
bagliliklari olgun bir durumdadir. Ginimuzde yeni bir homojen Ermeni
kimligi yaratmaktan anlasilmasi gereken, dunyaya dagimis olan
Ermenilerin bir arada tutulmasi ve dunyanin neresinde olurlarsa olsunlar
iclerinde tasidiklari Ermenilik duygusunu kaybettirmemektir. Oteki olarak
ise Turkler secilmistir. Gerek 1915 olaylarina giden surecte, gerekse
Karabag savasina giden surecte bu “6teki” duygusu rol oynamistir. Yani,
Ermenilerin 150 yil 6nceki yaptiklariyla ile Karabag Savasina giden yoldaki
duygulari ayni duygulardir. Bu iki dénem arasinda yeni bir duygu yaratimi
olayr olmamis, SSCB déneminde de bu ruhu korumuslardir.

SSCB'nin dagllmasina yakin bir donemde ortaya c¢ikan Karabag
Savasinda da bu duygu etken olmustur. Osmanl imparatorlugunun
yikildigl donemde oldugu gibi, SSCB'nin yikilmasina yakin dénemde de
kilisenin destekledigi bir takim komiteler bu duyguyu kullanarak Ermeni
halkini ideolojik olarak hazirlamis ve savasin ¢ikmasina sebep olmustur.

Ermenistan tarafindan, Karabag savasindan ¢ok 6nce, 1923 yilinda,
Azerbaycan sinirlariicinde olusturulan Daglik Karabag Muhtar Vilayetinin
Ermenistan'a baglanmasi icin calismalar yuratalmustur. 1985 yilinda,
doktor ve milletvekili Zori Balayan yazmis oldugu “Ocak” isimli UnlU
makalesi ile Karabag ve Nahcivan'in Ermeni topragl oldugunu
savunmustur. ilhak dustincesinin uzun yillar Ermeni halkina telkin
edilmesi sonucu 1987 yilinin Kasim ayinda, Erivan'da Karabag'n
Ermenistan’a baglanmasi icin gosteriler ve mitingler yapilmistir. Béylece

"7 Ermenistan’da Ermenilerle yapilan konusmalarda edinilen bilgidir.
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anlasmazlik yavas yavas sorun haline gelmeye baslamistir. SSCB liderinin
ekonomi konusundaki mustesari, Ermeni kdkenli Abel Aganbegyan da
1987 yillinin Kasim ayinda “Humanite” gazetesine verdigi mulakatta
Ermeni tezlerini savunmustur. 1987 yilinda anlasmazlik artik toplumsal
seviyeye clkmis ve Ermenistan’da Azerbaycan kokenlilerin kovulmasi
kampanyasi baslamistir. (Azerbaycan Cumhurbaskanligi Resmi internet
Sitesi). Bir baska deyisle Karabag sorununda toplumsal hareket boyutuna
gecilmistir.

1988 yilina gelindiginde Karabag'n Azerbaycan'dan ayrilip
Ermenistan’a baglanmasi amaciyla “Karabag Komitesi” kurulmus, 1989
yilinda ise adini degistirerek “Ermeni Milli Hareketi” adini almistir (ilter,
1996: 111). Ermeni Milli Hareketi, Libaridian'a gére yeniden bir milli dogus
programi énermistir (Libaridian, 2005: 51).

S6z konusu harekete gore Karabag'daki savasin 6zl guvenlik
problemleri ve Karabag halkinin haklari olmustur. 1988 yilinda bu amac,
Ermenistan ile birleserek gerceklestiriimeye calisiimisti fakat 1992 yilina
gelindiginde SSCB sonrasi duruma gore uyarlanmistir. Ter-Petrosyan
glcsiz  bir  Ermenistan'in  Karabag topraklarini  ve  halkini
koruyamayacagini dusunmekteydi. Petrosyan'a gore, bu savas
kazaniimaliydi ¢inkU Ermenistan’i yonetecek hi¢ kimse yeni soykirima
veya tehcire gz yumamazdi. Bu savas bir savunma savaslydi, irredentist
gorusler sdz konusu degildi, bu problem Karabag'in ¢ikarlari temelinde ve
uluslararasi hukuk cercevesinde ¢ozulmeliydi (Libaridian, 2005: 105-106).

SONUC

Karabag meselesi Ermeniler acisindan incelendiginde sorunun sadece
basit bir toprak meselesi olmadigl gérulmektedir. Bu topraklar, Ermeniler
icin tarih, kultur, dil ve din anlaminda ¢ok sey ifade etmektedir. Ermeniler
icin;

- Ermenilerin zihinsel alt yapisinda bulunan t¢ 6geden (1915 olaylari, Agri
dagi, Hristiyanligi devlet dini olarak kabul eden ilk millet olmalari) toprakla
ilgili olani, yani Agri Dagl (incil'deki cennetin merkezinde bulunan) bu
bolgededir. Atalari olarak kabul ettikleri Hayk'in atasi olan Nuh
peygamber bu daga gemisiyle gelmistir.

- Hristiyanhgl dogudan gelen istilacilara karsi koruyan Ermeniler bu
bolgeden  soykirm  yapilarak  sdrtlmuslerdir  ve  vatanlarini
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kaybetmislerdir. Bu yuUzden vatanlarina doénup geri almay
istemektedirler.

- Ermenileri anavatanlarindan suren istilacilar, yani “6teki”, yani Turkler,
halen bu topraklarda bulunmaktadirlar ve Ermeniler magduriyet
yasamaktadirlar.

- Genelde Buyuk Ermenistan olarak adlandirilan bélge, 6zelde ise Karabag
tarihsel vatanlaridir ¢inkt Ermeni milleti, kultart ve dili bu bdlgede
olugsmustur. Ermeniler disaridan bu bdlgeye gelmis bir millet degildir.
Atalar olarak kabul ettikleri Hayk, bu bolgede dogmus ve yasamistir.
Ayrica incile gére, Adem ile Hawa'’nin yasamis oldugu yerdir, yani
cennettir ve insanligin dogdugu bolgedir.

Genel olarak Ermeniler; cennet, vatan, Agri Dagi, kayip, oOteki
yuzunden yasanan soykirim, otekinin vatani isgal etmesi ve magduriyet
kavramlarina wvurgu yapmaktadirlar. Bu kapsamda Karabag'in
Azerbaycan’a ait olmasi, Ermeniler acisindan toprak kaybinin yani sira
magduriyet anlami da tasimaktadir. Ermeniler gore; Ermeni milleti, dili ve
kaltirdnun ortaya c¢iktigini éne surdukleri bu topraklari geri almak icin
yapmis olduklari savas hakli bir savastir. Bunun yani sira Ermeniler igin
dini acidan cok 6nemli olan ve incil'de Hz. Adem ile Hz. Havwva'nin yasamis
oldugu yer olarak tasvir edildigini 6ne surdukleri Agri Dag da bu
topraklardadir.

1915 yilinda yapilan tehcir Ermeniler Gzerinde ¢ok buyuk bir tesir
yapmistir. Bu olayin sonucu olarak Ermeniler dunyaya dagiimislar,
kendilerine ait oldugunu ©One surdukleri Agri Dagl ve topraklarini
kaybetmislerdir. Fakat Karabag, Ermenilerin kimliklerini koruyabildikleri
son kale olarak 6ne ¢ikmistir, ayrica 1915 olaylari Ermeniligi tanimlayan
bir unsur olarak gérulmektedir.

Ermenilere gore; Ermenice, herhangi bir dis etken olmadan Ermeniler
tarafindan bu topraklarda olusturulmus 6zgun bir dildir. Bu kapsamda,
toprakla iliskilendirilen dil olgusu da Ermeniler tarafindan bu topraklarin
asll sahibi olduklarintispatlamak amaciyla kullaniimaktadir.

Sonug olarak; Ermeni milliyetciliginin bakis agisindan Ermeni tarihine
bakildiginda hatirlanan en énemli olgu 1915 olaylari ve Turklerdir, bu
kapsamda Ermeniler icin esas hasim da Turklerdir. Bundan dolayi
Turklerle muzakere edilecek fazla bir sey yoktur. Turkler, Ermenilerin
talep ettiklerini, yapmis olduklari kétd muamele ve haksizliklarin sonucu
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olarak onlara vermelidirler. Turklerle varilacak her turlt uzlagsma ise
Ermeni topraklari icin 6lmus olanlara ihanet sayilmaktadir. Ermeniler
arasinda bu sekilde dusunen kisiler belli bir Gstanluge sahiptirler
(Libaridian, 2005: 212). Libaridianin yapmis oldugu bu aciklamada,
Ermeni milliyetciliginin Turklerle ilgili algisi gorulmektedir. Bu aciklamada
dikkat ceken noktalar olarak; “1915 olaylari” ifadesiyle tarih, “Ermenilerin
talep ettiklerini” ifadesiyle toprak ve o topraklar Uzerinde yaratmis
olduklari kaltur ile kimlik, “her turlt uzlagsma ise Ermeni topraklari icin
6lmus olanlara ihanet sayilmaktadir” ifadesiyle catisma, “esas hasim da
Turklerdir” ifadesiyle de oOteki ve dusman kavramlari 6n plana
ctkmaktadir. Dolayisiyla milliyetciligin bir parcasi olan kultur, toprak,
kimlik gibi kavramlar Ermeni zihniyetinde ve milliyetciliginde cok dnemli
bir yer kaplamaktadir. Karabag Savasi ile birlikte dusuntldugunde,
Ermenistan'daki genel Turk algisi ile 1915 olaylarinin, Ermenistan’in
politikalarina yon verdigi ve Ermenistan’in kimlik temelli bir politika
yaruttugu gorulmektedir.

Dolayisiyla Karabag sorunu bir kimlik sorunu olarak gorulmelidir.
Karabag Savasini ¢cikaran dinamiklerin, Ermenilerin Turkiye ve Azerbaycan
topraklari ile Turkler hakkindaki dusuncelerinden bagimsiz olarak
incelenmesi dusunulemez. Bu kapsamda, amaci s6zde isgalci ve sdzde
soykirimci TUrklerin anavatandan kovulmasi olarak tanimlanabilecek olan
Ermeni zihniyeti anlasilmadan, Karabag konusunun anlasilamayacagi
degerlendirilmektedir. Cunku bu zihniyet Uzerine insa edilmis olan
Ermeni milliyetciligi Karabag Savasinin yasanmasina sebep olmustur.
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STRUCTURED ABSTRACT

In the article, it has been examined that the mental infrastructure of the
Armenians and the effect of Armenian nationalism on the Karabakh
problem. In this context, the framework of the concept of nationalism
was drawn, then Armenian nationalism was examined within the scope
of nationalism, and the effect of Armenian identity and nationalism on
the Karabakh problem was revealed.

The elements that make up the mental infrastructure of the
Armenians; Mount Ararat, the understanding of being the first state to
accept Christianity as the religion of the state and the events of 1915.
Namely, religion, history and land.

The region that Armenians call homeland is the region between the
Black Sea, the Caspian Sea and the Mediterranean. For Armenians,
Turkey, Iran, Georgia and some parts of Azerbaijan are the historical
Armenian homeland, while Nagorno-Karabakh is a part of this homeland.
According to Armenian sources, Karabakh is part of the Armenian
kingdom that existed in the BC4th century.

The Karabakh issue is associated with the 1915 events by the
Armenians. Karabakh war is seen as victory, regaining some of the
homeland and ensuring justice. The Armenian identity created after 1915
has been associated with the understanding of the “lost homeland” and
its recovery.

The language is associated with the land by the Armenians and is
used as a tool to prove that they are the original owners of this land.

Historical events have led Armenians to perceive themselves as
victims who are in danger of being destroyed. Armenian history generally
stands on three pillars. These; the role of civilization played by the
Armenians, to define itself as the bastion of Christianity in the East and to
be the victim of suffering for the sake of humanity due to the eastern
barbarians. This approach shapes the anti-Turkish identity of Armenians.

In Armenian sources, it is seen that Armenians are the children of the
gods, that they have lived in the region they call Greater Armenia for
thousands of years and that they are one of the oldest peoples of the
region. The most important event in modern Armenian history is the
Armenian deportation in 1915. This event means victimization,
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humiliation and loss of land for the Armenian community. For the
Armenian world, the events of 1915 define what it means to be Armenian.

Since the Armenians see the Azerbaijani Turks as a part of the
Ottoman Turks, they fear that the Karabakh Armenians will be subjected
to genocide again. Armenians have the idea that Karabakh was the “last
Armenian stronghold” and its loss is synonymous with the loss of
Armenian identity.

Religion and clergy have played important roles in the history and
politics of Armenia. Religion ensured the preservation of the national
spirit in the period when the Armenians did not have a state. The clergy
are the group that ideologically prepares and mobilizes the Armenian
people. Armenian identity is closely related to the Armenian church.

Today, there are three goals determined by Armenian nationalism.
These; to create a homogeneous Armenian identity, to create an ideal of
homeland and to bring this homeland under the domination of
Armenians. The most important supporter of the first two of these three
goals is the church. Armenian church uses its privilege to awaken
nationalism in the Armenian community, to prepare and mobilize the
community ideologically.

The events of 1915 were very influential in the emergence of the
concept of the “other” for today's Armenians. Turks are accused of
occupying their lands and committing genocide. Today, Anatolian Turks
and Azerbaijani Turks are accepted as the “other”.

There are emotional, ideological and social movement aspects in the
goals set by Armenian nationalism. To create a homogeneous Armenian
identity by using the emotional aspect of nationalism, to idealize a
homeland by using the ideological aspect, and to create a social
movement to achieve these goals.

What needs to be understood from creating a homogeneous identity
today is to keep the Armenians scattered around the world together and
not to lose their sense of Armenianness. The feeling that Turks are the
“other” played a role both in the process leading up to the 1915 events
and in the process leading to the Karabakh war. The feelings of
Armenians on the road to Karabakh war are the same as they did 150
years ago. In the period close to the collapse of the USSR, church-
supported formations prepared the Armenian people ideologically and
caused the war.
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In 1985, doctor Zori Balayan defended Karabakh and Nakhchivan as
Armenian lands in his article titled “Seedbed”. In 1987, demonstrations
were held in Yerevan for the annexation of Karabakh to Armenia and the
conflict started to become a problem. In 1987, the conflict has now
reached the social level, the campaign to expel the people of Azerbaijani
origin in Armenia has started and it has moved to the social movement
dimension. In 1988, the “Karabakh Committee” was established with the
aim of connecting Karabakh to Armenia, and in 1989 it changed its name
to the “Armenian National Movement”. According to the movement, the
core of the war in Karabakh was security problems and the rights of the
Karabakh people.

For Armenians;

- The region called Greater Armenia and Karabakh are their historical
homeland, the Armenian nation, culture and language were formed here.
Armenians did not come to this region from outside. Hayk, whom they
consider to be their ancestors, was born and lived in this region.

- Mount Ararat is in this region. Prophet Noah, the ancestor of Hayk,
whose ancestors they accepted, came here.

- The Armenians, who defended Christianity against the eastern invaders,
lost their homeland. That's why they want to take back their homeland.

- Invader Turks are still in these lands and Armenians are suffering.

The Karabakh problem is an identity problem. It is unthinkable to
examine the dynamics that caused the Karabakh war independently of
the Armenians’ thoughts about Turkiye and the Turks. The Karabakh issue
cannot be understood without understanding the Armenian mentality.
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The Soviet ethnic deportations are regarded as one of the biggest cruelties of the
former USSR. After the collapse of the Soviet Union in 1991, the titular nationalities
of the former Soviet republics that became independent were predominant in their
own territories. However, the conditions on the side of minorities which were
deprived of their own territories such as Meskhetian Turks got worse, and thus they
have been exposed to ethnic discrimination and violence. The main focus of this
article will be on the historical background of Meskhetian Turks’ deportation as well
as their repatriation process to Georgia.
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Sovyet etnik tehcirleri cesitli trajedilere yol acmasi sebebiyle eski SSCB’nin en biyuk
zuliimlerinden biri olarak gérilmektedir. 1991°de Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan
sonra, bagimsiz hale gelen eski Sovyet cumhuriyetlerinin titiler uluslari kendi
topraklarinda baskin  konumdadir. Bu durum Ahiska Turkleri gibi kendi
topraklarindan mahrum kalan azinliklarin durumunun daha da kétileserek etnik
ayrimciliga ve siddete maruz kalmasini beraberinde getirmistir. Bu makalenin ana
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HISTORICAL BACKGROUND OF MESKHETIAN TURKS'
DEPORTATION AND THEIR REPATRIATION PROCESS TO
GEORGIA

INTRODUCTION

Meskhetian Turks are an ethnic group from the Southern Caucasus. In
fact, the term “Meskhetian Turk” was a Soviet term coined to refer to the
Turkish-speaking Muslims who settled in the Akhaltsikhe region of
Southern Georgia. The term is derived from one of the provinces of
southern Georgia called “Meskheti”, which is a mountainous region
located on the Georgian-Turkish border (Jones, 1993: 14). This region has
been incorporated into the boundaries of different powers including the
Ottoman Empire, Russian Empire, and Soviet Union throughout history.
After the dissolution of the Soviet Union in 1991, the region became a
part of the newly independent state of Georgia. Meskhetian Turks have
resided in the region for a long time. Besides, they not only settled in
Meskheti, but also in Adjara and Imereti that are located in western
Georgia (Ray, 2000: 392). Actually, this ethnic group possesses mixed
origins including Turks as well as Turkified and Islamicized Georgians.
However, Meskhetian Turks are completely different from Georgians in
terms of ethnicity. The striking distinction between two groups is religion.
Meskhetian Turks adopted Islam, and thus they are occasionally labeled
as Muslim Georgians. Nevertheless, there are particular differences
between Muslim Georgians and Meskhetian Turks.

As indicated in their name, Meskhetian Turks adopt elements of
Turkish culture. Most importantly, Turkish language is the identifying
characteristic of this ethnic group. Even though new generations were
raised in diverse cultures, they are still capable of speaking Turkish. In
particular, Turkish is used in inter-group communication, mostly within
families. On the other hand, Meskhetian Turks have a history of
persecution, racial discrimination, and de-territorialization. They were
exposed to cultural suppression under Soviet authorities in the 1930s. In
that period, Meskhetian Turks were given directives to change their
Turkish surnames to Georgian ones, and even some of them were
compelled to take Russified versions of their first names (Khazanov, 1992:
3).

Especially, two main events in the history of Meskhetian Turks shaped
their ethnic identity and resulted in their current conditions. One of them
was the deportation of 1944 which caused the displacement of all
Meskhetian Turks from their homeland in Georgia. Though it did not have
direct influence on every Meskhetian Turks, the other event was Fergana
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Massacre 1989 that mainly had an impact on those Meskhetian Turks
who had been deported to Uzbekistan (Bilge, 2011: 7). In that sense,
ethnic identity of Meskhetian Turks was born in the context of 1944
deportation and bolstered in the course of time owing to discriminatory
policies of the Soviet Union (Aydingun, 2002: 188). During the exile, they
had to unify under a national movement grounded upon their common
Turkishness.

Having placed the historical background of Meskhetian Turks'
deportation at the center of discussion, this article aims at illuminating
the repatriation process of Meskhetian Turks by focusing on diverse
actions taken by the Georgian government to address the repatriation
problem.

The main question that the article strives to answer is: What is the
position of Georgia towards the repatriation process of Meskhetian
Turks? To answer this question, the article adopts a qualitative and
narrative research methodology relied upon scholarly works including
journal articles, academic reports, dissertations, and conference papers.

This article is divided into three sections. Firstly, the historical
background of Meskhetian Turks' deportation will be comprehensively
analyzed. Then, elaboration on the position of Georgia and the
repatriation process after 1991 will be made so as to comprehend the
emergence of the problem. Eventually, major obstacles to the
repatriation process will be highlighted.

HISTORICAL BACKGROUND OF DEPORTATION

During the Soviet period, diverse ethnic groups living with the boundaries
of the Soviet Union faced a harsh attitude of state machinery. Because
Soviet authorities were anxious about the cross-border ethnic ties of
minorities, relocation of those ethnic groups from border regions turned
out to be regular implementation in the course of time. In that sense, the
deportation of Meskhetian Turks should be analyzed within this
framework. Yet, the disastrous experience of Meskhetian Turks cannot
be comprehended independently from the circumstances transforming
into the course of the Cold War.

Considering the Meskhetian Turks as the fifth column of Turkey in the
Soviet community, authorities in Moscow had doubts concerning the

m Aralik « 2023 + 7(2) « 423-441

A391573 uoysuiay3 |



A3491573 uoysuayg |

HISTORICAL BACKGROUND OF MESKHETIAN TURKS'
DEPORTATION AND THEIR REPATRIATION PROCESS TO
GEORGIA

Meskhetian Turks’ commitment to the Soviet Union. In line with this
argument, Lavrentiy Beria who was the chief of the Soviet secret police
organization known as People’s Commissariat of Internal Affairs (NKVD)
outspokenly indicated the mistrust towards the Meskhetian Turks. In
addition, Meskhetian Turks gave rise to suspicions on the side of Soviet
Premier Joseph Stalin due to their firm ties with Turkey in respect of
language, religion, and their pro-Turkish posture. As a result, Beria
proposed Stalin to displace the Meskhetian Turks along with Kurds and
Khemsils living in the Georgian border regions on 24 July 1944. After
Beria's proposal, Stalin decided to realize resettlement of those ethnic
groups residing in the border regions of Georgia. For this purpose, NKVD
forces were given orders to execute deportation. Unlike decisions for
deportations of other ethnic groups, the decision for the deportation of
Meskhetian Turks was not based on a substantial ground that can
underline the underlying reason for the action, and it was solely
articulated with security of the borders of the Georgian Soviet Socialist
Republic (Kiprizli, 2019: 86). In that sense, this deportation was in
contradiction with the established pattern of other Soviet ethnic
deportations.

Different from other deported ethnic groups, Meskhetian Turks were
never accused of collaborating with Nazis (Wimbush and Wixman, 1975:
320). Until the deportation, some Meskhetian Turks had secretly escaped
to Turkey, but a number of them had been caught and executed by Soviet
forces. The persecution of Meskhetian Turks reached its climax with the
deportation in 1944, which was conducted in accordance with a decision
of the Committee of State for the sake of frontier security. In November
1944, the Soviet forces arrived in the south and southwest region of
Georgia, and about 100.000 Meskhetians labeled as unreliable people
were gathered into cattle trains in order to be deported. At that time,
Meskhetian Turks were deceived that this temporary evacuation was
urgent for their security against Turkey, and they would return to their
homeland in a few weeks. Nonetheless, they have not been able to return
since that event.

Meskhetian Turks were deported to diverse climatic regions and
mostly relocated to Soviet Republics in Central Asia. Under compulsion,
they were resettled in Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Uzbekistan. On the
other hand, Soviet authorities resettled approximately 30.000 Christian
Georgians from various regions of Georgia to Meskheti through using
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force. Besides, they were granted the houses of the deported Meskhetian
Turks. Most importantly, deportation was one of the most tragic events
for Meskhetian Turks as it took place under inhuman conditions. They
were compelled to leave behind their homes, businesses, virtually their
entire property, and were not supplied any food or clothes in the course
of the deportation process (Aydingun, 1998: 2). Moreover, properties of
Meskhetian Turks were subjected to confiscation at the time of
deportation, and thus they were never given compensation. As a result of
these injustices, thousands of Meskhetian Turks including children and
aged lost their life during and after the tough and life-threatening
deportation due to starvation, cold, and diseases. Besides, a considerable
number of deportees could not adapt to primitive living conditions and
the harsh climate of Central Asia after the deportation. Particularly,
survivors of the deportation had to face intense poverty and segregation.
Especially, famine was prevalent among Meskhetian Turks, and thus they
were even compelled to eat grass in order to survive (Mobebadze, 2009:
116). Local population was not hospitable to Meskhetian Turks who were
regarded as adversaries. Since local authorities were not ready to shelter
deportees, Meskhetian Turks resided in cattle barns and semi-destroyed
houses for years.

During the deportation, Meskhetian Turks were subject to a special
settlement regime that is quite discriminatory. This term referred to the
places of deportation in which the life of deportees are harshly regulated
by Soviet security organs. In that sense, basic civil rights of Meskhetian
Turks were extensively restricted. For instance, they were forced to settle
in a restricted zone without any freedom of movement. Therefore, living
and working conditions of Meskhetian Turks resembled labor camps, and
Meskhetian Turks were isolated from other ethnic groups. They were also
obliged to notify their place of residence once a month in a special
registration office. At the end of 1940s, any escape attempt was penalized
with 20-years compulsory work in a labor camp. Moreover, Meskhetian
Turks were forced to work in factories under severe conditions so as to
contribute production during the war. For instance, many Meskhetian
Turks had been relocated in the industrial area of the Fergana Valley in
Uzbekistan. In addition to the iron and steel industry, many of them
worked in cotton and textile factories. Different from the industrial
sectors, Meskhetian Turks also worked on collective cotton farms. As a
result of starvation and exhaustion from overwork, the high mortality
rate among Meskhetian Turks continued. Under a special regime,
Meskhetian Turks were also deprived of education and publications in
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their native language. Consequently, Meskhetian Turks were further
exposed to Russification policies of Soviet authorities that aimed to
hamper ethnic collectivity, and thus they had to learn Russian and the
national languages of Soviet Republics where they were forced to settle.
Additionally, Soviet authorities in Central Asia gave directives to
Meskhetian Turks with respect to adapting their original names to
russified versions. For example, the son of Akhmed was replaced with
Akhmedov by adding the Russian suffix “-ov”. Moreover, Meskhetian
Turks encountered discriminative quotas and barriers when they wanted
to attend universities in the Soviet Union. Until the death of Stalin,
communication of Meskhetian Turks was also restrained too. For
instance, relatives who had been relocated to different camps in regions
of Uzbekistan could not contact. Thus, the special settlement regime
separated family members from each other and undermined the ethnic
collectivity.

After the death of Stalin, living standards of Meskhetian Turks
gradually improved in the 1950s. In fact, many of them became more
prosperous than the majority of the local population thanks to their hard
work in different sectors. In 1956-1957, Soviet Premier Nikita Khrushchev
issued a decision for rehabilitating victims of Stalin’s ethnic deportations.
Even though deported Caucasian peoples such as Chechens, Ingush,
Balkars, and Karachais were rehabilitated and repatriated their
homelands during the de-Stalinization campaign conducted by
Khrushchev, the Meskhetian Turks along with Crimean Tatars and Volga
Germans were not allowed to return their homeland. Nevertheless, the
Presidium of the Supreme Soviet issued a decree in order to cancel the
special settlement regime on 28 April 1956. Thanks to the de-Stalinization
process, Meskhetian Turks were given permission to freely move within
the boundaries of the Soviet Union with the exception of resettling in
Georgia. In particular, objections of the Georgian authorities in the Soviet
Union hindered the repatriation of Meskhetian Turks because their
return could give rise to ethnic strife between them and Christian
Armenians and Georgians who were resettled in their territories.

Furthermore, Meskheti was regarded as a crucial geostrategic border
region for the Soviet Union against NATO, and this situation became
another reason for strict opposition of the Soviet government against
Meskhetian Turks' repatriation. Following this, the region of Meskheti was
proclaimed as an 85 kilometers wide special border area regime that was
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entirely closed to Meskhetian Turks. Because of the implementation of
this special regime that covered the entire region of Samtskhe-Javakheti,
Meskhetian Turks could not return to their homeland. In case of
Meskhetian Turks' return to Georgia, security forces either immediately
deported them or kept them under detention on the border. In spite of
these hurdles, Meskhetian Turks launched a peaceful campaign for their
repatriation to Georgia in the 1960s. To this end, they sent petitions to
Soviet authorities and organized mass protests and congresses in which
they pressured Moscow to allow their repatriation, yet their efforts
remained inconclusive. Despite their endeavor to resettle in Georgia, they
were once again impeded by authorities in Tbilisi that compelled them to
disperse across the Azerbaijan Soviet Socialist Republic and North
Caucasus (Yemelyanova, 2015: 79). Approximately 30.000 Meskhetian
Turks left Central Asia in order to settle in Azerbaijani territories that are
closer to their homeland in Georgia. However, Meskhetian Turks were
registered as Azerbaijanis when they were allowed to settle in Azerbaijan
SSR. Oppression against Meskhetian Turks was maintained in Azerbaijan,
and all forms of precautionary measures were taken so as to hinder the
movement of Meskhetian Turks from Azerbaijan to Georgia. Later on,
many Meskhetian Turks residing in Azerbaijan were regarded as a
potential threat, and thus they were compelled to resettle in Kabardino-
Balkaria. Even though the de-Stalinization process radically changed the
attitude of the Soviet government towards ethnic groups that were
deported from their homelands, Soviet authorities intentionally
concealed information concerning Meskhetian Turks from 1945 to 1968
in a systematic way.

In June 1968, the Presidium of the Supreme Soviet issued a decree of
rehabilitation that became a turning point for Meskhetian Turks during
the post-deportation period. As a result of the decree, Meskhetian Turks
were given full citizenship rights and their repatriation was legally
guaranteed by the Soviet Presidium. Nevertheless, Georgian authorities
impeded the process again through not allowing Meskhetian Turks to
acquire a special residence permit that is required for entering the
Meskheti region. Yet, some Meskhetian Turks were able to return to their
homeland through illegal ways in 1969. Though another special decree
was issued by Moscow in order to remove restrictions on the movement
of Meskhetian Turks to Georgia in 1974, this decision was never put into
action and always rejected by authorities in Tbilisi. After a series of
unsuccessful attempts for repatriation, the majority of Meskhetian Turks
remained in Soviet Republics in Central Asia until 1989. Only a small
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number of Meskhetian Turks were able to return to Georgia thanks to the
efforts of influential Georgian oppositional figures and intellectuals. Apart
from that, Meskhetian Turks continued to experience oppression in every
place they settled. The persecution reached its climax in 1989 when a
pogrom directed towards Meskhetian Turks in the Fergana Valley's Uzbek
section. A group of radical Uzbeks sabotaged homes of Meskhetian Turks,
vandalized their properties, and even murdered them in May 1989. As a
result of the turmoil; around 100 Meskhetian Turks were murdered,
hundreds of them were injured, and a huge number of houses were
arsoned. This massacre was organized when Meskhetian Turks were
already fully settled in the region and accomplished to start a new life
there. Besides, law enforcement officers remained reckless to this
bloodshed even though Meskhetian Turks requested their help.
Particularly, the prevention of this upheaval was not in the interests of
the authorities in Moscow. However, Soviet Leader Mikhail Gorbachev
still strived to appease the unrest through sending Soviet troops to
restore control. Military units sent from the Kremlin evacuated
Meskhetian Turks from Fergana Valley, and escorted them to camp
nearby the Fergana Airport (Ray, 2000: 395).

According to arguments of the Meskhetian Turkish community, the
Fergana incident was incited by Moscow so as to divert Uzbek nationalists’
attention from the Russian population to Meskhetian Turks. Another
claim on Moscow's role in Fergana events was that the Soviet government
aimed to diffuse a chaos in the Transcaucasian national movements
thanks to possible massive refugee influx from Central Asia to South
Caucasus. Eventually, the tragic events in the Fergana Valley compelled
many Meskhetian Turks to flee Uzbekistan, and thus they turned out to
be refugees once again. According to estimations, more than 70.000
Meskhetian Turks had to leave Uzbekistan and move to different Soviet
Socialist Republics. The thousands of Meskhetian Turks were resettled by
the Gorbachev government in Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Ukraine, and diverse regions of Central Russia, mostly in Krasnodar.
Between 1989 and 1990, Azerbaijan alone accepted a huge number of
Meskhetian Turks as refugees. Besides, Meskhetian Turks have been
integrated into Azerbaijani society very well. On the other hand,
resettlement of Meskhetian Turks to Russia was so rapid that many of
them were unprepared for such relocation. In that sense, they were
compelled to leave behind their properties and start all over again as
refugees. Some of them left Uzbekistan without taking important
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documents that gave rise to problems during their settlement in Russia,
particularly in Krasnodar Kray. Due to lack of official papers, a
considerable number of Meskhetian Turks were not granted citizenship
by the local authorities of the Krasnodar Kray, and thus their legal status
started to be identified with statelessness. As a result, they could not
access basic services such as education and medical care.

In the aftermath of tragic events in Uzbekistan, only a few groups of
Meskhetian Turks were able to return to Georgia, yet they were expelled
from Georgian territories as a result of popular opposition to their
repatriation between the years 1989 and 1991. Following this,
Meskhetian Turks persisted in their demands for repatriation to Georgia,
yet their efforts remained fruitless as usual. At the end, the commitment
of Gorbachev to repatriate the Meskhetian Turks to Georgia was annulled
by the collapse of the Soviet Union in 1991. By 1991, Meskhetian Turks
were scattered across several former Soviet Republics as a result of being
deported twice.

POSITION OF GEORGIA AND REPATRIATION
PROCESS AFTER 1991

Georgian official attitude towards the deported Meskhetian Turks was
portrayed with lack of consistency. Before the collapse of the Soviet
Union and establishment of an independent Georgian state, affirmative
posture concerning the return of Meskhetian Turks was reflected in
Georgian mass media. In addition, Georgian intellectuals were advocating
the repatriation process. Therefore, this positive public opinion regarding
repatriation of Meskhetian Turks had an impact on the resolutions
adopted by the Georgian government. For instance, authorities in Thilisi
issued a resolution on requests of influential public figures concerning
the repatriation of the deported Meskhetian Turks to Georgia in 1979. As
a result of this resolution, many of them managed to return to Georgia
until 1989. At that period, the Georgian state created favorable conditions
for Meskhetian Turks' adaptation to Georgian society by providing
accommodation, jobs, as well as language education. Meanwhile,
authorities in Moscow took a reckless attitude towards the repatriation
issue, and they strictly rejected Meskhetian Turks’ return to Georgia.
Consequently, resolutions by the Georgian government did not come into
force.
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In the aftermath of the undesired incident at the Fergana Valley in
1989, the leaders of the Georgian national liberation movement
outspokenly indicated their readiness to receive Meskhetian Turks as
refugees and settle them in Georgia. After the collapse of the Soviet
Union, the newly independent Georgia adopted several objectives
including integration with the West, engagement in the democratization
process, and promoting the minority rights within the country. In line with
these goals, the new regime in Thbilisi strived to take part in international
organizations in the early years of independence. Besides, the new ruling
elite of Georgia desired to bring an end to the Meskhetian Turks'
unresolved repatriation issue. Nevertheless, their position towards
repatriation was fundamentally changed once they became aware of the
fact that deportees did not possess pro-Georgian orientation
(Mobebadze, 2010: 65). Therefore, their willingness to support the
repatriation process was swiftly vanished. Particularly, circumstances
rapidly changed during the transition period when several political,
economic, and social problems appeared in Georgia. In that context, the
dissolution of the Soviet Union also brought about formidable instability
along with deterioration of living standards. In that arduous period, not
only Georgian society but also Meskhetian Turks had to endure several
hardships. In particular, many repatriates could not reside in Georgian
territories due to political and economic instability and popular
opposition against the repatriation process. Moreover, a series of tragic
events such as ethnic strife in Abkhazia and South Ossetia caused by
increasing ethno-religious Georgian nationalism, gradual economic
deterioration, coup d'etat, and establishment of the interim Georgian
government gave rise to intense disturbances in the country. These
developments forced Georgian authorities to focus on local problems
instead of repatriation issues. Consequently, Thilisi could not seriously
deal with the demands of Meskhetian Turks, and thus the repatriation
process was suspended.

In fact, Georgian authorities were concerned that the resettlement of
Meskhetian Turks would be a new source of ethnic strife. Particularly; in
the Samtskhe-Javakheti region from where Meskhetian Turks were
deported, there was a considerable Armenian population and they
showed their resentment towards the repatriation process. Besides,
authorities in Thilisi thought that the Georgian state could not provide
accommodation to Meskhetian Turks due to the overwhelming influx of
refugees from the conflict zones. Therefore, the new ruling elite of
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Georgia could not deal with Meskhetian Turks and bolstered already
existing anti-Meskhetian campaigns within the country, which
significantly contributed to the oppositional movement against the
repatriation process. As a result, many repatriates who were expecting
the adoption of a resolution that could enable large-scale repatriation
were expelled from Georgia in 1992. In fact, Georgia was unwilling to
focus on the repatriation problem and put the blame on the Russian
Federation as a successor state of the Soviet Union. Nonetheless, Russian
authorities rejected any responsibility for Meskhetian Turks' repatriation
by criticizing Georgian officials.

After Eduard Shevardnadze came to power, the legal status of
Meskhetian Turks in Georgia experienced a gradual improvement. In that
sense, some constructive steps were taken in respect to the repatriation
issue. For instance, a state commission was established to deal with the
repatriation process. In 1994, Shevardnadze regime took initiative to
reach an agreement with the Kremlin on the question of repatriation, and
thus the project concerning the restoration of the rights of deportees and
their descendants was presented to Moscow. Yet, this project was never
put into practice. Therefore, there was a trivial progress on addressing
the repatriation issue and nothing serious was done to realize
resettlement of Meskhetian Turks in their homelands during
Shevardnadze’s tenure. As a result; since the Meskhetian Turks could not
find the lawful authority to deal with their repatriation issue, different
organizations of Meskhetian Turks were established so as to bring the
repatriation problem on the international agenda, which could pressure
authorities in Thilisi to take initiative (Keskin, 2019: 32).

Concerning organizational aspects, Meskhetian Turks have been
separated into two different groups, namely International Vatan Society,
meaning “homeland” in Turkish, and Khshna, meaning “salvation” in
Georgian. Members of Vatan Society identify themselves as Turkic-
speaking Turkish Muslims from Meskheti. Thus, they associate
themselves with the Meskheti region rather than the entire Georgia itself.
The leadership of Vatan Society persistently demands an immediate
repatriation of Meskhetian Turks to their homeland in Samtskhe-
Javakheti. On the contrary, members of Khshna are pro-Georgian, and
they describe themselves as Muslim Georgians. In that sense, the
leadership of Khshna demands a quick re-integration of Meskhetians into
Georgian society. For members of this organization; Georgia is regarded
as their homeland, so they are not strictly obsessed with the Meskheti
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region compared to members of Vatan Society (Akhaltaksi, 1996: 304). In
spite of both organizations' efforts, public awareness in Georgia
regarding the repatriation process of Meskhetian Turks has remained
very poor. Consequently, there has been a general tendency among
Georgian society to adopt an opposing attitude to the possible
repatriation of Meskhetian Turks.

When it comes to coverage of repatriation issues in the international
agenda after the collapse of the Soviet Union, there was virtually no
international attention until 1996 because the international community
was busy with the Yugoslav Wars in the Balkans and several violent
conflicts in post-Soviet space. In May 1996, CIS Conference on problems
of refugees, involuntarily displaced persons, and returnees in the
countries of the CIS was organized. In that conference, the repatriation
issue of Meskhetian Turks was officially recognized by the international
community. Besides, CIS Conference of 1996 was the first step of
International Vatan Society’s involvement in international platforms in
order to propagate their demands on repatriation. In the aftermath of
this conference, the issue of Meskhetian Turks’ repatriation attracted
remarkable attention from both international organizations and non-
governmental organizations. In particular, reports of the International
Organization for Migration, Human Rights Watch, and Federal Union of
European Nationalities contributed to attracting international attention
(Pentikainen and Trier, 2004: 31). In September 1998, the International
Vatan Society took part in a Hague Meeting organized by UNHCR, OSCE
High Commissioner on National Minorities, and Forced Migration Projects
of the Open Society Institute. The delegates from Georgia, Azerbaijan,
and the Russian Federation also participated in this meeting. Emphasis
on the rehabilitation and repatriation of Meskhetian Turks within the
framework of human rights was a crucial outcome of the meeting.

In March 1999, another meeting was organized in Vienna by the same
organizations. In addition to former delegations, the representatives of
the Council of Europe, the United States, Ukraine, and Turkey participated
in this meeting. In that meeting, the usual problems on the side of
Meskhetian Turks were discussed. In April 1999, Georgia’s accession to
the Council of Europe brought about a possibility for generating durable
solutions to the repatriation problem. In particular, involvement of the
Council of Europe at the Vienna consultations concerning problems of
Meskhetian Turks was important for monitoring and urging Georgia to
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meet conditions necessary for its membership. As a condition to be a
member of the Council of Europe, Georgia made a number of
commitments including creation of legislative framework enabling
repatriation and integration of Meskhetian Turks into Georgian society
within two years after its entry to the Council of Europe and granting right
to obtain Georgian citizenship to Meskhetian Turks (Mobebadze, 2009:
123). In that sense, Georgia has agreed to establish a twelve year
framework for repatriation of Meskhetian Turks under strong pressures
from its European partners. According to that framework, a law on
repatriation was supposed to be in effect by 2001 and the process of
repatriation had to be completed by 2011. Despite the commitments of
Georgia, the law on repatriation was never enacted during the rule of
Shevardnadze. Especially, the draft law developed by the Georgian
Repatriation Service was rejected without any plausible reason by the
Shevardnadze regime in early 2001. At that time, efforts of the Georgian
government for the repatriation process remained symbolic, and they
only served for the purpose of satisfying expectations of the international
community. It was only after takeover of the power by Mikheil Saakashvili
with his strong commitment to Euro-Atlantic integration that the
repatriation issue again gained prominence in the political agenda of
Thbilisi. However; after the Rose Revolution in 2003, there was still no
prepared legal framework for the repatriation process of Meskhetian
Turks even though some positive developments occurred under
Saakashvili's presidency. Similar to former governments, the Saakashvili
regime had concerns about popular opposition towards Meskhetian
Turks’ repatriation. In the meantime, Meskhetian Turks continued to
experience discrimination, especially in Russia. In turn, the United States
government granted political asylum to around 20.000 Meskhetian Turks
in January 2004. Following this, Meskhetian Turks from post-Soviet Russia
were granted refugee status in 2005, which became their third
resettlement (Pirtskhalava and Surmanidze, 2015: 100). Eventually, the
Parliament of Georgia promulgated the “Law of Georgia on Repatriation
of Persons Forcefully Sent into Exile from Georgian SSR by the Former
Soviet Union in the 1940’s of the 20th Century”in 11 July 2007. Evidently,
international pressures on Thilisi to comply with conditions stipulated by
the Council of Europe induced the adoption of the law. From the
theoretical perspective, the law was dealing with the issue of repatriation
of deported people and their descendants including Meskhetian Turks
and other smaller groups from Georgia in the 1940s. However, the law
provided an ambiguous definition of repatriates without elaborating on
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their rights. In that sense, Thilisi was stalling the repatriation process with
the adoption of such a vague law (Trier, 2007: 2).

According to provisions of the law, Meskhetian Turks must submit
their application for receiving the status of repatriation by 1 January 2010.
Even though many Meskhetian Turks strived to apply for repatriation, the
obstacles in both the application process and the implementation of the
repatriation law complicated the process. In particular, expenses related
to submission of application for repatriation and legal barriers for
attaining the status of repatriate complicated the efforts of Meskhetian
Turks. Moreover, the indifferent attitude of authorities in Tbilisi towards
the repatriation process demonstrated their reluctance on Meskhetian
Turks' resettlement on Georgian territories (Papuashvili, 2013: 57). In the
end, implementation of the law on repatriation was postponed as a result
of the outbreak of the August War between Georgia and Russia in 2008.
Three years after the war; in March 2011, Georgian government
established an interagency governmental council for the repatriation
process for the purpose of preventing the outbreak of possible ethnic
strife over the regions in which Meskhetian Turks would be resettled. In
that period, international actors were also conducting special programs
for contributing to the repatriation process in collaboration with
authorities in Thbilisi. Additionally, the Public Defender's Office of Georgia
as well as purposefully organized activities by Georgian mass media
facilitated the creation of positive posture within Georgian society
towards Meskhetian Turks’ repatriation.

In the summer of 2011, Tbilisi under renewed pressures coming from
Europe initiated the official process of granting status of repatriate to
Meskhetian Turks. Nevertheless, the process was again impeded by
economic and legal obstacles. Without obtaining Georgian citizenship, it
became very hard for Meskhetian Turks to reside and find jobs in Georgia.
Meanwhile, Georgian authorities continued to deal with the repatriation
issue just for the sake of indicating the nominal commitment of Thilisi
towards pluralistic and liberal values of Europe (Chelidze, 2013: 6).

MAJOR OBSTACLES TO REPATRIATION
PROCESS

In spite of many constructive steps taken for realizing the repatriation of
deported Meskhetian Turks, there are major obstacles to the repatriation
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process. Reluctance of Thilisi towards Meskhetian Turks’ repatriation
derives from several factors including Georgian nation-building process
that is not hospitable towards minority groups, concerns regarding the
possible ethnic conflict in Armenian populated Samtskhe-Javakheti
region, and fears on territorial integrity, especially after the de facto loss
of Abkhazia and South Ossetia. Repatriation of Meskhetian Turks to
Georgia is perceived as a threat on the side of ethnic Armenians residing
in Samtskhe-Javakheti region, which is a kind of corridor to the outside
world for Armenia. Armenians’ concerns about the possibility that
resettlement of Meskhetian Turks will bring about blockade to Armenia,
and thus they strictly object to their repatriation so as to refrain from the
encirclement of Armenia by Azerbaijan and Turkey. Since many
Armenians settled in the houses of deportees, they are also afraid of
losing lands and properties due to possible reclamation of them by
repatriates. According to Armenians, ethnic composition of the
Samtskhe-Javakheti region will be dramatically changed as a result of the
prospective repatriation process.

Another important obstacle to the repatriation process is the
emergence of numerous internally displaced people owing to Georgia's
conflicts with Russia. From the declaration of independence, Tbilisi has
had very tense relations with Moscow, and thus a huge number of
internally displaced people cannot return to their homeland. In
particular, nearly 300.000 people were displaced as a result of conflicts in
Abkhazia and South Ossetia. Following this, the August War in 2008
resulted in considerable increase in the number of refugees. The
conditions deteriorated when Russian and separatist forces jointly
destroyed the abodes and properties in the conflict zones. In that sense,
Meskhetian Turks’ repatriation became a heavy financial burden on the
Georgian state which had to simultaneously deal with a large number of
refugees. Hereby, the repatriation process could not be sufficiently
financed.

In addition to political, economic, and social problems of Georgia, the
organizational problems in the associations of Meskhetian Turks also
brought about challenges for the repatriation process. Meskhetian Turks
were geographically scattered, and thus diverse organizations were
established in different countries where Meskhetian Turks settled.
However, this situation gave rise to disintegration among Meskhetian
Turks in terms of diverse ideological orientations on their identification.
Therefore, these different associations had to meet on a common ground
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for persuading Thilisi to adopt a legislative framework on the issue of
repatriation since the mid-1990s. In order to eliminate the
aforementioned organizational problems, the “World Union of Ahiska
Turks” was established in Istanbul in May 2010. The main objective of this
organization is to unify different Meskhetian Turks’ organizations in the
world and conduct a large-scale struggle for the repatriation in a
systematic way (Keskin, 2019: 36). Currently, fewer than 1.000
Meskhetian Turks reside in different regions of Georgia. Even though
many of them have managed to acquire Georgian citizenship and made
their residence legal in the country, they continue to experience political
and socio-economic integration problems.

CONCLUSION

In conclusion, Meskhetian Turks became the subject of deportation due
to Soviet authorities’ concerns about their cross-border ethnic ties with
Turkey. In the aftermath of the deportation, Meskhetian Turks suffered
the loss of a considerable part of their population, and they encountered
the threat of the eradication of their ethnic identity and collectivity under
the special settlement regime. Against all tragic experiences, Meskhetian
Turks managed to preserve their collective consciousness. In addition to
their shared societal features such as religion, language, and family ties
which are the elements mostly remarked in the literature; traumatic
experiences that they have undergone during and after the deportation
turned into the main component of their communal heritage. This
situation also enabled them to bolster and deepen their collective identity
as well.

However, the repatriation attempts of the Meskhetian Turks to
Georgia have remained mostly inconclusive. It is evident that Georgian
authorities did not welcome the return of the Meskhetian Turks due to
several factors stemming from different dimensions. Particularly,
Georgia's series of conflicts and wars with Russia became the main hurdle
for their repatriation. Besides, the intense unpopularity of Meskhetian
Turks’ return to their homeland among ethnic Armenians and the
existence of an extreme amount of internally displaced persons in
Georgia delayed the repatriation process. Even, discrepancy among
institutional factions of Meskhetian Turks, which brought about a
conspicuous inter-group disagreement, contributed to this situation.
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If authorities in Thilisi insist on their Euro-Atlantic orientation, they
have to engage in practical instead of symbolic attempts concerning the
Meskhetian Turks' repatriation to Georgia. Nevertheless, Georgia is still
not capable of dealing with the issue of repatriation alone. Thus, the
support of the international community will be very vital for providing
favorable conditions in the country in order to ensure safe return of
Meskhetian Turks and the successful conduct of repatriation. In the
course of time, this will also contribute to the progress of Georgia’s Euro-
Atlantic orientation.
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RUSYA'NIN TALiBAN POLITIiKASI*
Russia’s Taliban Policy
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Taliban Hareketi, yaklasik 30 yildir Afganistan‘daki taraflardan biridir. 11 Eydil
terorist saldirilarinin ardindan devrilen Taliban yonetimi, 15 Agustos 2021 yilinda
yeniden Afganistan’a egemen olmustur. Afganistan’la ilgilenen devletler, Taliban
realitesini géz éntinde bulundurarak Afganistan politikasini -~ gelistirmektedir.
Afganistan’ yakindan takip eden devletlerden biri Rusya Federasyon'udur.
Moskova'nin Taliban politikasinin o6ncelikleriyle hedeflerine ulasmak icin izledigi
ybntemin ne olup olmadigi Makalenin sorusunu olusturur. Makalenin varsayimsa
Moskova, ABD'nin Taliban yaklasimini dikkate alarak Taliban politikasi izlemektedir.
Bununla birlikte Rusya Taliban’la iliski gelistirse de Taliban tizerinden Afganistan'daki
hedeflerine ulasamayacagini distinerek bir taraftan Orta Asya'da askeri varligini
guclendirirken diger taraftansa Talibant tanimak yerine uluslararasi toplumla
birlikte hareket etme girisimindedir.
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Abstract

The Taliban Movement has been one of the parties in Afghanistan for nearly 30 years.
The Taliban administration, which was overthrown after the September 11 terrorist
attacks, dominated Afghanistan again on August 15, 2021. States interested in
Afghanistan are developing their Afghanistan policy by taking the Taliban reality into
consideration. One of the states that follows Afghanistan closely is the Russian
Federation. The question of the article is what the priorities of Moscow's Taliban
policy are and the method it follows to achieve its goals. As the article assumes,
Moscow follows Taliban policy, taking into account the US approach to the Taliban.
However, although Russia has developed relations with the Taliban, it believes that
it will not be able to achieve its goals in Afghanistan through the Taliban, and on the
one hand, it strengthens its military presence in Central Asia, and on the other hand,
it attempts to act together with the international community instead of recognizing
the Taliban.
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GiRiS

19. ylzyilda Carlik Rusya, Hindistan’a ve uluslararasi denizlere ulasmak
amaciyla Orta Asya'yi isgal ederek Afganistan’la komsu olmustur. Blyuk
Oyun sirasinda Buyuk Britanya'nin Afganistan’i isgalleri ve Afganistan'in
kuzey ve guney sinirlarinin belirlenmesi, Rusya’nin Afganistan Gzerinden
Hindistan'a ve Hint Okyanusu’na ulasma politikasinin dntine set cekmistir.
1907 yilinda Carlik Rusya, Britanya'yla yaptigl sémurge anlasmayla
Afganistan'in dis politikasinin Britanya tarafindan yonetilmesini; buna
karsilik Orta Asya'nin kendi egemenligi altinda kalmasini teyit etmistir
(Sander, 2020: 266). Birinci Dinya Savasinin ardindan Afganistan 19
Agustos 1919 yilinda bagimsizhigini kazanmis ve Carlik Rusya ardindan
kurulan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetiler Birligi (SSCB) Afganistan’in
bagimsizligini tantyan ilk devlet olmustur (Tanin, 2004: 28).

Baslangicta SSCB Afganistan ile dostca iliski kursa da ikinci Diinya
savasinin ardindan komunizmi dunyaya yayma ve blok politikasi
baglaminda Afganistan’l etkisi altinda almaya calismistir. Rusya, stratejik
hedeflerinin yani sira Afganistan’da dost hikimeti desteklemek amaciyla
1979 yilinda Afganistan’i isgal etmistir (Sander, 2020: 500).

Komunizmin Afganistan’da sistematik sekilde yayilmasi, Afgan
halkinin tepkisiyle karsilanirken Afganistan’in SSCB tarafindan isgal
edilmesi, silahli gruplarin kurulmasina neden olmustur. Bu baglamda
Afganistan'l isgalden kurtarmak Uzere Pakistan'da cesitli “MUcahit
Gruplar” kurulmus ve SSCB ile destekledigi komunist rejime karsi
savasmistir. SSCB'nin isgaline karsi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta
olmak (izere Bati ve islam devletleri Miicahit gruplari desteklemistir (Erol,
Basaran, 2021: 5). Bu destek sonucunda SSCB 1989 yilinda Afganistan’dan
cekilmek zorunda kalmistir. SSCB'nin Afganistan’daki basarisizlig
dagiimasinin fitilini atmistir. SSCB'nin dagilmasiyla Afganistan sinirlarinda
yeni bagimsiz Cumhuriyetler kurulmus ve Afganistan’da destekledigi
Necibullah yonetimi 1992 yilinda Mducahitler tarafindan devrilmistir
(Demiray, 2022: 322).

Mducahitler, kendi aralarinda iktidari paylasamayarak ulkeyi i¢ savasa
surukledigi icin gu¢ boslugundan yararlanarak “Taliban Hareketi” silahlari
toplayip Afganistan’da guvenlik ve duzeni insa etme vaadiyle ortaya
citkmistir. Taliban 1996 yilinda Kabil'i Mucahitler Hukimetinden ele
gecirerek “Afganistan islam Emirligini” ilan etmistir. Taliban Kabil'e girer
girmez SSCB ile yakinlhigyla bilinen Afganistan'in son komunist
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Cumhurbaskani Dr. Nacibullah Ahmadzai BM Kabil temsilciliginden
cikartarak idam etmistir. 1990’lerde Taliban Mucahitler Hikimetine karsi
savasarak surekli alan kazanmis ve Afganistan’in Pensir ve Bedahsan
illeriyle belli bolgelerin disinda yaklasik Afganistan'in %85'de egemenligi
saglamistir (Demiray, 2022: 323).

11 Eylul 2001 tarihli terér saldirilarinin ardindan ABD, Taliban'in El-
Kaideye verdigi destek gerekcesiyle disman olarak nitelendirmis ve
gerceklestirdigi sonsuz 6zgurliuk operasyonuyla Taliban ydnetimini
devirmistir. Taliban devrildikten sonra Bati'nin destegiyle Afganistan’da
yeni siyasi rejim kurulmus ve 2004 yilinda yapilan Anayasayla devletin
kurumlar olusturulmustur. ABD basta olmak Uzere Bati ve bdlge
devletleri yeni kurulan hukumeti tanimis ve Afganistan ile iliskilerini
gelistirmistir (Dawlatyar, 2019: 2-3).

Taliban devrilse de farkli taktik ve stratejilerle koalisyon gucler ve
Afganistan hukumetine karsi saldirilarina devam etmistir. ABD, yeni
guvenlik stratejisinde Cin'i “Oteki” ilan etmekle onu birinci rakip/disman
ilan ettigi, Afganistan batakligina gomulmemek ve Taliban'l tamamen yok
edemeyecegini dusunerek Taliban'la uzlagsmaylr 6n plana almistir
(Dawlatyar, 2021: 444). Bu baglamda 2016 yilinda ABD Baskani secilen
Donald Trump, Taliban'la gérisme emrini vermis ve ABD'nin istegi
dogrultusunda Taliban lideri Molla Abdul Gani Birader Pakistan
tarafindan serbest birakilmistir. 2018 yilinda ABD ile Taliban arasinda
resmi gorusmeler baslamis ve gorusmeler sonucunda 29 Subat 2020
yllinda taraflar arasinda Doha Antlasmasi imzalanmistir (Erol, Kaya, 2021:
421).

Doha Antlagsmasi cercevesinde ABD, Afganistan'dan cekilecegini
taahhut ederken; Taliban, ABD ve muttefiklerine karsi Afganistan
topraklarinin kullanilmasina musaade etmeyecegine soz vermistir.
Antlasmada Afganlar arasi gorismelerin  sonucunda “Yeni islam
Devletinin” kurulmasina, ABD'nin yeni kurulan devlete yardim yapmakla
icislerine karismayacagina deginilmistir (Khaama, 2023). ABD'nin
Taliban’la antlasma yapmasi ve anlasma geregi Afgan hikimetinin 1000
esiri karsisinda 5000 Taliban tutsaginin serbest birakilmasi, Taliban’i
sahada ve masada guclendirmistir. Taliban ile Afganistan HukuUmeti
anlasmadan ABD, Afganistan’dan tamamen cekilecegini duyurunca,
Taliban sahada 6nemli bir ilerleme kaydetmis ve dnce ilceleri, ardindan
da illeri kontrol altina almis ve nihayetinde Kabil giris kapilarina dayaninca
da Afganistan Cumhurbaskani Esraf Gani Ulkeyi terk etmistir. Gani,

December « 2023 « 7(2) « 442-465 m



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI DERGISi

Afganistan’l terk edince Taliban, 15 Agustos 2021 tarihinde bir kez daha
Kabil'e girerek bayragini Cumhurbagskanligi Sarayi'na dikmistir (Euronews,
2023). Taliban 15 Agustos 2021 yilindan bu yana Afganistan’
yonetmektedir.

Afganistan’la ilgilenen devletler, Taliban realitesini dikkate alarak
politikalar gelistirmektedir. Afganistan sorunuyla yakindan ilgilenen
devletlerden biri Rusya Federasyonu'dur. Makalede Rusya'nin Taliban
politikasi, Rus yetkililerin agiklamalarina atifta bulunarak analitik sekilde
aciklanmaktadir.

Makale dért kisimdan olusmaktadir. ilk olarak Rusya'nin Taliban'la
olan iligskisi ele alinmistir. Akebiden Taliban'in ikinci ddneminde Rusya'nin
girisimleri ve Rusya’'nin Taliban politikasinin 6ncelikleri incelenmistir. Son
olarak Rusya’nin hedeflerine ulasmak icin izledigi yontemler tartisiimistir.
Sonug kismindaysa makalenin sorularina ve varsayimina analitik sekilde
cevap aranmistir.

RUSYA'NIN TALIBAN'LA iLiSKisi

Taliban, 1994 yilinda Pakistan’da bulunan medreselerde dini egitim alan
dgrencilerden olusan bir hareket olarak ortaya ¢ikmistir. O donemde
Taliban, islam kurallarina daha bagl olan bir hareket oldugunu
kanitlamak ve kendisine karsi savasan Mducahidin ydnetiminin
mesruiyetini  zayiflatmak icin liderlerini  Emir-Gl  Mdminin (TUum
Musltimanlarin Emiri) ilan etmis ve radikal gruplarin Afganistan'da
faaliyette bulunmasina izin vermistir.

Taliban 1996 senesinde Kabili ele gecirerek Orta Asya
cumhuriyetlerinin vatandaslarinin da yer aldigi radikal o6rgutlerin
Afganistan’da faaliyette bulunmasina musaade etmistir. Bu da Rusya'da
rahatsizlik yaratmistir. Cunku Rusya, ulusal guvenliginin Afganistan’dan
gectigini dusunmus ve Orta Asyali muttefiklerinin terdr 6rgutl olarak
nitelendirdigi gruplarin Afganistan'daki varligini tehdit olarak gérmustuar
(MUjde, 2003: 57-67).

1990l yillarda Rusya, Taliban'i dengeleyerek Orta Asya devletlerinin
Afganistan’la olan sinirlarinin guvenligini saglamak maksadiyla Kuzey
ittifak’'nin lideri Ahmet Sah Mesut ve Rasid Dostum'u desteklemistir.
Ayrica Rusya, Taliban'in uluslararasi toplum tarafindan taninmamasi
konusunda girisimlerde bulunmustur. Moskova yo6netiminin Kuzey
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ittifak’'ni desteklemesinin ana nedeni, sinir givenligini saglamak ve
radikal gruplarin Orta Asya'ya ve oradan da Rusyaya sizmasini
engellemektir (BBC, 2022).

11 Eylul 2001 tarihli terdr saldirllarindan sonra Rusya, Bati'yla
iliskilerini  gelistirmek istemesi ve Taliban’a karsi Kuzey ittifakini
desteklemesi hasebiyle Afganistan’a ydnelik ABD'nin mudahalesini
desteklemistir (Karimi, 2013: 36). Taliban’a karsi savasta ABD, Ozbekistan
ve Kirgizistan'in askeri Uslerini kullanmistir. Rusya, ABD'nin Uslerin
kullanilmasina itiraz etmeyerek dolayl olarak yardim etmistir (iPSC,
2023). ABD'nin mudahalesine karsi Taliban, Rusya’dan destek istese de
Moskova yonetimi, bu talebe olumsuz cevap vermistir. Rusya, Kuzey
ittifaki  Gzerindeki etkisinden yararlanarak 2001 yilindan sonra
Afganistan'da baslatilan siyasi surecte 6nemli bir rol oynamistir.

Ote yandan ABD liderligindeki Koalisyon Guclerin, Taliban'i
devirdikten sonra Afganistan’dan c¢ekilmemesi Rusya'da rahatsizlik
yaratmistir. Clinkt Moskova, nasil ki 19. yuzyilda Britanya'nin Afganistan’i
isgal etmesini ya da asker konuslandirmasini, Orta Asya'daki ¢ikarlarina
aykiri bir gelisme olarak nitelendirmisse, 21. yuzyilda da ABD'nin
Afganistan’daki varligini kendisine dénuk bir tehdit olarak gérmustar.
Cunku ABD, son 20 yilda sadece Afganistan’da asker konuslandirmamis;
ayni zamanda Afganistan HukUmeti'nin direktifleri dogrultusunda politika
izlemeye zorlamistir. Ayrica Washington yonetimi, Afganistan’da kendine
yakin olan kisilerin Ust duzey ydnetime tasimis ve bunlar da dis politikada
ABD ve Batiya agirlik veriyordu.

Taliban'in birinci déneminde Disisleri Bakanliginda calisan Vahid
Mujde'ye gore, 2004 senesinde gerceklesen Afganistan Cumhurbaskanhgi
seciminde Rusya, Bat’'nin etkisini dengelemek maksadiyla Kuzey
ittifak’'nin adayr Muhammed Yunus Kanuni'yi desteklese de ABD'nin
destegiyle Hamid Karzai, Cumhurbaskani secilmistir. Bu tarihten itibaren
Moskova, bir yandan her platformda ABD basta olmak Uzere yabanc
guclerin Afganistan'dan ¢ekilmesini isterken; diger taraftan da Taliban'i
terdr Orgutu olarak tanimlamasina ragmen Taliban’la iliski kurmaya
cahsmistir (BBC, 2022).

Mdujde, Talibanin devrilmesinden sonra Rusya ile Taliban arasindaki
ilk temasin 2006 yilinda gerceklestigini ifade etmektedir. ilk gériismede
Rusya, Taliban’dan iki istekte bulunmustur. Bunlardan ilki, Orta Asya
devletlerinin yurttaslarinin Taliban safinda savasmasinin énlenmesidir.
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ikincisi ise uyusturucu kacakciliginin éniine gecilmesi meselesidir. iki
konuda da Taliban, Ruslarla ¢alismaya hazir oldugu sézind vermistir
(BBC, 2022). Bu tarihten itibaren Kremlin yonetimi, Afganistan
Hukumeti’'ni tanisa da ¢ikarlari geregi Taliban’la iliskisini gelistirmistir.

Dénemin ABD Baskani Barack Obama, Taliban'la tutsak takasi
yaparak Taliban'in Katar'n baskenti Doha'da Siyasi Ofis a¢cmasina
muUsaade edince Rusya da Taliban’la iligkilerini gelistirmeye baslamistir.
2013 yihinda bir Rus helikopteri, Taliban'in kontrolU altinda bulunan
araziye olaganustu inis yapmis ve pilot, Taliban tarafindan esir alinmistir.
Bu strecte Rusya, Kabil Buyukelciligi araciligiyla Taliban'la géruserek
pilotun serbest birakilmasini saglamistir. Bahse konu olaydan itibaren
Rusya ile Taliban arasinda resmi irtibat saglanmistir (BBC, 2022).

Teror orgutt DevletU'l Irak ve's Sam'in (DEAS) s6zde Horasan Emirligi
(ISKP), 2014 wyilindan itibaren Afganistan’da faaliyette bulunmaya
baslamistir. Ekonomik olarak DEAS, Taliban’dan daha gug¢li konumda
oldugu icin bazi Taliban komutanlarini kendi safina cekmistir. DEAS,
hilafet ideolojisi kapsaminda Rusya ve Orta Asya muttefiklerinin toprak
butunligunu ve ulusal guvenligini tehdit eden bir érguttur (Dawlatyar,
2021: 447).

DEAS'tan farkh olarak Taliban, sadece Afganistan sinirlarinda
huktmet kurmak isteyen ve savascilarinin cogu Afganlardan olusan bir
yaplya sahipti. Rusya, “Afganistan Sendromu” ve ABD basta olmak Uzere
yabanci guclerin tlkedeki varligindan dolayr DEAS'a dogrudan mudahale
gerceklestirmek yerine “dusmanimin dusmani dostumdur mantigiyla”
Taliban’a yakinlasmistir. Ornegin 2015 yilinda Rusya’nin Afganistan Ozel
Temsilcisi Zamir Kabulov, ulkesinin Taliban'la iliski kurdugunu ve bu
iliskinin temel nedeninin Rus vatandaslarinin guvenligini saglamak ve
DEAS'la mucadele oldugunu ifade etmistir (8am, 2022).

2016 yiinda ABD, Afganistan, Cin ve Pakistan, Afganistan‘ailiskin baris
sureciyle ilgili bir araya gelmis ve toplantiya Rusya davet edilmemistir.
Moskova, bu surecten rahatsizlik duydugunu dile getirerek Cin ve
Pakistan'dan olusan bir toplantiya ev sahipligi yapmis ve Afganistan’
toplantiya davet etmemistir (8am, 2022). Afganistan'in toplantiya davet
edilmemesi, doéneminde Rusya’nin Afganistan hukimetine karsi
Taliban'in tercih ettigi seklinde yorumlanmistir. Cunkl toplantida
Afganistan giyabindan sorunu ele alinmistir.

2018 senesinde ABD ile Taliban arasinda dogrudan muzakereler
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baslayinca Rusya, Taliban ile Afgan siyasetciler arasinda konferanslar
gerceklestirerek Taliban liderlerini dinya kamuoyuna tanitma politikasi
gelistirmistir. Bu baglamda Rusya’nin girisimiyle danisma niteliginde
Moskova Formati/Toplantisi  kurulmustur. Baslangicta Rusya, Cin,
Pakistan, iran, Hindistan ve Afganistan’in katildig toplantiya, 2018 yilinda
Tacikistan, Turkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan da dahil
olmustur. 2021 yilindaki toplantisinda Taliban Basbakan Yardimcisi Molla
Abdul Selam Hanefi liderligindeki Taliban heyeti de katilmistir. Formatin
temel hedefi Afganistan Sorunu 'nu ele almak ve ¢6zUn 6nerilerinde
bulunmaktir (VOA, 2022).

29 Subat 2020 tarihinde ABD, Taliban’la Doha Antlagmasini
imzalayarak Afganistan’dan ¢ekilme tarihini netlestirince Rusya, Taliban’la
iliskilerini pekistirmistir. Bu baglamda Rus yetkililer, Taliban lehine
Afganistan devrik rejimini rahatsiz edici aciklamalarda bulunmustur.
Rusya’'nin Afganistan Ozel Temsilcisi Zamir Kabulov, Afganistan'da savasin
sonlanmasi icin birbirini dengeleyen ve koalisyondan olusan bir gecis
hukUmetin kurulmasi gerektigini ifade etmistir. Bunun Uzerinde donemin
Afganistan  Hukumeti, Kabulov'un acgiklamalarinin  Afganistan’'in
gercekleriyle bagdasmadigini belirterek tepki gostermistir (BBC, 2022).
Ayrica 2020 yilinda Washington Post Gazetesi, Rusya’nin Amerikan
askerlerini  6ldurmek icin Taliban'a para verdigini iddia etmistir
(Washington Post, 2023). Rusya yetkililer tarafindan s6z konusu iddia
yalanlansa da bu konu, iki devlet arasindaki iliskileri olumsuz etkilemistir
(DW, 2022).

8 Temmuz 2021 tarihinde de dort kisilik bir Taliban heyeti Moskova'ya
giderek Kabulovla gérusmustur. Gorusmede Taliban heyeti, Afganistan
topraginin hicbir devlette karsi kullanilmasina musaade edilmeyecegi
sozunu vermistir (Ufuk News, 2022). Taliban, 15 Agustos 2021 tarihinde
yeniden Afganistan’a egemen olduktan sonra da Kabulov, “Taliban,
Afganistan uydu devletine gore, muzakereye acik oldugunu géstermistir”
ifadesini kullanmistir. Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov ise, “Rusya
Taliban'in tanima konusunda acelesi degildir” diyerek tim etnik ve
mezhepsel gruplarin katildigi bir gecici hukimetin kurulmasi gerektigini
ifade etmistir (BBC, 2022).

Taliban'in yeniden Afganistan’a egemen olmasini, Moskova yonetimi
sicak karsilamistir. Rusya’nin Kabil Buyukelciligi'nin  kapilarinin  agik
tutmasi ve dogrudan Taliban’la iliski kurmasi buna 6rnek gosterilebilir.
Burada dikkat ceken konu, Rusya’nin ardil devleti oldugu SSCB'nin
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destekledigi Nacibullah yonetimi, Mucahitlere karsi tek basina 1989
senesinden 1992 vyilina kadar direnmisken; ABD'nin destekledigi
hukumetin kisa strede ¢ozulmesidir.

TALIBAN'IN iKINCI DONEMI VE RUSYA'NIN
TALIBAN YAKLASIMI

Taliban, yeniden tim Afganistan'a egemen olsa da herhangi bir devlet ya
da uluslararasi orgut tarafindan resmi sekilde taninmamaktadir. Her
devlet, Taliban Hukdmeti'ni tanima konusunda farkli kosullar siralasa da
uluslararasi toplum U¢ konuda hemfikirdir. Bu baglamda Afganistan’da
cogulcu/kapsayici hikumetin kurulmasi, kadin haklari basta olmak Uzere
insan haklarina saygili bir duzenin teskil edilmesi ve Talibanin terdr
drgutleriyle arasina mesafe koyarak terorle mucadele etmesi talep
edilmektedir (ANKASAM, 2022).

Bahse konu olan isteklere ragmen Rusya, Taliban'la iliskilerini
gelistirecek nitelikte hamlelerde bulunmustur. Ornegin Moskova,
Taliban'in Rusya tarafindan terdr Orgutu olarak nitelendirilen drgutler
listesinden c¢ikarilacagini duyurmustur (VOA, 2022). Fakat henuz
Kremlin'den bu yonde resmi bir adim gelmis degildir. Nitekim Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin, Moskova'nin Taliban’l tanima konusunda
gerceklere 6nem verecegini ifade etmistir. Rusya Disisleri Bakani Lavrov
da Taliban yonetimini tanimanin erken oldugunu ve Talibanin Moskova
tarafindan taninmasi icin verdigi sozleri yerine getirmesi gerektigini dile
getirmistir (IRNA, 2022).

Rus yetkililer icinde Taliban’a en sicak bakan kisi Kabulov'dur.
Kabulov, Taliban'in taninmasinin pratikte adim adim gerceklestigini ve
Taliban heyetinin farkl devletleri ziyaret etmesinin ve islam isbirligi
Teskilat’'nin olaganUstu toplantisina katilmasinin bunun kaniti oldugunu
ifade etmistir (Tasnim News, 2022). Kabulov'un acgiklamalarinin ardindan
Taliban, tanima konusunda Rusya’nin kosul belirlemedigini vurgulayarak
Moskova ydnetiminden Taliban'in  kurdugu hukdmeti tanimasini
istemistir. Bu aciklamanin ardindan Sergey Lavrov, Taliban'in ¢cogulcu bir
hukimet kurmasi ve uyusturucu ve terdrle mucadele etmesi halinde
Rusya’nin  kimseyi beklemeden Taliban yonetimini taniyacagini
sdylemistir (iktisat Dunyasi, 2022). Rusya, Talibani tanimasa da
uluslararasi toplumun bir parcasi haline getirme politikasi izlemis ve
Afganistan'in Moskova Buyukelciligi'ni Taliban’a teslim ederek Taliban'in
atadig@ diplomatlari akredite etmistir (Sputnik, 2023).
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Kremlin yonetimi, Afganistan’daki durumdan ABD basta olmak Uzere
Bat’'nin sorumlu oldugunu ve Afganistan’in yeniden insasi i¢in yardim
edilmesi gerektigini belirtmektedir. Buna ek olarak Rusya, Afganistan'in
ekonomik ve sosyal sistemlerinin ¢cokmemesi icin ABD'nin bloke ettigi
Afganistan ulusal rezervlerini serbest birakmasini talep etmektedir.
Dahasi Rusya ve (Cin, BMGK'da ABD'nin Taliban'a ydnelik yaptirim
tasarisina karsi ¢citkmis ve Washington yonetiminin Afganistan’da isledigi
sucglarin arastiriimasi ¢agrisinda bulunmustur (BBC, 2022).

Rusya, Taliban tanima konusunda tek basina hareket etmek yerine
gerek Batili devletleriyle gerekse de Sanghay isbirligi Orgitii (SiO) icindeki
bolge aktorleriyle gorusmektedir. Bu baglamda Moskova, “Gelistirilmis
Troyka Formati” kapsaminda ABD, Cin ve Pakistan'la gérusmektedir. Diger
taraftan da Moskova yénetimi, SIO cercevesinde Afganistan Sorunu ‘nu
ele almaktadir. Bu kapsamda Rusya’nin Tahran, Yeni Delhi ve
islamabad’da diizenlenen toplantilara katildig1 s6z konusudur.

Rusya, Bat’nin Afganistan’da basarisiz oldugunu; dolayisiyla kisa
sirede Taliban Hukimeti'nin tanimayacagini dusinerek Moskova ve
Pekin merkezli bir Afganistan politikasi gelistirmeye calismaktadir. Bu
nedenle Rusya’nin en ¢ok énem verdigi platformun Moskova Formati
oldugu sodylenebilir. Taliban'in yeniden Afganistan'a egemen olmasiyla
Rusya, Moskova Formatini toplamis ve Taliban'i da bu zirveye davet
etmistir. Toplantinin ortak bildirisinde Taliban'in uluslararasi toplumun
kosullarini yerine getirmesi istenmis ve Afgan halkina insani yardimlarin
yapilmasi intiyacina vurgu yapilmistir (Sputnik, 2023).

2022 yilinin Eylul ayinda Rusya’'nin Kabil Buyukelciligi'nin éntnde bir
intihar saldirnsi meydana gelmis ve olayda iki Rus diplomati
oldurdlmustur. Bu hadisenin ardindan Rus yetkililerinin Taliban’a yonelik
sdylem ve eylemlerinin degistigi gériilmektedir. Asya'da isbirligi ve Gliven
Arttirici Onlemler Konferansi (CICA) toplantisinda konusan Putin, Kabil
Buyukelciligi'ne yapilan saldiriya deginerek teror tehditlerine karsi ortak
mucadele vurgusu yapmistir. Daha sonraki aciklamalarinda Putin,
Afganistan’da El-Kaide ve DEAS gibi terdr orgutlerinin faaliyetlerinin
sirddgunu ve bunun Orta Asya devletlerine yonelik ciddi bir tehdit
oldugunu ifade etmistir (Afintl, 2022). Rusya Ulusal Guvenlik Sekreteri
Nikolay Patrusev da Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nun (BDT) Ulusal
Guvenlik Danismanlari Toplantis’'nda ABD'nin kendi jeopolitik hedefleri
icin Taliban, El-Kaide ve DEAS' kurdugunu iddia etmistir (independent,
2022). Kabulovise ABD ve ingiltere’'nin Afganistan’da ISKP'yi destekledigini
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ve Taliban'in ABD'nin insansiz hava araglarinin tehdidinden korktugu igin
birtakim ayricaliklar karsisinda Rusya ve Cin'den uzaklastigini 6ne
surmustur (Sputnik, 2022).

Ote yandan Rusyanin etkisinin giicli oldugu BDTnin terdrle
mucadele merkezi Baskani Yevgeni Sisoev de yaptigi agiklamalarinda
Afganistan’da  durumun  kotulesmesinin @ Orta  Asya'ya  tehdit
olusturdugunu sdéylemistir. Sisoev, Taliban icindeki ihtilaflar ve Bati'min
yaptirimlarindan dolayi Taliban'in Ulkeyi yonetmekte zorlandigini, Ulkeyi
yonetemezse Afganistan’da savasin baslayacagini ve boylece tlkenin bir
bolumunun yerel gucler ile teroristlerin eline gececegini iddia etmistir.
Ayrica Bat’'nin ekonomik ve siyasi gucuinu kullanarak Hakkani Agini
guclendirmeye calistigini da dne surmustar (IRNA, 2022).

Bahsi gecen aciklamalar Moskova yodnetiminin Taliban'a yonelik
yaklasiminin degistigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda Rus yetkililer,
16 Kasim 2022 tarihinde duzenlenen Moskova Formatina Taliban’i davet
etmemistir. Toplantiya Rusya, Cin, Hindistan, iran, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Turkmenistan, Ozbekistan ve Pakistanin temsilcileri
katilmistir. Oysa yukarida da belirtildigi Uzere, 2021 senesindeki
toplantiya Taliban Basbakan Yardimcisi Hanefi katilmistir. Turkiye, Katar,
BAE ve Suudi Arabistan zirveye gdzlemci olarak katilmistir (Etilaatroz,
2022). Dahasli 24 Ekim 2022 tarihinde Kolektif Glivenlik Antlasmasi Orguit(
(KGAO) dyeleri, Tacikistan'in Afganistan sinirinda “Sinir-2022" adini
tasiyan askeri tatbikat gerceklestirmis ve tatbikata Rus savas ucaklari
katilmistir (IRNA, 2022).

Rusya’nin Taliban'i elestirerek baski yapmasinin cesitli nedenleri
vardir. Her seyden dnce Taliban'in Rusya'yl dinlememesi ve Moskova’'nin
beklentilerinin karsilanmamasi, Rusya'nin yaklasiminin degismesine
sebebiyet vermistir. Rusya, Taliban'a ayricaliklar taniyarak bir taraftan
uluslararasi  toplumun kosullarini  Taliban'a kabul ettirip prestij
kazanmayi; diger taraftan da ABD'nin Afganistan’da biraktigi gug
boslugunu doldurmayr planlamis olabilir. Fakat Afganistan'daki
gelismelere bakildiginda, Rusya’nin bunlarin hicbirine ulasmadig
gorulmektedir. Hatta Taliban'in istinbarat duzeyinde ABD’yle muizakereler
yuruttugu iddia edilmektedir. Bunun yani sira ABD basta olmak Uzere
Bati, her hafta duzenli olarak 40 milyon dolar Taliban yonetimindeki
Afganistan’a gondermektedir. Nitekim Taliban'in Afganistan’a egemen
olmasindan itibaren uluslararasi toplumun Afganistan’a 1,6 milyar dolar
gonderdigi gorulmustur (BBC, 2022). Rusya, bu gelismelerin kendi
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aleyhine olacagini dustunerek Taliban'a yonelik baskisini artirip ¢ikarlarini
azami seviyeye ulasmak isteyebilir.

RUSYA'NIN AFGANISTAN'DAKI HEDEFLERI

Rusya, yakin cevresi politikasi kapsaminda Orta Asya'yl arka bahcesi
olarak gormektedir. Bu ylzden de Moskova, arka bahgesinin guvenligini
Afganistan’dan gectigini dusunmekte ve bundan dolayr sorunlar
kaynaginda c¢6zme/engelleme politikasi gelistirmektedir. Rusya'nin
Afganistan’daki hedeflerinin basinda guvenlik tehdit algilamalar
gelmektedir.

Terdrdn yani sira Afganistan kaynakh asirilik ve uyusturucu/silah
kacakciligl Rusya ve muttefiklerini tehdit etmekte ve bundan dolayi
Afganistan, Rus dis politikasinin ana gundem maddelerinden birini
olusturmaktadir (Dis iliskiler Stratejik Konseyi, 2022). Afganistan’da
Uretilen uyusturucunun batiya giden bir guzergahi, Orta Asya
cumhuriyetleri ve Rusya'dir. Uyusturucu ise terort finanse eden
maddelerin basinda gelmektedir. Dolayisiyla Afganistan merkezli
uyusturucu kagakgihgl, Rus yurttaslarini bagimli yaparak Kremlin'de
guvensizlige yol acabilir (Karimi, 2013: 56). Bilhassa Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin yurttaslarinin calismak icin vizesiz sekilde Rusya'ya
gitmesi, Moskova'yl tedirgin etmektedir. Cunku radikal gruplara mensup
kisiler de bu vize araciligiyla seyahat edebilir.

Taliban, Doha Antlasmasi kapsaminda Afganistan topraklarinin baska
devletlere karsi kullanilmasina musaade etmeyecegini ifade etse de
pratikte tehditlerin onleyemedigi gorulmektedir. Moskova'ya gore,
Afganistan’da faaliyet yapan teroristler, Orta Asya devletlerine ayak
bastiginda Moskova'nin guvenligini saglamak zordur. Bu yuzden de
Rusya, Afganistan politikasinin temelini guvenlik gerekceleri Gzerinden
tanimlamaktadir (Karimi, 2013: 55). El-Kaide lideri Eymen El-Zevahirinin
2022 yilinda Taliban kontrolindeki Kabil'de 6ldurtlmesi, Moskova'nin
endiselerinin artmasina neden olmustur.

Rusya'nin ikinci hedefinin uluslararasi toplumun isteklerini Taliban'a
kabul ettirerek prestij kazanmak oldugu ifade edilir. Uluslararasi toplum,
Talibanl tanima karsihiginda belli kosullar siralamaktadir. Rusya, bdlge
devletlerin Taliban’dan isteklerini ortak noktada bulusturarak uluslararasi
toplumun isteklerini Taliban'a kabul ettirip uluslararasi arenada gucunu
gostermek istemektedir. Baska bir ifadeyle Rusya, Taliban ile rakipleri
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arasinda arabuluculuk yapip Bat'min  yapamadigini  basarma
arzusundadir. Nitekim Rusya Disisleri Bakanligi S6zcisu Maria Zahrova,
Moskova'nin  Taliban ile muhalifleri arasinda gerceklestirilecek
gorusmelere ev sahipligi yapabilecegini duyurmustur (Ufug News, 2022).

Rusya'nin bir baska hedefinin jeopolitik rekabet bakimindan Batil bir
aktdérin ya da herhangi bir devletin Afganistan’da askeri Us kurmasini
engellemek oldugu ifade edilebilir. Yani Rusya, kuresel gi¢ iddiasi
bulunan herhangi bir aktérin Afganistan’daki varligini, Orta Asya'daki
cikarlarina potansiyel tehdit olarak gérmekte ve bundan dolay Taliban’la
yakin iliski kurarak so6z konusu olasihgl engellemeye calistigl ifade
edilebilir. Nitekim Moskova Formatinin sonuc¢ bildirisinde de bolge
devletlerinin yabanci bir devletin Afganistan’da askeri Us kurmasina karsi
oldugu vurgulanmistir (Negaahno, 2023).

RUSYA'NIN AFGANISTAN'DAKI HEDEFLERINE
ULASMAK iCiN iZLEDIGi YONTEM

Rusya, Afganistan'daki ¢ikarlarina ulasmak icin siyasi ve askeri olarak iki
yontem gelistirmistir. Baslangicta Rusya, DEAS'In engellenmesi ve ABD'nin
bdlgeden cikarilmasi icin Taliban'i desteklemistir. Gelinen noktada Rusya,
mevcut kosullarda Afganistan’da Talibant dengeleyecek bir gucg
bulunmadigini dusinerek Taliban'i ana aktor olarak degerlendirmekte ve
dogrudan iliski kurmaktadir.

Ote yandan Moskova ydnetimi, Taliban’la sicak iliski kursa da
Afganistan’daki gelismelerden rahatsizlik duydugunu sik sik dile
getirmektedir. Bu baglamda Rusya’nin Taliban’a baski kurma asamasina
kadar gitmistir. Moskova zaman zaman uluslararasi toplumun isteklerini
Taliban’a hatirlatmakta ve bu konularda somut adimlar atmasini
istemektedir. 16 Kasim 2022 tarihinde Moskova'da duzenlenen toplantida
Taliban'in i1srarina ragmen Moskova Taliban't davet etmemistir.
Toplantinin  sonunda ortak bildiri yayminlanmistir. Bildiride bdlge
devletleriyle UcunclU devletin Afganistan’da askeri Us kurmasinin kabul
edilemez oldugu ve tum etnik ve siyasi gruplarin yer alacagl ¢ogulcu
huktmetin kurulmasinin arzulandig vurgulanmistir (Afintl, 2022).

Afganistan’daki c¢ikarlarini saglama konusunda Moskova, tanima
kozunu elinde bulundurarak kurulan masalarda yer almakta ve ayni
zamanda cesitli toplantilara ev sahipligi yaparak Afganistan’a yonelik
perspektifini gelistirmektedir. Ayrica Rusya, Afganistan’la ilgili Batr'dan
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farkll politika izleyen devletlerle gérismelerini artirmaktadir. Ornegin
Lavrov, Hindistan ve iranin Gelistirilmis Troyka Toplantisrna dahil
edilebilecegi yontinde aciklamada bulunmustur (Sputnik, 2022). Buna ek
olarak Rusya, Afganistanla ilgili bolge devletlerini orta noktada
bulusturmak icin Moskova Formatini gelistirmistir (AA, 2023).

Moskova belli dizeyde Taliban'in muhalifleriyle iliski gelistirmektedir.
Taliban'in Afganistan’a egemen oldugu sirada eski Kuzey ittifaki lideri
Ahmet Sah Mesut'un oglu Ahmet Mesut liderliginde “Pensir Hareketi”
kurulmustur. Rusya’nin muttefiki Tacikistan, hareketi desteklerken Rusya,
hareketin desteklenmesinin yeniden Afganistan’da savasin baslamasina
ve Moskova’'nin  bu batakhga dusecegini dusUnerek hareketi
desteklememistir. Fakat son zamanlarda Rusya, Afganistan'da kapsayici
huktmetin kurulmasi icin bir muhalefete ihtiya¢ oldugunu ve bunun
sahadaki askeri varligiyla “Pensir Hareketi” olabilecegini dustnerek belli
dlizeyde temasa gecmistir. Nitekim Moskova, Taliban’a muhalif
yaratilmazsa, cogulcu hdkumet kurma konusunda ABD'nin kurdugu
oyunu kabullenmek zorunda kalacagini dusunerek Dusanbe araciligiyla
bu hareketle iliskilerini gelistirdigi ifade edilebilir. Ornegin Pensir
Hareketinin lideri Ahmet Mesut Moskova'ya giderek Rus Duma meclisinin
Baskan yardimcisi Sergei Mironov ile gorusmustir. Gériusmede Mironoyv,
Ahmet Mesut'u destekleyecegini ifade etmistir (iswnews, 2023).

Rusya, Afganistan'da istikrarsizlik artarsa bunun komsu devletlere
sicrayacagini dusunerek girisimlerde bulunmaktadir. Bu kapsamda
Kremlin yonetimi, bdlge devletlerini kendi liderligi etrafinda
kenetlenmeye yonlendirmekte ve s6z konusu tehditlerin ancak bu sekilde
bertaraf edebilecegi mesajini vermektedir.

Askeri yontem baglaminda Moskova, Orta Asya cumhuriyetlerindeki
askeri kapasitesini gelistirmektedir. Rusya'nin Tacikistan’daki 201 nolu
askeri UssU bulunmaktadir. Burada Rusya’nin 6 bin askeri oldugu iddia
edilmektedir. Rusya, Orta Asyali muttefikleriyle Afganistan sinirinda
askeri tatbikatlar gerceklestirmekte ve bu devletlere askeri arag
gondermektedir. Bu cercevede Rusya’nin Tacikistan’daki askeri tssinde
Tacik askerlere egitim vermektedir (Uluslararasi Baris Calismalari
Merkezi, 2022).

Talibanin Afganistan’a egemen olmasinin ardindan Ozbekistan,
Rusya ve Tacikistan, Afganistan sinirinda  askeri  tatbikat
gerceklestirmistir. Tatbikata 500 Rus askeri katiimistir (AA, 2022). Rusya,
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Afganistanin komsusu olan Ozbekistan ve Tacikistan’a yonelik askeri
yardimlarini da arttirmistir. Rusya Genelkurmay Baskani Grasimov, Ozbek
mevkidasi $Sohret Hal Muhammedovia goérusmesinde, Afganistan’daki
gelismelerden dolayr Rusya’nin  Ozbekistan ve Tacikistan'a askeri
yardimlarin artirilmasini ve askerlerini egitmeye devam edecegini
séylemistir (AA, 2022). Son olarak KGAO kapsaminda tye devletlerin
Tacikistan'in Afganistan sinirinda askeri tatbikatlar gercgeklestirmistir
(IRNA, 2022).

SONUC

Rusya 19. yuzylldan itibaren stratejik cikarlari geregi Afganistan’la
ilgilenmistir. 19. yUzyllda Hindistan ve Hint Okyanusuna ulasmak icin
Afganistanile ugrasirken 20. yazyilin sonlarinda Afganistan’i isgal etmistir.
SSCBnin ardili olan Rusya Federasyonunun da Orta Asya'daki
cikarlarindan dolayi Afganistan’la ilgilenmistir.

Rusya, Taliban ortaya c¢iktigindan bu yana cikarlari geregi politika
izledigi gorulmektedir. Rusya’nin Taliban politikasina bakildiginda, denge
ve guvenlik eksenli bir politika izledigi gorulmektedir. Taliban, ilk ortaya
ciktiginda, Afganistan’dan gelecek tehditleri bertaraf etmek i¢in Taliban
karsisinda yer alarak 11 Eylul terdr saldirilarinin ardindan Moskova
yonetimi, ABD'nin Taliban'a karsi dizenledigi “Sonsuz Ozgurlik
Operasyonunu  desteklemistir.  Fakat 1990l  yillarda  Taliban
kontrolindeki radikal gruplar, Rusya ve Orta Asya'daki muttefiklerini
tehdit ederken; son 20 yilda Kremlin, ABD ve Bat’'nin Afganistan’daki
varligini ve 2014 yilindan sonra DEAS'in Afganistan’daki faaliyetlerini
tehdit olarak nitelendirmistir. Bu yizden de Rusya, “dugsmanimin dusmani
dostumdur.” mantiglyla hareket ederek Taliban'i desteklemeye
baslamistir. Afganistan jeopolitiginde ABD, mucahitleri destekleyip
SSCB'yi yenilgiye ugratirken Rusya ise Taliban'i destekleyip Taliban'in
yeniden Afganistan’a egemen olmasinda o6nemli bir rol oynadig
séylenebilir.

Rusya, Taliban'a yénelik izledigi politikasinda dikkat ettigi hususlardan
biri ABD basta olmak Uzere Bat’'nin Taliban'a yo6nelik tutumudur.
Dolayisiyla gerek son 20 yilda gerekse Talibanin ikinci déoneminde
Moskova, Taliban’la olan iliskisinde bu konuya 6ncelik vermistir.

Rusya, Taliban politikasinda teror &rgutleriyle bir kuresel gicun
Afganistan'daki askeri varhigini kabul etmeyecegini net sekilde ortaya
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koymaktadir. CUnkU teror orgutleriyle kuresel aktorlerin s6z konusu
ulkedeki varligi, Rusya'nin sinirlandirilmasina ve basinin agrimasina yol
acabilmektedir. Nitekim Moskova Formatinin sonug bildirisi basta olmak
Uzere Rus yetkililerin aciklamalarina bakildiginda Rusya’nin endiseleri
acikca gorulmektedir.

Son 20 yilda ABD ve DEAS'a karsi mucadele adi altinda Rusya’nin
Taliban'a verdigi destek, Talibanin basarisinin ana nedenlerinden birini
olusturmustur. Bundan dolaylr Moskova, Taliban'in yeniden Afganistan’a
egemen olmasini sicak karsilamis ve Kabil Buyukelciligi'nin faaliyetlerini
devam ettirip Taliban diplomatlarina akreditasyon vererek Afganistan'in
Moskova Buyukelciligi'nin kontrolinua Taliban’a devretmistir.

Taliban'in ikinci doneminde Moskova, bir taraftan Talibant memnun
edici girisimlerde bulunurken; diger taraftan da Taliban'in ana istegi olan
tanima konusunu uluslararasi toplumun kosullarina baglayan bir tavir
gelistirmistir. TalibanT memnun edici eylem baglaminda Kremlin,
Afganistan'in ana sorunun ABD ve 20 yildaki isgal oldugunu soyleyerek
BatI'ya baski yapmakta ve Afganistan’in rezervlerinin serbest birakiimasi
cagrisinda bulunmaktadir.

Guvenlik bakimdan Afganistan’da ISKP basta olmak Uzere teror
orgutlerinin faaliyeti Rusya'yl endiselendirmektedir. Ozellikle de El-Kaide
terdr orgutunun lideri Eymen El-Zevahirinin 6ldurdlmesi, Rusya’nin tehdit
algilarini artirmistir. Ayrica Afganistan’da artan uyusturucu ve insan
kacakcihgi, Orta Asya devletlerini tehdit etmektedir. Askeri olarak ABD'nin
Afganistan semalarinda insansiz hava araglarini ucurmasi da Rusya'nin
kaygilarini artiran bir diger unsurdur. Siyasi olarak Taliban'in Rusya ile
danismadan ABD basta olmak Uzere Batiyla iliskilerini gelistirmesi de
Kremlini rahatsiz etmektedir. Ekonomik bakimdan ise Afganistan
ekonomisi ¢okus esigindedir ve ABD gerek Afganistan’a gonderdigi
dolarlarla gerekse de Afganistan'in ulusal rezervlerini bloke ederek ulke
ekonomisi Uzerinde belirleyici gu¢ olmustur.

Tum bu nedenlerden oturd Afganistan Sorunu'nun ¢6zumu
baglaminda Rusya, Bati'min cizdigi alanda oynamak yerine Moskova
Formati'ni gelistirmektedir. Rusya'ya gore Bati, Afganistan’da basarisiz
olmustur ve Afganistan’da istikrarin saglanmasi icin yapici rol oynamak
yerine sorunu kendi lehine kullanmaya c¢alismaktadir. Bu kapsamda
Moskova, Taliban oteki ilan etmek yerine ¢6zUmun bir parcasi haline
getirmeye calismaktadir.
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Her seye ragmen Rusya, Afganistan Sorunu’nun Batl'yl dislayarak
¢Ozulmeyeceginin farkindadir. Bu nedenle Afganistan’da uluslararasi
toplumun talepleri dogrultusunda Talibanin adim atmasini istemektedir.
Nitekim Rusya Devlet Baskani Putin, Afganistan’da kapsayici htUkimetin
kurulmasinin ana konu oldugunu ifade etmistir. Rusya Afganistan'daki
aktorler arasinda Taliban'a oncelik tanisa da cogulcu hukumetin
saglanmasi i¢in Taliban muhalifleriyle de iliski gelistirmektedir. Taliban'in
muhalifleri arasinda Rusya’nin en ¢ok Pensir Hareketiyle iliski kurmak
istedigi ifade edilir. Cunki hareket ©ncelikle eski Kuzey ittifakinin
devamidir ve sahadaki askeri varhgiyla kendinin Taliban'in gercek muhalifi
oldugunu kanitlamistir. ikincisi Moskova'nin muttefiklerinden Tacikistan,
hareketi desteklemektedir. Son olarak hareketin liderleri ABD'nin
kendilerine ihanet ettigini dustinerek Moskova'ya yakinlasmaya sicak
bakmaktadir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The Taliban Movement has been one of the parties in Afghanistan for
nearly 30 years. The Taliban administration, which was overthrown after
the September 11 terrorist attacks, dominated Afghanistan again on
August 15, 2021. States interested in Afghanistan are developing their
Afghanistan policy by taking the Taliban reality into consideration.

One of the states that follows Afghanistan closely is the Russian
Federation. The question of the article is what the priorities of Moscow's
Taliban policy are and the method it follows to achieve its goals. As the
article hypothesizes, Moscow follows a Taliban policy, taking into account
the threat perceptions from Afghanistan and the US approach to the
Taliban. However, although Russia has developed relations with the
Taliban, it believes that it will not be able to achieve its goals in
Afghanistan through the Taliban, and on the one hand, it strengthens its
military presence in Central Asia, and on the other hand, it attempts to
act together with the international community instead of recognizing the
Taliban.

The article consists of four parts. First, Russia's relationship with the
Taliban is discussed. In Akebi, Russia's initiatives in the second period of
the Taliban and the priorities of Russia's Taliban policy were examined.
Finally, the methods followed by Russia to achieve its goals are discussed.
In the conclusion part, answers to the questions and assumptions of the
article were sought analytically.

It seems that Russia has been following policies in line with its
interests since the Taliban emerged. When we look at Russia's Taliban
policy, it is seen that it follows a balance and security-oriented policy.
When the Taliban first emerged, it stood against the Taliban to eliminate
threats from Afghanistan, and after the September 11 terrorist attacks,
the Moscow administration supported the "Operation Enduring
Freedom" organized by the USA against the Taliban.

However, in the 1990s, radical groups under the control of the Taliban
threatened Russia and its allies in Central Asia; In the last 20 years, the
Kremlin has described the presence of the USA and the West in
Afghanistan and the activities of DAESH in Afghanistan after 2014 as a
threat. That's why Russia says "the enemy of my enemy is my friend."
Acting with this logic, he started to support the Taliban. In the geopolitics
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of Afghanistan, while the USA supported the mujahideen and defeated
the USSR, Russia supported the Taliban and played an important role in
the Taliban's dominance in Afghanistan again.

When we look at Russia's policy during the Taliban's second term, it
clearly shows that it will not accept the military presence of a global power
with terrorist organizations in Afghanistan. Because the presence of
terrorist organizations and global actors in the country in question can
cause Russia to be limited and cause headaches. As a matter of fact, when
we look at the statements of Russian officials, especially the final
declaration of the Moscow Format, Russia's concerns are clearly seen.

During the Taliban's second term, Moscow, on the one hand, took
initiatives to please the Taliban; On the other hand, it has developed an
attitude thatlinks the Taliban's main desire, recognition, to the conditions
of the international community. In the context of action pleasing the
Taliban, the Kremlin puts pressure on the West, saying that Afghanistan's
main problem is the USA and the 20-year occupation, and calls for the
release of Afghanistan's reserves.

According to Russia, the West has failed in Afghanistan and is trying
to use the problem to its advantage instead of playing a constructive role
in ensuring stability in Afghanistan. In this context, Moscow is trying to
make the Taliban a part of the solution instead of declaring them as the
other. Although Russia sees the Taliban as part of the solution, it is aware
that the Afghanistan Problem will not be solved by excluding the West.
For this reason, they want the Taliban to take steps in line with the
demands of the international community in Afghanistan. Although Russia
gives priority to the Taliban among the actors in Afghanistan, it also
develops relations with Taliban opponents to ensure a pluralist
government. Among the opponents of the Taliban, Moscow gives priority
to the Panshir Movement. Because the movement is primarily a
continuation of the old Northern Alliance and has proven itself to be the
true opponent of the Taliban with its military presence in the field.
Secondly, Tajikistan, one of Moscow's allies, supports the movement.
Finally, the leaders of the movement are willing to get closer to Moscow,
thinking that the USA has betrayed them.

For all these reasons, in the context of solving the Afghanistan
Problem, Russia is developing the Moscow Format instead of playing in
the area drawn by the West. According to Russia, the West has failed in
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Afghanistan and is trying to use the problem to its advantage instead of
playing a constructive role in ensuring stability in Afghanistan. In this
context, Moscow is trying to make the Taliban a part of the solution
instead of declaring them as the other.
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Disarmament Process

Giingor SAHIN**

Serhat UYSAL*™
0z
Makale niikleer silahlanma ve silahsizlanma stirecine genis bir perspektiften bakarak
butinlesik olarak degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismada, niikleer silahlarin
yayilmasi stireci, bu stirece paralel ylikselen ntkleer silahsizlanma stireci ve
devletlerin, bu silahlara neden sahip olmak isteyebilecegi konulari tartisilmistir.
Silahlanma ve silahsizlanma sirecinin  birlikte degerlendirilerek incelenmesi
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cesitli silahsizlanma antlasmalariyla hiz kestigi ve ézellikle Soguk Savas dénemi sona
erdikten sonra devletlerin elinde bulundurdugu nikleer silah stogunu ciddi él¢tide
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GiRiS

Makalede, ntkleer silahlarin yayilmasi strecini, bu surecle paralel olarak
yukselen nukleer silahsizlanma surecini ve devletlerin, bu dlcekte tehlikeli
silahlara neden sahip olmak isteyebilecegi konulari tartisiimistir. Calisma,
nukleer silahlanma ve silahsizlanma surecleri ayri olarak tartisilirken bu
iki bashgl beraber incelemesi ve yalnizca silahlanma ve silahsizlanma
surecini incelemeyip, bununla beraber silahlanmanin arka planindaki
motiflere de odaklanmasi bakimindan 6nemli olup, alaninda yazilmis
diger calismalardan farkli olarak 6n plana ¢cikmaktadir. Makalenin amaci,
Manhattan Projesi'yle baslayan nukleer silahlanma surecini, bu surece
paralel olarak yukselen nukleer silahsizlanma surecini ve devletlerin
nukleer silahlara sahip olmayi isteme nedenlerini incelemektir.

Geg¢misten ginumuze savas tarihi incelendiginde, devletlerin, sahada
birbirlerine karsi Ustunluk kazanmak i¢in cesitli silahlar ve araclar
gelistirdigine sahit olunmaktadir. Fakat tum bu gelistirilen silah ve
araclarin icerisinde iki 6nemli kilometre tasi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki olarak barutun icadi 6ne ¢ikmaktadir ve savaslarda taktik, strateji,
planlama ve cografi Ustunltk gibi durumlarin yani sira kas gucunun bir
hayli degerli oldugu dénemlerin etkisini yitirmesine sebep olmustur. Kas
kutlesi olarak cok gelismis kimselerin dahi barutun icadiyla elde edilen
ategsli silahlarla kolaylikla Ustesinden gelinebildigine sahit olunmustur. Ve
énemli bir donemi geride birakmistir. Barutun icadindan sonra diger
onemli kilometre tasi olarak ise 1945 yili Manhattan Projesi ve ilk basarili
nukleer silah denemesi karsimiza ¢cikmaktadir. Burada 6nemle belirtilen
husus, buyuk bir kilometre tasi sayilmasindaki 6nemli sebeplerden birisi,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) eski savunma bakani Mcnamara'nin da
belirttigi Uzere, savas arenasinda konvansiyonel olarak muicadelede hata
yapildiginda bunun sonucunda on binler hatta yUz binlerle ifade
edilebilecek kayipla sonuc¢lanabilirken, nukleer silahlarda yapilan hatanin
uluslar ortadan kaldirabilecegi tehlikesi bulunmaktadir (Mcnamara,
2003).

ABD'nin 1945 yilinda Trinity Test ismiyle ilk basarili nukleer silah
denemesi (US Department of Energy, 2010: 91-92) Sovyetler basta olmak
Uzere cesitli Ulkelerin de bu silaha sahip olmayi istemesini tetiklemistir.
Nukleer silahlar yayllmaya basladiktan sonra, 6zellikle devletlerin
hasimlarinin nukleer silah edinmesi, devletleri nUkleer silahlanmaya iten
onemli bir etmen olup yine devletlerin, hasim devletlere karsi muttefik
gordukleri Ulkelerin nukleer programina yardim ettigi ve silah
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gelistirmede destek oldugu gorulmektedir. Eisonhower’in 1953 senesinde
‘Atoms for Peace’ konugsmasi nukleer silahlarin yayllmasina hiz
kazandirmistir. Bu sureg icerisinde 1949 yilinda Sovyetler'in, 1952 yilinda
ingiltere’'nin, 1960 yihinda Fransa'nin, 1964 vyilinda Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin nutkleer silah edinmesi ve bu silahlarin yayilmasiyla
birlikte nukleer silahsizlanma alaninda énemli ve somut adimlar atilmaya
baslanmistir (Kristensen ve Korda, 2021: 18).

1946 vyilinda Acheson-Lilienthal Raporu ile baslayan nukleer
silahsizlanma strecinin 1958 yilinda irlanda tarafindan var olan tim
nukleer silahlarin imha edilmesi yéninde Birlesmis Milletler'e sundugu
bildiri ile devam ettigi gortlmektedir. Acheson-Lilienthal Rapor'u nukleer
silahsizlanma konusunda atilan ilk adim olsa dahi tam anlamda bir
nukleer silahsizlanma surecini kapsamadigl gorulmektedir ve rapor
Baruch Plani versiyonuyla BM Atom Enerjisi Kurulu'na sunuldugunda
‘ABD'nin nukleer silah konusunda tekel olacagl’ disuncesiyle Sovyetler
tarafindan veto edilmistir (U.S. Department of State, 2023). Rapor tam
anlamiyla nukleer silahsizlanmayi kapsamadigindan dolayr tum nukleer
silahlarin imha edilmesini talep eden ilk tlkenin 1958 yilinda irlanda
oldugu kabul edilebilir.

1968 yilina gelindiginde NPT (Non-Proliferation Treaty), “Nukleer
Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasl” imzalanmasiyla birlikte
nukleer silahsizlanma alaninda énemli bir déneme girilmis ve takiben,
nukleer testleri yasaklayan, menzil sinirlarinin belirtildigi ve silahlanma
yarisinin dnune gecen cesitli anlagsmalarin imzalandigl gérulmektedir.

Nukleer silahsizlanma sUrecinin  tam  bir silahsizlanmaya
donustugunu soylemek mumkuin olmasa da devletlerin elindeki nukleer
silah stogunun 6nemli bir bolumunu azalttigl acikca gdérulmektedir.
Silahsizlanma surecinde imzalanan antlasmalar yalnizca nukleer silah
stoklarinin dusmesine yol acmamis, bununla birlikte nukleer silahlarin
cok sayida ulkeye yayilmasinin da énune gecmistir (Rauf, 2017: 29).

Calismada, bahsi gecen tum bu konularin  detaylica
degerlendirilmesinden sonra, yikici etkisi oldukca yuksek olan bu silahlara
devletlerin neden sahip olmak istedigi konusu da incelenmistir.
Devletlerin guvenlik kaygisi nukleer silah tretmede 6nemli bir motif
olmakla beraber, guvenlik ikileminin silahlanma surecine dnemli katkisi
oldugu gozlemlenmistir. Bu durumla baglantili olarak devletlerin
kendilerine hasim olarak gordugu devletlerin nukleer silaha sahip olmasi,
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nukleer silahlanma surecini hizlandiran bir baska etmen olmustur.
Belirtilen konulara ek olarak, calisma, su sorulara da cevap aramaktadir:
Baris¢il amaclarla ifade edilerek yabanci Ulkelere nukleer transfer
gerceklestirilmesinin nukleer silahlanma surecine etkisi olmus mudur?
Nukleer silahsizlanma sUreci tam anlamiyla bir silahsizlanmaya
donusmuas muadur? Devletlerin ntkleer silaha sahip olmasinin temel
sebepleri nelerdir?

Belirtilen sorulara bagh kalarak calismanin gelistirdigi Uc temel
hipotez bulunmaktadir: NUkleer enerjinin baris¢il amaclarla kullaniimasi
sebebi 6ne surulerek yapilan girisimler, nukleer silahlanma surecini
hizlandirmistir. Nukleer silahsizlanma sureci, her ne kadar nukleer silah
stoklarinda azalmaya sebep olmussa da tam anlamiyla bir nukleer
silahsizlanmaya donusmemistir. Hasimlari nukleer silah edinen
devletlerin glivenlik kaygisi yasadigi ve buna bagli olarak nukleer program
gelistirdigi gozlemlenirken, prestij ve tehdit algisi gibi sebeplerin de
onemli yer edindigi gordlmustur.

Galisma hazirlanirken, SIPRI (Stockholm International Peace Research
Institute) raporlarindan ve resmi devlet aciklamalarindan yararlaniimistir.
Gecmise donuk arsiv taramasi yapilmis ve Soguk Savas donemi ile
gunumuz nukleer silah stogu karsilastirilirken SIPRI raporlarinda belirtilen
sayllar esas alinmistir. Bununla beraber, Ust duzey hukumet yetkililerinin
aciklamalari da calismada kaynak olarak degerlendirilmistir.

Nukleer silahlara yonelik yapilan calismalarin dnemli bir bélumu
silahlanma ve silahsizlanma sureclerini ayri olarak degerlendirmektedir.
Literatirde ikisinin beraber degerlendirildigi calisma sayisi az olmakla
beraber, nukleer caydiricalik bu hususta en c¢ok degerlendirilen
konulardan birisi olarak yer bulmaktadir. Caydiricilik hususunun énemi
anlasiimakla birlikte, devletleri nukleer silah Uretmeye ydnelten itici
gucun arkasindaki sebeplere odaklanmanin da bir o kadar dnemli oldugu
dusunulmuas ve calismada bu problematige yer verilmistir. Calismada,
Ozellikle devletlerin nukleer silaha sahip olma motifleri neorealist teori
kapsaminda incelenmistir. Bu noktada uluslar, ntkleer silaha sahip olma
motiflerini kendi glivenliklerini saglamak ve kendilerini korumakla ifade
etmektedirler. Teorik olarak ise bu durum, savunmaci realizm
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Makalede, dncelikle Einsteinin dénemin ABD baskani Roosevelt'a
yazmis oldugu mektupla baslayan nukleer silahlanma sureci analiz
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edilmis ve daha sonra, ulkelerin nukleer silaha sahip olma dykulerinden
bahsedilmistir. NUkleer silahlanma sureci analiz edildikten sonra yine bu
surece paralel olarak yukselen silahsizlanma sureci ve bu surecte kabul
edilen antlasmalar incelenmistir. Bu boyutuyla silahlanma ve
silahsizlanma surecleri gozden gecirildikten sonra ise son olarak,
devletlerin, bu 6lcide yikicl hasara sebep olan nukleer silahlari neden
envanterlerinde bulundurduklari ve bunlara sahip olmalarindaki
amaclarinin neler olabilecegi Gzerinde durulmustur.

NUKLEER SILAHLANMA TARIHI
EiINSTEIN MEKTUBU VE iLK KEZ NUKLEER SIiLAHLARIN iIMASI

1939 yilinda, dénemin 6nde gelen bilim insanlarinin da israrlaryla,
Einstein, ABD baskani Roosevelta bir mektup yazarak uranyum
elementinin yeni ve dnemli bir enerji kaynagina donusebileceginden
bahseder. (Einstein, 1939) Mektuptaki 6nemli noktalar su sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir:

“Uranyum elementi, ¢cok yakin bir strede, yeni ve énemli bir enerji
kaynagina déndsebilir. Yiiksek miktarda gii¢ araciligiyla yogun miktarda
uranyum elementinde niikleer zincir reaksiyon yaratmak mdimkin
olabilir ve buylk miktarlarda yeni radyum benzeri elementler
dretilebilir. Cok yakin bir tarihte bunun basariimasi kesin gibi
g6rulmektedir. Bu yeni olgu ayni zamanda bomba (retimine de yol
acabilir. Kesin olmasa bile, olduk¢a giclt bombalar tretilebilir. Bu tiirde
uretilen ve bir imana tekne vasitasiyla tasinan tek bir bomba ttim limani
ve cevresindeki alani yok edebilir. Ancak, bu tarzda bir bomba hava
yoluyla tasimak icin oldukca agir olabilir.” (Einstein, 1939)

Mektupta, Einstein'in belirtmis oldugu durumlarin sonuncusu harig
hepsinin gerceklestirildigi gorulmektedir. Uranyum elementi ile birlikte
onemli bir enerji kaynagl uretilmekte ve belirtildigi gibi yine uranyum
elementi ve nukleer zincir reaksiyon araciligiyla oldukca guc¢li bombalar,
yani nukleer silahlarin dretildigine sahit olunmustur. Mektubun diger bir
onemli noktasi ise nukleer silahlarin kullaniminin ilk kez ima edilmesi
olmustur.

MANHATTAN PROJESI

1945 yilinda ABD tarafindan ilk basarili nikleer testin yapilmasi nukleer
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silahlanma surecinin baslangici olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Manhattan
Projesi, ABD Enerji Bakanlig’'ndan yayinlanan makaleye gére, “Orijinal
bilimsel kesifleri yeni tUr bir silaha donustirme amaciyla, a¢iga cikan
atom enerjisinin muhtemel silaha donusturualmesi, 1943 yilinda dénemin
en basarili mdhendisleri tarafindan endustri ve askeriyenin birlestirilerek,
santrallerde on binlerce Amerikal’'nin calismasiyla baslatilmistir.” (Fehner
ve Gosling, 2012: 1).

Manhattan Projesi icin toplamda 130.000 personel ¢alismis ve proje
boyunca 2.2 milyar dolar harcama yapilmistir. 1945 yilinda Trinity Test'
isimli deneme ile de basaril bir sekilde silahin denemesi yapiimis ve 1946
senesinde proje sonlandiriimistir (Fehner ve Gosling, 2012: 1).

Projenin baslangic tarihi resmi olarak 1943 olarak ifade edilse de
koklerinin daha eskiye dayandigi sdylenebilir. 1939 senesinde Einstein
tarafindan dénemin ABD baskani Roosevelt'a yazilan mektup, projenin
baslangici icin 6nemli bir adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Einstein,
mektubunda, yogun miktarda uranyumda zincir reaksiyonunun cok
buyuk dlcude gu¢ ortaya ¢ikaracagl ve bununla son derece guclu bir silah
yapilabilecegini belirtmistir (Herken, 2022: 229-230). Roosevelt ve
danismanlari bu mektuba dikkatle tepki gdstermisler ve zincir uranyum
reaksiyonu i¢in ve izotop ayristirma sureci icin dusuk miktarda federal fon
ayrilmasi kararlastiriimistir (Fehner ve Gosling, 2012: 3).

Calismalar, 1942 Pearl Harbour saldirisina kadar dusuk butceli ve
kismi olarak yuruatalarken, saldiridan sonra atom bombasi Uretmek icin
tam Olcekli bir programa doénusmustur (Fehner ve Gosling, 2012: 3).

‘ATOMS FOR PEACE’' KONUSMASI

1953 araliginda, ABD baskani Dwight D. Eisenhower, ‘Atoms For Peace’
(Baris icin Atom) isimli bir konusma yapmis ve nikleer materyallerin ve
bilgi birikiminin bariscil amaclarla kullaniimasi sartiyla dunyayla
paylasilacagini séylemistir (Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu, 2021).
Konusmanin amaci, Susan Eisonhower'a gore, “Atoms For Peace
konusmasinin birtakim amaclari vardi ancak kapsayici olani, Nukleer
strateji icin fikir dnerilerinde bulunarak daha iyi bir insanlik icin Sovyetleri
uluslararasi is birligine cagirmaktl.” (Eisonhower, 2003: 5). Charles
Strapper'a gore ise, konusma, “paradoksal olarak atomun faydali ancak
ayni zamanda yikici Ozelliklerinin kullaniimasina 6nayak olmustur.”
(Strepper, 2009: 50).
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Atoms For Peace programi ile birlikte, takip eden yillarda, ABD cesitli
Ulkelerin nukleer enerji Uretimi igin santral dretimini ve nuUkleer
programlarini baslatmis ve bilgi birikimini ¢esitli tlkelerle paylasmistir. Bu
tlkeler arasinda iran da bulunmaktadir. “ironik olarak, buglin ABD'nin,
iran'in  niikleer programina karsi olmasina karsin, iran nikleer
programinin baslangicinda ABD énemli rol oynamistir.” (Sahimi, 2013: 62).

Bu program kapsaminda American Machine and Foundry sirketi
aracih@iyla iran, Pakistan, Hindistan ve israil'e niikleer teknoloji transferi
gerceklesmis ve ismi gecen Ulkelerin mudhendislerine nukleer araclari
kullanma konusunda egitim verilmistir. (Academic Accelerator
Encyclopedia, 2023)

Zaman igerisinde bu programin Ulkelerin gelir elde etmek ve nukleer
bilgi birikimiyle birlikte nukleer teknolojiyi de satarak gelir elde etme
aracina donusttrdtgu goralmustar. Yalnizca ABD degil Sovyetler de Dogu
Bloku ulkelerine nukleer bilgi birikimini ve teknolojisini satarak buradan
gelir elde etmistir. Bu duruma érnek olarak CHC'nin nukleer programina
Sovyetlerin yardim etmesi karsimiza ¢ikmaktadir (Yangiong ve Jifeng,
2009: 2-3).

Kisa sure sonra nukleer teknoloji ve bilgi birikimi farkli cografyalara ve
ulkelere yayilmis ve nukleer silah Uretiminin yayillmasina da isik tutarak
kuresel guvenligi tehdit edecek boyuta ulasmistir. Bu strecler esnasinda
da nukleer tehdidin 6nlenebilmesi acisindan nukleer silahsizlanma sureci
baslatilmistir.

DEVLETLERIN NUKLEER SILAHLANMA
OYKUSU

SOVYETLER (1949)

1949 yilinda Sovyetlerin de nukleer silah Gretmesiyle birlikte artik nakleer
silahlanma yarisi da baslamis oldu. Sovyetler, nukleer silah gelistirme
surecinde 1930 yilindan 1950 yilina kadar yogun bir sekilde ABD'de
espiyonaj faaliyeti gerceklestirmistir (Schrecker, 2010: 355-356). Kathryn
Barbier'a gore, Sovyetlerin bu kadar erken bir zamanda nukleer silah
gelistirmesi ABD’de hem bilim dunyasini hem de politik karar vericileri
sasirtan bir durum olmustur (Barbier, 2008: 136). Barbier, Bunun sebebi
olarak ise ABD'de bilim toplulugunun Sovyetlerin 1951 yilindan 6nce
nukleer silah gelistirmesini beklemediklerini 6ne surmektedir. Ancak

December « 2023 « 7(2) « 466-492 472



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI DERGISi

Sovyetler 1940 yilindan itibaren Manhattan Projesinde bulunan
casuslarindan yogun sekilde bilgi almasi sebebiyle beklenenden daha kisa
surede bu silahi gelistirmistir. (Barbier, 2008: 136)

Micheal Schwartz, bu konuda, Sovyetlerin de tipki ABD gibi uzun
suredir nukleer reaksiyon Uzerinde calistigini ve silah Uretmeye yakin
oldugunu, ancak Manhattan Projesi'ndeki casuslari olmadan bu kadar
erken bitiremeyecegini belirtmekte ve daha da ileriye giderek Sovyetlerin
dretmis oldugu nukleer silahi The Russian-A(merican) Bomb, ‘Rus
A(merikan) Bombasl’ olarak ifade etmektedir (Schwarz, 1996: 106).
Bununla beraber, Schwartz, Sovyetlerin, casusluk faaliyeti olsun veya
olmasin nihayetinde nukleer silahi Uretecegini ancak espiyonaj
faaliyetinin yardimi olmadan bu kadar kisa bir surede Uretmesinin pek
olasi olmadigini vurgulamaktadir (Schwarz, 1996: 106).

BIRLESIK KRALLIK (1952)

Sovyetlerin de nukleer silaha sahip olmasi artik nukleer silahlanma
surecini hizlandirmis ve diger ulkeleri de bu yonde tesvik etmistir. Bu
Ulkelerden ilki olarak ingiltere 6n plana cikmaktadir ve ilk basarili
denemesini 1952 yilinda “Hurricane” kod ismiyle gerceklestirmistir
(Atomic Archive, 2020). Birlesik Krallik, Manhattan Projesi'nde ABD ile
birlikte ortak arastirma surdurdugunden dolaylr buradan elde etmis
oldugu bilgi birikiminin nukleer silah gelistirmesinde kolaylik sagladigi
tahmin edilmektedir. (Szazs, 1992: 16)

FRANSA (1960)

Birlesik Krallikin da dahil olmasiyla hiz kazanan nukleer silahlanma
yarisina 1960 yilinda Fransa da dahil olmus ve ilk basarili denemesini
gerceklestirmistir (Atomic Archive, 2022). Fransa'nin nukleer silah
denemelerini Cezayir'e yakin bolgede bulunan bir ¢olde gerceklestirmesi
ve bolge nufusunun bu nukleer silah denemelerinin sonucunda ortaya
citkan serpintiden etkilenmesi hem gecmiste hem de gunumuzde
tartismal bir konu olmustur. Bu durum Cezayir ve Fransa iliskilerini
oldukca olumsuz etkileyen bir olay olmus ve medyaya da yansimistir.
Konuyu, France 24 "Fransa’nin 1960'h yillarda Cezayirdeki nukleer
denemeleri, iliskileri hala zehirliyor” (France 24, 2021), Anadolu Ajansi
"Cezayir: Fransa'nin 1960'larda yaptigl nukleer denemelerin korkung
etkileri devam ediyor” (Anadolu Ajansi, 2021) ve BBC " Fransiz nukleer
denemeleri "110 bin kisiyi etkiledi” basliklariyla haber yapmislardir (BBC,
2021).
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CiN HALK CUMHURIYETI (1964)

Bati Blok Ulkelerinden Fransa, ingiltere ve ABD'nin nikleer silah
gelistirmesinin ardindan Sovyetlerin de yardimiyla Dogu Bloku’ndan Cin
Halk Cumhuriyeti 1964 yilinda ilk basarili denemesini gerceklestirmistir
(Minor, 1976: 573). 1959 yilina kadar Sovyetler'den yogun sekilde destek
alan Cin, destalinizasyon sureci sonunda Sovyetler Birligi ile arasinin
acilmasi sebebiyle calismaya tek basina devam ederek (Zhihua ve Xia,
2012: 95) 1964 yilinda basarili bir sekilde ilk denemeyi gerceklestirmistir
(Atomic Archive, 2020).

HINDISTAN (1974)

Hindistan, her ne kadar ilk basarili nukleer silah denemesini 1974 yilinda
yapmis olsa da nukleer enerjiye duymus oldugu ilgi ikinci dinya savasl
sonrasi doneme dayanmaktadir (Mohan, 1998: 377). 1944 yilinda Hintli
bilim insani Jehangir Bhabha nukleer ve benzeri fizik alanlarinda ¢alisma
yapmak i¢in izin almis ve daha sonraki yillarda Hindistan'in ilk bagsbakani
Jawaharlal Nehru da konuyla ilgilenmis ve Bhabha'ya bu konuda destek
vermistir (Mohan, 1998: 377).

Hindistan'in nukleer silah programi gelistirmesinin ve nukleer silah
uretmesinin amaclarina bakildiginda bdlgesel cekismelerin ve Cin ile
yasadigl sinir mucadelesinin bu surecte etkili oldugu dikkat ¢ekmektedir
(Basrur, 2013: 3). 1962 yilinda Cin ile Himalaya Daglar’nda kisa sureli
savasa giren ve savasl kaybeden Hindistan, savas sonrasinda Cin
saldirganligini caydiracak kapasiteye sahip olacagina s6z vermistir (The
National Interest, 2012). Buna ek olarak, Pakistan''n o donemlerde
uranyum zenginlestirme konusunda Dr. Khan o6nculugunde énemli yol
kat etmis olmasi (Pradhan, 1987: 5) ve Cin'in Pakistan ile yakinlasmasi,
nukleer programina destek vermesi ve materyal saglamasi da (Jha, 1998:
86-87) Hindistant nukleer silaha ydnelten sebepler olarak
dusunulmektedir.

Hindistan'in, nukleer silah dretimi icin c¢alismalara 1972 yilinda
basladigi ve ABD ve Kanada'dan temin etmis oldugu arastirma
reaktorlerini gelistirerek silahi Grettigi tahmin edilmektedir (Atomic
Archive, 2020).

PAKISTAN (1998)

Hindistan ve Pakistan arasindaki catisma ve rekabet en yogun sekilde
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devam ederken Hindistan'in bu surecte nukleer silah edinmesi, Igbal'e
gore, Pakistan icin nukleer programini golgeden ¢ikartmasi ve gelistirmesi
icin bir firsatti (Igbal, 2016: 25-26). Buna ek olarak, Pakistan eski
Cumhurbaskani Zulfikar Ali Bhutto'nun, “Hristiyanlar bombaya sahip,
Yahudiler bombaya sahip ve simdi Hindularin bombasi var. Neden
Maslimanlarin da bombasi olmasin?” (Khanijo, 2014: 204) s6zlerinden de
anlasilacagl uzere Hindistan'in nukleer silah denemesi yapmasi Pakistan
icin tetikleyici bir unsur olmustur.

Pakistan 1998 yilinda ilk basarili denemesini yaparak nukleer silaha
sahip ulkeler arasina girmistir (SIPRI, 2022: 342). 1960’1 yillarda ilk ndkleer
reaktorund edinen Pakistan'in silah gelistirme cabalari ve bu cabalarina
hiz kazandirmasi Hindistan'n 1974 yilinda ilk basarli denemesini
yapmasindan sonra olmustur (Federation of American Scientists, 1998).
ABD'nin her ne kadar projeyi yavaslatma ve durdurma konusunda yogun
cabasi gdzlemlense de Pakistan projeyi tamamlayabilmis ve bir nukleer
guc¢ unsuru olabilmistir (Raymer, 2012: 85).

KUZEY KORE (2006)

Kuzey Kore, ilk olarak 2003 yilinda resmi haber ajansi KCNA'dan bildiri
yayinlayarak NPT antlasmasindan ¢ekildigini duyurmustur (KCNA, 2003).
Bildiride, "NPT'den ¢ekilmemize ragmen nukleer silah Gretme niyetimiz
yok ve bu asamada nukleer faaliyetlerimiz sadece elektrik Gretimi gibi
bariscil amaclarla sinirli olacak.” (KCNA, 2003) ifadelerine yer verilmistir.

Kuzey Kore, her ne kadar 2003 yilinda yayinladig bildiride nukleer
silah dretme niyetinin olmadigini belirtse de NPTden cekilmesinin
uzerinden pek de fazla bir zaman gecmeden 2006 yilinda ilk basarili
nikleer silah denemesini gerceklestirmistir (SIPRI, 2022: 342). ilgili ABD
raporlarina bakildigi zaman ABD'nin Kuzey Kore’nin uranyum
zenginlestirmesinden haberdar oldugu fakat hangi asamada oldugunu
bilmedigi gortlmektedir (U.S. Government Publishing Office, 2005).

ISRAIL

TUm nukleer programini basindan sonuna kadar ve ilk basarili test de
dahil olmak tizere gizlilikle yiriten israil'in niikleer programiyla ilgili kesin
bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak 1960l yillarin ikinci yarisinda ilk basarili
denemesini yaptigi ve nukleer bilgi birikimi ve teknoloji konusunda
Fransa’dan yardim aldigina dair gérusler mevcuttur (Cohen ve Burr, 2013)
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Goruldugu tzere 1945 yilinda ABD'nin ilk ntkleer silaha sahip olmasi
ve 1949 yilinda Sovyetler'in, ABD'yi takiben ilk basarili nUkleer denemeyi
gerceklestirmesi nukleer silahlanma yarisini baslatmis ve 1953 yilinda
Eisenhowerin ‘Atoms for Peace’ adli konusmasinin ardindan baslatilan
projeyle birlikte nuUkleer bilgi birikimi ve teknolojisinin yayilliminin
kolaylasmasi ise nukleer silahlarin yayillimini hizlandirarak yaklasik 50 yil
gibi kisa bir sure icerisinde ¢ok sayida Ulkenin nukleer silah edinmesini
saglamistir.

TUm dunyanin gozu onunde gerceklesen bu yayilim buyuk devletlerin
de dikkatini ¢ekmis ve bu surecin daha da yayilarak kuresel guvenligi
tehdit edecegi ve bu silahlarin radikal gruplarin eline gecme ihtimalinden
dolayl nukleer silahlanma surecine paralel olarak nukleer silahsizlanma
sureci de baslatilmistir.

NUKLEER SiLAHSIZLANMA SURECI
‘ACHESON-LILIENTHAL RAPORU’ VE ‘BARUCH PLAN/’ (1946)

Birlesmis Milletler Atom Enerjisi Kuruluna 1946 yilinda atom enerijisinin
kontroll ve olasi nukleer bir savastan kacinmak adina ABD Atom Enerjisi
Komisyonu temsilcisi Bernard Baruch tarafindan bir rapor sunulur (U.S.
Department of State, 2023). Rapor’Baruch Plani’ olarak bilinse de raporun
buytk bdlimu Dean Acheson ve David Lilienthal tarafindan yonetilen
komisyonun sonucunda cikan ve ‘Acheson-Lilienthal’ raporu olarak da
bilinen rapora dayanmaktadir. Rapor, temelde, nukleer enerji icin bilgi
birikiminin ve nukleer materyallerin yalnizca baris¢il amaclarla
kullanilmasi ve bu teknoloji ve bilgi birikiminin silah Gretimi igin
kullanilmamasi sartiyla diger ulkelerle paylasilacagini icermektedir.
(Atomic Heritage Foundation, 2022). Burada bariscil amaclardan kast
edilen, nukleer teknolojisinin enerji Uretimi, tarim ve ila¢ sektérd gibi
alanlarda kullanilmasidir (U.S. Department of State, 2022). Kisaca, silah
yapiminin disinda kalan kisimlari icermektedir.

Rapor, Sovyetler tarafindan, nukleer enerjide ABD'nin tekel olacagi
endisesiyle Atom Enerjisi Kurulunda veto edilmistir. David Kearn'e gore,
Sovyetler, ABD nukleer silahlarindan feragat etmedigi sirece herhangi bir
antlasmayi kabul etmekte isteksiz davranmislardir (Kearn, 2010: 58). Her
ne kadar kabul edilmese ve Sovyetler tarafindan veto edilse de, Acheson-
Lilienthal raporu 1968 yilinda imzalanan NPT antlagmasinin temellerini
olusturmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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iIRLANDA’NIN TALEBI (1958)

irlanda, 1958 yilinda, tim nikleer silahlarin imha edilmesi ve tekrar
Uretilmemesi icin Birlesmis Milletlere éneri sunmustur. irlanda tim
nukleer silahlarin imha edilmesini teklif eden ilk Ulke olmasi acgisindan
6nem gostermektedir (Chossudovsky, 1990: 113). Acheson-Lilienthal
raporunda tum silahlarin imhasinin aksine, nutkleer teknolojiyi bariscil
amaclarla paylasmak oldugu icin irlanda’nin talebiyle karstirnlmamalidir.
Mektubun bir bélumiinde, irlanda Hukimeti, taleplerini su sekilde ifade
etmektedir:

“Birbirini takip eden ardisik irlanda Hikiimetlerinin uzun siiredir devam
eden konumu, stratejik nlkleer silahlarin  kullaniminin, ayrim
go6zetmeyen karakterleri ve insanliga ve cevre (zerinde yaratacaklari
yikici etkiler géz o6nine alindiginda, feci sonuglara yol acacagi
yonundedir. Taktik ntkleer silahlar, kiictik dlcekli olmalarina ve etkisi
bakimindan daha az fark gézetir olmalarina karsin, bu silahlarin
kullaniminin, stratejik nikleer silahlar ve diger kitle imha silahlarinin
kullanimina ve fark gézetmeme etkisine yol acma tehlikesi vardir. Bu
sebeplerden dolayi, irlanda, bu kategorideki tiim silahlarin tamamen
yasaklanmasi i¢in tim ¢abanin gosterilmesi gerektigi konusunda israr
etmekte, bunun icin ¢calismakta ve destek vermektedir.” (Government of
Ireland, 1958)

NUKLEER SILAHLARIN YAYILMASININ ONLENMESi
ANTLASMASI'NIN (NPT) IMZALANMASI (1968)

NPT, Birlesmis Milletler tanimina gore, “NUkleer silahlarin ve ntkleer silah
teknolojisinin yayilmasini engellemek, nukleer enerjinin bariscil amaclarla
kullanimini desteklemek ve nukleer silahsizlanma ile birlikte tamamen

silahsizlanmayr amaclayan uluslararasi bir antlagsmadir.” (Birlesmis
Milletler, 2023).

Her ne kadar BM, NPT'yi tam silahsizlanma olarak tanimlasa da bu
durum henuz gerceklesmemistir ve ginumuzde hala sayili devletlerin
onemli 6lctde nukleer silahlari bulunmaktadir. Bununla beraber, Soguk
Savas'in nukleer silah stoklarina kiyasla guinumuzdeki stok cok daha az
miktarlardadir (Kristensen ve Korda, 2021: 16). 5 Ulkenin (ABD, Sovyetler,
Cin, ingiltere, Fransa) garantérligiinde imzalanan antlasma, antlasmaya
uye olup nukleer silaha sahip ulkelerin, sahip olduklari silah teknolojisini
satmas! veya transfer etmesini yasaklarken, bariscil amaclarla yapilan
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nukleer transferler icin engel koymamaktadir (Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, 1968). Ve antlasma maddelerine gore,
halihazirda nukleer silaha sahip Ulkeler haricinde antlasmaya Uye diger
Ulkelerin nukleer silah gelistirmesi yasaklanmistir (Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, 1968).

NPT maddelerine bagliligi denetlemek adina Uluslararasi Atom
Enerjisi Kurulu'na (IAEA) birtakim yetkiler verilmistir. Antlasmanin ilgili
maddelerine gbére devletler, UAEK'nun Ulkelerine gelerek denetleme
yapmasina ve uranyum zenginlestirme yapiyorlarsa eger bunun belirli
seviyelerde kalarak silaha donusecek miktara ulasmadigindan emin
olmak icin gozlem yapmasina izin vermek durumundadirlar. (Treaty on
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, 1968)

NPT ile ilgili bir diger belirtiimesi gereken 6nemli husus ise uye
devletlerin, Uye olmayan devletlere baris¢il veya silah tasarlamak icin,
hangi amacla oldugu fark etmeksizin nukleer transfer gerceklestirmesi
yasaktir. Ancak, 2005 yilinda, ABD, NPTye Uye olmayan Hindistan'a
nukleer teknoloji satarak NPTnin ilgili maddesini c¢ignedigi gorusu
mevcuttur (Reaching Critical Will, 2015)

START | VE START Il (STRATEGIC ARMS REDUCTION TREATY)
ANTLASMASI (1991-1993)

1991 yilinda Bush ve Gorbacov arasinda imzalanan ve stratejik nukleer
silahlarin azaltilmasini vurgulayan antlasmadir. Bu antlasmadan sonra iki
devlet de silahlarinda azaltmaya gitmistir (Ozgur, 2006: 202). Antlasmaya
birlikte savas basliklarindan ziyade savas baslklarini tasiyan balistik
fuzelere odaklaniimis ve kitalararasi balistik fuzeler (ICBM) tzerinden
duzenlemeler yapilmistir. Antlasmaya gore, ABD ve SSCB, sahip olduklari
10,000 savas bashigini 1999 yilina kadar azaltmasi beklenmekteydi
(Abazhoglu, 2019: 65). Antlasma kapsaminda, ABD'nin sahip oldugu
nukleer savas basliklari yaklasik olarak 8,556 ile, Sovyetlerin ise 6,449 ile
sinirlandiriimistir (Strategic Arms Reduction Treaty I, 1991).

1993 yilina gelindiginde, START | antlagsmasinin devami niteliginde
olan START II antlasmasi imzalanmistir. Tipki ilkinde oldugu gibi bu
antlasmada da sahip olunan nukleer silahlarin azaltiimasi yonidnde
kararlar alinmistir (Strategic Arms Reduction Treaty Il, 1993). Buna bagli
olarak, taraflar, nikleer baslik ve nikleer bomba sayilarini 7 yil icerisinde
1550'ye dusureceklerdi (Abazlioglu, 2019: 65). Basliklarin yani sira, sahip
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olunan kitalararasi balistik flizelerin de yedi yuze kadar dusurulmesi yani
yuzde 30 oraninda dusurulmesi gerceklesecekti (Bundy v.d., 1993: 53).

Her ne kadar belirtilen rakamlara imza atilmis olsa da Rusya ve
ABD'nin, bu sayilara dusmedigi gézlemlenmektedir. SIPRI 2005 raporuna
bakildiginda, START antlagsmalarinda belirtilen rakamin oldukga Ustunde
oldugu gorulmektedir. 2005 yilinda, ABD'nin 4,896 adet ntkleer savas
bashgi, Rusya'nin ise 7,360 nukleer savas bashgl oldugu SIPRI tarafindan
tespit edilmistir (SIPRI, 2005: 17). Her ne kadar istenilen oranda azaltilma
olmasa da, Soguk Savas donemindeki baslik sayisina kiyasla onemli
Olcide azaltiimaya gidildigi gordlmektedir. Soguk Savas nukleer silah
stoklarinin zirve yaptigr 1980'li yillarda yaklasik 21,000 ABD ve 39,000
Sovyet nukleer silahlarindan (Norris ve Kristensen, 2006: 66), 2005 yilinda
yaklasik 4,000 ve 7,000 saylarina dudsmesi oOnemli olarak
degerlendirilmektedir.

YENI START ANTLASMASI (NEW START TREATY) (2010)

2010 yihinda, eski START antlagmasinin suresinin dolmasi Uzerine
imzalanmistir. Antlasma, Onceki antlasmaya benzer olarak, stratejik
nukleer silahlarin 1,500'e ve ICBM ve SLBM gibi firlatma sistemlerinin
800'e dusurulmesini ve tum bu dusurdlmelerin 7 yil icerisinde yapiimasini
icermekteydi. Antlasma 2010 yilinda imzalanmis ve 2011 yilinda yuruarlige
girmistir (New Starty Treaty, 2010).

2022 yilina gelindiginde, antlasmaya uygun olarak devletlerin
sinirlamaya gitmedigi gorulmektedir. 2022 yilinda tahmin edilen verilere
gore ABD'nin 5,428 ve Rusya'nin ise 5,977 adet nukleer silaha ev sahipligi
yaptigi 2022 SIPRI raporunda belirtilmistir (SIPRI, 2022: 15)

NUKLEER SILAHSIZLANMA SURECININ
DEGERLENDIRILMESi

Nukleer silahsizlanma, somut adimlarin ve imzalarin atildigi 1968 NPT
antlasmasindan bugune kadar dnemli sureclerden gecmis ve bu alanda
onemli adimlarin atilmasini tecribe etmistir. Atilan tum bu adimlarin
neticesinde silahsizlanma adina gozle gorullr derecede yol katedilmistir.
Bununla beraber, tam anlamiyla bir nukleer silahsizlanmaya
ulasilamadigl ve henlz antlasmalarda belirtilen oranlarda silahlarin
azaltilmadigl da gérulmektedir. Buginden bakildiginda ise Soguk Savas'in
zirve yaptigr 1980'li yillarda yaklasik olarak 70 bin adet nukleer silah
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dunyanin cesitli Ulkelerinde konumlandirilirken (Norris ve Kristensen,
2006: 66) bu sayinin 2023 itibariyle yaklasik 12 bin oldugu tahmin
edilmektedir (SIPRI, 2023). Bu noktada nukleer silahsizlanmanin etkili
olup olmadigina dair kesin bir yorum yapmak saglikli olmadigi
dusunutlmektedir. Bir taraftan, Soguk Savas doneminde yaklasik olarak 38
bin adet Sovyetlerin ve 21 bin adet ABD'nin ev sahipligi yaptigi nukleer
silahlarin gunuimuzde her iki Ulke icin yaklasik 5 bin (SIPRI, 2023: 248)
olmasi kimi géruse gore etkili, kimi goruslere gore ise bu silahlarin yikici
guct bir hayli fazla oldugundan dolayr 100 adet kalmasi bile bir
basarisizlik olarak nitelendirilebilir. Burada yapilabilecek en saglkli
yorumun, nukleer silahsizlanma sureci ile birlikte dnemli yol alindig ve
ciddi azaltlmalara gidildigi ancak bu azaltilmalarin yeterli olmadig ve
devaminin da gelmesi gerektigi yonunde olacagi dusunulmektedir.

GUnumuz sartlarina bakildiginda ise Rusya-Ukrayna savasi ve 2022
NATO Strategic Concept metninde de belirtildigi Uzere Cin ile
mucadelenin dncelik kazanmasi (NATO, 2022) gibi son yillarda ortaya
citkan gelismeler uluslararasi konjonkturt bir hayli gergin duruma
getirmis ve nukleer silahsizlanma alaninda adim atilmasini da
baltalamistir. Batili devletlerin Rusya ile gorusmeleri durdurmasi ve
muzakere etmemesi ve 2010 Rusya askeri doktrininde belirtildigi Gzere
de Rusya’nin nukleer silahlara yogun sekilde dnem vermesi nukleer
silahsizlanma alaninda adim atilmasini pek mumkun kilmayacak gibi
gorunmektedir (Center for Nonproliferation Studies, 2010)

Tam anlamiyla nuUkleer silahsizlanma saglanmasi veya nukleer
silahlarin insanhgl tehdit eden buglinkd konumundan uzaklasmasi i¢in
taraflarin muzakereye ve diyaloga daha cok 6nem vermesi tavsiye
edilmektedir. Devletlerin guvenlik kaygilari dikkate alinarak dizenlenecek
muzakereler yoluyla ancak nukleer silahsizlanmanin basarili olacag
tahmin edilmektedir.

DEVLETLER NEDEN NUKLEER SiLAHA SAHIiP
OLMAK ISTER?

Farkli devletlerin kendi durumlarina gore farklilasan nukleer silah
programi gelistirmek icin sebepleri ve amaclari olmakla beraber, Scott
Sagan’a gore guvenlik, normlar ve i¢ politik sebepler 6n plana ¢ikmaktadir
(Sagan, 1996: 55). Guvenlik kaygisi daha ¢ok dis tehditle baglantili olarak
ulusal givenligi tehdit eden konular icermektedir (Sagan, 1996: 55). i¢
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politik sebepler ise hukumetlerin burokratik c¢ikart kapsaminda
degerlendirilmekte ve nukleer silahlarin politik ¢cikar amacl kullaniimasini
ifade etmektedir (Sagan, 1996: 55). Normlar ilkesine bakildiginda ise
nukleer silah gelistirmenin Ulkenin modernligine ve kimligine katki
yapmasi olarak ifade edilmektedir. (Sagan, 1996: 55). Bu kisimda normlar
ilkesinin prestij olarak da degerlendirilebilecegi dustnulmektedir.
NUkleer silahlara sahip olmak, bunlarin yani sira, dis politika hedeflerini
kolaylastirmak, prestij ve tum bunlarin 6tesinde caydiricihk gibi cesitli
amaclara da hizmet etmektedir. Burada yine devletlerin guvenlik kaygisi
ve hasimlarinin nukleer silaha sahip olmasi en ¢ok vurgu yapilan nokta
olmaktadir.

ABD'nin dunya tarihinde nukleer silaha sahip ilk tlke olmasiyla birlikte
Sovyetlerin nukleer silah programini  hizlandirmasi, hasim devletin
nukleer silaha sahip olmasi ve guvenlik kaygisiyla ifade edilebilir. Daha
sonra Birlesik Krallik ve Cin'in nukleer silaha sahip olmasi ise yalnizca
guvenlik kaygisiyla degil, ayni zamanda dis politika hedeflerini
kolaylastirmak ve iki kutuplu dinyada glc¢ dengesi saglamasi ile de ifade
edilebilir. Fransa ise, donemin lideri Charles de Gaulle tarafindan
vurgulanan bagimsiz bir Fransa icin nukleer guic olmanin sart oldugu ifade
edilmis ve NATO'dan askeri birlik cekilerek bagimsiz bir nukleer program
gelistirilmistir (Hecht, 2009: 342). Hindistan'in nukleer silah Uretmesi
Cin'den gelen tehditler kapsaminda ve Pakistanin Uretmesi ise
Hindistan'in Uretmesine bagli olarak hem badlgesel politik sebepler hem
guvenlik olgusuyla hem de guvenlik ikilemiyle aciklanabilir. Israil 6rnegine
bakildiginda ise gerek Arap-israil savaslari ve gerekse de bélgede israil'in
diger devletleri kendisine tehdit olarak gérmesi gibi sebepler guvenlik
kaygisiyla aciklanabilir. Kuzey Kore'ye bakildiginda ise gerek ulusal prestij
gerekse de guvenlik kaygisi gibi sebepleri séylemek mumkun olacaktir
(Eurasian Research Institute, 2021).

Yazinin ilk bélimlerinde yer verilmeyen Libya ve Guney Afrika
Cumbhuriyeti 6rneklerine bakmanin da faydal olacagi dusunulmektedir.
ismi gecen devletler nukleer silah programini ilk siireclerde gizli bir
sekilde yurutmus; ancak daha sonra Guney Afrika Cumhuriyeti Uretmis
oldugu nukleer silahlaririmha etmis (Nuclear Threat Initiative, 2015), Libya
ise nukleer silah Gretme programini sonlandiracagini agiklamistir (Arms
Control, 2021). Libya'nin nukleer silah programindan vazgececegini
aciklamasinin sebepleri tartismal bir konu olmakla beraber; uzun yillar
suren yaptirimlarin, diplomatik cabalarin, ekonomik baskilarin ve ayni yil
icerisinde ABD'nin Irak'ta nUkleer silah tespit edildigini iddia ederek Iraki
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isgal etmesi ve ayni durumun Libya'da gerceklesebilecegi ihtimali gibi
sebeplerden dolayl Libya'nin nukleer silah programindan vazgectigi,
tartisilan sebepler arasindadir (Arms Control, 2021). GUney Afrika
Cumbhuriyeti ise 1989 yilinda nukleer programini sonlandirmis ve 1991
yillinda NPT'ye Uye olmustur (Nuclear Threat Initiative, 2015). GUney Afrika
Cumbhuriyeti'nin nukleer silahlarindan vazge¢mesinin sebebi olarak farkl
gorusler one surtulmektedir. Nukleer materyallerin Nelson Mandela’'nin
ve onun partisi olan Afrika Ulusal Kongresi'nin eline ge¢cmesinden duyulan
endiseden dolayi boyle bir adim atildigI bu goruslerden birisidir (Albright
ve Hibbs, 1993: 33). Bir diger gorus ise, 1989 yilinda GUney Afrika
Cumhuriyeti baskani Frederik Willem de Klerkin Guney Afrika
Cumhuriyeti'ni  uluslararasi  sisteme  entegre etmeye yodnelik
politikalarindan dolayi silahlardan vazgecildigi ve NPT'ye Uye olundugu
yonundedir (Liberman, 2001: 84). Guney Afrika Cumhuriyeti'nin, Sovyet
destekli komunistlerden ve milliyetci siyahilerden duydugu endisenin
nukleer silah gelistirme surecine katki sundugu tahmin edilmektedir
(Purkitt v.d., 2002: 187). Buradan yola c¢ikarak, bélgede hissetmis oldugu
guvenlik probleminin ve yénetimin tehlikeye girme ihtimalinin GUney
Afrika Cumhuriyeti icin ntkleer silah edinme c¢abasiyla sonu¢landiginin
ctkarimi yapilmaktadir. Libya icin ise guvenlik olgusunun, bu silahlarin
gelistiriimesinde 6n plana ¢ikan sebep oldugu tahmin edilmektedir. Bati
diinyasi ve ABD karsiti séylemleriyle glindeme gelen Kaddafi'nin, israil'in
bolgede hissettigi gibi tehlike duymasina ve bundan dolayr guvenligini
saglamak icin bu silahlara yonelmis olma ihtimali olasi gértulmektedir.

Goruldugu uzere, her ne kadar guc ve prestij gibi sebepler devletleri
nukleer silah Uretmeye itse de guvenlik kaygisi ve guvenlik ikilemi
Hindistan-Pakistan 6rneginde veya israil 6rneginde oldugu gibi
silahlanma sudreci agisindan olduk¢a énem tasimaktadir. Bunlarin yani
sira, devletlerin hasim olarak gordukleri devletlerin ntkleer silaha sahip
olmasi da bu baglamda silahlanma surecine katki saglayan onemli
etmenlerden birisidir.

SONUC

Albert Einsteinin, uranyum elementinin yeni tur bir enerjiye
evrilebilecegini ve bu yeni enerji ile birlikte oldukca guclu silahlarin
yapilabilecegini ilk kez ima ettigi 1939 yilindaki mektubundan Soguk
Savasin son yillarina kadar nukleer alaninda silahlanma olduk¢a hizli bir
sekilde gelismistir. Ozellikle 1949 yilinda Sovyetlerin ilk basarili denemeyi
yapmasl sonucunda nukleer silahlanma yarisi baslamis ve iki blok
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ulkelerinin de bu alana daha cok yodnelmesine sebep olmustur.
Manhattan Projesinden Sovyetlere bilgi aktaran casuslar sayesinde
Sovyetler, nukleer silaha tahmin edilenden daha kisa bir sUrede
ulasmustir. ikinci diinya savasinin sona erdigi yillarda baslayan silahlanma
yarisi, 1980'li yillara gelindiginde, yaklasik 70 bin adet nukleer silahin ayni
anda dunyanin cesitli Ulkelerinde konumlanmasina yol acmistir. Bu
surecte en ¢ok nukleer silaha ABD ve Sovyetlerin ev sahipligi yaptig
goérulmektedir. 1953 yilinda ABD baskani Eisenhower'in gerceklestirdigi
‘Atoms for Peace’ konusmasi ise nukleer bilgi birikiminin ¢ok cesitli
Ulkelere yayllmasina 6nayak olmus ve bu vesileyle bir¢ok tlke silah yapma
amaci tasimasa bile uranyum enerjisini bariscil amaclarla kullanmaya
baslamistir.

NUkleer silahlanmanin bu kadar hizli yayilmasinin gézlemlenmesiyle
birlikte yine bu slrece paralel olarak nukleer silahsizlanma sureci
karsimiza ¢ikmaktadir. Silahsizlanma girisimi boyunca cesitli denemelere
sahit olunmustur. Her ne kadar irlanda’nin 1958 yilinda Birlesmis
Milletler'e bildirge gondermesi ve 1946 yilinda ABD baskani Truman'in
onderliginde BM kuruluna ‘Baruch Plani’ sunulmus olsa da bunlarin pek
fazla etkisi olmadigl gorulmektedir. 1968 yilinda imzalanan NPT
antlasmasiyla birlikte, baglayici bir antlasma olmasi sebebiyle, nukleer
silahsizlanma adina 6nemli bir adim atiimistir. Daha sonra da cesitli
antlasmalarla devam eden silahsizlanma sureci, tam anlamiyla bir
nukleer silahsizlanmaya yol agmasa bile, devletlerin elinde bulundurdugu
nukleer silah stokunda kayda deger oranlarda azaltma yapmasina sebep
olmustur. Nukleer silahsizlanma surecinin etkili olup olmadigi bir tartisma
konusu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Nukleer silahlarin bir dizinesinin
bile kiresel guvenligi tehdit ettigini varsayarsak eger, bugun hala binlerce
silahin stokta olmasi elbette nukleer silahsizlanmanin etkili olmadigi
seklinde yorumlanabilir. Ancak, Soguk Savas'in zirve yaptigi donemde
yaklasik 70 bin adet nukleer silahtan bugtin bu sayinin yaklasik olarak 12
bine dusmesi her ne kadar tam anlamiyla bir nudkleer silahsizlanma
saglanamamis olsa da énemli bir sirec olarak degerlendirilmektedir.

Nukleer silahlarin kiresel givenligi tehdit etmesine karsin, devletlerin
bu silaha sahip oldugunda birtakim avantajlara ve ustunluklere de sahip
olmasi, bu silahlarin yayllimini hizlandirmis ve devletlerin bu silahlar
edinme noktasinda itici bir glic olmustur. ilk olarak giivenlik kaygisinin 6n
plana ¢citkmasina karsin, dis politika hedeflerini kolaylastirmak, caydiricilik
ve prestij gibi sebepler de silahlanmayr arttiran etmenler olarak
gorulmektedir. Belirtilen sebeplere ek olarak, i¢ politik sebepler de 6nem
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arz etmekte ve 6zellikle bolgesel cografyada bir devletin kendisine hasim
olarak veya tehdit olarak gordtugu devlet ntkleer silahlara sahip olmussa,
kendisi de nukleer silahlanma yoluna gitmeyi tercih etmekte ve bu sekilde
nukleer silahlanmaya katki saglamaktadir. Goruldugu uzere yalnizca bir
devletin nukleer silah sahibi olmasi guvenlik ikilemine sebep olacagindan
ve diger bircok ulkeyi de nukleer silaha sahip olmaya iteceginden dolay
silahlanmanin yayllmasina sebep olacaktir. Guvenlik ikilemine sebep
olmamasi ve diger devletleri tetiklememesi acisindan herhangi bir
devletin ntkleer glice sahip olmamasi oldukca 6nem arz etmektedir
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STRUCTURED ABSTRACT

Since the day nuclear weapons emerged, security conceptions have
changed a lot as they not only damage and destroy the present but also
damage the following generations of a certain theater. The first implying
of a weapon that made by splitting atoms was in Einstein's letter to
President Roosevelt. Einstein said, in that letter, “A single bomb of this
type, carried by boat and exploded in a port, might very well destroy the
whole port together with some of the surrounding territory.”
Approaching the letter doubtly, Roosevelt, paved the way for instructing
such a bomb by bringing scientists together and budgeting them in
laboratories in USA. Followingly, the process evolved into a bigger phase
and the Manhattan Project began in 1942. In the project, approximately
130,000 people were working, and the budget was roundly 2 billion
dollars which equals 20 billion dollars of today. The project resulted in as
it was intended and produced the first atomic bomb ever. Shortly after it
was produced, the bomb was tested to see its capabilities. By spying on
the project, the Soviet Union was able to produce and test its first atomic
bomb in 1949 which gave birth to the nuclear arms race. Soviets tested
the first bomb earlier than expected and the reason for that is thought to
be the spies in Manhattan Project. Following the Soviet Union, England,
France, China, India, Pakistan, North Korea tested their first nuclear
weapons respectively. As an exception, there are controversies about
Israel's nuclear program, and the exact date of the first successful test
has been an uncertainty.

As it can be inferred from the information given, nuclear armament
spread across the globe soon after it begins. Seeing the probable
outcomes of any war with nuclear weapons are engaged, the states that
hold these weapons in their inventories had some attempts to limit the
spreading of nuclear weapons. First attempt was in 1946 with Acheson-
Lilienthal report, which then lead to the Baruch Plan and proposed to U.N.
by the United States. Soviets vetoed the plan for it might result in a U.S.
monopoly on nuclear weapons. The Plan was offering nuclear know-how
and technology for other states in exchange for not turn the technology
into weapons and use it for only peaceful purposes. Even though the
Baruch Plan was vetoed and not accepted by the United Nations Energy
Commissions, it laid the ground of the future comprehensive nuclear
nonproliferation treaty of Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons (NPT) as both of them nearly same as structurally. More nuclear
states involved in signing NPT.
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After the Baruch Plan, second attempt came from Ireland. In 1958,
Ireland presented its views about nuclear weapons to United Nations and
asked for all the nuclear weapons to be removed. With this request,
Ireland became the first country for asking other nations to give up from
all of their nuclear weapons. After the failures of the first two attempts
on limiting nuclear weapons, an agreement came in 1968 when the NPT
was signed. 5 Depository Governments which possess nuclear weapons
agreed on not transferring the nuclear weapons, devices or the know-
how to produce nuclear devices. However, Depository Governments may
share nuclear know-how with other countries for only peaceful purposes
such as using nuclear technology to generate energy. Also, both non-
nuclear-weapon states and depository governments accept the
International Atomic Energy Agency safeguards and allow the agency to
make observations in their countries.

Then, in 1991 and 1993, START | and START Il treaties were signed by
the Bush and Gorbachev administration. The treaty included a significant
amount of reduction in the number of nuclear weapons. By the time it
was 2005, the stockpiles of nuclear weapons on both sides have shrinked
about more than 75%. Finally, in 2010, new START treaty was signed
between Russia and United States. In The Treaty, considered as the
sequel of START | and START I, it was aimed to reduce the strategic
weapons to 1,500 in 7 years process.

At the height of the cold war, U.S. and Soviets possessed more than
21,000, and 39,000 nuclear weapons respectively. Yet, in 2022, that
number went down 5,428 for U.S., and 5,977 for Russia. It is crystal clear
that the nonproliferation process was effective when it comes to the
number of nuclear warheads and delivery vehicles. Yet, it hadn't turned
out to be the complete elimination of all nuclear weapons. When nations
don’t want to give up on their nuclear weapons and still insist on keeping
them, it is believed to worth questioning why do nations want to have
nuclear weapons? While the question may be answered with many
parameters, power, prestige, and domestic political reasons are believed
to be the most effective factors. In general, nuclear weapons help nations
achieve their foreign policy objectives, and provide them deterrence.
Beside these general benefits, regional political examples such as India,
China, Pakistan, and Israel are also thought to be significant factors. Also,
when the adversaries of a nation possess nuclear stockpiles, it leads them
to have either.
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two rival countries and the competitive relationship between them were examined
and the possibility of terrorist organizations’ access to nuclear weapons was
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GiRiS

NUkleer glg, gunimuzde buyuk savaslarin dnundeki en buyuk engel ve
bir caydiriciik unsuru olarak énemli bir o6zellige sahiptir. Nukleer
kapasitelerin gereginden fazla artmamasi icin o6nlemler alinmaya

cahsilmaktadir.  Bunun vyani sira Ulkeler nudkleer faaliyetlerini
gelistirmekten de geri durmamaktadir.

Bu anlamda bir guvenlik ikileminin var oldugundan soz edilebilir.
Yillardir Kesmir problemi nedeniyle karsi karsiya gelen Hindistan ve
Pakistan da nikleer giice sahip Ulkeler arasinda yer almaktadir. iki tilke
arasinda ciddi anlamda bir savasin c¢lkmamasinda ve taraflarin
catismalara ragmen geri durmalarinda, sahip olduklar nuUkleer
caydiricihgin buyuk etkisi oldugu sdylenebilir.

Son zamanlarda 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan
Pakistan'in nukleer silahlara sahip olmasinin bolgedeki terdrizm
potansiyeli bakimindan endiseye yol actigi dile getirilmektedir. Silahlarin
teror Orgutleri tarafindan ele gecirilmesi tehlikesine dikkat cekilerek
Pakistan, “dinyanin en tehlikeli Ulkesi” olarak nitelendirilmistir. Diger
yandan Hindistan ise Agni V flize denemelerinde oldugu gibi nukleer
kapasitesini arttirma yolunda faaliyetler icerisindedir.

1. DUNYADA NUKLEER KAPASITE VE GUNCEL
GELISMELER

Ulkeler arasinda meydana gelen savaslarin niteligi, kapasitesi ve araclari
yillar icinde degismis olsa da halen catismalar meydana gelebilmektedir.
Konvansiyonel savas taktiklerinde farkliliklar gortilmekle birlikte savas ya
da catisma surecleri cesitli araclar Uzerinden surdurtlmektedir. Nukleer
faaliyetlerin arttigi ve silahlarin s6z konusu oldugu bir surecte,
konvansiyonel nitelikli fakat daha gelismis c¢atisma sureclerinin
yasanmasinda nukleer caydiricihgin bayuk bir payi oldugu soylenebilir.

Dunyada nukleer silaha sahip dokuz ulke bulunduguna
inaniimaktadir. “Nukleer silah devletleri” olarak da nitelendirilen bu
Ulkeler; Rusya, ABD, Cin, Fransa, Birlesik Krallik, israil, Kuzey Kore,
Hindistan ve Pakistan'dir.

Ozellikle Soguk Savas déneminde nikleer silahlarin caydiricihg)
oénemli 6lctide hissedilmistir. Nukleer Silahlarin Yayilmasini Onleme
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Anlasmasi (NPT) gibi uluslararasi girisimlerle de nukleer kapasitenin
arttirlmasinin énune gecilmeye calisiimistir. 1692 yihinda ABD ve
Sovyetler Birligi arasinda yasanan Kuba Fuze Krizi dinyayi nukleer bir
savasin esigine getirmis ve ilerleyen yillardaki cesitli ntkleer anlasmalarin
onunu acmistir. NPT, 1968 yilinda imzaya acilirken, 1987 senesinde de
ABD ve Sovyetler Birligi arasinda, Orta Menzilli Nukleer Kuvvetler
Anlasmasi (INF) imzalanmistir (Oguz ve Erol, 2021:3).

Soguk Savas doneminden ginumuze kadar olan surecte, dunyadaki
nukleer silah sayisinin 6nemli 6lctide azaldig gértlmektedir. 1986 yilinda
70.300'lUk bir zirveden 2022 yih baslarinda tahmini 12.700’e dustugu
dustnulmektedir. S6z konusu azalmada silah kontrol anlasmalarinin
etkili olduguna inanilmaktadir. Bununla birlikte asil azalmanin 1990l
yillarda meydana geldigi bilinmektedir (Kristensen, Korda vd. 2023).

Tum nukleer savas basliklarinin yaklasik %901, her birinin askeri
stoklarinda yaklasik 4.000 savas basligl bulunan Rusya ve ABD'ye
aittir; baska hi¢bir nukleer silahli devlet, ulusal guvenlik icin birkag yuz
nukleer silahtan fazlasina ihtiyac duymamaktadir (Kristensen, Korda vd.
2023).

Karesel olarak, nukleer silahlarin genel envanteri dusmektedir; ancak
son 30 yila kiyasla silah azaltimlarinin hizinda bir yavaslama oldugu
gdzlenmektedir. Ustelik bu azalmalar, yalnizca ABD ve Rusya'nin daha
once kullanimina son verilmis olan savas basliklarini s6ktugu icin
yasanmaktadir. Genel nukleer silah envanterinin aksine, kuresel askeri
stoklardaki, yani operasyonel guclere tahsis edilen savas basliklarini
iceren, savas basligi sayisi artmaktadir.

ABD halen nukleer stokunu yavas yavas azaltmaktadir. Fransa ve
israil'in nispeten istikrarli stoklari vardir. Ancak Cin, Hindistan, Kuzey
Kore, Pakistan ve Birlesik Krallik'in yani sira muhtemelen Rusya'nin da
stoklarini arttirdigr dasunulmektedir.

Ozellikle son zamanlarda Kuzey Kore'nin art arda gerceklestirdigi
testler ve denemeler, Pyongyang'dan hissedilen tehdidi arttirmaktadir.
2003 yilinda NPT'den ¢ekilen Kuzey Kore, 2006 yilinda ilk nukleer testini
gerceklestirmistir. GUnumuzde de testlerine devam etmektedir. Bu
kapsamda ABD, Guney Kore ve Japonya a¢isindan tehdit olusturmaktadir.

Bu durum, ABD'nin de mauttefiklerini korumak icin harekete
gececegini belirten bir aciklamada bulunmasina yol a¢mis; nukleer,
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konvansiyonel ve fuze savunmasi dahil tum yeteneklerin tam anlamiyla
kullanilacagl belirtilmistir. Dolayisiyla nukleer tehlikenin ve yarattig
guvenlik ikilemi ile tirmanmanin devam ettigi gérulmektedir.

Bununla birlikte Rusya’nin, Ukrayna Savasi kapsaminda nukleer
tehditlerde bulunmasi da savasin seyrinin degisme ihtimalini gindeme
getirerek kuresel duzeyde endiselere yol acmistir. Ancak bunun bir
caydiricilik araci oldugu ve Moskova'nin caydirici bir etki olusturmaya
calistig da dustinulmektedir. Zira nukleer bir savasa yonelinmesi evrensel
duzeyde guclu ve yikici sonuglara yol acacaktir.

Nukleer silahlarin tam sayisi, stoklar ve boyutlari konusunda ulusal
guvenlik geregi hicbir ulke net bir aciklama yapmamaktadir. Bununla
birlikte dinyanin 12.700 nukleer savas basliginin 9.400'Unden fazlasinin
fuzeler, ucaklar, gemiler ve denizaltilar tarafindan kullanilmak Uzere
askeri stoklarda bulundugu bilinmektedir ((Kristensen, Korda vd. 2023).

Gorsel 1. Tahmini Kuresel NUkleer Savas Bashgi Stoklari, 2022,

Hans M. Kristensen and Matt Korda, 2022
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Nukleer silahlarin azaltilmasinin yani sira bir baska girisim de baz
“nikleer silahlardan arinmis bélgeler” olusturulmasidir. Ulkeler, bu
alanlarda nukleer silah insa etmemek, test etmemek ya da depolamamak
konusunda taahhuttte bulunmak igin bir araya gelmistir. 1960'h yillardan
itibaren sdrdurdlen bu calisma, nukleer faaliyetlerin bariscil amaclarla
kullanimini engellememekle birlikte bazi bélgelerin korunmasi anlamina
gelmektedir. Afrika, Orta Asya, Latin Amerika, GUneydogu Asya ve Glney
Pasifikte nukleer silahlardan arindirilmis bdlge olusturulmasi icin
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imzalanmis olan 5 anlasma bulunmaktadir (World 101, 2023).

GUnumuz gelismeleri, nukleer silaha sahip tlkelerin ilerleyen yillarda
daha fazla arayisa girmesine neden olabilecegini gostermektedir. Son 50
yllda kuresel capta nukleer savas bashklarinin sayisinda dusus
gozlenmistir. Ancak dnumuzdeki 10 yilda ulkelerin daha fazla silaha
arayisinda olacaklari tahmin edilmektedir (Kabakgi, 2022).

NUkleer gelisim konusunda tlkelerin calismalarini gizlilikle yaratmesi,
gelecek donemler icin tahminde bulunulmasini zorlastirmaktadir. Ancak
nukleer silaha sahip dokuz ulkenin de mevcut kapasitesini arttirma
hedefiyle hareket ettigini sdylemek mimkindir. Ornegin 2021 yilinda,
GCin'den alinan uydu géruntulerinde, 300 yeni fuze silosunun yapiminin
devam ettigi tespit edilmistir. Yeni silolarin Cin'in nukleer cephaneliginin
Rusya ve ABD'ninkinden daha buyuk hale gelebilecegine dair yorumlar
ortaya ¢ikmistir (Loh, 2021).

Bunun yani sira Birlesik Krallik da 16 Mart 2021 tarihinde yaptigi bir
aciklamada nukleer savas basligl kapasitesini %40Q'lik bir artisla 260'a
cikaracagini duyurmustur (Reif ve Bugos, 2021). Hindistan ile Pakistan'in
da nukleer savas bashgl tasima kapasitesine sahip fuzeler gelistirme
yolunda olduklar bilinmektedir. Nitekim Hindistan fuze denemelerinde
de bulunmakta ve kapasitesini arttirmaya yonelik adimlar da atmaktadir.

2. PAKISTAN’IN NUKLEER GUCU

Pakistan, sivil nukleer santraller insa eden ve isleten ilk MuslUman
cogunluklu tlke olma 6zelligine sahiptir. Santrallerin isletim sorumlulugu
bilimsel ve nukleer devlet kurumu olan Pakistan Atom Enerjisi
Komisyonu'na (PAEC) aittir. 1960'h yillarda nukleer faaliyetlere ilgi
duymaya baslayan Pakistan, 1963 yilinda Ulke icinde nukleer enerjinin
gelisimini yonetmek icin hem PAECi hem de bir nukleer arastirma
merkezi olan Pakistan Enstitusu’'nu kurmustur.

Pakistanin 165 savas basligindan olusan bir nukleer silah stogu
oldugu tahmin edilmektedir. Gelistiriimekte olan yeni dagitim sistemleri,
dort pliotonyum Udretim reaktdérd ve genisleyen bir uranyum
zenginlestirme altyapisiyla Pakistan'in stokunun énumuzdeki 10 yil icinde
daha da artma potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmektedir. Bu
ongorulen artisin boyutunun ise Pakistan'in ka¢ nukleer kapasiteli firlatici
kullanmayi planladigl, nukleer stratejisinin nasil gelistigi ve Hindistan
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nukleer cephaneliginin ne kadar buyudugu gibi cesitli faktorlere bagh
olacagl hesaba katilmalidir.

Nukleer silah programi, dénemin Pakistan Basbakani Zulfikar Al
Butto tarafindan Pakistan'i dis tehditlere karsi bagisiklik kazandirmak igin
baslatilmis ve ayni zamanda sivillerin ordu Uzerindeki UstdnlUgunu
korumanin bir araci olarak tasarlanmistir (Tellis, 2022).

NUkleer doktrininde Pakistan'n 3 temel Uzerinde hareket ettigi
gorulmektedir. Bu faktorleri su sekilde siralamak mumkuanduar (Tellis,
2022):

e ilk adim olarak kisitlama taahhiidiiyle hareket etmistir. 1999 yilinda,
donemin Basbakani Navaz Serifin sozleriyle, yalnizca “asgari inandirici
caydiricihk” arayisinda, yani “ndkleer kisitlama” ile nitelenecek bir
kuvvet yapisi yerlestirme egiliminde olmustur. Cografi dezavantajlar,
konvansiyonel kuvvet asimetrileri gibi etkenler sebebiyle, nukleer bir
glcun konuslandiriimasinin Pakistan’a yuk olacagini ve potansiyel
olarak kalkinma hedeflerini baltalayacagl 6ne sdrulmustir. Bu
kapsamda sinirli bir caydiricilik hedefinin bulundugu Uzerinde
durulmustur.

e Mdutevazi bir nukleer kuvvet konuslandirmanin ilan edilen bir hedefi
de “GuUney Asya bodlgesinde stratejik caydiricaligin istikrara
kavusturulmasi” olmustur.

o Uclinci olarak, Pakistan'in 1998 yilindaki bildirim doktrininde, stirekli
olarak, gelismekte olan nukleer yeteneklerinin yalnizca Hindistan’i
caydirmayl amacladigini vurgulanmistir.

Pakistan’in on yil sonra 350 savas basligl stoguyla dinyanin G¢uncu
en buyuk nukleer silaha sahip bir devlet olacagina dair tahminler/iddialar
da s6z konusudur. Ancak bunun ne kadar tutarl bir disunce oldugu
tartismaya aciktir. Daha gercekci bir tahmin ise 2025 yilina kadar 200
savas bashgl seklindedir. Diger yandan Pakistan'in kapasite arttirimi
konusunda Hindistan'daki gelismeleri takip eden bir ¢izgide ilerledigi de
soylenebilir. Bu minvalde Hindistan cephaneligini 6nemli 0&lgude
genisletmedikce ya da konvansiyonel kuvvetlerini gelistirmedigi surece
Pakistan''n da nukleer cephaneligini buyutmek konusunda hevesli
olmayacagini ifade etmek mumkundur (Kristensen ve Korda, 2021).

Pakistan’in sahip oldugu 165 savas basligindan olusan nukleer silah
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stogunun 6zelliklerine bakildiginda Kuzey Kore, Hindistan ve israil gibi
Ulkelerle benzer niteliklere sahip oldugu sdylenebilir. Bu tlkelere kismen
Birlesik Krallik da eklenebilir.

Pakistan; kitalararasi fuzelere ve agir bombardiman Uslerine
“konuslandirilan stratejik savas basliklari"na sahip degildir. Operasyonel
kisa menzilli dagitim sistemlerine sahip Uslerde konuslandirilan “stratejik
olmayan savas basliklar” da bulunmamaktadir. Savas basliklar,
firlaticilara degil, depoya yerlestirilmis olan yedek/dagitiimamis silahlara
sahip olmakla birlikte bu saymnin 165 oldugu bilinmektedir. Hindistan'da
ise 160tir. Bu sayl ayni zamanda ordunun goézetiminde olan ve
gorevlendirilen teslimat araclari tarafindan kullaniimak Uzere ayriimis,
aktif ve aktif olmayan savas basliklarini iceren askeri stok sayisidir (Tellis,
2021).

Hindistan’la bir karsilastirma yapildiginda; her iki tlke de nukleer
silahlara sahip olmalarinin yani sira NPTye katilmamislardir. Ayni
zamanda her ikisi de modernlesmektedir ve stoklarini arttiriyor gibi
gorunmektedir. Pek ¢ok politikaci ve uzman, iki Glke arasinda nukleer bir
savasin patlak verebileceginden endise etmektedir. Ancak ginimuzde bu
endise daha cok Rusya-Ukrayna Savasi kapsaminda hissedilmektedir.
Pakistan kanadinda korku olusturan unsur ise Pakistan'in nukleer bir
silahin kontrolUnu terdristlere kaptirmasidir.

Hindistan'a karsi bir gu¢ olusturmak acisindan Pakistan, stratejik
gorevler icin uzun menzilli fuzeler ve ucgaklarin yani sira birka¢ kisa
menzilli, dusuk verimli ntkleer yetenekli silah sistemlerini iceren “tam
spektrumlu bir caydirici durus” olarak adlandirdigi stratejik seviyeyi takip
etmektedir. Bu durusun, Hindistan'in algilanan “Soguk Baslangic (Cold
Start)” doktrinine bir tepki olarak tasarlandigl dustnulmektedir (The
Economist, 2017).

Soguk Baslangic, teorik olarak nukleer bir catisma riski olmadan
Pakistan topraklarini hizla ele gecirmek icin tasarlanmis sinirl bir savas
stratejisine verilen isimdir. Kokleri, Pakistan'in guclu istihbarat servisleri
(ISl) tarafindan vekil olarak kullanildigl iddia edilen terorist gruplar
tarafindan 2001 yilinda Hindistan parlamentosuna duzenlenen saldiriya
dayanmaktadir. Burada etkin bir yanit verilememesi tzerine gelistirilen
doktrin; daha cevik, sinira daha yakin konuslanmis entegre birimlere
sahip olmak, uluslararasi gticler ateskes talep etmeden 6nce Hindistan'in
onemli zararlar verebilmesi Uzerine kurulmustur (The Economist, 2017).
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3. TEROR-NUKLEER DENGESI

Pakistan radikal gruplarin faaliyet gosterdigi Ulkeler arasinda yer almakta
ve guvenlik sorunlari yasamaktadir. Yerel gruplarin faaliyetlerinin yani
sira Devlet'tl Irak ve's Sam (DEAS) gibi kuresel nitelikli terér érgutlerinin
farkh hiziplerinin (s6zde Horasan Emirligi-ISKP ve s6zde Kesmir Emirligi-
ISJK) de faaliyet gdsterdigi bilinmektedir. Bu kapsamda dunyadaki 9
nukleer silaha sahip Ulkeden biri olan Pakistan’da, bu silahlarin, terdr
gruplarinin ya da radikal olusumlarin eline ge¢cme ihtimali bir endise
unsurudur.

Ozellikle son zamanlarda basta ABD olmak Uizere séz konusu bu
ihtimal dile getirilmektedir. Hatta bu kapsamda ABD Baskani Joe Biden'in
15 Ekim 2022 tarihindeki bir ag¢iklamasinda, Pakistan'i “dUnyanin en
tehlikeli Ulkesi” olarak vurgulamasi 6rnek gosterilebilir (The Dawn, 2022).
Pakistan'in teror sorunu yeni bir durum degildir, ge¢miste de
bulunmaktaydi, halen de devam etmektedir. Ancak Pakistan'in nukleer
guclnun endise unsuru olarak zikredilmesinin son doénemlerde
siklasmasi ilgingtir.

1990l yillarin sonlarinda dénemin ABD Baskani Bill Clinton da GUney
Asya'yl “dunyanin en tehlikeli bolgesi” olarak nitelendirmistir. Hindistan-
Pakistan mducadelesi ve her iki Ulkenin de nukleer gic¢ olmasi bu
yorumlarin sebebini olusturmustur. Diger yandan Barack Obama da
baskanhgi doneminde nukleer silahlar ve terérizm konusunda su ifadeleri
kullanmistir (Kalb, 2021):

“Hem kisa vadede hem uzun vadede ABD gtivenligine ybnelik
en blylk tehdit, bir terér érgutinin nukleer silah elde etme
olasihigr olacaktir.”

NUkleer silah ve teror faktorlerinden her ikisine de sahip olan bir tlke
olarak Pakistan 6ne ¢ikmaktadir. Joe Biden da bu minvalde bir dustnceye
sahiptir. Biden yonetimi acisindan Pakistan ve teror konusunda farkli bir
bakis acisinin var oldugu da dusunulmektedir. Biden yonetimi icin
sorunun odaklandigl temel su sekilde aciklanabilir: Bagkan, Pakistan’in,
yerel ve bolgesel terérizmle tehlikeli flortine meydan okumaya karar
verse bile, Amerika’'nin Afgan benzeri i¢ savaslardan ayrilma arzusunu
tatmin edecek hangi spesifik politikalari benimseyebilir? (Kalb, 2021)
Diger bir ifadeyle, Pakistan'in terdrle olan durumu konusunda adim atilsa
dahi bunu gerceklestirirken yeni bir Afganistan cikmazi olusturmak
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istememektedir. Bunun icin kullanabilecegi araclari ve politikalari daha iyi
degerlendirmesi gerekmektedir. Ayni zamanda radikal gruplarin nukleer
amaclarini da goz ardi edememektedir.

Bilindigi Uzere, ABD'nin Afganistan’dan c¢ekilmesinin ardindan
bolgede bir gli¢ boslugu meydana gelmis ve bu durum, radikal gruplarin
hareket alanini arttirmasina yol acmistir. Serbestlikleri artan gruplarin
faaliyetleri ve saldirilarinda da artis yasanmistir.

GUnumuzde Pakistan, farkli bolgelerdeki yerel radikal gruplarin yani
sira Ulke capinda etki olusturan ve saldirilarda bulunan terér érgutleriyle
de mucadele etmektedir. Bunlardan en c¢ok 6ne cikanlar ise Tehrik-i
Taliban Pakistan (TTP) ile DEAS ve bolgesel kolu ISKP'dir. Bununla birlikte
Pakistan'da faaliyet gosterdigi bilinen bir DEAS uzantisi da ISKP'den
ayrilarak olusan sézde Pakistan Emirligi ISPP'dir. Bunun yani sira érgutin
Kesmir yapilanmasi da Yeni Delhi ve islamabad arasinda ihtilaf konusu
olan Kesmir bolgesinde varlik gostermektedir. Dolayisiyla terérizmin ve
siddetin yukselmesi, bu gruplarin saldirilarinda gorulen artislar nukleer
silahlar konusuna da etki etmektedir.

Taliban'in Afganistan yonetiminde bulunmasinin ve bélgede radikal
hareketliligin artmasinin, Pakistan nukleer guct Uzerinde etkiler
olusturabilecegi dusunulmektedir. Kuresel gugclerin Pakistan'in nukleer
kapasitesinden dolayr endiselerinin arttiginin  bu denli Uzerine
dusulmesinde, Pakistan-ABD iligkilerinin de etkili oldugu soylenebilir.
Konunun gundemde bu kadar yer edinmesinin, ilgili durumun,
islamabad-Washington hatti kapsaminda bir mesaj tasidigini sdylemek
mumkundar.

Diger yandan Pakistan'in nukleer faaliyetleri, testleri gerceklestirdigi
bolgeler ve tesisleri ele alindigindan Ulkede guvenlik sorunu olusturan
gruplarin faaliyet alanlaryla kesismelerin bulundugu gorulmektedir.
Dolayisiyla nukleer ve terér konularinin olusturdugu tehlikenin boyutlari
gorulebilmektedir.
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Gorsel 2. Pakistan'in NUkleer Tesisleri (Atomic Archive)
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Gorsel 2'de Pakistan'in nukleer tesisleri gorulmektedir (Atomic Archive):

e Chagai Tepeleri: Ras Koh'ta bulunmaktadir. Pakistan 28 Mayis 1998
tarihinde 5 es zamanl silah testi gerceklestirdigini duyurmustur.
Sismik veriler testlerin yapildigi yerin bu alan oldugunu
gostermektedir.

e Vezir Han Hosa: Pakistan, 30 Mayis 1998 tarihinde ilk test alanindan
yaklasik 100 kilometre uzakliktaki Kharan Colt’'ndeki bir bolgede dikey
bir saftta en az bir yeralti nUkleer testi gerceklestirmistir.

e Golra Serif: Olasi uranyum zenginlestirme arastirma ve gelistirme
tesisi/pilot tesisidir. Pakistan'daki diger bircok alan gibi, Uluslararasi
Atom Enerjisi AjansI'nin denetimine tabi degildir.

e Isa Khel: Biiyiik plitonyum cikarma tesisidir. insaatin ilk asamalarinda
Cin tarafindan tedarik edilen bir nukleer gug reaktoru

e Khan Arastirma Laboratuvarlari: Kahuta, Pakistan'n ana nukleer
silah laboratuvari ve ayni zamanda uzun menzilli fize gelistirme icin
gelismekte olan bir merkez olan Khan Research Laboratories'in [KRL]
sitesidir. Pakistan’in birincil bélUnebilir malzeme Uretim tesisi, Yuksek
Derecede Zenginlestirilmis Uranyum [HEU] Uretmek icin gaz santrifuj
zenginlestirme teknolojisini kullanan Kahuta'da bulunmaktadir. Tesis
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi'nin givencesi altinda degildir.
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e Karagi: Pakistan'in ilk nukleer enerji santrali (agir su, dogal uranyum,
137 MWe), Karaci Nukleer Santrali (KANUPP), 1972 yilinda Uluslararasi
Atom  Enerjisi  Ajansi  (IAEA) guvencesi altinda faaliyete
gecmistir. Kanada yardimiyla insa edilen KANUPP, CANDU
reaktérindn benzersiz bir cesididir.

e Chasma Niikleer Santrali: Chashma Nukleer Santrali projesi 1970'li
yillarda baslamis ve 2000 yilinda faaliyete ge¢mistir.

e Husab: Plitonyum dretim reaktord yapim
asamasindadir. Tamamlanirsa, plitonyum c¢lkarma tesisleriyle
birlikte, korunmayan silahlarda kullanilabilecek 6nemli bir plitonyum
envanteri olusturabilir.

e Ravalpindia: Pakistan Bilim ve Teknoloji Enstitlsu, analitik kimya,
nukleer malzemeler, metalurji, yakit gelistirme dahil, yakit cevrimi
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinden sorumludur. Henuz faaliyette
olmayan bir plitonyum ekstraksiyon tesisi olan New Labs Yeniden
isleme Tesisi de burada bulunmaktadir.

Haritadan da goéruldugu Uzere tesislerden birkagi Belucistan'da
bulunmaktadir. Burada Belu¢ Hareketi'nin etkin oldugu ve guvenlik
glcleriyle catismalara girdigi bilinmektedir. Diger yandan ulkenin
kuzeydogusunda da tesisler bulunmaktadir. Hayber Pahtunhva, Cemmu
ve Kesmir gibi istikrarsizliklarin géraldagu bolgelere yakin konumdadirlar.

Ulkede faaliyet gosterdigi bilinen gruplarin da bu konuda tehdit
Urettigini soylemek mumkundur. TTP, Lesker-i Tayyibe, Tehrik-i Lebbeyk,
El Kaide bunlardan bir kismidir. Dolayisiyla catismalardan etkilenme ya da
hedef haline getirilme ihtimallerinin bulundugundan so6z edilebilir.
Nitekim ge¢cmiste de benzer hadiseler yasanmistir.

2009 yilinin Ekim ayinda Pakistan Ordusu Genel Karargahi'na ve 2011
yihnin Mayis ayinda Kara¢i yakinlarindaki Mehran’da bulunan deniz
havacilik Usstne yapilan yuksek profilli saldirlar, Pakistanin nukleer
cephaneliginin emniyeti konusunda endiselere yol acmistir (Gregory,
2011).

Bunun yani sira son yirmi yilda, GUney Asya'daki radikal gruplarin,
Pakistan'dan nukleer silahlari ele gecirme ve bunlarn Batl'ya ve
muttefiklerine karsi saldirilarda kullanma niyetlerini sik sik dile getirdikleri
bilinmektedir. Ornegin, 2009 yilinda El Kaide'nin, dénemin gunci
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komutani Mustafa Abul-Yazeed (Saeed al-Masri olarak da bilinir), Al
Jazeera ile yaptigi bir roportajda, eger ele gecirebilirse, ABD'ye Pakistan'in
nukleer cephaneligiyle saldiracaklarini sdylemistir. 2015 yilinda ise DEAS,
Pakistan'daki silah tdccarlari araciligiyla bir ndkleer silah satin alacagini
iddia etmistir (Joshi, 2020).

Son on yilda Pakistan'daki hassas askeri Uslere bir¢ok saldiri
gerceklesmistir. Wah, Kamra, Sargodha, Pakistan ordusu karargahi ve
PNS Mehran gibi kritik merkezlerden bazilarinin nukleer silah tesislerine
ev sahipligi yaptigindan suphelenilmektedir. Saldiri amacinin yani sira
Pakistan nukleer gucunun siyasi hedefler icin de 06nem tasidig
bilinmektedir. Lesker-i Tayyibe ve TTP, nukleer silah konularini, nukleer
silahlari iceren operasyonel saldirilarin 6tesinde, siyasi etki icin retorik
stratejilerinin bir parcasi olarak gormektedirler. Pakistan'da nukleer
silahlar konusundaki radikal asirilik¢l argimanlar su sekilde siralamak
mumkudndur (Joshi, 2020):

e Pakistan’in nukleer silah programini ele gecirmek;

e Gruplarin Pakistan'in nukleer silahlari icin bir tehdit olusturdugunu
inkar etmek;

e Pakistanin nukleer programina ve dolayisiyla egemenligine yonelik
ana tehdit olarak ABD'ye odaklanmak;

e islamabad'in nikleer silahlarini dis tehditlerden koruyabilecek tek
gruplarin bu gruplar oldugunu iddia etmek;

e Pakistan'in nikleer silahlarinin islam’in ve kiiresel islam toplumunun
korunmasi icin oldugunu iddia etmek.

Gruplarin bu argimanlar Uzerinden eleman kazanmasi ve yeni
hedefler dogrultusunda adimlar atmasi olasi senaryolar dahilindedir.

Pakistan’in ulusal guvenlik talebiyle ilk kez nukleer silah test etmeye
basladigi 1998 yilinin Mayis ayindan itibaren ABD Baskanlari ulkenin
nukleer stokunun yanlis ellere gececegi korkusunu dile getirmektedir. Bu
korkunun gunumuz konjonktirinde yeni bir igerigi bulunmaktadir.
Afganistan gelismeleriyle birlikte hareket alanlarini genisleten radikal
gruplarin Pakistan'da iktidar mucadelesine girmeye yonelmesi ise yeni
tedirginlik unsuru olarak ele alinabilir.
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4. HINDISTAN'IN NUKLEER PROGRAMI VE
DOKTRINI

NUkleer programini 1940'h yillarin sonlarinda baslatan Hindistan, ilk
resmi Nikleer Doktrini'ni 2003 yilinda duyurmustur. Oncesinde 1999
yilinda  bir Taslak Doktrin  olusturulmustur; ancak resmiyet
kazanmamistir. Yeni Delhi, 2003 tarihli resmi doktrinde temel esaslari su
sekilde siralamistir (Pib.gov.in, 2003):

e Temel hedef; guvenilir bir asgari caydircilik olusturmak ve
surdurmektir.

e Hindistan topraklarina veya herhangi bir yerdeki Hint kuvvetlerine
yapilacak bir nuUkleer saldirlya misilleme olarak bu silahlarin
kullanilacak.

e Nukleer misilleme saldirilarina yalnizca Nukleer Komuta Otoritesi
araciligiyla sivil siyasi liderlik tarafindan izin verilebilir.

e Nukleer silaha sahip olmayan devletlere karsi nukleer silahlarin
kullanilmamasi esastir.

e Herhangi bir yerde Hindistan'a veya Hint kuvvetlerine biyolojik veya
kimyasal silahlarla buytk bir saldiri olmasi durumunda, Hindistan
nukleer silahlarla misilleme yapma secenegini elinde tutacaktir.

Doktrinde bahsedilen Nukleer Komuta Otoritesi iki temel yapidan
olugsmaktadir. Bunlar; Siyasi Konsey ve Yurutme Konseyi'dir. Bagsbakan'in
liderlik ettigi Siyasi Konsey nukleer silahlarin kullanilmasina izin verme
yetkisine sahip tek organ olma 6zelligine sahiptir. Yarutme Konseyi ise
Ulusal Guvenlik Danismant liderligindedir (Pib.gov.in, 2003).

Bu amaclar dogrultusunda ¢esitli calismalar yuratilmekte ve dénem
dénem testler gerceklestiriimektedir. ilk niikleer deneme ise 1974 yilinda
yapilmistir. Basbakan Indira Gandhi yénetiminde, “bariscil bir nukleer
patlama” olarak adlandirilan ilk ntUkleer denemeler, Pokhran-l adiyla
gerceklestirilmistir (The Hindu, 2014).

1998 yilinin Mayis ayinda ulke, nukleer enerjiyi askeri amaclar icin
kullanma kapasitesini gosteren bir dizi nukleer test gerceklestirmistir.
Pokhran-Il adli testin dusuk verimli bir cihaz ve bir termonukleer cihaz
icerdigi bilinmektedir. Testin basaril bir sekilde uygulanmasi, Hindistanin
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hizla gelisen flze programina nukleer savas basliklari ekleme yetenegine
sahip oldugu anlamina gelmekteydi. ‘Shakti Operasyonu’ adi verilen test,
Hindistan'in bilimsel ve teknolojik gelisimindeki en &énemli doénum
noktalarindan biri olarak gorulmektedir. Testin gerceklestirildigi tarih
olan 11 Mayis, Ulkede Teknoloji GUnU olarak kutlanmaktadir. Testin
ardindan Hindistan, 13 Mayis 1998 tarihinde kendisini tam tesekkullt bir
nukleer devlet ilan etmistir (Maasod, 2022).

Pokhran-Il testlerinden iki hafta sonra Pakistan da benzer testler
gerceklestirerek nukleer silah programindaki ilerlemeyi dogrulamistir.
S6z konusu donemden itibaren nukleer cephaneligi hizla genislemistir
(The Hindu, 2019).

Testin ardindan “ilk Kullanmama Doktrini"ni de ilan eden Hindistan,
nukleer gucu ilk kullanan taraf olmayacagini taahhut etmistir (Drishtiias).
Hindistan, temel nukleer anlayisini yansitan NFU Doktrini’'ni strdurulebilir
kilma gayreti icindedir. Bdylece nukleer silahlarin sadece misilleme
amaciyla kullanilacag da belirtilmektedir.

S6z konusu doktrinle ilgili birtakim iddialar ortaya ¢itkmis ve Ulkenin
doktrin cercevesinde degisime gidip gitmeyecegi hususu gindeme
gelmistir. 2016 yiinda dénemin Hindistan Savunma Bakani Manohar
Parrikar, yaptigi bir aciklamada, Hindistan'in kendisini NFU'ya baglamasi
gerekip gerekmedigini sorgulamistir. Daha sonra 2019 yilinda ise
donemin Savunma Bakani Rajnath Singh, Hindistan'in NFU politikasinin
kosullara bagl olarak gelecekte degisebilecegini dile getirmistir (Saalman,
2020). Singh'in cok konusulan o ac¢iklamasindaki ifadeler su sekildedir
(Dalton, 2019):

Bugtine kadar, ntkleer politikamiz ‘kullanmama’ seklindeydi.
Gelecekte ne olacagi kosullara baglidir.

Singh'in  bu ac¢iklamasi Ulkede doktrinin degisme ihtimalleri
konusunda tartigmalarin ortaya ¢ikmasina yol acmistir. Bunun Uzerine
Singh ifadelerin, sahsi goértustu oldugunu belirten bir baska ac¢iklama
yapmistir. Sonrasinda Hindistan buyukelcisi Pankaj Sharma, 14 Ekim 2020
tarihinde Silahsizlanma Konferans’'nda yaptigi aciklamada, Hindistan'in
nukleer silahlarin ilk kez kullaniimamasi politikasina olan baglihgini
yinelemistir (Dalton, 2019).

Basbakan Narendra Modi tarafindan NFU, Hindistanin kulturel
mirasinin bir parcasi olarak nitelendirilmektedir. Nukleer doktrine yonelik
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bakis agisi konusunda iki temel gortusun varligindan bahsedilmektedir.
Bunlardan ilki; mevcut doktrini benimseyen devamliligini 6ngoéren,
thmlilar olarak adlandirilan kesimdir. Digeri ise; yayllmacilar olarak
nitelendiriimekte olup doktrini revize etmeyi uygun goérmektedirler
(Rajagopalan, 2016).

NFU konusunda da iki kutup arasindaki gorus farkhlig dikkat
cekmektedir. Ihmlilar, genellikle nukleer silah kapasitesi var oldugu
sirece  caydiricihga ulasmanin nispeten kolay  oldugunu
distinmektedirler. Once saldirmamanin herhangi bir biytk caydiricilik
dezavantajina sahip olma ihtimaliyle ilgilenmemektedirler. Caydiricihgin
algiyla ilgili oldugu dusuncesi hakimdir. Bu sebeple NFU konusunda
oldukca destekleyici bir tutumlar s6z konusudur. Yayilmacilar acisindan
da NFU'nun yetersiz oldugu argumani 6ne surulmektedir. Ayni zamanda
Pakistan'in NFU taahhudune aslinda inanmadigl da iddia edilmektedir
(Rajagopalan, 2016).

Diger yandan Hindistan, Nukleer Silahlarin Yayilmasini Onleme
Anlasmasi'ni (NPT) imzalamayan ilk ntkleer enerjiye sahip tlke olmasi
hasebiyle 6ne ¢cikmistir. Bu durumun Pakistan ve Cin karsisinda Hindistan
caydiricligina biraz daha etki ettigi sdylenebilir. Ancak ayni zamanda daha
agresif bir profil cizdigi de ifade edilebilir.

Son dénemlerde arttirilan nukleer faaliyetler de Ulkenin kapasitesini
arttirma yolunda ilerleyecegine isaret etmektedir. Ornegin; 2022 yilinin
Aralk ayinda bir Agni V fuze testi gerceklestirmistir (NDTV, 2022a). Bir
onceki testin 2021 yilinin Ekim ayinda yapildigi bilinmektedir (NDTV,
2022b). 5.000 km menzile sahip fuzenin daha da gelistirilmis versiyonu
olan Agni-6'nin da 8.000 km’den baslayan ¢ok da uzun bir menzile sahip
olduguna ve gelistirme asamasinda olduguna dair bilgiler mevcuttur
(Indian Express, 2022).

GUndmuzde Yeni Delhi'nin sekiz farkh nukleer kapasiteli sistem
kullandigl dusunulmektedir. S6z konusu sistemler iki ucak, dort kara
tabanh balistik fuze ve iki deniz tabanli balistik fizeden olusmaktadir.
Ayrica Ulkenin, 138 ile 213 nukleer savas baslhg icin yeterli olan yaklasik
700 kilogram silah sinifi plitonyum Urettigi tahmin edilmektedir. Bununla
birlikte Hindistan kapasitesini gelistirmek, sistemlerini tamamlamak ya da
yeni sistemler olusturmak icin ¢esitli faaliyetler yaratmektedir. Yeni Delhi,
bu kapsamda gelistirdigi en az dort yeni silah sistemiyle nukleer
cephaneligini modernize etmeye devam etmektedir (Kristensen ve Korda,
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2021).

Bununla birlikte bahsi gecen flzelere savas bashgl Uretilmesi icin
daha fazla plutonyuma ihtiya¢c duyulacagi bilinmektedir. Dolayisiyla
ulkenin yeni plitonyum uretim tesisleri insa etme girisiminde bulundugu
6ne surulmektedir. Bu kapsamda Hindistanin platonyum Uretim
kapasitesini arttiracagl dusunulen bir tesisi bulunmaktadir. Kalpakkam
yakinlarindaki Indira Gandhi Atom Arastirmalari Merkezi'nde yapim
asamasinda olan, 500 megavatlik Prototip Hizli Yetistirme Reaktéri'ndn
(PFBR) bu konuda 6nemli etki olusturmasi beklenmektedir (Kristensen ve
Korda, 2021).

5. HINDISTAN-PAKISTAN REKABETININ
NUKLEER BOYUTU

Hindistan ve Pakistan arasindaki bolgesel rekabet cok boyutlu etkilere
sahiptir. Taraflar arasindaki gerginligin son yillarda artmasi nukleer
rekabet konusunu da yeniden gundeme getirmistir. 2019 yilinda
Hindistan Basbakani Narendra Modi'nin Hindistan yonetimindeki Cemmu
ve Kesmir'in 6zel yar 6zerk statlsunu iptal eden 370. maddeyi feshetme
karari, yeni Delhi ve islamabad arasindaki ipleri iyice germistir.

NUkleer guc sahibi olmalari her iki tarafi da birbirine karsi daha
temkinli olmaya itmektedir. Diger yandan nukleer calismalarin
gelistiriimesi de aralarindaki rekabetin tetikledigi bir surectir. Ancak
gelinen noktada her iki taraf da artik ©6nemli hamlelerde
bulunabileceklerine ve nispeten zarar gormeden uzaklasabileceklerine
inanmaktadirlar. Bir bakima iki Ulkenin de meydana gelen tirmanmalari
kontrol altinda tutmalari ve bu sekilde yonlendirmeleri gerekliligi ortaya
citkmaktadir. Zaman zaman yasanan sinir ¢catismalarinin buyuk boyutlara
ulasmadan sona ermesi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Taraflar arasindaki ilk nukleer kriz 1990 yilinda yasanmistir. Ulusal
ordularin ¢atismasi boyutundaki bu krizde Pakistan'in olasi nukleer
tirmanisa iliskin endiseleri ve Gcuncu Ulkelerden gelen baskilar bariscil
¢6zumu olanakh kilmistir. Bu durumda nukleer yeteneklerini yansitmayi
basaran tarafin Hindistan oldugu degerlendirilmektedir. CUnku so6z
konusu doénemde Pakistan nukleer calismalar yapiyor olsa da nukleer
silahlara erisimi olmadigi ve gerginligi azaltan taraf olmak zorunda kaldigi
dusunulmektedir (Blastak, 2022).
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ikinci niikleer caydiricilik olayr ise 1999 yilinda yasanan Kargil Krizi'dir.
Her iki Ulkenin de nukleer kapasitesinin belirsiz oldugu onceki krizin
aksine, 1990l yillarda gerceklestirilen nukleer testler, taraflarin
birbirlerinin cephaneliklerinin farkinda oldugu anlamina gelmekteydi. Bu
nedenle Hindistan, Pakistan topraklarina dusmanca bir saldiryla
gelebilecek riskin bilincindeydi. Yeni Delhi, Hindistan-Pakistan sinirlarinin
gecilmemesi icin kesin emirler verilmistir. Dolayisiyla Pakistan nukleer
caydiriciiginin sonuc verdigi sdylenebilir. Cinku Pakistan, 1998 nukleer
denemeleri yoluyla, nutkleer silah kullanma kararlihgini ve gucunun
guvenilirligini duzgun bir sekilde iletebilmistir (Blastak, 2022).

Hindistan daha once calismalara baslamis olsa da Pakistan da sonraki
yillarda birtakim adimlar atmis ve 1999 krizinde oldugu gibi Hindistan'a
karsi bir caydiricilik olusturabilmistir. Pakistan'in, Hindistan'da oldugu gibi
‘ilk kullanan olmama’ seklinde bir politikasi yoktur. Pakistan'in nukleer
silah kullanabilecegi dort olasi kosul bulunmaktadir. Bunlar asagidaki
gibidir (Bluth, 2010):

+ Mekansal: Pakistan'daki kilit bolgelerin ele gecirilmesi,

Askeri: Pakistan guvenlik guclerinin imhasi,

+ Ekonomik: Ekonomik potansiyelin siddetle sinirlandirilmasi veya deniz
ablukasi

+ Siyasi: Banglades'te oldugu gibi istikrarsizlastirma ve ayrilmanin tesvik
edilmesi.

Hindistan-Pakistan catismalari zaman zaman kritik duzeylere gelse de
nukleer glce basvuracak boyutlara ulasmamistir. Nitekim taraflarin da
bunu tercih edecegi sdylenemez. Pakistan'in belirli kosullar altinda 6nce
nukleer silahlari kullanabilecek duzeyde olmasi, Hindistan'in ilk
kullanmama kosulu karsisinda, nukleer caydiricilik acisindan Pakistan’a
daha kararli bir pozisyon verdigi sdylenebilir. Ancak bdylesi bir durumda
haklilik konusu da 6n plana ¢ikacaktir. Aralarindaki sorunlara ragmen ne
Yeni Delhi ne de islamabad niikleer bir karsilasmadan yana degildir.
Ancak sudrdurdukleri rekabet nukleer, calismalarini gelistirmelerinde
tetikleyici bir rol oynamaktadir.

Her iki rakip de nukleer silahlarin ve balistik fuze gelistirme
konusunda etki-tepki sarmalinda hareket etmektedir. Hindistan nukleer
silah gelistirmeye karar verdiginde, Pakistan egemenligini korumak i¢in
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ayni yolu izlemistir. Hindistan bir balistik flze programi baslattiginda,
Pakistan da program gelistirmeye ydnelmistir. Hindistan saldirgan bir
sinirh savas doktrini (“Soguk Baslangic” olarak adlandiriimaktadir)
izlediginde, Pakistan taktik nUkleer silahlar gelistirerek tepki géstermistir
(Wagar, 2020). Dolayisiyla karsilikh tutumlar cercevesinde nukleer
calismalara yon verildigi gorulmektedir.

SONUC

Pakistan nukleer silaha sahip 9 Ulkeden biridir. 1960'h yillarda ilgi
gostermeye basladigl nukleer faaliyetler ve gelisim 1990l yillarin
sonlarina gelindiginde testlere dénusmustur. Pakistanin  nukleer
faaliyetlerinin gelismesinde ve nukleer silah hedefinde en buyuk
tetikleyicinin Hindistan ve Hindistan'la yurutlilen mucadele oldugu
soylenebilir.

Yillar icerisinde Yeni Delhi'ye karsi dengeleyici bir kuvvet olusturmak
adina nukleer faaliyetler gelistirilmistir. Devletler ntkleer kapasiteleriyle
ilgili bilgi vermemekte ve calismalarini gizlilikle yarutmektedirler. Ancak
nukleer silaha sahip devletlerin glici hakkinda tahminler bulunmaktadir.
Pakistan'in da 165 basliktan olusan bir nutkleer silah kapasitesinin
olduguna inanilmaktadir. Bu sayinin ilerleyen yillarda artacagl ve
faaliyetlerin gelistirilecegi tahmin edilmektedir. Ancak Hindistan'in
gelisimiyle paralel bir ilerlemenin kaydedilecegi dusunulmektedir.

Diger yandan Pakistan acisindan nukleer silahlar konusunda kuresel
duzeyde tehdit olusturan konu Hindistan ve Pakistan arasinda yasanacak
bir nukleer savastan ziyade, Pakistan’'in nukleer varhginin terdr
gruplarinin eline gecmesi olmustur. Boylesi bir durumun yikici sonuglari
olacaktir. Nitekim bazi gruplarin tlkenin nukleer silahlaryla ilgili amaclari
oldugu da saptanmistir. S6z konusu bu amaclar, terér amacl olabildigi
gibi siyasi icerikli de olabilmektedir. Ge¢miste buyuk ve kritik birkag tesise
yapilan saldirilar icerisinde nukleer tesislerin de bulundugu
dusunulmektedir. Bu da benzer saldirilarin meydana gelebilecegi
ihtimalini dogurmaktadir.

Son zamanlarda bu konuya oldukca ilgi gosterildigi ABD Baskani
Biden'in aciklamalarinda da gérulmektedir. Guvenlik icerikli kaygilarin
bulunduguna dikkat c¢ekilmesinin yani sira politik amaclarin da
bulundugunu séylemek mimkundur. Pakistan icin ulusal guvenlik birincil
sirada oldugu kadar nukleer guvenligin de had safhada tutulmasi
gerekliligi bu noktada muhimdir.
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Pakistan'in bodlgesel rakibi Hindistan'in nukleer ¢alismalari ise 1990'!
yillarda gelisim gdstermis, testler ve denemelerde elde edilen basarilar,
Ulkeyi bu alanda ilerleme konusunda motive etmistir. Sinir ¢catismalariyla
surekli karsi karsiya kalan bir tlke olarak bu ¢catisma ortaminda daha fazla
caydiriciliga sahip olmak adina nukleer silah sahibi olmak ve nukleer
yetenekleri arttirmak adina girisimlerde bulunulmustur.

Gelinen noktada balistik fuze denemelerini gerceklestiren
Hindistan'in modernizasyon calismalar yuruttigu de gorulmektedir. Yeni
silah sistemlerinin gelistirildigi de bilinmektedir. TUm bu gelismeler dikkat
cekmekle birlikte ilk kullanan taraf olmayacagini taahhut eden NFU
politikasi sebebiyle Hindistan''n daha guvenilir bir profil ¢izdigi
sdylenebilir. Ancak bu politikaya ne derece bagl kalinacagl ya da rakip
ulkelerin buna ne derece ikna olacag soru isaretidir.

Yeni Delhi nukleer kapasitesini arttirma yolunda énemli adimlar
atmaktadir. Flze testleri ve modernizasyon c¢alismalari yeni nesil
teknolojik imkanlarla sekillendirilmektedir. Yapilan calismalarin tlkenin
mevcut sinir sorunlari agisindan caydirici etki olusturmasinin beklendigi
sdylenebilir. Hindistan nukleer gug sahibi iki rakip komsu ulkeye sahiptir.
Bu baglamda Uuretim ve kapasite bakimindan gelisim faaliyetlerini
surdurmeye devam edecegi dngdrulebilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Nuclear power and capability are important forces component that
privileges states today. Although there are nine countries in the world
with nuclear weapons, it is estimated that there are other countries that
are working on it. It is known that nuclear capacity has stopped as the
most important deterrent force in front of major wars due to its
destructive effect. Especially after the Cold War period, there have been
some initiatives and agreements to reduce nuclear weapons. The total
number of nuclear weapons in the world is thought to be an estimated
12,700 by early 2022.

In addition to the possibility of a nuclear effect in the Russia-Ukraine
War, the increase of North Korea's tests and threats, Pakistan is also a
point where there is a danger in terms of nuclear weapons. While there
is fear of a nuclear war between countries, there is also concern about a
scenario such as nuclear weapons falling into the hands of terrorist
groups.

It is estimated that, Pakistan has a nuclear weapon stockpile of 165
warheads. With new distribution systems under development, four
plutonium production reactors and an expanding uranium enrichment
infrastructure, Pakistan’s stockpile is considered to have the potential to
increase further in the next 10 years. It is also estimated that it will reach
200 warheads by 2025.

India’s steps towards increasing its nuclear capacity are also known.
Missile tests carried out frequently in recent times; The rivalry between
the parties has increased the concerns that the centers in Pakistan are
the targets of terrorist attacks and that the struggle between the two will
progress in a nuclear nature.

The first nuclear crisis between the parties took place in 1990. The
second nuclear deterrence event is the Kargil Crisis in 1999. Although
India has started to work before, Pakistan also took some steps in the
following years and was able to create a deterrent against India, as in the
1999 crisis. Although the India-Pakistan conflicts reached critical levels
from time to time, they did not reach the dimensions to resort to nuclear
power. As a matter of fact, it cannot be said that the parties will prefer
this. However, both countries act in an action-reaction spiral in the
development of nuclear weapons and ballistic missiles. When India
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decided to develop nuclear weapons, Pakistan followed the same path to
maintain its sovereignty. When India launched a ballistic missile program,
Pakistan also turned to program development.

In the other hand, today, both sides are working on increasing and
developing their nuclear sufficiency. However, it is seen that new
conjuncture and new developments in this regard contain different
threats and risks.

One of them is local radical groups and their activities towards to
nuclear centers in Pakistan. The activities and attacks of radical groups in
Pakistan affect the concerns about nuclear weapons. It is clear that
nuclear weapons falling into the hands of different groups will have large-
scale consequences. It is thought that there are centers where nuclear
activities take place within the bases and centers targeted in past attacks.
The proximity of known nuclear facilities in conflict zones hides the
possibility of being targeted or carried to these points by conflicts and
attacks. Raising concerns about nuclear weapons and extremist groups
by higher authorities may also have the purpose of preventing Pakistan
from developing such activities.

On the other hand, its regional rival, India, started its nuclear studies
in the late 1940s. The first official Nuclear Doctrine was proclaimed in
2003. The most striking issue in nuclear doctrine is the No First Use (NFU)
principle. The Pokhran Il test, called ‘Operation Shakti’' carried outin 1998,
is seen as one of the most important milestones in India’s scientific and
technological development. India has come to the fore by being the first
nuclear power country that has not signed the Nuclear Non-Proliferation
Treaty (NPT).

Development of nuclear studies; It has also been shaped by the
impact of a security dilemma of having two nuclear-armed rival
neighbors. Agni missile series tests are at the forefront in missile tests.
The last missile test was carried out on December 15, 2022. It is reflected
in reports that India has 160 nuclear warheads as of January 2022 and is
on track to expand its nuclear arsenal. Currently, itis estimated that India
uses eight different systems with nuclear capacity. Continuing its missile
tests and modernization studies, India aims to be one of the leading
countries in the world in this regard.
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Abstract

The present study investigates the relationship between democratic practice and
foreign direct investment (FDI) in Bangladesh. There is an ongoing debate in
academia regarding the effect of democracy on FDI inflow. Historically, FDI depends
on stable democracy apart from many other relevant factors. This study used time
series data from 1975 to 2015 for Bangladesh and estimated suitable econometric
models. This study showed that the relationship between democracy and FDI is
statistically insignificant in the long run.
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Bu ¢calisma, demokrasi ile dogrudan yabanci yatirim arasindaki iliskinin uzun vadede
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DEMOCRACY AND FOREIGN DIRECT INVESTMENT (FDI)
RELATIONSHIP: EMPIRICAL EVIDENCE FROM BANGLADESH
(1975-2015)

INTRODUCTION

Over the past three decades, there has been a significant shift in Foreign
Direct Investment (FDI) to developing countries. Since the 1990s, FDI to
developing nations has increased dramatically. 2007 witnessed a steep
decline in FDI due to the global economic downturn. In 2008, total FDI
decreased from $3.065 trillion in 2007 to $1.361 trillion. In 2015, it stood
at $2,136 trillion, representing 2.812% of the global GDP (Nishat, S. A,
Ahmed, Z., & Hossain, M. A. 2022) . Although Bangladesh is a rapidly
developing economy with a growth rate of over 5% since the 1990s,
foreign direct investment (FDI) is not a significant source of investmentin
Bangladesh, unlike other developing nations. Until 2015, the total net
inflow of FDI (BoP, current US dollars) was only $3.38 billion, or 1.73
percent of the gross domestic product (GDP). Comparatively, India's total
net FDI inflow was 44 billion, or 2.107 percent of its GDP, while Malaysia's
total inflow was 11 billion, or 3.75 percent of its GDP (WorldBank, 2016).
Bangladesh's favourable and reliable policies regarding FDI have earned
it a reputation as one of South Asia's most FDI-friendly policy regimes
(Islam, M. S., Faruque, O., & Ahmed, Z., 2021). The question arises as to
why FDI in Bangladesh is so low.

Since the country's independence, various market-seeking and
resource-seeking FDIs have sought to invest there. The trend of foreign
direct investment was inconsistent. That was practically nonexistent in
the 1970s, possibly due to the unfavourable effect of many political and
economic factors. Such factors include- a weak macroeconomic
environment, the dominance of public sector firms, a small domestic
market, the early phase of the rise of the export-oriented readymade
garments (RMG) industry, and political instability, among others. During
this period, democracy was practically nonexistent in Bangladesh.

Since the mid-1990s, FDI inflows have increased primarily in the
energy, power, and RMG sectors. In the 2000s, the sectors of
telecommunications, banking, and, more recently, RMG and textiles saw
the largest increase in FDIs. The enhanced domestic market, improved
infrastructure, and robust export growth of woven wear and knitwear
products under positive market access to developing and developed
countries, as well as the availability of low-cost labour, may have been the
most significant contributors (Hanif, Abu, et al. 2023). Interestingly,
Bangladesh's new beginning began in 1991 with a democratic
government. This positive correlation between FDI and democracy
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initially piqued our interest in this topic, and we wondered if there was a
causal link.

Numerous international development agencies, for example, the
World Bank, view FDI as one of the most effective tools in the worldwide
fight against poverty and thus actively urge poor nations to pursue
policies that will increase FDI inflows. However, many countries that want
to attract FDI also have weak or nondemocratic democracies and
governments. Consequently, it is crucial to comprehend the impact of
democratization on FDI.

The relationship between FDI and democratic institutions is
particularly complicated and unclear. Although it is widely believed that
developing economies should develop more democratic institutions to
attract foreign investment, the empirical and theoretical evidence to
support this assertion is scant. There is a common perception of general
people that an increase or decrease in the democracy of a country
influences the Foreign Direct Investment of that country. After the
liberation war of 1971, Bangladesh was mostly under autocratic rule until
1990 when, for the 1st time, this country experienced a free and fair
parliament election. As mentioned above, FDI inflow also started to
increase in the 1990s. Despite having an FDI-friendly policy regime,
foreign investment is still very low.

2 Foreign direct investment, net inflows (% of GDP)

Linear (Foreign direct investment, net inflows (% of GDP) )

1.5

-0.5
Figure-1: Foreign Direct Investment as Percentage of GDP
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It is a harsh truth that democratic practice in Bangladesh is extremely
disappointing and the country is ranked among the Ilowest in
international indexes. Bangladesh had ranked 86th place in the
Economist Intelligence Unit's (EIU) Index of Democracy 2015. For this
reason, many believe that foreign investors do not prefer Bangladesh due
to bad political conditions. Even if we look at the Figure-1 of FDI inflow in
Bangladesh, whenever there are threats to democracy, there is also a fall
in FDI inflow. In the years 2000, 2005, 2008, and 2013, political conditions
were adverse, and the figure shows a fall in FDI inflows. However, the
trend line shows an upward trend during this period. Since there is no
practical evidence to accept or reject this belief, here | feel the urgency to
find the reality of this perception. Because it will be helpful for our
policymakers to take decisions about attracting foreign investors. For the
robustness of the result, we tried to use the maximum data available.

Most existing research on Democracy and FDI failed to reach a
conclusion. Maximum studies used panel and cross-sectional data and
found mixed results. These studies recommend time series analysis for
specific nations. In Bangladesh, empirical research on this topic is almost
nonexistent. This paper is about to find the answer to the question "Is
poor democratic practice a major factor behind low foreign direct
investment in Bangladesh?" utilizing time series data of 40 years from
1975 to 2015. This paper is formed into six sections. Following the
introduction, the second section presents the literature review. After that
comes the methodology section, followed by the results and discussions.
The paper ends with the concluding remarks and policy
recommendations.

LITERATURE REVIEW
OVERVIEW OF THE LITERATURE

Numerous scholars have written about democracy from social, political,
and economic viewpoints. The focus was on trade for an expanded
period. Therefore, articles about democracy were also produced from an
economic standpoint. On the other hand, FDI is a more recent field
spoken about for the past three decades. Not only for its economic
importance across the world but also for its academic importance as well.
Hence, studies about democracy from an economic perspective started
to include FDI. A number of these research will be discussed below. This
section will clarify whether an agreement has been achieved about the
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impact of democracy on FDI. To make this easily understandable for
readers, these discussions come in three clusters in the literature: studies
that find a significant result but a negative effect means increased
democracy reduces FDI inflows, studies that find a positively significant
result and studies that find the insignificant result.

HISTORICAL PERSPECTIVES ON DEMOCRACY AND FDI NEXUS

Academics and experts have argued about the relationship between
democracy and FDI for a long time. A historical analysis of democracy and
FDI reveals numerous tendencies.

Early in the 20th century, until the Second World War, economic
instability, protectionism, and political conflicts limited foreign direct
investment (FDI) flows. Political unpredictability in several countries also
discouraged foreign investors. The primary focus of FDI in colonial
regions was resource extraction and exploitation (Dupasquier & Osakwe,
2006). Democratic countries such as the United States, the United
Kingdom, and France invested in their colonies or signed exclusive
commercial agreements, even though their territories were not
democratic (Olson, 1993).

After the Second World War, establishing democratic institutions and
the liberalization of economies in numerous nations created a favourable
environment for foreign direct investment (FDI). The democratic
countries advocated strongly for free markets and international
investment. For example, the Marshall Plan aimed to reconstruct war-
ravaged Europe and increase FDI (Eichengreen, 2001). After the spread of
democracy, India and numerous African nations gained independence
and sought FDI for economic expansion. However, Investors were
concerned about the stability and policies of these new democratic
administrations, which limited FDI flows.

During the Cold War, the ideological clash between democratic and
communist countries affected FDI flows. The United States and its
democratic allies desired FDI to stimulate their economy and compete
with the Soviet Union and its supporters. This led to increased FDI in
Western-aligned democratic countries (Goldgeier & McFaul, 1992).

After the end of the Cold War and the rise of democracy in many
nations, foreign direct investment (FDI) increased. The economic
expansion of China and India attracted global investment. Nonetheless,
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robust consumer markets and abundant natural resources have
attracted FDI to certain autocratic governments (Li & Resnick, 2003). Due
to technical advancement and the knowledge economy, FDI flows to
democracies increased throughout this time. FDI was attracted
significantly to the democratic system with strong institutions, the rule of
law, and property rights. Which pushes up the trade and economy as the
trade and FDI go together (Burkhart & de Soysa, 2003). Moreover,
international organizations such as the World Bank and the International
Monetary Fund (IMF) require democratic governance, influencing FDI
trends for financial support.

In the contemporary era, the importance of good governance,
transparency, and the rule of law has increased in attracting foreign direct
investment (FDI). Due to stable administration, independent judiciaries,
and protection of property rights, the democratic system is regarded as
investment-friendly. However, the pattern of democratic practice is also
important; FDI is not very attractive to poor democracy. The historical
perspective demonstrates that FDI inflows require good governance,
political stability, sound economic policies, and strong institutions
(Mengistu & Adhikary, 2011).

LITERATURE THAT FOUND NEGATIVE RELATIONSHIP

A lot of researchers have found that democracy and foreign direct
investment are negatively related to each other. One of the most
powerful voices of this group is Oneal (1994), who stated that foreign
investors make supernormal profits in developing countries where
democracy is absent. He is not alone. Another powerful statement in
support of this group came from (Li & Resnick, 2003). Their analysis of
fifty-three countries (including Bangladesh) using pooled time series
cross-sectional (TSCS) design from 1982-1995 argues that democracy has
negative effects on FDI inflows. However, they also found that improved
democracy positively increases property rights protection, which has a
favourable impact on FDI inflows. Both of the results are statistically
significant. They conclude that democracy's positive influence on the
preservation of property rights is not as significant as the negative effect
of democracy on FDI flows. Rent-seeking autocratic government
overrules the positive effect. O'donnell (1978) also finds autocratic
regimes and foreign investors have positive relationships. Some other
studies including 105 countries (Adam & Filippaios, 2007) (Mencinger,
2003) on eight East European transition countries (Asiedu & Lien, 2011)
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on 22 countries (Mathur & Singh, 2013) including 29 countries (Chan &
Mason, 1992) also find negative relationships.

STUDIES THAT FOUND POSITIVE RELATIONSHIP

As it was said, there is no agreement in the researchers' world on the
influence of democracy on FDI becomes vivid as we consider the reaction
of Jakobsen and De Soysa (2006) on all the papers that claim negative
relation, especially since they do not agree with the theoretical
examination of Li and Resnick rearranged the model with a large sample
and claim that in long run negative impact of democracy on FDI
disappears and become optimistic (Jakobsen & De Soysa, 2006). They
conclude that better democratic countries are far more attractive to
foreign investors. Jensen (2003) argues that a higher level of democratic
practice leads to more favourable policies towards MNE's. Li (2006)
argues that democratic countries offer lower taxes to attract FDI. Some
researchers (Blanton & Blanton, 2006) (Busse & Hefeker, 2007) (Busse,
2004) (Busse, 2003) (Feng, 2001) (Henisz & Williamson, 1999) (Meyer,
1998) (Knack & Keefer, 1997) (Sobel, 2002) (Wheeler & Mody, 1992)
(Asiedu & Lien, 2011) claimed positive impact of democracy on FDI
inflows (Harms & Ursprung, 2002). Nevertheless, these researches are
conducted in multiple countries, but as a developing country,
Bangladesh's data is also included in many of them.

NO EFFECT

Very few researchers conclude that democracy does not affect FDI. One
of them (Buthe & Milner, 2008) argued that trade agreements play a
bigger role than the political environment; a country becomes
investment-friendly if it has a trade agreement. Oneal (1994) showed that
the association between democracy and FDI was favourable but not
statistically significant when he treated both rich and developing nations
as one sample. Two Bangladeshi researchers (Goswami & Haider, 2014)
concluded their paper by refuting the notion that government failure
causes low FDI inflow. According to Goswami and Haider, it is not only a
lack of governance but also the traditional aspects and attitudes of the
partners that largely impact the entrance of foreign direct investment.

METHODOLOGY

In this research, all the data come from two major sources. They are
World Development Indicators (WorldBank, 2016) and Democracy
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indicators from Freedom House (Freedom-House, 2016). to secure the
toughness of the studies, we included the maximum number of
observations available for Bangladesh from 1975 to 2015. Seven variables
were used in this analysis. Yearly time series data has been used for easy
estimation, and World Bank data has been transformed into a log.

In this study, FDI is considered the dependent variable since the main
focus of our study is the relationship between Democracy and FDI. Data
of per capita FDI inflow in current US$ was collected from (WorldBank,
2016). The democracy indicators are civil liberties and political rights
provided by the Freedom House (2002), a non-governmental organization
founded in the United States. Since 1972, Freedom House has assessed
the democratic rights of every nation in the world using a single index for
both indicators. According to Freedom House, political rights (the variable
will be termed POL) enable people to participate freely in politics,
including the freedom to cast ballots, seek office, and elect
representatives who have the last say over governmental decisions. Civic
liberties (CIV) include the freedom to create one's own institutions, ideas,
and way of life without intervention from the government. A scale from 1
to 7 is used to rate each indicator, with higher numbers indicating fewer
rights and liberties.

The Freedom House indicators are commonly regarded (and utilized)
as a high-level indicator of democratic rights in practical research (K.
Bollen, 1993; K. A. Bollen & Paxton, 2000). Though critics argue that both
indicators are biased in favour of Western democracies (Poe & Tate,
1994), Despite these critiques, both Freedom House indicators have a
strong correlation with other democratic metrics. According to estimates
by Bollen (2000), (Quinn & Woolley, 2001), the intercorrelations of the
Freedom House indicators with the four other democratic indicators
published by (Bank, 1979; Jaggers & Gurr, 1996; Rodrik, 1996; Sussman,
1982) indicate a very strong positive relationship. The Freedom House
indicators will be used in the empirical research that follows since they
have the merit of being stable and accessible over a longer period of time
relative to these other measurements of democracy.

Four variables are utilized in OLS regressions to control for
characteristics other than democracy: 1) Gross National Income per
capita. 2) The Rate of Exchange (EXRATE). 3) The imports and exports to
GDP ratio (OPENNESS). 4) The Rate of Pay (WGRATE). Primarily, the
selection of these four control variables was motivated by the key results
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of the vast literature on the factors that influence foreign direct
investment. All other factors of FDI flow, such as country risk, labour
costs, inflation, black-market premiums on currency rates, taxes, and
trade deficits, have mixed empirical evidence, meaning they may have a
positive, negative, or zero impact on FDI. In the vast majority of research,
openness to trade, GNI, exchange rate, and wage rate have a significant
statistical (positive) effect on FDI.

Table-1: Data Sources and Definition of Variables

Variables Interpretation Sources
GNI Gross National Income per capita in current (WorldBank, 2016)
uss
FDI Foreign Direct Investment inflows per capita (WorldBank, 2016)
OPENNESS Total export +import / GDP (WorldBank, 2016)
EX.RATE Value of USS in exchange for BDT (WorldBank, 2016)
WAGE RATE Monthly average wage of workers (WorldBank, 2016)
POL Index for political right scale 1-7 (Freedom-House, 2016)
Clv Index for civil liberties, scale 1-7 (Freedom-House, 2016)

DESCRIPTIVE STATISTICS

In this part, statistical descriptions of all variables are presented. The raw
data setis described in depth in Table-2 through descriptive statistics. The
time series data, 38 observations, are over a period from 1975 to 2015.

Table-02: Descriptive Statistics of the Variables

Standard

Variable Obs Mean Deviation Maximum Minimum
FDI 38 -1.248610 2.706096 3.044328 -6.621235
GNI 38 5.961788 0.572449 7.162678 4.854975
OPENNESS 38 3.188252 0.416888 3.853339 2.137265
EXRATE 38 3.705484 0.550724 4.405043 2.500303
WGRATE 38 7.468273 1.016755 9.093694 5.398163
POL 38 1.261984 0.362890 1.945910 0.693147
v 38 1.412259 0.114898 1.609438 1.098612

Note: All values are logarithmic form.
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EMPIRICAL MODEL AND METHODOLOGY

Data were tested and analyzed by using the most popular software for
econometric software called "E-VIEWS". A log-log linear model was used;
the idea was taken from previous empirical studies to measure the
impact of democracy on FDI inflows.

FDIt = BO+B,GNIPPt +BOPENNESt+B:EXRATEt +BJWGRATEL +BsPOLE +BsCIVt + et

Where,

FDI = log FDI per capita inflow

GNIPP = log Gross National Income per capita
OPENNESS =log Trade Openness per capita

EXRATE = log Exchange Rate

WGRATE = log Wage Rate

clv = Index for Civil Liberties, scale from 1-7
POL = Index for Political Rights, scale from 1-7

The error term is By is both the constant and the intercept of this
regression line. Equation is regressed by OLS regression in order to
measure the long-run relationship between democracy and FDI. There is
also a short-run model, which is regressed by the Error Correction Model
(ECM) to measure short-run measures. The Error Correction Model (ECM)

IS-

FDIt=B0+B1D(GNIPPt)+S52D(OPENNESSt)+B3D(EXRATEL)+B4D(WGRATEL)+B5D+36 D(CIVt )+
et(-1)+ ut

Where D means the first difference of the variables, et (-1) is the error
correction term, and U:. is the error term of this ECM model.

EMPIRICAL FINDINGS
JOHANSEN COINTEGRATION TEST

Here, the Johansen Cointegration test is utilized to examine long-term
linkages.
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Table-03: Johansen Cointegration test findings

Hypothesized Trace 0.05

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.838715 178.3112* 139.2753 0.0000

At most 1 * 0.755476 119.9245* 107.3466 0.0058
At most 2 0.567285 74.85433 79.34145 0.1039
At most 3 0.542572 48.04869 55.24578 0.1845
At most 4 0.325390 23.02035 35.01090 0.5074
At most 5 0.192259 10.42450 18.39771 0.4405
At most 6 0.106180 3.592042 3.841466 0.0581

Note: The trace test reveals three cointegrating eqn(s) at the 0.05 level. (*) indicate the
rejection of the null hypothesis at a significance level of 5%. ** p-values.

The preceding result suggests that at least two long-term relationships
exist between variables.

THE RESULTS OF ORDINARY LEAST SQUARES ESTIMATION

The following table displays the findings of an ordinary least squares
estimate of the association between per capita FDI and DEMOCRACY and
other variables. Since the variables are defined as natural logarithms, the
coefficients are interpreted as elasticity measures (Baum, 2006).
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Table-04: The results of Long-run equation model

Method : OLS Regression
Sample range: 1975 to 2015
Included observations: 38 after adjustment
Dependent Variable: Log of FDI

Variable Coefficient Std. Error t-statistic probability
Intercept -22.2717 3.240078 -6.873834 0.0000
Log of GNI per capita 5.040772 1.267704 3.976299 0.0004
Log of trade 4.610627 1.041606 4.426461 0.0001
openness

Log of exchange rate  4.718399 2.542511 1.855803 0.0730
Log of wage rate -4.973892 1.840035 -2.703150 0.0110
Log of political right  0.517974 0.693810 0.746563 0.4610
Log of civil Libarties  3.161156 1.860840 -1.698780 0.0994
R-squared 0.874122

Adjusted R-squared 0.849758

F-statistic 35.87834

Probability(F-statistic) 0.000000

Std.Error of regression 1.011872

Sum squared residuals 31.74043

Durbin-Watson statistics 1.449023

From the above table, the results of OLS regression found Political
Rights and Civil Liberties insignificant at 5%, meaning democratic practice
doesn't affect FDI inflows in Bangladesh. But if we consider the result at
a 10% significance level, civil liberties have a major influence on FDI
inflows. Results show that a 1% increase in freedom of civil liberties will
lead to a 3% increase in FDI inflow in Bangladesh.

All other variables show expected signs and are statistically
significant. According to the result, every variable positively relates to FDI
except the wage rate, which is also likely. This model best fits the data
since the adjusted R-squared value is extremely high (85%), and the
explanatory factors can explain the dependent variable by 87%. The F-
statistic value is also significant, and the probability value is considerably
low. The F-statistic value is found to be statistically significant. The Durbin-
Watson value proves that the model is not erroneous.
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DIAGNOSTIC TESTS OF THE OLS REGRESSION
MODEL

Unit root tests for residuals of a regression model will indicate whether
the results of the OLS Regression Model are spurious or not. Suppose the
p-value of the ADF test is less than 5%. Unit root test for residuals of a
regression model in the relevant table [All the tables are in the Appendix]
demonstrates that the findings of OLS regression model 1 are not
spurious because the p-value is less than 5%, which means that the null
is invalid. The results of the serial correlation test using EViews 8 show
that the null hypothesis cannot be rejected because the p-value is more
than 5%. This signifies that no serial correlation exists. Another test shows
there is no heteroskedasticity issue with the OLS regression model.
Ramsey (1969) established the Regression Specification Error Test (RESET)
to detect specification errors in regression models, regardless of whether
the OLS model is defined correctly or not. At a 5% level of significance,
the null hypothesis cannot be rejected. So, It is possible to conclude that
the OLS regression model does not contain specification errors. This
model is precisely described. Normality tests are used to identify whether
or not a data set has a normal distribution. The E-views estimate that the
Jarque-Bera value is 3.732 and the corresponding probability value is
0.1547, larger than 5%. Therefore, the residuals of (ECM) have a normal
distribution.The null hypothesis cannot be rejected since the CUSUM line
lies between two red lines representing the 5% significance level. This
ECM model has been determined to be structurally stable throughout
time.

FINDINGS OF THE ERROR CORRECTION MODEL (ECM)

To investigate democracy's impact on Bangladesh's FDI inflows in the
short-run along with adjustment speed toward equilibrium, Error
Correction Model (ECM) is applied. The error correction model is utilized
to determine the speed of disequilibrium adjustment to long-term
equilibrium. If all variables are stationary in the first difference | (Ahuja,
2016), the error correction model can be regressed (ECM). The results
obtained from ECM are presented in Table-05 below.
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Table-05: Results for Error Correction Model (ECM)

Method: Ordinary Least Square Regression
Sample Range: 1975 to 2015

Included Observations: 38 after adjustments
Dependent Variable: Log of FDI

Variable Coefficient Std.Error t-Statistics Probability
Intercept -0.393692  0.515791 -0.763279  0.4519
D(log of GNI) 3.280180 2.387658 1.373806 0.1808
D(log of OPENNESS) 4.231780 2.232063 1.895906 0.0687
D(log of EX. RATE) 1.177290 4.270602 0.275673 0.7849
D(log of WAGE RATE) 2.476348 2.476348 0.528848 0.6012
D(log of POL) 1.098296 1.011423 1.085892 0.2871
D(log of CIV) 3.945264 -3.945264  1.866471 0.0439
RESID(-1) -0.743968  0.220024 -3.381302  0.0022

The preceding table illustrates the short-term relationship between
Democracy (POL & CIV) and Foreign Direct Investment (FDI) flows, as well
as other variables. The above results indicate that civil liberties positively
influence foreign investment in the short run, but political rights are still
found to be insignificant as they were in the long run. Other variables,
except for trade openness, were also found to be insignificant in the short
run.

It is evident from the preceding data that the ECT coefficient (RESID (-
1)) is negative and statistically significant. Therefore, the short-run
variations are substantial. This means that both the long-term and short-
term relationships are stable. Since all short-run coefficients are
statistically significant, this shows a short-run causality between the
variables. It implies that the disequilibrium adjustment rate in a year is
74.39%, also called the error correction speed. It implies that all
explanatory variables respond quickly to correct long-run disequilibrium
if the system is shocked.

DIAGNOSTIC TESTS FOR ECM

This study utilizes the Breusch-Godfrey Serial Correlation Lagrange
Multiplier (LM) test for serial correlation. The test result [in the Appendix]
shows that the null hypothesis cannot be rejected since the p-value
exceeds 5%. In the error correction model, there is no serial (ECM).
Normality tests evaluate whether or not a set of data follows the normal
distribution. T-ratios could not be accurate if the residual distribution is
not normal. E-views estimate the Jarque-Bera value to be 1.372696 and
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the related probability to be 0.5034, which is larger than 5%. The null
hypothesis cannot be denied at the 5% significance level based on the
Jarque-Bera statistic. Therefore, the Error Correction Model (ECM)
residuals are normally distributed, and the above ECM decisions are
legitimate. The Breusch-Pagan-Godfrey heteroskedasticity test was used
to identify heteroskedasticity for the Error Correction Model (ECM). The
results for heteroskedasticity show using E-views 8 that the observed R
square corresponds to a p-value more significant than 5%. Therefore, the
null hypothesis can't be rejected, and the ECM model is free from
Heteroscedasticity at the 10% significance level. The regression
Specification Error Test (RESET) was designed by Ramsey (1969) to find
specification errors in the regression model, regardless of whether ECM
models are correctly identified or not. The results of the test show that
the null hypothesis cannot be rejected, indicating that the ECM model is
adequately identified. The null hypothesis will be rejected if the p-value
corresponding to the F-statistic is less than 5%. Otherwise, the null
hypothesis cannot be rejected.

DISCUSSION

Most of the research on democracy and FDI linkage are cross-country
analyses. The result of this research varies in the case of developed,
developing and underdeveloped nations. In developing nations, results
were found to be negative in most cases (O'donnell, 1978) (Li & Reuveny,
2003) (Mathur & Singh, 2013). Our research aims to find an answer to the
famous question, "Is poor democratic practice a major factor behind low
foreign direct investment in Bangladesh?" or the relationship between
democracy and FDI in Bangladesh by using OLS & ECM approaches.
Interestingly, there is no meaningful association over the long term, yet
there is a relationship over the short term.

OLS regression results indicate that there is no correlation between
democracy and FDI. Political rights (POL) AND civil freedoms are two
indicators of democracy (CIV). At the 5% significance level, both are
deemed inconsequential over the long term. But civil liberties are
significant if we consider it at 10% level. In this OLS regression model,
adjusted R2 is so high (0.87.), the corresponding probability value of F-
statistic is very low (0.000) and there is no serial correlation. On the other
hand, the results of ECM, a short-run equation model, show slightly
different results. The political right is still found insignificant, but civil
liberties are now significant at 5% level, which means in the short run, civil
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liberties have a positive relationship with Foreign Direct Investment
inflows. The result shows 1% increase in CIV will result in 3% increase in
FDI. The sign of error correction term is opposite and significant at 1%
level of significance. The rate of disequilibrium adjustment speed toward
equilibrium, in the long run, is 73.17%, and it is highly significant at the
1% level of significance. We have tested unit root (Augmented Dickey-
Fuller), Serial Correlation (Breusch-Godfrey), normality (Jarque-Bera),
Cointegration (Johansen) Regression Specification Error Test (Ramsey
Reset) for both OLS and ECM to confirm the validity of the data's and
models.

According to our findings, democracy is not a major factor that
influences low FDI inflows in Bangladesh. The possible reason would be
that the position of democracy didn't change that much in Bangladesh.
Whoever is in the government doesn't matter as much because of the
structure of our society and cultural facts. There are only two big political
parties, BNP & AWAMI LEAGUE and their political belief and ruling style
doesn't differ a lot (Hossain, 2013). The democracy index of Freedom
House also supports our argument. But that doesn't mean that
democracy has no relationship with FDI. According to the results from the
ECM approach, civil liberties are positively related to FDI. Political rights
are the institutional form of government, but civil liberty is democracy in
regular life. We have mentioned above that whenever the political
condition is adverse, FDI declines; this trend supports our result. If people
can move freely, it will obviously improve the economic environment for
investors and FDI.

CONCLUSION

Democracy and FDI are closely related variables both historically and
empirically. However, the effect of democracy on the FDI inflow is quite a
debatable issue in academia. As a developing country, Bangladesh has
experienced a long period of democratic government. Eventually, in the
case of Bangladesh, the nexus between democracy and FDI was not
investigated scientifically. Such a study has both theoretical and policy
implications. Given this context, the present study explored the
relationship between democracy and FDI using time series data from
Bangladesh. The OLS and ECM models are estimated, followed by some
popular diagnostic tests. OLS regression results indicate that there is no
correlation between democracy and FDI. On the other hand, the results
of ECM, a short-run equation model, show slightly different results.
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Political rights are still found to be insignificant, but civil liberties are now
significant at a 5% level. In the short run, civil liberties have a positive
relationship with Foreign Direct Investment inflows. The study also tested
unit root (Augmented Dickey-Fuller), Serial Correlation (Breusch-
Godfrey), normality (Jarque-Bera), Cointegration (Johansen) Regression
Specification Error Test (Ramsey Reset) for both OLS and ECM to confirm
the validity of the data's and models. However, the present study still has
some limitations. It is clear that apart from the FDI, some other factors
play a significant role in low FDI in Bangladesh. The effect of FDI in the
neighbouring countries with similar levels of per capita GNI may affect
the FDI in the home country. Thus, future studies can include all other
relevant variables to determine the effects of democracy on FDI.
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Table-06: Test for stationary of the residual of regression model
t-Statistic Prob.*
Statistics for the augmented Dickey-
Fuller test -5.089701 0.0002
Test critical values: 1% level -3.653730
5% level -2.957110
10% level -2.617434

Table-07: Results for Autocorrelation of OLS Regression Model 1

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

4.50430
F-statistic 7 Prob. F(2,29) 0.0598
9.00657 Prob. Chi-Square(Sharif &
Obs*R-squared 3 Abdullah) 0.0411

Table 08: Results for heteroskedasticity of OLS

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 1.182833 Prob. F(6,31) 0.3409
Obs*R-squared 7.078928 Prob. Chi-Square(6) 0.3136
Scaled explained
SS 5.027571 Prob. Chi-Square(6) 0.5403

Table 09: Results for Ramsey RESET test of OLS

Value df Probability
t-statistic 1.366575 30 0.1819
F-statistic 1.867527 (1, 30) 0.1819
Likelihood ratio 2.294826 1 0.1298
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Figure-2: Result for normality test of ECM (the Jarque-Bera test)

Series: Residuals
74 — Sample 1975 2015
Observations 38

Mean 6.66e-16
5 | — — — Median 0.123784
Maximum 1.302128
4 Minimum -2.442288
Std. Dev. 0.926202
34 Skewness -0.764694
Kurtosis 3.134344

T
-25 -2.0 -1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 15

Figure-3: CUSUM Test for OLS
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Table-10: Results for Autocorrelation of Error Correction Model (ECM)
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
F-statistic 0.130810 Prob. F(4,23) 0.9696
Obs*R-squared 0.778525 | Prob. Chi-Square(4) 0.9413

Aralik » 2023 + 7(2) « 517-540

SO =N
§IEt
-~ (@)
3233
NN
bm:::-
T I oS
S8 a0
ann_
egs
§m
=2
N



VAIVYNS NVYHY[ bwiusoy

|DSID DIOISON PW “Id

U3SSOH JowQ ‘PN
pawyy 1aAbqoz

DEMOCRACY AND FOREIGN DIRECT INVESTMENT (FDI)
RELATIONSHIP: EMPIRICAL EVIDENCE FROM BANGLADESH

(1975-2015)

Figure 4: Result of normality test of ECM (the Jarque-Bera test)

Series: Residuals
Sample 1976 2015
Observations 35

Mean -1.14e-16
Median 0.023893
Maximum 1.749966
Minimum -1.966164
Std. Dev. 0.857922
Skewness -0.482257
Kurtosis 3.104831

Jarque-Bera  1.372696
Probability 0.503411

05

15

Table 11: Results for heteroskedasticity of ECM

Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic
Obs*R-squared
Scaled explained SS

1.221240
8.416734
5.271356

Prob. F(7,27) 0.3255
Prob. Chi-Square(7) 0.2973
Prob. Chi-Square(7) 0.6269

Table 12: Results for Ramsey RESET test of ECM model.

Value df Probability
t-statistic 0.045061 26 0.9644
F-statistic 0.002031 (1, 26) 0.9644
Likelihood ratio 0.002733 1 0.9583
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altina boélum, “Cin'in Kuresel  Guvenlik
DAVID SHAMBAUGH Alanindaki Varhg!” baslikli yedinci bolum ve
“Kuresellesmis Bir Cin’le Bas Etmek” baslikl
sonuncu bolumuyle birlikte toplam sekiz
bélimden olusmaktadir.  Yarin  Yayinlari
tarafindan 2016 yilinda basilan eser toplam 419 sayfadan olusmaktadir.

~yarn difapyurdu.com

Kitap Cin'in yukselisini ve Cin'in kiresel duzendeki iddialarini kimlik,
diplomasi, kuresel yonetisim, ekonomi, kultar ve guvenlik alanlarinda
incelemistir. Kitapta bu konular hakkinda bircok Cinli veya Cin calisan
akademisyen, arastirmaci, yazar, analist ve stratejistin goruslerine ve
fikirlerine yer verilmistir.

Kitabin “Cin’in Kuresel Etkisini Anlamak” baslikli birinci bolimu yazarin
1 Ekim 2009 tarihinde Cin'in milli bayrami ve Cin Halk Cumhuriyeti’'nin 60.
Yildonumu vesilesiyle meshur Tiananmen Meydanrnin kuzey ucundaki
bir gecit téreninde Cable News Network’e (CNN) baglanarak canli yayin
yaptigi bir anisiyla baslamaktadir. Yazar birinci bolumde Cin'in dinyanin
en onemli yukselen gicu oldugunu ve gecmis yirmi yilda bu devletin
cevreden merkeze dogru ilerledigini ve her gecen gin duinyanin bircok
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* Yuksek Lisans Ogrencisi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Uluslararasi
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farkl yerinde Cin’e ait yeni bir seyin dikkat ve ilgi ¢ektigini belirtmektedir.

Sahmabugh, Cin'in Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) ardindan
dunyanin en buyuk ikinci ekonomisi oldugunu ve Cin ekonomisinin 2025
yilinda ABD'yi geride birakarak birinci siraya ¢ikacagini sdylemistir. Cin'in
bahse konu olan kuresel yayilmasinin tesadtfen olmadigl vurgulamis ve
bu yayllmanin temel olarak 1978 yilinin Aralk ayindaki Cin Komunist
Partisi (CKP) Uctincii Genel Kurul Toplantisinda alinan “reform ve acilma”
politikasindan kaynaklandiginiileri surmustur.

Gin'in dunyanin en buyudk ikinci ekonomisine, ordusuna, butcesine,
dinyanin en buyuk muzesine, buyuk bir karasal yuzolcimuine, ucak
gemisine, dunyanin en buyuk hidroelektrik barajina, dinyanin en buyuk
yabanci déviz rezervine ve dunyanin en cok milyoner ve milyarderine
sahip oldugunun alti cizilmistir. Ayni zamanda Cin'in ddnyanin en
kalabalik nuUfusunu barindirdigl, insanli uzay programi gelistirdigi,
dinyanin en buyuk ihracatcisi ve dinyanin dogrudan yabanc yatirm
ceken ve alan en buyuk ikinci Ulkesi ol oldugu, vurgulanmistir. Nitekim
kuresel bir gliciin sahip olmasi gereken dzellikler oldugu ve Cin'in bunlara
sahip oldugu soylenmistir.

Ardindan Cin diplomasinin buyuk 6lcude riskten kag¢indigl ve ulusal
cikarlar baglaminda yonlendirildigi ve kendi konumunu belirlemeden
once diger devletlerin durumunu gérmeyi hedefledigi belirtilmistir.

Kitap daha sonrasinda “Cin’in Kuresel Kimlikleri” baslkli ikinci
bolumunde Cin kimliginin, Cinlilerin dusunce sisteminin derinlerinde
tarihsel olarak asagllanma ve kurban olma seklinde tezahur ettigi
vurgulanmistir. Bu durumun Cin milliyetciligini atesledigi 6ne strdlmus,
nitekim bu durumun iki yonu oldugu soylenmistir. Bunlardan ilki Cin'in
Bat'nin ve Japonya'’nin elinde bir asir boyunca asagilanmaya,
kucumsemeye ve utanca maruz kalmis ve cesitli acilar cekmis bir ulus
oldugu fikridir. Bir digeri ise Cin'in tarih boyunca buyUk ve énemli bir gt
oldugu ve bu statlye donmeyi hak ettigi dusuncesidir.

Bu baglamda Cin'in uluslararasi captaki durusuyla ilgili farkh
goruslere ve tartismalara yer verilmistir. Nitekim bunlar “Uygun Zamani
Beklemek, Isigi Gizlemek, One Gecmemek, Fakat Bir Seyler Yapmak”,
“Baris¢l Yukselis”, “Kuresel Yonetisim, Cok Taraflihk Ve “Sorumlu Gug”
Teorisi1, “/Ahenkli DUnya” Kavrami”, “Yumusak Gug¢” Ve “Hegemonyadir”.

Ardindan Cin'in uluslararasi kimliginin spektrumu incelenmis, farkl
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dusunce okullart gosterilmistir. Bu noktada spektrumun bir ucunda
“Nativistlerin” bulundugu ve nativistlerin ulusalcilar, populistler ve
Marksistlerden olustugu ayni zamanda bunlarin genel olarak dis dunyaya
guvenmedigi sdylenmistir. Sonrasinda ikinci grubun “Realistler” oldugu ve
bunlarin da nativistler gibi saglam milliyetciler oldugu belirtilmistir.
Ardindan “BuUyUk Gugler Okulu” incelenmis ve bu grubun Cin'in
diplomasisini danyanin buyuk gucleri ve bloklari arasinda ile iliskileri
duzenlemeye odaklanmasi gerektigini savunduklari belirtilmistir. Arindan
“Once Asya” grubuna gecilmis ve bu grubun da Cin’in odagini yakin
cevresine ve Asya'ya vermesi gerektigini savundugunun alti ¢izilmistir.
Sonrasinda “Kuresel Guney Okulu” incelenmis, nitekim bu okulun Cin'in
kuresel captaki temel kimliginin ve sorumlulugunun gelismekte olan
dinya ile birlikte bulundugunu dustndukleri vurgulanmistir. “Secici
GCoktaraflilk” yanlilarinin ise Cin'in ulusal guvenlik ¢ikarlarinin s6z konusu
oldugu durumlarda kiresel mudahalesini arttirmasi gerektigini
savunduklari sdéylenmistir. Son olarak “Kureselciler” incelenmis ve bu
grubun da yumusak gucu tercih ettigi ve Cinin kuresel capta
sorumluluklar Gstlenmesi gerektigini savunduklari 6ne surtlmastur.

Kitap daha sonrasinda “Cin'in Kuresel Diplomatik Varhg” baslikh
dcldncu bolum ile devam etmistir. Bu noktada ilk olarak Cin'in gecen kirk
yllda uluslararasi topluluktan izole edilmis bir halden, onunla
butunlesmis bir aktére donustigu ve bunun icin de Cin'in uzun bir yol
katettigi soylenmistir.

Ardindan gecen altmis yil icerisinde Cin diplomasisinin on farkl evre
gecirdigi belirtilmistir. Bu evrelerin ilkinin 1949-1957 yillar arasinda
oldugu, ikinci evrenin 1958-1965 arasi oldugu, tcinctnun 1966 ile 1970,
doérduncunun 1971 ile 1978, besincinin 1979-1982 seneleri igerisinde
oldugu, altincinin 1982 ile 1989 arasini kapsadigi, yedinci dénemin 1989-
1997 yillari arasi oldugu, sekizinci dénemin 1998-2008 yillari arasinda
yasandigl, dokuzuncu dénemin 2009 ile 2010 yillarini kapsadigl ve son
olarak da onuncu dénemin 2011 ile 2012 yillarinda gerceklestigi ileri
sdrulmastar.

TUum bunlarin ardindan Cin'de ic istikrarin guvenligin temeli oldugu,
Gin'in cografi konumu da dikkate alindiginda dis guvenlik konseptinin de
uzun sureli bir konu oldugu ve Cin'in cografi konumu nedeniyle sinir
guvenligi ve karasal butunligu noktasinda endiselere sahip oldugu
vurgulanmistir.
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Bu baglamda Cin'de dis siyaset karar alma ortami bir kiime ile
anlatilmis, bu kimenin en icerisinde kidemli liderlerin, onlarin disinda
bakanliklarin, onlarin disinda istihbarat birimlerinin, onlarin disinda
bolgelerin ve sirketlerin ve en dista da toplumun yer aldig belirtilmistir.

Nitekim Cin'in ABD ile olan iligskilerine deginilmis ve bu iki devletin
karsiliklhh - olarak ayrilmaz bir bicimde birbirlerine baglandiklari,
gunumuzde de bu iki ulusun dunya meselelerinde en etkili iki aktor
oldugu 6ne surulmustar.

Gin'in Rusya ile olan iligkilerinin uzun bir tarihe sahip oldugu ve hem
cumhuriyet¢i hem de Komunist Cin'in Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nden (SSCB) bir seyler 6grenmeye calistig belirtilmistir.

Gin'in Avrupa Birligi (AB) ile olan iliskilerindeyse Soguk Savas'n
bitisinin ardindan bu iliskilerin hem kapsaminin hem de yogunlugunun
dnemli Olcide artisa gectigi soylenmistir.

GCin'in Asya ile olan iliskilerine bakildiginda Cin diplomasinin en cok
dikkatini ceken bdlgenin burasi oldugu vurgulanmistir. Cin'in Orta Dogu
ile iliskilerine bakildiginda ise Cin’in stratejik, cografi, kulturel, siyasi, dini
ve ticari olarak uzun bir sure bu bélgeden kopuk oldugunun alti cizilmistir.

Afrika ile iliskilerde Cin'in Tayvan'in statUsu, Birlesmis Milletler'e (BM)
katilim, Maocu ideolojinin kitada yayillmasi ve kitadaki somurgecilik karsiti
mucadelenin desteklenmesi gibi konular kapsaminda bdlgeyle ilgilendigi
ileri srdlmustar.

Latin Amerika noktasinda ise Cin'in bu bolgeyle olan iliskilerinin tam
manasiyla 1990’ yillarin sonunda basladigl ve Cin'in bolgeye olan ilgisinin
kultarel, diplomatik, ekonomik ve askeri olarak bdlgeye ilgi duydugu
séylenmistir.

Tum bunlarin ardindan kitap “Cin ve Kuresel Yonetisim” baslikh
dorduncu bolum baslikli dérdinct bélumu ile devam etmis ve ilk olarak
Cin'in buyuk gug statisunun artmasinin Batili devletlerin Cin'den ulus
Otesi tehditlere daha ¢ok katkida bulunmasini istemesine neden oldugu
belirtilmistir.

Ardindan “Kuresel Yoénetisim” kavraminin kokenlerine inilmis
sonrasindaysa Cin'in kuresel yonetisim sicili incelenmistir. Bu ¢ercevede
dinyanin Cin'in buyuimesine ve pasif bir devletten daha aktif bir aktore
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donusuimune sahit olduguna bu noktada da Cin’in artan gucunun ve
guveninin etkili olduguna deginilmistir.

Bu baglamda Cin'in kuresel yonetisimdeki en dikkat ¢ekici etkisinin,
ulkenin bolgesel ve uluslararasi bolgesel 6rgutlere katiimi oldugu
sdylenmistir. Bu noktada Cin'in ilk olarak “sistem karsiti” oldugu, daha
sonrasinda “sistem inceleme evresine gectigi” ve son olarak da
“sistemden yararlanma” asamasina gecis yaptigl nitekim Cin'in sistemi
kullanmayi 6grendikce kiresel capta sesinin de daha yuksek ve cok ¢iktigi
ileri stralmustar.

Daha sonrasinda Cin i¢in en énemli uluslararasi 6érgutin BM oldugu
ve Cin'in uzun bir stre bu 6rgutun disinda birakilmasina ragmen katilim
sagladiktan sonra Orgutin o6nemli bir savunucu haline geldigi, bu
durumun da bir ironi yaratmakta oldugu belirtilmistir. Cin'in BM
icerisindeki durumu incelendigiyse Genel Kurul'da doktriner ve kati bir
durus sergiledigi ancak Guvenlik Konseyi'nde pragmatik ve esnek bir
davranislar ortaya koydugu sdylenmistir. Ardindan Cin ve kuresel
yonetisim konusu Interpol ve uluslararasi sug, kamu saghgi ve kuresel
cevre kapsamlarinda analiz edilmistir.

Bu bolumun ardindan kitap, “Cin’'in Kuresel Ekonomik Varhigl” baslkl
besinci bolum ile devam etmistir. Bu bolimde ilk olarak dinyanin Cin gibi
bir ticaret gicunu hicbir zaman gormedigi ve ABD ile Japonya'nin dis
ticaretlerinin de Cin'in oldugu kadar hizli bir sekilde budyumedigi
belirtilmistir. Nitekim Cin huktmetinin genel kalkinma stratejisi olarak dis
ticarete oldukca imtiyaz tanidigl ve 2009 yilinda Cin'in Almanya’yi gecerek
dunyanin en buyuk ihracatgisi haline geldigi s6ylenmistir

Daha sonrasinda Cin'in dunyanin atdlyesi haline geldigi ve Cin'in
dUinyanin en buyuk cep telefonu, kaydirici yag, ev ve ofis mobilyasi setleri,
paslanmaz celik, ayakkabi, kumas ve naylon, noel susleri, kaset calar,
camasir makinesi, televizyon, tekstil Grtnleri, bilgisayar, gplastik ve lityum
iyon pil Ureticisi oldugu vurgulanmistir.

Ardindan Cin'in ithalatinin gelismekte olan ulkelerden aldigl bircok
cesitli dogal kaynaklari ve hammaddeleri icerdigi, gelismekte olan
ulkelerin de Cin'e 6zel donanim, makine ve yuksek teknolojili Urtnler
sagladigi bu nedenle de hammadelerin ve dogal kaynaklarin Ci
ithalatindaki 6neminin goz ardi edilemeyecegi sdylenmistir.

Bu bdlumun sonrasinda kitap, “Cin'in Kuresel Kalttrel Varhig” baslikl
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altinci bélume gec¢mistir. Bu bolimun basinda Cin'in kuresel bir guc
olmasindan kaynakl olarak statl arayis surecinde hem kuresel imajin
hem de yumusak guctin 6nemini kesfettigi belirtilmistir.

Gin'in yumusak gug arayisinin Cin disindaki bircok akademisyen ve
analistin de dikkatini ¢ektigi nitekim bircogunun Cin'in yumusak gucundn
fazla oldugunu dustndigu bircogunun da bunun az oldugunu
disundugu séylenmistir. Yumusak gucun Cinceye genellikle ruan shili
seklinde ¢evrildigi ve bu tabirin Cin akademisine girisinin yaklasik olarak
yirmi yili buldugu vurgulanmistir.

Bircok akademisyenin Cinin  yumusak gucu noktasinda fikir
ayriliklarina sahip olduklarinin alti cizilmistir. Zira Cin'deki yumusak guc¢
soylemi ve yaklasiminin tg¢ farkli fraksiyona bolundtgu bunlarin da
yumusak gucun temeli olarak kultur, ekonomi ve siyaset seklinde farkli
noktalari vurgulayan yaklasimlar olduklari 6ne strtlmustur.

Cin'in yurtdisina gere isteyerek gerekse de istemeyerek bir¢ok mesaj
aktardigl ve Cin hukumeti ile Cinli akademisyenler i¢cin yumusak gucun
kamu diplomasisi ile dis propagandanin bir karisimi oldugu séylenmistir.
Bu mesajlara ve kavramlara ornekler verilmis, kavramlarin “Yeni
Uluslararasi Duzen”, “Yeni Guvenlik Kavrami”, “Cin’in Baris¢i Gelisme
Yolu”, “Cin'in Baris¢i Yukselisi”, “Cin’'in Stratejik Ortakligl”, “Bariscl
Gelisme”, “Uyumlu Dunya” ve “Baris¢l Gelisme” olduklari sdylenmistir.

Daha sonrasinda yurt disinda kamu diplomasisini, yumusak guc¢
tanitimini ve dis propagandasini uygulamak icin bircok resmi, yari resmi
ve gayri resmi ara¢ kullandigr belirtilmistir. Bunlar Devlet Konseyi Bilgi
Dairesi, Disisleri Bakanhg! Bilgi Bolumu Ve Kamu Diplomasisi Dairesi,
Xinhua Haber Ajansi, Merkezi Cin Televizyonu, (CCTV) Uluslararasi Cin
Radyosu, Gazeteler, Kitaplar ve Dergiler ve Degisim Kuruluslaridir.

Bunlarin ardindan Cin'in genisleyen kuresel kulturel ayak izleri
incelenmistir. Nitekim bunlarin tarih ve medeniyet, egitim ve arastirma,
Konfucyus Enstitlleri, edebiyat, sanat, moda ve tasarim, film, turizm ve
sporlar vasitasiyla yapildigl saptanmistir.

Sonrasinda kitap, “Cin'in Kuresel Guvenlik Alanindaki Varligl” bashkli
yedinci bolum ile devam etmistir. Bu noktada ilk olarak Cin'in kuresel
guvenlik varliginin “geleneksel buyuk bir guce” uygun bir bicimde
gelismedigi belirtilmistir. Zira Cin'in askeri kapasitesinin tlke disinda Usler
kurma ve yurtdisina asker gonderme, donanmasini sinirlarindan uzak
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denizlerde konuslandirabilme, kiresel catismalara dogrudan veya dolayli
olarak vekil aktorlerle katilma, kuresel gug¢ yansitma yetenekleri
olusturma, baska aktdrlere karsi zor kullanma seklinde gelismediginin ati
cizilmistir.

Ayni zamanda Cin'in askeri gucunu ve kapasitesini son yirmi yil
icerisinde surekli olarak arttirdig ve gelistirdigi ve su an dinyanin en
buyuk ikinci askeri gucU sayilabilecegi ancak askeri yeteneklerini
gelistirmesine ragmen Cin'in gerek kendi topraklarinda gerek diger
bolgelerdeki uluslararasi baris misyonlarindaki askerlerini sinirh tuttugu
6ne surulmustar.

Bu kapsamda Cin'in kuresel enerji ihtiyaclarinin ve ticari varliginin
ulkenin guvenlik c¢ikarlarini yeniden tanimladigi, ithal petrole duyulan
ihtiyacin Cin'in Cin'in enerji guvenligi noktasindaki stratejisini yeniden
sekillendirdigi ve bunun da sinir savunmasi, ulusal guvenlik politikalari,
yabanc topraklar noktasindaki taleplerin 6nemiyle donanmanin
gelismesi Uzerinde etkisi oldugu soylenmistir.

Cin'in uluslararasi guvenlik sorunlarinin ¢dzimune katkida bulunma
kapasitesinin dunyanin Cin'den beklentilerinin artmasiyla Cin'in
buyumekte olan rolinu kavramsallastirmasiyla yakindan ilintili oldugu
vurgulanmistir.

Gin'in kuresel mali ekonomik istikrar ve buyume, kiresel yenilik ve
teknolojik gelisme, kuresel halk saglgi, kuresel enerji ikmali, kiiresel iklim
degisikligi ve gelismekte olan ulkelere kalkinma yardimi noktasinda
oldukca onemli katkilar sagladigi ve bu alanlarin hepsinde Cin'in kiresel
yonetisimi ve uluslararasi aktorleri etkileyebilme kapasitesine sahip
oldugu soylenmistir. Ancak bu etkileyebilme kapasitesinin geleneksel
askeri guvenlik alanindan daha fazla oldugunun alti ¢izilmistir. Nitekim
Cin ulusunun yeni glcu ve boyutunun buyuyen ve artan kuresel ¢ikarlari
ve nufuzuyla dogru bir oranti sergiledigi ve bu kapsamda diger aktorlerin
de Cin'den beklentilerinin arttigi belirtilmistir.

Son olarak kitap “Kuresellesmis Bir Cin'le Bas Etmek” baslkli sonuncu
bolumuyle sona ermistir. Bahse konu olan bolumde ilk olarak Cin'in
onceki bélumlerde bahsi gegmekte olan tum konularda kuresellesmekte
oldugu icin bunun dinya icin ne anlama geldigi ve dinyanin bu duruma
nasil bir tepki vermesi gerektigi sorulari sorulmus nitekim son bélimun
de bu sorular Gzerinde duracagi aktarilmistir.
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Bu baglamda ileriye bakmak icin dncelikle geriye bakmanin 6gretici
olacagl ve Cin'in ge¢miste yabancilari idare etme yontemlerinin
tamaminin ortak noktasinin Cin rittel ve uygulamalarina entegre edilmis
olmasindan geldigi soylenmistir. Nitekim bunun Cin'in merkeziyet ve
astunluk fikrine dayandigl vurgulanmistir.
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