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Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi sosyal bilimler alaninda ulusal ve uluslararasi diizeyde
bilimsel ve nitelikli ¢alismalari yayimlayarak bilim diinyasina ve akademik hayata yeni bir
soluk getirmeyi amaglamaktadir.

Bandirma Onyedi Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, Sosyal Bilimler
Enstitisii biinyesinde yayimlanan iktisat, isletme, Maliye, Kamu Y&netimi, Uluslararasi
iliskiler, Endustri iligkileri, Sosyal Politika, Turizm isletmeciligi ve Otelcilik, Tarih, Sosyoloji,
Cografya, Egitim Bilimleri, Edebiyat ve Yabanci Diller Ana Bilim Dallari gibi basliklarin
olusturdugu genis bir alanda 0zgin ve nitelikli bilimsel galsmalari desteklemeyi ve
yayimlamayi amaglayan uluslararasi hakemli bir dergidir. Dergide 6zgiin makalelerin yani sira
kitap tanitimi ve elestirileri ile editore mektuplar, toplanti ve konferans raporlari da
yayimlanabilir. Dergi, Haziran ve Aralik aylarinda olmak tizere yilda 2 kez yayimlanacaktir.

Dergi, Sosyal Bilimler alanini ilgilendiren konularda yayin yapan elektronik bir dergidir.
Dergide, Tiirkce ve Iingilizce dillerindeki makaleler yayinlanmaktadir. Degerlendirilmek iizere
dergimize génderilen makalelerin, daha 6nce yayinlanmamis olmasi, yayinlanmak Uzere
kabul edilmemis olmasi, yayinlanmak icin degerlendiriime siirecinde olmamasi gerekir.
Degerlendirme siirecinde olan ve yayinlanan eserlerin sorumlulugu timuyle yazar (lar)a aittir.
Yayinlanan eserlerin telif haklari Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Arastirmalari Dergisi’ne aittir. Yayinlanmasi istenilen galismalar dergi yazim kurallari ve yayin
ilkelerinde belirtilen kosullara uygun sekilde hazirlanip génderilmelidir. Dergiye sunulan
makaleler oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n incelemeye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik
olarak uygun bulunan makaleler hakem tayin edilmek (izere yayin kuruluna sunulmaktadir.
Degerlendirme siirecine gegildikten sonra hakemlik siireci ortalama 3 ile 5 hafta arasi
stirmektedir. Yayin Kurulu tarafindan incelenen ve uygun bulunan makalelere t¢ hakem
atanmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yayinlanmasina, rapor
cercevesinde vyazar (lar)dan dizeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine veya
yayinlanmamasina karar verilmektedir. Hakemlerden iki olumlu ve bir olumsuz rapor
verilmesi halinde ilgili calisma Dergi Editorligh tarafindan uygun goériilmesi halinde
yayinlanabilmektedir.
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SUNUS

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Arastirmalar Elektronik Dergisi BANUSAD’in
Altinci Cilt, ikinci sayisini okurlariyla bulusturmus olmaktan dolayr mutluluk duydugumuzu ifade
etmek isteriz.

BANUSAD’in 2023 yilinin ikinci sayisinda, makaleleriyle katki saglayan yazarlarimiza, gelen
calismalar degerlendiren hakemlerimize, yayin ve danisma kurulunda olan degerli Bilim
insanlarimiza dergimize olan katkilarindan dolayi siikranlarimizi sunariz.

Dergimizin kurulus asamasindan beri destegini gosteren dergi yonetimine ve dergimizin diizenli
olarak yayinlanmasini saglayan rektériimiiz Sayin Prof. Dr. ismail BOZ'a tesekkiir ederiz.

Yeni sayilarimizda bulusmak dilegiyle...

PRESENTATION

Bandirma Onyedi Eylll University, Electronic Journal of Social Sciences Research BANU SSRJ's Sixth
Volume, Second Issue, we would like to express our happiness to have brought together with its
readers.

In the second issue of BANU SSRJ in 2023, we would like to express our gratitude to our authors
who contributed with their articles, our referees who evaluated the incoming studies, and our
valuable scientists in the editorial and advisory board for their contributions to our journal.

We would like to thank the journal management for their support since the establishment of our
journal and our rector Prof. Dr. ismail BOZ for the regular publication of our journal.

We hope to meet in our new issues...

Ahmet AYDIN
Prof. Dr.



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal

Cilt/ Volume: 6 Say1 / Issue: 2 Aralik/December 2023

ICINDEKILER / CONTENT

i$ BECERIKLILIGINE iLiSKiN BiR iCERIK ANALizi
A CONTENT ANALYSIS ON JOB CRAFTING
OMEE GIZLIER ..ottt st st s b s et st as e s 2s s e e 24 248 e e 28t e e e s Rt et s et et e ben s be et bt et aee 1-19

RACINE, MOLIERE, FUZELIER, VOLTAIRE VE SCOTT’UN ESERLERINDE: TURQUERIE
IN THE WORKS OF RACINE, MOLIERE, FUZELIER, VOLTAIRE AND SCOTT: TURQUERIE
[ =100 T2 T L0 74 U L o OO 20-31

TURKIYE’'DE UYGULANAN VERGI TURLERININ EKONOMIiK BUYUME UZERINDEKI ETKiSi: ARDL SINIR TESTi YAKLASIMI
THE EFFECT OF TAX TYPES APPLIED IN TURKEY ON ECONOMIC GROWTH: THE ARDL BOUNDARY TEST APPROACH
SUNa KORKMAZ, Oz8€ KORKIMALZ.............oooouemeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eet s s s s s st ess et st st ses st sesssss s st et anssessntsnsareansanesnsssssens 32-47

ALMANYA’DA GOCMEN KADINLARI GUCLENDIRMEYE YONELIK SOSYAL HiZMET CALISMALARI
SOCIAL WORK ACTIVITIES TO SUPPORT MIGRANT WOMEN IN GERMANY
YUNUS GURBUZ............ovoeeeeeetee et es s st e ass s seas s sesses sesses e as e s s e e s sas s st e s s et st st aessessbtaes s aessemsessenses senstasesenssssteesnsetensaes 48-66

ALTERNATIF BiR EKONOMIi POLITiKASI ARACI OLARAK SOSYAL PiYASA EKONOMISi
SOCIAL MARKET ECONOMY AS AN ALTERNATIVE ECONOMIC POLICY TOOL
Yigit KAYMAK, Mehmet EMIN ERGAKAR...........o.coouieeieeeeeeteeteseee s ceseasessessesessesesssses s s e seases s esassesesssrssesseseseee s sessessss e sesessasssessessesensesssesenens 67-87

TURKIYE CUMHURIYETI’NiN iLK YILLARINDA HAVA MEYDANLARI VE HANGARLARI HAKKINDA YAPILAN CALISMALAR
WORKS REGARDING AIR HANGARS AND SQUARES IN THE FIRST YEARS OF THE REPUBLIC OF TURKEY
DEIYA GEGILI ....oeeveee ettt sttt st et ees s s besas e as st es e s et ses et ee4eet st ee4 et ee e eeebeses et ba et e et seseee et ettt enesesenta et bas e enee 88-108

E-BELEDIYECILIK UYGULAMALARI VE WEB SITESi KULLANIMI GERGEVESINDE KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ: KARESi VE ALTIEYLUL
iLCELERiI ORNEGI

A COMPARATIVE ANALYSIS WITHIN THE FRAMEWORK OF E-MUNICIPAL APPLICATIONS AND WEB SITE USAGE: THE CASE OF KARESI AND
ALTIEYLUL DISTRICTS

AIPEE ALTINOZ ...ttt ettt sss st s s bt s ts bt b es b4 s 4s 44 s H2s 448 40 4044 s be b et e ea bt b et ses bttt e 109-127

AVRUPA BiRLiGi YAPISAL VE YATIRIM FONLARININ KULLANIMINDA YOLSUZLUK: OLAF UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME
CORRUPTION IN THE USE OF EUROPEAN UNION STRUCTURAL AND INVESTMENT FUNDS: AN EVALUATION THROUGH OLAF
DM OZTURK GUNAR........oee et eeeeeeeee e teseeeeseseeees s eeeseseseesseneasstaesesaesa e sesessesseasenaesnssessensseneeseesesaesssasanean et seseeseaneenentseessreeenseeseseennsene 128-156




Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal
DOI: 10.38120/banusad.1302993 BANUSAD, 2023; 6(2), 1-19

iS BECERIKLILiGIiNE iLiSKiN BiR iCERIK ANALIZi
Omer GIZLIER!

OZET

Son yillarda is becerikliligiyle ilgili ¢alismalarda artis oldugu gézlemlenmekle birlikte, literatiirde
yapilan ¢alismalart  ézellikle iceriksel olarak belli kriterlere gore degerlendiren c¢alismaya
rastlamilmamistir. Bu c¢ercevede bu c¢alismanin amaci, iy becerikliligiyle ilgili en c¢ok atif almis
makaleleri icerik analizi yontemiyle degerlendirmektir. Bu ama¢ dogrultusunda, “EndNote” programi
kullanilarak “web of science core collection” veri tabaninda is becerikliligiyle ilgili en ¢ok atif almus
50 makale bulunup iceriksel olarak incelenmistir. Bulgularda ‘‘Journal of Vocational Behavior’’
dergisinin konuyla ilgili en cok yaymn yapilan dergi oldugu, is becerikliligiyle birlikte en ¢ok ¢alisilan
degiskenin ise tutkunluk oldugu saptanmistir. Yine bulgular, ¢calismalarin ¢ogunlugunun Hollanda da
yiiriitiildiigiinii, en ¢ok tercih edilen makale tiiriiniin nicel yontemli makale tiirii ve en ¢ok tercih edilen
veri toplama aracinin anket teknigi oldugunu yansumaktadir. Calismalarm ¢ogunlugunda 1-251
arasindaki orneklem biiyiikliigii tercih edilip, sektor olarak ise en fazla hizmet sektorii tercih edilmistir.
Is becerikliligini 6l¢mek icin calismalarim ¢ogunda Tims ve digerlerinin 2012 de gelistirmis olduklar:
olgegin kullamildigi saptanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Is Becerikliligi, Is Becerikliligi Davranislari, Icerik Analizi.
A CONTENT ANALYSIS ON JOB CRAFTING
ABSTRACT

In recent years, there has been an observed increase in studies related to job crafting; however, no study
has been found in the literature that specifically evaluating these studies based on certain criteria in
terms of content. In this context, the aim of this study is to evaluate the most cited articles about job
crafting by using content analysis method. For this purpose, using the “EndNote” program, the most
cited 50 articles about job crafting were found in the “web of science core collection” database and
analyzed in terms of content. In the findings, it was determined that the "Journal of Vocational Behavior"
was the most widely published journal, and the most studied variable together with job crafting was
work engagement. Also, the findings reflect that the majority of the studies were conducted in the

Netherlands, the most preferred article type was the quantitative method article and the most preferred

' Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, isletme Anabilim Dali,
omergizlier@ogr.iu.edu.tr
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data collection tool was the survey technique. The sample size between 1-251 was preferred in the
majority of the studies and the service sector was the most preferred as sector in the studies. Finally,

the scale developed by Tims et al. in 2012 was mostly preffered to measure job crafting in the studies.
Keywords: Job Crafting, Job Crafting Behaviors, Content Analysis.
1. GIRIS

Giiniimiiz degisen is yap1 ve siireclerinde her ne kadar teknolojinin etkisi artmis goziikse de
nitelikli insan kaynaginin isletmeler i¢in dnemi hala yadsmamaz bir gercektir. Isletmeler, nitelikli insan
kaynaklar1 sayesinde ellerinde bulunan teknolojik altyapiyr ¢ok daha verimli kullanabilmekte,
teknolojinin yetersiz kaldig1 durumlarda sahip olduklari insan kaynag giiciiyle rekabet iistiinliigii elde
etmektedirler. Bu cergevede isletmelerin sahip olduklart nitelikli insan kaynagindan maksimum
derecede faydalanmak istedikleri 6ne siiriilebilir. Nitelikli insan kaynagindan en yiiksek diizeyde
faydalanmak icin orgiit ve yoneticiler tarafindan gesitli tesvikler ve destekler saglansa da isin 6zii yine
bireysel olarak calisana kalmaktadir. Nitelikli insan kaynagi iste buldugu huzur ortami, isini severek
yapmast ve iste yakaladigi tatmin sayesinde kendisinden beklenen maksimum fayday:1 verebilir.
Literatiirde i becerikliligi (job crafting) olarak gegen ve ¢aliganin igindeki sinirlari, is 6zelliklerini kendi
tercih ve isteklerine gdre yeniden tasarlamasi, yeniden diizenlemesi olarak ifade edilen (Tims ve Bakker,
2010; Wrzesniewski ve Dutton, 2001) is becerikliligi de tam bu noktada hem ¢aligsanin isinde kendi i¢
huzurunu saglamasi hem de isletmelerin insan kaynagindan en yiiksek diizeyde yararlanmasi agisindan
onemli bir kavram olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Son yillarda gerek ulusal literatlirde gerek
uluslararsi literatiide is becerikliligi ile ilgili yapilmis ¢alismalarda artis oldugu gozlemlenmektedir. Bu
calismada da is becerikliligiyle ilgili literatiirdeki c¢aligmalarla ilgili igerik analizi yapilmasi
amaglanmustir. Literatiirde is becerikliligi ile ilgili bibliyometrik analiz ¢alismalar1 (Durmus, 2023;
lliescu, 2022; Pantoja, 2022) ve sosyal ag analizi ¢alismasi (Yildirim, 2022) yapilmis olsa da is
becerikliligi ile ilgili i¢erik analizi ¢alismasi yapilmadigi goriilmektedir. Ayrica yapilmig bibliyometrik
ve sosyal ag analiz ¢aligmalarinda is becerikliligiyle ilgili ¢aligmalarin igeriginden ziyade, ¢calismalarin
kiinye bilgileri ve betimsel yonleri (yazar, atif sayisi, yayinlarin yapildigi kurum ve anahtar kelimeler)
incelenmis ve bu c¢alismalarda incelenen yaymlarin igerigine bakilmamis olmasi bir kisit olarak
degerlendirilmistir (Durmus, 2023). Bu dogrultuda bu calismada is becerikliligi ile ilgili en ¢ok atif
almis makaleler dergi isimleri, is becerikliligi ile kullanilmis degiskenler, makale tiirii, veri toplama
araci, kullanilan Olcek, arasgtirmanin yapildig: iilke, drneklem biiyiikligli ve arastirmanin yapildigi

sektdre gore incelenip icerik analizi yapilarak literatiirdeki bu bosluk doldurulmaya caligilacaktir.
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2. IS BECERIKLILiGi: KAVRAMSAL CERCEVE

Ingilizce dilinde *‘Job Crafting’’ olarak ifade edilen is becerikliligi kavrami ilk kez 2001 yilinda
Wrzesniewski ve Dutton tarafindan yapilan ¢alismada kullanilmistir. Kavramin ulusal literatiirde ele
alinip bilimsel galismalara konu olmasi ise 2014 yilindan itibaren baslamistir (Yildirim, 2022). Is
becerikliligi kavrami temel olarak isin yeniden tasarlanip diizenlenmesi olarak ifade edilip Is Tasarim
(Job Design) Teorisi’ne bagli isin yeniden tasarlanmasi teknigi olarak gdziikse de kavramin Is Tasarim
Teorisi’ne alternatif olarak dne siiriildiigii, Is Tasarim Teorisi’yle farkllastig1 sdylenebilir (Wrzesniewski
ve Dutton, 2001). Séyle ki, Is Tasarim Teorisi’ne gore isin yeniden tasarlanmasi yoneticiler tarafindan
yapilip ¢alisanlarin siirece dahil edilmeden yapilan bu degisikliklere uyum gostermesi beklenmektedir.
Is becerikliliginde ise isin yeniden tasarlanmas, isin bazi smirlarmin esnetilmesi ve degistirilmesinde
calisan proaktif bir rol iistlenerek bizzat bu degisikligi yoOneticisinden bagimsiz olarak
gerceklestirebilmektedir. Bu dogrultuda, is Tasarim Teorisi’nin érgiitsel diizeyde oldugu, is becerikliligi
kavraminin ise bireysel diizeyde soylenebilir. Bir baska deyisle, Is Tasarim Teorisi isin yapisina ve
icerigine odaklanirken, is becerikliligi kavrami ¢alisanlarin bireysel olarak bizzat kendilerini 6n plana
cikarip yasadiklari is deneyimlerine gore islerini sekillendirmelerine odaklanmaktadir. Bu ¢ercevede is
becerikliligi, gesitli ihtiyaglar1 (kisi-is uyumu yakalama ihtiyaci, isinde kontrol ihtiyaci, is tatmini
ihtiyaci gibi) karsilamak adina bizzat ¢aligsanin kendisi tarafindan baslatilip, bu yonde ¢alisanin igindeki
sinirlarda ve isindeki kaynaklarda-taleplerde yaptig1 degisikleri kapsayan tutum ve davranislardir (Tims

ve Bakker, 2010; Wrzesniewski ve Dutton, 2001).

Is becerikliligi kavramina ait 2 temel bakis acis1 (yaklasim) yillar gectikce literatiirde hakim
olmustur. 1. bakis acis1, Wrzesniewski ve Dutton (2001) tarafindan one siiriilen isteki gorevsel, iligkisel
ve biligsel sinirlarin degistirilmesini odak noktasi alan yaklasimdir. 2. bakis agisi ise, Tims ve Bakker
(2010) tarafindan One siiriilen is kaynaklarmin ve is taleplerinin degistirilmesini odak noktasi alan
yaklagimdir. Wrzesniewski ve Dutton (2001) tarafindan 6ne siiriilen yaklasima gore, calisanlar islerinin
gorevsel sinirlarinda (goérev sayisini arttirarak-azaltarak, gorevlerinin kapsamimi degistirerek), iliskisel
smirlarinda (isteki insanlarla olan etkilesimlerin niteligini ve niceligini degistirerek) ve biligsel
sinirlarinda (yaptiklar1 is hakkindaki algi ve yorumlarim1 degistirerek) degisiklikler yaparak is
becerikliligi davranislar sergilemis olurlar. Tims ve Bakker (2010) tarafindan 6ne siiriilen yaklasima
gore, calisanlar isteki yapisal ve sosyal is kaynaklart arttirma (iste yeni seyler 6grenmek ve becerileri
geligtirmek i¢in cabalamak, isteki performansi hakkinda geribildirim istemek), isteki engelleyici is
talepleri azaltma (yiiksek seviyede algilanan fiziksel ve mental sagligi bozabilecek is taleplerinin-ig

yiikiiniin azaltilmasi) ve isteki zorlayici-ilgi ¢ekici is talepleri arttirma (yeni gorevler tistlenmek, isi ilgi
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cekici hale getirmek) yoluyla islerinde yapmis olduklan degisikliklerle is becerikliligi davraniglari

sergilemis olurlar.

Is becerikliligiyle ilgili yapilmis ¢alismalar incelendiginde is becerikliliginin ¢ogunlukla olumlu
tutum ve davranislarla iliskilendirildigi goriilmektedir. Literatiirde yapilan bir¢cok calisma is
becerikliliginin ise tutkunluk (Brenninkmeijer ve Hekkert-Koning, 2015; Chen, Yen ve Tsai, 2014;
Tims, Bakker ve Derks, 2012; Van Wingerden, Bakker ve Derks, 2017), is tatmini (Cheng ve Yi, 2018;
Rudolph, Katz, Lavigne ve Zacher, 2017; Tims, Bakker ve Derks, 2013; Tims, Bakker ve Derks, 2014),
is performansi (Bakker, Tims ve Derks, 2012; Petrou, Demerouti ve Schaufeli, 2015; Tims vd., 2012;
Van Wingerden vd., 2017), iyi olus hali (Gordon vd., 2018; Tims vd., 2013; Van Den Heuvel,
Demerouti ve Peeters, 2015), kisi-is uyumu (Chen vd., 2014; Niessen, Weseler ve Kostova, 2016; Tims,
Derks ve Bakker, 2016) gibi olumlu tutum ve davranislar iizerinde pozitif etkisinin oldugunu
gostermektedir. Is becerikliligini ortaya ¢ikaran, is becerikliligini tetikleyen tutum ve davranislar
incelendiginde ise, is 6zerkliginin (Petrou, Demerouti, Peeters, Schaufeli ve Hetland, 2012; Rudolph
vd., 2017; Tims vd., 2013), pozitif 6z imaj ihtiyacinin (Lyons, 2008; Niessen vd., 2016; WrzesniewskKi
ve Dutton 2001), kontrol ihtiyacimin (Niessen, vd., 2016; Wrzesniewski ve Dutton, 2001), proaktif
Kkisiligin (Bakker vd., 2012; Demerouti, 2014; Tims vd., 2012), ézyeterlilik algisinin (Rudolph vd.,
2017; Tims ve Bakker, 2010; Tims vd., 2014;) ve liderligin (Holcombe, 2016; Van Dam, Nikolova ve
Van Ruysseveldt, 2013; Wang, Demerouti ve Le Blanc, 2017) is becerikliliginin onciilleri arasinda yer

aldig1 goriilmektedir.
3. ARASTIRMA SORULARI

Bu ¢aligmada, is becerikliligi (job crafting) kavramiyla ilgili yayimlanmig makalelerde en ¢ok atif
almis caligmalarm igerik analizinin yapilmasi amaglanmaktadir. Is becerikliligi ile ilgili literatiir
incelendiginde kavramla ilgili genel olarak iki yaklagimin ortaya ¢iktigini, her iki yaklagimin da farkl
Olceklerinin oldugu goriilmektedir. Calismalarda hangi o6l¢eklerin daha ¢ok kullanildigi merak
konusudur. Yine ayni sekilde kavramla ilgili en c¢ok atif almis makalelerin hangi dergilerde
yayimlandigi, bu makale tiirlerinin ne oldugu, bu makalelerde kullanilan veri toplama araglarinin neler
oldugu, makalelerdeki aragtirmalarin gergeklestirildigi iilkelerin hangileri oldugu, makalelerdeki
aragtirmalarin O6rneklem buyikligi ve yapildigi sektor bilgisi de merak konusu olmakla birlikte
gelecekteki aragtirmacilara yon gostermek ve arastirmalarini daha nitelikli yapmak icin bir rehber olmasi
acisindan Onemlidir. Bununla beraber yine is becerikliligi konusunda arasgtirma yapmak isteyen
arastirmacilara arastirmalarmi tasarlama asamasinda yardimci olmak ve literatiirdeki bosluklari

bulmalarina katkida bulunmak adina yapilmis c¢aligmalarda is becerikliligi ile birlikte hangi
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degiskenlerin ne siklikla kullanildigi sorusuna yanit aramak da bu ¢alismanin amaglarindandir. Bu

dogrultuda yukaridaki agiklamalarda gegen arastirma sorulari asagida toplu bir sekilde ifade edilmistir;
- Is becerikliligi ile ilgili en ¢ok atif alan makalelerin yayimlandiklar1 dergilere gore dagilimi nasildir?

- Is becerikliligi ile ilgili en ¢ok atif alan makalelerde, is becerikliligiyle birlikte hangi degiskenler ne

siklikla kullanilmigtir?
- Is becerikliligi ile ilgili en ¢ok ati1f alan makalelerin arastirma tiirlerine gére dagilimi nasildir?
- Is becerikliligi ile ilgili en ¢ok ati1f alan makalelerin veri toplama araclarina gére dagilimi nasildir?

- Is becerikliligi ile ilgili en ¢ok atif alan makalelerde kullanilmis is becerikliligi 6l¢eklerinin dagilimi

nasildir?

- Is becerikliligi ile ilgili en ¢ok atif alan makalelerdeki arastirmalarin gergeklestirildigi iilkelere gore

dagilimi nasildir?

- Is becerikliligi ile ilgili en ¢ok atif alan makalelerdeki arastirmalarin drneklem biiyiikliiklerine gore

dagilimi nasildir?

- Is becerikliligi ile ilgili en ¢ok atif alan makalelerdeki arastirmalarm yapildig1 sektdrlere gore dagilimi

nasildir?
4. ARASTIRMA METODU

Bu ¢alismada is becerikliligi ile ilgili en ¢ok atif almis 50 makale betimsel icerik analizi metodu
kullanilarak incelenmistir. Betimsel icerik analizinde amag, ele alinan kavram tizerinde genel egilimi
belirlemek ve gelecekte ilgili kavramla ¢aligmalar yapma niyetinde olan arastirmacilara yol gostermek
icin kavramla ilgili yapilmis ¢alismalarin iceriklerini sistemsel bir sekilde incelemektir (Ultay, Akyurt
ve Ultay, 2021). Bu dogrultuda, icerik analizi icin ele alinan makaleler EndNote programi kullanilarak
bulunmustur. EndNote programinda arama, web of science core collection indeksinde (dizininde)
yapilmigtir. Bu indekste, is becerikliligi kavrami baglik kategorisinde aratilip bu arama neticesinde
toplam 641 ¢alisma bulunmustur. Bu ¢aligsmalardan kitap, kitap boliimii ve bildiri tiiriinde olan toplam
50 calisma kapsam digt birakilmistir. Geri kalan toplam 591 makale {izerinden en ¢ok atif almis 50
makale ele aliip dergi isimleri, is becerikliligi ile birlikte kullanilmig degiskenler, makale tiirii, veri
toplama araci, kullanilan 6lgek, arastirmanin yapildigr iilke, 6rneklem biiylikliigii ve arastirmanin
yapildig1 sektdre gore incelenerek bu caligma gergeklestirilmistir. Ele alman 50 makale EK-1’de

sunulmustur.
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5. BULGULAR

Bu calismada is becerikliligi ile ilgili en ¢ok atif almig 50 makale icerik analizi yontemi
kullanilarak dergi isimleri, is becerikliligi ile birlikte kullanilmis degiskenler, makale tiirii, veri toplama
aract, kullanilan 6l¢ek, arastirmanin yapildigi iilke, 6rneklem biiyiikliigii ve arastirmanin yapildigi sektor

baz alinip analiz edilmistir. Yapilan analizlerin sonuglari tablolar halinde sunulmustur

Tablo 1’de makalelerin yayimlandig dergi isimlerine gore dagilimlar sunulmustur. Makaleler en
cok kariyer gelisimi, is ve Orgiit psikolojisi ve orgiitsel davranis alanlarinda yayin yapan dergilerde
yaymmlanmustir. Tablo 1'de goériildiigii gibi; is becerikliligi ile ilgili en ¢ok yaymn yapilan makaleler
““Journal of Vocational Behavior’’, ‘‘European Journal of Work and Organizational Psychology’’ ve

‘“‘Academy of Management Journal’’ dergilerinde yer almistir.

Tablo 1. Dergi Isimlerine Gore Makalelerin Dagilim

Dergi Listesi Sikhk Yiizde
Journal of Vocational Behavior 11 22%
European Journal of Work and Organizational Psychology 5 10%
Academy of Management Journal 4 8%
Journal of Occupational Health Psychology 4 8%
Human Relations 3 6%
Journal of Organizational Behavior 3 6%
Journal of Applied Psychology 3 6%
Journal of Human Resource Management 2 4%
Journal of Occupational and Organizational Psychology 2 4%
International Journal of Hospitality Management 2 4%
SA Journal of Industrial Psychology 1 2%
Group & Organization Management 1 2%
Advances in Positive Organizational Psychology 1 2%
Journal of Managerial Psychology 1 2%
European Psychologist 1 2%
Journal of Management 1 2%
Journal of Business and Psychology 1 2%
Journal of Happiness Studies 1 2%
Psychology of Well-Being 1 2%
Cornell Hospitality Quarterly 1 2%
Career Development International 1 2%
TOPLAM 50 100

Tablo 2’de is becerikliligi ile ilgili en ¢ok atif almis makalelerde, is becerikliligi ile birlikte
kullanilmis degiskenlerin dagilimlart listelenmistir. Tablo 2°de de goriildiigii iizere makalelerde is
becerikliligi ile en ¢ok birlikte kullanilan degiskenler; ise tutkunluk (24,24%), performans (16,16%), is
tatmini (7,07%), tilkenmislik (7,07%) ve iyi olus halidir (6,06%). Tablo 2’de en ¢ok atif alan 50 makale
icerisinde is becerikliligi ile birlikte yalnizca 1 kez kullanilmis olan degiskenler ‘‘Diger’’ kategorisi

altinda ifade edilmistir. Diger kategorisinin i¢erisinde 27 farkli ve sadece 1 kez kullanilmig degiskenler
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yer almaktadir. Bu 27 degiskenin siklik sayisi 1 oldugu icin tabloda ayr1 ayr1 gosterilmemistir. Bahsi
gegen 27 degisken sunlardir; orgiitsel sinizm, orgiitsel baglilik, yaraticilik, gelisim hali (flourishing),
gorev bagimsizhigy, is giivensizligi, orgiitsel degisim iletisimi, gelisim firsatlar, is-aile zenginlesmesi,
is-aile catigmasi, bilissel yetenek, algilanan kontrol, doniisiimcii liderlik, orgiitsel 6zdeslesme, degisimi
isteme, i deneyimi, tiretkenlik dis1 is davranislari, digergamlik, deger uyumsuzlugu, orgiitsel destek,
iste can sikintis, igskoliklik, psikolojik sermaye, hizmetkar liderlik, algilanan insan kaynaklar1 yonetimi,

mesleki rol belirginligi, algilanan saglik.

Tablo 2. is Becerikliligi ile Birlikte Kullanilmis Degiskenlerin Dagilim

Degisken Listesi Sikhik Yiizde
ise Tutkunluk 24 24,24%
Performans (Is, Baglamsal, Gérev, Rol Igi ...) 16 16,16%
is Tatmini 7 7,07%
Tiikenmiglik 7 7,07%
Iyi Olus Hali (well-being) 6 6,06%
Kisi-Is Uyumu 5 5,05%
Is Ozerkligi 4 4,04%
Orgiitsel Vatandaglik Davranislari 4 4,04%
ihtiya(; Tatmini 4 4,04%
Proaktif Kisilik 3 3,03%
inisiyatif Alma 2 2,02%
Istihdam Edilebilirlik 2 2,02%
Is Baskisi-Is Yiikii 2 2,02%
Isin Anlamlilig 2 2,02%
Ozyeterlilik 2 2,02%
Degisime Yatkinlik 2 2,02%
Adapte Olabilirlik 2 2,02%
Kariyer Yetkinlikleri (Yeterlilikleri) 2 2,02%
Oz imaj (Benlik Imaj1) 2 2,02%
Diger* 1 1,01%
TOPLAM** 99 100

*En ¢ok atif alan 50 makalede yalnizca 1 kez kullanilmig olan degiskenler tabloda ‘‘Diger’’ kategorisi altinda ifade
edilmistir, tek tek ifade edilmemistir.

**Bazi makalelerde is becerikliligi ile kullanilan degisken olmadig1 ve/veya is becerikliligi ile birlikte ayn1 makalede birden
fazla degisken kullanildig i¢in tablodaki toplam siklik sayis1 (99) toplam makale sayisindan (50) farklihik gostermektedir.

Tablo 3’te is becerikliligi ile ilgili makalelerin tiirlerine (arastirma tiirlerine ve arastirma
desenlerine) gore dagilimlari sunulmustur. Tablo 3°te de gosterildigi gibi en ¢ok kullanilmig makale
tirtiniin nicel yontemli makale (80%) oldugu sOylenebilir. Yapilan ¢alismalarda, nicel yontemli

arastirmalar kadar nitel ve teorik arastirmalarin tercih edilmedigi goze ¢arpmaktadir.
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Tablo 3. Makale Tiiriine Gore Makalelerin Dagilim

Makale Tiirii Sikhk Yiizde
Nicel yontemli makale 40 80%
Teorik makale 5 10%
Nitel yontemli makale 4 8%
Karisik yontemli makale (hem nicel hem nitel yontem kullanilmisg) 1 2%
TOPLAM 50 100

Tablo 4, is becerikliligi ile ilgili makalelerin veri toplama aracina gore dagilimini gostermektedir.
Makalelerin biiyiik c¢ogunlugunda (74,51%) veri toplama aract olarak anketin kullanildig1
gorilmektedir. Yapilan caligmalarda deney, miilakat ve ikincil verinin anket kadar ¢ok tercih edilmedigi

gbze carpmaktadir.

Tablo 4. Veri Toplama Aracina Goére Makalelerin Dagilimi

Veri Toplama Araci Sikhk Yiizde
Anket 38 74,51%
Deney 5 9,80%

Miilakat 4 7,84%

Ikincil veri 4 7,84%

TOPLAM* 51 100

*Bazi makalelerde veri toplama araci belirtilmediginden ve birden fazla veri toplama aract kullanildigindan dolay: tablodaki
toplam siklik sayist (51) toplam makale sayisindan (50) farklilik géstermektedir.

Tablo 5, makalelerde kullanilmis 6lgeklere gore dagilimi géstermektedir. Caligmalarda, Tims
vd.’nin (2012) 6lgegi is becerikliligini 6lgmek i¢in en ¢ok tercih edilen olgek (52,63%) olarak one
¢ikmaktadir. Petrou vd.’nin (2012) 6l¢eginin de ¢alismalarda en gok tercih edilen ikinci 6l¢ek (21,05%)
oldugu ifade edilebilir.

Tablo 5. Kullanilan Olgeklere Gore Makalelerin Dagilimi

Kullanilan Olcek Siklik Yiizde
Tims vd. (2012) 20 52.63%
Petrou vd. (2012) 8 21,05%

Leana vd. (2009) 4 10,53%
Slemp ve Vella-Brodrick (2013) 2 5,26%
Laurence (2010) 1 2,63%
1
1

Niessen vd. (2016) 2,63%

Kooij vd. (2017) 2,63%
Bindl vd. (2019) 1 2,63%
TOPLAM* 38 100

*Bazi makalelerde olgek kullanilmadigi igin (nitel makale, teorik makale, meta analizli makale vb. oldugu igin) tablodaki
toplam siklik say1si (38) toplam makale sayisindan (50) farklilik géstermektedir.

Tablo 6, is becerikliligi ile ilgili makalelerde g¢alismalarin gergeklestirildigi iilkelere gore
dagilimimi gostermektedir. Tablo 6 incelendiginde, makalelerin biiyiikk ¢ogunlugunun (52,27%)
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Hollanda’da gergeklestirildigi goriilmektedir. Hollanda’dan sonra makaleler arasinda en ¢ok caligma

sirastyla ABD ve Almanya’da yapilmistir.

Tablo 6. Ulkelere Gore Makalelerin Dagilim

Ulkeler Sikhk Yiizde
Hollanda 23 52,27%
ABD 4 9,09%
Almanya 3 6,82%
Cin 2 4,55%
Tayvan 2 4,55%
Finlandiya 2 4,55%
Avustralya 2 4,55%
Polonya 1 2,271%
Romanya 1 2,27%
Litvanya 1 2,271%
Avusturya 1 2,27%
Isvigre 1 2,27%
Birlesik Krallik (U.K.) 1 2,27%
TOPLAM* 44 100

*Toplam 50 makale olmasina ragmen bazi makalelerde iilke ismi belirtilmedigi veya teorik temelli oldugu i¢cin buradaki
iilke sayisi (44) toplam makale sayisindan (50) farklilik gostermektedir.

Tablo 7°de makalelerin drneklem biiyiikliiklerine gore dagilimlar1 gosterilmektedir. Orneklem
biytkligi kapsaminda; anket kullanilan galismalarda katilimer sayisi, miilakat kullanilan ¢aligmalarda
miilakata katilan katilimct sayisi, meta analiz ¢alismalarinda incelenen ¢alisma sayisi esas alinmugtir.
Tablo 7’ye gore makalelerde en ¢ok tercih edilen 6rneklem biiytikliikleri 1-150 (35,56%) ve 151-250
(24,44%) araligindaki orneklem biiyiikliikleridir. Makalelerin bilyiik ¢ogunlugunda (60%) 6rneklem
sayisinin 250’yi gegmedigi goze ¢arpmaktadir.

Tablo 7. Orneklem Biiyiikliiklerine Gore Makalelerin Dagilimi

Orneklem Biiyiikliigii Sikhk Yiizde
1-150 16 35,56%
151-250 11 24,44%
251-500 8 17,78%
501-1000 7 15,56%
1501-2000 2 4,44%
1001-1500 1 2,22%
TOPLAM* 45 100

*Teorik makaleler (5), orneklem igermediginden dolay1 buradaki toplam siklik sayisi (45) toplam makale (50) sayisindan
farklilik gostermektedir.

Tablo 8, is becerikliligi ile ilgili ele alinan makalelerin gergeklestirildigi sektorlere gore dagilimini
gostermektedir. Tablo 8’de goriildiigii gibi, yapilmis ¢aligmalarda en ¢ok tercih edilen sektoriin hizmet
sektorii (50%) oldugu goériilmektedir. Tabloda hizmet sektorii olarak kategorize edilen makalelerde

hizmet sektdriinde farkli firma ve farkli is kollarinda ¢aligmalar gergeklestirildigi belirtilmistir. Bu
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ylizden bu makaleler genel olarak hizmet sektoriinde yapilmis makale olarak degerlendirilmistir. Hizmet

sektoriinden sonra makaleler arasinda en ¢ok tercih edilen sektorler sirasiyla egitim ve saglik

sektorleridir.
Tablo 8. Sektorlere Gore Makalelerin Dagihim

Sektorler Sikhk Yiizde
Hizmet 21 50,00%
Egitim 5 11,90%
Saglik 4 9,52%
Giivenlik 3 7,14%
Konaklama 3 7,14%
Kimya 2 4,76%
Bilisim 2 4,76%
Uretim (imalat) 1 2,38%
STK 1 2,38%
TOPLAM* 42 100

*Baz1 makalelerde (teorik makaleler, meta analiz igeren makaleleri vb.) herhangi bir sektor belirtilmedigi i¢in buradaki
toplam siklik say1st (42) toplam makale (50) sayisindan farklilik géstermektedir.

6. SONUC VE TARTISMA

Bu calismada is becerikliligi ile ilgili literatiirde en ¢ok atif almig 50 makale igerik analizi yontemi
kullanilarak incelenmistir. Bu 50 makale yayimlandiklar: dergi isimleri, makaledeki is becerikliligi ile
birlikte kullanilmig degiskenler, makale tiiri, veri toplama araci, kullanilan 6lgek, aragtirmanin yapildigi
tilke, orneklem biiyiikliigii ve arastirmanin yapildigi sektdr acgisindan degerlendirilmistir. Sonuglar
incelendiginde is becerikliligi ile ilgili makalelerin ¢ogunlukla kariyer gelisimi ve is ve orgiit psikolojisi
alanlarindaki dergilerde yayimlandigi gézlemlenmis olup, incelenen makalelerin en ¢ok ‘‘Journal of
Vocational Behavior’> dergisinde yayimlandig tespit edilmistir. Incelenen makalelerde is becerikliligi
ile birlikte en fazla kullanilmis degiskenler olarak ise tutkunluk, performans, is tatmini ve tiikenmislik
degiskenleri On plana g¢ikmaktadir. Literatiiriin bu degiskenlerle yapilan c¢alismalar noktasinda
doygunluga eristigi, bu degiskenler haricinde farkli degiskenler ele alinip g¢alismalar yapilmasinin
literatiir i¢in degerli olacagi sdylenebilir. Bu noktada, gelecekte is becerikliligi ile ilgili ¢alisma yapacak
arastirmacilar 6z-imaj, adapte olabilirlik, kariyer yetkinlikleri (yeterlilikleri), kisi-is uyumu, degisime
yatkinlik gibi daha az kullanilmis degiskenlerle arastirmalar dizayn ederek literatiiriin bu noktalarda da

gelismesine katki saglayabilirler.

Is becerikliligi ile ilgili incelenen makalelerin biiyiik cogunlugunun nicel ydntemli makale oldugu
tespit edilmistir. incelenen makalelerde nitel ve teorik makale sayismin diisiik oldugu goézlemlenmis
olup, gelecekteki aragtirmacilarin nitel yontemli makaleler ve teorik makaleler gergeklestirmesinin is
becerikliligi literatiirli bu yonden genisletebilecegi one siiriilebilir. Bulgular, incelenen makalelerde

anketin veri toplama araci olarak en ¢ok tercih edilen ara¢ oldugunu gdstermektedir. Incelenen

10



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal

DOI: 10.38120/banusad.1302993 BANUSAD, 2023; 6(2), 1-19
makalelerde az da olsa deney ve miilakat gibi veri toplama araglar da tercih edilmekle birlikte, ikincil
veri daha ¢ok is becerikliligi ile ilgili meta analiz ¢alismalarinda tercih edilmektedir. Calismalarda
kullanilmig 6lgekler agisindan elde edilen bulgular incelendiginde, dlgek kullanilan 38 makaleden
28’inde is becerikliliginin ikinci yaklagimini (is kaynaklari-is talepleri yaklagimini) temel alan 6lgekler
kullanildig1 goriilmektedir. Makalelerde, Tims vd.’nin (2012) 6lgegi 20 defa tercih edilmesiyle en ¢cok
tercih edilen 6l¢ek olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, ikinci yaklagimi benimseyen Slgeklerin
is becerikliligini 6l¢mek agisindan birinci yaklagimi benimseyen 6l¢eklere gore daha ¢ok tercih edildigi
ve bu yonde literatiirde kullanim ag¢isindan ikinci yaklasimi benimseyen 6lgeklerin ¢ogunlukta oldugu

sOylenebilir.

Incelenen makalelerdeki is becerikliligi ile ilgili yapilmis calismalarin biiyiik ¢ogunlugu
Hollanda’da gergeklestirilmistir. Bu durumun, is becerikliliginin ikinci yaklagimimi (is kaynaklari-is
talepleri temelli yaklagimini) ortaya ¢ikaran ve gelistiren Prof. Dr. Maria Tims, ve Prof. Dr. Arnold B.
Bakker’in Hollanda’da olup konuyla ilgili Hollanda’da ¢ok sayida galismalar gergeklestirmelerinden
kaynaklandigi ileri siiriilebilir. Yine bununla paralel olarak ¢aligsmalarin biiylik ¢ogunlugunun Avrupa
kitasinda ¢esitli iilkelerde gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu ¢er¢evede, Afrika, Asya ve Amerika
kitasinda ¢aligma eksikliginin oldugu, ilerideki caligmalarin bu kitalarda yapilmasmin literatiiriin
gelisimi acgisindan 6nemli oldugu ifade edilebilir. Orneklem bilgisi iceren 45 makaleden 27’sinde
orneklem sayisinin 1 ile 251 arasinda oldugu, baska bir ifadeyle is becerikliligiyle ilgili ¢aligma yapan
aragtirmacilarin en ¢ok 1-251 arasindaki orneklem biyiikliginii tercih ettikleri tespit edilmistir.
Calismalarin yapildig1 sektorler incelendiginde, calismalarin ¢ogunlugunun hizmet sektoriinde
gergeklestigi tespit edilmistir. Bununla birlikte spesifik olarak daha ¢ok egitim (11,9%) ve saglik (9,5%)
sektoriinde calismalar yapildigi saptanmistir. Incelenen makalelerin ¢ogunlugunun hizmet sektdriinde
gerceklestirilmesinin is becerikliliginin daha ¢ok hizmet sektorii i¢in uygun olmasindan ve ¢alisanlarinin
islerinde inisiyatif alip islerini yeniden sekillendirebilme imkani verebilen mesleklerin hizmet
sektoriinde olmasindan kaynaklandigini, bu dogrultuda calismalarin ¢cogunlugunda 6rneklem olarak

hizmet sektoriiniin se¢ilmesinin sasirtict olmadigini séylemek miimkiindiir.

Uluslararas1 literatiirde yapilan calismalarda is becerikliligi ile ilgili sinirli sayida da olsa
workshoplar, egitimler yapilip deneysel tarzda calismalar yiiriitiilmiistiir. Bu yonde 6zellikle ulusal
literatiirde ¢alisma eksikligi gbze ¢arpmaktadir. Bu agidan bakildiginda, gelecekteki arastirmalarda is
becerikliligi egitimleri verilip egitimden Once ve sonra katilimcilarin durumlan karsilagtirilarak

deneysel tasarimlar kullanilarak galismalar yapilabilir.

Bu caligma literatiirdeki 6nemli ¢alismalarda is becerikliligi kavraminin nasil ele alindigi, nasil

Olciildiigii ve kavramla ilgili nasil arasgtirmalar yapildigi konusunda bilgiler sunmasi agisindan
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onemlidir. Ozellikle literatiirde is becerikliligi kavramina ydnelik gelistirilen iki yaklasimindan
hangisinin daha ¢ok tercih edildigi, hangi yaklagimin dlgeklerinin daha ¢ok kullanildigi, aragtirmalarda
orneklem biiyiikligii agisindan ne kadarlik bir 6rneklemin daha g¢ok tercih edildigi konusunda ortaya

koydugu bilgiler agisindan 6nem arz etmektedir. Bu agidan bu ¢aligsma literatiirde is becerikliligi ile ilgili

yapilmis bibliyometrik analiz ¢aligmalarindan ve sosyal ag analiz ¢alismalarindan farklilagmaktadir.

Her ¢aligmada oldugu gibi bu ¢alismanin da bazi kisitlart mevcuttur. Bu ¢alismada sadece web of
science veri tabaninda en ¢ok atif almigs 50 makalenin ele alip incelenmesi, diger veri tabanlariin
incelenmemesi calismanin en biiylik kisiti olarak goériilmektedir. Gelecekteki arastirmacilara gerek
incelenen makale sayisini gerek ele alinan veri tabanlar sayisini arttirarak calismalar yapmalari 6nerilir.
Bu ¢aligmada 6rneklem biiytikligi, kullanilan 6lgek, arastirmanin yapildigt sektor gibi gesitli dlgiitler
(kistaslar) secilerek igerik analizi yapilmigtir. Bu durumun da arastirmanin bir kisit1 oldugu ifade
edilebilir. Gelecekteki arastirmacilarin, c¢aligmalarda yapilan istatistiksel analizlerin bilgisi,
aragtirmalarda kullanilan program bilgisi gibi Olgiitler (kistaslar) secerek aragtirmalarini yiiriitmeleri
onerilebilir. Diger bir kisit bu ¢aligmada yontem olarak sadece igerik analizi metodunun kullanilmig
olmasidir. Gelecekteki arastirmacilar, igerik analiziyle beraber kullanilabilecek diger analizlerle

caligmalarini zenginlestirebilirler.
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RACINE, MOLIiERE, FUZELIER, VOLTAIRE VE SCOTT’UN ESERLERINDE:
TURQUERIE

Hamza KUZUCU!?
OZET

XV. yiizyilda Fransa’da baslayan Tiirk kiiltiiviinii, dilini, tarihini, sanatini sevme anlamina gelen
“Turquerie” kavrami “Tiirkseverlik” veya “Tiirk hayranlhigi” seklinde adlandirilir. Turquerie
(Tiirkori), XVIII. yiizyuin baslarina kadar Fransa disinda Avrupa’nin bir¢ok iilkesini de etkisi altina
alan bir akimdw. Bati'min Dogu'yu merak etme, anlamaya c¢alisma ve ilgi gosterme ¢abasindan
dogmustur. XV, yiizyihm basinda, Fransiz yazar ve yayimct Antoine Galland in, “1001 Gece
Masallar1 "n1  Fransizcaya ¢evirmesi ve Montesquieu'niin “Acem Mektuplar "ni yayimlamasiyla
Dogu’nun farkliigi, kiiltiivii, insani ve ince zevk anlayisi o dénemin entelektiiel o6zellikle burjuva sinifint
etkisi altina almis ve bu durum, Bati diinyasinda genis yanki uyandwrmistir. Bu donemde Turquerie
modasi; giyimde, edebiyatta, miizikte ve dekorda on plana ¢ikmistir. Batililar bu moda akimuyla Tiirk
yapimi diriinlere, Tiirk sanatina, miizigine ve mimarisine ilgi gostererek Osmanl Imparatorlugu ile
Avrupa arasindaki ticari ve kiiltiirel iligkilerin daha da yaygmlasmasim saglamistir. Bu ¢alismada
Turquerie akiminin ortaya ¢ikisinin tarihsel, kiiltiirel, edebi, sanatsal boyutlar: analiz edilecek, ozellikile
(Racine, Moliere, Fuzelier, Voltaire ve Scott gibi) Fransiz yazarlarin eserlerinden ornekler verilerek

incelenip ortaya konulacakiir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk hayranhgi, Fransiz Edebiyat, Moliere, Jean-Racine, Voltaire.

IN THE WORKS OF RACINE, MOLIERE, FUZELIER, VOLTAIRE AND SCOTT:
TURQUERIE

ABSTRACT

XV. the state of liking the Turkish culture, language, history and art that first started in France in the
century is called turquerie. “Turkish love” or “Turkish adoration”. Turquerie XVIII. it fascinates and
fascinates many countries and empires of Europe, except France, until the early centuries. XVIII. at the
beginning of the year, the French writer and publisher Antoine Galland translated 1001 Night Tales

into French and published Montesquieu's Persian Letters, the difference of the East, its culture, its

1 Dr. Ogr. Uyesi., Sivas Cumhuriyet Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Mitercim ve Terciimanhk B&lim,
hmzakuzucu@gmail.com
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human and its subtle sense of pleasure, which influenced the intellectual and especially the bourgeois
class of that time, aroused wide repercussions in the Western world. In this period, the fashion of
turquerie (tiirkori) came to the fore in clothing, literature, music and decor. With this fashion trend,
Westerners showed interest in Turkish-made products, art, music and visual arts, architecture, and
further spread the commercial and cultural relations between the Ottoman Empire and Europe. In this
study, the historical, cultural, literary and artistic dimensions of the emergence of the Turquerie
movement will be analyzed, and will be examined and revealed by giving examples from the works of

French writers (such as Racine, Moliere, Fuzelier, Voltaire and Scott).
Keywords: Turkish admiration, French literature, Moliere, Jean-Racine, Voltaire.
1. GIRIS

Fransizlarin diisiincesinde yer alan Turquerie (Tiirk hayranlig1), uzun zamandir sadece dteki’ni
degil, aynm1 zamanda zorlu diismani da temsil etmistir. Tirkler, yiizyillar boyunca Fransizlari
korkutmanin yani sira onlar1 uzun bir donem de biiyiilemistir. Tiirkleri tanimadiklari i¢in acimasiz,
barbar bir millet olarak goren Fransizlarin diistincesi zamanla degismis, Tiirkler ve Tiirkiye onlar igin

uzak, garip, egzotik, zarif bir oryantal yap1 olarak goriilmeye baglanmistir.

Fransizlarin Tiirklerle karsilasmasi ve iki millet arasindaki tarihsel iliskiler, Selguklular
Donemi’ne dayanmaktadir. 1096-1099 tarihleri arasinda gergeklesen I. Hagli Seferinde misyonerlik
calismalar1 yapan Pierre L’Ermite ve Godefroy de Bouillon gibi Fransiz kesisler Tiirk kiiltiiriine taniklik
etmis ve bu kiiltiirii Avrupalilara tanitan oncii kisiler olmuslardir. Hagli Seferleri sirasinda Fransizlarin
bir kismu iilkelerine dénmemis, Dogu’da 6zellikle dénemin Bizans Imparatorlugu’nun merkezi olan

Konstantinopolis’te kalmis ve bu sehirde bulunan Fransiz tiiccarlar zamanla Tiirklerle kaynasmislardir.

Fransiz tiyatro literatiiriinde Tiirkler hakkinda sergilenen ilk oyunun XV. yiizyilda ortaya ¢iktigini
Banu Bilgicioglu, su sekilde ifade etmektedir: Sehzade Mustafa'nin (1515-1553) idam1 bizde agitlar
yakilmasina sebebiyet verirken Bati'da daha ¢ok trajik oyunlar yazilip sahnelenmesi seklinde olmustur.
G. Bounin tarafindan 1561'de yazilan La Sultane adli oyun, Fransa'da Tiirkler hakkinda yazilan ilk
tiyatro eseri olarak bilinir. (Bilgicioglu, 2007: 106)

Jacque Morel, Bajazet’in giris bolimiinde X VII. ylizyilin oyun yazarlarinin genellikle Tiirklerin
tarihine atifta bulunmasimni, kronolojik siralamayla anlatir. Yazar, 1402 yilinda Sultan 1. Beyazit’in
Timur tarafindan esir alinmasi olayinin, Jean Magnon’un Biiyiik Timur ve Beyazit, (1648) adl1 eserinde
Racine’nin trajedisine esin kaynagi oldugunu sdyler. 1553'te Kanuni Sultan Siileyman’in, Hiirrem
Sultan'in kigkirtmasiyla Sultan Mustafa'yr idam ettirmesi olaymin Jean Mairet’nin Biiyiik ve Son
Stileyman (1639) adli siirinde yer aldigini ve bu olayin birgok saire de ilham verdigini belirtir. 1622'de

Sultan Osman’m Yenigeri isyanindan sonra bogularak 6ldiiriilmesi olaymin 1647'de Tristan I’Hermite
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trajedisinde yer aldigim1 ve donem romancilarimin da Tirk tarihini fazlasiyla eserlerinde konu
edindiklerini ve bunlardan biri olan Madeleine de Scudéry’nin 1641'de /brahim veya Sanli Pasa
romaninda ortaya ¢iktigini dile getirir. 1656°da Segrais’nin kisa ykiilerin sonuncusu olan Floridon ve

Tedbirsiz Ask 'ta ise Beyazit’in tarihine yer verdigini ifade eder. (Morel, 1995: 8-9) 2
2. TURQUERIE’NIN ORTAYA CIKISI VE GELISIiMI

Tiirklerin Fransizlarla resmi iliskilerinin baglangici 1483’e uzanmaktadir. Sultan II. Bayezid’in
Fransa’da tutulan kardesi Cem Sultan’in durumu hakkinda bilgi almak iizere XI. Louis’ye gondermis
oldugu bir elgiyle bu iliskiler baslar. Nejat Goyiing iin bu konuyla ilgili ifadeleri su sekildedir: “Kanuni
Sultan Siileyman Devri’nde Jean de la Foret'nin Istanbul’a gelisiyle daimi Tiirk-Fransiz iligkileri baglasa
da bu miinasebetler daha da geriye gider. Nitekim, kitabin birinci makalesinde II. Bayezid'in Fransa
Krali XI. Louis'ye 1483'te gonderdigi bir mektuba yer verilmistir: Nicolas Vatin, “Diplomatik aciligta
basarisiz bir girigim: Sultan II. Beyazit’in elgisinin XI. Louis’ye giiven mektubu (1483).” (Goyiing,1986:
252)

Bu olayla ilgili olarak Géraud Poumaréde makalesinde Nicolas Vatin’nin goriisiine yer
vermektedir: “1483'te XI. Louis, Sultan II. Beyazit tarafindan kendisine dostluk ve birlik antlasmas1
sunmak i¢in gonderilen bir elgiyi kabul etmedi. Goriiniige gore hiikiimdar, hayatinin son giinlerinde,

kafirle temasin ruhunun kurtulusunu tehlikeye atacagindan korkuyordu.” (Poumaréde, 2009: 63) 3

XVL. ylizy1l baglarinda, 1. Frangois’nin Fransa’ya yonelik Alman tehlikesinin artmaya baslamasi
kargisinda Tiirk dostluguna ihtiyag duymasi, Kanuni Sultan Siileyman’dan yardim istemesi o donemde
iki iilkenin iligkilerinde en 6nemli doniim noktasi olmustur. Bu tarihi olaym yansimalarinin birgok
alanda oOzellikle siyasi iliskilerde, sanat ve edebiyat alaninda goriilmesiyle XVIII. yiizyilin sonlarina

dogru etkisini siirdiiren Tzrkori diisiincesi, Fransiz entelektiiel cevrede yerini almaya devam etmistir.

Turquerie; moda, resim veya i¢ dekorasyon gibi ¢esitli alanlarda bes yiiz yildan fazla bir siiredir
Bat1 kiiltirii i¢in tiikenmez bir ilham kaynagi olarak tanimlanmistir. Boylece Osmanli sanatinin
geleneksel motifleri ve objeleri, egzotik harem ve hamamlar, hali, ipek ve seramikten laleler, tiitinden

kahveye kadar birgok konu bu kavramin alanina girmistir.

Fransiz edebiyatinda Turquerie imgelerini igeren trajedi ve traji-komedi tiiriinde yaklagik 24
oyun, -14’i Hiirrem Sultan’in evliligine ait konularin islendigine dair sayisal veriler- oldugunu Sylvie
Requemora Turquerie (Requemora, 2004: 133-151) baglikli makalesinde belirtmektedir. Bunlarin en

onemlilerinden birisi de Fransiz tiyatrosunun biiyiik yazari Jean-Baptiste Poquelin Moli¢re’e aittir.

2 Alintinin gevirisi tarafimizdan yapilmistir
3Alintinin gevirisi tarafimizdan yapilmustr.
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Moliere’in, Kibarlik Budalasi, (Le Bourgeois Gentil Homme) adli oyunun ilk temsili 14 Ekim 1670
tarihinde Sambord Satosu'nda (Chateau de Chambord) yapilmustir. 1V. perdenin 1V. sahnesinde
Turquerie modast Tirk kiyafetli oyuncular tarafindan, “Tiirk Merasimiyle” ortaya konulmustur.
Oyunda, Miiftii, Dort Dervis, Alti Tiirk Dansgi, Alti Tiirk miizisyenin yan1 sira diger Tiirk imgelerini
hatirlatan unsurlar yer almaktadir. Tiyatro etkinliklerinde ortaya ¢ikan Turquerie, zamanla diger sanat

alanlara da esin kaynagi olmustur.

Moliere’in “Kibarlik Budalasi” XVII. yiizyil sonlarindaki diplomatik ve sosyal olaylar1 komedi
tirinde en iyi yansitan oyundur. Moliére bu oyununda 6zellikle Fransa’nin Osmanli Devleti’yle ilgili
iliskilerini elestirir. Oyunda 1669 yilinda Fransa, Paris'e el¢i olarak gonderilen Miiteferrika Siileyman
Aga’nin "Giines Kral” olarak adlandirilan XIV. Louis'nin huzuruna ¢ikigi ele alinmaktadir. Krahn,
el¢inin karsilama toreni igin yaptigi harcama dikkate degerdir. Taha Toros bu tarihi kabul hazirligini su
sekilde anlatir: Kral'in Tiirk elgisini karsilamak icin giydigi elbise, diinya kurulali beri hi¢bir imparator
tarafindan giyilmemis zenginlikteydi. Bu elbise, kiymetli taglarla siislenmis, miicevherat abidesi gibiydi.
Sarayin kuyumcusu Armesson, Le Journal d’olivier de yaymlanan “Le frére d’Armesson” adli
hatiratinda XIV. Louis' nin, Tiirk sefirini kabul merasiminde giymek {izere kendisine hazirlattig1 bu 6zel
elbise igin 14 milyon frank sarf edildigini ve gérenlerin gozlerinin kamastigini anlatmaktadir. (Toros,

1968: 11)

Fransa Kral1 XIV.
Louis tarafindan
Osmanl1 Elgisi
Stileyman
Miiteferrika’y1
Saint-Germain-en-
Laye’de huzuruna
kabul edisi. 5
Aralik 1669.4

Kralin ve yakin ¢evresinin gosterisli siislerini, karsilama téreninde bulunanlarin tizerlerindeki

degerli taglarla bezenmis g6z alic1 kiyafetlerini umursamayan Tiirk elgisi Silleyman Aganin, Kralin

4 Haydn Williams, Turquerie - 18. Yiizyilda Avrupa’'da Tiirk Modasi, Yap1 Kredi Yayinlari, 2015, s. 32
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satafatli kiyafetini padisahinin atinin siisiiyle kiyaslamasi, s6z konusu stislemelerin kralinkinden daha
gosterisli oldugunu sdylemesi, sarayin kabul salonuna alelade giinliik bir kiyafetiyle giris yapmasi, krali
rahatsiz etmis ve onun 6fkenlenmesine neden olmustur. Elginin goriiniisii ve sdylemi sarayda soguk
karsilanmis bunun iizerine XIV. Louis, zayiflayan saygmlhigini kurtarmak adina Moliére’den Tiirkleri
giiliing diisiirmek i¢in bir komedi yazmasini istemistir. Ancak oyun sahnelendiginde Moliére’in Tiirkleri
degil de Kkralin kendisini ve ¢evresini giiliing duruma diisiirmesi, Krali biiyiik bir hayal kirikligina
ugratmistir. Dogu uzmani Laurent d'Arvieux, bu durumu su sekilde belirtir: “Majesteleri, Moliére ve
Lulli'ye ulasmami emretti ve Tiirklerin kiyafetlerinden ve tavirlarindan bir seylerin bir tiyatro oyunda

sahnelemesini istedi. (...) Tirklerin tavirlarini ve Tiirk giysileriyle olan her seyden sorumluydum ...

(Rebuffat, 2007-2009: 29)°

Fransa - Caen Belediyesine ait tiyatroda sahnelenen Kibarlik Budalas: oyunundan Turquerie

imgeleri arasinda kabul edilen giysilerin resimleri asagida goriilmektedir ;

Fransiz edebiyatinda Tiirkori imgelerini kullanan diger 6nemli bir isim de Jean-Baptiste
Racine’dir. XIV. Louis'ye yazdig1 Alexandre le Grand (1665) adli 6vgii siiriyle kralin destegini kazanan
Racine, oyunlarinda yarattig1 karakterlerin inandiriciligr ile Fransiz klasik tiyatrosunda, trajedi tiiriiniin
onciisii olarak kabul edilir. Racine, bir taraftan tarihten sectigi oyun kahramanlarini, bir taraftan da kendi
déneminde yasayan insanlart ger¢ek¢i bir bigimde betimlerken, ayrica Fransa’nin Osmanl
Imparatorlugu ile olan siyasi iliskilerinden de esintiler sunar. Oyunlarinda ozellikle Fransiz
biiyiikelgilerinin, seyyahlarin ve yazarlarin Tirklerin tarihi hakkinda aktardiklari tarihi bilgiler,
hikayeler ve gelenekler yer almaktadir. Racine’in etkisini Marie Claude-Canova-Green su sézlerle ifade
eder: 1640'larda, birgok oyun yazari ayni ilham kaynagindan yararlanarak Tirk tarihinin farkli
donemlerini ele aldi. Daha yakin zamanlarda, bilimsel kitaplarin ve seyahatnamelerin yayinlanmasi

Turquerie’yi yeniden moda haline getirdi. (Claude-Canova-Green, 2009: 16) ©

5 Alintinin gevirisi tarafimizdan yapilmustir.
5 Alintinin gevirisi tarafimizdan yapilmustir.
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Racine, Bajazet adli oyununda Osmanli sarayindaki iktidar ve goniil iliskilerini konu almustir.

Oyundaki kahramanlarin isimleri Tirk¢eye yakin isimlerdir; Bayazit (Beyazit), Acomat (Ahmet),

Osmin (Osman), Zatime ve Zaire oyun Karakterleridir. Cigdemoglu, Racine’nin tiyatro anlayigini su

sekilde ifade etmektedir: XIV'incii Louis zamanmda Fransain dogu ile olan iligkilerinin arttigim

goriiyoruz, Kral, Frangois I'in imzaladig1 kapitiilasyonlar1 yenilemis, Tiirkiye ve Suriye'den elgiler kabul

etmistir. Bu arada Istanbul'a génderilen birgok imtiyazli elgi dikkatimizi gekmektedir. Racine 1620'de

Bajazet'yi yazarken Kont de Cezy'in seyahat hikayelerinden ilham almistir. (Cigdemoglu, 1998: 108)

Bajazet (Bayazif), Racine'in, 1623 ile 1640 yillar1 arasinda hiikiim siiren, gen¢ yasta yani 11
yasinda padisah yapilan ve 28 yasinda 6len Osmanli sultani IV. Murad’in saltanatiyla ilgili ask, entrika,

iktidar miicadelesini gozler O6niine seren trajedi tiirtinde bir oyunudur.

XVIIIL. yiizyilda Avrupa'ya giden elgilerin goriiniisleri, davranislari, kiyafetleri ve giinliik
yasantilar1 Batililar1 etkilemis, onlarin Tirkler gibi yasamalari, Tirkler gibi giyinmeleri ve evlerini
Tiirklere 6zgii dosemeleri gibi birgok durumu olagan hale getirmis, sonug¢ olarak da Avrupa'da Tiirk

modasi yaygmlagmig 6zellikle de Fransizlar bu akima ¢ok fazla ilgi duymus ve uymustur.

Tiirk6ri imgelerini kullanan bagka 6nemli bir isim de Louis Fuzelier’dir. Louis Fuzelier’nin 1735
tarihinde yazdigi Les Indes Galantes (Yiirekli Hintliler) adli inlii balesi, ask temasini uzak diyara ait
egzotizm ile birlestirmistir. Tirklerin yiiceltildigi ilk eserlerden olan bu balede “Le Turc Généreux”
(Gonli Yiice Tirk) adli ikinci perdenin girig bolimiinde belirtilen olay yerinin, Tiirklerin bulundugu bir
bolge oldugu Fuzelier tarafindan dile getirilmektedir: “Sahne, Hint Denizi'ndeki bir Tirk adasmnin
limanindadir.” 7 (Fuzelier, 1735: 24) Bale sahnesinde ise adada yasayan Osman Pasa’nin, tutsagi Fransiz
Emilie’ye olan agkinin hikayesi anlatilmaktadir. Asagidaki resimde Emilie karakterinin tizerindeki

giysilerin Turquerie akimina ait izleri goriilmektedir.

18. yiizyilda Avrupa'da sahne
sanatlar1  ve  oyuncularin
kostiim tasarimi  Turquerie
akiminin etkileri Les Indes
galantes’de sahne 6rnegi.

(Resim 1)

7Alintinin gevirisi tarafimizdan yapilmustir.
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XIX. yiizyil Tiirkofil (Tiirksever) yazar ve devlet adami Alphonse de Lamartine Racine’nin oyun
hakkinda Bilinen Edebiyat Dersleri (Cours familier de littérature) adli dergide: Beyazit trajedi oyunu
ustiin giizellikler sunuyor, ancak Fransiz Sarayi kibarlarinin Osmanli geleneklerini uygulamalari
kendilerini giiliing durumu diisiirmiistiir, (Racine, 1972: 151) yorumunu yapmustir. Léon Lejealle ise,
biyografik notunda, Racine, De Mézetay’nin Tiirklerin Tarihi (1650) eserine ve ayni zamanda yakin
donemde yayimlanmayan eserlere de basvurdugu bilgisini vermekte, Du Verdier’nin Tiirklerin kisa
tarihi (1665) ve Thévenot’'nun Yakin Dogu’da gerceklesen seyahat miinasebeti (1665), (... ) XVII.

yiizy1lin Osmanli Imparatorlugu dénemine ait siyasi yasam iklimini ustaca yeniden ortaya ¢ikarmay1

basardigimni ifade etmektedir. (Racine, 1972: 16)

Osmanl Devleti, XVI. yiizyillda Avrupa’nin en gii¢lii devletlerinden biriyken XVII. yiizyildan
itibaren Avrupa giicleri karsisinda zayiflamaya baglamigtir. XVIII. yiizyila gelindiginde Bati’nin
Tirkler i¢in duydugu korku yerini merak anlayisina birakmis, bu andan itibaren Avrupa’da Tiirk
esintilerine rastlamak miimkiin olmustur. XVIII. yiizyilin baslarinda Tiirk-Fransiz iliskileri
cercevesinde, 1720'de Fransa Krali XIV. Louis’nin Sarayi’na Osmanli Biiyiikel¢isi Mehmet Efendi'nin
kabuliiyle Turquerie ve diger egzotik nesnelere yonelik hayranlik hizla artmistir. 1742'de Mehmet'in
oglu geng Said Efendi'nin Paris Biiyiikelgisi olarak atanmasi, iliskileri yeni bir zirveye tagimistir. Bu
yiizy1lda, Osmanh Imparatorlugu'nun egzotizmi Fransiz yazarlari biiyiilerken, Tiirkofil yazar, ressam ve
gezginlerin yaninda aynm1 zamanda Tiirkofobik hikayelerin sayis1 da artmaya devam etmistir.
Turquerie’nin XVIII. yiizyilin ortalarina dogru etkisini devam ettirmesinden sonra bu kavramin
“Oryantalizme” dontismesiyle resimde, miizikte ve edebiyatta Tiirk imgesini gergek¢i bir sekilde
eserlerine yansitan yazar ve sanat¢ilarin yaninda hayalperest bir tarzda yapitlar ortaya ¢ikaranlar da
Olmustur. Bunlar arasinda Tiirkofoblar olarak degerlendirebilecegimiz Montesquieu'niin (1689-1755)
Iran Mektuplari, Voltaire’in (1694-1778), Zaire (1732), Candide (1759), Felsefe sozliigii (1764)
dikkatleri cekmektedir.

Voltaire’in yazdig1 Zaire (1732) adli trajedi tiirtindeki eser Tiirk modasinin Bat1 tiyatrosuna olan
etkisi acgisindan 6nemlidir. Oyun, Kudiis sultan1 Orosmane ile tutsaklari arasinda geger. Orosmane
Miisliimandir ve tutsaklar1 arasinda Miisliiman olmayan Zaire'yi sevmektedir. Bu eser, Tiirk modasinin
Fransiz tiyatrosundaki ilk orneklerinden birisi olarak yer almaktadir. Turquerie esintisini yansitan

Zaire’nin kiyafeti bunun en iyi gostergesidir:
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" (Resim 2) ~(Resim 3)

XVIIIL yiizyihn son trajedi orneklerinden “Mustafa ve Cihangir” (Mustapha Et Zeangir),
Sébastien-Roch Nicolas tarafindan ilk kez 1776'da Fontainebleau'da kraliyet ailesi huzurunda
sahnelenmistir. Oyun, Soliman’in (Siileyman) ikinci esi Roxelane (Hiirrem) ve oglu Zéangir (Cihangir)
ile padisahin biiyiik oglu ve mesru varisi Mustapha (Mustafa) arasinda gegmektedir. Oyunda taht ve
saray entrikalar1 anlatilir. Oyunun Fransa’nimn son kraligesi Marie Antoinette’nin satosunda
sahnelenmesi i¢in bir Tiirk odasi olusturulmusg ve sultan rolii ise Marie-Justine Duronceray tarafindan
tstlenilmistir. Sahnede yer alan Osmanli Tiirk kadinina ait bir giysi ornegi asagidaki fotografta

gorilmektedir.

Marie-Justine
Duronceray Tiirk
kadinlariin
giysileriyle
(Resim 5)

<

Marie Antoinette Fontainebleau satosundaki Tiirk
esintisiyle diizenlenen yatak odasi (Resim 4)

Haydn Williams “Turquerie”18. Yiizyilda Avrupa 'da Tiirk Modasi” adl1 eserinin basinda Tiirkori
kavramu ile ilgili aydinlatici nitelikte olan su tanimi vermektedir: “Turquerie Osmanli Tiirk diinyasinda
gesitli sanat big¢imlerinde ortaya g¢ikan Avrupa bakisini tanimlamak igin kullanilan bir terimdir.
Varsayilan konunun bir tasvirinden ziyade onu tasarlayan kiiltiirel ortamin bir yansimasidir. Belli
smurlar iginde “turquerie” bir sanatgmin istedigi her sey olabilir; degisken ve hayali karakterin kismen
bir ya da birkag mesafeden bakisiyla ilgili bir goriiniis olmasindan kaynaklanir. Oncelikle eglence ve
haz saglamanin bir araci olmasina karsin bazen statii ve ihtisam1 vurgulamaya yonelik daha simgesel bir
rolle ve hatta kurulu diizene elestiriyi isleyecek sekilde kullanildigi da olurdu. Turquerie bir {islup
degildi; daha ¢ok 18. yiizyilin gelisim seyrinde farkl yerlerde, degisik tepkiler uyandiran bir temaydi.”

(Haydn, 2015: 7)
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Philippa Scott, XVIIIL. yiizyil Osmanli sanatinin, asagida verilen bazi resim 6rneklerinde oldugu
gibi, geleneksel hali motiflerini, tekstilden objelere uzanan desen cesitliligini ¢agdas bakis agisiyla

Turqueries adli galismasinda sunmaktadir. Bunlardan birkagi sunlardir:

Sultan,Charles Van Loo, 18. Kabul, John Frederick Lewis, Istanbul sokaklarinda
ylizy1l. Chéret Miizesi, Nice. 1873. Yale Ingiliz Sanat1 Merkezi, kahve saticisi, Hollanda
Charles Van Loo, Gobelins, Paul Mellon koleksiyonu. gravird, 17. ylizy1l.*
772'de duvar halisi.

Halilar : . '
Ipek giysiler L.M.W. Montagu Osmanli

kiyafetiyle
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3. SONUC

Bu ¢alismada konunun uzmanlarinin eserlerinden aktarimlarla farkli sekilde ele alinan Turquerie
(Turkori) kavraminin gesitli agilimlarina yer verilmistir. Turquerie, Bati diinyasinin Osmanlh Tiirk
diinyasinin kiiltiiriinden etkilenmesi ve bunu kendi kiiltiirlerine yansitmasiyla ortaya ¢ikan bir akimdr.
Farkli yerlerde farkli sekillerde algilanmis olsa da bu ¢alismada Tiirk korkusu disinda daha ¢ok Tiirk
hayranligini i¢inde barindiran algilayis sergilenmeye ve aktarilmaya calisilmistir. Tiirk imgesinden
etkilenen Bat1 bununla ilgili degisik eserler vermis, bunlar uzun soluklu yansimalariyla cesitli alanlarda
kendini gostermistir. Bati'nin Dogu'ya yonelmesi, anlamaya c¢alismasi ve ilgi gostermesi ¢abasindan
dogan “Tiirkseverlik” veya “Tiirk hayranligi” olarak adlandirilan Turquerie bir ddnemin tarihi, sanatsal,
kiiltiirel boyutlar1 kapsaminda Bati’da oldukga etkili olmustur. Calismamizda Ortagag’dan itibaren ii¢
yliz yildan fazla bir siiredir Turquerie’nin birgok eserde, sanatsal ve edebi ¢esitli alanlardaki etkileri
incelenmistir. Tiyatro etkinliklerinde ortaya ¢ikan Turquerie, zamanla diger sanat alanlarina da esin

kaynagi olmus, Bati kiiltiiri i¢in tiikenmez bir ilham kaynagi haline gelmis, Osmanli sanatinin

geleneksel motifleri ve objeleri bu kavramin alanina girmistir.

Osmanli Tiirk sanatinin ince zevk anlayisinin yansitildigi bir moda akimi olarak giyimde ve
dekorda on plana ¢ikan, birgok Fransiz eserinde izdiisiimiinii bulan Tiirk modasinin tarihsel, kiiltiirel,
edebi, sanatsal boyutlari eserlerden orneklerle analiz edilmistir. XV. yiizyildan XVIII. yiizyilin
baglarina kadar Avrupa’nin birgok {ilkesini etkisi altina alan bu moda akimiyla, Tiirk sanatina, miizigine
ve mimarisine olan ilginin artistyla Osmanli Imparatorlugu ile Avrupa arasindaki ticari ve kiiltiirel
iliskilerin daha da gelistigi goriilmektedir. Calismada, Tiirk imgelerinin Fransiz edebiyatinda, 6zellikle
de tiyatro eserlerine ilham kaynagi olusu Racine, Moliére, Fuzelier, Voltaire ve Scott gibi Fransiz
yazarlarmn eserlerinden hareketle incelenmistir. Sonugta, Tiirk kiiltiirel bilesenlerine yonelik Fransa’da
uyanan egilim ve bu egilimin Avrupa’y1 da saran moda anlayiginin bir doneme damgasini vurdugu, uzun
soluklu oldugu, karsilikl etkilesim i¢ine girildigi, iki ayr1 diinyanin birbirini anlamaya ¢alisma cabasiyla

iletisimin arttig1, her tiirden aliverisin yapildig: ¢ift tarafli bir kazancin ortaya ¢iktigi sdylenebilir.
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TURKIYE’DE UYGULANAN VERGI TURLERININ EKONOMIK BUYUME
UZERINDEKI ETKISIi: ARDL SINIR TESTI YAKLASIMI

Suna KORKMAZ!

Ozge KORKMAZ?
OZET

Ulke hiikiimetleri ekonomik biiyiimeyi saglamada para ve maliye politikast araclarini kullanirlar.
Maliye politikast araclart arasinda yer alan vergiler ekonomik biiyiimenin saglanmasinda dnemli bir
rol oynar. Kisilerden ve kurumlardan alinan vergiler ekonomik biiyiimeyi olumlu veya olumsuz olarak
etkileyebilmektedir. Hiikiimetler amacladiklar: ekonomik biiyiimeye ulasmak icin vergi oranlarin
artirabilir veya azaltabilirler. Istedikleri vergiyi uygulayabilir veya kaldirabilirler. Vergiler ekonomik
biiytimeyi etkiledigi igin, Tiirkiye de uygulanan vergi ¢esitlerinin ekonomik biiyiimeye nasil bir etkisinin
oldugu bu ¢alismada arastirilmigtir. Tiirkiye ekonomisi igin 2006:Q1-2022:0Q4 dénemi igin 3 model
olusturulmustur. ARDL sinir testi analizi sonucunda tiim modeller i¢in uzun donemli bir iligkinin varligi
tespit edilmistir. Analiz sonuglarina gore dolaysiz vergiler ekonomik biiyiime iizerinde negatif bir etkiye
sahipken, dolayli vergiler ekonomik biiyiime iizerinde pozitif bir etkiye sahiptir. Ayrica ¢alismada ozel
tiiketim vergisi, motorlu tasitlar vergisi ekonomik biiyiime iizerinde pozitif, kurumlar vergisi ise

ekonomik biiyiime iizerinde negatif etkiye sahip oldugu gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dolayli Vergi, Dolaysiz Vergi, Ekonomik Biiyiime, ARDL Swnir Testi

THE EFFECT OF TAX TYPES APPLIED IN TURKEY ON ECONOMIC GROWTH: THE
ARDL BOUNDARY TEST APPROACH

ABSTRACT

Country governments use monetary and fiscal policy tools to ensure economic growth. Taxes, which are
among the fiscal policy tools, play an important role in ensuring economic growth. Taxes taken from

individuals and institutions can affect economic growth positively or negatively. Governments can
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increase or decrease tax rates to achieve their aim of economic growth. They can apply or abolish any
tax they want. Since taxes affect economic growth, the effect of tax types applied in Turkey on economic
growth has been investigated in this study. 3 Models have been created for the Turkish economy by
taking quarterly data for the period 2006: Q1-2022: Q4. As a result of the ARDL boundary test analysis,
the existence of a long-term relationship was determined for all models. According to the results, while
direct taxes have a negative impact on economic growth, indirect taxes have a positive impact on
economic growth. And also, special consumption tax, motor vehicle tax has a positive effect on economic

growth, while corporate tax has a negative effect on economic growth.
Keywords: Indirect Tax, Direct Tax, Economic Growth, ARDL Boundary Test
1. GIRIS

Hiikiimetin sahip oldugu gelir kaynaklan icerisinde vergiler, harclar, serefiyeler, para ve vergi
cezalari, para fiskal gelirler, bor¢clanma gelirleri, fon gelirleri, miilk ve tesebbiis gelirleri, mali tekel
gelirleri ve diger gelirler yer almaktadir. Vergi gelirleri hiikkiimetin elde ettigi en Onemli gelir
kaynaklarindan biridir. Hiikiimetler vergileri genelde kamu harcamalarini kargilamak amaciyla birey ve
kurumlardan 6deme gliclerine gore toplamaktadir. Hiikiimetler vergileri zorla veya karsiliksiz olarak

alabilmektedir. Vergi gergek ve tiizel kisilerden alinan parasal bir degerdir ve kanunlara dayanmaktadir.

Hiikiimetler vergileri genelde kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla toplamaktadir. Ancak
yillar iginde vergiler ekonomik amagli kullanmalarinin yaninda sosyal amagli olarak da kullanilmaya
baglanmigtir. Hiikiimetler vergiyi ekonomik anlamda ekonomiye yo6n vermede kullanabilmektedir.
Hiikiimetler vergiyi biiyiime ve kalkinma hedeflerine ulagsmada, yatirim ve tasarruflari tegvik etmede,
iiretimi, tiiketimi ve istihdami artirmada kullanabilmektedir. Ayrica fiyat istikrariin saglanmasinda
hiikiimetlerin uyguladigi vergi politikalar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Enflasyonist ekonomik ortamda
hiikiimetler vergi oranlarini artirarak ekonomide mal ve hizmetlere olan toplam talebi azaltarak talepten
kaynaklanan enflasyonu azaltabilmektedir. Deflasyonist bir ekonomik ortamda ise vergi oranlarini
azaltarak mal ve hizmetlere olan talebi artirabilmektedir. Hiikiimetler ekonomide baz1 sektorlerdeki
iiretimi artirmay1 amagcliyorsa, bu sektorlere vergi indirimlerinde ve vergi muafiyetlerinde bulunarak bu

sektorlerdeki tiretimi tegvik etmektedir.

Hilkiimetin toplumdan topladiklar1 vergiler dolaysiz ve dolayli vergi olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Dolaysiz vergiler arasinda gercek kisilerin elde ettigi gelirler lizerinden alinan gelir
vergisi, tlizel kisilerin elde ettigi gelirler iizerinden alinan kurumlar vergisi yer almaktadir. Dolaysiz
vergiler arasinda yer alan ve servet lizerinden alinan vergilere giren vergiler ise veraset ve intikal vergisi,

motorlu tagitlar vergisi ve emlak vergisidir. Mal ve hizmet harcamalar1 {izerinden alinan vergiler ise
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dolayli vergi kategorisine girmektedir. Dolayli vergiler arasina katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi,
giimriik vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga vergisi, 6zel iletisim vergisi, sans oyunlart

vergisi, degerli kagitlar vergisi, harglar, konaklama vergisi, dijital islem vergisi girmektedir.

Vergi konusu iktisat yazininda 6nemli bir yer tutmaktadir. Klasik iktisatgilara gére vergi kamunun
harcamalarini karsilamak amaciyla toplanmalidir. Devletin piyasadaki miidahalesini minimum diizeyde
tutan bu goriise gore kamu harcamalarindan daha fazla vergi toplanmasi uzun dénemde ekonomide
kaynak israfina neden olacaktir. Neoklasik iktisat¢ilar da toplumdan alman fazla verginin ekonomide
refah kaybina neden olacagii vurgulamigtir. Ayrica fiyat esnekligi fazla olan malin lizerinden alinan
vergi oraninin, fiyat esnekligi diisiik olan malin iizerinden alinan vergi oranindan daha az olmasi
gerektigini savunmuslardir. Keynesyen diisiincede de vergiler énemli bir maliye politikasi olarak yer
almaktadir. Keynesyen ekonomide marjinal vergi oranlari diistiriildiigiinde ¢arpan etkisiyle ekonomide
reel geliri arttirdig1 goriilmektedir. Marjinal vergi oranlar arttiginda ise ¢arpan etkisiyle ekonomide reel
gelir azalmaktadir. Monetarist goriise gore ise topluma negatif vergi sistemi uygulanmalidir. Negatif
vergi sisteminde indirim ve muafiyetlerden sonra geriye kalan bir gelir varsa, bunun kisilerden vergi
olarak tahsil edilmesi, ancak indirim ve muafiyetlerden sonra geriye kalan bir gelir yoksa bu durumda
kisilerden vergi tahsil edilmemesi gerektigini yani kisilerin negatif gelir vergisine tabi olmalarin
savunmuslardir. Monetarist gorlise gore bu kisilere gelir yardiminda bulunulmalidir. Arz yanh
ekonomistler vergi indirimlerinin gerekli oldugunu vurgulamiglardir. Vergi indirimleri neticesinde
ekonomide toplam piyasa iiretiminin artacagini ve toplam vergi gelirlerinin de yiikselecegini
ongormiislerdir. Anayasal iktisat goriisiine gore vergiler mevzuatla denetim altina alinmalidir.
Vergilerin denetim altina alinmasi sayesinde denk biitcenin de saglanacagini diisiinmiislerdir. Yapisal
iktisatcilar da vergi indirimlerinin gerekli oldugunu ileri siirmiiglerdir. Vergi indirimlerinin ekonomik

biiylimeyi tesvik edecegini savunmuglardir.

Maliye politikasi araglarindan biri olan vergiler ekonomik biiylimenin saglanmasinda énemli bir
rol oynamaktadir. Eger hiikiimetler ekonomik biiyiime hizinin artmasini arzuluyorlar ise vergi oranlarini
diistirme politikasimi izleyeceklerdir. Gelir ve servet lizerinden alian dolaysiz vergi ile mal ve hizmet
aligveriglerinden alinan dolayl vergi oranlar diistiriildigiinde, kisilerin ve kurumlarin elinde daha fazla
harcayacaklar1 gelir kalacagindan mal ve hizmetlere olan toplam talep artacaktir. Buna bagl olarak
ekonomideki ¢iktt miktar1 yiikselecektir. Bu da ekonomik biiylime hizinin daha fazla olmasini
saglayacaktir. Eger hiikiimetler ekonomik biiylime hizinin azalmasini istiyorlar ise bu defa vergi
oranlarim1 artirma politikasi1 benimseyeceklerdir. Dogrudan ve dolayli vergi oranlarn arttigi igin
kisilerin ve kurumlarin elinde daha az harcayabilecekleri gelir kalacagindan mal ve hizmetlere olan

toplam talep diisecek ve dolayisiyla ¢ikti miktari azalacaktir. Bu durumda ekonomik biiyiime hizi

34



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi

Social Sciences Research Journal
DOI: 10.38120/banusad.1316319 BANUSAD, 2023; 6(2), 32-47
yavaglayacaktir. Vergiler ekonomik biiylimeyi belirlemede 6nemli bir etkiye sahip oldugu icin bu
caligmamizda, Tirkiye ekonomisinde uygulanan dogrudan ve dolayl vergilerin ekonomik biiytime

tizerindeki etkisi aragtirilmistir.
2. LITERATUR TARAMASI

Vergilerin ekonomik biiyiime ile olan iliskisini inceleyen ¢alismalar dolayli vergi ve dolaysiz

vergi olmak tizere iki gruba ayrilmistir.
2.1.Dolayh Vergi ve Ekonomik Biiyiime

Ilaboya ve Mgbame (2012) 1980-2011 dénemine ait yillik verilerle Nijerya ekonomisi i¢in yaptigi
ARDL analizi sonucunda dolayli vergi ile ekonomik biiyiime arasinda negatif ve anlamsiz bir iligki
bulmuslardir. Ibadin ve Oladipupo (2015) 1981-2014 dénemine ait yillik verilerle Nijerya ekonomisi
icin yaptiklar1 hata diizeltme modeli sonucunda dolayli vergilerden olan katma deger vergisinin
ekonomik bilylime iizerinde pozitif ve anlaml bir iligkisi oldugunu kanitlamiglardir. Phiri (2016) 1990:
Q1-2015: Q2 donemine ait iigcer aylik verilerle Giiney Afrika ekonomisi igin yaptigi STR analizi
sonucunda dolayli vergiler ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif iliski bulmustur. Ibraimi ve Sulejmani
(2017) 2000-2016 donemine ait yillik verilerle Makedonya ekonomisi i¢in yaptiklar1 Vektor Hata
Diizeltme modeli analizi sonucunda dolayli vergilerin ekonomik biiylime {izerinde pozitif etkisinin
oldugunu ortaya koymuslardir. Bazgan (2018) 2009Q2-2017Q2 ddénemine ait ¢eyrek yillik verilerle
Romanya ekonomisi i¢in yaptigit VAR analizi sonucunda dolayli vergilerin orta vadede ekonomik
bliylime tizerinde giiglii bir pozitif etkiye sahip oldugunu bulmustur. Stoilova (2017) 1996-2013
donemine ait yillik verilerle EU-28 {iye iilkeler i¢in havuzlanmis panel veri yontemini kullanmigtir.
Stoilova vergi yapisinda sectigi tiiketim vergileri, gelir vergileri ve emlak vergilerinin ekonomik
biiylimeyi daha fazla destekledigi sonucuna varmistir. Owino (2018) 1973-2010 donemine ait yillik
verilerle Kenya ekonomisi igin yaptigi regresyon analizi sonucunda dolayl vergilerin ekonomik biiyiime
ile pozitif iliskili oldugunu ve ekonomik biiylimeyi destekledigini ortaya koymustur. Ahmad vd. (2018)
1974-2010 donemine ait yillik verilerle Pakistan ekonomisi i¢in yaptiklar1 ARDL analizi sonucunda
uzun dénemde dolayli vergilerin ekonomik biiyiime iizerinde anlamli ve negatif etkisinin oldugunu, kisa
donemde ise anlamsiz oldugunu bulmuslardir. Hosen (2019) 1972-2015 donemine ait yillik verilerle
Banglades ekonomisi igin yaptig1 Granger nedensellik testi sonucunda, dolayli vergiden ekonomik
biiyimeye dogru tek yonlii nedensellik iliskisine saptamigtir. Nguyen (2019) 2003-2017 dénemine ait
yillik verilerle Vietnam ekonomisi igin Siradan En Kiigiik Kareler (OLS) yontemini kullanmasi
sonucunda dolayli vergilerin ekonomik biiyiimeyi destekledigini tespit etmistir. Korkmaz vd. (2019)

2006:Q1-2018Q3 donemine ait geyrek yillik verilerle Tiirkiye ekonomisi i¢in yaptigi ARDL analizi
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sonucunda dolayli vergi ile ekonomik biiylime arasinda pozitif ve anlamli bir iliski ortaya koymuslardir.
Rexha vd. (2020) 2006M1-2016M9 dénemine ait aylik verilerle Kosova ekonomisi i¢in yaptiklart VAR
analizi sonucunda dolayl vergilerin ekonomik biiylime {izerinde pozitif ve anlaml bir iliskisi oldugunu
kanitlamiglardir. Hakim (2020) 1992-2016 donemine ait verilerle 51 iilkeden olusan panel
genellestirilmis momentler yontemi tahmini sonucunda dolayli vergilerin ekonomik biiylime tizerinde
pozitif ve anlamsiz bir iligki oldugu tespit etmistir. Rehman vd. (2020) 1996-2018 dénemine ait yillik
verilerle 12 Asya iilkesi i¢in yaptiklar1 analiz sonucunda mal ve hizmet {izerinden alinan dolayli
vergilerin Asya iilkelerindeki ekonomik biiylimeyi tesvik edici ve dnemli bir etkiye sahip oldugu
kanmitlamiglardir. Kala$ vd. (2020) 2005-2019 dénemine ait yillik verilerle Sirbistan Cumbhuriyeti igin
yaptiklar1 analiz sonucunda dolayli vergilerden olan katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergilerinin
uzun donemde ekonomik biiyiime iizerinde pozitif ve anlaml bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koymusglardir. Korbi ve Zani (2021) 1993-2020 dénemine ait yillik verilerle Arnavut ekonomisi i¢in
yaptiklar1 VAR analizi sonucunda dolayli vergilerin ekonomik biiyiime {izerinde 6nemli bir etkiye sahip
olmadigint bulmuslardir. Shanmugam ve Arunima (2021) 2007-2019 doénemine ait verilerle
Hindistan’in eyaleti Puducherry i¢in yaptiklart SEM analizi sonucunda dolayli vergilerin ekonomik
biiytime tizerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin oldugunu ispatlamiglardir. Mangisi vd. (2021) 1990-
2018 donemine ait yillik verilerle Zimbabve ekonomisi i¢in yaptiklart ARDL analizi sonucunda dolayli
vergilerin ekonomik biiylime iizerinde anlamli ve negatif etkisinin oldugunu ortaya koymuslardir.
Stermugu ve Ballkogi (2022) 2012-2021 donemine ait yillik verilerle Arnavutluk ekonomisi igin
yaptiklar1 dogrusal regresyon analizi sonucunda dolayli vergilerin ekonomik biiyiime iizerinde pozitif
etkiye sahip oldugunu ortaya koymuslardir. Dolayl1 vergiler agirlikli olarak katma deger vergisi ve 6zel

tilketim vergisinden olugsmaktadir.
2.2.Dolays1z Vergi ve Ekonomik Biiyiime

Phiri (2016) 1990:Q1-2015:Q2 dénemine ait iiger aylik verilerle Giiney Afrika ekonomisi igin
yapt1g1 STR analizi sonucunda dolaysiz vergiler ile ekonomik biiylime arasinda negatif iliski bulmustur.
Stoilova (2017) 1996-2013 donemine ait yillik verilerle AB-28 iiye iilkeleri i¢in yaptigi havuzlanmig
panel veri analizi sonucunda kisisel gelir ve emlak iizerinden alinan vergilerin ekonomik biiyiimeyi daha
fazla destekledigi sonucuna varmistir. Purovi¢-Todorovi¢ vd. (2019) 1996-2016 donemine ait yillik
verilerle OECD iilkeleri igin yaptiklar1 grup korelasyon matris analizi sonucunda gelir vergisi ve
kurumlar vergisi ile ekonomik biiylime arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski, emlak vergisi ile
ekonomik biiylime arasinda ise iliski olmadigimi bulmuslardir. Oz-Yalaman (2019) 1998-2016
donemine ait yillik verilerle 29 OECD iilkesi i¢in yaptig1 Panel VAR analizi sonucunda kurumlar

vergisinin ekonomik biiyiime {izerinde negatif bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur. Dolaysiz
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vergilerin ekonomik biiylime {izerinde etkisinin gériinmez oldugunu tespit etmistir. Nguyen (2019)
2003-2017 donemine ait y1llik verilerle Vietnam ekonomisi i¢in OLS yontemini kullanmasi sonucunda
dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiime iizerinde etkisinin goriinmez oldugunu tespit etmistir. Korkmaz
vd. (2019) 2006:Q1-2018Q3 donemine ait geyrek yillik verilerle Tiirkiye ekonomisi i¢in yaptigt ARDL
analizi sonucunda dolaysiz vergi ile ekonomik biiyiime arasinda negatif ve anlamli bir iligki ortaya
koymuslardir. Nazir vd. (2020) 1990-2017 dénemine ait yillik verilerle 20 Asya iilkesi i¢in yaptig iki
asamali GMM analizi sonucunda maas bordosundan alinan vergilerin ekonomik biiyiime iizerinde
pozitif etkiye, kurumlar ve emlak vergisinin ise negatif etkiye sahip oldugunu bulmuslardir. Neog ve
Gaur (2020) 1991-2016 dénemine ait y1llik verilerle 14 Hindistan eyaleti i¢in yaptig1 havuzlanmig panel
veri analizi sonucunda gelir vergisi ve mal-hizmet vergisinin ekonomik biiylime iizerinde negatif
etkisinin, emlak ve sermaye islem vergisinin ekonomik biiylime {izerinde pozitif etkisinin oldugunu
kanitlamiglardir. Shanmugam ve Arunima (2021) 2007-2019 dénemine ait verilerle Hindistan’1n eyaleti
Puducherry i¢in yaptiklar1 SEM analizi sonucunda dolaysiz vergilerin ekonomik biiylime iizerinde
negatif ve anlamli bir etkisinin oldugunu ispatlamiglardir. Basha (2022) 2000’den 2021’e kadar olan
donem igin ikincil nicel verilerle Urdiin ekonomisi igin yaptig1 ARDL analizi sonucunda dolaysiz vergi
ile ekonomik biiylime arasinda negatif ve anlamli bir iligski oldugunu bulmustur. Kaewsopa vd. (2022)
1999-2018 donemine ait yillik verilerle Cin ve Tayland ekonomileri icin yaptiklar1 OLS analizi
sonucunda kigisel gelir vergisi ile ekonomik biiylime arasinda Cin’de pozitif, Tayland’da ise negatif bir
iligki oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica kurumlar vergisinin ekonomik biiylime tizerinde hem Cin hem
de Tayland’da negatif bir etkiye sahip oldugu bulunmustur. Stermugu ve Ballkogi (2022) 2012-2021
doénemine ait yillik verilerle Arnavutluk ekonomisi i¢in yaptiklari dogrusal regresyon analizi sonucunda
dolaysiz vergilerin ekonomik biiylime iizerinde pozitif etkiye sahip oldugunu ortaya koymuslardir.
Obura (2022) 1999-2020 doénemine ait yillik verilerle Kenya ekonomisi i¢in yaptig1 analiz sonucunda

dolaysiz vergilerin ekonomik biiylime ile 6nemli bir iliskisi oldugu sonucuna varmstir.
3. VERI SETi VE YONTEM

Bu calismada Tiirkiye'de dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi
ARDL modeli kullanilarak arastirilmak istenmektedir. Calismada yer alan degiskenlere iligkin tiim
verilere, 2006: Q1-2022: Q4 (TCMB, EVDS, 2022) donemine ait iicer aylik veri setlerini kapsayan
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'ndan temin edilmistir. GSYIH degiskeni harcama yaklasimina
gore elde edilmistir. Giivenilir ampirik sonuglar elde etmek icin tim degiskenler mevsimsellikten
arindirtlmis ve dogal logaritmalar1 alimmistir. Degigkenlerin agiklamasi Tablo 1'de ve grafikleri Sekil

1'de verilmistir.
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Degiskenler Aciklamasi Kaynagi
LNGDP Ekonomik biiyiime EVDS
LNIT Dolayl: vergi EVDS
LNDT Dolaysiz vergi EVDS
LNCUT Gilimriik vergisi EVDS
LNSCT Ozel tiiketim vergisi EVDS
LINT Gelir vergisi EVDS
LNCT Kurumlar vergisi EVDS
LNMVT Motorlu tagitlar vergisi EVDS

Sekil 1. Grafikler
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Calismada ii¢ model kullanilmstir:

Model 1:
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LNGDP; = By + B1LNINT; + B,LNCT; + B3 LNMVT; + &3 (3)

Calismada, degiskenler arasindaki uzun donemli iligkiyi test etmek i¢cin ARDL Sinir testi
kullanilmigtir. Bu testi tercih etmemizin temel nedenlerinden biri degiskenlerin farkli duraganlik
seviyelerinde kullanma imkan1 sunmasi iken, bir digeri yapisal kirilmalar1 modele dahil ederek dogru
sonuglar elde etmemizi saglamasidir. Pesaran ve arkadaslari tarafindan gelistirilen ARDL Smnir
Testi’nde (2001), Smirsiz Hata Diizeltme Modeli (UECM) olusturulur. Ornegin, Model 3 icin UECM
asagidaki gibidir:

ALNGDP; = 8y + 8;LNGDP;_1+8,LNINT,_; + 85LNCT;_; + 84LNMVT,_; +
Y 01 A, + X120, ALNINT,; + XiZ, 03 ALNCT,_; + 272 6, ALNMVT, i+u;  (4)

Burada u, modellerdeki hata terimini gostermektedir. Bu modelde bilgi kriterleri kullanilarak
optimal gecikme sayisi (k) belirlenir. Temel hipotez, degiskenler arasinda es biitiinlesme olmadigini
ifade etmektedir ve bu hipotez icin F istatistigi kullanilmaktadir. Ust kritik limit degerini asan bir F
istatistigi temel hipotezin reddedildigini, alt limitlerin altinda kalan bir F istatistigi ise degiskenler

arasinda uzun dénemli bir iligkinin olmadigini gosterir (Pesaran vd., 2001).

Degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini arastirmak i¢in Hacker ve Hatemi-J (2006)
tarafindan gelistirilen Toda-Yamamoto nedensellik testi kullamilmistir. Hacker-Hatemi-J, Ki-kare
dagilimina sahip MWALD test istatistigi kullanilarak elde edilen sonuglarin daha giivenilir olacagini
iddia etmis ve Bootstrap yoOntemini kullanmiglardir. Bu testte, Bootstrap yontemi kullanilarak
nedensellik testi i¢in kritik degerler elde edilmektedir ve temel hipotez, degiskenler arasinda nedensel
bir iligkinin var olmadigimi belirtir. Nedenselligin varligina, kritik degerler ile MWALD istatistiksel
degerleri kargilastirarak karar verilir. Ornegin, MWALD istatistiksel degeri kritik degerden biiyiikse

degiskenler arasinda nedensellik iligkisi yoktur seklinde karara varilir,
3.1.Bulgular

Caligmada oncelikle degiskenlerin duraganligi geleneksel birim kok testlerinden Diizeltilmis
Dickey Fuller (ADF) ve Philips Perron (PP) testleri ile arastirilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 2’de

sunulmustur.
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Tablo 2. ADF ve PP Birim Kok Testleri

ADF PP

Degiskenler Gecikme Test Istatistik Olasilik Test Istatistik Olasihik

Sayisi Degeri Degeri Degeri Degeri
LNDT 2 -0.8404 0.9560 -3.1553 0.1024
A LNDT 1 -7.5397"" 0.0000 -1.7919 0.6975
LNIT 1 -4.8380™ 0.0011 0.2845 0.9982
LNINT 0 -4.1238™" 0.0094 -2.8211 0.1955
LNCT 1 -5.0390™" 0.0006 -3.2770 0.0790"
LNMVT 0 -3.3725" 0.0638 -1.8758 0.6558
LNSCT 1 -6.4618™" 0.0000 0.2544 0.9980
LNCUT 1 -3.7812™ 0.0238 -3.2482 0.0841"
LNGDP 0 -3.248" 0.0841 -10.8397 0.0000"""

Not: ™, ™ ve ™ sirastyla %1, %5 ve %10 dnem seviyesinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

ADF ve PP testleri sonuglari incelendiginde, degiskenlerin duraganligi konusunda tutarsiz

sonuglar verdigi Tablo 2’den goriilmektedir. Oregin, LNIT degiskeni igin ADF testine gore diizeyde

duragan olduguna karar verilirken, PP testine gore duragan olmadig1 gézlenmektedir. Boyle bir durumda

uygulamalarda yapisal kirilmali birim kok testi kullanilmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismada yapisal birim

kok testlerinden Perron yapisal kirilmali birim kok testi ile analize devam edilmistir ve test sonuglari

Tablo 3'te verilmistir.

Tablo 3. Perron Yapisal Kirtlmah Birim Kok Testi

Model B
Degiskenler Gecikme Sayisi Kirilma Tarihi t-Istatistik Degeri Olasilik Degeri
LNDT 1 2015Q2 -9.0603™" 0.0001
LNIT 1 201903 -4.9172™ 0.0165
LNINT 0 201004 -5.1568™" 0.0001
LNCT 1 201603 -5.5674™ 0.0000
LNMVT 0 201104 -3.6110 0.3452
ALNMVT 0 202203 -9.1138™ 0.0001
LNSCT 1 2008Q3 -6.4459" 0.0001
LNCUT 2 201603 -4.9365™ 0.0157
LNGDP 0 200901 -3.7835 0.2632
A LNGDP 0 2011Q2 -10.6266"" 0.0100
Model C
Degiskenler Gecikme Sayisi Kirilma Tarihi t-istatistik Degeri Olasilik Degeri
LNDT 1 201304 -8.8560™" 0.0001
LNIT 2 2019Q2 -6.1185™ 0.0488
LNINT 0 200901 -5.2379™ 0.0426
LNCT 1 201501 -5.5770™" 0.0000
LNMVT 3 201401 -5.3967™ 0.0276
ALNMVT 1 201101 -9.971™ 0.0001
LNSCT 1 2018Q2 -6.8747 0.0001
LNCUT 2 201704 -4.8124 0.1205
A LNCUT 0 2022Q2 -5.9167" 0.0001
LNGDP 0 2010Q2 -4.6105 0.1885
A LNGDP 0 2020Q2 -13.9017" 0.0100

Not: ™, ™ ve ** sirasiyla %1

, %5 ve %10 6nem seviyesinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.
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Tablo 3'e gore LNGDP, LNCUT ve LNMVT degiskenlerinin birinci farkinda, diger degiskenlerin
ise diizeyde duragan olduklar1 goriilmiistiir. Degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskiyi arastirmak icin

ARDL Sinir testine gecilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 4'te sunulmustur.

Tablo 4. ARDL Sinir Testi

Model 1 Model 2 Model 3
k F istatistigi k F istatistigi k F istatistigi
2 12.8640 2 9.6335 3 8.5725
Cv
1(0) 1(1) 1(0) 1(1) 1(0) 1()
4.53 5.47 4.53 5.47 4.056 5.158
Breusch-Pagan 15.7229" Breusch-Pagan 31.7949™ Breusch-Pagan 14.7427"
Godfrey Testi (0.0729) Godfrey Testi (0.000) Godfrey Testi (0.0643)
Breusch-Godfrey 6.7270 Breusch-Godfrey 0.0863 Breusch-Godfrey 2.9785
LM Testi (0.3468) LM Testi (0.9577) LM Testi (0.2255)
Jarquera-Bera 8.9735™ Jarquera-Bera 16.60" Jarquera-Bera 7.3748"™
Testi (0.011) Testi (0.0002) Testi (0.0250)
Ramsey Reset 0.072 Ramsey Reset 0.1833 Ramsey Reset 0.6156
Testi (0.7895) Testi (0.6702) Testi (0.4361)

Not: ##% ** ye ** sirasiyla %1, %5 ve %10 6nem seviyesinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 4’ten goriildiigi iizere, degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkinin varlig1 her {i¢ model
icin de gegerlidir. Ayrica CUSUM ve CUSUMQ grafikleri her model i¢in elde edilmis ve ARDL Siir

testi sonuglarinin giivenilir olduguna karar verilmistir (Bkz. Sekil 2).

Sekil 2. CUSUM ve CUSUMQ Grafikleri
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Caligmanin bu kisminda ise uzun donem katsayilari tahmin edilmis ve elde edilen bulgular Tablo

5'te verilmistir.

Tablo 5. Uzun Donem Katsayilar

Model 1
Degiskenler /] s(B) t Olasilik Degeri
Sabit 11.0906™" 1.0342 10.7232 0.0000
LNIT 1.2957"" 0.4154 3.1188 0.0029
LNDT -0.8414™ 0.3782 -2.2246 0.0302
Model 2
Degiskenler B s(B) t Olasiik Degeri
Sabit 11.8198™ 0.6766 17.4686 0.0000
LNCUT -0.0682 0.0461 -1.4764 0.1453
LNSCT 0.5247™ 0.0783 6.6958 0.0000
Model 3
Degiskenler B s(B) t Olasiik Degeri
Sabit 13.6593™" 0.7324 18.6489 0.0000
LNINT -0.0274 0.2708 -0.1012 0.9197
LNCT -0.2092™ 0.0939 -2.2271 0.0300
LNMVT 0.6735™ 0.7324 18.6489 0.0487

Not: B ve s(B) katsay1y1 ve katsayilarin standart hatasini gstermektedir. ™, ™ ve ™ sirastyla %1, %35 ve %10 6nem seviyesinde
istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 5’ten gorildigi tizere, LNIT, LNSCT ve LNMVT'nin ekonomik biiytimeyi pozitif
etkiledigi, LNDT ve LNCT'nin ise uzun dénemde ekonomik biiyiimeyi negatif etkiledigi
sOylenebilmektedir. Ayrica LNDT, LNCUT ve LNINT degiskenlerinin ise istatistiksel olarak anlamli

olmadig1 Tablo 5’ten goriilmektedir.

Tablo 5’teki sonuglardan da goriildiigii gibi gelir ve servet iizerinden alinan dolaysiz vergiler ve
firmalardan alinan kurumlar vergisi ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkilemektedir. Bunun nedeni
gelir ve servet lizerinden alinan vergilerin, harcanabilir geliri azaltmasidir. Harcanabilir gelir azaldiginda
hanehalki daha az mal ve hizmet harcamasinda bulunacaktir. Bunun sonucunda ise mal ve hizmetlere
olan toplam harcama diizeyi azalacaktir. Bu ise ekonomide iiretimin azalmasina neden olacaktir. Uretim
azaldigindan ekonomide yaratilan reel gelir de azalacaktir. Bunun sonucunda ekonomik biiyiime hizi
yavaglayacaktir. Firmalardan almman kurumlar vergisi ise firmalarin karliligini diislireceginden

ekonomide daha az yatirim yapilmasina neden olacaktir. Bilindigi gibi yatirimlar ekonomik biiylimeyi
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saglayan unsurlardan biridir. Ayni zamanda yatirimlar azaldig1 i¢in daha az kisi istihdam edilecek, daha
az kisinin eline gelir gececektir. Bu da mal ve hizmetlere olan toplam harcama diizeyini diistirecektir.
Bu da ekonomik biiylime hizinin yavaslamasina neden olacaktir. Mal ve hizmet aligverisi iizerinden
alinan dolayl vergi, 6zel tiiketim vergisi ve motorlu tasitlar vergisinin ekonomik biiyiime {izerinde
pozitif etkisi vardir. Dolayli vergiler daha ¢ok tiiketicilerden tahsil edildigi i¢in bu durum treticilerin
vergi yiikiinliniin hafiflemesine neden olmaktadir. Dolayisiyla firmalar daha ¢ok iiretebilmektedir. Bu
da ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkilemektedir. Dolayis1 ile uzun dénem katsay1 sonuglar ile

iktisadi teorinin uyumlu oldugu goriilmektedir.

Caligmada son olarak degiskenler arasindaki nedensel bagin varligi arastirilmis ve elde edilen
sonuglar Tablo 6’da gosterilmistir. Bu sonuglarda ilk olarak, dolayl: vergi, dolaysiz vergi ve ekonomik
biiyiime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir. Ikinci olarak, ekonomik
bilyiime, kurumlar vergisi ve motorlu tasitlar vergisi vergi gelirlerine neden olmaktadir. Ugiincii olarak,
ekonomik biiylime ve giimriik vergisi 6zel tiiketim vergisine neden oldugu bulgusuna varilmstir.
Daordiincii olarak ¢ikan sonug ise, ekonomik biiylime, gelir vergisi ve motorlu tasitlar vergisi kurumlar
vergisine neden olmaktadir. Son olarak bu tablodan, dolaysiz vergi, dolayli vergi, giimriik vergisi ve

ozel tiiketim vergisinin ekonomik biiytimeye neden oldugunu goriilmektedir (Bkz. Tablo 6).

Tablo 6. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi

Temel Hipotez k f dmax Test istatistigi Olasilik Degeri
LNIT,LNDT #> LNGDP 3 0 1 7.622" 0.0730
LNDT,LNGDP #> LNIT 3 0 1 21.372™ 0.0001
LNGDP,LNIT #> LNDT 3 0 1 24.784™" 0.0000
LNCUT,LNSCT = LNGDP 5 0 1 7.7850 0.1960
LNGDP,LNSCT #> LNCUT 5 0 1 7.5450 0.2190
LNGDP,LNCUT # LNSCT 5 0 1 14.0960™ 0.0390
LNINT,LNCT , LNMVT #> LNGDP 6 0 1 9.472 0.1850
LNCT,LNGDP, LNMVT #> LNINT 6 0 1 13.530" 0.0720
LNGDP, LNINT ,LNMVT #> LNCT 6 0 1 13.274" 0.0770
LNGDP,LNINT,LNCT #> LNMVT 6 0 1 8.504 0.2444

Not: “ #>" sembolii degiskenler arasinda nedensellik olmadigini gosterir. ** ve *** sirasiyla %5 ve %1'de istatistiksel olarak
anlamli oldugunu gdstermektedir. 10000 boostrap replikasyonu kullanilmistir.

Dolayli ve dolaysiz vergiler ile ekonomik biiylime birbiri ile iliskilidir. Dolayli vergi ekonomik
biiylimeyi pozitif yonde etkilemekte ve ekonomik biiylimeye neden olmaktadir. Ekonomik biiylime
sonucunda da daha fazla mal ve hizmet iiretildigi i¢in mal ve hizmetlerden alinan vergi geliri de
artmaktadir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime de dolayli vergileri etkilemektedir. Dolaysiz vergiler
harcanabilir geliri azalttigindan ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayli vergi
grubundan olan giimriik vergisi ve dzel tiiketim vergisi ekonomik biiyiime ile iliskili bulunmustur. Ithal
mallar iizerinden alman vergiler ekonomik biiyiimeyi negatif yonde etkilemektedir. Tiirkiye

ekonomisinde bircok {iriin ithal edildigi i¢in iilke iginde iireticilerin korunmasi gerekmektedir. Ancak
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Tirkiye basta enerji olmak iizere bircok mali ithal etmektedir. Yurticinde baz1 sektdrlerdeki iireticiler
¢ok korunamadigindan bu sektorlerde mal {iretiminde azalma ile karsilasilmaktadir. Bu da ekonomik
bilyiimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Ozel tiiketim vergisi de ekonomik biiyiime ile iliski i¢indedir.
Ozel tiiketim vergisi tiiketimin maliyetini artirmaktadir. Bu durum yiiksek gelir grubuna sahip bireylerin
harcamalarin1 azaltmalarina neden olacaktir. Bu ise ekonomide harcamalarin azalmasma neden
olacaktir. Ekonomideki kaynaklarin daha ¢ok tasarruf ve yatirima aktarilmasiyla ekonomik biiylimenin
saglanmasina neden olacaktir. Sonug olarak ¢aligmadan elde edilen nedensellik iligkilerinin iktisadi teori

ile uyumlu oldugu goriilmektedir.
4. SONUC

Ulke hiikiimetleri belirli ekonomik hedeflere ulasmak icin genellikle iki politika aracina
bagvurmaktadir. Bunlardan biri para politikasidir. Para politikas iilkelerin merkez bankalari tarafindan
yuritiilmektedir. Bir digeri ise maliye politikasidir. Maliye politikas1 ise iilke hiikiimet organlar
tarafindan belirlenmektedir. Uygulanan maliye politikas1 araglar1 arasinda hiikiimet harcamalari,
vergiler ve transfer 6demeleri yer almaktadir. Hiikiimetlerin belirli ekonomik hedeflere ulasmak igin
genellikle en sik bagvurduklart maliye politikalar1 arasinda vergiler gelmektedir. Hiikiimetler vergi
oranlarii belirleyerek veya degistirerek arzuladiklart hedeflere ulasabilmektedir. Bir¢ok iilkenin
hedefledikleri ekonomik amaglar arasinda ekonomik biiylime gelmektedir. Belirlenecek olan vergi
oranlar1 ve toplanan vergi gelirleri ekonomik biiylimeyi tasarruf, tiikketim ve iiretim basta olmak iizere
bir¢ok ekonomik degiskeni dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Vergi oranlarinda yapilan bir
artig bireylerin harcanabilir gelirini azalttig1 i¢in daha az mal ve hizmet harcamasinda bulunmasina
neden olacaktir. Bu da mal ve hizmetlere olan toplam talebi azaltacak, ekonomideki iiretimi ve yaratilan
geliri diigiirecektir. Vergi oranlaridaki azalma ise bu durumun tam tersi bir etki yaratacaktir. Bireylerin
harcanabilir geliri artacak, mal ve hizmetlere olan harcama diizeyi artacak, ekonomideki {iretimi ve
yaratilan geliri artiracaktir. Vergi oranlarindaki azalma sirketlerin karlilik derecesini artiracagi igin
ekonomide yapacaklar1 yatirim sayisinda bir artis olacaktir. Yatirimin artmasi ise ekonomik biiyiime
hizini artiracaktir. Kamu gelirleri icerisinde en yiiksek pay1 vergiler olusturmaktadir. Hiikiimetin elde
ettigi vergi geliri gelir ve servet lizerinden dolaysiz alindig1 gibi, mal ve hizmet aligverisi sonucunda

dolayli olarak da alinmaktadir.

Bu ¢alismada Tiirkiye i¢in vergilerin ekonomik biiylime olan iligkisini bulmak i¢in 2006: Q1-
2022: Q4 donemine ait iiger aylik veriler almarak 3 model olusturulmustur. ilk modelde dolayl ve
dolaysiz vergi birlikte alimmustir. Ilk model icin uzun dénemli iliskinin varlig1 arastirilmis ve uzun
donemde dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiimeyi negatif yonde etkiler iken, dolayli vergilerin

ekonomik bilyiimeyi pozitif yonde etkiledigi saptanmistir. Ikinci modelde sadece dolayli vergilere giren
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ithal mallardan alinan giimriik vergisi ve lilks mallardan, sagliga ve ¢evreye zararli olan mallardan alinan
ozel tiiketim vergisi almmugtir. Ikinci modele gére uzun dénemde 6zel tiiketim vergisinin ekonomik
bilyiimeyi pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Uciincii modelde gelir ve servet iizerinden alinan
gelir vergisi, kurumlar vergisi ve motorlu tagitlar vergisi almmustir. Ugiincii modele gore uzun dénemde
kurumlar vergisi ekonomik biiyiimeyi negatif yonde etkiler iken, motorlu tasitlar vergisi ekonomik
biiyiimeyi pozitif yonde etkilemektedir. Analiz sonuglarina bakildiginda Tiirkiye i¢in dolayli vergilerin
ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi goriilmektedir. Ayrica yapilan Toda-Yamamoto
nedensellik testi sonucunda dolaysiz vergi ve dolayli vergi ile ekonomik biiylime arasinda, 6zel tiiketim
vergisi ile ekonomik bilylime arasinda, kurumlar vergisi ile ekonomik biiyiime arasinda nedensellik

iliskisi bulunmustur.

Bu calismada ¢ikan sonuglar ile literatiirde yapilan Phiri (2016), Ibraimi ve Sulejmani (2017),
Bazgan (2018), Owino (2018), Hosen (2019), Korkmaz vd. (2019), Oz-Yalaman (2019), Rexha vd.
(2020), Rehman vd. (2020), Nazir vd. (2020), Kalas vd. (2020), Shanmugam ve Arunima (2021),
Stermugu ve Ballkogi (2022), Basha (2022), Kaewsopa vd. (2022) c¢alismalarina benzer sonuglar
cikmistir. Cikan sonuclardan da goriildiigii gibi dolayl vergiler ekonomik biiyliimeyi pozitif yonde,
dolaysiz vergiler ise ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkilemektedir. Dolayli vergi alt grubunda olan
Ozel tiikketim vergisi ve motorlu tasitlar vergisi de ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkilemektedir.
Dolayl vergiler iizerinden alinan vergi oranlarn Tiirkiye’de yiiksek oranlardadir. Dolayli vergilerden
alinan vergi oranlarinin azaltilmasi mal ve hizmetlere olan talebi daha ¢ok artiracagindan ekonomik
biiyiimeye daha olumlu olarak yansiyacaktir. Ayni sekilde dolaysiz vergi oranlarinin da diisiiriilmesi
harcanabilir geliri artiracagindan mal ve hizmetlere olan talebi artirarak, dolaysiz vergilerin ekonomik
biiytime iizerindeki negatif etkisini pozitif yone dondiirebilecektir. Bazi sektorlerde ithal edilen mallarm
gilimriik vergi oranlar yiikseltilerek, yurticindeki iiretim desteklenmelidir. Yurticindeki bu desteklenen
sektorlerdeki iiretim arttiginda ekonomik biiylimeye yansimasi da daha olumlu yonde olacaktir. Glimriik

vergisinin ekonomik biiylime {izerindeki negatif etkisi bu sekilde azaltilabilecektir.
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ALMANYA’DA GOCMEN KADINLARI GUCLENDIRMEYE YONELIK SOSYAL HIZMET
CALISMALARI

Yunus GURBUZ!
OZET

Almanya Federal Cumhuriyeti’nin 2. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik, teknik atilimi ve hizli bir
sekilde sosyal refah iilkesine doniismesi; Almanya’yi go¢ alan iilkeler kategorisinde iist seviyelere
tasimistir. Gerek Almanya’min isgiicii ihtiyacimi karsilamak i¢in diger bazi iilkelerle yapmis oldugu
antlagmalarla Almanya’ya gelen misafir iscilerden; gerekse basta savag olmak iizere ¢esitli sebeplerle
Almanya’ya giris yapan gécmenlerden ve siyasi iltica gibi ¢esitli nedenlerle Almanya’ya siginan
miiltecilerden olusan bir yekiin Federal Almanya’da ciddi niifus oranlarina ulagmigtir. Hatta bazi
hiikiimet donemlerinde go¢ ve gogmenlik siireglerinin daha iyi yonetilebilmesi icin bakanlik boyutunda
kurumsallasma oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada Federal Almanya’ya gé¢ eden siginmaci, miilteci
ve gé¢men kadinlarin entegrasyonuna ve maddi-manevi destek ve giiclendirilmesine yonelik kadin
merkezci sosyal hizmet politikalarinda yeni yaklasim durumlar: aragtiriimistir. Makalede, éncelikle bu
alanda yapilmis ¢alismalar incelenerek literatiir taramasi tizerinden bir yontem izlenmistir. Ayrica
ozellikle ulusal capta faaliyet gosteren kadin derneklerinin ¢alismalart gozlemlenip incelenerek
yorumlanmistir. Calisma sonunda, kadnin ozellikle 1. Diinya savasindan sonra varligin kabul ettirdigi
ve 90’lardan itibaren, kadimin bir birey olarak gériilerek, gé¢ oncesi, esnasi ve sonrasindaki tiim
stireglerin kadina 6zgii bir bakis acisiyla yeniden degerlendirildigi, mensup olduklar: dini ve milli arka

plan dikkate alinarak, buna uygun ¢éziimler gelistirildigi verilerine ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Sosyal Hizmet, Go¢gmen Kadinlar, Entegrasyon, Giiglendirme
SOCIAL WORK ACTIVITIES TO SUPPORT MIGRANT WOMEN IN GERMANY
ABSTRACT

The economic and technical breakthrough of the Federal Republic of Germany after World War Il and
its rapid transformation into a country of social welfare have brought Germany to the top levels in the
category of countries receiving immigration. Both the guest workers who came to Germany with the

agreements made with some other countries in order to meet the labour force needs of Germany and the

L Yiiksek Lisans Ogrencisi, Yalova Universitesi, Sosyal Hizmetler B8liim, sairyunus53@hotmail.com
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immigrants who entered Germany for various reasons, especially the war, and the refugees who took
refuge in Germany for various reasons such as political asylum have reached significant population
rates in the Federal Republic of Germany. In some government cabinets, it is even seen that there has
been institutionalisation at the ministerial level in order to better manage migration and immigration
processes. In this study, new approaches in women-centred social service policies for the integration of
asylum-seekers, refugees and migrant women migrating to the Federal Republic of Germany and their
material and moral support and empowerment are examined. In the article, first of all, studies in this
field were examined and a method was followed through literature review. In addition, the works of
women's associations operating on a national scale were observed, examined and interpreted. At the
end of the study, the woman's especially Il. After the World War 11, it was concluded that women were
seen as an individual and all processes before, during and after migration were re-evaluated with a
woman-specific perspective, and solutions were developed considering their religious and national

background.
Keywords: Germany, Social Service, Migrant Women, fntegmtion, Empowerment
1. GIRIS

Gog; insani, ¢evreyi ve temas ettigi her seyi ciddi boyutlarda degistiren énemli bir olgudur.
Toplum ve bireyleri derinden etkileyen bu olgu; tarih boyunca bilimin, edebiyatin, felsefenin,

sosyolojinin ve dini literatiiriin ana konularindan olagelmistir (Keskin, 2023: 462).

Gogiin tarihi insanhk tarihi kadar eskidir. Insanlar ve insan topluluklart dogduklari veya
yasadiklar1 yerleri ekonomik, cografi-siyasi vb. cesitli nedenlerden dolay1 terk etmek zorunda
kalmiglardir. Gergeklestirilen bu hareketler hem go¢ esnasindaki gegis bolgelerini hem ulagilan yeni
bolgeleri hem de geride birakilarak terk edilen cografyalari gesitli acilardan etkilemistir. (Ekici ve

Tuncel, 2015: 11)

Bazen daha miireffeh bir hayat yasayabilmek bazen de hayatta kalabilmek i¢in go¢ yoluna
koyulan insani, ciddi boyutta sorunlar1 da beraberinde tasiyan gog siiregleri; maddi ve manevi olarak
yipratabilmektedir. Bu yiizdendir ki yolcu olana ve yolda kalmis olana yardimci olabilmek i¢in, insanlik
ortak tecriibesi evrensel hukuk kurallar1 diizenlemeyi bir 6dev ve bir zorunluluk olarak gérmiistiir. Gerek
ideolojik gerekse dini metinlerde de dviilen, gogmenlere ve zorda kalmislara destek olma durumu, bir
erdem ve insanlik ortak degeri olarak zamanla kurumsal mahiyet ve form alarak yasal boyutlarda yerini
bulmustur. Hali hazirda uluslararasi go¢ ve gdgmenlik, evrensel insan aklinin ihtimamla iizerinde
durdugu, temel insan haklarmin korunmasi igin, 6zel bir gayret ortaya koyarak miicadele ettigi bir

siirectir (Karabulut, 2022: 909).
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Gog¢ ve gogmenlik kavramlarinin ortalama tanimlar1 yapilsa bile, uygulama da ortaya ¢ikabilecek

farkliliklar, uygulamanin yapildigi zeminin, zamanin ve durumun bir geregi olarak tanimlarda bazi

farkliliklar1 kaginilmaz kilmistir. Bu durum yerel sartlarin her yerde ayni olmamasinin ve daha

stirdiiriilebilir iyilik halinin gerekliliginin bir sonucu olarak da yorumlanabilir. Siire¢ yonetimlerinde

farkl1 yaklagimlar miimkiin ve mevcuttur. Almanya’daki akademik literatiir, kavramlar aras1 oldukga net

tanimlar vermekle beraber gogmen kavramii genel ve semsiye kavram olarak da kullanmaktadir. Bu

calismada da gogmen kavramu literatiir anlami asilarak yeri geldik¢e hepsini ihtiva eden bir semsiye

kavram olarak kullanilmistir (Rada, 2018: 54, 55, 56).

Avrupa’da ronesans ve reformasyon ile 6n plana ¢ikan esitlik, adalet, 6zgiirlilk kavramlarinin
iizerinden olusturulan sosyo-kiiltiirel yap1 ve akabinde sanayi inkilabiyla ekonomik atilimin
gerceklesmesine paralel kurulan sosyal giivenlik sistemleri giiniimiiz Avrupa’sinin temellerini olusturur
(Richter ve Wolff, 2018: 8). Fakat bireyin 6zgiirliik alaninin genislemeye basladigi dénemlerden olan
Fransiz devriminden bile, kendilerine 6zgiirliikten bir pay diismedigini goren kadinlar, kadin haklari i¢in
verdikleri miicadeleyle (Vahsen, 2008: 1) elde ettikleri kazanimlarini, zamanla tim Avrupa’ya ve
diinyaya yaymislardir. Kadin haklarmin taninmasi, tanimlanmasit ve elde edilmesi hususundaki
gelismeler, Almanya’da Ozellikle sosyal politika ve sosyal hizmet yoluyla gogmen kadmnlara da
ulastiriimaktadir. Bu hizmetler biopsikososyal ve manevi olarak her alanda yapilmaya ¢aligsilmakta; sivil

toplum orgiitleri ve belediyeler basta olmak iizere gesitli resm1 kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Avrupa Birligi icinde ise Federal Almanya Cumbhuriyeti sosyal politika ve sosyal politika

uygulayicisi olarak lokomotif bir rol {istlenmektedir.

Go¢ ve gocmenlik kavramlar1 6zellikle 2.Diinya Savasi’ndan sonra yogun bir sekilde Almanya
giindemini mesgul etmistir. G6¢menlerin vatandagliga alinip alinmamalari, statiileri, egitim durumlari,
entegrasyonlar1 hatta kendilerine vatandaslik verilip verilmemesi vb. her tiirlii alanda siyasilerin,
enstitiilerin, akademik ¢evrelerin, STK’larin giindeminde yer tutan gd¢ ve gde¢menlik kavramlari

Almanya’da ciddi teorik ve pratik birikim olusturmustur ( Yamanlar, 2020: 577, 578).

Gog, genel olarak klasik yaklasimda erkek merkezli bir bakis agisiyla degerlendirmeye tabi
tutulmakla beraber 6zellikle son yiizyilda ortaya ¢ikan feminen hareketlerin etkisiyle, kadinlarin da go¢
hareketleri ve go¢ hareketi oncesi ve sonrasi siiregleri daha dikkatle incelenmeye baslanmistir. Kadini
gbc¢ slirecinde anlama ve onlarin kendilerine ait 6zel, spesifik durumlarma uygun sosyal politika ve
uygulamalar gelistirilmeye agirlik verilmistir. Almanya’da da bu gelismelere uygun olarak
entegrasyonun c¢esitli seviyelerinde ¢ok yonlii uygulama ve politikalar gelistirilmektedir (Lechner ve

Atanisev, 2023: 8).
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Kadinlarin dezavantajli konumunun gog¢ siireclerinde de devam etmemesi i¢in problemlerin
teshisi, tesbiti, ¢ozim Onerileri, iyilestirme politika ve uygulamalarinin eksikliklerinin goriilmesi 6nem
arz etmektedir. Gogmenlerin genel evrensel insanlik normlar1 agisindan durumlarinin iyilestirilmesi
kadar, gerek bulunduklar1 yoredeki yerli kosullar ve gerekse cinsiyet gibi temel toplumsal rollerine

uygun politika ve hizmetlerin {iretilmesi de 6nemlidir (Lechner ve Atanisev, 2023: 48).
2. KAVRAMSAL CERCEVE

Gog, géemen, miilteci ve sigimmaci kavramlarinin kavramsal siniria dair literatiirde oldukca
fazla farkli yaklasim ve tanim s6z konusudur. Her bilim dali kendi karakteristik yapisi temelinde bir
tanimlamaya gitmistir. Biz de ¢alismamizda s6z konusu kavramlardan kastedilen mananin anlasilmasi

amaciyla ilgili kavramlarin kapsamini ve ¢ergevesini vermenin uygun oldugunu diisiiniiyoruz.
2.1.Go¢ ve Gocmen Kavramlari

Go¢ ve gogmenlik ile ilgili kavramlar {izerine ¢ok sayida tanim yapilmis olmakla beraber; bazen
uluslarin kendi dillerindeki gogle ilgili terimsel farkliliklar, bazen halk dili ile akademik dil arasindaki
farkliliklar, bazen de gogiin gergeklestigi zemin hakkindaki algilarin gerek siyasi gerekse akademik
camiadaki yorum farkliliklar1 go¢ ve gdogmenlik ile ilgili anlam kaymalarina sebebiyet verebilmektedir.
Oysa dogru bir gog algisi, tartismasi ve tanimlamasi, gd¢ olgusunun yonetimi i¢in olduk¢a 6nem arz

etmektedir.

Kavramlarin tanimlamalar1 ve tek bir tanim ilizerinde goriis birliginde olunmasi ¢ok miimkiin
gorinmemektedir. Bu acgidan go¢ teriminin de tek bir tanimimnin yapilamayacag agiktir. Kdken olarak
Latince “yer degistirmek, taginmak” anlamlarina gelen migrare kelimesine dayanan gd¢ (migration
(Ing.), Wandern (Alm.)) (Aigner, 2017: 3), Tiirk Dil Kurumu Sézliigii’'ne gore, “ekonomik, toplumsal,
siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska
bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” (Tirk Dil Kurumu, 2019) seklinde
tanimlanmustir. Goglerin, farkl politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olaylardan kaynaklanmasi, konuya
yonelik hi¢bir tanimin tam anlamiyla yeterli olmasina engel olsa da, evrensel anlamda yapilan bazi
tanimlamalar da vermek gereklidir. Gogiin ne oldugu ifade eden; gd¢cmenlik, miilteci, sigimmaci gibi
kavramlarinin diizenlendigi ulusal ve uluslararasi tanimlar vardir. Bu kavramlar i¢in farkli tanimlar
yapildig1 da goriilebilmekle beraber uluslararasi tanimlar yine de iist/semsiye kavram olma 6zelligine
sahiptir. Uluslararas1 Go¢ Hukuku- Gog¢ Terimleri Sozliigii'ne gore gog: “Uluslararasi bir sinir1 gegerek
veya bir devlet i¢inde yer degistirmek. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi
niifus hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik

gdecmenler dahildir” (Cigekli, 2009: 22).
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Gog¢ kavrami tiim gd¢ hareketlerini kapsar: kirsal kesimden kentlere yonelik i¢ gog, c¢esitli
nedenlerle gergeklestirilen sinir 6tesi gocler, savaslar veya diktatorler tarafindan uygulanan gdg veya
sinir dig1 edilme, is s0zlesmeleriyle diizenlenen iggiicii gogii ve kisinin kendi devletinin smirlart diginda
yasadisi veya kagak olarak is aramasi vb. hangi nedenden olursa olsun gerceklesen yer degistirmeler

g6¢ kavramiyla tanimlanir (Nuscheler, 1995: 27).

Go¢ kavraminda oldugu gibi gogmen kavraminda da iizerinde ittifak edilen ve gogmenin biitiin
vasiflarini haiz bir tanim yapmak miimkiin degildir. Bu durumun nedenlerinden biri de farkli gégmen
yapilarinin varligi ve s6z konusu tiirlerin birbirine yakin 6zellikler gosterebilmesi ve bazen i¢ ige gegmis
bir mahiyette olabilmeleridir. Mesela, vasifli bir gdgmen hem uzun siireli hem de diizenli go¢men
tamimlariyla ilintilidir. Issiz bir kisi ekonomik problemler sebebiyle baska bir yere gdc ettiginde
ekonomik gd¢men grubuna dahil olur. Fakat bu kisi, 1rk1, dini ya da cinsiyeti nedeniyle igsiz kalmis ve
yer degistirmigse bu durumda onu yalnizca ekonomik gégmen seklinde kabul etmek zorlagmaktadir
(Koser, 2007: 19). Ayrica go¢ yapilan iilkede kalinan zaman, i imkanlar1 gibi durumlarin degisimine

paralel olarak gb¢men tiirii de zamanla doniisiim gostermektedir.

Yer degistiren birey ya da grubun hangi vasifta isimlendirildigi go¢ ettigi lilkenin kabulleriyle de
dogrudan iligkilidir. Zira bazi iilkeler vatandaslik tanimlarini tilkede dogmus olma sartina baglarken,
bazi iilkeler ise kan ve soy bagi iizerinden bir vatandaslik tanimi yapmaktadirlar. Bu farklilik ilgili yere
giden bireyin statiisiinii de degistirecek, bu durumda olan birey bazi iilkelere gére gogmen, bazilarina

gore ise vatandas olarak tanimlanacaktir (Castles ve Miller, 2008: 294-319).
2.2.Miilteci ve Siginmaci Kavramlari

Cenevre Miilteciler S6zlesmesi ve akabinde yapilan 1967 Protokolii ise halihazirda miiltecilerin
korunmasi i¢in, en onemli uluslararasi belge olma 6zelligini korumaktadir. S6zlesme, bir miiltecinin
kim oldugunu, hangi yasal korumay1, hangi yardimi ve sézlesmeyi imzalayan devletlerden hangi sosyal
haklar1 almas1 gerektigini agik¢a tanimlamaktadir. Ancak ayni zamanda bir miiltecinin ev sahibi lilkeye
kars1 yerine getirmesi gereken ylikiimliilikleri de tanimlar ve savas suglulari gibi belirli gruplari da

miilteci statlisiinden diglar (Cenevre Miilteci S6zlesmesi, Madde: 1, 2015: 6).

Zorunlu olarak kendi iilkesini terk eden kisiye, miilteci denmekle beraber, hukuki anlamda
miilteci Cenevre Miilteci S6zlesmesi hiikiimlerine tabi olan kisidir (Cenevre Miilteciler Sézlesmesi,
1951). Sézlesmenin la maddesine gore: ‘Miilteci, irki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi goOriisii nedeniyle zulme ugrayacagindan, hakli sebeplerle korktugu igin,
vatandasi oldugu {ilkenin disinda bulunan ve bu korkular nedeniyle o {ilkenin korumasini kullanmak

isteyebilir veya kullanmak istemez” durumunda olan kisidir ( Cigekli, 2009: 65). Miiltecilere dair bu
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tanimlama genel olarak korunsa da zaman ve mekan bakimindan yapilan simirlama Miiltecilerin Hukaki

Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii ile kaldirilmistir (Hazan, 2018: 188).

Zulim korkusunun hakli olup olmadigi bir si§inma prosediiriinde belirlenir. Bu prosediirler
iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Heniiz karara baglanmamis bir siginma basvurusunda bulunan
kisiler ‘sigmmact’ olarak kabul edilirler (IHEB, Madde: 14/1). Sigmmact, ilticasinin kabulii amactyla
bagvurusunu yapip bekleyen yani devam eden iltica prosediiriinii slirecinin sonucunu bekleyen kisiye
denir. Federal Almanya’da bu bagvurular Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) isimli
Miilteci ve Gogmen Dairesi tarafindan degerlendirilerek; basvuru sahibinin siginma hakkina sahip olup
olmadigini, kendisine miilteci statiisii verilip verilemeyecegini veya her ikisinin birden reddedilip
reddedilmeyecegini kontrol eder ve degerlendirir (Almanya Gogmen ve Miilteciler Dairesi, 21.02.2023).
Siginmacilar nasil ve neden zulme ugradiklarini agiklamak zorundadirlar. Siginmacilar tarafindan talep
olunan hakka “iltica hakk1” (Ing. “asylum*) denir ve iltica baz iilkelerin énceden belirlenmis kosullara
uygun bagvurularda bulunan kimselere verdigi hukuki ve politik bir haktir. Iltica bagvurusu kabul edilen
kisi uluslararasi koruma statiisiine kavusur ve kendi istegi disinda geldigi iilkeye geri gdndermeye
zorlanamaz. Birlesmis Milletler Miilteci Ajanst ( UNHCR ) miiltecilik statiisiiniin belirlenmesinde asil
olanin zulmiin failinin olmadigini; kiginin kendi {ilkesinde bulunmadigi i¢in uluslararasi korumaya
mubhtag olup olmadigini, bir kisinin, kendi devletinin artik bunu irk, din, milliyet, belirli bir sosyal gruba
veya siyasi goriise ait olmak gibi temel insan haklarindan mahrum olmamak veya ziilim gérmemeyi
garanti edemedigi veya garanti etmek istemedigi i¢in go¢men kisinin uluslararasi korumaya ihtiyaci

oldugu gergegini, kabul eder.

Gogmen (Migrant/in) ve miilteci (Fliichtling) arasindaki ana ayrim ‘goniilliiliik” ifadesinden ¢ok
uluslararas1 korumaya girip girmedigi hususunda netlesir. Go¢men, yasam kosullarini iyilestirmek i¢in
genellikle goniillii olarak ana vatanmi terk eden kisidir. Geri donerse, hiikiimetinin korumasindan
yararlanmaya devam edecektir. Miilteciler ise zuliim tehdidinden kagmakta ve bir aidiyet dolayisiyla bu
tehdide maruz kalmis ve mevcut kosullar altinda {ilkelerine donemiyor olmali; ¢iinkii iskence gdrme

veya Oldiiriilme tehdidi vardir.

Devletler, uluslararasi sézlesmeler disinda kendi yasalarinda da gé¢ ve gogmenlikle ilgili ¢esitli
kanuni diizenlemeler yapabilmektedir. Federal Almanya Cumbhuriyeti’nde iltica hakk: temel bir haktir
ve anayasal bir statliye sahiptir. Nitekim anayasada bu hak soyle diizenlenmistir: Siyasi zuliim goren
kisiler siginma hakkina sahiptir. Hak yabancilarin resmi olarak sahip oldugu tek temel haktir. Almanya
siginmacilara koruma ve giivenlik saglar. Bazi kosullart saglamasi halinde isgiicline sinirsiz erigim ve

uzatmaya dayali1 birkag y1llik oturum hakki verir. Gegen yillarla beraber siginmacinin iilkesindeki sartlar
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degismemisse siiresiz oturum hakki taninir. Sigmmaci diger yabancilar ve Almanya vatandaglar gibi

sosyal ve ekonomik haklara sahip olur (Siginma Kanunu, 1992, Madde: 16a).

Go¢, gdemen, miilteci ve siginmaci kavramlarina dair ¢ok farkli tanimlamalar i¢inde kavramsal
bir ¢erceve c¢izdikten sonra miilteci kadinlarin s6z konusu gd¢ hareket durumlarinin nasil seyrettigi ve

hangi gerekgeler temelinde yapildigin1 vermek yerinde olacaktir.
3. MULTECI/SIGINMACI KADINLAR VE ALMANYA’DA YAPILAN DESTEKLER
3.1. Miilteci Kadinlarin Go¢ Hareket Siirecleri

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) verilerine gore, Mayis 2022
tarihi itibariyle diinyada, evlerini terk etmek zorunda kalanlarim sayis1 Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana
100 milyonu agmis durumdadir (BM Yiiksek Komiserligi Miilteciler Global Raporu, 2019: 80, 81).
Birlesmis Miletler Yiiksek Komiserligi verilerine gore bu go¢ hareketlerine katilan, yerinden edilen
insanlarin yaklasik %50°’si kadindir. Yasadiklari yerleri terk eden kadin gé¢menlerin go¢ hareketlerinin
ise %40’a yakini iilke sinirlarini agabilmektedir. Ciinkii kadinlar icin bu gd¢ hareketleri genellikle maddi
imkénlardan yoksun olmalart ve uzun kacis yollarmin bir¢ok tehlike olusturmasi yiiziinden daha
tehlikeli olmaktadir. Kadmlar bircok nedenden dolay1 kagmak zorunda kalabiliyor; siyasi zuliimler, i¢
savaglar, cevre felaketleri, yoksulluk ve cesitli siddet bigimleri bu gerekceler igcinde sayilabilir.
Toplumsal cinsiyete dayali da izah olunan; aile i¢i siddet, namus cinayetleri, zorla evlendirme, zorla
kisirlastirma, dul kadin yakma veya tecaviiz gibi insanlik suglar1 da bu duruma 6rnek verilebilir. Ayrica
bu tiir cinsiyete dayal siddetlerin, kadinlar evlerini terk ettikten sonra bile sona ermedigini, kagis
sirasinda ve sonrasinda da ayni tehlikelere maruz kalindigi bilinmektedir. Hatta sadece kagis yollarinda
degil ev sahibi iilke iginde, kamplarda da bu durumlarin devam edebilecegi bildirilmistir (Caliskan,
2018:11).

Kadinlarin hayat tecriibeleri, ihtiyaclar1 genellikle erkeklerinkinden farkli olmasi sebebiyle gerek
g6¢ Oncesi gerek goc siireci gerekse go¢ sonrasinda bu farkliliklarin g6z 6niinde bulundurularak onlara
Ozgii kosullar saglamaya gayret edilmesi, go¢men kadinlarin iyilik hallerinin ve sagliklarinin
devamlilig: i¢in gereklidir. Cilinkii bu farkliliklar gé¢ hareketlerini, gd¢men kadinlarin entegrasyon
hizmetlerine katilimini, tibbi ve psikososyal bakima erigimlerini ve hatta temel ihtiyaglara erisimlerini
siirlayabilir ve gogmen kadina dezavantaj olabilir. Hayatta kalabilmek i¢in 6ncelikle ve 6zellikle savas
ve teror bolgelerinden kagmaya calisan kadinlarin go¢ esnasinda karsilasabilecekleri, travma yapici
etkiler olarak; savas bolgesinde kalmak basta olmak iizere, yiyecek veya su eksikligi cekmek, barinacak
bir yer bulunulamamasi, aile iyelerinin o6liimleri veya kayiplarinin yani sira ciddi kazalar veya

patlamalar, daha az siklikla ancak énemli 6l¢iide; hapis, iskence, kagirma ve cinsellestirilmis siddet gibi
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ciddi travmalar da s6z konusudur. Yine ulasilan {ilkelerdeki yasam kosullar1 baglaminda; mali kaynak
eksikligi gerek kiiltiirel gerekse dini vb. temel yagam stillerinden kaynakl farkliliklarin yerel unsurlar
tarafindan bilinilememesi veya yeterince dikkate alinmamasindan kaynaklanan mahremiyet eksiklikleri,
biirokratik engellerle barinma giigliikleri gibi problemler 6n plandadir. Yapisal ve kiiltiirel farkliliklarin
getirdigi esitsizlikler ve farkliliklar olarak dil, din, gorliniim vb. lizerinden olusan 6n yargilarin getirdigi

ayrimceilik kadinlarin ruh sagligi izerinde olumsuz etkilere sahiptir (Abels ve Scholer-Ocak, 2017:3).

2017 yilindaki verilere gore, ABD, Cin, Japonya, Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi 6 gelismis
iilke tarafindan BM tarafindan kayit altina alinmis bulunan miilteci ve siginmacilarin, ancak % 9’a
yakini kabul edilmektedir. Ote yandan miiltecilerin % 85'i ise sdzde gelismekte olan iilkeler diye
tanimlanan devletler tarafindan kabul edilmektedirler. Avrupa Birligi go¢ politikalarinin  gog
hareketlerine kars1 savunmaya dayanan, refleksif bir tavir arz etmesi bu durumun birlige gégmen girigini
zorlagtiran durum ortaya ¢ikarmasi ve Avrupa’ya yasal erisim yollarmin eksikligi, diizenli iltica
prosediirlerinin  biirokratik siireclerinin uzunlugu ve bdylece bireysel koruma taleplerinin
incelenmesinin uzun siirmesi, go¢ slirecinde boliinmiis ailelerin aile birlesimi taleplerinin uzun
prosediirleri beklemesi gibi siiregler gogmenleri, 6zellikle gogmen kadinlart ve ¢ocuklart derinden

etkileyebilmektedir (Krdmer ve Scherschel, 2018: 3).

Miilteci kadinlara mahsus uluslararasi koruma diizenlemeleri 1990'lardan beri yiiriirliiktedir.
UNHCR, 1990 yilinda "Miilteci Kadinlar Politikasi"n1 yayinladi. 2005 y1l1 itibariyle Alman G6¢ Yasasi
devlet dis1 zuliim ve cinsiyete dayali zulmii koruma saglama gerekgesi olarak kabul etti. Almanya’da
kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin dnlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi, yasal, baglayici bir insan haklar1 belgesi olarak Subat 2018'de yiiriirliige girdi. Alman Insan
Haklar1 Enstitiisii'ne gore bu s6zlesme, Avrupa'da kadina yonelik her tirlii siddete karsi kapsamli
miicadele i¢in uluslararasi diizeyde baglayici ilk belgedir (Rabe ve Leisering, 2018: 9). Bu Sozlesme,
Almanya'da uyruguna, inancina, diisiincesine ve ikametine bakmaksizin cinsiyete dayali siddet géren

herkesin korunmasina hizmet eder (Kramer und Scherschel, 2018: 3).

Iyi bir iltica ve entegrasyon politikasi igin toplumsal cinsiyete duyarli diizenlemelere ihtiyag
oldugunun vurgulandig1 bir c¢aligmada, kadin miiltecilerin 6zel durumlarinin goézetilecegi yeni
diizenlemelerin gerekliligi hatta miiltecilerin taninmasi ve korunmasina iliskin temel uluslararasi
normlarin bile bu anlamda hala eksiklikler ve bosluklar tasidigi ifade olunmaktadir. Gogmenlerin
yasadigi travmatik agir durumlar gdstermesi agisindan bu istatistik dikkate degerdir. Soyle ki; Sahraalti
bolgesinden kacarak Libya iizerinden Avrupa’ya ulasan ve iltica eden ¢ocuklarin 4’te 3’1 yetiskinler
tarafindan uygulanan tehdit, siddet ve saldirganligin; kadinlarin ise yarisi cinsiyete dayali siddetin

magdurudur. Bu travmatik silireclerin atlatilabilmesi veya etkisinin minimize edilebilmesi igin,
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rehabilitasyon ve entegrasyon baglaminda, iltica edilen lilkede de magduriyet yasamamalarina yonelik
diizenlemelere ihtiyag vardir. Federal Almanya kendi i¢ diizenlemelerinde 2005 yili, Federal bolgede
Ikamet Yasasi’n1 daha dnce gegerli olan "Yabancilar Yasas1 "nin yerine yiiriirliige koyarak, Miilteci
So6zlesmesi kapsaminda tanian gog ve iltica nedenlerini; belirli bir sosyal gruba mensubiyet temelinde,
yasama hakkina yonelik veya fiziksel, ruhsal biitiinliige yonelik veya sadece cinsel dzgiirliige yonelik
olabilecegini zuliim olarak kabul etmis ve buna ek olarak, devlet dis1 aktdrlerden de bu tehditlerin

gelmesi durumunu zuliim kabul edip iltica sebebi saymistir (Binnemann ve Mannitz, 2018: 2).
3.2.Almanya’da Kadin Gé¢menleri Gii¢lendirme Yaklasim Ornekleri

Almanya’da gerek siginmaci gerekse miilteci statiisiinde bulunan kadinlar homojen bir durum arz
etmemektedirler. Degisik etnik yapilar, inanglar ve aidiyetlere ait olan bu gé¢men kadinlarin baslica

menseleri ise; Suriye, Afganistan, Eritre, iran, Somali, Nijerya ve Tiirkiye’dir.

Medya kamuoyunda, miilteci kadinlar genellikle esler ve anneler olarak dar bir anlam ¢ergevesine
sikistirilmig bigimde, erkek gd¢menlerin pasif yoldaglar olarak temsil edilmektedir. Miilteci erkeklerle
karsilastirildiginda, ¢cogunlugu 6zellikle savunmasiz olarak tasvir edilmektedir (Worbs ve Baraulina,
2017: 3). Bununla birlikte, kirllganlig1 ve hassasligi tiim miilteci kadinlara genellemek sorunlu bir
yaklagim tarzidir. Bu, birgok miilteci kadinin giinliik yasamlarindaki kisitlayici yapilari kirmaya, siyaseti
ve toplumu sekillendirmeye aktif olarak katilmaya istekli olduklar1 ger¢egini goriiniir olmaktan ¢ikaran
olumsuz bir durumdur. Oysa miilteci kadinlar, ¢ocuklariyla ve aileleriyle normal bir giinliik hayata
donmeyi ve miimkiin oldugunca yeni bir hayati yeniden insa etmeyi istiyorlar ( Ulmann ve Lingen-Ali,
2018: 3).

Siginmaci veya miilteci gibi statiilerdeki insanlarin hem kendi hayatlarinin hem de yasadiklar
cevrenin iyilik halinin devami i¢in, bulunulan zemin ve mekéna uyum saglamalari nemlidir. Bu uyum,
entegrasyon vb. kavramlarla da ifade olunmaktadir. Genellikle go¢menlerin ve gd¢men kadinlarin
hukuki, toplumsal, politik ve ekonomik anlamlarda gii¢lendirilmesi ve bu sahalardaki temel hak ve
gorevlerinin kendilerine 6gretilmesi yoluyla bu entegrasyona katki saglanmaya calisilmaktadir. Bu
baglamda Federal Almanya’da entegrasyon siiregleri kadin gogmenlere yonelik farkindaligini giderek

artirmaktadir.

Gog, cinsiyetten bagimsiz degildir, ¢linkii erkekler ve kadinlar ¢cok farkli go¢ deneyimlerine
sahiptir. Bu, go¢ siirecinin karar verme asamasi, bagka bir iilkeye yolculuk siireci, ulasilan {ilkede
gergeklesen sosyal katilim ve katilim siiregleri gibi gb¢ olgusunun her asamasi i¢in gecerlidir. Bu
siirecler, ulusal ve uluslararasi1 gog politikalariyla ¢ergevelenmektedir. Gog politika ve arastirmalari uzun

bir slireye kadar oncelikle ve 6zellikle erkeklerin gogii iizerinden tasarlandigindan; kadinlarin goc
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deneyimlerini daha iyi anlamak ve ona uygun politikalar gelistirmek gereklidir. Erkeklerin ve kadilarin
farkli ihtiyaglari, kaynaklar1 ve yasam durumlari, gégmen kabul politikalarinda ¢ok az dile getirilmis
veya giliclii bir sekilde kliselesmis anlayiglar {izerinden ele alinmis olsa bile; artik cinsiyete duyarl
teklifler ve kavramlar giderek daha fazla gelistirilmekte ve konuya yonelik siyasi g¢abalar
yonlendirilmektedir. Entegrasyonun ¢esitli seviyelerde istikrar ve giivenlik gerektiren yonleri dikkate

alinarak gerek kadin gerekse erkek miiltecilere yonelik yaklagimlar gelistirilmektedir.

Federal Hiikiimet'in Gog, Miilteciler ve Entegrasyondan Sorumlu Komiseri; Almanya genelinde
Ozellikle savunmasiz insanlar1 (kadinlar, ¢ocuklar, kizlar ve miilteciler) gili¢clendirmeyi amaglayan
projeleri desteklemektedir. Bu destekleme Federal Almanya’da yasayan ve yaklasik yilizyildan fazla
siirede elde edilmis kadin haklarimin muhafazasi, gelismesi ve miilteci veya si§inmaci statiistindeki
kadinlarin da bu haklara ulagmasidir. Bu temel haklarin muhafazasi igin gerekli olan kadinlarin
giiclendirilmesidir. Gii¢lendirmeden kasit kadinlarin; kendileri i¢in hareket edebilme iradesine sahip
olabilmeleri, kadinlarla beraber diger dezavantajli gruplarin da istemedikleri ve ihtiya¢c duymadiklar

seyin zorla yaptirilamamasi demektir (Ullman ve Lingen-Ali, 2018: 3).

Ayrica bu caligmalar Almanya Go¢men Dairesi’nin (BAMF), ‘lilkede kalicit ve yasal olarak
yasayan tlim insanlar1 topluma dahil etmek’ (Integration) seklinde tanimladigi entegrasyon politikasinin

da temel hedefidir.

3.2.1. Gécmen Kadmlarin Giiclendirilmesi Baglaminda isgiicii Piyasasina Katihm ve

Entegrasyonlari

Erkeklerin ve kadinlarin farkli ihtiyaclari, potansiyelleri ve yasam durumlar1 oldugu dikkatten
kacirilmadan gog siireglerinin aragtirilmasi ve yonetilmeye calisilmasi artik diinya ¢apinda kabul goren
bir durumdur. Baslangicta gogmen kabul politikalarinda neredeyse hi¢ dikkate alinmamis olsa bile,
cinsiyete duyarli teklifler ve kavramlar su anda giderek daha fazla gelistirilmekte ve konuya yonelik
siyasi cabalar da ydnlendirilmektedir. Gerek var olan gecmis tecriibeler gerekse yapilan giincel
akademik caligsmalar ve incelemelerden faydalanarak, go¢menlerin temel karakteristik, cinsel, etnik vb.
yapilar1 daha bir dikkate alinarak yeni stratejiler, sosyal politikalar ve uygulamalar gelistirilmektedir.
Geleneksel go¢, gogmen, miilteci kavramlari giincellenebilmekte ve yeni durumlara uygun hizmetler
iretilmektedir. 2021 yili Agustos ay1 itibariyle yayimlanan bir incelemeye gore, 2013 yilindan beri
Almanya’ya go¢ etmis miiltecilerin yaklasik yarisi is giicli piyasasina girmis bulunmaktadir ve bu
niifusun % 60’1 erkek %281 de kadinlardan olugmaktadir. Kadinlarin kendi bagina ayakta durabilmeleri,
onlarin daha az bagimli olmalari ve gii¢lii olmalar1 anlamina da gelmektedir. Giiclii bir birey daha giiclii
bir ekonomiyle tanimlanabilmektedir. Bu anlamda gd¢men kadinlarin is giicli piyasasinda daha fazla

yer bulabilmeleri hem kendileri hem de yerlestikleri toplumlar i¢in avantajli olacaktir. 2013 yilindan
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itibaren Almanya’da miiltecilerin i giicii piyasasina entegrasyonu siyasi tartismalarin odagindadir. O
zamandan beri, miiltecilerin ig giicli piyasasina girisi, dil ve entegrasyon kurslarina erken erisim, 6n
kontroller ve siginma prosediirlerinin hizlandirilmasi da dahil olmak iizere yasa ve kurumlar tarafindan
giderek daha kolay hale getirildi. Bu calismalarla 2013'ten bu yana go¢ eden miilteciler is giicii
piyasasina bir Onceki doneme gore biraz daha hizli girdiler. Ancak miilteci kadinlarm is giicii
piyasasinda % 28’lik diisiik bir oran ile goriilmesinin temel sebeplerinden birisi olarak, kadinlarin
neredeyse 4’te 3’iinlin genellikle kiiglik ¢ocuk sahibi olmalaridir. Bu nedenle, aileler i¢in uygun bir
cocuk bakim altyapisi sistemi kurulmasi, kadinlarin egitim ve isgiicii piyasasina katilimina énemli bir

destek ve tesvik olacaktir (Kosyakova, Gundacker, Salikutluk ve Triibswetter, 2021: 1).

OECD tarafindan yapilan bir ¢alismada, miilteci kadnlarin geldikleri iilkelerden de 6zellikle
getirmis olduklart toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonucu olarak daha diisiik seviyede egitim almig
kadmlarin entegrasyon agisindan daha zorlandiklari belirtilip, gé¢men ve miilteci kadinlarin kabul
edildikleri iilkede temel olarak ii¢c ana dezavantajlar1 olduguna dikkat cekilir. Bu {i¢ ana baslik saglik,
egitim ve is hayatina entegrasyondur. Bu ii¢ dezavantajin daha hizli asilabilmesi i¢in ise ev sahibi
iilkenin dilinin en uygun bigimde sunulmasi gerektigi ve hatta kadinlarin dil 6grenimindeki basarilarinin
sonraki nesillerin entegrasyonu ve basarisini olumlu etki edecegine dikkat cekilmistir (Liebig ve

Tronstad, 2018: 4-12).

Gogmen kokenli ailelerin biiyiik problemlerinden biri olan igsizlik, annelerin igyerlerinde
calistirilmasiyla azalmaktadir. Gogmen aileye mensup annelerin bu sekilde istihdam edilmesi ve

topluma katilimi bagta ¢ocuklar olmak iizere tiim ailenin topluma entegrasyonuna katki saglamustir.

Aragtirmalar, resit olmayan c¢ocuklart olan gdgmen kadinlarin istthdam edilmelerini
onemsediklerini ortaya koymaktadir. Almanya'da yasayan gogmen annelerin neredeyse yarisi istthdam
edilmemekte, ancak bu annelerin yaklasik yilizde 68' i istihdam edilmeyi istemektedir ve iicte birinden
fazlasi hemen is aramaktadirlar. Annelerin yiizde 36' s1 (teknik) Abitur'a sahip ve yiizde 57'si ¢iraklik
ya da daha yiiksek mesleki niteliklere sahiptir.

Federal Aile Isleri Bakanligi'nin "Isyerinde giiclii - gd¢men kokenli anneler devreye giriyor" adli
ESF federal programi annelerin ¢calismaya baglamasini kolaylastirma amaciyla yapilan bir proje olmasi

acisindan dikkat gekicidir (Federal Istatistik Kurumu, 09.04. 2023).

"Is basinda, Giiglii" projesi iilke diizeyinde bircok noktada aktif noktalar olusturmustur. Soz
konusu bu projeler yoluyla bireysel destek (kocluk ve rehberlik) saglanarak annelerin istihdama
katilmalarinin saglanmasi igin destek verilmektedir. Bu destek annelerin is gelistirme, beceri

degerlendirme ve yeterlilik araglarina ve dolayisiyla isgiicii piyasasinda tanitilmalarini saglamaktadir.
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Katilimcilar, iggiicli piyasasinda aile ve kariyer uyumluluguna iliskin tavsiye ve destek almaktadirlar.
S6z konusu proje mali olarak Federal Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanlig1 ve Avrupa Sosyal

Fonu tarafindan desteklenmektedir.
3.2.2. Goé¢men Kadinlar: Giiclendirme Calismalarinda Derneklerin Destegi

Almanya’da gé¢men kadinlar tarafindan kurulmus degisik dernekler var olup kadinlarin uyumu
ve kendi ayaklan iizerinde durumlar i¢in gayret sarf etmektedirler. Bu kadin dernekleri 6zellikle
goemen/miilteci kadinlarin karsilagtigt dezavantajli durumlara dikkat ¢ekmek, gdgmen kadinlarin
Almanya’ya uyumuna, gii¢clendirilmelerine ve kadinlara yonelik bugiline kadar gelen dezavantajli
durumlarin diizeltilmesine yonelik ¢alismalar yapmaktadirlar. Bu faaliyetlere, Balci bir ¢calismasinda su
climlelerle deginmektedir: ‘Go¢men caligsmalarinda genel olarak go¢cmenlerin ve gocmen kokenlilerin
dezavantajli durumunun yani sira son on yilda kadin gé¢men sorunu “gdgiin kadinsallagmasi”
(feminization of migration) baglig ile literatiirde yerini almistir. Bu literatiiriin temel ¢ikis noktasi kadin
goemenlerin erkeklerden farkli olarak tabii olduklar1 belli basli kosullara dayanmaktadir. Bundan bagka
Ornegin Suriye savasi sonrast miilteci kadinlarin yasadigi magduriyetler ve maruz kaldiklari siddet hem
medyada hem de akademik caligsmalarda fazlaca giindeme gelmis bir konudur. Kadinlar yasadiklar
tilkeye yasal yollardan gelmis olsalar bile eslerine bagimli olarak oturma ve ¢aligma izni alabilmekte ve
cogunlukla egitim diizeyleri erkeklerden diisiik olmaktadir. Kadin gé¢menler is hayatinda da erkeklere
gore hem maas hem de sektor acisindan dezavantajli durumdadir. Yani gé¢men kadimnlar erkek
gogmenlere gore daha diisiik ticretli ve daha giivencesiz islerde ¢aligmaktadirlar. G6¢gmen kadinlarin en
yogun calistig1 sektorler arasinda bakim ve hizmet sektorii gelmektedir. Hiikiimetlerin gég politikalar
ise kadmlarm geleneksel rollerinin devamini destekler nitelikte oldugu igin kadinlar sosyal ve kiiltiirel
alandan da yogun olarak geri kalmaktadirlar. Piper’e gére gogmen kadinlar vasifli da olsa vasifsiz da
olsa miilteci ya da gogmen esi de olsa erkeklere gbére uyum konusunda daha ¢ok engelle
kargilagsmaktadir. Dahasi yapilan aragtirmalara gore kadmnlarin yasal yoldan goc¢ etme imkénlar
erkeklere gore ¢ok daha dar bir alanla sinirli kalmaktadir. Dolayisi ile kaynaklara erigsim agisindan
kadinlar erkeklerden daha dezavantajli bir konumdadir. Tiim bunlara karsi seslerini yiikselten kadin
lobileri ve kadin gé¢men orgiitlenmeleri hiikiimetleri sosyal politika alaninda kadin konusuna duyarl
hale getirmek i¢in ¢alismaktadir. Ekonomik ve sosyal haklar1 savunmanin yani sira kadinlarin eslerinden
bagimsiz birer birey olarak ayakta durabilmesini saglayacak cesitli etkinlikler de birligin 6nemli
faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Bu olduk¢a dnemlidir ¢iinkii gd¢gmen kadmnlar evliliklerin ilk ti¢
senesinde oturma ve ¢aligma izinlerini eslerine bagl olarak alabiliyorlar. Birlik on milyondan fazla iiyesi
bulunan Almanya genelinde bir ¢at1 kurulus olan Kadin Meclisine ve Avrupa Kadin Lobisine (European

Women’s Lobby/EWL) iiyedir. Kadina yonelik siddet ve her tiirli ayrimeilik ile ilgili yasalarin da
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takipg¢isi durumundadir. Kisaca, devlet politikalarini hem takip etme hem alternatifler iiretme konusunda

aktif calismaktadir’ (Balci, 2018: 454-455).

Almanya Federal Kadin Bakanligi, iilke capinda organize bir yapiyla siyasi ve sosyal esitligi
savunmak isteyen go¢men kadinlari giiglendirmeye c¢alismaktadir. Almanya'da yasayan gdc¢men
kadinlarin ¢ogu, cesitli yapilanmalar meydana getirmis dernek ve gruplar kurmak suretiyle genis capl
bir faaliyet alan1 bulmuslardir. Federal Aile Isleri Bakanlig1 vermis oldugu bu imkanlar gergevesinde,
gogmen kadinlarin organize olmasini ve giliglenmesini hedeflemektedir. Bu amagla kurulan
derneklerden biri 2014' te Federal Kadin Bakanligi ve Federal Gogmenler ve Miilteciler Dairesi'nin ortak
bir projesiyle mali destek alan, gogmen kadin orgiitlerinin adeta gatisini tegkil eden (Da-Migra) isimli
bir dernek kuruldu. Federal ¢apta 70'in lizerinde {iyesi bulunan bu yapi1, gdgmen ve miilteci gegmisi olan
kadinlarin yasal, politik ve sosyal esitligi saglamak, onlar i¢in esit imkan ve sartlar olusturmaya
calismaktadir. S6z konusu kurulusun ekonomik destegini ise, Federal Kadin Bakanligi ve Federal

Gogmenler ve Miilteciler Dairesi iistlenmektedir (Da-Migra, 09. 04. 2023).

1980'lerde bir kag iran kokenli sigmmaci kadm tarafindan Hannover'de kurulmus olan ve fakat
zamanla internasyonel bir mahiyete biirlinen Kargah (e.v.) derneginin gerceklestirmis oldugu cesitli
faaliyetlerden sadece birisi olarak; siddetten etkilenmis ve travma gegirmis gogmen kadinlara yonelik,
kendi haklarini bilme ve bu haklarimi gerek anlamak gerekse kullanabilmek i¢in onlan tegvik etmek
odakli ¢ok dilli psikososyal danismanlik hizmeti sunmakta; bu rehberlik ve destekleri kiiltiirel ve
sanatsal faaliyetler, ortak geziler ve tartisma gruplariyla yerine getirilmektedir. Genellikle kadin haklari,
siddet bigimleri, korunma ve koruma yontemleri iizerinde durulurken; bu kisilerle yiizyiize, telefonla,
bireysel, topluca, kendi anadillerinde etkilesim saglanmaktadir. Bu hizmetler sosyal hizmet uzmanlari,
psikologlar tarafindan sunuldugu gibi, bazen bizzat benzeri olaylar1 yasamis miilteciler ile de
gerceklestirilebilmektedir. Boylece empatide iist diizey bir anlayisa ulagsma ve bir ayna misali magdurun
daha onceki tecriibeler iizerinden kendine rol model bulabilme ve 6zel bir giivene kavusmasi
amaclanmaktadir (Kargah Dernegi, 15.03.2023). Miilteci kadinlarin homojen bir grup olmamalar, farkli
biyografileri, sosyallesme deneyimleri olmasi ve her bireyin yasadigi hayatin kendine 6zgii biricikligi
icermesi anlayisindan yola ¢ikarak, gogmen kadinlara her birinin gé¢ tecriibesinin olumsuz etkisini en
aza indirmeyi amagladiklar1 iddias1 ve 'siddetsiz bir yasam' sloganiyla kendilerini tanimlayan
"Frauenhilfe Miinchen Gemeinniitzige Gmbh" ismli kurulusun kisa vadeli, haftalik ve diizenli olarak,
yiiksek stres getirmis travmaya dayali uyumsuzluk yasayan veya yasama ihtimali bulunan kadinlara
yonelik terapi destegi; profesyonel ekipler ve terciimanlar tarafindan sunulmaktadir. Siginma
evlerindeki kadinlara yonelik yiiriitillen bu faaliyet ile hem o an hem de ilerde ortaya g¢ikabilecek

olumsuz tutumlar asgari diizeye indirilmeye c¢alisilmaktadir. Siddetli travmalar tedavi edilmezse;
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entegrasyon siirecini olumsuz etkileyecek sosyal geri ¢ekilmeye, kalici kisilik degisikliklerine,
umutsuzluga, siirekli endise ve yabancilasmaya sebep olabilecegi vurgulanarak; bunlarin yerine giiven

tesis etmeyi, 6zgiiveni ve dzsaygiy1 artirmay1 amagladiklar: belirtiliyor (Thiel, 2020: 26).

Dernek tarafindan sunulan hizmetlerden birisi ise go¢men kadinlarin cinsel hayatlarin1 merkeze
almaktadir. Saglik, beden ve cinsellik konularindaki bilgi eksikligi, cinsel haklar ve tireme haklar
konusunda konusabilmek igin giivenilir kisi ve zeminin olugmasinin éneminden yola c¢ikarak; kiz
cocuklar1 da dahil olmak {izere, gogmen kadinlara saglikla ilgili haklarina daha rahat erigebilme, saglikli
bir cinsel yasama yonelik bilgilendirme i¢in, bir doktor ve cinsellik uzmani esliginde bireylere ve eslere

danismanlik sunulmaktadir (Profamilia Hamburg, 08. 04. 2023).

Sanatin iyilestirici, tedavi edici ve birlestirici evrensel yapisindan faydalanarak sunulan hizmetler
ile de ozellikle dile gelemeyen, bilingaltini iggal eden olumsuz durumlari rehabilite eden yontemler de
denenmektedir. Bazen soz ile ifade olunamayanin bir fotograf veya resim veya miizik aleti ile ifade
olundugu anlayisiyla; gécmen kadinlara pedagojik rehberlik altinda gesitli temalar ve odaklar etrafinda
atdlyeler sunularak, sanatsal ve yaratici fikir ve hissiyatlara dokunulmaya calisiltyor. Ornegin "Hayatim,
ailem ve ben" temasi etrafinda diizenlenen bir atdlyede; kayip aile iiyelerinin, hapishane ve savas
sahnelerinin tasvir edildigi goriilmistiir. Sanatin kadinlardaki derin sessizlige, travmatik deneyimlere
miitercim oldugu deneyimlendi. Bulunduklari veya diger bir ifadeyle yasadiklar1 alan, mekén, duvar ile
sinirli olmadiklar1 ve var olan ile renkli ve glizel seylere ulasabileceklerine dair kendilerine 6zgiliven
geldigi, hatta bazilarinin 'Hi¢ bdyle bir sey yapmadim veya yapabilecegimi diislinmemistim' seklinde
durum tahlili yaptiklart goriilmiistiir. Bu durum kadinlara ait giivenli bir alanin Gnemini ortaya

koymaktadir (Is ve Egitim Dernegi, 16. 03. 2023).

Diizenli grup toplantilart ve geziler ile, entegrasyon ve giinliik yasam i¢in pratik becerileri elde
etme amactyla, karsilikl1 birbirlerine yardimci olmay1 koordine ederek kadinlarin sosyo-kiiltiirel hayata
katilimlarinin yollar1 6gretilmektedir. Ana temalar; gelir elde etmek, dil 6grenmek, ev aramak, saglik ve
tedavi secenekleri, ayrilma-bosanma siirecinin seyri, ¢ocuklar {izerindeki sorumluluk ve haklar,

yetkililerle iligkiler ve orta vadeli mesleki gelisim vb. seklindedir (Vibb Essen Dernegi, 16. 03. 2023).
4, SONUC VE ONERILER

Miilteci ve siginmaci kadinlar {izerine yapilan aragtirmalar gostermektedir ki; temel ihtiyaclar
kategorisinde daha insani sartlarin olgunlastirilmasi ve daha hizlandirilmis siireglerin go¢ sahasinda
uzman kurum, gérev ve goniilliiler eliyle yiiriitiilmesi elzemdir. Oncelikle aidiyete ait olan ve kendini
bir merkeze/seye, toplumsal yapiya aidiyetlikle ilgili olarak yapilan tanimlara uygun hizmet ve sartlarin

olusturulmas1 gerekir. Mesela erkek-kadin umumi olarak kullanilan karsilama merkezlerinin, toplama
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birimlerinin ve konut ihtiyaglarimin kadinlara ait 6zel durumlar dikkate alinarak tesisi ve tahsis olunmasi
bu duruma 6rnek verilebilir. Yine gerek toplama merkezleri gerekse ferdi siginma ve barinma yerlerinde
kadinlarin hususi durumlarini anlayabilmelerine yardimei olacak, giivenlikgi, psikolog, terapist, saglik¢1
vb. gorevlilerin bulundurulmasi da diger gerekli hizmetler i¢inde sayilabilir. Hangi kiiltiir, gelenek,
inang, etnisite ve cografyalardan geldikleri gibi durumlarin dikkate alinarak yiyecek, igecek, ibadet yeri
ve araglart vb. temel hayat aligkanliklarina katki saglayacak imkanlarm sunulmasi da dnem arz
etmektedir. Yine hangi tehlikeden kactigi baglaminda kacan kadmin bu tehlikeye karsi emniyetinin
saglanmasi; kacis esnasinda kaybedilen akraba, es, ¢oluk-cocuk vb. durumlarin negatif etkilerinin
rehabilitasyonu i¢in saglik hizmetlerinin etkin sunumu da yeni bir hayata baslarken uyum i¢in 6ncelikle
zorunluluktur. Dil faktdriiniin anlagilmamanin 6niindeki en biiytlik engel olmasi, Tibbi, psikososyal ve
yasal konularda dilsel iletigim igin acilen ¢6ziim bulunmasi Onerilmektedir. Almanya’ya ulasan
goecmenlerin kendileriyle beraber gegmislerindeki stresleri de ayni oranda beraberlerinde tagimalari,
stres faktorlerinin azalmamasi, kadinlarin yasam kalitesinin diismesine etki edecegi muhakkaktir. Bu
stres faktorlerinin minimize edilmesi ise hem gd¢men kadinlarin uyumu, basarisi ve huzuru i¢in hem de
yasanilan bolgeye katki saglamalart acisindan 6nemli bir unsurdur. Bu politikanin uygulayicist olan
kurum ve gorevliler, miilteci kadinlarin hukuki, sosyal, siyasi ve ekonomik olarak sosyal hayata daha
adil katilim1 i¢in ¢aba gostermekle beraber; onlari hayatin aktorleri olarak algilamaya ve sadece miilteci
kadmlarin karsilastiklar1 zorluklara ve engellere degil, ayn1 zamanda onlara sunulan ve sunulmasi
gereken kaynaklara ve kendilerini giliglendirme uygulamalarina da kesif bir dikkat vermeleri gerektigi

vurgulanmaktadir.

Kisilerin kendi yasadiklar1 yeri terk etmelerine sebep olan durumlarin ve goé¢ yollarinda
karsilasilan durumlarin kisilerin tizerlerinde nasil bir etki biraktig1 ve yeni bir baglangica- yeni bir hayata
yoneldikleri hususunun uzman bir yaklasimla tahlili ve gereken empati ile gogmenlere yaklagim,
kurulacak yeni baslangi¢ ve yasanilacak ortama uyum agisindan énemlidir. S6z konusu bu siirecin daha

da iyilestirilmesi i¢in su Onerilerin de dikkate alinmas1 katki saglayacaktir:

Gogmenlerin ilk karsilanma yerleri ve konaklama birimlerinde; giiven odakli bir iletisimin yant
sira egitimli personel ve terapist, miitercim veya giivenlik personeli gibi daha fazla kadin profesyonel
bulunmalidir. Personel, miilteci kadinlarin karsi1 karsiya kaldig1 farkli ihtiyag ve zorluklara empatik
yaklasimiyla, acik fikirli ve net bir sekilde yanit verebilmelidir. Miilteci kadinlar, go¢ tecriibesini
yasamis kadimlardir, fakat bu tecriibe kendilerinin bu isim altinda tarif olunarak, kliseleserek ve
etiketlenerek, esit bir yasamimn oniindeki temel engel olmamalidir. Gerek uluslararasi gerekse ulusal
hukukun bir insan olarak kendisine sundugu yasal giivenlik hakkinin es veya partnerin statiisiine

bakilmaksizin saglanmasi, aile olarak hayatini devam ettirmek isteyenlere aile birlesim hakkinin
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saglanmasi; kendini giivende hissedebilecegi bir konut imkaninin, barinma giivenliginin saglanmast;
ozellikle toplu barinma yerlerinde siddetten uzak kalma hakkinin gozetilmesi ve yeni bir hayata
baglarken is hayatt vb. i¢in gegmis bilgi, birikim ve tecriibesinin denkligi dikkate alinarak o kisilere
kariyer ve is hayat1 imkanlarin1 kolaylastirmak gerekir. Gerek yasanilan bdlgenin imkanlar1 gerekse
goecmen kadmin kendi potansiyeli ve hayat tecriibesi, bakis acis1 dikkate alinarak, onlarla yapilan fikir
aligverisiyle; hem kendi topluluklar1 i¢inde hem de ¢ogunluk toplumunda sosyal giivenliklerinin
saglanmasi ve sosyal hayata aktif katilimlar1 da saglanmalidir. Go¢gmen kadinlari gii¢clendirme ve uyum
siireclerinin  ylriitiilmesi esnasinda; onlarin kendi potansiyellerini harekete gecirmek yerine
bagimliliklart artiric1 ya da deneyim ve beceriler yerine daha ¢ok eksikliklere odaklanma tehlikeleri de

olabilir.
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ALTERNATIF BiR EKONOMIi POLITIiKASI ARACI OLARAK SOSYAL PiYASA
EKONOMISI

Yigit KAYMAK®

Mehmet Emin ERCAKAR?
OZET

Kokenleri 1930°lu yillara kadar gétiiriilebilecek Ordo-liberalizm ya da Alman neoliberalizmi kavram,
sosyal piyasa ekonomisinin temel diisiince kaynagi olmugstur. Kavrammn énciisii olan Freiburg Okulu,
ptir serbest piyasaya dayali ekonomik diizenin kendiliginden bazi diizenleyici kurallardan yoksun olarak
etkin olarak islemeyecegini ve bu nedenle devietin ekonomik diizen icinde aktif olarak yer almasini
istemigtir. Sosyal piyvasa ekonomisi savunuculari, klasik liberal égretinin temel kavramlarint kabul
etmelerine ragmen, iyi isleyen ve adil bir rekabet icin piyasa faaliyetlerinin “anayasal bir ¢er¢eve”
icine oturtulmasi gerektigini soylemislerdir. Bu baglamda, devlet, piyasa ekonomisinin yasal ve
kurumsal cercevesini olusturmali ve bir takim sosyal diizenlemelerle piyasa rekabetinde ve gelir

béliistimiinde toplumsal uzlasiyr saglamahdr.

Bu ¢alismanin amact, sosyal piyasa ekonomisinin kékenleri ve ortaya ¢ikis donemindeki gelismelere
yonelik teorik bir ¢erceve ¢izmektir. Bu kapsamda, sosyal piyasa ekonomisinin dinsel temelleri ve
kavramin ana bilesenleri olan sosyal dengeleme ve toplumsal uzlast iizerinde kisaca durulduktan sonra,
sosyal piyasa ekonomisinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeniden ekonomik yapilanma siirecinde

Federal Almanya uygulamasi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal piyasa ekonomisi, Ordo-liberalizm, Freiburg Okulu
SOCIAL MARKET ECONOMY AS AN ALTERNATIVE ECONOMIC POLICY TOOL
ABSTRACT

The concept of social market economy is originated from Ordo-liberalism or German neoliberalism that
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emerged during 1930°s. The pioneer of the concept is the Freiburg School, which emphasis that an
economic order based on pure free market economy loses their effectiveness without some regulatory
rules framed by the state. While the advocates of social market economics generally adopt the basic
concepts of classical liberal doctrine, they suggest that market activities should be included within “a
constitutional framework” for a well-functioning and fair competitive system. Consequently, the state
should create the legal and institutional framework of the market economy. It has also an obligation to

build social consensus in market competition and income distribution with some social arrangements.

In this paper, we present theoretical framework on the emergence of social market economy. Having
discussed the religious foundations of social market economy as well as social balancing and social
consensus, which are the main components of the concept, we analyze how social market economy was
implemented in Federal Germany during the economic restructuring process in the wake of the Second
World War.

Keywords: Social market economy, Ordo-liberalism, Freiburg School
1. GIRiS

Kokenleri 1930°1u yillara giden Freiburg Okulu, Walter Eucken (1891-1950) ve Franz B6hm
(1895-1977) tarafindan kurulmustur. Bu okulun temsilcileri “ordo liberalizm” semsiyesi® altinda bir
ekonomik diizen yaklasimi ortaya atmiglar ve ekonomik bir anayasa olusturmacabasina girigsmislerdir.
Bu yaklasim, ekonomik ve sosyal yapinin diizenleyicisi olarak devleti 6n plana ¢ikarmis, devletin bir
takim kurumsal ve yasal diizenlemelerle piyasa isleyisine miidahalede bulunmasini savunmuslardir
(Kugiikkalay, 2015). Freiburg Okulu’na gore, Fizyokratlarin dogal diizen anlayigi piyasalarin iyi
islemesi konusunda gergekleri yansitmamaktadir. Ekonomik diizen, toplumsal ve sosyal diizenden ayri
diistiniilemeyecek bir olgudur. Asirt miidahaleci devletin aksine, “aktif — fonksiyonel devlet” anlayisi
Freiburg Okulu’nda kabul gérmiistiir. Bu goriise gore, devlet, rekabet kurumundaki diizeni saglamali ve

gerekli tesvik mekanizmalarini olusturmalidir (Aktan, 2018).

Alman iktisat¢c1 Walter Eucken, Fransiz hukuk¢u Franz Bohm ve daha sonradan aralarina katilan
iktisat¢t Grossman Doerth (1894-1944) iktisadi diizenin kural ve kurumlarimi belirlemeye yonelik bir
ekonomik anayasa® olusturma hedeflerini 1936 yilinda yayinlanan Ordnung Der Wirtschaft
(Ekonominin Diizeni) adli dergide dile getirmislerdir (Aktan, 2018). 1936 yilinda yayinlanan dergi,

sosyal piyasa ekonomisinin ana diisiince kaynag: olmustur. iktisadi hayata devlet tarafindan yapilacak

% Ordo kelimesi, 1948 yilinda gikartilan akademik siireli bir yaymdan gelmektedir.

4 Ekonomik anayasa kavramu; iktisadi birimlerin kararlarmm etkileyen ve devlet tarafindan konulmus yasa, norm ve kurallar
biitiinii olup; ekonomik diizenin hukuk ve sosyal normlar tarafindan belirli bir gergeveye oturtulmasini ifade eder (Erkan, 1987).
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dogrudan miidahale anlayigi yerine ekonomik bir anayasaya gergevesinde diizenleyici kurallarla

yapilacak dolayli miidahale anlayis1 benimsenmistir (Dingaslan, 2015).

Toplumsal uzlasi temelinde alternatif bir iktisadi diizen anlayis1 ortaya koyan bu ¢alismanin kalan
boliimiinde, oncelikle ekonomik ve sosyal diizen anlayisini ayni potada bulusturan Freiburg Okulu’nun
yapist ve gelisim siireci incelenmistir. Daha sonra, sosyal piyasa ekonomisine iliskin kapsamli bir
kavramsal ¢ergeve ¢izilmis, konunun ana damarlarini olusturan toplumsal uzlasi ve sosyal dengeleme
olgular1 incelenmig ve sistemin dinsel temellerine kisaca deginilmistir. Son olarak ise, Biiyiik Buhran
ve sonrasindaki Nazi diktatorliigiiniin getirdigi ekonomik zorluklar karsisinda yeni bir ekonomik sistem
ihtiyac1 duyan Almanya’da, sosyal piyasa ekonomisinin hem sosyalist hem de piir liberal ekonomiye
alternatif bir ara¢ olarak gelisimi analiz edilmistir. Glinlimiiz diinyasinda bir¢ok iilkenin, yasanan
ekonomik ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan toplumsal sorunlarin ¢éziimiine yonelik siirekli olarak
alternatif bir ekonomik model arayis1 iginde olduklar1 agiktir. Cogu iilkede, serbest piyasa ekonomisi
altinda diizenleyici kurallardan bagimsiz olarak ekonomik biiylimenin nimetlerinden tiim kesimler
yararlanamamakta; ozellikle issizlik, sosyal dengesizlikler, gelir dagilimi adaletsizligi ve kalkinamama
sorunsallart ¢6ziim bekleyen konular olarak kalmay siirdiirmektedirler. Bu baglamda, ¢alismada, bir
yanda bireysel 6zgiirliikler ve rekabet olgusunu agindirmayan, diger yanda ise toplumsal uzlasi ve sosyal
dengeleme temelinde alternatif bir ekonomik sistem tasvir edilmektedir. Bu sistem, devlet tarafindan
smirlar1 belirlenen ekonomik bir anayasa vurgusuyla, sonuglar1 daha adil paylasilan bir serbest piyasa

cercevesi ¢izmektedir.
2. FREIBURG OKULU VE ORDO-LIiBERALIZM

Sosyal piyasa ekonomisi kavraminin kokenlerini olusturan ordo-liberalizmin ortaya ¢ikmasinda®
Nazi iktidar1 déneminde Freiburg ve Miinster Universitesinde ¢alisan akademisyenlere yonelik iilke ici
siirgiinler ile Isvicre ve Tiirkiye’de bulunan dis siirgiinlerin etkisi olmustur. Bu gériisler, Ikinci Diinya
Savasi’nin hemen ardindan Bati Alman ekonomisinin mimar1 sayilan Ludwig Erhard (1897-1977)
{izerinde biiyiik etkiler yaratmustir (Sally, 1996). Nazi iktidart déneminde Istanbul’da siirgiinde bulunan
Wilhelm Répke (1899-1966), yaptigi calismalarda laissez-faire ve serbest piyasaya dayali kapitalizme
ve totaliter yapidaki merkezi kumanda ekonomisine alternatif diciincii bir yol arayisi i¢inde girmistir
(Yardimc1 ve Geng, 2016).

> Ordo-liberalizmin dogusunda Weimar Cumhuriyeti’nde yasanan ekonomik, toplumsal ve anayasal krizlerin etkisi bityiiktiir.
Ordo-liberalizm, Riistow tarafindan “Paldoliberalism” olarak ifade edilen XIX. yiizyilin ekonomik liberalizminin igleyisindeki
bozukluklara karsi farkli yapida bir iktisadi sistem tasarlama fikridir. O donemde, eski liberalizm, yani sosyal diizenin ve
dengenin saglanmasinda bireysel ozgiirliiklerin yeterli oldugu diislincesi artik tek gecerli argiiman olarak goriilmiiyordu
(Joerges ve Rodl, 2004).
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Walter Eucken, Almanya’da liberalizm ve piyasa ekonomisinin 6nde gelen savunucusu olmustur.
Ekonomiyi, kural ve kurumlart belirlenmis bir ekonomik anayasa gergevesi iginde ele almistir (Aktan,
2018). Eucken, kit kaynaklarin etkin kullanimi ve tiretim faktorii gelirlerinin adaletli dagilimi igin
mutlaka ekonomik bir diizene ihtiya¢ oldugunu vurgulamistir. Eserlerinde, bu yasal diizeni ordo
kavrami ile agiklamigtir. Ona gore, toplumda “olusturulmus” bir diizene ihtiya¢ vardir. Bu diizen
kavraminin 6nemli bir boliimii ekonomik diizenle ilgilidir. Bu diizene yonelik kurallarmn devlet
tarafindan olusturulmasi gerekmektedir. Devletlerin bu siirecteki en 6nemli gorevi piyasada tam rekabet
kosullarina yakin bir ortam saglamak, tekelleri engellemek ve 6zellikle rekabet sartlarinda ortaya ¢ikan
aksamalarin telafisi i¢in zarar gorenlere siibvansiyonlarda bulunmak olmalidir. Bu baglamda, Eucken,
ekonomik diizenin saglikli iglemesi i¢cin hukuk devletini gerekli gérmiis, merkezi plan ekonomisi veya
diktatorlik tarzi bir devletcilige muhalefet etmistir (Derya, 2016). Eucken, ekonomik yasantidaki
bozulmalari insanlar tarafindan sebebiyet verilen durumlar olarak gérmiistiir. Bu nedenle, 6zgiirligiin,
insan haysiyetinin ve adaletin garantorti olan fonksiyonel bir piyasa ekonomisinin gelisimi “kesinlikle
sansa birakilmamali, bilingli bir sekilde yonlendirilmelidir” (cannot be left to chance, but consciously
guided) wvurgusu yapilmistir. Ludwig Erhard (1897-1977) ise, savas sonrasinda Bati Alman
ekonomisinin toparlanmasi siirecinde ve sosyal piyasa ekonomisinin uygulamasinda bu fikirlerden

faydalanmigtir (Karsten, 1985).

Kiigilik bir gruptan olusan Freiburg Okulu, Nazi totalitarizmine ve sosyalist devlete kars1 durus
sergilemistir (Birnie, 1994). Ortaya koyduklar1 bu yeni liberal diisiince tarzi, Avrupa’da sosyal ve
ekonomik politikalar {izerinde biiylik etkiler yaratmistir. Bu diisiiniirler, liberal 6gretinin temel
kavramlarini kabul etmisler; 6zgiir, esit ve zengin bir toplum i¢in rekabetci bir ekonomik sistemi gerekli
goérmiiglerdir. Piyasa ekonomisi sartlarinda boyle bir toplumun olusabilmesinin ancak piyasa isleyisinin
“anayasal bir ¢erceve” i¢inde kalmasi ile miimkiin olacagina inanmislardir. Rekabet siirecini birtakim
carpikliklardan korumak ve piyasa ekonomisinin faydalarimi tiim topluma esit olarak dagitabilmek
amacityla bdyle bir yasal ¢erceve ¢izmislerdir (Gerber, 1994). Bu okulun kurucularina gére, piyasada
yaratilan gelirin ne kadarinin bireyler arasinda dagitilacagi veya bu birimlere ne sekilde transfer

edilecegi sorunu ekonomik olmaktan ¢ok politik bir sorun olarak goriilmiistiir (Richter ve Zacher, 1982).

Diger yandan, bu tip bir ekonomik diizen ilk baglarda yetersiz bulunmus ve ttopik bir tutum
olarak degerlendirilmistir. Buna ragmen, bu konuda yapilan tartigmalar sosyal piyasa ekonomisi
kavraminin bigimlenmesinde 6nemli rol oynamistir. Sonugta, sosyal piyasa ekonomisi bir iktisat

politikas1 olarak Alfred Miiller-Armack® tarafindan teorik anlamda gelistirilmis, 6ncelikle Ludwig

6 Miiller-Armack, kendi diisiince tarzini agiklarken siklikla neo-liberalizm kavramina vurgu yapmustir. Piyasa ekonomisinin iyi
islemesini saglayan ve devlete ek baz1 gorevler yiikleyen sosyal ve toplumsal onlemlerden bahsetmis, ordo-liberal programi bu
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Erhard ve daha sonra da sosyal demokratlar tarafindan savas sonrasi donemde Bati Almanya’da

uygulanmigtir (Erkan, 1987).
3. SOSYAL PiYASA EKONOMIiSi KAVRAMI VE POLIiTiKA iCERIiGi

Avrupa’da sanayi kapitalizminin yogun olarak yasandigi XIX. yiizyil boyunca ortaya ¢ikan bir
takim sosyal sorunlar iizerinde diisiinme geregi 1940’11 yillarda sosyal piyasa ekonomisi kavraminin
arka planmni olusturmustur (Kruip, 2011). Sosyal piyasa ekonomisi bir bakima serbest piyasa
ekonomisini kapsamli bir sosyal koruma ve dengeleme rejimiyle ayni potada birlestiren savas sonrasi

Bat1 Avrupa’da olusan iktisadi anlayis1 yansitmistir (Claassen, Gerbrandy, Princen ve Segers, 2019).

Bati Almanya’da Miiller-Armack tarafindan formiile edilen, Erhard tarafindan politika konusu
yapilarak uygulanan sosyal piyasa ekonomisi, piyasa ekonomisine fonksiyonel olarak islerlik
kazandiran ve onu daha rekabetci bir sekle biiriindiiren dnemli bir bilimsel ve politik olgudur. Bu
kavram, sosyalizm ve liberalizm arasinda yeni bir sentezdir (Erkan, 1987). Sosyal piyasa ekonomisi,
rekabet¢i piyasa ekonomisinin sagladigi yararlar ile piyasada gelir dagilimimi saglamaya yonelik
uygulanan sosyal politika anlayis1 arasinda bir nevi uzlasi niteligi tasir (Chester, 1972). Ordo-liberaller,
serbest piyasaya dayali kapitalist yaklasimi elestirmisler, bireysel ¢ikarlarin iistiinde ve piyasay1
diizenleyen bir devlet anlayisindan yana olmuslardir. Onlara gore, serbest piyasa ekonomisi ancak devlet
tarafindan olusturulan diizenleyici kurallar’ gercevesinde iyi isleyebilecek ve toplum gikarlarina
yalnizca bu sekilde hizmet edebilecektir. Bu goriisler 1s181inda, Sosyal olarak diizenlenmis bir piyasa

ekonomisinin temel unsurlar1 6zetle su sekilde siralanmustir (Kruip, 2011);

= Kartel ve tekel gibi olusumlari 6nleyen ve piyasalarin iyi islemesine dayali bir kurallar biitiin;
bagimsiz bir merkez bankasi, tiiketiciyi korumaya yonelik diizenlemeler ve kalite kontrol

mekanizmalari.

= Altyap, giivenlik, egitim, saglik vs. kamu mallarinin tahsisinin devlet tarafindan garanti altina

alinmasi.

= Serbest piyasa ortaminda rekabetin disinda kalan bireylerin yasamlarini iyi bir sekilde
stirdiirebilmeleri i¢in hastalik, sakatlik, igsizlik vs. durumlara yonelik devletce saglanan

sosyal giivenlik olanaklar.

= Konjonktiirel dalgalanmalara bagli olarak ortaya ¢ikan arz ve talep dengesizliklerinden

konuda yeterli bulmamstir (Joerges ve Rodl, 2004).

7 Eucken, piyasa ekonomisinin diizenleyici ilkelerini; tekellerin denetimi, gelir dagilimini iyilestirme, asgari fiyat uygulamas,
digsal maliyetlerin telafisi ve ekonomik anayasa olarak ifade etmistir (Aktan ve Vural, 2018: 220-221).
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kaynakl1 krizlere kars1 devletin hazirlikli olmast.

Sekil 1. Sosyal Piyasa Ekonomisinin Yapitaslari
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Kaynak: Davidescu, 2017.

Sosyal piyasa ekonomisi, 6zel tesebbiis temelindeki piyasa ekonomisini diizenleyici bir devlet
mekanizmasi ile harmanlayarak, adil rekabet, yiiksek oranl biiylime, diisiik enflasyon ve diisiik issizlik,
iyl yasam kosullar1 ve sosyal refah gibi hedefleri gerceklestirmeye calisan bir yaklagim sunmaktadir
(Wrobel, 2012). Yaklasimdaki ana hedef, serbest girisimcilik ve rekabete dayali bir piyasa esliginde
bireylerin sosyal giivenligini saglamaktir. Sosyal piyasa ekonomisi, piyasadaki rekabeti sosyal agidan
fonksiyonel hale getiren bir sistemdir (Erkan, 1987). Sosyal piyasa ekonomisine iligkin orijinal fikirler
herhangi bir parti manifestosuna dayanmamaktadir. Bu diisiinceye gore, Ozgiir ve sosyal olarak
diizenlenmis bir ekonomi, devlet¢i veya otoriter planlama anlayigina dayali sistemden her zaman daha
tstiindiir. Serbest ve rekabetci bir piyasa, hayatin beklentilerini (bireysel 6zgirliikler ve haysiyet vb.)
karsilamaya yonelik en iyi aragtir (Zweig, 1980). Diger yandan, sosyal piyasa ekonomisi, serbest
rekabet, serbest ekonomik tercihler ve bireyin kendini serbestge gelistirmesi prensiplerine dayali bir
serbest piyasa ekonomisi olarak da tanimlanabilmektedir. Bu mantiga gore, nerede elde edilirse edilsin
her ekonomik basart ve emek verimliligindeki her gelisme, belirli bireyler ve gruplardan ziyade tim

insanlara fayda saglayacak diizeyde olmalidir (Mai, 1964).

Sosyal piyasa ekonomisi, devlet miidahalesinin boyutunu sinirlamaya yonelik politikalara karsi
durmaktadir. Bu yaklagima gore, cocuklar, hastalar, yashlar ve dziirliiler gibi niifusun 6nemli bir kismi
piyasa faaliyetlerine katilamamaktadirlar. Bireyler yasanacak birtakim risklere karsi bazi onlemler
alsalar da, niifusun i¢inde bunu yapabilenlerin sayis1 gorece sinirlidir. Bu yiizden, sosyal giivenlik ve
sosyal adaletin tek bagina piyasa gii¢lerine birakilmasi beklenemez. Bu baglamda, devlet, rekabeti,

sosyal adaleti ve sosyal giivenligi saglamaya yonelik miidahalelerde bulunmalidir. Bununla birlikte,
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devletin siirece miidahale ederken ozgiirliik ve serbest piyasa isleyisi iizerinde olumsuz etkiler
yaratmamast biiyiik onem tagimaktadir. Bunun anlami, miidahalenin piyasa ilkelerine ters diismemesi;
yani hukuk ilkeleri kapsaminda ger¢eklesmesi ve limitlerinin anayasada yer alan temel haklar tarafindan

belirlenmesidir (Richter ve Zacher, 1982).

Eucken’e gore, laissez faire yaklasimi rekabetci bir piyasa anlayisini garanti etmeyecek,
monopollere ve fiyat mekanizmasinda bozulmalara neden olacaktir. Esnek fiyat mekanizmasi ve
istikrarli politikalar ile karakterize edilmis, tamamlayic1 bir sosyal politika esliginde kurulmus bir diizen
daha rekabet¢i bir ekonominin ortaya ¢ikmasini kolaylastiracaktir (Karsten, 1985). Yine de, ekonomide
kit kaynaklarin etkin dagitimi igin 6ncelikle iyi isleyen esnek bir fiyat sistemine ihtiyag duyuldugu
aciktir (Wrobel, 2012).

Iktisadi ajanlarin iktisadi faaliyetlerde bulunabilecegi 6zgiir bir serbest piyasa ortami bu sistemin
ana unsurudur. Devletin buradaki goérevi, serbest ve rekabet¢i piyasa ortaminda 6zel birimleri sadece
dolayli yonden etkilemektedir. Bu sistemde, rekabeti sinirlandirici davraniglar birtakim 6nlemlerle
kontrol altinda tutulur ve bu sekilde piyasa ekonomisine islerlik kazandirilir. Klasik liberal sistemde ise,
devlet, piyasada rekabeti etkin kilacak bu tarz dolayli yonlendirmeler ve sinirlamalar yapmadigindan
ozgiirlikleri tam anlamiyla koruyamaz (Erkan, 1987). Sosyal piyasa ekonomisi diizeni, girisimcilere
uygun serbest piyasa kosullar1 sunar; diger taraftan ise siirece sosyal politikalarla miidahalede bulunur.
Amag, karsilikli ekonomik iligkiler sonucunda sosyal dengenin saglanmasidir. Dolayisiyla, devlet,
piyasa giiglerinin rekabet edebilecekleri smirlar1 belirleyecek ve gerekli oldugu takdirde toplumsal

cikarlar a¢isindan isleyise miidahale edecektir (Arslan, 2010).

Diger taraftan, sosyal piyasa ekonomisi diisiincesi, 1960’11 yillarda kalkinma iktisad1 ¢cercevesinde
uygulanan refah devletinden® farkli bir anlayis1 yansitir. Sosyal piyasa ekonomisi, istedigini iiretip,
dagitan veya tiretilmesini emreden bir ideolojiye dayali refah devleti anlayisina karsi olmakla birlikte
salt piyasa mekanizmasinin etkinligine giivenen liberal ideolojiyi de onaylamamistir (Richter ve Zacher,
1982). Sosyal piyasa ekonomisi, zgiir ve sosyal anlamda adil bir toplum yaratmaya yonelik bir takim
sosyo-politik fikirleri icermektedir. Bu sistem, bireysel girisim 6zgiirliigiine dayali olmakla birlikte, iyi
isleyen bir piyasanin ve rekabetin ekonomik etkinlige, ekonomik kalkinmaya ve sosyal gelismeye yol
acacagl inancina sahiptir. Bu baglamda, savag sonrast Almanya’nin ekonomik diizeninin kurucu

babalari, ekonomik sisteme ekonomik bir anayasa yoluyla rehberlik edilmesi gerektigi konusunda ikna

8 “Refah devleti” (welfare state) ifadesi Ingilizce’de ilk kez, 1941 yilinda Bagpiskopos William Temple tarafindan
Britanya'daki uygulamalar1 savas ekonomisi (warfare state) durumundaki Nazi Almanya'sindan ayirmak igin kullanilmustir.
Refah devleti, 6rgiitlii bir gii¢ olarak ¢esitli sosyal politikalar yoluyla piyasa gii¢lerini hangi toplumsal sinifta olursa olsun
bireyler lehine dengelemeye ¢alisir (Gough, 1989: 276).
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olmusglardir. Bununla beraber, bu anlayis dogrudan devlet miidahalesi veya merkezi planlama anlamina
gelmemistir. Sosyal piyasa ekonomisinde devlet, liberalizmin “gece bekgisi devlet” (night watchman
state) roliinden ziyade, oncelikli olarak se¢menlerinin piyasa ve rekabet siirecindeki haklarmin

korunmasiyla ilgilenmistir (Goldschmidt, 2004).

Dolayisiyla, sosyal piyasa ekonomisi, “piyasa ekonomisi diizeni iginde kalarak™ sistemi sosyal
agidan dengelemektedir. Sosyal giivenlik ve sosyal dengeleme olmadan piyasa ekonomisi tam anlamiyla
islerlik kazanamayacagi gibi, rekabet¢i bir piyasa diizeni olmadan sosyal dengeleme de
gerceklesmemektedir. Bu iki unsurdan herhangi birine daha ¢ok agirlik verildiginde, sistem ya klasik
liberal diizene ya da otoriter bir ekonomik diizene dogru kayacaktir. Bu da sosyal piyasa ekonomisinin
ruhuna aykiridir (Erkan, 1987). Sosyal piyasa ekonomisi, ana hatlariyla piyasa ekonomisi kurallarina
dayali olarak tasarlanmig; diger taraftan da piyasa ekonomisinin olumsuz sonuglarini smirlayan bir
takim kurumsal sosyal tamamlayicilik ilkeleriyle zenginlestirilmis bir ekonomik ve politik diizeni ifade

etmektedir (Broyer, 1996).

Ordo-liberal hareket genel anlamda, bireysel ozgiirliiklere dayali serbest piyasa ekonomisinin
sonuglarini kritik etmeye yonelmistir. Piyasa ekonomisinde kararlar piyasa tarafindan nakledilen bilgiler
dogrultusunda alinmaktadir. Ekonomik birimlerin bilgileri elde etmeleri piyasada sahip olduklar: giice
bagl olarak gergeklesmektedir. Dolayisiyla, asimetrik bilgi durumu yasanmakta ve bu durum piyasada
monopollerin olusmasina yol agmaktadir. Bu noktada, ¢oziim olarak politik anayasay1 tamamlayici
nitelikte bir ekonomik anayasa yazilmas fikri ortaya atilmig ve bu anayasada piyasanin etkin islemesine

yonelik birtakim ilkelere yer verilmesi istenmistir (Broyer, 1996).

Bu sistemde de, yatirim ve talep kararlariin verilmesinde en 6nemli unsurlar fiyat ve rekabet
mekanizmalaridir. Ayrica, fiyatlarin piyasada serbestce olusmasi, tiretim araglarinin 6zel miilkiyeti,
istikrarli para gibi nicel unsurlarin haricinde; yeterli girisimcinin varligi ve toplumun sosyal olarak
uzlagmaya yatkinligi gibi nitel unsurlarda boyle bir sistemin yerlesmesinde 6nem tasimaktadir. Sosyal
piyasa ekonomisinin iistiin yani,ekonomik diizene devlet tarafindan yapilan dogrudan gerekli gereksiz
birgok miidahale anlayisindan farkli olarak kendi iginde daha istikrarli bir yapi1 olusturmasinda
yatmaktadir (Zeppernick, 1991).

Genel anlamda herhangi bir iilkenin ekonomik sistemi dendiginde, toplum i¢inde ekonomik ve
sosyal sorunlara ¢oziim iiretmek igin var olan kurallar veya kurumlardan olusan bir yapi akla
gelmektedir. Sosyal piyasa ekonomisinde ise, sisteme iliskin temel kurallar ve kurumlar asagidaki ti¢
unsura dayanmaktadir (Clapham, 1991);

= Bireysellik ilkesi; bireylerin kendilerini her alanda (meslek se¢imi, ticaret ozgiirligi,

74



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal
DOI: 10.38120/banusad.1324618 BANUSAD, 2023; 6(2), 67-87

miilkiyet o6zgiirliigi, tiketim 6zgiirliigli vs.) 6zgiirce gelistirebilmelerine yonelik haklarin

varlig1.

»  Dayanisma ilkesi; toplumda yasayan herkesin birbirlerine karst baz1 yiikiimliiliiklerinin s6z

konusu oldugu ve buna dayali olarak kurallar ve kurumlarin olusturulmasi.

= Tamamlayicilik ilkesi; toplum igindeki bireylerin gelisim siiregleri “bireysellik ve
dayanisma” gibi iki karsit kutup arasinda gergeklestiginden, bu siirecin bir takim sosyal

kurallar ile koruma altina alinmasi.

Chicago Okulu tarafindan savunulan piir piyasa ekonomisi anlayisi ile sosyal piyasa ekonomisi
catis1 altindaki piyasa anlayisi arasindaki temel farkin agiklanmasi da onem arz etmektedir. Sosyal
piyasa ekonomisi, koruyucu nitelikli sosyal giivenlik sistemlerine ve toplumsal uzlasma konularina
biiyiik onem atfeder. Kiigiik ve orta boy isletmelerin tesviki, mesleki egitim, sosyal sorunlar, etkin
rekabet ve daha da onemlisi ekonomik refahin tabana yayilmasina yonelik politikalar bu sistemde 6ne
cikar. Sosyal piyasa ekonomisi merkeze bireyi koymustur; sistem hem ekonomik hem de sosyo-politik
yapilarla ilgilenmektedir (Zeppernick, 1991). Sosyal piyasa ekonomisinde devlet, ekonomik
faaliyetlerin yasal ¢ercevesini olusturmakta ve piyasa aktorlerine dogrudan miidahale etmemektedir.
Bunun yerine devlet, piyasadaki rekabet sonucu magdur olan kesimlerin ugradigi zararlar telafi etmeye
yonelik olarak birtakim sosyal diizenlemelere taraf olmaktadir (Arslan,2010). Devletin ¢izmis oldugu
bu vyasal gergceve icinde, iktisadi birimler faydalarini maksimize etmenin yollarin1 aramaktadirlar.
Serbest piyasa sartlar1 altinda, rekabetin toplumun sosyal dengelerini bozmayacak sekilde diizenlenmesi
sosyal piyasa ekonomisinde devlete diisen temel gorev olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kisacasi, bu sistem bir
yandan piyasada bireysel 6zgiirliiklere vurgu yaparken, diger taraftan toplumun geneli igin sosyal bir

sorumluluk anlayis1 gelistirir.

Sosyal piyasa ekonomisinin temel gerekgelerinden birisi, siirekli gelisen ekonomik performans
ve tiim ekonomik aktérlerin bu siirece katilimi sayesinde sosyal transfer 6demelerinin belirli bir stire
sonra gereksiz hale gelecegidir. Sistemin sosyallik niteligi, iktisadi biiylimeye yol acan rekabet ve
teknolojik ilerleme yoluyla ortaya ¢ikar. Boylece, yasanan gelir artislarinin sosyal anlamda daha adil
dagilmasi olanakl hale gelir. Dolayisiyla, sistemin sosyal karakteristigi, ekonomik yasamdaki birtakim
gruplari yapay anlamda desteklemek ve bunun maliyetlerini piyasadaki diger aktorlere yiiklemek
degildir (Ahrens, 2008).

Miiller-Armack, gegmis deneyimler baglaminda, ekonomi politikasi olusturmada sadece serbest
rekabet diizenine gliivenmenin {iretim siirecinde aksakliklara yol agacagini, bunun merkezden yonetime

dayali bir iktisat politikasi kadar yanlis olacagini vurgulamistir. Bu dogrultuda, sosyal piyasa ekonomisi,
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birbiri ile zit iki sistem arasinda yeni bir senteze ulasma ¢abasi olarak goriilebilir (Chester, 1972).
4. SOSYAL PiYASA EKONOMISINDE SOSYAL DENGELEME VE TOPLUMSAL UZLASI

Sosyal piyasa ekonomisi, toplumsal uzlasma ve barigin saglanmasi amacina yonelik olarak
“piyasa Ozgiirliigii ve sosyal dengelemeyi” aynmi anda uygulamaya calismaktadir. Burada ana hedef,
piyasa mekanizmasma dayali bir ekonomik sistemin devlet tarafindan bilingli olarak
sekillendirilmesidir. Miiller-Armack, bu yaklagimi sosyallik ilkesiyle bagdastirmistir. Bu unsur
sayesinde, farkli ideolojik goriiglerin bir araya gelerek yasanan sorunlar1 ¢ézebileceklerini ve boylece
sosyal barigin saglanabilecegini belirtmistir. Dolayisiyla, sosyal piyasa ekonomisi, farkli diisiincelere
sahip goriislerin uzlagabildigi ortak bir taban, kisacasi sosyal bir uzlagsma alani olarak goriilmiistiir
(Erkan, 1987). Bu diizen parti elitleri, tekeller, karteller ve farkl tiirden ekonomik ¢ikar gruplart veya
ayricalikli siniflarin olusumu ve toplumu etkilemesi Oniinde bir bariyer gorevi gérmektedir (Wrobel,

2012).

Sosyal piyasa ekonomisi, piyasada rekabeti ve boliisiim unsurlarini biitiinlesik olarak ele almakta,
toplumun cesitli kesimlerine sosyal adalet yaklasimi ¢ercevesinde devlet tarafindan gelir transferi
yapmaktadir. Bu tiir sosyal transferler, 6zellikle ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde piyasa
ekonomisinin iglerligi yaninda toplumsal uzlasinin devamini garanti etmektedirler (Sanlioglu, 2010).
Sosyal anlamda yo6nlendirilmis bir piyasa ekonomisinin rekabette giic duruma diisenlere y6nelik olarak
sosyal dengelemeyi ve sosyal korumay1 saglayabilmesinde etkin piyasa giiglerinin vedevletin sosyo-
politik olarak miidahalesinin bir arada var olmasi Onem tagimaktadir. Sosyal dengelemeyi

gergeklestirecek sosyal politikalarin ise piyasa ile uyumlu olmasi gerekmektedir (Clapham, 1991).

Sosyal piyasa ekonomisinde sinirli bir devlet anlayisindan 6te fonksiyonel devlet anlayis: vardir.
Devlet, rekabetin korunmasini ve gelistirilmesini saglarken, diger taraftan sosyal politika 6nlemlerini
almalidir. Uygulanacak olan biiyiime ve konjonktiir politikalar1 rekabet ve sosyallik ilkeleriyle es
giidiimlii olarak ytiriitiilmelidir. Bununla birlikte, sosyallik ilkesinin devlet tarafindan agir1 bigimde
kullanilip sosyal dengelemenin saglanmasi siirecinde piyasa ekonomisinin yapisinin bozulmamasi
gerekmektedir (Erkan, 1987). Miiller-Armack, merkezden yonetilen bir ekonomi anlayis1 ile
tilketicilerin arzularinin karsilanmasinin {itopik bir durum olacagini savunarak, ekonomi politikasinin
piyasa ekonomisi temelinde sekillenmesi gerektigini ileri stirmiistiir. Ayrica, piyasa ekonomisinin ortaya
cikardig1 sonuclarin devlet tarafindan sosyal agidan kompanse edilmesine (social compensation) yonelik

olarak agagidaki unsurlara vurgu yapmistir (Goldschmidt, 2004);

= Rekabete dayali ekonominin eksik rekabet piyasalarindan kaynakli birtakim sorunlari

olabilir; bu ytlizden rekabet diizeninin korunmaya ihtiyaci vardir.
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= Piyasa ekonomisi, sosyal uzlasma ve sosyal giivenlik gibi gereksinimlerini yeterince

karsilayamamaktadir; bunu saglayacak uygun stabilizatorler gereklidir.

= Rekabet diizeni bir gergeveye oturtulmali ve birey 0Ozgiirliigli piyasada giivence altina

alinmalidir.

Miiller-Armack’in sosyal piyasa ekonomisi anlayisi iginde hedeflemis oldugu sey sosyal ve insani
bir diizen insasidir. Boyle bir toplum yapisi, iktisat politikalarmin sosyal, kiiltiirel ve diger politika
alanlar1 ile uyum i¢inde oldugu biitiinlesmis bir toplumdur (Goldschmidt, 2004). Sosyal piyasa
ekonomisinin temel prensipleri sadece iyi isleyen bir piyasa ve bireysel 6zgiirliiklerden ibaret degildir.
Yetki devri, sorumluluk ve dayanisma da sistemin 6nemli bilesenleridir. Etkin bir ekonomik diizeni
gerceklestirmek, sosyal barigi saglamak ve kapitalist sisteme dayali bu ekonomik diizenin sosyal
anlamda daha fazla kabul gérmesini saglamak i¢in etkin bir dayanisma mekanizmasina (solidarity
mechanisms) ihtiya¢c duyulur. Sonug olarak, bu sistemin farkli ¢ikarlar1 ve ideolojileri bir noktada
bulusturmasi; diger yandan ise, farkli ahlaki disiincelerin toplumda birbirleriyle uyum iginde var

olmasini kolaylastirmas1 beklenir (Ahrens, 2008).

Sosyal, kiiltiirel ve politik yanlar olan piyasa mekanizmasinin fonksiyonel anlamda islerlik
kazanabilmesi i¢in Oncellikle onun toplumsal bir olgu oldugunun kabul edilmesi, bagka bir deyisle,
sosyal boyutunun da oldugunun unutulmamasi gerekmektedir. Sosyal dengeleme, sonug olarak, maddi
Ozgiirliikleri genisletmekte, bireylerin ekonomik 6zgiirliigiinii ve refahtan pay almalarimi ve rekabete

katihmlarini saglayarak dinamik bir ekonomi yaratmaktadir (Erkan, 1987).
5. SOSYAL PIYASA EKONOMISININ DINSEL TEMELLERI

Sosyal piyasa ekonomisinin sosyal boyutu Katolik, Protestan ve Lutheryan mezheplerinin
ogretilerinden etkilenmistir (Aktan, 2018). Sosyal piyasa ekonomisinin dnciilerinden biri olan Miiller-
Armack, iktisat bilimi yaninda dinsel 6gelerle de ilgilenmis, 1946 yilinda “Ekonominin Yonetimive
Piyasa Ekonomisi” isimli (Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft) kitabini Katolik manastirinda
yazmistir. Katolikler ve Protestanlar, sosyal piyasa ekonomisiyle kendi dinsel disiinceleri arasinda

baglantilar oldugunu ileri siirmiislerdir (Kruip, 2011).

Miiller-Armack, sosyal piyasa ekonomisini genel anlamda toplumsal uzlagi ve bariga
dayandirmis, bu konuda Avrupa’da bazi dinsel ve Kkiiltiirel arastirmalarda bulunmustur. Inceleme
konular1 arasinda Katoliklerin ortagag doneminde kurduklar birtakim sosyal amagli organizasyonlar,
Protestan calisma ahlaki, sosyallik ilkesi ve liberalizm gibi konular yer almistir. Ayri ayrt tim bu
gortsleri ortak bir noktada sosyallik ilkesi etrafinda birlestirmis, sosyalist ideolojiyi benimsenmemekle

birlikte sosyallik ve sosyal dayanigma gibi kavramlarla ilgilenmistir. Sosyallik ilkesi, dinsel olarak da
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kabul gormiistir (Erkan, 1987). Kiresellesen Diinyada Sosyal Piyasa Ekonomisi Kongre Belgesi’ne
gore (2009), sosyal piyasa ekonomisi en ag¢ik ifadesini savas sonrast Avrupa’da Hristiyan Demokratlar

arasinda bulmus, tiim merkez-sag partileri temsil eden bir goriis haline gelmistir.

Kisisel ozgiirliik ve sosyal adalet ilkelerinden herhangi birinin daha agir basmasinin, sosyalist ya
da liberal sisteme dogru bir yonelis anlamina gelebilecegi goriisiinden hareketle, iki goriisiin yeni bir
uzlasi1 altinda dengelenmesi gerekmistir. Bu konuda, Wilhelm Ré&pke, Katoliklerin “kisisellik ve
toplumsal dayanisma” gibi sosyal 6gretilerini dikkate alarak tigiincii bir yol sentezlemeye ¢alismistir.
Miiller-Armack, bir Protestan Kilise toplantisinda (1950) kisisel 6zgiirliik ve sosyal adalet ilkelerine
dayanan bir ekonomik diizenin ancak sosyal piyasa ekonomisi yaklagimi ile ger¢eklesebilecegini ifade
etmigtir (Kruip, 2011). Sosyal piyasa ekonomisinin hem ekonomik hem de sosyal boyutu oldugu, sosyal
boyutunu teskil eden sosyallik ilkesinin Katolik ve Protestan mezheplerinin sosyal etigine dayali olarak
ortaya ¢iktigi yoniinde gortsler one ¢ikmustir. Sosyal boyut iginde 6zellikle Protestan mezhebinin
karsilikli dayanisma unsurlarindan yararlanilmistir (Dingaslan, 2015). Freiburg Okulu’nun 6ne stirdiigii
ordo-liberal goriisler ayr1 zamanda Nazi diktatorliigiine karsi durus sergilemistir. Bu goriis, bir bakima
Hristiyanligin sosyal ve ahlaki ilkelerine geri doniisii temsil etmistir (Goldschmidt, 2004). Sosyal piyasa
ekonomisinin Alman Hiristiyan-Demokratik diisiincesiyle yakindan baglantili oldugu ifade edilmistir
(Claassen vd., 2019).

Birgok tilkede sosyal politika kavrami ekonomik faaliyetler sonucu yaratilan gelirin yeniden
dagilimi olarak anlasilir. Bu olgu, Hristiyanlik ahlaki ¢cercevesinde zenginlerin gelirlerinin bir kismindan
fedakarlik yapmasina vurgu yapar. Buna ragmen, bu tip bir diisiince dar goriislii bir yaklagimdir. Bunun
sebebi, piyasa ekonomisinde iiretim sonucunda yaratilan gelirin toplum tizerindeki sosyal etkilerinin
iiretimin baslangi¢c asamasinda ortaya ¢ikmasidir. Gelirin yeniden dagitimi politikasi tek basma uygun
bir iktisat politikasi degildir ve kalic1 sosyal etkileri yoktur (Zeppernick, 1991). Dolayisiyla, sosyal
piyasa ekonomisinin anahtar unsuru olan sosyal politika anlayisi, iilkede iiretim sonucu ortaya ¢ikan
gelirin toplumda yeniden dagitimmna yonelik uygulamalardan kacginmakta, ekonomik sistemin
kendisinin sosyal igerikli olmasi ve sosyalligin en bagindan sonuna kadar sisteme dahil edilmesini

Onermektedir.
6. FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI VE SOSYAL PiYASA EKONOMISi

XIX. ylizyilda sanayilesme yarigina giren Almanya, yiizyilin baginda genel anlamda pargalanmig
bir gorlintii arz eden bir tarim ekonomisi goriinimiindeydi. 1833 yilinda Prusya onderliginde kurulan

giimriik birligi (Zollverein)®, Alman ekonomisi i¢in onemli bir déniim noktasi olarak Ozellikle

9 Zollverein; 19 yiizyilin ilk yarisinda Alman prensliklerinin i¢ pazari genisletmek amaciyla kendi aralarinda kurmus olduklar:
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demiryollarimin gelisimi ve Alman ekonomisinin biitiinlesmesine 6nemli 6l¢iide katkida bulunarak i¢ ve
dig ticarette 6nemli ilerlemelere neden olmustur. Yiizyilin ortalarinda ekonomik biitiinlesmesini 6nemli
olgide saglayan Almanya, 1871 yilindaki Fransa-Prusya Savasi sonrasi ulusal birligini saglamis ve
biiyiik bir imparatorluk olarak sahneye ¢ikmistir. Savas sonucunda ele gegirdigi demir kaynaklariyla
zengin Alsace-Lorraine bolgesi, iilke ekonomisinin gelismesinde biiyiilk 6nem arz etmistir. Ayrica,
Prusya donemindeki egitim politikasi, Alman sanayisinin gelisimi igin gerekli isgiiciinii saglamasi
bakimindan 6nemli bir rol oynamistir. Boylece, Birinci Diinya Savagi dncesinde siyasi ve ekonomik
olarak biitiinlesmis ve sanayilesmede biiyiik basarilar elde etmis giiclii bir Alman Imparatorlugu ortaya

cikmustir (Giiran, 2012).

Sanayi Devrimi’nin hiz kazandigi 1830°Iu yillardan sonra, Avrupa’da burjuvazi ve isgiler
arasinda yasanan calkantilar sebebiyle toplumsal huzur bozulmustu. Uretimden yeterince pay
alamadigin1 diisiinen isciler bircok yerde ayaklanmislardir. Ozellikle 1848 devrimil® sonrasinda
sendikalasma ve esit oy vb. istekler dile getirilmeye baglanmistir. Sansélye Otto von Bismarck (1815-
1898), 1871 yilinda Alman Birligi’ni kurduktan sonra sosyal igerikli baz1 yasalar1 da giindeme getirmis,
bu dogrultuda hastalik, kaza, emeklilik, issizlik ve yaslilik gibi konularla ilgili sosyal yasalar ¢ikarmistir.
Bu haklarin kapsami zamanla genisleyerek ¢aligma siireleri ve tatil giinleri ile ilgili konular1 da igermeye
baslamistir. Dolayisiyla, Ingiltere ve ABD’nin tersine, XIX. yiizyilda Alman ekonomisinde devletin
ekonomik alana miidahalesi 6n plana ¢ikmus, is¢i siifi ve burjuva sinifi toplam refahtan aldiklar1 pay
tizerinde bir nevi uzlasma saglamislardir. Kisacasi, sosyal piyasa ekonomisine yakin uygulamalarin
Almanya’da XIX. yiizyilda da var oldugu ve devletin sosyal politikalarla piyasay:r yonlendirdigi
goriilmektedir (Arslan, 2010).

Almanya’da, 1871 sonrasindaki sanayilesme siirecinde genel olarak liberalizmden uzak ve
devletin iktisadi yasama cesitli araglarla miidahalesini igeren bir ekonomi politikasi uygulanmuistir.
Endistrilesme siirecinde, liberal ekonomi yaklasimi yerine diizenlenmis bir kapitalizm (organized
capitalism/organisierter Kapitalismus) anlayisi hdkim olmustur. Yine de, iki savas arasi donemde!!

sistem krizler yasamistir. Weimar Anayasasi*? sonrasinda, politik anlamda bir demokrasi s6z konusu

“gimriik birligini” ifade etmektedir (Kazgan, 2013: 392).

10 Avrupa monarsilerine karsi basarisizlikla sonuclanan, Sicilya'da baglaylp Fransa, Almanya, Italya ve Avusturya
Imparatorlugu'na yayilan bir dizi ayaklanma ve 6zgiirliik hareketleridir (www.britannica.com, 2023).

ki biiyiik Diinya Savasi ve Bati ve Dogu Avrupa’da yasanan otoriter ve totaliter rejim deneyimleri liberal ekonomik diizenin
farkli versiyonlar1 tizerinde diigsiinme ihtiyaci dogurmustur. Kiigiik bir hukukeu, ekonomist ve sosyal filozoflar grubu bu siirece
onderlik etmistir (Watrin, 1998).

12 Weimar imparatorluk Anayasast (Weimarer Reichsverfassung), 1919 tarihinde 1871°de kurulmus olan Alman
Imparatorlugu’nun yeni anayasasi olmustur. Bu anayasayla Almanya Imparatorlugu bir cumhuriyete doniigsmiistiir (Muratoglu,
2014).
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olduysa da, ekonomik anlamda bir liberalizm ona eslik etmemis, bireyin ekonomik baglamda
Ozgiirligiini saglayan ekonomik bir demokratiklesme ihtiyact dogmustur. Bu dogrultuda, klasik liberal
gorligiin tersine, Alman neoliberalizmindeki 6zgiirliik vurgusu bireyin belirli bir yasal ¢ercevede bir
takim etik kurallara bagli kalmasini ve piyasada 6zgiir olarak hareket etmesini saglayan ekonomik bir

anayasa olusturulmasi yéniinde olmustur (Broyer, 1996).

Almanya, 1929 yilinda baslayan ve Nazi diktatdrliigiiniin yiikselmesine ortam hazirlayan Biiyiik
Buhrandan ve yarattig1 Kitlesel issizlikten 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Bundan dolay1, savas sonrasi
dénemde Alman ekonomik anayasasini olusturanlar, sosyallik olgusunu ahlaki bir zorunluluk olarak ele
almiglardir. Almanya’nin savastan sonra ekonomik ve sosyal anlamda iyilesme gostermesi genel
anlamda sosyal piyasa ekonomisine atfedilmistir. Boyle bir sistem, bir taraftan serbest rekabet yonelimli
olmakta, diger taraftan da yeniden dagitim ve sosyal giivenlik mekanizmalar1 yoluyla piyasanin iirettigi

maddi sonuglar1 diizeltmeye yarayan birtakim sosyal ilkeleri igerisinde barindirmaktadir (Witt, 2002).

Eucken, Ropke, Bohm ve Riistow gibi birka¢ ekonomist ve hukuk adami, Weimar Cumhuriyeti
doneminin miidahaleci ve planli ekonomisine karsi piyasa ekonomisi {izerinde bazi c¢aligsmalar
yapmalarina ragmen, Nazi diktatorliigii boyunca liberal ekonominin yeniden ortaya ¢tkmasinda asil itici
gli¢ iki unsurdan kaynaklanmistir.Bunlar, Ludwig Erhard’in 1943 gizli memorandumu?® ve Freiburg
gruplaridir. Bununla beraber, 1938 yili sonrasinda, Freiburg sehri ¢ok sayida sosyal bilimei, tarihgi ve
din bilgininin Nazi diktatorligiiniin ¢okmesi sonrasinda Almanya’nin karsi karsiya kalacagi sosyal ve

ekonomik sorunlari tartistiklar1 gizli bir merkez haline gelmistir (Zweig, 1980).

Bu tartigmalarda genelde ii¢ grup oOne c¢ikmistir. Freiburg Konseyi, devletin yeniden
yapilandirilmasi ile ilgilenirken, Bonhofter grubu olarak bilinen bir digeri gelecegin politik ve ekonomik
yapisini Hristiyanlik dgretisi bakimimdan ele almustir. Ugiincii bir grup Erwin von Beckerath (1889-
1964) onciiliigiinde olusturulmus ve ¢ok sayida anti-Nazi iktisat¢1 bu gruba girmistir. Tiim gruplarin
temel amaci, savag sonrast donemde uygulamaya konulacak serbest, ama ayr1 zamanda sosyal olarak
diizenlenmis bir ekonomik yap1 tasarlamak olmustur. Cok sayida gizli belgede ortaya atilan goriislerin

sosyal piyasa ekonomisinin nihai programi ile ¢ok fazla benzerlik tasidig1 goriilmistiir (Zweig, 1980).

Tarihsel olarak bakildiginda, Almanya’nin sosyal politikaya yonelik uygulamalar bakimindan
zaten zengin bir ge¢misi oldugu anlasiimaktadir. Ulkenin gecmis deneyimleri sosyal piyasa

ekonomisinin olusumunda 6nemli bir rol oynamistir. Bu politikalar sonradan Sosyal Demokrat Parti

13 Bu memorandumda, kendi kendini diizenleyen kurallar ve rekabetci bireysel ézgiirliikler cergevesinde serbest bir piyasa
ekonomisi 6ngoriilmiistiir. Devlet ise, hukuk kurallari ger¢evesinde ekonominin uygun isleyisine yonelik gerekli yasal ve
kurumsal ¢ergeveyi saglama gorevini iistlenecektir (Zweig, 1980).
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doneminde de devam etmistir. iktidardaki partiler degisse de, sosyal piyasa ekonomisi Almanya’da
temel iktisat politikast olmayadevam etmis, ekonominin sonraki dénemlerde yakaladig: istikrar bu

yaklagimin basarisi olarak degerlendirilmistir (Erkan, 1987).

1949 yilinda kurulan Federal Almanya’da benimsenecek olan iktisat politikasinin ne olacagi
tartigilirken, SSCB’de uygulanan merkezi kumanda (sosyalist) ekonomisi ile Anglosakson iilkelerde
uygulanan liberal serbest piyasa ekonomisi sistemleri arasinda bir orta yol bulunmasi ihtiyaci
dogmustur. Hem serbest piyasa ekonomisini, hem de sosyal denge politikalari igeren bu sistem, Federal
Almanya’da temel iktisat politikas1 olarak kabul gériistir (Arslan, 2010). Dolayisiyla, Federal
Almanya’daki politika yapicilar, o yillarda kendilerini laissez-faire ekonomisi ve merkezi plan
ekonomisi yaklagimlarinin agiriliklarindan uzak tutmaya calismislardir. Merkezi planlamaya dayal
ekonomi diisiincesi, 1948 yili para reformu ile tamamen geride birakilirken, piyasa ekonomisininde
diizenlemelerden yoksun kendi bagina birakilmasi konusunda isteksiz davranilmigtir (Richter ve Zacher,
1982).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yikima ugramis olan Almanya’nin acilen yeniden yapilanmasi
konusunda miittefikler anlasmaya varmiglardir. O dénemde, Sovyetler Birligi’nin ekonomik sisteminin
diger miittefiklerden farkli olmasi ve bu sistemin Demokratik Almanya’da 1945°den itibaren
uygulamaya konmasi bazi goriis farkliliklarini giin yiiziine ¢ikarmigtir. Miittefik Devletler, 1948 yilinda
dort isgal bolgesinden olusan Federal Almanya’nin®* ekonomik ve sosyal politikalarla ilgiliyetkilerini

secilmis hiikiimete birakmiglardir (Thieme, 1991).

Miiller-Armack, 1945 yilindaki Miinster Deklarasyonu’nu, Miiller-Armack ve Ludwig Erhard ise
Hamburg Deklarasyonu’'nu yaymlamiglar ve sosyal piyasa ekonomisinin genel hatlarin1 ortaya
koymuslardir. Federal Almanya ve Kita Avrupasi’nda iiretici ve tiiketici her iki kesim igin gercek ve
adil bir rekabet ortaminin olusturulmasi; issizlik, gelir dagilimi, konut sorunu ve asgari {icret gibi
sorunlara yonelik kamusal politikalarin yiiriirliige konulmasina yonelik maddeler kabul edilmistir. Ek
olarak, bagimsiz bir merkez bankasi, vergi reformu, bagimsiz idari organlar, planli ekonominin reddi ve
borglanmanin azaltilmasi vs. kararlar alinmigtir (Mortan, 1993). Savas sonrasinda, sosyal piyasa
ekonomisinin 6n kosullarini yaratan birtakim diizenlemeler yapilmistir. 1949 yilinda Federal Alman
Cumhuriyeti Anayasasi kabul edilmis, sosyal piyasa ekonomisi anayasada agik bir bigimde yer almasa
da, demokratik bir toplum diizeni ve bireylerin yasamlarini 6zgiir olarak diizenleyebilmeleri, &zel

miilkiyet ve miras haklar1 garanti altina alimmistir. Merkezi planlamaya yonelik bir ekonomik sistem

14 Almanya, savas sonrasinda isgal bdlgelerine ayriimis; 8 Mayis 1949°da Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasa’st kabul
edilmistir. 7 Ekim 1949°da ise, Demokratik Almanya Cumhuriyeti dogmustur (Aksin, 2018: 287).
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dislanmistir. Piyasa ekonomisinin sosyal kalitesinin giivence altina alinmasi, basarili bir rekabetin
gercgeklestirilmesi ve piyasa ekonomisinin ¢evre ve dogal kaynaklarla uyum iginde olmasi gibi konular

on plana alimmistir (Thieme, 1991).

Federal Almanya’da, 1948 yilindan 1960’11 yillara kadar olan savas sonrasi ekonomiyi yeniden
yapilandirma donemi sosyal piyasa ekonomisinin birinci dénemi olarak adlandirilmigtir. Bu dénemde,
bir dizi ekonomik diizenlemeler yapilmis ve 6zellikle yatirim mallar1 endiistrisineénem verilmis; sosyal
politikalar ve diizenlemeler esliginde piyasa ekonomisinde etkin bir rekabet sisteminin yaratilmasina
calisiilmistir. Bu dénemde, sosyal piyasa ekonomisi i¢in biiyiik 6nem tasiyan Rekabet Kanunu (1957)
cikarilmis, serbest piyasa ekonomisinde rekabetsartlarinin ¢ergevesi olusturulmus ve ek olarak emekli
maaslari, konut edinme, tasarruflarin tegviki, iscilerin yonetime ve kararlara katilimi gibi konularda

diizenlemeler yapilmistir (Erkan, 1987).

Federal Almanya’da 1960’lar sonras1 déonem, sosyal piyasa ekonomisi uygulamalar1 agisindan
ikinci donem olarak adlandirilmus, tilkenin teknolojik agigi ile ilgili olarak (6zellikle ABD’ye gore) bazi
diizenlemeler yapilmistir. Bu amagla, isgiicii kalitesinin artirilmasinda egitim politikasina Gnem
verilmistir. Bu yillarda, Miiller-Armack, sosyal piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in
toplumsal amaglara agirlik verilmesini istemistir. Sosyal Demokrat Parti ve Liberal Parti koalisyonu ile
birlikte giindeme gelen “iktisat politikalarinda rasyonellik” anlayis1 yliziinden bu donemdeki amaglar
tam anlamiyla gerceklestirilmemistir. Sosyal piyasa ekonomisinin {igiincii donemi olan bu donemde,
rasyonel beklentilere gore sekillenen iktisat politikalari ilgi gérmeye baglamistir. Buna gore, piyasadaki
mevcut bilgiler 1s18inda, iktisadi amaglara en iyi hizmet edecek olan davranig bigiminin se¢ilmesi
gerektigi ve mevcut ekonomik diizen ilkesine gore tasarlanmig politikalarin o an igin rasyonel
olamayabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, herhangi bir iktisat politikas1 aracinin belirli bir zaman dilimi
icindeki etkisinin degisen kosullara gore farklilik gosterebilecegi ve irrasyonel sonuglar dogurabilecegi

giindeme gelmigtir (Erkan, 1987).

Konunun uygulamaya doniik 6nemli mimarlarindan Ludwig Erhard, piyasa ekonomisi ilkelerini
iceren bu yeni ekonomi politikasi tasariminin iilkenin kalkinmasini saglayacak yeni firsatlar yaratacagini
gostermistir. Savas sonrast déonemde, Erhard’in ¢agdaslar tarafindan {itopik olarak gériilen; devlet
kontrolii altinda olan fiyat kisitlamalarinin kaldirilmasi, para sisteminin diizene sokulmasi ve iilkenin
kisa bir zaman zarfinda dig ticarete agilmasi gibi gelismeler énemli basarilar olarak 6ne ¢ikmistir. En
onemlisi de, Erhard’in yeni ve agiklanmasi giic olan boyle bir ekonomik diizeni topluma kabul

ettirmeye yonelik basarisi olmustur (Zeppernick,1991).

Klasik liberal ve sosyalist ekonomiye kars: tiglincii bir yol olarak ortaya ¢ikan sosyal piyasa

ekonomisi sistemi, kendine 6zgii liberal felsefesi dogrultusunda Almanya’nin sanayilesme déneminden
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bu yana kars1 karsiya kaldigi yapisal sorunlara ¢6ziim aramistir. Savas sonrast donemde Almanya’nin
yeniden yapilandirilmasi siirecinde, bagka bir yerden alinmig ithal bir modele dayanmayan alternatif

yeni bir ekonomi modeli yaratmistir (Broyer, 1996).

1945 sonrasi Federal Almanya’nin yeniden insasi siirecinde, Alman ekonomi tarihinde ilk defa
bilingli olarak formiile edilmis yeni bir ekonomik diizenden yola ¢ikarak piyasa ekonomisi sisteminin
kendisini yenilemesi konusu iizerinde diisiiniilmeye baglanmistir. Bu yeni politika, rekabet unsurunun
toplum igin vazgecilmez bir arag oldugunu ileri siirmiistiir. Sosyal piyasa ekonomisinin basarisi, serbest
piyasa kosullar1 altinda, toplum ihtiyag¢larinin tiimiiyle devlet tarafindan kontrol edildigi bir ekonomik
sistemden (SSCB ve Demokratik/Dogu Almanya’da uygulandigi gibi) daha iyi karsilayabilecek bir

sistem olmasindan kaynaklanmigtir (Miiller-Armack, 1978).

XIX. yiizy1ilin ikinci yarisinda ulusal birligini saglamis ve sanayilesmede 6nemli bir yol kat etmis
olan Alman imparatorlugu, bu dénemde sosyal giivenlige yonelik birtakim énlemleri hayata gecirerek
sosyal politika konusunda 6nemli adimlar atmistir. Devlet, sosyal politikalar yoluyla ekonomik hayatin
icinde kalmis, boylece farkli ¢ikar gruplari arasinda toplumsal uzlasma saglanmustir. Ayrica, ikinci
Diinya Savasi sonras1 donemde kurulan Federal Almanya’nin (1948) temel iktisat politikast olan sosyal
piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikmasinda gegmiste yasanan bazi kotii deneyimler de etkili olmustur. Bu
deneyimler 1s18inda, asirt miidahaleci ve merkezden yonetime dayanan sosyalist sistemden uzak
durulmus, devletin diizenleyici olarak ¢ergevesini ¢izdigi ve piyasada etik ilkeleri belirledigi; basariya

dayali serbest ve 6zgiir rekabeti igeren politikalardan yana tavir alinmustir.
7. SONUC

Sosyal piyasa ekonomisi, kokleri 1930’lu yillarda ortaya c¢ikan Freiburg Okulu ve Ordo-
liberalizme dayanan, devletin serbest isleyen bir piyasa ekonomisinin yasal ve kurumsal g¢erg¢evesini
olusturdugu, bir takim sosyal diizenlemelerle ulusal gelirin bolisiimii {izerinde toplumsal uzlasiyi
saglamaya calistig1 bir ekonomik program olarak ortaya atilmistir. Bu yaklagim, devlet miidahalesinin
sinirlarinin kati bir sekilde ¢izildigi serbest piyasaya dayali kapitalist sistem ile agir1 miidahaleci merkezi
kumanda ekonomisine karsi alternatif bir t¢iinci yol olarak diisiiniilmistiir. Bu sistem altinda,
ekonominin igleyisine devlet tarafindan yapilacak dogrudan miidahale anlayisi terk edilmis, ekonomik
bir anayasa gergevesinde bir takim diizenleyici kurallarla devletin serbest piyasaya dolayli miidahalesi
on plana ¢ikmigtir. Buna gore, serbest piyasa ortaminda rekabetin iyi islemesini saglamak ve piyasa
ekonomisinin faydalarmi tiim topluma daha adil olarak dagitmak amaciyla devlet tarafindan sosyal
politikalarin uygulanmas1 6nem tasimaktadir. Serbest piyasa kosullarinda bireysel Ozgiirliiklerin
glivenceye alinmasi i¢in ¢ercevesi devlet tarafindan belirlenmis bir rekabet diizeni sosyal piyasa

ekonomisinin isleyisi agisindan vazgegilmezdir.
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Sosyal piyasa ekonomisi yaklagimimin Hristiyanlik dininin 6gretilerinden beslendigi agiktir.
Hristiyanligin 6ziindeki sosyal ve ahlaki ilkelere geri doniilmesi diigiincesi, Protestan mezhebinin
kargilikli yardimlasma, ¢caligma ahlaki ve dayanigma gibi olgularin bu iktisadi diisiince akimina yansidigi
goriilmektedir. Kilisenin sosyal ogretileri, sosyal piyasa ekonomisinin sosyallik ilkesi ve politikalarinin

sekillenmesinde oldukca etkili olmustur.

Sosyal piyasa ekonomisinde, bir tarafta piyasadaki girisim ve rekabet 6zgiirligii korunmakta,
diger tarafta ise rekabette dezavantajli gruplara yonelik olarak bir takim sosyal giivenlik politikalariyla
sosyal dengeleme saglanmaktadir. Sosyal piyasa ekonomisi, bireysel Ozgiirliikler ve topluma karsi
sosyal sorumluluk anlayisin1 harmanlamaktadir. Bunun gerceklesmesi i¢in piyasa ekonomisi sartlarinda
bireysellik ve dayanigma ilkelerinin birbirini tamamlayic1 yonde hareket etmesi gerekmektedir. Sosyal
piyasa ekonomisinin temeli olan sosyallik ilkesi, serbest piyasa kosullarinda sosyal dengelemeyi

saglayarak toplumsal barisa hizmet etmektedir.

Gilinlimiizde, tiim diinyada egemen iktisadi anlayisi yansitan liberal serbest piyasa sistemi gecerli
oldugu tilkelerde benzer ekonomik sonuglar tiretmemektedir. Cogu iilkede piyasada yaratilan ulusal
gelirin paylasimi konusunda ¢esitli ¢ikar gruplar arasinda gerekli toplumsal uzlast saglanmis degildir.
Bu baglamda, piir serbest piyasa ekonomisi ve artik 6rnegi hemen hemen kalmayan sosyalist merkezi
kumanda ekonomilerinin aksayan yonlerini dikkate alarak yeni bir iktisadi diizen ortaya koyan sosyal
piyasa ekonomisi yaklasimi, yiiksek ekonomik biiyiime, diisiik enflasyon, diisiik issizlik, iyi kamu
hizmetleri ve daha adil bir gelir dagilimi1 gibi sonuglara neden olacak alternatif bir politika araci
olabilme potansiyeline sahiptir. Bu sistem, devlet miidahalesini bir taraftan mesru goérmekte, diger

taraftan ise bu miidahalenin sinirlarini ¢izmektedir.

Tiim bunlara ragmen, sosyal piyasa ekonomisinin alternatif bir sistem olarak uygulanabilmesi
daha adil bir rekabet yapisinin olusturulmasimi ve iilkedeki kurumlarin (veya kurumsal yapinin)
doniisiimden gegmesini gerektirmektedir. Bu sistem, piyasanin kaynak dagitim etkinligini tamamen
dislayan bir sistem degildir. Piyasa, girisim 6zgiirliigii ve rekabete olan giiven tamdir. Burada, devlete
regiile etme gorevi diismektedir. Boylece, serbest piyasa ekonomisinin getirileri tizerinde toplumsal

uzlasi saglanacak ve bu da toplumsal baris1 kalici hale getirecektir.

Sonu¢ olarak, yaklagik bir asir Once ortaya atilan sosyal piyasa ekonomisi, giiniimiize
uyarlanarak bir¢ok tilke i¢gin serbest piyasa ekonomisinin aksakliklarini ortadan kaldiran bir arag haline
doniistlriilebilir. Diinyada belirli araliklarda yasanan her ekonomik veya finansal krizde, piyasa
ekonomisinin agiriliklarinin sorgulanmasi ve ekonomide devlet miidahalesine yer agilmasi sik yaganan
bir durumdur. Bu tip krizlerin dnlenmesi veya etkilerinin azaltilmasi baglaminda da sosyal piyasa

ekonomisi sistemi yararli olabilir.
84



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal
DOI: 10.38120/banusad.1324618 BANUSAD, 2023; 6(2), 67-87

KAYNAKCA

Ahrens, J. (2008) “Transition towards a Social Market Economy: Limits and Opportunities”, Research

Paper 2008-01, Private University of Applied Sciences, Gottingen.
Aksin, S. (2018) “Kisa 20.Yiizy1l Tarihi”, Istanbul: Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 6.Baski.

Aktan, C.C. ve Vural, T. (2018) “Kurumsal iktisat Okulu’nun Ogretisi: Yeni Kurumsal Iktisat”, C. C.
Aktan (Ed.) Yeni Iktisat Okullar1 ve Iktisadi Diisiince, Ankara: Seckin Yaynlar1.

Aktan, C.C. (2018) “Freiburg Hukuk ve Iktisat Okulu’nun Ogretisi: Ekonomik Diizen Teorisi ve
Ekonomik Anayasa Hukuku”, C. C. Aktan (Ed.) Yeni iktisat Okullar1 ve iktisadi Diisiince,
Ankara: Segkin Yayinlari.

Arslan, R. (2010) “Sosyal Piyasa Ekonomisi 2008-2009 Ekonomik Mali Krizini Onleyebilir miydi?”,
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, 8(13):15-26.

Birnie, E. (1994) “Christianity and the Social Market Economy in Britain, Germany and Northern
Ireland”, Journal of the Irish Christian Study Centre, 5: 34-44.

Britannica (2023) https://www.britannica.com/event/Revolutions-of-1848, (02.07.2023).

Broyer, S. (1996) “The Social Market Economy: Birth of an Economic Style”, Discussion Papers,
Reserach Unit: Economic Change and Employment, Berlin Social Science Center.

Chester, T.E. (1972) “Bati Almanya: Bir Sosyal Piyasa Ekonomisi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 29 (1): 343-353, Cev: Mualla Oncel.

Claassen, R., Gerbrandy, A., Princen, S. ve Segers, M. (2019) “Rethinking the European Social Market

Economy: Introduction to the Special Issue”, Journal of Common Market Studies, 57(1): 3-12.

Clapham, R. (1991) “Kalkinmakta Olan Ulkelerde Sosyal Piyasa Ekonomisi: Uygulanabilirlik Sorunu”
Erkan, H. (Ed.) Uygulamada Sosyal Piyasa Ekonomisi, izmir: Tiikelmat A.S. Yaymn.

Davidescu, A.A. (2017) “Measuring the Social Market Economy. A. Composite Index Approach for EU
Countries, Proceedings of the International Conference on Business Excellence, Sciendo, 11(1):
227-240.

Derya, H. (2016) “Freiburg Okulu Cergevesinde Eucken ve Hayek”, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(21): 493-512.

Dingaslan, M. (2015) “Tiirkiye’de Ordoliberalist Bir Iktisat¢c1 ve Filozof: Alexander Riistow (1885-
1963)”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 46: 201-223.

85


https://www.britannica.com/event/Revolutions-of-1848

Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal
DOI: 10.38120/banusad.1324618 BANUSAD, 2023; 6(2), 67-87

EPP (2009) “The Social Market Economy in a Globalised World”, European People’s Party Congress

Document, Bonn.

Erkan, H. (1987) “Sosyal Piyasa Ekonomisi, Ekonomik Sistem ve Piyasa Ekonomisine Islerlik

Kazandirilmasi1”, izmir: Konrad-Adenauer-Stiftung Yayini.

Gerber, D.J. (1994) “Constitutionalizing the Economy: German Neo-Liberalism, Competition Law and

the “New" Europe”, The American Journal of Comparative Law, 1(42): 25-84.

Goldschmidt, N. (2004) “Alfred Miiller-Armack and Ludwig Erhard: Social Market Liberalism”,
Freiburg Discussion Papers on Constitutional Economics, No: 04/12, Albert-Ludwigs-

Universitit, Freiburg.

Gough, 1. (1989) “Welfare State”, Eatwell, J., Milgate, M., ve Newman, P (Eds.) Social Economics,

2nd Edition, London, The Macmillan Press Limited.
Giiran, T. (2012) “iktisat Tarihi”, Istanbul: Der Yaynlar:.

Joerges, C. ve Rodl, F. (2004) “The Social Market Economy" as Europe's Social Model?”, European
University Institute Working Paper Law, No: 2004/8.

Karsten, G.S. (1985) “Eucken's Social Market Economy" and Its Test in Post-War West Germany: The
Economist as Social Philosopher Developed Ideas That Parallelled Progressive Thought in
America”, The American Journal of Economics and Sociology, 2(44): 169-183.

Kazgan, G. (2013) “Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi”, Istanbul: Bilgi Universitesi

Yayinlari.

Kruip, G. (2011) “Sosyal Piyasa Ekonomisinin Ana Hatlar1 ve Bunlarin Hristiyan Sosyal Ahlakiyla
Baglantist: Sosyal Piyasa Ekonomisi ve Islam’daki Algilanis1”, Ankara: Konrad-Adenauer-

Stiftung Yayini.
Kiiciikkalay, A.M. (2015) “Iktisadi Diisiince Tarihi”, Istanbul: Beta Yaynlari.

Mai, H.L. (1964) “Erhard's Social Market Economy”, The Southwestern Social Science Quarterly, 4
(44): 329-334.

Mortan, K. (1993) “Tiirkiye'de Sosyal Piyasa Ekonomisinin Cergevesi Ne Olmahidir”, Finans Dergisi,
Ozel Ek: 98-101.

Muratoglu, T. (2014) “Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Devlet Yapilanmasi”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 18(2): 291-366.

Miiller-Armack, A. (1978) “The Social Market Economy as an Economic and Social Order”, Review of
86



(l\%@/l)

— Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal
DOI: 10.38120/banusad.1324618 BANUSAD, 2023; 6(2), 67-87

Social Economy, 3(36): 325-331.

Richter R. ve Zacher, H.F. (1982) “Social Policy in a Free Market Economy: Editorial Preface”, Journal
of Institutional and Theoretical Economics, 138(3): 345-350.

Sally, R. (1996) “Ordoliberalism and The Social Market: Classical Political Economy from Germany”,
New Political Economy, 2(1): 233-257.

Sanlioglu, O. (2010) “Sosyal Piyasa Ekonomisinin Giiniimiiz Kosullarinda Rekabet Edebilirligi Uzerine
Bir Degerlendirme”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 547(47): 53-67.

Thieme, H.J. (1991) “Sosyal Piyasa Ekonomisinin Almanya Uygulamas1”, Erkan, H. (Ed.) Uygulamada

Sosyal Piyasa Ekonomisi, izmir: Tiikelmat A.S.

Watrin, C. (1998) “The Social Market Economy: The Main Ideas and Their Influence on Economic

Policy”, Peter Koslowski (Ed.) The Social Market Economy, Springer.

Witt, U. (2002) “Germany's "Social Market Economy”: Between Social Ethos and Rent Seeking”, The
Independent Review, 3(6): 365-375.

Wrobel, R.M. (2012) “The Social Market Economy as a Model for Sustainable Growth in Developing

and Emerging Countries”, Economic and Environmental Studies, 12(1): 47-63.

Yardimeci, ML.E. ve Geng, S.Y. (2016) “Tiirkiye'de Siirgiin Bir Alman Neoliberal: Wilhelm Rdopke”,
AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(16): 23-34.

Zeppernick, R. (1991) “Sosyal Piyasa Ekonomisinin Uyarlanmas1 Uzerine Bazi Diisiinceler: Ekonomi
Politikas1 Danismanligina iliskin Bir Yaklasim”, Erkan, H. (Ed.) Uygulamada Sosyal Piyasa
Ekonomisi, Izmir: Tiikelmat A.S.

Zweig, K. (1980) “The Origins of the German Social Market Economy: The Leading Ideas and Their

Intelectual Roots”, London and Virginia, Adam Smith Institute.

87



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal
DOI: 10.38120/banusad. 1293460 BANUSAD, 2023; 6(2), 88-108

TURKIYE CUMHURIYETI’NIiN iLK YILLARINDA HAVA MEYDANLARI VE
HANGARLARI HAKKINDA YAPILAN CALISMALAR

Derya GECILI*
OZET

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla birlikte havacilik alaninda hizla ¢alismalara baslanmistiv. Hava
araglarimin sayisinin artmasina bagl olarak diizenli bir sekilde tamir edilip bakimlarinin yapilmalarina
ihtiyag¢ duyulmustur. Béylece, bez ve ahsap olanlar zorunlu olarak, madeni ucaklari ise ikinci derecede
ucusa hazirlamak amaciyla hangarlar insa edilmistir. Hangarlar, seferberlik sirasinda tasinabilir bez
hangarlar, yart yariya madeni hangarlar ve sabit insa edilmis hangarlar olmak iizere ii¢ sekilde
yapilmistir. Meydanlarla  hangarlarin - miimkiin oldugu kadar sehir merkezlerinden uzaklarda
bulunmalarima dikkat edilmistir. Ayrica, hava meydanlariyla hangarlarin ¢evresinde ucaklarin
hareketlerine engel olabilecek uzun agaclar, tepeler ve telgraf direkleri olmamasmma da donem
verilmistir. BU makalede Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda hava meydaniari ve hangarlar: hakkinda

yapilan ¢calismalar anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkive Cumhuriyeti, Hangar, Meydan, Havacilik.

WORKS REGARDING AIR HANGARS AND SQUARES IN THE FIRST YEARS OF THE
REPUBLIC OF TURKEY

ABSTRACT

Rapid studies began in the field of aviation after the establishment of the Republic of Turkey. With the
increased number of aircraft, they needed to be regularly repaired and maintained. In this context,
hangars were built to prepare the cloth and wooden ones for compulsory flight, and prepare the metal
planes for secondary flight. Hangars were built in three ways during the mobilization; portable cloth
hangars, semi-metal hangars, and fixed hangars. Attention was paid to keep the squares and hangars
as far away from the city centers as possible. Attention was also paid to the absence of tall trees, hills
and telegraph poles that could prevent the movement of aircraft around airports and hangars. In this
article, the studies carried out on airfields and hangars in the first years of the Republic of Turkey are

explained.

Keywords: Republic of Turkey, Hangar, Square, Aviation.
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1. GIRiS

Havacilik sivil ve askeri uygulamalariyla kisa siirede tiim insanligin yasamini etkilediginden hava
araclarmin sayist gitgide artmistir. Hava araglarmin barindigi, saklandigi ve iginde onarimlariyla
degisikliklerinin yapildig1 binalarla farkli yapilar, hava hangar olarak tamimlanir. Hava hangar,
havacilik endiistrisinin ve hava alani sisteminin yardimci yoniidiir, bu nedenle islevsel 6zelliklerini
belirlemek i¢in genis bir endiistri arastirmasi gerekir. Bir hava hangarmin bi¢imi ve kullanilan
malzemeler, hangarin yap1 boyutuna ve amacina gore degisiklik gosterebilir (Lindsey, 2008: 1). 20.
ylizyilin baslarinda hava hangarlari basit bir bina olup ugak depolamak ve bakimlarin1 yapmak amaciyla
kullanilmistir. {lk &nce ugaklar, ordunun bir par¢asi olmadigindan askeri hava hangarlari hemen
acilamamistir. Hangarlar, sadece belirli bir siire boyunca kullanilmasi amaglanan gecici yapilar
olmustur. Birinci Diinya Savasiyla bu durum, degismeye baslayarak hangarlar, uzun hizmet siirelerine
dayanacak sekilde insa edilip, yapimlarinda yeni malzemeler kullanilmistir. Bir siire sonra hangarlar,
askeri havaciligin hayati bir pargasi haline gelmistir. Ozellikle ucaklarm kullanilmadig1 zamanlarda
saklanmalar i¢in yapilmistir. Boylece hangarlar, ugaklarin bir¢ok talebine cevap verebilecek hale

getirilmistir (James B, 2014: 54).

[k defa hasarli ucaklar1 barimdirmak icin bir ¢iftcinin gelikten yapilmis sigir agili hangar olarak
kullanmistir. Bu agil, ¢elik ugak hangarlarinin bir adimi olmustur. Bununla birlikte Amerika’da Wright
Kardesler, 1902-1903°de Kill Devil Hills’de Kitty Hawk ucaklarini barindirmak i¢in hangar tarzi ahgap
bir kuliibeden yararlanmistir (Hosch, 2016: 2). Wright Kardesler bu kuliibede buluslarmi
milkemmellestirdiginde ucaklarin sadece eglence amaghi degil, her yerde kullanilabilecekleri
anlagilmistir. 1907°de ise ordu tarafindan isaret birliklerine ugak saglamak i¢in goriismeye davet
edilmislerdir. Bu goriisme sirasinda ordu, iki kisiyi tasiyabilen saatte 40 mil gidebilen ve en az bir saat
havada kalabilen ugak talebinde bulunmustur. 1909°da Wright Kardesler, bu talepler lizerine ugaklarini
geligtirerek daha mitkemmel bir hale getirmistir. Wrightlar daha sonra, Amerika askerlerinin yeni ugagi
ugurabilmeleri i¢in egitmeye baslamistir. Bu amagla pilot egitim tesisi i¢in uygun bir alan aranmigtir.
Wrightlarin denemelerini denetlemek i¢in kurulan havacilik kurulunun bir iiyesi ve sinyal birliklerinde
deniz balonculugu yapan Tegmen Frank Lahm miikemmel bir yer bulmustur. Bu yer Maryland Kolejine
(Maryland Universitesi) yakin College Park kasabasinda ve B & Orailroad raylarinin bitisiginde
bulunuyordu. 25 Agustos 1909°da ordu buranin sahiplerinden Edward Newman ile kira sozlesmesi
imzalamistir. Arazinin ortasina bir kuyu ve pompa kurulmus, alan ¢aliliklardan temizlenerek gecici hava
meydan1 yapilmistir. Diinyanin en eski ikinci havalimani ise 1911°de zeplin hava gemileri i¢in agilan
Hamburg Airport olmustur. Ingiltere’nin en eski havalimani da Brighton yakinlarindaki Shoreham’da

acilmigtir (American Institute, 2003: 1).
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Ugaklar, yayginlastikca hangarlar zorunluluk haline gelmeye baglamistir. Ucag1 emniyetli ve
glivenli tutmaya yardime1 olup her basarili hava yolunun merkezinde yer almiglardir. Hava hangarlarinin
ilk ticari kullanimlarindan biri 1920°de Queensland ve Northern Territory Aerial Sevices Limited’in
(Qantas) tescil edilmesinden sonra Avustralya’da gergeklesmistir. Quantas, diinyanin en eski ticari
havayollarindan biridir ve ilk hangart 1921°de insa edilmistir. 1922’de sirket bir posta hizmeti
sOzlesmesi imzaladiktan sonra daha bilyiik bir hangar yapilmistir. Bu yeni hangar, Longreach
kasabasiin dogusundaki yeni hava alaninin sahasina insa edilmistir. Hangar, galvanizli demir kaplamali
boru seklinde bir ¢elik ¢ergeveye sahip olup insa edilmesi 1.637 Sterline mal olmustur. Baglangigta
toprak bir zemini olmus, ancak daha sonra yere beton dokiilmiistiir. Ilk hangarlardan bu yana ugak
teknolojisinde birgok gelismeler yasanip barindirdiklari ugaklar boyut olarak biiyliimiistiir. Bunun
sonucunda tek ucak i¢in bagimsiz, birkag ucak i¢in ardisik ve depolama saglayanlarla arka arkaya siralar

halinde barindirildig: sirt sirta gibi birgok tiplerde hangarlar ortaya ¢ikmistir (Hosch, 2).

Bir devletin ulasim sartlarinin milkemmel olmasi, gelismislik ve kalkinmiglik seviyesinin en
onemli kriterlerinden biridir. 29 Ekim 1923 tarihinde yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde
hava ulasgiminin yetersiz oldugu gerceginden hareketle yeniliklere baglanmigtir. Kisa siirede ugaklarin
sayist artirtlarak hava giicii gelistirilmistir. Buna bagli olarak ucaklarin bakimlarinin yapilip
saklanabilmeleri icinde hava meydanlar1 ve hangarlari insa edilmistir. Hava meydanlari ve hangarlarinin
uzun hizmet siirelerine dayanabilecek tarzda ve ihtiyaglar1 karsilayabilecek sekilde yapilmalarina 6nem
verilmistir. Asagida Tirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda hava meydanlariyla hangarlar hakkinda

yapilan faaliyetler anlatilmistir.
2. MEYDANLARIN OZELLIKLERi

Ucaklarm ugus ve inis icin hava meydanlarina ihtiyaclar vardir. Ik hava meydanlari; esas, orta
ve yardimci olmak iizere li¢ boliimden meydana gelmistir. Hava kitalarmin asil yerlestikleri esas
meydan, bazi ihtiyaglara bagli olanlar orta meydan (benzin ve yag ihtiyaci), irtibat amaciyla
kullanilanlar ise yardimci meydandi. Cogunlukla yardimc1 meydanda hava kuvvetlerinin miifreze veya
hangar1 bulunmazdi. Hava meydani, firka karargéhina uzak ise kesif sonucunun siiratle bildirilmesi i¢in
karargdh gevresinde uygun bir yer secilirdi. Meydanin simendiifer ve soseler giizergahlarinda olmasina
ve ¢ok fazla hava kitasinin yigilmamasina dikkat edilirdi. Bununla beraber ihtiyag durumunda bir
meydandan birden ¢ok hava boligi de istifade edebilirdi. Her meydana bir onbasi ve bes askerlik
meydan postasi gorevlendirilirdi. Bir postanin goérevi, meydani daima iyi bir halde bulundurmak,
isaretler koymak, sinirlandirmak, hava postalarina yardim etmek, meydana sivil gidisle gelise engel

olmak, inzibati temin etmek ve ugus bayragimi cekip indirmekti. Birden ¢ok boliiglin bulundugu
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meydanda ve havacilik okullarinda meydan postalari birlestirilerek bir zabitin emrine verilirdi. Bu zabit
dogrudan dogruya okul miidiiriiniin veya grup kumandaninin kontrolii altinda meydan kumandani

unvaniyla, biitiin hizmetlerden sorumlu olurdu (Tayyare Kesfi, 1339/1920: 30).

Hava meydan1 sehirlere ne ¢ok uzak ve ne de ¢cok yakim yapilirdi. Meydanin gevresinde inerken
ve kalkarken ugus istikametlerine sorunlar yaratilabilecek uzun agaglar, tepeler ve telgraf direkleri
bulunamazdi. Meydan, en az 500 x 500 metre ebadinda olup i¢inde ¢ukurluk, tiimsek, fundalik ve galilik
olmamasina 6nem verilir ve miimkiin oldugu kadar diiz araziler tercih edilirdi. Yamag tizerinde degil,
diizliikte yapilarak yagish zamanlarda gamurlanmamasina ¢alisilirdi. Meydanin dort tarafi kirecle ¢izilip
belirli bir hale getirilir ve ortasina 5 metre genisliginde yine kiregten bir daire yapilirdi. Bir kosesinde 4
metre uzunlugunda direge bagl riizgar tulumu bulunurdu. Pilotlara riizgarin istikametini gostermek i¢in
bu tuluma 6nem verilirdi. Ugagin meydana inisi sirasinda vira ettikten sonra pervanesi duruncaya kadar
hi¢ kimse meydanin sinir1 i¢ine giremezdi. Ugak, riizgarin yoniine dogru gitmege mecbur oldugundan,
gorevliler meydanm inis istikametindeki kenarlarinda durmayarak yan taraflarinda beklerdi. Ozellikle
gorevliler, otomobil ve diger araglar meydanin kenarindan en az 50 metre agiginda dururdu. Riizgarin
istikametini gostermek {izere meydanin ortasinda ot ve saman yakilamaz, riizgar tulumbalari kullanilirda.
Ayrica zorunlu olarak ot ve saman yakmak gerekirse meydanin iginde degil, disinda yapilirdi. Meydan
krokisinde en fazla gosterilmesi gereken konular; meydanin sehre gore mesafesi, yonii, sehirle irtibat
vasitalar1 (otomobil ve atli araba) ve meydanin ¢evresinde belli bagh engellerdi. (sose, tepe, dere ve
orman) Ozellikle meydan kenarlarma yakin telgraf hatlar1, dekovil, demiryolu, hendek, yol ve agaglar
krokilere kayit edilirdi. Bunlar, cins ve ¢esitlerine gore seklen ve ayni zamanda yazili olarak isaretlenirdi
(Tayyare Meydanlar1 Hakkinda Ta’limatname, 1928: 2). Meydan zemininin durumu, uzunluguyla
genigliginin riizgarin estigi yone gore degistirildigi de olurdu. Meydanin durumu her sabah bir raporla
meteoroloji istasyonuna bildirilirdi. Bu raporda meydanin hangi g¢esit ve tip ucaklarin inisine miisait
oldugu agiklanirdi. Ayrica, meydanda yapilan her tiirlii degisiklik de yine meteoroloji istasyonlaria
haber verilirdi. Ozellikle belirli seyir hatti iizerinde, herhangi bir sebeple ugus yapilamiyorsa bu
durumun meteoroloji istasyonuna bildirilmesi gerekirdi (Tayyare Uguslarinin Meteolojik Himayelerine

Ait Ta’limat, 1942: 10).

Bir meydanda kitalarin teftisi sirasinda, takimlar 5 ile 10 adim aras1 mesafeyle birbiri gerisinde
bulunabilir ve {igiincii takimdan sonra dahi ugaklar, ikiser veya dorder olarak birbirinin gerisinde olup
aralarindaki mesafe ise bir ugak boyunda olabilirdi. Bu durumda diger araglar, en gerideki ugak safinin
kuyruk hattinin 20 adim gerisinde dururdu. Gerek teftis sirasinda ve gerekse yerde ucagin hareketlerinin
talimleri yapilirken diizen ve emniyete dikkat edilir, sert ve acele hareketlerden kaginilirdi. Yerden

birden fazla u¢agin ugusa hazirlanmasi ve ugustan geri doniisii halinde yapilacak yer hizmetleri tek bir
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ugakla ayn1 olurdu. Ugusa hazirlama zamaninda bir¢ok ugak yerde yan yana harekete gegtikleri zaman
aralarinda hi¢ olmazsa beser adim aralik bulunurdu. Bu aralik kanat uglarindan hesap edilir, birgok
ucagin ayni meydandan ugusu ve meydana ayni zamanda geri doniisli yer hizmetlerinde biiyiik dikkati
gerektirirdi. Bunun igin de yer hizmetinden sorumlu bir meydan zabiti olup onun verecegi isaretlere her

ucagin uymasi sartti (Tayyare Meydanlari Hakkinda Ta’limatname, 1928: 4).
2.1.Ucaklarn inis Mahallerinin Belirlenmesi

Ucagin inis imkan1 ve durumu, pilot ve rasit kadar meydandaki biitiin gorevliler tarafindan
belirlenirdi. Meydan gorevlileriyle beraber kumanda heyeti ve karargdh mensuplar1 da ugagin inis
sartlarin1 bilmelilerdi. Biiylik inis mahalinin kesfi 6zellikle arazi tizerinde ucakla yapilirsa hem seri ve
hem de iyi sonuclar elde edilirdi. Bir ¢ikis ve inis mahalinde meydan igin talep edilen sartlar, u¢agin
cinsine gore degisirdi. Genellikle biitiin ucaklarin ¢ikis ve inis alanlar1 tahminen yiiz metre olurdu.
Ancak hafifle kiigiik ugaklarin daha kisa, agirla biiyiik olanlarin ise daha uzun hava alanlarina ihtiyaci
vards. Inisten dnce yapilan siiziilmeyle ucus basindaki kalkis mesafesi, inis mahaline ilave edilirdi. Bu
mesafeler, ucagin cinsine, mevkiin biiyiikliigiine ve kabiliyet derecesine gore degisirdi. Bir inis
mahalinin yan riizgarlarina kars1 vaziyetini ancak, ugak miirettebati belirleyebilirdi. Yiiksek
mabhallerdeki inis mevkilerinin faydasi ve asagidakilerin ise mahzuru vardi. Asagiya dogru hafif meyilli
arazide asag kalkis, yukari inis daima kisa siirerdi. Bir defaya mahsus (mecburi inis i¢in) dar bir mahal
yeterliyken, bircok ucagin uzun ve devaml hareketi i¢in genis ve biiyiik bir mahale ihtiya¢ vardi. Bir

ucak i¢in inig mahali riizgara kargi ortalama 30 m genisliginde ve 150 m uzunlugunda olurdu.

Inis mahali igin diger énemli sartlar; diiz ve saglam toprak (en iyisi ¢imli toprak), ugagin
istikametinde ucus baslangici i¢in bos bir arazi, bununla beraber kalktiktan sonra yilikselmek ve
stiziilmek i¢in yeterli bir mahal olmaliydi. Bazi zorunlu nedenlerden dolay1 dar alanlar, hava meydani
olarak kabul edilebilirdi. Boyle bir durumda ugus istikameti, riizgar istikametine uygunlugu géz oniine
alinarak belirlenirdi. Bir hava miifrezesinin uzun siiren faaliyetleri nazari dikkate alimarak mahalin daha
biiylik olmasina dikkat edilirdi. Kalkisla inig li¢ ve imkan varsa dort istikamete gore olurdu. Buna gore
mabhal, asgari 400 x 400 m biiyiikliiglinde ve her istikamete tamamen agik ve serbestti. Yiiksek sira
agaclarla sedlerin iizerindeki telefon direkleriyle fabrika bacalarinin yakinligi, mevkiin kuvvetli
cereyanlara maruz bulunmasi tehlikeliydi. Bilyiik ve agir ugaklar i¢in belirlenecek mahallerin daha genis
olmasi gerekirdi. Bu mahalin ¢ok yakinina kadar yol bulunmali ve diisman tarafindan goriillmemesi igin
maskelenmeliydi. Yakininda askerlerin ikametlerine mahsus binalar olursa hem genel hizmet, hem de
ucus hazirlig: siiratle yapilabilirdi. Bu binalarda su ihtiyaglar1 da kolaylikla temin edilebilirdi. Uzun

yagmurlardan sonra da meydanda su birikmemeli, hatta meydanin yiizeyi yumusamamaliydi. Cadirlar,
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kalkis imkanini ihlal ve tehdit etmeyecek sekilde olmaliydi. Yakinlarda istasyon bulunmasi ise sevkiyati

kolaylagtirird1 (Tayyare Kesfi, 79).

Ugaklar, riizgara karsi yani riizgar onlerine alarak kalkip inerdi. Ancak riizgar1 yandan veya
arkadan alarak yapilan inisler gogunlukla kaza ile neticelenirdi. Bunun i¢in riizgarin nereden geldigine
bakmak ve garesiz kalmadik¢a muhalif istikametlerde inis yapmamak gerekirdi. Tayyare meydanlarinda
riizgarm istikametini gdosteren bayraklar (riizgar torbasi) bulunurdu. Tayyarenin inecegi istikameti ve
yeri gostermek icin yere (T) inis isareti konulurdu. Hareketli (T) isareti, meydanin mahali riizgarlar
nazari dikkate alinarak inis ve kalkisa engel teskil etmeyecek bir yere yerlestirilirdi. Inis isareti, beyaz
bezden veya tahtadan olur, inis isaretinin bulundugu yere gore ortalama boylar1 olurdu. Hareketli inis
isaretleri, meydanin giris kenarina konulur, bazi esas meydanlarda otomatik ve daimi veya devamli
duman kuyular1 bulunurdu. Bu isaretler bulunmadigi zamanlarda ucgaklara riizgarin istikametini
gosterebilmek icin cok fazla duman c¢ikaracak maddeler kullanilarak meydanmn bir kenarinda ates

yakilirdi.

Hava meydani, iase ve diger konularin siiratle temini i¢in sehirden ¢ok uzak yerlere yapilird.
Ozellikle inis mahallerinde aranilan esas sartlar, diger konular1 arka plana atmisti. Mevki ne kadar uygun
olursa ugaklardan da o kadar giivenli bir sekilde istifade edilebilirdi. Savag sirasinda agacglar1 kesmek,
hendek doldurmak, citleri devirmek suretiyle ve az zahmetle bazi yerler uygun bir hale getirilebilirdi.
Asil arazinin inig mahallerine daima riizgar istikametine karsi beyaz ve T seklinde gerilmis bir bez
yerlestirilirdi. Bu isaret, riizgara kars1 inen bir ugaga benzerdi. Pilota tekerleklerin temas edecegi mahali
gosterirdi. Isaret mahalinin secilmesinde asgari yiiz metrelik bir inis rélesi dahi hesap edilirdi. Tam T
isaret mahalinde yere temas ¢ok zor oldugundan erken temas i¢in birka¢ metrelik pay birakilirdi,
muharebede ise odun veya saman atesi dumaniyla mevkii ve istikamet gosterilirdi. Mahalin iyi
maskelenmis ve kapatilmis olmasi gibi sebeplerin etkisi altinda ucaktan isaret mahali goriilemez ve
ucusa devam edilirse giindiiz olmasia ragmen yildiz isareti atilarak kendisine inig mahali gosterilirdi.
Mevkii iizerinde yiikselen duman, bir inis yeri i¢in giizel bir isaret olmakla beraber ugagin rakiplerini de
etkileyebilirdi. Riizgarin istikametini gostermek amaciyla da yiiksek direkler iizerine asilan riizgar
torbast ¢ok iyi bir hizmet yapardi. Bunlar havayla sigince kendiliginden riizgarin istikametine dogru

yonelirdi.

Giindiiz hakkinda bahsedilen sartlar gece iginde gegerli olmakla beraber gece inis mahalinin
giindiize gore daha genis olmas1 gerekirdi. Gecenin baglamasindan sonra inis konusunda bazi noktalara
dikkat edilirdi. Buna gore; aydinlatici isaret bombalar1 zaman zaman atilarak uzaktayken u¢agin meydan

mevkiine nazar-1 dikkati ¢ekilirdi. Sadece inis mahalinin serbest olmadigini gosterir isaretle bunun
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karistirllmamasi gerekirdi. Ugak, iki beyaz veya yesil ates arasindan riizgara karsi ii¢iincii bir beyaz veya
kirmiz1 ya da yesil ates istikametinde inebilirdi. Giris ile istikamet atesi arasindaki mesafeyle sliziilmek
ve inebilmek igin yeterli bir saha belirlenirdi. Bu atesler arasinda agac, ¢adir, telefon diregi gibi higbir
engel olamazdi. Yakilan atesin cinsi, odun, ot, petrol veya mesale gibi elde bulunan araglara gore
belirlenirdi. Giris atesi meydan1 aydinlatacak derecede kuvvetli bir 1518a sahip olmali, ancak bu ates
pilotlarin géziinii kamagtirmamaliydi. Bunun i¢in hem meydani1 daha iyi aydinlatmak hem de 15181n
pilota zarar vermesine engel olmak iizere Onlerine i¢i oyuk daire veya silindir akisler yerlestirilirdi. Bu
akisler, atesin pilot tarafindan goriilmesine uygun bir sekilde dururdu. Bunlarin pilot yere inerken
gozlerine zarar vermemek ve meydani daha iyi aydinlatmak i¢in yerlestirildigi unutulmamaliydi. Atesler
elektrikle ortaya cikarilarak miimkiin oldugu kadar az duman yaymasi saglanird. Inis sirasinda atesin
ani olarak pariltt yapmasindan da kagmilirdi (Tayyare Kesfi, 32-71). Riizgarin yoniinii degistirmesi
halinde inis istikametini siiratle degistirilebilecek tarzda kolaylikla taginabilen mesale kullanilabilirdi.
Bundan baska mesale, yukari kaldirlarak pilot ve rasadin daha iyi gérmesi ve yiiksekliginin belirlenmesi
saglanabilirdi. Geri donils ucusu sirasinda pilota meydani gostermek icin asil inig mahalinin bir
tarafindan herhangi bir yanlisliga engel olmayacak sekilde biiyiik bir odun yakilirdi. Ugus mahalinin
sinirlarinda donanmalarda yakilan maytap gibi aydinlaticilardan da faydalanilabilirdi (Mehmed Ziya,
1335/1917: 54).

2.2.Deniz Ugag1 Meydanlar

Kara ugaklarinin u¢gmak ve inmek i¢in nasil bir meydana ihtiyaglari varsa deniz ucgaklarinin da
yine u¢gmak ve inmek i¢in 6zel deniz alanlarina ihtiyaglari vardi. Sadece deniz ugaklarinin inis ve kalkis
sahast genis oldugundan tehlikeli durumlar daha azdi. Ayrica bir deniz hava kitasi limanda barmip
gorevini yapabilirdi. Bu liman i¢inde ucak inis iskeleleri ve iskelelerin arkasinda kiigiik diizliiklerin
bulunmasi gerekirdi. Bir deniz ugak limaninin 6zellikleri ¢ok basitti; riizgdrdan korunmali, sahilde
stirekli deniz dalgalar1 bulunmamali, sahil bataklik olmamali, iskele tesisine uygun olmali ve iskele
gerisinde 50: 100 metre boyunda bir zemin hazirlanmaliydi. Segilen bdyle bir diizliikten denize egimli
yiizer halde iskeleler yapilir ve bu iskeleler vasitasiyla ugaklar denize indirilebilirdi. iskelelerin
biiytikligi, coklugu, limanin korunmasi ve genisligi, limanda gemilerin gelis ve gidisinin ¢ok olmamasi
birgok ucagi ucurup indirmegi ve kazalarin olmamasini saglayabilirdi. Deniz ugaklarmin yerden belli
bir nizamlar1 yoktu, teftis i¢cin de kara ugaklar1 gibi bir diizende olmalar1 miimkiin degildi. Bu nizam her
zaman duruma ve bulunan yere gore diizenlenir, diger hizmetler ise kara tayyarelerindeki kurallara
uygun cereyan ederdi. Deniz ugaklariin hizmeti i¢in bir onbasi veya ¢avus kumandasinda 14 askere
ihtiyaci olurdu. Botlu ve filotorlu olduguna goére makine kuvveti bulunan inis iskelelerinde bu miktarlar

yartya indirilebilirdi (Hava Ta’limnamesi, 1927: 1).
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3. HANGARLARIN OZELLIKLERI

Ugaklarin savaslarda ilk kullanilmaya basladigi siralarda hava siifinin diger siiflar gibi ikmal
edilebilecegi disiiniilmiistii. Buna gore, hava smifin1 ikmal igin bir park tahsis edilmisti. Bu parkta
ihtiyaglar ve malzemeler azaldiginda ordunun bas menzil noktasindan talep edilerek tilke i¢indeki diger
parklardan getirilmisti. Ancak bu usuliin bozuklugu kendisini ¢ok hizli géstermisti. Kendisine 6zel bir
ikmal teskilatina ihtiyaci oldugu ortaya ¢iktigindan hava kitaati malzemesi dort esas sinifa bolinmiistii.
Bunlar; tayyare, otomobil, malzeme (yanici madde, silah techizati, cephane, yedek malzemeler) ve
hangardi. Bunlardan birincisi hava yoluyla, ikincisi kara yoluyla, tigiinciisii ve dordiinciisii ise trenlerle
getiriliyordu. Bunlardan 6zellikle dordiinciisii yani hangarlar en fazla yer kaplayani oldu. Hangarlar,
seferberlik sirasinda tasinabilir bez hangar, yar1 yartya madeni hangar ve sabit insa edilmis madeni
hangar olmak {izere iice ayrilmisti. Hava meydan1 veya deniz ugak limani kurallara uygun bir sekilde
hangarla birlikte hazirlanirdi. Hangarin ebadmni ugagin durumu belirlerdi. Ornegin; aver ugaklari igin
hangarn yiiksekligi 3, derinligi 6: 7, genisligi 7: 9 metre olurdu (Muzaffer, 1926: 40). Hangar, bez ise
parlak benekler gibi goriiniir, sadece koyu bir zemin iizerinde bulunanlar gizlenebilirdi. Bir orman veya
kdy kenarina kurulmussa goriilmeyebilir, bunlarin bulunduklar1 yerler de fotograf incelemeleriyle
meydana cikarilabilirdi. Faaliyet halinde bulunan meydanlarda aydinlaticilar ¢ok sinirlt olurdu. Bunlar
cogunlukla kirmizi renkte birkag fenerle, bazen de ugagin inisi sirasinda kesik olarak yanan bir rampayla
aydinlatilirds. Inis veya kalkis yapmakta olan ucaklarda her havaciya, hedefin topografyas: ve 6zellikleri

tam olarak 6gretilirdi (Hava Ta’limnamesi, Bombardiman Tayyareciligi, 1935: 92).

Sekil 1. Hangar

RS Nanda m
; s

Y

(CA, 230.0.0.0.61.27.1).

Meydan ve hangar islerine bakmak hava postalarmma yardim etmek iizere askeri boéliiklerin
kadrolarina sekizer kisilik birer ihtiyat postast dahil edilirdi. Bu postalar, hava takimina dahil olurlar ve
takim i¢inde numara alirlardi. Ugaklarin muayenesi ve ucusa hazirlanmasi sirasinda kanatlari iizerine
cikmak, basilacak yerlerin disina ve kanat tellerine ayakla basmak yasakti. Bunun igin sehpa veya

merdiven kullanilirdi, ayrica bir u¢agi zorunlu olmadan takozsuz ve hangar iginde ¢alistirmakta yasakti.

95



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal
DOI: 10.38120/banusad. 1293460 BANUSAD, 2023; 6(2), 88-108

Hangardan bir ugagin ¢ikarilmasi ve posta tarafindan sevki; ndbet¢i zabit, postayla makinisti
yanina alarak verecegi emirle hangarin 5 metre ac¢iginda ve yiizleri hangara doniik olarak hazirlanirdi.
Bundan sonra zabitin veya posta baginin emriyle 1 ve 2 numarali askerler, hangar kapilarim1 acardi.
Hangar kapilan agildiktan sonra postaya ugagin basma gitmesi i¢in emir verilirdi. Bunun {izerine
askerler, ugagin basina giderek hangar miisaitse esas vaziyetini alir, degilse duruma gore hareket
edilerek ucak, hangarin disina ¢ikarilirdi. Postabagi, ugagin gidecegi yere emir vererek askerler
hazirlanirdi. Biitiin bu harekat, makinistin kontrolii altinda postabaginin emriyle yapilirdi. Ugus
disindaki zamanlarda da yine makinistin kontrolii ve postabaginin emri altinda bu isler yerine
getirilebilirdi. 1 numarali asker kuyrugun gerisinde, 2 ve 3 numarali askerler kanatlarla kuyruk arasinda
govdenin saginda, 3 ve 5 numarali askerler govdenin solunda ve 6 numarali postabasi ise ucagin
ilerisinde, pervanenin yakininda ve karsisinda dururlardi. Bu vaziyetin alindigi yiiksek sesle ve “tamam
I”” hitabiyla postabasiya bildirilirdi. Bu haberleri alan postabasi hemen ucaga binerek emir verir ve iki
tarafta bulunan askerler tutulacak yerlerinden ucagi kaldirirdi. 1 numarali asker, arabay1 kuyrugun altina
stirer ve ugagin mahmuzunu arabadaki yuvasina yerlestirirdi. 6 numarali postabasi da pervaneye engel
olmamasina ve ugagin ileriye devrilmemesine dikkat etmekle beraber kisa emirler ve isaretlerle
askerlerin vaziyetlerini diizeltirdi. Bu bindirme isi bittikten sonra 1 numarali nefer “tamam” derdi, bunun

iizerine postabasi u¢aga dogru yiiriiyerek “efrat yerine” emrini verirdi (Muzaffer, 17).

Sekil 2. Hangar

(CA, 230.0.0.0.61.27).

Ugak, cift satthli ve kanath (dikmeli) ise 4 ve 5 numaral askerler, dis dikmeler karsisina 2
numarali asker i¢ dikme karsma gelirdi. Askerlerin yiizleri motora doniik olmak {izere nisan vaziyeti
alip elleriyle dikmelerden tutardi. 1 numarali asker, kuyruk arabasini yerine iter, 3 numaral askerde
arabadan diismemesine dikkat ederek kuyrugu tutardi. 6 numarali postabasi ilk 6nce pervanenin ii¢ adim
ilerisine giderek her seyin tamam olmasina kontrol eder ve daha sonra ileri kumandasini verirdi. Bu
arada kendisi de ucagin sol tarafina gecerek i¢ dikmeden tutup ucagin hareketine yardimda bulunur ve

askerlerin hareketlerini kontrol ederdi. Ugak dikmesiz ve tek satihli ise, dikmelere tahsis edilen asker,
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kanat uglarindan veya uygun yerlerinden tutar ve postabasi sol tarafta bulunan 5 numaraliya yardim
ederdi. Postabaginin “ileri” emriyle ucak, makinistin igaretlerine gore sevk edilirdi. Postabaginin dur!
emri {lizerine asker ucagin vaziyetini diizeltmek i¢in gerekirse birka¢ adim atip dururdu. Bir ucaktan
askerleri indirmek i¢in de postabasi “asker yerine” emrini verirdi. Postabaginin “ugagi indir”
kumandasiyla askerler u¢agi indirirdi. Bundan sonra “esas vaziyeti al” kumandasiyla, ugak isletilecekse
goreve devam edilir veya rahat hale gegilirdi. Biiyiik tip ugaklarda her asker i¢in diger ugaklardan veya

siiflardan yardimci askerlerde gorevlendirilirdi.

Bir ucgagi hangardan ¢ikarirken kanatlariyla hangarin kenarlarina ve c¢evredeki ucaklara
dokunamaz, kanat gerisi, mevzi diimenleri gibi nazik kisimlarma basmg¢ yapilamazdi. Ugaklar,
traktorlerle tagindiklarinda ii¢ asker tahsis edilerek kuyrugu traktoriin 6zel yerine yerlestirilirdi. 1
numarali kuyrugu, 2 numarali sag kanadi ve 3 numarali askerde sol kanadi ucundan tutardi. Ugak,
makinistin refakatiyle istenilen yere gotiiriiliip indirilirdi. Traktorlerle taginmasi sirasinda emir ve
kumandalar el ile tasinmasmin ayn1 olup sadece ugagin donmesi gibi hareketler makinist tarafindan

verilecek isaretlerle yapilirdi (Muzaffer, 23).

Ugustan dnce konulan isaretler, ugagin geri doniisiine veya bagka bir meydana indigine dair haber
gelinceye kadar yerlerinde birakilirdi. Meydanda ugakla ilgili bir haber gelinceye kadar ucgus
memurlarinin yarisi istirahat eder ve diger yaris1 da meydanda hazir bulunurdu. Ugak meydana indigi
zaman ya rakibi tarafindan role ile veya tayyare postasi tarafindan verilen emirle sevk edilerek hangar
oniine getirilirdi. Ugusu bitiren pilot defterini imzalar ve ugus sirasinda bir ariza goérmiigse kendisini
kargilayan makiniste bilgi vererek ucagi teslim ederdi. Makinist ugagi yeniden muayeneden gegirip
motoru temizler ve benzin, yag ile suyu ikmal ederek ikinci bir ugusa hazirlardi. (kigin soguk yerlere
ucak sokulmaz sogutucunun suyu bosaltilirdi) Bu hazirliklar1 bitiren makinist defteri yerine koyduktan

sonra posta vasitastyla ucagi hangara ¢ektirirdi (Muzaffer, 34).

Bir tayyarenin ugurulmasi; ucus emri, kita kumandani tarafindan verilip ndbetgi zabitin kontrolii
altinda yapilird1. ikiden fazla ucak ugurulacaksa mutlaka kita kumandan1 veya muavini de bulunurdu.
Ugak, meydanda esas vaziyette hazirlanir, nobetci zabiti meydani kontrol ederdi. Meydana ndbetgiler
yerlestirilir, rlizgar bayragi ¢ekilir ve inis isareti konulurdu. Makinist, muaviniyle beraber ugagin yanina
gelir ve gerekli malzemeleriyle birlikte hazir olurdu. Meydanda dnemli hizmetlerin diizenli bir sekilde
yapilmasi zorunlu olup ugagin yaninda ugusla ilgili olanlardan baska kimse duramazdi. Ugak, esas
vaziyetine tamamen hazirlandiktan sonra ndbet¢i zabit “uc¢ak ugusa hazirlanacak is basina” emrini
verirdi. Bunun {izerine 1 numara, kuyruk arabasini on adim geriye gotiirerek kuyruk yoniiniin digia

cikarir, ucagin solunda kanat gerisinde ve dis kanat hizasinda bekler ve kuyrugu tutanlara yardim ederdi.
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Daha sonra tekerleklerin 6niine takozlar konur, sag ve sol tekerleklere mahsus takozlardan her birine
bagli ipler ait olduklar yan taraflara dogru uzatilir, gerekirse bu ipler tutulup g¢ekilerek tekerlekler
takozlardan kurtarilirdi. 2,3,4,5,6, numarali askerler dikmeler karsisina (tek satihlilarda kanat uglarina)
gecerler ve ylizleri motora doniik olmak iizere nisan vaziyetini alarak dis kanatlardan tutarlardi. 6
numarali asker pervaneye yardim eder, daha sonra ugagin sag kanadina ve 1 numarali askerde sol
kanadina gegerek diger askerin yanina giderdi. Pervane, makinist muavini veya 6zel yetistirilmis
pervaneci tarafindan cevrilirdi. Makinist ucagin tellerini tekerleklerini gozle goriilen biitiin dig
kisimlarmi inceleyip muayene ettikten sonra ugaga binerek “motor igleyecek!” diyerek askerleri ikaz
ederdi. Motorun iglemesi i¢in biitiin hazirliklar yapilarak dnce makinist yiiksek sesle “emniyet” diye
bagirir ve kollarii disariya ¢ikararak ucagin iizerinde oturulan yerin kenarina koyardi. Pervane, ilk
hareket i¢cin geregi kadar cevrildikten sonra birakilir ve gdrevli pervaneden iki ii¢ adim uzaklasarak
yiiksek sesle “ates” derdi. Ucagin igerisinde bulunan makinist el maniyatosunu gevirirdi. (Duvar
motorlarda el maniyatosu yoktur, gazla benzin agik bulundurulur ve usuliine gére motor ates vaziyetine
getirilir) Sadece motor ates alirsa askerler, bulunduklari yerde biitiin kanatlari tutup dayanarak ug¢agin
ileri kismina engel olurlardi. Motor islemezse makinistin “tekrar emniyet” uyarisindan sonra pervane
cevrilir, pervanecinin “ates” ihbariyla ikinci defa motorun isletilmesine ¢alisilirdi. Bu defada motor
islemezse ates alincaya kadar bu hareketler tekrar edilirdi. “Ates ve emniyet” ihbarlari, pervaneci ve
makinist tarafindan her defasinda devam ederdi. Pervaneyi harekete gecirmek i¢in ucagin iginde kiigiik
el motoru varsa bunlar daha kolay yapilabilirdi. Motor isleyecegi zaman “emniyet ve ates” uyarisina,
ucgagin c¢alistirildigi mahallerin ¢camurlu, kaygan olmamasina ve temiz bulunmasina dikkat edilirdi.
Motor isledikten sonra makinist emniyet saglanincaya kadar tayyare defterini imzalar ve “tamam”
diyerek yere inip ucacak olan pilota teslim ederdi. Pilot defteri aldiktan sonra makinist gibi bir defa dis
kisimlarin1 gézden gegirip ugagin igerisine girerdi. Motoru tecriibe edip iyi durumda bulursa defteri
imzalayarak ugaktaki yerine yerlestirirdi. Bir ucakla arka arkaya ugulmasi halinde her defasinda tam bir
tecriibeye gerek olmayip, sadece ariza hissedilirse ikinci bir tecriibe yapilirdi. Pilot, ucaga girmeden
once kendini ugusa hazirlardi. Gorevi i¢in harita, rapor kagidi, kalem ve diger ihtiyaglar1 tamamlarda.
(gozle kesif, fotografla kesif, bombardiman gibi gorevler) Ucus elbisesi, baglik, gozliik ve eldivenlerini
giyer, ayrica zorunlu olarak inilmesi durumunda yardim gelene kadar ihtiyacini karsilayacak bir miktar
gida, su ile para alirdi. Bu kontrolleri tamamladiktan sonra pilot (kesif ugaklarinda rasadin da yerinde
oldugunu gordiikten sonra) sag elini basi hizasina kaldirarak sag ve sola dogru sallardi. Bu isareti géren
her asker “takoz el” diye bagirip mevkilerini terk ederek ucagin sagina veya soluna dogru kanatlardan

uzaklasirdi. Postabasi, ucagin etrafinda kimse kalmadigini gérdiikten sonra pilotun tamamiyla gorecegi
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bir yerden iki kollunu yan taraflara uzatir, pilot bu isareti gordiikkten sonra ugagi hareket ettirirdi

(Muzaffer, 40).
4, ASKERI HAVA MEYDANLARINA INECEK GAYRI ASKERiI UCAKLAR

1925°de hava meydanlariyla ilgili alinan kararlar, ilk 6nce sadece Istanbul ve Eskisehir
cevresindeki askeri meydanlarda 6zel ruhsatla tesis edilecek yeni meydanlara ait olmustu. Hava
meydanlariyla iskelelerine inecek olan Tiirk veya yabanci biitiin u¢ak ve balonlar, meydanin {izerinde
ve civarinda ugus sartlaria dogal olarak riizgrin istikametine gore 6zellikle riizgara karsi inecek ve
sagindan ucacakti. Hava meydanlarindan 2 km mesafe i¢inde ucaklarin cambazlik yapmasi yasakti.
Biitlin Tiirk ve yabanci ticari ucaklar, askeri hava meydanlarinda iicretle ikamet edebilirdi. Bu iicret,
ucaklarin iggal ettigi sahaya gore belirlenirdi. Askeri hava meydanlaria inecek biitiin ticari ugaklar,

ayrica inis licreti olarak asagida gdsterilen ticreti 6derdi.

Hava meydanlarinda sekiz saat ve daha az ikamet i¢in; 80 m ve daha az saha isgal eden ufak tipler
100 lira, 150 m gecmeyen tipler 250 lira, 150 m fazla alan1 tecaviiz eden biiyiik tipler 840 lira alinird.
Bir giinliik ikamet i¢in; 80 m 250, 150 m 420, 150 m 840 lira idi. Bir ay kalmay1 arzu eden ufak 45, orta
80 ve biiyiik tipler i¢in ise 160 lira giinliik ticret gecerliydi. Askeri hava meydanlarina inig ticreti; ufak
100, orta 200, biiyiik tip ugaklardan 400 lira alinirdi. Imtiyazla tesis edilen hava meydanlari tamamen
askeri olanlarla ayn1 6zellik ve sartlara sahipti. Biitiin iicretler, maliye memurlar1 tarafindan tahsil edilip

bu konuda hava meydan memurlariyla zabitler tarafindan kolaylik gosterilirdi

Hava meydanlarinda ugaklardan alinan iicretlere pervaneyi ¢evirmek, meydan iginde esyay1
tasimak, kilavuzluk ve bunlar gibi diger hava hizmetlerine dair iicretler de dahildi. Sadece ugaklarin
indigi mahalden hangara ve oradan ugus mahaline gotiirmek iicrete tabi degildi. Ozel imtiyazla tesis
edilen sirketlere ait hava meydanlarindaki ikamet ve inig iicretleri dahi belirlenen miktar1 gecemezdi.
Tiirkiye, askeri hava meydanlarina inis yapan veya orada ikamet eden ugaklara, pilotlara, makinistlere
veya diger gorevlilerden herhangi birine, yolcuya ve ticari esyaya yangin, sel, firtina, infilak gibi bazi
sorunlar nedeniyle meydana gelecek zarar, ziyan ve kayiplardan sorumlu tutulamazdi. Askeri
meydanlara gelen ucaklara yag, benzin ve diger hava malzemeleri verilir ve fiyatlar piyasaya gore
belirlenerek askeri biit¢eye eklenirdi. inis yapan bir ugakta hareketine engel olabilecek derecede sorun
olursa meydanda tamirati yapilirdi. Sadece masrafi 80 liray1r asacak tamiratin askeri meydanlarda
yapilmasi yasaktl. Ucagm tamirati hava kuvvetleri memurlariin sorumlulugunda yapilirdi. Ancak
ucagin ugus kabiliyetini kaybettigine karar verilirse meydandan hareket etmesine izin verilmez ve
bundan dolayr memurlar hi¢ sekilde sorumlu olamazdi. Asil ugak fabrikalar1 disindaki hava

kuvvetlerinin tamirhanelerindeki malzeme kullanip tiiketilemezdi. Hava kuvvetlerinin tamirhanelerinde
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ise izin alinarak yapmak sartiyla sivil tayyareciler tezgahlardan istifade edebilirdi. Askeri hava
meydanlarinda mevcut telli ile telsiz, telgraf ve telefon gibi muhabere vasitalarindan milli askeri hava
meydanlarina ait olan sartlar, askeri deniz hava iskelelerinde de gecerli olacakti (Tiirkiye Cumhuriyeti

Seyr-i Sefer Havaiye Kéararnamesi, 1341/1925: 7-8).
4.1.istanbul, Adana ve Mardin Hava Meydanlar1 Hakkinda Kararlar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hava smirlar1 igine girecek yabanci ticaret ucaklarinin inecekleri

Istanbul, Adana ve Mardin’de hava meydanlari ile ilgili baz1 kararlar alinmistir. Buna gére;

Istanbul; hava nakliyatina ruhsat ve imtiyaz alan sirketlerin Istanbul’da yapacaklar1 meydan ve
hangarlardan diger yabanci ticaret ve nakliyat ugaklar1 da istifade edebilirdi. Bu ruhsat ve imtiyaz
hakkinda Avrupa’da gecerli olan kurallar uygulanirdi. 9 Eylil 1925 tarihli Hava Seyr-i Sefer
Kararnamesinde askeri hava meydanlarina inis yapacak veya ikamet edecek ucaklarin biiytikligi ve
kaldiklar1 siireye gore Odeyecekler iicretler belirlenmisti. Ozellikle Ayastefanos (Yesilkdy) ve
Biiyiikdere’deki istasyonlara inecek ugaklardan alinacak licret, sirketlere bagli olur ve bu konuda Maarif
Vekaletinin onay1 almirdi. Uygun bir licret tarifesi hazirlanip onaylandiktan sonra uygulanacagi
sirketlere hemen bildirilmisti. Aereo Esperso Italyan sirketi 1 Mayis 1926 tarihine kadar Tiirkiye’de
ucaklar i¢in tesisat ve teskilatini kisa siirede tamamlayarak hava tagimaciligina basliyordu. Bundan
dolay1 sirketin Biiyiikdere’deki istasyondan istifade etmesi gerektiginde vekaletin Ayastefanos kara ve

deniz meydanlar i¢in zorunlu masrafa liizum kalmayabilirdi.

Adana Meydani: Adana’da daha dnceden hava meydani olmadigindan yeni bir mahal aranmaisti.
Bu meydan i¢in 6zellikle hava nakliyat: sirketinin Adana’da yapacagi tesisler esas alinmis ve vekaletin
yapacag1 biitiin masraflar sirket tarafindan 6denmek iizere meydanin insasi1 tamamlanmigti. Sirketin
yerine getirmek zorunda oldugu sartlara bagh diger boliimlerde (hangar, yakacak madde depolari,
glimriik, polis ve diger daireler) hazirlanmigti. Daha yeni islemeye baslayan Tiirk Tayyare Nakliyati
Hava Sirketi, Adana’da insasimna baglanan meydani 1926'da tamamlanmasina ¢aligmisti. Bu sartlar

yerine getirilerek Maliye Vekaletinin Adana Meydani i¢in masraf yapmasina engel olunmustu.

Mardin Meydani; Mardin’in tren hattinin giiney yoniinde dirsek ¢izdigi mahalin dogusunda 300
x 800 m gegici bir askeri hava meydani vardi. Bu meydan, Golliikdy Hristiyan ahalisine aitti. Havanin
cok fazla yagmurlu oldugu giinlerde ugaklarin inip kalkmasina uygun olmayip diizenli bir tesisati
bulunmuyordu. Meydanin Mardin’e olan mesafesi kus bakisiyla 3,5-4 km ise de soseden istifade
edilerek arabayla gidildiginde ortalama 15 km olan yol asgari 6-7 km olabilirdi. Bu meydanimn kap1
olarak kabulii halinde burada daimi bir sekilde kalacak memurlara ihtiya¢ duyulabilirdi. Mardin

kapisinin tayyareler i¢in mahzurlari olmasi durumunda Mardin’in 80 km kuzeyindeki Diyarbakir askeri
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tayyare meydanini kullanmak daha uygun olabilirdi. Ciinkii Diyarbakir Meydani1 bir¢ok hangara ve her
tiirlii ihtiyaci karsilayabilecek teskilat ile tesisata sahip olup sehrin 400-500 m yakinindaydi. Sehrin polis
ve riisumat memurlar1 en kisa siire zarfinda verilen gorevleri yapabilirlerdi. Ayrica, Mardin Meydan1
icin vekaletin asagidaki masraflar karsilamasi gerekiyordu. Meydan i¢in ortalama 5000 lira, hangar i¢in
25.000, benzin deposu, polis, riisumat igin ak¢esi memur daireleri 5000, hava rasidi ile telsiz telgraf
15.000, meydan idaresi, makinist, rasit pilotu ve memurlart maasi 1000, toplam 51.000.010 liraydi (CA,
230.0.0.056.4.4, 10 Mart 1926).

5. MEYDAN VE HANGARLAR IiCIiN YAPILAN BAZI CALISMALAR

Birinci Diinya Savag1 ve Milli Miicadele sirasinda meydan ve hangarlarla ilgili asagidaki gibi bazi
durumlar yasanmisti. 29 Mart 1916’da Kadikdy’e hangar insa edilerek ihtiyaglarin karsilanabilecegi
diistiniilmiisti. Bu amagla Kadik6y’e bagli Fenerbahge’de 15 doniim 1.279 zirai mahale torpido
istasyonu ile ugak hangari insa edilmesine Meclis-i Viikela tarafindan ruhsat verilmisti. Bu konuyla ilgili
bir heyet olusturulmus ve bu heyetin yaptigi ¢caligmalar sonucunda; hangar insasi i¢in Fenerbahge’deki
arsanin her déniimii icin 100 liradan 1.580 lira bedel 6denmisti (BOA, 1.DUIT, 13/54). 1922°de
Istanbul’da Fransizlarin isgali altinda bulunan bdlgede bir yangin meydana gelerek besi ucaklara ve
dordii otomobillere mahsus dokuz hangar yanmustt (BOA, DH.EUM.AYS, 23/76, 1338/1922).
Hangarlarda meydana gelen yanginin tam olarak sebebi anlagilamamisti (BOA, DH.EUM.AYS, 23/87,
1338/1922). Kurtulus Savaginin sonlarina dogru 1922 senesinde bir Fransiz u¢agi hangarin iizerinde
dolagsmaya baslamigti. Bir slire sonra bu u¢agin ugak hangarimin yakinlarina inip incelemeler yaptigi

bildirilmisti (BOA, DH.KMS, 56/18, 1922).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte havacilikla ilgili yeniliklere ve diizenlemelere
gidilmisti. 1925°de hava kuvvetlerinin gece ucuslarini saglamak i¢in meydan aydinlatma projektorlerine
ihtiyag duyulmustu. Projektorlerin, Avrupa’dan pazarlikla satin alinmasi teklifi 17 Haziran 1925
tarihinde Icra Vekilleri tarafindan kabul edilmigti (CA, 30.18.1.1.14.39.13, 1925). 1927°de
Diyarbakir’da ugak hangari ayaklarimin zeminin sert olmamasi nedeniyle {igiincii ordu istihkadm
miitehassislig1 tarafindan beton i¢in ¢imento alinmasina karar verilmisti. Ancak, Avrupa’dan getirilen
hangar malzemesinin bir kism1 Mersin’de denize distiigiinden dolay1 kullanilmayacak hale gelmisti. Bu
nedenle ayni1 malzemeler tekrar siparis edilmisti. Mersin’de yasanan bu kazadan dolay1 18 Mayis 1927
tarihinde tamamlanmasi gereken hangarin 26 Eyliil tarihinde teslim edilebilecegi anlasilmisti.
Mukavelenin siiresinin uzatilmas1 hakkinda Miidafaa-i Milliye Vekaletinin teklifi, Icra Vekilleri
tarafindan kabul edilmisti (CA, 30.18.1.1.26.63.5, 1927). 1928°de Haydar Pasa’da dariileytama ait zirai

mahalin 947 liraya mektepler i¢in kullanilabilmesi i¢in Maarif Vekaletine verilmisti. Aero Espresso
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Italyano Anonim Sirketi’nin ugaklartyla hangar ve tesisatini incelemek iizere Istanbul Hava Subesi

Midiirti Yiizbas1 Muhsin Bey tayin edilmisti (CA, 20.0.0.0.59.17.3, 1928).

[zmir’de betonarme ucak hangari insasi icin 12 Agustos 1928 tarihinde Milli Ithalat ve Thracat
Sirketi ile mukavele imzalanmigti. Bu mukaveleye gore li¢ ay iginde sirketin hangari teslim etmesi
gerekiyordu. Ancak mukavele sartlarina gore karar verilen {i¢ aylik siireden ¢ok daha uzun bir siire
gectigi halde hangar insa edilemediginden 20 Ekim 1929 tarihinde mukavele fesh olunmustu. Bu
nedenle yarim kalan hangarin insasi i¢in baska sirketlerle goriismelere baglanmisti. Boylece birinci
miiteahhit tarafindan yapilan pargalarn diizeltilip tamamlanmasi sartiyla hangarmn insas1 Cristiani Nizen
Miihendisler Birligi Sirketi’ne ihale edilmisti. Miinakasa ve Ithalat Kanunu’nun 18. maddesine gére ilk
miiteahhit hakkinda dava agilmasi diisiiniilse de konunun uzamamasi i¢in bundan vazgecilmisti. Ciinkii
en hassas savag araci olan ugaklarin uzun siire agikta kalarak zarar gormemeleri i¢in hangarin hemen
tamamlanmasi gerekiyordu. Boyle bir dava durumunda ne olursa olsun hangarin ingasi hemen
tamamlanamadigindan ugaklar uzun siire agikta kalarak zarar goriirlerdi. Sadece, hangarm hizli bir
sekilde insasinin saglanmasi i¢in mukaveleye daha kuvvetli yaptirnmlar eklenerek etkili kararlar ve
sartlar getirilmigti (CA, 30.0.18.1.2.9.6.1, 1930). Tiirkiye Cumhuriyetinde ilk defa yapilacak betonarme
ucak hangarinin ihtiyaclarinin temin edilip ortaya ¢ikarilabilmesi i¢cin bu mukavelede gerek mali ile idari
ve gerekse fenni konularda daha agir sartlarla kurallarin ilave edilme zorunlulugu ortaya cikmisti.
Cristiani Nizen ile yapilan mukavele projesine gore hangar icin yabanci yerine Ozellikle yerli
malzemeler tercih edilmeli, ancak zorunluluk halinde digerlerinin kullanilmasina izin verilebilirdi (CA,
30.18.1.2.9.20.6, 1930). Dévizle satin alinan malzeme, asgari miktarda ve zorunlu hallerde olabilirdi
(CA, 30.0.18.1.2.9.6.1, 1930). icra vekilleri heyetinin 9 Nisan 1930 tarihli toplantisinda proje
incelenerek hangar i¢in Milli Miidafaa ve Maliye vekéletlerinin goriislerine gére mukavele imzalanmisti

(CA, 30.0.18.1.2.9.20.6.2, 1930).

1933°de izmir’de Resadiye civarindaki deniz hava karargdhinda bakim yapilmasina karar
verilmisti. Ozellikle alay kumandanlig1 binasiyla deniz taburu zabitan ve askerlere ait binalarin kisa
stirede tamir edilmesi gerekiyordu. Bununla ilgili garnizonun mahremiyeti nazar-1 dikkate alinarak bes
tane kesifname askeri fiili yardim esasina gore hazirlanmisti. Bu isler bir miiteahhide ihale edildigi
takdirde belirlenen masraf ii¢c misli artacagi gibi isin tamamlanma siiresi de ¢ok fazla uzayabilirdi.
Boylece gerek garnizonun mahremiyeti ve gerekse islerin daha az masrafla tamamlanmasi amaciyla bu
isin miiteahhide verilmeyerek 2.327 lira 40 kurusa emaneten yaptirilmasma dair icra Vekilleri
Heyetinden izin istenmisti. Bunun iizerine Icra Vekilleri Heyeti’nin 18 Subat 1933 tarihli toplantisinda
konu goriisiilerek bu teklif kabul edilmisti. Bu teklifin kabul edilmesi {izerine deniz hava karargahinda

kesiflere baslanmisti. Birinci kesfe gore kumandanlik dairesinin denize yakin terasinda ¢iiriimiis olan
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cinkolarin yenileriyle kaplanmasi 35 kurus olup kalay, kursun ve diger ek malzemeler i¢inde masraflar
olabilirdi. Askeri ustalarin yardimiyla bu balkona 3 sira halinde parmaklik yapilip aliiminyuma
boyanacakti. Genellikle kap1 pencere dogramalariyla bunlara ait panjurlarin boyalar raspa edilerek
yeniden macun ve astarlanip iki kat yagl boya askerlerin yardimiyla yapilacakti. Bu islerin toplam fiyati
ise 498 lira 03 kurustu (CA, 30.0.18.1.2.9.22, 1932). 1933°de Siipermarin bombardiman deniz ugaklari
icin Izmir’de Ugiincii Tayyare Alayr Kumandanligmin karargahi olan Resadiye’de is iskelesi insasina
karar verilmisti. Iskele insasinin Miinakasa ve ithalat Kanunu’nun 18. maddesine gore 10.000 liraya ve
betonarme olarak tamamlanmasina ¢alisilacakti. Ayrica iskelenin Stipermarin deniz ugaklarinin gelecegi
zamana yetistirilmesine dikkat edilecekti (CA, 30.0.18.1.2.9.23, 1933) Eskisehir’de tayyare meydani
olarak 5.119 donlim arazi istimlak edilmisti. Sahipleri bulunamadigi igin daha 6nce parasi verilemeyen
ancak sonradan sahipleri ortaya ¢ikan 570, 5 doniim arazi bedeli olan 4.029 lira 25 kurusun, 1933 mali
yilt hava biitgesinden 6denmesi teklif edilmisti. Milli Miidafaa ve Maliye vekaletlerinin 12 May1s 1934
tarihli goriisleri, Icra Vekilleri Heyetinin toplantisinda kabul edilmistir (CA, 30.18.1.2.45.31.4, 1934).
Ankara’da istasyon civarinda hava meydani yapilacak olan 600.000 metre genisliginde eski kosu
meydaninin 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve ithalat Kanunu’nun 46. Maddesine gore karar verilen
250.000 lira karsiiginda pazarlikla satin almmasi Icra Vekilleri Heyeti’nde goriisiilmiistiir (CA,
30.18.1.2.66.54.12, 1936). icra Vekilleri Heyeti'nin 9 Nisan 1939 tarihli toplantisinda incelenerek
hangar i¢in Milli Miidafaa ve Maliye vekaletlerinin goriisleri kabul edilmistir (CA, 30.18.1.2.9.20.6,
1939).

Hava sanayisi kurucusu Nuri Demirag, Besiktas Hava Atolyesi i¢in Almanya’dan hangar
malzemeleri siparis etmisti. Bu malzemelerin yurt disindan getirilebilmesi amaciyla 92.318 Mark
serbest doviz miisaadesi istenildi. Hangar malzemelerinin ithali hakkinda Ticaret Vekaletine yapilan bu
miiracaati Milli Miidafaa Vekaleti kabul ederse bunlarin bedelleri Klering hesabma 6denecekti.
Almanya’da Dr. Vagner tarafindan gonderilen mektupta dahi siparis ediliste heniiz Almanya’dan ihrag
edilemeyenlerin (6zellikle hangar malzemesi) Mark ile 6demeleri yapilacakti. Bu mallarin Alman
glimriigiinden ¢ikar ¢ikmaz bedelinin 6denmesi sarttyla ihracina miisaade edilebilecegi de belirtilmisti.
Bu goriismeler sonucunda demirin ihracati i¢in gerekli izinler alindi. Alman sirket, nakliyati
Anwersten’de yapacak, ayrica malzemelerin taginmasi sirasinda meydana gelebilecek herhangi bir
sorundan sorumlu olmayacakti. Almanya ile Tiirkiye arasinda ticaret antlagmasi olmadigindan demirin
sevki 6deme sekline bagli olacakti. Tiirkiye, Almanya’ya artik krom gibi madenleri ihra¢ etmediginden
ticaret anlasmas1 gegersiz olmustu. iki devlet arasinda bir ticaret anlagsmasi yapilincaya kadar 6deme
serbest Ew veya doviz olarak yapilabilirdi. Mallar, Belgika hududunu gecince bedelleri 6denecekti.

Birinci parti mala ait fatura kisa siire icinde Arn. George Firmasi tarafindan gonderilebilirdi. Arn.
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George Firmasi, birinci mallan teslim eder etmez ikinci partinin teslim siiresini bildirecekti. Ticari
anlasma ve Kkliring meselesi halledilmezse kromlarla ilgili bir taviz miimkiin olacakti (CA,
30.18.1.2.212.441.10, 1939).

1940°da Canakkale, Trakya ve Bati Anadolu’da hava meydani, iskele ve yollarin insasina
baglanmist1 (CA, 30.18.1.2.91.44.4, 1940). 29 Nisan 1940 tarihinde fcra Vekilleri Heyeti tarafindan 23
Fransiz teknisyenle goriismeler yapilarak ingaatlarda uzman olarak ¢alistirilmalarina izin verilmisti (CA,
30.18.1.2.91.44.4, 1940). ingiltere’den kredi ile satin alman 15 adet portatif celik hangara ait
mukaveleye gore Tiirkiye’ye gelen uzmanlarin 247 lira 99 Kurus tutan seyahat masraflar1 Milli Miidafaa
Vekaleti’nin hava biitgesinden 6denmesine karar verilmisti (CA, 30.18.1.2.91.53.19, 1940). 1941°de
Pamukova, Arifiye, Kilya, Usak, Eceabat ve Karacabey (120 Hektar) ile izmit’in Kumla ¢iftliginde hava
meydani insasiyla Milli Miidafaanin ihtiyaglar1 dogrultusunda araziler istimlak edilmisti (CA,
30.18.1.2.97.116.4, 1942). Ayrica Kayseri ugak fabrikasi da hava meydani olarak belirlenmisti (CA,
30.18.1.2.95.58.12, 1941). izmir-Gaziemir ve Corlu tayyare garnizonlarinin yaptirilmasi sirasinda
savasin ¢ikmasiyla yarim kalan hangarlara gerekli demirlerin Almanya’da Krupp fabrikasindan
pazarlikla satm alinmasi 2-3 Eyliil 1942 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti tarafindan kabul edilmisti (CA,
30.18.1.2.100.84.12, 1942).

6. SONUC

Havacilik sartlarinin milkemmel olmasi, bir iilkenin gelismis ve kalkinmig sayilmasinda en
onemli kriterler arasindadir. Bu sartlara baglh olarak hava hangarlari ve meydanlar biiyiik 6nem
kazanmigtir. Hava arag-gereclerinin barindirildigi kapali yapilar hangar, kalkmasi ve inmesi i¢in

hazirlanan yerler ise havaalani veya hava meydanidir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, biiyiik bir Milli Miicadeleyle kurulduktan sonra kara ve denizcilik kadar
havaciligin 6nemi de fark edilmistir. Havaciligin gii¢lendirilmesi amaciyla ugaklarin sayisi artirllmaya
basglanmis ve buna bagl olarak hangarlarla meydanlara ihtiyac duyulmustur. ilk énce hangarlar ve
meydanlar belirli bir siire kullanilan gegici yapilar olmustur. Ancak zamanla bu durum degismeye
baglayarak, hangarlar zorunluluk haline gelmistir. Bez ve ahsap olanlar1 zorunlu, madeni ugaklar ise
ikinci derecede ugusa hazirlamak amaciyla hangarlar ve meydanlar insa edilmeye baglanmistir. Buna
bagl olarak hangarlar uzun hizmet siirelerine dayanabilecek tarzda insa edilip yapimlarinda iyi ve
saglam malzemeler kullanilmistir. Bir siire sonra hangarlar, askeri havaciligin da hayati bir pargasi

haline gelmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki havaciliktaki gelismeler, sadece ucaklarin ve personelin sayisinin

artirtlmasiyla yapilan yenilikler olmamistir. Ucaklarin barindiklari, tamir edildikleri ve bakim
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yapildiklar alanlar olarak da kendini gostermistir. Tiirk ugaklarinin sayisinin artmasina bagl olarak

hangar ve meydanlar giiniimiizde oldugu gibi zorunluluk haline gelmistir.
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E-BELEDIYECILIK UYGULAMALARI VE WEB SiTESi KULLANIMI CERCEVESINDE
KARSILASTIRMALI BiR ANALIiZ: KARESI VE ALTIEYLUL iLCELERi ORNEGI

Alper ALTINOZ!
OZET

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler bireylerin sosyal yasamlarint etkiledikleri gibi ozel
sektor ve kamu kurumlarmmi da etkilemektedir. Bu etkilesimin neticesinde belediyelerin hizmet
sunumunda degisimler yasanmaya baslamakta, toplum icerisinde internet kullanan birey sayist
fazlalagmakta, web siteleri ve e-belediye uygulamalariyla belediyeler hizmetleri daha hizli, etkili ve
verimli gerceklestirmeye ¢alismaktadr. Bu ¢alismada web sitesi, e-belediye kavramlar: ele alinmakta,
Balikesir ilinin Karesi ve Altieyliil ilgelerinin e-belediye uygulamalari ve web sitesi kullanimi
karsilastirmali olarak incelenmektedir. Arastirma sonucunda her iki ilge belediyesinin platformlarmda
belirgin farkliliklar ve bazi benzerlikler tasidigi tespit edilmistir. Altieyliil Belediyesi web sitesinin
Karesi Belediyesi web sitesine oranla daha bilgilendirici, detayli ve karsilikli etkilegsimin daha yiiksek
oldugu, e-belediye kullanimi agisindan ise her iki ilge belediyesinin e-belediye uygulamalarinin giincel
ve ulasilabilir oldugu ancak daha fazla etkilegsim ve islem i¢in hizmet sayisimn arttirilmasi gerektigi

sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: E-Belediye, Web Sitesi, Karesi, Altieyliil

A COMPARATIVE ANALYSIS WITHIN THE FRAMEWORK OF E-MUNICIPAL
APPLICATIONS AND WEB SITE USAGE: THE CASE OF KARESI AND ALTIEYLUL
DISTRICTS

ABSTRACT

Developments in information and communication technologies affect the social lives of individuals as
well as private sector and public institutions. As a result of this interaction, changes in the service
delivery of municipalities begin to occur, the number of individuals using the internet in the society
increases, and municipalities try to realize services faster, more effectively and efficiently through

websites and e-municipality applications. In this study, the concepts of website and e-municipality are
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discussed and e-municipality applications and website usage of Karesi and Altieyliil districts of
Balikesir are analyzed. As a result of the research, it was determined that there are significant
differences and some similarities in the platforms of both district municipalities. It has been concluded
that the website of Altieyliil Municipality is more informative, detailed and interactive than the website
of Karesi Municipality, and in terms of e-municipality usage, the e-municipality applications of both
district municipalities are up-to-date and accessible, but the number of services should be increased for

more interaction and transactions.
Keywords: E-Municipalitiy, Website, Karesi, Altieyliil
1. GIRIS

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde 199011 yillardan sonra yasanan gelismeler bilgisayar ve internet
kullanimini hayatin vazgecilmezi haline getirmektedir. Internet ve bilgisayar kullanan birey sayisi
zaman gectikce fazlalagmakta, teknolojinin getirdigi kolayliklar insanlara fayda saglamaktadir. Yasanan
biitiin bu gelismeler kamu kurum ve kuruluslarini da etkilemekte ve kurumlar teknolojiyi hizmet
sunumunda etkili bir sekilde kullanmak zorunda kalmaktadir (Giiven, 2022: 1622). Bu baglamda
belediyeler etkili ve verimli bir hizmet sunumu i¢in web siteleri olusturmakta, bu siteler araciligi ile
vatandaslarmin hizmetler hakkindaki fikirlerini, taleplerini, dnerilerini 6grenebilmekte ve duyurulari
vatandaslarina ulagtirabilmektedir. Biitiin bunlar gerceklestirirken agir mali masraflardan kaginmakta,
israf, yolsuzluk, denetimsizlik ve bireylerin memnuniyetsizliginin de 6niine gegmeyi hedeflemektedir.
Ayrica web siteleri ve internet teknolojileri belediye kuruluslarina halkla iliskiler, performans yonetimi,

katilime1 yonetim gibi konularda yeni olanaklar ve firsatlar sunmaktadir (Henden, 2004: 1).

Vatandasa bahsedilen hizmetleri web ortaminda sunan belediyelerin bazi islemleri ve
uygulamalar1 elektronik belediye olarak kabul edilmektedir. E-belediye, yasanilan yere ait biitiin
verilerin bilgi ve iletisim teknolojileriyle yonetilerek kent ve toplum faydasi agisindan bilgilerin
meydana getirilmesi ve vatandasa sunulmasi olarak da tanimlanabilmektedir (Bensghir ve Akay, 2006:

33).

Bu aragtirma Balikesir iline bagli merkez Karesi ve Altieyliil ilgelerinin e-belediye uygulamalari
ve web sitesi kullanimini kargilagtirmali olarak incelemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle e-belediye
kavrami hakkinda bilgi verildikten sonra, e-belediyeden beklenen faydalar ve belediye web sayfasi
kavrami degerlendirilecek ve ilge belediyelerinin web sitesi kullanimi1 ve e-belediye uygulamalari

acisindan analizleri yapilacaktir.
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2. E-BELEDIYE KAVRAMI

Kiiresellesmeyle birlikte diinyada hizli bir degisim ve doniisiim yasanmaktadir. Bu degisim ve
doniisim bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda da hissedilmektedir. Sosyolog Manuel Castells
kiiresellesmenin meydana getirdigi degisimi su sekilde ifade etmektedir: “Kiiresellesmeyle, kiiltiirleri
ve hiikiimetleri ayrica kurumsal olgulan gesitli sekillerde birbirlerine baglayan enstriimantal bir bilgi
ag1 ile harekete gecirilmektedir. Buradan hareketle yonetim ve siyaset kavramlari da kiiresel ve
enformasyonel bir hal almaktadir. E- Belediye kavrami da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir (Castells,
2000: 60-61).

E-belediye, belediye idaresi ile yerel yonetimlerin hizmet ve c¢aligmalarinda enformasyon
teknolojilerinin kullanilmasi, vatandaglara ve 6zel kuruluglara internet ag1 iizerinden etkili bir sekilde
hizmet sunulmasi, kurum i¢i birimlerin internet aglar1 sayesinde entegrasyonu ve ilgili dig birimler ile
ag araciligiyla iletisimin kurulmasimi ifade etmektedir (Erdal, 2002: 14). Giiler’e gore ise e-belediye,
donemin gerektirdigi teknik altyapi kullanilarak geleneksel belediyecilik tanimmin disina ¢ikilip
belediyelerin vatandasa daha kaliteli, siiratli ve devamli hizmet saglamasi, bilgilendirmesi ve vatandagin
belediyelerdeki karar alma siireclerine katilimini saglayan internet ortamindaki modern uygulamalarin
biitlintidiir (Giiler, 2004: 26). Cakir ise, belediyelerin vatandasa daha kaliteli, hizli ve devamli hizmet
sunmasi, bilgilendirmesi ve vatandasin belediyelerdeki karar siirecine katilimini1 saglamasi nedeniyle;
sadece bazi tuslardan ibaret mekanik bir sistem olmayip, bunun yaninda seffaf ve denetleyici olan bir

yapi olarak nitelendirmektedir (Cakir, 2015: 4-5).

E-belediye kavramiyla alakali yapilacak olan tanimlamalar elbette ki ¢ogaltilabilmektedir. Her
arastirmaci konuya kendi ¢aligma alanlarinin da etkisiyle farkli boyutlardan bakabilir. Bu nedenle biitiin
bu tanimlamalarin ekseninde ortak bir tanim yapmak gerekmektedir. Buna gore e-belediye, sehirle ilgili
kamu hizmetlerinin daha az biirokrasi ve kaynak kullanimiyla daha hizli, basit, ulasilabilen, etkin ve
verimli, biitiinsel, ¢agdas, hesap verilebilir, denetlenebilir, dogrudan, kesintisiz ve kaliteli bir bigimde
gercgeklestirilebilmesi amaciyla, belediyelerin vatandas ve kurumlarla agik ag ortaminda veya sinirl
miktarda birey tarafindan erigsim saglanan kapali ag ortamlarinda yazi, ses ve goriintii gibi olgularin
islenmesi, gonderilmesi, saklanmasi, sorgulanmasi, denetlenmesi, yonetilmesi temeline dayanan; bu
baglamda iletisim teknolojilerinin kullanimiyla vatandaglara sanal ortamda bilgi, mal ve hizmet
aligverisi, tanitma, kamuoyu meydana getirme, iki tarafli iletisim kurma, denetim, tercih, onay, basvuru
gibi online(gevrimigi) is yapma olanaklar1 sunan; kisisel katilimi ve demokrasi diizeyini arttirici etkiye
sahip, vatandas odakli hizmet anlayisi ¢ercevesinde meydana getirilmis, sistem ve uygulamalarin biitlinii

olarak tanimlanabilmektedir (Mecek, 2017: 2312).
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E-belediye tarafindan hizmete sunulan uygulamalar, belediyenin o6rgiitsel yapilari, vatandaglar,
0zel sirketler, kamu kurum ve kuruluslari agisindan 6nemli hizmetler olarak goriilmektedir. Vatandaglar
gerek katilim agisindan gerekse islemlerini basit, cabuk, ugrassiz gerceklestirme bakimindan biiyiik
imkanlara sahip olmaktadir. E-belediyecilik uygulamalariyla belediyeler yalnizca vatandaga hizmet
etmekle kalmamakta, biiylik halk kitlelerine de ulasabilmekte, ek olarak hizmetler daha kolay ve siiratli
bir sekilde sunulabilmektedir. Bunun yaninda belediyenin orgiitiine ve faaliyetlerine iliskin ¢esitli
bilgiye de rahatlikla ulasilabilmektedir. Bu noktada e-belediye bilgi edinme hakkindan yararlanilmasina
da yardimeci olmaktadir. (Hazman, 2005: 66-67). O halde e-belediye uygulamalarinin iglevlerini
vatandas acisindan islevler ve belediye acisindan islevler olarak ayirmak miimkiin goziikmektedir.

Vatandas ag¢isindan iglevleri (Polat, 2006: 10-11):

e Daha kaliteli bir hizmet sunumu,

e Haftanin 7 giinii 24 saat boyunca hizmet,

e Hizmetlerin olusturulmasinda vatandaga katilim imkani saglanmasi,
e Dabha seffaf ve hesap verilebilir bir yonetim anlayisidir.

Belediye acisindan iglevleri ise:

e Vergi adaletinin gergeklestirilmesi,

e Hizmetlerin yapilmasinda etkinlik ve verimlilik,

e Modernlesmenin gergeklestirilmesi ve reform vasitasi olmasi,

e Bilgi odakli karar verme sistemlerinin gelismesidir.

Biitiin bu hizmetlerin ve olgularin gerceklestirilebilmesi i¢in ise belediyelerin bazi altyapi ve
belirli olanaklarina sahip olmalari gerekmektedir. Bu olanaklar kisaca su sekildedir (Odabas, 2009:
390):

e Teknik altyap: sistemler,

e Standartlara uygun olma,

e Liderlik,

e  Hukuki diizenlemeler,

e Vatandasin ve ¢alisanlarin niteliksel 6zellikleridir.

Siegfriede ise e-belediye uygulamalarinin verimli olarak gergeklestirilebilmesi igin basari

faktorleri ve bunlarin alt faktorleri oldugunu belirtmektedir. Bu faktorler:
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Tablo 1. E- Belediye Basar1 Faktorleri
Basar1 Faktorleri Alt1 Faktorler
1 Rehber ilkeler ve strateji E-devlet agisindan yol gosterici ilkeler; sanal belediye binasi genel strateji; yol gosterici
ilke ve stratejinin daha kapsamli yol gosterici ilkeler ve stratejiler ile uyusmast; tist
diizey liderin gabast; e-belediye igin 6ncelikli hedefler ve uzun vadeli planlama.
2 Organizasyon, proje ve | Proje organizasyonu; idari reformlar ile isgbirligi ve uyumun saglanmasi;
degisim yonetimi organizasyonda degisim miihendisligi; islem siireglerinin analiz edilmesi ve
optimizasyonu; yapisal organizasyonlarda degisim miihendisligi; isbirliginin organize
edilmesi ve sonuglarin degerlendirilmesi.
3 Uygulamalar Entegrasyon, iletisim, katilim, bilgi, islemler.
4 Faydalar ve maliyetler Bireyler, 6zel kuruluglar, misafirler, siyaset¢iler ve yonetim.
5 Dogru teknoloji kullanimi | Igsel veri tasarlanmasi; bt ag1, ana hizmetler ve altyapi; e-imza; erisim; giivenlik;
ve bu kullanimin | standartlar.
orgiitlenmesi

6 Yetenek, motivasyon ve | Calisanlar; idare; kidemli yonetim personeli; kullanicilar.
nitelikler

7 E-belediye Belediye igerisinde iletisim; belediye disarisinda iletisim
uygulamalarinin
benimsetilmesi

8 Isbirligi ve ortakliklar Farkli kamu kurum ve kuruluslan ile igbirlikleri; ticari isletmeler ile isbirligi;
girisimciler ve kurumlar ile igbirligi; bilim ve aragtirma arasinda degisim.

9 Siirdiiriilebilir Kaynaklar Finansman, personel, bilgi.

10 | Yasallik Hukuki olarak yeterlilik; portalin kullanim yapisi; portal hizmetleri igin izin
verilebilme; 6zel sektor ile alakali kisilerin entegre edilmesi; portalin kullanimi igin
genel yiikiimliiliikler ve uygunluk; bilgi hizmetlerinin hukuki kosullari; kopyalamam
islemlerinin hukuki kosullar1.

Kaynak: Siegfriede, 2003: 452-455

Belediyelerde e-belediyelesme siirecinin ii¢ asamadan meydana geldigi 6ngériilmektedir. Bu
asamalar, tek yonlii bilgi verme siireci, karsilikli olarak ¢ift yonlii iletisim siireci ve ¢evrimigi islem
stirecidir. Tek yonlii bilgi verme siireci, web sayfasi kanaliyla bireylere iletilen bilgileri icermektedir.
Belediyelerin kendi sitelerinde yayinladiklari ilanlar, meclis kararlar1 gibi hizmetler bu duruma 6rnek
gosterilmektedir. Bu siirece bireyin herhangi bir katkis1 bulunmamaktadir. Karsilikli olarak ¢ift yonlii
iletisim siireci ise vatandaslarin ihtiyaclarina goére bilgilerin paylasilmasi siireci olarak ifade
edilmektedir. Vergi borcu sorgulanmasi, su borcunun sorgulanmasi, otobiis saatlerinin 6grenilmesi gibi
durumlar ¢ift yonli iletisim siirecidir. Cevrimigi islem siireci ise kamu ile alakali is ve islemlerin online
olarak yerine getirilmesidir. Vergilerin 6denmesi, ihalelere katilmak, belediyeye bagl kuruluslara kayit

yaptirmak bu siirece 6rnek olarak gdsterilmektedir (Dogan, 2023: 42).

E-belediye dncesi yonetim anlayisinda yazili evraklar, posta ya da faks gibi tekniklerden herhangi
biri kullanilarak génderilmesi gereken yerlere gitmekteydi. E-belediyeyle beraber artik yazili evraklar

ve yazismalarda elektronik sistemlere tagimmaktadir. Bu sayede onemli miktarda parasal tasarrufta
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saglanmakta buna ek olarak hizmetlerin etkinlik, verimlilik ve seffafligi artmaktadir. Ayrica vatandaglar
bilgi ve belgelere daha hizli ve basit bir sekilde ulasabilmektedir. Sonug olarak vatandaslar agisindan 7
giin 24 saat kaliteli, hesap verilebilir bir hizmet anlayis1 e-belediye sayesinde meydana gelmektedir
(Subasi, 2017: 43).

2.1.E-Belediye’den Beklenen Faydalar

E-belediye uygulamalarinin gerek belediye yonetimi agisindan gerekse vatandaslar agisindan
bir¢ok faydasi bulunmaktadir. Belediye agisindan faydalar su sekilde siralanabilmektedir (Kirag, 2019:
77-78, Cakir, 2015: 8):

e  Yerel yonetimlerde saydamlik ve hesap verilebilirligin arttirilmasi,
o Vatandagin hizmetlere 7 giin 24 saat boyunca ulagabilmesi,

o Vatandaslarin taleplerini hizli bir sekilde ¢éziime kavusturan bir idare yapist meydana
getirilmesi,

e  Belediyelere kars1 giivenin arttirilmasi,
o Imar calismalarinda yolsuzlugun éniine gegilmesi,
. Hizmetlerin ¢evrimigi hale gelmesiyle biirokratik engellerin kalkmasi,

. Belediye calisanlarinin is hacminde azalma meydana gelmesi ve belediye ¢alisanlarinin
memnuniyetinin arttirilmasidir.

E-belediye uygulamalarinin vatandas acisindan faydalar ise su sekildedir (Ozkara, 2010: 61-
62):

. Belediyenin faaliyetleriyle ilgili detayl verilere ulagilabilmesi,
. Belediye ve vatandas arasindaki iletisimin yliksek seviyede olmasi,
° Cevrimigi olarak biitiin vergi bor¢larinin 6denebilmesi,

e  Belediye bagkani ya da bir belediye yoneticisine veya gorevlisine e-posta araciligiyla
ulagilmasi,

. Vatandaslarin is ve islemlerini belediye binasina gitmeden ¢6zebilmesi,

o Vatandasin giinliik yasantisinda kullanabilecegi herhangi bir hizmete istedigi zaman
erisim saglayabilmesi vatandag agisindan faydalar olarak gosterilmektedir.

Basaril1 bir e-belediye uygulamasinin gergeklesmesi neticesinde; belediyenin gergeklestirdigi
hizmetlerin saydamlagmasi, zamandan tasarruf saglanmasi, belediye ve vatandas iliskilerinde giivenin
gelisim gostermesi, belediyenin yaptigi hizmetler ve yatirimlarla alakali dogru ve giivenilir verilere
ulagilmasi, hizli ve etkin bir sekilde hizmet sunumunun gergeklestirilmesi, hayat standartlarmin
arttirilmasi, maliyetlerin azaltilmasi, tek bir portaldan biitiin kamu hizmetlerine kolay erisime katk1

saglayacag1 yoniinde olumlu bir beklenti s6z konusu olmaktadir (Sahin, 2007: 186).
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3. BELEDIYE WEB SIiTESI

Internet aracihigiyla meydana gelen bircok baglantili uygulama ve olgu s6z konusudur. Internet
ortaminda 6nemli bir kurumsal iletisim araci olarak kullanilan World wide web (www), CERN (the
Eurupean Organization for Nuclear Research)’de 1989 senesinde miihendis ve bilgisayar bilimi
profesorii Tim Berners-Lee tarafindan gelistirilmis, 1990 senesinde projeye dahil olan bilisim mithendisi

Robert Cailliau’nun yardimlariyla hayata gegirilmistir (Seitel, 2001: 298).

Belediye faaliyetleri; vatandaslar, siyasetciler ve yoOnetim organizasyonuyla iligkili li¢ yap1
arasinda islemlerini yliriitmektedir. Web sitesinin iyi olusturulmasi bu {i¢ yap1 arasindaki iligkinin
etkilesiminde de farklilagmay1 icermektedir. Web siteleri vatandasin siyasetgilerle devamli bir sekilde
iletisim kurmasini saglayan bir ara¢ olmasinin yaninda gereken verileri icermesi halinde vatandaslara
siyaset¢ileri devamli olarak takip etme imkani saglamaktadir. Siyasetgiler agisindan ise web siteleri
vatandasla daha iyi bir iletisim imkani sunmaktadir. Web sayfalari aracilifiyla vatandaslar ve
siyasetcilerin arasindaki diyalogun gelismesi, vatandasin daha etkili bir sekilde olusturdugu siyasi baski,
siyasetcileri daha ¢ok caligma ve yapacagi islerde daha dikkatli olma konusunda bir ¢aba igerisine
sokmaktadir. Bunun yaninda bilgi ve iletisim teknolojilerinin daha yaygm kullanilmasi teknoloji
konusunda hassas olan idare birimleri i¢in, hizmetlerin gerceklestirilmesinde daha fazla vatandas odakli
ve vatandaslarin taleplerine nem veren bir yonetim anlayisini gerceklestirmek konusunda destekleyici
bir giic olusturmaktadir (Baldersheim ve @gard, 2008: 126). Genel olarak ise belediyelerde idare
birimlerinin web siteleri araciligi ile internete aktarilma siireciyle hedeflenen yonetim siireclerinin
iyilestirilmesi, maliyetlerin azaltilmasi ve hizmetlerin hizlandirilmasidir. Y6netimin internete taginma

siireci ise li¢ asamadan meydana gelmektedir (Genco, 2010: 17):

e  Oncelikli olarak belediye idare birimlerinin arasinda tam otomasyonun gerceklestirilmesi,

e Vatandaslarla belediye arasindaki iletisimin internet araciligi ile gergeklestirilmeye
baslanmasi,

e Belediyenin idare ve hizmetlerine dair temel bilgilerin, farkli kamu kurum ve kuruluslariyla
alakali olarak web ortaminda yayinlanmasidir.

Web sitesi bir belediye kurumunun iletisim araglarindan en ucuz ve etkili araglarindan birisi
olarak goriilmektedir. Hedef kitlelerle etkili ve verimli bir iletisim kurabilmek i¢in internet sitesinin bu
kitleleri cezbedecek nitelikler barindirmasi ne kadar 6nemliyse, gereksiz bilgiye yer verilmemesi de bir
o kadar 6nem arz etmektedir. Web sitelerinde vatandasa acik olarak sunulan bilginin farkl sekillerde
kullanilabilecek oldugu da diistiniilecek olursa, sitede bulunmasi1 gereken bilgilerin stratejik agidan

onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Beard, 2001: 47).
Belediyelerin web sitelerinde genel olarak su bilgilere yer verilmektedir (Cukurgayir, 2000: 219):
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e Yerlesim yeri hakkinda genel bilgiler (Istatistiksel veriler, tarih, haritalar gibi),

e Belediyenin yonetici kadrosu ve belediye meclisiyle ilgili bilgiler (Telefon numaralari,
caligma saatleri ve isimler gibi),

e Sehirle ilgili faaliyetlerin duyurulmas,

e Onem arz eden giinlerin takvimi,

e Spor ve bos vakit faaliyetlerinin duyurulmasi,

e Schirdeki resmi ve 6zel kurumlarin adresleri ve ulasim segeneklerinin duyurulmasi,

Biitlin hizmetlerin ve bilgilerin web ortaminda aninda ve sorunsuz bir sekilde paylasilmas1 6nem
arz etmektedir. Farkindalik ve internet kullanimma ulagmanin olmadig1 gibi durumlar web sitelerine
ulagmanin 6niinde engeller olarak goriilmektedir. Bunun yaninda finansal ve siyasi sorunlarda web
sitelerinin diizenli olarak kullanilmasimi engellemektedir. Bu sikintilar web hizmetlerinin faydali bir
bigimde kullanilmast i¢in diger devlet kurumlari arasinda siireglerin ve teknolojilerin entegre

edilebilmesi gibi teknik sikintilar1 da arttirabilmektedir (Weerakkody ve Choudrie, 2005: 26).
4, ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI VE SINIRLILIKLARI

Bu aragtirma, Balikesir ilinin ilge belediyeleri olan Karesi ve Altieylil’ii e-belediyecilik

uygulamalar1 ve web sitesi kullanimi1 ¢er¢evesinde karsilagtirmali olarak incelemeyi amaglamaktadir.

flge belediyelerinin web sitesi ve e-belediye uygulamalarmin analizi yargisal drnekleme
modeliyle secilen Karesi ve Altieyliil Belediyelerinin web sayfasi ve e-belediye uygulamalar
incelenerek gergeklestirilmektedir. Arastirma, iki ilge belediyesinin web sitesi ve e-belediye
uygulamalarini kapsamakta bu iki belediye calismanin evrenini olusturmaktadir. Arastirmada iki
belediyenin web siteleri ve e-belediye uygulamalari {izerinden bir karsilastirma yapildig: igin igerik
analizi ve konu ile ilgili diger belge ve bulgulardan yararlanildig1 i¢in dokiiman analizi bir arada
kullanilmigtir. Arastirma kapsaminda calisilan belediyeler Balikesir’in iki merkez ilgesi olmasi
sebebiyle segilmis, calisma Karesi ve Altieyliil Belediyesi web sitesi ve e-belediye uygulamalari ile

simirlandirilmis diger belediyeler ¢aligma kapsamina alinmamistir.

Bu ¢ercevede Karesi ve Altieyliil belediyelerinin meydana getirdigi e-belediye uygulamalari,
uygulamalarin hangi tiir hizmetleri kapsadigi, uygulamalarin avantajlari, web sitelerinin icerikleri ve
kapsami incelenmeye c¢aligilacaktir. Daha oOnce iki ilge belediyesinin web sitesi ve e-belediye
uygulamalarinin karsilagtirmali bir analizinin yapilmamis olmasi, bu platformlara herhangi bir etkide
bulunulmadan ¢alisilmasi ve bulunan durumun saptanmas: literatiire katki agisindan Onemli

goriilmektedir.

116



{3 )
(8))
S Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi
Social Sciences Research Journal
DOI: 10.38120/banusad.1314236 BANUSAD, 2023; 6(2), 109-127

5. ARASTIRMANIN BULGULARI
5.1. Karesi ve Altieyliil ilceleri Web Sayfalari

Karesi ve Altieyliil ilge belediyeleri daha basarili bir hizmet vermek amaciyla gelisen
teknolojilere ayak uydurmakta, web sitesi kullanmakta ve e-belediye uygulamalariyla vatandaslarin
islemlerini ¢evrimigi olarak da gergeklestirmeye calismaktadir. Karesi ilgesi web sitesi
https://www.karesi.bel.tr/, Altieyliil ilgesi web sitesi https://www.altieylul.bel.tr/ olarak yayinda
bulunmaktadir. Arastirma kapsaminda 11. 04. 2023 tarihinde yayinda bulunan Karesi ve Altieyliil

ilgelerinin web siteleri karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

llgelerin web sayfalarmin yonetimi bilgi islem miidiirliigiiniin sorumlulugunda bulunmaktadir.
Web sayfalarinda yer alan bilgiler diizenli olarak giincellenmektedir. Sayfalarda bulunan haberlerin
giincellenmesi basin birimi tarafindan gerceklestirilmektedir. Diger biitiin alanlar ise bilgi islem

midiirliiklerinin sorumlulugu altindadir.

Karesi Belediyesinin web sayfasina girildiginde ana sayfada sol iist tarafinda belediyenin logosu
bulunmaktadir. Logonun yan kisminda belediyenin resmi mail adresi yer almaktadir. Mail adresinin
altinda bagkan, kurumsal, biitge ve strateji, rehber, karbel ve iletisim butonlari siralanmaktadir.
Butonlarin alt kisminda ise meclis giindemleri ve ihale ilanlar1 hareketli halde gegmektedir. Sayfanin
orta boliimiinde belediyeyle alakali haberler giincel ve hareketli bir sekilde yer almaktadir. En alt
kisimda ise meclis kararlar1 ve duyurular butonlar1 bulunmakta ayrica tasarim seklinde hazirlanmis
Karesi ilgesinin kiiltiirel degerlerinin yer aldig1 bir resim dikkat ¢cekmektedir. Baskan, kurumsal, biitce

ve strateji, rehber, butonlarinin alt bagliklar1 Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Karesi Belediyesi Web Sayfasinda Yer Alan Temel Bashklar

Baskan Kurumsal Biitce ve Rehber
Strateji
Baskanin Yonetim Vizyon ve Stratejik Plan Ulasim ve Miizeler Tarim ve
Ozgegmisi Misyon iletisim Hayvancilik
Bagkan’a Y onetmelikler Hizmet Performans Arkeolojik Niifus Cami, Miize ve
Mesaj Standartlari Programi Sit Alanlari Tiirbeler
Bagkan’in Meclis iiyeleri Mevzuat Idari Faaliyet Cografi Sanayimiz Hamamlar ve
Fotograflari Raporu Konum Cesmeler
Meclis kararlart Kurumsal Dogal Tarihge Anitsal Yapilar
Kimlik Giizellikler
Enciimen Uyeleri Kalite Egitim Nobetei
Politikamiz Eczaneler
Encilimen Kisisel Iklim ve Thale Bilgileri
Kararlari Verileri Bitki Ortiisii
Koruma
Kanunu
Pazar Yerleri

117


https://www.karesi.bel.tr/

Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal
DOI: 10.38120/banusad.1314236 BANUSAD, 2023; 6(2), 109-127

Baskan: Bu béliimde baskanin 6zge¢misi ve fotograflari bulunmaktadir. Ayrica vatandasin

bagkana mesaj gondermesini saglayan bir portal yer almaktadir.

Kurumsal: Bu bolimde belediye yonetimi yani organizasyon semasi, meclis iiyelerinin ve
enclimen iyelerinin isimleri, alman meclis ve enclimen kararlar1 bulunmakta bunun yaninda
yonetmeliklere yer verilmektedir. Ayrica portalin diger boliimiinde belediyenin vizyon ve misyonu,
hizmet standartlari, mevzuat, belediyenin kurumsal kimligi ve kalite politikasini anlatan, kisisel verileri

koruma kanunu hakkinda bilgi veren butonlar yer almaktadir.

Biitce ve Strateji: Bu bolimde belediyenin stratejik plani, performans ve idari faaliyet raporu

yer almaktadir. Vatandas1 faaliyetler hakkinda bilgilendirmeyi amaglamaktadir.

Rehber: Bu boliimde ilgenin dogal giizellikleri, cografi konumu, sit alanlari, iklim ve bitki ortiisii,
egitimi, Pazar yerleri, niifusu, miizeleri sanayisi, tarihgesi, cami, miize ve tiirbeleri, tarim ve
hayvanciligi, hamamlar1 ve ¢esmeleri, anitsal yapilari, giinliik nébet¢i eczaneleri hakkinda bilgiler yer

almaktadir. Vatandas1 ilge hakkinda bilgilendirmeyi amaglamaktadir.

Ayrica alt butonlar1 bulunmayan karbel ve iletisim kisimlari da bulunmaktadir. Karbel e-ruhsata
giris butonudur. Iletisim kismi ise vatandasin belediye ile kolay iletisim kurmasmi amaglamaktadir.
Sitenin sag iist kdsesinde bulunan arama butonu ise vatandaslarin istedikleri kisimlara kolay ulasmalari
agisindan kolaylik saglamaktadir. Ayrica arama butonunun istiinde e-belediye, e-gazete ve belediyenin

sosyal medya hesaplarinin linklerinin yer aldig1 butonlar bulunmaktadir.

Altieyliil Belediyesi’nin web sayfasina girildiginde ise belediye logosunun arka fonunda sehrin
onemli yerlerini gdsteren hareketli resimler goriilmektedir. Arka fon mavi ve kirmizi olarak siirekli
degismektedir. Sitenin sol tarafinda belediye logosu altinda kurumsal, giindem, hizmetler, projeler,
kurumsal raporlar, Altieyliil, iletisim, afet bilgi sistemi, kiitliphane rezervasyon, kiiltiir sanat butonlar
yer almaktadir. Sag tarafinda ise e-belediye, algeng bagvuru, algem bagvuru, borg sorgula, mezarlik bilgi

sistemi, talep-oneri, ndbetgi eczane, e-imar, kent rehberi ve site i¢i arama kisimlar1 yer almaktadir.

Sitenin en alt kisminda ise belediyenin sosyal medya linkleri, belediye baskaninin fotografi ve
bagkanin mesaji bulunmaktadir. Ayrica haberler ve duyurular sag alt kisimda hareketli olarak

gecmektedir. Tablo 3 web sayfasinda yer alan butonlarin alt basliklarin1 gostermektedir.
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Tablo 3. Altieyliil Belediyesi Web Sayfasinda Yer Alan Temel Bashklar
Kurumsal Giindem Hizmetler Projeler Kurumsal Altieyliil Afet Bilgi
Raporlar Sistemi
Vizyonumuz Haber Algem Devam Eden Meclis Tarihge Deprem
Projeler Kararlart Cantast
Misyonumuz Duyuru Cenaze Tamamlanan Mali Durum | flge Tamtim Deprem
Islemleri Projeler Raporlar Oncesi
Temel Degerler Basin Kurslarimiz Planlanan Stratejik Sayilarla Depremden
Projeler Planlar Altieyliil Korunma
Bagkan Foto Nikah Faaliyet Mahalleler Toplanma
Galeri Islemleri Raporlart Alanlan
Baskan’m Video Spor I¢ Kontrol Konsey Eylem
Mesaji Galeri Faaliyetleri Raporlart Planlart
Bagkan’la AltieylillT Istirakler Performans Kent
Fotograf v Programlari Rehberi
Yénetim Semast Ihale Sanat Ihtisas Pazar
Merkezimiz Komisyon Yerleri
Raporlart
Meclis Uyeleri Isyeri Agma Sayistay
Denetim
Raporu
Enciimen Vefat Edenler
Midiirlikler Form ve
Dilekgeler
Kurumsal Kiiltiir Sanat
Kimlik Yayinlart
Kardes Sehirler
Komisyonlar
Etik Komisyon
Kisisel Verileri
Koruma Metni

Kurumsal: Bu boliimde, belediyenin misyonu ve vizyonu, temel degerleri, baskan ve yayinladigi
mesaj1, bagkan ile fotograf ¢ektiren vatandaslar, belediyenin yonetim semasi, meclis iiyelerinin kim
olduklari, enclimen iiyeleri, midiirliiklerin isimleri, belediyenin kurumsal kimligi, kardes sehirlerin
hangileri olduklari, komisyonlar ve iiyeleri, etik komisyon ve {iyeleri ve kisisel verileri koruma metni

yer almaktadir. Belediyeyle alakali vatandaglan bilgilendirmeyi amaglamaktadir.
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Giindem: Bu bdliimde haberler, duyurular, basindaki haberler, fotograf ve video galeri,
belediyenin kanali Altieyliil tv ve ihale kism1 yer almaktadir. Belediye ve basinla alakali biitiin veriler
burada toplanmaktadir.

Hizmetler: Bu béliimde belediyenin hizmetleri hakkinda bilgiler yer almaktadir. Belediyenin
algem hizmet binasi, cenaze islemleri, kurslari, nikah iglemleri, spor faaliyetleri, belediyenin igtirakleri,
sanat merkezi hakkinda bilgiler, isyeri agma bilgileri, ilgede giinliik vefat edenlerin isimleri, formlar ve
dilekgeler ve kiiltiir sanat yaymlar1 hakkinda bilgiler verilmektedir. Sanat merkezimiz kisminda
herhangi bilgi bulunmamaktadir. Vatandaslara is ve islemler hakkinda detayli bilgiler verilmesi
amaglanmaktadir.

Projeler: Bu boliimde belediyenin planlanan, tamamlanan ve devam eden projeleri hakkinda
bilgiler yer almaktadir.

Kurumsal Raporlar: Belediyenin planlari, programlar1 ve detayl raporlari yer almaktadir.

Altieyliil: Bu boliimde Altieyliil ilgesiyle ilgili bilgiler yer almaktadir. Ayrica kent konseyi ile
ilgili bilgiler bulunmaktadir. Mahalleler kisminda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Afet Bilgi Sistemi: Detayli bir bigimde deprem ¢antasinda bulunmasi gerekenler, deprem oncesi
yapilmast gerekenler, depremden korunmanin yollari, eylem planlar1 ve toplanma alanlar1 yer
almaktadir.

Ayrica sitenin sol tarafinda yukaridaki butonlara ek olarak kiiltiir sanat butonu da bulunmaktadir.
Bu boliimde, filmler, tiyatro, fuar ve festivaller, konser, sergi ve kongreler hakkinda bilgiler yer
almaktadir.

Karesi Belediyesi kurumsal web sitesinde bulunan ana basliklar Altieyliil Belediyesi kurumsal
web sitesinde bulunan ana basliklardan daha azdir. iki web sitesinde de bulunan ortak ana baslik sadece
kurumsal ana bashgidir. Karesi Belediye’si web sitesinde dort ana baglik bulunmaktadir. Altieyliil
Belediyesi web sitesinde ise sekiz ana baglik bulunmaktadir. Sadece kurumsal ana baghigi aynidir.
Vizyon, misyon, yonetim semasi, meclis iiyeleri, enclimen iiyeleri, kurumsal kimlik, kisisel verileri
koruma kanunu gibi alt basliklar iki web sitesinde de kurumsal ana bagligi altinda bulunmaktadir.
Baskan ana bagligi Karesi Belediye’si web sitesinde ayr1 bir ana baslik iken bu buton Altieyliil
Belediye’si web sitesinde kurumsal ana bashg: altindadir. Idari faaliyet raporu, performans programi
gibi alt bagliklar Karesi Belediyesi web sitesinde biitge ve strateji ana bagligi altinda bulunurken bu
bagliklar Altieyliil web sitesinde kurumsal raporlar ana baglig1 altindadir. Ayrica Altieyliil Belediyesi
bu ana baghik altinda belediyeye ait biitiin raporlara yer vermektedir. Bu durum vatandagin

bilgilendirilmesi ve seffaflik acisindan 6nemli goriilmektedir.
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Web sitesi tasarim ve ¢alismalarinda iki temel amag¢ bulunmaktadir. Bunlardan ilki web sitesinin
bir bilgi yayma araci olarak goriilmesidir. Diger amag ise kurulus ile web sitesi ziyaretcileri arasinda
etkilesim ve iligki gelistirerek karsilikli iletisimin saglanmasidir. Web sitesinin bilgi yayma aract olarak
goriilmesinde karsilikli etkilesim seviyesi diigiiktiir. Vatandasa bilgi vermeye odaklanilmaktadir. Web
sitesinin etkilesim ve iletisim amaci olarak goriilmesinde ise karsilikli etkilesim yiiksektir. Etkilesim ve
diyalog aracilig1 ile vatandas ve kurum arasinda iliski gelistirmek istenmektedir (Capriotti ve Moreno,
2007: 85). Her iki ilcenin web sitesinde de iki temel amaca ulasildig1 goriilmektedir. Ana basliklar
altinda bulunan alt butonlar vatandasi detayl sekilde bilgilendirmektedir. Baskan’a, belediyeye mesaj
ve iletisim butonlar1 ise diyalogu ve etkilesimi gelistirmeyi amaglamaktadir.

5.2.Karesi ve Altieyliil Tlceleri E-Belediye Uygulamalari

Aragtirmanin bu boéliimiinde Karesi ve Altieyliil ilgelerinin “E-belediye” butonunda yer alan

12.04.2023 tarihi itibari ile bulunan hizmetler incelenecektir.

Karesi Belediyesi E-belediye butonu altinda, ¢evrimi¢i islemler, nikah, e-beyanname ve bilgi

edinme butonlar1 bulunmaktadir. Tablo 4’de ana bagliklar ve alt bagliklar gosterilmektedir.

Tablo 4. Karesi Belediyesi E-Belediye Sayfasinda Yer Alan Ana Bashklar

Kiitiiphane | Online islemler Nikah E-Beyanname Bilgi Edinme 7440 Tecil
Basvurusu
Index Sicil Sorgula Evlenecek Ciftler CTV Beyani Dilek-Sikayet
I¢in Gerekli Olustur Sorgula
Belgeler
Borg Bilgileri Emlak Beyan Bina Birim
Olustur Degerleri
Sorgulama
Tabhsilat Bilgileri Beyanlarim Rayi¢ Sorgulama
Dilek-Sikayet flan Reklam Pazar Yerleri
Olustur Beyani Olustur
imzali Belge Degisen Sokak
Olustur Isimleri

Kiitiiphane: Bu butonda belediyeye bagl kiitiiphanelerde kitap aramasi yapilabilmektedir.

Online islemler: Bu buton ve alt bashklarinda sicil, borg, tahsilat bilgileri sorgulanabilmektedir.

Ayrica 6deme yapilabilmektedir. Bunun yaninda dilek-sikayet ve imzali belge olusturulabilmektedir.

Nikah: Evlenecek ciftler icin gerekli belgeler ve evrak 6mekleri bulunmaktadir. Bilgi vermeyi

amaclamaktadir.

E-Beyanname: Cevre temizlik, emlak ve ilan reklam beyani olusturulmaktadir. Ayrica

olusturulan beyanlar sayfada goriilebilmektedir.
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Bilgi Edinme: Bina birim degerleri, rayi¢ ve dilek-sikayetler bu sayfada sorgulanabilmektedir.

Pazar yerlerinin isimleri ve degisen sokak isimleri de 6grenilebilmektedir.
7440 Tecil Bagvurusu: 7440 sayili kanun kapsaminda olan borglar sorgulanabilmektedir.

Altieyliil Belediye’si e-belediye butonu altinda ise bor¢ 6deme, 6demelerim, emlak vergisi, ¢cevre
temizlik vergisi, ilan reklam vergisi, kira sdzlesmelerim, yapilandirma bagvurusu, belge dogrulama,
igyeri ruhsati 6n bagvurusu ve ALDOS butonlar1 bulunmaktadir. Tablo 5, Altieylil Belediyesi e-

belediye butonlarinda yer alan ana bagliklar1 ve alt bagliklar1 gostermektedir.

Tablo 5. Altieyliil Belediyesi E-Belediye Sayfasinda Yer Alan Ana Bashklar

Borg Emlak Vergisi | Cevre Temizlik | ilan Reklam Kira Yapilandirma Isyeri
Odeme Vergisi Vergisi Soz. Basvurusu Ruhsati On
Basvurusu

Bildirimlerim Bildirimlerim Beyanlarim

Arsa M?Degeri Tarife
Sorgulama

Arsa M?
Degerleri

Asinma Pay1
Indirim Oranlar

Bina Maliyetleri

Bor¢ Odeme: Borg bilgileri bulunmakta ve 6deme yapilabilmektedir.

Emlak Vergisi: Emlak vergisi bildirimleri, arsa degerleri sorgulama, aginma pay1 indirim oranlart

ve bina maliyetleri sorgulanabilmektedir.
Cevre Temizlik Vergisi: Cevre temizlik vergisi bildirimleri ve uygulanan tarife yer almaktadir.
flan Reklam Vergisi: {lan reklam beyannameleri 6grenilebilmektedir.
Kira Sozlesmeleri: Kira s6zlesme bilgileri sorgulanabilmektedir.

Yapilandirma Basvurusu: Kanunlar  kapsaminda yeni yapilandirma bagvurusu

yapilabilmektedir.

Isyeri Ruhsati On Basvurusu: Detayl bilgiler girildikten sonra isyeri ruhsati 6n bagvurusu

yapilabilmektedir.

Ayrica tabloya eklenmeyen ddemelerim, belge dogrulama, ALDOS butonlar1 da bulunmaktadir.
Odeme butonuyla belediyeyle ilgili ddemeler online olarak gerceklestirilebilmektedir. Belge dogrulama
butonuyla ise dogrulama kodu ile bireyler istenilen belgeye ulagabilmektedir. Aldos ise yap1 kontrol

sistemidir. Projeler hakkinda bilgiler ve imzalanmasi gereken evraklar bulunmaktadir.
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Altieyliil ve Karesi belediyelerinin e-belediye ana bagliklar1 birbirinden farkli gériinmektedir.
Bor¢ 6deme Altieyliil e-belediye uygulamasinda ayri bir ana baslik iken Karesi Belediye’sinde online
islemlerde alt butonda yer almaktadir. Emlak vergisi, ¢cevre temizlik vergisi ve ilan-reklam vergisi
Altieyliil Belediye’si e-belediye uygulamasinda ayr1 ana baslik olarak bulunurken, bu basliklar Karesi
Belediye’si e-belediye uygulamasinda e-beyanname ana baslhiginin alt butonlaridir. Ayrica Karesi

Belediye’sinde isyeri ruhsati 6n bagvurusu, kira sdzlesmesi gibi butonlar bulunmamaktadir.
6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Internet kullanimimin yayginlasmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle kamu kurum
ve kuruluglar1 da bu ilerlemeye entegre olmaya ¢alismaktadir. Bu nedenle kamu kurumlar1 web sayfalar

olusturmakta ve e-belediye uygulamalarini hayata gecirmektedirler.

E-belediye uygulamalar1 ve web siteleri vatandas memnuniyetinin saglanmast, etkili ve verimli
hizmet, seffaflik, ve katihmciligin gerceklestirilmesi konusunda en iyi araglardan biri olarak
goriilmektedir. Cilinkii vatandasin belediyelerden temel taleplerini, sorun, istek ve beklentilerini en kisa
stirede belediye idaresine iletebilmenin yaninda, su borcu, emlak vergisi, ¢cevre temizlik vergisi gibi
odemeleri de kisa siirede gergeklestirebilmektir. Biitiin bunlarla beraber maliyeti diisiirerek daha iyi

hizmet sunma konusunda avantaj saglamaktadir.

Belediye web siteleri ve e-belediye uygulamalar1 belediyenin dijital platformlarda goriinen
ylizlidiir. Bunun yaninda yapilan hizmetlerin bilinmesi ve hizmetlerin kalitesinin gosterilmesi agisindan
onemlidir. Bu nedenle bu konu hakkinda yazilan makaleler, tezler, kitaplar bulunmaktadir. Bu

yayinlardan erisilebilenlerin bahsedilmesinden fayda saglanacagi diisiiniilmektedir.

Calismalarin ilki Hazman (2005) tarafindan yazilan makaledir. Buna gére o donemde halkin e-
belediye uygulamalar1 hakkinda bilgisi saptanilmis ve diisiitk oldugu sonucuna varilmistir. Bir diger
makale ise Sahin (2007) tarafindan yazilan makaledir. Makalede Konya’da bulunan ilge belediyelerinin
e-belediye uygulamalar tespit edilmistir. Cakir (2015) ise arastirmasinda faydalarini, sorunlar tespit
etmis ve ¢Oziim Onerileri getirmistir. E-belediye ve web sitesi kullanimi konusunda il bazinda
gerceklestirilen en kapsamli arastirma ise Giliven (2022) tarafindan gergeklestirilen calismadir.
Calismada 81 il belediyesinin e-belediye uygulamalari ve web siteleri incelenmistir. Incelenen

kaynaklar igerisinde en kapsamli aragtirma olarak goriinmektedir.

Arastirma kapsaminda Karesi ve Altieyliil il¢elerinin web siteleri ve e-belediye uygulamalar
analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucunda iki ilge belediyesinin web sitesi ve e-belediye konusunda

belirgin farkliliklar ve bazi benzerlikler tagidigi goriilmektedir.
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Karesi Belediyesi web sitesi ana butonlar1 ana sayfa, bagkan, kurumsal, biitce ve strateji,
rehber, karbel ve iletisim olmak {izere yedi tanedir. Alteyliil Belediyesi web sitesi ana
butonlar1 ise, kurumsal, giindem, hizmetler, projeler, kurumsal raporlar, Altieylil, iletigim,
afet bilgi sistemi, kiitiiphane rezervasyon ve kiiltiir sanat seklinde on tanedir. Iki sitenin ana
butonlari belirgin farkliliklar géstermektedir.

Karesi Belediyesi ana sayfasi duragan goriinmektedir. Altieyliil Belediyesi ana sayfasi ise
Karesi Belediyesinin aksine hareketli goriinmektedir.

Karesi Belediyesi giincel haberleri, hizmetleri ana sayfanin orta kismindan hareketli olarak
vermektedir. Altieyliil Belediyesi ise giindem butonu altinda haberleri yayinlamaktadir. Iki
belediyede bu sayfalar1 giincellemektedir.

Altieyliil Belediyesinin kiitiiphane, kiiltiir sanat, afet bilgi sistemi butonlarina tiklandiginda
farkli tasarimlarda sayfa goriiniimii vermektedir. Karesi Belediyesi sayfasinda boyle bir
durum s6z konusu degildir.

Altieyliil Belediyesi ana butonlar1 altmis ii¢ alt butona ayrilmaktadir. Karesi Belediyesi ise
otuz bes alt butona ayrilmaktadir. Altieyliil Belediyesi web sitesi daha detayl bilgi verme
egilimindedir.

Iki belediyenin de meclis kararlar1 ve duyurulari giincel olarak yaymlanmaktadir.

Iki belediyenin web sitesi de karsilikli iletisim kurmaktan daha ¢ok bilgi verme egilimindedir.
Altieyliil Belediye’sinin e-belediye portallar bor¢ ddeme, 6demelerim, emlak vergisi, ¢evre
temizlik vergisi, ilan reklam vergisi, kira sdzlesmelerim, yapilandirma bagvurusu, belge
dogrulama, is yeri ruhsatt 6n bagvurusu ve ALDOS ana butonlarindan olusmaktadir.
Toplamda alt butonlarla birlikte 18 buton bulunmaktadir. Karesi Belediyesi’ninki ise, online
islemler, nikah, e-beyanname ve bilgi edinmedir. Alt butonlar ile 19 buton bulunmaktadir.

Her iki belediyenin de e-belediye portallari giincel ve ¢alisir durumdadir.

Yapilan arastirma sonucunda elde edilen bulgular neticesinde bundan sonra gergeklestirilecek

aragtirmalara ve literatiire katki saglamak amaciyla asagidaki 6nerilerde bulunulabilir.

Web sitesi kullanimi ve e- belediye uygulamalari agisindan ileri seviyede olan iilkelerdeki
uygulamalarin incelenmesi ve konu hakkindaki akademik caligmalarin taranmasi her iki
belediye agisindan faydali olacaktir.

Karesi Belediyesinin site tasarimi duragan gozilkmektedir. Tasarimin daha islevsel hale

getirilmesi i¢in yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.
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e Her iki ilge belediyesinin web sitesi ve e-belediye uygulamalarinin yonetisim,
seffaflik,denetim ve hesap verilebilirlik ilkelerinin uygulanabilirliginin arttirilmasi agisindan
tasarlanmasi gerekmektedir.

e Portal fazlaligi kullanim1 zorlagtirmaktadir. Pratik kullanim agisindan tasarimin
gerceklestirilmesi ve portal sayisinin diisiiriilmesi gerekmektedir.

e E-belediye uygulamalarimin sayica azlig1 goze ¢arpmaktadir. Daha fazla uygulamanin hayata

gecirilmesi etkili ve verimli hizmet agisindan fayda saglayacaktir.

Sonug olarak her iki belediye de web sitesi ve e-belediye acgisindan vatandas igin faydali
olabilecek site tasarimi ve uygulamalar gelistirmektedir. Altieyliil Belediye’si web sitesi Karesi
Belediye’sine oranla daha bilgilendirici, detayli ve karsilikli etkilesiminin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ayrica tasarim ve buton agisindan da daha 6zenli oldugu gbze garpmaktadir. Ancak her
iki belediye acisindan daha fazla etkilesim ve islemler i¢in e-belediye hizmet sayisini arttirmalarinda

fayda gortilmektedir.
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AVRUPA BIiRLiGi YAPISAL VE YATIRIM FONLARININ KULLANIMINDA
YOLSUZLUK: OLAF UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

Didem OZTURK GUNAR!
OZET

Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin baslangicindan bu yana var olan kalkinma fonlar: entegrasyon
stirecinin ilerlemesinde onemli bir paya sahip olmustur. Avrupa Birligi iiye iilkeleri kalkinma fonlariyla
desteklemis ve refah diizeyini artiracak yatirimlart tesvik etmistiv. 1999 yilinda Avrupa Komisyonu
biinyesinde faaliyetlerine baslayan Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi, Avrupa Birligi tarafindan
saglanan fonlara iligkin sorusturmalar yaparak Birligin mali ¢ikarlarmmi korumakla goreviendirilmigtir.
Calismanin ilk boliimiinde Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasina kisaca deginildikten sonra konunun
daha net anlasilabilmesi icin Yapisal ve Yatirim Fonlarimin ana fonlarina deginilmistir. Ikinci béliimde
Yolsuzlukla Miicadele Ofisi'nin yapisina deginildikten sonra, Ofis kapsaminda yaywmlanan raporlar
dogrultusunda Avrupa Birligi'nde yapisal fonlara iliskin yolsuzlugun boyutu incelenecektir. Son
boliimde ise Yolsuzlukla Miicadele Ofisi’nin yargi siirecine getirdigi vaka calismalar:t ve Avrupa
Birligi'ndeki  yolsuzlugun  medyaya nasil  aktarildigina  iliskin ~ ornek  vaka  haberleri
degerlendirilmektedir. Sonug olarak ¢alisma Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi raporlart incelenmis
yapmakta oldugu bulgusuna ulasmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, OLAF, Yolsuzluk, Avrupa Yapisal ve Yatirum Fonlari

CORRUPTION IN THE USE OF EUROPEAN UNION STRUCTURAL AND INVESTMENT
FUNDS: AN EVALUATION THROUGH OLAF

ABSTRACT

Development funds, which have existed since the beginning of the European Union integration process,
have had an important share in the progress of the integration process. The Union supported the
member countries with development funds and encouraging investments that would increase the level
of welfare. The European Anti-Fraud Office, which started its activities within the body of the European

Commission in 1999, is tasked with protecting the financial interests of the Union by conducting

1 Dr., istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Avrupa Birligi Anabilim Dali, ozturkddm@gmail.com
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investigations regarding the funds provided by the European Union. In the first part of the study, after
briefly mentioning the Regional Policy of the European Union, the main funds of the Structural and
Investment Funds are mentioned for a clearer understanding of the subject. In the second part, after
mentioning the structure of the Anti-Fraud Office, the extent of corruption regarding structural funds in
the European Union will be examined in line with the reports published within the scope of the Office.
In the last part, the case studies investigated by the Anti-Fraud Office and brought to the judicial process
and sample case news about how the corruption in the European Union is conveyed to the media are
evaluated. Consequently, the study finds that European Anti- Fraud Office is a great control instrument

to prevent fraud in European Union integration process.
Keywords: European Union, OLAF, Fraud, European Structural and Investment Funds
1. GIRIS

1957°den giiniimiize dek uzanan Avrupa Birligi’nin (AB) tarihi boyunca, iiye iilke, bdlge ve niifus
sayisinda ciddi bir artis meydana gelmistir. 6 iiye tilkeden 28 {iye iilkeye uzanan Birligin, homojen olan
ekonomik yapisi degismis ve AB’de iiye iilke sayisinin artis1 beraberinde sosyo-ekonomik farkliliklar
da getirmistir. Uye iilkeler ve bolgeleri arasindaki kalkinma seviyesini uyumlu hale getirmek, sosyo-
ekonomik gelismeyi saglamak ve farkli gelismislik seviyesini paralel bir seviyeye getirmek i¢in AB

Bolgesel Politikasi elzem hale gelmistir.

AB’nin bolgesel politikasi kapsaminda olusturulan yapisal ve yatirim fonlar, belirlenen donemler
icerisindeki kriterler ve tematik hedefler kapsaminda iiye iilkelere simdiye kadar 1957-1988, 1989-1993,
1994-1999, 2000-2006, 2007-2013 yillar1 arasinda toplamda 828 milyar Euro olarak dagitilmigtir. 2014-
2020 doneminde ise toplam biitce olarak 352 milyar Euro’nun da ilgili iilkelere ulastiriimasi
hedeflenmistir. 1957-1988 yillar1 arasini kapsayan ilk donemde sadece 23 milyar Euro olan yapisal ve
yatirim fonlar biitcesinin son donemde 15 kat bir biiylime gdstererek 352 milyara ulagsmasi beraberinde
oncesinde goz ardi edilen ve kiiciik miktarlarda gerceklesen yolsuzluk problemlerinin artik ¢dziime

kavugturulmasi gerekliligini de getirmistir.

Santer Komisyonu’nun 1999 yilinda gergeklestirdigi yolsuzluk skandali ile AB’de yolsuzluklar
icin o giine kadar tek yetkili olan “Hile ile Miicadele Komisyon Birimi’nin” etkinligi sorgulanmistir.
Yasanan skandalla birlikte yolsuzlukla miicadele etmek icin daha etkin bir kurulus olarak “Hile ile
Miicadele Komisyon Birimi’nin” yerine “Avrupa Birligi Yolsuzlukla Miicadele Ofisi” (European Anti-
Fraud Office/OLAF) insa edilmistir. ilgili yolsuzluklar1 arastirirken bagimsiz ancak iiye iilkeler,
vatandaglar, kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak calisan OLAF biinyesinde giiniimiize kadar

yolsuzluga karisan milyarca Euro Birlik biitcesine geri aktarilmistir. Ancak gerek yargilama giicii
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olmamasi gerek biit¢e ve personel sikintisi nedeniyle OLAF 1n etkinligi de her yeni yolsuzluk haberi ile
sorgulanmaktadir. Avrupa Birligi entegrasyon siireci baslangicindan itibaren var olan kalkinma fonlari,
entegrasyon siirecinin ilerlemesinde 6nemli bir paya sahip olmustur. Birlik kalkinma fonlan ile iiye
tilkeleri destekleyerek refah diizeyinin artmasini saglayacak olan yatirimlari tegvik etmistir. 1999 yilinda
Avrupa Komisyonu biinyesinde faaliyetlerine baslayan Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi, Avrupa
Birligi tarafindan saglanan fonlara doniik olarak sorusturmalara yiiriiterek, Birligin finansal ¢ikarlarini
korumakla goérevlendirilmistir. Calismanin birinci boliimde Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasina
kisaca deginildikten sonra konunun daha net anlasilmasi i¢in Yapisal ve Yatirirm Fonlarmin ana
fonlarina deginilmistir. Ikinci boliimde ise Yolsuzlukla Miicadele Ofisi’nin yapisina deginildikten sonra,
Ofis kapsaminda yayinlanan raporlar dogrultusunda Avrupa Birligi’nde yapisal fonlara iliskin
yolsuzlugun boyutu incelenecektir. Son béliim de ise Yolsuzlukla Miicadele Ofisi tarafindan arastirilan
ve yargl1 siirecine taginan O6rnek vakalar ve Avrupa Birligi’nde yasanan yolsuzluklarin medyaya nasil
tasindigina dair 6rnek haberler degerlendirilmekte, sonug olarak Avrupa Birligi Yolsuzlukla Miicadele
Ofisi’nin Avrupa Birligi yapisal fonlara doniik sorugsmalar kapsaminda Avrupa Birligi biitgesine her

yil 6nemli geri kazanimlar saglamig olduguna ulasilmigtir.

AB Yapisal ve Yatinim Fonlarinda daha iilkelere ulastirilmadan yasanan agir biirokrasi ve
hantallik gibi sorunlara, ek olarak iilkelerdeki yolsuzluk eylemlerinin de oniine gegecek etkin yasal
sistemin iglememesi, yolsuzlugun hiikiimet yetkililerinden organize su¢ cetelerine kadar genis bir

tabanda ger¢eklesmesi durumun ne kadar kotiilestigini gostermektedir.

AB ve AB’de yolsuzluk vakalarina doniik olarak yapilmis ¢aligmalarin sayisi olduk¢a smirlidir.
OLAF, AB kurumsal yapisi igerisinde Sayistay’dan farkli olarak Fransiz hukuk sistemine gore
olusturulmus ve Avrupa Komisyonu igerisinde yer alan bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele birimidir.
AB’de yardim ve yapisal fonlari miktarin ciddi sekilde yilikselmesi yolsuzluklara doniik olan ilginin
artmasina neden olmustur. Ozellikle AB tarafindan 3. Ulkelere ve adaylik ve miizakere siireglerinde AB
tarafindan verilen yapisal, uyum ve yardim fonlarinin AB tarafindan yakindan takip edilmesi, sik1 bir
sekilde denetlenerek AB’nin kendi vatandaslarina hesap verebilmesi, AB projesinin kamu desteginin
devamu igin gerekli, kiiresel olarak savunmus oldugu degerler icin bir zorunluluktur. OLAF’ a iligkin
literatiir incelenmis oldugunda caligmalarin daha ¢ok OLAF’in AB sistemi igerisinde yolsuzluklar
onleme adina koordinasyon yaptigi birimler ve hareket gecirmis oldugu mekanizmalar {izerine
yogunlasmis oldugu goriilmektedir. Bellacosa ve Bellis (2023) yapmis olduklari ¢calisma ile OLAF’1n
AB icerisinde koordinasyon igerisinde ¢alismis oldugu Avrupa Birligi Kamu Savciligi ile arasindaki is
birligi ve idari ve cezai sorusturmalara yonelik olarak ortaya ¢ikan elestirilere dikkat ¢ekilmistir. Farkas

(2022) AB igerisinde mali ¢ikarlarin korunmasina doniik olarak AB birimlerini incelemis ve birimler
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arasinda OLAF da dahil olmak {izere idari ve mali sorusturmalarin zayifliklarina deginmistir. ilgili
calismalardan farkli olarak bu ¢alisma OLAF’1n sorusturmanin merkezinde yer aldigi yasanmis vakalar
tizerinden AB idari sorusturma sisteminin gii¢lii ve zayif yonlerini pratik olarak ortaya koyma

amacindadir.

Caligmanin temel amacit AB tarafindan saglanan uyum fonlarina doniik yolsuzluklarin OLAF
iizerinden bir degerlendirilmesinin yapilmasi olusturmaktadir. Bu baglamda ilk olarak AB bdlgesel
kalkinma fonlari, bolgesel politikaya AB tarafindan aktarilan ve tesis edilen fonlarin durumlari ortaya
konulacak daha sonra ilgili fonlara doniik olarak OLAF 1 yiirtitmiis oldugu ve secilen bazi 6mek olaylar
tizerinden OLAF’mn AB kurumsal kapasitesi icerisinde etkinligi ve yolsuzlukla miicadele karsisinda
almig oldugu tedbir ve onlemler tartisilacaktir. Calismanin son boliimiinde vaka analizleri tizerinden
OLAF raporlarinda tespit edilen yolsuzluk o6rnekleri ve basina yansimalari incelenmis, sonug¢ olarak
OLAF’1n AB yolsuzlukla miicadele mekanizmasi igerisinde merkezi bir denetim araci oldugu sonucuna

ulastlmistir.

2. AVRUPA BIRLiGI’NDE BOLGESEL KALKINMA VE BOLGESEL KALKINMA
POLITIiKASI

Avrupa Birligi’nin (AB) 1957°de 6 kurucu iiye tarafindan kurulmasinin ardindan sirastyla 1973,
1981, 1986, 1995, 2004, 2007 ve sonuncusu 2017 yilinda gerceklesen 7 genigleme siireci meydana
gelmigtir. (European Union, t.y.) Son genisleme ile 27 {iye iilkeye ulagan?, 242 bélge ve toplamda 448
milyon niifusa sahip olan AB’nin mevcut genislemeler nedeniyle degisen sosyo-ekonomik yapisina
paralel bicimde 1975 yilinda olusturulan bolgesel politikalarin énemi de artmustir (T.C. Dis Isleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2023). Baska bir ifade ile genisleme siirecinin beraberinde AB’nin
ekonomik agidan homojen yapisinin bozulmasi ve iiye iilkeler arasinda sosyo-ekonomik farkliliklarin
giderek daha belirgin bir sekilde kendini gostermesi, AB’de bdlgeler veya iilkeler arasi paralel bir
kalkinma diizeyine sahip olunmasini amaglayan bolgesel politikalart da 6ne c¢ikartmistir (Magin,

2012:32).

Bolgesel politika AB bolgeleri arasinda vatandaglar1 veya bir bolgeyi geride birakmadan istidam,
rekabet diizeyi, ekonomik biiyiime seviyesi, yasam kalitesinde iyilestirme ve kalkinmay1 desteklemek

amactyla siirdiiriilen temel yatirm politikasidir (European Commission, t.y).> AB bolgesel politikasi

2 Birlesik Krallik 2021 y1li itibariyle AB iiyesi degildir. 2016 yilinda gergeklestirilen referandum sonrasi Birlesik Krallik 2021
yilinda AB’den ayrilmistir. Ayrntili bilgi icin bakmiz: 1. Aras ve A. Giinar. (2018). “Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nde
Ayrilma Referandumu: Brexit Siireci ve Sonuglar1”. Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi. 6:2.

3 AB’nin ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum hedefi Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (Avrupa Birligi’nin
Isleyisine Dair Antlasma/Treaty on Functioning of the European Union/TFEU) 174. ve 178. Maddeleri arasinda yer verilmistir.
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temelde 1) istihdama, egitime ve sosyal katilim firsatlarina erisimin desteklenerek insanlara yatirim
yapmak, ii) Kiiciik ve Orta Boy Isletmeleri (KOBI) desteklemek, iii) arastirma ve gelistirmeyi (AR-GE)
gliclendirmek ve inovasyon yaratmak, iv) biliyiik yatirim projeleriyle ¢evreyi iyilestirmek ve v) iklim
degisikligiyle miicadele i¢in yenilenebilir enerji ve yenilik¢i ulagim altyapisina odaklanarak ulasim ve
enerji tiretimini modernlestirmek seklinde siralanan 5 alanda faaliyet gerceklestirmektedir. (European
Union, t.y.a.) Ek olarak egitim, arastirma ve yenilik, is, enerji, cevre Ve Tek Pazar konularinda faaliyet
gosteren diger AB politikalarini tamamlayarak AB’nin hedeflerinin gerceklestirilmesine, yeni donem
zorluklarin iistesinden gelinmesine ve kiiresel rekabet diizeyinin korunmasina da yardimeci olmaktadir.
Uyum politikas1 olarak da isimlendirilen politika kapsaminda yukarida siralanan amaglar
gergeklestirmek, AB bolgeleri arasinda ekonomik, sosyal ve bdlgesel esitsizliklerin fark edilerek
azaltilmasini saglamak veya farkli kalkinma ihtiyaglarina cevap vererek uyumlu kalkinmay1 tesvik
etmek igin AB biitgesinden belirlenen dénem araligi boyunca ilgili yatinmlar gergeklestirilmektedir.

(EUFunds, t.y.; European Commission, t.y.)

AB biitcesi tarafindan saglanan finansman, bolgesel ve sosyal kalkinma kapsaminda
gerceklestirilen yatirim projeleri igin en 6nemli kaynaktir. Ancak tiim yatirimlar digerlerine gore yoksul
veya imkani olmayan bolgelere aktarilmamakta aksine AB ekonomisini daha giiclii hale getirecek tiim
bolge veya iilkelere de yapilmaktadir (European Commission, t.y.a). Bu dogrultuda dogal veya
demografik engellerin bulundugu bolgeler (daglik, az niifuslu veya ada vb.), yesil ve dijital gegislerden
etkilenen alanlar ve kirsal bolgelere ek olarak tiim AB iiye iilkelerine veya bolgelerine ekonomik ve
sosyal kalkinmada yardimci olmak adma gerceklestirilen proje ve yatirnmlarda AB fonlar1 6ne

¢ikmaktadir (EUR-Lex, t.y.)

AB bilitgesinin en biiyiik yatirim araglarindan biri olan AB Yapisal ve Yatirim Fonlar1 (European
Structural and Investment/ESI) temelde iiye iilkeler arasi uyumu arttirmak veya pekistirmek icin
kullanilsa da AB’nin donemsel olarak karsilastigi krizler* karsisinda da ¢6ziimiin siirdiiriilmesi veya
mevcut krizlerden ¢ikis stratejisini desteklemek i¢in de kullanilmaktadir. Genel kapsamda ESI fonlari

aragtirma ve yenilik, dijital teknolojiler, diisiik karbonlu ekonominin desteklenmesi, dogal kaynaklarin

Ayrmtilar i¢in bakimz: EUR-Lex. (2012). Document 12012E/TXT Consolidated version of the Treaty on the Functioning of
the European Union. (Cevrimigi) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT 21 Mart 2023.

4 Ornegin 2014-2020 dénemi igin olusturulan biitcede doneminin sonunda tiim diinyada yasanan COVID-19 salginiyla ve onun
ekonomik etkisiyle yiizlesmek i¢in Uyum Politikasinda diizenlenen gegici esneklikler aracihigiyla harcanmamig ESI Fonlan
saglik hizmetleri gibi 6ncelikli alanlarda tiye devletlere ve bolgelere verilen destegin yeniden tahsis edilmesinin 6n saflarinda
yer almistir. Ayrintilar i¢in bakiniz: European Commission (2023a). Report from The Commission to The European Parliament,
The Council, The European Economic and Social Committee and The Committee of The Regions European Structural and
Investment Funds 2022 Summary Report of The Programme Annual Implementation Reports Covering Implementation in
2014-2020 ({SWD(2023) 22 final). s.1. Erisim adresi:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/annual_2022/2022 annual_summary_report.pdf
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siirdiiriilebilirligi, KOBI, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime, istihdam, daha iyi egitim ve
Ogretim, kamu yonetiminin kurumsal kapasitesinin gii¢clendirilmesi, kentsel gelisim ve bolgesel is birligi
seklinde siralanan politika alanlarindaki hedeflere yonelik kullanilmaktadir (Euopean Commission,
2023).

Uyum politikasi araciligiyla AB bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal esitsizligin azaltilmasina
ilaveten Lizbon Antlasmast ile bolgeler arasi uyum 3. ve temel bir hedef olarak politika kapsamina dahil
edilmistir. Bu dogrultuda ekonomik, sosyal ve bolgesel biitiinlesmeye ek olarak belirlenen dénemde
oncelikli olarak benimsenen hedefler dogrultusunda ekonomik kalkinmay1 desteklemek i¢in kullanilan
ESI fonlari® kapsaminda i) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development
Fund/ERDF), ii) Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund/ESF), iii) Uyum Fonu (Cohesion
Fund/CF) ve iv) Adil Gegis Fonu (Just Transition Fund/JTF) seklinde siralanabilen 4 ana fon araciligiyla
uyum amagl finansman saglanmaktadir. Uyum politikas1 kapsamindaki 4 temel fona ek olarak i) Kirsal
Kalkimma igin Avrupa Tarim Fonu (European Agriculture Fund for Rural Development/EAFRD), ii)
Avrupa Deniz ve Su Uriinleri Fonu (European Maritime and Fisheries Fund/EMFF) ve iii) Avrupa
Yatirim Bankasi (European Investment Bank) yapilan yatirimlarla bolgeler arasi uyumun
desteklenmesine katkida bulunmaktadir. Ozellikle CF, daha az gelismis bdlgelere yonelik kullanilirken
ERDF ve ESF, yukarida da deginildigi iizere tiim AB bolgelerini finanse etmek i¢in kullanilmaktadir.
EARDF ve EMFF ye ise kirsal ve deniz bolgelerinin ihtiyaglar s6z konusu oldugunda bagvurulmaktadir
(Eur-Lex, t.y.; Eur-Lex, ty.a.).

Tablo 1’de de goriildiigii lizere, AB’de iilkelerin ve bolgelerin sosyo-ekonomik goriiniimlerinde
benzerlik saglanmasi baska bir ifade ile bolgeler arasinda uyum i¢in ¢alisan AB’nin bolgesel politikasi
artan iiye sayist ve Birligin degisen yapisina paralel bir doniisiim yasamis ve zamanla yeni araglar dahil
edilmistir. (Magin, 2012, s.1). Tablo 1’de ayrintilar1 incelenebilecegi iizere farkli yillar1 kapsayan cari
donemlerde uyum politikasina iligkin gelismeler ve hedefler AB’nin tematik 6nceliklerine veya kiiresel
zorluklara kars1 belirlenmigtir. Her bir cari donemde benimsenen tematik hedeflere ulasmak igin yillar
icerisinde katlanarak artan ve son donemde 392 milyar Euro’ya ulasan biit¢e olusturulmustur. Onceki
donemlerde kabul edilen strateji belgeleri dogrultusunda degisen AB tematik hedefleri veya oncelikleri
2021-2027 donemleri arasinda azaltilarak 5 politika hedefine indirilmistir. Bu dogrultuda uyum
politikasinda 1) daha rekabetgi ve akilli bir Avrupa, ii) daha yesil, diisiik karbonlu ve net sifir karbon

52014-2020 déneminde ESI fonlart ERDF, ESF, CF, EAFRD ve EMFF olmak iizere 5 adet fondan olusmaktadir. 2021-2027
yilinda fonlar genisletilmis ve kullanim amacmna gore iki ayri gruba ayrilmigtir. Diizenlemeler ig¢in bakiniz: European
Commission. (2021). Cohesion Policy Regulation 2021-2027 Published. Erisim adresi:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-cohesion-policy-regulation-2021-2027-
published
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ekonomisine gegis, iii) hareketliligin gelistirilerek baglantili bir Avrupa, iv) daha sosyal ve kapsayici bir
Avrupa ve v) her tiir bélgenin siirdiiriilebilir ve biitiinlesmis kalmasini tesvik ederek vatandaglara daha
yakin kalmasma ydnelik eylemlerde bulunulacaktir. Bu 5 eylem alania yonelik olarak uyum politikas1

fonlarindan ERDF yatirimlart 5 eylem alanini da desteklemesine kargin 6nceligi 1. ve 2. eylemi, ESF 4.

eylemi, CF ise 2. ve 3. eylemi destekleyecektir (European Commission, t.y.d.).

Tablo 1. AB’nin Bolgesel Politikasinin Doniisiimii

1957-1987
Toplam biitge:
23 Milyar Euro

1958: Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

1962: Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)

1968: Bolgesel Politika Genel Mudiirliigi (Directorate-General for Regional and Urban
Policy/REGIO)

1975: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

1986: Avrupa Tek Senet / Avrupa Uyum Politikasi

1988-1992
Toplam biitge:
68 Milyar Euro

1988: Genislemenin ardindan Yapisal Fonlar, Uyum Politikas1 altinda toplanarak etkinligin
arttirilmast

Kalkinma diizeyinde farklilik bulunan bdlgeler 5 farkli amag altinda toparlanmustir.

Amag 1: GSYIH’si AB ortalamasindan %75 kii¢iik olan bolgelerin kalkindirilmasi

Amag 2: Yapisal zorluk igerisindeki bolgelerin aktiflestirilmesi

Amag 3: Issizlikle miicadele

Amag 4: Geng bireylerde mesleki egitim

Amag 5: Tarim ve balik¢ilik sektoriindeki regiilasyonlar

1994-1999
Toplam biitge:
177 Milyar Euro

1993: Maastricht Antlasmasi ile gergeklestirilen yenilikler:

-Uyum Fonu (CF), -Bolgeler Komitesi, - Avrupa Deniz ve Su Uriinleri Fonu (EMFF)
ESI fonlarinin uygulanmasinda etkinligi arttirmak igin:

-Amag 5, 5a ve 5b olarak diizenlenmis

-Amag 6: Niifus oran1 diisiik bolgeler i¢in yardimlar olarak getirilmistir.

2000-2006
Toplam biitge:
213 Milyar Euro

2000: Lizbon Stratejisi dogrultusunda benimsenen “bilyiime-istihdam-yenilik” odagi, Uyum
Politikasinda paradigma kaymasina yol agmus,
2004: 10 yeni iiye iilke katilmus,
-gelir ve istihdamdaki esitsizlik artigi
-%20 niifus artigma karsilik, %5°lik GSYTH artis1
Onceki dénemlerde benimsenen 6 ayr1 amac,
-Amag 1: GSYIH’s1 AB ortalamasindan %75 kiiciik olan bolgelerin kalkindirilmasi
-Amag 2: Degisim igerisindeki is alanlarini ve kirsal alanlarinin iyilestirilmesi
-Amag 3: Istihdanun arttirilmast i¢in mesleki egitimin saglanmasi igin “uyum, rekabet ve istihdam”

baslikli 3 ayri amag altinda toplanmustir.

2007-2013
Toplam biitge:
347 Milyar Euro

2004: Genislemesinin etkileri giderilememis,
- Ekonomik ve toplumsal farkliliklar ciddi oranda derinlesti.

2007, 2013: Yeni genisleme siireci gerceklesmis,
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Onceliklerde degisim
-AR&GE, Cevre Altyapist, klim

2014-2020° Bolgesel Kalkinma araglar1 2020 Stratejisi’nin igleyisine katkida bulunmalidir.
Toplam biitce:’ -Belirlenen 11 tematik hedef kapsaminda CF, ERDF ve ESF belirli hedefleri ger¢eklestirecek.
351 Milyar Euro Hedef 1: inovasyon ve AR&GE

Hedef 2: Dijital giindem

Hedef 3: KOBI destekleri

Hedef 4: Diisiik karbon ekonomisi

Hedef 5: Tklim degisikligine uyum ve 6nlemler

Hedef 6: Kaynaklarin etkin kullanim1 ve ¢evrenin korunmasi

Hedef 7: Trans Avrupa ulastirma aglari ve altyapt hizmetlerinin saglanmasi
Hedef 8: Istihdam tesviki ve hareketliliginin saglanmas:

Hedef 9: Yoksullukla miicadele ve ayrimciligin engellenmesi

Hedef 10: Omiir boyu egitimin saglanmas1

Hedef 11: Kamu yonetiminde verimlilik saglanmast

2021-2027° 5 Temel Hedef

Toplam Biitce Hedef 1: Akill1 Avrupa

392 milyar Euro Hedef 2: Yesil ve Karbon Notr Avrupa

Hedef 3: Daha Bagli Avrupa

Hedef 4: Daha Sosyal Avrupa

Hedef 5: Vatandaslara Yakin Avrupa

2021-2027 yillart arasinda bolgelerin ihtiyaclarina gére uyarlanmis fonlama

Iklim Degisikligi, Geng Issizlik ve Go¢men Uyumu kriterleri ile gercek duruma cevap verebilme

kapasitesi yiikselmis fonlama

Kaynak: (European Commission, 2016; Cimen, 2012; European Commission, t.y.b; European Commission, t.y.c.; European
Commission, t.y.d; European Commission, t.y.e.;)

Uyum politikast kapsaminda kullanilan ESI fonlari mevzuati geregince geride birakilan tiim cari
donemler i¢in iiye iilkeler ve Komisyon tarafindan mevcut uygulamalara iliskin yillik rapor
hazirlanmaktadir. Bu dogrultuda olusturulan biitce ve benimsenen hedeflerin uyumu, eksik kalan
noktalar veya basarilar ortaya konularak ilgili donem kapsaminda gergeklestirilenler veya

gergeklestirilemeyenler seffaf bir sekilde sunulmaktadir (European Commission, t.y.g.)

6 2014-2020 déneminde bolgesel politikada elde edilen basarilar igin bakimz: European Commission. (t.y.h.). Key
Achievements of Regional Policy 2014-2020. Erisim adresi: https://ec.europa.eu/regional policy/policy/what/key-
achievements_en

7 2014-2020 dénemi igin kullanilan AB ESI fonlarna iliskin ayrtili kapsam ve kurallar igin bakiniz: EUR-Lex. (2023).
Common Rules for The European Structural and Investment Funds (2014-2020). Erisim adresi: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:2602_5

8 Son dénemde (2021-2027) AB fonlarinin ayrmtili kapsam ve kurallar igin bakimz: EUR-Lex. (2023a). Common Rules on
EU Funds (2021-2027). Erisim adresi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:4536652; T.
Krausova ve J. Walsh. (2022). 2021-2027: |Initial Cohesion Policy EU Budget Allocations. Erisim adresi:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y/
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2.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Bolgeler arasindaki dengesizlikleri diizelterek, vatandaslara daha yakin, daha akilli, daha yesil,
daha baglantili ve daha sosyal bir Avrupa’ya yatirim yapmay1 saglayarak AB’de ekonomik, sosyal ve
bolgesel uyumu giiglendirmek i¢cin ERDF 1975 yilinda olusturulmustur. ERDF, kapsaminda cografi
acidan dezavantajli olan bolgelere (uzak, daglik, seyrek niifuslu) ve ekonomik, sosyal ve cevresel
sorunlar1 azaltmak, siirdiiriilebilir kentsel gelisimi saglamak i¢in sehirlere gerekli fonlar aktariimaktadir.
Tematik yogunlagma olarak adlandirilan ve 2014-2020 déneminde sekillendirilen 11 hedef ERDF
kapsaminda desteklense de asil olarak Hedef 1, 2, 3 ve 4 temel odak noktasini olugturmaktadir. Bu
kapsamda Inovasyon ve arastirma; Dijital giindem, Kiiciik ve orta dlcekli isletmeler icin destek; Diisiik
karbon ekonomisi hedefleri ERDF’den ayrilan dncelikli kaynaklari kategorisini olugturmaktadir. Bu
dogrultuda ERDF sahip oldugu biitcenin %80°i odaklanan 4 Hedef’i gergeklestirmek igin ayrilmistir.
(European Commission, 2023b; EUR-Lex, 2013). 2021-2027 doéneminde ise daha yesil, mobilitenin
gelistirilmesi, daha sosyal, vatandaslara yakin ve KOBI’lere yonelik inovasyon ve destege ek olarak
dijitallestirme konularinda finansman onceligi barmdirmaktadir. Tablo 1°de yer verilen 2021-2027
doneminde yer alan 5 tematik hedef kapsaminda ise tim hedeflere yonelik finansman saglamasina
karsilik gelismis bolgeler veya lilkelerden %85, gecis bolgeleri veya iilkelerden %40 ve daha az gelismis
bolgeler veya iilkelerden ise %25 oraninda tahsil edilen biitge, daha rekabetci ve akilli Avrupa (hedef 1)

ve daha yesil ve karbon nétr Avrupa (hedef 2) hedeflerine ayrilacaktir. (European Commission, t.y.f.)

2.2.Avrupa Sosyal Fonu

ESF, AB’de istihdam ve egitim olanaklarinin gelistirilmesine odaklanarak insanlara yatirim
yapilmasi ve aynm1 zamanda yoksulluk riskindeki Birlik vatandaslar1 sayisinin azaltilmasi igin 1957
yilinda ilk olusturan fon programidir (The Federal Government, 2023; European Commission, t.y.1.).
AB’nin tiim bdlgelerini kapsayan ESF yatirimlart 2014-2020 dénemi igerisinde belirlenen tematik
hedeflerden istihdam tesviki ve hareketliliginin saglanmasi; yoksullukla miicadele ve ayrimciligin
engellenmesi, 6miir boyu egitimin saglanmasi; kamu y6netiminde verimlilik saglanmasi i¢in ESF
fonlarinin %80’1 (uyum politikasinin %23,1°1) baska bir ifade ile 80 milyar Euro’dan fazlas1 ayrilmistir.
Buna ek olarak, ESF yatirimlarinin %20'si sosyal iyilestirme ve yoksullukla miicadele faaliyetlerine
odaklanmaktadir (EUR-Lex, 2013a). 2021-2027 déneminde ESF, Avrupa En Yoksullara Yardim Fonu
(Fund for Europe Aid to The most Deprived/FEAD), AB istihdam ve Sosyal Yenilik Programi (EU
Programme for Employment and Social Innovation/EaSI) ve Genglik istihdam Girisimi’ni (the Youth
Emplotment Initiative/YEI) kapsayacak sekilde genisletilereck ESF+ olarak yeniden isimlendirilmistir.
2021-2027 donemi igin benimsenen tematik hedeflerden Daha Sosyal Avrupa (hedef 4) hedefine
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ulasmak ve bu dogrultuda istihdam, sosyal, egitim ve beceri politika alanlarina ek olarak Covid-19
Pandemisi’nin sosyo-ekonomik kayiplarini telafi etmek i¢in ESF+ biit¢cesi 99 milyar Euro olarak
belirlenmistir (European Comission, t.y.i.). ESF+ kapsaminda Daha Sosyal bir Avrupa olusturmak i¢in
i)Covid-19 Pandemisi’nden etkilenen genglerin is bulmasina ve egitim ve Ogretimlerine yardimci
olunarak desteklenmesi, ii) 6zellikle ¢ocuk yoksullugu basta olmak iizere yoksul kisilere gida ve temel
malzeme yardimma ek olarak toplumdaki en muhta¢ kisilerin (is veya gelir kaybi nedeniyle)
desteklenmesi, iii) yesil ve dijital ekonomik doniisiim siirecinde bireylere yeni becerilerin
kazandirilmasi, iv) sosyal ortaklar ve sivil toplum kuruluslariin kapasitesinin gelistirilmesi, v) AB’de
sosyal yeniligin tesviki i¢in ulusétesi igbirliginin desteklenmesi ve vi) EaSI aracilifiyla sosyal
inovasyonun dogrudan desteklenmesi seklinde siralanan 6ncelikli yatirim alanlart belirlenmistir. (EUR-

Lex, t.y.b.; EUR-Lex, 2021; European Commission, t.y.j.)

2.3.Avrupa Uyum Fonu

Ekonomik ve toplumsal farkliliklart azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla
olusturulan CF, yalmzca GSYIH’s1 AB ortalamasmin %90 altinda kalan iiye iilkeleri hedeflemektedir.
Bu dogrultuda her AB bolgesi ERDF ve ESF'den yararlanabilmekte ancak sadece daha az gelismis
bolgeler CF’den destek alabilmektedir. 2014-2020 déneminde 1) diigiikk karbonlu ekonomi, ii) iklim
degisikligine uyum, risk dnleme ve yonetimi, iii) ¢evrenin korunmasi ve iv) siirdiiriilebilir ulasim (Hedef
4,5, 6 ve 7) seklinde siralanan tematik hedefler CF kapsaminda gerceklestirilecek yatirim 6nceligine
sahip alanlar olarak belirlenmistir. Bu donemde benimsenen hedefler kapsamindaki calismalar
Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya ve Slovenya'yr kapsamustir. Benimsenen hedefler
kapsaminda 2014-2020 doneminde Trans Avrupa ulastirma aglari, Avrupa alt yap1 projeleri, Cevre
konular1 kapsaminda enerji verimliligi, yenilebilir enerji, toplu tasimanin gii¢clendirilmesi, demiryolu
kullaniminin arttirilmasi gibi projeler i¢in 63,4 milyar euro tahsis etmesi planlanmistir (European
Commission, 2023c; EUR-Lex, t.y.c.). 2021-2027 déneminde ise CF kapsamina yine yukarida siralanan
tilkelerde ¢evre ve ulasim alaninda (hedef 2 ve 3) belirlenen tematik hedeflere ulagsmak igin 48 milyar
Euro (%37’si iklim hedeflerine yo6nelik) tahsis edilmistir. (European Commission, t.y.k.; European

Commission, t.y.l.)

2.4. Adil Gegis Fonu

Uyum politikasinin yeni fonu olan JTF, 2050°ye kadar AB’nin iklim nétr hedefine (Avrupa Yesil
Anlasmasi/European Green Deal) ulagmasini saglamak adma 2021-2027 déneminde olusturulmustur.

Iklim nétr ekonomik déniisiim hedefine gecis siirecinden en ¢ok etkilenen bolgelere odaklanan JTF,
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uyum politikasinin temel hedefleri kapsaminda bolgesel esitsizliklerin derinlesmesini engellemek ve
gecis siirecinin  sosyo-ekonomik etkisini hafifletmek amaclarini tagimaktadir. JTF kapsamindaki
hedeflere ulagilmasini saglamak ve bolgelere yonelik ilgili hedefler dogrultusunda gerekli projelerin
desteklenmesi i¢in 55 milyar Euro tutarinda bir biitge tahsis edilmistir. Tim iye iilkelere yonelik
olusturulan JTF biitcesi 6zellikle karbon yogunlugu veya fosil yakitlarda istihdam diizeyinin yiiksek
oldugu bolgelere odaklanacaktir. Bu ger¢evede JTF biitcesinden faydalanacak {ilkelere yonelik
Komisyon tarafindan Adil Gegis Platformu (Just Transition Platform/JTP) kurulmustur. JTP, iklim n6tr
hedefi kapsaminda Avrupa’nin siirdiiriilebilir ekonomiye gecis siirecinde iiye iilkelere veya bolgelere

destek ve bilgi saglayarak eslik etmektir (European Commission, t.y.m; t.y.n.; ty.o.)
3. AVRUPA BIRLiGI YAPISAL FONLARINDA YOLSUZLUK

AB her ne kadar aym kitada bulunan iilkelerin birlikteliginden olusan ulus-iistii entegrasyon
yapisina sahip olsa da tilkelerin birbirinden farkli siyasi, sosyal, ekonomik, toplumsal 6zellikleri ve
tarihler mevcuttur. Ozellikle iilkelerin ekonomik ve sosyal agidan derin farkliliklara sahip olmasi veya
gelismislik diizeyinde heterojen bir yap1 sergilenmesi bir¢cok probleme neden oldugu gibi beraberinde
yolsuzluk vb. suglar1 da getirebilmektedir. AB’de yolsuzluk gibi AB biitgesine ciddi zarar veren suglarla
miicadele i¢in 1988 yilinda “Hile ile Miicadele Koordinasyon Birimi” (Anti-Fraud Coordination
Unit/Unité de Coordination de la Lutte Anti-Fraude/UCLAF) faaliyete gegcirilmistir. Komisyondan
bagimsiz olarak ¢alisan UCLAF, 1999 yilina kadar iiye iilkelerde sahtecilik ve yolsuzluk suglar1 ile
miicadele etmek icin faaliyetini siirdiirmiistiir. Ancak AB Komisyon Bagkani Santer doneminde ortaya
¢ikan yolsuzluk skandali ile UCLAF yerini daha genis yetkilere sahip Avrupa Yolsuzlukla Miicadele
Ofisi’ne (Anti-Fraud Office/ Office de Lutte Anti-Fraude/OLAF) birakmustir (iktisadi Kalkinma Vakfi,
t.y.; OLAF, t.y.; Official Journal of The European Union,1998).

3.1. Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi

Sahtecilikle miicadele etmek icin Avrupa Komisyonu Genel Sekreterligi’nin bir pargast olarak
kurulan UCLAF, ulusal diizeydeki dolandiricilik karsiti departmanlarla birlikte eylemlerini siirdiirmiis
ve yetkileri Avrupa Parlamentosu’nun oOnerileri dogrultusunda arttirilmistir. Ulus-Gtesi organize
yolsuzluk veya sahtekarlikla miicadele i¢in ulusal otoritelere yardim ve koordinasyon sunan UCLAF,
1995 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun tavsiyeleri dogrultusunda kendi inisiyatifiyle sorusturma agma
yetkisine olmustur. Ancak 1999 yilinda Santer Komisyonu’'nun istifasina yol agan yolsuzluk olaylar
akabinde daha genis yetkilere sahip miicadele organi icin Avrupa Komisyonu teklifi dogrultusunda
1999/352 sayili karar kapsaminda bagimsiz sorusturma yetkisine sahip olan OLAF kurulmustur.
(OLAF, t.y.; Official Journal of The European Union,1999). OLAF i AB mali ¢ikarlarin1 korumak
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amaciyla yolsuzlukla miicadele etmesinde bilgi edinmesi, arastirma yapmasi ve bilimsel veya teknik
destek eylemlerinin siirdiiriilmesi asamasinda ihtiya¢ duydugu maddi tesvik i¢in 2004 yilinda Hercule
Programi kurulmustur (OLAF, t.y.; Official Journal of The European Union, 2004). 2010 yilinda ise
hem vatandaglarin yolsuzluk ve dolandiricilik ile ilgili bildiride bulunmasi hem de ilgili bilgilerden
haberdar olmalar1 amaciyla Yolsuzluk Bildirim Sistemi (Fraud Notification System/FNS) web tabanli
arag olarak OLAF tarafindan baslatilmistir (OLAF, t.y.; t.y.a.) Onceki hatalar1 ger¢eklestirmemek ve
sorusturmalarin tutarh bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 2013 yilinda OLAF personelinin
uygulamasini zorunlu kilan Sorugturma Usulleri Hakkinda Kilavuz (Guidelines on Investigation
Procedures/GIP) yaylanmistir (OLAF, t.y.; OLAF, 2013). Yine 2013 yilinda OLAF’1n ¢aligmalarina
ve ortaklarina iliskin olarak 883/2013 sayili yonetmelik dogrultusunda OLAF ve AB kurumlari/iyeleri
arasindaki yillik bilgi/goriis saglanmasina ve etkili is birligine iliskin her iiye iilkenin Yolsuzlukla
Miicadele Koordinasyon Servisi (Anti-Fraud Coordination Service/AFCOS) olusturmasina karar
verilmistir (OLAF, ty.; OLAF, t.y.b.; Official Journal of The European Union, 2013). Olusturuldugu
gilinden itibaren hem yapisal hem de yetki kapsaminda oldukga biiyiik degisimler meydana gelen
OLAF’ta 2015 yilinda Junker Komisyonu doneminde 2015/692 sayili Tavsiye ile Euro’nun
korunmasina iliskin sorumluluk OLAF’tan yeni kurulan Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigii'ne
(Directorate General for Economic and Financial Affairs/DG ECFIN) devredilmistir. (OLAF, t.y.; EU
Monitor, 2015). AB biitcesini etkileyen suglarla miicadele kapsaminda AB’nin mali ¢ikarlarinin ceza
kanununca korunarak minimum ortak kurallarla gevrili daha gii¢lii ve uyumlu sistem olusturmak
amaciyla “Birligin mali ¢ikarlaria yonelik ceza hukuku yoluyla yolsuzlukla miicadeleye iliskin direktif
(PIF Directive)” 2017 yilinin temmuz ayinda kabul edilmistir (OLAF, t.y.; Official Journal of The
European Union, 2017). Benzer sekilde OLAF’in danigmanlik ve denetleyicilik roliinii giiglendirerek,
yolsuzlugun tespitinin, yaptiriminin ve Onlemesinin daha verimli olmasma olanak taniyan veya
kullanilan teknikleri modernlestiren ve Komisyon’un birimleri arasinda dolandiricilikla miicadelesinde
tutarlilik ve koordinasyon yaratarak kurumsal goézetimi ve liye tilkelerle is birligini arttiran Sahtekarlikla
Miicadele Stratejisi (Anti-Fraud Strategy) 2019 yilinda kabul edilmistir (European Commission, 2011;
OLAF, ty.; OLAF, ty.d.).

2017 yilinm Kasim aymda AB biitgesine yonelik islenen suglari sorusturma ve yargilama
yetkisine sahip olan ayni zamanda bagimsiz ve merkezi olmayan bir savcilik ofisi olarak AB Kamu
Savciligi (European Public Prosecutor’s Office/EPPO) 2017/1939 sayili Yonetmelik dogrultusunca
OLAF’a ortak olarak olusturulmustur. Boylece 1 Haziran 2021 tarihinde faaliyete gegen EPPO, AB’nin
bagimsiz savcr kurumu olurken; OLAF, EPPO’ya bilgi, analiz, uzmanlik ve operasyon alaninda destek

saglayarak karsilikli ig birligi cergevesinde ¢aligmakta ve iki kurum AB’nin yolsuzlukla miicadelesinde
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birini tamamlamaktadir (OLAF, t.y.; OLAF, t.y.c; Official Journal of The European Union, 2017a).
Ancak 2020 yilinda yeni donem AB biitgesi yiiriirliige girmeden (Covid-19 Salgmina yo6nelik daha
biiylik bir fon ayrilmistir) ve EPPO faaliyetlerine baslamadan 6nce OLAF Yonetmeligi olarak da
isimlendirilen 883/2013 sayili Yonetmelik yenilenerek AB fonlarinin daha iyi korunmasi kapsaminda
OLAF’1in EPPO savcilartyla ¢aligma bigimine (tamamlayici) iliskin yeni yapisal degisiklikler ortaya
konmustur. Bu kapsamda oncelikle OLAF’in yetkililerinin artmasi ve EPPO’nun olusturulmasi,
yolsuzlugun tespit edilmesi, sorusturulmasi ve 6nlenmesini giiglendirerek AB’nin mali ¢ikarlarinin daha
giiclii bir sekilde gozetilmesine olanak sunmustur. Bu dogrultuda kurumlar arasi ¢alisma bigiminde 6ne
¢ikan noktalar 3 maddede &zetlenebilmektedir. I) EPPO, 22 iilkede cezai sorusturma ve kavusturma
alaninda faaliyet gosterirken, OLAF AB’nin tamaminda AB’nin mali ¢ikarlarint etkileyen cezai
olmayan sorusturmalarda ve kurumlarin suiistimallerinin sorusturulmasinda faaliyetlerine daha genis
yetkilerle devam edecektir. i) Buna karsin OLAF, EPPO’nun faaliyet alanina giren vakalart EPPO’ya
rapor edecek, EPPO ise gorev alam1 disinda kalan AB mali ¢ikarlarini etkileyen vakalar hakkinda
OLAF’1 bilgilendirecektir. 1iI) OLAF, yolsuzluk sonucu kaybedilen paranin geri alinmasina iliskin
Onlemlere veya biitgenin en bagindan yolsuzluga ugramamasi i¢in idari 6nlemlere odaklanirken, EPPO,

cezai sorumlulugu tespit etmek i¢in sorusturmalarin yiiriitiilmesine odaklanacaktir.

883/2013 sayili Yonetmelik kapsamimca OLAF’in sorusturmalari yonetme bigimi ise; i)
sorusturmalara iligkin kurallara yonelik sikayetlerle ilgilenen denetleyicinin olusturulmasi, ii)
sorusturma yetkilerini daha etkili sekilde kullanmasina olanak taniyan yerinde kontrol ve denetimlere
iliskin basitlestirilmis kurallar, iii) banka hesap bilgilerine erisim asamasinda yeni kurallar, ve iv)
kurumlar veya iilkelerle OLAF arasindaki is birliginin yolsuzluk aragtirma ve sorugturmalarinin 6ncesi
ve sonrasi i¢in gli¢lendirilmesine iliskin yeni kurallar dogrultusunda giiclendirilmistir (OLAF, t.y.;

OLAF, 2020; OLAF, ty.e.).

AB biitcesi, AB genelinde vatandaglarinin hayat standartlarini yiikseltmek amaciyla
olusturulmakta ve bu amag¢ kapsaminda gerceklestirilen projelere finansman saglamaktadir. Ancak
gerceklestirilen bu finansmanin yanlis kaynaklarda kullanimi hem Birligin kalkinma projelerine hem de
vatandaslara zarar vermektedir. Bu kapsamda AB fonlarmin olasi yolsuzluk veya dolandiricilik
eylemleriyle bagdasmasini engellemekle sorumlu tek gorevli kurum OLAF’tir. OLAF gerekli
aragtirmalarimni yiritiirken herhangi bir AB kurumundan talimat almayan, Komisyon’un bir pargasi
olmasina karsin bagimsiz bir kurum olarak insa edilmistir. OLAF’1n; i) AB fonlarmin dogru projelere
ulagsmasini saglamak adina AB fonlarini igeren dolandiricilik ve yolsuzluk konusunda bagimsiz olarak

arastirma yapmak, ii) AB kurum ve personelinin gorevlerini kotiiye kullanmasini engelleyerek Birlik
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vatandaglariin giivenini gliglendirmeye katkida bulunmak ve iii) AB’de dolandiricilik karsit1 projeleri

gelistirmek temel misyon ve gorevleri arasinda yer almaktadir. (OLAF, t.y.f.).

OLAF, Avrupa Komisyonu ve diger kurumlar olmak {izere AB iiye iilkelerinden talimat almadan
gorevini yerine getirmekte, harekete gegmek icin herhangi bir yetkiye ihtiyag duymamakta ve OLAF
miidiirii® kendi yetkisi dahilinde sorusturma baslatabilmektedir. Komisyon igerisinde bulunan OLAF’mn
Avrupa Komisyonu’na doniik hazirlamis oldugu raporlar yiiriitiilmekte olan sorusturmalar
kapsamamaktadir. Komisyon icerisinde bagimsiz bir sekilde hareket edebilen OLAF, UCLAF 1 yerini
aldiktan sonra zaman igerisinde yetki ve bagimsizligi artmistir (Stefanou, White ve Xanthaki, 2011:
145). Tim bagimsiz yapisina karsin OLAF ilgili usulsiizliiklerin tespit edilmesinden sonra ortaya
konulan su¢ veya suglulara iligkin herhangi bir adli yargi yetkisine sahip olmadigindan, hazirlanan dosya
ilgili iilkenin ulusal makamlarina veya EPPO’ya teslim edilerek arastirmasini tamamlamaktadir (OLAF,

ty.g.)

AB fonlarma doniik yolsuzluklar1 6nlenebilmesi adia sorusturma bakimindan bagimsiz olarak
hareket eden OLAF, diger AB kurumlarn ile is birligi igerisinde ¢alismaktadir. Avrupa Parlamentosu
Biitce Kontrol Komitesi (Committee on Budgetary Contro/CONT) ile oldukga yakin is birligi icerisinde
calisan OLAF, Komite’nin biitce izleme faaliyetleri kapsamina destek vermektedir. CONT disinda Sivil
Haklar Komitesi (Committee on Civil Liberties), Adalet ve I¢isleri Komitesi (Justice and Home Affairs
Commitee) ve EPPO, OLAF 1n is birligi yaptig1 komitelerdir. OLAF tarafindan yillik olarak hazirlanan
planlar Avrupa Parlamentosu’na da sunulmakta, temsilcilerin talep etmesi halinde OLAF devam eden
sorusturmalara doniik Dbilgileri ifsa etmeden gerekli bilgi paylasimmi Parlamento ile
gerceklestirmektedir. Avrupa Parlamentosu disinda OLAF’in Bakanlar Konseyi ile iligkileri daha
sinirlidir. Bakanlar Konseyi’nin AB karar alma mekanizmasi iizerindeki etkin rolil diisiiniildiigiinde
OLAF, Bakanlar Konseyi icerisinde bulunan “Yolsuzlugu Onleme Calisma Grubu” ile yakin is birligi
icerisinde ¢aligmakta ve yolsuzluk karsiti1 yasa onerilerinin hazirlanmasina doniik 6neri ve tavsiyelerde
bulunmaktadir. OLAF’1n yakin is birligi yaptig1 bir diger AB kurumu Sayistay’dir. Nitekim Sayistay ve
OLAF’1in gore tanimlart diisliniildiigiinde iki kurumun gorevlerinin aynm1 amaca hizmet ettigi
belirtilebilmektedir. Iki AB yapisinin detayli gérev tanimlarina incelendiginde Sayistay’in denetim ile
sorumlu AB kurumu oldugu, OLAF’in yolsuzluk ve sahtekarlik gibi durumlar1 barmndiran idari
sorusturmalardan sorumlu oldugu ve sorusturmalart yonettigi goriilmektedir. Her iki yapinin detayl
gorev tanimlari birbirinden farkli olsa da ortak olarak AB biit¢esinin korunmasi temel amaglaridir. Her

iki yapinin diger kurumlardan ¢ok daha yakin calistifina siiphe bulunmamaktadir. Nitekim OLAF

9 OLAF’1n organizasyon ve ydnetimine iliskin bilgiler igin bakiniz: OLAF. (2023). Organisation and Management. Erigim
adresi: https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/organisation-and-management_en
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Sayistay tarafindan siipheli herhangi bir durumun tespit edilmesi ya da yasak bir eylem ile
karsilastiginda OLAF a bilgi vermekte, OLAF da Sayistay’a denetim gerceklestirebilmesi i¢in gerekli
olan bilgileri saglamaktadir. Ilgili kurumlar olan Parlamento, Bakanlar Konseyi, Komisyon, Sayistay
temsilcileri OLAF Genel Miidiirii ile her senede bir kez bir araya gelmekte ve yolsuzlugun 6nlenmesi
adma neler yapilabilecegine iliskin goriismeler gergeklestirilmektedir (OLAF, t.y.h.; European Anti-
Fraud Office, 2021:40-41).

3.2. Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi Raporlarinda Yapisal ve Yatirim Fonlarma

iliskin Yolsuzluklar

TFEU’nun 325. maddesi geregince Avrupa Komisyonu her yil AB’nin finansal ¢ikarlarini
korumak i¢in yillik rapor hazirlamakla gorevlendirilmistir. Yillik raporlar (Annual report on the
Protection of the EU’s Financial Interests/PIF Report) AB tarafindan fonlarin tiye devletler nezdinde
kullanimina iliskin en onemli kontrol araglari olarak ©6ne ¢ikmakta ve yolsuzlugun oOnlenmesi
bakimindan 6nemli araglar olarak kabul edilmektedir. Avrupa Komisyonu, AB iiye devletleri ile hareket
ederek hazirlamis oldugu raporlari Avrupa Parlamentosu’na ve Bakanlar Konseyi’ne sunmaktadir.
Rapor AB fonlariin korunmasina yonelik olarak alian tedbirler basta olmak iizere, Birligin maddi
cikarlarin1 etkileyen yasal olmayan ekonomik faaliyetlere doniik almman Onleyici tedbirleri ortaya

koymaktadir (OLAF, 2023a).

Komisyon’un PIF raporlarindan farkli olarak OLAF tarafindan her yil, bir onceki yilin
faaliyetlerini, performansini, istatistiklerini ve vaka drneklerini sayisal gostergelerle izlenmesine olanak
sunan  yillik OLAF Raporlar1 yaymlanmaktadir. 1073/99 ve 1074/99 sayili Tiiziiklerin 12(3)
maddesinde belirtildigi {izere OLAF, yiiriitiilen sorusturmalarin gizliligini de gozeterek Avrupa
Parlamentosu Konseyi Komisyon ve Sayistay’a diizenli rapor sunmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan
raporlar, OLAF’m bagimsiz ve mevzuatina uygun olarak siirdiirmiis oldugu tiim eylemleri

kapsamaktadir. (OLAF, t.y.1; OLAF, 2000:6-8)

Tablo 2’de segili yillar arasinda OLAF’in yaymlamis oldugu raporlardan 6ne ¢ikan
sayisallastirilmis gostergeler incelenebilmektedir. Incelenen raporlara yonelik genel bir yorum
yapildiginda OLAF’a yapisal fonlara iligkin her y1l sayis1 artan oranda yolsuzluk bildirimi gelmesinin
ardindan OLAF’m bunlan inceleyip ciddi suglamalar elemesine/azaltmasina ve iiye iilkelere
bildirmesine karsin nihayetinde acilan dava sayisi arasinda yiiksek bir fark vardir. Bu OLAF’in direkt
olarak yargilama yetkisinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak nihai basari olarak yillarca siiren
caligmalar neticesinde milyarca Euro, AB biitcesine geri kazandirilmistir. Ozellikle 2017 yilinda 3

milyar Euro ile OLAF’1n AB biitgesine geri kazandirmis oldugu fonlar rekor diizeye ulasmistir. Benzer
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sekilde her yi1l geri kazandirilan milyonlarca Euro’ya ek olarak en basinda fonlarin usulsiiz kullanimi
tespit edilerek ve engellenerek, yolsuzlugun 6niine gecilmekte ve tutarlar raporlarda seffaf bir sekilde

sunulmaktadir (OLAF, 2018:38).

Tablo 2. 2005-2021 Yillar1 Arast OLAF Avrupa Birligi Fonlarina Doniik Yolsuzluk Raporlar:

Baz istatistikler'®

Sikayet/Bildirim Acilan Sorusturma Kapatilan OLATF tarafindan AB Biitcesine geri
Sayis1 Dava Sorusturma Sayisi odenmesi onerilen
2005 452 214 233 203 milyon Euro
2006 826 195 217 113,66 milyon Euro
2007 886 210 232 203,37 milyon Euro
2008 ok 204 187 146,8 milyon Euro
2009 969 220 188 49,1 milyon Euro
2010 1147 225 189 1.922 milyar Euro
2011 1046 178 144 691,4 milyon Euro
2012 1264 431 465 284 milyon Euro
2013 1294 253 415 402,8 milyon Euro
2014 1417 234 307 901 milyon Euro
2015 1372 219 304 888 milyon Euro
2016 1157 219 272 631,1 milyon Euro
2017 1293 215 197 3 milyar Euro
2018 1211 219 167 371 milyon Euro
2019 1095 223 181 485 milyon Euro
2020 1097 290 230 293,4 milyon Euro
2021 1100 234 212 527 milyon Euro
2022 1017 192 256 426,8 milyon Euro

Kaynak: European Anti-Fraud Office, 2006; 2007; ...; 2023).

Yolsuzluk sugundan incelemeye alinan iilkelere baktigimizda karsimiza aslinda her iiye iilkenin
ad1 neredeyse bir kez ¢ikmaktadir. Ancak 6zellikle italya, Yunanistan, Ispanya, Bulgaristan ve Slovakya
yapisal fonlarin etkin ve yasal kullaniminda 6nemli problemlere sahip iilkeler olarak ilk siralarda yer
almaktadirlar. Cogunlukla bu bes iilkenin tiim aragtirma raporlarinda karsimiza ¢ikmasindaki temel
sorun iilkelerin hiikiimet biinyesinde yolsuzluk seviyesine ulagmalar1 ve yolsuzluk probleminin kronik
hale gelmesidir. Aksi takdirde Almanya, Fransa ve Belgika gibi iilkeler de listede yer almakta ancak bu
iilkelerin hiikiimetleri kendi iilkelerindeki yolsuzluklar1 bizzat OLAF’a bildirmektedir (OLAF, 2010:
40-41). Ornegin, 2011 yilinda kapatilan davalarda AB biitcesine kazandirilan 691,4 milyon Euro’nun

10 Yazar tarafindan secilmis olan 6lgiitler baglaminda OLAF 2005-2022 yillik raporlar incelenerek olusturulmustur.
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neredeyse yarisi Italya’nin Calabria bolgesinde gerceklestirilen karayolu sirketlerinin finansmanina

iliskin tek davadan kazanilan 389 milyon Euro ile miimkiin olmustur (OLAF, 2012: 21).

2023’tin Ekim ayinda yaymnlanan 2022 yili OLAF raporunda yolsuzluga iligkin degisen ana
egilimler dikkat ¢gekmektedir. 2022 yilinda OLAF, AB fonlarmin (altyapi, egitim, blgesel kalkinma,
dijitallesme, tarim, yersiz harcamalar ve uluslararasi yatirimlar) ve gelirlerinin (glimriik operasyonlari,
sahtecilik ve kacakeilik) korunmasi kapsaminda gerceklestirdigi faaliyetlere ek olarak AB’nin mali
cikarlarini etkileyen faaliyetlerle miicadele etmek amaciyla AB kurum, ofis veya ajanslar {izerinde i¢
sorusturmalar yiiriitmiistiir. Oncelikle Covid-19'! sirasinda yogunlasan dijital alisverisler (hatta
dijitallesen yasam) sonrasi ¢esitlenen dijital araglar veya platformlar beraberinde yeni yolsuzluk ve
dolandiricilik tiirlerinin olugsmasina zemin hazirlamis, suglarda da dijitallesme meydana gelmistir. Bu
noktada 6zellikle AB’nin sinirlarinin 6tesinde gergeklesen dijital yolsuzluklar AB fonlarinin yersiz veya
yanlis kullanimmin takibinde OLAF i¢in yeni zorluklar yaratirken ve arastirma tekniklerinin
geligtirilmesini de elzem kilmistir. EK olarak Ukrayna-Rusya Savasi déneminde ve sonrasinda bir
yandan AB fonlarinin korunmasi diger yandan giimriik is birligi kapsaminda Ukrayna’ya aktarilan AB
fonlarinin korunmasi ve takibi amaciyla Ukraynali yetkilerle dolandiricilikla miicadele konusunda yakin
faaliyetler gerceklestirmistir. AB gelirlerinin korunmasi agisindan tiitiin, sigara, sahte {iriin vb. alanlarda
gerceklestirilen glimriik kacak¢iligimin engellenmesi her yil oldugu gibi OLAF’1in temel faaliyetleri
arasinda yer almistir. Bu dogrultuda el konulan kagak mallar neticesinde giimriik dolandiriciliginin,
sahteciligin veya kagak¢iligin Oniine gegilerek giimriikteki tiikketim ve katma deger vergilerinde 153

milyon Euro tasarruf saglanmistir (OLAF, 2023g; 2023h).
4. YOLSUZLUKLARA ILiSKiN ORNEK VAKALAR

ESI fonlarmna iliskin OLAF raporlarinda yer verilen usulsiizliik/yolsuzluk vakalarindan segilmis
ornekler Tablo 2’den incelenebilmektedir. OLAF’mn 2022 yilina iliskin faaliyet raporunda AB
finansmanini etkileyen veya AB fonlarima iligskin yolsuzluk vakalari altyapi, egitim, bolgesel kalkinma,

dijitallesme, tarim ve uluslararasi yatirimlar kategorilerine ayrilarak érneklendirilmistir (OLAF, 2023b).

Altyap1 kategorisinde EAFRD kapsaminda Bulgaristan’da hi¢ hizmete girmeyen atik su aritma
tesisi projesinden 15 milyon Euro’nun geri alinmasi ve Slovakya’da finanse edilen ancak amacma uygun

inga edilmeyen, asir1 pahali (sisirilmis) ve buna karsin kalitesiz su rezervuarinin ¢okmesi iizerine

1 Covid-19 Pandemisi gibi bilyiik salgin ve dogal felaketlerde AB hizli bir sekilde yardim fonlar aktarmaktadir. 2020 yilinda
hayatin tiim alanlarmda sonuglar1 agir bir sekilde hissedilen Covid-19 ve 2008 krizi sonrasi ekonomik olarak toparlanma
asamasinda olan AB her yonden 6zellikle ekonomik olmak {izere derinden etkilenmistir. Covid-19 sonrasi AB GSYH’si %-2,9
gerceklesecegi iddia edilmis, Birligin ithalat ve ihracatta da gerilemeler ile kars1 karstya kaldig1 belirtilmistir (Oztiirk Giinar ve
Giinar, 2020: 147).
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gergeklestirilen incelemede 400 bin Euro’nun geri alinmasi onerilmistir. CF kapsaminda finanse edilen
Romanya’daki belediye su temini ve atik su altyapisina yonelik ¢evre projesi ile ilgili kamu
alimlarimdaki usulsiizliik ve yolsuzluk sikayetleri lizerine gergeklestirilen incelemede proje ihalesini
kazanan girketin referans olarak sundugu Meksika-Panama’da yerli sirketlerle ortaklasa
gerceklestirdiklerini iddia ettikleri 2 ayr projenin higbir zaman var olmadigi, ek olarak séz konusu
Meksikali ortak sirketlerin ise paravan sirket oldugu ve AB finansmani ile olusturulan
sozlesmeden/biitgeden %2 komisyon karsiliginda Roman sirkete sahte fatura verdiginin tespit edilmesi
iizerine OLAF proje kapsaminda sunulan 6.5 milyon Euro’nun geri alimmasini tavsiye etmistir. Benzer
sekilde Macaristan’da atik yonetimi projesinde gergeklestirilen usulsiizliiklerin tespiti sonrast OLAF,

Komisyon’a 11 milyon Euro tutarindaki AB fonunun geri alinmasini tavsiye etmistir (OLAF, 2023c).

Egitim (ayn1 zamanda dijital) alaninda ise ESF kapsaminda Macaristan’a ilkokul ve lise
Ogrencileri i¢in dijital ekipman almak ve egitimcilere ilgili cihazlarin kullanimina iligkin egitim verme
projesinin ihalesinde usulsiizliik yapildig1 ve aliman biitge ile cok daha iyi ekipman alinabilecek olmasina
ragmen fonlarin iyi sekilde kullanilmadiginin tespiti tizerine Komisyon’a 3,6 milyon Euro tutarindaki
biitcenin geri alinmasimi tavsiye etmistir (OLAF, 2023d). Bolgesel kalkinma alaninda ise ERDF
kapsaminda laboratuvar ekipmani alinmasiyla ilgili 3 projeyi uygulayan 2 ayr sirketin aslinda ortak
(Yonetim kurulu ayni) oldugu ve alinan fonu kiy1 6tesi bankaciligi ile bagka bir iilkeye aktardiklar1 ve
sonrasinda kisisel hesaplarina geri aldiklarinin ve sahte fatura ile yiiksek fiyatlar belirlediklerinin tespit

edilmesi tizerine OLAF, 2,5 milyon Euro’nun geri alinmasini tavsiye etmistir (OLAF, 2023e).

2022 raporundan son bir drnek olarak dijitallesme kategorisinde ESF kapsaminda Italya’da kamu
idari makaminin operasyonlarinin dijitallestirilmesi projesinde taseronluk, ¢ikar ¢atigmasi, sézlesme
degisikligi, ihalede usulsiizliik gibi birgok ihlalin tespit edilmesi tizerine OLAF, Komisyon’a 6,5 milyon
Euro tutarindaki fonun geri alimmasini tavsiye etmistir (OLAF, 2023f).

Tablo 3. OLAF Tarafindan Tespit Edilen ESI Fonlarina iliskin Yolsuzluk Ornekleri

Vaka Vaka Analizi
yil

2006/ | Bir sirketin EMFF uyarinca 19994-1999 donemi igerisinde 2 milyon Euro’dan fazla yardim yardim almasi tizerine
EMFF OLAF, Komisyon departman denetim raporuna dayanarak fonlarin yonetiminde ciddi usulsiizliiklerin bulundugu
tespit edilen bir sorusturma baslatmustir. S6z konusu sirketin, yanls faturalandirma ve tedarik¢inin, servis
saglayicinin ve faydalanicinin hesaplari arasinda yanlis 6demeler yaptigina dair kanitlarin bulunmasiyla OLAF'in

talebi iizerine dava, ulusal adli makamlara devredilmistir. (European Anti-Fraud Office, 2006:32).
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2008/ | Komisyon hizmetlerinden ve Italya'dan alman denetim bilgileri dogrultusunda OLAF, Calabria, Italya'daki
ERDF KOBI'lerin gelisimi ve biiyiimesi i¢in 57 milyon Euro ERDF mali yardimin1 iceren belirli bir program igin harici
bir sorusturma a¢gmustir. Italyan biitcesinden finanse edilen operasyonlar, bina ve yollarin insasinda kullanilan
ekipmanlarin satin alinmasiyla ilgili olan sorugturmada OLAF ilk olarak yerel finansal kuruluglardan gelen
projelere destek basvurularini incelemis, yerinde kontroller yapildiktan sonra incelenen 40'tan fazla projede, ayni
mallar i¢in ¢ift faturalandirma, bunun sonucunda fon talebi ve 6demelerinin ¢ogaltilmasi, satin alma fiyati ile satig
arasinda onemli farkliliklar bulunan ¢ok ciddi usulsiizliiklerin ve muhtemel dolandiriciligin bulundugu agik¢a
ortaya ¢ikmigtir. OLAF, mali agidan tespit edilen 10 milyon Euro’dan fazla diizensiz finansmanmn Topluluk
biitgesine mali olarak geri alinmasia calisnus ve Italya'da ilgili taraflara kars1 ii¢ ayn cezai islem baslatilmistir.

1700 dava sonucunda 40 milyon Euro kamu finansmant geri alimmistir (European Anti-Fraud Office, 2010:45-
46).

2009/ ERDF kapsaminda sosyal agidan yoksun bir bolgede yiizii askin is saglamasi beklenen bir fabrikaya 4 milyon
ERDE Euro’dan fazla yardim saglanmistir. OLAF, fabrikanin tesvikg¢ilerinin yatirim finansmani yaptiklari izlenimini
yaratmak igin tasarlanmig karmasik bir finansal islem zinciri vasitasiyla Avusturya'da sisirilmig fiyatlarla satin
alinan ancak Liiksemburg kaynakli fabrika ekipmanlarinin, teslim edilmedigini ve aslinda hi¢ yatirim yapilmamis
oldugunu tespit etmistir. iddia edilen islerden sadece birkagmnin hayata gegirildiginin tespiti {izerine Avusturyal
tiiccar tasfiye edilmis ve OLAF, 2 milyon Euro ERDF fonunun geri kazanilmasi igin yargi yollarmin Italya ve
Avusturya'da baslamasini 6nermistir. Ancak ilgili finansmanin biiyiik bir kismu kiyidan uzak bir hesaba

aktarilarak, izi silindigi i¢in kalan bir milyon Euro'ya kadar olan gereksiz yere ddenen siibvansiyonlar geri

almmustir (European Anti-Fraud Office, 2010:41).

2009/ | OLAF tarafindan 2009 yili boyunca hem ERDF hem de ESF’den milyonlarca Euro AB yardimi alan biiyiik bir

ERDF | Y2P! malzemeleri sirketi hakkinda 2006 yilinda dogrudan OLAF'a iletilen bilgiler temelinde sorusturma agilmis

ve durum OLAF"n Ispanya'da ve baska bir iiye iilkede bir dizi denetim yapmasim sart kosmustur. Sirket hem var
ESF olmayan hizmetler i¢in hem de aslinda ikinci bir iiye devletten alinan eski bir ekipman igin yeni yardimlar talep
etmistir. OLAF'in miidahalesi sayesinde AB biitcesinden yaklagik 14 milyon Euro tasarruf saglanmis ve dosya,

olas1 adli islemler icin Ispanyol adli makamlarina havale edilmistir (European Anti-Fraud Office, 2010:41).

2011/ | REGIO’nun OLAF'a, Bulgaristan'da bir bitki insaati igin AB tarafindan finanse edilen bir CF projesinin ihale
CF prosediiriindeki olast usulsiizliikler hakkinda bilgi aktarmasi iizerine OLAF konuyla ilgili yaptig1 sorusturma
sonucunda, hatali ve yaniltict bicimde hazirlanan proje teklifinde sadece Bulgaristan’in degil birgok liye devletin
ilgili yolsuzlukla ilgisi oldugunu tespit etmistir. OLAF, proje i¢in tahsis edilen CF kapsamindaki 34 milyon ve ek
olarak Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1’nin (EBRD) bu proje i¢in sagladigi 25 milyon Euro’dan tahsis edilen
34 milyon Euro tutarindaki AB fonunun iptal edilmesi i¢in dosyay1 bir ceza sorusturmasi baslatan Bulgar yargi

makamlarina iletmistir (European Anti-Fraud Office, 2012:23).

2012 Orta Amerika'daki balik¢ilik endiistrisinde yapilan daha 6nceki bir arastirma ¢ergevesinde OLAF, bir iiye devlette
EMFF kay1th bir sirket tarafindan igletilen iki balik¢1 teknesiyle ilgili diger usulsiizliikleri kesfetmesi tizerine bu gemilerin
hileli kayitlarindan siiphelenerek yeni bir dava agmaya karar vermistir. Operatore, EMFF’den AB tiyesi olmayan
bir iilkedeki balikg1 tekneleri ve Hint Okyanusu'ndaki baliklari yerel bir bayrak altinda en az bes yil siireyle
kaydettirmek i¢in 4 milyon Euro'yu askin para saglanmis oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte OLAF'm

aragtirmacilari, gemilerin bayrak degistirdiklerini ve anlagsmaya varilan sartlar oncesinde bir Orta Amerika
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tilkesinin sularinda faaliyet gosterdigine ulagsmustir. Sorusturmanin sonucu bir ceza sorusturmast baglatmak
amaciyla ulusal yargi makamlarina iletilmig ve 7 milyon Euro’dan fazla para iadesi talebi i¢in gerekli kritik

kanitlar iletilmistir (European Anti-Fraud Office, 2013:18-19).

2013/ | 2011 sonlarinda OLAF, bir iiye devletin denizasir bir bolgesinde ERDF araciligiyla finanse edilen bir projeyle
ERDE ilgili olas1 usulsiizliikler hakkinda 6zel bir kaynaktan bilgi almistir. Bir sivil toplum kurulusuna, sosyal zorluklarla
dolu gengler ve yetiskinlere yonelik bir barmak yapilmasi igin 1,3 milyon Euro verilmistir. Ilgili dénemde
sikayetler zaten milli makamlara sunulmus ve bazi adli adimlar atilmistir. OLAF edinilen bilgi sonrasinda gerekli
sorusturmay1 baglatarak binanin tamamlanmasindan bu yana istenilen amaca yonelik kullanilmadigim ortaya
koymustur. Buna ek olarak insaat igin gecerli izin belgesi ve gerekli yardimlar, yararlanici tarafindan
saglanamamigtir. Bu dogrultuda OLAF, REGIO’ya projenin hibe s6zlesmesinin sartlarina uyulmadigi icin ERDF

siibvansiyonunun tam olarak geri alinmasini énermistir. lgili dava sonucunda 1,3 milyon Euro, projenin nihai

dengesinden 6diing alinmistir (European Anti-Fraud Office, 2014:18).

2014/ | OLAF, bir ispanyol kasabasinda deniz limam tesislerinin gelistirilmesi icin CF’den énemli miktarda AB
CF finansmani saglayan biiyiik bir projeyle ilgili yolsuzluk ve dolandiricilik iddiastyla ilgili sorusturma baslatmustir.
OLAF kamuya acik temsilcilerinin kamu ihale sozlesmesine ilisgkin haksizliklarindan ve eserlerin fiilen
ylriitiilmesine iliskin sorunlardan dolayr Komisyon hizmetlerinden detayli bilgi alindiktan sonra arastirmay1
acmustir. Gerekli sorusturma siirecinin sonucunda ilgili vakada ¢ok ciddi usulsiizliiklerin ve aleni sahteciligin
bulundugunu tespit etmesi tizerine OLAF, 2014 yilinda Avrupa Komisyonu REGIO tarafindan proje i¢in daha
once 6denmis olan 198 milyon Euro tutarindaki AB fonlarini geri kazanmak ve ayrica 49 milyon Euro ilave 6deme

tutarinin durdurulmast igin gerekli islemleri baglatmistir (European Anti-Fraud Office, 2015:27).

5. SONUC

AB’ye ¢ok sayida yeni iiye lilkenin 6zellikle 2004 yilinda katilmasiyla dnemi artan ESI fonlari,
tilkelerin ve bolgelerin arasindaki derinlesmisg farkliliklar1 gidermek ve belirlenen hedefler kapsaminda
kalkinmay1 saglamak i¢in kullanilmaktadir. Bu agidan belirlenen ilgili donemlerdeki biitceden
yapilarina gore ihtiyaci olan veya onaylanan projelere sahip tilkelere aktarilan fonlarin etkin kullanimi
hem daha giiclii bir Avrupa yaratmak hem de homojen yapiya sahip iiye iilkelerde vatandaglarin yiiksek

yasam standardina sahip olmasini miimkiin kilmak son derece 6nemlidir.

Ancak 1999 yilinda Santer Komisyonu déneminde yasanan ve o donemde UCLAF gozetimine
tabi yolan yolsuzluklar1 6nlemede AB’nin yetersiz kalmasi nedeniyle UCLAF etkinligi arttirilmis ve
daha genis yetkilere sahip olan OLAF’a déniistiiriilmiistiir. Insa edildigi 1999 yilindan bu yana OLAF
biinyesinde her y1l yolsuzlukla ilgili baglatilan sorusturma ve davalarin sayis1 artmaktadir. Bu az biitce
ve personeli ile tim AB smirlant ve gerektiginde sinir dist operasyonlarn yiiriiten OLAF i¢in basari
sayilsa da AB’nin diinyanin 6nde gelen ekonomilerine ve demokratik yapiya sahip iilkeleri i¢in utang

verici bir hale doniismektedir.
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OLAF biinyesinde hazirlanan raporlarda agik, kapali, kapatilmis ancak takibi siiren veya takibi
sonlarindan davalar kapsaminda milyarca Euro AB biitgesine geri dondiiriilmiis olmasina karsin
OLAF’mn yarg: yetkisine sahip olmamasi nedeniyle yolsuzluk sorusturmalar1 yillar siirebilmektedir.
Yolsuzluklarla ilgili aragtirmasini tamamladiktan sonra OLAF, yarg: siirecinin baglatilmasi i¢in ilgili
tilkelere davayr devretmekte ve gerekli fonlarin geri alinmasi i¢in Oneri sunmakta ve takip
gerceklestirmektedir. Hali hazirda fonlarin tek merkezden dagitilmamasi, agir biirokrasi ve hantallik,
yolsuzlugu 6nlemede etkin yasalarin olmamasi veya OLAF’1n tek gorevli olmasi gibi nedenlerle artan

yolsuzluk oranlari bir de yargi siirecinde yasanan aksakliklarla iyice pekismektedir.

Ulkelerin ekonomik gériiniimlerini paralel hale getirmek veya iilkeler arasi uyumu pekistirmek
icin dagitilan ESI fonlarinin tlkelerde yolsuzlukla bosa harcanmasi, yanlig projelere aktarilmasi veya
organize su¢ ¢etelerinin kullanmasma g6z yumulmasi nedeniyle birincil zarar1 Birlik vatandaglari
gormektedir. Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Italya gibi iilkelerde hiikiimetlerin seviyesinde
gerceklesen yolsuzluk olaylarn ve biirokratlarin yolsuzluk ceteleri ile olan yakin iliskileri yolsuzlugun
ne kadar derinlestiginin gosteren bir baska boyuttur. Ancak yolsuzluk olaylar ile en sik bagdastirilan
bu iilkeler haricinde tiim AB {iyesi iilkelerde olmayan tarlalardaki ekinlerin iyilestirilmesinden,
gergeklestirilmeyen altyap1 ve insaat islerine kadar bircok projede fonlarin kullaniminda yolsuzluk

yasanmaktadir.

Her y1l hem AB Komisyonu hem de OLAF tarafindan yaymlanan raporlar kapsaminda yolsuzlugu
onlemeye ne kadar ¢aba sarf ettikleri veya ne kadar Euro’nun geri kazanildig: ifade edilse de AB
biitgesini kemiren, vatandaglar1 yardim ve yatirnmlardan mahkum birakan yolsuzlugu engellemek igin
temelde gorevli ve etkinligi saglayacak olan Birlik iilkeleridir. AB i¢erisinde kalkinmayi ve beraberinde
refah1 saglayacak etkin politikalarin hayata gecirilmesi ne kadar dnemliyse bu politikalarin islerlik

kazanmasi i¢in her y1l aktarilan milyarca Euro’nun etkin kullanilmasi da ayr1 bir oneme sahip olmalidir.
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