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Editorden

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin 25. Cilt 2. Sayisini kapsamli bir igerikle okuyu-
cuya sunuyoruz. Derginin bu sayisinda, ii¢ tanesi aragtirma makalesi ve iki tanesi
kitap tanitimi olmak tizere toplam bes calisma yer almaktadir.

Sayinin ilk makalesi olan “Darbe ve Terorizm Perspektifinde Bir inceleme:
FETO” baghikli yaz1 Prof. Dr. Yalgin Akdogan tarafindan kaleme alinmgtir. Bahse
konu makalede yazar, Tiirk siyasi tarihinde yasanan ve demokratik hayati kesin-
tiye ugratan en 6nemli gerceklerden bazilarimin darbe, muhtira veya ihtilal kal-
kismalar1 oldugunu ifade etmektedir. Emir komuta zinciri veya cunta biciminde
gerceklesen darbelerde, darbecilerin bazilarinin daha sonra anayasada degisik-
lik yapmak ve demokratik diizene miidahale etmekle suglanarak yargilandigini
belirtmektedir. Bununla birlikte, eylemleri organize ve orgiitlii olmasina ragmen
bir 6rgiit olarak tanimlanmadiklarini veya islenen sug terérle miicadele kanununa
aykir1 olmakla birlikte teror orgiitii olarak nitelendirilmediklerini séylemektedir.
Sadece iki girisimin terdr orgiitii iddiasiyla dava konusu oldugunu ve bunlarin
birincisi olan Ergenekon ter¢r orgiitii iddialarinin Yargitay’ca bozulmus oldugu-
nu hatirlatmaktadir. Digeri olan Fetullahg1 Terér Orgiitii’niin (FETO) ise darbe
girisiminde bulunan teror orgiitii olarak Yargitay’ca onandigim ifade etmekte ve
bu makalede FETO baglaminda ‘darbeci terér drgiitii’ nitelemesini ele alarak in-
celemektedir.

Saymnin ikinci makalesi Dog. Dr. Ulgen Aslan Diizgiin ve Vildan Sevin tarafin-
dan yazilan “Onaric1 Adalet Sistemi ve Uzlagtirma Kurumu: Uzlagtirma Siirecin-
de Cocugun Haklarinin Korunmas1” baglikli yazidir. Bahse konu yazida, onarici
adalet sisteminin bir uzantis1 olan uzlagtirma kurumunun ¢agdas hukukta ceza
adaleti anlayisina yon veren mekanizmalardan biri oldugu belirtilmektedir. Ceza-
landiric1 adaletten onarici adalete evrilen ceza sistemleri icinde ¢ocugun korun-
masinin ise ceza adaletinin baglica amaglarindan biri oldugu vurgulanmaktadir.
Bu calismada 6ncelikle onarici adalet sistemi ve uzlastirma kurumu incelenmek-
te, devaminda sucun pasif siijeleri olan magdur ve suctan zarar goren kavramlari
tartisilmaktadir. Calismanin ikinci béliimiinde cocuk hukuku, cocuk haklarinin
gelisimi ve bu alandaki uluslararasi diizenlemeler incelenmektedir. Son olarak ise
cocuklarin onarici adalet sistemi ve uzlastirma kurumu icindeki yeri yine cocugun
yliksek yarar1 kavrami cercevesinde degerlendirilmektedir.

Bu sayida yer alan {i¢iincii makale, Dr. Mehmet Akbas tarafindan kaleme alin-
mugtir. “I¢ Giivenlik Istihbarat1 ve Polis Istihbarati Arasindaki iligki: Tiirk Polis
Teskilati/Istihbarat Baskanligi Ornegi” bashkli calismada farkl iilkelerden birgok
hiikiimet gorevlisinin ve akademisyenin artan terrizm ve sinir asan sug tehdidi-
nin i¢ giivenlik ajandasina daha kapsamh bir bakis gerektirdigini diisiindiigiinii
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belirtmektedir. Bu noktada, kolluk istihbarat1 ve istihbarata dayali polislik faali-
yetlerini siirdiiren polis teskilatlarinin 6neminin giderek arttigim ifade etmektedir.
Polis tegkilatlarinin i¢ giivenlik istihbaratina katkisini olumlu veya olumsuz yon-
den etkileyen pek ¢ok husus olabildigi vurgulanmaktadir. Alandaki karsilagtirmali
calismalar neticesinde, kolluk yapisi, istihbarat egitimi, istihbarat toplulugu ile
biitiinlesme ve adli yarg1 makamlari ve kolluk birimleriyle iligki baglhiklarinin bah-
sedilen bu katkinin ne 6lciide olduguna karar vermeye uygun baslica degiskenler
oldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda makalede, bir polis istihbarat kurumunun
i¢ giivenlik istihbarat1 ve milli giivenlik istihbarati alanlarina katkisini incelemek
adna Tiirk Polis Tegkilati’mn (EGM) bir pargasi olan istihbarat Bagkanlig (EG-
MIiB) analiz edilmektedir.

Saymmn dérdiinct ¢alismasi, Prof. Dr. Bayram Ali Soner, Prof. Dr. Sule Tok-
tas ve Dr. Orhan Cifci tarafindan hazirlanan ve Polis Akademisi Yayinlarindan ¢i-
kan “Yeni Giivenlik Tehditleri” bashkli kitabin Melih Demirtag tarafindan kaleme
alinan tanitim yazisidir. Sayinin son calismasi ise Dr. Ahmet Demirden tarafindan
editorliigii yapilan ve Nobel Yayinlarindan ¢ikan “Emerging Issues in Terrorism
Studies” baglikh kitabin Dr. Yakup Sahin tarafindan kaleme alinan tanitim yazisidir.

Bu vesileyle sunu yeniden hatirlatmak isteriz ki 6niimiizdeki say1 icin de-
gerlendirilmek iizere makaleler dergimize Dergipark sayfamiz iizerinden
(https://dergipark.org.tr/tr/pub/gcd) iletilebilir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin bu sayisina katki sunan yazarlara ve hakem-
lere tesekkiir ediyor; mevcut sayida yer alan ¢alismalarin akademik literatiire kat-
k1 sunmasini temenni ediyoruz.

Gelecek sayimizda yeniden bulusmak dilegiyle; iyi okumalar dileriz.

Oguzhan Yanarisik
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Darbe ve Terorizm Perspektifinde Bir inceleme: FETO

Yal¢in Akdogan”

Ozet: Teror ve terorizm kavramlari farkh iilkeler, gruplar veya kesimler
tarafindan ¢ok farkl sekillerde tanimlanmakta, kavramsal farkliliklar teror-
le miicadelede ortak hareketi, is birligini ve dayanismay zayiflatarak cifte
standart, hos gorme, tesvik ve ortiilii/dogrudan destek gibi olumsuzluklara
yol agmaktadir. Tiirkiye 6rneginde terérle miicadele, teror orgiitleri ve teror
tamim1 konusunda genis bir miiktesebat olugmusgtur. Tiirk siyasi tarihinde
yasanan ve demokratik hayati kesintiye ugratan en dnemli gerceklerden
biri darbe, muhtira veya ihtilal kalkismalaridir. Emir komuta zinciri veya
cunta biciminde gerceklesen darbelerde, darbecilerin bazilari, daha sonra
anayasada degisiklik yapmak ve demokratik diizene miidahale etmekle
suclanarak yargilanmigtir. Ancak, eylemleri organize ve orgiitlii olmasina
ragmen bir orgiit olarak tammlanmamiglar veya islenen suc terorle miica-
dele kanununa aykin olmakla birlikte terér orgiitii olarak nitelendirilme-
mislerdir. Sadece iki girisim terér orgiitii iddiasiyla dava konusu olmus ve
bunlarin birincisi olan Ergenekon teror orgiitii iddialar1 Yargitay’ca bozul-
mustur. Digeri, Fetullahg1 Teror Orgiitii (FETO) ise darbe girisiminde bu-
lunan terdr érgiitii olarak Yargitay’ca onanmistir. Bu makale FETO bagla-
minda ‘darbeci terdr 6rgiitii’ nitelemesini ele alip incelemektedir.

Anahtar kelimeler: Terorizm, Darbecilik, FETO.
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A Review in the Perspective of Coup and Terrorism: FETO

Yalcin Akdogan

Abstract: The concepts of terror and terrorism are recognized very diffe-
rently by different countries, groups or segments. This curtails joint action,
cooperation and solidarity in the fight against systematic terrorism. And
this leads to negativities such as double standards, tolerance, encourage-
ment and planned/direct support. In the case of Tiirkiye, a broad acquis has
been formed on the fight against terrorism and the definition of terrorism.
One of the most important facts in Turkish political history that interrupts
democratic life is coups, memorandums or revolution attempts. In coups
that took place in the form of a chain of command or a junta, some of
the coup plotters were later tried and accused of making changes to the
constitution and interfering with the democratic order. However, although
their actions were organized and planned, they were not defined as an orga-
nization, or although the crime committed violated the anti-terrorism law,
they were not defined as a terrorist organization. Just two alleged coup at-
tempts have been prosecuted as terrorist organizations and, as one of them,
the Ergenekon case was overturned by the Supreme Court. Other one the
Fetullahist Terrorist Organization allegations were upheld by the Supreme
Court. This article evaluates the qualification of ‘coup plotting terrorist or-
ganization’ in terms of FETO.

Key Words: Terrorism, Putschism, FETO.
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Giris

Terorizm; toplumda korku ve panik olusturma amaci tasiyan siddet eylemlerini
iceren bir olgu olarak, diinya genelinde giivenlik ve istikrar konularinda ciddi
endiselere yol acmaktadir. Teror orgiitleri belirli bir politik, dini veya ideolojik
amag¢ dogrultusunda hedef toplumda kaos olusturarak genellikle sivil halka yo-
nelik siddet eylemleri ile belirli bir etki olusturmaya calismaktadir. Bu etki, top-
lumda genis caph giivensizlik ve istikrarsizlik meydana getirerek, teror orgiitiiniin
taleplerini dayatma veya belirli bir degisikligi zorla saglama cabasimi icermek-
tedir. Bununla birlikte teroér eylemleri genellikle devletin i¢ ve dis politikalarim
sekillendirmeye yonelik baski olusturarak, ulusal giivenligi daha da karmasik bir
hale getirebilmektedir. Sivil halk arasinda endise ve korku uyandirarak giivenlik
duygusunu zayiflatmanin yaninda ekonomik kayiplara ve toplumsal karigikliklara
yol acabilmekte, iilkelerin savunma mekanizmalarinin etkinligini sekteye ugrata-
bilmektedir.

Tipk terorizm gibi darbe, muhtira ya da ihtilal kalkismalar1 da siddet iceren
politik eylemler olup; toplumsal ve siyasi istikrarsizliklar gibi ortak hedeflere yo-
nelmektedirler. Hem terérizm hem de darbeci zihniyet genellikle toplumda panik,
korku ve istikrarsizlik olusturma amacini tagimakta, mesru hiikiimete kargi mii-
cadeleyi icermektedir. Terérizmde bu eylemler genellikle sivil halka yonelik sid-
detle, darbe girisimlerinde ise hiikiimeti devirme cabalariyla belirginlesmektedir.
Nitekim belirli bir politik amag¢ dogrultusunda gerceklesen terérizmde sivil hal-
ka yonelik siddetin temel saikleri arasinda toplumda giivensizlik ve huzursuzluk
olugturarak hiikiimetin megruiyetini sarsma ve toplumda genis etki birakma amaci
yer almaktadir. Bu baglamda darbe ve terérizm arasinda siyasi amaclara ulasmak,
mesru hiikiimete kars1 miicadele yoluyla hiikiimetin otoritesini sarsmak, mesrui-
yet kaybina neden olmak, toplumda giivensizlik, korku, sosyal karisikliklar olus-
turmak gibi hedeflerden kaynaklanan sebeplerle illiyet bagi bulunabilmektedir.
Bu illiyet bagina en iyi drneklerden birisi 15 Temmuz 2016’da gerceklestirdigi
darbe girisiminde gériilecegi iizere Fetullahg1 Terér Orgiitii (FETO)’diir.

Ordu igerisindeki devsirilmis ve militanlastirilmis elemanlar vasitasiyla hem
mesru secilmis hiikiimeti devirmeye yonelik hem de sivil halka yonelik siddet ice-
ren eylemlerde bulunan FETO, terér ve darbeyle dogrudan iliskilendirilmesi gere-
ken bir yapidir. Orgiit, 15 Temmuz 2016 éncesindeki siirecte de emniyet, yarg: ve
askeriye gibi stratejik kurumlara sizarak ve kendi tiyelerini etkili pozisyonlara ge-
tirerek hiikiimete kars1 gerceklestirilen sézde operasyonlarda etkin rol oynamis-
tir. 2013 yilinda orgiit tiyelerinin yiiriittigii 17-25 Aralik operasyonlari, 2014°te
MIT tirlarimin durdurulmasi ve aranmasi nedeniyle devlet icerisindeki kritik ku-
rumlari zayiflatma ¢abalari, medya organlari araciliiyla orgiitiin propagandasini
yayma ve kamuoyunu etkileme stratejileri, askeriye icerisinde kadrolasma ¢abasi
orgiitlin teror ve darbe faaliyetlerini planlama ve uygulama konusunda aktif roller
istlendigini gostermektedir.
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Bu calisma darbe ve terérizm perspektifinde FETO’yii ele almaktadir.
Calismada terérizm ve terdr sugu kapsaminda FETO niin darbe kalkigmas: deger-
lendirilmektedir. Calismada 6ne ¢ikan hususlardan birisi teroér ve terdrizm kav-
ramlarim tartisarak terérizmin temel bilesenleri, 6zellikleri, amaclar1 ve hedefle-
rini incelemektir. Bununla birlikte sug orgiitii, silahsiz orgiit, silahh teror orgiitii
terimlerini detayh olarak agiklamak ve bir orgiitiin terdr orgiitii olarak tanimlan-
masina dair kararlar incelemek bu ¢alismanin temel odak noktasidir. Calismada
terdr, terdrizm, terér sucu kavramlarindan hareketle ‘darbeci teror orgiitii olarak’
FETO analiz edilmekte ve darbe tesebbiisiiniin terér sucuyla ne sekilde iligkili
oldugu ortaya konulmaktadir.

Teror ve Terorizm Olgusu

Teror ve terorizm kavramlari ne anlam ifade eder; terérizmin temel bilesenleri,
ozellikleri, amac ve hedefleri nelerdir; sug orgiitii, silahsiz orgiit, silahl teror or-
giitli kavramlar1 ne anlatir, bir orgiitiin terdr orgiitii olduguna hangi kurum nasil
karar verir; darbecilik nedir, darbecilik bir teror sugu mudur, darbeci terér orgii-
ti kavrami ne anlam ifade eder? Bu sorular gercevesinde darbeci ter6r orgiitii
kavramsallastirmasini yapmadan 6nce kavramin bilesenlerini ele almak yerinde
olacaktir. Teror, darbecilik ve silahli sug orgiitli gibi kavramlar hukuk sistemle-
rinde farkhiliklar sergileyebildigi gibi akademik literatiirde de genis bir yelpazeye
yayilmaktadir.

Oncelikle ele almak gerekirse teror; korkutma, yildirma, yikma, bozma, bél-
me, yok etme gibi amaclarla siddet ve cebir uygulama, tehdit ve baski yapma,
tahrip etme ve zarar verme eylemidir. Etnik, dini, mezhebi, ideolojik, kiiltiirel,
cinsiyetci gibi farkli muhtevalarla sekillenen bir siyasi amac tagimak terdriin en
belirgin ve olmazsa olmaz 6zelligidir. Adi veya organize suclar ile terér arasin-
daki fark ‘siyasi amag, hedef, motivasyon’ vasfidir. Siyasi amacg ve hedef rejim
degisikliginden hiikiimeti devirmeye, 6zerk bolge kurmaktan bagimsiz devlet
kurmaya, hiikiimetleri bir politika uygulamaya veya uygulamamaya zorlamaktan
kendi siyasi titopyalarim gerceklestirmeye kadar ¢ok farkl siyasi degisim proje-
lerini kapsayabilmektedir.

Teror kavram, farkh disiplinler, kiiltiirler ve tarihler boyunca gesitli perspek-
tiflerden ele alinmus; farkli aragtirmacilar tarafindan cesitli acilardan degerlendi-
rilmistir. Siyaset bilimi disiplini terdrii belirli bir siyasi amag¢ ugruna kullanilan
siddet eylemleri olarak analiz ederken; sosyoloji ise terorii genellikle toplumsal
yapidaki catismalarin bir yansimasi olarak ele almaktadir. Psikoloji ise terdrist-
lerin motivasyonlarini anlamaya ve yorumlamaya calismakta, terdriin bireylerin
ya da toplumlarin zihinsel siireclerine olan etkisine odaklanmaktadir. Giivenlik
calismalarinda ise terdr genellikle cok boyutlu bir tehdit olarak degerlendirilmek-
te; terorizmin nedenleri, ideolojik temelleri, stratejileri ve etkileri {izerine kap-
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saml1 bir analize tabi tutulmakta ve etkili giivenlik politikalarinin olusturulmasina
katki saglanmaktadir. Akademisyenler arasinda ise terér gesitli disiplinler ve teo-
rik bakis acilar1 dogrultusunda farkl sekillerde ele alinmaktadir:

Thornton, terér tamminda 6zellikle politik degisim saikine soyle vurgu yapmaktadir:
“Terdr, siddet kullanimint veya tehdidini gerektiren normal disi araglar vasitasiyla
politik davranisi etkilemek icin tasarlanmis sembolik bir eylemdir.” (Demir, 2018:49)

Laquer’e gore de teroriin amaci, “gorevli kisileri zayiflatmak ya da degistirmek ya da
siyasi bir degisim saglamak i¢in devlet-alt1 diizeyde siddet uygulamak veya toplumda
panik olusturmaktir.” (Sula, 2022: 120).

J. Goodwin terorii genis kapsamli bir cercevede su sekilde tanimlamaktadir:

“Terdr, hiikiimet, grup, orgiit veya tek bir kisinin sivilleri veya siyasi liderleri
korkutmak, yildirmak, cesaretlerini kirmak, kiskirtmak veya iizerlerinde baski
olusturmak amaciyla sivilleri veya savasan olmayanlari éldiirmek veya yaralamak
i¢in tasarlanmis, siyasi bir amaca ulasmak adina bagvurdugu herhangi bir taktiktir.”
(Chenoweth ve digerleri, 2022: 325)

Toplumsal etkiyi merkeze alan diger kapsamli bir tanim ise terérii soyle ifade
etmektedir:

“Siyasal ve ideolojik amaglarla, kisiler ve gruplar tarafindan, gizli bir érgiitlenme
cercevesinde, bir i¢ veya dis destege dayali olarak, kitleler iizerinde bir korku atmos-
feri olusturmak, sosyal siniflar arasinda muhalifleri ve siddete engel olanlari sindir-
mek veya yok etmek, kitlelerde yalnz kaldiklari kanaati olusturmak, onlara belirli
diisiince kaliplarini zorla kabul ettirmek bicimlerinde, sembol ve tanitim yénleri de
diistiniilerek gerceklestirilen bir siirectir.” (Yilmaz, 2017: 289)

Biitiin bu farkli terérizm tanimlarindan yola ¢ikarak kavramin temel bilesenle-
ri, kanunsuz ve hukuksuz siddet, cebir ve gii¢ kullanimi; tehdit, santaj, yildirma,
korkutma gibi psikolojik etki iireterek toplumsal kesimleri yonlendirme; caresiz/
aciz birakma, huzuru, istikrar1 ve diizeni bozma ile iktidarlar1 bir politika uygu-
lamaya veya uygulamamaya zorlama; bilingli, kasith, organize bir eylem ortaya
koyma; rastgele veya secilmis kisi veya gruplar1 hedef alma; sembolik hedeflere
yonelik saldiriyla sembolik ve siyasi mesajlar verme gibi ifadeler iizerinden vur-
gulanabilir.

Terorizmin temel 6zellikleri ise su sekilde 6zetlenebilir: “Terérizm bir ide-
oloji, doktrin degil bir stratejidir; kendini megrulastiran bir senaryoya dayanuir;
yeni diizen ve zafer vaat eder; uluslararasi siyasetin pargasidir, dis destek goriir;
propaganda ile dogar ve gelisir; devlet otoritesine ve diizenine alternatif bir oto-
rite ve diizen kurmaya calisir; mali destekle ayakta kalabilir; bilingli ve amach
eylemlere dayanir; dehget ve korku yaymay1 amaclar; bagka giiclere taseronluk
yaparak amaglarina ulasmaya calisir; kendi dilini ve kavram setini iiretir; orgiitlii
bir cabay: gerektirir, bir organizasyon meselesidir.” (Giil, 2012: 15)

105



Guvenlik Calismalari Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

Teror orgiitlerinin siyasi amaglari; devlet kurmak, iktidar1 devirmek, rejimi de-
gistirmek, iktidara politika dayatmak, tilkeyi bolmek, zayiflatmak, istikrarsizlas-
tirmak veya 6zerklik/federasyon kurmak olabilir. Bir tilkede iktidara, rejime veya
resmi ideolojiye veya bunlarin uygulamalarina kars: toplumsal/siyasi muhalefet
ve tepkisellik demokratik siyasetin mesru kanallariyla ortaya cikabilecegi gibi,
teror ve siddet gibi yasadis1 yontemlerle de kendisini gosterebilir. Klasik ulusal
terorizmde sistemin demokratik kapasitesi bu tepkisellik durumuna etki edebilir-
ken, kiiresel diizeyde yasanan yeni terérizm olgusunda iilkelerin siyasi yapilarin-
dan bagimsiz olarak teror hadiseleri ortaya ¢ikabilmektedir. Bu cercevede teror
eyleminin, terdr orgiitiiniin veya terérizmin amaglarin ise su sekilde siralamak
miimkiindiir: “Varligindan haberdar etme; sesini duyurma ve giiciinii gosterme;
taraftar kitlesi, baghilar grubu, fedailer tiretme, isbirlik¢ilerine ve izleyicilere mo-
ral saglama; karsi olanlar1 korkutma, sindirme; otoriteyi sarsma, kendi otoritesin
olusturma; devleti halka baski uygulamaya, hak-hukuk ihlalleri yapmaya zorla-
ma; Orgiitsel yapiy1 gelistirme, orgiit tiyelerini egitme; mevcut diizeni degistirme;
psikolojik karisiklik ¢cikarma; sosyal karisiklik ¢ikarma; devrim igin uygun ortam
hazirlama.” (Giil, 2012: 18)

Teroristlerin  gerceklestirdikleri eylemlerle dort kesimi hedefledikleri
diisiiniilebilir. Bunu bir betimleme {izerinden su sekilde izah etmek miimkiindiir:
Birincisi eyleme maruz kalanlardir. Bir baraja yonelik bombali saldirida ilk hedef
barajda gorev yapanlardir ve siddete dogrudan maruz kalmaktadirlar. ikinci hedef
etkilenenlerdir. Barajin su taskinindan sele kapilan veya i¢me/sulama imkani sek-
teye ugrayanlar ‘etkilenen’ sinifina girmektedirler. Ugiincii kesim izleyenlerdir.
Eylemin toplumsal etkisi dogrudan etkilenen kitleden daha biiyiik olabilir. Dor-
diincii hedef ise iktidardir. Tertr eylemi iktidari yipratmak, yildirmak, zorlamak,
aciz diigiirmek i¢in yapildigindan her eylemde ana mesaj iktidara verilmektedir.

Terorizmin tiirleriyle ilgili literatirde cok farkli simiflandirmalar yapilmak-
tadir. Bu siniflandirmalardan bazilar sunlardir: yerli, ulusal, uluslararasi, ulus-
lar-iistii, devletli, devletsiz; politik, politik olmayan, yar1 terérizm, sinirh politik;
kitlesel, taktiksel, rastgele; devrimci, politik, milliyetci etnik, cevreci vb. (Martin,
2017: 34). Teroriin tiirleriyle ilgili tamimlamalar ise su sekilde karsimiza ¢ikmak-
tadir: Etnik teror, ayrilikci teror, siber terdr, narko-teror, din istismarina dayali
teror, asiri sol teror, asiri sag terdr, bireysel teror, biyolojik terdr, kimyasal teror,
i¢ terdr, uluslararasi teror, ulus asiri terdr vb. (Giil, 2012: 27).

Teror ve terorizm tanimlamalarindaki farkliliklar 6ncelikle siyasi 6nceliklere,
hukuki norm farkhiliklarina, magdurun veya orgiitiin kimligine, uluslararasi
sistemdeki giic dengelerine, ulusal ¢ikar ve onceliklere gore degisebilmektedir.
Ulkeler arasindaki tehdit algisindaki farkliliklar, terér ve terérizm kavramina
yonelik subjektif, tartismali ve politik bakis acisi, terérizmi ortiilii, gizli veya
vekalete dayali savas/catisma araci olarak kullanma stratejisi gibi cesitli faktorler,
teror tanimlarinin degiskenliginin bazi sebepleri olarak belirtilebilir. Teror tanimi
izerine mutabik kalinan bir cerceve gelistirilememesi uluslararas: yaptirimlari
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formiile etmeyi zorlagtirmakta, cifte standard: artirabilmekte ve suclularin iadesi
gibi somut adimlar engellemektedir.

Ideolojik farkliliklar sebebiyle tanimlardaki uzlasmazliga ragmen genel olarak
teroriin sivillere yonelik acimasiz bir eylem oldugu vurgulanmakta, yani sivil
magdur kismi 6ne ¢ikarilmaktadir. Gergekten de herhangi bir siddet eylemini te-
rore dontistiiren hedef ayirt etmemek, eylemin sivillere donmesi, eylemin vahgi
ve kanl olmasi, eylemin topyekin bir grubu imha etmesi gibi sebepler midir?
Oysa terorizmin en kabul goren unsuru olan sivillere yonelik eylem meselesi de
bakisa gore degismekte, ‘tiim siviller masum degildir, destek¢i veya isbirlik¢idir’
seklindeki anlayisla mazur gosterilmeye calisilmaktadir.

Tertrizmin algl operasyonlari, propaganda taktikleri ve cesitli iletisim yon-
temleri, terér eylemlerini olumlu veya olumsuz bir bicimde tasvir etme ¢abalarini
icermektedir. Bu baglamda, biiylik ¢apli vahseti, ideolojik hedeflere ulasma amaci
dogrultusunda yapilmis bir fedakarlik olarak sunmak veya eli kanlh bir sugluyu
fedakar bir kahraman gibi lanse etmek, terdrizmle iliskilendirilen iletisim strateji-
lerinin temelini olusturmaktadir. “Mecbur kaldik, baska yol kalmadi, son ¢areydi,
ayni yolla karsilik verdik, sadece savunma yapiyorduk” gibi soylemler terdristle-
rin kendilerini megsrulastirma sdylemleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Terorizmin Degisen Vasfi ve Yeni Terérizm

ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirisindan sonra terdrle miicadelenin bir sucla miica-
dele olmaktan 6te bir savas olarak kodlanmasi hem miicadelenin seyrini, yontem
ve stratejilerini hem de o6rgiitlerin 6rgiitsel yapilarindan kullandiklar yontemlere,
sectikleri hedeflere kadar biitiin bilesenlerini degistirmistir.

11 Eyliil sonras! terdrizmin uluslar iistii, uluslar asir1 ve uluslararasi hal almasi
teknolojik gelismelerle, ulasim ve iletisim araglarindaki biiyiik devrimle, internet
ve sosyal medyadaki biiyiik doniisiimle alakali goriilebilir. Ortadogu ve Kuzey
Afrika’da otorite boslugundan kaynakl istikrarsiz alanlarin olusmasi, devletle-
rin giic miicadelelerinde vekalet savaslari baglatarak orgiitleri kullanmalar1 veya
terorle miicadelede kullanilan yanlis yontemler bu siireci hizlandirmistir. Adalet-
sizlik, haksizlik, yoksulluk ve geri kalmighgin diinya ¢apinda yayilmas: kiiresel
tepkilerin siddete kanalize olmasina sebep olmustur. ABD’nin uyguladig terérle
miicadele stratejisi ve yiiriittiili askeri operasyonlar tepkiselligi artirarak, orgiit-
lerin propagandalarinda kullanabilecekleri gerekceleri artirmistir.

Umberto Eco’nun ‘yeni savas’ kavramsallagtirmasinda (Eco, 2022: 243) vur-
guladig gibi, yeni savas artik iki tilkeyi degil; sayisiz giicii karsi karsiya getirmek-
tedir. Yeni savasta diisman agcik, net, kimlikli, karsida ve bir {ilke degil; iceride,
cok aktorlii, belirsizdir. Bu savas biciminde teknikler, yontemler, kimlikler, he-
defler, amaglar degismistir. Yeni terorist orgiitler cok esnek bir orgiitlenme agiyla
diinyanin ¢ok farkli bolgelerine yayilabilmekte, tahrip giicii yiiksek silahlara ucuz
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sekilde ulagilabilmekte, asimetrik yontemlerle devletlerin klasik miicadele yon-
temleri agilabilmektedir.

Glintimiizdeki teror tehdidi esnek, ulus asan aga sahip, modern teknolojiyi
kullanan ve kendi icindeki gruplar arasinda asgari irtibat kuran bir niteliktedir.
Kiiresel diizeyde diger orgiitlerle baglar kurarak artan bir sekilde kuvvet carpam
etkisi yaratmaktadir (Yilmaz, 2017: 701). Tertrizmin ulusal diizeyden bdélgesel,
ulus asin ve kiiresel diizeye genislemesi, terorizm agisindan yeni bir perspektifi
ifade etmektedir.

Giivenlik kavrami gecmisten giiniimiize devlet odakli ve yalmz askeri teh-
ditleri ihtiva eden bir yapidan terérizmin de dahil oldugu ¢ok boyutlu farklh teh-
ditlerin ele alindig1 genisleme, devlet {istii ve devlet alt1 aktorlerin de giivenligin
odagina yerlestirildigi derinlesme olarak adlandirilabilecek siirecler yasamistir
(Sula, 2022: 9 ve Kiipeli, 2021: 267). Genigleme tehditlerin artmasi, derinlesme
ise hedeflerin artmasidir. Genisleme sadece askeri tehditlerin 6tesinde, ekonomik,
siber, biyolojik, goc ve cevre gibi cesitli alanlarda ortaya ¢ikan tehditleri icermek-
te olup; derinlesme ise devlet dis1 aktorlere, yani bireylere ve toplum kesimlerine
yonelik farkli alanlardaki hedeflere ve kiiresel veya bolgesel diizeyde gergeklesen
eylemlere odaklanarak kendini gostermektedir.

Teror Orgiitii Statiisii: Tammlama ve Siireg

Terorle miicadele devletlerin terérizme kars1 koymak, terér eylemlerini 6nlemek,
suclar sorusturmak ve teror orgiitlerini etkisiz hale getirmek amaciyla yiiritiilen
genis bir giivenlik ve hukuki cabalar biitiiniidiir. Bu ¢abalar; istihbarat toplama, s1-
nirlar koruma, hukuki diizenlemeler, giivenlik giicleri operasyonlari, uluslararast
is birligi ve toplumla iletisim stratejilerini icermektedir. Ancak terérle miicadele
noktasinda vurgulanmasi gereken ¢énemli bir husus; terérle miicadelenin ilk saf-
hasi olan orgiitii terér orgiitii olarak ilan etmek ve hukuk sistemi i¢inde miicadele
edilecek bir sug orgiitii pozisyonuna oturtmaktir.

ABD’de bir yapimn terér oérgiitii olup olmadigina iilke icinde i¢ Giivenlik
Bakanhg), uluslararas: nitelikte ise Dis Isleri Bakanligi’min yayinladig: listeyle
karar verilmektedir. Almanya’da devlet kurumlar liste yayinlayarak orgiitlerin
tehlikeli, zararl, illegal olup olmadigim ilan etmektedir. ingiltere’de bu gérevi
icisleri Bakanhg yiiriitmektedir (icisleri Bakanhgi, 2023: 64). Tiirkiye’de ise
temel yontem mahkeme karariyla bir érgiitiin teror orgiitii ilan edilmesidir. Bu ise
bir siire¢ seklinde islemektedir. Ulkenin milli giivenlik siyasetine yonelik tavsiye
kararlar1 veren Milli Giivenlik Kurulu (MGK) - hiikiimet tarafindan hazirlanan
ve MGK’ce onaylanan Milli Giivenlik Siyaset Belgesine de uygun olarak- temel
tehdit ve tehlikelere isaret etmektedir. Hiikiimetler bu tehdit ve tehlikelere karsi
idari tedbirler almakta, bir dizi uygulama ile sorunu elimine etmeye ¢alismakta-
dir. Mahkemeler ise somut olaylar iizerinden eylemde bulunan kisi ve yapilara
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yonelik kararlar ile miicadelenin hukuki zeminini sekillendirmektedir. Ornegin
Fetullahg1 Terér Orgiitii / Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY), 30 Ekim 2014 tarihli
MGK toplantisinda ‘kamu diizenin bozan i¢ ve dis legal gériiniim altinda illegal
faaliyet yiirtiten paralel yapilanmalar’, 29 Nisan 2015 tarihli MGK toplantisinda
‘milli giivenligi tehdit eden paralel devlet yapilanmasi’, 26 Mayis 2016 tarihli
MGK toplantisinda ‘milli giivenligimizi tehdit eden ve bir terér orgitii olan para-
lel devlet yapilanmasi’ seklinde nitelendirilmistir. 20 Temmuz 2016 tarihli MGK
toplantisinda ise FETO teror 6rgiitii olarak tanimlanmugtir.

MGK kararlari, milli giivenlik politikasina yonelik tavsiye niteligindedir ve
hiikiimet, bu tavsiye kararlarinin yansimasi olarak, kanun hitkkmiinde kararname-
ler ve idari tasarruflar yoluyla FETO’ye karsi énlemler almistir. 2015 yilinda,
FETO baglantih birgok dava goriigiilmeye baglanmis olup, ilk kez silahli teror
orgiitli ifadesi mahkeme kararina Temmuz 2016’da girmistir. Verilen cezalar ise
2017 Eylil’tinde Yargitay Ceza Kurulu tarafindan onanmugtir.

Yargitay 16. Ceza Dairesi karari, FETO’niin silahli terér orgiitii oldugunu
su sekilde vurgulamaktadir: “...3713 sayili kanunun 1. Maddesinde tanimlanan
amaca ulasmak igin silah basta olmak tizere her tiirlii cebir ve siddeti arag¢ olarak
kullanan 5237 sayili TCK’nin 314/1-2 maddesi kapsaminda silahli bir terér érgii-
tii oldugu anlagilmigtir...” (Yargitay CGK, 2017/16-956).

Teror Sucu ve Hukuki Cerceve

Tirk ceza hukukunda orgiitler genel (adi) su¢ 6rgiitii, silahsiz terér oOrgitii, si-
lahli terdr drgiitii olarak ti¢ baslikta ele alinmaktadir. TCK’nin 220. Maddesine
gore orglitlin unsurlan ¢ kisinin bir araya gelmesi, aralarinda hiyerarsik iliski
olusmasi, suc isleme amaci tasimalari, sug islemeye yonelik siirekli eylemsellik
ve iliski icinde olmalaridir.

Teror sucu ve orgiitii tanimlamalar Terorle Miicadele Kanunu’nda ifade edil-
mektedir. Buna gore 1. Madde terér sugunu soyle tanimlamaktadir:

“Terér; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya teh-
dit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle bo-
liinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye dii-
stirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak
ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel
saghgt bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek
her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir” (TMK, 1991: 125).

Teror orgiitii tiyesi olmak ve teror sucu ise 2. Maddede su sekilde vurgulan-
maktadir:
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“Birinci maddede belirlenen amaglara ulasmak icin meydana getirilmis 6rgiitlerin
mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina
sug isleyen veya amaglanan sugu islemese dahi oOrgiitlerin mensubu olan kisi terér
suglusudur. Teror orgiitiine mensup olmasa dahi 6rgiit adina sug isleyenler de terér
suglusu sayilir.” (TMK, 1991: 125)

Teror suglar devlete, ulusal giivenlige, hukuk sistemine ve demokratik reji-
me yonelik cebir, tehdit, siddet eylemlerini icermektedir. Hiikiimeti devirmeye,
Meclis’i lagvetmeye, rejimi degistirmeye, birlik ve biitiinliigii yikmaya, hukuk
sistemini degistirmeye yonelik eylemler teror orgiitlerinin temel siyasi amaglari
arasinda yer almaktadir. Darbe, ihtilal, siyasi kalkisma gibi eylemler de ayni ama-
c1 tasiyan ve ayni kanun maddelerine muhatap olan eylemlerdir. Ceza Kanunu bu
suclar1 su maddelerde diizenlemektedir (TCK, 2004):

» Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak (TCK, 302. Madde),

» Askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlagsma (TCK,

307. Madde),

* Anayasayi ihlal (TCK, 309. Madde),

* Yasama organina karsi su¢ (TCK, 311.Madde),

» Hiikiimete karsi su¢ (TCK, 312. Madde),

» Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine karsi silahli isyan (TCK, 313.Madde),

+ Silahlh orgiit (TCK, 314. Madde),

+ Orgiite silah saglamak (TCK, 315. Madde),

* Cumhurbaskanina suikast (TCK, 310/1 Madde).

Darbecilik Sucu

Darbe; kuvvet kullanilmasi yoluyla hiikiimetin devrilmesi ve iktidarin degistiril-
mesidir. (Girgin, 1982: 135). Ihtilal ise yine kuvvet kullanmak yoluyla ama bu
kez sadece yonetici sinifi degil tiim sosyo-ekonomik ve politik sistemi degistir-
mek icin iktidar1 ve sistemi degistirmektir (Girgin, 1982: 210). Bu tanimlamalar
aslinda Fransiz ve Rus ihtilallerine atif yapan, devrimi anlatan yaklagimlardir. Si-
yasi iktidarin beklenmedik bir anda fiziki siddet kullanilarak veya siddet kullanma
tehdidiyle yasalarda belirtilen veya normal sayilan usuller disinda el degistirmesi
darbe olarak adlandirilmaktadir (Demirel, 2021: 253).

Darbe; “bir grubun, bir ziimrenin ya da bir askerin yénetimi demokrasi kural-
lar1 disinda ele gecirmesi” anlamina gelir (Gokcen, 2021). Askeri darbe ordu igin-
deki kisiler tarafindan planlanan ve diizenlenen amaci hiikiimeti devirmek olan
bir isyan tiiriidiir (Kalyvas, 2022: 55).

Bir grubun veya ziimrenin demokratik iktidar1 devirmesi veya onu etkisizles-
tirerek iktidar giiciinii kullanmas: darbe olarak adlandirilmakla birlikte literatiirde
darbeden kasit; askeri darbe, yani giivenlik giiclerinin hiyerarsik yapi icinde veya
icinden c¢ikan bir cunta marifetiyle iktidar1 devirmesi ve yonetimi ele almasidir.
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Askeri darbe, askerlik meslegince benimsen emir-komuta zinciri zihniyetine tabi,
eyleminde ve sdyleminde siddet barindiran, toplumsal ve siyasal alana miidaha-
ledir (Altunok ve Gedikkaya, 2017: 65). Yildiz (2019: 36) darbeyi soyle ifade
etmektedir:

“Darbe genel olarak askeri giictin/ ordunun, demokratik bir devletin sec¢ilmis hii-
kiimetine ya da totaliter/otoriter bir devlette siyasal iktidari elinde bulunduran bir
iktidara karst planlanmis bir sekilde gii¢/ zor/ siddet kullanarak ya da gii¢ kullana-
bilecegi tehdidi ile var olan siyasal iktidarin yerine ge¢mesidir. Aslinda darbelerin
sonuglarina baktigimizda ya siyasal iktidardaki kisi devrilmektedir ya da bir rejim
degistirilmektedir”.

Tirkiye’de 27 Mayis 1960 darbesi, 12 Mart 2971 muhtirasi, 12 Eyliil darbesi,
28 Subat 1997 post-modern darbesi, 27 Nisan 2007 e-bildirisi, 15 Temmuz 2016
darbe kalkismasi demokratik rejime miidahaleler olarak ortaya ¢cikmigtir. Bu dar-
beler ve darbe girisimleri toplumun kendilerine yonetme hakki vermedigi kim-
selerin, is birligi ve gorev boliimii yaptiklar1 gruplarla beraber halkin iradesine
miidahale ederek, mesru yonetimi devirerek, yonetme hakkini gasp etme ¢abasi
olarak goriilmektedir (Aygen, 2018: 231).

27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 darbeleri dogrudan yonetime el koyarken,
12 Mart 1971 ve 28 Subat 1997 muhtiralar hiikiimetlerin devrilmesi tetikleyerek
(CHP hiikiimeti aym ay icinde, RP hiikiimeti 4 ay sonra istifa etti) darbecilerin
kendi kontrollerinde yonetimler tesis etmesini amaclamistir. 27 Nisan 2007 bil-
dirisi AK Parti iktidarinin istikrarli tutumu neticesinde hiikiimeti devirecek bir
muhtira niteligi kazanamamig, 15 Temmuz cuntaci darbe girisimi ise halkin de-
mokratik direnisi ile akamete ugratilmistir.

Tiirk siyasi tarihi incelendiginde yasanan darbelerin, muhtiralarin ve 15 Tem-
muz’da FETO militanlan tarafindan gergeklestirilen darbe girisiminin biirokratik
vesayetin etkisi altinda gerceklestigi rahatlikla sdylenebilir. Biirokratik unsurlarin
politik siireclere miidahale etme ve demokratik yonetimler {izerinde belirli bir
etki ve kontrol sahibi olma amaci askeri miidahalelerle kendisini gostermistir.
Bu durum demokrasinin temel prensipleri olan halk egemenligi, katilimcilik ve
yonetimin hesap verilebilirligi gibi degerlere kars1 bir tehdit olusturarak hiikii-
metin mesruiyetini zedeleme, istikrarsizlik yaratma, demokratik kurumlarin giic-
lenmesini engelleme, demokratik gelismeye zarar verme gibi amaclar tagimistir.
Demokratik bir sistemde temel kaide hiikiimetin secilmis temsilciler tarafindan
belirlenmesi ve halkin katihminin esas alinmasidir. Bir baska ifadeyle secimle
goreve gelen siyasetciler genellikle politika belirleme siirecinde 6nemli sorum-
luluklar tstlenirken; biirokratlar ise teknik ve uzmanlik bilgisinden hareketle si-
yasiler tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi siirecinde gorev almakta-
dirlar. Biirokratlarin siyasilerin yerine gecerek karar alma siireclerine miidahalesi
biirokratik vesayetin dogmasina neden olmaktadir. Soyle ki biirokratik vesayet,
biirokratlarin demokratik siireclere asiri miidahale etmeleri veya siyasi liderlik
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tizerinde karar verici olmalar1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Demokrasilerde si-
yasiler halkin secimleri sonucunda goreve gelmekte ve bu siire¢ halkin temsilini
saglamaktadir. Biirokrasinin segilmisleri yani siyaseti hizaya getirme, dizginleme
cabasi ve siyasi liderleri by-pass etme arzusu dogrudan halkin temsil yetenegi-
ne miidahale anlamina gelmektedir. Bu durum demokratik sistemlerin isleyisi-
ne zarar vermektedir. Ciinkii demokrasi, halkin iradesinin {istiin oldugu, cesitli
goriislerin temsil edildigi bir sistemdir. Tiirk siyasi tarihindeki darbeler genellikle
biirokratik vesayetin etkisi altinda gerceklesmistir. Bu miidahaleler, ideolojik ay-
riliklar, giivenlik endiseleri veya siyasi istikrarsizlik gibi nedenlere dayanmis ve
demokratik siireclere zarar vermistir. Nitekim 15 Temmuz’da gerceklesen darbe
girisimi de biirokratik vesayetin belirgin bir 6rnegi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
darbe girisiminde, FETO mensuplari askeriye gibi giiglii bir biirokratik kuruma
sizarak; demokratik yénetimi devirmeye yonelmistir. FETO’niin bu girisimi, bii-
rokratik vesayetin demokratik siireclere miidahale etme potansiyelini ve bu tiir
yapilarin kontrolsiiz biiylimesinin demokrasiye yonelik tehditlerini gostermistir.
Ancak, Tiirk halkinin giiclii bir sekilde demokrasiye sahip ¢ikmasi bu girisimin
basarisizliga ugramisina neden olmus ve demokratik stireclere olan baglilik vur-
gulanmustir.

Tirkiye’de darbe tarihi incelendiginde yonetime el koyma kaygisi giidenler
bu miicadeleyi énce TSK iginde vermislerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ger-
ceklesen ilk askeri darbe olan 27 Mayis 1960 darbesi, bir grup askerin giristigi
bir kalkisma seklinde ortaya ¢ikmis, cuntacilar 6nce TSK yonetimine el koymus
ve komutanlar1 emekli etmis; beraberinde ise iilke yonetimine el koymustur. 9
Mart’ta bir grup askerin Milli Demokratik Devrim adiyla girisecegi cuntaci kal-
kisma engellenirken, ii¢ giin sonra emir komuta zinciri i¢inde bir muhtira ve-
rilmig ve askerin bir boliimii diger boliimiinti tasfiye etmigtir. 1980 darbesi ise
Tirkiye>nin siyasi tarihinde bir déniim noktasi olusturmustur. Bu stirecte, askeri
biirokrasinin etkisiyle olusturulan Anayasa, askeri vesayeti pekistiren bir yapiy1
beraberinde getirmistir. Ordudaki vesayetci zihniyet sahip aktorler siyasi siirecleri
kontrol etme ve denetleme amaciyla 6nemli rol oynamiglardir. Darbeyle birlikte
bircok siyasi parti kapatilmis, siyasetciler tutuklanmis ve siyasi faaliyetler biiytik
olciide sinirh hale getirilmistir. Ayrica, sendikalar ve sivil toplum &rgiitleri iizerin-
de de siki denetimler uygulanmistir. Bu donemde askeri biirokrasi, tilkedeki siyasi,
sosyal ve ekonomik siirecleri belirleme noktasinda 6nemli bir rol oynayarak ve-
sayetin zirve yaptig1 bir donem yasanmustir. 27 Nisan 2007 tarihinde gerceklesen
e-muhtiraya giden siirecte de askeri biirokratik vesayetin etkisi belirgin bir sekilde
hissedilmistir. Bu siirecte siyasi siireclere miidahalede bulunularak siyasi kararlar
sekillendirilmeye calisilmistir. Askeri biirokrasinin politik gelismeler tizerindeki
etkisini siirdiirdiigii ve siyasi dengeleri yonlendirmeye calistig1 bir doneme tanik-
lik edilmistir. 15 Temmuz’a giden siiregte ise FETO iiyeleri Ergenekoncu olduk-
lan gerekcesiyle saf disi ettikleri askerlerin yerine kendileri etkili konumlari ele
gecirmisler ve ardindan iilke yonetimine el koyma girisiminde bulunmuslardir.
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Hiikiimet’ten kaynaklanan veya kaynaklanmayan sebeplerle tilkenin anar-
si, huzursuzluk ve istikrarsizliga stirtiklendigi, i¢ savas ihtimalinin ortaya
ciktigy, tilkede giivensizligin hakim olduguy, irtica tehdidiyle sistemin laik
vasfinin kayboldugu, hiikiimetin yolsuzluk, yozlasma ve ayrimc politika-
larla toplumsal infiale sebep oldugu gibi bir kisim bahaneler darbelerin ge-
rekcesi olarak sunulmustur.
2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti asker sivil
iligkilerini normallestirmek ve darbeci/vesayetci anlayisi ortadan kaldir-
mak icin (6zellikle AB’ye uyum calismalar1 marifetiyle) ciddi ¢aba sarf
etmis ve sivillesmeyi saglamak igin yapisal tedbirleri hayata gecirmistir.
Olaganiistti halin kaldirilmasi, devlet giivenlik mahkemelerinin ve 6zel
yetkili mahkemelerin kaldirilmasi, MGK genel sekreterinin sivil olmasi-
nin 6niiniin agilmasi, EMASYA'! Protokoliiniin kaldirilmasi, askeri yargi-
nin yetki alaninin daraltilmasi, Yiiksek Askeri Sura kararlarina kargsi yargi
yolunun agilmasi, YAS’ta oturma diizeninin degistirilmesi, 12 Eyliil darbe-
cilerini yargilama yolunun agilmasi, TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35’inci
maddesinin degistirilmesi, baz1 kurumlardaki askeri iiye uygulamasina son
verilmesi, milli gtivenlik bilgisi dersinin kaldirilmasi gibi diizenlemeler sis-
temin demokratiklestirilmesi agisindan 6nemli kilometre taglar1 olmustur.
Ozellikle TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 35’inci maddesindeki gérev tanimin-
daki “koruma-kollama” ifadelerinin degistirilmesi énemli bir adim olarak go-
rlilebilir (Akdogan, 2016: 29). Askeri miidahalelere mesruiyet olusturdugu var-
sayilan TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 35. Maddesi TBMM tarafindan su sekilde
degistirilmistir:
“Silahli kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir” ifadesi, “Silahli kuvvetlerin vazifesi; yurt-
disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik sag-
layacak sekilde askeri giiciin muhafazasint ve gii¢clendirilmesini saglamak, TBMM
karariyla yurtdisinda verilen gérevleri yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina
yardimci olmaktir.” (Aygen, 2018: 235).

Darbecilere yonelik suglamalar siyasi arenada sikga dile getirilmesine ragmen,
bir darbenin ve darbeci grubun yargilanmasi uzun bir siire boyunca gerceklege-
memigtir. 12 Eyliil askeri miidahalesini gerceklestiren komuta kademesi TCK’nin
“devlet kuvvetleri aleyhine ciiriimler” baglikli 146. Maddesine gore Anayasal reji-
mi tagyir ve tebdil sucundan yargilanmig ve miiebbet hapis cezasina garptirilmis;
ancak sahislarin vefati sebebiyle dava diismiistiir (Euronews, 2022). 28 Subat
postmodern darbesiyle ilgili yargilamalar da uzun siire devam etmistir. Askeri
emir komuta sisteminin diginda yargi, medya, akademi, sivil toplum ve is diin-
yasini kapsayan bir iliski agiyla sekillenen 28 Subat stirecinde farkli kesimlerden

! EMASYA, ‘Emniyet Asayis Yardimlasma Protokolii’ olarak bilinmektedir. Emniyet Ve Asayis
Yéniinden Ordu-Sivil Is Birligi Protokolii olarak da ifade edilmektedir. 28 Subat siirecinden he-
men sonra giindeme gelen EMASYA Protokolii 13 y1l uygulanmis ve 2010 yilinda kaldirilmustir.
Protokol, 5442 Sayili Kanun’un 11/D maddesi esas gosterilerek 27 maddeden olusmustur.
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bircok kisi yargilanmis ama olay bir terdr orgiitii veya teror sucu olarak giindeme
gelmemistir. Cogu asker kokenli olan saniklarin biiyiik kismi TCK 147. Madde
uyarinca “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini cebren diisiirmeye ve devirmeye isti-
rak” sucundan agirlagtirilmis miiebbet cezasina carptirilmistir (Anadolu Ajansi,
2018). Darbe sucu teror sucu olarak sayilan maddelerle aym muhtevada olmasina
ragmen darbeler bir ‘terér sucu’, darbeciler de ‘teror orgiitii’ olarak nitelendiril-
memistir. Bunun ilk istisnasi hiikiimeti devirmeye calistig1 iddia edilen Ergene-
kon Terér Orgiitii suglamasidr.

Ergenekon Teror Orgiitii iddiasi

2000’li yillarda faaliyet gosterdigi ve hiikiimeti devirmeye yonelik bir dizi gi-
risimde bulundugu iddia edilen Ergenekon Davasina iliskin “devletin giivenlik
glicleri icerisinde Orglitlendigi; biinyesinde asker, polis, gazeteci, akademisyen
tiyeleri oldugu; bu derin devlet érgiitlemesinin 2003-2004 yillarinda Adalet
ve Kalkinma Partisi hiikiimetini devirmeye yénelik darbe planladigi; 2006°da
bir yiiksek yargicin oldiiriildiigii Damstay Saldirisini, 2007°de Malatya’da
lic Hristiyan’in o6ldiiriildiigii Zirve Yayinevi katliamini gerceklestirdigini ve
2008-20009 yillarinda bazi suikast planlari yaptigir” iddia edilmistir. Sorustur-
may1 yiriiten savcilar, saniklarin 2003-2004 yillarinda mevcut hiikiimeti silah
zoru ile devirip anti-demokratik yollarla devlet idaresini ele gecirmeyi plan-
ladigim ve bu cercevede Sarikiz, Ayisig1, Yakamoz ve Eldiven kod adli darbe
planlar hazirladigini iddia etmistir (Anadolu Ajansi, 2014).

Dénemin mahkemesi, Ergenekon’un silahli terér orgiitii oldugunu belirttigi
iddianamede;

“Ergenekon terdr orgiitiintin, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine karst halk: silahl
isyana tahrik ettigi gibi, cebir siddet kullanmak sureti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hii-
kiimetini cebren ortadan kaldirmaya tesebbiiste bulundugu, amaglarina ulasmak i¢in
kontrolii altinda bulunan medya ve sivil toplum kuruluslari vasitasiyla iilkede kaos
ve i¢ ¢atisma ortami olusturmaya ¢alistiklari, olusacak gerginlik ortamindan fay-
dalanarak, gorevde bulunan hiikiimetleri ¢alisamaz hale getirip, nihai olarak ordu
icerisinde kendilerine destek vereceklerini umduklar1 askeri sahislarin yardimi ile
yonetimi degistirmek amaciyla hiikiimeti ytkmaya tesebblis ettikleri (...)” tespitlerinde
bulunmustur (Radikal Gazetesi, 2010).

Ergenekon orgiitii iddias1 FETO’niin kumpas davalar1 kapsaminda ele alinarak
Yargitay’ca 21 Nisan 2016 tarihinde bozulmustur. Yargitay orgiitiin varhigina delil
bulunmadigini ve FETO’ niin siyasi amaclar icin bu davay kullandigim belirtmistir.

KADEM’in FETO raporunda Ergenekon hadisesi su sekilde anlatilmaktadur:

“FETO kendine bagli mensuplarin orduda karar alma pozisyonlarina yiikselebil-
mesini saglamak iizere sahte delillerle Orgiite bagl savci ve hakimlerin yiiriittiigii
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diizmece askeri darbe suglamalari igeren davalar sonucunda orduda onemli
gérevlerdeki kurmaylari hapse attirdi ve yerlerine FETO iiyelerinin gelmesini sagladi.
O donem bosalan énemli géreve getirilenlerin birgogu 15 Temmuz’da basarisiz darbe
girisimine kalkisan kurmaylardi. 15 Balyoz ve Ergenekon darbe planlari iddialart
ile tertiplenen kumpasta, bu planlarin hazirladiklar: iddia edilen TSK mensubu iist
diizey askerler FETO iiyesi yargi¢lar tarafindan uzun yillar tutuklu yargilanarak
TSK’dan uzaklastirildi. Béylece FETO iiyesi askerlere iist diizey pozisyonlar acilmis
oldu. FETO iiyesi savcilar, hdkimler ve yiiksek yargi mensuplari ézellikle komuta
kademesinde bir kadro boslugu olusturma amaciyla bu davalarda bir dizi usulsiiz-
liigiin altina imza atti. Kumpasta Balyoz ve Ergenekon davalarina isimleri karigan
askerlere atfedilen iddialar1 bu érgiitiin iiyelerinin yazdigi ortaya ¢ikti” (KADEM,
2017: 14).

FETO, kendi ideolojik hedefleri dogrultusunda devletin kritik kurumlarina si-
zarak, ozellikle ordu, emniyet, yargi, istihbarat ve siyasi mekanizmalari manipiile
etmeye calismistir. S6z konusu 6rgiit, 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirdigi
darbe girisimiyle bu hedeflerini en iist diizeye ¢cikarmistir. Kendi tilkesinin milli
ordusuna, istihbaratina, bankasina ve secilmis megru sivil iktidarina kumpas ku-
ranlarin, bu eylemleriyle iilkenin ¢ikarlarina hizmet etmedikleri acgiktir. Bu tiir
kumpaslar, ulusal giivenligi ve demokratik siirecleri tehlikeye atarak toplumsal
huzuru bozmakta ve devletin temel kurumlarina zarar vermektedir.

FETO

Darbeci teror orgiitii simflandirmasina giren veya bu sekilde adlandirilarak hem
darbeci hem terér 6rgiitii olarak literatiire giren ikinci vaka Fetullahg1 Teror Orgii-
tii’diir. Orgiit lideri Fetullah Giilen’in kurdugu, baslangicta bir dini cemaat olarak
algilanan ancak zamanla paralel devlet yapilanmasi olarak bilinen ve sonunda
giristigi kalkigmayla darbeci terér 6rgiitii olarak tanimlanan FETO’niin seyri su
sekilde dzetlenebilir:

“Ilk asama, yeralti faaliyeti denilebilecek diizeyde biiyiik bir gizlilikle isleyen ve 12
Eyliil 1980 askeri darbesine kadar siiren ‘kurulug, temellenme ve kadrolasmaya basla-
ma’asamast; ikinci asama orgiitiin devlet kadrolarinin ‘kilcal damarlarina kadar’ siza-
rak devleti ele gegirme planini uygulayabilmek icin kullandigi takiyye taktigine dayali
ikiytizlii 6rgiit mekanizmasinin hizla isledigi, gizlilik ve ‘tedbir’ile ‘giiclenerek yayilma
ve yayilarak giiclenme’ stratejisinin uygulandigi ve 28 Subat 1997 post-modern darbe
stirecine kadar devam eden ‘hem toplumda hem devlette yayilma ve her alanda iktidart
ele gegirme asamasi; ligiincti asama ise nihai hedef olan ‘altin vurus-kiyam-hurug’igin
‘kadrolasmanin tamamlanmasi ve asil niyet igin harekete gegilmesi’ asamasi olup 15
Temmuz 2016 darbe girisimine kadar stirmiistiir” (Aygen, 2018: 243).

Paralel Devlet Yapilanmasi ve FETO olarak nitelenen 6rgiit, 17 Aralik’ta yar-
g1 darbesinden sonu¢ alamayinca, 15 Temmuz 2016’da dogrudan askeri darbe
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yapmaya kalkigsmistir. 16 Temmuz’un ilk saatlerinde darbe girisiminde bulunma-
y1 planlayan cuntacilar, 15 Temmuz giinii MiT’e gelen bir ihbar ve arkasindan
MIT Miistesar1 Hakan Fidan’in Genelkurmay’a bu bilgiyi aktarmasiyla desifre
olduklarim diigiinerek kalkismay: erkene cekmislerdir. Saat 21:30 civarinda hare-
kete gecen bazi birlikler cuntact miidahalede bulunmustur. Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan’in kararh direnisi ve ¢agrisi halkin kitlesel olarak sokaklara ¢ik-
masina yol agmis, ayni zamanda ordu biinyesinde genis bir katilimin olmamasi ve
polisin direnisi desteklemesi, darbe tesebbiisiiniin basarisizlikla sonu¢lanmasina
neden olmustur.

15 Temmuz kalkismasinin piiskiirtiilmesiyle olaganiistii hal ilan edilmis, hii-
kiimet tarafindan TBMM’den alinan Kanun Hiikmiindeki Kararname c¢ikarma
yetkisi kullanarak kamuda ve 6zel sektdrde genis caph tasfiyelere baglanmig-
tir. Olaymn ilk anindan itibaren harekete gecen savcilar da her alanda goriilen
hukuksuzluklarin iizerine giderek FETO ile ilgili genis kapsamli yargilamalara
baslamuglardir. 241 kisinin sehit oldugu olaylarda basta TBMM olmak iizere bir-
cok yerin bombalanmast i¢ ve dis kamuoyunda biiyiik tepkiye sebep olmustur.

Basin organlarinin da ideolojisi, yayin cizgisi ne olursa olsun ‘iilkeye karsi
hiyanet girigimi’ olarak adlandirilan 15 Temmuz kalkismasina karsi birlik ve be-
raberlik icerisinde, darbenin karsisinda olan ortak bir soylem gelistirmistir (Nisan
ve Seker, 2017: 95). 15 Temmuz darbe girisimi, uygulanan fiziksel siddet baki-
mindan en yogun ve isgal girisimi seklinde bir kalkisma olarak degerlendirilmis-
tir. Yayla (2016: 12)’nin da vurguladig1 gibi: “evvelki darbeler fiziksel siddetten
cok psikolojik siddete, siddet kullanma tehdidine ve siddet aygitlarinin teshirine
dayanmistir. 15 Temmuz’da ise yogun siddet kullaniimig, bu siddet hem kamusal
hedeflere hem de darbeye karsi ¢ikan sivil vatandagslara yéneltilmistir. Bu yoniiyle
siddet hem terdr boyutlarina ulagmis hem de darbenin failinin bazi korkung 6zel-
liklerini yansitmistir.”

Ogrencilerin smav sorularini  ¢almaktan memurlarin sicilini bozmaya,
isadamlarina santaj yapmaktan karalama dosyalari olusturmaya, casusluk
yapmaktan kurumlara sizmaya, yargi ve polisteki elemanlar tarafindan uydurma
su¢ dosyalar1 olusturmaktan hiikiimeti devirmeye yonelik kumpaslar kurmaya ve
en nihayetinde silahli kalkismada bulunmaya kadar hayatin her alaninda herkesi
etkileyecek suclar isleyen FETO; TCK’daki bircok maddeden yargilanmis, FE-
TO’ciiler ok genis yelpazede su¢ maddelerinden hiikiim giymislerdir.

FETO’niin ézellikle darbeye yonelik kalkismasi; Anayasay: ihlal (Madde 309)
Cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6ngérdiigii diizeni
ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine bas kabri diizen getirmeye veya bu dii-
zenin fiilen uygulanmasin 6nlemeye tesebbiis etmek; Cumhurbaskanina suikast
ve fiili saldirnn (Madde 310); Yasama organina karsi su¢ (Madde 311); Hiikiimete
kars1 su¢ (Madde 312). Cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiime-
tini ortadan kaldirmaya veya gorevlerini yapmasini kismen veya tamamen engel-
lemeye tegebbiis etmek; Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak (Madde
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302); Askeri komutanliklarin gaspr (Madde 317); Askerleri itaatsizlige tesvik
(Madde 319), Devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk (Madde 326, 327, 328, 329,
330, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 337, 338, 339); Sug orgiitii kurmak (Madde
220); Silahh sug orgiitii kurmak (Madde 314), (TCK, 2004: 25611) maddelerini
ilgilendirmektedir.

Sonuc

Tirkiye’de 27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle baslayan darbeler siirecinde en
son 15 Temmuz 2016°daki kalkismas: yasanmistir. Emir komuta zinciri iginde
veya cuntaci bir grup tarafindan yapilan, yazili muhtira, e bildiri veya ordunun
silahl giiciiyle gerceklesen, psikolojik veya fiziki siddet zorlamasiyla netice alan
darbeler farkli aktorlerce farkli yontem ve araglarla gergeklestirilmistir.

Biirokratik vesayet, bir iilkede askeri veya sivil biirokrasinin demokratik sii-
recleri etkileyerek, secilmis hiikiimete karsi kontrol ve etki saglamasi durumunu
ifade etmektedir. Bu tiir bir vesayet, demokratik kurumlarin zayiflamasina ve si-
yasi karar alma siireglerinin bozulmasina yol agmaktadir. Bu zayiflama ve bo-
zulma, darbelerin ve darbe girisimlerinin ortaya ¢ikma zeminini olusturmaktadur.

Tirkiye’de askeri darbeler tarihi, 1960, 1971 ve 1980 darbeleriyle baglamistir.
1960, 1971 ve 1980 darbeleriyle birlikte 28 Subat siireci, 27 Nisan 2007 e-muh-
tirast ve 15 Temmuz darbe girisiminde de goriilecegi lizere biirokratik vesayet
siyasi hayatin kesintiye ugratilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Devleti isgal
eden ve kendisini demokrasinin tizerinde konumlandiran biirokratik yapilar yap-
tiklar1 ve amagladiklar: miidahalelerle siyasi siirecleri kontrol altina almak istemis
ve secilmis mesru hiikiimetleri devirmeyi hedeflemistir.

12 Eyliil ve 28 Subat girisimlerini yapanlar darbecilik suclamasiyla yargilan-
mislardir. Bu suclamalar devlet diizenini tagyir, Anayasal diizeni degistirmek veya
hiikiimeti devirmek suglamalarini icermistir. Her darbe girisimi askeri biirokrasi
icinde veya yargi, medya, sivil toplum gibi farkli kesimlerin destegini alarak, or-
ganize, orgiitlii bir caba olarak ortaya ¢ikmasina ragmen bu iliski ag1 bildigimiz
manada bir orgiit olarak algilanmamistir. Oysa {i¢ kisinin bir araya gelerek bu
suclar islemesi, bir otorite veya odaktan talimat almasi, eylemi gerceklestirmek
icin siirekli bir iligki icinde olmasi 6rgiit sucunu olusturmaktadir.

Darbe faaliyetlerinin bir teror sucu gibi algilanmamasi énemli bir sorundur.
Halbuki darbecilik terorle miicadele kanunundaki su¢ tamminda karsilik bulmak-
tadir. Bu sucu igleyen teror sucu islemistir. Yani ortada hem bir orgiitlii yap: hem
de teror sucu bulunmaktadir. TCK da orgiit ve teroér sucunu tanimlamakta, bu
unsurlarin bir araya gelmesi ter¢r orgiitiinii ifade etmektedir.

PKK veya DEAS gibi teror orgiitleri ile miicadele, TCK’daki ilgili su¢ mad-
deleri kapsaminda, terdr orgiitii olarak kabul edilmektedir. Darbecilik ise bir teror
sucu olup, orgiitli bir sekilde darbe girisiminde bulunan tiim gruplar terér orgiitii
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olarak degerlendirilmelidir. Darbecilerin farki terér sucunu devlet imkanlari, si-
lahlari, araclar ile gerceklestirmeye galismalaridir. Bu durum gerek 27 Mayis
darbesini yapanlar gerekse de 15 Temmuz’da darbe kalkismasinda bulunan FETO
militanlar igin de gegerlidir. iki darbeci grup da terdr tanim iginde yer alan aym
darbe sucunu islemisler, ayni imkanlar1 kullanarak yonetimi ele gecirmeye ca-
lismuglardir. Aradaki fark, ilk grubun farkh alanlarn siyasi-psikolojik etki ederek
yonlendirmeye calismasi, FETO’niin ise buna ek olarak kendi elemanlan iizerin-
den bu alanlarda etkinlik kurmasidir. Paralel devlet yapilanmasi veya derin devlet
yapilanmasi aym1 mahiyette anayasal diizenin altin1 oyan ve devlet giiciinii kulla-
narak iktidar diizeni kurmaya ¢alisan illegal yapilardir. Bu illegal yapilarin resmi
devlet gorevlisi sifatin1 kullanan kisiler tizerinden hukuksuz eylem gerceklestir-
meleri sonucu degistirmemektedir. Sonug olarak tiim darbe girisimleri ve sugla-
n teror sugudur; FETO ise mahkemelerce, MGK ve Hiikiimet kararinca darbeci
terdr Orgiitii olarak tanimlanmisg bir orgiittiir.
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Giris

Ceza hukukunun dogdugu tarihten bu yana adalet ve cezalandirma kavramlari
bircok farkl yaklasimla hayat bulmustur. Bu yaklasimlardan bazilari, faile uygu-
lanan yaptirima odakli ve ¢cogu hukuk sisteminde de kabul gérmiis olan cezalandi-
ric1 adalet sistemi (retributive justice), sucun failinin iyilestirilmesini amaglayan
dagitic1 adalet sistemi (distributive justice) ve nihayet magdur odakli onarici ada-
let (restorative justice) sistemidir (Ness & Strong, 2015, s.23). Nitekim tarihte en
cok kabul gérmiis ve yayginlasmis olan anlayis cezalandirici adalet sistemi olsa
da, giinlimiizde ibre artik onaric1 adalet sistemine dénmiistiir. Bu anlayis dogrul-
tusunda, 21. ylizy1l cagdas ve yenilikci ceza hukuku sistemlerinde asil gaye artik
faili cezalandirmak degil, faili onaric1 adalet sistemi i¢inde geri kazanirken mag-
duru da sistemin bir parcasi haline getirmektir. Cezalandiric1 adalet yaklagimini
esas alan hukuk sistemlerinde, faile verilen cezanin sugun tekrarini énleyici veya
1slah edici olup olmadig: dikkate alinmazken, onarici adalet sisteminde esas olan
failin 1slahi, kisinin topluma geri kazandirilmas: ve magdurun suctan kaynakli
magduriyetinin giderilmesidir.

Magdur haklarinin korunmasi ve desteklenmesi konusundaki bu tiir hassasi-
yetler 1980°1i yillardan itibaren giin yiiziine ¢ikmaya baglamistir. Cezalandirici
adalet sisteminden onaric1 adalet sistemine gegilen bu siiregte, onarici adalet anla-
yisinin bir uzantisi olarak uzlastirma kurumu da ¢agdas ceza hukukundaki yerini
almistir. Onarict adalet sisteminin 6nemli araclarindan birisi olan uzlagtirmanin
Tiirk Hukukuna girisi ise 2005 yilinda olmustur. Uzlagtirma kurumu, magdur ve
suctan zarar gérenin yargilama siirecine aktif katilimini saglamakla birlikte, yar-
gilama siirecinin hizlandirilmasi bakimindan magduriyetin tazmininde de 6nemli
rol oynamaktadir.

Cagdas hukuktaki tiim bu gelismeler ile fail-magdur yarart gozetilirken top-
lumun hassas ve kirilgan halkasi olan ¢ocugun yiiksek yarari1 da goz ardi edilme-
melidir. Magdur ve failin kars1 karsiya getirildigi uzlastirma siirecinde fail ya da
magdur kimligine bakilmaksizin ¢gocugun maddi ve manevi korunumu her tiirli
yararin Ustlinde tutulmalidir. Bu ¢aligmada onarici adalet sistemi ve uzlastirma
kurumuna genel bir bakis ve degerlendirmede bulunulduktan sonra, uzlagtirma
kurumu i¢inde fail-magdur karsilagmasi ve bu siiregte cocugun yiiksek yararinin
korunmas: tartisilacaktir.

Onarici Adalet ve Uzlastirmaya Genel Bir Bakis

1980’11 yillarda diinya genelinde magdur haklari, magdurun ceza yargilamasina
katilimi ve failin topluma geri kazandirilmasi kavramlar: tekrar 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu gelismeler {izerine bir¢ok devlet yiiziinii onarici adalet sistemi-
ne donmiistiir. Bozulan kamu diizeninin eski haline getirilmesinde taraflarin ih-
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tiyaclarmin gozetildigi bir yaklasim (United Nations Office on Drugs and Crime,
2000, s.5) olarak tanmimlanabilecek onarici adalet sistemi Tiirk Ceza Sistemine ise
2000’lerin baglarinda girmistir.

Onarici adalet; fail ve magdurun adli ve idari kolluk vb. yardimcilar nezare-
tinde ve tamamen goniilliiliik esasina dayali bicimde karsi karsiya gelip, failin se-
bebiyet verdigi zarara ve magdurun bundan kaynakli magduriyetinin giderimine
yonelik ¢oziim yollar1 aranmasi ilkesine dayanmaktadir (Mercan, 1999, s.106).
Burada asil odak konusu magdurun magduriyeti ve failin 1slahidir. Nitekim Ame-
rika, Kanada, Ingiltere, Yeni Zelanda ve Avustralya’da yapilmis arastirmalar fail
ve magdurun onarici adalet anlayigi baglaminda karsi karsiya getirilmesinin, yine
failin 1slah1 ve islenen su¢ bakimindan tekerriiriin engellenmesinde biiyiik etkisi
oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Mercan, 1999, s.117).

Tekerriiriin engellenmesinde yani sugun 6nlenmesinde bir diger etken de utang
duygusudur. Faili isledigi su¢ ve sonuglari ile yiizlestirirken, failde ger¢eklesmesi
beklenen utang duygusu dogru bir onarici adalet yaklagimi ile olumlu sonuglar
verebilmektedir. Bu noktada utang kavrami1 damgalayici ve biitiinlestirici utang
olarak ikiye ayrilabilirken sugu Onlemede olumlu etkiyi biitiinlestirici utancin
sagladig1 diisliniilmektedir. Damgalayic1 utancin sosyolojik olarak toplumda
kopmalara sebebiyet verdigi diisiiniiliirken, biitlinlestirici utang magdur ve fail
arasinda zarar gérmiis bagi kuvvetlendirmektedir. Damgalayici utang faili 1slah
etmekten uzak olup sucun tekerriiriinii artirirken, biitiinleyici utang onarici adalete
ve fail-magdur uzlagtirmasina hizmet etmektedir (Braithwaite, 2006, s.100 vd.,
Degirmenci, 2021, s.66).

Onarici adaletin ii¢c temel varsayim neticesinde sekillendigini séyleyebiliriz.
Bu varsayimlardan ilki; sucun iligkilerin ihlali sonucunda olusmasi ve kisiye karsi
islenmesidir. Ikinci varsayim; sucun neden oldugu ihlalin cesitli yiikiimliiliikler
getirmesidir. Uciincii varsayim ise, dogan yiikiimliiliiklerden en 6nemlisinin, yan-
lis1 diizeltmek oldugudur (Degirmenci, 2020, s.54)

Onaric adalet sisteminde sug yalnizca devlete karsi islenen suclar cergevesin-
de ele alinmaz. Su¢ magduru, toplumu ve dahi faili etkileyen hukuka aykir1 bir
fiil olarak tanimlanir (Cetintiirk, 2017, s.48). Bu kapsamda uyusmazlik sadece
fail ve devlet arasinda degildir. Ancak sugun asil magdurunun da siirece dahil
edilmesi gerektigi aciktir. Zira onarici adalet ihlal edilen kurala ve failin cezalan-
dirilmasina odaklanmak yerine odagini zarar goren kisiye cevirmekte ve ortaya
¢ikan magduriyetin giderilmesine yogunlasmaktadir (Giingor, 2019, s.194). Bir-
lesmis Milletler Onaric1 Adalet Calisma Grubu (United Nations Working Party on
Restorative Justice) da onarici adalet kavramini; taraflari, sugun ortaya ¢ikardigi
sonuglar1 ve sucun gelecege yonelik etkilerini nasil telafi edecekleri konusunda
¢oziime ulagmak icin bir araya getiren bir siire¢ olarak tammlamistir.

Onarici adalet sisteminin temel ilke ve amaglarina deginilen bir baska metin
ise Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin 13 Nisan 2000 tarihli ka-
raridir. {lgili karara gore onarici adaletin temel ilkelerinden ilki sugun énce mag-
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dura, ikinci planda devlete karsi islendiginin kabulidiir. Yine s6z konusu karar
kapsaminda magdur-fail iliskisinin onarilmasinda temel unsur failin magdurun
zararini tazmin etmesidir. Fail bu tazmini bir miktar para veya toplum hizmeti
yerine getirmek suretiyle gergeklestirebilmektedir. Magdur vicdani kanaatini be-
lirleme noktasinda baski hissetmemeli, faili ile uzlagsma konusunda baski gérme-
melidir. Sistemden beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in magdurun psikolojik
olarak siirece hazir olmasi beklenmeli ve faile de i1slah olmasi i¢in imkan tanin-
malidir.

Uzlastirma kurumu ise onarici adalet sisteminin bir mekanizmasi olarak 21.
ytizyilda ceza sistemleri icinde yerini almig alternatif bir uyusmazlik ¢ziim yon-
temidir. Bu kurumun Tiirk Ceza Sistemine dahil olusu 2005 yilindaki yasal dii-
zenlemeler ile olmustur. S6z konusu yontemin Tiirk Ceza Sistemine entegrasyonu
ise ilk olarak 2005 yilinda Tiirk Ceza Kanunu! (TCK), Ceza Muhakemesi Kanu-
nu? (CMK) ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa® (CKK) yapilan revizelerle
gerceklesmistir. Uzlagtirma bir ceza muhakemesi kurumu olup, klasik ceza adale-
ti anlayisina yeni bir bakis acis1 kazandirmustir. Yerlesik anlayis olan cezalandirict
adalet anlayisinin aksine onarici adalet, hem faili hem magduru hedef alarak her
iki tarafin da magduriyetini giderme, sucun failini 1slah etme, fail ve magduru
ortak bir zeminde bulusturup toplumsal refahi saglamay1 amaglamaktadir (Ars-
lan, 2006, 5.98). Uzlastirma sonrasi elde edilen fayda fail tarafindan sugtan zarar
gorenin magduriyetinin giderilmesidir. Bu kurum ayni zamanda faili 1slah ederek
toplumsal barigin saglanmasina da katki saglamaktadir.

Onaric Adalet Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Onarict adalet sistemi her ne kadar 20. ylizyilin sonlarina dogru kendini goster-
meye baslamis olsa da aslinda ¢ok daha eski ve koklii bir kurumdur. Nitekim
insanlik tarihinin bagindan bu yana uyusmazliklar temelde hep anlagma, uzlasma
ve magdurun zararini telafi etme yollariyla ¢6ziilmiistiir. Ancak zamanla farklila-
san ve evrilen ceza adalet sistemleri iginde eriyen onarici adalet anlayiginin son
yillarda tekrar giin yiiziine ¢ikmasi bu sistemin ilk kez kesfi olmayip, yeniden
farklh yontemler ile ortaya ¢ikmasidir (Baytaz, 2013, s.119-120). Antik donemden
Misir’a ve Islam devletlerine kadar ¢ogu kiiltiir ve medeniyette uygulama alani
bulmus olan onaric1 adalet sistemi Konfiigyiisciilitkk, Budizm, Taoizm felsefele-
rinde ve Anglo-Sakson hukuk sisteminde de varlik gostermistir (Baytaz, 2013,
s.120-121). Ancak tarihsel siirecte magdur 6nceligi anlayisi, masumiyet karinesi
ve adil yargilanma hakki gibi ilkeler sebebiyle arka planda birakilmasi her iki
siijenin korunmasi hususundaki dengeyi bozmustur (Wemmers, 1996, s.216).

Bu adalet anlayisinin modern cagda tekrar ortaya c¢ikisi 1970°1i yillarda

! RG@G, 26.09.2004, Say1 5237.
2 RG, 04.12.2004, Say1 5271.
3 RG, 03.07.2005, Say1 5395.
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ABD’de olmustur. Avrupa’daki uygulamalarin ilk 6rneklerine ise 1981°de Nor-
veg, 1983’de Finlandiya ve 1985 yilinda Avusturya’da rastlanmig, nihayetinde
1980’ lerin sonunda italya, Almanya, Ispanya ve Portekiz’de de ergin olmayan fa-
iller bakimindan magdur-fail arabuluculuk yontemine bagvurulmaya baslanmistir
(Tokdemir, 2017, s.85). Sonraki tarihsel siirecte Avrupa Birligi (AB), Birlesmis
Milletler (BM) ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) gibi bir¢ok otorite
de onarict adalet anlayisini benimsemeye baglamistir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin Cezai Konularda Arabuluculuk Hakkinda Tavsiye Karari, Avrupa
Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) tarafindan kurulan Arabuluculuk Calis-
ma Grubu (CEPEJ-GT-MED) bunlara birer drnektir (Baytemir Kontaci, 2021,
s.1714).

Onaric1 adaletin devletlerin hukuk sistemlerindeki goriintimleri magdur-fail
arabuluculugu, aile grup konferanslari, topluluk grup konferanslari, cezalandiri-
c1 halka ve topluluk panelleridir (Tokdemir, 2017, s.95). Bu anlayis uluslararasi
hukuktan sonra Tiirk Ceza Hukukuna da tesir etmistir. S6z konusu anlayis dog-
rultusunda magdur-fail uzlagsmasi, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi, seri
muhakeme usulii ve basit yargilama usulleri de Tiirk Hukuk sistemindeki yerini
almistir (Baytemir Kontaci, 2021, s.1715).

Cezalandiria Adalet - Onaria Adalet Karsilagtirmasi

Ceza adaleti yaklasimlarinda esas unsurlar genellikle sucu meydana getiren
fiil, ceza, fail, magdur ve devlettir. Benimsenen ceza adaleti anlayisina gore un-
surlar ve bu unsurlarin sistem igindeki 6ncelikleri degismektedir. Hukuk sistem-
lerinde yaygin olarak kabul gormiis ceza adaleti anlayislarindan biri olan cezalan-
dirici adalet sisteminde sug, fail, ceza ve devlet 6n planda iken bir diger yaklagim
olan onaric1 adalet sisteminde 6ncelik fail, magdur ve magduriyetin tazminidir.

Cezalandiric adalet sisteminde sug devlet tarafindan olusturulan hukuk diize-
nine kargi islenmis olup, ceza ve siddet tekeli de sadece devlete aittir (Tokdemir,
2017, 5.100). Bu sistemde suc devlete karsi islenmis kabul edilir. Bagka bir de-
yisle magdur pozisyonunda devlet vardir. Ceza yargilamasinda taraflar yine fail
ve devlettir. Fail kanunlara aykir1 olarak isledigi su¢ karsiliginda cezalandirilir ve
cezalandirmanin failin tekrar suc islememesi konusunda caydiriciligi olduguna
inanilir. Magdur ve/veya suctan zarar gorenin yargilama stirecine aktif katilimi
saglanamamaktadir. Magdurun suctan kaynakli magduriyetinin tazmini ve duy-
gusal tatmini ise geri planda kalmaktadur.

Diger bir yaklasim olan onaric1 adalet sisteminde ise su¢ magdura ve topluma
karsi islenmektedir. Ceza adaleti sisteminin merkezinde magdur ve fail vardir.
Sug isleyen faili cezalandirmanin caydiricilik etkisi olmadig: ve faili topluma geri
kazandirmada basarisiz oldugu diistintilmektedir. Onaric1 adalet sisteminde esas
nokta failin 1slah1 ve magdurun magduriyetinin giderilmesidir.
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Alternatif Bir Céziim Yéntemi Olarak Uzlastirma Kurumu

Onarict adalet yaklagimi dogrultusunda ortaya ¢ikmis bir mekanizma olan
uzlagtirma kurumu 5271 sayili CMK’nin 253, 254 ve 255. maddelerinde diizen-
lenmistir. Uzlastirma yonteminin genel kapsami, usulii ve ilkeleri ise Ceza Mu-
hakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi* (CMUY)‘nde diizenlenmistir. S6z konusu
Yonetmeligin 4. maddesinde® uzlastirma kavrami, “uzlastirma kapsamina giren
bir su¢ nedeniyle siipheli veya sanik ile magdur, suctan zarar goren veya kanuni
temsilcisinin, Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak uzlas-
tirmact tarafindan anlastirilmalart suretiyle uyusmazhigin giderilmesi” olarak ta-
mmlannmugtir. lgili yonetmeligin 5. maddesinde ise uzlastirma yénteminin temel
ilkeleri yer almaktadir.

Uzlastirma kurumuna Yargitay kararlarinda da deginilmis olup, Yargitay Ceza
Genel Kurulu ilgili kavrami, “uyusmaziigin yargi disi yolla ve fakat adli ma-
kamlar denetiminde ¢oziimlenmesini amaglayan bir alternatif uyusmazik ¢oziim
yontemi” olarak tanimlamigtir. Yargitay’a gore uzlagtirma kanunda diizenlenmis
birtakim sug¢lar bakimindan; “fail ve magdurun sugtan dogan zararin giderilmesi
konusunda anlagsmalarina bagh olarak, devletin de ceza sorusturmasi veya ko-
vusturmasimmdan vazgegcmesi ve sucun iglenmesiyle bozulan toplumsal diizenin ba-
ris yoluyla yeniden tesisini saglayici nitelikte bir hukuksal kurumdur” (Yargitay
Ceza Genel Kurulu, T.,22.10.2019, E., 2018/278, K. 2019/619. Cevirimici, htt-
ps://www.lexpera.com.tr/ictihat/arama).

Uzlasgtirmanin bir diger tanimi ise Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
“Cezai Konularda Onaric1 Adalet Hakkinda Tavsiye Karari”nda yapilmus, ilgi-
li kararda kavram “suctan zarar gérenlerin ve bu zarardan sorumlu olanlarmn,
ozgiirce riza gostermeleri halinde, sugtan kaynaklanan sorunlarin egitimli ve ta-
rafsiz bir iigiincii tarafin yardimiyla ¢oziimiine aktif olarak katimalarim sagla-
yan herhangi bir siire¢” olarak tanimlanmistir (Council of Europe Committee of
Ministers, 2018).

Uyusmazlik ¢oziimlerine alternatif bir yol olarak kabul edilen uzlastirma, yar-
g1 sisteminin yiikiinii hafifletmekle birlikte, magdur ile faili orta zeminde bulus-
turarak husumetin giderilmesi noktasinda faydali bir yontemdir. Uzlastirma kuru-
munun iilkemiz hukuk sistemine dahil edilmesi ise 1 Haziran 2005°te 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK)
yiiriirliige girisi ile olmustur.

Daha 6nce deginildigi iizere uzlastirmanin temel ilkeleri ve esaslar1 Ceza Mu-
hakemesinde Uzlastirma Y&netmeligi’nde (CMUY) diizenlenmistir. Tlgili Yonet-
melige gore uzlastirma ancak siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar
gorenin 6zgiir iradeleri ile kabul etmeleri halinde gerceklestirilebilir. Taraflar an-
lagma yapilana kadar kabul iradelerinden donebilirler. Uzlagtirma siireci taraflarin

4 RG. 05.08.2017, Say1: 30145, Calismanin devaminda CMUY olarak adlandirilacaktir.
° bkz:https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=23823&mevzuatTur=Ku-
rumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
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temel hak ve hiirriyetleri korunarak ve menfaatleri gozetilerek yiiriitiiliir. Yargitay
da bu goriiste olup, uzlasgtirma kurumunda ulasilmaya calisilan asil faydanin mag-
durun haklarinin korunmasi hususu oldugunu kararlarina yansitmaktadir (Yargi-
tay 17. Ceza Dairesi, T. 27.11.2017, E. 2017/5072, K.2017/14611, Cevirimigi,
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/arama ).

Yine ilgili kanuna gore uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in 6ncelikle magdur
ya da suctan zarar gorenin gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi gerekir.
Birden ¢ok fail veya siipheli bulunmasi durumunda istirak s6z konu olsun olma-
sin uzlagtirma hiikimleri her biri i¢in ayr1 ayr degerlendirilir. Uzlagtirmadan ise
ancak uzlastirma teklifini kabul eden kisi yararlanir. Birden fazla magdur veya
suctan zarar gorenin olmasi durumunda ise uzlastirma yoluna ancak s6z konusu
kisilerden her birinin kabulii ile gidilir (CMK m.253).

Uzlastirma bir dava sart1 olup, ancak belli katalog suglarda bagvurulabilir bir
yoldur. Uzlasgtirmaya bagvurulabilecek su¢lar CMK m. 253°te diizenlenmistir.
flgili maddeye gore uzlastirma yoluna gidilebilecek suglar; “sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagli suglar ve sikayete bagl olup olmadigina bakilmak-
sizin, kasten yaralama, taksirle yaralama, tehdit, konut dokunulmaziiginin ihlali,
is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali, hirsizlik, giiveni kotiiye kullanma, dolandricilik,
su¢ esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi, ¢cocugun kagirilmast ve altko-
nulmasi, ticari s, bankacilik sirri veya miisteri surri niteligindeki bilgi veya bel-
gelerin agtklanmasi” suglaridir.

Ilgili kanunda diizenlenen sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikdyete tabi
suclar harig, diger belli suglar bakimindan uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢inse
dogrudan kanunda hiikiim bulunmasi1 kosulu aranmaktadir. Ancak sorusturulmasi
ve kovusturulmasi sikayete bagli olsa dahi, cinsel dokunulmazliga karsi suglarda,
uzlagtirma yoluna gidilememektedir. Ayrica vaka bir siddet vakasi ise 6284 sayili
kanun kapsaminda olmadigindan emin olunmasi gerekmektedir. Nitekim 6284
sayili Kanun ve Kanunun dayandig1 uluslararas: yiikiimliiliikler fail ile magdur
arasinda arabuluculuk faaliyetleri yapilmasini yasaklar. Nitekim siipheli yahut sa-
nik bakimindan uzlastirma kapsamina giren bir sugun, bu kapsama girmeyen bir
baska sucla birlikte islenmesi halinde de yine uzlastirma hiikiimleri uygulanama-
maktadir (Resmi Gazete, 2017.08.05, m.8). Bu konuda BM “Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)® nin 45. maddesine gore de
alternatif ¢6ziim yollar1 toplumsal cinsiyete dayali siddet bagvurularinda zorunlu
olmayacak, bu kapsamda kisilerin yeniden magdur edilmeleri 6nlenecek sekilde
i ve iglemleri yiiriitiilecek ve bu yolla adalete erisime engel olacak bigimde hizmet
modeli gelistirilmeyecektir (CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 35, Madde 45).

Tim bu fonksiyonlari ile birlikte magdur-fail uzlagtirmasi sonucunda failin
olas1 mahkumiyetinin ve adli sicil kaydinin kirlenmesinin 6niine gecilir. Yargila-

6 1979 yilinda onaylanip 1981 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler “Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi, Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women.
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ma siireci hizlanir ve ayni zamanda magdurun maddi-manevi zarari tazmin edilir.
Sosyal boyutta ise toplumsal barig, huzur ve giiven ortami saglanir (Balo, 2009,
s.332).

Sucun Pasif Siijeleri Olarak Su¢ Magduru ve Suctan Zarar Goéren

Ceza hukukunda sugun olusmasi icin gerekli objektif unsurlar yani maddi unsur-
lar fiil, netice, nedensellik bagy, fail, sucun konusu, magdur ve sucun nitelikli hal-
leridir. Onarici adalet ve uzlastirma kapsaminda kritik unsurlar ise magdur, suctan
zarar goren ve faildir. Bu nedenle dnce siklikla karistirilan magdur ve sugtan zarar
goren kavramlar aciklanacak, daha sonra magdur haklarinin tarihsel gelisimi ele
aliacaktir.

Su¢ Magduru ve Suctan Zarar Goren Kavramlari

Magdur ve fail ceza yargilamasinin esas unsurlaridir. Ancak yakin ge¢misin
yerlesik ve yaygin ceza adaleti anlayisi olan cezalandirici adalet sistemi icinde
magdur ¢ogunlukla gozardi edilmistir. Giiniimiiz popiiler ceza adaleti anlayisi
olan onaric1 adalet sisteminde ise magdur ve suctan zarar goren yeniden ilgi odag1
olmus, ceza adaleti sistemleri giinden giine magdur odakli yaklasimlari benim-
semeye baslamigstir (Giingor, 2019, s.202). Sucun aktif ve pasif siijeleri olan fail
ve magdur ceza yargilamas siirecinde karsi karsiya getirilmis, birtakim onarici
adalet modelleri ile uzlastirllmaya ¢alisilmistir.

Magdur

Magdur sugun pasif siijesi olup, zarar géren sahis, su¢ magdurudur (Soyaslan,
2022, 5.208). Pasif'siije dedigimiz magdur ancak kisi (insan) olabilir. Esyalar, hayvan-
lar ve oliiler pasif siije olarak kabul edilmemektedir (Soyaslan, 2022, s.209). “Insan
disinda ve hukuken ‘sey’ olarak tamimlanan unsurlar ise sadece hukuki islem, fiil ya
da iliskilerin unsuru olabilmektedir”’ (Toroslu, 1970, s.175). “Yine insan kavrami di-
simda kalan aile, deviet, tiizel kisi, kisi topluluklar, devietler toplulugu gibi kurum ve
organlar ‘sugtan zarar goven olarak kabul edilebilecek olsa da sugun magduru olarak
kabul edilemeyeceklerdir” (Ozgeng, 2022, 5.107-108). Ancak magdurun hukuksal
varlig1 olan bir kurum da olabilecegi yoniinde aksi goriisler de mevcuttur. “Ornegin
devlet giivenligine ve adliyeye karst islenen suglarda devlet sugun pasif siijesi baska
bir deyisle magdurudur” (Ozgeng, 2022, s.108). Doktrinde baz1 goriisler sugun pasif
stijesi kavramini daraltarak kavrami sadece sugtan dogrudan zarar gorenlere indirge-
meye ¢aligmistir. Ancak bu goriis sugun magduru ile maddi konusunun karistirilmasi-
na yol acabilmektedir (Toroslu, 2011, s.106). Ancak bizim de katildigimiz goriis gore,
“su¢ magduru kisaca, sugla korunmak istenen hukuki yararmn sahibi olan gercek kisi
olarak tammlanabilecektir” (Ozgeng, 2022, 5.213).

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 25 Ekim 2012 ta-
rihinde ¢ikarilan 2012/29/EU Sayili Direktifin 2’inci maddesinde ise magdur kav-
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ramu “bir sugtan kaynakl olarak ve dogrudan fiziksel, psikolojik veya ekonomik
bakimdan zarar goren gergek kisi” seklinde tanimlanmistir’. Yine Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi’'nde magdur, “su¢ nedeniyle fiziksel, zihinsel,
ruhsal veya ekonomik olarak dogrudan zarar goren kisiyi ifade eder” seklinde
diizenleme bulunmaktadir®.

Suctan Zarar Goren

Sugctan zarar goren ile su¢ magduru kavramlari literatiirde sikca karistirilmak-
tadir. Kavramsal sinirlarini ¢izmede sikintilar yasanan suctan zarar goren kavrami
nihayetinde magdur kavramindan ¢ok daha kapsamlidir (Artuk, Gokgen, & Yeni-
diinya, 2013, s.283). Magdur gibi suctan zarar goren de ancak gercek kisi olabilir.
Bu baglamda tiizel kisiler de sugtan zarar goren olarak kabul edilebilmektedir.
Ceza yargilamasinda magdurun yaninda suctan zarar gorenin de siirece aktif kati-
Iim hakki bulunmaktadir. Suctan zarar géren kovusturma evresinde siirece katilan
sifatiyla dahil olabilmektedir (Unver & Hakeri, 2015, 5.307). Sucun magduru ile
suctan zarar goren ¢ogunlukla aym kisidir (Katoglu, 2012, s.662). Ancak bu du-
rum her somut olay icin gecerli degildir.

Sugtan zarar goren kavramini “tazmin edilebilir bir zarara ugrayan, dolay:-
swyla iade ve tazmini isteme hakkina sahip olan ve ceza davasina katilabilen kisi”
seklinde tanimlayan yazarlar da vardir (Toroslu & Feyzioglu, 2013, s.109). Nite-
kim sugtan zarar gérenin de magdur gibi yargilama siirecine katilabilecegi CMK
madde 237/1°de; “Magdur, suctan zarar goren gergek ve tiizel kisiler ile malen
sorumlu olanlar, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her asamasin-
da hiikiim verilinceye kadar sikayet¢i olduklarini bildirerek kamu davasina kati-
labilirler” seklinde agikca diizenlenmistir.

Magdur Haklarimin Tarihsel Gelisimi

[lk Cag’da magdur yani kendisine kars1 suc islenen kisi ayn1 zamanda suca
karsilik verme, 6¢ alma ve cezalandirma hakkina da sahip olan kisi olarak kabul
edilmistir. Ancak cezalandirma yetkisinin magdura birakilmasi esit olanlar ara-
sinda daha biiyiik ¢atismalara sebebiyet vermistir. flerleyen siiregte orgiitlii top-
lum yapis1 dedigimiz devlet yapilanmalarina gegilmesiyle birlikte magdur ve fail
arasindaki bu siirec, kademeli olarak fail ve devlet arasia kaymustir. Islenen sug
kargiliginda cezalandirma yetkisi de devletin tekeline girmeye baslamistir. Bu ge-
lismelerse “hangi fiillerin ve davranislarin su¢ doguracagini belirleme, diizenle-
nen hukuk kurallarina aykiriligin ve ihlallerin sonucu basvurulacak yaptirimlar
belirleme, faili cezalandirma ve cezanmin infazini yiiriitme yetkilerinin deviete ait
olmast anlamina gelen ceza hukukunun kamusalligi ilkesinin ceza hukukuna ege-
men olmasi” ile sonuglanmistir (Karakas Dogan, 2013, s.1009).

7 Detayh bilgi icin bkz: https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A3201 2L.0029,.
8 Bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210430-1.htm
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Orta Cag’a gelindiginde ise artik cezalandirma ve yargilama devlet ile fail ara-
sinda yiiriitiillen bir siire¢ haline gelmistir. Nihayetinde sug, devlete ve siyasal ik-
tidara yonelik islenmis bir norm ihlali olarak goériilmeye baslanmistir (Dénmezer,
1977, 5.141; Ozbek, 1999). Bu siiregte yargilama ve cezalandirma hakki devlette
ya da iktidar sahibi olan kralda olmus, islenen su¢ devletinin menfaatlerine kars1
bir saldir1 olarak degerlendirilmistir (Ozbek, 1999, s.42-43).

Yine tek tanrili dinlerin devlet yonetiminde ve siyasi alanda baskin olduklari
Orta Cag doneminde, ceza hukuku daha da sertlesmis, failin cezalandirilmasi hu-
susu 0n plana ¢ikarken magdur ve magdur haklar geri planda kalmigtir (Karakag
Dogan, 2013, s.1009). Yakin ge¢gmise kadar, agir sekillerde cezalandirilan failin
1slahi, topluma geri kazandirilmasi ve faile giivenceler saglanmasi ¢abalari sebe-
biyle unutulan magdur, giiniimiizde onaric1 adalet anlayisi ile birlikte yeniden ilgi
odagi olmustur.

Cocuk Haklari, Uzlastirma ve Cocugun Yiiksek Yarari Kavram

Onaric1 adaletin yansimalarindan biri olan uzlastirma kurumu 20. yiizyilda yay-
ginlasmaya baslayan cocuk adalet sisteminin de bir parcasi olmustur. Cocugun
topluma kazandirilmasinin asil amag oldugu ¢ocuk adalet sisteminde, alternatif
¢oziim yontemlerinin benimsenmesi de bu anlayisin dogal bir sonucu olarak go-
rlilmektedir (Baytemir Kontaci, 2021, s.1712-1713). Ceza adaleti sistemlerinin
yaninda yeni bir sistem olarak ¢ocuk adalet sistemine duyulan ihtiyac ise “co-
cuklarn fiziksel ve psikolojik gelisimleri ile duygusal ve egitimsel ihtiyaglarinin
yetiskinlerden farkli” olmasina dayanir (UNCRC, 2007). Bu baglamda magdur
veya fail olarak ceza sistemi icine giren ¢ocuklarin, yetiskinlere kiyasla daha fazla
zarar gorebilecekleri de goz oniine alinarak geleneksel ceza adaleti uygulamala-
rina alternatif yaklagimlar aranmistir. Nitekim bircok iilkede onaric1 adalet prog-
ramlar1 6nce ¢ocuklar, ilerleyen siirecte ise yetigskinler bakimindan uygulanmaya
baslanmistir (Akcay, 2011, s.138).

Toplumun en korunmasiz parcasi olan ¢ocuklar bakimidan yapici alternatif
yollar denenmesi gerektigine dair birgok uluslararasi karar ve sdzlesme de bulun-
maktadir. Bunlardan bazilar1 “Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Iliskin Avrupa
Sozlesmesi” ve “Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi”'°dir. Co-
cuk Haklarinin Kullanilmasma iliskin Avrupa Sozlesmesi'' madde 13 ve Cocuk

° bkz: https://rm.coe.int/european-convention-on-the-exercise-of-children-s-
rights/1680a40£72

10 bkz: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-
rights-child

1 bkz: Cocuk Haklarmin Kullanilmasma Iliskin Avrupa Sozlesmesi, madde 13:
“Uyusmazliklar: onlemek veya ¢ozmek ya da adli bir merci oniinde ¢ocuklari ilgilen-
diren davalari énlemek icin, taraflar, uzlastirma ve diger uyusmazlik ¢oziim usullerine
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Haklarma Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi'? madde 40 hiikiimleri taraf devlet-
lere cocuklar bakimindan alternatif uyusmazlik yollarina ve uzlagtirma kurumuna
basvurulmasini tavsiye etmektedir.

Cocuk Hukuku ve Cocugun Haklari

Cekirdek ailenin ve dolayisiyla toplumun en temel unsuru olan ¢ocuk ayni za-
manda ¢agdas toplumlarin da bir numaral énceligidir. Zira sosyo-kiiltiirel agidan
zengin ve fiziksel ve ruhsal bakimdan saglikli yetistirilmis bir ¢cocuk, refah sevi-
yesi yiiksek toplumlarin en biiyiik yatirimidir. Nitekim ¢ocuk bu vb. bir¢ok farkli
sebeple tarihsel siirecte hukukun da konusu olmustur (inan, 1968, s.3, Serozan,
2005, s.2). Bu sosyolojik sebebe dayali olarak ortaya cikan ve yeni bir hukuk dali
olan ¢ocuk hukuku ise genel itibariyle cocuk haklarim incelemekte ve bu haklarin
hem bolgesel hem de evrensel baglamda korunmasimi amaclamaktadir (Akyiiz,
2021, s.4).

Cocuk hukuku kavrami genel ve kapsayici temel hukuk normlarin yaninda
0zel olarak ergin olmayan ve korumaya muhta¢ ¢ocuga odaklanmaktadir (Go-
ziibiliyilik, 2008, s.5). Cocuk belirli bir yasa kadar, bagka bir deyisle ayirt etme
glicline sahip ergin bireyler olana dek veli yahut vasinin korumasina muhtactir.
Geleneksel toplumlarda ve ¢ogu kiiltiirde cocuga ilk egitimini veren, ¢ocugun
fiziki ve psikolojik gelisimini destekleyen faktor de her zaman aile olmustur. Ni-
tekim genel bir yaklasim olarak ana-babanin iistlendigi bu gorev, ilerleyen siirecte
hukuk diizeni tarafindan da veli ve vasilere bir yiikiimliiliik olarak diizenlenmistir
(Akyiiz, 2021, s.4.)

Ebeveynlerin ¢ocuga kars1 sorumluluklarini diizenleyen ¢ocuk hukuku diger
bir yandan devlet, toplum ve cocuk iliskisine de kurallar getirmektedir. Sosyal
ve insan haklarina saygili devlet ilkeleri geregi cagdas toplumlarda devlet, cocu-
ga kars! olan pozitif ve negatif yiikimliiliiklerini yerine getirmekle miikelleftir'®.
Devletin yaklagimi bu yiikiimliiliikleri dogrultusunda ¢ocugun temel hak ve 6z-

bagvurulmasini ve taraflarca kararlastirilan uygun durumlarda, bir anlagmaya var-
mak igin bu gibi usullerin kullanilmasini tesvik ederler”.

12 bkz: Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi, madde 40: “Taraf dev-
letler, hakkinda ceza yasasmni ihlal ettigi iddia edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her
cocugun; ¢ocugun yasi ve yeniden topluma kazandirilmasinin ve toplumda yapict rol
tistlenmesinin arzu eldir oldugu hususlari goz éniinde bulundurarak, tasidigi sayginlik
ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel ozgiirliikle-
rine saygt duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakkini kabul ederler”.

13 bkz: 1981 Anayasasi, madde 5: “Devletin temel amag ve gorevieri: Devletin temel amag
ve gorevieri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cum-
huriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu sag-
lamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bag-
dasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢calismaktir”.
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giirliiklerini korumak ve ihlal etmemek olmalhdir. Hukuk diizeni aile ve topluma
kars1 cocugu korurken, devletin bu noktadaki negatif yiikiimliiliikleri de dikkate
alinmahdir. Genel itibariyle ¢cocuk hukuku emredici ve sekilci hukuk kurallari
yoluyla ergin olmayan1 korumali ve her kosulda ¢ocugun sefaatini dncelemelidir.

Cocuk Haklarimin Tarihsel Gelisimi

Toplumun ve sosyal yasamin 6nemli bir parcasi olan ¢ocuk, insanlik tarihi bo-
yunca bircok tartismaya konu olmustur. Cocugun toplum igindeki yeri, cocuga at-
fedilen deger ve cocugun sahip oldugu haklar da yine toplumun iginde bulundugu
sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel kosullara bagh olarak degismistir. ilk uygarhiklarda ve
gelismemis toplumlarda cocuk aileye sagladig1 sosyo-ekonomik katki oraninda ka-
bul gérmiistiir (Akyliz, 2021, s.21). Avci-toplayic1 kavimlerden feodal beyliklere
kadar bir¢ok topluluk cocuga sagladigi insan giicii ve ekonomik deger dogrultu-
sunda deger bigmistir. Toplumun sosyal 6rgiitlenme bicimi, yonetim sekli ve dini
inamgina kadar birg¢ok etken cocugun toplum icindeki yeri noktasinda belirleyici
olmustur. Oregin Antik Yunan, Roma ve Helenistik toplumlarin ilk dénemlerinde
cocuk haklar1 kavrami yok denilecek kadar azdir. Ailenin reisi olarak kabul edi-
len baba (pater familias) aile ve ¢ocuk iizerinde mutlak hakimiyet sahibidir. Bu
toplumlarda cocuk tamamen babanin miilkiyetindedir. Babaya ait olan cocugun bir
birey olarak ayr bir kisiligi, mal varlig1 yahut kisilik haklar1 s6z konusu degildir.
Aile adina tasarruf yetkisine sahip babanin ¢ocuk iizerinde cezalandirma, 6ldiirme,
satma, kiralama gibi haklar da mevcuttur (Karadeniz, 1974, s.69 vd.). Tiim bun-
larin aksine Tiirk topluluklarinda durum farkh olup, yazili olmayan adet ve toreler
baglaminda ¢ocugun korunmasina ve haklarinin giivence altina alinmasina 6nem
verilmistir (Mandaloglu, 2013, s.133). Erkek cocukla birlikte kiz ¢ocuguna da koru-
ma saglanmis, ana-baba ve ¢ocuk arasinda kargilikli sorumluluklar diizenlenmisgtir.

Tarihsel siirecte devlet 6rgiitlenmelerinin giiclenmesi, toplum dinamiklerinin
degismesi vb. bircok degiskenle birlikte ailenin yapisi ve ¢cocugun ailedeki ko-
numu da degismeye baglamistir. Devlet yapilanmasinin bir otorite olarak giig-
lenmesiyle birlikte devletin sosyal yasam ve aile iizerindeki kontrolii artmistir.
Ana-baba ve c¢ocuk arasinda karsilikh yiikiimliiliikler diizenleyen devlet, aile
reisinin ¢ocuklar {izerindeki mutlak yetkisini sinirlamistir (Kaser, 1971, s.343).
Diinyadaki gii¢ dengelerinin degismesi sonucu yasanan biiyiik savaslar ve bu sa-
vagslar dogrultusunda gerceklesen insan haklari ihlalleri ise cocugun korunmasi ve
bu hususta uluslararasi diizenlemeler yapilmasi ihtiyacim zaruri hale getirmistir.
Modern hukukta ¢ocuk haklarinin durumu ve gerceklestirilen yasal diizenlemele-
re ise caligmanin devaminda deginilecektir.

Cocuk Haklarimin Dayandigi Uluslararasi Diizenlemeler

Degisen diinya diizeni ve ardi ardina yagsanan siddetli savaslar insan hakla-
1 alaninda birtakim diizenlemeleri de zorunlu hale getirmistir. Irk, dil, din ve
yas ayirmaksizin yapilan bu diizenlemeler genel baglamda kapsayici nitelikte
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tasarlanmistir. S6z konusu diizenlemelerden ilki 1948 yilinda yayimlanan insan
Haklar Evrensel Bildirgesi’dir'*. Beyanname’ye gore tiim insanlar din, dil ve irk
farketmeksizin bildirgede belirlenen temel haklara sahiptir ve belirtilen 6zellik-
lerinden kaynaklh ayrimciliga ugramayacaktr®®. insan haklar baglaminda dii-
zenlenmis 6nemli diger belgeler ise Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yilinda
hazirlanmigs Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi © ve
1976 yilinda diizenlenen BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’dir'’. BM ta-
rafindan ortaya ¢ikarilmis bu iki s6zlesme insan haklari1 baglaminda diizenlenmis
olup, iceriklerinde ¢cocuga dair hiikiimler de bulunmaktadir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas: S6zlesmesi madde 10 ve 13 ile BM Medeni ve Siyasi
Haklar S6zlesmesi madde 24’de genis kapsamli olmasa da ¢ocuga dair birtakim
koruyucu diizenlemeler s6z konusudur.

Ancak yukarida bahsedilen uluslararasi nitelikte ve yetiskin-cocuk fark etmek-
sizin kapsayici olan sdzlesmelerin yaninda ¢ocuk 6zelinde diizenlemelere de gi-
dilmistir. Insan haklarina dair evrensel sézlesmeler yaninda ayrica cocuk 6zelinde
diizenleme yapilmasi ihtiyacinin ise belli bash nedenleri bulunmaktadir. Bunlar
korumasiz olan cocugun; cinsel istismarini, bedeninin somiiriilmesini, ucuz is
giicii olarak kullanimini, organ-doku ticaretinde yahut kole olarak kullanilmasini,
sosyal veya egitim hayatinda asagilanma ve ayrimciliga maruz kalmasini 6nle-
mek vb. sebeplerdir (Tiryakioglu B., 1991, 5.32)

Cocuklara iliskin koruyucu ve baglayic1 bir evrensel metin olusturma diisiin-
cesi Birinci Diinya Savas1 6ncesi bazi Avrupa {ilkeleri tarafindan ortaya atilmig
olsa da Savas ile birlikte diinya bu giindemden uzaklagmistir. Diinya niifusu ve
insanlik icin biiyiik yikimlara sebebiyet veren Savas sonrasi atilan ilk adim ise
1921 yilinda Briiksel’de toplanan kongre olmustur. Kongre sonucu “Uluslararasi
Cocuklart Koruma Birligi” kurulmus, ancak s6z konusu Birlik amaca y6nelik ye-
terli verim ortaya koyamamustir. Savasin sonuna gelindiginde ise ¢cocuklara iliskin
bir diizenleme zaruri hale gelmis, Cenevre’de yeni bir Birlik kurulmustur. Kuru-
lan “Uluslararas1 Cocuklara Yardim Birligi” tarafindan diizenlenen ilk belge ise
“Cenevre Cocuk Haklan Bildirgesi” olmustur (Akyiiz, 2021, s.43).

4 Insan Haklar Evrensel Beyannamesi tam metin icin bkz: https://www.ohchr.org/sites/defa-
ult/filesyUDHR/Documents/UDHR _Translations/trk.pdf

15 1948 insan Haklari Evrensel Beyannamesi madde 2: Herkes, wrk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi veya diger herhangi bir akide, milli veya ictimai menge, servet, dogus veya her-
hangi diger bir fark gozetilmeksizin isbu Beyannamede ilan olunan tekmil haklardan
ve biitiin huiriyetlerden istifade edebilir. Bundan baska, bagimsiz memleket uyrugu
olsun, vesayet altinda bulunan, gayri muhtar veya sair bir egemenlik kayitlamasina
tabi iilke uyrugu olsun, bir sahis hakkinda, uyrugu bulundugu memleket veya iilkenin
siyasi, hukuki veya milletleraras: statiisii bakimindan hi¢bir ayrilik gozetilmeyecektir.
16 Sozlesme tam metni icin bkz: https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/
regulations/06turkish/TIntCovEcSocCulRights.pdf

7 Sozlesme tam metn igin bkz: https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0150.pdf
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Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi

Uluslararasi Cocuklara Yardim Birligi tarafindan diizenlenen ve 26 Eyliil 1924
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Bildirge toplamda 5 maddeden
olusmaktadir. Bildirge imzac1 devletlerin cocuga her tiirlii maddi-manevi imka-
n1 ve gelisim alanini saglayacaklarini teminat altina almaktadir. Bildirgeye gore
cocuga fiziksel ve psikolojik gelisimini saghkli olarak gerceklestirebilecegi bir
yasam alani olusturulmahdir. Cocugun temel ihtiyaglar1 karsilanmali ve bunun
yaninda ahlaki egitimine de 6nem verilmelidir. Her tiirlii kosulda ¢ocuk ve ¢ocu-
gun menfaati gozetilmelidir. Cocuga verilen egitim cocugun gelecekteki hayatini
kendi basina idame ettirebilme yetisi kazanmasi noktasinda planlanmalidir'®,

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Bildirgesi

20 Kasim 1959 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca oybirligi ile kabul
edilen “Cocuk Haklar1 Bildirgesi”'® 10 maddeden olusmakta olup, ikinci Diinya
Savasi sonras! diizenlenmis uluslararasi nitelikte bir belgedir. Bildirge niteligin-
deki belgeler her ne kadar imzaci devletler iizerinde kesin baglayicilik tasimasa
da bolgesel nitelikteki sozlesmelere kiyasla daha genis etkilere sahiptir. Bildir-
ge’nin amaci kiiresel savaslar sonrasi ailesiz kalmis, bakimsiz ve geri planda ka-
lan ¢ocuklarin korunmasi ve topluma kazandirilmasidir. S6z konusu belgeye gore
cocuklar herhangi bir 6zellik yahut statiiden bagimsiz, ayrim gozetilmeksizin bil-
dirgede yayimlanan haklardan yararlanmada 6zgiirdiir. Bildirgeye gore cocukla-
rin giivenli bir ortamda yasama, saglik hizmetlerinden yararlanma, ticretsiz egitim
alma, yasina ve yeteneklerine uygun sekilde ¢alistirilma, sémiiriiye ve kolelige
kars1 korunma hakki vardir. Devlet ailesiz ve temel ihtiyaclar bakimindan yoksun
cocuklara 6zel bakim saglamakla yiikiimliidiir. Bu dogrultuda devletlerin ¢cocuk-
lar ve ilgili konular bakimindan c¢ikaracaklar yasalarda ¢ocugun menfaatlerinin
korunmasi gerekmektedir. Bildirgeye imzalamig bulunan devletler de bu gerekli-
liklerin yerine getirilecegini taahhiit eder.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme

Uluslararas: alanda ¢ocuk haklarina iliskin olarak kabul edilen temel belge
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (CHS)’dir. Diger bildirge-
lerin aksine CHS bir sézlesme olup imzaci taraf devletler iizerinde kesin olarak
baglayiciligr bulunmaktadir. Taraf devletler sozlesmeyi imzaladiktan sonra ken-
di i¢c hukuklarinda da so6zlesmenin gereklerini yerine getirmekle yiikiimlii hale
gelmektedirler. Sozlesmede diizenlenmis haklar bakimindan herhangi bir istiin-
liik bulunmamakta olup, s6zlesme bir biitiin olarak degerlendirilmelidir (Akyiiz,
2021, s.45).

18 Sozlesme metni icin bkz: http://hukukbook.com/cocuk-haklari-bildirgesi/
19 Sozlesme metni icin bkz:https://kdkcocuk.gov.tr/anasayfa/contents/files/YasalDuzenle-
meler/BM_cocuk_Haklari_Bildirisi.pdf
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Sozlesmenin imzaci devletler bakimindan uyulmasi ve gergeklestirilmesini
bekledigi birtakim temel yaklasimlar ve yasal diizenlemeler de bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1 ¢ocugun yasam hakkinin kabulii, kendini ifade etme ve diistin-
cesini 6zgiirce agiklama hakki, istisnai diizenlemeler haricinde erginlik yasinin 18
yas olarak belirlenmesi, zorunlu ilkégretim ve tesvik edilmis orta ve yiiksek 6gre-
tim imkani, yasina ve kabiliyetlerine uygun iste calisma hakki, engelli cocuklarin
topluma ve hayata entegre edilmesi, devlet tarafindan gerceklestirilecek her tiirlii
idari ve hukuksal islemde oncelikle cocugun yararinin gozetilmesi ile cocugun
her tiirlii cinsel somiiriiden korunmasidur.

Ayrica sozlesme cocuk bakimindan ceza muhakemesine ve ¢ocugun ceza yar-
gis1 icindeki haklarina iligkin bazi diizenlemeler de getirmistir. Devlet suca karis-
t181 (suga siiriiklendigi) iddia edilen ¢cocugun yargilamasi bakimindan 6zel usul
ve yasalar diizenlemekle yiikiimliidiir. Taraf devlet ceza sorusturma ve kovustur-
masinin her evresinde ¢ocugun dogrudan yahut temsilci vasitasiyla dinlenilme
hakkini glivence altina almalidir. Tiim bunlarin yaninda imzaci devlet suca siirtik-
lenen ¢ocugun 1slahi ve tekrar topluma kazandirilmasi igin gerekli tiim adimlar:
da atmalidir.

Cocuk Haklarinin Temel ilkeleri ve Cocuga Taminan Baslica Haklar

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ¢ocuk haklar1 konusunda
birtakim temel ilkeler ve ¢ocuga tamnan bagslica hak ve ozgiirliikler bakimindan
baz1 diizenlemeler icermektedir. Bunlar sdzlesmenin geregi gibi uygulanmasi ve
imzaci devletlerin i¢ hukuklarina entegrasyonun basarili olabilmesi amaciyla ka-
rarlagtirilmig ilke ve diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler ayni zamanda ilgili bagka
hak ve 6zgiirliiklerin anlasilmasi ve kullanilmasi noktasinda da yararl olmaktadir.

Cocuk Haklarinin Dayandigi Temel ilkeler

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin ¢ocuk haklarinin S6z-
lesme’ye uygun yorumlanmasi ve uygulanmasi konusunda zaruri gordiigi bazi
temel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler genel olarak dort ana baslik altinda toplan-
maktadir. Bunlar ayrimcilik yasagi, cocugun yagsama ve gelisim hakki, cocugun
yiiksek yararina oncelik taninmasi, cocugun goriislerinin dikkate alinmasi ve ka-
tilim hakkidir. Cocugun gortislerinin dikkate alinmasi ve katilim hakki bagliginin
altinda ¢ocugun goriislerini ortaya koyma hakki, goriislerini serbeste ifade etme
hakki ve kendilerini etkileyen konular ve sorunlar1 6grenme hakki gibi ilkeler de
mevcuttur.

Sozlesme’nin 2. maddesinde diizenlenmis bulunan ayrimcilik yasagi sadece
basit anlamda din, dil, irk ve cinsiyet gibi ayrimlar1 degil genis anlamda bélge,
sehri ve kir kesimlerinde yasama gibi farkliliklari da ele almaktadir (Akyiiz, 2021,
s.50). Tlgili ilke dogrultusunda her cocuk belirlenen haklardan esit derecede yarar-
lanma hakkina sahip olup, kendilerinden bagimsiz veli ve vasilerinden kaynakli
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ayrimciliga da maruz birakilmayacaktir. Diinya genelinde cocuklarin ve birey-
lerin karsilastig en biiyiik ayrimlardan biri de cinsiyet ayrimcilig1 olup, orana
bakildiginda kiz ¢ocuklari ve kadinlarin ugradigi ayrimciligin ytizdesinin erkekler
ve erkek cocuklarina oranla daha yiiksek oldugu da goriilmektedir. Bu noktada
Sozlesme ayni zamanda kiz ¢ocuklarinin yagama, beslenme ve egitim goérme gibi
temel haklarinin ayrimcilik konusu edilmemesi noktasinda dnleyici ve destekle-
yici islev de gostermektedir.

Diger bir ilke olan ¢gocugun yasama ve gelisim hakki ise Sézlesme’nin 6. mad-
desinde diizenlenmistir. Buna gore imzaci devlet cocugun yasama hakkinm taniyip
aym zamanda ¢ocugun gelisimi icin gerekli cabay1 gostermelidir. ilke yalnizca
cocugun yasama hakkim degil aym zamanda kendini maddi-manevi gelistirme
hakkini da kapsamaktadir.

Sozlegme’de yer alan bir bagka ilke ise cocugun yiiksek yararina éncelik tanin-
masidir. Cocugun yiiksek yarari kavraminin doktrinde genel bir tanimi olmamak-
la birlikte her durumda ¢ocugun menfaatine olani se¢mek, cocugu 6ncelemek gibi
tanmimlanabilmektedir. Madde 3’te de ¢ocugun yararinin ana fikir oldugu belirtil-
mistir. Buna gore kamu yahut 6zel tiim kurum ve kuruluglar faaliyetlerinde ¢ocu-
gun menfaatini dikkate alinacak, ¢ikar ¢atismasi s6z konusu oldugunda ¢cocugun
tarafi gozetilecektir (Akytiz, 2021, s.53).

Sozlesmece belirlenen ¢cocugun goriislerinin dikkate alinmasi ve katilhim hakki
ilkesi ise madde 12 ve devaminda diizenlenmistir. S6z konusu madde ay1rt etme gii-
ciine sahip oldugu diisiiniilen ¢ocugun kendi ile ilgili ve menfaatlerini ilgilendiren
her konuda fikir beyan etme hakki oldugunu ve cocugun fikrinin taraf devletlerce
dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir. Aynm1 madde kapsaminda ¢ocugun adli
ve idari islemler bakimindan dinlenmesinin zorunlu oldugu, eger kendisinin din-
lenmesi miimkiin degil ise temsilci araciligiyla dinlenmesi gerektigi belirtilmistir.
Sozlesmenin devam eden maddelerinde diizenlenen ¢cocugun diisiincesini 6zgiirce
aciklama hakki (m.13), diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigii (m.14), dernek kurma ve
baris icinde toplanma hakki (m.15), 6zel yasama saygi hakki (m.16) ve kitle iletisim
araglarina ve diger bilgi kaynaklarina erisim hakki (m.17) da ¢ocugun goriislerinin
dikkate alinmasi ve katilim hakkinin iligkili ilkeleridir.

Genel itibariyle Cocuga Taninan Temel Haklar

Cocugun dogustan gelen ve sadece insan olmaktan kaynakli sahip oldugu
birtakim temel hak ve 6zgiirliikleri s6z konusudur. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sozlesmesi’nde de diizenlenen bu haklar, devletler tarafindan ev-
rensel baglamda ayrim gézetmeksizin taninmasi gereken haklardir. insan haklar
diizenlemelerinin ve benimsenmis temel hak ve 6zgiirliiklerin yaninda ¢ocuklar
bakimindan ayri diizenlemelere gidilmesi ihtiyac1 cocugun 6zel gereksinimlerinin
bir sonucu gerceklesmistir. S6zlesme ailesiz ¢ocuklarin bakimi ve korunmasin-
dan evlat edinmeye, ¢cocugun egitiminden aile ici iliskilere kadar bircok konuyu
diizenlemistir. S6zlesme’nin ¢ocuga tanidig1 hak ve ozgiirliikler genel itibariyle
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dort kategoride toplanabilmektedir. Bunlar cocugun kisisel hak ve ozgiirliikleri,
ailesi tarafindan ve ailesi digindaki bakim ortamlarinda yetistirilme ve korunma
hakki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari ile 6zel durumdaki ¢cocuklarin korun-
ma haklaridir.

Cocugun kisisel haklar ve 6zgiirliikleri olarak adlandirilan diger bir deyisle
medeni haklar olarak da bilinen hak ve &zgiirliikler genel itibariyle ¢cocugun kisi-
lik haklari, din, vicdan ve fikir hiirriyeti gibi 6zgiirliiklerini kapsamaktadir. Kisilik
haklar1 denildiginde ise genel anlamda kisinin varlig, fiziksel-psikolojik gelisimi,
bireysel olarak toplumdaki yeri ve 6zel yasamindan bahsedilmektedir (Akyiiz,
2021, s.64). Cocugun vatandaslik haklari, kendini ifade etme hakki, diisiince, vic-
dan ve din 6zglirliigl, 6zel hayatinin korunmasi hakki, bilgi edinme hakki, isken-
ce ve kotli muameleden korunma hakki, dernek kurma ve bariscil toplanma hakk:
da ilgili kategoriye giren baglantili haklardir.

Ergin olmayan bireyin belli bir yasa kadar ailesine bagimh olmasindan kay-
nakli ana-babanin ¢ocuga karsi bir takim yiikiimliiliikleri mevcuttur. Bunlar ise
cocugun ailesi tarafindan ve ailesi disindaki bakim ortamlarinda yetistirilme ve
korunma hakki baghg altinda toplanmaktadir. Bu baslik altinda ¢ocugun ana-ba-
basi tarafindan yetistirilme hakki, cocugu ana-babadan ayirma yasagi ve cocugun
ailesi disinda korunmasi hakkin1 kapsamaktadir.

Cocugun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ise baslica engelli ¢ocuklarin
haklarini, ¢cocugun saglik hakki, sosyal giivenlik ve uygun yasam standartlari-
na sahip olma hakki, egitim hakki ve oyun, dinlenme, bos zaman degerlendirme
hakkini icermektedir. Bu haklar ¢cocuklarin pozitif haklari yani isteme haklaridir.
Bu haklar 6ziinde temel saglik, beslenme ve egitime odaklanmaktadir. Bu haklar
ayr bir kategori olusturmakla birlikte kisilik haklariyla da siki sikiya iligki i¢inde
olup, birbiri olmaksizin mevcut olamayacak haklardir. Bu haklarin devlet tarafin-
dan geregi gibi yerine getirilmesi ayn1 zamanda genis cercevede yoksulluk, acglik,
niifus artis1 gibi olumsuz noktalarda kalkinmaya yardima islev de gérmektedir
(Akytiz, 2021, s.76).

Diger bir kategori olan 6zel durumdaki ¢ocuklarin korunma hakkina iligskin
siniflandirma ise icerisinde siginmaci, azinlik ve yerli halklara mensup ¢ocuklarin
haklari, cocugun ekonomik somiiriiden korunma hakki, uyusturucudan korunma
hakki, cinsel somiiriiden korunma hakki, kagirilma, satilma ve fuhustan korunma
hakki, suga siiriiklenmis ¢ocuklarin korunma hakki ve savag ortamindaki ¢ocuk-
larin korunma hakkini kapsamaktadir.

Yukarida bahsedilen tiim bu haklar S6zlesme’nin imzaci devletlerden yerine
getirmesini bekledigi ve en kisa siirede saglamasim istedigi asgari standartlar-
dir. Bu haklar evrensel baglamda tiim ¢ocuklar bakimindan gegerli olup, cocuga
ve ¢ocuk haklarina iligkin koklii degisimler ve yeni yaklasimlar getirmistir. S6z-
lesme devletlerin bu ilkeler ve temel haklar dogrultusunda yasal diizenlemler ve
anayasal giivenceler getirmesini beklemekte ve S6zlesme’nin ana felsefesini ig
hukuklarina entegre etmelerini istemektedir. Birlesmis Milletlerce onaylanip ya-
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yimlanan bu Sézlesme’nin gelisimi ve uygulamasini izleyen olusum ise Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi olmustur.

Cocuk Adalet Siteminde Uzlagtirma Kurumu ve Cocugun Yiiksek Yarari

Ceza sistemlerinde uzlagtirmanin hedefi magdurun zararinin tazmini ve failin 1s-
lah1 iken ¢ocuk adalet sistemlerinde asil hedef tiim bu sayilanlarin yaninda ¢ocu-
gun yiiksek yararinin da korunmasidir. Bu agidan bakildiginda uzlagtirma kurumu
cocuk adalet sistemi 6zelinde daha hassas amaclara hizmet etmektedir.

Bu amaglar dogrultusunda c¢ocuklar bakimindan diizenlenen yasa, yonetme-
lik ve yonergeler de yine ¢ocugun kirilgan yapisina hizmet edecek sekilde tasar-
lanmigtir. Cocuk Koruma Kanunu ile ¢cocugun bir “sucu isledigi degil, bir suga
stiriiklendigi” kabul edilmistir. Bu anlamda, CKK’da ¢ocuk sug isleyen (suclu)
olarak goriilmez, kural olarak cocugun suca siiritklendigi kabul edilir. Bu baglam-
da sistem ¢ocugu da su¢un magduru konumunda kabul eder. Boylece temel amag
suca siiriiklenen ¢ocugun cezalandirilmas: degil korunmasi olarak ortaya ¢ikar.
Ancak bu durum ¢ocuga yaptirim uygulanmayacagi anlamina gelmez. Gereken
hallerde suca siiriikklenen ¢ocuga uygulanacak yaptirimin ¢ocugun durumuna ve
fiiline uygun ve orantili olmasi gerekir (Akarca, Erisim: 2023, s. 3).

Magdur-fail uzlastirmas: bakimindan beklenen faydalar genel hatlariyla kar-
silikli diyalog, magdurun zararmin tazmini, failin isledigi su¢un sorumlulugunu
listlenmesi ve toplumsal barig iken, ¢ocuk adaletinde bunlara ek olarak magdur
cocugun psikolojik olarak korunumu ve suca siiriiklenen ¢ocugun topluma tek-
rar kazandirilmasidir. Bu baglamda ceza sistemleri i¢cine magdur veya fail olarak
girmis her ¢ocuk i¢in asil hedef ¢ocugun maddi-manevi menfaatlerinin ve yiik-
sek yararinin korunmasi olmalidir. Taraflar su¢ magduru yahut suca siiriiklenen
ayrimi yapilmaksizin oncelikle ¢ocuk olarak degerlendirilmelidir. Cocuk adalet
sistemleri i¢inde bir¢cok onarici adalet modeli bulunmaktadir. Bunlardan bazilari
ise “toplum hizmeti, gozetimli okul hizmeti, magdur empati dersleri, gozetim al-
tinda tutma, elektronik gozlemleme, gizli alikoyma, uyusturucu testleri ve is de-
neyimi edindirme” gibi yontemlerdir (Office of Juvenile Justice and Delinquency
Prevention, 1998b). Sugca siiriiklenen ¢ocugun yukarida bahsedilen onaric1 adalet
modelleri dogrultusunda gerceklestirdigi fiiline uygun sekilde 1slahina dncelik
verilmelidir.

Cocuk adalet sistemi i¢ine giren ¢ocuklar bakimindan hangi kanun hiikiimleri-
ne basvurulacagi hususunda CKK’da agik diizenleme bulunmaktadir. Ilgili husus
5395 sayili CKK’nin Uzlagtirma baslikli 24. maddesi kapsaminda diizenlenmis
olup, CMK’nin uzlagsmaya dair hiikiimlerinin suca siiriiklenen ¢ocuklar bakimin-
dan da uygulanacagi diizenlenmistir. S6z konusu Kanunlarda uzlastirmaya tabi
suclar bakimindan diizenlemeye gidilirken ¢ocuklar ve yetiskinler arasinda bir
ayrima gidilmemis ve yetiskinler i¢in ongoriilen hiikkiimlere tabi tutulmuslardir
(Ozbek M. S., 2008, s. 463).
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Lakin ¢ocuklar ve yetiskinler bakimindan uzlastirmada ayri bir diizenleme
ongoriilmese de suga siiriiklenen ¢ocuk agisindan uzlastirmaya gidilebilecek sug-
lar katalogu 2016 yilinda yapilan bir diizenleme ile genisletilmistir. CMK’nin
253’iincii maddesine ek olarak diizenlenen ‘“Magdurun veya sugtan zarar gore-
nin gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi1 kosuluyla, suga siirtiklenen ¢ocuk-
lar bakimindan ayrica, iist sinirt li¢ yili gecmeyen hapis veya adli para cezasini
gerektiren suglar” hiikmii ile s6z konusu suglar da ¢ocuk bakimindan uzlastirma-
nin konusu edilmigtir. Hiikmiin lafzindan da agikca anlasildig tizere yetigkinler
bakimindan uzlastirma kapsaminda goriilen suclarin ¢cocuklar bakimindan da ge-
cerligi oldugu ve aym zamanda iist sinir ii¢ yili gecmeyen suclarin da ¢ocuklar
bakimindan uzlastirma kapsamina girdigi diizenlenmistir. Bu dogrultuda ¢ocuklar
bakimindan uzlastirmaya gidilebilecek suglar; TCK ve ceza iceren diger kanun-
larda sayilan sikayete bagh suclar, CMK 253’te belirtilen 12 adet katalog sug ve
sucun soyut cezasi 3 yil gecmeyen suclardir (Degirmenci, 2021, s.173-174).

Cocugun Uzlagtirma Siirecine Katilimi ve Temsili

Calismanin bu béliimiinde cocugun uzlastirma stirecinde katilim bakimindan
haklar1 incelenecek ve uzlastirma siireci icinde cocugun yiiksek yararinin korun-
masl1 hususu degerlendirilecektir.

Cocugun magdur ya da suga siiriiklenen sifati fark etmeksizin uzlastirma sii-
recine bizzat ve aktif katilim birinci derece énem arz etmektedir. Zira uzlastir-
ma siirecine ¢cocugun dahil edilmemesi basta kurumun amacina tamamiyla terstir.
Cocuk adalet sisteminde uzlastirma kurumunun asil amaci, ¢cocugun magduru ol-
dugu suctan kaynakli maddi-manevi magduriyetini gidermek ve suca siiriiklenen
cocugu 1slah edip topluma geri kazandirmaktir. Cocugun bu siirecin disinda tutul-
masl ile katilma ve dinlenilme haklarinin geregi gibi yerine getirilmemesi nede-
niyle siirecten beklenen yarar elde edilemeyecektir. Bagka bir deyisle bir yandan
cocuk uzlastirma siirecinin disina itilirken diger yandan ¢ocugun yiiksek yararinin
korunmasi miimkiin olmayacaktir.

Nitekim uzlastirma siireci sonunda kararlastirilan edim ¢ocuk tarafindan ye-
rine getirileceginden, ¢cocugun miizakerelere katilimi ve dinlenilmesi hususunun
onemi asikardir. Yine kararlastirilan edimin ¢ocuk tarafindan yerine getirilebile-
cek nitelikte olmasi da dikkate alinmas1 gereken hususlardan biridir. Bu minval-
de, suca siiriiklenen ¢cocuklar bakimindan maddi edimlerin yerine, magdur veya
toplum icin faydah bir faaliyette bulunma, pismanhg: ifade etme, 6ziir dileme,
vs. seklinde érneklenebilecek manevi edimler ge¢cmelidir (Akcay, 2011, s. 141).

Cocugun kendisini ilgilendiren hukuki siire¢ler bakimindan katilim ve din-
lenilme hakkinin 6nemi Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme?

2 BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme i¢in bkz: https://www.unicef.org/turkiye/me-
dia/7941/file/CHDS%20ve%20ihtiyari%20Protokoller,%20Usul%20Kurallar1%20
ile%20Cocuk%20Haklar1%20Komitesi%20Genel%20Yorumlari.pdf
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kapsaminda da dile getirilmistir. flgili husus madde 12°de “Taraf devletler, go-
riiglerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda
goriislerini ozgiirce ifade etme hakkini bu goriiglere cocugun yasi ve olgunluk de-
recesine uygun olarak ¢ocuga, ozellikle saglanacaktir” seklinde ifade edilmistir.
Soézlesme’ye gore ¢ocugu ilgilendiren herhangi bir adli veya idari siiregte yetkili
makamin ulusal hukuka uygun sekilde ya dogrudan dogruya ¢ocugu ya da ¢ocu-
gun kanuni temsilcisini dinlemesi gerekmektedir.

Cocugun katilim ve temsil hakki uluslararasi baglamda oldugu gibi ulusal hu-
kuk diizeyinde de koruma altina alinmaya ¢aligilmigti. TMK’nin 339. madde-
sinde cocugun bu hakki “Ana ve baba, olgunlugu dlgiisiinde ¢ocuga hayatini dii-
zenleme olanag tamirlar; énemli konularda olabildigince onun diisiincesini géz
ontinde tutarlar” seklinde diizenlenmistir.

Ancak iilkemizde uygulamada wuzlastirma teklifinin ¢ocuga yapilmadigr ve
uzlastirma miizakerelerine ¢cocuklarin katilmadigr gorilmektedir (Baytemir Kon-
taci, 2021, s.1729)*. Uzlastirma siirecinin basariya ulasmasi i¢in en énemli hu-
suslardan biri ¢ocugun siirece aktif katilimidir. Ergin olmayan ¢ocugun magduru
oldugu yahut isledigi sugtan dolay1 uzlastirma siirecine katilimi1 bakimindan ise
birtakim kistaslar bulunmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu baglaminda yapilan ilk sinif-
landirma oncelikle ¢ocugun yasi ve ayirt etme giicii bakimindandir.

Cocugun yasi

5237 sayili TCK’nin 6. maddesinde 18 yasini1 doldurmamas kisinin ¢ocuk say1-
lacag1 ve yine 5395 sayili CKK’nin 3. maddesi baglaminda daha erken yasta ergin
olsa bile, 18 yasini1 doldurmamis kisinin de ¢ocuk kabul edilecegi diizenlenmistir.
(Akarca, Erisim: 2023, s. 2). 18 yasindan kiigiik ¢ocuklarin cezai sorumlulukla-
riin siirlar1t TCK’nin 31. maddesinde diizenlenmistir. “Yas Kiiciikliigii” baglikli
kanun maddesine gore; su¢ olusturan fiili isledikleri sirada 12 yasindan kii¢iik
olanlarin cezai sorumlulugu bulunmamakla birlikte haklarinda ceza kovusturmasi
da gergeklestirilememektedir. S6z konusu kisiler hakkinda ancak ¢ocuklara iliskin
giivenlik tedbirlerine bagvurulabilmektedir. Yine ilgili kanuna gore sug olusturan
fiili gerceklestirdigi esnada 12 yasini doldurmus ancak 15 yasini doldurmamis
olan kigiler bakimindan ise s6z konusu hukuki fiili ve sonuglarini algilayabile-
cek durumda olup olmamasina gore ayri degerlendirmede bulunulmaktadir. Sugu
isledigi sirada gerekli muhakeme yetecegine sahip olmayan ¢ocuklar bakimin-
dan cezai sorumluluk s6z konusu olmazken ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine
basvurulmaktadir. Yeterli muhakeme yetecegine sahip ¢ocuklar bakimindan ise
cezai sorumluluk dogmakta lakin hitkkmedilecek ceza bakimindan indirime gidil-

2 Bu yonde Bkz. Yargitay, 3. CD., E. 2015/33546 K. 2016/12211 T. 23.5.2016 (https://www.
lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/3-ceza-dairesi-e-2015-33546-k-2016-12211-t-23-5-2016);
Yargitay CGK., E. 2013/689 K. 2014/191 T. 15.4.2014 (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/
yargitay/ceza-genel-kurulu-e-2013-689-k-2014-191-t-15-4-2014), SET. 20.10.2023.
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mektedir. S6z konusu kanun 15 yagini doldurmus ancak 18 yasini tamamlamamis
cocuklar bakimindan da ayr1 bir diizenleme getirmis, bu yas araligindaki cocuklar
bakimindan cezai sorumluluk 6ngdrmiistiir. Ancak bu yas araligindaki ¢ocuklara
verilecek cezalar bakimindan birtakim indirimler ve iist sinirlar belirlemistir.

Bu kapsamda kanunun lafzindan da agikca anlagilacag iizere uzlastirma hii-
kiimlerinin saglikl1 bir sekilde yiiriitiilebilmesi ancak ceza sorumlulugu ve ayirt
etme giiciine sahip ¢cocuklar bakimindan miimkiin olabilmektedir. TMK m. 16’ya
gore ise ayirt etme giicline sahip olmayan ¢ocuklarin fiil ehliyeti yoktur ve bu
baglamda eylemleri herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmamaktadir.

Cocugun ayirt etme giicii

Cocugun uzlastirma siirecine katiliminda, siirecin isleyisi ve kendisi bakimin-
dan 6nemini idrak edebilecek ayirt etme giiciine sahip olup olmadiginin tespiti de
ayr1 bir degerlendirme konusudur. Bireyin ayirt etme giictine haiz olup olmadig:
ise TMK m. 13 kapsaminda degerlendirilmektedir. Ilgili Kanun hiikmiine gore,
“vas kiigiikliigii, akil hastaligi ve zayifigr yahut sarhosluk vb. durumlardan her-
hangi biri sebebiyle akla uygun davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes”
kural olarak ayirt etme giiciine sahiptir. ilgili hususlar degerlendirildiginde kanun
koyucu i¢in yag kiiciikliigiiniin ayirt etme giiciiniin tahlilinde onemli bir kistas
oldugu agiktir. Ancak anilan hiikiimde kisinin hangi yastan itibaren ayirt etme
giicline sahip oldugu hususu agikliga kavusturulmamistir. Dolayisiyla gocugun
ayirt etme giicline sahip olup olmadig1 somut olaya gore degerlendirilmeli, ¢o-
cugun mental gelisimi, muhakeme yetenegi, i¢inde bulundugu sosyal ¢evre ve
s0z konusu hukuki islemin niteligi gdz Oniine alinarak tespitte bulunulmalidir
(Akipek & Akintiirk, 1996, s. 59). Zira TMK m. 14 ve m.15 baglaminda ise ayirt
etme giiciinden yoksun bulunanlar ile kiigiik ve kisithi olanlarin kural olarak fiil
ehliyeti bulunmamaktadir. Nitekim yine ilgili maddeye gore 6zel bazi durumlar
ayrik olmak {izere ayirt etme giicli bulunmayan kisilerin gerceklestirdigi fiillere
de hukuki sonuglar baglanmamistir. Diger yandan TMK m. 16 hiikmiince, ayirt
etme giicline sahip ¢ocuk haksiz fiillerinden sorumlu tutulabilmektedir. Bagka bir
deyisle ayirt etme giicline haiz ¢ocuklar haksiz fiilleri sonucu dogan zararlardan
bizzat sorumlu olurlar.

Cocugun temsili ve katilimi

Cocugun yas1 ve ayirt etme giiciiniin yaninda uzlastirma siirecinde ¢ocugun
temsili de incelemesi gereken hassas bir konudur. Cocugun siire¢ bakimindan yet-
kinligi, uzlastirma teklifinin kime ve ne sekilde yapilacagi ise yine CMK’da dii-
zenlenmistir. CMK’nin 253. maddesine gore uzlastirmanin taraflari olan siipheli,
magdur veya sugtan zarar goreninin resit olmamasi durumunda, uzlastirma teklifi
taraflarin kanuni temsilcilerine yapilmaktadir. Bu baglamda siipheli veya magdu-
run ¢ocuk oldugu durumlarda uzlagma teklifi velayet hakkina sahip ana-babaya
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yapilmaktadir. Yargitay da resit olmayana uzlagtirma teklifi yapilmasini uygun
gérmemis, teklifin cocuga yapilmasi halini bir bozma sebebi olarak kabul etmis-
tir. Bu konuda verdigi emsal bir kararda erginlik yasinin altinda bagka bir deyisle
18 yasin1 doldurmamis cocugun ifadesi ve uzlagmak istemedigine dair verdigi be-
yan lizerine yargilama ger¢eklestirilmesinin bozmay1 gerektirdigi seklinde hiikiim
kurmustur (Yargitay 13. Ceza Dairesi, T. 03.03.2016 E.2015/2032, K.2016/3593,
Cevirimigi, https://www.lexpera.com.tr/ictihat/arama). Ilgili karardan da anlasil-
dig1 lizere Yargitay’a gore ancak 18 yasini doldurmus kisilere uzlastirma teklifi
yapilabilmektedir.

Uzlastirma siireci iginde ¢ocugun temsili velayet hakkina sahip ana-baba veya
cocuk vesayet altinda olmasi halinde vasi tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu
husus TMK madde 342’de diizenlenmis, ilgili maddeye gore ana ve baba ergin
olmayan ¢ocuklar1 bakimindan tglincii kisilere karsi yasal temsilci sifatina haiz
kabul edilmistir. Bagka bir deyisle 18 yasindan kii¢iik cocugu hukuken temsil hak-
k1 velayet hakkina sahip ana ve babanindir. Ancak ¢ocuk ve temsilcisinin men-
faatlerinin catistig1 durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Bu sebeple cocuk ve
ana-baba veya ana-babanin yararina olarak ¢ocuk ve tiglincii kigiler arasinda ya-
pilacak hukuki islemlerde islemin gegerliligi kayyimin da isleme katilmasina ve
hakimin onayina baglanmistir (TMK m. 345). Ana ve babanin velayeti altindaki
cocugun fiil ehliyeti ise vesayet altindaki kisi gibi kabul edilmektedir (TMK m.
343). Vesayet altindaki kisinin gergeklestirecegi hukuki islemler ise ancak ayirt
etme giicline sahip olmasi halinde ve vasinin agik veya ortiilii izni yahut sonradan
onamasiyla gecerlilik kazanabilmektedir (TMK m. 451). Ayn1 zamanda velayet
hakkina sahip olan ana-baba ¢ocuk adina yasakli islemler olarak kabul edilen ke-
fil olma, vakif kurma ve 6nemli bagista bulunma islemlerini de gerceklestiremez-
ler (TMK m. 449).

Uzlastirma siireci i¢inde oturumlara katilim bakimindan devamlilik esas olup,
kanuni temsilcinin mazeretsiz olarak oturumlara katilmamasi halinde ¢ocugun
katilmi da siirecin devamu igin yeterli olacaktir. Ceza Muhakemesi Uzlagtirma
Yonetmeligi'nin ilgili 31. maddesinde kullanilan “taraflar veya kanuni temsil-
cileri/vekili” ibaresinden de anlasildig1 {izere ¢ocugun veya kanuni temsilcinin
yalnizca birinin katiliminin siirecin devami bakimindan yeterli goriildiigii agiktir.
Uzlastirma teklifinin kabulii sonrasinda kanuni temsilcinin mazeretsiz olarak otu-
rumlara katilmamasmin yaninda siireci tamamen sonlandirmaya karar vermesi
halinde ise, ¢ocuk siirece ancak kendi basina karar verebilecegi hususlar dahi-
linde devam edebilmektedir. Ornegin cocugun edimsiz olarak yahut dziir dileme
edimi bakimindan uzlagsmasi miimkiin olabilmektedir (Tuhan Boz, 2021, s. 781).
Kanunu temsilcinin onayini gerektiren edimler bakimindan ¢ocugun uzlagmaya
varmasi ve uzlastirmay1 sonuca baglamasi miimkiin olmayacaktir.

Ilgili husus Adalet Bakanlig1 tarafindan Ceza Isleri Genel Miidiirliigii’nce ¢1-
karilan Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagtirma Egitim Kitabi’nda* da deger-

2 bkz: http://www.ankaratahkim.com/cmek.pdf.
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lendirilmistir. S6z konusu eserde Bakanligin goriisii; her ne kadar ilgili tarafin
resit olmamasi durumunda uzlagtirma teklifinin kanuni temsilciye yapilacagi 6n-
goriilmiis olsa da, edimin konusu resit olmayani maddi agidan ylikiimliiliikk altina
sokmayacak ise, resit olmayan fakat ayirt etme giiciine sahip kiiciige uzlagtirma
teklifi yapilabilecegi ve kiigliglin kabul etmesi halinde uzlasmanin gergeklestigi-
nin kabul edilebilecegi seklindedir. Zira Bakanliga gore uzlastirma siireci sonun-
da “kovusturmaya yer olmadigr karari verilmesi ve dolayisiyla ¢ocuk aleyhine
tazminata hiikmedilememesi yahut agilmig olan ceza davasindan feragat edilmis
sayilmast suga siiriiklenen ¢ocuk igin bir kazamimdr” (Tuhan Boz, 2021, s. 774).

Cocugun Yiiksek Yarar1 Kavramm

Cocuklar hukuk sistemi i¢inde 6zel korumaya ihtiya¢ duyan bireylerdir. Top-
lumun temelinde bulunan ¢ocuklarin maddi-manevi her anlamda menfaatlerinin
gozetilmesi hususu ise devletlerin énceligidir. Zira sosyal, ekonomik ve fiziksel
acidan zayif olan cocugun toplum icindeki konumunun giiclendirilmesi ve huku-
ken korunmasi gerekmektedir (imamoglu, 2005, s. 191). Cocugun yiiksek yarari
kavrami ise bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuk sistemleri ve bilhassa ceza
muhakemesi kurumlar icinde ¢ocugun menfaatlerinin kollanmasi, magdur ya-
hut suga siiriiklenen ¢cocugun muhakeme siirecinden maksimum fayda saglamasi
bu ilkenin esas amacidir. Cocugun yiiksek yarari ilkesinin benimsenmesi; ¢ikar
catismalarinda ¢ocugun tarafinmin tutulmasi ve cocugun yararina eylem ve islem-
lerde bulunulmasi anlamina gelir (Akyiiz, 2013, s. 47; Ozdemir & Ruhi, 2019,
s. 5; Savasc1 Temiz, 2023, s. 248). Cocugun yiiksek yarari ilkesi medeni hukuk
bakimindan bosanma, velayet, cocukla kisisel iligkinin kurulmasi gibi hukuki
durumlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu hukukunda da ¢ocugun yiiksek yara-
rinin odak nokta olmas: gerektigi aciktir. Sucga siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan
hitkmedilecek kararlarda da s6z konusu ilke dncelikli olarak uygulanmalidir. Bu
yolla, cocugun her tiirlii idari ve hukuki siirecteki menfaati éncelikli olarak goze-
tilebilecektir (Akyiiz, 2013, s. 49; Savasci Temiz, 2023, s. 248). Ancak literatiirde
cocugun yiiksek yararinin net bir tanimi bulunmamaktadir. Nitekim BM Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme’de de cocugun yiiksek yarart kavraminin agik bir tani-
mi1 yapilmamistir. Bunun yerine somut olayin 6zelliklerini dikkate alarak ¢ocu-
gun yiiksek yararinin tespiti ve verilecek hiikiim hakimin takdirine birakilmistir
(Akyiiz, 2013, s. 48; Ozdemir & Ruhi, 2019, s. 23; Savasci Temiz, 2023, s. 248).

Hakim tarafindan, ¢ocugun fiziksel, duygusal, zihinsel gelisimi, hastaliklar-
dan korunmasi, temel saglik, egitim ve 6grenim olanaklarina sahip olmasi konu-
lar1 somut olayda ¢ocugun yiiksek yarart ilkesi geregi ilk 6nce géz 6niinde bulun-
durulmasi gereken konulardir (Akytiiz, 2013, s. 48; Savasci Temiz, 2023, s. 248).

Anayasa’nin 41. maddesinin 3-5. fikralar arasinda ¢ocugun yiiksek yararin-
dan bahsedilmis ve ¢ocugun yliksek yararma uygun hareket etme zorunlulugu
dolayli olarak diizenlenmistir. Cocuk bakimindan ortaya ¢ikabilecek biitiin uyus-
mazliklarda ¢ocuk odakli ve ¢ocuk yararina ¢coziimlerin uygulanmasi bu ilkenin
geregidir (Serozan, 2005, s. 65; Savasci Temiz, 2023, s. 249).
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Devletlerin birtakim yasal diizenlemeler ile korudugu cocuk, uluslararasi
alanda da korunmaktadir. Cocugu korumaya yonelik s6z konusu uluslararas1 dii-
zenlemelerden bazilar1 ¢ok tarafli ve baglayici iken, esnek ve tavsiye niteliginde
metinler de mevcuttur. Nitekim bu diizenlemelerden bazilar1 evrensel nitelikte ve
baglayici iken bolgesel nitelikte diizenlemeler de mevcuttur. (Baytemir Kontaci,
2021, s. 1736). Bu uluslararasi belge ve sézlesmelerden birkaci ise 1985 tarihli
Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda Asgari Standart Kurallar
(Pekin Kurallar1), 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Sozles-
me, 1990 Cocuk Suclulugunun Onlenmesine Yonelik Birlesmis Milletler Rehber
Ilkeleri (Riyad Ilkeleri) ve 2000 yilinda kabul edilen Cocuk Haklarmin Kulla-
nilmasna liskin Avrupa Sozlesmesi’dir. Bahsedilen bu sézlesme ve belgelerin
hepsiyle ulagilmak istenen temel hedef ¢ocugun yiiksek yarar1 olmustur. Taraf
devletlerce ceza adalet sistemi igine giren ¢ocuklarin 1slahi ve bu siiregte gocugun
fail veya magdur kimligine bakilmaksizin korunmasi dncelik olarak kabul edil-
mistir. Tlgili diizenlemelerle gocuk adalet sistemine yon verilmeye ¢alisilmis ve
devletlerin ¢ocuga yaklagimi onarici adalet ¢izgisine kaydirilmaya ¢aligilmistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’sinde onarici adalet an-
lay1s1 dogrultusunda ¢ocuk adalet sistemi iginde korunmasi gereken dort temel
hak tespit edilmistir. Bunlar ayrimcilik yasagi, cocugun yiiksek yarari, ¢ocugun
yasama ve gelisme hakki ve ¢ocugun goriislerini ifade etme ve ciddiye alinma
hakkidir. Bu baglamda devletlerin ¢ocuk adaleti bakimindan gézetmesi gereken
ilk unsur ¢ocugun yiiksek yararidir. Cocugun yiiksek yarar1 kavraminin doktrin-
de ve mahkeme kararlarinda sikg¢a rastlanmasina ragmen herkesge kabul edilmis
net bir tanim1 bulunmamaktadir. Doktrinde ve mahkeme kararlarinda ise ¢ocugun
yiiksek yararmin, ¢ocugun yetiskin olmasi ihtimalinde kendisi lehine verecegi
karar ne ise kanuni temsilcinin de o yonde ¢cocugun menfaatini korumasi olarak
tanmimlanmaktadir (Yiicel, 2013, s. 132).

Cocugun yiiksek yarar1 kavramina ilk kez deginilen belge 1959 yilinda yayin-
lanan Cocuk Haklar1 Bildirgesi’dir. Bahsedilen Bildirgeye gore “Cocuklara ozel
bir koruma saglanabilmesi ancak onlara ozgiir ve onurlu bir sekilde, hem fiziksel
hem de psikolojik imkdnlar sunmakla ve bu yonde ilerlemelerini saglayacak ka-
nuni kolayliklar saglanmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu amaclar dogrultusunda
diizenlenecek kanunlarda ise oncelik cocugun ¢ikart olmalidir”. Ancak ¢ocugun
yiiksek yararinim korunmasi ilkesinin yayginlagmasi ve baglayici hale gelmesi
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’nin imzalanmasi ile olmus-
tur (Baytemir Kontaci, 2021, s. 1738). Ilgili S6zlesme’ye gore “ Kamu kurumla-
r1, 6zel kurumlar, mahkemeler yahut yasama organi tarafindan ¢ocuklara iliskin
gergeklestirilecek her tiirlii islem ve eylemde ¢ocugun yiiksek yarari éncelikli ola-
rak goz oniinde bulundurulmalidir”.

Cocugun yiiksek yarar1 kavramina Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komi-
tesi tarafindan da deginilmis, kavram Komite tarafindan “temel ve yorumlayici
bir hukuk ilkesi”, “temel bir hak” ve “bir usul kurali” olarak degerlendirilmistir
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(UNCRC, 2013). Komite ¢ocugun yiiksek yararimin ne oldugunu ve uygulanmasi
gereken yontemlerin tespitinin iki adimda miimkiin oldugunu belirtmistir. Bun-
lar yiiksek yararin degerlendirilmesi ve yiiksek yararin belirlenmesidir (UNHCR,
2018). Cocugun yliksek yarari ise somut olayin gereklerine gore belirlenmesi ge-
reken soyut bir kavramdir (Yiicel, 2013, s. 117-118). Nihayetinde ¢ocugun yiik-
sek yararinin temininde degerlendirilecek ilk husus ¢ocugun ihtiyaglarinin gergcek
anlamda tespit edilmesidir (Yiicel, 2013, s. 120). Ulkemizde ise ¢ocugun yiiksek
yarar1t TMK’nin 317, 324, 325, 339 ve 346. maddeleri ile korunmaktadir. Bu mad-
deler ile cocugun yliksek yararina dikkat ¢ekilmis ve ¢ocugun menfaati 6ncelik
olarak kabul edilmistir.

Sonug

Yakin gecmigse kadar yerlesik ceza adaleti anlayisi olarak kabul goren cezalandiri-
c1 adalet sisteminde sugun magduru devlet olarak kabul edilmektedir. Bu anlayisa
gore fail, devletin korudugu hukuk kurallarim ve kamu diizenini ihlal etmistir.
Bagka bir deyisle devlet, su¢ ve cezalar1 belirleme tekeline sahip oldugundan,
failin isledigi sucu kendisi aleyhine islemis kabul etmektedir. Bu dogrultuda da
ceza yargilamasinin taraflarini fail ve devlet olusturmaktadir. Nitekim bircok ceza
adaleti sistemindeki sucun devlete karsi islendigi ve magdurun devlet oldugu an-
layis1 magduru yargilama siirecinin disina atan en temel etkendir. Islenen tiim
suclarda pasif stijenin devlet oldugu veya suctan kaynakh hakki ihlal edilen kisi
ya da kisiler ile beraber devleti de magdur kabul eden bu anlayis magdurun taz-
min ve katihm haklarini daraltmaktadir. Sugun asil magdurunu ve suctan zarar
goreni ikinci plana atmaktadir. Bu baglamda ceza adaleti sistemlerinde cezalandi-
ric1 adalet anlayisi yerine tazmine ve 1slaha odakl onarici adalet sisteminin tercih
edilmesi gerektigi ileri siirtilebilir.

Ik caglardaki adalet anlayisinin temelini olusturan onaric1 adalet yaklagimu,
tarihsel siirecte uzun dénem popiilaritesini kaybetmis olsa da nihayet giiniimiiz
hukuk sistemleri i¢inde yerini yeniden almistir. Cagdas hukuk sistemleri artik
yaygin olarak benimsenen cezalandirici adalet sisteminden uzaklasmis, onarici
adalet sistemine yonelmigtir. Cezalandirici adalet sisteminde failin isledigi suca
ve karsili81 olan cezaya odaklanilirken onarici adalet sisteminde aslolan magdur,
magdurun magduriyetinin giderilmesi ve failin 1slahidir. Onaric1 adalet yaklagi-
minda magdur hem ceza yargilamasi siirecine dahil olmakta hem de su¢ magdu-
ru veya suctan zarar goren olmasindan kaynakli magduriyetinin tazminini elde
etmektedir. Dolayisiyla cezalandirici adalet sistemi magduriyetin tam olarak
giderilememesi, verilen cezanin failin 1slah1 yoniindeki yetersizligi, husumetin
giderilemeyisi, yargilama siirecinin uzunlugu ve magdurun siirece aktif katihm
saglayamamasi yoniinden eksik bir yaklasim tiiriidiir.

Onaric1 adalet sisteminin tamamlayici mekanizmalarindan biri de uzlastirma
kurumudur. Uzlagtirma kurumunun amaci, magdur ve faili profesyonel ve saglikl
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bir ortamda bir araya getirmek ve katalog suclar bakimindan taraflar1 uzlastirmak,
ceza yargilamasina yoluna gidilmeksizin uyusmazhgi ¢6zmektir. Ulkemizde uz-
lagtirma kurumu bakimindan CMK ve CMUY ’de diizenlemeler bulunmakta olup
bu diizenlemeler ayrim gozetilmeksizin herkes icin uygulanmaktadir. Bu noktada
ise yetigkinler ve ¢ocuklar 6zelinde farkliliklar ortaya ¢cikmaktadir. Taraflarin aynm
kosullar altinda esit muamele gérmelerine karsin bu uygulama yine de korunma-
ya muhta¢ ¢ocuk bakimindan zorluklara yol agmaktadir. Nitekim toplumun en
hassas pargasi olan ¢ocugun menfaatinin korunmasi, ¢cocuk ceza adaleti sistemi-
nin baglica amaci olmahdir. Bahsedilen ¢ocugun menfaati hususu ise doktrinde
cocugun yiiksek yarar1 kavrami olarak yer bulmustur. Bu kavram ¢ocuklara fizik-
sel, mental ve sosyal acidan taninan haklarin, cocugun sosyal hayat icinde ve her
tiirlti adli-idari siirecte korunmasini ifade eder. Konuya ¢ocugun yiiksek yararinin
korunmasi agisindan yaklasildiginda ise, uzlastirma bakimindan hem suga siirtik-
lenen ¢ocugu hem de magdur ¢ocugu kapsayacak ayri bir diizenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir.

Uzlastirma siirecinde ¢ocugun yeri ve katilimi da ayr bir degerlendirme ko-
nusudur. Ulkemizde ergin olmayan icin yapilacak uzlastirma teklifi, cocugun
kanunu temsilcisine yahut vasisine yapilmaktadir. Uzlastirma teklifi bakimindan
¢ocugun ergin olmasa dahi ayirt etme giiciine sahip olmasi ve uzlagtirmanin isle-
yisi ile sonuglarin kavrayabilecek yetiye sahip olmasinin yeterli oldugu ileri sii-
rlilebilir. Bir bagka anlatimla ayirt etme giiciine sahip oldugu tespit edilen cocuga
uzlastirma teklifine iligkin karar hakki taninmalidir. Cocugun, hayat1 ve gelecegi
bakimindan ciddi sonuglar doguracak bir siirecin bu denli disinda birakilmasi yine
cocugun kisilik haklarinin ihlaline sebep olmaktadir.

Ulkemizde bir takim yasal diizenlemeler ile cocugun ceza adalet sistemi icin-
deki konumu iyilegtirilmeye caligilmis olsa da uzlastirma kurumu 6zelinde hala
eksiklikler goriilmektedir. Onaric1 adalet uygulamalarinin 6zellikle cocuk adalet
sistemi bakimindan pratikte daha etkili olmasi, fail ya da magdur sifatina bakil-
maksizin ¢ocugun sistem iginde korunmasi gerekmektedir. Tiim bu degerlendir-
meler sonucunda, onarici adalet sisteminin ¢agdas hukuk sistemlerinin temeline
yerlesmesi ve ceza adaleti sisteminin 6nceliginin cocuk ve ¢cocugun yiiksek yarar1
olmasi gerektigi kanisina varilmistir.
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i¢ Giivenlik istihbarati ve Polis istihbarat1 Arasindaki fliski:
Tiirk Polis Teskilaty/istihbarat Baskanlig: Ornegi

Mehmet Akbas™

Ozet: istihbarat calismalar son yillarda artan akademik ilginin bir sonucu
olarak giderek artan bir konu cesitliligine kavugsmustur. Bunun bir 6érnegini
teskil eden i¢ giivenlik istihbarati, Amerika Birlesik Devletleri’nde gercek-
lesen 11 Eyliil saldirilarindan bu yana 6zellikle terorle miicadele giindemi
kapsaminda 6ne ¢ikan konulardan birisi olmustur. i¢ giivenlik konularina
iliskin yeni bir istihbarat giindemi veya kurumuna alan agmanin gerekli
olup olmadig halen tartismalidir. Bununla birlikte farkl iilkelerden birgok
hiikiimet gorevlisi ve akademisyen artan terérizm ve simir agan sug tehdi-
dinin i¢ glivenlik ajandasina daha kapsaml bir bakis gerektirdigini vur-
gulamaktadir. Bu noktada, kolluk istihbarat1 ve istihbarata dayali polislik
faaliyetlerini stirdiiren polis tegkilatlarinin énemi giderek artmaktadir. Polis
tegkilatlarinin i¢ giivenlik istihbaratina katkisini olumlu veya olumsuz yon-
den etkileyen pek ¢ok husus olabilir. Alandaki karsilastirmali ¢alismalar
neticesinde, kolluk yapisi, istihbarat egitimi, istihbarat toplulugu ile biitiin-
lesme ve adli yargi makamlar ve kolluk birimleriyle iliski basliklarinin
bahsedilen bu katkinin ne 6lciide olduguna karar vermeye uygun baslica
degiskenler oldugu goriilmektedir. Tiirk Polis Tegkilati’nin (EGM) bir par-
cas! olan Istihbarat Baskanhigi (EGMIB), bir polis istihbarat kurumunun ig
giivenlik istihbarat1 ve milli giivenlik istihbarati alanlarina katkisini incele-
mek adina verimli bir 6rnektir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Giivenlik, istihbarat, ic Giivenlik istihbarati, Po-
lis Istihbarati, Istihbarata Dayali Polislik
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Relationship Between Homeland Security Intelligence and Police
Intelligence: Turkish National Police/Intelligence Department
Case

Mehmet Akbas™

ABSTRACT: Intelligence studies have recently reached a gradually ex-
panding subject variety as a result of increasing academic interest. As an
example of this homeland security intelligence, has been a trend topic is-
sue since the 9/11 attacks in the United States of America particularly in
terms of counter-terrorism. It is still controversial whether or not there is
a necessity for a new space for a new intelligence issue or agency regar-
ding homeland security issues. However, it has also been emphasized by
many government officials and academicians from different countries that
expanding terrorism and transnational crime threats requires a more com-
prehensive approach to the homeland security agenda. At this point, police
institutions that pursue law-enforcement intelligence and intelligence-led
policing activities have gained more importance. There might be many
issues that affect the contribution of police institutions to the homeland
security intelligence sphere. As a result of comparative studies in the field,
law-enforcement structure, intelligence education, integration with the in-
telligence community, and relations with judicial and criminal authorities
are seen as the major variables to determine the level of contribution. The
Intelligence Department (EGMIB) of the Turkish National Police (EGM)
is a fruitful example for examining the contribution of a law-enforcement
intelligence department to the homeland and national security intelligence
spheres.

Keywords: Homeland Security, Intelligence, Homeland Security
Intelligence, Law-Enforcement Intelligence, Intelligence-Led Policing
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Giris

i¢ giivenlik istihbarati kavramu, terérizmle ve simir asan suglarla miicadelenin gi-
derek agirlik kazandig1 Diinya’da siklikta atifta bulunulan bir kavram haline gel-
migstir. Bununla birlikte gerek gelisim stireci gerekse referans kaynaklari agisin-
dan kavramun iizerinde uzlasiya varilmis bir tanim yoktur. I¢ giivenlik istihbarati,
en temel haliyle ilgili tilkenin i¢ giivenliginin saglanmasina yonelik istihbarat
faaliyetine karsihk gelir. I¢ giivenlige yonelik tehdit ve risklerin cesitliligi bu
anlamda tiirev etkisine sahiptir. Diger bir ifade ile bir tilkedeki verili i¢ gtivenlik
tamm1 mevcut veya muhtemel tehdit ve riskler ¢cercevesinde dinamik bir kimlige
sahiptir. Ote yandan istihbarat ¢alismalar1 yazininda i¢ giivenlige yénelik bu faa-
liyetlerin gercek anlamda istihbarat olmadig, daha ziyade kolluk faaliyetinin bir
unsuru olan kolluk istihbaratina tekabil ettigine yonelik goriislere de rastlamak
miimkiindir.

Bu makalenin iki temel amaci bulunmaktadir. ilki, 11 Eyliil saldirilar1 sonra-
sinda kullanim alam genisleyen i¢ giivenlik istihbarati kavrami ile terérizm bagsta
olmak iizere nitelikli suglarla miicadeleye yonelik kolluk faaliyetlerinden biri olan
kolluk istihbarati arasindaki iliskiyi tarismaktir. ikinci ve asil amag ise, i¢ giiven-
lik istihbarati-kolluk istihbarati iligkisini Tiirkiye’deki Emniyet Genel Miidiirliig
Istihbarat Baskanlig1 (EGMIB) iizerinden incelemektir. Bu gercevede ilk olarak i¢
giivenlik istihbarat1 ve kolluk istihbarat1 kavramlar1 kavramsal olarak incelenmis,
daha sonra EGMIB’in kisa bir tarihcesi sunulmus, son olarak da belirlenen hipo-
tezler iizerinden EGMIB’in ig giivenlik istihbarat1 ve milli giivenlik istihbaratina
katkilar1 degerlendirilmistir.

Kavramsal Cerceve ve Tarihsel Arka Plan

i¢ Giivenlik istihbarati-Kolluk istihbarat iliskisi

Giivenlik faaliyetlerinin tasnifinde ve degerlendirilmesinde, hangi faaliyetlerin
istihbarat baghg altinda ele alinacagi hususu oldukga tartismali bir alana tekabiil
eder. Ilgili faaliyetin amaci, dncelikleri, simrlar, icra edilis bi¢imi bu tartisma-
lardaki temel parametrelerdir. Istihbarat faaliyetlerinin anlasilmasi icin kategorik
bir yaklagim One siiren Carter, kavramsal ve kuramsal diizey temelli disiplin ve
uzmanlastif1 alan temelli uygulama olmak iizere iki ana kategoriden olusan bir
tasnif sunar (2009: 10). Coklu kolluk sistemini benimseyen tilkelerden Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) kolluk rejimini izaha yonelik bu yaklagimi ile Carter
i¢ giivenlik istihbaratin1 milli istihbarat ve kolluk istihbarati ile birlikte {i¢iincii
bir istihbarat tiirii olarak sunar (Carter, 2009: 10-11). Bu gorece yeni istihbarat
tiriniin kavramsal ve kuramsal karsihigina iliskin tartismalarin alanyazinda-
ki baz1 6rneklerini Jean-Paul Brodeur (1983; 2007; 2010), George F. Treverton
(2003; 2008) ve Richard Posner (2005) tarafindan yapilan caligmalarda gérmek
miimkiindiir.
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Brodeur i¢ giivenlige iliskin istihbarat faaliyetlerini, “ytiksek polislik” kavrami
ile aciklar. Kanada Kraliyet Ath Polisi (RCMP) ve ABD Federal Sorusturma Bii-
rosu’nun (FBI) 1970°1i yillardaki siyasi polislik faaliyetlerini elestirel bir bakigla
inceleyen Brodeur, buradan yola cikarak diisiik polislik-ytiksek polislik seklinde
bir ayrima gider (1983: 507). Buna gore “diisiik polislik” ifadesi tiniformali polise
ve agiklikla icra edilen bir megru kars: gii¢ sistemine tekabiil eder (Brodeur, 2010:
183). “Yiiksek polislik” ifadesi ise terorizm veya toplu isyan gibi siyasal siddet
ile sonuglanabilecek eylemlere kars: gizli bir faaliyeti ifade etmektedir (Brodeur,
2010: 183). Berlin Duvarinin yikilmasindan 11 Eyliil saldirilarina kadar gegen
siirecte -yeni bir yetki alani arayiginda olan istihbarat toplulugu tiyeleri basta ol-
mak {izere- bu iki polislik tipinin harmanlanmasina yonelik bir caba mevcuttur
(Brodeur, 2010: 234).

Bu yaklagima gore yiiksek polisligin dort ana karakteristik 6zelligi bulunur
(Brodeur; 1983: 513-514):

« Istihbarati muhafaza etmek suretiyle kontrol saglamayi hedefler ve bu is-
tihbarat faaliyetleri devletin tiim politikalarina temas eder.

» Kanunu uygulamakla sinirli degildir.
* Toplumu kanunu ihlal eden sahislardan korumak 6ncelikli amaci degildir.

*  Yogun bir sekilde muhbir kullanir.

11 Eyliil sonrasi siirecte yiiksek polisligin yeniden canlandigini 6ne siiren
Brodeur, 6nceki modelinin gézden gegirilmis halinde su dort 6zelligi kavramin
tammlayici unsurlari olarak ele alir: bilgiyi muhafaza eden polislik, yetki birles-
tirmesi, milli giivenligin korunmasi amaci ve eleman-muhbir kullanimi (Brodeur,
2007: 27-28).

ABD o6rnegi tizerinden ve 11 Eyliil sonrasi i¢ giivenlik istihbarat: faaliyetleri-
nin yeniden diizenlenmesi tartismalar1 kapsaminda bir yaklagim sunan Treverton,
kolluk ve istihbaratin misyonlari, isleyis kurallar1 ve standartlar1 agisindan ¢ok
farklh diinyalar oldugunu belirtir (Treverton, 2003: 122). Bu farklilhik amag, kap-
sam ve aktorler olmak iizere ii¢ ana hususla agiklanabilir. ilk olarak, istihbarat
gelecege ve karar almaya odakl1 iken kolluk ceza adaleti odaklidir. ilki karar alma
stireclerine yonelik bilgilendirmeyi, ikincisi ise suclularin tutuklanmasim hedef-
ler. fkinci farklihk dis-i¢ (yurtdisi-yerel) ayrimina dayamr. Ugiincii farklihik ise
kamu-06zel aktorlerinin bu stireclere katilimi ile ilgilidir (Treverton, 2003: 124).

Bununla birlikte, istihbarat kavraminin hiikiimetlerin uluslararasi ¢ikarlarim
gelistirmeye yonelik gizli faaliyetlere dayanan orijinal tanimi, son yillarda kol-
luk ve kamu giivenligi birimlerinin faaliyetlerine de entegre edilir hale gelmistir
(Treverton, 2008: 15). Bu cercevede, yerel istihbarat faaliyetleri sorusturma ve
kesfetme olmak tizere iki farkh kategoriye boliinebilir (Treverton, 2008: 17). Bu
kategoriler, faaliyetin amaci (yakalama veya takip), faaliyetin odagi (sug veya
potansiyel tehdit) ve faaliyetin neticesi (sug sorusturmasi/dava veya ileri istihba-
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rat faaliyetleri) ile anlam kazamr. Ornegin, bir ipucunu takip etmek, bir sonuca
baglanmayacaksa kolluk agisindan anlamsizdir. Istihbarat agisindan ise her bir
bilgi parcasi irdelenmeye degerdir (Treverton, 2008: 16). Benzer sekilde amaclar
acisindan, terdrist grubu/sahsi bir eylem yapabilecegi endisesi ile en kisa siirede
yakalamak veya daha fazla istihbarat elde etmek ve muhtemel diger katilimcilar
tespit etmek icin “faaliyetin devamina izin vermek” arasindaki farklilik bu duru-
mu izah edebilir (Treverton, 2008: 17).

f¢ giivenlik istihbarat faaliyetlerini ABD 6rnegi iizerinden ve istihbarat ba-
sarisizlig1 temasi lizerinden inceleyen Posner, bu faaliyeti “yerel milli giivenlik
istihbarat1” olarak ele alir ve milli sinirlar icerisinde, milli giivenlige yonelik,
siyasal motivasyonlu siddet veya benzer degerde zarar tehdidi igceren, uluslararasi
veya yerel teroristler veya yabanca devletlerce gorevlendirilmis ajanlar veya sa-
botajcilar kaynakh tehditlere yonelik istihbarat faaliyeti olarak tamimlar (Posner,
2005: 1). Buradan hareketle, 11 Eyliil saldirilarinda FBI’1n konumunu ve sug so-
rusturmasi-istihbarat iligkisini ele alan Posner temel olarak su sonuca ulasir: yerel
istihbarat islevini bir sug¢ sorusturma birimine yliklemek uygun degildir; “polis-
ler” “ajanlar”n isini yapamaz (Posner, 2005: 15).

Posner bu uyumsuzlugun sebebini, su¢ sorusturmasinin geriye doniik, sorus-
turma/dava odakly, ivedilik gerektiren (adli sorusturma siireleri acisindan) kimli-
gine karsin istihbarat faaliyetinin ileriye doniik, tehdit odakh ve serbest zamanl
olmasi ile agiklar (Posner, 2005: 15-16). Bu durum uyumsuzlugun da 6tesinde,
bir¢ok agidan iki farkli érgiit kiiltiirii olusmasina sebep olur. Ornegin bir sug so-
rusturmacisinin performansi tutuklama, uzun hiikiim siireleri gibi nesnel, hatta
say1sal verilerle dlciilebilirken istihbarat gorevlileri bu sekilde degerlendirilemez;
onlarin bagarisi genellikle goriinmez, hatta bilinemezdir (Posner, 2005: 23).

Tiirkiye acisindan bakildiginda, i¢ giivenlik istihbaratinin kavramsal diizeyde
iki temel sekilde anlasildig1 goriilmektedir. Bunlardan ilkinde toplumsal giiven-
lige zarar verebilecek her tiirlii olusumun, fanatik fikirlere sahip yapilanmala-
rin ve gizli drgiitlenmelerin tespit edilip faaliyetlerine sizilmasi ve engellenmesi
stireclerini muhtevi bir istihbarat yaklagimi goriiliir (Daricili, 2023: 40). Konuyu
daha ziyade milli giivenlik istihbarati ekseninde ele alan bu yaklasima mukabil,
suc odakli ve kolluk istihbaratina daha yakin bir ¢izgide, kismen UNODC (Birles-
mis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi) tarafindan gelistirilen sug istihbaratina ya-
kin ikinci bir yaklasimdan da bahsetmek gerekir. Buna gore ic giivenlik istihbarati
kanun yaptiriminin yerine getirilmesi, su¢ azaltma ve su¢ 6nleme alanlarinda ka-
rar vermeyi destekleyen bir istihbarat bilgisinin liretilmesi olarak tanimlanmakta-
dir (Oz Yildiz, 2020: 248-249).

Bir iilkenin istihbarat ve giivenlik kurumlari, kavramsal cercevesi ¢izilen ic
giivenlik istihbarat1 alanina dogrudan veya dolayh olarak istirak edebilir. Istihba-
rat yazininda istihbarat alanina katk: saglayan tiim kurumlarin bilesimi istihbarat
toplulugu olarak anmilir. Istihbarat toplulugu kavraminin kamu biirokrasisindeki
yansimas! dogrudan veya dolayli olabilir. Bu durum belirli dlgiilerde istihbarat
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kurumlarinin ihtisaslasmasina baghdir. Ornegin ABD istihbarat toplulugu on se-
kiz kurumdan miitesekkildir (DNI, 2022)'. Baz1 6rneklerde ise istihbarat toplu-
lugu dolayh anlatimlardan yola ¢ikarak sematize edilir. Tiirk istihbarat toplulugu
bu simifta ele alinabilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bulunan Giivenlik ve
Istihbarat Komisyonu’na rapor sunan kurumlar (TBMM, 2022)?, Milli Istihba-
rat Koordinasyon Kurulu (MIKK) iiyesi kurumlar, Operasyonel Bilgi Paylagim
Sistemi (OBIPAS) paydas: kurumlar gibi bashklar altinda yer alan kurumlar is-
tihbarat toplulugunun iiyeleri olarak sayilabilir. I¢ giivenlik istihbarati agisindan
bakildiginda, istihbarat toplulugunun dogrudan veya dolayli bu iiyeleri milli
giivenlik istihbaratinin bir alt kiimesi olan i¢ giivenlik istihbarat faaliyetlerinin de
belirli agilardan iiyeleri olarak kabul edilebilir.

Belirtilen bu tablo icerisinde i¢ giivenlik istihbarati faaliyetinin, ilgili tilke-
nin simirlan dahilinde yiiriitiilen, milli giivenlik ¢ikarlarinin ve kamu diizeninin
muhafazasina, bunlara yonelik tehditlerin teshis edilip dnlenmesine, tehditlerin
sorunlara doniismesi durumunda bu siirecin ve neticelerinin yonetilmesine yone-
lik bir istihbarat faaliyeti oldugu goriilmektedir. Ulkenin milli istihbaratinin bir
alt kiimesi olan bu faaliyet alani, dahili sinirlardaki giivenlik ¢abalarimin {irtinii
olan kolluk istihbarati ve istihbarata dayali polislik faaliyetlerinden ise bircok
acidan aymsir. Bu ayrismanin kurumsal alana yansimasi bazi iilkelerde miistakil
ic giivenlik istihbarati servisleri kurulmasi (Almanya/BfV, ingiltere/MI5, Fransa/
DGSI gibi) seklinde gerceklesmis iken Tiirkiye 6rneginde tek bir istihbarat servisi
bulunmakta, buna ilave olarak da Bakanliklar uhdesinde kurulu istihbarat birimle-
ri lilkenin toplam istihbarat faaliyetine kendi yetki ve sorumluluk cercevelerinde
katki saglamaktadir. EGMIB de igisleri Bakanhg uhdesinde ve Emniyet Genel
Midirliigiine bagh olarak bu karma sistemin bir parcasini tegkil etmektedir. Bu
cercevede siirdiiriilen istihbarat faaliyetlerinin {ilkenin ana istihbarat servisi ile
diger istihbarat birimleri arasinda paylastirilmasini nesnel kriterlere baglayarak
aciklamak ise zorlu bir alana tekabiil etmektedir.

EGMIB: Kisa Tarihce

EGMIB’in tarihi, kurumun resmi tarihgesine gore 1937 yilinda Onemli isler Sube
Midirliigii’niin kurulmasi ile baglar (EGM, 2022a). 1936 yilinda Emniyet Tes-
kilatindaki baz1 maddelerin degistirilmesi amaciyla verilen kanun teklifinde yer

! Milli istihbarat Direktorliigii Ofisi (DNI)’in de iiyesi oldugu ABD istihbarat toplulugunda
DNI ve Merkezi Haberalma Teskilat1 (CIA) “Bagimsiz Uyeler” olarak amlir. Diger iiyelerden
dokuzu “Savunma Unsurlar1”, yedisi ise “Diger Departman ve Servisler” olarak anilir. Ulkenin
ic glivenlik istihbaratindan federal diizeyde sorumlu olan Federal Sorusturma Biirosu (FBI)
liglincii baslik altinda sayilmaktadir.

2 6532 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Kanunu’nda yapilan de-
gisikliklerle 2014 y1linda kurulan komisyona rapor sunacak kurumlar MiT Baskanlig1, Emniyet
Genel Miidirliigl, Jandarma Genel Komutanligi ve Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanligi
olarak sayilmaktadir.
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alan “inkilabin ve rejimin uyanik muhafizi yalniz ve ancak polis olabilir, rejime
uygun ve onun taleplerini kavrayan bir polis kurumu viicuda getirilmezse istikbal
i¢in endigeli bulunmak zaruridir” ifadesi EGM uhdesinde yeni kurulan bu birimin
varlik sebebi (raison d’etre) olarak goriilebilir. Buna mukabil, Yigit ve Sahin bu
tarihcenin Osmanli Devleti’nin son donemine (1909) uzatilmasi gerektigini, Er-
ken Cumhuriyet Déneminde de polis teskilat1 igerisinde farkli isimler altinda is-
tihbarat faaliyetlerinin -kesintili de olsa- siirdiiriildiigiinii belirtir (Yigit ve Sahin,
2021: 605-618). Onemli Isler Sube Miidiirliigii, bilahare Daire Baskanlig1 seviye-
sine yiikseltilmis (1971), 1937-1975 yillar arasinda ilk etapta merkez teskilatinda
(1937-1951), akabinde de merkez ve belirli illerdeki tagra tegkilatlar ile faaliyet
siirdirmiistiir (EGM, 2022a).

Bu siirecin 6nemli parametreleri olarak 1958 yilinda ABD uzmanlarinca ve-
rilen “Yikici Yeralti Faaliyetleri ile Miicadele Kursu” (Yigit, 1997: 32) ve 1970
yilinda “Onemli Isler Miidiirliigii Merkez Tegkilati ve Vazifeleri” isimli yoénetme-
ligin (Ozdemir, 2009: 68) yiiriirliige girmesi olarak ele alinabilir. Ana hatlariyla
ele alinan bu siire¢ EGMIB’in varlik gayesinin inga edildigi, yasal ve kurumsal
anlamda tarihsel onciillerin kuruldugu ilk tarihsel evre olarak ele alinabilir. Bu
evredeki EGM istihbarat faaliyetlerini gerek rejimin korunmasi iizerine yapi-
lan vurgu, gerekse kolluk yetkileri ile istihbarat faaliyetinin birlesik kullanimi
(vetki birlestirme) yonleriyle Brodeur’un yiiksek polislik kavrami cercevesinde
aciklamak miimkiindiir.

Polis teskilatinda istihbarat kelimesinin kurumsal olarak kullanimi ise 1975
yilinda Onemli Isler Daire Baskanhiginin isminin Istihbarat Baskanhgi olarak de-
gistirilmesiyle olmustur (Ozdemir, 2009: 79). TSK’min 1960 askeri miidahalesi
ve 1971 muhtirasi siire¢lerinde kamu biirokrasisindeki giiciinii tahkim ettigi, Milli
Istihbarat Tegkilati’nin kuruldugu (1965) 1960 ve 70li yillar, Onemli isler Sube
Midirliigiintin/Bagkanliginin da giivenlik biirokrasisi icerisinde bir yer edinmeye
bagladig siirectir. Her ne kadar askeri miidahalelerle kesintilere ve kisitlamalara
maruz kalsa da bu siire, EGMIB tarihi agisindan bir kimlik insasi, teskilatlan-
ma ve ekol benimseme siirecine tekabiil eder. Ozellikle 1970’li yillarda Federal
Almanya iilkesine yapilan ziyaretler akabinde, bu iilkedeki deneyimlerden yola
cikarak hedef olarak anayasay: koruma, yontem agisindan da istihbarat ve kol-
luk yetkilerini ayristirma yoniinde tercihler benimsendigi anlagilmaktadir (Yigit,
1997: 122-125). istihbarat Baskanhgi isminin 1983 yolunda istihbarat Dairesi
Baskanligi (EGM-IDB) olarak degistirilmesi ve yine bu dénemde tiim illerde
tagra teskilatimin kurulmasi teskilatlanma ve kimlik ingas1 acisindan 6nemli bir
durak olmustur (EGM, 2022a). Bu cercevede 1975-85 yillari, EGMIB tarihi
acisindan one ¢ikan ikinci tarihsel evre olarak kabul edilebilir. Bu evrenin 6ne
cikan 6zelligi ise kurumsallasmanin 6tesinde, delil-istihbarat ayriminin yerles-
meye baslamasidir.

1985 yilinda Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda (PVSK) yapilan degisik-
likle Emniyet Istihbarat, halen gegerli olan yetkilerine kavusmustur. Polis istih-
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baratin MIT’in gélgesinden kurtulup kendi basina bir istihbarat 6rgiitii haline
gelmesinin (Bildirici, 1999: 190) 6nemli bir adimi olarak kabul edilen bu degi-
siklikte ii¢ ana hususa deginmek gerekir. Ilki bu yetkinin iilke genelinde taninmig
olmasidir. 1985 itibariyle diisiintildiigtinde, hem kentsel/kirsal alan hem de niifus
orani agisindan ¢cogunlugu Jandarma bolgesine tekabiil eden bir alanda istihbarat
yetkisi polise verilmistir. fkincisi, bu yetkinin anayasal diizenin korunmasina isa-
ret etmesi ve bir beka tanimlamasiyla verilmis olmasidir. Son olarak, istihbarat
carkinin agamalarina tekabiil eden bilgi toplama, degerlendirme, yetkili mercilere
sunma ve diger istihbarat tegkilatlari ile is birligi yapma faaliyetlerinin mevzuat-
ta anilmasiyla, EGM-IDB’yi bir istihbarat kurumu olarak tammlamis olmasidur.
PVSK’da yapilan bu degisiklikle alakali detay diizenlemelerin ise 1989 yilinda
cikarilan yonetmelikle hayata gecirildigi anlasiimaktadir (EGM, 2022a).

1985’den giintimiize gerek terorle miicadele alanindaki istihbarat faaliyetleri
yoniiyle gerekse meydana gelen terorist saldirilar akabinde ortaya cikan istihbarat
basarisizhig tartismalarinda MIT ile birlikte adi en ¢ok zikredilen kurum olmasi,
EGM-IDB’nin kurumsal olarak EGM’ye bagli olsa da algisal diizeyde miistakil
bir istihbarat orgiitli olarak goriildiigti seklinde yorumlanabilir. 1970°1i yillardan
itibaren belirginlegen, ic giivenlik istihbaratinin sivil (askeri olmayan) bir kamu
hizmeti olmas1 yoniindeki siyasi tercihin giivenlik biirokrasisi {izerindeki tedrici
etkisi bu kurumsallagsmanin temel dinamigidir. 15 Temmuz darbe girisimi aka-
binde giindeme gelen istihbarat reformu tartismalarinda EGM-IDB’nin konumu
ve kurumsal yapisi hususunda pek ¢ok oneri ortaya konmugsa da 2020 yilinda
kurumsal yapinin daire baskanhgindan baskanliga déniistiiriilmesi ve Istihbarat
Baskanligi adin1 almas1 (EGM, 2022a) haricinde ciddi bir degisim olmamistir.
1985-2020 yillar arasindaki calismalari ile EGM-IDB yurtiginde ve yurtdisinda
farkh seviyelerdeki kolluk ve istihbarat tegkilatlar: ile koordineli olarak tercrle
miicadele istihbarati basta olmak tizere etkin bir aktor olagelmistir.

Bu bakimdan EGMIB’in tarihgesinin son evresinin 1985 yilindan baglayip ha-
len devam ettigi sdylenebilir. Bu siirecin EGMIB tarihi agisindan énemi ise ku-
rumsallagmanin tamamlanmasi ve Bagkanligin iilkenin toplam istihbarat faaliyeti
icerisinde net bir yer edinmis olmasi hususlariyla aciklanabilir. Halihazirda EG-
MIiB, merkez teskilat1 ve tiim illerde (ve uygun goriilen ilcelerde) tasra teskilati
bulunan, merkez teskilatt EGM’nin diger birimlerinden ayr bir yerleskede ko-
nuslu, kendine has bir egitim kurumuna (istihbarat Akademisi (ISAK)) sahip bir
kurum kimligindedir.

Yontem
Bir ilkedeki i¢ giivenlik istihbarati faaliyetinin {ilkenin toplam istihbarat
faaliyetinin icerisindeki yerini ve bu tilkedeki kolluk teskilatinin i¢ giivenlik
istihbarat1 faaliyeti icerisindeki konumunu tespit etmek icin kolluk tegkilatinin
yapilanmasi, kolluk istihbarat biriminin insan kaynaklar1 politikasi, giivenlik ve
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istihbarat biirokrasisi icerisindeki yeri ana kriterler olarak ele alinabilir. Bu cer-
cevede Esperza ve Bruneau (2019), ABD’deki yerel kolluk birimlerinin iilkedeki
istihbarat topluluguna ve milli glivenlige yonelik istihbarat faaliyetlerine katkisin
incelemek tizere yaptiklarl calismalarinda kolluk rejiminin yapisi, polisin nasil
egitildigi, polisin istihbarata yénelik stratejik bakis agisi ve polis kurumlarinin
genel istihbarat cercevesi icindeki yerlesiklik orani basliklarini incelemek iizere
dort hipotez {izerinden bir degerlendirme sunar (Esperza ve Bruneau: 2019: 323).
Esperza ve Bruneau tarafindan benimsenen bu yontemin, Tiirkiye drnegi agisin-
dan da aciklayic1 sonuclar sunabilecegi goriilmektedir.
Esperza ve Bruneau tarafindan belirlenen hipotezler su sekildedir (Esperza ve
Bruneau 2019: 324-326):
H1: Bir iilkenin kolluk kurumlari merkezi degilse, polisin istihbarat don-
glisiine katki saglamasi daha az olasidir.

H2: Bir iilkenin kolluk kurumlari 6zel birimler igcin veya genel olarak

istihbarat toplama konusunda egitim vermiyorsa, polisin istihbarat tize-

rinde bir etki sahibi olmasi olasiligi daha azdir.

H3: Bir iilkenin kolluk kurumlar: kapsamli bir istihbarat stratejisi uy-

gulamiyorsa polisin istihbarat déngisii tizerinde bir etki sahibi olmasi

olasiligi daha azdir.

H4: Bir iilkenin kolluk kurumlarinin, kapsayict milli giivenlik istihbarati

ailesi icerisinde resmi veya gayri resmi bir konumu yoksa polisin istihba-

rat dongiisii tizerinde bir etki sahibi olmasi olasiligi daha azdur.

Belirtilen hipotezlere ilave olarak hem istihbarat yazininin temel giindem

maddelerinden birisi olan hem de Tiirkiye 6rneginde ayrica énem arz eden de-
lil-istihbarat ayrimina riayeti esas alan bir hipotez daha eklenebilir.

HS5: Bir iilkenin kolluk istihbarat kurumlarinin adli mercilerle yiirtitiilen
adli sorusturmalar kapsamindaki rolii ytiksekse polisin istihbarat dongti-
sti tizerinde bir etki sahibi olmasi olasiligi daha azdir.

Tablo 1: Kolluk istihbarat Birimi Degerlendirme Modeli

Bagimsiz Degiskenler Kollugun Mevcut Durumu

Kolluk Yapis1 (H1) Merkezi veya Ademi Merkezi

Strateji (H2) Yok, i¢ giivenlik istihbarati, Kolluk veya Istihbarata
Dayali Polislik

Istihbarat Egitimi (H3) Yok, Kisith veya Yeterli

Biitiinlesme (H4) Biitiinlesik veya Ayrisik

Adli Birimlerle liski (H5) Yok, Simirh veya Yogun

Esperza ve Bruneau tarafindan ortaya konan bu yaklasimi esas alan ancak kar-
silastirmali yaklasim yerine tek érnegi degerlendirmeyi amaglayan bu ¢alismada,
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belirlenen bes hipotez ele alinarak, Tablo-1’de sunulan kolluk yapisi, strateji, is-
tihbarat egitimi, biitiinlesme ve adli birimlerle iligski degiskenlerinin Tiirk Polis
Teskilati ve EGMIB &rnegindeki karsiliklar ortaya konmaya cahisilmistir. Bu
cercevede ilk olarak bu baghklarin anlagilmasim kolaylagtiracak kisa bir EGMIB
tarihgesi sunulmus daha sonra da erisime agik kaynaklarin incelenmesiyle elde
edilen bulgular ortaya konmustur.

Burada belirtilmesi gereken bir husus bulgulara esas veri setine iliskin sinirli-
liktir. Tiirkiye’de istihbarat calismalarinin gérece yeni bir alan olmasi, 6te yandan
istihbarat faaliyetlerinin ve kurumlarinin gizlilik ilkesini esas almasi simrliligin
temel sebebidir. Gizlilik esasinin bir neticesi olarak istihbarata iliskin akademik
calismalarda veri toplama teknikleri kisitli bir alanda uygulanabilmektedir. Bu
noktada uygulanabilir bir teknik olarak ikincil veri analizi 6ne ¢ikmaktadir. Tkincil
veri analizi agisindan ilk bagvuru kaynagi ilgili kurumun mevzuatidir. Tiirk hukuk
sisteminde kamu tegkilatlarinin yetkilerini belirleyen kanunlarin sadece temel hu-
suslar1 ele aldig1, detay hiikiimlerin ikincil ve liglinciil mevzuat ile tespit edildigi
bir sistem benimsenmistir. Giivenlik ve istihbarat kurumlar agisindan bakildigin-
da, kanunlarin erisilebilir ikincil ve ii¢iinciil mevzuatin ise konularina gore erisile-
bilir veya gizli oldugu gériilmektedir. EGMIB 6zelinde, PVSK erisilebilir ikincil
ve iigiinciil mevzuat ise gizlidir. ikinci bir veri kaynag olarak kurumsal raporlar,
kurumlarin web adreslerinde yer verilen bilgiler karsimiza gikar. Son olarak ilgili
istihbarat kurumunun faaliyetlerine iliskin degerlendirmelerin yer aldig1 haberler
igerisinden ¢ikarilan veriler bir kaynak olarak kullanilabilmektedir. Bu calismanin
veri seti de Emniyet Tegkilati Kanunu (ETK), PVSK, EGM raporlari, EGMIB
web adresinden alinan veriler ve farkli medya oranlarina yer alan bilgilerden olus-
turulmustur.

Bulgular

Bu calismanin amaci, istihbarat yazininda i¢ gilivenlik istihbarati faaliyetlerinin
ana parametreleri olarak ele alinan kolluk rejimi, istihbarat egitimi, istihbarata
yonelik insan kaynaklar politikasi, kurumsal istihbarat stratejisi ve istihbarat-de-
lil ayrim1 baghiklarina tekabiil eden hipotezlerin Tiirk Polis Tegkilatinin istihbarat
birimi olan EGMIB 6rneginde incelenmesiydi. Bu maksatla, EGMIB’in tarihsel
gelisimini inceleyerek belirli seviyede bulgulara ulagsmak miimkiin olabilmistir.
Kolluk tegkilatinin yapilanmasi agisindan bakildiginda (H1) Tiirk Polis Tes-
kilatinin merkezi bir tegkilatlanmaya sahip oldugu goriilmektir. EGM, merkezde
Baskanliklar ve Daire Baskanliklari, tasrada da il ve Ilge Emniyet Miidiirliikleri
ile Amirlikleri iizerinden kolluk faaliyetlerini ifa eder (ETK, madde 16). Bu bi-
rimlerde gorevli tiim personelin secim, egitim, tayin, terfi ve gorevlendirmeleri de
merkezi olarak yapilir (ETK, madde 55). EGMIB tarafindan yiiriitiilen istihbarat
faaliyetleri de bu minvalde ilerlemektedir. Bu noktada ikili bir emir komuta sis-
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teminden bahsetmek gerekir. Herhangi bir ildeki istihbarat sube miidiirliigii, mer-
kezde Istihbarat Baskanhgi, tasrada ise il Emniyet Miidiirliigii tarafindan verilen
direktifler cercevesinde faaliyet yiiriitiir. Ilcelerde ise ilce Emniyet Miidiiriiniin
zimni denetimi ve grubun bagh bulundugu il istihbarat Sube Miidiirii’niin direk-
tifleri esastir.

Bu ikili sistemin, EGMIB tarafindan uzun siiredir uygulanmakta oldugundan
hem merkez hem de tagsra teskilatlar acisindan yerlesik bir mesleki kiiltiir haline
geldigini, bu sayede il ve ilcelerdeki tagra istihbarat birimlerinin daha ziyade mer-
keze bagh ve belirli agilardan 6zerk bir faaliyet alanina sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Kolluk personeli ile ilgili temel kistaslar olan tayin, terfi, egitim ve
gorevlendirme basliklar: agisindan bakildiginda terfiler haricinde EGMIB mer-
kezli bir yaklasim benimsendigi goriilmektedir. Bu gercevede, EGMIB’in Tiirk
Polis Teskilatinin mevcut merkezi yapisim 6zellikle gorevlendirme bashiginda bir
seviye daha ileride uyguladigi, bu sayede {ilkenin toplam istihbarat faaliyetine
daha anlamh bir katki saglayabildigi anlasilmaktadir. Bu bulgularin hipotezi (H1)
destekler mahiyette oldugu sdylenebilecektir.

Kapsamli bir istihbarat stratejisini uygulamak (H2) acisindan bakildiginda
EGMIB, merkez ve tasra birimleri arasindaki koordinasyonu saglama kabiliyeti
ve buna yonelik gelistirdigi istihbarat kiiltiirii acisindan etkin bir konuma sahiptir.
MGK tarafindan tayin edilen genel cergevede ve igigleri Bakanliginca belirlenen
alanda hareket eden EGMIB’in, buralardan neset eden istihbarat stratejisini haya-
ta gecirmeye calistig1 goriilmektedir. Yonetimsel acidan gecerli olan ikili sistem
belirli konularda merkez-tasra celigkileri ortaya cikarabiliyorsa da bu stratejinin
ana akim hususlarda uygulandigini soylemek miimkiindiir. Bu durum, ozellikle
tasra aginin genisligi ve bu ag iizerindeki merkezi etkinlik yonleriyle EGMIB’i
etkin bir i¢ giivenlik istihbarat: kurumu yapmaktadir.

Istihbaratin stratejik hedefleri agisindan bakildiginda, EGMIB’in bircok aci-
dan kesisen i¢ giivenlik istihbarati, kolluk istihbarati ve istihbarata dayali polis-
lik faaliyetlerinin her ii¢line de tekabiil edebilecek bir alanda faaliyet gosterdigi
goriillmektedir. EGMIB istihbarat faaliyetlerinin kurumsal kargiliklar agisindan
i¢ giivenlik istihbarat1 yoniiyle Milll istihbarat Teskilati Baskanhgi, kolluk istih-
barati yoniiyle Jandarma ve Sahil Giivenlik Tegkilatlar1 istihbarat Bagkanhklar,
istihbarata dayah polislik agisindan ise EGM uhdesindeki Kagakg¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele, Terorle Miicadele, Siber Suglarla Miicadele, Narkotik Suglar-
la Miicadele birimleri ile Jandarma, Sahil Giivenlik ve Giimriik Muhafaza tegki-
latlarinin ilgili adli birimleri ile muhataptir. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda
yasanan giivenlik ortaminda, stratejik hedeflerin i¢ glivenlik istihbarati alanindan
ziyade kolluk istihbarat1 ve istihbarata dayali polislik faaliyetleri temelinde ge-
listigi séylenebilir. Bu durumun EGMIB’in iilkenin milli giivenlik istihbaratina
etkili bir sekilde katilmasi 6niinde kismen engel teskil ettigi sdylenebilir. Bu cer-
cevede, istihbarata yonelik stratejik yaklasimin 6nemine vurgu yapan hipotezin
(H3) bulgularla teyit edildigi goriilmektedir.
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Egitim acisindan bakildiginda (H3), EGMIB calisanlarimin mevcut EGM in-
san kaynag icerisinden secildigi ve uygun goriilen personelin istihbarat bransina
aktarildigi, bu bakimdan temel kolluk egitimi acisindan EGM, istihbarat egitimi
acisindan ise EGMIB egitim sistemi icerisinde egitim aldiklar1 goriilmektedir.
EGMIB uhdesinde kurulu bulunan ISAK, i¢ giivenlik istihbarat1 egitimi vermek
lizere inga edilmis ozerk bir egitim birimidir. EGM biinyesinden EGMIB
bilinyesinde calismak {izere secilen personelin istihbarat bransina gegirilebilmesi
icin ISAK tarafindan sunulan temel istihbarat kursunu almasi gerekmektedir.
Bunun yaninda, istihbarat bransinda bulunan personelin tekamiil egitimleri de
yine ISAK tarafindan verilmektedir®. ISAK, EGMIB personeli yaninda ikili is bir-
ligi anlagsmalan cercevesinde diger iilkelerin i¢ giivenlik istihbarati kurumlarina
yonelik de istihbarat egitimleri vermektedir. Bu cercevede, EGMIB’in persone-
line 6zel bir egitim politikasi gelistirdigi ve uyguladigi, bu bakimdan i¢ giivenlik
istihbarati faaliyetleri acisindan 6nem arz eden hususlarin basinda gelen istihbarat
kiiltiirii gelistirebildigi séylenebilir. Bu da EGMIB’in iilkenin milli giivenlik istih-
baratina etkili bir sekilde dahil olabilecegini gostermektedir.

Insan kaynaklar politikast agisindan bakildiginda (H3) EGMIB personelinin
istihbarat egitimi ve bu bransa aktarilmig EGM personeli oldugu, bu bakimdan
tayin, terfi ve gorevlendirmelerinin de EGM personeli olarak gerceklestigi go-
riilmektedir. Bununla birlikte, tayin ve gérevlendirme acgisindan, kolluk tegkilat-
lanmasi basliginda belirtildigi tizere ikili bir sistem mevcut olup bu sistem daha
ziyade EGMIB merkezli ilerlemektedir. Bir EGMIB personelinin tayini ve gérev-
lendirmesi, merkezde EGM Personel Dairesi Baskanlig, illerde ise il Personel
Sube Miidiirliigii islemi ile resmiyet kazanir. EGMIB’in tayin ve gorevlendirme
konusundaki etkisi ise, EGM Personel Dairesi Bagkanlig1 tarafindan belirlenen
prensipler esas alinarak bir i¢ planlama yapmak seklindedir. Terfilerde ise tama-
men merkezi bir sistem s6z konusudur. EGMIB, riitbe terfii kistaslarim tasiyan
personelin terfii konusunda dogrudan bir s6z hakkina sahip degildir.

EGMIB personelinin istihbarat bransindan ¢ikarilmasi hem istihbarat hem de
EGM personeli tarafindan uyulmas: gereken kurallarin ihlali neticesinde veya
verimsizlik sebebi ile olabilir. Bu hallerde istihbarat personeli, diger EGM bi-
rimlerinde gorev yapmaya devam eder. Terfi sistemindeki merkezi yaklagimin
ve branstan c¢ikarilma hiikiimlerinin EGMIB insan kaynaginin kariyer merkezli
yiiritiilmesi 6niinde engeller teskil ettigi soylenebilir. Bununla birlikte, diger hu-
suslarla birlikte degerlendirildiginde, gelisen teamiiller cercevesinde ve istisnai
haller disinda EGMIB’in kendi insan kaynaklar1 politikasina sahip oldugu gé-
riilmektedir. Bu durumun EGMIB’in istihbarat faaliyetlerine sagladigi katkinin
niteligini artiran bir husustur. Zikredilen bu hususlar cercevesinde, bulgularin hi-
potezi (H2) dogrular nitelikte oldugu anlasilmaktadir.

3 S6z konusu egitimlere iliskin detay bilgi icin bkz: https://www.egm.gov.tr/istihbarat/isak-is-
tihbarat-akademisi
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Milli giivenlik istihbarati yapilanmast icerisindeki resmi konumu (H4) yoniiy-
le ele alindiginda, Tiirkiye’de net bir istihbarat toplulugu yapilanmas: olmamakla
beraber EGMIB’in istihbaratin koordinasyonu ve kurumlar arasi is birligi amaciy-
la ihdas edilmis mekanizmalarin ve kurumsal yapilarin bir parcast oldugu goriil-
mektedir. Istihbarat paylasiminda paydas kurumlarin numaralandinldig ltisakli
Kurumlar ifadesi, Disisleri Bakanlig, Genelkurmay Bagkanhg1, Milli istihbarat
Teskilati, Jandarma Genel Komutanhig ve EGMIB icin kullamlir. Bu kurumlar
aym zamanda Operasyonel Bilgi Paylasim Sisteminin (OBIPAS) paydaslaridir
(Habertiirk, 2016). Benzer sekilde, Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu da EG-
MiB’in temsil imkam buldugu bir kurul kimligindedir (Takvim, 2019). Bu husus-
lar bir arada degerlendirildiginde EGMIB’in Tiirkiye’nin milli giivenlik istihbarati
yapilanmasi igerisinde bir konuma sahip oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte,
EGMIB’in sirasiyla Emniyet Genel Miidiirliigii ve sonra Icisleri Bakanhgina
bagl olmasi bahse konu konumun kurumsal temsil acisindan kisitlanmasina yol
acabilecek bir husus olarak gériilmektedir. EGMIB 6rneginde belirginlesen ku-
rumsal konumlanma modelinin hipotezde vurgulanan temsil hususunu dogrula-
dig1 anlasilmaktadir.

Adli birimlerle iliski agisindan (H5) EGMIB’in yarim asir agan bir siiredir
hayata gecirmeye calistif1 istihbarat-delil ayrimina dair ciddi bir birikim elde
ettigi ve bunun bir kurumsal kiiltiir haline geldigi anlasilmaktadir. Bu durumun en
goriiniir yansimasi, EGMIB yazismalarinda kullamlan “Buradaki bilgiler PVSK
Ek Madde 7 kapsaminda olup hukuki delil niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle ha-
ricen delilendirilmedikce yapilacak islemlere gerekge teskil etmez” ifadesidir (Sol
Haber, 2016A¢ik kaynaklarda drnekleri bulunan diger istihbarat kurumlarinin ya-
zismalarinda da benzerleri gériilen bu ifade (Cumhuriyet, 2018)*, EGMIB’in delil
olgusu ve adli birimlerle olan iliskisi acisindan net bir cizgiyi ifade etmektedir. Bu
yaklasimin uygulamadaki karsiliginin ise, mahkemeler ve Cumhuriyet Savcilikla-
rinin istisnai haller disinda EGMIB merkez ve tagra birimleri ile degil, adli kolluk
birimleriyle muhatap olmasidir. Bu durumun, 2014 ve 2015 yillarinda giindeme
gelen usulsiiz dinleme sorusturmalar1 (Habertiirk, 2015)° ve 15 Temmuz darbe gi-
risimi akabindeki adli sorusturmalar siirecinde kismen degistigi anlagilmaktadir.
Darbe girisiminden bu yana 6nemli ve yogun bir giindem maddesi olan terdrle
miicadele faaliyetlerini belirli acilardan kolaylastiran ve hizlandiran bir yaklasim
olsa da adliye ve adli kolluk ile istihbarat birimlerinin yakinlasmasinin EGMIB’in
milli giivenlik istihbaratina katkisim azaltan bir unsur olabilecegi diistiniilmekte-

4 Bu ifadelerin yer aldig1 bazi yazigsmalarin 6rnekleri, ilgili konu hakkinda acilmis bir sorus-
turma evrakinin eklerinde rastlamak miimkiindiir. Bu ¢alismada atif yapilan 6rnekler, 10 Ekim
2015 tarihinde Ankara’da gerceklesen bombali saldirtya iliskin sorusturma dosyasi ve bu siireg-
te konuyla ilgili basina yansiyan dogrulugu bilinmeyen resmi evrak goriintiilerinden ibarettir.

5 S6z konusu sorusturmalar, EGM-IDB merkez ve tasra birimlerinde PVSK Ek 7. Madde
kapsaminda ilgili mahkemelerden alinan iletisimin tespiti kararlarina esas belgelerde hukuka
aykirt islemler bulundugu iddiasi ile donemin mevcut/eski EGM-IDB ¢alisanlarina yoneliktir.
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dir. Bu minvalde, istihbarat ve adli alanlarda devam eden faaliyetlerin yakinlas-
masina yonelik hipotezin (H5) eldeki bulgularla uyumlu oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Tiirk Polis Teskilati Ornegi - Mevcut Durum Degerlendirmesi

Bagimsiz Degiskenler EGMIB Mevcut Durum

Kolluk Yapisi (H1) Merkezi

Strateji (H2) Kolluk Istihbarat: Agirlikli

Istihbarat Egitimi (H3) Yeterli

Biitiinlesme (H4) Kismen Biitiinlesik

Adli Birimlerle fliski (H5) Doénemsel olarak yogun
Sonug

i¢ giivenlik istihbarati, istihbarat ¢alismalarinda gorece yeni gelisen bir alana te-
kabiil eder. Bundan dolay: bu alandaki faaliyetlerin sinirlarim1 da net olarak ciz-
mek miimkiin degildir. Teori-pratik diizleminde bakildiginda, bu belirsizligin bir
miktar daha arttigini sdylemek gerekir. Bu tablo icerisinde, Tiirkiye 6rneginde
i¢ gtivenlik istihbarat1 faaliyetlerinin alaninin da net bir sekilde tayin edileme-
yecegi asikardir. Bununla birlikte EGMIB acisindan bakildiginda, bu kurumun
hem tarihsel gelisimi ve birikimi de hem de buna dayal: olarak gelisen istihbarat
kiiltiirii agisindan Tiirk i¢ giivenlik istihbarat1 yapilanmasimin MiT Bagkanlig ile
birlikte ana unsuru oldugu goériilmektedir.

Merkezi bir kolluk teskilati olan Tiirk Polis Tegkilati’nin bir unsuru olan
EGMIB’in i¢ giivenlik istihbarati alanina ve daha iist 6lgekte milli giivenlik is-
tihbaratina katkisinin anlamlihigim tayin eden kolluk rejimi, istihbarat egitimi,
istihbarata yonelik insan kaynaklari politikasi, kurumsal istihbarat stratejisi ve is-
tihbarat-delil ayrimi bagliklarini esas alan bu inceleme, EGMIB’in bu roliinii teyit
eden tespitler sunmaktadir. Bu gercevede, kolluk yapisi (H1) ve istihbarat egitimi
(H3) basliklarinin EGMIB’in giiclii yénleri oldugunu séylemek miimkiindiir. Ote
yandan, belirli bir egitim alan ve tecriibe kazanan insan kaynaginin tayin ve terfi
siireclerinin diger EGM birimleri ile aym kapsamda degerlendirilmesi bu iki bas-
liktan miilhem giicii nispeten azaltma potansiyeline sahiptir.

Bununla birlikte, kurumun ig giivenlik istihbarat1 faaliyetlerine katkisinin an-
lamini ve etkisini menfi yonde etkileyen birtakim hususlardan da bahsetmek gere-
kir. Strateji (H2) agisindan, EGMIB tarafinda kolluk istihbarat1 ve istihbarata da-
yal polislik seviyesinde geceklesen faaliyetlere verilen agirhik arttikca, kurumun
EGMIB’in i¢ giivenlik istihbarati alanina katkis1 azalma egiliminde olacaktir.
Hedefleri ve 6lcekleri bakimindan farkli amaglara matuf bu faaliyetlerin hepsinin
aynm anda siirdiirilmesi hem hedef karmasasina yol agma hem de kaynaklarin
etkin kullanimim engelleme ile sonuclanabilir.
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Esasinda bu durum biitiinlesme (H4) ve adli birimlerle iliski (H5) bagliklar1 ile
de ilintilidir. EGMIB agisindan net bir stratejik yaklagimn tesisi i¢in, kurumun is-
tihbarat ve giivenlik biirokrasisi icerisindeki konumu net bir sekilde belirlenmeli-
dir. Dahasi, adli makamlar ve adli kolluk (EGM i¢i veya dis1) olan iligkiler de s6z
konusu stratejik yénelime bir yon tayin eder. Istihbarat faaliyetlerinin adli sorus-
turmalar1 destekler mahiyette bu birimlere yaklasmasi devam eden adli sorustur-
malarin daha hizli ve etkili sekilde sonuclandirmasina olanak sagladigi durumlar
olsa da buraya ayrilan enerji ve kaynaklarin istihbarat alanina aktarilmasinin EG-
MiB’in i¢ giivenlik istihbarati alanina ve nihayetinde milli giivenlik istihbaratina
daha anlaml katkilar saglamasina destek olacag: degerlendirilmektedir.
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Melih Demirtas”

Soguk Savas’in sonu ve 21.ylizyilin baslangici itibariyla uluslararasi sistemin ya-
pisinda gerceklesen doniisiim giivenlik giindemindeki genisleme ve derinlesmeyi
beraberinde getirmistir. Ge¢mis ytizyillarda biiyiik 6l¢lide askeri glivenlik, savas,
silahlanma, gii¢c dengesi ve ittifak sistemleri gibi yiiksek politika konularinin 6n
planda bulundugu uluslararas giivenlik yaklagimlarinda 21. yiizyil itibariyla kap-
saml bir doniisiim yasanmigtir. Bahse konu dontisiimii takiben ekonomi, gevre,
saglik, teknoloji, terérizm ve kimlik gibi cok sayida konu uluslararasi giivenlik
giindeminin yeni bagliklar1 arasina dahil olmustur. Giivenlik yaklasimlarindaki bu
degisim yalnmzca sektorel bir genislemeyle sinirli kalmamis, uluslararas: giiven-
ligin analiz diizeyinde de bir degisime neden olmustur. Boylelikle devlet giiven-
liginin yanina birey ve uluslararasi sistem seviyeleri de birer analiz diizeyi olarak
giivenlik tehditlerinin analiz siirecine eklemlenmistir.

Bayram Ali Soner, Sule Toktas ve Orhan Cifci editorliigiinde Polis Akademisi
tarafindan yayinlanan ve yedi ayr1 bélimden olusan “Yeni Giivenlik Tehditle-
ri” kitabi 21. yiizyilda uluslararasi giivenligin giindemini mesgul eden basliklar:
farkh perspektiflerden tartismaya agmaktadir. Bu kapsamda, kitabin ilk bolimi
olan ve Ozden Ozben tarafindan kaleme alinan “Yeni Giivenlik Tehditlerinin
Analizi Baglaminda Anayurt Giivenligi Bilesenlerinin Etkilesimi: Sinir Giivenli-
gi Ornegi” isimli boliimde anayurt giivenligi kavrami analiz edilmekte ve anayurt
giivenligini meydana getiren sert ve yumusak bilesenlere aciklik getirilmektedir.
Askeri giivenlik, politik giivenlik ve simir giivenligi gibi konular1 sert bilegsenler
cercevesinde degerlendiren yazar ekonomi, sosyal, siber ve gevre giivenligi ko-
nularini yumusak bilesenler simflandirmasina dahil etmektedir. Sinir giivenliginin
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saglanmas1 hususuna ¢ok boyutlu ve ¢ok bilesenli bakilmasi 6nerisinde bulunan
yazar geleneksel bakis acisinin aksine goc, ekonomi giivenligi ve sosyal/kiiltiirel
giivenligin sinir giivenligi ile iliskisine vurgu yapmaktadir.

Ulkii Nur Zengin tarafindan kaleme alinan “Kamu Giivenligi Baglaminda
Siirdiiriilebilir Tarim Politikalarinin Onemi” isimli ikinci béliimde tarim ve gida
giivenligi konularinin 21.yiizy1l giivenlik paradigmasindaki yeri ve 6nemi detayl
bir bicimde degerlendirilmektedir. Calismasinda ilk olarak “Birinci Gida Rejimi”,
“ikinci Gida Rejimi” ve “Ugiincii Gida Rejimi” ayrimu ile konunun tarihsel arka
planina dikkat ¢eken yazar toprak ve su yonetimi ile bunlarin kalitesi, biyocesit-
lilik ve enerji yonetimi bagliklariyla tarim giivenliginin nasil ve hangi yontemler
araciligiyla siirdiiriilebilir hale getirilebilecegine aciklik getirmektedir. Bununla
birlikte, yazara gore gida giivenligine yonelik tehditlerin sonuclar1 yalmzca aglik
ve kitlik gibi giivenlik problemleriyle sinirli kalmayip kamu giivenligi ya da sag-
ik gtivenliginin tesisi gibi oldukca genis caph bir alana niifuz etme potansiyeli
tagimakta ve bu giivenlik sektorleri icin de yeni tehdit alanlarim beraberinde ge-
tirmektedir. Dolayisiyla, yazar gida giivenligine tehdit yaratabilecek faktorlerin
ortadan kaldirilabilmesi icin stirdiiriilebilir tarim politikalar1 ¢ercevesinde dogal
kaynaklarin korunmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢ogaltilmas: ve su kay-
naklarinda kirlenmenin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin artirilmasi 6nerisinde bu-
lunmaktadir. Nitekim siirdiiriilebilir tarim politikalarina yonelik bu farkindaligin
giderek artigina vurgu yapan yazara gore, gerek hiikiimetler gerekse uluslararasi
kuruluglar 6zellikle 21.yiizy1l itibariyla cevre ve gida giivenligiyle ilgili tarim po-
litikalarina her gecen giin daha fazla 6nem verir hale gelmistir.

Cevre, gida ve tanim giivenligi konusunun giderek artan énemiyle dogrudan
iligkili olarak iklim degisikligi konusu da giivenlik giindemini mesgul eden diger
bir baghktir. “Iklim Degisikligi ve Uluslararas: Giivenlik Tartismalarinin Pasifikler
Ormegi Uzerinden Incelenmesi” isimli iigiincii béliimde Bengii Celenk, iklim de-
gisikligi konusunun son dénemlerde &zellikle uluslararas: giivenlik literatiiriinde
kendisine giderek daha fazla yer bulduguna dikkat cekmektedir. Celenk’e gore, her
ne kadar iklim degisikliginin olumsuz sonuglar1 Sanayi Devrimi’nin ardindan fosil
yakitlarin artan kullammi, kentlesme ve sera gazi gibi nedenlerle artis gosterse de
iklim degisikligi giiniimtizde birey ve devlet giivenligini en fazla tehdit eden konu-
lar arasina yerlesmistir. iklim degisikligi konusunun tek boyutlu olmadig tersine,
direkt ve carpan etkisinin bulundugu argiimanini ileri siiren yazar, gida giivenligi,
su kitlig1 ve asir1 hava olaylar gibi unsurlan iklim degisikliginin direkt etkileri ola-
rak simiflandirmaktadir. iklim degisikliginin tehdit carpam etkisi ise yazar tarafin-
dan gog, i¢ catisma, radikal ideolojiler ve asiriliklar gibi genis bir yelpazede ele
alinmaktadir. Caligmasinda Pasifik Okyanusu’ndaki Gelismekte Olan Kiigiik Ada
Devletleri vakasi tizerinden iklim degisikliginin direkt ve carpan etkilerine vurgu
yapan yazar, iklim gocii ve uluslararas: giivenlik iligkisini aydinlattiktan sonra bu
devletlerde deniz seviyesinin yiikselmesi durumunda vatandaslarin ve toprak kaybi
yasayacak devletlerin hukuki statiilerini derinlemesine ele almaktadir.
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Hasan Sencer Peker tarafindan kaleme alinan “Ekonomi Giivenligi ve Yapti-
rimlar” isimli dordiincii béliimde ise ekonomi giivenligi ve ulusal giivenlik ara-
sindaki iliski incelenmekte ve ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte uluslararasi
politikada ekonomi konusunun devletler arasinda yeni bir rekabet alani yarattig1
tezi ileri stirilmektedir. Calismasinin sinirlarini ekonomik yaptirimlar ile cizen
Peker, ekonomik yaptirimlari devletler tarafindan kullanilan giiclii bir dis politika
araci olarak degerlendirmektedir. Ekonomik yaptirimlari ulusal ve uluslarara-
st ekonomi giivenligine bir tehdit olarak isaret eden yazara gore devletler arasi
iligkilerde var olan problemlerin ¢6ziimiinde diplomasinin yetersiz kaldig1 ya da
askeri miidahale ve savaglarin maliyetli ve riskli oldugu durumlarda ekonomik
yaptirimlar devletler tarafindan basvurulan bir yontem olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Amerikan dolarinin diinya ekonomisindeki kilit rolii ve rezerv para birimi olmasi
gibi sebeplerle ABD en fazla ekonomik yaptirim uygulayan tilkeler arasinda bi-
rinci sirada yer almaktadir. Bu nedenle, yazar dolarin uluslararasi arenadaki giicii-
niin zayiflamasina neden olabilecek herhangi bir gelismenin yine ABD tarafindan
engellendigi argiimanini savunmaktadir.

Orhan Cif¢i’nin yazdig1 “Amerikan Hegemonyasi, Cin’in Yiikselisi ve Yeni
Diinya Diizeni” isimli béliimde 21.yiizyildaki jeopolitik déniisiimlerin en net yan-
simalarindan biri olan ve “Yeni Soguk Savas” tartismalarim beraberinde getiren
ABD-Cin iligkileri ayrintih bir bigimde analiz edilmektedir. Yazara gore Cin’in
teknolojik, ekonomik ve askeri yiikselisi ABD ve Cin arasindaki hegemonik ge-
¢cig ihtimalini giderek daha somut hale getirmekte ve iki biiyiik gii¢ arasindaki
rekabet alanlarim giderek cesitlilik kazanan bir yapiya biiriindiirmektedir. Bu
cercevede yazar, calismasinda ilk olarak biiyiik giiclerin yiikselisi ve diisiisii
konusunun teorik ve kavramsal ¢ercevesini Paul Kennedy ve George Modelski
gibi teorisyenlerin yaklasimlar {izerinden agiklik getirmektedir. Diinya Bankas:
ve SIPRI gibi otoriter kaynaklarin verilerinden yararlanan yazara gore Cin satin
alma paritesi ve dogrudan dig yatirim gibi ekonomik alanlarda ABD ile yogun bir
rekabet icerisinde olmakla birlikte savunma harcamalari ve askeri modernizasyon
konularinda da ABD’nin hemen ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Cin ayrica
yumusak gii¢ enstriimanlarim da giderek cesitlendirmeye ve bunlari uluslararasi
siyasette bir dig politika arac1 olarak kullanmaya 6zellikle son donemlerde daha
fazla agirhik vermektedir. Yazara gore, ABD ve Cin arasindaki stiinliik yarisin-
da hegemonik bir gecis heniiz miimkiin degildir. Ancak, ABD halihazirda Cin’in
ontinde bulunmasina ragmen iki biiytik giic arasindaki rakebetin orta ve uzun va-
dede daha da derinlegmesi giiclii olasiliklar arasinda degerlendirilmelidir.

Melih Demirtas’in yaziya doktiigii “Dijital Diplomasi ve Giivenlik: Degisen
Diinya Diizeninde Avrasya Denkleminde Yeni Yaklagimlar” isimli boliimde ise
Soguk Savas sonrasi donemde siyasi, teknolojik, ekonomik ve toplumsal degi-
simlere bagl olarak diplomasinin degisen dinamikleri ve dijital diplomasi ko-
nusuna 11k tutulmaktadir. Calismasinda ilk olarak diplomasinin tarihine kisaca
aciklik getiren yazar burada Antik Yunan sehir devletlerinden 20. yiizyilin sonuna
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kadar diplomasinin nasil bir doniisiim gecirdigini analiz etmektedir. Yazara gore,
onceki yiizyillarin aksine 21. yiizyilda diplomasi tamamiyla yeni bir goriiniim
kazanmis ve “pro-aktif” diplomasi uygulamalari icerisinde bulundugumuz ¢agda
bir zorunluluk haline gelmistir. Bu degisimin ayrilmaz bir parcasi olan dijital dip-
lomasi de giderek 6nem kazanan bir yontem olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kapsam-
da yazar bahse konu argiimanlarim giiclendirmek amaciyla bir vaka incelemesi
olarak Rusya-Ukrayna krizini ele almakta ve bu vaka 6zelinde gézlemlenen hibrit
savas ve dijital diplomasi uygulamalarini ayrintilandirmaktadir.

Mehmet Burak Berk, “Arktik Enerji Glivenligi: Yeni Giivenlik Tehdidi mi
Yoksa Isbirligi Alan1 M1” isimli son boliimle kitaba katki sunmaktadir. Bu boliim-
de, kiiresel politikada son donemlerde giderek énem kazanan ve birgok devletin
dis politika giindeminin bir pargasi haline gelen Arktik bolgesi derinlemesine
incelenmektedir. Sahip oldugu stratejik rezerv ve enerji kaynaklar1 nedeniyle
Arktik bélgesinde isbirliginin mi yoksa catismanin mi hakim olacag: konusunu
sorunsallastiran yazar s6z konusu soruya cevap bulabilmek icin Arktik devletle-
rinin yam sira ABD, Cin ve Rusya gibi Arktik’te ¢ikar sahibi olan biiyiik giigle-
rin bolgeye yonelik stratejilerinin icerigine kapsaml bir sekilde deginmektedir.
Soz konusu devletlerin Arktik bélgesine yonelik belirledigi stratejilerini yine bu
devletlerin resmi belgeleri tizerinden degerlendiren yazar, devletlerin Arktik bol-
gesinde isbirligine yonelmesi durumunda ortak bir fayda saglayacaklar1 goriisiin-
dedir. Bununla birlikte, yazar gelecege yonelik analizinde bolgesel seviyede bir
catisma ihtimalini de g6z ard1 etmemektedir.

21.ylizyilda ortaya cikan giivenlik tehditlerine iliskin okuyucuya kapsaml
ve derinlemesine bir analiz sunan “Yeni Giivenlik Tehditleri” kitabi, icerisinde
barindirdig1 simir giivenligi, ekonomi giivenligi, gida giivenligi, iklim degisikligi,
ABD-Cin rekabeti, Arktik bolgesi ve dijital diplomasi gibi baghklarla giivenlik
giindeminin bir¢ok yoniine 151k tutmakta ve giivenlik tehditleriyle ilgili mevcut
giindemi okuyucuya aktarmay1 hedeflemektedir. Bu yoniiyle, yeni giivenlik teh-
ditlerine ve giivenligin degisen paradigmasina agiklayici ve yeni bir perspektif su-
nan kitap giivenlik ¢alismalar: iizerine odaklanan akademisyen, 6grenci ve serbest
aragtirmacilar i¢in 6nem arz eden bir eser olma 6zelligini tasimaktadir.
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The current political and social climate fosters heightened divisions among va-
rious incompatible world views. Faster dissemination of political propaganda is
also widespread via social media and other platforms unlike any other previous
era. This current climate has created unique challenges in relation to national and
international public security as such a local incident may rapidly become an inter-
national crisis. For instance, a civil war in Syria has deeply impacted the politics
and social structures of many countries around the world. In this social environ-
ment tackling with various types of violent extremism and radical populism have
become increasingly challenging. This book argues that the examination of emer-
ging issues in terrorism studies are significant for a number of reasons. First, the
findings may inform the policy and decision makers on multifaceted levels, inc-
luding evidence based policy, and prevention as well as rehabilitation programs.
Evidenced based practices have strategic importance in counter terrorism efforts.
As observed in the case of 9/11 terrorist attacks, States and communities tend to
react ideological violence in an unstructured manner based on the common sense
perception of threats. As such, terrorism studies had been considerably amplified
with an objective of providing policy makers and practitioners with evidence ba-
sed findings. Terrorism studies can also be described as a versatile field for colla-
boration among various fields, from international relations to political psychology
and public administration. In line with this understanding, this book compromised
of various perspectives on the contemporary issues in terrorism studies.

In the first chapter, Dr. Murat Tinas focused on the nexus between organized
crime and terrorist groups. Although, this relation has been subject to discussions
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in the last two decades, the recent terrorist attacks have demonstrated that the
combination of shared social networks and environments between terrorists and
organized criminals brough a new impetus to related researches. In analyzing this
nexus, Dr. Tinas first discusses the evolution of this relationship from theoretical
perspective, followed by the examination of the characteristics and the volume of
the hybrid nature of criminal and terrorist activities of the PKK and DAESH. This
chapter argues that this complex and dynamic relation between terrorist organi-
zations and organized criminal groups transformed into symbiotic nature from
ad-hoc alliances in the last decade.

In the next chapter, Dr. Hakan Kiyic1 examined the concept of anti-govern-
ment extremism (AGE). This can be described as a security risk that has emerged
in Western countries in recent years and has the potential for terrorist violence that
is similar to al-Qaeda and DAESH. Emerging in the context of far-right groups,
AGE is a type of extremism with both national and global ties. Extremist social
groups, often orientated towards violence in order to force the withdrawal of a
government policy, in a rapid phase try to turn their political agenda into a mains-
tream movement. AGE can be operationalized as both individualized lone wolf
terrorism and as social movements. In recent years, the examination of groups
such as Oath Keepers, RIM and RCM has yielded significant findings with respect
to demonstrating the highest level of AGE. Accordingly, this chapter provided a
discussion on these movements in a comparative manner.

In the following chapter, the exploitation of children by terrorist groups are
examined by Dr. Ahmet Demirden. This chapter first briefly reviewed historical

perspective on the story of child soldier in the West. In the 18" century children
in armed forced represented virtue and noble sacrifice, but in the modern era, the
concept of child fighters are legally and morally unacceptable. This perceptual
change is in line with innate innocence and vulnerability attributed to children.
States and societies in general acknowledge innocence and vulnerability nature
of childhood and accordingly children under the age of twelve are deemed that
they lack the capacity of criminal intent. However, the exploitation of children by
terrorist groups poses unique challenges. On the one hand, more terrorist groups
exploit children by making these children carry out acts of violence. On the other
hand, we have legal and moral obligations toward these exploited children. Also,
some of these children are forced to join terrorist groups while others are groomed
over time. Terrorist organizations strive to exploit children with a diverse set of
objectives and this process is facilitated by a number of unique vulnerabilities
given that children are relatively easier to indoctrinate; they are long term in-
vestments; and they can escape criminal prosecution. Further, exploited children
fulfill a variety of roles in terrorist groups. Some children are used as front line
fighters, while others are treated as slaves or assume support roles. In conclusion,
the prevention of child exploitation by terrorist groups should be an international
priority.
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Dr. Hakan Kiyic1 next analyzed the role of non-state actors in counter-radica-
lization. Currently, the violent capacity of global terrorism forces States to imp-
lement very different policies and methods. With the series of attacks carried out
by the Al-Qaeda terrorist organization in the 9/11 and post-9/11 period, the issue
of how it reaches individuals and how it channels them into terrorism has led to a
change in existing counter-terrorism strategies. With the acceptance of civil actors
as gate keepers, the radicalization processes of individuals at risk can be detected
at an early stage and thus a risk-reducing strategy in terrorism can be implemen-
ted. In recent years, civil society organizations, families and schools have become
key actors in the fight against terrorism.

In the final chapter, Dr. Bugra Sar1 and Dr. Murat Tinas reviewed the inter-
national efforts of combatting terrorism in pandemic environment in the case of
NATO. Terrorism has evolved significantly in terms of its nature, goals, tacti-
cs, strategies and targets since the end of the Cold War. Compared to traditional
groups/structures, the organizational structures of terrorist groups have also chan-
ged and they are now loosely organized and transnational. Dr. Sar1 and Dr. Tinas
evaluated the current state of terrorism in general and the growing threats with
the recent pandemic, namely COVID-19. In doing so, they first focus on the evo-
lution of the understanding of security in general and discusses terrorism threats
and opportunities in the near future from NATO’s perspective. Then, their chapter
elaborates on the potential of terrorism in the pandemic environment, with a spe-
cific focus on COVID-19 environment as a case study. The chapter finally points
out the implications of the recent pandemic for NATO with special reference to
counterterrorism.

In conclusion, this book can be described as an exploratory attempt to syste-
matically examine some of the current issues in terrorism studies. The authors
strived to demonstrate that such complex research areas as terrorism studies calls
for an interdisciplinary approach, for instance, including the perspectives of po-
litical science, social psychology, and international relationships. The topics in
this book were selected in line with the research interests of the contributing aut-
hors. There are of course many other current issues in terrorism studies that could
not be including in the scope of this book such as countering the misuse of the
non-profit sector for terrorist recruitment and financing, the prevention of terrorist
infiltrations among illegal migration routes, and the political and ideological roots
of terrorism.
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Yaym ilkeleri

Giivenlik Calismalar Dergisi, Polis Akademisi Glivenlik Bilimleri Enstitiisii tarafindan
yilda iki defa basili ve e-dergi formatinda giivenlik kavrami ve giivenlikle iliskili disiplin-
lerde yayin yapan akademik ve bilimsel bir dergidir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nde ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis kriterler
dogrultusunda hazirlanan 6zgiin arastirma, derleme, inceleme, geviri (yazarindan ve ya-
yinci kurulugtan izin almak kosuluyla), edisyon kritik, kitap-sempozyum degerlendirme-
leri vb. calismalar yayinlanir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin amaci ve kapsami, etik kurallar yayin ilkeleri ve yazim
kurallan asagida belirtilen sekilde diizenlenmistir.

Derginin Amaci ve Kapsami

Giivenlik Calismalar1 Dergisi amag¢ bakimindan “Giivenlik” odakli olup, ulusal ve ulus-
lararas1 diizeyde giivenlige dair problemleri disipliner veya disiplinlerarasi agidan ele
alarak kuramsal ve uygulamali 6zgiin calismalar yayimlamay1 kendisine ilke edinmistir.
Bu cercevede sosyal bilimler ve begeri bilimler alaninda yapilan tiim ¢alismalara agiktir.

Dergi kapsam bakimindan ise giivenlik ¢alismalari; polislik calismalar; ideolojik, dini
motifli ve etnik radikallesme; terorizm; sug aragtirmalari; istihbarat; mali suglar; siber sug-
lar; go¢ ve sinir giivenligi; uyusturucu ve organize suclar; insan haklari ile sosyal bilimler
dallarindaki ¢alismalar1 icermektedir.

Dergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak {iizere, yilda iki kez yayimlanir. Giivenlik
Calismalari Dergisinin yayim dili Tiirkce ve Ingilizce’dir. Dergide yayimlanan yazilarin
daha 6nce hicbir yayin organinda yayimlanmamus, ilk defa Giivenlik Caligmalar1 Dergi-
sinde yayimlaniyor olmasi1 gerekmektedir. Daha ¢nce bilimsel bir toplantida sunulmus
olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.

flk yayimlandig: tarihten itibaren asgari 25 y1l gecmis olan; 6nem ve etki bakimindan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha 6nce yayimlanmamis
olmalart kuralinin istisnasini olugturur. Bu tiir metinlere daha Once yayimlanip
yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin dergide yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide
kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

Dergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak tizere, yilda iki kez yayimlanir. Giivenlik Ca-
lismalar1 Dergisinin yayim dili Tiirkce ve Ingilizcedir. Dergide yayimlanan yazilarin daha
once hicbir yayin organinda yayimlanmamus, ilk defa Giivenlik Calismalar1 Dergisinde ya-
yimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha énce bilimsel bir toplantida sunulmus olan bildiri-
ler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.

flk yayimlandig: tarihten itibaren asgari 25 y1l gecmis olan; 6nem ve etki bakimindan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha 6nce yayimlanmamig
olmalar kuralinmin istisnasim olugturur. Bu tiir metinlere daha 6nce yayimlanip yayim-
lanmamis olmalarina bakilmaksizin dergide yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide kitap
elestirileri de yayimlanabilmektedir.
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Makale Degerlendirme Siirecleri

Dergiye gonderilen makaleler derginin internet sayfasinda yer alan Makale Yonetim Sis-
temi (MYS) iizerinden sisteme yiiklenecektir. Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi prog-
ramlarinda kullanilabilecek sekilde Word formatinda gonderilmelidir.

Dergiye gonderilen makaleler sekil incelemesinden gecerek hakem degerlendirme
siirecine alinmaktadir. Sekil sartlarim saglamayan calismalar hakem degerlendirilmesi-
ne alinmamakta, yazar(lar)dan sekil sartlarin1 saglamalar istenmektedir. Sekil sartlarina
iliskin dokiiman internet sitesinden indirilebilir. Sekil sartlari agisindan eksiksiz olan ma-
kaleler ilgili alan editorleri tarafindan incelenerek uygun bulundugu takdirde hakem de-
gerlendirme siirecine alinir. Dergiye yayimlanmak iizere yollanan makaleler, “k6r hakem”
yontemiyle degerlendirilmektedir. Editor, editér yardimcisi veya alan editorleri tarafindan
makaleler, alaninda uzman en az iki hakeme gonderilmektedir. Tki hakemin gériis ayrilig:
durumunda, ticiincii bir hakemin goériisiine bagvurulmaktadir. Editorler hakemlerden gelen
elestiri ve onerileri kendi degerlendirmeleri ile birlikte yazar/lara iletmektedir. Degerlen-
dirme sonuglan en fazla 90 giin icinde yazara bildirilir. Uciincii bir hakeme génderilen
eserlerde bu siire 120 giine ¢ikabilmektedir. Diizeltme talep edilen eserler, editor tarafindan
yazara gonderilir ve diizeltme icin gerekli ek siire yazara verilir. Hakemlerden gelen rapor-
lar dogrultusunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme
istenmesine ya da yazinin reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir.
Basimi uygun bulunan yazilarin, yayimlanip yayimlanmayacagina ya da derginin hangi
sayisinda yayimlanacagina editorler ve/veya yayin kurulu karar verir. Yazar, siire¢ konu-
sunda Makale Yo6netim Sistemi veya E-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

Makale derginin yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarin-
dan atif ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmalidir).

Makale siire¢ akisi su sekildedir:

e Yazar tarafindan makalenin Makale Yo6netim Sistemine ytiklenmesi

e Makalenin sekil agisindan incelenmesi

*  Sekil incelemesinden gecen makalelerin hakem degerlendirme siirecine alinmast

*  Editor incelemesi ve gerektiginde yazardan ek talepler

e Calisma konusunda uzman 2 hakeme makalenin gonderilmesi (gerekli goriilmesi du-
rumunda 3. hakem degerlendirmesine gonderilmesi)

*  Hakem goriigleri dogrultusunda makalenin kabulii veya reddine karar verilmesi

*  Yayinlanmasina karar verilen makalenin dizgi ve tasariminin yapilmasi

»  Dizgisi ve tasarimi yapilmis makalenin yazara son kontrol i¢in génderilmesi

*  Makalenin yaymnlanmasi
Etik Kurallar

Yayinlanmak tizere dergiye gonderilen ¢alismalarda bilimsel atif kurallarina azami 6zen
gosterilmesi gerekmektedir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisinde yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlara ait-
tir. Dergiye gonderilen calismalarda, etik kurul karar1 gerektiren klinik ve deneysel insan
ve hayvanlar tizerindeki ¢alismalar igin ayr1 ayri etik kurul onay1 alinmis olmali, bu onay
makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.
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Gonderilen makalenin bir kismi ya da tamami bagka bir yerde yaymlanmamuis, yayin-
lanmak iizere baska bir yere yollanmamis olmalidir.

Tiim yazarlar ilgili makaleyi okumus, onaylamis ve dergiye yayinlanmak tizere gonde-
rildiginden haberdar olmaldur.

Makale yazar/lar tarafindan yazilmis, 6zgiin bir ¢calisma olmasi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen geviri makale calismalarinda orijinal makalenin yazarindan ve ya-
yinci kurulusundan izin alindigini gosteren belgenin sunulmasi gerekmektedir.

Yazar/lar makalenin telif hakkini, makalenin Giivenlik Calismalar1 Dergisinde yayn-
lanmasina karar verildiginden itibaren dergiye devretmis sayilir. Yazar/yazarlar derginin
yaz1 islerinden izin almadan makaleyi bagka bir platformda (dergi, editoryal kitap, internet
sitesi, blog vb.) yayinlayamaz.

Yazar/lar bilimsel etigin biitiin unsurlarim yerine getirmek iizere makale ile birlikte
“Intihal Denetim Raporu”nu ve “Etik ve Telif Hakki Devir Formu”nu mutlaka doldu-
rarak sistem tizerinden dergiye ulastirmaldur.

Yazim Kurallari

Yazim dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Tiirkge makalelerin yazim ve noktalamasinda ve ki-
saltmalarda Tiirk Dil Kurumu internet sitesindeki Giincel Sozliik ve Yazim Kurallar1 esas
alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel dlciilere uygun, agik ve anlasilir
olmalidir.

Makalelerde Tiirkce ve Ingilizce bashk, 6z ve abstract, anahtar kelimeler ve keywords;
metin iginde giris, boliim bashklar1 ve sonuc kisimlari ile kaynakganin yer almas: gerek-
mektedir. Makale yukarida sayilan tiim unsurlari ile birlikte 4000 ile 8000 kelime arasinda
olmalidir. Makalelerde yer alan Tiirkge ve Ingilizce 6z ve abstract’in her birinin 150-250
kelime, anahtar kelime ve keywords’iin 3-7 kelime araliginda olmasi gerekmektedir.

Yazar adi makale baghginin alt satirinin sag kosesine italik koyu, 11 punto olarak yazil-
mali; yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin i¢inde veya sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir.

Yaz1 karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir bucuk aralikli, aciklamalara
iliskin dipnotlar 9 punto ve tek aralikli yazilmalhdir.

Dergide yayimlanan makalelere ve makale degerlendirmesi yapan hakemlere
23.01.2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yé&netmelik”
hiikiimleri uyarinca telif iicreti 6denir.

Kitap incelemelerinde asagidaki hususlara ayrica dikkat edilmelidir;
Kitap inceleme metinleri 1000 ile 1500 kelime arasinda olmalidir.

Baghk bilgilerinde taniim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandig:
sehir ve yayinevi, yayim yili ve ISBN numarasi yazilmalidir.

Kitap inceleme veya tanitimi yapan yazarin adi makale bagliginin alt satirinin sag ko-
sesine italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gérev yeri ve elektronik posta adresi
dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir.

Kitap tanitimi bir eserin sirf 6zeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmahdir. Ki-
tap tamitim1 yapan yazar kitapla aym fikirde olabilir veya kitabin fikirlerine karsi ¢ikabilir
veya kitabin sundugu bilgilerde, yargilarda veya yapida 6rnek tegkil eden veya eksik kalan

174



Turkish Journal of Security Studies

yonleri belirtebilir. Kitap tanitimi yapan yazar ayrica kitapla ilgili diigiincelerini de agik
bir sekilde ifade etmelidir.

Kitap incelemesi, bir kitaptan ortaya konulan en 6nemli noktalara 11k tutularak bunla-
rin elestirel olarak tartisilmasidir. Kitap incelemesi giris, kitabin dzeti, elestirel tartisma ve
sonug gibi genel bir yapiy takip etmelidir.

Sayfa Diizeni

Metin i¢inde yaz tipi 11 punto Times New Roman yazi1 karakteri kullanilmahdir. Sayfa
Yapisi1 A4 boyutlarindaki kagidin iist, alt, sag ve sol bosluklar 2,5 cm (0.98 ing) birakila-
rak, iki yana dayali, satir sonu tirelemesiz sekilde olmalidir. Paragraf aras, ilk satir 1.25,
paragraflar aras1 6nceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayali, satir arali1 bir buguk olmalidir.
Sayfa numaralar alt sagda verilmelidir.

Temel Bashklar (Birinci Diizey) ortali ve bold yazilmalidir. Kendisinden énce ve son-
ra bir satir bosluk birakilmalidir.

ikinci Diizey Baghklar, sola dayal ve bold yazilmalidir. Kendisinden énce ve sonra
bir satir bogluk birakilmalidir.

Uciincii Diizey Bashklar, Sola dayali bold yazilmalidir. Kendisinden 6nce bir satir
bosluk birakilmalidir.

Dordiincii Diizey Bashiklar, Sola dayali, bold ve italik yazilmalidir. Kendisinden
once bir satir bogluk birakilmalidir.

Besinci Diizey Bashklar, Sola dayal ve italik yazilmalhdir. Kendisinden 6nce bir satir
bosluk birakilmalidir.

Bes diizeyden daha fazla bagslik olugturulmasi énerilmemektedir.

Auf ve Kaynakca Yazim

Auf

Metin ici yontemde parantez iginde kaynak gosterimi yapilir. Atiflar makalede kullanilan
punto ile yazilir. Bu yontemde, metin i¢inde alinti sonrasinda (Yazarin Soyadi, Basim Yili:
Sayfa Numaras1) parantez iginde verilir. Bir eserden veya miilakattan dogrudan alint1 ya-
pilmasi durumunda alint1 3 satirdan az ise ciimle icerisinde kullanilir; 3 satir ve daha fazla
ise ayr1 bir paragrafta belirtilir. Bu paragraf tek aralikl, 9 punto ve her iki taraftan 1.25 cm
iceriden hizal yazilir.
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Atif Ornekleri
Tek yazar (Aras, 2011, s. 236)
iki yazarh (Kazgan ve Ulgekno, 2003, s. 32)

Ug ile bes yazar aras1

Tlk sefer atif yaparken tiim yazarlarin ad1 listelenir; (Kernis,
Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993). Sonraki atiflarda ise
sadece ilk yazarin ad belirtilip “vd.” ifadesi kullamhr. (Ker-
nis vd., 1993, s. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarh
metinler

Alt1 ve daha fazla yazarh metinlerde, sadece ilk yazarin adi
kullanihp sonrasinda “vd.” ifadesi kullanihr: (Harris vd.,
2001, s. 112)

Yazar olarak bir kurum

flk atifta kurumun tam adi agik bir sekilde belirtilerek yazilir:
(Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000, s. 3), son-
raki atiflarda ise kisaltmasi (AKTT, 2000, s.) yazilir. Kurum
literatiirde kisaltilmig ismiyle biliyorsa ilk atifta da kisaltma
ile kullamlabilir. (EGM, 2000, s. 12)

Editorli kitaptan bolim (Bolim
yazari dikkate alinir)

(Karaisik, 2008, s. 40)

Yazarsiz galigma

(Bilimsel Makaleler Hazirlama, 2000, s. 45)

Standartlar

(TS-40561, 1985, s. 6)

Resmi Gazete

(Baslik, Yil)

Yazar1 olmayan internet
dokiimani

(www.hurriyet.com.tr, 2012)

Ayni yazarin farkl y1l birden ¢ok
caligmasi

(Tekin, 2011, s. 220; 2013, s. 30)

Ay yazarm ayni yila ait birden
fazla eseri

(Heper, 1999a, s. 165) ve (Heper, 1999b, s. 140)

Ayni soyadl iki yazar

(0. Aslan, 2000, s. 6; M. Aslan, 2010, s. 71)

Birden fazla kaynaktan
yararlanma

(Aytekin, 2004, s. 71; Kiiciik, 2008, s. 87)

Orijinal kaynaga ulagilamamasi
durumunda

(Metin iginde bahsedilirse) Inalcik’a gore (akt. Haniog-
11,2012, s. 40)

(Metin icinde bahsedilmezse) (Inalcik’tan akt. Hanoglu,
2006, s. 40)

Kisisel iletisim vasitasiyla
ulasilan miilakatlar, mektuplar,
e-mailler

Kisisel iletisim vasitasiyla ulagilan miilakatlar, mektuplar,
e-maillerde, kisisel iletisim kurulan kisinin ad1 ve gériisme-
nin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla elde
edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:(N. AlSayyad,
kisisel iletisim, 25 Mart 2018)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih
edilmemektedir. Bundan dolay1 miimkiin oldugu kadar az
dipnot kullanilmalidir. Yalnizca gok elzem bir agiklayici not
gerektiginde dipnot kullanilmalidur.
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Onemli not: APA atif ve kaynakcada “and” yerine “&” kullanilmasini 6nermektedir. An-
cak Tiirkcede “&” sembolii “ve” yerine kullamilmadigindan, Tiirkce olarak yazilan metin-
lerde atif yaparken ve kaynakca yazarken “&” sembolii kullanilmamahdir.

Ayrica, ti¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “et al.” (Kernis et al.,
1993, s.65) kullamlmasin 6nermektedir. Ancak Tiirkce’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis
vd., 1993, s. 65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere Giivenlik Calismalar1 Dergisi’ne gonde-
rilen calisma Ingilizce hazirlanmissa, bu metinlerde atif ve kaynakcada APA standartlarina
uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.

Kaynakc¢a

Kaynak bilgileri verilirken yazar(lar)in 6nce soyad sonra adi yer alr. iki yazarl bir kaynak-
ta yazarlar arasia “ve” baglaci konur. Tkiden fazla yazarh eserlerde ise yazarlarin arasina
noktali virgiil (;) konulup son yazardan énce “ve” baglaci konulur.

Yazarlar soy ismine gore alfabetik olarak siralanir. Yazarlarin soyadlari ve adlarinin ilk
harfi biiyiik yazilir. Kullanilan kaynagin kiinye bilgileri agik olmalidir. Cok basimh kitap-
larda baski sayisi yazilir. Yabanci kaynaklarda, kiinye bilgilerinin tamami kaynagin yazim
dili ile yazilir, Ttirkgelestirme yapilmaz.

Kaynakca Ornekleri

Kitap, temel bigim Yazar, A. A. (Yayin yil1). Caligma adi. Yer: Yayinci.

Ozbudun, E. (2008). Anayasalcilik ve demokrasi. Istanbul: Bilgi Uni-

Tek yazarli kitap versitesi Yaynlari.

iki yazarl kitap Alkn, S. ve Ozer, K. (2011). Muhafazakarligin farkli boyutlari. An-
kara: Kadim Yayinlarr.

U(; ile yedi yazar Yazarl, A.A., Yazar2, A.A., Yazar3, A.A., Yazar4, A.A., Yazar5, A.A.

arasi kitap

ve Yazar7, A.A. (Yayin yili). Kitabin adi. Yer: Yayinci

Siireli yayinda
makale, temel bigim

Yazar, A. A., Yazar, B. B., ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale adi. Dergi
adi, cilt. No (say1 no), sayfa/lar. doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Tek Yazarh Makale

Ayhan, U. (2016). Yeni giivenlik konsepti ve giivenligi sinir 6tesinde
karsilama. Giivenlik Calismalari Dergisi. 18, (3-4), s.26-41.

iki yazarl siireli
yayin

Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across af-
fective states: The hedonic contingency hypothesis. Journal of Per-
sonality and Social Psychology, 66, 1034-1048.

Ug ile yedi yazar
arasi siireli yayin

Kernis, M. H., Cornell, D. P,, Sun, C. R., Berry, A., Harlow, T. ve
Bach, J. S. (1993). There’s more to self-esteem than whether it is
high or low: The importance of stability of self-esteem. Journal of
Personality and Social Psychology, 65, 1190-1204.

Yazar adi olarak
kurum

Emniyet Genel Miidiirliigi. (2000). Polis 1999 Emniyet Genel Mii-
diirliigii ¢galismalari. Ankara: EGM APK Dairesi Bagkanhigi, Yayimn
No.138.
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Y.a.zar Adl International Tourism Report. (1997). Travel and tourism intelligen-
bilinmiyorsa ya da
ce. No. 2.
yoksa
Serra, N. (2011). Demokratiklesme stirecinde ordu: Silahli kuvvet-
Ceviri lerin demokratik reformu iizerine diisiinceler. (Sahika Tokel, Cev.).
Istanbul: Tletisim Yayinlari.
Pamir, N. (Haz.). (1993). Terérizm, kont-terér ve giivenlik. Istanbul:
Hazirlayan
Kastas Yayinlari.
Yazar, A. A. (Ed.). (Yayn yih). Kitap adi. Yer: Yayinci.
Ozbek, M. (Ed.). (2005). Kamusal alan. Istanbul: Hil Yayimevi.
) 4 Diamond, L. ve Plattner, M. (Ed.). (1996). Civil-military relations
Editorla Kitap and democracy. Baltimore ve London: Johns Hopkins University
Press.
Ozkol, A. O., Delici, M. ve Ozhan, S. (Ed.). (2009). ABD dis politika-
s1. Istanbul: Kiire Yayinlari.
Yazar, A. A. (Yayin yil1). Boliim/makale adi. A. Editoér ve B. Editor
(Ed.), Kitap adi iginde (sayfa numaralar1). Yer: Yayinci.
Editorli Kitapta — — -
Boliim Car, M. (2011). 2000’1i yillarda Tiirkiye’de siyaset. A. Demirhan

(Ed.), 2000°li yillarda siyaset ve siyasi partiler iginde (s.136-152).
Istanbul: Meydan Yayincilik.

Yazarsiz Siireli

The Economist. (2011). Trade and wages. s. 341, Londra s.74-75.

Sempozyum ve
Kongrede Sunulan
Yaynlar

Tasagil, A. (2017). Gok Tiirk déneminde i¢ giivenlik meselesine bir
bakis. Tiirk polis tarihinin kokenleri. 1. Uluslararasi kolluk tarihi
sempozyumu, 15-17 Nisan 2016, Ankara: Polis Akademisi Yayinlari,
ss. 15 - 32.

Raporlar

Burke, W. F., Ugurtas, G. (2002). Seismic interpretation of thrace ba-
sin. TPAO internal report. Ankara.

Yazarsiz Raporlar

Uluslararasi Terorizm ve Giivenlik Arastirmalart Merkezi. (2016).
Tiirkiye’de giivenlik sektoriiniin doniigiimii: Polisligin yeniden yapi-
landirilmasi. Ankara: Polis Akademisi Yayinlar

Lawrence, E. (1983). Gelismis iilkelerde sermaye piyasasi ve banka-

Seminerler larin fonksiyonu. Uluslararasi sermaye piyasasi ve bankalar semine-
ri. 24-25 Ekim 1983. Cesme, ss.33-37.
Standartlar TS-40561. (1985). Celik yapilarin plastik teoriye gére hesap
kurallari. Ankara: Tiirk Standartlar1 Enstitiisii.
. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi. (2006). Enflasyon hedeflemesi.
Brostir "
[Brostir].
Bardakgi, M. (2016, 16 Aralik). Halep drami Osmanli’nin hala de-
Gazete

vam eden tasfiye miicadelesidir. Haber Tiirk, s.6.

Online gazete
makalesi

Yazar, A. A. (Y1l, Giin Ay). Makale adi. Gazete Adi.
http://www.aaaaaaaaaaa.com/full/url/ adresinden erisildi.

Resmi Gazete

Bashik. (Yil, Giin Ay). Resmi Gazete (Say1: xxx). Erisim adresi:
http:/xxxx
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Sozlitk Madde baghg:. (Yil). Sozliik ismi. Yer: Yayinci
. . Yigit, I. (2009). Bahri Memluk sultanlari. Islam tarihi ansiklopedisi
Ansiklopedi icinde (Cilt. 7, ss. xx-xx). Istanbul: Kayhan Yayinlari.
Genelkurmay Atese Bagkanligi. (2000). 57. piyade alayinin tarihge-
Devlet Dokiimanlar1 | si. Ankara: Milli Savunma Bakanlig1 Arsiv Midiirliigli. Yayin No:
19175.
Kutsal Kitaplar Kur ‘an. Bakara siiresi. Ayet 25 (Mealde Basimevi ve meal yazari be-
lirtilir).
Hakli, S. Z. (2014). Liberalizm ve komiiniteryanizmde birey fikri:
}(ngllélrlanmam1§ Kar- silastirmali bir inceleme. (Yayinlanmamis Doktora Tezi). Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Ankara

Mahkeme Kararlari

Yargitay H.G.K. 19 Mayis 1963. E. 4-39, K.59 (Adalet Dergisi,
Mart-Nisan 1964). 3-4.

Yayimlanan Gazete
Makalesi

Kisisel Goriigme Taskin, M. Atatiirk Mahallesi Muhtar1. (15.01.2017). Mahallenin gii-
(Miilakat) venlik sorunlarinin ¢éziimiine iligkin gériisme. Ankara.
Internet-Yazar Adi TCMB. (2012). Finansal istikrar raporu. http://www.tcmb.gov.tr/
Olarak Bir Kurum (E.T.04 Temmuz 2012).

internette Henninger, D. (2012). The president that time forgot. Wall Street

Journal. 28 Haziran 2012. 04 Temmuz 2012 http://online.wsj.com/
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Tablolar

Tablo numarasi ve bagligi, tablonun bir aralik iistiinde yer alir. Baglikla tablo arasinda ayri-
ca bogluk olmaz. Tablo numaralari (Tablo 1., Tablo 2. vd.) seklinde verilir. Tablo kelimesi,
numarasi ve nokta koyu (bold) yazilir. Tablolarda kullanilan verilerin kaynagi, tablonun
sol alt kosesinde belirtilir ve koyu olarak “Kaynak:” seklinde yazilir. Tablonun bashg:
ve kaynag yazilirken sadece ilk kelimenin ilk harfi biiyiik yazilir, diger kelimeler kiigiik
harfle yazilir ve koyu (bold) olmadan yazilir.
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Ornek Tablo:

Tablo 1. Kara para aklamada kullanilan sektorler

Yerlestirme Ayristirma Biitiinlestirme
Bankacilik X X X
Déviz Biirolarn X
Para Transferleri X
Menkul Kiymet X X X
Sigortacilik X X X

Kaynak: Aydin, (2010, s.42).

Sekiller

Sekil numarasi ve baghgl, seklin altinda yer alir. Seklin kaynag) sekilden sonra parantez
icinde verilebilir.

Ornek sekil:

2010(12)
15 2010(9)
Mevcut durum 2010(6) 2010(7)

2008(1)

40

2009(6)

2009(3)
2008(11) 3
40
45

Beklentile?0

Sekil 1. Almanya, reel kesimde mevcut durum ve beklentiler, (Kaynak: Giirsel ve Balci,
2011, 5.5)
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