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iklim Degisikligi, Tehdit Carpani Etkisi ve Giivenlik:
Iklim Giivenliginden Uluslararasi Giivenlige

Climate Change, Threat Multiplier Effect, and Security: From Climate
Security to International Security

Bengii CELENK®

Oz

Iklim degisikligi direkt ve tehdit carpan: etkileri iizerinden ele alinan cok boyutlu
ve kapsamli bir meseledir. Giivenlik caligmalary literatiiriinde ise iklim degisikliginin
direkt ve tehdit carpam etkileri siklikla insan giivenligi, ulusal giivenlik ve uluslararas:
giivenlik iizerinden cahgilmaktadir. Ogzellikle tehdit carpan etkisi, mevcut kirlganhklar
siddetlendirici ozelligi ile birden fazla analiz diizeyini etkileyen ve literatiirde tartisilan
bir konudur. Ancak, karmasik, bazen biiyiik olcekli ve ¢cok katmanl niteliklere sahip
olabilen tehdit carpami etkisini bir ya da ikiden fazla analiz diizeyi iizerinden inceleyen
az sayida cahsma bulunmaktadir. Tklim degisikligi hem bireysel hem ulusal hem kiiresel
bir problemdir dolayistyla bu meseleye birden fazla analiz diizeyi tizerinden bakabilmek
onemlidir. Graegersin 1996 yilinda cevresel giivenlik tizerine yapug arastirmadan ilham
alan bu ¢caligma, tklim degisikligine yalmzca ulusal veya uluslararas: giivenlik gozliigiinden
bakmamn surhiliklariny elestirerek iklim degisikligi, giivenlik ve sosyal, ekonomik veya
politik kirganhklar arasindaki coklu baglantilara odaklanan biitiinsel bir yaklasim
savunmaktadir. Analitik literatiir taramasina dayanan bu c¢alisma, iklim degisikliginin
etkilerini analiz etmek icin cok diizeyli bir giivenlik cercevesi onermektedir. Calismanin
merkezinde giivenligin referans nesneleri arasinda nedensellik baglar: kuran ¢ok diizeyli
sistematik bir perspektif yer almaktadir. Calisma, etkili eylem ve stratejilerin baglama ozgii
olmasi ve birden fazla analiz diizeyine uygun olmasy gerektigi sonucuna vararak iklim
degisikligini cok diizeyli giivenlik cercevesinden ele almanin onemini savunmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Giivenlik, Tehdit Carpani Etkisi, Cok
Diizeyli Giivenlik Cercevest.

Abstract

Climate change is a multifaceted and comprehensive issue addressed through its direct
and threat multiplier effects. In the relevant literature, climate change’s direct and threat
multiplier effects are studied through human, national, and international security aspects.
In particular, the threat multiplier effect is an issue that affects more than one referent object
of security, with its ability to exacerbate existing vulnerabilities. However, few studies
examine the threat multiplier effect, which can be complex and sometimes large-scale or
multi-layered at more than one or two levels of analysis. Drawing inspiration from Graeger’s
1996 study on environmental security, this research highlights the limitations of perceiving
climate change impacts solely through national or international security lenses. It advocates
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for a more holistic approach, focusing on the multiple connections between climate change,
security, and social, economic or political vulnerabilities. Based on the analytical literature
review, this study proposes a multi-level security framework for analysing the impacts of
climate change. Central to the study is developing a multi-level systematic perspective
that bridges the referent objects of security. In this regard, the study establishes the causal
chains between human, national, and regional/international security by considering climate
change’s direct and threat multiplier effects. Concluding that effective actions and strategies
should be context-specific and suited to multiple levels of analysis, this study highlights the
importance of considering climate change from the multi-level security framework.

Keywords: Climate Change, Security, Threat Multiplier Effect, Multi-Level
Security Framework.

Summary

This study seeks to establish causal links between the referent objects of
security by examining the main articles on climate change and security and offers
a comprehensive and systematic understanding of the threat multiplier effect. It
also creates a multi-level holistic approach, considering the direct effects of climate
change. Namely, it articulates a stronger expression of important dynamics. Initially,
the study asserts that anthropogenic effects pose a security threat to the climate
system and addresses the accelerating rates of global emissions after the Industrial
Revolution, particularly after World War II, and other activities that damage the
climate system.

The second part of the study examines the direct effects of a degrading climate
system on human security. In this context, the deadly risks of extreme weather
events such as high temperatures, hurricanes, and storms were addressed, as well
as drought and water scarcity triggering food insecurity. Climate change, which
threatens human security, was then highlighted as a potential national security
issue if proper adaptation or mitigation strategies are not adopted. This section
notably mentioned Africa and Small Island Developing States (SIDS), whose
residents rely considerably on agricultural and tourism revenues. While long-
term drought has been demonstrated to raise vulnerabilities in Africa and cause
economic and political instability and even conflicts, it has been highlighted that
rising sea levels in SIDS pave the way for soil loss, agricultural land degradation,
and international migration. Also, the territory losses to occur due to rising sea
levels and the damage to military bases caused by extreme weather events have been
discussed by considering the direct effects of climate change.

Finally, the study analyses whether the issues caused by climate change
that cannot be managed at the national level could evolve into international
security issues. This section problematises climate change-induced international
migrations within the scope of the threat multiplier effect. In this context, while
it was emphasised that the Global North was concerned about possible migration
from the Global South, the decision made by the UN Human Rights Committee
(UNHRC) on climate refugees in 2020 was reviewed. Another significant issue in
the context of the direct effects of climate change is the effect of global warming on
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the Arctic and Antarctic glaciers and its implications on international security. It
is highly possible that power struggles over natural resources, which become more
accessible as glaciers melt, will be on the international policy agenda in the coming
years. Furthermore, it has been examined whether an alternative to the Suez Canal
might be possible as the Northern Sea remains open for more extended periods
when glaciers melt.

Literature on the threat multiplier effect often characterized by its extensive,
multi-layered nature generally branches into two categories. The first category is the
studies centring on a limited number of security referents in extensive analyses.! The
second category is the studies focusing on specific issues such as migration, conflict,
and food security while often not emphasizing the security referents.”? While these
studies are vital, given the multidimensional nature of the threat multiplier effect,
action plans addressing this issue need to be viewed from a broader perspective.?
This article seeks to build a framework in this context by addressing this gap.
While adopting a broad perspective, its distinction lies in establishing an analytical
lens on the threat multiplier effect through the examination of ground-breaking
studies. For example, in considering the impacts of climate change on international
migration, it is critical to consider the factors leading to this migration at different
levels of analysis. Echoing Graeger, many global environmental issues often stem
from overlooked local environmental challenges.* Given the global nature of climate
change, strategies, and measures need specificity at each level of analysis because
overlooked issues may trigger a cascading effect.

Giris
Ikinci Diinya Savas’’ndan sonra devletlere ve uluslararas: sisteme yonelik

tehditlere odaklanan geleneksel giivenlik anlayisi yeni giivenlik sdylemlerinin
ortaya ¢ikmasiyla elestirilmeye baglanmistir.’ Ekonomik sorunlardan cevresel

1 Jan Selby vd., “Climate Change and the Syrian Civil War Revisite”, Political Geography, 60, 2017,
S. 232-244. Jason D. Séderblom, “Climate Change: National & Regional Security Threat Multiplier
for Australia”’, Security Solutions, 52, 2008, s. 58-68. John Podesta ve Peter Ogden, “The Security
Implications of Climate Change”, Washington Quarterly,31:1, 2008, s. 115-138. Peter J Gregory, John
SI Ingram ve Michael Brklacich, “Climate Change and Food Security”, Philosophical Transactions
of the Royal Society B: Biological Sciences, 360:1463, 2005, s. 2139-2148. Tim Wheeler ve Joachim
Von Braun, “Climate Change Impacts on Global Food Security”, Science, 341:6145,2013,s. 508-513.
2 Anil Kumar Misra, “Climate Change and Challenges of Water and Food Security”, International
Fournal of Sustainable Built Environment, 3:1, 2014, s. 153-165. Jon Barnett, “Security and Climate
Change”, Global Environmental Change, 13:1,2003,s. 7-17. Jon Barnett ve W. Neil Adger, “Climate
Dangers and Atoll Countries”, Climatic Change, 61:3, 2003, s. 321-337. Peter H Gleick, “Water,
Drought, Climate Change, and Conflict in Syria”, Weather, Climate, and Society, 6:3, 2014, s.
331-340. Sabine L Perch-Nielsen, Michele B Bittig vd., “Exploring the Link between Climate
Change and Migration”, Climatic Change, 91:3, 2008, s. 375-393. Wheeler, Climate Change Impacts
on Global Food Security.

3 Nina Grager, “Environmental Security?”, Journal of Peace Research, 33:1, 1996, s. 109-116.
Kalliojérvi, Age of Changes: Threat of Climate Change and Its Meaning for Security.

4 Age.

S Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era, Wheatsheaf Books, Sussex, 1983. Barry Buzan ve Lene Hansen, The Evolution
of International Security Studies, UK: Cambridge University Press, United Kingdom, 2009,
s.1. Ole Waever ve Ole Waever, Fear and Faith: Religion as an International Security Issue, Ohio
State University: Mershon Center for International Security Studies, Ohio, 2006. Pinar Bilgin,
“Individual and Societal Dimensions of Security”, International Studies Review, 5:2, 2003, s. 203-
Cilt: 19 Sayz: 46 539
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bozulmaya kadar giderek genisleyen yeni giivenlik soylemleri, insan giivenliginden
kiiresel giivenlige dek derinlesen giivenligin referans nesneleri ile Soguk Savag
sonrast donemde birgok kesim tarafindan benimsenmeye baglanmistir.® Cevresel
bozulma ve iklim degisikligi ekseninden bakildiginda, 1960’larda niikleer silahlarin
neden oldugu varolussal tehditler, hava kirliligi ve cevresel bozulmalara neden olan
tanker kazalari, maden patlamalari gibi birtakim felaketler giivenlik tartigsmalarinin
cevre iizerinden yapilandirilmasinda etkili olurken,” akademik alandaki ilk oncii
calismalar da 1970’lerin basinda itibaren literatiire girmistir.® Bu calismalar, genel
olarak, yiiksek niifus artig hizi, hava kirliligi, dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi
ve olas1 kitle imha savaslar1 gibi cevresel tehditlere kars: harekete gecmek icin
insanligin sinirli zamaninin kaldigini iddia etmislerdir.® Hatta, Richard Falk 1975
yilinda toplumun tahrip olmus ¢evreyi geri kazanmasi icin 10 ila 100 yila ihtiyag
oldugunu iddia ederken haksiz sayilmazdi.!® Zira, Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulu’nun 2019 yilindaki bir iist diizey toplantisinda Genel Sekreter Anténio
Guterres, iklim degisikliginin geri doniisii olmayan zararlarini 6nlemek icin
diinyanin sadece 11 yil1 kaldigini beyan etmistir.!!

1970’lerde c¢evre bilinci ve akademik literatiir gelismeye baslarken,
uluslararas1 politika da bu konuya duyarsiz kalmamis ve ilk kiiresel cevre
konferans1 olan BM Cevre Konferans: 1972°de Stockholm’de diizenlenmistir.
Cevre giivenligi tartismalarinda doniim noktas1 olarak goriilen bu konferansta
cevresel giivenlik kavramlar: bir arada ele alinmasa da ¢evre giivenligini tehlikeye
atabilecek durumlara kars1 6nerilerde bulunulmustur.!? Cevre ve giivenlik iliskisi
70’lerin sonunda daha cok dikkat cekmeye baslarken, 1987 yilinda yayimlanan
Brundtland Raporu’nda cevre sorunlariyla miicadelenin artik geleneksel giivenlik

222.

6 Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold
War Era. Buzan ve Hansen, The Evolution of International Security Studies. Jessica Tuchman
Mathews, “Redefining Security”, Foreign Affairs, 68:2, 1989, s. 162-177. Joseph S Nye Jr ve
Sean M. Lynn-Jones, “International Security Studies: A report of a Conference on the State
of the Field”, International Security, 12:4, 1988, s. 5-27. Keith Krause ve Michael C. Williams,
“Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and Methods”, Mershon International Studies
Review, 40: Supplement_2, 1996, s. 229-254. Neville Brown, “Climate, Ecology and International
Security”, Survival, 31:6,1989,s. 519-532. Ole Waver ve David Carlton, Identity, Migration and The
New Security Agenda in Europe, Pinter Publishers, United Kingdom, 1993. Richard H. Ullman,
“Redefining Security”, International Security, 8:1, 1983, s. 129-153.

7 “Aberfan disaster: The Queen’s Regret After Tragedy”, https://www.bbc.com/news/uk-
wales-42101460, erisim 13.05.2023. Dimitri Roussopoulos, Politik Ekoloji Iklim Krizi ve Yeni
Toplumsal Giindem, Simer Yayincilik, Istanbul, 2017, s. 34. James C Davis, The Human Story: QOur
History, from the Stone Age to Today, Harper Collins, New York, 2004, s. 419.

8 Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows vd. The Limits to Growth, Potomac Associates —
Universe Books, California University, 1972. Richard A. Falk, This Endangered Planet, Vintage
Books, New York, 1972.

9 Don C. Piper, “This Endangered Planet: Prospects and Proposals for Human Survival. By
Richard A. Falk. (New York: Vintage Books, 1972. Pp. xiii, 495. $2.95, paper.)”, American Political
Science Review, 69:1, 1975, s. 370-372. Meadows vd. This Endangered Planet, s. 25

10 Piper, This Endangered Planet: Prospects and Proposals for Human Survival. By Richard A. Falk,
s. 371

11 “Only 11 Years Left to Prevent Irreversible Damage from Climate Change, Speakers Warn during
General Assembly High-Level Meeting’’, https://press.un.org/en/2019/gal2131.doc.htm, erisim
13.06.2023.

12 United Nations, Report of the United Nations Conference on the Human Environment Stockholm,
5-16 June 1972. New York: United Nations Publications, 1973, s. 21.
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yaklasimlariyla siirdiriillemeyecegi belirtilmis ve “cevresel giivensizlige askeri
coziimler bulunmadigr” vurgulanmastir.’® Cevresel giivenlik tartismalarinin gelistigi
bu donemde iklim degisikligi de bu kapsamda ele alinan bir mesele olmustur.
1988’de Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) kurulmasi, 1992°de
Rio Konferans’’nda BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (BMIDCS) kabul
edilmesi ve 1995’ten sonra bu cerceve kapsaminda her yil diizenlenen Taraflar
Konferanslar1 ile iklim degisikligi hem kalkinma c¢aligmalarinin merkezine
girmeye baslamis hem de uluslararas: politikada miizakere siireclerinin 6nemli
basgliklarindan biri haline gelmistir. Ancak, spesifik olarak iklim degisikliginin
giivenlik caligmalari literatiiriine girmesi 2000’lerden sonra gerceklesmistir. 2004
yilinda Birlesik Krallik hiikiimetinin bag bilim danigmani David King’in, iklim
degisikliginin uluslararasi terorizmden daha tehlikeli oldugunu iddia ederek
baslattigi tartigma, 2006 yilinda Ingiltere Disisleri Bakani Margaret Beckett
tarafindan destek bulmus ve “iklim giivenligi” kavramui ilk kez Beckett tarafindan
dile getirilmistir." Hatta, 2007 yilinda Ingiltere iklim degisikligini BM Giivenlik
Konseyi’ne tasiyarak ilk tematik toplantinin diizenlenmesini saglamistir.’ Ilk
tartismalardan bu yana, iklim degisikligine bagli olarak gelisen tehditler siyasi,
sosyal, ekonomik ve bilimsel boyutlariyla kaygi uyandirirken; uluslararasi
kuruluslar, siyasi liderler, bilim insanlar1 ve diplomatlar iklim degisikliginin bir
giivenlik sorunu oldugu konusunda daha sik goriis bildirmeye baslamislardir.!¢

Giivenlik calismalarinda iklim degisikligi direkt etkilerinin yani sira tehdit
carpani etkisiyle de ele alinmaktadir. 2007°’de ABD’li bir grup emekli askerin
yayimladiklar1 Ulusal Giivenlik ve Iklim Degisikligi Tehditleri Raporu ile literatiire
giren tehdit carpani etkisi, 6zellikle devlet kapasitesi zayif olan iilkelerde iklim
degisikliginin kuraklik, seller, asir1 hava olaylari, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi
etkileri ile mevcut ekonomik, sosyal ve/veya siyasal sorunlar1 siddetlendirerek bu
iilkeleri daha da kirilganlastirabilecegi konusunda uyarilarda bulunmuslardir.!”

Bu calisma, Graeger’in 1996 yilinda yayimlanan “Cevresel giivenlik?” baglikl
calismasini baz alarak, “iklim degisikliginin iklim giivenligi, insan giivenligi,
ulusal giivenlik ve uluslararasi giivenlik iizerindeki roli nedir? Aralarinda
herhangi bir baglant1 var midir?” sorular1 iizerinden giivenligin referans nesneleri
arasinda nedensellik baglar1 kurarak cok diizeyli giivenlik gercevesi olusturmay1

13 World Commission on Environment and Development (WCED), Our Common Future. Oxford,
Oxford University Press, UK, 1987, s. 19.

14 “Scientist Renews Climate Attack”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/3584679.
stm, erigim 12.12.2022. Maria Julia Trombetta, “Environmental Security and Climate Change:
Analysing the Discourse”, Cambridge Review of International Affairs 21:4, 2008, s. 595.

15 “’United Nations Security Council, 5663rd mtg., S/PV.5663, (17 April 2007)’* https://undocs.org/
en/S/PV.5663, erisim 11.10.2021.

16 Matt McDonald, “Discourses of Climate Security”, Political Geography, 33, 2013, p. 42-51.
“Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) and Albert Arnold (Al) Gore Jr.” https://
www.un.org/en/sections/nobel-peace-prize/intergovernmental-panel-climate-change-ipcc-
and-albert-arnold-al-gore-jr/index.html, erisim 20.06.2020. Trombetta, Environmental Security
and Climate Change: Analysing the Discourse. Yanchun Zhang, Climate Change and Development:
Interlinked Challenges and Opportunities, UNDP, New York, 2009.

17 “National Security and the Threat of Climate Change.” https://www.cna.org/cna_files/
pdf/national%20security%20and%20the%20threat%200f%20climate%20change.pdf, Erisim
12.12.2020, s. 6.
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hedeflemektedir.’® Greger, iklim degisikligini bir veya iki referans giivenlik
nesnesi olarak ele almanin, iklim degisikligiyle miicadele i¢in yapilan is birliklerini,
coziimleri veya stratejileri zayiflatabilecegini savunur ve cok diizeyli analizin
onemini su sekilde agiklamaktadir:

“Baz1 cevresel giivenlik sorunlary kiireseldir ve bu nedenle miimkiin

olan en yiiksek yonetisim seviyesinde en iyt sekilde ele alimr. Ancak devlet

diizeyi, kiiresel eylem gerektiren sorunlar: cozmek icin ¢cok surl olabilse de,

yerel bir yaklasim gerektiren digerleri icin ¢ok genis olabilir. Cok diizeyli bir

glivenlik perspektifi hem kapsaml hem de evrenseldir.””

Bu kapsamda, iklim degisikligi ve giivenlik ile ilgili temel makaleler
incelenerek giivenligin referans nesneleri arasinda nedensellik baglar1 kurulup
tehdit carpani etkisinin daha kapsamli ve sistematik bir sekilde anlasilmasinin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Grager, calismasinda ¢ok diizeyli giivenlik
cercevesi olusturmanin oneminden genel hatlariyla bahsederken, Kalliojérvi,
2020’deki calismasinda giivenligin referans nesneleri arasinda nedensellik baglar:
kurarak post yapisalci bir yaklasimla BM Giivenlik Konseyi’nin iklim degisikligi
soylemlerini analiz etmistir.? Insan giivenligi, ulusal giivenlik ve kiiresel giivenlik
arasinda kurdugu nedensellik baglarini, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinin
oneminden yola c¢ikarak normatif bir cercevede olusturmustur. Kalliojirvi
yaklasimini giivenligin ii¢ referans nesnesi iizerinden gelistirirken; bu c¢alisma,
giivenligin dort referans nesnesine odaklanmaktadir (iklim giivenligi, insan
gilivenligi, ulusal giivenlik ve uluslararasi giivenlik) ve bunlar arasinda nedensellik
baglantilar kurmaktadir. Bu arastirmada olusturulan cerceve, iklim degisikligi
ile ilgili giivenlik ¢alismalarinda daha kapsamli ve ¢ok diizeyli bir bakis agisi
gelistirmenin 6nemini vurgulamas: acisindan Kalliojdrvi’nin caligmasina benzer
ozellikler gosterse de bir sonraki baslikta goriilecegi gibi, iklim degisikliginin
dogrudan etkilerini ve iklim giivenligini de dikkate alarak daha kapsamli bir
analitik cerceve saglamaktadir.

1. Cok Seviyeli Giivenlik Cercevesi Kapsaminda Iklim Degisikligi ve
Giivenlik

Bu calisma, tehdit ¢arpani etkisini sistematik olarak analiz ederek bu konuda
derin bir bakis acis1 gelistirmeyi amaclamaktadir. Ayrica iklim degisikliginin
dogrudan etkilerini dikkate alarak makro diizeyde biitiinsel bir yaklasim ortaya
cikarmaktadir. Sekil 1’de goriildiigii gibi, iklim giivenliginin insan giivenligi, ulusal
giivenlik ve bolgesel/uluslararasi giivenlik iizerindeki dogrudan ve tehdit ¢arpani
etkileri arasinda nedensellik iligkileri kurarak kapsamli ve ¢cok diizeyli bir giivenlik
yaklasimi gelistirmektedir. Diger bir deyisle, 6nemli dinamiklerin daha giiclii bir
sekilde ifade edilmesini saglamaktadir.

18 Graeger, Environmental Security?, s. 109-116.

19 Age, s. 109-116.

20 Salla Kalliojérvi, “Age of Changes: Threat of Climate Change and Its Meaning for Security”,
Lassi Heininen ve Heather Exner-Pirot (ed.), Climate Change and Arctic Security, Cham: Palgrave
Pivot, 2020, s.16.
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Sekil. 1 Iklim Degisikligi ve Giivenlik Iliskisi: Cok Diizeyli Giivenlik Yaklasim1
(Sekil yazar tarafindan olusturulmustur).

[klim Degisikliginin Direkt ve Tehdit Carpan Etkileri

--I ---__-l“--.-m- -“h- - I H
o Kurmklik, Yiyeoek ve Su Kbl Gog, Denid 8 Kaymaklanmn Payingimi

Bu cerceve, iklim degisikligi ve gilivenlikle ilgili temel makaleler
arasindaki nedensellik iligkileri inceleyerek gelistirilmistir. Dolayisiyla, Sekil
1, iklim degisikligi ve giivenlik {izerine yapilmis kapsamli bir analitik literatiir
taramasinin sonuglarini temsil etmektedir ve spesifik konu ve olaylarda degiskenlik
gosterebilmektedir.

L.1. Tklim Giivenligi

NASA ve IPCC gibi uzman kuruluslar iklim degisikligini, kiiresel seviyede
yiikselen sicakliklar, 1sinan ve asitlenen okyanus sulari, Arktik ve Antarktika’da
kiiciilen buz tabakalari, yiikselen deniz seviyeleri, sikligi, siddeti ve etki alani
giderek artan asir1 hava olaylar1 ile kanitlarlar.?? Ig¢inde bulundugumuz iklim
degisikligi siirecinin baglangici Sanayi Devrimi’'ne kadar uzansa da en 6nemli
kirilma noktasini 1950’lerde kalkinma hamlelerinin 6nemli bir ivme kazandigi
ve “bilyiik hizlanma” olarak da adlandirilan donemde yasamistir.?? Birinci Diinya
Savas1 (1914-1919), 1929 Biiyiik Buhrani ve Ikinci Diinya Savas1 (1939-1945) ile
sosyal, ekonomik ve politik anlamda biiyiik yikim yasayan devletler Ikinci Diinya
Savagi’'nin hemen ertesinde kalkinma ve sanayilesmeye stratejilerini gelistirerek
bilyiimeye odaklandilar. Ayrica, Soguk Savas doneminin diinya siyaseti ABD
ile SSCB arasindaki iki kutuplu sistem {izerinden sekillenirken, bu donem
hem iki iilkenin hem de digerlerinin {iretime konsantre olmalarini ve miimkiin
oldugunca kendilerini giiclendirmelerini ve savunmalarini gerektiriyordu. Sanayi
faaliyetlerinin gelismesi ve teknolojik ilerlemeler bir yandan hayat Kkalitesini
arttirirken, diger yandan kiiresel niifus artis hizinin yiikselmesi, kentlesme, titketim
kiiltiiriiniin gelismesi vb. nedenler enerji ihtiyacini da devamli olarak arttiriyordu.
Sekil 2°de de goriildiigii gibi, bahsi gecen tarihlerden bugiine kadar ihtiya¢ duyulan
enerjinin ¢ok biiyiik bir kismi halen fosil yakitlardan karsilanmaktadir ve yiiksek

21 “Climate Change: How Do We Know?” https://climate.nasa.gov/evidence/, erisim 08.06.2020.
“Summary for Policymakers. In: Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution
of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change.” https://www.ipcc.ch/report/ar4/wgl/. erisim 18.06.2020

22 Will Steffen vd. “The Trajectory of the Anthropocene: The Great Acceleration”, The
Anthropocene Review, 2:1, 2015, s. 81-98.
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miktardaki emisyon salimi1 atmosferde 1s1y1 tutuma konusunda basarili olan sera
gazlarinin oranlarini arttirarak iklim sisteminin giivenligini tehdit etmektedir.

Sekil. 2 Kiiresel Enerji Tiiketimi®
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Giris kisminda da bahsedildigi gibi iklim giivenligi meselesi ilk kez
2000’lerden sonra dile getirilmistir. Kavramin gecmisi ¢cok yeni olsa da bir giivenlik
meselesi olarak iklim degisikligi 70’lerin sonlarindan itibaren cevre sorunlari
kapsaminda “gevre giivenligi®, “ekolojik giivenlik” gibi basliklar altinda ele
alinmistir.2* Iklim degisikligi giincel literatiirde halen cevre ve ekolojik giivenlik
bagliklar1 altinda calisilsa da*® calismanin ana c¢ikis noktasinin dogrudan iklim
sisteminin giivenligi olmasi1 ve bu nokta iizerinden yapilandirilmasi nedeniyle daha
genis kapsamli kavramlar olan “cevre giivenligi” ya da “ekolojik giivenlik” yerine
“iklim giivenliginin” kullanilmasi tercih edilmistir.

Trombetta, iklim giivenligini, iklimin Kkendisinden ziyade tiim insan
girisimlerinin bir 6n kosulu olarak istikrarli iklim kosullarinin siirdiiriilmesine
yonelik bir endise olarak tanimlar.?® Iklim sisteminin bozulmas: direkt olarak insan
gilivenligini, ulusal giivenligi, bolgesel ve uluslararas: giivenligi tehdit ederken,
dolayli yollardan katalizor etkisi gostermesi ekonomik, politik ve sosyal problemleri
siddetlendirerek catismalara, istikrarsizliklara, goclere ve ekonomik krizlere
neden olmaktadir.”’ Diger bir deyisle, iklimin sisteminin bozularak bir giivenlik

23 Mike Berners-Lee, There is No Planet B: A Handbook for the Make or Break Years, Cambridge
University Press, United Kingdom, 2019.

24 Steve Lonergan, Environmental Security, Encyclopedia of Global Environmental Change, 2002,
ss 269-278. Katrina S Rogers, Ecological Security and Multinational Corporations, Environmental
Change and Security Project Report, 1997, s. 29-36.

25 Yasemin Kaya, Ekolojik Giivenlik, Dora Yaymlari, Bursa, 2019.; Cagla Vural, “’Kiiresel Iklim
Degisikligi ve Giivenlik’’, Giivenlik Bilimleri Dergisi, 7:1,2018, s. 57-85.

26 Trombetta, Environmental Security and Climate Change: Analysing the Discourse, s. 595.

27 “National Security and the Threat of Climate Change”, https://www.cna.org/cna_files/
pdf/national%20security%20and%20the%20threat%200{%20climate%20change.pdf, erisim
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tehdidi haline gelmesine neden olan insanlik, calismanin ilerleyen kisimlarinda da
goriilecegi gibi, bu tehditten en cok etkilenen aktor haline gelmektedir.

1.2. Iklim Giivenliginden Insan Giivenligine

Iklim degisikligi ve insan giivenligi iizerine yapilan arastirmalar, ekonomik,
politik ve sosyal yonden savunmasiz olan toplumlarin, iklim degisikliginin
dogrudan ve tehdit ¢arpan etkileri nedeniyle daha da kirilgan hale geldiklerini
siklikla vurgulamaktadirlar.”® Barnett’in insan givenligi iizerine yapmis oldugu
kapsamli calismalar, az gelismislik ve yoksullugun iklim degisikligi kaynakli
tehditlerle birlestiginde iki kat daha savunmasiz hale geldigini gostermektedir.”

Iklim degisikligi nedeniyle daha sik araliklarla yasanan kuraklik, asir1 hava
olaylari, su kitlig1 veya deniz seviyesinin yiikselmesi gibi felaketler insanlarin gegcim
kaynaklarini baltalayarak, kiiltiir ve kimliklerini kaybetme pahasina go¢ etmeye
zorlayip insan givenligini tehdit etmektedir.*® Diinya Bankasr’nin 2021’deki
bir raporu, Asya Kitasi, Pasifik Bolgesi, Kuzey Afrika, Latin Amerika ve Dogu
Avrupa’da 2050 yilina kadar yaklagik 216 milyon kisinin iklim degisikligi nedeniyle
iilkeleri icinde yerinden edilecegini tahmin etmektedir.?!

Azalan yagislar ve yiikselen hava sicakliklari nedeniyle daha sik yasanan
kuraklik vakalar1 gida giivenligi icin ciddi bir tehdit olustururken, kimi calismalar
iklim sistemi ile kiiresel istikrarsizlik arasindaki baglantinin genellikle gida sistemi
tizerinden gectigini gosterir.>> IPCC’nin 2019°da yayimlanan bir raporunda, iklim
degisikliginin artan sicakliklar, degisen yagis modelleri ve bazi asir1 olaylarin
daha sik goriilmesi yoluyla gida giivenligini etkiledigini ve gelecekte daha da fazla
etkileyecegini “yiiksek giivenirlikle” aciklamistir.®* Ayni rapor; ekim, tretim,
nakliye, toptan ve perakende satis, titketim ve atik siireclerini kapsayan ve diinya
capinda bir milyardan fazla insana is giicii firsatlar1 saglayan gida sisteminin iklim
degisikligi, hizli niifus artisi, gelir seviyesinin yiikselmesi, tarim ve hayvansal
iiriinlere yonelik artan talep artisi ve nitrojen bazli giibre kullanimiyla gida giivenligi
tizerinde Onemli yiikler olusturdugunu belirtmektedir.** Bu durum 6zellikle

12.12.2020. Jiirgen Scheffran, “Climate Change and Security”, Bulletin of the Atomic Scientists, 64:2,
2008, s. 19-26. “Summary for Policymakers. In: Climate Change 2007: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change”, https://www.ipcc.ch/report/ar4/wgl/, erisim 18.06.2020. Tyler H.
Lippert, NATO, Climate Change, and International Security: A Risk Governance Approach, Springer,
Chicago, 2019.

28 Jon Barnett, “Adapting to Climate Change in Pacific Island Countries: The Problem of
Uncertainty”, World Development, 29:6, 2001, s. 977-993. Jon Barnett, “Security and Climate
Change”, Global Environmental Change, 13:1, 2003, s. 7-17. W. Neil Adger, Juan M. Pulhin vd.
Human Security, Cambridge University Press, 2014.

29 Barnett, Adapting to Climate Change in Pacific Island Countries: The Problem of Uncertainty.
Barnett, Security and Climate Change.

30 Adger, Juan M. Pulhin vd. Human Security.

31 Viviane Clement vd., Groundswell Part 2: Acting on Internal Climate Migration, World Bank,
Washington, DC, 2021.

32“Climate Change and Food Security”, https://www.wfpusa.org/wp-content/uploads/2019/11/191015_
Flowers ClimateChangeFood WEB.Pdf, erisim 19.06.2020.

33 Cheikh Mbow, Cynthia Rosenzweig vd. Food Security. In: Climate Change and Land: An IPCC
Special Report on Climate Change, Desertification, Land Degradation, Sustainable Land Management,
Food Security, And Greenhouse Gas Fluxes in Terrestrial Ecosystems. IPCC, 2019, 439.

34 Age, s. 441.
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gelismekte olan iilkelerin vatandaslar1 i¢in 6nemli bir risktir. Ornegin, BM Gida
ve Tarim Orgiitii (FAO), dogal afetlerin mahsuller, ¢iftlik hayvanlari, balik¢ilik ve
ormancilik izerindeki ekonomik etkilerini belirlemek amaciyla 2003-2013 yillar1
arasinda Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki 48 gelismekte olan iilkede meydana
gelen orta ila biiyiik 6lcekli 78 afeti incelemis ve bu afetlerin 140 milyar ABD dolar1
degerinde hasar ve kayba yol ac¢tigini hesaplamistir.’®> Bu durum, tarimla gecinen
toplumlar i¢in biiyiik bir tehdittir.

Yagislarin azalmasi veya sel, tayfun, kasirga gibi asir1 hava olaylar1 nedeniyle
su kaynaklarinin zarar gérmesi basta insan sagligi ve gida giivenligi olmak iizere pek
cok acidan insan giivenligini tehlikeye atmaktadir.?* BM’nin 2020 verilerine gore,
2010 yilinda yaklagik olarak 1.9 milyar insan (kiiresel niifusun %27’si) potansiyel
olarak ciddi sekilde su kitligi olan bolgelerde yasarken, 2050 yilinda 2.7 ila 3.2
milyar arasinda insanin ciddi sekilde su kitlig1 olan bolgelerde yasayacagi tahmin
edilmektedir.’” Sadece kuraklik degil, deniz seviyesinin yiikselmesi neticesinde de
su kitlig1 yasanabilmektedir. Ornegin, Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletleri’nde
tatli su kaynaklarina tuzlu suyun karismasi neticesinde insanlarin temiz suya erisimi
kisitlanmaktadir.®® Deniz seviyesinin yiikselmesi ayni zamanda ekolojik yasam
alanlarinin bozulmasina, kiy1 kesimlerindeki altyapilarin sel baskinlariyla zarar
gormesine, tarim ve balikcilikla gecinen topluluklarin arazilerinin bozulmasina
yol acarak alcak kiy1 bolgelerinde yasayan yaklasik 680 milyon insan i¢in giivenlik
tehdidi olusturmaktadir.® Fiziksel giivenlik risklerinin yani sira, iklim degisikligi
bu bolgelerdeki milyonlarca insanin ge¢im kaynaklari, kiiltiirleri ve sagliklari
adina 6nemli riskler olusturmaktadir. Gelismekte Olan Kiiciikk Ada Devletleri ve
bazi Arktik topluluklar: bu durumdan su an icin en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda
gosterilebilir.*

Iklim degisikligi kaynakl insan giivenligine yonelik bir diger tehdit saglik
sorunlaridir. Gida giivensizligi, su kitligi, asir1 hava olaylar: insan sagligi i¢in riskli
hatta 6liimciil olabilmektedir. Ornegin, 2016-2022 yillar1 arasinda meydana gelen
ve siklig1 giderek artan asir1 hava olaylar1 nedeniyle ABD’de yaklasik 5.000 kisi
hayatini kaybetmistir.* 2003 yilinda yasanan asir1 sicakliklar nedeniyle Fransa’da

35 “The Impact of Natural Hazards and Disasters on Agriculture and Food Security and
Nutrition”, https://www.fao.org/3/i4434e/i4434e.pdf, erisim 13.06.2023.

36 “The Effects of Climate Change on Water Shortages”, https://earth.stanford.edu/news/effects-
climate-change-water-shortages#gs.nguvo4, erisim 13.12.2021.

37 “Transformational Action Needed for Paris Agreement Targets - United in Science Report™,
https://unfccec.int/news/transformational-action-needed-for-paris-agreement-targets-united-in-
science-report, erisim 23.09.2021.

38 “Fresh Water Supply | Climate Change”, http://www.climate.gov.ki/effects/fresh-water-
supply/#:~:text=The%20islands%20and%20atolls%200f%20Kiribati%20have%20limited%20
ground%20water%20lenses.&text=As%20sea%20levels%20have%20risen,can%20n0%20
longer%20be%20used, erisim 12.01.2021. Anthony Oliver-Smith, “Sea Level Rise, Local
Vulnerability and Involuntary Migration”, Oli Brown (edt), Migration and Climate Change,
Cambridge University Press, Cambridge, 2011, s. 160-185.

39 “Choices Made Now are Critical for the Future of Our Ocean and Cryosphere”, https://www.
ipcc.ch/2019/09/2 4 5/srocc-press-release/ erisim 08.04.2021

40 Susmita Dasgupta, Laplante Benoit vd., “The Impact of Sea Level Rise on Developing
Countries: A Comparative Analysis”, Climatic Change, 93:3, 2007, s. 379-388. Barnett, Security and
Climate Change, s. 7.

41 °2022 U.S. Billion-Dollar Weather and Climate Disasters in Historical Context”, https://www.
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yaklasik 15.000, Avrupa genelinde ise yaklasik 70.000 kisinin hayatini kaybettigi
tahmin edilmektedir.#? Ayrica, psikologlar ve sosyologlar asiri sicakliklar ve
saldirganlik arasinda pozitif korelasyon bulurken, Mares ve Moffett, her 1 derecelik
sicaklik artisinin bazi bolgelerdeki cinayet oranlarini %6 oraninda arttigini
bulmuslardir.®®

Iklim degisikliginin insan givenligi itizerindeki etkileri hayatidir ve
oyle goriiniiyor ki, en temel ihtiyaglar olan yemek, su ve barinma haklar1 iklim
sisteminin bozulmasi neticesinde tehdit altindadir. Gerekli uyum ve adaptasyon
stratejileri her ne kadar ABD, AB gibi baz1 gelismis iilkeler tarafindan uygulansa da
kiiresel seviyede stratejiler gelistirmek insan giivenligi i¢in elzemdir.

1.3. Iklim Giivenliginden Ulusal Giivenlige

Iklim degisikliginin tehdit carpani etkilerini ayaklanmalar, radikallesmeler,
toplumsal ve siyasi istikrarsizliklar, ¢atismalar ve ekonomik krizler gibi ulusal
giivenlige yonelik tehditlerle iliskilendiren oncii c¢alismalar, bu sorunlarin
tetikleyici sebepleri arasinda iklim degisikligi kaynakli insani giivensizligi de
gosterirler.* Alman Kiiresel Degisim Danigsma Konseyi’nin bir raporu, yeterli uyum
ve hafifletme stratejileri uygulanmadig: takdirde iklim degisikliginin catigsmalari
tetikleyebilecegi konusunda uyarilarda bulunmustur.® Ayni raporda, iklim
degisikliginin tetikledigi catigmalarin nedenleri gida tiretimindeki diisiise, tatli su
kaynaklarinin bozulmasina, asir1 hava olaylarinin sikiliginin artmasina ve gevresel

climate.gov/news-features/blogs/2022-us-billion-dollar-weather-and-climate-disasters-historical-
context, erisim 23.06.2023.

42 “Heatwave Smashes Temperature Records Across Europe”, https://www.washingtonpost.
com/world/a-second-heat-wave-hits-europe-with-paris-expecting-109f-on-thursday/2019/07/25/
d74b6blc-ac95-11€9-9411-a608f9d0c2d3_story.html, erisim 14.12.2020. Jean-Marie Robine
vd., “Death Toll Exceeded 70,000 in Europe During the Summer of 2003”, Comptes Rendus
Biologies, 331:2, 2008, 171-178.

43 Courtney Plante, Johnie J. Allen ve Craig A. Anderson, Effects of Rapid Climate Change on
Violence and Conflict, Oxford Research Encyclopedia of Climate Science, Oxford, 2017. Craig A.
Anderson, “Heat and Violence”, Current Directions in Psychological Science, 10:1,2001, s. 33-38. Craig
A. Anderson, Kathryn B. Anderson vd., “Temperature and Aggression”, Advances in Experimental
Social Psychology, 32, 2000, s. 63-129. Dennis M Mares ve Kenneth W. Moffett, “Climate Change
and Interpersonal Violence: A ‘Global’ Estimate and Regional Inequities”, Climatic Change, 135:2,
2016, s. 297-310.

44 Andrew Telford, “A climate Terrorism Assemblage? Exploring the Politics of Climate
Change-Terrorism-Radicalisation Relations”, Political Geography, 79, 2020, 102-150. Christian
Egenhofer ve Monica Alessi, “EU Policy on Climate Change Mitigation Since Copenhagen and
the Economic Crisis”, CEPS Working Document, 380, 2013. Daniel A. Tonwe, ve Surulola ]J. Eke,
“State Fragility and Violent Uprisings in Nigeria: The case of Boko Haram”, African Security
Review, 22:4, 2013, s. 232-243. Emrah Sofuoglu ve Ahmet Ay, “The Relationship Between
Climate Change and Political Instability: The Case of MENA Countries (1985: 01-2016: 12)”,
Environmental Science and Pollution Research, 27:12, 2020, 5.14033-14043. Isabel Gallego-Alvarez,
Isabel M. Garcia-Sanchez vd., “Climate Change and Financial Performance in Times of Crisis”,
Business Strategy and the Environment, 23:6, 2014, s. 361-374. Jon Barnett, “Security and Climate
Change”, Global Environmental Change, 13:1, 2003, s. 7-17. Thomas F. Homer-Dixon, Environment,
Scarcity, and Violence, Princeton University Press, Princeton, New Jersey 2010. Thomas F. Homer-
Dixon, “Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases”, International
Security, 19:1, 1994, s. 5-40.

45 “Climate Change as a Security Risk”, https://www.wbgu.de/fileadmin/user upload/wbgu/
publikationen/hauptgutachten/hg2007/pdf/wbgu_hg2007_engl.pdf, erisim 07.04.2021.
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sebeplere bagli olarak artan goclere baglanmistir.* IPCC’nin 2018’de yayimlanan
bir raporunda, ozellikle en az gelismis iilkelerin ge¢im kaynaklarinin tarima
bagli olmasi nedeniyle kurakligin ¢atisma olasiligini arttirdig: aciklanmistir.” Bu
konudaki bazi nicel bulgular, iklim degisikligi ile ¢atisma arasindaki iliskiyi daha
da kuvvetlendirmektedir. Ornegin, Burke vd. “sicakliklar yiikselmeye devam ederse ve
yeni catismalar 1981-2002 donemindekiler kadar oliimciil olursa, Sahra Aln Afrika’da
2030°a kadar savagla ilgili 393.000 ek oliim gerceklesecegini” tahmin etmislerdir.*

Sadece kuraklik degil, seller de catismalara zemin hazirlamaktadir. Ornegin,
Kenya gibi iilkelerde siddetli yagislarin neden oldugu taskinlarin kaynak kitligina
neden olarak catismaya daha duyarli hale geldigini iddia eden calismalar da
bulunmaktadir.* Cevresel bozulma ve catigsma iligkisini literatiire kazandiran ilk
isimlerden biri olan Homer-Dixon dogal kaynak kitligini kaynaklarin bozulmasi,
niifus artis1 ve bu kaynaklarin bireyler ve gruplar arasinda dagilimi olmak iizere
¢ nedene baglar.”® Kuraklik, sel ve diger asir1 hava olaylarinin belirli bélgelerde
topragin verimi ve su giivenligi iizerinde baski olusturmasi, zayif kapasiteli
devletlerde mevcut olan kirilganliklar:1 siddetlendirerek ekonomik ve siyasal
istikrarsizliklara, niifus hareketlerine ve catigmalara yol acma potansiyeline
sahiptir.’!

Giivenlik literatiiriinde iklim degisikligi, catisma ile istikrarsizlik iliskileri
esasen tartigmali bir mesele olmustur. Bir kesim, 1990’lardan sonra ekonomik
krizlerin, koktendinci ideolojilerin ve niifus artisinin ¢atismalara neden olarak
barig siireclerini baltaladigini kabul ederken, iklim degisikligi ile catisma
arasindaki iliskinin dogrudan etkileri konusunda kuskuluydular.’? Bu baglamda,

46 Age.

47 Carl-Friedrich Schleussner vd., “Armed-Conflict Risks Enhanced by Climate-Related
Disasters in Ethnically Fractionalized Countries”, Proceedings of the National Academy of Sciences,
113:33,2016,s.9216-9221. Cheikh Mbow, Luc Guy Rosenzweig vd., “Food Security”, Priyadarshi
Shukla, Jim Skea vd. (Edt), Climate Change and Land: An IPCC Special Report on Climate Change,
Desertification, Land Degradation, Sustainable Land Management, Food Security, and Greenhouse Gas
Fluxes in Terrestrial Ecosystems, Cambridge University Press, 2019, 437-550. Nina Von Uexkull,
Climate, Conflict and Coping Capacity: The Impact of Climate Variability on Organized Violence. PhD
diss., Uppsala University, 2016.

48 Nils Petter Gleditsch ve Ragnhild Nordés, “Conflicting Messages? The IPCC on Conflict and
Human Security”, Political Geography, 43, 2014, s. 82.

49 Cullen S Hendrix ve Idean Salehyan, “Climate Change, Rainfall, and Social Conflict in Africa”,
Fournal of Peace Research, 49:1, 2012, s 35-50. Ole Magnus Theisen, Nils Petter Gleditsch vd., “Is
Climate Change a Driver of Armed Conflict?”, Climatic Change, 117:3, 2013, s. 613-625. Wario
Adano, R Ton Dietz, vd., “Climate Change, Violent Conflict and Local Institutions in Kenya’s
Drylands”, Journal Of Peace Research, 49:1, 2012, s. 65-80.

50 Thomas F. Homer-Dixon ve Jessica Blitt, “Introduction: Theoretical Overview”, Thomas F.
Homer-Dixon ve Jessica Blitt (ed), Ecoviolence: Links among Environment, Population, and Security,
Rowman & Littlefield Publishers, Lanham, Maryland, 1-18, 1998.

51 Indra De Soysa, “Paradise is a Bazaar? Greed, Creed, and Governance in Civil War, 1989-
99”, Journal of Peace Research, 39:4, 2002, s. 395-416. Wenche Hauge ve Tanja Ellingsen, “Beyond
Environmental Scarcity: Causal Pathways to Conflict”, Journal of Peace Research, 35:3,1998,s. 299-
317. Oli Brown, Anne Hammill vd, “Climate Change as the ‘New Security Threat: Implications
for Africa”, International Affairs, 83:6, 2007, s. 1141-1154.

52 Astri Suhrke “Environmental Degradation, Migration, and the Potential for Violent Conflict”,
Nils Petter Gleditsch (edt), Conflict and the Environment, NATO ASI Series, Springer, Dordrecht,
1997. Jon Barnett, “Adapting to Climate Change in Pacific Island Countries: The Problem of
Uncertainty”, World Development, 29:6, 2001, s. 977-993. Jon Barnett, “Security and Climate
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tehdit carpani etkisini iklim degisikliginin dogrudan etkilerinden ayirdilar ve
iklim degisikligini katalizor olarak gordiiler. Diger kesimse iklim degisikligi ile
catisma arasinda dogrudan baglantilar kurarak Darfur Savasi gibi kimi olaylarda
iklim degisikligi ve ¢atisma arasinda dogrudan baglant1 kurdular.>® Ancak, diizenli
araliklarla yayimladig: raporlariyla iklim degisikligi literatiiriine yon veren IPCC,
iklim degisikligi ile c¢atisma arasindaki iliskinin dogrudan etkileri konusunda
kararsiz kalmis olsa da, 6zellikle Afrika gibi belirli noktalarda, tehdit ¢arpani etkileri
ile bunlarin ulusal giivenlik tizerindeki etkileri arasinda pozitif iliski kurmustur.>*
Hatta, 2018’de yayimladig: bir raporunda, ¢atisma ve iklim degisikligi arasindaki
iliskiyi tehdit carpani etkisi iizerinden niceliksel ve niteliksel yaklasimlarla
yapilandirdig: 6zel bir baslik olusturmustur.

Tehdit carpani etkisinin yani sira, iklim degisikliginin ulusal giivenlige
direkt etkileri de bulunmaktadir.’®* Bu konuda yapilan calismalar genel olarak
deniz seviyesinin yiikselmesi ile yasanacak toprak kayiplari ve yine deniz
seviyesinin yitkselmesi ve agir1 hava olaylari ile zarar goren askeri iislerin gordiigii
zararlar tizerinedir.’’ Ornegin, ABD, uzun siiredir agir1 sicaklarin, sellerin, orman
yanginlarinin ve diger asir1 hava olaylarinin diinyanin dort bir yanindaki askeri
birliklerine, tislerine ve mithimmatlarina verdigi zarar1 ulusal giivenlige yonelik bir
tehdit olarak kabul etmektedir.’

Change”, Global Environmental Change, 13:1, 2003, s. 7-17. Theisen, Is Climate Change a Driver of
Armed Conflict?

53 “Foresight Africa Viewpoint: Does Climate Change Cause Conflict?”, https://www.brookings.edu/
blog/africa-in-focus/2017/01/20/does-climate-change-cause-conflict/, erisim 19.12.2020.

54 “Climate Change 2014 Synthesis Report Summary for Policymakers”, https://www.ipcc.
ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf , erisim 17.07.2020. Rajendra K.
Pachauri ve Andy Reisingeri, IPCC, 2007: Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, II and 111 to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC, Geneva, Switzerland, s.104. Gleditsch ve Nordés, Conflicting Messages? The IPCC
on Conflict and Human Security.

55 Ove Hoegh-Guldberg, Daniela Jacob vd. ©2018: Impacts of 1.5°C Global Warming on Natural
and Human Systems”, Valérie Masson-Delmotte, Panmao Zhai (edt), Global Warming of 1.5°C.
An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related
global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of
climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty, Cambridge University Press,
Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 175-312.

56 Jeff D. Colgan, “Climate Change and the Politics of Military Bases”, Global Environmental
Politics, 18:1, 2018, s. 33-51. Jon Barnett, “Security and Climate Change”, Global Environmental
Change, 13:1, 2003, s.7-17. Joshua W Busby, “Who Cares About the Weather?: Climate Change
and US National Security”, Security Studies, 17:3, 2008, s. 468-504. Kurt M Campbell vd., The
Age of Consequences: The Foreign Policy and National Security Implications of Global Climate Change,
Center for Strategic and International Studies, Washington Dc, 2007.

57 Barnett ve Adger, Climate Dangers and Atoll Countries. Bengii Celenk ve Burak Giines, “Climate
Change-Related Security Concerns: A Critical Investigation of the Direct Effects of Climate
Change on US Military Bases”, Ahmet Gokbel, Erman Akilli ve Burak Giines, (ed), People, Power,
and Politics in the Post-Pandemic World Order, Cambridge Scholars Publishing, United Kingdom,
2023, s. 51-69. Colgan, Climate Change and the Politics of Military Bases. John A. Church, Neil J.
White vd. “Sea-level Rise at Tropical Pacific and Indian Ocean Islands”, Global and Planetary
Change, 53:3, 2006, s.155-168. Melanie Becker, vd., “Sea level Variations at Tropical Pacific
Islands Since 1950”, Global and Planetary Change, 80, 2012, s. 85-98.

58 “’Climate Change Damaging US Military Bases in the Arctic, Report Warns”’, https:/www.
militarytimes.com/news/pentagon-congress/2022/04/17/climate-change-damaging-us-military-bases-in-
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Trobbiani’nin de belirttigi gibi, ulusal giivenlik kavramini sadece dis tehditler
acisindan degerlendirmek artik yanlis yorumlamalara yol acabilmektedir.®® Iklim
degisikligi gibi yeni nesil tehditlerin dogas1 geregi, ulusal giivenligin saglanmasi
artik icerde insan giivenliginin giivence altina alinmas: anlamina da gelmektedir.

1.41 Iklim Giivenliginden Bélgesel/Uluslararas: Giivenlige

Giivenlik literatiiriinde iklim degisikliginin uluslararasi giivenlige etkileri
tehdit carpani etkisi kapsaminda daha ¢ok gocler iizerinden yapilandirilirken, direkt
etkileri kutup boélgelerinde buzullarin erimesiyle ortaya ¢ikan dogal kaynaklarin
paylasimi sorunu ve Arktik Bolgesi’nde buzullarin erimesiyle agilan yeni ticaret
yollar iizerinden yorumlanmaktadir.

Son zamanlarda yapilan arastirmalar iklim degisikligi kaynakli
yapilan goniilli ya da zorunlu gogleri uluslararasi giivenlik sorunu olarak
nitelendirmektedir.®* BM’nin 2011°de yayimladigi bir raporda, son 40 yilda
Sahel’in iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen 17 bolgesinde artan sicakliklarin
ve sel felaketlerinin tarimsal iiretimi diisiirerek gida giivensizligine yol actigini
ve dogal kaynaklar iizerinde artan rekabetle insanlarin gog¢ egiliminin arttigini
ortaya ¢ikarmistir.®! Yakin zamanda yapilan bagka bir arastirma, 2006-2015 yillar:
arasinda 157 iilkeye yapilan siginma basvurularini inceleyerek iklim degisikligi,
catigma ve gog iliskisi tizerinden nedensellik iliskileri kurmus ve iklim degisikligi
kaynakli kurakliklarin catismalar: tetikleyerek insanlari goce zorladigi yoniinde
tatmin edici sonuglar bulmustur.®* Ancak, sadece iklim, ¢atisma iliskisi tizerinden
degil, devletlerin iklim degisikligi ile miicadele edemedigi durumlarda da insanlar
goc etmek zorunda kalabilmektedir. Bunun en ¢arpici ornekleri yiikselen deniz
seviyeleri ile savunmasiz kalan Gelismekte Olan Ada Ulkeleri’dir. Pasifik’te bir
ada iilkesi olan Kiribati’den Yeni Zelanda’ya yapilan siginmacilik bagvurusu
reddedilen bir vatandas durumu Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi’ne
tasimis ve komite yasam hakki ihlali goz 6niinde bulundurularak devletlerin gelen
bagvurular1 kabul edebilecegi yoniinde 6nemli bir karar almistir.®

59 “How Should National Security and Human Security Relate to Each Other”, https://www.e-ir.
info/2013/04/26/how-should-national-security-and-human-security-relate-to-each-other/, erisim
13.09.2020.

60 Barnett ve Adger, Climate Dangers and Atoll Countries. Barnett, Security and Climate Change,
Giovanni Bettini, “Climate Barbarians at the Gate? A Critique of Apocalyptic Narratives on
Climate Refugees”, Geoforum, 45, 2013, s. 63-72. Ingrid Boas, Climate Migration and Security:
Securitisation as a Strategy in Climate Change Politics, Routledge, New York, 2015. Laurie Parsons,
“Climate Migration and the UK?”, Journal of the British Academy, 9, 2021, s. 3-26. Norman Myers,
“Environmental Refugees in a Globally Warmed World”, Bioscience, 43:11, 1993, s. 752-761. Steve
Lonergan, “Environmental Security”, Encyclopedia of Global Environmental Change, 5, 2002, s.
269-278. Valeria Bello, International Migration and International Security: Why Prejudice is a Global
Security Threat, Routledge, New York, 2017.

61 “’Livelihood Security: Climate Change, Migration and Conflict in the Sahel”’, https://publications.
iom.int/books/livelihood-security-climate-change-migration-and-conflict-sahel, erisim 15.06.2023.

62 Guy ]. Abel, Michael Brottrager vd., “Climate, Conflict and Forced Migration”, Global
Environmental Change, 54, 2019, s. 239-249

63 CCPR/C/127/D/2728/2016, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/237/12/PDF/
G2023712.pdf?OpenElement, erisim 11.09.2021. Seher Cakan, *’Iklim Degisikligi ve Yasam Hakki:
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Tehdit carpani etkilerinin yani sira iklim degisikliginin uluslararasi
giivenlige direkt etkileri de 6nem arz etmektedir. Kiiresel 1sinmanin Arktik ve
Antarktika buzullari iizerindeki etkisi ve bunun uluslararasi giivenlige yansimalari
son zamanlarda dikkat ¢eken konular haline gelmistir. Buzullarin erimesiyle erisimi
kolaylasan dogal kaynaklar tizerinde olusabilecek gii¢ miicadelelerinin 6niimiizdeki
yillarda uluslararasi politika giindeminde yer almasi miimkiindiir. 1991 yilinda
imzalanan ve basta hidrokarbiir olmak {izere maden arastirmalarini yasaklayan
Madrid Protokolii’niin 2048’de dolacagi goz oniine alindiginda, milyarlarca varil
degerinde petrol ve gaz rezervine sahip oldugu tahmin edilen Antarktika’da dogal
kaynaklar tizerinden bir gerilim yasanmasi muhtemeldir.* Ayni durum Arktik
bolgesi icin de gecerlidir. Diinyada heniiz kullanilmayan petrol rezervlerinin
yaklagik %15°i, dogal gazin yaklasik %30’u ve bazi degerli minerallerin bu bolgede
bulundugu tahmin edilmektedir.®> Uzmanlar basta ABD, Cin, Kanada ve Cin
gibi biiyiik giicler olmak iizere ilerleyen yillarda bolgede yasanabilecek gerilimler
konusunda uyarilarda bulunmaktadirlar.5

Bir baska mesele de deniz ticareti rotalaridir. Arktik Boélgesi’nde bulunan
Kuzey Denizi Rotas1 genellikle Agustos ve Ekim aylar1 arasinda gemi gecislerini
miimkiin kilarken, kiiresel 1sitnma kaynakli buzullarin geri cekilmesiyle daha uzun
siire gemi trafigine acik kalmasi beklenmektedir.®’ Asya ve Avrupa arasindaki
ticari iligkilerin yiritiildigi Siveys Kanali’na alternatif olma potansiyeli olan
Kuzey Denizi Rotasi, daha karli ve hizli bir secenek olsa da deniz trafigine tam
olarak acik olmamasi (buz kirici gemilere halen ihtiya¢ duyulmaktadir), Rusya’nin
rota lizerindeki etkisi, liman sayilarinin az olmasi ve mevcut limanlarin altyap:
yetersizligi nedeniyle diger rotalara gore geri planda kalmaktadir.®® Tablo 1,
Kuzey Denizi Rotasi, Siiveys Kanali ve diger alternatif rotalar1 karsilastirarak,
Hamburg’dan Dogu limanlarina alternatif deniz yollarini géstermektedir.

64 ©’Antarctic Carve-up Looms as Climate Change Leads to Race for Resources’’, https:/www.
thenationalnews.com/world/2022/02/08/antarctic-carve-up-looms-as-climate-change-leads-to-race-
for-resources/ erigim 30.06.2023.

65 “The Pentagon & Climate Change: How Deniers Put National Security at Risk”, https:/www.
rollingstone.com/politics/politics-news/the-pentagon-climate-change-how-deniers-put-national-
security-at-risk-176393/, erigim 08.03.2021.

66 Age.

67 “China, Russia, and Arctic Geopolitics”, https://thediplomat.com/2020/03/china-russia-and-
arctic-geopolitics/, erisim 05.06.2021.

68 “There Is No Ice Left on Northern Sea Route”, https://thebarentsobserver.com/en/
arctic/2019/08/there-no-ice-left-russias-northern-sea-route, erisim 06.06.2021.
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Tablo 1. Hamburg’dan Dogu Limanlarina Alternatif Deniz Yollar1®

Hamburg’dan Dogu Limanlarina Alternatif Deniz Yollar1

Rota Vancouver  Yokohama Hong Kong Singapur

Kuzey Denizi Rotas1 6,635 mil 6,920 mil 8,370 mil 9,730 mil
Siiveys Kanah 15,377 mil 11,073 mil 9,360 mil 8,377 mil
Umit Burnu 18,846 mil 14,542 mil 13,109 mil 11,846 mil
Panama Kanah 8,741 mil 12,420 mil 12,920 mil 15,208 mil

Gorildugi gibi, Kuzey Denizi Rotasi’nin daha karli ve hizli bir secenek
olmasi Oniimiizdeki yillarda jeopolitik rekabetlere yol ag¢ma ihtimalini
arttirmaktadir.”® Hatta, Almanya ve Cin gibi tilkelerin 6nde gelen ticari giigleri,
Kuzey Denizi Rotasi’nin acilmasi1 durumunda izleyecekleri stratejileri uzun zaman
once hazirlamislardir.”

Sonuc olarak, Kiiresel Giiney’den gelebilecek goc akinlari hali hazirda
yiiksek emisyon salimlarina devam eden Kiiresel Kuzey’i endiselendirirken, kutup
bolgelerinin durumu da bolgede hak arayisina girmeye niyeti olan iilkeler icin pek
cok soru isareti barindirmaktadir.

Sonug¢

Bu calisma, iklim degisikliginin tehdit carpani etkisinin iklim giivenligi,
insan giivenligi, ulusal giivenlik ve uluslararasi giivenlik iizerindeki rollerini
dikkate alip bu analiz seviyeleri arasinda nedensellik baglar1 kurarak sistematik
bir bakis acis1 gelistirmeyi amaglamistir. Bu baglamda ilk asamada, insan kaynakli
etkilerin iklim sistemi icin bir giivenlik tehdidi oldugunun alt1 cizilmistir. Ikinci
kisimda, bozulan iklim sisteminin insan giivenligine direkt etkileri tartisilirken,
bir sonraki asamada insan giivenligini tehdit eden bu etkiler icin gerekli uyum
ve adaptasyon stratejileri uygulanmadiginda nasil ulusal giivenlik tehdidi haline
gelebilecegi literatiirdeki caligmalar incelenerek gosterilmistir. Son asamada ise
iklim degisikliginin tetikledigi ve ulusal diizeyde c6ziimlenemeyen sorunlarin
uluslararasi giivenlik sorunlarina déniisiip doniismeyecegi incelenmistir.

Karmasik, bazen biiyiik 6lcekli ve cok katmanli niteliklere sahip olabilen
tehdit carpani etkisine iliskin giivenlik ¢alismalar1 literatiirii genel anlamda iki
koldan beslenmektedir. Ilki, biiyilk 6lcekli analizlerde giivenligin bir ya da iki
referans nesnesine odaklanilarak yapilan calismalardir.’? Ikincisi ise giivenligin

69 N. I Didenko, ve V I Cherenkov, “Economic and Geopolitical Aspects of Developing the Northern
Sea Route”, IOP Conference Series: Earth and Environmental Science, 180:1, 2018, 012012, s. 2.

70 “China, Russia, and Arctic Geopolitics”, https://thediplomat.com/2020/03/china-russia-and-
arctic-geopolitics/, erigim 05.06.2021.

71 Margaret Blunden, “Geopolitics and the Northern Sea Route”, International Affairs, 88:1, 2012,
s. 115-129.

72 Jan Selby vd., “Climate Change and the Syrian Civil War Revisited”, Political Geography, 60,2017,
S. 232-244. Jason D. Soderblom, “Climate Change: National & Regional Security Threat Multiplier
for Australia’’, Security Solutions, 52, 2008, s. 58-68. John Podesta ve Peter Ogden, “The Security
Implications of Climate Change”, Washington Quarterly,31:1, 2008, s. 115-138. Peter J Gregory, John
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referans nesnelerini 6n plana ¢ikarmadan gog, catisma ve gida giivenligi gibi
spesifik ve popiiler olan konulara odaklanan c¢alismalardir.”? Siiphesiz, bu
caligmalar iklim degisikligi ve etkilerinin derinlemesine analizi i¢in oldukca kritik
oneme sahiptirler ancak tehdit carpani etkisi cok boyutlu oldugu icin bu konuda
gelistirilebilecek eylem planlarina daha genis bir pencereden bakilmasina ihtiyac
vardir. Ancak, literatiirde buna iliskin az sayida calisma vardir ve bu konuda
literatiiriin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.”* Bu ¢alisma ile ilgili bosluga
atifta bulunarak bu kapsamda bir cergeve ¢izilmesi amaclanmistir. Makale her ne
kadar genis bir perspektif iizerinden yapilandirilsa da onu spesifiklestiren nokta,
literatiirdeki oncii calismalarin incelenerek tehdit ¢arpani etkisine daha analitik bir
bakis acisinin gelistirilmesidir. Ornegin, iklim degisikliginin uluslararasi goclere
etkileri tartisilirken, arka planda bu gocii tetikleyen nedenler analiz seviyelerine
uygun olarak ele alinmaktadir. Greger’in de vurguladig: gibi, bircok kiiresel cevre
sorunununihmaledilen yerel cevre sorunlarinin bileskesinden kaynaklanmaktadir.”
Sorun kiireseldir; ancak onlemler ve adaptasyon stratejileri her analiz seviyesine
0zel olmalidir, ciinkii farkinda olunmayan ya da 6nemsenmeyen bir sorun domino
etkisi yaratma potansiyeline sahiptir.

Catisma Beyanu:

Arastirmanmin yazart olarak herhangi bir cikar catisma beyanim bulunmamaktadir.
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Tehdit Algisinin Askeri Stratejiye Etkisi:
Soguk Savas Yillarinda Tiirkiye Ornegi

The Impact of Threat Perception on Military Strategy:
The Case of Tiirkiye during the Cold War Era
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Oz

Askeri Strateji, askeri giice saglanan kaynaklar: tehdide gore eslestirme siirecidir.
Tehdit, icinde bulunulan zamandan ok, gelecekle ilgilidir, icinde tahminlere dayal
degerlendirme barmndirwr. Bir anlamda algidwr. Algimn gercege uzak olmasi iilkeler icin
gereksiz kaynak israfina veya tersine risklerin artmasina sebep olur. Bu calismanmn amaci,
Soguk Savas doneminde tehdit algisimin askeri strateji tizerindeki etkisini Tiirkiye ornegi
tizerinden aciklamaknr. Calismada dokiiman analizi yontemi ile elde edilen bulgular,
askert strateji alaminda uzman emekli askerlerle yapilan miilakatlarla desteklenmistir.
Makalenin ana argiimanina gore Soguk Savag siiresince Tiirkiye’nin tehdit algiss ABD
tarafindan olusturulmustur. Ulkenin savunma tasarimi, yaratilan bu tehdidi esas almigt.
Tehdidin boyutlar: ve gercege yakinlhk derecesinin sorgulanmas: tehdidin oldugundan
biiyiik gosterildigini ortaya cikarmistir. ABD’nin Sovyet tehdidini oldugundan biiyiik
gostermesinin sebeplerinden biri konvansiyonel giic thtiyacint miittefiklerine daguarak
tasarruf etmek, digeri wttifaky kontrol altinda turmaktr. Buna karsilik Tiirkiye gibi iilkeler,
gereginden fazla stratejik kaynag askeri gii¢ icin harcamak zorunda kalmistir.

Anahtar Kelimeler: Askeri Strateji, Tehdit Algisi, Tiirkiye-ABD Askeri Iligkileri,
Ordularin Doniisiimii, Soguk Savas.

Abstract

Military Strategy is the process of matching the resources provided to military power
according to the threat. Threat is about the future rather than the present and involves an
assessment based on the predictions. In a sense, it is perception. When perception is far
from reality, it leads to unnecessary waste of resources or, conversely, to increased risks for
countries. This study aims to explain the impact of threat perception on military strategy
during the Cold War period through the case of Tiirkiye. The findings obtained through
document analysis are supported by interviews with retired military officers specialized in
military strategy. According to the main argument of the article, Tiirkiye’s threat perception
during the Cold War was determined by the United States (US) and Tiirkiye’s defence
design was based on this threat created by the US. Questioning the dimensions and accuracy
of the threat revealed that the threat was overestimated. One of the reasons why the US
overestimated the Soviet threat was its need to appropriate its resources by distributing the
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need for conventional power among its allies, and another reason was its desire to keep
the Alliance under control. However, countries like Tiirkiye had to spend more strategic
resources on military power than necessary.

Keywords: Military Strategy, Threat Perception, Tiirkiye-US Military Relations,
Transformation of Armies, Cold War.

Summary

When the Second World War was over, the Turkish Armed Forces (TAF)
was still at the standards of the First World War. While armoured and mechanized
units constituted the main power of the armies in Europe and the Soviet Union,
there were tanks in the Turkish Army, which could be considered “primitive
samples”. In terms of firepower, the difference between Tiirkiye and its peers was
widened. Although the armies of other countries that participated in the two world
wars switched to motor transport, the Turkish army continued to use animal power
for transportation. Additionally, while the armies of the world reached the level of
being able to shift their forces between the fronts by rail or over the land, Tiirkiye’s
strategic infrastructure was not suitable for this kind of transportation.

Before the Second World War, Tiirkiye established a military alliance with
the United Kingdom and France, signed arms supply agreements with Germany
during the war, and finally received a promise of help from the USA during the
war. Western countries led by the United States of America (USA) and the Union
of Soviet Socialist Republics (USSR), which acted together against Germany during
the Second World War, began to diverge ideologically after the war. At the end
of the war, the USSR expressed its intentions to have a say in the management of
the Turkish Straits on various platforms, as well as its demands for land (namely,
Kars and Ardahan) from Tiirkiye. At the Postdam Conference, Stalin reiterated
his request for a base in the Turkish Straits. In the following period, the United
Kingdom asked the USA to provide military aid, especially to Greece and Tiirkiye
because Tiirkiye especially could not economically sustain the roles it had assumed in
the Middle East. On March 12, 1947, US President Truman declared the ideological
separation and threatened the Soviets in his famous speech, while announcing
military aid to both countries, which were perceived as being under the threat of
communism. This speech, which went down in history as the Truman Doctrine,
has been considered the beginning of the Cold War (CW). Tiirkiye welcomed these
aids from the USA, and thus actually joined the CW.

In the following months, a committee was set up in Tirkiye to coordinate
the USA’s military assistance. The advisors in this committee made suggestions
on how the military strategy should be after revealing the Soviet threat to Tirkiye.
Even after Tiirkiye joined NATO, the USA continued to evaluate the threat and
direct the military strategy of Tiirkiye. This was valid not only for Tiirkiye but also
for almost all of the NATO countries. Thus, countries like Tiirkiye have generally
read the intentions, military power, and fighting style of the USSR, a country with
which they shared borders, through the lens of the USA.
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The main sources of this steering power were the insufficient military capacity
of the countries bordering the Warsaw Pact countries when compared to the USSR
and the commitment of the USA to fill this gap. The USA seemed to be taking
the whole burden on its shoulders when making this commitment. However, the
cost of maintaining conventional power overseas was very high. There were various
calculations that the cost of a US soldier was ten times the cost of a Turkish or
Korean soldier. For this reason, one of the ways to persuade their allies to increase
their military capacity could be to overstate the threat.

In addition to the threat from the USSR, Tiirkiye was a country that wanted
to modernize its army for several centuries. Tiirkiye gladly accepted the USA’s
weapons and equipment assistance. Initially, the weapons and equipment received
increased the strength of the Turkish army. However, the USA generally gave
Tiirkiye the weapons which it wanted to remove from its inventory. Thus, this aid
kept the USA’s own defence industry constantly operating, while putting a lock
on the door of the Turkish Defence Industry. The dependence and maintenance
costs have generally remained high due to old and used weapons given and the
need for modernization of the TAF has never ended. The USA placed its concepts
and doctrines in all the training institutions of the TAF, starting with the training
of the personnel using the weapons and equipment supplied. These concepts
and doctrines also influenced the tactical and operative level understanding of
operations. Military strategy created a land force focused on border protection, a
naval force focused on the prevention of Soviet’s reach to the Turkish Straits and
amphibious operations. In short, the TAF has become a defence army dedicated to
protecting what it has but unable to pursue national interests outside its borders.

Giris

Askeri Strateji, en genis manada, askeri giice saglanan kaynaklari tehdide
gore eslestirme stirecidir. Askeri giiciin kendisi disinda meydana gelen gelismelerle
sinirlanan bu siirec, son tahlilde, amaglarin ve araclarin rasyonel ve karsilikli olarak
ayarlanmasini igerir.! Bially’e gore, askeri strateji, iki 6nemli soruyu sordugu ve
birbirine bagladig: siirece “askeri gii¢” terimini somut hale getirir. 1) Devletin
giivenlik hedefleri nelerdir? 2) Bu hedeflere ulasmak i¢in gereken askeri yetenekler
nelerdir?? Hedef ve gii¢ arasindaki iliskiye bagli bu iki soru, birbirini sekillendiren
ve siirekli degistiren 6zellige sahiptir. Giivenlik hedeflerinin ne oldugu sorusu,
ayn1 zamanda korunmasi gerekenin ne oldugunu belirler. Bir devlet icin bu
soruya verilecek en genel cevap, milli menfaatlerdir. Ulkeler, milli menfaatlerine
tehdit tegkil eden varliklara karsi askeri giic yaratirlar. Yaratilan askeri gii¢ (ordu)
iilkelerin milli gii¢ unsurlarindan biri olarak kabul edilir, ancak kendi basina
varligini siirdiiremez, milli giiciin diger biitiin unsurlarindan beslenerek yasar.
Bu haliyle milli giiciin 6zgiil agirligr artirilmis bir 6zetidir. Paret’in ifadesiyle,
“askeri gii¢, devletin giiciinii devlet sinirlar1 icinde ve Otesinde cesitli sekillerde

1 MacGregor Knox, “Conclusion: Continuity and Revolution in the Making of Strategy”, Williamson
Murray, MacGregor Knox ve Alvin Bernstein (eds.), The Making of Strategy: Rulers, States, and War,
Cambridge University Press, Cambridge, 1994, s. 614.

2 Janice Bially, “Measuring Military Capability”, Ashley J. Tellis (ed.), Measuring National Power in
the Postindustrial Age, RAND Corporation, Santa Monica, 2000, s. 144.
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ifade eder ve uygular.”® Bu durumda devletin milli menfaatleri, devletin giicii ile
baglantilidir ve giiclin seviyesine gore kademelendirilir. Tiirkiye’nin Balkanlardaki
milli menfaatleri ile iilke biitiinliigii hakkindaki menfaatleri hem alan hem seviye
bakimindan birbirinden farklidir. Balkanlardaki menfaatler kiiltiirel giivenlik
boyutunda degerlendirilebilirken, iilke biitiinliigii beka olarak goriilebilir. O
halde menfaatler bulundugu alana gore cesitli kategorilere ayrilabilirler. Hayati,
onemli, refah, sayginlik gibi. Kiiciik veya “Orta Biiyiikliikte Devlet”ler (OBD)
genellikle, beka ve hayati menfaatleri s6z konusu oldugunda harbi goze alabilirler.
Milli menfaat ne kadar 6nemli, o menfaate yonelik tehdit algis1 ne kadar biiyiikse
alinacak tedbir (yaratilacak askeri kapasite) o kadar biiyiik olacaktir. Bu tedbir icin
iilkenin kendi giicii yetmiyorsa, baska giicler aranmaya baslanir. Ittifaklar bunun
ilk yoludur.

Diger yandan, giivenlik aslinda yasanilan zamandan c¢ok gelecege
odaklanan bir kavramdir. Yasanilan zaman, giivenligin gerceklesmis halidir. Bu
durumda giivenlik zamanca ¢ok yakindan baslayarak istenilen siireye kadar uzak
gelecege iliskin, risk ve tehlikeleri (tehditleri) dikkate alir. Herhangi bir komsu
iilkenin silahlanma harcamalarini artirmasi, hemen savasa girebilecegi anlamina
gelmeyebilir. Bunun aksine bir iilke, yeni bir silah gelistirdigini gizleyerek aniden
komsusuna savas agabilir. Bu agidan, giivenligin odaginda bulunan tehdit kavrami,
bir yandan gercek olaylara ve olgulara, diger yandan algi ve tahminlere dayanir.*
Alg: ile olgu arasindaki fark ne kadar biiyiikse iilkenin kayiplari (harcayacagi
kaynak) veya aksi halde alacagi riskler o derece biiyiik olur. Neticede, yaratilacak
askeri giiciin boyutlarini belirleyecek olan tehdidin, gercege yakin olmasi elzemdir.

Bu makalenin maksadi, miilakatlarla desteklenmis dokuman analizi
yontemini kullanarak tehdit algisinin askeri strateji tizerindeki etkisini, Soguk Savas
doneminde Tiirkiye 6rnegi tizerinden agiklamaktir. Bu alanda yetersiz kalan Tiirkge
literatiire kazandirdiklarinin yanisira bu calismanin en 6nemli katkilarindan birisi
askeri strateji alaninda uzman emekli generallerle yapilan miilakatlar1 icermesidir.
Calismanin birinci kisminda “tarihsel arka plan”a yer verilmis, Tiirkiye’nin
iki savag arasinda takip ettigi politikalar, yaklasan 2. Diinya Savasi icin kapasite
yaratma ¢abalar1 ve nihayet Tiirkiye- Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve NATO
iligkileri durum tespiti seklinde 6zetlenmistir. Tiirkiye’nin ABD ile askeri iligki
kurmasi, akabinde NATO’ya girisi Sovyetlerden kaynakli tehdite karsilik, devletin
bir dis politika tercihidir. Tehdide karsilik korunmasi gerekenler i¢gin yeterli askeri
kapasite yaratamama gercegi, iliski/ittifaka girme ile neticelenmistir. Tiirkiye’nin 2.
Diinya Savas1 oncesi ve esnasinda Ingiltere’den, savas bittikten sonra da ABD’den
bekledigi, silah ve techizat yardimi alarak ordusunu modernize etmektir. Savas
sonrasi Truman doktrini ile dogrudan yardim ilan eden ABD’nin verecegi silah ve
techizatin cins ve miktari, su ii¢ soruyla cevap bulmustur. Tiirkiye nasil bir tehdit
alindadir? Bu tehdide karsi savunma nasil tertiplenmelidir? Bu savunma icin
nasil bir askeri kapasite yaratilmalidir? Calismanin ikinci kisminda 6ncelikle ABD
tarafindan ortaya konulan Sovyet tehdidinin boyutlar1 ve buna mukabil savunma
tasarimi ele alinmistir. Edinilen kanaat, tehdidin oldugundan biiyiik gosterildigi

3 Peter Paret, “Military Power”, The Journal of Military History, 53:3, 1989, s. 240.
4 Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, Y eniylizy1l Yaynlari, Istanbul, 2014, s. 32.
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yoniindedir. Uciincii kisimda ise tehdit algisina gore Tiirkiye’de askeri stratejinin
sekillenmesine odaklanilmis, Tiirkiye’de yaratilan askeri kapasitenin vizyonu,
giicii, teskilat ve techizatinin biiyiik 6lciide Amerikan askeri konsepti iginde viicut
buldugu goriilmiistiir. Bu donemde Tiirkiye askeri yonden ABD’ye bagimli hale
gelmis, birinci giivenlik halkasina hapsolmustur. Bunun yanisira Tiirk Savunma
Sanayi 1990’11 yillara kadar gelisemeden atil kalmistir. Makalenin temel argiimani
Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin tehdit degerlendirmesinin ABD tarafindan
sekillendirildigi ve oldugundan biiyiik gosterildigidir.

Coziimlemeler yapilirken literatiir taramasi yaninda, gizliligi kalkan
belgelerden, Soguk Savas doneminde Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nde aktif
gorevde bulunan generallerle yapilan goriismelerden istifade edilmistir. Bilindigi
gibi, “Giivenlik Calismalar1” disiplin olarak gorece yenidir ve askeri strateji {izerine
yapilan ¢aligmalar sinirlidir. Bu bakimdan makalenin Giivenlik Calismalari alanina
katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

1. Tarihsel Arka Plan

Ikinci Diinya Savas: yaklasirken, Tiirkiye’nin tehdit degerlendirmesinde iki
biiyiik devlet 6ne ¢cikmisti: batida Almanya, doguda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB). Tiirkiye denge politikalar1 geleneginin bir devami olarak silah
ve techizat yardimi karsihigi Ingiltere ve Fransa ile askeri ittifak kurmus,® savas
sirasinda Almanya ile silah tedarik anlagsmalar1 yapmis® ve nihayet savas icerisinde
ABD’den yardim so6zii almisti. Tirkiye’nin bu anlagsmalardaki tek hedefinin
ordusuna modern silah ve techizat kazandirmak oldugu cok acikti. Iki savas
arasindaki déonemde hem devleti hem de orduyu yoneten kadronun ekseriyeti
Prusya askeri ekoliinde’ yetismis, Birinci Diinya Harbini Alman meslekdaslariyla
birlikte yasamisti. Ayni kadro yasanilan tecriibeler 1s1g§inda, askeri anlayis ve
kavrayista millilesme arzusundaydi.® Muhtemelen bu diisiincenin alt kademelere
yansimasi olarak, ordu icinde doktrin tartismalar1 yapiliyor, geng subaylar dahil
olmak iizere Tiirkiye’nin gelecekte girebilecegi bir savasta uygulanacak stratejiler
igin fikir iretiliyordu.® Yerli ve milli savunma sanayi konusunda cesitli adimlar
atilmis, devlet¢i ekonomi politikalarinin agirlikta oldugu bir donemde, 6zel
sektoriin cesur ve gelecek icin iimit verici yatirimlar: sonu¢ almaya baslamisti.'

5 Tiirkiye, yeni techizat karsihiginda Ingiltere ve Fransa yaninda savasa girmeyi kabul ediyor
ancak bu malzemeler gelmez ise taahhiidiinii yerine getirmeyecegini beyan ediyordu. Kamran
Giiriin, “Savasin ilk Yili ve Tirkiye”, Altinct Askeri Tarih Semineri Bildirileri, Ankara, 1998, s.
9-17.

6 Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, Dus Siyaseti ve Askeri Stratejileriyle Ikinci Diinya Savast Tiirkiye si,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2. Baski, 2014, s. 478.

7 Gerhard GriiBhaber, The ‘German Spirit’ in the Ottoman and Turkish Army (1908-1938), De
Gruyter Oldenbourg, Berlin, 2018, s. 209.

8 Talimnamelerin millilestirilmesi konusunda cesitli emirler verildigi, yeni yayinlanan
talimnameler hakkinda miitalaalar hazirlanirken bu emirlerin dikkate alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bakiniz: Gnkur. Bsk.lig1 VII. Sube, Sevk ve Muharebe Talimnamesi, Gnkur.
Matbaasi, Ankara, 20 Eyliil 1937, Bas Emir sayfasi. )

9 Efe Guizeloglu, “Istiklal Harbi’nden Mekanize Savasa: Iki Savas Arasi Donemde Tiirk
Ordusunun Kara Doktrini ve Tartigmalar1 (1923-1939)”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari, 41,
2022.

10 Ornekler icin bakiniz: Yasin Sehitoglu ve Enes Kurt, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi (1834-2020)
Dénemler ve Aktorler, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2021.
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2. Diinya Savasr’nin bittigi tarihlerde SSCB, Tiirkiye’den toprak (Kars ve
Ardahan) talebinde bulundugu gibi Bogazlarin yonetiminde s6z sahibi olmak
istedigini cesitli platformlarda dile getirmeye baslamist1.!! Postdam Konferansinda
Stalin, Bogazlarda iis talebini yinelemisdi. Bulgaristan 1946’da sosyalist rejime
gecmisti, Yunanistan’da 1946’da baslayan i¢c savas 1949’a kadar siirecekti. O
tarihlerde Tiirkiye’nin askeri stratejisi, Kafkaslardan ve Trakya’dan gelebilecek
Sovyet tehdidine gore sekillenecekti. Oysa, Sovyet talepleri yiikselirken, Tiirk
ordusu heniiz daha Birinci Diinya Savasi standartlarindaydi. Avrupa’da ve
Sovyetlerde zirhli ve mekanize birlikler ordularin ana giiciinii olustururken, Tiirk
Kara Ordusunda “numune” sayilabilecek olciide tank mevcuttu. Ates giiciinde
hem nitelik hem de nicelik agisindan emsalleriyle arasindaki fark acilmisti. Iki
savasa katilmis diger ordular motorlu nakliyata ge¢mis olmasina ragmen, Tirk
ordusu tagima icin hayvan giiciinii kullanmaya devam etmekteydi. Diinya ordulari,
cepheler arasinda kuvvet kaydirmalarini demir ve kara yollariyla yapabilir seviyeye
gelmisken, Tiirkiye’nin stratejik alt yapis1 buna miisait degildi.!?

12 Mart 1947°de ABD Bagkani Truman bir yandan ideolojik ayrismay:
ilan edip Sovyetleri tehdit gosterirken, ayni anda komiinizm tehlikesi altinda
gordiikleri Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri yardim agikladi. Truman doktrini
olarak tarihe gecen bu konusma, Soguk Savag’in baslangici sayilir. Tiirkiye bu
yardimlar: biyiikk bir memnuniyetle karsilarken, bir yandan da Soguk Savag’a
fiillen girmis oldu. Amerikan askeri yardimlarini koordine etmek iizere Agustos
1947°’de AMAT (American Mission to Aid Turkey) isimli bir heyet kuruldu. Benzer
bir heyet Haziran 1947°de Yunanistan’da (JUSMAGG) kurulmustu.* AMAT
kurulmadan 6nce, teskil edilmis bir heyet Tirkiye’de alt1 hafta siireli incelemeler
yapmus, Ingilizler de 6nceki tecriibelerini ABD’li meslektaslariyla paylasmislardi.’*
Baslangicta Amerikan Askeri Yardim Heyetinin basinda ABD Biiyiikelgisi
gorevlendirilmisti. Kuvvetler bazinda (Kara, Deniz, Hava) yapilacak isleri koordine
etmek iizere birer general emir komutasinda ii¢ grup olusturulmustu. Lojistik
ikmal ve birlik kaydirmalari icin eksikligi bilinen yol ihtiyaclarina yonelik yapim
ve 1slah planlayacak ilave bir grup olmak iizere ABD Yardim Heyeti dort gruptan
teskil edilmisti. Kurulun personel sayis1 1951 yilina gelindiginde 1200’iin iizerine
cikmis, bu haliyle diinyanin en biiyiitk Amerikan Yardim Kurulu iinvanini almisti.
1957’nin Kasim ayinda ise personel sayis1 5112’yi bulmustu.”

1949°’da NATO’nun, 1955°de Vargova Paktr’nin kurulmasiyla Soguk Savas’in
saflari netlesmisti. Savag siiresince NATO veya Varsova Pakti’na iiye olan devletlerin
ordulari, ABD veya SSCB ordularini paradigma ordusu olarak goérdiiler, onlarin

11 Erel Tellal, “1945-1960 Dénemi: SSCB ile Iliskiler”, Baskin Oran (ed), Tiirk Dis Politikast,
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2020,
s. 503.

12 William Hale, Turkish Politics and the Military, Routledge, London, 1994, s. 79; Erhan Cifci,
Prusya’dan NATO ’ya Tiirk Ordusunda Bati Etkisi, Kronik Yayinlari, Istanbul, 2022, s. 194-200.

13 Amerikan Askeri Yardim Kurulunun ismi, Kasim 1949’da yapilan kii¢iik bir reorganizasyondan
sonra JAMMAT (The Joint American Military Mission to Aid Turkey) olarak degisti. Ayni kurul
1958’de JUSMMAT (Joint American Military Mission for Aid to Turkey) ve 1994’te ODC-T (Office of
Defense Cooperation Turkey) isimlerini ald1 ve halen bu isimle faaliyetlerini siirdiirmektedir.

14 Cifci, Tiirk Ordusunda Bati Etkisi, s. 194-244.

15 Baris Celep, Tiirkiye'ye Amerikan Askeri Yardim Kurulu (Jammat) ve Tiirkiye deki Faaliyetleri,
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2018, s. 40.
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yonlendirici etkisi altina girdiler. Gerekge cok agikti: Birlikte savasabilmek icin
muharebe sahasinda ayni taktikleri, benzer silahlari, ayn1 isaret dilini kullanmak,
birbiriyle etkilesimli silah ve radar sistemleri gelistirmek, ikmal yapabilmek icin
mithimmata, techizata ve diger malzemelere ayni kodlar1 vermek, kisaca askeri
alani etkileyen her faktorii birbiriyle uyumlu hale getirmek gerekiyordu.!* Bunun
sonucunda ayni pakt i¢cindeki ordular kismen birbirine benzer hale geldi.

Takip eden yillarda ABD ile Tiirkiye arasindaki askeri iliski, uyumluluk
boyutunun ¢ok iizerine c¢ikti. Soguk Savas siiresince Tiirkiye’nin giivenlik
paradigmasi bazen dogrudan ABD, bazen de NATO iizerinden ABD y6nlendirmesi/
talepleriyle sekillendi, savas boyunca Tiirkiye’de yaratilan askeri kapasitenin
vizyonu, giicil, teskilat ve techizati biiyiik 6l¢iide Amerikan askeri konsepti iginde
viicut buldu. Tirkiye askeri yonden ABD’ye bagimli hale geldi, birinci giivenlik
halkasina hapsoldu. Tiirkiye ile ABD arasindaki bu iligki, cogunlukla egemen iki
devletin ayni diizlemde isbirligi varsayimiyla ele alinmaya calisilsa da esasen giicleri
esit olmayan (Biiyiik Devlet — Orta/Zay1f'7 Biiyiiklitkte Devlet) iki devletin ittifak:
olarak siiregeldi, bazi donemlerde ve yorumlarda, “ABD, uluslararasi giivenlik
hiyerarsisinde Tiirkiye’nin {izerinde”!® goriildii.

2. Yaratilan Tehdit Algisi

Amerikal1 danismanlarin ilk raporlari, Sovyet tehdidi, onun karsisinda
Tirk ordusunun savunma diizen ve tegkilat1 hakkinda olmustu. Tiirkiye’nin 1952
yilinda NATO’ya girmesini miiteakip ABD yardimlar1 ve etkisi yeni bir mesruiyet
alan1 altinda devam etti. Bilahare NATO raporlarina da yansiyan stratejik
degerlendirmelere gore; Tirkiye, Sovyetlerin Akdeniz’e ve Ortadoguya (petrol
bélgelerine) inmesini engelleyecek cografi konumdadir. Anadolu cografyasi, Sovyet
topraklarina hava taarruzlari yapabilecek yakinlikta hava limanlari ve diger tesisleri
saglayabilir. Ayrica Kafkaslar iizerinden Ortadogu’daki petrol bélgelerine inmeye
niyetlenecek Sovyet ordularina yandan taarruz imkani verir."”

Ayni belgede, Trakya arazisi Giiney Avrupa ile birlikte ele alinmakta,
Anadolu cografyasinin stratejik agidan bir yarimada oldugu vurgulanmaktadir.
Orta Anadolu Platosu hari¢ diger kesimlerin daglik olmasindan bahisle biiyiik
6lciide mekanize birlik harekatina uygun olmadigi degerlendirmesi yapilmaktadir.

16 Harbin mekanizasyonu, diinya ordularini da birbirine benzer hale getirmisti. Yani birbirine
benzeme olgusu Birinci Diinya Savasi 6ncesinde baslamist1. “7914 te karsi karsiya gelen ordular ve
donanmalar, boliiklerinin ve taburlarimin giiciine, savas gemilerinin ve kruvazorlerinin tasarimlarina

kadar birbirine benziyordu. Farkliliklar esastan ¢ok (nicelikteydi)” Williamson Murray and Allan R.

Millett, Military Innovation in the Interwar Period, Cambridge Universty Press, Cambridge, 2009,

I¢ Kapak.

17 Handel’in, niifus, yiiz 6l¢iimii, ekonomi, askeri gii¢ kistaslarina gore Tiirkiye o tarihlerde “zayif
devlet” statiisiinde degerlendirilebilirdi. Michael Handel, Weak States in International Ssystem,

Routledge, London, 2005, s.33,37; Bulunulan bolgeye gore giic kiyaslamasinin degisebilecegini

one siiren Holbroad’a gore ise Tiirkiye, Asya ilkeleri arasinda OBD iken, Avrupa devletleri

arasinda zayif devlet durumundaydi. Carsten Holbroad, Middle Powers in International Politics,

Macmillan Press, London, 1984, s.85-86, 89.

18 David A. Lake, Hierarchy in International Relations, Cornell Universty Press, London, 2009,

s.89.

19 NATO Military Committee, Standing Group, Strategic Guidance, SG 13/24, 26 September

1952, https://archives.nato.int/strategic-guidance-20 , erisim 23.07.2023.
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Cizilen senaryoya gore, diisman (Sovyet) saldirisi Trakya’daki Tiirk
kuvvetlerini kolayca yenerek Bogaz gecislerini kontrol altina alacak, bu
gerceklestikten sonra batidan Anadolu’ya girecektir. Bir diger ana taarruz,
Kafkaslardan Leninakan-Kars Erzurum istikametinde Sivas-Kangal platosuna
dogru yapilacaktir. Bu taarruz, Karadeniz Samsun’dan baslatilacak bir amfibi
harekat ile giineye dogru desteklenecektir. Bir baska taarruz kolu, Iran Azerbaycan’
iizerinden Irak ve Suriye’yi gecerek Iskenderun’a yonelecek ve Tiirk kuvvetlerinin
kusatilmasi saglanacaktir. Bu harekati yapmak igin Sovyet askeri giicii yeterlidir.

Soguk Savas doneminde aktif gérevde bulunan iist diizey emekli generallerle
yapilan derinlemesine miilakatlardan alinan bilgilere gore, Sovyet askeri giicii
hakkinda temel bilgi saglayici bizzat ABD’dir. Sinir komsusu olmasina, iginde
milyonlarca soydasinin yasamasina ragmen, Soguk Savas siiresince Tirkiye’den
Sovyetlere yonelik, ciddi bir istihbarat faaliyeti bulunduguna dair emare yoktur.
Bir 6rnek olmasi icin, 1973-1974 yillar1 Military Balance dokiimanina bakildiginda
SSCB, 3,5 milyonluk bir ordu beslemektedir.? Niikleer silah sayisinda ABD ile
yarismaktadir ve ileriki yillarda rakibini geride birakacaktir. Kara giicii acisindan
107 Motorlu, 50 Zirhli, 7 Hava Indirme Tiimeni’ne sahiptir.

1973-74 Military Balance dokiimanina Tiirkiye cografyasi cevresinde
konuslanmuisbirlikler acisindan bakildiginda, Kafkasya ve Bat1 Tiirkistan bolgesinde
Sovyetlerin dordii Zirhli olmak tizere 23 Tiimeni bulunmaktadir. Bulgaristan’a ait
sekiz Motorlu Tiimen ve bes Zirhli Tugay bu birliklere ilave edilebilir. Buna ilave
olarak Irak’ta 1500, Suriye’de ise 2-3000 civarinda personeli mevcuttur. Karadeniz
donanmasinda 31 denizalti, 63 savas gemisi gorev yapmaktadir. Sovyetlerin
Akdeniz Donanmasi1 Suriye Tartus’da (1958’den sonra) konuslanmaktadir. 4500
civarinda savas ucagi, 1700 civarinda ulastirma ucagi, 1750 civarinda helikopteri
vardir. Sovyetlerin bu giiciine karsilik Tiirkiye’nin kara giicii olarak, 11 Piyade, 2
Mekanize Piyade, 1 Zirhli Tiimeni, 3 Piyade, 3 Mekanize Piyade ve 4 Zirhl1 Tugayi,
1 Hava Indirme Tugay1 vardir. (Zirhli ve Mekanize birliklerin ekseriyeti 1950’den
sonra teskil edilmistir.) Deniz giicii olarak 15 denizaltisi, 14 destroyeri vardir. 288
savas ucagina, 44 ulastirma ucagina ve 20’den fazla helikoptere sahiptir.

Gii¢ dengesi, Tiirkiye karsisinda Sovyetler lehinedir. Avrupa’da ise durum
daha vahimdir. Kuzey Avrupa ovasinda Sovyetlerin siiratle ilerleyecek zirhli ve
motorlu birlikleri karsisinda Almanya, Fransa ve diger iilkelerin kendi baslarina
veya bir araya gelerek direnme giicii yoktur.

Bugiinden bakildiginda Sovyetlerin askeri giiciiniin abartilmis olabilecegi de
ihtimal dahilindedir. Org. (E) Ergin Saygun’un Ukrayna-Rusya Savasi’n1 incelerken
yaptig1 degerlendirme bu acidan dikkat ¢ekicidir.

“Soguk Savas doneminde, NATO’da yapilan biitin istihbarat
degerlendirmelerinde, karsimizda bas edilmesi cok giic olan bir Varsova Pakti
efsanesi yaratilmagt.

Mesela Varsova Paktimn, ki kademe halinde taarruz edecegi,
NATO kuvovetleri birinci kademeyi durdursa bile, hemen pesinden aymi giicte

20 International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 1973-74, U.S. Government
Printing Office, 1973.
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ve biiyiikliikte tkinci bir kademenin gelecegi ve NATO’nun bununla bas ede-
cek bir giictiniin olmayacag degerlendirilirdi. Onun igin de Tkinci Kademeye
Taarruz isimli yeni konseptler ve bu konseptlerin uygulanabilmesi icin ihtiyag
duyulan ve Varsova Paktinin kuvvetlerine derinlikte taarruz imkdm verecek
silah sistemleri “Gelisen Teknolojiler” adi altinda gelistirilmeye ¢alisild.

Aym sekilde, bolgemiz ile ilgili olarak, Odessa’da Kolordu capinda
Harekdt Manevra Gruplarvun bulundugu, bunlarin Romanya iizerinden
biiyiik bir siiratle taarruz ederek, en gec bir hafta icinde Bogazlar bolgesi-
nt ele gecirecegi, Kafkasya’dan Tiirkiye’ye 21 Tiimen giiciinde bir kuvove-
tin taarruz edebilecegi (Bu kuvvetlere karsi NATO’nun tahsis edebilecek
birligi bulunmadigr gerekgesi ile, Dogu Anadolu simirima Atomik Tahrip
Maymnlar: yerlestirilmisti), Bulgarlarin 3 Ordusu bulundugu gibi, cogunun
dogru olmadigr sonradan ortaya ¢ikan bir takim degerlendirmeler, istihbarat
raporlarinda yer almakta idi.””!

Iliskiler hasmane seviyeye gelmedigi miiddetce, SSCB’nin yakin bolgelerde
bityiik miktarda askeri gii¢ konuslandirmasi, tek basina Tiirkiye’nin Sovyetlerden
kaynakli tehdit algisini yiikseltmeye yeterli olmayabilirdi. Nitekim, 1945-1960
arasinda yasanan gerginliklere karsilik, 1960-1979 arasinda Tiirkiye-SSCB
iligkilerinde, baslangicta yumusama ve normallesme sonrasinda ise ekonomi
alaninda isbirligi yasanmist1.”? Bu yakinlagma ve iligkilerin tehdit algisini diisiirme
ihtimali tabiidir.

Ancak, ABD’nin kendi basina yaptig1 eylemler de zaman zaman Tiirkiye-
SSCB iliskilerine ilave riskler getirmistir. Bunlardan birisi Jupiter fiizelerinin
Tiirkiye’ye konuslandirilmas: ve sokiilmesidir. Iki blok arasindaki niikleer
tirmanma doneminde, 1959-1963 yillar1 arasinda yasanan bu olay, Tiirkiye’yi cok
biiyiik bir giivenlik riskiyle kars1 karsiya birakmistir. Bu olayla paralel zamanlarda
yasanan “Tiirkiye’den havalanan U-2 Casus Ucak” krizi de, o yillarda SSCB ile
ekonomik iligkiler icine giren Tiirkiye’yi zor durumda birakmaistir. Sonraki yillarda
Tiurkiye’de kritik noktalara niikleer baglikli mermi atabilen topgu bataryalari
yerlestirilmistir. Bir digeri, 1958 yilinda ABD’nin Liibnan ¢ikarmasi icin Incirlik
issiinii kullanmasidir. NATO ittifaki disinda, yaklasik 5.000 Amerikan askerinin
Turkiye topraklarini kullanarak bir Ortadogu iilkesine karsi harekat icra etmesi
cesitli tartismalara sebep olmus, sonraki yillarda Tiirkiye’nin bu kullanimlara tahdit
getirmesi NATO’da “alandisilik” kavraminin dogmasina yol agmustir. Incirlik
Ussiiniin NATO maksatlar1 disinda ABD ve Ingiltere tarafindan kullanilmasi,
Tirkiye’nin Ortadogu iilkeleri nezdinde itibarini zedelemistir. ABD’nin Liibnan’a
miidahalesinden sonra Sovyetlerin Akdeniz Donanmasi1 (SOVMEDRON) Suriye
Tartus’da konuglanmaya baglamistir. 2

21 Ergin Saygun, Rusya Ukrayna Savasindan Alinan Dersler, https://www.veryansintv.com/rusya-
ukrayna-savasindan-alinan-dersler/ , erisim: 23.07.2023.

22 Erel Tellal, “1960-1980 dénemi: SSCB ile Iliskiler”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikas,
Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2020,
5.769-781.

23 Tirkiye’nin SSCB ile iligkilerine ABD etkisi ve yasanan olaylar konusunda ayrintili bilgi
icin bakimiz: Erel Tellal, a.g.e. s. 514-517; Cagr1 Erhan, “1945-1960 Dénemi, ABD ve NATO’yla
Iligkiler”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Cilt I, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 571-574.
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1952 Eyliil'iinde yazilan rapora tekrar dondiigiimiizde, Sovyet taarruzlarinin
ne sekilde gelisecegi agiklandiktan sonra, Tiirk ordusunun savunma diizeni ve
teskilat1 hakkinda tavsiyeler goriilmektedir.

“- Tiirk ordusunun Trakya bilgesinde tutunma ithtimali zayyftir, yok
denecek kadar azdwr. Saldir altinda geri cekilmeler miittefikler tarafindan
desteklenmelidir.

- Marmara’min dogusu iyi tahkim edilmelidir.

- Karadeniz’den yapilacak amfibi harekdta karsi savunma terti-
plenmelidir. Tiirk Deniz giicii, ozellikle denizaltilar, Karadeniz’de Sovyet
harekdnna karsy miittefik harekatina destek verecek sekilde hareket etmelidir.

- Dogu Anadolu bélgesinde, Kars’tan baglayarak Toroslara kadar geri
cekilmeyi esas alan ve bu arada diisman kuvvetlerini yipratan bir savunma
anlayigi benimsenmelidir.”

Bu tabloya gore, Tiirk ordusunun Sovyet ordusu karsisinda basariya ulagsma
ihtimali yiiksek bir savunma icra etmesi miimkiin degildir. Buna ilave olarak,
bulunulan cografya itibariyle Tiirk ordusuna miittefik yardiminin ulasmasi zaman
alacaktir. Yardim gelene kadar, Tiirk ordusu Trakya’dan Marmara dogusuna, Dogu
Anadolu’dan ise Toroslara kadar geri ¢ekilmelidir.?*

Sovyet taarruzlarini Anadolu iglerinde soniimlendirmek/zayiflatmak veya
Trakya’y1 kisa zamanda bosaltip bogaz dogusuna ¢ekilmek ABD’li planlamacilar
icin rasyonel bir strateji olarak goriilse de Tiirk subaylar1 arasinda her seviyede
kabul gormesi anlamina gelmemistir.

“Yul samyorum 1953 idi. Ikinci Ordu bolgesinde bir manevra tertip
edilmigti. Ikinci Ordu Konya’da idi. Manevranin amaci Iskenderun ve Mer-

sin Limanlarim agik bulundurmak ve gelecek Amerikan yardimini beklemek

iigere Amanos daglarim tutmak idi. Batdaki Birinci Ordu ve Dogudaki

Uciincii Ordu yenilmis geri cekiliyorlardi. Onlarin kil artiklarim da to-

playarak Amerikan yardimin bekleyecek idik. Ordu Komutanim Abdulka-

dir Seven bu manevramin yapilmamast igin uzun zaman direnmisti. ‘Ben

geng Tiirk subayina savasin ilk anlarindan itibaren topraklarin terk eden

subay haleti ruhiyesi yagsatmam’ diyerek tatbikata karst cikyyordu.””

S6z konusu rapora Deniz Kuvvetleri agisindan bakildiginda ana gorev,
SSCB’nin (veya Giircistan, Romanya ve Bulgaristan dahil edilirse Varsova
Paktinin) Akdeniz’e inisini engellemektir. Turk Deniz Kuvvetlerinin faaliyetleri,
Bogazlar bolgesine veya Samsun civarina yonelecek bir diisman amfibi harekatinin
engellenmesine ve ayni zamanda Bogazlarin kapatilarak Sovyet Karadeniz
Filosu’nun Akdeniz’e gecisine izin vermemek iizerine odaklanmalidir. O donem
Sovyet Karadeniz filosu Tiirk Deniz Kuvvetlerinden c¢ok istiin oldugundan,

24 Ileriki yillarda da ayni diisiince devam etmistir. 1965 yili NATO yazismalarinda bulunan
bir belgede, ittifakin “Ihtimalat (contingency) Planlari”nda Tiirkiye’den acilmasi muhtemel
cephelerden s6z edilmektedir. NATO, North Atlantic Military Committee, Memorandum For
The Members Of The Military Committee, Contingency Plans, Excluding General War, 18
Kasim 1965, https://archives.nato.int/contingency-plans-excluding-general-war erisim 23.07.2023.

25 Umit Ozdag, Atatiirk ve Inénii Donemlerinde Ordu-Siyaset Iliskisi, Bilge Oguz Yayinlari, Istanbul,
2006, s. 156-157.
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uygulanacak harekit tipleri mayin harbi, denizalti harbi ve kismen hiicumbot
harekitina yogunlasacaktir. 1952 tarihli “NATO Stratejik Guidance” da acik¢a
goruldiigii gibi hafif bir deniz kuvvetinin yeterli olacagi varsayilmaktadir. Zaten
cizilen harekit alaninin ozellikleri geregi muhrip/firkateyn tipi biiyiikk tonajli
platformlarin kullanilmasi son derece risklidir.

Ordunun “Toroslara kadar geri cekilmesi” diisiincesi baska bir ihtiyaci
tetiklemekte, bu ihtiyacin giderilmesi de tehdit algisinin artmasi i¢in bir bagka
sebep yaratmaktadir. Soguk Savasin baslangi¢ yillarinda yabanci planlamacilara
gore savunma tasariminin ilk engeli, Tiirkiye cografyasindaki yetersiz yollardi.
AMAT’1n teskilatindaki “Yollar Grubu”nun (Roads Group) gorevi Tiirkiye’de
yapilacak yollar1 planlayip tesis ettirmekti. Truman Doktrini’yle Tiirkiye’ye
tahsis edilen 100 milyon dolarin 5 milyon dolarlik kismi yol yapim faaliyetlerine
ayrilmisti. Iskenderun’dan Erzurum’a kadar bir yol yapilmali, savas durumunda
Tiirk birliklerine takviyeler bu yol vasitasiyla saglanmaliydi. Yollarin avantajini
reddetmeyen Tiirk Genelkurmayi, diger yandan bu tiir yollar sebebiyle mekanize
hale gelen Sovyet ordularinin yurt icine daha hizli ilerleyecegi diisiincesindeydi.
(Genelkurmay Baskani1 Fevzi Cakmak da uzun yillar bu fikir sebebiyle yol yapim
islerine ihtiyatla yaklasilmas: taraftar1 olmustu.) Yollarin getirecegi dezavantaj,
ABD’li planlamacilar icin arzu edilen kuruluma bir bagka agidan hizmet
ediyordu. Sovyet ordularinin derinlikte ilerlemek icin yola ihtiyaci vardi. Bu yol
onlara cezbedici bir taarruz istikameti sunacak, boylece kisa siirede Ortadoguya
ineceklerini hesaplayacaklardi. Tiurkler ise savunma ihtimali zayif olan Bati
Anadolu veya savunulabilir Orta Anadolu platosu yerine engebeli ve daglik
olan Dogu Anadolu bélgesini savunmay tercih edecekler, kuvvetlerinin ¢ogunu
burada tertipleyeceklerdi. ABD icin Iskenderun’dan Erzurum’a uzanan bir yol
insa etmek, Sovyet ve Tiirk ordularini Dogu Anadolu’da kars: karsiya getirecek,
istenen gercgeklesecek, Sovyet taarruzlarinin netice almasi gecikecekti.?® Yol yapim
programi daha sonra Marshall Planindan da destek alarak 1957 yilina kadar devam
etmis ve 24,624 kilometrelik devlet yolu hizmete alinmist1.” Takip eden yillarda, is
basina gelen hiikiimetler karayolu yapimina 6nem vermis, bu politikanin ekonomik
yonden batiya bagimlilig: artirdig: saviyla tartismalar yasanmistir.

Tiirkiye 1939 yilinda Ingiltere ve Fransa ile yaptig1 anlasmalardan baslayarak,
Soguk savasin sonuna kadar kendisini degisik seviyelerde Sovyet tehdidi altinda
hissetmistir. Bu siire zarfinda cizilen tehdit ve bu tehdide karsi gelistirilen
stratejilere bakildiginda Tiirkiye’nin roliinde biiyiik bir degisiklik olmamuistir.

Soguk savag boyunca NATO, dort stratejik plan®® uygulamistir. Bu planlarin
birincisinde Tiirkiye ittifaka tiye degildir. 1952-57 arasinda uygulanan ikinci NATO
Stratejisi ise “ileriden savunma” (Forward Strategy) anlayisina dayanmaktadir.
NATO’nun maksadi, savunmay1 miimkiin oldugunca Avrupa’nin en dogusundan,

26 Howard Adelbert Munson IV, The Joint American Military Mission to Aid Turkey:
Implementing the Truman Doctrine and Transforming U.S. Foreign Policy, 1947-1954,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Washington State University, Pulman, 2012, s. 98.

27 Nuray Ozdemir, Cumhuriyet Dénemi Kara Yolu Politikas1 (1923-1960), Yayimlanmamus
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 131-138.

28 Soguk Savag doneminde NATO’nun uyguladig: Stratejik Konseptler icin bakiniz: NATO,
Strategic Concept, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_56626.htm erisim 23.07.2023.
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yani “demir perde”nin hemen sinirindan® baslatmaktir. Bu stratejide Tiirkiye’ye
diisen rol, -esaslar1 yukarida aciklanan savunma anlayigina gore- Sovyet taarruzlarini
Toros Daglarina kadar eritmek, ABD tarafindan vurulacak oldiiriicti darbe icin
hem diismani1 yipratmak hem de zaman kazanmaktir.

1957 yilinda kabul edilen ve 1967 yilina kadar yiiriirlitkkte kalacak “Kitlesel
Karsilik” (Massive Retaliation) stratejisinde; NATO, Sovyetler karsisinda
konvansiyonel savas kabiliyetinin yeterli olamayacagi sonucuna varmis ve niikleer
miidahale secenegini sahaya siirmiistii. Bu durumda Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi
azalmamuis, tam tersine Sovyetlere karsi konuslandirilacak niikleer silahlar igin
uygun bir cografya haline gelmisti. Niikleer silahlarin (fiizelerin) Tirkiye’ye
yerlestirilmesi, tilke agisindan tehdit algisini azaltmamis, tam tersine artirmis,
Sovyetler karsisinda Tiirkiye’yi hasmane iilke konumuna yiikseltmisti.

1967-1991 yillar1 arasinda ise “Esnek mukabele” (Flexible response) stratejisi
uygulanmustir. Onceki stratejinin iiriinii “Niikleer tirmanma”nin diinyay: felakete
siiriikledigi goriilmiis, bu sebeple “denetimli bir tirmanma” anlayisina gecilmisti.
Yeni strateji Turkiye icin yeniden basa doniis anlamina gelmis, bir Sovyet
saldirisinda harp kisa siirede bitmeyeceginden iilkenin yikimini diisiindiirmiistii.

Sonuc olarak, Tiirkiye’nin Sovyetlerden kaynakli tehdit algis1 Soguk Savasg’in
sonuna kadar hep diri kalmistir. Basliklar altinda toplandiginda; 1) Askeri gii¢
mukayesesine gore SSCB, Tiirkiye’ye karsi tistiindiir. 2) Dogu Anadolu bélgesinde
kuzey-giiney istikametinde yapilan yollar, Sovyetler i¢in cazip yaklagma istikameti
saglamaktadir. 3) Tiirkiye, sinir komsusu oldugu halde siirekli olarak Sovyetlere
kars1 hasmane tutum sergilemektedir. 4) Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleri nezdinde
itibar1 zedelenmistir. Tiirkiye’nin giiney komsular1 SSCB’ye yakin politikalar
izlemektedir. Ustelik Suriye’ve SSCB askeri giicii yerlesmistir. Bu bakimdan
Tiirkiye kendisini kusatilmis hissetmektedir. Goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin tehdit
algis1 icinde sadece askeri giiciin varlig1 degil, iliskilerin hasmane goriiniimii ve
askeri giiclin cevresine yayilmis olmasi da vardir. Tehdit algisinin biiyiimesinde,
ABD’nin rolii biyiiktiir.

ABD ile askeri iliskilerin baslamasindan itibaren yaratilan tehdit algis:
dogrudan Tirkiye’nin “beka” endisesine hitap etmistir. Topyekén bir miicadele ile
yok olmaktan kurtulmus, imparatorluktan milli devlete doniismiis #lkenin yonetici
kadrosunun dnceligi, giiclii rakipler arasinda, devletin varligini ve sinirlar1 korumak
olmustur. Tirkiye’nin milli giicii, tehdit algisini karsilayacak seviyede degildir.
Yabancilar da yetersizligin farkindadir. ABD kaynaklarina gore;

“1949 wily iwibariyle Tiirkiye’nin temel sorunu giivenlik sorunudur.
Biiviik bir ordunun bakimi Tiirkiye ekonomisine agir bir yiik getirmektedir.
Bu da ulusal biitcenin yiizde 40 ila 50°sinin su anda dogrudan askeri harca-
malara ayrddig gerceginden acikca goriilmektedir. Bu yiik, Birlesik Devletler
Hiikiimeti tarafindan saglanan askeri yardim olmasaydi, daha da biiyiik ve
muhtemelen tasinmast imkdnsiz olurdu. Ayrica, Stlahly Kuvvetlerin bakima,
zorunlu olarak, askeri personelin iiretken hizmetlerinin, onlara ¢ok thtiyac

29 Bu strateji icin ihtiya¢ duyulan bir diger iilke olan Federal Almanya 1955°de NATO saflarina
katilmigtir.
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olan bir ulustan mahrum birakilmas: anlamina gelir. Son olarak, Tiirkiye

saghkly ekonomik ve sosyal kalkinmaya en cok yardimct olan giivenlikten

yoksundur.”’

Boyle bir durum, ittifak arayisini, dogal hale getirmektedir. Dolayisiyla,
devletin bekasina karsi olusan tehdide tedbir getirememe endisesi, ABD silah
ve techizat yardimina talip olma, beraberinde ABD ordusuna benzeme gayretine
doniismiistiir.

Soguk Savas donemindeki TSK teskilati, yaratilan tehdide karsilik
iilkenin milli giiciiyle saglananlara ilave olarak, ABD silah ve techizat destegiyle
kurulmustur. Anokronizm riskini dikkate alarak SS siiresince kurulu bulunan
teskilatin gereginden fazla biiyiik veya kiigiik oldugunu soylemek dogru degildir.
Ancak teorik olarak tehdidin bagkas1 tarafindan degerlendirilmesi, degerlendirenin
bagka niyetleri var ise, teskilatin da yanlig kurgulanacagi sonucunu dogurur. Dogu
Anadolu-Iskenderun hattinda insa edilen yollarin “Sovyet taarruzlari icin cazip
bir yaklagma istikameti” yaratabilecegi degerlendirmesi bu konuya 6rnek olarak
verilebilir.

ABD’nin global diizeyde Sovyet askeri tehdidi ile miicadeleyi esas
aldig1 dikkate alindiginda Tiirkiye’nin ittifaka yaklasiminin gercekci olmadig:
diisiiniilebilir. Nitekim, ABD’nin Soguk Savas donemindeki askeri stratejisini
degerlendiren Paul K. Davis’e gore, ABD, 1960’larin baslarindan itibaren kendi
ordusunun genel kuvvet yapisini ve savunma politikasini en tehlikeli tehdit
senaryolarina dayandirmis ve gerekcelendirilmisti. Bunlar 6ncelikle Orta Avrupa’ya
yonelik Sovyet tehdidi, Cin/Kuzey Kore tehdidi ve daha kiiciik beklenmedik bir
durum olarak Kiiba veya Giiney Asya’y1 iceren bir tehditdi. (“2,5 savas stratejisi”)
1980’lerin ¢ogunda 6ne cikan hazirliklarin ekseriyeti, baslica kara harekit alani
olarak Avrupa’nin Orta Bolgesi ve Iran olmak iizere Sovyetler Birligi ile kiiresel
bir savasa yonelikti. Bu stratejinin ilk amaci, bir taarruz vuku buldugunda
oncelikle Bat1 Almanya ve Giiney Kore’yi korumak veya eski haline getirmekti.
Niikleer caydiricilik, Sovyetler Birligi ile genel savastan kacinmak igin en 6nemli
ara¢ oldugundan, konvansiyonel kara ve hava kuvvetlerinin gereksinimlerinin
tanimlanmasinda belirli maliyet azaltici riskler kabul edildi. Baska bir ifadeyle
maliyet azaltmak i¢in kiiciiltilen kuvvetlerden kaynakli risklerin bir boliimii
NATO ortaklarina devredildi. *

Bu ifadelerden soyle bir sonug cikarilabilir: ABD icin Avrupa’da oncelik
Almanya’nin korunmasindadir. Tirkiye, Sovyetler Iran’a yéneldiginde 6nem
kazanacaktir. ABD her cephede yeterli kuvvet bulundurmanin maliyetini agir
bulmus, niikleer giiciinii 6ne ¢ikararak konvansiyonel giigten tasarruf etmis®,
bu davranistan dogacak riskleri de NATO ortaklarina devretmistir. NATO
ortaklarinin bu risklere gore kapasite yaratma ¢abalar1 tehdidin bazi hallerde fazla
gosterilmesiyle saglanmistir.

30 Economic Cooperation Administration, European Recovery Program, Turkey: Country Study,

United States Government Printing Office, Washington, 1949, s. 27.

31 Paul K. Davis, New Challenges for Defense Planning: Rethinking How Much Is Enough, Rand

Co. Santa Monica, 1994, s. 17.

32 Sinirlar digindaki bir ABD askerinin, bir Kore veya bir Tiirk askerinden 10 kat daha pahaliya

mal olduguna dair ¢ok sayida degerlendirme vardir.
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Bu makalenin yaziminda goriisme yapilan bir emekli generalin aktardigi
anekdot, tehdit algisinin askeri stratejiyi belirlemede ne kadar 6nemli olduga bir
bagka ornektir.

«..yihnda egitim icin gittigim Ingiltere Kara Kurmay Kolejinde,
ABD’den gelen Sovyet Arastirmalart Merkezi personeli tarafindan NA-
TO?a yonelik tehdit degerlendirmesi bir hafta stire ile bizlere anlatilms, gor-
sellerle desteklenmis agiklamalar yapilmisti. Devasa bir tehditle karsi karsiya
idik. Ogellikle Almanya’min topraklar: batisi ve dogusu ile her iki taraf icin
en gelismis yeteneklerin sahaya stiriildiigii bir sergi alamna benziyordu. Ders-
lerde ve ortak tatbikatlarda gordiigiimiiz seyler askeri planlayicilar agisindan
modernizasyon icin talep yaratmada etkili oluyordu. Ingiltere’deki egitim
esnasinda gelecek on yila yonelik kuvvet planlama c¢alismasina dair ornek-
ler tizerinde caligmus idik. Kullamlabilecek kaynak, karsilagilacak tehdit gibi
girdiler bir senaryo dahilinde bizlere veriliyor ve buna dayanarak nasil bir
kuvvet yapisi olugturmak istedigimiz soruluyordu. Ogrencilerin ¢ogu o za-
man i¢cin en geligmis silah sistemleri olarak kabul edilen Apache taarrruz he-
likopteri, MLRS ¢ok namlulu silah bataryalari, Abrams tanklari ve Kundag
Motorlu toplarindan olugan bir kuvvet yapis: tasarlanustr. Ingilizlerin kendi
yapimi Lynx silahly helikopterleri olmasina ragmen ogrencilerin cogu Apache
helikopterine sahip olmak istiyordu. Ittifak iiyeligi soz konusu olmasa ve ken-
di anavatanlarim savunmak zorunda kalsalar belki bu helikopterle yetinebi-
lirlerdi ama onlar gordiikleri en miikemmel silah sistemlerini istiyorlardy.”

3. TSK’da Meydana Gelen Déniisiim

3.1 Teskilat Degisiklikleri, Konuslanma

ABD yardimlariyla birlikte, TSK’nin teskilat ve egitiminde kokli
degisiklikler yapilmaya baslanmisti. 3 Haziran 1949 tarihinde cikarilan bir kanunla
Genelkurmay Bagkanligi, Milli Savunma Bakanligi’na baglandi.3* Ayni kanunun
dordiincli maddesiyle, ABD sistemine benzer sekilde Kuvvet Komutanliklar:
kuruldu, yeni teskilat yapisinda Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri’nin baslarinda
birer orgeneralin/oramiralin bulunmasi uygun goriildii. Kuvvet komutanliklarinin
kurulmasiyla énceden Genelkurmay Ikinci Baskanlig’’nin altinda yer alan Deniz
ve Hava Kurmay baskanliklar1 kaldirilirken, sinif mifettislikleri “Daire” adini
aldi. Kuvvetler bazinda yeni siniflar (ordudonatim ve personel gibi) kuruldu.

Kara Kuvvetleri Komutanlig: seviyesinde yapilan teskilat degisikliklerinin
ana catisin1 Kafkaslardan ve Balkanlardan gelebilecek isgal tehdidine karsi
konuslanma teskil ediyordu.

Trakya bolgesi, savunma icin genislik ve derinliginin az olmasi, Karadeniz
bogazlarini tutmasi, Istanbul sehrini barindirmas: gibi sebeplerle en kuvvetli
tertiplenilen bolge olmus, en bityiik ordu (Birinci Ordu) buraya konuslandirilmisti.
Birinci Ordu, Trakya’dan gelebilecek taarruzlara kars: tertiplenirken ayni zamanda
Istanbul Bogazr’nin dogusundan Karadeniz’den yapilacak amfibi ¢ikarmalara kars

33 Soguk Savasg doneminde TSK’da gorev yapan bir emekli generalle 13 Mart 2023’de yapilan
derinlemesine miilakattan alinan bilgi.

34 5398 sayili Milli Savunma Bakanliginin Kurulug ve Gorevlerine Dair Kanun, (3 Haziran
1949), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7223.pdf, erisim 23.07.2023.
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da tedbir almakla gorevlendirilmisti. Bogaz dogusunda Kocaeli yarimadasinda ve
kuzeyinde bu maksatla bir kolordu goérevlendirilmisti.

Ikinci olarak Kafkaslardan gelebilecek Sovyet saldirilarina karst Dogu
Anadolu bélgesi kuvvetli tutulmustu. Burada arazinin engebeli olusu, derinlikte
ilerleyecek kuvvetlerin bogaz gecit ve gediklere tabi olmasi, Trakya’dakinden
daha az kuvvetle savunma imkani vermisti. Ancak burada da Kuzey Anadolu’dan
yapilabilecek amfibi harekata® karsi kuvvet bulundurma ihtiyaci olusmus bunun
icin Karadeniz kiyilarinda Tugay seviyesinde birlik konuslandirilmisti.

Anadolu icindeki yollarin yetersizligi, iilke genisliginin fazla olmasi sebebiyle
lojistik ihtiyaglar1 baristan itibaren temin ve depolama maksatlariyla, Bat1 ve Dogu
Anadolu bolgelerini geriden destekleyecek “Yurt I¢i Bolge Komutanliklar1” tesis
edilmisti.

Birliklerin baris zamanindaki konus yerleri, seferde gorev yapacaklari
yerlere ¢ok yakin, hatta yiiriime mesafesinde se¢ilmisti. Tiirk ordusunun, motorlu
nakliyat yeteneginin sinirlamalar1 boyle bir konuslanmay: adeta zorunlu kilmisti.
Birliklerin cephelere gore cografyaya yayilmasi ana yaklasma istikametleri iizerinde
ve kapatacak sekildeydi.

Deniz Kuvvetleri Komutanligi acgisindan bakildiginda, ABD ile askeri
iligkiler ve NATO’dan sonra keskinlesen “taraf olma” durumu deniz cephesindeki
agirligin Bogazlarve Karadeniz’e verilmesimecburiyetini dogurmustu. Bu gereklilik,
Dz.K.K.ligr’'nin kuvvet, konus ve komuta yapisinin buna gore sekillendirilmesini
beraberinde getirmisti. Bunun etkisiyle en azindan 1960’11 yillarin baslarina kadar
Tirk Deniz Kuvvetleri kiyr sularina odaklanmis bir kuvvet goriiniimiindeydi.
Yukarida ifade edildigi gibi, temel gorevler Sovyet donanmasinin Bogazlar yoluyla
Akdeniz’e inisini engellemek ve Karadeniz kiyilarina amfibi harekat yapmasini
engellemekti. 1963-64-67 Kibris olaylari, arkasindan Yunanistan ile Adalar
Denizinde ortaya c¢ikan anlagsmazliklar sadece Sovyet tehdidine karsi olusturulan
konus ve kurulusun sorgulanmasina yol agmuisti.

Hava Kuvvetleri acisindan; Kuvvet Komutanlig: tegkilinden sonra biitiin
hava birlik ve kurumlar1 Hava Kuvvetleri Komutanligina baglanmisti. Miiteakiben,
havaciligin gelisen teknolojisine bagli olarak, havaciligin pilot disindaki diger
ihtisas ve branslari ile ilgili elamanlarin yetistirilmesi icin cesitli donemlerde
acilmis olan okullar, 1950 yilinda tek komuta altinda toplanmis ve bu amacla Hava
Teknik Okullar komutanligi kurulmustu. 1950 yilindan itibaren jet ucaklarinin
alinmasina karar verilmis, buna bagli olarak iis ve filo kurulusuna gegilmeye
baglanmistir. NATO’ya giristen sonra, jet ucaklarina gegis hizlanmis, pervaneli
ucaklar hizmet dis1 birakilmigtir. Haziran 1962 yilinda, hava tiimenleri kolordu
seviyesine cikarilarak Taktik Hava Kuvveti ismini almistir.

35 ABD ve NATO planlamacilari tarafindan; Sovyet taarruzlarinin bir kolunun, Kafkaslardan
Leninakan-Kars Erzurum istikametinde Sivas-Kangal platosuna dogru yapilabilecegi, bu
taarruzun, Karadeniz Samsun’dan baslatilacak bir amfibi harekét ile giineye dogru desteklenecegi
tasavvur edilmisti.
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3.2 Silah/Techizat Yardunlar: ve Savunma Sanayi

Truman Doktrini’nin ilanini miiteakip Tirkiye’ve ABD askeri yardimi
ulasmaya baslamisti. Ulusal basin 1948 yili boyunca Tiirkiye limanlarina gelen
Amerikan yardimlarini ve Tiirkiye’den ABD’ye gonderilen krom yiiklii gemileri
haber yapmisti. Bu yardimlar, ugaklar, tanklar, denizaltilar, degisik boyutlarda
deniz vasitalari, kamyonlar’, istihkam malzemeleri, yol yapim makineleri, sthhiye
malzemeleri, romorklar, yedek parcalar olarak gazete siitunlarina yansiyordu.*”
Yillar icinde TSK’nin hemen her kosesine ABD silah ve techizati ulasti. Gelen
malzemelerin icinde ugak, denizalti, muhrip, tank v.b. ana silah/sistemler oldugu
gibi, catal, bicak, yemek tabagi da vardi. Seyyar sahra hastaneleri, tamirhane
cadirlari, optik cihazlar yaninda soguk iklim parka ve botlar1®, mataralar, cep
sobalar1 gibi bir ordunun giindelik hayatinda kullanacagi her malzeme boliiklere
kadar dagitiliyordu. Derin karda yiiriiyils icin kullanilacak “hedik” bile yardim
malzemelerinin i¢indeydi. Tiirk ordusu bu malzemelerin biiyiik kismini 90’1
yillarin sonuna kadar titizlikle kullanmaya gayret etmistir. Kamyonlar, jeepler
(CJ2A), gekiciler, tank kurtaricilar, yillarca tamir edilerek, defalarca boyanarak
ordu tarafindan kullanilmistir. Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) veri bankas1 1950 yilindan itibaren devletler arasindaki silah transferlerini
barindirmaktadir. Ancak buradaki kayitlar ana silahlar ve sistemler iizerinedir.
Oysa ABD yardiminin i¢inde silah olarak goriilmeyen, yukarida kismen ayrintisi
verilen, taktik araclar, kamyonlar, muhabere (iletisim) cihazlar1 dahil her tiirli
askeri techizat vardir.

Ulkeler, ordular: igin gerekli olan silah/sistemleri gecici veya kalic1 yollarla
temin edebilirler. Gegici yontemler, kiralama ve bedelsiz gecici temin olarak tasnif
edilir. Kalic1 yontemler ise hibe, satin alma ve iiretimdir.

Kalic1 temin yontemlerinden biri olan “hibe” yoluyla, TSK Soguk Savag
boyunca ¢ok biiyiik miktarlarda ABD ve bazi diger miittefik iilkelerin yardimini
almistir. Hibe ile alinan silah/sistemlerde model se¢me sansi olmamistir. Model
secme sanst olmadigi gibi Truman Doktrininden hemen sonra gelen ABD
yardimlarinin tamami II. Diinya Savasi esnasinda iretilmis ve kullanilmis
ekipmanlardan olusmustur. Bunlar “savas artig1” olarak adlandirilmistir. Bu silah/
sistemlerin yedek parca ve bakim ihtiyaglarini gidermek icin Tiirkiye yillik 143
milyon $ harcama yapmak zorunda kalmistir ki bu durum Tiirkiye’nin II. Diinya
Savasi yillarinda biriktirdigi doviz rezervini eritmistir.* Biitiin bunlarla ilgili, elde
somut bir veri olmasa da silah/sistemin satin alma maliyetinden daha fazla paranin
bakim/onarim icin harcandigini diisiinenler vardir.

36 Tirkiye’ye 1953 mali yil1 sonuna kadar 27 adet otobiis, 7.292 adet romork, 21.381 adet kamyon
ve 20 adet tank kurtarma araci gonderilmesi kararlastirilmistir. Celep, Tirkiye 've Amerikan Askert
Yardim Kurulu (JAMMAT), s. 62.

37 Eminalp Malkog, Tiirk Basininda Truman Doktrini ve Tiirkiye’ye Amerikan Yardimlari
(1947-1950), Istanbul Universitesi Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalar: Dergisi, 2006, 9, s. 89-127.

38 1951 senesinde 50.000 adet kiglik iiniforma (kar ayakkabisi, parka, uyku tulumu, kar maskesi,
eldiven, kar gozliigii, kayak, kayak ayakkabisi vs.), 1952 senesinde ise 25.000 adet kislik tiniforma
program dahilinde sevk edilmistir. Celep, Tiirkiye'ye Amerikan Askeri Yardim Kurulu (JAMMAT),
s. 63.

39 Erhan, 1945-1960 Dénemi, ABD ve NATO ’yla Iliskiler, s. 536.

576 Vol: 19 Issue: 46



Tehdit Algisinin Askeri Stratejiye Etkisi: Soguk Savas Yillarinda Tiirkiye Ornegi

Tirkiye’ye yapilan silah yardimlari, diger yandan ABD silah sanayi icin ¢esitli
firsatlar saglamistir. Bunlardan birincisi, ABD envanterden ¢tkarmak istedigi silah
ve techizat1 ¢egitli yontemlerle (dogrudan satis, kredi, hibe vb) Tiirkiye gibi silkelere
kaydirmis, kendi dlkes: iginde talep yaratarak hem ordusunu yenilemis, hem de
silah sanayiini isler halde tutmustur. I&incisi, siirekli caligzr halde olan silah sanayii,
“tehdide karsi en gelismis silahlari direten” algisiyla silah pazarini domine etmistir.

Satin alma yonteminde de -hibe ile birlestiginde- bagimsizligi korumaya
calisirken “uydu devlet” olma riski her zaman mevcuttur. Ciinkii hegemon
devletler, silah satiglarini sadece para kazanmak denklemi iizerine kurmazlar.
Ittifak iligkilerinin derinligi, verilen silahin cinsini, kapasitesini etkiler. Yani,
Tirkiye gibi iilkeler bir yandan tam bagimsiz politikalar izlemeye calisirken ayni
anda ABD’den en gelismis silah/sistemleri alamazlar. Bir diger ifadeyle, para her
zaman ve her sartta yeni silahlara ulasma imkan1 vermez.

ABD askeri yardimi kisa vadede Tiirkiye’nin askeri ihtiyaclarini giderse
de uzun vadede hem Tiirk savunma sanayiine hem de ekonomiye biiyiik zararlar
vermistir. ABD’den bir yil gibi kisa bir siire igerisinde yiizlerce ucagin gelmesiyle
Turkiye’de faaliyet gosteren Etimesgut Ucak Fabrikasi siparis alamayarak
kapanmak zorunda kalmistir. Ugaklara mithimmat iireten Sakir Ziimre de ABD
ucaklariyla beraber gelen mithimmatlar sebebiyle savunma sanayii alaninda yaptigi
faaliyete son vermistir. Askeri fabrikalarin bagli oldugu MKEK, sivil bir bakanliga
baglanip sivil ihtiyaclarin tedarigine yonlendirilmistir.

Diger yandan, TSK envanterine ¢ok kisa siirede ve bilyiik miktarlarda modern
silah ve techizatin girmesi sayesinde askeri gii¢ hizla yiikselmistir. Tiirkiye’nin o
donemki ekonomisiyle bu giicii saglamasinin ¢ok biiyiik fedakarliklar karsiliginda
olabilecegini goz ardi etmemek gerekir. Goriisme yapilan bir emekli general bu
konuda sunlar1 sdylemistir.

“Soguk Savas doneminde baz1 gorevliler tehdidin yiiksek gosterildiginin

farkindaydilar. Ancak onlar, tehdit ne kadar yiiksek olursa, silah yardimi o

kadar fazla gelir diisiincesindeydiler.”’

Gelen silahlar1 kullanacak insan giiciinii yetistirebilmek maksadiyla egitime
agirlik verilmesi, okuma yazma kurslar1 agilmasi, erlerin temel egitimini kitaya
gelmeden almas: icin Egitim Merkezleri teskili, ihtisas siniflarinin kurulmasi,
teknik astsubay sayisinin artirilmasi gibi konular da silah/sistem teminine bagli
hususlardandir. TSK, ileriki yillarda bu yapilanlarin faydasini gormiistiir.

ABD ile askeri isbirliginin belki de temel sebebi olan modern silah ve
techizat konusunda da istenen seviye hic bir zaman yakalanamamaistir. Silahlardaki
gelismeler her gecen giin yeni ihtiyaclar1 dogurmus, muhtemel bir harbin ihtiyaci
icin 6nceden depolanan mithimmat, raf 6mrii sonunda veya kullanacak silahin
demode olmas: sonucu ¢ope gitmistir. Ustelik bu mithimmatin imha edilmesi icin
ilave harcama yapmuistir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin disa bagimli hale gelen modern
silah ve mithimmat ihtiyact hi¢c bitmemistir. ABD yardiminin baslangicindan

40 Soguk Savas doneminde TSK’da gorev yapan bir emekli generalle 13 Mart 2023’de yapilan
derinlemesine miilakattan alinan bilgi.
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otuz iic, NATQ’ya girisinden yirmi sekiz yil gectikten sonra bile Tiirk ordusunun
modern silah ve techizat ihtiyac1 ABD Senatosunda soyle ifade edilmektedir.

“Tiirk ordusunun hemen hemen tiim temel silahlar: artik kullamilmaz
duruma girmistir. Bunlar sadece tank, gemi ve ucak degil, aym zamanda
haberlesme ve destek kuvvetlerini de icermektedir. Tank toplarimin hemen
tamamr 90 mm’lik, cok kisith etkinlikte, motorlart ise benzinle calhgng
icin de kisa mesafelere gidebilmektedir... Tanksavar silahlarmin sadece
yiizde biri modern ve etkilidir. Kisa menzilli hava savunma silahlarinin
yiizde 89°u 1940’lardan kalma, FM haberlesme radyolarmmn viizde 93’
kullamlmayacak durumdadir... Deniz Kuvovetleri’ndeki tiim destroyerler
II. Diinya Savasi‘ndan kalma Amerikan gemileridir. Denizaltilarin yiizde
75t yasanularimin sonuna gelmis olan 35 yillik teknelerdir... Hava Kuv-
vetleri’nde, avct ugaklarmmn yiizde 70”1 1960°lardan kalma oldugu gibi,
havaalanlar icin gereken modern savunma sistemlert de yoktur.”!

3.3 Vizyon, Konsept ve Doktrinler

Soguk Savag’in devletler arasi rekabeti kutuplar ekseninde sinirlayan,
miittefikleri hareketsiz birakan ve bu sayede nispeten bir konfor alani yaratan
ortaminda Tiirk ordusu diisiinsel olarak atalete yonelmistir. Ordu sadece birinci
giivenlik halkasiyla -yani sinirlar ve i¢ giivenlikle- ilgilenmistir. Bunun neticesinde,
TSK, Soguk Savag doneminde Kibris Baris Harekdti (ABD’ye ragmen) haric
sinirlar disina ¢ikmamaistir.

ABD, SSCB’den kaynakli tehdit algisini NATO miittefiklerinin miistakil dis
politika gelistirme amaclarina karsi da kullanmuis, iilkelerin sadece ellerindekini
korumaya odaklanmasi arzulamaistir. 1956 yilindaki Siiveys krizi buna 6rnek olarak
verilebilir. Ingiltere ve Fransa’nin Israil’le anlasarak Sina Yarimadasini isgal ve
Stiveys kanalini ele gecirmesine ABD destek vermemis, kendisine danisilmadan
bu harekatin icra edildigini ileri siirmiiy, SSCB’nin Londra ve Paris’e karsi
niikleer silah kullanma tehdidi karsisinda adi gecen devletler geri g¢ekilmek
zorunda kalmistir. Bu olay disinda, Avrupali giiglerin kendi dis politika hedefleri
icin miistakil bir harekat icra ettikleri goriilmemistir. Bu genellemenin istisnasi,
Ingiltere’nin Fakland Adalarini geri almak icin yaptig1 harekattir.

Tirkiye de milli hedefleri icin yaptig1 askeri faaliyetlerde muhtemel Sovyet
miidahalesi karsisinda yalniz birakilmakla tehdit edilmistir. Bunlardan birincisi
1957 yilinda yasanan Suriye Krizi’dir. Suriye’de komiinizme yakin bir yonetimin
is basinda olmasi, SSCB’nin Suriye’ye cesitli altyapi tesisleri insa etmesi, ekonomik
destek vermesi ve silahlandirmasi, Tiirkiye’yi endiselendirmis, Sovyetler tarafindan
cevrelendigi endisesi yaratmigtir. Bunun tizerine Tiirkiye, Suriye sinirina iki
Piyade Timeni, bir Zirhl1 Tiimen, bir Zirhl1 Tugay’dan olusan 37.000 kisilik bir
kuvvet yigmistir. O yillarda, Eisenhower doktriniyle Ortadogu devletlerinin toprak
bitinligini ve bagimsizligini diinya barisi icin hayati gordiigiinii*? ifade eden,

41 ABD Savunma Bakan Yardimcisi Richard Perle’nin Mart 1982 tarihinde Amerikan
kongresinde Tiirkiye’ye yardim konusu goriisiilirken yaptigi konusmadan. Aktaran: M. Ali
Birand, Emret Komutanim, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1986, s. 371.

42 Oral Sander, Tiirkiye 'nin Dis Politikasi, Imge Kitabevi Yayinlari, 4. Baski, Ankara, 1998, s. 206.

578 Vol: 19 Issue: 46



Tehdit Algisinin Askeri Stratejiye Etkisi: Soguk Savas Yillarinda Tiirkiye Ornegi

bu yolla bolgedeki prestijini yiikseltmeye calisan ABD, Tiirkiye’nin Suriye’ye bir
askeri harekat yapmasina olumlu yaklagmamistir.*

Ikincisi, Kibris’a miidahale konusunda yasanmistir. Kibris konusu, Agustos
1954 tarihinde Yunanistan tarafindan Birlesmis Milletler’e gotiiriildiigiinden beri,
Tiirk Dis Politikasi’nin ana meselelerinden biri olmustur. “Kanli Noel” olarak
adlandirilan 21-27 Aralik 1963’te Rumlarin Tiirklere yonelik baslattigi tedhis
hareketleri ve katliamlar1 6nlemek maksadiyla, Tiirkiye oncelikle diplomasi
kanallarini kullanarak ¢6ziim aramis, sonrasinda adaya iic defa miidahale girisiminde
bulunmus ama cesitli donanim yetersizlikleri sebebiyle sonu¢ alamamistir.
Eksiklerin giderildigi ve adaya askeri harekidt hazirliklarinin tamamlandigi
siralarda ABD Baskani Johnson’dan gelen bir mektup, Kibris’a miidahalenin yillar
sonrasina ertelenmesine sebep olmustur. Tarihe “Johnson mektubu” olarak gecen
bu yazida, ABD, Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesine kesinlikle kars1 ¢ikmakta, bu
miidahalenin Yunanistan-Tiirkiye savasina sebep olabilecegini, SSCB Yunanistan
lehine Tiirkiye’ye saldirirsa, Tiirkiye’yi miidafaa etmeyeceklerini acikca ifade
etmistir.

Bu sebeplerle, Tiirk ordusu Soguk Savas doneminde sinirlar disiyla ilgili
olmamuis, en azindan cevre iilkeler hakkinda bilgi birikimi veya uzmanlik diizeyinde
eleman yetistirmeyi diisiinmemistir. Yakin ¢evrenin askeri haritalar1 bazinda bile
bir hazirlik s6z konusu olmamaistir.

Sinirlara bagli harekat icra etme ana diisiincesinin bir diger sebebi, yetenek
eksikligidir. Boylesi bir harekat icin oOncelikli ihtiyag, hareket kabiliyetidir.
Envanterdeki tanklarin, zirhli personel tasiyicilarin, motorlu tasitlarin uzun
menzilli hareket kabiliyeti yoktur. Birliklerin sinir bolgelerine yakin, ana yaklasma
istikametleri lizerinde konuslanmasinin sebebi de bundandir.

Yukaridaki konular, kara kuvveti agirlikli TSK i¢in ufkun daralmasianlamina
gelmektedir. Ordunun egitiminde ve diisiinsel yapisinda “savunma” (tedafiii)
kavrami agirlik kazanmis, “taarruz” egitim seviyesinde bile ihmal edilmistir.*
Kurmay egitiminde bile agirlikli egitim, savunma iizerine tasarlanmustir.

Bu donemde NATO ittifak: icinde olma sebebine dayandirilarak, talimname
yazma, doktrin ve muharebe sahasina yonelik diisiince iiretme fikrinden uzak
durulmus, ABD kaynakli metinlerin terciimeleriyle yetinilmistir. Bilgi {iretmekten
cok transfer etmeyi 6n plana alan bir anlayis TSK da hakim olmustur. Miilakat
yapilan bir emekli generalin bu konudaki diisiinceleri soyledir.

“Amerikan talimnameleri cercevesinin disina cikilmamast konusu iyi
niyetli bir gaflettir. Kendi kendimize oturup sifirdan muharipligi esas alan
bu calismalar biz yapsaydik, onceki hizimn yarisi kadar zamanda (terciime
calismasinin sonuclanmasi kast ediliyor) iic kat kadar etkili sonug alabilir-

43 Melek Firat, Omer Kiirk¢iioglu, “1945-1960 doneminde, Ortadogu’yla Iliskiler” Baskin Oran
(ed.), Tiirk Dus Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 629, 632.

44 Turk ordusunun taarruz/savunma konularindan hangisine Oncelik vermesi gerektigi
konusunda iki savas aras1 donemde yiiriitillen tartismalar hakkinda bakimiz: Efe Giizeloglu,
“Istiklal Harbi’nden Mekanize Savasa: Iki Savag Aras1 Donemde Tiirk ordusunun Kara Doktrini
ve Tartismalar1 (1923-1939)”, Yakin Dénem Tiirkive Arastirmalari, 41, 2022.
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dik. Bir adami bizden akilly gormek, onlar: bizden ileride gormek, nehrin ite
yakast gibi bir algi yaratyyor. Bir kere oncelikle agmamiz gereken konular-
dan birisi buydu. Kendine giiveni zedeliyor. Yani hi¢ kimse istemez, onun
gozliigiiyle bakngim bilenler, o gozligii cikaryp kendi gozlerinle girmeni is-
temegzler. Bu dogaldir. Yine de bizim insamnuzin yaraticiligy bazi konular
asmay: saglamigtir.”™

Sonug¢

Bu makale, tehdit algisinin askeri strateji lizerindeki etkisini SS doneminde
Tiirkiye 6rnegi iizerinden aciklamayi amaglamistir. Bu maksatla 6ncelikle tehdit
ile askeri strateji arasindaki baglanti kavramlar iizerinden ele alinmis, sonra
tehdit-milli gii¢ iligkisi ortaya konmustur. Tehdidin ayni zamanda gelecege
doniik tahminler icerdigi, bu yoniiyle aslinda bir algiy1 yansittigi, alginin gercek
durumdan uzaklagmas: halinde iilke icin gereksiz kaynak kullanimi ya da tersine
riskleri yiikseltebilecegi tespitinde bulunulmustur.

Miiteakiben Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin tehdit algisiyla askeri
stratejisinin etkilesimi ele alinmistir. Bu dénemde Tiirkiye’nin tehdit algisi bizzat
ABD veya NATO iizerinden ABD tarafindan olusturulmustur. Soguk Savas
sonrasinda gizliligi kaldirilan belgelerden, ayni donemde Tiirk ordusunda iist diizey
gorevler yapan subaylarla yapilan derinlemesine miilakatlardan ve 1991 sonrasi
Varsova Pakti iilkelerinin askeri giiciine yonelik gozlemlerden ¢ikarilan sonuclara
gore, Sovyet tehdidi oldugundan biiyiik gosterilmistir. Yaratilan tehdit ve buna
baglh hazirlanan savunma tasariminin ihtiya¢ duyacagi askeri gii¢, Tiirkiye’nin
milli giiciiyle karsilayabileceginin iizerindedir. Yalin haliyle, algilanan tehdit,
Tiirkiye icin beka tehlikesine isaret etmektedir. 1960-80 aras1 donemde Tiirkiye-
SSCB iliskilerinde bir yumusama goriilmiis, ekonomik iliskiler kurulmustur.
Ancak ABD’nin Tiirkiye cografyasini kullanarak yaptig1 bazi eylemler ve Kibris
meselesinde SSCB’nin Yunanistan tarafina daha yakin durmasi, endisenin hep
yiiksek kalmasina sebep olmustur. Tehdit algisina bagli olarak Soguk Savas
doneminde Tirkiye’nin askeri stratejisi Amerikan askeri paradigmasi icinde
sekillenmistir.

Tehdidin mevcudiyeti kabul edilirken, boyutunun bagka bir devlet tarafindan
belirlenmesi sonucunda;

- Tiirkiye i¢in olmas1 gerekenden fazla insangiiciiniin silah altinda tutulmasi
ihtiyac1 dogmustur. Beraberinde askeri harcamalarin GSMH icindeki payi yiiksek
kalmis, bu durum iilkenin egitim, saglik, refah gibi alanlardan fedakarlik yaparak
askeri giice gereginden fazla kaynak ayirmasina sebep olmustur.

- Baslangicta ABD’den alinan silah ve techizat ordunun giiciinii yiikseltmistir.
Ancak ABD, genellikle envanterden ¢ikarmak istegi silahlar1 Tiirkiye’ye vermis,
boylece kendi savunma sanayiini siirekli isler tutarken, 1990’lara kadar Tiirk
Savunma Sanayinin kapisina kilit vurulmasina sebep olmustur. Eski ve kullanilmig
silahlar yiiztinden Tiirkiye’nin ABD’ye bagimliligi ve bakim maliyetleri genellikle
yiiksek seviyede kalmis, Tiirk Ordusunun modernizasyon ihtiyaci hi¢ bitmemistir.

45 Soguk Savas doneminde TSK’da gorev yapan bir emekli generalle 05 Subat 2023’de yapilan
derinlemesine miilakattan alinan bilgi.
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- ABD silahlar1 verirken, bunlari kullanacak personelin egitiminden
baglayarak TSK’nin biitiin egitim kurumlarina kendi konsept ve doktrinlerini
yerlestirmistir. Konsept ve doktrinler taktik ve operatif seviye harekat anlayisina
da etki etmis, askeri strateji, sinir korumaya odaklanmis bir kara kuvveti, Sovyetleri
bogazdan gecirmemeye ve amfibi harekit yaptirmamaya odakli bir deniz kuvveti
yaratmistir. Tirk ordusu biiyiik olgiide, eldekini korumaya adanmis, hareket
kabiliyeti olmayan, sinir disindaki milli menfaatleri takip edemeyecek bir savunma
ordusu konumuna gelmistir.

- Sadece Tiirkiye’nin degil, Avrupa’da bulunan NATO iiyelerinin de askeri
stratejileri etkilenmistir. ABD tehdidi biiyiilk gostererek, tehdit karsisindaki
konvansiyonel gii¢ ihtiyacini miittefikleri arasinda dagitarak tasarruf etmis ayni
zamanda NATO iilkelerinin dis politika tercih ve davranislarini kontrol altinda
tutmustur.

Ornek olayin 1siginda, askeri strateji iizerindeki etkisi dikkate alinarak,
iilkelerin tehdit algilarini dis politika etkenleriyle birlikte, bagimsiz ve cok yonlii
olusturmalar1 sonucuna ulagilmigtir.

Catisma Beyanu:

Arastirmanmin yazari olarak herhangi bir cikar catisma beyanim bulunmamaktadir.
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1918’den 2023’e Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Askeri
Boyutu

Military Dimension of Tiirkiye-Azerbaijan Relations from 1918 to 2023

Bahar OZSOY"

Oz

Feopolitik konumu ve yer altr kaynaklar: ile Giiney Kafkasya ozellikle 19. yiizyildan
tibaren bolgesel ve kiiresel giiclerin rekabet alanina doniismiis, uzun yillar Sovyet hakimiyetinin
etkili oldugu bolgede 20.yiizyilin sonlarmda iic Kafkas iilkesi (Azerbaycan, Giircistan,
Ermenistan) bagimsizhgim kazanmigtir. Bagimsizhgin ilk yillarinda bolge devletleri bir
yandan siyasi ve ekonomik krizlerle karsi karsiya kalirlarken diger yandan uluslararas:
sisteme entegre olmamin yollarim aramuglardwr. Soz konusu krizler Ermenistan ile savas
halindeki Azerbaycan agisindan oldukca olumsuz sonuglara yol agmis, askeri kapasitenin
eksikligi Birinci Karabag Savasi’min kaybedilmesine yol acmistir. Iliskilerini bir millet iki
devlet’ soylemi iizerine insa eden Tiirkiye ve Azerbaycan askeri ig birliginin gecmisi Kafkas
Islam Ordusw’nun 1918 yilinda Bakii’yii isgalden kurtarmasina dayanmaktadir. Cok
gecmeden Azerbaycan’in Sovyet egemenligine girmesi nedeniyle sonlanan askeri iliskiler
1991 yilindaki bagimsizhigin ardindan yeniden kurulmustir. Egitim ve teknik konulardan
tatbikatlara bir cok alanda siirdiiriilen askeri ve savunma alamindaki isbirlikleri ozellikle
son on wida genislemisti. Bu cabisma Ikinci Karabag Savasi’mn kazamimasinda
Azerbaycan’mn Tiirkiye ile olan askeri is birliginin belirleyici oldugunu iddia etmektedir.
Bu kapsamda kokleri 100 yil oncesine dayanan Tiirkiye-Azerbaycan askeri iliskileri tarihsel
perspektiften ele alinacak ve Azerbaycan’in askeri kapasitesi degerlendirilecektir. Bunun
yamnda cahsmada ITkinci Karabag Savas: ile derinlesen is birligi imkanlarina ve gelecege
yinelik beklentilere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Askeri iligkiler, Tiirkiye, Azerbaycan, Karabag, Giivenlik.

Abstract

With its geopolitical location and underground resources, the South Caucasus region has
turned into a competitive field for regional and global powers, especially since the 19th century.
Three Caucasian countries (Azerbaijan, Georgia, and Armenia) gained independence in the
region where Soviet domination had been effective for many years. In the first years of thewr
independence, these countries, on the one hand, faced political and economic crises and, on the
other hand, sought ways to integrate into the international system. These crises had negative
consequences for Azerbaijan, which has been at war with Armenia, and the lack of military
capacity led to the loss of the First Karabakh War. The history of military cooperation between
Tiirkiye and Azerbayjan, which built their relations on the discourse of “one nation, two
states”, dates to the Caucasian Islamic Army’s liberation of Baku in 1918. Military relations,
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which ended soon after Azerbaijan went under Soviet domination, were re-established after its
independence in 1991. Cooperation in the field of military and defence, which continues in many
areas from training and technical issues to exercises, has expanded especially in the last decade.
This study claims that Azerbaijan’s military cooperation with Tiirkiye was decistve in winning
the Second Karabakh War. In this context, Tiirkiye-Azerbaijan military relations, which date
back 100 years, will be discussed from a historical perspective, and Azerbaijan’s military capacity
will be evaluated. In addition, the study will include the cooperation opportunities that have
deepened with the Second Karabakh War and the future expectations.

Keywords: Military Relations, Tiirkiye, Azerbaijan, Karabakh, Defence Industry.

Summary

Military relations, which can be traced back to 1918, when the Caucasian
Islamic Army liberated Baku from the occupation and contributed to the
independence of Azerbaijan, constitute an important pillar of the cooperation
between Ankara and Baku. Even though a connection was established through
Moscow during the period when Azerbaijan was under Soviet domination, military
relations could not be a part of this connection. However, with the independence
of Azerbaijan in 1991, the relations between the two countries were re-established.

Political and military issues have been relatively difficult to address in
Tiirkiye’s attempts to improve relations with the Turkic States in Central Asia and
the Caucasus. The cautiousness of the Turkic States, the responsibilities of Tiirkiye
as a NATO member, and the political-economic conditions have limited the
development of military relations. The political crisis faced by Azerbaijan in its first
years of independence and its war with Armenia were determinative in Azerbaijan’s
foreign policy as well as in its domestic politics. In the relations established with
Tiirkiye’s recognition of Azerbaijan in a short time, the title of military cooperation
consisted of education and technical issues and Tiirkiye’s attitude in the First
Karabakh War was criticized by the domestic public. However, after the signing
of the ceasefire agreement with Armenia, Tiirkiye’s support for Azerbaijan has
increased. Tirkiye has become a “contact country” between Azerbaijan and NATO
and Azerbaijan was included in the Partnership for Peace Program in 1994. During
this period, Azerbaijani soldiers were trained in Tiirkiye, while Turkish officers
and commanders were also sent to Azerbaijan to provide training. With the 2000s,
the relations have expanded and reached the level of strategic partnership.

While the Agreement on Strategic Partnership and Mutual Support signed
in 2010 obliges the parties to assist each other in case of a possible attack, it also
foresees ways to deepen the defence cooperation between the two countries. In this
context, while topics such as cyber security and energy security are on the agenda,
Turkish companies such as ASELSAN, HAVELSAN, and ROKETSAN have
reached agreements with Azerbaijan on the issues of providing control systems
for military ships and armoured vehicles, as well as joint production of missiles.
From this period onwards, military exercises involving Georgia from time to time,
trilateral meetings at the level of defence ministers, and more agreements reached
on issues such as the fight against terrorism and drug smuggling are particularly
important. These efforts and steps contributed to the increase in Azerbaijan’s
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military capabilities and effectiveness, and to the strengthening of its army’s
offensive and defensive capabilities. Moreover, TRG-300 TIGER Missiles, Kasirga
and Sakarya rocket launch systems, UAVs, and UCAVs exported from Tiirkiye were
decisive in the success of the country’s armed forces in the Second Karabakh War.
One of the factors that led Azerbaijan to succeed in the 44-day war is undoubtedly
the unconditional moral support provided by Ankara. The presence of Turkish
F-16s in Azerbaijan and the emphasis on the righteousness of Azerbaijan’s struggle
from the President of the Republic of Tiirkiye is an important psychological factor
contributing to the victory of the war.

With the Shusha Declaration signed on June 15, 2021, Tiirkiye and
Azerbaijan, which increased their relations from strategic partnership to alliance
level, declared that they would act jointly in case of a threat or attack by a third state
or states against their independence, sovereignty, territorial integrity or security
of their internationally recognized borders. According to the Shusha Declaration,
the two countries agreeing to share technology in the fields of sea, air, and space
will support each other in the development of defence industry technologies for
the domestic and international markets. In the coming period, it has been decided
that cooperation will be encouraged in the fields of cyber security, energy security,
regional and international security, that joint exercises will be continued, and that
a joint struggle will be made against the spread of weapons of mass destruction,
organized crime, money laundering, drug smuggling, human trafficking, and illegal
immigration.

Finally, cooperation has been established for the development of advanced
generation and autonomous technologies and artificial intelligence-supported new
generation technologies in the recent period. A goodwill protocol has been signed
to produce joint unmanned aerial vehicle systems. All these steps and agreements
will expand the military and defence cooperation between the two countries in the
medium- and long-term and increase their influence in the regional and global arena.

Giris

Sovyetlerin dagilmas: ile 1991 yilinda bagimsizligini kazanan iilkelerin yer
aldig1 bolgelerde oldugu gibi Kafkasya’da da ortaya cikan bosluk kaotik bir ortamin
olusmasina yol acmuistir. Bolge icindeki devletleraras: anlagmazlik ve catismalarin is
birligi imkanlarini sinirlamasinin etkisiyle bolge, bityiik giiclerin niifuz miicadelesine

sahne olmustur. Kafkasya’nin en giiclii, en gelismis ve dogal kaynaklar1 acisindan en
zengin iilkesi olan Azerbaycan ise bolgedeki bu rekabetin merkezinde olagelmistir.

1991 yilinda bagimsizligini kazanan Azerbaycan’da iki yilda ¢ lider iilkenin
basina gecerken siyasi istikrar 1993 yilinda Haydar Aliyev’in iktidara gelmesi ile
saglanabilmistir. Ulkenin icinde bulundugu savas halinin ekonomik ve siyasi
gelisimi engellediginin fark edilmesi ile Daglik Karabag Savasi’nda ateskes
antlagsmast imzalanmis, ¢ok gecmeden Azerbaycan Kkiiresel enerji anlasmalar: ile
uluslararasi sisteme entegre olmustur. 90’11 yillarin ikinci yarisinda petrol, 2000’11
yillarla birlikte de dogal gaz kaynaklarinin kiiresel alana arzi ile birlikte Azerbaycan
enerji piyasalarinda 6nemli bir alternatif aktore doniigmustiir.
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Kusku yok ki, Sovyetlerin dagilmasi ile bagimsizligini kazanan tiim iilkelerde
oldugu gibi Azerbaycan’da da 90’11 yillarin basinda temel 6ncelik ulusal giivenligin
saglanmasi olmustur. Ulkenin sahip oldugu enerji kaynaklari, Hazar Denizi’nde
olan haklari, kara ve demiryolu ulasimindaki pozisyonu, Orta Asya’nin Bati’ya
entegre edilmesindeki rolil, cografi olarak Rusya’ya olan yakinliginin getirdigi
jeopolitik konumu, Cin’in Orta Asya’da artan niifuzu, Iran’daki Azerbaycanli
niifusun varligr ve Ermenistan ile olan Karabag sorunu savunma ve giivenlik
gereksinimini artiran baglica nedenlerdendir. Askeri gelismenin saglanmasinda
ve kapasitenin artirilmasinda Bakii yonetimine en biiyiik destegi ise Tiirkiye
vermistir. Askeri-teknik alanda baslatilan iligkiler stratejik ortakligin kurulmasi ile
giiclii bir zemine oturtulmus, is birligi alanlar1 askeri tatbikatlardan ortak savunma
sanayisine kadar bir dizi alan1 kapsar hale gelmistir.

Mevcut calisma, Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin temel ayaklarindan biri olan
giivenlik ve savunma is birligine odaklanmaktadir. Bu kapsamda ¢aligsmada ilk olarak
iki tilke arasindaki askerd iligkileri belirleyen etmenlere yer verilmis, ardindan askeri
iliskiler 1918-2002, 2003-2019 ve 2020-2022 olmak iizere iic donemde ele alinmistir.
Calismanin sonug bolimiinde ise bolgesel ve kiiresel gelismelerden hareketle askeri
iliskilerin gelecegine yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur. Konuyla ilgili
literatiir taranmuis, arastirma ve resmi veriler 1s181nda makalede iliskilerin askeri
boyutunun biitiinciil bir bicimde ortaya konmasini saglamaya yonelik olarak nitel
analiz modeli kullanilmstir.

1. Tiirkiye-Azerbaycan Askeri Iliskilerini Belirleyen Etmenler

1991 yilinda bagimsizligini kazanan Azerbaycan siyasi, ekonomik ve
toplumsal bir krizle kars: karsiya kalmis, Ermenistan ile yasanan savasin etkisi
ile normallesme siireci kismen uzun siirmistiir. Bagimsizlik siirecinin ilk
Cumhurbagkan1 Ayaz Mutallibov tarafindan dogru yonetilmemesi kadar 1992-
1993 doneminde cumhurbagkanligina gelen Elgcibey’in Azerbaycan’t icinde
bulundugu krizlerden kurtaracak politikalardan yoksun olusu birbiri ardina
gelen toprak kayiplarinin temel nedenlerinden olmustur. Nitekim Haydar Aliyev
iktidara geldiginde tilkedeki krizin derinlesmekte oldugu ve Ermenistan’in
savagin psikolojik iistiinliigiinii kazandigi bir ortam bulunmakta idi. Bu cergevede,
Ermenistan ile 1994 yilinda ateskes anlasmasi imzalanmasi Aliyev yonetiminin ilk
icraatlarindan biri olmustur. Boylece iilkenin i¢inde bulundugu krizden ¢ikmasini
saglayacak siyasi irade ortaya konmus ve Rusya’nin dengelenmesini saglamaya
yonelik bir dis politika olusturulmaya calisilmistir.

Kiiltiirel, etnik ve tarihsel baglara karsin realist perspektiften bakildiginda
Kafkasya, Tiirkiye’nin giivenliginde oldukca kritik bir noktada bulunmaktadir. Eski
Sovyet cografyasi olan bolge, gerek Iran’in niifuz cabalarina gerekse de Moskova’nin
etkinligini yeniden tesis etme miicalesine sahne olmustur. Tiirkiye’nin s6z konusu
bu rekabetin disinda kalmas: siyasi ve ekonomik bir anlam tasidig1 kadar 6nemli
gilivenlik riskleri de barindirmaktadir. Dahasi jeopolitik olarak Orta Asya ile bir
baglanti olusturmas1 Azerbaycan’1 Tiirk devletleri ile iligkilerin gelistirilmesinde
de kritik bir konuma getirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda iyi
iligkilerin siirdiiriilmesi dis politikanin 6nceliklerinden biridir. Diger taraftan iki
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iilke arasinda kurulmas: olas: iliskiler icerisinde en zorlu olaninin askeri iligkiler
oldugu ifade edilmelidir. Zira askeri, savunma ve giivenlik temelli iliskilerin
kurulmas: biiyiik bir siyasi irade gerektirmenin yani sira boyle bir iliskinin varligi
bolgesel-kiiresel aktorlerin ve etmenlerin miidahalelerine oldukea agiktir. Oyle ki,
eski bir Sovyet iilkesi olan Azerbaycan ile NATO iilkesi Tiirkiye arasindaki askeri
iligkiler en kontrollii ve en yavas gelisen is birligi alanlarindandir.

Tiirkiye-Azerbaycan askeri iliskilerinin kurulus asamasinda belirleyici
etmenleriden biri olarak Tiirkiye’nin NATO iyeligi sayilabilir. Bu durum bir
yandan Iran, Rusya gibi bolge iilkelerinin kaygi ve rahatsizliklarini artirirken
diger yandan 6zellikle Daglik Karabag sorununda Tiirkiye’nin Azerbaycan’a olasi
desteginin NATO tarafindan sinirlandirilmasina ve askeri iligskilerin uzun yillar
egitim ve teknik konulardan ibaret olarak siirdiiriilmesine neden olmustur. ABD ve
NATO, 90’1 yillarda Tiirkiye’nin Azerbaycan’a dogrudan askeri destek vermesine
sicak bakmamasina karsin iki iilke arasindaki askeri iliskilerin gelismesinde
NATO’nun etkisi yadsinamaz. NATO’nun, Ittifak etkileyen giivenlik konulariyla
ilgili siyasi ve askeri siireci denetleyen ve siyasi karar verme yetkisi bulunan Kuzey
Atlantik Isbirligi Konseyi’ne (NAC) 1992 yilinda Azerbaycan iiye olmustur. 1994
yilinda gerceklestirilen Briiksel Zirvesi’nin ardindan Azerbaycan NATO’nun Baris
Icin Ortaklik (BIO) programina dahil edilmistir.

BIOprograminintemelamacidemokratikilkelerebaglilik temelindeistikrarin
artirilmasi, barisa yonelik ortaya ¢ikabilecek olas1 tehditlerin azaltilmas: ve NATO
iiyesi olmayan iilkelerle giiclendirilmis giivenlik iligkilerinin olusturulmasidir.
Program, NATO ileis birligini derinlestirmeyi isteyen iilkeler i¢in Bireysel Ortaklik
Eylem Planlar1 (IPAP’ler) hazirlanmasina imkan tanimaktadir.! Tiirkiye, 2009
yilina kadar NATO ile Azerbaycan arasinda “temas iilke” olarak hareket etmistir.
Bu kapsamda TSK, Azerbaycan Silahl1 Kuvvetleri ile NATO arasindaki is birligini
gelistirmeye yonelik olarak Azerbaycan egitim sisteminin kurulmasi, egitim icin
gerekli techizatin temini konularinda yardimlarda bulunmustur. Ornegin, 1999
yilinda imzalanan askeri ve nakdi yardim hibe anlasmasi protokoliinden sonra
Tiirkiye tarafindan BIO faaliyetlerine katilimda kullanilmak iizere Azerbaycan’a
fon tahsis edilmistir. Yine, 1999-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de diizenlenen
NATO/BIO kurslarina Azerbaycan’dan 762 askeri personel katilmistir.? Bireysel
Ortaklik siirecinin verimli ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi icin Azerbaycan
Savunma Bakanlig: biinyesinde Bireysel Ortaklik Merkezi Planlama Ekibi (IPAP
CPT) olusturulmus ve personele Tiirk Silahli Kuvvetleri danigmanlar: tarafindan
organizasyon, koordinasyon prosediirleri ve ¢alisma hakkinda bilgiler sunulmustur.?
NATO ile is birligini genis bir perspektifte ele alan Azerbaycan 34 personelini 1999
ile 2008 yillar1 arasinda “Tiirkiye Barig Giicii’ biinyesinde gorev almasi amaciyla
Kosova’ya gondermistir.* Diger taraftan, Azerbaycan’in Afganistan’da da baris
giicii birlikleri bulunmus ve bu birliklerin ulasim, maas ve iase giderleri Tiurkiye

1NATO, “Partnership for Peace Programme”, https://www.nato.int/cps/en/natohq/-topics 50349.htm,
2023, erisim 21.07.2023.

2 Ahmet Yiice, “The Caucasus and the World”, International Scientific Journal, 21,2016, s. 7.

3 Age, s. 59-61.

4 “Ordu Kuruculugu”, https://www.azerbaijans.com/content 1690 _tr.html, erisim 12.08.2023.
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tarafindan karsilanmistir.® Boylece bir yandan Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin
askeri boyutu giiclenirken diger yandan topraklarinin 6nemli bir kismi isgal altinda
olan Azerbaycan’in askeri gelisimi desteklenmistir. S6z konusu is birligine NATO
acisindan bakildiginda da Azerbaycan, NATO’nun Dogu’ya dogru genisleme
stratejisi icin 6nemli iilkelerden birine doniigmiistiir.

Tirkiye’nin Azerbaycan’la askeri iliskilerini belirleyen bir diger etmen
Ermenistan’la yasanan savas olmustur. Uzun yillar dondurulmus bir savasin
taraflar1 olmalar1 nedeni ile Azerbaycan ve Ermenistan tlke gelirlerinin biiyiik
bir oranini askeri harcamalarina ayirmis, bu da her iki iilkenin silah ihracatcisi
devletlerle olan iliskilerini etkilemistir.

Asagidaki grafikte secilmis yillarda taraflarin askeriharcamalar1 ve bu
harcamalarin biitcedeki oranlari gosterilmistir.

Grafik 1. Secilmis Yillarda Azerbaycan ve Ermenistan’in Askeri Harcamalari ve Bu
Harcamalarin GSYIH’larina Oranlari
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S Yiice, The Caucasus, s. 61.
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Grafik 1 incelendiginde, her iki iilkenin askeri harcamalarinin yillar itibari
ile genel olarak artis gosterdigi goriilmektedir. Nitekim, 2007 yilindan sonra
Azerbaycan’in savunma biitgesi 1 milyar dolar esigini asmistir. Diger taraftan
Ermenistan’in en fazla savunma biitcesi 2019 yilinda 652 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 2019 ve 2020 yilinda Azerbaycan sirayla 1,85 milyar dolar ve 2,24
milyar dolar askeri harcama yaparken, ayni yillarda Ermenistan 652 milyon dolar
ve 633 milyon dolar harcama yapmistir. 2020 yilinda kiiresel alanda ise askeri
harcamalara Azerbaycan’in GSYIH’nin yiizde 5,4’i’nii Ermenistan’in ise yiizde
5’ini ayirmis olmasi taraflarin ne ol¢iide militarize oldugunu géstermektedir. S6z
konusu silahlanma yaris1 iki iilkenin silah ihracatcis: Rusya, Azerbaycan, Israil ve
Tiirkiye ile olan iliskilerinde belirleyicidir.

Sovyet donemine dayanan Ermenistan’t destekleme politikasi ile Rusya,
Erivan yonetimi icin bir numarali miittefiktir. Giimrii kentinde bir askeri tssii
bulunan Moskova, Ermenistan’in demir yolu gibi kritik alanlarinda onemli
paylara sahiptir. Yine, 1990’larin ortalarindan itibaren Ermenistan hava sahasinin
korunmasinda Rusya sorumluluk almis, Aralik 2015°te iki iilke arasinda Ermenistan-
Rus hava savunma anlasmas1 imzalanmistir. Taraflar arasinda 2016 yilinda Rus
Hava Kuvvetleri’'nin tiim yeteneklerinin ortak boélgesel hava savunmasina dahil
edilmesini saglayacak bir anlasma da yapilmistir.® S6z konusu anlasma Karabagi’i
kapsamiyor olsa da kuskusuz Ermenistan-Rusya iligkilerinin giiclenmesine katki
saglamaktadir. Dahasi Ermenistan 2002 yilindan bu yana Moskova’nin 6nciiliigiinde
askeri-politik bir olusum olan ve Avrasya’nin NATO’su olarak adlandirilan Kolektif
Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO)'niin de bir iiyesidir.

Ermenistan’in aksine Azerbaycan, Cek Cumbhuriyeti’'nden Belarus’a kadar
bircok iilke ile askeri ticaret alaninda is birligi gelistirmistir. Israil, uzun yillardir
Azerbaycan’in en biiyiik silah tedarikgisidir. 2016-2020 yillar1 arasinda Azerbaycan,
ithal ettigi silahlarin yiizde 69’unu Israil’den, yiizde 17’sini Rusya’dan, yiizde 4,8’ini
ise Belarus’tan temin etmistir.” Israil insansiz hava araclarinin neredeyse tamami
Azerbaycan cephaneligine dahil edilmistir.® Tiirkiye ise Azerbaycan’a silah ihracati
acisindan Israil, Rusya, Belarus’un ardindan gelse de 6zellikle Ikinci Karabag Savasi
sonrasinda iki iilke arasinda savunma sanayi basta olmak tizere askeri iliskilerin
giiclendigi ve derinlestigi gorillmektedir.

Son olarak, Azerbaycan’in askeri giiciiniin ve savunma alanindaki becerisinin
temellerini kisaca iic unsura dayandirmak miimkiindiir. Birincisi, Tirkiye ile
gelistirilen is birligi ve iliskilerdir. Uluslararas1 alanda entegrasyonun kurulmasi
ve Baki’niin Kkiiresel sistemin bir aktorii haline gelmesinde Tiirkiye’nin 1990’11
yillardaki diplomatik cabalari yadsinamaz. Ikincisi, siyasi ve ekonomik alanda elde
edilen kazanimlarin savunma alanina yonlendirilmesidir. Bu noktada Rusya, Israil ve
Tiirkiye’den alinan techizat sayesinde Azerbaycan, Ermenistan kargisinda énemli bir

6 Reuters, “Armenia Ratifies Agreement on Joint Air-defense System with Russia”, https://www.reu-
ters.com/article/us-armenia-russia-defence-idUSKCNOZG2AS, erisim 10.08.2023.

7 Pieter D. Wezeman, Alexandra Kuimova ve Siemon T. Wezeman, “Trends n International Arms
Transfers 20207, SIPRI Fact Sheet, March 2021, s. 6.

8 Hiilya Kinik ve Sinem Celik, “The Role of Turkish Drones in Azerbaijan’s Increasing Military
Effectiveness: An Assessment of the Second Nagorno-Karabakh War”, Insight Turkey, 23:4, 2021, s.
176.
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askeri giice erigsmistir. Son olarak, uzun yillar Ermeni isgali altinda kalan topraklari
Azerbaycan’in erismis oldugu askeri potansiyelin onemli bir tetikleyicisi olmustur.
Bir milyon miilteci ve topraklarinin yiizde yirmisinin isgal edilmesi gibi sorunlar
baslangigta diplomatik ¢abalara konu olsa da uzun yillar devam eden ¢oziimsiizliik
Bakir’yii yumusak giic stratejilerilerinin yan1 sira sert gii¢c kullanimi olarak da ifade
edilebilecek askeri alana yatirim yapmaya zorlamistir. Nitekim 2020 yilindaki savasgin
kazanilmasinda diplomatik cabalardan ziyade Azerbaycan’in uygulamis oldugu bu
politikanin belirleyici oldugu goriilmektedir.

2. Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Kurulmasi ve Gelisimi (1918-2002)

1917 yilindaki Bolsevik Devrimi’nin ardindan kisa siireli bagimsizlik
stirecinde ii¢c Kafkas iilkesi Osmanli Devleti tarafindan taninmis ve her iilke ile bar1s
ve dostluk antlasmalar1 imzalanmistir. Azerbaycan’la imzalanan 4 Haziran 1918
tarihli antlasmanin 4. maddesi, istemesi halinde Azerbaycan’a Osmanli Devleti’nin
silahli yardimda bulunmasini 6ngérmekteydi. Bu antlasmaya dayanarak Mehmet
Emin Resulzade 6nderligindeki Azerbaycan yonetimi Osmanli’ya bagvurmus ve isgal
altinda bulunan Bakii’niin kurtarilmas: ve Bolseviklerin baskent Gence’ye dogru
ilerleyisinin durdurulmas: konusunda destek istemistir. Osmanli Imparatorlugu’nun
olumlu cevabi iizerine Enver Pasa tarafindan Kafkas Islam Ordusu olusturularak
Azerbaycan’a gonderilmistir. Ayni donemde 6zellikle Bakii petrollerinin paylasimina
dayanan bir anlasma imzalayan Rusya ve Almanya birlikte hareket etmektedir. Buna
karsin Nuri Pasa onderligindeki Kafkas Islam Ordusu biiyiik bir basari ile kente
girmis ve 15 Eyliil 1918 tarihinde Baki isgalden kurtarilmistir.’ Cok gecmeden
parlamento Gence’den tasinmis, Bakii yeni cumhuriyetin baskenti ilan edilmistir.
Bununla birlikte Birinci Diinya Savasi’nin kaybedilmesi iizerine Osmanli Devleti
Mondros Miitarekesini imzalamis ve Islam Ordusu Birlikleri bolgeden ayrilmak
zorunda kalmistir. 1920 yilinda ise Bakii Ruslar tarafindan ele gegirilmis ve
Azerbaycan’in 70 yillik Sovyet dénemi baslamistir. Bu dénemde tiim Soyvetler
Birligi Cumhuriyetleri’'nde oldugu gibi Azerbaycan’in da dis diinya ile baglantisi
Moskova iizerinden kurulmus ve iilke uzun yillar boyunca Sovyet rejimi altinda
yasamak zorunda kalmustir.

Mihail Gorbagov’un 1985 yilinda Komiinist Parti’nin basina gegerek
yonetimi devralmasi 70 yillik Sovyet hakimiyetinin ¢6ziilme siirecinin baslangicini
olusturmaktadir. Perestroyka (yeniden yapilanma) ve glasnost (agiklik)
reformlar1 ile birligin icinde bulundugu krizi sonlandirabilecegini 6ngoéren
Gorbagov’'un politikas1 Baltik Cumbhuriyetlerinden baslayan bir bagimsizlik
dalgas1 olusturmustur. Bu dalga 1980’lerin sonunda Kafkasya’da o6zellikle iki
Cumbhuriyet arasinda tarihi anlagsmazliklari yeniden ortaya ¢ikarmistir. Hukuki
olarak Azerbaycan’a ait olan ancak cogunlugunu Ermeni nifusun olusturdugu
Daglik Karabag Bolgesi iizerindeki hak iddiasi catigmalar1 beraberinde getirmistir.
Catismalarin yogunlastigi bir donemde Sovyetler Birligi Bagbakani Nikolay Rijkov
Norve¢ Radyosu’'na 15 Ocak 1990 tarihinde verdigi demecte Azerbaycan’daki
catismalar1 durdurmak ve i¢ savasi 6nlemek icin askeri gii¢ kullanilabilecegini ifade
etmis, ayni giin iilkede olaganiistii hal ilan edilmistir. 19 Ocak’ta Kizilordu Birlikleri

9 Bilal N. Simsir, Azerbaycan, Azerbaycan’m Yeniden Dogus Siirecinde Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri,
Bilgi Yayinevi, Ankara, 2011, s. 33-35.
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Bakii’ye girmis ve 20 Ocak’ta Azerbaycan siyasi tarihinin en biiyiik olaylarindan
biri olan 20 Ocak Katliami gerceklesmistir. Olaylarda 130’dan fazla sivil yasamini
yitirirken 744 Kkisi yaralanmistir.!® Tiirkiye kamuoyunda Azerbaycan’a destek
yoniinde ¢agr1 yapilirken hiikiimet, belirli bir donem gelismeleri Sovyetler’in i¢
meselesi olarak gorme egiliminde olmustur.!! Bunun yaninda bu donemde Nahc¢ivan
Parlamentosu’nun Tiirkiye’ye katilmak yoniinde bir karar aldig: haberleri basina
yansimis ancak Ankara, Sovyet yonetimini karsisina almamak amaciyla oldukca
temkinli hareket etmistir.'?

18 Ekim 1991 tarihine gelindiginde Azerbaycan bagimsizligini ilan etmis,
baskanlik gorevine Ayaz Mutallibov gelmistir. Ocak 1992’de Mutallibov Tiirkiye’yi
ziyaret etmis ve iki iilke arasinda iligkilerin gelismesine iliskin 11 maddeden
olusan “Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk Antlasmasi” imzalanmistir. 13 Ekim
1921 tarihli Kars Antlagmasi’na iki iilkenin de bagliliginin ifade edildigi anlasmada
siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi hedeflenirken askeri alani
kapsayan bir maddenin bulunmamasi dikkat ¢ekicidir. Dahas1 TBMM tarafindan
onaylanan s6z konusu anlasma Azerbaycan meclisi tarafindan onaylanmadigi icin
yiriirlige de girememistir.

Bagimsizligin kazanilmasina ragmen ulusal bir ordunun kurulamamis
olmasinin yanisira Azerbaycan tarihinin en biiyiik facialarindan Hocali1 Katliamr’nin
bu donemde gerceklesmesi Mutallibov doneminin sonunu getirmistir.!* Yasanan
gelismeler iizerine Tiirkiye’de hiikiimetin Azerbaycan politikasina yonelik elestiriler
artarken Azerbaycan’a destek prostestolar: gerceklestirilmistir. Bu durum i¢ ve dis
politikada bir takim adimlar atilmasini saglamistir. 11k olarak Ankara’nin cabalari
ile AGIT “sinirlarin dokunulmazligi ve tek tarafli olarak degistirilemeyecegi”
seklinde bir karar almistir.'* Mart 1992’de ise Tiirkiye, savasan taraflara silah
ambargosu uygulamak amaciyla hava sahasindan gecerek Ermenistan’a giden
ucaklar1 denetleyecegini duyurmustur.'s

Mutallibov’un istifasinin ardindan devlet baskanligi gorevini gecici bir
siire Meclis Bagkani Yakup Memmedov yiiriitiirken Haziran 1992’de yapilan

10 A. Mommadova, 20 Yanvar - Qan Yaddasimiz: Metodik Tovsiyalar, Azorbaycan Milli Kitabxanasi,
Baki, 2020, s. 9

11 Simsir, Azerbaycan, s. 97-99.

12 Age, s. 104.

13 Aslinda birinci bagimsizlik doneminde Tiirkiye Azerbaycan’a askeri egitim konusunda destek olan
yegane iilke olmustur. Buna gore Azerbaycan 28 Mayis 1918 tarihinde bagimsizligini ilan etmis, Haziran
aymnda Osmanli Devleti ile AHC arasinda dostluk antlasmasi imzalanmigtir. S6z konusu anlagmanin 4.
maddesi cercevesinde Azerbaycamra bir askeri kuvvet génderilmis ve Nuri Pasa komutasinda Kafkas Islam
Ordusu adi verilen bir birlik olusturulmustur. Kafkas Islam Ordusu’nun teskilatlanmasi ile birlikte Milli
Askeri Mektep’in faaliyetlerinde bir canlanma olmus, okulun basina Osmanli subaylarmdan Albay Atif Bey
atanmugtir. Ekim ay1 icerisinde ilk mezunlarmi veren okulun statiisii, Kafkas Islam Ordusu’nun dagilmasindan
sonra yiikseltilmis ve Ekim 1919°da Bakii’ye tagmmustir. Bu okulun agilmasiyla birlikte Azerbaycan’da milli
askeri egitimin de temeli atilmistir. Ayrmtili bilgi igin bkz.; Atamali Shahbazov, “Azorbaycanda ilk Milli
Horbi Moktobin Toskili vo Ilk Buraxihsi”, https:/ordu.az/az/news/208865/azerbaycanda-ilk-milli-herbi-
mektebinteskili-ve-ilk-buraxilisi-%E2%80%93-polkovnikin-arasdirmasi, erisim 13.08.2023.

14 Nazim Cafersoy ve Araz Aslanl, “Azerbaycan-Tiirkiye Askeri iliskileri”, Cavid Veliyev, Resad Resullu,
Kenan Aslanh (ed.), Azerbaycan-Tiirkiye: Dostluk, Kardeslik ve Strateji Ortakiik, Berikan Yayinevi, Ankara,
2012, s. 166.

15 Svante E. Cornell, “Turkey and the Conflict in Nagorno Karabakh: A Delicate Balance”, Middle
Eastern Studies, 34:1, 1998, s. 61.
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secimlerin ardindan Azerbaycan Halk Cephesi Partisi (AHCP) lideri Ebiilfez
Elgibey iktidara gelmistir.!® Tiirkiye’ye yakin bir dis politika stratejisi benimseyen
El¢ibey’in i¢ ve dis politikada Rus etkisini azaltmaya c¢alistig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda Karabag anlasmazligina ABD ve Bati’nin taraf olmasi yoniinde bir caba
sarf edilmis, SSCB’den kalan Rus askeri iissiiniin kapatilmasi kararlastirilirken
El¢ibey’in Cumhurbaskanligi déoneminde Azerbaycan Rus kuvvetlerini iilkesinden
cikaran ilk eski Sovyet Cumhuriyeti olmustur.!’

Elgibey iktidar1 doneminde yapilan icraatlardan bir digeri Azerbaycan
askerinin Tiirkiye’de egitim almasini saglamaya yonelik anlagsmadir. 11 Agustos
1992 tarihinde imzalanan “Askeri Egitim Isbirligi Antlasmasi” cercevesinde
Tirkiye’den emekli subaylar Azerbaycan ordusunun egitimine katki sunarken
200 Azerbaycanli 6grencinin de Tiirkiye’deki askeri okullardan egitim almasi
saglanmistir.’”® Bununla birlikte bu anlasma s6z konusu donemde Ermenistanla
savas halinde olan Azerbaycan’a yeterli destegi vermekten uzaktir. Anlasmanin
imza siirecinde kimi milletvekilleri tarafindan TBMM’de, devam eden Ermeni
isgaline vurgu yapilarak Azerbaycanlilarin askeri giice ihtiya¢ duyduklar:1 ifade
edilmis ve Bakii yonetimi ile bir savunma anlasmasi yapilmasi gerektigi konusu
giindeme getirilmistir.'?

Nisan 1993’te, Ermeni giiclerinin Azerbaycan’in Kelbecer bélgesini ele
gecirmesinden ve Daglik Karabag ile Ermenistan arasinda ikinci bir kara koridoru
olusturmasindan hemen sonra Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, Rusya’y1 Karabag
Ermenilerini desteklemekle suclarken Tiirkiye’nin Azerbaycan ile askeri iligkilerini
yogunlastiracagini ve bu iilkeye silah gonderecegini aciklamistir. Buna karsilik
Rusya Savunma Bakani Pavel Grachev’in Ankara’yr sorunun diplomatik yollardan
coziilme sirecinden uzaklasmamasi noktasinda uyardigi ifade edilmektedir.?’
Diger taraftan Haziran ayinda Silahli Kuvvetler komutanligi yapmis olan Suret
Huseynov’un bir darbe girisiminde bulunmasi Azerbaycan siyasetinin gelecegini
belirleyen biiyiik bir degisime yol acmistir.

Darbenin ardindan Nahgivan Parlamentosu Meclis Baskan1 Haydar Aliyev,
Bakii’'ye davet edilerek devlet baskani yardimcisi gorevine getirilmistir. Bununla
birlikte Elcibey’in Nahcivan’a gitmesinin ardindan parlamento, devlet bagkani
yetkilerini Aliyev’e devretmistir. Azerbaycan’daki iktidar degisikligi Tirkiye-
Azerbaycan arasinda kisa siireli de olsa bir belirsizlige yol acmig, Aliyev’in iilkesini
BDT’ye dahil etme karar1 siiphe ile karsilanmistir. Bunun yaninda Eyliil 1993’te
Elcibey yonetimi ile Tiirkiye arasinda imzalanan bir¢ok anlagsma feshedilmis,
Tiurk vatandaslarina Azerbaycan’a girmeden once vize almalar: sarti getirilmis

16 Araz Aslanli ve Ilham Hesenov, Haydar Aliyev Donemi Azerbaycan Dis Politikasi, Platin,
Ankara, 2005, s. 24.

17 Mustafa Kafkas, XXI. Yiizyilda Tiirkiye—Azerbaycan Iliskileri, Giresun Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Giresun, 2019, s. 6; Cavid Veliyev, “Bélgesel Olaylarin Tiirkiye-Azerbaycan
Iliskilerine Etkisi”, Cavid Veliyev, Resad Resullu, Kenan Aslanli (ed.), Azerbaycan-Tiirkiye: Dostluk,
Kardegslik ve Strateji Ortaklik, Berikan Yayinevi, Ankara, 2012, s. 35.

18 Cafersoy ve Aslanli, Azerbaycan-Tiirkiye Askeri, s. 156.

19 Selma Goktiirk Cetinkaya, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Askeri Boyutu ve Jandarma Merkezli
Yardimlar (1992-2014)”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5:1,2020, s. 27-28.
20 Cornell, Turkey and the, s. 65
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ve iilkede gorev yapan 1600 Tiirk askeri uzmani gorevden alinmistir.?! Bununla
birlikte cok gecmeden cumhurbaskaninin gerek uluslararasi alandaki ekonomik
hamleleri gerekse de Rus birliklerinin Azerbaycan’da konuslandirilmasini siddetle
reddetmesi Ankara-Bakii arasindaki temaslarin siirdiiriilmesini saglamistir.

Daglik Karabagsorununun ¢oziimiine yonelik olarak 1994 yilininilk aylarinda
Rusya ve AGIK temsilcileri tarafindan cesitli diplomatik girisimlerde bulunulmus
ancak bu ¢abalardan bir sonug alinamamastir. 4-5 Mayis 1994 tarihlerinde Biskek’te
Kirgizistan, Rusya Ermenistan, Azerbaycan ve Karabag’in Tiirk ve Ermeni
niifusunun temsilcilerinin katilimiyla bir goriisme gergeklestirilmistir. Goriismenin
ardindan imzalanan Bigkek Protokolii’'nde catismalarin bolge halklarina zarar
verdigi, Nisan ayinda BDT Baskanlar1 Zirvesi’nde catismanin durudurlmasina
yonelik alinan kararlarin ve Parlamentolararast Konsey ve BDT’nin cabalarinin
desteklendigi ifade edilmistir.”? Protokoliin ardindan ateskes siireci devreye
girerken Rusya’nin bolgeye baris giicii yerlestirme istegi Azerbaycan tarafindan
kabul edilmemistir.?

Budonemde Tiirkiye-Azerbaycaniligkilerinin 6nemlibir yoniinii Tiirkiye’nin
Azerbaycan’t uluslararasi alana entegre etme cabalari olusturmaktadir. 1994
yilinda NATO’nun BIO programina dahil edilmesi Azerbaycan’in gerek Tiirkiye
gerekse Bat1 ve ABD ile iliskilerinde yeni bir donemin baslamasini saglamistir. 10
Haziran 1996 tarihinde Tiirkiye’nin Azerbaycan Silahli Kuvvetleri’nin egitimini
iceren “Askeri Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Antlasmasi” imzalanmistir.2*
Bu kapsamda Tirk subaylarinin yardimiyla 1992-1997 yillar1 arasinda Sovyet
egitim sisteminin uygulandig1 Kara, Hava ve Deniz Okullar’’'nda Bati1 miifredat:
olusturulmaya baslanmistir.” Kasapoglu, Tiirkiye ile ittifakin, Azerbaycan Silahli
Kuvvetleri’ni NATO standartlarina yiikselttigini ifade etmektedir.? Nitekim alinan
egitim ve edinilen tecriibenin de etkisi ile Tkinci Karabag Savasi’'nda Azerbaycan
Ordusu Ermenistan karsisinda zafer kazanabilmistir.

6-7 Mayis 1999 tarihinde Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gerceklestiren
Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, Tirkiye Cumhurbagkan: Siilleyman
Demirel ile goriigmiistiir. Goriismenin ardindan imzalanan “Stratejik Isbirliginin
Derinlestirilmesine Iliskin Anlasma” iki iilkenin bagimsizligini, egemenligini,
toprak bitiinliigiinii korumak igin birbirlerine gereken yardimlari yapmasini
ongormektedir.” 1999 yilinda Azerbaycan’a teknik techizatin kullanilmasi,
savunma sanayi is birlikleri gibi konulari kapsayan alanlarda mali yardim yapilmaya

21 Age, s. 62.

22 Nazim Cafersoy ve Araz Aslanli, “Russia’s Policy During the 44-Day Karabakh War”, Insight Turkey,
23:4,2021,s. 218-219.

23 Thomas de Waal, Black Garden: Armenia and Azerbaijan through Peace and War, New York
University Press, New York and London, 2003, s. 238.

24 Aslanli ve Hesenov, Haydar Aliyev Dénemi, s. 162.

25 Yiice, The Caucasus, s. 4.

26 Can Kasapoglu, “Tiirkiye-Azerbaycan: Savunma Is Birliginden Askeri ittifaka” https://www.aa.
com.tr/tr/analiz-haber/turkiye-azerbaycan-savunma-is-birliginden-askeri-ittifaka/952323, 2017, erisim
15.08.2023.

27 Dursun Engin Karabulut, Tiirkiye-Azerbaycan Sosyo-Ekonomik Iliskileri ve Karabag
Degerlendirmesi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, 2022,
s. 20
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baslanmis, bir yil sonra da Tiirk Deniz Kuvvetleri cesitli tip hiicumbotlar1 hibe
ederek Hazar’daki Azerbaycan donanmasinin giiclenmesine katki saglamistir.”® Bu
dénemde Akademiler, Harp Okulu ve Brans Egitim Okulu NATO standartlarinda
egitim programlarindan yararlanmada Tiirkiye’nin tecriibesinden faydalanmaistir.

2000 yilina gelindiginde Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan Azerbaycan’a
TCG AB-34 hiicumbotu verilmesi, maliye yardimi, taraflar arasinda teknik
techizatin kullanilmasi ve savunma sanayisi isbirliklerine iliskin bir protokol
imzalanmistir.”? 1 Mart 2001 tarihinde “Azerbaycan ve Tirkiye devleti arasinda
Karsiliksiz Askeri Yardim Antlasmas1” ve “Azerbaycan Savunma Bakanligi ve
Thirkiye Genelkurmay Baskanligi arasinda Mali Yardim Protokoli” imzalanmuistir.
S6z konusu anlagmalar kapsaminda Tiirkiye’nin, Azerbaycan Silahli Kuvvetleri’ne
3 milyon dolar tutarinda askeri yardimda bulunmasi kararlastirilmistir.?® 26 Mart
2001°de NATO standartlarinda askeri bilimsel egitim verilmek iizere olusturulan
Azerbaycan Silahli Kuvvetlerinin Egitim ve Talim Merkezi (TEC) acilmistir.!
Merkezde personeli komuta ve uzman pozisyonlarina hazirlamak icin yedek subay
ve astsubay egitim kurslar1 da verilmektedir.?

Askeri alandaki en 6nemli is birligi alanlarindan biri olarak Azerbaycan Kara
Harp Okulu’nun kurulmasinda Tiirkiye’nin katkis1 belirtilmelidir. Ilk mezunlarin
verildigi 23 Agustos 2001 tarihindeki torene st diizey Tiirk resmilerinin katilimi
askeri is birligine verilen 6nemin gostergesidir.®* Ayn1 donemde Iran, Azerbaycan
ile Hazar Denizi’ndeki Araz yatagi konusunda yasadigi anlasmazlik nedeni
ile savas gemilerini bolgeye gondermis, bu durum taraflar arasinda askeri bir
gerginligin olusmasina yol acmistir. Azerbaycan’a yonelik tehditlerine Tirkiye
sessiz kalmamis, 2001 yilinda Iran’a nota verilmesinin yan1 sira Tiirk Yildizlar:
baskent Bakii’de bir gosteri yapmistir. Bu durum Azerbaycan’in uluslararasi alanda
yalniz olmadig: ve olasi bir saldir1 ya da ¢atisma durumunda Tiirkiye’nin tarafinin
acik oldugu izlenimi verilmeye calisildigini gostermektedir. Yine ayn1 dénemde
Tirk Silahli Kuvvetleri 6zellikle Nahcivan’daki birliklere yonelik egitim destegi
sunmus ve Naxciwan Slahidde Umumgosun Ordusuna (5. Kolordu Komutanligi) 80
askeri arag ve 4 is makinesi hibe edilmistir.* Gelinen noktada Azerbaycan Silahli
Kuvvetleri’nin miisterek harekat icra etmek iizere dizayn edilmis 6zel ordu giicleri
olan 5. Kolordu’nun muharip diizeyi en yiiksek birlik oldugu ifade edilmektedir.®
Bu kapsamda Erivan ile yasanacak olan olas1 bir catismada Nahcivan’daki birliklerin
kritik bir rol oynayacagi 6ngorillmektedir.

=

28 Muharrem Eksi, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri: Séylemden Reelpolitige”, Avrasya Etiidleri, 36,
2009, s. 102.

29 Mehmet Fatih Oztarsu, “Azerbaycan ve Tiirkiye Askeri iliskileri”, https://www.turansam.org/
makale.php?id=175, 2008, erisim 11.08.2023.

30 Cafersoy ve Aslanli, Azerbaycan-Tiirkiye Askeri, s. 159.

31 www.seferberlik.gov.az

32 Elkhan Mehdiyev, Security Sector Reform in Azerbaijan: Key Milestones and Lessons Learned,
Geneva Centre for Security Sector Governance, Switzerland, 2021, s. 15.

33 Ulviyye Aydin, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Son On Yil1 (2006-2016): Kardeslikten Stratejik
Isbirligine Uzanan Yol”, dvrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, 6:13, 2018, s. 44.

34 Aslanli ve Hesenov, Haydar Aliyev Dénemi, s. 166.

35 Kasapoglu, Tiirkiye-Azerbaycan.
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3.2003-2020 Arasinda Tiirkiye-Azerbaycan Askeri Iliskileri

2002 yilinda Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin iktidara
gelmesi, 2003 yilinda ise Ilham Aliyev’in Azerbaycan’in yeni cumhurbaskani
olmasi iki iilke arasindaki iligkilerin liderlerin 6nderliginde ve daha saglam bir
zeminde ilerlemesini saglamistir. Iki iilke genelkurmay baskanlar: tarafindan
diizenli araliklarla iist diizey ziyaretler gerceklestirilerek askeri-giivenlik
alaninda birlik mesaji verilmistir.*® Bu kapsamda 2002 yilinda Tiirkiye’nin
yeni Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi OzkoK’iin ilk yurt disi ziyaretini
Azerbaycan’a gerceklestirmis olmasi stratejik ve sembolik agidan 6dnemli bir adim
olarak goriilmelidir.

Bu donemde Bakii ve Ankara arasindaki iliskilerin kiiresel alandaki
gelismelerden etkilendigini ve yeniden sekillendigini belirtmek gerekir. 2003
yilinda ABD’nin Irak’: isgali ile Kafkasya ve Orta Asya’da artan etkisi Tiirkiye’nin
giivenlik politikalar1 acisindan o6nemli sonuglar barindirmaktadir. Iki ilke
arasindaki giivenlik iliskilerinin cercevesi bu donemde genislemis; enerji giivenligi,
siber giivenlik, bolgesel barig gibi konu bagliklar: is birligi kapsamina dahil
edilmistir. Ornegin, iki iilke 2003 yilinda boru hatlarinin giivenligi konusunda is
birligi anlasmalar1 yapmistir.”’ Yine bu donemde basbakan yardimcisina bagli olarak
NATO ile iliskiler konusunda bir Devlet Komisyonu kurulurken Cumhurbaskani
Aliyev, iilkenin NATO’ya katilma niyeti oldugunu aciklamistir.®® Ikili iliskilerin
yani sira ¢ok tarafli isbirliklerinin genisletildigi; terérle ve uyusturucu kacakciligi
ile miicadele, enerji giivenligi gibi basliklarda birlikte hareket etme yodniinde
bir politika benimsendigi goriilmektedir. Bu kapsamda Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii’ne iiye iilkelerin katilimiyla 8 Ekim 2006 tarihinde “Orgiitlii Suc
Tiirleriyle Miicadelede Isbirligi Anlasmas1” ve “Terorizmle Miicadele Protokolii”
imzalanmigtir.*

2006 yilinda “Askeri Alanda Egitim Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlasmas1”
imzalanmistir. Bir yil sonra Azerbaycan’in yayinladigi Ulusal Giivenlik Doktrini’nde
(Milli Tohliikesizlik Konsepsiyast) bolgedeki militarizasyonun tehlikelerine vurgu
yapilarak silahlanmanin bolgesel giivenlik ve istikrara bir tehdit olusturdugu
belirtilmistir. S6z konusu Doktrinde Tiirkiye ve Giircistan’la gelistirilen stratejik
is birliginin bolgesel istikrarin teminati oldugu, Tiirkiye ve NATO ile kurulan
iligkilerin ise milli giivenlik ve enerji giivenligi acisindan biiyitk 6nem tasidig: ifade
edilmistir.** Bu donemde iki iilke arasinda isbirliklerinin gesitlenmesi nedeniyle
Yiiksek Diizeyli Askeri Diyalog toplantilar1 diizenlenmeye baglanmistir. S6z
konusu toplantilar yilda iki kez yapilmakta ve mevcut sorunlarin ¢oziilmesi ve is
birliginin derinlestirilmesi perspektifi ile siirdiiriilmektedir.*!

36 Aslanli ve Hesenov, Haydar Aliyev Donemi, s. 166-167.

37 Eksi, Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, s.102.

38 Derk Kinnane Roelofsma, Analysis: A Time of Change for Azerbaijan https://www.upi.-com/
Defense-News/2003/08/06/Analysis-A-time-of-change-for ~ Azerbaijan/29081060210361/, 2003,
erigim 15.08.2023.

39 Kafkas, XXI. Yiizyilda Tirkiye, s. 93.

40 “Turklye Cumbhuriyeti Genelkurmay Bagkanlig1 ile Azerbaycan Cumhuriyeti Savunma Bakanligi
Arasinda Azerbaycan Ali Harbi Tayyaregilik Mektebi’ne Egitim-Ogretim Destegine {liskin Protokol”,
27133, Karar Sayisi, 2009/14585, https://www.resmigazete.-gov.tr/eskiler/2009/02/20090206-1.htm.
41 Yahya Musayev, “Askeri—Teknik Alanda Azerbaycam-Tiirkiye Isbirligi”, Cavid Veliyev, Resad Resullu,
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2010 yilinda kabul edilen Askeri Doktrin’de Azerbaycan Cumhuriyetine ait
topraklarin bir kisminin Ermenistan silahli kuvvetleri tarafindan isgali baslica dig
askeri ve siyasi tehditlerden biri olarak ele alinmistir. Bunun yaninda “Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin giivenlik ortami” baslig1 altinda Ermenistan tarafindan Daglik
Karabag ve cevre kentlerin isgali sorunu sadece ulusal giivenligi degil, bolgesel
giivenligi tehdit eden bir unsur olarak gosterilmis, bu durum boélgede Ermeniler
tarafindan yiritillen yasa dis1 faaliyetlere dayandirilmistir. Ayn1 yil Tiirkiye
Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin Azerbaycan’a yaptigi ziyarette “Stratejik
Ortaklik ve Karsilikli Yardimlasma Anlasmasi” imzalanmis, Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi kurularak iligkilerin daha saglam bir zemine oturtulmasi
saglanmuistir.

23 maddeden olusan Ortaklik Anlasmasinin birinci maddesi, taraflardan
herhangi birinin toprak biitiinliigii, egemenligi ve devlet sinirlarinin dokunulmazlig:
tehdit edildiginde veya bu unsurlara yonelik bir tehlike s6z konusu oldugunda adi
gecen tehdit ve tehlikelerin ortadan kaldirilmasina yonelik birlikte hareket edilecegini
ongormektedir. Ikinci maddeye gore, taraflardan biri iiciincii bir iilke veya iilkeler
grubu tarafindan silahli bir saldirtya maruz kalirsa BM Sartinin 51. maddesinin
tanidig1 bireysel veya ortak mesru savunma hakki cercevesinde iki iilke, birbirine
karsilikli yardim yapabilecektir. S6z konusu anlagsma kapsaminda taraflar askeri
alanda danisma, tatbikat, silahli kuvvetlerin egitimi gibi konularda da birbirlerine
yardim etmeyi taahhiit etmislerdir. Anlasmanin 9. maddesinde savunma is birligi
cercevesinde savunma ihtiyaclar1 konusunda karsikli destek, ortak tatbikatlar, lojistik,
askeri birliklerin ve 6grencilerin egitimi, tip ve saglik konulari ele alinmistir.*? 10 yillik
bir siireyi kapsayan anlagsma taraflarin aksi yonde bir karar belirtmemesi halinde
bir sonraki on yil ig¢in otomatik olarak yenilenecektir. S6z konusu anlagma iki
iilke arasindaki askeri iliskilerin gelismesi ve derinlesmesi bakimindan 6nemli
bir gelisme olmus, 2000’li yillarla birlikte baglayan askeri tatbikatlarin sayisi
bu donemden sonra artmaya baglamistir. Diger taraftan Tirkiye-Azerbaycan
arasindaki askeri iligkilerin derinlestirilmesi Moskova-Erivan iligkilerinin gézden
gecirilmesini saglamis, bahse konu anlasmanin ardindan Ermenistan’daki Rus
askeri tissiiniin Ermenistan’da kalma siiresi 49 yilligina uzatilmigtir.*

Bu donemde iki iilke arasinda savunma sanayi alaninda da isbirlikleri
gelistirildigi  goriilmektedir. Bu kapsamda, ASELSAN, HAVELSAN ve
ROKETSAN sirketleri ile askeri gemiler i¢in kontrol sistemi, zirhli ara¢ alimi,
ortak fiize iiretimi konularinda anlagsmalar yapilmistir. 2012 yilinin ikinci yarisinda
Iran’in Azerbaycan’a yonelik sozlii saldir: ve askeri tehditlerin arttig1 bir donemde
Tirkiye’den gerceklestirilen iist diizey askeri ziyaretlerde bir artig yasanmistir. Bu
kapsamda 5-8 Haziran’da Kara Kuvvetleri komutani Orgeneral Hayri Kivrikoglu,
10-13 Haziran’da Jandarma Genel Komutani Orgeneral Bekir Kalyoncu, 19-22
Haziran Sahil Giivenlik Komutan: Tiimamiral Serdar Diirgel Azerbaycan’a gelmis

Kenan Aslanli (ed.), Azerbaycan-Tiirkiye: Dostluk, Kardeslik ve Strateji Ortaklik, Berikan Yaynevi, Ankara,
2012,s.177.

42“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortakhik ve Isbirligi
Anlagmas1”,  https://www.-resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110528M1-30-1.pdf, 2011, erisim
12.08.2023.

43 Veliyev, Bolgesel Olaylarin Tiirkiye, s. 39.
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ve iki iilke arasinda toplamda 14 anlasma imzalanmistir.* Bu durumu Tiirkiye’nin
Azerbaycan’a dolayli yoldan destegi olarak okumak gerekir.

Yine 25 Ocak 2013 tarihinde Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve Mogolistan
Avrasya Askeri Statiiliit Kolluk Kuvvetleri Teskilati (TAKM)’n1 kurmustur. Orta
Asya ve Kafkas iilkeleri arasinda jandarma ve askeri statiilii kolluk kuvvetlerinin
karsilikli iliskilerini giiglendirmek ve is birligi mekanizmalarini genisletmek
amaciyla olusturulan TAKM Mogolistan ve Kirgizistan’in kolluk teskilatlarinin
askeri statiilerini kaybetmelerini gerekge gostererek anlasmayi imzalamamalari
nedeniyle hayata gecirilememistir. Kurulus siirecinin icerisinde olan ancak soz
konusu donemde prosediirleri tamamlayamadigi icin TAKM icerisinde yer
alamayan Kazakistan’in Tegkilat’in kurulmasina dair olan ilgisi son yillarda
Ozbekistan’da da gorillmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, Azerbaycan ve Kazakistan
arasinda yiiriitiilen olusum calismalarina, Ozbekistan ve Mogolistan’in da dahil
olmasi segenekler arasindadir.®

Giircistan’in da dahil oldugu askeri tatbikatlar enerji giivenligi gibi stratejik
konulardaki bolgesel is birliginin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Bu
kapsamda ii¢ iilke Kasim 2012’de “Kafkas Kartali 2012” isimli bir askeri tatbikat
gerceklestirmistir. 2014 yilindan itibaren ii¢ tilkenin Savunma Bakanlar1 arasinda
goriismeler gerceklestirilmektedir. Yine, 19 Agustos 2014 tarihinde Nah¢ivan’da
ortak askeri tatbikatlar yapilmasini 6ngoren bir anlasma imzalanmistir. Savunma
bakanlar1 diizeyinde yapilan iiclii goriismede, askeri ve politik konularin yaninda
enerji giivenligi konusu da goriisiilmiistiir. Yapilan anlagma ile ii¢ tilkenin silahli
kuvvetlerinin muharebe yeteneginin giiclendirilmesi hedeflenmektedir.* 2015-
2019 yillar1 arasinda ise Azerbaycan ve Tiirkiye tarafindan TurAz Sahini (Tiirkiye)
ve TurAz Kartali (Azerbaycan) tatbikatlar1 yapilmaistir.

Son on yilda savunma sistemi ve askeri olanaklarin genisletilmesi konusunda
onemli atilimlar gerceklestiren Tiirkiye kiiresel ticaretteki payini yildan yila
artirmaktadir. 2018-2022 yillar1 arasinda tiim kiiresel silah ihracatinin yiizde
1,1’ini Tirkiye gerceklestirmistir. Bircok iilke ile ig birlikleri kuran Tiirkiye’nin
Azerbaycanla askeri iligkilerinin bir ayagini savunma sanayi alanindaki ortaklik
olusturmaktadir. 31 Ekim 2017 tarihinde Bakii’de savunma sanayi alaninda is
birligi anlasmasi imzalanmistir. Bu donemden itibaren Azerbaycan’a yapilan
ihracat oranlar1 da artiy gostermistir.® 2011-2020 yillar1 arasinda Azerbaycan
Tiirkiye’den zirhl1 devriye araclari, roket toplar, fiizeler ve silahli IHA’lar alirken

44 Cafersoy ve Aslanli, Azerbaycan-Tiirkiye Askeri, s. 163.

45 Engin Avci, “Kamu Diplomasisi Aktorii Olarak Jandarma Teskilat1”, Giivenlik Bilimleri Dergisi,
10:1, 2021, s.14.

46 Mithat Celikpala ve Cavid Veliyev, “Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye Bolgesel Isbirliginin Basar1
Ornegi”, CIES, Policy Brief, 03:18, 2015.

47 Pieter D. Wezeman, Justine Gadon and Siemon T. Wezeman, “Fact Sheet”, Trends 1 International
Arms Transfers, SIPRI, Sweeden, March 2023.

48 2018-2022 yillar1 arasinda silah ihracatini yiizde 69 artirarak diinyanin en biiyiik 12. silah ihracatgist
olan Tiirkiye’nin Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Umman’a yaptig: ithalat, toplam silah satiginin
yarisini olusturmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz: Pieter D. Wezeman, Alexandra Kuimova and Jordan
Smith, Arms transfers to conflict zones: The case of Nagorno-Karabakh, 30 April 2021, https:/
www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/202 1/arms-transfers-conflict-zones-case-nagorno-
karabakh, erigim 12.08.2023.
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2020 savasindan kisa bir siire 5nce MAM-L giidiimlii bombalarla donanmais en az beg
Bayraktar-TB2 IHA’nin alindig1 bilinmektedir. SIPRI tarafindan Azerbaycan’in
silah ithalat hacminin Ermenistan’inkinden 8,2 kat daha fazla oldugu tahmin
edilirken 2011-2020 doneminde Rusya’nin her iki iilke icin de birincil ihracatci
oldugu belirtilmektedir. S6z konusu siirecte Ermenistan’in silah ithalatinin yiizde
94’inii, Azerbaycan’in ise yiizde 60’in1 Rusya karsilamistir. Azerbaycan icin
Rusya’yi sirasiyla Israil, Beyaz Rusya ve Tiirkiye takip etmistir.*’

4. Ikinci Karabag Savas1 ve Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri

27 Eyliil-10 Kasim 2020 tarihleri arasinda gerceklesen Ikinci Karabag Savasi
ile Azerbaycan, Ermenilerin isgali altinda olan topraklarinin yaklasik yiizde seksenini
isgalden kurtarmistir.’® Karabag’in cevresindeki tiim kentler Azerbaycan kontroliine
gecerken Hankendi, Hocal1 gibi stratejik alanlarda halen Ermeniler bulunmaktadir.
Bunun yaninda iki bine yakin Rus baris1 koruma giicii en az bes yillik bir dénem i¢in
Daglik Karabag bolgesine yerlestirilmistir. 10 Kasim tarihli ticlii mutabakatin askeri
alanda Tirkiye’yi ilgilendiren kismi ise ateskesin uygulanmasini izlemek amaciyla
Rusya ile ortak Go6zlem Merkezi kurulacak olmasidir. 60 Tiirk, 60 Rus askerinin gorev
aldig1 Ortak Gozlem Merkezi 30 Ocak 2021 tarihinde agilmistir.>!

Siyasi ve ekonomik kosullarin degismesi ile Tirkiye’'nin Daglik Karabag
sorununda Azerbaycan’a vermis oldugu destegin yillar itibari ile arttigi ve Ikinci
Karabag Savasi’nin kazanilmasinda belirleyeci oldugu ifade edilmelidir. 30 yil
oncesine kiyasla oldukga giicli, biitiinciil ve kararli bir siyasi irade gosteren
Ankara, savas boyunca Azerbaycan’in yaninda oldugunu beyan eden aciklamalarda
bulunmustur. Bunun yaninda Bayraktar Insansiz Hava Araglar1 (IHA) ve Silahli
Insansiz Hava Araclar1 (SIHA) Ikinci Karabag Savas’nin basariya ulasmasinda
kilit bir 6neme sahiptir.”? Nitekim bizzat Cumhurbaskani Aliyev tarafindan maddi
karsilig1 1 milyar dolar1 asan Ermeni mithimmatinin STHA destegi ile imha edildigi
ifade edilmistir.>

Diger taraftan, Tiirkiye’den ithal edilen savunma sistemlerinin yalnizca
Daglik Karabag’in degil genel olarak iilke giivenliginin artirilmasi amacina
yonelik oldugu belirtilmelidir. Oyle ki, Tiirkiye’den alinan TRG-300 KAPLAN
Flzesi, Kasirga ve Sakarya roketatar sistemleri Nah¢ivan’da da bulunmaktadir.>
Ikinci Karabag Savasi’nin basladigi Eyliil 2020°de Tiirkiye’nin savunma sanayi ve
havacilik sektoriinde yapilan en fazla ihracati (77 milyon 167 bin dolar) Azerbaycan’a
gerceklesmesi dikkat gekicidir ki, ihracat bir 6nceki yila kiyasla alt1 kat artmisir.>

49 Agk.

50 Narek Sukiasyan, “Armenian-Russian Relations from Revolution to War”, BRIEF, European Union
Institute for Security Studies, 2021, s. 6.
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Ikinci Karabag Savasi sirasinda Azerbaycan’n kullanmis oldugu MAM
lazer giidiimlii mithimmat tasiyabilen silahli insansiz hava araci TB2, Ermenilerin
hazirladig1 savunma hatlarina ve hareketli hedeflere kars1 en etkili sekilde kullanilan
sistemlerden biri olarak goriilmektedir. TB2 Rus yapimi hava savunma sistemlerine
kars1 etkinligini kanitlamistir. Savas siirecince TB2:ler 89 T-72 tanki, 29 zirhli arac,
131 topgu pargasi, 61 roketatar, 543 kamyon, 9 radar sistemi ve 15 Karadan Havaya
Fiize (SAM) sistemi imha etmistir.* Boylece Ermenilerin elindeki Rus yapimu silahlar
karsisinda Tiirkiye’den ihra¢ edilen modern techizatin basarisi da test edilmistir.
Nitekim Daglik Karabagrdaki hava savunmasi esas olarak, Azerbaycan dronlarina
kars1 biiyiik 6lciide etkisiz olan eski Sovyet veya Rus sistemlerinden olusmustur.”’

Tiirkiye savasa dogrudan miidahalede bulunmasa da savas boyunca Gence
Uluslararas1 Havalimanr’na alt1 F-16’y1 konuslandirmis olmasi kuskusuz Azerbaycan
ordusuna biiyiik bir psikolojik iistiinliik vermistir.® Savasin ardindan 2011 yilindan
itibaren stratejik ortaklik seviyesinde yiiriitiilen iliskiler 15 Haziran 2021 tarihinde
imzalanan Susa Beyannamesi ile miittefiklik seviyesine cikartilmistir. Stratejik
Ortaklik Anlasmasinda oldugu gibi Susa Beyannamesi’nde de, taraflardan herhangi
birine karsi tehdit ve saldir1 gelmesi halinde taraflarin ortak hareket edecegi
kararlastirilmistir. Iki iilke savunma yeteneklerini, askeri personel miibadelesini,
silahl1 kuvvetlerin birlikte calisabilirligini artiracak ve modern teknolojiye dayanan
silah ve mithimmatlarin yonetilmesine katki saglayacak sekilde birlikte ¢alisilmasini
tesvik edeceklerdir. Deniz, hava ve uzay alaninda teknoloji paylasiminda bulunmay:
kabul eden iki iilke savunma sanayi teknolojilerinin gelistirilmesi konusunda yerli
ve uluslararasi1 pazarda birbirlerini destekleyeceklerini beyan etmislerdir. Siber
giivenlik, ener;ji giivenligi, bolgesel ve uluslararas: giivenlik basliklarinda karsilikl
is birliginin tegvik edilecegi, kitle imha silahlarinin yayilmasina, organize suclara,
kara para aklanmasina, uyusturucu kagakciligina, insan ticaretine, yasadist goce
kars1 da ortak miicadele edilecegi beyannamede yer alan diger konulardir. Bunun
yaninda iki iilke giivenlik konseylerinin taraflarin ¢ikarlarini etkileyen bolgesel
ve uluslararasi giivenlik konularinda istisarelerde bulunabilmeleri i¢in diizenli
araliklarla toplantilar yapacagi kararlastirilmistir.”

Yine Beyannameye esasen taraflar ikili ve ¢ok tarafli askeri tatbikatlarin
diizenlenmesini destekleyecektir. Bu kapsamda Haziran 2021°de Azerbaycan Hava
Kuvvetleri’ne ait Rus yapimi1 MiG-29 Fulcrum savas ucaklari1 ve Su-25 Frogfoot
taarruz ucaklar1 Konya’da diizenlenen ‘Anadolu Kartali 2021’ hava kuvvetleri
tatbikatina katilmistir. Eyliill ayinda ise TurAz tatbikatlar1 gerceklestirilmistir.
Bunun yaninda 2021 yilinda Tiirkiye tarafindan Azerbaycan’a IHA ve pilotaj
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konularinda egitimler verilmistir. Diger taraftan Ermenistan ise Rusya’dan
Azerbaycan’in kritik ulusal altyapisini ve cephe gerisini vurma kapasitesini saglayan
SS-26 Iskender taktik balistik fiizeleri almistir.

Son olarak askeri ve savunma is birligini orta ve uzun vadede genisletmeyi
hedefleyen iki iilke arasindaki diplomatik adimlar yogunlasmistir. Ileri nesil ve
otonom teknolojilerin, yapay zeka destekli yeni nesil teknolojilerin gelistirilmesi
icin Bakii’de Bayraktar Teknoloji Girisimi kurulmustur. 27 Nisan 2023 tarihinde ise
Baykar Teknoloji ile Azerbaycan ortak insansiz hava araci sistemlerinin iretiminin
yapilabilmesi icin bir iyi niyet protokolili imzalamistir.

Sonuc¢ Yerine

1918 yilinda Kafkas Islam Ordusu’nun destegi ile Bakii isgalden kurtarilirken
cok gecmeden Azerbaycan’in Sovyet hakimiyeti altina girmesi iliskilerin Moskova
tizerinden siirdiiriilmesine neden olmustur. Bu donemde ekonomik ve kiiltiirel
iligkiler kismen kurulsa da Soguk Savas siirecinde iki farkli kutupta yer alan
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda askeri iligskilerden s6z etmek pek miimkiin
degildir. Nitekim 1991 yilindaki bagimsizlikla birlikte gelistirilmesi en zor olan
iligkiler de askeri alanda olmus, uzun yillar boyunca teknik ve egitim konularinin
disina cikilmast miimkiin olmamistir. Tiirkiye’nin NATO iiyeligi bir yandan
Daglik Karabag Savasi’nda Azerbaycan’a olan destegi sinirlarken diger yandan
Azerbaycan’in BIO programina dahil edilmesi 90’1 yillar boyunca askeri is birligini
olusturan faktorlerden olmustur.

Ikinci Karabag Savasina kadar Ermenistan isgali altindaki topraklarini
diplomatik yollardan almay1 onceleyen Azerbaycan, bir yandan da ekonomik
gelirinin 6nemli bir boliimiinii askeri yeteneklerinin ve kapasitesinin gelistirilmesi
icin kullanmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin Azerbaycan’a olan destegi ve yardimi
ise oldukca 6nemlidir. 1992 yilinda Askeri Egitim Is birligi Anlasmasi, dort yil
sonra ise Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlasmas1 imzalanarak
Azerbaycan askeri 6grencilerinin Tiirkiye’de egitimi saglanirken Tiirk subaylarin
da Azerbaycan okullarinda egitim vermesinin 6nii acilmigstir. 2010 yilinda Stratejik
Ortaklik Anlagsmasi’nin imzalanmasi askeri iligkilerin derinlestirilmesini saglamis,
siber giivenlik, enerji giivenligi, terorle miicadele gibi konu basliklarinda ikili
ve ug¢ tarafli (Gircistan’in da dahil edildigi) isbirlikleri gelistirilmistir. Ortak
tatbikatlarin yani sira sira savunma sanay alanindaki iliskiler Azerbaycan silahli
kuvvetlerinin giiclenmesine biiyiik katki saglamistir. Ikinci Karabag Savasi ile
Azerbaycan topraklarinin biiyiik bir kisminin isgalden kurtarilmasinda s6z konusu
egitim, is birligi ve ortakligin 6nemi vurgulanmalidir. Bunun yaninda Tiirkiye’den
ihrag¢ edilen THA ve SIHA’lar, Tiirk dronlari, fiize ve roket atar sistemleri askeri
techizatinin tamamina yakinini Rusya’dan edinen Ermenistan karsisinda
Azerbaycan ordusunu zafere tasiyan etmenlerdendir.

Savasin ardindan Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri stratejik ortaliktan
mittefiklik diizeyine yiikseltilmis, taraflardan herhangi birine yoneltilecek olas1 bir
saldir1 veya tehdide karsi ortak hareket edilecegi bildirilmistir. Savunma sanayinin
gelistirilmesi, modern teknolojilerinin kullaniminda karsilikli destek, siber
giivenlik, ener;ji giivenligi, bolgesel ve uluslararas: giivenlik basliklarinda karsilikl
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is birliginin tegviki ve bolgesel/kiiresel sorunlara ortak ¢oziimler gelistirilmesi gibi
kararlar alinmigtir. S6z konusu anlagma ile Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin daha
da genisletilmesi ve derinlestirilmesi hedeflenmistir. Yine, Miittefiklik Anlagmasi,
Ermenistan ile olas1 bir savas halinde Tirkiye’nin Azerbaycan’a Ikinci Karabag
Savasi’ndan daha fazla oranda destegini 6ngérmesi bakimindan 6nemlidir.

Tirkiye-Azerbaycan askeri iliskilerinin nispeten ge¢ kurulmasina karsin
iligkilerin almis oldugu yol, bolgesel giivenlik ve Tiirk devletleri agisindan da
6nem tagimaktadir. Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesi, Afganistan’da Taliban’in
iktidara gelmesi ve Cin’in bolgede artan niifuzu gibi gelismeler Tiirkiye’nin Tiirk
devletlerinin bulundugu cografyada etkinligini artirmasini gerektiren etmenlerdir.
Savunma sanayi alaninda yiikselen grafigin Kazakistan ve Ozbekistan ile is
birligine yo6nlendirilmesi 6nemlidir. Bunun yaninda Rusya-Ukrayna miidahalesi
sonrasi yeniden 6nem kazanan enerji giivenliginde 6zellikle Tirkmenistan ve
Kazakistan’in ¢ok tarafli is birligine dahil edilmesi gerekmektedir. Bu noktada
Daglik Karabag Savas’'nda Tiirk yapimi silahlarin elde etmis oldugu basari
savunma ve giivenlik is birliginin gelistirilmesinde 6nemli bir referans olarak ele
alinmali ve Tiirk Devletleri Teskilat1 icerisinde bu konu 6zel bir calisma alani
olarak 6ne ¢ikarilmalidir.

Catisma Beyani:

Arastirmamn yazari olarak herhangi bir cikar catisma beyanim bulunmamaktadir.
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Diinyada ve Tiirkiye’de Deniz Giicii Yonetiminin Onemi
Uzerine Bir Degerlendirme

An Evaluation of the Importance of Maritime Power Management in
the World and Tiirkiye
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Oz

Ulkeler, jeopolitik konumlart ve uluslararast hukuk kurallar, cercevesinde diger
tilkeler ile ticari, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal bircok faaliyet gerceklestirmektedir.
Ulkelerin ticari ve askeri faaliyetlerinde denizleri kullanabilme yetenegine sahip olmalar
onemli bir giic kaynagidir. Deniz giicii yonetimi, politikalar ve teknolojik gelismeler
ile birlikte bircok iilkenin ekonomisine ciddi katky saglar. Bu giicii elde edebilmek ve
yonetebilmek bircok iilkenin temel hedefleri arasindadwr. Bu agidan Tiirkiye gibi denize
kuwyist olan ve genis baglanti agina sahip iilkelerin bircok avantaj olabilir. Arastirmada
yazarlara ve iilke adreslerine, yazarlarin vurguladigy anahtar kelimelere, kelimelerin
birbirleri ile iliskilerine ve konunun gelisgimine yonelik giincel kavramlara, Tiirkiye dzelinde
aciklik getirilmest amaclanmigtir. Amag cercevesinde Web of Science veri tabaninda yer
alan 392 aragtirma incelenmigtir. R programi ve bibliyometrik analizler sonucu; enerji
ve enerji yonetimi, denizcilik, giic yonetimi, enerji verimliligi, enerji depolama, deniz
tasimacihigy, suirdiiriilebilirlik, optimizasyon, cevre, kaynak yinetimi ve Cin kelimelerinin
yazarlar tarafindan fazlaca vurgulandigi gozlemlenmastir.

Anahtar Kelimeler: Bibliyometrik Analiz, Deniz, Giig, Tiirkiye, Yonetim.

Abstract

Countries carry out commercial, political, economic, cultural, and social activities
with other countries within the framework of their geopolitical positions and international
law rules. It is an important source of power for countries to have the ability to use the
seas in their commercial and military activities. Maritime power management contributes
significantly to the economies of many countries when it is utilized together with policies
and technological developments. Obtaining and managing this power is among the main
goals of many countries. In this respect, countries like Tiirkiye, which have a coastline
and a wide connection network, may have many advantages. The research aims to clarify
the relationships between the authors, their countries, the keywords emphasized, and the
relationships between the words and the current concepts regarding the development of the
subject, specific to Tiirkiye. For this purpose, this research has examined 392 studies in
the Web of Science database. Using the R program and bibliometric analysis, the research
has shown that the words energy and energy management, maritime, power management,
energy efficiency, energy storage, maritime transportation, sustainability, optimization,
environment, resource management, and China are over-emphasized by the authors.
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Summary

Maritime power has a mechanism that makes valuable contributions to
the commercial and political effectiveness of countries in international politics.
Countries which can control or direct this mechanism can have many possibilities.
The fact that countries which are physically close to the seas can use sea power to
add valuable contributions to their economy and future. In addition to the political
(or military) power created by the naval power, the ability to control a structure
that directs economic, cultural, and social opportunities contributes greatly to
the development of the country in the long run. The fact that countries such as
Tiirkiye, which are surrounded by seas on three sides and have a long coastline, can
use this power in their policies will provide many benefits to the country’s economy
and prestige. In terms of geopolitical location, it brings the value of having the sea
and natural beauties in terms of maritime transportation opportunities, as well as
opportunities such as precious metals, food products, and tourism revenues. In this
framework, maritime power management will be among the priorities of the states
aiming to become the superpower of the future.

Taking an active role in the seas is not limited to just having sea space. Many
countries on a global scale have certain rights over the sea. To use the sea effectively
and efficiently, countries must have technological power as well as political power.
Countries can transport their different resources with the help of seas and minimize
their costs (both in terms of transportation and technological possibilities). This
opportunity put forth the importance of having sufficient infrastructure to have and
use naval power. In today’s global trade, countries must be capable of implementing
foreign policies which allow them to use and manage sea power. In addition, national
security, maritime energy use, and economic and political agreements are effective
factors in the formation of sea power.

Maritime dominance has a very effective role in the continuity or change of
power balances in the world. Countries which can fully use their sea power have
many opportunities in terms of material and non-material. Especially in today’s
world, where technological changes accelerate, countries that can use technology
in coordination with their marine resources can gain many added values. This
fact draws attention to Tirkiye’s geopolitical position and role in naval power
management. In recent years, the domination policies of many countries (such
as China and the USA) on the seas also show the effectiveness of maritime power
management. In general, the development level of countries and their proximity
to the sea are effective factors in the formation of maritime dominance. In this
context, economic, political, military, cultural, commercial, and social awareness
development may be the prerequisites for being strong at sea.

As a result of the analysis, naval power management is the last country-based
study area in which many concepts such as energy, efficiency, energy management,
power management, renewable energy, maritime transport, resource management,
ports, planning, information, engineering, hydrogen, and emission are effective
and in which an ever-increasing research intensity is observed over the years. The
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analysis shows that the Chinese researchers have been working intensively for years
and that the subjects of technical systems of the ships and other related technological
infrastructure have been effectively studied. In addition, the analysis also points
out that there is a great need for new research on maritime power management
especially in developed and developing countries and that there are studies done on
the subject in Tiirkiye.

Considering its geopolitical position and relations with other countries,
Thurkiye should take all kinds of measures which may contribute to the sustainability
of the seas to play an active role in maritime power management. By adopting a
more socially conscious structure, measures can be taken to prevent pollution of the
sea. In addition to international legal practices, policies, which contribute to marine
tourism, can be implemented for the effective and efficient implementation of marine
management. In recent years, it has been possible to develop a coordinated maritime
industry, especially with adaptation to technological changes. More economic
investments can be directed to the regions contributing to the development of the
maritime industry. Considering the economic and social changes in the world, the
importance of the seas will only increase in the strong economies of the future.
Surrounded by seas on three sides, Tiirkiye needs to perfect its maritime policies
for the future.

Giris

Mahan 1890 yilindaki arastirmasinda gelecekte deniz giicii yonetiminin
Amerika veya Avrupa devletleri tarafindan giivence altina alinabilecegini
vurgulamistir. O deniz giicii acisindan Tiirkiye gibi tilkelerin, cografi konumlarinin
ve iklim kosullarinin verimli oldugunu belirtmistir. Arastirmasinda bazi devletlerin
fiili miilkiyetleri ile olmasa da yerli halk {izerindeki etkilerini kullanilarak Tiirkiye
tizerinde héakimiyet saglayabilecegini vurgulamistir.! Bu durum deniz giicii
yonetiminde sadece ulusal sinirlarin degil uluslararas: giic dengelerinin de etkili
oldugunu gostermektedir. Ayrica farkli kiiltiirel (Avrupa veya Amerika kiiltiirai
gibi) degerlerin toplumlari etkisi altina alabilecegini ortaya koymaktadir. Bu agidan
arastirmada deniz giicii yonetimine iligkin literatiirde gerceklestirilen arastirmalar
acisindan; yazarlar, yazar iilkeleri, vurgulanan anahtar kelimeler, kelimelerin
ve yazarlarin verimlilik zamanlari, vurgulanan kavramlarin popiilerliklerinin
yaninda kelimelerin birbirleri ile iligkileri arastirmanin temel problemini
olusturmaktadir. Arastirmada WoS veri tabani yardimi ile deniz giicli yonetimine
iliskin gerceklestirilen arastirmalar dikkate alinmigtir. Uygulama ile deniz giicii
yonetiminde yogun arastirma gerceklestiren yazarlara, yazar iilkelerine, vurgulanan
anahtar kelimelere, kelimelerin olusum siireclerine, temalara ve kelimelerin
birbirleri ile iligkilerine literatiir esliginde aciklik getirilmesi amaclanmuistir.
Arastirma amaci kapsaminda uluslararas: literatiirde deniz giicii yonetimi icin
fazlaca vurgulanan kelimeler, yazarlar ve yazar iilkeleri incelenmistir. Yazarlarin
arastirmalarinda vurguladig: kelimelerin birbirleri ile iligki diizeyleri, kelimelerin
olusum siiregleri ve temalar1 belirtilmistir. Arastirma sonuclari ile konu iizerinde
arastirma yiiriiten yazarlara, politika yapicilara, ilgili kisi ya da kuruluslara ve deniz

1 Captain A.T. Mahan, “The Influence of Sea Power Upon History 1660-1783, Boston Little,
Brown, and Company, 1890, s. 325-326.
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giicii yonetiminin 6nemine genel olarak katkida bulunulacag: diisiiniilmiistiir.
Bu dogrultuda deniz giicii yonetimine iliskin uluslararasi literatiirde yer alan
aragtirmalar, R programi ve bibliyometrik analizler yardimi ile incelenmistir.
Erisilen sonuclar Tirkiye 6zelinde literatiir esliginde tartisilmistir.

Deniz giicii, uluslararasi politikalarda iilkelerin ticari ve politik etkinligine
degerli katkilar (insan, kaynak ve yiik tasimaciligi, askeri hakimiyet alani
acisindan) saglayan bir mekanizmaya sahiptir. Bu mekanizmay1 kontrol edebilen
veya yonlendirebilen iilkeler, bir¢ok imkani (deniz ticareti, ulasim, deniz turizmi
ve giivenlik acisindan) kullanabilir. Denize yakin fiziki bir yapiya sahip tilkelerin,
denizgiiciinii kullanabiliyor olmalar1 iilke ekonomisine ve gelecegine degerli katkilar
(politik, ticari, kiiltiirel ve sosyal agidan) saglar. Deniz giiciiniin olusturdugu politik
(veya askeri) giiclin yaninda, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal olanaklara yon veren
bir yapiy1 kontrol altinda tutabilmek, uzun vadede iilke gelisimine de bir¢ok katki
(ihracat ve ithalata bagl ticari faaliyetlerde tasimacilik imkanlari, ticaret hacminin
genislemesi ve turizm potansiyeli gibi) saglar. Tiirkiye gibi ii¢ tarafi denizler ile
cevrili, denize kiyis1 olan iilkelerin bu giice sahip olmasi ve politikalarinda bu
giici kullanabilmesi, iilke ekonomisi ve prestijine bircok fayda (6zellikle Avrupa
ve Asya’nin baglanti noktalarinda yer almasi agisindan) saglayacaktir. Jeopolitik
konum acisindan deniz tasimaciligi olanaklarinin yaninda, degerli madenler,
gida irinleri, turizm gelirleri gibi olanaklarda, denize ve dogal giizelliklere sahip
olabilmenin degerini ortaya koyar. Bu cercevede deniz giicii yonetimi, gelecegin
siiper giicli olmak isteyen iilkelerin 6ncelikleri arasinda yer alacaktir.

Literatiirde Mahan, deniz giiciiniin gelisimi ve siirdiiriillmesini yoneten sosyal,
ekonomik ve cografi faktorlere aciklik getirmistir. O sadece savas stratejilerinin
gelistirilmesine degil ayni zamanda uluslararasi jeopolitik faktorlerin de gelisimine
katkida bulunmustur.? Bu cercevede denizler; enerji, petrol, gaz, gida gibi 6nemli
mineraller ile insan toplumunun beslenmesi ve gelisimi i¢in ¢ok 6nemli kaynaklar
icerir. Diinyada iklimi ve cevreyi etkileyen ve diizenleyen en etkili unsurdur.
Bu acidan denizler ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve askeri yasamlar {izerinde derin
etkilere sahiptir.> Denizler ulasim acisindan, denize yakin olan ve bu yakinlig:
avantaja cevirebilen iilkelere de degerli kaynaklar saglar. Ayrica denizler iizerinde
hakimiyet alani1 genis olan tilkeler daha fazla enerjiye, daha ¢ok dogal alana ve daha
etkin bir kontrol alanina sahip olabilir.

Deniz hakimiyeti, ulusal ve kiiresel tarihe yon vermistir.* Diinyadaki giic
dengelerinin kaliciliginda veya degismesinde deniz giicii hakimiyeti oldukca etkili
bir role sahiptir. Deniz giiclinii kontrol edebilen iilkeler maddi ve manevi agidan
bircok imkéna (deniz ticareti, kaynak kullanimi, insan ve yiik tasimaciligi, deniz
turizmi, doga turizmi gibi) sahip olmaktadir. Ozellikle teknolojik degisimlerin hiz
kazandig1 giiniimiizde, teknolojiyi deniz kaynaklari ile esgiidiimlii kullanabilen
iilkeler, bircok katma degeri kendilerine kazandirabilmektedir. Bu durum 6zellikle

2 Ronald H. Carpenter, “Alfred Thayer Mahan’s Style on Sea Power: A Paramessage Conducing
to Ethos”, Speech Monographs, 42, 1975, s. 190.

3 Azhar Ahmad, “Maritime Power and Strategy”, NDU Journal, 2014, s. 24.

4 Eda Tutak ve Gokhan Koger, “21. Yiizyil Deniz Giiciiniin Askeri ve Ticari Perspektiften
Analizi I¢in Yeni Bir Yaklasim Onerisi: Tirkiye Ornegi”, Akdeniz IIBF Dergisi, 23:1, 2023, s. 2.
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Tirkiye’nin jeopolitik konumu ve deniz giicii yonetimindeki roliine dikkat ceker.
Son yillarda bircok iilkenin (Cin ve ABD gibi) denizler iizerindeki hakimiyet
politikalar1 da deniz giicli yonetimine sahip olabilmenin etkinligini gdsterir.

Diinyada devletleri besleyen ve iletisimi saglayan en oOnemli faktor
denizlerdir. Devletler 2000’li yillardan itibaren denizler aracilig: ile tasidiklar:
malzemeler %85 iken, tasinan petrol miktar1 %90’dan fazladir. Denizlerde ulasim
imkanlarinin yaninda, dogal kaynaklar, besin, alternatif enerji kaynaklari, yasam
alani ve ekonomik imkanlara sahip bolgelerdir. Diinyadaki ticaret hacmini biiyiik
cogunlugu sahillerde yer almakta olup diinya niifusunun yaklasik %75’1 sahile veya
sahil kismina yakin kesimlerde yasamaktadir.’ Tirkiye tarihi ve cografi konumu
acisindan 6nemli bir yerdedir.® Bu durum denizlerdeki hakimiyet alaninin iilkeler
acisindan ne kadar kiymetli oldugunu gosterir. Toprak biitiinliigii olarak denize
kiyis1 olan alanlara sahip iilkeler, bircok avantaja da sahip olabilirler. Tiirkiye bu
acidan ekonomik-ticari, sosyal, kiiltiirel ve politika olusturmak acisindan bircok
olanaga sahip olan iilkelerdendir. Tiirkiye’nin konumu geregi, diinya ticaret
aglarinin merkezi konumunu olusturuyor olmasi, deniz tasimaciliginda iistlendigi
roliin degerini ortaya koyar. Tiirkiye’de ulasim, istthdam ve diger imkanlar
acisindan niifusun bityiik kismi1 kiy1 bolgelerinde yasamaktadir.

Denizlere iliskin mekansal planlama projeleri 6nce Baltik ve Kuzey
Denizinde, daha sonra Dogu Atlantik, Akdeniz ve Karadeniz’de Avrupa Birligi
Uyesi Devletler cercevesinde, denizcilik sektorleri ve faaliyetlerini organize etmek
icin baglatilmistir. Bu cercevede tiim Avrupa devletleri igin siirdiiriilebilir deniz
kullanimi ve deniz ¢cevresinin korunmasina yonelik denizalani mekansal planlamasi
gerceklestirilmistir.” Tiirkiye 8333 km sahil seridine sahip olup ii¢ tarafi denizlerle
cevrilidir. Bu acidan Tiirkiye maliyeti diisiik ve cevre dostu deniz tasimaciliginin
gelisiminde birgok avantaja sahiptir.® Bu konum avantajinin yaninda, Tiirkiye’nin
gelisme yoniinde teknolojik atilimlari, deniz tasimaciligina, deniz turizmine, dogal
tabiat alanlarina, ticari veya ekonomik acidan merkezi bir konumda olma 6zelligine
(son teknoloji gemi iiretimi, turizm potansiyeli, Rusya-Avrupa acisindan dogalgaz
depolama ve dagitim merkezi olabilme 6zelligi, deniz altinda petrol ve diger degerli
madenlerin ¢ikarilabilmesi olanaklari gibi) degerli katkilar saglar.

Literatiirdedenizgiiclineiliskin arastirmalarda; gemilerin giicalmasistemleri,
enerji yonetim sistemleri, elektrik sebekesi ile iliskili kiy1-gemi baglanti sistemleri
ve iilkeler bazinda deniz giiciine sahip olmak gibi kavramlar iizerinde incelemeler
gerceklestirilmistir. Arastirmada son yillarda agirlik verilen giic kaynaklarinin
yaninda genel olarak politik acidan deniz giiciine sahip olmanin 6nemine de vurgu

5 Oktay Cetin, “Denizcilik Sektoriinde Mukayeseli Bir Model”, Giivenlik Stratejileri Dergist, 5:10,
2009, s. 36.

6 ilyas Giileng, XXI. Yiizyilda Kiiresel Tiirk Deniz Giicii Model Tanimlamasi, Yiiksek Lisans
Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 186.

7 Andrej Abramic vd., “Introducing Offshore Wind Energy in the Sea Space: Canary Islands
Case Study Developed under Maritime Spatial Planning Principles”, Renewable and Sustainable
Energy Reviews, 145, 2021, s. 1. ]

8 Ahmet Fidan, “Diinden Bu Giine Kabotaj ve Tiirk Denizciligindeki Yeni Ivmelenmeler”, Kent
Akademisi, 7:2, 2014, s. 65.
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yapilmistir. Bu agidan diinyada deniz giiciine yonelik gerceklestirilen arastirmalarda
etkili olan kavramlar Tiirkiye konumunda degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

1. Deniz Giicii ve Yonetimi

Diinyanin her yerinde hiikiimetler derin denizlere, deniz yataklarina
ve toprak altina ilgi gostermektedir. Diinya ¢apinda okyanuslarda kesif yapan
iilkelerin basinda ABD, Almanya, Japonya ve Rusya yer almaktadir. Denizlerde
genis capli petrol ve gaz madenciliginin yaninda bir¢ok mineral ve degerli metaller
cikartilmaktadir. Teknolojiye bagli olarak denizlerden elde edilen verimin hacmi
ve cesitliligi de artmaktadir. Deniz suyu, denizin toprak alt1 ve deniz yataklar1 kiy1
devletleri i¢in bir¢ok gida, mineral, biyolojik ve kimyasal kaynak potansiyeli tasir.’
Bu potansiyele sahip olan, kaybetmek istemeyen veya sahip olmak isteyen bircok
iilke s6z konusudur. Ayrica deniz giiciiniin iilkelerin politikalarinin yaninda,
bircok alanda gelismis olmasi, teknolojiyi uygulamalara adapte edilebilmesi ve
siirekliligin saglanmasi olduk¢a kiymetlidir. Deniz giicii ve yonetimi icin iilkelerin
uluslararas1 pozisyon giicii, gelismislik diizeyi ve denizlere yonelik potansiyeli
etkili faktorlerdendir.

Denizler iizerindeki devlet kontrolii yasal olarak kara alanlarindan farklilik
arz eder. Uygulamada devletler egemenlik normlarini kiiciikk uyarlamalar ile
denizlere dogru genisletmislerdir. Bu okyanus rejimi, devletleraras: anlagmalar
ile onlar1 sistemin denetiminde tuttugu ve belirli bir diizeyde kiiresel diizeni
strdiirdiigii belirli bir uluslararasi toplum riinii olarak karsimiza cikarir. Burada
ozgirlik normlar1 ve insanligin ortak mirasi ilkeleri etkili olur.!® Bu acgidan
denizlerde etkin bir rol iistlenebilmek sadece deniz alanina sahip olmakla ilgili
degildir. Kiiresel 6lcekte bircok iilkenin denizler iizerinde birtakim haklara sahip
olabilmesi s6z konusudur. Denizleri etkin ve verimli bir sekilde kullanabilmek
icin iilkelerin politik giiclerinin yaninda teknolojik giice de sahip olmasi etkilidir.
Birgok iilke farkli kaynaklarini denizler yardimi ile tasimakta ve maliyetlerini (hem
tasima, hem teknolojik imkénlar agisindan) minimum diizeye indirebilmektedir.

Denizcilikte gemiler 6nemli role sahip kaynaklardir. Gemilerin son teknoloji
ile donatilmig olmasi, hem sahislar hem devlet biinyesinde bircok enerji tasarrufunu
beraberinde getirir. Literatiirde Ciuffo & Miola gemiyi, birbiri ile etkilesime giren,
cesitli unsurlardan olusan karmagik bir sistem ve iligkiler agisindan dis gevre
ile etkilesimi olan bir mekanizma seklinde ifade etmislerdir.!! Gemiler bircok
iilkenin deniz hakimiyetinde kullandiklar: etkili araglardandir. Yillar boyunca
bircok askeri, ticari, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetin gerceklestirilmesinde ciddi rol
almislardir. Gemiler ile gerceklestirilen tasimacilik, bircok dogal kaynagin yaninda
insan kaynagi ve iiriiniin diinya geneline yayilmasini kolaylastirmistir. Bu acidan
denizlerde belirli bir giice sahip olan iilkeler, bircok imkani (ticari, askeri, sosyal ve
kiiltiirel) biinyesinde barindirabilir.

9 Ahmad, “Maritime Power”, s. 27.

10 Rodrigo Fracalossi De Moraes, “The Parting of the Seas: Norms, Material Power and State
Control Over the Ocean”, Revista Brasileira de Politica Internacional, 62:1, 2019, s. 13.

11 Biagio Ciuffo ve Apollonia Miola, “Microscopic Approach to Evaluate Energy Consumption
and Emissions from Ships”, Transportation Research Record: Journal of the Transportation Research
Board, 2012, s. 52.

612 Vol: 19 Issue: 46



Diinyada ve Tiirkiye’de Deniz Giicii Yonetiminin Onemi Uzerine Bir Degerlendirme

Kiy1 alanlar1 kara ve deniz etkilesiminin en yiiksek oldugu alanlardir.!? Bu
alanlarin deniz ulasimi, deniz tasimaciligl, turizm ve kiy1 bolgelerinin ic taraflar
ile olan ulasimina kolaylik saglayacak niteliklere sahip olmasi bircok kolaylik
saglar. Kiy1 bolgeleri ve deniz sularinin kullanim alanlari, ilkelerin ticaret
hacimlerini sekillendirir. Literatiirde Sahin ve Sadioglu Tiirkiye’de deniz giicii
politikalarinin toplam politikalar igerisinde %53,2’lik bir orana sahip oldugunu
belirtmiglerdir. Arastirmalarinda Donanma/Deniz Kuvvetleri ve Deniz Yetki
Alanlarina yonelik daha az politika iretildigini, deniz giivenlik politikalarina
iligkin ise bakanliklarin 2023 yili uygulamalari ile pozitif bir uyuma sahip
calismalar yuratildigini vurgulamislardir.’® Tutak, deniz giivenligi acisindan
en riskli faktorleri iklim degisiklikleri, denizlerin Kkirliligi ve gevre problemleri
olarak siralamistir.* Yazir ve Tekel ise Cin’in denizcilik sektériinde Ingiltere
ve Tiirkiye’den daha ileri diizeyde oldugunu, denizciligin konumsal, tarihsel ve
kiiltiirel degerlere dayandirilabilecegini, denizciligin iilke politikalar1 ile iliskili
oldugunu, denizciligin kiy1 bolgelerinde yogunlassa da deniz ekonomisinin kiy1
bolgelerinin 6tesinde etkileri oldugunu vurgulamislardir.’ Bu durum deniz giicii
yonetimine iliskin yeni arastirmalarin uygulamaya gegcirilmesi ile bircok alana
farkli katkilar saglanabilecegini gostermektedir. Ayrica deniz giicii politikalarinin
orani dikkate alindiginda, bu alanda bircok faaliyetin gerceklestirilmesine ihtiyag
oldugunu gostermektedir. Denizciligin konum olarak tarihsel ve Kkiiltiirel etki
alani dikkate alindiginda, deniz giicii yonetimi bircok agidan iilkelerin gelecegini
sekillendirebildigi ifade edilebilir.

2. Metodoloji

Giinden giine bibliyometrik analiz yontemi hem organizasyonlar hem kamu
kurumlari icin verimli bilgi kaynagi olmaktadir. Bu kaynaklar ile yeni egilimler ve
rekabet halindeki gruplar arasinda isbirligi olasiliklari gelisebilmektedir. Bu agidan
bibliyometrik analizler avantaj saglamak icin kullanilir.!®* Bu agidan literatiirde
deniz giicli yonetiminin 6nemine yapilan vurgu dikkate alindiginda, yazarlarin
konu tizerinde en fazla inceleme gerceklestirdikleri kavramlara, alanlara, iilkelere
ve egilimlere bibliyometrik analizlerin avantajlar1 dikkate alinarak biiyiik resim
6zetlenmek istenmistir.

Cevrimigi gerceklestirilen bibliyometrik analizler ile bilimsel g1kt
gostergelerinin tiiretildigi, hizli ve verimli olanaklar saglanmaktadir.!” Bibliyometrik
yontem kullanilarak arastirmanin igerigi, yapisi ve gelisimine iliskin firsatlar elde

12 Agus Brotosusilo, I Wayan Agus Apriana vd., “Littoral and Coastal Management in Supporting

Maritime Security for Realizing Indonesia as World Maritime Axis”, Earth and Environmental

Science, 30, 2016, s. 3.

13 Ali Sahin ve Ugur Sadioglu, “Tiirkiye Kalkinma Planlarinda Deniz Giivenlik Politikalar:

Analizi”, Giivenlik Stratejiler: Dergist, 19:44, 2023,s. 171.

14 Eda Tutak, “Deniz Giivenliginde 21. Yiizy1l Tehditlerinin AHP Yontemiyle Degerlendirilmesi:

Tirkiye Ornegi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 19:44, 2023, s. 131. B

15 Devran Yazir ve Yusuf Tekel, “Tiirkiye, Ingiltere ve Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) Ug¢geninde

Denizcilik Kiimelenmelerinin Bulanik AHP Yo6ntemi Ile Analizi®, Denizcilik ve Lojistik

Aragtirmalar: Dergisi, 4:2, 2022, s. 198.

16 Ole Ellegaard ve Johan A. Wallin, “The Bibliometric Analysis of Scholarly Production: How

Great is the Impact?”, Scientometrics, 105, 2015, s. 1811.

17 Donald R. Baker, “On-Line Bibliometric Analysis for Researchers and Educators”, Fournal of
Social Work Education, 27:1, 1991, s. 44.
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edilebilir.!® Bibliyometrik analiz yontemi, R programui ile yazilan analiz paketidir.
R programi, erisimi olan Kitaplar, algoritmalar ve grafik yazilimlarindan olusan,
entegre bir ortamda galisan ekosistem yazilimidir.' Arastirmada Web of Science
(WoS) veri tabani yardimi ile deniz giicii yonetimine iligkin arastirmalar, R paket
program1 kullanilarak bibliyometrik analizler gerceklestirilmistir.

Bibliyometrik analizlerde amag, bir arastirma konusunun veya alanin
entelektiiel yapisini ve ortaya c¢ikan egilimleri biiyiik veriler ile 6zetlemektir.
Bibliyometrik analiz yardimi ile farkli arastirma bilesenleri (yazarlar, iilkeler,
kurumlar ve konular gibi) arasindaki sosyal ve yapisal iligkiler analiz edilerek,
alana iligkin bibliyometrik ve entelektiiel sonuglar 6zetlenmektedir.?’ Arastirmada
deniz giicii yonetimine sahip olabilmek igin literatiirde vurgulanan kavramlarin
hangilerinin degerli olduguna iliskin yorumlara yer verilmistir. Gegmiste
ve giliniimiizde popiiler olan arastirma konularinin yaninda, gelecekte hangi
kavramlarin deniz giiciinde etkili olabilecegi ifade edilmistir. Arastirmada diinya
genelinde konu tizerinde en fazla arastirma gerceklestiren iilkelere iligkin bilgilere
yer verilmistir. Literatiirde konuya iligkin Tirkiye olceginde gerceklestirilen
uluslararas1 arastirmalarin sinirli olmasi dikkate alinarak arastirma sonuglar:
Thirkiye 6zelinde degerlendirilmistir.

3. Bibliyometrik Analiz Sonuclar1

Arastirmada deniz giicii yonetimine iligkin literatiir 21.05.2023 tarihinde WoS
veri tabani kullanilarak maritime power management anahtar kelimesi taranmistir.
Analiz bibliyometrik analiz ve R programi yardimi ile gerceklestirilmistir. Analize
iliskin sonuclar asagidaki gibidir.

Arastirma analizinde deniz giicli yonetimine iliskin yil sinirlandirmasi
yapilmamistir. Elde edilen sonuglar 1989 ile 2023 yillar1 arasinda deniz giicii
yonetimine iligskin arastirmalar yiriitilldigii goézlemlenmektedir. Arastirmada
273 kaynakta 392 arastirmanin yer aldigi, deniz giicii yonetimi arastirmalarinin
yillik %9,21°1ik bilyiime oranina sahip oldugu anlasilmaktadir. Analiz sonucunda
konu iizerinde toplamda 1133 yazarin arastirma yiiriittiigli, tek yazarli arastirma
gerceklestiren yazarlarin 73 kisi oldugu goriilmektedir. Arastirmada uluslararasi
ortak yazar %27,04, arastirma basina %3,27 yazar orana sahip olundugu
gozlemlenmektedir. Deniz giicii yonetimi arastirmalarinda toplam 1677 anahtar
kelimenin kullanildig: ve yazarlarin 16941 kaynaktan yararlandigi anlasilmaktadir.
Arastirmalarin ortalama yili 5.73 olup arastirma basina ortalama 11.4 alintinin
yapildig: goriilmektedir. Konuya iliskin literatiirde gerceklestirilen arastirmalarin
yogunlugu asagidaki gibidir.

18 Sara Von Ungern-Sternberg, “Teaching Bibliometrics”, Fournal of Education for Library and
Information Science, 39:1, 1998, s. 76.

19 Hamid Dervis, “Bibliometric Analysis using Bibliometrix an R Package”, Journal of Sciento-
metric Research, 2019, 8:3, s. 160.

20 Naveen Donthu, Satish Kumar vd., “How to Conduct a Bibliometric Analysis: An Overview
and Guidelines”, Fournal of Business Research, 133, 2021, s. 287.
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Sekil 1. Deniz Giicii Yonetimi Yilik Verimlilik Oranlar:

Arnual Scientilic Preducticn

Deniz giicli yonetimi arastirmalarinin yillara gore verimliligi incelendiginde,
ozellikle son 10 y1lda konu iizerinde oldukca yogun bir arastirma gerceklestirildigi
gozlemlenmektedir. Bu durum son yillarda deniz giicii yonetimine bilim diinyasinda
oldukca fazla 6nem verildigini gosterir. Ayrica konu iizerinde yogun arastirma
yapilmasi, birgok iilkenin gelecegini yonlendirmede deniz giicii yonetimini dikkate
almalarinin 6nemi ortaya koyar. Analiz 2023 y1l1 21 Mayisa kadar olan arastirmalari
kapsamaktadir. Bu durum 2023 yil1 sonu itibari ile konuya iliskin arastirmalarin
daha da fazla olabilecegini ortaya koyar. Deniz giicii yonetimine iliskin literatiirde
yogun arastirma gerceklestiren yazarlar, arastirmalarin yayinlandigi kaynaklar ve
yazarlarin arastirmalarinda vurguladiklari anahtar kelimelere iliskin eslesmeler
asagida ifade edilmistir.

Sekil 2. Deniz Giicii Yonetimi Arastirma Kaynaklari, Yazarlar ve Anahtar Kelime
Eslesmesi

CII [ LN
i
]
oy
T T TT

Arastirmada deniz giicii yonetimine iliskin yayin yapan dergilerin (veya
kaynaklarin) genel olarak Maritime Policy & Management, Renewable & Sustainable
Energy Reviews, Energy Conversion and Management, Applied Sciences — Basel,
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Energies, Applied Energy, 2018 IEEE Industry Applications Society Annual Meeting,
FJournal of Cleaner Production, Energy, International Journal of Hydrogen Energy,
Fournal of Coastal Research, Ocean & Coastal Management ve Ships and Offshore
Structures seklinde siralandigi goriilmektedir. Deniz giicli yonetimine iliskin en
yogun arastirma gerceklestiren yazarlar ise Guerrero, Su, Anvari-Moghaddam,
Bazmohammad, Vasquez, Zhang, Rivarolo, Terriche, Magistri, Li X, Tang, Deniz,
Xu, Fang, Li Z, Othman, Sun, Boudiadar ve Khooban seklinde siralanmaktadir.
Deniz giicii yonetiminde yazarlarin arastirmalarinda en fazla tizerinde durduklari
anahtar kelimeler ise enerji verimliligi, enerji, enerji yonetimi, gii¢, optimizasyon,
deniz, elektrifikasyon, denizcilik, yenilenebilir enerji, yonetim, siirdiiriilebilirlik,
yeterlik, enerji depolama, hidrojen, pil (veya batarya) ve yakit hiicresi kelimeleri
oldugu goriillmektedir. Bu sonuclar deniz giicii yonetiminde gemiler, altyap: ve
teknoloji kullanimina verilen 6nemi ortaya koymaktadir. Jeopolitik agcidan denize
yakin olmanin yaninda deniz giiciine sahip olabilmek icin teknolojik degisimlerin
kontroliine de sahip olmanin degerli oldugunu gosterir. Deniz giicii yonetimine
iliskin arastirmalar gerceklestiren yazarlarin zamana goére verimlilikleri asagidaki
gibidir.

Sekil 3. Deniz Giicii Yonetiminde Yazarlarin Verimlilik Zamani

Authors’ Production aver Time

Deniz giicii yonetimine iliskin arastirma gerceklestiren yazarlar dikkate
alindiginda Guerrero’nun 2016-2023 yillarinda konu iizerinde yogun arastirma
yiiriittiigi gozlemlenmektedir. Arastirmada diger yazarlardan Su2016-2022, Vasquez
2016-2023, Zhang 2019-2022, Anvari-Moghaddam 2016-2020, Bazmohammadi
2020-2023, Magistri 2018-2022, Tang 2018-2023, Terriche 2020-2022 ve Xu 2019-
2022 yillarinda verimli arastirmalar yiiriitmiislerdir. Deniz giicli yonetimine iliskin
arastirma yiriiten en ilgili kuruluslar asagida belirtilmistir.
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Sekil 4. Deniz Giicti Yonetimi En Yogun Arastirma Gergeklestiren Kurumlar

Wow! Mouyars AfMdatione

Whstas

- -

Deniz giicii yonetimine iliskin en yogun arastirma yapan kurum Aallborg
Universitesi olmustur. Arastirmada konuya iligkin en fazla aragtirma gergeklestiren
diger kurumlar; Nanyang Technol Universitesi, Wuhan Universitesi Technol,
Universite Genoa, Norwegian Universitesi Sc1 and Technol, Istanbul Teknik
Universitesi, Tsinghua Universitesi, Universite Malaysia Perlis, Yildiz Teknik
Universitesi ve Natl Kaohsiung Universitesi Sc1 and Technol olarak siralanmistir.
Erisilen sonuglar Tirkiye’de deniz giicii yonetimine iliskin Istanbul Teknik
Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi'nin olduk¢a etkili oldugunu
gostermektedir. Konuya iligkin arastirma gerceklestiren sorumlu yazarlarin iilkeleri
asagida ifade edilmistir.

Sekil 5. Deniz Giicii Yonetimine Iligkin Arastirma Yiiriiten Yazarlarin Ulke Adresleri

Guuuspuudlng Author's Countries

L
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Arastirmada deniz giicii yonetimine iliskin arastirma gerceklestiren
yazarlarin birden fazla iilke (MCP) ve tek iilke (SCP) yayinlari incelenmistir.
Konu tizerinde en yogun arastirmalar Cin’de gergeklestirildigi goriilmektedir. Cin
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hem tek iilke hem de birden fazla iilke yayinlar1 icerisinde en yogun arastirmalara
sahip iilke olmustur. Konuya iliskin arastirma gerceklestiren yazarlarin diger
iilke siralamalari; ABD, Italya, Birlesik Kralliklar, Avustralya, Norveg, Singapur,
Kanada, Danimarka, ispanya, Almanya, Tiirkiye, Hirvatistan, Fransa, Kore,
Hindistan, Polonya, Portekiz, Isvec ve Hollanda olarak siralanmustir. Analiz
sonucunda 6zellikle Cinli arastirmacilarin, denize kiyisi olan diger birgok iilkeden
daha fazla arastirma yiriitmesi oldukca dikkat cekicidir. Bu duruma sebep olan
onemli faktorlerden biri Cin’in ihracat {iriinlerini deniz tasimaciligl ile yogun bir
sekilde gerceklestirmesi olabilir. Ayrica Cin deniz giicii yonetimine iliskin gelecege
yonelik politikalar1 etkili olabilir. Analiz sonuclarinda Rusya, Endonezya, Sili,
Filipinler, Brezilya ve Finlandiya gibi iilkelerin Cin’den daha fazla kiy1 seridine
sahip olmalarina ragmen konuya iliskin fazla bir arastirmanin gerceklestirilmemesi
oldukga dikkat ¢ekicidir.

Literatiirde bir¢ok biiyiikk iilkenin denizler {iizerinde bolgesel giice
sahip olmalarindan otiirii, denizler iizerindeki kontrollerini 6nemli derecede
genislettikleri, gelismekte olan biiyiik tlkelerin deniz kaynaklari iizerinde
kontrollerini gelismis iilkeler kadar artirdiklar1 belirtilmektedir. Ornegin hem
Brezilyahem de ABD’nin bu rejimden biiyiik 6lciide yararlandigi ifade edilmektedir.
Cin’in cikarlari ise komsularinin Cin ¢ikarlarini mevcut uluslararasi okyanus rejimi
ile uyumlu hale getirmesine bagli oldugu vurgulanmaktadir.?! Bu durum gelismis ya
da gelismekte olan diinya iilkelerinde denizler iizerinde hakimiyet saglayabilmenin
iilkeler acisindan etkili oldugunu gosterir. Bircok iilke deniz giiciine bagli olarak
kaynaklara sahip olmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye agisindan denizler iizerindeki
hakimiyetin ve kaynaklar1 korumanin, giiclii (maddi ya da manevi agidan) bir
yapiya sahip olmakla iligkili oldugu anlagilmaktadir.

Literatiirde Chen vd. Cin’de deniz giicii yonetimine iligskin en etkili faktorleri;
politikalar, destekleyici sistemler, alternatif deniz giicii insaat standardi, kanunlar,
kurallar ve yonetmelik sistemlerinin oldugunu vurgulamislardir. Bu faktorlerinde
Cin’de denizcilik giiciiniin tesvik edilmesini kisitlayan ana sebepler oldugunu ortaya
koymuslardir.?? Baviera ise Giiney Cin denizindeki toprak ve deniz kaynaklar
anlasmazliklar: sebebi ile Filipinler ve Cin hiikiimeti arasinda biiyiik bir giiven ve
itimat acig1 oldugunu, bu durumun gii¢ asimetrisine yol actigini vurgulamaigtir.?
Montgomery politika yapicilar acisindan Amerika’nin statiikocu deniz giiciine sahip
oldugunu, Amerika’nin Cin ve Iran’a yonelik bir abluka gerceklestirebilmesinde
deniz giiciinden faydalanabilecegini vurgulamistir.”* O halde deniz giiclinii
yonetebilmek i¢in politikalarin yaninda hukukun, diger iilkeler ile olan iliskilerin
ve deniz giicii teknolojik altyapisinin kiymetli oldugu anlasilmaktadir. Bu agidan
deniz giicii yonetimi i¢in Tiirkiye gelecege iliskin yatirimlarinda bu faktorleri

21 De Moraes, “The Parting of the Seas”, s.13.

22 Jihong Chen, Tianxiao vd., “Alternative Maritime Power Application as a Green Port Strate-
gy: Barriers in China”, Journal of Cleaner Production, 213, 2019, s. 834.

23 Aileen S.P. Baviera, “Domestic Interests and Foreign Policy in China and the Philippines:
Implications for the South China Sea Disputes”, Philippine Studies: Historical and Ethnographic
Viewpoints, 62:1, 2014, s. 134.

24 Evan Braden Montgomery, “Primacy and Punishment: US Grand Strategy, Maritime Power,
and Military Options to Manage Decline”, Security Studies, 29:4, 2020, s. 793.
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dikkate alabilir. Deniz giicii yonetimi iilkelerin gelecegini sekillendiren bir yapiya
sahiptir.

Literatiirde Mahan deniz tstiinliigiiniin tarihsel 6neminde, askeri basarinin
etkili oldugunu vurgulamistir.”® Chen arastirmasinda ABD’nin Dogu Asya’daki
petrol aramalarinin zamana gore degisimlerini incelemistir. Pekin’in Cin
karasularinda ABD gemilerine miidahale etmesini, ABD’nin Cin’in protestolarinin
sadece sozlii ya da yazili olmadigini, bunun askeri gatismaya doniisebilecegini
belirtmistir. Budurumun ABD’nin Dogu Asya’daki denizalani algisini degistirdigini
vurgulamistir.?® Cin devleti 6zellikle son yillarda diinya ticaretindeki etkisinin
hissedilir derecede artmasina bagli olarak bircok alanda etkin bir rol oynamaya
baslamistir. Cin’in denizler agisindan birgok faaliyeti, ekonomik olarak ticaret
hacminin genislemesine yol agmistir. Bu durum deniz giicii yonetimi ¢ercevesinde
ABD ve Cin gibi gelismis iilkeler acisindan politik ve ekonomik olarak biiyik
rekabetlere sebep olmaktadir. Tiirkiye hakkinda deniz giicli yonetimi iizerinde
arastirmalar gerceklestirilmesi, gelecege yonelik arastirmalara 6nemli kaynak
saglayabilir. Analiz sonucu oOzellikle gelismis iilkelerde konu fiizerinde bircok
arastirma yiiriitildigiini ortaya koymaktadir. Bu durum deniz giicii yonetimine
sahip olmanin, gelecegin en popiiler eylemleri arasinda yer alabilecegini gosterir.
Deniz giicli yonetimine iliskin en fazla alint1 yapilan iilke siralamasi asagidaki
gibidir.

Sekil 6. Deniz Giicii Yonetiminde En Fazla Alint1 Yapilan Ulkeler

A Cad Dgnaviviss

Analizde deniz giicii yonetimine iliskin en cok alinti yapilan iilkeler
icerisinde Cin’in ilk sirada oldugu goriilmektedir. Cin’i siras1 ile Italya, ABD,
Singapur, Norveg, Kanada, Avustralya, Ispanya, Birlesik Kralliklar ve Tiirkiye takip
etmistir. Tirkiye’nin jeopolitik konumu acisindan bircok kitaya olan baglantisi,
alintilanma durumuna katki saglamis olabilir. Ayrica Tiirkiye’nin Avrupa ile olan
konumu ve diger tilkeler ile koridor olusturma potansiyeli dikkate alinarak bircok

25 Jon Sumida, “New Insights from Old Books: The Case of Alfred Thayer Mahan”, Naval War
College Review, 54:3, 2001, s. 3.

26 Kuan-Jen Chen, “Fishing for Oil: Natural-Resource Management between the United States
and Maritime East Asia in the 1970s”, Journal of American-East Asian Relations, 27, 2020, s. 193.
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aragtirmaya deniz giicii yonetimine iliskin kaynaklik saglamasi muhtemeldir.
Deniz giicii yonetimi arastirmalarina iligskin diinyada (veya kiireselde) en fazla atif
alan kaynaklar asagidaki gibidir.

Sekil 7. Deniz Giicii Yonetimine Iliskin Kiireselde En Fazla Auf Yapilan Arastirmalar

Bkt Rl s ] et

Cteistomd ot im v

Diinyada deniz giicii yonetimine iliskin kiireselde en fazla atuf alan
kaynaklar; Salas (2006), Iris (2019), Degani (1993), Hugh (2002), Fang (2020),
Tang (2018), Dobrota (2013), Nguyen (2021), Nuchturee (2020) ve Jentoft (2017)
olarak siralanmaistir. Erisilen sonuclar konu iizerinde en fazla atif alan kaynaklarin
genel olarak giincel oldugunu gostermektedir. Ozellikle 2000°li yillardan sonra
gerceklestirilen arastirmalarin literatiirde siklikla kaynak olarak kullanildigi
gozlemlenmektedir. Arastirmada yazarlarin deniz giici yoOnetimine iligkin
vurguladiklar1 anahtar kelimeler asagidaki gibidir.

Sekil 8. Deniz Giicii Yonetimine Iliskin Yazarlarin Vurguladigi Anahtar Kelimelerin
Agac Haritasi
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Deniz giicii yonetimine iliskin literatiirde yazarlarin vurguladig: anahtar
kelimeler sirasi ile enerji yonetimi, enerji verimliligi, enerji, denizcilik, giic, yonetim,
siirdiiriilebilirlik, optimizasyon, hidrojen, deniz, deniz tasimaciligi, yenilenebilir
enerji, batarya (veya pil), etkinlik, elektriklenme, enerji depolama, yakit hiicresi,
yakit hiicreleri, yonetisim (veya idare), deniz araglari, denizcilik endiistrisi, mikro
sebekeler, okyanus idaresi, soguk iitilleme, kaynak yonetimi, risk, gemi, emisyon,
emisyonlar, ¢evresel, hibrit itici giic kaynagi, nesnelerin interneti, deniz mekansal
planlamasi, mikro sebeke, giivenlik, simiilasyon, Cin, kontrol, uygulama, tamamen
elektrikli gemiler, varlik yonetimi, hibrit enerji sistemi, deniz emniyeti, deniz
giivenligi, denizcilik mekansal planlamasi, kiyidan esen riizgar, baglanti noktalari,
deniz mikro sebekeleri, planlama ve gii¢c yonetimi seklinde siralanmistir. Erisilen
sonuclar deniz giicii yonetiminde enerjinin oldukca etkili oldugu anlasilmaktadir.
Ozellikle gemilerde yer alan teknolojik donanimlarin dikkate deger bir rolii oldugu
gozlemlenmektedir. Arastirmada denizcilikte gii¢, yonetim, siirdiiriilebilirlik, deniz
tasimaciligl, yenilenebilir enerji, idare, denizcilik endiistrisi, kaynaklarin yonetimi
ve risk gibi kavramlarinda oldukga etkili oldugu goriilmektedir.

Analiz sonucunda deniz giicii yonetimi arastirmalarinda, genel olarak
denizcilik, giic ve yoOnetimin yaninda enerjinin ve gemilere iliskin teknik
sistemlerin oldukea etkili oldugu gozlemlenmistir. Gemiler deniz giicii yonetiminin
gerceklesmesine ciddi katkilar saglar. Ayrica teknolojik degisimlere bagli olarak
gemilerde yiiksek teknolojik sistemlerin kullanilmasi, gergeklestirilen faaliyetlerin
islevselligine katkida bulunur. Literatiirde Tang vd. denizcilik uygulamalarinda
yaygin olarak kullanilan farkli enerji kaynaklarinin (PV dizisi, pil bankasi ve
soguk ftiileme gibi), denizcilik hibrit enerji sisteminin optimum yoOnetimi,
geminin elektrik giic sebekesinin operasyonel giivenligi ve verimliligi icin oldukg¢a
6nemli oldugunu vurgulamislardir.” Xie vd. ise deniz giicii stratejileri acisindan
gemilerdeki geleneksel jeneratoér gruplari ve farkli depolama sistemlerini iceren
enerji kaynaklarinin kullanilmasi durumunda, gemilerdeki gii¢ sistemlerinde
karmagikliklar olabilecegini belirtmislerdir. Bu durumda ekonomik ve cevre dostu
operasyonlar gerceklestirebilmek igcin gii¢ ya da enerji yonetimi stratejilerinin
gerekli olabilecegini vurgulamislardir.?®

Arastirmada deniz giicii yonetiminde gemilerin teknolojik yonlerine iligkin,
elektriklenme ve hibrit itici gii¢ kaynaklari gibi bir¢ok faktoriin yazarlar tarafindan
siklikla vurgulandig: gorillmektedir. Literatiirde Anwar vd. ulasim ve turizm
acisindan elektrikli gemilerin ana kullanim oranlarini %65, hibrit gemilerde %23
oldugunu, hibrit gemilerin geri kalan %12’lik kismin ¢ok amacli ve karada petrol
ve gaz sektorlerinde kullanildigini belirtmislerdir.®® Tiirkiye’nin son yillarda
denizlerde petrol ve gaz aramalari gerceklestirmesi, deniz giicii agisindan gemilerin
oldukca degerli bir rol iistlendigini gostermektedir.

27 Ruoli Tang vd., “A Novel Optimal Energy-Management Strategy for A Maritime Hybrid
Energy System Based on Large-Scale Global Optimization”, Applied Energy, 228, 2018, s. 262.

28 Peilin Xie, Sen Tan vd., “A Real-Time Power Management Strategy for Hybrid Electrical
Ships Under Highly Fluctuated Propulsion Loads”, IEEE Systems Journal, 17:1, 2023, s. 396.

29 Sadia Anwar, Muhammad Yousuf I. Zia vd., “Towards Ferry Electrification in the Maritime
Sector”, Energies, 13, 2020, s. 16.
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Deniz giicii yonetiminde siirdiiriilebilirligin etkili oldugu goériilmiistiir. Bu
durum denizlere iliskin kullanilan kaynaklarin bir sinirinin oldugunu gosterir.
Bu sinirli kaynaklarin yenilenebilir enerjiye doniisebilmesi icin genel olarak
toplumun tamamina bir takim sorumluluklar diismektedir. Ayrica denizler
iizerinde kararlar alabilen yetkililerin genel olarak siirdiiriilebilir ve cevresel
politikalar1 uluslararasi hukuk kuralina doniistiirmeleri gerekebilir. Arastirmada
Cin’in son yillarda gerceklestirilen arastirmalarda vurgulanan kelimeler
icerisinde yer aldigi goriilmektedir. Literatiirde Balsamo vd. deniz ulasiminda,
stirdiiriilebilirlik faaliyetleriicin deniz ulagim sistemlerinin tasariminda, bakiminda
ve maliyetlerinin degerlendirilmesinde kentsel yonetim mekanizmasinin, gemi
sahiplerinin ve belediyelerin etkili karar mekanizmalar1 oldugunu belirtmislerdir.*
Livd. Cin’in denizcilik giiciinii artirmak i¢in yapilmasi gerekenleri siralamislardir.
Arastirmalarinda denizcilik konusunda farkindaligin artirilmasit gerektigini,
denizcilik egitiminin gelistirilmesi, medya ile birlikte denizcilik Kkiiltiiri
endistrisinin olusturulmasi, denizcilik yasalarinin yapisinin giiclendirilmesi
gerektigini, denizlerin ve okyanuslarin siirdiiriilebilir kalkinmasina ve korunmasina
deger verilmesi gerektigini ve deniz giivenligi kontroliiniin giiclendirilmesi
gerektigini vurgulamislardir.

Sekil 9. Yazarlarin Vurguladigi Anahtar Kelimelerin Trend Olduklar1 Zamanlar

Trend Topics

AN
Ly X

‘1LLEN

'

i
=f

Analizde deniz giicii yonetiminde yazarlarin vurguladiklar1 anahtar
kelimelerin hangi zamanlarda oldukga etkin oldugu ortaya koyulmustur. Arastirma
sonuglar1 kaynak yonetimi kavraminin 2015-2023 yillarinda, deniz araglarinin
2021-2022, elektriklenmenin 2020-2022, deniz tasimaciliginin 2020-2022,
hidrojenin 2021-2022, mikro sebekelerin 2019-2022, enerji yonetiminin 2019-2021,
denizciligin 2017-2021, siirdiiriilebilirligin 2019-2022, enerji verimliliginin 2018-
2020, enerji kavraminin 2018-2020, yenilenebilir enerjinin 2019-2022, yonetim

30 Flavio Balsamo, Clemente Capasso vd., “Optimal Design and Energy Management of Hybrid
Storage Systems for Marine Propulsion Applications”, Applied Energy, 278, 2020, s. 10.

31 Zhi Li, Ruijie Yue ve Feng Liu, “Management of Maritime Laws Based on China’s Maritime
Power Strategy”, Journal of Coastal Research, 110, 2020, s. 126.

622 Vol: 19 Issue: 46



Diinyada ve Tiirkiye’de Deniz Giicii Yonetiminin Onemi Uzerine Bir Degerlendirme

kavraminin 2018-2020, deniz kelimesinin 2015-2020, risk kavraminin 2018-2019,
gii¢c kelimesinin 2016-2022, emisyon kavraminin 2011-2016, denizcilik mekansal
planlamasinin 2010-2019 ve giivenlik kavraminin 2010-2015 yillar1 arasinda
oldukca popiiler bir ¢alisma alanina sahip olduklar1 gozlemlenmektedir. Son
yillarda covid-19 ile birlikte yasanan olumsuzluklar dikkate alindiginda, kaynak
yonetimi kavramina verilen 6nemin bircok alanda arttig1 diisiiniilebilir. Deniz giicii
yonetiminde kaynaklarin verimli yonetimi, iilkelerin ekonomik kalkinmalarina
ciddi katkilar saglayabilir.

Sekil 10. Deniz Giicii Yonetiminde Yazarlarin Vurguladigi Anahtar Kelimelerin
Iliskisi (Es Birliktelik Ag1)
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Sekil 10’da deniz giicii yonetimine iliskin vurgulanan anahtar kelimelerin
birbirleri ile iligkisi ortaya koyulmustur. Sekilde 6zellikle biiyiik yazi ve cizgiler ile
ifade edilen kavramlar konuya iligskin en ¢ok kullanilan terimler oldugu, ¢izgisel
baglantilarailigkin renkler ise birlikte iliskiye sahip olan kavramlari gostermektedir.
Analiz sonucunda; enerji, verimlilik, yakit hiicresi, enerji depolama, batarya ve
varlik yonetimi kavramlarinin giicli iliskilere sahip oldugu goriilmektedir. Bu
iligki oOzellikle gemilerde kullanilan enerji kaynagi ve teknolojik olanaklarin
etkili oldugunu gosterir. Arastirmada enerji yonetimi, enerji verimliligi ve
simiilasyon kavramlarinin giicli iliskilere sahip oldugu anlagilmaktadir. Analizde
siirdiiriilebilirlik, deniz tasimacilig1 ve cevresel kavramlarinin da giigli iligkiler
ortaya koydugu goriilmektedir. Bu durum deniz giicii yonetiminde siirekliligin
ve cevresel etmenlerin etkin bir role sahip oldugunu gostermektedir. Arastirmada
deniz araglari, nesnelerin interneti ve kaynak yonetimi kelimelerin giiclii iliskiye
sahip oldugu gozlemlenmektedir. Bu sonu¢ deniz araglarinda teknolojinin
kullaniminin ve yonetiminin etkili bir rol iistlendigi anlasilmaktadir. Analizde
elektriklenme, yenilenebilir enerji, emisyon, soguk iitiilleme ve mikro sebekelerin
iligkili oldugu gozlemlenmektedir. Erisilen sonu¢ teknolojik degisimlere
bagli olarak elektrikli gemilerdeki uygulamalarin degerli oldugunu, ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin deniz giicii yonetiminde etkili
oldugunu ortaya koyar. Arastirmada hidrojen ve yakit hiicreleri arasinda iligkiler

Cilt: 19 Sayz: 46 623



Ibrahim DURMUS

oldugu gozlemlenmektedir. Analizde idare (yonetim) ve giivenlik arasinda iliskiler
oldugu goriilmektedir. Ayrica risk ve deniz giivenligi arasinda da iliskiler oldugu
anlasilmaktadir. Analizde deniz araclari ile enerji, batarya ile enerji yonetimi
arasinda iligkiler oldugu gozlemlenmektedir. Sonuglar deniz giicii yonetiminde,
0zellikle gemilere iliskin donanimlarin, kullanilan teknolojinin, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin, risklerin, kaynaklar1 ve enerjiyi yonetmenin, deniz giivenliginin ve
siirdiiriilebilirligin saglanmasinin genel olarak etkili oldugu anlasilmaktadir.

Sekil 11. Deniz Giicii Yonetimine Iliskin Tematik Harita
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Sekil 11°de deniz giicii yonetiminde hem merkezilesme hem de yogunlugun
yiiksek oldugu motor temalar (sag ist taraf) kismi incelenmektedir. Bu kisimda
yer alan kavramlar, literatiirde cokca incelenmesinin yaninda son yillarda oldukca
popiiler bir nitelige sahip oldugu ifade edilebilir. Motor temalar kisminin birbirleri
ile iliskili olup birinci grubu icerisinde yer alan kelimeler; enerji yonetimi, enerji
verimliligi, enerji, deniz, deniz tasimaciligi, yenilenebilir enerji, hidrojen, batarya,
verimlilik ve elektriklenme kavramlar1 yer almistir. Yogunlugun ve merkezilesme
diizeyinin yiiksek oldugu ikinci grup kelime listesinde; gii¢, deniz araglari, mikro
sebekeler, soguk iitiilleme, emisyon, nesnelerin interneti, tamamen elektrikli
gemiler, yemleneblhr enerji kaynaklari, limanlar ve hava kirliligi kavramlar1 yer
almistir. Ugiin grup kelimeler; hibrit itici gii¢ kaynagi, tasarim, elektrikli gemi,
emisyon azaltma, enerji yonetim sistemi, mimari, gelisim, yiiksek, deniz koruma
alanlar1 ve optimizasyon kavramlarindan olusmustur. Motor temalarin doérdiincii
grubunda; yonetim, tiim elektrikli gemiler, bulut bilgi islemi, okyanuslar, kaynak
ve gorev analizi kelimeleri yer almistir. Besinci grup kelimelerde; planlama, ortak
yonetim, kiigiik olgekli balikgilik, bilgi, mekansal denizcilik, acik deniz riizgar
ciftlikleri, katilim, diizenleme ve belirsizlik kavramlar1 yer almistir. Motor temalar
altinc1 grubu; kontrol, kiyidan esen riizgar, onarim, bakim, miihendislik, yesil
enerji, milletleraras1 denizcilik teskilati, sistemler ve tiirbinler kelimelerinde
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olusmustur. Yedinci grup kelime listesinde; koordinasyon, ekosistem servisleri,
kurumlar ve deniz yonetisimi yer almistir. Sekizinci grubu olusturan kelimeler;
dogrulama, dinamik, enerji yonetimi stratejisi ve gercek zamanli kavramlari seklinde
siralanmistir. Dokuzuncu grup kelime listesinde; kaynak yonetimi, egitim, gii¢
tahsisi, uydu yayini ve uydular kavramlar: yer almigtir. Motor temalarin onuncu
grubu; optimizasyon, gezi gemisi, dinamik program, enerji sistemi, yenilik¢i
enerji liretimi ve gemi gii¢ sistemleri kelimelerinden olusmustur. On birinci grup
kelimelerde; deniz endiistrisi, akilli filo yonetimi, sosyo-teknik zorluklar ve gemi
yonetimi kavramlar1 yer almistir. Motor temalar merkezilesme ve yogunlugun
yiiksek oldugu on ikinci grup kelimeler; gevre, petrol ve gaz ile tedarik zinciri
yonetimi kavramlarindan olusmustur.

Sekil 12. Deniz Giicii Yonetimine Iliskin Tematik Siirec

VORGP0 & SO BE D

Deniz giicii yonetimi tematik siirecte konuya iliskin ilk arastirmalarda
yazarlarin vurguladigi anahtar kelimeler ile sonraki arastirmalarda daha giincel
olan kelimeler karsilastirilmaktadir. Tarih karsilastirilmasi program tarafindan
otomatik gerceklestirilmistir. Bu agidan analiz sonucunda yazarlarin 1989-2019
yillarinda arastirmalarinda siklikla vurguladiklar: anahtar kelimeler; karar verme,
verimlilik (veya yeterlik), gezi gemisi, emisyon, gii¢, deniz, enerji verimliligi,
yonetim, siirdiiriilebilir kalkinma, denizcilik, denetim (kontrol), kaynak yonetimi
ve risk kavramlarindan olusmustur. Yazarlar deniz giicii yonetimine iliskin 2020-
2023 yillarinda arastirmalarinda siklikla vurguladiklar: anahtar kelimeler; enerji
verimliligi, enerji yonetimi, deniz tasimaciligi, giic yonetimi, kaynak yonetimi,
denizcilik, okyanus yonetisimi, cevresel, Cin, optimizasyon ve simiilasyon
kavramlarindan olusmustur.

Tartisma ve Sonug

Analiz sonucu deniz giicli yonetiminde; enerji, verimlilik, enerji yonetimi,
giic yonetimi, yenilenebilir enerji, deniz tasimaciligi, kaynak yonetimi, limanlar,
planlama, bilgi, miihendislik, hidrojen, emisyon gibi bir¢ok kavramin etkili oldugu,
konu iizerinde yillara gore siirekli artan bir caligma yogunlugunun goézlemlendigi,
iilke bazinda son yillarda 6zellikle Cin’li arastirmacilarin yogun calisma yiiriittigii,
konu iizerinde o6zellikle gemi teknik sistemlerinin ve buna bagli teknolojik
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altyapinin etkili oldugu anlasilmaktadir. Arastirmada ayrica dzellikle gelismis
ve gelismekte olan iilke yazarlarinin deniz giicli yonetimine iliskin arastirmalar
yurittiigi, Ttrkiye’de konuya iliskin arastirmalar gerceklestirilmekle birlikte yeni
arastirmalara da oldukga fazla ihtiyac oldugu goriilmektedir.

Analizde deniz giicii yonetiminde yonetim ve giivenlik arasinda iliskiler
oldugu gozlemlenmistir. Literatiirde Gupta denizcilikte ekonomik sinirlarin
yikilmasi, kiiresellesme ve yoksullugun ortadan kalkmasi icin gerceklestirilen
yardimlarin, yonetisim ve giivenlik iizerinde etkili oldugunu vurgulamistir.
Denizcilikte ticaret, yardim ve giivenlik kavramlarinin birbirini destekledigini
ifade etmistir.

Arastirmada deniz giicii yonetiminde kaynak yonetimi ve egitimin iliskili
oldugu gozlemlenmistir. Literatiirde Salas vd. deniz calisanlarinda genel olarak
kaynak yonetimi egitiminin, hem simiilasyon ortaminda hem de gercek ortamda
olumlu tepkilere yol actigini, gelismis 6grenme davranigina ve istenilen davranisin
sergilenmesine yol actigini ortaya koymuslardir.® Deniz giicii yonetimi icin
gerceklestirilebilecek egitimler, tiim toplumun denizlerin degeri iizerinde
bilin¢lenmesine katkida bulunabilir.

Analizde deniz giicii yonetiminde 6zellikle gemiler acisindan teknolojinin
ve yazilim sistemlerinin etkili oldugu goriilmiistiir. Ayrica gemiler icin riskin
en aza indirgenmesi de oldukca etkilidir. Literatiirde Dean vd. teknolojinin
gelismesine bagli olarak yenilikci yaklasimlar ile karmasik gemiler tasarlandigini
ve siirekli gelistirildigini belirtmislerdir.>* Coq denizcilikte petrol ve gaz alanlari
icin iyilestirilmis yazilim ve sistemlere ihtiyac oldugunu, uygulama tasarimlarinda
entegrasyonlarin ve parametrelerin kritik 6neme sahip oldugunu belirtmistir.>® Doe
ise denizcilikte yiiksek riskin belirsizlige sebep oldugunu, denizcilikte sigortanin;
gemi kazasi, ¢arpigsma ve hasar gibi bircok riski azalttigini ifade etmistir.

Yiizyillardir ilkeler sinirlarini genisletmek icin bir¢ok savas vermekte, bu
durum diinya iizerindeki hakimiyet alanini degistirmektedir. Toprak biitiinliigiine
iliskin bu miicadelede denizlerin rolii oldukg¢a fazladir. Bircok iilke gelecegin
siiper giicii olmak icin deniz hakimiyet alanini ve denizle entegre teknolojik,
ekonomik gelismeyi 6n planda tutabilmektedir. Literatiirde Bell iilkeler arasindaki
giic dagiliminin toprak dagilimini yansitmamasi durumunda, askeri catisma
olasiliklarinin yiiksek oldugunu belirtmistir. Bu acidan askeri yeteneklerin
dagiliminda rollerin belli olmasi ile gelecekte askeri operasyonlara en yatkin
bolgesel catismalarin belirlenebilecegini vurgulamistir.’” Baviera Cin’in kiiresel

32 Manoj Gupta, “Integrated Management of Maritime Affairs”, Maritime Studies, 142, 2005, s. 2.
33 Eduardo Salas, Katherine A.Wilson vd., “Does Crew Resource Management Training Work?
An Update, an Extension, and Some Critical Needs”, Human Factors, 48:2, 2006, s. 410.

34 Anthony W. Dean, Jerry J. Reina ve Han P. Bao, “Identification of Supplementary Metrics to
Sustain Fleet Readiness from a Maintenance Perspective”, Naval Engineers Journal, 2008, s. 82.
35 Thierry Coq, “Verification and Validation in the Recommended Practice for Integrated
Software-Dependent Systems”, IEEE Computer Society, 2009, s. 58.

36 Helen Doe, “Power, Authority and Communications: The Role of the Master and the
Managing Owner in Nineteenth-Caentury British Merchant Shipping”, International Journal of
Maritime History, 25:1, 2013, s. 116.

37 Sam R. Bell, “Power, Territory, and Interstate Conflict”, Conflict Management and Peace
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ekonomik c¢ikarlara sahip oldugu igin kiiresel bir gii¢ olmay1 istedigini belirtmistir.
Cin’in denizcilik acisindan bircok yetenege sahip oldugunu, liderlik rolii ve kendi
cikarlarini koruma kapasitesine sahip oldugunu vurgulamistir.®®

Denize yakin iilkelerde deniz tasimaciligi ve kiy1 turizmine bagli olarak bircok
giivenlik tedbirinin alinmas: gerekebilir. Ozellikle dogay1 korumak ve siirekliligi
saglamak igin kiyr bélgelerinin uygulayacagi politikalar oldukca degerli olur.
Literatiirde Bueger denizcilik endiistrisinde yiiksek risk alanlarinin giivenligini
saglamak agisindan kiyi iilkelerinin, deniz tasimacilig: giivenligi acsisindan birinci
derecede sorumlu devletler oldugunu, deniz endiistrisinin diizenlenmesinde karar
verme yetisine sahip olduklarini vurgulamistir.® Costa vd. ise giivenlik, verimlilik
ve ¢evre korumanin denizcilik operasyonlarinda iist diizey endiselerden oldugunu
belirtmislerdir.*

Arastirmada deniz giicii yonetiminde enerji yonetiminin etkili oldugu
gorilmistiir. Literatiirde Yigit ve Acarkan Tiirkiye, Birezilya, Birlesik Krallik,
Hindistan ve Japonya limanlarina iliskin parametreleri incelenmislerdir. Enerji
yonetimi, ekonomik ve gevresel etkiler acisindan Tiirkiye’'nin en ucuz elektrik
enerji maliyetini kiyidan temin edebildigini ortaya koymuslardir. Tiirkiye’nin
elektrik maliyetini %58 ve karbondioksit emisyonlarini %33 azaltabilecegini
belirtmislerdir.* Tiirkiye; konum, iklim, yer alt1 ve yer tstii kaynaklar1 agisindan
giicli bir enerji potansiyeline sahiptir. Bu durum deniz giicii yonetiminde,
enerji kullanimini ve enerji yonetimini etkin kullanimini 6ngérmektedir. Deniz
hakimiyetindeki gii¢ dengeleri sadece konum veya politika ile ilgili degildir. Bu
acidan deniz giicii yonetiminde, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve psikolojik bircok
faktor etkilidir.

Analizde deniz giicii yonetiminde yonetisimin oldukg¢a etkili oldugu
anlasilmistir. Yonetisim ulusal ve uluslararasi diizeyde bircok alan ile iliskiliye
sahip olan bir kavramdir. Literatiirde Belhabib vd. denizlere iliskin ydnetisim
modellerinin, ekonomik stratejilere bagli oldugunu, iklim degisikligi, deniz
giivenligi, gida giivenligi (6zellikle balik¢ilik agisindan), ihracat stratejileri ve
uluslararasi girisimlere katilmada etkili oldugunu vurgulamaiglardir.*

Arastirmada enerji, elektrik, elektrifikasyon ve enerji kaynaklari1 gibi
kavramlarin deniz giicii yonetiminde etkili oldugu anlasilmistir. Literatiirde Iris
vd. enerji tiiketiminin elektrik ya da yakit seklinde olabilecegini, son yillarda
limanlarda iiretilen elektrigin yenilenebilir enerji kaynaklarinda kullanilmasi

Science, 2016,s. 171.

38 Aileen S.P. Baviera, “China’s Strategic Foreign Initiatives Under Xi Jinping”, China Quarterly
of International Strategic Studies, 2:1, 2016, s. 73.

39 Christian Bueger, “Territory, Authority, Expertise: Global Governance and the Counter-
Piracy Assemblage”, European Journal of International Relations, 2018, s. 631.

40 Nicole A. Costa, Monica Lundh ve Scott N.Mackinnon, “Non-Technical Communication
Factors at the Vessel Traffic Services”, Cognition, Technology & Work, 20, 2018, s. 69.

41 Kenan Yigit ve Bora Acarkan, “A New Electrical Energy Management Approach for Ships
Using Mixed Energy Sources to Ensure Sustainable Port Cities”, Sustainable Cities and Society,
40,2018, s. 134.

42 Dyhia Belhabib vd., “The Fisheries of Africa: Exploitation, Policy, and Maritime Security
Trends”, Marine Policy, 101, 2019, s. 88.
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ile ekipmanlarin elektrifikasyona dogru yoneldigini, elektrifikasyonun yakitin
yerini aldig1 ve gemilere giic sagladigini vurgulamislardir. Enerji kaynagi olarak
biyodizel ve hidrojen gibi yakitlarin fosil yakitlara goére daha popiiler oldugunu
belirtmislerdir.*

Deniz giicii yonetiminde siirdiiriilebilirlik, enerji, enerji verimliligi, enerji
yonetimi, batarya sistemleri kavramlarinin oldukea etkili bir yapiya sahip oldugu
anlasilmistir. Grimmel vd. deniz mekénsal planlamalarinda; sosyal planlar
acisindan siirdiriilebilirlik, sosyal esitlik ve etik kavramlarinin etkili oldugunu
vurgulamislardir. Planlamasiireclerinde tiim insanlara esit davranilmasi gerektigini,
ekonomik, cevresel ve sosyal etkiler agisindan bu durumun degerli oldugunu
belirtmislerdir. Arastirmalarinda ekosistem temelli yonetim yaklasiminin insanlar
dahil tim sistemi dikkate aldigini, denizcilik mekansal planlamasinin da insani
ve diger aktorleri dikkate almasi gerektigini ifade etmislerdir.** Banaei vd. son
zamanlarda gemilerin sevki icin hibrit yakit hiicresi ya da batarya sistemi ile enerji
yonetiminin literatiirde yer almaya basladigini belirtmislerdir.* Christodoulou
& Cullinane operasyonel ve teknik acidan enerji verimliligine iliskin 6nlemlerin
denizcilikte ¢evresel sonuglar igin Onemli oldugunu, siirdiiriilebilir deniz
tasimaciligini olusturabilmek icin uluslararasi ve bolgesel yetkililerin ¢abalarina
katkida bulunabilecegini ifade etmislerdir.*® Qi vd. ise liman bdlgelerinde
kirli enerji iretiminden biiyiilk 6lcekli yesil santrallerin olusturuldugu; daha
verimli, riizgar enerjisi, nitkleer enerji ve jeotermal enerji gibi cevre dostu enerji
kaynaklarina agirlik verilmeye baslandigini belirtmislerdir. Arastirmalarinda egzoz
emisyonlarinin olumsuz etkilerini azaltmak icin merkezi elektrik santrallerinin
uzak bolgelere yerlestirildigini ifade etmislerdir.*

Arastirmada deniz giicii yonetiminde giic kavraminin; gii¢c sistemleri, giic
yonetimi, gii¢c kaynagi gibi bircok agidan degerlendirilebilecegi gézlemlenmistir.
Ramirez-Monsalve ve Tatenhove Danimarka deniz mekansal planlamasinin hem
yapisal hem de mekansal giicten etkilendigini ortaya koymuslardir. Yapisal gii¢
faktorleri acisindan ekonomik biiyiimeyi artirmanin degerli oldugunu; egilimsel
giic acisindan turizm, eglence ve acik hava yasaminin cesitli sektorlerde etkili
oldugunu, enerji, ulasim, balik¢ilik, su iiriinleri yetistiriciligi, hammadde ¢ikarimui,
rekabet avantaji saglamak gibi faktorlerinde degerli oldugunu; tasarruf giicii
acisindan denizin mekansal planlamasi siireci ve miizakerelere iliskin kurallarin
etkili oldugunu belirtmislerdir.¥® Xu vd. sanayi gelisimlerinin ilk asamasinda

43 Cagatay Iris vd., “A Review of Energy Efficiency in Ports: Operational Strategies, Technologies
and Energy Management Systems”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 112, 2019, s. 171.
44 Henriette Grimmel, Helena Calado vd., “Integration of the Social Dimension into Marine
Spatial Planning — Theoretical Aspects and Recommendations”, Ocean and Coastal Management,
173, 2019, s. 142.

45 Mohsen Banaei, Fatemeh Ghanami vd., “Energy Management of Hybrid Diesel/Battery Ships
in Multidisciplinary Emission Policy Areas”, Energies, 13, 2020, s. 2.

46 Anastasia Christodoulou ve Kevin Cullinane, “Potential for, and Drivers of, Private Voluntary
Initiatives for the Decarbonisation of Short Sea Shipping: Evidence from a Swedish Ferry Line”,
Maritime Economics & Logistics, 2020, s. 18.

47 Jingwen Qi, Shuaian Wang ve Chuansheng Peng, “Shore Power Management for Maritime
Transportation: Status and Perspectives”, Maritime Transport Research, 1, 2020, s. 2.

48 P. Ramirez-Monsalve ve J. van Tatenhove, “Mechanisms of Power in Maritime Spatial
Planning Processes in Denmark”, Ocean and Coastal Management, 198, 2020, s. 9.

628 Vol: 19 Issue: 46



Diinyada ve Tiirkiye’de Deniz Giicii Yonetiminin Onemi Uzerine Bir Degerlendirme

limanlardan ve gemilerden kaynaklanan Kkirliligin sebep oldugu sosyal sorunlarin
ve ¢evresel bozulmalarin s6z konusu oldugunu, bu sebeple kiyi giicii uygulamalarini
kolaylastirmak icin cesitli tesvik 6nlemlerinin alinmasi gerektigini ve bu 6nlemlerin
oldukca maliyetli oldugunu belirtmislerdir. Hiikiimetlerin daha fazla politik
yatirimlar ile kiyr giicii reformu ve gemilere iliskin giic kaynagi teknolojilerinin
gelisimine katkida bulunabileceklerini vurgulamaiglardir.®

Deniz giicii yonetiminde siirdiiriilebilir kalkinma faaliyetleri, iilkelerin
gelecegini sekillendiren etkenlerdendir. Bu agidan Habip & Dogan denizalani
ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma faaliyetleri kapsamina alindigini,
sirdiiriilebilirligin Birlesmis Milletler’in mavi biiyiime kavraminin gelisimine
katkida bulundugunu vurgulamislardir.>

Deniz giicii yonetiminde elektrikli gemilerin ve kullanilan yontemlerin
etkili faktorler oldugu gozlemlenmistir. Literatiirde Xie vd. kiiresel cevrelerin
endiselerinin artmasi ile elektrikli gemilerin gelisiminin hizlandigini, bu durumun
enerji tasarrufuna cevre dostu, giivenli ve ekonomik ¢alismalar agisindan gii¢ ya
da enerji yonetim sistemi performansina katkida bulundugunu belirtmislerdir.*!
Xie vd. gemi bolgelerine iliskin gii¢ yonetiminde 6nerdikleri yontem ile her bir
bolgenin, komsu bolgeler ile operasyonlar gerceklestirilmesine izin verdiklerini, bu
durumun hizli hesaplamalara kaynaklik olusturdugunu vurgulamislardir.>

Arastirmada deniz giicii yonetiminde Cin f{izerine bir¢ok arastirma
gerceklestirildigi, gelecege yonelik faaliyetleri ile bu giicii kullanmada Cin’in
oldukca baskin olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu durum diinyadaki gii¢c dengelerinin
degisimine sebep olabilir. Literatiirde Zhang ve Wang Cin’de uluslararasi denizcilik
acisindan yasanabilecek problemlerin Oniine gecmesi ve yetersizliklerinin
azaltilmasi icin kolluk kuvvetlerine bazi imkénlarin saglanmasi gerektigini
(egitimleri giiclendirmek gibi) ve tek tip ceza sisteminin uygulanmasina yonelik
onlemlerin alinabilecegini ifade etmislerdir.” Cin’in gelecege yonelik yaklagimlari,
deniz giicii yonetimine hakim olma arzusundan kaynaklanmaktadir. Diinyadaki bu
giic degisimlerinde, Tiirkiye’de etkin bir rol iistlenebilir.

Arastirmada deniz giicii yonetimine iliskin bibliyometrik analizler, WoS veri
tabani ¢ercevesinde uygulanmistir. Konu iizerinde gergeklestirilecek arastirmalarda
farkli veri tabanlar1 (Scopus gibi) kullanilarak yeni arastirmalar gerceklestirilebilir.

Tirkiye’nin hem jeopolitik konumu hem de diger iilkeler ile olan iliskileri
dikkate alinarak deniz giicii yonetiminde etkin bir rol istlenebilmesi igin
denizlerin siirdiiriilebilirligine katkida bulunabilecek her tiirlii 6nlemin alinmasi

49 Lang Xu, Zhongjie Di vd. “Evolutionary Game Analysis on Behavior Strategies of Multiple
Stakeholders in Maritime Shore Power System”, Ocean and Coastal Management, 202, 2021, s. 8.
50 Elif Habip ve Ebru Dogan, “Blue Entrepreneurship: A New Agenda for Sustainabiliity of Seas
and Oceans”, Fournal of Management and Economics Research, 20:4, 2022, s. 171.

51 Peilin Xie, Josep M. Guerrero vd., “Optimization-Based Power and Energy Management
System in Shipboard Microgrid: A Review”, IEEE Systems Journal, 16:1, 2022, s. 586.

52 Peilin Xie, Sen Tan vd., “A Distributed Real-Time Power Management Scheme for Shipboard
Zonal Multi-Microgrid System”, Applied Energy, 317, 2022, s. 9.

53 Hu Zhang ve Qiuwen Wang, “Maritime Safety Management of Foreign Vessels in China:
New Institutional Developments and Potential Implications”, Ocean and Coastal Management,
218,2022,s.9.
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gerekir. Toplumsal olarak daha bilincli bir yapiya biiriinerek denizlerin kirliliginin
onlenmesine iliskin tedbirler alinabilir. Deniz yonetiminin etkin ve verimli
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in uluslararasi hukuki uygulamalarin yaninda deniz
turizmi ve gelisimine katkida bulunabilecek politikalar uygulamaya koyulabilir.
Son yillarda ozellikle teknolojik degisimlere uyum ile esgiidiimlii denizcilik
endistrisinin gelisimine katkida bulunabilir. Denizcilik endiistrisinin gelisimine
katkida bulunabilecek bolgelerde ekonomik yatirimlar daha giiclii hale getirilebilir.
Diinyadaki ekonomik ve toplumsal degisimler dikkate alindiginda gelecegin giiclii
ekonomilerinde denizlerin 6nemi daha da artacaktir. Bu durum {ic¢ tarafi denizler
ile gevrili Tirkiye’nin gelecege yonelik denizcilik politikalarini miikemmel hale
getirmesi gerektigini gostermektedir. Gelecegin siiper giicleri, deniz hakimiyetini
elinde bulunduran iilkeler olacaktir. Bu acidan deniz giicii yonetiminde tiim
topluma biiyiik sorumluluk diismektedir. Denizler iizerindeki hakimiyet, deniz ile
baglantili bircok alani (sektorii) etkisi altina almaktadir. Gelecek ¢alismalarda deniz
giicii yonetiminde politikalar1 6n planda tutan arastirmalara ihtiyac duyulacaktir.
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Russia in Africa: Foreign Policy, Actors and Engagements
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Oz

Makalede Rusya’mn Afrika’daki dis politika araglar incelenmekte, kita dilkeler:
tizerindeki etki ve niifuz alam analiz edilmektedir. Bu kapsamda Rusya’nin Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) doneminin biraknugy dig politika mirasimi sahip
oldugu miidahale araclaryla esgiidiimlii olarak kullandigr ve kitadaki angajymanlarim
kademeli bir bicimde artirdig1 iglenmektedir. Soguk Savas donemi i¢inde simirlary digindaki
Komiinist parti ve hareketlere liderlik etmeye yonelik stratejinin terk edilmesi, Rusya’nin
devlet ¢ikarlarina oncelik verdigi ve buna paralel olarak Afrika politikasini yeniden
dizayn ettigi bir doneme zemin hazirlamistir. Makalenin amacy, Ukrayna savaswyla
birlikte ekonomik, siyasi ve Riiltiirel anlamda farkh bir onem vyiikledigi kuta iilkeleriyle
etkilesimini artiran Rusya’min yumugsak ve sert giic unsurlarini bir arada toplayan
hibrit miidahale yaklasimini incelemektir. Bu dogrultuda secimlere miidahale, medya
ve tletisim calismalary, ticari iliskiler, dezenformasyon faalivetleri ve ortiilii paramiliter
olusumlar: bir arada toplayan hibrit modelin temelde Pan-Afrikacilik, batt karsithgr ve
ekonomik yayilmaciigr merkeze aldig ileri siiriilmektedir. Calismada literatiir incelemest
yonteminden faydalanilmigtir. Ukrayna Savasinin yaratngr ekonomik, sivasi ve giivenlik
temelli sonuclarimin Rusya’nin kitaya yonelik egilim ve politikalarina etkilerini incelemest
bakimdan ¢aligma, mevcut literatiirden ayrismakta ve Afrika’daki Rusya algisina iliskin
kapsaml bir cerceve sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Afrika, Dis Politika, Aktorler, Hibrit Miidahale.

Abstract

The article examines Russia’s foreign policy tools in Africa and analyses the Russian
sphere of influence on the continental countries. In this context, it is discussed that Russia has
exploited the foreign policy legacy left by the Union of Soviet Socialist Republics (USSR)
in coordination with its intervention tools and has gradually increased its engagements in
the continent. The abandonment of the Cold War strategy of leading the Communist parties
and movements outside its borders paved the way for a period in which Russia prioritized
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state interests and redesigned its African policy accordingly. The article aims to analyse
the hybrid intervention approach that brings together the soft and hard power elements of
Russia increasing its interaction with the African countries to which it has given a different
economic, political, and cultural importance due to the Ukraine war. In this direction,
it is claimed that the hybrid model, which encompasses election interference, media and
communication studies, trade relations, disinformation activities, and covert paramilitary
formations, basically centres on Pan-Africanism, anti-Western approach, and economic
expansionism. The study uses the literature review method. In terms of examining the effects
of the economic, political, and security-based consequences of the Ukraine War on Russia’s
tendencies and policies towards Africa, the study differs from the existing literature and
provides a comprehensive framework for the perception of Russia in Africa.

Keywords: Russia, Africa, Foreign Policy, Actors, Hybrid Intervention.

Summary

The article delves into Russia’s foreign policy strategies in Africa and
scrutinizes its means of interference. It provides an analysis of Russia’s sphere of
influence in Africa. In this context, it is discussed that Russia has exploited the
foreign policy legacy left by the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) in
coordination with its intervention tools and has gradually increased its engagements
in the continent. The article’s objective is to examine Russia’s hybrid intervention
approach amalgamating both soft and hard power elements. This approach has
gained prominence through Russia’s increased engagement with African countries,
which have acquired distinct economic, political, and cultural significance,
particularly in the aftermath of the Ukraine war. The analysis asserts that the hybrid
model involving election interference, disinformation campaigns, and clandestine
paramilitary formations is fundamentally rooted in principles of Pan-Africanism,
an anti-Western stance, and aspirations for economic expansion.

The United Nations (UN) General Assembly vote to condemn Russia, which
took place following the invasion of Ukraine’s Donbas region on February 24, 2022,
holds significance for comprehending Russia’s sphere of influence and soft power
dynamics in Africa. Despite considerable international pressure, only 28 out of 54
African countries condemned Russia, revealing a stark divide across the continent in
reactions to the invasion. However, the escalation of the occupation of Ukraine into
total war and Russia’s attempts to isolate this war from the international system may
indeed introduce some divergences and fractures in Russia’s contemporary African
policies. The rekindling of anti-Western sentiment across Africa has stemmed
from the discriminatory treatment faced by African citizens attempting to flee the
Ukraine war to neighbouring countries. On the other hand, the Ukraine War has
also presented the potential to create new energy equations involving Africa. In the
near future, one of the prominent subtopics will be Moscow’s response to European
countries seeking energy supply alternatives in Africa to cut down their reliance on
Russian natural gas.

Russia has become an important power in many African countries through
the different engagements mentioned above and thus carries out economic, military,
and cultural activities in different parts of the continent, especially in the Central
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African Republic, Libya, Madagascar, Mali, Sudan, Mozambique, and South
Africa.

The first part of the study will examine the place of Africa in Russian foreign
policy based on Russia’s current African policies and priorities. The second part of
the study will provide comprehensive insights into Russia’s involvement, key actors,
intervention strategies, and impactful institutions across various fields in Africa.
The subsequent section will delve into the practical implementation of Russia’s
holistic and dynamic structure by using country-specific examples while assessing
how the continent perceives Russia. The final section of the study will focus on
examining the repercussions of the Russia-Ukraine war on Russia’s influence in
Africa and analyse the potential advantages and disadvantages of the conflict on
political, military, and economic interactions between Russia and the countries on
the continent.

Giris

Sovyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla Afrika’daki ‘siiper gii¢’
pozisyonunu kaybeden Rusya, 2014 Kirim’in ilhaki ile beraber yiiz yiize kaldig:
uluslararasi yaptirimlar: asmak, biiyiiyen pazarlara giris yapmak ve kitada olusan
bat1 hegemonyasini kirmak adina yeniden Afrika’daki etkilesimlerini artirma geregi
duymustur. Bu kapsamda 2019 yilinda Soci’de diizenlenen ve 43 devlet bagkaninin
katilim gosterdigi Rusya-Afrika Zirvesi, Rusya’nin yeni donem Afrika politikalarini
sembolize etmektedir. Artan Fransiz karsitligi, Cin’in agresif ve yayilmaci ekonomi
politikalar1 ve hi¢ kuskusuz kitanin enerji giizergahlar1 bakimindan 6nem kazanan
stratejik konumu, Rusya’nin ekonomik ihtiya¢ ve zorunluluklar iizerine kurulu
Afrika agilimina uluslararasi rekabet iginde ideolojik, siyasi ve jeopolitik kimlikler
kazandirmaktadir. Bu baglamda pek cok Afrikali lider ve devlet eliti ile Soguk Savag
donemine uzanan yakin iligkilere ek olarak gecmiste somiirgeci batili giiclere karsi
yerel bagimsizlik hareketlerine verilen destekler, Rusya’nin kitaya angaje olmasini
kolaylastiran etkenler olmustur.

Kitadaki stratejik amaglarini gerceklestirmek adina ekonomik, askeri ve siyasi
alanda sahip oldugu dis politika araclarini belli oranda mobilize hale getiren Rusya,
hali hazirda Afrika 6zelinde yatirim ve kalkinma odakli sivil toplum o6rgiitlerine,
giivenlik hizmetleri ve etkin oldugu iilkelerdeki 6rtiilii miidahaleler icin 6zel askeri
sirketlere, dezenformasyon ve Kkiiltiirel propaganda icin gii¢lii bir medya agina
ve kitanin farkli sektorlerinde faaliyet gosteren cok sayida sirkete sahiptir. Bu
hibrit miidahale yaklasiminin bir sonucu olarak Libya, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Mozambik, Mali, Sudan ve ¢ok sayida Afrika iilkesinde etkin uluslararasi aktor
konumuna gecen Rusya ayni zamanda kitanin en giigli silah tedarikeisi (Afrika
silah ticaretinde %50’lik pay) konumundadir.

Bu minvalde 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’nin Dombas bolgesine yonelik
baglatilan isgal sonrasi Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nda diizenlenen
Rusya’yt kinama oylamasi, Rusya’nin Afrika’da elde ettigi niifuz alanini ve
yumusak giiciinii anlamak adina 6nemlidir. Oyle ki tiim uluslararas1 baskilara
ragmen 54 ilke arasindan yalnizca 28’i Rusya’y1 kinamis, isgale verilen tepkiler
kitay1 adeta ikiye bolmiistiir. Bununla beraber Ukrayna isgalinin topyek{in bir
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savasa doniismesi ve Rusya’nin yeniden uluslararas: sistemden izolasyon cabalari,
hi¢ kuskusuz Rusya’nin yeni donem Afrika politikalarinda birtakim farkliliklar ve
kirilmalara yol agabilir. Bu noktada Ukrayna savasindan cevre iilkelere kagmaya
calisan Afrikali vatandaglara yapilan ayrimci muamele, Afrika genelinde bati
karsitliginin yeniden alevlenmesine yol agmistir. Diger taraftan Ukrayna Savasi,
Afrika’y1 da icine alan yeni enerji denklemleri yaratma potansiyeline sahiptir. Rus
dogal gazina bagimliligini azaltmak isteyen Avrupa iilkelerinin Afrika 6zelinde
girecekleri alternatif arayisina kars1t Moskova’nin hangi adimlari atacagi, yine yakin
gelecekte 6n plana cikacak alt basliklardan birisidir.

Bu bilgiler 1siginda calismanin ilk kisminda Rusya dig politikasinda
Afrika’nin yeri, Rusya’nin giiniimiiz Afrika politikalar1 ve 6ncelikleri baz alinarak
incelenecektir. Calismanin ikinci kisminda Rusya’nin Afrika’da sahip oldugu
angajmanlar, aktorler, miidahale araclar1 ve etkili kurumlar, farkli alanlar iizerinde
detaylandirilacaktir. Calismanin bir sonraki béliimiinde ise Rusya’nin bu biitiinciil
ve dinamik yapilanmasinin ne oranda hayata gegirildigi iilke 6rnekleri iizerinden
ele alinarak, ilgili boliimde kitadaki Rusya algisi incelenecektir. Rusya-Ukrayna
savaginin Rusya’nin Afrika’daki varligina etkilerinin incelenecegi son boliimde ise
savasin Rusya ve kita iilkeleri arasindaki siyasi, askeri ve ekonomik etkilesimlere
verecegi potansiyel fayda ve zararlar ele alinacaktir.

1. Rusya Dis Politikasinda Afrika’nin Yeri

SSCB’nin diplomatik temas kurdugu ilk kita iilkesi Etiyopya ya da o donemli
adiyla Habesistan olmustur.! 1898 yilinda, devam eden catismalar sirasinda iilkeye
Rus subaylar ve tip uzmanlari génderilmis, ayrica Anglo-Boer savasinda savagsmak
tizere 200 Rus gonillii Etiyopya saflarina katilmistir.? Takip eden yillarda kitadaki
gelismelere gorece kayitsiz kalan SSCB, ilgi ve motivasyonunu yakin cografyasina
ayirmistir. Rus dis politikasindaki 1991 sonrasi doniisiim, SSCB’nin ideolojik
onceliklerinin arka plana atildigi ve pragmatist bir yaklagimla jeopolitik akil
yiiriitmeye dayali bir doniisiim seklinde okunabilir. Bu baglamda Soguk Savas
doénemi icinde sinirlar1 disindaki Komiinist parti ve hareketlere liderlik etmeye
yonelik stratejinin terk edilmesi, Rusya’nin devlet cikarlarina 6ncelik verdigi ve
buna paralel olarak Afrika politikasini yeniden dizayn ettigi bir doneme zemin
hazirlamistir. Rusya, statiiko karsitligi, uluslararast normlarin ve geleneksel “bat1”
modelinin reddedilmesine ek olarak kendini kitada alternatif bir giivenlik saglayicisi
konumuna getirmistir. Batil1 iilkelerin iizerinde durdugu “ortak giivenlik” ve bu
yonde olusturulan giivenlik merkezli uluslararasi ¢at1 kuruluslarin reddedilmesi
de revizyonist adimlarin bir uzantisidir.> Bu durum beraberinde Rusya’nin Afrika
silah endiistrisinde 6nemli bir aktor olmasina ve olusan etkilesimlerin farkl
sektorlere yayilmasina 6n ayak olmustur. Oyle ki 1998-2000 yillar1 arasinda devam
eden Etiyopya-Eritre savasinda Rusya, rakip tarafa 6nemli miktarda muharip
savas ucagl, silah ve fiize tedarik etmistir.* Ote yandan Afrika, Rusya icin “cok
1 Vladimir Shubin, “Russia’s Policy Towards Africa”, ISPI, No.168, Nisan 2013, https://www.
izslz\ioglisnei.it/en/publication/russias-policy-towards-africa-7775, erisim 11.01.2023.

3 Aglp’eren Kiirsad Zengin ve Ilyas Topsakal, “Biiyiik Stratejilerde Oriintii: Tiirkiye-Rusya
Iliskilerinde Akilli Uyum ve Esnek Rekabet”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:42, 2022, s. 392.

4 Mehmet Cem Ogultiirk, “Russia’s Renewed Interests in the Horn of Africa As a Traditional and
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kutupluluk” anlayisinin bati1 hegemonyasina karsi giiclii bir alternatif model olarak
uygulanabilecegi bir saha olarak 6ne ¢ikmaktadir.” Bu anlamda “cok kutupluluk”,
ikiden fazla giiciin gorece kiiciik devletleri kendi yoriingelerine ¢cekmeye calistigi
bir diizendir. Askeri, ekonomik ve Kkiiltiirel etkiye sahip bu giicler, bir bakima da
yeni diinya diizeni icindeki giicler dengesini agiklamaya yardim eder. Bu diizen
icinde Afrika’daki gelismekte olan devletler, biiyiilk hegemon giicler karsisinda
mesruiyetini ve miizakere giiclinii yitirmektedir. Bundan hareketle Kremlin, Afrika
0zelinde ABD’nin basini cektigi “siiper giic” ve bagimli kiiciik devletler retorigini
reddederek Afrika’nin ¢ok kutuplu diinya icinde liderlik gorevi gérdigiini 6ne
siirmektedir.® Buna paralel olarak Rusya’nin Ulusal Giivenlik Konsepti belgelerine
de deginmek gerekir. Buna gore 1997 yilinda yayinlanan belge, Rusya’nin cok
kutuplu diizeni uluslararasi sistem iginde ele alis bicimi bakimindan 6nemlidir. Igili
belgede uluslararas: sistem, “cok kutuplu bir diinyanin olusmasina yonelik giiglii
egilimlere” sahiptir.” Bu yaklasim, farkli cografyalardan pek ¢ok devletin ekonomik
ve politik acidan uluslararasi sisteme entegre edilmesini ileri siirmektedir.® Ayrica
ilgili belgede “Rusya’nin ¢ok kutuplu diinyanin merkezi haline gelme durumunun
saglamlastirilmasina yonelik rakip devletlerin engelleyici politikalar1 sonucunda
etnik-dini ve diger i¢ sorunlarin desteklenmesi” ongorillmektedir.” Aslinda bu
ibare, Rusya’nin Afrika’da izledigi hibrit modelin yap: taglarini olusturmaktadir.
2000 yilindaki Ulusal Giivenlik Konsepti belgesi ise doniisiime isaret ederek
uluslararasi sistemin ABD liderligindeki bat1 kurumlarinin ¢ikarlar: dogrultusunda
sekillendigi ve bati egemenligine dayandigi ¢ikarimini yapmaktadir.!® Benzer
olarak 2009 yilindaki Ulusal Giivenlik Konsepti belgesi, bir bakima Afrika’daki
bat1i merkezli kalkinma politikalarina atif yaparak Kkiiresellesme olgusunun
zengin (bat1) ve fakir (iiciincii diinya iilkeleri — Afrika iilkeleri) tilkeler arasindaki
ucurumu derinlestirdigini 6ne siirmektedir.!! Son olarak 2015 yilindaki belgede
cok kutupluluk ile alakal1 “Rusya’nin ¢cok merkezli bir diinyada stratejik istikrarin
ve karsilikli olarak faydali ortakliklarin siirdiiriilmesini hedefleyen, lider bir diinya
giici statiisiinii saglamlastirma” iddiasinda oldugu kaydedilmektedir.!?

Rus siyaset bilimci Aleksandr Dugin, Jeopolitigin Temelleri adl1 eserinde
tizerinde durdugu Avrasya Projesinde Afrika’ya iki alt baslikta yer vermektedir.
Bunlardan birincisi rakip gii¢ olarak goriilen ABD’nin sinirlari icinde istikrarsizligi

Rising Power”, Rising Powers Quarterly, 2:1, 2017, s. 127.

S Graeme P.Herd, Understanding Russian Strategic Behavior: Imperial Strategic Culture and Putin’s
Operational Code, Routledge, 2022, s. 145.

6 Ivan U. Klyszcz, “Messianic multipolarity: Russia’s resurrected Africa doctrine”, Iddle, 6
Nisan 2023, https://ridl.io/messianic-multipolarity-russia-s-resurrected-africa-doctrine/, erisim
06.05.2023.

7 Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti (1997) https://nuke.fas.org/guide/russia/
doctrine/blueprint.html, erisim 21.03.2023.

8 Age,s. 1.

9 Age.

10 Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti (2000), https://www.mid.ru/en/foreign_policy/
official documents/asset_publisher/cptickb6bz29/content/id/589768/, erisim 24.03.2023.

11 Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti (2009), https://www.prlib.ru/en/node/353849,
erisim 26.03.2023.

12 Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti (2015), https://www.ieee.es/Galerias/fichero/
OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-Security-Strategy-31Dec2015.pdf,
erisim 10.01.2023.
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ve ayrilik¢iligi canlandirmak adina Afro-Amerikalilarin siyasi giiglerinden ve
etkilerinden yararlanmaktir.’® Avrasya Projesinin genislemeci yo6nii, ABD’nin
yakin cevresinde de bask: altina alinmasini 6ngérmekte, ABD’nin Orta ve Giiney
Amerika iizerinden dengelenmesini ve hakim giic oldugu bu bolgelerde statiikonun
bozulmasini amaglamaktadir.'* Bu girisimlerin temelinde ise ABD ve yakin
miittefiki Ingiltere’nin yakin cevrelerine odaklanmalarini saglamak ve bu sayede
Avrasya ve Afrika kiyilarindan ¢ekilmelerine yol agmak vardir.!® “Atlantikciligin
sonu”!® olarak ifade edilen bu fikrin en temel araci, materyal ve yumusak gii¢
kapasitesi bakimindan “siiper giiglerin” sinirlanmasi ve dengelenmesi noktasinda
kullanilan bolgesel planlama ve aygitlardir.

Dugin’in bu yaklasiminda Soguk Savas doneminde izlenen politikalarin
kalintilarina rastlamak miimkiindiir. Oyle ki bu altyap: dahilinde Afrika goz
oniine alindiginda SSCB’nin kita genelindeki bagimsiz hareketlerinin en 6nemli
destekgilerinden birisi oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak SSCB, ayni donem
icinde cok sayida Afrikali vatandasa kapi acarak egitim imkanlar1 sunmus, bu
yolla kitadaki Fransiz ve Ingiliz ekoliinii kirmay1 hedeflemistir.”” ABD ile giiclii
bir rekabet igine girilen 1947-1991 yillar1 arasinda Afrika’daki sosyalist egilimli
iilkeler, SSCB’nin bu iilkelere yonelik kiiltiirel, ekonomik, teknolojik ve askeri
anlamda yaklastig1 ve diyalog kanallar1 gelistirdigi iilkeler olmustur.’® SSCB’de
egitim goren kisilerin giiniimiizde Afrika’nin siyasi ve askeri elitlerini olusturuyor
olmasi, Rusya’nin yayilmaci Afrika politikalarina dayanak olusturmaktadir.”” Son
olarak SSCB, Afrika iilkeleriyle silah ticareti basta olmak {izere ticari etkilesimleri
giiclii tutarak somiirgeci iilkelerin yaratmis oldugu tek tarafli ekonomik diizene
kars1 alternatif bir model oldugu algisin1 hem liderler bazinda hem halklarin
goziinde diri tutmustur.” 1984 yilina gelindiginde 46 kita iilkesiyle diplomatik ve
askeri iligkiler tesis ederek is birlikleri gelistiren SSCB, bagimsizligini yeni kazanan
iilkelerin giivenlik sistemlerinin kurulmasinda 6énemli bir rol iistlenmigtir.*!

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte kiiresel gii¢ iddias1 sdylemlerinin zayiflamasi
ve ekonomik kaynaklar bakimindan sahip olunan belli sinirliliklar, takip eden
siirecte Afrika’ya yonelimin ertelenmesine sebep olmustur. 2000°li yillarda iktidara
gelen Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, beraberindeki askeri ve biirokratik
elitlerin yani sira burjuvazi sinifi ve oligarklarin ortak paydada bulustugu

13 Aleksandr Dugin, “The Foundations of Geopolitics: The Geopolitical Future of Russia”,
Arktogeja, 1997.

14 Age,s. 65.

15 Age.

16 Age.

17 Fredrik Hellem, “How is Russia is Hijacking Pan-Africanism to Drive France out of
Africa”, Grey Dynamics, 15 Nisan 2021, https://greydynamics.com/how-russia-is-hijacking-pan-
africanism-to-drive-france-out-of-africa/, erisim 27.12.2022.

18 Mustafa Oztiirk, “Moskova Penceresinden Sovyetler Birligi’nin Afrika Politikas1 (1945-
1991)”, Tarihin Pesinde Uluslararas: Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 15:1, 2016, s. 285.

19 Ahmet Kavas, “Rusya-Ukrayna Savasi: Afrika’nin Kararsizlig1”, AFAM, 9 Mayis 2022.

20 Soyalp Tamcelik, “Rusya’nin Afrika Politikas1”, Hasret Comak, Caner Sancaktar ve Hiiriye
Yildirim Cinar (ed.), Afrika Politikasi: 21. Yiizyilda Giivenlik, Refah ve Demokrasi Arayisi, BETA
Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 594. )

21 Marhabo Abdujabarova, “SSCB Sonrasi Moskova Penceresinden Rusya-Afrika Iliskileri”,
Ahmet Kavas ve Muhammed Tandogan (ed), Uluslararas: Siyasetin Odagindaki Kita Afrika,
Alelmas Yayinlari, Istanbul 2018, s. 475.
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bir denge siyaseti izlemis, siniflar arasi konsolidasyonu saglamak adina belli
donemler ‘jeopolitik’, bazi donemler ise “ekonomik zorunluluklar” tizerinden
giivenliklestirme politikalar1 uygulamistir. 2014 yilinda Kirim Ilhak: iizerinden
ortaya siirdiigii jeopolitik zorunluluk, uygulanan uluslararasi yaptirimlar ve
diplomatik yalniz birakilma manevralar1 sonucunda ekonomik zorunluluklarin
Rus dis siyasetinde etkin olmasina yol agmistir. Bu anlamda Rusya’nin Afrika
kitasina doniisii hiz kazanmistir. Genisleyen Afrika pazarlarina Rus sirketleri
kanalize etmek ve uluslararasi yaptirimlar: hafifletmek, Rusya icin 2014 sonrasi bazi
rasyonel c¢iktilar olarak yorumlanabilirken kitada tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik
alanda bir hegemonyaya sahip Fransa’nin dengelenmesi ve yeniden “siiper gii¢”
vizyonunun ortaya koyulmasi, ideolojik gerekgeler altinda siniflandirilmaktadir.
Soguk Savas doneminde palazlanan ve kuramsal gerceveye oturtulan dig politika
parametreleri, 1990’larda Rusya’nin kitadan cekilmesiyle acilan boslugun batili
iilkelerce olumsuz anlamda dolduruldugu retorigiyle Putin yonetimi tarafindan
siklikla kullanilmigtir.?

2019 yilinda diizenlenen ve 43 devlet baskaninin katildigi Soci Zirvesi,
Rusya’nin kitaya tam anlamiyla doniisiine taniklik etmistir.”> Rusya’nin Soguk
Savas ve sonrasi politikalariyla baglantili olarak Afrika’ya girisinde esas aldigi
iki temel kaldirac ve itici gii¢ ise Pan-Afrikacilik ve bat1 karsitlig1 olmustur. Bu
minvalde Rus oligark Konstantin Malofeev’in Soci Zirvesi’nde yaptig1 “Afrika’ya
kars1 komplo” baglikli sunum, Rusya’nin Pan-Afrikacilik politikalar1 tizerinden
Afrika’ya sizma girisimlerini gostermektedir.?* Afrika’daki yabanci aktorleri,
Afrika’y1 somiirerek zenginlesmeye calisan bat1 ve Afrikali devletlerin egemenligini
ve tam bagimsizligini 6nceleyen Rusya olarak iki farkli kampa ayiran Malofeev,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin ‘Washington
Mutabakatr’ adi altinda demokratiklesmeyi ve demokratik degerlere paralel olarak
siyasi ve ekonomik reformlari zorunlu kilarak batili sirketlerin finansal somiiriisiine
zemin hazirladigini iddia etmektedir.”” Bundan hareketle bu reformlarin yarattigi
ters etkilerin (yerel aktorler arasi ekonomik cekisme, i¢ savas vb.) rejim degisikligi
igin uyarlanmuis ortiilii girisimler oldugu algis1 Rusya tarafindan islenmekte ve her
firsatta gerek ekonomik gerekse siyasal sistemler bakimindan kapsamli bir degisime
vurgu yapilmaktadir.

Putin’in “bliyiik gii¢” iddiasina paralel olarak son donemde Rusya’nin
Afrika’daki bir diger 6nceligi, Giiney Akdeniz ve Kizildeniz’de etki alan1 kazanarak
NATO’nun giiney kanadinda bir tehdit unsuru olusturmaktir. Bu stratejinin
Rusya nezdinde en 6nemli getirisi, dilnyanin en yiiksek dogal gaz rezervine sahip
iilkesi olarak enerji ticaretindeki uluslararasi bogazlarda kontrolii saglamaktir.

22 Matt Maldonado, “Russia’s Hardest Working Oligarch Takes Talents to Africa”, Ponars
Eurasia, 28 Eylil 2020, https://www.ponarseurasia.org/russia-s-hardest-working-oligarch-takes-
talents-to-africa/ erisim 21.02.2023.

23 Declan Walsh, John Eligon, “Shunned by Others, Russia Finds Friends in Africa”, The New
York Times, 3 Mart 2022, https://www.nytimes.com/2022/03/03/world/africa/russia-ukraine-
eritrea-africa.html erigim 03.01.2023.

24 Joseph Siegle, “Strategic Implications for Africa from Russia’s Invasion in Ukraine”, Africa
Center For Strategic Studies, 9 Mart 2022, https://africacenter.org/spotlight/strategic-implications-
for-africa-from-russias-invasion-in-ukraine/ erigim 17.02.2023.

25 Age.
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Bu kapsamda Afrika’daki angajmanlarini diplomasi, mesru ve gayrimesru askeri
varlik, silah ve enerji kaynaklari ticareti ve degerler noktasinda cesitlendiren
Moskova, bir taraftan diinyanin her bolgesinde ¢ikar ve amaclarini 6nceleyen ve
bunlar1 gergeklestirebilen bir giic oldugu algisini korumak diger taraftan ise anti-
demokratik degerlere g6z yumarak siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda tavizler
almay1 amaclamaktadir. Bu stratejik cikarlarini gergeklestirmek icin yabanci parali
askerleri kitanin farkli noktalarina konuslandirmakta, genis ¢apli dezenformasyon
kampanyalar yiiriitmekte, desteklenen elitler lehine secimlere miidahil olmakta ve
silah ticaretini dogal kaynak takasina doniistiirmektedir.

2. Aktorler, Araglar ve Stratejiler

Rusya’nin Afrika’daki dig politika hedeflerine ulagsmasinda kullandig1 bazi
etkili miidahale araglar1 bulunmaktadir. Bu baglamda kiiltiirel, siyasi ve askeri
angajmanlar, biiylik oranda “Putin’in ascis1” lakapli Rus oligark Evgeny Prigozhin
tarafindan komuta edilmistir.?® Bunlar arasindan back office (arka ofis), Prigozhin’in
siyasi kanadi islevini gormiistiir. Petr Bychkov ve Prigozhin’in danismani
Yaroslav Ignatovwski’nin koordine ettigi arka ofis, 15-20 Kkisilik bir siyasi analist
ekibine sahiptir.”/ Bununla beraber Rusya’nin Afrika’daki dezenformasyon
kampanyalarini yiiriiten zroll factory (trol fabrikasi) basindaki Mikhail Potepkin,
arka ofisin operasyonel isleyisinden sorumludur.?® Bir arastirma merkezi olarak
calisan arka ofis, Moskova’nin dis politika 6nceliklerine paralel olarak belirlenmis
39 kita iilkesine yonelik siyasi, ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel ve giivenlik odakli
arastirmalar yapmakta, diizenlenen etkinlik, konferans ve paneller araciligiyla
Afrika’nin genelinde bat1 karsit1 ve pan-Afrikaci diisiincelerin yayilmasina 6nciilitk
etmektedir. Ayrica ofis analist ekibinin bir baska 6nemli 6zelligi, secimlerin
gerceklesecegi hedef iilkeye 2 sene Oncesinden yerleserek desteklenen siyasi
figiirler lehine secim kampanyalar1 yiiriitmektir.?? Bu kampanyalar biyik 6lciide
somiirgecilik elestirisi ve tartismali sinir sorunlarinin ¢6ziimiiniin dile getirilmesi
gibi alt basliklar1 kapsamaktadir. Yiiriitillen faaliyetler esnasinda bir takim bat1
karsit1 ve pan-Afrikact hareket ve kuruluslarla is birlikleri kurulmakta, stratejik
hedefler dogrultusunda bu kuruluslara belli oranda fon aktarilmaktadir.

Arka ofisin Afrika’daki en giicli yerel miittefiki Beninli aktivist Kemi
Seba’dir. Kemi Seba, Tribu KA hareketinin kurucusu ve Afrika genelinde pan-
Afrikaciligin yayilmasinda etkin rol oynayan URPANAF’in lideridir. Tim
Afrikal1 etnik gruplar: tek bir cat1 altinda bulusturan, Afrika diasporasinin birlik
ve beraberlik icinde hareket etmesi gerektigine inanan, Fransiz somiirgeciligine ve
emperyalizme karsi direnen ve Avrupa merkezli bakis agisin1 reddederek batinin
kiiltiirel ve tarihsel bilesenlerini Afrika toplumundan ¢ikarmaya yonelik miicadele

26 “Yevgeny Prigozhin: The Hotdog Seller Who Rose to the Top of Putin’s War Machine”,
https://www.theguardian.com/world/2023/jan/24/yevgeny-prigozhin-the-hotdog-seller-who-rose-
to-the-top-of-putin-war-machine-wagner-group, erisim 10.05.2023.

27 “Master and Chef: How Russia Interfered in Elections in Twenty Countries”, https://www.
proekt.media/en/article-en/russia-african-elections/, erisim 06.07.2023.

28 Fredrik Hellem, “How is Russia is Hijacking Pan-Africanism to Drive France out of
Africa”, Grey Dynamics, 15 Nisan 2021, https://greydynamics.com/how-russia-is-hijacking-pan-
africanism-to-drive-france-out-of-africa/, erisim 27.12.2022.

29 “Master and Chef: How Russia Interfered in Elections in Twenty Countries”, https://www.
proekt.media/en/article-en/russia-african-elections/, erisim 06.06.2023.
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eden pan-Afrikacilik anlayisi, Seba ve URPANAF araciligiyla 12 iilkede aktif
26 iilkede dolayli olarak temsil edilmekte ve kendisine destek¢i bulmaktadir.’
URPANAF’1n etkinliklerini finanse eden arka ofis, Seba iizerinden pan-Afrikaci
ideolojisine sahip ve Fransiz karsit1 secim adaylarina ulasmaktadir. Bazi kaynaklara
gore Seba ile arka ofis arasindaki ig birligi, Seba’nin 2017 yilindaki Moskova
ziyaretinin ardindan giigclenmistir. Moskova’da Rus sivil toplum calisanlar1 ve
resmi yetkililer ile Seba arasinda gerceklesen goriismelerin en 6nemli ciktisi,
pan-Afrikaci hareketlerin Rusya’nin bolge cikarlarina eklemlendirilmesi yoluyla
Fransa basta olmak iizere batili devletlerin kita disina itilmesi stratejisinin hayata
gecirilmesi olmustur.?

Afrika’daki Rus varliginin askeri boyutu, Wagner Ozel Askeri Sirketi (OAS)
iizerinden sekillenmektedir. Haziran 2023 tarihindeki ucak kazasi sonucunda
oliimiine kadar Prigozhin tarafindan kontrol edilen Wagner, Rusya sinirlari iginde
yasal bir dayanaga sahip degildir. Bu durum sirketin Afrika’daki etkinligini gri bir
alana tasimakta ve belli esneklikleri beraberinde getirmektedir. Libya, Orta Afrika
Cumbhuriyeti (OAC), Sudan, Mali, Madagaskar, Mozambik ve Kongo Demokratik
Cumhuriyeti(KDC)gibiiilkelerdezengin maden vepetroltesislerininkorunmasinda,
iist diizey devlet yetkililerinin giivenliklerinin saglanmasinda, muhalif hareketlerin
hukuki cergeveden yoksun bir bicimde bastirilmasinda ve bazi senaryolarda ise
hitkiimet darbelerinin gerceklesmesinde 6nemli roller iistlenmektedir.?? Bunun
yani1 sira Wagner’in bazi 6rneklerde (Libya, OAC) giivenlik birimlerinin egitilmesi,
giivenlik giiclerinin cephe gerisinden taktik ve strateji anlaminda desteklenmesi
ve teknoloji paylasimi gibi fonksiyonlara sahip oldugu bilinmektedir.?* Herhangi
bir organik bag olmadan Moskova’nin Afrika’daki cikarlari ile paralel bicimde
aktivitelerini yiiriiten Wagner, resmi olmayan kaynaklara gore yalnizca OAC’da
2000’den fazla personel bulundurmaktadir.’* Koordinasyon icinde oldugu farkli
ortiilii miidahale mekanizmalar1 (arka ofis, trol fabrikasi, vd.) ile Putin rejimine
o6nemli oranda siyasi ve ekonomik niifuz alani agmaktadir. Ancak diger taraftan
Wagner paramiliter olusumu, varlik gosterdigi iilkelerde ¢ok sayida kacakgilik,
keyfi siddet, savas ve insan haklar1 suclarina karismaktadir. Son olarak Fransa’nin
Mali’den cekilmesiyle Bat1 Afrika iilkesine 1000 silahli personelini konuslandirdig:
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yerel ve uluslararasi basina yansimistir.?> Hig siiphesiz son yasanan askeri darbelerin
(Burkina Faso ve Nijer) ardindan Wagner’in 6zellikle Bat1 Afrika bolgesinde
genisleme egiliminde oldugu gozlenmektedir.

Rusya’nin Afrika’daki bir diger etki unsuru, 2019 yilinda Rus oligark
Konstantin Malofeev tarafindan kurulan Uluslararasi Egemenlik ve Kalkinma
Ajansi (IASD) olmustur.’ IASD, 2019 yilinda Sogi’de gerceklesen Rusya-Afrika
zirvesinin bir iriinii olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda IASD, Rusya’nin
batili ve Cinli kalkinma fonlarina alternatif olarak hayata gecirdigi bir olusum
olmakla beraber kurulus, Wagner ve benzeri ortiilii faaliyetlerine nazaran daha az
dikkat cekmekte ve tepki toplamaktadir. Ozel sirket statiisiine sahip olan IASD,
bir danigsmanlik firmas: olarak hem Afrikali hiikiimetlere hem de Rus sirketlere
cesitli hizmetler sunmaktadir. Ancak kurulusun en stratejik islevi, 2014 sonrasi
yaptirimlara ugrayan Rus sirketlerin Afrika’ya girisine 6n ayak olmasidir.
Kita igindeki devletlerin egemenligini tesvik etmek, ekonomik kalkinmanin
sac ayagini olusturan projeler gelistirmek ve Anglosakson diinyanin etkilerini
azaltmak gibi kapsamli ve Afrika yanlist bir vizyon ile yumusak gii¢c unsurlarini
6n plana cikaran IASD, bu yoniiyle kitadaki Rus sirketlere 6nemli bir niifuz alani
kazandirmaktadir. IASD’nin Afrika’daki faaliyetlerinin kita geneline yayilmasinda
ABD tarafindan yaptirimlara ugramis eski Diinya Satran¢ Federasyonu Bagkani
Kirsan Ilyumzhinov’'un payi oldukca fazladir. Malofeev ve Ilyumzhinov, 2019
yilinda zirvenin hemen ardindan Togo, Burkina Faso, Nijer DKC ve Gine’de
devlet liderleri diizeyinde goriismeler gerceklestirmis, goriismeler sonucunda Nijer,
KDC ve Gine ile 2,5 milyar dolarin {izerinde altyapi, enerji ve finans anlagmalari
imzalanmistir.’’ Ayrica IASD, Rus sirketlere sagladigi imkanlarla kitada Cin ve
Fransa ile girilen ekonomik rekabette Rusya’nin payini artirmaktadir. Oyle ki
enerji ve petrol sektoril 6zelinde Rosneft, madencilik ve altyap1 alaninda Rosatom
ve Rusal, savunma ve silah sanayide Rosoboronexport ve giivenlik hizmetleri
sektoriinde RSB gibi kiiresel 6lcekli firmalar, IASD’nin baglantilarini ve Afrikali
liderler nezdindeki olumlu algisini kendi ¢ikarlarina kullanmaktadir.

Medya alaninda Rusya, Russia Today (RT) medya organi ile Afrika’da
daha aktif bir hale gelmeyi hedeflemektedir. Moskova, devlet merkezli medya
organlariyla Rus kiiltiiriinii, bilimsel yenilikleri ve egitim cazibelerini Afrika
kitasina yansitmaya calismaktadir. Bu kapsamda Rusya, Afrika genelinde etkin
olan bat1 medyasini1 “carpik ayna” (crooked mirror) olarak degerlendirmekte, Rus
ekonomisi ve siyasi goriiniimii hakkinda kita halkini bilin¢glendirmek maksadiyla
kendi medya araclarini kullanmaktadir. Bunun haricinde Rusya, yerel medya
gruplarina da fon saglamaktadir. Bu dogrultuda anti-emperyal ve bat1 karsitlig1 ile
on plana ¢ikan yerel basin kuruluslarinin finanse edilmesi, Rusya’nin Afrika’daki
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medya stratejisinin 6nemli bir sac ayagi olarak goriilmektedir.® Gorsel ve isitsel
basindaetkin olma cabalari dahilinde OAC’nin 6nde gelen radyo kanali Lengo Songo
ve ayn1 iilkede faaliyet gosteren ana akim gazeteler arasindaki Le Feuille Volante
du President gazetesi, Yevgeny Khodotov’un bagkanligindaki bir sirket tarafindan
finanse edilmektedir. Geleneksel medyanin yaninda sosyal medya araciligiyla giiclii
bir propaganda agina sahip olan Moskova, Facebook ve Youtube gibi Afrika’da
kullanim orani yiiksek platformlar1 da yaygin olarak aragsallastirmaktadir. Bu
baglamda Khodotov’'un sahip oldugu sirket, Youtube’da sirtlanlar tarafindan
saldiriya ugrayan hayvanlari kurtarmak icin gelen bir Rus ayisinin hikayesini
anlatan cizgi filmi finanse etmektedir. Bu 6rnekten anlasildig: iizere Moskova’nin
hibrit medya stratejisi, degerler bazli sembolik anlatilara 6nem vermekte, ortiilii
mesajlar ile bir taraftan “kalplere” diger taraftan ise algilara yonelik bir politika
takip etmektedir.

Rusya’nin yumusak gii¢ araglar1 arasinda sosyal medya, ayni zamanda bir
manipiilasyon araci islevi gormektedir. OAC, KDC, Fildisi Sahili, Kamerun,
Madagaskar, Libya, Mozambik ve Sudan’da gerceklesen secimler esnasinda Rusya
merkezli haber ajanslar1 Facebook iizerinden ciddi kitlelere ulagmistir. Moskova
baglantili kanallarin birbiriyle koordineli toplamda 750.000’den fazla kullaniciy:
direkt ya da dogrudan kontrol ettigi iddia edilmektedir. Bununla alakali olarak
Facebook Giivenlik Departmani, “trol fabrikas1” olarak adlandirilan bir sivil toplum
kurulusunu isaret ederek Madagaskar ve Mozambik’teki secimlere miidahale
edildigini aciklamistir.?®* Son olarak Rusya’nin Afrika iilkelerinde somiirge karsiti
aktivist ve gazetecilere yatirim yaptig1 bilinmektedir. Bu minvalde yazili ve gorsel
medyada kitlelere ulasma noktasinda belli bir etki kapasitesine sahip kisiler Rusya
tarafindan degerlendirilmekte, Rusya’nin Afrika’daki c¢ikarlarina paralel hareket
etme noktasinda yonlendirilmektedir.

Bununla birlikte Ukrayna isgali sonrasi AB tarafindan yasakli olan
RT’nin Afrika’daki temaslarini artirdigi gozlemlenmektedir. Bu noktada RT ve
Sputnik’in operasyonlarini Bat1 Afrika’ya kaydirdigi ve Avrupa’daki merkezlerinde
gorevli kadrolarin (RT Paris biirosundan 100 kisi) bu iilkelere aktarildig: iddia
edilmektedir.®® Hatta RT Paris Direktorii, isgalden 4 giin sonra Maliactu (Mali
basin ajans1) Baskani Sega Diarrah ile ikili goriismelerde bulunmak tizere Mali’ye
gitmistir.* Maliactu, Wagner’in Mali’deki giiclii propaganda araclar1 arasinda yer
almaktadir. Ayrica RT, Mali ve Burkina Faso’da Fransizca yayin yapan Fransiz
medya kuruluslarinin etkisini kirmak amaciyla yerlesik bir Afrika departmani
kurmayi planlamaktadir.
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3. Afrika’da Rusya Algis1

Yukarida belirtilen farkli angajmanlar araciligiyla Afrika’nin pek cok
iilkesinde 6nemli bir gii¢ haline gelen Rusya, OAC, Libya, Madagaskar, Mali,
Sudan, Mozambik ve Giiney Afrika basta olmak iizere kitanin farkli noktalarinda
ekonomik, askeri ve kiiltiirel faaliyetlerde bulunmaktadir.

Wagner OAS’nin etkin oldugu OAC’de Rusya’nin varligi tamamen ulusal
cikarlar dogrultusunda sekillenmektedir. Ayrica Fransaile Afrika genelinde yasanan
rekabet icinde OAC, Rusya’nin mutlak siyasi ve askeri iistiinliige sahip oldugu bir
iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir.”2 Iki bin Wagner silahli personelinin konuslandig:
iilkede Rusya, Devlet Bagskani Faustin Toudera’ya karst muhalif hareketleri
bastirmakta ve bunun karsiliginda 6nemli oranda ekonomik tavizler almaktadir.*
Altin ve elmas gibi degerli madenler bakimindan zengin olan iilkede ¢ok sayida
silahl1 grup ve buna bagli olarak karmasik bir giivenlik atmosferi mevcuttur.
Ayrica Ukrayna savasiyla beraber Rusya’nin iilkedeki Wagner personellerinin
bir kismini cekmesi durumunda Toudera ve kendisine bagli milli ordunun ciddi
olciide giivenlik aciklariyla karsilasacagi soylenebilir. Bununla paralel olarak
uzun bir siiredir ertelenen ve en son 28 Mart 2022 tarihinde cok sayida muhalif
silahl1 gruplarin katilimiyla gergeklesen milli diyalog forumunun somut ¢éziimler
iiretememesi, hiikiimet karsit1 protestolarin artmasina neden olmustu. Bu kapsamda
iilkedeki mesruiyetini saglama noktasinda Rusya’nin siyasi ve askeri destegine
ihtiya¢ duyan liderlerden birisi olan Toudera, her ne kadar BM’nin 2 Mart 2022
tarihli Rusya’y1 kinama oylamasinda ¢ekimser kalsa da Rusya’nin temel odagini
Ukrayna’ya ¢evirmesinden rahatsizlik duyabilir.

Ortiilit miidahale politikasina paralel olarak 2018 yilindan itibaren Libya’nin
dogusundaki milis giiclerin lideri Halife Hafter’i destekleyen Rusya, Hafter’in
baskent Trablus isgal girisimleri esnasinda Wagner iizerinden agir silah yardimai,
keskin nisanci destegi ve hava sahasinin kontrolii gibi 6nemli katkilar saglamaistir.
Hafter’in kontrol ettigi sinirlar icindeki 6nemli petrol rafinerileri ve petrol
sahalarinin giivenligi Rus giivenlik sirketi Wagner tarafindan saglanmistir. Bununla
beraber Prigozhin tarafindan kontrol edilen ‘arka ofis’ calisanlarinin yerel ve Rus
menseili medya organlariyla giiclii bir dezenformasyon kampanyasi yiiriittiigiinii
ifade etmek gerekir. Medya, istihbarat ve askeri desteginin yaninda Rus devletine
ait matbaa evi Goznak, Sirenayka’daki bankalara para basarak bu bankalar1 cok
defa iflastan kurtarmistir.* Tiim bu miidahalelerine ragmen uluslararasi camianin
baski ve tepkilerine kars1 Libya’daki somut varligini ve Wagner ile sahip olunan
organik iligskilerin reddedilmesi, Rusya’ya Libya konulu Berlin Konferanslarinda
diplomatik esneklik kazandirmis, bu esneklik Putin’e belli olgiide siyasi
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sorumsuzluk getirmistir. Wagner disinda Rusya’nin Libya’daki bir diger askeri
sirketi Oleg Krinitsyn liderligindeki RSB’dir. BM raporlarina gore RSB, 2016
yilinda Libya Cimento Sirketinin talebi iizerine Bingazi sehrinde mayin arama ve
tarama calismalar1 yuriitmistiir.*® Ukrayna savaginin patlak vermesi sonucu bazi
kaynaklar, toplamda 1300 Wagner personelinin Suriye iizerinden Dombas bolgesine
kaydirildigini belirtmistir.*® Bu durum, Basbakan Abdulhamid Dibeybe’ye bagli
birliklerin ve batidaki askeri gruplarin operasyonlarinin dniinii agabilir. Béyle bir
senaryoda Hafter’in sahadaki giiciiniin ¢6ziilmesi ve kontrol ettigi petrol sahalarinin
kontroliinii kaybetmesi olas1 goziikmektedir. Nitekim NATO’nun giiney kanadi ve
Avrupa’y1 kiskaca alma stratejilerinin bir parcgasi olarak Rusya’nin Afrika’da biiyiik
onem atfettigi Libya’dan kisa-orta vadede ¢ekilme ihtimali oldukga diisiiktiir.

Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron’un Barkhane Operasyonu
kapsaminda Mali’ye konuslanan birliklerin ¢ekilecegini duyurmasinin ardindan
2021 yilinin Eyliil ayinda Mali’deki Askeri Gegis Konseyi ile miizakerelere baglayan
Wagner’in gectigimiz yilin son ¢eyreginden itibaren baskent Bamako, Timbuktu,
Mopti ve Sevare’ye silahli personelini gondermeye basladigi goriilmiistiir. 2022
yili itibariyla 800 Wagner personelinin Mali’lde bulundugu agik kaynaklara
yansimistir.*’ Bat1 Afrika’da Fransiz karsitligini alevlendirme girisimlerinin bir
uzantisi olarak Burkina Faso, Gine ve Nijer’e yonelik temaslarini artiran Rusya,
farkli kanallar yoluyla bolgedeki ayak izlerini genisletmektedir.” Bu noktada Gine,
pek cok acidan Rusya’ya bagimli bir iilke olarak 6n plana cikmaktadir. Ulkede
Rusal Aliiminyum Sirketi, ii¢ stratejik maden tesisine sahiptir. Burkina Faso’da ise
Ocak 2022 tarihinde gerceklesen darbe sonrasi, sokaklarda Rus bayraginin agildigi
ve Rusya yanlisi sloganlarin atildig: gézlemlenmistir. Bu eylemlerin ve Kkitlesel
protestolarin arkasinda Rusya’nin yerel miittefiki Kemi Seba ve pan-Afrikaci
olusumu URPANAF’1n oldugunu soylemek yanlis olmaz. Diger taraftan Rus
oligark Malofeev, 2019’dan beri IASD araciligiyla donemin Nijer Cumhurbagkani
Mahamadou Issoufou ve Togo Cumhurbaskani1 Faure Gnassingbe ile goriismeler
gerceklestirmistir.*

Madagaskar ve Mozambik’te dolayli yoldan demokratik secimlere miidahil
olan Rusya, bu iilkelerde Fransa’nin etki alaninin zayiflatilmas: hususunda yerel
hareketleri ve Fransa karsit1 protestolar: finanse etmektedir. 2018 yilinda Fransiz
Konsoloslugunun 6niinde diizenlenen Fransa karsiti bagimsizlik¢i protestolarin
arkasinda yine Prigozhin ve Kemi Seba’nin oldugunu séylemek yanlis olmaz.
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Oyle ki 2018 yilinda gerceklesen secimler oncesinde Prigozhin’e bagli analistler
belirlenen liderler iizerinde yogun bir kampanya yiiriitmiis ve bu dogrultuda
yalnizca lobicilik faaliyetlerini siirdiirmek iizere kurulan ekibe toplamda 15 milyon
dolardan fazla bir finansman ayrilmistir.’® Dénem icinde diizenlenen ekonomik
ve kalkinma konulu konferanslarin yaninda egitim odakli projelerle Madagaskar
halkindaki Rusya algis1 etkilemeye calisilmis, pek ¢ok sokak protestolarinda
“Afrikalilar ABD ve Fransa’dan cok Rusya’ya giiveniyor” seklinde yazili pankartlar
medyaya yansimistir.’!

Son olarak Afrika’nin en biiyiik silah saticist konumunda olan Rusya,
Ozellikle Sudan ve Etiyopya ile bu alanda giiclii ticari iligkilere sahiptir. 1956
yilinda bagimsizligini ilan eden Sudan’a karsi SSCB’nin yaklasimi, tarihsel akig
icinde bagimsizliga destek, bat1 karsitlig1 ve Soguk Savas doneminde tam angajman
seklinde ilerlemistir.’> Sudan’da Wagner tiizerinden hiikiimet giiclerine Kkarsi
“Hemediti” lakapli Muhammed Hamdan Dagalo liderligindeki Hizli Destek
Gilgcleri (HDG)’ ne destek olan Rusya’nin iilkedeki kriz ortamini tetikleyerek
“siirdiiriilebilir bir catisma” ortami yaratmayi ve bu baglamda mevcut statiikonun
ve otoriter diizenin devamliligini amacladig1 soylenebilir.’® Tigray krizinde ise
Etiyopya ordusuna 6nemli miktarda silah tedarik eden Rusya, Etiyopya ile SSCB
doneminden kalma iligkilerini korumakta ve ileri tasimaktadir. Etiyopya’nin 2
Mart 2022 tarihli Rusya’y1 kinama oylamasina katilmamasi, bu iligkilerin ne denli
gelistigini gozler 6niine sermektedir.

3.1. BM’nin 2 Mart 2022 Tarihli Rusya’y1 Kinama Oylamasinin Analizi

Afrika’daki Rusya algisini daha iyi anlamak adina 2 Mart tarihindeki BM
oturumunu analiz etmek faydali olacaktir. Bu minvalde Rusya’nin Ukrayna
miidahalesini ve iggal girisimlerini kinama amaciyla toplanan oturumda 54 Afrika
iilkesi arasindan Eritre ret oyu, 17 iilke ¢ekimser oyu kullanmais, 8 iilke oylamaya
katilmamistir.>* Bu tabloya gore toplamda 26 iilkenin direkt ya da dolayli yoldan
Rusya’ya olan destegini gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Oncelikle bu 26 Afrika
iilkesinin tutumlarini 3 farkli kategoride ele almak miimkiindiir.

Ilk olarak OAC, Sudan ve Mali gibi iilkelerin liderleri, dogrudan Rusya
ile cikar iliskisine sahiptir. Bu liderlerin Rusya’nin iilkelerindeki siyasi ve askeri
hamlelerden yararlandig: ifade edilebilir. Ayrica Toudera ve Asim Goita gibi
liderler, kirilgan rejimlerini ve mesruiyetlerini korumak adina Rusya’nin parali
asker destegine bagimli konumdadir. Ikinci kategoridekiler ise Rusya’nin SSCB
doneminden kalma stratejik ve ideolojik iliskilerinin oldugu ancak bunun yaninda
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Rusya’nin anti-demokratik miidahaleciliginden kendilerine pay ¢ikaran iilkelerdir.
Bu anlamda Cezayir, Angola, Madagaskar, Mozambik gibi iilkeler, bir taraftan Rus
silahlarindan ve dezenformasyon hamlelerinden yararlanirken diger taraftan kita
genelinde kendi otoriter iktidarlarina tehdit olusturacak demokratik hareketlerin
filizlenmesi siirecini sicak karsilamamaktadirlar.

Son olarak c¢ekimser kalan bazi iilkeler, Soguk Savas donemine benzer
olarak denge politikasi izlemekte ve aktif tarafsizligi benimsemektedir. Bu iilkeler
arasinda Fas, Namibya, Senegal ve Giiney Afrika gibi iilkeler gosterilebilir. Ornek
olarak Giiney Afrika, Rusya ile ge¢cmisten kalma giiclii iligkilere sahip olmasina ve
BM oylamasinda ¢ekimser kalmasina ragmen uluslararasi baskilar sonucu bazi Rus
sirketlere yaptirimlar uygulamaistir. Nitekim ayni giinlerde Giiney Afrika Kalkinma
Bakani Lindiwe Zulu, “Rusya bizim dostumuzdur” aciklamalarinda bulunmustur.
Ayn1 zamanda bu gruptaki iilkeler, Rusya’y1 yayilmaci bir emperyal devlet olarak
gormektedir. Ukrayna savasi sonrasi bu argiimanin giiclenmesi, biiyiik ve giiclii
devletlerin kiigiik devletleri isgal etmesi retoriginden hareketle somiirge donemine
kars1 miicadele etmis Afrikali devletlere de bazi mesajlar gondermektedir. Ciinkil
Putin’in agresif soylemlerini harekete gecirebilecek kapasiteye sahip olmasi ve
bu miidahaleyi bastirmada uluslararast kurumlarin yetersiz kalmasi, ¢ogunlugu
‘daha az giicli’ olan kita iilkelerini kaygilandirmaya yetmektedir. Bu noktada
Kenya, Nijerya, Gabon, Gana gibi Rusya aleyhine kinama oyu kullanan iilkeler,
siddet kullanimini anti-demokratik bulurken yukarida adi gecen iilkelerin bircogu
arabuluculugun énemine vurgu yapmistir.

2 Mart 2022 tarihli oylamada Afrika devletleri arasinda ortaya c¢ikan
ayrismanin bir diger ¢ikis noktasi ise bazi iilkelerin NATO karsiti durusuyla
iliskilendirilmektedir. Oyle ki Sahel iilkeleri basta olmak iizere bircok Afrika iilkesi,
NATO’nun (iki 6nemli bilesen iilkesi Fransa ve ABD tarafindan desteklenen)
Libya miidahalesini bolgedeki terér hareketlerinin genisleyip yayilmasinin en
temel ciktisi olarak yorumlamaktadir. Kita iilkeleri, Afrika Birligi’nin devre dis1
birakilarak baslatilan Libya miidahalesini, bir bakima batili iilkelerin tepeden inme
Afrika yaklasimlarinin bir uzantisi olarak degerlendirmektedir. Bu perspektiften
Rusya’nin Ukrayna miidahalesi, NATO’nun kiskirtmalar: ve zorlamalar1 sonucu
hakli bir egemenlik miicadelesi olarak 6ne ¢cikmakta ve dolayisiyla kita genelinde
karsilik bulmaktadir. Economist tarafindan 2022 yilinda yiiriitiilen ¢alismada
Fildisi Sahili ve Mali, Ukrayna miidahalesinde temel sorumlu olarak NATO’yu
isaret etmektedir.® Giiney Afrika ve Uganda gibi BM oylamasinda ¢ekimser kalan
iilkelerde ise halk NATQ’ya nazaran Rusya’y1 temel sorumlu olarak gostermistir.
Ayni zamanda bu iilkelerde “terorle miicadelede en giivenilir aktor kim?” sorusuna
cogunluk Rusya yerine ABD’yi isaret etmistir.®* BM oylamas1 ve ilgili ¢alisma

55 Why Russia wins some sympathy in Africa and the Middle East”, https:/
www.economist.com/middle-east-and-africa/2022/03/12/why-russia-wins-some-
sympathy-in-africa-and-the-middle-east?utm_medium=cpc.adword.pd&utm _
source=google&ppccampaignID=18151738051&ppcadlD=&utm_campaign=a.22brand_
pmax&utm_content=conversion.direct-response.anonymous&gad _source=1&gclid
=CjwKCAiAvoqsBhBI9EiwA9IXTWGc70Bp0pC3ekYR2juxDb9D8keN-gtyiOT_B_
xySSNULhTsSmSPOEdSxoCOGkQAvD BwE&gclsrc=aw.ds, erisim 10.06.2023.
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karsilastirildiginda ortaya ¢ikan tablo, Rusya’nin Bat1 Afrika’daki stratejilerinden
farkli olarak bu bolgelerde elit odakli ve siyasi diizeyde bir politika benimsedigini
gostermektedir.

Ayrica Ukrayna’da yasayan, calisan ve egitim goren Afrikali vatandaslarin
Ukrayna’da ve cevre iilkelerde gordiikleri irker tavir, Afrika tilkelerini Rusya’ya
yakinlastiran bir bagka gelisme olmustur. Bununla beraber Rusya’nin Afrika’nin
farkli bolgelerinden segilmis iilkelerinde ekonomik biiyiime ve kalkinmaya yaptigi
etkiler halk nezdinde yapilan bir anket sonucu 6l¢iilmiistiir.”” Buna gore 2 Mart 2022
tarihli oylamada Rusya aleyhine oy kullanan iilkelerden Fildisi Sahili ve Kenya’da
halkin Rusya’ya kars1 bir sempati besledigini gormek miimkiindiir. Hidrokarbon
kaynaklar1 bakimindan sinirli imkanlara sahip iki tarim iilkesinde Rusya’nin bu
denli etkin bir aktor olarak goériilmesinde batili sirketlerin izledigi tek tarafli ve
cikar odakli politikalarin pay1 oldugundan bahsedilebilir.

4. Ukrayna Savasinin Afrika’ya Etkileri ve Rusya’nin Afrika’daki Varlig:

Ukrayna savasinin Afrika’ya etkileri, ii¢ farkli boyutta ele alinabilir.
Bunlar; enerji sektoril, gida sektorii ve giivenlik sektorii olarak siralanabilir. Her
ii¢ unsur da Rusya’nin ilerleyen donemde Afrika’daki angajmanlarini yakindan
ilgilendirmektedir. Oyle ki enerji alaninda olusacak yeni denklemde bazi iilkelerin
Rusya’ya yakinlagsmasi s6z konusu iken bazi iilkelerin uluslararasi baski ve
yaptirimlar neticesinde olusan firsatlar1 degerlendirerek Rusya’dan uzaklagmasi
ihtimaller arasindadir. Bununla birlikte Rusya’nin gerek maddi kapasite gerekse
politik oncelikleri nedeniyle Afrika’daki etkinligini azaltmasi, askeri manada bazi
yerel aktorler agisindan giivenlik agiklar: dogurabilir.*®

Rusya-Ukrayna savasinin patlak vermesiyle beraber Rusya’ya karsi ABD
ve Avrupa iilkeleri tarafindan c¢esitli yaptirimlar uygulanmaya baglamistir.
Yaptirimlar araciligiyla ekonomik acidan zor durumda birakilmaya calisilan Rusya,
Avrupa’nin giivenlik mimarisini hem konvansiyonel hem de enerji acisindan
sarsmaya devam etmektedir.”®* Bu anlamda Rusya, Avrupa Birligi’nin (AB) dogal gaz
ihtiyacinin %40°1n1 (150-190 milyar m3) karsilamaktadir.®® Rusya’ya olan dogal gaz
bagimliligini cesitlendirmek isteyen Avrupa i¢in Ortadogu ve Afrika’daki iilkeler
giiclii bir alternatif olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada Afrika iilkeleri arasindan
Cezayir gerek jeopolitik konumu gerekse genis rezervleri bakimindan elverisli
bir alternatiftir. Hali hazirda Avrupa gazinin %11’ini tedarik eden Cezayir’in 10
milyon metrekiip yedek kapasitesi bulunmaktadir.®! Fas ile yasanan krizden otiirii
Ispanya’ya giden hattin kapatilmasi ve Italya’min 2022’nin basinda Cezayir’den
dogal gaz alimini artirma ydniinde niyet beyaninda bulunmasi, Cezayir agisindan
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58 Kaan Devecioglu, “Uluslararas1 Sistem Baglaminda Ukrayna Isgalinin Afrika’ya Olas
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59 Ilyas Topsakal ve Alperen Kiirsad Zengin, “Ukrayna-Rusya Hattinda Askeri Tirmanmadan
Savasa”, Kriter Dergi, 6:66, 2022.
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to-europe, erigim 13.04.2023.
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dengeleyici bir unsur olarak yorumlanabilir. Bunun haricinde 40 trilyon m?¥lik
dogal gaz kapasitesiyle Senegal’in yani sira Nijerya ve Tanzanya gibi iilkelerin de
pazar pay1 kazanmas1 muhtemeldir.®2 Oyle ki Trans-Sahara Boru Hatt1 giizergahinda
bulunan Nijerya, Nijer ve Cezayir, Avrupa pazarlarina dogal gaz ihracatini
artirmak maksadiyla is birligine gitmis ve 16 Subat 2022 tarihinde bir anlagmaya
imza atmiglardir.®® Anlasma, boru hatlarinin yenilenmesi i¢in 13 milyar dolarlik
bir yatirimi kapsamaktadir.®* Bu hat disinda toplamda 50 milyar m* Cezayir dogal
gazi, Magrip-Avrupa Gaz Hatti, MEDGAZ ve Trans Akdeniz Dogal Gaz Hatlar1
tizerinden Avrupa’ya tasinmaktadir. Ancak genis rezerv ve ulasim imkanlarina
ragmen bu iilkelerdeki altyapi eksikligi ve boru hatlar1 cevresinde devam eden
silahl1 catismalar, yakin zamanda Avrupa’nin gaz ihtiyacini karsilama adina bazi
zorluklar ¢ikarabilme potansiyeline sahiptir. Altyapiya iliskin ise kitanin en biiyiik
petrol iireticisi Nijerya’nin Petrol Bakani Timipre Sylva, ilk etapta Avrupa’ya
gonderilecek yedek kapasitelerinin bulunmadigini belirtmistir.®> Fon ve yatirimci
arayisinda oldugu anlasilan Nijerya’nin Rusya’ya alternatif olmasi, Avrupa iilkeleri
tarafindan da pek gercek¢i bulunmamaktadir. Cezayir gibi bir diger dogal gaz
zengini Kuzey Afrika iilkesi Libya’da siyasi belirsizlik ortam: hakimdir. Ulkede
son 1 yil iginde milis gruplar arasinda yasanan silahli catismalar, petrol ve dogal gaz
tesislerine ciddi zararlar vermistir. AB iilkelerinin enerji giivenligi politikalariyla
baglantili olarak Rusya’nin pazar payinin diisecegi bir gercektir.

Dolayisiyla Afrika iilkelerinin Rusya gazinin yerini alacagi argiimani, kisa-
orta vadede pek gergek¢i bir yaklasim olmaktan uzaktir. Diger taraftan dogal gaz
ve petrol fiyatlarindaki artig petrol ithal eden Afrika tilkeleri icin ciddi bir krizi
beraberinde getirebilir. Bu durum, tarimsal {iretimde ve sanayi alaninda petrol ve
dogal gaza bagimli Afrika iilkeleri icin ek maliyet anlamina gelmektedir. Kitada
yeni ‘kazanan’ ve ‘kaybedenlerin’ ortaya cikisi, Afrika’daki siyasi gii¢ dengesine de
etki edebilir. Degisen dengeler icinde Rusya’nin Cezayir, Senegal ve Nijerya gibi
iilkelere yoneliminin artabilecegi ve bu potansiyel ‘kazanan’ iilkelerle baglarini
giiclendirme yoluna gidecegi soylenebilir.

Ikinci olarak Rusya-Ukrayna Savasi, her iki iilkenin de Afrika’nin 6nemli
tahil (bugday, misir vb.) ihracatgilar: olmalar: sebebiyle Afrika’yr tarimsal iiretim
ve gida giivenligi noktasinda olumsuz anlamda etkileyebilir. Afrika tilkeleri, 2020
yilinda Rusya’dan 4 milyar dolar degerinde tarimsal iiriin ithal etmistir.®® Bu
iiriinler arasinda %90 oran ile bugday basi cekmektedir.” Diger taraftan Ukrayna
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ise 2021 yilinda Afrika’ya 3 milyar dolar degerinde tarimsal iiriin ihrac etmistir.%
Bu iiriinlerin %48’i bugdayken %31’ Misir’dir. Ayrica bu iki iilke diinya bugday
ihracatinda toplamda %26’lik (Rusya %18, Ukrayna %8) bir paya sahiptir. Bugday
ithalatinda birinci sirada Misir yer alirken Libya, Sudan, Nijerya, Tanzanya,
Cezayir, Kenya ve Giiney Afrika gibi tlkeler de ciddi ol¢iide Rusya’dan tahil
iiriinleri ithal etmektedir. Hali hazirda Rusya’nin Ukrayna miidahalesiyle beraber
musir fiyatlarinda %21, bugday fiyatlarinda %35 ve soya fiyatlarinda %20 oraninda
art1s olmustur.® Yalnizca Sahel bolgesi ve Bat1 Afrika 6zelinde 26 milyon Kkisi yeterli
gidaya ulasamamaktadir. Dolayisiyla savasin uzamasi ve tarimsal iiriin ticaretinin
aksamasi, fiyatlarin ciddi ol¢iide artmasina sebep olabilir. Su anda 6zellikle Kenya
ve Sudan’da ekmek fiyatlarindaki artis, halk nezdinde hitkiimet karsit1 protestolara
sebep olmustur. Hic siiphesiz bu durum, ge¢cmiste cok defa gida krizi yasamis Afrika
icin gida giivenligi kaygilarini fazlasiyla 6n plana ¢cikarmaktadir.

Son olarak Rusya’nin askeri ve finansal kapasite bakimindan temel
onceligini Ukrayna’ya kaydirmasi, faaliyet gosterdigi bazi iilkelerde giivenlik
aciklarini beraberinde getirebilir. Bu durum, desteklenen liderin ya da kontrol
altinda tutulan bolgelerin kaybinin yani sira kita genelinde teror hareketlerinin
artmasiyla da sonuclanabilir. Bu minvalde heniiz Wagner milislerinin Ukrayna’ya
sevki noktasinda tam anlamiyla somut ve gercekei verilere ulagilmamis olsa da
Libya ve OAC’de konusglu Wagner personellerinin belli bir kisminin Ukrayna’ya
transfer edildigi yerel ve uluslararasi basin organlarina yansimistir. Bir diger
senaryo ise calismanin ilk boliimiinde vurgulandigi gibi Rusya’nin Avrupa ve
ABD’nin yaptirimlarina karsi Afrika’daki varligini percinleme yoluna gitmesidir.
Boyle bir senaryoda Rusya’nin Afrika pazarindaki payini artirma hedefine girerek
hem ekonomik yaptirimlar1 hafifletmesi hem de bazi stratejik kazanimlar elde
etme girisimleri icine girecegi soylenebilir. Bu durum daha fazla askeri personel
ve ekipman anlamina gelmektedir. Gelinen noktada Ukrayna savasinin gidisati
ve Putin’in gercekci olmayan hedeflerinden ne 6l¢iide taviz verecegi, Rusya’nin
Afrika’daki ayak izlerinin netlesmesine yol agacaktir.

Sonuc¢

SSCB’nin dagilmasiyla beraber Afrika kitasindaki etkinligini gorece azaltan
Rusya, 2000°li yillarla beraber yeniden kita iilkeleriyle iliskilerini gelistirme
yoniinde adimlar atmistir. Buna bagli olarak Kirim’in ilhaki ve beraberinde
gelen uluslararas: yaptirimlar giiclenen Putin iktidarini SSCB mirasini yeniden
canlandirmaya itmistir. Bunun bir sonucu olarak 2019 Sogi Zirvesi, Rusya’nin
kitaya doniisiinii derinlestirmektedir. Askeri, siyasi, ticari ve medya alaninda
uyguladigi hibrit miidahale agiyla kisa zamanda genis alanlara yayilan Rusya,
kitadaki somiirgeci giiglerin varligina kars1 pan-Afrikaci yaklasimi benimseyerek
halklar nezdinde belli bir esneklik alani kazanmistir. Dahasi Rusya’nin biitiinciil
Afrika stratejisi, secimlere miidahale, kapsamli dezenformasyon calismalar1 ve
ortili askeri operasyonlar araciligiyla ekonomik ve jeopolitik ¢ikarlarini korumay:

https://www.orsam.org.tr/tr/rusya-ukrayna-savasinin-afrikaya-yansimalari/, erisim 25.04.2023.
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amagclayan bir forma evrilmistir. Giiniimiizde silah ticareti, enerji, gida ve sanayi
alanlarinda giiclii bir konuma ulasan Rusya, SSCB mirasini one siirerek kiiltiirel ve
siyasi anlamda miittefikler kazanmaktadir.

Rusya’nin Afrika iilkeleri ile girdigi miittefiklik iliskisi 2 Mart 2022 tarihli
BM’nin Rusya’y1 kinama oylamasinda kendini gostermistir. Rusya’nin Ukrayna’ya
miidahalesi sonrasi Afrika iilkelerinin diplomatik reaksiyonlari, kitay1 ikiye
bolmiistiir. Denge politikas: izleyerek tarafsizligini korumak isteyenler, Rusya ile
cikar iliskisine dayali olarak bulundugu iilkede mesruiyet savasi veren liderler ve
Rusya’nin anti-demokratik yaklasimini kendi devamliliklar: igin kritik 6nemde
goren iilkeler, BM oturumunda ¢cekimser oy kullanmaistir. Ayrica bu tablo, Rusya’nin
kisa ve orta vadedeki Afrika stratejilerini sekillendirecektir. Bat1 Afrika 6zelinde
Fransa’nin hegemonyasini ve ekonomik tekelini kirma girisimlerini siirdiiren
Rusya’nin Ukrayna savasi sonrasi bu politikalarini kapasite ve niyet bakimindan ne
kadar devam ettirebilecegi merak konusudur.

Catisma Beyani:

Arastrmamn  yazarlart  olarak  herhangi bir c¢ikar catisma  beyamimiz
bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Orani1 Beyani:

Yazarlar arastirmaya esit oranda katkida bulunmugtur.
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Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan her gecen giin artis gosteren goc hareketleri
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Abstract

After the end of the Cold War, the increasing migration movements have deeply
affected Italy, which is on the most active migration route between Africa and Europe.
Intensive migration movements towards Italy, which is both a transit and a destination
country, have been more politicized day by day and become one of the most controversial issues
on the political plane. While regionalism was at the center of the political discourse of the far-
right League Party, which has managed to become an important actor in the Italian political
system since its establishment until the 2000s, anti-immigration began to characterize the
party’s general political line and ideological stance as of the 2000s. This study discusses the
metaphors through which the League Party carries out its anti-immigration discourses and
the reflections of these discourses on the Italian general elections and European Parliament
elections. It tries to make sense of the metaphors that the actors of the League Party brought
to the forefront and the relationship between their communication strategies, their election
posters, and these metaphors by using the critical discourse analysis method. In this sense,
the main purpose of the study is to reveal whether the anti-immigrant discourse of the actors
of the League Party is a variable that affects the party’s votes. According to the findings
of the study, anti-migration discourse reflects positively on the election results in times
when immigrants occupy the public agenda due to factors such as crime rates and cultural
differences or when mass migration movements increase the sensitivity level of society.
However, the study also shows that anti-immigration rhetoric does not perform the expected
effect on voters’ behaviour in times when economic and social problems diverge.

Keywords: Italy, Immigration, Invasion, League Party, Irregular Immigration.

Summary

The increasing migration movements after the Cold War have deeply
affected Italy, a country situated on the most active migration route between Africa
and Europe. The intense migration movements towards Italy, both as a transit
and a destination country, have been increasingly politicized over time, becoming
one of the most controversial topics in the political arena. The far-right League
Party, which has become a significant actor in the Italian political system since its
establishment, initially had regionalism at the center of its political discourse until
the 2000s. However, starting from the 2000s, anti-immigration sentiment has come
to characterize the party’s general political line and ideological stance.

This study examines anti-immigration discourses within the League Party
through a discourse analysis framework, shedding light on the effects of anti-
immigration discourses on voters and the complex dynamics surrounding this issue.
The study aims to analyze the metaphors emphasized by the actors of the League
Party, the relationship between their communication strategies, their election
posters, and these metaphors by using the Critical Discourse Analysis (CDA)
method. In this context, the primary goal of the study is to determine whether the
anti-immigration discourses of League Party actors are a variable influencing the
party’s votes.

To address the research problem, the method of CDA has been employed.
CDA, renowned through the works of Ruth Wodak, treats language as a social
practice and utilizes various discursive tactics to unveil hidden ideological messages
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within written texts and verbalized discourses. CDA aims to reveal concealed
messages in specific texts, discourses, visuals or speeches. Therefore, CDA stands
out as a suitable methodological tool for examining the relationship between anti-
immigration discourse and election results. Using this methodology, the anti-
immigration discourses of the League Party leaders and other political actors
during election campaigns in Italy have been interpreted through the practical
implications.

The League Party, as a significant actor in the Italian political system, has
substantially influenced the country’s immigration policy both in opposition and in
power. Discourses have been developed suggesting that immigrants erode societal
and cultural identity and disrupt public order. The actors of the League Party have
commonly used metaphors such as “invasion and occupation” along with visuals
of Native American chiefs and babies in their election campaigns, posters, rally
venues, and official meetings to define immigration and to emphasize the need to
preserve Italian identity with these metaphors and visuals.

The study reveals a contextual relationship among the words, texts, and
visuals used by the League Party during election campaigns, highlighting the
characterization of immigrants as a threat to public order and social security. In
the context of Wodak’s “exclusionary rhetoric”, emphasis on expressions like “us,
our land, our borders” reinforces the boundaries between “us” and “them” and
attempts to alter voter preferences with the message that immigrants (“the other”)
pose a threat to “us.”

However, the impact of the threat discourse on voter behavior is a highly
debated issue. It can be argued that during periods when immigrants dominate
public discourse due to factors such as crime rates or cultural differences, or when
mass migration movements increase societal sensitivity, this discourse positively
influences election results. Yet, during periods of differentiated economic and
social issues, anti-immigration rhetoric does not show the expected impact on
voter behavior. The main dilemma for political parties with extreme right-wing
ideologies begins here. Parties with ideological stances such as extreme nationalism,
anti-immigration sentiments, and skepticism towards Europe tend to confine their
discourse to these areas. Promises related to economic and social issues, public
health, or public safety often do not find resonance in their discourse. Therefore, the
support and votes for such parties do not consistently experience steady increases
or decreases. Depending on the prevailing conditions, the votes of these parties
may dramatically rise or fall. Indeed, similar outcomes have emerged in the thirty
years of political history of the League Party. Entering the Italian political system
in 1991 with an 8.7% vote share, the party’s voting percentage decreased to 3.9% a
decade later. Reaching 8% again in 2008, the League Party experienced a significant
loss in 2013 with its votes dropping to 4.1%. Its votes rose after 2013 and reached
its highest level in 2018 at 17.4%. However, like previous periods, this success was
not an enduring one, and the party could only secure a 9% vote share in the 2022
general elections.
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On the other hand, while anti-immigration policies are not the sole
determinant of the League Party’s electoral successes or failures in the Italian
political system, the anti-immigration discourse characterizes the party’s overall
political line and ideological stance. It can be said that anti-immigration sentiment
is a fundamental unifying emotion consolidating the League Party supporters.

Giris

Italya’nin cografi konumu, iilkeye benzersiz firsatlar sundugu gibi birtakim
tehditleri de beraberinde getirmektedir. Tarih boyunca Italya, cesitli uygarliklarin
catisma noktasi, zaman zaman da birlesme noktasi haline gelmis, uluslararasi
gocmenlerin gecis giizergdhinda yer almistir. 1990’1 yillara kadar daha ¢ok gog
veren bir iilke olan Italya’da goc olgusu kamuoyunun dikkatini yeterince cekmemis
ve siyasal iktidarlar tarafindan da ihmal edilmistir. Dolayisiyla 1990’11 yillara kadar
goc akislari ile basa cikabilecek etkin politikalar gelistirilememistir.

Ancak Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan goc olgusu farkli bir boyut
kazanmis, kiiresellesmenin de etkisiyle Bati Avrupa’ya yonelik goc¢ hareketleri
yogunlasmistir. Yugoslavya’nin parcalanma siireci, Bosna-Hersek Savasi ve
Afrika kitasindaki i¢ catismalardan kagan yiizbinlerce miiltecinin Avrupa Birligi
(AB) iiyesi iilkelere yonelmesi, go¢menlerin Avrupa’da toplumsal kimlige ve iilke
giivenligine yonelik potansiyel tehlike olarak goriilmesine yol acmistir. AB iiyesi
iilkelere yonelik goc hareketlerinde sahra alt1 Afrika’dan baslayip Kuzey Avrupa’ya
kadar uzanan en aktif rota, Orta Akdeniz goc rotasidir.!

Gog, giiniimiizde toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dinamiklerini
etkileyen 6nemli bir konudur. Goég¢ hareketlerinin boyutu géz 6niine alindiginda
gociin bu dinamikleri 6niimiizdeki siirecte de etkileyecegi aciktir. Diger taraftan
siyasi partiler ideolojileri, degerleri ve oOncelikleri dogrultusunda gocle ilgili
konulara farkli bir yaklasim benimseyebilmektedir. Bu nedenle, go¢ konusunda
siyasi parti soylemleri, secmen kitlesinin beklentileri, toplumsal dinamikler ve
ulusal onceliklere bagli olarak degisiklik gosterebilir. 1990’11 yillardan itibaren her
gecen giin artis gosteren gocmen niifus, Italya kamuoyunda gocmenlere siiphe ile
bakilmasini da beraberinde getirmistir. Go¢menler siyasi ¢evrelerce bir giivenlik
tehdidi olarak ele alinmaya baslanmis ve giivenlik politikalar1 icerisinde kendine
yer edinmistir. Gog, giderek artan bir sekilde siyasallastirilmis ve politik diizlemin
en tartismali konular1 arasina girmistir.

Yasama faaliyetlerinde goge yonelik sdylem, entegrasyon politikalarindan
gocmenlere yonelik siki kontrol politikalarina kaymis ve bunun sonucunda
goc giderek siyasi ve kamusal sdylemde bir kanun ve diizen meselesi olarak insa
edilmistir. Bircok AB iiyesi iilkede oldugu gibi Italya siyasal sisteminde de gocii
sucluluk ve toplumsal huzursuzlukla iliskilendiren asir1 sag partiler, segmen destegi
kazanmak i¢in gocii aracsallagtirmistir.?

1“FRONTEX?”, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/
migratory-routes/central-mediterranean-route/ erigsim 01.07.2023.

2 Jens Rydgren, “Immigration Sceptics, Xenophobes or Racists? Radical Right-wing Voting in
Six West European Countries”, European Journal of Political Research 47, 2008, s. 737-765.
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Bu anlamda kuruldugu yildan itibaren adindan siklikla s6z ettiren Kuzey
Ligi Partisi, (2018 yilindan sonra Lig Partisi olarak adlandirilmaktadir) Italya
siyasal sisteminin go¢ ve gocmen konularini politize eden en etkili siyasi parti
olarak dikkat ¢ekmektedir. 1991 yilinda Umberto Bossi tarafindan kurulan Lig
Partisi, Padania olarak adlandirilan Kuzey Italya bolgesinin Italya’dan ayrilmasini
savunmaktaydi. Ancak sonraki yillarda bagimsiz bir kuzey devleti kurmayi igeren
ayrilik¢i politikalar: biiyiik olgiide terk eden parti, sOylemlerine diizensiz goc,
gocmen, miilteci gibi her tiirlii gé¢ hareketlerini oturtarak gocii bir giivenlik konusu
olarak ele almaya ve secim kampanyalarinda kullanmaya baslamistir.?

Calismada, Lig Partisi aktorlerinin secim kampanyalar: sirasindaki go¢men
karsit1 soylemleri, iletisim stratejileri, secim bildirgelerinde 6n plana c¢ikarilan
metafor ve gorseller elestirel sdylem analizi metoduyla irdelenerek, bu séylemlerin
secim sonuclarina yansimalari ele alinacaktir. Bagka bir ifade ile calismamizin
temel amaci, Lig Partisi aktorlerinin gogmen karsiti soylemlerinin partinin oy
oranlarini etkileyen bir degisken olup olmadigini ortaya koymaktir. Ote yandan
Thirkge literatiirde, goc karsit1 soylemin segcmen davranislar: iizerindeki etkisini
Italya 6zelinde ele alan galismalarin oldukea az oldugu bilinmektedir. Calismanin
oncelikle bu alandaki boslugu bir nebze de olsa dolduracag: ve konu ile ilgili bu
giine kadar yapilan calismalara katk: saglayacag: iimit edilmektedir.

Arastirmanin sorunsalina yanit bulabilmek amaciyla elestirel sylem analizi
(critical discourse analysis) yontemi kullanilmistir. Ruth Wodak’in calismalariyla
iinlenen elestirel soylem analizi, dili bir sosyal pratik bigimi olarak ele alarak yazili
metinler ile yazili hale getirilmis sdylemler icerisinde gizlenen ideolojik mesajlari
ortaya ¢ikarmak i¢in bir takim soylemsel taktikler kullanir.* Elestirel soylem analizi,
belirli bir metin, séylem, gorsel veya konusmadaki gizli mesajlar1 ortaya cikarmayi
amaclamaktadir. Dolayisiyla elestirel soylem analizi, gocmen karsiti sdylem ile
secim sonuclar1 arasindaki iliskiyi incelemek i¢in uygun bir metodolojik arac olarak
on plana ¢cikmaktadir. Bu metodolojik arag ile, Lig Partisi genel bagkanlar1 ve diger
siyasi aktorlerinin secim kampanyalari sirasindaki gogmen karsiti sdylemleri pratik
cikarimlar yapilarak anlamlandirilmaya calisilacaktir.

1. italya’da Géciin Yeni Tarihcesi

Kuruldugu yildan beri Italya siyasal sisteminde 6nemli rol oynayan Lig
Partisinin ideolojik durusunu, gécmen karsiti sdylemlerini ve bu sdylemlerin
secimlere etkisini ele almadan o6nce Italya’nin karsi karsiya kaldigi goc yiikiinii
ele almak dogru bir yaklasim olarak disiiniilmektedir. Boylelikle Lig Partisi
siyasi elitlerinin go¢men karsit1 soylemlerinin somut olgulara mi1 dayandigi yoksa
toplumda var olan kaygilar1 soylem yoluyla koriikleyip koriiklemedikleri ortaya
konacaktir.

3 Laura Cervi, Santiago Tejedor ve Mariana Alencar Dornelles, “When Populists Govern
the Country: Strategies of Legitimization of Anti-Immigration Policies in Salvini’s
Italy” Sustainability 12:23, 2020, s. 4.

4 Norman Fairclough ve Ruth Wodak, “Critical Discourse Analysis”, Tuen Van Dijk (ed.),
Discourse Studies: A Multidisciplinary Introduction (vol. 2), Sage Publication, London, 1997, s. 258-
284.
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Italya, kontrol edilmesi gii¢ uzun deniz sinirlar1 ve Afrika ile Avrupa arasinda
adeta sicrama tahtasi onlarca adaya sahip oldugu icin diizensiz go¢menlerin
Avrupa’ya yonelik giizergahlarinda ana gecis noktalar1 arasinda yer almaktadir.
Arap Baharr’nin yasandigi 2011 yilinda 64 bin diizensiz gecisin tespit edildigi bu
rota lizerinden 2014 yilinda 170 bin diizensiz gecis gerceklesmistir. 2016 yilinda ise
diizensiz gegisler pik yaparak 180 bini asmistir. Diizensiz gecisler sonraki yillarda
diisiis kaydetmis olsa bile 2021 yilinda tekrar yiikselise gecmis, Ocak ve Mart 2023
arasinda bu rotada toplam 27 bin diizensiz gegis tespit edilmistir.’

Italya, diizensiz go¢menlerin siklikla kullandig1 bir transit iilke olmanin yani
sira son yillarda hedef iilke olarak da dikkat ¢ekmektedir. Diizensiz gogmenlerin
Italya’ya goc etmek arzularina iliskin bircok neden olmakla birlikte Reyneri’nin
“AB ve Avustralya’da go¢ ve Entegrasyonun Zorluklar1” isimli calismasi oldukga
ilging bulgulara sahiptir. Calismaya gore; diizensiz gocmenlerin Italya’da kolaylikla
ikamet edebilecegi goriisii yaygindir. Zira diizensiz gocmenlere yonelik polis
kontrolleri oldukga azdir ve kontroller sirasinda yakalansalar bile nadiren sinir dist
edilirler. Ote yandan sik sik yapilan diizensiz gocmen aflar1 gocmenler iizerinde
“cekici etki” yaratmakta ve bu aflardan yararlanmak isteyen diizensiz gocmenler,
zor sartlarda yasam siirse bile iilkede kalmaya devam etme egilimi gostermektedir.
Calisma kapsaminda gogmenler ile yapilan miilakatlarda neden Italya’ya gog ettikleri
sorusu sorulmus ve dikkat cekici cevaplar alinmistir. Alinan cevaplara gore Italya,
kay1t dis1 yasamanin ve ¢alismanin kolay oldugu bir iilke olarak adlandirilmaktadir.
Italya’nin oturma izni olmadan bile para kazanmanin kolay oldugu, er ya da gec
oturma izninin alinabildigi bir iilke olugu seklinde bir inanis hakimdir. Bu nedenle
Italya goc edebilmek icin gerekli zorluga, masrafa ve riske degecek bir iilke olarak
degerlendirilmektedir.®

Diger taraftan Italya’da gocmen karsiti soylemlerinin hedefinde sadece
diizensiz gocmenler yer almamaktadir. Italya’da bulunan miilteciler ile yasal
gocmenler biitiinsel olarak gocmen karsitligi soyleminin nesnesi olmaktadir.
Dolayisiyla Italya’da bulunan yasal gocmen ve miilteci sayilari ile bu sayilarin
yerli niifusa oranini ortaya koymak, gocmen karsiti séylemin olgulara dayanip
dayanmadig1 noktasinda fikir verecektir. Italya’nin goc veren iilke konumundan
cikip goc alan bir iilke haline geldigi 1990’11 yillardan 2020 yilina kadar niifus
dinamikleri, go¢men sayist ve go¢men niifusun yerli niifusa orani, Birlesmis
Milletler (BM)’in yayinlamis oldugu verilere gore su sekildedir.

S“FRONTEX”, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-
routes/central-mediterranean-route/, erisim 01.07.2023

6 Emilio Reyneri, “The Challenges of Immigration and Integration in the European Union and
Australia,” National Europe Centre Paper No. 68, University of Sydney, 18-20 February 2003, s. 8.
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Tablo 1. Italya’nin Niifus Dinamikleri

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Yerli Niifus 57.048.000 | 57.174.000 | 56.692.000 | 58.281.000 | 59.325.000 | 60.578.000 | 60.462.000

Gocmen Niifus
1.428.219 | 1.774.954 | 2.121.688 | 3.954.790 | 5.787.893 | 5.805.328 | 6.386.998

Miilteciler

(S1ginmacilar 12.379 9.408 6.437 20.675 56.397 177.193
Dahil) 254.665

Miilteciler Dahil
Gocmen Niifusun
Yerli Niifusa
Orani

%2,5 %3,1 %3,7 %6,8 %9,8 %9,9 %10,9

Kaynak: International Migration Stock 2020.

Yukaridaki tabloya gore Italya’nin 1990 yilinda yerli niifusu 57 milyon iken,
2015 yilinda 60.5 milyona ulasmistir. 2015 yilindan sonra ise yerli niifus diisiis
egilimi gostererek 2020 yilinda 60.4 milyona gerilemistir. Buna karsin 1990 yilinda
miilteci ve gogmenler dahil toplam yabanci niifus 1.4 milyon iken 2020 yilina kadar
dort kattan fazla artarak 6.5 milyona dayanmistir. Gé¢men niifusun yerli niifusa
orani ise 1990 yilinda yiizde 2,5 iken, bu oran istikrarli bir sekilde artarak 2020
yilinda yiizde 11 diizeyine ulasmistir. Baska bir ifade ile otuz yillik siirec igerisinde
gocmen niifus orani dort kat artig kaydederek 2020 yilinda her on sakinden birinin
yabanci oldugu sembolik esik gecilmistir.

Italya’da her yil ortalama 150 bin yabanciya Italya vatandashigi verildigi
(2016 yilinda 202 bine ulasmistir) ve bu yabancilarin biiyiik ¢ogunlugunun
AB disindaki tgiincii iilke vatandaslarindan olustugunu’ hatirlamak ve altini
cizmek gerekmektedir. Go¢men niifus icerisinde degerlendirilmeyen yeni Italya
vatandaslari, her ne kadar hukuki olarak vatandas olsa da sosyolojik ve kiiltiirel
olarak yabanci olarak nitelendirilmeye devam edilmektedir.?

Ote yandan yukarida yer alan tablonun iilkede yasal olarak ikamet etme
iznine sahip olan miilteci ve go¢menleri kapsadigi, diizensiz (yasadisi) go¢cmenlerin
ise bu tabloya dahil olmadigini belirtmekte fayda vardir. Zira iilkede bulunan
diizensiz gocmenlerin herhangi bir kayd: bulunmadigindan kesin olarak tespit
edilebilmeleri miimkiin degildir. Dolayisiyla diger AB iilkelerinde oldugu gibi
Italya’da da diizensiz go¢men sayilar ile ilgili birtakim tahminler yiiriitilmektedir.

7  Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,  erisim
21.07.2023.

8 Leti Volpp, “The Culture of Citizenship”, Theoretical Inquiries in Law, 8:2, 2007.; Nick Stevenson,
Culture and Citizenship. London, Sage Publications, 2001.; Jean Beaman, “Boundaries of Frenchness:
Cultural Citizenship and France’s Middle-class North African Second-generation”, Identities: Global
Studies in Culture and Power, 22:1, 2015.
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Italya’da bulunan diizensiz gocmenler hakkinda yiiksek kaliteli arastirmalar yapip
bilgi tireten ISMU Vakfi (Fondazione ISMU) isimli 6zel arastirma merkezinin
diizensiz go¢men arastirmalari bilimsel cevrelerde kabul gérmektedir. Bundan
dolay1r calismada bu kurulusun Italya’da bulunan diizensiz gécmen sayilari
hakkindaki tahminlerine yer verilerek, diizenli ve diizensiz konumda bulunan
gocmen ve miilteciler bir biitiin olarak ele alinacaktir.

Grafik 1. Ttalya’da Bulunan Diizensiz Go¢menler (X1000)

1990 1995 2000 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: ISMU Vakfi’nin yillik raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan
derlenmistir.

1990 yilinda Italya’da 473 bin diizensiz go¢menin oldugu tahmin
edilmekteydi. Ulkede diizensiz olarak bulunan yiiz binlerce yabanciy1 diizene
sokarak kaotik durumu kontrol altina almak amaciyla ayni yil kabul edilen
Martelli Kanunu ile gé¢men affi yiiriirliige konulmus ve yasallagtirma programi
cercevesince 235 bin diizensiz gé¢men kayit altina alinmistir.’ Dolayisiyla, grafik
1 incelendiginde, sonraki yillarda diizensiz gogmen sayisinin azalarak 2000 yilinda
200 binin altina geriledigi gézlemlenmektedir. 2006 yilina gelindiginde 700 binin
iizerinde oldugu tahmin edilen diizensiz go¢menler icin 2009 ve 2012 yillarinda
daha o6nce yapilan gogmen aflarindan daha segici kriterler iceren iki yeni gogmen
affi yiirtirliige konulmustur. 2013 yilinda 294 bin olarak tahmin edilen diizensiz
gocmen sayisi 2020 yilina kadar istikrarli bir artis egilimi gostermistir. Ancak 2020
yilinda yasanan Covid-19 salgini ile miicadele kapsaminda seyahatler kisitlanmais,
yasal ve yasadisi go¢ hareketleri azalmaistir.

9 Corrado Bonifazi, “Europea Migration Policy: Questions from Italy”, Russell King, Gabriella
Lazaridis ve Charlambos Tsardanidis, (ed.) Eldorado or Fortress? Migration in Southern Europe, St.
Martin’s Press. 2000, s. 41.
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Uluslararasi goglere neden olan, issizlik, yoksulluk, daha iyi kosullarda yasama
iimidi gibi ekonomik etmenler ile i¢ ¢atisma, savas, zuliim ve insan haklari ihlalleri
gibi siyasi kogullarin oniimiizdeki siirecte de devam edecegi Ongoriildiigiinden
uluslararasi gociin boyutunun artarak devam edecegi sdylenebilir. Hem uluslararasi
go¢ rotalar1 iizerinde yer almasindan hem de ekonomik gelismislik diizeyinden
dolay1 Italya’nin gocmenlerin hedefinde olmaya devam edecegini iddia etmek
yanlis bir yaklasim olmayacaktir. Dolayisiyla goc ve gocmen tartismalarinin Italya
kamuoyu ve siyasal sistemini etkileyen ana konulardan biri olmaya devam edecegi
aciktir.

2. Lig Partisi ve Go¢ Karsit1 Soylem

1990 ve 1991 yillarinda yasanan Arnavutluk Krizi’nin ardindan Italya daha
once esi benzeri gorilmemis iki goc dalgasiyla kars: karsiya kalmistir. Italya’nin
yanit vermede yetersiz kaldig1 bu goc dalgasi, Italya siyasal sisteminde de koklii
degisikliklere neden olmus, Italya’nin merkez ve kuzeyinden alt bélgesel lig
hareketi!® bir araya gelerek resmi bir ittifak kurmaya karar vermesiyle Lombard
Ligi lideri Umberto Bossi 6nciiliigiinde 1991 yilinda Lig Partisi kurulmustur.

Padania olarak adlandirilan Kuzey Italya bélgesinin Italya’dan ayrilmasini
savunan ve tam adi Padania’nin Bagimsizlig:1 icin Kuzey Birligi (Lega Nord per
PIndipendenza della Padania) olan Lig Partisi’nin ideolojik durusunun tamamen
gocmen karsiti soylemlere dayandigini séylemek miimkiin degildir. Kurulusun
ilk yillarinda Lig Partisi, kuzey toplulugunun etnik ve dilsel farkliligini daha
genis bir idari ademi merkeziyetcilik projesini hakli ¢ikarmanin temeli olarak
degerlendirmis ve siyasi soyleminin merkezine diiriist, ¢caligkan ve basit yasayan
Kuzey Italyanlar1 “biz” olarak yerlestirmistir. Diger taraftan Roma’daki yozlasmis
seckinler ile giineylileri “6teki” olarak nitelendiren bir soylem gelistirerek Kuzey
Italya bilinci olusturmay: hedeflemistir."! Diger taraftan 1990’1 yillarda pek cok
iilke kaynakli yogun go¢ akinlari, Italya kamuoyunda gogmenleri giindemin iist
siralarina yerlestirmistir. Gogiin tehlikelerini 6n plana c¢ikaran Bagskan Bossi,
“oteki” kategorisine gog¢menleri de dahil ederek karsi kampi genisletmistir.'?
Partinin politik soylemlerinin agirlik merkezinin gé¢men karsitligi ve yabanci
diismanligina dogru kaymasiyla birlikte, AB digindan gelen yabancilar ile diizensiz
gocmenler, yeni giineyliler olarak nitelendirilmeye baglanmigtir.'?

Lig Partisi’nin go¢ karsit1 durusu, hazirlanan secim afislerinde de kendini
gostermektedir. 2001 genel secimlerinde kullanilan iki afis, géce yonelik olumsuz
stratejiyi gostermesi acisindan oldukea dikkat ¢ekicidir. Bu afislerde kullanilan hem
dil hem de fotograf secimleri, go¢ karsit1 soylemin birgok 6zelligini yansitmaktadar.
Resim 1’de yer alan “diizensiz gocii durdurun” slogani ile hiikkiimetin diizensiz gog

10 Lombard Ligi (Liga Lombard), Veneto Ligi (Liga Veneta), Ozerklikgi Piemonte (Piemonte
Autonomista), Emilia-Romagna Ligi (Lega Emilia-Romagnola), Toskana Ittifaki (Alleanza
Toscana) ve Ligurya Birligi (Unione Ligure)

11 Dwayne Woods, “The Many Faces of Populism: Diverse but Not Disparate Research”, Political
Sociology, 22, 2014, s. 1-25.

12 Marco Tarchi, L’Italia populista: Dal qualunquismo a Beppe Grillo (Populist Italy: From
qualunquismo to Beppe Grillo), Bologna, I1 Mulino. 2015, s. 37.

13 Alper Arisoy, “Italya’da Kuzey Bolgeselciligi ve Kuzey Ligi Hareketi”, Ege Stratejik Arastirmalar
Dergisi, 1:1, 2010, s. 13.
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politikalar: elestirilerek diizensiz go¢menlerin iilkeye girisini engellemek icin daha
kisitlayici yasal diizenlemeler yapilmasi talep edilmektedir. Diizensiz gocle ilgili
endiselerin daha belirgin olarak karakterize edildigi Resim 2’de ise daha keskin
soylemler yer almaktadir. “Gogii durdurun, topragimiz satilik degil, ya hukuk ya
da halk ayaklanmas1” sloganlarini igeren afis ile bir taraftan kosulsuz olarak gociin
bir an 6nce durdurulmasi talep edilirken diger taraftan merkezi hiikiimet tehdit
icerikli bir sdylem ile uyarilmaktadir.

Lig Partisi, 2001 genel se¢imlerinde oldugu gibi 2008 genel secimlerinde de
gocmen karsitligini secim afislerine yansitmis ve hazirlanan afislerde geleneksel
baglik takan bir Kizilderili sefinin goérseli kullanilmistir. 3. numarali resimde;
“gocmen akinina ugradilar, simdi kisith kosullarda yasiyorlar, bunu diisiin”, 4.
numarali resimde ise, “go¢ii diizenleyemediler, simdi kisitli kosullarda yasiyorlar,
bunu diisiin” sloganlar1 yer almistir.

2011 yilinagelindiginde go¢ tartismalari iilke kamuoyunda daha daalevlenmis,
Arap Bahar’min ardindan Kuzey Afrika iilkelerinden Italya’ya yonelen diizensiz
goc akinlari ile ilgili yapilan siyasi tartismalarda Italya’nin AB’den yardim isteme
konusu giindeme gelmistir. Italya Parlamentosu’nda yapilan bir oturum sirasinda
Lig Partisi Milletvekili Lorenzo Bodega; “Lig Partisi, Italya’nin siirdiiriilemez
sayida gocmen tarafindan ‘istila’ edilmemesi i¢in hitkiimet tarafindan sergilenen
kararli tutumu desteklemektedir” diyerek ‘istila’ metaforuna gonderme yapmuistir.'

Ote yandan 2012 yilinda Italya siyasal sisteminde calkantili bir dénem
yasanmig ve Lig Partisi’nin kurucusu ve baskani Umberto Bossi, parti fonlarini
zimmetine gegirdigi iddiasiyla yolsuzluk sorusturmasina konu edinmistir.
Yolsuzluk iddialar1 hem Bossi’nin hem de partinin itibarini sarsmis, Bossi istifa
etmek zorunda kalarak 30 yillik siyasi kariyerini noktalamigtir.’> Temmuz 2012°de
yapilan Parti kongresinde partinin bir bagska onde gelen ismi Roberto Maroni
parti lideri olarak secilmistir. Ancak liderlikteki bu degisiklik partinin oy kaybini
onleyememis ve Lombardiya bolgesinin cumhurbaskani secildikten sonra Maroni
de ayni yil istifa etme karar1 almistir. Aralik 2013’te diizenlenen ve Bossi’nin geri
doniis girisiminde bulundugu parti kongresinde Bossi, oylarin sadece %18’ini,
Lombardiyal1 Avrupa Parlementosu iiyesi Matteo Salvini ise %82 oraninda oy
alarak parti kurucusunu agir bir yenilgiye ugratarak yeni genel bagkan secilmistir.!¢

Partinin go¢ karsit1 durusunu devam ettiren Salvini, iletisim stratejisinin odak
noktasina goce karsi siddetli muhalefeti oturtmustur. Salvini’ye gore karsi ¢ikilmasi
gereken biiyilk diisman artik glineyliler degil, ekonomik krizin ve toplumsal
giivensizligin sebebi olarak yabancilar ve gocmenlerdir. “Gogii durdurun” ve
“Italya’y1 isgalden koruyun” seklindeki yeni sloganlar, basta Miisliiman topluluklar

14 Emanuela Paoletti, “The Arab Spring and the Italian Response to Migration in 2011: Beyond
the Emergency”, CMS, 2:2, 2014, s. 136-137.

15 The Guardian, “Umberto Bossi Resigns as Leader of Northern League Amid Funding
Scandal”, 6 Nisan 2012, http://www.theguardian.com/world/2012/apr/05/umberto-bossi-resigns-
northern-league, erisim 22.11.2023.

16 Duncan Mcdonnell ve Davide Vampa, “The Italian Lega Nord” Reinhard Heinisch ve Oscar
Mazzoleni (ed.) Understanding Populist Party Organization: The Radical Right in Western Europe,
Palgrave Macmillan, 2016, s. 110-111.
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olmak iizere diizensiz go¢menlerin giderek daha acik bir sekilde yabanci diismanlig:

ve irk¢iligin hedefi haline getirmistir.'’

Italya’nin Lampedusa Adas1 aciklarinda 2013 yilinin Ekim ayinda yasanan
tekne faciasi sirasinda 368’1 Eritre vatandasi olmak {izere bircok gé¢menin denizde
bogulmasi iizerine, arama kurtarma yapmak amaciyla Italyan Hiikiimeti tarafindan
Mare Nostrum Operasyonu baslatilmigtir. Bu operasyonu protesto eden Salvini;
“deniz kuvvetlerimiz bizim sinirlarimizi korumak icin gorevlendirilmeli, kacak
gocmenleri tasiyan tekneleri kurtarmak icin degil” *® sdylemiyle insani operasyonlari
elestirmisgtir.

2013 secimlerindeki basarisizligin ardindan go¢men karsitligi séylemini
daha da 6ne ¢ikaran Salvini, mesajlarini1 genis kitlelere ulastirabilmek amaciyla
sosyal medya araglarini ve 6zellikle Twitter’1 etkin olarak kullanmaya baglamistir.
Italya’ya yonelik gocii protesto etmek amaciyla Lig Partisinin gicli oldugu
Milano’da 14 Ekim 2014’te 40 bin kisinin katildig1 go¢ karsit1 bir miting diizenleyen
Salvini, miting sonrasinda Twitter’da bir kampanya baslatmistir. “Istilaya hayir”
etiketiyle baslatilan kampanya 18 Ekim 2014 tarihinde atilan toplam tweetlerin
yiizde 40’na, retweetlerin ise yiizde 81’ine eriserek’ Italya kamuoyunda genis
yank1 uyandirmistir.

Salvini’nin “Cumartesi giinii Milano’da bircok anne ve baba, gururlu ve
huzurlu bebeklerinin gelecegini savunmak icin yiiksek sesle ‘istilaya hayir’ dedi”
seklindeki tweeti ve “Calavino’dan Alessia bebek bile ‘istilaya hayir’ diyor” tweeti
ile bebek gorsellerini kullanarak secmenlerin gelecek kaygisini 6n plana cikarmustir.

Lig Partisi temsilcilerinin sik sik (erkek) Miisliimanlar ile cinsel suglar
arasinda bir bag kurmaya calistigini da belirtmek gerekir. Mayis 2016’da Lig Partisi
Lideri Salvini, yeni agtig1 web sitesi The Populist’e “Sex and Trash” adl1 bir bolim
eklemis ve bu boliimde evleri isgal eden, isverenlerini déven, sokaga tuvaletini
yaptiktan sonra bir Italyan’1 katleden gécmen haberlerine genis yer ayrilmistir.?

Aralik 2017°de Ingiliz Spectator dergisine verdigi bir réportajda Salvini,
“Gocmenleri durdurmak igcin donanmayi Libya’y1 kusatmaya gonderecegim ve
gercek miilteci olmayanlar1 (neredeyse hepsi) iktidara geldikten sonraki bir yil
iginde sinir dis1 edecegim™? diyerek Partisinin gé¢ konusundaki tutumunu bir kez
daha tekrarlamistir. 2018 secimlerinin ardindan kurulan hitkimette icisleri bakani
olarak atanan Salvini, gé¢ karsit1 soylemlerini eyleme gecirme firsati elde etmis ve

17 Cervi, Tejedor ve Dornelles, “When Populists Govern the Country: Strategies of Legitimization
of Anti-Immigration Policies in Salvini’s Italy” s. 4.

18 Murat Ozer, Omer E. Bezirgan ve Islam Vitaliyev, “Go¢menlerin ve Siginmacilarin Yasadig:
Tekne Facialar1 Hakkinda Miilteci Oliimleri Raporu 2014”, IMKANDER, Aralik 2014, s. 3.

19 Cinzia Padovani, “Lega Nord and Anti-Immigrationism: The Importance of Hegemony
Critique for Social Media Analysis and Protest”, International Journal of Communication 12, 2018,
s. 3561.

20 Bridge Initiative Team, “The League (Lega, Lega Nord, The Northern League),” Factsheet,
14 Eylal 2020, https://bridge.georgetown.edu/research/factsheet-the-league-lega-lega-nord-the-
northern-league/ erisim 29.07.2023.

21 Wesley Dockery, “What is the Lega Nord and Their Policy Towards Migrants?” Infomigrants,
https://www.infomigrants.net/en/post/10109/what-is-the-lega-nord-and-their-policy-towards-
migrants, 2018, erisim 29.07.2023.
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goce karsi siki tedbirler almistir. Bu tedbirlerin en carpict 6rneginin 11 Haziran
2019’da yasandigi soylenebilir. Italya’nin yeni Icisleri Bakani Salvini, Avrupa
yardim kurulusu SOS Mediterranee tarafindan isletilen ve 629 miilteci ile gogmeni
tasiyan Aquarius kurtarma gemisinin Italya limanlarina yanasmasini engellemistir.
Sinir Tanimayan Doktorlar gemide 123 refakatsiz ¢ocuk ve yedi hamile kadinin
da bulundugunu bildirmesine ragmen Salvini, “yabanci kuruluslara ait ve yabanci
bayraklar tasiyan gemiler Italya’nin go¢ politikasini dikte edemez” diyerek kararinin
arkasinda durmustur. Salvini “6nce Italyanlar” sloganiyla yiiriittiigia 2018 secim
kampanyasinda soz verdigi gibi “bugiinden itibaren Italya insan kacakciligina, yasa
dis1 gocmenlik isine hayir demeye baglayacak” diyerek iilkeye yonelik diizensiz gog
akigini durdurma kararliligini bir kez daha gostermistir.?

3. Lig Partisi’nin G6¢ Karsit1 Séylemlerinin Elestirel S6ylem Analizi
Baglaminda Degerlendirilmesi

Soylem, belirli bir olayla iliskilendirilen ve bu olay1 cevreleyen durumlari,
kurumlar1 ve sosyal yapilar1 iceren diyalektik bir iligkiyi ima eden, bu yapilar
tarafindan sekillendirilen ancak ayni zamanda onlar1 da sekillendiren sistemli
bir girisimi ifade eder. Soylem analizi ise dilin ve dilin kullanildig1 baglamin goz
Oniine alinarak soylem ve eylem arasindaki iliskiyi inceleyen disiplinler arasi bir
arastirma metodunu temsil eder.”® Giir'’e gore, sdylem analizi, toplumda ortaya
cikan deger yargilarinin, dogrularin, gerceklerin, giiciin ve iktidar iligkilerinin nasil
olustugunu, bu iligkilerin nasil siirdiiriildiigiinii, birbirleriyle nasil catistigini ve
nasil degerlendirildigini anlamak amaciyla ¢aba sarf eder.?* S6ylem analizi, yazili ya
da yazili hale getirilmis s6zli konusmalari veya gorsel metinleri incelemeyi amaglar.
Bu nedenle, soylem analizi, yazili ya da yazili hale getirilmis konusmalari, yani
metni bir s6ylem olarak degerlendirir. Soylem analizinin verileri, belirli kategoriler
degil, arastirmacinin séylemden elde ettigi cikarimlar iizerine kuruludur.?

Diger taraftan soylem analizini elestirel bir bakis acisiyla genisletmeye karar
veren Norman Fairclough, Teun Van Dijk ve Ruth Wodak gibi diisiiniirlerin
temellerini attig1 elestirel soylem analizi ise soylemin gii¢, iktidar ve hegemonya
tarafindan nasil olusturuldugunu, toplumsal kimlik, kiiltiir, kiiltiirler arasi iligkiler
baglaminda s6ylem ve eylem arasinda nasil bir donistiiriicii etkiye sahip oldugunu
anlamaya calisir.? Elestirel soylem analizi, dili bir sosyal pratik bicimi olarak ele
alir ve resmi belgeler, dokiimanlar ve yazili hale getirilmis s6z1ii metinlerde gizlenen
ideolojik mesajlar1 ortaya ¢ikarmak igin gesitli soylemsel taktikler kullanir.”’ Bu
analiz tiirii, soylemlerdeki soylenmeyenleri degerlendirir, sezdirilenleri aciklamaya
calisir ve soylemin satir aralarini inceleyerek toplumsal, sosyo-kiiltiirel yapi,

22 Ramzy Baroud ve Romana Rubeo, “What is Behind the Aquarius Refugee Ship Crisis?”,
17 Haziran 2018, https://www.aljazeera.com/opinions/2018/6/17/what-is-behind-the-aquarius-
refugee-ship-crisis, erisim 01.08.2023.

23 Fairclough ve Wodak, “Critical Discourse Analysis”, s. 258-284.

24 Tahir Giir, “Post- Modern Bir Arastirma Yontemi Olarak Soylem Coziimlemesi”, Journal of
World of Turks, 5:1, 2013, s 189.

25 Edibe S6zen, Soylem, Istanbul, Paradigma Yayinlari, 1999, s. 103.

26 Ruth Wodak, “Mediation Between Discourse and Society: Assessing Cognitive Approaches in
CDA?”, Discourse Studies, London, Sage Pulications, 8:1, 2006, s.181.

27 Fairclough ve Wodak, “Critical Discourse Analysis”, s. 258-284.

668 Vol: 19 Issue: 46



Elestirel Soylem Analizi Baglaminda Gocmen Karsit1 Séylemlerin Segmen Davranislari Uzerindeki Etkisi:
Italya Lig Partisi Ornegi

ekonomi gibi farkli unsurlari iceren bir yaklasim ortaya koyar.?® Elestirel sdylem

analizi, o6zellikle kimlik ve farklilik kavramlarina odaklanmaktadir. Bu analiz

tiriinde, kiiltiirel ve tarihsel baglamlar vurgulanarak kimlik insasinda farkli

gruplarin siyasi ve kiiltiirel olarak diglanmasinin sebepleri incelenir.?

Bu anlamda Lig Partisi’nin gelistirdigi politik soylem Fairclough, Van Dijk
ve Wodak’in cercevesini ¢izdigi elestirel soylem analizi baglaminda ele alindiginda,
topluma verilmek istenen ideolojik mesajlar acik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Ozelikle
secim afislerine gizlenen mesajlar ile politik soylemler arasindaki baglamsal iliski,
gocmenlerin toplumun gelecegini tehdit eden bir olgu olarak resmetmekte ve
gocmenler {izerinden olusturulan tehdit algisi ile siyasi konumunu giiclendirme
arayisi oldukca dikkat gekicidir.

2001 genel secimlerinde Lig Partisi’nin kullandigi se¢im afislerinde yer alan
“(bizim) topragimiz satilik degil” slogani ile kiiltiirel anlamda “biz” ve “6tekiler”
mottosu yaratilarak bizim kiiltiiriimiiz bizim topraklarimiza aitken gog¢menlerin
kiiltiiric bagka bir yere aittir mesaji1 verilmektedir. Kizilderili sefi gorselinin
kullanildig: 2008 secim afislerinde ise, yerli Amerikalilarin kars: karsiya kaldiklari
gocli yonetemedikleri ve zaman icerisinde azinlik durumuna diiserek Kkiiltiirel
ozelliklerini ve varliklarini kaybetme tehlikesi ile yiize yiize kaldiklar1 mesaji
verilmektedir. Italya’ya yonelik gociin yonetilememesi durumunda Italyanlarin da
yerli Amerikalilarin kaderini paylasacagi konusunda bir analoji kurulmaktadir.

Lig Partisi lideri Salvini’nin 2013 yilindan itibaren gelistirdigi iletisim
stratejisinde go¢ karsiti retorige dayanan soylemleri 6n plana ¢ikardigi
gorillmektedir. Gerek secim mitinglerinde gerekse sosyal medya kampanyalarinda
kullandig1 “istila ve isgal” metaforlar1 tizerinden gogmenler ciddi bir tehdit olarak
nitelendirilmekte ve gécmenlere yonelik daha genis bir toplumsal tepki verilmesi
amaclanmaktadir. Salvini’nin “Istilaya hayir” etiketiyle Twitter'da baslattig:
kampanya ve Milano’da diizenlenen miting sirasinda atilan “Italya’y: isgalden
koruyun” seklindeki sloganlar bu stratejinin ¢arpici birer 6rnegini sergilemektedir.

Twitter’da baslatilan kampanya sirasinda Salvini’nin bebek gorsellerini
kullanarak paylastigi “Cumartesi giinii Milano’da bircok anne ve baba, gururlu ve
huzurlu bebeklerinin gelecegini savunmak igin yiiksek sesle ‘istilaya hayir’ dedi”
seklindeki tweeti dikkat ¢ekicidir. Yani sira Lig Partisi sa¢ band1 takan bir oyuncak
ay1 tarafindan rahatlatilan ve ‘istilaya hayir’ 6nliigii ile korunan bebek gorselini
“Calavino’dan Alessia bebek bile ‘istilaya hayir’ diyor” séylemiyle paylasan Salvini,
bir taraftan gociin aile degerleri iizerindeki etkisine dikkat cekmekte, diger taraftan
ise cocuklarinin gelecegi icin miicadele eden endiseli ebeveynlerin korkularini
koriiklemektedir.

Istila metaforu ile nesnellestirilen gocmenleri, su¢ islemekten baska bir
careleri olmayan potansiyel suglular olarak gostermek, Lig Partisi’nin go¢men
karsit1 sOyleminin bir sonraki adimi oldugu soéylenebilir. Zira Lig Partili bir

28 Ben Agger, “Critical Theory, Postructuralism, Postmodernism, Their Sociological Relevance,”
Annual Review of Sociology, 17,1991, s. 109.

29 Ruth Wodak ve Michael Meyer, “Critical Discourse Analysis: History, Agenda, Theory, and
Methodology” Ruth Wodak ve Michael Meyer (ed.), Methods for Critical Discourse Analysis, Sage
Publisher, London, 2009, s. 18.
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senatoriin “Diizensiz go¢menlerin hayatta kalma perspektifi nasil olacak? (Ciinkii
herkesin hayatta kalmas1 gerekiyor) ya calacak ya da uyusturucu satacak. Belki
daha fazla fahiselik yapmas1 gereken kadin olacak, belki de daha fazla tecaviizcii
olacak”® seklindeki s6ylemi ile suclu-gogmen algisi yaratilmaya calisilmistir. Yine
istila metaforuna gonderme yapan Lig Partisi Milletvekili Lorenzo Bodega, bir
konusmasinda “Muhtemel terorist kacaklarin ya da kargasadan istifade ederek
Italya’ya miilteci kiliginda girmek isteyen istismarcilarin gelmesinden korkan
bircok Italyan’in hissettigi endise haklidir”® séylemiyle terorist-gdemen iliskisine
dikkat cekmistir.

2018 genel secimlerine giden siirecte gocmen ve miilteciler siyasi giindemde
yogun olarak tartisilmaktaydi ve Salvini bu siirecte Miisliiman karsit1 sdylemlerden
belirgin bir sekilde yararlandi. Zira 2015 Miilteci Krizi’'nin yol actigi korku ve
endise iklimimin etkileri Italya kamuoyunda halen hissedilmekteydi. Salvini,
“Iktidara geldigimizde iilkedeki her Islami varligi diizene sokacagiz, kiiltiiriimiiz,
toplumumuz, adetlerimiz, yasam tarzimiz risk altinda, gercek bir tehlike var.
Islamilesme Italya’da hakim olursa asirlik tarihimiz yok olma riski ile kars: karsiya
kalacaktir.”* seklindeki s6ylemiyle kiiltiirel kimligi koruma baglaminda toplumun
endiselerini koriikleyici bir strateji uygulamistir. Bagka bir deyisle Wodak’in ortaya
koydugu “diglayici retorik” ile (6teki) gocmenler, “biz” icin tehdit olusturuyor
mesajiyla secmen kitlesi konsolide edilmeye calisilmistir. Secim kampanyasi
sirasinda Salvini, kendisinin ve partisinin “6nce Italyanlar” slogani ile diizensiz
goce karsi sert onlemler almaya baslayacagini soyleyerek “biz” duygusuna gonderme
yapmaktaydi.** Gercekten de go¢men karsiti metaforlar bir kez kabul edilip
igsellestirildiginde, ev sahibi topluluk tarafindan “mesru miidafaa” eylemlerinin ve
baskic1 kamu politikalarinin ortaya cikabilecegi bilinen bir gergektir.®

Sonuc olarak asir1 sag bir ideoloji dayali Lig Partisi’'nin go¢ karsiti
sOylemlerini elestirel soylem analizi baglaminda ele aldigimizda; go¢cmenler teror
ve sug olaylariyla iliskilendirilmekte, gog ise Italyan kiiltiiriine ve kimligine olan
olumsuz etkisine, kamu diizenine ve iilkenin gelecegine yonelik bir tehdit olarak
nitelendirilmektedir. Boylece Lig Partisi elitleri gécmen karsit1 sdylemler ile oy
oranlarini artirmay1 hedeflemektedir.

. 4. Lig Partisi’'nin Go¢ Karsit1 Soylemlerinin Se¢gmen Davranislar:
Uzerindeki Etkisi

Ana politika konularini federalizm ve go¢cmenler iizerine oturtan Lig Partisi,
secim donemlerindeki politik iklim ve kosullara bagli olarak kimi zaman federalizmi

30 Falci, “Securitization of Migration Policies in Italy”, s. 162.

31 Paoletti, “The Arab Spring and the Italian Response to Migration in 2011: Beyond the
Emergency”, s. 136-137.

32 Bridge Initiative Team, “The League (Lega, Lega Nord, The Northern League),” Factsheet,
14 Eylal 2020, https://bridge.georgetown.edu/research/factsheet-the-league-lega-lega-nord-the-
northern-league/ erisim 29.07.2023.

33 Ruth Wodak, The politics of fear. SAGE Publications, London, 2015, s. 21.

34 Dockery, “What is the Lega Nord and Their Policy Towards Migrants?”,fa erigsim 29.07.2023
35 Gerald O’Brien, “Indigestible Food, Conquering Hordes, and Waste Materials: Metaphors of
Immigrants and The Early Immigration Restriction Debate in The United States.” Metaphor and
Symbol, 18:1, 2013, s. 33-47.
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kimi zaman ise goc¢ ve gocmenler konusunu 6n plana cikararak secimlerde basari
elde etme stratejisi izlemistir. Lig Partisi secim propagandalarinda gocmenler,
igsizlik, fiicretlerin diisiiriilmesi, su¢ ve giivensizligin artmasi gibi toplumun
tiim rahatsizliklarinin kaynagi olarak gosterilmistir. Hatta onceki boliimde ele
alindig1 iizere parti sdylemlerinde gog¢menler kimi zaman agikca suglu olarak
nitelendirilmistir. 11 Eylil teror saldirilarinin ardindan ise gogmenler, kiiltiirel
tehdit olarak Lig Partisi’nin sdylemlerine dahil edilmistir.

Lig Partisi’nin dogru bir zamanda ve dogru bir politik séylem ile Italya
siyasal sistemine giris yaptigini soylemek yanlis bir yaklasim olmayacaktir. Zira
Lig Partisi, Italya’nin merkez ve kuzeyinde federal bir yap1 kurmay1 amaclamis olsa
da 1990’1 yillarin ulusal ve uluslararas: kosullarini son derece etkili kullanmuistir.
Komiinist rejimin ¢dkmesinin ardindan Arnavutluk’ta meydana gelen ekonomik
ve siyasal kriz binlerce Arnavut’un bir anda Italya’ya go¢ etmesine neden olmus,
gdcmen tasiyan gemilerin Italya kiyilarinda bas gostermesi, halkta korku ve panige
yol agmstir. 1991 yil1 genel se¢imlerindeki se¢im propagandasini bu korku iklimi
iizerine insa eden Lig Partisi go¢ ve gogmen karsit1 bir politik séylem ile girmis
oldugu secimlerde oylarin yiizde 8,7’sini alarak, Italya siyasal sistemine hizli bir
giris yapan partinin Lombardiya bélgesindeki oy orani yiizde 20,5’¢ ulagsmistir.>
Kurulus yilinda heniiz tam anlamiyla érgiitlenemeden gerceklesen ilk secimde elde
ettigi bu sonug, partinin iizerine biiyiik bir ilgi cekmistir.

1994 genel secimlerinde ise Silvio Berlusconi liderligindeki Forza Italia
Partisi ile ittifaka giderek Ozgiirliikler Kutbu (PdL) koalisyonuna dahil olan Lig
Partisi, iki y1l sonra yapilan 1996 genel secimlerinde tek basina yarismig ve yiizde
10’un biraz tizerinde bir basari elde etmistir.’” 2000’11 yillara gelindiginde ise go¢ ve
gocmen karsit1 soylemini daha da sertlestirmis, secim propagandasinin merkezine
asir1 sag ideolojiye 6zgil gerilim figiirleri yerlestirmistir. Tipki 1994 se¢imlerinde
oldugu gibi 2001 yilinda yapilan genel se¢cimlerde de Forza Italia ile ittifak yaparak
Ozgiirliikler Evi koalisyonunda yer almistir.38

Gocmen karsit1 soylemin domine ettigi secim propagandasinin dinleyici kitle
iizerinde etkili oldugunu soylemek pek miimkiin degildir. Zira 2001 yilinda yapilan
genel secimlerde oylarin sadece yiizde 3,9’unu alarak kotil bir performans ortaya
koymustur. Buna ragmen seg¢imlerden sonra kurulan Berlusconi hiikiimetinde
koalisyon ortagi olarak yer alarak se¢imlerdeki basarisizlig: telafi ettigi sdylenebilir.
Benzer propaganda araclariyla girdigi 2006 genel secimlerinde de Lig Partisi kayda
deger bir basar1 elde edememistir. Oylarinda kiiciik bir toparlanma goriilmiis ve
2001 yilindaki yiizde 3,9 oyu, yiizde 4,6 oranina yiikseltebilmistir.*

Nisan 2008’de yapilan genel secimlerde Lig Partisi, Silvio Berlusconi
liderligindeki merkez sag ittifaki catist altinda yer almis ve Parti lideri Bossi,
secim stratejisinin odak noktasina bir kez daha goge karsi siddetli muhalefeti
yerlestirmistir. Bossi’nin gocmen Kkarsiti soylemi ittifakin diger ortaklarinin

36 Anna Cento Bull ve Mark Gilbert, Lega Nord and the Northern Question in Italian Politics,
Palgrave Macmillan, Gordonsville, 2001, s 135.

37 Mcdonnell ve Vampa, “The Italian Lega Nord”, s. 110.

38 Arisoy, “Italya’da Kuzey Bolgeselciligi ve Kuzey Ligi Hareketi”, s. 8.

39 Mcdonnell ve Vampa, “The Italian Lega Nord”, s. 110.
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politikalar: iizerinde de etkili olmus ve pek ¢ok siyasi liderin secim kampanyasinda
goc¢ ve goglin yonetimi konulari basat rol oynamistir.*

Merkez sag ittifakinin secim programinda Italya’nin gelecegi icin belirlenen
hedefler listesinde “daha fazla giivenlik, daha fazla adalet” mottosu ile acil giivenlik
sorunlar iigiincii sirada yer almaktaydi. Vatandaslarin giivenligini artirmak icin
tasarlanan 12 6nlemden 7’sinin dogrudan diizensiz gog¢ sorunu ile miicadeleyle
ilgili olmas1 oldukga dikkat g¢ekicidir. Bagka bir ifade ile iilkenin ana giivenlik
sorunlarindan birisinin diizensiz goc¢ olarak kabul edildigi secim programinda
kendini gostermektedir.*

Silvio Berlusconi liderligindeki merkez sag ittifakin go¢ karsiti soyleminin
secim sonuglarina 6nemli 6lciide yansidigi soylenebilir. Zira sag ittifak, oylarin
yiizde 46’s1n1 alarak 630 sandalyeli temsilciler meclisinde 344 sandalye elde etmistir.
Lig Partisi de oy oranini neredeyse iki kat artirarak yiizde 8,3’e cikartmis ve sag
ittifakin secim zaferine katkida bulunmustur. Genel secimlerden bir yil sonra
yapilan Avrupa Parlamentosu (AP) secimlerinde yiikselis trendini devam ettiren
Lig Partisi yiizde 10,2 oy oranina ulastigini belirtmekte fayda vardir.*

2008 genel secimlerinin ardindan Silvio Berlusconi liderligindeki merkez
sag ittifaki 15 Mayis 2008’de parlamentodan giivenoyu alarak goreve baglamistir.
Lig Partisi’nin de icinde yer aldig: Italya kabinesi, secim kampanyasi propaganda
siirecinde iizerinde durdugu temel meselelerden biri olan diizensiz gé¢ konusunu da
ihtiva eden ve “giivenlik paketi” olarak adlandirilan karmasik bir dizi yasa tasarisini
giindeme getirmistir.* Yapilan degisiklikler ile Italyan topraklarina yasalara aykir
olarak giris suc¢ kapsamina alinmis, baz1 gocebe topluluklarin yerlesimleriyle ilgili
olarak “olaganiistii hal” ilan edilmistir. Ayrica acil durum kararnameleri ¢ikarilmig
ve ordunun i¢ giivenlikte kullanilmasi gibi olaganiistii yetkiler kullanilmistir.

Diizensiz goc tartigmalarinin Italya kamuoyunda siklikla tartisildigi bu
donemde yapilan kamuoyu yoklamalarinda Lig Partisine yonelik halk destegi 2012
yilina kadar devam ettigini gostermektedir. Ancak Nisan 2012’de parti lideri Bossi
ve aile iiyelerinin parti fonlarini zimmete gegirmekten sorusturma altina alindigi
haberlerinin ardindan halk destegi hizla diisiise gecmistir.* Onceki bolimde de
ifade edildigi {izere zimmet skandalinin ardindan Bossi parti liderliginden istifa
etmek zorunda kalmis ve Roberto Maroni parti lideri olarak secilmistir. Ancak
Italya siyasetinde calkantili bir déneme neden olan ve Lig Partisi’nin kurucusu
ve baskani Bossi’nin istifasiyla sonuglanan zimmet skandalinin izlerinin genel
bagkan degisikligi ile silindigi sdylenemez. Zira partinin yeni genel baskani Salvini

40 Francesco Fasani, “Country Report: Italy -Undocumented Migration: Counting the
Uncountable. Data and Trends across Europe.” The European Commission. Academic Search
Premier, 2009, s 20.

41 Paula Guzzo Falci, Securitization of Migration Policies in Italy, Yayimlanmamag Yiiksek Lisans
Tezi, Universtaad Vien, Vienna, 2011, s. 114.

42 Mcdonnell ve Vampa, “The Italian Lega Nord”, s. 109.

43 Massimo Merlino, “The Italian (In)Security Package Security vs. Rule of Law and Fundamental
Rights in the EU”, Changing Landscape of European Liberty and Security, Research Paper, 14, 2009,
s. 1.

44 Daniele Albertazzi ve Duncan McDonnell, Populists in Power, Routledge, London & New
York, 2015 s. 94-95.
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geleneksel gocmen karsitligi politikalar: siirdiirmesine ragmen partinin oy kaybini
onleyememis ve 2013 yilinda yapilan genel secimlerde bir 6nceki secimlerde elde
edilen oylarin yarist kaybedilerek yiizde 4,1 oy orani elde edebilmistir. Bu diisiis
trendi AP secimlerinde de kendini gostermis ve 2009 AP secimlerinde elde edilen
yizde 10,2 olan oy orani, 2014 yilinda yiizde 6,15’e gerilemistir.® 2011 yilinda
meydana gelen Arap Bahari’nda Tunus ve Libya’daki krizlere yakinligi nedeniyle
kitlesel goclerden en fazla etkilenen iilkeler arasinda basi ceken iilke Italya
olmustur. Diizensiz goc hareketlerinin kamuoyunda yogun olarak tartisildi bir
donemde yapilan genel secimlerde yasanan oy kaybi, yolsuzluk iddialarinin gog
tartismalarinin 6niine gectigi anlamina gelmektedir.

2015 yilinda Suriye’deki i¢ savasin siddetlenmesiyle birlikte milyonlarca
gocmen Avrupa’ya akin etmis ve bu goc dalgas:1 AB Komisyonunca “Miilteci Krizi”
olarak adlandirilmistir. Orta Akdeniz Rotas1 iizerinden Italya’ya gerceklesen kontrol
dis1 gocler daha 6nce Avrupa’da gerceklesen yabanci terdrist kaynakli saldirilarin
tekrarlanma endisesini yaratmistir. Dolayisiyla diger AB iiyesi iilkelerde oldugu
gibi Italya’da da sinirlarin kontrolii ve diizensiz goclerin engellenmesi birincil
giindem maddesi haline gelmistir.

Miilteci Krizi’nin etkilerinin devam ettigi ve diizensiz gogiin halen iilke
giindeminin en iist siralarinda yer aldig1 2018 yilinda yapilan genel secimlerde
Lig Partisi lideri Salvini, go¢ karsit1 politikalarin temelini olusturdugu bir secim
kampanyas: ylritmiistiir. Mart 2018’de yapilan genel secimlerde yiizde 17’nin
biraz iizerinde oy elde eden Lig Partisi, Bes Yildiz Hareketi ile koalisyon hitkiimeti
kurmustur. Haziran 2018 ile Eyliil 2019 arasinda iktidarda olan Lig Partisi -
Bes Yildiz Hareketi koalisyonunun gog politikasi, Igisleri Bakani ve Basbakan
Yardimcis: olarak atanan Salvini tarafindan yonetilmistir. Salvini propaganda
siirecindeki birgok vaadini yerine getirerek hem iilke i¢indeki hem de sinirlardaki
kontrolleri 6nemli 6lciide artirmistir. Igisleri bakani Salvini’nin go¢ karsiti
politikalarinin halk tarafindan kabul gordiigii rahatlikla iddia edilebilir. Zira
2018 genel secimlerinden sonra da Lig Partisi yiikselis trendini siirdiirmiis ve
2019 Avrupa Parlamentosu secimlerinde yiizde 33 oy ile Italya siyasal sisteminde
birinci parti konumuna yiikselmistir.

2022 genel secimlerine giden siirecin ise Lig Partisi lehine oldugu
sOylenemez. Zira Lig Partisi asir1 sag parti olarak artik alternatifsiz degildi. Neo-
fasist kokenlere sahip Italya’nin Kardesleri Partisi (FDL)nin 2012 kurulmasi
Italya siyasal sistemindeki denklemi temelden sarsmistir. Lig partisinin go¢ karsiti
sOylemlerinin yan1 sira AB siipheciligi ve ekonomik sorunlar1 da politik diizleme
tasimistir. Italya’nin Kardesleri Partisi giinden giine popiilaritesini artirmig ve
2022 yalina gelindiginde genel secimlerin favorisi olarak gosterilmistir.*
45European Parliament, http://www.parties-and-elections.eu/countries.html, https://www.
europarl.europa.eu/elections2014-results/en/country-introduction-2014.html erigim 20.07.2023
46 James Dennison ve Andrew Geddes, “The Centre no Longer Holds: The Lega, Matteo Salvini
and The Remaking of Italian Immigration Politics”, Journal of Ethnic and Migration Studies, 48,
2021, s 10.

47 European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en, erisim,
30.07.2023

48 Holly Elyyatt, “The Far-Right is Expected to Win Italy’s Election in Rome’s Biggest Political
Shift for Decades”https://www.cnbc.com/2022/09/22/italian-election-italy-turns-to-the-right-
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Ote yandan 2020 yilindan itibaren diinyay: etkisi altina alan Covid-19
pandemisin en hizli yayildig: iilkelerin basinda Italya gelmekteydi. Italya
hitkiimetinin pandemiyi etkin olarak yonetemedigi ve yetersiz tedbirlerin bircok
can kaybina yol actigina dair elestiriler Italya kamuoyunu aylarca mesgul etmistir.
Diger taraftan Covid-19 pandemisi miicadele tedbirleri kapsaminda getirilen
seyahat kisitlamalari go¢ akinlarini da yavaglatmistir. Dolayisiyla goc tartismalari
giindemin alt siralarina gerilemis ve 2022 secimlerini etkileyen bir dinamik
olmamustir.

2022 genel secimleri Covid-19 pandemisinin derinlestirdigi ekonomik
ve siyasi istikrarsizliklarla ugrasan bir iilke igin biiyiik bir siyasi degisime isaret
ediyordu. Nitekim Eyliil 2022’de gerceklestirilen genel se¢imlerden 6nce yapilan
tahminler biiyiik 6lciide gerceklesmis ve Forza Italya, Lig Partisi ile Italya’nin
Kardesleri Partisi’nden olusan merkez sag koalisyonu oylarin yaklasik yiizde 44’tinii
elde etmistir. Yiizde 26 oy orani ile Italya’nin Kardesleri Partisi birinci olurken,
Lig Partisi oylarin sadece yiizde 9’unu alarak 2018’deki oylarinin neredeyse yarisini
kaybetmistir.*

Analist Wolfango Piccoli’ya gore Italya’min Kardesleri Partisi’nin secim
basarisinin altinda yatan bir baska neden de Italya’nin Kardesleri Partisi lideri
Meloni’nin son genis tabanli koalisyonu katilmama karar1 idi. Boylelikle Meloni,
siyasi sistem icinde iktidar sorumlulugu paylasmamis tek muhalefet figiirii olarak
medyada daha fazla goriiniirliik kazanmistir.>

2022 genel secimlerinde Lig Partisi’nin oyunun beklentilerin altinda
kalmasinin en bilyiik nedenlerinden birisi Lig Partisi’nin geleneksel goc karsiti
politikalarinin secmende beklenen karsiligi gérememesidir. Zira 2020 yilindan
sonra toplumun oncelikleri degismis, ekonomik problemler ve kamu saglig1 gibi
giincel sorunlara c¢6ziim vaat eden partilere yonelik secmen ilgisi pozitif yonde
degismistir.

Sonu¢

Calisma, Lig Partisi icindeki go¢ karsit1 soylemleri elestirel sdzlem analizi
baglaminda ele alarak go¢ karsiti soylemlerinin se¢menler iizerindeki etkilerini
ve bu konudaki karmasik dinamikleri aydinlatmaktadir. Lig Partisi, Italya siyasal
sisteminin Oonemli bir aktorii olarak hem muhalefette hem de iktidarda oldugu
dénemlerde iilkenin go¢ politikasin1 6nemli 6lciide etkilemistir. Go¢menlerin
toplumsal ve Kkiiltiirel kimligi asindirdigi ve kamu diizenini bozduguna iliskin
sOylemler gelistirilmistir. Lig Partisi aktorleri secim propagandalarinda, secim
afislerinde, miting meydanlarinda ve resmi toplantilarda goc¢ii tanimlamak icin
yaygin olarak “istila ve isgal” gibi metaforlarin yani sira Kizilderili sefi ve bebek
gorselleri kullanmis, bu metaforlar ve gorseller ile Italyan kimliginin korunmas:
gerektigini vurgulanmigtir. Lig Partisi aktoérlerinin sdylemlerinde gdécmenler,

with-fdis-georgia-meloni.html, erigsim 01.08.2023
49 Parties and Elections in Europa, http://www.parties-and-elections.eu/italy.html, erisim
08.01.2023

50 Elyyatt, “The Far-Right is Expected to Win Italy’s Election in Rome’s Biggest Political
Shift for Decades”
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issizlik ve iicretlerin diisiiriillmesinden sug ve giivensizligin artmasina kadar pek

cok alanda toplumda yer alan tiim rahatsizliklarinin nedeni olarak gosterilmistir.

Calisma ile, Lig Partisi’nin se¢im kampanyalar1 siirecinde kullandig:
sozciikler, metinler, gorseller arasinda baglamsal bir iliski oldugunu ve bu iliski
aginda gocmenlerin kamu diizeni ve toplumsal giivenlige yonelik tehdit olarak
nitelendirildigi ortaya cikmaktadir. Wodak’in ortaya koydugu “dislayici retorik”
baglaminda “biz, bizim topragimiz, bizim sinirlarimiz” sdylemlerine yapilan vurgu
ile “biz” ve “onlar” arasindaki sinirlar pekistirilmekte ve (6teki) gocmenler, “‘biz”
i¢in tehdit olusturuyor mesajiyla se¢men tercihleri degistirilmeye calisilmaktadir.

Ancak tehdit soyleminin secmen davranislar: tizerindeki etkisi ise olduke¢a
tartismall bir konudur. Zira gogmenlerin sug¢ oranlari, kiiltiirel farkliliklar: gibi
nedenlerle kamuoyu giindemini meggul ettigi ya da kitlesel go¢ hareketlerinin
toplumun duyarlilik diizeyini artirdigi donemlerde bu séylemin se¢cim sonuclarina
pozitif yonde yansidigi soylenebilir. Ancak ekonomik ve toplumsal sorunlarin
farklilastig1 donemlerde goc¢ karsiti soylem, secmen davraniglari tizerinde beklenen
etkiyi gostermemektedir. Esasen asir1 sag ideolojiye sahip siyasi partilerin en
biiyilk agmazi bu noktada baslamaktadir. Asir1 milliyetcilik, gocmen karsitligi,
Avrupa siipheciligi gibi ideolojik duruslara sahip siyasi partiler soylemlerini
adeta bu alanlara hapsetmektedir. Ekonomik sorunlar, toplum saglig1 ya da kamu
giivenligi gibi konularda verilen vaatler karsilik bulmamaktadir. Dolayisiyla bu
tiir partilerin secmen destekleri ve oy oranlar: istikrarli bir sekilde artis ya da
azalis kaydetmemektedir. Donemsel kosullara bagli olarak oy oranlar1 dramatik
bir sekilde artmakta ya da azalmaktadir. Nitekim Lig Partisi’nin otuz yillik siyasi
gecmisinde de benzer sonugclar ortaya ¢ikmistir. 1991 yilinda yiizde 8,7 oy oraniyla
Italya siyasal sistemine giris yapan partinin oy orani on yil sonra yiizde 3,9’a
gerilemistir. 2008 yilinda tekrar yiizde 8 seviyesine erisen Lig Partisi, 2013 yilinda
yari yariya oy kaybederek yiizde 4,1’e gerilemistir. 2013 yilindan sonra yiikselise
gecen oy oranit 2018 yilinda yiizde 17,4 ile en yiiksek seviyeye ulagmistir. Ancak
onceki donemlerde oldugu gibi bu basar1 kalic1 olmamis ve 2022 genel secimlerinde
ancak yiizde 9 oraninda oy elde edebilmistir.

Diger taraftan Lig Partisi’nin Italya siyasal sisteminde elde ettigi secim
basarilar1 ya da basarisizliklarini belirleyen tek degisken gog¢ karsiti politikalar
olmamakla birlikte go¢ karsit1 séylem, partinin genel siyasi cizgisini ve ideolojik
durusunu karakterize etmektedir. Go¢ karsithiginin Lig Partisi destekgilerini
konsolide eden temel birlestirici duygu oldugu sdylenebilir.

Catisma Beyanu:

Arastirmanmin yazari olarak herhangi bir cikar catisma beyanim bulunmamaktadir.
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Abstract

Montreux Convention signed in 1936 regulates the cruise and voyage passages
through Istanbul Strait, Marmara Sea and Canakkale Strait, known as the Turkish Straits.
Within the framework of this convention, there are mutual rights and obligations concerning
the navigation through the Turkish Straits and pertain to both the vessels utilizing the straits
for passage and the Republic of Tiirkiye, which holds sovereignty over these straits. While
the ships passing through the Turkish Straits benefit from the freedom of navigation, it is
stipulated that they make payments to the Republic of Tiirkiye for the services (sanitary
control, lighthouse, life-saving services) included in Annex-1 of the convention. Articles 1
and 4 of this annex refer to these fees. The article examines these issues. Annex-1 states that
the amount to be paid will be determined in terms of net ton, service type, and Gold Francs.
Taking into consideration the number of ships passing through the straits and their total
tonnage, this study makes a mutual comparison between the Golden Francs application
in the Montreux Convention and the current applications in determining the fees charged
by Tiirkiye and discusses which of the methods would provide more gains to the Republic
of Tiirkiye. The result of the study clearly shows that the new pricing policy to be applied
can provide more income to Tiirkiye and can be in line with the spirit of the Montreux
Convention.

Keywords: Golden Frank, Bosphorus Passage Fees, Montreux Convention,
Turkish Straits, Republic of Tiirkiye.

Oz

Tiirk Bogazlariolarak bilinen Istanbul Bogazi, Marmarave Canakkale Bogazi’ndan
sevir ve sefer gecislert 1936 yilinda imzalanan Montro Sozlesmesi ile diizenlenmistir. Bu
sozlesme kapsaminda, Bogazlardan yararlanacak gemiler ile bu bogazlarin egemenligine

haiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tasarruflart kapsaminda karsihkl hak ve viikiimliiliikler
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ederken, Tiirkiye Cumhuriyeti devletine sozlesmenin Ek-1"inde bulunan hizmetlere (Sihhi
kontrol, Fener, Tahlisiye hizmeti) yonelik odeme yapmalar: hiikme baglanmistir. Ozellikle
ekin altnda ver alan 1. ve 4. maddeler gecis iicretine anf yapmaktadir. Makalede de
bu hususlar incelenmigtir. Soz konusu ekte odenecek miktarin net ton basina ve hizmet
tirii itibariyle Altm Frank dizerinden tespit edilecegi belirtilmektedir. Bu cahgmada,
Bogazlardan gecen gemi sayisi ve toplam tonaj dikkate almarak, iilkemiz tarafindan
alinacak iicretin belirlenmesinde Montré Sozlesmesi’ndeki Altin Frank wygulamasi ile
mevcut wygulamalarin karsihkly mukayesesi yapilmis ve yontemlerden hangisinin Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne daha fazla kazamm saglayacagr tartisimigtir. Calismamn sonucunda,
uygulanabilecek yeni fiyatlandwmanin Tiirkiye’ye daha fazla gelir saglayabilecegi ve bu
giincellemenin, Montro Sozlesmesi’nin ruhuna wygun sekilde gerceklesebilecegi sonucuna
varimgtir.

Anahtar Kelimeler: Alun Frank, Bogaz Gecis Ucreti, Montré Sozlesmesi, Tiirk
Bogazlan, Tiirkiye Cumhuriyeti.

Introduction

The agreement regarding the Turkish Straits was regulated by the Lausanne
Straits Convention before the Montreux Convention. However, the regulations in
Lausanne were not successful and permanent. Today, the Turkish Straits receive
their legal regime from the Montreux Convention signed on July 20, 1936. The
convention in question was signed by representatives of Tiirkiye, Bulgaria, France,
Greece, Japan, Romania, the Soviet Union, Yugoslavia, Great Britain, and Australia,
which is a member of the Commonwealth of Nations. This convention was signed
on July 20 and entered into force on November 9, 1936. Italy became a party to the
agreement in 1938, while Japan withdrew from the agreement in 1951 because of its
peace treaty.'

The Montreux Convention is an agreement consisting of 29 articles, 4
annexes, and 1 protocol. “The Straits” mentioned in the main text refer to the
Istanbul Strait, Marmara Sea, and Canakkale Strait.

The Lausanne Straits Convention, an addendum to the Treaty of Lausanne
about the Turkish straits, failed to adequately address the exigencies of its time due
to factors such as the impending World War II, security concerns over the straits,
the absence of regulations for neutral parties, and T1iirkiye’s own security interests.
In response to these concerns, Tiirkiye submitted a note to the governments of
Great Britain, Bulgaria, France, Greece, Italia, Japan, Romania, Soviet Union and
Yugoslavia on April 10, 1936, urging a new conference to address straits-related
matters.’

As mentioned above, the Montreux Convention became necessary due to
the failure of Lausanne to achieve its purpose in the context of the security of the
Turkish Straits. This issue was also emphasized in the introduction at the beginning

1 Selami Kuran, Uluslararast Deniz Hukuku, Istanbul, 2020, p. 126.

2 “Conference at Montreux for revision of the regime of the Straits, June 22-July 20, 1936.
Assurance by Tiirkiye of American participation in benefits of the convention signed July 20,
1936”, Foreign Relations of the United States Diplomatic Papers, Volume III, 1936, pp. 503-529.
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of the Convention’s text.? Afterwards, the first article states that the parties will be
bound by these provisions for the freedom of passage and navigation through the
Turkish Straits.

Today, the Turkish Straits are a great military, economic, and political gain
for Tirkiye. For this reason, it is, of course, necessary to get the most efficiency
from the Turkish Straits. Since the economic aspect of the Montreux Convention
and Straits’ passage fees are discussed in the article, the part of the Convention’s
text that interests us most is Annex-1 of the Convention.

According to the Montreux Convention, the fees to be collected from the
ships that will pass through the straits are determined by the value of Gold Francs
(GF) (Germinal Francs). After the Second World War and with the introduction
of the Bretton Woods system, in which gold was only convertible to the American
Dollar, GF could be calculated in Dollar terms until the abolition of the system.
Nevertheless, following the end of the Bretton Woods system and the declaration
that the American Dollar would no longer be linked to gold, certain mistakes and
uncertainties emerged in establishing the GF (Germinal Francs) and, consequently,
the associated tariffs. Due to this flawed implementation, there has been continuous
undercharging for years, leading to profits that are significantly lower than the
actual amount that should have been collected. Nevertheless, Turkish authorities
made declarations in August 2022, indicating that the charges for crossing the
straits will now be recalibrated by the Republic of Tiirkiye and that the GF value
will be adjusted annually starting from 1 July. The updated pricing was introduced
on 7 October 2022 in line with these changes. Through these developments, it is
anticipated that the disparity between the present GF value and the prevailing
practices will progressively diminish in the coming years. This adjustment is
expected to allow Tiirkiye to generate more appropriate revenue from the ships
transiting the Turkish straits. Convention’s Annex-1 refers to the GF practice and
offers tariffs. Also, Article 4 of the same Annex explains briefly that payments can
be done as GF or Turkish Lira.

Thirkiye has regulated the Gold Franc application discussed in Annex-1 of
the Montreux Convention differently in different periods. This periodization can
be classified as follows:

1) Application Until the end of 1981 (can also be defined as Gold Franc Based
Application),

2) Application Between 1981 - 1982 (can also be defined as US Dollar Indexed
Application),

3) Application Between 16 November 1982 - 1983 (can also be defined as
Application Based on the Real Value of the Gold Franc),

4) 1983 - 2022,*
5) 2022 — Present (with the latest regulations).

3 Kuran, Ibid., p. 513. .

4 Ismail Demir, “Montré Sozlesmesine Gore Alinan Gegis Ucretleri”, VIII. Symposium of the
History of Turkish Sea Trading 2017, p. 69.
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As can be seen from the chronological order above, although various
regulations were made regarding the Gold Franc application, especially in the
1980s, the desired gains and benefits were never achieved. Besides, there are
only a few studies on this subject to date. This article attempts to discuss and
analyse each period more broadly. Also, as seen below, this study’s citations
mostly come from the research of Tahir Caga and Ismail Demir.

The main purpose of the study is to find a solution on how the Golden Franc
application, on which the Turkish straits passage fees are based, can be updated to
the benefit of the Republic of Tiirkiye since the amounts and values specified in
the annexes of the Montreux Convention are quite low today as they have not been
updated. The research investigates how Tiirkiye can adapt the Gold Frank practice
to the current fees. In addition to this question, this study also seeks an answer
for a methodology to update the tariffs. The main hypothesis in the article is that
the Gold Franc practice has lost its value today and Tiirkiye receives less income
than it should have. Although it is an important issue, this field has received little
attention in the literature. In our research on the Montreux Convention and the
Golden Frank practice, we see mostly the works and research of Tahir Caga and
Ismail Demir. Their articles are basically about the calculation of duties and taxes
to be collected from merchant ships transiting through the Turkish Straits under
the Montreux Convention.

Conducting various calculations and proposing new tariffs compatible with
new conditions constitute the core of this study. This study uses the Montreux
Convention as the primary source and utilises the previous studies. Statistics and
numbers of passages through the Turkish Straits were obtained from the website
of the General Directorate of Coastal Safety. As a result, the study finds out that
the new pricing to be applied can provide more income to Tiirkiye. This study
also aims to underline the appropriateness of new applications to the Montreux
Convention and its spirit.

1. Physical Characteristics of Straits and Official Statistics

In brief, the Turkish Straits encompass a waterway spanning a total of 164
miles, which includes the Istanbul Strait, Canakkale Strait, and the Sea of Marmara.
The Istanbul Strait measures 17 nautical miles, whereas the Canakkale Strait extends
over 37 nautical miles, and the Sea of Marmara covers a length of 110 nautical miles.
Istanbul Strait is 700 meters at its narrowest point, while the Canakkale Strait is
1200 meters at its narrowest point.
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Map 1. Turkish Straits®
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When the statistical data published by the Directorate General of Coastal
Safety is examined, we see that 54,880 vessels (31,880 non-stop) crossed Istanbul
Strait in 2006 with 476 million gross tons, while this figure was 541 million tons
with 35,146 vessels (20,670 non-stop) in 2022. As seen from the data, although there
has been a decrease in the number of ships, the total gross tonnage has increased by
more than 65 million tons from 2006 to 2022. The detailed graph of the data over

the years is presented below.

Ty

5“Turk Bogazlari Deniz Trafik Diizeni Yonetmeligi”, https://www.mevzuat.gov.tr/

MevzuatMetin/21.5.1426.pdf , accessed 06.12.2022.
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Graph 1. Distribution of Ships Passing through Istanbul Strait and their Tonnages by
Years®
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When a similar situation is analysed for Canakkale Strait, it is observed that
a total of 48,915 ships (32,061 non-stop) passed through carrying 596 million tons
in 2006. These numbers had risen to 42,340 ships (20,584 non-stop) transporting
872 million tons by 2022. During the period from 2006 to 2022, the volume of cargo
transported through Canakkale Strait increased by approximately 300 million tons.
The decrease in tonnage in the Turkish Straits in 2022 is attributed to the Russia-
Ukraine crisis.

6 “1statistikler”, https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/istatistikler, accessed 06.12.2022.
7 “Istatistikler”, https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/istatistikler, accessed 06.12.2022.
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Graph 3. Distribution of Ships Passing through Canakkale Strait and their Tonnages
by Years?
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According to statistical data released by the Directorate General of Coastal
Safety, an average of 9,000 ships carrying dangerous goods pass through Istanbul
Strait annually. Out of the 35,146 ships that transited the Istanbul Strait in 2022,
23,380 were assisted by pilotage, whereas 11,776 vessels sailed without pilotage
support. Similarly, an average of 9,200 ships carrying dangerous cargo pass
Canakkale Strait each year. Among the 42,340 ships that navigated Canakkale
Strait in 2022, 23,969 ships had pilotage assistance, while 18,371 vessels did not.
Additionally, when the passenger traffic within the region operating on opposite
sides of both straits is included in these ship counts, a notable increase in the overall
number of ships transiting through the straits becomes apparent.

Graph 4. Distribution of Ships Passing through Canakkale Strait’®

The number of ships
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8 “istatistikler”, https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/istatistikler, accessed n06.12.2022.
9 “Istatistikler”, https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/istatistikler, accessed 06.12.2022.
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2. Transit Regime of Straits Under the Montreux Convention

In the first article of the Montreux Convention, the principle of “freedom of
transit and navigation” was accepted for non-stop passages through the Istanbul and
Canakkale Straits. The second article stipulates that the taxes and charges delineated
in Annex 1 of the treaty will be levied by the pertinent Turkish authorities on the
commercial vessels that intend to traverse these waterways.

In Annex-1, the charges for services during transit are specified in terms
of Golden Franks per net ton and categorized based on the type of service. The
applicable tariff in this regard is presented below:

Table 1. The Taxes and Charges to be Levied!'’

Sanitary Control Gold Frank
(GF)
Each ton of net register tonnage 0.075

Lighthouses, Light, and Channel Buoys:
Up to 800 tons 0.42
Above 800 tons 0.21

Life Saving Services

Each ton of net register tonnage | 0.10

Although the Montreux Convention itself does not provide a direct definition
of GF, its reference is explicitly clarified through a footnote in Annex 1. The footnote
states “At present, 100 Turkish penny is worth approximately 2 GF 50 centimes.”
This footnote holds significance for two reasons.

Firstly, when one considers the prevailing market valuation during the period
in which the convention was signed, it becomes apparent that the GF in question is
the French GF, specifically the Germinal Frank. This currency was introduced by
Napoleon in 1805 and was adopted as the unit of account by the League of Nations
in 1920. It contained 10/31 grams of gold on a scale of 900/1000. This equated to
0.290323 grams of pure gold. It is crucial to note that there was another GF known
as the Poincaré Franc concurrently in circulation, containing 65.5 milligrams of
gold on the 900/1000 carat scale. However, the exchange value mentioned in the
footnote (100 Turkish penny is equivalent to approximately 2 GF 50 centimes)
points towards the GF referred to in the convention being the Germinal Frank. In
summary, the GF cited in the article is the Golden Frank, specifically the Germinal
Frank, rather than the Poincaré Frank.

Second, this footnote signifies that Tiirkiye has the prerogative to impose
charges by utilizing the GF at its present market exchange rate. The point of
contention does not lie within the clauses of the Montreux Convention itself but

10 “Montré Sozlesmesi”, Deniz Kuvvetleri Komutanligi Hidrografi Yayini, Istanbul, 2000, p. 18.
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rather revolves around the application of fees based on the prevailing market
valuation of the currency stipulated therein.

Another important consideration pertains to the fact that these charges are
designed for dual transits across the Straits. In summary, the fees include a transit
from the Aegean Sea to the Black Sea and a return trip to the Aegean Sea or a
transit from the Black Sea to the Aegean Sea through the Straits and subsequently
a return trip to the Black Sea. However, if a merchant ship surpasses six months
from the date, it entered the Straits for its outbound voyage and crosses the Straits
again to return to the Aegean Sea or the Black Sea, as it may be the case, the above-
mentioned fees are re-charged from this ship regardless of its flag at the stated Gold
Franc value. In addition, in cases where a merchant vessel declares that it will not
return after crossing the Straits, half of the said fees are collected. Moreover, Tiikiye
has the right to make changes in the tariffs at any time, provided that they do not
exceed the specified amount of Gold Francs. However, charging a fee surpassing
the tariff value specified in the Montreux Convention requires the revision of the
Convention.!!

3. On the Value of Gold Franc

The profound economic downturn of the 1930s, the nations grappling with
severe economic decline during the Second World War, the international currency
exchange grinding to a halt, and the suspension of international trade due to the war
were the events which all underscored the necessity for devising a new international
system to guarantee economic stability. Responding to this necessity, the Bretton
Woods System was established in 1944. Under this novel framework, the United
States (US) Dollar was pegged to gold and the currencies of other countries were tied
to the Dollar. This arrangement aimed to facilitate the restoration of the monetary
cycle and foster economic recovery on a global scale.!

As a consequence of the link established between the US Dollar ($) and gold,
the value of 1 ounce of gold was fixed at approximately $35, and the currencies of
other countries were also linked to the US dollar. Within this framework, the US
dollar was established as the sole currency convertible to gold.

However, the system began to weaken as of 1955, and the situation in which
all currencies were linked to the Dollar progressively generated strain within the
markets over time. Ultimately, the Bretton Woods system collapsed in 1971, when
the US announced that it had stopped its Dollars association with gold. To be
more precise, the US has declared that 1 ounce of gold would not stand at $35.
Subsequently, the US devalued its currency twice, declaring that 1 ounce of gold was
$38 in 1972 and $42,222 in 1973. However, with the Dollar losing its convertibility
to gold, these rates remained theoretical, and gold began to be traded in the free
market.!?

11 Ismail Demir, “Montrd Sozlesmesine Gore Alinan Gegis Ucretleri”, VIIL. Symposium of the
History of Turkish Sea Trading 2017, p. 61.

12 “Bretton Woods Sistemi”, https://www.britannica.com/topic/Bretton-Woods-system, accessed
04.12.2022. .

13 Tahir Caga, “Canakkale ve Istanbul Bogazlarindan Transit Gegen Ticaret Gemilerden
Alinacak Resimlere Dair”, Journal of Istanbul University Law Faculty, 1994, No. 1-4, Vol. 54, p. 223.
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Table 2. Year-End Prices of 1 Ounce Gold!*

Year Market Value of 1 Ons Year Market Value of 1 Ons Gold
Gold ($) $)
1973 115 1980 620
1974 190 1981 410
1975 144 1982 480
1976 138 1983 390
1977 170 1984 315
1978 235 1985 315
1979 560 1986 390
1 Ounce Gold 1825
Market Value
($)

Until 1981, Tiirkiye calculated the Dollar equivalent of 1 gram of gold by
utilizing the relationship that 1 GF is equivalent to 0.290323 grams of pure gold and
that 1 ounce of gold (which amounts to 31.10 grams) is valued at $35. Consequently,
the GF value was determined by extracting 0.290323 from this calculation:

The value of 31.10 gr. gold = 35%
The value of 1 gr. gold = (35%$/31.1 gr.) = 1.125$%
1 GF = 1,125$x 0.290323 = 0.326$

Nevertheless, as previously highlighted, this calculation lost its applicability
in 1971 when the Bretton Woods System collapsed. Subsequently, in 1973, the
Dollar underwent devaluation and the equivalence of 1 ounce of gold was adjusted
to $42,222. This equivalency remained theoretical, and gold commenced trading
within the open market. Despite these evolving circumstances, Tiirkiye continued
to adhere to the previous pricing system until 1981, that is for over ten years.”
Within the changes in conditions over the years, the General Directorate of
Border and Coastal Health of the said era formally asked the Central Bank of the
Republic of Tiirkiye in 1981 to clarify how the Turkish currency equivalent of the
GF, as specified in the Montreux Convention, should be calculated. In reply to
this question, the Central Bank provided guidance that the calculation in question
should be executed according to the subsequent formula:!¢

Value of US Dollar x 0.290323 gr (Gold quantity in Franc)
0.736662 gr (Gold quantity in Dollar)
14 “Gold Price”, https://goldprice.org/, accessed 09.01.2023.

15 Caga (1994), Ibid., p. 37
16 Caga (1986), Ibid., p. 225.

1 GF=
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In this context, in 1981, the Central Bank employed a rate that had been
acknowledged in 1973 but was not actively circulating when performing the
calculation. Specifically, 1 ounce of gold was accepted as $42,222. However, 1 ounce
of gold was being traded at $410 in the open markets during that period.

Nonetheless, if we revert to the calculation based on the stipulated rate, the
Central Bank of the period employed the subsequent value and computation:

1 Ounce Gold = 31.10 gr Gold = 42.222%

1 gr Gold = (42.222$/31.10 gr) = 1.3574%

1 GF = 1.3574$ x 0.290323 = 0.394$
1$=>(31.10gr/42.222 $) = 0.736 gr Gold

It is important to reiterate that, during the time of this calculation, the
market value of an ounce of gold stood at $410 and $13.18 per gram. However,
the Central Bank adopted a value of $1.3574 for 1 gram of gold instead of $13.18,
leading to an outcome that was one-tenth of what it should have been. In essence,
the Central Bank calculated the cost of 1 gram of gold required for the calculation
of 1 GF based on the 1973 data by utilizing parameters from a system that was
no longer active. This value was approximated at $1.35. However, this calculation
failed to account for the actual market value of 1 gram of gold in the same period
($13.18). Consequently, the resulting tariff was established to be 10 times lower
than it should have been.

The General Directorate of Border and Coastal Health embraced the formula
provided by the Central Bank and aligned its actions with this formula. This
alignment was formalized through a General Communiqué with Serial Number 24,
issued on 20 November 1981.

This practice of pegging the GF to the Dollar contradicts the essence
and objectives of the Montreux Convention. Moreover, this practice has led to
an unfavourable situation for Tiirkiye’s national interests, because it caused
for the collection of fees that were roughly one-tenth of what was actually due
(1.3574$/13.18%).

Regarding this pricing framework, the assessments put forth by Prof. Dr.
Tahir Caga, which remain relevant, were succinctly summarized by Ismail Demir
as follows:!?

“l. The GF principle is designed to safeguard Tiirkiye from currency
fluctuations and to ascertain the relevant charges in terms that reflect real value.

2. It is against Tirkiye’s interests to make calculations through an obsolete
method proposed by the Central Bank of the Republic of Tiirkiye.

17 Demir, Ibid., pp. 61-70.
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3. Following the dissolution of the Bretton Woods System, which brought
an end to the convertibility of the Dollar into gold, the link between gold and the
Dollar was severed, and the value of gold began to be determined through open
market mechanisms. Consequently, Tiirkiye is required to calculate the Turkish
Lira (TL) equivalent of 1 GF based on the market value of gold per ounce.

4. In this context, there are many court decisions that the current market value
should be considered in the calculation of the GF value specified in the treaties.

S. In conclusion, 1 US dollar cannot be said to equal 0.736 g of gold and
cannot be used in calculations.

Due to the efforts and assessments of Caga, the actual value was established by
increasing the amount to be considered in 1982 by roughly 10-fold. This adjustment
took into consideration the necessary value and the underlying calculation model.”

Regrettably, the implementation based on the genuine value of GF, which
was instituted through Caga’s endeavours, faced swift opposition from several
nations, notably the Union of Soviet Socialist Republics, as well as Turkish
shipowner companies. Confronted with these objections, Tiirkiye, bearing in mind
the Montreux Convention’s authority, reversed its stance in 1983 and reverted to the
erroneous practice of pegging GF to the US Dollar. Unfortunately, this misguided
practice continued until 2022. In the period from 1983 to 2022, 1 GF was recognized
as $0.8063, forming the basis of the pricing. However, there is no available data
elucidating the rationale behind this specific value of 1 GF equating to $0.8063.

As indicated at the beginning of the article, Tiirkiye magnified this price by
fivefold in 2022 and set the value of GF at $4. In addition, the Turkish authorities
also declared that this pricing would undergo updates every July.

4. Comparison of 1983-2022 Practice: Current Practice and Required
Practice

In the calculations for passage fees made between 1983-2022, GF was fixed
to the Dollar’s value, setting 1 GF=0.8063 $. However, Tiirkiye increased these
fees fivefold in October 2022, establishing 1 GF as equal to 4 $. Consequently, the
comparison of fees is presented in the table below:

Table 3. Previous Tariffs

Implementation between 1983-2022 (1 GF=0.8063 $) Implementation between 2022-
2023 (1 GF=43%)

Sanitary Control

Per Ton 0.075 GF x 0.8063 $/GF = 0.060 $ | 0.075 GFx4 $/GF = 0.3 §

Lighthouses, Light and Channel Buoys

Up to 800 tons 0.42 GF x 0.8063 $/GF = 0.338 § 0.42GF x4 $/GF = 1.68 8

Above 800 tons 0.21 GF x 0.8063 $/GF = 0.169 § 0.21 GFx4 $/GF = 0.84 §

Life Saving Services

Per Ton 0.10 GF x 0.8063 $/GF = 0.08063 $ | 0.10GFx4 $/GF =04 $§

690 Vol: 19 Issue: 46



Fees Received under the Montreux Convention:
An Assessment on the Value of the Golden Frank
As stated above, in line with the spirit of the convention, the free market value
of gold must be taken into account in the calculation of GF. Today, an ounce of gold
(31.1034768 gr) is traded on the free market for around $1825. In this context, the

1825 5e 6751125)-
31.1034768

Since 1 GF is equal to 0.290323 grams of gold, the current value of 1 GF is roughly
$17 (58.6751125 x 0.290323 =17.0347347 ). The fees to be charged according to this
current value are presented in the table below.

Table 4. Current Tariffs

gram value of gold is approximately $ 59 (

Sanitary Control

Per Ton 0.075 GF x 17.0347347 $/GF = 1.277 §
Lighthouses, Light and Channel Buoys

Up to 800 tons 0.42 GF x 17.0347347 $/GF = 7.154 §
Above 800 tons 0.21 GF x 17.0347347 $/GF = 3.577 §
Life Saving Services

Per Ton 0.10 GF x 17.0347347 $/GF = 1.703 §

Below is the comparative table illustrating the remuneration rates since 1983:

Table 5. Comparison of the Previous Fees, Current Fees, and the Required Fees

1983-2022 ($) Current ($) Expected ($)
Sanitary Control
Per Ton 0.060 0.3 1.2776051
Lighthouses, Light and Channel Buoys
Up to 800 tons 0.338 1.68 7.15458857
Above 800 tons 0.169 0.84 3.5773
Life Saving Services
Per Ton 0.08063 0.4 1.70347347

Considering the available information, had the GF value been calculated
based on the market value of gold from 1983 to October 2022, the generated income
would have been around 21 times greater. However, through the appropriate
decision made in October 2022, Tiirkiye increased the fees fivefold, approximating
them to the genuine value of GF. Moreover, the provision that Tiirkiye will reassess
the GF value annually signifies a gradual reduction in the present disparity in the
foreseeable future. Within this framework, it is noteworthy that the fees have been
elevated from $4 to $4.42, effective from July 2023.

In the present scenario ($4), a comparison between the existing GF value and
the necessary GF value for a 1500 net-ton ship reveals the values outlined in the
table below:
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Table 6. Fees to be Obtained from a 1500 Ton Ship according to the Existing and

Required Fees Schedule

Existing Fees ($)

Required Fes

Sanitary Control

0.3x 1500=450

1.277 x 1500= 1916

Lighthouses, Light and Channel

0.84 x 1500=1260

3.577 x 1500= 5366

Buoys

Life Saving Services 0.4 x 1500 =600 1.703 x 1500 =2555
Total 2310 9837

Difference Ratio 4.25

As evident from the illustrative table above, the fee charged now is 4.25 times
lower than the actual passage rate.

Finally, the press states that the fees have been increased by approximately
five times and 1 GF has been determined as 4 $ and it has been revised to 4,42 $
as of July 2023 and the GF value will be updated on 1 July every year. This is an
important step for Tiirkiye to get more income from the passage fees.!’

Conclusion

As stated above, The Lausanne Straits Convention had failed to address the
security of the Turkish straits and, a new convention about these straits had become
compulsory. Under the provisions of the Montreux Convention signed on July 20,
1936, Tiirkiye has the authority to levy taxes and charges following the actual value
of the GF. It is important to note that Tiirkiye has not relinquished its right to
assess fees under the authentic GF value. This right remains intact and only the
authorities of the Republic of Tiirkiye are vested with the prerogative to establish
regulations in this context. Furthermore, the implementation of charges aligned
with the actual GF value does not signify an alteration to the convention or in any
manner indicate a shift in Tiirkiye’s intent to modify the treaty. The provision
clearly provides for the execution of procedures for the modification of the contract
at the point of changing these rates. In this context and considering that the annual
amount of tonnage increases, it is important for Tiirkiye’s interests to return to the
original calculation method, which was previously pointed out by Caga and which
remained in force for a short time. Within this framework, the Republic of Tiirkiye
has taken some steps regarding the issue recently.

In summary, it would be accurate to state that “The Gold Frank is the
currency equivalent to the Germinal Franc, which is commonly used in the
majority of international transportation agreements.” Updates in value have
been periodically carried out in line with prevailing circumstances in numerous
commercial international contracts where the gold franc serves as a unit of account.

18 “Uluslararas1 gemilerin bogazlarda gecisine yeni diizenleme”, https://www.trthaber.com/
ileri i eni-duzenleme-774019.html,

accessed 12.06.2023.
19 “Bogaz Gegis Ucreti 5 Kat Artiyor”, https://www.ntv.com.tr/turkiye/bogaz-gecis-ucreti-5-kat-

artiyor,1bL.IbiRI.4EeSvt7-rc SAQ , accessed 04.12.2023.
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In this context, considering the increasing numbers of transits through the
Turkish Straits, the variable volume of ships traversing the straits, and the economic
responsibilities, it becomes evident that the adjustment of fees is an inherent and
reasonable practice.

Genis Ozet

Tirk Bogazlar1 olarak bilinen Istanbul Bogazi, Marmara ve Canakkale
Bogazi’ndan seyir ve sefer gecisleri 1936 yilinda imzalanan Montr6 Sozlesmesi ile
diizenlenmistir. Bu sozlesme kapsaminda, bogazlardan yararlanacak gemiler ile bu
bogazlarin egemenligine haiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tasarruflar1 kapsaminda
karsilikli hak ve yiikiimliliikler bulunmaktadir. Tiirk Bogazlarindan gegis yapan
gemiler seyir serbestisinden istifade ederken, Tiirkiye Cumhuriyeti devletine
sozlesmenin Ek-1’inde bulunan hizmetlere (Sihhi kontrol, Fener, Tahlisiye
hizmeti) yonelik 6deme yapmalar1 hitkme baglanmistir. S6z konusu ekte 6denecek
miktarin net ton basina ve hizmet tiirii itibariyle Altin Frank iizerinden tespit
edilecegi belirtilmektedir. Bu ¢alismada, Bogazlardan gecen gemi sayis1 ve toplam
tonaj dikkate alinarak, Tiirkiye tarafindan alinacak {icretin belirlenmesinde Montro
Sozlesmesi’'ndeki Altin Frank uygulamasi ile mevcut uygulamalarin karsilikli
mukayesesi yapilmig ve yontemlerden hangisinin Tirkiye Cumhuriyeti’ne daha
fazla kazanim saglayacag tartigilmistir.

Montro Sozlesmesi’ne gore bogazlardan gececek gemilerden alinacak harglar
Alun Frank (AF) (Germinal Frank) degeri iizerinden belirlenmektedir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda altinin sadece Amerikan Dolar1 ile doniistiiriilebilir
oldugu Bretton Woods sisteminin yiiriirliige girmesi ile AF dolara bagli olarak
hesaplanabilmistir. Ancak Bretton Woods sisteminin kaldirilmasi ve dolarin artik
altina bagli olmayacaginin ilani ile AF’nin, dolayisiyla s6z konusu gecis iicretlerinin
belirlenmesinde bazi hatalar ve tereddiitler ortaya cikmistir. Bu hatali uygulama
sonucu yillarca eksik iicretlendirme yapilmis ve esasen alinabilecek miktarin
cok altinda kazang elde edilmistir. Ancak Agustos 2022’de Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan bogaz gecislerinde alinacak iicretlerin yeniden belirlenecegine ve
AF degerinin her yil 1 Temmuz’da yeniden tespit edilecegine yonelik yapilan
aciklamalar ile bu gelismeleri miiteakip 7 Ekim 2022 yilinda uygulamaya konulan
yeni fiyatlandirma sayesinde, gercek AF degeri ile mevcut uygulamalar arasindaki
farkin yillarasariolarak tedricen azalacagi ve bu vesileile de Tiirkiye’nin Bogazlardan
gecen gemilerden daha fazla gelir elde edebilecegi kiymetlendirilmektedir.

Bogazlara yonelik olarak Lozan Antlasmasi’nin eki olan Lozan Bogazlar
Sozlesmesi; yaklasan Ikinci Diinya Savasi, Bogazlarin giivenligi, Tiirkiye’nin
tarafsiz oldugu hallerin diizenlenmemis olmasi ve Tiirkiye’nin yasadigi giivenlik
endiseleri nedeni ile donemin ihtiyaclarina cevap vermemekteydi. Bu maksatla
Tirkiye, 10 Nisan 1936’da s6zlesmenin taraflarina bir nota vererek belirtilen
endiseler cercevesinde Bogazlara yonelik yeni bir konferans yapilmasini talep
etmistir.

Bu cercevede 20 Temmuz 1936 yilinda imzalanan Montré Sozlesmesi
hiikiimlerine gore, Tirkiye’nin gecis iicretlerini AF’1n gercek degeri iizerinden
tahsil etmeye hakki bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bu haktan yani gercek AF degeri
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iizerinden iicretlendirme yapmasi hakkindan vazgectigi diisiiniilemez. Bu konuda
diizenleme yapma yetkisi sadece Tiirkiye Cumhuriyeti makamlarina aittir. Ayrica,
AF1n gercek degeri iizerinden iicretlendirme, Sozlesme’nin degismesi ya da
herhangi bir sekilde Tiirkiye’nin S6zlesme’nin degistirilmesine yonelik bir irade
beyanina isaret etmemektedir.

Sonugolarak, “Altin Frank, uluslararasi ulastirma sézlesmelerinin bircogunda
hesap birimi olarak kabul edilmis Germinal Frank’a esdeger para birimidir”
seklinde bir ifade yanlis olmayacaktir. Altin Frank’in birim olarak kabul edildigi
pek cok ticari uluslararas: sozlesmede zaman icinde ve giiniin kosullarina uygun
olarak deger giincellemeleri yapilmistir.?’ Bu baglamda, Tiirk Bogazlarindan gegen
gemilerin sayisinda artis ve gegis yapan gemilerin degisen tonajlarinin Tiirkiye’ye
etkileri ile ekonomik yiikiimliilitkk dikkate alindiginda, Bogazlardan gecis iicretinin
giincellenmesinin tabii bir uygulamadan ibaret oldugu agikca goriilmektedir.
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20 Akten, Ibid., p.45.
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(en az) iki hakeme gonderilir. Yazarlar, Yayin Kurulu tarafindan reddedilen ¢aligmalarini hakem ra-
porlari cercevesinde gozden gegirerek Giivenlik Stratejileri Dergisi editorliigiine génderir. Bu calisma-
lardan yeterli degisiklik yapilmadig: tespit edilenler yazarlarina iade edilir ve siirec sona erer. Yeterli
degisiklik yapildigi tespit edilen galigmalar ise tekrar degerlendirme siirecine alinir. Hakem raporlari
tavsiye niteligindedir ve yayin karar1 Editor Kurulu tarafindan alinir.

Giivenlik Stratejileri Dergisine yabanci dilde makale génderen yazarlar, calismalarini
makale yazim dili anadili olan ve alaninda yetkinligi bulunan bir akademisyene/uzmana “son
okuma” yaptirip bunu ibraz etmekle yiikiimlidiir.

Giivenlik Stratejileri Dergisinde yayimlanan caligmalarda ifade edilen goriisler yazarlarin
sahsi bilimsel degerlendirme ve goriisleri olup, mensubu olduklar1 kurum ve kuruluslar ile derginin
yayimcisi olan Atatiirk Stratejik Arastirmalar ve Lisansiistii Egitim Enstitiisii’niin ve Milli Savunma
Universitesi’nin kurumsal kimligini baglamaz ve bu kurumlarin goriisii olarak lanse edilemez.

Dergide yayin yapmis tiim yazarlar, Givenlik Stratejileri Dergisinin dogal hakemleri sayil-
maktadir. Yaymn Kurulu’nun talebi iizerine yazarlar en az bir defaya mahsus hakemlik yapmakla
miikelleftir.

Makale Metin Sekil Esaslar1

1. Giivenlik Stratejileri Dergisinin yayin dili Tiirkcedir. Ancak Ingilizce, Almanca ve
Fransizca makale ve degerlendirme yazilari da yayimlanabilir. Tiirkce makalelerin imla ve
noktalamasinda Tiirk Dil Kurumu kurumsal web sayfasinda yer alan giincel s6zliik ve yazim
kurallar1 esas alinir. Gonderilen makaleler dil ve anlatim acisindan bilimsel kistaslara uygun, agik
ve anlagilir olmalidir.

2. Gonderilen makale metni (6z, abstract, kaynakga, genis 6zet-summary- ve dipnotlar
dahil) asgari 6000, azami 10.000 kelime olmalidir. Belirtilen sinirlarin iizerinde veya altinda
olan calismalar degerlendirilmeden yazara iade edilir.

3. Makalelere Tiirkce ve Ingilizce olarak hazirlanmis azami 200 kelimelik 6z ve bes
anahtar kelime (Ingilizce abstract ve keywords) eklenmelidir. Oz, makalenin kaleme alinma
amacini, yontemini, hipotezini/arastirma sorusunu, bulgular1 ve sonucunu kisaca belirtmelidir. Oz
yaziminda “bir kisa, iki uzun ciimle” prensibine riayet edilmelidir. (Almanca veya Fransizca olarak
hazirlanan makalelerde Tiirkge ve Ingilizce 6z/abstract ve anahtar kelime/keywords yan1 sira makale-
nin yazildig1 dilde de yukaridaki ilkelerle 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.) Ayrica 6z ve abstract
bélimiiniin devaminda 750-1000 kelime araliginda olacak sekilde Ingilizce genis 6zete (extended
abstract) yer verilmelidir. Genis 6zet, 6z kisminda yer verilen hususlara ilave olarak vurgulanma-
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st gerekli goriilen noktalari, tartismalari ve makalenin genel akisini igermelidir. Tiirkge hazirlanan
makalelerde s6z konusu genis 6zet Ingilizce; Ingilizce hazirlanan makalelerde genis 6zet Tiirkce ya-
zilmal; Almanca ve Fransa hazirlanan makalelerde ise genis 6zet hem Ingilizce hem Tiirkge olarak
hazirlanmalidir.

4. Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakteri kullanilarak 11 punto yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto yazilma-
lidir. Metnin paragraf 6zellikleri hizalama iki yana ve satir aralig1 1,5 iken dipnotlarda paragraf
ozellikleri iki yana hizali ve 1 satir araliginda olmalidir. Sayfa numaralar: sayfa altinda verilme-
lidir.

5. Yazar adi, Ingilizce ve Tiirkce olarak yazilan makale bashiginin altina yazilmals;
yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak
belirtilmelidir. Diger agiklamalar icin yapilan dipnotlar metin icinde ve sayfa altinda
numaralandirilarak verilmelidir. Makalelerde ikili alt baglik sistemi kullanilmalidir. Alt
basliklar koyu yazilmali ve (giris ile sonu¢ disinda) rakam ile numaralandirilmalidir.

6. Metnin icindeki alintilar ¢ift tirnak ile gosterilmeli; {i¢ satir1 gegen alintilar yeni bir
paragraf olarak, icerden, tek aralik ve iki yana yasli seklinde yazilmalidir. Alint1 igerisindeki alin-
tilar tek tirnak icerisinde gosterilmelidir. Metin i¢inde vurgulanmak istenen kelimeler koyu veya
alt1 ¢izili yapilmamali, ¢ift tirnak icerisinde yazilmalidir.

7. Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda asagidaki
Yazim Kurallarina uyulmalidir. Bu kurallara riayet etmeyen calismalar, dogrudan
reddedilecektir.

8. Birden fazla kez ayn1 kaynaga atifta bulunuldugunda; ilk atifta kiinye tam olarak
verilmeli, ikinci atifta yazarin soyadi ve calismanin kisaltilmis basligi kullanilmalidir.
Birbirini takip eden dipnotlarda ayni1 kaynaga yapilacak atiflarda ise soyadi ile birlikte “age”
kullanilmalidir. (Yabanci dildeki makalelerde “Ibid.” kullanilmalidir.)

9. Yazarlar makale basvurusu sirasinda aksini belirtmedikleri siirece ¢calismaya dair
katki oranlari yar1 yariya kabul edilir.

9. Dipnotlarda atiflar su sekillerde verilmelidir:

9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar ad1 ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi),
(varsa ceviren), yayinevi, yayimlandig1 yer, yayimlandig: tarih ve sayfa numarasi asagidaki
orneklere uygun olarak sirayla verilmelidir.

1 Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, Free
Press, New York, 1964, s. 210.

2 John J. Mearsheimer ve Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Poli-
¢y, FSG Adult, New York, 2008, s. 92.

3 Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.

4 Janowitz, The Professional Soldier, s. 155.
S Age, s. 156.

9.2. Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa geviren),
yayimlandig: siireli yayinin adi, yayimlandigi yil, say1 ve cilt numarasi, alintinin yapildigi sayfa
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numarasi asagidaki orneklere uygun olarak sirayla verilecektir. Ansiklopedi maddelerine
yapilan atiflarda da makalelere atif sekli kullanilacaktir.

Adam Grissom, “The Future of Military Innovation Studies”, Journal of Strategic
Studies, 29:5, 2006, s. 910.

Ozlem Durgun ve Mustafa Caner Timur, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik
Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Analizi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 54,
2017,s. 119.

Litfi Siiriicti, Fehiman Eminer ve Murat Sagbas, “The Relationship of Defense
Expenditures and Economic Growth Examples of Turkey and China (2000-2020)”, Gii-
venlik Stratejileri Dergisi, 18:41, 2022, s. 175.

Dort ve daha fazla yazarli makalelerde birinci yazardan sonra Giltekin Yildiz vd. seklinde
kisaltma yapilir.

Derleme kitaplar ve bildiri kitaplarinda béliim/makale:

Engin Avci, “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle
Miicadele: Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gokhan Sar1 ve
Cenker Korhan Demir (ed.), Uluslararas: Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem, Uygulama,
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, s. 433.

Internette Makale:

George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine,
Temmuz 1947, https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1947-07-01/
sources-soviet-conduct, erisim 21.11.2019.

Kaan Kilig, “Tiirk Hava Sanayinin Gelisiminde Polonyalilarin Etkisi”, https://
savasarastirmalari.com/turk-hava-sanayinin-gelisiminde-polonyanin-etkisi/, erisim
21.05.2022.

“War in Ukraine”, www.internetkaynak.com, erisim 10.05.2022.

9.3. Tezlere yapilan atiflarda, yayimlanmamis tezlerin bashiklar:1 igin italik
kullanilmayacaktir. Yazar ad1 ve soyadi, tezin adi, tezin derecesi, tezin yapildigi kurum ve
enstitil, yapildig: yer ve tarih, sayfa numarasi asagidaki sekilde verilecektir.

Barig Ates, Soguk Savas Sonrasi Donemde Askeri Degisim: NATO Ordular: ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz, Doktora Tezi, Gazi Universi-
tesi, Ankara, 2014, s. 84.

10. Ekler yazinin sonunda verilmeli ve altinda belgenin icerigi ve kaynagina dair
kisa bilgi yer almalidir. Tablo, Grafik ve sekiller, Ekler kisminda verilebilecegi gibi metin
icerisine de yerlestirilebilir. Metin igerisinde verilmeleri durumunda tablo ve sekiller kendi iginde
siralanarak numaralandirilmali (Tablo: 1, Sekil: 2 gibi) ve gerek bu numara gerekse tablo veya seklin
icerigine dair tanitici baslik tablo ve seklin iist orta kisminda verilmelidir. Tablo, sekil, grafik
ve resim icin alint1 yapilmis ise mutlaka kaynak belirtilmelidir.

11. Aday makale metinlerinin sonlarinda, alfabetik siraya gore tasniflenmis kaynakga
yer almalidir. Internet kaynaklari kaynak¢anin sonuna eklenmelidir. Kaynakea diizenlenirken
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yazarin once soyadi (BUYUK HARFLERLE) ve ardindan adi yazildiktan sonra, metin
icindeki dipnotlarda yer alan bilgiler aynen aktarilmalidir.

Kaynakca Ornegi

Metin dosyasinda “Kaynakca” bashg altinda eserler Arsiv Kaynaklary, Basilh Eserler ve

Internet Kaynaklar: olmak iizere 3 alt bashga ayrilmahdr.
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KAYNAKCA

Arsiv Kaynaklar: (Varsa)

Ilgili arsivin kendi atif kurallar1 dikkate alinmalidar.
Kitap

. YILDIZ Giiltekin (2021). Osmanli Devleti’nde Askeri Istihbarat, Yeditepe Yayinlari,
Istanbul.

SCHELLING Thomas C. (2008). Arms and Influence, Yale University Press, Revi-
sed edition, New Haven.

YILDIZ Giiltekin (ed.) (2017). Osmanlh Askeri Tarihi: Kara, Deniz ve Hava Kuvovet-
leri 1792 — 1918, Timag Yayinlari, Istanbul.

MEARSHEIMER John J. ve WALT Stephen M. (2008). The Israel Lobby and U.S.
Foreign Policy, FSG Adult, New York.

SCHMITT Carl (2018). Kara ve Deniz (Cev. Giiltekin Yildiz), Vakifbank Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul.

Kitap Bolimii

INALCIK Halil (2002). “Barbaros’tan Inebaht (Leponto)’ya Akdeniz”, Biilent
Ari (ed.), Tiirk Denizcilik Tarihi, T.C. Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi Yayinlari, An-
kara, 141-154.

BALZACQ Thierry ve DOMBROWSKI Peter J. (2019). “Introduction Compa-
ring Grand Strategies in the Modern World”, Thierry Balzacq, Peter ] Dombrowski ve
Simon Reich (eds.), Comparative Grand Strategy: A Framework and Cases, Oxford Univer-
sity Press, Oxford, 2019. 1-21.

Makale

GRISSOM Adam (2006). “The Future of Military Innovation Studies”, Journal of
Strategic Studies, 29:5, 905-934.

ARQUILLA John ve FREDRICKSEN Hal (1995). “Graphing’ an Optimal Grand
Strategy”, Military Operations Research, 1:3, 3-17.

KALELIOGLU Ugur Berk (2022). “Alman Askeri Sosyolojisi: Gelisim, Kurum-
sallasma ve Sinirliliklar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:41, 201-224.
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Tez

ATES Baris (2014). Soguk Savas Sonrasi1 Dénemde Askeri Degisim: NATO Or-
dular1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz, Doktora Tezi, Gazi
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KIBAROGLU Mustafa (1996). The Nuclear Non-Proliferation Regime at The
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Articles submitted to the Fournal of Security Strategies (JSS) shall not be previously published and
shall be authentic in a way that it will contribute to literature of the relevant field. Articles, which
are descriptive, expect for the stated parameters in the “Publication Ethics and Evaluation Process”
or which are repetitive in their field, will not be taken into evaluation. Articles based on presentations
submitted in scientific meetings may be accepted for evaluation, provided that they have not been
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The ethical principles and publication policy of the Journal of Security Strategies have been pre-
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2. The article submitted shall have minimum of 6000 words and maximum of 10,000 words in-
cluding abstract, summary, bibliography, and footnotes. The articles which are below the minimum
or above the maximum counts of words are returned to the authors without being evaluated.

3. The articles shall be submitted with the abstract no longer than 200 words and five keywords.
The abstract shall include purpose, method, hypothesis/question, and findings of the article and
present the conclusion reached in the article shortly. While writing the abstract, the author shall
comply to the rule of “one short and two long sentences”. (In the articles written in German or French,
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4. Articles submitted to the Journal of Security Strategies shall be written using the program
Microsoft Word in 11 font size in the text and 9 font size in the footnotes. Paragraph properties
of the text shall be aligned and line spacing of 1.5 line and paragraph properties of the footnotes
shall be aligned and line spacing of 1 line. The page numbers shall be at the bottom of the page.
5. Name of the author shall be placed under the title of the article; their title, place of duty
and e-mail address shall be indicated in the footnote with (*) in 9 font size. Footnotes for
other explanations shall be provided in numbers at the bottom of the page. The article shall
have two-level subheadings and these subheadings shall written bold and numbered (except for
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9.1. Books: name and surname of the author, name of the book, (volume number, if any), (trans-
lator, if any), publishing house, place of publication, date of publication, and page number shall
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1 Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, Free Press, New
York, 1964, p. 210.
2 John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy, FSG
Adult, 1st edition, New York, 2008, p. 92.
3 Mustafa Aydin, Mitat Celikpala et al., Uluslararas: Iligkilerde Catismadan Giivenlige, Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, p. 79.
4 Janowitz, The Professional Soldier, p. 155.
5 Ibid, p. 156.
9.2. Articles: name and surname of the author, “name of the article” (translator, if any), name
of the periodical, date of publication, number and volume, page number of the reference shall be
given in order in accordance with the following examples. For the reference to the encyclopedia
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Adam Grissom, “The Future of Military Innovation Studies”, Journal of Strategic Studies,
29:5, 2006, p. 910.
Ozlem Durgun and Mustafa Caner Timur, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime
Hi§kisi: Tiirkiye Analizi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 54, 2017, p. 119.
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“Giiltekin Yildiz et al.”.
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Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gékhan Sar1 & Cenker
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