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Editorden

Sayin okurlarimiz

Maliye Arastirmalari Dergisi(MAD), Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi tarafindan 2015 yilindan bu yana tarafsiz ve ilkeli yayin anlayisi ile
Haziran ve Aralik aylari olmak Uzere yilda iki kez yayinlanan hakemli uluslararasi
bir dergidir.

MAD yapilacak arastirma ve bilimsel calismalarin bilim c¢evreleri, piyasa ve
ilgilenenlerce paylasiimasini, muzakere edilmesini ve degerlendiriimesini
saglamaya yardimci olmayi amacglamaktadir. MAD ekibi olarak amacimiz ulusal
ve uluslararasi duzeyde bilimsel makaleler yayinlanmasini saglamaktir. MAD
olarak her yil yayin politikamiz dogrultusunda yeni adimlar atiyoruz. Ge¢tigimiz
yil dergimizi Open Journal System platformundan Dergipark platformuna
tasidik. Ayrica ¢ok kisa bir slre icerisinde alanda o6nde gelen indekslerde
indekslenmeye baslayacagimizi da ifade etmekten mutluluk duyuyoruz.
Dergimizin bu sayiya yayinlanmak Uzere gelen calismalardan, titiz bir hakemlik
sureci sonucunda 4 calisma akademik olarak yayina yeterli bulunmustur.

Yayin surecinde 6zveriyle gayret eden dergi ekibimize, 6n inceleme asamasinda
destegini esirgemeyen hocalarimiza ve kendilerine gonderilen makaleleri hi¢bir
karsilik beklemeden en ince ayrintisina kadar okuyup degerlendirmek suretiyle

dergimize destek olan hakemlerimize cok tesekkur ederiz.

Prof. Dr. Temel GURDAL
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YAZIM KURALLARI

Bashk

1. Gonderilen bitliin makalelerin basinda, Turkce baslik olmalidir.
2. Basliklarda her kelimenin ilk harfi bayutk olmahdir.

3. Karakter boyutu 11 punto olmalidir.

Ozet

1. Ozet kisimlari 150 kelimeyi asmamalidir.

2. Ozetlerde; amag, yontem, bulgular ve sonu¢ bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir.

3. Ozetlerde mimkiinse kisaltma kullaniimamalidr.

4. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Anahtar Kelimeler

1. Ozet kisimlarinin altinda anahtar kelimeler yazilmalidir.
2. Her kelimenin ilk harfi buyuk olmalidir.

3. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Title

1. Ozet kisimlarinin altinda anahtar kelimeler yazilmalidir.
2. Her kelimenin ilk harfi bUyUk olmaldir.

3. Karakter boyutu 10 punto olmaldir.

Abstract

1. Ozet kisimlari 150 kelimeyi asmamalidir.

2. Ozetlerde; amacg, yontem, bulgular ve sonuc bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir.

3. Ozetlerde miimkiinse kisaltma kullanilmamalidir.

4. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Key Words _
1. Ingilizce Ozetin altina Ingilizce anahtar kelimeler yazilmalidir.
2. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

JEL Classification Codes

1. Gonderilen makalelerde JEL (JOURNAL of ECONOMIC LITERATURE) siniflamasi
yapilmalidir

2. Siniflama yapabilmek icin http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.php
adresinden yararlanilabilir.
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YAZIM KURALLARI

GIRIS
1. Giris kisminda calismanin amaci, kullanilan yontem, calismanin literatlire yapacadi
katki ve calismanin kapsami belirtilmelidir.

Dipnot
1. Gerektigi takdirde dipnotlarla aciklamalar yapilabilir.
2. Dipnot karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Basliklar

1. Giris, Sonug ve Kaynakca basliklar haric olmak Uzere, bolim ve alt bolimler
numaralandirilir, her numaradan sonra ilgili bélim ve alt boltimlerin basligi yazilir.

2. Basliklar koyu yazilmalidir.

3. Tum basliklar kalin (bold), iki yana yash (girintisiz) ve yalnizca kelimelerin ilk harfleri
blyuk olacak sekilde yazilmahdir.

4. Bolimler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde numaralaniriimal, alt bolimler ve onlarin
altindaki diger alt bolumler;

1.

1.1

1.1.1.

gibi birden ¢ok haneli olarak numaralandiriimalidir.

Yazi Taru

1. Gonderilen yazilar 1 satir aralikli, tablo ve sekillerle birlikte en ¢cok 25 sayfa olmahdir.
2.Yazi 11 puntoda Times New Roman ve Turkge font kullanilarak hazirlanmalidir.

3. Yazilar iki yana yasli olmaldir

Tablolar

1. Gonderilen yazilar 1 satir aralikli, tablo ve sekillerle birlikte en ¢cok 25 sayfa olmaldir.
2.Yazi 11 puntoda Times New Roman ve Turkce font kullanilarak hazirlanmaldir.

3. Yazilar iki yana yasl olmalidir

4. Kaynaklar tablo ve sekillerin altina yazilmalidir.

5. Karakter boyutu 10 punto olmalidir

6. Kaynak ibaresi koyu harfle yazilmaldir.
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YAZIM KURALLARI

Denklemler

1. Denklemlere verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin saginda yer almalidir.
2. Matematiksel ve istatistiksel simgeler Microsoft Office denklem dlzenleyicisi ya da
benzer bir denklem duzenleyicisi ile hazirlanmahdir.

Sekiller ve Grafikler

1. Sekillere ve Grafiklere baslik ve numara verilmelidir.

2. Basliklar sekillerin ve grafiklerin altinda yer almalidir ve metne ortalanmalidir.

3. Grafiklerin bilgisayar yazilim programi ¢iktisi olmamalari , ¢izim veya ¢izim resim
halinde ve marj ayarlarini asmayacak sekilde dizenlenmis olmalari gerekmektedir.

Kaynakcga

1. Kaynakga Yeni Bir sayfadan baslatiimalidir.

2. Kaynakcada paragraf yapisi "asili" seklinde secilmelidir.

3. Kaynakca kisminda ayni yazarin cok sayida kaynadi varsa, kaynaklar eskiden yeni
tarihe dogru siralanarak yazilmalidir.

4. Kaynakga yazar soyadlarina gore alfabetik olarak diizenlenmelidir.

5. Kaynakcada sadece makalede kullanilan eserler yer almalidir.

6. Metinde yer almayan kaynaklar kaynakcaya konulmamalidir.

7. Kaynakca belirtilen 6rneklere uygun olarak hazirlanmalidir.

Paragraf Yapisi

1. Paragraflar iki yana yasli olarak hizalanmalidir.

2. Sag ve spl girintiler O (sifir) cm ve asili 1 cm olmalidir.
3. Araliklar 6nce ve sonra 6 nk, satir arali tek olmaldir.

Sayfa Yapisi
1. Kenar bosluklari tim yonlerden 4,5 cm olmalidir.
2. Cilt payi soldan verilmelidir.

eMakaleler, A4 kagidi boyutunda ve MS Word programinda dergipark Uzerinden
gonderilir. Ana metin, Times New Roman yazi tipi kullanilarak hazirlanmalidir.

* Dergide yayimlanmasi kabul edilen ve yayimlanan yazilarin, yazili ve elektronik
ortamda tum yayin haklari Maliye Arastirmalari Dergisine aittir.

* Makale sunum ve degerlendirme sureclerine iliskin tim iletisim e-mail sistemi ile
gerceklestirilir. Telefonla bilgi verilmez.
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AUTHOR GUIDELINES

Hood

1. All submitted articles must have a Turkish title at the beginning.
2. The first letter of each word should be capitalized in the titles.
3. The character size should be 11 points.

Summary

1. Abstracts should not exceed 150 words.

2. In the abstracts; Care should be taken to include purpose, method, findings and
results information.

3. Abbreviations should not be used in abstracts, if possible.

4. The character size should be 10 points.

Keywords

1. Keywords should be written under the abstracts.
2. The first letter of each word should be capitalized.
3. The character size must be 10 points.

Title

1. Keywords should be written under the abstracts.
2. The first letter of each word should be capitalized.
3. The character size must be 10 points.

Abstract

1. Abstracts should not exceed 150 words.

2. In the abstracts; Care should be taken to include purpose, method, findings and
results information.

3. Abbreviations should not be used in abstracts, if possible.

4. The character size should be 10 points.

Key Words
1. English keywords should be written under the English Abstract.
2. The character size should be 10 points.

JEL Classification Codes

1. Submitted articles should be classified as JEL (JOURNAL of ECONOMIC
LITERATURE)

2. The address http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.php can be used for
classification.
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AUTHOR GUIDELINES

LOGIN
1. In the introduction part, the purpose of the study, the method used, the contribution
of the study to the literature and the scope of the study should be stated.

Footnote
1. If necessary, explanations can be made with footnotes.
2. Footnote character size should be 10 points.

Titles

1. Except for the Introduction, Conclusion and Bibliography titles, the chapters and
sub-sections are numbered.

2. Headings should be written in bold.

3. All headings should be written in bold, justified (without indentation) and only the
first letter of the words should be capitalized.

4. Chapters should be numbered respectively (1st, 2nd, 3rd, ...), subsections and other
subsections below them;

one.

1.1.

1.1.1.

should be numbered as multiple digits.

Font Type

1. Manuscripts should be 1 line-spaced, with tables and figures, and a maximum of 25
pages.

2. The manuscript should be prepared using 11 point Times New Roman and Turkish
font.

3. Manuscripts should be justified

Tables

1. Manuscripts should be 1 line-spaced, with tables and figures, and a maximum of 25
pages.

2. The manuscript should be prepared using 11 point Times New Roman and Turkish
font.

3. Manuscripts should be justified

4. References should be written below the tables and figures.
5. Character size must be 10 points

6. Reference should be written in bold.

equations
1. The sequence number to be given to the equations should be placed in parentheses
on the right of the page.
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AUTHOR GUIDELINES

2. Mathematical and statistical symbols should be prepared with the Microsoft Office
equation editor or a similar equation editor.

Shapes and Graphics

1. Figures and Graphics should be titled and numbered.

2. Headings should be placed below figures and graphics and should be centered in
the text.

3. The graphics must not be the output of a computer software program, they must be
in the form of drawings or drawings and must not exceed the margin settings.

REFERENCES

1. Bibliography should start from a New Page.

2. In the bibliography, the paragraph structure should be chosen as "hanging".

3. If there are many references by the same author in the bibliography, the sources
should be listed in order from oldest to newest.

4. The bibliography should be arranged alphabetically according to the surnames of the
authors.

5. Only the works used in the article should be included in the bibliography.

6. References not included in the text should not be included in the bibliography.

7. The bibliography should be prepared in accordance with the examples specified.

Paragraph Structure

1. Paragraphs should be justified.

2. Right and spl indents should be O (zero) cm and hanging 1 cm.
3. Spacing should be 6 pt before and after, single line spacing.

Page structure
1. Margins should be 4.5 cm from all directions.
2. The gutter should be given from the left.

e Articles are sent in A4 paper size and in MS Word program through Dergipark. The
main text should be prepared using Times New Roman font.

* All publication rights of the articles accepted and published in the journal, in written
and electronic media, belong to the Journal of Finance Studies.

* All communication regarding the article submission and evaluation processes is
carried out via the e-mail system. No information is given over the phone.
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ETIK ILKELER ve
YAYIN POLITIKASI

Dergimiz 2015 yilinda yayin hayatina baslamistir.

Degerli arastirmacilarimiz, dergimize makale goéndermeden 6nce, makale yazim
kilavuzumuzu mutlaka okuyunuz.

Dergimiz 2015 - 2020 donemlerinde yilda U¢ sayi olacak sekilde yayin politikasi
gelistirmistir. 2021 yilindan itibaren yilda iki sayi ¢cikartilmaya baslaniimistir.

Dergimizin yazin dili Tirkce ve ingilizce'dir. Dergimizde yayinlanan tiim eserlerin
sorumlulugu yazarlarimiza aittir.

ETHICAL PRINCIPLES
AND PUBLICATION
POLICY

Our journal started its publication life in 2015.

Dear researchers, before submitting an article to our journal, please read our article
writing guide.

Our journal has developed a publication policy of three issues per year between
2015 and 2020. Starting from 2021, two issues per year have started to be
published.

The literary language of our journal is Turkish and English. The responsibility of all
works published in our journal belongs to our authors.

Maliye Arastirmalari Dergisi

=SS/

* G fr Pt ECOnGmas and So¢ial Restanch
s Pl Einnomi ve: Stesyal Arajtimatar Merkezi



ISSN: 2149-5203
Maliye Arastirmalari Dergisi

ENERJI TUKETIMI - KARBONDIOKSIT EMISYONU VE EKONOMIK BUYUME: MINT
ULKELERIICIN PANEL VERI ANALIZI

Energy Consumption - Carbondioxide Emission And Economic Growth: Panel Data Analysis For MINT Countries

Atif / Citation

Turkmen, S, Tiras, H. H, ve Agrr, H, (2023). “Enerji Ttketimi - Karbondioksit Emisyonu Ve Ekonomik Blytime: Mint Ulkeleri icin
Panel Veri Analizi". Malive Arastirmalar Dergisi 9(2), 43-67.

Sena TURKMEN Haci Hayrettin TIRAS Hiseyin AGIR
Dog. Dr. Dr. Ogr. Uyesi. Prof. Dr.
Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi,
1.1.B.F. iktisat BAIUMO, iktisat Politikasi, ZUbeyde Hanim Saglik Bilimleri Fakiltesi, i1.B.F. iktisat B&IOUMO, iktisat Politikasi,
Anabilim Dal. Saglik Yonetimi BOIOmMU. Anabilim Dal.
Nigde / TURKIYE Nigde / TURKIYE Ankara / TURKIYE
sena_dgn0li@hotmail.com hhayrettintiras@hotmail.com huseyin.agir@hbv.edu.tr
ORCID: 0000-0002-8334-6466 ORCID: 0000-0001-5197-9827 ORCID: 0000-0003-1642-2876
Arastirma & Yayin Etigi Research & Publication Ethics
Bu makale en az iki hakem tarafindan This article was reviewed by at least two
incelenmis, iThenticate yaziimi ile taranmis, referees, a similarity report was obtained
arastrma  yayin ve etigine aykiriik using iThenticate, and compliance with
edilmemistir. research/publication ethics was
confirmed.
Copyright ©

Politik Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi, Sakarya/TURKIYE

Center for Political, Economic and Social
Research, Sakarya/TURKEY

CCBY-NC 4.0
Makale BllgISl Bu makale Creative Commons Attribution-
Makale Tiirii: Aragtirma Makalesi NonCommercial License altinda
Article Type: Research Article lisanslanmistir.

Gelis Tarihi: 13.09.2023 This paper is licensed under a Creative
Kabul Tarihi: 18.12.2023 Commons Attribution-NonCommercial
Yayin Tarihi: 31.12.2023 License

ISSN: 2147-6071
Cilt/Volume: 9 | Sayi/Issue: 2 P&= S /\
Yil/Year: 2023 (Aralik/December) o M, B Sooyd vt ke


mailto:huseyin.agir@hbv.edu.tr

Enerji Tuketimi- Karbondioksit Emisyonu ve Ekonomik Buytume:
MINT Ulkeleri I¢in Panel Veri Analizi

Ozet

Enerji, iiretimin ve ekonomik biiyiimenin temel girdilerinden birini olusturmaktadir. Ozellikle sanayi
devriminden sonra teknolojinin gelismesi, iiretimin artmast, niifus artist, sehirlesme ve yasam biciminin
degismesi enerjiye olan talebi arttirmustir. Enerji, teknolojik ilerlemelerle birlikte giindelik yasamin en
temel gereksinimlerinden biri haline gelmistir. Bu denli yogun bir kullanim alani olan enerjinin kendi
iretiminden baglayarak tiiketimi ve sonrasinda olusacak karbondioksit emisyonu da son yillarda giindemde
olan 6nemli bir degisken haline gelmistir. Ekonomik biiyiimeyi pozitif etkileyen degiskenlerden biri olarak
literatiirde yer alan enerji tilketimi, dinya ekonomisinde ekonomik, sosyal ve cevresel alanlarda 6nemli
etkiler olusturabilecek potansiyele sahiptir. Karbondioksit emisyonunun ekonomik biyime zerindeki
etkisinin ise tartigmali oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada MINT iilkeleri 6rneginde enerji tiiketimi,
karbondioksit emisyonu ve ekonomik bilyiime iligkisinin panel ekonometrik analizi yapilmaktadir. Elde
edilen tahminler, s6z konusu degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin oldugunu gdsterirken, panel
genelinde enerji tiikketiminin ekonomik biiyiimeyi pozitif etkiledigi, karbondioksit emisyonu parametresinin

de istatistiksel olarak anlamli olmadigin1 gdstermektedir.
Anahtar Kelimeler: Enerji, Karbondioksit Emisyonu, Ekonomik Buyiime, Panel Veri
Abstract

Energy constitutes one of the basic inputs of production and therefore economic growth. Especially after
the industrial revolution, the development of technology, increase in production, population growth,
urbanization and change in life style have increased the demand for energy. Energy has become one of the
most basic requirements of daily life with technological advances. Starting from its own production,
consumption of energy, which is such an intensive usage area, and the carbon dioxide emission that will
occur after it has also become an important variable on the agenda in recent years. Energy consumption,
which is included in the literature as one of the variables that positively affect economic growth, has the
potential to create significant effects in the world economy in economic, social and environmental areas. It
is seen that the effect of carbon dioxide emissions on economic growth is controversial. In this study, panel
econometric analysis of the relationship between energy consumption, carbon dioxide emissions and
economic growth is performed in the example of MINT countries. The estimations obtained show that there
is a long-term relationship between these variables, while energy consumption positively affects economic

growth throughout the panel, and the carbon dioxide emission parameter is not statistically significant.
Keywords: Energy, Carbon Dioxide Emissions, Economic Growth, Panel Data
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Giris

Enerji, giiniimlizde insanlarin giinliikk aktivitelerini yerine getirebilmeleri ve iiretim
siirecinin gerceklestirilebilmesi igin itici gii¢ niteligindedir. Insanlarin enerjiye olan
gereksinimi her gecen giin artmaktadir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi ekonomik ve
toplumsal hayatta enerjinin yeri ve 6nemi hizla artmistir. Sanayi Devriminin etkisiyle
makinelesmenin baglamasi, yeni teknolojik gelismelerin yasanmasi, niifus artist ve
kentlere olan gbg¢iin artmasi ile sosyal hayatin degismesi enerji talebini artiran 6nemli
etkenler olmustur. Oyle ki makinelesme ve kitlesel iiretimin yaninda, seyahat, gidalarin
korunmasi, barinma, 1sinma, yemegin pismesi gibi insanlarin en temel ihtiyaglarinin

yerine getirilmesinde enerji yer almaktadir (Han, 2022: 798).

Ikinci diinya savasi sonrasi donemde refah ekonomisi uygulamalari ve hizli biiyiime
siireci de enerji talebinin artmasma neden olan faktdrlerdendir. Ozellikle 1970’lerde
yasanan petrol soklar1 ve bu soklarin baz iilkelerde tiretimi sekteye ugratmasi enerjinin
ekonomik ve sosyal hayatta ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymasi bakimindan
onemlidir (Oncel vd., 2017: 398-399). Ancak enerji tiiketiminin ekonomik bliyiime ve
sosyal hayata olan katkilari yaninda kullanimin artmasiyla birlikte cesitli ¢evresel
sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir. Bu kadar genis alanda kullanilan enerjinin ¢ogunlukla
fosil yakitlardan elde edilmesi cevreye salinan karbondioksit (CO2) miktarin1 da
artirmaktadir. Bu durumun olumsuzluklarini bertaraf edebilmek i¢in son yillarda cesitli

onlemler alinmakta ve ¢evre dostu alternatif enerji kaynaklar tesvik edilmektedir.

Ekonomik biiyiimenin 6l¢iilmesi ve uluslararasi karsilagtirmalarda kullanilan en 6nemli
gostergelerden biri reel gayrisafi yurtici hasila (GSYIH) ya da reel kisi basina GSYIH dur.
Reel GSYIH nin artirilmasi iiretiminin artmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bir
ilkenin ekonomik bilylimesini saglayabilmesi i¢in daha fazla iiretim yapmasi ve buna
bagli olarak daha fazla enerji kullanmasi gerekmektedir. Enerji tliketimindeki artis
tiretimin artmast baglaminda biiyimenin, elde edilen Grinlerin toplumun hayat
standardin1 yiikseltmesi anlaminda da kalkinmanin olumlu bilesenlerinden birisini
olusturmaktadir (Yasar ve Sugdzii, 2019: 55). Uretim siirecinin siirdiiriilebilmesi
bakimindan enerji, belirleyici role sahiptir. Ozellikle ekonomik biyiimeyi strdirmeyi
veya biiylime hizlarini artirmay1 hedefleyen ekonomiler i¢in enerji, uluslararasi boyutta
ve vazgecilmez bir girdidir (Kizilkaya ve Dag, 2019: 588). Nitekim enerji tiiketimi ve

ekonomik biiylime iligkisini arastiran literatiir incelendiginde, enerji kullaniminin {iretim
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ve dolayistyla ekonomik biiylime iizerinde ne kadar etkili oldugunu gosteren pek ¢ok
calisma oldugu goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir boliimii enerji tiikketiminin
ekonomik blytme Uzerinde pozitif etkilerinin olduguna dikkat ¢cekmektedir. Buna gore,
stirdiiriilebilir yliksek ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmeyi hedefleyen tilkeler yliksek
enerji tilketimine ihtiya¢ duyacaklardir. Bununla birlikte ekonomik biiylimenin enerji
talebi iizerinde etkisinin olup olmadigi sorusu da akla gelmektedir (Hayaloglu vd., 2019:
406). Dolayisiyla enerji tiikketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iligki kadar bu iliskinin

hangi yonde gelistigi de 6nem arz etmektedir.

Ote yandan iiretimin artmasi ve iiretilen mallarmn artan kullanimi giiniimiiziin en énemli
problemlerinden birisi olan sera gazlarinin artmasiyla birlikte ortaya cikan cevre
sorunlaridir. Diinyada ekonomik biiyiimeye bagli olarak enerji talebinin artmast, gevre ve
hava kirliligini de beraberinde getirmektedir (Dogan ve Topalli, 2016: 107). Ulkelerin
tiretim ve tliketim i¢in kullandiklar1 enerjinin ¢ok biiyiik boliimiiniin diinyada yaygin
olarak bulunan fosil yakitlardan, az bir kisminin ise yenilenebilir kaynaklardan elde
edildigi bilinmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilerek kullanilan enerji
sera gazi salinimi yapmazken, fosil yakitlardan elde edilen enerji, iiretimi ve tiiketimi
sirasinda biiylik miktarda sera gazi salinimina neden olmaktadir. Dolayisiyla kullanilan
enerji tlirli ve miktaria bagli olarak farkli miktarlarda CO2 saliimi gerceklesmekte ve
bu durum c¢esitli ¢evre ve saglik problemlerini beraberinde getirmektedir. Bu tiir
olumsuzluklarla miicadele edilirken kaynaklarin bir kismmin bu alanlara kanalize
edilmesi ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyebilmektedir. Bu bakimdan, ekonomik
blyumenin enerji tuketimi ve CO: emisyonlar1 iizerindeki etkisinin veya enerji
tiketiminin CO2 emisyonlar1 ve ekonomik biiylime {izerindeki etkisinin ortaya
konulmasi, enerji ihtiyacinin miktarina iligkin Ongoriileri gli¢lendirerek, politika
yapicilarin c¢evresel sorunlara odaklanabilmesi adina daha saglikli bir degerlendirme
yapmalarina yardimci olacaktir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amacini gelismekte olan ve
MINT iilkeleri olarak adlandirilan Meksika, Endonezya, Nijerya ve Tiirkiye’de enerji
tiketimi, CO2 emisyonunun ekonomik biiyiime {izerinde nasil bir etkisinin oldugunun

yeni nesil panel ekonometrik yontemlerle arastirilmasi olusturmaktadir.

Calismada kullanilan degiskenler, kisi basma reel GSYIH, kisi basma toplam enerji
tiikketimi ve kisi basina diisen CO2 emisyonu degiskenlerinden olusurken, degiskenlere ait

veriler 1990-2020 donemini kapsamaktadir. Bu ¢alismanin diger ¢aligsmalardan farki,
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birbirleri arasinda giiclii iliskinin oldugu diisiiniilen ancak bu iligkinin yOniiniin tam
olarak ortaya konulamadigi enerji tiiketimi, CO. emisyonu ve ekonomik buylime
degiskenlerinin ikinci nesil panel birim kok ve panel es biitiinlesme testlerinden
yararlanilmis olmasidir. Calismanin izleyen bélimiinde enerji, CO2 emisyonu ve
ekonomik biiyiime iligkisi ile ¢calismada kullanilan degiskenler hakkinda istatistiksel ve
aciklayici bilgilere yer verilmektedir. ikinci boliimde, ilgili literatiirden 6zet bilgiler yer
almaktadir. Ugiincii bdliim, veri seti, ekonometrik model, empirik yontem ve elde edilen
bulgulara yer vermektedir. Son boliimde ise elde edilen bulgularin yorumlanmasiyla

varilan sonug¢ ve buna gore politika dnerileri sunulmaktadir.

1. Teorik Cerceve

1.1. Enerji, Karbondioksit Emisyonu ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi
Enerjinin insan hayatindaki 6nemi giin gegtikce artarak devam etmektedir. Gegmiste
ekonomik blylime emek ve sermayenin fonksiyonuyken, giinimizde teknolojik
yeniliklerin kaynaklik ettigi bir yapiya biirlinmiistiir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte
enerjiye olan talep de artmistir ve tlilkelerarasi gelisme ve biiyiime farkliliklarina neden
olmustur. Oyle ki klasik iiretim fonksiyonunun emek ve sermayeden olusan yapisi,
zamanla dogal kaynaklarin ve enerjinin de dahil edildigi bir fonksiyon haline gelmistir
(Y1ilmaz ve Pasin Cowley, 2022: 60). Verimlilikle birlikte tiriin miktar1 ve ¢esitliligindeki
artis, enerjinin tretimin temel faktorii haline gelmesine neden olmus ve enerjiye olan

bagimlilig artirmistir (Karadas vd, 2017: 131).

Enerji tliketimi ve ekonomik biiylime iliskisi genellikle “igsel biiylime modelleri”
cercevesinde agiklanmaya g¢alisilmaktadir. Neo-Klasik Solow modelinde buyimenin
artmas1 i¢in teknolojinin gerekliligi belirtilmekte ama modele dissal oldugu
varsayllmakta gelismenin nasil saglanacagi konusuna deginilmemektedir (Mucuk ve
Uysal, 2009: 106). Oysaki giiniimiize kadar bilgi birikimi, arastirma-gelistirme
faaliyetleri, teknolojik gelisme ve beseri sermaye gibi faktorlerin gelismislik diizeyi
iizerinde etkili oldugu teorik ve uygulamali olarak gosterilmistir. Ote yandan az
gelismisligin nedenini finansal ve reel sermaye yetersizligine baglayan goriisler de
gecerliligini yitirmistir (Taban, 2008: 90). Neo-klasik buylime modelinde teknolojik
ilerlemenin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin yeterince agiklanamamasi ilerleyen
donemlerde igsel biiylime modellerinde teknolojinin kapsamli bir sekilde yer almasina

neden olmustur. Modellerde teknolojinin yaygin olarak kullanimi, teknoloji ve enerji
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iligkisini glindeme getirmis ve teknolojinin enerji tiiketimini artirdigin1 dolayisiyla
ekonomik biiyiime ve kalkinmada anahtar rol oynadigini diisiindiirmeye baglamigtir
(Karadas vd, 2017: 132). Enerji tiikketimi ile iiretim iliskisinde enerjinin Oneminin
artmasiyla birlikte Neoklasik iktisat¢ilar enerji tiiketimi ve iiretim artist arasindaki
iliskiyi, geleneksel neo-klasik tek sektorlii toplam tiretim teknolojisine dayali olarak sdyle
belirtmislerdir (Ghali ve El-Sakka, 2004: 228):

Y=f (K, L, E) 1)

Denklem (1)’de, sermaye (K), emek (L) ve enerji (E) ayr1 ayr girdiler olarak ele alinmis
Y toplam ¢ikt1 miktar1 veya reel GSYIH yi ifade etmektedir. Bu fonksiyonda oldugu gibi
tiretimin enerjiye bagliligt ve enerji faktoriiniin ekonomik biiyiimeye etkisi biiyiime

teorilerinde de gosterilir olmustur.

Gilinlimiizde enerji  kullanim1 ekonomik biiylime ve kalkinmanin en Onemli
gostergelerinden biri olarak goriilmektedir. Enerji kaynaklari diinya lizerinde esit
dagilmadig i¢in enerji fakiri gelismis ve gelismekte olan iilkeler, {iretimi artirabilmek
i¢in enerji ithalatina bagimlidirlar. Uretimin artmasinin bdyle bir ithalata bagimli olmast,
ithalata bagiml tlkeler icin enerji kaynakli olarak 6demeler bilangosunu olumsuz
etkilemektedir (Karadas vd, 2017: 131). Ulkelerin ihtiyag duydugu enerji bakimindan
disa bagimli olmalar1 ekonomik biiylime ve enerji tiikketimi arasindaki iliskiyi
kuvvetlendirmektedir. Enerji ihtiyacinin karsilanamamasi {iiretimin diismesine ve
ekonomik faaliyetlerin kisitlanmasina yol agarak ekonomik biiylimeyi diisiirebilmektedir.
Bu durumda politika yapicilarin enerji tiiketimini kisma veya ekonomik biiylimeyi tesvik

edici politikalarin sonuglarini 6ngdrerek planlama yapmalarini 6nemli hale getirmektedir.

Enerji, farkli kaynaklardan elde edilmekte ve c¢esitli mekanizmalar araciligi ile
dontstiirtilerek  kullanilmaktadir. Enerji kaynaklarini temel olarak yenilenebilir ve
yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Dogal kaynaklardan
elde edilen, kullanildig1 zaman tiikenen (azalan), olusumlar1 yillar siiren fosil kaynakli
enerji tiirleri yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak adlandirilmaktadir. Bunlar dogrudan
ya da cesitli formlara doniistiiriilerek kullanilan komiir, petrol, dogalgaz ve niikleer
enerjiden olugmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ise kullanima hazir halde dogada
bulunan ve siirekli kendini yenileyen, kullanildigi zaman tikenmeyen (azalmayan) enerji

kaynaklaridir. Bu kaynaklar ise giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, hidrolik
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enerji, biyokitle ve deniz-dalga enerjisidir (Tiras ve Agr, 2022: 305). Enerji
kullaniminda yenilenemez enerji kaynaklarinin temel enerji kaynaklar1 olarak goriildiigii
ancak son zamanlarda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin

etkinliginin de arttig1 gézlemlenmektedir.

Farkli kaynaklardan elde edilen enerji tiirleri liretimin her alaninda kullanilmaktadir.
Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte makinelesme ve teknolojinin hizla gelisimi, enerji
ihtiyacim1 artirirken, ¢esitli ¢cevre problemlerine de neden olmaktadir. Artan enerji
ithtiyacinin fosil yakitlardan karsilanmasi ¢evreye salinan CO2 miktarini artirmaktadir.
CO2 miktarinin artmasi ise tiim diinya iilkelerinin ortak problemi olan kiiresel 1sinma ve
cevresel kirlilige neden olmaktadir (Dogan ve Topalli, 2016: 108). 18. ve 19. yilizyillarda
onceleri gelismis lilkelerde ortaya ¢ikan kirlilik sorunu, 20. yiizyilla birlikte kalkinma
cabasi igerisinde olan diger lilkeleri de i¢ine alarak tiim diinyaya yayilmistir (Nisanc1 vd.,
2014: 2). Bir anlamda iilkelerin kalkinma ¢abalar1 daha fazla enerji ihtiyacin1 dogururken,
daha fazla enerji tiiketimi daha fazla sera gazi salinimina neden olarak tiim diinyay1 cevre
problemleri ile kars1 karsiya birakmaktadir. Giiniimiizde CO2 salinim1 ve ¢evresel kirlilik

ozellikle kentler olmak iizere tlim canli yasaminda 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir.

Gelismis iilkelerde halkin gevre ve halk sagligi konusundaki artan bilinci, ¢evre dostu
enerji ve Uretim teknolojilerinin kullanilmasini tesvik ederken, bu tilkelerde ¢evre kirliligi
ile ekonomik biiylime arasinda ters yonlii bir iliskinin olustugu goriilmektedir (Nisanci
vd., 2014: 2). Ekonomik buytime ve cevresel kirlilik arasindaki bu iliski Cevresel Kuznets
Egrisi ile agiklanmaktadir. Cevresel Kuznets Egrisi, kisi bas1 GSYIH ile ¢evresel kirlilik
arasindaki 1iligskiyi agiklayan bir teoridir. Kuznets (1955) calismasinda, ekonomik
bliylimenin ilk sathalarinda gelir dagilimi adaletsizligi artarken, ekonomik biiyiimenin
devamli artigini, buna karsilik belirli bir diizeyden sonra gelir dagilimi adaletsizliginin
azalacagini ileri stirmektedir. Teori daha sonra ¢evreye uyarlanmis ve gelir adaletsizligi
degiskeni yerine ¢evre kirliligi degiskeni kullanilmistir. Degiskenler arasi iligkinin ters
“U” big¢iminde nitelendirildigi teori daha acik bir ifadeyle, ekonomik biiyiimenin ilk
sathalar1 ile birlikte cevresel kirliligin bir gostergesi olarak sera gazi emisyonlarinin
arttigini, kisi basi gelirin belirli bir diizeye geldikten sonra s6z konusu emisyonlarin
diistligiinii, yiiksek gelir seviyesine ulastiktan sonra ise ekonomik biiylimenin ¢evresel
kosullarda iyilesmeye neden oldugunu ifade etmektedir (Ornek ve Tiirkmen, 2019: 111).

Ayrica, enerjinin iretimde daha etkin kullanilmasi dolayisiyla enerji kullaniminin
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azalmasi beraberinde ¢evre kirliginin de azalmasini saglamaktadir. Bu durum {iretim ve

enerji arasinda ters yonlii bir iligkinin olmasina neden olmaktadir (Nisanci vd., 2014: 2).

1.2. MINT Ulkelerinde GSYiH, Enerji Tiiketimi ve CO, Emisyonu
Gostergeleri

Bu boliimde MINT Ulkelerinde GSYIH, enerji tiikketimi ve CO2 emisyonu gostergelerinin
iilkelere gore gelisimi degerlendirilmektedir. Bu sayede degiskenlere iliskin verileri
tilkelere ve yillara gore izleme ve kiyaslama saglanmaya calisilmistir. Tablo 1-3’te MINT
iilke grubunu olusturan iilkelere ait GSYIH, kisi bas1 enerji tiiketimi ve kisi bas1 CO;

emisyonu verileri ayr1 ayr1 gosterilmektedir.

Tablo 1: MINT Ulkelerinde GSYIH (Cari $)

Ulkeler/Y1llar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Meksika 3.197 4.002 7.233 8.322 9.400 9.753 8.655
Endonezya 583 1.020 771 1.249 3.094 3.323 3.894
Nijerya 568 407 565 1.250 2.280 2.680 2.075
Tirkiye 2.774 2.858 4.278 7.369 10.615 10.852 8.561

Kaynak: WB, 2023.

MINT Ulkelerinde GSYIH’min yillar itibariyle degisimini gdsteren Tablo 1
incelendiginde, 1990 yilinda en yiiksek GSYIH’ya Meksika’nin sahip oldugu, Tiirkiye
Endonezya ve Nijerya’nin onu takip ettigi goriilmektedir. 2020 yilinda siralama
degismemekle birlikte, Endonezya’da 1995 yilindan sonra diisiis yasanirken izleyen
donemlerde hep yiikselislerin oldugu goriilmektedir. Diger iilkelerde 2015 yilina kadar
devamli artis s6z konusu iken izleyen donemde 6nemli oranda diisiis yasanmistir. Ele
alinan 1990-2020 déneminde kisi bast GSYTH Meksika’da yaklasik %170, Endonezya’da
%3568, Nijerya’da %265 ve Tiirkiye’de %209 oraninda artis gdstermistir.

Tablo 2: MINT Ulkelerinde Kisi Basi Enerji Tiiketimi (Kisi Bas1 Ton Esdeger Petrol (tep))

Ulkeler/Y1llar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Meksika 1,020 0,967 0,973 1,005 1,042 0,997 0,765
Endonezya 0,435 0,497 0,561 0,578 0,608 0,574 0,557
Nijerya 0,623 0,623 0,638 0,666 0,661 0,685 0,655
Turkiye 0,744 0,811 0,902 0,952 1,072 1,175 1,279

Kaynak: IEA, 2023.
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Tablo 2, MINT iilkelerinde yillik kisi bast toplam enerji tiikketimini gostermektedir. Tablo
2’ye gore 1990 yilinda MINT Hilkeleri icerisinde en fazla kisi basi enerji tliketimi
Meksika’da gerceklesmistir. Meksika’y1 sirasiyla Tiirkiye, Nijerya ve Endonezya takip
etmektedir. Meksika’da kisi basi enerji tiikketimi ele alinan donemde dalgali bir seyir
izlemis, 2020 yilinda 1990 yilina gore yaklasik %25 oraninda azalmistir. Endonezya ve
Nijerya’da ise enerji kullanimindaki artis diisiik oranlida olsa devam etmis, anacak 2020
yilinda bir 6nceki doneme gore diismiistiir. Bununla birlikte 1990-2020 doneminde kisi
bast enerji tiiketimi Endonezya’da yaklasik %28, Nijerya’da 9%5,1 oraninda artig
gostermistir. Kisi basi enerji tiikketiminin Tirkiye’deki seyri ise ele alinan donemde
istikrarl1 denebilecek bir artis gostermistir. Bu donemde Tirkiye’de kisi basi enerji
titketimi yaklasik %72 oraninda artmistir. MINT iilkelerinde 2020 yilinda kisi bas1 enerji
tiketimi siralamasi 1990 yilina gore, Meksika ve Tiirkiye’'nin yer degistirmesiyle;

Tiirkiye, Meksika, Nijerya ve Endonezya olarak degismistir.

Tablo 3: MINT Ulkeleri CO, Emisyonu (Kisi Bast Metrik Ton)

Ulkeler/Yillar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Meksika 3,299 3,411 3,874 4,099 4,113 3,925 3,041
Endonezya 0,814 1,129 1,311 1,495 1,703 1,888 2,072
Nijerya 0,764 0,796 0,791 0,703 0,560 0,586 0,538
Tarkiye 2,562 2,835 3,375 3,420 4,069 4,437 4,842

Kaynak: WB, 2023.

CO2 emisyonunun miktari, kullanilan enerji miktar1 ve enerji tiirline gore degigsmektedir.
Tablo 3’te MINT iilkelerinde kisi bast CO2 emisyonu miktarlar1 bulunmaktadir. Buna
gore 1990 yilinda MINT iilkeleri igerisinde en fazla CO2 salinmmi Meksika’da
gerceklesirken, Tirkiye, Endonezya ve Nijerya, Meksika’y1 takip etmektedir. Tablo 3’e
gore CO2 emisyonu MINT iilkelerinde en yiiksek seviyesine, Meksika’da 2010 yilinda,
Endonezya’da 2020 yilinda, Nijerya’da 2015 yilinda, Tirkiye’de ise 2020 yilinda
ulagmistir. CO2 emisyonu ele alinan donemde Tiirkiye’de yaklasik %89, Endonezya’da
ise yaklasik %155 oraninda artis gostermistir. Ancak Meksika’da yaklasik %8, Nijerya’da
ise yaklasik %30 oraninda diislis gostermistir. Bu diistislerde veya artis hizinin
yavaglamasinda, 6zellikle 1980 ve 1990’11 yillarda siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda
cevreye verilen 6nemin artmasi, Kyoto Protokolii (1997) ve Paris iklim Anlasmasi

(2015)’nin ¢ogu {ilke tarafindan benimsenerek imzalanmasi ve son donemlerde
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yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yonelimin artmasinin etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak gelismekte olan pek ¢ok iilkede hem enerji tiikketiminin hem de CO2>

emisyonunun yavasta olsa arttigini ifade etmek gerekmektedir.

2. Literatiir Incelemesi

Uretimin vazgecilmez girdilerinden birini olusturan enerji ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi analiz eden ¢ok sayida ¢alismanin oldugu ilgili yazinda gériilmektedir.
Bu caligmalarda farkli enerji tiirlerini temsil eden degiskenlerin biiyiime modellerindeki
tahmininde farkli agiklayict degiskenlerin kullanildigi ve gerek iilke Orneklerinin
inceleyen zaman serisi verilerinin gerekse c¢esitli lilke gruplar1 6rnekleminde panel veri
analizlerinin kullanildig1 goriilmektedir. Enerji tiiketimi ve ekonomik biiylime arasindaki
nedensel iliskiye yonelik farkli argiimanlar bulunmaktadir (Odhiambo, 2009: 618). ilgili
literatiir incelendiginde genellikle enerji tiiketiminin ekonomik biiyiime iizerinde pozitif
etkisinin oldugu goriisiiniin hakim oldugu anlagilmaktadir. Caligmalar arasinda enerji
tiketiminin ekonomik buylme ile iliskisiz oldugu ve enerji tiiketiminin ekonomik
bliylimeyi olumsuz etkiledigi yoniinde sonuglarin elde edildigi calismalar da
bulunmaktadir. Bununla birlikte ekonomik biiylimenin ve enerji tiiketiminin
karbondioksit emisyonunu artirdig1 bununla miicadele yoniinde ¢esitli maliyetlerin ortaya
cikabildigi ve bliylimenin olumsuz etkilenebildigi beklenmektedir. Bu calismada yer
verilen ilgili literatirde CO2 emisyonu ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki tizerine bir
konsensiisiin olmadig1 anlagilmaktadir. Baz1 ¢aligmalarda CO. emisyonu ile buyiime
arasinda bir iligkinin olmadig1 rapor edilirken, bazilarinda karsilikl bir nedensel iligki, bir
kisim calismada ise biiylimenin CO2 emisyonunu arttirdigr gosterilmektedir. Kisaca,
ekonomik blytmenin CO2 emisyonunun artmasina neden oldugu daha baskin bir sonug
olarak goriilmektedir. Bu bdliimde enerji tiiketimi, karbondioksit emisyonlari ve
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi analiz eden farkli ¢alismalardan Ozetler

sunulmaktadir.

Enerji tikketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen ilk ¢aligma olmasindan
dolay1 Kraft ve Kraft (1978)’1n yaptig1 ¢caligmay1 belirtmek bir gerekliliktir. Calismada,
1947-1974 donemi verileriyle ekonomik biiyiimenin enerji tiiketiminin artmasinin nedeni

oldugu sonucu elde edilmistir.
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Apergis ve Payne (2010), 11 Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkesi igin 1994-2004 dénemi
verilerini kullanarak, enerji tuketimi, karbondioksit emisyonu ve ekonomik biyiume
arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Degiskenler arasi iligkinin tespitinde Panel Vektor
Hata Duzeltme Modelinin kullanildig1 ¢alismada elde edilen bulgular, enerji tiikketimi ve
karbondioksit emisyonlar1 arasinda uzun donemli ve istatistiksel olarak pozitif bir
iligkinin oldugunu gosterirken, uzun donemde enerji tiikketimi ve karbondioksit
emisyonlar1 arasinda iki yonlii bir nedensellik bulunmaktadir. Kisa donemde ise sirasiyla
enerji tilketimi ve ekonomik biiyiimeden karbondioksit emisyonlaria dogru tek yonlii,
enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasinda ise iki yonlii bir nedenselligin oldugu

gorulmektedir.

Niu vd., (2011), 1971-2005 donemi verilerini kullanarak sekiz Asya-Pasifik lkesi icin,
enerji tiiketimi, GSYIH ve karbondioksit emisyonlar1 arasindaki nedenselligi
aragtirmistir. Degiskenler arasi iliski panel veri analiz yontemi ile incelenmistir. Ampirik
bulgular degiskenler arasinda uzun donemli denge iligkilerinin oldugunu gostermektedir.
Ayrica, genel olarak enerji tiiketiminden CO2 emisyonlarina dogru nedensellik rapor

edilmistir.

Farhani ve Rejeb (2012), 15 MENA {lkesi igin 1973-2008 dénemi verilerini kullanarak
enerji tiiketimi, ekonomik biiyiime ve karbondioksit emisyonlari arasindaki iligkiyi panel
esbiitlinlesme ve panel nedensellik testlerini kullanarak arastirmislardir. Calismanin
bulgularma gore, kisa dsSnemde GSYIH ile enerji tiiketimi arasinda ve CO2 emisyonlari
ile enerji tiiketimi arasinda nedensel bir iligski bulunmamaktadir. Ancak uzun dénemde,
GSYIH ve CO2 emisyonlarindan enerji tiiketimine dogru tek yonlii bir nedensellik

bulunmaktadir.

Arouri vd. (2012), 1981-2005 donemi verileri ile 12 Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkesi
(MENA) icin karbondioksit emisyonlari, enerji tiiketimi ve reel GSYIH arasindaki
iliskiyi arastirmislardir. Panel birim kok testleri ve esbiitiinlesme testlerinin kullanildigi
calismada elde edilen bulgular, uzun donemde enerji tiiketiminin CO2 emisyonlari
Uzerinde olumlu ve anlamli bir etkiye sahip olduguna isaret etmektedir. Ayrica panel
genelinde GSYIH’ni CO2 emisyonlartyla ikinci dereceden bir iliski icerisinde oldugunu

gOstermektedir.
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Ugan (2014), gelismis 15 Avrupa Birligi iilkesini kapsayan c¢aligmasinda 1990-2011
donemi verilerini kullanarak enerji tiiketimi ve ekonomik biiylime arasindaki uzun
donemli iliskiyi ¢ok degiskenli bir ¢ergevede incelemistir. Esbiitiinlesme ve nedensellik
testlerinin kullanildig1 calismada, reel GSYIH, yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji, Ar-
Ge gostergeleri ve sera gazi emisyonlart degiskenler olarak yer almaktadir. Egbiitiinlesme
testi sonuglarma gore, GSYIH, yenilenebilir ve yenilenemez enerji tiikketimi, sera gazi
emisyonlar1 ve Ar-Ge arasinda uzun donemli bir denge iliskisi oldugu bulgusu elde
edilmistir. Genel olarak yenilenebilir enerji tiiketimi GSYIH’y1 pozitif etkilerken,
yenilenemeyen enerji tiiketimi GSYIH y1 etkilememektedir. Nedensellik testi sonuglar
ise yenilenemeyen enerji tiikketimi ve sera gazi emisyonlarindan ekonomik biiylmeye

dogru tek yonlii bir nedensellige isaret etmektedir.

Saidi ve Hammami (2015), yaptiklar1 ¢alisma ile enerji tiiketimi ve CO2 emisyonunun
ekonomik biiyiime ile iligkisini 58 iilke igin 1990-2012 donemi verilerini kullanarak
incelemistir. Calismada degiskenler arasi iligkiyi belirlemek i¢in Genellestirilmis
Momentler Yoéntemi (GMM) araciliglyla dinamik panel veri analiz yontemi
kullanilmistir. Ele alinan iilkeler bulunduklari yere gore cesitli bolge gruplarina
ayrilmigtir. Tahminler Latin Amerika ve Karayipler, Avrupa ve Kuzey Asya ve Sahra
Alti, Kuzey Afrika ve Orta Dogu grubu olarak yapilmistir. Ampirik kanitlar CO2
emisyonlarinin tiim panelde enerji tiiketimi tizerinde anlamli ve pozitif etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Ayrica tim panelde ekonomik biiyiimenin enerji tiketimi

tizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkisinin oldugu goriilmiistiir.

Jamel ve Derbali (2016), enerji tiketimi, ekonomik blyitme, CO2 emisyonlari ve gevresel
bozulma arasindaki iligkiyi 1991-2013 donemi verileri ile sekiz Asya ulkesi icin panel
esbiitiinlesme ve panel nedensellik testleri ile arastirmistir. Calismadan elde edilen
bulgular ekonomik biiylime ve enerji tiiketiminde meydana gelen artiglarin CO:2
emisyonlarini artirdigina isaret etmektedir. Ayrica sonuglar, enerji tiikketimi ile ekonomik
bliylime ve cevresel bozulma arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin bulundugunu

gostermektedir.

Obradovig ve Lojanica (2017), 1980-2010 donemi verilerini kullanarak yaptiklari calisma
ile AB iiyesi olan Yunanistan ve Bulgaristan’da, enerji tiiketimi, karbondioksit

emisyonlar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Kisi bas1t GSYIH,
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kisi basi gayri safi sabit sermaye olusumu, kisi basi enerji tikketimi ve karbon
emisyonlarinin degisken olarak kullanildigi c¢aligmada, degiskenler arasi iliskinin
incelenmesinde Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM) kullanilmistir. Calismanin
ampirik bulgulari, uzun vadede her iki iilkede de enerji ve CO2 emisyonlarindan
ekonomik biiylimeye dogru bir nedenselligin oldugunu gostermektedir. Kisa donemde ise
enerji tiiketimi ile ekonomik biliylime arasinda Yunanistan ve Bulgaristan’da nedensellik

bulunmamaktadir.

Yildiz (2019), E7 (Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya, Endonezya, Meksika, Tiirkiye)
ulkelerinde CO2 emisyonu, enerji tiiketimi, ekonomik biiyiime ve kentlesme arasindaki
iligkiyi 1992-2014 donemi verilerini kullanarak nedensellik baglaminda arastirmistir.
Yapilan analizlerden elde edilen sonuglara gore, panelde kentlesmeden CO2 emisyonuna,
enerji tikketiminden kentlesmeye ve ekonomik biiylimeden kentlesmeye dogru tek yonlii
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Enerji tiiketimi, ekonomik biiyiime ve CO2
emisyonlari arasinda panel bazinda herhangi bir iliski tespit edilememistir. Ulke bazinda

ise karma bulgular elde edilmistir

Banday ve Aneja (2019), G7 ulkeleri icin enerji tiketimi, ekonomik buyime ve CO2
emisyonlart arasindaki iliskiyi 1971-2014 donemi verilerini kullanarak arastirmistir.
Degiskenler arasi iligskinin belirlenmesinde ARDL sinir testi ve ¢esitli panel nedensellik
testleri kullanilmistir. Elde edilen sonuglar enerji tiikketimi, ekonomik biiyiime ve CO>
emisyonlar1 arasinda uzun donemli bir iligkiye isaret etmektedir. Ancak kisa donemde
tim Ulkelerde enerji tiketimi, CO2 emisyonlar1 ve ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir
iliskinin oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, Almanya, italya, Ingiltere ve ABD’de
ekonomik blyltme ile CO2 emisyonlar1 arasinda tek yonli bir nedensellik iligkisi

bulunmaktadir.

Torun vd. (2019), orta gelir diizeyindeki sekiz MENA {ilkesi (Tunus, Cezayir, Urdiin,
Liibnan, Misir, Iran, Irak ve Tiirkiye) i¢in 1998-2014 dénemi verilerini kullanarak,
ekonomik biytme ve enerji tiketiminin CO2 emisyonlarina etkisini panel veri analiz
yontemi yardimiyla incelemislerdir. Calismadan elde edilen bulgulara gore, ekonomik
blyume ve enerji tuketimi ile CO2 emisyonlar1 arasinda uzun dénemli bir iliskinin varlig
tespit edilmistir. Panel genelinde enerji tiiketiminin %1 artmas1 CO2 emisyonlarini %0,56

artirmaktadir. Ekonomik biiyiimedeki %1°lik artis ise CO2 emisyonlarint %0,9
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azaltmaktadir. Nedensellik testi sonuclarma gore ise, enerji tiikketimi ile ekonomik
biiyiime arasinda ve COz emisyonlar1 ile ekonomik biiylime arasinda iki yonlii bir
nedensellik bulunmaktadir. Ayrica, enerji tiketiminden CO2 emisyonlarina dogru tek

yonlii bir nedensellik tespit edilmistir.

Touitou (2021), segilmis MENA f{ilkelerinde ekonomik biiyiime, karbondioksit (CO2)
emisyonlar1 ve enerji tiiketimi arasindaki iligkiyi 1995-2017 donemi verilerini kullanarak
panel esbiitiinlesme testlerini kullanarak incelemistir. Elde edilen ampirik bulgular, CO>
emisyonlari, enerji tiiketimi ve GSYIH arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugunu
gostermektedir. Ayrica, CO2 emisyonlarinin enerji tiiketimine gore esnekliginin birden
kiiglik oldugu ve enerji tiketiminin CO2 emisyonlart {izerinde olumlu fakat nispeten

diisiik bir etkiye sahip oldugu bulgusu elde edilmistir.

Yapar (2022), enerji kaynaklari kullanimi, CO2 emisyonu ve ekonomik biiylime iliskisini
1995-2014 donemi verilerini kullanarak seg¢ilmis gelisen ekonomiler i¢in analiz etmistir.
Arastirmada yenilenebilir enerji kullanim miktari, yenilenemeyen enerji kullanim
miktari, kisi basina CO, emisyonu ve kisi basina GSYIH ¢alismanin degiskenlerini
olustururken, degiskenler arasi iliski panel veri analizi yontemiyle arastirilmistir. Yapilan
analizler sonucunda ii¢ degiskenin de iktisadi biiylime iizerinde pozitif etkiye sahip
oldugu bulunmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklar tiiketiminde goriilen %1°lik artis kisi
basina GSYH’y1 %0,0016, yenilenemeyen enerji kaynaklarinin kullaniminda %1 °’lik bir
artis kisi bagina GSYH’y1 %0,0376 artmaktadir. Kisi bagina CO2 emisyonu birim diizeyde
arttiginda kisi bagina GSYH’y1 %0,76 artmaktadir.

Arvas ve Isaoglu (2022), gelismis iilke gruplar1 (AB19, AB28, G7, G20, OECD Avrupa,
OECD Toplami, BRICS, OECD Amerika ve Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya) i¢in
2000-2018 werilerini kullanilarak ekonomik biiyiime, CO2 sanimi ve enerji tliketimi
arasindaki iligskiyi panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik testleri ile arastirmistir. Panel
esbiitiinlesme testi sonuglar1 degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin oldugunu ve uzun
donemde birlikte hareket ettiklerini gostermektedir. Panel nedensellik testi sonuglari ise,
CO: emisyonlart ile biiylime arasinda ¢ift yonlii, enerji tiikketimi ile bilylime arasinda ise

biliylimeden enerjiye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugunu gostermektedir.

Han vd. (2022), 1990-2018 dénemi verilerini kullanarak BRICS-T Ulkelerinde (Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin, Glney Afrika ve Turkiye) enerji tiketimi, CO2 emisyonu ve
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ekonomik biiylime iligkisini panel veri analizi yontemi ile incelemislerdir. Analiz
sonucunda elde edilen bulgulara gore, ekonomik blytime ve CO2 emisyonu arasinda iki
yonlii bir nedensellik iligkisi tespit edilirken, ekonomik biiylimeden enerji tiiketimine
dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Ulke bazli degerlendirmelerde

ise farkli sonuclar elde edilmistir.

Dissanayake vd. (2023), 1990-2019 donemi verilerini kullanarak gelismis, gelismekte
olan, az gelismis ve gecis ekonomileri iilkelerini de kapsayan 152 Ulkede yenilenebilir ve
yenilenemez enerji kullanimi, CO2 emisyonlar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
Granger Nedensellik testi ile aragtirmiglardir. Elde edilen sonuglar, gecis ekonomileri
disinda, GSYIH ile yenilenebilir enerji tiikketimi veya GSYIH ile yenilenemez enerji
tilketimi arasinda nedensellik iligkisinin olmadigini gostermektedir. Gelismis ve az
gelismis tlilkelerde nedensellik tespit edilememistir. Gegis ekonomilerinde GSYH'den
yenilenebilir enerji tiketimine ve GSYH'dan yenilenemez enerji tiiketimine dogru tek
yonli bir nedensellik, tim tlkelerde ise GSYH'dan CO emisyonuna dogru tek yonlii bir
nedensellik bulunmaktadir. Ayrica, gecis ekonomilerinde GSYIH ile CO, emisyonlari

arasinda cift yonlii bir nedensellik bulunmustur.

3. Ampirik Analiz
Bu calismada MINT iilkelerinin 1990-2020 y1ili verileriyle ekonomik biiyiime ile enerji
tiketimi ve karbondioksit (CO2) emisyonu arasindaki iliski dinamik panel veri

yontemleriyle analiz edilmistir.

Enerji tiketimi, karbondioksit emisyonu ile ekonomik biiylime iligkisini arastiran bu
calismada kullanilan degiskenler Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency
- IEA) ve Diinya Bankas1 (World Bank) veri tabanindan elde edilmistir. Ekonometrik
tahminler yapilmadan 6nce degiskenlerin logaritmasi alinarak tam logaritmik denklem
kurulmustur. Ekonomik biiyiime verisi olarak kisi basina diisen gelir (cari ABD Dolar)
LGDP ile ifade edilirken; kisi bas1 enerji tiiketimi (ton esdeger petrol) LEC ve kisi basi
karbondioksit emisyonu (metrik ton) LCO olarak ifade edilmektedir. S6z konusu

degiskenlerle kurulan tam logaritmik model Denklem (1)’de gosterilmektedir:

LGDPit= ai + p1i LECit + p2i LCOit + &it (2
(i=1,...,7) ve (t=2004,..., 2021)

Modelde i; kesit boyutunu ve t; zaman boyutunu ifade etmektedir.
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3.1.YOntem

Bu calismada, yeni ekonometrik yontemlerle dinamik panel veri analizi kullanilmistir.
Panel veri analizinde ele alinan incelemeler, yatay kesit birimlerine zaman boyutunun
eklenmesiyle degiskenler arasindaki iligkinin ortaya konulmasini saglamaktadir.
Ekonomik biylme, enerji tiketimi ve CO2 emisyonu arasindaki es biitiinlesme ve
nedensellik iligkisini incelemeden once On testler uygulanmaktadir. Kesitlerarasi
bagimliligin tespitinde Breusch ve Pagan (1980), Pesaran (2004), Pesaran vd.(2008)
tarafindan one siiriilen testler kullanilmaktadir. On testlerden bir digeri, Pesaran ve
Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen ve egim katsayilarinin homojen olup olmadigini
test etmeye yarayan delta testidir (Pesaran ve Yamagata, 2008: 67-69). Homojenite
testinde hipotezler “Ho: Egim katsayilart homojendir” ve “Hi: Egim katsayilar
heterojendir” seklindedir (Ornek ve Tiirkmen, 2019: 120).

Degiskenlerde birim kokiin varligi arastirilirken, ikinci nesil panel birim kok testlerinden
biri olan ve yapisal kirilmalar1 dikkate alan Panel Fourier LM (Nazlioglu ve Karul, 2017)
Birim Kok Testinden yararlanilmaktadir. Yapisal kirilmali birim kok testlerinin
giivenilirligi i¢cin en 6nemli husus kirilma tarihlerinin, sayilarinin ve formlariin isabetli
bir sekilde dnceden tespit edilebilmis olmasidir. Burada meydana gelebilecek giicliikler
Fourier birim kok testleri ile asilmaya calisilmaktadir. Zira bu tip testler sadece sert
kirilmalara degil kademeli (gradual) kirilmalara (yumusak gecislere) da izin vermektedir
ve testin modellenmesi asamasinda kirilma formunun ve tarihlerinin 6nceden biliniyor
olmasina gerek yoktur (Tiirkmen, 2022: 113; Kar vd. 2019: 42; Onder, 2022a:41). Panel
Fourier LM (Nazlioglu ve Karul, 2017) birim kok testinde bireysel istatistigin dagilimi
sadece Fourier frekansina baglidir ve panel istatistigi standart bir normal dagilima
sahiptir. Testin kii¢iik 6rneklem 6zellikleri, farkli veri iiretme siiregleri icin Monte Carlo
simiilasyonlar1 ile incelenmistir (Nazlioglu ve Karul, 2017). S6z konusu testin bos

hipotezi “birim kok vardir” varsayimi tizerine kuruludur.

Yapisal kirilmalarin dikkate alinmasi uygulanacak es biitiinlesme testlerinde sapmali
sonuglar elde etmemek igin oldukga dnemlidir. Bu nedenle ¢alismada, paneldeki serilerin
diizeyde birim kok icerdigi géz Oniine alinarak, Westerlund ve Edgerton (2008)’un
yapisal kirilmali eg biitlinlesme testi uygulanmaktadir. Bu test, Lagrange Multiplier (LM)
temelli, Schmidt ve Phillips (1992), Ahn (1993) ve Amsler ve Lee (1995)) birim kok

testlerinden gelistirilmis ve degisen varyans, serisel korelasyona da izin vermektedir. Ote
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yandan Westerlund ve Edgerton tarafindan gelistirilen bu test sabit terimde ve egimde
(trend) her bir iilke i¢in farkl tarihlerdeki kirilmalara da olanak saglamaktadir (Ornek ve
Turkmen 2019: 123; Onder, 2022b: 31).

Esbiitiinlesme katsayilari, kesitler aras1 bagimliligi dikkate alan, katsayilarda heterojenite
tespit edildigi durumlarda da kullanilabilen Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan
gelistirilen Augmented Mean Group Estimator (AMG- Arttirllmig Ortalama Grup
Tahmincisi) yontemi kullanilarak tahmin edilmistir (Agir ve Tiirkmen, 2020: 846).

3.2. Bulgular
Bu boliimde yapilan ekonometrik test sonuglarina yer verilmektedir. Eg biitiinlesme

analizinden Once yapilmasi gereken on test bulgular1 Tablo 4’de yer almaktadir.

Tablo 4: On Test Sonuclar:

Degiskenlerin Yatay Kesit Bagimliligi

LGDP LEC LCO
Testler Ist. Degeri Olasilik Ist. Degeri Olasilik Ist. Degeri Olasilik
Degeri Degeri Degeri
CDIm1 20.614*** 0.002 19.237*** 0.004 20.287*** 0.002
CDIm2 4.219%** 0.000 3.821*** 0.000 4.124%** 0.000
CDIm3 -3.457*** 0.000 -3.456*** 0.000 -3.908*** 0.000
LMadj 11.202*** 0.000 9.703*** 0.000 9.467*** 0.000

Es Biitiinlesme Denklemi Yatay Kesit Bagimlilig1

Istatistik Degeri Olasilik Degeri
CDIm1 11.864* 0.065
CDIm2 1.693** 0.045
CDIm3 2.632*** 0.004
LMadj 0.979 0.164

Egim Homojenligi

Testler Istatistik Degeri Olasilik Degeri
A 10.062*** 0.000
Aadj 10.587*** 0.000

Not: “***” jsareti %1, “** igareti %5; “*” isareti %10 seviyesinde istatistiki anlamlilig1 ifade etmektedir.

Sabitli model kullanilmistir.
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Tablo 4’de yer alan bulgulara gore degiskenlerde ve es biitiinlesme denkleminde kesitler
aras1 bagimlilik oldugu ve kurulan modelin egim katsayisinin homojen oldugu bulgusu
elde edilmistir. Elde edilen bulgular, ikinci nesil panel birim kok testlerinden Nazlioglu
ve Karul (2017) tarafindan gelistirilen Fourier LM birim kok testini uygulamaya olanak
saglamaktadir. Tablo 5’te bagimli ve bagimsiz degiskenlerinin birim kok test sonuglari

yer almaktadir.

Tablo 5: Panel Fourier LM Birim Kok Testi Sonuclari

LGDP LEC LCO
Olkeler Fourier Fourier Fourier Fourier Fourier Fourier tau
tauLM; | taulLM, | tauLM; | tauLM, | tauLM; | LM
k=1 k=2 k=1 k=2 k=1 k=2
Meksika -1.844 -3.379 -2.393 -2.848 -3.295 -2.617
Endonezya -1.680 0.019 -2.060 -1.731 -1.694 -1.836
Nijerya 0.537 -0.888 -2.516 -2.733 -1.563 -1.840
Tirkiye -1.342 -2.103 -1.063 0.290 -1.587 0.088
Panel Sonucu
Zim (Ist. Degeri) 6.081 1.737 3.069 1.268 2.982 1.832
p- degeri 1.000 0.958 0.998 0.897 0.998 0.966

Panel Fourier LM birim kok testi sonuglarinda MINT iilkeleri i¢in bagimli ve bagimsiz
degiskenlerin seviyede birim kok igerdigi bulgusu elde edilmistir. Dolayisiyla bu durum,
es biitlinlesme testinin yapilmasina imkéan saglamaktadir. Tablo 6’da Westerlund ve
Edgerton (2008) panel es biitiinlesme test sonuglar1 yer almaktadir. Tabloda ayn1 zamanda
sabitte kirilma (level shift) ve rejim kirilmasi (regime shift) durumlar i¢in uygulanan

panel es biitiinlesme testinin her bir iilke i¢in belirledigi kirilma tarihi sunulmaktadir.

Tablo 6: Yapisal Kirilmal Es Biitiinlesme Test Sonuglari

Z.(N) Zy(N)
Model Ist. Degeri p-degeri Ist. Degeri p-degeri
Kirilmasiz 0.338 0.632 0.546 0.707
Sabitte Kirilma -2.270™ 0.011 -2.192™ 0.014
Rejim Kirtlmast 3.253 0.999 2.382 0.991
. Karilma Tarihleri
Ulkeler

Sabitte Kirilma Rejim Kirilmast
Meksika 1994 1994
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Endonezya 1997 1997
Nijerya 1992 1992
Turkiye 1993 1997

Not: “**” isareti %5; “*” isareti %10 seviyesinde istatistiki anlamlilig1 ifade etmektedir.

MINT Ulkeleri icin elde edilen Z(N) ve Z,(N) istatistik sonuglarina gore es biitiinlesme
olmadig1 iizerine kurulu sifir hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmektedir. Sonug
olarak, ekonomik biiyiime ile enerji tiikketimi ve karbondioksit emisyonu arasinda uzun
donemli bir iliski oldugu bulgusu elde edilmistir. Panelin geneli i¢in ve {ilke bazinda,
uzun donem es biitlinlesme parametreleri Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan gelistirilen
AMG yontemi ile hesaplanmaktadir. Uzun donem katsayilari tahminlerini igeren bulgular

Tablo 7°de yer almaktadir.

Tablo 7: Panel Es Biitiinlesme Katsayr Tahmin Sonug¢lar:

i f2

Katsayr | Std. Hata | p-degeri | Katsayr | Std. Hata | p-degeri
AMG 0.305™ 0.752 0.041 0.620 0.661 0.348
Ulke Sonuglar
Meksika 0.970™ | 0.418 0.000 2.358™" | 0.354 0.000
Endonezya 2.084™ | 0.763 0.006 0.938™ 0.426 0.028
Nijerya 2.417 1.913 0.206 -0.489 0.515 0.342
Tirkiye 0.417 1.149 0.716 -0.324 0.986 0.743

Not: ** ve *** sirasiyla %5 ve %1 diizeyinde istatistiki anlamlilig1 gostermektedir.

MINT dlkelerine ait 1990-2020 donemi i¢in uygulanan es biitiinlesme parametreleri
incelendiginde, panel genelinde kisi basina diisen enerji tiiketimi degiskeninin uzun
donem katsayisinin istatistiksel olarak anlamli; kisi basina diisen karbondioksit emisyonu
degiskeninin uzun donem katsayisinin ise anlamsiz oldugu tespit edilmistir. Buna gore,
MINT fiilkelerinde kisi bas1 enerji tiikketimindeki %1°lik bir artisin kisi basina diisen geliri
%0,3 artirdig1 bulgusu elde edilmistir. Sonuglar {ilke bazinda incelendiginde ise, Nijerya
ve Tirkiye’de uzun dénem katsayisinin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu sonucuna
ulagilmistir. Diger taraftan, Meksika ve Endonezya’da kisi basi enerji tiiketimindeki
%1°lik bir artisin kisi basma diisen geliri sirastyla %0,9; %2,08 arttirdigi; kisi basina
diisen karbondioksit emisyonundaki %1°lik bir artigin ise kisi basina diisen geliri sirasiyla

%2,3 ve %0,9 arttirdig1 bulgusu elde edilmistir.
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Sonug

Enerji talebi hem gelismis hem de gelismekte olan tiim iilkelerde her gegcen giin
artmaktadir. Niifusun artmasi, teknolojik gelisme, sanayilesme, hizli ekonomik biiyiime,
kentlesme ve sosyal hayatin degismesi enerji talebini artiran en 6nemli nedenlerden
bazilaridir. Oyle ki giiniimiizde enerji ihtiyaci giinliik yasamin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir. Sanayi devrimi ile birlikte liretimi artirmak i¢in sermaye, emek ve hammadde
yaninda enerjinin de yogun olarak kullanildig1 goriilmektedir. Ozellikle sanayiye dayali
bliylime hedefinde olan iilkeler daha ¢ok enerji kullanilmaya baslamislar ve enerji tiretim
surecinin 6nemli bir girdisi haline gelmistir. Artan enerji ihtiyacinin fosil yakitlardan
kargilanmasi ¢evreye salinan CO2 miktarini artirmakta ve tiim diinya {ilkelerinin ortak
problemi olan kiiresel 1sinma ve ¢evresel kirlilige neden olmaktadir. Giiniimiizde CO>
salimmmi ve gevresel kirlilik 6zellikle kentlerde yasayanlar i¢in onemli bir sorundur.
Gilintimiizde gelismis iilkeler ¢evre dostu enerji ve iiretim teknolojilerinin kullanilmasini

tesvik etmektedirler.

Bu ¢alismada ekonomik biiylime, enerji tiiketimi ve karbondioksit emisyonu arasindaki
iligki, MINT iilkeleri olarak adlandirilan ve gelismekte olan Meksika, Endonezya, Nijerya
ve Tiirkiye orneginde arastirilmistir. Degiskenler arasindaki iligkiyi arastirmak i¢in ikinci
nesil panel birim kok ve panel es biitlinlesme testlerinden yararlanilmistir. Degiskenlere
iliskin veriler 1990-2020 donemi yillik verilerini kapsamaktadir. Yapilan tahminler
sonucunda, MINT {ilkelerinde kisi bas1 toplam enerji tiiketimi ve kisi bast karbondioksit
emisyonu ile ekonomik biiylime arasinda uzun donemli bir iliski oldugu bulgusu elde
edilmistir. Bu sonug, Niu vd. (2011), U¢an (2014), Jamel ve Derbali (2016), Banday ve
Aneja (2019), Torun vd. (2019), Touitou (2021) ve Arvas ve Isaoglu (2022)nun
yaptiklar ¢aligmalardan elde ettikleri sonuglarla paralellik arz etmektedir. Ayrica, MINT
ilkelerinde kisi bas1 enerji tiiketimindeki %1°lik bir artisin kisi bas1 geliri %0,3 artirdigi
da elde edilen bulgular arasindadir. Elde edilen bu sonuglar, Kraft ve Kraft (1978),
Apergis ve Paye (2010) ve Yapar (2022) gibi yazarlarin yaptiklari ¢aligmalardan elde

ettikleri enerji tiiketiminin ekonomik biiylimeyi artirdig1 sonucunu desteklemektedir.

MINT iilkeleri i¢in yapilan bu analizlerin sonuglar iilke bazli degerlendirildiginde ise,
Nijerya ve Tiirkiye’de uzun donem katsayisinin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu
sonucuna ulasilmistir. Ote yandan, Meksika ve Endonezya’da kisi basi enerji

tilketimindeki %1°lik bir artisin kisi bas1 geliri sirasiyla %0,9; %2,08 arttirdigi; kisi basi
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karbondioksit emisyonundaki %1’lik bir artisin ise kisi bas1 geliri sirasiyla %2,3 ve %0,9
arttirdig1 bulgusu elde edilmistir. Bu sonuglara gore MINT f{ilkelerinde enerjinin 6nemli
bir girdi oldugu sdylenebilir. Ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasi enerji tiiketimine
ihtiyac1 artiracaktir. Ancak, c¢evreye duyarlilik ve karbondioksit emisyonunun
diisiiriilmesi amaciyla uygulanacak enerji tasarrufu tedbirleri ekonomik biiylimeyi
olumsuz etkileyebilir. Dolayisiyla uygulanacak ekonomi ve enerji politikalari iyi etiid
edilmelidir. Bu agidan MINT iilkeleri 6zelinde tiim dunya Ulkelerinin strdurdlebilir bir
ekonomik biiylime ve daha diisiik karbondioksit emisyonu degerleri i¢in daha ¢ok

yenilenebilir enerjiye yonelmeleri uygun olacaktir.
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Vergi Kacakc¢iligi Kapsamindaki Sahte Belge Su¢larinda Su¢ Tarihinin
Tespiti: Yargitay Uygulamasi

Ozet

Caligmanin amaci sahte belge diizenleme ve sahte belge kullanma filleri ile olusan vergi kagakeilig
suglarinda sug tarihinin belirlenmesinde gerek literatiirde ve gerekse uygulamada var olan karmasikligi
Yargitay kararlar1 ger¢evesinde ¢oziimlemektir. Sahte belge diizenleme ve sahte belge kullanma filleri ile
olusan vergi kagake¢iligi suglarinda sug¢ tarihinin belirlenmesi sugun agiga ¢ikarilmasi asamasindan
yargilama silirecinin sonuna kadar tiim asamalarda dikkate alinmas1 gereken, hem usule hem de esasa etki
edebilme kabiliyetine haiz bir konudur. Zira “cezai yaptirima baglanmis olan fiilin tim unsurlari ile
olusmus bulundugu saptanmadikca, faile ceza uygulanmayacagi” yoniindeki genel ceza hukuku ilkesi,
sugun baslangicindan sonuna kadar kapsamli bir arastirmay: gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak
sahte belge diizenleme ve sahte belge kullanma yoluyla olusan kacakeilik suguna yonelik bakig agisinin
tespiti icin sugun mevzuatimizdaki gelisimi tarihi seyirle incelenmis, sugun kanunlarda yer alig bi¢imi ve
gelisimi ortaya cikarilmistir. Tkinci olarak Yargitay kararlar1 1s18inda sirasiyla sahte belge diizenleme ve
kullanma fiilleri yoluyla olusan vergi kacakeiligi suglarinda sug tarihi tespit edilmistir. Sonug olarak sahte
belge diizenleme ve kullanma suglarinda suglarin muhteviyatinin farkli oldugu bu nedenle sug tarihinin her
iki eylem icin ayr1 ayr1 belirlenmesi gerektigi kanaatine varilarak; sahte belge diizenleme fiilinde sug
tarihinin belgenin diizenlendigi giintin tarihi oldugu, sahte belge kullanma eyleminde ise s6z konusu
belgenin kullanicit miikellef tarafindan vergilendirme siirecine dahil edilmesiyle birlikte sugun olustugu
tespitiyle sahte belge kullanma fiilinde sug tarihi beyanname verme tarihi olarak tespit edilmistir. Bu
nedenle sahte belge kullanma fiilinde sug tarihinin, mukellefiyetin tirine, vergilendirme dénemine ve son

beyanname verme giiniine gore degisiklik arz ettigi sonucuna varilmstir.
Anahtar Kelimeler: Vergi Kagakeiligi, Sahte Belge Diizenleme, Sahte Belge Kullanma, Sug Tarihi.
Abstract

The aim of the study is to analyse the complexity that exists both in the literature and in practice in
determining the crime date of tax evasion crimes caused by the acts of issuing forged documents and using
forged documents, within the framework of the Supreme Court decisions. Determining the date of crime in
tax evasion crimes caused by issuing forged documents and using forged documents is an issue that must
be taken into consideration at all stages from the detection of the crime to the end of the trial process and
could affect both the rule and the procedure. Because the general criminal law principle that "unless it is
determined that the criminally sanctioned act has occurred with all its elements, no punishment will be
imposed on the perpetrator" requires a comprehensive investigation from the beginning to the end of the
crime. In this context, firstly, the development of the crime in our legislation was examined historically to
determine the perspective on the crime of tax evasion, which occurs by issuing forged documents and using
forged documents. The way these crimes are included in the law and their development are revealed.

Secondly, according to the decisions of the Supreme Court, the crime date has been determined for tax



evasion crimes that occur through respectively the acts of issuing forged documents and using forged
documents. As a result, the content of the crimes in the crimes of issuing forged documents and using forged
documents are different, therefore, it was concluded that the date of the crime should be determined
separately for both actions; in the act of issuing a forged document, the date of the crime is the date of the
day the document or documents were issued, in the act of using forged documents, due to the crime
occurring when the documents in question are included in the taxation process by the user taxpayer, in the
act of using forged documents, the crime date was determined as the declaration filing date. For this reason,
it has been concluded that the crime date in the act of using false documents varies depending on the type
of liability, taxation period and the last declaration filing date.

Keywords: Tax Evasion, Issuing Forged Document, Using Forged Document, Date of Crime.
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Giris

Insanoglu gereksinim duydugu toplumsal nitelikteki ihtiyaglarmi toplumu olusturan diger
stijelerin haklarina gozeterek gidermekle yiikiimliidiir. Bu kapsamda toplumsal diizeni ve
adaleti saglayabilmek amag¢ odakli hukuk kurallar1 olusturulmus ve toplumu olusturan
kesimlerin s6z konusu kurallara uymamasi cezai miieyyidelere baglanmistir. Zira her ne
kadar toplumsal kurallar bir toplumunun huzur ve mutlulugunu etkileyen ve bu
dogrultuda toplumun devamliligini saglayan toplumsal uzlasilar olsa da bazi durumlarda

toplumu olusturan fertler tarafindan hukuk kurallar1 ihlal edilebilmektedir.

Toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi odakl faaliyet yiiriiten devlet kendisinden beklenilen
gorev ve fonksiyonlar1 gergeklestirebilmek i¢in birtakim harcamalar yapmakta ve bu
dogrultuda s6z konusu harcamalarin finanse edilmesi ihtiyaci ortaya g¢ikmaktadir.
Devletin kamu harcamalarini finanse ettigi kalemlere kamu gelirleri ad1 verilmekte ve s6z
konusu kamu gelirleri iginde paymim yiiksekligi nedeniyle en énemlisi vergiler olarak
goze carpmaktadir. Bu haliyle vergiler esasen toplumu olusturan siijelerin topluma
yonelik ihtiyaclar finansmanina katkilar1 olarak goriilmesi gereken 6demeleri ifade
etmektedir. Hal boyle olmakla birlikte c¢esitli nedenlerle vergiye karsi bireysel ya da
toplumsal birtakim reaksiyonlarin gergeklestigi goriilmektedir. Bu reaksiyonlar vergiden
kacmma seklinde kanuni sinirlar i¢inde olabilecegi gibi vergi kacirmak gibi kanun dis1

bir olgu olarak da ortaya ¢ikabilmektedir.

Vergi kacak¢iligi suglarmin en yaygin bigiminin sahte belge diizenleme ve sahte belge
kullanma fiilleri ile olustugu goriilmektedir. Bu noktada olusan sugun usul ve esas
hiikiimlerini dogrudan etkileyecek bir konu olan sug¢ tarihinin belirlenmesi dikkat
cekmektedir. Zira gerek literatlirde ve gerekse uygulamada sahte belge diizenleme ve
sahte belge kullanma fillerinde sug¢ tarihinin tespiti noktasinda farkli goriis ve
uygulamalarmm bulundugu goriilmektedir. Sug tarihinin belirlenmesi noktasinda zorlugu
ortaya ¢ikaran asil etmen sahte belge diizenleme ve sahte belge kullanma fiillerinin
birbirlerinden farkli karakteristik ozelliklere sahip olmalaridir. Bu nedenle teknik bir
degerlendirme gerektiren konunun Yargitay uygulamalar1 dogrultusunda agiklanmasi
gerek literatiir acisindan ve gerekse uygulama agisindan 6nemli bir problemin ¢éztimiinii
saglayacaktir. Zira sug tarihinin belirlenmesi Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
baslatilan vergi incelemesinden yargilama asamasi sonuna kadar tiim asamalarda siireci

etkileyen 6nemli bir etkendir.
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Bu kapsamda makale ¢alismasinda 6ncelikle sahte belge diizenleme ve kullanma fiillerine
yonelik hukuki bakis agisinin goriilmesi amagl olarak s6z konusu suglarin tarihi seyir
icinde mevzuatimizdaki gelisimi agilanmistir. Ardindan sahte belge diizenleme fiili ve
sahte belge kullanma fillerinde sug tarihi Yargitay kararlar1 dogrultusunda ayr1 ayr1 analiz
edilmistir. Son olarak Tiirk Vergi Sisteminde yer alan vergilerin beyanname donemleri

sug tarihinin belirlenmesi agisindan agiklanmustir.

1. Sahte Belge Suclarinda Vergi Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde Cumhuriyet dncesi donemde vergi mevzuatimiz usul hukuku agisindan toplu
bir goriiniime sahip degildir. Osmanli vergi sistemi Osman Gazi’den fatih Sultan
Mehmet’e kadar kaynagimi ser’i hukuktan alan ve yazili olmayan bir huviyete sahipken
Fatih Sultan Mehmet doneminde “Kanunname-i Al-i Osman” adiyla yazili bir metin
ortaya ¢ikarilmistir (Uzungarsili, 1948: 323). 1566 yilinda bas defterdar Mehmet Celebi
doneminde “Reaya ve Timarlar Kanunlar1” yiiriirliige girmis ve bu diizenlemeyle asar,
cizye ve toprak isletmeciligi vergileri yazili bir hale getirilmistir (Tezcan, 2003: 127).
Esasen Osmanli vergi sisteminde Tanzimat Doénemi’ne kadar gecen sirede vergi
kanunlariyla ilgili diizenlemeler mevcut vergilerin yazili hale getirilmesinden ibarettir.
Tanzimat donemiyle birlikte mali Orgiit yapisi ile kamu biitgesi konularinda Avrupa
iilkeleri mengeili diizenlemeler yapilirken kamu gelir ve giderlerinin tiir, tutar ve
bilesenleriyle ilgili hukuki diizenlemeler hayata gegirilmistir. Ancak s6z konusu
diizenlemeler  vergi sistemine yoOnelik 6zel vergi hukuku kapsaminda
degerlendirilebilecek diizenlemeler olmus usul ve ceza hukukuna yonelik vergi bazl

kanun diizenlemeleri goz ardi edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmastyla birlikte Osmanli’dan devralinan vergi sisteminde
ilk donemlerde mali amagla, daha sonrasinda ekstra fiskal amaglar1 biinyesinde barindiran
ve adil bir vergi sisteminin olusturulmasina ydnelik diizenlemelere gidilmistir. Bu
kapsamda 1949 yilina kadar vergi usul, vergi ceza, vergi yargilama, verginin icra ve
uluslararasi vergi hukuku gibi alanlar1 diizenleyen ve genel vergi hukuku adi verilen
hukuki diizenlemeler toplu bir sekilde ele alinmamis ancak 6zel vergi kanunlar1 i¢inde
bazi diizenlemelerle ya da mevcut ceza kanunlariyla muhtelif sekillerde diizenlemeler

yapilmistir.
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Ozelde sahte belge mevzuu 1949 yilina kadar vergi kanunlarinca ele alinmis bir konu
degildir. Sahte belge diizenlenmesi ya da kullanilmasi 1946 yilina kadar dolandiricilik
sucu kapsaminda degerlendirilmistir. Nitekim donemde diizen saglayici fiillere aykir1
hareket edilmesi durumunda ayni zamanda ceza kanunlarinin ihlal edilmesi s6z konusu

ise kamu davasi agilmasi gerekmekteydi (Taner, 1 953: 85).

Dolandiricilik sugu 1926 tarihli 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir. 765
sayilt Kanununun 503’{incii maddesinde dolandiricilik sucu “Bir kisiyi kandirabilecek
nitelikte hile ve desiseler yaparak hataya diisiirlip onun veya baskasinin zararina,
kendisine veya baskasina haksiz bir menfaat saglayan kisiye bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ve sagladigi haksiz menfaatin bir misli kadar agwr para cezasi verilir.” seklinde
diizenlenmistir. Bununla birlikte kanunun 504’iincii maddesinde sugun “Kamu kurum ve
kuruluslarmin veya kamu yararina ¢alisan hayir kurumlarinin zararina olarak” islenmesi
durumunda sugun cezasinin arttirilacagi hiikmii diizenlenmistir. 1949 yilina kadarki
durumda sahte belge su¢unun kamu kurumlarina yonelik dolandiricilik sucu kapsaminda

degerlendirildigi goriilmektedir.

1949 yilinda vergi hukukumuzda reform niteliginde diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin
en onemlilerinden biri 15.06.1949 tarih ve 7233 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 5432
sayilt Vergi Usul Kanunu olmustur. 5432 sayili Kanun 324’ilinci maddesinde “Sahte
vesika tanzim etmek veya bilerek kullanmak” filini kagak¢ilik suc¢u olarak vergi mevzuati
kapsamina almistir. 5432 sayili kanun vergi ile ilgili 6zel bir kanun niteligi tagimaktadir.
Bu noktada 5432 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte vergi ile ilgili sahte belge
suclar1, vergi kanunlarinda yer alan fillere aykir1 hareket etmek kapsaminda Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore degerlendirilmeye baslanilmis ve s6z konusu suglar vergi
suglar1 kapsaminda ele alinmistir. Ancak 5432 sayili Kanunun ilk seklinde vergi
kagak¢ilig1 suglart vergi ziya-1 sugu kapsaminda degerlendirilerek para cezasi ile
miieyyidelendirilmis ve hiirriyeti baglayici ceza ile yaptirima baglanmamis, bu kisim ceza
kanunu hiikiimlerinde degerlendirilmeye tabi tutulmustur. 5432 sayili Kanun sahte belge
fiilini “sahte belge diizenlemek ve bilerek kullanmak™ olarak ele almistir. Kanunun
324’tlincii maddesinde "miikellefin veya sorumlunun vergiyi kagirma kasti ile asagidaki
sekillerde vergi ziyama sebebiyet verilmesi kacak¢iliktir" hiikmii ile sekiz bent halinde
siraladig fiillerin arasinda sahte belge diizenleme ve kullanma fiiline de yer vermistir.

Ayrica 5432 sayili Kanun ile ilk kez istirak kurumu da tesis edilmistir.
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5432 sayili Kanunda 5815 sayili Kanunla yapilan degisiklikle vergi suclar1 konusunda ilk
kez "hileli vergi suclar1" adi altinda hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren bir sug tipi
diizenlenmistir. 5815 sayili Kanun “Sahte veya muhteviyati itibar1 ile yaniltici belge
kullanmak fiili ile vesikalar1 tahrif etmek veya tahrif edilmis vesikalar ile asillarina uygun
olmayarak tanzim edilmis vesika veya suretleri bilerek kullanmak” fiillerini bu kapsamda
degerlendirmistir. Yeni diizenlemede hileli vergi su¢unun olusumunda vergi ziya-inin
olusumu sart1 aranmistir. 5432 sayili Kanunda 6094 sayili Kanunla yapilan degisiklikle

daha 6nceki diizenlemelerde yer alan "vergi kacakgiligina tesebbiis sugu” kaldirilmustir.

5432 sayil1 Kanun, 04.01.1961 tarihli ve 213 Sayili1 Vergi Usul Kanunu’yla yiiriirliikten
kaldirilmigtir. 213 sayilt Kanun "hileli vergi sucu" diizenlemesini devam ettirilmis ve
"tesebbiis" fiilini yeniden diizenlemis ancak suclarin cezalarina yonelik diizenlemelerle
hileli vergi suglar1 ertelenebilir hafif hapis cezalarina doniistiiriilmiistiir. 213 sayili Kanun
30.12.1980 tarihinde 2365 sayili kanunla degisiklige ugramis ve Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenmis bulunan cezai hiikiimler degisiklige ugramistir. Yapilan degisiklikle "hileli

vergi sugu" ifadesi "vergi kacakeiligi sugu" olarak degistirilmistir.

1995 yilinda 4108 sayili Kanunla vergi kagak¢iligi suglarmin cezasi "kagakc¢ilik sugunda
hapis cezas1" bashgi ile kanunda yer almistir. 4108 sayili Kanun, sahte veya muhteviyati
itibar1 ile yaniltic1 belge diizenlemek veya bunlar1 bilerek kullanmak fiilini agir hapis
cezas1 gerektiren fiil kapsaminda ele almis ve cezanin ertelenebilme olanagini

kaldirmustir.

Her ne kadar daha sonra da farkli zamanlarda degisiklikler olsa da sahte belge diizenleme
ve kullanma fiilinin diizenlendigi kagak¢ilik suclarmni glinlimiizdeki halini almadan 6nce
ugradig1 kapsamli son degisim 4369 sayili Kanunla 1998 yilinda olmustur. 4369 sayili
Kanun ile sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya bunlari
kullanmak fiili kanunun 359’uncu maddesinde farkl fikralarda diizenlenerek sahte belge
diizenlemek ve kullanmak fiili muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek fiilinden

ayrilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan kagakgilik suglar1 daha sonra 23.1.2008 tarihli ve 5728
sayil1 Kanunun 276’nc1 maddesiyle degistirilerek {i¢ fikra seklinde tekrar diizenlenmistir.

Boylece Vergi Usul Kanunu’nun vergi kacake¢iligi suclarmi diizenleyen 359’uncu
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maddesinin (a) ve (b) fikralarina 5728 sayili kanunla (c) fikras1 da eklenerek ti¢lii bir yap1
haline getirilmistir (Sendz, 2021).

Ilerleyen donemde sahte belge diizenleme ve kullanma sugu kanun kapsaminda korunmus
ancak madde kapsaminda birtakim degisiklikler yapilmistir. 29.04.2021 tarih ve 7318
sayilli Kanunun 4’iincii maddesiyle de (¢) fikrast ve 30.11.2022 tarihli ve 7423 sayil
Kanunun 1’inci maddesiyle de (d) fikras1 eklenerek vergi kagakeiligi suglar1 Vergi Usul
Kanunu’nun “Ceza Hiikiimleri” bashkli “Doérdiincti Kitap”, “Vergi Cezalar1” baglikli
Ikinci Kismmin, “Suglar ve Cezalar1” baslikli Ugiincii Boliimiinde, “Kagakeilik Suclar
ve Cezalar1” baglikli1 359 uncu maddesinde hélihazirda bes fikra (a, b, c, ¢ ve d) seklinde
diizenlenmistir. Ancak 30.11.2022 tarihli ve 7423 sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle
maddeye eklenen (d) fikras1 01.01.2024 tarihinde yiiriirliige girecektir.

Ayni zamanda 16.06.2009 tarihli ve 5904 sayil1 Kanunun 23’{incii maddesiyle; 359’uncu
maddenin (a) fikrasinda yer alan “bir yildan” ibaresi “on sekiz aydan” seklinde
degistirilerek ilgili cezalarin alt smir1 arttirilmistir. Ayrica, 08.4.2022 tarihli ve 7394
sayill1 Kanununla yapilan degisikliklerle de (a) fikrasinda yer alan “li¢” ibaresi “bes”
seklinde, (b), (c) ve (¢) fikralarinda yer alan “bes” ibareleri “sekiz” seklinde degistirilerek
hapis cezalarmm iist smir1 da artirlmistir!. Ancak, yeni diizenlemeyle kagakgilik
cezalarma hiikmedilecek cezalar i¢cin Tiirk Ceza Kanunu’nun 43’lincii maddesinde yer
alan “zincirleme su¢” hiikiimlerinin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla kesintiye
ugramadan devem ederek birden ¢ok yili kapsayan vergi suglarinda, her bir vergi y1li igin
ayr1 ayri cezalar degil, tek bir cezaya hilkkmedilecektir. Yine zikredilen son diizenleme ile
de ilgili suglar bakimindan sorusturma ve kovusturma asamasinda etkin pismanlik
hiikiimlerinin uygulanabilmesi ve bu kapsamda belli kosullarda cezalarda indirim
yapilmas1 da hitkme baglanarak failler i¢in etkin pismanlik, 6deme ve ceza indirimi hakki

tanmmustir (Aktas, 2022).

Sahte belge diizenleme ve kullanma fiili ge¢mis donemlerde ceza kanunlarinca
cezalandirilmistir. Bununla birlikte Tiirk ceza Kanununda yer alan dolandiricilik fiili hali
hazirda mevcut mevzuatimizda yer almaktadwr. Ancak sahte belge diizenleme ve

kullanma fiilinin glinlimiizde bu kapsam da degerlendirmesi miimkiin degildir. Zira

130.11.2022 tarihli ve 7423 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle maddeye eklenen ancak 01.01.2024
tarihinde yiiriirlige girecek olan (d) fikrasi zaten yayinlandiginda “ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis
cezast” seklinde diizenlenmis oldugundan, (b, ¢, ¢ ve d) fikralarinin iist sinirlari da esitlenmis oldu.
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hukuk doktrininde yer alan 6zel hiikiimlere yonelik normlar bazi durumlarda genel
hiikkiimlere yonelik normlardan farklilik arz edebilmektedir (Giines, 2020:160). Bu
nedenle spesifik uzmanlik gerektiren konulara yonelik 6zel hukuk normlari ile ayni
konuya yonelik genel hukuk normlarinin birlikte bulundugu durumlarda 6ncelikli olarak
0zel hukuk normlar1 dikkate alinir (Gozler, 2014:344; Karayal¢in, 2001: 139). Bununla
birlikte gerek evrensel hukuk kurallar1 ve gerekse Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne
ek 7 no’lu protokoliin 4’{incii maddesinde yer alan “Ayni1 Sugtan Iki Kez Yargilanmama
ve Cezalandirilmama Hakki1” diizenlemeleri bir kimsenin ayni sugtan dolayi birden fazla
kez yargilanamayacagmi hiilkme baglamaktadir. Is bu halde 6zel hukuk normunun
diizenlendigi durumlarda genel hukuk normu uygulanmayacaktir. Dolayisiyla vergi
kanunlarinca yapilmis mevcut bir diizenlemenin varligi durumunda ceza kanunu

huktmleri ikincil mevzuat halini alacaktir.
1. 2. Sahte Belge Suclarinda Su¢ Tarihinin Tespiti

Vergi Usul Kanunu’na muhalefet suglarinda 6zellikle ceza yargilamasinda sug tarihinin
belirlenmesi hem usul hukuku hem de olayin esas1 agisindan 6nem arz eden bir konudur.
Bu Onemine ragmen, teknik bir uzmanlik gerektirmesi nedeniyle, uygulamada sug
tarihinin belirlenmesi konusuna gereken 6nemin verilmedigi goriilmektedir. Sug tarihinin
belirlenmesi konusu ¢ogu zaman vergi inceleme ve vergi teknigi raporlarinda goz ardi

edilmekte ve bu durumdan yargi kararlar1 da etkilenebilmektedir.

Bu nedenle 6zellikle galismanmn kapsami dogrultusundaki sahte belge dizenleme ve
kullanma filleri agisindan sug tarihinin degerlendirilmesi ¢alismamizin temel konusu
olup, s6z konusu degerlendirme yargitay kararlar1 dogrultusunda ortaya konulacaktir. Bu
kapsamda oncelikle su¢ tarihinin tespitinin 6nemi tzerinde durulacak, akabinde sahte
belge diizenleme ve sahte belge kullanma suclarinda sug tarihinin dogru sekilde tespiti
noktasinda 6rnek yargitay kararlarindan yola ¢ikarak yiiksek mahkemenin konuya bakisi

degerlendirilecektir.

1.2.1. Sug Tarihinin Tespitinin Onemi

Ozellikle vergi ceza hukukunda, son yillarda, cezai yaptrimin miktar1 ile vergi
kacak¢iligi sucunun muhakemesine iliskin hiikiimlerde ©6nemli degisiklikler
yapildigindan (Kirmaz, 2015: 333) ceza hukuku kapsaminda tiim sug tiplerinde oldugu

gibi vergi suglarinda da sug tarihinin dogru olarak belirlenmesi gliniimiizde daha da
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onemli hale gelmistir (Umit, 2022: 324). Ciinkii, sug tarihinin dogru olarak belirlenmesi;
dogru yasa maddesi ile hiikiim kurulmasi, dava zamanasimmin dogru hesaplanmasi,
sorumlunun ve sugun failinin 6zellikle tiizel kisiler s6z konusu oldugunda ilgili tarihteki
yetkilinin dogru olarak belirlenmesi gibi hususlar agisindan sonuca dogrudan etki

edebilmektedir (Aslanpinar, 2022: 175).

Uygulamada, sug tarihinin yanlis belirlenmesi sonucunda; zamanasimina ugramis bir
dosyada hiikiim kurulmasi, sonradan yiiriirliige giren lehe bir yasa maddesinin
uygulanamamasi veya tam tersi bir durum ile esasa iligkin hiikiim kurulmasi gereken bir
davanin zamanasimi nedeniyle diisiiriilmesi ya da sug tarihine gore sehven lehe bir yasa
maddesi ile noksan ceza verilmesi gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir (Kirmaz, 2015:
333). Bununla birlikte 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 170’inci maddesinin 3’iincii
fikrasi, Cumhuriyet savcisinca diizenlenen iddianamede, maddede belirtilen diger
hususlarla birlikte yliklenen sugun islendigi yer, tarih ve zaman diliminin de gdsterilecegi,
aynit kanunun 232°nci maddesinin 2’nci fikrasi ise, (beraat karar1 disinda) hiikmiin
basinda, sugun islendigi tarih ve zaman diliminin yazilmas1 gerektigi belirtilmistir (Agar,

2016: 317).

Tim bu sayilan nedenlerle vergi suclar1 arasinda yer alan sahte belge diizenleme ve
kullanma suglarinda da sug tarihinin dogru olarak belirlenmesinin olduk¢a 6nemli oldugu
sOylenebilir. Ancak, tiim bu Onemine ragmen, uygulamada sug¢ tarihinin dogru
belirlenmesi hususuna yeterince 6zen gosterilmedigi (Kirmaz, 2015: 333), konunun vergi
mevzuatina bagl teknik bilgilere hakim olmay1 gerektirmesi nedeniyle vergi sugu ve
vergi teknigi raporlari ile vergi idaresinin miitalaa igerikli su¢ ihbarlarinda sug tarihinin
acikca tespit edilmeyerek sadece vergilendirmeye esas takvim yili veya yillarinin
gosterilmesiyle yetinildigi miisahede edilmektedir (Agar, 2016: 317). Hatta, vergi teknigi
raporlart ile vergi idaresinin miitalaalar1 dogrultusunda olusan hatanim tekrarlanabildigi

baz1 gerekgeli yargi kararlar1 bile olabilmektedir.

Bu kapsamda Yargitay kararlarinda sug tarihlerinin, gerekceli karar bashiginda sadece
(6rnegin 2005, 2006 ve 2007 yillar1 seklinde) vergilendirmeye esas takvim yili veya
yillar1 olarak gosterilmesi eksik ve yanlis olarak ifade edilmekte ve s6z konusu eksik ve
yanlisliklar Yargitay kararlarinda bazen bozma sebepleri arasinda gdsterilmekte, bazen

de mahallinde diizeltilmesi seklinde hiikiimlere neden olabilmektedir. Yargitay
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kararlarinda ozellikle zamanasimi hiikiimlerinin uygulanma ihtimali
yoninden sug tarihinin duraksamaya yer vermeyecek bicimde tespit edilmesi gereken

durumlarda bozma karar1 verildigi anlagilmaktadir.

Bu dogrultuda Yargitay 11°nci Ceza Dairesi tarafindan 16.03. 2022 tarihinde oy birligiyle
verilen bir kararda® “Sahte fatura diizenleme sugunda sug tarihinin en son diizenlenen
fatura tarihi olmasi, 2010 ve 2011 takvim yillarinda KDV beyannamesi verilmemesi,
vergi sugu raporu ve ekindeki vergi teknigi raporlarinda, Ba-Bs form analizi sonucuna
gore 2010 takvim yihinda diizenledigi bildirilen 20 adet, 2011 takvim yilinda diizenledigi
bildirilen 57 adet faturaya iliskin ayrintili bilgilerin bulunmadiginin anlasiimasi,
zamanagimi hiikiimlerinin  uygulanma ihtimali ydniinden sug tarihinin duraksamaya
yer vermeyecek bicimde tespiti gerekmesi karsisinda; 2010 ve 2011 takvim yularinda
diizenlenen faturalarin ilgili vergi dairesi miidiirliigiinden ve kullanan miikelleflerden
aragtirillarak temin edilmesi, ... Bozmayi gerektirmis, sanigin temyiz nedenleri bu itibarla
yerinde goriildiigiinden, ... 1412 sayili CMUK'nin 321. maddesi uyarinca hiikiimlerin
BOZULMASINA, 16.03.2022 tarihinde oy birligiyle karar verildi.” 1fadesi kullanilmistir.

Yine Yargitay 11°nci Ceza Dairesi’nin 14.12.2021 tarihinde verdigi bir kararda da®
durum; “... saniklar hakkinda, “2009 ve 2010 takvim yillarinda sahte fatura diizenleme
sucunu isledigi iddia olunan olayda; dosya icerisinde... 2009-2010 takvim yillarinda
diizenledigi belirtilen faturalara iliskin ayrintili bilgilere yer verilmediginin anlasilmasi
karsisinda, su¢ tarihinin tespiti ve zamanagsimi hiikiimlerinin uygulanmast bakimindan;
2009-2010 takvim yilinda diizenlenen faturalarin ilgili vergi dairesi miidiirliigiinden de
sorularak temin ve tarihlerinin tespit edilmesi, su¢ tarihinin en son diizenlenen fatura
tarihi oldugu da dikkate alinarak sonucuna (gore) tiim deliller birlikte tartisilarak
saniklarin hukuki durumlarimin tayin ve takdiri gerekirken eksik arastirma ve inceleme
ile mahkumiyet hiikmii kurulmasi, ... Bozmayr gerektirmis, saniklar... ve ... ile katilan
vekilinin temyiz nedenleri bu itibarla yerinde gériildiigiinden ... 1412 sayili CMUK 'nin
321. maddesi uyarinca hiikiimlerin  BOZULMASINA, ..., 14.12.2021 tarihinde oy
birligiyle karar verildi.” seklinde ifade edilmistir.

2 Yargitay 11. Ceza Dairesi 16.03.2022 Tarih, 2018/2130 Esas, 2022/4400 Karar.
% Yargitay 11. Ceza Dairesi 14.12.2021 Tarih, 2017/17472 Esas, 2021/12271 Karar.
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Yargitay kararlari, yerel mahkemeler tarafindan kurulan hiikiimlerde sug tarihinin kesin
olarak belirlenmemis olmasini yalniz zaman asimu siiresi ile iliskilendirmemis sug tarihin
kesin olarak belirlenmemesini dosya kapsaminda Onemli bir eksiklik olarak
nitelendirmistir. Bu dogrultuda Yargitay 11’inci Ceza Dairesinin bir karar1* durumu; “...
vergi teknigi raporunun 2008, 2009 ve 2010 takvim yillarinda sahte fatura diizenleme
su¢una yonelik oldugu, sahte fatura kullanma sugu yonunden bir inceleme yapimadiginin
anlasiimas: nedeniyle 2009 ve 2010 takvim yilarinda sahte fatura kullanma
suglart yoniinden miikellef hakkinda inceleme yapilip yapilmadigi ve suga konu
faturalarin hangi vergi beyannamelerinde kullamildigi ilgili kurumdan sorulup varsa
vergi raporlarimin dosyaya eklenmesi; sug tarihi, sahte faturalar hangi vergi tirinde
kullamlmissa bu vergiye gére sunulmasi gereken son beyanname tarihi oldugu
goOzetilerek sug tarihinin kuskuya yer vermeyecek sekilde belirlenmesi, ... Bozmayt
gerektirmis, katilan vekilinin temyiz nedenleri bu itibarla yerinde goriildiigiinden, ...
1412 sayili CMUK'nin 321. maddesi uyarinca hiikiimlerin BOZULMASINA, 07.12.2021
tarihinde oy birligiyle karar verildi. ” seklinde ifade etmektedir.

S6z konusu durumun Yargitay’n yerlesik igtihatlarinda aymi dogrultuda islendigi
goriilmektedir. Bununla ilgili Yargitay 11’inci Ceza Dairesinin 2017 tarihli bir karar1®;
“I-Vergi sucu raporu ve miitalaaya uygun olarak Bakirkéy Cumhuriyet Bassavciligt ‘nin
12.04.2011 tarih ve 2011/21936 Esas sayili iddianamesi ile sanik hakkinda *2005, 2006
ve 2007 takvim yillarinda sahte fatura diizenlemek” ile “2006 ve 2007 takvim yiullarinda
sahte fatura kullanmak“ su¢clarindan kamu davasi acgildigi,... b) Sahte fatura
duzenleme suglart agisindan,; 2005 takvim yuricin  08.11.2005, 2006 takvim yili igin
20.12.2006, 2007 takvim yu/i icin 20.08.2007 ve sahta fatura kullanma sug¢lart agisindan;
2006 takvim yz/z icin 21.06.2006, 2007 takvim yz/i icin 25.07.2007 olan sug tarihlerinin,
gerekgeli karar bashginda 2005-2006-2007 seklinde eksik olarak gosterilmesi, ...
Bozmayr gerektirmis, katilan vekili ve sanik miidafiinin temyiz itirazlar: bu itibarla
verinde goriilmiis oldugundan, hiikmiin bu sebeplerden dolayi ... BOZULMASINA,
03.04.2017 giiniinde oybirligiyle karar verildi.” seklindedir.

* Yargitay 11. Ceza Dairesi. 07.12.2021 Tarih, 2019/6291 Esas, 2021/11657 Karar.
® Yargitay 11. Ceza Dairesi. 03.04.2017 Tarih, 2016/5544 Esas, 2017/2444 Karar.
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Yine bu dogrultuda Yargitay 11’inci Ceza Dairesi bir kararinda® “c- Sahte fatura
dizenleme sugunda sug tarihinin, takvim yiullari  itibari ile son  diizenlenen
fatura tarihi oldugu cihetle, son diizenlenen faturamin belirlenerek sug tarihinin tespit
edilmesi yerine gerekgeli karar baghginda suc¢ tarihinin “2006 seklinde eksik olarak
gosterilmesi, ... Bozmayi gerektirmis, katilan vekilinin ve sanik miidafiinin temyiz
itirazlart bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan, hiikmiin bu sebeplerden dolay: ...
BOZULMASINA, ..., 04.04.2018 tarihinde oybirligi ile karar verildi.” seklinde, 2018
tarihli bir kararinda’ “2-Sahte fatura diizenleme sucunda; sug tarihinin diizenlenen son
fatura tarihi oldugu ve suga konu olan son fatura tarihinin 01.12.2006 olmasina gore,
suc tarihinin gerekceli karar bashginda 2006 seklinde eksik olarak gosterilmesi,

Bozmayr gerektirmis, katilan vekili ve samigin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde
goriilmiis  oldugundan, hiikmiin bu sebeplerden dolayir ... BOZULMASINA,
17.01.2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” 2022 tarihli bir kararinda®;, “Gerekceli
karar bashginda "2008" seklinde eksik ve yanlis yazilan sug tarihinin, suca konu
faturalar kurumlar vergisi indiriminde kullanildigindan, "26.04.2009" olarak;

mahallinde diizeltilmesi miimkiin goriilmiis”, aym sekilde bir baska kararmda®;
“Gerekgeli  karar bashiginda 2010 seklinde eksik ve yanlis yazilan  su¢  tarihinin

’

"21.01.2006" olarak mahallinde diizeltilmesi miimkiin ~ goriilmiistir.” huktUmleri

kurulmustur.

Son kanuni diizenleme ile getirilen zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda
da sug tarihinin kesin olarak belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda Yargitay
11’inci Ceza Dairesi; “Sahte fatura diizenleme su¢unda her takvim yilindaki eylemlerin
ayrt ayrt zincirleme bigimde islenmis suglart olusturacagr gozetilmeden, hangi takvim
yilindan hiikiim kuruldugu da belirtilmeksizin tek hiikiim kurulmasi ve sonug cezanin 4 yil
4 ay 15 giin yerine, 3 yil 16 ay 15 giin olarak eksik tayin edilmesi aleyhe temyiz

olmadigindan bozma nedeni yapilmamis, gerekgeli karar bashginda “13/08/2015
seklinde eksik ve yanls yazilan sug tarihlerinin, 2009 takvim yili icin “31.12.2009”,

® Yargitay 11. Ceza Dairesi. 04.04.2018 Tarih, 2018/1878 Esas, 2018/3077 Karar.
" Yargitay 11. Ceza Dairesi. 17.01.2018 Tarih, 2016/11581 Esas, 2018/395 Karar.
8 Yargitay 11. Ceza Dairesi. 16.03.2022 Tarih, 2021/12291 Esas, 2022/4480 Karar.
® Yargitay 11. Ceza Dairesi. 26.05.2021 Tarih, 2017/7200 Esas, 2021/4333 Karar.
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2010 takvim yili  igin  “03.03.2010” olarak mahallinde dzeltilmesi mumkin

goriilmiistiir.” seklinde hiikiim kurmustur®.

1.2.2. Sahte Belge Diizenleme Suclarinda Su¢ Tarihinin Tespiti

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinin b fikras1 hiikkmii geregi “vergi
kanunlar1 uyarinca tutulan veya dizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenlemek™ olarak
tanimlanan sahte belge diizenlemek suretiyle Vergi Usul Kanunu’na muhalefet sugunda
belgeler ayni tarihte diizenlenmigse sug tarihi; belge ya da belgelerin diizenlendigi giiniin
tarihi olarak dikkate alinmaktadir. Yargitay da aym tarihte diizenlenen belge ya da
belgeler yonunden sug tarihini; fatura ya da belgenin/belgelerin diizenlenme tarihi olarak
dikkate almaktadir; bu konu da Yargitay 11’inci ceza Dairesi 2022 tarihli kararinda™
“samik ... hakkinda 2009 takvim yilinda sahte fatura dizenleme sucundan dava
a¢ildigi ve diizenlenen fatura tarihinin 28.08.2009 oldugu; ... dosya kapsamindan
anlasilmakla, sanik ... yéniinden sug tarihinin 28.08.2009 ... oldugu tespit edilerek
vapilan incelemede...” 2019 tarihli kararinda'?; “somut olayda, suca konu belgelerin
03.01.2008 tarihinde duzenlenmeleri nedeniyle, suc tarihinin 03.01.2008 olarak kabul

edilmesi gerektigi nazara alindiginda” seklinde hiikiim kurmustur.

Ancak, ayni takvim yili i¢cinde farkli tarihlerde olmak iizere birden fazla belge
dizenlenmesi s6z konusu oldugunda ise sug tarihi; teselsiiliin sona erdigi son belgenin
tanzim edildigi giiniin tarihi olarak dikkate almacaktir. Yargitay da farkl tarihlerde olmak
Uzere birden fazla belge diizenlenmesi s6z konusu oldugunda ise sug tarihini; diizenlenen
en son belge/fatura tarihi olarak dikkate almaktadir. Konuyla ilgili olarak Yargitay 11’inci
ceza Dairesi’nin 2019 tarihli bir kararinda®®; “Gerekceli karar bashiginda 2010 olarak
eksik gosterilen sug tarihlerinin, sahte fatura diizenleme sucu icin diizenlenen son fatura
tarihine gore 30.04.2010 ... oldugu belirlenerek yapilan incelemede” hilkm, yine 2019
tarihli bir baska kararmda'; “sahte fatura diizenleme ... suglarindan kamu

davasi agildig, incelenen dosya igerigine gore; sahte fatura diizenleme sugu yonunden

10 Yargitay 11. Ceza Dairesi. 10.06.2021 Tarih, 2021/7193 Esas, 2021/5165 Karar.
1 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 29.06.2022 Tarih, 2022/3211Esas, 2022/13659 Karar.
12 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 29.04.2019 Tarih, 2016/3128 Esas, 2019/4113 Karar.
13 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 07.06.2022 Tarih, 2019/797 Esas, 2022/11799 Karar.
14 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 13.05.2019 Tarih, 2017/8707 Esas, 2019/4608 Karar.
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suc tarihinin; duzenlenen en son fatura tarihi olan 20.03.2007 olacagi...” seklinde

hiikiim kurmustur.

S6z konusu diizenleme Yargitay’m yerlesik hiikkmii haline gelmis ve ilerleyen yillarda da
kararlar bu dogrultuda olmustur. Ornegin 2021 tarihli kararlarinda; “Sahte belge
dizenleme sugunda su¢ tarihinin dlzenlenen son belge tarihi oldugu nazara
alindiginda” seklinde®™ ve bir diger kararinda'®; “2007 takvim yilinda sahte fatura
diizenleme sucu ydniinden ise en son aralik ayinda matrahli beyanname verilmesi
nedeniyle en aleyhe kabulle sug tarihinin 37.712.2007 oldugu belirlenerek yapilan
incelemede” seklinde hiikkiim kurmustur. Yargitay’in 2022 tarihli kararlarmda da
durumun ayni sekilde devam ettigi goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse; Mart aymda
verilen bir kararda'; “Samik ... hakkinda 2009 takvim yilinda sahte fatura diizenleme
sucundan verilen beraat hiikmii ile saniklar... Ve ... hakkinda 2009 takvim yilinda sahte
fatura duzenleme ve kullanma suclarindan verilen beraat hiikiimlerine yonelik katilan
vekilinin temyizinin incelenmesi: En aleyhe kabulle 2009 takvim yilinda sahte fatura
diizenleme sugu yonlnden en son Aralik ayinda matrahli beyanname verilmesi nedeniyle
suc tarihinin 31.12.2009 ... oldugu belirlenerek yapilan incelemede” seklinde hiikiim
kurmustur. Yine mart aymda verdigi bir baska kararmda'®; “Sahte fatura diizenleme
sucundan verilen mahk(miyet hukmine yonelik temyiz incelemesinde; Sahte fatura
diizenleme sucunda sug tarihinin diizenlenen son fatura tarihi oldugu, suga konu son
diizenlenen faturaya gore 27.02.2010 oldugu belirlenerek yapilan incelemede” seklinde
ve bir baska kararinda'®; “Sanik hakkinda 2010 takvim yilinda sahte fatura diizenleme
sucundan agilan kamu davasinda; vergi teknigi raporunda sirketin en son 2010 yili Mart
ayinda mal satig bildirimi verdiginin belirtildigi ancak sanigin ortagi ve yetkilisi oldugu
sirketin en son 2010 yili Nisan ayinda matrahli KDV beyannamesi vermesi,
vergi raporlarinda tiim fatura tarihlerinin bulunmamasi, sahte fatura diizenleme
su¢larinda sug tarihinin dizenlenen en son faturaya gore tespit edilmesinin gerekmesi
karsisinda, fatura tarihleri tespit edilerek zamanagimi Suresi ve sug tarihinin belirlenmesi
gerektiginin gozetilmemesi, ... hiikmiin BOZULMASINA...” seklinde hiikiim kurmustur.

15 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 11.11.2021 Tarih, 2021/39577 Esas, 2021/10210 Karar.
16 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 21.12.2021 Tarih, 2021/10930 Esas, 2021/13091 Karar.
1" Yargitay 11. Ceza Dairesi, 22.03.2022 Tarih, 2020/3884 Esas, 2022/4816 Karar.

18 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 23.03.2022 Tarih, 2017/11404 Esas, 2022/4907 Karar.
19 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 31.03.2022 Tarih, 2017/17337 Esas, 2022/5461 Karar.
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Nisan ayinda verilen bir kararda®; 2010 takvim yilinda sahte fatura diizenleme sugundan
kurulan hiikme yonelik sanik ve midafisinin temyiz incelenmesinde; Gerekgeli karar
bashginda 2010 olarak yazilan sug tarihinin, dizenlenen son fatura tarihi nedeniyle
18.11.2010 olarak mahallinde dizeltilmesi ... miimkiin goriilmiistiir”. Mayis ayinda
verilen kararlarda ayni dogrultuda hiikiim kurulmus ve bir kararinda?;“Sahte belge
dizenleme sug¢lar: yoninden sug tarihi diizenlenen en son fatura tarihine gére 30.06.2006
oldugu belirlenerek yapilan incelemede” seklinde ve bir baska kararinda da?;
“Sug tarihinin en son faturanin diizenlendigi 06.05.2010 tarihli oldugu tespit edilerek
yapilan incelemede” seklinde hiikiim kurmustur. Yine bu konuda Yargitay’in birgok

kararmin oldugu goriilmektedir®.

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 2002 yilinda verdigi bir kararla baslayan ve daha sonra
Yargitay daireleri ve akabinde istinaf sisteminin devreye girmesiyle bolge adliye
mahkemelerince de benimsenen ve uzun silire uygulanan yerlesmis bir goriis
bulunmaktayd1 (Aslanpmar, 2022: 156-162). Bu goriise gore; birden ¢ok takvim yilinda
olmak tizere birden fazla sahte belge diizenlenmesi s6z konusu oldugunda, Yargitay vergi
donemini takvim yili itibariyle hukuki kesinti olarak degerlendirerek 15.04.2022
tarihinde 7394 sayili Kanunla yapilan diizenlemeye kadar “her takvim yil1 i¢in ayr1 sug”
kuralin1 benimseyerek, vergi sucu bakimindan her bir takvim yilni ayr1 suclar olarak
dikkate almaktaydi. Birden ¢ok takvim yilinda her bir takvim yili i¢in ayr1 ayr1 hiikiim
kurulmayarak tek ceza verilmesini bozma sebebi olarak gdstermekteydi; bu dogrultuda
verilen bir kararda®; “... a) Sanik hakkinda 2008 ve 2009 takvim yillarinda sahte fatura
diizenleme su¢larindan agilan davada, her takvim yilinda iglenen sugun ayri ve bagimsiz
suglart olusturdugu gozetilerek her bir takvim yili icin ayrt ayri hiikiim kurulmasi yerine
tek su¢ olarak kabuliiyle yazili sekilde hangi takvim yilindan kuruldugu da
belirtilmeksizin tek hiikiim kurulmasi,.. (Yasaya aykiri, ... 1412 sayili CMUK'nin 321.
maddesi uyarinca BOZULMASINA)..” seklinde 2018 yilinda verilen bir kararda®;

20 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 06.04.2022 Tarih, 2018/7233 Esas, 2022/5803 Karar.

2 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 24.05.2022 Tarih, 2019/722 Esas, 2022/9747 Karar.

22 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 17.05.2022 Tarih, 2019/3802 Esas, 2022/8832 Karar.

23 Bakiniz; Yargitay 11. Ceza Dairesi, 30/05/2013 Tarih, 2012/20814 Esas, 2013/9008 Karar.,
Yargitay 11. Ceza Dairesi, 04/07/2013 Tarih, 2012/23641 Esas, 2013/11383 Karar.,
Yargitay 11. Ceza Dairesi, 11/07/2013 Tarih, 2012/24145 Esas, 2013/11868 Karar.,
Yargitay 11. Ceza Dairesi, 24/10/2013 Tarih, 2012/8285 Esas, 2013/15315 Karar.

24 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 09.06.2020 Tarih, 2017/7104 Esas, 2020/2833 Karar.

% Yargitay 11. Ceza Dairesi, 23.12.2019 Tarih, 2019/1057 Esas, 2019/9954 Karar.
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“Sahte fatura dizenleme suglarinda her takvim yilinda islenen su¢larin birbirinden ayrt
ve bagimsiz suclar olusturdugu ...” seklinde ve 2019 yilinda verilen bir kararda®; “... a)
Sahte fatura diizenleme sucunda ...., ..., her takvim yilindaki eylemlerin ayri ayr
zincirleme bi¢imde islenmis suglart olusturdugu gozetilmeden, hangi takvim yiindan
hiikiim kuruldugu belirtilmeksizin ve zincirleme sug hiikiimleri uygulanmaksizin yazili
sekilde hiikiim kurulmasi suretiyle eksik ceza tayini, yasaya aykwri, ...” seklinde hilkiim

kuruldugu goriilmektedir.

Yargitaym zikredilen uygulamasma gore, 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu
maddesi kapsaminda teselsiil yani zincirleme su¢ hiikiimleri, yalnizca aymi yil ig¢in
uygulanabiliyor ancak farkli takvim yillarindaki fiiller i¢in ayr1 ayr1 ceza veriliyordu. Bu
yaklagim sebebiyle; ayni yil i¢inde, 6rnek olarak 2018 yili i¢inde, yiizlerce sahte belge
diizenleyen miikellefler i¢in tek bir cezaya hiikmedilirken, yalnizca iki adet fatura
diizenleyen ancak bu faturalar1 birka¢ giin arayla da olsa farkli yillardaki tarihlerde
diizenleyen miikellefler i¢in, 6rnek olarak 30.12.2018 ve 01.01.2019 tarihlerinde, iki ayr1
cezaya hitkkmediliyordu (Aslanpimar, 2022: 156-162). Bu durumda da sug tarihleri; her bir
takvim yillar1 i¢in en son sahte belgelerin tanzim edildigi glinlerin tarihleri olarak ayri
ayr1 belirlenmekteydi. Ornegin Yargitay 11. Ceza Dairesi’nin 2022 tarihli kararinda?;
“2006, 2007 ve 2008 takvim yillarinda sahte fatura diizenleme suglart yoniinden sug
tarihlerinin en son aralik ayinda matrahli beyanname verilmesi nedeniyle en aleyhe
kabulle sirasiyla 31.12.2006, 31.12.2007 ve 31.12.2008 ... oldugu belirlenerek yapilan
incelemede: " seklide, bir baska kararda®; “Gerekceli karar bashginda 20.11.2012 olarak
"defter kayit ve belgeleri gizleme" sucuna iligkin suc tarihi gosterilmek suretiyle eksik
yazilan sug tarihinin, 2010 ve 2011 takvim yillarinda sahte fatura diizenleme yoniinden
en aleyhe kabulle 31.12.2010 ve 31.12.2011 oldugu belirlenerek yapilan incelemede”
seklinde, bir diger kararda®; “...hakkinda 2007, 2008 ve 2009 takvim
yillarinda sahte fatura dizenleme sucundan verilen ... 2007, 2008, 2009 takvim
yillarinda en son Aralik ayinda matrahli beyanname verilmesi nedeniyle sug tarihlerinin
en aleyhe kabulle sirasiyla 31.12.2007, 31.12.2008 ve 31.12.2009 oldugu belirienerek

% Yargitay 11. Ceza Dairesi, 05.07.2018 Tarih, 2016/4136 Esas, 2018/6278 Karar.
2 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 15.03.2022 Tarih, 2021/11290 Esas, 2022/4326 Karar.
28 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 14.03.2022 Tarih, 2019/4517 Esas, 2022/4156 Karar.
2 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 08.03.2022 Tarih, 2019/6922 Esas, 2022/3810 Karar.
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yapilan incelemede” seklinde, yine ayni dogrultuda bir baska kararda®; “2008 ve 2009
takvim  yillarinda sahte fatura dizenleme su¢lar: yoninden sug tarihlerinin - en  son
duzenlenen fatura tarihine gore swasiyla 31.12.2008 ve 31.12.2009 oldugu tespit
edilerek yapilan incelemede: ” seklinde hiiklimler kuruldugu goriilmektedir. Bu konudaki
yargl kararlarina orneklerin farklilastirilmast miimkiindiir. Ornegin, Yargitay 2021
yilinda verdigi bir kararinda®; “Kabule gore de; Sug tarihlerinin 2009 takvim yilinda
sahte fatura dizenleme sucu yoninden en son aralik ayinda matrahli beyanname
verilmesi nedeniyle en aleyhe kabulle 31.12.2009, 2010 takvim yilinda sahte fatura
dizenleme sugu yoniinden ise en son ocak ayinda matrahli beyanname verilmesi
nedeniyle en aleyhe kabulle 31.01.2010 oldugunun gozetilmemesi...” seklinde hiikiim
kurmus, 2022 yilinda verdigi kararlarda da ayn1 goriisiinii devam ettirmistir. Bu kapsamda
2022 tarihli bir kararinda®; “Samik... hakkinda 2008, 2009 ve 2010 takvim yillarinda
sahte fatura dizenleme sucundan verilen beraat ..., sanik ... hakkinda 2008 ve 2009
villarinda sahte fatura diizenleme su¢undan verilen mahkumiyet hiikmiine yonelik sanigin
temyizinin incelenmesi: 2008 ve 2009 takvim yillarinda en son Aralik ayinda matrahli
beyanname verilmesi nedeniyle sug tarihlerinin en aleyhe yorumla swrasiyla "31.12.2008
ve 31.12.2009; 2010 takvim yilinda en son Subat ayinda matrahli beyanname verilmesi
nedeniyle sug tarihinin en aleyhe kabulle 28.02.2010 oldugu belirlenerek yapilan
incelemede;” seklinde bir digerinde ise®; “2008 ve 2009 takvim yillarinda sahte fatura
diizenleme suglarindan verilen mahkumiyet huikimlerine yonelik temyiz incelemesi:
Vergi raporlarinda, Ba-Bs formlarinda saniktan mal ve hizmet satin aldigint beyan eden
miikelleflerin oldugunun anlasiimasina gére, en aleyhe kabulle su¢ tarihlerinin sirastyla
31.12.2008 ve 31.12.2009 oldugu belirlenerek yapilan incelemede” seklinde hiikiim

kurarak goriisiinii pekistirmistir.

Yargitay’m vergi donemini takvim yili itibariyle hukuki kesinti olarak degerlendirerek
uzun yillardir uyguladigi “her takvim yili i¢in ayr1 su¢” uygulamasi gerek literatiir gerekse
uygulamada zincirleme su¢ kavramina aykiri oldugu gerekgesi ile uzun yillardir
tartisilmaktaydi (Aslanpmar, 2022: 156-162). Bu uygulamanin; Tiirk Ceza Kanunu’nun

43’iincli maddesiyle kabul ettigi “zincirleme su¢” kavraminin tanimina, amag¢ ve

%0 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 01.03.2022 Tarih, 2019/147 Esas, 2022/3312 Karar.

31 Yargitay 11. Ceza Dairesi. 07.12.2021 Tarih, 2019/6291 Esas, 2021/11657 Karar.
32 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 15.02.2022 Tarih, 2020/7191 Esas, 2022/2324 Karar.
33 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 26.01.2022 Tarih, 2017/10600 Esas, 2022/1213 Karar.
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fonksiyonuna aykiri oldugu ve ayni zamanda farkli hesap dénemi ve takvim yillarini
kapsayacak sekilde miiteselsil sucun ger¢eklesmesinin miimkiin olmamasina yol actig1
ileri siiriilmekteydi (Sen ve Serdar, 18.04.2022). Dolayisiyla, birden fazla vergi sugunu
isleyen failde farkli hesap donemi ve takvim yillarini kapsasa bile bir sug isleme karar1
bulundugunda, Tiirk Ceza Kanunu’nun 43’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda 6ngdriilen
“zincirleme su¢” hitkmiiniin tatbikinin gerektigi ifade dilmekteydi (Sen ve Baser Berkiin,

07.05.2020).

Sonugta, uzun yillardir elestirilen uygulama 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yapilan
yeni bir degisiklikle diizeltilmistir. 15 Nisan 2022 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren 7394 sayili Kanun’un 4’iincti maddesi ile 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesine “Bu maddede diizenlenen su¢larin birden fazla
takvim yili veya vergilendirme dénemi i¢inde ayni sug isleme kararinin icrast kapsaminda
islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanunu'nun 43’tincii maddesi uygulanwr.” hikmi
eklenmistir. Bu hiikiimle, farkl takvim yillari/farkli vergilendirme dénemlerinde islenen
birden fazla vergi kagak¢iligi sugunun ayni sug¢ isleme karari kapsaminda islenmesinin
tespit edilebildigi durumlarda, Tiirk Ceza Kanunu’nun 43’iincli maddesinde diizenlenen
zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanabilmesinin yolu ac¢ilmistir. Kanuni diizenleme
heniiz ¢ok yeni oldugundan Yargitay kararlarma yansimasi i¢in bir siire daha gegmesi

gerekeceginden bu hususta 6rnek bir Yargitay karar1 verilememistir.

1.2.3. Sahte Belge Kullanma Su¢larinda Su¢ Tarihinin Tespiti

213 sayil1 Vergi Kanunu’nun 359 uncu maddesi hiikmii geregi “Vergi kanunlar1 uyarica
tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan belgelerin asil veya
suretleri tamamen veya kismen sahte olarak diizenlenen belgeleri kullanmak™ olarak
tanimlanan sahte belge kullanmak suretiyle islenen Vergi Usul Kanunu’na muhalefet
sucunda sug¢ tarihi; mukellefiyetin tirtne, vergilendirme dénemine ve son beyanname

verme giiniine gore degisiklik arz etmektedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulunun bir kararmnda bir Daire Uyesi tarafindan da ifade edildigi
gibi**; “213 sayili VUK 359. maddesinde diizenlenen sahte belge kullanma sucu deftere

kayit ile baslayip vergi indiriminde kullanma ile olusacagindan, kullanma faaliyetinin

3 Yargitay 11. Ceza Dairesinin karari iizerine; Yargitay Ceza Genel Kurulunun verdigi 08.03.2022 Tarih,
2020/236 Esas ve 2022/156 Karar sayili kararinda Daire Uyesi S. Bayindir tarafindan dile getirilen goriis.
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isleyis bigimi, mahiyeti, sayisi, deftere kayit ve sonuglar1 degerlendirilir, vergilendirme
donemleri ve beyanname tarihlerine bakilir. Kullanma eylemi deftere kayit anindan
itibaren beyanname tarihine kadar devam edeceginden dava zamanasimmin hesaplanmasi
bakimindan en son sug tarihi olarak beyanname tarihi esas alinir. Teselsiiliin bittigi tarih

ise en son beyanname tarihi olur.”

Konuyla ilgili Yargitay’mn yerlesik ictihadina benzer 6rnek bazi kararlardaki ifadeler

Ozetle soyledir:

2019 tarihli bir kararinda®; .. .sahte fatura kullanma. .. suglarindan kamu davasi agildig1,
incelenen dosya igerigine gore; “sahte fatura kullanma” sugu yoniinden sug tarihinin;
kullanilan en son faturanin 18.10.2007 tarihli olmas1 nedeniyle, stopaj gelir vergisinde
kullanilmis 1se 21.11.2007, KDV’de kullanilmig ise 25.11.2007, kurumlar vergisinde
kullanilmas1 halinde ise 26.04.2008 olacagi...” seklinde hiikiim kurmustur. 2022
tarihinde verdigi kararlarda da Yargitay goriisiinii yenilemis, verdigi bir kararnda®;
“diger saniklar hakkinda 2009 takvim yilinda sahte fatura kullanmak sucundan dava
acildigi  ve suca konu faturanin  kurumlar vergisinde kullanilmis  oldugu dosya
kapsamindan anlasilmakla, ... sug tarihinin ... diger saniklar yoniinden ... 26.04.2010
oldugu tespit edilerek yapilan incelemede...” seklinde bir diger kararinda®’; “Sanik ...
hakkinda sahte fatura kullanma sucu yiniinden, su¢a konu faturalarin en son 2010 yili
Mart aymna ait oldugu ve KDV indiriminde kullanildiklar1 anlasilmakla sug tarihinin
25.04.2010 oldugu tespit edilerek yapilan incelemede...” seklinde hiikiim kurmustur.
Yine 22.06.2022 tarihli kararinda®; “2009 takvim yilinda sahte fatura kullanma sugundan
verilen ... suca konu faturalarm en son 2009 yili Aralik ayma ait olduklar1 ve KDV
indiriminde kullanildiklar1 anlasilmakla sug tarihinin 25.01.2010 oldugu tespit edilerek
yapilan incelemede...” seklinde, 07.06.2022 tarihli kararinda®; “Gerekgeli karar
bagliginda 2010 olarak eksik gosterilen sug tarihlerinin, sahte fatura kullanma sucu
icin...su¢a konu faturalarin en son Nisan ayr KDV beyannamesinde kullanilmasi

nedeniyle 25.05.2010 oldugu belirlenerek yapilan incelemede...” seklinde, 12.05.2022

% Yargitay 11. Ceza Dairesi, 13.05.2019 Tarih, 2017/8707 Esas, 2019/4608 Karar.
3% Yargitay 11. Ceza Dairesi, 29.06.2022 Tarih, 2022/3211 Esas, 2022/13659 Karar.
37 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 29.06.2022 Tarih, 2018/4882 Esas, 2022/13675 Karar.
38 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 22.06.2022 Tarih, 2022/3107Esas, 2022/13096 Karar.
3 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 07.06.2022 Tarih, 2019/797 Esas, 2022/11799 Karar.

87



Research Journal of Public Finance 9(2), (2023), 68-95.

tarihli kararinda®; “Sanik hakkinda ... 2009 takvim yilinda sahte belge diizenleme
sugundan kamu davasi agildigi, sahte fatura diizenleme ve kullanma suglarinin biri
digerine doniismeyen birbirinden ayr1 ve bagimsiz suclar oldugu nazara alinmadan, sahte
ve muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge kullanma sugundan mahkumiyet hikmu
kurulmasi yasaya aykir1 ise de; dava zamanagiminin olumsuz muhakeme sart1 oldugu
gOzetilerek ve sug¢ tarihinin iddianame anlatimma goére Mart ay1 KDV beyani
verildiginden en aleyhe kabulle 27.04.2009 oldugu tespit edilerek yapilan incelemede...”
seklide, 25.04.2022 tarihli kararinda®; ... sug tarihlerinin en aleyhe kabulle, ... 2008
takvim yilinda sahte fatura kullanma sucu bakimindan ise, su¢a konu faturalarm KDV
beyannamesinde kullanilmalarindan dolayr 27.10.2008 oldugu belirlenerek yapilan
incelemede...” seklinde ve 22.03.2022 tarihinde verdigi bir kararinda da*; “samiklar ...
ve ... hakkinda 2009 takvim yilinda sahte fatura diizenleme ve kullanma suglarindan
verilen beraat hiikiimlerine yonelik katilan vekilinin temyizinin incelenmesi: En aleyhe
kabulle 2009 takvim yilinda sahte fatura kullanma sugu yoniinden ise en son Aralik
aymda matrahli beyanname verilmesi nedeniyle (su¢ tarihinin) 25.01.2010 oldugu

belirlenerek yapilan incelemede...” seklinde hiikiim kurmustur.

Yargitay’in yerlesik ictihatlarinda da goriilecegi lizere izah edildigi sekliyle; Yargitay
vergi donemini takvim yil1 itibariyle hukuki kesinti olarak degerlendirip, 2022 yilindan
itibaren yaklasik 20 yil sliren miistekar karariyla birlikte, 7394 sayili Kanunla yapilan
diizenlemeye kadar “her takvim yil1 i¢in ayr1 su¢” kuralin1 benimseyerek, vergi sugu
bakimindan her bir takvim yilin1 ayr1 suglar olarak dikkate almaktaydi. Birden ¢ok takvim
yilinda her bir takvim yil1 i¢in ayr1 ayr1 hiikiim kurulmayarak tek ceza verilmesini bozma
sebebi olarak gostermekteydi. Konuyla ilgili Yargitay tarafindan 15.03.2022 tarihli
kararda®; “2006, 2007 ve 2008 takvim yillarinda sahte fatura kullanma suglar1 yoniinden
suc tarihlerinin ise suca konu faturalarm kurumlar vergisinde kullanilmasi nedeniyle
sirastyla  26.04.2007, 26.04.2008 ve 26.04.2009 oldugu belirlenerek  yapilan
incelemede...” seklinde, 01.03.2022 tarihli kararmda®; “2008 ve 2009 takvim yillarinda

sahte fatura kullanma suglar1 yoniinden ise (sug tarihlerinin) en son kullanilan fatura

40 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 12.05.2022 Tarih, 2021/10204 Esas, 2022/8271 Karar.
4 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 25.04.2022 Tarih, 2021/4434 Esas, 2022/7276 Karar.
42 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 22.03.2022 Tarih, 2020/3884 Esas, 2022/4816 Karar.
43 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 15.03.2022 Tarih, 2021/11290 Esas, 2022/4326 Karar.
4 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 01.03.2022 Tarih, 2019/147 Esas, 2022/3312 Karar.
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tarihine gore srasiyla 25.01.2009 ve 25.01.2010 oldugu tespit edilerek yapilan
incelemede...” seklinde, 24.02.2022 tarihli kararinda®; “Saniklar hakkinda "2006, 2007
ve 2008 takvim yillarinda sahte fatura kullanma suglarindan verilen... Suga konu
faturalarm 2006, 2007 ve 2008 takvim yillarinda KDV  beyannamesinde
kullanilmalarindan dolayi, sug tarihlerinin en aleyhe kabulle 25.01.2007, 25.01.2008 ve
26.01.2009 oldugu belirlenerek yapilan incelemede...” seklinde ve 21.12.2021 tarihli
kararinda®®; “2007 takvim yilinda sahte fatura kullanma sugunda suca konu faturalarin
KDV indiriminde ve en son eyliil ay1 beyannamesinde kullanilmasi nedeniyle sug
tarihinin  25.10.2007 oldugu belirlenerek yapilan incelemede...” seklinde hiikiim

kuruldugu goriilmektedir.

Makale ¢alismasi icinde detayli olarak bahsedilen elestirilerin akabinde uygulama, 15
Nisan 2022 tarthinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7394 sayili Kanunun
4’iincii maddesi ile 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesine “Bu maddede
diizenlenen suglarin birden fazla takvim yili veya vergilendirme donemi iginde ayn1 sug
isleme kararinin icras1 kapsaminda islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanunu’nun 43’iincii

maddesi uygulanir.” hiitkmiiniin eklenmesi ile diizeltilmistir.

S6z konusu diizenleme ile, farkli takvim yillari/farkli vergilendirme donemlerinde islenen
birden fazla vergi kacak¢iligi sucunun ayni sug¢ isleme karari kapsaminda islenmesi
durumunda, Tiirk Ceza Kanunu’nun 43’{incii maddesinde diizenlenen zincirleme sug
hiikiimlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesi kapsamindaki
suclarda da uygulanabilmesinin yolu ac¢ilmistir. Olayla ilgili olarak Asliye Ceza
Mahkemelerinde hali hazirda uyarlama davalar1 devem etmektedir. Kanuni diizenleme
heniiz ¢ok yeni oldugundan Yargitay kararlarina yansimasi i¢in bir siire daha ge¢mesi
gerekecektir. Bu hususta ornek bir yargitay ictihadi heniiz elimizde bulunmamaktadir.
Ancak tekrar belirtmek gerekirse, 7394 sayili Kanuni diizenleme sonrasi artik, ayni sug
isleme karar1 kapsaminda iglenmesi durumunda, hem sahte belge diizenleme hem de sahte
belge kullanma suglarmda Tiirk Ceza Kanunu’nun 43’ilincii maddesinde diizenlenen
zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekecektir. Ornegin 2021, 2022 ve 2023

takvim yillarinda bu suclari igleyen failler artik tek bir sug islemis sayilacaktir.

2. Vergilendirme Donemleri ve Beyanname Verme Sireleri

4 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 24.02.2022 Tarih, 2018/3557 Esas, 2022/3046 Karar.
6 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 21.12.2021 Tarih, 2021/10930 Esas, 2021/13091 Karar.
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Vergi kagak¢iligi sucunu olusturan ozellikle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu
maddesinin b fikrasina giren “sahte belge kullanma” filleri ile ilgili sug tarihinin belirlenmesinde,
incelemeye konu vergi turiine esas olan beyanname donemleri ile bunlara ait beyanname verme
stirelerinin tespiti dnem arz etmektedir. Ciinkii, eylem tarihi ve dolayisiyla sug¢ tarihi vergi
sisteminde yer alan vergilerin mukellefiyetin tliriine, vergilendirme donemine ve son beyanname
verme giiniine gore farklilik arz etmektedir. Zira eylem tarihi belirlenen sug tiplerinde, son
beyanname verme giiniiniin sug tarihi olarak kabulii gerekmektedir.

Bu nedenle; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve 3065 sayil
Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun konuya iliskin diizenlemeleri su¢ tarihin belirlenmesi
noktasinda 6nem arz etmektedir. Ancak sik degisen vergi mevzuati ve bu konuda o6zellikle eski
tarihli olaylarda sug tarihinin belirlenmesinde dikkatli davranilmasim gerektirmektedir. Zira 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 28’inci maddesinde, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir
Idaresi Baskanliginin, beyannamelerin verilme ve &deme siirelerinin son giiniinii, kanuni
stiresinden itibaren bir ay1 gecmeyecek sekilde yeniden belirlemeye yetkili oldugu hitkme
baglanmistir’. Ornegin; 25.07.2018 tarih ve 2018/71 sayili 109 seri nolu Vergi Usul Kanunu
Sirkdleri ile 2018/Haziran donemine ait KDV, Muhtasar ve Damga Vergisi beyanname verme
stireleri uzatilmistir.

S6z konusu drnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Hal boyle iken, Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer
28’inci maddesine dayanilarak Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Bagkanligmin beyannamelerin
verilme siirelerini uzatabilme yetkisine haiz oldugu ve ihtiya¢ ya da talep dogrultusunda idarenin
zaman zaman bu yetkisini kullanarak bazi beyannamelerin verilme siirelerini uzatabildigi goz
oniinde bulundurularak sug tarihinin her bir olay ve her bir yil i¢in ayr1 ayr1 isabetli bir bi¢imde
belirlenmesinde ilgili donemlerdeki son diizenlemelerin de dikkate alinmasinda yarar
bulunmaktadir.

2.1. Gelir Vergisi Beyannamesi
193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 28.03.2007 tarihli ve 5615 sayil1 Kanun’un 10’uncu
maddesiyle degisik 92’nci maddesine gore 04.04.2007 tarihinden itibaren izleyen yilin

Mart aymin basindan 25’inci giinii aksamina kadar beyanname verilmesi gerekmektedir.

Gelirin sadece basit usulde tespit edilen ticari kazanglardan ibaret olmas1 halinde izleyen
yilin Subat aymin basmdan 25’inci gilinii aksamina kadar beyanname verilmesi

gerekmektedir®,

47 Beyanname verme ve Gdeme surelerinde yetki, Mikerrer Madde 28 — (Ek: 28/3/2007-5615/19 md.)
“Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Baskanligi, beyannamelerin verilme ve 6deme strelerinin son guniind,
kanuni siiresinden itibaren bir ay1 gegmeyecek sekilde yeniden belirlemeye yetkilidir.”

%8 Bu zorunluluk 14/10/2021 tarihli ve 7338 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'nda
yapilan degisiklik ile basit usulde tespit olunan kazanglarm gelir vergisi istisnast kapsamina almmasi
sebebiyle 01.01.2021 tarihinden itibaren kaldirilmistir.
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Takvim y1l1 iginde memleketi terk edenlerin beyannameleri memleketi terke takaddim
eden 15 gun, 6lim halinde, 6lum tarihinden itibaren 4 ay iginde beyanname verilmesi

gerekmektedir.

2.2. Kurumlar Vergisi Beyannamesi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 14’lincii maddesine gore; (01.01.2007
tarihinden itibaren) verilecek beyannamelerin hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen
dordiincii aym (Normal hesap doneminde Nisan aymin) birinci giiniinden yirmi besinci

giinii aksamina kadar verilmesi gerekmektedir®.

2.3. Katma Deger Vergisi Beyannamesi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 41’inci maddesinin, 5035 sayili Kanunun
48’inci maddesinin 3’lincii fikrasinin a bendi ile degisik ibaresine gore; 01.01.2004
tarthinden itibaren beyannamelerin izleyen aym 20. giinii aksamma kadar verilmesi
Ongoriilmiistii. Ancak, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 41’inci maddesinin,
28.03.2007 tarihli ve 5615 sayil1 Kanun’un 10’uncu maddesiyle degisik son haline gore;
04.04.2007 tarihinden itibaren verilecek beyannamelerin izleyen aym 24’iincii giinii

aksamina kadar verilmesi hiikkmii getirilmistir.

Bununla birlikte; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Mikerrer 28 inci maddesinde,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanliginin, beyannamelerin verilme ve
0deme siirelerinin son giliniinii, kanuni siiresinden itibaren bir ay1 gegmeyecek sekilde
yeniden belirlemeye yetkili oldugu hiikmiinii unutmamak gerekir. Zira, en son 22 Aralik
2022 tarihli ve 149 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile yapilan belirlemeyle;
Katma Deger Vergisi Beyannamelerinin verilme ve bu beyannameler iizerine tahakkuk
eden vergilerin 6deme siireleri yeni bir belirleme yapilincaya kadar uzatilmis olup, buna
gore 1 Aralik 2022 tarihinden itibaren verilmesi gereken Katma Deger Vergisi
Beyannamelerinin verilme ve bu beyannameler tzerine tahakkuk eden vergilerin 6deme
streleri, ilgili vergilendirme donemini takip eden aymn 28 inci giinii sonuna kadar

uzatilmstir.

Sonug

49.29.03.2019 tarihli Vergi Usul Kanunu Sirkiileri/115 ile beyannamelerin beyan zamanlar1 ile 6deme
zamanlari 6deme tarihinde birlestirilmis ve Nisan aymnimn son giinii yapilmistir.
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Vergi su¢ ve cezalar1 kabahatler ve sucglar olarak iki farkli bigimde ele alinmaktadir.
Kabahatler idari para cezasi ile miieyyidelendirilen tehlike, yakin tehlike ve vergi ziya-1
olusturan filleri kapsarken suglar ise hapis cezalar1 ile miieyyidelendirilen fiilleri
kapsamaktadir. S0z konusu vergi suglarindan en yaygin karsilagilan1 kagakeilik suclari,

kagakeilik suglarinin en yaygin bigimi de sahte belge diizenleme ve kullanma sucudur.

Vergi suclar1 iilkemizde 1949 yilina kadar vergi kanunlari ile toplu bir sekilde ele
almmamigken ilk kez 1949 yilinda 5432 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 324’{incii
maddesinde “Sahte vesika tanzim etmek veya bilerek kullanmak™ fili kagak¢ilik sugu
olarak vergi mevzuati kapsamina alinmistir. 1949 yilindan giintimiize farkli bigimlerde
diizenlenen sahte belge dizenleme ve kullanma sugu ginimuzde mevcut vergi
mevzuatimizda 213 sayili Vergi Usul Kanunun 359’uncu maddesinde yerini korumus ve

vergi kacakcilig1 olusturan bir sug olarak kanunda sayilmastir.

Sahte belge diizenleme ve kullanma sugunun sekli sebep unsuru bu haliyle 213 sayil
Vergi Usul Kanununda yer almakla birlikte maddi sebep unsuru sahte belgenin
dizenlenmesinde ve kullanilmasinda farkliliklar arz etmektedir. Bu noktada yargi
karlarinda da sik gegen, “cezai yaptirima baglanmis olan fiilin tiim unsurlar1 ile olusmus
bulundugu saptanmadikca, faile ceza uygulanmayacagi” yoniindeki genel ceza hukuku
ilkesi, fiilin ne zaman gergeklestiginin belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Su kadar ki;
sahte olarak diizenlenmis bir belgenin saka amacli bir sekilde olusturulmasi veya bilgi
eksikligi nedeniyle olusturulmasi durumunda suctan bahsedilip bahsedilemeyecegi ya da
sahte olarak dlzenlenmis bir belgenin bilmeden kullanilmasinin su¢ olusturup
olusturmadigi durumlarinin tespiti hukuki mevzuatca belirlenen sugun ne sekilde
olusacagina bagl olarak sug tarihin kesin bir sekilde belirlenmesini gerekli kilmaktadir.
Kaldi ki, kanunlarin sik degistigi g6z oOniline alindiginda sug¢ tarihinin belirlenmesi
saniklara uygulanacak mevzuat hiikiimlerinin tespiti agisindan ve zaman agimi gibi teknik

konular a¢isindan da 6nem tagimaktadir.

Dolayisiyla sug tarihinin belirlenmesi hem usul hukuku hem de olayin esasi acisindan
6nem arz eden bir konu olmakla birlikte uygulamada sug tarihinin belirlenmesi konusuna
gereken 6nemin verilmedigi goriilmektedir. Teknik bir uzmanlik gerektiren sug tarihinin
belirlenmesi konusu ¢ogu zaman vergi inceleme ve vergi teknigi raporlarinda goz ardi

edilmekte ve bu durumdan yargi kararlar1 etkilenebilmektedir. Hal boyle iken sahte belge
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diizenleme ve kullanma fillerinde uygulamadaki karmasiklik ve teknik agidan sug
tarihinin degerlendirilmesi ¢alismamizin konusunu olusturmus, s6z konusu karmasiklik
akademik degerlendirmeyi icerecek sekilde Yargitay kararlar1 dogrultusunda ele

almmustir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki sahte belge diizenleme ve sahte belge kullanma suglarmda
sug¢larin muhteviyatinin farkliliginin bir sonucu olarak sug¢ tarihinin farkli kriterler
dogrultusunda belirlenmesi gereklidir. Zira gerek diizenleme fiilinde ve gerekse kullanma
fiillinde sugun kasit unsurunun aranmasi gereklidir. Sahte belge diizenleme fiilinde
belgenin diizenlenmis olmasi kastin karinesindir. Zira sahte belgelerin bilmeden
diizenlenmesi hayati olagan akisina aykiridir. Hal boyle iken sahte belge diizenleme
fiillinde sug tarihi; belge ya da belgelerin diizenlendigi giiniin tarihi olarak dikkate
alinmalidir. Yargitay kararlarinda da bu sekilde ele alinan konuda sug tarihi; sugun sibuta
ermesi yani ger¢ceklesmis eylemin kuskuya yer birakmayacak bir bigimde kanitlanmasi
acisindan delil niteligi tasiyan sahte belgenin diizenlenmesi ile ger¢eklesmektedir. Bu
haliyle sahte belge dizenleme sucunda suc tarihin belgenin diizenlenme tarihi olusu
sucun maddi unsurunun olusum tarihi olmasi nedeniyle yerinde bir goriis olarak

degerlendirilmektedir.

Sahte belge diizenleme fiili bilmeden gergeklestirilebilecek bir su¢ olmamakla birlikte
sahte belge kullanma fiilinde durum farkhidir. Cesitli nedenlerle miikellefler ellerine
ulasan belgelerin sahteligini bilmeyebilir. Bu durumda sahte belge kullanma fiilinde suc
tarihinin belgenin edinim tarihi olarak belirlenmesi sugun siipheye yer vermeyecek
sekilde kat-1 delillerle gerceklestigi anlamina gelmeyecektir. Bu nedenle sahte belge
kullanma eyleminde s6z konusu belgelerin kullanici miikellef tarafindan vergilendirme
stirecine dahil edilmesiyle birlikte sugun olustugu varsayilmalidir. Dolayisiyla miikellefin
sahte bir belge edinmesi ya da s6z konusu belgeyi iptal imkani bulunan defterlerine
kaydetmesi su¢ olusturan fiilin ortaya ¢iktig1 anlamina gelmeyecektir. Ancak miikellefin
beyanmi esas alan ve miikellefin vergilendirilecek matrahini en iyi sekilde miikellefin
bilebilecegi mantigina dayanan beyan usulii matrah belirleme yonteminin uygulandigi
ulkemizde, sahte belge kullanma fiilinde sug tarihinin beyanname verme tarihi olarak
tespit edilmesi gercek¢i bir yaklagim olacaktir. Kaldi ki, miikellefin elinde kendisi

tarafindan diizenlenmemis sahte bir belgenin bulunmasi sugun maddi unsurunu ortaya
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cikarmamaktadir. Yargitay karalarinda da bu mantiga uygun karar verildigi goriilmekte

ve sahte belgeye dayali islem yapilan beyanname tarihi sug tarihi olarak belirlenmektedir.
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Tiirkiye’de Yasanan Biiyiik Olcekli Depremler ve Ekonomik Kriz
Donemlerinin, Anayasa Mahkemesi’nin Aldig1 Kararlar Uzerindeki
Etkisinin Incelenmesi

Ozet

Tarihsel stire¢ icerisinde Tiirkiye’de yasanan dogal afetler ve ekonomik krizler, toplumsal 6l¢ekte reaksiyon
gosterilen durumlar olmaktadir. Kamu vicdani ve kamu menfaatinin 6nem kazandigi bu konjonktiir
donemlerinde Anayasa Mahkemesi’nin aldigi kararlarda bu durumun nasil sirayet ettigi mercek altina
almmas1 gererken bir durumdur. Caligma ile Anayasa Mahkemesi’nin biiyiik 6l¢ekli deprem ve ekonomik
kriz donemlerinde kanunun iptali/yiiriitmeyi durdurma istemiyle gelen dosyalarda dénemin kosullarini
gozeterek karar verip vermedigini ortaya koymayr amaglamaktadir. Bu sebeple ¢alismada yakin dénemde
cereyan eden 1999 ve 2023 depremleri ile 2001 Ekonomik Kriz dénemlerinde anayasa mahkemesine iptali
veya yiriitmeyi durdurma istemiyle yapilan bagvurulara, mahkemenin degerlendirmesi ve anayasal ilkeler
acisindan yaklagimi ele alinmaya calisilmistir. Arastirmada ilgili dénem, Anayasa Mahkemesi kararlari
taranarak verilere ulasilmistir. S6z konusu dénemlerde mahkemeye yapilmig bagvurular neticesinde 7
kanun i¢in mahkeme kararlarin1 agiklamistir. Alinan kararlarda “konjonktiirel yorum”un varligina dikkat
cekilmis ve toplumsal degerler temelinde yaklasim sergilenmistir. Bu kapsamda toplumsal dayanigmanin

ve yasanan mali sikintilarin Anayasa Mahkemesi kararlarinda etkili oldugu goriilmiistiir.
Anahtar Kelimeler: Deprem, Ekonomik Kriz, Anayasa Yargisi
Abstract

Natural disasters and economic crises experienced in Turkey in the historical process have caused social
reactions. How this situation is reflected in the decisions of the Constitutional Court in these conjuncture
periods when public conscience and public interest gain importance is a situation that needs to be
scrutinised. This study aims to reveal whether the Constitutional Court has made its decisions in the files
filed with the request for the cancellation / suspension of execution of the law during periods of large-scale
earthquakes and economic crises, taking into account the conditions of the period. For this reason, in this
study, the evaluation of the court and its approach in terms of constitutional principles to the applications
made to the Constitutional Court with the request for cancellation or suspension of execution during the
1999 and 2023 earthquakes and 2001 Economic Crisis periods, which took place in the recent period, were
tried to be addressed. In the research, data were obtained by scanning the decisions of the Constitutional
Court in the relevant period. As a result of the applications made to the court in the mentioned periods, the
court announced its decisions for 7 laws. In the decisions, the existence of "conjunctural interpretation™ was
emphasised and an approach based on social values was displayed. In this context, it was observed that

social solidarity and financial difficulties were effective in the decisions of the Constitutional Court.
Keywords: Earthquake, Economic Crisis, Constitutional Jurisdiction
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Giris

Tiirkiye jeolojik agidan dogal afetlere, 6zellikle de deprem kusaginda olmasi hasebiyle
depremlere sikga maruz kalan bir iilke olmasinin yani sira gerek dis kaynakli gerekse i¢
kaynakli ekonomik krizleri yasamis bir tarihe sahiptir. Bu iki farki durumu Tiirk yargisi
ile (Anayasa Mahkemesi kararlari ile) iliskisi agisindan degerlendirildiginde ortaya ¢ikan
tablo ¢alismanin ana konusunu olusturacaktir. Soyle ki ¢alismada biyik badirelerin
yasandig1 donemlerde Tirkiye’de, Anayasa Mahkemesi’ne (AYM) iptal/yiirtirliigii
durdurma istemiyle gitmis yasalarin mali yonden yansimasi olan kararlarin incelemesi
yapilmistir. Bu donemde karara baglanan bu bagvurularm, anayasal ilkelere ne denli
yakin ne denli uzak yaklasimla sonug¢landirildig: ifade edilmeye ¢alisilmistir. Dolayisiyla
metinde ilgili donemlerdeki AYM Kkararlar1 incelenerek yukaridaki hususlar dahilinde

kategorize edilmis olup sonuglar1 bakimindan degerlendirilmistir.

Mahkeme gerek ekonomik kriz donemlerinde gerekse buyik olcekli deprem felaketleri
sonrasinda aldig: kararlarda toplumsal dayanigma, mali kayip gibi kavramlar1 gézettigi
ifade edilebilir. S6z konusu unsurlarin kamu diizeninin tesisi noktasinda hayati bir dneme
sahip oldugu kanisiyla hareket eden mahkeme, benzer yasalarda farkli donemlerde farkl
kararlara imza attig1 gdzlenmistir. Bu durum, mahkemenin toplumsal gercekliklerden,

giiniin sartlarindan, sosyo-ekonomik giindeme kayitsiz olamadigmin bir gostergesidir.

Anayasa yargisi kavrami, kanunlarm Anayasa’ya uygunlugunun yargi tarafindan
denetlenmesi seklinde tanimlanmaktadir. Kanunlarin anayasal denetimi ya da kanunlarin
anayasaya  uygunlugunun  yargisal  denetimi biciminde de kavram
temellendirilebilmektedir (Fanid, N. A., & Aykut, Z., 2023: 56 (Alintilanan: Gozler, K.
(2016)). Anayasa Mahkemesi kendi gorev ve yetkilerini “Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulu, kanunlarin, Cumhurbaskanhigi kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasa’va sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler.
Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.” (6216 Sayil
Kanun) seklinde aciklamistir. Bu denetimleri iptal davasi ve itiraz yolu basvuru

ustilleriyle yapmaktadir.

Calismada ekonomik kriz ve deprem felaketlerinin ardindan (1999,2000 ve 2023 yili
depremleri, 2001 Ekonomik krizi) ¢ikan kanunlarin Anayasa’ya aykirilig1 gerekgesiyle,
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iptal/yiirtitmeyi durdurma istemiyle AYM’ye agilan yedi dava i¢in alinan kararlar ele

alimmustir.

Afet ve ekonomik kriz donemlerinin yarattig1 ekonomik sorunlarin ¢dziimiine yonelik
cikartilan yasalarn AYM’ye taginmasi neticesinde AYM’nin almis oldugu kararlarin
irdelenmesi {iizerine yapilan bu c¢alismanin literatiir ge¢misine bakildiginda, bu
donemlerin daha ¢ok kisi hak ve hiirriyetleri baglaminda hukuki ve sosyal boyutlarinin
ele alindig1 ¢aligsmalar gézlenmistir. Ayrica afet yonetimi ve kentsel doniisiim alanlarinda

caligmalarin yogunlastig1 ifade edilebilir. Bu ¢ercevede;

Bayra (2021)’de devletin dogal felaketler karsisinda yasam hakkma yonelik Anayasa
Mahkemesi ve AIHM nin yiikiimliiliiklerini tayin eden ulusal ve uluslararas1 dlgiitleri

irdelemistir.

Demirdag, 1., Ercetin, C., & Durmaz, B. (2023)’de 2012 yilinda ¢ikarilan 6306 say1l1 'Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun' hitkiimlerinin ve uygulama
streglerinin ciddi hak ihlalleri, usul hatalar1 ve yanhs uygulamalar igerdigi tespiti

yapilmistir.

Colakoglu, M., (2023) ise ¢alismasinda Tiirkiye'deki 6nemli depremlere, ilgili mevzuata,
yetkili kamu kurumlarina, idarenin sorumluluguna ve bu konuyla alakali agilmis davalar
ve degerlendirmelere yer verilmistir. Bu ve bunun gibi bu donemlerde idarenin
sorumlulugunu agiklayan c¢alismalar yapilmis olup Anayasa Mahkemesi’nin norm

denetiminde alinan kararlar 6zelinde baska bir ¢galismaya rastlanmamaistir.

1. Tiirkiye’de Yasanan Biiyiik Ol¢ekli Depremler ve Ekonomik Krizler
Tiirkiye, tektonik olusumu, jeolojik yapisi, topografyast ve meteorolojik 6zellikleri gibi
nedenlerle, her zaman cesitli dogal afet tehlikelerine sahip olan bir {ilke olmustur. Ulkenin
fiziksel ve sosyal zarar gorebilirliginin de yiiksek oldugu dikkate alindiginda, meydana
gelen dogal olaylar biiyiik 6lciide can kayiplari, yaralanmalar ve mal kayiplarina yol
acmakta ve afet sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye'de basta depremler olmak iizere,

heyelanlar, su baskinlari, erozyon, kaya ve ¢1g diismeleri, kuraklik baslica dogal afetlerdir

(Erglinay, 2007: 2).

Ulkemizde yasanan biiyiik ¢apli depremlerin sosyal ve ekonomik alanda yarattig1 hasari

gozler Oniine sermek icin Tablo 1°deki afetler, can kayiplar1 ve yarali sayilar1 agisindan
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veriler aktarilmistir. Yagsanan felaketler toplumsal anlamda derin yaralar agmis olup

dayanigma kiiltiiriiniin en net goriildiigii donemler de olmustur.

Tablo 1. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Yasanan Biiyiik Caph Depremler

Yil Yer Can Kayh Yarah
1966 Mus-Varto Depremi 2.394 1.489
1970 Kitahya-Gediz Depremi 1.086 1.260
1975 Lice Depremi 2.385 3.339
1976 Caldiran/Muradiye Depremi 3.840 497
1983 Erzurum/Kars Depremi 1.155 1.142
1992 Erzincan 653 3.850
1999 [zmit Depremi 17.480 43.953
1999 Diizce Depremi 763 4.948
2011 Van Depremi 644 1.966
2020 Elazig Depremi 44 1.607
2020 Ege Denizi (Izmir) Depremi 117 1.034
2023 Kahramanmaras Depremleri ~60.000 ~107.204

Kaynak: https://deprem.afad.gov.tr/depremkatalogu

Yasana bu felaketlerin biiylik ¢apli can ve mal kayiplariyla sonuglanmasi, felaketin sosyal

vehametinin yani sira kamu biit¢esine de bir yiik olusturdugu kac¢inilmaz bir gercektir.

Dogal afetin dolayli olarak yarattigi bu durumu dogrudan yasatan bir diger vaka da

ekonomik krizlerdir.

Ekonomik krizler, bliylime oraninin diismesi, bor¢lanmanin artmasi, gelir dagiliminin

bozulmasi, 6demeler dengesinin bozulmasi, toplumsal refahin azalmasi, igsizligin artmasi

fiyatlar genel seviyesinde asir1 dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasi gibi ¢esitli belirtiler ve

sonuglarla kendisini gostermektedir. Ekonomik krizler reel sektérde ortaya ¢ikabilecegi

gibi finans alaninda da ortaya ¢ikabilmektedir. Reel sektorde mal ve hizmet piyasasinda

ve isgiicli piyasasinda kendini gostermekte iken; finans alaninda bankacilik, doviz ve

borsa kaynakli krizler yasanabilmektedir. (Kibrit¢ioglu, 2001: 175)

Tablo 2. Tiirkiye’nin de Etkilendigi Ekonomik Kriz Donemleri

Krizler Yasanan Gelisme
ABD’de baslayan sanayideki {iretimin diismesi ve issizli§in artmaya
1929 Diinya baslamasi olumsuzluklardan borsada etkilenmis, hisse senetleri asir1 derecede

Ekonomik Bunalim

1946 Krizi

1958 Krizi
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seklinde kendini gostermistir.

deger kaybetmistir. Biiyiik ¢apl issizlik, fiyatlarda gerileme ve mali krizler

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi Tiirkiye'de iiretim hizla gerilemis, tarima dayali

fiyatlar genel diizeyi asir1 ylikselmistir.

ekonomide geng¢ niifusun askere alinmasi ve techizat yetersizligi nedeniyle

Artan Ithalat ve ihracat gelirlerindeki yetersizlik dis ticaret agiklarma sebep

(borg erteleme) gitmek zorunda kalinmistir.

olmus ve dis borglar siirekli artmistir. Bu sebeple dis bor¢larda moratoryuma


https://deprem.afad.gov.tr/depremkatalogu

Maliye Aragtirmalart Dergisi 9(2), (2023), 96-114.

Arap-israil Savaslar1 neticesinde Petrol fiyatlarmda yaklasik 4 kata varan
1974/1980 Petrol artislar ekonomileri olumsuz etkilemis. Stagflasyon olgusu ortaya ¢gikmustir.
Krizi Kibris Baris Harekati ve uygulanan ambargonun da etkisiyle, iilke
ekonomisinde basta altyapi olmak {izere ekonomik darbogazlara girilmistir.
Kamu kesimi faiz dis1 harcamalari, kamu gelirlerinden daha fazla agik vermis
yani kamu kesimi kazandigindan daha fazlasini harcamistir. Kamu borglarinin

1994 Krizi Merkez Bankasi ile finanse edilmesi sonucunda Tiirkiye ilk defa hiper
enflasyonu yasamustir.
2000 Krizi Turkiye’de bankacilik sisteminden kaynaklanan ve tiim mali piyasalara giiveni

sarsan bu krize kotii yonetilen bankacilik sektorii neden olmustur.

Devlet yonetiminde yasanan krizin mali piyasalarda panige neden olmasiyla
2001 Krizi yogun doviz talebiyle karsilasilmistir. Kamu bankalarmin likidite ihtiyacinin
karsilanamamasi, 6demeler sistemini kilitleyecek boyutlara ulagmistir.
ABD’de yasanan mortgage kredilerinin geri 6denememeye baslamasiyla
ortaya ¢ikan kriz, giderek reel sektore de yayilarak kiiresel bir ekonomik krize
doniismiistiir. Thracat yapilan iilkelerde ekonomik daralmalarin yasanmasi
Tiirkiye’nin biiyiime ivmesini diiglirmiistiir. Kiiresel ekonomide yasanan
kiiciilme nedeniyle 2008 mali krizi Tiirkiye’yi oncelikli olarak dis ticaret
kanalindan etkileyerek biitce acigini artirmistir.

Kaynak: (Egilmez, 2020: 92-102), (Turan, 2011: 69-70), (Ezer, 2010: 429-430), (Oztiirk & Saygin, 2017:
2-3)

2008 Krizi

Tirkiye’yi etkileyen bu ekonominin bunalim donemleri iilkenin makro ekonomik
gostergelerinde ciddi izler birakmistir. Calismanin bulgularindan birine temel olan 2001
Krizi gostergelerine bakildiginda, TUFE yillik bazda %75, UFE ise %170 oraninda arttig
goriilmiistiir. Kriz sonrasi donemde i¢ borg stoku da hizli bir sekilde artig egilimine girmis
olup 2001 yilinda yillik bazda %237 oraninda artis kaydetmistir. I¢ bor¢ stokunun
GSMH’ye orani ise %69 olarak gerceklesmistir. (TCMB, 2023) Kamu ekonomisinde

yasanan bu calkantili durum, nihayetinde vatandasin biitgesini de etkilemistir.

Yasanan bu ekonomik krizlerin sosyo-ekonomik hayata yansimalar1 neticesinde kanun
koyucunun bu konuda almis oldugu kararlarin ¢esitli sebeplerle AYM’ye tasimnmasi
muhtemel bir durumdur. Nitekim 2001 Krizi sonrasinda ¢ikartilan ve AYM’ye taginan
4837 sayili Ekonomik Istikrar1 Saglamak Igin Ek Vergiler Almmas1 Hakkinda Kanun,

bunun en bariz 6rnegini olusturmaktadir.

2. Deprem ve Ekonomik Kriz Donemlerinde Anayasa Yargisi

Yillar itibariyle Tiirkiye’de yasanan biiyiik 6l¢ekli dogal afetlerin neden oldugu olumsuz
sartlar, “kamuoyu vicdani’nin varligin ispat eder nitelikler dogurmaktadir. Toplumsal
dayanigma ve yardimlasmanin 6nem kazanip vuku buldugu bu donemler devletin
varliginin en yogun hissedildigi donemler olmaktadir. Kamunun hemen hemen her

biriminde yapilan diizenlemeler, alinan kararlar bu kamuoyu vicdani ve toplumsal
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dayanigma perspektifinde degerlendirilmesi beklenen bir durumdur. Bu noktada devletin

erklerinin bu hassasiyeti gostermesi muhtemeldir.

Deprem donemlerinin makro ekonomi iizerinde alman yargi kararlari neticesinde
olusacak etkilerinin yan1 sira dogrudan etkileri de yadsinamaz bir gergektir. Afet sonrasi
donemde enflasyonun arttigi, kamu harcamalarinin artmasi veya liretimin azalmasi
sonucu ekonomik biiylimenin gerceklestigi ve afetlerin oliimlerden kaynaklanan isgiicii
kaybina neden oldugu goriilmektedir. Afetlerin makroekonomik etkileri tlkelere gore
farklilik gostermekle birlikte, bu farkliliklarin en 6nemli nedenlerinden biri depreme
hazirlik konusunu olusturmaktadir. (Sahin & Yavuz, 2015:439)

Yargt organinin toplumsal huzurun ve adaletin teminindeki asli gorevi bilinen bir
gercektir. Bu noktada AYM’nin aldig1 kararlarda konjonktiirel durumlarin yansimasi
gbdzlenmistir. Calismanin konusunu olusturan dogal afetler ille AYM kararlar1 arasindaki
ilisk1 yillar itibariyle iilkemizde yasanan dogal afetler donemlerindeki AYM Kkararlar1

arasindaki baglantinin varligina dikkat ¢ekilmek istenmistir.

Yasanan bu elim olaylardan yakin tarihte yasanmis olan Izmit, Diizce ve Kahramanmaras
depremleri gerek 6lii sayisinin ¢ok yiiksek olmasi gerekse yakin zamanda cereyan etmesi
hasebiyle anilar1 tazeligini korumaktadir. Yasanan bu hadisenin devletin diger
organlarinda oldugu gibi yargi organinin kararlarinda da yansimalar1 olmustur. Nitekim
Tablo 3’de gosterildigi gibi o donemde AYM’ne sirayet eden iptal ve/veya itiraz
davalarinda bu durum yasanmistir. AYM’ye iptali veya itiraz1 yapilan kanunlar ve

anayasal ilkeler ¢ergevesinde alinan kararlar asagida tek tek incelenmistir.

Deprem afetinin yani sira Tiirkiye’de ¢esitli donemlerde gerek finansal cevrelerden
gerekse kamu ekonomisi kaynakli ¢esitli ekonomik krizler de yasanmistir. Bunlardan
yakin tarihli ve hafizalardaki yerini koruyan 2001 ekonomik krizidir. Mali sisteme guliven
kalmamasi, ekonomide dolarizasyonun artmasi, 6demeler bilancosu aciklar1 ve firma
iflaslar1 Subat 2001 krizinin ekonomiye etkisini/yansimasini gostermektedir. Kasim 2000
krizinde de var olan ve istikrar programimda s6z verilen yapisal reformlarin géz ardi
edilmesi giivensizlige sebep olmus olup, ortaya ¢ikan rahatsizliklar, IMF’in ve dolayisiyla
hukimet ve Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerinin korunmasi noktasinda sert tutumuyla
birlestiginde kriz ortaya ¢ikmustir (Turan, 2011: 72). Asir1 degerlenmis yerli para, yiiksek

cari agik/GSMH orani, enflasyonun faiz orani kadar hizli diismemesi, yerli paradan kacis
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s0z konusu krizin ana sebeplerini olusturmustur. Yasanan bu krizin etkilerini en aza

indirecek mali politikalar ¢ikarilan yasalarla ortaya cikmustir. ilgili kanunlarin kriz

konjonktiiriine uyumu yargisal denetiminde ayrigsmis farkli neticelerle sonuglanmstir.

Kriz doneminde ¢ikartilan ve mali yiikiimlilik getiren yasalarin iptali icin AYM’ye

yapilan bagvurularin sonuglari ¢esitlilik gostermektedir. Tablo 3’de hem yasanan deprem

felaketlerinin hem de 2001 ekonomik krizinin AYM kararlar1 tizerindeki etkisi

gOsterilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Yasanan Dogal Afetler (1999, 2023) ve Ekonomik Kriz (2001)

Donemlerinde AYM’nin Verdigi Cesitli Kararlarin Kiinyesi

ihlal Edildigi One

No | Kanun Gerekce Siiriilen flke Sonug | Esas No.
4481 sayith  "17.8.1999 ve
12.11.1999 Tarihlerinde Hukuki Givenlik
Marmara Bolgesi ve Civarinda Tlkesi
Meydana Gelen Depremin Yol Kamu Sosyal Devlet‘ilkesi
1 Actigt  Ekonomik  Kayiplar Yarar Odeme Gicii Ilkesi Ret 1999/51
Gidermek  Amaciyla Bazi Vergi Yukinin
Miikellefiyetler Thdast ve Bazi Adaletli Dagilimi
Vergi Kanunlarinda Degisiklik Tlkesi
Yapilmast Hakkinda Kanun
g | #7038 saah “Yapi Denetimi éﬁ@ingi Esitlik {lkesi Ret | 2001/377
4459 Sayil Askerlik Kanununa o~ . | Kanun Oniinde Esitlik
3 Bir Gegici Madde Eklenmesi Kosull Ilkesi Ret 2001/73
Hakkinda Kanun osutiar Hukuk Devleti ilkesi
Odeme Giicii ilkesi
Vergi Adaleti ilkesi 1.md
4837 sayil “Ekonomik 1stilqar1 Ekonomik | anun Oniinde Esitlik | Iptal 2003/48
4 Saglamak I¢in Ek Vergiler Amac Ikesi
Alinmasi1 Hakkinda Kanun Vergide genellik | 2.md
ilkesi Ret
Hukuk Devleti lkesi
506 Sayilt Sosyal Sigortalar Kamu
5 Kanunu'nun 32. Maddesinin (B) Sosyal Devlet ilkesi Ret 1999/42
. Yarari
Bendi
4531 Sayili Gayrimenkul Kiralar1 .
Hakkinda Kanuna Bir Gegici | Kamu Sosyal Devlet Ilkesi :
6 Madde Eklenmesi Hakkinda | Yarar Ad:ﬂet Ilkesi Iptal 2001/303
Kanun
7456 sayili 6/2/2023 Tarihinde
Meydana Gelen Depremlerin Yol
Actigi  Ekonomik Kayiplarin
Telafisi igiq Ek Motorlu Tasitlar Ekonomik )
7 Vergisi  lhdast  ile  Baz Amac Hukuk Devleti Ilkesi Ret 2023/131
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun

Kaynak: Anayasa Mahkemesi kararlar1 taranarak tarafimizca hazirlanmstir.
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4481 Sayih Kanun: a) Ek gelir ve ek kurumlar vergisi diizenlemesiyle, mikelleflerin

1998 yili gelirlerine iliskin olarak, “193 sayili Gelir Vergisi ile 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Yasalarina gore ddedikleri vergiye ek olarak bir yiikiimliliik 6ngorilmiistiir.”
Ancak, Yasa'nin genel gerekcesinde belirtildigi gibi, deprem nedeniyle olusan ekonomik
kayiplarin giderilmesi ve toplumsal dayanismanin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik
kosullarm zorunlu kildig1 nedenlerle, ek vergi getirilmesinde kamu yararmin oldugu

mahkemece kabul edilmistir.

“1998 yilma ait Gelir ve Kurumlar Vergisi hesaplanirken miikelleflerin 6zel durumlari ve
mali gilicleri gdzetilmis oldugundan, dava konusu kuralla getirilen ayn1 yila iliskin ek
vergilendirmede, mali guce gore vergilendirme ve vergi yukinin adaletli dagilimi
ilkelerinin esas alinmadigi ileri siiriilemez.” Agiklamasiyla ek kurumlar vergisinin iptali
talebi Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykir1 olmadig1 gerek¢esiyle oy birligi ile

reddedilmistir

AYM verdigi bu kararda, 1998 yilina ait Gelir ve Kurumlar Vergisi hesaplanirken
miikelleflerin 6zel durumlar1 ve mali giigleri gézetilmis oldugundan, dava konusu kuralla
getirilen aynm yila iliskin ek vergilendirmede, mali giice gore vergilendirme ve vergi

yiikiiniin adaletli dagilimi ilkelerinin esas alindigini ifade etmektedir.

b) 1319 sayili Emlak Vergisi Yasasi'na gore emlak vergisinin konusuna giren bina, arsa
ve arazilerin 1999 yili vergilerine, ikinci ve ligiincii fikralardaki muaflik ve istisnalar
diginda, bir defaya mahsus olmak iizere %100 oraninda ek emlak vergisi getiren dava
konusu diizenlemenin de, 1. maddenin incelenmesi sirasinda belirtildigi gibi, kamu yarar1

amacma yonelik oldugu kabul edilmistir.

Ayrica maddeyle, 1319 sayili Emlak Vergisi Yasasi'nda yer alan bina ve arazi vergilerine
iliskin muaflik ve istisnalarin bu vergi yoniinden de gecerli olacagi ongoriildiigiinden,
mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli dagilim ilkelerinin gozetilmedigi
sav1 kabul edilmemistir. Goriildiigii lizere ilgili yasanin ¢ikmasina sebep olan deprem
felaketinin vukuu bulmamasi halinde yasanin ¢iktig1 varsayiminda, kararin ayni yonde
olugabilecegi ihtimali ¢ok diisiik olacaktir. Ciinkii yasanin genel gerekg¢esinde yer alan

“kamu yarar1” ibaresi AYM tarafindan da vurgulanarak tekrar edilmistir.

€) Maddede, ek motorlu tasitlar vergisi diizenlenmistir. “Maddenin birinci, tg¢uncl ve

dordiincii fikralarinda, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Yasasi'na gére, motorlu tagitlar
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vergisinin konusuna giren ve 4481 sayil1 Yasa'nin yayimi tarihinde ilgili sicilinde gercek
ve tiizel kisiler adina kayith tasitlarin, 1999 yili igin tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar
vergisi tutar1 kadar ve bir defaya mahsus olmak tizere ek motorlu tasitlar vergisine tabi
tutulacagi...” ifadesine yer verilmis olup yine ayni kanunun yukaridaki diger maddelerine
(1 ve 6. Md.) gerekge kabul edildigi gibi kamu yarar1 amaciyla getirilmis olup ayni

gerekeelerle, Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykir1 olmadigi kararina varilmistir.

4708 Sayih Kanun: Yasa, Ozellikle deprem riski temelinde yapi denetimi alanini

diizenlemektedir. 3194 sayili Imar Kanunu’nda yapim islerinde rol alan teknik uygulama
sorumlusunun; yapi projelerini ve uygulamalarimi denetlemekle sorumlu olan belediyeler ve
valiliklerin; uygulamay1 hi¢ denetleyemediklerinden dolay1 bu yasa ile bu iglemlerin yap1 denetim
kuruluglar tarafindan, kamu giicii kullanmadan teknik inceleme yapmak ve bu konuda ilgili

yerlere rapor, goriis ve bilgi vermekle gorevlendirilerek yapilmasi kararlastirilmustir.

Ayrica 4708 sayili kanunda iilke genelinde uygulanmak iizere g¢ikartilmis olmakla birlikte
uygulamanin yiiksek deprem riski ve hizli sehirlesme gozetilerek 19 pilot sehirden
baslatilmasinda Anayasa'nin 10. maddesine aykiriligindan s6z edilemeyecegi esitlik ilkesini ihlal
etmedigi karara baglanmustir. Verilen bu iki kararla kamu gilivenliginin 6n planda tutuldugu
sOylenebilir. Ayrica mahkemenin felaketin tekrarlanmasi durumunda, felaketin yikici etkilerini
azaltmak amaciyla yasalasan bu kanunun esitlik ilkesi baglaminda degerlendirmektense “kamu
giivenligi” ac¢isindan yaklagsmayi uygun gormiistiir. Alinan karar da bunun bir gostergesi

olmustur.

4459 Sayih Kanun: “Bu yasa kapsaminda bulunan ve 31 Aralik 1999 tarihinde kirk yasini

tamamlamis olanlardan istekliler, 20.000 Alman Marki veya karsilig1 birinci fikrada belirtilen
yabanci iilke ya da Tirk Lirast parayr 6demeleri halinde temel askerlik egitimine tabi
tutulmazlar.” hilkkmii getirilmistir (4459 Sayili Kanun). Bedelli askerlik uygulamasindan olusacak
kaynagin, Maliye Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dahilinde, 17 Agustos 1999
tarihinde vuku bulan deprem dolayisiyla genel hayata etkili afete maruz kalan bolgede yer alan
illerdeki hasar ve zararlarin giderilmesi i¢in gereken her tiirlii harcamanin finansmaninda

kullanilmasi kararlastirilmustir.

AYM, “Vatan hizmetini bedelli askerlikten yararlanmak suretiyle yerine getirmis sayilan
yikiimliiler ile yasalarda gdsterilen diger sekillerde yerine getirenler arasinda adli takibat
bakimindan farkl bir uygulama getirilmekte ise de bu farklilik ayn1 hukuksal konumda
bulunmamalarindan kaynaklandigindan esitlik ilkesine aykirilik yoktur.” Karar1 (AYM
2001/73 Esas No) vermistir. Ote yandan, bedelli askerlik olanagindan yararlanmak
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istemeyenlerin hak arama oOzgiirliikleri engellenmediginden hak arama 6zgiirliigliniin
ihlalinden soz edilemeyecegi ifade edilmistir. Yasanan ekonomik kriz ve 1999 depremin
yarattig1 ekonomik kiilfet kamu finansmaninin yeni arayiglara girmesine neden olmustur.
Bu dogrultuda kamu gelirleri agisindan kararin kamu menfaati gozetilerek verildigi

soylenebilir.

4837 sayih Kanun: 4837 sayil1 Yasa'nin iptali istenen 1. maddesiyle 197 sayili Motorlu

Tagitlar Vergisi Kanunu'nun 5. ve 6. maddelerinde yer alan tarifelere gore, 2003 y1li i¢in
tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutar1 kadar bu Kanun'un yayimlandigi tarihte
sicilde kayitli bulunan tasitlardan ek motorlu tasitlar vergisi alinacagi ongoriillmiistiir

(4837 Sayili Kanun).

Yasa'nin iptali istenen 1. maddesiyle 2003 yil1 i¢ginde alinan motorlu tasitlar vergisi ayni
yil iginde ayn1 miktarda ek vergi adi altinda ikinci kez alinmaktadir. Oysa, 197 sayil1 Yasa
geregince 2003 yil1 i¢in motorlu tasitlar vergisinin Vergi Usul Kanunu'na gére yeniden
degerleme oram1 uygulanmak suretiyle zaten giincellestirilerek alinmaktadir.
Giincellestirilen yeni miktar tizerinden 2003 yilinda ikinci kez ek vergi tahakkuk ve tahsil
edilmek suretiyle vergi ytikii ara¢ sahipleri aleyhine agirlastirilmakta, gelir ve kurumlar
vergisi yiikiimliileri gibi diger vergi miikelleflerine de yansitilmamaktadir. Bu durum,
vergi yikiiniin dengeli, adil, 6l¢ilii ve esit dagilimimi engelleyerek Anayasa'nin 73.
maddesinde Ongoriilen vergilendirme ilkelerine aykirilik olusturacagi karar1 verilerek,
yasanin 1. maddesi Anayasa'nmin 2. ve 73. maddelerine aykimriligi dolayisiyla iptal
edilmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi'nin 28.3.2001 gunli, Esas: 1999/51, 2001/63 sayili kararinda
belirtildigi gibi, olusan ekonomik kayiplarin giderilmesi ve toplumsal dayanismanin
saglanmasi i¢in sosyal ve ekonomik kosullarin zorunlu kildigi durumlarda kamu yarar1
gOzetilerek vergi donemi kapanmadan ek vergi konulmasinda Anayasa'nin 2. ve 73.
maddelerine aykiriligmm olmadig1 kararma varilmistir. Benzer sartlar (Tiirkiye’nin
karsilasti31 ekonomik ¢okiisli diizeltmek ve ekonomiyi istikrarl bir yapiya kavusturarak
bor¢ stokunun gayrisafi milli hasilaya oraninin diisiiriilmesini saglamak amaciyla ek
motorlu tasitlar vergisi dahil kimi diizenlemelerin yapilmasinin gerekli olmasi) igerisinde
4837 sayil1 Yasanm 1.maddesinin iptal edilmesi, AYM’nin benzer iki farkli durumda iki
farkli karara imza attigin1 gostermektedir (AY M 2003/48 Esas No).
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S6z konusu 4837 sayili Yasa'nin 2. maddesi ile, emlak vergisine tabi olan bina, arsa ve
arazilerin, 2003 yil1 vergi matrahlar1 lizerinden, 1319 sayili Yasa'da yer alan nispetlere
gore belediyelerce hesaplanacak ve bu hesaplanan vergi tahakkuk etmis sayilacaktir.
Boylece, 1319 sayili Yasa'ya gore, 2003 yil1 i¢in gergeklestirilmis vergiyi doguran olay
iizerinden emlak vergisine tabi taginmazlar icin ikinci kez ayn1 olay nedeniyle ek emlak
vergisi alinmasi s6z konusudur. Kural olarak vergi yasalarinin geriye yiiriitilmemesi

gerekmektedir.

Ortada zorunlu nedenlere ve kamu yararina dayanilmaksizin getirilen kuralla, geriye
yiiriimeyi kapsar sekilde diizenleme yapilmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin daha evvel
verdigi bir kararinda, deprem nedeniyle olusan ekonomik kayiplarin giderilmesi ve
toplumsal dayanismanin saglanmasi zorunlu neden olarak gormiis olup, burada kamu
yararinin mevcut oldugu benimsenmistir. 4837 sayili Yasa ile getirilen ek vergiler
mubhalif yoruma gore zorunlu neden barindirmadigi gibi kamu yarar1 da icermemektedir.
Bu nedenle ekonomik istikrar1 saglama gerekcesinin, geriye yliriitme agisindan da

zorunlu neden saymanin miimkiin olmadigi ifade edilmistir.

506 Sayih Kanun: 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 32. Maddesinin (B) Bendine

Eklenen 17.8.1999 tarihinde meydana gelen deprem sonucunda yaralanan veya sakat
kalanlara verilecek protez, ortez, ara¢ ve gere¢ bedelleri i¢cin katilim payr alinmaz."

denilerek katki pay1 alinmayacak durumlar belirlenmistir (AYM 1999/42 Esas No).

Bu durumda, almacak katki paymin iist simirmin belirlenmis olmasi ve bazi sigortalilarin
0zel durumlar1 gozetilerek bu uygulamanin disinda birakilmasi, saglanacak protez, arag
ve gere¢ bedellerinin sadece %20'sinin sigortali tarafindan ddenmesinin 6ngoriilmesi
sosyal giivenlik hakkini ortadan kaldirmadigi gibi onu kullanilamayacak 0&lgiide

giiclestirecek nitelikte de olmadigi karar1 verilmistir.

4531 Sayih Kanun: Mahkeme basvuru kararinda, itiraz konusu kuralla, s6zlesmelerde

kararlastirilan kira paralarinin 2000 yilinda yillik yiizde 25, 2001 yilinda ise yillik yiizde
10 olarak artirilabilecegini; 2000 yili program hedefinde enflasyonun yiizde 25 olarak
ongoriilmesine karsm yiizde 39 oraninda gergeklestigini; bu sapma sonucunda
kiralayanlarm yiizde 14 oraninda bir kayb1 olusmustur. 2001 yilinda ise 22 Subat 2001
tarihindeki ekonomik kriz nedeniyle, yeni enflasyon hedefinin yiizde 50'nin Uzerine

ciktigin; 2001 yili kiralarini yiizde 10 oraniyla smnirlayan diizenlemenin uygulama
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olanagi kalmadigini; kira parasinin belirlenmesinde miilkiyet hakkmin 6ziiniin
zedelenmemesi gerektigini; bu nedenlerle, itiraz konusu ibarenin Anayasa'nin 2., 5. ve
35. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir. Yasanin ilgili maddelerinin Anayasa'ya

aykir1 olduguna kanaatine varan mahkeme kanunun iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi, 26.11.1999 giinlii, 4481 sayili "17.8.1999 ve 12.11.1999
Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Acgtigi
Ekonomik Kayiplar1 Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler ihdasi ve Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un 1998 yili kazang ve iratlarina da
ek yukiimliliik getiren hiikiimlerinin iptal istemini, Yasa'nin genel gerekcesinde de
belirtilen deprem nedeniyle olusan ekonomik kayiplarin giderilmesi ve toplumsal
dayanigmanin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik kosullarin zorunlu kildig1 nedenlerle,
ek vergi getirilmesinde kamu yararinin gozetildigini belirtilerek reddetmistir (AYM,

E.1999/51, K.2001/63).

Mahkeme, bu karariyla 1994 krizi sonrasinda ¢ikarilan diizenlemeyle ¢ok benzer bir
bicimde 1999 depremi sonrasinda geriye yiiriitilen kanunu da Anayasaya uygun
bulmustur. Ancak bu defa kanunun aslinda geriye yiiriitiilmedigi seklindeki zorlama
yorum yerine doktrindeki elestirileri de dikkate alarak kamu yararina vurgu yapmis ve
kamu yarar1 ve mali guice gore vergilendirme ile vergi yikulnin adaletli ve dengeli
dagitimi ilkelerine aykir1 olmadig1 gerekcesiyle iptal istemini reddetmistir. Mahkeme
geriye ylriimeden bahsetmese de zimnen geriye yiiriimeyi kabul ettigi, ancak kamu yarar1

gerekcesiyle bagvuruyu reddettigi anlagilmaktadir (Selami, 2015: 138).

26.11.1999 giinlii 4481 sayili Kanun’un 1,6,7 ve 9. maddeleriyle getirilen vergisel
diizenlemeler i¢in AYM’nin verdigi ret karar1 benzer diizenlemeler igeren 3.4.2003 guinli
4837 sayili Ekonomik Istikrar1 Saglamak I¢in Ek Vergiler Alinmasi Hakkinda Kanun nun
1 ve 2. maddesi i¢gin AYM’nin farkli kararlar almas1 donemsel etkiyi gdzler Oniine

sermektedir (bkz. Tablo 4).

Tablo 4. 4481 Sayih Kanun ile 4837 Sayih Kanun’da Benzesen Maddeler

4481 Sayih Kanun 4837 Sayih Kanun

Madde 7 Madde 1

18.2.1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar | 18.2.1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu’nun 5 ve 6 nc1 maddelerinde yer | Vergisi Kanunu’nun 5 ve 6 nc1 maddelerinde yer
alan (I), (I), (IIT) ve (IV) sayil tarifelere gore | alan (I), (I), (II) ve (IV) sayil tarifelere gore
vergiye tabi olan ve bu Kanunun yayimlandii | vergiye tabi olan ve bu Kanunun yayimlandigi
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tarihte ilgili sicilde kayithh bulunan tasitlar, bir
defaya mahsus olmak iizere, 1999 wyili igin
tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutari
kadar, ek motorlu tasitlar vergisine tabidir.
Madde 6

29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 1 ve 12°nci maddelerinde yazili bina,
arsa ve araziler, 1999 yil1 emlak vergisi matrahlar
Uzerinden bir defaya mahsus olmak Uzere ek
emlak vergisine tabidir.

tarihte ilgili sicilde kayith bulunan tasitlar, bir
defaya mahsus olmak iizere 2003 yili igin
tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutari
kadar, ek motorlu tasitlar vergisine tabidir.
Madde 2

29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 1 ve 12°nci maddelerinde yazili bina,
arsa ve arazilerin 2003 yili vergi matrahlari
Uzerinden bir defaya mahsus olmak Uzere ek
emlak vergisi almur.

Kaynak: Anayasa Mahkemesi kararlar1 taranarak tarafimizca hazirlanmistir.

Iptali istenen yukaridaki yasalarin ilgili maddelerinin, biiyiikk benzerlik tasidig:
goriilmektedir. Ancak yasalarin kabul edildigi donemlerdeki konjonktiir mahkemenin,
iptal/yiirtirliglinii durdurma istemi istenen yasalarin yorumunda farkli kistaslara 6ncelik
verdigi anlasilmaktadir. Yukaridaki tabloda verilen yasalarin ikinci maddeleri i¢in benzer
karar alinirken, ilk maddeleri i¢in farkli kararlar alinmistir. 4481 Sayili Kanun Marmara
depreminin etkilerinin azaltilmas1 maksadiyla ¢ikartilmisken; 4837 Sayili Kanun 2001
Ekonomik krizinin mali etkilerini hafifletmeyi amaglamistir. Ancak ilk kanunun 7.
Maddesi Anayasa’ya aykiriligi, gerekli inceleme sonucunda kamu yarar1 gozetilerek
reddedilmistir. Oysaki ekonomik istikrar1 saglamak ve kamu borg¢ stokunun azaltilmasmi
temin amactyla ¢ikartilan benzer madde (4837 Sayili kanunun 1.maddesi) iptal edilmistir.
Buna goOre anayasal vergileme kurallar1 agisindan yapilan incelemenin, konjonktiir

doneminin etkisiyle yapildigini séylemek yerinde bir tespit olacaktir.

7456 Savihi_Kanun: Ilgili kanunun iptal gerekcesinde hukuk devleti ilkesine, geriye

yiiriimezlik ilkesine, 6l¢iiliiliik ve uluslararasi anlagmalarin baglayiciligi ilkesine aykirilik
durumlar1 mevcuttur. Vergiye iliskin diizenlemelerin geriye yuritilmemesi ve bu
diizenlemelerin mali giice gore vergilendirme ilkesine uygun olarak yapilmas1 gerektigi,
dava konusu kuralda bu ilkelerin g6z 6niinde bulundurulmadig: ifade edilmistir. Ayrica
kanunun, depremin etkilerinin zorunlu sartlarindan ziyade kaynak arayisinin sonucu
olarak ¢ikartildig1 ve kamu yararmin saglanmasi amacini tagimadigi, motorlu tasitlar
vergisi miikelleflerine asir1 kiilfet yiiklendigi savunulmaktadir. Bu durumun 6lgiiliiliik
ilkesini, miilkiyet hakk: ile temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararas1 anlagmalarin

baglayicilig1 ilkesini ihlal ettigi de aktarilmigtir.

Mahkeme verdigi kararin gerekgesinde “7456 sayili Kanun’un 1. maddesinin
gerekcesinden ek motorlu tasitlar vergisinin depremin yarattigi olumsuz etkilerin

giderilmesi igin ihdas edildigi anlagilmaktir. Depremin olumsuz etkilerinin giderilmesi
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icin yerine getirilecek gorevlerin ve gelir kaynaklarinin merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda dagitimi konusunda kanun koyucunun takdir yetkisinin bulundugu ve ek motorlu
tagitlar vergisinin istisnai bir kamu geliri oldugu gozetildiginde kuralin idarenin
biitiinliigl ilkesi ile mahalli idarelerin mali 6zerkligi ilkesini zedeledigi sdylenemez.”

ifadesine yer verilmistir.

Sonug

Diinya niifusunun artmasi sonucunda yeni yerlesim alanlarinin insa edilmesi, ¢arpik
kentlesme, kiiresel hareketliligin artmasi ve sera etkisi gibi teknolojik faktorlere bagl
iklim degisikligi nedeniyle bazi kentlerde niifus yogunlugunun artmasiyla dogal afetler
gecmiste meydana gelen afetlere kiyasla artik ¢cok daha fazla hasara yol agmaktadir. Bu
sebeplerden dolay1 diinyada ve Tiirkiye’de en fazla hasara sebep olan dogal afetlerin
basinda gelen deprem afeti sonrasi yasanan yikimlarm toplumda neden oldugu sosyo-
ekonomik, sosyo-psikolojik c¢okiislerin, AYM’nin kararlarmi etkiledigi sonucuna

varilmistir.

Ulkemizde yasanan 6lii ve yarali sayisinm biiyiik ¢apli oldugu ve biiyiik maddi kayiplar
yasatan dogal felaketlere bakildiginda son 25 yilda karsilasilan 1999 depremi, “kamu
vicdan1” kavraminin yadsinamaz bir karar ortagi oldugunu gostermistir. Ayni sekilde
iilkemizde yasanan 2000-2001 donemi ekonomik krizi de “kamu menfaati” olgusunu giin
yiiziine ¢ikartmustir. Anayasa yargist da bu ve benzeri konjonktirel dalgalanmalardan
etkilenmis ve aldig1 kararlarda kendisini gOstermistir. Anayasal ilkelerin
yorumlanmasinda donemin sartlar1 ¢ogu zaman dikkate alinmistir. Calismada yer alan
AYM Kkararlari, belirtilen donemlerde mahkemeye, iptali veya yiiriirliginln
durdurulmast i¢in bagvurulan yasa metinlerinin incelenmesi neticesindeki sonuglari
gOstermektedir. Ayrica ¢alismada ilgili konjonktiir donemlerinde iptali veya
yiirlirliigiiniin durdurulmasi istemiyle bagvurulan yasalardan, mali yiikiimliiliik (vergi,

para cezasi vb.) getirenler secilmis olup bunlarin incelenmesine yer verilmistir.

Iigili dénemlerde iptal ve ret karari verilen bagvurulara bakildiginda toplumsal
dayanigmanin en yogun yasandig1 dogal afet donemlerinde AYM’nin verdigi kararlarda
“kamu yarar1” gozetilerek daha “devlet¢i” bir yaklasimla yasalar1 yorumladigini
soylemek yanlis olmamaktadir. Bunun aksine insan yagsami gibi temel hassasiyeti

tasimayan, ekonomik kriz donemlerinde alinan kararlarin bazilarinda, mahkemenin
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devlet¢itbireyci yaklagarak karar verdigi izlenmistir. Yani iptali istenen ilgili yasalar1
degerlendirirken anayasal ilkeleri, temel hak ve ozgiirlikkler baglaminda yorumladig: ve
neticesinde iptal ettigi sonucuna ulasilmistir. Caligmaya son olarak 6 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen Kahramanmaras depremlerinin yaralarinin sarilmasi maksadiyla giindeme
gelen 7456 sayili kanununa kars1 acilan iptali davasi da eklenmis olup AYM’nin aldig1

karar da not edilmistir.

AYM’nin calismada bahsedilen ¢esitli donemlerde almis oldugu kararlar, donemin
sosyal, ekonomik sartlarindan biiylik oranda bagimsiz olamayisinin bir tezahiirii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Erklerin almis oldugu kararlarin millet adina yapiyor olmasi hig
kuskusuz bir gergektir. Lakin bir¢ok degiskenin ortaya ¢iktigi bu zorlu donemlerde konun
koyucu mevcut hasarin giderilmesine yonelik spesifik ve hizli reaksiyon alabiliyorken,
AYM bu dénemlerde 6niine gelen dosyalarda daha genel (buttincil), uzun vadeli ve daha
“insani/toplumcu” karar verme egiliminde olmaktadir. Bu noktada kararlarin deprem
donemlerinde bireyleri-halki onceliklendiren, ekonomik kriz donemlerinde ise devleti

(kamuyu) dnceliklendiren bir sonu¢ ortaya ¢ikardigi sGylenebilir.
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Giiney Ege Kalkinma Ajans’nin Turizme Yonelik Desteklerinin
Incelenmesi: Mugla Ili Acisindan Bir Degerlendirme

Ozet

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kapsadiklar1 bolgelerdeki illere yonelik katkilari siiregelen bir tartisma
konusudur. Mugla ilinin gelisim potansiyelinin turizm 6nceliginde olmasindan dolayi1 bu gelisime etki eden
bir kurum olarak Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)’nin 2009 yilinda faaliyetlerine baslamasini
miiteakip Mugla ilinde turizme yonelik desteklerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi bu ¢alismanin ¢ikis
noktasini olusturmustur. Derleme seklinde hazirlanan ¢aligmada birincil ve ikincil kaynaklar kullanilmistir.
GEKA tarafindan hazirlanan 2014-2023 Bolge Kalkinma Plani’nda Mugla 6zelinde turizme yonelik
oncelikler referans alinarak turizme yonelik saglanan destekler tablo halinde derlenmis ve bolge planindaki
onceliklerle karsilastirilarak yorumlanmigtir. Sonuglara gére GEKA’nin proje yonetimi mantigi ile proje
ylriitiilmesine ciddi katki sagladigi degerlendirilmistir. Kurumlarin proje yonetim tecriibeleri, mali
anlamda kapasiteleri, personelin proje uygulama kapasitesi, kurumsal kiiltiirii, gibi unsurlar teklif
cagrilarina sunulan projelerin niteligini, kalitesini ve nihayetinde basarili proje yiiriitiilmesini etkiledigi
goriilmiistiir. GEKA destekleri genellikle kamu kurumlari tarafindan kullanilmistir. Destek alan projelerin
biiyiik bir ¢ogunlugu altyap: ve {iistyapinin diizenlenmesine odaklanmistir. Turizm projelerinin rota
hazirlama veya isaretleme, eskicag kentlerinin restorasyonu, kiiltlir envanteri ¢ikarilmasi, mobil uygulama
gelistirilmesi, turizm merkezlerinin ¢evre diizenlemeleri, yamag parasiitiiniin desteklenmesi, dijital altyap1

hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi alanlara yoneldigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Kalkinma Ajansi, TR32 Boélgesi, Gliney Ege Kalkinma Ajansi,

Proje Yonetimi
Abstract

The contributions of regional development agencies to the provinces in the regions they cover are a matter
of ongoing debate. Since the development potential of Mugla province is prioritized by tourism, the
examination and evaluation of the supports for tourism in Mugla province, following the start of its
activities in 2009 by the South Aegean Development Agency (GEKA), as an institution affecting this
development, constituted the starting point of this study. Primary and secondary sources were used in the
study prepared as a compilation. In the 2014-2023 Regional Development Plan prepared by GEKA, the
supports provided for tourism were compiled in a table, taking the priorities for tourism in Mugla as a
reference, and were interpreted by comparing them with the priorities in the regional plan. According to
the results, it is evaluated that GEKA makes a significant contribution to the project execution with its
project management logic. It has been observed that factors such as institutions' project management
experience, financial capacity, staff's project implementation capacity, corporate culture affect the nature
and quality of the projects submitted to the calls for proposals and ultimately the successful project
execution. GEKA supports were generally used by public institutions. The majority of the projects receiving
support focus on the arrangement of infrastructure and superstructure. It is seen that tourism projects focus

on areas such as route preparation or marking, restoration of ancient cities, creating a cultural inventory,



mobile application development, landscaping of tourism centers, supporting paragliding, and improving

digital infrastructure services.

Keywords: Regional Development, Development Agency, TR32 Region, South Aegean Development

Agency, Project Management
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Giris

Yeni kamu yonetimi (YKY) yaklagimlarinin benimsendigi 1980’li yillara uzanan
bolgesel kalkinma konusu, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’'ne adaylik siirecinde yogun olarak
glindeme gelmistir. AB’nin Tiirkiye i¢in hazirladig1 “ilerleme raporlarinda” belirtilen
tavsiyelerden hareketle kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin (BKA) kalkinmaya
yonelik etkileri ajanslarin 2006 yilinda ilk kurulmaya baslamasinin ardindan tartigilmaya
baslamis bir konudur. 2009 yilinda kurulan Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA) Aydin,
Denizli ve Mugla illerini kapsayan bir bolgesel kalkinma ajansi olarak yillardir
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Her ii¢ ilde de farkli alanlarda bir¢ok proje desteklenmistir.
Desteklenen projelerin bolge kalkinmasina yonelik etkilerinin bilinmesine yonelik ihtiyag
bu caligmanin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Bolge ekonomisi incelendiginde
Mugla’da ekonomiye katma deger saglayan en dnemli unsurun turizm oldugu, Denizli
ilinde sanayi oldugu ve Aydin ilinde tarim oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan yillar
itibari ile verilen desteklerin bazi yillarda sanayi, bazi yillarda tarim ve bazi yillarda ise
turizme yonelik oldugu goriilmektedir. GEKA, 2010 yilinda baslattig1 destek programlari
ile Mugla ilinde turizmin gelismesine katki saglamistir. Bu ¢alisma Mugla ilinde 2014-
2023 Bolge Kalkinma Plani gergevesinde GEKA desteklerinin turizm 6zelinde hangi
alanlara yoneldigi, ilde ne tiirde projelerin yiiriitiildiigii, bu projelerin mali degerlerinin
ne kadar oldugu ve nihayetinde ilin gelisimine yonelik katkinin ne 6l¢iide olduguna

yonelik degerlendirmeleri igermektedir.

1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin amact GEKA’nin 2010 yilindan buyana destek programlari ¢ergevesinde
turizme yonelik Mugla ilindeki desteklerinin incelenmesi ve degerlendirilmesidir.
Degerlendirme 2014-2023 Bolgesel Kalkinma Plani’nda Mugla ili i¢in belirtilen turizm
oncelikleri referans alinarak yapilmistir. Bu bakimdan yillar itibari ile saglanan
desteklerin bolge planina gore karsilastirmasinin yapilabilmesi ve gelecekte hazirlanacak

planlara katki saglayabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

2. Literatiir Incelemesi

Tirkiye’de bolgesel kalkinma hamleleri 80°li yillardan sonra 6zellikle Yeni Kamu
Yonetimi (YKY) yaklagimlarinin benimsenmesiyle birlikte hiz kazanmistir. Tarihsel
acidan bakildiginda, 1929 ekonomik bunalimi, refah devleti uygulamalarinin dogmasina

vesile olmus ve 1970’lere kadar bu uygulamalar etkinligini korumustur. ABD’de
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Vietnam savasinin etkileri, etnik gerginlikler, kamu hizmetlerinin sunumundan duyulan
genel memnuniyetsizlik ve diinyada etkisini gdsteren petrol krizi ile birlikte refah devleti
uygulamalari, yeniden tartisilmaya baglamistir (Frederickson, 1977: 8-10). Bu siirecin bir
ciktisi olan YKY reformlari, 1980’lerden baslamak {izere neo liberal politikalarin diinya
genelinde yayginlasmasiyla, basta ABD ve Ingiltere’de baslamis, yeni sag
teorisyenlerinin fikirleri lizerinden Avustralya’ya ulasmistir. Akabinde reformlar,
miidahaleci politikalarin basarisizlig1 iizerinden Is¢i Partisi ile Yeni Zelanda’ya;
sonrasinda ise 1980’lerin sonlarinda mali ve biit¢esel krizler ile birlikte Kanada’ya ve
1990’larin ortalarinda ise ekonomik krizlerle birlikte Avrupa’ya yayilmistir. (Simonet,
2011: 815). Reformlarin ana hedefi 6zel sektor yonetim metotlarinin kamuya uyarlanmasi

olmustur (Considine ve Painter, 1997: 5).

Tiirkiye hi¢ siiphesiz bu degisimlere kayitsiz kalmamis ve iilkede kamu yonetimi alaninda
kokli degisikliklere gidilmigtir. Bu reformlarin en onemlileri bolgesel kalkinma ve
gelismiglik farklarinin azaltilmasini amaclayan Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP),
Dogu Anadolu Projesi (DAP), kalkinma ajanslar1 gibi ¢ok aktorlii bolgesel kalkinma
kuruluslarinin olusturulmasi olmustur. GAP, Besinci Kalkinma Plan1 (1985-1989)
doneminde kamu eliyle baslatilmis ve ydnetimi Boélge Kalkinma Idaresi’ne verilmistir
(GAP, 2023); (DPT, 1989: 39). Bu yontiyle GAP, bolgesel kalkinmada ilk yonetim
modeli olmustur. Sahip olunan kaynaklarin degerlendirilerek, halkin refah diizeyini ve
yasam kalitesini artirmak, bolge ile diger bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik geligmislik
farkin1 azaltmak, kirsaldaki verimliligi ve issizligi azaltarak ulusal dlgekte ekonomik
gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmak oncelikli hedef olarak
belirlenmistir. Ayn1 zamanda proje uygulamalarim1 yerinde koordine etmek, kalkinma
projeleri i¢in gereken arastirma, planlama, projelendirme, programlama, izleme ve
degerlendirme ile koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesini saglayarak bolgenin

kalkinmasini hizlandirmak amaci da tasimistir.

Bolgesel Kalkinmanin 6nemli aktorlerinden biri olan kalkinma ajanslarinin tarihi 20. yy
baslarina kadar gitmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin (BKA) bilinen ilk 6rnegi
ABD’de 1933 yilinda Alabama eyaletinde kurulan Tennese Valley Authority olmustur.
Tennessee Nehri'ni tagkinlara kars1 korumak; Tennessee Vadisi'ndeki verimsiz arazilerin
yeniden agaglandirilmasint ve uygun sekilde kullanilmasmi saglamak; séz konusu

vadinin tarimsal ve endiistriyel gelisimini saglamak gibi amagclarla kurulmustur (TVA,
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2023). BKA’lar Avrupa’da ilk defa 1950°li yillarda goriilmiis, bolge i¢i ekonomiyi
gelistirmek, bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismiglik farklarini  azaltmak ve
siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla kurulmuslardir (IZKA, 2008: 10). Farkl
yasal statiilerle isleyebilen BKA’lar Tiirkiye’de ilk olarak 2006 yilinda, Tiirkiye i¢in
hazirlanan AB ilerleme raporunda belirtilen “Tiirkiye’nin IBBS2 (istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasi) sisteminde bolgesel siniflandirma yapmasi” Onerisinden
hareketle Tiirkiye’nin bolgesel politikalariin ve programlarinin AB’ye uyumunun
saglanmas1 gerekcesiyle kurulmuglardir (AB Komisyonu, 2000: 45). Kalkinma
ajanslarinin hukuki statiileri, 25.01.2006 yilinda 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun” kabul edilmesi ve
08.02.2006 tarihinde 26074 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmasiyla resmilesmistir
(Resmi Gazete, 2006). Mersin ve Adana illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ve
Izmir ilini kapsayan izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) Tiirkiye’de ilk kurulan ajanslardir.
Sonraki yillarda kurulan kalkinma ajanslari ile birlikte bu say1 26’ya ulagmigtir. Kurulus
amaglar1 5449 sayili kanunda, “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bdlge i¢i gelismislik farklarini azaltmak™

tizere olusturulduklar: belirtilmistir (Resmi Gazete, 2006).

Tiirkiye’de kurulan ilk kalkinma ajanslarina yonelik, Tiirkiye’nin {niter yapisim
zedeleyecegi, bolgesel orgiitlenme modelinin iilkede var olmadigi, gibi gerekcelerle
hukuki statiilerine yonelik ciddi elestiriler gértiilmiistiir (Turan, 2005: 6). 2007 yilinda,
Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin iptaline iliskin
Tirk Miihendis ve Mimarlart Odalarnn Birligi (TMMOB) tarafindan Danistay’a
basvurulmus, bu yonetmeligin dayanagi olan 5449 sayili Kanun Danistay tarafindan
Anayasa Mahkemesi’ne taginmistir. Danistay tarafindan ilgili davada ylriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmis, Danistay son karar i¢cin Anayasa Mahkemesi’nin kararin
beklediginden, Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslar1 bir dénem faaliyetlerini yerine
getirememislerdir. Yine 2007 yilinda, ana muhalefet partileri tarafindan Anayasa
Mahkemesine yapilan basvuru ile birlikte Anayasa Mahkemesi bagvurular1 birlestirmis

ve tek bir karar vermistir. lgili kararda Anayasa Mahkemesi 26 adet Diizey 2 Istatistiki
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Bolge Birimi esas alinarak Bakanlar Kurulu Karari’yla kurulmasi ve kaldirilmasi
ongoriilen kalkinma ajanslarinin, birer kamu tiizel kisisi oldugunu vurgulamis ve
kalkinma ajanslarinin hukuki statiilerine yonelik karmasiklik giderilmistir (Resmi Gazete,
2008). Agilan davalarin reddedilmesi ile birlikte kalkinma ajanslarinin yayginlagsmasinin

onii de acilmustir.

Anayasa Mahkemesi’nin kararindan sonra Diizey 2 bolgelerinde kalkinma ajanslari hizla
kurulmaya devam etmistir. TR32 bolgesinde Aydin, Denizli ve Mugla illerini kapsayan
Giiney Ege Kalkinma Ajansi1 (GEKA) ise 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazete ’de yer alan 2009/15236 Bakanlar Kurulu Karari’na gére kurulmustur. Ajans,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli Kalkinma Ajanslart Genel Midirliigi ulusal
koordinasyonunda faaliyetlerini yiiriitmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).
Ajansin ylriitme organt yonetim kuruludur. Yonetim kurulu baskanligi her yil
degismekte ve ajansin kapsadigi bir ilde bulunan il valisi araciligi ile yirttilmektedir.
Yonetim kurulu tarafindan alinan kararlar ajansin genel sekreteri araciligiyla yerine
getirilmektedir. Ug ilde de yatirim destek ofisleri bulunmaktadir. GEKA’nin
finansmaninda, genel biitceden alinan paylar, biiyliksehir belediyelerinin, ilce
belediyelerinin, ticaret ve sanayi odalarinin biitgelerinden aktarilacak paylar, Avrupa
Birligi ve diger uluslararasi kaynaklardan saglanacak fonlar, faaliyet gelirleri, gibi
kaynaklarin oldugu goriilmektedir (GEKA, 2023). Asagida yer alan Tablo 1 verileri
GEKA’nin gelirlerinin ve giderlerinin yillar itibari ile degerlendirilmesine yonelik
hazirlanmistir. Bu kapsamda GEKA’nin biitce yonetim performansina iliskin veriler

sunmaktadir.
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GEKA'NIN 2010-2023 YILLARI ARASINDAKI GELIR- GIDER TABLOSU
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Grafikl: GEKA'mn Yillar itibari ile Gelir ve Giderleri
Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir. (GEKA, 2023)

GEKA’nin gelirlerini ve giderlerini gdsteren Grafik 1’e gore, 2013 yilina kadar gelirlerde
diisme goriilmektedir. Giderlerde ise diizenli bir artis oldugu géze ¢arpmaktadir. 2015
yilinda tavan yapan giderler, sonraki yillarda diigsmiis ve 2021 yilina kadar ayn1 miktarlara
tekrar ulasmamistir. 2021 yilindan sonra 35 milyon TL’ye yaklasmis ve sonraki yillarda
katlanarak yiikselmistir. Gelir-Gider dengesi incelendiginde kurulmasinin hemen
ardindan 2010 ve 2011 yillarinda gelen biitge kalemlerinin kullaniimadigr goze
carpmaktadir. Bu durumun muhtemel sebepleri arasinda kurumsal yapilanmasinin heniiz
tamamlanamamis olmasi, 2010 yilinda c¢ikilan hibe cagrisina yonelik desteklenen
projelerin finansman sdzlesmesinin bir sonraki yil baslamasi gibi sebeplerin etki ettigi
degerlendirilmektedir. Gelir ve gider kalemlerinde genelde giderlerin gelirlerin altinda
kaldig1 goriilmektedir. Bu durumun muhtemel sebepleri arasinda biitgede belirtilen
gelirlerin tamaminin kullandirilmamasi, hibe sézlesmelerinin ¢esitli sebeplerle feshi
durumunda destek tutarlarin geri iadesinin olmasi gibi sebeplerin olabilecegi

degerlendirilmektedir.

3. GEKA Tarafindan Saglanan Destekler
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GEKA, 2010 yilindan baslamak {izere c¢esitli destek programlari araciligiyla bolge
kalkinmasina destek olabilecek programlar agiklamis ve uygulamistir. Bu destekler, mali
destek programlari, fizibilite destegi programi, teknik destek programi, dogrudan faaliyet
destegi programi, sosyal gelismeyi destekleme programi glidiimlii proje destegi, faizsiz

kredi destek programi COVID destek programlarindan olusmaktadir.
3.1. Mali Destek Programlar:

Iktisadi Kalkinma Programi: 2010 yilinda ilk ve son c¢agrisi yapilan hibe programu,
hem kar amaci giiden hem de kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara yonelik
acilmistir. Bolgenin yenilikgilik ve girisimcilik potansiyelini ve kapasitesini yiikseltmeyi;
tiretim, hizmet ve kurumsal altyapisini giliglendirmeyi ve ¢evreye duyarli proje ve
girisimlerle, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmasina katki saglamayir amaglamistir. Bu
kapsamda toplamda 65 proje desteklenmis, bunlardan 19 tanesi Mugla ilinden destek

almistir.

Tarima Dayah Sanayide Katma Degerin Arttirillmasi1 Mali Destek Programi: 2012
yilinda ¢agrisi yapilan bu program ile gida ve igecek imalatinda faaliyette bulunan tarima
dayali sanayi kuruluslarinin katma deger iiretimi ve kalite seviyelerinin arttirilmasina
calisilmistir. 48 projenin desteklendigi programda 12 proje Mugla ilinden destek

gOormustur.

Mirasimiz Dericilik Mali Destek Programi: 2012 yilinda acilan programin amaci deri
ve kosele sanayinde c¢alisan isletmelerin deri ihtisas organize sanayi bolgesine
yerlesmelerini saglayarak iiretim kapasitelerinin ve verimliliklerinin artirilmasi, sektorel
kiimelenmenin desteklenmesi ve liretim siireclerinin ¢evreye doniik olumsuz etkilerinin

azaltilmasi olmustur. Bu kapsamda desteklenen 9 projenin tamami Denizli iline aittir.

Alternatif Turizm Mali Destek Programu: Ilk defa turizme yonelik destek programi
2013 yilinda agiklanmis ve alternatif turizm faaliyetleri ve altyapilarina yonelik projeler
desteklenmistir. Hem kar hem de kar amaci giitmeyen yararlanicilara yonelik destek
programi ¢ercevesinde hibe almaya hak kazanan 24 projenin 13’ii Mugla ilinden olup; bu
projeler igerisinde altyapiya yonelik destek alan projelerin sayisi 10 olmustur. Turizme
yonelik destek programindan bu veriler 15181inda en fazla destegi Mugla ilinin aldig1

goriilmektedir.
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Yenilikle Doniisiim Mali Destek Programi: 2014 yilinda ¢ikilan ¢agr ile isletmelerin,
inovasyon, teknolojik tasarim ve markalagsma kapasitelerinin artirilarak rekabet
gliclerinin gelistirilmesi amaglanmistir. Toplamda 32 projenin desteklendigi programa
yonelik olarak Mugla ilinden destek alan projelerin sayisinin yalniz 3 oldugu
goriilmiistiir. Bu durumun muhtemel sebepleri arasinda destek programina ilgi
duyulmamasi, Mugla ilinden yapilan basvurularin destek esik kriterlerini karsilamamis
olmasi, Yapilan bagvurularin smirli kalmis olmasi gibi sebeplerin olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Cevre Mali Destek Programi: 2014 yilinda ¢agrisi yapilan destek programin amaci,
cevresel siirdiirebilirlige bagli olarak geri doniisiim projelerinin desteklenmesi ve ¢evre
kirliliginin azaltilmasidir. Bu kapsamda destek almayan hak kazanan 20 projenin 4’iiniin

Mugla ilinden desteklendigi goriilmektedir.

Alternatif Turizm Mali Destek Programi: 2015 yilinda ikinci kez turizme yonelik
cagriya cikilmistir. Altyapi projelerini de kapsayan programin bir dnceki ¢agrisi genel
alternatif turizme yonelmis iken bu c¢agri kapsaminda alternatif turizm tiirleri daha dar

Olcekte degerlendirilerek ii¢ oncelik belirlenmistir (GEKA, 2015):
e Termal turizm ve saglik turizminin gelistirilmesi
e Spor, macera ve doga turizminin gelistirilmesi
e Yoresel iirlinlerin tarihi ve kiiltiirel 6gelerin turizme entegre edilmesi

Yukaridaki oncelikler dogrultusunda hibe almaya hak kazanan 32 projenin 14 tanesi

Mugla ilinde uygulanmigtir.

Yenilenebilir Enerji Mali Destek Program: 2015 yilinda yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilarak enerji maliyetlerinin diisiiriilmesinin
hedeflendigi bu program kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluglara yonelik olmustur.
Diger bir deyisle mali destek programinin yararlanicilari, kamu kurum ve kuruluglari,
tiniversite rektorliikleri, odalar, borsalar gibi yararlanicilara yonelik olmustur. Bu
kapsamda toplam 8 projenin desteklendigi goriilmekte ve bunlardan 2’sinin Mugla

ilinden oldugu anlasilmaktadir.

Uretim ve Ticaret Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi: 2015 yili

icerisinde ¢agris1 yapilan program, bdlgenin iiretim ve ticaret altyapisinin
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giiclendirilmesi, verimlilik ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin olugturulmasi bununla birlikte
iretim ve ticaret kapasitesinin arttirilmasi amaciyla hazirlanmigtir. Desteklerin yine kar
amaci gitmeyen kurum ve kuruluslara verildigi goriilmektedir. Toplam 16 projenin
destek gordiigii mali destek programina Mugla ilinden yalniz 1 proje destek almaya hak

kazanmastir.

Kiiltiir Turizminin Gelistirilmesi Mali Destek Programi: Mali destek programlarinin
2015 yilindan 2018 yilina kadar agiklanmadigi anlasilmakta olup, bu siire zarfindan
sonraki ilk ¢agr1 yine turizme yonelik 2018 yilinda yapilmistir. Kiiltiir turizmi 6gelerinin
aciga cikarilmasi, korunmasi ve sergilenmesi ile cevre diizenlemeleri ve tanitim
araglariin desteklenmesi onceliklerini hedef alan ¢agri kapsaminda toplamda 14 proje
destek almaya hak kazanmis, bunlarin 6 tanesinin Mugla ilinden destek aldig:

anlasilmaktadir.

Kooperatif ve Birliklerin Giiclendirilmesi Mali Destek Programi: 2018 yilindaki
cagrisiyla iliretime yonelik faaliyet gosteren kooperatiflerin rekabetcilik giiclerinin
arttirtlmasinin amaglandig1 destek programinin dort onceligi bulunmaktadir (GEKA,

2018):
e Isleme, paketleme ve depolama siireclerinin gelistirilmesi
e Pazarlama yontemlerinin ¢esitlendirilmesi
e Uretim siireclerinde verimliligin arttirilmasi
e Kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi
Bu dogrultuda desteklenen 20 projenin 4 tanesinin Mugla ilinden oldugu anlasilmaktadir.

Giiclii Sanayi Mali Destek Programi: Cagris1 2019 yilinda yapilan bu program ile
yiiksek katma deger ve yenilik odakli sanayi iiretiminin gelistirilmesi amaglanmistir.
Denizli ilinin en ¢ok faydalandigi program kapsaminda 25 projenin 17’sinin Denizli’den

4’er projenin de Aydin ve Mugla illerinden desteklendigi anlasilmaktadir.

Temiz Uretim Mali Destek Programi: Atiklarin kaynaginda azaltilmasinin, suyun etkin
kullaniminin, atiklardan katma degeri yiliksek iirlin veya enerji iretiminin
onceliklendirildigi program kapsaminda 10 proje destek almis olup; bunlardan 6 tanesinin

Denizli ilinden 2’ser projenin ise Aydin ve Mugla ilinden desteklendigi goriilmektedir.
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Kooperatif ve Birliklerin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi Mali Destek Programa:
2020 yilinda cagris1 yapilan bu program kooperatiflere yonelik ikinci ¢agri olmustur.
2018 yilinda onceliklendirilen alanlarla ayni dogrultuda olan bu program ile 27 proje
destek almaya hak kazanmistir. Kazananlardan 14 tanesi Denizli ilinden 9 tanesi Mugla

ilinden ve 4 tanesi Aydin ilinden desteklenmistir.

Alternatif Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi: 2020 yilindaki bu programda
altyapi projeleri kamu kurum ve kuruluslar araciligiyla desteklenmis, spor, macera, doga,
termal, saglik turizmi gibi Onceliklerin kar amaci giiden isletmeler araciligi ile
desteklendigi goriilmektedir. Bu kapsamda kar amaci giiden isletmelere yonelik
desteklenen 13 projenin 11’inin Mugla ilinden desteklendigi goriilmektedir. Altyapiya

yonelik destek alan 17 projeden 9 proje ise yine Mugla iline aittir.

Yenilik¢i Gen¢ Girisimcilik Destek Programi: 2022 yilinda ¢agrisi yapilmis olup; yeni
tiriin, yeni tiretim teknik ve teknolojilerinin gelistirilmesi veya siireglere entegre edilmesi;
yeni hizmetlerin gelistirilmesi; yenilik¢i pazarlama ydntemlerinin gelistirilmesi gibi
oncelik alanlarina yonelik olarak hazirlanmistir. Bu destek programi kapsaminda 15 proje

destek almis olup bunlardan 3 tanesi Mugla iline aittir.

Tablo 1: Mali Destek Programi Kapsaminda Destek Almis Projelerin Genel

GoOriniimii
PROGRAM ILLER PROJE SAYISI DESTEK
MIKTARI (TL)
Mali Destek AYDIN 117 38,750.000
Program DENIZLi 150 52,400.000
MUGLA 118 41,350.000
TOPLAM 385 132,500.000

Kaynak: (GEKA, 2023)

Mali destek programlarmin bolge planinda belirtilen Onceliklere gore sekillendigi
goriilmektedir. Bu kapsamda, bolge genelinde 385 proje destek almaya hak kazanmis
olup; 132,5 Milyon TL kaynak tahsisi gerceklestirilmistir. Bu destekler icerisinde en
yuksek pay 150 proje ve 52,4 Milyon TL destek odemesi ile Denizli iline aittir.
Sonrasinda Mugla ili, 118 proje ile 41,3 Milyon TL tutarinda bir destekten yararlanmistir.
Ugiincii siradaki Aydin ili ise 117 proje ile 38,7 Milyon TL kaynak kullanmustir. Bu
durum Mugla ilinin mali destek programlarinda ikinci sirada yer aldigini1 gostermektedir.
Bu kisimda yer alan desteklerin daha detayli degerlendirmesi turizme yonelik desteklerin

degerlendirmesinde yer almaktadir.
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3.2. Fizibilite Destegi Program

Fizibilite destegi programi ilk kez 2018 yilinda agiklanmigtir. Bu program kapsaminda,
kar amaci giitmeyen kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan fizibilite
tekliflerinin desteklendigi goriilmektedir. Ozel isletmeler bu programin kapsami disinda
tutulmustur. Toplamda 32 fizibilite projesinin desteklendigi programda 13 proje Aydin
ilinden, 12 proje Mugla ilinden, 7 proje ise Denizli ilinden desteklenmistir. Turizme
yonelik Mugla ilinden desteklenen fizibilite projeleri asagida listelenmektedir (GEKA,
2013):

e Mugla Biiyiikksehir Belediyesi Turizm Eksenli Siirdiiriilebilir Deniz Ulagim
Modeli Olusturulmas1 Isi Liman Yatinm Fizibilitesi (Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi)

e Apiterapik Aricilik Uriinleri Isleme Merkezi Fizibilite Raporu (Mugla Ticaret ve
Sanayi Odas1)

e Bodrum Entegre Kat1 Atik Bertaraf Tesisi Fizibilite Projesi (Mugla Biiytiksehir
Belediyesi)

e Kodycegiz Su Sporlart Merkezi Fizibilite Raporu (Mugla Ticaret ve Sanayi Odasi)

Tablo 2: Fizibilite Destek Program Kapsamindaki Desteklerin Genel Goriiniimii

PROGRAM ILLER PROJE SAYISI DESTEK
MIKTARI (TL)
Fizibilite Destek AYDIN 13 1,700.000
Program DENIZLI 7 855,500
MUGLA 12 1,579.000
TOPLAM 32 4,134.500

Kaynak: (GEKA, 2023)

3.3. Teknik Destek Programi

2013 yilindan baglamak {izere istisnasiz her y1l diizenli olarak teknik destek programinin
aciklandigr goriilmiistiir. Teknik destek programinin genel amaci bodlgedeki yerel
aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan stratejik 6nemi olan fakat kurumsal kapasite
yetersizligi sebebiyle hazirlik ve uygulama sathalarinda sorunlar ile karsilasilan
girisimlere destek saglamak olmustur. Bu kapsamda egitim, danigmanlik gibi hizmetlerin
maliyetleri GEKA tarafindan karsilanmistir. Asagida GEKA tarafindan turizm ile
baglantili konularda hazirlanan teknik destek projeleri listelenmistir (GEKA, 2013).
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e Dijital Rota Hazirlik Egitimi (Enerji Verimliligi ve Cevre Koruma Dernegi)
e Memnun Miisteriler, Siirekli Kazanclar (Fethiye Deniz Ticaret Odas1)

e Turizm Sektoriine Hizmet Veren Ascilarin Mesleki Kapasitelerinin Gelistirilmesi

Egitimi (Sef Mavi Fethiye Profesyonel As¢ilar Dernegi )
e Apiterapi Egitimi (Ula Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii)

e "Arcilikta Uzman Kadrolar Yetistiriyoruz" Teknik Personelimize Aricilik,
Apiterapi, Apiturizm Konusunda Egitim Veriyoruz (Mugla il Gida Tarim ve
Hayvancilik il Miidiirliigii)

e Gelecek Turizm Ile Sekillenecek (Giiney Ege Sanayi ve Is Diinyas1 Federasyonu)

e Mentese Kentsel Sit Alaninda Turist Rehberligi Egitimi (Mugla Turist Rehberleri
Odasi)

e Fethiye'de Spor, Turizmde Rekor (Fethiye Ticaret ve Sanayi Odasi)
e Mugla Spor Turizminde Rotasini Ciziyor (Mugla Valiligi)

e Tibbi ve Aromatik Bitkiler Ulusal ve Uluslararas1 Trend Analizi Danismanlig1

(Mugla 11 Gida Tarim ve Hayvancilik il Miidiirliigii)

e Unesco Diinya Miras1 Temelinde Mugla Kiiltiirel ve Dogal Varliklarinin
Farkindalik ve Kapasite Olusturma Egitimi ve Danigsmanlik (Mugla Ticaret Ve
Sanayi Odas1)

e Khnidos Ultra Maraton Projesinin rotlarinin belirlenmesi i¢in danigsmanlik

talebinin giderilmesi (Mugla Kiiltiirel Miras1 Koruma Dernegi)

Turizm ile ilgili teknik destek projelerinin kapasite artirrmina yonelik oldugu
degerlendirildiginde, bu kapsamda alinan egitimlerin ardindan hizmetlerin sunulmasinda
kalite artiglari, liretim siireclerinde iyilestirmeler, yeni yontem ve uygulamalarin adapte
edilmesi, yeni yatirim yapilmasi, daha biliylik capli projelerin ortaya g¢ikmasi gibi
gelismelerin olmas1 beklenmektedir. Bu bakimdan teknik destek programlarinin etkisinin
degerlendirmesi zamanla olusacaktir. Bu husustaki degerlendirme sonu¢ kisminda

verilmektedir.

3.4. Dogrudan Faaliyet Destegi
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Bu program bdlgesel kalkinmaya ivme kazandiracak stratejik girigsimlerin baglatilmasi

icin ihtiya¢ duyulabilecek arastirma, rapor, analiz, envanter ¢aligmasi gibi faaliyetleri

fonlamak iizere agilmus bir destek programudir. Ik defa 2011 yilinda aciklanan ve 2016

yilina kadar devam eden destek mekanizmasi kapsaminda TR32 bolgesinde toplam 105

proje desteklenmis olup; bu desteklerin 36’st Mugla ilinden destek almaya hak

kazanmistir. Asagida turizm ile ilgili, Mugla ilinden gecen dogrudan faaliyet destegi

projeleri listelenmektedir: (GEKA, 2013)

Mugla’nin Jeotermal Kaynaklart ve Dogal Mineralli Sularin Envanteri (Mugla

Sitk1 Kogman Universitesi)

Marmaris Turizm Birligi Koyleri Kirsal Turizm Envanteri (Marmaris ve Cevresi

Turizm Alan1 Altyap1 Hizmet Birligi - MARTAB)

Gokova Kérfezi Deniz Dibi Kirlilik Envanteri (Mugla Sitk1 Kogman Universitesi)
Mugla Magaralarinin Arastirilmasi ve Tanitimi (Mugla il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirligii)

Mugla Macera Kenti: Lycian Challange Uluslararas1 Macera Yaris1 (Likya

Dagcilik ve Doga Sporlari Ihtisas Kuliibii Dernegi

Mugla'nin Avrupa Bisiklet Rotalar1 Ag1 Eurovelo Potansiyeli (Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi)

Marmaris Belediyesi Bisiklet Ulagimi Gelistirme Plan1 (Marmaris Belediyesi)

Marmaris Deniz Turizmi Envanter Calismasi (IMEAK Deniz Ticaret Odasi

Marmaris Subesi)
Fethiye Kruvaziyer Liman1 Firsat Analizi (Fethiye Ticaret ve Sanayi Odas1)

Bafa Goli ve Cevresinde Toplum Temelli Eko Turizm Faaliyetlerinin

Belirlenmesi (Mugla Sitk1 Kogman Universitesi)
Dogal Ve Kiiltiirel Zenginlikleri ile Seydikemer (Seydikemer Kaymakamligr)

Mugla ilinin Kirsal Kalkinma Potansiyelinin Belirlenmesi (Mugla Sitki Kogman

Universitesi)

Kanuni Yolu (Mugla Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii)
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e Karabaglar Yaylasinda "Dort Mevsim Turizm" (Mentese Belediye Baskanligi)

e Alternatif Turizm Degeri Milas Magaralarinin ve Gokgeler Kanyonunun

Aragtirilmasi ve Tanitilmasi (Milas Kaymakamligi)

e Seydikemer Ilgesi ve Cevresinde Macera Turizmi Potansiyelinin Cografi Bilgi

Sistemleri Teknigi ile Arastirilmasi (Seydikemer Belediye Baskanligi)

Tablo 4: Dogrudan Faaliyet Destegi Kapsamindaki Desteklerin Genel Goriiniimii

PROGRAM ILLER PROJE SAYISI DESTEK
MIKTARI (TL)

Dogrudan Faaliyet | AYDIN 33 1,983.000

Destegi DENIZLI 36 2,410.000

MUGLA 36 2,050.000

TOPLAM 105 6,443.000

Kaynak: (GEKA, 2023)

Yukarida bahsi gecen projelerden “Eurovelo” olarak adlandirilan Avrupa Bisiklet
Rotalar1 Ag1 Projesi bisiklet turizminin gelistirilmesine katki  saglayacagi
degerlendirilmekle birlikte bu siiregte daha biiyiik yatirnmlarin olmasi gerekliligi halen
devam etmektedir. (GEKA, 2013). Her ne kadar destekler GEKA tarafindan tahsis edilse
de sehrin dinamiklerinin de projelerin hayata gecirilmesinde etkili olmaktadir. Bunun
yani sira, Avrupa Bisiklet Rotalar1 Agi’na dahil olunamasa da bisikletli turizmin
gelismesine  katki  saglayan Diinya’nin tek kitalararast bisiklet turu olan
“Cumbhurbaskanligr Bisiklet Turu” Mugla ilinin tanittim ve markalasmasima her yil

Marmaris ve Fethiye etabiyla ciddi katkilar sunmaktadir.

Fethiye’de kruvaziyer turizminin gelistirilmesine yonelik biiyiik ¢apli altyap: projeleri
halen tartisilmaya devam etmektedir (GEKA , 2013a). Kanuni Yolu (GEKA, 2015b) gibi
bazi turizm projelerinin tarihi Onemine binaen hareketlendirme ihtiyaci devam
etmektedir. Mugla ilinin kirsal kalkinma potansiyeline iliskin hazirlanan raporda
belirtilen hususlara yonelik planlama ve programlama ¢aligmalarinin yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir (GEKA, 2015a). Yine termal turizm potansiyelinin kullanilmasina yonelik
daha biiyiik yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir (GEKA, 2011).

3.5. Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi

Program, daha once dogu illerinde uygulanirken 2019 yilindan baglamak tizere TR32

bolgesi i¢in de uygulamaya konulmustur. Genel olarak yoksulluk, goc ve kentlesme

130



Maliye Arastirmalart Dergisi 9(2), (2023), 115-144.

kaynakli sorunlarin ¢oziimiine yonelik gelistirilen program sosyal girisimcilik, sosyal
icerme, sosyal sorumluluk, gibi oncelikli alanlarda 6zellikle genclerin istihdamini da
iceren projelerin desteklenmesini amaglamistir. 2019 yilindan baglamak {izere toplamda
20 proje destek almaya hak kazanmis olup; Mugla ilinden destek almaya hak kazanan
projelerin sayist 8 olmustur. Turizme yonelik SOGEP kapsaminda herhangi bir projenin

olmadig1 goriilmektedir (GEKA, 2019).

Tablo S: Dogrudan Faaliyet Destegi Kapsamindaki Desteklerin Genel Goriiniimii

PROGRAM ILLER PROJE SAYISI DESTEK
MIKTARI (TL)
Dogrudan Faaliyet | AYDIN 7 9,655.000
Destegi DENIZLi 5 6,087.000
MUGLA 8 9,369.000
TOPLAM 20 25,111.000

Kaynak: (GEKA, 2023)
3.6. Giidiimlii Proje Destegi

Bu destek programi, teklif cagrisina gidilmeden, bolge planinda belirtilen oncelikler
dogrultusunda, kalkinma ajansi tarafindan dogrudan koordine edilmektedir. Proje
baslangi¢ asamasindan sonuglanincaya kadarki gecen siirede her tiirlii is ve islemler,
gerek finansal gerek idari agidan desteklenmektedir. Bu programda uygulanan projelerin
biit¢eleri yiiksek olmaktadir. Toplamda 4 projenin desteklendigi program kapsaminda
Mugla ilinden Mugla Ticaret ve Sanayi Odas1 ylritiiciiliiglinde Apiterapik Aricilik
Uriinleri AR-GE Inovasyon ve Isleme Merkezi Projesi desteklenmistir. 2021 yilinda
fonlanan projeye 8 Milyon TL destek saglanmistir (Mugla Valiligi, 2023). GEKA
tarafindan ¢agris1 yapilan programlar incelendiginde genelde destek biit¢elerinin 2
Milyon TL’yi asmadig1 degerlendirildiginde giidiimlii proje desteginin oldukga yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Yukarida bahsi gecen programlara ek olarak COVID déneminde (2020 yil1) pandeminin
yaratmis oldugu risklerin yonetilmesinde ve zararli etkilerinin en aza indirilmesine
yonelik destek programlar1 acgiklanmistir. Yine 2022 yilinda imalat sanayinde
dijitallesmenin tesvik edilmesi amaciyla faizsiz kredi destek programi da uygulanmis

olup, programlar igerisinde turizme yoOnelik herhangi bir proje basvurusu olmamistir

(GEKA, 2022).
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4. Mugla Ilinde Saglanan Turizm Desteklerinin 2014-2023 Bolge Plam
Cercevesinde Incelenmesi

Kalkinma ajanslarinin en 6nemli gorev ve sorumluluklarindan birisi bolge kalkinma
planlarinin hazirlanmasidir. Ajanslar, yilin belirli donemlerinde proje teklif ¢agrisina
cikmakta ve Ozel sektor, kamu, STK tarafindan hazirlanan projeleri fonlamaktadir.
Fonlanan projeler iist Olcekte bdlge planinda belirtilen Onceliklere gore
desteklenmektedir. 2014-2023 yillarin1 kapsayan bolge plani (GEKA, 2014) 6ncelikleri

asagida listelenmektedir:
e Zengin Beseri Sermaye, Gli¢lii Toplumsal Yap1
e Yiiksek Katma Deger ve Yenilik Odakli Uretim
e Dort Mevsim Turizm
e Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre

GEKA tarafindan turizme yoOnelik desteklerin degerlendirmesi 2014-2023 Bolge Plani’na
gore yapilmistir. Katilimcr bir anlayisla hazirlandigi belirtilen planda, turizm ile ilgili

oncelikler ve tedbirler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6: 2014-2023 Kalkinma Plam1 Oncelikleri

Dort Mevsim Turizm
1. Oncelik: Turizmde Tamtim ve Markalasma
Tedbirler

1. Turizm tanitiminda etkinligin saglanmasi i¢in 6zel sektor, kamu kuruluslar1 ve STK’lar
arasinda isbirlikleri saglanarak ortak tanitim faaliyetleri gelistirilecektir.

2. Turizm tanitiminda veri altyapisini gii¢lendirmek {izere arastirma ve analiz ¢aligmalari
yapilacaktir.

3. Farkli pazar ve gelir grubundan turistlere yonelik 6zellestirilmis tanitim stratejileri
gelistirilecektir.

4. Turizm iiriinlerinin ve merkezlerinin tanitiminda bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
kullanimi yayginlastirilacaktir.

5. Alternatif turizm 6geleri ile (termal, yat, doga, parasiit vb.) 6ne ¢ikan merkezlere “Marka
Kent” imaj1 kazandirilmasina yonelik stratejiler olusturularak tanitim ¢alismalari
gergeklestirilecektir.

2. Oncelik: Turizmde Cesitlilik ve Kalite

Tedbirler

1. Termal turizm saglik odakli gelistirilecek, diger turizm alanlari ile igbirligi artirilacak ve
etkin tanitim1 yapilacaktir.

2. Kongre turizmi altyapisinin giliglendirilmesi ve tanmitiminin yapilmasi saglanacaktir.

3. Yayla turizmi potansiyeli yogun olan alanlara yiiriiyiis, bisiklet ve doga gdzlemi
aktiviteleri entegre edilerek gelistirilecektir.

4. Kirsal kesimde ev pansiyonculugu ve butik otelcilik yayginlastirilarak agro-turizm
gelistirilecektir.
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5. Deniz turizmi yogun merkezlerde dalis, yelken, sorf, kitesurf gibi su sporlart ile yat
turizmi gelistirilecektir.

6. Profesyonel spor kuliiplerinin kamp yapmalarina olanak saglayacak spor altyapilari
gelistirilecektir.

7. Bolgede parasiit ve motorkros gibi macera sporlariin altyapisi gelistirilecektir.

8. Bolgede kis turizmi potansiyeli bulunduran alanlarda gerekli altyap: ve tanitim
caligsmalar1 gergeklestirilecektir.

9. Yoresel iirlinlerin ve yerel kiiltliriin turizme entegre edilmesine yonelik ¢aligmalar
gerceklestirilecektir.

10. Antik kentlerin ve miizelerin altyap1 ¢alismalar1 tamamlanarak, kendi aralarinda ve
turizm merkezleri ile baglantilar giiclendirilecektir.

11. Miize ve oren yerlerinin aksam saatlerinde acik kalmasi, 1s1iklandirilmasi ve bu noktalarin
seyahat acentalarinin gezi programlarina dahil edilmesi saglanacaktir.

12. Kruvaziyer turizm alaninda tamitim faaliyetleri gelistirilecek, bolge i¢inde kiimelenme ve
igbirligi artirilacak, limanlara kimlik kazandirma faaliyetleri tesvik edilerek bolgesel
destinasyon olusturulmasi saglanacaktir.

Kaynak: 2014-2023 TR32 Bolge Kalkinma Plan1 (GEKA, 2014: 80-87)

Yukaridaki tabloda Bolge Plani’nda turizme yonelik iki Onceligin hazirlandig
goriilmektedir. Oncelikler belirlenirken, ihtiyag analizinin yapildigi anlagilmaktadir.
Giiclii isbirliginin kurulamayisi ve buna bagl olarak da girisimlerin baslatilamamasi en
onemli sorunlar arasinda degerlendirilmektedir. Bolgede alternatif bir¢ok turizm
olanaginin bulundugu belirtilmekte fakat turizm stratejisinin yetersiz kaldigina
deginilmektedir. Bolgede bilgi iletisim teknolojilerinin kullaniminin da smirl diizeyde
kaldig1 vurgulanmakta, iilke ve diinya genelinde bilindik bir¢ok destinasyon olmasina
ragmen markalagsmanin diisiik diizeyde kaldigi belirtilmektedir. Bélgede konaklama
stirelerinin diisiik oldugu, termal turizme saglik sisteminin entegre edilemedigi, alt yap1
ve st yap1 eksikligi, fiziksel alanlarin doga gozlemcisi gruplarin ziyaretlerine uygun
olmadigi, turizmin yaz mevsimi ile siirl kaldigi, spor sahalan ile yiiriiyiis ve kosu
sahalarinin yeterli olmadigi, Fethiye’de yamag parasiiti ve motorkros alanlarinda
tyilestirmelere ihtiya¢ duyuldugu, yoresel iiriinlerin kiiltiir turizmine entegre edilmedigi,
miize ve Oren yerlerinin ¢evresel diizenlemelerinin yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu, Yat
turizminin Datga gibi ilcelerde de gelistirilebilecegi, kruvaziyer turizmine hitap eden bir
altyapt olusturulmas: gerekliligi aym1 planin ihtiya¢ analizi kisminda belirtilen

hususlardandir.

Yukaridaki belirtilen ihtiyaglar ¢cer¢evesinde gelistirilen tedbirler kapsaminda mali destek
programlar1 Ek 1’de daha detayli olarak sunulmaktadir. Bu kapsamda Mugla ilinden
toplamda 41 projenin desteklendigi anlasilmaktadir. Mugla ilindeki tiim ilgelerin en az

bir projesinin desteklendigi goriilmektedir. Projelerin biiyiik bir kismi1 kamu kurum veya
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kuruluglar1 araciligiyla gerceklestirilmekle birlikte 6zel isletmelerin ve STK’larin da
projelerinin desteklendigi anlasilmaktadir. Turizm projelerinin rota hazirlama veya
isaretleme, eskigag kentlerinin restorasyonu, kiltliir envanteri ¢ikarilmasi, mobil
uygulama gelistirilmesi, turizm merkezlerinin ¢evre diizenlemeleri, yamag parasiitiiniin
desteklenmesi, dijital altyapi hizmetlerinin 1iyilestirilmesi gibi alanlara yoneldigi
goriilmektedir. Stratonikeia antik kentinin restorasyon ¢aligsmalarina 6nemli oranda katki
saglandigr goriilmekle birlikte, Milas’in Begin bolgesinde de c¢evre diizenleme
calismalarina destek verildigi goriilmektedir. Yiiriiyiis, bisiklet rotalarinin belirlenmesi,
isaretlenmesi ve tanitimina yonelik GEKA tarafindan saglanan destekler bolgede
alternatif turizmin canlanmasina katki saglamigtir. Kdycegiz-Ortaca-Dalaman 6zelinde
yiiriitiilen The Eco-Trails projesi ile olusturulan rotalar ile Bodrum Leleg yolu projesi
kapsaminda olusturulan rotalar, bolgede hali hazirda aktif olarak kullanilan rotalar

konumundadir.

Ihtiyag analizi ¢alismasinda belirtilen fakat destek programlar1 kapsaminda eksik kalan
bazi alanlarin da oldugu anlagilmaktadir. Buna gore, tanitim ve markalagmaya yonelik
tedbirlerin yeterince uygulanamadigi anlagilmaktadir. Birinci 6ncelige yonelik olarak
ortak tanitim faaliyetleri, 6zellestirilmis tanitim stratejileri, marka kent imajina yonelik
stratejilerin  hayata  ge¢irilmesinin  gelisime ag¢ik  alanlar olarak  kaldigi
degerlendirilmektedir. Ikinci ©Oncelikte belirtilen turizmde ¢esitlilik ve kalite
kapsamindaki tedbirlerden kruvaziyer yat limani firsat analizinin yapilmasina destek
saglanmasina ragmen (GEKA, 2013a) heniiz bolgede bu yonde bir yatirimin yapilmadigi
goriilmektedir. Dalis, yelken, sorf, kitesurf gibi su sporlar1 ile yat turizminin
gelistirilmesine yonelik destekler yine sinirli kalmistir. Profesyonel spor kuliiplerinin
kamp yapmalarina olanak saglayacak spor altyapilar1 yine ihtiya¢ diizeyinde Mugla ilinde

devam eden alanlar konumundadir.

GEKA tarafindan saglanan desteklerin giiclii ve zayif yonlerini ortaya koyduktan sonra
hibe kaynaklarinin muhataplar1 agisindan da bir degerlendirmenin yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda destek programina basvuru hazirlamak ve basarili proje
yiritmek tamamen kurumsal proje yonetim olgunlugu ile ilgilidir. Mugla ilinde bu
kapsamda hazirlanan bir doktora tezinin (Esen, 2021: 151) ¢iktilarina gore kurumlarin
proje yonetimi olgunluklar: diisiiktiir. GEKA tarafindan saglanan desteklerin 6nemli bir

kism1 kamu kurum ve kuruluslart araciligiyla yiiriitiildiigii goriilmektedir. Her ne kadar
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teknik destek programlari araciligiyla proje hazirlama egitimleri alinsa da kamuda proje
yonetimi alaninda yeterli oranda yetismis personele olan ihtiya¢ devam etmektedir. Proje
yonetiminde olgunlugun diisiik olmasi, projelerin basar1 ile tamamlanmasini
engellemektedir. Bu kapsamda GEKA tarafindan saglanan desteklerde biitgelerin
yonetilememesi, projenin zaman yonetiminde problemlerin ortaya ¢ikmasi, projelerde
risk planlamasinin ve yoOnetiminin yapilmamasindan dolayr proje uygulamada
karsilasilan zorluklar sebebiyle projenin tamamlanamamasi gibi unsurlarin da desteklerin

genel basarisina dogrudan etki etmekte ve genel katki diizeylerini etkilemektedir.

Degerlendirme ve Sonu¢
GEKA tarafindan saglanan destekler, proje yonetimi agisindan degerlendirildiginde
oncelikle teklif cagrilar1 i¢in yayinlanan rehberler, projelerin belli bir metodolojiye gore
olusturulmasina ve degerlendirilmesine olanak saglamistir. Desteklerin proje yonetimi
yaklagimiyla ele alinmasindan dolayi ilde proje yonetimi mantig1 ile proje yliriitiilmesine
ciddi katki sagladig1 degerlendirilmektedir. Proje yonetiminin Tiirk kamu yonetiminde
gelismekte olan bir yaklasim olmasi sebebiyle GEKA’ya teknik destek basvurusu yapan
kurumlarmm “proje dongiisii yOnetimi” egitimi veya danigmanligi talep ettikleri
goriilmektedir. Bu bakimdan kurumlar tarafindan alinan egitim, onlarin proje hazirlama
ve yoOnetme kabiliyetlerini gelistirmistir. Ayrica verilen destekler kamu kurum ve

kuruluglarinin proje yonetim ofislerinin giiglenmesine olanak vermistir.

Yaklagik mali degeri 120 Milyon TL olan ve GEKA tarafindan turizm 6zelinde Mugla
ilinde desteklenen 41 mali destek programi projesi, 1 glidimli proje, 4 fizibilite
calismasi, 16 dogrudan faaliyet destegi projesinin Mugla ilinin kalkinmasina katki
sagladig1 degerlendirilmekle birlikte Tirkiye’nin en fazla turizm potansiyeline sahip
ilinde siirdiiriilebilir bir kalkinma saglayabilmek i¢in desteklerin turizm alaninda ¢ok daha

fazla olmas1 gerekmektedir.

Mugla ilindeki turizm aktorleri ile birlikte gelistirilen turizm ihtiyag¢ analiz ¢alismasinin
da tespit edilen Oncelikler ve bunlarin tedbirlerine yonelik olarak baslatilan destek
programlarinin yararlanicilar1 genelde ildeki kamu kurumlar diizeyinde kalmistir.
Yukarida turizme yonelik verilen 41 destegin 24’{i dogrudan kamu kurumlarina tahsis
edilmistir. Bu kurumlar icerisinde kaymakamliklarin, belediyelerin ve ticaret ve sanayi

odalarinin oldugu goriilmektedir. Bir dernegin STK olarak proje desteginden faydalandigi
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anlasilmaktadir. Ozel sektdriin 16 projesinin desteklendigi gériilmekte olup bu saymnin
oldukga diisiik oldugu degerlendirilmektedir. Sonug olarak, 6zel sektdre daha fazla

destegin verilmesi gerekmektedir.

Tanitim ve markalasma 6zelinde, bolge planinda genis yer tutmasina ragmen turizm
desteklerinin daha fazla olmasi gerekmektedir. Destek alan 41 projenin biiyiik bir
cogunlugu altyap1 ve listyapinin diizenlenmesine odaklanmistir. Turizm projelerinin rota
hazirlama veya isaretleme, eskicag kentlerinin restorasyonu, kiiltiir envanteri
cikarilmasi, mobil uygulama gelistirilmesi, turizm merkezlerinin gevre diizenlemeleri,
yamag¢ parasiitiiniin desteklenmesi, dijital altyapt hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi
alanlara yoneldigi goriilmektedir. Taniim ve markalasma 6zelinde daha fazla ¢alisma
yapilmasi ihtiyact halen devam etmektedir. Her ne kadar ulusal diizeyde Tiirkiye Turizm
Tanitim ve Gelistirme Ajansi (TGA) bu alanda ¢aligmalar yapsa da yerelde igerik
hazirlama isi yine yerel aktdrlere diismektedir (TGA, 2023). ilgili calismalarin
yapilabilmesini miimkiin kilacak kamu-6zel sektor-STK igbirliginin de artarak devam

etmesi gerekmektedir.

Bir diger degerlendirme GEKA tarafindan saglanan desteklerin yararlanicilari
ozelindedir. GEKA bélge kalkinma planlarinda belirtilen 6ncelikler dogrultusunda mali
destek c¢agrilarina ¢iksa da teklif hazirlama ve yliriitme siirecleri yararlanicilarin
sorumlulugundadir. Bu hususta kurumlarin proje yonetim tecriibeleri, mali anlamda
kapasiteleri, personelin proje uygulama kapasitesi, kurumsal kiiltiirii, gibi unsurlar teklif
cagrilarina sunulan projelerin niteligini, kalitesini ve nihayetinde basarili proje
yiiriitiilmesini etkileyebilmektedir. Ust 6lgekte de bolge planlarmin uygulama basarisini
etkileyebilmektedir. Sonug¢ olarak destek veren kurum kadar uygulayicilarin da verilen

destekleri yonetebilme kabiliyetlerinin yeterli diizeyde olmas1 gerekmektedir.

Calisma kapsaminda yapilan degerlendirmelerin hali hazirda var olan dokiimanlar
tizerinden yapilmasi bu ¢alismanin sinirliligini olusturmaktadir. Destek programlarinin
katkisinin daha somut 6l¢iilebilmesi i¢in projelerden faydalanan aktorler ile dogrudan
miilakatlar yapilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Ekonomik kalkinma
diizeyinde GEKA tarafindan saglanan katkilarin daha dogru degerlendirilebilmesi i¢in
destek saglanan projelerin izleme ve degerlendirme siire¢lerinin proje bitiminden 2-3 yil

siire ile incelenmesinin yeterli olmayacag1 kanaati olusmustur. I agisindan stratejik
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oneme haiz konularin iist diizeyde diizenli araliklarla planlama miidiirliikleri, yatirim
destek ofisleri araciligiyla en az 5 (bes) yil izlenmesi énem arz etmektedir. Izleme
faaliyetlerinin sadece raporlama ile sinirli kalmamasi, ayni zamanda tespit, dneri, teknik

destek gibi alanlara da yogunlagsmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Iige Projeden Yararlanan Projenin Ad1 Proje | Proje Proje Destek Proje
Kurulus Siiresi | Baslangi¢c | Bitis Tutar: Biitcesi
(Ay) Tarihi Tarihi | (deflatorlii) | (deflatorlii)
Ula Savas Tan Bankal Gokova Ugurtma Sorfii ile 9 Aralik Eyliil 694.000 1.389.000
Unleniyor 2013 2014
Bodrum Fark Turizm Ticaret Limited | Bodrum Camlik Koyii Ekovillage | 9 Aralik Eyliil 2.490.000 5.947.000
Sirketi Projesi 2013 2014
Fethiye Elite Turizm Tic. Parasiit Elite Turizm Alternatif Turizm 9 Aralik Eyliil 1.366.000 2.733.000
Isletmeciligi Ozel Egitim Faaliyetlerinin Gelistirmesi ve 2013 2014
Itha. Thre. Ltd Sti Escape Tanitim1 Projesi
Seyahat Acentasi
Fethiye Yamag Turizm Tekstil insaat | "Uc¢mak Ozgiirliiktiir" 9 Aralik Eyliil 490.000 980.000
Ithalat Ihracat Sanayi ve 2013 2014
Ticaret Limited Sirketi
Fethiye Unit Turizm Org. Tas Gida Alternatif Turizm Faaliyetlerini 9 Aralik Eyliil 1.356.000 2.711.000
San Tic Ltd Sti Gelistirerek Tiim Diinya’ya 2013 2014
Tanitiyoruz
Datca Datca Kaymakamligi Knidos Tiyatrosu Roleve, 24 Aralik Aralik 3.764.000 5.019.000
Restitlisyon, Restorasyon, Cevre 2013 2015
Diizenleme Projesi
Marmaris Marmaris Ticaret Odasi Rota Marmaris 18 Aralik Haziran | 1.265.000 1.564.000
2013 2015
Ula Ula Kaymakamlig Dogal Cennet; Geyik Kanyonu 18 Aralik Haziran | 1.344.000 1.414.000
2013 2015
Milas Milas Kaymakamligi Alternatif Turizm Degerimiz 24 Aralik Aralik 4.338.000 3.641.000
Gokeeler Magarasi'nin Turizm 2013 2015

Altyapisim lyilestirerek Bolge
Turizmine Kazandirma
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Fethiye Fethiye Ticaret ve Sanayi Rotamiz Babadag 18 Aralik Haziran | 6.142.000 4.415.000
Odasi 2013 2015
Marmaris T.C. Marmaris Belediyesi Marmaris Bisiklet Rotalar1 18 Aralik Haziran | 2.484.000 1.538.000
2013 2015
Ula Mugla Biiytiksehir Ula Goleti Cevre Diizenlemesi, 24 Aralik Aralik | 4.661.000 3.107.000
Belediyesi Bisiklet ve Yaya Yollar1 Projesi 2013 2015
Fethiye Istanbul ve Marmara Ege Mavi Yolculuk Artik Daha Mavi 18 Aralik Haziran | 2.277.000 482.000
Akdeniz Karadeniz Bolgeleri 2013 2015
Deniz Ticaret Odasi Fethiye
Subesi
Kavaklidere | Kavaklidere Belediyesi Dort Mevsim Yerkiipe, Alternatif | 24 Ekim Ekim 2.225.000 4.311.000
Turizmle Ziyaretgilerini 2015 2017
Kucakliyor.
Bodrum Bodrum Ticaret Odas1 Bodrum Leleg Yolu 24 Ekim Ekim 3.336.000 5.671.000
2015 2017
Datca Datca Belediyesi Hizirsah Yasayan Tarih, Kiiltir, 24 Ekim Ekim 3.333.000 4.542.000
Sergi Evi ve Kiiltiir Rotasi 2015 2017
Dalaman, Dalyan, Turizm, Kiiltiir ve Koycegiz-Ortaca-Dalaman 30 Ekim Ekim 1.693.000 2.507.000
Koycegiz, Cevre Koruma Dernegi Yiriiyiis ve Bisiklet Yollar1 - The 2015 2017
Ortaca Eco Trails
Yatagan Pamukkale Universitesi Stratonikeia Beylikler Donemi 24 Ekim Ekim 4.358.000 5.811.000
Rektorligii Selguk Hamami1 Rolove, 2015 2017
Restitiisyon Restorasyon Projesi
Koycegiz Koycegiz Belediye Sifa Kaynagi Sultaniye Kaplicalar1 | 24 Ekim Ekim 4.766.000 6.619.000
Bagkanlig Saglhigina Kavusuyor 2015 2017
Mentese Mugla Biiyiiksehir Mugla Mobil Kiiltiir ve Turizm 24 Eyliil Eyliil 6.574.000 8.766.000
Belediyesi Uygulamasi - Citizen 2018 2020
Datca Datca Kaymakamlig1 Knidos Ege (Trireme) Limani ve 24 Eyliil Eyliil 5.040.000 6.757.000
Liman (Boulakrates) Cesmesi 2018 2020
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Kiltir Turizmine Kazandirma
Projesi

Yatagan Yatagan Kaymakamligi Stratonikeia ve Lagina 36 Eyliil Mart 4.757.000 6.671.000
Bolgelerinin Turizme 2018 2021
Kazandirilmasi ile Turistik
Cazibenin ve Turizm
Ekonomisinin Canlandirilmasi
Yatagan Mugla il Kiiltiir ve Turizm Stratonikeia Tiyatrosu Diizenleme | 36 Eyliil Mart 1.584.000 2.414.000
Midiirliigii ve Cavea ile Orkestranin Rélove, 2018 2021
Restitlisyon, Restorasyon Projesi
Ula Ula Kaymakamlig Dort Mevsim Kiiltliir Rotamiz Ula | 32 Eyliil Mart 468.000 624.000
2018 2021
Marmaris Asm Grup Reklam Sanayi Marmaris'te Kiilttirel Miras 18 Nisan Ekim 483.000 965.000
Ticaret Limited Sirketi Yeniden Canlantyor 2021 2022
Fethiye Northstars Turizm Likya Yollarinda Atlarla Dolu 12 Nisan Nisan 575.000 1.150.000
Hayvancilik ve Tic. Ltd.Sti Dizgin 2021 2022
Datca Ali Somer Tarimcilik ve Yeni Nesil Ecofarm 12 Nisan Nisan 533.000 1.067.000
Kamping Isletmeleri 2021 2022
Marmaris Cennet Turizm Ozel Dalig Stirdiiriilebilir Egitim 12 Nisan Nisan 322.000 643.000
Egitim Tic. Ins. Ltd. Sti. Siirdiriilebilir Turizm: Cennet 2021 2022
Dalig Egitim Merkezi
Ortaca Faya Turizm Ins. Tas. San. Faya Turizmi Alternatif Turizm 12 Nisan Nisan 356.000 713.000
ve Tic. Ltd.Sti. Alaninda Sorf ve Alternatif Su 2021 2022
Sporlar Ile Cazibe Merkezi
Oluyor Projesi
Fethiye Green Action Turizm Gokyiiziindeki Ozgiirliik 12 Nisan Nisan 357.000 713.000
Tasimacilik Insaat Ticaret 2021 2022
Limited Sirketi
Ortaca Yiicel Dursun - Segel Ortaca Alternatif Turizmi Su 12 Nisan Nisan 278.000 557.000
Paradise Sporlariyla Gelisiyor 2021 2022
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Fethiye Elite Turizm Tic. Parasiit Teknolojik Altyapi ve Dijital 12 Nisan Nisan 419.000 946.000
Isletmeciligi Ozel Egitim Déniisiim Yatirimiyla Alternatif 2021 2022
Itha. Thre. Ltd Sti Escape Turizmi 12 Ay Boyunca
Seyahat Acentasi Uguruyoruz
Fethiye Hanuman Turizm Yenilenerek Yiikselmek: Bir 12 Nisan Nisan 328.000 655.000
Tasimacilik Insaat Limited Alternatif Turizm Secgenegi Olarak 2021 2022
Sirketi Yamag Parasiitii
Fethiye Yamag Turizm Tekstil Insaat | Skysports Uluslararas1 Hizmet 12 Nisan Nisan 163.000 326.000
Ithalat Thracat Sanayi ve Altyapisi Ile Uguyor 2021 2022
Ticaret Limited Sirketi
Bodrum Emkon Emlak Konut Turizm | Bodrum'un Agro-Turizm ve Yerel | 18 Nisan Ekim 496.000 1.008.000
Insaat ve Ticaret Anonim Deneyimler Merkezi Barbaros 2021 2022
Sirketi Farm Ile D6rt Mevsim Turizm
Marmaris T.C Marmaris Ticaret Odasi Apirota Marmaris 24 Nisan Nisan 378.000 504.000
2021 2023
Kavakhdere | Kavaklidere Belediyesi Mugla'nin Zirvesi Gokc¢ukur 24 Nisan Nisan 1.323.000 2.166.000
Yaylasi'nda Spor ve Macera 2021 2023
Turizmi Altyapisinin
Gelistirilmesi
Fethiye Fethiye Belediyesi Antik Pedal 18 Nisan Ekim 1.249.000 1.714.000
2021 2022
Milas Milas Kaymakamligi Begin Oren Yerinin Cevre 24 Nisan Nisan 775.000 1.033.000
Diizenleme Projesi ve Uygulama 2021 2023
Calismasi 1.Etap
Koycegiz Koycegiz Belediye Doga Harikas1 Toparlar Selalesini | 24 Nisan Nisan 1.320.000 2.054.000
Bagkanlig1 Dort Mevsimde Kesfedelim. 2021 2023
Ortaca Mugla il Kiiltiir ve Turizm Dalyan Digital Nomads' 24 Nisan Nisan 1.093.000 1.459.000
Midiirligii Destination 2021 2023
TOPLAM (41 proje) 81.253.000 | 107.306.000

Kaynak: (GEKA, 2023).
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