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Abstract

Bu ¢alisma, Osmanli Devleti’nde egemen olarak padisahin sahst
ile devlet tiizel kisiliginin birbirinden ayrilmast siirecinin
evrimini konu edinmektedir. Bu baglamda Osmanli siyasal
modernlesmesi, teorik gercevede degerlendirilmistir. Calismanin
sonucunda, modernlesme hareketleriyle birlikte devlet tiizel
kisiliinin padisahin sahs-1 manevisinden ayrilarak biirokraside
somutlagmasimin tedricen gerceklestigi; biirokrasi ve padisah
arasinda kimi zaman biirokrasinin kimi zaman padisahin lehine
birtakim gelismeler yasandig: tespit edilmistir. Buna gore
modernlesme hareketleriyle birlikte padisahin sahst ile devlet
tiizel kisiliginin birbirinden ayrilmasin ilk izleri Sened-i
I'ttifuk’ta somutlagirken, Tanzimat doneminde biirokrasinin
megruiyetini saglayacak, dolayisiyla devlet tiizel kisiligini
somutlagtiracak gelismelerin daha yogun olduguna dikkat
cekilmistir. Fakat sonrasinda Kaniin-1 Esds? ile egemen bir figiir
olarak padisahin kendine anayasal bazi giivenceler saglamasina
ragmen ozellikle II. Mesrutiyet doneminde bu ayricaliklarini da
kaybettigi tespit edilmistir. Boylece siyasi bir figiir olarak
padisahin gittikge sembolik bir pozisyona gerilerken egemenligin
devlet tiizel kigiligini temsil etmesi sebebiyle meclis ya da
biirokrasi gibi kurumlarda temerkiiz etmeye basladig1 sonucuna
ulasilmigtir.  Abstract, makalenin amacini, yéntemini ve
sonuclarmz icerecek bicimde diizenlenmis olmalr ve 160 sézciigii
gecmemelidir.

Keywords: Osmanli  Siyasal Modernlesmesi, Egemenlik,
Osmanli Devleti'nde Egemenlik, Devlet Tiizel Kisiligi

JEL codes: P48

Makale Bilgisi: Derleme
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Oz

This study deals with the evolution of the process of separating
the personality of the sultan as the sovereign and the state legal
entity in the Ottoman Empire. In this context, Ottoman
political modernization has been evaluated in a theoretical
framework. As a result of the study, with the modernization
movements, the state as a legal entity was gradually separated
from the biological/physical personality of the sultan and
embodied in the bureaucracy; It has been determined that there
are some developments between the bureaucracy and the
sultan, sometimes in favor of the bureaucracy and sometimes
the sultan. Accordingly, while the first traces of the separation
of the sultan’s personality and the state legal entity from each
other with the modernization movements were embodied in the
Sened-i Ittifak; it was pointed out that the developments that
would provide the legitimacy of the bureaucracy and thus
embody the state legal entity were deepen in the Tanzimat
period. However, it was determined that although the sultan,
as a sovereign figure, provided some constitutional guarantees
with the Kanun-i Esdsi, he lost these privileges, especially
during the Second Constitutional Period. Thus, it was
concluded that while the sultan, as a political figure, gradually
regressed to a symbolic position, the sovereignty started to
concentrate in institutions such as parliament or bureaucracy
because the sovereignty represented the state legal entity.

Anahtar Kelimeler: Ottoman Political Modernization,
Sovereignty, Sovereignty in the Ottoman Empire, State Legal
Entity

JEL kodlari: P48
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EXTENDED ABSTRACT

The transformation of sovereignty during the Ottoman political modernization, particularly
through The Ottoman political modernization period witnessed a significant transformation,
with bureaucracy emerging as a substantial rival to the personalized sovereignty embodied
by the Sultan. This shift towards representative power was shaped by key elements such as
the Sened-i Ittifak, Tanzimat and Islahat Edicts, and the events during the First and Second
Constitutional Eras. The research problem centers on understanding the constitutional and
institutional changes that facilitated the transition from personalized sovereignty to popular
sovereignty during the Ottoman modernization process. The research questions delve into the
significance of Sened-i Ittifak, the developments during Tanzimat and Islahat, the Sultan's
initial securing of constitutional sovereignty through the Kantin-1 Esasi, the repercussions of
Abdiilhamid II's dethronement, and the evolution towards popular sovereignty post-abolition
of the Sultanate and the Caliphate. The literature review synthesizes existing scholarship on
Ottoman political modernization, examining the roles of Sened-i Ittifak, Tanzimat, and Islahat,
as well as the emergence of modern bureaucracy and parliamentary dynamics. The
methodology involves a historical analysis of primary sources and secondary materials,
providing a qualitative approach to understanding the narrative of events. The results and
conclusions aim to synthesize historical analysis and literature review findings, offering a
comprehensive understanding of sovereignty evolution during Ottoman political
modernization and discussing broader implications on the political landscape and the legacy
of this transformation in the modern concept of sovereignty.

GIRisS

Gil Akyilmaz, “Osmanli Devletinde Egemenlik Kavramimin Gelisimi” (1999) adl1 ufuk agic1
makalesinde Osmanli Devletinde modernlesme hareketleriyle birlikte baslayan siirecte Sened-
i ittifak belgesinin ve Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin padisah egemenligini stmirlamadigini
savunmaktadir. Yine Akyilmaz, 1876 tarihli Kantin-1 Esasi'nin padisah egemenligi ve millet
egemenligi arasinda bir ara rejimi temsil ettigi ve 1909 degisiklikleri ile millet egemenliginin
hukuk sistemine girerek egemenligin padisahtan millete dogru yola ¢kt tespitinde
bulunmaktadir. Bu ¢alisma baglaminda, Akyilmaz’in tespitleri tartismasiz kabul edilmekle
birlikte bir noktada eksik oldugu vurgulanmalidir ki o nokta devlet tiizel kisiliginin olusumu
meselesidir. Osmanli, bir hanedanlik olarak kurulmustur ve tiizel kisiligi haiz bir devlet
telakkisi, kurulusla birlikte var olagelmis degildir. Nitekim ayni tarihli baska bir ufuk agic1
¢alisma olan Christoph K. Neumann’in “Devletin Ad1 Yok — Bir Amblemin Okunmas1” (1999)
adli makalesi, devletin farkli donemleri igin farkli isimlerin konulmasi gerektigini iddia
etmekte ve en azindan on altina yiizyl sonuna degin Osmanlilarin  kendilerini
isimlendirmesinde kurumsal bir yap:r ve tiizel bir kisilik olarak devlet tabirine yer
verilmedigini; hanedanin esas alindigin1 gostermektedir.

Bu baglamda devlet tiizel kisiligi olgusu, devletin kurulusundan beri var olagelmis degil,
ancak sonradan ortaya ¢ikarak gelisim gostermis bir olgudur.! Bu ¢alismada da bu tespitten
hareket edilerek devlet tiizel kisiliginin gelisimi, modern biirokrasinin gelismesine
baglanmigtir. Ozellikle modernlesme hareketleriyle birlikte modern biirokratik yapinin

L Ernst H. Kantorowicz, Kralin Iki Bedeni (2018) adl eserinde Ingiltere 6zelinde devlet tiizel kisiliginin gelisimini detayl bir
sekilde ele almaktadir.
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gelisimi ve yine bu siirecte yasanan hukuki gelismeler, Osmanli’da devlet tiizel kisiliginin
tecessiimii baglaminda degerlendirilmis ve devlet tiizel kisiliginin gelisiminin egemenlik
diisiincesinin doniisiimii tizerinde meydana getirdigi etkiler ortaya konmustur.

Osmanl klasik déneminde egemenlik sorunu, egemenligin siirekliligi, onu kimin tasiyacagi
ve taht kavgalar1 etrafinda sekillenmistir. Bu ¢alismada Osmanli Modernlesmesi, klasik
donemdeki bu tartismalardan ziyade modern dénemin bir zorunlulugu olan modern
biirokratik Orgiitlenme ve bu Orgiitlenmeyle padisah arasindaki iliski g¢ergevesinde
incelenecektir. Bu baglamda, oncelikle Sened-i Ittifak ile ayanlar, padisahin yetkilerini
smirlayarak egemenligi kendi lehlerine asindirma tesebbiisiinde bulunmuslardir. Ardindan
Tanzimat ve Islahat Fermanlar: ile modern biirokratik yap1 olusmaya baslamis; buna paralel
olarak Osmanlicilik diisiincesi gercevesinde tebaadan vatandasa gecisin temelleri atilmastir.
Boylece yaratilmis olan vatandas modeli, 20. ylizyilin basinda devletin sahs-1 manevisinin
egemen bir gii¢ olmasma mesruluk zemini kazandirmistir. I. ve II. Mesruiyet tecriibeleriyse
padisahla biirokrasi arasindaki s6z konusu ¢ekismeye anayasal bir hiiviyet kazandirmistir.
Baslangicta Kantin-1 Esasi’de padisahin yiiriitme ve yasama erkleri iizerindeki etkisi anayasal
bir giivenceye sahipken II. Mesrutiyet doneminde padisah sembolik bir politik aktor haline
gelmistir.

Ozetle; egemenlik ve stireklilik iligkisi I. Ahmet donemine kadar hanedanlik soyu ve padisahin
sahs1 arasindaki bir iliskiye isaret ederken modernlesme hareketleriyle beraber padisahin
sahsi ile biirokrasi ve ardindan meclis arasindaki gerilimi ifade etmektedir. Bagka bir ifade ile
egemenlik sorunu, Osmanl klasik donemi i¢in hanedan i¢i bir problem iken modern dénemle
birlikte devlet tiizel kisisi olarak biirokrasi ve zamanla millet egemenliginin temsilcisi olacak
meclis ile bu tiizel kisiligin bas1 olarak padisah arasindaki gerilimin tezahiirii olmustur.

Bu tartismalarin 6ncesinde, egemenlik kavramindan ve devlet tiizel kisiliginden bahsetmekte
yarar vardir. Nitekim egemenlik ve devlet tiizel kisiligi baglaminda bir tartisma ytiriitiilecekse
oncelikle egemenligin ne olduguna karar vermek ve devlet tiizel kisiliginin tanimin1 ortaya
koymak gerekmektedir.

1. EGEMENLIGIN DUSUNSEL iKLiMi

Egemenlik, felsefi kokenleri Aydinlanma diisiincesine kadar uzanan ve modernist akil
ylriitmenin 1s1ginda sekillenen ekonomik-siyasal bir tahayytiliin tiriiniidiir. Aydinlanmanin
ve ona bagl gelisen modernitenin olusturdugu yeni iklim, sadece felsefi bir durus olarak degil;
ekonomik, politik ve toplumsal her tiirlii tahayyiiliin yeniden yapilandirilmasi, yeni bir akil
yliriitme mantig1 cercevesinde ele alinmasi ve bu akil yiiriitme yontemi ile mesrulagtirilmasin
iceren bir zihniyet degisikligi seklinde tanimlanabilir. Aydmnlanma; Kant'in (1724-1804)
Aydinlanma Nedir? (1784) makalesinde tanimladigr gibi 6znelerin bir vasi tayin etmeksizin
yasadiklary, kendi hayatlarini kendi kararlariyla yonetebildikleri ve yetiskin gibi karar
verebildikleri bir zihin durumudur (Kant, 2005: 225). Boylece aydinlanmanin marifetiyle
insanlarin? ve devletlerin Ancien Régime’den ve Kilise’den, dolayisiyla tanridan 6zerk olarak
varligimi devam ettirmesi miimkiin hale gelmektedir. Tiim bu gelismeler 1s1851nda modernligin

2 Aydinlanma dénemi dncesi igin birey ifadesini kullanmak anakronik bir yaklasim olacagindan bu ciimlede insanlar ifadesi
tercih edilmistir.
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dogusuyla insanlik hicbir araciya gerek duymaksizin kendi giiciinii kesfetmis ve kendine
bictigi bu deger, akla iliskin yeni bir biling diizeyiyle birlesmistir (Hardt ve Negri, 2003: 95).
Horkheimer ve Adorno’nun (2002: 1) Kant-vari ifadeleriyle bu yeni entelektiiel iklim,
diisiincede ilerleme, insanlar1 korkudan (6ziinde Kilise korkusundan) kurtarma ve onlar1
kendi kendilerinin efendisi haline getirme c¢abalarmi isaret ederken artik islerin nasil
tutulacagina dair karar merciinin ise akil sahibi insan oldugunu gosterir.

Bu noktada egemenlik; Bati’'da devletin Kilise'nin ve onun Ogretilerinin vesayetinden
kurtulma, onlar tersyiiz etme ¢abasini temsil etmektedir. Baskin olan Hiristiyanlik bilgisinin
—ya da bir hakikat iiretme araci veya bir tahayyiil olarak Kilise'nin— dogayi, siyaseti,
ekonomiyi ve toplumu anlamlandirmada yetersiz ve hatali olduguna dair bir kanaatin giderek
toplumda yiikselmeye baslamasi neticesinde tedricen dinin iktidarim1 ortadan kaldirmasi
(Habermas, 2002: 14-15), devletlerin akla, rasyonaliteye dayanan ve onlar1 diger iktidar
odaklarindan o6zerklestirebilecek yeni bir mesruiyet bicimiyle temellendirme imkani
vermistir. Bu tersyiiz etme c¢abasi, Aydinlanma Oncesinde siyasal mesruiyet araci olan
“kutsalligl” yeniden tamimlayarak sekiiler yasamin dini yasamin yerini almasi projesini
icermektedir (Pabst, 2010: 570). Bu baglamda egemenlik kavrami akli 6n planda tutan bir
zihniyetin siyasete ve devlet idaresine yansimasinin somutlasmasi olarak tanimlanabilir.

Bu zihniyet degisikliginin bir yansimasi olan egemenlik kavraminin bir ayag1 bu zihniyet
degisimi aracihigiyla palazlanan kapitalist ekonomide, diger ayagi yine ayni zihniyete
dayanarak merkezi ve biirokratik bir hal alan modern devlet yapisindadir.

Diger taraftan bu kavram sadece hukuki bir statii degil, milli devlet, ulus devlet, merkezi
devlet gibi belli devlet formlarini, millet veya ulus ismiyle tanimlanan insan topluluklarini ve
bunlarin hepsini son kertede belirleyen ekonomik dinamigi (Althusser, 1995: 80) iginde
barindiran bir fenomendir. Devletler modern egemenligi benimsemesi halinde iiniter veya
federal, demokratik veya despotik fark etmeksizin sistemi isler kilabilmektedir®.

Devletler s6z konusu oldugunda onlar1 geleneksel ve modern olarak ayirabilmenin yolu
egemenlik kavramindan gegmektedir. Bu baglamda ag seklinde orgiitlenmis, esnek ve goklu
yapilardan olugsan imparatorluklardan hiyerarsik drgiitlenmeyi 6ngoren, daha kat1 ve monist
bir forma sahip olan ulus devlete gegisin temel dinamikleri egemenlik kavramina
dayanmaktadir. Egemenlik bu anlamiyla devleti belli bir insan toplulugu ve bu toplulugun
tizerinde yasadig1 belli bir toprak parcasiyla siki sikiya iligkili kabul ederek imparatorluk
formunda belli belirsiz olan niifus ve smir gibi kavramlar1 da yerli-yurtlulagtirirt.

2. EGEMENLIK KAVRAMI

Bir kavram olarak egemenlik, Avrupa’da modern devletlerin gelisimine kosut olarak 16.
ylizyil sonlarinda Fransiz hukukgu Jean Bodin (1530-1596) tarafindan ortaya atilmistir. Latince
en fiistiin, en yiice anlamlarina gelen superanus kelimesinden tiiretilerek Fransizca'ya
souveraineté seklinde kazandirilan bu kavram; sinirsiz, mutlak, tek, boliinemez ve

8 Ayrmtili bilgi i¢in bkz: Barrington Moore, Diktatérliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kékenleri Cagdas Diinyanin
Yaratimasinda Soylunun ve Koyliiniin Rolii. Cev. Sirin Tekeli ve Alaeddin Senel (istanbul: Imge Kitabevi, 2011).

4 Yerli-yurtlulagtirma/yersiz-yurtsuzlagtirma (deferritorialisation/deterritorialisation) kavramlari igin bkz. Gilles Deleuze ve
Felix Guattari, A thousand plateaus: Capitalism and schizophrenia. (London: Bloomsbury Publishing, 1988).
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devredilemez iktidar ifade etmektedir (Bodin, 2003: 1). Bodin’e gore egemenlik mutlaktir,
smirlandirilamaz, boliinemez, pargalara ayrilamaz ve Tanr1’dan sonra kendi {izerinde higbir
glic tanimaz (Bodin, 2003: 3-4; Beris, 2008: 58). Grotius'a (1583-1645) goreyse egemen,
bagkasmin denetimine tabi olmayan; yaptiklar1 bir bagskasmin iradesiyle geri alinamayan;
gegersiz kilinamayandir (Grotius, 1967: 30). Diger bir ifadeyle Aydinlanmanin getirdigi zihin
durumuna uygun olarak devletin bir vasi kabul etmemesidir.

15. ve 16. yiizyillarda Avrupa Ozelinde feodalizmin ve Kilise otoritesinin zayiflamasi,
merkezi/mutlak monarsilerin giiglenmesini saglamistir. Bu sayede monarklar, ilk kez kendi
monarsileri iizerinde mutlak gii¢ sahibi olma iddiasinda bulunmus ve bu iddialarim
egemenlik kavramiyla temellendirmiglerdir (Heywood, 2017: 110). Bir diger ifadeyle
egemenlik, Kilise ve geleneksel devlet yapis1 (imparatorluk) karsisinda kendini ispat edebilme
islevi gormiistiir (Schilling, 1971: 216). Ancak Bodin’e gore egemen hala bir monarktir. Bodin,
hiikiimdarin mutlak egemenlige sahip olmasi gerektigini, iradesinin hukukun bile {istiinde
oldugunu 6ne siirmektedir (Philpott, 2001: 117).

Diger taraftan Hobbes (1588-1679) ile birlikte devlete ickin olan egemenlik toplum sézlesmesi
kurgusu etrafinda temellendirilerek giivenlik endisesinden hareket eden rasyonel bir zemine
oturtulmustur. Boylece siyasal irade hem dogal hukuk hem de tanridan bagimsiz hale
gelebilecektir (Beris, 2008: 58). Tiim bunlar devlet otoritesini ve ondan kaynaklanan (pozitif)
hukuksal yapiyr mesru kilmaktadir. Bununla beraber devletin siirekliligini de giivence altina
almaktadir (Agaogullari, 2006: 352). Kral, siyasal iktidar1 kullanan ve bdylece egemenlige
islevselligini kazandiran egemen sifatiyla devletle 6zdeslesip mesru bir nitelige sahip
olmaktadir.

Mesruiyetin disaridan (Kilise yoluyla tanridan) verilen bir sey olarak kabul edildigi ¢cagmn
Otesine gecilmesi, egemene ve egemenligi kullanan kisiye igsel bir mesruiyet kurma
zorunlulugu getirmistir (Agaogullari, 2006: 353). Bu sorun Hobbesun egemenligi toplum
sOzlesmesi kuraminin {izerine oturtmasiyla ¢oziilmiistiir. Bir diger ifadeyle egemen disaridan
gelen bir mesruiyeti reddettigi i¢cin mesruiyeti iceride, kendi yOnettigi tabanda bulmak
zorunda kalmis; onun igin de egemenligin bir tiir sosyal sozlesmeden tevariis ettigi
diisiincesiyle temellendirme yoluna gitmistir. Boylece klasik imparatorluklarin genel itibariyle
vergi ve askerlik hizmeti disinda kendilerine miidahale etmedigi tebaa, modern devletlerde
bir tiir megsruiyet dayanagi haline gelerek politik rol sahibi olmustur.

Modern anlamiyla egemenlik ortaya ¢ikti§1 andan itibaren artik padisah veya kral gibi
idarecilerin egemenlikle iligkisi onu temsil etme diizeyinde kurgulanmak durumunda
kalmistir. Boylece egemenlik s6z konusu oldugunda, yonetme erki kral ya da padisahin
sahsindan koparak onu egemenlik kullanma memuruna indirger. Boylece egemen olan millet,
kral, meclis, biirokrasi gibi kurumlar da temsilen bu glicii uygulayan bir aktor gorevi goriirler.
Elbette bu noktada Ozellikle Bodin'in teorisinde bir kral-devlet arayisi oldugu itirazi
getirilebilir. Ancak burada kral Kilise’den bagimsizlastikca mesruiyetini halktan saglamak
zorunda kalmis ve netice itibariyle egemenligin asli tasiyicisi degil temsilcisi haline gelmistir.

Zira Emmanuel Joseph Sieyés (1748-1836) 1789'un basinda yayimladig1 Uciincii Tabaka Nedir?
(Qu'est-ce que le Tiers état?) adli calismasinda ayricaliklarla donatilmis bir toplumun dogal
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hukuka aykir1 oldugunun altini gizer. Ayricaliklar kaldirildiginda geriye iiciincii tabaka, hersey
yani biitiin ulus kalacaktir (Agaogullari, 2006: 192). Bu, ruhban sinifinin ve aristokratlarin
ayricaliklarmin ellerinden alinmasiyla bu smiflarin egemen devletin hiikmettigi siradan
insanlara donistiiriilmesi anlamia gelmektedir. Sieyes’in ifadesiyle iktidar kamuya aittir,
yani biitiine; ulusa (Agaogullari, 2006: 197).

Boylece Sieyés’in de katkisiyla modern devletlerde egemenligin asil sahibi olarak tiglincii
tabaka isaret edilmis olur. Sieyés’e gore tiglincii tabaka yani nihayetinde ulus; yasa koyucunun
altinda, onun koydugu yasalara uygun yasayan ve yasa koyucunun kendisinde temsil edilen
bir tiir ortaklar toplulugudur (Sieyés, 2002: 527). Sieyés’in iddialari, bu calisma baglaminda iki
noktada onemlidir. Birincisi, herkesi esit sayarak kralin maddi/biyolojik varliginin politik bir
icerik kazanmas: engellenir. Yani egemenlik bir kisinin biyolojik varligma ozgiilenemez.
Tkincisi, egemenligin tasiyicisi olma gorevi temsil mekanizmasi sayesinde kisilerden ziyade
kurumlara aktarilir.

Fransiz Devrimi, egemenlik kavraminin somut birtakim uygulamalara konu olmasinin miladi
olarak kabul edilir. Fransiz devriminin ardindan egemenligin gesitlerinden biri olan ulusal
egemenlik diger egemenlik bicimlerini geride birakarak kendini tek gecerli egemenlik bi¢imi
olarak dayatma imkani bulmustur. Burada Bodin’in belirttigi ve egemenligin 6zii olarak ifade
edilebilecek olan boliinmezlik, parcalanmazlik, devredilmezlik gibi unsurlar degismemis;
ancak onun tagiyicisi ve dolayisiyla da bigimi ulusal bir formasyonda yeniden tanimlanmustir.
Dolayisiyla “bu donemde yapilan tek ama en koklii degisiklik egemenligin monarktan alinip
ulusa verilmesidir” (Agaogullari, 2006: 236). Boylelikle modern devlet denilince artik
egemenligin ulusa ait oldugu ulus-devletler; siyasi modernlesme denildiginde de devletlerin
ulus-devletlesme stiregleri isaret edilir olmustur.

Bu baglamda, Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi'nin (1789) 3. maddesinde halktan
kaynaklanmayan hicbir egemenligin mesru olmayacagi vurgulanmaktadir. Akabinde bu
ifadeler, Fransa’da 1791 Anayasas: ile hukuki giivence altina alinmistir. Ulusa dayanan
egemenligin anayasal olarak korunmasi ve giivence altina alinmasi egemenligin ilkesine
uygundur (Beris, 2008: 59). Diger taraftan egemenlik kurami iktidar1 kisisizlestirir;
maddi/biyolojik bedenden ayirir. Ulusal egemenlik fikrinin bir geregi olarak iktidar, bir kisiye
ait olamaz; patrimonyal iktidar iligkisi i¢inde yiiriitiilemez. Bu yiizden egemen devletlerde
atanmiglardan olusan biirokrasi ve se¢ilmislerden olusan meclisler iktidari halk adina de facto
olarak kullanarak devletin siirekliligini saglarlar. Oziinde herkesin esit sayildigi ulus
devletlerde monarkin veya herhangi bir grubun ayricalikli olmas: sistemin mantigiyla ters
diismektedir.

Egemenlik kavraminin Avrupa menseli olmasi, onun feodal toplumsal diizenin ¢oziiliisii ve
Kilise otoritesinin zayiflamasiyla olan yakindan iliskisine vurguyu kag¢inilmaz kilmaktadir.
Fakat konuya Osmanl: tarihi agisindan bakildiginda, feodal toplumsal diizenden veya Kilise
otoritesinden bahsetmek imkansizlagir. Osmanli Devletinde egemenligin Sieyés’in dngordiigii
sekilden ziyade Bodin'in tasvir ettidi cizgide gelistigi soylenebilir. Nitekim modernlesme
hareketlerine paralel olarak merkezi otoriteyi giiclendirme ve Avrupamin teknik
gelismisligini yakalama amaci gliden Osmanli Devleti, Sieyés’in ulusal egemenlik ve temsil
mekanizmasiyla insa ettigi egemenlikten ziyade mutlak monarsiler insa etmis olan Bodin'in

87



Kiorak, E, Gokalp, B. ~ Osmanli Siyasal Modernlesmesi Perspektifinden Padisahin Semboliklesmesi ve Devlet Tiizel
Kisiliginin Yiikselisi: Sened-i Ittifak’tan Kanuni Esasiye'ye
PJESS2023 /10(2)

diisiincelerine benzer gelismistir. Ancak Osmanli Devletinde egemenlik, Bodinci bir
perspektiften Sieyés’in ¢izgisine®> dogru hareket etmis goriinmektedir. S6z konusu hareket
edisin en acik bicimde ortaya ¢iktig1 degiskense bir egemen olarak padisahin maddi/biyolojik
varliginin devletin manevi varligindan ayrilarak siradanlasmasidir.

3. DEVLET TUZEL KiSiLiGi

Genel anlamda hukukun insan-dis1 6znesi olan tiizel kisilik, insanlarin olusturdugu fakat
onlardan bagimsiz bir nitelik kazanarak ortaya cikan mal ve/veya kisi topluluklari olarak
tanimlanabilir. Birey(ler)in tek basina basaramayacagi bir takim etkinlikler, tiizel kisilikler
vasitasiyla yerine getirilir (Cansel vd. 2015, 195-196). Giiniimiiziin modern hukuk
diisiincesinde kamu tiizel kisiligi ve 6zel hukuk tiizel kisiligi olmak tizere ikiye ayrilan tiizel
kisi taniminda devlet tiizel kisiligi, kamu tiizel kisiligi genel bashg altinda
degerlendirilmektedir. 1982 Anayasasinin bazi maddelerinde “devlet ve diger kamu tiizel
kigileri” ibaresinin yer almasmndan devletin de kamu tiizel Kkisiligi kapsaminda
degerlendirildigi anlasilmaktadir. Bu baglamda devlet tiizel kisiligini meydana getiren
yasama, ylriitme ve yargi erklerinin kendi tiizel kisilikleri bulunmayip hepsi birlikte devlet
tiizel kisiligi kapsamina girmektedirler. Dolayisiyla bu kurum ve organlar, merkez teskilat1 ve
tasra tegkilatiyla ve bagh teskilatlarla birlikte bir biitiin olarak devlet tiizel kisiligini meydana
getirir (Caglayan, 2016: 378-379).

Tiizel kisilikler, tarihi ve toplumsal gelismelerin birer sonucudurlar. Devlet tiizel kisiligi de bu
gelismeler baglaminda ortaya c¢ikmus bir tiizel kisiliktir. Gilintimiizde devlet olarak
isimlendirdigimiz siyasal organizasyonun en temel Ozelliklerinden birisi, hem o devletin
yonetici kadrolarindan ve memurlarindan hem de egemenligi altindaki halktan bagimsiz,
soyut bir kurumsal kimlige sahip olmasidir (Uslu, 2017: 18; Wood, 2002: 19'dan). Nitekim
devlet, belirli bir {ilkede bir iist iradenin egemenligi altinda yasayan insanlarin olusturdugu,
o insanlardan bagimsiz ve ayr kisilige sahip bir kurumdur (Tiircan, 2001: 23). Bu bagimsiz ve
soyut kimlik, devlet tiizel kisiligi olarak tanimlanabilir.

Devlet tiizel kisiligi, tarihi kokenleri Batida Roma Imparatorlugunda ve Doguda Abbasilerde
bulunabilecek olmakla birlikte giintimiizdeki anlamiyla modern devletlerin ortaya ¢ikmasimna
paralel olarak gelisim gdstermis bir kavramdir. Dolayisiyla Islam diinyasinda siyasal
egemenligin orgilitlenmis sekli olarak devlet diislincesinin Abbasilere dayandig1 sdylenebilir
(Avci, 2017: 85). Osmanli Devletinde ise Fatih Kanunndamesi'nin devlet teskilatlanmasini bastan
asag1 diizenlemesi (Inalcik, 2011: 31) ve bir anlamda devletin kurucu metni olarak anayasal bir
metin niteligi tasimas1 (Aydin, 2017: 104) itibariyle devlet tiizel kisiliginin gelisimine temel
hazirladig: soylenebilir®. Bu temele bir katki olarak, 17. ytlizyilda Tevkii Abdurrahman Paga
Kanunnamesi zikredilebilir. Nitekim bu kanunname de Osmanli devlet tegkilatinin temel
metinlerinden birisi olarak kabul edilmektedir (Cin ve Akgiindiiz, 2017: 187).

5 Sieyés’in iigiincii tabakanm egemen sayildigi modeli ancak Cumhuriyet’in kurulmasiyla devlet yéneticilerinin zihin
diinyasinda yer edinebilecektir.

6 Osmanli Erken Modern Déneminde devlet tiizel kisiliginin gelisimine dair su makaleye bakilabilir: Kivrak, E. (2021).
Osmanli Erken Modern Déneminde Egemenligin Siirekliligi Sorunu ve Devlet Tiizel Kisiliginin Geligimi (1453-1617).
International Journal of Social Inquiry. 14(2). 693-714.
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Fakat 6te yandan kokenleri Orta Cagda bulunan ve esas itibariyle Erken Modern Cag boyunca
gelisim gosteren Avrupa devletlerinde Ozellikle hukuk ve maliye alanlarinda yasanan
gelismeler ve kurumsallagsma pratigi, glintimiizde kullanilan modern anlamiyla devlet tiizel
kisiliginin temellerini olusturmustur. Bu baglamda 6zellikle kabaca 1450-1600 yillar1 arasinda
egemenlik diislincesinin gelisimine paralel olarak yeni karar alma mekanizmalarmimn ve
profesyonel biirokrasinin dogusu, modern devletin olusum stirecinde 6nemli birer basamak
olmustur (Strayer, 2020, Ugiincii Boliim). Bu siire¢ ayn1 zamanda (modern anlamda) devlet
tiizel kisiligi distincesinin de gelisimini aciklamaktadir. Bu sayede devletler, onun
egemeninden, yani yonetici hanedandan/kraldan/padisahtan bagimsiz birer soyut/manevi
sahsiyet kazanarak devlet tiizel kisiligi olgusunun gelisimini simgelemistir.

4. OSMANLI MODERNLESMESI VE DEVLET TUZEL KiSiSININ PADiISAHIN
SAHSINDAN AYRISMASI

Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan Ronesans, Reform ve Aydinlanma’yla sekillenen dontisiim,
ekonomiyi, kiiltiirii ve siyaseti yeniden insa etmis ve alisilagelmis olan gelenekleri, adetlersi,
ve idari mekanizmalar1 yenileriyle degistirmistir. Bu yeni donemde artik ekonomi, birikim
ekonomisine; kiiltiir, burjuva kiltiiriine; siyaset, ulusal siyasete doniismeye baslamstir.

Osmanli Devleti agisindan, devlet tiizel kisiliginin padisahin zatindan ayrilmasina yonelik en
ciddi siiregler de bu déniisiim siirecinin yansimalari igerisinde ortaya ¢ikmistir. Ozellikle
Avrupa’nin ekonomik, kiiltiirel ve siyasal doniisiimler neticesinde devletleraras: yarista 6ne
ge¢mesinin engellenmesi icin Osmanli Devleti'nin politika transferi marifetiyle durumu tersine
cevirme gabalari, devletin padisahin sahsindan ayri, 6liimstiz bir sahs-1 manevi olarak ortaya
¢ikisini hizlandirmistir.

Ozellikle I. Ahmed’den (1590-1617) sonra egemenligin hanedana ait olmas1 anlayisimin terk
edilerek padisah sahsinin tek egemen oldugu -boylece Eski Tiirk geleneginden, tamamen
[slam egemenlik anlayisina gegildigi- donemin akabinde, II. Mahmut'un (1785-1839)
uyguladigi modernlesme politikalar1 sonrasinda gelismeye baslayan milli egemenlik fikri, 1.
Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet'in ardindan devletin zatinin, padisahin zatindan gérece dzerk hale
geldigini gostermektedir. Fakat devletin tamamen 6zerk bir sahs-1 manevi haline gelmesi; yani
Bodinci bir egemenlik anlayisindan Sieyésci ulusal egemenlige gecisi ise ancak Cumhuriyetin
kurulmasiyla miimkiin olacaktur.

5. SENED-I ITTiFAK

II. Mahmut'un tahta gikigini izleyen dénemde kaleme alnan Sened-i Ittifak (1808) ile dyanin
iktidardan pay alma girisimleri somutlasmistir (Yegen, 2015: 45). Nitekim Sened-i Ittifak'mn
devlet iktidarinin sinirlanabilecegi diistincesini igerdigi ve boylece padisahin kendi iktidariin
sinirlanabilecegini zimnen kabul ettigi savunulabilir (Erdogan, 2016: 16). Fakat her ne kadar
II. Mahmut'u iktidara tasiyan ayanlar olduysa da padisahin oncelikli hedeflerinden birisi bu
yapilanmanin etkisini azaltarak merkezi otoriteyi giiglendirmek olmustur (Ziircher, 2013: 55).
Dolayisiyla Sened-i Ittifak’t kaleme alan Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin (1765-1808)
amaci, merkezi otoriteyi kurmak ve reformlara baslayabilmek i¢in karsiliginda birtakim
glivenceler vermek suretiyle ayani itaat altina almaktir (Erdogan, 2016: 15).
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Siklikla Ingiltere’de imzalanan Magna Carta (1215) ile karsilastirilan Sened-i Ittifak, padisah
iktidarini sinirlama noktasinda ilk modern girisim olarak tanimlanabilir. Oziinde dncelikle
Sened-i Ittifak, geleneksel egemenligin dénemin ihtiyaglarma cevap vermedigi diisiincesini
tasimaktadir. Nitekim giris boliimiinde “nizam-1 alemin bozuldugu” iddiasina yer verilerek
(Alkan, 2009: 381) Sened-i ittifak gerekcelendirilmis olur. Bu anlamiyla, tasra ve merkez
gerilimini tanimlayan bu belge aym1 zamanda Osmanli idaresinde degisiklige ihtiyag
duyuldugunun da resmi kanitidir. Ancak bu belge, merkez ve tasra arasinda bir tiir istisareyi
onermekten ileriye gidemez (Ortayli, 1999: 40) ve imzalanmasindan bes hafta sonra Alemdar
Mustafa Pasa’nin dldiiriilmesiyle de degerini yitirir (Pamir, 2004: 78).

Oncelikle bu belgede padisah, devlet-i ebed miiddetin kutbu olarak tanimlanir. Burada
vurgulanmasi gereken, metinde padisahin hem zatina hem de saltanatin kendisine karsi
ayanlara yiiklenen miiteahhid ve zaim olma yikimliligidir (Aksin, 1994: 115). Bu ifade
Sened-i Ittifak ve egemenlik iliskisinde iki noktay: isaret etmektedir. lk olarak, padisahin
egemenliginin hala siirdiigii goriilmektedir. Ikincisi, padisahin zatiyla saltanat arasinda
ayrima gidilmektedir. Belgede yer alan bu yaklasim, padisahin sahsiin devletin sahs-1
manevisinden ayrismaya basladiginin hukuki bir metinde kendini gostermesi anlamina
gelmektedir. Ciinkii ayanlara yiiklenen sorumluluk, ne sadece padisahin kendisine ne de tiizel
bir kisi olarak devlete karsidir. Eger padisahin fermani tiim gliglerin iistiindeyse hem saltanata
hem de padisaha itaat beklemek kendi i¢inde tutarl bir manti§a sahip olmayacaktir. Diger
taraftan devletin tek bagina bir tiizel kisiligi varsa padisahin sahsina sadakatin belgede yer
almasi yine ayn1 derecede sorunlu bir mantiga sahip olacaktir. Bu anlamiyla padisahin zatiyla
devletin politik varlig1 birbirinden ne ayridir ne de biisbiitiin birlesiktir. Ancak ileride, bu
ayrimin giderek belirginlestigi goriilecektir.

Diger taraftan, belgede gerek ayanlar gerekse sadrazam karsilikli verilen sozleri yine karsilikli
edilen yeminlerle pekistirirken mutlak egemen sayildig1 klasik dénemin sartlarinda padisahin
yemin etmesine gerek goriilmemistir. Ancak sadrazamin verdigi sozler padisahi bagladig gibi
belgeye tugrasin1 basmasi da onu dogrudan sorumlu hale getirmektedir (Pamir, 2004: 78).
Diger bir ifadeyle Sened-i Ittifak ile Osmanl padisahlari sadece seklen tek ve mutlak egemen
haline gelmis ve bu siire¢ halk egemenligi kavramina dogru giderek genisleyen yeni
egemenlik anlayisinin habercisi olmustur.

Ayrica belgenin besinci sartinda Tanzimat Fermanindan tam 31 yil 6nce padisahin kullar
(devlet gorevlileri) tizerindeki hakki olan siyaseten katlin yasaklandigy (Aksin, 1994: 117);
diger bir ifadeyle klasik egemenlik hakki olan 6ldiirme ve yasatma hakkimin sinirlandig:
goriilmektedir. Bununla beraber belgede siyasal erk, dolayisiyla mesru siddet kullanma tekeli
merkezilesmekte ancak sinirlanmakta ve hatta gorece olarak paylasilmaktadir. Bunun en
biiylik delillerinden biri, besinci sart ile getirilen cezalandirma usuliidiir. Buna gore
ayanlardan biri, digerinin topragina el atmaya kalkarsa diger ayanlar onu cezalandirma
yetkisine sahiptir (Pamir, 2004: 76). Bu durum, egemen olmanin en ciddi gostergelerinden olan
cezalandirma ediminin ayanlarla paylasilarak padisahin buralardaki yetkisinin kisitlandig:
anlamina gelmektedir.

Burada cezalandirma ediminin padisahin sahsi iradesinin disina ¢ikarak kurumsallasmaya
basladig ileri stiriilebilir. Nitekim iktidarin en ¢ok goze batan disa vurumu olarak siddet

90



Kiorak, E, Gokalp, B. ~ Osmanli Siyasal Modernlesmesi Perspektifinden Padisahin Semboliklesmesi ve Devlet Tiizel
Kisiliginin Yiikselisi: Sened-i Ittifak’tan Kanuni Esasiye'ye
PJESS2023 /10(2)

(Arendt, 2018: 41), uygulayanin muktedir; uygulananin ona tabi oldugu bir ¢erceveyi isaret
ederek iktidarin kimde oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, padisahin sahsiyla devletin
sahsmnin ilk kez ceza hukukunda ciddi olarak ayrilmaya basladig1 iddia edilebilir.
Cezalandirma ediminin paylasilmasi, bu agidan 6nemi haiz olup iktidar olmanin en agik
alametinin -yani iktidarin- paylasilmasi durumunu isaret etmekteyken; biyolojik varlifiyla
devletin tiizel kisiligini sahsinda birlestiren egemen tasavvurunun aginmaya basladigimnin
gostergesidir.

Belgede 6zellikle dordiincii sart goz 6niinde bulunduruldugunda sadrazam 6zelinde merkez
gliclendirilmekte ve ayni zamanda smirlandirilmaktadir. Merkezi kuvvetlendirmenin aym
zamanda onu smirlandirmayla birlikte ele alinmasi, padisahin kendinden iistiin bir otorite
tanimayan konumunun modern egemenlik anlayisiyla yer degistirmeye basladigmin
gostergesi olarak kabul edilebilir. Bunun ilk adimlariysa III. Selim’in (1761-1808) yenilik
hareketlerini tek bir kisiye degil devlete mal etme diisiincesidir (Pamir, 2004: 71).

6. TANZIMAT VE ISLAHAT KERTELERI

Tanzimat, Giilhane Hatt: Serifi veya Tanzimat Fermani (1839) adiyla anilan ve miilki idareyi islah
ve yeniden organize etmeyi amaglayan belgeye ve belgenin etkiledigi belli bir doneme isaret
etmektedir (Isik, 2019: 297).

Tanzimat Fermanin'nin 6ncelikli amaci idarenin biitiin islemlerinin yazil1 ve belirli kanunlara
uygun yapilmasmi saglamak olarak ifade edilebilir. Bu sebeple Ortayli (2010: 474);
Tanzimat'm yabana dillere gevirisinin reorganization (yeniden diizenleme) yerine legislation
(kanunilestirme) seklinde olmasi gerektigini savunmustur. Klasik donemde yapilan kanunlar
siklikla belirli sancaklar igin yapilabilmekte ve sancaktan sancaga degisiklik
gosterebilmekteyken Tanzimat doneminde kanunlar, bir 0rnek ve tiim imparatorlugu
kapsayacak sekilde yapilmistir. Ayrica idarecinin fevkalade yetkilerinin olmamas: Tanzimat
doneminin en dikkat cekici Ozelliklerindendir. Tim bu ozellikleriyle Tanzimat, Osmanl
Devletinin egemenlik anlayisindaki degisim siirecinde iki noktada onemli rol oynamaktadir.
Bunlar; Weberci anlamda modern biirokrasinin ortaya ¢ikmasi ve biirokrasinin iizerine
oturacag1 milli kimliklerin zemininde yiikselen yurttasin ortaya ¢ikisinin ayak sesleridir.

Bu siirecin ilk adimi, padisahin sahsindan ayri bigimde rasyonel bir biirokrasinin insa
edilmeye calisilmasi ve bu insa siirecinde padisahin ve 6zellikle sadaret makaminin egemenlik
pratiklerinin kisitlanmasi ve bunun padisah aleyhine asinmasidir. Diger bir ifadeyle klasik
donemde egemeni, padisahin kendi sahsi temsil ederken 19. yiizyilda, 6zellikle Tanzimat ile
padisah ve biirokrasiyi beraber diistinmek gerekmektedir (Ortayli, 2010: 489). Boylece bir
taraftan padisahin sahsinda temsil edilen devlet gittikge biirokratik ve kurumsal bir yeni tiizel
kisiye dogru kayarken diger taraftan onu mesrulastiracak olan milli egemenlik kavraminin
temelleri de atilmaktadir.

Oncelikle, Tanzimat doneminde klasik idare diizeninin yerini Weberci anlamda ihtisaslagmus
nazirliklarin almasi (Akyildiz, 2012: 46; Findley, 1994: 181) biirokrasinin padisahin sahsindan
ayr1 bir egemen viicut insa ettiginin gostergesidir. Bu ihtisaslasma, memur aliminin bir sinava
tabi olmasiyla standartlagtirilmistir. Ancak buradaki en ©6nemli degisiklik Tanzimat'in
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ilanindan sekiz ay kadar once Mekteb-i Maarif-i Adliyye ve Mekteb-i Ulum-i Edebiyye'nin
kurulmasidir. Bu okullarda yetisen Ogrenciler smavla biirokrasiye girecekler; boylece
bildikleri kendi kaleminden ibaret olmayan, diinyay1 bilen bir memur tipi olarak Osmanh
modernlesmesinde rol oynayacaklardir. Bu tiir ihtisaslasma ve siirekliligi saglayacak
kurumsallasmaya en belirgin Orneklerden biri disislerinin kurumsallasmasidir. Nitekim
Tanzimat donemi; modern Tiirk diplomasisi ve disisleri teskilat1 geleneginin baslangig
noktasini tegkil eder. Disisleriyle ilgilenen klasik kurumlar: biiyiiten, ihtisaslastiran ve bir
meslek grubunun ortaya ¢ikmasini saglayan da Tanzimat biirokratlar1 olmustur (Ortayli, 2010:
470). Benzer sekilde hazinenin modernleserek 1838 yilinda tek bir kurum haline
dontistiiriilmesinin ardindan padisah, hazineden maas ya da tahsisat alan bir kisi haline
gelmistir. Dolayisiyla, Tanzimat sonrasinda padisah devletten ayri bir bir varlik olarak
tahayyiil edilmekte ve kendileri i¢in ayrilan 6zel kaynaklarin ayr bir varlik olarak devletin
hizmetine verilmesi ile monarsiye 6nemli bir sitnirlama getirilmektedir (Cezzar, 1986: 290).

Modernlesme, baslangicta III. Selim’in ve II. Mahmut'un sahsi iradeleri tarafindan
sekillenmekteyken iktidardan gii¢ devsirmesi ve kurumsallagmasiyla beraber biirokrasi,
modernlesmeye yon veren pozisyona gelmistir. Padisahlarin sahsina bagl olarak yiiriitiilen
modernlesme hareketleri genelde padisahin sahsi gayretleriyle siurl kalmis ve devamli
olamamisken biirokrasi, modernlesmenin siirekliligini saglamistir. Dolayisiyla biirokrasiyle
birlikte sahsa miinhasir egemenlik anlayisinin sebep oldugu siirekliligin saglanamamas: sorunu
tersine gevrilmistir. Biirokrasinin modernlestirici bir aktor olarak yeni bir kimlik kazanmasi
durumu, yine padisahin sahsindan ayr1 yeni bir egemenlik bi¢ciminin ortaya ¢iktifina isaret
etmesi agisindan da 6nemlidir.

Tanzimat doneminde birokratik elit, kendilerinin butiin Osmanli’nin nihai hedefi olarak
goriinen devletin eski ihtisamim yeniden insa edebilecek tek gili¢ merkezi olduklarina
inanmaktaydi (Mardin, 1996: 127). Mardin’in ifadeleriyle “niifuz bolgelerini teskil eden
nezaretlerdeki ve yetki sahalarindaki giiglerinin kanuni uygulamalariyla tatmin olmayan bu
katipler, idari tegkilatin en kiiclik detaylarina dal budak salmak ve karismak suretiyle iktidar
gasp etmislerdir” (Mardin, 1996: 129). Ayrica Mardin, Namik Kemal'in “Osmanli’da birden
fazla hiikiimdar vardir, ancak bunlardan sadece birisi padisah olarak adlandirilir. Digerleri ise
heniiz onun unvanina sahip olamamalarina ragmen artik hakimiyetine ortaktir” (Mardin,
1996: 130) ifadelerine yer verir. Buradan anlasilacag: lizere Tanzimat doneminde biirokrasi;
diger bir ifade ile devlet tiizel kisisi, padisahin sahsindan ne tamamen ayr1 ne de biisbiitiin
birlesiktir. Bu baglamda Tanzimat, devletin padisahin sahsindan ayri, 6zerk bir varliga
doniistimii noktasinda yeni ve oldukg¢a dnemli bir kerteyi ifade etmektedir.

Tanzimat'in Osmanli egemenlik anlayisinda sebep oldugu degisimlerden ikincisi, biirokrasiyi
uzun vadede mesrulastiracak olan diisiince bigimlerinin ortaya ¢ikmasi ve bu diisiince
bi¢gimlerinin yeni bir toplumsal formasyonu insa etmesiyle ilgilidir. Tanzimat Ferman,
idarede yaptig1 degisikliklerde Kameralizm’den ciddi izler tagimaktadir (Mardin, 2004: 13).
Ferman; “tebaanin hayati, namus ve miilkiyet giivenligi, iltimas ve ona bagh gelisen tiim
suistimallerin kaldirilmasi, silahli kuvvetlere stirekli ve diizenli asker alimlari, sugla itham
edilenlerin agik ve adil muhakemesi ve kanunlarin uygulanmasinda her dinden insana esit
davranilmas1” gibi degisiklikleri icermektedir (Karpat, 2014: 100-105). Bu baglamda;
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Kameralizmin etkilerinin goze ¢arptig1 bir metin olarak Tanzimat, ayn1 zamanda Kameralizm
metodolojisi tizerinden bir Osmanlilik suuru tiretme hevesini de kapsamaktadir (Mardin, 2004:
13-14). Bu durum Osmanli’da egemenligin degisen cehresine paralel olarak egemenligi
uygulayanin da ona muhatap olanin da degismeye basladigini gostermektedir. Nitekim
modern devletlerde biirokrasi, ayr1 bir devlet tiizel kisiligini temsil etmek i¢in kendini
geleneksel tebaaya degil, esit insanlarin olusturdugu bir halka yaslamak zorundadir.

Bu minvalde, 1856 tarihinde, Islahat Fermani'nin ilaniyla yurttaslik miiessesesi yeni bir boyuta
kavusmustur. Islahat Fermani, Osmanli tebaasinda hakim olan Millet Sistemi'nin dikey
yapisinin bozulup bunun yerine yatay olarak orgilitlenmis bir Osmanli tebaas: meydana
getirilmesi isteginin bir diger somut adim1 olmustur. Bu durumun uzantisi olarak Islahat
Fermani'nin esitlik getirmesinin egemenlikle ya da devletin tiizel kisiligiyle iliskisini kurmak
miimkiin gortinmemektedir. Ancak uzun vadede esitlik, imparatorlugun tebaasmin
hiyerarsik bir yapidan herkesin esit bireyler oldugu yurttasa evirilebilmesi ve bu sayede de
biirokrasiyi mesrulagtiracak olmasi agisindan 6nem arz etmektedir (Akyilmaz, 1999: 150).

Bu liberal ve millici goriisler Osmanli’da demokratik diigtincenin bir tiiriinii ortaya koyan Geng
Osmanlilar tarafindan da benimsenmistir (Mardin, 2009: 42). Bu diisiince bi¢iminin padisahin
sahsindan ayr bir egemenlik pratigi i¢in onemi ise toplumu kendi basina bir nesne; devletin
disinda bir varlik olarak tasvir etmesidir. Ancak paradoksal olan sey, boyle bir politik varligin
Osmanli’da o tarih i¢in bulunmamasidir (Mardin, 2009: 44). Bu durum, -Tanzimat’tan ziyade-
sonrasinda gelecek olan I. ve II. Mesrutiyet tecriibeleri igin entelektiiel bir kaynak
saglayacaklardir.

Geng Osmanlilarin padisahtan kurtulmaya dair bir istekleri olmamistir. Ancak ondan adalet
talep etmisler; yani klasik Osmanli normlarini korumaya ¢alismislardir. Bunu yaparken liberal
bir retorik kullanarak devletten yani padisahin zatindan ayr1 ve kendi iginde anlamli bir adalet
alam teklif etmislerdir (Mardin, 2009: 47). Iste padisahin zatindan ayrilan yeni tiizel kisi, bu
yeni adalet alaninin {izerine oturmaya tesebbiis edecek; en azindan sdylemsel diizeyde Oyle
oldugu iddia edilecektir.

Neticede Tanzimat ve Islahat hem resmi (biirokrasi) hem de sivil (aydinlar) girisimlerle
padisahin sahsinda cisimlesen iktidardan milli egemenlige dayanan kurumsal biirokratik
iktidara gegisin ilk isaretlerini vermektedir. Tanzimat dénemi diisiince diinyasindaki liberal ve
millici gelismeler, ilke olarak biirokratlarla karsithk icinde olmalarma ragmen kelime
dagarlarinda ciddi yer tutan vatan, millet, esitlik ve hiirriyet gibi kavramlar zorunlu olarak
padisahin zatinda cisimlesmis bir iktidar anlayisini diglayarak bir kurum olarak biirokrasinin
egemen gli¢ pratiklerine sahip olmasini saglamistir. Bu dénemde vatan, belediye, Kantin-1
Esasi, buhran-1 mali gibi kavramlarin Bati metinlerinden terciime edilmis olmasi (Ortayls,
2010: 473) aradaki iliskiyi zzimnen de olsa gostermektedir. Diger bir ifadeyle bu donemde
ozellikle Gen¢ Osmanlilar adiyla bilinen aydinlarin diisiinceleri ve bu diisiincelerin devami
niteligindeki hareketler Tanri namina hareket eden tek egemen padisah anlayismnin yerine
halk/millet adina hareket eden biirokratik devlet idealinin megruiyet kaynag: olmustur.
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6.1. Devlet Tiizel Kisiliginin Hiiviyeti: Kantin-1 Esasi ve Anayasal Monarsi

Tim bu sartlar altinda, II. Abdiilhamid (1842-1918), 1876 yilinda tahta ¢iktiginda, selefi V.
Murad’in (1840-1904) yerine kendisinin padisah olmasini saglayan Mithat Pasa’ya (1822-1884)
verdigi anayasal bir hiikiimdarlik kurma soziinii tutmustur (Hanioglu, 2004: 390). Bu
cercevede hazirlanan Kantn-1 Esasi, devletin ilk anayasal belgesi olarak tarihe gecmis
(Ahmad, 2014: 43; Berkes, 2008: 309-320) ve Osmanli Devleti ilk anayasal monarsi (I
Mesrutiyet) tecriibesini gergeklestirmistir. Ancak II. Abdiilhamid yine Kantin-1 Esasi’den
kaynaklanan yetkisini kullanarak meclisi otuz yil boyunca tatil etmistir. Dolayisiyla I.
Mesrutiyet donemi, ancak 23 Aralik 1876 — 14 Subat 1878 arasinda uygulanan kisa dénemli
anayasal monarsiyi tanimlamaktadir.

Kantn-1 Esasi bir tiir temsilciler meclisi tarafindan hazirlanmamis ve halk oylamasina
sunulmamustir. Diger bir ifadeyle asagidan yukariya gelen bir taleple insa edilmemistir. Bu
ylizden glintimiiz sartlarinda bir anayasa olarak tanimlamak giictiir. Buna ek olarak Kantin-1
Esasi’de milli egemenlik kavramina yer verilmemis; padisahin mutlak egemenligi anayasal
diizeyde ilan edilmistir (Tung, 1999: 22). Ancak buna ragmen o doénemde 1814 yilinda
Fransa’da ve 1848 yilinda Italya’da ortaya cikan belgelere paralel olarak mutlak monarsiden
ilimli monarsiye gegisi isaret eden bir belgedir (Tanor, 2014: 149-150).

Kantn-1 Esasi’'nin bu ¢alisma baglaminda getirdigi en dnemli yenilik, segilmislerden olusan
bir genel meclisi viicuda getirmis olmasidir. Boylece padisah ve biirokrasiden miitegekkil
devlet tiizel kisiligini olusturan unsurlara bir yenisi olarak meclis de eklenmistir.

Basgil’e gore (1960: 89) Kantin-1 Esasi’de devlet tegkilati; yasama, yiiriitme ve yargi olarak {ig
fonksiyona gore diizenlenmistir. Yasama yetkisi iki meclisten miitesekkil olan Meclis-i
Umumi’'ye verilirken yiirlitme basta padisah olmak iizere Meclis-i Viikela'ya (Bakanlar
Kurulu); yargi yetkisi bagimsiz mahkemelere tanmmuistir. Basgil Kantin-1 Esasi’inin 86.
maddesinde yer alan “Mahkemeler her tiirlii miidahelattan azadedir” ve 89. maddede yer alan
“Her ne nam ile olursa olsun bazi mevaddr mahsusay: riiiyet ve hitkmetmek icin mehakimi muayene
haricinde fevkalide bir mahkeme veyahut hiikiim vermek seldhiyetini haiz komisyon teskili katiyen caiz
degildir. Fakat kanunen muayyen oldugu vechile tdyini mevla ve tahkim caizdir” ifadeleri yargi
yetkisinin “genel mahkemelere” verildigini ve bunun garantiye alinmasi i¢in 6zel yetkili
mahkemelerin kurulmasimnin yasaklanmasi ve 6zellikle metnin Mehakim baslikli boliimiinde
mahkeme gorev ve gorevlilerinin (Ornegin Md. 91) yazili bir kanunla belirlenmesinin
ongoriilmesi, devlet tiizel kisiliginin hukuki gortintimlerine isaret etmektedir. Benzer sekilde
83. maddede “Herkes huzuru mahkemede hukukunu muhafaza icin liizum gordiigii vasaiti mesruay:
istimal edebiliir” seklinde ifade edilen husus, devletin tek bir sahs-1 maneviye dontisiimii ile
paralel bir sekilde halki olusturan kisilerin bir hiyerarsiden ziyade esit kimseler olarak kabul
edilmeye basladigin1 gostermektedir. Dolayisiyla hukuk diizeninin daha kanuni ve modern
bir yapilanma egilimi icine girmesi ile milliyetciligin temellerinden biri olan esitligin
saglanmasi igin bir adim da atilmis olur. Diger bir ifade ile hukuk diizeni modernlestikge
devlet tiizel kisiliginin padisahin sahsindan kopmasi, onu egemen olan degil egemenligi
kullanan roliine itmesi ile halk ve sonrasinda millet olarak adlandirilan yonetilenlerin de
kendilerinden ayr1 bir sahs-1 maneviye biiriinmesi paralel ilerlemektedir.
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Dolayisiyla, Kantin-1 Esasi’de egemenligin ii¢ fonksiyonundan biri olan yarg, padisahin sahsi
iradesinden bagimsizlik kazanma egiliminde gériinmektedir (md. 81, 86). Ozellikle hukuk
devletinin temellerinden biri olarak kabul edilen hakimlik teminatmin “her tiirlii miidahelattan
azade” mahkemeler tarafindan icra edilir ve hakimler “azledilemez” ifadeleriyle hukuk
sistemine girmesi bu duruma isaret etmektedir.

Kantin-1 Esasi ile birlikte Sened-i Ittifak, Tanzimat ve Islahat dolayisiyla padisahin sahsindan
ayr1 yeni bir iktidar odagimin olusmaya baslamasi karsisinda, padisahin 6zellikle yiiriitme ve
yasamada ciddi yetkileri sahsina baglayarak ve bunu anayasal bir garanti altina alarak tepki
verdigi savunulabilir. Nitekim Kan(in-1 Esasi'ye gore padisaha; bakanlarin azledilmesi,
atanmalar1 ve onlara riitbe, makam, nisan gibi taltiflerin verilmesi, padisahin adina para
basilmasi ve hutbe okunmaya devam etmesi, Meclis-i Umumi’nin agilmasi ve tatil edilmesi
gibi yetkiler taninmistir.

Padisah bu dénemde yiiriitme gorevini yerine getiren Meclis-i Viikela’nin basi olan sadrazami
ve heyet tiyelerini dogrudan atamaktadir. Bu meclis ayn1 zamanda Meclis-i Mebusan’a kargi
sorumlu degildir. Bu durum, yiiriitmenin 6ziinde padisahin sahsina bagh oldugunu ve
sadrazamin bagkanligindaki bu heyetin aslinda padisahin egemenligini uygulamada yardimc
bir organ gibi is gordiigiinii gostermektedir.

I. Mesrutiyet doneminde kanun koyma yetkisi padisahta degildir ancak padisah olmadan
kanun ¢ikamayacag: gibi meclis olmadan da kanun ¢itkmaz (Akyilmaz, 1999: 154). Bu agidan
padisahin yasama tizerindeki yetkilerinin dengeleyici faktorlerle smirlandirildigi; mutlak
egemenliginin kirildig1 sdylenebilir.

Kantn-1 Esasi’'nin 71. maddesine gore “heyeti Mebusan azasinin her biri kendini intihap eden
dairenin ayrica vekili olmayip umum Osmanlilarin vekili hiikmiindedir”. Bu ifade, Osmanl
tebaasinin artik sadece padisah tarafindan temsil edilmedigini gostermesi agisindan dnem arz
eder. Bu durum padisahin artik biricik egemen olmadig1 anlamina gelmektedir (Akyilmaz, 1999:
154). Boylece Kantin-1 Esasi ile beraber hem padisahin sahsi hem de kurumsallagsmis modern
devletin bir ciizii olarak meclis Osmanli’da tebaanin temsilcisi konumundadir. Bu anlamiyla
Akyillmaz’in ifadeleriyle “Kantin-1 Esasi ile Osmanli’da rejim padisah egemenligi ve halk
egemenliginin arasinda bir yere konumlanmaktadir” (Akyilmaz, 1999: 154). Boylece ayni
zamanda Osmanli’da padisahin sahsi ile devletin tiizel kisiligi ne biisbiitiin birlesik ne de
tamamen ayr1 bir konumda olup bir tiir gegis formu niteligini haizdir.

Kantin-1 Esasi’'nin bizzat II. Abdulhamid’in Hatt-1 Hiimayunu ile tekrar yiiriirliige girdigi 23
Temmuz 1908, II. Mesrutiyet'in baglangici olarak kabul edilmektedir. Yeni mesruti sistem 6nce
siyasal alanda 1slahat yapmak istemis; bu ytizden kendisiyle uyusmayan 1876 tarihli Kan{in-1
Esasi’yi 1909 ve 1911 yillarinda degistirmistir (Tunaya, 1960: 46-47; Tunaya, 1996: 3). Bu
dénemle birlikte kurulan parlamenter sistemde cogunlugu saglayan Ittihat ve Terakki Cemiyeti
(ITC) hem devlet teskilatin1 hem de siyasi hayat1 kendi kontrolii altina almis; padisahin 1876
tarihindeki yetkilerini de elinde toplamistir (Tunaya, 1960: 48).

Bu gelismelerin ardindan Meclis-i Umumi, 7 Nisan 1909 tarihinde aldigi kararla II
Abdulhamid’i tahttan indirmistir (Alkan, 2008: 185). Ancak meclis bunu ne anayasaya ne de
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bagka bir teamiile dayanan bir mesruiyet zemininden hareketle yapmis fakat padisahi millet
adina tahttan indirmistir. Yine meclis, padisaha ait olan Kan{in-1 Esasi’yi degistirme yetkisini
kendinde goriip bilfiil degisiklik yaparak egemenligin padisahtan halka ve dolayisiyla meclise
dogru kaydigin ilan etmistir. Bu durumun bir yansimas: olarak Meclis’i Umuminin ad1
“Meclis-i Umumi-i Milli” olarak degistirilmistir (Akyilmaz, 1999: 155-156).

Osmanl monarsisi hem Islam Hukukundan gelen hem de érfe dayanan bazi temel kurallar
tarafindan sekillendirilmistir. Bunlara 19. yiizyilda modern egemenlik anlayis1 eklendiginde
hiitkiimdarin egemenlik yetkileri anayasayla belirlenmis ve simirlandirilmistir. Boylece
Osmanli’da devletin asli organi artik sadece hiikiimdar degildir. Hiikiimdarin yaninda bir de
meclis vardir. Meclisin hiikiimdarin yetkilerine ortak olmas1 s6z konusudur (Ozcelik, 1984:
139-141; Yildirim, 2003: 21-22). Zira degistirilen 3. maddeye gore “Zat: Hazreti Padisah hini
ciiluslarinda Meclis-i Umumi’de ve Meclis miictemi degilse ilk icmainda Ser’i Serif ve Kanfin-1 Esdsi
ahkamina riayet ve vatan ve millete sadakat edecegine yemin eder”. Dolayistyla bundan boyle
padisahin egemenlik hakkimi tamamen kendi takdirine gore kullanmasi miimkiin
olmayacaktir. Oziinde anayasanin degistirilmis halinde dahi padisahin sahsiin mukaddes ve
sorumsuz olmasi ilkesi varligmi korumaktadir. Egemenlik resmi olarak yine saltanat
makamina aittir. Fakat biitiin bunlara ragmen egemenligin kullanilmasina milletin de ortak
olmasi saglanmistir. Bu girisimlerin en somut adimlarindan biri, padisahin Meclis-i Ayan
tiyelerinin tamamini se¢me yetkisi degistirilerek bu meclisin tigte iki tiyesinin se¢imle gelmesi,
tigte birinin padisah tarafindan atanmasi usuliine gecilmesidir (Calen, 2012: 133).

Bununla beraber sahsi egemenligi karakterize eden tebaa yerine modern devlet anlayisini
isaret eden vatan ve millet kavramlariin anayasal hiiviyet kazandig goriilmektedir. Boylece
egemenligin sadece tanrisal olmadigl;, ayni zamanda sekiiler bir diizey olan milletten de
kaynaklandig1 kayit altina alinmistir. Bu baglamda, yasamada padisahin kanun koyma yetkisi
smirlandirilmig; yiiriitmede ise sadrazam atamak disinda tiim yetkileri Kantin-1 Esasi
tarafindan tek basina kullanilamayacak sekilde yeniden diizenlenmistir (Akyilmaz, 1999: 156). Soz
konusu gelismeler neticesinde II. Mesrutiyet ile gercek anlamda mesruti bir yonetim inga
edilmistir.

Yukarida tartisildigr gibi I. Mesrutiyet'te yargi erki, donemin sartlarina gore bagimsizdir.
Ancak yasama ve 6zellikle yiiriitme, padisahin ciddi tesiri altindadir. Bu durum Sened-i ittifak
ve Tanzimat donemini tecriibe etmis olan saltanat aklmin, bir tiir siyasi refleks olarak kendi
iktidarin1 anayasal bir belgeyle garanti altina almasidir. Diger bir ifadeyle padisah
egemenligin kendi sahsinda cisimlesmesini modern, anayasal ve sekiiler yontemler
kullanarak saglamaya ¢aligmistir.

Ancak II. Mesrutiyet soz konusu oldugunda egemenligin otonom ve kurumsal -ve dolayisiyla
tiizel kisi- lehine ciddi derecede asindig1 goriilmektedir. Keza oOzellikle 1. Mesrutiyet'te
padisaha taninan ¢ogu yetki II. Mesrutiyet’te ya simirlandirilmis ya da tamamen kaldirilmistir.
Bu durumda da I. Mesrutiyet’te sadece yarg1 padisahtan bagimsizlasmisken II. Mesrutiyet'te
yasama ve ylriitme de ciddi oranda padisahin sahsini terk etmistir.

Osmanli’da sahsi olan egemenligin dogal bir 6zelligi olarak siirekliligin olmamas: durumu,
yerini stireklilik arz eden kurumlara ve politikalara birakmistir. Bu noktada siirekliligin en
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sembolik gostergelerinden olan milli marsin resmi olarak kabul edilmis olmas1 énemli bir
ornek teskil etmektedir. Mehmed Vahdettin’e kadar bir imparatorluk mars1 yoktur. Bir baska
ifadeyle diger margslar milli degil 6rnegin Hamidiye mars1 gibi sahsidir; marslar padisahtan
padisaha degismektedir. Ancak, Vahdettin Mahmudiye Marsi'min imparatorluk mars1 olmasi
emrini vererek (Ortayli, 2010: 493) padisahi sahsen degil, devleti bir biitiin olarak sembolize
eden bir marsmn olusmasini saglamistir. Bu durum artik bir anlamda egemenligin bir insan
omriiyle smirli olmayan kurumsal bir tiizel kisilige gectigine isaret etmektedir.

Egemenligin padisahin sahsinda cisimlenmesinin tamamen ortadan kalkmasiysa iki asamada
meydana gelmistir. Tlki saltanatin kaldirilmast; ikincisi padisahin egemenligini tamimlayan ve
padisahin sahsina siki sikiya baglh olan hilafetin kaldirilmasidir. Boylece Eski Tiirklerde soya,
Osmanli’'da sahsa Ozgiilenen egemenlik, cumhuriyet doneminde kayitsiz sartsiz milletin
olmustur.

SONUC

Osmanli siyasal modernlesmesiyle birlikte padisahin sahsinda tecessiim eden egemenlik
anlayisina rakip olarak devlet tiizel kisiligini yiiklenen biirokrasi, egemen gii¢ namzeti olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde Sened-i Ittifak, Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 ve Birinci ve
fkinci Megrutiyet deneyimleri, egemenlik anlayisinin déniisiimiinde ve biirokrasinin ve
ardindan meclisin zamanla devlet tiizel kisiligini temsil eden yapilar hale gelmesinde
belirleyici rol oynamaistir.

Modernlesme siirecinde Sened-i Ittifak, padisahin sahsinda temsil ettigi egemenligin
sinirlandirilabilecegini gostermesi agisindan 6nemlidir. Tanzimat ve Islahat ile beraber ise
temelde iki gelisme gbze carpmaktadir. Ilki, Osmanl’da egemenligi padisahin sahsindan
alacak olan modern biirokrasinin sekillenmeye baslamasidir. Ikincisi, bu modern biirokrasinin
egemen olma miicadelesinde kendini mesrulastiracak olan millet ve vatandas fenomenlerinin
olusmasi i¢in gerekli olan diisiinsel arka planin ilk niivelerini vermesidir.

Tanzimat sonrasinda ise modern biirokrasinin olusmasiyla padisah, kendi egemenligini
anayasal giivenceye almistir. Kantin-1 Esasi hiikiimlerine gore meclis karsisinda padisah hem
yasama iizerinde kuvvetli bir etkiye, hem de neredeyse yiiriitmenin tamamina anayasal olarak
sahip olmaktadir. Diger bir ifadeyle II. Abdiilhamid, modernitenin kurallarina bagl kalarak
anayasal bir sahis egemenligini formiile etmis goriinmektedir. Fakat II. Abdiilhamid’in tahttan
indirilmesinin ardindan Kantin-1 Esasi’de yapilan degisikliklerle padisah, neredeyse siradan
bir biirokrata déniistiiriilmiistiir. {lk dnce yarg: erki iizerindeki tesirini kaybeden padisah,
sirasiyla yiirtitme ve yasama erkindeki tesirini de kaybetmistir. Bu durum, padisahlig1
sembolik bir figiir haline getirmistir. Saltanatin ve sonrasinda hilafetin kaldirilmasimi
miiteakip, sahsa 0zgii klasik egemenlik anlayisi, devlet tiizel kisiliginin gelismesiyle birlikte
modern biirokrasi ve meclis vasitasiyla yerini tiimiiyle modern halk egemenligi anlayisina
birakarak milletin sahsinda somutlasmistir.
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Oz

Bu calisma, literatiirdeki cesitli siiflandirmalardan  elde
edilen kapsaml bir taksonomiyi nitel bir analiz yaklasimuyla
sunarak  ve aciklayarak  siyasi
karikatiirlerin dogasinda var olan grafik séylemi ortaya
ctkarmaya calismaktadir. Analiz, Medhurst & DeSousa
(1981) wve Morris (1993) tarafindan  olusturulan
siniflandirmalara dayanmaktadir. Bu amagla, ornek olarak
1930°lu wyillarin sonlarinda "Vatandas Tiirkce Konus!”
kampanyasina iliskin yaymlanan karikatiirler incelenmistir.
Sonug olarak analiz, bu kapsamli stmiflandirmada belirtilen
her boyutun her karikatiirde mutlaka ortaya ¢kmadigim
gostermektedir. Bununla birlikte suuflandirma, en onemli
unsurlara  odaklanmamn  Onemini  vurgulamaktadir ve
karikatiiriin farkly acilardan kapsaml sekilde incelenmesini
savunmaktadir.

ardindan  Orneklerle

Anahtar Kelimeler: Siyasal Karikatiiv Analizi, Grafik
Soylemi, Karikatiir, Akbaba
JEL kodlari: D83

1Bu ¢alismada kullanilan siyasal karikatiirler Cagla Pinar Tunger’in doktora tezi i¢in topladig1 arsivinden alinmuastar.
Bunun diginda bu metinle Tunger’in doktora tezi arasinda bir benzerlik bulunmamaktadr.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: This study aims to uncover the graphic discourse embedded in political
cartoons, utilizing a qualitative analysis approach. It seeks to present a comprehensive
taxonomy derived from various classifications in the literature to explore the dimensions and
elements essential for a thorough political cartoon analysis.

Research Questions: The central inquiry of the study revolves around identifying the
dimensions and elements that should be incorporated into a comprehensive political cartoon
analysis taxonomy.

Literature Review: The literature reveals a historical effort to develop a theory for political
cartoon analysis, particularly since the 1960s. Morrison (1969) recognized cartoons as a means
of discourse and image creation but lacked a systematic framework. Disagreements persist in
the literature regarding how to analyze political cartoons. Streicher (1967) advocates
considering various factors, such as the nature of the cartoon, the cartoonist, historical period,
and social structure, while Coupe (1969) warns against information overload resulting from
such an approach. Recent analyses of political cartoons have employed semiotics, critical
discourse analysis, critical metaphor analysis, and taxonomies (Marin-Arrese, 2019; Shaikh et
al., 2019; Permana, 2019; Raja et al., 2020). In Turkish literature, semiotics is common, but
critical discourse analysis, revealing ideological context at macro and micro levels, is
underutilized. Recognizing the lack of a specific systematic approach, the study argues for the
development of a taxonomy to enable systematic qualitative content analysis, especially in
Turkish literature.

Methodology: The analysis's taxonomy is based on classifications by Medhurst and DeSousa
(1981) and Morris (1993), featuring three dimensions: Topic/Narrative, Rhetoric, and Form.
Each dimension includes elements crucial for political cartoon analysis. The study illustrates
how to apply this taxonomy from an integrated perspective, using cartoons related to the
"Citizen Speak Turkish" campaign as examples. A purposive sampling of cartoons critical of
Jews not speaking Turkish from Akbaba and Karikatiir magazines between 1934 and 1943 was
conducted, resulting in the selection of 17 relevant cartoons, with 5 exemplified in the study.

Conclusion: The analysis concludes that not every dimension in the comprehensive
classification is present in every cartoon. Nevertheless, the classification underscores the
importance of focusing on essential elements, advocating for a comprehensive examination of
cartoons from different perspectives. This taxonomy serves as a roadmap, enabling
comparative analysis of political cartoons in terms of narrative, rhetoric, and form. While not
positioned as an alternative to Critical Discourse Analysis or Critical Metaphor Analysis, the
proposed taxonomy may offer more comprehensive results than semiotic analysis alone.
Linking the qualitative content analysis findings with power relations in an ideological context
brings the study closer to Critical Discourse Analysis.

GIRIS
Britanya'nin Amerika sinirinda Fransizlara kars: savasini desteklemek tizere kolonileri bir
araya getirmek amaciyla Pennsylvania Gazettenin 9 Mayis 1754 sayisinda Benjamin

Franklin'in "Katil ya da O1" (Join or Die) baglig1 ile bir graviir yayimlandi. Ilerleyen zamanda
Amerikan Devriminin bir sembolii haline gelen bu graviir tarihe ilk siyasal karikatiir olarak
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gecmistir. O zamandan giintimiize smirsiz sayida karikattiriin iretilerek paylasimina paralel
bicimde bir iletisim ve ikna araci olarak iletisim biliminde karikatiir analizi {izerine literatiir
gittikce biiylimektedir. Siyasal karikatiir analizinde en eskilerden biri olan ¢alismasinda
Streicher (1967) siyasal karikatiiriin teorik olarak anlasilmasi ig¢in “karikatiiriin dogasi,
karikatiirist, karikatiiristin yayimncilar1 ve izleyicileri, karikatiiristin i¢inde faaliyet gosterdigi
tarihsel donem ve toplumsal yap1” bagliklarinin yer aldig: bir kilavuz 6nermektedir. Streicher
icin bunlar, nihayetinde karikatiiriin dili olarak ifade ettigi ikna araglar1 olan imgelerin
anlamlandirilmasinda dikkate alinmalidir. Ancak Coupe (1969: 80) boyle bir analiz
kapsaminin “her biri ¢ok sayida degiskeni kapsayan ve bize bir y1gin ¢eliski sunan bu kadar
genis bir konu koleksiyonu” verecegi ve bunun “anlaml bir teorik gerceveye sigdirmanin
miimkiin olup olmayacag1” hususlarinda endiselidir.

Bir diger ¢alismada Morrison (1969) karikatiirleri analiz ederken onlar1 bir sdylem ve hatta
imaj yaratma araci olarak gormiis ancak sistematik bir ¢erceve kullanmamigtir. Medhurst ve
DeSousa (1981: 198) “karikatiiriin kullanimlarini ve etkilerini” agiklayan “psikanalitik,
sosyolojik ve iletisimsel” olmak iizere ii¢ temel paradigma oldugunu belirlemiglerdir. Ancak-
Medhurst ve DeSousa, bu paradigmalarin karikatiiriin nihayetinde bir ikna araci oldugunu
gozden kagirdigini ve bunu nasil yaptigini anlamak igin bir taksonomiye ihtiyag duyuldugunu
ileri stirmektedirler. Bu gergevede gelistirdikleri taksonomide Medhurst ve DeSousa, bulussal
kaynaklar ile diizenleme bigimleri ve bu ikisinin etkilesimine odaklanmiglardir.

Ote yandan Press (1981) siyasal karikatiirlerin retorik amacini kesfetmeye odaklanarak onlarin
dort farkli acidan incelenebilecegini belirtir: (1) Karikatiiriin konusu ve karakterleri, (2) tarihi
olay ve kisilere yapilan gondermeler, (3) karikatiiriin isleyisi ve (4) karikatiiriste yapilan baski.
Morris (1993) ise bu ¢calismada da ayrintili olarak incelenen, dort retorik arag — “yogunlastirma,
birlestirme, karsitlik” (Goffman, 1974) ve “evcillestirme” (Gombrich, 1963)- {izerinden bir
arastirma onermektedir. Walker (2003) karikatiir aragtirmalarina iki yaklasim sunar: Birincisi,
karikatiiriin konuyu nasil ele aldigindan yola ¢ikarak medya iktidar iligkisini ¢6ztimlemeye
odaklanirken ikincisi Morris’in az once bahsedilen dort retorik aracini kullanir.

Daha yakin tarihli calismalara bakildiginda konuya gostergebilim ve metafor analizi agisindan
yaklasan calismalar dikkat geker. Ornegin, Elestirel Metafor Analizi (Critical Methaphor
Analysis-CMA) yontemi kullanan bir ¢alismada (Marin-Arrese, 2019) siyasal karikatiir
sOyleminin yaraticilik, elestiri ve ikna agisindan potansiyelini arastirmis ve bunlarin siyasal
iktidara meydan okudugu, sembolik iktidar ile muhalefet ve ihlal i¢in bir miicadele alani
sagladigr sonucuna varilmistir. Gostergebilim baglaminda gergeklestirilen bir calismada
(Shaikh et al.,, 2019) karikatiirlerin sembolizm, abartma, benzetme, ironi ve etiketleme
teknikleri yoluyla siyasetgilerin her tiirlii eylemlerini aktarabildikleri ortaya konmustur. Bir
diger calisma (Permana, 2019) ise gostergebilim ve Elestirel Soylem Analizi yardimiyla
karikatiirlerdeki gizli anlamlar1 ve ideolojiyi ortaya ¢ikarmayi amacglamistir. Van Dijk’in
Ideolojik Kare Modelini kullanan bir diger ¢alismada (Raja et al., 2020) yine gizli anlamlarin
ve ideolojik baglamlarin ortaya ¢ikartilmas: hedeflenmistir.

Tiirkge literatiire bakildiginda gostergebilim yaklagimini benimseyen calismalara 6zellikle son
yillarda daha sik rastlanildig: goriilmektedir. Bunlardan biri (Tascioglu & Cavdar, 2018) 2017
yilinda yapilan referandum siirecinde yayinlanan karikatiirleri inceleyerek gazeteler
arasindaki yaklagim farkliliklarini ortaya koymuslardir. Bir diger calismada (Aslakc ve
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Oztekin, 2021) yine gostergebilim yardimiyla 2015 Genel Segimleri siiresince toplumsal
olaylarin karikatiirlerde dil, soylem ve ideolojik agidan nasil ele alindig1 sergilenmeye
calisilmistir. Ancak bu ¢alismada nicel igerik analizi, gostergebilim analiz yan sira “s6ylem
¢ozlimlemesi” ad1 altinda cergeve ve tekniginin ne oldugu, hangi teorisyene dayandirildig:
belli olmayan bir tiir yoruma gidildigi goriilmektedir. Tiirkge literatiirde gostergebilim
agisindan nispeten daha sistematik ve teorik ayaklari oturan bir ¢alismada (Ozen, 2022) ise
1939-1945 yillar1 arasinda c¢ikan karikatiirlerin gostergebilim analizi ile siyasal, sosyal ve
kiiltiirel farklilasmalarin izi stirtilmeye ¢alisilmistir. Fakat bu ¢alismanin da “sdylem analizi”
baglaminda alt yap1 ve teknik eksiklikleri dikkat cekmektedir.

Ozellikle Tiirkge literatiirde siyasal karikatiirlerin sistematik analizini saglayacak bir haritanin
yoklugu arastirmacilarin yogun bir nitel veri igerisinde kaybolmasina yol agabilmektedir. Bu
bosluga bagl olarak ya sadece gostergebilim analiziyle yetinilmekte ya da 6rnegin van Dijk'in
Elestirel Soylem Analizi tiirlerinden birini se¢mek “Makro-Mikro Semas1” (Dijk, 1983: 25),
”ideolojik Kare Modeli” (Dijk, 1998: 10), “Sosyo-bilissel Soylem Analizi (2016) - yerine aslinda
tematik analizden Oteye gitmeyen bir “Soylem analizi” iddias1 ortaya stiriilmektedir. Bu
¢alismada s6z konusu boslugu doldurmak amaciyla Medhurst & DeSousa (1981) ve Morris
(1993) tarafindan gelistirilen simiflandirmalardan yararlanilarak kapsamli bir taksonomi
ortaya konmustur. Ancak bu taksonominin Elestirel S6ylem Analizi ya da Elestirel Metafor
Analizinin yerine gegebilecegi iddia edilmemektedir.

Taksonomi ve ayrintilarina girmeden 6nce uygulamada kullanilacak karikatiirler igin -yine
Coupe’in endiseleri ¢ercevesinde simrlandirilmis bir sekilde- Streicher’i izleyerek
karikatiirlerin yaymlandigi donem ve toplumsal yapr hakkinda bir anlayis gelistirilmeye
¢alisilmistir. Taksonominin uygulamasi i¢in konu olarak segilen “Vatandas Tiirk¢e Konus!”
kampanyas: esnasinda Yahudilerin muhalefet ettigine dair haberlerin ¢ikmaya basladig:
1930’lu yillarin sonlarinda yayimlanan dergi karikatiirleri secilmistir. Ardindan ¢aligmanin
yararlandig1 taksonomilerin kapsamlar1 kisaca agiklanmaktadir. Bu gercevede biitiinlestirilen
taksonominin {i¢ boyutu bulunmaktadir: Anlati, retorik ve bigim. Her bir boyut iginde siyasal
karikatiirde incelenmesi gereken unsurlar siralanmaktadir. Calismanin uygulama 6rneginde
bu boyutlarin analiz birimi olarak nasil degerlendirildigi 6rneklendirilmektedir.

1. TANIM VE KAPSAM

Oncelikle bu calismada karikatiir ile Chen ve arkadaslarmi (2017: 126) izleyerek “on
dokuzuncu yiizyilin sonlarindan yirminci ytizyila kadar gelistirilen gazetelerdeki editoryal
karikatiirleri ve siyasi karikatiirlerin” kastedildigi belirtilmelidir. Bu baglamda siyasal
karikatiir ile siyasal bir soylemi olan karikatiirler kast edilmektedir. Karikatiirler “uluslari,
figiirleri ve olaylar1 yorumlar” (Streicher, 1967: 438) ve ayni zamanda haberleri tamamlayici
ozellikleri nedeniyle kamuoyu agisindan gorsel bir kaynaktir. Nitekim Greenberg (2002: 181-
184) de siyasal karikatiirlerin “gorsel haber sdyleminin bir bi¢imi oldugunu” ileri siirer. Ona
gore siyasal karikatiirler “gesitli retorik araglardan (metaforlar, sloganlar, tasvirler, vb.)
yararlandiklar1 Olciide toplumsal bilginin organizasyonu icin gerceve gorevi goriir”; bu
sebeple de “baz1 seylerin sdylenebilecegi ve bazilarinin engellenebilecegi zeminleri
megrulastirir (ve boylece kolaylastirirlar).” Bu noktadan bakildiginda, siyasal karikatiirlerin
kullanildig1 atmosfere gore aslinda harekete gegirici ya da susturucu bir islevi oldugu anlasilir.
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1895'te icat edilen radyo, Uzak Dogu’da “basi atlayarak, basili sayfanin niifuz edemedigi
bolgelerde bile hayali toplulugun” yani milletin “isitsel bir tasariminin olusturmasin”
(Anderson, 1995: 71) saglarken Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli biitiinliigiinii olusturma
yolundaki araglarindan biri olan Tiirk¢e kullanimi igin halen yazili basin 6n plandadir.
Ozellikle harf inkilabindan sonra yeni Latin harflerinin vatandaglar arasinda yaygmn
kullaniminin ve okur yazarligin heniiz ¢ok diisiik oranlarda kaldig1 donemde basmin etkili
araglarindan birisi gorsel malzemeler yani fotograf ve siyasal karikatiirlerdir. Ote yandan
Walker (2003: 16, 20) “siyasal karikatiirlerin azinligin degil, egemen olanin kaynagi oldugu ve
toplumdaki medya sahiplerinin ve egemenlerin goriislerini giiclendirmeye” hizmet ettigini ve
“editoryal karikatiirlerin amacinin ikna etmek olmadigini, esasen biiyiik kurumsal ¢ikarlarin
yararina kamuoyunu kontrol altina alma ve kisitlamaya yonelik bir ara¢ oldugunu” iddia
eder. Benzer sekilde, karikatiirler okuyucular tarafindan her ne kadar mizah baglaminda
goriilseler de, bu durum onlarin kamusal bilgi birikiminden yararlandiklar1 (Greenberg, 2002:
194), bir bakis agis1 ortaya koyduklar1 ve “iglerine igine yerlestirilmis iddialarin okuyucular:
tutum degisikligine ikna etme kapasitesine sahip” olduklar1 gercegini degistirmemektedir.

Bu baglamda tek partili otoriter bir rejimde iiretilen siyasal karikatiirler de bir arag olup bu
¢alisma agisindan geng cumhuriyetin Tiirklestirme politikas gergevesinde “Vatandas Tiirkge
Konus!” kampanyasinin Yahudiler ile ilgili boyutuna dair kamuoyunun sekillendirilmesinde
verimli bir kaynak olarak degerlendirilmistir. Morris’in (1993: 201) de belirttigi iizere, “her ne
kadar tek tek karikatiirler tek bir kisiyi konu alsa da ayn1 sanat¢inin ayni temay: konu alan
cizimleri olarak ele alindiginda bunlarin bir dizi karsithk etrafinda kurgulandig: goriilebilir”
ve Ozellikle de bu tema etnik bir temele dayamyorsa aymi donemdeki karikatiiristlerin
sOylemleri de benzer bir dizi karsitlik etrafinda kurgulanacaktir. Nitekim alfabe degisikliginin,
“tim yeni yazilarin yayimlanmasi siirecini de kontrol etme sans1 verdi[gi]... resmi ¢izgiye
aykir1 hicbir gortisiin yer almadi yeni bir literatiir diistiniilmiistiir. Basim, yonetici seckinler
icin yeni bir ulusal topluluk yaratmanin anahtar1 haline” (Colak Y., 2004: 73) geldigi goz
ontine alindiginda siyasal karikatiirler de bu cercevede ele alinmalidir.

2. UYGULAMA ORNEGININ TARIHSEL ARKA PLANI

Tiirkgenin politiklesmesi Gayrimiislim 6grencilerin ortaokullara alinmaya basladig1 Tanzimat
donemine dek uzanmaktadir. Azinliklarin bagimsizliklarimi ilan etmeye basladiklar: siirecte
azinlik okullarinda zorunlu hale getirilen Tiirkgenin 6zellikle Ittihat ve Terakki déneminde
yaygimnlagtirilmasina ¢nem verildigi ve bunun bir devlet politikasi haline geldigi
goriilmektedir. Cumhuriyet doneminde de ayni politika stirdiiriilmiis, 6zellikle Tiirk Ocaklar:
tarafindan diizenlenen kurultaylarda Tiirkgenin ulus-devletin resmi dili olarak Tiirkiye
sinirlar1 igerisinde tek dil haline getirilmesinin devletin bekasi i¢in zorunluluk oldugu
distintilmiistiir (Yildiz, 2004: 288; Pinar, 2016: 192-194). Bu amagla gelistirilen ¢oziimlerden
birisi Tiirklestirme politikalar1 iken hedef miimkiin oldugunca homojen bir toplumsal yap1
yaratmakti. Boylece “Gayri Tiirk unsurlart hakiki Tiirklerden neyin ayirdigmin tespiti,
kullanilacak asimilasyon aracini da belirleyecektir” (Yildiz, 2004: 267), Gayri Tiirk unsurlarm
basinda Tiirkge konugsmamak tespit edildiginde ise homojen bir millet olma yolunda
asimilasyonun onciil araci Tiirkgenin tiim vatandaslar tarafindan zorunlu kullanilmasi olarak
belirlenmistir. Ote yandan Tiirkge dili araciligiyla Tiirklestirme politikalarinin giinliik hayatta
yansimasini bulan en onemli ayagimi siiphesiz “Vatandas Tiirkce Konus” kampanyalar:
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olusturmaktadir. 1928’ de gergeklestirilen Tiirk Ocaklar1 Kurultay: tarafindan baslatilan bu
kampanya cesitli araliklarla siirdiiriilmiis, kamuoyunda karsilik bulmustur.

Konunun Yahudi cemaatindeki yansimalari ise tartismalidir. Cemaatin 6nde gelenlerinin bir
kism1 ve Hahamlarin tegvikiyle {ilkenin c¢esitli bolgelerinde yasayan Yahudilerin
“samimiyetlerini gostererek” Tiirkge konusmasi yoniinde kararlar alinmistir (Cagaptay, 2002:
260). Oyle ki Yahudi Cemaati, kendi aralarinda “Tiirk¢e Konus” hareketi baglattiklar1 ve bu
hareketin giderek biiyiiyerek devlet tarafindan benimsenip “Vatandas Tiirk¢e Konus™
seklinde kapsaminin genisletildigi ifade edilmektedir.2 Ayrica bu kampanyaya gosterdikleri
destek ile Yahudilerin asimile edilmek istedikleri, Ermeni ya da Rumlardan farkl olarak hig
ihanet etmedikleri Tiirkiye Cumhuriyetinin birer vatandasi olmak istedikleri oOne
siirtilmektedir. Hatta Oyle ki kampanyay:1 desteklemek ve “Yahudilerin Tiirk milli kiiltiirti
icinde erimelerini saglamak amaciyla” (Galanti, 2000: 9) yine goniillii olarak Tiirklesmis olan
Munis Tekinalp (dogum Moiz Kohen, 1883-1961) dnderliginde 10 Mart 1928 tarihinde Milli
Hars Birligi kurulmustur. Gergekten de Tekinalp’e gore “Tiirk olmak, Tiirk kiiltiiriinii
benimsemek demektir” ve Tiirklesme taraftar1 bu perspektifinin giizel bir 6rnegi Birinci
Diinya Savasi sirasinda ulusal ekonomiyi savundugu, ”Iktisadiyat Mecmuas1” adinda iig yil
siireyle bir dergi ¢ikarmis olmasidir (Galanti, 1995: 162). Diger taraftan Tekinalp (2001: 75)
Tevrat'taki On Emir’e (onun 6nemine referansla) paralel olarak gelistirdigi yeni bir On Emir
icinde sunlar siralarken aslinda Tiirklestirme politikalarma ilham veren bir yonii oldugunu
da ortaya koyar: “1. Adlarim Tiirklestir. 2. Tiirkge konus. 3. Havralarda dualarin hi¢ olmazsa
bir kismum Tiirkge oku. 4. Okullarinmi Tiirklestir. 5. Cocuklarmi devlet okullarina gonder. 6.
Ulke islerine karis. 7. Tiirklerle diistip kalk. 8. Cemaat ruhunu kokiinden sok. 9. Ulusal
ekonomi alaninda sana diisen gorevi yap. 10. Hakkini bil.” Diger bir isim Avram Galanti
(2000: 46) ise hiikiimete, Yahudilere baski yapmak yerine Tiirk kiiltiiriinii i¢sellestirmeleri igin
Tiirkge egitim veren okullarin agilmasini saik vermektedir. Hatta 5, 8, 11 Kanun-1 evvel
(Aralik) 1924 tarihli Aksam gazetesinde yayimlanan kose yazisinda “Tiirk Musevileri” olarak
adlandirdig1 Yahudilerin artik Ladino’dan vaz gegerek Tiirkceyi benimsemelerinin tartismasiz
bir gereklilik oldugunu belirtir (Galanti, 2005: 185). Bu 6rnekler Yahudi aydinlar1 arasinda
aslinda Tiirklestirme ve Tiirk¢e konus politikalarina son derece destek olan kisilerin oldugunu
ortaya koymaktadir (Coban, 2022).

Ancak asimilasyon fikri Yahudi cemaatini ikiye bolmiis, bir grubun siddetle karst koymasina
yol agmistir ve bu boliinme iki savas aras1 donemde daha da netlesmistir. Nitekim Yahudilerin
Tiirkge konusmadiklari tizerine ilk haberler de 1937'de goriilmeye baslamistir (Cagaptay,
2004: 95-97). Yahudi cemaatinin bu ikircikli yapisina karsin Gayrimiislim halklar arasinda
Yahudiler, Tiirklestirilebilecekleri varsayilarak bu politikalarin hedef kitlelerinden biri haline
gelseler de (Y1ldiz, 2004: 269), anadil olarak Alliance okullarinda3 dgretilen Ispanyolca kokenli

2 Ornegin Istanbul Beneberit Cemiyeti bagkan1 Hanri Soriano 13 Ocak 1928°de “Memleketin dilini 6grenmek ve kiklestirmek
icin son gayretlerimizi esirgememeliyiz; Tiirk edebiyatini bilip takdir etmeliyiz, Tiirkiye'nin cografyasina daha ciddi bir
bigimde vakif olmalyiz” seklinde son derece yurtsever bir bildiri yaymlamigtir (Galanti, 1995).

3 1800’lerde bu okullarda egitim dili Fransizca olmakla beraber ayrica Ibranice ve Tiirkge egitimleri de verilirdi. Tiirkce
ogretmenleri simdiki Milli Egitim Bakanlig1 olan Maarif Nezareti tarafindan atanirdi (Kuran, 2009, s. 334). Agustos 1915’te
Mekitibi Hususiye Talimatnamesi (Ozel Okullar Yénergesi) ile azinlik okullarma Tiirkge dersi ve Tarih ve Cografya derslerinin
Tiirk¢e okutulma zorunlulugu getirilmistir (Ayas, 1948, s. 701).

106



Degirmenci, N, Tunger, C.P. Siyasi Karikatiirlerde Gorsel Soylemin Elestirel Analizi Icin Kapsamli Bir Taksonomi:
Tiirklestirme Politikalarini Anlatan Karikatiirlerle Bir Uygulama Ornegi
PJESS'2023/10(2)

Ladino4 veya Yahudi Fransizcas: kullanmalar1 (Cagaptay, 2004: 94) haklarindaki “stiphe”yi
ve yabanci-Oteki kanaatini beslemis, Otekilestirici tepkilerin odak noktasinin Yahudilerin
Ladino konusup yogun olarak yasadig1 sehirler ve semtlere (Bali, 2020: 270-272) yonelmesine
yol agmistir. Nitekim “Tiirk¢e konusmanin Cumhuriyet ideallerine baglilifin gostergesi
oldugu disiiniiliirken, Ladino konusmanin Yahudilerin toplumla biitiinlesmesine ve Tiirk
kiltiirtiyle biitiinlesmesine engel oldugu distintilityordu” (Toktas, 2005: 400). Boylece
Tiirkliigiin bir gostergesi olarak Tiirk¢e konusmak bir norm haline gelirken kamusal alandaki
Ladino toplum iginde daha ok siipheyle karsilamir hale gelmistir. 1936’da Ucgiincii Dil
Kurultayr ve 6z Tiirkgelestirme yoniindeki kararlar giindemdeyken Ladino’ya yine bir
kamuoyu tepkisi ortaya ¢ikmis, Yahudiler onlara kucak agan Tiirklerin dilini kullanmadiklar:
i¢cin nankdorliikle itham edilmislerdir. Kamuoyu hentiz yatismamisken C. N. Atilhan’mn Milli
Inkilap adli antisemit dergisinin yayimlanmaya baglamasi tepkileri daha da biiyiitmiis,
Yahudi cemaatinin taleplerine ragmen Hiikiimetin gerekli tedbirleri almadig1 goriilmiistiir.
Bu ise taciz ve saldirilarm artmastyla sonuglanmis, hatta Izmir'e Yahudilere yénelik kitlesel
bir saldir1 plani neyse ki engellenmistir (Bali, 2020: 244-245). Ozellikle Edirne’de saldirilarin
artmasi en nihayetinde olaylarin Trakya Pogromuna evrilmesiyle sonuglanmis ve bolgeden
ozellikle Istanbul’a kitlesel bir Yahudi gocll yasanmistir. Bununla birlikte kamuoyu baskisinin
yetkililerin telkinlerine ve alinan tedbirlere ragmen siirdiigii gortilmiistiir (Pmar, 2016: 191).
1935 yilinda Inénii'niin “Biitiin vatandaslar artik Tiirkce konusacaklar” beyani ile Vatandas
Tiirkge Konus kampanyalar1 daha da sertlesmis, 6zellikle Milli Tiirk Talebe Birligi kamusal
mekanlarda baski ve siddete varan ve Yahudileri hedef haline getiren bir propaganda
¢alismasi baslatmislardir (Cagaptay, 2002: 260). Nitekim siirecte izlendigi gibi Tiirkge
konusmak da Tiirklesmek i¢in yeterli sayilmayacak ve “yabanci” olarak Yahudiler 6nce sosyal
hayattan, sonra ekonomik hayattan hizla tasfiye edileceklerdir. Bu c¢alismada incelenen
karikatiirler de iste boyle bir atmosferde yayimlanmis olup “Vatandas Tiirk¢e Konus!”
kampanyasimi Yahudiler agisindan ele almaktadir.

3. SIYASAL KARIKATUR ANALIZ TAKSONOMISIi ve UYGULAMASI

Yahudilerin Tiirk¢e konusmadiklarina dair ilk tepkili haberlerin yayildig1 1934 yili ve izleyen
birkag yil, ayni konuda siyasal karikatiirlerin de yiikselise gectigi bir donemdir. Bu sebeple
1934-1943 yillar1 arasinda Akbaba ve Karikatiir dergilerinden derlenen toplam 560 adet
karikatiir arasindan Yahudilerin Tiirk¢e konusmadiklar: iizerinden bir elestirel séyleme sahip
karikatiirler amagsal orneklemeyle derlenmistir. Ancak bu kapsamda yer alan 17 karikatiir
icinden 5 tanesi asagida taksonomi kapsaminda orneklendirmek amaciyla incelemeye dahil
edilmistir.

Bu calismada siyasal karikatiir analizinde kullanilacak taksonomiyi gelistirirken literatiirde
yer alan iki ¢alismadan -Medhurst ve DeSousa'nin (1981) "bulussal topoi" taksonomisi ile

4 Ladino: Ladino kelimesi kokeni Latinus olan ve “anadilinden baska dilleri de konusabilen” anlamma gelmesine karsmn
zamanla kendi basina bir dil anlam1 kazanmustir. "Judeo-Spanish" ya da Sefarad dili olarak da bilinen bu dil, 15. Yiizy1l sonunda
Ispanya’dan kovulup Osmanl Imparatorluguna yerlesen Yahudilerin arasinda, Ibranice ve Orta Cag Ispanyolcasi temelinde
Osmanlica, Arapca ve Yunanca etkisi altinda gelismis bir dildir (Brink-Danan, 2011, s. 111). Bu dilin Osmanli toplumunda
kapali topluluklar olarak yasayan Yahudi mahallelerinde bes yiizyildan fazla bir siire yaygin olarak konusulmus olmasina karsin
giiniimiizde 1940’larda -yani Tiirklestirme politikalarinin baglarinda- dogmus son birkag kisiden sonra yok olmaya mahkiim
oldugu belirtilmektedir (Sarhon, 2011, s. 70). Bu yorum aslinda Tiirklestirme politikalarinin nihayetinde basarili oldugu
seklinde de okunabilir. Bu durus Tiirkiye’deki Yahudi entelektiiel cevresince de kabul gérmektedir. Bkz. (Adeel, 2016).
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Morris'in  (1993) karikatiir analizi- hareket edilmis Greenberg’in (2002) katkisi ile
gelistirilmistir. Bu ¢alismalarin temel hatlar: ile bu ¢alismada kullanilacak olan taksonomi
asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 1. Siyasal Karikatiir Analizinde Farkli Taksonomiler ve Bu Calismadaki Taksonomi

(Medhurst Bulussal Kaynaklar Diizenleme Bi¢imleri Retorik (Bulussal ve
& DeSousa, Diizenleme Etkilesimi)
1981)
- Politik basmakaliplar | - Zitlik (contrast) - Cizgi ve form
- Edebi/kiiltiirel imalar | - Celigki (contradiction) - Goreceli boyutlandirma
(lzter{zry feultural - Yorum (commentary) - Abartma
allusion)
" .. - Yerlestirme
- Politikacinin  Kisisel
ozellikleri - Tligki
- Durumsal temalar - Ritmik Montaj
(Morris, Anlat1 Retorik Siirecleri Bicim Siirecleri
1993)
- Pouvoir - Yogunlastirma (conndensation, - Karnavallagtirma
(konumlandirma) - Kombinasyon - Hiperkarnavallagtirma
- Savoir (Teghis) (combination/juxtaposition)
- Devoir (Regete) - Evcillegtirme (domestication)
- Vouloir (Tegvik) - Zatlik (opposition).
Bu Konu/ anlatt Retorik Bicim
caligmada
- Konumlandirma - Yogunlastirma - (Hiper/) Karnavallastirma
- Teshis - Kombinasyon - Cizgi/ Form
- Recete - Evcillestirme - Goreceli boyutlandirma
- Tegvik - Aktarim (transference) (Greenberg, | - Abart1 (Karikatiirize)
- Politik basmakaliplar 2002) - Yerlestirme
- Durumsal Temalar - Zutlike / Geligki/ Yorum - Tliski
- Ritmik Montaj

3.1. Taksonominin Boyutlar

Calismanin bu kisminda yukaridaki tablonun son satirinda birlestirilerek olusturulmus olan
taksonominin boyutlari hakkinda dogrudan literatiirde nasil kullanildigina bagl kalarak
acgiklama yoluna gidilmistir. Her bir boyut inceleme konusu olan “Vatandas Tiirk¢e Konus!”
temal1 karikatiirler tizerinden 6rneklendirilmistir.

3.2. Konu/ Anlat1

Calismanin ilk boyutu Konu/Anlati olarak belirlenmistir. Bu gergevede karikatiiriin ele alinan
temay1 hangi baglamda ve nelere referans vererek aktardigina bakilmaktadir. Bu kapsamda
yer alan unsurlarin Oncelikle Morris'in ve ardindan Medhurst ve DeSousa’nin
siniflandirmalarinda nasil ele alindigina yer verilmektedir.
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Oncelikle Morris'in 1993'te yaymladig1 Visual Rhetoric in Political Cartoons: A Structuralist
Approach makalesinde iki karikatiir {izerinde Orneklendirerek acikladigi analiz yontemi
olduk¢a kapsamlidir. Bu calismada Morris (1993: 201), “Len Norris'in Kanada federal
hiiktimetinin iki dilliligi tesvikiyle ilgili karikatiirlerini” analiz ederken karikatiiristin Fransa
ve Ingilizce arasinda edebi ve sosyal karsitliklar yoluyla muhalefet ettigini ortaya koymustur.
Ornegin Morris (1993: 205) Len Norris’in bir karikatiiriinde “Fransizca gibi ‘yabanct’ bir dil ve
kiiltiiriin getirilmesi, bir sekilde hog goriilmemesi gereken sorumsuz, disiplinsiz davraniglara
yol actigim1” iddia ettigini belirtir. Morrisin siyasal karikatiir analizi Parsons'un sosyal bir
sistemin degismesi iizerine diisiincelerinden yola ¢ikarak Fransizca olarak ifadelendirilmis
dort eylemi (pouvoir, savoir, devoir ve vouloir) siyasal karikatiirlerin anlati analizinde
kullanir. Bu anlati analizinde Pouvoir- Konumlandirma; Savoir -Teshis; Devoir-Recete;
Vouloir-Tesvik olarak agimlanabilir.

Pouvoir, eylem igin temel pratik bilgi niteliginde Biz ve Oteki ayrimmn yapilandirildig
unsurlar igerir. Morris’e (1993: 198) gore Pouvoir “kisinin kahraman roliine yerlestirilmesi,
belirli rakipleri kahramanlik dis: olarak itibarsizlastiran, onlar tistesinden gelinmesi gereken
kotii adamlar veya dalga gegilecek aptallar olarak konumlandiran ve ayni zamanda kisinin
kendi saglam kimlik bilgilerine isaret eden bir anlatiy1 igerir.” Gelistirilen taksonomide
kolaylik olmas agisindan Pouvoir kelimesi yerine Konumlandirma kelimesi tercih edilmistir.

Savoir, bir sorun teshis eder ve karikatiirdeki, bu sorunla ilgili olarak duygularin
cagristirilmast ve bu duygularla eyleme gecilmesi icin gerekli entelektiiel bilgi iceren
unsurlardir. Morris’e (1993: 198) gore Savoir “bir soruna ilgi yaratarak veya bu soruna ilgi
uyandirarak, entelektiiel bir kriz duygusu yaratarak, bu krizin dogasini tanimlayarak,
semptomlarini saptayarak ve etkili bir ¢dziim olarak bir eylem plani onererek bir giindem
belirleme ve kabul edilebilir bir teshis koyma ihtiyacina odaklanir... Hatip [bu ¢alismada
karikatiirist], dinleyicilere [bu c¢alismada okuyuculara], tehlikeli karsit teshislere karsi
uyarilmasi gereken ve kendisinin onerdigi seyin iistiinliigli gosterilirken aptalca teghislere
glilmesi saglanan saf kisiler gibi davranir” (Morris, 1993: 198). Gelistirilen taksonomide
kolaylik olmasi agisindan Savoir kelimesi yerine Teghis kelimesi tercih edilmistir.

Devoir kapsaminda ele alinan unsurlar, yukarida teshis edilmis olana regete niteligindedir ve
siyasal bilgiye dayali belli bir eyleme yonlendirme talebinde bulunur. Devoir, Morris’e (1993:
198) gore “kahramanca ya da kahramanca olmayan kisiler ve degerlerle ilgili olarak izleyiciler
icin ahlaki hedefler ve kurallar belirleme ihtiyacina odaklanir... Bu veya gelecekteki hayali bir
diinyada Devoir, daha énce konmus olan teshisle baglantili olan kural koyucu ve yasaklayici
bir eylem siireci araciligryla bu hedeflerin pesinde kosmay1 igerir.” Gelistirilen taksonomide
kolaylik olmas1 agisindan Devoir kelimesi yerine Regete kelimesi tercih edilmistir.

Vouloir, duygusal bilgiye dayali eylemin tesvik edilmesi s6z konusudur. Morris’e (1993: 198)
gore Vouloir “hem teshis [Savouir] hem de konusmaci i¢in uygun olan ve 6nerilen herhangi
bir eylemin etkinligi [Regete-Devoir] hakkindaki ataletin, entelektiiel direncin ve
kotiimserligin iistesinden gelmeye yetecek kadar giiclii bir duygusal tepkiyi uyararak eylem
arzusunun tesvik edilmesine odaklanir. Sugluluk veya utang duygusu, onerilen eylem
planinin tek care olarak algilanacag sekilde uyandirilabilir.” Gelistirilen taksonomide
kolaylik olmasi agisindan Vouloir kelimesi yerine Tesvik kelimesi tercih edilmistir.

7”7
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Buraya kadar siralanmis olan boyutlarin karikatiirdeki kargiliklarinin nasil yer alabilecegine
dair 6rnek asagida yer almaktadir.

Karikatiir 1. (Riza-Ayc¢a, 1937, Ekim/Tesrinievvel 15) Karikatiirdeki Alt Yazi: Salomon-
(Pencereden seslenir) Mison...Venezisi [buraya gel] be.. Kopoglusu!.. Yolcular-Masallah, Yahudi
vatandaslarimiz Tiirkge konusmaya baslamislar!..

Karikatiirde Yahudiler, Tiirk¢e sadece kiifretmesini bilen ve bu haliyle de {istesinden
gelinmesi gereken kdtii, bayagi Oteki bireyler olarak konumlandirilmiglardir. Bu durum,
Biz’den olan Tiirk vatandaslarin (Tiirk¢e konusmaya basladiklarina dair ifadeleri) alayiyla
ortaya ¢ikar. Boylece kiifiir disinda Tiirk¢e bilmeyen Yahudilerin zaten isimleri de Tiirkge
degildir ve boylece onlar gergek Tiirk degildir. O mahalleye ait olmadiklar1 vurgusu agisindan
“yolcular” olarak adlandirilan Tiirk karakterler durumu gozlemleyerek acgiklamalar: ve hatta
alaya almalariyla — (asagida aciklanacak olan) durumsal tema- “Vatandas Tiirkce Konus!”
kampanyasimin ise yaramadigini netlestirmek bir teshis olarak ortaya konmaktadir. Karikatiir
bu teshis igin bir recete dnermezken Yahudilerin Tiirk¢e sadece kiifretmeyi bilmeleriyle
Tiirkceyi degersizlestirdikleri endisesi yaratilarak okuyucuyu belirsiz bir baglamda harekete
gecirmeye calisir. Nitekim karikatiirdeki pencereye sapkab ile ¢ikan Yahudi, bir digerine

5 25 Kasim 1925 tarih ve 671 sayili Sapka Iktisast Hakkinda Kanun (RG.: 28.11.1925/230), Tiirkiye’de din adamlart
disindakilerin ciippe ve sarik giymeleri yasaklamis, tiim kamu gorevlileri ve meclis iiyeleri i¢in sapka takmay1 zorunlu hale
getirmistir. Ozellikle o donemden bu yana Yahudilerin, toplumsal alandaki yasaklamalar ya da sosyokiiltiirel endiseleri
nedeniyle her yemek yemeden ve su igmeden dnce sdylenen dualari sirasinda saglarini kapatma zorunlulugu icin gerekli olan
kipay1 sapkayla kapatmay tercih edebildikleri bilinmektedir. (Altaras, 2019). Karikatiirde de kamu goérevlisi olmadig1 bilinen
Yahudiler hem de evde hem de disarida sapka takmaktadir. (Madde 1-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi azalari ile idarei umumiye
ve hususiye ve mahalliyeye ve biliimum miiessesata mensup memurin ve miistahdemin Tiirk milletinin iktisa etmis oldugu
sapkayr giymek mecburiyetindedir. Tiirkiye halkinin da umumi serpusu sapka olup buna miinafi bir itiyadin devamuni hiikiimet
meneder) (TBMM, 1925).
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“buraya gel” demek icin Fransizca kelimeler tercih ederken Tiirkgeyi sadece kiifiir amach
kullanmaktadir. Karikatiirdeki metinde Tiirk vatandaslarin kendi aralarindaki konusmalari,
bir agiklama ciimlesi gibi karikatiir{in nasil okunmasi gerektigine isaret eder: Biz/Oteki ayrimi
“Yahudi vatandaslarimiz” vurgusunun one ¢ikarildig1 bir Biz/Onlar diliyle ifade edilerek
Yahudilerin Tiirkgeye “boyle” deger verdikleri ima edilir. Bu Yahudilerin Tiirk olmadiklarmni
gosterdigi gibi bir anlamda da Tiirkliigiin reddidir. Tiirk¢enin hor goriildiigii iddiast donemin
milliyetci sdyleminde yaygindir. Buradaki aktarilan fikir de temelde Yahudiler gercekten Tiirk
olmadiklar1 ve bunu zaten istemedikleri i¢in Tiirkceye/Tiirk’e deger vermedikleri seklinde
Ozetlenebilir.6

Konu/Anlat1 baglaminda basvurulan diger kaynak Medhurst ve DeSousa'nin (1981: 200)
kapsamli siyasal karikatiir taksonomi ¢alismasinda ortaya koydugu dort ana bulussal
topoidir7. Bunlar: “siyasi basmakaliplar” (political commonplaces); “edebi/kiiltiirel imalar”
(literary/cultural allusions); “kisisel karakter Ozellikleri” (character traits); ve “durumsal
temalar (situational themes).

Siyasi basmakaliplar, ulusun savunmasi, dis iliskiler, ekonomi gibi “okuyucunun dikkatini,
en azindan anlik olarak, siyasetin {izerinde anlagsmaya varilan bazi unsurlarina odaklanmas1”
(Medhurst ve DeSousa, 1981: 200) yoluyla karikatiir tarafindan igine ¢ekilmesini saglar. Diger
bir deyisle bu kaynaklar karikatiiristlerin “okuyucuyu belirli degerlere, inanglara ve egilimlere
uygun olarak yanit vermeye davet eden birinci dereceden argiimanlarimi olusturduklar
yaratic1 depoyu” (Medhurst ve DeSousa, 1981: 202) olusturmaktadir. Asagidaki karikatiir
“vergi vermenin bir vatandaghk gorevi oldugu” olgusunu politik basmakalip olarak
kullanmasi agisindan 6rneklendirilmistir.

Karikatiir 2. (Ural, 1935, Haziran 8) Konusma: -Salamon, tayyare ianesi ne vereceksin? -Ic bir sey
iki yozum...Babamin vasiyeti var: Havaya para verme dedi!...

Karikatiirde vergi vermeyen ve bununla neredeyse oviinen, bu sebeple Tiirkliige sadakati
sorgulanmasi gereken Yahudi vatandaglarin Oteki bireyler olarak konumlandirildiklar:

6 1926 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu’nun 159. maddesi “Tiirkliige hakaret” sugu, Gayrimiislim azinliklara kars
bir tehdit unsuru olarak sik¢a kullanilmug, Tiirk¢e diginda bir dil kullanmak da bu maddenin kapsamina girmistir (Guttstadt,
2016, s. 40).

" Topoi: Buradaki kullanimla karikatiiristler i¢in birincil dnermeler yaratmak {izere bagvurdugu kategorik referanslardir.
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goriilmektedir. Bu konumla beraber varilan Yahudilerin ne vatandaglik gorevi olarak vergisini
verdigi ne de Tiirk vatandasi olarak diizgiin Tiirkceleri oldugu yoniinde teshiste
bulunmaktadir. Calismada “verginin bir vatandaslik gorevi oldugu” siyasi basmakalibindan
yararlanildig1r anlasilmaktadir. Burada kaynak olarak “Tayyare Vergisi” durumsal
temasindan yararlanildig: goriiliir. 1936’da ilk kez tahsil edilmeye baslanan Tayyare Vergisi
ile Tiirk Hava Kurumunun egitim, ugak alimi, vb. lojistik ihtiyaglari i¢in toplamda o donem
icin 27 milyon TL'lik kaynak yaratilmas1 amaciyla, toplumdaki gelir, maas, ticret, tazminat vb.
her tiirlii para transferinin yiizde ikisinin Tayyare Vergisi olarak kuruma aktarilmasma karar
verilmigti. 1950’lilere kadar ytiriirliikte kalacak olan bu yasa, ayr bir vergi olarak
diizenlenmemis; ancak tiim harcamalardan yiizde iki olarak vergi kesilmesini 6n gormiistiir.
(Aksam Gazetesi, 1936, 5 Ocak). Milli savunma gibi oldukga hassas bir noktadan hareketle,
karikatiiriin bir tiir Tiirk olma ve Yahudi olma karsithig1 yarattigi ve bu karsithkta Tiirkge
konusabilme ve vergi verme “erdemlerini” Tirkliige ait kilarken, babadan ogula gegen bir
davranis bicimi olarak cimrilik ve vergi kagirma eylemlerini Yahudilikle 6zdeslestirmektedir.
Karikatiirdeki nedensel ve iglevsel iligkiler degerlendirildiginde de ideolojik soylem ve
okuyucudan beklenilen ritmik montaj kendini gosterir: Yahudiler vatansever vatandaslar
olmadiklari igin vergi vermek istemezler. Tamahkardirlar, para sevgileri vatan sevgilerinden
biiytiktiir. Keza Tiirk vatandashgin bir karinesi olarak gosterilen Tiirk¢e konusma
kabiliyetinden de yoksundurlar. Siyasal karikatiirlerin etnik kullanimini inceleyen
calismasinda Soper (2005: 260) bu tiir karikatiirlerin “1rksal iistiinliik fantezilerini anlattigin1”
belirtir. Karikatiir, “etnik stereotipi, karikatiir sanatinin sézde dogruyu sdyleme giiciinii
odiing aldigindan, soyledigi yalanlara kars1 ¢tkmak da sinsice zordur.” Bu karikatiirde de
etnik bir stereotip olarak cimri ve vergi kagirdig1 iddia edilen Yahudilerin boyle yaptigina dair
ya da Tayyare Vergisinin kagirmanin bu etnik gruba 6zel bir durum olduguna dair herhangi
bir kanit sunulmaz ancak Tiirkge konusmuyor olmak, Tiirkliige olan sadakatsizligin vergi
kagirmaya varan boyutlari icin bir gosterge olarak sunulur.

Edebi/kiiltiirel imalar ile Medhurst & DeSousa (1981: 201), “efsaneden, folklordan, edebiyattan
veya elektronik medyadan alinmis herhangi bir kurgu veya mitsel karakteri, herhangi bir
anlatiy1 veya bicimi” kastettigini belirtmektedir. Ozellikle de popiiler kiiltiirel unsurlarmn
kullaruldig1 karikatiirlere siklikla rastlanilmaktadir. Ornegin kurtarici oldugu ima edilen bir
siyasal liderin Superman tasviriyle ¢izimi o lider hakkindaki algiya referans verir. Siyasal
karikattirlerde popiiler kiiltiirel unsurlarmn kullanimini arastiran Conners (2007) karikatiiristin
bu tarz referanslari kendi ilgisi nedeniyle ya da okuyucuya bir ipucu olarak kullanmak igin
kullanabildiklerini belirtir. Buradaki ikinci durum yani ipucu olarak kullanimi, asagida ayrica
aciklanacak olan Morris'in (1993: 200) taksonomisindeki evcillestirme olgusuna kaynaklik
etmektedir. Asagidaki karikatiirde II. Mehmed'in 1479'da Italyan ressam Bellini'ye yaptirdig:
portresinden kiiltiirel bir referans alindig1 goriilmektedir. Buradan yola ¢ikarak topraklardaki
yabanci dil kullaniminin aslinda isgal altinda olduguna bir gonderme yapmaktadir.
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Fatibin robo — Hayrett. Dirtyiix doksan senedi hild fetih tamamisnamaml. |

Karikatiir 3. (Ratip Tahir Burak, 24 Haziran 1943) Karikatiir Bashg: Istanbul’un bes yuziincu
fetih yilin1 kutlamaya hazirlanirken. Konusma: Fatihin Ruhu- Hayret dort yiiz doksan senedir
hald fetih tamamlanamannsg!

Politikacinin kigisel ozellikleri ile karikatiirist konu edindigi siyasal liderin fiziksel (dis goriiniis,
orn. biiylik burun) veya psikolojik olarak algilanan 6zelliklerine (karizmatik, liderlik vb.)
referans verir. Referansa konu olan bu 6zellik ¢ogunlukla abartilarak goz ontine getirilir.
Ancak yine de bu 6zelligin en azindan bir 6l¢iide kamuoyu tarafindan biliniyor olmas: gerekir.
Yine Ratip Tahir’in (24 Haziran 1943) karikatiiriinden hareketle oldukg¢a bilinen bir portreye
dayanarak burnun biiyiik ¢izildigi goriilmektedir. Ancak II. Mehmet'in buradaki kullanimu ile
daha ¢ok onun Istanbul'u Tiirklestirme konusundaki oncii roliine atif yapilmaktadir.
Dolayisiyla onun, biiyiik bir lider olarak baslattig1 siirecin tamamlanamadig1 konusundaki
serzenisi  karikatiiristin  Tiirkceden bagka dil kullanimina yonelik elestirisini
mesrulagtirmaktadir.

Durumsal temalar, karikatiirist icin donemsel veya gecici olarak aniden ¢ikan olaylara referans
verir. Boylece tiim bunlarin sadece karikatiirist i¢in yaratict bir kaynak degil ayn1 zamanda
okuyucu ic¢in de yorumlayici referans noktalar1 olduklar1 anlasilmaktadir. Bazen
karikatiirlerin referans verdigi birden fazla durumsal temalar s6z konusudur. Ornegin bu
calismanin uygulama baglami1 “Vatandas Tiirkce Konus!” kampanyasi olmasi sebebiyle
incelenen karikatiirlerin ortak durumsal temasmin da bu kampanya oldugu sdylenebilir.
Ancak ornegin asagidaki gibi bir karikatiirde konuyu bir bagka baglamda daha ele alarak
degerlendiren karikatiirler de vardir.
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Niifus dairelerinde soyads musmelesi:

— Salamon, soyadi ne koydun?
— §imdi belli degil, kaydini yaptirmak nasib olursa (Giiziim aydin) koyacagim!

Karikatiir 4- (Gokge, 1936, 30 Mayis) Karikatiir Baghgr: “Niifus dairelerinde soyad: muamelesi.”
Karikatiirdeki Konusma: -Salamon, soyadi ne koydun? -Simdi belli degil, kaydini yaptirmak nasib
olursa (Giiziim aydin) koyacagim!

[lk olarak karikatiirde Yahudilerin Tiirkgeyi diizgiin konusamayan ve Oteki bireyler olarak
konumlandirildiklar1  goriilmektedir. Salomon8 karakterinin biraz hinzir bir tavirla
giiliimseyerek Tiirkge soyadini alirken bile Tiirkgesinin bozuklugu, onu, Bizden biri olamayan
Oteki pozisyonuna yerlestirir. Karikatiirist Yahudiler Oteki olmalaria ve Tiirkgeyi diizgiin
konusamamalarma karsin Tiirkge Soyadi alacak olmalarini problematik yani teshis olarak
ortaya koyar. Her Tiirk vatandas: Tiirkge soyad: alacaktir siyasi basmakalibindan hareketle,
21 Haziran 1934 tarihinde kabul edilmis, 2 Temmuz 1934 tarihinde Resmi Gazetede
yaymmlanmig ve 2 Ocak 1935'te yiirtirliige giren 2525 sayili Soyad: Kanunu (TBMM, 1934),
durumsal tema kaynak olarak ele alinmistir. Donemin Tiirklestirme politikalar
dogrultusunda Tiirkge Tiirkliik gostergelerinden biri olarak goriildiigiinden Soyad: Kanunu
ile Tiirkge soyadi zorunluluk haline getirilmistir ancak karikatiir bu zorunlulugu sanki
goniilliiliik hatta bir heves gibi sunmaktadir. Burun vb. uzuvlarin abartili ¢izimiyle Yahudi
olduklar1 “anlasilan” karakterlerin soyadi almak ic¢in hinca hing doldurduklari niifus
dairesinde gecen karikatiirdeki bu kurgu, okuyucuyu daha diizgiin Tiirk¢e konusamayan
Yahudilerin Tiirk¢e soyadi alabilmelerinin onlara verilen bir lituf oldugu yorumuna
yonlendirmektedir. Nitekim Salomon’un bozuk Tiirkgesi, soyadi alsa bile Tiirk olamayacagina
da isaret eder; clinkii Tiirkce soyadi almak ise herkese “nasip olmaz”. Medhurst &
DeSousa’nin da belirttigi {izere (1981: 216), “Ister diyalog ister baslik olsun, siyasi karikatiir
metinleri ayn1 anda yorum, agiklama ve ortaya ¢ikarma iglevi goriir.” Burada da Tiirkliigiin
bir ayricalik olarak goriildiigii ortaya ¢ikarken Salomon ve digerlerinin “gozii aydindir”.
Boylelikle karikatiir Gayrimiislimlerin ve 6zellikle Yahudilerin asimilasyonunun bagka bir
ifadeyle uygulanan Tiirklestirilme politikalarinin onlarin goniilden gelen rizalariyla
mesrulastirilmasina hizmet etmektedir.

8 Salomon ismin orijinali olup karikatiirciilerin “Salamon” olarak yazdigi goriilmektedir. Karikatiir metinlerinde aslina sadik
kalinmakla beraber analizlerde ismin orijinal haliyle kullanilmistir
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3.3. Retorik

Morris (1993, s. 200), bu calismada da kullanilan, retorik agisindan bir inceleme
gerceklestirdigi dort siirece yer verir. Bunlar; yogunlastirma (conndensation), kombinasyon
(combination/ juxtaposition), evcillestirme (domestication) ve Kkarsithk (opposition).
Greenberg (2002, s. 187) ampirik analiz gergeklestirirken bu siireglerin her birinin bagimsiz
olarak degil, “daha genis bir ‘kiiltiirel degerlendirme repertuvari’ igerisinde faaliyet gosteren
‘anlam olusturma stratejileri’ olarak” ele alinmasi gerektigi konusunda uyarir. Bu baglamda
Morris’in yukaridaki siniflamasina asagida ayrica aktarim (transference) boyutunu eklemistir.

Yogunlastirma, “karmasik bir olgunun, 6ziinii grafiksel olarak yakaladig: iddia edilen tek bir
goriintiiye sikistirilmasini igerir... benzersiz olaylar1 sdzde ortak gekirdeklerine indirger...
karikatiirler karmasik olani basit olana, benzersiz olani arketipe, kalict olam1 doruga
yogunlastiriyor.” Gamson ve Stuart (1992, s. 60) bir karikatiiriin sahip oldugu retorik araglarin
timiinii “paketler” olarak degerlendirir ve bunlar sayesinde “ana gerceveyi oneren bir dizi
farkli yogunlastirilmis sembol sunarak paketin ustaca bir metafor, slogan veya baska bir aracla
bir biitiin olarak gériintiillenmesini” miimkiin kildigim belirtir. Ornegin Riza-Ayca'nin (1937,
Ekim/Tesrinievvel 15) karikatiirlinde (bkz. Karikatiir-1) Yahudi vatandaslarin Tiirkge
kiifiirden 6teye gitmeyen Tiirkgesiyle aslinda kampanyaya katilmadiklar: ve Ladino ile devam
ettikleri, bir kisi tizerinden genellestirilmesi suretiyle yogunlastirma tekniginin uygulandig:
gortilmektedir. Ural'mn (1935, Haziran 8) vergiyle ilgili karikatiirtinde (bkz. Karikatiir-2) yer
alan tiim Yahudilerin vergi vermekten imtina ettigi ve hepsinin Ttiirkgelerinin bozuk oldugu
seklindeki ima, bir yogunlastirma ornegidir.

Kombinasyon, “farkli alanlardaki oOgelerin ve fikirlerin, her bir bilesenini igeren, agikg¢a
tanimlanabilen yeni bir bilesim halinde harmanlanmasi anlamina gelir. Boyle ikili, hatta coklu
bir gosteren ayn1 anda iki veya daha fazla farkli diinyaya aittir”. Karikatiirde yiizlerin hayvan
gosterilmesi, iki tilke arasindaki diplomasinin flort ile ifadesi vb. durumlar 6rnek olarak
verilebilir. Bu ¢alismada yer alan karikatiirlerden Riza-Ayg¢a'nin (1937, Ekim/Tesrinievvel 15)
karikatiiriine bakildiginda (bkz. Karikatiir-1) Yahudi karakterlerin bozuk Tiirkgesi ve
yoksullugu ile Tiirk vatandasin diizgiin Tiirkgesi ve sikliginin birlestirildigi goriilmektedir.
Benzer sekilde Ural'in (1935, Haziran 8) vergiyle ilgili karikatiiriinde(bkz. Karikatiir-2) iyi bir
vatandas olarak vergi vermenin ve Tiirk¢e konusmanin bir tutulmasi, kombinasyona 6rnek
olarak verilebilir.

Evcillestirme, okuyucunun “haklarinda ¢ok az bilgiye sahip oldugu ve bagimsiz bilgi
kaynaklarinin az oldugu diger iilkelerin liderlerini tasvir etti§inde olas1” olan bu durum
karikatiiristin hedef kitlesi tarafindan hakkinda az bilgiye sahip oldugunu diisiindiigt kisi
veya konuyu bir tiir “evcillestirerek” anlasilabilir kilmasmni saglar. “Evcillestirme, soyut
fikirlerin ve uzak, tanidik olmayan kisilerin veya olaylarin yakin, tanidik ve somut bir seye
dontistiirtildiigii siiregtir. Ortak unsurlar: vurgulayip farkli olanlar1 maskeleyerek ve yenilikle
zihinsel uyumu [uyum gerekliligini] en aza indirmek igin tekrarlanan kaliplara odaklanarak
yeni ve anlasilmasi zor olani siradan bir seye dontstiirtir.” (Morris, 1993: 198). C)rnegin
Saddam Hiiseyin Amerikalilar tarafindan heniiz taninmadig1 savas oncesi donemde Hitler ile
karikatiirize edilerek “evcillestiriliyor”du. Karikatiirist “evcillestirme” ile konuyu okuyucusu
icin anlasilabilir kilacak sekilde altyapi vererek Ozetler. Siyasal karikatiirlerde ozellikle
popiiler topoilerin kullanimi onun evcillestirilmesine yardimci olmaktadir (Conners, 2005).
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Ornegin Riza-Ayga'min (1937, Ekim/Tegrinievvel 15) karikatiiriinde (bkz. Karikatiir-1
Okuyucuya “Vatandas Tiirkce Konus!” kampanyasiin altsinif Yahudiler i¢in uygulamada ne
anlama geldigi bir kiiftirle agiklanarak bir tiir “evcillestirme” yoluna gidilmistir. Ural'in (1935,
Haziran 8) vergi ile ilgili karikatiirtindeki (bkz. Karikatiir-2)karakterin Yahudi olduguna dair
ipucu karakterin uzuvlarinin abartili ¢izimi ve bozuk Tiirkgesinde yer alir. Bu sekliyle
okuyucu ig¢in kimin Yahudi oldugu konusunun evcillestirilerek anlasilir kilinmasi
saglanmistir.

Aktarim, Greenberg (2002: 187) Morris’in bu siniflamasina dordiincii bir unsur olarak
“aktarim” (transference) siirecini de ekler. Aktarim bir karikatiirde sug¢u normalde
goriinmeyen baska bir aktore yiikleyerek karikatiiriin aktorlerini sagma eylemlerinden veya
yorumlarindan temize cikaran Ortiilii bir sekilde isledigi belirtilmektedir. Incelenen
karikatiirlerde aktarim oOrnegi acik¢a bulunmamakla beraber ayni donemde {ilkedeki
ekonomik krizin suglusu olarak hedef gosterilen Yahudilerle ilgili bolca karikatiire rastlamak
miimkiindiir. Nitekim bu tarz karikatiirler akabinde ¢kartilacak Varlik Vergisi
uygulamalarimi da mesrulagtirici rol oynamustir.

Medhurst & DeSousa, (1981: 205-209) siyasal karikatiiriin diizenleme bigimleri olarak zithik
(contrast), geliski (contradiction) ve yorumu (commentary) siralarlar. Bir diizenleme bigimi
olarak zitlik, “okuyucuyu bir sonuca varmak igin A goriintiisii ile B goriintiisii arasindaki
aralig1 dikkate almaya davet eder.” Zitlik, retorik bir ara¢ olarak kullanildiginda kelimenin
kendi anlamindan ¢ok da uzakta konumlanmaz. Boylece karikatiirde karsithik cogu kez “Biz
ve onlar”, “yaglilar ve gencler”, “yasayan ve oliiler”, “erkek ve kadin” vb. formlarda karsimiza
¢ikmaktadir. Yine bir bagka diizenleme bicimi olan geliski, ikiliklerin agiga vurulmasiyla
harekete gecirilir ve “hicbir se¢im araligini davet etmez; bunun yerine her okuyucu ayni
sekilde yanit vermeye veya itirazi tamamen reddetmeye yonlendirir”. Son olarak yorum,
karikatiiristin “catisma veya gerilim hakkinda bilgilendirme zahmetine girmeden”, kendi
aktarmak istedigi mesajla uyumlu bir “hakikat” algisini sunar.

Karikatiirleri yukaridaki retorik unsurlar1 agisindan analiz etti§imizde su sekilde bir yorum
elde etmek miimkiindiir:

Ornegin Gokge'nin (1936, 30 Mayis) Soyadi Kanunu ile ilgili karikatiiriinde (bkz. Karikatiir-4)
tiim vatandaslarin Tiirk¢e Soyadi alma zorunlugu, basit bir kelime se¢meye kadar indirgenmis
ve siireg, “Soyad1” kavraminin igeriginden koparilarak yogunlastirilmistir. “Goziin aydmn”
deyiminden {iretilmis soyadi ile Yahudilerin Tiirk¢ce soyadi almalariyla ne kadar sansh
olduklar1 vurgusu birlestirilmis, “Yahudi karakterlerin bozuk Tiirkgesi” ve “Soyadi Kanunu
sayesinde Tiirkce soyadlarini almalar1” geligkisi ile dramatik bir etki yaratilmaya ¢alisilmistir.
Nihayetinde bu retorik tekniklerin hepsi bir araya geldiginde karikatiiristin sOylemini
gliclendirir. Benzer sekilde Ural (1935, Haziran 8) vergiyle ilgili karikatiiriinde (bkz.
Karikatiir-2) Yahudilerin vergi ve Tiirk¢e konusundaki gerilimlerine yer vermeksizin onlarin
vergiden kagan, Tiirk¢e konusmayan kisiler oldugu yorumunu verir. Riza-Ayg¢anin (1937,
Ekim/Tegrinievvel 15) karikatiiriinde (bkz. Karikatiir-1) Yahudi Vatandasin Tiirkge ile sadece
kiifredebilmesi ve bunu Tiirk vatandasin “Magallah” ile istihza ederek “takdir etmesi” hem
zithk hem de geliski barindirmaktadir. Karikatiirist gayet sik iki Tiirk vatandasa karsin her
tarafinda yamalar bulunan Yahudiler karsilastirmasini ortaya koyarken bu zitliktaki taraf
olmay1 okuyucuya birakir.
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3.3. Bicim

Calismanin Bigcim boyutu kapsaminda incelenen unsurlarin yine bir kismi Morris’in
taksonomisine dayanmaktadir. Morris karikatiirleri incelerken, karikatiiriin big¢imini,
formunu etkileyen siire¢lere odaklanir ve bu baslik altinda da metinleri bir siire¢ olarak
inceleyen Bakhtin'in “karnavallastirma” kavramindan yararlanir. Bakhtin’in “demokratik ve
cok sesli olarak tanimladig1 karnavallarin oldugu alanlar, halkin yasadig: sokak alanlar1 olarak
cizilmistir... zitliklarin birligidir” (Firinciogullary, 2019: 67). Hiyerarsilerin alt tist edildigi
“karnavalistik yasam, siiregelen rutinin disina ¢ikmaktir” (Yilmaz, 2019: 853). Morris’i
izleyerek Bakhtin’in karnavalesk kavramin karikatiir baglaminda ele aldigimizda karsimiza
karikatiirlerde bir ters yiliz etme, absiirt olanin kabulii, kutsal olanin aptal olanla yer
degistirmesi gibi 6zellikler dikkati cekmektedir (Morris, 1993: 203). Karnavallastirma, siyasal
karikattiristler igin 6zellikle “otoriter bir rejime kars: devrimci muhalefetin bir pargasi olarak”
(Morris, 1995: 39) rejime yonelik radikal elestirilerinin giiliing formlarda ifadesiyle goreceli
olarak serbest bir hareket alani saglamas: acisindan avantajlidir. Ancak zaman igerisinde
ortaya ¢ikan hiperkarnavallasma ile “halkin katiimi ve kontrolii, vatandaslarin
topluluklarinda sevindigi neseli bir oyuna odaklanma ve halkin 6limstizliigli fikrinin”
demokratik karikatiirden kayboldugu belirtilmektedir. Boylece hiperkarnavalda cilginligin
propagandasmin yapildigi, bedenin kusurlarmmin hosgorii ve bayagilik yoluyla kutlandig:
hatta yticeltildigi; siyasetin aptallikla iligkilendirildigi, “sosyal yapimn alayci bir sekilde
tersine ¢evrilmesinin ve toplumun degerlerinin ve tabularmin giiliing hale gelene kadar
abartildig1” bir durum s6z konusudur (Morris, 1995: 11, 62). Karikatiirlerin agirlikli olarak
hiperkarnavallasmaya ve daha az oranda da karnavallasmaya dayandig1 (Morris, 1993: 202)
belirtilmektedir. Hiperkarnavallastirma ile siyasal karikatiirde sadece karnavalesk unsurlara
degil ayn1 zamanda bu unsurlara yol agan ve en temelde elestirdigi siyasal konunun 6zellikleri
hakkinda mesajlara da yer verilir ve tam da bu sebepten Otiirti bu karikatiirler agsir1
karnavallagtirllmiglardir. Asagidaki karikatiirde hiperkarnavallastirmanin nasil kullanildigy
goriilmektedir.

@ Mebusu Sabri Toprak; tiirkge konusmiyanlardan pata cezasi almmast icin Meclise hir kanun projes _'Ve!'d-i---

Kanun kabul edilirse: Yahudi vatandaslarimiz!..

Karikatiir 5. (Ural, 1938, Ocak/Kanuni Sani 13). Karikatiir Baslig1: Manisa Mebusu Sadri
Toprak, Tiirk¢e konusmayanlardan para cezasi alinmasi i¢in meclise bir kanun projesi verdil..
Karikatiir alt yazisi: Kanun kabul edilirse: Yahudi vatandaslarimiz!...
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Karikatiirde 5'te Yahudi vatandaslar, Tiirk¢e konusmaktansa hi¢ konusmamayi tercih edecek
grotesk kotiiciiller olarak konumlandirilmislardir. Yahudileri Tiirk¢e konusmaya ikna
etmenin hicbir yolu olmadigr seklindeki teshise herhangi bir recete ve tesvik sunmayan
karikatiiriin durumsal temasi 5. Dénem Manisa Milletvekili Sabri Toprak’in 5 Ocak 1938
tarihinde “Tiirk dili yerine yabanci dil kullananlarin cezalandirilmasi hakkinda (2/62)” kanun
teklifi9 vermis (TBMM, 1938) olmasidir. Onerilen kanun teklifinin muhatabinin Yahudiler
oldugunu karikatiirdeki stereotipik temsillerin yani sira baghg: teyit eden alt yazidaki “Yahudi
vatandaslarimiz” ifadesi de onaylar. Bu ifade ayni zamanda etnik farka da isaret eder, zira
Tiirk¢e konusmayanlar yabancidir, Tiirk degildir. Oysa “vatandaslarimiz” kelimesi anlami
geregi yabanci olmayanlar1 kapsar. Buradaki geliski, Yahudilerin Tiirkge konusmayi
reddetmeleri gibi (“Biz istesek de”) onlarin Biz’den olmay1 reddettiklerine gonderme yapar.
Retorik olarak da “Tiirk¢e konusmayanlar” vurgusu Toprak’in onergesini mesrulastirir ve
Yahudilerin bilingli bir tercih yaptiklarina isaret eder. Baslik ve alt yazinin gorselle kurdugu
iliski bu anlami destekler; biiytlikten kiiglige, kadindan erkege tiim Yahudi vatandaglar gerekli
onlemleri almig; agizlarimi dikmis, kilit vurmus, baglamis ve cengelli igneyle tutturmus
goziikmektedir. Ttiim bu hiperkarnavallastirma fazlasiyla hicivli ve grotesk gorsel anlatimdan
kaynaklanmaktadir. Donemsel baglam incelendiginde, siirdiiriilmekte olan “Vatandas Tiirkge
Konusg!” Kampanyasimnin hedefinin Ladino ve Fransizca kullanan Yahudi vatandaslar oldugu
gortliir. Karikatiirtin isledigi “para cezast Yahudileri ‘yabana dil” kullanmaktan
menedecektir” diisiincesi de Yahudilerin dogustan cimri ve tamahkar oldugunu
varsaydigindan stereotipiktir. Bu baglamda karikatiiristin okuyucudan bekledigi ritmik
montaj 7’den 70’e higbir Yahudi'yi Tiirk¢e konugsmaya ikna etmenin yolu olmadig:
yoniindedir.

Yine hiperkarnavallastirma unsurlaria 6rnek olarak Riza-Ayg¢anin (1937, Ekim/Tegrinievvel
15) karikatiirinden (bkz. Karikatiir-1) Oornek vermek miimkiindiir. Bu karikatiirdeki
kiyafetlerden ayakkab1 ve sapkaya her seyde yama kullanumi ile anlatilan yoksulluk/cimrilik
ile siradan bir kelime olarak kullanilan kiifriin bir aradaligi, Yahudilerin altsinifa ait olmalar1
abstirtliik seviyesinde vurgulanmistir.

Bu ¢alismadaki Bi¢im baglaminda yer alan diger unsurlar yine Medhurst & DeSousa'nin (1981,
s. 212) taksonomisinden alinmistir. Onlara gore bir karikatiiristin kullanabilecegi en az alt1
stilistik 6ge” bulunmaktadir. Bunlar arasinda “ton ve ruh hali yaratmak igin ¢izgi ve form
kullanimi; gergeve icindeki nesnelerin goreceli boyutu, fizyonomik 6zelliklerin abartilmas:
veya biiytitiilmesi (dar anlamda karikatiir); gerceveye yerlestirme, hem bashk hem de
konusma metninin gorsel imgelerle iligkisi; ritmik montaj, diizenleme ve islup 6gelerinin
etkilesiminden ortaya ¢ikan cerceve icindeki [okuyucuya gore degisir] ... retorik eserin
biitiinlinden anlamlarin evrimlesme sekli” siralanmaktadir. Morrison'un (1969, s. 260) da

% 1925 yilinda Tiirkge konusmayan Yahudi vatandaslara 1924 Anayasasmin “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi dili Tiirkgedir”
hiikmiine dayanilarak zabita tarafindan Tiirkgeden bagka dil konusuldugu gerekgesiyle ceza kesildigi bilinmektedir. Ornegin
Cumbhuriyet Gazetesinde 18 Agustos 1938 tarihli bir haberde Bursa’da yatmaya hazirlanan 6gretmen kisinin kapisinin 6niinde
yiiksek sesle Ispanyolca konusan birkac Yahudi’yi Tiirkge konusmalari i¢in uyardigimi, ancak onlarmn bu kisiyle alay ettiklerini
ve Ispanyolca konusmaya devam ettiklerini bunun iizerine de 6gretmen bu kisinin “milli duygularmin rencide edildigini ve
“Buras1 Tiirkiye’dir, neden Tiirk¢e konusmuyorsunuz” dedigi aktarilmaktadir. Olaymn biiylimesi sonunda Yahudilerin milli
duygular1 rencide ettikleri gerekgesiyle sulh ceza mahkemesine verildigi (Cumhuriyet Gazetesi, 1938, 18 Agustos)
belirtilmektedir.
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belirttigi gibi “Karikatiirist goriintiiniin babasi degil, onun dogusunda ebedir”. Bu sebeple
ritmik montaj okuyucudan okuyucuya degisebilen bir icerik kazanir.

Yukarida 6zetlenen Bicim boyutu karikatiiriin analizinin son ayagmni olusturmaktadir. Bu
dogrultuda karikatiirlerin bigim bakimindan incelenmesi asagidaki gibi gerceklestirilebilir.

Ornegin Ural'in (1935, Haziran 8) vergiyle ilgili karikatiiriinde (bkz. Karikatiir-2) Yahudilerle
ilgili olarak vergi ve Tiirkce konusundaki gerilimlerine yer vermeksizin onlarin vergiden
kacan, Tiirk¢e konusmayan kisiler oldugu yorumunu verdigi anlasiliyor. Ayni karikatiirde
Salomon’un elleri ve Kasa orantisiz bicimde biiytiiktiir. Arka planda acik bir kasa, paranin
olduguna isaret ediyor. Tiirkcesi nedeniyle Tiirk oldugu diistiniilen kisi ayakta iken Yahudi
koltukta asag1r pozisyonda yer almaktadir. Bu sekliyle karikatiir mesajinin belirli bir
yorumunu yani Oteki Yahudi'nin asag1 konumunu algilamaya davet etmek icin yerlestirmeyi
kullaniyor. Siyasi karikatiir metinleri ayn1 anda yorum, agiklama ve ortaya ¢ikarma islevi
goriiyor. Burada da abartili ¢izilmis karakterlerin bozuk Tiirkgesi, onlarin Yahudi olduguna
gonderme yapiyor. Son olarak karikatiirist goriintiiyii sunar ve izleyici, okuyucunun zihninde
kendileri icin bir mesaj (retorik gercek veya inang) olusturmak amaciyla eksik kisimlari
doldurur ki bu da ritmik montajdir. Karikatiiristin bekledigi ritmik montaj “Yahudiler
vatansever vatandaslar olmadiklar1 i¢in vergi vermek istemezler” seklindeki bir yorumla
Ozetlenebilir.

Yine Gokge'nin (1936, 30 Mayis) Soyadi Kanunu ile ilgili karikatiiriinde (bkz. Karikatiir-
4)niifus dairesindeki izdihamin ¢izgi formlar1 neredeyse i¢ ice ge¢mis bir karisiklik icermekte
olup bu kalabaliklik duygusunu pekistirmektedir. Karikatiirdeki yerlestirmeye bakildiginda
arka planda niifus midiirliigiindeki soyadi alma izdihami Bize aslinda Yahudilerin bu
konuda ne kadar hevesli oldugunu anlatmaktadir. Tiirk¢esi nedeniyle Tiirk oldugu diisiiniilen
kisi ayakta iken Yahudi yine asag1 pozisyondadir. Bu sekliyle karikatiiriin Otekinin asagilig1
mesajini algilamak icin yerlestirmeyi kullanmaktadir.

Riza-Ayc¢a'nin (1937, Ekim/Tesrinievvel 15) karikatiiriinde (bkz. Karikatiir-1) ise evlerdeki ince
cizgiler, her an yikilacakmis gibi goriinmelerine yol agarken onlarin yoksulluk algisin
gliclendirmektedir. Oysa 0n planda konusan iki Tiirk vatandasin cizgileri oldukga net,
kiyafetleri belirgin cizimiyle ortaya ¢ikan siif farki Biz/Oteki ayrimini giiglendirmektedir.

Ural'mn (1938, Ocak/Kanuni Sani 13) Tiirkge ile ilgili karikatiirtinde (bkz. Karikatiir-5) metin,
karikatiirdeki grotesk durumu agiklarken bir yandan Yahudilerin hem ne kadar inat¢i hem ne
kadar cimri olduklarimi betimlerken diger yandan onlarin asla Tiirk¢e konusmayacaklar
konusunda yorum yapar. Soldan saga dogru yerlestirilen farkli yas ve cinsiyetten Yahudiler
icinde ¢ocuk oldugu imasiyla bir tanesi digerlerine gore asagi konumda bulunuyor. Bu
dogrultuda beklenen ritmik montaj da “7’den 70’e hicbir Yahudi'yi Tiirk¢e konusmaya ikna
etmenin yolu yoktur ve bu yondeki yasal miicadeleler de bosadir” ifadesiyle 6zetlenebilir.

SONUC

Bu ¢alisma bir yandan biitiinlesik bir siyasal karikatiir analizi taksonomisi gelistirme ¢abasi
gliderken diger yandan da bu taksonominin Geng Cumhuriyetin Tiirkge tizerinden homojen
bir ulus yaratma kaygilar1 dogrultusunda gelistirilmis olan ve 6zel olarak Yahudileri hedef
aldig1 diislintilen “Vatandas Tiirkce Konus!” kampanyasiyla ilgili tek partili dénemde
yayinlanan karikatiirler tizerinde uygulamasini gostermistir.
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Ornek uygulama olarak "Vatandag Tiirkge Konusg" kampanyasinin taksonomi yardimiyla
yapilan analizleri sayesinde, Tiirk¢enin ulusal birligin gli¢clendirilmesi siirecinde kapsayici bir
unsur olarak hizmet vermesi amaglanmakla birlikte, ayn1 zamanda "Biz" ve "Oteki" arasinda
daha derinden bir ayrim yaratarak ayrismaya katkida bulunmak igin de kullanildig1 ortaya
¢ikmistir. Resmi devlet politikas: sinirlar1 iginde kalan siyasal karikatiirlere genel olarak
bakildiginda, karikatiiristlerin genelde Povouir (Konumlandirma) ve Savoir (Teghisle)
yetindigi goriilmektedir. Karikatiirlerin ¢ogunlugu Devoir (Regete) sunmamaktadir. Yine
recete sunmadig1 i¢in bir Vouloir (Tesvik) de bulunmaz. Oysa, 6rnegin Almanya’da aym
donemde yayinlanan siyasal karikatiirlerde Yahudiler hasere bocek, fare vb. asag, insan dis1
Oteki olarak konumlandiriimakla kalmayip, birer kan emici asalak olduklari yolunda teghiste
bulunuldugu goriilecektir.10 Tiirkiye’de o donemde yayinlanmis karikatiirlerde de fare vb.
insandisilastirma formlar1 yer almasina karsin Nazi Almanyasindaki karikatiirlerde, teshisin
bir adim otesine gidilerek regete olarak toplu imha yollarinin sunuldugu; hatta bu “recete”nin
uygulanmas: i¢in yaratilan fazladan tedirginlik unsurlariyla okuyucunun tesvik edildigi
(Vouloir) goriiliir. Tiirkiye’deki karikatiirlerdeki bu farklilik, Yahudilerin hi¢bir zaman bir
soykirim hedefi haline getirilmemis olmasiyla dogrudan iligkilidir. Bu noktadan bakildiginda
donemin gerek resmi devlet politikasinda gerekse bunlarin pratikteki karsiliklarini yansitan
siyasal Kkarikatiirlerde antisemitik bir soylem olmadigi yoniindeki yorumu destekler
niteliktedir. Ancak Lamprou'nun (2022: 12) tek parti donemi devlet yetkilililerinin
antisemitizmi anlamadaki basarisizliklar1 olarak adlandirdigr durumu bu ¢alisma icin de
gecerli gormesi olasidir. Oysa incelenen donemdeki karikatiiristlerin davasi, Yahudilerin
soykirima ugratilmasi, vb. irk¢1 yollarla ortadan kaldirilmas: degildir. Karikatiiristlerin davasi
milli blitiinliigii kurma yolunda 6nemli bir katalizor gorevi gorecek olan Tiirk¢enin toplumun
tiim kesimleri tarafindan benimsenip konusulmasinin 6niindeki engellerin tespit edilmesi ve
bu yonde baski mekanizmalarinin harekete gecirilmesidir. Bununla beraber buradaki tespit
sadece incelenen karikatiirlerle sinirhidir.

Morris’in taksonomisinden yararlanan Greenberg’in (2002) calismasinda oldugu gibi bu
calismada da her bir analiz boyutu iginde yer alan tiim unsurlara her bir karikatiirde
karsilasmanin miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu galismada, analizi
yapilacak olan karikatiirlerde her bir boyutun iginde yer alan tiim unsurlarin mutlaka oldugu
degil, ancak her bir boyut igerisindeki farkli unsurlardan bir ya da birka¢inin mutlaka oldugu
ve analizin bu dogrultuda biitiinciil bir bakis acisiyla gerceklestirilmesi gerektigi iddia
edilmektedir. Nitekim ¢alismada oldugu gibi karikatiirde yer alan unsurlar kadar yer almayan
unsurlar da biitiin i¢in bir anlam ifade edebilmektedir. Ancak Medhurst & DeSousa’nin (1981,
s. 201) da oOnemle belirttigi tizere, “Karikatiiriin sifresini ¢6zebilmek igin, onun atifta
bulundugu edebi veya kiiltiirel kaynaga biraz asina olmak gerekir”. Dolayisiyla siyasal bir
karikatiir analizine baslanmadan yani burada gelistirilen taksonomi kullanima sokulmadan
Once tarihsel arka plana ve karikatiirdeki referanslara hakim olmak elzemdir.

Calismada one siiriilen taksonomi Elestirel Soylem Analizi ya da Elestirel Metafor Analizine
bir alternatif olarak sunulmamaktadir. Ancak gostergebilim baglaminda yapilacak bir analizin
alternatifi olarak daha kapsayici sonuglar elde etmek miimkiindiir. Yine de ¢alismada sunulan

10 Aym1 doneme ait Tiirkiye’de yaymlanmis olan siyasal karikatiirlerdeki Yahudilerin insandisilastirmalari (dehumanizasyonu)
ile ilgili ¢aligma i¢in bkz. (Degirmenci & Tunger, 2023).
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taksonomi yardimiyla gerceklestirilecek nitel igerik analizi bulgularinin ideolojik baglamda
iktidar ve gili¢ iliskileri cercevesinde agiklanmasi, calismay1 Elestirel Soylem Analizine
yakinlastiracaktir.
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Abstract

This study aims to examine the political economy of EQypt after
the 19th century within the framework of Alexander
Gerschenkron'’s "Late Industrialized Countries Thesis”. In this
context, Eqypt’s industrialization adventure during the process
of Egypt's integration into capitalism was tried to be examined
using the historical sociology method. It has been determined
that EQypt’s industrialization process has parallels with other
surrounding countries that integrated capitalism late. The
statist policies implemented by the state in the economy were
terminated  before reaching a certain maturity in
industrialization. This is one of the most important reasons why
Egypt is among the late industrializing countries and among the
countries that missed the opportunity before making a leap in
industrialization. Another reason can be considered as the
absence of investment banks to finance industrialization, or the
inability of the Bank of Egypt to fulfill this function. For this
reason, Egypt’s capital dependence has never been broken. The
injustices brought about by dependent capitalist development
have made it difficult to establish political stability and
industrialization goals in EQypt.
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Oz

Bu ¢alisma, 19. Yiizyildan sonra Misir'in ekonomi politigini
Alexander Gerschenkron’un “Geg Endiistrilesen Ulkeler Tezi”
cercevesinde incelemeyi amaclamaktadir. Bu  baglamda,
Misir'in kapitalizme
sanayilesme seriiveni tarihsel sosyoloji metodu kullanilarak
incelenmeye calisilmistir. Misir'in endiistrilesme siirecinin,
kapitalizme geg biitiinlegen diger cevre iilkeler ile paralellikler
gosterdigi tespit edilmistir. Devletin ekonomide uyguladig
devletci politikalarin, endiistrilesmede belli bir olgunlagmaya
ulasamadan sona erdirilmigtir. Bu durum, Misir'm geg¢
endiistrilesen iilkeler arasinda, endiistrilesmede sicrama
yapamadan firsat kaciran iilkeler arasinda yer almasinin en
onemli nedenlerden biridir. Bir diger neden endiistrilesmeyi
finanse edecek yatirim bankalarimin yoklugu ya da Misir
Bankast'mmn  bu  islevi  yerine  getirememesi  olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle, Misir'in sermaye bagimlilig
higbir donemde kirilamanustir. Bagiml kapitalist kalkinmanin
getirdigi adaletsizlikler, Misir’da hem siyasi istikrar: tesis
etmeyi hem de endiistrilesme hedeflerini zora sokmugtur.

eklemlenme  siirecinde  Mistr'in

Anahtar Kelimeler: Misir'in Endiistrilesmesi, Alexander
Gerschenkron, Ge¢ Endiistrilesen Ulkeler Tezi, Misir'in
Ekonomi Politigi.

JEL kodlari: Z1, Z12, Z13
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EXTENDED ABSTRACT

In the study, the industrialization process of Egypt, which stands out as one of the important
actors of the Middle East with its historical heritage, political dynamics, critical geopolitical
position-geostrategic features, population-military size, was examined. The study discussed
this process within the framework of the theory developed by Gerschenkron and aimed to
examine the political, economic and social structure of Egypt with a political economy
approach. In the study, firstly Alexander Gerschenkron's "Leap Theory" will be explained,
then Egypt's social and economic structure will be touched upon and the reasons for Egypt's
failure to industrialize will be examined within the framework of Gerschenkron's approach.

With her “Late Industrializing Countries Thesis”, Gerschenkron examined the different types
of industrial development that took place in each country's unique experience. He accepted
countries such as England, France and Switzerland as "early industrializing countries"; He also
classified countries such as Russia, Germany, Italy and Japan, which do not have these
conditions, as "late industrializing countries". According to the theory, not all underdeveloped
countries enter the industrialization process under the same conditions, or even if they do,
they cannot complete the industrialization process to the same extent. He divided the countries
that entered the late industrialization process into two basic categories: economies that have
made a significant leap forward and economies that have not made the leap despite having all
the necessary elements for the leap. When Gerschenkron analyzed the economies that could
not make the leap, he found that there was no effective demand in these countries that required
the supply of industrial goods; It has been determined that investment banks or the state,
which can replace private entrepreneurs, cannot fulfill their functions and labor-intensive
technologies are preferred in industrialization.

Egypt's integration into capitalism has started with Egypt's addition to the capitalist system as
a raw material area, in 18th century. Egypt's two important industrialization moves are the
Kavalali Mehmet Ali Pasha period and the Abdul Nasser period. Kavalali Mehmet Ali Pasha,
the modernizer of Egypt, implemented a monopoly policy in agricultural products when he
came to power. He developed the country's economy and opened hundreds of factories.
However, with the Balta Liman Convention of 1838, he had to abolish monopolies; which
damaged the process of Egypt's industrialization due to the exportation of raw materials. The
failure of Said Pasha and Ismail Pasha, who came after Kavalali, to continue industrialization
determinedly limited the development opportunities of the still developing manufacturing
industry. Egypt's economy quickly came under the influence of the European economy. In
particular, the construction of the Suez Canal and borrowing from the European credit market
to cover the construction cost of this canal put the country in financial difficulty. In 1882,
England occupied Egypt and ended its industrialization policies, turning Egypt into an
agricultural country producing cotton. The absence of new institutional regulations, which
were the prerequisites for a leap forward in the industrial development process by
Gerschenkron, and the interruption of the industrialization drive carried out by the state
before it was mature enough, kept Egypt away from a successful leap.

When the industrialization efforts in Egypt and the policies followed by the state within this
framework are examined in terms of Gerschenkron's approach, it can be stated that these
efforts could not turn into a leap forward and the state could not create the systematic elements
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that would replace the necessary conditions for industrialization. Therefore, although the
state's efforts towards industrial development cannot be ignored, total development has not
been achieved in the country. Gerschenkron emphasized that in countries that entered
industrialization late, the process could fail if one of the substitute elements could not fulfill
its function. The failure of a big leap forward due to the negativities caused by the failure of
investment banks, one of the substitute elements mentioned by Gerschenkron, to fulfill their
functions also supports Gerschenkron's theory.

Additionally, the absence of investment banks to support industrialization in the 1800s
prevented the industrial leap from occurring. The Bank of Egypt was established in 1920 to
support and finance industrialization in Egypt. However, various allegations of corruption
came to the fore regarding the loans made by this bank to finance investments, and the
purpose of the loans was not achieved. The Bank of Egypt could not function as a substitute
for individuals and companies in the financing of industrialization.

The second industrialization move was at the beginning of the second half of the 20th century.
Abdul Nasser, one of the leaders of the Free Officers movement, initiated an industrialization
move by implementing statist policies, but the transformation of this policy into an import
substitution industrialization policy after 1961 prevented the leap forward. Because import
substitution industrialization increased the foreign dependency of the Egyptian economy, the
industrial leap did not occur. The governments that came to power after 1970 followed an
open foreign trade policy and the state gave up control over the economy. Gerschenkon says
that in countries that have achieved an industrial leap, if the state and investment banks cannot
fulfill the functions expected from them, the industrial leap will not take place. Therefore, the
fact that the state abandoned its industrialization policies before the two industrialization
periods in Egypt could increase capital accumulation to a certain point was the most important
reason why Egypt could not achieve the industrial leap.

GIRIS

18. yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de sanayi devrimi meydana gelmistir. Sanayi devrimi ile
birlikte tarima dayali ekonomiden endiistriye dayali ekonomiye gecilmis ve bdylece
endtistrilesme siireci baglamistir. ingiltere’de baslayan siire¢ zamanla tiim Avrupa’ya sigramis
ve diinyaya yayilmistir. Buhar giiciiyle ¢alisan makinelerin makinelesmis endiistriyi ortaya
¢ikarmasina bagl olarak tiretimde hizly, ani, stirekli artislar meydana gelmistir. Endiistrilesme
ad1 verilen bu siiregte tiretimde biiyiik oranda artis meydana gelmis ve bu artis endiistrilegsen
tilkelerde sermaye birikiminin artmasini saglamistir. Endiistrilesme ayn1 zamanda tilkelerin
refahlarinin artmasina ve hem iktisadi hem toplumsal anlamda iilkelerin bir doniistim
yasamasina neden olmustur. Ancak bu siire¢ endiistri ncesi iilkeler ile endiistrilesen {tilkeler
arasinda iktisadi, teknolojik, siyasi ve askeri anlamda biiytiik farkliliklarin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir.

Endiistrilesme stireglerini ele alan ¢alismalar incelendiginde, bu ¢alismalarin, ¢ogunlukla
endiistrilegen tilkeler ile siirece gec baglayan diger tilkeleri karsilastirmali bir yaklagimla ele
aldig1 ifade edilebilir. Bu yaklasimlardan biri olan Alexander Gerschenkron'un “Geg
Endiistrilesen Ulkeler Tezi” endiistrilesme siirecini genel olarak ele alan &nemli bir
endiistrilesme modeli olarak kabul edilebilir (Gregory, 1974a: 520).
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Calismada, tarihsel siire¢ igerisinde farkli devlet ve/veya topluluklarin yonetiminde,
himayesinde bir iilke konumunda olan ve tarihsel mirasi, siyasal dinamikleri, sahip oldugu
kritik jeopolitik konum- jeostratejik ozellikleri, niifus-askeri biiyiikliigii ile Orta Dogu nun
onemli aktOrlerinden birisi olarak ©6n planda bulunan Misir'in endiistrilesme siireci
incelenmistir. Calisma bu siireci Gerschenkron’un gelistirmis oldugu kuram gergevesinde ele
almis ve Misir'in siyasal, iktisadi ve toplumsal yapisim1i ekonomi politik bir yaklagimla
incelemeyi amacglamistir. Calismada, 6ncelikle Alexander Gerschenkron'un “Sigrama Teorisi”
agiklanmaya calisilacak ardindan Misir'in toplumsal ve iktisadi yapisina deginilecek ve
Misir’'in endiistrilesememe nedenleri Gerschenkron’un yaklasimi ¢ercevesinde irdelenecektir.

1. ALEXANDER GERSCHENKRON’UN “GEC ENDUSTRILESEN ULKELER TEZI”

Prof. Dr. Alexander Gerschenkron, “Gec¢ Endiistrilesen Ulkeler Tezi” ile tilkelerin endiistrilesme
siirecini etkileyen kosullara odaklanan bir kuram gelistirmistir. Kurama gore, azgelismis
tilkelerin hepsi sanayilesme siirecine ayni kosullarda girmemekte veya girse bile
endiistrilesme siirecini ayn1 Olgiide tamamlayamamaktadir. Her bir iilkenin kendine 0zgii
deneyiminde gerceklesen farkli endiistriyel gelisme tiirlerini inceleyen Gerschenkron, belirgin
bir sigrama gostermis ekonomiler ve sigrama igin gerekli tiim dgelerin var olmasimna ragmen
sigramay1 gerceklestirememis ekonomiler olmak tizere bu tiirleri de iki temel kategori altinda
gruplandirmistir (Keyder, 2016: 66).

Teorisinde, endiistrilesmenin erken yasandig tilkelerin sahip oldugu faktorleri analiz etmistir.
Endiistriyel gelisme icin gerekli sartlarin bulundugu ve bu sartlarin endiistrilesmeyi
hizlandirdig: ingﬂtere, Fransa, isvi(;re gibi tilkeleri “erken endiistrilesen iilkeler” olarak kabul
etmis; bu kosullara sahip olmayan Rusya, Almanya, Italya ve Japonya gibi iilkeleri de “ge¢
endiistrilegen iilkeler” olarak siniflandirmistir. Bu {ilkeler 6zellikle karsilastiklar1 zorluklardan
ve endiistrilesme icin gerekli kosullarin eksikliginden dolay1 mevcut olmayan gerekli kosullar
ikame ederek ancak 19. ylizyilin sonlarina dogru endtistriyel sicramalarimi gerceklestirebilmis
tilkelerdir (Gerschenkron, 1962: 46; Keyder, 2016: 66-67).

Gerschenkron, endiistrilesme stirecini bagimli degisken, s6z konusu {tilkenin “geri kalmislik
derecesi’ni de bagimsiz degisken olarak kabul etmistir. Gerschenkron’a gore “geri kalmigslik
derecesi” teknolojik gelisimle belirlenmektedir. Keyder, Gerschenkron'un kavramsallastirdig:
“geri kalmiglik derecesi” ni su sekilde ifade etmistir:

“Cok kesin cizgilerle tanimi yapilmanmus olsa da ‘geri kalmuislik derecesi’ kavram, en iist diizeydeki
teknolojiyi en yaygin bigimde kullanan bir ekonominin temsil ettigi, soyut bir ‘diinya ekonomik gelisim
diizeyi’ ile belli bir iilkenin endiistriyel gelisim diizeyi arasindaki kiyaslamalr farkliliktir. Baska bir
deyisle, belli bir ekonominin vardig1 teknolojik diizeyi, 1890'lara kadar Ingiltere ile bu tarihten sonra da
A.B.D ile kiwyaslayarak, o iilkenin ‘geri kalmighk derecesi” hakkinda yaklasik bir fikir edinmek
miimkiindiir” (Keyder, 2016: 66).

Gerschenkron “geri kalmiglik derecesi” yontemiyle endiistriyel gelisme siirecinin baslangicinda
olan iilkeleri kiyaslamali bir sekilde degerlendirmistir. Ornegin, “geri kalmislk derecesi”
arttikca, firmalar ve bireyler tarafindan olusan sermaye birikimi roliiniin 6nce yatirim
bankalar1 sonra da devlet tarafindan yerine getirildigini ifade etmektedir (Keyder, 2016: 66).
Gerschenkron teorisinde daha Once endiistrilesmis iilke orneklerinde, birey ve firmalar
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tarafindan yerine getirilen islevlerin daha ge¢ endiistrilesen tiilkelerde yatirim bankalar1 ve
devlet tarafindan tistlenildigine dikkat gekmektedir.

Gerschenkron analizlerinde, “geri kalmiglik derecesi” baglaminda gruplandirdig: farkl tilkeleri
belirgin bir sicrama gosteren ekonomiler ve sigrama igin gerekli tiim unsurlarin var olmasimna
ragmen sigramayi gerceklestirememis (firsatt kagirmis) ekonomiler olmak tiizere iki ayri
kategoride degerlendirmektedir. Gerschenkron, sigramay1 gerceklestiremeyen ekonomileri
analiz ettiginde, bu {iilkelerde yatirim bankalar1 veya devletin islevini yerine getirememesine
bagh olarak endiistrilesme siirecinin basarisizlikla sonuclandigini ifade etmektedir. Bu
{ilkelere 6rnek olarak Bulgaristan ve Italya’y1 gostermektedir: Bulgaristan’da 1920'li yillarda
devletin {istlenmesi gereken islevleri iistlenmemesi ya da Italya’da 1880'li yillarda yatirim
bankalarmin bulunmamasi nedeniyle gerekli sigramanin gerceklesemedigini ifade etmektedir
(Gerschenkron, 1962: 353-354).

Gerschenkron, “sigrama potansiyeli”ni tespit edebilecek dlgiilebilir bir degisken olmadiginda
“ikame Ogeler” aramay1 gerektiren tiirden bir sigrama-oncesi-ortamini betimlemek amaciyla
iktisadi olmayan parametrelerden de faydalanmaktadir. Buna gore, “siiregiden goreli fakirlik ve
ekonomik kosullar ile hizli bir endiistriyel gelismenin halkta uyandirdigr umutlar arasinda artan bir
gerginligin yaratti§r dinamikler” iktisadi olmayan degiskenler olarak kabul etmektedir. Fakat
Gerschenkron'un belirttigi “gerginlik” agir agir ve devamli bir bicimde artmamaktadir: Milli
bagimsizlik veya demokratik burjuva reformlar1 gibi énem arz eden siyasal olaylar, halkin
yeni umutlar beslemesine ve zaten mevcut olan “gerginligin” sicramalarla artmasia neden
olur. Ayn1 zamanda meydana gelen tarihsel, siyasal olgular hem {imit yaratmakta hem de
azgelismislikten = faydalanarak kurumsal yeniliklere gidilmesine uygun zemini
hazirlamaktadir. “Tkame 6geler” bu sekilde olusmaktadir. (Keyder, 2016: 67-68). Dolayistyla
endiistriyel gelisme siirecinde bir sigramanin gergeklesmesi igin gerekli olan 6nkosullarin
yerini yeni kurumsal diizenlemeler almis olmaktadir.

Gerschenkron, endiistriyel sigrama igin gereken on kosullar1 ele alarak, bu siirecte dikkate
alinmas1 gereken faktorlere odaklanmaktadir. Bu baglamda, gelisen {iretim faaliyeti
sonucunda ortaya ¢tkan iiretim fazlasmin etkili talep tarafindan tiiketilebilmesi, sicramanin
gerceklesebilmesi igin temel bir On sart olarak belirtilmektedir. Eger sermaye arzi
kendiliginden ortaya ¢ikmiyorsa, art1 degeri ve tasarruflari harekete gecirerek sermaye arzini
destekleyecek ikame edici unsurlarin olusturulmasi gereklidir. Ayni sekilde, nitelikli
isgiiciiniin smirli olmasi durumunda, sermaye yogun {iiretim teknolojilerine odaklanilmasi
onemli bir strateji olarak vurgulanmaktadir. Talep, 6zellikle tiiketim mallar1 gibi dogrudan
bagimsiz olarak olusmadigindan, hemen tiiketilemeyen ve devlet tarafindan satin alinabilir
sermaye mali {iretimine odaklanmilmasi da sigrama igin gerekli kosullar arasinda yer
almaktadir (Keyder, 2016: 68).

Gerschenkron'a gore, endiistriyel sicramanin gerceklesebilmesi igin gerekli olan 6n kosullar,
ge¢ endiistrilesen tilkelerde genellikle bulunmamaktadir. Ancak, endiistrilesme siirecine
sonradan dahil olan bazi iilkeler, sicrama yapabilmesi igin 6n kosullara sahip olmamasina
ragmen, kurumsal nitelikleri kullanarak sigramayi basarmistir. Buna ragmen, sigrama
gerceklestiremeyen tilkelerde bu siireg, genisleme donemlerinde goriilen niceliksel bir gelisim
bi¢imine doniismiis ve niteliksel degisim gerceklesememistir. Bu baglamda Gerschenkron,
ikame edici 6gelere karsin sicrama yapamayan iilkelerin oldugunu ifade etmistir. Bulgaristan,
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sicrama gerceklestiremeyen iilkeler kategorisinde ele alinmustir. Dolayisiyla Gerschenkron
Teorisi'nde, goreli geri kalmis iilkelerin endiistrilesmesini saglayan 6n kosullarin tilkelerde
olmamas1 durumunda bu unsurlar ikame edici 6gelerin tamamlamasi gerektigini belirtmistir
(Gerschenkron, 1962: 358-360). Bununla birlikte Gerschenkron, endiistrilesmeye ge¢ giren
tilkelerde ikame Ogelerden biri islevini yerine getiremeyecek olursa siirecin basarisizlikla
sonuclanabilecegini vurgulamisgtir.

Bunun yani sira endiistrilesme siirecine geg¢ katilan {ilkelerin de yararlanabilecegi teknolojik
bakimdan birtakim avantajlar bulundugunu ifade eden Gerschenkron, teorisinde bu durumu
“geriligin teknolojik avantajlar1” ile kavramsallastirmistir. Endiistrilesme siirecine ge¢ katilmis
olan tilke, sanayilesme sigramasini gergeklestirdiginde gelismis iilke ekonomilerinden daha
hizli ilerleme gergeklestirebilmektedir. Endiistrilesmeye ge¢ katilan tilkeler giincel bilgi ve
tekniklerin tamamina ulasabilmektedir. Gerekli teknolojik teknikler kullanilarak diinya
pazarlariyla rekabet edebilecek nitelikte mallar {iretilebilecek ve bu tilkeler ayrica bir pazar
arayigina girmeyecektir. Bununla birlikte Gerschenkron teorisinde endiistrilesme siirecinde
geri kalmighk diizeyinin artmasiyla kurulan isletmelerin biiyiikliigii arasinda dogru oranti
oldugunu belirtmektedir. Bir {ilke ne kadar ge¢ endiistrilesirse o iilkede endiistrilesmenin
baslangicinda yapilan yatirimlar ile ¢ikti oraninda da o denli ani ve biiyiik si¢ramalar
yasanacaktir. (Gerschenkron, 1962: 44; Keyder, 2016: 69-70). Buna gore, kurulan endiistriyel
isletmelerin ¢apmin biiytlikliigli aradaki ugurumla paralel seyretmektedir. Gerschenkron’a
gore bu iilkeler hem en ileri diizeyde olan sermaye yogun teknolojik {iretim tekniklerine
yonelecek hem de iilkelerinde nitelikli isgiictiniin kisith olmasi nedeniyle emek yogun
tekniklerden kaginarak sicrama yapabilecektir.

Alexander Gerschenkron, endiistrilesme siirecine ge¢ katilan iilkelerin potansiyel avantajlarin
analiz ederek, bu {iilkelerin gelismis ekonomilerden teknolojik transfer ile yararlanarak hizl
bir kalkinma stratejisi izleyebilecegi tezini ortaya koymustur. Gerschenkron'a gore, bu geri
kalmis tilkeler, kendi endiistrilesme siireclerini baslatmak ve gelistirmek adina gelismis
ekonomilerin teknolojik birikimini taklit etme veya 6diing alma yoluyla hizla ilerleyebilirler.
Bu durum, s6z konusu {ilkelerin, yerel endiistriyel altyapilarini kurma stirecini hizlandirarak,
gelismislik agisindan aradaki farki daraltmalarina olanak tamr. (1962: 47). Dolayisiyla
endiistrilesme siirecine ge¢ giren {iilkelerin basariya ulasmasi, 6zellikle modern teknolojiye
adapte olabilme becerisine bagli olmaktadir. (Gerschenkron, 1962: 119; Findlay, 1978: 1) Geg
endiistrilesen iilkeler, modern teknolojinin benimsenmesini engelleyen firsat maliyetleri ve
yerlesik cikarlarin daha az belirgin olmasi gibi etkenlerle avantajli bir konumda
bulunmaktadirlar. Bu iilkeler, ileri teknolojik bilgi ve donanimlara daha esnek bir sekilde
ulasabilme imkanina sahiptirler. Zira teknolojinin birikimli bir siire¢ olmaksizin, eski tiretim
yontemlerini iceren sermaye techizatina sahip olmayan geri kalmuis {iilkeler, yeni teknolojik
gelismeleri daha c¢abuk ve etkili bir sekilde benimseyebilmektedirler. Buna ek olarak, geg
endiistrilesen tilkeler, erken endiistrilesmis tilkelerin karsilastig1 mali, fiziki ve beseri sermaye
birikimine yonelik 6grenme maliyetlerini minimize etme avantajina sahiptirler. Bu durum, bu
tilkelerin teknolojik ilerleme siirecine daha diisiik maliyetlerle katilmalarini ve deneyim
eksikliginden kaynaklanan zorluklar: daha etkin bir sekilde asabilmelerini saglamaktadir. Bu
baglamda, ge¢ endiistrilesen {ilkeler, teknolojik gelismeye daha etkili bir bicimde entegre
olabilme ve bu alandaki potansiyellerini daha hizli bir sekilde agiga c¢ikarabilme
egilimindedirler (Tiryakioglu, 2011: 174). Bu baglamda, erken endiistrilesmis ve geg
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endiistrilesen iilkeler arasindaki teknolojik acigin kapanmasi, ge¢ endiistrilesen {ilkelerin,
sanayilesmis {ilkelerin teknolojik birikimini kullanarak, arastirma ve gelistirme
maliyetlerinden kag¢inarak zaman icinde gerceklesmektedir. Bu durum, ge¢ endiistrilesen
tilkelerin en son teknolojik gelismeleri benimseyerek kiiresel pazarlarda rekabet avantaji elde
etmelerine imkan tanimaktadir. Ayrica, bu gelismis teknikler, kiiresel pazarlarda etkili rekabet
edebilme yetenegine sahip tirtinlerin tiretiminde kullanilarak genis bir pazarin potansiyeli
degerlendirilebilmektedir. Bu cercevede, goreceli olarak geri kalmus tilkeler, endiistrilesmis
tilkelerin deneyimlerinden faydalanma amaciyla teknoloji transferi, bilgi alim1 ve sermaye
yogun tiretim teknolojilerinin ithalat1 gibi stratejileri benimseyerek, kendi iilkelerinde eksik
olan 6n kosullar tesis etme gabasi igerisindedirler. Ornegin, 19. yiizyilin sonlarma dogru
Almanya ve Rusya gibi iilkeler, demir ve celik endiistrilerinde gelismis tilkelerin
tecriibelerinden yararlanarak, yeni teknolojilerin uygulandig sektorlere basarili bir sekilde
adapte olmuslardir (Harley, 1991: 32).

Sonug olarak, erken endiistrilesmis iilkelerden teknoloji transferi yoluyla modern teknolojiyi
benimseyen goreli geri kalmis tilkelerde, modern teknolojinin kullaniminin artmasiyla birlikte
gelismis ekonomilerle arasindaki makroekonomik fark giderek kapanmistir. Bu kapsamda,
modern teknolojinin benimsenmesi sayesinde rekabet avantaji elde eden ve diinya
pazarlarinda genis bir paya sahip olan ge¢ endiistrilesmis {iilkeler, bu basariya ulasmak igin
teknoloji yogun endiistrilere odaklanma stratejisi benimsemiglerdir. Zira teknolojinin
belirleyici oldugu endiistriler ve ilerleyen teknoloji, biiyiik olgekli girisimleri gerektirdigi icin,
endiistrilesme siirecinin baglangicinda teknolojik ucurumun biiyiikliigii ne kadar fazlaysa,
kurulan isletmelerin biiyiikliigii de buna orantili olacaktir (Gerschenkron, 1962: 10-129). Bu
noktada, kurulan endiistriyel isletmelerin Olgegi, cagdas teknolojinin dogas: ve geriligin
kosullar1 tarafindan birlikte belirlenmelidir. Biiyiikliikk kavrami, goreli terimler iginde
degerlendirilmeli ve {iretim tekniklerinin se¢imiyle yakindan iligkilendirilmelidir.

Gerschenkron'un argiimanina gore, bir {ilkenin endiistrilesme siirecinin gecikmis olmasi, o
tilkede faaliyet gosteren endiistriyel tesislerin biiyiik 6lgekli olma egilimini ve buna bagl
olarak sermaye c¢ikti oranmin yiiksek olmasini beraberinde getirmektedir (1962: 10-129).
Ozellikle, emek verimliligi diisiik olan iilkelerde, biiyiik olgekli endiistri kuruluslarinin
benimsenmesi, ileri teknolojinin kabulii, makinelesmenin ve is Orgilitlenmesinin hizla
artmasini saglamaktadir. Bu bakis agisi, emek yogun teknolojilerin maliyet azaltict oldugu ve
bu nedenle tercih edilecegi iddiasin1 destekleyen isci fazlasi modelleri agisindan sasirtici
goriinebilir. Ancak, deneysel ¢alismalara dayanarak elde edilen bulgular, kisa vadeli karlilik
hesaplarina ragmen girisimcilerin genellikle sermaye yogun teknolojileri tercih ettiklerini
gostermektedir (Keyder, 2009: 70). Bu tercihin bir nedeni, geri kalmis tilkelerde endiistriye
olan isgiicii akisinin sinirl olmasi ve ayn1 zamanda endiistriye girebilen isgiiciiniin genellikle
egitimsiz ve endiistriyel ¢calisma disiplini agisindan belirli bir diizeye ulasmamis olmasidir. Bu
durum, endiistriyel gelisme icin uygun nitelikte isgiicliniin eksikliginin siklikla bir engel
olusturdugunu ortaya koymaktadir (Prados de la Escosura, 2005: 15). Sermaye yogun
teknolojilerin tercih edilmesinde etkili bir diger faktor, isgi iicretlerinde ve c¢alisma
kosullarinda 6nemli degisikliklere neden olabilecek dengesiz bir siyasal ortamin yarattig:
glivensizlik unsurudur (Keyder, 2009: 70). Bu durum, girisimcilerin daha istikrarli ve sermaye
yogun teknolojilere odaklanmalarini tesvik etmektedir.
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Bu iilkelerde, geleneksel anlayisa karsi olarak sermayenin goreli olarak ucuzlamasi, bu
baglamda yogun sermaye kullanimi ve iggiiciiniin yerine gecilmesi anlamina gelmistir. Bu
durum, isgiiciiniin hem niceliksel hem de niteliksel yetersizliklerini ortadan kaldirarak,
endiistriyel gelisim i¢in gerekli kosullarin olusmasina katkida bulunmustur (Keyder, 2009: 70).
Bu baglamda, ge¢ endiistrilesen iilkelerde yogun sermaye kullanimi, begeri sermaye
eksikligini ikame etmistir (Gerschenkron, 1962: 50). Ozellikle iiretim mallarmna yonelik biiytik
Olgekli yatirimlarla birlikte, bu {ilkelerde sermaye-emek oranlar1 hizla artmigtir
(Gerschenkron, 1962: 128). Bu nedenle, {iretim teknolojisinin daha sermaye yogun bir yapiya
evrilmesi, goreli olarak geri kalmis {ilkelerin endiistriyel yapisinda mevcut olan bir dizi
dezavantaji avantaja doniistiirm{istiir.

2. MISIR’IN EKONOMISINIiN KAPITALIST SISTEME ENTEGRASYON SURECI

Misir’da devlet-ekonomi iligkileri ve dis aktorler, Misir'in devlet-ekonomi ve devlet-toplum
iligkilerini sekillendirmigtir. Bu zorluklarin stirekliligi ve birbirine baghligi, nesiller boyunca
Misir iktisadi ve toplumsal yapisin1 olumsuz etkilemis ve on dokuzuncu yiizyildan bu yana
Misir'm kendine 6zgii dinamikleri tilkenin aktorlerini ve kurumlarmi sekillendirmistir.
Misir’da goriilen kanli iktidar miicadeleleri de Misir'in tarihi boyunca hep var olmustur.
Misir'in siyasal yapisinda goriilen bu durum Misir'da uygulanan endiistriyel gelismeye
doniik politikalarin devamliligina da ket vurmustur. Buna ragmen, 18. Yiizyil’da Misir'in
kapitalist sisteme entegrasyonu baslamistir (Ttir, 2009: 185).

18. Yiizyill Avrupa’da vahsi kapitalizm doneminin yasandigi, yiiksek emek somiiriisii
tizerinden hizli bir sermaye birikiminin yagandigi yillardir. Yiiksek emek somiiriisii,
neredeyse hi¢ durmayan iiretim bandi, daha fazla hammadde ihtiyacini gerektirmis ve
Avrupa’nin imalat sanayi ihtiya¢ duydugu hammaddeyi yani1 basindaki Osmanl tilkesinden
¢ekmeyi daha az maliyetli bulmustur. Kapitiilasyonlarin varlig1 ile hammadde pazar: igin
oldukga cazip olan Osmanl topraklari, hizla Avrupa ekonomik sistemine entegre olurken
Osmanli’nin imtiyazh eyaleti olan ve zengin bir tarimsal verimlili§e sahip olan Misir da bolge
tizerinde giderek artan Avrupa sermayesinin ticaretinden payma diiseni almigtir.

Misir, 17. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli'nin giderek 6zerklesen vilayetlerinden
biridir. Misir’'in kapitalist sistemle biitiinlesme siireci hemen hemen Rumeli ve Bat1i Anadolu
ile es zamanl baglamis, ancak bu biitiinlesme siireci Istanbul’dan yonetilen bir siire¢ olmanin
otesinde temelde Misir'in i¢ dinamikleri ile ytrtimistiir (Aybudak, 2012: 219-220). Misir’da
1730'1u yillarda kanl iktidar miicadelesinin kazanani, bir Memliik hanesi olan Kazdagh
Hanesi olmustur. Kazdaghh Hanesi, 18. Yiizyilda Misir limanlarinda uygulanan kota
uygulamasina son vererek Misir'in kapitalist iktisadi sisteme entegre olmasini saglayabilecek
ilk adim1 atmistir. Kazdagli Hanesi'nin basi olan Ibrahim Kethiida Déneminde, Misir’da
uretilen artik tarimsal {iriin Osmanli simirlarina degil, Avrupali burjuvaziye satilmaya
baglanmistir. Boylece Misir'in periferilesme siireci Kazdagh® idaresindeyken baslamus,
Fransa'nin Misir't isgaliyle kesintiye ugramistir (Crecelius, 2008: 70-72). Misir, fiili olarak
Osmanli devleti himayesinde olsa da 1798 ile 1801 yillar1 arasinda Fransiz isgali altinda
kalmistir. Osmanli bu isgale karsi Ingiltere’den yardim istemis ve bolgeyi Memliik

2 Misir’da 1730’lardan itibaren yiikselen bir Memliik hanesi olan Kazdagli Hanesi, fiili olarak Misir’1 yoneten ilk
Memliik hanesi olmay1 bagarmistir.
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beylerinden aridirmay1 amaglamigtir. Ingiltere ise, Osmanli’min Memliik hanelerini armdirip
merkezi giiciinii artirmasina sicak bakmamustir. 1802 yilinda Misir Ingiliz isgali ile karsi
karstya kalarak Ingiltere'nin fiili himayesine girmistir. Isgal girisimleri ve Osmanli Devleti'nin
icinde bulundugu zafiyet nedeniyle Misir, 19. Yiizyilin baglarinda siyasi istikrarsizliklarla
kars1 karsiya kalmistir. Fransa’nin igsgalinin ardindan, Misir’da uzunca bir miiddet egemenlik
miicadelesi yasanmistir. Bu iktidar miicadelesi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin galibiyeti ile son
bulmustur (Dykstra, 2008: 132).

3. MISIR’DA ENDUSTRILESME GIiRiSIMLERIi: KAVALALI DONEMI

1805 yilinu takip eden yillarda, Misir’da yaklasik kirk yil stirecek Kavalali Mehmet Ali Pasa
Doénemi baglamis ve Fransiz isgali ile kesintiye ugrayan gevrelesme siireci devam etmistir.
Boylece Kavalali donemi ile Misir'in, diinya ekonomik sistemine bir somiirge iilke seklinde
eklemlenmesinin Oniine gegilmistir. Ayni zamanda, bu donemde, iilkenin gevrelesmesi hiz
kazanmistir. Ancak Mistr, 1882 yilindan itibaren Ingiltere'nin giidiimiinde dis giiglerin etkisi
altinda varligini siirdiirmeye devam etmistir. Dolayisiyla Misir, Arap milliyetciliginin yogun
olarak benimsendigi bir cografya olmasina ragmen Ingiliz mandasindan kurtulamamustir.
Ancak, Misir, Kavalali'nin reformlarimin etkisiyle Ortadogu’daki siyasi varligini
surdirmiistiir (Behget, 2019: 303-304).

Misir, 16. yy. itibari ile Osmanli imparatorlugunun egemenligi altina girmistir. Ancak bu
durum 1805 yilinda Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin Misir'in kontroliinii ele gegirmesine kadar
stirmiistiir. Kavalali Mehmet Ali Pasa, Misir'da yapmis oldugu diizenleyici reformlar
nedeniyle Misir'in modernlestiricisi olarak anilmaktadir. Kavalali'nin tam bagimsiz Misir igin
diizenli bir ordu kurma hedefi cercevesinde, atmis oldugu ilk adim iltizam sistemini
kaldirarak vergi gelirlerinin artirilmasi olmustur. Iltizam sisteminin kaldirilmasi neticesinde
merkeziyet¢i otorite saglanmustir. Ayrica tarim {riinlerini kendisi segerek bu {iirtinlerin
fiyatlarini belirlemis ve ekonomiye dogrudan miidahale etmistir. Kavalali Mehmet Ali Pasa,
ekonomide tarimsal iiretimin hakim olmasi nedeniyle gecimlik {iriinlerin nakit iiriinlere
cevrilmesi i¢in bu stratejiyi uygulamistir. Tarim tiriinleri o donemde ¢ogunlukla uzun elyafli
pamuk tirtinlerinden olusmaktadir. (Weipert-Fenner, 2020: 63).

Misir’daki tarim topraklar tizerinde yaptig1 diizenlemeler ile toplam ekili tarim arazisini %18
arttiran Kavalali Mehmet Ali Pasa, 6lii tarim topraklarini tarima agtik¢a sulama igin yeni yollar
ve barajlar ingaa ettirmistir. Uriinlerin pazara yonelik tasimasini demiryolu agim
gliclendirerek yapmaya ¢alismis ve tiim bu insaa faaliyetlerinde koyliileri agir sartlar altinda
¢alismaya mecbur birakmistir (Fahmy, 2008: 146). Askerlik hizmetinin zorunlu hale gelmesi,
kanal projeleri i¢in angarya emeginin Orgiitlenmesi, tarima yeni kazandirilmis araziye
koyliilerin tasinmasi ve ticari tarim ve sanayinin kontrolii sebebiyle alinan agir vergi yiikii
(Hershlag, 1964: 90; Rivlin, 1961: 199) Kavalali rejiminin yontemlerini somiirge
yontemlerinden ayirmay: zorlastirmistir. Bu nedenle Aybudak, Kavalalinin ekonomi
politikalar1 incelendiginde, Misir'in adeta bir somiirge valisi tarafindan yonetildigi izlenimi
sergiledigini belirtir. Koyliilerin ingaa faaliyetleri i¢in agir sartlarda calistirilmasi, iilkenin
pamuk plantasyonuna dontistiiriilmesi ve tarimsal iiriinler {izerinde uygulanan kat1 tekel
politikas: bir takim ahlaki problemler yaratsa da bu donemde devlet gelirlerinin hizla arttig:
ve Misir ekonomisinde nitel bir gelismenin yasandig1 soylenebilir (Aybudak, 2021: 224).
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Kavalali doénemi, aymi zamanda, Misir'da sanayilesme projelerinin hayata gecirildigi
donemdir. Misirda tiretilen iktisadi artigin Misir’da kalmasina 6zen gosteren Kavalali devlete
bagh ytizlerce fabrika agmistir. Bu sanayilesme atilimlar: kiiltiirel modernlesme hareketlerini
de beraberinde getirmis, modern okullarin agilmasi, yurt disina 6grenci gonderilmesi Kavalali
donemindeki ekonomi politikalarmin bir kalkinma hamlesi olarak degerlendirilmesini gerekli
kilmastir.

Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin Misir’daki hakimiyetini ve kurdugu diizeni sona erdiren olay
Kavalali'min Suriye'nin valiligine talip olmasma karsilik Sultan II. Mahmut'un ona Girit
valiligini teklif etmesiyle baslar (Esiyok, 2010: 729). Bu teklife sinirlenen ve isyan eden
Kavalali, diizenli ordusu ile Kiitahya yakinlarina kadar gelir. Hicaz'in alinmasi ve Suriye’nin
zapt edilmesinde Osmanli devletine biiyiik yardimda bulunan Kavalali, sadece Osmanl
padisah1 icin degil, Batili devletler tarafindan da artik bir tehdit unsuru olarak
degerlendirilmeye baglamir. Ancak, bu Kavalal'min isyani, Ingilizlerin Osmanh
Imparatorlugu'nu Rusya'ya kars: bir siper olarak kullanmak amaciyla Mehmet Ali Paga'nin
kuvvetlerini Suriye'den cekilmeye zorlamasiyla biliyiimeden sonlanmistir. Osmanli’ya bu
yardimi karsisinda 1838 Balta Limani Sozlesmesi'ni imzalatan ingiltere, bir dizi ekonomik
yaptirimi ile Osmanli iilkesini tamamen bir serbest ticaret bolgesi haline getirir.

1838 Balta Limani Sozlesmesinin hiikiimleri uyarinca ingﬂizler, Kavalali'ya piyasalar1 agmasi,
fiyat diizenlemelerini sonlandirmasi, giimriik tarifelerinin diistiriilmesi ve tekel
uygulamalariin sonlandirilmas: igin baski yapmiglardir. Bu durum Misir'm yeni gelisen
sanayisinin oniindeki koruma duvarmin kaldirilmasi anlammna gelmektedir. Bunun
sonucunda ise Misir'da sanayilesme durma noktasina gelmistir. Pamuk fiyatlarinda meydana
gelen sert diisiisler, askeri kayiplarinda etkisiyle merkezi otoritenin zayiflamasma neden
olmustur. Bu durum devlet kontroliinde toplanan vergilerin de dniinde engellerin olusmasina
neden olarak iltizam sisteminin tekrar getirilmesine neden olmustur. Kavalali Mehmet Ali
Pasa’nin kurmus oldugu merkezi yapinin zayiflamasi, kirsal kesimde feodal yapinin 6ne
¢itkmasina neden olmus ve kirsal kesimin ileri gelenleri zenginliklerini ve niifuz alanlarini
artirmigtir (Weipert-Fenner 2020: 64-65).

Kavalali Mehmet Ali Pagsa’nin Misir'in ydnetiminden ayrildigi 1848 yili sonrasi 1882 Ingiliz
isgaline kadar gegen siire i¢inde Misir'in iktisadi sOmiiriisiiniin basladigi, yonetimde
biirokrasinin gili¢ kazandig1 ve mali agidan Misir'in iflasa siiriiklendigi bir donem olarak
yasanmustir (Aybudak, 2021: 228). Kavalali Mehmet Ali Paga’nin ardindan iktidar1 devralan
Said Pasa, ge¢misten beri tartisma konusu olan Kizildeniz'i Akdeniz'e baglayacak olan Siiveys
kanalinin ingasini baglatmistir. Said Pasa'min bu karari, uluslararas: ticaretin gelistigi bir
donemde kamu gelirlerinin artirilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ancak bu karar siyasi
acgidan belirli riskleri de beraberinde getirmektedir. Ciinkii, Kavalali, kanalin insa edilmesi ile
Hindistan’a acilan deniz yolunun kisalmasi neticesinde Misir'in stratejik Gneminin artacagini
ve dikkatleri Misir'a dogru gekecegini diisinmekteydi. Ozellikle, Kavalali, Hindistan’t
boyundurugunda tutan Ingiltere’'nin Misira goziinii gevirmesini Misir'in  bagimsizligi
agisindan endise verici buluyordu. Ancak Kavalali'nin iktidardan diismesi ile bu endiseler
unutulmus ve 1850 yilinda kanalin insasina baglanmistir. Bu biiytiik 6lgekli altyap: projesinin
Misir'in modernlesmesinde ve sosyoekonomik gelisiminde ©6nemli katkilar saglayacag:
diistintilmiistiir. Fakat kanalin yapimi sirasinda yasanan maliyet artislari, Said Pasa
hiikiimetinin tizerindeki mali yiikii arttirmis, bu durumu firsata gevirmek isteyen ingiliz ve
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Fransizlarin projeyle yakindan ilgilenmelerine neden olmustur. Bu doénemde Avrupa
bankalar1 kanalin tamamlanmasi i¢in Misir’a kredi ve bor¢ verme konusunda asir1 istekli
olmuslardir (Weipert-Fenner 2020: 43-47).

Said Pasa Déneminde baslayan kotii mali yapi Ismail Pasa doneminde de devam etmistir.
Ismail pasa doneminde mali durumun daha da kétiilesmesine bagh olarak Avrupali iilkelerin
mali baskilar1 artmis ve Misir'in ig islerine karismaya baslamislardir. Bu durumdan rahatsiz
olan Ismail Paga kotii mali yapmin sonlandirilmasi amaciyla kirsal kesimle ittifak yapmaya
calismistir. Ancak Avrupali iilkelerin agir1 baski politikalar1 neticesinde Ingiliz ve Fransiz
hiikiimetlerinin birer temsilcisi Misir hiikiimetinde yer almaya baglamustir. Ikili kontrol
amaciyla hiikiimette yer alan bu temsilciler, alacakli olan Avrupali {ilkelerin ¢ikarlarina
hizmet etmistir. Bu baskilar sonucunda Avrupali giicler Ismail Paga’nin devrilmesini bagarmis
ve yerine Avrupali {ilkelerle is birligi yapan oglu Tevfik’i (1879-92) getirmislerdir. Tevfik,
megruiyetten yoksun olarak geldigi tahtta yabana iilkelerin kuklas: haline gelmistir. Bu
durum Misir halkinda rahatsizlik uyandirmis ve bir grup subay ile birlikte tagralilarm
ittifakindan olusan “Urabi Hareketinin” baglamasina neden olmustur. Urabi Hareketi
Misir’da parlamentonun yeniden islerlik kazandirilmas: ve Misir'in egemen oldugu yeni bir
anayasa yapma amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ancak Urabi hareketinin Misir hiikiimeti tarafindan
bastirilamamasi neticesinde 1882 yilinda 1ngﬂizler Misir’1 isgal etmeye baslamistir (Weipert-
Fenner, 2020: 48-59).

4. MISIR’DA ENDUSTRILESME GIiRiSIMLERININ KESINTIYE UGRAMASI:
INGILTERE’NIN MISIR’I iISGALI

1882 yilinda Misir'in Ingiltere tarafindan isgalinin ardindan iilkenin yonetimi Ingiltere'nin
kontroliine girmis ve Ingiltere’nin yogun olarak pamuk iiretimini desteklemesiyle birlikte 19.
Yiizyildan 20. Yiizyilin baglarina kadar iilkede pamuk iiretiminde rekor artiglar yasanmis ve
Misir, bolgede merkezi bir statiiye sahip olmustur (Ttir, 2009: 184). Pamuk iiretimi, ingilizlerin
Misir'n biiyiik bir pamuk ciftligi olarak degerlendirmesine ve ekonomik cesitliligin
saglanmasma izin vermemesine bagli olarak gelismistir. Isgal sonrasinda biiyiik toprak
sahipleri Ingilizlerle iyi iliskiler gelistirmis ve parlamento da yer alarak siyasi entegrasyonun
saglanmasina katki yapmislardir. Ancak kirsal kesimde yasayan ciftgiler parazit kaynaklh
hastaliklarin etkisiyle kotii kosullar altinda calismiglardir. Ayrica egitime ayrilan biitge
kisilarak kiz gocuklariin egitim biitgesinden aldiklar1 paylar diisiiriilmiistiir. Ingiliz isgali ile
birlikte endiistrilesme tamamen askiya alinmis ve mevcut sirketler ile finansal kesim yabanci
sermayeye devredilmistir. Uygulanan bu ekonomik sistemin olusturdugu kirilgan yapimnin
etkisiyle Birinci Diinya Savasi déneminde, Ingilizlere kars1 savasan iilkelere olan ihracatin
kesilmesi ve ithalatin azaltilmasiyla birlikte temel mallarin fiyatlarinda onemli diizeyde
artislar meydana gelmis, buna karsilik ticretler diisiik seviyelerde kalmustir (Tignor, 1976: 41).
Yagsanan bu sosyoekonomik kriz toplumun alt kesimlerinde bir hareketlenmeye neden
olurken, Misir'in isgal altinda olmasi egitimli kesiminde tepkilerinin biiyiimesine neden
olmustur. Bilyiiyen bu tepkiler, 1914 yilinda Ingilizlerin Misir {izerindeki egemenliginin ilan
edilmesiyle daha da artis gostermistir. Artan tepkiler 1919 yilinda Vefd partisi onciiliigtinde
baslayan simiflar arasi ayaklanmann etkisiyle 1922 yilinda Misir'in tek tarafli bagimsizligim
ilan etmesiyle sonuglanmistir.
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Misir’da parlamento 1882’den 1912 yilina kadar Ingiliz hakimiyeti altinda iki meclisli bir
sistemle varligini siirdiirmiistiir. Meclis yapisi, danisma konseyi ve genel meclis olmak {izere
ayrilmistir. Ancak danisma konseyi genel meclise gore daha sik bir araya geliyor olsa da genel
meclisin yetkileri daha iistiin tutulmustur (Goldschmidt, 2013: 314; Landau, 1953: 41-45). Bu
donemde meclise biitce konusunda veto hakki da tanmnmustir. Fakat, ayn1 zamanda isgal
doneminin oncesinde oldugu gibi isgal doneminde de yabancilara kars: tedbir amagl olan
tiim mali ylikiimliiliikler meclis denetiminin disinda tutulmustur. Parlamento yetkisinin bu
sekilde artirllmasi secimlere katilimi da artirmistir. Ancak bu kararlarin hemen akabinde 1.
Diinya savaginin baglamasi ve parlamentonun feshedilmesi Misir'in Ingiliz himayesine
girmesine neden olmustur.

Kurulusundan ingﬂiz isgalinin  gerceklestigi doneme kadar olan siirecte Misir
parlamentosunda alinan ekonomik kararlar incelendiginde, iltizam sisteminin kaldirilmasi,
islenmemis tarimsal alanlarin yatirima statiisiinde olan toprak sahiplerine dagitilmas: ve
miilkiyet haklarmi garanti altina alan miras kanunlarinda yapilan degisiklikler dikkate
cekmektedir (Abul-Magd, 2010: 697-98; Barakat, 1977: 380-81). Ayrica Ismail Pasa'nin da
desteklemis oldugu alt1 yillik vergilerin tamaminin ddenmesi durumunda vergilerde %50
indirim saglanacagini teminat altina alan ve mukabele yasasi olarak adlandirilan yasa kabul
edilmistir. Bunun yani sira toprak sahiplerinin miilkiyet haklari da bu diizenlemelerle garanti
altma alinmugtir. Ancak parlamentonun bu kararlar1 kotii mali yonetim karsisinda parlamento
tiyelerinin kendi ¢ikarlarmma hizmet eden kanunlarn gecirdigi yoniinde elestirileri de
beraberinde getirmistir (Baer, 1962: 10-11; Hunter, 1984: 180-81). Bu gelismeler gercevesinde
Misir'in bor¢ 6demede zorlanmas: ve alacaklilarin verdikleri paralar: alamayacag: diisiincesi
Misir tizerine yapilan baskilarin artmasini da beraberinde getirmistir. Bu durum karsisinda
alacaklilarin rahatlamasi ve teminat verilmesi amaciyla yabanci komiteler kurularak
alacaklilar rahatlatilmaya c¢alisilmig, 1876 yilinda ise Misir gelirlerini borg servisine
yonlendiren Osmanli’daki Diiyun-u Umumiye’nin bir benzeri “Caisse de la Dette Publique”
kurulmusgtur. Bu kurumun kurulmasiyla birlikte gelir kalemlerinde yapilan degisiklerin bu
kurulusa bildirilmesi istenmis ve bu sayede Ismail Pasa’nin biitce yetkisi elinden alinmuistir.
Ancak Avrupal: iilkelerin bu konularda fikir birligine varamamas1 nedeniyle Misir’da ikili
kontrol sistemi kurulmustur. Bu ikili kontrol sistemi ile 1ngilizler Misir'in mali iglerini,
Fransizlar ise Stiveys kanal1 basta olmak {izere bayindirlik islerini kontrol etmeye baglamistir
(Hunter 1984: 179; Mommsen, 1961: 36-37). Ancak zaman igerisinde Misir'in mali durumunun
daha da kotiillesmesi nedeniyle iki iilke miifettisleri Ismail Pasa’min topraklarinin
kamulastirilarak borglara teminat gosterilmesini Onermiglerdir. Bu donemde bdlgede
incelemeler yapan iki Avrupali miifettisin bakanlik pozisyonlarina yiikseltilmesi istenmis ve
bu isimler Ozel Konsey’in iiyesi olarak yeni kabine de gorev almislardir. Yeni parlamento
tasrada yer alan toprak sahiplerinden dogrudan kesintilerin yapilmasini ve vergilerin
artirilmasi kararlarini 6nermislerdir (Ezzel Arab, 2002: 46-48).

Bu dénemde Avrupali iilkelerin izledigi politikalara yapilan elestiriler stirekli olarak artmus,
ordu mensuplar: ise ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi ve maaslarin artirilmasi amaciyla
parlamentoya baskilarini artirmislardir. Artan vergi yiikii karsisinda ise halk hiikiimete olan
glivenini kaybederek protesto gosterilerinin artmasina neden olmustur (Harrison, 1995: 55;
Hunter, 1984: 213-216). Bu kargasa ortaminin artmasi, Avrupali iilkelerinde destegiyle yeni bir
mali mevzuatin yapilmasi ile sonuglanmigtir. 1879 yilina gelindiginde ise meclisin tam yasama
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yetkisine sahip olabilmesi amaciyla gesitli siyasi ve ekonomik reformlar yapilmistir. Bu
ekonomik reformlar arasinda en onemlileri ilk kez meclise vergileri ve kamu harcamalarini
onaylama hakki veren hiikiimler olarak degerlendirilmektedir (EzzelArab, 2002: 75).

5. ENDUSTRILESME GIRiISIMLERININ YENIDEN CANLANMASI ve MISIR’DA
MESRUTIYET MONARSISI

Misir'in bagimsizligini ilan etmesi 1923 yilinda anayasal monarginin kurulmasma da zemin
hazirlamigtir. Bu bagimsizlik miicadelesinin énemli aktorlerinden olan Vefd partisi giiciinii
biiyiik toprak sahiplerinden almistir. Dolayisiyla biiyiik toprak sahibi aileler milliyetci bir
Misir ekonomisinin yeniden insas1 siirecinde desteklerini devam ettirmislerdir. Buradaki
temel amag diinyada pamuk fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalara kars: kirilganlik
diizeyini azaltarak, pamuk ticaretinden elde edilen karlarin iilke icerinde kalmasini saglayip,
finansal ve sanayi kesiminin gelisimine katki saglamaktir. Bu dayanisma neticesinde Misirli
tireticilerin korunmasi amaciyla Misir Sanayi Federasyonu ve Misir Genel Tarim Sendikasi
kurulmustur (Tignor, 1976: 42-45). Ayrica 1920 yilinda Misir’da sanayilesmenin desteklenmesi
ve finanse edilmesi amaciyla Misir Bankasi kurulmustur. Banka, pamugun islenmesi ve
tasinmasinin kolaylastirilmas: amaciyla sirketler kurarak ekonomik kalkinmanin hizlanmasi
i¢in gesitli girisimlerde bulunmustur (Davis, 1983: 1921).

Misir’da mesruti monarsinin toplumsal yap: tizerinde herhangi bir etkisi olmamugtir. 1919
devriminde 6n plana c¢ikan sosyal adalet cagris1 gelir ve servet dagilimi {izerinde beklenen
etkiyi yaratmamustir. Bu donemde sosyoekonomik reformlar sinirli kalarak niifus artisinin da
etkisiyle halkin memnuniyetsizligini arttirmistir. Sanayide c¢alisan niifusun az olmasi
nedeniyle sanayilesme hamleleri de memnuniyetsizligin azaltilmasinda pek etkili
olamamistir. Misir’da yasam standardinda beklenen iyilestirmelerin yapilamamasi fasist geng
misir grubu, Islamcr Miisliiman kardesler ve paramiliter genclik orgiitleri gibi rejime kars:
olan hareketlerin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Ayn1 zamanda 1940’11 yillarda 6grenci ve
isci protestolarin yayilmasina neden olmustur. 1953 yilinda yasanan hiir subaylar darbesinin
zemini de yine sosyal refah konusunda iyilestirmelerin yapilamamasina bagli olarak
gelismistir. Bu nedenle bu grubun 19. Yiizyillda monarsik yonetimin ortadan kaldirilmasinda
da etkili oldugu diistintilmektedir (Aglan, 2003: 160-168).

5.1. Abdiilnasir Donemi Otoriterlesme ve Devletci Ekonomi Politikalar:

Misir’da anayasal monarsi doneminde (1923-1952), Ingilizlerin tarima dayali zenginligi
savunan feodal yapiyla is birligi yapmast Misir'in ekonomik ve siyasi ilerleyisini
yavaglatmistir. Ancak bu durum Ozgiir Ordu Subaylarinin 1952'de iktidar1 ele gegirmesiyle
degismistir. Nasir donemi (1954-1970), devrimin lideri Gamal Abdiil Nasir'in etrafinda
orglitlenen bir yonetici kligin iktidar1 ele gecirdigi bir donemi temsil eder. Bu dénemde
ekonomi genellikle devlet kontroliinde olmus, biiyiik endiistri ve tarim alanlarinin
devletlestirilmesiyle birlikte devlet ekonomisinin 6nemli bir rol oynamasina yol agmuistir.
(Ozkog, 2020: 220). Nasir'in liderligindeki Misir, anti-emperyalist ve anti-siyonist politikalar
izleyerek Arap milliyetciligi ve sosyalizm ilkelerine dayanan bir ideoloji benimsemistir.

Misir'da Cemal Abdiilnasir doneminde (1954-70) tarim ve sanayi sektoriinde reformlar
yapilmugtir. Abdiilnasir doneminde kooperatiflerin yapisi yeniden diizenlenmis ve zengin
toprak agalarmin yerini devlet memurlar1 almistir (Bush, 2007: 1601) Ayrica Abdiilnasir, 1952
ile 1969 yillar1 arasinda gikarilan gesitli yasalarla, iilke topraklarinin yiizde 12'sini topraksiz
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ailelere dagitmistir. Bu donemde ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla devletci
ekonomi modeli 6n plana ¢ikmustir. Abdiilnasir’in giiglii devlet igin devletci ekonomi modeli
otoriter bir yapr olmasinin yaninda sosyal refahi siyasi haklarin {izerinde tutan bir toplum
so0zlesmesi olarak degerlendirilmistir. Bu donemde, devletgi ekonomi modeli gergevesinde
bircok sektorde devlet yatirnmlarin varligi 6zel kesimde yer alan yatirimcilar tarafindan da
kabullenilmistir. Bu donemde, Misir’da yillik toplam tiretim %6 oraninda, kisi basina gelir ise
%3,2 oraninda artis gostermistir. Bunun yan sira, enflasyon oraninin diisiik seyretmesi ve
kiralarin devlet tarafindan kontrol altinda tutulmasi, ekonominin daha istikrarli seyretmesinin
temel nedeni olarak degerlendirilmistir. Abdiilnasir'm uyguladigr devlet¢i ekonomi
modelinin temeli ise ithal ikameci sanayi politikasina benzetilmis ve devletin istihdam
etkisinin yiiksek oldugu goriilmiistiir (Amin, 2011: 45— 48). Sonug olarak Abdiilnasir'in
ekonomik kalkinma igin ithal ikameci bir yaklasim izlemesi, devletin 6nemli bir istthdam
yaraticisi haline gelmesine neden olmustur.

Ancak Abdiilnasir, koyliilerin ve isgilerin giiglerini birlestirmesine izin verme konusunda
temkinli yaklasmis ve bu nedenle kendi yonetimine karsi herhangi bir giiclii ittifakin
olusmasini engellemeye ¢alismistir. Bu bakimdan koylii ve is¢i sinifinin birlikte hareket etmesi
bir tehdit olarak algilanmis ve giiclerini birlestirmelerine izin verilmemistir. Bu nedenle, isci
hareketlerinin kontrol edilmesi ve engellenmesi amaciyla is¢i sendikalarina kars: kooperatif
tarz1 orgiitler kurulmustur. Burada amag, iscileri kontrol etmek ve herhangi bir bagimsiz
eylemi dizginlemektir. Bu amagla, Misir Sendikalar Federasyonu gibi korporatist orgiitler
kurulmustur (Amin, 2011: 50-51).

Abdiilnasir, Misir halkim1 Pan-Arabizm fikri ile birlestirerek otoriter rejimine kars:
ayaklanmalarin 6niine ge¢mis ve halki ayaklanmalara kars: seferber etmistir. Bu cephedeki en
biiyltik basarisi, 1956’da Siiveys Kanali'ni millilestirmesi olmustur. Siiveys kanalinin
millilesmesi, artan refah ¢abalar1 ve milliyet¢i diisiince fikrinin birlesimi ile popiilist bir devlet
anlayisinin da gelismesine neden olmustur. Ancak Abdiilnasir'm bu ¢abalar1 ve ¢alismalari
1967 yilinda yapilan Alti Giin Savaglari’nin kaybedilmesiyle 6nemini yitirmigtir. Ciinkii
savastan almnan maglubiyet Misir ekonomisine biiyiik bir mali yiikii de beraberinde
getirmistir. Yapilan savas savunma ve askeri harcamalarin %600 oraninda artmasina neden
olmustur. Bu oran misir GSYIH'nin %25'ine karsilik gelmekte ve ekonomik biiyiime ile
yoksullugun azaltilmasinda kullanilacak olan finansman kaynaklarinin savas igin
kullanilmas: anlamina gelmektedir (Amin, 2011: 52). Bu donemde, ABD ve Sovyetler
Birligi'nden saglanan yardimlarin da kesilmis olmasi, ekonomik goriiniimiin daha da
kotiilesmesine neden olmustur. Ciinkii Abdiilnasir'in kalkinma modeli, bor¢clanma seklinde
olmasa da yabanci destegine dayanmaktayd: ve Abdiilnasir ABD’den gida yardimi ve
Sovyetlerden altyap: yatirimlari gibi sicak paraya dayanmayan bir kalkinma modeli
planlamisti. Ancak savasin getirdigi yenilgi ile giiglii devlet otoritesi zayiflamis ve bu durum
Abdiilnasir’m ekonomik yaklagimlarmi terk etmesine neden olmustur. Bunun yani sira 1970
yilinda Abdiilnasir’in aniden 6lmesi ile bu siyasi ve ekonomik doniisiimii fiilen hayata
gecirecek ve daha ileriye tasiyacak olan, halefi Enver Sedat gorevi devralmistir (Weipert-
Fenner, 2020: 71-74).
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5.2. Enver Sedat Donemi Kontrollii Demokratiklesme ve Disa Acik Biiyiime Politikalar:

Enver Sedat'in iktidara gelmesiyle Misir'da politik degisiklikler yasanmustir. Sedat, ekonomik
liberallesme ve siyasi agilimlar gibi reformlarla birlikte daha ¢ok otoriter bir lider olarak
anilmistir. Ayrica, ¢ok partili sisteme gegise yonelik adimlar atilmis, ancak siyasi partilerin
faaliyetleri siki bir sekilde denetlenmistir.

Enver Sedat, iktidara geldiginde, baslica hedeflerinden birinin “bir kurumlar devleti inga
etmek” oldugunu iddia etmistir (Springborg, 1979: 52). Cumhurbagkan: olarak ilk yillarinda
bir destek ayag: olarak parlamentoyu gii¢clendirmeye devam etmis ve meclisin giderek daha
aktif hale gelmesine onciiliik etmistir. Bu kapsamda ilk kurumsal reformlarmdan biri meclisin
adinin Halk Meclisi olarak degistirilmesi olmustur. Sedat, 1973 Ekim Savasi’'ndaki bagarisinin
ardindan kendini daha giiglii hissedip tartismali infitah (agilim) reformlarini baglatmistir. Bu
politikalar kapsaminda 6ncelikle Misir ekonomisini yabanci yatirima agmay1 hedeflemistir. Bu
doneme ait istatistikler gercekten olumlu gelismelerin yasandigimi gostermektedir. Bu plan ile
Misir ekonomisi 1975-1985 arasi1 doneminde %8 oraninda biiyiime kaydetmis, kisi bast gelir
ise %5 oraninda artmustir. Ancak bu ekonomik gelismeler 1970'li yillarda petrol talebinin
gecici artisina bagh olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bu gelismeler siirekliligi olmayan bir
gelisim olarak degerlendirilmektedir (Amin, 2011: 53). Bu dogrultuda 1974’de yasama organi
tarafindan, Sedat'm Misir'in  ekonomik yeniden yapilanmasmna yonelik planlarin
resmilegtiren yasalar ¢ikarmasmndan sonra hiikiimetin politikasmna kars1 halk protestolar:
ortaya ¢ikmis ve milletvekilleri tutumlarmi degistirerek bu politikalar elestirmistir (Sawi vd.,
2002: 37).

Misir, 1973 yilinda yasanan Ekim Savasi ile Sina ¢oliinii Israil’den almustur. Boylece Arap
yarimadasindaki petrol sahalarinin yeniden canlandirilmas: saglanmistir. Stiveys Kanal'inin
da yeniden agilmasy, iilkede ticaretin artmasina 6nemli katkilar saglamis ve gelirin artmasina
neden olmustur. Aynizamanda Misir’dan diger Arap tilkelerine dogru yasanan isci gogii tilke
refahinin artmasinda 6nemli rol oynamuistir. Ulke disinda calisan isglictintin gelirlerini,
Misir’daki ailelerine gondermesi yoksul kesim ile orta simnif vatandaglarin enflasyona kars:
gliclenmelerini saglamistir. Ayni zamanda yabanci yatirimcilara olan giiveninde azalmasina
neden olmustur. Ciinkii bu dénemde yapilan yabanci yatirimlar siirdiiriilebilir endiistriyel ve
tarimsal projeler yerine insaat, ithalat ve ticaret gibi daha katma degeri diisiik, tiiketime
yonelik ve bagimliligi artiran sektorlere yapilmigtir. Bu durum gida ithalatimin artisiyla
birlikte tarimsal ve kirsal kesimde {iretimin azalmasina neden olarak yoksullugun artmasma
neden olmustur (Weipert-Fenner,2020: 87-89).

Tarimsal iiretimin azalmasi, Misir tarim tiriinleri igerisinde 6nemli bir yere sahip olan bugday
{iretimini de etkilemistir. Ozellikle 1960'l1 yillardan itibaren yasanan yiiksek niifus artisi
nedeniyle bugday tiiketimi %9 oraninda artmis ancak bugday iiretiminde verimlilik %2
oraninda azalmigtir. Bugday konusunda yasanan bu gelismeler 1977 yilinda Cumhurbagkan:
Sedat’in ekmege verilen siibvansiyonlar1 kesmek istemesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu
durum halkin ekmek isyanlarma baglamasina neden olmustur. Yasanan ekmek isyanlar:
ekmegin gramajinda, kalitesinde ve agirliginda yapilan degismelere karsin ekmek fiyatinin
2011 yilina kadar sabit tutulmasina neden olmustur. Bu isyanlar neticesinde Sedat'in
parlamentoyla iliskisi, 6zellikle 1977’deki ekmek ayaklanmalarindan sonra ¢ekismeli bir hal
almistir (Weipert-Fenner,2020: 90-91). Ancak bu durum Misir hiikiimetinin ABD” den bugday
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ithal etmesi ile birlikte ABD’ye borglanmasini da beraberinde getirmistir. Bu dénemde
Misir’da 6zel miilkiyete, nakit yogunluguna ve tarim tiriinleri ihracatina dayali yeni ekonomi
modeli ortaya ¢ikmustir. Hiikiimet besleyiciligi diisiik ancak ekonomik degeri yiiksek olan
kesme ¢igek tiretimini tegvik etmeye baslamistir. Bu donemde halkin yasam miicadelesi artmis
ve yeni zenginler sinifi ile birlikte uluslararasi piyasalarda talebin karsilanmasinda 6nemli rol
oynayan sermaye sahibi biiyiik toprak sahipleri ortaya ¢ikmistir. Ancak bu durum 1980
yilinda Misir'in yiyeceklerinin yarisini ithal etmesi ile sonuglanmistir. Bu dénemde Misir
Hiikiimeti, yabanci yatirimcr ve bankalardan yiiksek miktarlarda bor¢lanmigtir. Bu durum
Abdyiilnasir 6ldiigtinde 5 milyar dolar olan dis borg yiikiiniin Sedat doneminde 30 milyar dolar
olmasiyla goriilebilmektedir. Dis borg yiikiiniin bu sekilde fazla olmasi iilkenin bor¢glanma
imkanlarini da azaltmistir. Ayrica 1979 yilinda yaganan Misir-Israil barig anlagmasi sonrasinda
diger Arap iilkeleri Misir ile olan ticaretlerini de azaltmiglardir (Bush, 2007: 1603-1605).

5.3. Hiisnii Miibarek Donemi: Popiilist Otoriterlesme ve Kontrollii Disa A¢ik Biiyiime Politikas1

Enver Sedat’in 1980 yilinda, bir suikast ile 6ldiirtilmesinin ardindan, yerine Sedat’in bagkan
yardime olan Hiisnii Miibarek gelmistir. Hiisnii Miibarek doneminde (1981-2011) benzer bir
otoriter yap1 devam etmis, siyasi muhalefet kisitlanmis ve tek parti sistemi stirdiirtilmiistiir.
Bu donemde devlet, ekonomik alanin énemli sektdrlerinde etkili olmus ve devlet baskanlig:
gliclii bir lider etrafinda toplanan kiigiik bir yonetici kligin kontroliinde olmustur.

Miibarek, aym1 zamanda Ulusal Demokratik Parti'nin genel sekreteri olarak da gorev
yapmustir. Bu nedenle, iktidar partisiyle giiclii baglar1 bulunmaktadir. Cumhurbagkanhg:
gorevini {istlendiginde ayni zamanda parti genel bagkani olmustur. Miibarek, 1979
se¢imlerinde Sedat’in manipiilasyonu nedeniyle itibar1 zedelenen bir parlamentoyla bas
etmek zorunda kalmistir. Ekonomi politikalarinda Sedat'in izinden giderek agilma
politikalarini stirdiirmiistiir. Ancak bu politikalar;, Sedat donemine gore oldukga yavas
uygulamistir. Clinkii bu politikalardan toplumun alt kesimlerinin olumsuz etkilenmesini
istememis, bu kesimin tepkisini gekmekten ve destegini kaybetmekten kagmmuistir. Bu ytizden
O'nun gergeklestirdigi reformlar, selektif diizenlemeler bi¢ciminde olmustur. Bu bakimdan
1977 ekmek ayaklanmasinin benzerlerinin yasanmasindan endise duyuldugu ifade edilebilir.
Cunkii 1977 sonrasindaki on yilda, yoksul kesimi olumsuz etkileyecek politika
degisikliklerinden uzak durulmustur (Ttiir, 2009: 191). Halkin tepkisini ¢ekecek reformlardan
uzak durulmasinda ve rejimin devamhilifinin saglanmasinda ozellikle ABD’den gelen ve
stireklilik arz eden stratejik yardimlarmn etkili oldugu ifade edilebilir. Nitekim 1979 yilinda
[srail ile imzalanan Camp David anlagsmasmin yiiriirliige konulmasindan sonra ABD
tarafindan yapilan yardimlarin artis gosterdigi ifade edilmektedir. Bu yardimlar ayni
zamanda iktisadi bakimdan zor durumda olan ekonomiye destek olmustur. Bu donemde,
ABD tarafindan iilkeye 815 milyon dolar iktisadi kaynak aktarilmis ayrica 1.3 milyar dolar da
savunma harcamasina destek yardimi yapilmistir (Dessouki, 1996: 165). Ancak bununla
birlikte Miibarek doneminde (1980-2011), devlet bor¢lanmas1 devam etmis ve borg yiikiiniin
45 milyar dolar seviyesine ¢iktig1 ifade edilmistir. Bu miktar, o dénemde Misir GSYIH'nin
%150’sine denk gelmektedir. Dolayisiyla bu durum Misir ihracatinin %50’sinin bor¢lanma
maliyetine aktarilmasina neden olmustur. Yasanan bu ekonomik tablo uluslararas: finans
kuruluslarinin devreye girmesi ile sonuglanmistir. Bu gercevede, 1987 yilinda IMF, Misir’da
daraltici ekonomi politikalarmin uygulanmasi sartina bagh olarak, Misir Hiikiimeti'ne
borglarin yeniden yapilandirilmasi ve borg geri 6deme siirelerinin uzatilmasini teklif etmistir.
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One siiriilen yapisal uyum programlarinda Misir'm kamu harcamalarini azaltarak devletin
ekonomideki roliiniin azaltilmasmin yami sira siibvansiyon politikalarinin da azaltilmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Ancak Misir'da devlet biitgesinin iyilestirilmesi amaciyla kamu
harcamalarinin azaltilmas: ekonomik daralmaya neden olmustur. Ekonomik biiylime ve
tiretim hacmi %4, kisi basi gelir %2 seviyelerine gerilemistir. Ekonomik yapida meydana gelen
bu bozulma issizlik oranlarinin artmasina neden olmustur (Amin, 2011: 61).

Misir’da yasanan ekonomik istikrarsizlik ve yiiksek borg seviyesi 1990 yilinda Irak'in Kuveyt'i
isgaliyle rahatlama d6nemine girmistir. Misir'in isgal doneminde ABD'nin Saddam Hiiseyin’e
uyguladigl baski karsisinda Saddam Hiiseyin’e destek vermesi korfez iilkeleri ve Paris
Kuliibii® tarafindan hos karsilanmis ve Misir'in borglar: 1990 yilina kadar kademeli olarak yar1
yartya azaltilmistir. Ayrica Mayis 1991'de IMF ve Kasim 1991'de Diinya Bankasi tarafindan
ozellestirme, serbestlestirme ve kamu harcamalarinin kisilmasina dayanan yeni yapisal uyum
programlar1 (SAP'ler) uygulamaya konulmustur. Ancak bu reformlar Misir'da istikrarin
saglanmas1 gerekgesiyle daha yavas uygulamaya konulmustur. Bu kademeli ve dengeli
yaklasgim ozel sektor ve kamu sektorii savunucularimi birlikte tatmin edecek sekilde
uygulanmistir. Bu sekilde her iki tarafinda tatmin edilmesi amaclanmis olsa da uygulanan
politikalar neticesinde kamu sektOriinii savunanlar ile tasrada yer alan segkinlerin bu
durumdan daha fazla yararlandig: diistiniilmektedir (Sayyid, 1990: 59).

Misir’da Miibarek rejiminin ekonomik anlamda tedbirli olmasma ragmen Misir sterlini ve
doviz piyasasi faiz oranlarinin serbestlestirilmesi gibi makroekonomik istikrar ¢abalarima
giristigi goriilmektedir. Ayrica 1991 ile 1998 yillar1 arasinda Diinya Ticaret Orgiitii ve Biiyiik
Arap Serbest Ticaret Anlasmasina tiye olmustur. 2004 yilina kadar olan siiregte ise ihracati
tesvik eden kanunlar ¢ikarmistir. Ayrica 6zel ekonomik bolgeler kurularak doviz kuru
serbestlestirilmistir. Ayrica Avrupa Birligi, Dogu ve Gliney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA) ve
Urdiin, Fas ve Tunus ile bir dizi ticaret anlagmasi imzalanmistir (Alissa, 2007: 5-6).

2004 yilindan itibaren ise Basbakan Ahmad Nazif ve bakanlari, Ozellestirme siirecini
hizlandirarak bir yil igerisinde biiyiik oranda kamu kurumunu o6zellegtirmiglerdir. Ay
zamanda tarim arazilerinin de Ozellestirilmesi hizlandirilmistir. Bu durum Misir yerel
varliklarinin 6zel sektorde faaliyet gosteren bir azinlik grubun elinde toplanmasina neden
olmustur. Bu 6zellestirme siirecinde ise siyasal ve ekonomik sistemler arasindaki iligki dikkat
cekmektedir. Bu gercevede piyasa ekonomisini yonlendiren kamu kurumlar1 piyasay1
yonlendirme konusunda tam anlamiyla etkin olmamakla birlikte belirli bir rekabet
politikasinin olmamas: da elestirilmektedir (Tarouty, 2015). Aym1 zamanda tarimsal

b Paris Kuliibii, borglu tilkelerin yasadigi 6deme zorluklarma koordineli ve siirdiiriilebilir ¢oziimler bulmak
amaciyla resmi alacaklilarin bir araya geldigi resmi olmayan bir forumdur. Paris Kuliibii {iyeleri bor¢ yeniden
yapilandirma ya da silme yoluyla siirdiiriilebilir bir ¢6ziim saglama amaci kapsaminda kendilerine olan borglar:
yeniden yapilandirmaktadir. Paris Kuliibii, “Tours d"Horizon” olarak adlandirilan aylik mutat toplantilar ile borglu
iilkeler ile miinferit bor¢ yapilandirma / silme miizakereleri gerceklestirmektedir. Paris Kuliibti, tiyelerinin kamu
sektoriiniin garantisi altinda borglu tilkelerin hiikiimetleri ve 6zel sektoriin taleplerini karsilanmaktadir. Paris
Kuliibii'niin kokeni, Arjantin’in Paris’teki kamu alacaklilariyla bulusmay1 kabul ettigi 1956 yilina dayanmaktadir.
1956 yilindan giiniimiize degin Paris Kuliibii 99 farkli borglu tilke ile 470 anlasmaya varmuistir. Paris Kuliibii
anlagmalari ¢ergevesinde islem goren borg tutar: 588 milyar dolardir.
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kapitalizminde gelismesi ile birlikte toprak dagiliminda olusan adaletsizlikler artig
gostermistir (Bush, 2007: 1612).

Tiim bu gelismelere ragmen Misir’da devletin ekonomiye miidahalelerini siirdiirmesi liberal
ve Ozglirliik¢ii ekonomi anlayisina ters diismiis ve tepkilere neden olmustur. Ozellikle mal ve
hizmet fiyatlarmin belirlenmesinde siibvansiyon politikalarinin uygulanmasi, bu fiyat
belirleme politikasinin  yoksullardan daha ¢ok sirketlere hizmet ettigi gerekgesiyle
elestirilmistir. Misir'da ekonominin yeniden yapilandirilmas: siireci, kayit disi ekonominin
daha da artmasina neden olmustur. Bu déonemde Misir’da kayit dis1 istihdam oraninin %40'n
tizerinde oldugu one siiriilmektedir. Ekonomik yapilanma siireci degerlendirildiginde 6zel
sektorde %8’e yakin biiylime gerceklesmesine ragmen egitim harcamalarinin GSYIH
icerisindeki pay1 %>5,2 oranindan %4 seviyelerine gerilemistir. Saglik sektoriinde ise 6zel saglik
harcamalariin finansmani %63 diizeyinden %70 seviyelerine g¢ikartilmistir. Ancak
Ozellestirme siireci ile birlikte kamunun istihdam olanaklar1 giderek zayiflamistir. Kamu
istihdam olanaklarinin zayiflamas1 Abdiilnasir doneminde gereksiz olarak istihdam edilen is
glicii sorununun ¢éziime kavusturulmasina neden olmustur (Beinin, 2001:12-14).

Ozellestirmelerin Misir ekonomisi iizerindeki bir baska etkisi ise 6zel sektorde isten
¢ikarmalarin Oniine gegilebilmesi, {icret seviyesinin diisiiriilmesinin engellenmesi ve
isglicliniin igsiz kalmamas1 amaci ile bazi koruyucu kanunlarin ¢ikartilmasi olmustur. Yapilan
politika degisiklerinin tamami temel ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarinda meydana gelen ytiksek
artiglar neticesinde ortaya gikmistir. Kamu otoritesi tarafindan yapilan siibvansiyonlar fiyat
artislariin bir kismini engellemis olsa da diisiik ve orta gelirli vatandaslar igin yasam
maliyetleri oldukga artmistir. Bu nedenle de toplumsal anlamda hosnutsuzluk giderek artmis
ve Ozel sektorden beklentilerin karsilanamamasi neticesinde grev ve eylemlerin sayisi
artmistir. Yasanan olaylar 1946 yilindan bugiine kadar yasanan en biiyiik isci hareketi olarak
degerlendirilmektedir. Bu eylemler sonucunda Misir'da asgari iicret diizeyi artirilmigtir
(Beinin, 2001:12-15; Korany ve Mahdi, 2012: 389-395).

2008 yilinda yasanan kiiresel mali kriz, Misir ekonomisini de énemli diizeyde etkilemistir.
Diinyada yasanan gida spekiilasyonlar1 fiyatlarin rekor seviyelere ulasmasina neden
olmustur. Piring ve fasulye fiyatlarindaki artisin yani sira ekmek kithigiin yasanmasimni da
beraberinde getirerek firinlar dniinde uzun kuyruklarin yasanmasina neden olmustur. Bu
durum, iilke igerisinde gesitli isyanlarin baslamasini beraberinde getirmistir. Yasanan olaylar
ve isyanlar neticesinde olaylarin Onlenebilmesi amaciyla ordu miidahalesi baslamis ve
yasanan ekmek kithig1 askeri tesislerde ftiretilen ekmeklerin halka dagitilmas: ile
¢oziimlenmistir (Kaymakgi, 2012: 228- 230).

Misir’da yapilan ekonomik reformlar ve reformlarin ortaya ¢ikarmis oldugu sosyal sonuglar,
serbest piyasa ekonomisine gecisin etkileri olarak degerlendirilmektedir. Misir ekonomisi
genel itibari ile serbest piyasa ekonomisine gecis i¢in verilen miicadele Ornegi olarak
degerlendirilebilir. Ancak serbest piyasa ekonomisi beklentisinin olumsuz gerceklesmesi 6zel
sektoriin zararli yonlerinden korunmak igin Misir'da giiglii bir devlet¢i ekonominin
kurulmasin1 beraberinde getirmistir. Dolayisiyla bu durum artan sosyoekonomik
hosnutsuzlugun parlamentoya kanalize edildigi seklinde degerlendirilmektedir. Ancak
parlamento bu hosnutsuzlugu dikkate almayarak sosyoekonomik denge c¢abasmna da
girismemistir. Bu ¢ercevede Misir da uygulanan devlet¢i ekonomi politikalarinin devletin
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¢ikarlarina hizmet ettigi diisiincesini ortaya cikarmistir. Misir’da 2005 yilinda rekabetin
korunmas: ve tekelci uygulamalarin yasaklanmasi kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun
Misir  ekonomisinin  yeniden  yapilandirilmasinda  doniim  noktast  olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu kanun, daha ¢ok ©zel sektor c¢ikarlarina hizmet ettigi
diistincesi ile yillar igerisinde sosyoekonomik hosnutsuzlugun artmasma neden olmus ve
beklentileri karsilamamustir. Kanun, yiiksek enflasyonun oldugu, fiyat artislarma ragmen
ticret diizeyinin duragan oldugu bu donemde, parlamentoda yer alan is diinyas:
temsilcilerine, rekabetin 6nlenmesi yasasini geri planda ve zayif tutmasma imkan vermistir.
Parlamentoda yer alan is diinyasi elitlerinin bu kanunu kétiiye kullanmas: kanunun skandala
dontismesine neden olmustur (Farah, 2009: 49-50).

Misir ekonomisinde rekabetin korunmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasinda en énemli
etkenlerden bir tanesi de Rekabeti Koruma Kurumu olarak adlandirilan gézlemci kurulusun
kurulmus olmasi olarak degerlendirilmektedir. Rekabeti Koruma Kurumu, Ticaret ve Sanayi
bakanliginin gozetimi altinda kurulmustur. Bu nedenle, Bakan Rekabeti Koruma Kurumu
tarafindan yapilan sikayetler icin hukuki siirecin baslayip baglamayacagina ve calisanlarmn
ticret diizeylerine karar verebilmektedir. Bu durum Rekabeti Koruma Kurumunun siyasi
otoritenin denetimi altinda yer aldig1 ve bagimsiz otorite olma 6zelligini kaybettigi seklinde
degerlendirilmektedir. Ancak Rekabeti Koruma Kurumu her ne kadar bagimsiz olma
ozelligini kaybetmis olsa da 6zellikle rekabetin korunmasi igin 6nemli bir temel olusturmustur
(Dean ve Mohieldin, 2001).

Rekabetin korunmasi kanunu Misir'in ekonomik olarak yeniden yapilandirilmasinda énemli
bir rol olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle o ddnemde ekonomik déniistimiin
saglanmasinda 6nemli rol oynayan rekabetin korunmasi kanunu kiiresel egilimler nedeniyle
bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir. Bu gercevede, ekonomide serbest ve adil rekabetin
gerceklesmesi sonucunda kalkinma, inovasyon, modernlesme ve kiiresel Olgekte yiiksek
bliyiime rakamlarma ulagilmasi beklenmektedir. Parlamentoda yer alan milletvekilleri
rekabetin korunmast ile yatirim igin istikrarl ve giivenilir bir iilke anlayisinin geliserek Misir’a
olan gilivenin artmasi sonucunda yerli ve yabanci yatirimlarin artacagini varsaymaislardir.
Rekabet ortaminin iyilestirilmesi sayesinde daha diisiik maliyetli ve daha kaliteli bir {iretimin
gerceklesecegi, mallarin dagitiminda etkinligin saglanarak ihracatin ve istihdam olanaklarmin
artacag1 diisiiniilmektedir. Bunun yani sira artan rekabetin Misir’da enflasyonu diistirmesi
beklenmektedir. Ayrica bu yasa ile arz talep dengesinin saglanmasi da amaglanmigtir. 2009
yilina gelindiginde ise temel ihtiya¢ maddelerinde meydana gelen asir1 fiyat artislar,
yoksulluk, igsizlik ve dolandiricilik gibi durumlarin artmasina neden olmus ve bu nedenle
parlamento agir elestirilere maruz kalmistir. Bu donemde, Misir ekonomisi hala devlet
kontroliinden serbest piyasa ekonomisine gecis asamasinda olarak degerlendirilmektedir. Bu
donemde, genel olarak zengin elitlerin yolsuzluklarinin giindemde oldugu, hiikiimetin
zenginleri kayirdig1 ve yoksullar1 bastirdigi bir donem olarak adlandirilmaktadir. Misir
hiikiimeti, sadece biiyiime hedefine yogunlasmis, biiyiimeden elde edilen gelirin yeniden
dagitimini goz ard: etmesi nedeniyle elestirilmistir. Bu donemde, insanca yasamin gostergesi
olarak degerlendirilen bir asgari {icret sisteminin olusturulmasi da tartisma konusu olmustur.
Cunki ticretler yoksulluk sinirinin altinda bir yasam diizeyine karsilik gelmektedir (Weipert-
Fenner, 2020, 121-128).

143



Polat, F, Turna, B. ~ Gerschenkron'un Analizi Cercevesinde Misir’in Endiistrilesmesinin Degerlendirilmesi

PJESS°2023 /10(2)

Bu tartismalar, Misir’da piyasa ekonomisinin diizenlenmesi gerekliligini ortaya koymustur.
Bu cercevede ¢oziim olarak serbest piyasa goriisii ile celisen merkezi planlama oOne
stirtilmiistiir. Buna ek olarak Misir ekonomisinin 6zerkligi ve gida sektoriinde kendi kendine
yeterlilik cagrilar1 ortaya ¢ikmistir. Bir grup parlamenter ise sosyalizme geri doniilmesi
gerekliligini one siirmiis, bir grup ise devlet tarafindan yapilan diizenlemeleri igeren piyasa
ekonomisini savunmustur (Weipert-Fenner, 2020, 128-133). Dolayisiyla Misir ekonomisinin
devlet ve piyasa arasindaki iligkileri yeniden yapilandiran uzun bir ekonomik doéntisiim
siirecinden gectigi ifade edilebilir.

6. GERSCHENKRON’UN GEC ENDUSTIRILESEN ULKELER TEZINE GORE MISIR’IN
ENDUSTRILESMEDE SICRAYAMAMA NEDENLERI

Ulkelerin sanayilesmesindeki kosullara odaklanan bir kuram gelistiren Gerschenkron, her
tilkenin kendine 6zgii farkli endiistriyel gelisme tiirlerini incelemistir. O'na gore, kapitalist
sisteme ge¢ entegre olmus tiilkeler belirgin bir sigrama gosteren ekonomiler ile sigrama igin
gerekli tiim ogelerin var olmasma ragmen sicramayi gerceklestiremeyen ekonomiler olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir (Keyder, 2016, 66). Misir'in imtiyazli bir Osmanh eyaleti iken
kapitalist ekonomik sisteme bir gevre bolgesi olarak eklemlenmesi, Osmanli'nin kapitalist
sisteme bir gevre {iilkesi olarak entegrasyonu ile paralel seyretmistir. 18. Yiizyilda Bati'nin
vahsi kapitalizm donemindeki hizli gelisen dokuma endiistrisine bir hammadde saglayicis
olarak dahil olan Osmanls, kapitiilasyonlarin etkisi ile artan ¢evrelesme maliyetinin faturasini
19. Yiizyilda keskin bir sekilde hissetmeye baslamistir. Bu siire¢te Misir’'in tarim ekonomisinin
artt degeri diger Osmanli topraklarinda oldugu gibi bu donemden itibaren Avrupa
pazarlarina akmaya baslamistir. Dolayisiyla bir Osmanh vilayeti olan Misir'in, kapitalist
sisteme entegrasyonu 18. Yiizyilda bir hammadde bolgesi olarak baslamais, tipki Osmanli gibi
¢evrelesmenin toplumsal ve siyasal maliyeti ile 19. Yiizyilda yiizlesmistir.

19. Yiizyilin basinda Misir eyaletine bir Osmanh valisi olarak atanan Kavalali Mehmet Ali
Pasa, Osmanli'nin i¢cinde bulundugu buhranl dénemden yararlanarak Misir’da hakimiyeti ele
gecirmis ve Misir'in hammadde bolgesi olarak bagimhiligini bitirmeye doniik ekonomik
hamleler gergeklestirmistir. Misir’da yapmis oldugu diizenleyici reformlar nedeniyle Misir'in
modernlestiricisi olarak anilan Kavalali bu amagla giimriik duvarlarin yiikseltmis ve tekeller
kurmus, tarim tiriinlerini kendisi secerek fiyatlarini belirlemis ve bu araglarla ekonomiye
dogrudan miidahale etmistir. Ayn1 zamanda sanayilesme hamlesi gerceklestirmek igin devlet
eliyle tekstil fabrikalar: agmistir.

Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin bu iktisadi politikalar1 Misir'in ekonomik kalkinmasina belli
olciide katki saglasa da Gerschenkron'un “Ge¢ Endsiitrilesen Ulkeler Tezi'nde sigrama
gerceklestirebilecek tiim Ogelerin var olmasina ragmen sigrama gerceklestiremeyen tilkeler
kategorisine girmesine engel olamamustir. Clinkii Kavalali Mehmet Ali Pasa'nin devlet eliyle
gerceklestirdigi sanayilesme tecriibesi emek yogun teknolojilerin kullanildig: tekstil sektorii
tizerine yogunlasmistir. Bu durum, ge¢ endiistrilesen {iilkelerde hizli sermaye birikimi igin
gerekli olan sermaye yogun teknolojiler tizerinde bir endiistrilesme deneyimi
getirmediginden endiistriyel sicrama igin gerekli atilimi saglayamamustir. Ustelik sanayi
sektoriine gerekli olan hammaddeyi iilke ig¢inde tutmaya yoOnelik giimriik duvarlarmi
yiikseltme ve tekeller kurma gibi politikalari, ingilizlerin gesitli siyasi ve iktisadi baskilarina
sebep olmustur. Tiim bunlara bu baskilara karsi savunmaya yonelik harcamalar1 artirmak
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zorunda kalmas: da eklenince; endiistriyel sigrama icin gerekli olan sermaye birikimi ve
ekonominin yeniden iiretimi i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi olanaksizlasmisgtir.

Misir’da endiistrilesme icin gerekli kosullarin eksikliginden dolay1 mevcut olmayan gerekli
kosullar1 ikame ederek buna uygun politikalar gelistiren temel etken Gerschenkron’un
kuraminda daifade ettigi gibi devletin uyguladig: politikalar olmustur. Bu baglamda, Mehmet
Ali Paga’dan sonra Misir igerisinde gerek Siiveys Kanali'nin acilmasi gerek demiryolu aginin
genisletilmesi ile endiistriyel gelisme bakimindan biiytiik bir gelisme saglanmistir. Ancak bu
gelismelerin biiyiik masraflara yol agmasi, maliyeyi zor duruma sokmasi nedeniyle Misir’a
miidahale etmek i¢in firsat arayan Avrupali Devletlere gerekli bahaneyi saglamistir. Misir’da
kanallar, fabrikalar, demiryolu ve liman insalar1 Avrupali Devletlerden edinilen borglarla
yapilmistir. Bu borglarin faizleri bile 6denemez hale gelince Avrupa’nin ilk miidahalesi
iktisadi anlamda gerceklesmis ve arkasindan askeri miidahale gelmistir. Bu sirada Osmanl
Devletinin de iginde bulundugu siyasi ve iktisadi ¢okiintii nedeniyle Misir'in isgali
kacinilmaz olmustur. Boylece 1800’1l yillar boyunca Gerschenkron’un ifade ettigi anlamda
devletin endiistriyel gelismeye doniik gerceklestirmis oldugu tiim cabalar Misir’a 6zgii dis
dinamikler ve siyasi engeller nedeniyle kesintiye ugramistir. Tiim bunlara sanayi
sektoriindeki hizli birikim igin gerekli olan hammaddenin iilke iginde degil de Balta Limani
Sozlesmesi ile {ilke disina hammadde olarak c¢ikmasi da eklenince, Misir ekonomisinin
Ingiltere’'nin sémiirgesi haline gelmesi kagmilmaz olmustur. Bir iilkede sanayi sigramasmin
gerceklestirilebilmesi igin gerekli sermaye birikiminin olusmasi, o iilke ekonomisinin
somiirtiden uzak tutulmasma baglidir. Bu nedenle Misir 19. yiizyilda, belli dlglide sanayi
hamlesi gerceklestirse de sicramayi gergeklestirecek elverisli kosullardan uzaklagmistir.

Misir’da endiistrilesme ¢abalari ve bu gergevede devletin izledigi politikalar Gerschenkronun
yaklasimi agisindan incelendiginde, bu c¢abalarin sigramaya doniisemedigi ve devletin
endiistrilesme i¢in gerekli kosullar1 ikame edecek sistematik unsurlari yaratamadig: ifade
edilebilir. Dolayisiyla endiistriyel gelismeye yonelik devletin ¢abalarmin yok sayilamamasina
karsin tilkede topyekiin bir kalkinma gergeklesememistir. Gerschenkron endiistrilesmeye geg
giren iilkelerde ikame 6gelerden biri islevini yerine getiremeyecek olursa siirecin basarisizlikla
sonuglanabilecegini vurgulamistir. Gerschenkron’un ifade ettigi ikame ogelerden biri olan
yatirim bankalarmin islevini yerine getirememesinin yol a¢tig1 olumsuzluklara bagl biiyiik
bir sigramanin gergeklesememesi de Gerschenkron'un teorisini desteklemektedir.

Gerschenkron teorisinde “geri kalmislik derecesi” arttik¢a, firmalar ve bireyler tarafindan
olusan sermaye birikimi roliiniin 6nce yatirim bankalar1 sonra da devlet tarafindan yerine
getirildigini ifade etmekteydi. Endiistriyel sicramanin finansmaninda yatirim bankalarmin
roliine vurgu yapan Gerschenkron’a gore endiistrilesme siirecinin basariyla sonug¢lanmasi
ikame Ogelerin islevlerini tam olarak yerine getirmesine baghydi. Bu baglamda Misir
orneginde 1800°1i1 yillarda yasanan endiistrilesme siirecinde sigramanin goriilememesinin bir
sebebi de yatirim bankalarimin etkin rol oynamamasiydi. 1900'lii yillarda ise Gerschenkronun
deyimiyle bir diger ikame 6ge olan yatirim bankasinin bu stirece dahil oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda, 1920 yilinda Misir'da endiistrilesmenin desteklenmesi ve finanse edilmesi
amaciyla Misir Bankas: kurulmustur. Banka, pamugun islenmesi ve tasinmasmin
kolaylastirilmas: amaciyla sirketler kurarak ekonomik kalkinmanin hizlanmas: igin cesitli
girisimlerde bulunmustur. Ancak, bu bankanin yatirimlari finanse etme amaciyla yaptig:
kredilendirmeler icin gesitli yolsuzluk iddialar1 giindeme gelmis, kredilendirmelerin amacina
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ulasamamasi sebebiyle Misir Bankasi, sanayilesmenin finansmaninda birey ve firmalari ikame
eden bir 6ge olma islevini yiiriitememistir.

1882’de Misir'in Ingilizler tarafindan iggaliyle kesintiye ugrayan endiistriyel gelime siireci
Misir'in 1922’de tek tarafli bagimsizligini ilan etmesi ile yeniden baglamistir. 1923 yilinda
anayasal monarsinin kurulmasina da zemin hazirlayan bagimsizlik stirecinde 6nemli bir aktor
olan Vefd partisi, milliyetci bir Misir ekonomisinin yeniden ingasi siirecinde etkili olmus ve
diinyada meydana gelen pamuk fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi kirilganhik diizeyini
azaltarak, pamuk ticaretinden elde edilen karlarin {ilke igerinde kalmasini saglayip, finansal
ve sanayi kesiminin gelisimine katki saglamay1 hedeflemistir.

20. yiizyihn ilk yarisinin sonlarma dogru Misir ordusu iginde Nasir'in da dnderleri arasinda
yer aldigi “Hiir Subaylar” adhi bir oOrgiit kurulmus ve bu donemde ordu “otoriter
modernlesme” siirecinin “itici giicli” olmustur. Gerschenkron teorisinde endiistrilesme
siirecinde devletin roliinti vurgulamaktaydi. Misir icin devletin, askeri kadrolar ile anlam
kazandig1 ifade edilebilir. 1948'de Arap-israil Savasi'nda Misir Kral'nin muglak tavrina
karsin Hiir Subaylar'in savasta aktif bir bi¢cimde taraf oluslar1 ordu icindeki bu oOrgiite
toplumsal anlamda bir prestij kazandirmistir. 1952 darbesini yiiriiten ve ardindan
cumhurbagkan: segilen Nasir, kendine 0zgii bir ekonomik yapi1 benimsemis ve Arap
sosyalizmi olarak adlandirdig: sistem, tiim iktisadi kaynaklarin, yapilarin devletlestirilmesini
icermistir. Aynm1 zamanda ekonomik krizlere ve Bati'ya duyulan karsitlik askeri rejimin
sosyalizm gibi bir ideolojik araca bagvurmasina zemin hazirlamistir. Bu donemde endiistriyel
gelismenin saglanmasi amaciyla devletci ekonomi modeli 6n plana ¢ikmistir. Nasir'in giiglii
devlet i¢in devlet¢i ekonomi modeli otoriter bir yap1 sergilemistir. Bes yillik kalkinma planlari
uygulanmis ve kamusal yatirimlar da artis gerceklesmistir.

Gerschenkron daha 6nce endiistrilesmis iilke 6rneklerinde, birey ve firmalar tarafindan yerine
getirilen iglevlerin daha ge¢ endiistrilesen iilkelerde yatirim bankalar1 ve devlet tarafindan
tistlenildigine dikkat cekmekteydi. Bu baglamda, 20. Yiizyilda Misir’da devlet tiim ekonomik
faaliyeti eline almistir. 1961 sonrasinda ise Misir klasik bir ithal-ikameci kalkinma modeli
izlemeye baslamistir. Ancak Misir'in ekonomik kalkinma modelinde 1965’le beraber
problemler bas gostermeye baslamis, Misir da biiyiik bir doviz sikintisi i¢ine diisiilmiistiir.
Misir’da isci dovizleri, Stiveys Kanali gelirleri ve Sina yarimadasindaki petrolden gelen rant
bir siire i¢in bu sikintiy1 6telemede 6nemli olduysa da yine de problemin asilmasinda yeterli
gelmemistir. Devlet tesekkiillerindeki biiyiik verimsizlik de sorun haline gelmeye baglamus,
tiretim istenen kalkinmay1 saglamamuistir. Dolayisiyla da Gerschenkronun deyimiyle Misir’da
endiistriyel sigrama gergeklesmemis, sadece niceliksel artiglar yasanmuisgtir.

Nasir’'in 6liimii ve yerine 1970 yilinda Enver Sedat’in gelmesiyle birlikte Misir’daki ekonomik
kalkinma modelinde Nasir donemi ekonomi politikalarini tersine geviren yeni bir sayfa
acgilmustir. Bu politikalarin ortak noktasinda ise devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi,
ozel sektoriin giliglendirilmesi ve dis ticarette liberal politikalara gegis yer almistir. Ancak,
Misir'in endiistriyel gelismeye katki saglayabilecek giiclii ve dis pazarlarla rekabet edebilecek
sermaye sinifinin olmayisi tam bu noktada Misir'in endiistriyel ilerlemesini sekteye
ugratmugtir.

Gerschenkron'un endiistriyel gelisme siirecinde bir sigramanin gergeklesmesi igin gerekli
gordiigii. 6n kosul olan yeni kurumsal diizenlemelerin olmayist ve devlet eliyle
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gerceklestirilen endiistrilesme hamlesinin yeterince olgunlasmadan kesintiye ugramasi Misir’1
basarili bir sigramadan uzaklastirmistir. Ayrica, devletin ekonomideki roliinii azaltmas: da
rejimin dayandigi orta ve fakir siiflar1 olumsuz etkilemis ve Misir'da 1977’de ekmek
ayaklanmalar1 yasanmustir.

1980 yilinda ise diizenlenen suikast sonucu Enver Sedat hayatini kaybedince yerine Hiisnii
Miibarek gelmistir. Miibarek, ekonomik olarak agilma politikalarinin yaninda yer almissa da
bu agilma segici olmustur. Ciinkii temel olarak {ilkede yasanan 1977 ‘ekmek ayaklanmasi
nedeniyle devlet 1977’yi izleyen on yil boyunca fakir siniflan etkileyebilecek bir siyaset
degisikliginden kaginmistir. Ayni zamanda toplumsal baski nedeniyle vergi gelirleri de
arttirllamamigstir. Devlet, problemleri ertelemeye c¢alismis ve daha fazla bor¢ bulmaya
¢abalamstir. Misir ekonomisi Gerschenkron’un soziinii ettigi endiistriyel sicramadan oldukga
uzaklasmis ve yar1 gevre bir tilke olarak disa bagimli bir seyir izlemistir.

1990" I yillarda ise Misir'da yasanan ekonomik istikrarsizlik ve yiiksek borg seviyesi
rahatlama donemine girmigtir. Mayis 1991'de IMF ve Kasim 1991'de Diinya Bankas:
tarafindan ozellestirme, serbestlestirme ve kamu harcamalarmin kisilmasina dayanan yeni
yapisal uyum programlari (SAP'ler) uygulamaya konulmustur. Ancak bu reformlar Misir’da
istikrarin saglanmasi gerekgesiyle daha yavas uygulamaya konulmustur. Bu kademeli ve
dengeli yaklasim 6zel sektor ve kamu sektorii savunucularmi birlikte tatmin edecek sekilde
uygulanmistir. Bu sekilde her iki tarafinda tatmin edilmesi amaclanmis olsa da uygulanan
politikalar neticesinde kamu sektoriinii savunanlar ile tasrada yer alan seckinlerin bu
durumdan daha fazla yararlandig diisiiniilmektedir. Misir’da Miibarek rejiminin ekonomik
anlamda tedbirli olmasina ragmen, Misir, sterlini ve doviz piyasasi faiz oranlarmin
serbestlestirilmesi gibi makroekonomik istikrar ¢abalarina giristigi goriilmektedir. Ayrica
1991 ile 1998 yillar1 arasinda Diinya Ticaret Orgiitii ve Biiyiik Arap Serbest Ticaret
Anlasmasima tiye olmustur. 2004 yilina kadar olan siiregte ise ihracat1 tesvik eden kanunlar
¢ikarmustir. Ayrica 6zel ekonomik bolgeler kurularak doviz kuru serbestlestirilmistir. Ayrica
Avrupa Birligi, Dogu ve Giliney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA) ve Urdiin, Fas ve Tunus ile
bir dizi ticaret anlasmasi imzalanmistir. Bu cercevede bu dénemde ihracati tesvik eden
kanunlarin ¢ikarilmasi ve 6zel ekonomik bolgelerin kurulmas: Gerschenkron'un endiistriyel
gelisme siirecinde bir sigramanin gergeklesmesi igin gerekli gordiigii 6n kosul olan yeni
kurumesal diizenlemelerin olmasi fikriyle ortiismektedir.

Gumriik vergilerindeki indirimler ilerleyen yillarda da devam etmis, 2007 yilinda yapilan
diger bir diizenleme ile glimriik vergileri daha da diisiiriilerek %6,9 seviyesine indirilmistir.
2009 yilinda kiiresel krizden dogan ortamda, yerli sanayinin rekabet edebilirliginin korunmasi
amaciyla ek diizenlemeler yapilmis, 6zellikle girdi ithalat1 kolaylastirilmis, glimriik vergileri
%>5,5’a indirilmistir. Ancak bu durum Gerschenkronun uluslararasi rekabet edilebilirlik
diistincesinde One siirdiigii yliksek vergi oranlar1 diislincesinden farklilasmaktadir.
Gerschenkron” a gore mallarin rekabet diizeyine erisinceye kadar yiiksek giimriik vergileri ile
korunmas: gerekmektedir. Ancak, Misir ekonomisi tirettigi mallarin rekabet kosullarinm
hesaba katilmadan giimriik vergisi indirimlerine girisince, esitsiz gelisen dis ticaret iligkisi
Misir ekonomisinin daha da kirilganlasmasmna ve endiistriyel sigramadan daha da
uzaklagmasina yol agmaistir.
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SONUC

Misir'in iktisadi kalkinmasi diger az gelismis iilkelerle 6zdeslikler gostermektedir. Misir, bu
tilkelerde oldugu gibi diinya ekonomik sistemine ¢evrenin bir pargasi olarak eklemlenmistir
ve uygulanan politikalarin yarattig1 kosullar nedeniyle ekonomisi disariya bagimli bir gelisim
gostermistir. Bu bagimliliga, bilhassa Osmanli Devleti'nin 19. Yiizyilda diger devletlere
tanidigy iktisadi ayricalik anlagsmalarmin yani sira Misir’da hiikiimetlerin uyguladigr “acgik
kap1” politikasi da neden olmustur.

Misir’da ancak 19. Yiizyilin ikinci yarisina yaklasirken ve sonrasindan itibaren serbest bir
biiyiik toprak sahipleri siifi mevcudiyet kazanmistir. Ancak, bu tarihten sonra Misir, kendi
siyaset ortaminin emperyalist bir denetim altinda tutulmasma da maruz kalmistir. 20.
Yiizyilin ikinci yarisindan sonra Nasir, istikrarli otoriter bir rejim kurmus ve milli iktisadi
ozerklik ve kapitalist sanayilesmeyi gergeklestirmek igin ¢aba gostermeyi se¢mistir. Bu
noktada, Stiveys Kanali'nin kamulastirilmasi 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Misir teknik
olarak bagimsiz olmakla birlikte yillar boyunca Batil1 giiclii iilkelerin ekonomik niifuzuna ve
daha dolayl siyasi ve askeri hakimiyetine maruz kalmigtir. Bu baglamda, Misir’daki askeri
radikallerin, milli ozerkligi saglamak igin miicadele ettikleri sOylenebilir. Britanya'nin
emperyal giiciindeki diisiis ile birlikte ABD- Sovyetler Birligi arasindaki Soguk Savas, Nasir’a
Siiveys Kanalini millilestirme, tiim biiyiik yabanci isletmeleri kamulastirma imkani
tanimugtir. Ust sinuflarin toplumsal ve iktisadi tabanim &rseleyecek bir uygulamay: hayata
geciren Nasir, toprakli iist smifin iktisadi menfaatleri aleyhine toprak reformlarmi
uygulamaya koymustur. Bunlarmn en c¢arpica olam1 toprakli miilklerin tamamen
kamulastirilmasidir. Bu uygulama, sanayicilerin ve kapitalist toprak efendilerinin
menfaatlerini yikima ugratmistir. 1964’ten sonra Misir’da tiim toprak devletin miilkii haline
getirilmistir. Nasir'in kurdugu otoriter rejim, geleneksel tarimsal ve toplumsal yapiy:
saglamlagtirmigtir. Bu donemde, Misir Devlet biirokrasisi sinai kalkinma i¢in sermaye toplama
inisiyatifini kendi {iistiine almistir ve devlet sanayilesme tesebbiislerinde 6nemli bir rol
tistlenmistir. Devlet, bu yolla bagimh kapitalist ekonomiyi 6zerk devlet kapitalizmine
dontistiirmeye ¢alismistir. Nasir darbesinden on bes yil sonra, sermaye olusumunun % 85i ve
bunu finanse eden tasarruflarin %75i devlet tarafindan saglanmistir. Devlet, ilkel ve serbest
kapitalizmin unsurlarmi koruyan bir kapitalist devlet ekonomisini tesvik etmistir. Hiikiimet
ihracati, ithalat1 ve yatirimlar1 diizenlemis, bazi ticret ve maas oranlarmi belirlemis ve bazi
hammaddeler ile yiyecek maddelerinin fiyatlarin1 kontrol altinda tutmustur. Ancak buna
ragmen devlet, tiiketici mallarmin dagitiminda piyasa mekanizmasini kullanmaya devam
etmistir. Karlar da hem kamu tesebbiislerinde hem de 0zel tesebbiislerde basarinin bir
gostergesi olmustur.

Misir'in sermaye bagimlilig: hicbir donemde kirilamamaistir. Yabanci yatirimlar, Avrupa’dan,
Japonya’dan, ABD’den, Sovyetler Birligi'nden ve Dogu Avrupa’dan bor¢ almarak ve 6zel
tesebbiis yatirimlarini kabul ederek c¢esitlendirilmeye c¢alisiilmistir. Dolayisiyla yabanci
sermaye bagimlilig: iktisadi bagimliligin artmasina yol agmistir. Misir’daki askeri biirokratlar
tilkelerinin sanayilesmis tilkelere hammadde ve birincil mal saglayicisi olma konumunu
degistirmeye calismistir. Fakat Misir’da sanayilesme ileri kapitalist {ilkelere bagiml olarak
kalmistir. Bagimh kapitalist kalkinmanin getirdigi adaletsizlikler Misir’da hem siyasi istikrar1
tesis etmeyi hem de sanayilesme hedeflerini zora sokmustur.
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Oz

Kamu politikas: hiikiimetlerin igerisinde bulunduklar1
siyasal sistemler dogrultusunda yetkililer tarafindan
hazirlanan ve toplumun biiyiik ¢ogunluguna etki eden
kararlar ve eylemlerin toplamidir. Kamu politikasi
analizi kamu politikas1 siirecinde hiikiimetin ve sivil
toplum kuruluslarinin politika siirecindeki rollerini
incelemektedir. Siire¢ modeli ise politika analizini
inceleyen modellerden yalnizca biri olup giindeme
gelis, formiile edilis, kanunlastirma ve politikanin
degerlendirmesinden olusmaktadir. Calismada,
Denizli Cal ilgesi Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma
Vakfi iizerine bir arastirma gergeklestirilmis ve elde

edilen bulgular politika siire¢ modeli ¢ergevesinde
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikas1 Analizi, Siireg
Modeli, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma, Cal flgesi
Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakf1

JEL kodlari: 139, Z18

1 Bu calisma Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde 2022 yilinda tamamlanan “Tiirkiye'de Sosyal

Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) politikalarimin ¢6ziimlenmesi: Denizli / Cal 6rnegi” baslikli tezden
tlretilmigtir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: SYDV activities have been examined from different perspectives in many
previous studies and various findings have been obtained. In this study, the activities of a
district-scale SYDV were examined and the policy formation stages of Cal SYDV were
discussed with the process analysis model. Thus, the policy formation process of Cal SYDV
was examined technically by dividing it into stages, and the possible problems that may occur
at each stage were evaluated in a way that they could be handled independently of each other.
With such a technical analysis, it is aimed to both shed academic light on researchers and help
policy implementers do their jobs more successfully.

Research Questions: Can the policies of Social Assistance and Solidarity Foundations be
examined with the Process Analysis model? What will be the contribution of the outputs
obtained from the analysis of Cal district Social Assistance and Solidarity Foundation policies
to the literature? What can be recommended for Social Assistance and Solidarity Foundations
to provide better service?

Literature Review: Relevant literature in the field of public administration was scanned in
order to explain the origin of the word politics, the history and meanings of social assistance
and solidarity. The scanned literature has also explained the different definitions for these
concepts, thus removing any question marks that may arise in minds. In addition, literature
revealing various principles of public policies has been found and examples are also included
in the study.

Methodology: Since this study aims to analyze the Cal SYDV policy with a process model, it
became necessary to conduct a field study in order to make the analysis more accurate. In this
context, interviews were held with the District Governor, who is the President of Cal SYDV,
the Foundation Manager and four social investigation officers, which we can also call "street
level bureaucrats”, that is, six officials in total. Thus, interviews were conducted with both
managers and practitioners. During these interviews, questions were asked to the relevant
officials and the questions asked were shaped by taking expert opinions on this subject. In
addition, the answers given to the questions were evaluated with the content analysis
technique and added to the relevant sections of the analysis in order to concretize the stages
of the process model.

Conclusion: SYDV’s are generally the local distributors of social aid in our country. Although
their legal qualifications have been a matter of debate since the day they were established,
there are opinions that SYDVs are public legal entities. Evaluations have been made that it is
a public legal entity because it was established by law and uses public resources, and since it
was the highest administrative authority of the locality from the very beginning of the
structure.

The role of SYDV’s in our country's social aid system is quite high. The number of people
benefiting from SYDVs, which provide a wide range of services locally, is increasing day by
day due to population growth. This highlights the need to eliminate the problems and
confusion in the social aid system in Turkey as soon as possible. Eliminating the legal
uncertainty of social assistance that directly concerns citizens in need in our country will
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prevent confusion regarding the comprehensiveness of social assistance and waste of time and
resources.

GIRIS

Bireylerin temel yasamsal ihtiyaglarini saglayamamasi problemi tarihin her doneminde
toplumlarda yer almistir. Fakat son yiizyilda yoksulluk salt maddi yoksunluk icerisinde
bulunmaktan 6te gesitli toplumsal ve sosyolojik ihtiyaclardan da yoksun bulunma halini de
icermektedir. Dolayisiyla her iilke kendi yoksulluk durumlarini incelemekte ve kendisi icin en
uygun olan yoksullukla miicadele politikasini gerek kendi igerisinden gerek baska iilkelerden
aldig1 ornekleri uyarlama yontemiyle bulmaktadar.

Kiiresellesen diinyada bir¢ok iilke bilhassa 1980’lerde sonra neoliberal politikalarin etkisi
altina girmistir. Kaginilmaz bir sekilde Tiirkiye de bu riizgardan nasibini almistir. Serbest
piyasa, agik ekonomi, kiigiiltiilmiis devlet gibi unsurlarla yeni bir anlayisin etkisi altina giren
hiikiimetlerin bu politikalari, toplumsal smiflar arasindaki ugurumun artmasina sebep
olmustur. Bu da yoksul ve zengin siflar arasindaki gelir dagilimini bir nebze de olsa
kapatmak i¢in ugrasan hiikiimetleri yoksullugu 6nleyecek yeni politikalar arayisina itmistir.

SYDV faaliyetleri daha 6nce yapilan birgok ¢alisma ile farkli agilardan incelenmis ve gesitli
bulgular elde edilmistir. Bu ¢alismada ise hem ilge Olgeginde bir SYDV'nin faaliyetleri
incelenmis hem de siire¢ analizi modeli ile Cal SYDV’'nin politika olusum asamalar1 ele
almmuastir. Boylelikle Cal SYDV’nin politika olusum siireci teknik bir bicimde asamalara
ayrilarak incelenmis, her bir asamada yasanabilecek muhtemel problemler birbirinden
bagimsiz bir sekilde ele alinabilecek bicimde degerlendirilmistir. Bu sekildeki teknik bir
analizle hem arastirmacilara akademik anlamda 1s1k tutmak hem de politika uygulayicilarin
islerini daha basarili yapmalarina yardimci olmak amaglanmistir.

Kamu politikas1 ifadesi iilkemiz literatiiriinde tarim, saglik, egitim gibi makro politikalarla
beraber anilmakta ise de bu politikalarin alt basliklara ayrilarak daha detayli incelenmesine ve
bu suretle daha derinlikli ve bilimsel analizler yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
calismada de bir makro politika olan yoksullukla miicadeleyi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) tarafindan yiiriitiilen ve orta/meso diizey olarak da ifade
edebilecegimiz ayaginin, mikro/yerel diizeyde Cal SYDV tarafindan yiiriitiilmesi
degerlendirilecektir.

1. KAMU POLITIKASI KAVRAMI VE OZELLIKLERI

Ozellikle Tiirkiye’de bireylerin sikca kullandig1 ve cesitli yerlerde oldukea fazla karsimiza
cikan “politika” sozciigii, hem Tiirk Dil Kurumuna (TDK) gore hem de TDK BSTS/iktisat
Kavramlar1 Sozliigline gore farkli anlamlari barindirmaktadir. Bu anlamlardan ilki
Ingilizce’deki “politics”, Italyanca’daki “politicia” sdzciiklerinin karsiliklar1 olarak “bir devletin
eylem ve faaliyetlerinin amag, teknik ve muhtevas: olarak belirli bir diizene koyarak eyleme dokme
faaliyetlerinin tamami, siyaset ve siyasal” anlamlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Anlamlardan
ikincisi olarak Ingilizce de ki “policy” sozciigiiniin agiklamasi olarak ifade edilen “istenilen
amag ve gayelere erismek i¢in uygulanan karar ve eylemlerin tamami” olarak goriilmektedir (TDK,
2020). Kamu politikas1 kavrami genellikle devlet kurumlarmin sik¢a ilgilendigi ve birgok
eylemi i¢inde barindiran bir faaliyetler dizisi olarak karsimiza ¢itkmaktadir (Cattaneo, 2018: 7).
Mevcut bulunan kamu politikalarinin analiz edilmesi, yeni politikalar olusturulma siireci,
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politika yapicilarin tutumlar: kamu politikasinin disiplini olarak tanimlanmaktadir (Howlett
vd., 2013).

Yapilan literatiir taramasina goreyse kamu yonetimi alaninda “kamu politikas1” oldukga
gesitli tanimlarda ve bir¢ok bakis agisina gore farkl bigcimlerde ele alinmistir. Bu konuda en
fazla kabul goren bir tanimlamadan ya da degerlendirmeden bahsetmek de oldukga giigtiir.
Anderson “hiikiimetin yapmay: veya yapmamay: her ne durumda olursa olsun tercih ettikleri sey”
olarak tanimlarken, bdyle bir tanimin tek basina yeterli olacagini ifade etmektedir. Ancak
kamu politikast kavraminin sistematik bir bi¢cimde analizini gergeklestirebilmek igin bu
tanimlamanin yetmeyecegini ve daha net bir tanim yapilmasimn zorunlu oldugundan
bahsetmektedir. Dolayisiyla bu aciklamalarina paralel olarak “hiikiimetin devlet kurumlarinca ve
kamu kuruluslarinda yer alan gorevlilerce gelistirilen, belirli bir konuda ya da sorunla alakalr olarak
aktor ya da aktorlerce izlenen bir amaca hizmet eden faaliyetler ya da faaliyetsizlikler dizisi” olarak
ifade etmektedir (Anderson, 2010: 6-7). Dye ise kamu politikasin “hiikiimetin ne yaptigi, neden
yaptigr ve yaptiklar: eylemleri, farkliliklar1” olarak agiklamaktadir (Dye, 2013: 3). Usta ise kamu
politikasini ortaya ¢ikan sosyal sorunlarla ilgili olarak hiikiimet tarafindan belirlenen kriterler,
degerler ve genel ilkeler olarak ifade etmistir (Usta, 2013: 78).

Osman, kamu politikalarini meydana getirmeyi yalnizca hiikiimetlerin teknik anlamda
gorevleri olmasmim disinda ayni zamanda sosyo-politik unsurlarin ve gesitli cevresel
kuvvetlerin etkilemis oldugu kompleks etkilesimli bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Bu
acidan politika baglamimi meydana getiren cevresel kuvvetlerin ve unsurlarm kamu
politikalarinda birgok ¢esitlilige sebep olarak verimliliklerini etkileyeceklerini ifade
etmektedir (Osman, 2002: 37). Dolayisiyla kamu politikas: bir¢ok disiplinle ¢atisma arasinda
kaldig i¢in kamu yonetimi literatiiriinde hakkinda kesin bir uzlasmaya varilan bir tanimla
karsilasilmamaktadir. Ancak yine de kamu politikasi genel — geger bir ifadeyle “kamu
yonetimlerinin bir mesele iizerinde her tiirlii faaliyet ya da faaliyetsizlik” olarak tamimlanmaktadir
(Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2063).

Kiiresellesen devletlerin diinyada teknoloji ve ulasim gibi cesitli alanlarda yasanan bas
dondiiriicii gelismelere uyum saglamakta zorlanmasi, uluslararas: alanda oldugu gibi yerel
anlamda da gesitli baski gruplarinca devletin yetkilerini paylasma zorlanmasma neden
olmustur. Boylelikle devlet yapis1 ve hiikiimet dis1 yapilar arasinda kamu politikasi olusum
siirecinde karsilikli orta yolun bulunmasi ¢abalar1 6ne ¢ikmistir. Bu ¢abalarin kamu yonetimi
yazinindaki adi yonetisim olmakla beraber kamu politikas1 olugsum siirecinde yonetisim
hususu son yillarda adindan sz ettirmeye baslamistir. Dolayisiyla kamu politikas1 yapimi
anlaminda devletin ve sivil unsurlarin bir araya gelerek kamu giicii ve otoritesinden bagimsiz
bir sekilde 6zel sektor dinamikleri ile calismalar1 giindeme gelmistir (Okten ve Akman, 2018:
1028).

Devletlerin belirli olan ya da olmayan bir konuda gesitli eylemler yapmasi veya yapmamasi
seklinde tanimlar1 mevcut olan kamu politikasini, devletlerin sosyo-politik, sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel degerleri ele alinarak bir¢ok aktdr sekillendirmektedir (Babahanoglu, 2017: 36).
Dolayisiyla denilebilir ki kamu politikasi kamu kurum ya da kuruluslariyla beraber kamu
gorevlilerinin herhangi bir konuda meydana getirmis oldugu tiim eylem ve islemler olarak
ifade edilmektedir (Kulag ve Calhan, 2013: 207).
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2. KAMU POLITIKASINDA ROL OYNAYAN AKTORLER

Kamu politikasi iiretim siirecinde rol oynayan aktorleri; resmi, sivil ve uluslararasi aktorler
olarak 3 baslik altindan inceleyebiliriz. Parlamento, yargi organlar1 ve kamu/hiikiimet
biirokrasisi resmi aktorlerdir. Siyasi partiler, bireyler, sivil toplum kuruluslar: ve medya ise
sivil aktorlerdir. Uluslararasi aktorler ise bolgesel veya kiiresel anlamda bagimsiz ekonomik,
kiiltiirel ve politik politikalar iiretebilecek nitelikte olan kurumlardir (Cakir, 2017: 34).

2.1. Resmi Aktorler

Tiirk devlet sisteminde kamu politikas1 noktasinda yazili belge olarak nitelendirebilecegimiz
yasalarin kabul edilmesindeki nihai merci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir. Parlamento ya da
diger bir deyimle Meclis, demokratik devletlerde kanun yapiclarin kanunlar: tartisip
olgunlastirdigy, kabul ya da reddedildigi yerdir (Korkmaz, 2014: 5). Kamu politikas1 olusum
stirecinin bir diger aktorii de yarg: erkidir Glintimiiz devletlerinde giicler ayrilig: ilkesi
geregince yasama, yliriitme ve yarg: erkleri olarak birbirlerinden ayri ve bagimsiz olarak
tesekkiil etmektedir (Korkmaz, 2014:5). Yarg: ise hukuka aykir1 oldugu kanisina vardig
diizenlemeleri ise iptal etmekte dolayisiyla s6z konusu diizenleme ile olusacak olan kamu
politikas: iptal edilmektedir. Sonug olarak yarg: erkinin hukuka aykirilik iddias: ile 6niine
getirilen diizenlemeleri iptal ederek kamu politikasi olusum siirecine miidahil oldugunu
sOyleyebiliriz.

Diinyanin tilkeler, tarihi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapilar1 ve kosullar ile sekillenen kendine
has hiikiimet sistemleri gelistirmislerdir. Demokratik {iilkeler arasinda en yaygin olarak
kullanilan sistemler olarak parlamenter, baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemleri ifade edilebilir.
Bu ii¢ sistemin uygulandig tilkeler tarihi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. 6zelliklerine gore
avantaj ve dezavantajlar1 mevcuttur. Bu nedenle, herhangi bir sistemin nihai olarak en iyi veya
en kotii oldugunu kesin olarak iddia etmek miimkiin degildir. Giicler aras1 dengeler, hiikiimet
sisteminin smiflandirilmasina dayandigindan, genel olarak, biri kuvvetler birligine dayals,
digeri kuvvetler ayrilifina dayali olmak tizere iki tiir hiikiimet sistemi oldugu kabul edilebilir.
Kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetler birligi sistemleri, yasama ve ytirtitme erkleri arasindaki giig
iliskisini ve bunlarin tizerinde herhangi bir kuvvet olmamasini esas almaktadir (Akman vd.,
2021: 165).

Ulkemizde neredeyse bir yiizyil boyunca uygulanmis olan parlamenter sistemin yarattig
siyasi ve idari sorunlar, maalesef cesitli gayrimesru yapilarin ortaya ¢ikmasina ve halkin
mesru taleplerini yerine getirmesi noktasinda zayiflamasina yol agmistir. Ozellikle darbeden
sonra yapilan anayasa hazirlhik c¢alismalarinda toplumun devlet karsisindaki konumu
zayiflatilmakla kalmamis, ayn1 zamanda vatandaslarin demokratik ve siyasi tercihleri de arka
plana atilmistir. Glintimiizde demokratik katilimin ve hukukun tistiinliigiiniin 6nemi asikar
olsa da bazi se¢ilmis yonetici gruplarin parlamenter sistemde kamu politikasini tanimlama ve
uygulamadaki etkinsizligi, politika olusturma siireglerinde beklenen basariy1 engellemistir.
Bu nedenle, kamu politikasinin olusumu ve analizi kurumsallasamamuistir (Akinci, 2018: 2135).

16 Nisan 2017'de yapilan referandumla Tiirkiye Cumhuriyeti Parlamenter sisteminde son
derece Onemli bir degisiklik yaparak Bakanlar Kurulunu kaldirip Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemine ge¢mistir. Cumhurbagskani dogrudan halk tarafindan secildiginden ve
ylriitme organinin giiciinii tek basina kullanacagindan dolay1 koalisyon hiikiimetleri artik soz
konusu olmayacaktir. Boylelikle, dualist yiiriitme yapisindan kaynaklanan siyasi krizler sona
erdirilmigtir. Degisen politika ve kamu yonetimi anlayis: igerisinde sistemin merkezine
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yerlestirilen Bagkan, kamu politikas: siireglerinin giindemini tanimlama, sekillendirme,
uygulama, izleme ve degerlendirme konusunda 6ncii bir aktor haline gelmistir (Bilici, 2018).

Yeni yOnetim sistemimizle beraber Cumhurbaskani genis se¢men gruplariyla etkilesime
girecek ve Cumhurbagkani, Kurullar araciligiyla onlarin istek ve arzularina daha fazla 6nem
verecektir (Babaoglu ve Kulag, 2021). Sorunlar1 ¢ozmek igin devlet politikalar: tanimlanirken,
grup modeli ve kamu tercihi modeli ile revizyonist ve rasyonel bir kamu politikas: karar1
vermede bu yeni sistemin baskin rol oynamasi beklenmektedir. Ancak, politika olusturma
stireci tlizerinde tam kontrole sahip olan Cumhurbagkani, en uygun politika belirleme
kararlarini vermesi igin en etkili aktor olarak sistemin merkezinde konumlanmis durumdadir
(Akinci, 2018: 2141).

Toplumsal bir sorun, teknik anlamda bir politika olarak giindeme gelene kadar biirokratlarin
elinde olgunlagsmaktadir. Yine kamu politikas1 yazininda “sokak diizeyi biirokratlar1 (Street
Level Bureaucrats)” olarak adlandirilan, biirokrasinin alt diizey memurlar1 olarak addedilen
biirokrat kesimi de yer almaktadir (Kulag, 2016: 15).

2.2. Sivil Aktorler

Kamu politikasi olusum stirecinde aktif rol oynayan aktorlerden birisi de siyasi partilerdir.
Siyasi partiler, demokratik toplumlarmn belirgin 6zelliklerinden olan, ayni diisiinceden olan
insanlarin bir araya gelip fikirlerini bagkalarina karg1 orgiitlii olarak savunabilecekleri bir
platformdur (Korkmaz, 2014: 6). Siyasi partiler, hiikiimet ile halk arasinda bir koprii vazifesi
gormektedir. Siyasi partiler, siyasi karar alma siirecinin basitlegtirilmesi ve istikrarin
saglanmasi agisindan da Onemlidir. Siyasi partilerin yoklugunda {ilke bir kisinin kontrolii
altindadir. Bu durum, kamu politikasi kararlarinda hatalara yol agmaktadir. Ulke liderliginde
aktif rol oynayan iktidar partisi, hem {ilke liderlifinde hem de devlet politikasinin
olusumunda iyi bir analiz yaparak dogru politikalarin uygulanmasini saglamalidir. Istenilen
sonuca ulasilmadig anlasilirsa, en iyi sistemi ve politikay1 sunacak olan parti diger segimde
iktidara gelme ihtimaline sahiptir (Seviik ve Akin, 2019: 174).

Kamu politikasinin en 6nemli aktorlerinden biri hig siiphesiz siyasi partilerce se¢men olarak
adlandirilan  vatandaslardir.  Vatandaslarin kamu  politikalarmni  etkilemek  igin
kullanabilecekleri en oOnemli ara¢ demokrasidir. Bir demokraside, politika olusturma
siirecinde etkili olamayan vatandaslar, secimlerde oy kullanarak hiikiimeti ve diger partileri
parlamentoya gireceklerini belirler. Totaliter rejimlerde, insanlarin bu siireg iizerinde herhangi
bir etkisi bulunmamaktadir. Dogrudan demokrasinin pratikteki zorluklari nedeniyle, modern
temsili demokrasi gilintimiiz toplumlarinda uygulama alani bulmaktadir. Temsili
demokrasilerde secimlerin her dort veya bes yilda bir yapilmasi, vatandaslarin bu kamu
politikast olusturma siirecine katiimini zorlastirmaktadir. Hiikiimeti degistirmeden veya
herhangi bir konuda hiikiimete gdzdag1 vermeden 6nce, se¢gmenler her defasinda baska bir
secimi beklemek zorunda kalmaktadirlar. Vatandaglar, kamu politikasinin  diger
katilimcilarini olusturur. Farkli alanlarda farkli amaglar igin olusturulan STK'lar da aym
amacla birlesmis vatandaslardan olusmaktadir (Samadova, 2017: 62).

Son donemlerde yoOnetisim, kiiresellesme gibi kavramlarin yayginlasmasi, teknolojik
gelismelerin bas dondiirticii bir hal almasi gibi sebepler sivil toplum kuruluslarinin etkinligini
arttirmis, bu kuruluslar1 kamu politikas: siirecindeki 6nemli aktorlerden birisi haline
getirmistir (Babaoglu, 2013: 168).
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Sivil toplumun kamu politikasi tizerindeki etkisini artiran {i¢ temel dinamikten bahsedebiliriz.
Neoliberal politikalarin ve tarihsel gelisiminin etkisini inkar etmemekle birlikte, en énemli
faktoriin yonetisim oldugu soylenebilir. Ayrica, kiiresellesme ve uluslararasilasma sayesinde,
bir iilkede sivil toplum lehine olan gelismeler diinyay: da etkilemektedir. Son teknolojik
gelismeler bir yandan kiiresellesmenin lehine rol oynamakta, diger yandan y&netisim icin
gerekli araclar1 saglamakta ve hizlandirilmis bilgi akis1 sayesinde yonetisimin uygulanmasi
icin gerekli kosullar1 hazirlamaktadir. 1990'lardan bu yana siyasi ve ekonomik liberalizasyon,
teknolojik degisim ve kiiresellesme yoOnetisimi tetiklemistir. Bu siireg, devlet dis1 aktorlerin
yan1 sira devletler ve uluslararasi kuruluslarla birlikte devlet disi organizasyonlarin da
etkinligini arttirmaktadir. Dolayisiyla STK’lar1 bask: gruplari olarak da nitelendirebiliriz.
(Babaoglu, 2013: 176).

Giiniimiizde medyanin toplum ve devlet, dolayisiyla kamu politikas: siireci tizerindeki
mutlak etkileri son derece dikkat ¢ekmektedir. Bu oneminden dolayr medyay: yasama
ylriitme ve yargi organlarindan sonra dordiincii bir erk hatta internet beginci bir erk olarak
goriilmektedir. Son birkac¢ yilda gorsel, yazili ve sosyal medyanin giinliik yasamimizi tam
anlamuyla ele gecirdigini sOyleyebiliriz. Medyanin bir gérevi de kamu politikasi, gelistirme
siireci ve bu politikanin sonuglar1 hakkinda kamuoyunu bilgilendirmektir. Ote yandan
insanlarin ihtiyag¢ ve ihtiyaglarinin 6n plana ¢gkmasini da saglamaktadir. Ancak medyanin
haberlerin kamuoyuna sunumunda tarafsiz olup olmadig: biiyiik 6nem tagimaktadir. Medya
on yargiliysa ve toplumu yanls yonlendiriyorsa, bu iilkede insanlarmn bilgi alma hakki ile
birlikte toplumun kars: karsiya oldugu gercek sorunlarin giindemine girmesi engellenebilir
(Samadova, 2017: 62).

Ikinci Diinya Savasi'nda kokenlerini bulabilecegimiz diisiince kuruluslari, o donemde askeri
stratejistlerin gilivenlik politikalarma iliskin goriisleri ile smirliydi. 1950'lerde diisiince
kurulusglari, Soguk Savas sirasinda giivenlik sorunlariyla ugrassa da olaylara daha genis bir
bakis agis1 kazandirmak igin farkl disiplinlerden faydalanmak zorunda kaldilar. Bu anlamda
diistince merkezlerinin asil yayginlasmasi ve hizlanmas: ise 1970'1i yillara dayanmaktadir
(Karakurt, 2007: 4).

Kamu politikas: siirecinde etkin bir yere sahip olan diisiince kuruluslarinin sadece gelismis
iilkelerde faaliyet gostermesi, resmi olmayan aktorlerin politikalara katilimi konusunda bazi
onemli sorunlar yaratmaktadir. Son yillarda gelismekte olan tilkelerde diisiince kuruluglarimnin
kiiresellesmenin de etkisiyle basarili sonuglar elde ettigi ve kamu politikas: stirecine 6nemli
katkilar sagladigr goriilmektedir. Hiikiimetlerin kamu politikas1 olusturma siirecinde
karsilastiklari sorunlara ¢dziim saglamak i¢in her alanda bir uzmana sahip olmalar1 miimkiin
olmadigindan, diisiince kuruluslar1 etkili ve uygun bedelli bir ¢6ziim olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda diisiince kuruluslari, siyasi giicii kullanan karar vericiler ile ihtiyag
duyduklar: bilgiler arasinda bir képrii gorevi goriir (Kulag ve Sobotkova, 2020; Ozgiir ve
Kulag, 2015)

2.3. Uluslararasi1 Aktorler

Kamu politikalarinin belirlenmesi siirecinde yalnizca ulusal aktorler rol oynamamaktadir.
Ulusal aktorlerin yaninda, bilhassa gelismis iilkelerde, uluslararasi kurum ve kuruluslar da
ciddi etkilere sahiptir. Kiiresellesmenin etkisinin son yillarda iyiden iyiye belirgin hale
gelmesiyle ve ulus-devlet yapisinin zayiflamasiyla beraber ulusalti ve ulus tistii diizeylerdeki
yapilar da kamu politikasinda etkili hale gelmislerdir (Kulag, 2016: 25). Bu yapilar, kiiresel
olgekte kamu giivenliginden gevre sorunlarna kadar birgok noktada hiikiimetleri baglayict
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kararlar alabilmektedirler. IMF, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi
kuruluslar1 6rnek olarak gosterebiliriz. Bu kuruluslar 6zellikle gelismekte olan {iilkelere daha
fazla etki etmektedirler (Cevik ve Demirci, 2012: 196).

3. KAMU POLITIKASI COZUMLEMESI VE SUREC (ASAMALAR) MODELI

Her ne kadar geleneksel olarak karar verme, bir¢ok alternatif arasindan bir segenegin segilmesi
olarak tanimlanabilse de diizeyi ne olursa olsun kamu yonetimi siirecinin baglangicinda yer
alan bir zorunluluktur. Aslinda kamu politikasinda karar verme modelleri, cesitli
asamalardan olusan kamu politikasi siireci tizerinde kayda deger bir etkiye sahiptir. Boylelikle
secilen karar verme siireci veya yaklasimi ile alternatifler degerlendirilir ve bu sekilde
ulagilmak istenen hedefler belirlenir. Karar alma siireci, politikalar1 uygulayan kamu
yoneticileri igin de dnem arz etmektedir. Ozellikle kamu yéneticilerinin etik ilke ve degerlere
uymak icin karar verirken dikkatli olmalar1 ve buna gore hareket etmeleri gerekmektedir. Bu
cercevede felsefe, kamu yonetimi ve yonetim bilimleri literatiirtinde gesitli teori ve modellerin
oldugu goriilmektedir (Oztepe ve Kulag, 2019: 63).

Siire¢ Modelinde ise karsimiza ¢ikan temel argiiman, kamu politikasinin siiregelen bir takim
politik siirecin sonucunda meydana ¢ikan bir iiriin kapsaminda incelenmesidir. Bu kapsamda
incelendiginde siire¢ modeli denilen olgu kamu politikasini degil, kamu politikasin1 meydana
getiren siireci dikkate almaktadir (Tamzok, 2007: 44). Bu yaklasimda kamu politikas anlagilir
bir sekilde sunulmasi amacin giiderek kamu politikas: siirecini gesitli asamalara bolmektedir.
Bu durum ilk olarak Lasswell tarafindan politika siirecinin gesitli parcalara boliinerek analiz
edilmesi fikri ortaya atilmistir (Jann ve Wegrich, 2007: 43).

Siireg analizi, bir kamu politikasinin giindeme gelisinden uygulanma asamasina kadar olan
asamasini sistemli ve detayl1 bir sekilde analiz ederek ilgili kamu politikasini incelemektedir.
Hangi politikanin secileceginde, politikalar arasi fayda/maliyet analizi yapilmasinda, secilen
politikanin hangi gruplar: nasil etkileyecegine ve bu degerlendirmeler sonucunda elde edilen
neticeler incelenir ve degerlendirilir (Giil, 2015: 25-26). Siire¢ analizindeki asamalar1 genel
olarak 5 baslik altinda inceleyebiliriz:

Problemin Tespit Edilerek Giindem Olusturulmas:: Talepler ortaya konulur ve halkin giindemine
sokularak hiikiimet ilgili politika i¢in harekete gecirilmeye ¢alisilir.

Probleme Dair Politikanin Sekillendirilmesi: Halkin ilgili konuyu tartismasi igin glindem
olusturulur.

Politikanmin - Kanunlastirilmasi: Amacin belirlenmesi ve buna uygun bir siyasi destegin
saglanmasi ve son olarak bu politikanin kanunlagmasi.

Politikarmn Uygulanmasi: Kabaca belirlenen ve kamu politikasi haline getirilen hedeflerin
uygulanmasindan ibarettir.

Politikamn  Degerlendirilmesi: Politikanin hedeflenen gruplar {izerindeki beklenen ve
beklenmeyen etkilerinin arastirildigi asamadir. Ciktilarin baslangigtaki hedefle ne kadar
uyumlu oldugu incelenir (Cevik ve Demirci, 2008: 209).

4. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma kapsaminda " Fakr ii zaruret iginde ve muhtag
vatandaslara yardim etmek, gelir ve sosyal adalet dengesini saglamak, bu konuda 6nlemler

"

almak ayrica sosyal yardimlasma ve dayamismayi tesvik etmek " amaciyla Sosyal
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Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 1986'da yiiriirliige giren Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmay1 Tesvik yasasi ile kurulmustur. Sosyal sigorta kapsaminda olmayan ve acil
ihtiyac1 olan kisilere ayni ve nakdi yardim saglamak amaciyla SYDV biinyesinde Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF) hayata gegirilmistir. Vatandaglara egitim
ve 6gretim imkani saglamak ve onlar1 topluma faydali verimli bireyler haline getirme amaci
bu kanunla hedeflenmistir (Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismay1 Tesvik Kanunu, 1986:
md.1,2).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Kanunu ile, Tiirkiye'de ilgili kanunun hedeflerine uygun faaliyet ve ¢alismalar1 yapmak igin
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore 6zel hukuk temelli olarak tiim il ve ilgelerde yer
kurulmustur. Giintimiizde 1.003 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi iilke ¢apinda
hizmet vermektedir. Gelirler agisindan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina
bakildiginda; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu'ndan yaratilan tutar, isletme /
katilim gelirleri ve diger gelirlerden (ACSHB, 2020) olugsmaktadir.

Tiirkiye'deki SYD Vakiflarinin personel sistemini ise iki baglikta incelemek miimkiindiir.
Sosyal yardim ve inceleme gorevlisi i¢in; Lisans diizeyinde bir fakiilteden mezun olmanin,
iletisim becerilerinin yiiksek olmasinin ve merkezi devlet sinavlarindan yeterli puan almanin
yaninda bunlara ek olarak baz1 6zel sartlar da aranabilir. Ilk olarak iktisadi ve idari bilimler,
siyaset bilimi, sosyoloji ve psikoloji gibi programlardan mezun olma sart1 aranabilir. Vakif
calisanlar1 miitevelli heyetinin kararina bagh olarak ige almir. Biiro gorevlileri ise yine
miitevelli heyeti tarafindan secilir ve atanir. Vakif personeli kadrolu degil s6zlesmeli personel
statlisiinde ¢alismaktadir (Kutlu, 2015: 197,198).

5237 sayili kanunda Vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu belirtilip kurumsal
yapist da olusturulmustur. (Vakiflar Kanunu, 2008: m.4). Ayn1 kanunun 7. Maddesinde
SYDV’lerde hem yiiriitme hem de temsil organi olan Miitevelli Heyetin, Vakfin karar almada
tek yetkili organi oldugu ifade edilmis olup yine ayn1 kanun maddesinde bu heyette kimlerin
bulunacag: ve segilme usulleri detayl olarak belirlenmis durumdadir (ACSHB, 2020).

Vakfin ayni zamanda dogal baskani da olan miilki idare amiri bagskanliginda; il diizeyinde
vali, belediye bagkani, saglik miidiirii, defterdar, milli egitim miidiirii, tarim ve orman
miidiirti, miiftii; ilge diizeyinde ise kaymakam, belediye baskani, saglik miidiirii, tarim ve
orman miidiirii, miiftii, mal miidiirii ve milli egitim miidiirii miitevelli heyette yer alan dogal
tiyelerdir. Ayrica her faaliyet donemi igin, valinin ¢agrisi tizerine yapilacak toplantiya, her
faaliyet donemi igin, ildeki kdy ve mahalle muhtarlari, katihimcilarin salt ¢ogunlugu ile
aralarindan segilen bir muhtar iiye ile il miitevelli heyetine katilir. Ayrica, belirtilen amaglar
dogrultusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin yoneticilerinin segecegi iki,
hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisince secilecek iki kisi bulunmaktadir. Ilgelerde
ise kaymakammin ¢agrisi tizerine, ilgedeki koy ve mahalle muhtarlarimin yapacag segimle,
katilmailarin salt gogunlugu ve aralarmdan segilen bir {iye segilecektir. flgede kurulan ve bu
kanunda belirtilen amaclarla faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglarinin yoneticileri
tarafindan secilecek bir temsilci ile hayirsever vatandaslar arasindan il meclisince segilecek iki
kisi de miitevelli heyetinde gorev alir. Il veya ilcede bu Kanunda belirtilen amaglarla faaliyet
gosteren sivil toplum Orglitii yoksa, il genel meclisi tarafindan hayirsever vatandaslar
arasindan secilen tiglincii bir kisi miitevelli heyetinde gorev yapar (Sosyal Yardim ve
Dayanisma Tegvik Kanunu, 1986: madde 7).
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Tiirkiye’de SYDV tarafindan yapilan yardimlar: su bes bashik altinda simiflandirabiliriz: aile
yardimlari (gida yardimi, barinma yardimi, yakacak yardimy, esi vefat etmis kadinlara yonelik
yardim, muhtag asker ailelerine yapilan yardim, 6ksiiz ve yetim yardimi, muhtag asker cocugu
yardimi, dogum yardimi, elektrik tiiketim destegi), saglik yardimlar (sartli saglik yardima,
engelli ihtiya¢ yardimi, genel saglik sigortasi yardimi, genel saglik sigortasi katihim pay1
yardimi, kronik hastalara yonelik yardim, ¢oklu dogum yardimi, kronik hastali$1 nedeniyle
cihaz kullanan hastalara yardim) yash ve engelli yardimlar1 (yashlik ayligi, engelli aylig,
engelli yakini aylig1), egitim yardimlari (egitim materyali yardimi, sarth egitim yardimy, iase
yardimy, iicretsiz ders materyali, 6grenci barinma ve tasima yardimi, engelli 6grencilerin
licretsiz taginmasi yardimi, yurt yapimi yardimi) ve 6zel amagli yardimlar (asevleri, afet ve
acil durum yardimlari, terdr zarar1 yardimlari, yabancilara yonelik sosyal uyum yardimi
programi, yabancilara yonelik sarth egitim yardimi programa).

5. DENiZLi /CAL ORNEGi OZELINDE TURKIYE'NIN SDYV POLITIKASININ
COZUMLENMESI

5.1. Calismanin Yontemi ve Sinirliliklar:

Bu calisma kapsaminda Cal SYDV politikasinin siire¢ modeli ile analizi yapilmasi
hedeflendiginden analizin daha saglikli olmas: adina bir saha galismas1 yapilmasi gerekliligi
dogmustur. Bu baglamda ilgili saha ¢alismas1 12-15 Subat 2022 tarihleri arasinda Cal SYDV
Bagkani olan Kaymakam, Vakif Miidiirii ve sokak diizeyi biirokratlar (Lipsky, 1980: 4-12)
olarak da adlandirabilecegimiz dort sosyal inceleme gorevlisi ile, yani toplamda alt1 gorevli
ile yapilan miilakat gortismeleri seklinde gerceklestirilmistir. Boylelikle hem yonetici hem de
uygulayicilar ile miilakat yapilmistir. Bu goriismelerde ilgili gorevlilere toplamda 11 soru
yoneltilmis olup sorulan sorular bu konuyla ilgili uzman goriisleri alinarak sekillendirilmistir.
Ayrica sorulara verilen yanitlar icerik analizi teknigiyle degerlendirilerek siire¢ modelinin
asamalarin1 somutlagtirmak adina analizin ilgili béliimlerine eklenmistir.

Calismanin smirliliklarindan olarak ifade edebilecegimiz noktalardan birisi ise Cal SYDV
calisanlarinin gorece az sayida olmalaridir. Vakiftaki gorevlilerin sayisi vakfin is
yogunluguyla dogru orantili oldugu i¢in Cal SYDV’de dort sosyal inceleme gorevlisi, bir vakif
miidiirii ve ayn1 zamanda vakif bagkani sifatiyla kaymakam gorev yapmaktadir. Her ne kadar
az sayida gorevli olmasi bir dezavantaj olsa da bu ¢alisanlarla 6nemli oranda goriismeler
yapilmistir.

5.2. Giindeme Gelis

Gilindem terimi, “yonetimin dikkatini ¢ekmeyi hak eden mesru kaygilar kapsamina giren
genel bir siyasi tartismalar dizisi” olarak tanimlanmaktadir. Giindeme gelis, kamu politikas1
olusturmada siire¢ modelinin ilk safhasidir. Belirli bir kamu politikas: aktorii bakimindan
belirli bir kamu politikas1 konusunun ne kadar 6ncelikli ya da énemli oldugunun incelenmesi
giindem belirleme seklinde isimlendirilmektedir (Yiiksel, 2001:34). Kamu politikasi,
hiikiimetlerin bir sorunu ¢6zmek icin aldig: bir dizi eylem ve kararlar silsilesi olarak ifade
edilebilir. Giindem belirleme agsamasmin amaci, devletin sorununun ne oldugunu ve neden
miidahale etmesi gerektigini belirlemektir (Akdogan, 2013: 211).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanl Imparatorlugu’nun sosyal ve ekonomik mirasi {izerine insa
edilmistir. Bu nedenle erken cumhuriyet sosyal yardimlagsma kurumlarinin Osmanl dénemi
ile sik1 baglar1 vardir (Dilik, 1988:63). Vakif ve Ahilik, Osmanli Devleti'nde en etkili sosyal
yardim tiirlerinden biri olup zekat ise dini yiikiimliiliiklerle ilgiliydi. Tiirkiye’de sosyal
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yardimm modern bicimini kavrayabilmek icin bu olgunun tarihsel gelisimini ve tarihsel
koklerini kavramak gerekir. Bu anlamda Osmanli sosyal yardim yapisinin kisaca tanitilmasi,
Tiirkiye’deki modern sosyal yardim yapisinin yorumlanmasini kolaylastiracaktir (Fidan, 2006:
52).

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin iilkemizde giindeme gelisi, diinyada yasanan
gelismelerle yakindan iligkilidir. 2. Diinya Savasi'ndan sonra 1970’li yillara kadar kiiresel
ekonomi Bati ve Bati modeline dayali {ilkelerde yayginlasan, Keynesyen ekonomi
politikalarmin eslik ettigi yeni liberal yaklasimla uygulanmisti. Kapitalist donemin bu altin
caginda Bati ekonomilerinde hizli biiytime ve kalkinma patlamasi gortilmiistiir (Kazgan,
2002:16).

Sosyal Dayanisma ve Yardimlagsma vakiflariin kurulmasi siirecinde Ozal'in biirokratik
anlayist oldukca 6nemli olmustur (Yatkin, 2019:133). Ozal'm geleneksel biirokrasi ve mali
yonetimi haricinde kamu hizmetlerini yonetme hususundaki yaklagsimi sosyal yardimlagsma
ve dayanigma vakiflarinin kurulmast iizerinde belirleyici bir unsur olmustur. Ozal'in inisiyatif
alip kendi basina harekete ge¢me anlayisi, geleneksel biirokratik yapilara giivenmeme,
biirokrasiyi agsma, hizli ve pragmatik olma tarzi, ekonomik politikalardan THY yo6netimini
belirlemesine kadar her alanda etkili olmustur (Donat, 1987: 187).

Devletin merkezi hiikiimet aracilifiyla uyguladig: politikalar igin birtakim enstriimanlarinin
bulunmasi zaruridir. Tagrada ihtiyag sahibi vatandagslarin taleplerine yanit verecek en 6nemli
yap1 ise 3294 sayili kanun ile 1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflaridir. Her il ve ilgede kurulan bu yap1 sayesinde merkezi hiikiimet tasrada valilikler ve
kaymakamliklar araciligiyla ihtiya¢ sahibi vatandaslarin taleplerine araya baska bir
mekanizma girmeden yanit verme imkanina sahip olmustur.

Denizli ili Cal ilgesi SYDV da aymi kanunla kurulmus olup kendisine 3294 sayili kanunla
verilen gorevleri ifa etmektedir. Bu sayede devletin Cal ilgesindeki muhtag vatandaslar igin
yapacag1 yardimlar daha hizli bir sekilde yerine getirilmektedir. Her ilgenin yapisi kendine
has birtakim 6zellikler tasidig1 icin Cal 6zelinde bu sorunlarin giindeme nasil geldigini daha
derinlikli bir sekilde belirleyebilmek igin Vakif personelleri/sosyal inceleme gorevlileri ve
Vakif Midiirti ile uzman goriisleri 1s1§inda hazirlanan sorular vasitasiyla miilakatlar
yapilmistir.

Vakif personelleri ve Vakif miidiirii ile yapilan miilakatlarda giindeme gelis asamasi ile ilgili
olarak asagidaki sorular sorulmus ve vakif personeli tarafindan verilen cevaplar asagida
belirtilmistir.

Soru-1: “Halktan gelen talepler mi yoksa bizzat vakfin tespit ettigi sorunlar m1 giindeme
geliyor?”

Personel-1: “Is yogunlugu nedeniyle genellikle halktan gelen talepler giindeme geliyor ancak diisiik
oranda olsa da vakif tarafindan tespit edilen sorunlarda giindeme gelip vakfin imkanlar: dogrultusunda
coziime kavusturulmaya calisiliyor.”

Personel-2: “Hem halktan gelen talepler hem de vakif calisanlar: olarak tespit etti§imiz sorunlar
giindeme gelmektedir. Vatandaglarmm taleplerini olusturmalar: icin ¢ok sayida basvuru kanal
bulunmaktadir. Kismen de olsa muhtarlar da bu talepleri bildirmektedir. Bunun yam sira vakif
calisanlari olarak yapti§imiz sosyal incelemeler ve hane ziyaretleri neticesinde gordiigiimiiz sorunlarda
giindeme gelmektedir.”
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Vakif personelleri ve vakif miidiirii tarafindan verilen cevaplardan anlasildig: tizere Cal SYD
Vakfinin giindemi birden fazla kanal vasitasiyla olusmaktadir. Bunlar igerisinde ihtiyag
sahiplerinin bagvurusu énde gelmektedir. Ihtiyag sahibi vatandaslar Vakfa bizzat giderek
dilekge ile ya da gesitli e-devlet uygulamalari {izerinden (CIMER, e-devlet vb.) Vakfa ulagarak
taleplerini dile getirmektedirler. Taleplerini ileten vatandaslara yonelik olarak ilk miitevelli
heyet toplantisinda eldeki tiim verilerle bir degerlendirme yapilmakta, eger veri yetersiz ise
erteleme karar1 alinarak bir sonraki toplantida basvurucu hakkinda daha fazla bilgi
toplanmaya calisarak yeniden bir degerlendirme yapilmaktadir.

Soru-2: “Muhtar ya da benzeri resmi ya da sivil aktorler sorunlarin giindeme getirilmesinde
rol oynuyor mu?”

Personel-1: “Evet sorunlarin giindeme gelmesinde zaman zaman muhtar ya da benzeri sivil aktorler
rol oynuyor, bu gibi durumlarda muhtar veya diger aktorler tarafindan tespit edilen sorunlar ya da
vatandaglar tarafindan onlara iletilen talepler bu aktorler vasitasiyla vakfa iletiliyor vakif personeli
tarafindan gerekli saha arastirmasi ve hane ziyareti yapildiktan sonra sorun ¢oziime kavusturuluyor.”

Personel-2: “Merkezi yardimlar gercevesinde mahalle ¢calismalar1 yapilirken sistemsel olarak yapilan
incelemelerde yetersiz bilgi durumunda yapilacak olan hane ziyaretlerinde ve gevresel bilgi toplama
calismalarinda muhtarlarin olumlu olarak katkilar: bulunmaktadir.”

Gorildiigi tizere muhtarlarin ya da benzeri resmi ya da sivil aktorlerin giindem
olusturmadaki katkilar1 genel olarak olumlu goriilmektedir. En kiigiik yerel idari birim olan
mahalle/koylerin secilmis temsilcileri olan muhtarlar hig stiphesiz muhtar1 oldugu mahallenin
ihtiyag sahibi olan vatandaslarini, bu vatandaslardan vakfa basvuranlarin gergekten ihtiyag
sahibi olup olmadig1 hususunda vakif personelinin ilk olarak danistigr Kkisilerdir.
Basvurusunda yalan beyanda bulunan, {izerinde bulunan mallar1 resmi olarak baskalarina
devretmek suretiyle vakiftan yardim almaya ¢alisan vatandaslarin gercek durumlar1 basta
muhtarlar olmak tizere diger sivil toplum kuruluslarindan edinilen bilgiler 1s18inda
degerlendirilmektedir.

Soru-3: “SYDV politikalar1 kapsaminda Cal 6zelinde giindeme aldigimiz konular nasil
belirleniyor?”

Vakif Midiirti: “Giindem konular: genelde vatandas talepleri dogrultusunda belirlenmekte. Ancak
mevsimsel ihtiyaglar ve karsilasilan yasam zorluklarimin getirdigi ihtiyaclara gore sekillenmektedir.
Ornegin pandemi siirecinde giindem nakdi yardim talebi olurken kis aylarinda kémiir yardimi,
okullarin agilmasini miiteakip egitim yardimu talepleri giindem konusunu olusturmaktadir.”

Vakif Baskani/Kaymakam: “Miitevelli heyet giindemine girecek konular ihtiyag sahibi
vatandaslardan gelen talepler ve yapilan hane incelemeleri sonucu tespit edilen ihtiyaglar: karsilamak
iizere vakif calisanlarimn teklifi ile giindeme alinmaktadr. Idari konular ise ilgili Kaymakam ile vakif
miidiirii istisaresi sonucu giindeme alinmaktadir.”

Vakfin giindemi genel olarak vatandaslarin mevsimsel/donemlik ihtiyaglar1 ve talepleri
dogrultusunda sekillenmektedir. Ornegin kis sartlarinin agir gectigi yerlerde komiir
yardimlar1 Vakfin giindemini olusturan esas konular arasinda yer almaktayken barinma
sikintis1 ceken vatandaslarin agirlikli oldugu yerlerdeki Vakiflarin giindeminin ilk siralarinda
barinma yardimi gelmektedir. Yine bu dogrultuda dogal afete maruz kalan yorelerdeki
Vakiflarin glindemi ilgili dogal afetin etkilerinin giderilmesi dogrultusunda olugmaktadir.
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Genel olarak Cal SYD Vakfinin giindeminin vatandaslarin basvurulari, muhtar ve sivil toplum
kuruluslarinin vakfa taleplerini iletmeleri, vakif personelinin rutin hane ziyaretleri ve Vakif
Bagkanmin onemli gordiigii ve giindeme almmasini arzu ettidi hususlar cergevesinde
olusturuldugunu ifade edebiliriz.

5.3. Politikanin Sekillendirilmesi

Toplumun sorunlarinin tanimlanmasi ve alternatif ¢oziim Onerilerinin getirilmesi politika
yapim siirecinin en énemli asamalarindan biridir. Politika giindemi, hangi bicimde olursa
olsun, kamu yetkilileri tarafindan ele alinan tiim sorunlardan olusur ve bu nedenle, bir veya
daha fazla kararin konusunu olusturmasi muhtemeldir. Bu baglamda, giindem, bir dizi
oncelikli konu, kamu politikas1 konular1 ve politika aktorleri tarafindan ele aliman kamu
sorunlarindan olusmaktadir. Baslangi¢ olarak, politika olusturma kavrami, belirli bir
organizasyonun karsilasti$1 sorunlar1 ¢é6zmek icin genellikle alternatifler veya segenekler
olarak adlandirilan eylem planlarini belirleme siirecini ifade eder (Kulag, 2018: 117).

Merkezi otoritenin kuvvetli oldugu Tirkiye gibi {ilkelerde yerel birimlerin kamu
politikalarinin sekillendirilmesinde gorece az s6z sahibi olduklarimi gérmekteyiz. Belli bash
onemli kararlar merkezi hiikiimet tarafindan alinmakta ve icrasi i¢in tasra birimlerine
gonderilmektedir. Ancak son yillarda gesitli STK’lerin ve diisiince kuruluslarinin da ¢oziim
ortagl olarak kamu politikasinin sekillendirilmesi asamasimna dahil olduklar1 goriilmektedir.
Bununla birlikte karari icra edecek olan birimlerden ilgili karar hakkinda diisiincelerinin
bildirilmesinin istenmesi de son yillarda yayginlasmaya baglamistir. Bu dogrultuda Cal SYDV
gorevlilerinin de Cal SYDV politikasinin sekillendirilmesindeki goriislerini ifade edebilmeleri
adina kendileri ile miilakatlar yapilmistir.

Soru: “Aldiginiz kararlarin detaylarini belirlerken ya da Cal 6zelinde SYDV politikalarin
sekillendirirken nasil bir yol izliyorsunuz? Mesela diisiince kuruluslari, vatandaslar, STK'ler,
uluslararas1 kuruluglar gibi aktorler bu siirecte yer aliyor mu? Yol haritanizi nasil
belirliyorsunuz?”

Vakif Midiirii: “Bilindigi iizere vakiflarimiz vatandaglarimizin hayatlarin kolaylastirmaya yonelik
bircok kalemde ayni, nakdi yardimlar ve destekler saglamaktadir. Ornegin esini kaybetmis ve cocuklar:
olan bir vatandasimiza vakfimiz tarafindan "Esi Vefat Etmis Bayanlara Yonelik Yardim Programi”
yardimi, cocuklarina "Oksiiz Yetim Yardum” ve nakdi yardim verilirken ailemiz icin Kizilay
Derneginden giysi ve gida yardumi kolisi, Aile ve Sosyal Hizmet Bakanlig: biinyesindeki Sosyal Hizmet
Merkezi Miidiirliigiinden sosyo-ekonomik destek aylig: baglatilabilmektedir. Ailenin tiim bu sorunlar:
coziiliirken kurumlar aras telefon diyalogu, diyalog ile asilamayan durumlarda resmi yazisma yoluyla
coziime kavusturulmaktadir. Kurumumuz politikalar: bu sekilde hayata gecirilmektedir.”

Vakif Baskani/Kaymakam: “Alinan kararlar 3294 sayili kanun cercevesinde sekillendirilmektedir.
Miitevelli heyeti icerisinde yer alan STK ve Hayirsever iiyeler ile tiim aktor temsilcileri siirece dolayl
olarak dahil edilmis olmaktadir.”

Verilen cevaplar 1s13ginda Cal SYDV politikasimin gesitli paydaslar araciligiyla sekillendirildigi
gortilmektedir. Bu aktorlerin en 6nemlisi biinyesinde bulunan ¢esitli sivil toplum kuruluslar
ve hayirsever vatandaslar vasitasiyla ilgili ilgenin yapisini en iyi taniyan, resmi ve sivil
aktorleri bir araya getiren vakif miitevelli heyetidir. Baslica aktor vakif miitevelli heyeti

165



olmakla beraber sosyal hizmet merkezleri, Kizilay gibi kamu yararma caligan koklii sivil
toplum kuruluslar1 da Cal SYDV politikasini sekillendiren unsurlar arasinda yer almaktadir.

5.4. Politikanin Kanunlastirilmasi

Kamu politikasinin kanunlastirilmasy, siireglerin daha verimli ve seffaf hale getirilmesine ve
nihayetinde daha adil ve demokratik olmasina izin verdigi i¢in hiikiimetler ve vatandaslar i¢in
bircok fayda sunmaktadir. Kanunlastirmak, yasalar1 veya kurallar: sistematik bir kod halinde
diizenlemek anlamina gelir. Kanunlastirma siireci, yargi kararlar1 veya yasal diizenlemeler
tertip etmeyi ve bunlar1 kodlanmis yasalara doniistiirmeyi icerebilir (Kulag ve Calhan, 2013:
212-213). Politika siireglerinde glindeme tasinan sorun ve konularin formiile edilmesinin
ardindan kanunlastirma siirecine gecilmektedir. Formiile edilen politika taslag:
kanunlastirma stirecinde resmiyet kazanmakta ve kanunlagsmaktadir. Kanunlastirma
stirecinde biirokratik kuruluslar, yarg: organlar1 ve meclis tiyeleri ve ilgili gruplar rol alan
aktorler arasindadir (Kapti, 2011: 82).

Vakif personelleri, Vakif miidiirii ve Vakif Baskani/Kaymakam ile yapilan miilakatlarda
kanunlastirma asamasi ile ilgili olarak asagidaki sorular sorulmus ve verilen cevaplar asagida
belirtilmistir.

Soru: “Vakif yardim mevzuatinda ne gibi eksiklikler s6z konusu? Ya da eksiklik var m1?”

Personel-1: “Vakfin kendi biitcesinden karsilanan yardimlarda magduriyete sebep olabilecek
bir mevzuat eksikligi bulunmuyor ancak diizenli merkezi yardim basvurular: degerlendirilirken bazi
yardimlarda hane gelirleri belirleyici olurken bazi yardimlarda bireysel gelirler baz alimyor bu durum
uygulama birligini bozuyor ve magduriyetlere sebep oluyor.”

Personel-2: “65 Yas maast basvurularinda sahsin hanesinde oglu ve kizinin mal varli§
hesaplamalara katilmadig: icin, basvuru yapan sahislar iizerlerine olan il dis1 gayrimenkul tapularim,
ara¢ veya hayvan kayitlarini aileden hesaba katilmayan kigiler iizerinde goziiktiigii icin adaletsiz
durumlar yasanabilmektedir”

Personel-3: “Vakif yardim mevzuatinda bana gire eksiklik bulunmaktadir. Ozellikle vakiflarin
miitevelli heyetinden kurtarilip kamu kurumu gibi goriilmesi gerekmektedir. Miitevelli heyetinin
etkisinden kurtarilan vakiflar tipki sosyal hizmetlerde oldugu gibi kararlarinda daha adil ve daha etkin
kararlar alir. Vakiflar kaymakamlara bagl bir miidiirliik olarak ¢alisirsa daha etkin ve adil kararlarin
verilecegini diisiinmekteyim. Ayrica genel miidiirliigiimiiziin daha once cesitli seminerlerde dile
getirdigi ama bir tiirlii uygulamaya koyamadigr puanlama sistemine gecilmesinin daha iyi olacagin
diisiinmekteyim. Bu uwygulamayla her hanenin gelirine gore ailenin yardim puani olacak bu puana gore
hangi yardimlardan ne miktarda yararlanacag belli olup bir kriter belirlenmis olacaktr.”

Personel-4: “Ilgili mevzuatta sorun teskil edecek eksiklikler bulunmaktadir.

Sorunlardan ilki mevzuat kapsaminda vakiflarin kamu kurumu olarak goriilmemesidir. Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Yiiksek yargr kararlar: uyarinca vakiflar, kamu kurumu olarak nitelendirilirken Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii ozel tiizel kisilik olarak nitelendirmektedir. Sonug olarak vakiflarin
yaptiklari is ve islemler kamu igidir.

Cok uzun yillardir calisan vakif calisanlar: kadrosuzdur. Tayin haklar: olmadi1 icin eslerinin
tayinleri durumunda aileler giderilmesi imkdnsiz magduriyetler yasamaktadir. Yiiksek yargt kararlar:
uyarinca kamu kurumu niteliginde olan bu vakiflar sosyal devlet ilkesi uyarinca gorev yapmaktadirlar.
Bu nedenle, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin on binlerce
vakif calisaninin sorunlarimin ¢oziimii noktasinda ivedi bir calisma yapmas: gerekmektedir.”
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Verilen cevaplardan kanunlastirma asamasina iliskin Oneriler ve elestiriler birka¢ noktada
toplanabilir. Bunlar vakif aracilifiyla yardim edilecek kisilerin tespitinde yasanan aksakliklar,
vakfin 6zel hukuk kisisi mi yoksa kamu tiizel kisiligi mi oldugu yoniindeki hukuki tereddiit
ve vakif calisanlarinin 6zliik haklari seklinde kategorize edilebilir.

Miilakatlar neticesinde Cal SYDV personelinin kanunlastirma asamasina dair diger bir
endisesinin ise vakfin hukuki niteligi noktasinda oldugu goriilmiistiir. Cal SYDV ¢alisanlar:
vakfin 3294 sayili kanunla kurulmasina karsin mahkemelerce 6zel hukuk tiizel kisisi olduguna
dair alinan kararlarin birbiri ile geligkili oldugunu diisiinmektedirler. Bu geliskinin ise hem
yardim noktasinda hem de 6zliik hakki noktasinda belirsizlik olustugunu ifade etmislerdir.

5.5. Uygulama Asamasi

Politika uygulamasi, kamuya acik bir sorunu ele almak icin eyleme gecilmesidir. Bu asamada,
bir politika 6nerisinin tasarimu ytirtirliige konulur ve politika, gerektiginde diger kuruluslarla
birlikte ilgili devlet daireleri ve kurumlar1 tarafindan uygulanir. Politika uygulamasi,
hiikiimetin basarisi igin kritik oneme sahiptir. Ideal bir siyasi ortamda bile, uygulama siireci
politika yapicilarin niyetlerini yeterince yansitmiyorsa higbir politika basarili olamaz. Politika
uygulamasina yonelik yaklasimlarin tartisiimasmin baslangi¢ noktasi, ‘uygulama’ terimiyle
ne demek istedigimizi diisiinmek olmalidir. Politika onaylandiktan veya kabul edildikten
sonra politika olusturma sona ermez. Bu siirekli bir siiregtir. Agiktir ki, politikanin
uygulanmasi, politika yonetiminin mantiksal bir siralamasindan yalnizca bir tanesidir.
Politika hedeflerine ulagsilmasinda en 6nemli asamadir (Kulag ve Ozgiir, 2017:149-150).

Vakif personelleri, Vakif miidiirii ve Vakif Baskani/Kaymakam ile yapilan miilakatlarda
uygulama asamasi ile ilgili olarak asagidaki sorular sorulmus ve verilen cevaplar asagida
belirtilmistir.

Soru-1: “Cal 6zelinde SYDV politikalar1 uygulanirken kurumunuzdaki sokak diizeyi
biirokratlarmin (halkla direk etkilesimdeki kamu personelleri) politika basar1 ya da
basarisizligina etkileri nelerdir?”

Personel-1: “Sokak diizeyi biirokratlarimin yaptigr isi sahiplenmesi ve halkla etkilesim
halindeyken kendini onlarin yerine koymast ve onlarin sorunlarimi kendi sorunu bilip ¢oziime
kavusturmaya calismas: yardim politikalarinin bagariya ulasmasinda biiyiik bir etkiye sahiptir.”

Personel-2: “Vatandaslarla direkt etkilesimde oldugumuzdan vakfimizin yardimlariyla alakal
tiim basvurularda dogru bir sekilde bilgi vererek ve de vatandagslar1 dogru bir sekilde yonlendirerek
talepleri en kisa siirede sonuglandirmaya calismaktayiz. Yardimlarla alakal bilgi kirliligi ¢ok fazla
oldugundan vatandagsin bu bilgileri bizlerden direkt 0grenmesi politikamizi olumlu etkilemektedir.
Bunun yani sira hane ziyaretlerimiz sirasinda olusturdugumuz sosyal inceleme raporlarimin da tarafsiz
ve adilane bir sekilde yapilmasi politikaya olumlu bir etki yapmaktadir.”

Vakif Baskani/Kaymakam: “SYDV politikalar: uygulanirken sahada ¢alisan personeller
ihtiyag sahibi aileleri kendi ortamlarinda ziyaret etmesi empati kurma kabiliyetini gelistirerek daha
dogru kararlarin alinabilmesine katkida bulunmustur. Ihtiyac sahiplerinin saha ekiplerini kendi
ortamlarinda gormeleri Devletin destegini yaninda hissetmeleri adina psikolojik olarak olumlu etki
saglamaktadir.”
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Goriildiigti  tizere SYD Vakiflarinda c¢alisan ve sokak diizeyi biirokrat olarak
adlandirabilecegimiz sosyal inceleme calisanlariin Cal SYDV politikasina etkisi vatandaslara
yardimlar hakkinda dogru bilgi aktarma, onlar1 yonlendirme seklinde tezahiir etmektedir.
Vakfa bagvuran ve ihtiyag sahibi olan vatandaslar i¢in hangi yardim tiiriiniin uygun oldugu
ve yardimdan faydalanma kosullarmi vatandaglara en dogru bigimde aktarmanin Vakif
politikasini olumlu yonde etkisi yapacag: asikardir. Vakif calisanlar vatandas ve Miitevelli
Heyet arasinda bir tiir koprii vazifesi gordiigli icin dogrudan karar alma ve uygulama
noktasinda etkisi olmasa da yaptiklar: ¢alismalarin basarili olmasi Heyetin ve dolayisiyla
Vakfin uygulamadaki basarisin arttiracagi soylenebilir.

Soru-3: “Vakif personelinin gorevleri esnasinda karsilastiklar: zorluklar nelerdir?”

Personel-1: “Vakifa yardim basvurusunda bulunan vatandaslarin yardim basvurularimin
yasal mevzuat nedeniyle olumsuz sonuclandigr durumlarda bu olumsuzlugu vakif calisanindan bilip
yersiz olarak vakif calisanina tepki gostermeleri, ayni yardimlarin dagitimi esnasinda sahada olan vakif
calisanlarimin vatandaslarin tehditlerine kars: savunmasiz halde olmas: vakif ¢alisanlarimin karsilastig
zorluklar olarak gosterilebilir.”

Personel-2: “ Vakif personeli olarak bizler toplumun hemen her kesimiyle ilgilenmekteyiz ve bu
iliski zamanla bircok sikintrya sebep olmaktadir, 6zellikle toplumun dezavantajli gruplariyla ilgilenirken
istenmedik sorunlar da yasamaktayiz. Vatandasin bir kesimi talep ettigi yardimi alamayinca ya da
yetersiz bulunca hedef olarak calisanlar1 secmekte ve psikolojik baski hatta fiziksel siddet dahi
uygulamaktadir, ayrica bizler halen dahi kamu personeli olarak goriilmemekteyiz ve miitevelli heyetinin
kararlariyla ise alinip isten ayriliyoruz bu durumda ¢alisanlarin 6zliik haklar: ve ¢alisma giivenceleri
bakimindan olumsuz bir durum ortaya koymaktadir. Heyetin sivil iiyeleri ozellikle bazi yerlerde bu
durumu bir baski araci olarak kullanmaktadirlar.”

Verilen cevaplar 1s1ginda uygulama agsamasina yonelik olarak degerlendirme
yaptigimizda sokak diizeyi biirokratlar olan Vakif ¢alisanlarinin vatandaslarin dogrudan
basvurusu, muhtarlarin bagvurusu, e-devlet tizerinden bagvuru ve hane ziyaretleri ile ihtiyag
sahibi vatandaslar hakkinda veri topladiklar1 goriilmektedir. Vakif ¢alisanlarinin yardima
karar verme noktasindaki etkileri bu islevlerden ibarettir. Nihai karar verme merci miitevelli
heyettir.

5.6. Degerlendirme Asamasi

Degerlendirme, seylerin liyakatini, degerini ve degerini belirleme siirecidir. Degerlendirme,
herhangi bir disiplinli entelektiiel ve pratik ¢abada Onemli bir analitik prosediirdiir.
Degerlendirme, daha iyi ilerlemek igin geriye bakmak anlamina gelir. Kamu gorevlilerinin
gelecege yonelik ¢alismalarinda miimkiin oldugunca sorumlu, yaratici ve verimli hareket
edebilmeleri i¢in hiikiimet faaliyetlerini ve sonuglarmni izlemek, sistemlestirmek ve
derecelendirmek igin bir mekanizmadir (Dye, 2008: 17). Sonug olarak, halkin, hiikiimet
yetkililerinden bu politikalarin gegerliligi, verimliligi ve etkinli§inden sorumlu olmasmi
bekleme hakk: vardir. Bu nedenle politika degerlendirmesi, politika siirecinde bir politikanin
etkilerinin kasith m1 yoksa kasitsiz m1 oldugunu ve sonuglarin hedef kitle ve bir biitiin olarak
toplum i¢in olumlu mu yoksa olumsuz mu oldugunu belirlenebilecegi kesinlikle kritik bir
asamadir. (Demir, 2011:165).
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Cal ilgesi SYD Vakiflarmin gerceklestirmis oldugu yardim faaliyetleri 2020 yil1 baz almarak
incelenmistir. Inceleme gergeklestirilecek dénem belirlenirken Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi (BSYS) yardimu ile ve yakin donemlerin veri olarak alinmasi daha saglikli olacag:
diistincesiyle bu donem segilmistir. Burada incelenmis olan veriler Cal ilgesi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi kaynaklari kullamilarak elde edilmistir. Yardimlarin
incelendigi Cal ilgesi niifusu 2020 yilina gore 18.579’dur. Bu niifus, 9.175 erkek ve 9.404
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise %49,38 erkek, %50,62 kadindir.

Vakif personelleri, Vakif miidiirii ve Vakif Baskani/Kaymakam ile yapilan miilakatlarda
degerlendirme asamasi ile ilgili olarak asagidaki sorular sorulmus ve verilen cevaplar asagida
belirtilmistir.

Soru-1: “Daha etkin ve verimli SYDV politikalar: i¢in 6nerileriniz hem Tiirkiye hem de Cal
Ozelinde nelerdir?”

Personel-1: “SYDV yapilan bagvurularin amacina uygun bir sekilde sonuclandirilmast ve hane
ziyaretlerinin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin vakif personel sayisinin artirilmasi, vatandaglarin
yardim basvurularimin vatandagin yasadigr hane ziyaret edilerek gerekli incelemeler yapildiktan sonra
karara baglanmas: yardimlarin daha adaletli bir sekilde dagitilmasini ve yardim politikalarinin gercek
manada amacina ulagmasini saglayacaktir.”

Personel-2: “Yapilan tiim yardimlar vatandaslar icin aliskanlik haline gelmektedir ve bu
yardimlarin devletce herkese yapilan mecburi yardimlar algist olusturmaktadir. Bunun yerine
vatandaglarin yardima yonlendirilmelerinden ziyade is istihdami olusturularak bilgi ve becerileri
kapsaminda ige yerlestirilmeleri gerekmektedir.

Muhtag vatandaslarin daha iyi tespit edilebilmeleri ve islerin daha verimli yiiriitiilebilmesi icin yeterli
sayida personel alumi yapilmalidir. Vakiflarin ozel tiizel kisilikten ¢ikarilip kaymakamhiga bagl kamu
kurumu ve miidiirliik haline getirilmesi gerekmektedir. Is ve islemlerin Sosyal Hizmetler Miidiirliigii
gibi daha adilane yapilmasini saglar. Yapilan yardimlarin herkese degil, muhtag durumda olan kisilere
yapildig: bilgisi vatandaslarimiza duyurulmalidr.”

Vakif Mudtirii: “Genel olarak sosyal yardimlarin bircok kurulus tarafindan farkli kanallardan ve
miikerrer olarak yapimaktadir. SYDV'lerde Genel Saglik Sigortasi (GSS) yapilirken aymi isin
devaminin Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) tarafindan yapilmas: ve vatandagin iki kurumda islem
yaptirmasi, Sosyal Hizmet Merkezlerinin Sosyo ekonomik destek, engellilere yonelik maaslar baglarken
SYDV’ler tarafindan da nakdi yardimlar, dogum yardimi ve engellilere yonelik maaslar baglanmaktadur.
Hane ziyaretlerinin, kurum islemlerinin hem vakiflarca hemde Sosyal Hizmet merkezlerince ayr: ayri
yapilarak kamu israfina (Personel, arag, yakit, zaman kaybi) neden oldugu vakif personelinin 4857
Sayili Is Kanununa tabii olarak calisti§i, Ozel Hukuk Tiizel kisiligine sahip oldugu Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanli§1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin verdigi girev ve genelgelere gire
calistiklari, norm kadrolarin, Ozliik haklarinin Genel miidiirliikce belirlendigi, Genel Miidiirliigiin
kullandi$ Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemini Kullandiklar1 3294 ,5510 ve 2022 Sayili kanunlara
gore kamu adina islem yaptiklar: ve aylik bagladiklari, resmi plakali arag kullandiklari, 4734 Sayili
Kamu ihale Kanununa tabii olduklar, Icisleri Bakanligr Miilkiye Miifettisleri, Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii Miifettisleri ve Vakiflar Genel Miidiirliigii teftislerine tabii olduklar: ve bu sorunlarin
coziimii icin 6nerim, SYDV, Sosyal Hizmet Miidiirliikleri ve SGK’lerin tek bir ¢at1 altinda toplanarak
ayni hizmeti veren personellerin de aymi statii altinda birlestirilmesi, Sosyal Devlet ilkesi adina verilen
desteklerin tek bir kanaldan saglanmasi, verilen gorevler ve baglanan ayliklarin basvurular igin biitiin
is ve islemlerin e devlet iizerinden yapilmasi. yoniindedir.”
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Verilen cevaplar dogrultusunda degerlendirme asamasma yonelik olarak genel bir
degerlendirme yaptigimizda Vakfin her diizeydeki ¢calisanlarinca dile getirilen hususlar Vakif
personelinin yetersizligi ve kalifiye olmamalari, Vakif yardimlarinin insanlar1 ¢alismaktan
alikoydugu, sosyal yardimlarin farkli kamu kurum ve kuruluslarinca degil tek elden
yapilmas: gerektigi, Vakfin yapisindaki sivil unsurlarin ¢ikartilip idari bir kamu kurumu
yoniinde agirlik kazandirilmas: gibi unsurlarin 6n plana ¢iktigini gérmekteyiz

SONUC VE POLITIKA ONERILERI

SYDV'ler genel olarak iilkemizde sosyal yardimlarin yerel dagiticilaridir. Kurulduklar:
giinden bu yana hukuki nitelikleri tartisma konusu olmakla birlikte SYDV'lerin kamu tiizel
kisiligi oldugu yoniinde goriisler bulunmaktadir. Kanunla kuruldugu ve kamu kaynaklarin
kullandi8 igin ve yapinin en basindan itibaren yerelin en iist idari otoritesi oldugu igin kamu
tiizel kisisi oldugu yoniinde degerlendirmeler yapilmigtir. SYDV'lerin iilkemiz sosyal yardim
sistemindeki rolii oldukga ytiksektir. Yerelde genis bir yelpazede hizmet veren SYDV'lerden
yararlanan kisi sayis1 niifus artisina bagh olarak her gecen giin artmaktadir. Bu durum,
Tiirkiye'de sosyal yardim sistemindeki sorunlarin ve karmasanin bir an 6nce giderilmesi
ihtiyacini ortaya cikarmaktadir. Ulkemizde ihtiyag sahibi vatandaglar1 dogrudan ilgilendiren
sosyal yardimlara iligskin yasal belirsizligin giderilmesi, sosyal yardimlarin kapsamliligina
iliskin kafa karigikhigini, zaman ve kaynak israfin1 6nleyecektir. Calisma kapsaminda yapilan
analizler ve elde edilen bulgular sonucunda birtakim politika onerileri sunmak miimkiindyir.

Bu baglamda Tiirkiye genelinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin etkinliklerini
arttirmalari igin Onerileri 6z olarak maddeler halinde siralayacak olursak;

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin faaliyetleri faaliyet sahasindaki
yoksullugu gecici olarak hafifletmekten ziyade kalic1 olarak ortadan kaldiracak sekilde
yeniden diizenlenmelidir.

e Sosyal Yardimlar nakit agirlikli olmaktan ziyade istihdamu arttirici bir hale
getirilmelidir. Boylelikle kisilerin SYD Vakiflarina olan bagimliliklar1 azalacak ve
kendi gecimlerini kendileri saglayabilecek konuma geleceklerdir.

e Vakiflarin hukuki anlamdaki konumu da netlestirilmelidir. Ozel hukuk mu yoksa
kamu hukuku kisi olup olmadig1 kurulduklar: giinden bu yana tartisma konusu olan
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari kamu kaynagi kullanmakla kamu hukuku
kisisine benzemekle beraber ¢alisanlarinin is kanununa tabi olmalari, vakif senedi ile
kurulmalar1 gibi baz1 noktalarda ise 6zel hukuk kisisi olmaya yaklasmaktadir. Bu
ikiligin giderilmesi vakfin faaliyetlerinde hukuki anlamda belirlilik saglayacaktur.

Bu calisma Cal Ozelinde SYDV politikasi ¢oziimlemesi tizerine oldugu icin Cal Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin etkinliginin ve verimliliginin arttirilmasi igin de
birtakim politika onerileri sunulabilir:

e SYDV giindemleri olusturulurken her yorenin kendine has 6zellikleri ve ihtiyaclarmin
dikkate alinmasi gerektiginden Cal SYDV giindemi olusturulurken vatandaslarin yan
sira muhtarlarin, cesitli sivil toplum kuruluslarmin ve yerel yonetimlerin talepleri de
dikkate alinmalidir. Boylece Cal SYDV, Cal’daki ihtiyag¢ sahibi vatandaslarin gergek
ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde calisabilecektir. Ornegin kis sartlarinin agir
gecmedigi Cal ilgesinde yakacak yardimi faaliyetlerine agirlik vermek yerine daha ¢ok
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tarim ve hayvancilikla gecinen insanlar yasadigi i¢cin bu konularda yardimlarda
bulunulmasi noktasina agirhik verilebilir.

e Ulkemizin birgok yerinde oldugu gibi Cal ilgesinde de bilhassa Ramazan ay1 igerisinde
hayirsever vatandaslar ve gesitli sivil toplum kuruluslar: tarafindan kendi inisiyatifleri
ile ihtiyag sahibi vatandaglara yonelik yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlarin
koordine bir sekilde yapilmadig1 zamanlarda baz1 vatandaglar hem Vakiftan hem de
sivil toplum kurulusglarindan yardim alirken bazi durumlarda da ihtiyag¢ sahibi
vatandaslarin bir kismi1 bu yardimlara ulasamamaktadir. Bu sikintinin giderilmesi
adma Cal igin yardimda bulunacak hayirsever vatandaslarin ve sivil toplum
kuruluslarinin Vakif ile koordine olarak miikerrer yardimlarin oniine gegilerek daha
fazla ihtiyag sahibi vatandasin yardimlara ulasmalar1 saglanmalidir.
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