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21. YUZYILDA EGITiM VE TOPLUM YAYIN iLKELERI

21. Yiizyillda Egitim ve Toplum Uluslara-
ras1 Hakemli Egitim Bilimleri ve Sosyal Aras-
tirmalar Dergisi, 15 Nisan, 15 Agustos ve 15
Aralik olmak tizere yilda ii¢ kez yayinlanir.

21. Yuzyilda Egitim ve Toplum Uluslara-
ras1 Hakemli Egitim Bilimleri ve Sosyal Aras-
tirmalar Dergisi uluslararasi hakemli bilimsel
bir yayindur.

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Uluslara-
ras1 Hakemli Egitim Bilimleri ve Sosyal Aras-
tirmalar Dergisinde yaymlanmak {izere gén-
derilen 6zgiin makaleler, Editor, dil editorleri
ve alanlarina gore editor kurulunda yer alan
bilim insanlar1 tarafindan incelendikten son-
ra konunun uzmani iki hakem tarafindan de-
gerlendirilir ve hakemlerin ikisinden olumlu
rapor gelmesi halinde yayinlanir. Hakemler-
den birinin olumsuz rapor vermesi halinde
tgtincti hakeme gonderilir.

Derginin genel yayin politikalar ile ilgi-
li kararlar1 yayin kurulu verir. Yayin kurulu
editor ve editér kurulunun taleplerini din-
leyerek uygun gordiikleri kararlari alarak
Editorler ve editor kurulu araciligr ile tatbik
edilmesine imkan verir.

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Uluslara-
ras1 Hakemli Egitim Bilimleri ve Sosyal Aras-
tirmalar Dergisine gonderilen yazilar daha
once hicbir yerde yaymlanmamais olmalidir.

Dergi basili olarak yayinlanmaktadir.
Ancak derginin basim siirecinin ardindan
makaleler derginin internet adresinde de
tam say1 ve miinferit makale olarak yayin-
lanmaktadir. Dolayisi ile dergide yayinlanan
makaleler agik erisimlidir ve bu sekilde kala-
rak bilimsel tiretimlerin miimkiin oldugunca
ilgiliye ulagsma imkéani olacaktir.

Dergide yayinlanan yazilar igin telif ticreti
6denmez, yazilarin tim hakki 21. Yizyilda
Egitim ve Toplum Uluslararas1 Hakemli Egi-
tim Bilimleri ve Sosyal Arastirmalar Dergi-
si'ne aittir.

Dergide yayinlanan yazilarin icerikleriyle
ilgili her tiirlii sorumluluk yazarina aittir.

Calismalarda intihal olup olmadigi ha-
kemlerce incelenir, tespit edilmesi halinde
hakem siireci dondurulur.

Yazinin baghig altinda yazar adi, unvan,
gorev yaptig1 kurum ve kendisine ulasila-
bilecek e-posta adresi gibi bilgilere yer ve-
rilmemelidir. Yazilar sistem yOneticisince
goriilebildiginden bu bilgiler hakem siireci
tamamlandiginda editorce eklenecektir.

Yazilar, http://dergipark.gov.tr/egitimve-
toplum adresinden iiye olunarak gonderile-
bilir.

Hakem stireci yaklagik iki aydir, ancak
bazi 6zel durumlarda hakemlerin ¢ekilmesi
veya zamaninda degerlendirmeyi yapmama-
st durumunda yeni hakem atanarak siire¢ de-
vam ettirilecegi i¢in bu siire uzayabilir.

Derginin temel amaglars;

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Ulusla-
raras1 Hakemli Egitim Bilimleri ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, EGITIM BILIMLERI
VE SOSYAL BILIMLER alanlarina dahil olan
bilim dallarindan makale kabul etmektedir.
Basili olarak yayinlanan dergi kiiresel ag ad-
resinde de hem tam metin hem de miinferit
makaleleri yayinlamaktadir. Bununla birlikte
derginin amaglar1 asagida ifade edilmektedir;

Basili olarak yayinlanan dergi ilgililere ve
kiitiiphanelere ulastirilirken, bunun yaninda
dergipark kiiresel ag altyapis: tizerinden agik
erisimli dergi sistemi araciligiyla daha ¢ok
veri tabaninda taranmak akademisyenlerin
daha rahat ulagacaklar1 bilimsel malzemeyi
sunmak.

Egitim bilimleri ve sosyal bilimlerin bir-
biri ile ilgili oldugu diistincesinden hareketle
bu alanlarda yapilan ¢aligmalar hi¢bir karsi-
lik talep etmeden bilimsel 6l¢iit ve degerlen-
dirme kriterlerine tabi tutarak bilim diinyasi-
nin hizmetine sunmak.



Yazim Kurallar1

1. Derginin yayin dili Tiirkiye Tiirkgesidir.

2. Yazilarin baginda Tiirkge baslik, Ingiliz-
ce baslik ardindan en az 200 kelime Tiirkge
ozet ve en az 3 anahtar kelime (Anahtar ke-
lime makalenizin igerigini ve 6ziinii karsila-
yabilecek, uluslararasi ve ulusal ¢alismalarda
aragtirma yapilirken makalenize dikkat ge-
kecek sozciiklerden segilmelidir.) ardindan
Ingilizce &zet ile Tiirkge anahtar sézciiklerin
Ingilizce karsiligi anahtar sozciikler bulun-
mali,

3. Not: Makaleniz degerlendirme siireci-
ni tamamladiginda yayin asamasinda sizden
750 ile 1250 kelime arasinda genisletilmis
Ingilizce 6zet talep edilecektir. Bu durum
makalenizin daha fazla okuyucuya ulagmasi
ve daha fazla atif alabilmenize imkéan vermesi
agsindan 6nem arz etmektedir.

4. Yazilar Arial karakterinde 12 punto
ile yazilmalidir. Yazilar windows 95 ve tizeri
programlarla 1 satir araliginda yazilmalidir.
Kullanmis oldugunuz 6zel bir font var ise
dergiye bu fontu ayri bir dosya ile ulagtirma-
niz gerekmektedir.

5. Yazilar yayin siirecinde profesyonel diz-
gi ekibinden yeniden dizilecegi igin;

Caligmanin kenar bosluklar: tiger santim
olmali,

Paragraf baslarinda tab tusu, paragraf ara-
larinda enter tusu kullanilmamals,

Satirlar: veya ilgili sézciikleri kaydirmak
icin ara bosluk tusu kesinlikle kullanilma-
mall,

6. Metinlerde Tirk Dil Kurumunun ya-
zim kurallarina uygunluk 6n sarttir. Dergi-
de yer alacak kisaltmalarda Turk dil Kuru-
munun kisaltma dizinine uygun olmalidir.

7. Metin i¢inde gondermeler ad ve tarih
ve/veya sayfa olarak parantez i¢inde belirtil-
melidir. Ornek: (Tanpinar 1985) veya (Tanp1-
nar 1985: 316). Ug satirdan az alintilar satir
arasinda ve tirnak icinde, t¢ satirdan uzun
alintilar ise satirin sagindan ve solundan bi-
rer santimetre iceride, blok halinde, 10 pun-
toyla, tek satir araligiyla verilmelidir.

8. Dipnotlar sayfa altinda, numaralandi-
rilarak verilmeli ve sadece agiklamalar igin
kullanilmalidir.

9. Makalenin sonunda yer alacak kay-
nakgada kitaplar (koyu ve italik) ve makaleler
(dergi ad1 koyu, cilt Romen rakamuyla, say1,
iist Giste iki nokta, sayfa numaralar) alfabetik
sirayla ve su diizenle verilmelidir:

ELCiN, Stikrii, (1998), “Yesil Abdalin Bir
Siiri”, Folkloristik: Prof. Dr. Dursun Yildirim
Armagam, (Ed. M. Ozarslan-O.Cobanoglu),
Ankara: Feryal Matbaacilik, 216-231.

STOELTJE, J. Beverly, (1983), “Festival in
America”, Handbook of American Folklore,
(ed R. M. Dorson.), Bloomington: Indiana
University Press, 239-246.

TANPINAR, Ahmet Hamdi, (1985), XIX.
Asir Tiirk Edebiyat: Tarihi, Istanbul: Cagla-
yan Basimevi.

ULKEN, Hilmi Ziya, (1952), “Milli Des-
tan ve Folklor”, Tiirk Folklor Arastirmalari,
11, 33: 513-514.

WELLEK, R. ve A. WARREN, (1982), Ya-
zin Kurami, (Ceviren: Y. Salman ve S. Karan-
tay), Istanbul: Altin Kitaplar Yayinevi.

10. Bir yazarin birden fazla yayini kaynak
gosterildigi takdirde yayinlar tarih sirasiyla,
ayniyazarin ayni yildaki yayinlari ise (1985a),
(1985b) seklinde harf sirasiyla verilmelidir.

11. Tezlerin hangi tniversitede yapildig:
ve hangi akademik dereceye (yiiksek lisans/
doktora...) yonelik oldugu belirtilmelidir.

12. Yukarida belirlenen yazim kosullarina
uygun olmayan yazilar degerlendirmeye ke-
sinlikle alinmayacaktir.



SUBMISSION GUIDELINES FOR 21. YUZYILDA EGITIM VE TOPLUM

Education and Society in the 21st Cen-
tury International Refereed Journal of Ed-
ucational Sciences and Social Researches is
published three times a year on 15 April, 15
August and 15 December.

Education and Society in the 21st Century
International Refereed Journal of Education-
al Sciences and Social Researches is an inter-
nationally recognized scientific publication.

The original articles submitted for pub-
lication in the 21st Century Education and
Society International Refereed Journal of
Educational Science and Social Research are
evaluated by two expert referees after they
have been reviewed by the scientists in the
editorial board according to the editor, lan-
guage editors and field, and positive reports
from both referees published. A third refer-
ee will be sent if one of the referees reports
negatively.

The editorial board decides on the general
publishing policies of the magazine. The edi-
torial board of the editorial board allows the
editorial board and editorial board to make
the necessary decisions by listening to the re-
quests of the editorial board and the editorial
board.

Articles submitted to the 21st Century
Education and Society International Ref-
ereed Journal of Educational Sciences and
Social Research should never have been pub-
lished anywhere before.

The magazine is published in print. How-
ever, after the publication period of the mag-
azine, the articles are also published as full
articles and individual articles on the internet
magazine's website. Therefore, the articles
published in the journal are open access, and
by this way, the scientific productions will
have access to as far as possible.

No royalties are paid for articles published
in the magazine, all rights reserved to the
21st Century Education and Society Inter-
national Journal of Educational Sciences and
Social Research.

Any responsibility for the contents of the
articles published in the magazine belongs to
the author.

During the studies, the referees are exam-
ined for the presence of plagiarism, and if so,
the referee is suspended.

The title of the article should not include
information such as the name of the author,
the title, the institution in which he or she
works, and the e-mail address to which he
can be reached. Since the articles can be seen
by the system administrator, this information
will be added to the editor when the referee
process is completed.

Entries can be submitted by subscribing at
http://dergipark.gov.tr/egitimvetoplum.

The referee process has been around for
about two months, but in some cases the ref-
eree may not be allowed to withdraw or make
a timely assessment, so the time may be ex-
tended as a new referee may be appointed to
continue the process.

Main objectives of the magazine

Education and Society in the 21st Century
International Refereed Journal of Education-
al Science and Social Research accepts arti-
cles from science branches that are included
in the fields of EDUCATIONAL SCIENCES
and SOCIAL SCIENCES. The printed mag-
azine publishes both full text and individual
articles at the global network address. The
aims of the magazine, however, are stated
below;

While the printed magazine is circulated
to interested parties and libraries, Dergipark
will be scanned through the global network
infrastructure through the open access jour-
nal system to present more scientific materi-
als that academicians will access more easily.

To bring the work done in these fields
into the service of the scientific world by sub-
jecting the educational sciences and social
sciences to scientific criteria and evaluation
criteria without demanding any response.



Writing Rules

1. Turkey is the Turkish language of the
journal.

2. At least 200 words of Turkish abstract
at the beginning of the texts followed by a ti-
tle in English and at least 3 Keywords (The
key word should be selected from the words
that will meet the content and essence of your
essay and will be interesting to your essay
while researching international and national
studies) The words in English should have
keywords in English,

3. Note: When you complete the
Makaleniz evaluation process, you will be
asked for an expanded English summary of
750 to 1250 words from the publication stage.
This is important in that your essay will al-
low you to reach more readers and get more
references.

4. The manuscript should be written in
Arial font with 12 points. Entries must be
written in windows 95 and 1 line between
programs. If you have a special font you have
used, you need to send this font with a sep-
arate file.

5. For the articles to be rearranged from
the professional formatting team in the
broadcasting process;

The margins of the work should be three
inches,

At the beginning of a paragraph, tab key
should not be used between paragraphs,

The spacebar key should never be used to
scroll lines or related words,

6. Compliance with the writing rules of
the Turkish Language Association is a pre-
requisite in the texts. Abbreviations to be in-
cluded in the article should comply with the
abbreviation index of the Turkish Language
Association.

7. Submissions within the text must be
indicated in brackets as name and date and
/ or page. Example: (Tanpinar 1985) or (Tan-
pinar 1985: 316). Less than three lines should
be quoted with a line between the lines and
quotes, and lines longer than three lines
should be given with 10 lines and a single
line within a centimeter of the left and right
of the line.

8. Footnotes must be numbered on the
bottom of the page and must be used for de-
scriptions only.

9. Books (dark and italic) and books
(magazine titles, bold, volume in Roman
numerals, numbers, top two points, page
numbers) should be arranged in alphabetical
order,

ELCIN, Siikrii, (1998), “Yesil Abdal'in Bir
Siiri”, Folkloristik: Prof. Dr. Dursun Yildirim
Armagani, (Ed. M. Ozarslan-O.Cobanoglu),
Ankara: Feryal Matbaacilik, 216-231.

STOELTJE, J. Beverly, (1983), “Festival in
America”’, Handbook of American Folklore,
(ed R. M. Dorson.), Bloomington: Indiana
University Press, 239-246.

TANPINAR, Ahmet Hamdi, (1985),
XIX. Aswr Tiirk Edebiyat1 Tarihi, istanbul:
Caglayan Basimevi.

ULKEN, Hilmi Ziya, (1952), “Milli Des-
tan ve Folklor”, Tiirk Folklor Aragtirmalari,
II, 33: 513-514.

WELLEK, R. ve A. WARREN, (1982),
Yazin Kurami, (Ceviren: Y. Salman ve S.
Karantay), [stanbul: Altin Kitaplar Yayievi.

10. If more than one source of an author
is indicated, the publications should be given
in the order of date, while the same author's
publications in the same year should be given
in the order of (1985a), (1985b).

11. It should be noted at which university
the theses are made and for which academic
degree (masters / doctoral degree).

12. Writes that do not comply with the

writing conditions specified above will not
be strictly evaluated.



Degerli Akademisyenler, Kiymetli Egitim Calisanlari,

Tiirkiye Cumhuriyetinin 100. yilini kutlamanin gururunu ve sorumlulugunu ta-
sidik. Turk Egitim Sen Genel Merkezi olarak, bu 6nemli dénemde, gelecek 100 yil-
da Tiirk egitim sisteminin daha da ileriye taginmast igin kararli bir sekilde ¢alistik.
Uyelerimizin ve teskilatlarimizin katkilariyla belirledigimiz hedefler dogrultusunda,
egitimde kaliteyi artirmak, 6gretmenlerin ve 6grencilerin daha donanimli olmalarini
saglamak i¢in ¢abaladik. Ancak bu kutlu yolculukta bitis degil, yeni baslangiclarin
habercisi olduk. Bagarilarimizi taglandirip yeni hedefler belirlemek i¢in, azimle ve ka-
rarlilikla ¢aligmaya devam edecegiz.

Gelecege yon veren bir perspektifle, Tiirk egitim sisteminin temel taglar1 olan egi-
timcilerimizin ve 6grencilerimizin potansiyelini en st diizeye ¢ikarmak i¢in ¢aba
gosterdik. Egitim ¢aliganlarinin akademisyenlerimizin sorunlarina dair tespitlerimiz
her zaman ajandamizda giincellenerek her platformda ¢6ziim arayisimizi diri tutmak-
tadir. Ekonomik ve 6zlitk sorunlar1 bagta olmak tizere Tiirk milletinin gelecegine dair
fikirleri ilde de Tiirk devletine destek olmak ana ilkemiz olmustur. Tiirk Egitim Sen
olarak yenilikgi projelerle, egitimde firsat esitligini saglama, mili insan yetistirme ve
toplumun her kesimine nitelikli egitim sunma vizyonuyla hareket etmekteyiz. Cum-
huriyetimizin 100. yilinin getirdigi cosku ve enerjiyi, egitim sistemimizi doniistiirmek
i¢in kullanarak, Tiirkiye’nin gelecegine katki saglama sorumlulugumuzu daha da bii-
yiik bir motivasyonla stirdiirecegiz. Yolumuza daha fazla destekle, giiglii bir kararlilik-
la devam edecegiz ve Tiirk egitimini uluslararasi alanda saygin bir konuma getirmek
i¢in ¢alismalarimiz1 yilmadan, yorulmadan siirdiirecegiz.

Tiirk Egitim Sen mantigy, bilimi ve ortak akli sendikal miicadelesine rehber edin-
mis bir sivil toplum kurulusu olarak siz degerli akademisyen ve egitim ¢alisanlarinin
zihin miicadelesi vererek goz nuru doktiigiiniiz her bir harf, sézciik, ciimle, ¢aligma ve
eserin kiymetinin idrakindeyiz. Bu baglamda sendikal miicadelemizde bilimsel ¢alis-
malarin ¢ok miistesna bir yeri oldugunu teskilatlarimiz adina onurla ifade ediyorum.
Cikarmis oldugumuz akademik dergiler, diizenledigimiz kongreler, alan uzmanlarini
bir araya getirerek tertip ettigimiz calistaylar sendikal ve toplumsal meselelerin ¢6zii-
miine yonelik olabildigince genis tabanli katilimla viicut bulan kurultaylar Cumhuri-
yetimizin 100. Yilindan 1000. yilina emin adimlarla ilerleyen Tiirk devletinin aydinlik
yarinlarina katki sunmaktan kivang duyuyoruz. Bu ¢calismalarda arasinda énemli bir
yeri olan nitelikli bilimsel arastirmalarin ve makalelerin yaymnlandig: 21. yiizyilda
Egitim ve Toplum dergisi; baski sayisi, dagitim ag1, elektronik ortamda indirilme ve
gortintiilenme sayilari itibariyle Tiirkiye’deki hakemli bilimsel dergiler arasinda seg-
kin bir yere sahiptir. On iki yildir yayin hayatinda olmasina ragmen, ii¢ milyona yakin
makale indirme sayis1 ve yaklagik iki milyon goériintillenme sayisiyla Tiirkiyenin en
cok takip edilen elektronik yayinlarindan biri haline gelmistir. Akademik tesvik ve



dogentlik ve Milli Egitim Bakanlig1 nezdinde atama kriterlerine katkis1 bakimindan
degerli 6gretmen, idareci, akademisyen, aragtirmacilarimiza destek olan dergimizin
siz degerli arastirmacilara sundugu bu katkinin devam etmesi en bityiik arzumuzdur.
Dergimize gostermis oldugunuz tevecciih i¢in tesekkiir ederiz.

Tiirk Egitim-Sen ve Uluslararasi Avrasya Egitim Sendikalar1 Birligi (UAESEB)
tarafindan miigtereken diizenlenen, 2016’dan bu yana her yil gerceklesen kongre-
lerimiz ytizlerce katilimcinin sundugu bildiriler ile bir bilgi solenine dontismiistiir.
Tiirk diinyasindan katilan bilim insanlar1 arasinda tanisma ve yakinlasmayi sagla-
masl, ilmi ve kiltiirel baglarin kuvvetlenmesi bakimindan Uluslararasi mahiyette
bu kongrelere imza atmanin onurunu sendikamiz ve UAESEB adina yastyoruz. Tiirk
diinyasinin meselelerini 6nceleyen, fen ve mithendislik bilimleri ile egitim bilimleri
ve beseri bilimler alanindaki kiymetli fikirlerin bilim diinyasina kazandirildig: ve bu
sene toplamda 9.s1n1 diizenledigimiz bu kongrelerin, iiyelerimizden gelen talep ve des-
tek dogrultusunda geleneksel hale gelerek dniimiizdeki yillarda da devam ettirilme-
si kararliligindayiz. Bu yilin kasim ay1 sonunda tamamlanan ve Cumhuriyetimizin
100. Yilina ithaf ettigimiz 4. Uluslararas: Tiirk Diinyast Mithendislik ve Fen Bilimleri
Kongresi bitytik bir basar ile gerceklesmistir. Bilimsel dergilerimiz, kongre, sempoz-
yum, ¢alistaylar ve konferanslar diizenleyerek tiniversite ¢alisanlarinin ve akademis-
yenlerin yaninda olmayi siirdiirecegiz. Uluslararasi hakemli yayinimizin yeni sayi-
sini sizlere takdim ederken, alan editorii, danigma ve hakem kurullarinda yer almak
nezaketini gostererek, bu ¢alismaya en bitylik manevi destegi ve bilimsel onciiliigii
saglayan kiymetli hocalarimiza, dergimize biiyiik bir tevecciih gosteren akademisyen,
egitim ¢alisani yazarlarimiz ile tegkilatlarimiza Tiirk Egitim-Sen Genel Merkezi adina
tesekkiir ederim.

Talip GEYLAN
Tiirk Egitim-Sen ve UAESEB
Genel Bagkani



Yeni Bir Sayi, Yeni Bir Sunus...

Saygideger Egitimciler ve Bilim Insanlari,

Bilimsel gelisimin kilit bir unsuru olarak kabul edilen sorgulama ve arastirma bu
faaliyetin neticesinde bilimsel yayinlar ortaya ¢ikarmalidir. Cikan bu yayinlarin oku-
yucu ile bulustugu 6nemli zeminlerden birisi de akademik dergilerdir. Bunlar, arastir-
macilarin ¢aligmalarini paylasma ve bilgi aligverisi yapma platformlar: olarak 6nemli
roller tistlenmekle birlikte bilimsel aragtirmalarin sonuglarinin ve bulgularinin ya-
yinlandigs, bilim diinyasinin genis kitlelere ulasmasini saglayan kritik mecralardur.
Onemli bir siire¢ olan yayin 6ncesi hakem degerlendirmesi, arastirmalarin kalitesinin
artirilmasina katkida bulunur ve giivenilirligi saglar. Ayrica, farkl disiplinlerden ve
cografyalardan arastirmacilarin bir araya gelmesini tegvik ederek, uluslararasi isbir-
liklerine olanak tanir.

Akademik dergiler, yeni fikirlerin, yontemlerin ve kesiflerin tanitilmasi ve yayil-
masinda 6nemli bir rol oynar. Bu dergiler, bilimsel kalkinmay1 hizlandirarak sorunla-
ra ¢oziim getirebilir ve geng arastirmacilar i¢in 6nemli bir kaynak niteligi tasir. Ayrica,
egitim siireclerini destekleyerek gelecegin bilim insanlarinin yetismesine katkida bu-
lunur ve bilimsel bilginin paylagilmasi ve yayillmasina 6nemli destekler olusturur. Bu
sekilde, toplum ve diinya genelinde bilimsel aragtirmalarin etkisini artirarak bilimsel
kalkinmaya destek verirler.

Tiirk Egitim Sen Genel Merkezinin yayinladig: dergilerden ilki olan bu derginin
13. cildinin otuz altinci sayisini sizlerin takdirine sunmanin mutlulugunu yasiyoruz.
2011 yilinda baglayan ve 2012 Nisan'inda heyecanla basladigimiz bu yolculuk, Tiirk
bilim hayatina katkida bulunma amaciyla stirdiirdiigimiiz bir ¢abanin yeni bir adi-
mudir. Dergimiz, iilkemiz genelindeki akademik ¢aligmalara destek olmak amaciyla
yayin hayatina devam etmektedir. Bu basariy1 daha ileriye tasimak adina ayni karar-
lilik ve heyecanla ¢alismalarimiza devam edecegiz. Siarimiz, gelismeye odaklanmak
ve stirekli ilerlemektir. Sizlerden aldigimiz destek ve ilgiyle bu yolda ilerlemeye devam
ederken, sunulan destege layik olabilmek icin gayret géstermeye devam edecegiz.

Uluslararas bir platformda hakemli olarak yayin hayatina devam eden dergi-
miz, egitim bilimleri ve sosyal arastirmalar alaninda hizmet etmeye devam edecek.
Derginin ulagmis oldugu pek ¢ok iilkeden de makale almaktayiz. Bu gelen makaleler
alanlarina hakim bilim adamlar: tarafindan degerlendirilmekte ve uygun bulunan-
lar siz degerli bilim insani, egitimci ve okurlarimiz ile bulugsmaktadir. Dergimizin
ilk sayisindan bu giine kadar emegi gecen biitiin egitimcilere ve bilim insanlarina,
yaymn danigma kurulumuza, editor kurulumuza, Tirk Egitim-Sen mensuplarina ve
teskilatlarina, Tiirk Egitim-Sen’in ilge ve sube yoneticilerine, genel merkez yonetim
kuruluna ve bizden bu konuda higbir destegini esirgemeyen genel baskanimiz Sayin
Talip GEYLANa huzurlarinizda tesekkiirii zevkle yerine getirilmesi gereken bir gorev
olarak gortiriiz.

Prof. Dr. Yilmaz YESIL
21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Dergisi Editorii
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Orgiitsel Sinizm

Organizational Cynicism

Ergiin CINAR®
Cemil GETINKAYA™
Arif ERCAN™

Halil ATABEY""™

Ali BOZKURT"

Oz

Orgiitsel sinizm kavrami bir érgiitte is goren kisilerin bulunduklar: 6rgiite yonelik
farkli sebeplerle olumsuz ve negatif tutumlara sahip olmasi olarak ifade edilmektedir.
Orgiitsel sinizmin, 6rgiitiin diiriistliikten uzak bir yapiya sahip olduguna dair inang,
orgiite karsi beslenilen ve 6ngoriilen olumsuz duygular ve 6rgiitiin samimiyet ve dii-
ristlitk kavramlarindan uzak olduguna yonelik ifadeler gibi olumsuz davranislara
yonelme olmak iizere ii¢ temel etkeni bulunmaktadir. Orgiitsel sinizmin sebepleri ele
alindiginda kisilik, psikolojik sozlesme ihlali, liderlik davranigindaki eksiklikler vb.
gibi kavramlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla beraber orgiitsel sinizmin 6zellikle
hem nedeni hem de sonucu olabilecek giiven kavraminin orgiitsel sinizmle karsilikli
iliskisinin yadsinamayacak derece de 6nem arz ettigi bilinmektedir. Var olan drgiitler-
de meydana gelen sinizm, artik son yillarda Tiirkiye’de de aragtirma ve inceleme ko-
nusu olarak ele alinmaktadir. Bu ¢galigmanin amaci érgiitsel sinizm ile ilgili Tiirkiye’de
yapilmis olan literatiirdeki arastirmalari inceleyerek, arastirma konularindan ¢ikari-
labilecek uygulama oOnerilerini, hedef gruplar1 ve bu gruplarin iizerindeki etkilerini,
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Ergiin GINAR / Cemil GETINKAYA / Arif ERCAN / Halil ATABEY / Ali BOZKURT

orgiitsel sinizm kavramu ile birlikte ele alinan diger kavramlarin ve uygulanan dav-
raniglarin aragtirma konumuza olan katkilarini tespit edebilmek ve bundan sonraki
caligmalarda yol gosterici olabilmektir.

Anahtar Kelimeler: Orgﬁtsel sinizm, literatiir taramasi, orgiitsel sinizmin 6nemi

Abstract

The concept of organizational cynicism is defined as having negative and negative
attitudes towards the organization for different reasons. Organizational cynicism has
three main factors: the belief that the organization has a structure that is far from hon-
esty, the negative feelings towards the organization and the tendency towards negative
behaviors such as expressions that the organization is far from the concepts of sincerity
and honesty. When the causes of organizational cynicism are considered, we come
across concepts such as personality, psychological contract violation, deficiencies in
leadership behavior, etc. However, it is known that the mutual relationship between
organizational cynicism and the concept of trust, which can be both the cause and the
result of organizational cynicism, is undeniably important. Organizational cynicism,
which occurs in existing organizations, has been the subject of research and examina-
tion in Turkey in recent years. The aim of this study is to examine the researches in the
literature on organizational cynicism in Turkey, to determine the application sugges-
tions that can be derived from the research topics, the target groups and their effects on
these groups, the contributions of other concepts and applied behaviors to our research
topic and to be a guide for future studies.

Keywords: Organizational cynicism, literature review, importance of organiza-
tional cynicism
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Orgiitsel Sinizm

1 Giris

Orgiitsel davranis s6z konusu oldugunda kargimiza ¢ikan “sinizm” terimi son y1l-
larda dikkati tizerine ¢ekmistir. Buna yonelik olarak, sinizm terimi ile alakali mey-
dana getirilen arastirmalar yerli literatiirde oldukca yeni olmasina ragmen kisa bir
miiddet icerisinde fazlaca sayida yonetsel ve orgiitsel faktorlerle alakali deneye dayali
kuramsal aragtirmalar da ele alinabilecegi diisiiniilmektedir. Is gorenlerin 6rgiitleriyle
iligkili olarak; imitsizlik, 6fke, hayal kirikligi, kizginlik geklinde olumsuz duygular:
kazanmasi gibi oldukga basitge belirtilen sinizm, is gérenler ve orgiitler agisindan bir-
¢ok probleme yol agmaktadir. Sinik kisilerin olumsuz duygular: kazanmasinin ana
temelinde bir¢ok sahsi ve orgiitsel unsur var olmaktadir. Bu etkenler icerisinde yer
alan “giiven” duygusunun diger etkenlere nazaran ayri bir 6nemi ve yeri bulunmakta-
dir. Bunun i¢in genel itibariyle bireyde meydana gelen giivensizlik duygusu, bir baska
kisiye yonelik stiphe ile 6n yargili yaklagsmasina ve bu durum nedeniyle ara sira ki-
sinin yabancilasarak icerisine kapanmasina ve sonucunda da gordiigii herkese karsi
negatif duygulara kapilmasina neden olmaktadir. Bireylerarasi iliskileri gelistirmede
en 6nemli etkenlerden bir tanesi, insanlarin kendileri disinda bulunan kisilere yone-
lik fikir ve davranislariyla alakali olumlu duygularini ifade eden giiven kavramidir.
Giiven duygusunun karsilikli olmasi elbette en etkili 6zelligidir. $6yle ki, bir insanin
kendisi disinda birine giiven duymasi yeterli olmamakla birlikte izah edilen ifadeye
gore eksik kalmaktadir. Eger giiven kavrami dahilinde bir 6rgiit ele aliniyorsa, bu 6r-
giitte yer edinen bireylerin ilkin orgiite, sonrasinda da bu 6rgiitte yer edinen bireyle-
re giivenebilmesi ve bu giivenin birbirleri arasinda kargilikli olmasi gerekir. Orgiitte
is goren bireylerin birbirlerine kars1 olumlu duygulara yer vermesi ile 6rgiitsel giiven
saglanmaktadir. Bu durum ise kisilerin sinik kisilik &zellikler gostermesini, kisaca
negatif duygular barindirmasini engellemektedir. Acikgasi, giiven neredeyse sinik
duygular oradan kaginmakta, giiven eksikliginin kendini gosterdigi kurumlarda ise,
sinik kisilerin sayisi elbette fazlaca bir artig gdstermektedir. Orgiitsel sinizmin, diger
bir¢ok orgiitte oldugu gibi egitim orgiitlerinde de dnemli bir yeri vardir. Egitim cali-
sanlarinin potansiyelini iist diizeyde kullanmas, etkili ve verimli bir sekilde ¢alismas:
aslinda biiyiik bir oranda galistiklar1 kurumla duygusal bag kurmalarina, kurumun
amag ve degerlerini benimsemelerine, ¢alistiklar: kurumla 6zdeslesmelerine, kendile-
rinden beklenen davraniglardan daha fazlasini gostermelerine baglidir. Bunu gergek-
lestirmek ise ancak calistiklar1 egitim kurumuna yonelik olumlu duygu, diistince ve
tutuma sahip olmalariyla miimkiindiir. Bu baglamda egitim orgiitlerinde, ¢alisanla-
rin ¢alistiklar: 6rgiite yonelik olumsuz tutum ifadesiyle tanimlanan orgiitsel sinizme
yonelik ¢aligmalar yapmak olduk¢a dnemlidir. Toplumumuzun can damari ¢ocuk ve
genclerimizin en ¢ok vakit gecirdikleri okullarimizda ¢aliganlarin ¢aligtiklar: kuru-
ma iliskin olumsuz tutumlar elbette ¢ocuklarimizin ve drgiit icerisinde gorev yapan
¢alisanlarin ruh saghig: icin 6nemli bir gerekliliktir. Bugiin tiim diinya {ilkeleri gibi
bizim iilkemizde de yasanan orgiitsel sinizm, 6gretmenleri ve 6grencileri dogrudan
etkilemekte ve egitimin kalitesini diistirmektedir.
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2 Tanimlar
2.1 Kavramsal Cercevede Sinizm

Bireylerin bir tek kendi ¢ikarlarini gézettigine kanan ve bu durumda gevresinde
bulunan herkese ¢ikarci goziiyle bakan kimseye “sinik” , sinik kisileri agiklayan fi-
kir akimina “sinizm” denmektedir. Sinizme yonelik ana inanglarin ¢ogu olan diiriist
olmak, hakkaniyet ve samimiyet gibi ilkelerin bireysel ¢ikarlar i¢in suiistimal edildi-
gi belirtilmektedir. Sinizmin yakin anlamlar1 olarak belirtilen “kuskuculuk”, “siip-
hecilik”, “gtivensizlik”, “inangsizlik”, “kotiimserlik”, “olumsuzluk”™ kelimeleri uygar
yorumda insanin “kusur bulan, zor begenen, elestiren” ifadelerini de kapsamaktadir
(Erdost, 2007:514). Sinizm, insanlarin bilhassa i¢inde barindirdiklar: gizli amaglari-
n1 agiga vurmadiklarini, bu amaglarin kotiimser tutumla hayal kirikligina dénme-
si; kendi ¢ikarlarini herkesten ¢ok koruyabilmeleri ya da artirmak i¢in bagkalarina
yaranma ve isleri yonetme egilimi olarak tanimlanmaktadir. Sinizm kuvvetli negatif
duygular1 harekete geciren hor gorme, kizginlik, utanma ve stres gibi duygusal unsur-
lardan meydana gelmektedir (Abraham, 2000:269). Temelini antik Yunan doneminin
olusturdugu sinizm, hem felsefi bir diisiince hem de ideolojik bir diistince olarak kar-
simiza gitkmaktadir. soz konusu felsefik diisiincede etik olarak goriilen kaideler ve de-
gerler kabul edilmemekte ve doganin kaidelerine uygun bir yaganti gerceklesmektedir.
M.O. 500’lii rakamlari kapsayan yillarda meydana gelen bu felsefik diigiince akiminin
ilk temsilcisi olarak goriilen sinik kisilik 6zelliklerini ilk gosteren Sokrates, Antist-
henes’in yoluna 1s1k tutmustur. Fakat literatiirlerde pek cok bilinen temsilcisinin ise
Sinoplu Diyojen oldugu ileri siiriilmektedir (Mantere ve Martinsuo, 2001: 4). Diger bir
tanim ise sinizm, insanlara, kiimelere, ideolojilere, ictimai topluluklara veya orgiitlere
iliskin genel veya hususi bir tutumda gitivensizlik, umutsuzluk ve hayal kiriklig: ola-
rak ifade edilebilmektedir (Andersson, 1996: 154). Sinizme yonelik meydana getirilen
arastirmalar ele alindiginda, isgoren ve isveren arasinda meydana gelen yetersiz li-
derlik, diistik idare, is yogunlugu, verilen yeni gorevler, ¢alisma saatlerinin uzunlugu,
kapsamli orgiitlerin kii¢tilmesi gibi durumlar sonucunda 6nem vermeme, aldirmama,
umursamama, hissizlik gibi duygularin agiga ciktig1 belirtilmektedir. Yine bu aras-
tirmalar icerisinde orgiitsel sinizm tutumunu meydana getiren 6nemli etkenler soyle
ifade edilmistir: orgiitsel degisim i¢in miicadele etme konusundaki isteksizlik (Wa-
nous vd., 1994: 270), kurulusa bagliligin azalmasi ve is doyumsuzlugu (Nafei, 2013:
52), yoneticilerin ticretinin yiiksek olmasi, diisitk kurumsal performans, artanisten ¢1-
karilma (Andersson ve Bateman, 1997: 451), rol ¢atigmasinin fazlaligi (Naus vd., 2007:
693), orgiitsel adalet algis1 (Kutanis ve Cetinel, 2009: 698), psikolojik sdzlesme eksikligi
(Johnson ve O’Leary-Kelly, 2003: 627; Aydin Tikeltiirk vd., 2013: 194 ), kurulusta artan
giivensizlik (Ozler vd., 2010: 47), kurum desteginin azlig1 (Kalagan 2009: 89). Tiim bu
tanimlamalar sonucunda, orgiitlerde meydana gelen sinizmin bir¢ok olumsuz etkileri
oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bunlar; is gorende performans diisiikliigii, orgiitsel
vatandaglik davranislarinda istek olmamasi, davraniglarin etik olmamasi, 6zgii¢ ve
motivasyon eksikligi, orgiit icerisinde birbirleriyle catisma hali, isverene sikayet, ku-
ruma devam etmeme ve isc¢i fazlalig1 olarak belirtilmektedir (Andersson ve Bateman,
1997; Wanous vd., 2000). Orgiite baglilik duygusunun yok olmas, is doyumsuzlugu,
, is¢i rotasyonunu azligy, artan isten ¢ikarilma, vandalizm, sabotaj, sahtekarlik, artan
orgiitsel kiigiilme, gelir artis orani, artan isten ayrilma oranlari, kurallara uymamak,
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itaat etmemek, kurulusta artan giivensizlik, kurulusta artan siiphe, ise yonelik artan
soguma, diisiik kurumsal performans, artan is birakma orani, artan duygusal titken-
me, yoneticilerden gelen etik olmayan taleplere uymak, olumsuz tutumda artig moral
ve motivasyonda azlik gibi olumsuz sonuglar érnek verilebilmektedir. Bu érneklerin
yani sira; kurulusun agagilanmasinin artmasi, 6rgiit ile baglarin kesilmesinde arts, is
gorenlerde 6zgtiven eksikligi, orgiitsel degisim icin miicadele etme konusundaki istek-
sizlik, kendini cahil hissetme, sendika temsilcilerinin iletisim eksikligi ve saygisizligs,
diisitk moral, kurum liderlerine duyulan giivenin azalmasy, iletisim eksikligi ve yone-
ticinin saygi eksikligi de ifade edilmektedir (Kalagan, 2009). Barefoot (1989:48) siniz-
mi, ¢ogunlukla kisinin bencil ve hilekar olarak baskalarini degersizlestirmesi olarak
ifade edilen olumsuz goriistiir. Sinizm; insan dogas1 soz konusu oldugunda kisinin
bilgi seviyesinin az olmast ile ilgili bir tutumdur (Costa ve dig, 1986:284). Belirli bir
kesim sinizmi kotilitkge tavirlarin ana unsuru olarak ele alirken bagka bir kisim da
makyavelizm goriisiinii kapsadigini belirtmektedir. Makyavelizm ise siyasal hedeflere
ulagma yolunda her ¢esit ahlaksizlig1 uygun géren bir durum gibi ifade edilmektedir
(Hangerlioglu, 1999:195). Makyavelizm dolayisiyla bir benlik niteleyicisi hatta 6zelligi
gibi de gosterilebilir. Izah edilen bu ifadelere gore, kisinin makyavelizm 6zelligi faz-
laysa kisi pragmatist, kendisi disindaki herkesle arasina barikatlar koyan ve bir duru-
mun nedeniyle degil sonucuyla ilgilendigi, kendi ¢ikarlar1 i¢in diger kisileri kullanan,
kazangli tarafta bulunan, ikna edilebilirligi neredeyse imkansiz olan, fakat bagkalarini
ikna edebilme yetenegine sahip kisidir. Bu tarz insanlar elbette i¢cinde bulunduklar:
duruma gore hareket ederler; yani mekan fark etmeksizin sayica az kaidenin i¢inde
var oldugu bir olgu varsa o olgunun ileri stirecini bekler, sonuca gore hareket ederler
(Ozkalp ve Kirel, 1998:106). Benlik 6zellikleri s6z konusu olunca sinizm terimiyle ilgi-
lenen bir diger yazarin da Graham oldugu bilinmektedir. Graham, sinik kisilerin ni-
teliklerinin herkesin yalan soyledigi kanisina kapilma, kendi disinda herkesi egoist ve
ilgisiz gibi kabullenme, ¢evresinde bulunan kisilerin amaglarina stiphe ile yaklasma,
cevresindeki kisilerle kurdugu iligkilerinde tedbirli olma ve glivenememe, diiymanca
tavir gosterme ve kendi fikirlerinde inat etme, gevresindeki kisilerin kendilerine olan
isteklerine kirilma, dost¢a duygulardan yoksun ve yardimsever olmama seklinde ifade
etmektedir

(Brandes, 1997:9).

2.2 Orgiitsel Sinizm

Genel olarak orgiitsel sinizme yonelik arastirmalar, sinizme kiyasla 1980’lerin sonu
ve 1990’larin basinda gelismeye baslamistir ve elbette 6rgiitsel sinizm ¢alismasi sinizm
acisindan nispeten yeni bir alandir. Orgiitsel sinizm terimi, Kanter ve Mirvis'in (1989)
Amerikali is¢iler hakkinda yazdig: ve orgiitlerde sinizmin neden arttigini gosteren
bir kitaptan dogmustur. Orgiitsel sinizm; Bu, ¢alisanlar kuruluslarinin diiriistlitkten
yoksun olduguna inandiklarinda ortaya ¢ikar. Diiriistliik diye bir seyin olmadig: al-
gis1 Ozellikle yaygindir; Bu durum ahlak, hakkaniyet ve diiriist olma gibi ana unsur-
larin ihlal edildigi algisindan kaynaklaniyor olabilir. Orgiitsel sinizm ileriye yonelik
bir ézellik gibi kabul edilirken, deneyim yoluyla olusan 6gretiyi simgeledigi ileri sii-
rilmektedir. Bagka bir tanima gore drgiitsel sinizm, tipki deneyimler sonucu olusan
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Ogrenilmis bir inang gibi, birden fazla amaca baglanabilen ve bir amagctan digerine
genellenebilen bir tutumu ifade eder. James, (2005), orgiitsel sinizm kavraminin, bir
bireyin duygularla baglantili bir davranis olusturmasinin, igverene ve drgiite yonelik
olumsuz inanglar1 ve tutumlariyla alakalidir. Dolayisiyla sinizmi dogal faktorlerdeki
degisimlere acik, kisinin toplumsal ve 6znel deneyimler ge¢misine bir tepki olarak
tanimlar. Orgiitsel sinizm iizerine yapilan birgok ¢aligma, sinizmin bireysel ve 6rgiit-
sel performans tizerinde olumsuz, 6nemli ve kalic1 etkileri oldugunu tartigmislardir.
Yine yazarlar konuyla ilgili analiz yontemini tartisiyorlar, ¢alisanlarin oérgiitlerine
kars1 olumsuz tutumlarinin nedeni nedir? Sorularina cevap bulmaya ¢aligmislardur.
Elde edilen cevaplarin sonucunda orgiitsel sinizminin farkli teorilere dayandig ortaya
¢ikmugtir.

Orgiitsel sinizmi ele alan aragtirmacilar, tartistiklar: teorilerde sinizmin bireyleri,
sosyal organizasyonlari, bireylerin mesleklerini, organizasyonel iist yonetimi ve or-
ganizasyonel degisim ¢abalarini iceren bir dizi hedefe odaklandigini belirtmislerdir.
Sinizmin teorik temellerini birlestirip yeniden insa ederek yeni bir sinizm kavrami
icat ettiler.

Orgﬁtsel sinizm terimindeki temel etmen; soziinde yalan barinmamasi, diiriist
olma, hakkaniyet, samimiyet ve i¢tenlik etmenlerinden yoksun birakilmaktir. Ku-
rumlardaki liderler, kisisel ¢ikarlarini giivence altina almak icin 6rgiitsel sinizmin te-
mel ilkelerinden mahrum kalmaktadirlar. Ayrica, kurum i¢i dolandiriciliga dayali art
niyetlere ve davranis kaliplarina yol agarlar (Mumcu ve Ozyer, 2021).

Orgiitsel sinizm, sinik bireylerin orgiite getirdikleri duygularin yani sira bu tu-
tumlarin 6rgiit baglaminda yaganan deneyimler yoluyla olusmasidir. Ozetle 6rgiitsel
sinizm, inang sistemini etkileyen, duygulardan meydana gelen ve kisilik 6zelliklerin
davraniglarina yansiyan egilimlerden olusan bir tutum olarak ifade edilmektedir.
Dolayisiyla orgiitsel sinizm, bireylerin kurumun biitiinligiine kars: eksikligi belirli
inanglara, orgiite iliskin farkli duygulara ve 6rgiite yonelik belirli davranigsal emellere
sahip oldugunu belirtmekte ve ¢ogunlukla sinik olarak degerlendirildigi ¢ok boyutlu
bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orgiitlerde algilanan sinizmin birgok olumsuz
kisisel ve orgiitsel sonuca yol actig1 diisiiniildiigiinde, boyle bir durum olustugunda
isyerinde sinizmi 6nlemek veya kontrol altina almak i¢in etkili stratejiler uygulamak
cok 6nemli ve gereklidir. Bu tiir stratejilerin uygulanmasinda kuskusuz en 6nemli so-
rumluluk 6rgiitiin en tepesinde yer alan yonetici ve liderlere aittir. Sinizm, bir 6rgiitiin
degerlerini, eylemlerini ve giidiilerini elestirmekten kaynaklanan bir tutumdur. Elbet-
te olumsuz bir tutum bir siire sonra orgiitiin davranisi haline gelir ve orgiitte istenme-
yen durumlar ortaya ¢ikabilir (Mumcu,2021).

2.3 Orgiitsel Sinizmin Onemi ve Ozellikleri

Bir arastirma yontemi olarak sinizm kavramini ele alan arastirmacilar, sinizmin
hem bireyler hem de kurumlar icin etkili yonlerinin altini ¢izdiler. Bu baglamda aras-
tirmacilar, sinizm kavraminin kavramsal olarak gesitli celigkiler icermesinin yani sira
orgiitler i¢in yararli bazi yonler icerdigini one siirmektedirler. Dean ve digerleri (1998:3
7) aragtirmalarinda kurumsal sinizmin yararli taraflarini soyle ifade etmektedirler:
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“Sinizm bir 6zellik degil, bir durum olarak gériilmektedir. Inang, duygu ve davranist
kapsayan yapiy1 cevrelemektedir. Sinizm belirli bir is ya da meslekle sinirli degildir.”
Sinik olmalarindan dolayi kendileri disinda bulunan herkes verecekleri gorevi yerine
getirememe distincesiyle sinik kisilere daha az gorev vermektedirler. Yani Sinizmin
kigiler ve kurumlar igin islevsel olabilecegi ¢ogu zaman savunulmaktadir. Orgiitsel
sinizm ortaya ¢iktiginda, gii¢lii bir is ahlakina sahip ¢alisanlarin 6rgiitlerde genellikle
daha fazla galigtiklar1 gézlemlenmistir (Naus, 2007:27). Is gorenlerin de birbirlerine
saygili olmalari ve itibar gostermeleri beklenir. Kurumda isveren adil davranir ve ¢a-
lisanin hakkini verdiginde verim artar. Kurum, ¢alisanin beklentilerini kargilama-
diginda hayal kirikligi, hiisran ve uyusukluk yaratir. Sinizm tiim bunlarda kendini
gosterir. Hemen hemen tiim kuruluglar sinik davranan caliganlara sahiptir (James,
2005:5). Sinik is gorenler, orgiitleriyle genis 6lgiide ilgilenirler ve dikkat gerektiren 6r-
giitsel sorunlar ve durumlar hakkinda tavsiyelerde bulunurlar. Sinik is gérenler, 6r-
giitsel sorunlarin temel nedenlerinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu nedenle 6rgiitsel degisim ¢abalarina ¢ok katkida bulunurlar (Bommer vd, 2005).
Buna ek olarak bir kurumun ve is gérenlerin kattig1 anlami anlamak i¢in i gérenlerin
kurumsal sinizme sebep olan tepkilerinin farkinda olmak gerekli ve 6nemlidir (James,
2005: 6). Treadway’e (2004 : 500) gore yoneticiler, bir orgiitte sinizme sebep olmada
veya 6nlemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Sinizm, 6rgiit is gérenlerinin deneyim-
lerinden kaynaklaniyorsa, onu en aza indirmek i¢in tatmin edici yonetim ¢abalarina
ihtiya¢ vardir (Brown ve Cregan, 2008). Sinizm, is gérenlerin kurumun y6netimine
yonelik ifadelerinde diiriist olmayan gorisleridir. Diger bir deyisle, sinizmin yayil-
masini 6nlemesine ragmen basarili olabilmek icin 6rgiitlerin ve yoneticilerin sinizmle
yiizlesebilmesi gerekmektedir (Kanter ve Mirvis 1989:62). Bu nedenle yéneticiler ve
kuruluslar i¢in; is gorenlerin olumsuz tutumlarinin azaltilmasi, ¢alisanlarin olumlu
gorlinmesi ve sosyal duygularini gelistirici seylere yonlendirilmesi 6nerilmektedir (Ja-
mes, 2005: 2).

2.4 Orgiitsel Sinizmin Nedenleri

Orgiit arasinda sinizme sebep olarak gosterilen oldukga degisik etkenlerin oldugu
goriilmiistiir. Sinizmin sebepleri olarak su ifadelere yer vermek miimkiindiir: Yanlis
yonetilen degisim cabalari, yetersiz toplumsal destek, stres ve sikintinin fazlalig1 ve
rol catismasi, rekabet olmast icin desteklerken hak edilmeyen terfi, sahsi ve kurum-
sal beklentilerin karsilanmamasi, psikolojik sozlesme ihlalleri, amag ¢atismasi, karar
aliminda etken olma diizeyinin yetersizligi, artan orgiitsel karmagiklik iletisimsizlik,
isten ¢cikarma (Reichers vd, 1997:59). Fazlaca sayida yazar orgiitsel sinizmi bir doktrin
olarak ifade etse de baz1 yazarlar orgiitsel sinizmin kisilik 6zellikleriyle iliskili oldu-
gunu ileri stirmiiglerdir. Kisilik yaklagimini ele alan yazarlar, sinizmi insan dogasini
genis bir perspektifinden tartisirlar. Bununla birlikte, 6rgiitsel sinizm liderlik potan-
siyelinin etkili olmamasi, stiphenin bireyde fazla olmasi, asir1 kayg, ice kapaniklik ve
siddetli inang sistemleriyle dogrudan iligkili bulunmustur (Gérmen, 2012).

Orgiitsel sinizmin meydana gelisinde en mithim unsurlardan birisi neredeyse tiim
arastirmacilar tarafinca da belirtilmis oldugu suretiyle psikolojik s6zlesme ihlalleridir.
Kurumlar ve birbirleriyle fazlaca gayri resmi, iistii kapali beklentiler, verilen sozler ve

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023

(O8]



R

Ergiin GINAR / Cemil GETINKAYA / Arif ERCAN / Halil ATABEY / Ali BOZKURT

sorumluluklar seklinde ifade edilen psikolojik s6zlesmenin orgiitler tarafindan ihlal
edildigi algisi, bireysel hayal kirikliklarina ve sinik tutum ve davranislara yol agmak-
tadir. Bunlar1 deneyimleyen kiside sinik tutumlarin ve davranislarin meydana gel-
mesine sebep olmaktadir (Ozgener vd., 2008). Orgiitsel sinizm ile ilgili duygu yiikli
belirti olarak karsimiza ¢ikan psikolojik szlesme ihlali, ¢alisanin isverene olan giive-
ninin zayiflamast ve bir iligkiye girme konusunda isteksizligi ifade eder (Cartwright ve
Holmes, 2006:200)

2.5 Orgiitsel Sinizm Tiirleri

Orgiitsel sinizm ifadelerinde degisik yaklagimlar oldugu igin orgiitsel sinizm tiirle-
rinin tanimlarinda da degisik yorumlar yapilmistir. Arastirmaya bakildiginda 6rgiit-
sel sinizmin bes tiirle sinirli oldugu goriilmektedir. Bunlar; kisilik sinizmi, toplumsal
sinizm, mesleki sinizm, is goren sinizmi ve orgiitsel degisim sinizmidir (Abraham,
2000).

2.6 Kisilik Sinizmi

Sinizm tiirlerinin ilki olan kisilik sinizmi, ¢ogunlukla kisi davranislarina negatif
bakan dogustan gelen bir sinizmdir. Kisilik sinizmine gore kisi diger insanlar1 hor go-
riir, onlara saygisizca davranir ve diger insanlarla zayif baglar kurar. Kisilik sinizmi-
nin temel fikri, insanlarin kisiligini her zaman olumsuz olarak gormektir. Ana felsefi
distincesi; Diinyanin toplumsal etkilesimlerinden memnun olmayan, diiristlitkten
yoksun, suglar1 gormezden gelen, digerlerini umursamayan ve egoist kisilerin ¢ok ol-
dugu inancidir. Bu sebeple, narsisizmi benimseyen insanlarin kokli giivensizlikleri
vardir. Giiven kayb1 neticesinde insanlar duygu ve davranislarini 6fke, hiddet, iztintii
ve aldatma seklinde gosterirler. Kisilik sinizmi bir benlik 6zelligidir. Bu 6z-atif, kisi
davranigina iliskin negatif goriisleri ifade eder. Dogdugu ilk andan bu yana var olur ve
sabittir, kolay degisim gostermemektedir (Abraham, 2000:271).

Kisilik sinizmi ile ilgili arastirmalarda 6z-sinizm biitiinciil sinizm olarak da ifa-
de edilmektedir. Bu agidan bakildiginda, sinizmin gerceklesmesinde en 6nemli seyin
6z-sinizm oldugu sonucuna varilabilir. Ayrica 6z-sinizm ile orgiitsel sinizm arasin-
daki iligkiye baktiginizda; Oz-sinizmin kisinin benliginden meydana gelen, érgiitsel
sinizmin ise kisinin sinik tutumlar gelistirmesine sebep oldugu goriilmektedir (Bom-
mer, 2005).

2.7 Toplumsal Sinizm

Toplumsal sinizm, sinizmin durumsal 6zellikleri arasinda yer almaktadir.  Pe-
terson (1989) toplumsal sinizmi insan ile toplum arasindaki sosyal psikolojik bir s6z-
lesme olarak tanimlar. Bir birey sosyal sinizm yasadiginda, duygulari, beklentilerinin
gercekte karsilanmayacagi sekilde ifade edilir. (Pitre, 2004 :11). Diger bir deyisle top-
lumsal sinizm, insanlarda hayal kiriklig1 olarak one stiriilmiistiir (Kanter ve Mirvis,
1989:65). Insanlarin beklentileri karsilanmadigi ve hayal kirikligini ¢ogunlukla ya-
sadig1 icin toplumda artik kanayan bir yara haline gelmektedir. Toplumsal sinizm,
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toplumun kargilanmayan beklentilerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Akademis-
yenler, Amerikalilarin hayata kars1 sinik izlenimlerin, 20. yiizyilda Amerikan top-
lumu ve siyasi ¢evrelerinde degisen geleceklerinden kaynaklandigini savunuyorlar.
Sanayilesmenin ilk asamalarinda personelin somiirtilmesi ve uygar bir 6rgiitiin bosa
¢ikan vaatlerinin yerine getirilmesi anlamina gelen sinizm kavramy, ¢esitli yazarlar
tarafindan ¢aligma hayatin iyilegtirmek i¢in de kullanilmaktadir. Ornegin, baz1 ya-
zarlar sinizmi 6rgiitlerde olumlu bir motivasyon unsuru olarak gormektedir. Ayrica
sinizmin, degisim i¢in iyimser bir gii¢ saglayabilen genis orgiitsel dinamikler i¢inde
bir stratejik kavramsallagtirma ve yaklagim bicimi saglayabilecegi ileri siirtilmektedir
(Cuttler, 2019:266). Dahasi, bunu toplumdan, kendilerinden, érgiitlerden ya da bas-
kalarindan bikkinlik olarak ifade ettiklerinde bile, kavramsallastirmalar: insanlarin
baskalar1 hakkindaki zihinsel imgelerine atifta bulunur (Dean ve digerleri, 1998:3 ).

2.8 Mesleki Sinizm

Yetkililere ve kuruluslara karsi olumsuzluk ve giivensizlik “mesleki sinizm” olarak
adlandirilir. (Bateman ve digerleri, 1992:770). Orgiitsel sinizm, bir is gérenin mesleki
sinizm gergevesinde, isin sikic1 olarak goriilmemesi, bulundugu isi 6diil i¢in degil ve
cabaya deger oldugu 6znel bir tutumudur. (Andersson, 1996). Ayrica ise kars1 duygu-
sal umarsizlik, ilgisizlik, duyarsizlik ve dikkatsizlik de temel gostergelerdir. (Ibrahim,
2000:273). Mesleki sinizmde is goren, olumsuz tutumunu 6nce 6rgiitiin diger is géren-
lerine sonra da halka ifade eder. Is gorenler yetersizliklerini is ydnetimlerine, politika-
larina, uygulamalarina veya kaynak eksikligine dayandirdiklarinda sinizm orgiitsel
anlamda genisleyebilir (Naus, 2007:13). Sinizm tizerine yapilan arastirmalara baktigi-
mizda mesleki sinizmi ayn1 zamanda is sinizm gibi de adlandirildigini gérmekteyiz.
Mesleki sinizm ile kurumsal sinizm ayni sey degildir, aksine aralarinda a¢ik bir niians
vardir; mesleki sinizm isin kapsadig1 tiim iceriklere, orgiitsel sinizm ise ¢alisma sart-
larina odaklanir (Delken, 2004 :16).

2.9 Is Goren Sinizmi

Calisma saatlerinin fazlalig1 ve yogunlugu, tarafsiz ve yetki eksikligi ile ydnetim ve
idare, istenmeyen ileriye doniik orgiitsel gorevler, kurumlarin kii¢iiliip kii¢tilmesi so-
nucunda olusan igveren-igsgoren iligkilerinde yeni bir paradigmadir. Organizasyonlar-
da ve potansiyel bir ise alim gorevlisi ile aday arasindaki yonetim diizeylerinin ortadan
kaldirilmas: (Cartwright ve Holmes, 2006). Calisan sinizminin agiklamas: aslinda
soyle ifade edilebilir: Bir kisiye, kiimeye, ideolojiye, sosyal gelenege ve kuruma yonelik
hayal kiriklig1 ve umutsuzlugun yani sira hor gérme ve giivensizligin olugturdugu ge-
nel ama ayni zamanda 6znel tutumdur (Andersson, 1996). Buna ek olarak orgiitlerde
sinizm, genis sermaye, iist yonetim ve orgiitteki diger boliimlerle iligkilendirilen bir
tutumdur. Her seyden énce, esitsizlik duygusu iscilerin sinizminde vurgulanir. Is go-
ren sinizmleri, sinik insanlar1 orgiitteki diger insanlardan ayirmak i¢in ¢ok dnemlidir
(Demir ve Dalkilig, 2021).
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2.10 Orgiitsel Degisim Sinizmi

Orgiitsel degisim sinizmi, kurumda degisimi meydana getiren lidere yonelik iti-
mat olarak belirtilse de orgiitsel degisim sinizminin, ¢alisanlarin basarisiz orgiitsel
degisim girisimlerine bir tepki ve orgiitte degisikligi saglayan lidere duyulan giivenin
kayb1 oldugu séylenmektedir (Reichers vd., 1997: 9). . Bu baglamda orgiitsel sinizmi
ele alan aragtirmacilar, negatif deneyimlere bir tepki oldugunu ve liderlik degisiklikle-
rine karst gercek bir sadakat kaybi oldugunu savunmaktadirlar. Orgiitsel degisimden
sorumlu olanlarin iyi niyetli olmalarina ragmen, orgiitsel degisime dair sinizmin hala
var olabilecegini de savunmaktadirlar (James, 2005:27). Baska bir deyisle, orgiitsel
degisim sinizminin degisimin basarisina karamsar bir bakis acis1 getirdigini belirt-
mislerdir. Ciinkii degisimden sorumlu kisilerin isteksizlik, yetersizlik veya her ikisi
ile suclandigini acikca ortadadir. Orgiitsel degisimin sinizmiyle ilgili cesitli terimler
gelistirenler oldu. Ornegin, Stanley, Meyer ve Topolnytsky (2005) “degisim odakli si-
nizm» (Qian, 2007) kavramini gelistirdiler ve degisim odakl:i sinizmin belirli bir 6r-
giitsel degisime yonelik olumsuz bir tutum oldugunu savundular. Bu negatif tutumlar
tic boyutu temsil etmektedir. Birincisi; belirli bir orgiitsel degisiklik i¢in yonetimin
belirledigi ve duyurmus oldugu isteklere yonelik inangsizlik durumu, ikincisi; degi-
siklik ¢abalar1 hakkindaki karamsarlik ve tigiinciisii hayal kiriklig1 duygusu ve belirli
bir orgiitsel degisime karsi asagilayici ve elestirel davranislarda bulunma egilimidir
(Qian, 2007). Degisim odakl: sinizm kavrami derinlemesine ele alindiginda; degisime
yonelik direnme niyetinin i¢sel degiskenlerine yonelik algilanan bilgi kalitesi, meslek-
tas sinizmi ve yonetime olan itimat ile digsal degiskenler olarak goriilmektedir (Qian
ve Daniels, 2008).

3 Orgiitsel Sinizmi Olusturan Faktorler
3.1 Yas Faktorii

Insanlarin gelisim dénemleri, isteki tutumlarini, algilarin, istek ve beklentileri-
ni etkileyebilmektedir. Caligma hayatinin baslangicinda insan, 6nce is arama ve is
bulma sorunlarini yasar; Bu sayede egitimine ve niteliklerine uygun bir iste ¢aligma
istegi ytiksektir. Ancak ¢aligma hayatlarinin baginda, umduklarinin aksine artik iste-
medikleri bir isi kabul etmek zorunda kalirlar. Bu nedenle genglerin kisisel beceri ve
yeteneklerini kullanabilecegi, insan iliskilerinin iyi oldugu bir is ve ¢alisma ortamina
sahip olmasi ¢ok 6nemlidir (Cakir, 2018:107). Geng c¢alisanlarin beklentileri ¢aligma
hayatlarinin erken donemlerinde karsilanmazsa, geng ¢alisanlar 6rgiitlerini olumsuz
gorme egiliminde olabilir ve birey yasadig1 hayal kiriklig1 nedeniyle drgiitsel sinizm
yasayabilir.

3.2 Cinsiyet Faktorii

Kadin ve erkeklerin iglerine benzer tepkiler verdiklerinin altini ¢izen aragtirmalar
oldugu gibi, cogu kez farkl: is tutumlarina sahip olduklarini da belirten ¢alismalar
vardir (Cakir, 2018). Cinsiyet rollerinin farkliligindan dolay: kadin ve erkek ¢alisanlar
caligma kosullarina farkli deger veriyor ve sirket hayatindan farkli beklentilere sahip
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olmaktadirlar (Kalagan ve Giizeller, 2010). Lambert (1991), kadinlarin is ve meslek ha-
yatina bakis acilarinin daha cok iliski odakli oldugunu, erkeklerin ise basariya bakis
agilarinin daha fazla oldugunu kaydetmistir. Cinsiyet degiskeni, ¢alisanlarin orgiitsel
sinizmini 6nemli ol¢lide etkileyen kisisel 6zelliklerden biri olarak ifade edilmemek-
tedir (Andersson ve Bateman, 1997). Bernerth ve digerleri (2007), sinizm, esitlik ve
orgiitsel degisime baglilik arasindaki iligkiler tizerine yaptiklar: pek ¢ok ¢caligmada
toplumsal cinsiyet ve 6rgiitsel sinizm arasinda herhangi bir iliski bulamamuiglardur.

3.3 Egitim Faktorii

Egitim diizeyi, caligma hayatina bakis acilarini ve calisma hayatindan beklentileri
etkisi altinda birakan temel degiskenlerdendir. Ogretim ve egitim seviyesi ilerledikge
meslek hayatina ve mesleklere katilan anlamlar ve beklentiler farklilasmaktadir (Ca-
kir, 2018). Ele alinan ¢aligmalara bakildiginda, egitim durumunun sinizme yénelik
kurumsal tutumlari etkisi altinda birakan degiskenlerden biri oldugunu gérmekteyiz.
Egitim seviyesiyle kurumsal sinizm arasinda anlaml bir pozitif iliski vardir. Diger
bir deyisle, egitim seviyesi arttik¢a orgiitsel sinizm seviyesi de fazlalagsmaktadir (Fero,
2005:36). Tokgoz ve Yilmaz (2008) yaptiklar: ¢aligmada lisans mezunu ¢alisanlarin
ilkokul mezunu ¢alisanlarina gore sinizm diizeyleri farkinin ¢ok biiyiik oldugunu be-
lirtmislerdir.

3.4 Medeni Durum Faktorii

Bireyin evli ya da bekar olmasi orgiitsel sinizmi 6nemli 6lgiide etkileyebilecek bir
faktor olarak goriilmektedir. Medeni durum ile 6rgiitsel sinizme yonelik tutumlar
arasindaki iligki incelendiginde, bireysel olarak ¢alisanlarin yiiksek diizeyde orgiitsel
sinizme sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. (Delken, 2004: 51). Kanter ve Mirvis (1989),
ayrilmis veya bosanmis calisanlarin, evli veya bekar ¢alisanlara gore daha yiiksek
diizeyde Orgiitsel sinizm sergiledigini bulmuslardir. Bagka bir calismada medeni du-
rum ile orgiitsel sinizm arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir (Efilti vd, 2008:
11).

3.5 Gelir Faktorii

Ferro (2005:56) gelir diizeyi ile orgiitsel sinizm arasinda anlaml bir iliski bulmus-
tur. Diisiik gelirli bireylerin orgiitsel sinizm diizeylerinin daha yiiksek oldugu bulun-
mustur. Delken (2004) insanlari islerinin gesitliligine gore parca basi, saatlik iicret
ve sabit ticret olmak tizere ii¢ gruba ayirmis ve sabit ticretlerin orgiitsel sinizme daha
yatkin oldugunu bulmustur. Yiiksek iicretli ¢alisanlar, sabit ticretli ¢aliganlara gore
daha fazla tatmin duymayabilir ¢iinkii daha fazla harcama yapabilir ve gelirlerini hizla
tiikketebilirler. Bundan dolayi sinizm yiiksek olabilir.
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3.6 Hizmet Siiresi Faktorii

Kidem, bir ¢aliganin iste ne kadar siiredir calistigini ifade eder. Orgiitsel sinizm ile
gorev stiresi arasinda anlamli bir pozitifiliski gozlemlenmistir. Ancak iliskinin diizeyi
diisiik olarak derecelendirilmistir (James, 2005: 62). O’Connel, Holzman ve Arman-
di (1986) arastirmalarinda kidem ile 6rgiitsel sinizm arasinda bir iliski bulmuslardir.
9 yildan az veya 15 yildan fazla hizmete sahip memurlarin 6rgiitsel sinizminde ¢ok
az deger buldular (Brandes, 1997: 6). Polis sinizmi ile giivenlik hizmetlerinde polisin
hizmet siiresi arasinda anlamli bir iliski bulunmustur. Uzun bir is deneyimine sahip
bir kisi, daha kisa bir is deneyimine sahip bir kisiye kiyasla daha siniktir (Lobnika ve
Pagon 2004). Bir otel sirketinde yapilan bir arastirma, ayni sirkette sekiz yildan uzun
siiredir caligan ¢alisanlarin genellikle alayci oldugunu ortaya ¢ikardi. Orgiitsel sinizm
diizeyinde anlamli bir fark yoktur (Tokgoz ve Yilmaz, 2008: 302).

3.7 Hiyerarsi Faktorii

Orgiitlerde meydana gelen hiyerarsi orgiitsel sinizmi etkilemektedir. Buna naza-
ran, Kanter ve Mirvis (1989), bir 6rgiitiin {ist hiyerarsik diizeyindeki is gorenlerin, alt
hiyerarsik diizeyindeki is gorenlere nazaran daha azca o6rgiitsel sinizm deneyimi ya-
sadiklar: bulunmustur. Bunun baglica sebebi, yiiksek diizeyde sorumlulukla birlikte
yiiksek diizeyde tatminin gelmesidir. Bundan kaynakli, daha sorumlu is gérenler daha
azca oOrgiitsel sinizm yagamaktadirlar (Delken, 2004:23).

4 Orgiitsel Sinizmin Sonuglar1
4.1 Orgiitsel Sinizmin Psikolojik ve Fizyolojik Sonuglar1

Kanter ve Mirvis (1989), kurumlarda gorev yapan is gorenlerin beklentilerinin
karsilanamamasi durumunda orgiitsel sinizm ile karsilasilmakta oldugunu ve bu
meydana gelen sinizmin farkli psikolojik sonuglar yarattigini belirtmistir. Ele alinan
caligmalarda sinizmin nérolojik ve duygusal bozukluklara sebep oldugu; bunalim
hali, uykuya doyamama, duygusal deprem ve hayal kiriklig1 gibi rahatsizliklara sebep
olmaktadir. Ustelik psikolojik, sosyolojik, ruhsal olarak da insanlar1 derinden etkile-
mektedir. 1990’larda meydana getirilen arastirmalar gore, sinizm kapsaminda, kisiler
kizginlik, kirginlik, 1stirap duygular: ve koruyucu davranislara fazlaca yakin bulun-
dugunu ifade etmistir (Brandes, 1997:41). Orgiitlerinde sinizm ile karsilasan kisilerin,
otkelenme, asabi olma, tansiyon ve endise seklinde duygusal tepkileri de, orgiitsel si-
nizmin ruhsal neticeleri seklinde belirtilebilir.

Orgiitsel sinizm yukarida yer alan sonuglarda kisinin psikolojik sagligini kétii yon-
de etkiledigi gibi, viicut sagligini da negatif etkilemektedir. Literatiirde sinizmin, sinik
diismanlik gibi ifade edilen ruhsal ve fiziksel durumlar iistiindeki etkilerinin ele alin-
dig1 gozlenmistir. Sinik kisilerde, kardiyolojik rahatsizliklardan, kalp krizi, carpintilar
ve damar hastaliklar: seklinde meydana gelmekte bu hastaliklar sinik bireylerin hem
yasam kalitesini hem de uzun siire yasayabilmesi durumunu etkisi altinda birakmak-
tadir (Smith ve dig., 1990:548). Arastirmalarin bir kacinda sinizmin, toplumsal hiz-
met yoksunluguna sebep olmasi ve buna yonelik kardiyolojik rahatsizliklar riskinin
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yiikselebilecegi belirtilmistir (Scherwitz ve dig., 1991:47). Yine meydana getirilen bir
farkli inceleme de, sinizm ile erken vefat i¢inde bir iliskinin bulundugunu 6ne siir-
mektedirler (Smith ve dig., 1990).

Ele alinan ¢aligmalarda da ifade edildigi gibi, kurumlarda karsilagilan sinizm,
duygusal sorunlara, is gorenlerde mithim fizyolojik sorunlara da sonuglara da sebep
olmaktadir. Bunun yani sira i gorenlerin rahatsizlanmasiyla ise gelmeme sorumsuz-
lugunun artmasi, isten istifa, motivasyon ve performans diisiikliigii gibi sebeplerle
orgiite yonelik onemli bir kaybedis olarak kabullenilebilecek sonuglara da yol agmak-
tadir (Kayaalp ve Ozdemir,2020).

4.2 Orgiitsel Sinizmin Davranigsal Sonuglar1

Sinizmin davranigsal sonuglarini ifade eden arastirmacilar, sinizmin alkole yonel-
me, tiitiin kullanimi (Houston ve Vavak, 1991:17) ve normal olmayan bir kilo artis
gibi saglig1 negatif aralikta etkileyen davranislarla iliskili olmasini one siirmiislerdir
(Brandes, 1997).

4.3 Orgiitsel Sinizmin Orgiitsel Sonuglar1

Sinizmin, kurumlarin verimliligini ve etkililigini aza indirgeyen, 6nemli manevi
ve maddi kaybedislere sebep olan faktorlere sahiptir. Bu dogrultuda isten eksilen do-
yumsuzluk, azalan orgiitsel baglilik, sabotaj, hirsizlik, sahtekarlik, artan érgiitsel kii-
¢lilme, artan ciro, diistik ¢alisan performansi, artan isten ¢ikarilma oranlars, isten so-
guma ve orgiitsel performansin diigmesine kadar ¢ok genis bir alanda faaliyet gosteren
orgiitsel sinizm, sonug itibariyle uzun siire devam ederse dramatik sonuglar olarak da
ortaya gikabilir. Bu durumda orgiitiin etkinligi ve uzun 6miirlii olabilmesi tehlikeye
diisebilir (Abraham, 2000, Andersson ve Bateman, 1997, Bommer ve dig., 2005, Eaton,
2000, Fleming, 2005, Goldner ve dig., 1977, James, 2005, Johnson ve O’Leary-Kelly,
2003, Naus, 2007, O’Hair ve Cody, 1987, Reichers ve dig., 1997, Thompson ve dig., 2000,
Turner ve Valentine, 2001, Wanous ve dig., 1994, Naus 2007).

5 Sonug

Orgiitsel sinizmin, diger bircok drgiitte oldugu gibi egitim orgiitlerinde de nemli
bir yeri vardir. Egitim ¢alisanlarinin potansiyelini {ist diizeyde kullanmasi, etkili ve
verimli bir sekilde ¢aligmasi aslinda biiyiik bir oranda ¢alistiklar: kurumla duygusal
bag kurmalarina, kurumun amag ve degerlerini benimsemelerine, ¢alistiklar1 kurum-
la 6zdeslesmelerine, kendilerinden beklenen davranislardan daha fazlasini gosterme-
lerine baglidir. Bunu gerceklestirmek ise ancak calistiklar1 egitim kurumuna yone-
lik olumlu duygu, diisiince ve tutuma sahip olmalariyla miimkiindiir. Bu baglamda
egitim orgiitlerinde, ¢alisanlarin ¢alistiklar: 6rgiite yonelik olumsuz tutumlari olarak
tanimlanan orgiitsel sinizm ile ilgili calismalar yapmak olduk¢a 6nemlidir. Toplumu-
muzun can damari ¢ocuk ve genglerimizin en ¢ok vakit gecirdikleri okullarimizda ga-
lisanlarin ¢alistiklar: 6rgiite yonelik olumsuz tutumlari elbette ¢ocuklarimizin ve 6r-
giit icerisinde gorev yapan ¢alisanlarin ruh sagligi icin 6nemli bir gerekliliktir. Bugiin
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tiim diinya tilkeleri gibi bizim tilkemizde de yasanan orgiitsel sinizm, 6gretmenleri ve
ogrencileri dogrudan etkilemekte ve egitimin kalitesini diistirmektedir.

6 Oneriler

6.1 Okul Yoneticileri I¢in Oneriler

Okul liderleri, okul 6gretmenlerinin olumlu ¢abalarina gereken degeri ve des-
tegi vermelidir.

Ogretmen sinizmini en aza indiren seminerler ve hizmet ici egitim faaliyetle-
rine yer verilmelidir.

Ogretmenlerin mesleki doyumlar1 icin proje caligmalari, geziler, yarigmalar,
tiyatro ve sinema gibi egitim faaliyetleri ytritiilerek, aktivite arttirilmalidir.

Okul liderleri, 6gretmenlerin orgiitii etkileyen tiim kararlarda fikirlerini dile
getirmekte 6zgiir oldugu olumlu bir 6rgiitsel iklim yaratmalidir. Bu dogrultu-
da yoneticiler gesitli yontemler (istek ve sikayet kutulari, arastirma ¢alismalari,
grup toplantilar1 vb.) gelistirmelidir.

Okul yoneticileri, okul sistemindeki olumlu ve olumsuz 6gretmen davranis-
larinin nedenlerini belirleyebilmeli ve orgiit icinde 6gretmen kayg: ve stres
diizeylerini en aza indirecek orgiitsel davranis stratejileri gelistirebilmelidir.
Liderlik becerilerine sahip olmalidir.

6.2 Ogretmenler i¢in Oneriler

Ogretmenlerin mevcut ¢aligma kogullar1 ve érgiit kiiltiirii gelistirilebilir.

Sinizme yol agacak durumlar1 azaltmak i¢in 6gretmenler hizmet i¢i egitimler-
den gegirilebilir.

Ogretmenler ve okul yetkilileri arasindaki sosyal baglar giiclendirilmelidir.
Ogretmenlerin okula aidiyet duygusu artirilmalidir.

Bir aragtirma grubu olarak; Bu tiir aragtirmalarin gesitli kuruluslarda uygula-
malari yapilabilinir (anaokullar, akademik topluluklar ve egitim kurumlari).
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Organizational Cynism

When it comes to organizational behavior, the term “cynicism” has attracted atten-
tion in recent years. Despite being relatively new in the local literature, there is a belief
that within a short period, numerous experimental and theoretical studies related to
managerial and organizational factors can be conducted regarding the term cynicism.
Cynicism, simply characterized by negative emotions such as hopelessness, anger, dis-
appointment, and resentment that individuals acquire in relation to their organiza-
tions, leads to many problems for employees and organizations.

“Cynical” refers to someone who believes that an individual only looks out for their
own interests and views everyone around them as opportunistic. Organizational cyn-
icism occurs when employees believe that their organizations lack integrity. The per-
ception that there is no such thing as honesty is particularly widespread; this percep-
tion may arise from the violation of key elements such as ethics, fairness, and honesty.

The main factors underlying the acquisition of negative emotions by cynical indi-
viduals include various personal and organizational elements. Among these factors,
the feeling of “trust” holds a separate importance and place compared to other factors.
The feeling of distrust that arises in an individual generally leads to a skeptical and
prejudiced approach towards others, causing the person to occasionally alienate them-
selves and eventually develop negative feelings towards everyone they encounter.

One of the most important factors in developing interpersonal relationships is the
concept of trust, which involves expressing positive feelings about one’s thoughts and
behaviors towards others. Mutual trust is, of course, its most effective feature. If trust
is considered within the context of an organization, individuals in that organization
should be able to trust both the organization itself and the individuals within it, and
this trust should be mutual among them. Organizational trust is established when em-
ployees express positive feelings towards each other, preventing individuals from ex-
hibiting cynical personality traits and harboring negative emotions.

In essence, trust almost avoids cynical feelings, and in institutions where a lack of
trust is evident, the number of cynical individuals is expected to increase significant-
ly. Organizational cynicism has a significant place in educational organizations, as in
many other organizations. The effective and efficient functioning of educational em-
ployees largely depends on establishing an emotional connection with the institution
where they work, adopting the goals and values of the institution, identifying with the
institution, and showing more than expected behaviors. Trust, built on a foundation of
positive regard and shared values, acts as a shield against cynicism’s corrosive effects.

When individuals within an organization trust their leaders, colleagues, and the
organization itself, cynicism finds less fertile ground. Collaborative efforts flourish,
communication flows freely, and negative emotions recede. Conversely, a lack of trust
creates fertile ground for cynicism. Broken promises, opaque communication, and un-
fair practices sow seeds of doubt and disillusionment, nurturing cynical attitudes. This
poisonous atmosphere erodes collaboration, stifles innovation, and ultimately hinders
organizational success.
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The connection between cynicism and trust plays out particularly vividly in edu-
cational organizations. Teachers, entrusted with the education and well-being of fu-
ture generations, require a strong sense of trust in their institution, colleagues, and
leadership. When this trust is present, it empowers them to go beyond the call of duty,
fostering a positive and engaged learning environment for students. Conversely, a cyn-
ical school culture, permeated by distrust and negativity, can significantly compromise
educational quality. Children easily pick up on and absorb these cynical attitudes, po-
tentially impacting their own development and trust in future institutions. Therefore,
understanding the interplay between cynicism and trust is crucial for fostering healthy
and successful organizations, particularly those entrusted with shaping the future, like
educational institutions.

In this regard, conducting studies on organizational cynicism defined by negative
attitudes towards the organization in educational organizations is crucial. The nega-
tive attitudes of employees towards the organization they work for are essential for the
mental health of both our children, who are the lifeblood of our society, and the em-
ployees working within the organization. Organizational cynicism, experienced in our
country like in all countries around the world, directly affects teachers and students,
lowering the quality of education.

While organizational cynicism is considered a forward-looking characteristic, it is
argued that it symbolizes wisdom acquired through experience. According to another
definition, organizational cynicism represents an attitude that can be linked to multi-
ple purposes and generalized from one purpose to another, much like a learned belief
resulting from experience.

There are various factors identified as causing cynicism within the organization.
The reasons for cynicism can be expressed as follows: improperly managed change
efforts, insufficient social support, excessive stress and distress, conflicting roles, un-
deserved promotion while supporting competition, unmet personal and institution-
al expectations, psychological contract violations, goal conflicts, inadequate level of
influence in decision-making, increased organizational complexity, communication
breakdown, and layoffs (Reichers et al., 1997:59).

Due to different approaches in expressions of organizational cynicism, there have
been varied interpretations in defining types of organizational cynicism. When look-
ing at the research, it is seen that organizational cynicism is limited to five types. These
are personality cynicism, social cynicism, professional cynicism, employee cynicism,
and organizational change cynicism (Abraham, 2000).

Personality cynicism, the first type of cynicism, is a cynicism that primarily looks
negatively at individual behaviors and is often innate. According to personality cyn-
icism, a person looks down on others, treats them disrespectfully, and forms weak
bonds with other people. The fundamental idea of personality cynicism is to always see
the personality of individuals negatively. Social cynicism is among the situational char-
acteristics of cynicism. Peterson (1989) defines social cynicism as a social psycholog-
ical contract between individuals and society. When an individual experiences social
cynicism, their feelings are expressed in a way that their expectations will not actually
be met. Negativity and distrust towards authorities and organizations are referred to
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as “professional cynicism” (Bateman et al., 1992:770). Organizational cynicism, within
the framework of professional cynicism, is a subjective attitude that the work is not
seen as monotonous, but as worth the effort and not just for reward (Andersson, 1996).
The paradigm of employer-employee relationships resulting from increased organiza-
tional complexity, communication breakdown, and unwanted future organizational
tasks due to the shrinking of institutions is new. Organizational change cynicism is
said to be a reaction to unsuccessful organizational change attempts by employees and
a loss of trust in the leader who brings about change in the organization (Reichers et
al,, 1997:9).
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Yok Atlas (2020-2021-2022) Verilerine Gore
Biyoloji Ogretmenligi Programina Yerlesen Ogrenci
Sayilari Ve Puanlari Uzerine Bir Degerlendirme

An Evaluation On Biology Teacher Training Programs
According To YOK Atlas (2020-2021-2022) Data

Meryem KONU KADIRHANOGULLARI*

Oz:

Bu aragtirmada YOK Atlas (2020-2021-2022) verilerine gore Biyoloji 6gretmenligi
programlari tizerine bir degerlendirme yapilmasi amaglanmistir. Bu amagla Biyoloji
Ogretmenligi Yitksekogretim girdi gostergeleri 2020-2021-2022 verileri yokatlas.yok.
gov.tr sayfasindan indirilmis ve incelenmistir. Arastirmada dokiiman analizi yontemi
kullanilmigtir. Arastirma sonuglarina gore 2022 yilinda tniversitelerin Biyoloji 6g-
retmenligi programi toplam kontenjani 191, yerlesen 6grenci sayisi ise 149’dur. 2020
yilinda Biyoloji 6gretmenligi programina son sirada yerlesen 6grenci en diisitk puan
ile Ondokuz May1s Universitesine; en yiiksek puan ile Hacettepe tiniversitesine, 2021
yilinda en diisiik puan ile Ondokuz May1s Universitesine; en yiiksek puan ile Dokuz
Eyliil Universitesine; 2022 yilinda ise en diisiik puan ile Necmettin Erbakan Universi-
tesine; en yiiksek puan ile Dokuz eyliil tiniversitesine yerlesmistir. Adaylarin TYT ve
AYT netleri, biyoloji 6gretmenligi programina yerlesen dgrencilerin akademik baga-
rilarinin yiiksek olmadigini gostermistir. 2020 yilinda 6grenciler TYT de en fazla neti
Tiirkge testinden en az neti ise Sosyal Bilimler testinden; 2021 yilinda TYT de en fazla
neti Tlrkge testinden en az neti ise Fen Bilimleri testinden; 2022 yilinda ise TYT de en
fazla neti Tiirkce testinden en az neti ise Sosyal Bilimler testinden yapmislardir. AYT
puanlarinda 6grencilerin en fazla basarili olduklari test grubu 2020 yilinda Matematik
testi; 2021 ve 2022 yillarinda ise Biyoloji testi olmustur. Biyoloji 6gretmenligi lisans
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programi mezunlarinin KPSSI: Genel Yetenek-Genel Kiiltiir ve KPSS2:KPSS121 (orta-
lamasi) basarilari agisindan en yiiksek basar1 puant Marmara Universitesine en diigiik
bagar1 puani ise Van Yiiziincii Yil Universitesine aittir.

Anahtar Kelimeler: Biyoloji 6gretmenligi, YOK Atlas veri tabani, Yitksekogretim
kurumlar1 sinavi, Kamu personeli segme sinavi

Abstract

In this research, it was aimed to make an evaluation on Biology teaching programs
according to Yok Atlas (2020-2021-2022) data. For this purpose, Biology Education
Higher Education input indicators 2020-2021-2022 data were downloaded from yokat-
las:yok.gov.tr and examined. Document analysis method was used in the research. The
student who was placed last in the Biology teaching program in 2020 was transferred
to Ondokuz Mayis University with the lowest score;

to Hacettepe University with the highest score, and to Ondokuz Mayis Univer-
sity with the lowest score in 2021; to Dokuz Eyliil University with the highest score;
In 2022, to Necmettin Erbakan University with the lowest score; He/she was placed
in Dokuz Eylul University with the highest score.The TYT and AYT nets of the can-
didates showed that the academic achievement of the students placed in the biology
teaching program was not high. The test group in which students were most success-
ful in AYT scores was the Mathematics test in 2020, and the Biology test in 2021 and
2022. In terms of KPSS1: General Ability-General Culture and KPSS2: KPSS121 (aver-
age) achievements of biology teaching undergraduate program graduates, the highest
achievement score belongs to Marmara University, and the lowest achievement score
belongs to Van Yiiztincii Yil University.

Keywords: Biology teaching, YOK Atlas database, Higher education institutions
exam, Public personnel selection exam
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Giris

Egitim kavraminin Tiirkgede birbirinden farkli anlamlara (disiplin, kazanim, sos-
yal hizmet, 6grenim, kasitli kiiltiirleme siireci ve sosyal kurum) gelecek sekilde yer
aldig1 goriilmektedir. Fakat egitim dersleri ve Egitim Fakiiltesi deyimleri igcinde ke-
lime olarak egitim bir disipline isaret edecek sekilde kullanilmaktadir (Ertiirk, 1984;
Cansaran, 2004). Egitim, insan davranislarini istendik yonde degistirmek amaciyla
diizenlenip ise kosulan sistem ya da fiziksel uyarilmalar neticesinde beyinde isten-
dik biyokimyasal degisiklikler meydana getirme asamalaridir (S6nmez,1994). Egitim;
yeni kusaklarin, toplum yasayisinda yerlerini almak icin hazirlanirken gerekli olan

bilgi, beceri ve anlayis saglamalarina ve Kisiliklerini gelistirmelerine yardim etme faa-
liyetidir (Bagaran,1992; Tiiyliioglu,2003; Konak ve Ozhasar,2019).

Biyoloji bir bilim dali olarak; insan dahil olmak tizere tiim canlilar1 makro boyut-
tan mikro boyuta kadar, onlar: etkileyen dinamik olaylarla beraber incelemektedir.
Giinliik yasami etkileyen bir¢ok etkenin aslinda biyolojik kokenli olmasi, bunlarin za-
man gegtikce birer problem haline gelmesi ve bu problemlerin iistesinden gelinmesi-
nin biyoloji egitimine bagl oldugunun fark edilmesi, biyoloji egitimine verilen 6nemi
arttirmistir. Biyoloji egitimi bireylerin viicutlarinin nasil isledigiyle ilgili bilgileri ve-
ren, gevreleriyle ilgili temel bilgileri veren ve bu bilgiler sayesinde birgok soruna ¢6ziim
getirebilme olanag saglayan 6nemli bir egitimdir (Kilig, 2009; Cengiz ve Ekici,2019).
Biyoloji egitimi kisilerin, sosyal, psikolojik moral ve kisisel kararlarin1 almalarina;
beslenme, saglik, cevreyi koruma ve sevgi gibi cagdas problemlerine yardimci olma-
ya hazirlamaktadir. Biyoloji bilimi bunu bir taraftan canlilar arasindaki dogal iliski-
leri inceleyerek diger taraftan arastirmalarla, bilgi toplamay: siirdiirerek, insanlarin
bu denge {lizerindeki etkilerini agiklayarak yapmaktadir (Ergezen,1994; Yetkin,1998).
Biyoloji biliminin ve biyoloji egitiminin éneminin artmasi, biyoloji 6gretmeninin one-
minin artmast anlamina gelmektedir. Insanlik igin son derece énemli bir bilimin, bu
alana yetenegi ve ilgisi olmayan 6gretmenler tarafindan 6gretilmesi kabul edilemez-
dir. Bu sebeple bilingli, alakali ve akademik a¢idan basarili 6gretmenler yetistirmek
oldukea 6nemlidir (Atic1,2013).

Ulkeler arasinda rekabetin ¢ogaldigi bu diinya diizeninde, gelismekte olan tiim iil-
kelerde; sosyal, ekonomik, teknik ve siyasal yonden ilerleyebilmek adina nitelikli insan
gliclinil yetistirmekten sorumlu egitim kurumlarinin 6nemi her gegen giin ¢ogalmak-
tadir (Delibas ve Babadogan,2009). Universiteler, bir toplumun en iist egitim hizmet
alani olmasiyla, bulundugu bélgeyi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan etkiledik-
leri icin birer etki merkezi konumundadirlar. Toplumun ihtiya¢ duydugu nitelikli nii-
fusun olusmasinda katki veren tiniversiteler, bu agidan toplumun 6nemli bir hizmet
merkezidir (Uziilmez ve Arslan,2019). Milli Egitim Bakanligina bagl olan ilk 6gretim
ve orta 6gretim kurumlarinin ihtiyaci olan 6gretmenler bityiik 6l¢iide egitim fakiilte-
lerinden karsilanmaktadir (Karadeniz,2001).

Son zamanlarda 6gretmenlerin istenilen sekilde kaliteli yetisememesi, sekiz yil-
lik zorunlu ilkégretim uygulamasina gegilmesi ile artan 6gretmen ihtiyacina cevap
veremeyis gibi eksiklikler sebebiyle egitim fakiiltelerinde yeniden yapilanma seklin-
de caligmalara baglanmistir (Giillag,2023). Giiniimiizde biyoloji 6gretmeni 9 Univer-
sitenin Egitim Fakiiltesine bagli Orta Ogretim Fen ve Matematik Alanlar Egitimi
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Boliimii'nde yetistirilmektedir (OSYS, 2022). Butts “her seyin 6tesinde 6gretmen ye-
tistirmeyi, insan kaynagini gelistirme planlarinin kalbi olarak gérmek zorundayiz”
demistir. Dolayisiyla Egitim-6gretim etkinlikleri arasinda ¢ok 6énemli 6gelerden bir
tanesi 6gretmenlerdir. (Sozer, 1991, s. 6; Isik ve Soran,2005).

Literatiir incelendiginde 6gretmen adaylarinin 6gretmenlik meslegini se¢me se-
beplerini arastiran birgok arastirma bulunmaktadir (Yong,1995; Chuene et al.,1999;
Moran et al.,2001; Boz ve Boz,2008; Atic1,2013; Nalcact ve Sokmen,2016). Tiirkiye'de
iniversitelere 6grenci se¢me ve yerlestirme sinav sistemi, iiniversite egitimi almak is-
teyen 6grenci sayisinin niversitelerin kapasitesinden fazla olmasi gibi sartlar tniver-
siteye yerlesen 6grencilerin bazen ilgi, yetenek ve beklentileri disinda béliimleri tercih
etmelerine de sebep olmaktadir (Yaman vd.,2008). Literatiirde biyoloji 6gretmen aday-
larinin biyoloji 6gretmenligini tercih etme nedenlerine bakildiginda bu nedenlerden
bazilary; adaylarin tiniversiteye giris sinavlarinda aldiklar: puanlarin istedikleri baska
boliimlere yetmemesi, her ay belirli bir gelire sahip olunmasi, adaylarin hem 6gret-
menlik meslegini hem de biyoloji alanini sevmeleri, i garantisi olmasi seklindedir
(Giirbiiz ve Stiliin,2004; Atic1,2013).

Giiniimiizde Yitksekogretim Kurumu (YOK) YOK Atlas; verileri biyoloji 6gret-
menligi programina yerlesen 6grencilerin nitelikleri ve nicelikleriyle ge¢cmiste yapilan
degerlendirmeleri birer goriis olmaktan ¢ikarmakta ve daha nesnel ve bilimsel bir bilgi
olarak sunmaktadir (Aktas ve Aktas, 2018).

YKS sonuglar1 Tiirkiye’de uygulanan egitim politikalar1 agisindan ayri1 bir 6neme sa-
hiptir (Cokisler, 2022). Ciinkii Tiirkiye’de ortadgretim kurumlarindan mezun olan 6g-
renciler icin YKS hayatlarindaki énemli déniim noktalarindan birisidir. Ogrencilerin
YKS’de gostermis olduklar: basari, gelecekte hayatlarina yon veren bir meslege sahip
olmalarini saglamaktadir (Yagci ve Giiney,2022). YKS; Alan Yeterlilik Testi (AYT),
Temel Yeterlilik Testi (TYT) ve Yabanci Dil Testi (YDT) olmak iizere {i¢ testten olus-
maktadir. Bu testlerden TYT sinavinda; Tirk¢eden 40 soru, Matematikten 40 soru,
Sosyal Bilimlerden 20 soru ve Fen Bilimlerinden 20 soru yer almaktadir. Fen ve Sosyal
Bilimler sorular1 %17, Tiirkce ve Matematik sorulari ise %33 oraninda etki etmektedir.
AYT smavy; Fen bilimleri testi, Tiirk dili ve edebiyati-Sosyal bilimler -1 testi, Sosyal
Bilimler -2 testi ve Matematik testi olmak tizere toplam 4 testten olusmaktadir. Her
testten 40 ar soru bulunmakta ve toplam 160 soru yer almaktadir. YDT: Almaca, Arap-
¢a, Fransizca, Rusca ve Ingilizce dillerinde yapilmakta olup toplam soru sayis1 80’dir
(OSYM, 2022). Sinava dayali olan egitim sistemimizde YKS ne kadar énem tagimakta
ise 6gretmen atamalarinda 6nemli bir rolii tistlenen KPSS de bireylerin gelecegini be-
lirlemede o kadar etkili olmakta ve 6gretmen adaylar1 agisindan o kadar énemlidir. Bi-
yoloji 6gretmen adaylarinin atanabilmesi i¢in KPSS kapsaminda yer alan genel kiiltiir,
genel yetenek ve egitim bilimleri alanlarinda bagarili olmalari gerekmektedir (Karatas
ve Giiles, 2013). Biyoloji 6gretmenligi programini bitiren 6gretmen adaylar1 igin KPSS
Genel Kiiltiir, Genel Yetenek Egitim Bilimleri ve Ogretmenlik Alan Bilgisi Testinden
(OABT) olusmaktadir. OABT Egitim Fakiiltesi mezunlarina ek olarak getirilen bir
stnavdir. Ogretmen atamalarinda 18 brangtaki 6gretmen adaylarina Genel Yetenek,
Genel Kiiltiir ve Egitim Bilimleri testlerinin yani sira OABT uygulanmaktadir. OABT’
ye katilan adaylarin KPSSP121 puani hesaplanmaktadir. Ogretmen aliminda bu puan
esas alinarak yerlestirme gerceklestirilmektedir. Sorularin puan tiiriine etkisi Genel
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Yetenek Testi %15, Genel Kiiltiir Testi %15, Egitim Bilimleri %20 ve OABT %50 seklin-
dedir. OABT’ de adaylara biyoloji alani ile ilgili 75 soru sorulmaktadir (URL, 2022a).

Biyoloji Ogretmenligi Programi biyoloji egitiminin ¢ok biiyiik parcalarindan olup
bu programa yerlesen 6grenciler programin ilerleyen siireci agisindan 6nem tasimak-
tadir. Dolayisiyla etkili bir biyoloji egitimi ve 6gretimi i¢in bu alana hakim biyolo-
ji 6gretmenlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyacin giderilebilmesi i¢in 6gretmen
adaylarinin egitim fakiltelerindeki hazir bulunusluk diizeylerinin aragtirilmas ve
akademik acidan basarilarini artiracak planlamalarin yapilmas: 6nem tasimaktadir
(Yilmaz ve Ciftci, 2021). Bu agidan biyoloji 6gretmenliginde 6grenim gérmekte olan
ogrencilerin 6grenim siirecindeki basar1 puanlari ile mezun olduktan sonraki basari
durumlarinin degerlendirilmesi gerektigi diistintilmektedir. Bu aragtirmanin amaci
Biyoloji 6gretmenligi programina iliskin verileri degerlendirmektir.

Bu amag dogrultusunda YOK Atlas verileri Biyoloji Ogretmenligi programina kayit
yaptiran ve mezun olan 6grenciler hakkinda hangi nitel ve nicel verileri sunmaktadir so-
rusuna cevap aranmistir. Bu arastirma ile Biyoloji 6gretmenligi programinin degerlen-
dirilmesiyle birlikte literatiire 6nemli katk: saglayacag: diisiiniilmektedir.

YONTEM

Bu arastirmada dokiiman analizi gerceklestirilmistir. Dokiiman analizi, yazili do-
kiimanlarin igerigini titizlikle ve sistematik bir sekilde analiz etmek icin kullanilan
bir arastirma yontemidir (Wach & Ward, 2013). Aragtirmada nitel arastirma yontem-
lerinden dokiiman incelemesi teknigi, tarama modeli esas alinarak gerceklestirilmis-
tir (Simsek vd.,2020). Betimsel amagli olarak planlanan ¢alismada, nitel paradigmaya
bagli durum analizi yaklagimi benimsenmis, aragtirma biitiinciil tek durum desenin-
de (Cokisler,2021) gergeklestirilmistir. Biitiinciil tek durum deseni, tek bir analiz bi-
rimiyle bir birey, bir program, bir okul vb. biitiinciil olarak yiritiildigii ¢aligmalar-
dir (Yildirim ve Simsek, 2005: 290). Biitiinciil tek durum ¢aligmalar: aragtirmacilarin
cagdas bir olguyu veya deneyimi yorumlamalarina yardimci olmaktadir (Yin, 2014;
Bascombe-Fletcher,2018). Bu sebeple arastirmada YOK atlas veri tabaninda bulunan
Biyoloji 6gretmenligi programina ait verileri biitiinciil sekilde analiz edebilmek i¢in
bu yaklagim tercih edilmistir.

Evren ve Orneklem

Bu ¢aligmada; Tiirkiye drneklemini olusturan Biyoloji 6gretmenligi programi bu-
lunan ve YOK Atlas da verileri yer alan 9 iiniversitenin (Balikesir Universitesi, Hacet-
tepe Universitesi, Marmara Universitesi, On dokuz Mayis Universitesi, Dokuz eyliil
Universitesi, Necmettin Erbakan Universitesi, Van yiiziincii yil Universitesi, Dokuz
Eyliil Universitesi (KKTC Uyruklu), Gazi iiniversitesi) verisi incelenmigtir. Aragtirma
evrenini Tiirkiye’deki tiniversitelerin Biyoloji Ogretmenligi Programlari olusturmak-
tadir. 2020-2021-2022 egitim dgretim yilinda egitim veren iiniversitelerin Biyoloji Og-
retmenligi Programlar1 6rneklem olarak kabul edilmigtir.
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Verilerin Toplanmasi

Biyoloji 6gretmenligi programina iligskin veriler https://yokatlas.yok.gov.tr/ adre-
sinden elde edilmistir. Ilk olarak “Program atlasi” béliimiinde lisans programi sekme-
sinden Biyoloji 6gretmenligi programi secilerek Biyoloji Ogretmenligi programi bulu-
nan biitiin tiniversitelerin 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait genel bilgileri (yerlesenlerin
cinsiyet dagilimi, toplam kontenjan, toplam yerlesen sayisi, yerlesen son kisinin puani,
tavan puani (0,12), tavan basari sirasi, yerlesenlerin ortalama diploma notu verileri)
derlenmistir. Ikinci asamada “Net sihirbaz1” béliimiinde lisans programi sekmesinden
Biyoloji 6gretmenligi programi segilerek 2020, 2021 ve 2022 yilina ait yerlesen son ki-
sin Ortadgretim Basar1 Puani (OBP), TYT Tiirkge, Sosyal, Matematik ve Fen ve AYT
Matematik, Fizik, Kimya ve Biyoloji alanlarina iliskin net ortalamalari verileri derlen-
migtir. Son agamada “Mezun Bagar1 Atlasi” Boliimiinden sinav sekmesinden “KPSS-1:
Genel Yetenek-Genel Kiiltiir” ve “KPSS-2: KPSS121” sinavlar1 secilerek; Genel Yete-
nek-Genel Kiiltiir puanlar1 ve KPSS121 puanlar: derlenerek tablo haline getirilmis-
tir. Derlenen veriler tablolar haline getirilmistir. Veriler Yok Atlas veri tabanindan 22
Subat 2023 tarihinde alinmigtir. Taramada Biyoloji 6gretmenligi programi bulunan
biitiin tiniversiteler arastirmaya dahil edilmistir.

Verilerin Analizi

Bu arastirmada betimsel analiz ile veriler analiz edilmis, bu veriler aritmetik orta-
lama, mod, frekans, yerlesen 6grenci sayilari temel alinarak degerlendirme yapilmigtir.

Bulgular ve Tartisma

Bu aragtirmanin amaci Biyoloji 6gretmenligi programina iliskin verileri degerlendir-
mektir. Bu béliimde, arastirmanin amaci dogrultusunda elde edilen bulgular aktarila-
rak yorumlanmigtir

Tablo 1. Biyoloji Ogretmenligi Programi Yiiksek Ogretim Girdi Gostergeleri Genel
Bilgileri (2020-2021-2022)

Toplam | Toplam Yerlesen Son
. Yerlesen Son ..
Kontenjan| Yerlesen e Kisinin Basar1 | Tavan Puani
Kisinin Puani
(N (N) Sirasi

Ol = N | O = (=] — N S — N S — N
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=il el (=} S (=} S S S S S S
AN AN AN AN AN N N N N N N N N N
. < (=3 0 (<] n 0 LN 0 —
Balikesir | o lwlelol A | Q] F ] 0| 0| Q| x| 10| in
Universitesi| S|~ 2|28 21 g8/ 8|8 82| €8
niversitesi 1 3223131313 5| 88| =
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Tablo 1 Devami. Biyoloji Ogretmenligi Programi Yiiksek Ogretim Girdi Gosterge-
leri Genel Bilgiler (2022-2021-2022)
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Kontenjan sayist her sene YOK ve OSYM tarafindan olusturulan egitim komis-
yonlar: tarafindan belirlenmektedir (Tafli, 2021). Tablo 1’de Biyoloji Ogretmenligi
programi bulunan tniversitelere verilen toplam kontenjan ve toplam yerlesen sayilari
bulunmaktadir. Tablo 1 incelendiginde tiniversitelere en fazla 21 genel kontenjan ve-
rildigi ve bu iiniversiteler icerisinden Dokuz Eyliil, Gazi, Hacettepe ve Marmara Uni-
versitesine 2020, 2021 ve 2022 yillarinda verilen kontenjanlarin %100 oraninda doldu-
gu ve bos kontenjan kalmadig1 goriilmektedir. Nitekim tiniversitelerin iyi ve kaliteli
olusu bu durumun sebebi olarak gosterilebilir. Ttirkiye’nin en iyi tiniversiteleri listesi
olarak aciklanan tiniversitelere bakildiginda (URL, 2022b) Dokuz Eyliil, Gazi, Hacet-
tepe Marmara ve Atatiirk {iniversitesi gibi iniversitelerin diger biyoloji 6gretmenligi
programi bulunan tiniversitelere gore {ist siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Atatiirk
tniversitesi listede en iyiler arasinda yer almasina ragmen biyoloji 6gretmenligi prog-
ramina yerlesen 6grenci bulunmamaktadir. Bu durumun sebebi olarak {iniversitenin
bulundugu iklim kogulu diisiintlebilir. Akar (2017) ¢alismasinda tiniversite 6grenci-
lerinin daha 6nceden yasadig1 iklime, beklentilerini karsilayacak sosyal ve kiltiirel
cevreye yakin yer alan {iniversiteleri tercih etmesi durumunu beklenen ve olagan bir
olay seklinde ifade etmistir. Yerlegenler cinsiyet bakimindan incelendiginde ¢ogunlu-
gun kiz oldugu goriilmektedir. Atict (2013) ¢alismasinda Biyoloji 6gretmenligi boli-
miinde 6grenim gérmekte olan adaylarin bityiik bir boliimiinii kizlarin olusturdugu-
nu, adaylardan béliimii ilk 10 tercihi arasina yazan kizlarin oraninin erkeklere oranla
daha fazla oldugunu belirtmistir. Nitekim literatiir incelendiginde de 6gretmenligin
genelde bayan meslegi oldugu ve kizlar tarafindan daha ¢ok tercih edildigi goriilmek-
tedir (Gold, 1996; Nayir ve Taneri, 2013; Tan, 2000). Yerlesenlerin ortadgretim basari
puanlar1 (OBP) ve yerlesen son kiginin puan durumlari incelendiginde 2020 ve 2021
yillarinda Hacettepe tiniversitesinin en yiiksek puana sahip oldugu gorilmektedir.
2022 yilinda ise en yiiksek OBP ve yerlesme puani Dokuz Eyliil Universitesi (KKTC
Uyruklu)’ne aittir. Diger taraftan Yiksekogretim kurumlar: sinavi tercih islemlerin-
de, adaylarin puanlari yerine basar: siralamalarina gore tercihte bulunmasi olduk¢a
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onemlidir. Yilmaz (2020) ¢alismasinda puanlarin yillar icerisinde degisiklik goster-
mesi tek basina degisen bagariy1 yorumlamak igin yeterli olmadigini, bu durumun
nedeni olarak degisen sinav sistemi ve testlerin yildan yila farkli oranda zor olmasinin
bu puanlarin degisiminde etkili oldugunu belirtmistir. Tablo I’de 2021 yili puan du-
rumlar: incelendiginde ¢ogunlukla puanlarda bir 6nceki seneye gore diisiis oldugu,
2022 yilinda ise her iki seneye gore artis oldugu gértilmektedir. 2021 yilinda pandemi
olmasi bu durumun nedeni olarak gosterilebilir.
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Tablo 2.YOK Atlas (2020-2021-2022) Verilerine Gore Biyoloji Ogretmenligi Prog-
ramlarina TYT Taban Puanina Gore Yerlesen Son Kisinin Netleri
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Tablo 2’de tiniversitelerin Biyoloji Ogretmenligi Programlarina son yerlesen 6g-
rencilerin TYT netleri yer almaktadir. Tablo 2 incelendiginde 2020 yilinda Biyoloji
ogretmenligi programina son yerlesen 6grenci en diisitk puan ile Ondokuz May1s Uni-
versitesine; en yiiksek puan ile Hacettepe tiniversitesine, 2021 yilinda en diisiik puan
ile Ondokuz May1s Universitesine; en yiiksek puan ile Dokuz eyliil iiniversitesine;
2022 yilinda ise en diisiik puan ile Necmettin Erbakan Universitesine; en yiiksek puan
ile Dokuz eyliil iiniversitesine yerlesmistir. Son iki yilda Dokuz Eyliil Universitesine
yerlesen 6grencilerin yiiksek puanla yerlestikleri goriilmektedir.

2020 y1linda Biyoloji 6gretmenligi programina yerlesen 6grenciler TYT de Tiirkge
Testinden 23,75 (%59.38), Sosyal Bilimler Testinden 7,57 (%37,86), Temel Matematik
Testinden 13,36 (%33,39) ve Fen Bilimleri Testinden 9,78 (%48,93) ortalama net soru
yapmuiglardir. 2020 yilinda 6grenciler TYT de en fazla neti Tiirkge testinden en az neti
ise Sosyal Bilimler testinden yapmiglardir. 2021 yilinda Biyoloji 6gretmenligi progra-
mina yerlesen 6grenciler TYT” Tiirkge Testinden 24,68 (%61,7), Sosyal Bilimler Tes-
tinden 7,25(%36,25), Temel Matematik Testinden 7,53 (%18,84) ve Fen Bilimleri Tes-
tinden 6.07 (%30,4) ortalama net soru yapmislardir. 2021 yilinda 6grenciler TYT de
en fazla neti Tiirkge testinden en az neti ise Fen Bilimleri testinden yapmislardir. 2022
yilinda Biyoloji 6gretmenligi programina yerlesen dgrenciler TYT’ Tiirkce Testinden
25,7 (%64,2), Sosyal Bilimler Testinden 7,43 (%37,2), Temel Matematik Testinden 14,7
(%36,7) ve Fen Bilimleri Testinden 8,7 (%43, 5) ortalama net soru yapmislardir. 2022
yilinda 6grenciler TYTde en fazla neti Tiirkge testinden en az neti ise Sosyal Bilimler
testinden yapmuislardir. Aragtirmada 2020 ve 2022 sonuglarinin aksine 2021 yilinda
TYT de en az netin Fen bilimlerinden yapmis olunmas: dikkat ¢ekicidir. Bu durumun
sebebi olarak o y1l pandemi olmasi dolayisiyla tiim derslerin uzaktan egitime uygun
olmamasi sebebiyle diger yillardan farkli bir durum sergilendigi diisiiniilebilir. Nite-
kim literatiir incelendiginde Tung vd., (2021) yapmuis olduklar1 ¢aligmada 6grencilerin,
uzaktan egitim siiresince anlamakta zorlandiklar: alan (sayisal) derslerine daha fazla
takip etmek istediklerini ve sdzel olmasi sebebiyle egitim derslerinin uzaktan egitime
daha uygun oldugunu belirtmisglerdir.

Tablo 3. YOK Atlas (2020-2021-2022) Verilerine Gore Biyoloji Ogretmenligi Prog-
ramlarina AYT Taban Puanina Gore Yerlesen Son Kisinin Netleri

AYT Matematik | AYT Fizik AYT Kimya AYT Biyoloji
(40) (14) (13) (13)
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MARMARA

UNIVERSITESI 775 | 1,75 18,8 3,002,25|4,5|5,50|6,002,8|5,50|10,75| 5,0

DOKUZ EYLUL

UNIVERSITESI 25,75| 3,00 | 11,8 1,50 |0,75|3,8| - |2,75/3,8|1,25| 6,75 | 8,0

VAN
YUZUNCUYIL | - - 1170 - - 120/ - - 11,0] - - 123
UNIVERSITESI

ONDOKUZ
MAYIS 9,75 | 1,00 | 17,5|1,75|2,25|2,0|4,75|8,50|3,0|8,75| 7,00 | -0,3
UNIVERSITESI

BALIKESIR

N . . - -0,
UNIVERSITESI 10,00 | 9,25 | 3,0 0,00-0,318,00| 5,25 5,0 3,00 5,00 | 6,0

NECMETTIN
ERBAKAN 775 | 1,00 [12,3] - |1,25|1,8|5,50/8,50|5,0|725| 575 | 1,8
UNIVERSITESI

Biyoloji Ogretmenligi Programina yerlesen 6grencilerin AYT puanlari Tablo 3’de
yer almaktadir. Tablo 3 incelendiginde 2020 yilinda Biyoloji 6gretmenligi programi-
na yerlesen 6grencilerin ortalama netleri Matematik Testinde 14,32(%35,8), Fizik tes-
tinde 2,69(%19,2), Kimya Testinde 4,5(%34,6), Biyoloji testinde 4,54(34,9) olmustur.
2021 yilinda Biyoloji 6gretmenligi programina yerlesen 6grencilerin ortalama netleri
Matematik Testinde 5,93(%14,82), Fizik testindel,5(10,7), Kimya Testinde4,96(%38,2),
Biyoloji testinde 5,89(%45,33) olmustur. 2022 yilinda Biyoloji 6gretmenligi progra-
mina yerlesen 6grencilerin ortalama netleri Matematik Testinde 13,8 (%34,5), Fizik
testinde2,58(%18,4), Kimya Testinde 4,19(%32,2), Biyoloji testinde 4,79(%36,8) olmus-
tur. AYT puanlarina iliskin ortalama netler yillara gore incelendiginde 6grencilerin en
fazla basarili olduklari test grubu 2020 yi1linda Matematik testi ;2021 ve 2022 yillarinda
ise Biyoloji testi olmustur.

Tablo 4. Biyoloji Ogretmenligi lisans programi1 mezunlarinin KPSS-1 Genel Yete-
nek-Genel Kiiltiir ve KPSS121 Ortalama Puanlari

etendk Genel | K252
Universiteler 1 KPSS121(Ortalama)
Kiiltiir (Ortalama)
Puanm1
Puami

MARMARA UNIV-Biyoloji 69,91047 68,73992
Ogretmenligi

GAZI UNIV.-Biyoloji Ogretmenligi 69,36610 67,96268

BALIKESIR UNIV.-Biyoloji 67,89370 66,42232
Ogretmenligi
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HACETTEPE UNIV--Biyoloji 68,81842 66,18520
Ogretmenligi
ATATURK UNIV-Biyolojt 66,87719 65,31072
Ogretmenligi
ONDOKUZ MAYIS UNIV--Biyoloji 67,97997 65,31053
Ogretmenligi
NECME}TTH.\.I PFBAKANVUNIV'_ 68,56254 65,21284
Biyoloji Ogretmenligi
DOKUZ EYLUL UNIV.-Biyolojt 69,48968 65,20647
Ogretmenligi
DOKUZ EYLUL UNIV.-Biyoloji
Ogretmenligi (KKTC Uyruklu) 6948968 65.20647
VAN YUZUNFU YIL I.JVI.\IIV.-Blyolo]l 66.28665 64.46565
Ogretmenligi

Tablo 4 ‘te Biyoloji 6gretmenligi lisans programi mezunlarinin KPSS1: Genel Ye-
tenek-Genel Kiiltiir ortalama puanlar: incelendiginde en yiiksek ortalama puaninin
Marmara Universitesine ait oldugu, ikinci sirada ise Dokuz Eyliil Universitesinin yer
aldig1 goriilmektedir. En diigiik ortalama puani ise Van Yiiziincii Y1l Universitesine
aittir. Biyoloji 6gretmenligi lisans programi mezunlarinin KPSS2:KPSS121 (ortalama-
s1) basarilar: incelendiginde en yiiksek ortalama puaninin Marmara Universitesinin,
ikinci sirada ise Gazi Universitesinin yer aldig1 goriilmektedir. Puanlarin genel olarak
birbirlerine yakin olmakla beraber en diisiik ortalama puaninin ise Van Yiiziincii Yil
Universitesine ait oldugu goriilmektedir. Bu durumun nedeni olarak iiniversitelerde
yer alan 6gretim programi farklilig: diistintilebilir. Nitekim Isik ve Soran (2005) yap-
mis olduklar1 ¢aligmada Tiirkiye’de biyoloji 6gretmeni yetistiren iiniversitelerin 6g-
retim programlarinda bulunan alan dersleri, laboratuvar dersleri, segmeli alan ders-
leri, 6gretmenlik meslek dersleri, segmeli 6gretmenlik meslek dersleri ve genel kiiltiir
dersleri, ders isimleri, ders sayusi, toplam haftalik ders saati, toplam kredi ve derslerin
donemlerine ait bilgiler acisindan karsilastirilmis ve 6gretmenlik meslek dersleri di-
sinda tiniversitelerin 6gretim programlar: arasinda farkliliklar bulundugunu belirt-
mislerdir.

2020 YKS taban puanlari incelendiginde Hacettepe Universitesinin YKS taban
puani 282,17 iken Marmara Universitesinin 271,45; Dokuz Eylil iiniversitesinin ise
262,11 oldugu goriilmektedir (YOK ATLAS, 2020). YKS taban puanlarina bakildigin-
da KPSS puanlarinda (KPSSI: Genel Yetenek-Genel Kiiltiir ve KPSS2:KPSS121) Hacet-
tepe iiniversitesinin ilk sirada olmadig1 goriilmektedir. Bununla beraber Biyoloji 6g-
retmenligi programindaki 6grencilerin KPSS2:KPSS121 basarilarinin diisiik oldugu
sdylenebilir. Bu konu ile alakali olarak Ozay Kése (2015) tarafindan yapilan ¢aligmada
Ogretmen adaylarinin goériislerinin ¢ogunlukla Biyoloji 6gretmenligi Alan Bilgisi tes-
tinde yer alan “Alan” egitimi sorularini ¢6zmek igin lisans egitimi sirasinda alinan
egitimin yeterli olmadigini ancak alan bilgisi sorularini ¢6zmek i¢in lisans egitimi
sirasinda alinan egitimin yeterli oldugunu Biyoloji 6gretmenligi Alan Bilgisi testinde
yer alan sorularin egitim fakiiltesi miifredatiyla ortiismedigi ve bu testi gegmek i¢in
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mutlaka dershane destegi alinmasi gerektigi seklinde oldugunu belirtmistir. Goktas
vd., (2014)nin ¢aligma sonuglarina gore, fen ve teknoloji 6gretmen sinavda sorulan
sorularin 6gretmenlik meslegi icin gerekli diizeyin oldukea iizerinde oldugunu belirt-
mislerdir

Sonug ve Oneriler

Biyoloji Ogretmenligi programina kayit yaptiran égrencilerin ve mezun olan 6gren-
cilerin genel durum tablosunu ortaya koymay1 amaglayan bu aragtirmada YOK ATLAS
veri tabanina ait 2020, 2021, 2022 verilerinden faydalanilmistir. Arastirma sonuglari su
sekildedir; 2022 yilinda iiniversitelerin Biyoloji 6gretmenligi programi toplam kon-
tenjani 191, yerlesen Ogrenci sayisi ise 149’dur. 2020 yilinda Biyoloji 6gretmenligi
programina son yerlesen 6grenci en diisiik puan ile Ondokuz May1s Universitesine;
en yiitksek puan ile Hacettepe iniversitesine, 2021 yilinda en diisiik puan ile Ondo-
kuz May1s Universitesine; en yiiksek puan ile Dokuz eyliil iiniversitesine; 2022 yilinda
ise en diisitkk puan ile Necmettin Erbakan Universitesine; en yiiksek puan ile Dokuz
eylil diniversitesine yerlesmistir. Adaylarin TYT ve AYT netleri, biyoloji 6gretmenligi
programina yerlesen 6grencilerin akademik basarilarinin yitksek olmadigini gostermistir.
Aragtirmadan elde edilen bir diger sonug; 2020 yilinda 6grenciler TYT de en fazla neti
Tiirkge testinden en az neti ise Sosyal Bilimler testinden; 2021 y1linda TYT de en fazla
neti Tiirkge testinden en az neti ise Fen Bilimleri testinden; 2022 yilinda ise TYT de en
fazla neti Tiirkce testinden en az neti ise Sosyal Bilimler testinden yapmuislardir. AYT
puanlarinda 6grencilerin en fazla basarili olduklari test grubu 2020 yilinda Matematik
testi; 2021 ve 2022 yillarinda ise Biyoloji testi olmustur. Biyoloji 6gretmenligi lisans
programi mezunlarinin KPSS1: Genel Yetenek-Genel Kiiltiir basarilar1 agisindan en
yliksek bagar1 puan1 Marmara Universitesine en diisiik basar1 puani ise Van Yiiziincii
Yil Universitesine aittir. KPSS2:KPSS121 (ortalamasi) bagarilar1 agisindan en yiiksek
basar1 puant Marmara Universitesine, en diigiik bagari puani ise Van Yiiziincii Yil Uni-
versitesine aittir. Alan yazindan edinilen bilgiler ve arastirmadan edinilen sonuglara
bakildiginda gelistirilen 6neriler asagidaki gibi sirayla belirlenmistir.

«  Buarastirmada Biyoloji Ogretmenligi programina yerlesen 6grenciler ele alin-
mus gelecekteki arastirmalarda farkli boliimler incelenebilir ve farkli sonuglar
elde edilebilir

« Cinsiyet bakimindan kizlar lehine bir tercih egilimi olan Biyoloji Ogretmenli-
gi programlarina erkek 6grencilerin daha az olmasinin nedenlerinin tespitine
yonelik ¢alismalar yapilabilir

«  Biyoloji Ogretmenligi programina daha bagarili 6grencilerin gelmesini sag-
lamak amaciyla ilk siralarda tercihlerine yerlesen 6grencilere burs vb. farkli
tesvikler sunulabilir.

« YOK Atlas veri tabanindan énceki yillarin sonuglari ile yapilacak karsilagtir-
malarla yapilacak arastirmalarda daha detayli sonuglar elde edilebilir.

»  Biyoloji 6gretmenligi programi bulunan {iniversitelere yerlesen 6grenci say1si-
nin azliginin nedenine yonelik detayli arastirmalar yapilabilir.
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Extended Abstract

Education is the process of creating desired biochemical changes in the brain as a
result of the system or physical stimulation that is designed to change human behavior
in the desired direction (S6nmez, 1994). Biology as a branch of science; It examines all
living things, including humans, from macro to micro dimensions, along with the dy-
namic events that affect them. The fact that many factors affecting daily life are actually
of biological origin, that they become problems over time, and that overcoming these
problems depends on biology education has increased the importance given to biology
education (Kilig, 2009; Cengiz and Ekici, 2019). Recently, studies have begun in the
form of restructuring in education faculties due to deficiencies such as the inability to
train teachers in the desired quality and the inability to meet the increasing need for
teachers with the introduction of eight-year compulsory primary education (Giillag,
2023). Today, biology teachers are trained in the Department of Secondary Education
Science and Mathematics Education under the Faculty of Education of 9 Universities
(OSYS, 2022). Biology Teaching Program is a very important part of biology education
and the students who are placed in this program are important for the further process
of the program. Therefore, for effective biology education and training, biology teach-
ers who are knowledgeable in this field are needed. In order to meet this need, it is im-
portant to investigate the readiness levels of teacher candidates in education faculties
and make plans that will increase their academic success (Yilmaz and Ciftci, 2021). In
this respect, it is thought that the success scores of students studying in biology teach-
ing during the education process and their success after graduation should be evaluat-
ed. The purpose of this research is to evaluate the data regarding the Biology teaching
program. For this purpose, an answer was sought to the question of what qualitative
and quantitative data the YOK Atlas data provide about the students who enrolled and
graduated from the Biology Teaching program.

In this research, document analysis was carried out. Document analysis is a re-
search method used to meticulously and systematically analyze the content of written
documents (Wach & Ward, 2013). In this study; The data of 9 universities that have a
Biology teaching program and whose data are included in the YOK Atlas, which con-
stitute the Turkish sample, were examined. The research population consists of Biology
Teaching Programs of universities in Turkey. Biology Teaching Programs of universi-
ties providing education in the 2020-2021-2022 academic year were accepted as sam-
ples. First, by selecting the Biology teaching program from the undergraduate program
tab in the “Program atlas” section, general information for the years 2020, 2021 and
2022 of all universities with Biology Teaching programs was compiled. In the second
stage, the Biology teaching program was selected from the undergraduate program tab
in the “Net wizard” section and the net average data of the last settled persons for 2020,
2021 and 2022 were compiled. In the last stage, “KPSS-1: General Ability-General Cul-
ture” and “KPSS-2: KPSS121” exams are selected from the exam tab in the “Graduate
Success Atlas” Section; General Ability-General Culture scores and KPSS121 scores
were compiled and put into a table. The compiled data were turned into tables. The data
was taken from Yok Atlas database on February 22, 2023.

According to the results of the research, the total quota for the Biology teaching
program of universities in 2022 is 191 and the number of students placed is 149. The
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student who was placed last in the Biology teaching program in 2020 was transferred
to Ondokuz Mayis University with the lowest score; to Hacettepe University with
the highest score, and to Ondokuz May1s University with the lowest score in 2021; to
Dokuz Eyliil University with the highest score; In 2022, to Necmettin Erbakan Univer-
sity with the lowest score; He was placed in Dokuz Eylul University with the highest
score. TYT and AYT scores of the candidates showed that the academic success of the
students who were placed in the biology teaching program was not high. In 2020, stu-
dents received the highest score in TYT from the Turkish test and the least score from
the Social Sciences test; In 2021, the highest net score in TYT is from the Turkish test
and the least net result is from the Science test; In 2022, they made the highest score
in TYT from the Turkish test and the least score from the Social Sciences test. The test
group in which students were most successful in AYT scores was the Mathematics test
in 2020 and the biology test in 2021 and 2022. The highest success score of biology
teaching undergraduate program graduates in terms of KPSS1: General Ability-Gener-
al Culture and KPSS2: KPSS121 (average) success belongs to Marmara University, and
the lowest success score belongs to Van Yiiziincii Y1l University.
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Oz

Osmanli Devleti tarihi boyunca siyasal, sosyal ve ekonomik alanda bir¢ok yasal
diizenleme yapti. Osmanl: tarihinde merkez biirokrasisi ile ilgili ilk yasal diizenleme
Sened-i Ittifak ile basladi. Anayasal belge olarak kabul edilen Sened-i Ittifak Tanzi-
mat’in temelini olusturdu. Tanzimat ile birlikte devlet ve toplum iligkileri yeniden dii-
zenlendi, anayasal stire¢ bagladi. Toplum hayatinda yeni hukuki normlar ve kurumlar
ortaya ¢ikti. Tanzimat'in ardindan Islahat Fermani ilan edildi. Gayrimiislim tebaanin
haklar1 netlik kazandi. Uygulamaya konulan reformlarin alani genisletildi. Ulkenin
daha iyi yonetilmesi i¢in yerinden idareyi saglamlastiracak uygulamalar yiriirlige
konuldu. Temel hak ve hiirriyetlerin genisletilmesi ve devlet giivencesine alinmast i¢in
Adalet Fermani ilan edildi. Kapsamli kanun ya da anayasa olarak tanimlanan Kanun-i
Esasi I. Mesrutiyetin ilani ile yiiriirliige konuldu. Ulke tarihinde anayasaya dayali par-
lamenter sistem basladi. Anayasa ile devletin yapisy, isleyisi, mekanizmas diizenlendi.
1909 yilinda Kanuni Esasi’'de yapilan degisiklikler ile sistem daha da giiglendirildi.
Mesrutiyet saglam bir zemine oturtuldu. Kanunlagtirma uygulamalariyla Osmanl
toplumu meydana getirilmeye ¢alisildi. Bu makalede Osmanli Devletinde uygula-
maya konulan kanuni siiregler degerlendirildi. Bu makalenin temel amacit Osmanl
Devletinde uygulamaya konulan kanunlari tahlil etmektir. Betimleyici aragtirma tek-
niginin kullanildig1 makalede kanunlarin orijinal metinlerinden faydalanildi. Elde
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edilen bulguya gére; Osmanli Devletinde uygulamaya konulan kanunlar beklenildigi
gibi toplumun ihtiyaglarina cevap veremedi, toplumsal bir biitiinlesme saglayamadi ve
etnik unsurlar1 bir arada tutamad.

Anahtar Kelimeler: Temel Hak ve Hiirriyetler, Kanun, Adalet, Devlet, Otorite

Abstract

Throughout its history, the Ottoman Empire made many new arrangements in the
political and social spheres. The first legal arrangement regarding the central bureau-
cracy in Ottoman history started with the Sened-i Alliance. The Sened-i Alliance, which
was a constitutional document, formed the basis of the Tanzimat. With the Tanzimat,
state and society relations were reorganized. The constitutional process began with the
Tanzimat. New legal norms and institutions emerged in social life. The Edict of Reform
was declared as a complement to the Tanzimat. With the Edict of Reform, the rights
of non-Muslim subjects were clarified. The scope of the reforms put into practice was
expanded. In order to better administer the state, practices to strengthen the central
administration were put into effect. The Edict of Justice was proclaimed in order to
expand fundamental rights and freedoms and to secure them under state guarantee.
The Kanun-i Esasi, defined as the basic law or constitution, was put into effect with the
declaration of the First Constitutional Monarchy. A parliamentary system based on a
constitution began in the country’s history. The Constitution regulated the structure,
functioning and mechanism of the state. In 1909, the system was further strengthened
with the amendments made to the Kanuni Esasi. The Constitutional Monarchy was
placed on a solid ground. An attempt was made to create an Ottoman society through
legalization practices; however, the desired success could not be achieved. In this arti-
cle, the legal processes implemented in the Ottoman Empire were evaluated. The main
purpose of this article is to analyze the laws implemented in the Ottoman Empire. In
the article, in which descriptive research technique was used, the original texts of the
laws were utilized. According to the findings, the laws put into practice in the Ottoman
Empire could not respond to the needs of the society as expected, did not provide social
integration and could not keep ethnic elements together.

Keywords: Fundamental Rights And Freedoms, Law, Justice, State, Authority
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Giris

Oldukga uzun ve koklii bir gegmise sahip olan Osmanli Devleti, varlig: siiresince
birgok hukuki diizenleme gergeklestirdi. Osmanli Hukuku; Ser’i ve Orfi hukuka da-
yandirildi. Ser’i hukuk kaynagini Kur’an, Siinnet’, igma’, Kiyas ve Fikih’ta belirtilen
kurallardan aldi. Orfi hukuk ise kaynagini Islam hukukunda yer almayan ve padisa-
hin iradesine dayanan fermandan, berattan ve kanunnamelerden aldi. Orfi hukuk dii-
zenlemelerinin ser’i hitkiimlere aykir1 olup olmadiklarinin tespitinde kad1 ve miiftiiler
yetkilendirildi. Boylece Orfi ve Ser’i hukuk birbirinden aykiri hitkiimler tagtyamadi.
Hukuki diizenlemelerin Islam’da bir karsilig1 olmadiginda fetva yontemine bagvurul-
du ve hukukta bir biitiin saglandi (Kosum, 2004: 149).

Devlet, Orfi ve Ser’i hukuku ihtilaflar1 ¢6zen bir mekanizma olarak kulland:. Biin-
yesindeki pek ¢cok etnik unsurlar: birbiriyle ¢atismayacak sekilde, dengeli bir hale ge-
tirmeye gayret etti. Etnik unsurlarin ihtiyaglarina cevap vermeye calisti. Yonetim ve
halk arasinda hak ve sorumluluklarin diizenlemesi i¢in sancak ve eyaletlerde gorev
yapan yoneticilere yetki tanidi. Osmanli yonetimi tarafindan bu yetki kadilara verildi.
Merkezi yonetim tarafindan atanan kadilar atandiklar1 bolgenin hem miilki amiri,
hem belediye bagkan: hem de adli gorevlisi oldular. (Midilli, 2020: 79). Ser’i hukuku
uygulayan kadilar, halkin yonetim karsisindaki temsilcisi ve szciisti gorevini tistlen-
diler. Padisah tarafindan atanarak bulunduklar1 bolgede es zamanli pek ¢ok hizmeti
yerine getiren kadilar, gorevlerini ifa ederken ayni1 zamanda devlet ve vatandas ara-
sinda bir koprii gorevi de tistlendiler. Kadilik kurumu II. Mahmut donemine kadar
devam etti. Devletin askeri, siyasi ve idari yapilarinda meydana gelen degisim kadilik
kurumu da etkiledi. Kadilarin gérev ve yetkileri zamanla azaltild1 (Ortayls, 2001: 72)

II. Mahmut donemi ile devlet bambaska bir siirece girdi. Devlet hukuki, idari,
askeri, mali yonden ciddi bir degisim ve doniisim gergeklestirdi. Ayanlarla yapilan
protokol sonucunda 29 Eyliil 1808’de Sened-i Ittifak uygulamaya konuldu. Boylece de-
mokrasi siirecine geciste 6nemli bir kazanim elde edildi. Devlet iktidar: bir dereceye
kadar kontrol altina alindi. Padigahin yetkileri ayanlarla paylastirildi (Inalcik, 1967:
666). II. Mahmut tarafindan onaylanan Sened-i Ittifak mesrutiyetcilige dogru atilan
adimlardan ilkini olugturdu. Devlet yonetiminde riisvet, yolsuzluk ve adam kayirma
yasaklandi. Vergide adalet talep edildi. Reayanin korunmasi ve giivenliginin temin
edilmesi kabul edildi. Iskence yasakladi. Sened-i Ittifak, Osmanl tarihine iskenceyi
yasaklayan ilk belge olarak gecti (Pamir, 2004: 77).

Sened-i Ittifak devletin siyasi yapisinda esasli bir degisiklik saglamasa da padisahin
ve merkezi otoritenin giiciinii sinirlandirdi. Her ne kadar kisa siireli bir ahitname olsa
da Sened-iittifak ile otokrasinin giicii snirlandirilarak demokrasinin yerlesmesi kismi
de olsa saglandu. Tiirk demokrasi tarihinin énemli bir déniim noktasi elde edildi. Ulke
tarihinde ilk kez devlet otoritesinin sinirlandirilabilecegi fikri hayata gecirildi (Hazr,
1984: 18). II. Mahmut tarafindan sadrazam olarak atanan Alemdar Mustafa Pasa dev-
let otoritesinin yeniden tesisi igin devletin sosyal, siyasal ve ekonomik hayatinda bir
takim diizenlemeler gerceklestirdi. Ulkede asayisin saglanmasi icin yenigeri ocagini
kontrol altina ald1 (Pamir, 2004: 73). Devlet nizaminda yapilan diizenlemelerden ye-
niceriler rahatsizlik duydu ve 14 Kasim 1808’de ayaklanarak biiyiik bir isyan baglatti.
IT Mahmut yenigerilerin Alemdar Mustafa Pasa’y1 katletmesi karsisinda sakinligini
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korudu. fktidarini saglamlagtirir saglamlastirmaz Sened-i Ittifak’1 ve ayanlari ortadan
kaldird1 (Ortayli: 1995: 30).

Yenigeri ocaginin kaldirilmasinin ardindan II Mahmut, tilkede koklii bir takim
degisiklikler gerceklestirdi. Hiikiimet teskilatinda gerceklestirilen yeniliklerle Divan-1
Hiimayun kaldirildi. Divan-1 Hiimayun'un yerine Meclis-i Vala Ahkam-1 Adliye ve
Meclis-i Viikela kuruldu. Meclis-i Vala Ahkdm-1 Adliye; devletle ilgili 6nemli karar-
larin alindig1, kanunlarin, nizamnamelerin hazirlandidy, tist diizey devlet memurla-
rinin yargilandig: bir kurum gérevini iistlendi. Danistay ve Yargitay'in yetkilerine de
sahip olan Meclis-i Vala Ahkam-1 Adliye anayasal diizene gecisin ilk adimini olustur-
du (Berkes, 2009: 174). Meclis-i Viikel4 ise sadrazamin denetiminde bir araya gelen ve
nazirlardan olusan, 6nemli devlet islerinin goriisiildiigii bir kabine meclisi gérevini
tistlendi. Sadrazamin bagkanliginda toplanan mecliste kararlar oy ¢cokluguyla alindu.
Devlet ile ilgili isler karara baglandiktan sonra padisahin onayina sunuldu ( Akyildiz,
200: 252).

II. Mahmut doneminde yapilan bir diger diizenleme kadilik kurumunda yapildi.
Kadilarin gorev ve yetkileri kisitland1. Yenigeri ocaginin kaldirilmasindan sonra ka-
dilarin giivenlikle ilgili yetkileri zabitlere devredildi ve kadilarin miilki gorevleri sona
erdirildi. Kadilarin vergi toplama gorevi Thtisap Nezaretine devredildi ve kadinlarin
belediye bagkanlig1 gorevleri sona erdirildi. Vakiflarin idare ve denetiminin Evkaf Ne-
zaretine verilmesiyle kadilarin vakiflar tizerindeki denetim ve gozetimi de sona erdi-
rildi. Boylece kadilara yalnizca yargilama yetKkisi verildi (Genca, 2014: 536).

II. Mahmut déneminde meydana gelen yenilikler, olusturulan kurum ve kurulus-
lar Tanzimat'in hazirlayicis: oldu. Bu dénemde y6netim anlayisinda 6nemli degisik-
likler meydana geldi. Devletin varlig1 halk icindir anlayis1 dogdu. Bu sebeple hukuk
alaninda ciddi yenilikler yapildi. Meydana getirilen kanunlastirma hareketleri ile
toplumsal diizenlemeler gerceklestirildi (Sander, 2007: 310). Yapilan yeniliklerle dev-
let otoritesi giiglendirildi. Devlet igerisindeki hiyerarsik yapilar yeniden diizenlendi.
Uzun zamandan beri ¢okmiis olan sistemler, kurumlar ve kuruluslar yapilandirildi.
Idarenin siiratle iyilestirilmesiyle Miislim ve gayrimiislim tebaa arasindaki ayrim or-
tadan kaldirildi. Halkin devlete olan giiveni saglanmaya ¢alisildi (Beydilli, 2003: 357).

I.Tanzimat Fermanr’nin Muhtevasi

Tanzimat, iilke tarihinin modernlesme siirecindeki en 6nemli halkasini olugturdu.
Tanzimat ile devletin pek ¢ok kurum ve kurulusunda yeni diizenlemeler gerceklesti-
rildi. Yapilan diizenlemelerle toplumsal bir doniisiim meydana getirildi. Osmanlilik
catist altinda temel ve hak hiirriyetler tanind1 ve yeni bir sistem hayata gecirildi. Boy-
lece tilkenin devaminin saglanacag: diisiiniildii. Bu baglamda kanuni diizenlemeler
yapildi. Ulkenin sorunlarina acil ve uzun vadeli ¢oziimler bulunmaya caligildi (Yildiz,
2012: 128). Tanzimat Fermani, batili devletlerin liberal fikirleri goz ¢niinde bulundu-
rularak hazirlandi. Ferman, Fransiz Thtilalinin etkilerini en aza indirmek, kiiltiirel ve
dini farkliliklar: bir arada tutabilmek ve Osmanli kimligini insa edebilmek i¢in ilan
edildi. Hukuk alaninda yapilan yasal diizenleme ile diizen ve asayisin temini devlet
glivencesine alind1. Tanzimat ile birlikte yazili hukuk kurallar: hayata gegirildi (Eryil-
maz, 1992: 92).
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Tanzimat, Osmanli Devletinin i¢inde bulundugu sartlardan dolay: ortaya ilan
edildi. Degisen diinya kosullari, imparatorlugun yeniden yapilandirilmasini gerektir-
di. Fransiz Ihtilali ile beraber mutlak monarsilerde yonetim anlayist degisti. Fransiz
Ihtilali ile baslayan demokrasi ve inkilap hareketleri, vatandas ve devlet arasindaki
iligkilerin yeniden diizenlenmesini gerektirdi. Osmanli Devleti de biinyesindeki etnik
unsurlar1 goz 6niinde bulundurarak devlet ve vatandas arasindaki iligkileri diizenle-
mek, siyasi yapiy1 kuvvetlendirmek, Osmanlilik bilincini uyandirmak ve Fransiz Th-
tilalinin etkilerini en aza indirmek i¢in Tanzimat Fermanrni yiiriirliige koydu. Tan-
zimat Fermanrnin yurirlige konulmasi ile Osmanli devlet yonetimde farkl bir devre
basgladi (Aktel, 1998: 180).

Tanzimat Fermani 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Parkrnda ilan edildi. Tanzi-
mat Fermani ile devlet ve vatandas arasindaki iligkinin hukuki esaslar1 diizenlendi.
Tanzimatin ilaniyla can, mal, 1rz giivenligi devlet garantisine alindi. Osmanli halki
tebaadan cikarak vatandas kimligine kavustu. Fermanla birlikte Osmanli halki esit
vatandaslik haklarini elde etti. Temel hak ve hiirriyetlerini teminat altina aldi. Boylece
Osmanli tarihinde ilk kez temel halklar beyannamesi kabul edildi (Yildiz, 2012: 141)
Tanzimat Fermani, Osmanli idaresine kanuni prensiplere gore yonetilmesi usuliint
getirdi. Boylelikle bir hukuk devleti olma yoniinde 6nemli bir adim atildi. Miilki, hu-
kuki ve idari alanlarda degisiklikler meydana geldi. Askeri, miilki ve hukuki alanda
meydana gelen diizenlemelerle devlet isleyisinde ve bozulan diizeninin yeniden inga-
sinda 6nemli bir adim atild1. Tanzimat Fermanrnin ilani ile Osmanli Devleti koklii bir
degisim ve doniisiim gerceklestirdi (Inalcik, Seyitdanlioglu, 2011: 300).

Tanzimat Fermani, mutlak iktidarin yetkilerini sinirlandirdi, devlet politikalarini
degistirdi, evrensel hukuk normlarinin uygulandig: yeni bir devlet modelini ortaya
cikardi. Ferman, meydana getirdigi yasal diizenlemelerle devlet sisteminde koklii de-
gisiklikler meydana getirdi. Devlet ve vatandas arasindaki iligkiye yeni bir boyut ka-
zandirdi. Ferman ile birlikte hukuki acidan ¢ok sayida kazanim elde edildi. Ulkede
siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yenilikler meydana geldi. Tanzimat, siyasi, hukuki
ve toplumsal boyutta meydana getirdigi degisikliklerle yeni bir insan modeli yaratti.
Ortaya ¢ikan yeni insan modeli mesruiyeti yonetim i¢in iyi bir zemin hazirladi (Aktel,
1998: 180).

1.1 Tanzimat Fermanr’nin Tahlili

Tanzimat Fermani, Osmanli Devletinin ¢aga ayak uydurmak zorunda kaldig: ya-
sal diizenlemelerdir. Fransiz Thtilali ile ortaya ¢ikan insan haklari beyannamesinin
etkilerini hafifletmek i¢in hazirlandi. Devlet biinyesindeki tiim unsurlarin vatandashk
haklarini tanidi. Bu fermanla taninan haklar; halk tarafindan istenmedi, padisahin
rizast gozetilerek verildi. Insan haklari ve kanunlarin istiinliigii icin degil devletin de-
vami i¢in verildi (Niyazi, 1978: 208). Tanzimat Fermani, hitkiimleri itibariyla, anayasal
ve kanunsal diizenlemeler degildir. Ferman’a aykir1 bir durumun hukuki bir yaptirimi
soz konusu degildir. Padisah Abdiilmecid, fermanda belirtilen esaslara aykir1 hare-
ket etmeyecegini beyan edip fermanin esaslarina uyacagina dair yalnizca yemin etti.
Ferman, hukuken baglayic1 ve hiikiimdarin yetkilerini sinirlayici anayasal bir metin
olmayip tek tarafli hitkiimdar iradesini belirten bir sézlesmedir (Ziircher, 2000: 80).
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Devletin devamui i¢in Tanzimat Fermanrnin ilan edilmesi bir zaruret olarak go-
riildii. Kanunlarla yonetilmeyen devletlerin varliklarini devam ettiremeyecegi kabul
edildi. Hukukun 6nemi, ilkeleri ve kurallar1 kabul edildi. Tanzimat Fermanrnin giri-
sinde hukukun Gstiinliigii benimsendi ve su sekilde ifade edildi: “Herkesin bildigi tize-
re Devlet-i Aliyyemizin kurulusundan beri, yiice Kuran hiikiimlerine ve ser’i kanunla-
ra gore yonetilmistir. Devletimiz 150 y1l boyunca kuvvetli kudretliydi ve biitiin tebaas
refah i¢inde yasamist1. Cok cesitli sebeplerle yasanilan sikintilar Kuran’a ve kanunlara
bagl kalinmadigindan meydana gelmistir. Kurallara uygun hareket edilmedigi i¢in
zayiflik ve fakirlige diistilmistiir” (Eryilmaz, 1992: 98).

Ferman’in ilani ile devlet yonetimine ait esaslar belirlendi. Devletin en &nemli
amacinin adaleti temin etmek oldugu kabul edildi. Adaletin olmadig1 devletlerin pa-
yidar olamayacagi kabul edildi. Ulkenin ydnetiminde birtakim yeni kanunlarin, dii-
zenlemelerin ve uygulamalarin yiiriirlige konulmas: gerektigi anlasildi. Hukuki dii-
zenlemelerin hayata gecirilmesi ve uygulanmasi elzem goriildii. Bu sebeple fermanin
her bir maddesi gerekgeleriyle agiklandi. Hukukun esaslarini temel alan bir yonetim
tesekkdil ettirilmeye calisildi. (Velidedeoglu, 1940: 167).

Tanzimat Fermanrnda kanunla yonetilmenin 6nemi siklikla vurgulandi. Kanun-
larla idare edilmeyen tilkelerin varliklarini devam ettiremeyecegi ifade edildi. Osman-
11 Devletinin aslinda sosyal hukuk devleti oldugu ve ilandan sonraki siire¢ igerisinde
yeniden Allah’in yardimiyla sosyal hukuk devleti olacag1 beyan edildi. Bunun i¢in bazi
yeni kanun ve uygulamalarin yapilmasi gerekli goriildii (Inalcik, 1941: 240). Tanzimat
Fermanrnda; cihanda yasamdan, erdemden ve irzdan daha kiymetli bir sey bulunma-
dig1 kabul edildi. Ademoglunun temel haklarini korumak igin her seyi yapabilecegi
g6z 6niinde bulunduruldu. Bu yiizden Tanzimat Fermani yasam giivenligi, iffet, seref
ve milkiin muhafazasini esas aldi. Narhin belirlenmesini, askere alimlar1 ve askerlik
miiddeti ile ilgili hitkiimleri yeniden diizenledi (Kalaycioglu, Saribay, 1986: 238).

Tanzimat ile devlet ve vatandas arasinda bir akit gerceklestirildi. Devlet ile vatan-
das arasindaki esaslar yeniden diizenlendi. Ferman, devletin vatandasa vatandasin da
devlete giivenebilecegini vaat etti. Devletine sadakatle baglanan vatandasin devleti
icin canla bagla calisacag diigiiniildii. Ozellikle de gayrimiislim vatandaglarin devlete
ve milletine aitlik duygusu hissetmeleri i¢in Tanzimat Fermani vatandaglarin giiven-
ligini temin edecegini beyan etti. (Gayretli, 2008: 81) Devlet, Fransiz Ihtilalinin etki-
lerini en aza indirmek i¢in gayrimiislim vatandaslarin mallarini, canlarini ve miilkle-
rini koruma altina aldi. Gayrimiislimlerin kendilerini giivende hissetmelerini saglad.
Gayrimiislim vatandaglarin ortak bir vatan etrafindan birlesmeleri i¢in ¢aba sarf etti.
Boylece gayrimiislim vatandaslarin bagimsiz bir devlet kurma fikrinden uzaklagsma-
larint hedefledi (Kaya, Biger, 2021: 8028).

Devletin hak ve ytikiimliiliikleri yerine getirebilmesi, varligini devam ettirebilmesi
ve masraflarini kargilayabilmesi i¢in halkindan vergi talebinde bulunmasi kabul edil-
di; ama adaletin tam manasiyla temin edilebilmesi i¢in mali giice gore vergilendir-
me esas1 da kabul edildi. Vergide esitlik saglanmasi i¢in herkesten gelirine gore vergi
alinmasi usulii kabul edildi. Vergi ile ilgili kanuni diizenlemeler yapildi (Cezar, 1985:
932). Bundan sonra her fertten gelirine, miilkiine ve giiciine gore vergi tayin edildi. II-
tizamin zararlari kabul edildi. Uygulamanin yarattig: haksizlik ve magduriyet tanzim
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edildi. Boylece vergi toplamada biiyiik keyfiliklere yol agan Iltizam kaldirildi (Cakur,
2001: 74).

Tanzimat Fermani; “cihanda candan, maldan ve iffetten daha kiymetli bir sey yok-
tur,” ilkesini kabul ederek mal ve can giivenligini devlet giivencesi altina aldi. Tiim
halkin can, mal ve namus giivenligi saglandi. Kisi dokunulmazlig1 kabul edildi. Hi¢
kimsenin bir digerinin 1rz ve namusuna dokunamayacag vaat edildi. Miisadere usu-
lii kaldirilarak miilkiyet hakki tanindi. Ozel miilkiyetin taninmasi ve korunmasinin
kisi hak ve 6zgiirliikleri agisindan son derece 6nemli oldugu kabul edildi. Miislim ve
gayrimislim vatandaglara mal ve miilk sahibi olma evladina miras birakabilme hak-
ki tanindi (Turan, 2009: 42). Yargilamada agiklik saglandi, herkesin yasalar 6niinde
esit oldugu kabul edildi. Hi¢ kimsenin yargilanmadan herhangi bir cezai yaptirima
tabii tutulmayacagi kabul edildi (Gayretli, 2008: 81). Mahkemeler herkese agik hale
getirildi. Firardaki kisinin mallarinin miisadere edilmesinin oniine ge¢ildi. Yapilan
diizenleme ile firardaki kiginin sugundan ya da kabahatinden dolay1 mirasgilar: sug-
lanmady, atfedilen sug ve kabahatten dolay1 yargilanmadi ve mirastan mahrum edile-
medi (Durhan, 2008: 62).

Tanzimat Fermanrnda askerlikle ilgili dizenlemeler de yapild1. Askerlik, hem ada-
let ve esitlik ilkeleri hem de tilkedeki mevcut niifus goéz 6niinde bulundurularak di-
zenlendi. Askerlik hizmeti ile ilgili diizenleme yapilmasinda tarim ve ticaret gelirleri-
nin 6nemli dl¢tide diismesi de etken oldu. Siiresiz askerligin bikkinliga neden olmast,
askerlik sonrasi yeni bir hayat kurulmamas, tilkedeki Miisliiman niifusun azalmasi
gibi gerekeelerle askerlik stiresinde diizenleme yapildi. Olagantistii bir durum meyda-
na gelmedikge askerlik siiresi dort veyahut bes sene ile sinirlandirildi. Askeri diizen-
lemeler Baba-1 Serasker’de tartisildiktan sonra, hatt-1 hitmayun ile padisahin onayini
sunuldu (Kara, Catma, 2017: 358).

Fermanin hitkiimlerinin uygulamaya konulabilmesi icin Meclis-i Ahkam-1 Adliye
tiyeleri ve yiiksek riitbeli devlet gorevlilerinin belirli giinlerde toplanmasi kararlasti-
rild1. Meclis-i Ahkam-1 Adliye iyelerinin diisiincelerini hi¢ ¢cekinmeden 6zgtirce soy-
leyebilmeleri i¢in uygun kosullar saglandi. Meclis-i Ahkadm-1 Adliye tiyelerine gerekli
kanuni diizenlemeleri hayata gecirebilmeleri icin yetki tanimlandi. Meclis-i Ahkam-1
Adliye tiyeleri aldiklar: kararlarda sorumlu tutuldu. Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de ali-
nan kararlarin oybirligiyle alinmasi ve kurumun bir iist kurul olarak gérev yapmasi
kuvvetler ayrilig: ilkesinin yerlesmesinde énemli bir katk: sagladi (Akyildiz, 2011: 6).

Tanzimat’la birlikte riisvet ve iltimas yasaklandi. Yeterli maas almayan memurlar
i¢in yasal diizenleme yapildi. Memurlarin maas eksiklilerinin riisvetle gidermeleri ke-
sinlikle yasaklandi. Riigvetin tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in kanuni diizenleme
yapildi. Dini, devleti, miilkii ve milleti dirilmek i¢in uygulamaya konulan fermana
uyacagina dair padisah Hirka-i Serife odasinda biitiin 4limler ve bakanlarin éniin-
de yemin etti (Abadan, 1957: 15). Eski usul uygulamalar1 tamamen ortadan kaldiran
Tanzimat Fermani Padisah tarafindan basta Istanbul olmak iizere biitiin Osmanl vi-
layetlerine, Istanbul’da bulunan biitiin sefirliklere su sekilde duyuruldu: Allah ciimle-
mizi gayesine erdirsin. Bu kanunlara uymayanlar Allahin lanetine ugrasin ve ilelebet
felah bulmasin. Amin ( Keles, 2005: 263).
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1.2 Tanzimat Fermanrnin Katkilar:

Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti hukuk devleti olmak i¢in 6nemli bir adim
att1. Ulke yonetiminde yeni ve ¢agdas bir uygulama hayata gegirildi. Temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlari ¢izildi, adil yargilanma hakk: tanimlands, hitkimdarin yetkile-
rini sinirlandirilarak keyfi uygulamalara son verildi. Halkin temel hak ve hiirriyetleri
yonetime kars1 muhafaza altina alindi (Ziircher, 2000: 99). Risvet ve adam kayirma
uygulamalar1 sona erdirildi, riigvet alanlar cezalandirildi. Muhakeme edilmeden ce-
zai yaptirim uygulamasini ortadan kaldirildi. Hukukun iistiinliigi ilkesi kabul edil-
di (Feroz, 2006: 54). Caga ayak uyduramayan kurumlarin varligina son verildi. Tim
Osmanli vatandaslar1 kanun niinde esit statiide kabul edildi. Bir emirle vatandasin
yasamina, vazifesine son verme uygulamasi ytiriirliikten kaldirildi. Kulluk anlayigina
son verildi.! Bundan bdyle hukukun yticeligi, kanuna hiirmet ve mahkemelerin taraf-
s1zlig1 kabul edildi. Hukuk devleti olma prensibi uygulamaya konuldu. Kamusal ya-
samda keyfilik anlayis1 ortadan kaldirilarak, vezirden ¢obana herkes esit kabul edildi
(Tanor, 1992: 88).

2 Islahat Fermanrnin Muhtevasi

Islahat Fermani, Kirim Savasrndan sonra yiiriirlige giren Paris Barig Antlagma-
srnin dokuzuncu maddesi geregi ilan edildi. Islahat Fermanrnin ilanina Avrupali dev-
letlerin siyasi ve ekonomik baskilar1 sebep oldu. Babiali’de toplanan biitiin nazirlar, tist
diizey memurlar, seyhiilislam, patrik, hahambagi ve cemaat ileri gelenlerinin 6niinde
18 Subat 1856’da Islahat Fermanu ilan edildi (Bilbil, 1989: 175-176). Islahat Fermani
ile din hiirriyeti tanimlandi, mabetler devlet giivencesine alind1. Medeni hukukla ilgili
onemli adimlar atildi. Gayrimiislim vatandaslar1 kiigiik diistiriicti ifadeler yasaklandi.
Gayrimiislim vatandaglara devlet memuru olma, okul agma, ticarethane kurma yolu
acild1 (Armaoglu, 1997: 258-259).

Meclis-i Véla-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin ikiye ayrilmasiyla Divan-1 Ahkam-1 Adliyye
ile Sura-y1 Devlet kuruldu. Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliyye Danigtay’in gorevini tist-
lenirken Sura-y1 Devlet ise Yargitay’in gorevini iistlendi. Yasama ve yargi birbirinden
ayrildi. Boylece Tanzimat'in eksikleri tamamlandi (Aydin, 1994: 387). Yarg: alaninda
yapilan hukuki diizenlemelerle yeni mahkemeler kuruldu. Ser’iyye, Nizamiye, Cemaat
ve Konsolosluk mahkemeleri kuruldu. Islahat Fermani sonras1 Osmanli hukuk siste-
minde ve mahkeme yapilarinda koklii degisiklikler meydana geldi (Kenanoglu, 2007:
187).

2.1 Islahat Fermanr’nin Tahlili

Tanzimat Fermanu ile taninan her din ve mezhepteki vatandaslarin, can, mal ve 1rz
glivenliginin koruma altinda oldugu bir kez daha Padisah tarafindan teyit edildi. Bu
uygulamanin daha etkili olabilmesi i¢in devlet kontroliinde imtiyazli bir patrikhane-
nin kurulmasi kararlastirildi. Patrikhanelerde 6zel meclislerin kurulmasina da izin
verildi. Mecliste alinan kararlar padisahin onayina sunuldu. Padisah onayindan sonra

1Metnin Orijinali i¢in 233.pdf (muharrembalci.com)
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kararlar uygulamaya konuldu (Sahin, 2012: 60). Patriklere, piskoposlara verilmis olan
yetki yenilendi. Patriklerin tayinlerinde mevcut olan kanunun hitkiimlerine gore ata-
ma kurali kaldirildi. Patriklerin hayat boyu atanmalar1 kabul edildi. Patriklerin ve
piskoposlarin atamalar1 yeni yonetmelige gore yapildi. Patriklerden ve piskoposlardan
gorevlerini eksiksiz yapmalari beklenildi (Glimiis, 2008: 219).

Cesitli cemaatlerin ruhani reisleri ile patrik, metropolit, murahhasa, piskopos ve
hahamlarin segimleri hiikiimetin de dahil oldugu bir yontemle gerceklestirildi. Se-
cilen dini liderlerin tayin ve atanmasi hitkiimet tarafindan yapildi. Rahiplere verilen
hediyeler ve bagislar kaldirildi. Onun yerine rahiplere maas baglandi. Boylece dini
liderler devlet korumasina alindi (Ozhazinedar, 2019: 38) Gayrimiislim din adamlari-
nin tasinmaz mallar1 devlet glivencesini alindi. Hiristiyan ve diger gayrimiislim hal-
kin sorunlarina iliskin kararlar kendileri tarafindan secilen bir meclise havale edildi
(Glsoy, 1999: 187).

Islahat Ferman ile Hiristiyan ve diger gayrimiislim halka din ve mezhep se¢me
hiirriyeti, dini ayinlerini serbestce yerine getirme hakki tanindi. Hiristiyan ve diger
gayrimislim halk ibadetlerini yerine getirirken herhangi bir tacize, sikintiya ve eziyete
ugramayacag1 padisah tarafindan beyan edildi. Islahat Fermani ile din ve ibadet 6z-
gurligt devlet giivencesine alindi. Hi¢ kimse dinini ve mezhebini degistirmek zorun-
da birakilmadi (Giimiis, 2008: 220) Bolge halkinin tamaminin ayni mezhepte oldugu
sehir, kasaba ve koylerde bulunan dini yapilar ile okul, hastane ve mezarlik gibi yerler
aslina uygun olacak sekilde tamir ve onarilmalarina izin verildi. Bu tarz binalarin ta-
dilat1 gerektiginde bolgenin dini liderlerinin durumu hiikiimete arz etmesi gerekti.
Padisahin onayindan sonra tadilat yapildi (Tandr, 1992: 96).

Islahat Fermanr'nin ilani ile mezhep, lisan veyahut cinsiyet ayrimi gozetilerek kul-
lanilan ifadeler, kelimeler, terimler, resmi yazigmalar kanunen yasaklandi. Fermanla
birlikte Osmanli uyrugundan olan herkes milliyet farki gozetilmeksizin devlet memu-
ru olabilme hakkini elde etti. Atamalarda yalnizca atama sahiplerinin liyakatleri esas
alindi. Devlet memurluguna atama ve terfiler padisahin onayiyla gergeklestirildi (Os-
managaoglu, 2004:164).Osmanli Devletinde yasayan herkesin devletin sivil ve askeri
okullarina, kogullar1 sagladig: siirece hi¢bir ayrima tabii tutulmaksizin alinacaklar:
bildirildi. Her cemaat kendisine ait ilim, zanaat ve endiistri mekteplerini Maarif Neza-
reti'nin gézetiminde acabildi (Polat, 2021: 778).

Miislim ve gayrimiislim, gayrimiislim ve gayrimiislim, vatandaslar arasinda mey-
dana gelen davalar dava meclislerine gonderildi. Burada davalar ve davacilar dinlene-
rek nihaiyi karara varildi. Mahkemelerde goriilen davalar halka acik gerceklestiril-
di. Davali ile davaci yiiz yiize gelerek birbirleri hakkindaki ithamlar: rahatlikla ifade
edebildi. Fermanla birlikte davacilar ve sahitler kendi dinlerinde yemin edebildiler.
Iki gayrimiislim halk arasinda meydana gelen davalarda taraflar isterlerse, davalarini
patrik veya reislere baktirabildiler (Konan, 2015: 182).

Mahkemelerde ceza ve ticaret kanunlari ile ilgili ytriitillen usul ve durusma ile
ilgili kararlar en kisa siirede tamamlanarak ilam edildi. flam diizenlendikten sonra
tilkedeki mevcut dillere ¢evrildi. Daha sonra kararlar basilarak ilan olundu (Giimiis,
2008: 225). Mahkemenin verdigi karar neticesinde cezalandirilarak hapsedilen ve tu-
tuklanan kimselere iskence ve eziyet tamamen yasaklandi. Aksine davrananlarin ceza
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kanunnamesinin ilgili hitkmii geregince cezalandirilacag: bildirildi. Uygulanmanin
yiiriirliige konulmasi icin hapishanelerin 1slah edilmesi karalastirildi (Konan, 2011:
276). Osmanli yurttaslarina askerlikten muaf olmalar: i¢in bedel-i nakdi 6deme sart-
t1 getirildi. Bedel-i nakdi Hiristiyanlar icin zorunlu hale getirildi. Bu yiizden Miis-
limanlardan bagka diger halkin da askeri siniflar icinde gorevlendirilmeleri zorunlu
hale getirildi. Bedel-i nakdi 6demek isteyen gayrimiislimlerden y6netmeligin gerekle-
rini yerine getirmeleri beklenildi. Yapilan diizenlemenin olasi en kisa vakit dahilinde
yayimlanmasi ve duyurulmasi gerekli goriildd (Ayin, 1994: 12).

Vilayet ve mutasarriflik divanlarinda Miislim ve gayrimiislim azalarin segilmeleri
i¢in meclis yonetmeligi yeniden diizenlendi, delege se¢imlerinin bagimsiz bir sekilde
yapilmasini saglandi. Tasinmaz mal ve miilk alimlarinda kanunlara, belediye zabita
yonetmeliklerine uymak ve onlara uygun davranma kosulu getirildi. Bu durum sag-
landiktan sonra gayrimiislim vatandaglarin Mislim vatandaglar gibi vergilerini 6de-
yerek miilk sahibi olmalarina izin verildi. Islahat Fermani ile gayrimiislim vatandasla-
ra emlak miilkiyeti hakki tanindi (Giimiis, 2008: 227).

Sinif ve mezhep ayrimina tabi olmadan vergi alimlar1 diizenlendi. Ozellikle asar-
dan vergi alinmasinda yasanan suiistimaller i¢in tedbirler uygulamaya konuldu. Ver-
gilendirmede kademe usulil getirildi. Béylece herkesten gelirine gore vergi alinmasi
saglandi. Devlet gelirlerinin iltizam usulii yerine bu yeni yontemle toplanacag: bildi-
rildi. Iltizamin bir kez daha kaldirilacagi ve iltizam uygulayanlarin ¢ok sert cezalandi-
rilacag teyit edildi (Gengoglu, 2011: 34). Ulkede bayindirlik islerinin ifa edilmesinde
yararlanacak finansal kaynaklarin hangi vasitalarla ve nerelerden saglanacagina dair
diizenlemeler yapildi. Saltanat gelirleri ve masraflari i¢in yasal diizenleme uygulamaya
konuldu (Gilsoy, 1999: 188).

Her bir cemaatin reisi Padisah tarafindan atandi. Atanan ruhani reisler Meclis-i
Vala’da gorevlendirildi. Cemaatin reisleri Meclis-i Vala’da bir yilligina gérevlendirildi.
Goreve kendi dinlerinde yemin ederek basladilar. Meclis-i Vala’da yapilan toplanti-
larda tiyeler oylarini ve goriislerini dogrudan agiklayip ifade ettiler ve bundan dolay1
rencide edilmediler (Ates, 2007: 33). Esitlik sistemi g6z oniinde bulundurularak isle-
nen sugun cezastyla herkes ayni oranda cezalandirildi. Mali sistemin diizenlenmesi
i¢in gesitli kurumlar olusturuldu. Vergi gelirini artirmak igin ¢esitli diizenlemelere
gidildi. Thracatin artirilmas igin gereken yol ve yontemler saglandi, tarim ve ticaretin
gelismesini engelleyen sebepler ortadan kaldirilmaya ¢alisildi (Gozler, 2014: 19). Bi-
lim, sanat, egitim alaninda Avrupa’dan faydalanma yoluna gidildi. Harbiye, Tibbiye
ve Miilkiye gibi kurumlarin yapilandirilmasinda Avrupanin bilim ve tekniginden fay-
dalanildi. Ferman hem Istanbul’da hem de iilkenin her yerinde ilan edildi. Fermanin
hitkiimlerinin daimi suretle yiirirliikte tutulacagi ve bunun i¢in her tiirlii gabanin sarf
edilecegi bildirildi (Osmanagaoglu, 2004: 122).

2.1. Islahat Fermanr’nin Katkilar1

Islahat Fermani Tanzimat Fermanrnin tamamlayicisidir. Islahat Ferman ile Tan-
zimat Fermanrnda taninan temel hak ve hiirriyetlerin varlig1 bir kez daha teyit edildi.
Tanzimat Fermanina atif yapilarak can, mal ve namus giivenliginin teminati bir kez
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daha yinelendi. Islahat Fermani ile beraber yeniden din ve vicdan hiirriyeti tanind.
Irk, din, dil ayrimi ortadan kaldirildi ve hi¢bir mezhebin digerinden iistiin olmadig:
kabul edildi (Ugarol, 1995: 210) Osmanli tebaasi mezhep, dil veya 1rk ayrimi gézetme-
den esit kabul edildi. Hiristiyan vatandaslara ayrimci uygulamalar igeren sézciikler,
ifadeler yazilar yasaklandi (Gazi, 2010: 337). Osmanli tebaasina din, dil, irk ayrimi
gozetilmeksizin devlet kurumlarinda memur olma hakk: tanindi. Ferman ile gayri-
miislim? vatandaslara din ve vicdan hiirriyeti tanindi. Dini ibadetler devlet korumasi
altina alind1 ve ibadet serbestligi tanindi. Dini imtiyazlar tayin edildi. Gayrimiislim-
lere devlet memuru olma, askerlik yapma, askeri okullara girme hakki tanind. Vergi,
6zel miilkiyet, konusunda esitlik saglandi, iltizam yontemi ve cizye vergisi kaldirildi
(Kapani, 1970: 99).

Tanzimat Fermani ile biitiin Osmanli vatandaslarina verilen imtiyazlar Islahat Fer-
mani ile bir kez daha onaylandu. Islahat Fermanrna daha ayrintili hitkiimler eklendi
(Gazi, 2010: 336). Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini esas alan Islahat Fermani,
modern hukuk prensipleri tizerine devleti yeni ve daha ileri bir seviyeye tasidi. Isla-
hat Fermani toplumu her yoniiyle kusatacak haklar tanidi (Gozler, 2014: 19). Ferman
esitlik prensibi tizerine inga edildi. Hukuk devleti olma ingasinda, modern ve merkezi
devlet orgiitlenmesinde, toplumun ve kurumlarin yeniden yapilandirilmasinda Isla-
hat Fermani 6nemli bir rol oynadi (Osmanagaoglu, 2014: 122).

3. Adalet Fermanr’nin Muhtevasi

1858’de Ceza Kanunnamesinin yiiriirlige girmesiyle yasama hakki yasal giivence
altina alindi. Boylelikle kisi giivenligi ihlal edildiginde cezai yaptirim uygulanabildi;
fakat hak ihlali yapan memurlarin keyfi muameleleri karsinda cezai yaptirim uygu-
lanmadi. Osmanl halkinin sikayetleri tizerine 10 Aralik 1875te Adalet Ferman ilan
edildi. Adalet Fermanrnin ilani ile sahis emniyeti infaz ve koruma memurlarina karsi
teminat altina aldi. Béylece ilk kanuni uygulama hayata gecirildi (Giimis, 2008: 221).
Hak ihlali yapan memurlarin gorevlerini kotiiye kullanmalari engellendi. Iskence,
angarya, kotli muamele ve uzun tutuklamalar: 6nlemek icin cezai mieyyideler yii-
rirliige konuldu. Mahkemeler tanzim edildi, mahkemelerin tarafsiz olmalar1 husu-
sunda gerekli 6nlemler alindi. Cezai hitkiimlerin uygulanmasinda gerekli hassasiyet
gosterildi (Aktan, 2018: 841). Haklarinda herhangi bir hitkiim olmadan hi¢ kimsenin
tutuklanamayacagi bildirildi. iskence ve kotii muamele yasaklandi. Adalet Fermanu ile
kisi hak ve 6zgiirlitkklerinin temin edilmesi, mahkemelerin tarafsiz ve bagimsiz olmasi,
iskence ve angaryanin sona erdirilmesi, vergide adalet ve hakkaniyetin temin edilme-
si, miilkiyet hakkinin korunmas: amaglandi. Fakat Kanun-i Esasinin ytrirlige gir-
mesiyle fermanin hiikiimleri uygulanamadi (Alpkaya, 1990: 1970)

3.1 Adalet Fermanr’nin Tahlili

Adalet Ferman ile devletin halkini ayrim gézetmeden, korumast, kollamasi, halkin
hak ve hiirriyetlerine riayet etmesi, halkina adil davranmasi gerekli goriildii. Fermanla
birlikte Osmanli Devletinde yasayan her unsurun temel haklarinin saglanacag, can

2 Orijinal Metin i¢in 231.pdf (muharrembalci.com)
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ve mal giivenliginin temin edilecegi, iskence ve zulmiin kesinlikle yasaklanacag: bir
kez daha teyit edildi. Kole ticaretine son verildi. Arazi alim satiminda esitlik esas1 uy-
gulandi. Devletin tiim unsurlar1 mal ve milklerinin tasarruflarinda 6zgiir birakildi.
Devletin ilerlemesine yonelik yasal diizenlemeler uygulamaya konuldu. Yasal diizen-
lemelerin vatandaslarin huzuru, rahat, giivenligi ve mutlulugu icin yapilmasina karar
verildi (Aktan, 2018: 839).

Vatandaslarin adalet karsisinda kendilerini giivende hissedebilmesi i¢in yarginin
bagimsiz olmasi sartt: esas alindi. Mahkemelerin tarafsiz olmasi, yonetimin baski-
sindan kurtulmasi ve mahkeme tiyelerinin ehil insanlardan se¢ilmesi kabul edildi.
Mahkeme hiikiimlerinin endiseye mahal birakmamasi i¢in mahkeme {iyelerinin gii-
ven verici, ahlakli ve hakkaniyetli olmas: gerekli goriildii. Mahkeme tyeleri nedensiz
azledilmemesinin oniine gecildi. Mahkeme iiyelerine emeklilik haklar1 tanindi. Mah-
kemelerin talimatla kararlar almasi yasaklandi. Kanun hitkiimleri her tiirlii suiisti-
malden uzak tutuldu (Kili, Goziibiiyiik, 2006: 21). Ilk dereceli mahkemelerin en iistii
olan Yargitay, Adalet Bakanligindan ayrilarak iki 6zerk mahkeme haline getirildi. Her
mahkemeye birer reis ile birer reis yardimcisi atand1. Yine bu kabilden diger mahke-
meler de yliksek mahkemeye baglandi. Hak ve adaletin daha iyi saglanmas i¢cin mah-
kemeler diizenledi (Alpkaya, 1990: 171).

Adli tegkilatta yapilan se¢imlerin giivenilir ve tarafsiz olmasi saglandi. Mahkeme
tiyeleri ile il meclis tiyelerinin se¢iminde hem Miislim hem de gayrimiislim vatandas-
lara oy kullanma hakki tanindi. Il merkezlerinde giivenilir, ehliyetli kisilerden olusan
bagkanlik divanlar1 kuruldu. Divana alinan kararlarin hukuka uygunlugu denetlendi
(Turan, 2019: 1046). Miislim ve Miislim, Miislim ve gayrimiislim, gayrimiislim ve gay-
rimiislim arasindaki davalar Nizamiye Mahkemelerinde goriildii. Mahkeme, kararla-
rin1 verirken kanunlari ve yasalar1 g6z dniinde bulundurarak vermelidir, hitkmii ge-
tirildi. Hakkinda bir hitkiim olmadan hi¢ kimsenin tutuklanamayacags, hi¢ kimseye
iskence ve angarya yapilmayacag bildirildi. Aksi sekilde davrananlar tespit edildigin-
de siddetle cezalandirilacaklari beyan edildi. Ferman adaletin ancak cezai yaptirimla
gerceklesecegini tiim Osmanli halkina deklare etti (Ozhazinedar, 2019: 42)

Vergilerin hak ve adalete uygun olarak toplanacagi bir kez daha teyit edildi. Devle-
tin vergilerden elde ettigi meblag giderlerini karsilayamryorsa, devlet bagka gelir kay-
naklarini arastiracagini beyan etti. Vatandaslarin sahip oldugu tapu senetleri yeniden
tanzim edildi. Her tiirlti miilkle ilgili tapular Defter-i Hakan-i tarafindan kayit altina
alind1. Boylece mal giivenligi saglandi. Mal, can ve 1rzin korunmasinda mahalli yet-
kililer gorevlendirildi. Bu gorev giivenilir ve diiriist zabita kuvvetlerine verildi (Turan,
2019: 1047).

Yol, koprii ve derbent gibi imar iglerinde calistirilan iscilere kotit muamele, eziyet
yasaklandi. Kotii muamele ve eziyet ile is¢inin ¢alistirilmasi yasaklandi. Tarim, ticaret
ve sanayi iscilerinin haklari ile ilgili diizenleme yapildi. Béylece hem is¢inin refah ve
gelir seviyesi artirildi hem de devlet ¢alisma azmi artan isci ile gelir seviyesini artirdi.
Gayrimiislimlerin ruhani reislerine gorevlerini 6zgiirce yapabilme hakki tanindi. Ru-
hani reislerin liyakat ve derecelerine gére maas baglandi. Gayrimiislimlerin ibadetha-
ne, okul, hastane gibi binalarin ingasinda kolaylik saglandi. Bedel-i nakdi yas sinir1 20
ila 40 yas aras1 olarak belirlendi. Engelli, is yapamaz durumda ve yasli olanlar bedel-i
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nakdiden muaf tutuldu. 100 altin olan bedel-i nakdi 50 altina indirildi (Aktan, 2018:
840).

3.2 Adalet Fermanrnin Katkilar:

Adalet Fermanu ile adil yargilanma hakki: tanindi. Hi¢ kimse kanun dis1 sebeplerle
hapsedilemez, tutuklamaz ya da rehin alinamaz, hiikmii getirildi. Kanun dis1 eylemde
bulunanlar ii¢ y1l hapisle cezalandirildi. Iskence ve angarya yasagina ragmen bunu
stirdiiren memurlara cezai islem uygulandi. Miilkiyet hakki esastir, hi¢ kimse bu hak-
tan masun birakilamaz, hitkmii kabul edildi. Arazi Kanunnamesi 1875te yiiriirlige
girdi. Gayrimiislimler vatandaslar da emlak ve miilklerinin alim ve satiminda Arazi
Kanunnamesinden yararlandi. Béylece gayrimiislimler de varislerine miras birakabil-
me hakkini elde etti (Alpkaya, 1990: 170). Mal, can ve 1rzin korunmasi, kisi dokunul-
mazlig1 temel bir hak, olarak kabul edildi. Iscilerin yevmiyesiz, zorla, iskence ile ¢alis-
tirilamayacagi beyan edildi. Gayrimiislimlerin dini liderleri gérevlerinin icralarinda
serbest birakildi. Gayrimiislimlerin dini liderlerine liyakatlerine gére maas baglandi.
Biitiin vatandaslar liyakatlerine gore kamusal hizmetlerde gorevlendirildi. Adalet Fer-
mani ile tilkedeki biitiin vatandaslar esit yurttas kabul edildi. Adaletin herkese tahsis
edilmesi saglandi (Sahin, 2007: 4).

4 1. Mesrutiyet’in Muhtevasi

23 Aralik 1876 yilinda Kanun-i Esasi ilan edildi. Boylece devletin ilk anayasasi yii-
riirliige girdi. Anayasa “Meclis-i Mahsusa” tarafindan hazirlandi. Anayasa 119 mad-
deden ve 7 kisimdan olusturuldu. Anayasa’da padisahin haklar1 net bir bicimde ta-
nimlandi. Osmanli vatandaslarinin kamusal haklar1 belirlendi. Osmanli Devlet'inde
yagayan tiim unsurlar din ve etnik kimlik ayirt etmeksizin Osmanl vatandag: olarak
kabul edildi (Osmanagaoglu, 2004: 272). Devletin yapisi, dini kimligi ve dili agik bir
bigimde belirtildi. Vergi, basin, adalet sistemi ile sadrazam’in ve seyhiilislam’in hukuki
durumlari, diizenlendi. Memuriyetin gereklilikleri, milletvekilliginin gérev tanimyi,
yetkileri ve secimleri tanimlandi (Tanor, 1992: 133).

II. Abdiilhamit tarafindan Cemiyet-i Mahsusa adi verilen bir anayasa komisyonu
olusturuldu. Komisyonda 2 redif, 16 st diizey gorevli (ligii Hristiyan) ve 10 4lim yer
aldi. Kanun-i Esasi hazirlanirken; Belgika, Fransa ve Prusya Anayasalarindan fayda-
lanildi. Anayasanin tiim yetkileri Padisah tarafindan belirlendi (Okandan, 1971: 145).
Meclis; Mebusan ve Ayan olmak {izere iki kisitmdan olusturuldu. Ayan iiyeleri kayd-1
hayat sartiyla padisah tarafindan atandi. Meclis-i Mebusan tiyeleri de erkek vatandas-
lar tarafindan secildi. Meclisin almis oldugu kararlara son sekil padisah tarafindan
verildi. Padisaha meclisi agma ve kapama yetkisi tanindi. 1876 Meclisi Osmanli-Rus
savagini bahane edilerek padisah tarafindan kapatildi (Aydin, 2015: 210).

Kanun-i Esasi ferman niteliginde bir anayasa olarak hazirlandi. Bu sebeple olma-
s1 gereken bir anayasadan hem daha uzun hem de olduk¢a ayrintili hitkiimler icer-
di. Hukiimlerin her biri gerekeeleriyle agiklandi. Kanun-i Esasi'de degisiklik ya da
diizenleme yapabilmek igin Meclis-i Mebusan’in ve Heyet-i Ayan iiyelerinin {igte iki
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¢ogunlugu ile padisahin onay1 gerekli goriildii. (Gozler, 2014: 15). Hem yiiriitme yet-
kisi hem de siyasi erk padisaha tanindi. Devletin icte ve distaki isleyisinden padisah
sorumlu tutuldu. (Yayla, 1982: 23-25). 1876 Anayasasinin padisaha tanidig1 sinirsiz
yetkiler sebebiyle kisilere taninan temel hak ve hiirriyetler yok hitkmiine diisiirtildii
(Okandan, 1957: 314).

4.1 Kanun-i Esasi’nin Tahlili

Kanun-i Esasi, 1876’da irade-i seniyye ile yiiriirliige girdi. “Cemiyet-i Mahsusa” ad1
verilen bir kurul tarafindan hazirlandi. 119 madde ve 12 béliimden olusturuldu. Ka-
nun-1 Esasi kazuistik bir anayasadir. Kanuni Esasi'nin hiikiimlerini degistirmek zor-
dur. Anayasa diizenlemesi i¢in her iki meclisin {iye tam sayisinin {icte iki cogunlugu
gereklidir. Ugte iki ¢ogunluk saglandiktan sonra anayasa degisikligi Heyet-i Ayan’da
da oylanir ve oylama sonrasi padisahin onayina sunulur. Padisah onaylarsa anayasa
degisikligi kabul edilir. Padisah onaylamazsa mutlak veto edilmis olur. Bu yiizden ol-
dukga sert bir anayasasidir (Tanor, 1992: 134).

Kanun-i Esasi padisahin tayin ettigi bir heyet tarafindan hazirlandi. Kanun-i Esasi
tiim yetkilerin padisahta toplandig bir anayasadir. Kanun-i Esasi bicimsel agidan bir
anayasadir fakat padisahin tek yanl bir isleminden dogdugu icin ferman anayasasidir
(Goziibiiyiik, 2013: 114).Devletin yonetim bigimi parlamentoya dayali bir monarsidir.
Devlet yapisi federal degil iiniterdir. Devletin resmi bir dini vardir. Fakat toplumun
ahengine ya da genel ahlaka mugayir olmadig siirece, her Osmanli unsuru dinini ya-
sama hakkina sahiptir. Osmanli Devleti sekiiler bir devlet degildir. Devletin resmi bir
dili de vardir. Devletin dili Tiirkgedir. Tiirk¢eyi bilmek esastir (Tezig, 2015: 10).

Devlet bagkanligi babadan ogla gecer. Yiiriitmenin basi padisahtir. Egemenlik
mutlak olarak padisaha tanindigindan devletin biitiin isleyisinde tam yetkili padisah-
tir. Padigah kutsaldir ve yaptiklarindan sorumsuzdur. Meclis padisah tarafindan agilir
ve kapatilir. Kabine parlamentoya kars: degil padisaha karst sorumludur. Hitkiimet-
ler padisahin onayiyla kurulur ve dagilir. Parlamenter sistemin geregi olan giivenoyu
yoktur. Bu ylizden Meclis-i Umuminin ihlali kolaydir. Meclisin kanun teklif etme,
mevcut kanunlar: degistirme yetkileri oldukga sinirlidir (Gozler, 2015: 47).

Meclis-i Umumi olarak adlandirilan Osmanli Parlamentosu iki kisimdan olusur.
Meclis-i Ayan {yeleri kayd-1 hayat sartiyla padisahin iradesiyle yetkilendirilir. Mec-
lis-i Mebusan azalar1 erkek vatandaglar tarafindan 4 yilligina segilir. Anayasaya gore;
Heyet-i Viikela, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan azalar1 yasa 6nerisinde bulunabilir.
Heyet Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan tiyeleri yetkili olduklar: konularla ilgili yasa
onerisinde bulunabilir. Heyet-i Viikela, ise istedigi her konuda kanun teklifinde bulu-
nabilir (Kurbanli, 2021: 191). Kanun teklifi hazirlandiginda teklif ilk olarak sadrazam
vasitasiyla padisaha arz edilir. Padisah kanunla ilgili onay verirse kanun teklifi Sura-y1
Devlet’e gonderilir. Sura-y1 Devlet tarafindan hazirlanan tasari her iki mecliste oyla-
nir. Her iki meclis de tasariy1 oylarsa tasar1 padisaha arz edilir. Kanunla ilgili son soz
padisaha aittir.(Yamag, 2014: 59).

Meclis her yil Kasim ayinda agilir, Mart ayinda kapanir. Fakat bu siire padisahin
istegine gore degisiklik gosterebilir. Padisah gerekli gordiigii zaman meclisi erken de
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acabilir ge¢ de kapatabilir. Meclis ba irade-i seniyye ile acilir ve ayni irade ile kapanir.
Meclisi agma, kapama, fesih etme, kanunlar1 oylama, reddetme uygulamaya koyma,
hitkiimeti goreve getirme, gorevden alma yetkisi padisaha aittir. Aslinda Kanun-i Esa-
siile padisahin mevcut olan haklar1 yazili hale getirildi. Padisahin meclisi siiresiz fesih
etme hakki vardir. Bu sebeple meclis fesih edildikten sonra agilma tarihi icin belli bir
stire yoktur (Olgun, 2006: 48-49).

Yasama, yiiriitme ve yarg: birbirinden ayr1 degildir. Dolayisiyla kuvvetler arasinda
esitlik prensibi yoktur. Padisah icra yetkisine haizdir. Sadrazam, bakanlar ve bakan-
lar kurulu aldiklar: kararlarda serbest degildir. Padisah tarafindan atandiklari i¢in
hitkiimet programi padisahin yetkisi dahilindedir. Meclis, tek bagina kanun teklif
edebilme, mevcut kanunlar: degistirebilme yetkisine sahip degildir. Kanun-i Esasi ile
mutlak yetkileri sinirlandirilmis gibi goziikse de devlet yonetiminde son s6z padisaha
aittir. Devlet anayasal bir diizen ge¢mis olsa da uygulama esasinda anayasal bir devlet
degildir. Devlet anayasa ile tanimlanmuis; fakat anayasal sistemin etkileri giindelik ha-
yata yanstmamustir (Mengiic, 2020: 671).

4.2. Kanun-i Esasi’nin Genel Esaslar1

Osmanli Devleti biinyesindeki pek ¢ok devletle birlikte bir biitiindiir ve hi¢ zaman
bir béliinme kabul etmez. (m.1). Osmanli Devletinin baskenti Istanbul’dur ve Istan-
bul’un 6teki vilayetlerden bir farki yoktur (m.2). Islam halifeligine sahip olan Osman-
I1 Devleti, Osmanli siilalesine aittir (m.3). Padisah hazretleri biitiin Islam iilkelerinin
halifesi ve ayni1 zamanda Osmanl vatandaslarinin padisahi ve hitkiimdaridir (m.4).
Padisahin 6zel hayati, istekleri kutsaldir. Padisah dokunulmazdir (m.5). Osmanl: sii-
lalesinin temel hak ve hiirriyetleri, mal ve miilkleri, onlar yasadik¢a devlet garantisin-
dedir (m.6). Bakanlarin, askerlerin, tist diizey devlet gorevlerinin, azilleri, riitbeleri,
nisanlary, terfileri, eyalet yoneticilerinin atamalari, baris ve savas ilanlari, ordunun ko-
mutanligi, nizamnamelerin tanzimi, kanunlarin ytriirliige koyulmasi, kaldirilmasi,
meclisin agilmasy, tatil edilmesi, gerektiginde Meclis-i Mebusan se¢imlerinin yenilen-
mesi gorevleri padisaha aittir (m.7) (Kili, Goziibtiyiik, 2006: 32-33).

4.2.1.0smanl1 Vatandaslarinin Temel Hak ve Hiirriyetleri

Osmanli Devletinde yasayan her cinsten, her dinden olan efradin cimlesi Osmanli
kabul edilir ve Osmanli vatandasi olarak kanunen uygun olan durum ve sartlara gore
yasayabilir (m.8). Osmanli Devletinde yasayan biitiin vatandaslarin temel hak ve hiir-
riyetleri diger vatandaslarin hiirriyetlerinin bagladig: yerde biter. Dolayistyla Osmanl
Devletinde yasayan biitiin vatandaslar diger vatandaslarin temel hak ve hiirriyetleri-
ne tecaviiz etmemekle ylikiimlidiir (m.9). Temel hak ve hiirriyetler dokunulmazdir.
Higbir sahis yasanin belirledigi kurallar disinda bagka bir sebepten dolay: cezalan-
dirillamaz (m.10). Devletin dini Islam’dir. Bu esasa sahip olmakla birlikte diizeni ve
ahlak kaidelerini bozmamak sartiyla Osmanli Devletinde mevcut olan her dinin icrasi
serbesttir. Eskiden oldugu gibi cesitli cemaatlere verilmis olan mezhep imtiyazi devlet
giivencesindedir (m.11) (Ozhazinedar, 2019: 52).

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023



N

Tuba OZHAZINEDAR

Basin kanuna uygun davrandig: siirece serbesttir (m.12). Osmanli Devletinde ya-
salara uyuldugu takdirde ticaret, sanat vb her tiirli sirket kurulabilir (m.13). Osman-
l1 vatandas1 olan herkes gerek sahsi gerek umumi bir nedenden dolay: kanuna ya da
nizama aykir1 gordiigii bir olay1 yetkili bir makama dilekge ile bagvurabilir. Meclise
davaci sifati ile de bagvuruda bulunabilir. Islerinden dolayr memurlardan sikayetgi ol-
maya haklar1 vardir (m.14). Egitim hakki esastir. Yiirtirliikte olan kanuna uymak sart1
ile her Osmanli vatandasi 6zel yadda umumi egitim alabilir (m.15). Biitiin okullar devlet
kontroliindedir. Osmanli halkinin egitimi bir iislupta ve nizamda tutmak sartiyla te-
sebbiiste bulunan tedrisat ¢esitli milletlerin inanglarina, yasayislarina zarar vermeye-
cek hususlari icermelidir. (m.16) (Tanor, 1992: 179).

Osmanli vatandaglarinin tamami yasalar karsisinda esittir (m.17). Osmanli va-
tandaglarinin devlet memuru olabilmesi i¢in Tiirk¢e bilmesi sarttir (md 18). Devlet
memuriyetinde gorevlendirilebilmek igin ehliyet ve liyakat esastir (m.19). Herkesten
gelirine gore vergi alinmasi esastir (m.20). Herkes kanunen sahip oldugu miilkiin
sahibidir. Devletin menfaati gerekmedikge vergi tahsil edemez. Kimsenin malina el
konulamaz (m.21). Osmanli Devletinde herkesin evi, is yeri devlet giivencesindedir.
Kanunun gerekmedigi manada hi¢ kimsenin evine girilemez (m.22). Hi¢ kimse bagl
bulundugu mahkemeden bagka bir mahkemeye sevk edilemez (m.23). Miisadere ve
angarya yasaktir. Fakat savas sirasinda meydana gelen emirler ve yiikiimliikler haric-
tir (m.24). Bir kanuna dayanmadikga vergi, harg, giimriik tarhi ad1 altinda kimsede
para alinamaz (m.25). Iskence, angarya, eziyet kesinlikle yasaktir (m 26) (Osmanaga-
oglu, 2014: 273-274).

4.2.2 Hiikiimet

Sadrazam ve seyhiilislam padisah tarafindan atanir (m.27). Hiikiimet sadrazam
baskanliginda toplanir. Sadrazamlik makamu i¢ ve dis islerinden de sorumludur. Ba-
kanlar kurulu kararlar1 padisah onay1ile icra olunur (m.28). Bakanlarin her biri kendi
sorumlulugunda olan konular: yirirlilliige koyabilir, sorumlulugunda olmayanlar:
sadrazama arz eder. Sadrazam kendi iradesine dahil olan konular1 ve bakanlar kurulu
kararlarini padisah onay1 olmadan ytiriirliige koyamaz (m.29). Hitkiimet emri altinda
olan durumlardan ve icraatlardan sorumludur (m.30). Mebuslardan biri ya da bir ka1
kabinedeki bir bakan hakkinda bir gensoru verdiginde ilk olarak meclis bagkanina
arz eder. Karar meclis bagkan: tarafindan {i¢ giin igerisinde ilgili subeye gonderilir.
Bu sube tarafindan sikéyet tetkik edildikten sonra sikéyet edilen zata konu hakkinda
bilgi sorulur. Sikéyetin miizakere olunmasina dair kararname mecliste okunur. Sika-
yet edilen zat meclise davet edilerek bizzat ya da araciyla verecegi agiklama dinlenir.
Meclisin 3’te 2’1 yada salt cogunlugu tarafindan kabul olunursa degerlendirme talebi
sadrazama arz olunur. Arz esnasinda padisah emri ile iligkilendirilip Yiice Divana icra
olunur (m.31) (A¢ikgoz, 2021: 73)

Bakanlar hakkinda sikayet dilekgeleri ve bu dilekgelerin usulleri anayasaya uygun
olarak yapilir (m.32). Bakanlarin memuriyetleri haricinde her nevi davada Osmanli
halkindan imtiyazlar1 yoktur. Bu gibi durumlarda bakanlarin mahkemesi ait oldu-
gu dairede goriliir (m.33). Yiice Divan tarafindan suglu bulunan bakan temize ¢ika-
na kadar gorevinden azledilir (m.34). Bakanlar kurulu ile meclis arasinda kararlar
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goriistiliirken kararlardan biri ya da bir kag1 bakanlar kurulu tarafindan kabul edilip
meclisin ¢ogunlugu tarafindan gerekgeleri ile reddedilirse bakanlar kurulu karari ye-
niden diizenler. Buna ragmen karar meclis tarafindan tekrar reddedilirse kanun gere-
gi meclisin feshi padisahin yetkisi dahilindedir (m.35) (Ozbudun, 1995: 4).

Bakanlardan her biri ne zaman isterse heyetlerin her ikisinde de bulunabilir ya da
vekéleten memur atayabilir. Bakanlar meclis agilislarinda vekillerin 6niinde bulun-
makla yiikiimliidiir (m.37). Gensoru i¢in bakanlardan birisinin huzurunda ve Mec-
lis-i Mebusan’da karar verilir. Mebus ¢agrildiktan sonra ya bizzat kendisi meclise gelir
ya da vekil tayin ederek sorulan sorulara cevap verir, ydda sorumlulugu tizerine alarak
gensoruyu erteleyebilir (m.38) (Giirdogan, 1959: 90-91).

4.2.3. Memurin

Biitiin memurlar kanuna gore liyakatleri goz oniinde bulundurularak atanir. Bu
dogrultuda atanan memurlar kanunen azli gerekmedikee, kendisi istifa etmedikge,
hitkiimet tarafindan zaruri bir sebep gértilmedikge gorevlerinden alinamaz. Gérevi-
ni layikiyla yaparken herhangi bir zaruretten dolay1 gorevinden ayrilanlarin islemle-
ri kanuna gore diizenlenir. Bu diizenleme ile memuriyette yiikselme, emekli olma ve
azil maaglarina nail olurlar (m.39). Her memurun vazifesi kanunla belirlenmistir. Her
memur kendi vazifesinden sorumludur (m.40). Memurun amirine hiirmet ve saygi
duymas: gereklidir. Bu gereklilik ilgili kanunun belirledigi daireye aittir. Kanun dis
olan iglerde amire itaat sorumlulugundan kurtulmaya dayanak olamaz (m.41) (Gozler,
2007: 20).

4.4.4. Meclisi Umumi

Meclis, Heyet-i Ayan’dan ve Heyeti Mebusan’dan olugsmaktadir (m.42). Her iki
meclis de her sene kasim ayinda toplanir ve padisahin teblig ile agilir. Her iki meclis
de Mart ayinda yine padisahin teblig ile kapanir. Meclislerden biri toplanmadiginda
digeri de toplanmaz (m.43). Padisah gordiigii liizum tizerine isterse meclisi vaktinden
once acar ve vaktinden 6nce kapatir (m.44). Meclis tiyelerinden biri vatana ihanetle
suglandiginda ya da Kanun-i Esasiyi yiriirlitkten kaldirmaya tesebbiis ettiginde ya
da riisvetle suglandiginda meclis iiyelerinin 3’te 2 gogunlugu ile yargilanmasina karar
verilir. Karar sonucunda mebusa hapis yada siirgiin cezasi verilirse azalig1 sona erer.
[lgili mahkeme tarafindan hiikiim uygulanir (m.48) (Ozkorkut, 2004: 176).

Bir kimse bahsi gegen iki heyetin ikisine de ayn1 anda iiye olamaz (m.50). Bir kimse
sahsina ait davasindan dolay1 meclisin her iki heyetine de dilekge verebilir. Fakat ilk
olarak galistig1 daireye ya da dairenin ait oldugu yetkili mercie bagvurmalidir. Bas-
vurmadig ortaya ¢ikarsa dilekgesi reddedilir (m.52). Yargitay’da diizenlenen kanun
maddeleri 6nce Heyet-i Mebusan’da kabul edilir, sonra da Heyet-i Ayan’da kabul edi-
lir. Sonra da onaylamast i¢in Padisaha sunulur. Kanun maddeleri heyetlerden biri ta-
rafindan reddedilirse o sene icerisinde bir daha onaya sunulamaz (m.54). Kanunlar
ilk olarak Heyet-i Mebusan’da sonra Heyeti Ayan’da madde madde okunur ve her biri
oylanir. Oylama ile karar verilmedikge ve meclisin gogunlugu tarafindan onaylanma-
dik¢a kanunlar kabul olunmaz. (m.55) (Ozhazinedar, 2019: 51-52).
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4.5.5. Mahkeme

Devlet tarafindan kanuna uygun olarak atanan ve padisah berati ile gorevlendi-
rilen hikimler azledilemez. Hakimlerin gorevlerinde yiikselmeleri, tayinleri, emek-
lilikleri ve bir suglama ile gorevlerinden azledilmeleri ilgili kanunun hitkiimlerine
tabidir. Hakimlerin ve mahkeme tiyelerinin ézelliklerini belirleyen kanundur. (m.81)
Mahkemelerdeki her tiirlii dava alenidir ve mahkeme kararlarinin ilani zorunludur.
Ancak kanunda agiklanmis sebeplerden dolayr mahkeme davay: gizli tutabilir (m.82).
Herkes huzurun korunmasi i¢in hukukunu muhafazas: i¢in kanunlara uygun olarak
mahkemelere miiracaat edebilir (m.83). Bir mahkeme vazifesi d4hilindeki bir davay:
her ne sebepten olursa olsun reddedemez. Bir dava goriilmeye basladiysa ya da dava
i¢in gerekli tahkikat yapildiysa davanin ileri bir tarihe dahi ertelemesi yapilamaz. Eger
ki davadan vazgegerse cezay1 gerektiren davada kanun geregi yerine getirilir (m.84)
(Ulker, 2013: 109).

Her dava kendisi ile ilgili olan mahkemede goriilir. Kisiler ve devlet arasindaki
davalar da halka a¢ik mahkemelerde goriiliir (m.85). Mahkemelere kimse miidahale
edemez (m.86). Davalar, Ser’iyye ve Nizamiye mahkemelerinde goriiliir (m.87). Mah-
kemelerin usul, gorev ve yetkileri, mahkemelerin dereceleri ve kisimlar ile hakimlerin
gorevlendirilmeleri kanuna tabidir (m.88). Her ne sifatla olursa olsun olaganiistii bir
mahkeme kurulamaz ve mahkeme iistiinde bir komisyon tesekkiil ettirilemez. Fakat
komisyon kanunen belirlenmigse hakim tayin etme caizdir (m.88). Hikimler, hakim-
lik sifatiyla devletin maash bir bagka memurunun isini yapamaz (m.90). Cezai yapti-
rimlarda amme hukukunu yerine getirmek i¢in savcilar bulunur ve bunlarin gorev ve
dereceleri kanun ile belirlenir (m.91) (Yamag, 2014: 63).

5. II. Mesrutiyet’in Muhtevasi

23 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet’in ilaniyla 1876 Anayasasi yeniden yirtrlige
girdi. 1909°da gergeklestirilen diizenleme ile anayasa tadil edildi. Padisahin sinirsiz
yetkileri kisitlanarak ytirtitme organi olan hitkiimete devredildi. Parlamentonun yet-
kileri artirildi, hitkiimet meclise kars1 sorumlu hale getirildi. Yiirtitmenin bag1 olan
sadrazamin, bakanlar kurulunun ve meclisin {igte iki gogunlugunun onayiyla ¢ikan
kararlar padisah tarafindan da imzalandi. Padigahin meclis agma ve kapatma yetkisi
sarta baglandi (Bulut, 2008: 8). Padigsahin siirgiin yetkisi kaldirildi. Temel hak ve hiir-
riyetler genisletildi. Kisi giivenliginin devlet garantisinde oldugu bir kez daha teyit
edildi. Kisi dokunulmazlig1 giivence altina alindi. Hakkinda herhangi bir sug isnadi
olmadan kanun dig1 tutuklama yasaklandi. Bir kez daha keyfi tutuklamanin 6niine
gecildi (Ozhazinedar, 2019: 40)

21 Agustos 1909’da gergeklestirilen anayasa degisikligi ile basina uygulanan sansiir
sona erdirildi. Basin anayasa ile giivence altina alind1. Haberlesme gizliligi tanimlandi.
Her tiirli evrak ve postanin yargi karar1 olmadan agilamayacagi kanunla diizenlendi.
Toplanti, gosteri ve ylriiyiis hiirriyeti tanimlandi. Dernek kurma hakk: taninarak
siyasi parti yapilanmasinin yolu acildi. Anayasa degisikligi 130 numarali kanun goéz
oniinde bulundurularak gerceklestirildi. Anayasa degisikligi Ayan Meclisinde onay-
landiktan sonra padisahin da onayiyla yirirlige girdi (Bucaktepe, 2014: 53).
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5.1 1909 Degisikliklerinin Analizi

Mesrutiyetin ilanindan sonra Anayasa’da yapilan degisiklikle hem hiikiimet y6-
netimi hem de vatandaslik ile ilgili diizenlemeler yeniden tanzim edildi. 21 Agustos
1909 diizenlemeleriyle meclis tipi mesruti yonetim uygulamaya konuldu. Padisahin
tek basina karar almasinin 6ntine gecildi. Meclis yasama yetkisini kullanabildi. Mec-
lisin kanun teklifinde bulunmak i¢in padisahin onayina olan ihtiyaci ortadan kaldi-
rild1. Meclislere her konuda kanun teklif edebilme hakki tanindi. Kanun tekliflerinin
Sura-y1 Devlet’te goriilmesi uygulamasina son verildi. Devlet bagkan1 padisah olmakla
birlikte devletin teokratik yapisi ayni kaldy; fakat yonetim sistemi yeniden diizenlendi,
parlamenter sistem kuvvetlendirildi (Reyhan, 2008: 134).

Padisahin veto yetkisi sinirlandirildi. Padisahin veto ettigi kanunlar meclisin
3’te 2 ¢ogunlugu tarafindan onaylanirsa padisah da onaylamak zorunda birakild.
Padisahin yasama onayina son verildi. Yonetim padisaha kars1 degil, meclise kars:
sorumlu hale getirildi. Padisahin meclisi fesih yetkisi sarta bagland1. Meclis ile hiikii-
met meydana gelen anlagmazlik ¢oziilemezse padisah Kanun-i Esasinin 7. Maddesini
g6z ontinde bulundurarak ve Meclis-i Ayan’'in da onayini alarak meclisi fesih edebil-
di (Tungay, 1978: 253). Padisahin $eyhiilislam disindaki hiikiimet gérevlilerini atama
yetkileri kisitland1. Hitkiimetin goreve baglamast icin giivenoyu sarti getirildi. Yapilan
degisikliklerle millet iradesi saglanmaya ¢aligildi. Boylece Kanun-i Esasi ferman ana-
yasasi olma ozelliginden ¢ikabildi. 1909 degisikligi ile vatandas ve devlet arasinda kar-
siliklt hak, gorev ve yiikiimliiliikler belirlendi. Béylece anayasal sistem tam manasiyla
uygulanmaya konuldu (Mengiig, 2020: 683).

Diizenlemeler Kanun-1 Esasinin 21 maddesinin degistirilmesiyle saglandi. Buna
gore Kanun-i Esasinin 3, 6, 7, 10, 12, 27, 28,29, 30, 35, 36, 38, 43, 44, 53, 54, 76, 77, 80,
113, 118.degistirildi. Kanun-i Esasinin 119’uncu maddesi ytriirliikten kaldirilds, yeri-
ne ii¢ yeni madde, 119, 120 ve 121maddeleri eklendi (Tunaya, 2003: 21).

5.2 1909 Degisiklikleri

[slam’in halifesi olan Osmanli imparatorlugu; Osmanogullar1 soyundan gelen
yasca biiyiik olan kimseye aittir. Padisah meclis oturumunda, Meclis-i Umumi’de
ve meclisin acilisinda Islam seriatina, Kanun-i Esasiye uyacagina, vatana ve ulusuna
sadakatle bagl kalacagina dair yemin eder (m.3). Osmanl: siilalesinin hukuku, 6zel
mal ve miilklerinin ddenekleri kanun geregince devlet korumasi altindadir. Bu ka-
nun yirirliikte kaldig1 miiddetce devletin kontrolii altindadir (m.6). Padisah isminin
hutbelerde okutulmasini, madeni paralara resminin basilmasini, sadrazam ve seyhii-
lislamin atamasini, riitbe, nisanlarin takdimini kanunun kendisine verdigi yetkiye
gore uygulayabilir. Sadrazam ve seyhiilislam kendi gorevleri d4hilinde tek yetkilidir.
Sadrazam tayin ettigi Bakanlar Kurulunu, onaylama yetkisi padisaha aittir. Padisahin
meclisi agma kapatma sartlari tanimlanmistir (m 7) (Ozhazinedar, 2019: 76).

Kisi hiirriyeti devlet giivencesindedir. Hig kimse kanun diginda bir sebeple tutuk-
lanamaz, sug isnat edilemez ve hiirriyetinden mahrum birakilamaz (m.10). Basin ve
matbuat anayasanin tanimis oldugu haklar ¢ercevesinde 6zgiirdiir. Basin ve matbuat
basimindan dnce denetlemeye ve sansiire tabi tutulamaz (m12). Bakanlar Kurulunun
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basi olan Sadrazam tayin ettigi Bakanlar Kurulu listesini ve diger mebus atamalarini
padisahin onayina sunar (m.27). Sadrazam baskanliginda olusturulan Bakanlar Ku-
rulu devlet yonetimiyle ilgili her isin yetkili mercidir. Padisahin onaylamasina ihtiyag
duyulan kararlarin haricinde her tiirlii onaylamada yetki sahibidir (m.28). Bakan-
lardan her biri yetkili olduklar: bakanliklar ile ilgili kararlar1 uygulamaya koyabilir.
Bakanlar, yetkileri dahilinde olmayanlar1 Sadrazamin onayina sunar. Sadrazam ba-
kanlar kurulu kararlarina ihtiya¢ duymayan kararlar1 onaylar, miizakere gerektiren
kararlari ise Bakanlar Kurulunun onayina sunar. Daha sonra padisah onay: gerektir-
meyen Bakanlar Kurulu kararlarini yiirirliige koyar. Bu kararlar kanunun tanimis
oldugu yiikiimliiliikkler dogrultusunda tayin olur. $eyhiilislam mecliste tartisilmaya
gerekli goriilmeyen kararlari padisaha arz eder (m.29). Bakanlar Kurulu, Meclis-i Me-
busan’a karsi sorumludur. Bakanlar Kurulu kararlari padisah tarafindan da imzalanir
(m.30) (Erogul, 2010: 92-99).

Kanun oylamasinda Bakanlar Kurulu ve Meclis arasinda ihtilaf meydana gelir ve
bakanlar kurulu kararlarinda direnirse kanun yeniden oylanir. Yapilan oylamada ka-
nun Meclis-i Mebusan’da ikinci kez reddedilirse, bakanlar ya meclisin kararini kabul
eder ya da istifa ederler. Istifadan sonra yeniden tayin edilen Bakanlar Kurulu bir 6n-
ceki bakanlarin ileri siirdiikleri kanun teklifinde yine 1srarci olurlarsa ve meclis tara-
findan yine ret edilirse anayasanin yedinci maddesi hitkmiince meclis padisah tara-
findan fesih edilir. Meclis secime gider. Goreve gelen yeni Meclis ve Bakanlar Kurulu
ayni yasa tizerinde yine ¢atisma yasarlarsa bu sefer Meclis-i Mebusan yasay1 onamak
durumunda kalir (m.35). Meclis tatildeyken iilkenin emniyetini tehlikeye diisiirecek
herhangi bir durum meydana geldiginde tehlikeyi ortadan kaldirmak icin Bakanlar
Kurulu Kanun-1 Esasi’ye aykir1 olmamak kaydiyla kanun hitkmiinde kararnameyi yii-
riirliige koyar. Bu kararlar olaganiistii halin sona erip meclisinin agilmasiyla Bakanlar
Kurulunun gorev ve yetkileri ile sona erer (m.36) (Okandan, 1971: 296-300).

Hakkinda sorusturma talep edilen bakanlardan biri Meclise davet edilir. Huzura
¢agrilan bakanin hakkinda isnat edilen sug sabit goriiliirse nazirlig: disiiriiliir. Sadra-
zam hakkinda da itimatsizlik meydana geldiginde Bakanlar Kurulu hep birlikte dii-
stiriiliir (m.38). Meclis her yil kasim ayinda padisahin iradesiyle agilir ve may1s genel
kurulunun ardindan padisahin iradesiyle kapanir. Meclis heyetlerinden biri toplan-
mazsa meclisin aciligi gergeklestirilmez (m.43). Bir kanunun yirirlige girmesinde ya
dayiiriirliikte olan bir kanunun degistirilmesinde esas unsurlar bakanlar, 4yan iiyeleri
ve mebuslardir. Kanunlari, kanun tasarilaring, tiiziikleri ancak meclis iiyeleri hazirla-
yabilir veya mevcut kanunu degistirebilir. Vekiller hazirladiklar: yasa tasarilarini ku-
rula gonderir, yasa maddeleri kurulda kabul olunduktan sonra padisahin onayina arz
edilir (m.53) (Giirdogan,1959: 94-95).

Meclis-i Mebusan’da ve Ayan’da onaylanan kararlar padisahin onayina sunulur.
Kanunlar padisah tarafindan iki ay igerisinde ya onaylanir ya da yeniden tektik edil-
mek {izere meclise geri gonderilir. Geri gonderilen kanunlarin kabulii i¢in Ggte iki ¢o-
gunluk esastir. Biran 6nce uygulanmasina karar verilen kanunlar on giin icerisinde
ya onaylanir ya da geri gonderilir (m.54). Mebuslara her yil meclis ¢alismalari i¢in
hazineden otuz bin kurus 6denek verilir. Mebuslarin yol harcirahlari miilkiye memur-
larinin nizamnamesi baz alinarak hesaplanir. Toplant: siiresi uzadig: takdirde kanuna
uygun olarak aylik bes bin kurus ek iicret 6demesi yapilir (m.76). Parlamento reisi ile
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birinci ve ikinci reisin yetkileri kurul tarafindan oylama ile yapilir. Meclisin agilisi ¢o-
gunlugun oyuyla secilmis bir vekil tarafindan yapilir. Secilen kisi padisahin onayina
arz olunur (m.77). Meclis giderleri biitce kanuna gore diizenlenir. Heyet-i Mebusan'in
tetkikinden sonra biitge tutar1 Bakanlar Kuruluna sunulur. Daha sonra meclis tara-
findan oylanir. Odenegin miktarina, dagitimina ve tedarikine Bakanlar Kurulu karar
verir (m.80) (Erogul, 2010: 92-99).

Ulkenin olagan akiginin diginda bir durum meydana geldiginde hiikiimet ola-
ganiistll hal ilan eder. Olaganiistii hal uygulamast dahilinde bulunan yonetimlerin
idaresi 6zel bir nizamname ile tayin olunur (m.113). Yartrlikte bulunan kanunlar-
da herhangi bir diizenleme yapilmadig1 miiddetge yiiriirlikte kalmaya devam eder.
Kanunlar toplumun ihtiyaglar1 baz alinarak hazirlanir, fikih ve ilgili hitkiimlere gore
diizenlenir (m.118). Haberlesme mahremiyeti onaylanarak postanelere emanet edilmis
evrak, mektup, posta yargi¢ onay1 veya mahkeme karari olmadan agilmaz (m.119). Ka-
nuna uygun olmak sarti ile toplanti ve gésteri yiiriiyiisii yapilabilir. Devletin biitiinli-
gline zarar veren, megrutiyeti ihlal eden, anayasaya aykir1 davranan, toplum arasinda
fitne ve fesat meydana getirenler ile toplum ahlakina mugayir hal ve durum icerisinde
olanlar gosteri ve yiiritytis hakkindan yararlanamaz. Kanuna aykiri olan derneklerin
yapilandirilmasi yasaktir (m.120). Meclis-i Ayan goriismeleri halka agiktir; fakat ka-
nunlarla ilgili yapilan goriismeler halka kapalidir. Bakanlar Kurulu veya Heyet-i Ayan
tiyelerinden bes kisi kanun goriismelerinin halka a¢ik olmasi yoniinde onay verirse
Heyet-i Ayan’in toplant1 yaptig1 mekan halka agilir. Teklifin kabulii veya reddi igin
cogunluk karari esastir (m.121) (Giirdogan, 1959: 97).

1876 Anayasasi 13 Nisan 1909 tarihinde diizenlenmeye baslandi. Padisahin sinirsiz
yetkilerinde kisitlamalar yapildi. Osmanli Devletine daha mesrutiyetci bir yap: ka-
zandirildy; fakat uygulama kisa siireli oldu. Ittihat ve Terakkinin hiikiimet isleyisine
olan miidahalesi Kanun-i Esasinin uygulanmasini engelledi. 1912 se¢imlerinde kendi
iktidarini saglamlagtirmak isteyen Ittihat ve Terakki anayasada degisiklik yapti. Mec-
lisi agma ve kapama yetkisini yeniden padisah devredildi. Kanun-1 Esasi 1909, 1914,
1915, 1916 (3 kez) ve 1918 degistirildi. En son yapilan degisiklikle meclisin denetimi
devre dist birakildi. Anayasada yapilan diizenlemelerle Ittihat ve Terakki’nin yoneti-
minde bir Meclisi Mebusan hayata gecirildi (Kapani, 1970: 104-105). I. Diinya Savasi
yenilgisinden sonra 21 Aralik 1918’de meclisin fesih edildi ve Osmanli Meclisi uzun
bir dénem toplanamadi. 12 Ocak 1920’de Misak-1 Milli kararlarini goriismek tizere
meclis agild1. 28 Ocak 1920°de Misak-1 Milli kararlar1 oy birligi ile kabul edildi. Bunun
tizerine Meclis-i Mebusan 16 Mart 1920’de isgal edildi. (Tunaya, 1998: 13).

16 Mart 1920’den sonra Meclis-i Mebusan bir daha toplanamadi. Meclis-i Mebu-
san 11 Nisan 1920 tarihinde Vahdettin tarafindan feshedildi. Meclis-i Mebusan’in fes-
hiyle II. Mesrutiyet dénemi sona erdi. TBMM™nin 20 Ocak 192I’de agilmasiyla yeni
bir Anayasa hazirlandi. Hazirlanan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile Kanun-i Esasinin
varligina son verildi. Béylece Osmanli Devletinin anayasal siireci de nihayete erdi
(Akyildiz, 2003: 247).
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Sonug ve Degerlendirme

29 Eyliil 1808’de Sened-i ittifak’in ilan edilmesiyle devlet yonetiminde monarkin
yetkilerinde kisitlama siireci basladi. II. Mahmut merkezi otoriteyi saglamlastirmak
icin ayanlarla Sened-i Ittifaki imzaladi. Senet 6lii dogmus bir anlagma akdi olsa da
tilke tarihinde anayasal siireci baglatti. Tanzimat'in bir nevi hazirlayicisi oldu. Fransiz
[htilali ile baglayan ozgiirliik, esitlik, adalet fikirleri kisa siirede tiim diinyada etkisini
gosterdi. Thtilal ¢ok uluslu yapilari etkisi altina almay1 bagardi. Osmanli Devleti iilke-
sindeki etnik unsurlar1 bir arada tutabilmek ve milliyetgilik fikirlerini en aza indirmek
i¢in 3 Kasim 1839’da Tanzimat Fermanrni ilan etti. Dénemin padisah1 Abdiilmecid’in
rizastyla Mustafa Resid Pasa tarafindan hazirlanan fermanla hak ve 6zgiirliikler kabul
edildi. Can, mal, 1rz gibi insanin temel degerleri devlet giivencesine alindi, esit vatan-
daslik hakki tanindi, adalet sistemlestirilmeye ¢aligildi. Fermana uyulmadig: takdirde
herhangi bir cezai yaptirim uygulanmadi, sadece lanetlendi. Padisah fermana uyaca-
gina dair yemin etti. Tanzimat'in uygulamalari tam anlamiyla ger¢eklesmedigi icin 18
Subat 1856’da Paris Baris Konferansinda alinan kararlar dogrultusunda Islahat Fer-
mani ilan edildi. Islahat Fermani Tanzimat'in bir nevi tamamlayici oldu. Gayrimis-
lim-Miislim esitsizligi ortadan kaldirildi. Gayrimiislimlerin eksik olan haklari teslim
edildi. Islahat Fermanu ile birlikte “esit haklar ve esit yiikiimliiliikler” saglandu. Ilan
edilen her iki ferman temel haklar: tam manasiyla giivence altina alamadi. Bu sebeple
10 Aralik 1875’te Sultan Abdiilaziz doneminde Adalet Fermani ilan edildi. Adalet Fer-
mant 1858’de ilan edilen Ceza Kanunnamesi baz alinarak hazirlandi. Ferman kural
ihlali meydana geldiginde cezai hitkiimler igerdi. Adalet Fermani ile insan haklar1i¢in
6nemli bir adim atildy; fakat 23 Aralik 1876’da I. Mesrutiyet ilan edildigi i¢cin ferman
uygulanamadi. II. Abdiilhamit’in padisahliginda ve Mithat Pasanin bagkanliginda
Kanun-i Esasi uygulamaya konuldu. Bir komisyon baskanliginda olusturulan anaya-
sa 11 boliim ve 119 maddeden olusturuldu. Anayasa egemenligin kaynagini padisaha
tanidi. Padisah hem kutsal hem de dokunulmaz, kabul edildi. Yiiriitmenin basi ka-
bul edilen padisaha sinirsiz yetkiler tanindi. Meclisi agma ve kapama yetkisine sahip
olan padisah I. Mesrutiyet’in kisa siirede sona ermesine neden oldu. 14 Subat 1878’ de
Meclis-i Mebusanin tatil edilmesiyle baski ve istibdat donemi basladi. Bu dénem 24
Temmuz 1908 de Mesrutiyetin yeniden yiriirlige girmesiyle sona erdi. Kanun-i Esasi
uygulamaya konuldu. Bityiik bir cogskuyla baslayan hiirriyet ortami kisa siirede bir ka-
osa neden oldu. Yaganan 31 Mart Bunalimrnin ardindan yapilan 1909 tadilleri ile ana-
yasanin 21 maddesi degistirildi. Bu tadille parlamento islevsel hale getirildi. Yiiriitme-
nin bagi sadrazam ve bagkanliginda kurulan bakanlar kurulu oldu. Padisahin pek ¢cok
yetkisi kisitland1. Padisahlik imza makamina dontstirillda. Padisahin meclisi agma,
kapama ve stirgiin yetkisi elinden alind1. Kamusal hak ve hiirriyetler genisletildi. Yasa-
ma, yiiriitme ve yargi organlarinin gorev ve yetkileri net bir bicimde tanimlandi. Yargi
bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 vurgulandi. Padisahin hazineyi sinirsiz kullanma yetkisi
kaldirildi. Padisahin harcamalarini denetlemek i¢in biitge kanunu hazirlandi. Hazi-
nenin kullanimi meclise devredildi. 31 Mart Vakasrnin ardindan 23 Ocak 1913’te as-
keri vesayet yonetimi ele gegirdi. Ittihat ve Terakkinin hiikiimet darbesiyle megrutiyet
rejimi yara aldi ve hiirriyet ortamini bir kez daha sekteye ugradi. I. Diinya Savasrnin
yenilgisinin ardindan meclis fiilen sona erdi. 21 Aralik 1918 mesrutiyet devri kapan-
d1. Osmanli Devletinde kanuni siireglerin uygulamaya konulmasinda siyasi, sosyal ve
ekonomik nedenler etken oldu. Halkin sorunlar1 anlagilamadigindan hazirlanan ka-
nuni uygulamalar halka inemedi ve donemlerle sinirli kald:.
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Extented Abstract

The Ottoman Empire implemented many legal regulations throughout its history.
The legal arrangements made until the Sened-i Ittifak were realized in order to protect
the sultan’s own power. In legal regulations prepared without considering the public
interest, arbitrary practices and abuses sometimes occurred. The legal regulation that
limited the power of the central authority and prevented the sultan from taking de-
cisions alone was realized with the Sened-i Ittifak. The first constitutional document
in Turkish history was signed between the sultan and the ayans on September 29,
1808. Approved by Mahmut 11, Sened-i Ittifak constituted the first step towards con-
stitutionalism. Accordingly, bribery, corruption and nepotism in state officials were
banned. Justice in taxation was demanded. The protection and security of the reaya
was accepted. Torture was banned. The first document prohibiting torture in Ottoman
history was put into practice. Mahmut II repealed the Sened-i Ittifak after consolidat-
ing his power. Although the document was stillborn, it paved the way for constitution-
al movements in the Ottoman Empire. After the Sened-i Ittifak, the Tanzimat Ferman
was proclaimed on November 3, 1839. The edict was proclaimed with the consent of
Sultan Abdiilmecid in order to minimize the effects of the French Revolution. The
edict, written by Sultan Abdiilmecid himself, recognized the fundamental rights and
freedoms of Ottoman subjects. With the edict, the first basic declaration of peoples
was adopted. Inequality between Muslims and non-Muslims was eliminated, courts
became public, and justice in taxation was ensured. Regulations were made regarding
the duration of military service. Many legal gains were achieved with the Edict. On
February 18, 1856, the Edict of Islahat, the complement of the Tanzimat Edict, was
enacted. The Edict of Reform was proclaimed to prevent the intervention of European
states in the internal affairs of the Ottoman Empire. The Edict of Reform, which was
proclaimed in accordance with the provisions of the Paris Peace Treaty, recognized
the fundamental rights of non-Muslim citizens. Non-Muslim citizens gained equal
status in the Ottoman Empire. Thus, by proclaiming the Edict of Reform, Sultan Ab-
diilmecid once again confirmed that the Tanzimat Edict was in force. On December
10, 1875, Adalet Ferman1 was promulgated in response to complaints that rights and
justice were not being fulfilled in the country. With the Edict of Justice proclaimed
during the reign of Sultan Abdiilaziz, fundamental rights and freedoms were secured
by the state. Criminal sanctions were imposed when personal security was violated.
Torture and drudgery were strictly forbidden, and penalties were imposed on civil
servants who violated the prohibition and abused their duties. The edict was promul-
gated at a time when the country was experiencing an economic crisis. Therefore, it
did not find a very effective field of application. With the 1876 Constitution, the Adalet
Fermani was repealed. On December 23, 1876, the First Constitutional Monarchy was
proclaimed. The first constitution of the country, the Kanun-i Esasi, came into force.
Thus, the structure, functioning and mechanism of the state was reorganized. With
the 1876 Constitution, the fundamental rights and freedoms of Ottoman citizens were
determined by the constitution. Citizenship rights were regulated, human rights were
limited by law, and the legal status of courts was clarified. On the other hand, the sov-
ereign rights of the Sultan were not restricted. While the sultan retained all his pow-
ers, he was fully authorized in the implementation of the rights and freedoms in the
constitution. Therefore, the Basic Law could not be clearly implemented in daily life.
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Sultan Abdiilhamit IT expressed at every opportunity that he was very uncomfortable
with the period of freedom that came with the First Constitutional Monarchy and the
Kanun-i Esasi and looked for an opportunity to end the system. He cited the defeat in
the 1877-78 Ottoman-Russian War as an excuse and suspended the parliament indef-
initely. Thus, the First Constitutional Monarchy period came to an end, and the era
of the despotism resumed. The Ottoman Constitution remained in force for 30 years
without being implemented. On July 23, 1908, the Second Constitutional Monarchy
was declared again with the resistance initiated by intellectuals, students and the Com-
mittee of Union and Progress. On August 21, 1909, the constitution was amended. The
amendment expanded the public rights and freedoms of Ottoman citizens. The rela-
tionship between the state and citizens was regulated. The Constitutional Monarchy
was placed on a solid foundation. Parliament was strengthened. The government was
made responsible to the parliament. The rights of the Sultan were restricted. With this
constitutional arrangement, important gains were made in the direction of democracy.
The Ottoman Empire was given a more constitutionalist structure; however, the imple-
mentation was short-lived. The intervention of the Committee of Union and Progress
in the functioning of the government prevented the implementation of the Law-i Esasi.
Kanun-i Esasi was amended in 1914, 1915, 1916 (three times) and 1918. On January 12,
1920, the parliament was opened to discuss the Misak-1 Milli decisions. On January
28, 1920, the Misak-1 Milli decisions were unanimously accepted. The Parliament was
occupied on March 16, 1920. Parliament did not meet again .by Vahdettin on April 11,
1920. Thus, the constitutional process in the Ottoman Empire came to an end.
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“Milli”, “Millet”, “Milliyeteilik”, “Ulus”, “Ulusal’,
“Ulusalcr”, “Halk”, “Halkeilik” Kavramlari
Acisindan incelenmesi”

Examination Of The Programs Of Political Parties In Turkey In Terms
0f The Concepts Of “Nation”, “Nationalism”, “National”, “People”
and “Populism”

_ Prof. Dr. Ahmet GOBAN™
Dr. Ogrt. Uyesi Serdar ERKAN™"

Oz
Sosyolojinin temel kavramlarindan olan “Millet”, “Milliyetcilik”, “Milli”, “Halk”

ve “Halkgilik” kavramlari, Atatiirk ilkeleri arasinda yer alan “Milliyetcilik” ve “Halk-
cilik” ilkeleri ile dogrudan iliskilidir.

Her toplumda demokrasinin vazgecilmezi siyasi partilerdir. Siyasi partiler, birey-
lerin ve toplumun beklentisi dogrultusunda yapacaklar: faaliyetleri parti programi
olarak yapilandirmaktadirlar. Hazirladiklar1 parti programlariyla propagandalarini
yapma ve iktidara gelme ¢abasi gostermektedirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik bir devlet olmanin geregi olarak ¢ok partili sis-
temi esas almaktadir. Bu cercevede siyasi partiler kurulmakta, yapacaklari isleri de
hazirladiklar1 programlarla ortaya koyarak fikirlerini ve diisiincelerini ifade etmek-
tedirler.

2019 yili itibariyle Ttrkiye Biiyiik Millet Meclisinde tiyesi bulunan dokuz parti yer
almaktadir. Bu partilerin programlari, bireylerin ve toplumun ihtiya¢ ve beklentileri
ile ilgili bircok sosyal konuyu kapsamaktadir. Bu sosyal konular i¢cinde, Tiirkiye Cum-
huriyetinin kurulus felsefesini olugturan Atatiirk ilkleri arasinda yer alan “Milliyetci-
lik” ve “Halkgilik™ ile ilgili ifadeler 6nem arz etmektedir.

* Bu galigma, “4.Uluslararasi Tiirk Diinyas1 Egitim Bilimleri ve Sosyal Bilimler Kongresi’nde salt bildiri 6zeti
olarak sunulmugtur.
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Aragtirmanin amaci, Tirkiye'deki siyasi partilerin programlarinin millet, milli-
yet¢ilik, milli, halk, halk¢ilik kavramlar1 agisindan incelemek ve gerekli degerlendir-
meleri yapmaktir. Bu temel amag gergevesinde su sorulara cevap aranmustir:

Millet, Milliyetgilik, Milli, Halk ve Halk¢ilik kavramlarinin,
1. Adalet ve Kalkinma Partisi programinda yer alma durumu nedir?
Cumbhuriyet Halk Partisi programinda yer alma durumu nedir?

Halklarin Demokratik Partisi programinda yer alma durumu nedir?

2
3
4. Milliyet¢i Hareket Partisi programinda yer alma durumu nedir?
5. lyi Parti programinda yer alma durumu nedir?

6

Milli, Millet, Milliyetgilik, Ulus, Ulusal, Ulusalci, Halk ve Halkgilik kavramla-
r1agisindan parti programlari arasindaki farkliliklar nelerdir?

Nitel aragtirma yoénteminin benimsendigi bu arastirmada, veri elde etmede dokii-
man analizinden yararlanilmigtir. Oncelikte, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi'nde iiyesi
bulunan partilerin programlari incelenmis, “Millet”, “Milliyetcilik”, “Milli”, “Halk” ve
“Halkeilik” kavramlari ile ilgili analizler yapildiktan sonra, her kavram ile ilgili ifade-
ler kategorik hale getirilmistir. Elde edilen bilgiler, tablolarla ifade edilmis ve gerekli
degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Parti, Parti Programi, Millet, Milliyet¢ilik, Milli, Halk,
Halkgilik

Abstract

The basic concepts of sociology such as nationalism, national, people and populism
are directly related to “nationalism” and “populism” which are among the principles
of Atatiirk.

In every society, political parties are indispensable for democracy. Political parties
structure their activities in line with the expectations of individuals and society as
party programs. They make efforts to make their propaganda and come to power with
the party programs they prepare.

Republic of Turkey, as a requirement of being a democratic state, is based on a mul-
tiparty system. Political parties are established in this way and express their ideas and
thoughts by presenting the works they will do with the programs they prepare.

As 0f2019, nine parties are located in Grand National Assembly of Turkey. The pro-
grams of these parties cover many social issues related to the needs and expectations
of individuals and society. “Nationalism” and “Populism” related phrases, situated
among principles of Ataturk which are constitute the founding philosophy of Republic
of Turkey, are important among these social issues.
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The aim of the research is making necessary assessments and to examine the pro-
grammers of National Political Parties in Turkey in terms of Nation, Nationalism,
National, Public and Populism. Within the scope of this basic purpose, searched for
answers to following questions:

The concepts of Nation, Nationalism, National, People and Populism,

1. What is the status of participating in the Justice and Development Party pro-
gram?

2. What is the status of participating in the Republican People’s Party program?

3. What is the status of participating in the Democratic Party program?

4. What is the status of participating in the Nationalist Movement Party program?

5. What is the status of participating in the Good Party program?

6.What are the differences between party programs in terms of the concepts of Na-
tional, Nation, Nationalism, Nation, National, Nationalist, People and Populism?

The qualitative searching method is adopted in this program and document anal-
ysis is used to obtain the data. First, the programs of the parties with members in the
Grand National Assembly of Turkey were investigated. After the analysis related with
“Nation,” “nationalism”, “National”, “People” and “Populism”, statements about each
concept has been made categorically. The information obtained is expressed in tables
and necessary evaluations are made.

Keywords: Political Party, Party Program, Nation, Nationalism, National, People,
Populism.
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Giris
Sosyolojinin temel kavramlarindan olan “Milli”, “Millet”, “Milliyetgilik”, “Ulus”,

“Ulusal”, “Ulusaler”, “Halk”, “Halk¢ilik”  kavramlari, Atatiirk ilkeleri arasinda yer
alan “Milliyetcilik” ve “Halkg1lik” ilkeleri ile dogrudan iliskilidir.

Milli, Millet, Milliyetci

» <«

Milli, Arapca, “milletle ilgili”, “millete 6zgii”, “ulusal” anlamlarini ifade ederken,
millet, “cogunlukla ayni topraklar iizerinde yasayan, aralarinda dil, tarih, duygu,
tilkd, gelenek ve gorenek birligi olan insan toplulugu”, “ulus” “herkes”, “bir yerde bulu-
nan kimselerin biitiinti” halk agzinda “benzer 6zellikleri olan topluluk” (TDK, 2023)
anlamlarini tasimaktadir. Milletin tanimi ve 6lgiitii konusunda her déonemde siyasi
yaklasimlar 1g181nda farkli nazariyeler ortaya atilmistir. Dil, din, cografya, ortak tarih
ve vatandaslik gibi unsurlarin tek basina veya birkac1 bir arada milliyetin 6l¢titii olma-
st gerektigi hususunda tartigmalar yapilmigtir (Islam Ansiklopedisi,2023a).

Bernard Lewis, millet sozciigiiniin Aramice’den geldigini ve “bir s6z” anlamina
gelen “milla” kokenine dayandigini belirtmekte ve “bir kutsal kitabi kabul eden insan
toplulugu™nu ifade ettigini soylemektedir. Etimolojisindeki dinsel anlam dogrultu-
sunda millet sozctigii daha ¢ok ayni dine inanan insan topluluklarini ifade etmektedir
(Karyelioglu,2012).

Fransizca anlamiyla millet, Sieyes’in yaptig1 tanimdan hareketle, “6zel ¢ikarlara
karsi ortak ¢ikar etrafinda birlesmis olarak sinirlan belirli topraklarda yasayan ve hu-
kuk tarafindan korunan ve ayni devlet tarafindan yonetilmek i¢in onay vermis ézgiir
bireylerin olusturdugu bir insan toplulugu” demektir (Snyder, 1990). Renan’a (1882)
gore, millet, bir ruhtur, manevi bir prensiptir. Bu ruhu bu manevi prensibi asknda bir
olan iki sey teskil eder. Bunlardan biri maziye digeri ise hale (bu giine) aittir. Biri, zen-
gin bir hatiralar mirasinin miisterel sahipligidir. Digeri birlikte yasama arzusu konu-
sundu mutabakat ve bir biitiir halinde devralinan miras yiiceltme iradesidir. Burada
6nemli olan husus, milletin iradi bir birlik olusudur (Cagla, 2007).

Millet, kendi varolus formuyla uzlagmis, bu formu ve onun gergini kabullenmis bi-
reylerden olusur. Millet, bir birlik ve birliktelik hali olarak bilinir. Millet olmanin reel
temelleri; kiiltiirel birliktelik, ayn1 vatanda ortak kaderi paylasiyor olma gercegi, ortak
tarih, inang birlikteligi. Millet, kendimiz olarak ait oldugumuz, insanlik denilen biitii-
niin bir pargasidir ve siyasal formdan 6te bir seydir. Millet, bireylerin sirf kendilerine
ait ideal ve tasarimlarin dtesine tasan ilke ve ideallerle var olmasidir. Bagka bir ifadeyle
millet, dogal-insani varolus siirecinde bilincin kendi kiiltiirel diinyasina dénmesi ve
oteki bireylerle bu zeminde miistereklik tesis etmesidir. Millet kavrami yaninda halk
kavramini da kullaniyoruz (Koktiirk, 2016).

Milliyetgilik, maddi ve manevi agilardan millet ve tilkesinin ¢ikarlarini her seyin
istiinde tutma anlayisi, ulusguluk, ulusalcilik, nasyonalizm (TDK, 2023) anlamlarini
ifade etmektedir. Modern dénemde “bir milletin bir devletle aynilesmesi” anlamina
gelen milliyetcilik akimi, kitleleri milliyet duygusu etrafinda toplayip harekete gegiren
en 6nemli unsur kabul edilmistir (Islam Ansiklopedisi,2023a). Milliyetcilik, somut
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bir topraga baglilik, ortak tarihsel ge¢mis, ortak degerlere ve kiiltiire dayanan, ortak
amaglar cercevesinde bir araya gelen, ortak bir tarih suuru ve ortak bir kiiltiirii olan
toplumun {iyeleri arasinda topluluk suuru yaratabilen bir degerdir (Domanig, 1997).

Milliyetgilik bir toplumda milli kiltiiréi hakim kilmak veya baska bir toplumun
baskisindan kurtulmak bagimsizlig1 kazanmak kadar bagimsizligini siirdiirebilmek
i¢in gerekli olan kiiltiir ve siyaset egilimleridir diyebiliriz. Milliyetcilik milletlerin i¢ ve
dis engellemelere ragmen, ekonomi dis politika, ve kiiltiirel alanda sistemli ve suurlu
bir sekilde kendi degerlerine, kendi menfaatlerine ve kendi kimliklerine sahip ¢ikma-
laridir (Yildiz, ve Demir, 2015). Salzborn’a (2011) gére milliyetgilik, bir entegrasyon
ideolojisi olarak bir taraftan birliktelik duygusu ve bilincinin olusmasini saglarken,
diger taraftan da, ortak ge¢mis, ortak diismanlar, ortak amag ve gelecek duygusunun
olusmasini saglamaktadir (Akinci, 2019). Kohn'un (1961) bakis agisiyla milliyetcilik,
diinya 6l¢eginde paylasilan bir “halet-i ruhiye” olmakta, millet de, herkesin bir miile-
tin iiyesi olmasi anlaminda, bir kimlik olmaktadir” (Cagla, 2007).

Milliyetgilige iliskin farkli tanimlamalarin ortak noktasi, bir ideoloji ve bu ideoloji
ile baglantili kiiltiirel bir formasyonun tesekkiltidiir (Yanik, 2013). Milliyetciligin ha-
reket noktasi olan “kendine 6zgii kiiltiir diinyast”, apacik bir hakikattir. Milliyetcilik,
bigimsel olarak bir “duygu durumu”dur. Milliyetcilik, sadece su ana ve bugiine iliskin
bir duygu ve diisiince degildir. O, iginde bir gelecek tasarmi da tasir. Milliyetgiligin
varolus temeli, millet denilen varolanin mevcudiyetidir (Koktiirk, 2016). Milliyetcilik,
Tiirkiyenin toprak biitiinliigii, Tirkiyenin ulusal bagimsizlig1 ve uluslararasi toplum-
daki konumu anlamina gelir (Wang, 2021/2022).

Milliyet¢ilik ulusal topluluk duygusu etrafinda devlet ve toplum arasinda bir koprii
islevi gormiistiir. Delannoi’a (1998) gore ulus ve milliyetgilik arasindaki yogun iliski,
bu iki kavram arasindaki farkliliklarin géz ardi edilmesine neden olmamalidir. Biitiin
milliyetcilikler bir ulusa dayanmakla birlikte ulus, milliyetciligi anlamada tek kistas
degildir. Diger taraftan milliyetcilik ¢ogunlukla tist ideal hedefler etrafinda kendisini
olusturan bir ideolojidir ve bir mesrulastirma ve seferber etme aracidir ama ayni za-
manda Kkisisel ve kolektif inanclara dair degerleri de iginde barindirmaktadir (Aydin,
(2018).

Belirli bir cografyada ortak kiiltiirel ve/veya etnik kokene sahip topluluklarin siyasi
ve tarihi megruiyetiyle yiiceltilmesini hedefleyen siyasal, sosyal, kiiltiirel, dini diisiince
ve yaklagimlarla ideolojik anlamda milli devletin giiglenmesini en dnemli hedef sa-
yan bir anlayis olarak milliyetciligin 1789 Fransiz Thtilalinin ardindan gelistigi kabul
edilir. Kisa zamanda meydana getirdigi yeni devlet orgiitlenmeleri itibariyle biitiin
zamanlarin en etkili siyasi ideolojisi olan milliyet¢iligin modern bir kavram olma-
sina karsilik kisinin iiyesi bulundugu sosyal gruplara ve kiiltiirel unsurlara sevgi ve
baglilik gostermesi insanlik tarihiyle baslayan tabii bir siirectir. John Locke Ingilte-
re’de, Jean-Jacques Rousseau Fransa’da, Giuseppe Mazini Italya’da, Johann Gottfried
von Herder Almanya’da ve Ziya Gokalp Tiirkiye’de milliyetcilik diistincesinin 6nciisii
olarak goriiliir. Milliyetcilik, I. Diinya Savasrndan sonra Asya ve Afrika’da da hizla
yayilmustir. Tiirkiye’de Atatiirk, Misir'da Sa'd Zaglil ve Cemal Abdiinnasir, Cin’de
Sun Yat-sen gibi liderler bu siirete rol oynamistir. Cumhuriyet devrinde en azindan
1930’lara kadar olan zaman diliminde milliyetgilik, bir milli kimlik insas1 hedefinden
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ziyade siyasi bir millet meydana getirme diisiincesi olarak hal4 immet guuru baskin
olan halki modernlestirmeye ve yeniden sekillendirmeye déniik, dis Tiirkler’i devre
dist birakan bir karakter arzetmektedir. Bu sartlarda Cumhuriyet’in ilk yillarinda
millet anlayis1 etnik degil kiiltiirel esaslidir ve bir bakima Tanzimat'in biitiin tebaay1
Osmanli kimligi altinda birlestirme projesinin benzeri olarak Cumhuriyet de Tiirkiye
sinirlar icerisinde kalan biitiin musliiman tebaay1 Tiirk tst kimligi altinda toplamay1
hedeflemistir (Islam Ansiklopedisi, 2023b)

Ulus, Ulusal, Ulusalc1

Tiirk Dil kurumu Sozligiine (2023) gore ulus “millet” ulusal “milli” ve ulusalci
“milliyet¢i” anlamlarini tagimaktadir. Roskin (2014), ulus kelimesinin Latince kokeni-
nin (bugiinkii anlamindan farkl: olarak) soy bagi anlamina geldigini iddia etmekte-
dir. (Aydin, 2018). Karyeliogluna (2012) gore ise Mogolca kokenden gelen ve “nation”
sozcligl karsiliginda kullanilan “ulus” sézciigti daha ¢ok, farkli bir etnik toplulugu
belirtmektedir. Carr, a (1967) gore, Eric H. Carr ile birlikte ulus kavrami, toplumsal,
siyasal ve ekonomik siireglerin genel cercevesini ¢izen temel bir ifade olarak degerlen-
dirlmeye basglanmistir (Kaymaz, 2010).

Ulus kelimesi ve kavrami biitiiniiyle siyasi ve felsefi bireyciligi merkeze alan ve
kendini sadece modern demokrasilerde bulan bir anlama haizdir. (Leca, 1998, s.11) Bu
manada ulus, modern doneme ait ve onunla anlam kazanan bir olgudur. Sosyolojik
acidan ulus ayni kiiltiir ve egemenlik alani tizerindeki kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
sistemlerin ¢akisma stirecleriyle birlikte yerel kiiltiirlerin standartlasarak merkezi
iktidar tarafindan desteklenen bir Gst kiiltiir ile baglamlanmasini ifade eder (Aydin,
(2018). Hukuksal ve siyasal anlamda ulus, “belirli cografi sinirlar i¢inde yasayan, bir
resmi dili olan, miisterek kanunlar1 bulunan insanlarin meydana getirdigi birliktir”.
Bu tanimda siyasal bagimsizligin ulusun varliginin belirleyici niteligi olduguna dikkat
ceken Kafesogluna (1999) gore sosyolojik olarak ulus, “topluluk biitiniiniin tamam-
lilik ve ahengini saglayan, orijinal miiesseselerini yaratan ve yasatan duygu ve kiiltiir
birliginin kaynag milli kiiltiir unsurlari bakimindan, fertleri arasinda istirak bulunan
bir sosyal birliktir”. Bu tanimlamada dil, tarih, diistince ve ahlak gibi manevi degerler
bilincinde olusan bir ortaklik vurgulanmaktadir (Hiliir ve Akea, 2007).

Guibernau’a (1997) gore ulusalcilik, “bir topraga, ortak dile, ideallere, degerlere
ve geleneklere baglanma duygusu™nu ve “bir grubun onu digerlerinden ‘farkly’ kilan
semboller (bayrak, belirli bir sarki, bir miizik pargasi veya tasarim) ile 6zdeslesme-
si’ni kapsar (Hiiliir, ve Akea, 2007). Amerikan ve Fransiz devrimleri ile baslayan sii-
reg, ulusalciligin eylem olarak tarih sahnesindeki yerini aligina taniklik eder. Kohna
(1962) gore Bat1 toplumlarinda ulusalcilik, liberal ve demokratik sistemin gelismesi
stirecinde vatandaglardan olugan bir topluluk olarak ulusu temel almistir. Boylelikle
Bat1 ulusalciligy, bireyi tabi olma diizeyinden vatandas diizeyine yiikselterek olumlu
bir islev tistlenmistir. Dogu’da ise, ulusalciligin islevi iki boyutlu olmustur. Batrdaki
gibi, bireyi tabi olmaktan ¢ikarip, onun vatandas olmasini saglamakla birlikte top-
lumun etnik/ kiiltiirel temelde ulusal bagimsizligini kazanmasina da éncii olmustur
(Kaymaz, 2010).
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Gellner’e (2006) gore ulusalciligin ¢ikis noktasi, iginde yasanilan topluluga duyu-
lan baglilik duygusudur ve bu duygu aslinda ulus kavramu ile baglantili bir olgu de-
gildir. Soz konusu baglilik duygusu, tarihin her doneminde, insanin toplu halde yasa-
ma gereksiniminden dogan dogal bir durum olarak karsimiza ¢ikar. Kabileye, aileye,
cemaate, ziimreye, gruba duyulan baglilik, ekonomik alt-yapinin tarimsal niteliginin
degismesi ve sanayilesme siirecinin gelismesi ile birlikte ulus kavramina yonelmistir.
Yani ulusalcilik, sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikmistir ve onunla arasinda yakin ve
zorunlu bir bag vardir. Tarihsel olarak baktigimizda, ulusalciligin, duygu, diistince/
ideoloji ve eylem/hareket olmak tizere, {i¢ asamal1 bir gelisim siireci izledigini gorii-
yoruz. Ulusalcilik, her seyden 6nce, kisinin i¢cinde yasadig1 topluluga kars: duydugu
ve benzerleriyle birlik olusturarak kendisini daha giiglii hissetme gereksiniminden
kaynaklanan bir baglilik duygusu ve bu duygu etrafinda sekillenen bir kimlik algi-
lamasidir. Tiirkge olan ulusalcilik yerine yabanci kokenli milliyetgilik terimini tercih
etmelerinin nedeni, bu terimin kokenini olugturan “millet” kavraminin Osmanl: ge-
leneginde dinsel bir anlam icermesidir. Ulusalci ile milliyetci arasinda duygu agama-
sinda dahi yeterince derin olan ayrilik, diisiince / ideoloji agamasinda daha belirgindir
(Kaymaz, 2010).

Halk, Hakgilik

Arapca kokenli olan halk kavrami, “ayni tilkede yasayan, ayni kiiltiir 6zellikleri-
ne sahip olan, ayni uyruktaki insan toplulugu, folk”, “ayn1 soydan gelen, ayr iilke-
lerin uyrugu olarak yasayan insan toplulugu”, ”bir tilke icerisinde yasayan degisik
soylardan insan topluluklarinin her biri”. “belli bir bolgede veya ¢evrede yasayanlarin
biitiinii, ahali”, “bir tlkedeki yurttaglarin biitiinii, kamu” anlamlarina gelmektedir.
Halkgilik ise, “bireyler arasinda hicbir hak ayrilig1 gérmeme, topluluk i¢inde hicbir
ayricalik kabul etmeme goriis ve tutumu, popiilizm”, “XX. yiizyilda Fransa’da ortaya
¢ikan, yoksul halkin yasayis1 ve duygular: iizerinde duran bir edebiyat ¢ig1r1, popii-
lizm” (TDK, 2023) anlamlarini tasimaktadir. Gokalpa (1917) gore halk [peuple] ke-
limesi bazen kavim manasinda, bazen bir devlete bagli anlaminda, bazen de millet
anlaminda kullanilan bir ifade olup, bilimsel acidan elitler disinda kalan kimseler icin
kullanilmas: uygun olur. Buradan hareketle, folklora karsilik olarak da halkgilik keli-

mesini kullanabilir.

General Harbord’a gonderilen ve Anadolu’daki gelisimi anlatan muhtirada Ana-
dolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyetinin amaglar1 arasinda ulusal iradenin
Gstiinliiglinii tesis etmek ifadesi, halk yerine ulusun ikame edildigi ve halk¢ilik dii-
stincesinin ulusal irade ve egemenlik zemininde tanimlandig: bir anlayis1 ortaya koy-
mugtur. Halkgilik, milliyetgilikle kopmaz bir bag icinde ele alinmig; milliyetciligi en
temiz ve saf degere ¢ikaracak unsur olarak degerlendirilmistir.

Halkgilik, halka ait devlet iktidarini temsil eder (gii¢ halktan gelir); herkes kanun
ontinde esittir; hitkiimet, halkin hiikiimeti olarak, herkesin refah kazanmasi icin ¢a-
ligir, ayricaliklara karst durur, Tirk toplumunun farkli siniflara boliitnmesini 6nler
(Wang, 2021/2022). Toprak (1977), Erken Cumbhuriyet seckinleri icin halk¢ilik ilke-
sinin toplumsal siniflar icermeyen homojen bir ulus yaratma projesinin ifadesi (Bay-
kan, 2017) olarak degerlendirmeketdir. Giritli'ye (1921) gore, Atatiirk’iin dile getirdigi,
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“Halkgilik ilkesi” milli hakimiyete bagliligy; Ttirk milletine sevgi, sayg: ve inang his-
sine dayanir. Goztepe (2008). Atatiirk’in anlayisinda halkeilik; siyasi, ekonomik ve
toplumsal uygulamalarda halkin ¢ikarinin 6n planda tutulmasini 6ngoriir. Atatiirk,
halkeiliga daha ¢ok siyasal bir anlam vermektedir. Ona gore halkeilik; ulusu olugturan
bireylerin, siyasal bakimdan esit olmalar1 yani herkesin se¢me ve segilebilme haklari-
na sahip olmalari demektir. Halkgilik, bireylerin hukuk 6niinde esit olmalar1 ve higbir
sinifin, bireyin veya grubun ayricaliginin olmamasi demektir. Atatiirk”iin halkeilik
anlayis1, Osmanli toplumsal yapisina bir tepki olarak ortaya ¢ikmustir. Ciink Osman-
I1 sisteminde, niifusun ¢ogunlugunu meydana getiren halk, askere gider, vergi 6der
ve istenilen her seyi yapardi. Ayrica imparatorlukta meslek ve hiyerarsi icinde 6nemli
ayricalikli gruplar olusmus ve bu gruplar degisik sanlarla bu ayricalikli konumlarini
kullanmakta idiler. Kisaca soylemek gerekirse halkeilik; devletin 6ngordiigii sorum-
luluklarin paylasiminda oldugu gibi, devlete ait kaynaklarin kullanilmasinda da hal-
kin gikarlarini 6n planda tutmayi gerektiren 6nemli bir ilkedir. Atatiirk¢ti Halk¢ilik
anlayis1 toplumun ekonomik bakimdan gii¢siiz kesimlerin, 6zelikle koyliilerin refah
diizeyini yiikseltmeye biiyiik bir 6nem vermekle beraber, sinif miicadelesini reddet-
mekte ve toplumun gelismesinin, ¢esitli sosyal gruplar arasinda igsboliimii dayanisma
ile miimkiin olacagina inanmaktadir (Ding, ?).

Her toplumda demokrasinin vazgecilmezi siyasi partilerdir. Siyasi partiler, birey-
lerin ve toplumun beklentisi dogrultusunda yapacaklar: faaliyetleri parti programi
olarak yapilandirmaktadirlar. Hazirladiklar: parti programlariyla propagandalarini
yapma ve iktidara gelme ¢abasi gostermektedirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik bir devlet olmanin geregi olarak ¢ok partili sis-
temi esas almaktadir. Bu cercevede siyasi partiler kurulmakta, yapacaklari isleri de
hazirladiklar1 programlarla ortaya koyarak fikirlerini ve diisiincelerini ifade etmek-
tedirler.

2019 y1liitibariyle Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinde iiyesi bulunan dokuz parti yer
almaktadir. Bu partilerin programlari, bireylerin ve toplumun ihtiyag ve beklentileri
ile ilgili birgok sosyal konuyu kapsamaktadir. Bu sosyal konular iginde, Tiirkiye Cum-
huriyetinin kurulus felsefesini olusturan Atatiirk ilkleri arasinda yer alan “Milliyetgi-
lik” ve “Halk¢ilik” ile ilgili ifadeler 6nem arz etmektedir.

Aragtirmanin amaci, Tirkiye’deki siyasi partilerin programlarinin milli, millet,
milliyetcilik, ulus, ulusal, ulusalci, halk ve halkeilik kavramlar: agisindan incelemek
ve gerekli degerlendirmeleri yapmaktir. Bu temel amag ger¢evesinde su sorulara cevap
aranmigtir:

Milli, Millet, Milliyetcilik, Ulus, Ulusal, Ulusalci, Halk ve Halkgilik kavramlarinin,
Adalet ve Kalkinma Partisi programinda yer alma durumu nedir?
Cumhuriyet Halk Partisi programinda yer alma durumu nedir?

Halklarin Demokratik Partisi programinda yer alma durumu nedir?
Milliyet¢i Hareket Partisi programinda yer alma durumu nedir?
Iyi Parti programinda yer alma durumu nedir?

Milli, Millet, Milliyetgilik, Ulus, Ulusal, Ulusalci, Halk ve Halkgilik kavramla-
r1agisindan parti programlari arasindaki farkliliklar nelerdir?

SN i A o
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Nitel aragtirma yonteminin benimsendigi bu arastirmada, veri elde etmede do-
kiiman analizinden yararlanilmigtir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen
durumlar hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini igerir. Bu ¢ergevede, do-
kiiman olarak siyasi partilerin programlari incelenmistir.

Arastirmanin evrenini Tirkiye Biiytik Millet Meclisindeki tiim siyasi partiler
olusturmaktadir. Aragtirmanin 6rneklemini ise Patton 1990: 176) tarafindan amach
orneklemede agiklanan ol¢iit 6rnekleme kullanilarak belirlen bes siyasi parti olugtur-
maktadir. Olgiit 6rneklemenin mantig1, énceden belirlenmis bazi énem dlgiitlerini
karsilayan tiim durumlar1 gozden gegirmek ve incelemektir. Buna gore arastirmanin
orneklemini olusturan siyasi partilerin se¢imindeki temel kriterler sunlardir:

1.TBMM’deki iiye sayisi agisindan, ilk bes sirada yer almak
2.2023 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunmak,

Bu siyasi partiler, tiye say1sina gore soyle siralanabilir:

1. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP),

2. Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP),

3. Halklarin Demokratik Partisi (HDP),

4. Milliyetci Hareket Partisi (MHP)

5. lyi Parti (iP).

Yildirim ve Simsek’e (20219, dokiiman incelemesi bes asamada yapilabilir. Bun-
lar: ( Yildirim ve Simgek, 2021: 194): (1) dokiimanlara ulagma, (2) orijinalligin kontrol
etme, (3) dokiimanlar1 anlama, (4) veriyi analiz etme ve (5) veriyi kullanmaktir. Buna
gore parti programlarinin orijinal haline siyasi partilerin Web sitelerinde ulagilmis,
aragtirmanin konusu ve amaci gercevesinde gerekli incelemelerden Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde tiyesi bulunan partilerin programlari incelenmis, “Milli”, “Millet”,
“Milliyetcilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusalcr”, “Halk”, “Halk¢ilik” kavramlar ile ilgili
analizler yapildiktan sonra, her kavram ile ilgili ifadeler analiz edilerek kullanilmaya
calisilmistir. Elde edilen bilgiler, tablolarla ifade edilmis ve gerekli degerlendirmeler
yapilmuistir.

BULGULAR VE YORUMLAR

Bu boliimiinde, arastirmanin amaci dogrultusunda elde edilen verilerden hare-
ketle Milli”, “Millet”, “Milliyetcilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusaler”, “Halk”, “Halkg1lik”
kavramlarina iliskin bulgular siyasi partilerin isimleri altinda ayr1 ayr1 sunulmustur.
Daha sonra ise bu kavramlar agisindan parti programlari arasindaki farkliliklara yer
verilmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi

AK Parti programinda yer alan “Milli”, “Millet”, “Milliyetgilik”, “Ulus”, “Ulusal”,
“Ulusalcr”, “Halk”, “Halke¢ilik” kavramlari ile ilgili ifadelerin durumu Tablo I’de yer
almaktadir.
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Tablo 1.Milli>, “Millet”, “Milliyetcilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusalcr”, “Halk?,
“Halkgilik” Kavramlarinin AK Parti Programina Gére Dagilimi

Kavramlar f %
Milli 8 11,43
Millet 9 12,86
Milliyetgilik
Ulus
Ulusal 13 18,57
Ulusalci
Halk 40 57,14
Halkgilik
Toplam 70 100,00

Tablo 1’de goriildiigii gibi, AK Parti programinda yer alan 70 kavramdan “Halk”
kavrami %57,14 orant ile ilk sirada yer alirken, “Ulusal” kavrami %18,57 orant ile ikin-
ci sirada; “Millet” kavrami %12,86 orani ile tiglincti sirada ve “Milli” kavrami %11,43
orani ile dordiincii sirada yer almaktadir. AK Parti programinda “Milliyetgilik”,
“Ulus”, “Ulusaler” ve “Halkgilik” kavramlari ise yer almamaktadir

Cumbhuriyet Halk Partisi

CHP programinda yer alan “Milli”, “Millet”, “Milliyetcilik”, “Ulus”, “Ulusal”,
“Ulusaler’, “Halk”, “Halkeilik” kavramlari ile ilgili ifadelerin durumu Tablo 2’de yer
almaktadir.

Tablo 2.Milli”, “Millet”, “Milliyet¢ilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusalcr”, “Halk?,
“Halkgilik” Kavramlarinin CHP Programina Gore Dagilimi

Kavramlar f %
Milli 19 6,81
Millet
Milliyetgilik 4 1,43
Ulus 17 6,09
Ulusal 184 65,95
Ulusalci
Halk 53 19,00
Halkgilik 2 0,72
Toplam 279 100,00

Tablo 2’de goriildiigii gibi, CHP’nin programinda yer alan 279 kavramdan “Ulu-
sal” kavrami %65,95 orani ile ilk sirada yer alirken, “Halk” kavrami % 19,00 orani ile
ikinci sirada; “Milli” kavrami %6,81 orani ile ti¢iincii sirada; “Ulus” kavrami %6,09
orani ile dordiincti sirada; “Milliyetgilik” kavrami % 1,43 orani ile besinci sirada;
“Halkeilik” kavrami %0,72 orani ile altinci sirada yer almaktadir. CHP’nin progra-
minda “Millet” ve “Ulusalcr” kavramlari ise yer almamaktadir.
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Halklarin Demokrasi Patisi

HDP programinda yer alan “Milli”, “Millet”, “Milliyetcilik”, “Ulus”, “Ulusal”,
“Ulusalcr”, “Halk”, “Halkgilik” kavramlar ile ilgili ifadelerin durumu Tablo 3’te yer
almaktadir.

Tablo 3.*Milli”, “Millet”, “Milliyetcilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusalcr”, “Halk”,
“Halkgilik” Kavramlarinin HDP Programina Gére Dagilimi

Kavramlar f %
Milli
Millet 1 1,03
Milliyetcilik 2 2,06
Ulus 6 6,19
Ulusal 4 4,12
Ulusalc1 1 1,03
Halk 81 83,51
Halkeilik 2 2,06
Toplam 97 100,00

Tablo 3’te goriildigii gibi, HDPnin parti programinda yer alan 97 kavramdan
“Halk” kavrami %83,51 oranu ile ilk sirada yer alirken, “Ulus” kavrami %6,19 orani
ile ikinci sirada; “Ulusal” kavrami %4,12 orani ile tigiinci sirada; “Milliyetgilik” ile
“Halkeilik” kavramlar: %2,06 oranlari ile dordiincii sirada; “Millet” ile “Ulusalcr” kav-
ramlar1 %1,03 oranlari ile besinci sirada yer almaktadir. HDP’nin programinda “Milli”

kavramu ise yer almamaktadir.

Milliyet¢i Hareket Partisi

MHP programinda yer alan “Milli”, “Millet”, “Milliyet¢ilik”, “Ulus”, “Ulusal”,
“Ulusalcr”, “Halk”, “Halkgilik” kavramlari ile ilgili ifadelerin durumu Tablo 4’te yer
almaktadir.

Tablo 4.Milli”, “Millet”, “Milliyet¢ilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusalcr”, “Halk?,
“Halkeilik” Kavramlarinin MHP Programina Gore Dagilimi

Kavramlar f %
Milli 100 46,08
Millet 87 40,09
Milliyetgilik 16 7,37
Ulus
Ulusal 4 1,84
Ulusalc
Halk 9 4,15
Halkgilik 1 0,46
Toplam 217 100,00
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Tablo 4’te gortldagi gibi, MHP nin programinda yer alan 217 kavramdan “Milli”
kavrami %46,08 orani ile ilk sirada yer alirken, “Millet” kavrami %40,09 oranu ile ikin-
ci sirada; “Milliyetgilik” kavrami %7,37 orani ile tigtincii sirada; “Halk” kavrami %4,15
orant ile dordiincii sirada; “Ulusal” kavrami %1,84 orani ile besinci sirada; “Halkgilik”
kavrami1 %0,46 orani ile altinci sirada yer almaktadir. MHPnin programinda “Ulus”
ve “Ulusalcr” kavramlari ise yer almamaktadir.

fyi Parti

1yi Parti programinda yer alan “Milli”, “Millet”, “Milliyetcilik”, “Ulus”, “Ulusal”,
“Ulusalcr”, “Halk”, “Halkgilik” kavramlar ile ilgili ifadelerin durumu Tablo 5'te yer
almaktadir.

Tablo 5Milli>, “Millet”, “Milliyetcilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusalcr”, “Halk?,
“Halkgilik” Kavramlarinin IYI Parti Programina Gore Dagilimi

Kavramlar f %
Milli 62 40,52
Millet 27 17,65
Milliyetgilik
Ulus 18 11,76
Ulusal 19 12,42
Ulusalci
Halk 27 17,65
Halkgilik
Toplam 153 100,00

Tablo 5te goriildiigii gibi, Y1 Parti programinda yer alan 153 kavramdan “Milli”
kavrami %40,52 oranu ile ilk sirada yer alirken, “Millet” ile “Halk” kavramlar1 %17,65
oranlari ile ikinci sirada; “Ulusal” kavrami %12,42 orani ile t¢iincti sirada; “Ulus”
kavrami %11,76 orani ile dérdiincii sirada; “yer almaktadir. 1YI Parti programinda
“Milliyetgilik”, “Ulusalcr” ve “Halkeilik” kavramlari ise yer almamaktadir.
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Milli, Millet, Milliyetcilik, Ulus, Ulusal, Ulusalci, Halk Ve Halk¢ilik Kavramla-
r1 Agisindan Parti Programlar1 Arasindaki Farkliliklar

Milli, millet, milliyetcilik, ulus, ulusal, ulusalci, halk ve halkeilik kavramlar: agi-
sindan parti programlari arasindaki farkliliklara iligkin durum Tablo 6’da yer almak-
tadur.

Tablo 6.“Milli”, “Millet”, “Milliyet¢ilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusalcr”, “Halk?,
“Halkgilik” Kavramlarinin Partilerin Programlarina Gére Dagilimi

Kavramlar Partiler
AK 1Yl Toplam
PARTI CHP HDP MHP PARTI
fl % f % f % f % f % F %
Milli 8 11,43 | 19 | 681 100 | 46,08 | 62 | 40,52 | 189 | 23,16
Millet 9 | 12,86 1 1,03 | 87 | 40,09 | 27 | 1765 | 124 | 1520
Milliyetgilik 4 1,43 2 2,06 16 7,37 22 | 2,70
Ulus 17 | 6,09 6 6,19 18 | 11,76 | 41 | 502
Ulusal 13 | 1857 | 184 | 6595 | 4 4,12 4 1,84 19 | 12,42 | 224 | 2745
Ulusalc1 1 1,03 1 0,12
Halk 40 | 5714 | 53 | 1900 | 81 | 8351 | 9 415 | 27 | 17,65 | 210 | 2574
Halkgilik 2 1072 | 2 |206| 1 | 046 5 | 061
f| 70 279 97 217 153 816
Toplam
% | 8,58 34,19 11,89 26,59 18,75 100,00

Tablo 6’da gortldiigii gibi, Partilerin Programlarinda yer alan “Milli”, “Millet”,
“Milliyetcilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusaler”, “Halk”, “Halkeilik” kavramlarinin top-
lam sayis1 816’dir. Bu kavramlardan “Ulusal” kavrami %2745 orani ile ilk sirda yer
alirken, “Halk” kavrami %25,74 orani ile ikinci sirada; “Milli” kavrami % 23,16 orani
ile ticiincii sirada; “Millet” kavrami %15.20 orani ile dordiincii sirada; “Ulus” kavrami1”
%5,02 oranu ile besinci sirada; “Milliyetcilik” kavrami %2.70 orani ile altinci sirada;
“Halkgilik” kavrami %0,61 ile yedinci sirada ve “Ulusalcr” kavrami %0,12 orani ile
sekizinci sirada yer almaktadir. Bu durum, Grafik 1’de daha somut bir sekilde goril-
mektedir.

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023



Prof. Dr. Ahmet GOBAN /

250

200
150
100
50
B 0 = HH

Milli Millet  Milliyetgilik ~ Ulus Ulusal  Ulusalci Halk  Halkeilik

Il

Grafik 1.Kavramlarin Dagilim1

“Milli”, “Millet”, “Milliyetcilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusaler”, “Halk”, “Halkgi-
lik” kavramlarinin sayisi agisindan partilerin programlar: karsilastirildiginda, CHP
%34,19 orant ile ilk sirada yer alirken, MHP %26,59 orani ile ikinci sirada; IYI Parti
%18,75 orani ile ticiincii sirada; HDP %11,89 orani ile dordiincii sirada ve AK Parti
9%38,58 orani ile besinci sirada yer almaktadir. Bu durum, Grafik 2’de daha somut bir

sekilde goriilmektedir.
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Grafik 2. Kavramlarin Partileri Gore Dagilim1

“Milli”, “Millet”, “Milliyetcilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusaler”, “Halk”, “Halkgilik”

kavramlar1 agisindan parti programlar: karsilastirildiginda ortaya ¢ikan durum Gra-
fik 3’te somut bir gekilde goriilmektedir.
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Grafik 3. “Milli”, “Millet”, “Milliyetgilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusalcr”, “Halk”,
“Halkgilik” Kavramlarinin Parti Programlarina Gére Dagilimi

Grafik 3’te goriildiigii gibi, agirlikli olarak ilk sirada, CHP programinda “Ulusal”
kavramu yer alirken, MHP programinda “Milli” ve “Millet” kavramlar;; HDP progra-
minda “Halk” kavrami yer almaktadir.

Tim parti programlarinda, “Ulusal” ve “Halk” kavramlar: yer alirken, AK Parti
programinda “Milliyet¢ilik”, “Ulus”, “Ulusalcr”, “Halkeilik™ CHP programinda “Mil-
let” ve ”Ulusalcr™s HDP programinda “Milli”; IYI Parti programinda “Milliyet¢ilik”,
“Ulusalcr” ve “Halkeilik” MHP programinda ise “Ulus” ve “Ulusalcr” kavramlarinin
yer almadig1 saptanmugtir.

Sonuglar Ve Oneriler

Bu bolimde, “Milli”, “Millet”, “Milliyetcilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusalcr”, “Halk”,
“Halkeilik” kavramlarinin partilerin programlarinda yer alma durumuna ve bu kav-
ramlar agisindan parti programlari arasindaki farkliliklara iligkin sonuglar ve éneriler
yer almaktadur.

Tirkiye Biiytik Millet Meclisinde tiyesi bulunan partilerin programlarinda, “Mil-
117, “Millet”, “Milliyetcilik”, “Ulus”, “Ulusal”, “Ulusalcr”, “Halk”, “Halk¢ilik” kavram-
lar az ¢ok yer almaktadir. Ancak, tim partiler i¢cin bu kavramlara yeteri diizeyde yer
verildigini ifade etmek miimkiin goriilmemektedir. Tiim bu kavramalarin yer aldig1
herhangi bir parti programi bulunmamasi bunun somut kaniti olarak degerlendirile-
bilir.

Tiim parti programlarinda “Milli” kavramy, yer alirken HDP parti programinda
yer almamasi, “Ulusalcr” kavraminin ise sadece HDP parti programinda yer almasi
dikkat ¢eken bir durumdur.

“Milli” ve “Millet” kavraminin agirlikl olarak sirastyla MHP ve IYI PARTI prog-
ramlarinda yer alirken HDP parti programinda “Milli”y CHP parti programinda
ise “Millet” kavraminin hi¢ yer almamis olmasy; “Halk” kavraminin ise tiim parti

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023

801



Prof. Dr. Ahmet GOBAN /

programlarinda yer almakla birlikte daha ¢ok agirlikl olarak sirasiyla HDP ve CHP
parti programlarinda yer almis olmasy;, “Milliyet¢ilik” kavrami en ¢ok MHP parti
programinda yer alirken, IYI PARI ve AK PARTI programlarinda yer almamis olma-
s1, HDP parti programinda ise “Millet” ve “Milliyet¢ilik” kavramina iliskin olumsuz
ifadelerin yer almis olmasi gibi sonuglar, partilerin programlarini hazirlarken temele
aldiklari ideolojilerinin kavramlara yer vermelerinde etkili oldugunu géstermektedir.

Yukarida ifade edilen sonuglar, partilerin parti programlarinin giincellerken, te-
mele aldiklar1 ideolojilerden daha ¢ok, oy almay1 hedefledikleri toplumun degerlerine
ve iktidar olmay1 amag edindikleri devletin kurulus felsefesine gerekli duyarliliklar:
gostermeleri 6nem arz etmektedir.

Siyasi partiler, parti programlarinda yer verdikleri temel kavramlarla toplum nez-
dinde ve devlet i¢in ayristiric1 anlamlara yol agacak ifadeler yerine; toplumun birligini
ve devletin biitiinliiglint gliglendirecek anlamlar1 ¢agristiran ifadelere yer vermeleri
basta toplum ve devlet i¢in sonra da kendi siirdiiriilebilir politikalari i¢in bityiik deger
tasimaktadur.
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Expaned Abstract

» o«

The concepts of “Nation,” “Nationalism,” “National,” “People,” and “Popu-
lism,” which are fundamental concepts in sociology, are directly related to the
principles of “Nationalism” and “Populism” among the principles of Atatiirk.

Political parties are indispensable for democracy in every society. Political par-
ties structure their activities as party programs based on the expectations of in-
dividuals and society. They make efforts to propagate their programs and come
to power. The Republic of Tirkiye, as a democratic state, is based on a mul-
ti-party system. In this framework, political parties are established, and they exp-
ress their ideas and thoughts by presenting their programs, reflecting the activi-
ties they will undertake in line with the expectations of individuals and society.

As 0f 2019, there are nine parties represented in the Grand National Assembly of Tiir-
kiye. The programs of these parties cover various social issues related to the needs
and expectations of individuals and society. Among these social issues, expressions
related to “Nationalism” and “Populism,” which constitute the founding philosop-
hy of the Republic of Tiirkiye, and are among the principles of Atatiirk, are crucial.

The purpose of the research is to examine the programs of political parties in Tiirkiye
in terms of the concepts of nation, nationalism, national, people, and populism and to
make necessary evaluations. In this context, the following questions were addressed
within the framework of this basic purpose:

1.What is the situation of the concepts of Nation, Nationalism, National, People,
and Populism in the Justice and Development Party program?

2.What is the situation of the concepts of Nation and Populism in the Republican
People’s Party program?

3.What is the situation of the concept of National in the Peoples’ Democratic Party
program?

4 What is the situation of the concepts of Nation and Populism in the Nationalist
Movement Party program?

5.What is the situation of the concepts of National, Nation, Nationalism, People,
Populism in the Good Party program?

6.What are the differences between party programs in terms of the concepts of Na-
tional, Nation, Nationalism, People, Populism?

In this research, which adopts the qualitative research method, document analy-
sis was used to obtain data. Document analysis involves the analysis of written ma-
terials containing information about the situations targeted for investigation. In this
context, the programs of political parties were examined as documents. Document
analysis can be conducted in five stages: (1) accessing documents, (2) checking for
originality, (3) understanding documents, (4) analyzing data, and (5) using data.
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Accordingly, the original versions of party programs were accessed on the official
websites of political parties. Within the scope of the subject and purpose of the rese-
arch, the programs of political parties represented in the Grand National Assembly of
Tiirkiye were examined. After conducting analyses related to the concepts of “Natio-
nal,” “Nation,” “Nationalism,” “People,” “Populism,” expressions concerning each con-
cept were analyzed and attempted to be used. The obtained information was expressed

with tables, and necessary evaluations were made.

» < » «

The universe of the research consists of all political parties in the Grand
National Assembly of Tirkiye. The sample of the research is determined by
using criterion sampling, consisting of five political parties. The logic of crite-
rion sampling is to review and examine all situations that meet some pre-de-
termined important criteria. Accordingly, the basic criteria for selecting the
political parties that constitute the sample of the research are as follows:
1.Ranking in the top five in terms of the number of members in the Grand National
Assembly of Tiirkiye.

2.Having a group in the Grand National Assembly of Tiirkiye in the year 2023.
These political parties can be ranked according to the number of members as follows:

Justice and Development Party (AKP)
Republican People’s Party (CHP)
Peoples’ Democratic Party (HDP)
Nationalist Movement Party (MHP)
Good Party (IP)

Thus, the original versions of party programs were accessed on the official websites
of political parties. After necessary examinations within the scope of the subject and
purpose of the research, the programs of political parties represented in the Grand
National Assembly of Tiirkiye were examined. After conducting analyses related to
the concepts of “National,” “Nation,” “Nationalism,” “People,” “Populism,” expressions
concerning each concept were analyzed and attempted to be used. The obtained infor-
mation was expressed with tables, and necessary evaluations were made.

» » «

In all party programs, the concepts of “National” and “People” are included, while
in the AK Party program, the concepts of “Nationalism,” “Nation,” “Populism,” and
“Populism” are included. In the CHP program, the concepts of “Nation” and “Popu-
lism” are included, in the HDP program, the concept of “National” is included, in the
Good Party program, the concepts of “Nationalism,” “Populism,” and “Populism” are
included, and in the MHP program, the concepts of “Nation” and “Populism” are not
included.

» «

In the programs of political parties represented in the Grand National As-
sembly of Tirkiye, the concepts of “National,” “Nation,” “Nationalism,” “People,”
“Populism” are more or less included. However, it is not possible to say that the-
se concepts are adequately included in all parties. The absence of any party prog-
ram that includes all of these concepts can be considered as concrete evidence.

» <«
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While the concept of “National” is predominantly included in the MHP and Good
Party programs, and the concept of “Populism” is not included in the programs of Y]
Party and AK Party, it is noteworthy that the concept of “National” is not included in
the HDP party program, and the concept of “Populism” is included only in the HDP
party program.

The results mentioned above indicate that the ideologies that parties rely on are
effective in including concepts in their programs rather than updating their party
programs. It is important for political parties to show sensitivity to the values of the
society they aim to gain votes from and the founding philosophy of the state they aim
to govern, rather than the ideologies they base their party programs on when updating
their party programs.

Political parties should prioritize expressions in their party programs that strengt-
hen the unity of society and the integrity of the state, rather than expressions that lead
to divisive meanings for society and the state. This is of great value first for society and
the state and then for their sustainable policies.
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Turk Diinyasi Egitim Birligine Yonetigimsel Bir
Katki Ornegi Olarak Uluslararasi Avrasya Egitim
Sendikalar Birligi*

International Eurasian Education Trade Unions as an Example of
Governance Contribution to Turkish World Educational Union
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Oz

Neo-liberalizm ile diinyada baslayan yeni yonetim anlayisi(yonetisim) beraberinde
daha demokratik bir yonetim tarzinin benimsenmesini getirmistir. Kiiresel politika-
larin benimsenmesi ile birlikte bireye verilen deger artmis devletin yonetimi konusun-
da aktif katilim ilkesi benimsenen degerlerden birisi olmustur. Bu konuda devletlerin
disa doniik olarak seffaf olmasinin yani sira ige doniik olarak da devletin sivil top-
lum orgiitlerine yonelik kati tutumu ve giivensizlik sorununun ¢6ziimi ile bunlarin
yonetime aktif olarak katilimi gerceklestirilmeye baglanmistir. Sivil toplum o6rgiitleri
sayesinde bireyler artik kendini daha iyi ifade edebilme, sosyal sorumluluk alabilme,
bilingli ve ilgili vatandaslar haline doniisme sansini elde etmis ve bu sayede “biz” deme
cesaretini daha fazla gostermeye baslamstir. Iste bu biz olma duygusunun daha ¢ok
gelismesi ile birlikte Tiirk Diinyasrnda egitim konusunda birligin saglanmasi, egitim
hususundaki sorunlar karsisinda birlikte miicadele edilmesi i¢in 2006 yilinda Ankara
merkezli olarak; Tiirkiye Egitim Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Caligan-
lar1 Sendikasi (Tiirk Egitim-Sen), Azerbaycan Tahsil Iscileri Azad Hemkarlar Ittifa-
k1, Kazakistan Ilim ve Egitim Calisanlar1 Sendikasi, Kirgizistan lim ve Egitim Ca-
lisanlar1 Sendikasi yoneticilerinin karari ile Uluslararasi Avrasya Egitimciler Birligi
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Sendikasi(UAESB) kurulmustur. Kurulus, kuruldugu giinden beri tiye sayisini arti-
rarak her yil bir tiye devlette Tiirk Diinyasrndaki egitim konular: basta olmak iizere
bir ¢ok sorun hakkinda toplantilar diizenlemekte ve sonug bildirgesi yayinlamaktadir.
Ancak kurulusun yapmis oldugu ¢alismalarin Tiirkiye ve diger tiye devletlerde etkileri
nasildir? Tiirk Diinyasrna katkilar nelerdir? Bu ¢aligmada UAESBnin uluslararas: bir
sivil toplum kurulusu olarak yonetisim baglaminda Tiirk Diinyasrndaki egitim ko-
nusunda yapmis oldugu ¢aligmalardan bahsedilerek, kurulusun Tiirk Diinyasrndaki
egitim ve diger alanlarda etkilerinin neler oldugu tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Avrasya, Tiirk Diinyasi, Egitim Birligi, Sendika

Abstract:

The new management approach (governance) that started in the world with
neo-liberalism brought with it the adoption of a more democratic management style.
With the adoption of global policies, the value given to the individual has increased,
and the principle of active participation in the management of the state has been one
of the values adopted. In this regard, in addition to the external transparency of the
states, the inward attitude of the state towards non-governmental organizations and
the solution of the problem of insecurity and their active participation in the admin-
istration have begun to be realized. Thanks to non-governmental organizations, indi-
viduals now have the chance to express themselves better, to take social responsibility,
to become conscious and interested citizens, and by this means, they have begun to
show more courage to say “we”. With the further development of this sense of being
us, in order to ensure unity in education in the Turkish World and to fight together
against the problems in education, in 2006, Ankara-based; The International Union
of Eurasian Educators Union (UAESB) was established by the decision of the directors
of the Turkish Education and Science Services Branch Public Employees Union (Tirk
Egitim-Sen), Azerbaijan Collectible Workers Azad Hemkars Alliance, Kazakhstan
Science and Education Workers Union, Kyrgyzstan Science and Education Workers
Union. The organization has been increasing the number of its members since the day
it was founded, and has been organizing meetings in a member state every year on
many problems, especially education issues in the Turkic World, and publishing a final
declaration. However, what are the effects of the organization’s work in Turkey and
other member states? What are their contributions to the Turkish World? In this study,
the studies of the UAESB, as an international non-governmental organization, on ed-
ucation in the Turkish World in the context of governance will be mentioned, and the
effects of the organization in education and other fields in the Turkish World will be
emphasized.

Keywords: Governance, Eurasia, Turkish World, Education Union, Union
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1.Giris

Insanoglunun yeryiiziinde var oldugu giinden bugiine kadar seriiveni gerek bi-
reysel gerek toplu bir sekilde varligini devam ettirmeye yonelik bir kimlige sahip ol-
mak ve bu kimligin etrafinda istikrarli bir sekilde yasamak arzusu ile stirmistiir. Bir
taraftan yasamin zorluklarina gogiis gerebilmek diger taraftan da arzu ve isteklerin
karsilanmast birlikteliklere olan ihtiyaci artirmaktadir. Bireysel ve toplumsal kimligin
olusmasinda ise en onemli faktorler kiltiir ve egitimdir. Kaltiir birligi ile olugsmaya
baslayan toplu kimlik bilinci egitim ile gelecek nesillere aktarilmaktadir. 19:yiizyil ile
baslayan ulus devlet yapilanmasi beraberinde milletler arasi kuruluslarin kurulmasini
getirmistir. Zamanla bu kuruluslar geliserek diinya diizeni i¢inde sz sahibi olmaya
baslamiglardir. BM, DSO, UNESCO, AB vb. Uluslararasi Avrasya Egitim Sendikalar
Birligi'de yenidiinya diizeninin ortaya ¢ikardig: birtakim gereksinimler neticesinde
kurulmugtur. UAESEB’in amaci, 16.ylizyildan sonra cesitli gerekeeler ile birbirleri ile
irtibatlar1 kopmaya baslayan ve 20.yilizy1l itibari ile yeniden birbirlerine yaklasan Tiirk
Dinyasrnin bir¢ok alanda ortak hareket etmesini ve karar vermesini saglamaya yo-
neliktir. Stiphesiz Tiirk Diinyasrnda ortak bir suurun olusmasi noktasinda UAESEB
tek degildir. Bu hususta; TURKSOY (Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Tegkilatr), TURKPA
(Tiirk Dili Konugan Ulkeler Parlamenter Asamblesi), Tiirk Konseyi, Tiirk Akademisi,
Tiirk Kiltiir ve Miras Vakfi gibi kuruluglar bulunmaktadir. Ancak UAESEB'nin farki,
egitim is kolunda faaliyet gosteren sendikalarin olugturdugu bir birlik olarak faaliyet-
lerinin daha ¢ok egitim {izerine olmasindandir. Bu baglamda “UAESEB’in 21. Yiizyil
ile birlikte degisen diinya diizeni icerisinde Tiirk Diinyas: egitim birligine bir katkis:
var midir? “sorusu ¢alismanin ana gatisini olusturmaktadir. 21. Yiizyil ile birlikte neo
liberalizm ile birlikte devletlerin kamusal alandan dislanmaya baglanmasi ile birlikte
gelisen ve adina daha demokratik ve katilimci yonetim denilen, yonetisim; yenidiinya
diizeni icerisinde toplu bir kimlik adina bir faaliyette bulunulabilmesi agisindan goz
ardi edilmemesi gereken bir kavramdir.

Yonetisim kavrami ilk kez Diinya Bankasrnin 1989 tarihli “Krizden Siirdiiriilebilir
Biiylimeye-Sahra Alt1 Afrika: Uzun Vadeli Bir Perspektif Calismasi” nda yer almistir.
Raporun takdim kisminda bagkan Berber B. Conable tarafindan “Ge¢misteki zayif
ekonomik performansin temel nedeni, kamu kurumlarinin basarisizlig1 olmustur.
Ozel sektér inisiyatifi ve piyasa mekanizmalari nemlidir, ancak bunlar iyi bir yoneti-
simle -verimli bir kamu hizmeti, giivenilir bir yarg sistemi ve halkina hesap veren bir
idare- el ele gitmelidir.” dile getirilmistir. (Conable, 1989) Yonetisim kavrami 1992 y1-
linda Diinya Bankas tarafindan yayinlanan “Governance and Development” raporda
donemin bagkan1 Lewis Preston tarafindan “lyi yonetisim, saglam ekonomik politika-
larin 6nemli bir tamamlayicisidir. Kamu sektorii tarafindan verimli ve hesap verebilir
yonetim ve ongoriilebilir ve seffaf bir politika cercevesi, piyasalarin ve hitkiimetlerin
etkinligi ve dolayisiyla ekonomik kalkinma icin kritik 6neme sahiptir. Diinya Banka-
srnin yonetisim konularina artan ilgisi, adil ve siirdiiriilebilir kalkinmay tesvik etme
cabalarimizin énemli bir parcasidir. ...” seklinde yeniden dile getirilmistir. (Preston,
1992)

Diinya Bankasrnin ilk zamanlarda yonetisimden beklentisi, yonetisimin daha adil
ve siirdiiriilebilir bir kalkinmayi saglamasina yoneliktir. Ileleyen siirecte ise, bankaya
gore iyi bir yonetisim; seffaf ve ongoriilebilir bir karar alma siireci, profesyonel bir
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biirokratik yonetim anlayisi, hesap verebilir bir yonetim anlayisi, kamusal kararlara
toplumun her kesiminden katilimin saglanmasi, hukukun iistiinliigt gibi ilkeleri i¢in-
de barindirmalidir. Raporda ayrica kamu sektoriiniin yonetimi, yasal/kurumsal yapi,
hesap verebilirlik ve seffaflik iyi yonetisimin 6zellikleri olarak sayilmistir. Diinya Ban-
kasinin belirledigi ilkeler daha sonra Avrupa Komisyonu tarafindan da Kabul edil-
mistir. 25 Temmuz 2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen ““Avrupa
Yonetisimi: Beyaz Kitap” adl1 eserde iyi yonetisimin ilkeleri olarak; A¢iklik, Katilim,
Hesap Verebilirlik, Etkinlik ve Uyum belirlenmistir. (Communities, 2001)

Calismanin konusu itibariyle tizerinde yogunlasilacak olan sey yonetisimin ilke-
lerinden katilimciliktir. Katilimeilik ilkesi i¢inde barindirdigi demokratiklik ozelli-
ginin yani sira yiiriitiilen proje ve verilen kararlarda daha etkili, verimli ve basarili
sonuglarin alinmasini saglamaktadir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda insanlarin ali-
nan kararlara katilmast ile birlikte siirecin sahiplenilmesi ve katk: sunulmasi etkili
olmaktadir. Calismada Uluslararast Avrasya Egitim Sendikalar Birliginin yiiriitmiis
oldugu faaliyetler katihmcilik ilkesi geregince yonetisim baglaminda degerlendirile-
cek olup, Tiirk Diinyasi egitim birligi acisindan katkisinin olup olmadigi noktasinda
yogunlasilacaktir.

2.Yonetisime Kisa Bir Bakis

Kamu hizmetlerinin sunulma bi¢imi yaklagik kirk yildir yogun bir degisim siire-
cinden gegmektedir. (Genugten, 2010) Bir ¢ok iilkede kamu sektoriinde yasanan 6zel-
lestirmeler ve tam rekabet piyasasinin canlandirilmasi, beraberinde yeni diizenleyici
rejimlerin ve idarelerin olusmasini saglamistir. (Walsh, 1995) Yonetisim kavrami bu
anlayisin gelismesi ile birlikte giindeme gelmistir. Diinya Bankas: tarafindan 1989 y1-
linda ilk olarak kullanilan kavram 1992 yilinda, bir tilkenin kalkinmasi i¢in ekono-
mik ve sosyal kaynaklarin yonetimine yonelik Diinya Bankas: tarafindan yayinlanan
rapor ile birlikte gelismeye baslamistir. Raporda iyi bir yonetisim; saglam ekonomik
politikalarin, kamu sektorii tarafindan verimli ve hesap verebilir yonetimin ve 6ngo-
riilebilir ve seffaf bir politika gercevesinin temel bir tamamlayicisi olarak sunulmus-
tur. Daha sonraki siirecte ise, “Yonetisim; politikalarin 6ngoriilebilir, a1k ve seffaf bir
stiregle yapilmasi, profesyonel degerlerleri iceren biirokrasi, hitkiimetin faaliyetlerin-
den sorumlu tutulabilen bir yiiriitme erki, kamusal karar alimina katilan giiclii bir
sivil toplumu iginde barindiran ve hukukun iistiinliigiine riayet eden bir yonetim tarz
olarak 6zetlenmistir. (Owens, 2015) En basit haliyle ise yonetisim, karar verme siireci
ve kararlarin uygulandigi (veya uygulanmadigy) siiregtir. (Sheng, Anonim)

Yonetisim kavrami 1993 yilinda ise, OECD’nin Kalkinma Yardim Komitesinin
giindeminde yer almis ve iyi bir yonetisim i¢in yoneten ve yonetilenler arasindaki
kamu otoritesinin énemine atifta bulunulmustur. (DAC, 1993) 1997 yilinda IMF “Iyi
Yonetisim” raporunda, iyi yonetisimi ekonomik kalkinmanin temel unsurlarindan
birisi olarak kabul etmistir. Ayni raporda katilimcilik ilkesinin ve ¢ok tarafli kurulus-
larla koordinasyon saglanmasinin dnemine de vurgu yapilmistir. (Camdessus, 1997)
Yonetisim kavraminin gelismesinde ve iyi bir yonetisim tanimlanmasinin yapilmsin-
da rol oynayan diger bir kurulus Birlesmis Milletler(BM) olmustur. BM tarafindan
yaymnlanan “What is Good Governance” adl1 yayinda iyi yonetisimin 8 6zellige sahip
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olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunlar; Uzlag1 odaklilik, katilimeilik, hukukun is-
tiinliigiiniin gozetilmesi, etkin ve verimli olmasi, hesap verebilir olmas, seffaf, duyarl,
esitlik¢i ve kapsayici olmasidir. (Sheng, Anonim)

[yi yonetisimin saglanmasi konusunda benzer bir karar ise 25 Temmuz 2001 y1-
linda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen ““Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap”
adl1 eserde alinmigtir. Beyaz Kitap’a gore iyi bir yonetisimin ilkeleri sunlardir; Agiklik,
Katilim, Hesap Verebilirlik, Etkinlik ve Uyum belirlenmistir. (Communities, 2001)

-Agiklik: Kurumlar daha agik bir sekilde ¢alismalidir. Uye Devletlerle birlikte,
APBnin ne yaptig1 ve aldig1 kararlar hakkinda aktif olarak iletisim kurmalidirlar. Hal-
kin geneli i¢in erisilebilir ve anlagilir bir dil kullanmalidirlar. Bu, karmagik kurumlara
olan giiveni artirmak icin 6zellikle 6nemlidir.

-Katilim/Katilimcilik: AB politikalarinin kalitesi, ilgililigi ve etkinligi, tasarim-
dan uygulamaya kadar politika zinciri boyunca genis katilimin saglanmasina baglidur.
Gelistirilmis katilim, nihai sonugta ve politikalar: uygulayan kurumlarda muhteme-
len daha fazla giiven yaratacaktir. Katilim/katilimcilik, 6nemli 6lgiide merkezi hiikii-
metlerin AB politikalarini gelistirirken ve uygularken kapsayici bir yaklagim izleme-
sine baghidir.

-Hesap verebilirlik: Yasama ve yiiriitme siireglerindeki rollerin daha net olmasi
gerekiyor. AB Kurumlarinin her biri, Avrupa’da ne yaptigini agiklamali ve sorumlu-
luk almalidir. Ancak, Uye Devletlerden ve hangi diizeyde olursa olsun AB politikasi-
nin gelistirilmesi ve uygulanmasina dahil olan herkesten daha fazla netlik ve sorum-
luluga ihtiyag vardur.

-Etkililik: Politikalar etkili ve zamaninda olmali, net hedefler, gelecekteki etkinin
degerlendirilmesi ve miimkiinse ge¢mis deneyimler temelinde ihtiyag duyulani sagla-
malidir. Etkililik ayn1 zamanda AB politikalarinin orantili bir sekilde uygulanmasina
ve en uygun diizeyde karar alinmasina baglidur.

-Tutarlilik: Politikalar ve eylemler tutarli ve kolay anlasilir olmalidir. Birlik icinde
tutarliliga duyulan ihtiyac artiyor: gorevlerin kapsami genisledi; genisleme cesitliligi
artiracaktir; iklim ve demografik degisiklik gibi zorluklar, Birligin tizerine insa edil-
digi sektorel politikalarin sinirlarini asiyor; bolgesel ve yerel yonetimler AB politikala-
rina giderek daha fazla dahil olmaktadir. Tutarlilik, karmagik bir sistem icinde tutarl:
bir yaklasim saglamak icin siyasi liderlik ve Kurumlar adina giiclii bir sorumluluk
gerektirir.

3. Uluslararasi Avrasya Egitim Sendikalar Birligi

Uluslararas: Avrasya Egitim Sendikalar Birligi, 2006 yilinda merkezi Ankara’da
olmak tizere, 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmas: Hakkin-
daki Kanun hiikiimlerine gore, Bakanlar Kurulunun 24.02.2014 tarih ve 2014/6069
say1li karari ile Tiirkiye Egitim Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Caliganla-
r1 Sendikasi, Azerbaycan Tahsil Igcileri Azad Hemkarlar Ittifaki!, Kazakistan Ilim ve

1Detayl bilgi i¢in bknz:
https://uaeseb.com/az%c9%99rbaycan-t%c9%9%hsil-iscil %c9%99ri-azad-h%c9%99mkarlar-ittifaqi/,
Erigim Tarihi: 07.05.2023
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Egitim Caliganlar1 Sendikasi?, Kirgizistan Ilim ve Egitim Caliganlar1 Sendikast® yo-
neticilerinin karari ile kurulmustur. Birlige 2010 yilinda Kosova Tiirk Ogretmenler
Dernegi*, 2011 yilinda Kibris Tirk Memur Sendikasr® ve Makedonya Ufuk Dernegi®
dahil olmustur. Sonraki yillarda ise, Irak’ dan Irak Tiirkmen Egitimcileri Ogretmen
Orgiiti’’, Romanya’dan Romanya Tiirk ve Tatar Kékenli Ogretmenler Dernegi®, Ozbe-
kistan’dan Ozbekistan Egitim ve Bilim Calisanlar1 Sendikas’nin® birlige katilmast ile
birlige dahil olan tilke sayis1 10’a ylikselmistir.

Birligin internet sitesinde yer alan temel amaglari su sekilde siralanmugtir:'

o Birlige tiye kuruluslar(sendikalar) arasinda sosyal, ekonomik ve teknik alan-
larda kargilikls is birligini tesis etmek ve gelistirmek,

o  Birlige tiye kuruluslar(sendikalar) arasinda bilgi ve birikimlerin paylasilmasi
ile sendikalar ve egitim ¢alisanlar1 arasinda birlik ve beraberligi saglamak,

Birlige tiye kuruluslarin(sendikalarin) bulunduklari iilkelerde, insan haklari-
na ve demokrasiye olan sayginin ve inancin gelismesine katkida bulunmak,

»  Birlige tiye kuruluslarin(sendikalarin) bulunduklari iilkelerde egitim ve &gre-
tim hizmetlerinin yayginlasmasi ve kalitesinin artirilmasi i¢in seferber olmak,

Birlige iiye kuruluglarin(sendikalarin) bulunduklar: tilkelerde egitim ¢alisan-
larinin sosyo-ekonomik sartlarinin iyilestirilmesine yonelik miicadele etmek,

o Birlige tiye kuruluglarin(sendikalarin) bulunduklar: tlkelerde, uluslarara-
s1 standartlara uygun sendikal orgiitlenmenin yerlesmesine yonelik ¢alisma
yapmalk,

» Birlige tiye kuruluslarin(sendikalarin) bulunduklar: dlkelerde, devletlerin
stirdiirdigii ortak kiiltiirel, bilimsel ve sosyal girisim ve faaliyetlere gereken
destekleri vermek'; bu amaglar dogrultusunda, ulusal ve uluslararasi projeler
hazirlayarak devlet yoneticilerine bunlar1 sunmaktir.

2Detayli bilgi igin bknz:  https://uaeseb.com/kazakistan-egitim-ve-bilimcalisanlari-sendikasi/, Erigim
Tarihi:07.05.2023
3 Detayh bilgi i¢in bknz: https://uaeseb.com/kirgizistan-cumhuriyeti-egitim-ve-bilimcalisanlari-sendikasi/,
Erigim Tarihi:07.05.2023
4 Detayh bilgi igin bknz: https://uaeseb.com/kosova-turk-ogretmenler-dernegi/, Erisim Tarihi:07.05.2023
5 Detayli bilgi i¢in bknz: https://uaeseb.com/kibris-turk-memur-sen/, Erisim Tarihi:07.05.2023
6 Detayli bilgi i¢in bknz: https://uaeseb.com/makedonya-ufuk-dernegi/, Erisim Tarihi:07.05.2023
7Detayll  bilgi igin  bknz:  https://uaeseb.com/irak-turkmen-egitimcileri-ogretmen-orgutu/,  Erisim
Tarihi:07.05.2023
8Detayli bilgi igin bknz: https://uaeseb.com/romanya-turk-ve-tatar-kokenli/, Erisim Tarihi:07.05.2023
9Detayli bilgi i¢in bknz: https://uaeseb.com/ozbekistan-egitim-bilim-ve-kultur-calisanlari-sendikasi/, Erigim
Tarihi:08.05.2023
10 UAESEB, https://uaeseb.com/kurumsal/, Erisim Tarihi: 08.05.2023
11 Bu konuda birlik tarafindan 2014 yilindan beri 6dil térenleri dizenlenmektedir. Bu 6dl
térenleri soyledir;
2014 yili igin: “Gasprali Ismail Bey Odiilii’2015 yilt i¢in: “Koca Seyit Odiilii”, 2016 yili igin: “Hoca Ahmet Yesevi
Odiili’, 2017 yili igin: “Atabetir’l Hakayik Odiilii’, 2018 yili igin: “Dede Korkut Odiilii’, 2019 yili igin: “Kutadgu
Bilig Odiili”, 2020 yili igin: “Bilge Tonyukuk Odiili”, 2021 yili i¢in: “Ahi Evran, Yunus Emre, Hac1 Bektag”
odiilleri, 2022 yili igin: “Milli Miicadele'nin 100. Yili Anisina” GIGILTEPE BILIM ODULU, DUATEPE BILIM
ODULU, DUMLUPINAR BILIM ODULU, ZAFER BILIM ODULU, KURTULUS BiLIM ODULU, ZAFERTEPE
BILIM ODULU gibi édiillerdir.
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Birlige tiye sendikalarin bagkanlari, kurulus siirecinden giiniimiize kadar belli
periyodlar ile bir araya gelmekte, ortak ¢alismalar yiriitmekte ve yillik istisare top-
lantilar1 diizenlemektedirler. Toplantilarda ortaya ¢ikan sonuglar bir bildiri olarak
yayinlanmaktadir. (UAESEB, 2023) Birlik 2006 yilindan 2019 yilina kadar yapmus ol-
dugu temsilciler toplantisi sonug bildirgelerini kendi internet sitesinde yayinlamigtir.
2006 yilindaki ilk toplant1 Ankara’da; 2007 yilindaki toplant1 Colpon-Ata Kirgizis-
tan’da;2008 yilindaki toplant: Bakii’de; 2009 yilindaki toplant: Astana Kazakistan’da;
2010 yilindaki toplant1 Antalya Tiirkiye’de; 2011 yilindaki toplanti Prizren Kosova’da;
2012 yilindaki toplant1 KKTC’de;2013 yilindaki toplant: Makedonya’da; 2014 yilinda-
ki toplant1 Astana Kazakistan'da; 2015 yilindaki toplant1 Kirgizistan'da; 2016 yilin-
daki toplant1 Bakii Azerbaycan’da; 2017 yilinda toplant: yapilmamis; 2018 yilindaki
toplant1 Uskiip Makedonya’da; 2019 yilindaki toplanti K.K.T.C.de diizenlenmistir.
Birlik 2006-2019 yillar arasinda diizenledigi bu toplantilar ile ayni zamanda hedefleri
arasinda bulunan; tye tlkelerdeki devlet yonetimlerinin siirdiirdtigii kiltiirel, bilim-
sel, sosyal girisim faaliyetlerinde ortak bir anlayigin gelistirilmesine yonelik belli bir
caba sergilemektedir.

4.Uluslararas1 Avrasya Egitim Sendikalar Birligi’'nin Yonetisim Baglaminda
Tiirk Diinyas1 Egitim Birligine Katkisinin Degerlendirilmesi

2006-2019 yillar1 arasinda her yil UAESEB tarafindan tiye devletlerin her birisi-
nin en az bir temsilcisinin katildig1 toplantilar diizenlenmistir. Diizenlenen temsil-
ciler toplantilarinda alinan bir ¢ok kararin yani sira tavsiye kararlari da alinmistir.
Bu nedenle sadece UAESEB’in Tiirk Diinyasi egitim birliginin saglanmasina yonelik
kararlar1 yonetisim baglaminda degerlendirilecektir.

2019 yilinda KKTC’de diizenlenen temsilciler toplantisinda alinan 11 tavsiye ka-
rarindan ilk 4 tanesi; 2018 yilinda UAESEB tarafindan Uskiip’de diizenlenen temsil-
ciler toplantisinda alinan 13 kararin ilk 10 tanesi; 2016 yilinda Bakii’de diizenlenen
temsilciler toplantisinda alinan 5 kararin sadece ikinci maddesi; 2015 yilinda 16-22
Eyliil tarihleri arasinda UAESEB tarafindan Kirgizistan’da diizenlenen temsilciler
toplantisinda alinan 7 kararin 3.4.5.6. maddeleri; 2014 yilinda 10-14 Haziran tarih-
leri arasinda UAESEB tarafindan Astana’da diizenlenen temsilciler toplantisinda
alinan 8 kararin 2.3.4.5 maddeleri; 2013 yilinda 10-15 Haziran tarihleri arasinda
UAESEB tarafindan Makedonya'da diizenlenen temsilciler toplantisinda alinan 14
kararin 1.3.6.7.8.9.11. maddeleri; 2012 yilinda 02-07 Temmuz tarihleri arasinda UA-
ESEB tarafindan K.K.T.C’da diizenlenen temsilciler toplantisinda alinan 21 kararin
1.2.5.5.6.9.10.11.12.13.14.16. maddeleri; 2011 yilinda 15-20 Haziran tarihleri arasinda
UAESEB tarafindan Prizren Kosova’da diizenlenen temsilciler toplantisinda alinan 8
kararin 1.2.3.4.5.7. maddeleri; 2010 yilinda 16-22 Haziran tarihleri arasinda UAESEB
tarafindan Antalya’da diizenlenen temsilciler toplantisinda alinan 10 kararin 5.6.7.8.
maddeleri; 2009 yilinda 17-18 Mayis tarihleri arasinda UAESEB tarafindan Astana’da
diizenlenen temsilciler toplantisinda alinan 6 kararin ilk 5 maddesi; 2008 yilinda 3-4
Kasim tarihleri arasinda UAESEB tarafindan Bakii’de diizenlenen temsilciler toplan-
tisinda alinan 8 kararin 4.5.6.7. maddeleri; 2007 yilinda 4 Haziran tarihinde UAESEB
tarafindan Colpon Ata Kirgizistan'da diizenlenen temsilciler toplantisinda alinan 25
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kararin 9.10.12. maddeleri; 2006 yilinda 4-6 Aralik tarihleri arasinda UAESEB tarafin-
dan Ankara’da diizenlenen temsilciler toplantisinda alinan 15 kararin biitiin maddele-
ri egitim ve egitim birliginin saglanmasina yonelik kararlar olup, diger kararlar Tiirk
Diinyasi ile ilgili siyasi kararlardir. Alinan kararlarin birlik tarafindan, uygulanma
noktasindaki yetkili makamlara ve hiikiimetlere tavsiye niteliginde duyurulmasina
yonelik karar verilmistir. 2

UAESEB tarafindan 2019 yilinda alinan tavsiye kararlari su sekildedir;

1. Birlige dahil tilkeler arasinda 6gretmen ve akademisyen degisimi gerceklesti-
rilmesine yonelik degisim ofisinin kurulmasi,

2. Teknolojik gelismeler ile birlikte birlige dahil tilkelerde, alaninda uzman kisi-
ler tarafindan gevrimici veya yiiz ylize egitim ve seminer verilmesi,

3. Birlige dahil tilkelerde ¢agin sartlarina uygun mesleki egitim programlarinin
karsilikls bir sekilde ytiriitiilmesi,

4. Birlige dahil tlkelerde cazip olabilecek egitim imkanlarimin ve firsatlarinin
sunulmasina yonelik egitim fuarlarinin diizenlenmesi ve bunun tye tilkeler
tarafindan desteklenmesidir.

2019 yilinda alinan tavsiye kararlarina ilaveten egitim ¢alisanlarinin sosyo-ekono-
mik imkéanlarinin gelistirilmesine ve birligin giliclenmesine yonelik asagidaki kararlar
alinmigtir;"®

1. Birlige déhil tilkeler tarafindan uluslararas: seklinde diizenlen egitim kong-
releri memnuniyet verici oldugu ve birlige dahil {ilkeler tarafindan destekle-
necegi,

2. Birligin almis oldugu kararlarin hayata gecirilmesi noktasinda ilgili alanlarda
komisyonlarin kurulmasi,

3. Turk Cumhuriyetleri arasinda ortak alfabe ve yazi dilinin olusturulmasina yo-
nelik ¢aligmalarin yiiriitiilmesi ve birlige d4hil tilkelerdeki tiye kuruluslarin bu
konuda kamuoyu olusturmast,

4. Birlige dahil tilkeler arasinda bilgi, birikim, yontem ve tecriibe paylasimlarini
saglayabilecek organizasyonlarin yapilmasi ve sayilarinin artirilmasi,

5. Ilk sayis1 2019 yilinda baglatilmak iizere, UAESEB iiyesi sendikalarin yapig
faaliyetleri gosteren ve her yil periyodik olarak yayinlanan bir derginin ¢ika-
rilmasidir.

2019 yilinda alinan kararlar dogrultusunda, Tiirk Diinyasrnda egitim birliginin
saglanmasina yonelik bir girisim s6z konusudur. Karsilikli bir sekilde 6gretmen ve
akademisyen degisimine yonelik agilacak bir ofisin kurulmasi ve faaliyetlerini ytiri-
tillebilmesi agisindan birlige dahil iilkelerde ilgili yoneticiler veya hiikiimetler tara-
findan bununla ilgili mevzuat hitkiimlerinin uygun hale getirilmesi gereklidir. Do-
laysiyla ilgili mevzuat hitkiimlerinin demokratik bir anlayis ile diizenlenebilmesi igin
birlige dahil ilkelerde ki sendikalarin goriislerinin ve 6nerilerinin alinmas yonetisim

122019 yili ve diger yillarda diizenlenen bildirgeler igin bakiniz: https://uaeseb.com/bildirgeler/
13UAESEB, https://uaeseb.com/bildirgeler/, Erisim Tarihi:08.05.2023
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baglaminda 6nem arz etmektedir. Gliniimiizde Ttiirkiye’de ve ditnyanin bir¢ok bolge-
sinde Yunus Emre Enstitiisii" ve Yok Farabi Degisim Programi ad1 altinda bu hizmet-
ler yiirtitiilmektedir. Fakat bu olusumlarda birligin etkisinin ne kadar oldugunu 6l¢-
mek miimkiin degildir. Ayrica bu olusumlar sadece Tiirk Diinyasrna yonelik degildir.
Ancak birligin gerceklestirmek istedigi amaglarinin yiiriitiilmesinde etkili olan bu iki
olusum ¢ok dnemlidir.

Ayrica UAESEB tarafindan; ‘Uluslararasi Tiirk Diinyas: Mithendislik ve Fen Bi-
limleri Kongresi’ ve ‘Uluslararasi Tiirk Diinyas1 Egitim Bilimleri ve Sosyal Bilimler
Kongresi’ ad1 altinda 2016 yilindan beri kongreler diizenlenmekte ve bu kongrelerde
sunulan bildiriler kitap olarak ve ¢evrimici seklinde yayinlanmaktadir. Bu da birlik
tarafindan yapilmak istenen kongre, sempozyum hedeflerinin gerceklestirildigini
gostermektedir. Birlik tarafindan yiritiilen bu faaliyetler harici ‘Avrasya Egitim’ adl1
2019 yilinda ilk sayisini yayinlayan bir dergi ¢ikartilmistir. Ancak bu derginin devami
saglanamamustir.

UAESEB tarafindan 2018 yilinda egitim ve egitim birliginin saglanmasina yonelik
alinan kararlar su sekildedir;

1. Birlige dahil olan tilkelerde verilen diploma ve sertifikalarin tiim tiye tilkelerde
gecerli olmasi,

2. Ortak diploma ve sertifika icin mevzuatta bulunan eksikliklerin giderilmesine
yonelik ¢alisma yapilmast,

3. Lisansiistii egitimde ortak egitim programlarinin gelistirilmesi,

4. Uye iilkeler arasinda bilimsel ve teknik arastirma yapan kurumlar arasi igbir-
ligini saglamak amaciyla Avrasya Teknoloji Transfer Ofisi, Mucit Destekleme
Fonu ve Avrasya Bilimsel ve Teknik Aragtirmalar Iletisim Kurulu olugturul-
masina yonelik calismalarin yapilmasi,

5. Yiritiilecek bilimsel ¢aligmalara alt yap: destegi sunmasi i¢in Tiirk Diinya-
srnin tamamini kapsayacak sekilde “Tiirk Diinyas: Egitimci-Akademisyen
Bilgi Bankas1” nin olusturulmasi,

6. llk olarak Tiirkiye’de ve Kazakistan’da baglatilacak olan Ortak Tiirk Diinyast
Tarihi dersinin, Avrasya iilkelerindeki okullara da getirilmesi,

7. Uye tilkelerdeki okullarda Tiirk Dili lehgelerinin 6gretilmesine yonelik miif-
redatin hazirlanmasi,

8. Tirkiye Tiirke'sinin diger iiye iilkelerde &gretilmesi icin TIKA ve Yunus
Emre Enstittsi ile isbirligi yapilmast,

9. Uye iilkelerden Tiirkiye’ye tahsile gelen 6grenci kontenjaninin artirilmast,

10. Tirkiye’den tiye tilkelere egitim amaciyla gitmek isteyen 6grencilere kolaylik
saglanmasi ve gerekli imkanlarin sunulmasidir.

14 “2009 yilinda faaliyetlerine baslayan Yunus Emre Enstitiistiniin yurt disinda 83 kiiltiir merkezi bulunmaktadir.
Kiiltiir merkezlerimizde verilen Tiirkge egitiminin yani sira, farkli iilkelerdeki egitim kurumlariyla yapilan is
birlikleri ile Tiirkoloji béliimleri ve Tiirkge 6gretimi desteklenmektedir. Kiiltiir merkezleri aracihigiyla kiiltiir
ve sanatimizi tanitmak amaciyla bircok etkinlik diizenlenmekte, ulusal veya uluslararas: etkinliklerde tilkemiz
temsil edilmektedir”
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2018 yilinda alinan tavsiye kararlarina ilaveten egitim ¢alisanlarinin sosyo-ekono-
mik imkanlarinin gelistirilmesine ve birligin gliclenmesine yonelik asagidaki kararlar
alinmistir;

1. Birlige tiye kuruluslar tarafindan alinan kararlarin uygulanabilmesi i¢in ilgi-
li mevzuat hitkiimlerinde diizenleme yapilabilmesi i¢in gerekli kamuoyunun
olusturulmasi,

2. Birlige dahil iilkelerde ortak alfabenin dneminin vurgulanmast,

3. Birlige dahil iilkelerdeki egitim meselelerine ve sendikal ¢caligmalara dair yilda
iki kez giincel bir haber dergisinin ¢ikarilmasi,

4. Birlige dahil iilkelerdeki egitim ¢alisanlarinin sosyo-ekonomik durumlarinin
diizeltilmesine yonelik ¢alisma baslatilmasi,

2018 yilinda alinan kararlar dogrultusunda, birlige dahil tilkelerde verilen diplo-
malarin birlige dahil iilkelerde gecerli olmasini saglamaya yo6nelik bir ¢alisma bulun-
maktadir. 2023 y1l1 itibariyle birlige dahil ilkelerden; Azerbaycan’da 15 tiniversitenin,
Irak’da 19 niversitenin, Kazakistan’da 27 {iniversitenin, Kirgizistan’da 9 iiniversi-
tenin, Kosova'da 4 iiniversitenin, Makedonya’da 3 iiniversitenin, Ozbekistan’da 11
tniversitenin, Romanya’da 12 iiniversitenin diplomalarina Tirkiye tarafindan denk-
lik verilmektedir."” Ayrica Birlige dahil iilkelerde ortak bir alfabe kullanilmasi istemi
bulunmaktadir. Kazakistan tarafindan 2023 yili itibariyle latin alfabesine gegilecek
olmasi Tiirk Diinyasi egitim birliginin saglanmasi ag¢isindan 6nemli bir adimdir.

UAESEB tarafindan 2016 yilinda egitim ve egitim birliginin saglanmasina yonelik
alinan kararlar su sekildedir;

2. Birlige iiye sendikalar arasindaki karsilikli iliskilerin gelistirilmesine yonelik
projelerin gelistirilmesi,

UAESEB tarafindan 2015 yilinda egitim ve egitim birliginin saglanmasina yonelik
alinan kararlar su sekildedir;

3. Birlige Turk Dilli iilkelerin timiintin tiye yapilmasi icin ¢aligmalar baglatil-
mas,

4. Egitim konusunda diger uluslararas: kuruluslar ile isbirligi yapilmasina yone-
lik ¢aligmalarin baslatilmast,

5. Birlige tiye sendikalar ve STK’lar arasindaki igbirliginin gelistirilmesi,

6. Birlige tiye tilkelerdeki sendikal kadrolarin deneyimlerinin aktarilmasina yo-
nelik calismalarin yuriitiilmesidir.

2015 yilinda alinan kararlar dogrultusunda, Birlige Tiirk Diinyasinin biitiin tilke-
lerinin katilmasi i¢in bir ¢aba harcanmaktadir. Birlige dahil olan iilke sayisinin her
gegen y1l artmasi bu hedefin gerceklestirilmesinin yakin oldugunun bir gostergesi ola-
bilir. Birlik tiyeleri tarafindan her yil karsilikli diizenlenen gezi ve ziyaretler birlige
dahil tilkelerdeki sendikal kadrolarin karsilikli bir sekilde deneyimlerinin aktarilmasi
i¢in bir firsat olusturmaktadur.

15 Detayli bilgi i¢in bknz:https://okultanima.yok.gov.tr/edevletbasvuru?, Erisim Tarihi:11.05.2023
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UAESEB tarafindan 2014 yilinda egitim ve egitim birliginin saglanmasina yonelik
alinan kararlar su sekildedir;

2.

5.

Tiirkiye’deki birlige tiye sendika olan Tiirk Egitim-Sen tarafindan 2015 yilinda
Tiirk Diinyas: Egitim ve Kiiltiir Kongresi diizenlenmesine karar verilmesi,

Birlige dahil iilkelerde egitim ¢alisanlarinin ekonomik sorunlarinin ¢oziilme-
sine yonelik ¢aligmalar yapilmasi,

Birlige dahil ilkeler arasinda sendikal anlayisin gelismesine yonelik ziyaretle-
rin yapilmast,

Birlige yeni iiyelerin davet edilmesi i¢cin davet mektuplarinin goénderilmesidir.

2014 yilinda alinan kararlar dogrultusunda, Birlige dahil tlkeler arasinda egitim
ve kiiltiir kongresi diizenlenmesine yonelik bir karar alinmis olup bu karar diizenle-
nen egitim bilimleri ve sosyal bilimler ile fen bilimleri ve miithendislik kongreleri ile
gerceklestirilmektedir. Bu kongreler vasitasiyla birlige dahil tilkelerdeki sendika iiye-
leri arasindaki birlik ve beraberlik duygusu gelismektedir.

UAESEB tarafindan 2013 yilinda egitim ve egitim birliginin saglanmasina yonelik
alinan kararlar su sekildedir;

1.

11.

Balkan iilkelerindeki Tiirk azinligin Tiirkge egitim alabilmesi icin gerekli eko-
nomik ve fiziki sartlarin saglanmasi,

Birlige dahil iilkelerde egitim ¢alisanlarinin ekonomik sorunlarinin ¢oziilme-
sine yonelik ¢aligmalar yapilmasi,

Birlige dahil tilkelerde ortak bir Tiirk kiltiiriiniin olusmasi agisindan Tiirk
Diinyasi Tarihi adli segmeli bir ders okutulmasi i¢in hiikiimetler nezdinde gi-
risimde bulunulmast,

Birlige dahil olan iilkelerde Tiirk genglerine yonelik egitim ve sosyal degisim
programlarinin hayata gecirilmesine yonelik tanitici gezilerin diizenlenmesi,

Birlige tiye iilkelerin egitim ve kiiltiirlerine iliskin sorunlarin ¢oztimiine yo-
nelik uluslararasi bir sempozyum diizenlenmesi ve sonug raporlarinin devlet
baskanlarindan baslayarak ilgililere ulastirilmasi,

Tiirk Diinyasrndaki kadinlarin egitim, is ve siyaset hayatina katilmalar1 y6-
niinde tye iilkelerdeki kamuoyunun olusturulmasi ve aydinlatilmasi i¢in bi-
limsel faaliyetler yiiriitiilmesi ve UAESEB’in 6nciiliik etmesi,

Birlige dahil iilkelerde Milli Egitim Bakanlarive egitim politikalarinin belir-
lenmesinde etkili olacak Tiirk Diinyasi Egitim Konseyinin olusturulmas: hu-
susunda girisimlerde bulunulmasidir.

2013 yilinda alinan kararlar dogrultusunda, Birlige dahil tilkeler arasinda egitim
ve kiiltiir kongresi diizenlenmesine yonelik bir karar alinmis olup bu karar diizenle-
nen egitim bilimleri ve sosyal bilimler ile fen bilimleri ve mithendislik kongreleri ile
gerceklestirilmektedir. Bu kongreler vasitasiyla birlige dahil tilkelerdeki sendika iiye-
leri arasindaki birlik ve beraberlik duygusu gelismektedir.
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UAESEB tarafindan 2012 yilinda egitim ve egitim birliginin saglanmasina yonelik
alinan kararlar su sekildedir;

1. Birlige dahil tilkelerde egitim ¢aliganlarinin ekonomik sorunlarinin ¢éziilme-
sine yonelik ¢alismalar yapilmasi,

2. Birlige dahil iilkelerdeki sendikalarin faaliyetlerinin kamuoyuna ve egitim ¢a-
lisanlarina tanitilmasi icin yilda en az bir defa yayin ¢ikartilmasi,

5. Birlige dahil iilkelerde ve tiim Tiirk Diinyasindaki okullarda Tiirk sivelerinin
secmeli ders okutulmasi i¢in hiikiimetler nezdinde girisimde bulunulmast,

6. UAESEB’in birlige dahil iilkelerin uluslararas: egitim kuruluslari ile iliskile-
rinde katkida bulunmasi,

9. Birlige dahil iilkelerde egitim ve egitim ¢alisanlarinin sorunlarina yonelik dii-
zenlenecek basin aciklamasi, toplant: vb. organizasyonlara temsilci gonderil-
mesi,

10. Birlige dahil iilkelerdeki sendikalarin karsilagmis olduklar: sorunlarin birlik
tarafindan duyurulmasi icin ¢aligmalar baslatilmasi,

11. Birligin ILO ile irtibata gegmesi ve ortak faaliyetler yiiriitmesi,
12. Avrasya Calisma Konferansrnin ve Biirosunun kurulmasina,

13. Avrasya Egitim Sendikalarrnin diinii bugiinii ve yarin1 iizerine gesitli isim-
lerde cesitli faaliyetlerin ytritiilmesi ve bu faaliyetlerin tye {ilkelerin devlet
baskanlarina ve ilgili yoneticilerine takdim edilmesi,

14. UAESEB’in kuruldugunun iilkelerin devlet bagkanliklarina, disisleri bakan-
liklarina, ¢aligma bakanliklarina ve diger ilgili kuruluslara bildirilmesi,

16. Kosova basta olmak iizere Tiirk azinligin bulundugu iilkelerdeki Tiirkge egi-
timinin oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in hitkiimetler nezdinde girisimde
bulunulmasidir.

2012 yilinda alinan kararlar dogrultusunda, birlige dahil tilkelerdeki egitim ¢ali-
sanlarinin sorunlarina yoénelik hem birlige dahil {ilkelerde hem de uluslararasi alanda
bir ¢ok eylem ve faaliyet diizenlenmis olup bu yapilan faaliyetler birligin Tiirkiye’deki
tiyesinin resmi internet sitesinde yer almaktadir. Ancak birligin faaliyetlerinin tani-
tilmasi noktasinda ¢ikarilmasi gereken yayin (2019 yilinda 1 say1 ¢ikarilmis ve devam
ettirilmemistir), ortak Tiirk dersi noktasinda bir ¢aligma yapilmamuistir. Yine ytrtii-
len faaliyetlerin ilgili devlet bagkanlarina ve hitkiimetlerine sunulmasina yonelik bir
bilgi ve belge birligin internet sitesinde yer almamaktadir. Bu nedenle birlige dahil il-
kelerde egitim ve egitim sorunlarina yonelik verilen kararlarda birligin etkili olmadig1
durumu ortaya ¢ikmaktadir.

UAESEB tarafindan 2011 yilinda egitim ve egitim birliginin saglanmasina yonelik
alinan kararlar su sekildedir;

1. Birlige dahil tilkelerdeki egitim alanindaki gelismelerin paylasilmasi ve iletisi-
min gelismesi i¢in ortak bir Web sitesinin kurulmasi,
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2. Birlige dahil tilkelerdeki sendika ¢aliganlar1 arasinda isbirliginin gelistirilmesi
i¢in ikili ziyaretlerin gerceklestirilmesi,

3. Birlige dahil tilkelerde egitim ¢aliganlarinin ekonomik sorunlarinin ¢oziilme-
sine yonelik ¢aligmalar yapilmasi,

4. Birlige tiye iilkelerin egitim ve kiiltiirlerine iliskin sorunlarin ¢éziimiine yo-
nelik uluslararasi bir sempozyum diizenlenmesi ve sonug raporlarinin devlet
bagkanlarindan baglayarak ilgililere ulagtirilmasi,

5. Birlige dahil tilkelerdeki sendikalarin faaliyetlerinin kamuoyuna ve egitim ¢a-
lisanlarina tanitilmasi icin yilda iki defa yayin ¢ikartilmasr,

7. Kosova ve Makedonya’da Tiirkge egitim ve 6gretim faaliyetlerinin eksiksiz yii-
ritiilmesi i¢in mevcut eksikliklerin acilen giderilmesidir.

2011 yilinda alinan kararlar dogrultusunda, birlige dahil tilkelerdeki sendikal fa-
aliyetler ve egitim faaliyetlerinin duyurulmasina yonelik internet sitesinin kurulmasi
islemi gerceklestirilmistir. Ancak alinan diger kararlarin uygulanmasi ile ilgili bir bil-
gi ve belgeye rastlanilmamistir. Bu durum birlige dahil olan iilkelerde yonetimlerin
almis olduklar: kararlarda birligin etkisinin olup olmadig1 noktasinda bir ikilemi do-
gurmaktadir.

UAESEB tarafindan 2010 yilinda egitim ve egitim birliginin saglanmasina yonelik
alinan kararlar su sekildedir;

5. Birlige dahil olan tilkelerdeki sendikalar karsilikl olarak tecriibelerini paylas-
masl,

6. Birlige dahil sendikalarin uluslararas: kuruluslar ile isbirligi yapmasi,

7. Uluslararasi kuruluglardan saglanacak finans kaynaklarinin UAESEB adina
birlige dahil iilkelerde egitim ve egitim ¢aliganlarinin sorunlarinin ¢éziimii
i¢in harcanmast,

8. Birlige dahil kuruluslarin faaliyetlerinin ve goriislerinin paylasilmast i¢in sii-
reli bir yayin organi olusturulmasidir.

2010 yilinda alinan kararlar dogrultusunda, birlige dahil tilkelerdeki sendikalarin
uluslararasi kurulular ile igbiligine yonelik bir bilgi bulunmamaktadir. Ayrica birlige
dahil olan iilkelerdeki sendikalarin faaliyetlerinin ve goriislerinin paylagilmasina yo-
nelik siireli bir yayin organi da bulunmamaktadir.

UAESEB tarafindan 2009 yilinda egitim ve egitim birliginin saglanmasina yonelik
alinan kararlar su sekildedir;

1. Birlige dahil tilkelerde egitim ¢aliganlarinin ekonomik sorunlarinin ¢oziilme-
sine yonelik ¢alismalar yapilmasi,

2. Birlige dahil tilkelerdeki sendikalarin, uluslararas: standartlara uygun bir sen-
dikacilik anlayigina sahip olmalars,

3. Birlige dahil tilkelerdeki sendika ¢aliganlar arasinda isbirliginin gelistirilmesi
ve genglerin sendikal manada bilinglendirilmesi i¢in ikili ziyaretlerin gercek-
lestirilmesi,
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4. Birlige dahil olan iilkelerdeki sendikalar karsilikli olarak tecriibelerini paylas-
masl,

5. USESEB’in kurumsal yapisinin olusturulmasi icin gerekli alt yap1 ve yazisma
hizmetlerinin gergeklestirilmesidir

2009 yilinda alinan kararlar dogrultusunda, alinan kararlarin gerceklestirilmis ol-
masina yonelik bir bilgi ve belge bulunmamaktadir.

UAESEB tarafindan 2008 yilinda egitim ve egitim birliginin saglanmasina yonelik
alinan kararlar su sekildedir;

4. Turkiye'de diizenlenen 6. Uluslararas: Tiirk Dili Sempozyumunda “Biiyiik
Tiirkee SozIigi” niin tanitim toplantisinda alinan kararlarin kabul edilmesi
ve Tiirkiye Tiirk¢esinin tiim Tiirk Devletlerinde ortak ders olarak okutulmasi,

5. Birlige dahil iilkelerdeki sendika ¢alisanlari arasinda igbirliginin gelistirilmesi
i¢in ikili ziyaretlerin gerceklestirilmesi,

6. Tirk Dilli halklar arasinda isbirliginin gelistirilmesine yonelik kiiltiirel faali-
yetler diizenlenmesi,

7. UAESEB'e biitiin Tiirk Diinyasrndan iiye kabul edilmesidir.

2008 yilinda alinan kararlar dogrultusunda, Tiirkiye Tiirk¢e’nin birlige dahil olan
tilkelerde ve Tiirk Diinyasrnda ortak ders olarak okutulmasina yonelik giiniimiize ka-
dar hukuki bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum birligin yonetisim baglamin-
da etkili olmadiginin/olamadiginin bir géstergesi sayilabilir. Ayrica halen daha birlige
Tiirk Diinyasrndan iiye olmayan devletler bulunmaktadir.

UAESEB tarafindan 2007 yilinda egitim ve egitim birliginin saglanmasina yonelik
alinan kararlar su sekildedir;

9. Birlige dahil tilkeler, UAESEB'’i uluslararas: egitim diinyasi ile biitiinlesmesi
i¢in ¢aligmasi,

10. Birlige dahil iilkeler, egitim c¢aliganlarinin uluslararas: alanda ¢aligmalari-
n1 kolaylastiracag: ¢abalarda bulunmasi, 6nemli politik kararlar noktasinda
lobicilik faaliyetlerinde bulunmasi ve gerekli yasal alt yapinin olusmasi icin
calismasi,

12. Birlige dahil tilkeler, kiiltiirel kaynagma igin karsilikli davetlerin diizenlenme-
sidir.

2007 yilinda alinan kararlar dogrultusunda, birligin uluslararas: egitim diinyas:

ile butiinlesmesi ile ilgili bir faaliyet bulunmamaktadir. Ancak birlige dahil olan l-

kelerde egitim ve egitim sorunlarinin ¢6ziimii ile politik kararlar noktasinda lobicilik
faaliyetleri birligin Tiirkiye’deki tiyesinin resmi internet sitesinde yer almaktadir.

UAESEB tarafindan 2006 yilinda egitim ve egitim birliginin saglanmasina yonelik
alinan kararlar su sekildedir;

1. Birlige dahil iilkelerde, egitimin her asamasinda denklik saglanmasi,
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Birlige dahil iilkelerde, orta dereceli devlet okullarinda egitim-6gretim stirele-
rine ortak sartlar getirilerek diploma denkligi saglanmasi,

Birlige dahil iilkelerde, yiiksekogretimde diploma ve iinvan denkligi saglan-
masl,

Birlige dahil iilkelerde, egitim kurumlarinda karsilikli 6gretmen ve akademis-
yen degisimi saglanmasi,

Birlige dahil tilkelerde, lisaniistii egitimde ortak programlarin gelistirilmesi,
Birlige dahil tilkelerde, ortak tarih ve edebiyat derslerinin okutulmasi,

Birlige dabhil iilkelerde, kardes okul ve kardes aile uygulamasinin gerceklesti-
rilmesi,

Birlige dahil tilkelerde, Tiirk Dili lehgelerinin 6gretilmesi,

Birlige dahil iilkelerden, Tiirkiye’ye okumak igin gelenler i¢in kontenjan sayi-
sinin artirilmasi,

Birlige dahil ilkelerde, Tiirkiye’ye tahsile gelecek 6grencilerin tesvik edilmesi,

Birlige dahil tilkelerde, mevcut egitim faaliyetleri ile planlanan egitim politi-
kalarinda hitkiimetler tarafindan sivil girisimlerin desteklenmesi,

Birlige dahil iilkelerde, ¢ocuk istismarina ve uyusturucu kullanimina y6nelik
ortak onleyici tedbirlerin alinmasi,

Birlige dahil tilkelerde, ortak bir yayin organi vesilesiyle kitle iletisim yayinla-
rinin kullaniminin artirilmasi,

Birlige dahil iilkelerde, ortak sportif ve kiiltiirel miisabakalar diizenlenerek
toplumsal kaynagmanin saglanmast,

Birlige dahil iilkelerde egitim ¢alisanlarinin ekonomik sorunlarinin ¢oziilme-
sine yonelik ¢aligmalar yapilmasidir.

2006 y1ilinda alinan kararlar dogrultusunda, birlige dahil olan tilkelerde ortak dip-
loma ve denklik islemleri, Tiirk dilinin ve lehgelerinin dgretilmesi, karsilikli 6gretmen
ve akademisyen degisiklikleri, lisans ve lisanstitii egitim faaliyetleri gibi konularda ba-
sar1 elde edilmistir. Ancak birligin yiirittiigi faaliyetlerin duyurulmasi ve etkililigi
noktasinda yeterli bagar1 elde edilememistir.
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5.Sonug Ve Oneriler

Uluslararast Avrasya Egitim Sendikalar Birligi, Tiirk Diinyasrnda egitim birliginin
olusturulabilmesi acisindan dnemli sayilabilecek bir kurulustur. Birligin 2006 yilinda
kurulmasindan 2019 yilina kadar gegen siirede her y1l bir iiye {ilkede toplant: diizen-
lemesi ve burada alinan kararlar1 bir bildirge olarak yayinlamas: bu goriisii destekle-
mektedir. Birligin kuruldugu 2006 yilinda almis oldugu kararlar Tiirk Diinyasrnda
birlik ve beraberligin pekistirilmesi ve ortak bir egitim programi olusturulabilmesi
acisindan 6zellikle daha 6nemlidir. UAESEB tarafindan 2016 yilindan beri diizenle-
nen kongre ve sempozyumlar, birlige dahil tilkelerden ve Tiirk Diinyasrndan bir ¢ok
katilimci ve sendikaciyi biraraya getirmektedir. Bu durum kargilikli iliskilerin gelisti-
rilmesi agisindan ¢ok 6nemli ve etkilidir.

Ancak egitim birligi ile ortak Tiirkce ve tarih dersleri okutulmasi, lisans ve lisan-
stistii diploma ve denklik islemleri ile karsilikli 6grenci, 6gretmen ve akademisyen
degisikligi konularinda birligin etkisinin olup olmadig: agik degildir. Ayrica birligin
yuriittiigl faaliyetlerin tanitilmasi ile yayin organi olusturulmasi noktasinda basari-
s1z oldugu soylenebilir. ‘Avrasya Egitim’ adl1 derginin 2019 yili itibariyle ilk say1isinin
cikarilmasi ve devam ettirilmemesi/ettirilememesi bu fikri giiclendirmektedir. Yine
birligin, birlige dahil iilkelerde devlet baskanlar: ile hitkiimetler nezdinde ve mevzuat
hiikiimlerinde bir etkisinin olup olmadig1 hususunda bir bilginin olmamasi, birligin
Tiirk Diinyasrnda egitim birliginin saglanmas: hususunda ve yonetisim baglaminda
kararlarin alinmasinda etkisinin olmadig1 veya diisiik oldugu izlenimini vermektedir.

Birligin yonetisim baglaminda Tiirk Diinyasrnda egitim birliginin saglanmasi
konusunda etkili olabilmesi i¢in; lobicilik faaliyetlerini gliglendirmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in birlik tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin tanitilmasi ve kiiresel dlcekte fa-
aliyetlerin yayinlanmasi ve duyurulmasi ¢ok 6nemlidir. Ayrica Tiirkiye Tiirkgesi ve
Tiirk tarihi derslerinin basta birlige dahil tiim iilkelerde, daha sonra ise Tiirk Diinya-
srnda ortak ders olarak okutulmasi icin Yunus Emre Enstitiisii (Hoca Ahmet Yesevi
Enstitiisii olabilir) benzeri bir kurulusun Tiirk Diinyas: 6zelinde kurulmast i¢cin mii-
cadele edilmelidir. Yine Tiirk Diinyas: 6zelinde, Tiirk Diinyasrnda 6grenci, 6gretmen
ve akademisyen degisimi noktasinda birlik tarafindan YOK’iin Farabi Degisim Prog-
ramina benzer bir program olusturulmas: (Colpan Ata Programi, Otiiken Programi,
Bilge Kagan Programi olabilir) i¢in hiikiimetler nezdinde goriismeler baslatilarak ilgili
mevzuat hitkiimlerinin ¢ikarilmast i¢in ¢alismalar yapilmalidir. Ayrica Tiirk Diinya-
srnda egitim birliginin saglanabilmesi i¢cin UAESEB’nin uluslararasi egitim kurulus-
lar1 ve devlet baskanlari/hiikiimetler ile egitim konusu 6zelinde maddi ve maddi ol-
mayan iliskilerini giiclendirmesi (bir nevi bu alanda baski grubu niteliginde) gerekli
politik kararlarin alinmasinda etkili olabilir.

UAESEB tarafindan her yil diizenlenen toplantilara; toplantinin diizenlendigi iil-
kenin hiikiimet bagkanu ile siyasi parti liderleri ve egitim bakanlarinin ¢agrilmasi ve
davete icap etmelerinin saglanmasi birligin hedeflerinin ger¢eklestirilmesi hususun-
da ¢ok etkili olabilir. Clinkii birligin Tiirk Diinyasrnda egitim birligini saglamasina
yonelik faaliyetlerinin anlam ve karsilik bulabilmesi konusunda ve hitkiimetler tara-
findan alinacak kararlarin yonetisim baglaminda gerceklestirilebilmesi hususunda bu
toplantilar cok énemli organizasyonlardir.
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Ayrica UAESEB tarafindan Tiirk Diinyasrnda egitim birliginin saglanmasi nokta-
sinda, birlige dahil tilkelerdeki egitim fakiilteleri 6grencileri basta olmak tizere diger
tniversite 6grencilerini, sendikalarin kuracaklar: genglik 6rgiitlerine dahil etmeleri
ve bu 6grencilerin Tirkliik gurur ve suuru ile yetistirilmeleri ve karsilikl ziyaretlere
katilmalarinin saglanmasi ok etkili olabilir. Gelecek neslin mimari olacak 6gretmen-
lerin daha Giniversite 6grencisi iken bu suurla bilin¢lendirilmesi; onlarin ekecekleri fi-
lizlerin ilerleyen donemlerde yesererek, Tiirk Diinyasrnda ortak bir egitim anlayisinin
olugmasina katkist olabilir.
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Extented Abstract

As of the 1980s, the world began to experience an era of change and transformation,
especially with the influence of globalization. Especially in this process, as a result of
the rapid spread of information, the classical understanding of public administration
began to be questioned, the uniform and centralized management approach was op-
posed, and instead the logic of more localization and a more democratic management
approach began to be adopted. In this period, economic, social, technological, political
and many areas The change that took place caused the old public management approach
to be abandoned and a new management approach to dominate in its place. This new
management approach, which is rapidly developing under the influence of neo-liber-
alism and expressed as “governance”, has introduced the principle of adopting a more
democratic management approach in the internal management of states. The phenom-
enon of “Governance”, which is undoubtedly not a new concept, is currently encoun-
tered in the report titled “From Crisis to Sustainable Growth - Sub-Saharan Africa: A
Long-Term Perspective Study” published by the World Bank as a result of the events ex-
perienced in Africa in 1989. In the understanding of Governance where a participatory
democracy is adopted rather than an interventionist state understanding; The princi-
ples of openness, participation, accountability, effectiveness/effectiveness and consist-
ency are adopted. Thanks to Governance, which means managing together, the man-
agers’ commanding attitudes are replaced by conciliatory; Instead of a non-transparent
management style, a transparent and accountable management approach has begun to
develop. Governance, which aims to bring equality and effectiveness for everyone by
ensuring the development of participatory democracy, co-management approach, rule
of law, accountability and responsibility, embraces the participation of civil society and
the private sector in public administration as well as the state and their participation in
decisions. Therefore, Governance aims at a participatory public management approach
system. Thanks to this new management approach, global policies that are considered
more democratic have been adopted by states and the value given to the individual has
begun to increase. In addition, in this process, while states are trying to fulfill the re-
quirements of the principle of transparency towards the outside world, they are trying
to give up their strict attitudes and mistrust towards non-governmental organizations
(NGOs) and make NGOs an element of the decision-making mechanism within the
country as a necessity of the principle of active participation, which is a principle of the
understanding of governance. They started to bring it. Because, thanks to Governance,
which is expressed as self-management by reorganizing the relations between the state,
civil society and the private sector; Non-governmental organizations and individuals
have now had the chance to express themselves better, take social responsibility, be-
come conscious and concerned citizens, and thus have begun to show more courage
to say “we” and have a greater say in the administration. The further development of
this sense of being ourselves has also manifested itself in the field of education, and as
aresult, unity in education has been achieved in the Turkic World, struggling together
against educational problems, having a say in the decisions taken regarding education,
education and science in the Turkish World. Based in Ankara in 2006, in order to
ensure that education professionals who both work and raise the future generations of
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the Turkish World can act in a professionally organized manner and become a parent
umbrella of organizations in this field; The International Union of Eurasian Educa-
tors (UAESB) was established by the decision of the managers of the Public Employees
Union of Turkey Education, Training and Science Services Branch (Tiirk Egitim-Sen),
Azerbaijan Collection Workers Free Trades Alliance, Kazakhstan Science and Educa-
tion Employees Union, Kyrgyzstan Science and Education Employees Union. Devel-
oping cooperation and cooperation among education workers in the Turkish World,
acting with a common mind and exchanging ideas are other founding objectives of
the International Eurasia Education Union Union. In addition, the Union, which was
established for the purpose of bringing together the linguistic, cultural and historical
unity of the Turkish noble nations living in many parts of the world and whose ties
have been severed with each other due to various reasons, aims to develop cooperation
in education, culture, economy and international arena and to enable member states to
support each other. is struggling. The Union, which was established with the motto of
“Unity in Language, in Ideas, in Work”, especially in Gaspirali’s words, has in the past
carried out the work of Gaspirali Ismail Bey, Ziya Gokalp, Zeki Velidi Togan, Musta-
fa Kemal Ataturk, Isa Yusuf Alptekin, Ebulfeyz Elchibey, Cengiz Aytmatov, Dr.Sadik
Ahmet and many others. Aiming to carry the personal and institutional struggle even
further, it struggles with the educational problems and unity existing in the Turkish
World. The Union, which was established with the motto of “Unity in Language, in
Ideas, in Work”, especially in Gaspirali’s words, has in the past carried out the work
of Gaspirali Ismail Bey, Ziya Gokalp, Zeki Velidi Togan, Mustafa Kemal Ataturk, Isa
Yusuf Alptekin, Ebulfeyz Elchibey, Cengiz Aytmatov, Dr.Sadik Ahmet and many oth-
ers. Aiming to carry the personal and institutional struggle even further, it struggles
with the educational problems and unity existing in the Turkish World. One of the
most effective tools in the realization of the Turan ideal, which is the ultimate goal of
unity in the Turkish World, is certainly the language and a common education system
to be established as a result. For this reason, creating a common alphabet in the Turkic
World and having it accepted by the public authorities of the states in the Turkic World
is important for UASEB, an international non-governmental organization. Undoubt-
edly, the participation of unions and organizations that continue their activities in the
field of education and science services in the states of the Turkish World to the Union
is important in terms of strengthening the Union globally and making it more effective
in the decisions to be taken by the countries. The International Eurasian Education
Union Union, which was initially established with the participation of four unions in
Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan and Kyrgyzstan, over time, Kosovo Turkish Teachers
Association, Cyprus Turkish Civil Servants Union, Macedonia Ufuk Association, Iraq
Turkmen Educators Teacher Organization, It continues to grow with the inclusion of
the Romanian Turkish Tatar Origin Teachers Association and the Uzbekistan Educa-
tion and Science Employees Union. The Union, which has been continuing its strug-
gle by increasing the number of its members since the day it was founded, organizes
meetings in a member state every year on many problems, especially education issues
in the Turkic World, and publishes a final declaration. However, what are the effects of
the work carried out by the organization in Tiirkiye and other member states? What
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are their contributions to the Turkish World? In this study, the studies carried out
by the UAESB on education in the Turkic World in the context of governance as an
international non-governmental organization will be mentioned and the effects of the
organization on education and other fields in the Turkic World will be emphasized.

Etik Kurul izni Ethics Committee Permission

Bu calisma igin etik kurul izni gerekmemektedir. Yasayan hicbir Ethics committee permission is not required for this study. No
canli (insan ve hayvan) iizerinde aragtirma yapiimamigti. Makale research has been conducted on any living creature (human and
edebiyat sahasina aittir. animal). The article belongs to the field of literature.

Gatisma Beyani Deconfliction Statement

Makalenin yazari, bu ¢alisma ile ilgili herhangi bir kurum, kurulug, The author of the article declares that there is no conflict of finan-
kisi ile arasinda mali ¢ikar catismasi bulunmadidini beyan eder.  cial interest between him and any institution, organization, person

related to this study.
Destek ve Tesekkiir Support and Thanks
Galismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinma- Support was not received from any institution or organization in
migtir. the study.

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023



21. Yiizyilda Egitim ve Toplum/ Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kig 2023
Aragtirma Makalesi / Research Article

Sayfa/Page : 831 - 844

Sosyal Medyanin Viicut Dismorfobiye ve
Intihara Etkisi

The Effect of Social Media on Body Dysmorphophobia and Suicide

Kadriye OZADMACA*

Oz

Bu ¢aligmanin amac1 KKTC’de yasayan kisilerin sosyal medya kullanimlarinin
viicut dismorfobiye ve intihara etkisini tespit etmektir. Ayrica Intihar Olasilig1 Olge-
ginin, Beden Imgesi Bozuklugu Testi ile Sosyal Medya Olgegi arasinda araci bir etkisi-
nin olup olmadig1 konusu arastirilmak istenmistir. Arastirma icin KKTC’de yasayan
195 kisiye ulagilmistir. Calismada kisisel bilgi formu, Sosyal Medya Kullanim Bilgi-
leri, Intihar Olasilig1 Olgegi, Beden Imgesi Bozuklugu Testi 6lgekleri kullanilmgtir.
Bu noktada ¢aligmanin amaci bu 6lgekler arasindaki iliskiyi arastirmanin yani sira
bu iliskilerin birbirleriyle iliskisinde aracilik roliiniin olup olmadigini arastirmak
olarak belirlenmistir. Analizlere baslamadan 6nce veri seti izerine normallik testleri
yapilmustir. Verilerin normallik varsayimi altinda oldugu kanitlanmasinin ardindan
grup karsilagtirmalari icin t testi ve ANOVA testleri kullanilmustir. Siirekli degisken-
ler arasindaki iliski i¢in ise korelasyon analizi uygulanmistir. Analizler sonucunda,
sosyal medya kullanicilarin platforma gore farkli davranislara sahip olabilecegi fakat
sosyal medyay1 kullanma amacina gore Beden Imgesi Bozuklugu Testi sonuglarinin
degisiklik gostermedigi sonuglarina ulagilmigtir. Ayrica Beden Imgesi Bozukluk Testi
ile Intihar Olasilig1 Olcegi arasinda bir iliski olmadig1 ve bu yiizden Beden Imgesi Bo-
zukluk Testi ile Sosyal Medya Olgegi arasindaki iliski igin Intihar Olasilig1 Ol¢eginin
araci etkisinin olmadig1 gozlemlenmistir. Son olarak Beden Imgesi Bozukluk Testi ile
Sosyal Medya Olgegi arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu saptanmustir.
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Anahtar Kelimeler: Intihar Olasilig1 Olgegi, Sosyal Medya, Beden Imgesi Bozuk-
luk Testi

Abstract

The aim of this study is to determine the effect of social media use of people living
in TRNC on body dysmorphophobia and suicide. Additionally, we wanted to inves-
tigate whether the Suicide Probability Scale has a mediating effect between the Body
Image Disturbance Test and the Social Media Scale. For the research, 195 people living
in TRNC were reached. Personal information form, Social Media Usage Information,
Suicide Probability Scale, and Body Image Disorder Test scales were used in the study.
At this point, the aim of the study was determined to investigate the relationship be-
tween these scales, as well as to investigate whether these relationships have a mediat-
ing role in their relationship with each other. Before starting the analyses, normality
tests were performed on the data set. After proving that the data were under the as-
sumption of normality, t tests and ANOVA tests were used for group comparisons.
Correlation analysis was applied for the relationship between continuous variables. As
a result of the analysis, it was concluded that social media users may have different
behaviors depending on the platform, but the results of the Body Image Disorder Test
do not vary depending on the purpose of using social media. Additionally, it was ob-
served that there was no relationship between the Body Image Disturbance Test and
the Suicide Probability Scale, and therefore the Suicide Probability Scale did not have
a mediating effect on the relationship between the Body Image Disturbance Test and
the Social Media Scale. Finally, it was determined that there was a positive relationship
between the Body Image Disorder Test and the Social Media Scale.

Keywords: Suicide Probability Scale, Social Media, Body Image Disorder Test
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Giris

Teknolojinin gelismesi ile birlikte sosyal medya toplum hayatindaki yerini almaya
baslamgtir. Ozellikler gengler zamanlarinin biiyiik bir kismini sosyal medyada har-
camaktadir. Sosyal medya araglari genel olarak bilgi almak, bilgi paylasiminda bulun-
mak, egitim faaliyetlerinde bulunmak ya da arkadas edinmek gibi amaglar dogrul-
tusunda kullaniliyor olsa da bunlarin yani sira insanlarin deger yapilarini, diisiince
bigimlerini olumlu ya da olumsuz bir sekilde etkileyen bir yani da bulunmaktadir.
Sosyal medya ile birlikte toplumun deger yargilari degismektedir. Degisen bu deger
yargilar1 karsisinda insanlarin dayanma giiciinde de degisimler goriilmeye baslamis-
tir (Sener ve Yigit, 2021).

Gengler arasinda sosyal medya araglarinin yaygin kullanilmasi sonucunda insan-
lardaki giizellik algis1 degismistir. Google+, Pinterest, Facebook, Instagram, Twitter,
Youtube, Foursquare, Tiktok, bloglar en sik kullanilan sosyal paylasim mecralaridir.
Bu mecralarda yayimlanan fotograflar ve videolar kisilerde olusan giizellik algisinin
degismesine neden olmustur. Bu tarz degisimler cocukluk ¢aglarinda baslayip yetis-
kinlik ¢agina da tesir eden travmalara neden olabilir. Bu travmalar sonucunda kisiler-
de depresyon, sizofreni, 6zgiiven kayb1 basta olmak iizere bir¢ok psikolojik rahatsizliga
neden olmaktadir (Oztiirk, 2002).

Dismorfik bozukluk (DB), kisinin gercekte var olmayan fakat var oldugunu dii-
stindiigii bir beden kusuruna sahip oldugunu diisiinmesi, bu konu tizerine bir ugras
gostermesi ve bir kusuru var ise de o kusuru oldugundan farkli bir kusur gibi deger-
lendirmesi olarak tanimlanabilir (APA, 2000). Genel olarak plastik cerrahlar ve der-
matoloji uzmanlarina bagvuran DB kisilerinde en sik goriilen problemler; sag, cilt ya
da bedenin bir boliimil ile ilgilidir. Bu kisilerde en belirgin durum ise herhangi bir
bozukluk ya da farklilik olmamasina ragmen kisinin kendisini degerlendirme araglari
olarak belirledigi bicimlerle kiyaslamasi ve benzerlik bulunmamasi durumda hosnut-
suzluk duygusunun artmasi oldugu bilinmektedir (Oztiirk, 2008).

Bu konu tizerine yapilan ¢alismalar incelendiginde BD ile ilgili psikoz iliskisinin
incelendigi “beden dismorfik bozuklugu - psikoz iliskisi: bir vaka sunumu” ¢aligma-
sinda gergekte bir bozuklugu bulunmayan bir bireyin beden kusuru oldugunu diisiin-
mesi durumunda olas1 durumlara 151k tutulmaya ¢alisilmistir (Almis vd. 2011).

Cam Ray vd. tarafindan yapilan “Beden Dismorfik Bozuklugu” ¢alismasinda bu
bozuklugun tanimi, etyolojisine deginilmis, sonrasinda klinik 6zellikleri agiklanmis-
tir. Caligmanin devaminda tedavi stiresinin farmakoterapi olarak bilinen yontemler
ve psikoterapi olarak bilinen biligsel davranis¢i tedavi yontemlerine odaklanilmigtir
(Cam Ray vd. 2012).

Bu ¢aligmada ise literatiirde yer alan ¢alismalarin aksine, bireyleri beden dismorfik
bozukluguna ve intihara siiritkleyen nedenlerden biri oldugu diisiiniilen sosyal medya
ve sosyal medya araglarinin etkisi arastirilmak istenmektedir.

Literatiir incelenmesi sonucu yola ¢ikilan bu ¢aligmada 6ncelikli amag sosyal med-
yanin viicut dismorfobiye ve intihara etkisini arastirmak olarak belirlenmistir. Bu
amagla kurulan hipotezler gu sekilde belirlenmistir;
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Hipotezler:

1. Sosyal medya araglarindan en ¢ok kullanim oranlarina sahip uygulamalarin-
dan Instagram ve tiktok uygulamasi kullananlar ile uygulamalari kullanma-
yanlar arasinda Beden Imgesi Bozuklugu Testi sonuglar1 arasinda bir iliski var
midir?

2. Sosyal medyay1 kullanim amaglar1 ile Beden imgesi Bozuklugu Testi sonuglar1
arasinda bir iliski var midir?

3. Intihar Olasilig1 Olgegi ile Beden Imgesi Bozuklugu Testi arasinda istatistiksel
bakimdan anlamli bir iligki var midir?

4. Intihar Olasiligi Olgegi ile Beden Imgesi Bozukluk Testi arasindaki iliskide
sosyal medya kullaniminin araci rolii var midir?

H1 : Instagram ve tiktok uygulamalarini kullananlar ile uygulamalar: kullanma-
yanlar arasinda Beden Imgesi Bozuklugu Testi sonuglar1 arasinda bir iligki yoktur.

H2 : Sosyal medyay1 kullanim amaci ile Beden Imgesi Bozuklugu Testi sonuglar
arasinda bir iligki yoktur.

H3: Intihar Olasiligi Olgegi ile Beden Imgesi Bozuklugu Testi arasinda istatistiksel
bakimdan anlaml bir iliski yoktur.

H4 : Intihar Olasiligi Olgegi ile Beden Imgesi Bozukluk Testi arasindaki iliskide
sosyal medya kullaniminin araci rolii yoktur.

Literatiirde direkt olarak sosyal medyanin beden dismorfik bozuklukla ve intihara
etkisi tizerine bir ¢alisma yapilmamis olmasi ve bu iki 6l¢ek arasindaki iliskide sosyal

medyanin roliiniin olup olmamasinin incelenmesi bu ¢alismayi literatiir icin 6nemli
kilmaktadir.

Yontem

Aragtirma Modeli: Arastirma nicel bir modele sahiptir. KKTC’deki kisiler tizerin-
den sosyal medyanin viicut dismorfobiye ve intihar egilimine etkisi incelenmek isten-
mektedir. Bu baglamda tasarlanan nicel bir aragtirma modeli ile calisma yapilmistir.

Aragtirmanin Evreni ve Orneklem Biiyiikliigii: Arastirma evreni KKTC’de ya-
sayan bireyleri kapsamaktadir. Bu ¢aligma 6zelinde, arastirma evreninin tamamina
erisim saglamanin miimkiin olmadig1 goz oniine alinarak 6rnekleme yontemi ile 195
kisi se¢ilmistir.

Veri Toplama Yontemi: Arastirmact tarafindan online platform araciligiyla top-
lanan bilgiler analiz i¢in hazir duruma getirilmistir. Veri toplama araci olarak kisisel
bilgi formunun yanisira Sosyal Medya Kullanim Bilgileri, Intihar Olasilig1 Olgegi, Be-
den Imgesi Bozuklugu Testi baglhig1 altinda Beden Dismorfik Bozuklugu Ol¢egi, Beden
Kusuruyla [lgili Diisiinceler Nedeniyle Engelleme, Beden Kusuruyla [lgili Diisiincelere
Bagli Sikinti, Beden Kusuruyla Ilgili Diisiincelere Kargt Direnme, Beden Kusuruyla
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[gili Diistinceleri Kontrol Etme Diizeyi, Beden Kusuruyla Ilgili Etkinliklerde Harca-
nan Zaman, Beden Kusuruyla Ilgili Etkinlikler Nedeniyle Engellenme, Beden Kusu-
ruyla {lgili Davraniglarin Yol A¢tig1 Zorlanma, Beden Kusuruyla ilgili Davranislara
Kars1 Direnme, Beden Kusuruyla Ilgili Davraniglari Kontrol Etme Diizeyi, l¢gorii ve
Kaginma 6lgeklerini iceren anket formu kullanilmistir.

Intihar Olasilig1 Olgegi: 1990 yilinda Cull ve Gill tarafindan 6nerilen bu élgekte 36
madde yer almaktadir. Sorular “hi¢bir zaman”, “nadiren”, “bazen”, “siklikla” ve “her
zaman” gibi 5'li likert 6lcege sahiptir. Olgegin Tiirkceye uyarlanmast Atli (2007) tara-
findan yapilmis ve caligmada bu lgegin gecerlik giivenirlik testleri yapilmistir. Olcek-
te alinan puan arttik¢a kisinin intihar olasiliginin arttigini sylemek miimkiindiir.

Beden Imgesi Bozukluk Testi: Cash ve arkadaglar1 tarafindan (2004) daha énce
Philips tarafindan hazirlanan testin gelistirilmesi ile elde edilen bu 6lgekte 7 temel
soru yer almaktadir. 51i likert 6l¢ctiden meydana gelen 7 temel sorudan elde edilen 7 ila
35 arasinda degisen puanlama sonucunda kisinin puani arttig1 durumda kigide olum-
suz bir beden algis1 oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu ¢aligmada Cash ve arkadas-
larinin ¢aligmasinda yer alan agik uglu sorular, 6lcege benzer sekilde likert dlceklere
cevrilmis ve toplamda 12 likert 6l¢ek kullanilmistir.

Veri Analizi: Calisma icin elde edilen veriler SPSS 25 ve AMOS 24 yazilimlari
araciligiyla analiz edilmistir. Caligmalarda giliven diizeyi %95 olarak belirlenmistir.
Anketlerden elde edilen veriler iizerinde ilk olarak katilimcilarin puanlarinin normal
dagilim gosterip gostermedigi Kolmogorov-Smirnov testi ve ¢arpiklik basiklik kat-
sayilari ile test edilmistir. Daha sonra dagilim durumuna gore korelasyon katsayilar:
incelenmistir. Bunlarin yani sira Sosyal Medya Kullanimrnin viicut dismorfobisine
etkisine intihar 6lgeginin aracilik etkisi yapisal esitlik modeliyle incelenmistir.
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Bulgular

Tablo 1. Demografik Degiskenler

N %
Cinsiyet
- Erkek 87 453
- Kadin 105 54,7
Min: 18 Ortalama: 33,61
Yas
Max: 60 S.Sapma: 9,73
Medeni Durum
- Evli 80 41,0
- Bekar 115 59,0
Egitim Durumu
- Tlk6gretim 27 13,9
- Lise 44 22,7
- Onlisans 21 10,8
- Lisans 66 34,0
- Yiiksek Lisans - Doktora 36 18,6
Aylik Gelir
-2700 TL ve alt1 45 23,3
-2701 - 4000 28 14,5
-4001 - 6000 39 20,2
- 6001 - 10000 33 17,1
-10.000 TL iistii 48 24,9
Calisma Durumu
- Hayir 66 34,2
- Evet 127 65,8
Cocuk Olma Durumu
- Hayir 105 55,0
- Evet 86 45,0
Kronik Hastalik
- Hayir 140 72,5
- Evet 53 27,5
Psikiyatrik Hastalik
- Hayir 154 80,2
- Evet 38 19,8
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Katilimcilarin %45,3’ erkek (n=87), %54,7’si kadindir (n=105). Medeni durumlari
incelendiginde, katilimcilarin %41’inin evli, %59’unun bekar oldugu sonucuna ulasil-
mustir. Egitim durumlar incelendiginde katilimcilarin %34,0’iiniin lisans, %18,6%s1-
nin yiiksek lisans ve doktora, %13,9’'unun ise ilkokul mezunu oldugu goriilmekte-
dir. Aylik gelirler incelendiginde ise %23,3’iiniin 2700 TL ve alt1 gelire sahip oldugu,
%24,9’unun ise 10.000 TL ve tizeri aylik gelire sahip oldugu sonuglarina ulagilmistir.
Calisma durumuna bakildigindaysa katilimcilarin %65,8’inin galistig1, %34,2’sinin ise
caligmadig: goriilmektedir. Katilimcilarin gocuk sahibi olup olmadig: incelendiginde
%55'inin gocuga sahip olmadig1, %45’inin ise bir ya da daha fazla gocuga sahip oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Kronik hastalik olmasi durumu incelendiginde katilimcilarin
%27,5'inin kronik hastaliga sahip oldugu, %72,5unun ise bir kronik hastaliga sahip
olmadi81 soylenebilir. Psikiyatrik hastalik durumu incelendiginde ise katilimcilarin
%80,2’sinin herhangi bir psikiyatrik hastaliga sahip olmadig1 sonucuna ulasilmistir.
Ayrica katilimcilarin yas araligi 18-60 arasinda yer aldig1 ve ortalama 33,61 oldugu
goriilmektedir.

Tablo 2. Normallik Testi Sonuglar1

Kolmogorov
N Ortalama+ss -Smirnov  Carpiklik Basiklik
Testi
0,5598 +

Sosyal Medya 195 0.3121 0,260 -1,211 0,982

. 25,5263 +
BIBT 195 10,1976 0,260 0,863 0,345

. . 101,1667 +
100 195 28,4319 0,260 0,331 1,163

Tablo 2’deki sonuglar incelendiginde Kolmogorov-Smirnova gore degiskenlerin
normallik varsayimi saglamadig1 sonucuna ulasilmigtir. Fakat ¢arpiklik basiklik de-
gerleri incelendiginde bu degerlerin 1,5 araliginda olmasi degerlerin normallik varsa-
yimini sagladigini gostermektedir (Tabachnick ve Fidell, 2013). Bu yiizden ¢aligmanin
analiz asamasinda normallik varsayimi altinda kabul edilen testlerle devam edilmigtir.

H1 : Instagram ve tiktok uygulamalarini kullananlar ile uygulamalari kullanma-
yanlar arasinda Beden Imgesi Bozuklugu Testi sonuglar1 arasinda bir iligki yoktur.

Tablo 3. Instagram Kullanma Durumu ile BIBT Aras [liski Testi Sonuglar

Instagram Uygulamasi Ort +s.s. T Testi p degeri
Kullanryor 25,440 £ 9,09 -0,012 0,990
Kullanmiyor 25,465 + 9,63

Instagram uygulamasini kullananlar ile kullanmayan arasinda BIBT sonuglar1 t
testi ile incelendiginde p degerinin 0,05ten biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar
1s1¢1nda kisilerin instagram uygulamasini kullanmast ile kullanmamasi BIBT sonug-
lar1 bakimindan farklilik gostermemektedir diyebiliriz. Bir baska ifade ile BIBT dlge-
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gini kisinin instagram kullanip kullanmamasi etkilememektedir.

Tablo 4. Tiktok Kullanma Durumu ile BIBT Arasi Iliski Testi Sonuglar1

Tiktok Uygulamasi Ort £ s.s. T Testi p degeri
Kullaniyor 24,255 + 8,47 -3,069 0,002
Kullanmiyor 28,960 + 11,54

Tiktok uygulamasini kullananlar ile kullanmayan arasinda BIBT sonuglari t tes-
ti ile incelendiginde p degerinin 0,05ten kii¢iik oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar
ig1iginda kigilerin tiktok uygulamasini kullanmast ile kullanmamasi BIBT sonuglari
bakimindan farklilik gostermektedir diyebiliriz. Bu farkliligin Tiktok uygulamasi
kullanan kisilerin kullanmayanlarda diigiik BIBT degerine sahip olmasindan kaynak-
landig1 séylenebilir.

H2 : Sosyal medyay1 kullanim amaci ile Beden imgesi Bozuklugu Testi sonuglari
arasinda bir iligki yoktur.

Tablo 5. Sosyal Medya Kullanim Amaci ile BIBT Arast iliski Testi Sonuglar

Sosyal Medya Kullanim Amaci Ort +s.s. F Testi p degeri
Yeni arkadaslar edinmek 31,048 £ 9,162 1,604 0,148

Sohbet etmek 24,437 + 7,642
Arkadagslar ile takiplesmek 25,694 £ 11,374
Giindemi takip etmek 24,245 + 8,206
Zaman gecirmek 25,451 + 10,114
Paylagim yapmak 22,909 + 9,803
Diger 22,833 + 5,636
Toplam 25,464 + 9,572

Sosyal medyay1 kullanim amaglari ile BIBT sonuglari arasindaki iliski ANOVA
testi ile incelendiginde p degerinin 0,05ten biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar
1g1g1inda kisilerin sosyal medyay1 kullanma amaglarina gére BIBT sonuglarinin farkli-
lik gostermedigi sGylenebilir.

H3: Intihar Olasiligi Olgegi ile Beden Imgesi Bozuklugu Testi arasinda istatistiksel
bakimdan anlamli bir iliski yoktur.

Tablo 6. Olgekler Arasindaki Korelasyonlarin incelenmesi

BIBT i0o
BiBT r 1 0,024
i00 r 0,024 1
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Tablo 6'da BIBT ile 0O arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlaml1 olup ol-
mama durumuna korelasyon analizi ile bakilmistir. Sonuglara gore sadece iki dlgek
arasinda anlamli bir iliski olmadig1 sonucuna ulagilmistir (p>0,05).

H4 : Intihar Olasiligi Olgegi ile Beden Imgesi Bozukluk Testi arasindaki iliskide
sosyal medya kullaniminin araci rolii yoktur.

Bu ti¢ degisken arasinda aracilik rolii olup olmamasi durumuna yapisal esitlik mo-
deli yardimiyla bakilmistir.

73596

100

164 i
sosyalmedya BIBT

87.42

Sekil 1. Sosyal Medya ile BIBT Arasindaki iliskide IOO’nin Aracilik Etkisi

Sekil 1.de goriildiigii iizere modeller arasindaki indeksler incelendiginde Intihar
Olasiligi Olgeginin diger 6lgeklerle iliskisinin diisiik ciktigi goriilmektedir. Modelin
uyum indeksine bakildiginda GFI degerinin 0,971 olarak hesaplandig1 gériilmektedir.
Sekil 1.deki sonuglar incelendiginde Sosyal Medya Olgegi ile Intihar Olasiligi Olgegi
arasindaki iligskinin istatistiksel olarak anlamsiz ¢iktig1 (p=0,205>0,05) sdylenebilir.
Sosyal Medya Olgegi ile BIBT 6l¢egi arasindaki iliski incelendiginde ise p degerinin
0,008 olarak hesaplandigy, yani istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Bu iliski incelendiginde Sosyal Medya Olgegi ile BIBT arasinda pozitif
yonlii (B=1,64, p<0,05) bir iliski oldugunu séylemek miimkiindiir. Sekil 3’ten ¢ikarila-
cak bir diger sonug ise Intihar Olasilig1 Olceginin Sosyal Medya Olgegi ile BIBT 6lcegi
arasindaki iligkiye aracilik etkisinin olmamasidir diyebiliriz.

Tartisma

Teknolojik aletler sayesinde insanlarin birbirleri ile etkilesim hizi artmistir. Za-
manla bunun iyi yonlerinin oldugu ortaya c¢ikarken, ayni zamanda kisileri kotii etki-
leyen yanlarinin oldugu da kesfedilmistir. Sosyal medyanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte

toplumsal normlarin, deger yargilarinin da degistigi bilinmektedir (Sener ve Yigit,
2021). Degisen bu deger yargilarindan birisi de giizellik algisidir. Sosyal medya ile
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birlikte gtizellik yargilar: degismis ve kisilerin sosyal medyanin yarattig: giizellik al-
gisina gore kendilerini kiyaslamalara basladig1 gériilmiistiir. Bu karsilastirmalar so-
nucunda kisilerde kendini yetersiz gorme ile baslayan etkiler, depresyondan intihara
kadar bir ¢ok rahatsizliga neden olmaktadir (Oztiirk, 2002).

Bu ¢aligmada sosyal medyanin viicut dismorfobiye ve intihara etkisi irdelenmistir.
Bu baglamda calisma igin KKTC’de yasayan ve erisim saglanan 195 kisi {izerinden
analizler yapilmistir. Calisma i¢in katilimcilara kigisel bilgi formunun yani sira, Sos-
yal Medya Kullanim Bilgileri, Intihar Olasiligi Olgegi, Beden Imgesi Bozuklugu Testi
sorular1 yoneltilmistir.

Calisma sonucu elde edilen veriler %45,3 tintin erkek, %54,7’sinin kadin oldugu
sonucuna ulagilmistir. Yas ortalamasinin 33,61 + 9,73 oldugu, katilimcilarin %41’inin
evli, %59unun bekar oldugu, %34 tintin lisans mezunu oldugu, %24,9unun 10.000 ve
tizeri aylik gelire sahip oldugu, %65,8inin bir iste galistig1, %55inin ¢ocugu olmadi-
g1 sonuglarina ulagilmistir. Ayrica %27,5inin kronik hastaliga, %19,8’inin psikiyatrik
hastaliga sahip oldugu tespit edilmistir.

Calisma igin belirlenen hipotezlerin sonuglar: incelendiginde; instagram kulla-
nanlar ile kullanmayanlar arasinda BIBT agisindan bir fark goriilmedigi fakat tiktok
uygulamasini kullanan kisilerin kullanmayanlardan daha diisitk BIBT degerine sahip
oldugu sonucuna ulagilmistir. Bahtiyar (2021)'in ¢aligmasinda da benzer sekilde sosyal
medyanin beden algisi, beden imgesi iliskisine etkisinin az oldugu sonucuna ulasil-
mustir. Kaya ve Dalki¢in (2020) ¢aligmasinda ise instagramin beden algisi tizerinde
etkili oldugu, instagram kullananlarin beden algisinin yiiksek oldugu sonuglarina
ulagilmigtir. Esiyok Sénmez ve Ozgen’in (2017) ¢aligmasinda ise medya kullanimu ile
beden imaji arasinda bir iliski oldugu, kullanicilarin sosyal medyada yer alan tinliilere
benzeme egiliminde oldugu sonucuna ulagilmistir.

Analizler sonucunda ulasilan bir diger sonug, sosyal medya kullanim amacina gore
BIBT él¢eginin degiskenlik gostermedigidir. Bunlara ek olarak, analizler sonucunda
BIBT ile I00 arasindaki istatistiksel olarak anlamli bir iliski olmadigi, IOO degiske-
ninin BIBT ile Sosyal Medya Olgegi arasindaki iligkiye aracilik etkisinin olmadig1 so-
nuglarina ulagilmigtir. Bu analizler sonucunda 100 degiskeninin Sosyal Medya Olgegi
ile arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski olmadig1 goriilmustiir. Literatiirde yer
alan ¢alismalarda ise (Duman, 2019; Ayc¢in, 2023) tam tersi sonuglara ulagilmais, sosyal
medya kullanimi ile intihar arasinda bir iligki oldugu ve 6nlem alinmasi gereken ko-
nular oldugu tizerinde durulmustur.

Galigma sonucu elde edilen bir diger bulgu ise Sosyal Medya ile BIBT arasinda-
ki iligkinin istatistiksel olarak anlamli ¢cikmasidir. Literatiirde Sengoniil ve Aydinin
(2023) calismasinda da benzer sekilde sosyal medya ile goriiniis kaygisi tizerindeki
ilisgkinin anlamli oldugu sonucuna ulagilmistir. Avcilarin (2022) yaptig1 ¢aligmada
da sosyal medya platformlarindan (instagram, tiktok, facebook ve diger platformlar)
ozellikle kadin bedenini idealize etmesi agisindan uygun mecralar olduguna dikkat
cekilmistir.

Sonug
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Arastirma sonuglarina gore elde edilen bulgular incelendiginde Intihar Olasiligi
Olgeginin Beden Imgesi Bozukluk Testi ile Sosyal Medya Olgegi arasindaki iligkiye
aract roliiniin olmadig1 saptanmistir. Ayrica sosyal medya kullananlarin kullandig:
uygulamaya gore Beden Imgesi Bozukluk Testi sonucunun degistigi gdzlemlenmistir.
Bunun yani sira sosyal medya kullanan kisilerin, sosyal mecralar1 kullanma amacina
gore Beden Imgesi Bozukluk Testinin farklilik gostermedigi, kullanan kigilerin ben-
zer oranlarda etkilendigi sonucuna ulagilmistir.

Ulasilan bu sonuglar 1s1¢1nda, drneklem grubunun genisletilerek yeni ¢alismalar
yapilmasini uygun oldugu ve anketlerde nicel verilerin yer aldig1 degiskenlere yer ve-
rilmesi gerektigini séylemek miimkiindiir. Ayrica sosyal medya platformlarini karsi-
lagtirmak i¢in platformlara yonelik ayr1 ayr1 sorularin sorulmasinin ¢aligma i¢in daha
anlagilir sonuglara ulagilacag: diigiiniilmektedir. Son olarak sosyal medya platformun-
dan beden imgesi bakimindan olumsuz etkilenen kisilerin ne tarz yontemler ile bu
algilarini olumluya ¢evirdiklerini arastirmak, literatiire katk: saglamak agisindan
6nemli bir ¢aligma olacaktir.
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Extended Abstract

With developing technology, the use of social media is increasing and becoming
indispensable in social life. Social media, which is generally used for purposes such as
accessing information, sharing information, using it in educational activities or mak-
ing friends, affects people’s lives positively or negatively. Commonly used social me-
dia channels; Google+, Pinterest, Facebook, Instagram, Twitter, Youtube, Foursquare,
Tiktok, blogs. Widely used social media channels change people’s value judgments.
Photos and videos shared on these social media cause people’s perception of beau-
ty to change. Due to this changing perception of beauty, individuals cause trauma to
themselves or those around them. As a result of traumas that begin in childhood and
continue to affect later periods, individuals are dragged into psychological disorders
such as depression, schizophrenia, and loss of self-confidence. Dysmorphic disorder
(DD) can be defined as a person thinking that he has a body defect that does not actu-
ally exist but that he thinks exists, making an effort on this issue, and even if he has a
defect, he evaluates that defect as a different defect than it is. The aim of this study is to
determine the effect of social media use of people living in TRNC on body dysmorpho-
phobia and suicide. Additionally, we wanted to investigate whether the Suicide Prob-
ability Scale has a mediating effect between the Body Image Disturbance Test and the
Social Media Scale. Hypotheses determined within the scope of the study; Hypothesis
1: There is no relationship between the Body Image Disorder Test results between those
who use Instagram and TikTok applications and those who do not use the applications.
Hypothesis 2: There is no relationship between the purpose of using social media and
the results of the Body Image Disorder Test. Hypothesis 3: There is no statistically sig-
nificant relationship between the Suicide Probability Scale and the Body Image Distur-
bance Test. Hypothesis 4: Social media use does not have a mediating role in the rela-
tionship between the Suicide Probability Scale and the Body Image Disturbance Test.
In addition to the personal information form as a data collection tool, Social Media
Usage Information, Suicide Probability Scale, Body Dysmorphic Disorder Scale under
the title of Body Image Disorder Test, Inhibition Due to Thoughts About Body Defect,
Distress Due to Thoughts About Body Defect, Resistance to Thoughts About Body De-
fect, Body The survey includes scales: Level of Controlling Thoughts Related to Flaws,
Time Spent in Activities Related to Body Defects, Frustration Due to Activities Related
to Body Defects, Strain Caused by Behaviors Related to Body Defects, Resistance to
Behaviors Related to Body Defects, Level of Controlling Level of Behaviors Related
to Body Defects, Insight and Avoidance form was used. For the research, 195 people
living in TRNC were reached. At this point, the aim of the study was determined to
investigate the relationship between these scales, as well as to investigate whether these
relationships have a mediating role in their relationship with each other. The data ob-
tained for the study were analyzed through SPSS 25.0 and AMOS 24 software. The
confidence level in the studies was determined as 95%. On the data obtained from the
surveys, it was first tested whether the participants’ scores were normally distributed
using the Kolmogorov-Smirnov test and skewness and kurtosis coefficients. Then, cor-
relation coefficients were examined according to distribution status. After proving that
the data were under the assumption of normality, t tests and ANOVA tests were used
for group comparisons. Correlation analysis was applied for the relationship between
continuous variables. As a result of the analysis, it was concluded that social media
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users may have different behaviors depending on the platform, but the results of the
Body Image Disorder Test do not vary depending on the purpose of using social media.
In addition, the mediating effect of the suicide scale on the effect of Social Media Use on
body dysmorphophobia was examined with a structural equation model. Additionally,
it was observed that there was no relationship between the Body Image Disturbance
Test and the Suicide Probability Scale, and therefore the Suicide Probability Scale did
not have a mediating effect on the relationship between the Body Image Disturbance
Test and the Social Media Scale. Finally, it was determined that there was a positive
relationship between the Body Image Disorder Test and the Social Media Scale. In the
light of these results, it is possible to say that it is appropriate to conduct new studies by
expanding the sample group and that variables containing quantitative data should be
included in the surveys. In addition, it is thought that asking separate questions for the
platforms in order to compare social media platforms will yield more understandable
results for the study. Finally, investigating the methods by which people who are nega-
tively affected by social media platforms in terms of body image turn their perceptions
into positive ones will be an important study in terms of contributing to the literature.
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Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Kurulmasinin Giiney
Azerbaycan Tiirklerine Yansimalari

The Implications of the Establishment of the Azerbaijan Republic
on the South Azerbaijani Turks

Oguzhan ERKAN"

Oz

1813 tarihli Gulistan Anlagmasi ve 1828 tarihli Tiirkmencay Anlagmasi, Azerbay-
can topraklarini ikiye bolmiis, Giiney Azerbaycan bélgesini fran’in kuzeybatisinda
birakmigtir. Bu anlagmalar sadece cografi olarak degil, ayn1 zamanda Azerbaycan
halkini da ikiye ayirmistir. Bu dénemden itibaren Iran’in sinirlari iginde yasayan halk,
Giliney Azerbaycan Tiirkleri olarak adlandirilmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) déneminde, gesitli halklar, 20. ylizyilin sonlarina kadar milli kimlikle-
rini koruma konusunda zorluklarla kargilast1. SSCB y6netimi altinda, bu topluluklarin
kiilttirel 6zellikleri ve kimlikleri siklikla bastirildy, kisitlandi veya gormezden gelindi.
Bu siiregte, bu halklara kendi kiiltiirlerini yasamalarina izin verme konusunda sinirla-
malar getirildi ve bu durum bir¢ok baskiyla sonuglandi. Mihail Gorbagov’'un SSCBnin
basina gelmesi ve agiklik (glasnost) ile yeniden yapilanma (perestroyka) reformlarini
hayata gecirmesi, bu bolgede yasayan topluluklar i¢in 6zgiirliik ve bagimsizlik mi-
cadelelerinin tohumlarini atmistir. Azerbaycan’da da benzer gelismeler yasanmuistur.
Ancak Sovyet yonetiminin sert miidahalesi sonucunda, “Kara Yanvar” olarak anilan
olaylar 20 Ocak 1990’da ger¢eklesmis ve birgok insanin hayatini kaybetmesine neden
olmustur. Bu olaylarin ardindan 6zgiirliik ve bagimsizlik arzusu daha da alevlenmis,
halk bir araya gelerek biiyiik bir miicadele baslatmis ve Azerbaycan Cumhuriyetini
kurmustur. Bu gelismeler, Iran’da yasayan Giiney Azerbaycan Tiirkleri icin umut ve-
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rici bir dénemin baglangicini olusturmustur. 1925 yilindan itibaren Fars yonetiminin
baskilarina maruz kalan Giiney Azerbaycan Tirkleri, Azerbaycan’in bagimsizliginin
ardindan uluslararasi hak ve 6zgiirlik miicadelesini yeniden baslamisdir. Azerbay-
can Cumhuriyetinin kurulmasinin ardindan ve son yiizyil iginde Gliney Azerbaycan
Tirkleri arasinda milliyetcilik hareketinin artan bir sekilde yayilmasi ve kurumsallas-
masl, Fars etnik grubuyla iligkilerin nasil sekillenebilecegi sorusunu giindeme getir-
mektedir. Bu ¢alisma, Giiney Azerbaycan Tiirklerinin Azerbaycan Cumhuriyetinin
bagimsizligindan nasil etkilendigini, milliyetciligi artiran olaylar1 ve olusturduklari
siyasi Orgiitleri detayli bir sekilde incelemeyi ve analiz etmeyi amaglamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, iran, Giiney Azerbaycan

Abstract

The treaties of Gulistan in 1813 and Turkmenchay in 1828 divided the Azerbaijani
territories into two, leaving the South Azerbaijan region in the northwest of Iran. These
treaties not only divided the geographical boundaries but also separated the Azerbaija-
ni people. From this period onwards, the people living within the borders of Iran were
referred to as South Azerbaijani Turks. During the Soviet Union era, various ethnic
groups in this region faced difficulties in preserving their national identities. Under
Soviet rule, the cultural characteristics and identities of these communities were often
suppressed, restricted, or ignored. During this period, they were not allowed the free-
dom to practice their own cultures, and many oppressions occurred.

The arrival of Mikhail Gorbachev to the leadership of the Soviet Union and his
implementation of policies of “glasnost” and “perestroika” paved the way for freedom
and independence movements among the communities living in this region. Similar
developments occurred in Azerbaijan. However, due to the harsh response of the So-
viet authorities, the events known as “Black January” occurred on January 20, 1990,
resulting in the loss of many lives. Following these events, the desire for freedom and
independence intensified, and the people came together to start a great struggle, lead-
ing to the establishment of the Republic of Azerbaijan.

These developments marked the beginning of a hopeful period for South Azerbai-
jani Turks living in Iran. Since 1925, South Azerbaijani Turks had been subjected to
repression by the Persian administration. After the independence of Azerbaijan, they
reinitiated their international struggle for rights and freedom. With the establishment
of the Republic of Azerbaijan and the increasing spread and institutionalization of na-
tionalism among South Azerbaijani Turks over the past century, questions have arisen
about how their relations with the Persian ethnic group might evolve. This study aims
to examine and analyze in detail the impact of the independence of the Republic of
Azerbaijan on South Azerbaijani Turks, events that have increased nationalism, and
the political organizations they have formed.

Keywords: Azerbaijan, Iran, South Azerbaijan
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Giris

1985 senesinde Sovyetler Birligi'nde Mihail Gorbagov’un liderligi devralmasi, Sov-
yet Cumbhuriyetleri arasinda oldugu kadar Azerbaycan’da da biiytik bir etki yarat-
mistir. Gorbagov'un baslattig1 Perestroyka (yeniden yapilanma) ve Glasnost (agiklik)
politikalari, Azerbaycan toplumunda biiyiik bir degisim riizgar1 estirmistir. Bu siireg,
Azerbaycan halkinin daha 6zgiir bir sekilde diistince ve ifade 6zgiirliigiini deneyim-
lemesine olanak saglamistir. 1986 yilinda Sovyetler Birligi, Birligi olusturan cumhu-
riyetlerdeki ekonomik sorunlari ¢6zmek amaciyla yeniden yapilanma (Perestroyka)
politikasini hayata gecirmistir. Bu politika, Sovyet toplumunda biiyiik bir degisim ve
doniisiim siirecini beraberinde getirmistir. Yeniden yapilanma c¢abalariyla ekonomik
reformlar gergeklestirilerek, Sovyet ekonomisinin verimliligi artirilmaya ¢aligilmistir.
Siyasette ise agiklik politikasini hayata sokmustur. Agiklik politikasiyla birlikte ortaya
¢ikan daha 6zgiir politik atmosferde, Sovyetler Birligini olusturan uluslar komiinizme
olan bagliliklarini sorgulama egilimine girmislerdir. Azerbaycan’da ortaya ¢ikan bu
tlimli atmosferden etkilenen milliyetci aydinlar, Moskovanin Azerbaycan siyasetine
elestiriler yonelterek milli duruslarini ortaya koymaya baslamislardir. Ruslar tara-
findan gergeklestirilen haksizliklar, Azerbaycan cografyasinda oldugu gibi tiim Tiirk
diinyasinda da aydinlar tarafindan elegtirilmeye baslanmistir. Bu elestiriler, halk ara-
sinda bilinglenmeyi ve milli duyarlilig1 artirmis, toplumda bir uyanisin ve direnisin
fitilini ateslemistir. Ermenileri kigkirtarak, Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz gelirle-
rinden mahrum olmak istemeyen Moskova yonetimi, Azerbaycan1 Rusyanin ayril-
maz bir pargasi olarak gérmekte ve kontrolii altinda tutmak istemektedir. Bu nedenle,
Ermenilere destek vererek bolgede gerilimi artirmis ve istikrarsizlik yaratmistir. Bu
donemde, Ermeni saldirilarina kars1 Azerbaycan Tiirkliigiinii korumak amaciyla or-
taya cikan halk hareketinin 6ncii isimlerinden biri, Ebulfez El¢ibey olmustur (Yoksa,
2020, s.221).

Ebulfez El¢ibey, Azerbaycan’in miicadeleci liderlerinden biri olarak 6ne ¢ikmistir.
Dogum tarihi 24 Haziran 1938 olan El¢ibey, Nahcivan’in Sovyet Rusya tarafindan
kontrol edilen Ordubad ilinde bulunan Keleki kéyiinde diinyaya gelmistir. Ailesi, an-
nesi Mehrinisa Hanim ve babasi1 Kadirkulu Bey, Halil Yurdu yaylasinda yasamaktaydi
(Karademir, 2023, s.12).

Azerbaycan’da ikinci kusak milli bilinci, 1980’lerin sonlarindan itibaren baslayan
Azerbaycan-Ermeni savagtyla birlikte daha da giiclendi. Gorbagov’un Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi Genel Sekreteri oldugu donemde, Karabag tizerindeki Ermeni id-
dialar1 Azerbaycan’da milliyet¢ilik duygularini daha da giiglendirdi. Bu milliyetcilik
duygular1 genel ekonomik reformun otesine gegerek 6zerklik hatta bagimsizlik istegi
noktasina ulasti. Bu dénemde Azerbaycan Halk Cephesi (AHC), ulusal miicadeleyi
slirdiiren orgiit olarak ortaya ¢ikti. Savas sayesinde bu miicadele, kendiliginden sekil-
lenen bir yaprya doniisti (Yilmaz, 2002, s.45). Azerbaycan Tiirklerini Ermeni saldi-
rilarindan korumak ve Kuzey Azerbaycan’daki Rus politikalarina son vermek ama-
cryla birgok dernek, birlik ve benzeri olusumlar bir araya gelerek El¢ibey’i destekledi.
El¢ibey, resmi olarak Azerbaycan Halk Cephesini 16 Temmuz 1989 tarihinde kurdu
(Yoksa, 2020, 5.221). Bakii’de diizenlenen gosteriler, 1988 yilindan sonra yeni bir asa-
maya gecen milli hareketin belirgin 6zelliklerini yansitti. Bu gosterilerde en sik kulla-
nilan sloganlar, “Azertiirk” ve “Tiirk” sloganlar1 oldu. Bu sloganlar, Sovyet rejiminin

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023

847



848

Oguzhan ERKAN

Tirklere yonelik asimilasyon politikalarina kars: bir tepki ve 6z kimliklerine dénme
¢agrisi niteligindeydi (Yilmaz, 2002, s.45).

SSCB Komiinist Partisi Genel Sekreteri Gorbagov’un emriyle 20 Ocak 1990’da Sov-
yet ordulari, tilke genelinde ve 6zellikle bagkent Bakii’deki gosterilerin giderek artmasi
sonucunda Bakii’ye girmistir. Sovyet ordularinin Bakii’deki katliamlarinin ardindan,
bagimsizlik hareketlerinin baglangicta biraz zayifladig1 gozlemlenmistir ancak, za-
manla gosteriler tekrar alevlenmis ve i¢ ve dis gelismelere paralel olarak Azerbaycan,
18 Ekim 1991 tarihinde bagimsizligini resmen ilan etmistir. Parlamento tarafindan
kabul edilen yasalarin tarihleri su sekildedir: Egemenlik Yasas1 23 Eyliil 1989, Ekono-
mik Bagimsizlik Yasasi 25 Mayis 1991, ve Bagimsizlik Bildirisi 30 Agustos 1991 (Mol-
laer, 2004, s.66).

7 Haziran 1992 tarihinde Bagimsiz Azerbaycan’da ger¢eklestirilen demokratik se-
¢imlerde halkin biiyiik bir kisminin destegiyle Elcibey, Devlet Bagkani olarak segil-
mistir. Elcibey, Azerbaycan’in tam bagimsizligini ve sosyal hukuk devleti olma hede-
fini gerceklestirmek icin bityiik bir miicadele vermis: ayrica milli bir ordu olusturma,
Ermeni saldirilarina son verme ve ekonomiyi giiglendirme gibi acil ¢6ziim bekleyen
sorunlarla da karsilasmistir. Devlet bagkani olarak goreve geldikten sonra Elgibey, tut-
kulu bir sekilde pesinde kostugu ideallerini gerceklestirmek i¢in gerekli olan imkan-
lar1 elde etmistir. Bu nedenlerden dolayi, 1980’lerin sonlarinda Sovyetler Birliginde
ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik sorunlarin etkileri Azerbaycan’da da hissedildi. Bu
donemde Karabag bolgesinde siyasi olaylar yasanirken Giiney Azerbaycan da zor bir
durumdaydi. Bu gelisme, Elgibey’in tek bir milli devlet olusturma amaciyla Iran ve
Rusya tarafindan paylagilan topraklar {izerinde odaklanmasina yol agmistir (Yoksa,
2020, 5.221-222).

1. Bagimsizligin Giiney Azerbaycan Tiirklerine Yansimalar:

Sovyetler Birliginin ¢okiisiinden sonra Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligini
ilan etti ve bu donemde sinir komsusu olan Iran’daki Azerbaycan Tiirkleri ile iliski
kurmaya basladi. Ancak, bu siirecte Ermenistan’in Karabag bolgesini isgali ve ardin-
dan baslayan Karabag Savagi, Iran’daki Azerbaycan Tiirkleri arasinda biiyiik bir ra-
hatsizlik ve tepki yaratt. iran’in, Ermenilere agik veya dolayl destek saglamasi, Azer-
baycan Tiirklerinin tepkisini ¢ekti, ¢iinkii Iran bu durumu desteklemisti. Bu dénemde
fran’da Tiirk milliyetciliginin yiikseldigi gozlendi. Iran’daki siyasi politikalar, Tiirk
kimligi algisinin artmasina katkida bulundu. Zira 1979 Devrimi sirasinda verilen va-
atlerin yerine getirilmemesi 6nemli bir etken oldu. Ayrica Tahran yénetimi, Giliney
Azerbaycan ¢evresindeki ekonomik yatirimlarin biiylik bir kismini merkezi illere
yonlendirerek, bu bolgedeki Tiirk toplumunun ekonomik olarak geri kalmasina neden
oldu. Bu, Tiirk kimligi algisinin giiclenmesine katki sagladi. Bunun yani sira, Iran
Tiirklerinin kiiltiirel taleplerinin Iran’daki Tiirk milliyetciligine olan etkisi, Giiney
Azerbaycan’da aktif olan siyasi figiirlerin sdylemleri ile birlikte, Iran’da Tiirk milliyet-
¢iliginin yiikselmesine yol act1 (Ozdemir, 2020, 5.377-378).

Azerbaycan Cumbhuriyetinin Aralik 1991’de kurulmasinin ardindan, Azerbaycan
Tiirkleri Iran ve diger yeni cumhuriyetlerde etkin bir sekilde politika, kiiltiir ve ente-
lektiiel faaliyetlerde bulunmaya bagladilar. Kendi ortak kimliklerini ifade etmek i¢in
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cesitli cabalar icine girdiler. Azerbaycan’in bagimsizligi, Azerbaycanlilar: kendi kok
kimliklerini kegfetmeye ve tanimlamaya yonlendirdi. Iran’da, az sayidaki istisna di-
sinda, Giiney Azerbaycanlilar yeni bir Azerbaycan devletinin kuzeyde kurulmasini
heyecanla destekledi (Erol, 2007, s. 116).

Azerbaycan Cumhuriyetinin bagimsizligi, Gliney Azerbaycanlilarin milli hareketi
tizerinde btiyiik bir etki yaratti. Bagimsizligin ilaniyla birlikte, farkli goriislere sahip
Azerbaycanlilar, koordineli siyasi etkinlikler ve 6rgiitlenme yoluyla bir araya gelmeye
basladilar. Nahgivan’da bulunan Azerbaycan Halk Cephesi, 4 Aralik 1989’da iran si-
nirindaki rejimin gevsetilmesini talep ederek gesitli mitingler diizenledi. Bu mitingler,
Giiney Azerbaycan ile ekonomik, kiiltiirel ve insan iliskilerinin yeniden kurulmasi-
n1 amaglayan bu mitingler Aras Nehri kiyisinda gergeklesmistir. 12 Aralik’tan sonra
ikinci bir miting dalgas1 basladi ve Giiney Azerbaycan’dan temsilciler de katildi. Mi-
tingler, toplu eglenceler ve konserler gibi etkinliklerle birlestirildi. Mitingler sirasin-
da, devlet yetkililerine Aras Nehri boyunca uzanan dikenli tellerin 31 Aralik’a kadar
kaldirilmast i¢in bir ultimatom verildi. Azerbaycanl protestocular, 31 Aralik’ta Aras
Nehri boyunca uzanan SSCB-iran sinirindaki dikenli telleri yikarak, uzun yillar son-
ra nehrin iki yakasindaki akrabalarin bulusmasini sagladilar (Erol, s.111-116). Kuzey
ve Gliney arasindaki bu canli etkilesim, karsilikli kiiltiirel degisimi ve sosyal iliskileri
6nemli 6l¢tide giiglendirdi. Bu ayn1 zamanda sinir ticaretini de olumlu yonde etkiledi
(Askeri, 2022, s.53).

Kuzey Azerbaycan'da yasanan 20 Ocak 1990 olaylarinda Sovyet ordusu tarafin-
dan katledilen yaklagik 130 Azerbaycanli Giiney’de de yanki uyandirmistir. Kuzey ve
Giiney bolgelerindeki Tiirk topluluklari arasindaki akraba ziyaretleri, Kuzey Azerbay-
can’da yasanan katliamin hemen birkag hafta sonrasina denk gelmistir. Bu gelismeler
Giiney Azerbaycan Tiirklerinde biiyiik bir dalgalandirmaya neden olmus ve ayni za-
manda [ran Hiikiimeti’nde Kafkasya bolgesindeki durumla ilgili yeni tehdit algilama-
larina sebebiyet vermistir. Tahran yonetimi, Kuzey ve Giiney Azerbaycan arasindaki
iliskilerin gliclenmesi ve milli taleplerin artmasindan dolay1 endigelenmis ve Azerbay-
can Cumhuriyetinin bazi bolgesel sorunlarina dair Rus ve Ermeni tezlerine yakinlik
gostermeye baglamstir (Ipek, 2012, 5.276-277).

1988’den sonra, Giiney Azerbaycan Tiirklerinde milli bilincin olugsmasinda Ka-
rabag’da yasanan o olaylarinin artmasi 6nemli bir etkendir. 1988 yilinda, Ermeni
yonetiminin irk¢i bir yaklagimla etnik temizlik hareketini baslatmas: ve 200 binden
fazla Azerbaycan Tiirk’inii Ermenistan ve Karabag'dan zorla siirmeleri, sonrasinda
Sovyet emperyalizminin miidahalesiyle Karabag'in statiisiinde degisikliklere yol ag-
muistir. 1989 yilinda, Karabag'in kaybedilmesini bir felaket olarak goren Azerbaycanli
vatanseverler, 200 binden fazla kisiyle protesto eylemleri diizenlemistir. Ayni donem-
de, iki Azerbaycan’in birlestirilmesi konusunda c¢esitli girisimlerde bulunulmustur.
17 Ocak 1990°da, Sovyet Baskanlik Divaninin Azerbaycan’a kars1 aldig1 karara itiraz
eden 1 milyondan fazla Azerbaycan Tiirk’i, tepkilerini gostermek icin bir araya gel-
mistir. Ancak bu protestolar kanla bastirilmigtir. O dénemde olusturulan meclis ko-
misyonunun yaptig1 arastirmalarla bu katliam da resmi olarak tescillenmistir. Giiney
Azerbaycan’da aydinlar, haklari ihlal edilen yiizlerce, binlerce Azerbaycan Tiirk’{1 igin
bir protesto metni hazirlayarak Birlesmis Milletlere gondermislerdir. Bu metinde, Ba-
kii’de katledilen, agir sekilde yaralanan, kaybolan ve istihbarat orgiitleri tarafindan
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daha sonra kovugturmaya ugrayan kisilerin durumu vurgulanmistir (Duman, 2017,
$.96-97).

Giliney Azerbaycan Tiirklerinin faaliyetlerinde, dis faktorlerin belirleyici rol oy-
nadig1 s6z konusu dénemde, Sovyetlerin dagilmasi ve Azerbaycan Cumhuriyetinin
bagimsizlik kazanmasi en dnemli motivasyon kaynagi olarak gosterilmektedir. Yeni
devletin kuruldugu dénemde, resmi diizeyde ve sivil orgiitlerin cabalariyla Giiney
Azerbaycan’in bagimsizligini ve iki Azerbaycan iilkesinin birlesmesini savunan soy-
lemler, kuzeydeki ideolojik ve stratejik hedeflerin meydana ¢ikmasina vesile olmustur.
Kisa siire iginde, bu yaklagim giineyde de kabul gérmeye baglamistir. Bakii’deki bazi
medya kuruluslari, Gliney Azerbaycan’in kuzeye katilmasini savunmuslardir. Bu ya-
yinlarda, Iran’dan kuzeye iltica eden bazi aydinlarin olusturdugu 6rgiitlerin de katkisi
gozlemlenmistir (Ipek, 2012, 5.276).

Ozellikle 1992 yilinda Kuzey Azerbaycan’da Cumhurbagkani segilen Ebulfez Elgi-
bey’in Giiney Azerbaycan’a yonelik agiklamalari, Giiney Azerbaycan Tiirklerinin milli
bilincinin gelisimine 6nemli katkilarda bulunmusgtur (Duman, s.97).

2. Azerbaycan Cumhuriyetinin Kurulmasindan Sonra Giiney Azerbaycan
Tiirkleri’nde Milliyet¢iligin Artmasina Sebep Olan Olaylar

2.1. Babek Kalesi Gosterileri

Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesinin ardindan, iran i¢inde Azerbaycan
milli kimliginin giiclenmesiyle iligkilendirilen tim gelismelere ragmen, faaliyetler
belirli bir seviyenin iizerine ¢ikamadi. Iran’daki mevcut yonetim, 1993’ten itibaren
ortaya ¢ikan tehdidi fark ederek, 1990’larin basinda baslayan hareketin siyasi bir giig
olarak glintimiize kadar devam etmesini engelleyen politikalar uygulamistir. Ancak
tiim bu faktérlere ragmen, 1990’larin ortalarina gelindiginde, Iran toplumunun gesit-
li kesimlerinden gelen reform taleplerinin belirginlestigi bir donemde, Giiney Azer-
baycanlilarin bir kismi, 1990’larin baginda kazandiklari ivme ile siyasi platformlarda
haklarini aramaya baslama yolunda adim atmigtir. Kuzey Azerbaycan’in bagimsizligy,
Giiney Azerbaycanlilar siyasi amagclara yonlendirmis ve Giiney Azerbaycanlilar igin
yeni bir baslangicin habercisi olmustur (Erol, 2007, 5.128-129).

Sovyetler Birliginin ¢6kmesinin ardindan Azerbaycan Cumhuriyetinin kurulma-
styla birlikte, Iran’daki Tiirk toplulugu da Tahran yonetimine kars: kiiltiirel ve siyasi
haklarini talep etmeye baslamistir. Bu talepler zaman icinde siyasi sahada da etki-
li olmugtur. Islam Devrimi sirasinda Tiirk halkindan 6nemli destek alan Iran yéne-
timi, devrimin ardindan verdigi taahhiitleri yerine getirmemis ve Tirkleri {ilkenin
yonetiminde bir¢ok alanda diglamistir. Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesinin
ardindan, Gliney Azerbaycan Turkleri arasindaki bagimsizlik gabalar1 yeni bir boyut
kazanmus ve yerel kiiltiirel unsurlar1 6zellikle vurgulamistir. Bu entelektiiel ve siyasi
faaliyetlerde Tiirklerin milli kahramanlarina 6zel bir 6nem verilmis ve baslatilan mii-
cadele, tarihsel bir temele oturtulmaya ¢aligilmistir (Ozdamar, 2020, 5.10).

Babek Hiirremdin, Abbasilerin Azerbaycan bolgelerini fethetme amagl girisimde
bulundugu dénemde, yaklasik 23 yil boyunca Arap istilasina kars1 direnen bir kisi-
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lik olarak 6n plana ¢ikmis ve Azerbaycan Tiirk toplulugu i¢inde milli bir kahraman
olarak kabul edilmistir. Hiirremdin’in bu direnisi, Babek Kalesinde liderlik etmesi
nedeniyle Azerbaycanli Tiirkler, kalede bir araya gelerek Hiirremdin'i onurlandirma
etkinlikleri diizenlemislerdir (Demirtiirk, 2020, 5.348).

Babek Kalesi, Pehlevi yonetimi ve Islam Cumhuriyetinin ¢abalarinin, Giiney Azer-
baycanlilarin tarihsel hafizasini ve 6z kimligini degistirme amacindaki bagarisizligini
acikea gozler 6niine sermektedir. Babek Hiirremdin, Azerbaycan’in her iki bélgesinde
de milli bir kahraman olarak kabul edilmektedir. Giiney Azerbaycan halki, Babek Ka-
lesi’nde agilan pankartlarda ve haykirdiklar: sloganlarda Babek’i, Iran’in ulusal kah-
ramani degil, Azerbaycan’in milli kahramani olarak nitelendirdiklerini vurgulamis-
lardir. Resmi yetkililerin ve dini liderlerin kovusturma kararlarina ragmen, Giiney
Azerbaycanlilar bu etkinlige genis capli olarak istirak etmislerdir. Giiney Azerbaycan-
lilarin Babek Hiirremdin’i Iran’in ulusal kahramani olarak gérmeyi reddetmeleri, tiim
dini fetvalara ragmen bu etkinlige genis katilimla istirak etmeleri, Giiney Azerbaycan
toplumunda Iranlilik ve $ii Islam kimliginin zayifladigini, éncelikli olarak Azerbay-
can-Tiirk kimliginin 6ne ¢iktigini gostermektedir (Ozsahin, 2007, 5.168-169).

Babek Kalesi etkinlikleri, hareketin ulusal kiiltiirel agamasindan siyasi ve toplum-
sal sahaya gecisin en kritik unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu etkinlikler, uzun
yillar boyunca Giiney Azerbaycan Tiirk toplulugunun diisiinsel diinyasinda kok salan
[ranhilik kavraminin yerine Azerbaycan-Tiirk kimligi anlayiginin gelismesine katki-
da bulunmustur. Bu baglamda, Babek Kalesi etkinligi, Giiney Azerbaycanlilarin milli
kimlik arayislar1 gercevesinde bir 6ztine doniis ritiieli olarak degerlendirilebilir (Ab-
bas, 2019, s.28).

2.2Karikatiir Krizi

Giiniimiiz [ran topraklarinda yasayan Azerbaycan Tiirkleri, iilkelerinin evriminde
siyasi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik agidan etkin roller oynamiglardir. Bu baglamda,
Giiney Azerbaycanlilar, hem devlet yapisina zoraki entegre edilmisler hem de sistem
dig1 olusumlarin iginde yer almislardir. Iran yénetiminin Fars milliyetgiligi politika-
lar1, Azerbaycanlilar arasinda kimliklerinin kiigiimsenmesi olarak algilanmistir (Giil-
kag, 2019, 5.56-57).

1925'ten itibaren Iran’da iktidar1 elinde bulunduran Fars yoneticileri zaman zaman
Fars olmayan topluluklar1 kiigiimsemeye ve hor gérmeye meyilli olmuslardir. Ancak
son zamanlarda yasanan bir olay, iran’da Azerbaycan Tiirklerinin milli kimliklerini
koruma ¢abalarini harekete gecirmistir (Abbas, 2019, s.29).

Giliney Azerbaycan Tirklerinin milli kimliklerini koruma amaciyla gergeklestir-
digi siyasi aktivitelerin 6nemli bir 6rnegi, 2006’ daki Karikatiir Krizi’dir. Bu donemde,
[ran’in resmi haber ajansi IRNA’ya bagli olan Iran-1 Cuma adli bir gazetede yayimla-
nan “hamam bocegi” temali karikatiir, Tiirkleri agik¢a hedef alarak hakaret iceren ifa-
deler icermisti. Bu olay, Giiney Azerbaycan Tirklerinin 6fkesini kazanmig ve biiyiik

tepki almigtir (Demirtiirk, 2020, s.349).
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Tiirklere kars1 agik¢a asagilayici igerikler iceren bu yazilar ve gizimlerin yayin-
lanmasi, Gliney Azerbaycan Tiirkleri i¢in dayanilmaz bir noktaya gelmis son olaydi.
May1s Ayaklanisi, Azerbaycan Tirkleri arasinda yaygin 6fkeye yol acan hamam bo-
cegi benzetmesinin tetikledigi bir siire¢ olarak basladi. Bu ayaklanma, Giiney Azer-
baycan’da Tiirk varliginin etkili oldugunun kiiresel bir gostergesi olarak kabul edildi.
Isyan, baslangicta iiniversite 6grencileri arasinda baglasa da, geng liderler tarafindan
yonlendirildi. Iran’in kritik Giniversitelerinde eylemler diizenleyen, ozellikle gengler
olmak iizere toplumu bu olaya kars1 reaksiyon gostermeye ¢agiran Tiirk 6grencileri
bulunmaktaydi. Yayimlanan bildirilerde, Iran hitkiimetinin Tiirklere yonelik hakaret-
lere izin verilmemesi gerektigi vurgulanmis ve Tiirk ve Azerbaycan kimliklerine sayg1
duyulmas: gerektigi 6nemle belirtilmistir (Celik, 2018, 5.77).

Mayis 2006’da Giiney Azerbaycan Tiirkleri, bilyiik gruplar halinde sokaklara ¢ik-
tilar. Karikatiirde, boceklerin Azerbaycan Tiirkgesi ile iletisim kurdugu, bu boceklerin
dillerinin anlagilmadig1 ve Iranlilarin iilkelerini seviyorsa diskilarini tuvalete birak-
mamalari, bu bocekleri 6ldiirmeleri gerektigi ifadeleri bulunuyordu. ilk olarak, Tiirk
iniversite 6grencilerinin dikkatini ¢eken bu yayin biiyiik tepkilere yol agti. Ancak
[ran yonetimi olay1 ciddiye almadi ve sessiz kalmayz tercih etti. Devletin bu tavri, so-
runun yayilmasina zemin hazirladi ve sonug olarak Tebriz dahil Giiney Azerbaycan’in
birgok sehrinde isyanlarin patlak vermesine yol act1 (Ipek, 2012, 5.278).

Gosteriler sirasinda resmi binalar ve bankalar tas yagmuruna tutuldu. Gazetenin
Urmiye’deki merkezi gostericiler tarafindan atese verildi. Yiiz binlerce Giiney Azer-
baycanli protestolara katildi. Gosterilerde 10 kisi hayatini kaybetti, ytizden fazla kisi
yaralandi ve iki yiiziin iizerinde kisi gozaltina alind1. Karikatiir Krizi, Iran Islam Dev-
rimi sonrasi yasanan en biiyiik gosteri olarak kabul edilir ve bir hafta boyunca devam
etti (Erol, 2007, s.135).

Gosteri baslangicinda giivenlik giiclerinin sergiledigi kontrolsiiz gii¢ kullanimi ve
asir1 siddet iceren tutum, protestolari bastirmak igin yetersiz kaldi. Iran yonetimi ise
protestolarin engellenemeyecegini anlayarak tutumunu degistirdi ve olaylarin geldigi
boyut ile gelecekteki tavri hakkinda agiklama yapma geregi duydu. Iran hiikiimeti,
olaylarin giivenlik kuvvetleri tarafindan degil, PKK teréristleri tarafindan ¢ikarildi-
gin1 iddia etti ve bu olay1 “Amerikan komplosu” olarak adlandird1 (Y1lmaz, 2017, 5.49-
50). Ancak olaylarin yatismamast {izerine 23 Mayis’ta gazete faaliyetine son verildi, ka-
rikatiirist ve gazetenin editorti, ayriliker igerikli yayin yaptiklari iddiasiyla tutuklandi.
Iran Icisleri Bakani, “Bu durum tiim Iran halkina yonelmis bir agagilamadir, kabul
edilemez.” seklinde agiklamalarda bulundu ve Kiiltiir Bakani, Azerbaycan halkindan
oziir diledi. Yayin hayatina ara veren gazete, 28 Ekim tarihinde yeniden faaliyete gecti
ve ilk say1sinda Azerbaycan halkindan éziir diledigini agiklad1 (Giilkag, 2019, 5.58).

Ancak tepkiler sadece karikatiiriin yayimlanmasiyla sinirli degildi. Olaylar, Azer-
baycan halkinin uzun yillar boyunca maruz kaldig1 baskinin bir sonucu olarak da
okunabilir. Bu durumun sonucunda, Iran’in vatandaglik baglarini olugturan Siilik
prensibi etkisini yitirdi; Azerbaycan Tiirkleri ise milli birliklerini Siilik otesine tagima
egiliminde oldular. Iran hiikiimeti, ilk kez Azerbaycanlilara, yonetimin énde gelen
isimleri tarafindan, bakanlar araciligiyla seslenme ve onlarin varligini tanima duru-
munda bulundu. Iran’da Islam Devriminin ardindan, Azerbaycan Tiirkleri ilk defa
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kendi dillerine ve kiiltiirel kimliklerine boylesine genis kapsamli bir toplumsal hare-
ketle sahip ¢ikma firsati buldular ve bagimsizlik diisiincelerini filizlendirdiler (Giil-
kag, 2019, 5.59).

2.3. Traktor Sazi Futbol Takimi

Giliney Azerbaycan’in sakinlerinin direnisini ifade ettikleri sahalardan biri, sporun
ozellikle futbolun oynandig: arenadir. Futbol, farkl: toplumlarin etkilesim gosterdigi
bir saha olmasinin yani sira milli kimligin insasinda da merkezi bir rol oynar (Aske-
ri, 2022, s.76). Tirk ntifusunun biiyiik bir ¢ogunluguna sahip olan Tebriz sehrinde,
[ran’in 6nde gelen traktor fabrikasina ev sahipligi yapan Traktorsazi futbol kuliibii,
1970 yilinda kurulmus olup Imam Yadigar Stadyumu’nda ortalama 60.000 seyirci
oniinde maglarini oynamaktadir. Bu kuliip, son zamanlarda Iran igindeki Tiirk toplu-
lugunun kimlik miicadelesinin énemli bir ifadesi haline gelmistir. Bu nedenle, kuliip
taraftarlarinin stadyumlarda yaptig1 tezahiiratlar, genellikle futbol maglariyla ilgisi ol-
mayan bir sekilde, Giiney Azerbaycan’in demokratik hak ve 6zgiirlitk miicadelesine ve
milli degerlerine yonelik sloganlar: icermektedir (Demirtiirk, 2020, s.350). “Traktor”
taraftarlari, Iran topraklarinda en coskulu ve ahlaki degerlere en sadik taraftar grubu
olarak tin kazanmislardir. “Traktor” taraftarlari, maglarda hiikiimet tarafindan daya-
tilan Farslagtirmaya kars: ¢ikarak Tiirk dilini ve Tiirklerin sinirli haklarini talep eden
sloganlar atmaktadir (Abbas, 2019, 5.34).

[ran’da yagayan Tiirk topluluguna yonelik uygulanan zorlayici politika ve kiiltii-
rel asimilasyon ¢abalar1 baglaminda, Traktor futbol takiminin diger rakiplerle yaptig:
maglar1 kazandig1 donemler, giiclii ¢ikislarla Tiirk toplulugunun moralini yiikseltmis
ve kurumsal bir kimlik olusturma yolunda ilk adimlarin atildig1 zamanlar olarak 6ne
cikmuistir. Traktor taraftar: olmanin, Tirk kimligiyle 6zdeglestigi bir gercek olarak ka-
bul edilmeye baslanmistir (Celik, 2018, 5.83). Bu donemler, Tiirk toplulugu icin 6nemli
bir dayanigma ve kimlik olusturma platformu haline gelmistir.

Azerbaycan Milli Hareketi, 6zellikle Tebriz sehrinde Traktor Futbol Takiminin
maglar gibi etkinliklerle birlikte, on binlerce kisiyi stadyumlara gekerek, spor etkin-
liklerini adeta siyasi mitinglere doniistiirmeye basladi. Bu organizasyonlarda milli ta-
lepleri, farkli sloganlar ve 6zgiin pankartlarla ifade etme yoluna gitti. Milli Hareket’in
“Politik Futbol” stratejisi goriiniiste siyaset dist bir sahada devam ediyor gibi goriinse
de, daha az maliyetli olmasi nedeniyle halk arasinda da biiyiik ilgi gérmiistiir. Traktor
takiminin oyunlar: birbiri ardina izleyici rekorlar1 kirmis, stadyuma akin eden on
binler sporu bir kenara birakip tamamen milli sembollii tezahiiratlar yapmislardir.
Azerbaycan’in gesitli bolgelerinden gelen taraftar gruplari, Tebrizli taraftarlarin karsi-
ladig: etkinliklerde milli birlik ve dayanisma mesajlari ile bulusuyordu (Yilmaz,2017,
5.160). Bu organizasyonlar, Tiirk kimliginin vurgulanmasi ve milli taleplerin seslendi-
rilmesi agisindan énemli bir rol oynamistir.

Sonug olarak, Iran’da yasayan Tiirkler igin, Traktérsazi Kuliibii'niin onlar1 saran
devlet baskisindan bir tiir kagis yolu olarak kabul edildigi sonucuna varilabilir. Giiney
Azerbaycanlilar bu durum sayesinde siyasi taleplerini ifade etme gerekliligini yerine
getirerek politik 6zlemlerini duyurabilecek bir firsata sahip olmuslardir. Maglarda
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“Azerbaycan var olsun, istemeyen kor olsun,” “Tebriz, Bakii, Ankara, Biz Hara Farslar
Hara” gibi sloganlar atilmistir (Demirtiirk, 2020, s.350)

Giiney Azerbaycan’in milliyetci sloganlari, sinirlart disinda da yanki uyandirmig-
tir. Ornegin, Subat 2013’te Asya Sampiyonlar Liginde BAEnin Al Jazeera takimu ile
Traktor takimi arasinda Tebriz'de gerceklesen magta, Traktor taraftarlari “Gliney
Azerbaycan Iran degil” yazili bir pankart agmiglardir. Kisa bir siire sonra, [ran gii-
venlik ve seferberlik gicleri pankarti kaldirmislardir. Bu etkinlik, diinya genelindeki
medya kuruluslar: tarafindan hizla haberlestirilmistir (Askeri, 2022, 5.79). Bu tiir olay-
lar, Giiney Azerbaycan’in milli kimlik miicadelesinin uluslararas: arenada da dikkat
¢ekmesine neden olmus ve bu hareketin yayilmasina katk: saglamistir.

3. Giiney Azerbaycan Tiirklerinin Kurmus Oldugu Onemli Siyasi Teskilatlar
3.1. Biitov Azerbaycan Birligi

1997 yilinda, Azerbaycan Cumhuriyetinin eski Bagkani Ebulfez El¢ibey tarafin-
dan kurulan Biitov Azerbaycan Birligi (BAB), 6nemli bir yapilanmadir (Demirtiirk,
2020, s.352). BAB1n vizyonu, Giiney Azerbaycan’in bagimsizligini kazanarak daha
sonra Kuzey ile birleserek Birlesik Azerbaycan Cumbhuriyetini kurmaktir (Giilkag,
2019, s.74). Biitov Azerbaycan Birligi, baslangi¢ yillarinda Kuzey Azerbaycan ve Gii-
ney Azerbaycan arasinda etkili bir yap: olusturmay hedefliyordu. Ancak 2000 yilinda
El¢ibey’in vefatiyla, Biitov Azerbaycan Birligi beklenen etkinligini kaybetmistir ve gii-
niimiizde BAB tamamen faaliyetsiz durumdadir (Celik, 2018, 5.90).

3.2. Diinya Azerbaycanlilarinin Haklarin1 Miidafie Komitesi

1998 yilinda, Azerbaycan’in sinirlari i¢cinde Urmiye kokenli bir mimar olan Biiyiik
Resuloglu tarafindan olusturulan Diinya Azerbaycanlilarinin Haklarinin Miidafie
Komitesi (DUNAZHAK), kurulmustur. Insan haklarina yonelik faaliyetler yiiriiten
bu orgiit, Giiney Azerbaycan’in haklarini korumak amaciyla faaliyet gosteren diger
kuruluglara kiyasla daha etkili sonuclar elde etmistir (Celik, 2018, 5s.90-91). DUNAZ-
HAK, insan haklar1 ve ¢evre konularinda ¢aligmalarda bulunmakta, 6zellikle Giiney
Azerbaycan Tirklerinin meselelerini kiiresel ¢apta duyurmayi hedeflemektedir. Halk
destegini tam anlamiyla kazanmamis olsa da, su anda Norve¢'te yasayan Resulog-
lu'nun Azerbaycanlilar arasindaki sayginligindan dolay: 6rgiit, 6nemli bir konuma
sahip olmus ve diger bircok orgiite gore daha etkili bir miicadele yiiriiterek dikkat
cekmistir (Giilkag, 2019, 5.74-75).

3.3. Diinya Azerbaycanlilar Kongresi

Diinya Azerbaycan Kongresi (DAK), Amerika Birlesik Devletlerinin Los Angeles
sehrinde 1997 yilinda kuruldu. DAK, ilk kurultayinda 1997°de belirttigi hedefini, di-
aspora olugturmak seklinde ifade etti (Celik, 2018, 5.91). DAK, diinya genelinde yasa-
yan tiim Azerbaycan vatandaslarini bir araya getirerek, onlarin etkinliklerini diizen-
lemek, Azerbaycan ve Azerbaycan Tiirklerinin sorunlarini uluslararasi insan haklari
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kuruluglarina iletmek ve harekete ge¢mek, bu amagla protesto etkinlikleri organize
etmek, iilkelerin yasama organlar1 ve devlet yoneticileriyle iletisime gecerek ¢oziim
arayisina katki saglamak amaciyla faaliyet yiiriitmeyi hedeflemistir. Zamanla kurul-
tayin kuruculari arasinda goris ayriliklar: ortaya ¢ikmistir. Bazi tiyeler, DAK’in Azer-
baycan’in diasporasi degil, Azerbaycan Tiirk halkinin uluslararas: temsilcisi oldugunu
vurgulamis ve Azerbaycan Cumhuriyeti ile de iligkilerin denge altinda tutulmas: ge-
rektigini ifade etmiglerdir. Orgiitiin ana amaci, Giiney Azerbaycan toplumunun siyasi
ve toplumsal haklarinin korunmasi, Kuzey Azerbaycan’da isgal altindaki bolgelerin
geri alinmasi, diinya genelinde yasayan tiim Azerbaycanlilarin ulusal duygularla bir-
lesmeleri ve orgiitlenmeleri icin gerekli zeminin olusturulmasidir (Giilkag, 2019, 5.75).
Hareketin liderligini ise Sabir Riistemhanli tarafindan istlenilmektedir (Demirtiirk,
2020, 5.352).

3.4. Giiney Azerbaycan Istiklal Partisi

Giiney Azerbaycan Istkiklal Partisi (GAIP), 2004 yilinda Giiney Azerbaycan’in
bagimsizligint savunma amaciyla kurulmugtur. GAIP, Iran toplumunda birligi sag-
layan temelin devlet baskis: olduguna inanmaktadir. Bu baskinin ortadan kalkmasi
durumunda, tiim etnik gruplarin kendi bagimsizliklarini aramaya yonelecegine inan-
maktadir. Islam yonetimi, demokratik reformlar agisindan resmi olarak adimlar atsa
da gercekte yetersiz kalmis ve bu eksiklik devam edecektir. Bu nedenle, [ran’da Fars
milliyetciligine kars: ¢ikabilecek tek olasiligin, etnik topluluklarin bagimsizlik caba-
lar1 olduguna inanilmaktadir. (Askeri, 2022, 5.71-72). Benzer bir sekilde Iran Devleti
altinda bulunan Azerbaycan Tiirklerinin Iranlilar tarafindan kabul gérmeyen hak
arama cabalar1 bagariya ulasmayacaktir. Fars milliyet¢iliginin etkilerinden styrilmak
isteyen Azerbaycan Tiirkleri i¢in en etkili yolun bagimsiz bir devlet kurmak olduguna
inanilmaktadir ve GAIP bu ¢abalara destek saglayacaktir (Giilkag, 2019, 5.77).

GAIP, koklerine dayanan topraklarda bagimsiz bir devlet kurma hedefiyle siyasi
bir ¢aba i¢cindedir. Ozgiirliigiin elde edilmesinin ardindan gegici bir yonetim olustu-
rulacak, en yakin gelecekte halkin tercihiyle secim mekanizmasiyla hitkiimetin yapisi
sekillenecek ve anayasa referandumla belirlenecektir. Olusturulacak devletin resmi
dili Azerbaycan Tiirkeesi olarak kabul edilmis, yonetim sekli ise inang ve diisiince 6z-
giirliigiine dayali laik bir cumhuriyet olarak tasarlanmistir (Giilkag, 2019, 5.77). GAIP,
merkezi komite tarafindan yonetilir ve en iist diizey karar organi olan kurultay, tiyeler
ve onlarin sectigi temsilcilerin iigte iki cogunlugu ile toplanir (Celik, 2018, 5.93).

GAIP, 6zellikle ABD'nin Chicago kentinde faaliyet gosteren ve ayni zamanda Ba-
kii’de genel merkezi bulunan Giinaz TV araciligiyla ¢aligmalarini yliriitmektedir. Gii-
naz TV, Giiney Azerbaycan konularina odaklanan ve Giiney Azerbaycan Tiirkleri i¢in
yayin yapan tek televizyon kanalidir. Mali kaynaklarini bagislar ve destekler yoluyla
saglayan bu kanal, goniillillerin katkilariyla faaliyetlerini siirdirmektedir. Azerbaycan
Tiirklerinin kiiltiirel 6gelerini, tarihsel mirasini ve milli degerlerini vurgulayan prog-
ramlarla birlikte, Giiney Azerbaycan Tiirkleri i¢in 6nemli olan politika ve siyasi durus
hakkinda insan haklar1 perspektifiyle haberler sunmaktadir. Iran i¢indeki Azerbay-
can Tiirkleri igin son derece kritik bir iletisim araci olan Giinaz TV, GAIP’in hedef
kitlesine ulagma ¢abalarinda énemli bir role sahiptir. GAIP’in liderligini Saleh [ldirim
yapmaktadir (Giilkag, 2019, 5.77).
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3.5. Giiney Azerbaycan Milli Direnis Teskilat1

2006 yilinin baslarinda ortaya ¢ikan Giiney Azerbaycan Milli Direnis Tegkilat:
(AMDT), kendi kaderini belirleme hakkini vurgulayan bir yap1 olarak Giiney Azer-
baycan’da faaliyet gosteren bir inisiyatif olarak 6ne ¢ikmuigtir. Bu organizasyonun 6ne
¢ikan ozelligi, faaliyetlerini Iran sinirlar1 icinde yiiriitiiyor olmasidir ve bu durum onu
diger siyasi yapilanmalardan ayiran ana faktérdiir. iran’daki siyasi baski nedeniyle fa-
aliyetlerini yar1 agik bir gekilde siirdiiren bu olusum, Giiney Azerbaycan'in sehirlerin-
de dolasima giren yazili materyaller, biiltenler, el kitaplari, brosiirler ve dijital icerikler
araciligiyla propaganda calismalarini yiiriitmektedir. AMDT nin temel amaci, milli
ozgiirliigliniin saglanmasidir, bu nedenle AMDT, Iran’dan ayrilma konusundaki iste-
gi sikca dile getirmektedir. (Demirtiirk, 2020, s.353).

3.6. Giiney Azerbaycan Milli Uyanis Hareketi (GAMOH)

Giliney Azerbaycan Milli Hareketi biinyesinde dikkate deger bir yapilanma olarak
GAMOH 6ne ¢ikmaktadir. Bu olusumun lideri ise Prof. Mahmut Ali Cehreganli ola-
rak taninmaktadir (Askeri, 2022, 5.69).

GAMOH (Giiney Azerbaycan Milli Hareketi Organizasyonu), Giiney Azerbaycan
Tirklerinin haklarini uluslararas: alanda savunma ve seslerini duyurma amaci giiden
bir organizasyondur. 1995 yilinda Prof. Mahmut Ali Cehreganli liderliginde kurulan
bu olusum, Giiney Azerbaycan’in taleplerini gerceklestirmenin yalnizca Iran icindeki
cabalarla sinirli olamayacagini anlamistir. Bu nedenle uluslararast anlagmalar ve kii-
resel organizasyonlar araciligiyla haklarini aramayi hedeflerken, ayni zamanda ulus-
lararas1 alanda bir diaspora olusturarak etki alanini genisletmeyi amaglamaktadir
(Duman, 2018, s.127).

GAMOH’un ana amaci, Giiney Azerbaycan Tiirklerini bir araya getirerek milli da-
yanigmalarini gliclendirmek ve kendi geleceklerine yon vermelerini saglamaktir. Prof.
Mahmut Ali Cehreganli, 1996 yilindaki se¢imlerde genis destek kazanmis ve Iran
Tiirkgiiligiiniin 6nde gelen temsilcisi olarak 6ne ¢iktig1 icin Tahran yonetimi tarafin-
dan ciddi bir tehdit olarak goriilmiis ve farkli suglamalarla birkag kez gozaltina alinip
tutuklanmustir.

GAMOH, Iran’in eski Cumhurbagkant Muhammed Hatemi’nin 6zellikle anadilde
egitim ve gesitli reform vaatlerini yerine getirmemesi gibi faktorler nedeniyle Tahran
hiikimeti ile igbirligi yolunu terk etmis ve daha kararli bir muhalefet stratejisi izleme-
ye baslamustir (Demirtiirk, 2020, s.351).

2002 yilinda GAMOHun lideri olan Céhreganly, fran’dan siiriilerek iilkeyi terk
etmek zorunda kalmistir. Bu olay, GAMOH'un uluslararasi alanda daha etkili bir
sekilde faaliyet gostermesine yol agmis ve orgiitiin farkl: tilkelerde temsilcilikler ag-
masina neden olmustur. GAMOH, Azerbaycan, Tiirkiye, Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi farkl: tilkelerde temsilciliklerini kurmus ve Birlesmis Milletler, ¢esitli
uluslararas: kuruluglar, Avrupa Birligi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan taninmis
bir uluslararas: 6rgiit haline gelmistir.
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GAMOH, Iran i¢indeki Giiney Azerbaycan Tiirklerinin éncelikli taleplerinden
biri olan ana dilde egitim hakkini desteklemistir. iran Anayasasrnin 15. maddesinde
yer alan anadilde egitim hakkinin sinirlanmasini, fran’in Tiirk topluluguna yonelik
organize bir asimilasyon girisimi olarak yorumlamigtir (Ozdemir, 2020, 5.379).

Cohreganlrya gore, GAMOH un hedefleri oldukga genistir. Bu hedefleri su sekilde
listeleyebiliriz:

« En st diizeyde 6zerkligin Giiney Azerbaycan’a saglanacag bir federal Iran
devleti ¢ercevesinde demokratik, cagdas ve laik bir devlet olusturmay1 hedef-
lemektedir,

o Ogzgiir bir vatan olusturmak amaciyla kendi yonetimi, meclisi ve askeri giici
olan bir devlet kurmak,

« Buiilkenin baskentini Tebriz olarak belirlemek (Ozsahin, 2007, s.162).

2003 yilinda yayinladig1 bir beyanatta, Cehregani Iran toplumunun farkl etnik
gruplardan olustugunu ve Azerbaycanlilarin bu topluluklarin en biiyiik fraksiyonunu
temsil ettigini belirtti. Ayrica, iran’da demokratik, sekiiler ve insan haklarina saygili
bir yapida, tiim etnik gruplar: temsil eden bir yonetim modeli arzuladiklarini ifade
etti. Cehregani ayrica, Iran rejiminin terorii destekledigini ve niikleer silah elde etme
isteginin kanitlar: oldugunu iddia etti (Erol, 2007, s.132).

GAMOH, Iran sinirlari i¢inde ve uluslararasi alanda etkili olmaya baglamigti. An-
cak, fran yonetimi, GAMOH’un etkinliklerini durdurma amaciyla giivenlik giiglerini
kullanarak ciddi tedbirler almis ve orgiite karsi siki bir denetim uygulamistir. Bu gii-
venlik 6nlemleri sonucunda GAMOH un etkisi azalmigtir (Tas, 2014, 5.133).

GAMOH, elde ettigi moral destekle Giiney Azerbaycan’in siirekli olarak giindem-
de olmasini saglamustir (Erol, 2007, s.133). Giiney Azerbaycan, Iran’in kuzey bolgesin-
de bulunur ve yonetimsel olarak farkli bolgelere ayrilmistir. Bu bolgede yasayan niifus
bityiik 6l¢iide yer degistirmek zorunda kalmus, siyasi temsil haklar1 kisitlanmus, kendi
tarih ve kiltiirlerini yasamalarina izin verilmemis ve Tiirk kimlikleri nedeniyle ay-
rimciliga ugramistir. Bu olumsuz kosullara ragmen, demokratik haklarini elde etmek
icin siddet egilimine gitmemislerdir. Ayrica, Iran yonetimini devirmeyi hedefleyen
devletlerle, 6zellikle ABD ve Israil ile is birligi yapmamislar ve bu tilkelerden yardim
almamiglardir. GAMOH, milli ve yerel kimliklerini vurgulayarak éncelikli hedefini,
Giiney Azerbaycan'da yasayan ve tahmini 30-35 milyon kisiden olusan Azerbaycan
Tiirklerinin toprak ve milli birligini saglamak olarak belirlemistir. Bu amaci gercek-
lestirmek i¢in gaba gostermektedir, ancak Tirkiye ve Kuzey Azerbaycan gibi Tiirk
halklarindan destek alsalar da resmi diizeyde herhangi bir yardim almadiklar: goz-
lemlenmektedir (Duman, 2018, s.134-135).

GAMOH orgiitii, temel olarak ti¢ ana ilkeyi benimsemektedir: milliyetgilik, mo-
dernlik ve din 6zgiirliigii. Bu prensipler, Ziya Gokalp’in tanimlamalarina dayanmak-
tadir. Orgiit, fran icinde gizlice faaliyet gosterirken uluslararasi diizeyde 24 farkli tem-
silcilige sahiptir (Gtilkag, 2019, 5.56).
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Sonug

1991 yilinda Azerbaycan Cumhuriyetinin bagimsizligini ilan etmesi, Giiney Azer-
baycan Tiirkleri arasinda milliyet¢ilik duygularinin yeniden canlanmasina yol agt1.
Ozellikle Pehlevi donemi ve Islam Devleti ddneminde yasadiklari baski ve asimilasyon
politikalari, Gliney Azerbaycan Tirklerini daha fazla bir araya getirdi. Azerbaycan
Cumbhuriyetinin kurulmasi, Giiney Azerbaycan Tiirkleri i¢cin biiyiik bir umut kaynag:
oldu. Bu donemde Azerbaycan Devlet Bagskani Ebulfez El¢ibey’in Giiney Azerbaycan
politikasi, Iran’da yasayan Tiirkleri biiyiik l¢iide heyecanlandirdi ve bir araya gelme-
lerini tegvik etti. Gliney Azerbaycan Tirkleri, artik Ttirk milliyetciligi ¢atisi altinda
birleserek daha etkin bir sekilde seslerini uluslararasi arenada duyurmay:1 basardilar.
Bu neticede kendi siyasi tegkilatlarini kurmaya bagladilar. Bu gelismeler kargisinda
[ran rejimi, hem Azerbaycan Cumhuriyetinin varligindan endise etti hem de Giiney
Azerbaycan Tirklerinin artik daha giiglii bir pozisyonda oldugunu fark etti. Bu ne-
denle Iran rejimi, adimlarini daha dikkatli bir sekilde atmaya baglad1.
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Extended Abstract

After the collapse of the Soviet Union, the Republic of Azerbaijan declared its inde-
pendence and began to establish relations with the Azerbaijani Turks in neighboring
Iran during this period. After the establishment of the Azerbaijan Republic in De-
cember 1991, the Azerbaijani Turks began to actively engage in politics, culture and
intellectual activities in Iran and other new republics. They have made various efforts
to express their common identity. Azerbaijan’s independence led Azerbaijanis to dis-
cover and define their own roots.

In the period in which external factors played a decisive role in the activities of the
South Azerbaijani Turks, the dissolution of the Soviets and the independence of the
Azerbaijan Republic are shown as the most important source of motivation.During
the period of the establishment of the new state, discourses defending the independ-
ence of South Azerbaijan and the unification of the two Azerbaijani countries at the
official level and through the efforts of civil organizations have led to the emergence of
ideological and strategic objectives in the north. Especially the statements of Ebulfez
Elcibey, who was elected President of Northern Azerbaijan in 1992, made important
contributions to the development of the national consciousness of the South Azerbai-
jani Turks.

After the declaration of independence of Azerbaijan, the independence efforts
among the South Azerbaijani Turks took on a new dimension and emphasized local
cultural elements.In these intellectual and political activities, special attention was giv-
en to the national heroes of the Turks and the struggle that was started was tried to be
based on a historical basis.

Despite all the developments associated with the strengthening of Azerbaijani na-
tional identity within Iran after the declaration of Azerbaijan’s independence, activities
could not exceed a certain level. The current administration in Iran, recognizing the
threat that emerged from 1993, has implemented policies that prevent the movement,
which began in the early 1990s, from continuing as a political force to the present day.
However, despite all these factors, by the mid-1990s, at a time when the demands for
reform from various sections of Iranian society were becoming apparent, some of the
South Azerbaijanis started to seek their rights on political platforms with the momen-
tum they gained in the early 1990s. The independence of Northern Azerbaijan has led
the South Azerbaijanis to political goals and heralded a new beginning for the South
Azerbaijanis.

With the establishment of the Republic of Azerbaijan following the collapse of the
Soviet Union, the Turkish community in Iran began to demand cultural and political
rights against the regime of Tehran. These demands have also been effective on the
political field in time. The Iranian administration, which received significant support
from the Turkish people during the Islamic Revolution, did not fulfill the commitments
it made after the revolution and excluded the Turks in many areas of the country’s
governance. After the declaration of independence of Azerbaijan, the independence
efforts among the South Azerbaijani Turks took on a new dimension and emphasized
in particular local cultural elements.In these intellectual and political activities, special
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attention was given to the national heroes of the Turks and the struggle that was initi-
ated,was tried to be based on a historical basis.

The Azerbaijani Turks living on the territory of Iran today have played politically,
socio-cultural and economically active roles in the evolution of their country. In this
context, the Southern Azerbaijanis were both forcibly integrated into the state struc-
ture and took part in non-systemic formations.The Iranian regime’s policies of Persian
nationalism were perceived as underestimation of their identity among Azerbaijanis.

An important example of the political activities carried out by the South Azerbaija-
ni Turks in order to protect their national identity is the Caricature crisis of 2006. Dur-
ing this period, the “cockroach”™themed caricature, published in Iran-I Cuma, which
is affiliated with Iran’s official news agency IRNA, had made insulting statements by
openly targeting Turks.This incident gained hatred of the South Azerbaijani Turks and
received a great reaction.

One of the fields where residents of South Azerbaijan express their resistance is the
arena where sports, especially football, are played.Traktorsazi football club, which is
home to Iran’s leading tractor factory in Tabriz city, which has a large majority of the
Turkish population, was founded in 1970 and plays its matches in front of an average of
60,000 spectators at Imam Yadigar Stadium.This club has recently become an impor-
tant expression of the identity struggle of the Turkish community within Iran. There-
fore, the chants of club fans in stadiums, often unrelated to football matches, include
slogans directed at the struggle for democratic rights and freedom and national values
of South Azerbaijan.

There are important political organizations established by the Turks of South Azer-
baijan. Biitov Azerbaijan Union (BAU), founded in 1997 by Ebulfez El¢ibey, former
President of the Republic of Azerbaijan, is an important structuring.The vision of the
BAU is to establish the United Republic of Azerbaijan by gaining the independence of
South Azerbaijan and then merging with the North.

In 1998, World Azerbaijanis Rights Committee ( DUNAZHAK), which was creat-
ed by the Great Messenger, an architect of Urmia, was established within the borders
of Azerbaijan. This organization, which carries out activities for human rights, has
achieved more effective results than other organizations operating to protect the rights
of South Azerbaijan.

The World Azerbaijan Congress (WAC) was established in 1997 in Los Angeles,
United States.In its first congress, the WAC stated its goal in 1997 as to create a dias-
pora THE WAC aims to bring together all Azerbaijani citizens living throughout the
world, organize their activities, communicate the problems of Azerbaijani and Azer-
baijani Turks to international human rights organizations and take action, organize
protest activities for this purpose, communicate with the legislatures and state admin-
istrators of the countries and contribute to the search for a solution.

ONMSA (Organization of the National Movement of South Azerbaijan) stands out
as a remarkable structure within the National Movement of South Azerbaijan. The
leader of this group is prof. Mahmut Ali is known as a Conqueror. ONMSA (Organi-
zation of the National Movement of South Azerbaijan) is an organization that aims to
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defend the rights of the South Azerbaijani Turks in the international arena and to make
their voices heard. In 1995, the prof. This formation, led by Mahmoud Ali Jahrajanl,
understood that the realization of the demands of South Azerbaijan cannot be limited
to efforts within Iran alone. Therefore, while aiming to seek their rights through in-
ternational agreements and global organizations, it also aims to expand its sphere of
influence by creating a diaspora in the international arena. The GAMOH organization
basically adopts three main principles: Nationalism, modernity and religious freedom.
These principles are based on the descriptions of Ziya Gokalp.The organization has
24 different representative offices at international level while operating secretly inside
Iran.
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Kuyumculukta Geleneksel Yiizey Siisleme Yontemi
Olarak Graniilasyon Teknigi ve Yeni Uygulamalar

Granulation As A Traditional Surface Decoration Method In
Jewellery And New Applications

Mehmet Fatih 0ZDEMIR*

Oz

Graniilasyon, piiriizsiiz bir yiizeyi lehim kullanmadan yiizlerce minik metal gra-
nil (giverse) ile siisleme yontemi olarak, ¢ogunlukla miicevher nesnelerinde kulla-
nilmaktadir. Mikro-mini boyutlu kiireciklerin, lehim kullanmadan metalik yiizeye
birlestirildigi bu popiiler teknikle, par¢anin bir boliimiinde detay olusturmak veya
belirli alan1 dokuyla kaplamak amaclanmaktadir. Gorsel etkinin ve teknik kabiliye-
tin i¢ ige oldugu graniilasyon, M.O. {igiincii bin yilda ortaya ¢ikmis, Yunan uygarlig
ve Etriisk medeniyetinde zirveye ulagmistir. Bu biiyiik sanatsal ve teknik basarinin
taniklar1 olarak, cogunlukla altin takilardan olusan yiizlerce minik grantille siislen-
mis zarif parcalar 6rnek olarak gosterilmektedir. Caligmada; teknigin tarihsel stire¢
icerisinde kullanimina ve bazi tinli sanatgilarin yenilik¢i ¢aligmalarina yer verilerek,
geleneksel olan bu yontemin tanitilmasi ve sanatsal bir yaklasimla yeniden degerlen-
dirilmesi amaglanmugtir. Literatiir taramasi sonucu derlenen verilerle, tarihsel olarak
teknigin tiim tiretim siirecleri incelenmis, ayrica giiniimiizde yeniden kesfine ve geli-
simine katki sunan sanatgilara yer verilmistir. Bu geleneksel mirasin anlagilmasina ve
korunmasina katk: saglamasi ve ¢agdas yaklasimlarla yayilmasini tesvik etmesi agi-
sindan ¢aligmanin 6nemli oldugu distiniilmektedir.
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Abstract

Granulation is most commonly used in jewellery as a method of decorating a
smooth surface with hundreds of tiny metal granules without the use of solder. This
popular technique, which involves the bonding of micro-sized spheres to the metal
surface without the use of solder, is used to add detail to a part or to add texture to a
specific area. The art of granulation, which combines visual effect and technical skill,
dates back to B.C. It was developed in the third millennium and reached its peak in
the Greek and Etruscan civilisations. Exquisite pieces decorated with hundreds of
tiny granules, mostly gold jewellery, bear witness to this great artistic and technical
achievement. The aim of the study is to introduce this traditional method and re-eval-
uate it with an artistic approach by including the use of the technique in the historical
process and the innovative works of some famous artists. The data gathered as a result
of the literature review has been used to examine all the production processes of the
technique historically, including artists who are contributing to its rediscovery and
development today. This study is considered important in terms of contributing to the
understanding and protection of this traditional heritage and promoting its dissemi-
nation with contemporary approaches.

Keywords: Crafts, Jewellery, Surface Decoration, Granulation.
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1. Giris

Grantilasyon teriminin kokeni, tahil veya tohum anlamina gelen Latince “granum”
a kadar uzanmaktadir. Teknigi tanimlamak i¢in bu kiigiik grantillere atifta bulunula-
rak graniilasyon terimi kullanilmaktadir. Bir siisleme teknigi olan graniilasyon; ku-
yumculuk sanatinda “grantil ya da giiverse” olarak adlandirilan kiigiik metal kiirelerin,
lehim kullanmaksizin metalik bir yiizeye ve birbirlerine 1sitilarak kaynastirilmasidir.

Kuyumecular tarafindan ¢ok eski zamanlardan itibaren yaygin olarak kullanilan
geleneksel lehimleme yonteminde; birlestirilecek 6geler arasindaki metalik baglant:
genellikle daha diisiik ergime noktasina sahip lehim alasimi ile saglanmaktadir. An-
cak bu yontem graniiller arasinda lehim kalintisi birakmaktadir. Geleneksel yontemle
pek miimkiin olmayan hassas ve saf metalik baglantilar, graniilasyonda koloidal sert
lehimleme ile yapilmaktadir. Burada, birlestirici madde olarak kati bakir formlar: ve
bir organik baglayici kombinasyonu kullanilmaktadir. Uygulanan kaynak iglemi ile
birlestirilecek metaller temas yiizeylerinde erimis duruma getirilmektedir (Untracht,
1985:348). Bu durumun olusmasi i¢in, iizerine minik altin kiirelerin yerlestirildigi me-
tal levhanin tiimi, ytizey ile kiireler arasinda kalic1 bag (fiizyon) olusturacak sekilde
yiiksek bir sicakliga kadar 1sitilmaktadir.

Graniilasyon tekniginin M.O. 2500’lerden beri miicevherlerin yiizey siisleme-sinde
kullanildig: bilinmektedir. Uzmanlara gore teknigin yayilmas: {i¢ asamada gercekles-
mistir. [Iki, M.O. 3000’lerde baslamis ve bu beceri Siimerlerden Misir, Filistin, Kibris,
Girit, Truva ve Miken’e gegmistir. M.O. 900’lerde baglayan ikinci asamada, Fenikeli
tiiccarlar graniilasyonu Filistin ve Suriye’den Kartaca, Malta, Sicilya ve Sardinya'ya
getirmislerdir. Son olarak, bu siisleme teknigi M.O. 800’lerden itibaren Italya’da kulla-
nilmaya baslamistir (Bachmann, 2006:109).

Bu teknikle yapilan altin takilarin en eski arkeolojik buluntulari, tarihi Ur sehrinde
bulunan Stimer kraligesi Pu-Abinin mezarinda kesfedilmistir (Gorsel 1). Teknigin en
giizel rneklerine M.O. 8. ve 2. ylizyillar arasinda rastlanmakta-dir (Despini, 1996:24).
Eski Misirhilarin da asina oldugu bu teknigi, tam anlamiyla Etriiskler gelistirmistir.
Etriisk kuyumculari, Yunan kokenli eski eserlerden etkilenmisler ve neredeyse tama-
men saf altindan yapilmis graniilleri kullanarak ince detaylara sahip takilar tiretmis-
lerdir. Bu dénemde tercih edilen graniiller, genellikle ¢iplak gozle bakildiginda toz gibi
goriinecek kadar kiigiik boyuttadir. Bir santimlik ¢izgi olusturmak i¢in neredeyse yet-
misten daha fazla tane sayisina ihtiya¢ duyulmaktadir (Carroll,1974:34). Miikemmel
sekilde siralanmis graniiller ve kusursuz desenler (sfenks ve aslanlar) ile dikkat ¢ekici
derecede yiiksek teknik standartlara bu donemde ulasilmaktadir (Gorsel 2). 1800’lerin
ilk yarisinda Roma gevresinde (Cerveteri, Toscanella ve Vulci) gerceklestirilen kazilar-
da, goz alici antik Etriisk graniil takilar1 ortaya ¢ikarilmigtir (URL 1). Alet ve ¢aligma
yontemleri, giiniimiize gore ilkel olmasina ragmen o kadar eksiksiz bir bilgi ve usta-
likla yapilmigtir ki, islerin biiyiitiilmeden veya bagka bir yardimci arag kullanilmadan
yapildigina inanmak oldukga giigtiir. Giiniimiizde modern aletlere ve bilgiye sahip ¢ok
az kuyumcu, Etriisklerin bu siiregteki ustalig1 ile rekabet edecek beceriye ancak sahip
olabilmektedir.

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023

867



868

Mehmet Fatih 0ZDEMIR

Gorsel 1. Granill siislemeli altin hancer, Ur Kraliyet Mezarlar1 (URL 2).

Gorsel 2. Etriisk, graniilasyon teknigi ile siislenmis aslan motifli fibula (URL 3).

Minik altin kiirelerinin bir yiizeye veya birbirine yapistirilmasinda kullanilan
malzeme ve islemler hakkinda dogru agiklama veren hi¢bir kayith bilginin olmamast,
sonraki zanaatkérlarin siireci fiilen yeniden kesfetmelerini gerekli kilmistir. Bu neden-
le, glinimiize kadar pek ¢ok sanat¢i-zanaatkar, bu ilk ustalar: taklit etmeye ¢aligmis ve
bazilar1 olduk¢a yakin yaklasimlarla basarili olmuslardir. Viktorya déneminin iinlii
[talyan kuyumcusu Alessandro Castellani, iiretim yontemini ¢cézmek icin bu eserleri
¢ok detayli bir sekilde incelemis ancak graniilasyon bagi bulmacas: 6liimiinden sonra
yirminci yiizy1l baglarinda ¢6ziilebilmistir.

Iki Ginlii sanat¢1 ve ayni zamanda usta kuyumcu olan Elisabeth Treskow ve John
Paul Miller'in ¢alismalarina bakildiginda, bunu basardiklar1 goriilebilmektedir. Bu
sanatkarlar, graniilasyonu yalnizca teknik agidan gelistirmekle kalmamis, gegmisin
estetik ruhunu da yakalamislardir. Amerikali kuyumcu John Paul Miller, antik gra-
niilasyon teknigini, Etriisk altin takilarindan bu yana nadiren goriilen bir dereceye
kadar gelistirmistir. Tanelenmis altinin dokusal zenginligini minenin parlakligiy-
la birlestirerek, tipki eski ¢aglarda oldugu gibi bugiin de miicevhere tatmin edici bir
mitkemmellik kazandirmaktadir. Bu zanaatkarin yorumu igin deniz yagaminda bu-
lunan sonsuz ¢esitlilikteki sekil ve yiizey tasarimi bir ilham kaynag: olmaktadir. Al-
manyanin Koln sehrinden Prof. Elisabeth Treskow’da bu yiizyilin yetistirdigi birkag
usta kuyumcudan biri olarak kabul edilmektedir. Treskow, calismalari ile modern
zamanda zorlu graniilasyon siirecinin {istesinden gelen ilklerden biri oldugunu ka-
nitlamakta, miicevherlerinin ylizey zenginlestirmesinde son derece kisisel ve teknik
olarak bunu bagariyla kullanmaktadir (Neumann, 1982:218).
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2. Graniilasyon Teknigi

Graniilasyon teknigi; graniillerin yapilmasi, koloid (tutkal) soliisyonunun hazir-
lanmasi, graniillerin yiizeye yerlestirilmesi ve kaynastirilmas: gibi siireglerden olus-
maktadir.

2.1. Graniil Uretimi

Graniiller uygulanacaklar: metal zemin ile ayni alasgimdan yapilmaktadir. Graniil
tiretiminde saf ya da yliksek ayar altin ve gtimiis kullanilmaktadir. 18 ayarin altindaki
altin alagimlarinin ve 925 ayar giimiisiin kullanimi tavsiye edilmemek-tedir. Graniil
yapiminda kullanilan en yaygin yontem; uygun ¢apa sahip mandrel etrafina ince telin
sarilmasiyla elde edilen bobinin, halkalar seklinde kesilmesi ve simetrik halkalarin
wsitilarak, erime sicakliginda kiigiik kiireler halinde biikiilmesidir. Bu yontemle farkli
boyutta graniiller iiretilebilmektedir.

Antik ¢agda altin tanelerinin nasil yapildig: bilinmemektedir. Bu dekoratif tekni-
gi taklit etmeye caligan M.S. 16. yiizyilin yetenekli Italyan sanatgilari, graniil iireti-
mine iligkin bazi talimatlar birakmiglardir. Bu talimatlardan, modern uygulama ve
deneylerden ¢ikan sonuglara gore antik ¢agda birkag yontemin kullanildigi tahmin
edilmektedir. Bir yonteme gore; esit boyutlu kiiciik altin tel pargalari, kilden bir pota
igerisinde kiil veya toz haline getirilmis komiir katmanlar1 arasinda dagitilmaktadir.
Altin tel parcalar: 1063 °C’de erimeye baglamakta ve yaklagik 1093 °C’de erimis tel
parcalar1 mikroskobik kiirecikler haline gelmektedir. Bu ¢ok zaman ve yakit tiiketen
bir yontem olmasina karsin ayni boyutta taneler tiretebilmek icin tek yontem olarak
kabul edilmektedir (Hackens, 1983:186).

Graniilasyon yapiminda ilk olarak, bir metal makast ile altin telden ayni1 boyutlarda
parcalar kesilmektedir. Parcalarin boyutu, onlardan elde edilecek kiirelerin boyutunu
belirlemektedir. Kesilen parcalar, birbirinden ayri olacak sekilde potaya serilmis birin-
ci komiir tozu tabakasi tizerine dagitilmakta ve tizerleri ince kirilmig bagka bir komiir
tozu tabakasi ile ortiilmektedir. Bu islem katmanlar halinde, pota dolana kadar devam
ettirilmektedir. Bu iglemden sonra pota daha 6nceden 1100 °C’ye kadar 1sitilmis firina
yerlestirilmekte ya da komiir kizarana kadar 1sitilmaktadir. Boylelikle kiiciik tel par-
¢alarinin, komiir i¢inde eriyerek minik graniillere déniismesi saglanmaktadir. Komiir
yavasca sogutulduktan sonra potanin igindekiler su ve deterjan dolu bir kiseye bosal-
tilmaktadir. Boylece kiigiik graniiller kabin dibine ¢okerken, komiir yiizeyde kalarak
yikanabilmektedir. Graniilleri ¢evreleyen komiir katmanlarinin indirgeyici atmosferi
oksidasyonu engelleyeceginden, graniillerin ayrica asitle temizlenmeleri gerekmemek-
tedir (Neumann, 1982:219).

Graniilasyon yapiminda bir diger yontemde kiigiik graniiller oksit icermeyen temiz
metalin kaba dislere sahip egelerle torpiilenmesiyle elde edilen parcaciklardan yapil-
maktadir. Bunlar bir kémiir blogu {izerine yerlestirilmekte ve her bir parcacik salii-
mo ile 1sitildiginda tek bir top halinde eriyecek sekilde ayrilmaktadir. Elde edilecek
kiigiik toplar 1 mm kadar biiyiik veya 0.25 mm kadar kiigiik olabilmektedir. Alevin
indirgeme 6zellikleriyle birlesen (oksijenden daha fazla gaz) saliimo 1s1s1, kaynastirma
i¢in uygun sicaklik ve oksitsiz bir yiizey olusturmaktadir. Parcaciklar, 1sitildiklarinda
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birbirlerine gitmeyecekleri ve daha biiyiik kiitle olusturmayacaklar: sekilde birbirle-
rinden yeterince ayirilmak-tadir. Graniiller soguduktan sonra bir kap igerisinde y1-
kanmakta ve boyutlarina gore tasnif edebilmek icin farkli ag ol¢iilerine sahip elekler-
den gegirilmektedir (Huycke, 2022:288).

2.2. Graniil Yerlesimi ve Desen Olusturma

Metal yiizeyinin ihtisamini artiran, ayn1 zamanda teknik bir iglem olan granii-
lasyonda éncelikle istenilen desene karar verilmektedir. Siislemelerde agirlikli olarak
geometrik ve hayvansal motifler ile figiiratif temsiller tercih edilmektedir. Siisleme
amaciyla graniillerin bir metal yilizeyine yerlestirilmesinde belirli temel diizenler bu-
lunmaktadir (Gorsel 3). Bunlar; dogrusal veya seri stil, geometrik kiitleli stil, rastge-
le stil, gesitli buyiikliikte veya sekilde graniil stiller ve ii¢ boyutlu stildir (Untracht,
1985:352).

Dogrusal veya seri stilde, geometrik ve serbest formlar: tasvir etmek veya temsili
tigtirlii temalar olusturmak i¢in graniiller birbiri ardina ¢izgisel bir hareketle dizil-
mektedir. Bu stilde diiz ¢izgi, dogrusal agik ve kapali egriler elde edilmektedir. Geo-
metrik kiitleli stilde, yuvarlak tanecik yapisindan dolay1 olusan graniil gruplar, belirli
iligkiler icinde dizilerek geometrik bir ritim olusturmaktadir. Rastgele stilde, graniiller
gelisigtizel yerlestirilmektedir. Bu nedenle graniiller arasindaki bosluklar diizensiz ol-
maktadir. U¢ boyutlu stilde, graniiller birbiri iizerine yerlestirilerek ve katmanlar sira-
styla kaynastirilarak ti¢ boyutlu yapilar olusturulmaktadir. Farkli boyut ve sekillerde
graniiller kullanilarak ii¢ boyutlu serbest yapilar yapilabilmektedir.

Y
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Gorsel 3. Antik donemlere ait graniil yerlestirme stilleri (URL 4, 5, 6).
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Geleneksel olarak graniilasyon, iki boyutlu diiz bir karakterdedir. En yakin dizi-
lim ilkesine gore kiireler, yakin kiimelenme ve aralarindaki bosluklar: doldurma 6zel-
ligine sahiptir. Ortaya ¢ikan temel geometrik desen bir ii¢gen olmaktadir. Bu sabit
form, uygulanmasi kolay oldugu icin antik ve ¢agdas parcalarda ¢ok sik bulunmak-
tadir. Graniillerle desen gelistirmede, kare, egik, eskenar dortgen ve altigen gibi ce-
sitli sistemler kullanilmaktadir (Gorsel 4). Minimum dort graniil birime sahip olan
kare sistemde, graniiller siralar halinde diizenlenmektedir. Her bir graniil, digerleri ile
tamamen ¢evrelendiginde, dort graniile dokunmakta ve bilyiime modeli her zaman
dik agilarda olmaktadir. Graniiller arasinda i¢biikey kare biciminde bir bosluk ortaya
¢ikmaktadir. Egik sistemde minimum birim, biri diger ikisinin arasinda ve iistiinde
veya altinda bir konuma yerlestirilerek, ti¢ graniilden meydana gelen bir ti¢gen olus-
turulmaktadir. Eskenar dortgen (baklava sekli) sistemde, graniiller ikisi yan yana, biri
tistte, biri altta alt boslukta olmak {izere dort graniilden olugsmaktadir. Bu bityiime
modellerinden baklava varyasyonlar: tiretilmektedir. Altigen sistemde ise, minimum
yedi graniil kullanilarak alti kenarli altigen gekli iiretilmektedir. Ug eksenli olan bu
sistemde, graniiller arasinda i¢biikey iiggen seklinde bir bosluk ortaya ¢ikmaktadir. Bu
temel geometrik sistemlerin her birinden ve diger sistemlerden sinirsiz sayida varyas-
yon lretilebilmektedir (Untracht, 1985:354).

Kare Sistem Uggen Sistem Eskenar D&rtgen Sistem Altigen Sistem Dogrusal veya Seri Sistem

Gorsel 4. Graniillerle desen gelistirme sistemleri (yazar).

Uygulanacak desen belirlendikten sonra her bir graniil tanesi, koloid soliisyonu-n-
dan ince bir boya fir¢asina alinarak ya da cimbizla tutularak, desene uygun olacak
sekilde, metal is parcast {izerindeki yerine yerlestirilmektedir (Gorsel 5). Kuyumcu-
lar, oldukga zorlayici olan bu stiregte graniilleri giivenli bir sekilde sabitlemeden 6nce
bitmemis miicevher pargas: tizerinde tutunmalarini saglamaktadirlar. Lehimlemeyi
kolaylastirmak ve gegici bir yapigma elde etmek amaciyla, erken antik ¢aglardan iti-
baren graniilasyonda kullanilan, bir dizi organik yapistiricilardan bahsedilmektedir.
Theophilus; bir un ezmesinden, Cellini; kitre sakizindan, Zosimos; sig1ir derisinden
elde edilen 6kiiz tutkalindan, Biringuccio; ayva ezmesi ve arap sakizindan bahsetmek-
tedir. Ayrica antik ¢ag boyunca ¢ok popiiler olan balik tutkali kullanimindan da s6z
edilmektedir (Hackens, 1983:186). 1k zanaatkarlarin, biyiites gibi optik araglari ol-
madigindan, graniillerin yerlesiminde ¢ocuklar: ¢alistirdiklar: ve bu ¢ocuklarin gor-
me yetilerinin genellikle 10-12 yaglarinda kalic1 olarak zarar gordiigii sdylenmektedir
(Ware, 1965:19).

Gorsel 5. Grantillerin is pargasi lizerine yerlestirilmesi (URL 7).

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023

871



(8]

Mehmet Fatih 0ZDEMIR

2.3. Graniillerin Kaynastirilmasi

Graniilasyon siirecinin agik ara en zor ve énemli kismi graniillerin kaynastiril-
masidir. Bu kisimda kiireler ile alt tabaka arasinda metalik bir bag kurulmaktadir.
Onemine ragmen uzun zaman boyunca teknolojik bir sir olarak kalmigtir. Bu konuda
¢ok az net fikri olan bilim adamlary; antik graniilasyonun birlestirme siirecine daya-
nan bagimsiz bir teknik oldugunu, siireg bilgisinin kayboldugunu, giiniimiize yazili
hi¢bir kaydin ulasmadigini ve teknigin detaylarinin ancak deneylerle belirlenebilece-
gini varsaymislardir. Ancak Etriisk miicevherlerinin teorik belgeleri ve yakin tarihli
kimyasal analizleri, bu yontemin en azindan M.O. 7. yiizyildan beri bilindigini gos-
termektedir (Despini, 1996:24). Pliny; bakir tuzunun, bakir silikat a¢isindan zengin
krizokol tasindan tiiretildigini ve karbonlastiric1 yapistirici olarak bir hayvan derisi
tutkalinin kullanildigini kaydetmistir. Diger tarihgiler, bakir karbonat igeren degerli
tas malakitin [Cu2CO3(OH)2] kullanimindan bahsetmektedir (Neumann, 1982:219).
Teknige dair genis ¢apta deneyler gerceklestirilmistir. Eski siirecin kesfedilmesi ancak
1933’de olmustur.

Dekoratif olarak yerlestirilen graniillerin metal yiizeye nasil birlestirildigi, Ingiliz
arastirmact Henry A.P Littledale’in dogal bir olguya dayanan koloidal sert lehimleme
yonteminin patentini aldig1 1933 yilina kadar bilinmemektedir. Bu yontem; toz haline
getirilmis bakir tuzlari ile bitkisel regine (kitre sakizi) veya hayvansal tutkalin (balik
tutkalr) esit miktarlarda karigimini icermektedir. Bu karisim sayesinde taneler tabaka-
nin yiizeyine sikica yapismakta ve karisim sertlestiginde graniillerin yerlerinden hare-
ket etme riski ortadan kalkmaktadir. Téim par¢anin 1stya maruz birakilarak, sicakli-
gin kademeli olarak yiikseltilmesi sonucu bir dizi reaksiyon olusmaktadir. Bakir tuzu
ve tutkal bilesigi, 100 *C’de Bakur IT oksit (CuO) veya kuprik oksit haline gelmektedir.
Tutkal, 600 “C’de yanarak oksidin metalik bakira indirgenmesine neden olmaktadir.
Alasimin siv1 fazi, altin biiyiik oranda giimiis igeriyorsa 850 °C’de, bakir igeriyorsa
900 ‘C’de baslamaktadir. Altin ve bakir, yaklasik 890 °C’de temas noktasinda birlikte
erimekte, boylece lehimleme gergeklesmektedir. Bu islemle birlegtirme, altinin erime
noktasi olan 1063 °C'nin ¢ok altinda bir erime noktasinda elde edilmektedir. Islemin
tekrari, bakirin altin i¢inde daha biiyiik bir difiizyonuna neden olmakta ve en sonun-
da yiizeyde hi¢bir bakir izi birakmadan graniiller sikica sabitlenmektedir (Wolters,
1981:126).

Tanelerin birbirine ve daha kat1 ylizeylere kaynagmasi, molekiiler bir aligverisin so-
nucudur. Iglem, temel olarak bir ¢esit organik yapistiriciyla karigtirilmag bir bakir tuzu
kullanmaktan olugmaktadir. Bu ¢ozelti, kiigiik taneleri yerine yapistirmak i¢in kul-
lanilmaktadir. Yapistirict karbonize olurken, bakir bilesik bir oksit olusturana kadar,
tiim parga indirgeyici bir alevle 1sitilmaktadir. Yapistirici yandiktan sonra karbonu
bakir oksidi ile birleserek ve karbon dioksit olarak gecerek, ince bir molekiiler saf bakir
tabakasi birakmaktadir. Bu film tabaka, giiclii ve hassas bir bag olugturmak i¢in hem
tanelerden hem de taban yiizeyinden gelen altin molekiilleri ile birlesmektedir. Birles-
me siireci sonunda parga hava ile sogutularak asitte temizlenmekte, eger kaynasmayan
graniiller varsa eritme islemi tekrarlanmaktadir (Young, 2010:210).

Graniilasyonun siisleyecegi metal 1sitildiktan sonra % 50 oraninda su ile sey-
reltilmis nitrik asit ¢ozeltisinde sogutularak temizlenmektedir. Daha sonra iyice
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durulanan ve kurutulan metale graniiller, baslangicta ince bir organik yapistirict ma-
cun ile yapistirilmaktadir. Macun igin kitre sakizi veya balik yapistiricis: kullanilmak-
ta ve esit miktarda toz formundaki bakir hidroksit [Cu(OH)2] gibi bir bakir tuzu saf
suyla birlikte karistirilmaktadir (Richard, 1976:122).

Tiim graniiller yerlerine yerlestirildiginde ve bakir baglayici tamamen kurudugun-
da, metal parca turuncu renkte diisiik bir alevle yavasca 1sitilmaktadir. Metal {izerin-
de, ytiksek oksidasyon oranini 6nleyen diistik alev, neredeyse oksijensiz bir dig kabuk
olusturmaktadir. Yiizey hafifce eriyene kadar parcanin isitilmasina devam edilmek-
te ve bu noktada graniillerin tam birlesmesi (yiizey fiizyonu) meydana geldiginde,
alev hizlica metalden ¢ekilmektedir. Isinin tam olarak ne zaman uzaklastirilacagini
6grenmenin tek yolu deneyimdir. Ist uygulandiginda yapistiric: karbonlagmakta ve
bakir hidroksit bakir okside doniigmektedir. Oksitteki oksijen daha sonra karbonla
birlesmektedir. Karbon, bakir oksidi, bakira indirgerken geri kalani ise karbondioksit
gazi olarak dagilmaktadir. Bakir tabakasi sadece temas noktasinda metal taban olus-
turarak birlestirme saglamaktadir. Birlestirmede lehim kullanilmadig; icin lehim izi
olmamakta ve kiireler alt tabaka {izerinde serbestce duruyor gibi géziikmektedir. Ara-

Gorsel 6. Biiyiite¢ altinda kolye {izerinde sabitlenmis graniil detay1 (Ogden,
2004:190).

3. Gagdag Graniilasyon Ornekleri

Giiniimiizde modern altin taki parcalarini stislemek ve onlar1 daha karmagik ve
benzersiz kilmak i¢in ¢esitli graniilasyon teknikleri kullanilmaktadir. Zamanin tes-
tinden ge¢mis olan bu antik teknik, eski zanaatkarlarin beceri ve is¢iliginin bir kanit1
olarak giintimiiz ¢agdas miicevher tasarimcilarinin essiz eserlerinde yasamaya devam
etmektedir. Klasik graniilasyon ¢aligmalari Elisabeth Treskow, Johann Michael Wilm,
Reinhold Bothner ve Harold O’Connor tarafindan temsil edilirken, heykelsi hayvan
tasvirleriyle bilinen John Paul Miller'in yenilik¢i tasarimlar1 ve David Huyckenin
tamamen kiirelerden olusan obje tasarimlari, graniilasyona yeni bir boyut kazandir-
maktadir.

3.1. John Paul Miller

Graniilasyon sanatinin yirminci ylizyilda yeniden canlandirilmasini saglayan usta
kuyumecu ve sanat¢1 Miller, Yunan ve Etriisklere ait klasik parcalari kopyalamak yerine
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sanat formuna yeni katkilar ve formlar kazandirmstir. Urettigi ti¢ boyutlu bityiileyici
biyomorfik formlarda, yalnizca kiiresel graniiller ile degil, kiigiik geometrik sekillerle
stislemeler yapmis ve par¢alarin bazi kisimlarini renkli mine ile kaplamistir (Gorsel 7).

Gorsel 7. John Paul Miller: biyomorfik miicevherler (URL 8).

3.2. Elisabeth Treskow

Kendini Etriisk graniilasyon teknigine ve olanaklarini anlamaya adayan {inlii ka-
din kuyumcu Treskow, yillarca siiren deneysel ¢aligmalar1 sonucunda 1930’larda antik
teknigi yeniden kesfetmistir. Sanat¢inin ilham kaynagini Greko-Romen mitolojisin-
den motifler, flora ve fauna diinyasinin 6geleri, Bauhaus sanatcilar: ve stilleri, geomet-
ri, soyut sekiller ve Iskandinav stilleri olugturmaktadir (Gorsel 8). Sanatginin antik
takilara olan tutkusu, onun stiline ve tekniklerine yansimaktadir. Malzemeleri sofis-
tike bir sekilde diizenleyerek, mitkemmel bir ustalikla tirettigi miicevherleri insanlari
bityiilemektedir.

Gorsel 8. Elisabeth Treskow: renkli tagli altin miicevherler (URL 9).

3.3. David Huycke

Diinyaca tinlii giimiiscii ve bir gorsel sanat¢t olan Huycke, geleneksel graniilasyon
teknigine olan yenilikgi yaklagimi ile taninmaktadir. Heykelsi formda giimiis esyalar
tireten sanatci, graniilasyon teknigini bu egyalarda biiyiik bir ustalikla kullanmakta-
dir. Graniilleri bir alt zemin tabakasina degil metalik olarak birbirine baglayarak, {ig
boyutlu objeler insa etmektedir. Yaptig1 glimiis esyalar: kendi renginde ve patine ile
renklendirerek sunmaktadir (Gorsel 9).
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Gorsel 9. David Huycke: patine giimiis objeler (URL 10).

4. Sonug Ve Degerlendirme

Antik donemlerden giintimiize, 6zellikle miicevherlerde ve esya dekorasyonun-da
kullanilan graniilasyon teknigi ile genis formath pandantifler, broglar, disk bicimli
kiipeler, telkari ile birlikte kullanilmig yiiziik ve kemer tokalar: iiretilmistir. Uretil-
mis parcalarin {izerinde av sahnesi gibi ¢esitli sahnelerin oldugu temsili kompozis-
yonlar ve geometrik desenler yer almaktadir. Baz1 eserler binlerce minik graniilden
olusmaktadir. Teknigin uygulamalarinin biiyiik ¢ogunlugunu altin ve onun alagim-
lar1 olusturmaktadir. Ancak giimiisten, altin ve giimiis bilesiminden olusan granii-
lasyon uygulamalar: da bulunmaktadir. Bu teknikte bir is pargas; graniillerin tiretil-
mesi, dekoratif diizende metale yerlestirilmesi ve graniillerin isitilarak metalik olarak
sabitlenmesi olmak iizere {i¢ asamadan olusmaktadir. Ozellikle Etriisk graniilasyon
eserlerinin insanlar1 bityiileyen ihtisami, yiizyillar boyunca duragan kalan bu sana-
tin yeniden kesfedilebilme-sinin 6niinii agmigtir. Uzun ¢aligmalar sonucu 19. yiizyilda
yeniden kesfedilen graniilasyon, teknik ve sanatsal olarak 20. ve 21. yiizyillarda yeni-
den dogusu yasamistir. Teknigin kesfine ve gelisimine katki saglayan tim kuyumcu
ve sanatcilar, kendilerine 6zel metot ve sanatsal yaklasimlari ile graniilasyonu, ¢agdas
bir miicevher ve obje tasarim diline ¢evirmislerdir. Modern malzeme ve yéntemlerle,
graniilasyonun kimyasal ve fiziksel sinirlar1 genisletilerek ti¢ boyutlu ¢oziimler aran-
mugtir. Ulkemizde; 6zellikle graniilasyon teknigi tizerine yapilmis bir aragtirmaya, de-
neysel uygulama ve sonuglarina ve dogrudan graniilasyon teknigi ile tiretim yapan bir
usta kaydina rastlanilmamistir. Gliniimiize ulasan Tiirk kokenli geleneksel takilara
bakildiginda ve genel olarak tilkemizde tiretilen altin ve giimis taki modelleri ince-
lendiginde, graniilasyon tekniginin kullanildig1 gézlemlenmistir. Ancak bu takilarda
graniilasyon teknigi, salt bir kullanimdan ziyade yan bezeme unsuru olarak tasarima
katki saglamaktadir. Ozellikle telkari takilarda bu durum siklikla goriilmektedir. Ay-
rica graniillerin birlestirilmesinde teknigin 6zii olan koloidal sert lehimleme (fiizyon)
yerine lehimle birlestirme yontemi kullanilmaktadir. Yabanci literatiirde bu teknige
dair kitap, makale ve tez ¢alismalarina rastlanilmasi, deneysel ¢aligmalarin yapilmasi
ve elde edilen sonuglarin kullaniliyor olmasi, dogrudan bu teknigi kullanan sanatgila-
rin varlig1 ve teknige yenilikei katkilar sunmasi, Tiirk kuyumcu ve akademisyenlerine
diisen gorev ve sorumlulugun yadsinamaz gergegini de ortaya koymaktadir.
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Extended Abstract

Granulation, a traditional surface decoration method, is the heat fusion of tiny
metal spheres, called “granules or giiverse” in jewellery making, to a metal surface
and to each other in a certain pattern order, without the use of solder. This technical
skill, which is used for decorative purposes, mostly in the surface decoration of jew-
ellery and emerged in the Middle East in 3000 BC, was passed from Sumer to Egypt,
Palestine, Cyprus, Crete, Troy and Mycenae. In the phase beginning around 900 BC,
Phoenician merchants brought granulation from Palestine and Syria to Carthage, Mal-
ta, Sicily and Sardinia. It began to be used in Italy from 800 BC onwards. Granulation
reached its highest technical and artistic standards under the Greeks and Etruscans.
The tools and working methods, although primitive by today’s standards, were made
with such complete knowledge and craftsmanship that it is hard to believe that the
work was done without enlargement or other auxiliary tools. Today, very few jewellers
with modern tools and knowledge it can compete with the Etruscan mastery of the
Etruscans in this process.

The most difficult and important part of the granulation process is the fusing of the
granules. The absence of any recorded information that gives an accurate description
of the materials and processes used to glue the tiny balls to a surface or to each other
made it necessary for later craftsmen to actually rediscover the process. For this reason,
many artists and craftsmen have tried to imitate these early masters and some of them
have succeeded with very close approaches. In conventional soldering, which is widely
used by jewellers as a joining method, the metallic connection between different items
is usually achieved with a solder alloy with a lower melting point. Since this traditional
method leaves solder residue between the granules, the “colloidal soldering” method is
applied in granulation. Here, a combination of solid copper forms and an organic bind-
er is used as a joining agent. The metals to be joined are brought to a molten state on
the contact surfaces by the welding process (Untracht, 1985:348). For this to occur, the
entire metal sheet on which the tiny gold spheres are placed is heated to a high temper-
ature so that a permanent bond (fusion) is formed between the surface and the spheres.

The granules used in surface decoration are made of the same alloy as the metal
ground to which they will be applied. Pure or high-carat gold and silver are used in
granule production. The most common method used in granule production is to cut
the coil obtained by winding a thin wire around a mandrel of suitable diameter into
rings and to bend the symmetrical rings into small spheres at melting temperature by
heating. It is not known how gold grains were made in antiquity. The talented Italian
artists of the 16th century AD, who tried to imitate this decorative technique, left some
instructions for the production of granules. From these instructions and the results of
modern practice and experiments, it is estimated that several methods were used in an-
tiquity. According to one method, small pieces of gold wire of equal size are distributed
between layers of ash or pulverised coal in a clay crucible. The gold wire pieces start
to melt at 1063 °C and at about 1093 °C the melted wire pieces become microscopic
spherules. Although this is a very time and fuel consuming method, it is recognised as
the only method to produce grains of the same size (Hackens, 1983:186).

In granulation decorations, which enhance the splendour of the metal surface,
geometric and animal motifs and figurative representations are predominantly pre-
ferred. There are certain basic patterns in the placement of granules on a metal surface
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for ornamental purposes. These are linear or serial style, geometric massed style, ran-
dom style, granular styles of various sizes or shapes and three-dimensional style (Un-
tracht, 1985:352). In the linear or serial style, granules are arranged one after the other
in a linear motion to depict geometric and free forms or to create representative figural
themes. In this style, straight lines, linear open and closed curves are obtained. In the
geometric massed style, the granule groups formed due to the round grain structure
are arranged in certain relationships and form a geometric rhythm. In the random
style, the granules are placed randomly. In the three-dimensional style, granules are
placed on top of each other and the layers are fused in sequence to form three-dimen-
sional structures.

From antiquity to the present day, large-format pendants, brooches, disc-shaped
earrings, rings and belt buckles used in combination with filigree have been produced
with the granulation technique, which has been used especially in jewellery and dec-
oration of objects. Especially the splendour of Etruscan artefacts, which fascinated
people, paved the way for the rediscovery of this art, which remained stagnant for cen-
turies. Rediscovered in the 19th century as a result of long studies, granulation experi-
enced a technical and artistic rebirth in the 20th and 21st centuries. All jewellers and
artists who contributed to the discovery and development of the technique have turned
granulation into a contemporary jewellery and object design language with their own
methods and artistic approaches. With modern materials and methods, three-dimen-
sional solutions have been sought by expanding the chemical and physical limits of
granulation. This ancient technique, which has stood the test of time, lives on in the
unique creations of today’s contemporary jewellery designers as a testament to the skill
and craftsmanship of ancient artisans. While classical granulation studies are repre-
sented by Elisabeth Treskow, Johann Michael Wilm, Reinhold Bothner and Harold
O’Connor, the innovative designs of John Paul Miller, known for his sculptural depic-
tions of animals, and David Huycke’s object designs consisting entirely of spheres give
granulation a new dimension.

The aim of the study is to contribute to the introduction of granulation as a tra-
ditional surface decoration method and its re-evaluation with an artistic approach.
Within the scope of the study, the production processes of the technique historically
and the artists who contributed to its rediscovery and development today are included.
The study is considered to be important in terms of contributing to the understanding
and protection of this traditional heritage and promoting its dissemination with con-
temporary approaches.
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Divan Siiri’nde Farsca Yapili istiari Mecazlar

Persian Structured Figurative Metaphors in Divan Poetry

Prof. Dr. israfil BABACAN"

Oz

Divan siiri sanatli mecaz anlatimiyla 6n palana ¢ikmus bir siir gelenegidir. Bu ge-
lenekte manaya dayali sanatlar 6zel 6neme sahiptir. Sairler bilhassa istidreye, kelime
ve ibarelere yeni anlamlar katmasi acisindan hususi bir deger atfetmislerdir. Bu edebi
sanat, en eski Tiirke beldgat kitaplarindan itibaren mecazla birlikte ele alinmig ve
onun alt sinifi olarak kabul edilmistir. Ozellikle XIX. asirda yazilan belagat kitaplarin-
dan itibaren, istidre-mecaz iliskisi daha belirgin sekilde ele alinmis ve istiarenin siire
katkilar1 hakkinda degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmelerde kimi zaman
istidre mecazin bir ctiz’ii, kimi zaman alt sinifi, kimi zaman da asag1 yukar: 6zdesi
sayllmustir. Calisgmamizda bu tiir tespitler ilgili kaynaklardan alinarak degerlendiril-
mistir. Boylece teori zemininde mecaz-istidre iliskisi ortaya konmustur. Yazimizin asil
kisminda, Farsga unsurlarla kurulan miirekkep istidre drneklerine olusum bigimleri
esas alinarak yer verilmistir. Bu tiir istidri mecazlarin, Farsca isim ve sifat tamlamalars,
kesik ve ters ¢evrilmis tamlamalar ve diger Farsca birlesik yap: usulleriyle olustuklar:
goriilmiistiir. En 6nemlisi de, boylesi yapilarin kaliplasmis mecaz anlam kazanarak,
kullanildiklar: her yerde benzer manalar: tasidiklar: tespit edilmistir. Tespit edilen
mecazi kargiliklar, Farsca siir sozliiklerine ve metin baglamina gore degerlendirilmis-
tir. Sonug olarak Farsca yapili istidri mecazlarin, siir dilini ve tislubunu daha canli hale
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getirdigi, somutlayici anlami giiclendirdigi, kelime ve ibarelere yeni manalar kattig:
goriilmiigtiir. Farsca istidri mecazlar kaliplastigindan, Iran ve Hindistan’da bunlar
hakkinda sozliikler olusturuldugu gibi, Osmanli sahas: Tiirk siiri i¢in de benzer ¢alis-
malarin yapilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mecaz, Istidre, Divan siiri.

Abstract

Divan poetry is a poetic tradition characterized by artful metaphorical expression.
In this tradition, meaning-based arts have a special importance. Poets especially at-
tributed a special value to metaphor in terms of adding new meanings to words and
phrases. Since the earliest Turkish rhetorical books, this literary art has been treated
together with metaphor and considered as its subclass. Especially since the rhetoric
boks written in the XIXth century, the relationship between metaphor and figurative
language has been discussed more explicitly and evaluations have been made about
the contributions of figurative language to poetry. In these evaluations, some times
figurative metaphor was considered as a part of metaphor, some times as a subclass,
and some times as more orlessidentical. In our study, such determinations were taken
from there levants our cesandevaluated. Therefore, the relationship between metaphor
and figurative allusion is presented on the basis of theory. In the main part of our arti-
cle, examples of ink metaphors formed with Persian elements are given on the basis of
their formation forms. It has been observed that such figurative metaphors are formed
by Persian noun and adjective phrases, cutandinverted phrases and other Persian com-
pound structures. Mostim portantly, it has been determined that such structures ac-
quire a stereotypical figurative meaning and carry similar meanings wherever the yar
eused.The figurative equivalents were evaluated according to Persian poetry dictionar-
ies and textual context. As a result, it has been seen that Persian figurative metaphors
make the language and style of poetry more vivid, strengthen the concrete meaning,
and add new meanings towords and phrases. Since Persian figurative metaphors are
stereotyped, as dictionaries have been created about them in Iran and India, similar
studies should be carried out for OttomanTurkish poetry.

Keywords: Figiirative Language, Metaphor, Divan poetry.
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Giris

Divan siiri, edebiyat tarihinde, siislii ve dolayl1 anlatimi temsil eden {iisluba sahip
siir anlayis1 olarak bilinir. Bu éislupta “tasannu” yani sanatli aktarimin agirlikta olusu,
goze garpan ilk niteliktir. $iir veya nesir olsun her sanatli aktarimin, birtakim edebi
vasita ve geregleri kullanmasi ise kaginilmazdir. Divan siirinde soz konusu vasita ve
gereglerinin en fazla bilineni edebi sanatlardir. Bu sanatlar tezkireler ve belagat ki-
taplarinda, “bir giizelin kiyafetleri” mesabesinde temsil edilerek, kiyafet insan i¢in ne
kadar gerekliyse edebi sanatlarin da siir icin vazgegilmezligi anlatilmistir. Bazen de
“glizellerin stis ve zineti” diye adlandirilarak, var olmadiklari durumda zarafet yok-
sunlugu ortaya ¢ikacagi vurgulanmistir.

Zikredilen durum sadece tezkireler ve eski belagat kitaplarinin dikkatini ¢cekme-
mis, modern aragtirmalarda da dillendirilmistir. Ornegin Cavusoglu, Divan siirinin
yazilis seklini soyle anlatir: “. siirde asil olan 6nce ménay1 bulmak sonra onu tesbih,
istidre, tezad gibi sanatlarla bezemek ve nihayet tevriye, tham, istiare, telmih sanat-
lar1 ile cagrisimlar yapip zenginlestirmektir” (Cavusoglu, 1986: 6). Baska bir misalde
kabilinden Akiin, Divan siirinin 4deta bel kemigi olan “mazmtn”u tiirlii yonlerden
tanimlarken onun hakkinda, “objeyi baska bir objeye benzerlik bakimindan miinase-
betli kilan, bunlardan birini digerinin yerine geciren tegbih, istidre ve miira"at-i nazir
sanaty; mecaz-1 miirsel sanati, hiisn-i ta'lil, tevriye sanati ve diger edebi sanatlar {izerine
kurulu olmak tizere bir tip tasnif diistintilebilir” (Akiin, 1994: 423) seklinde izah getir-
mektedir. Orneklerde goriildiigii iizere Divan siiri, dokusu edebi sanatlardan olugan
orgii gibidir.

Divan siiri tizerine ¢alisan ya da onu okuyan herkesin bildigi tizere mecaz, edebi
sanatlarla 6riilit manzum dokunun temel desenidir. Ciinkii mecaz sair agisindan hii-
ner ve zeka, okuyucu bakimindan ise zevk ve selikadir. Ote yandan siir dokusu iginde
istidrenin 6nemli bir rolii vardir. Bu yiizden istidrenin siire en esasli tesiri soyle an-
latilir: “Tesgbihin en ileri derecesi istidre denilen hiinerdir ki esyanin ve olayin adi-
n1 degistirmek ve onu daha mitkemmel, daha giizel, daha heyecan verici benzerinin
adiyla anmaktir” (Cavusoglu, 1986: 4). Kisacasi istidre, lafza mana zenginligi katan en
mithim edebi aractir.

Istidre, XVIL yiizy1lda kaleme alinin ve Osmanl sahasinda belli basli ilk belagat
kitab1 olan Miftaht’l-Belaga ve Misbahu'l-Fesaha'dan itibaren kaynaklarda yer almus,
XIX. asirdan sonra da, miistakil basliklar altinda incelenip tiirlii tasniflere tabi tutul-
mugtur. Bu bakimdan, énemli kaynaklarin verdigi teorik bilgiler 1s181nda istidrenin
mecazla iligkisine baktiktan sonra, Divan séirlerince nasil mecazi anlatimin 6nemli
unsurlarindan biri haline getirildigini 6rnekleriyle ortaya koymak faydali olacaktir.

Teori Zemininde Mecaz-Istiare iligkisi

Geleneksel belagat kitaplarinda ve modern edebi sanatlara dair kaynaklarda me-
caz-istiare iliskisi tiirlii yonlerden ele alinmigtir. Bazen her ikisinin tanim ya da tarif
yakinlig1, bazen istiarenin mecaz iginde tasnifi, bazen de istidrenin dogrudan mecazin
parcast sayilmast s6z konusudur. Oncelikle mecaz ve istidrenin ge¢misten giiniimii-
ze intikal eden tanimlari sirasiyla séyledir: “Lafzin tahsis edildigi liigat manasi, yani
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temel anlami1 disinda kullanilmasidir. Mecazda lafiz ile o lafzin gosterdigi anlam ara-
sindaki iligki hakikatin disindadir” (Sarag, 2004: 101). “Istiare bir lafza, aralarindaki
benzerlik alakasi dolayisiyla liigat/temel anlaminin disinda yeni bir anlam vermektir”
(Sarag, 2004: 101). Zikredilen her iki tanimda agikga goriildiigii tizere mecaz ve istiare-
de kelime ya da kelimeler, temel yani gercek anlami disinda kullanilir.

Anilan sebepten olsa gerek Osmanli sahasinda bilinen ilk Tiirkce belagat kitab:
olan Miftaht’l-Belaga ve Misbahu'l-Fesaha’da istidrede kullanilan ibarenin “asli olan
manasina miisabih” (Summak, 1999: 34) yani ger¢ek anlaminda olmadig1 vurgulan-
migtir. Mebani'l-Inga’da Siileyman Paga, mecazi izah ederken istidreye o kadar yak-
lagtirir ki verdigi 6rnek dogrudan agik istidredir. $oyle ki, mecazda kullanilan lafzin
baska bir lafza isaret ettigine kini olan Siileyman Pasa, “ay deyip bir giizel yiiz murad
olundugu gibi” (Yildiz, 2016: 101) misalini verir. Benzer sekilde mecazi, “bir hayalin
yerine onunla ilgili tiirden diger bir hayali yerlestirmek, hi¢ degilse iki hayali zihinde
birlestirmek” (Rey, 2018: 130) diye istidreyi hatirlatacak bicimde tanimlayan Ahmed
Resid’in bu taniminin, istiare yerine de gegebilecegi aciktir.

Benzer sekilde modern kaynaklarda, istidrenin mecazla ortak yonleri s6z konusu
edilir. Mesala Bilgegil, mecaz ve istidrenin ortak vasfi sayilabilecek mananin hakikat
disinda kullanilmasi noktasinda istidre ve mecaz icin sirasiyla sunlar1 séyler: “Istia-
re yapilirken bir lafiz manésini idare yoluyla baska bir lafza birakir; bir engel karine
de, gercek mananin diisiiniilmesini 6nler”. Mecazda, “lafzin kendisine tahsis olunan
mana disindaki bir tasavvura delaleti iki stiretle vuki bulur. Ya arada gercek mana-
sinda kabtiliine engel bir unsur yer alir ya da buna rastlanmaz” (Bilgegil, 1989: 154 ve
130). Izahlarda gériildiigii {izere mecazda da istirede de lafiz bagka manaya isaret
etmekte olup gercek mananin anlagilmasina engel mevcuttur. Her ne kadar yeni kay-
naklarin birinde, “Istiarede kelimeler gergek anlami disinda kullanildig1 i¢in mecaza
benzer. Fakat mecaz degildir. Mecizda benzetme amaci yoktur. Istiare ise benzetmeye
dayanir. Bu yoniiyle mecazdan ayrilir™ (Kiilekgi, 1999: 48) seklinde bir goriis var-
sa da, hem mecaz hem istidarede gercek anlamdan bahsedilemez. Dolayistyla hakiki
anlamdan uzaklagsmak a¢isindan mecaz ve istiare arasinda fark yoktur. Ayrica klasik
belagatte, “bir lafiz ayn1 anda hem hakikat hem de mecazi anlama yorulamaz” (Sarag,
2004: 97) kaidesi vardir.

Istiareyi, “bir lafzin mana-y1 hakikisini terk ile ona miigbeheti olan diger bir mana
Paresi” geklinde tanimlayan Ahmed Resid, istidre unsurlarinin hakiki anlamdan
uzaklagsmasina Fuz@li’nin su beytini 6rnek gosterir:

Heva ard’is-i giilzara geldi ¢ehre-giisa
Bahar giilsene giydirdi hulle-i hadrd

Yazara gore beyitte, ard’is kelimesi ger¢ek anlamda kullanilmis olamaz. Cilinkii
bu durumda “giilzarin gelinleri” terkibi anlamsizdir ve edebiyat kitaplarinda bunlara

A

karine-i méni‘a derler. “Hulle-i hadra” terkibi de benzer sekildedir ve “yesil elbise”
anlamina gelen bu terkibin giilsen ile uyumsuzlugu “giydirmek” fiili izerindedir. S6z

1 Nitekim iddia sahibi, edebi sanatlar: tasnif ederken istidreyi, mecazlar i¢inde incelemistir. Dolayisiyla mecaz
ve istidre arasinda yapilan ayrim, tiire dayal bedi® farklilik degil teknik bir izah olarak anlagilmalidir. Ayrica,
kimi siirlerde kullanilan istirelerin fazlasiyla hayali olmasi ve benzetme yoniiniin zihnen kolay kavranamamas,
mana bakimindan bunlar1 tamamen klasik mecaza doniistirmiistir.
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konusu fiil de, “karine-i mani‘a”dir (Rey, 2018: 138). Ornekten anlagildig: iizere aslin-
da birer istiare olan “ara’is-i giilzar” ve “hulle-i hadra”, aynen klasik mecaz gibi gercek
anlamlarindan uzaklagmistir.

Belagat kitaplarinin ¢ogu, mecaz ve istidrenin hakiki anlami ifade etmemesinden
hareketle istiareyi, mecazin kollarindan biri sayar. Buna gore mecaz, istidreden daha
genistir, ¢linkii degisik yollarla saglanabilir. Istidre yalnizca gergek anlam yerine geg-
mek suretiyle mecazlasir. Oysa mecaz, amacina gore yan anlam ve parga-biitiin benze-
ri iliskilerle de viicut bulur. Yani istidreden daha genis olup kinaye ve mecaz-1 miirsel
gibi farkli bicimlerde tezahiir eder.

Bununla birlikte konuya ihtiyath yaklasarak istiareyi, “ger¢ek anlam ile mecaz an-
lam arasindaki benzerlik iliskisi” (Ali Nazim4, 2012: 31) ya da “mecaz ile tesbihin ka-
ristigi unsur” (Belen, 2010: 306) diye tanimlayanlar da vardir. Fakat bu tiir tesebbiisler
bile istidrenin, en azindan, mecazin bir cliz’ii olmasi gercegini degistirmez.

Kaynaklarda, istiarenin aslinda bir tiir mecaz sayilacagina isaret eden yollardan
biri de, mecaz gruplar: iginde tasnif edilmesidir. Ahmed Hamdi tesbih, mecaz-1 miir-
sel ve istidreyi ayni sinif sanatlardan sayar. Eger unsurlar arasindaki iliski gercek-
lik-gergek disiliga dayaliysa mecaz, benzerlige dayaliysa istidre, benzerlik disindaysa
mecaz-1 miirseldir (Kilig, 2007: 80). Selim Sabit’e gore de mecaz iig tiirliidiir: Mecaz-1
miirsel, kinaye ve istiare (Selim Sébit, 1302/1885: 18). Bu konuda en agik tasnif, Ta'lim-i
Edebiyyat'tadir. Uslubun énce “mecaz-1 tahyili” ve “mecaz-1 tebligi” diye ikiye ayrildi-
g1 eserde istidre, “mecéz-1 tahyili”yi saglayan unsurlardan addedilir. Ayrica daha agik
bicimde istidre-i temsiliyyeye, “mecédz-1 miirekkeb” ad1 verilir (Recaizdde Mahmuad
Ekrem, 2016: 299). Biitiin bu tasnif ve izah edilen iliskiler istidrenin, mecazin hususi
bi¢cimi oldugunu ortaya koymaktadir.

XIX. yiizyildan itibaren mecaz-istidre baglantis1 daha net ifadelerle dile getirilir
ve istidrenin bir tiir mecaz oldugu agikea sdylenir. Ornegin Said Paga’ya gore mecaz
iki tirliidiir: Mecaz-1 miirsel ve istidre. Sahih alaka mecaz ile hakikat arasindaki ben-
zerlikten gayr1 yolla olusursa mecaz-1 miirsel, degilse istidre s6z konusudur (Aydogan,
2007: 400). Menemenlizade Tahir'e gére de itibar gormiis eski belagat kitaplarinda
ta‘riz, kindye, tezad, mukabele, tevriye ve telmih gibi pek ¢ok edebi sanat mecaz sini-
findan sayiliyorsa da bunlar1 manaya dayali sanatlar basliginda toplayarak, 6grenci-
lerin anlayigini kolaylastirmak agisindan mecazi, istidre ve mecéz-1 miirselle sinirlan-
dirmak gerekir (Menemenlizade Tahir, 2013: 276). Resid Rey, kapali istidreyi (istidre-i
mekniyye), mecazin en giiglii ve etkilisi diye nitelendirip 6zellikle siirin ruhu sayar
(Rey, 2018: 144). Ayni goriisii Sehabettin Siileyman, soyle anlatir: “Istiire mecazlarin
en kuvvetlisidir. Bunun sayesinde her sey canlanir, kesb-i kuvvet, kesb-i hutit ve eskal
eyler. Edebiyata ait kitaplar: biraz karigtirmakla istidarenin méneviyata nasil kuvvet
verdigini anlamak gayet kolaydir” (Sehabettin Siileyman, 2017: 313). Bu ifadelerden
anlagildig1 kadariyla istiare, mecazin, anlam yoniinii pekistirip zenginlestiren usulle-
rin en 6nemlisidir.

Cumhuriyet sonras: arastirmalarda da istidarenin mecazlig1 kimi zaman acik¢a
vurgulanir. Mesala Sarag’a gore istidre alakasi tesbih/benzerlik olan mecaz-1 liigavidir
(Sarag, 2004: 109). Bu konuda bagka bir tespit $6yledir: “Mana ile ilgili baz1 sanatlar
kelimenin gergek manalari ile yapilir. Bir kism1 da istiarede oldugu gibi kelimenin
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mecazi manast ile yapilir ki bunlara mecaz sanatlar1 ismi de verilir” (Kocakaplan,
1992: 63). Ayni bahisde diger bir tasnif ise su sekildedir: “Ser‘i, akli veya 6rfi mecazlar;
istire, miirsel mecaz ve kinayenin diginda degildir” (Coskun, 2007: 42). Gérildigi
gibi istiareyi teorik zeminde, mecazdan ayirmak miimkiin olmaz. Aslinda, agagida
konuyu ele alacagimiz uygulamali kisimda da benzer bir durum vardir.

Divan Siirinde Farsca Yapili Istiari Mecazlarin Olusumu

Divan siirinde Farsca yapili istiari mecazlardan kastimiz, lafiz bakimindan birden
¢ok Farsca unsurla teskil olunan “miirekkeb istidre”dir. S6z konusu tegkil, Farsca isim
ve sifat tamlamalar1 olabilecegi gibi, bu tamlamalarin kesilmis veya ters ¢evrilmis sekli
olan izéafet-1 maktt ve izafet-i maklab bicimleri de olabilir. Ayrica pek ¢ok Farsca bir-
lesik kelime sekilleriyle de istiari mecaz olusturulabilir. Mesela, “seng-dil” gibi kendi-
lerinde sifat anlami1 bulunmayan iki unsurun bir araya gelerek sifat olusturdugu vasf-1
terkibiler, bu tiir birlesik yapilardandir.

Ornegin asagidaki beyitte yer alan “artis-1 felek” Farsca isim tamlamas, “giines ve
yildizlarin (Afifi, 1376/1997: 111/1784) yerine gegen istiari bir mecazdir:

Halk-1 cihdni itmege mayil safak degiil
Ruhsdrina ariis-1 felek gaze bagladi
(BRD, G 1043/5, 5. 993)

Su beyitte Ahmet Paga’nin, altindan iplik manasinda sarf ettigi “riste-i zerrin” Far-
sca sifat tamlamasi, glines 1g1klary; “derzi-i subh” isim tamlamasi ise giines yerine kul-
lanilmagtar:

Seherde riste-i zerrinle dikdi derzi-i subh
Kendr-1 hargeh-i sebziin iciin katife-i 4l
(APD, sn 23/42, s. 68).

Benzer sekilde ¢oziilmils, gevsemis dizgin manasina gelen “inan-1 gliseste” Farsca
sifat tamlamasi verilen beyitte mecazen, “sersemleyip heyecandan kontroli kaybet-
mek ve acele etmek” (Afifi, 1376/1997: 111/1825) karsiliginda istiari mecazdir Ayrica
beyitteki “ter-damen” (islak etek) ters ¢evrilmis Fars¢a tamlamanin da asli, “damen-i
ter”dir ve ters donmiis sekliyle mecazen “fasik ve giinahkar” (Servet, 1379/2000: 112)
demektir:

Dirler ki goziime nice ter-ddmen olasin
Nef* ola m1 6giit bu indn-1 giisesteye
(AHD, sn 712, G/6, s. 779).

Bagdatli Rithi’nin su beyitte kullandig1 “hazef-pare” (¢comlekten parca) ters cevril-
mis tamlamanin (izafet-i maklab) asli, “pare-i hazef”dir (¢omlek parcasi). Tamlama bu
bicimde ters donerek istiari mecaz olarak degersiz, dnemsiz, kiymetsiz ve bayag: gibi
anlamlar kazanir:

Benzemez gayrilar es'‘drina Rihi si‘ri
Bir degiil ¢iinki hazef-pare ile seng-i le‘al
(BRD, K 21/32, 5. 129)
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AL

Necati DivAnrnda alinan su beyitteki “kebiiter-baz” Farsca kesik tamlama (izafet-i
makt), gercekte “kebiiter-i baz” bigcimindedir. Ancak izéfet kesresi kesilmis sekliyle
mecazen, “hileci, sahtekar, manevi faaliyetlerle mesgul rint” (Cendbahar, 1380/2001:
111/1673) gibi ¢ok degisik anlamlar kazanan istiari bir mecaza doniisiir:

Elden evrdkin salup bir bir ucurd: goklere
Benzedi bir dil-ber-i kebiiter-bdze giil
(BD, G 301/2, s. 286).

Asagida verilen su misalde ise, “hiima-saye” bir vasf-1 terkibi yani unsurlari aslinda
sifat olmadigi halde kullanildig1 yerde sifat anlam1 kazanan Farsca bir yapidir. Istiari
mecaza dontistiirii bu 6rnekte, comertligi ve bagislayiciligi cok genis karsiligindadir.
Bu istidrede hiimanin zengin ¢agrisimlarindan istifade edilmistir:

Yine sikdra ¢ikdi hiimd-sdye sehriyar
Bu sadilige hande eder kebk-i kithsar
(HBD, G 85/1, 5. 164).

Yukarida izah ettigimiz yapilar disinda daha birgok Farsca gramatikal yolla istiari
mecaz olusturmak miimkiindiir. Ornegin asagidaki beyitlerde yer alan “kthen-sakf-1
asiyd” gokylizl ve diinya anlaminda vasf-1 terkibi ile isim; “nergis-i cdn-gikar” ma-
sukun ya da giizellerin 4181 derde diisiiriip yakan gozleri manasina isim ve izéfet-i
makltib; asilsiz ve nispetsiz karsiligindaki “bi-peder @i mader” yapisi ise kelimelerin
atif yoluyla birlesmesi bigiminde kurulan istidri mecazlardandur:

Bu riizgdrda bir pdyidar var mi1 aceb
Niciin turur bu kithen-sakf-1 dsiyd diismez
(ID, G 43/5, s. 65)

Lale bigi ictim yahild: ¢iinkim
Ol nergis-i can-sikdri gordiim
(AHD, $n 526, G/5, s. 646)

Etdiim o kadar tilfeti gussayla ki oldum
Ferzend-i gam-1 bi-peder ii mader-i dlem
(NFD, K 23/26, s. 205)

[stiari mecazlarin, aynen klasik mecaz gibi hakiki manadan uzaklasarak yeni bir
ligavi karsilik kazanmalarina, son olarak Ahmedi’den aldigimiz su beyitteki “gii-
nahsiz ve ad1 iyiye ¢ikmig” (Azimi, 1382/2003: 194) anlamindaki “pak-damen” 6rnegi
tizerinden hareket ederek aciklama getirmek istiyoruz:

Hubs iderlerse Ahmedi’yi ne gam
Su bigi ol ¢ii pak-damendiir
(AHD, K 31/21, 5. 185)
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Beyitte “damen”, giinahsiz kimsenin kendisini; pak ise giinahsizlig1 temsil etmekte-
dir. Damen kelimesi ger¢ek anlamini tamamen yitirmis, pak ise yan anlam kazanmak
suretiyle hakiki manasindan uzaklagmistir. Yani bu Fars¢a yapili miirekkeb istiari me-
cazda, ger¢ek anlamdan uzaklagma ve yan anlam kazanma gibi geleneksel mecaz tes-
kili i¢in temel sartlar viicuda gelmistir. Dolayisiyla “pak-ddmen” ibaresi, hem giinah-
s1z kimseyi temsil etmek bakimindan istidre; hem de kendisini olusturan unsurlarin

yeni mana kazanmasi agisindan mecazdir.

Farsca yapili istidri mecazlar uzun zaman kullanildiginda tipki deyim ve atasoz-
leri gibi kaliplasir ve bulunduklari her yerde benzer karsilik tasir. Bu yiizden boylesi
ifadeler i¢cin zamanla, Farscada adina kinaye, mecaz ya da siir sozliikkleri denen hususi
liigatler hazirlanmistir. Ornegin Iran sahasindaki cogu kez adi “ferheng-i kinayat”
olan sozliikler, Ferheng-i §i‘ri veya Giyasii’l-Liiga; Hindistan sahasinda Anandrac,
Bahar-1 Acem ile Mustalahatu’s-Su‘ara boylesi liigatlerdendir. Osmanli miellifleri de
istidri ya da diger tiirden mecazlara kayitsiz kalmamis bunlara dair, basta Ferheng-i
Su‘tri olmak tizere, Tuhfetii’l-Emséal ve Mecma'ii’]-Emsal gibi eserler kaleme almiglar-
dir. Ancak bu eserlerdeki 6rnek siirlerin Farsca olmasi, Tiirkge siirlerde Farsca yapili
istidrl mecazlarin, Farscada oldugu gibi mi yoksa anlam degismesine ugrayarak mi
kullanildiklarini degerlendirmeyi imkéansiz kilmaktadir.

Fars¢a Yapili Istiari Mecazlarin Siir Dili ve Uslubuna Katkilar

Farsca yapili istiari mecazlarin belagate dair bir unsur olarak herhangi bir istiare-
den farki yoktur. Bu yiizden pek ¢ok acidan her istidrenin siir tizerinde olusturdugu
tesirin benzeri, bunlar i¢in de s6z konusudur. Dolayisiyla Tiirkge belagat kitaplarinda
istidrenin metne katkilar1 hususundaki tespitler, bu konuda 6nemli bir yol gostericidir.

Ornegin Menemenlizade Téhir, istidrenin metne katkisini soyle anlatir: “Isti‘a-
re mevzi-1 bahsi daha canli, daha asil, daha latif bir surette tasvir eder, haysiyyat ve
ma‘neviyyata cisim ve cin verir, amal ve harekét i’are eder” (Menemenlizade Tahir,
2013: 286). Bu tespitten hareketle, asagida Baki Divinrndan alinan beyitte, “bahti iyi,
mutlu; takat, giic, iktidar ve azamet sahibi” (Afifi, 1376/1997: 111/1290) anlamindaki
“biilend-ahter”, istiari bir mecazdir. S6z konusu ifade memduhun gérkemli ve goreceli
soyut payesini, gokyiiziinde yiiksek bir yerde parlak bi¢cimde yer alan yildiz suretinde
temsil eder. Boylece Menemenlizade Téhir’in, “ma‘neviyyata cin ve cisim verir” tespi-
tine ornek tegkil eder:

Emir-i sah-nazar daver-i biilend-ahter
Vezir-i hiib-siyer hdce-i huceste-hisdl
(BD, K 20/15, s. 50)

AA_A

Recaizdde Mahmiid Ekrem’e gore sartlarina uygun teskil edilen bir istidre, mithim
ve goze ¢arpar niteliktedir. Ciinkii icdza sahip olup tesbih gibi s6zli uzatmaz. Ayrica
tesbihten daha beligdir. Boylece ona gore daha etkilidir (Recaizade Mahmiid Ekrem,
2016: 306). Buna istinaden asagidaki beyitte, “diinya ve i¢inde var olan biitiin canlilar
ile varliklar” demektense onun benzetileni olan “karban-1 fené (fen4, yokluk kervani)
demek hem kelime tasarrufu saglar hem de getirdigi cagrisimlarla okuyucu tizerinde-

ki tesiri artirir:
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Bir kerre karban-1 fend didi bana kim
Cennet cemenlerinde agilur beka yiiki
(NCD, G 572/5, s. 502)

Buna mukabil kimi zaman istidrenin yukarida izah edilenin tam tersi bir rolii de
vardir. Sehabettin Silleyman’a gore istidre bazen, “lisan1 tevsi eder” (Sehabettin St-
leyman, 2017: 312). Bu durumun, metnin etkileyiciligini artirdig1 ve temsil edilen
unsurun vasiflarini cisimlestirdigi agiktir. Mesela su beyitte gokyiizii, diinya ve talih
yerine “dolab-1 bi-karar” (kararsiz dolap, su degirmeni) istidri mecazin kullanilmasi,
diinyanin sekli, donekligi, insan 6glitmesi ve siirekli hareket halinde olmasi vasfini su
degirmenine yiikler. Boylece anlatilan diisiince somutlanarak dolap ve bi-karar keli-
melerinin anlami genisletilir:

Ser-sebz ii hurrem ola giilistan-1 devletiin
Devr itdiigince bu yedi dolab-1 bi-kardr
(NCD K 8/40, 42)

[stiari ifadelerin, anlam degeri agisindan da temsil ettigi kavrami gorsel kilip saira-
ne hale getirdigi seklinde bir diisiince vardir (Coskun, 2007: 66). Bu bilgiden hareketle
verilen su beyitte, “bes vakit namaz” yerine “penc tuhfe” (bes hediye) denmesi, daha
zarif bir kullanimdir:

Izn-i niizal ile olicak sonra miistetdb
Geldi bu penc tuhfe ile dad-ddrdan
(ID, K 2/42, s. 26)

Bize gore istidri mecazlarin siir diline en mithim katkisi, “mazmin” denen Divan
siirinin temel macazlarini yani deyimsel ifadelerini viicuda getirmesidir. Ornegin bu
siir gelenegini iyi bilenler, su beyitteki “hokka-i mercin” ifadesinin, Divan siirinde,
masukun dudaginin mazmunu oldugunu hemen anlarlar:

Ol ham giimis ak bilegin boynuma salsa

Agzi sadefi hokka-i mercani bir 6psem
(ADD, sn 130/5, s. 145)
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Sonug

Divan siiri, mecazi ve sanatsal anlatimi en iyi yansitan siir geleneklerinden biri-
dir. Bu siir geleneginde edebi sanatlar, bilhassa da istiare, kelime ve ibarelerin anlam
diinyasinin sembol degerlerini artiran en mithim unsurdur. Bir kavram ya da anla-
min yerini tutan Farsca yapili miirekkeb istidreler, Divan siirindeki mecazi anlatimin
6nemli yollarindan biridir. Bu yolun ehemmiyeti ve tesiri, geleneksel Tiirkce belagat
kitaplarinda agikga belirtilmistir.

Bu tiir istidreler, bilinen Farsga isim ve sifat tamlamalari, iz4fet-i maktd ve mak-
lablar ile degisik birlesik kelime yapilar1 seklinde teskil olunur. Farsca yapili istiari
mecazlar, siir dilini canli, somutlayicy, sairdne ve anlam agisindan genis bir perspektife
tasir. Siirde kelime hazinesini ve coklu anlami zenginlestirir. Ayrica bu tiir ifadelerde
mecazi kargiligin goz ardi edilmesi, siiri anlamamizi giiglestirir.

Farsca yapili istiari mecazlar hakkinda iran ve Hindistan’da cesitli liigatle kaleme
alinmistir. Benzer sekilde bunlarin Tiirkge siirlerde karsiliklarina dayali yeni sozliik-
lerin yazilmas: gerekir.
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Extended Abstract

Divan poetry is the most important poetic tradition in the history of Turkish lite-
rature, representing ornate and artistic expression. As in all classical poetic traditions,
Divan poetry, based on this characteristic, has attached a special importance to literary
arts. Literary arts are described as “the dressworn by the beautiful” or “ornament and
adornment” in poetry tezkires and rhetoric books. In other words, a poem without
them was considered to odry and plain or lacking in elegance.

The most influential literary arts on poetry are undoubtedly those based on mea-
ning. Among those based on meaning, the most prominentone is metaphor. In some
books of rhetoric, metaphor is considered to be very comprehensive, while in others it
is limited to metaphor, all usionandallegory. However, in all sources from rhetoric boks
to the works on literary arts written in the modern period, metaphor is handled with
in figurative speech. In this article, we have subjected this course to evaluation based
on important sources. Therefore, we have tried to reveal the oretical basis of metaphor
in Turkish poetry in the historical process. In this process, we have seen that the rela-
tionship between metaphor and allusion has been evaluated more and more distinctly.

The most important part of our article is the title in which we present the Persian
structured metaphors with examples. In this section, we firstly explain what we mean
by the phrase “Persian-structured figurative metaphors.” Accordingly, what we mean
by this phrase are examples such as “biit-i ¢ini, biilend-ahter, derzi-i subh, kebtter-baz,
ktthen-sakf-1 4siya, nergis-i can-sikar, penc tuhfe, riste-i zerrin, ter-ddmen, hokka-i
mercan”. As can be seen, these examples are composed of known Persian noun and ad-
jective phrases, cutorinverted phrases (izafet-i makt, izafet-i maklab) or other Persian
compound elements. For example, qualitative compounds such as “seng-dil”, which
are not adjectives in both of their constituent words, but when they come together
they form adjectives, are among the elements of compound structure in Persian. The
examples mentioned above are composed of more than one word. If such expressions
are used metaphorically as allegory in poetry, they become mixed allegory. Because
they are composed of more than one element. That is why we call them “Persian-stru-
ctured istiari metaphors.” Expressions consisting of such structures were frequently
used in Divan poetry, but their metaphorical equivalents were often ignored. It is clear
that responding only on the basis of its constituent elements can not fulfill the poet’s
intended meaning. For example, the literal equivalent of the inverted cut Persian phra-
se “bed-giiher” in the couple tbelow is “kétii cevher”. However, what the poet means is
that “the person who reveals the secret is of bad moral sand a gossip”. In other words,
his morals are corrupt. As can be seen, in the meanings to be given to Persian-struc-
tured figurative metaphors, stereotypical metaphore quivalents should not be ignored:

Yakit bildi la‘l-i lebiin kandan oldugin
Bu sirr1 fas kilmaga ol bed-giiher yeter
(HBD, G 88/4, p. 166)

For this reason, very important dictionaries explaining such metaphors have
been written in Iran and India from the past to the present. Ferheng-i Residi, Bahar-1
Acem, Ferheng-i Nizdm, Anandréic, Mustalahatu’s-Su‘ara, Ferheng-i Cihangiri, Giya-
st’l-Luga, Cerag-1 Hidayet and the like are the best known of such works. Even in the
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Ottoman field, this necessity was recognized in time, and Works such as Ferheng-i
Su‘tri, Tufet®’l-Emsal and Mecma’til'l-Emsél were written. However, since the examp-
les in these Works are in Persian, we can not see whether Persian figurative metaphors
in Turkish poetry carry the same meaning as their Persian counterparts.

As the old books of rhetoric indicate, istiare is a simile made only with the simile.
However, this element, the simile, often loses its original meaning. It gains a new mea-
ning. The basic principle of metaphor is that the word or phrase loses its true meaning.
In short, metaphor often constitutes figurative language. For example, in the following
couplet, the world is compared to a house by using the expression “dar-1 guriir” in the
sense of “world”. However, only the house (dar) to which it is likened is mentioned.
These manticobstacle (karine-i ma‘ani) here is “gurtir”. Because gurdr (pride), as an
abstractentity, cannot have a dar (house). One of the most important roles of metap-
hors in poetry is their abstraction:

Nidedirsin sana bu dar-1 guriir
Ki oldu sadisi cem'i sitdb
(AHD, K 11/4, p. 126)

Similarly, in the following couplet, “the courage to under taked ifficult tasks” is

A

symbolized by the phrase “resen-bazan-1 diinya” (the world’s tight-rope walkers):

Ider bir mertebe ciinbis reh-i piir-pic-i miir iizre
Viriir hayret temdsdsi resen-bazan-i diinyd
(NSD, sn. 10/38, p. 36)

Another important effect of Persian figurative metaphors on Turkish poetry is the-
ir shortening of words, “icaz”. For example, in the following couplet, instead of saying
“the world and all the creatures and beings that exist in it”, saying its simile “karban-1
fend (caravan of existence)” both saves words and increases the impact on the reader
with the connot ations it brings:

Bir kerre karban-i fena didi bana kim
Cennet cemenlerinde agilur beka yiiki
(NCD, G 572/5, p. 502)

Sometimes figurative metaphors expand the meaning and the literal meaning of
the word. For example, in the following couplet, the use of the figurative metaphor
“dolab-1 bi-karar” (unstable cupboard, watermill) instead of the sky, the world and
fortune attributes the shape of the world, its fickleness, its grinding of people and its
constant movement to the watermill. In this way, the idea is concretized and the mea-
ning of the words “cupboard” and “bi-karar” is expanded:

Ser-sebz ii hurrem ola giilistan-1 devletiin
Devr itdiigince bu yedi doldb-1 bi-kardr
(NCD K 8/40, 42)

In our opinion, the most important role of Persian-structured figurative metaphors
is that they give rise to the basic metaphors of Divan poetry called “mazman”, that is,
idiomatic expressions. For example, those who know this poetic tradition well will
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immediately understand that the expression “hokka-i mercan” in the following coup-
let is the imagery of the lips of the lover in Divan poetry:

Ol ham giimis ak bilegin boynuma salsa
Agz1 sadefi hokka-i mercani bir 6psem
(ADD, sn 130/5, p. 145)

Asaresult, it is obvious that Persian figurative metaphors should be collected from
Turkish divans and dictionaries should be created as soon as possible.
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Gok Yilli Ve Performans Esasli Program
Biitceleme Yaklagimi Gercgevesinde Stratejik
Planlamanin Onemi

Saime Sunay GUNAL'
Oz

Kamu idarelerinde; kaynaklarin etkin kullanilmasi, kaynak ve amag iliskisinin
kurulmasi, makro ekonomik dengenin, mali disiplinin, hesap verme sorumlulugu-
nun ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla 2006 yilindan itibaren ¢ok yilli ve per-
formans esasli biit¢e yapilmaya baslanmistir. 2020 yilindan itibaren de performans
esaslt program biitce sistemi yaklagimi benimsenmistir. Cok yilli performans esash
program biitcenin en 6nemli unsurlarindan biri stratejik planlamadir. Stratejik plan-
lama, kamu idarelerinin her kademesi i¢in amag ve hedeflerin belirlenmesini ve bu he-
deflere ulagilmasinda koordinasyon ve uyumu gerektirmektedir. Stratejik plan sinirh
kaynagin alternatif tercihler arasinda dagiliminda biitce hazirlama siirecine 6nemli
bir destek saglarken, biitceleme islemi de kaynaklar hakkinda bilgi saglayarak plan-
lamaya 6nemli bir kaynak olmaktadir. Uygulamada siiregler arasindaki kopuklugun
giderilmesi, stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporlarina iliskin
mevzuatin bitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi, uygulama sonuglarinin etkin bir bi-
¢imde izlenmesi halinde stratejik plan ve biitcenin uygulama ve birbirlerini yonlen-
dirme diizeyinin artirilmasi saglanabilecektir. Bu ¢alismada; kamu biitge siirecinin
tarihsel gelisimi, cok yilli performans esasl biitge siireci bilesenleri ve kavramlari ile
biitce ve plan iliskisinde 6nemli goriilen kalkinma planlar: ve Orta Vadeli Programa
(OVP) iliskin bilgi verilmektedir. Ayrica, stratejik planlamanin kavramsal ¢ercevesi
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aciklanarak Tiirk kamu yonetimindeki kapsami ve zorluklari ele alinmaktadir. Calis-
manin temel amaci, biite siirecinin dogru islemesinin ve stratejik plan uygulamasinin
6nemini vurgulamaktir.

Anahtar Kelimeler: Biite, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu,
Orta Vadeli Program

Abstract

In public administrations; multi-year and performance-based budgets have been
made since 2006 in order to use resources effectively, establish the source-purpose
relationship, ensure macroeconomic balance, financial discipline, accountability and
financial transparency. As of 2020, a performance-based program budget system ap-
proach has been adopted. One of the most important elements of the multi-year per-
formance-based program budget is strategic planning. Strategic planning requires the
determination of goals and objectives for all levels of public administrations and co-
ordination and harmony in achieving these goals. While the strategic plan provides
significant support to the budget preparation process in the distribution of limited
resources among alternative preferences, the budgeting process also becomes an im-
portant resource for planning by providing information about resources. If the dis-
connection between the processes in practice is eliminated, the legislation regarding
strategic planning, performance program and activity reports is addressed with a
holistic approach, and the implementation results are effectively monitored, the level
of implementation and mutual guidance of the strategic plan and budget can be in-
creased. In this study; Information is provided on the historical development of the
public budget process, multi-year performance-based budget process components
and concepts, development plans and the Medium Term Program (MTP), which are
considered important in the relationship between budget and plan. Additionally, the
conceptual framework of strategic planning is explained and its scope and challenges
in Turkish public administration are discussed. The main purpose of the study is to
emphasize the importance of the correct functioning of the budget process and strate-
gic plan implementation.

Keywords: Budget, Strategic Plan, Performance Program, Activity Report, Medi-
um Term Program
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Giris

Stratejik plan ve biitce farkli anlamlari olsa da uygulamada i¢ ige olan kavramlar-
dir. Biitce ile kaynaklarin planlanmis sekilde kullanilmasina imkan saglanmaktadir.
Kamuda biit¢e yapilmasindaki temel amag; kamu kesimine ayrilan kaynaklarin hangi
hizmetlere, hangi dl¢iide dagitilacagina ait kararlar1 yansitan bir plan olusturulmasi,
kamu harcamalarini etkinlik acisindan karsilagtirmaya olanak verecek bir sistemin
meydana getirilmesi, kamu yonetiminin basarisinin dl¢tilmesi ve yiiriitme organina

gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmast i¢in yetki verilmesi ve bu yetkinin
denetlenmesidir (Candan, 2006:110).

Biitgenin ilk uygulamaya baglandig: yillardan itibaren genel olarak, gelir ve gider
tahminlerini gosteren belge oldugu bilinmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ka-
bul edilen 1050 say1li Muhasebei Umumiye Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun yayimlandig: 24.12.2003 tarihine kadar ytriirlitkte kalmistir.
1050 sayili Kanun'un yirirlitkte kaldig: siire icerisinde “klasik biit¢e” ve “program
esasl1 biitge” olmak iizere iki farkl: biitce sistemi gecerli olmustur. 5018 say1ili Kanun
ile 6ncekilerden farkl olarak ¢ok yilli ve “performans esasli biitge” anlayist benim-
senmistir. Bunun yani sira Temmuz 2019’da yayimlanan kamu politika belgelerinden
Onbirinci Kalkinma Planrnda 6ntimiizdeki yillarda “program biitge” sistemine gegi-
lecegi belirtilmis ve 16 Ekim 2020 yilinda 5018 Sayili Kanun’da yapilan diizenlemeyle
“performans esasli program biitce” basligiyla performans esasli biitgelemeye yeni bir
boyut getirilmis, 10 Eyliil 2021 tarihinde yayimlanan 2022-2024 donemi biitce cagrisi
ekindeki belgede “...Performans esasli program biitce reformunun hayata gecirilmesi-
ne karar verilmistir...” ifadesine yer verilmistir.

Bu ¢aligma kamu yonetiminde ¢ok yilli performans esasli biitge siirecinde strate-
jik planin kapsami ve zorluklarinin yani sira stratejik plan uygulamasinin 6nemini
vurgulamayi, plan siirecinde sistemin aksayan yonlerini tespit etmeyi, ¢6ziim Oneri-
lerinde bulunmay: hedeflemistir. Bu ¢aligmanin kapsami; biitge siirecinin tarihsel ge-
lisimi, biitge siireci ve kavramlar1 baglaminda biitge ile stratejik plan arasindaki iligki
ile sinirhidir. Bu ¢aligmada o6nce, ¢ok yilli performans esash biitge siireci, bilesenleri
ve kavramlari ele alinmaktadir. Biit¢e ve plan iliskisinde énemli goriilen kalkinma
planlar1 ve Orta Vadeli Programa (OVP) iliskin bilgi verilmektedir. Daha sonra da
stratejik planin Tiirk kamu yonetimindeki kapsami ve zorluklar: hakkinda bilgi ve-
rilerek stratejik planin 6nemi vurgulanmakta ve son olarak genel bir degerlendirme
yapilmaktadir.

Cok Yill1 Ve Performans Esasli Program Biitce

Kamu biitgesi kavrami diizenleyici ve denetleyici kurumlar dahil merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerini, mahalli idareleri, sosyal giivenlik kurumlarini ve ti-
cari faaliyette bulunan diger kamu kuruluslarini kapsamaktadir. Genel olarak kamu
otoritesinin her tiirlii geliri toplamasi ve gideri yapmast ile birlikte ortaya ¢iktig1 kabul
edilen biit¢e kavramy, biit¢enin belirli bir siire i¢in hazirlanmasini giindeme getirmis-
tir. Biit¢e kavramy, ortaya ¢iktig1 donemde “para ¢antast” veya “kamu ciizdan1” karsi-
1181 olarak kullanilmus, biitge uygulamalarin gelismesiyle giderek siyasi ve hukuki bir
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nitelik kazanmuis, ¢agdas biitgecilik anlayisiyla da ekonomik bir nitelik kazanmistir
(Coskun, 2000:11). Performans esasli biitceleme, piyasa odakli yonetim anlayisina uy-
gun bir sistemdir. Sistem diinyada; stratejik planlamaya, performans sozlesmelerine
dayali ve biitce formatli olmak iizere farkli modellerde uygulanmaktadir. Ulkemizde
sistemin stratejik planlamaya dayali olan modeli tercih edilmistir.

Tiirkiye modern anlamda biitge hazirlama ve tekniklerini uygulama bakimindan
gec kalmis tilkelerden biridir. Biit¢enin hazirlanmasi, onanmasi ve denetim haklari-
nin millet temsilcilerine ge¢mesi bityiik zorluklar ve gecikmelerden sonra ancak XIX.
ytiizyil sonlarinda miimkiin olabilmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019:32-33). Tiirki-
ye Cumbhuriyetinin biitce esaslari ilk olarak 1924 Anayasast ile belirlenmistir. Ancak
mali sistemimizin yakin zamana kadar temelini teskil eden ¢agdas biit¢e hakki, 1927
yilinda yayimlanan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile gerceklesmistir.
1961 Anayasast ile biitcelemeye iliskin yeni diizenlemeler getirilmis, 1924 Anayasa-
srndan farkli olarak yasalarin Anayasa’ya uygunluklarinin Anayasa Mahkemesi tara-
findan yargisal denetime tabi tutulmasi ile diger kanunlarin yani sira vergi, gider ve
biitge kanunlarina da yargt denetimi yolu a¢ilmigtir. 1982 Anayasasr'yla da 1961 Ana-
yasasrndan farkli olarak biitcede degisiklik yapilabilme esaslarini gosteren hitkiim
konulmustur. Biit¢e uygulamalarinin tek mali yilla sinirli olmasi 6n planda olmustur
(Karacal ve Uyduranoglu Oktem, 2007: 5-6). Giiniimiizde biitgeler hazirlanirken énce
kamu hizmetleri ve bu hizmetleri gerceklestirmek icin yapilacak giderler belirlenmek-
te, daha sonra bu giderleri karsilayacak gelir miktar: saptanmaktadir (Giray, 2020:55).

Klasik biitce anlayisinda biitce ddenekleri verilirken yapilacak kamu hizmetinin
niteligi ve niceligi degil, o hizmeti sunan kurulus géz 6niine alinmakta, harcanan para
kadar hizmetin yapildig1 kabul edilmektedir. Uzun bir ge¢misi ve genis bir uygulama
alan1 olan klasik biit¢eye iliskin bircok elestiri yapilmistir (Karacal ve Uyduranoglu
Oktem, 2007:8). Bu elestiriler icinde, “biit¢enin plan ile iligkisinin kurulamamasi”
elestirisi calisma konusuyla alakali olarak dikkate alinmistir.

Klasik biitgenin eksiklikleri ve gelismis iilkelerdeki biitgeleme anlayisindaki gelis-
meler sonucunda tilkemizde program biitce anlayisina bir gecis olmustur. Program
biitce veya program performans biit¢e' kavraminin kullanilmaya baslanmasiyla, dde-
nekler ve hizmetler arasinda net bir iliski kurularak biitge daha etkin bir yapiya kavus-
turulmak istenmistir. Program biitcelemeye iliskin ¢alismalarin ge¢misi 1955 yilina
dayanmaktadir. Bu yilda Milli Savunma Bakanliginda program biitge ¢aligmalarina
baslanmistir. 1969 yilinda Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlikla-
riyla Tarim Bakanliginda program biitge pilot ¢calismalar yiritilmiistir. 1970 yilin-
da ise tiim genel ve katma biitceli daireler, program biitge model ¢alismalarina dahil
edilmistir. Gelistirilen program biitge modeli, biit¢e hazirlik siirecinden, program ya-
pisinin olusturulmasi, program gerekgesinin tasarlanmasina kadar kapsamli bir iceri-
ge sahiptir. S6z konusu model siyasi ve biirokratik sahiplenmeyi gerektirmesi, detayli
istatistik tiretme gibi ¢esitli nedenlerle uygulanma sansi bulamamuistir. 1973 yilindan
itibaren modelin sadece siniflandirma boliimii, program yaklasimindan da 6nemli

1Program biit¢e veya program performans biitge kavramlarinin 1960-70 yillarinda ayn1 anlamda kullanildig:
anlagilmugtir (Tosun, 2007:161). Program ve performans biitge arasindaki fark, program biitgenin performans
biitgeye gore daha genis bir kavram olmasindan kaynaklanmaktadir. Program biitce kamu yonetimi tarafindan
yapilmasi gereken gorevlerin islevsel siniflandirilmas iken performans biitge, kamu yonetimi tarafindan mali
yil i¢inde kendilerine ayrilan 6deneklerle amaglar1 gergeklestirmelerini saptayan bir siniflandirma olarak
tanimlanmaktadir (Karacal ve Uyduranoglu Oktem, 2007: 8).
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diizeyde taviz verilerek kullanilmaya basglanmistir. Bu siniflandirmanin 2004 yilinda
analitik biit¢e siniflandirmasina gecilmesine kadar kullanilmasina devam edilmistir
(T.C.Maliye Bakanlig1, Program Yapisi ve Program Gerekgesi Rehberi, 2017:9).

Tirkiye’de 1973- 2003 yillar1 arasinda yaklasik 30 yil uygulanan program biitce
sistemi sirasinda gerek sistemden gerekse uygulamadan kaynaklanan birtakim aksak-
liklar yasanmigtir®. Program biitge sisteminin {i¢ 6nemli agamasi vardir. Bunlar; gerek-
¢e, 6deneklendirme ve sistem analizidir. Kamu idarelerinde o yillara kadar olmayan
kaynak-amag iliskisi, ileriki yillarin hizmet projeksiyonlarini gosteren programlarin
olmast, biit¢e-plan iliskisi, hizmete gére 6denek ayrilmasi, yoneticilerin yaptiklari veya
yapacaklar1 hizmetlere daha farkli agidan bakmalarinin saglanmasi gibi hususlarin
yerine getirilmesi program biitce sisteminin dikkati ¢ceken yonleri olmustur (Tosun,
2007:161-167).

Ulkemizde uygulanan biitce AB’ye uyum siireciyle beraber degisiklik gostermeye
baslamis ve bu baglamda hazirlanan 5018 say1li Kanun 10.12.2003 tarihinde Tiirkiye
Biytik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilmistir. Bu Kanun ile mali siste-
min daha etkinlesmesi, uluslararas: standartlara ve AB normlarina uygun bir kamu
mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmas: amaglanmistir (Karacal ve Uydu-
ranoglu Oktem, 2007:6). Kanun ile biitcenin; kapsamy, siireci ve uygulamasi ile biitce
denetimi kavrami ve yontemleri yeniden diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun ile ¢ok
yilli biitgeleme uygulamasi baslamistir. Kisacas: tilkemizde; cumhuriyet éncesi ve
cumhuriyetin ilanindan 1973 yilina kadar klasik biitge sistemi, 1973 yilindan 2004
yilina kadar program biitge sistemi uygulanmistir. 2004 yilindan itibaren ise perfor-
mans esasli biitge sistemi uygulanmaktadir. Ancak 2020 yilinda 5018 say1ili Kanun'da
yapilan degisiklikle, en son kalkinma plani ve biitce ¢agr1 belgesinde oniimiizdeki
yillarda performans esasl biit¢e sisteminden “program bazli performans biitge” siste-
mine gegilecegi belirtilmistir. Performans esasli biitcelemenin daha etkin bir sekilde
uygulanmast i¢in s6z konusu biitceleme sisteminden elde edilen kazanimlardan da
faydalanilarak performans bilgileri ile biitcede tahsis edilen kaynaklar arasinda bag
kuran performans esasli program biitge hayata gecirilmistir. Biitce ¢cagr1 belgesinde
program biit¢e; harcamalarin program siniflandirmasina gore tasnif edildigi, harcama
onceligi gelistirme konusunda karar alicilara kamu hizmet sunumu performansina
iliskin bilgilerin saglandig1 ve bu bilgilerin kaynak tahsisi siirecinde sistematik olarak
kullanildig: bir biit¢eleme sistemi olarak tanimlanmigtir’.

Cok yill1 biitgeleme; genel olarak ¢ok yilli bir siireg i¢in devlet gelirlerini ve 6de-
nek miktarlarini belirleyen bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Cok yilli biitgeleme ile
biitge y1l1 ile takip eden iki y1l kapsanmaktadir (Tosun, 2007:294).Cok y1ll1 biitgeleme,
“orta vadeli harcama sistemi” ya da “orta vadeli kaynak tahsisi” gibi degisik isimlerle
de ele alinmaktadir (Kesik, 2012: 641). Diinya Bankasi; makro disiplinin saglanmasi,
stratejik onceliklere gore kamu kaynaklarinin dagitilmasi ve kaynaklarin uygulamada
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek amaciyla Haziran 1998 de orta
vadeli harcama sistemi (medium term expenditure framework-MTEF) diye adlandir-
dig1 ve ¢ok yilli (iig y1l) biitge projeksiyonlarina dayanan bir kaynak kullanim sistemi
gelistirmis ve bunu bir el kitabi haline getirmistir (Yilmaz, 1999:47).

2 Ayrimntili bilgi i¢in bakiniz (Altug, 2019:41-49)
32021-2023 Biitce Hazirlama Rehberi s.12
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Tirkiye’de ¢ok yill1 biitceleme anlayisina yonelik atilan en 6nemli adim 1999 tari-
hinde baslatilan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢calismalaridir. Bu calismalar ger-
cevesinde olusturulan 6zel ihtisas komisyonlarindan birisi de “Kamu Mali Yénetimin
Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel [htisas Komisyonu” dur. Kamusal
karar alma stireglerinde kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in
temel bir ¢erceve saglamak amaciyla toplanan komisyonun ¢alismalarinin bir ayag:
da ¢ok yill1 biit¢eleme sistemine gegistir. Komisyonun yapmis oldugu ¢alismalarda bu
sisteminin dort temel asamadan meydana gelmesi gerektigi belirtilmistir. Bunlardan
ilki, ekonomik ve mali yapinin ortaya konulmasy; ikincisi, biitge politikast beyan;
tclinciist, sektor/kurulus planlarinin ve biitgelerinin hazirlanmast ve dordiinciisii,
parlamentonun biitgeleri onaylamasidir (Cetinkaya ve dig., 2011:125).

2003 yilinda yayimlanan 5018 sayili Kanun, biitgenin stratejik planlar dikkate
alinarak izleyen iki yilin biit¢e tahminleriyle birlikte goriisiiliip degerlendirilecegini
hiikiim altina almistir. 5018 sayili Kanun'un maddelerinin hepsi ayni tarihte yiiriir-
lige girmemistir. “stratejik planlama ve performans esash biitceleme™ baglig1 altinda
diizenlenen 9’uncu maddenin yiiriirliik tarihi 01.01.2005 olmustur. Boylelikle Tiirki-
ye’de ¢ok yilli biitcelemenin ilk biitgesi 2006 yilinda hazirlanan 2006-2008 yillarini
kapsayan biit¢e olmustur. Cok yilli biitceleme sistemi, bir kamu kaynak kullanim
sistemidir. Cok yill1 biitceleme temel olarak, makro ekonomik dengenin ve mali di-
siplinin saglanmasini, politikacilarin ve karar alicilarin uzun vadeli diisiinebilme ve
karar alabilmesinin kolaylasmasini, siyasi karar verme siirecinde verimliligi ve kamu-
sal kaynaklarin dagiliminda etkinlige ulagsmay1 hedeflemektedir (Tunger ve Kiliger,
2013:123). Cok yill1 biiteleme, y1illik biitge stirecinin 6zellikle cok yilli gelir ve harcama
tahminleri veya ¢ok yill1 bir mali plan gibi ¢ok yill1 anlayis ile birlikte degerlendiril-
digi, politika-plan-biitge baglantisinin gerceklestirildigi bir biitge yaklasimi seklinde
algilanmalidir (Mutluer ve dig., 2006: 170). Diger taraftan; orta vadeli harcama sis-
temi ya da ¢ok yill1 biitgeleme sisteminin basariya ulasabilmesi i¢in politik kararlilik
ve toplumun tam destegi olmali, yukaridan asagiya dogru kurumlara bir yetki dev-
ri, kurumlardan ve kurumsal yapilardan ise asagidan yukariya dogru bir raporlama
yikiimliiligii olmali, bu yapida gorev alanlarin rol ve sorumluluklar: agik¢a tanim-
lanmali ve biitge mutlaka hitkiimetin biitiin mali islemlerini kapsayacak bir yapida
olmalidir (Arslan, 2006:93).

5018 say1l1 Kanun, kamu mali yonetiminde ii¢ temel amaci benimsemektedir: (i)
mali disiplin, (ii) kaynaklarin etkin dagilimi ve stratejik onceliklere dayanarak kul-
lanim1 ve (iii) hizmetlerin ve programlarin etkinligi ve verimliligidir. Esas itibariyle
5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetimine getirilen anlayis; kamu kaynaklarinin
kontroliiniin saglanmasi, kaynaklarin gelecek dénem tahsislerinin yeniden planlan-
mas1 ve kaynaklarin yonetim fonksiyonlarinin yeniden tiretilmesi seklinde yorumla-
nabilir (Cetinkaya ve dig., 2011:124). 5018 say1ili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlik-
te, kamu mali yonetiminde; mali disiplin, hazine birligi, hesap verme sorumlulugu ve
mali saydamlik ilkeleri hedeflenerek stratejik plan yapilmasina ve performans esasli
biitcelemeye gecilmistir.

4 16 Ekim 2020 tarih 31276 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7254 sayili Kanun’'la bu bashik “Stratejik Planlama
ve Performans Esasli Program Biitge” olarak degistirilmistir.
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5018 say1l1 Kanun 6ncesindeki kamu mali sistemine doniik elestirilerin 6nemli kis-
mu1 biitce odakli olmustur. Ozellikle kamu kurum biitgelerinin hiikiimet politikalar ve
kalkinma planlarindan kopuk olmasi, kurumsal stratejilerin mevcut olmamasy, biitge-
deki gelir ve gider kalemlerinin kurumsal hedeflerle uyumlu olmamasi bu elestiriler-
den bazilaridir. 5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen performans esash biitgeleme modeli,
biitce sistemindeki salt bir degisimden ziyade, kamuda kurulmaya ¢alisilan stratejik
planlamaya dayal: stratejik yonetim modelinin temel unsurlarindan birini olugtur-
maktadir (Taner, 2015:31).

Performans esasli biitceleme {i¢ temel prensibi esas alir, bunlar; devletin kural
ve diizenlemelerden ziyade toplumun amag ile misyonuna gore hareket etmesi, ver-
gi miikelleflerinin sonuglara gore 6deme yapmasi ve slirecin amag ile sonuglara goére
oOl¢iilmesidir (Susam, 2019:174). Performans esasli biitgeleme, kamu idarelerinin ana
fonksiyonlarini ve bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi ile gerceklestirilecek amag ve
hedefleri belirleyen ve kaynaklarin bu amag ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve
kullanilmasini saglayan, performans 6l¢iimii yaparak ulasilmak istenen hedeflere ula-
silip ulasilmadigini degerlendiren bir biitgeleme teknigidir (Tosun, 2007:473).

Performans esasli biitgeleme sistemi, kamu hizmet sonuglarina daha fazla odaklan-
may1 saglar, planlamayi gelistirir, saydamligy arttirir, devletin hedef ve 6nceliklerinin
kamu hizmet programlarinin hedef ve 6ncelikleriyle ne 6l¢iide uyustugunu ortaya ko-
yar, hizmet programlarinin fiili sonuglar ve performans hakkinda bilgi verir (Batirel,
2012: 144). Performans esasli biitceleme sisteminin uygulanmasinda iilkeler bazinda
farkli modeller olsa da sistemin isleyisinde, performansin ol¢iilmesine yonelik gos-
tergeler net olmaly; performans hedeflerini saglamak i¢in kurum yoéneticilerine gerekli
yetki ve sorumluluk verilmeli; kurum yéneticilerinin 6denek kullanimi agisindan es-
nekliginin olmasinin yaninda, uygulamalar ¢ercevesinde hesap verebilir olmaly; bu-
nun i¢in de performansa dayal: ticret uygulamasi sisteme dahil edilmeli; performans
kiiltiirtine sahip kamu personeli olmali ve kamusal faaliyet icinde gérev alan personel
yetenek ve caligmalarina gore degerlendirilmelidir (Tiigen ve Ozen, 2012:111). Ayrica,
etkin isleyen bir i¢ kontrol ve performans bilgi sisteminin kurulmasi; bagimsiz bir i¢
ve dis denetim sisteminin olmasi; devletin fonksiyonel analizinin yapilmasi yani kamu
kesimince yiiriitiillecek hizmetlerin ¢ergevesinin net bir sekilde ¢izilmesi ve kamusal
hizmetleri yiiriitecek birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi gerek-
mektedir (Mutluer ve dig.,2006:168-169).

Biitce Siireci

5018 say1il1 Kanun'un 9uncu maddesinde “stratejik planlama ve performans esaslt
program biitce” bashigiyla ifade edilen stratejik planlama, performans esasl program
biit¢enin temel bilesenlerinden birisidir. Diger bilesenler; performans programi ve faa-
liyet raporudur. Performans esasli biit¢elemenin 6ziin, faaliyetlerin belirlenmis hedef
ve gostergeler 151§1nda yiritiilmesi ve sonuglarin bu hedef ve gostergelere dayali olarak
degerlendirilmesi olugturmaktadir. Biitceleme siireci 6ncesinde hazirlanan stratejik
planlar ile siiregte hazirlanan performans programlar: ve faaliyet raporlar1 bu amaci
gergeklestirmek icin kullanilan temel araglar olup, bu {i¢ temel arag birbirine baglidir
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2019:151).
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Idareler stratejik plan hazirlayarak; orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6l¢iitlerini, bunlara ulasmak icin iz-
lenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini belirlemektedir (Arslan, 2012:67). Bu bag-
lamda; performans programi yoluyla stratejik planin yillik uygulama dilimleri, faali-
yet raporlari yoluyla da stratejik plan ve performans programinda éngoriilen hedeflere
iliskin gerceklesmeleri gosterilir.

Biitge Siireci Bilesenleri

Performans esasli biitceleme siirecinin birinci agamasi stratejik planlamadir.® Ikin-
ci asamasi olan performans programi ise siirecin etkin sekilde isleyebilmesi agisindan
6nemli bir adimdir. Genel anlamda performans programi, bir mali yi1lda kamu kuru-
munun stratejik plan1 dogrultusunda yiiriitmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ile gostergelerini ieren, idare biitgesinin ve idare
faaliyet raporunun hazirlanmasina dayanak olusturan belge olarak tanimlanmakta-
dir. Programin hazirlik siirecinde stratejik amaglar tespit edilmekte, bu amaglar ¢erce-
vesinde performans hedefleri belirlenmekte ve bu hedeflere yonelik faaliyet ile projeler
belirlenerek gerekli kaynak ihtiyac: tespit edilmektedir. Faaliyet ile projelerin analizi
i¢in gerekli olan performans gostergeleri de diizenlenmekte ve nihai performans prog-
rami sekillendirilmektedir. Performans programinin hazirlanmas: bakimindan kamu
idarelerinin tizerinde dikkatle durmalar: gereken asama, performans hedef ve goster-
gelerinin dogru sekilde olusturulmasidir (Ozen, 2008:77). Mali y1lin sonunda faaliyet
raporunun hazirlamasi sirasinda da bu hedef ve gostergeler kullanilmaktadar.

Hazine ve Maliye Bakanligrnca hazirlanan Performans Programi Hazirlama Reh-
berine gore; performans programlari, stratejik planlarla biitceler arasinda daha giiglii
bir bag kurulmasini saglayan araglardir. 5018 sayili Kanun’da performans programla-
r1 idarelerin bir mali saydamlik ve hesap verebilirlik araci olarak ongoriilmiistiir®. Bu
kapsamda performans programlarinda; stratejik planlarda yer alan orta ve uzun vadeli
amag ve hedeflere iligkin yillik uygulama dilimi ve hedefleri, s6z konusu hedefleri ger-
geklestirmek tizere belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyaci yer almaktadir.
Performans hedeflerine ne derece ulagildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek tize-
re olusturulan performans gostergelerine de bu programlarda yer verilmektedir.

Performans esasl biitceleme siirecinin son agamasi da kamu idareleri tarafindan
hazirlanmakta olan faaliyet raporudur. Bu rapor mali saydamlik ve hesap verme so-
rumlulugunu gerceklestirmenin en énemli araglarindan biridir (Ozen, 2008:78). 5018
sayili Kanun'un 41’inci maddesinin besinci paragrafinda “Idare faaliyet raporu, ilgili
idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklar, biit¢e hedef ve gercek-
lesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yar-
dim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiritiilen faaliyetleri ve
performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” seklinde faaliyet raporunun igeri-
ginin nasil olmasi gerektigi belirtilmistir.

5 Stratejik planlama bir sonraki kisimda agiklanmuigtir.
6 2021-2023 Biitce Hazirlama Rehberi s.130
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Biitge Siireci Kavramlari

Calismanin bu kisminda, biitge stirecinde kullanilan Kalkinma Plani ve OVP kav-
ramlar1 agiklanacaktir. 5018 sayili Kanun'un “orta vadeli program ve biit¢e hazirlama
rehberi” baglig1 altinda diizenlenen 16’mc1 maddesinin ikinci paragrafinda “Merkezi
yonetim biit¢esinin hazirlanma siireci, Cumhurbagkani tarafindan en geg Eyliil ay1-
nin ilk haftasi sonuna kadar kalkinma planlar, stratejik planlar ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge nite-
ligindeki temel ekonomik biiytikliikleri de kapsayacak sekilde onaylanan orta vadeli

programin Resmi Gazete’de yayimlanmas ile baglar.” denilmektedir.

Kalkinma Plani, iilkenin orta vadede kalkinma hedeflerini iceren politika dokii-
manidir. Planlar, TBMM tarafindan kabul edilerek yiiriirliik kazanmaktadir ve huku-
ki statiileri de TBMM karari niteligindedir (Yavuz, 2017:62). Tirkiye’de 1960 yilinda
kurulan Devlet Planlama Teskilat'nin (DPT)” kurulusundan giiniimiize kadar gecen
siire zarfinda 11 kalkinma plan1 hazirlanmistir. On Ikinci Kalkinma Plani hazirlik-
lar1 10 Haziran 2022 tarih ve 31862 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumbhur-
baskanligrnin 2022/10 Sayili Genelgesiyle baglamistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani
(2007-2013) hari¢ olmak {izere diger tiim kalkinma planlar1 bes yillik dénemi kap-
samigtir. Dokuzuncu Kalkinma Planinin yedi yillik bir dénem i¢in hazirlanmasinin
sebebi, 2005 y1linda baslayan AB ile tam iiyelik miizakerelerine destek olmasi amaciyla
AB’nin ayni donemi kapsayan mali takvimine uyum saglanmasi olarak agiklanmistir
(Yavuz, 2017:63)

Kalkinma Plan hitkiimleri, kamu idareleri i¢in emredici; 6zel kesim igin yol goste-
rici niteliktedir. Kamu idareleri yatirimlarini belirlerken ve yillik biitgelerine harcama
olanag: olustururken ilgili donemin kalkinma plani ve yillik programinda belirtilen
hedeflere uymak zorundadir (Altug, 2019:58). Kalkinma Plani, diger politika dokii-
manlari ile stratejik planlarin hazirlanmasinda tiim idarelere, 6nceliklerini belirleme-
de yon verecek bir politika seti sunmaktadir (On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023,
2019:5).

Biitge siirecinin diger bir kavrami olan OVP, harcama birimlerine kamu yonetimi-
nin mali politikalar1 hakkinda mesaj ileten bir belge niteligindedir. Kamu idarelerinin
OVP’daki bilgilerden, kendilerinin gérev alanina etkilerini saptamalar1 gerekmekte-
dir. OVP icerigi bakimindan bazi beklentileri de beraberinde getirmektedir. Once-
likle kamu ve 6zel kesim i¢in bir gerceve niteliginde olmalidir. Yiirtitmenin amaglars,
politikalar: ve 6ncelikleriyle ilgili bilgi sunmaly; uzun vadeli amaglar dogrultusunda,
ti¢ yillik hedefler icinde hangi hedeflere odaklanilacagini belirlemeli; biit¢e uygulama
sonuglari ile ekonomik kogsullardaki degismelere gore her yil yenilenerek dinamik bir
yap! olusturulmalidir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019:242). 5018 Sayili Kanun’a gore
OVPnin eylill ayinin ilk haftas: sonuna kadar Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerek-
mektedir. Kamu idareleri OVP kapsaminda hazirladiklar: biitge tekliflerini en son
2018 yilinda Cumhurbagskanligi Hitkiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte Cumhur-
baskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligina iletmektedir. OVP kurumlar i¢in yol goste-
rici ve baglayici nitelik tagimasi nedeniyle kurum biitgelerinin bunlara uygun olarak

7 DPT’nin 6nce 2011 yilinda “Kalkinma Bakanlig1” adiyla teskilat yapisi degistirilmis, daha sonra 2018 yilinda
yapilan diizenlemeyle de Cumhurbagkanligina bagli “Strateji ve Biitge Bagkanhigi” adiyla yeni teskilat yapisina
donigtirilmustir.
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hazirlanmasi beklenmektedir. OVP’nin zamaninda yayimlanmast siirecin etkin isle-
mesi agisindan 6nemlidir.

Mevzuata gore kamu idarelerinin biitgelerini, OVP ¢ercevesinde belirlenen sinirlar
igerisinde, kendi kurumsal 6nceliklerini de saptayarak gelecek ii¢ yillik dénem itiba-
riyle hazirlamalar: gerekmektedir. Uygulamada kamu idarelerinin takip eden iki yila
ait bitgelerini, ok yilli bir perspektif ve anlayis yerine sadece 6deneklerini belli bir
oranda arttirmak suretiyle hazirladiklari, ayrica TBMM’de yapilan biitge goriigmele-
rinde de yalnizca gelecek yil biitgesinin goriisiildiigii ve degerlendirildigi, izleyen iki
yilin biit¢e tahmin rakamlar1 tizerinde tartigma yapilmadig bilinmektedir (Kesik,
2012:647).

Stratejik Planlamanin Kapsami ve Onemi

Strateji kelimesi 6nceden belirlenen bir amaca ulasmak i¢in izlenen yol olarak ta-
nimlanabilir. Kamu sektorii agisindan strateji, kurumun amaglarini gergeklestirme
hedefinde uzun dénemde etki yaratmasi 6ngoriilen bir karar ya da birbirini izleyen
kararlar biitiini olarak tanimlanmaktadir. Planlama kavrami da gelecekte ulasilmasi
istenen amaglarin ve bu amaglara ulagmak i¢in yol ve araglarin belirlenmesi, bunlar
arasinda se¢im yapilmasi ve gerekirse bunlarin tasarlanmasi olarak tanimlanabilir.
Calismanin bu béliimiinde stratejik planlamanin Tiirk kamu yonetimindeki kapsami,
onemi ve zorluklar: hakkinda bilgi verilmektedir.

Stratejik Planlamanin Kapsami

Stratejik planlamanin kamu sektériinde kullanilmaya baglanmasi onu 6nemli bir
unsur haline getirmektedir. Tiirkiye’de ilk yasal altyapis: 2003’de olusturulan ve 2006
yilindan itibaren uygulanmaya baslanan stratejik planlama diinyada bircok iilkede
1990’11 yillardan itibaren giindeme gelmistir. Stratejik planlamay: gerek 6zel gerek-
se kamu sektoriinde, uzun dénem perspektifiyle kurumun misyon, vizyon ve temel
degerleri ile stratejik amag ve hedeflerine ulagmay1 ve bunlarin istikrarl bir sekilde
stirdiirebilir olmasini saglama ¢alismalarinin tamami olarak gormek miimkiindiir.

Stratejik plan 5018 sayili Kanun’un 3’iinci maddesinin (n) bendinde yapilan ta-
nima gore; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politika-
larini, hedef ve 6nceliklerini, performans ol¢iitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimini iceren plandir. Stratejik plan; kurulusun misyonunu,
vizyonunu igeren, amaglarini, hedeflerini sonug odakli bir sekilde ifade eden ve bun-
lara ulagmay1 miimkiin kilacak yontemleri kapsayan uzun vadeli bir projeksiyondur
(Tosun, 2007: 475). Misyon, bir kurulusun varlik sebebidir. Kurulusun ne yaptigini,
nasil yaptigini ve kimin igin yaptigini ifade ederken vizyon, bir idarenin gelecegini
sembolize eder ve idarenin uzun vadede neler yapmak istediginin giiclii bir anlatimi-
dir (Tosun, 2007: 469, 477).

Kamu idareleri agisindan stratejik planlama; kamu idaresinin mevcut durumunun
analiz edilmesi, kurumun gelecekte bulunmak istedigi yerin yani vizyonun tespit edil-
mesi, bu vizyona ulagmak icin gerekli orta ve uzun vadeli amag, hedef ve 6nceliklerin
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belirlenmesi, amag ve hedeflerin dl¢iilmesi icin performans gostergelerinin gelistiril-
mesi ve belirlenen gostergeler sayesinde ulagilmak istenen diizeye ulasilip ulagilmadi-
ginin izlenmesi ve degerlendirilmesini igeren bir siire¢ olarak tanimlanabilir (Saygils,
2014: 4). Stratejik planlama ana hatlariyla en iyi sonuglar almak i¢in etkili bilgi top-
lama, stratejik alternatif gelistirme, arastirma ve simdiki kararlarin gelecekteki ¢ika-
rimlari tizerine vurgu gerektirirken, iletisim ve katilimi kolaylagtirir, muhalif ilgi ve
degerleri barindirir, akilli ve makul olarak analitik karar vermeyi ve bagarili bir icray:
saglar (Acar, 2012: 90).

Bu tanimlamalarin igerigi bize stratejik planlama ile bir yandan kurum ya da ku-
rulugun misyonu, vizyonu, amaglar1 ve hedefleri belirlenirken diger taraftan bunlara
ulagmayi saglayacak kaynaklarin yonetim ve denetimini de kapsayan uzun vadeli bir
stirecin islemeye basladigini anlatmaktadir. Stratejik plan bir kez yapilan bir islem de-
gildir. Ortaya ¢ikan firsat ve tehditlere gore giincellenen ucu agik ve dinamik bir siireg-
tir. Stratejik planlama kurumlarin kendilerini ifade etme tarzlarini ortaya koyarken,
kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligine de katk: saglayacaktr.

Bes yillik bir dénem igin hazirlanan stratejik plana iliskin, Kamu Idarelerince Ha-
zirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 8’inci maddesine gore; stratejik plan hazirlik
slireci, stratejik plan genelgesinin yayimu ile baslatilir. Genelge; bakanliklar ile bakan-
liklara bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarda Bakan, diger kamu idarelerinde ise st yone-
tici tarafindan yayimlanir. Genelgede; ¢aligmalarin {ist diizeyde sahiplenildigi ve taki-
binin yapilacagi, ¢calismalarin Strateji Gelistirme Biriminin (SGB) koordinasyonunda
yiriitiilecegi, stratejik planlama ekibine ve kurulmasi halinde alt ¢aligma gruplarina
harcama birimlerince iiyelerin gorevlendirilmesi gerektigi, Strateji Gelistirme Kurulu
(SGK) tiyelerinin isimlerine yer verilir. Stratejik planlama ekibinde, harcama birimle-
rinin aktif bicimde temsil edilmesi, stratejik plan genelgesinin yayimlanmasini miite-
akip iki ay icerisinde stratejik planlama ekibi; stratejik planlama siirecinin agamala-
riny, bu agamalarda gergeklestirilecek faaliyetler ile bu faaliyetlerden sorumlu birim
ve kisileri, agama ve faaliyetlerin tamamlanacag tarihleri gosteren zaman ¢izelgesini,
stratejik planlama ekibi iiyelerinin isimlerini i¢eren bir hazirlik programi olusturur.
Hazirlik programi idare igerisinde duyurulur.

Kamu idareleri i¢in hazirlanan stratejik planlama kilavuzunun 2021 yilinda yayin-
lanan 3.1. stirtimiinde stratejik planlama; farkli gorevlere ve donanimlara sahip bir¢ok
kisiyi bir araya getiren, basta iist yoneticiler olmak iizere idare genelinde sahiplenmeyi
gerektiren zaman alic1 bir siireg olarak tanimlanmigtir.

Kamu idareleri i¢in hazirlanan stratejik planlama kilavuzu (2021:1), kamu yonetimi
ve kamu mali yonetimi reformlari cergevesinde kamu idarelerinde uygulanmakta olan
stratejik yonetim siirecini; kamunun orta ve uzun vadede odaklanmak istedigi 6n-
celiklerin belirlenmesi, makro diizeyde biit¢e hazirlama ve uygulama siirecinde mali
disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasi ve etkin kul-
lanilip kullanilmadiginin izlenmesi ile bunun tizerine kurulu bir hesap verme sorum-
lulugunun gelistirilmesine temel teskil edecek sekilde belirlemistir. Stratejik planla-
may1 ise; planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1 programlar
ve biitgelere dayandirma ile uygulamay: etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmeleri
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saglamaya yonelik temel bir ara¢ olarak benimsemistir. Boylelikle bir yandan kamu
mali yonetimine etkinlik kazandirilirken, diger yandan kamu idarelerinin kurumsal
kiltir ve kimliginin gelisimi ile gii¢lendirilmesine destek olunacagi vurgulanmustir.
Stratejik planlama ile asgari seviyede kamu kaynagiyla hedeflenen sonuglara ulasilmasi
ve toplum ihtiyaglarina cevap verebilecek azami etkinin olusturulmasi amaglanmistir.

Stratejik Planlamanin Onemi

Devletler katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik baglaminda planlamanin 6nemi-
ni anlamiglar ve kaynaklarin ihtiyaglara dagitiminda planlamaya 6nem vermislerdir
(Cetinkaya ve dig., 2011:119). Stratejik planlama; kurum veya kurulusun amaglar ve
oncelikleri konusunda ortak bir goriis saglamasi, kaynak tahsisleri ve faaliyet planla-
mast i¢in saglam dayanaklar olugturmasi, ¢iktilarin kontrol edilmesi ile benzer ko-
nularda karsilastirma yapabilmeyi saglayan standartlar belirlemesi ve kurum veya
kurulusun performansini degerlendirmeye yardimci olmasi nedenleriyle 6nemli bir
belge olmaktadir. Stratejik planlama, kalkinma planlar;, OVP ve biitge iliskisinin
giiclendirilmesini; kamuda etkin bir yonetim ve harcama sisteminin kurulmasiny
kurumlarin gelecekteki somut hedeflere dayali planlama anlayigina sahip olmalarini;
kurumlarin vizyon degerlendirmeleri ile stirekli gelisme, yeni gelismelere gore kendini
yenileme, hizmet kalitesi, etkinligi ve ¢esitliliginin artirilmas: anlayiglarinin gelisti-
rilmesini saglayacaktir. Ayrica, performans gostergelerinin olusturulmasi zorunlu-
lugu nedeniyle kurumlarin her tiirlii planlama ve uygulama faaliyetlerinin; etkinlik,
yerindelik, katilimcilik, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri dogrultusunda
sekillendirilmesine yardimei olacak, siireglere entegre olmus bir sekilde denetim ve
izlemeyi kolaylastiracak, sistematik veri toplama ve sonuglar1 analiz etme aligkanlig:
kazandiracak ve kurumlarda katilimci yonetimi (yonetisimi) gelistirecektir (Yilmaz,
2003: 78-79).

Stratejik planlama sayesinde; kamu harcamaci birimlerin 6denek tekliflerinde ma-
liyetlerin gergekei saptanmasi, tahminlerin tutarli yapilmasi, kisitli kamu kaynaginin
etkin bir sekilde tahsis edilmesi ve kamudaki birimler arasinda eksik ve asimetrik
bilginin yonetilmesi miimkiin olabilecektir. Ayrica, kamu mali yonetimine etkinlik
kazandirmasi s6z konusu olan stratejik planlama, kurumsal kiiltiir ve kimligin ge-
lismesine ve giiglenmesine de destek olacaktir. Boylelikle, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasinda, daha kaliteli hizmet su-
nulmasini saglamada 6nemli bir stire¢ olacaktir.

Stratejik planlamanin, girdilere degil, sonuglara odakli olmasi; dinamik ve diizenli
gozden gecirilerek degisen sartlara uyarlanmasi; hedeflenen ve ulasilabilir bir gelecegi
planlamasy; uzun vadeli bir yaklasim olmasy; stratejik yonetim araci olmasi; izleme,
degerlendirme ve denetlemeye 6nem vermesi nedenleriyle hesap verme sorumlulugu-
nun temelini olusturmaktadir. Ayrica; stratejik planlama siireciyle ilgili olan taraflarin
katkisi, ortak gabasi ve destegiyle yiiriiyen katilimci bir yaklasimi gerektirmesi; farkly
yapi ve ihtiyaclara uyarlanabilen esnek bir ara¢ olmasi; plan belgesinin yani sira planin
hazirlanma siirecinin de kuruma deger katacaginin dikkate alinmasiyla stratejik pla-
nin énemi ¢ok daha iyi anlagilacaktir.
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Stratejik Planlama Siirecinin Zorluklar:

Stratejik plan; kurumun misyon, vizyon ile stratejik amag ve hedeflerini, perfor-
mans programy; belirlenen hedefler ve amaglara nasil ulagilacagini ve biitce de bu he-
deflere ulagsmanin maliyetini gosterir denilebilir. Biitcelemenin plan ile iligkisi bulun-
mamast halinde, bugiiniin dnceliklerinin gelecekteki degerinin hesaplanamamasina,
performans 6l¢iim sistemi ile iligkisi kurulamamasi halinde ise hatalar ortaya ¢ikarti-
lamaz ve dolayisiyla planlarin revize edilmesi de miimkiin olamaz, biitce ile baglantist
olmayan planlama faaliyeti iyi niyetli bir temenni olarak kalir (Acar, 2012:90). Acar,
konuyla ilgili olarak ayn1 zamanda; bilginin islenip plana doniismesi, planin izlenme-
si, sonugta raporlamanin gerceklestirilip varsa sapmalarin belirlenmesi ve arzu edilen
duruma iligkin yeni amag ve hedeflerin olusturulmasi hallerinin plani stratejik olmaya
zorladigini vurgulamistir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayigindan farkli stratejik bakis agisini igeren yapinin
bir takim zorluklar1 da beraberinde getirmesi ¢ok normaldir. Nitekim tilkemizde uy-
gulanmakta olan stratejik planlama ¢aligmalarinda karsilasilan sorunlar 2015 yilinda
Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan raporda; makro ve mikro boyut olarak iki
temel kategoride agiklanmigstir. Makro boyutta yagsanan sorunlar; kurumsal diizeyi
agan ve reformun uygulanmasi ile yonetilmesini etkileyen temel sorunlar olup, strate-
jik yonetim siirecine dahil tiim merkezi ve yerel yonetim birimlerini etkilemektedir.
Bu sorunlar, {ist yonetimin stratejik yonetim siirecini gerektigi gibi sahiplenmemesi;
hesap verebilirligin saglanamamas; faaliyet raporlarinin performansi yansitan dokii-
manlar olmasi gerekirken idarenin tanitim kilavuzu niteliginde diizenlenmesi; siiregle
ilgili kurumlar arasinda koordinasyon eksiliginin bulunmasi; biit¢e hazirlama takvi-
mi ile biitge ve yatirim kararlarinda stratejik plana uygunluk olamamasi; Sayistay’in
performans denetiminin tam anlamiyla uygulamaya gecirilememis olmasi; stratejik
planin kalkinma plani, hitkiimet programi, OVP, yillik program gibi ist politika
belgeleri ile diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak ha-
zirlanmamasi ve bu belgelerle iliskisinin saglanamamasy; stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlarinin biite siirecine yeterince entegre edilememesi; strateji
gelistirme birimlerinin kurulumu ve isleyisinde eksiklikler bulunmasi basliklar1 altin-
da incelenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 31-41).

Mikro boyutta sorunlar ise, iist yonetimin desteginin yeterince saglanamamasy;
stratejik planin hazirlanmas stirecinde kamu idarelerine egitim ve danigmanlik ve-
rebilecek 6zel egitim ve danigmanlik kurumlarinin nitelik ve nicelik olarak ihtiyaci
karsilayamamasi; stratejik planlarin igerik ve uygulanabilirlik agisindan ongoriilen
yeterliligi saglamamasy; stratejik plan hazirlik stirecinde i¢ ve dis katilimin etkin bir
sekilde saglanmamasi; kurumlar arasi bilgi ve deneyim paylasiminda bulunulmama-
sy; stratejik planlarin karar alma siireclerinde kullanilmamasi; izleme degerlendirme
sisteminin yeterince kurulamamass; kilavuzlar arasinda dil birligi ve siirekliligin ol-
mamast olarak belirlenmistir (Kalkinma Bakanlig, 2015: 41-47).

Bingol (2006:193-194); stratejik planlama ¢alismalarinin karakterini iki ugla si-
nirlanan bir aralikta degerlendirmistir. Bu uglardan birisinde stratejik planlamanin
kanuni ylikiimliliigiin yerine getirilmesi i¢in hazirlanan bir belge olarak, diger yanda
ise stratejik planlamay biittinciil bir kurumsal doniisiim projesi olarak ele almistir. Bu
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baglamda stratejik planlamanin, toplam kalite ve performans yonetiminin yani sira
kurumsal siire¢ analizlerinin gerceklestirilmesini; karar verme, muhasebe ve biitcele-
me siire¢lerinin iyilestirilmesini; yonetim bilgi, karar destek sistemleri ve raporlama-
larinin gelistirilmesini; mali, fiziki, beseri kaynak kullanimlarinin “strateji” temeline
oturtulmasini miimkiin kilacagini belirtmistir. Mevzuat ¢ergevesinde uygulamanin
bu iki ug arasinda hangi noktada yer alacagi konusunu ise idarenin ihtiyaci, tercihleri,
kapasitesi, liderlerinin algisi ve sahiplenmesinin belirleyecegini ifade etmistir.

Erkan (2008:33); stratejik planlamanin ¢ogu durumda birden fazla amaca hizmet
eden bir yonetim araci oldugunu belirtmistir. Bu amaglar arasinda; etkin ve etkili yo-
netimin saglanmasi, katilimei karar verme ve yonetim kalitesinin arttirilmast ile etkin
kontrol saglanmasi hususlarini saymis ve birden fazla amaca hizmet eden araglar i¢cin
amag karmasasinin ¢ikmasini dogal bir sonug olarak kabul etmistir. Barca ve Balci
(2006: 36) ise stratejik planin yurirliige girmesiyle kamu yoneticilerinden sadece be-
lirlenen gorevleri belli kural ve prosediirler igerisinde gerceklestirmelerinin istenme-
digini, bunun yani sira degisen ¢evre kosullari icerisinde dogan firsat ve tehditlere
kars1 kurumlarinin nasil bir anlayis sergilemesi firsatlardan yararlanmak ve tehditleri
bertaraf etmek i¢in hangi kurumsal yonlerini giiglendirmeleri ve hangi zayifliklar gi-
dermeleri gerektigini diisiinme; misyon (varlik nedenlerini) ve vizyonlarini (gelecekte
neyi bagsarmak istedikleri) gozden gecirerek gelecek hedeflerini belirleme; bunlar i¢in
hangi kurumsal araglardan, fonlardan, insan kaynagindan vs. yararlanacaklarini ta-
yin etme ve sonuglan belli performans 6lgiitleri ile degerlendirmelerinin istendigine
dikkat cekerek kamudaki anlayis degisikligine vurgu yapmuistir.

Stratejik planlama uygulanmasinda genel ve {ilkemize 6zgii sorunlar vardir. Genel
sorunlar, kamu ve 6zel kesimin yapisindan kaynaklanmaktadir. Kamu ve 6zel sektor
arasindaki farkliliklarin nedenleri: 6zel sektor kuruluslarinin nihai amaci kar elde et-
mek iken, kamu kurumlarinda kamu yararinin 6n plana ¢ikmasy; 6zel sektérde net
hedeflerin varligi, kar amaciyla hareket etme, yoneticilerin inisiyatif kullanabilmesi
ilkelerinin kamu y6netimi icin gegerli olmamasy; 6zel sektor, kar 6l¢limii agisindan
islevselken, kamu kurumunda hizmet basarilarinin él¢timiintin zor olmasy; 6zel sek-
torde mal ve hizmetlerin maliyetlerinin miisteriler tarafindan karsilanmasi, stratejik
kararlarin alinmasinda miisteri istek ve beklentilerinin gézetilmesini gerektirirken,
kamuda boyle bir yol izlenmemesi; 6zel sektor, rekabet ortamindan etkilenirken kamu
kurumlarinin béyle bir endisesinin olmamasi; piyasa kosullarina gére hareket eden
ozel sektore karsin siyasal baskilar, pazarliklar, hukuki sinirlar, kit mali kaynaklar ve
vatandasin baskisi gibi cok unsurlu ortamda kamu yonetiminin karar almasi; 6zel sek-
torde esnek karar alma siiregleri s6z konusu iken, kamu yonetiminde kararlarin uzun
ve biirokratik yapinin hakim oldugu bir siirecten gecmesidir (Ozgiir, 2004, aktaran
Yildirim ve Tahtalioglu, 2016: 187-188).

Ulkemize 6zgii olarak kamu sektoriinde stratejik planlama yaklagiminin benim-
senmesi ve uygulanmasini zorlastiran etkenler: gelecek yonelimi olamayan sadece
glinii kurtarmaya odakl: biirokrasi kiiltiirii; maliyet ve verimlilik hesab1 yapmayan
bireysel veya grup ¢ikarlarina dayali kaynak dagitimi ve kullanimy; ¢alisani motive
etmeyen personel rejimi; giincel gelismelere kapali ve demokratik olmayan yonetim
anlayisy; politik bask: ve ¢ikar gruplarinin kamunun isleyisine miidahale etmesi; kay-
nak kullanimi ve yonetim kademelerindeki ¢atigma alanlarinin ¢oklugu ve kamuda
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bilgi yerine tecriibeye 6nem verilmesi olarak siralanabilir (Narinoglu, 2006, aktaran
Cetin, 2019: 70-71).

Kamu idareleri i¢in hazirlanan stratejik planlama kilavuzunda “stratejik planla-
ma” kavrami “stratejik ydnetim” siirecinin biitiiniinii kapsayacak sekilde kullanilirken
5018 say1li Kanun'da stratejik yonetim kavramina yer verilmemesi, kamu yonetimi-
mizde stratejik yonetimin uygulama ve denetim agamalarinin olusmasinda 6nemli
bir engel olarak degerlendirilebilir ( Bozkurt, 2019:130). Kamu kesimindeki planlama
anlayisinin kagit tizerinde yapilsa da uygulamada tahmin edilen hedeflere ve amaglara
ulagilamadigy, bu durumun Tiirkiye’de kamu yonetiminin geleneksel isleyis tarzindan
ve planlama sisteminin karmasik yapisindan kaynaklandig diisiiniilmektedir.

Sonug

Stratejik plan hazirlama 2006 yilinda ve performans esasl biitge uygulamasi 2004
yilindan itibaren, performans esasli program biitge uygulamasi ise 2020 yilinda 5018
Sayil1 Kanun’da yapilan degisiklikle baglamistir. Performans esasli program biitge uy-
gulamasinin 6nceki biitge hazirliklarindan farkinin olup olmayacagini zaman goste-
recektir. Stratejik planin ilk yapilmaya baslandig: yillarda yetkili kurum DPT, biitge
ile ilgili kurum ise Maliye Bakanlig1 idi. Stratejik plan ve biitce iliskisindeki bu ikili
yap1 2018 yilinda Cumhurbaskanlig hitkiimet sistemine gecildikten sonra Cumhur-
baskanlig: biinyesinde kurulan Strateji ve Biitge Baskanlig1 adindaki tek bir kurum
nezdinde toplanmis, boylelikle koordinasyon ve uyum tam olarak saglanmaistir.

5018 say1l1 Kanuna gore biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki y1-
lin biitge tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir. Dolaysiyla plan ve biitge
etkilesimi olmazsa olmaz bir niteliktedir. OVP ve ¢ok yill1 biitgeler ile birlikte yeni bir
orta vadeli harcama gergevesi olugsmus, kamu idarelerinin uzun siireli plan ve program
yapmalari saglanmistir. Kamu idarelerinin stratejik plan yapma zorunlulugu olmasi,
biit¢e plan iligkisinin giiclenmesine ve hiikiimetin éncelikleri ile idarenin dncelikleri-
nin uyumlasmasina katki saglamaktadir.

Performans esasli program biitce sistemi kendi igerisinde tutarli bir yapiya sa-
hip olmakla birlikte performansa dayali bir kaynak tahsisi 6ngormemektedir. Per-
formans gostergeleri alt programin etkinligi ve etkililigine iliskin bilgi saglayan, alt
program hedeflerine ulasma seviyesini 6lgmeye ve izlemeye yonelik araclar olarak ta-
nimlanmaktadir®. Program biitce sisteminin hem stratejik plan hem de performans
programindaki alt programlarda yer alan iki ayr1 performans bilgisiyle ikili bir yap1
olusturdugunu soéylemek miimkiindiir. Stratejik planlardaki performans bilgisi ku-
rumlardaki yonetsel hesap verebilirlik bakimindan, performans programindaki per-
formans bilgisi ise merkezi diizeyde kamu maliyesi anlaminda hesap verebilirlik baki-
mindan ayr1 islevlere sahiptir.

5018 sayili Kanun ile getirilen performans esasli biitgeleme ile uluslararas: stan-
dartlara uygun olarak gelistirilen analitik biit¢e siniflandirmas birlikte degerlendiril-
diginde; iist politika belgelerinde belirlenen amag ve hedefler ile analitik biitge sinif-
landirmasina gore hazirlanan biitceler arasinda yeterli diizeyde iliski kurulamadig;,
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stratejik planlar ve performans programlar: yoluyla tiretilen performans bilgisinin
biitceleme ve karar alma siireglerine dahil edilemedigi, kaynak tahsisi kararlarinda
¢ogunlukla girdilere odaklanilmas: nedeniyle performans esasl: biitcelemenin tam
olarak uygulanamadigi, dolayisiyla performans esash biitge sisteminin klasik biitge
yaklasimina benzer 6zellikler gostermeye devam ettigi anlasilmaktadir.’ Edizdogan
ve Cetinkaya (2019) da, biitge hazirlanmasina genellikle bir 6nceki yilin rakamlariyla
baslandigini, bu rakamlarin biitgenin uygulanacag: yilda beklenen fiyat artiglariyla
diizeltildigini, bu durumun aslinda biit¢enin performans esasli degil “performans biit-
¢e goruntiilii klasik biitge” seklinde uygulanmasini gosterdigini belirtmislerdir.

Konuyla ilgili mevzuata gore performans programlarinin stratejik planlari esas al-
mas, biit¢elerin de performans programlarina uygun olarak hazirlanmas: gerekmek-
tedir. Ancak uygulamada performans programlarinin stratejik planlardan yeterince
yararlanilmadan, plandaki amag ve hedeflerle iliski kurulmadan hazirlandig1 ve bu
iliskinin kurulmasini saglayan mevcut yapinin isletilmedigi anlasilmaktadir. Ayrica
Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin biitge siirecine yeterince
entegre edilemedigi, 5018 sayili Kanun'un istedigi belgelerin tiretildigi ancak siirecin
hala klasik biitce mantigiyla siirdiirtildiigti anlagilmaktadir (10.Kalkinma Plani 2014-
2018 Kamuda Stratejik Yonetim Calisma Grubu Raporu, 2015: 40).

Performans esasli program biitge sisteminin yiiriitiilmesi sirasinda performans
ol¢timiinde ve raporlamada aragsal veya kurumsal eksiklikler nedeniyle sorun veya
zorluklar ortaya cikabilir. Bu sorunlar arasinda; performans esasli program biitce sis-
temini yiiriiten aktorlerin kamusal fayda saikiyle hareket etmelerinin saglanamamasi,
politikacr istekleriyle rasyonalitenin uyusmamasi, ¢ikar ¢atigmalarinin ve politikaci-
larin partizan veya ideolojik tutumlarinin strateji se¢imini giiglestirmesi, hesap verme
sorumlulugunun yerine getirilememesi sayilabilir. Bu sorunlarin dikkate alinmamasi,
degerlendirilmemesi ve ¢6ztim tiretilmemesi halinde performans esasli program biitce
siteminin uygulanabilirliginde zorluklar yasanmasi kaginilmazdir.

Biitce siirecinde harcamaci kuruluglar hizmet maliyetleri, kalitesi ve nispi etkinlik
v.b. hususlarinda, biitge tekliflerini degerlendirerek onaylayacak olan bakanliga gére
daha fazla bilgiye sahiptirler. S6z konusu kuruluslar biitge tekliflerini sunarken gercek
maliyetleri saklayabilir, boylece diisiik gosterdigi bu programa 6denek alabilir ve yil
icinde programa ek ddenek talebinde ya da gelecek yil programlarinda yeni 6denek
talebinde bulunma hakkini kazanabilirler (Demirbas, 2012: 684). Bu durum biitge sii-
recinde asimetrik bilgi sorununa isaret eder ve kamu kaynaklarinin etkin tahsisini
engelleyen durumu ortaya ¢ikarur.

Sonug olarak; stratejik plan, performans programi, biitge ve faaliyet raporu ara-
sinda mevcut olan kopukluk giderilmeli; bu dokiimanlar arasindaki iliski mutlaka
kurulmalidir. Stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporlarina iliskin
mevzuat tek bir ikincil mevzuat altinda ele alinmaly, @ist politika belgeleri ile kurumsal
stratejik planlar etkin bir bi¢cimde izlenerek bu belgelerin uygulanma ve birbirlerini
yonlendirme diizeyi artirilmalidir.

92021-2023 Biitce Hazirlama Rehberi s.12
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Son olarak, stratejik plan ve biitce iligkisinin dogru bir sekilde yapilandirilmasinda
kurum i¢i uygulama sonuglarinin takip edilmesi ve denetlenmesi 6nemlidir. Kamu
mali yonetim siireglerinden olan i¢ denetim, stratejik planlama siireci ile etkilesim
icindedir. Clinkii i¢ denetim kurum faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasina, kamu
kaynaklarinin korunmasina, olast risklerin tespit edilmesine ve dnleyici kontrollerin
gelistirilmesine katki saglamay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, stratejik plan ve ig
denetim stireclerinin birlikte ele alinarak, i¢ denetim faaliyetleri sonrasi hazirlanan
raporlarin, stratejik plan stirecine etkileri aragtirmacilarin tizerinde ¢alisabilecekleri
bir konu olarak goriilmektedir.
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Summary

In this study;, it is aimed to emphasize the scope and difficulties of the strategic plan
in the multi-year performance-based budget process in public administration, as well
as the importance of strategic plan implementation, to identify the failing aspects of
the system in the plan process, and to suggest solutions. The scope of the study is lim-
ited to the historical development of the budget process, the relationship between the
budget and the strategic plan in the context of the budget process and concepts.

The budget allows the resources to be used in a planned manner. Although the
meanings of strategic plan and budget are different, they are intertwined concepts in
practice. While the strategic plan provides significant support to the budget prepa-
ration process in the distribution of limited resources among alternative preferences,
the budgeting process also becomes an important resource for planning by providing
information about resources. Strategic plan preparation started in 2006 and perfor-
mance-based budget implementation started in 2004, and performance-based pro-
gram budget implementation started in 2020 with the amendment made to Law No.
5018.

The first stage of the performance-based budgeting process is strategic planning.
Strategic planning is not a one-time process. It is an open-ended and dynamic pro-
cess that is updated according to emerging opportunities and threats. While strategic
planning reveals the way institutions express themselves, it will also contribute to co-
ordination and cooperation between institutions. The second stage is the performance
program, which is defined as the document that includes the activities that the public
institution must carry out in line with its strategic plan in a fiscal year, the resource
needs of these activities, performance targets and indicators, and forms the basis for
the preparation of the administration budget and administration activity report. The
last stage of the performance-based budgeting process is the activity report, which is
one of the most important tools for public administrations to achieve financial trans-
parency and accountability.

According to Law No. 5018, budgets are discussed and evaluated together with the
budget estimates for the following two years, taking into account the strategic plans.
Therefore, the interaction of plan and budget is indispensable. The fact that public ad-
ministrations are obliged to make strategic plans contributes to the strengthening of
the budget-plan relationship and the harmonization of the priorities of the government
and the administration.

Although the performance-based program budget system has a consistent struc-
ture within itself, it does not foresee a performance-based resource allocation. It is pos-
sible to say that the program budget system creates a dual structure with two separate
performance information included in the sub-programs of both the strategic plan and
the performance program. Performance information in strategic plans has separate
functions in terms of managerial accountability in institutions, and performance in-
formation in the performance program has separate functions in terms of accountabil-
ity in terms of public finance at the central level.
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According to the relevant legislation, performance programs must be based on
strategic plans and budgets must be prepared in accordance with the performance pro-
grams. However, in practice, it is understood that performance programs are prepared
without making sufficient use of strategic plans and without establishing a relationship
with the goals and objectives in the plan, and the existing structure that enables the es-
tablishment of this relationship is not operated, and the performance-based budgeting
system continues to show similar features to the classical budget approach.

During the execution of a performance-based program budget system, problems or
difficulties may arise due to instrumental or institutional deficiencies in performance
measurement and reporting. Among these problems; failure to ensure that the actors
carrying out the performance-based program budget system act with the motive of
public benefit, incompatibility of rationality with politicians’ wishes, conflicts of in-
terest and partisan or ideological attitudes of politicians making strategy selection dif-
ficult, failure to fulfill accountability. If these problems are not taken into account,
evaluated and solutions are not produced, it is inevitable to experience difficulties in
the applicability of the performance-based program budget system.

During the budget process, spending agencies have more information about is-
sues such as service costs, quality and relative effectiveness than the ministry that will
evaluate and approve the budget proposals. This situation points to the problem of
asymmetric information in the budget process and reveals a situation that prevents the
effective allocation of public resources.

In conclusion; the gap between the strategic plan, performance program, budget
and activity report should be eliminated; and the relationship between these docu-
ments must be established. Legislation regarding strategic planning, performance pro-
gram and activity reports should be handled under a single secondary legislation, and
the level of implementation and guidance of these documents should be increased by
effectively monitoring top policy documents and corporate strategic plans.

Finally, it is important to monitor and audit the internal implementation results in
structuring the strategic plan and budget relationship correctly. Internal audit, which
is one of the public financial management processes, interacts with the strategic plan-
ning process. Because internal audit aims to contribute to increasing the effectiveness
of institutional activities, protecting public resources, detecting possible risks and de-
veloping preventive controls. In this context, the effects of the reports prepared after
internal audit activities by considering the strategic plan and internal audit processes
together on the strategic plan process are seen as a subject that researchers can study
in future.
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Ortaokul Tiirkce Ogretmenlerinin Kullandiklari
Konugma Yontem ve Teknikleri

Speaking Methods And Techniques Used By Secondary
School Turkish Teachers

Dervis YILMAZ
Idris Gagn ABACI™
Oz

Giinliik yasamda dort temel dil becerisi iginde dinlemeden sonra en ¢ok bagvu-
rulan beceri olan konusma; bireyin sosyal hayatinda iletisim kurmasini, bilgi ve biri-
kimlerini paylasmasini, duygu, diisiince, hayal ve gézlemlerini ifade etmesini saglayan
en etkili aractir. Birey hayatin her alaninda duygu, diisiince, istek ve goriislerini pay-
lagirken konusma becerisinin diizeyi oraninda basari saglayabilir. Konusma, insanin
kendini ifade etmesi agisindan ¢ok 6nemli oldugu gibi Tiirk¢e 6gretiminin de temelini
olusturmaktadir. Ciinkii konusma; okuma, yazma, anlama, 6grenme gibi ¢esitli be-
cerilerin de alt yapis1 konumundadir. Dolayistyla bu becerinin ilkokuldan itibaren ve
ozellikle ortaokuldaki Tiirk¢e derslerinde gelistirilmesi son derece 6nemlidir. Buna
bagli olarak bu ¢alismada Tiirk¢e 6gretmenlerinin ortaokul 6grencilerine konusma
becerisini kazandirmada bagvurduklar: yontemler arastirilmistir. Alan yazinda ve
Tiirkge Dersi Ogretim Programr'nda yer verilen konugma yontem ve tekniklerinden
hangilerinin sinif ortaminda tercih edildigi, hangilerinin 6gretmenler tarafindan et-
kili bulundugu, hangi konusma yontem ve tekniklerinden kag¢inildigini belirginlestir-
mek 6nemlidir. Calismanin igerik ve yontem bakimindan benzerleri onceki 6gretim
programi esas alinarak uygulanmigtir. Ancak hem zaman faktérii hem de 2019 yili
itibarryla uygulanmakta olan son Tiirk¢e Dersi Ogretim Programi diisiiniildiigiinde
ve onceki ¢alismalarla yapilabilecek karsilagtirmalarin alan yazina saglayacag: katki
goz oniine alindiginda 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir. Arastirmada nitel aragtirma
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desenlerinden durum ¢alismasi tercih edilmistir. Arastirma verilerini toplamak i¢in
yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilmigtir. Arastirmanin ¢alisma grubunu
Mersin ili, Akdeniz ilcesindeki ti¢ farkli ortaokulda gorev yapan on Tiirkge 6gretmeni
olusturmaktadir. Caligma sonucunda Tiirk¢e 6gretmenlerinin konusma dil becerisini
gelistirmek i¢in en ¢ok bagvurduklar: yontemlerin beyin firtinasi ve kelime ve kav-
ram havuzundan segerek konusma oldugu, en az bagvurduklar: yontemin ise elestirel
konusma oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica 6gretmenler en az kullandiklar: konusma
yontemlerinden biri olan elestirel konugma yontemini en etkili konusma yontemlerin-
den biri olarak gosterirken, en ¢ok bagvurduklar: beyin firtinasi yontemini konusma
becerisini gelistirmede etkili yontemler arasinda bulmadiklarini belirtmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Konusma, konusma egitimi, konusma yontem ve teknikleri.

Abstract

Speaking, which is the most frequently used skill after listening among the four
basic language skills in daily life, is the most effective tool that enables individuals to
communicate in social life, share their knowledge and experience, and express their
feelings, thoughts, dreams and observations. While sharing their feelings, thoughts,
wishes and opinions in all areas of life, individuals can achieve success in proportion to
the level of their speaking skills. Speaking is very important in terms of human self-ex-
pression and also constitutes the basis of Turkish language teaching. Because speaking
is the substructure of various skills such as reading, writing, comprehension and learn-
ing. Therefore, it is extremely important to develop this skill starting from primary
school and especially in Turkish lessons in secondary school. Accordingly, this study
investigated the methods used by Turkish teachers in teaching speaking skills to mid-
dle school students. It is important to clarify which of the speaking methods and tech-
niques in the literature and in the Turkish Language Teaching Program are preferred
in the classroom environment, which ones are found effective by teachers, and which
speaking methods and techniques are avoided. Similar studies in terms of content and
methodology were conducted based on the previous curriculum. However, considering
both the time factor and the latest Turkish Curriculum, which is being implemented as
of 2019, and considering the contribution that comparisons with previous studies will
provide to the literature, it is thought to be important. Case study, one of the qualitative
research designs, was preferred in the study. A semi-structured interview form was
used to collect research data. The study group of the research consists of ten Turkish
teachers working in three different secondary schools in Akdeniz district of Mersin
province. As a result of the study, it was revealed that the methods that Turkish teach-
ers used most to develop speaking language skills were brainstorming and speaking
by selecting from a pool of words and concepts, while the method they used least was
critical speaking. In addition, while the teachers indicated that the critical speaking
method, which is one of the least used speaking methods, is one of the most effective
speaking methods, they stated that they did not find the brainstorming method, which
they used the most, among the effective methods for developing speaking skills.

Keywords: Speech, speech education, speech methods and techniques
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Ortaokul Tiirkge Ogretmenlerinin Kullandiklar Konusma Yéntem ve Teknikleri

1.Giris

Insanin giinliik yasaminda gevresiyle iletisim kurmasinda en gok bagvurdugu dil
becerilerinden birisi konusmadir. Kisi, hayatin her alaninda duygu, diistince, istek ve
gorislerini paylasirken konusma becerisinin diizeyi oraninda basari saglayabilir.

“Bireyin sosyal hayatinda iletisim kurmasini, bilgi ve birikimleri paylasmasini,
duygu, diisiince, hayal ve gézlemlerini ifade etmesini saglayan en etkili ara¢” (Ozbay,
2006, s. 7) seklinde tanimlanan konugma, ¢ocuklarin kazandiklar: ilk dil becerile-
rinden biridir ve yapilan arastirmalara gore, dinlemeden sonra en ¢ok kullanilan be-
ceridir (Temizyiirek, 2007, s. 118). Dinlemenin anne karninda bagladig: bilinen bir
gergektir. Konusmanin ise dogumdan sonra ¢ocugun ¢ikardig ilk seslerle basladig:
kabul edilmektedir. Konusma sirasinda kullanilan kelimeler, bireyin zihinsel sozlii-
giindeki yaklagik 60.000 kelime icinden saniyenin onda biri gibi bir stirede se¢ilmek-
tedir. Kisaca ¢ok kolay ve basit gibi goriinen ve araliksiz siirdiiriilen konusma, zihinsel
ve fiziksel ok sayida karmagik islemler sonucu gerceklesmektedir (Ferrand, 2001’den
akt. Giines, 2014, s. 2). Birey, giinde ortalama 12 saat iletisim kurar. Bunun bes saatini
dinlemeye, dort saatini konusmaya, geri kalanini da okuma ve yazmaya ayirir (Giines,
2014, s. 2). Buradan hareketle konusma dil becerisinin giinliik yasamda ne kadar etkili
ve gerekli oldugu anlagilabilir. Bireysel ve toplumsal hayatta 6nemli bir yer tutan ko-
nusma; okul, is ve toplum hayatinda basari ya da basarisizlig1 belirleyen etmenlerden
de biridir (Kurudayioglu, 2003, s. 290; Temizyiirek, 2007, s. 118). Insanlar yiizyillar
boyunca konusma becerilerinin giicii nispetinde birbirlerini etkilemis, iistiinliik kur-
mus ve iliskilerini dizenlemislerdir. Konugsmanin insan iligkilerindeki bu 6nemi gii-
niimiizde kitle iletisim araglarinin yayginlagsmasiyla daha da artmaktadir.

Insanin kendini ifade etmesi agisindan bu kadar énemli olan konusma; okuma,
anlama, yazma gibi becerilerin alt yapisin1 olusturmakta ve bu nedenle de Tiirkge
Ogretiminin temeline konumlanmaktadir (Giines, 2014, s. 2). Gegmisten glintimiize
Tiirkge Ogretim Programlari incelendiginde konugma dil becerisinin gelistirilmesine
yonelik amag, kazanim ve etkinliklerin biitiin programlarda yer aldig: ve {izerinde
6nemle duruldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, diger dil becerileri ile kiyaslandi-
ginda iizerinde en az ¢alisma yapilan dil becerisinin konusma oldugu da bilinmekte-
dir (Oztiirk ve Altuntas, 2012, s. 343; Giines, 2014, s. 2).

Tiirkee derslerinin 6nemli bir boliimiinii olusturmas: beklenen konugma egitimi-
ne, yeterince dnem verilmedigi gértilmektedir. Bagka konular islenirken konusma be-
cerisi kazandirmaya ancak bir iki diizeltme ve gegici 6giitle deginilmekte; daha genis
calismalar, 6gretmen ve 6grenciyi asil konudan uzaklagtirmaktadir. Bu sekilde verilen
bir konugma egitiminin basarili olmasini beklemek miimkiin degildir (Gogiis, 1978,
s. 177 akt. Kurudayioglu, 2003, s. 290). Ayrica Tiirkge 6gretmenlerinin, derslerde ko-
nusma egitimi amagclarina yonelik davranislarin kazandirilmasinda yeteri kadar 6zen
gostermedikleri de bilinmektedir. Bunun en biiyiik kanit1 Talim Terbiye Kurulunun
okullara gonderdigi ve konusma egitimine hassasiyet gosterilmesi gerektigini belirtti-
gi bir genelgedir (Kurudayioglu, 2003, s. 292).

Alan yazinda Tiirkge 6gretmenlerinin konusma yontem ve tekniklerini kullan-
ma durumlarini ele alan ¢aligmalar mevcuttur. Oztiirk ve Altuntas (2012), calisma-
larinda Tiirkge 6gretmenlerinin konusma egitimine yonelik goriislerini ve konugma
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egitiminde kargsilastiklar: sorunlar: ortaya koymayr amaglamiglardir. Aragtirmanin
sonuglar: arasinda “6gretmenlerin konusma becerisinde yer alan bazi amag ve kaza-
nimlar1 6grencilerin seviyesinin tizerinde bulduklari, konusma egitiminde bazi et-
kinlikleri, yontem ve teknikleri kullanmadiklari, konusma egitimine yeterince zaman
ayirmadiklari ve konusma becerisini degerlendiren 6l¢me araglarini kullanmadiklar1”
ifadeleri yer almaktadur.

Erden (2014), calismasinda Tiirkge 6gretmenlerinin konusma becerisini gelistir-
mek i¢in en gok bagvurduklar1 yontemlerin soru-cevap, beyin firtinasi ve giidiimlii
konusma oldugunus; en az tercih ettikleri yontemlerin ise serbest ve empatik konusma
oldugunu tespit etmistir. Aragtirmada 6gretmen tercihlerinde kalabalik siniflarda uy-
gulanabilirlik, zaman tasarrufu ve yénteme hakim olma gibi durumlarin etkili oldugu
gorilmektedir.

Karadiiz ve Damar (2015), 2006 yilinda uygulanmaya baglanan Tiirkge Ogretim
Programrnda yer alan konugma yontem ve tekniklerinin 6grenme ve 6gretme siirecin-
de hangi diizeyde gerceklestirildigini belirlemeye calismiglardir. Calisma sonucunda
ogrencilerin tartisma, elestirel konusma, katilimli konusma, serbest konusma, giidim-
lit konugma, hazirliksiz konusma ve miinazara yontemleriyle konusma yontemlerine
daha istekli olduklar1 belirlenmistir. Ayrica 6gretmenler, ¢esitli nedenlerle konusma
etkinliklerinin arka planda kaldigin1 belirtmislerdir.

Bizim ¢aligmamiza kaynaklik eden biitiin bu ¢alismalarda 6gretmenlerin hangi
yontem ve teknikleri etkili bulduklari, hangilerini etkili bulmadiklari, ders igi etkin-
liklerde hangilerini tercih ettikleri, hangilerini kullanmaktan kagindiklar1 ve konus-
ma egitiminin diger yonlerine ait bagka birgok bulgu mevcuttur. Ancak s6z konusu
bu ¢alismalarin tamami, 2005 Tiirkge Dersi Ogretim Programrnin uygulandigi do-
nemlerde yapilmistir. Halen kullanilmakta olan 2019 Tiirkge Ogretim Programr'nin
uygulanma siirecinde de benzer bir ¢alismanin giincellenerek yapilmasi alan yazin
acisindan 6nemlidir.

Bu ¢alismada ortaokullarda gorev yapan Tiirk¢e 6gretmenlerinin konusma egiti-
minde hangi yéntem ve teknikleri tercih ettikleri belirlenmeye ¢alisilacaktir. Tiirkge
Ogretmenlerinin 6grencilerine konusma dil becerisini gerektigi 6l¢iide kazandirama-
diklar1 (Demir ve Giil Ozdil, 2019), bu konuda birtakim aksakliklarin oldugu (Aksu
ve Uyar, 2022) diistiniilmektedir. Biitiin bunlarin belirginlestirilmesi ve konusma egi-
timinin durumunu tasvir etmek adina agagida yer alan arastirma sorular1 belirlen-
migtir:

a. Konusma becerisinin kazandirilmasinda Tiirk¢e 6gretmenlerinin en ¢ok ter-

cih ettikleri yontem ve teknikler nelerdir?

b. Konugma becerisinin kazandirilmasinda Tirkce 6gretmenlerinin tercih et-
mekten ka¢indiklar1 yontem ve teknikler nelerdir?

c.  Ogretmenlerin en etkili oldugunu diisiindiikleri konugma yontem ve teknik-
leri hangileridir?

d. Tirkge 6gretmenlerinin 2019 Tiirkce Ogretim Programrnda yer alan konus-
ma becerisine yonelik amag¢ ve kazanimlara iliskin goriisleri nelerdir?
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e. Tirkce 6gretmenlerinin ders kitaplarinda yer alan konusma etkinlikleri ve
bunlarin uygulanabilirligine iliskin goriisleri nelerdir?

Bu sorulara Tiirk¢e 6gretmenlerinin dilinden cevaplar verildiginde, mevcut ko-
nusma egitiminin durumu hakkinda bir betimleme yapabilmek miimkiin olacak, bas-
vurulan/bagvurulmayan yéntem ve teknikler belirlenmis olacaktir. Ilkokulda sinif 63-
retmenlerinin verdigi Tiirk¢e egitiminin de konusma egitimine katkisi elbette vardir;
ancak sinif 6gretmenleri, lisans egitimi sirasinda konusma egitimi dersi almamakta-
dir. Liselerde verilen edebiyat derslerinin de dncelikli amag ve kazanimlar1 konusma
egitimi vermek degildir. Bu yiizden arastirma, ortaokullarda Tiirkce derslerini veren
Tiirkge 6gretmenleri ile sinirli tutulmustur. Caligmanin sonuglar1 6gretmen yetisti-
ren egitim fakiiltelerine bagli Tiirkge Ogretmenligi Anabilim Dalinda caligan 6gretim
tiyelerine, MEB’e bagli Hizmet I¢i Egitim planlayicilarina 1s1k tutacaktir. Ayrica orta-
okullarda gorev yapmakta olan Tiirke 6gretmenleri ve tiniversitelerin Tiirkge Ogret-
menligi boliimiinde 6grenim goéren dgretmen adaylar1 da ¢aligmanin sonuglarindan
fayda saglayacaklardir.

1.1. Tiirkge Ogretim Programinda Yer Alan Konusma Yontem ve Teknikleri

MEB tarafindan yayinlanan son Tiirkge Dersi Ogretim Programr'nin “Kazanimlar
ve Ag¢iklamalar1” kisminda ortaokul Tiirkge derslerinin islenisinde, konusma dil be-
cerisinin gelistirilmesine yonelik her sinif bazinda uygulanmasi beklenen yontem ve
tekniklere yer verilmistir.

Besinci siniflar i¢in belirlenen kazanimlar ve 6nerilen yontemler:

o “T.5.2.1. Hazirlikli konugma yapar. Ogrencilerin verilen bir konuyu gorsellerle
destekleyerek kisa sunum hazirlamalari ve sunum 6ncesinde prova yapmalari
saglanir.

o T.5.2.2. Hazirliksi1z konusma yapar.

o T.5.2.3. Konusma stratejilerini uygular. Serbest, giidiimlii, kelime ve kavram
havuzundan segerek konugma gibi yontem ve tekniklerin kullanilmas: sagla-
nir” (MEB, 2019, s. 35)

Altinc siniflar icin belirlenen kazanimlar ve 6nerilen yontemler:

“T.6.2.1. Hazirlikli konugma yapar. Ogrencilerin verilen bir konu hakkinda
gorsellerle destekleyerek kisa sunum hazirlamalar: ve prova yapmalar sagla-
nir.

o T.6.2.2. Hazirliksiz konusma yapar.

o T.6.2.3.Konusma stratejilerini uygular. Serbest, glidiimlii, yaratici, hafizada
tutma teknigi ve kelime kavram havuzundan segerek konusma gibi yontem ve
tekniklerin kullanilmasi saglanir.” (MEB, 2019, s. 39)
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Yedinci siniflar i¢in belirlenen kazanimlar ve 6nerilen yontemler:

o “T.7.2.1. Hazirlikli konugma yapar. Ogrencilerin diisiincelerini mantiksal bir
biitiinlitk icinde sunmalari, gorsel, isitsel vb. destekleyici materyaller kullana-
rak sunu hazirlamalari saglanir.

o T.7.2.2. Hazirliksiz konusma yapar.

o T.7.2.3. Konugma stratejilerini uygular. Katilimli, yaratici, giidiimlii, empati
kurma, tartisma ve elestirel konusma gibi yontem ve tekniklerinin kullanil-
mast saglanir.” (MEB, 2019, s. 43)

Sekizinci siniflar i¢in belirlenen kazanimlar ve 6nerilen yontemler:

“T.8.2.1. Hazirlikli konusma yapar. a) Ogrencilerin diigiincelerini mantiksal
bir biitiinliik icinde sunmalari, gorsel, isitsel vb. destekleyici materyaller kul-
lanmalari, sunu hazirlamalari saglanir. b) Ogrenciler arastirma sonuglarini
sempozyum, panel, forum vb. ortamlarda sunmaya tesvik edilir.

o T.8.2.2. Hazirliksiz konusma yapar.

o T.8.2.3. Konusma stratejilerini uygular. Yaratici, giiddiimlii, empati kurma, tar-
tisma, ikna etme ve elestirel konusma gibi yontem ve tekniklerinin kullanil-
mast saglanir.” (MEB, 2019, 47).

Aragtirmanin bundan sonraki béliimlerinde, yayinlanan son Tiirkge Ogretim
Programrnda gegen bu konusma yontem ve tekniklerini 6gretmenlerin ders i¢i uy-
gulamalarda ne kadar siklikla tercih ettikleri ve katilimcilarin bunlarin disinda kul-
landiklar: baska yontem ve tekniklerin neler oldugu ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilacaktir.

2.Yontem
2.1. Arastirmanin Modeli

Arastirmada nitel yontem kullanilmistir. Nitel arastirmalarin odak noktas: bir
grup bireyin durumlarini, duygularini, algilarini, tutumlarini, degerlerini, inangla-
rin1 ve deneyimlerini anlamak, agiklamak, incelemek, kesfetmek ve netlestirmektir.
(Kumar, 2011, s. 110) Bu ¢aligma, Tiirk¢e 6gretmenlerinin ortaokul 6grencilerinin ko-
nusma becerisini gelistirmede kullandiklar1 yontemleri ortaya ¢ikarmaya yonelik bir
galismadir. Calisgmanin deseni, nitel arastirma ¢ercevesinde durum ¢alismasi olarak
belirlenmistir. Nitel durum ¢alismalarinin en belirgin 6zelligi bir ya da birden fazla
durumun derinlemesine incelenmesidir. S6z konusu durum ya da durumlara ait or-
tamlar, bireyler, olaylar, siirecler vb. etkenlerin tamamu biitiinciil bir bakis agisiyla ele
alinir ve ilgili durumu ya da durumlar: nasil etkiledikleri veya bu durum ya da du-
rumlardan ne sekilde etkilendikleri tizerinde ¢aligilir. (Yildirim ve Simsek, 2013, s. 83).

Mersin ili Akdeniz ilgesindeki ortaokullarda gorev yapmakta olan Tiirkge 6gret-
menlerinin kullandiklar1 konusma yontem ve tekniklerini belirlemek amaciyla yapi-
lan bu ¢aligma betimsel bir arastirmadir. Betimsel arastirmalarda, bir durum, prob-
lem, olgu, hizmet ya da program sistematik sekilde tanimlanmaya ¢alisilir ya da bir
toplumun yasam kosullar1 ya da belirli bir konuya iligkin tutumlar1 hakkinda bilgi

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023



Ortaokul Tiirkge Ogretmenlerinin Kullandiklar Konusma Yéntem ve Teknikleri

saglanir. Betimsel ¢aligmalarin temel amaci incelenen konuya ya da probleme iliskin
nelerin yaygin oldugunu ortaya koymaktir (Kumar, 2011, s. 10).

2.2. Veri Toplama Araci

Calismada verilerin toplanmast i¢in nitel arastirma yontemlerinden yar: yapilan-
dirilmis goriisme teknigi tercih edilmistir. Yar1 yapilandirilmis gortigme tekniginde,
arastirmact onceden sormayi planladig: sorular: igeren goriisme formunu hazirlar.
Arastirmaci, goriismenin akisina bagl olarak degisik yan ya da alt sorularla goriis-
menin akigini etkileyebilir ve kisinin yanitlarini agmasini ve ayrintilara inmesini sag-
layabilir. Eger kisi gorlisme esnasinda belli sorularin yanitlarini bagka sorularin ige-
risinde yanitlamigsa arastirmaci bu sorular1 sormayabilir. (Ttirniikli, 2000, s. 5) Yar:
yapilandirilmis goriisme teknigi belirli diizeyde standartlik sagladigi ve ayni zamanda
da esneklige sahip oldugu i¢in ¢aligmada tercih edilmistir.

Mersin ili Akdeniz ilgesindeki ortaokullarda gorev yapmakta olan Tiirkge 6gret-
menlerinin kullandiklar1 konugma yontem ve tekniklerini belirlemek amaciyla yapi-
lacak arastirmada kullanilacak olan yar1 yapilandirilmis goriisme formunda genelde
arastirma problemi ve 6zelde de arastirma sorular1 dogrultusunda su soru maddeleri-
ne yer verilmistir:

1. Ogrencilerinizin konugma becerisini gelistirmek i¢in hangi yontem ve teknik-
leri kullaniyorsunuz?

2. Ogrencilerinizle gerceklestirdiginiz konugma etkinliklerinde hangi yéntem ve
teknikleri kullanmaktan kaginirsiniz?

3. Sizce 6grencilerin konusma becerisini gelistirmede hangi yontem ve teknikler
etkilidir?

4. Mevcut programda 6grencilerin konusma becerisini gelistirmek i¢in neler
amaglanmigtir?

5. Ders kitaplarinda konusma etkinliklerine ne derecede yer verilmistir? Bu et-
kinlikleri uygulamak miimkiin miidiir?

2.3. Calisma Grubu:

Bu ¢aligmanin aragtirma grubunu Mersin ili Akdeniz ilcesindeki ortaokullarda
gorev yapan Tiirkee 6gretmenleri olugturmaktadir. Calisma grubunun belirlenmesin-
de amag ortaokullarda Tiirkge derslerine giren 6gretmenlere ulasmak oldugu i¢in yar-
gisal (amagl) 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Yargisal 6rneklemede dikkate alinan
temel nokta ¢alismanin amagclarina ulagsmak i¢in en iyi bilgiyi kimin saglayabilece-
gini belirlemektir. Arastirmacinin yapmasi gereken, bu bilgilere sahip olduklarini ve
bunlar1 paylasmak isteyebileceklerini diisiindiigii kimselere ulasmaktir (Kumar, 2011,
s. 221). Arastirmada on Tiirk¢e 6gretmeninden olusan ¢aligma grubundaki alt1 kati-
limcilarin cinsiyet, mesleki kidem ve egitim durumlarina ait bilgiler Tablo I’de yer
almaktadir:
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Tablo 1: Katilimcilarin Cinsiyet, Mesleki Tecriibe ve Egitim Durumlari

Ozellikler Katilimailar Frekans (f)
o Erkek 4
Cinsiyet
Kadin 6
1-5 yil 1
o 5-10 y1l 4
Mesleki Tecriibe
10-15 y1l 4
15 yil ve ustit 1
Lisans 7

Egitim Durumu - )
Yiiksek Lisans 3

Tablo 1’de goriildigii tizere katilimeilarin dort tanesini erkekler (f=4), alt1 tanesini
bayanlar (f=6) olusturmaktadir. Mesleki tecriibelerine bakildiginda 1-5 yillik mesleki
tecriibeye sahip olanlarin sayisi ve 15 yil {istii deneyime sahip olanlarin sayist bir iken
(f=1), 5-10 yillik ve 10-15 yillik mesleki tecriibeye sahip olanlarin sayisi dorttiir (f=4).
Egitim durumlari incelendiginde ise katilimcilarin yedi tanesinin lisans mezunu ol-
dugu (f=7), lig tanesinin ise yiiksek lisans mezunu (f=3) oldugu goériilmektedir.

Arastirma sirasinda katilimcilarin her birine cinsiyetlerine gore erkek ise 1.E.K.,
2.E.K,; bayan ise 1.B.K., 2.B.K. seklinde kodlar verilerek bulgular degerlendirilmistir.
Ogretmenlerin arastirmaya katilmasinda géniilliiliik esas alinmigtir.

2.4. Veri Toplama Siireci

Goritisme i¢in goniilliiliik esast goz oniinde bulundurularak secilen 6gretmenler-
le goriisme yapmadan once, 6gretmenler okullarinda ziyaret edilmis ve goriisme i¢in
randevu alinmistir. Toplamda ti¢ farkli okuldan on 6gretmenle goriisme yapilmistir.
Gortismeler, 6gretmenlerin uygun olduklar1 zamanlarda, uygun mekénlar (kendi
okullarinda) ve goriisme i¢in uygun ortamlar (sessizlik, 151k diizeni, sicaklik, tesvik
edici sozler...) hazirlanmaya ¢aligilarak yapilmis ve goriisme esnasinda 6gretmenleri
yonlendirmemeye 6zen gosterilmistir. Goriismeler, ses kayit cihazi kullanilarak kay-
dedilmistir. Veriler, 2022-2023 6gretim y1l1, bahar doneminde, nisan ve mayis aylarin-
da toplanmustur.

2.5. Arastirmanin Gegerlik ve Giivenirligi

Goriigme tekniginin kullanildig1 caligmalarda gegerlik, gériisme yapilan kisinin
vermis oldugu yanitlara ve bu yanitlarin analizi sonrasinda okuyucuya sunulan bilgi-
lere ve yargilara yonelik bir pozisyon alistir. Goriisme sonrasinda elde edilen bilgiler
arastirmaya katilan Kisilerin 6znel yargilari oldugu i¢in bu kisilerden elde edilen ve-
rilerin dogru ve gergek bilgiyi sunup sunmadig1 6nemli bir sorundur. Ayni zamanda
arastirmacinin orneklemden elde ettigi verileri analiz edip ulastig1 sonuglarin ve bu
sonuglara ulagma siirecinde gostermis oldugu etkinliklerin dogrulugu ve diiriistliagt
de oldukga 6nemli bir gegerlik sorunudur. (Tirniikli, 2000, s. 552)
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Aragtirma siirecinde ¢alismanin gecerligini saglamak i¢in: Gortismeye baslama-
dan o6nce goriisiilecek kisiyle kendisine ait dogru ve gercek bilgileri katisiksiz olarak
vermesini saglayacak giiven iligkisine girilmeye ¢alisilmistir. Yazili metne doniistii-
riilen sozel konusmalarin dogrulugunu ve gergekligini test etmek icin veriler tekrar
sahibine gotiiriiliip okutulmustur. Béylece hem verilerin elde edilmesi siirecinde ya-
pilabilecek olasi hatalar azaltilmis hem de elde edilen bilgilerin dogrulugu ve kesinligi
tekrar test edilmistir.

Yar1 yapilandirilmis gériisme yontemi kullanilarak yapilacak olan bu aragtirma-
nin giivenirligini saglamak i¢in gériigme yapilan her 6gretmene ayni sorular, ayni
sozciiklerle ve ayni bicemde sorulmustur. Alinan cevaplar neticesinde ulagilan sonug-
lar arastirmaya katilan 6gretmenlerle paylasilmis ve goriisleri alinarak olabildigince
dogru ve yansiz betimleme yapilmaya ¢alisilmistir. Gergek goriismelere baslamadan
once pilot goriismeler yapilarak bir goriisme standardizasyonu elde edilmeye ve farkli
zamanlarda yapilacak gériismelerin tutarlilig: saglanmaya calisiimistir.

3. Bulgular

Ortaokul 6grencilerinin konusma becerisini gelistirmede Tiirk¢e 6gretmenleri-
nin kullandig1 yontem ve teknikleri belirlemek amaciyla yapilan arastirmada Tiirkee
derslerine giren on 6gretmenle yar1 yapilandirilmis goriisme yapilmis ve asagidaki
bulgulara ulagilmistir:

3.1. Tiirk¢e Ogretmenlerinin En Cok Tercih Ettigi Konusma Yontem ve Tek-
nikleri

Ogretmenlere Tiirkge Ogretim Programrnda yer alan konusma yontem ve teknik-
lerinden hangilerini daha ¢ok tercih ettikleri sorulmustur. Verdikleri cevaplar Tablo
2’de gosterilmistir.

Tablo 2: En ¢ok tercih edilen konugma yontem ve teknikleri

En ¢ok tercih edilen yontem ve teknikler

Beyin Firtinasi
Kelime ve Kavram Havuzundan Segerek Konusma
Giidiimli Konugma
Serbest Konusma
Empati Kurma
Yaratic1 Konusma
Egitsel Drama
Katilimli Konusma

Tartigma

== =N WU U1 Ul YN |

Elestirel Konusma
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Tablo 2’de goriildiigi tizere, 6gretmenlerin en ¢ok tercih ettikleri iki konusma
yontemi beyin firtinast ile kelime ve kavram havuzundan segerek konusmadir (f=6).
Tiirkge Ogretim Programinda baslica bir yéntem olarak énerilmemesine ragmen 6g-
retmenler beyin firtinasi teknigini kisa siirede birgok fikir elde etmeye yaramasi, yeni
bir metne giris yapmada etkili olmasi gibi nedenlerle sikga tercih ettiklerini belirtmis-
lerdir:

“Ayrica beyin firtinasi teknigini de kisa siirede birgok goriise ulasmay1 sagladig:
i¢in tercih ediyorum.” (3.B.K.)

“Yeni bir metne baglamadan 6nce beyin firtinasi da yaptiririm. Metnin anahtar
kelimeleri tizerinde beyin firtinas1 yapmak bence ¢ok etkili. Ogrenci metne hazirla-
niyor.” (4.E.K.)

Ogretmenlerin kelime ve kavram havuzundan segerek konusma ydntemini sik¢a
kullanmalarinda ders kitaplarinda bu yoénteme sik¢a rastlamalar: ve 6grencilerin s6z
varligina katki sagladigini diisiinmeleri etkili olmustur.

“Kelime ve kavram havuzundan segerek konugma yontemini kullanirim. Ogrenci-
lerin 6grendikleri kelime, kavram, atasozii ve deyimleri anlatimlarinda kullanmalari-
ni1 saglayarak soz varliklarini ve ifade giiclerini zenginlestirmeyi amaglarim.” (3.E.K.)

Ogretmenler bu iki yontem disinda en ¢ok giidiimlii konugma, serbest konusma ve
empati kurarak konugma yontemlerini kullandiklarini belirtmislerdir (f=5). Bu y6n-
temleri tercih etme gerekgelerinin basinda da ders kitaplarinda siklikla rastlanmasi
gelmektedir:

“Ben derslerimde en ¢ok giidiimlii konusma, kelime ve kavram havuzundan segerek
konusma yontemlerine bagvuruyorum. Zaman zaman beyin firtinast da yapiyorum.
Bu yontemleri ders kitaplarinda ¢ok karsilastigimiz i¢in tercih ediyorum.” (2.E.K.)

Ogretmenlerden ii¢ tanesi yaratici konugmayi, iki tanesi egitsel drama teknigini;
birer tanesi de katilimli konusma, tartisma ve elestirel konusmayi derslerinde sik kul-
land1g1 yontemler arasinda saymuigtir.

Ogretmenlerin verdikleri cevaplarda yontemleri segme sikliklarini belirleyen fak-
torlerin uygulamadaki kolaylik, verimlilik ve ders kitaplarindaki siklik oldugu goril-
mektedir.
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4.2. Tiirkce Ogretmenlerinin En Az Tercih Ettigi Konusma Yontem ve Teknik-
leri

Ogretmenlere konusma etkinliklerinde konugma yontem ve tekniklerinden hangi-
lerini daha az tercih ettikleri sorulmus ve verdikleri cevaplar Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: En az tercih edilen konugma yontem ve teknikleri

En az tercih edilen yontem ve teknikler

Elestirel Konusma
Hafizada Tutma Teknigi
Serbest Konusma
Yaratic1 Konusma
Katilimli Konugsma
Tartisma Yontemi
Ikna Etme

Lol NS NS TR (S RN NS I (ST O BN N

Egitsel Drama

Tablo 3’e bakildiginda 6gretmenlerin en ¢ok elestirel konugma yontemini kullan-
maktan kagindiklari (f=7) gériillmektedir. Ogretmenler buna gerekge olarak 6grencile-
rin elestirel diisiinme diizeylerinin yetersiz oldugunu, elestiri yaparken ¢ok ileri gidip
kiric1 olduklarini gostermislerdir:

“Elestirel konusmay1 pek kullanmiyorum. Ciinkii 6grencilerimiz tam anlamiyla
elestirel diistinme becerisine sahip degil. Bu beceriye sahip olmadiklari i¢in de elestirel
konusma da gergeklestirmek ¢ok zor. O yiizden ger¢ek anlamda bir elestirel diisiinme
yapamiyoruz.” (4.E.K.)

“Ayn1 sekilde Elestirel konusmay1 da pek tercih etmem. Bu da hazirlik gerektirir.
Ayrica 6grencilerin zihinsel yetkinligi buna pek miisait olmuyor.” (5.B.K.)

Ogretmenlerin en ¢ok kagindiklar1 ikinci yontem hafizada tutma teknigidir (f=5).
Bu teknigi ¢ok kullanmama sebepleri arasinda 6grenci seviyesinin {istiinde bulmalari
ve ders kitaplarinda ¢ok karsilagmamalar1 yer almaktadir.

“.... hafizada tutma teknigini kullanmryorum. Ders kitaplarinda da etkinliklerde
karsilasmadim. Ayrica fazla siire gerektirme sebebiyle tercih etmiyorum.” (3.B.K.)

“Hafizada tutma teknigini de ¢ok kullanmiyorum. Ciinki tiim sinif seviyelerine
uygun olmuyor. Ozellikle 5 ve 6.sin1flarda bu yontemi kullanmak zor oluyor.” (4.E.K.)

Ogretmenler ayrica serbest konugma, yaratict konugma, katilimli konugma, ikna
etme ve tartigma yontemlerini ikiser kez, egitsel drama yontemini de bir kez tercih
etmediklerini belirtmislerdir.

Ogretmenlerin tercih etmekten en ok kagindiklar1 yontemlere verdikleri cevaplar
irdelendiginde elestirel konugmay:1 ¢ok az tercih etmelerinin sebebi, elestirme beceri-
sini 6grencilerin seviyesinin {istiinde bulmalaridir. Ayrica 6grencilerin saglikl: eles-
tiri yapamadiklarini belirtmektedirler. Bu durum, yontemin dogasi ve tavsiye edilen
kullanim amaciyla gelismektedir. Konusma etkinliklerinde bu yontemi kullanirken
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amag; “belirli bir konuyu olumlu ve olumsuz yanlariyla ve tarafsiz bir bakis acisiyla
degerlendirerek yorum yapma, fikir ve ¢6ziim iiretme becerilerini gelistirmektir”. Og-
retmenlerin 6ne siirdiikleri bahaneler hi¢ de dogru ve yerinde goriilmemektedir. Ay-
rica yontem tercihinde belirli olan bir diger etkenin de ders kitaplarindaki kargilagma
siklig1 oldugu gortulmektedir.

4.3. Ogretmenlerin Konugsma Becerisini Gelistirmede En Etkili Buldugu Yon-
tem ve Teknikler

Ogretmenlere 6grencilerin konugma becerisini gelistirmede hangi yontem ve tek-
niklerin daha etkili oldugu sorulmus ve alinan cevaplar Tablo 4’te gosterilmistir:

Tablo 4: Konusma becerisini gelistirmede en etkili yontem ve teknikler

En etkili yontem ve teknikler

Empati Kurma
Tartigma
Elestirel Konusma
Yaratict Konusma
Egitsel Drama
Katilimli Konugma
Giidiimli Konusma
Kelime ve Kavram Havuzundan Segerek Konusma

Beyin Firtinasi

— N W W W W R R Ul QN

Serbest Konusma

Tablo 4’e bakildiginda 6gretmenlerin konusma becerisini gelistirmede en etkili
bulduklar: yontem empati kurmadir (f=6). Bu yontemin ¢ok etkili bulunmasinda ge-
nellikle 6grenciye bagkasinin hislerine kulak verdirme, karsidakini anlayabilme bece-
rilerini kazandirmanin etken oldugu gériilmektedir.

“Empati yontemini etkili buluyorum. Karsisindakini anlamak ve vicdan, merha-
met duygusu gelistirmek i¢cin empati yéntemi kullaniyorum.” (2.B.K.)

Ogretmenler tarafindan etkili bulunan bir diger yéntem tartigmadir (f=5). Ancak
yukarida Tablo 2’ye bakildiginda sadece bir 6gretmen bu yontemin en ¢ok tercih ettigi
yontemler arasinda oldugunu séylemistir. Ogretmenlerin etkili bulduklar1 halde bu
yontemi az tercih etmelerinin nedeni fazla zaman almasi ve iyi bir 6n hazirlik gerek-
tirmesi olabilir.

“Tartigma da etkili bir yontemdir. Ama maalesef bu yontemleri biz daha az kulla-
niyoruz. Clinkii 6grencilerin iyi bir 6n hazirlik yapmasi gerekiyor bu yontemlerde. Bir
de biitiin sinifin katilmasini saglayamiyoruz. Etkinlik belli birkag 6grenci tizerinde
yogunlastyor.” (2.E.K.)
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Ogretmenlerin empati kurma ve tartigma diginda etkili buldugu iki yontem; eles-
tirel ve yaratici konusmadir (f=4). Tartisma yontemindeki tezat, elestirel konusma i¢in
de gegerlidir. Tablo 2’ bakildiginda sadece bir 6gretmenin elestirel konusmay1 en ¢ok
tercih ettigi yontemler arasinda saydig1 goriilmektedir. Ayrica Tablo 3’te 6gretmen-
lerden yedi tanesi elestirel konugmayi en az tercih ettigi yontemlerden biri olarak be-
lirtmistir. En az tercih edilen bir yéntemin en ¢ok etkili bulunan yontemler arasinda
gosterilmesi ilgingtir.

Beyin firtinasi (f=2) ve serbest konusma (f=1) yontemlerine bakildiginda da ilging
bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Katilimcilar Tablo 2’de de goriilecegi tizere en ¢ok ter-
cih ettiklerini sdyledikleri bu iki yontemi en etkili bulduklar1 yontemler arasinda son
siralarda gostermiglerdir.

4.4 Programin Konugma Egitimine Katkis1 Hakkinda Ogretmenlerin Diisiin-
celeri

Ogretmenlere Tiirkge Ogretim Programinda konugma becerisini gelistirmek icin
nelerin amaglandig1 sorulmustur. Verilen cevaplarin genelinde 2006 Tiirkge Ogretim
Programu ile 2019 Tiirkge Ogretim Programinin kiyaslandig goriilmiistiir. Buna gore
2006 Tiirkge Ogretim Programrnin her agidan daha kapsamli oldugu, konugma sa-
atlerinde uygulanabilecek etkinlik drnekleri barindirdig: belirtilmistir. 2019 yilinda
yayinlanan programda sadece kazanimlarin verildigi, ders ici etkinliklerin islenisine
ve kullanilabilecek yontem ve tekniklere dair agiklamalarin yapilmadig: dile getiril-
mistir.

“Eski programda biitiin konusma yontemleri ve teknikleri ayrintili bicimde agik-
lanmigti. Ornek etkinlikler yer aliyordu. Simdiki programda ise sadece isimleri var,

herhangi bir aciklama yok. Bu yiizden 6nceki programin daha iyi hazirlanmis oldu-
gunu distiniiyorum.” (4. B. K\)

Katilimcilardan biri son programin ilk okuma ve yazma 6gretimi tizerine yogun-
lagtiginy; dinleme, konusma, okuma ve yazma dil becerilerine iliskin agiklamalarin
¢ok sinirlt oldugunu vurgulamigtir:

“Ben bu programa baktigimda, daha ¢ok birinci siniflara okuma yazma &gretimi
i¢in hazirlanmis oldugunu diisiinityorum. Okuma yazma 6gretimi ile ilgili bir siiri
aciklama yapilmis, detaya inilmis, 6rnekler verilmis ama konusma, yazma, dinleme
ve okuma i¢in bence yeterince agiklama yok.” (1.B.K.)

4.5. Ders Kitaplarindaki Konusma Etkinliklerinin Uygulanabilirligi Hakkinda
Ogretmenlerin Diisiinceleri

Ogretmenlere ders kitaplarinda konusma etkinliklerine ne derecede yer verildigi,
bu etkinlikleri uygulayabilmenin miimkiin olup olmadig1 sorulmustur. Verilen cevap-
larda ders kitaplarindaki biitiin temalarda her metin i¢in bir konugma etkinligine yer
verildigi belirtilmistir. Ancak bu etkinliklerin uygulanabilirligi s6z konusu oldugun-
da 6gretmenler bazi etkinlikleri 6grenci seviyesinin iistiinde bulduklarini, 6zellikle
6grenciden 6n hazirlik beklenen etkinliklerin gerceklestirilmesinde zorluklar yasa-
diklarini belirtmislerdir.
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“Kitaplarimizda ¢ocuklarin duygu, diistince, hayallerini gelistirmek i¢in hem yaz-
ma hem de konusma olarak etkinlikler var. Anma bu etkinlikleri maalesef dersleri-
mizde ¢ok iyi bir gekilde kullanamiyoruz. Ciinkil bizim ¢ocuklarimiz kirsal bolge-
den geldikleri i¢in, ¢ok okumadiklari icin, hayal ve goriis ufuklar: ¢ok dar. Cocuklar
tiretme konusunda ¢ok yetkin degiller. Cocuklar tiretemedikleri icin hem yazi hem de
konusma etkinlikleri verimli bir sekilde yapilamiyor.” (1.E.K.)

“Etkinlik i¢in 6grencinin 6n hazirlik yapmas: gerekebiliyor. Bu durumda kosko-
ca siniftan birkag kisi hazirlik yapip geliyor. Oyle olunca da etkinlik ii¢ bes dakikada
bitiyor. Mecburen diger ¢calismalara geciyoruz. Yani saglikli yapamiyoruz.” (4.B. K.)

5. Sonug Ve Tartisma

Ortaokul 6grencilerinin konugma becerilerini gelistirmede Tiirk¢e 6gretmenleri-
nin kullandiklar1 yontem ve teknikleri arastirmak icin yapilan bu ¢aligmada su sonug-
lara ulagilmigtir:

Ogretmenlerin konusma becerisini gelistirmek icin en ¢ok bagvurduklari yontem-
ler beyin firtinasi ile kelime ve kavram havuzundan segerek konusma yontemleridir.
Bunlarin yaninda giidiimlii konusma, empati kurma ve serbest konusma yontemleri
de 6gretmenlerin ¢ok tercih ettikleri yontemler arasindadir. Calismaya katilan 6gret-
menler bu konusma yontemlerini tercih etmelerinde sinif i¢inde uygulamanin kolay
olmasi, verimli oldugunu diisiinmeleri ve ders kitaplarinda sik¢a bu yontemlere yer
verilmesi gibi faktorlerin etkili oldugunu ifade etmislerdir. Oztiirk ve Altuntag (2012),
Erden (2014) ve Karadiiz ve Damar (2015) tarafindan yapilan ¢aligmalarda en ¢ok ter-
cih edilen yontemlerin beyin firtinasi, giidiimlii ve serbest konusma oldugu; bunlarin
disinda elestirel, tartisma, kelime ve kavram havuzundan segerek konusma yontem ve
tekniklerinin de 6gretmenler tarafindan tercih edildigi sonucuna ulagilmistir. Genel
olarak tercih edilen yontemlerin 6nceki ¢alismalarla ortiistiigii, en ¢ok tercih edilen
iki yontem karsilagtirildiginda ise bir farklilagmanin bulundugu gérillmektedir. Bu
farklilasma ¢alisma grubu, kullanilan ders kitaplarinin farkli olmasi ve 6gretmenle-
rin yonteme bakis agilar1 gibi faktérlere baglanabilir. Ogretmenler yontem segiminde
Ogretim programi yaninda kullandiklar: ders kitaplari, yonteme olan hakimiyetleri
ve Ogrencilerinin diizeyi gibi durumlar1 da gézetmektedir. Bir yontemin kullanilma-
sinda bu faktorlerin etkisi dnceki arastirmalarda oldugu gibi bu ¢alismada da bir kez
daha ortaya ¢cikmuigtir.

Ogretmenlerin en az tercih ettikleri konugma ydntemi elestirel konugsmadir. Og-
retmenlerin biyiik bir kism1 6grencilerin elestirel diiginme becerisine sahip olmadik-
lariny, saglikli elestiri yapamadiklarini, elestiri yaparken maksadi asip kirici ciimleler
kurduklarini, bu yiizden de bu yontemi tercih etmediklerini belirtmislerdir. Elestirel
konusmada amag belirli bir konuyu olumlu ve olumsuz yanlariyla ve tarafsiz bir bakis
acisiyla degerlendirerek yorum yapmak, fikir ve ¢oziim tretme becerilerini gelistir-
mektir (Ozbay, 2016, s. 110). Buna gore 6gretmenlerin, elestirel konusma yénteminin
amag ve uygulanisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklary, elestiri kavramini sade-
ce olumsuz anlamda degerlendiren 6grencilerinin tutumlarini degistirmeye calisma-
diklar1 ve yontemi sinif icinde dogru bir bi¢imde kullanamadiklar: anlagilmaktadir.
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Ogretmenlerin en az tercih ettikleri bir diger yontem hafizada tutma teknigidir. Bu
yontemin fazla tercih edilmemesinde de yine 6gretmenlerin yontemi uygulama ko-
nusunda yeterli bilgiye sahip olmamalar1 ve ders kitaplarinda bu yontemle ¢ok fazla
kargilasmamalari etkili olmaktadir. Oztiirk ve Altuntas (2012) tarafindan yapilan ca-
ligmada da 6gretmenlerin birkag yontem ve teknikle dersi isledikleri, diger yontemlere
yeterince hakim olmadiklar1 vurgulanmistir. Calisma ile ulasilan 6nemli bir sonug
da Tiirk¢e 6gretmenlerinin temel dil becerileri ve bunlardan biri olan konusma be-
cerisinin gelistirilmesi i¢in kullanilabilecek yontem ve teknikler hakkinda teorik ve
uygulama bilgisine eksiksiz sahip olmalar gerektigidir.

Ogrencilerin konugma becerisini gelistirmede 6gretmenlerin en etkili bulduklari
yontemler: empati kurma, tartisma, elestirel konugma ve yaratici konugmadir. Ogret-
menler, tartisma yonteminin gok etkili oldugunu diigiinmelerine ragmen bu yontem,
en ¢ok tercih ettikleri konugma yontemleri arasinda degildir; tercih etmekten en ¢ok
kagindiklar1 yontem olan elestirel konusma ise en etkili bulduklar1 konugma yéntem-
lerinden biridir. Bunun yaninda 6gretmenlerin en ¢ok tercih ettikleri yéntemlerin ba-
sinda beyin firtinasi ve serbest konusma gelmesine ragmen bu iki yontem en etkili
bulduklar1 yontemler arasinda son siradadir. Bu geligkiler degerlendirildiginde bir kez
daha 6gretmen yeterliliklerinin 6nemi ortaya ¢cikmaktadir. Ogretmenlerin konusma
yontemleri hakkinda yeterli donanima sahip olmadiklari, amag ve uygulama asama-
larini yeterince bilmedikleri diisiiniilmektedir.

Ogretmenler yayinlanan son Tiirkge Ogretim Programrnda sadece kazanimlarin
verildigini, ders i¢i etkinliklerin islenisine ve kullanilabilecek yontem ve tekniklere
dair agiklamalarin yapilmadigini, dolayisiyla programin kendilerine yeterince rehber-
lik etmedigini belirtmislerdir. Caligma sirasinda ulagilan konusma yontem ve teknik-
leri hakkinda 6gretmenlerin tercih etme/etmeme ve etkili bulma/bulmama gériisleri
degerlendirildiginde yonteme hakimiyet konusunda aksakliklarin oldugu goriilmek-
tedir. S6z konusu aksakliklarin giderilmesi i¢in program uygulama kilavuzu ya da
ders kitaplar1 yaninda 6gretmen kilavuz kitaplarinin kullanilmas: gibi 6nlemlerin
alinmasi gerekmektedir.

Ogretmenler, ders kitaplarindaki biitiin temalarda her metin igin bir konugma et-
kinligine yer verildigini belirtmislerdir. Ancak bu etkinliklerin uygulanabilirligi s6z
konusu oldugunda, bazi etkinlikleri 6grenci seviyesinin tistiinde bulduklarini, 6zel-
likle 6grenciden 6n hazirlik beklenen etkinliklerin gerceklestirilmesinde zorluklar
yasadiklarini vurgulamislardir. Ders kitaplari hazirlanirken bolgesel farkliliklar 6zel-
likle g6z 6niine alinmali ve etkinliklerin uygulanabilirligi ayrintili olarak degerlendi-
rilmelidir.
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Extended Abstract

Speaking, which is the most frequently used skill after listening among the four
basic language skills in daily life, is the most effective tool that enables individuals to
communicate in social life, share their knowledge and experience, and express their
feelings, thoughts, dreams and observations. The individual communicates his/her
feelings, thoughts, wishes and opinions in all areas of life through this tool and can
achieve success in proportion to the level of his/her speaking skills. Speech, which has
an important place in individual and social life, is also one of the factors that determine
success or failure in school, work and community life. For centuries, people have influ-
enced each other, dominated each other and organized their relations in proportion to
the power of their speaking skills. Today, this importance of speech in human relations
increases even more with the widespread use of mass media. Speaking is very impor-
tant in terms of human self-expression and also constitutes the basis of Turkish lan-
guage teaching. Because speaking is the substructure of various skills such as reading,
writing, comprehension and learning. Therefore, it is extremely important to develop
this skill from primary school and especially in Turkish lessons in secondary school.
When the Turkish Teaching Programs from past to present are examined, it is seen
that the objectives, achievements and activities for the development of speaking lan-
guage skills are included in all programs and emphasized. However, it is also known
that speaking education is not given enough importance in the researches. It is stated
that while other subjects are taught, speaking skills are mentioned only with a few
corrections and temporary advice; especially due to the weight given to reading, writ-
ing and grammar lessons, speaking education is disrupted. In this study, the methods
and techniques used by Turkish teachers in teaching speaking skills to middle school
students were investigated. It is important to clarify which of the speaking methods
and techniques in the literature and in the Turkish Language Teaching Program are
preferred in the classroom environment, which ones are found effective by teachers,
and which speaking methods and techniques teachers avoid using. Similar studies in
terms of content and methodology have been conducted based on previous curricula.
However, considering both the time factor and the latest Turkish Curriculum, which
is being implemented as of 2019, and considering the contribution that comparisons
with previous studies will provide to the literature, it is thought that the study is im-
portant. Case study, one of the qualitative research designs, was preferred in the study.
The most prominent feature of qualitative case studies is the in-depth examination of
one or more situations. All of the factors such as environments, individuals, events,
processes, etc. belonging to the situation or situations in question are handled from
a holistic perspective and how they affect or are affected by the relevant situation or
situations is studied. A semi-structured interview form was used to collect the research
data. The study group of the research consists of ten Turkish teachers working in three
different secondary schools in Akdeniz district of Mersin province. Since the aim of
determining the study group was to reach the teachers who teach Turkish lessons in
secondary schools, the judgmental (purposive) sampling method was used. As a result
of the study, it was revealed that the methods that Turkish teachers most frequently
used to develop speaking language skills were brainstorming and speaking by select-
ing from a pool of words and concepts, while the method they used the least was crit-
ical speaking. In addition, while teachers indicated that the critical speaking method,
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which is one of the least used speaking methods, is one of the most effective speaking
methods, they stated that they did not find the brainstorming method, which they
used the most, among the effective methods for developing speaking skills. In addition
to the curriculum, the factors affecting teachers’ choice of methods are the textbooks
they use, their mastery of the method and the level of their students. In the study, it was
understood that teachers did not have sufficient knowledge about the purpose and ap-
plication of some speaking methods and techniques and could not use these methods
and techniques correctly in the classroom. It was revealed that measures such as the
preparation of a program implementation guide or the reuse of teacher’s guidebooks
together with textbooks should be taken to overcome these problems. Teachers stated
that in the last Turkish Teaching Program published, only achievements were given,
there were no explanations about the processing of in-class activities and the methods
and techniques that could be used, so the program did not guide them sufficiently. In
addition, regarding the applicability of the activities in the textbooks, secondary school
Turkish teachers emphasized that they found some of the activities above the level of
the students and that they had difficulties especially in the realization of the activities
that require preliminary preparation from the students.
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Oz
Mobbing terimini ilk kez 1960’larda hayvan davranislar: tizerine yaptig1 calisma-

da kullanmis olan Kontranz Lorenz’dir. Isyerinde karsilagilan psikolojik taciz diger
bir ismi ile mobbing, kamu ve 6zel orgiitlarda isgorenlerin fiziksel ve psikolojik sag-
liklarini yitirmelerine sebep olan, bunun sonucunda da ¢alistig1 6rgiitdan uzaklasma
hissine sahip olmasina yol agan her ¢esit kaba davranistir. Buna ek olarak mobbing,
maruz biraktigr kisiyi ¢aligtig orgiitte yipratma siirecine katmaktadir. Mobbing, is
hayatindan uzaklastirmak amaciyla siirekli ve sistemli olarak iistler veya meslektas-
lar tarafindan bir kisiye yonelik olarak gerceklestirilen anti sosyal davraniglar: ifade
eder. Bu davranislar, taciz, istismar, rahatsizlik ve sindirme gibi sekillerde ortaya gikar
ve Orglitiin biitiinii ile isgérenin moral, motivasyon, iiretkenlik, is tatmini ve 6rgiitsel
baglilik diizeyleri tizerinde yikici etkilere neden olur. Bu ¢alismanin amaci mobbing
ile ilgili aragtirmalara fayda saglamak ve mobbing’in tam olarak ne oldugunu agikla-
yarak mobbing siireci hakkinda bilgi vermektir. Bu ¢aliymada mobbinge neden olan
faktorler agiklanmakta, mobbingin sonuglarindan bahsedilmekte ve mobbingle bas
etme yollar1 gosterilmektedir. Bu ¢alisma nitel bir derleme deseniyle hazirlanmaistir.
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Abstract

The term mobbing was first used by Kontranz Lorenz in the 1960s in his study on
animal behavior. Psychological harassment in the workplace, also known as mobbing,
is any kind of rude behavior that causes employees in public and private organizations
to lose their physical and psychological health and, as a result, to have a feeling of
distancing from the organization they work for. In addition to this, mobbing adds the
person subjected to it to the process of attrition in the organization. Mobbing refers to
anti-social behaviors that are carried out continuously and systematically by superiors
or colleagues against a person in order to remove him/her from work life. These be-
haviors occur in forms such as harassment, abuse, harassment and intimidation and
cause devastating effects on the morale, motivation, productivity, job satisfaction and
organizational commitment levels of the organization as a whole and the employee.
The purpose of this study is to benefit the research on mobbing and to provide in-
formation about the mobbing process by explaining what exactly mobbing is. In this
study, the factors that cause mobbing are explained, the consequences of mobbing are
mentioned and ways of coping with mobbing are shown. This study was prepared with
a qualitative review design.
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Giris

Bir orgiitte, isgorenlerin yoneticileriyle var olan iliskileri, ayn1 zamanda ¢alisma
hayatindaki iligkileri meydana getirmektedir. Bireyin, glindelik yasantisinda gevre-
sinde meydana gelen sosyal iliskilerin etkisi altinda kalmasi nasil miimkiin ise ¢a-
lisma yasantisinda da hizmet ettigi 6rgiitiin sosyal ortamindan etkilenmesi elbette
kaginilmazdir. Glintimiizde ¢aligma sartlarina baktigimizda, isgorenlerin biiyiik bir
cogunlugu caligtig1 orgiitte gintiniin fazlaca bolimiint gegirmektedir. Buna yonelik,
is ortaminda karsilagilan sosyal iliskiler, isgbrenin yasantisinda biiyiik bir 6neme sa-
hiptir (Gokee, 2008:14). Giiniimiizde, orgiit icerisinde goriilen mobbing eylemlerinin
orgiitiin kalitesi ve verimliligi tizerinde olusan olumsuz etkisi yogun halde hissedil-
meye ve fark edilmeye baglanmistir. Orgiitte meydana gelen mobbing eylemleri so-
nucunda ortaya ¢ikan zararlarin ve olumsuz sonuglarin, mobbing kavramina yonelik
yapilan arastirmalarin ve istatistiksel sonuglarin bulundugu ¢aligmalarin artmasinda
¢okea pay1 vardir (Gerberich ve ark, 2004:504, Apak, 2009: 18). Yasadigimiz iilkemizde
bu alana yo6nelik son yillarda dikkat ¢eken 6rgiit kavrami hem yurt disinda hem de
Avrupa’da yillardir arastirma konusu olarak ele alinmis, her yil milyonlarca kisinin
orgiit ortaminda astlari, tstleri, yonetici ve patronlarinin yani sira ¢alisma arkadaglar:
tarafindan mobbinge maruz birakildigi sonucuna ulagilmistir.

Orgiit icerisinde hizmet veren calisanlarin birbiriyle olumlu bir etkiletisim igeri-
sinde olmasi, 6rgiit ¢alisanlarinin birbirlerine olan giiven duygusunu iyi yonde etkile-
mekte ve verimli bir iletisim kurmalarina neden olmaktadir. Fakat aksi durum olarak
orgiit icerisinde hizmet veren ¢alisanlarin birbirleriyle olumsuz bir etkilesim igerisin-
de olmast kisiler arasi stresi ortaya ¢ikarmaktadir ve olumsuz bir iletisim kurmala-
rina neden olmaktadir (Ertirk, 2007:346). Bir orgiit igerisinde meydana gelen stres,
isgorenlerin ve orgiitun islevlerini azaltarak yerine getirememesine sebebiyet vermek-
tedir. Yiiksek diizeyde yaganan stres isgorenin fiziksel ve zihinsel sistemini alt st et-
mekte, bu sebeple stresli isgdren birey ise devamsizlik, verdigi hizmette hata yapma,
bulundugu yerde kazalara neden olma ve kendi performansinin diisesi gibi tepkileri
gostermektedir (Schermerhorn 1989, Aydin, 1998:169). Egitim orgiitlarinda meydana
gelen stres ise fazlaca biiylik zararlara sebebiyet vermektedir. Bir egitim 6rgiitunda
hizmet veren bir 6gretmenin yasadig1 olay stresi agiga ¢ikararak, egitime yonelik per-
formansinin azalmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda strese giren 6gretmen, Or-
giit icerisinde iletisim sagladig1 diger meslektaslarini da olumsuz etkiler ve bu durum
orgiitun genel performansinin diismesine sebep olmaktadir. Okul igerisinde yagsanan
sonucunda da 6rgiitiin genel performansinin diigmesine sebep olan stresin ana kayna-
g1 cogunlukla orgiitlerde meydana gelen mobbing eylemleridir. Bireyi ve bulundugu
orgiitii genis yelpazede etki altina alan, bireyin ruhsal sagligini ve hizmet verimini aza
indirgeyen en 6nemli sebeplerden biri, bugiine kadar gizli tutulan ismi konulamayan
duygusal saldirinin orgiitlerde yogun bir sekilde yasanan “mobbing eylemleri” oldugu
bilinmektedir (Uzung¢arsili, 2007:7).

Biitiin bu ifadelere yonelik mobbing ile ilgili belirli tanimlamalara yer vermek
yerinde olacaktir. Mobbinge iliskin pek ¢ok tanim mevcuttur. Uluslararasi Caligma
Orgiitiine gore (ILO) mobbing kavramy, “Birey ya da grubu sabote etmek amaciyla ya-
pilan, intikam duygusu, zalimce, kétii niyetli ve asagilayici tavirlarla kendini gosteren
davranis bi¢imi” geklinde ifade edilmektedir (Tinaz, 2006:42). Leymann (1996:170)" a
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gore ise mobbing (mobbing), orgiitte hizmet veren bir kisiye yonelik, sayica bir veya
birka¢ kisinin uyguladigi, uzun bir siire yogun bir sekilde cereyan eden, uygulayan
kisiyle kurban arasinda gelisen negatif iletisim davranislaridir. Cogunlukla taciz,
dikkatsizlik, saldirinin 6znelligi ve sikligiyla mobbingin uzun bir siire érgiitte devam
etmesi bu belirtileri aciga ¢ikarmaktadir. Kisacast mobbing (mobbing) rahatsiz eden
g0z temaslari, tehditkér ve 6fkeli sozler, siddeti yansitan fiziksel hareketler, diiymanca
tavirlar sergileme ve mobbing uygulanan kisi hakkinda yalan yanlis soylentileri yay-
ma olarak ortaya ¢ikabilmektedir (Keashly, 2001:241).

Mobbing ile ilgili tanimlamalardan hareketle mobbing eyleminin nedenlerini be-
lirtmekte fayda vardir. Davenport ve arkadaglar1 (2003:52) tarafindan yapilan aras-
tirmalarda mobbingya maruz kalan bireylerin genellikle ortak 6zelliginin ¢alistikla-
r1 Orgiite bagli ve hizmet verdikleri is ile biitiinlesmis bireyler oldugu belirtilmistir.
Maruz kalan magdurlarin basar1 odakls, orgiite aitlik hisleri gelismis, hassas yapida,
diiriist ve politik davranmayan 6zelliklerinin kendilerinde bulunmasi elbette bir tesa-
diif olmamaktadir (Yiicetiirk, 2003). Tiim bu tanimlar sonucunda, bir 6rgiitte hizmet
veren bir kisinin mobbing eylemlerine maruz kalmasinin sebepleri arasinda, magdur
olan kisinin 6rgiitsel adanmislik diizeyinin yiiksek olmasi gosterilebilmektedir. Fakat
ayni zamanda bu durum orgiit igerisinde mobbing eylemlerine maruz kalan bireyin
ve bu eylemlerin yasanilmasi siirecine sahit olan diger isgorenlerin 6rgiitsel adanmis-
lik diizeyini de etkileyebilmektedir (Apak, 2009: 23). Ele alinan arastirmalar egitim
sektoriinde mobbingle yogun bir sekilde karsilasildigini gostermektedir. Gokge (2008)
calismasinda mobbingle en ¢ok hangi sektérde karsilasildigini arastirmistir. Bu ga-
lisma ile kamu ve belediyelerde, endiistri ve egitim alaninda, yoneticiler ve isgorenler
aransinda mobbinge neden olan saldirgan davranislarin yasandig: belirtilmistir. Bu
arastirma % 37,3 iiniin egitim alaninda isgorenler arasinda mobbing yasandigini or-
taya koymustur. Buna ek olarak mobbinge neden olan saldirgan davranislarin, sadece
saglik departmaninda, meslektaslar arasinda, ortalamadan daha sik yasandig: bilin-
mektedir. Diinya {izerinde yer alan farkli iilkelerde, yillardir egitim 6rgiitlarindaki
ogrenciler arasinda meydana gelen zorbalik arastirilmis ve bu duruma ¢6ziim yollan
aranmaktadir. Fakat egitimcilerin de egitim o6rgiitlarinda mabbinge maruz kalmalari,
arastirmacilarin dikkatlerini bu konuya ¢ekerek; egitimcilerin hizmet verdikleri egi-
tim orgiitlarinda yagadiklar1 mobbingi irdelemeye yoneltmistir. Ulkemizde ele alinan
arastirmalarda da mobbing davraniglar1 yaygin bir sekilde goriilmektedir (Ertiirk,
2007:358). Universite hastanelerine yonelik ele alinan bir aragtirmada, hizmet verenle-
rin % 78,7’sinin mobbing davranislarina maruz kaldig: ve % 31,6’ ik kisminin 2-5 yil
araliklarryla mobbing davranislarina maruz kaldig1 saptanmistir (Mansur, 2008:82).

Orgiit ierisindeki iliskilerin ve iletisimin yapisinda meydana gelen bozulmalara,
orgitsel islevsellikteki basarisizliklara, motivasyon kaybina ve hedeften uzaklagmaya
yol agan mobbing davranislari, egitim orgiitlarinda gézlemlenebilir nemli sorunlara
yol agabilir. Bu sorunlar itibar kaybina neden oldugu gibi, bireyin sagligini, yasam
kalitesini, mesleki durumunu da olumsuz yonde etkilemektedir. Egitim orgiitlar
ogrencilerin ve dolayisiyla toplumlarin gelecegine yon veren orgiitlardir. Bu agidan
Ogretmenlerin motivasyonunu, is doyumunu ve orgiite bagliligini azaltan, tiiken-
mislige neden olan mobbing gibi durumlarin egitim orgiitlarinda yer almamasi ge-
rekmektedir. Okullarda 6gretmenlere yonelik zorbaligin 6nlenmesi, 6gretmenlerin
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mobbingden en az etkilenmesinin saglanmasi ve bu olumsuzluklarla bas edebilecek
becerilerle donatilmas: gerekmektedir. (Senerkal, 2014). Ge¢misten giiniimiize Mob-
bing ile ilgili literatiirler incelendiginde, egitim o6rgiitlarinda uygulanan mobbingin
egitim orgiitlarindaki sonuglari tizerinde fazla durulmadig: gozlenmistir. Yapilan bu
caligmanin egitim orgiitlarinda mobbing davranisi ile ilgili literatiire katk: saglayacag:
diistiniilmektedir. Sonug olarak bu ¢aligmanin amaci 6rgiitsel mobbing alaninda kale-
me alinmus bilimsel aragtirma literatiirlerini inceleyerek uygulamaya yonelik 6neriler
gelistirmektir. Bu ¢alisma, literatiir taramasina dayali bir aragtirma siireci sonunda
kaleme alinmigtir. Aragtirma kapsaminda Google akademik arama motorunda 6rgiit-
sel mobbing literatiirleri taranarak, gorece yakin tarihli arastirmalar tespit edilmis ve
bu aragtirmalar arasindan nitelik bakimindan yeterli goriilenler segilerek aragtirma-
nin amact dogrultusunda incelenmistir.

1. Mobbing Tanim1

Mobbingnin tanimu ile ilgili litaratiir incelendiginde benzer bir¢ok tanimlamanin
oldugu goriilmektedir. Bu tanimlamalar mobbing eyleminin amacina ve kurbanda bi-
raktig1 etkiye gore degisiklik gostermektedir. Davenport, Schwartz ve Elliott (2003:46)
mobbing teriminin maruz birakan kisinin kars: tarafa uyguladig1 duygusal bir saldir1
olarak ifade etmektedirler. Mobbing, maruz kalan bireyin saygisizca ve zarar veren
davraniglarin odaginda olmast ile ortaya ¢ikmaktadir. Bir 6rgiitnde bir ¢alisanin, he-
definde bulunan diger ¢alisana istegi haricinde devamli zarar veren ve kotiiliik barin-
diran davranislarda bulunmasi ve bu davranislar1 da alay ve ima yoluyla gercekles-
tirmesi, hedefindeki kisinin toplumsal itibarini zedelemek istemesi, siirekli saldirgan
bir ortami kollamasi ve tiim bunlarin hedefindeki kisinin isten ¢ikarilmasina yonelik
yapmast mobbingnin tam tanimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ertiirk, 2007:347). Bu
tanimdan anlasildig: gibi, mobbing uygulayan kisi hedefine aldig1 kisiye cogu aman
tek basina saldirmamaktadir. Mobbing uygulayan kisi hamlelerinin tesirini artirmak
i¢in orgiitnde calisan diger kisileri kendi statiisiinii kullanarak hedefindeki kisiye
mobbing davraniglarini gostermeleri i¢in yonlendirmektedir. Dolayistyla bu durum
mobbinge ugrayan kisiyi daha da ¢aresi kilmaktadir.

Mobbing uygulayan kisi giictinii kotiiye kullanarak maruz biraktig: kisiyi tehdit
etmekte, asagilanmasina sebep olmakta ve bu sekilde giiciiniin etkisini gostererek,
maruz biraktig kisinin 6zgliveninin kaybolmast, siirekli endise hali icerisinde agir1
stres yasamasi amaglanmaktadir (Ertiirk, 2005:346). Mobbing s6z konusu oldugun-
da bir orgiitda ¢aliganlar arasinda ortaya ¢ikan rekabet durumunun neden oldugu
catigma ile mobbing kavrami ¢ogunlukla karistirilmaktadir. Rekabet var oldugunda
calisanlar arasinda farkli catigmalara iliskin siddet meydana gelebilmektedir. Fakat
bahsedilen bu ¢atigma ve meydana gelen siddet, orgiita iliskin olaylara ve konulara
yonelik oldugunda istenilir bir 6zellik olurken, kisisel degerlere yonelik oldugunda ise
istenmeyen bir 6zellik olarak goriilmektedir. Mobbing davranislarinin goraldagi or-
giitda ortam sisli hale gelmekte, etkili iletisim kurulamamakta ve etkilesim diismanca
bir tavir olarak agiga ¢ikmaktadir (Albini ve ark, 2003:445). Leymann (1996) mob-
bingnin ¢ogunlukla goriildiigii is yerlerinde s6zii edilen mobbingnin var olabilmesi
i¢in, bu zorbaliga ugrayan isgorenin karsilastig1 olumsuz davraniglara kars: kendini
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savunamayacak hale gelmesi gerektigini belirtmistir. Isyerinde ¢alisan kisilerin, bir
veya birkag kisi tarafindan sistematik olarak belirli araliklarla veya her giin ugradig:
psikolojik taciz, kisinin duygusal baglamda inciten ve zarar veren davraniglara maruz
kalmas: seklinde tanimlanmaktadir. Isyerinde kargilagilan psikolojik taciz diger bir
ismi ile mobbing, kamu ve 6zel orgiitlarda isgorenlerin fiziksel ve psikolojik saglikla-
rin1 yitirmelerine sebep olan, bunun sonucunda da galistig1 6rgiitdan uzaklasma his-
sine sahip olmasina yol acan her cesit kaba davranis olarak ifade edilmektedir (Tutar,
2004:13). Buna ek olarak mobbing, maruz biraktig1 kisiyi calistig1 orgiitda yipratma
stirecine katmaktadir (Civilidag ve Sargin, 2011: 2).

2. Mobbing Terimi

Birden fazla insanin bir araya gelerek yasa dis1 olusturdugu siddet yanlis1 kalabalik
anlamina isaret eden “mob” kelimesi, fiilen saldirganlik ve rahatsiz edici davraniglar-
da bulunulmak i¢in toplanilmay: ifade etmektedir (Yildirim, 2008). Bir 6rgiitte ¢alisan
kisilerin kendi iglerinde zarar veren davranislar1 bir digerine uygulamalar1 ya da bir
egitim Orgiitunda 6grenci veya gorev yapmakta olan idareciler arasinda rahatsiz edici
davraniglarin goriilmesi durumlarina yonelik ifade edilen kendi dilimizin disinda pek
ok terim vardur. Ingiltere’de bu konu iizerine ele alinan ¢aligmalarda genellikle “Bull-
ying” terimi kullanilmaktadir. ABD’de yapilan ¢alismalarda “Bullying” ve “mobbing”
terimleri farkli yerlerde kullanilmistir. “Bullying” terimi ABD’de, egitim orgiitlarin-
daki 6grencilerin birbirleri tizerinde uyguladiklar1 mobbing davranigini ifade eder-
ken, “Mobbing” terimi ise bir orgiitte veya is yerlerinde ¢alisanlar arasinda meydana
gelen mobbing davranisi olarak belirtilmektedir. Duygusal ve fiziksel bir saldir1 s6z
konusu oldugunda “Bullying” kelimesi, taciz ve duygusal saldir1 s6z konusu oldu-
gunda “Mobbing” kelimesi kullanilmaktadir. Bu duruma yonelik olarak Leymann ve
Roller (2004), “Bullying” ve “Mobbing” terimlerinin literatiirdeki kullanim alanlarini
ayirarak bu tanimlamalara kendi ¢aligmalarinda yer vererek ayni sekilde kullanilma-
sin1 onermektedirler.

Yabanci literatiirlerde “6rgiitnde zorbalik” kavrami pek ¢ok terimle ifade edilebil-
mesi Tiirkge kaynaklara da yansimaktadir. Ulkemizde bu konu iizerinde genis kap-
samli tartigmalarin meydana gelmesi mobbing hakkinda ele alinmas: gereken aras-
tirmalarin ve makalelerin ne kadar gerekli oldugunun bir gostergesidir. Ulkemizde
ele alinan aragtirmalarda ¢ogunlukla “mobbing” kavrami kullanilirken, Yiicetiirk ve
Dokmen (2003), “mobbing” terimini, Solmus (2008) ise “taciz ve duygusal zorbalik”
kavramlarini kullanmayi segmistir.

3. Mobbing Siireci
Yaman (2007:28), mobbing siirecini dért madde ile agiklamaktadir:

Elestirel Durum: Bu durum genellikle bir ¢atismadan kaynaklanir. Catigma psi-
kolojik siddeti tetikler. Eylemler ¢ok kisa baslar ve daha sonra is arkadaslar: ve tistler
tarafindan kiigiik distiriilmeye kadar uzanmaktadir, bu sebeple bu durum psikosid-
detin ilk asamasi olarak belirtilmektedir.
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Psikosiddet ve agagilama: bu durum bireye saldirgan davraniglar: gostermese de
sonucunda isten kovulma olmasa da ¢esitli sayida farkli davranislar kapsayabilmek-
tedir. G6zlemlenen bu davraniglarin ortak bir paydasi vardir, o da giinliik etkilesimde
kisiyi normal anlaminin disinda cezalandirmak veya reddetmektir. Saldirganlik bu
olaylarin arkasindadir.

Insan kaynaklar1 yonetimi: Gegmisteki asagilanmalara dayanarak bir kisinin ku-
surlu durumunu yanlis degerlendirmek ¢ok kolaydir. Yonetim, her seyden 6nce 6nyar-
gilar1 reddetme egilimindedir. Bu ¢ok yaygin durum, kisiyi isten kovma istegi uyan-
dirmakta ve gogu zaman yonetimin “Catigma Yasast” olarak gordiigii duygusal siddete
yol agar. Kurbanlar bu asamada agagilanmaktadir. Yanls fikirleri barindiran yoneti-
ciler ve is arkadaslari, meydana gelen bu durumu bireysel niteliklerden ¢ok ¢evresel
faktorlere baglamaktadir. Orgiitiin psikolojik ¢aligma kosullarindan kaynaklanan bu
gibi durumlarda yonetim sorumluluk almayi reddetmektedir.

Kovulma: igten kovulan bireyde ciddi hastaliklar1 meydana gelmekte, mobbinge
maruz birakilan kisi tibbi ve psikolojik destek almaktadir. Fakat bazen uzmanlar mag-
dur kisiyi anlamadan ve dinlemeden paranoid ve bipolar gibi yanlis teshisler de koya-
bilmektedir, bu duruma dikkat edilmesi gerekmektedir.

Okullarda zorbalik siireci, 6gretmenlerin 6grenciler arasinda elestirilmesi ve bu
elestirinin duyulmasi ile baglayabilmektedir. Bazen kurban olarak segilen 6gretmen-
lerle ilgili duvar yazilar1 olabilir. Zorbalik ortaya ¢iktiginda, 6gretmeni korkuttuklar:
iddia edilen 6grenciler genellikle “saka yapiyorum” veya “soz konusu 6gretmen onlarla
dalga geciyor” diyerek kendilerini savunurlar. Bu nedenle, zorbalig1 durdurmak icin il-
gili 6gretmenler, 6grencileri tarafindan zorbalia maruz kaldiklarini agik¢a bildirmeli
ve belgelemelidir. Ayrica, yeni 6gretmenler okulda karsilasabilecekleri zorbaliga karsi
taviz vermeden ve zorbalikla bas etme stratejilerinden 6diin vermeden nasil 6nlem
alabilecekleri konusunda egitilmelidir (Gokge, 2008:14).

4. Mobbing tiirleri

Mobbing belirli statii sahibi kisiden bir diger belirli statii sahibi kisiye dogru yon
izlemektedir. Vandekerckho ve Commers (2003:45), bu durumu mobbing davranis-
larinin uygulandig1 yone gore, asagi, yatay ve yukar: dogru mobbing olarak tige ayir-
maktadirlar.

Asag1 dogru uygulanan mobbing, bir orgiitda ¢alisan yiiksek statiilii bir kisinin
kendi emrinde hizmet veren diger bir ¢alisana yonelik uyguladigi mobbingdir. Bu du-
ruma ayni okulda gorev yapmakta olan bir okul miidiiriiniin kendi emrinde hizmet
veren miidiir yardimcilarina, 6gretmenlere veya isgorenlere belirli veya belirsiz sebep-
lerden dolay1 uyguladigi mobbinge 6rnek olarak verilebilir.

Yatay mobbing ise, bir orgiitda ayni statii cergevesinde hizmet veren kisiler arasin-
da meydana gelen mobbingdir. Ayni okulda gorev yapmakta olan iki midiir yardim-
cisindan birinin diger gorev yapan miidiir yardimcisina uyguladigi mobbing, yatay
mobbingdir.
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Yukar: dogru mobbing ise digerlerinden farkli olarak, bir 6rgiitda alt statiiye sahip
kisilerin, iist statiiye sahip kisiye uyguladiklari mobbing olarak tanimlanmaktadir. Bir
okulda gorev yapan 6gretmenlerin, okul miidiiriine veya miidiir yardimcisina uygula-
di1g1 mobbing bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

5. Mobbing Davranislarinin Siniflandirilmasi

Bir orgiitte mobbing davranislari maruz birakilan kisi tizerinde ¢esitli sekillerde
uygulanabilmektedir. Bir 6rgiitte, mobbing uygulanan kisiye yonelik planlanan dav-
ranis tiirlerinde bireysel 6zellikler, orgiit igindeki rol, orgiitsel yapi, isgorenin ¢alisma
ortamyi, bagli oldugu degerler ve inanglar dahil olmak tizere pek ¢ok faktor 6nemli yer
tutmaktadir. Leymann (1996) uygulanan mobbing davranislarinin 45 farkl sekilde
ortaya ciktigini ifade etmis ve bu bu davraniglar1 5 farkli grupta toplamistir:

1.Grup: iletisim Bicimi ve Etkileri

Kendini ifade etme yetenegi yoneticisi tarafindan sinirlandirilmaktadir. Konusur-
ken daima sozii kesilmektedir. Kendini ifade etme yetenegi mobbing uygulayan kisi
tarafindan kisitlanmaktadir. Cogunlukla hakarete ugramaktadir ve azar isiten kisi
yine kendisi olmaktadir. Orgiit icerisinde performans siirekli elestiri altindadir. Ozel
hayatiniz daima elestirilmektedir. Orgiit diginda da telefon ile rahatsiz edilmektedir.
Sozlii ve yazili tehditler almaktadir. Yalanci gozityle bakilmaktadir. Orgiit igerisindeki
diger ¢aliganlar ile mevcut iligkisi zzmnen reddedilmektedir.

2.Grup: Sosyal iligkilere Saldir1

Insanlar mabbinge maruz kalan kisi ile iletisim kurmamakta ve konusmamakta-
dir. Bagka biri ile kendinin konugmasi ve goriismesi engellenmektedir. Orgiit icerisin-
deki diger isgorenlerden izole edilmektedir. Orgiit icerisindeki caligma arkadaglarinin
kendisi ile konusmasi yasaklanmaktadir. Calisma ortaminda yokmus gibi davranilir.

3.Grup: Itibara Saldir1

Kisinin kendinin bulunmadig1 ortamda arkasindan kétii konusulmaktadir. Gerge-
¢i yansitmayan dedikodular yayilmaktadir. Diger kisiler tarafindan alaya alinmakta-
dir. Akil hastasi insan gibi gortilmektedir. Psikiyatrik bir stirecten ge¢mesi icin zorlan-
maktadir. Kendisinde bulunan herhangi bir engeli veya eksigi ile dalga gecilmektedir.
Sesi, jest ve mimikleri, yiirtiytisii ile dalga gecilmektedir ve taklit edilmektedir. Poli-
tik tercihleri veya dini inanglar1 dalgaya alinmaktadir. Buna ek olarak &zel hayat1 ve
milliyeti alay konusu olmaktadir. Ozsaygiy1 ve toplum igindeki itibar1 sarsacak bir isi
yapmas i¢in tizerinde baski kurulmaktadir. Orgiit icerisinde gosterdigi gayreti ve ba-
sarist haksizlikla degerlendirilmektedir. Verdigi kararlar genellikle sorgulanmaktadur.
Kendi isminin disinda kiigiik diistirticii isim ve lakaplarla ¢agrilmaktadir. Kendisine
cinsel imalarda bulunulmaktadir.
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4.Grup: Yasam ve Is Kalitesine Saldir

Orgiit icerisinde 6nemli gorevlerden yoksun birakilmaktadir. Bulundugu gérevler
ise sinirlandirilmaktadir. Anlam ifade etmeyen gorevler kendisine verilmektedir. Or-
giit icerisinde sarf edebilecegi yeteneginden nitelik olarak diisiik gorevler verilmekte-
dir. Verilen géreve adapte olamadan hemen yeni gorevler verilmektedir. Ozsaygiy1 ve
toplum i¢indeki itibar1 sarsacak gérevler verilerek iistlerinin ve diger meslektaslarinin
goziinden diismesi saglanmaktadir. Orgiit icerisinde meydana gelen zararlardan ken-
disi sorumlu tutulmaktadir.

5.Grup: Dogrudan Saghig1 Etkileyen Saldirilar

Fiziksel anlamda kendisini zora sokacak gorevler yapmas i¢in baski altindadr. Fi-
ziksel siddete maruz kalmaktadir. Ayni sekilde siddet ile tehdit edilmektedir. Fiziksel
ve cinsel tacize ugramaktadir.

[fade edilen bu mobbing davraniglarini bir veya birden fazla kisi uygulayabilmek-
tedir. Bazen maruz birakilan kisiye bu davranislar uygulanirken, bazen de hepsi ayni
anda uygulanmamaktadir (Yiicetiirk, 2003).

6. Mobbing Davranisinin Nedenleri

Orgiit icerisinde zorbalig1 agia ¢ikaran dért unsurun, liderin yeterli ve etkili ol-
mamasi, Orglt icerisindeki ¢aligma planlarinin eksikligi, maruz birakilan kisinin
korumasiz ve savunmasiz bir halde olmasi, ¢aligma ortamindaki ahlaki standartla-
rin ditgiik olmasi olarak ifade edilmektedir. Bu davranislara ek olarak Ural (2009:30)
mobbing eylemlerinin sebepleri su sekilde ifade etmektedir:

«  Orgiit igerisinde grup kurallar1 i¢in kisiyi zorlamak.
o Diismanca davranislar sergilemekten haz duymak.

o Mobbing davranisina maruz kalan kisinin fiziksel ve psikolojik anlamda ac1
¢ekmesinden zevk almak.

o Bireyin can sikintisini bu sekilde gidermek istemesi.

«  Onem verdigi kisileri kayirmaya yonelik tegviklerde bulunmasi.
o Kendi ¢ikari i¢in iyiyi de kotiiyii de miibah olarak gormesi.

o  Bireyin kendi eksigini kapatmak istemesi.

o Bencillik iceren diisiincelere sahip olmast.

o Narsist bir 6zelliginin bulunmasi.

o Yaniltilmis sosyal i¢gtidiiye sahip olmak.

Orgiit icerisinde uygulanan mobbing davraniglari, C. Aytmatov'un tabiriy-
le calisan kisiyi “mankurta” doniismek i¢in uygulanan saldirganliktir. Eski tarihte
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karsimiza ¢ikan mankurt Tiirk boylarini asimile etmek i¢in uygulanan iskence sekli
olarak ifade edilmektedir. Mankurtlagan insanlar sanki robot gibi sahibinin her dedi-
gini hicbir sarta bagl kalmaksizin yerine getiren, benligini ve gegmisini unutan, yon-
lendirilmeye hazir, suursuz bir insana déniismektedir. Mobbing davraniglarinin teme-
lini maruz biraktiklar: kisiye hitkmetme, boyun egdirerek orgiitten uzaklastirma ve
sogutma istegi olusturmaktadir (Tutar, 2004:14). Kok (2006)’tin ele aldig1 calismasinda
Leymann (1993)1n yildrma davranislarina maruz kalan kisilerle yaptig1 goriismeler
sonucunda orgiit igerisinde mobbing davraniglarini meydana getiren dort 6zelligin,
bu davraniglar: uygulayan kisinin bireysel 6zellikleri, bu davranislara maruz kalan
kisinin bireysel ézellikleri, var olan orgiitsel sistemin yetersizligi, neden olan sosyal
sistem oldugunu belirtmektedir.

7. Orgiit Kiiltiiriiniin Mobbing Davranislarina Etkisi

Ogrencilerin ikinci yuvasi olan okullar, egitim hizmetleri saglayan bir kurulustur.
Bir egitim orgiitunda orgiitsel davranis analizi baska 6rgiitlara gore olduk¢a 6nem-
lidir. Bunun nedeni olarak gosterilen insan bu érgiitlerin tiriiniidiir. lyi bir yetigme,
kisinin saglam bir okul kiiltiirii i¢inde yetismesiyle alakalidir. Toplumlar arasinda
meydana gelen kiiltiirel farkliliklar insanlarin birbiriyle iliskilerine de yansidig: igin,
isyerinde zorbalik ve onu kigkirtan davraniglar belirlenirken bu kiiltiirel farkliliklar
g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu duruma 6rnek olarak; bir Avrupa iilkesinde in-
sanlarin selamlasmak i¢in kucaklasip 6piismesi istenmeyen bir durumken Akdeniz
tilkesinde bu durum tam tersidir. Iki farkli kiiltiire sahip bu iilkelerin yalnizca selam-
lagmalarinda goriilen bu farklilik, toplumdaki insan iligkilerine ve buna bagli olarak
orgiitndeki insan iligkilerine de yogun bir sekilde yansimaktadir. Bu sebeple isyerinde
zorbaligin tanimlanmasi ve zorbaliga yol agan davranislarin belirlenmesinde evrensel
olgiitler ortaya koymak yerine, arastirmanin yapildigi toplumun ve igyerinin 6zellik-
lerinin dikkate alinmasi gerekmektedir (Gokge, 2008:14).

Orgiit kiiltiiriiniin ana unsurlarini olugturan gelenekler, normlar, torenler, inang-
lar, degerler ve semboller 6rgiit igerisinde gérev yapan ¢alisanlarin davraniglarini
onemli 6l¢iide etkilemektedir. Higbir birey icinde nefes aldig1 toplumun kiiltiiriinden
bagimsiz nasil hareket edemiyorsa, hicbir ¢aligan da ayni sekilde 6rgit kiiltiirtinden
bagimsiz hareket edememektedir. Buna yonelik sert bir hiyerarsik yapist mevcut olan
orgiitler, mobbingi meydana getiren bir kiiltiirel yapiya sahiptir. Bunun sebebi olarak,
orgiitlerde var olan yonetimin insan hislerini dikkate almadan giictinii uygulamasi
olarak gosterilebilmektedir (Esenli ve Aktel, 2019:530).

Bir orgiitte meydana gelen mobbing psikosiddet ve taciz anlaminda kullanilarak,
simgesel siddet ve orgiit icerisindeki iletisimde yasanan kopukluk, kisilerin birbirle-
riyle kurdugu iletisimde empati duygusunu kaybetmek kastedilmektedir. Orgiit igeri-
sindeki ¢aliganlar arasindaki iletisimde 6zgiinliigiin var olmamasi ile de agiklanabile-
cek bireyler arasi ¢atismalar mobbingi hizlandirmakta, digerinin varliginin 6nyargili
kabulii ¢ogu zaman otekilestirme, fiziksel ve sosyal izolasyon ve saldirgan eylemler
orgitiin zayiflamasina neden olmaktadir. Calisanlarin birbirleriyle uyumundaki ek-
sikligin moral bozarak bireyde giiven ve 6zgiiven kaybina neden olmakta, boylece ya-
sanan olumsuz tutumlar mobbinge tesvik etmektedir (Kose, 2006:24).
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Orgiitsel statiiye yonelik iggorenlerin orgiit icerisinde yoneticilerden daha ¢ok
mobbinge maruz birakilarak, bu kisilere meslektaslarindan veya diger isgorenlerden
daha fazla yoneticileri mobbing uygulamaktadir (Kok, 2006: 168). Psikosiddetin uygu-
lanmasina miisait 6rgit kiiltiirti ve yapisi, ¢alisanlardaki saldirgan ve siddet igeren gii¢
kullanimini agiga ¢ikarmaktadir. Bu durum daha ¢ok klasik yonetim anlayisinin var
oldugu orgiit ve kuruluglarda goriilmektedir. Clinkii klasik yonetim anlayis1 bireyin
kendisine, sosyal ve psikolojik niteliklerine deger vermemektedir (Ural, 2009:114). Or-
giit icerisindeki iletisim zay1fligy, Gistler ve astlar arasindaki ¢atigmalar, meslektaglarin
birbiriyle catismalari, astlar ve tistler ile zayif iliskiler, tistlerin veya astlarin tehditkar
soylemleri, 6rgiit icindeki “gayri resmi gruplara” katilamama, sosyal destegin azhig,
yetersiz bir orgiitsel kiiltiiriin baglica nedenlerini olusturmaktadir. Orgiitte uygulanan
zorbaligin ana sebeplerinden en 6nemlisi, diismanca bir calisma ortamidir. Zorbaligin
uygulandig1 orgiit iklimi, yoneticilerin yonetsel davranislarini, 6rgiit i¢indeki yiik-
sek rol dagilimini ve calisanlarin sosyal iklimden memnuniyetsizligini ierir. Orgiit
i¢inde ¢aliganlarin ayricalikli tutumu ve orgiit icindeki kaynak ve firsatlarin haksiz
kullanim1 zorbaligin 6nde gelen nedenlerindendir. Orgiitsel tutumlarda demokratik
stireglere miisaade etmeyen Orgiit kiiltiirti, kapali ve yildiric: bir kiiltiir olmaktadir
(Tutar, 2004:15).

8. Mobbingin Sonuglar1

Bir 6rgiitte meydana gelen mobbing siirecinde en gok zarar gorenler magdurlardir.
Kasitl ve sistematik sekilde yenilenen psikolojik zorlamalarin etkileri, kiside yavas,
kiimiilatif hasar olarak kendini gostermektedir (Tinaz, 2006:49).

Genel insan haklari standartlari, ahlaki olmayan iletisim ve asir1 psiko-sosyal stres
kaynaklar1 g6z 6niine alindiginda, mobbing-nin ciddi psikolojik ve fiziksel rahatsiz-
liklara neden oldugu goriiliir. Bu tiir sonuglar s6z konusu oldugunda, hedef secilen kisi
artik magdur degil, kurbandir. Ancak mobbing sonucu kurban, duygusal yénden yip-
randig1 i¢in, hastalanmis degil zarar gérmiis kabul edilir Genel insan haklar1 norm-
lary, etik dist iletisim ve fazlaca psikososyal gerilimleri dikkate alindiginda mobbingin
onemli fiziksel ve psikolojik hastaliklara sebep oldugu goriilmektedir. Mobbing uygu-
layan kisinin hedefinde olan kisi magdur olmaktan ¢ikmaktadir, artik o kurbandir.
Fakat zorbalik sonucunda magdur, duygusal olarak titkenmis oldugu i¢in hasta degil,
zarar goren birey olarak kabul edilmektedir. Zorbalik siireci, magdurun sagligini ve
bagisiklik sistemini basitce zayiflatmaktadir. Cogunlukla mobbing, magdurlarin is-
lerini degistirmelerine ve kisisel yasamlarinda bircok problemlerle karsilasmalarina
sebep olabilir. Sonug olarak, kisi isini ve gelirini kaybeder. Bu duruma bir de sosyal
dislanma eklenince intihar dahi meydana gelebilmektedir. Magdur mobbingi 6nle-
yemiyorsa muhakkak klinik yardim almalidir. Zorbalik sonunda magdur farkli sag-
lik problemleri sergilemeye basladiginda, saldirganlar ve durumu gézlemleyen kisiler
herhangi bir zorluk yasamazlar. Fakat bazi isverenler mobbingin nedeninin magdur
olduguna inanmaktadir. Bu sebeple mobbinge maruz birakilan kisi, orgiit calisanlari-
na kendilerinin neden oldugu sorunlari yasattiklari i¢cin su¢glanmaktadir.

Bir bireye verilen toplumsal zarar gz 6niine alindiginda, ilk olarak onun
toplumsal imajinin zedelendigini goriilmektedir. Orgiitte yabancilagan ve profesyonel
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kimligini kaybeden kisiler, devaminda sosyal ve aile ortamlarindaki statiilerini kay-
betmektedirler. Orgiitte diglanarak kendi gevresinde de mobbing eylemleriyle kar-
silagan birey olan biteni anlatamaz hale gelmektedir. Dolayisiyla hayatindaki biitiin
negatif durumlari kendisinden bilir ve sugladig1 kisi yine kendisidir. Bu siire zarfinda
saghiginda meydana gelmeye baslayan rahatsizliklar1 da hissetmeye baglamaktadir.
Sistematik psikolojik siddetin magdurlarin saglig: iizerinde meydana gelen acimasiz
sonuglar zamanla ortaya ¢ikar. Panik atak seklinde goriilen depresyon, hipertansiyon,
tagikardi, konsantre olamama, terleme, titreme, anlamsiz korku ve heyecan bunlardan
baslicalaridir. Makul olmayan 1s1 nedeniyle titreme, bogazda yumru veya aglik, bas-
ta ve sirtta olusan agri, zayiflamis bagigiklik sistemi, mide-bagirsak bozuklugu, terk
edilmislik hissi, istahsizlik, halsizlik, deride meydana gelen kizariklik/kasinma, vb.
(Tinaz, 2006:48).

Mobbinge maruz kalan birey yasaminin her alaninda 6zgiiven kayb: yagayarak
hayat kalitesini diisiirmektedir. ifade edilen durumu ilk olarak ailesinde daha sonra
arkadaslarinda ve devaminda da orgiit igerisindeki ¢aligma arkadaglariyla var olan
sosyal iligkilerinde yasamaktadir. Iliskilerinde cogunlukla korkan, ¢ekimser davra-
nislar sergileyen, saskin ve beceriksiz bir kisi olarak gértilmektedir. Birey sosyallestigi
ortamlardan kaginmaktadir verdigi randevularini unutabilmektedir. Yasadig fiziksel
ve ruhsal rahatsizliklardan sikayetlenmektedir. Diger aile bireyleriyle olan bag1 zede-
lenir ve aile igerisinde sahip oldugu sorumluluklarini yerine getiremez hale gelmekte-
dir. Maddi gelirinde bir diisme yaganmaktadir buna bagli olarak saglik harcamalari
artmaktadir. Birden 6fke bogalmasi yasayabilmektedir. Fazla strese bagli olarak panik
atagl meydana gelmekte ve ara ara depresyonlar goriilebilmektedir. Sevdigi kisilere
karsi kendi de saldirgan davranislar sergilemeye baslamaktadir (Gokge, 2008:12). Do-
layisiyla mobbing sadece magduru degil cevresindeki her bireyi de etkisi altina almak-
tadir. Buna ek olarak orgiit icerisinde meydana gelen huzursuzluklar sonucu magdur
kisinin ¢ogunlukla hastane raporlari almasi, 6rgiite bagliliginin azalarak kisinin 6r-
giitten uzaklasma isteginin meydana gelmesi, tiim bunlarin sonucunda kendiliginden
orgiitii terk etmesi orgiitiin verimliligini diisiirmektedir (Tinaz, 2006:47). Orgiit ice-
risinde uygulanan psikosiddetin sonuglari arasinda gosterilen, bireyin orgiitten ayril-
masl, bireyde olusan 6zgiiven kaybi, ayrilma durumu sonucunda yeni is bulamama
kaygisi, bireyde ortaya ¢ikan titkenmislik sendromu, orgiitte gosterdigi performansin
diismesi, bireyde meydana gelen stres ve depresyon, orgiit i¢i ¢atigma ve magdurda
da ortaya ¢ikan saldirgan davraniglar 6rgiit icin 6nem ifade etmektedir (Cobanoglu,
2005:19-21).

Okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin mobbing eylemlerine maruz kalmas: orgiit-
sel verimliliklerini negatif yonde etkilemektedir. Okul ¢alisanlarinin 6rgiit ortaminda
kendilerini giivende hissetmelerinin gorevlerine karg: bagliliklarinin artmasiyla ilis-
kili oldugu goriilmektedir. Giiniimiiz sartlarinda toplumsal sorunlarla igli dishi olan
Ogretmen ve yoneticiler, bir de orgiit igerisinde “zorbalik” gibi psikolojik baskilara
maruz kaldiklarinda gorevlerini yapmakta zorluk gekmektedirler. Bu baglamda “mob-
bing” davranisina maruz kalmak, 6rgiit yoneticilerinin ve diger isgorenlerin orgiitsel
hayat kalitesini diisiirmektedir. Egitim orgiitlarinda goriilen mobbing davranislari-
na dair yapilan ¢alismalarda en yaygin mobbing davranisinin maruz birakilan kisi-
nin soziiniin kesilmesi oldugu belirtilmektedir. Buna ek olarak égretmenlerin orgiit
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icerisinde, “meslektaglarinin gruplasmasi”, “emegin agagilanmasr”, “imali ve alayli ko-
nusmalar” gibi mobbing eylemleriyle karsilagtiklar: belirlenmistir. Bu eylemlere ma-
ruz birakilan kisilerin karsiliginda sergiledikleri davraniglar “6nemsiz kabul etme”,
“duymamis gibi davranma”, “rest gekme” olarak tespit edilmistir. Yiicetiirk (2003)
ele aldig1 aragtirmasinda mobbing eyleminin meydana gelmesini tetikleyen davranis-
larin, liderlik becerilerinin zayif olmasi, kat1 bir hiyerarsik yapi, insan kaynaklarina
verilen 6nemin yetersiz olmasi, kapali kapi politikasi, meydana gelen ¢atismada yone-
timinin etkisinin yadsinamamasi, edilen sikéyetlerin umursanmamasi, zorlayici dav-
ranislar, bulunduklar: eylemlerde “giinah kegisi” arama istekleri, takim ¢alismasinin
verimsizligi ve dayanigmanin diigmesi, isgéren haklarinin koruma altina alinmamasi
ve adaletsiz davranma seklinde belirtmistir. K6k (2006), kamu ile birlikte 6zel sek-
torde ¢alisan banka isgérenlerine yonelik yaptig: arastirmasinda bayan isgorenlerin
erkek isgorenlerden daha fazla mobbinge maruz kaldig1 sonucuna ulagmistir. Gokee
(2008), 6zel ve resmi egitim orgiitlarinda gorev yapan 6gretmen ve yoneticilerle yaptigi
arastirmasinda; bayan 6gretmenlerin mesleki yeterlilik, iletisim ve sosyal durumlari-
na iliskin mobbing eylemleriyle karsilastiklarini belirtmistir.

Sonug ve Tartisma

Gliniimiizde, isyerinde uygulanan mobbingin, oOrgiitsel {iretkenlik iizerinde
olumsuz bir etkisi oldugu giderek daha fazla hissedilmektedir. Isyerinde uygulanan
mobbing davraniginin olumsuz sonuglari, bu alanda yapilan arastirmalarin ve ista-
tistiksel sonuglar1 olan ¢alismalarin sayisini artirmaktadir. Mobbing davranislarinin
sebep-sonug iliskileri ele alindiginda, dogrusal bir sonuca ulasilamayacagi goriilmek-
tedir (Zapf, 1999:72). Bir orgiitte meydana gelen herhangi bir etken mobbingin sebebi
olabilirken ayni zamanda mobbing davraniginin sonucu olarak da gériilmektedir. Or-
giitler icerisinde mobbing olarak algilanan bir etken diger orgiitlerde algilanmayabilir.
Dolayisiyla mobbing davraniglarinin asil sebeplerini ele alabilmek icin mobbing uygu-
lanan 6rgiit, mobbinge maruz kalan kisi ve mobbing uygulayan kisi gibi degiskenlerin
ayn1 durumda incelenmesi gerekmektedir. Egitim orgiitlarinda 6rgiitsel baglilik dii-
zeyi giin gectikce Snem kazanmaktadir. Orgiitiin hedefleri dogrultusunda, toplumun
kendisine yonelik beklentilerini kargilayan, 6grenmeye agik insangticii yetistirebilme-
leri, kaliteli egitim ile mesleklerini aktif ve etkili bir sekilde yapabilen bir 6gretmen
ile miimkiin hale gelmektedir (Celep, 2000:15). Okul verimliligi ve 6grenci basarisi,
orgiitte gorev yapan 0gretmenlerin ¢ok boyutlu 6rgiitsel baglilig ile iliskilidir. Yiiksek
diizeyde orgiitsel baglilik ve tiretkenlik olumlu yonde biribirini etkisi altina almakta-
dir (Celep, 2000:138). Bu bilgiler goz 6niine alindiginda, 6gretmenlerin 6rgiitsel baglik
diizeyleri ile mobbing davranislar1 arasinda bir baglanti oldugu sonucuna varilabilir.
Ciinkii bu konuda yapilan bilimsel arastirmalar ve ilgili literatiir dikkate alindiginda
egitim ve t1p alan1 gibi kir amaci glitmeyen kamu 6rgiitlarinda mobbingin gok yaygin
oldugu gozlemlenmistir.

Gokge (2006:20) ‘nin ele aldig arastirmasina gore, Hubert ve Veldhoven (2001)
yaptig1 aragtirmada mobbing davraniglarinin egitim orgiitlarinda gogunlukla meyda-
na geldigi ve bu mobbing davranislarinin % 37,3 {iniin isgorenler arasinda (yatay) olus-
tugu ortaya ¢ikarilmistir. Dick ve Wagner (2001:247) ¢aligmalarinda 6gretmenlerin
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okul yoneticileri tarafindan kendilerinin gérmezden gelindigini ve haksizca elestiri-
lerek zorbaliga ugrdiklarini, meslektaglari tarafindan ise dedikoduya maruz birakila-
rak, orgiit icerisinde yapilan sosyal toplanti ve etkinliklerden soyutlanarak mobbinge
ugradiklarini belirtmislerdir. Buna ek olarak O’conner (2004:2-3) tarafindan egitim
orgiitlarinda mobbing ile ilgili ele alinan ¢aligmada 6gretmenlerin; yoneticileri, denet-
giler, 6gretmen arkadaslari, veliler ve 6grencileri tarafindan mobbinge maruz birakil-
diklar1 ortaya ¢ikarilmistir. Bagka bir aragtirmada Ertiirk (2005); aragtirma baglamin-
da ilkégretim okulu 6gretmenleri arasinda, 53 yas ve lizerinde olanlarin daha fazla
mobbing eylemlerine maruz kaldig1 ve mobbing davranislarinin % 60’1nin yukardan
agagrya dogru gerceklestigini tespit etmistir. Cobanoglu (2005:144 -145) “Mobbing Is-
yerinde Duygusal Saldir1 Ve Miicadele Yontemleri” isimli ¢aligmasinda ise okul yo-
neticilerinin yasca geng, net fikirli ve medeni cesarete sahip 6gretmenleri mobbinge
maruz biraktiklarini buna ek olarak 6grencileri tarafindan uygulanan mobbing dav-
ranislari sebebiyle meslekten ayrilan 6gretmenlere rastlandigini belirtmistir. Buna ek
olarak, orgiit icerisinde uygulanan psikosiddetin sonuglari arasinda gosterilen, bireyin
orgiitten ayrilmasi, bireyde olusan 6zgiliven kaybi, ayrilma durumu sonucunda yeni
is bulamama kaygisi, bireyde ortaya ¢ikan tiikenmislik sendromu, orgiitte gosterdigi
performansin diismesi, bireyde meydana gelen stres ve depresyon, 6rgiit i¢i ¢atisma ve
magdurda da ortaya ¢ikan saldirgan davranislarin 6rgiit i¢in 6nemli oldugunu ifade
etmektedir. Egenli ve Aktel (2019), “Yonetimde Orgiit Kiiltiirii Ile Mobbing Iligkisinin
Yeri Ve Onemi® isimli ¢alismasinda sert bir hiyerarsik yapis1 mevcut olan érgiitlerin
mobbingi meydana getiren bir kiiltiirel yapiya sahip oldugunu, dolayisiyla 6rgiitlerde
var olan y6netimin insan hislerini dikkate almadan giiciinii uygulamast olarak goste-
rilebildigini ifade etmektedir.

Bu sonuglar mobbing davraniglarinin tilkemizde bulunan egitim orgiitlarinda
ozellikle ilkokullarda ciddi boyutlara ulastigini, bundan hareketle insan kaynaginin
orgiitler icin en degerli varlik oldugu algisinin heniiz yerlesmedigini gostermektedir.
Alan yazinda belirtilen aragtirmalarin odaklandig1 konu irdelendiginde, iilkemizde
bu alan1 anlamaya, aciklamaya ve mobbingi tanitmaya iliskin ¢aligmalarin yogun ol-
dugu goriilmektedir. Mobbinge dikkat gekmek, tanimlamak ve tartismaya agmak icin
yapilacak caligmalarin 6nemi elbette biiytiktiir. Bu derleme kapsaminda ele alinan ko-
nularin gelecek ¢aligmalara rehber niteliginde olacag: diisiiniilmektedir.

Bu aragtirma, mobbing alaninda ele alinan belirli literatiirlerle sinirlidir. Bundan
sonraki arastirmalarda ¢aligma alani daha da genislettirilerek, hatta farkl 6rgiitlerde
calisanlardan elde edilecek verilerle mobbinge yonelik 6nlem ve 6nerilerin belirlenme-
si literatiire ve orgiite 6nemli katkilar saglayacaktir. Daha genis 6rneklemler tizerinde
ve daha farkl 6lcekler kullanilarak, farkli baglamlarda ve okul kademelerinde arastir-
malar gerceklestirilebilir.
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Oneriler

Bu sonuglar 1s181nda, uygulayicilara katki saglayacak oneriler agsagidaki gibi ifade
edilebilir;

1.
2.

[sgorenler ve yoneticiler mobbing konusunda bilgilendirilmelidir.

Taranan literatiir iginde gogu 6rnekte en biiyiik sorun yonetimin de mobbin-
gya katilma olgusudur. Liderlik 6zelliklerinin bulunmadig1 yoneticiler mob-
bingya destek olmakta bu olguyu bir strateji olarak kullanmaktadir. Yine arag-
tirmalar doniigiimcti ve etik liderlik becerilerinin 6rgiitlerdeki orgiitsel giiveni
arttirdig1 ve mobbing eylemlerini azalttigini agiga ¢ikarmustir. Dolayisiyla or-
giit yoneticileri etik ilkelerin farkinda olmals, bu ilkeleri tam anlamali ve 6rgiit
icerisinde uygulamalidir. Bu sebeple 6rgiit yoneticilerinin etik liderlik yetenek
ve becerilerini daha iyi seviyeye yiikseltecek, gelistirecek egitim programlari
hazirlanabilir ve 6rgiit yoneticilerine egitim verilebilir.

Orgiitlerde mobbing eylemlerine maruz kalan magdurlarinin bagvurabilecegi
okul, il ve ilge diizeyinde kurullar olusturulmali, magdurlar bilgilerinin acik
edilmeyecegini bilerek bu kurullara rahatlikla bagvurabilmeli, destek alabil-
melidir.

Orgiit yoneticilerinin etik ilkelere uymayan davraniglar: bu kurullar tarafin-
dan izlenmeli ve geregi yapilmalidir.

Orgiit icerisinde mobbinge yonelik bir kiiltiir olusturulmali, vizyon ve misyon
i¢in oldugu gibi mobbing olgusuna iliskin etik ilkeler belirlenerek yazili ve gor-
sel olarak tiim isgorene duyurulmalidir.

Orgiit yonetimi ve isgdrenler arasindaki iliski giiclendirilmeli ve 6rgiit igeri-
sindeki gorevler ve is yiikii esit sekilde dagitilmalidir.

Orgiit isgdreninin sosyal bagliliklarini artiracak etkinlik, toplanti gibi uygu-
lamalara yer verilmelidir.

Orgiit ikliminin mobbingle iligkisini belirleyecek arastirmalar yapilabilir.
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Extended Abstract

Nowadays, the negative impact of acts of intimidation on the quality and produc-
tivity of the organization has started to be felt and noticed intensely. The damages and
negative consequences that arise as a result of acts of intimidation in the organization
have a lot to do with the increase in the number of studies and statistical results on the
concept of intimidation. The concept of organization, which has attracted attention
in recent years in this field in our country, has been handled as a research topic for
years both abroad and in Europe, and it has been concluded that millions of people are
subjected to mobbing by their subordinates, superiors, managers and bosses as well as
their colleagues in the organizational environment every year. Stress occurring within
an organization causes the functions of the employees and the organization to decrease
and fail to fulfill. High levels of stress disrupt the physical and mental system of the
employee, and for this reason, the stressed employee shows reactions such as absen-
teeism, making mistakes in the service he/she provides, causing accidents in his/her
workplace and decreasing his/her own performance. Stress that occurs in educational
institutions causes great harm. The event experienced by a teacher serving in an educa-
tional institution reveals stress and causes a decrease in his/her performance towards
education. At the same time, the stressed teacher negatively affects other colleagues
with whom he/she communicates within the institution and this situation causes a
decrease in the overall performance of the institution. The main source of stress within
the school, which leads to a decrease in the overall performance of the organization as
a result, is often the acts of intimidation that occur in organizations. It is known that
one of the most important reasons that affect the individual and the organization in a
wide range, which reduces the mental health and service efficiency of the individual, is
the “mobbing actions” that are intensely experienced in organizations, which is an un-
named emotional attack that has been kept secret until today. When the literature on
mobbing from past to present is examined, it is observed that the results of mobbing in
educational institutions have not been emphasized much. It is thought that this study
will contribute to the literature on mobbing behavior in educational institutions. As a
result, the aim of this study is to examine the scientific research literature written in
the field of organizational mobbing and to develop recommendations for practice. This
study was written as a result of a research process based on literature review. Within
the scope of the research, organizational mobbing literatures were searched on Google
academic search engine, relatively recent studies were identified, and those deemed
sufficient in terms of quality were selected and examined in line with the purpose of
the study.

Definition of Mobbing

Psychological harassment is defined as the systematic, periodic or daily psychologi-
cal harassment of employees by one or more people in the workplace, and is defined as
being subjected to behaviors that hurt and harm people emotionally.
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Mobbing Term

There are many terms outside of our own language that refer to situations in which
people working in an organization apply harmful behaviors to one another or disturb-
ing behaviors are observed among students or administrators working in an educa-
tional institution. In the UK, the term “Bullying” is generally used in studies on this
subject. In studies conducted in the USA, the terms “Bullying” and “mobbing” are
used in different places. While the term “Bullying” refers to the intimidation behav-
ior that students in educational institutions apply on each other in the USA, the term
“Mobbing” refers to the intimidation behavior that occurs between employees in an
organization or workplace. The word “Bullying” is used when there is an emotional
and physical attack, and the word “Mobbing” is used when there is harassment and
emotional attack.

Classification Of Mobbing Behaviors

In an organization, mobbing behaviors can be applied to the person subjected to
mobbing in various ways. In an organization, many factors, including individual char-
acteristics, role in the organization, organizational structure, working environment,
values and beliefs of the employee, have an important place in the types of behaviors
planned for the person subjected to mobbing.

Types Of Mobbing

Mobbing is directed from a person with a certain status to another person with a
certain status. Vandekerckho and Commers (2003) divide this situation into three as
downward, horizontal and upward mobbing according to the direction in which mob-
bing behaviors are applied.

Causes Of Mobbing Behavior

It is stated that the four factors that reveal bullying in the organization are that the
leader is not sufficient and effective, the lack of work plans in the organization, the
exposed person is unprotected and vulnerable, and the moral standards in the work
environment are low.

The Effect Of Organizational Culture On Mobbing Behaviors

The traditions, norms, ceremonies, beliefs, values and symbols that constitute the
main elements of organizational culture significantly affect the behavior of employees
working in the organization. Just as no individual can act independently of the culture
of the society in which they breathe, no employee can act independently of the or-
ganizational culture. Organizations with a rigid hierarchical structure have a cultural
structure that creates mobbing. The reason for this can be shown as the application
of power by the management in organizations without taking into account human
feelings.
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Mobbing Process

The mobbing process consists of four different processes: critical situation, psy-
cho-violence and humiliation, human resources management and dismissal.

Conclusion

Today, it is increasingly felt that mobbing in the workplace has a negative impact
on organizational productivity. The negative consequences of mobbing behavior in the
workplace increase the number of researches and studies with statistical results in this
field. When the cause-effect relationships of mobbing behaviors are considered, it is
seen that a linear conclusion cannot be reached (Zapf, 1999, p.72). While any factor
occurring in an organization can be the cause of mobbing, it is also seen as the result
of mobbing behavior. A factor that is perceived as mobbing within an organization
may not be perceived in other organizations. Therefore, in order to address the actu-
al causes of mobbing behaviors, variables such as the organization where mobbing is
applied, the person subjected to mobbing and the person who applies mobbing should
be examined in the same situation. Zapf (1999:71) states that methodological problems
make empirical research difficult. For this reason, the studies discussed so far have
mostly been based on interviews with the victims of mobbing behavior. The level of
organizational commitment in educational institutions is gaining importance day by
day. In line with the goals of the organization, it becomes possible to raise a human re-
source that meets the expectations of the society towards itself and is open to learning
with a teacher who can actively and effectively perform his/her profession with quality
education (Celep, 2000, p.15). School productivity and student success are related to the
multidimensional organizational commitment of teachers working in the organiza-
tion. High levels of organizational commitment and productivity positively influence
each other (Celep, 2000, p.138). Considering this information, it can be concluded that
there is a connection between teachers” organizational commitment levels and mob-
bing behaviors. Because, considering the scientific researches and related literature, it
has been observed that mobbing is very common in non-profit public institutions such
as education and medicine.

According to Gokge’s (2006, p.20) research, Hubert and Veldhoven (2001) found
that mobbing behaviors mostly occur in educational institutions and 37.3 % of these
mobbing behaviors occur among employees (horizontal). Dick and Wagner (2001,
p.247) stated in their study that teachers were ignored and unfairly criticized and bul-
lied by school administrators, and that they were subjected to mobbing by their col-
leagues by being subjected to gossip and being isolated from social meetings and activ-
ities within the organization. In addition, O’conner (2004, p.2-3) found that teachers
were subjected to mobbing by administrators, supervisors, fellow teachers, parents and
students in a study on mobbing in educational institutions. In another study, Ertiirk
(2005) found that among primary school teachers, those who were 53 years of age or
older were exposed to mobbing acts more and that 60 % of mobbing behaviors oc-
curred from top to bottom. Cobanoglu (2005, p.144 -145) stated in his study that school
administrators subject teachers who are young in age, have clear ideas and civil cour-
age to mobbing, in addition to this, teachers who leave the profession due to mobbing
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behaviors applied by their students are encountered. Cobanoglu (2005), in his study
titled “Mobbing, Emotional Assault in the Workplace and Methods of Struggle”, states
that the results of psycho-violence applied in the organization, the individual’s leaving
the organization, the loss of self-confidence in the individual, the anxiety of not find-
ing a new job as a result of the separation situation, the burnout syndrome that occurs
in the individual, the decrease in the performance in the organization, the stress and
depression in the individual, the conflict within the organization and the aggressive
behaviors that occur in the victim are important for the organization. Esenli and Aktel
(2019), in their study titled “The Place and Importance of the Relationship between
Organizational Culture and Mobbing in Management”, state that organizations with
arigid hierarchical structure have a cultural structure that creates mobbing, so the ex-
isting management in organizations can be shown as the application of power without
considering human feelings.

These results show that mobbing behaviors have reached serious dimensions in
educational institutions in our country, especially in primary schools, and that the
perception that human resources are the most valuable asset for organizations has not
yet been established. When the focus of the studies in the literature is examined, it is
seen that there are intensive studies on understanding, explaining and introducing
mobbing in our country. Of course, studies to draw attention to, define and discuss
mobbing are of great importance. It is thought that the topics covered in this review
will serve as a guide for future studies.

This research is limited to certain literatures in the field of mobbing. In future stud-
ies, expanding the study area and determining measures and suggestions for mobbing
with the data to be obtained from employees working in different organizations will
make important contributions to the literature and the organization. Research can be
conducted on larger samples, using different scales, in different contexts and school
levels.

Recommendations

In the light of these results, suggestions that will contribute to practitioners can be
expressed as follows;

1. Employees and managers should be informed about mobbing.

2. In the literature reviewed, the biggest problem in most cases is the participa-
tion of the management in mobbing. Managers who do not have leadership
qualities support mobbing and use this phenomenon as a strategy. Again, re-
search has revealed that transformational and ethical leadership skills increase
organizational trust in organizations and reduce mobbing acts. Therefore, or-
ganizational managers should be aware of ethical principles, fully understand
these principles and apply them in the organization. For this reason, training
programs can be prepared to improve and develop the ethical leadership skills
and abilities of organizational managers to a better level and training can be
given to organizational managers.
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School, provincial and district level committees should be established in or-
ganizations to which victims of mobbing can apply, and victims should be able
to easily apply to these committees and receive support, knowing that their
information will not be disclosed.

Behaviors of organizational managers that do not comply with ethical princi-
ples should be monitored by these committees and necessary actions should
be taken.

A culture towards mobbing should be created within the organization, ethical
principles regarding the mobbing phenomenon should be determined and an-
nounced to all personnel in writing and visually, as well as for the vision and
mission.
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