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EDITORLER KURULUNDAN

Saygideger Okuyucularimiz,

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi'nin (YBHD) 17. sayisin1 (2024/1) sizlerle
bulusturmanin mutlulugunu ve heyecanini yasiyoruz. Tr Dizin, EBSCO, Hei-
nonline ve Asos indekslerinde taranan Dergimiz, degerli okuyucularimizin da
destegi ve ilgisiyle, yayin hayatina basladigi 2016 yilindan bugiine kadar ara

vermeksizin istikrarli bir sekilde faaliyetini siirdiirmektedir.

Yayinlanan ilk sayisindan itibaren, her asamasinda en ince ayrintilara kadar
biiyiik emeklerle yayina hazirladigimiz dergimizin gerek akademisyenler gerekse
de uygulayicilar tarafindan tercih edilen bir dergi olmaya devam ettigini gorii-

yor; her yeni sayida daha ¢ok okuyucuya ulasma hedefimizi hala stirdiiriiyoruz.

YBHD’nin bu sayisinda hukukun ¢esitli alanlarindan teori ve uygulamaya
iliskin dort kamu hukukuna, bes de 6zel hukuka iliskin ¢ok degerli dokuz maka-
le yer almaktadur.

Makale gonderen biitiin yazarlarimiza ve makaleleri titizlikle inceleyen, de-
gerli goriislerini bizlerle paylasan ve herhangi bir karsilik beklemeksizin hakem-
lik yaparak katkilarini esirgemeyen biitiin Hocalarimiza bu vesileyle tesekkiirii
bir borg biliriz.

Yayin agamasindaki ¢aligmalarimizda desteklerini sunan herkese ve 6zellik-
le de Yayin Kurulu'ndaki biitiin arkadaslarimiza tesekkiir eder, tiim okuyucula-

rimiza saygilarimizi sunariz. Bir sonraki sayida goriismek dilegiyle...

YBHD Editorler Kurulu

vi
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PVSK m. 4/A KAPSAMINDA
DURDURMA VE KiMLIK SORMA"”

Ogr. Gor. Zeliha ALPSOY"”

OZET

Durdurma ve kimlik sorma birbirinden farkli islemler olmakla birlikte mevzuatimiza bakil-
diginda kanun koyucunun farkh bu iki islemi ayni madde kapsaminda diizenleme egiliminde
oldugu gorilmektedir. Her iki islem de cesitli kanunlarda dizenlenmekle birlikte calismada
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu (PVSK) m. 4/A temel alinarak konu incelenmistir.

Durdurma ve kimlik sorma islemleri kolluk tarafindan icra edilen islemlerdir. Bu nedenle
calismada once kolluk kavrami ve kolluk tirleri hakkinda bilgi verilmistir. Kolluga iliskin verilen
bilgilerin ardindan ¢alismanin ilk ayagini olusturan durdurma islemi incelenmistir. Durdurma
Ust bashgi altinda islemin iliskili oldugu hak ve 6zgurlikler, islemin benzer islemlerden farklari,
makul sebep kavrami, durdurma sebepleri ve durdurma yetkisinin kullanilmasi incelenmistir.
Calismada ozellikle durdurma islemi ile kisitlanan hak ve 6zgurliikler ortaya konulmaya calisil-
mis konuya iliskin tartismalara yer verilmistir.

Durdurma isleminin incelenmesinin ardindan ¢alismanin diger ayadi olan kimlik sorma is-
lemi incelenmistir. Bu baslik altinda kimlik kavrami ile kimlik sorma islemiyle baglantili hak ve
ozgurlikler izerinde durulmustur.

Her iki isleme iliskin doktrindeki goriislere yer verildikten sonra konu yargi kararlari agi-
sindan da degerlendirilmistir.

Calismanin son kisminda hukuka aykiri icra edilen durdurma ve kimlik sorma islemlerinin
sonugclar ve bu islemleri denetlenme yollari incelenmistir.

Kisinin hukuk kurallarina uyuyor olmasi, bu islemlerin kendisi hakkinda uygulanmayacagi
anlamina gelmemektedir. Bu nedenle ceza hukuku kapsaminda yer alan diger tedbirlere naza-
ran karsilasilma ihtimali daha yiiksek olan bu islemlerin hukuki cercevesinin bilinmesi 6greti ve
uygulama bakimindan yararli olacaktir.

Anahtar Kelimeler

Durdurma, Kimlik Sorma, Kolluk, Yoklama, Seyahat Hiirriyeti.

" DOI: 10.33432/ybuhukuk.1356323 - Gelis Tarihi: 06.09.2023 - Kabul Tarihi: 10.01.2024.

™ KTO Karatay Universitesi, Adalet Meslek Yiiksekokulu, Konya-Tiirkiye,
E-posta: zeliha.alpsoy@karatay.edu.tr; Orcid Id: https://orcid.org/0000-0001-5260-6117.
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STOPPING AND ASKING FOR IDENTITY WITHIN THE
SCOPE OF ARTICLE 4/A OF THE LAW ON POLICE DUTIES AND
POWERS (PVSK)

ABSTRACT

Whereas stopping and asking for identity are different procedures, when our legislation is
examined, it is seen that the legislator tends to regulate these two different procedures under
the very same article. Even though both procedures are regulated in various laws, this study
examines the issue based on Article 4/A of the Law on Police Duties and Powers (PVSK).

The procedures of stopping and asking for identity are carried out by law enforcement.
Therefore, the study first provides information on the concept of law enforcement and types of
law enforcement. Following the information on law enforcement, the stopping process, which
constitutes the first pillar of the study, is analyzed. The rights and freedoms related to the
procedure, the differences of the procedure from similar procedures, the concept of
reasonable cause, the reasons for stopping, and the use of the authority to stop are examined
under the subheading of stopping. In the study, the rights and freedoms restricted by the
stopping procedure are tried to be revealed and discussions on the subject are included.

Following the examination of the stopping process, the other pillar of the study, asking
for identity, is examined. Under this heading, the concept of identity and the rights and
freedoms related to the process of asking for identity are emphasized. After the views in the
doctrine on both procedures are given, the subject is evaluated in terms of judicial decisions.
In the last part of the study, the consequences of unlawful stopping and asking for identity and
the ways of controlling these procedures are analyzed. The fact that a person complies with
the rules of law does not mean that these procedures will not be applied to the person.
Therefore, knowing the legal framework of these procedures, which are more likely to be
encountered compared to other measures within the scope of criminal law, will be beneficial
in terms of doctrine and practice.

Keywords

Stopping, Asking for Identity, Law Enforcement, Inquiry, Freedom of Travel.



PVSK m. 4/A Kapsaminda Durdurma ve Kimlik Sorma YBHD -« 2024/1

GIRiS

Insanlar toplumsal hayatin bir geregi olarak evlerinin diginda bulunabilir-
ler. Bu insanlardan bazilar1 hukuk ile ¢izilen sinirlara riayet etmeye 6zen goste-
rirken, bazilar1 da hukuk digina ¢itkma amaciyla hareket etmektedir. Durdurma
ve kimlik sorma her iki insan grubuna da uygulanabilecek islemlerdir. Yani
kanunlara riayet ediyor olmak kisinin durdurulmasi ya da bu kisiye kimlik so-

rulmasini engelleyici bir durum degildir.

Hukuk kurallarina uygun bir hayat siirmeyi amaglayan insanlarin kolluk
gorevlileri ile karsi karsiya kalmalar1 olasiligi, hukuk kurallarina uymayanlara
gore daha azdir. Fakat durdurma ve kimlik sorma islemlerinin hangi hallerde
uygulanacagina iliskin belirsizliklerin bulunmasi bu durumu degistirebilir. Bu
nedenle islemlerin kime, hangi sartlar altinda uygulanabilecegine iliskin diizen-

lemelerin keyfilige yakin bir belirsizlik tasimamasi gerekir.

Calismada, PVSK' m. 4/A’daki diizenleme merkeze alinarak konu incelen-
mistir. Bahsi gecen islemlerin uygulamadaki yansimalariysa, konuya iliskin
mahkeme kararlar vasitasiyla caligmaya dahil edilmeye ¢aligilmstir.

I. KOLLUK

A. KAVRAM

Kisilerin giiven igerisinde yasamalarini saglamak devletin gorevidir. Devlet
bu gorevini, diger hizmetlerinden ayr1 bir teskilati olan ve kolluk olarak isim-
lendirilen kamu hizmeti vasitasiyla yerine getirir®. ¢ giivenligin saglanmasina
iliskin hizmetler, kolluk tarafindan yerine getirilir’. Kamu diizeni, kolluk tegkila-

t1 tarafindan kolluk faaliyetleri kapsaminda saglanir®. Kolluk, kamu diizeninin

' T.C.Resmi Gazete, S: 2751, T: 14.07.1934.
2 Caglayan, Ramazan (2018) Idare Hukuku Dersleri, 6. Baski, Ankara, Adalet, s.261.

> Yenisey, Feridun/Nuhoglu, Ayse (2020) Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Baski, Ankara, Seg-
kin, s.165.

Caglayan, s.265.
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bozulmasini engellemek ve kamu diizeni bozulmus ise yeniden tesisini saglamak

icin ¢esitli faaliyetlerde bulunur®.

Kollugun sug¢ dncesi ve su¢ sonrasinda olmak tizere iki tiir kollama gorevi
vardir. Sug Oncesinde koruma, 6nleme ve yardim suretiyle; su¢ sonrasindaysa
su¢ ve suglularin arastirmasi suretiyle bu gorevlerini yerine getirir®. Kolluk gérev
bakimindan yapilan tasnife gore adli ve idari kolluk seklinde alt bagliklara ayri-
lir. Idari kolluk ise genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk olarak kendi igerisinde

ikiye ayrilmaktadir’.

PVSK’nin a¢iliminda “Polis” ifadesine yer verilmesine ragmen, buradaki
polis kelimesi bir kolluk tiirii olan polisi degil, kolluk kavramini temsilen kulla-
nilmigtir. PVSK’daki hitkiimler sadece polis tarafindan degil, tiim kolluk tara-
findan dogrudan uygulanabilir nitelikte olan hiikiimlerdir®. PVSK m. 25° bu
durumun yasal dayanagini olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alisgmada PVSK hii-
kiimleri degerlendirilirken polis yerine kolluk kavrami tercih edilmistir. PVSK,
genel kollugun gorev ve yetkileri agisindan ortak bir kanun niteligindedir™.
PVSK’da agirlikli olarak sugun islenmesini 6nlemeye yonelik tedbirler diizen-
lenmistir. Sug islenmesi sonrasinda bagvurulacak olan tedbirler ise ¢ogunlukla
Ceza Muhakemesi Kanunu'’nda (CMK) diizenlenmistir'.

®  Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil (2017) Tiirk idare Hukuku, 8. Baski,
Ankara, Seckin, s.642.

Yenisey/Nuhoglu, 5.165.

Caglayan, s.271.

®  Erdag, Ali Thsan (2010) “Kollugun “Durdurma ve Kimlik Sorma” Yetkisi (PVSK madde
4/A)”, Ankara Barosu Dergisi, S:4, s.39, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/397756> s.e.t. 20.12.2023.

PVSK m. 25 “Polis teskilat: bulunmiyan yerlerde il, ilge ve bucak jandarma komutanlar: ile
jandarma karakol komutanlar: bu kanunda yazili vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar.”
Sonmez, Nevzat (2011) “Onleyici Kolluk Hizmetleri Baglaminda Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’'na Goére Polisin Durdurma Yetkisi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:6, S:1,s.221.

""" T.C.Resmi Gazete, S: 25673, T: 17.12.2004.

12 Eryilmaz, Mesut Bedri (2012) Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, 1. Baski, Ankara, Segkin,
s.417-418.
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PVSK m. 2’de kollugun genel emniyete iliskin gorevleri ikiye ayrilmustir.
Buna gore kolluk, diizenleyici islemler ve kamu diizenine aykir1 hareketlerin
islenmesinin bu kanunda gizilen sinirlar gergevesinde 6niine gegmek ve islenmis
olan suglara iliskin olarak CMK’da gosterilen gorevleri yerine getirmekle gorev-
lidir (PVSK m. 2/1-A-B).

B. ADLi KOLLUK VE iDARI KOLLUK

Ulkemizde kolluk personeli ya da kolluk teskilatina yonelik adli kolluk/idari
kolluk seklinde bir ayrim bulunmamaktadir. Burada kolluk faaliyetine yonelik
olarak adli kolluk/idari kolluk ayrimi yapilmaktadir’. Personelin goérev alani
adli kolluk veya idari kolluk seklinde sinirlandirilmamistir. Bu ayrim, yapilan
isin niteligi goz oniine alinarak yapilmaktadir. Buna gore ayni personelin hem
idari kolluk hem de adli kolluk olarak goérev yapmasi miimkiindiir'*. idari kol-
luk; sug islenmesini, kamu diizeninin bozulmasini engellemeyi hedeflerken; adli
kolluk, kamu diizenini bozan ve su¢ olarak tanimlanan fillerin islenmesinin

ardindan harekete ge¢cmektedir™.

Adli kolluk, idari kolluk ayriminin bazi sonuglar: vardir. Buna gore's; idari
kolluk, idari makamlarin emrinde olup bu faaliyet nedeniyle ortaya ¢ikan uyus-
mazliklar idari yargida ¢oztimlenir. Buna karsi adli kolluk, adli makamlarin
emrinde gorevini ifa ederken bu gorevin ifasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmaz-
liklar hakkinda adli yargiya bagvurulur. Idari kolluk gérevinden kaynaklanan bir
sug islerse 4483 sayili Kanun hiikiimlerince hareket edilirken, adli kollugun go-
revi nedeniyle sug islemesi durumunda savci tarafindan olay re’sen kovusturulur
(CMK m. 161/5). idari kolluk idare hukuku, adli kolluk ceza hukuku hiikiimle-

rine tabidir.

Tim iilkede kamu diizenini korumak amaciyla yiiriitillen faaliyete genel

idari kolluk faaliyeti denir. Genel idari kolluk personeli; polis, jandarma, gars1 ve

" Gozler, Kemal/Kaplan, Giirsel (2017) idare Hukuku Dersleri, 19. Baski, Bursa, Ekin, s.580.
" Caglayan, s.271-272.

5 Kalabalik, Halil (2019) idare Hukuku Dersleri, 4. Baski, C. II, Ankara, Seckin, s.244.

'® Kalabalik (2019), 5.245-246.
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mabhalle bekgilerdir”. Polis ve jandarmanin faaliyet konular1 ayni olmakla birlik-

te, faaliyet gosterecekleri yerler agisindan birbirlerinden ayrilmaktadirlar'.

Kolluk tarafindan yapilan islem bir sug ile baglantili degil ise idari kolluk,
bir sug ile baglantili ise adli kolluk faaliyeti i¢inde yer alir’®. Kamu diizenini ko-
rumak amaciyla faaliyet gosteren idari kollugun harekete gegebilmesi i¢in bir
karara/emire ihtiyaci yoktur. Idari kolluk ancak kanunda éngériilmiis ise temel

hak ve hiirriyetleri sinirlandirabilir®.

Il. DURDURMA

A. KAVRAM

Durdurma iglemi ile kolluk gorevlileri kisilerin hayatindaki olagan akisin
i¢ine girmektedir. Durdurma isleminin icra edilebilmesi i¢in durdurulan kisinin
buna sebep olan bir fiil islemesi sart degildir. Durdurma islemi hareket halinde
olan ya da duran Kkisilere iliskin olarak icra edilebilir”'. Kisilere ek olarak aragla-
rin da durdurulmas: miimkiindiir. Araglar agisindan durdurma, aracin igerisin-
de aranan bir kisinin bulunmadigindan ya da aracin bir tehlike unsuru olmadi-
gindan emin olmak gibi amaglarla gergeklestirilebilir*?. PVSK her ne kadar arag-
larin durdurulmasi seklinde diizenlenmis olsa da diizenlemenin araglarin degil,
“aragla seyir halindeki kisilerin durdurulmasi:” seklinde olmasi daha yerindedir.
Bu degisiklige paralel olarak da kisilerin durdurulmasi ibaresinin, “a¢ik alanda
bulunan kisilerin durdurulmasi” olarak degistirilmesi, m. 4/A’nin amacina daha

uygundur®.

7 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 5.651.
Caglayan, 5.277.
Caglayan, s.273.
?  Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 5.649.

*' Eryillmaz, M. Bedri (2003) Tiirk ve Ingiliz Hukukunda ve Uygulamasinda Durdurma ve
Arama, Ankara, Seckin, s.32.

> Eryillmaz (2003), 5.32-33.

2 Centel, Nur/Zafer, Hamide (2021) Ceza Muhakemesi Hukuku, 20. Basi, Istanbul, Beta, 5.372,
Dipnot No: 399.
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Durdurulan kisi, durdurma sebebini 6grendikten sonra kendisini hala ser-
best hissediyor olmalidir®. Kisinin bu serbestlik hissini tasimamas1 halinde yapi-
lan islem durdurma olarak kabul edilmez. Durdurma isleminde kisi, kendisini
serbest hissetmekle birlikte o an i¢in oradan ayrilmamasi gerektigini de diisiin-
melidir. Bu nedenle kollugun yapilan islemi durdurma olarak nitelendirmesi,
islemin durdurma olarak kabul edilmesi icin yeterli degildir®. Esasinda yakala-
ma olan bir islemin kolluk tarafindan durdurma olarak nitelendirilmesi, yapilan
islemin durdurma olarak kabul edilmesi sonucunu dogurmamaktadir. Durdur-
ma iglemine iliskin yapilan bu tanimlama, islem ile sinirlandirilan temel hak ve
ozgiirliigiin tespiti noktasinda biiyitk 6nem tagimaktadir. Bu hususta benimse-
nen goriis farkliliklar: nedeniyle sonraki basliklarda belirtildigi tizere, PVSK m.
4/A’nin Anayasa’ya aykir1 olup olmadig1 hususunda doktrinde bir tartisma bu-

lunmaktadir.

Ortada bir zarar ihtimali varsa, bagvurulacak olan tedbir tiirii tehlike tedbir-
leridir®. Onlenmek istenen tehlike uzak bir tehlikeyse bagvurulacak tedbir tiirii
onleme tedbirleridir. Yakin bir tehlikenin varlig1 durumundaysa koruma tedbir-
lerine bagvurulmaktadir”. Durdurma islemi; trafik, 6nleme ya da adli amagla
icra edilebilir. Islem hangi amagla gerceklestirilirse gergeklestirilsin, polisin 6n
goriilen prosediirler ¢ercevesinde hareket etmesi gerekir. Bu durum polisin gii-

venliginin saglanmasi agisindan da 6nemlidir.

Durdurma islemi; PVSK m. 4/A, 2016/9741 sayili1 Yonetmelik m. 46, 7245
sayill Kanun m. 7, AOAY (Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi) m. 27,
2016/9743 sayili Yonetmelik m. 45’te diizenlenmistir. Calismada PVSK’daki

diizenleme temel alinarak konu incelenmistir.

2 Yenisey, Feridun (2015) Kolluk Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Beta, s.242.
*  Yenisey (2015), 5.242; Yenisey/Nuhoglu, s.304.

® Yenisey/Nuhoglu, s.275.

? Yenisey/Nuhoglu, 5.275.

% Galeri, Aytekin (2009) Onleyici Polislik, 2. Baski, Ankara, Se¢kin, 5.108.
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B. DURDURMA VE iLiSKiLi OLDUGU HAK VE ZGURLUKLER

PVSK ile kamu diizeni saglanmaya ¢aligilir. Bu amaca ulagsmaya ¢alisilirken
karsimiza kisi 6zgiirliikleri ¢cikar. Kamu diizeni ile kisi 6zgiirliiklerinin bagdasti-
rilmasi gerekir. Bunun i¢in de bu kavramlardan 6diin verilmesi kaginilmaz bir
sonuctur. Bu iki kavramdan birinin agirlik kazanmasi, amacin gergeklesmesini

imkansizlagtirir®.

Bu baglik altinda konu 6nce durdurma islemiyle dogrudan baglantili oldu-
gunu disiindiiglimiiz seyahat hiirriyeti agisindan incelenecek, sonrasindaysa
olayin gerceklesme bi¢imine gore kisitlanmasi muhtemel diger hak ve 6zgiirliik-

ler agisindan da degerlendirme yapilacaktir.

1. Seyahat Huirriyeti

Yerlesme ve seyahat hiirriyeti Anayasa m. 23’te diizenlenerek giivence al-
tina alinmigtir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ndeyse (AIHS) Ek 4 No.lu
protokol’'de diizenlenmistir. Anayasa ve AIHS'nde seyahat hiirriyetinin yasa
ile sinirlandirilabilecegi 6n goriilmiis olup sinirlama igin ayrica hakim karari-
nin varligr aranmamistir. Bu hiirriyet, biinyesinde dort farkli hakk: barindir-
maktadir. Bunlar; iilkesi icinde seyahat hakks, iilkesi icinde bir yerlesim yeri
se¢me hakki, iilkesi de dahil herhangi bir iilkeden ayrilma hakk: ve iilkesine
giris hakkidir®.

Konumuzla dogrudan baglantili oldugu i¢in bu haklardan “iilke iginde se-
yahat hakk:” iizerinde durulacaktir. Ulke i¢inde seyahat hakki kisilerin, bir iil-
kede serbestce hareket etme hakkina sahip olmalarini ifade eder®'. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) gére serbestce dolasma dzgiirliigiiniin sinirlan-
mas1 halinde, S6zlesme’nin 5. maddesi kapsaminda kalan bir 6zgiirlitkten mah-

rumiyet yerine, bir sinirlama s6z konusu oldugu igin 4 No.lu protokoliin 2.

% Yurtcan, Erdener (2007) “PVSK Degisikligine Dair Birka¢ Not”, Giincel Hukuk, 8-44 Saysi,
s.21.
30

Jayawickrama, The Judicial Application of Human Rights Law, s.441; Naklen, Kalabalik,
Halil (2017) Insan Haklar1 Hukuku, 5. Baski, Ankara, Seckin, 5.485-486.

31 Kalabalik (2017), 5.486.
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maddesi kapsaminda degerlendirme yapilmasi gerekir. ATHM kararlarinda,
kisi ozglirligiintin kisitlanmasi kavraminin, kisi 6zgiirligiinden yoksun kalin-
mas1 kavramindan farkli oldugu ve ATHS m. 5’in kiginin 6zgiirliigiinden yoksun
kaldigr durumlarda uygulanabilecegi belirtilmistir*. Bununla birlikte kamuya
acik alanlarda, baska bir deyisle belli bir kapali alanin s6z konusu olmadig: dur-
durma islemlerinde, ATHS m. 5/1 kapsaminda yer alan bir sinirlamanin gergek-

lesme ihtimali oldukga diistiktiir*.

Mahkeme konuya iliskin olarak Guzzardi v. Italya davasinda; 6zgiirliikten
mahrumiyet ile 6zgiirliigiin kisitlanmasi arasindaki farkin, tedbirler arasindaki
ozellikten ziyade tedbirlerin yogunlugundan kaynaklandigi, olayda hangisinin
oldugunun tespiti zor olsa da mahkemenin bu tespiti yapmak zorunda oldugu
ifade edilmistir®. Kisi 6zgiirliigiinden mahrumiyet ile gitme ya da gelme serbes-
tisinin kismen kisitlanmasi birbirinden farkli kavramlardir®. Her olayin kendine
has ozellikleri g6z dniine alinarak, “6zgiirliikten yoksunluk” mu yoksa “6zgiirli-

giin kisitlanmas1” mi olduguna karar verilmesi gerekir®.

AIHM Foka-Tiirkiye davasinda, cebir uygulanmasi nedeniyle ATHS m. 5’in
diizenleme alaninda kalan bir 6zgiirliikten yoksun birakma durumunun varligi-

n1 kabul etmistir®®. AIHM, kisi ozgiirligiine getirilen tiim sinirlamalarin AIHS

32

Goziibiiyiik, A. Seref/Gélciiklii, Feyyaz (2016) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygula-
mas1 Avrupa insan Haklart Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, 11. Baski, Ankara,
Turhan, s.279.

3 Siiriicii, A. Sinan (2010) Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda ve Tirkiye’de Tu-

tuklama, 1. Baski, Ankara, Se¢kin, s.33.

*  Sirin, Tolga (2018), Ozgiirlitk ve Giivenlik Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El
Kitaplar1 Serisi - 1, <https://www.anayasa.gov.tr/media/3544/01_ozgurluk_guvenlik_hakki.pdf>
s.e.t. 20.12.2023, 5.30.

¥ Dutertre, Gilles (2003) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Almanya,

Avrupa, s.75, <https://www.anayasa.gov.tr/media/3600/aihmkararlarindanornekler.pdf> s.e.t.
18.12.2023.

% Goziibityiik/Gélciiklii, s.237.
¥ Goziibityiik/Gélciiklii, s.238.

3% Fokav. Tiirkiye Bagvurusu (4), AIHM, Basvuru No: 28940/95, K.T. 24.06.2008, para. 78-79,
<https://insanhaklari.gen.tr/MetinGoster.aspx?id=46808&d=E> s.e.t. 25.12.2023.
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m. 5/1 kapsaminda degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir®®. Ornegin; kamu
sagliginin korunmasi amaciyla belli bir bolgeden ¢ikma yasag ya da kamu gii-
venliginin saglanmas1 amaciyla belli bir yerde oturma zorunlulugu gibi durum-

larin ATHS ek 4 No.lu protokol kapsaminda degerlendirilmesi gerekir®.

ATHM Gillan ve Quinton v. Birlesik Krallik kararinda; durdurma ve arama
islemlerinin devami boyunca basvuranlarin seyahat 6zgiirligiiniin kisitlandigini
fakat bagvuranlarin durdurulduklar: yerde kalmadiklar1 ve aramaya izin verme-
dikleri takdirde, gozaltina alinip sug isnadiyla kars: karsiya kalacaklari i¢in olay-
da bulunan baski unsuru nedeniyle ATHS m.5/1 kapsaminda 6zgiirlitkklerinden

yoksun kaldiklarini ifade etmistir®'.

AIHM, bir kararinda maddi anlamda &zgiirliigiin kaybedilmemis olmasi
halinde, AIHS m. 5’in uygulanmayacagina karar vermistir2. A. v. San Marino
davasinda, AIHS ek 4 No.lu protokoliin 2. maddesiyle, usuliine uygun olarak bir
devletin iilkesinde ikamet eden kisilerin, tilke sinirlar1 i¢inde gidip gelme 6zgiir-
liigiiniin giivence altina alindigi vurgulanmugtir®. Yine AIHM Raimondo v.
Italya davasi kararinda “dzel gozetimden kaynaklanan, dolasim ézgiirliigiine
getirilen kisitlamalarin” ek 4 No.lu protokoliin 2. maddesi kapsaminda deger-

lendirilmesi gerektigi vurgulanmigtir*.

3 Austin ve Digerleri v. Birlesik Krallik Bagvurusu (Biiyiik Daire), ATHM, Basvuru No: 39692/09,
40713/09 ve 41008/09, K.T. 15.03.2012, para. 59, <https://insanhaklari.gen.tr/MetinGoster.
aspx?sr=2&nx=0&d=T> s.e.t. 18.12.2023.

0 Sarigiil, Ali Tanju (2013) Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinde Kisiye Tanman Ozgiirliik ve

Giivenlik Hakki, 1. Baski, Ankara, s.36; Goziibiiyiik/Golciiklii, s.237-238.

*" Gillan ve Quinton v. Birlesik Krallik Bagvurusu (4), ATHM, Basvuru No: 4158/05, T:
12.01.2010, para. 57, <https://insanhaklari.gen.tr/MetinGoster.aspx?sr=5&nx=0&d=T> s.e.t.
18.12.2023.

* Siiriicii, s.33; Engel ve Digerleri v. Hollanda Bagvurusu (Biiyitkk Kurul), ATHM, Bagvuru No:
5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72, T: 08.06.1976, para. 59, <https://hudoc.echr.coe.int/

<https://insanhaklari.gen.tr/MetinGoster.aspx?sr=3&nx=0&d=T> s.e.t. 18.12.2023.
“  Dutertre, 5.331-332.
* Dutertre, 5.333.
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Durdurma islemi ile kisilerin seyahat hiirriyetinin mi yoksa kisi hiirriyeti-
nin smirlandirildigi noktasinda farkli goriigler vardir. Ilk goriigse gore; durdurma
islemi ile kisi hiirriyeti sinirlanmakta olup, PVSK m. 4/A-5’te durdurmaya sebep
olan hal ortadan kalktiktan sonra kisi ve araglarin “ayrilmalarina izin verilir”
denilmektedir. Fikrada gegen “izin verilir” seklindeki ifade de durdurma islemi
ile kisi hiirriyetinin kisitlandiginin bir gostergesidir. Bu goriise gore, durdurma
islemi Anayasa m. 19’da sayilan islemler arasinda yer almadig i¢in Anayasa’ya
aykiridir®. Durdurma ve kontrol islemlerine iliskin olan AOAY m. 27°deki dii-
zenlemenin iptali icin acilan bir davada Danistay, islemleri somut esaslara bag-
lamasi, islemlerin kisilerin 6zel alanina miidahale niteligine varmayan ve keyfi-
lik tasimayan bir sekilde icrasini saglayan kurallar 6ngérmesi sebebiyle hukuka
aykir1 bulmamistir®. Durdurulan kisinin durdurma sebebi ortadan kalktiktan
sonra gitmesine izin verilmemesi, bagka bir islemin icrasina baglandig1 anlamina
gelmektedir. Maddenin anlamin netlestirilmesi i¢cin madde metninden izin veri-
lir ifadesinin ¢ikarilarak, “ayrilmasi saglanir” ifadesi gibi gidebilme inisiyatifinin
durdurulan kiside oldugu noktasinda siiphe uyandirmayacak bir ifadenin mad-

deye eklenmesi islemin esas1 agisindan daha yerinde olacaktir.

Bir diger goriise gore ise durdurma, seyahat ozgiirligi ile ilgili bir islem-

dir”. Kisinin fiilen denetim altina alinmadig1 durdurma isleminin, Anayasa m.

* FErgiil, Ozan/Ketizmen, Muammer (2007) “Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu'nda Yapilan
Degisiklikler Uzerine”, Giincel Hukuk, S:44, s.14-15; Altiparmak, Kerem/Aytag, Ahmet Mu-
rat/Karahanogullari, Onur/Hanger, Tiirkan/Aydin, Devrim (2007) “Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununda Degisiklik: Durdurma - Kimlik Sorma - Arama - Parmak Izi Alinmasi - Silah Kullan-
ma”, Hukuk ve Adalet, S:11, s.126; $Sahinkaya, Onur (2020) Onleyici Yakalama ve Durdurma Dii-
nii-Bugiinii-Yarny, 1. Bask, Istanbul, On iki levha, s.154; Ozbek, Veli Ozer (2021), Polis Hukuku
ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Temel Haklara Miidahaleler, 1. Baski, Ankara, Seckin, s.53-54.

46 Danigtay 10. Daire, E: 2005/6392, K: 2007/948, T: 13.3.2007 (Lexpera).

4 Metli, Osman (2015) “Kolluk Gérevlilerinin Durdurma Kontrol Kimlik Sorma ve Kimlik

Tespiti Yetkileri”, (Yiksek Lisans), Zirve Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.5,
<https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp> s.e.t. 29.05.2021; Sevindik,
Miirsel (2010) Polis Savunma Taktikleri, 5. Baski, Ankara, Detamat Tanitim Matbaacilik
Hizmetleri San, Tic. Ltd. Sti., s.79; Belci, Ozancan (2020), “Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanu-
nunun Ceza Muhakemesi Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:22, S:2, 5.1099.

11
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23/3 ile korunan seyahat ozgiirliigii ile ilgili olmas1 nedeniyle PVSK m. 4/A
Anayasa’ya aykir1 degildir®®. Bagka bir goriise gore ise, onemli olan durdurma ile
kisilerin 6zgiirligiiniin kisitlanip kisitlanmadig: ya da hangi asamada 6zgiirligii
kisitlayict bir hal aldigidir. Neticeten durdurma islemi ile kisi fiilen denetim
altina alinmamakta olup bu durum da 6zgiirlik kisitlamasi olarak kabul edil-

memektedir. Bu nedenle durdurma Anayasa m. 19’a aykir1 degildir®.

Durdurma isleminde kisi kendisini serbest hissetmektedir>’. Kolluk tarafin-
dan cebire bagvurulmamis olmasi gerekir. Keza kisi kendisini serbest hissetmi-
yor ise yapilan islem durdurma degil baska bir islemdir. Kisinin kendisini ser-
best hissetmemesi kisi hiirriyetini kisitlayan bir isleme bagvuruldugunun goster-
gesidir. Bu nedenlerle kanaatimizce de durdurma islemi ile kisilerin seyahat
hiirriyeti sinirlandirilmaktadir. Durdurma isleminin Anayasa’ya uygunluguna,
seyahat hiirriyetinin kisitlanmasina iliskin sartlara uyulup uyulmadigina gore
karar verilmelidir. Keza madde gerek¢esinde durdurulan kisi, polise yardim
edecegi umulan kisi olarak tanimlanmis olup bu kisi, polise yardim etme husu-
sunda ahlaki ylikiimliliik altindadir®'.

Anayasa m. 23’e gore seyahat hiirriyeti, bir sorusturma ya da kovusturma
nedeniyle ya da su¢ islenmesini dnlemek amaciyla kanunla sinirlandirilabilir.
Anayasa ile cizilen bu genel ¢erceveye paralel olarak PVSK m. 4/A diizenlenmis-
tir. Islemin PVSK’daki diizenlenmesi Anayasa’ya uygundur®. Baska bir goriise
gore ise, Anayasa’da “durdurma” bagimsiz bir kavram olarak yer almamaktadur.
Bu nedenle durdurma islemine ancak Anayasa’da diizenlenmis olan bir isleme
ara¢ olmasi halinde basvurulabilir. Bu ¢er¢evede, durdurma islemi bir diger
isleme arac1 konumda degil ise uygulanmamas: gerekir®. Bu goriise gore, Ana-

yasa’da diizenlenmemis olan durdurma isleminin mukayeseli hukukta var olma-

*®  Yenisey/Nuhoglu, 5.304.

4 Centel/Zafer, s.374.

> Yenisey (2015), 5.242.

51 Centel/Zafer, s.375.

> Yenisey (2015), 5.238-239; Metli, s.5.

53

Altiparmak/Aytag¢/Karahanogullar1 ve digerleri, s.122; Metli, s.4.
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s1, islemi bizim hukuk diizenimizde mesru hale getirmemektedir**. Fakat PVSK
hiikiimlerine bakildiginda, durdurma isleminin bagka bir isleme araci olarak
diizenlenmedigi goriilmektedir. Kanuna gore, durdurma islemi gerceklestikten
sonra sartlar1 olugsmus ise diger islemelerin icrasi s6z konu olabilmektedir. Bu
durum kimlik sorma yetkisi i¢in de gegerlidir®. Goriildiigii izere durdurmanin
bagimsiz bir islem olmadig1 yoniinde goriisler® bulunmakla birlikte aksi yonde
de goriisler vardir. Anayasa’da hak ve 6zgiirliiklere hangi satlar altinda miidaha-
le edilebilecegi diizenlenmistir. Anayasa m. 19°da oldugu gibi hak ve 6zgiirliigiin
hangi islemlerle sinirlandirilabileceginin agikga belirtildigi haklar hari¢ olmak
tizere, miidahale araci olan islemin adinin Anayasa metninde ge¢cmesinin zaruri
olmadig1 goriisiindeyiz. Anayasa m. 13* ile ¢izilen sinirlara riayet edilmek sar-
tiyla, durdurma isleminde oldugu gibi yeni tehlike tedbir tiirlerinin kanunlarla

diizenlenmesi mumkiindiir.

Anayasa m. 23’te seyahat hiirriyetinin su¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla
kisitlanabilecegi ifade edilmekle birlikte, maddede kabahatlere iliskin agik bir
diizenleme yoktur. Bu durum kabahatlere iliskin olarak icra edilen durdurma
islemlerinin Anayasa’ya aykir1 oldugu fikrini uyandirabilir. Fakat Anayasa Mah-
kemesinin kararlarinda, su¢ ve ceza kavramlarini kabahatleri de kapsayacak
bicimde kullanildig1 goriilmektedir*®. Bu nedenle islemin kabahatler hakkinda

uygulanmasi Anayasa’ya aykiri degildir.

54

Altiparmak/Aytag/Karahanogullar1 ve digerleri, s.122.

> Ergiil/Ketizmen, s.15.

*¢  Sahinkaya, 5.147.

7 AY m. 13 “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili

maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine
ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

%8 Akbulut, Berrin (2021) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, Ankara, Adalet, s.104. Hgili
karar icerikleri i¢in bakiniz; AYM, E: 2005/42, K: 2006/27, T. 23.02.2006, T.C. Resmi Gazete,
23.03.2007; AYM, E: 2017/103, K: 2017/108, T. 31.05.2017, T.C. Resmi Gazete, 18.07.2017,
Akbulut, 5.104, Dipnot No:7.
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2. Durdurma islemiyle ihlal Edilen Hak ve Ozgiirliikler

Kolluk, yaptig1 pek cok islemle ¢esitli hak ve 6zgiirliiklere miidahale etmek-
tedir. Kanaatimizce buradaki ¢ikis noktasi, kollugun hangi isim altinda islem
yaptig1 degil, yapilan islem ile hangi hak ve ozgiirliige, nasil miidahale edildigi
olmalidir. Burada amag islemden hareketle degil, durdurma islemiyle dogrudan
miidahale edilen temel hak ve 6zgiirliige gore bir degerlendirme yapilmasi daha
yerinde olacaktir. Bununla birlikte PVSK m. 4/A’daki durdurma isleminin Ana-
yasa’ya uygun olup olmadigina, islem sonrasinda gergeklestirilen kimlik sorma
veya arama gibi islemler ile ihlal edilen hak ve 6zgiirliige gére belirlenmesi ge-
rektigi yoniinde goriigler vardir. Ornegin, yakalama kisi 6zgiirligii ile giivenligi-
ni (Anayasa (AY) m. 19) kisitlayan bir islemdir. Buna gére, durdurmaya iliskin
diizenlemenin Anayasa’ya uygunlugu amag olan asil yetki agisindan degerlendi-

rilmelidir®.

Anayasa Mahkemesi Ozen bagvurusunda, durdurma islemiyle baslayan sii-
re¢ sonunda toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakkinin ihlal edilmis ol-
dugunu ifade etmistir®. Karara konu olayda da gortldigi tizere durdurma is-
lemi sadece seyahat hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmemelidir. Durdurma
islemi kisinin seyahat hiirriyetinin kisitlanmasiyla baslayan, durumun 6zellikle-
rine gore baska hak ve 6zgiirligiin sinirlanmasinin kapisini agabilecek bir is-
lemdir. Oncelikle, durdurma iglemin kisinin hayatindaki yansimalar1 temel ali-
narak hangi hak ve 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi belirlenmelidir. Olayda bu temel
hak ve ozgiirliigiin kisitlanmasi igin aranan sartlar yok ise durdurma isleminin
hukuka aykir1 oldugu kabul edilebilir.

*  Centel/Zafer, s.372-373.

% Bagvuruya konu olayda; bagvurucunun sendikasinin gagrisi iizerine belirtilen yere gittigi ve iki

yliz kisilik bir gosterici grubunun igine katildig1 olayda; bagvurucu kolluga, amaglarmnin Bag-
bakanlik Caligma Ofisi'ne yiiriiyerek, Bagbakan ve tiniversite rektorleri arasinda gergeklestiri-
lecek olan toplantida temsilcileri vasitas: ile tiniversitelerin sorunlarina iligkin hazirladiklar:
dosyay ilgililere sunmak oldugunu belirtmistir. Grubun yiiriiyiise gegmesi tizerine sivil polis-
ler tarafindan durdurulmak istenmigler ve grubun durmamas: tizerine ¢evik kuvvetin olaya
miidahalesi ile yiiriiyiis sonlandirilmistir. Ezgi Ozen Bagvurusu (1), AYM, Bagvuru No:
2015/12753, K. T. 8/5/2019. (Kazanci)
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C. DURDURMA VE BENZER iSLEMLER

1. Durdurma ve Yakalama

Yakalama islemiyle kisi hiirriyeti ve giivenliginin sinirlandirilmasi s6z ko-
nusudur®. Durdurma, yakalama isleminden farkli bir islemdir®. Durdurma
isleminde kisinin gegici olarak bekletilmesi s6z konusu olup bu islemle, Anayasa

m. 23/3 ile diizenlenmis olan seyahat hiirriyeti sinirlandirilmaktadir®.

Durdurma isleminde kisinin, fiilen denetim altina alinmasi s6z konusu de-
gildir*. Makul bir kisi muhatab1 oldugu islemin gegici nitelikte oldugunu his-
setmiyor, fiilen denetim altinda oldugunu hissediyor ise bu kisi durdurulmus

degil, yakalanmus kisi statiisiindedir®.

Yakalama islemi, su¢ sonrasinda gergeklestirilen adli yakalama ve bir tehli-
kenin 6nlenmesi amaciyla gergeklestirilen 6nleme yakalamasi olarak iki alt bas-
liga ayrilmaktadir®. Adli yakalama kolluk ve CMK m. 90’da sayilan hallerde
herkes tarafindan icra edilebilir. Fakat 6nleme amacli yakalama sadece kolluk
tarafindan icra edilebilir”. Adli yakalamanin yapilabilmesi i¢in su¢ islenmis
olmasi gerekir. Bir kabahat s6z konusu ise kollugun adli yakalama yetkisi bu-
lunmamaktadir. Bu durumda, kollugun “durdurma” ya da “tutma” yetkisi s6z

konudur®. Onleme yakalamasinda amag bir tehlikenin gerceklesmesini onle-

' Yenisey (2015), 5.243.
62 Yenisey (2015), 5.240; Eryillmaz (2003), s.34; Sevindik, 5.79.

®  Yenisey/Nuhoglu, 5.304.

*  Yenisey, Feridun (2008) “Faili “Tekrar Tanimaya Yarayan” Onleme ve Koruma Tedbirleri

Durdurma, Kimlik Sorma, Kimlik Tespiti, Parmak izi Alma, Fotograf Cekme Fizik Kimligin
Tespiti”, Polise Gorev, Yetki ve Sorumluluk Veren Mevzuat Uygulamalar1 Egitim Projesi
(MUYEP) Tebligleri II, Ankara, s.6; Ozbek, Veli Ozer (2005) CMK Izmir Serhi, Ankara, Seg-
kin, s.315.

% Yenisey (2015), 5.243.
% Yenisey/Nuhoglu, 5.307.

¢ Avci, Mustafa (2008) “Onleme Amagh Ozgﬁrlﬁk Kisitlamalar1”, Polise Gorev, Yetki ve So-

rumluluk Veren Mevzuat Uygulamalar1 Egitim Projesi (MUYEP) Tebligleri II, Ankara, s.172.

68

Yenisey/Nuhoglu, s.321.
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mektir. Onleme yakalamasinin bir sug ile baglantili olmasi sart degildir®. Yaka-
lama islemi ile kisi hiirriyeti sinirlanmaktadir. Yakalanma aninin tespitinde
kisinin fiilen denetim altina alindig1 zamana bakilir. Kisa siireli olarak gercekles-
tirilen durdurmalar ya da trafik kontrolii amaciyla gerceklestirilen durdurmalar

yakalama degildir’.

PVSK m. 4/A-9 kimligi belirlenemeyen kisinin tutularak durumdan savcinin
haberdar edilecegi gerektigini diizenlemistir. PVSK m. 4/A-9 kapsaminda kalan
kisinin mevzuat ile saglanan giivenceler gérmezden gelinerek, bu kisi hakkinda
otomatik olarak kisi hiirriyetini sinirlandiran islemlere bagvurulmas: hukuka ayki-
ridir. Diizenleme bu haliyle, siipheli olmayan bir kisinin durumunu siipheli kisi-
lerden daha az giivenceye sahip konuma getirmistir’'. Maddeye iliskin bagka bir
goris ise buradaki tutuklama yetkisi, kisiye tutuklunun sahip oldugu haklar1 kul-

lanabilmesi agisindan hukuki bir garanti sunan yerinde bir diizenlemedir”.

2. Durdurma ve Tutma

PVSK m. 4/A-9 ile kimligi belirlenemeyen kisinin tutularak durumdan sav-
ciin haberdar edilmesi gerektigi, kisinin kimligi anlasilana kadar gozaltina
alinabilecegi diizenlenmistir. Kanunda “yakalama” terimi kullanilmayarak, “tu-
tularak” ifadesinin kullanilmas: dikkat edilmesi gereken bir husustur”. Tutma
kavrami, Anayasa m. 83’te de yer almaktadir. Burada gecen tutma ifadesiyle ne
kastedildigi tartismalidir. Bir goriise gore, burada tutma kavraminin tercih
edilmesi hatali olup tutma kavramini yakalama olarak anlamak gerekir’. Bagka
bir goriige gore ise, burada tutma ile kastedilen islem gozaltina almadir”. PVSK

69

Yenisey/Nuhoglu, 5.307.

’° Yenisey/Nuhoglu, 5.321.

71

Altiparmak/Ayta¢/Karahanogullari ve digerleri, s.129-130.
72 Yenisey/Nuhoglu, s.325.
7 Yenisey (2015), 5.249.

7% Kunter, Nurullah (1986) Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 8.
Basi, Istanbul, Kazanci Matbaacilik, s.89; Karakehya, Hakan (2022) Ceza Muhakemesi Huku-
ku, 4. Baski, Eskisehir, Nisan, s.185; Yenisey/Nuhoglu, s.600.

> Centel/Zafer, s.80.
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ve CMK’da ise tutma adi altinda bir tedbir diizenlenmemistir. Madde 4/A-9’da
gecen tutulma ifadesinin yakalama olarak anlagilabilecegine iliskin bir goriis
bulunmaktadir®. AIHS m. 5/c-f fikralarinda kavramlar, “yakalanmasi veya tu-
tulmas1” seklinde kullanilmis olup bu da yakalama ve tutulma kavramlarinin

birbirinden farkli oldugunun gostergesidir.

Durdurma, tutma isleminden farkl bir islemdir. Tutulan kisi durdurma is-
leminde var olan serbestlik hissine sahip degildir. PVSK m. 4/A-9 kapsamindaki
tutulmanin gerekgesi, kisinin kimliginin tespit edilememesi olup kisa siireli bir

islemdir. Burada PVSK geregi derhal savciya haber verilmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda; kolluk tarafindan gerceklestirilen kisa
stireli tutma isleminde, Anayasa m. 19 ile aranan sartlarin olayda gerceklesme-
digi tespit edilerek hak ihlali karar: verilmistir’”. Anayasa m. 19/6’da yakalama
ya da tutuklama islemlerini gergeklestirmek amaciyla kisilerin tutulabilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenleme ve Anayasa Mahkemesi karar1 birlikte degerlen-
dirildiginde; tutmanin ayr1 bir islem oldugu ve Anayasa m. 19 ile giivence altina
alindig sdylenebilir. I¢ hukukumuzda farkli mevzuat hiikiimlerinde yer verilen
tutma islemin ayr1 bir maddede diizenlenerek, sartlarinin ortaya konulmasinda
yarar bulunmaktadir. Durdurma sonras: kisinin tutulmasi miimkiin olmakla
birlikte gergeklestirilen her durdurma islemi sonrasinda tutma islemi icra edil-

memektedir.

76 Avcl, s.168.

77 Bagvuruya konu olayda basvurucu; adliye binasina avukat girisinin bozuk olmasi nedeniyle

engelli girisinden, kimligini gosterdikten sonra giren avukatin girisi kapatmamasi tizerine, po-
lis girisi kapatmasini istemis avukat tarafindan giris kapatilmayinca polis tekrar kimlik gos-
termesini istemis, kimligin gosterilmemesi iizerine avukat polis tarafindan tutularak merkeze
gotirilmistiir. Polis olayda m. 4/A kapsaminda hareket ettigini ileri stirmiistiir. Kararda kim-
lik sorma islemi sonrasinda tutma isleminin gergeklestigi; olayda bir sug isnadinin bulunma-
dig1, bagvurucu avukatin kanunda 6ngériilen bir yiikimlige uymama durumunun bulunma-
digina ve icra edilen tutma isleminin Anayasa’ya aykiri olduguna karar verilmistir. Bilal CEBI
Bagvurusu (2), AYM, Basvuru No: 2019/41092, K. T. 27/7/2022.
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3. Durdurma ile Baglantil icra Edilen Yoklama ve Arama

Arama bir aragtirma islemi olup, bu islemle aranilan seyin ortaya ¢ikarilma-
s1 amaglanir’. Arama, 6nleme amaci tagiyan 6nleme aramasi ve bastirma amaci
tastyan adli arama olarak ikiye ayrilir. Onleme aramasi PVSK m. 9’da adli arama
CMK m. 116’da diizenlenmistir”.

Durdurma, arama isleminden farkli bir iglemdir®. Durdurma iglemi kamu-
ya agik alanda gergeklestirilebilirken, arama islemi kamuya agik ve kapali alan-
larda gergeklestirilebilir®. Durdurulan kisinin itizeri yoklama (sivazlama)® yo-
luyla kontrol edilebilir. PVSK m. 4/A kapsaminda icra edilen bu yoklama, Yarg-
tay kararlarinda “kaba arama, kaba {ist aramas1”® olarak da ifade edilmektedir®.
Yoklama, bir arama tiiri degildir®. Baz1 yazarlar “yoklama” ve “sivazlama” is-
lemlerinin bir tiir arama oldugunu kabul etmekle, bu islemlerin aramanin sart-
larina tabi olmasi gerektigi i¢in diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri

sturilmektedir®.

Yargitay kararina konu olan bir olayda; 6nlii arkal: sekilde ve birbirleri ile

goz temas: kurarak ilerleyen kisilerden stiphelen kolluk gorevlileri, bu kisileri

78 Qztiirk, Bahri/Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Sirma Gezer, Ozge/Saygilar Kirit,

Yasemin F./Alan Akcan, Esra/Ozaydln, Ozdem/Erden Tiitiincii, Efser/Altinok Willemins,
Derya/Tok, Mehmet Can (2019) Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Baski,
Ankara, Segkin, 5.498.

7% Qztiirk/Tezcan/Erdem ve digerleri, 5.499.

¥ Yenisey (2015), 5.240.
¥ Eryilmaz (2003), s.21.
82 Bigak, Vahit (2018) Ceza Muhakemesi Hukuku, 4. Basi, Ankara, Segkin, s.326.

¥ Kaba iist aramasi terimi uygulayicilar tarafindan kullanilmak suretiyle ortaya ¢ikmistir. Oz-

bek, Veli Ozer (2008) “Onleme Aramas1”, Polise Gorev, Yetki ve Sorumluluk Veren Mevzuat
Uygulamalar1 Egitim Projesi (MUYEP) Tebligleri II, Ankara, 5.69.

84 Yargitay 20. Ceza Dairesi, E: 2018/643, K: 2018/1456, T: 19.3.2018 (Kazanci); Yargitay Ceza
Genel Kurulu, E: 2016/20-800, K: 2017/120, T: 28.2.2017.(Kazanc1)

8 Ozbek (2008), s.69.

86 Ergiil/Ketizmen, s.16; Ayni yonde, Sen, Ersan/Mavis, Mert (2022), Polisin Durdurma ve

Arama Yetkisi”: Sen, Ersan (Editor), Yorumluyorum XXVI, 1. Baski, Ankara, Seckin, s.387;
Centel/Zafer, s.377.
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durdurarak kimliklerini sormus, sahislardan birinin siyah renkli ¢antasinin
acilmasi istenmis ve hirsizlik suguna konu egyalar bulunmustur. Yapilan islem
Yargitay tarafindan hukuka uygun bulunmustur®. Fakat kisinin ¢antasinin agti-
rilmast PVSK m. 4/A kapsaminda icra edilen bir yoklama islemi degil, arama
islemi niteligindedir. Arama sartlar1 olusmadan bu islemin yapilmasi hukuka
aykiridir. Yargitay baska bir kararindaysa; yoklama ve kontrol islemi yerine
sartlar1 gerceklesmeden yapilan arama islemini hukuka aykir1 bularak, delillerin
de hukuka aykir delil statiisiinde olduguna karar vermistir®. Kollugun yokla-
manin smirlarini agarak islemi arama haline getirmesi ihtimal dahilindedir.
Yoklama yapan kolluk, arama yapilmasi gerektigine kanaat getirirse, islemler
arasindaki bu gecisin 6nleme ve adli arama islemlerinin sartlarina uyularak

yapmasi gerekir. Aksi halde islem hukuka aykir1 bir hal alir.

Hukuka aykir1 bir durdurma sonrasinda gergeklestirilen arama isleminin
hukuka uygunlugunun, durdurma isleminden bagimsiz degerlendirilmesinin
gerekli olup olmadig ise bagka bir soru olusturmaktadir. Burada her iki islemin
gegerliliginin birbirinden bagimsiz degerlendirilmesi gerekir®. Yani hukuka
aykir1 bir durdurma isleminin ardindan gergeklestirilen arama, islem igin ara-
nan sartlara haiz ise hukuka uygun olabilir. Konuya iligkin bir olayda, sanigin i¢
camasirindan delil elde edilmistir. Yargitay kararinda, yapilan islemin PVSK m.
4/A kapsaminda kalan bir yoklama ve kontrol niteliginde olmadig1, arama kara-
ri/emri ve gecikmesinde sakinca olan bir hal ya da sugiistii halinin varhigina
iliskin bir belge bulunmadig1 bu nedenle, elde edilen delillerin bu haliyle hukuka
aykari statiide oldugu ifade edilmistir®.

&7 Yargitay 13. Ceza Dairesi, E: 2019/6337, K: 2019/17503, T: 3.12.2019. (Kazanc1)

%  Yargitay Ceza Genel Kuruly, E: 2017/20-1045, K: 2019/609, T: 17.10.2019 (Kazanc1). Yargitay
benzer mahiyetli bagka bir kararinda, uyusturucu maddelerin bulunma anina kadar ortada su-
ciistit hali olmadigindan ciizdanmn iginde bir arastirma yapilabilmesi i¢cin dosyada bulunmasi
gereken arama karari/emrinin bulunmadigi, yapilan islemin yoklama ve kontrol olarak kabul
edilemeyecegi, bu nedenlerle ulagilan delillerin hukuka aykir1 delil olduguna karar vermistir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2016/20-805, K: 2019/480, T: 18.6.2019 (Kazanct).

8 Centel/Zafer, s.476.
%0 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2019/96, K: 2021/401, T: 16.9.2021. (Lexpera)
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Yargitay igtihadina konu olan bagka bir olayda; sanik iizerinde arama islemi ve
m. 4/A uyarinca yoklama yapilmus, her iki islem ile de yasakli maddeler ele gegiril-
mistir. Yargitay, yoklama islemi ile ele gecirilen hukuka uygun deliller dogrultusun-
da hiikiim tesis etmis ve hukuka aykir1 arama neticesinde ele gegirilen delilleri de-
gerlendirmeye almamustir. Muhalefet serhindeki bir goriise gore, arama islemi bir
biitiin olup bu sekilde boliinmemesi gerekir, tiim deliller hukuka aykir1 nitelikte-
dir®'. Burada tek bir arama islemi mi yoksa birbirini takip ederek icra edilen arama
ve yoklama iglemleri mi vardir, bunun tespiti gerekir. Yoklama aramaya benzer olsa
da birbirinden farkl islemlerdir. Zaman olarak birbirlerini takip ederek icra edilme-
leri, yoklama isleminin arama islemi igerisinde erimesi sonucunu dogurmayacaktir.

Bu nedenle Yargitay kararinin hukuka uygun oldugu kanaatindeyiz.

Dikkat cekici olan baska bir kararda; devriye esnasinda durumlarindan
stiphelenerek yanina gidilen kisilerden birinin kagmasi iizerine, bu kisi yakan-
mis ve montu kabaca kontrol edilirken astar kisminda bir sey oldugu anlasilmis-
tir. Sorulmas: iizerine, astar kisminda uyarica madde olugu sanik tarafindan
beyan edilmis ve bu maddeler polis tarafindan ele gecirilmistir. Yargitay olayda
suciistii halinin var olmast ve CMK m. 90/4 ile PVSK m. 13/1-A ve m. Ek 6.
dogrultusunda gerekli tedbirler aldiktan sonra savci talimatiyla hareket edildigi
olayda hukuka aykirilik bulmamistir®. Karara konu olayda usuliine uygun yok-
lama yapildiktan sonra montun astarinda gizli bir madde oldugu fark edilmistir.
Polis, montun astarinda hap oldugunu sanigin beyan ettigini sdylese de sanik
mahkemede boyle bir beyaninin olmadigini ifade etmistir. Olayda sanigin, as-
tarda hap oldugunu beyani iizerine bu arama yapilmis ise yapilan islem hukuka
uygundur. Fakat sanik mahkemede béyle bir beyan: olmadigini ifade etmis olup
sanigin mahkemedeki beyanina itibar edilmesi gerekir. Bu nedenle arama kara-
r1/emri olmadan montun astarina bakilmak suretiyle bir arama islemi yapilmis-
tir. Ortada bir arama karari/emri bulunmadig) i¢in yapilan islem hukuka ayr1 ve

elde edilen delilin de hukuka aykir1 delil konumunda oldugu kanaatindeyiz.

o Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2019/342, K: 2021/414, T: 21.9.2021. (Lexpera); Ayn1 yonde,
Centel/Zafer, s.476.

2 Yargitay Ceza Genel Kuruly, E: 2016/1106, K: 2017/54, T: 7.2.2017. (Lexpera)
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D. MAKUL SEBEP KAVRAMI VE DURDURMA iSLEMINDE MAKUL SEBEP

Makul kelimesinin sozliik anlami, uygun ve elverislidir®. Sebep kavramiysa,
“bir seyin olmasina veya belli bir halde bulunmasina yol agcan sey” olarak tanim-
lanmaktadir®. Bir sebebin makul olarak nitelendirilebilmesi i¢in akla ve mantiga
uygun olmasi gerekir®”. Genel gecer ve soyut ifadeler makul bir sebep olarak
kabul edilmemelidir®. Durdurma islemi i¢in var olmasi aranan sebep biinyesin-
de belirsizligi barindirmaktadir. Polis mevcut duruma bakacak ve kisilerin kiya-
feti, durusu ya da sebep olarak temel alinabilecek baskaca seylerden hareketle
durdurma islemini icra edecektir”. Durdurma isleminin 6n sarti, durdurma icin
aranan makul sebebin gerceklesmesidir. Bu ise bir durdurma sebebinin olayda

gerceklesmesiyle miimkiindiir®.

Stireklilik olusturan, fiili durum ve keyfi bir hal alacak sekilde durdurma is-
lemi yapilamaz (AOAY m. 27/2). “Keyfi” kavrami, hukukun diginda olmaktan
daha genis bir anlam ifade eder. Biinyesinde haksizlig1 ve adaletsizligi barindi-
rir”. Maddede keyfi olarak durdurma yapilamayacaginin alt1 ayrica gizilmemis
olsayd: bile tilkemizin hukuk devleti olmasi sebebiyle keyfi olarak durdurma
yapilmasi miimkiin degildir'®. Kisi hiirriyetinin kisitlanmasi ile neticelenen bir
islem i¢ hukuka uygun olsa bile bu islem uluslararasi standartlara gore keyfi
olarak kabul edilebilir''.

% <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 19.12.2023.

*  <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 19.12.2023.

95

Erdag, Ali Thsan (2008) “Kollugun Durdurma Yetkisi ve Durdurma Uzerine Yapilabilecek
Islemler”, Polise Gérev, Yetki ve Sorumluluk Veren Mevzuat Uygulamalar1 Egitim Projesi
(MUYEP) Tebligleri II, Ankara, s5.40; Bigak, s.324.

% Yargitay 8. Ceza Dairesi, E: 2014/21003, K: 2014/20401, T: 22.9.2014 (Lexpera); Yargitay 7.
Ceza Dairesi, E: 2014/16098, K: 2015/21539, T: 20.10.2015 (Kars: goriis). (Lexpera)

7 Sahinkaya, 5.79.

% Yenisey (2015), 5.243.

% Av. Avustralia, Human Rights Committee, Comminication No: 560/1993, HRC 1997 Report

Annex VI.L; Naklen, Kalabalik (2017), s.443.

100 Atay, Ethem Ender (2016) Idare Hukuku, 5. Baski, Ankara, Turhan, s.109.

191 Kalabalik (2017), s.444.
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Makul sebep, degerlendirmesi o konunun uzmani tarafindan yapilan bir ol-
gudur. Konunun uzmani olan kisi, somut olguyu gordiigiinde buna bir anlam
verebilir. Makul sebebin varlig1 icin degerlendirilen olguya iliskin olarak ¢ok

saylida uzmanin ayni goriisii paylasiyor almas: gerekir'®

. Makul siiphenin ise
konu hakkinda uzmanligr bulunmayan siradan, makul bir¢ok kisinin somut
olguyu ayni dogrultuda degerlendirdigi durumlarda var oldugu kabul edilir'®.
Bunlara ek olarak AOAY m. 6’da makul siiphe kavrami, kavramin iginin doldu-
rulmasi noktasinda yol gosterici sekilde tanimlanmistir. Makul siiphede somut

olgulara dayanan bir siiphe vardir'

. Olayin kendine 6zgii 6zelliklerine bakila-
rak makul siphenin varligina ya da yokluguna karar verilmesi gerektiginden,
mevzuatta makul siiphe ayrintili bir sekilde diizenlenmemistir. Makul siiphenin
gerceklesip gerceklesmedigine iliskin takdir yetkisi karar1 verecek mercie bira-

kilmistir'®.

Madde 4/A’da durdurma iglemi i¢in makul sebebin varlig1 yeterli goriiliir-
ken, AOAY m. 27/2’de araglarin durdurulabilmesi i¢in “umma” derecesinde
makul siiphenin varliginin arandig1 goriilmektedir. Umma sozliikte, ummak isi
seklinde'”, ummak kelimesiyse; sanmak, tahmin etmek seklinde tanimlanmis-
tir'”. Ummak kelimesi konuya iliskin diizenlenen miifettis raporunda, “somut
delil, emare ve olgulara dayanmaksizin siiphelinin mevcut haline gore tecriibelere
dayalr soyut siiphedir” seklinde tanimlanmigtir'®. Yayla; “umma” kavraminin
“makul siiphe”ye denk olmadigini, ummanin siibjektif nitelikteyken makul siip-

2 Yenisey/Nuhoglu, 5.399.

1% Yenisey/Nuhoglu, 5.399.

1% Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2013/610, K: 2014/512, T: 25.11.2014. (Lexpera)
1% AYM (Genel Kurul), E: 2014/195, K: 2015/116, T. 23.12.2015, para. 53. (Lexpera)

1% <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 19.12.2023.

197 <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 19.12.2023.

108

Gok, Mehmet (2015) T.C. 1(;i§leri Bakanligi, “Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi, Onleme
Aramalarinda Miilki Idare Amirinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari, nezarethanelerin Dene-
timi, Cezaevlerinin haricen Korunmasi, Sevk ve Nakillerle ilgili Faaliyetler, Mevzuat ve Uygu-
lama ornekleri”, Sayi: 200/39, s.5, <https://www.icisleri.gov.tr/mulkiyeteftis/inceleme-
arastirma-raporlari> s.e.t. 19.12.2023.
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henin objektif nitelikte oldugunu ifade etmektedir'”. Maddeye gore bu siiphe-
nin somut emarelerle desteklenmesi gerekir (AOAY m. 27/2). Ayni islem igin
farkli sartlarin aranmasi kafa karistiricidir. PVSK m. 4/A agik olup yonetmelik
bu agidan kanunla ¢elismektedir. Normlar hiyerarsisine gore durdurma islemle-
rinde, PVSK m. 4/A-2 geregi makul sebebin varliginin aranmasi gerekir. Yargi-
tay bir kararinda bu durumu irdelemis olup, kollugun PVSK m. 4/A-2 geregi
durdurma igleminde makul siiphe kriterinin degil, kollugun mesleki tecriibesi
dogrultusunda elde ettigi bakis agisiyla var oldugunu diisiindiigti makul sebebe

dayanarak durdurma islemi yapmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir'°.

Makul sebep kavraminin anlami a¢ik olmayip Amerikan Yiiksek Mahkeme-
si kavrami tanimlamay1 reddetmistir. Giinliik hayat icinde makul sebebin varlig
hukukeular tarafindan degil, mantikli insanlarin yasadiklar1 ger¢ek durumlara
gore tespit edilir. Makul sebebin varliginin tespiti i¢in sug¢ hazirligina iliskin

mevcut deliller ya da gergeklerin degerlendirilmesine ihtiyag vardir™".

Makul sebebin kollugun tecriibesine, var olan durumdan edindigi izlenime
dayanmasi gerekir (PVSK m. 4/A-2). Burada aranan tecriibe kisiden kisiye degi-
sen bir tecriibe degildir. Meslekte yeterli tecriibesi bulunan kolluk gérevlisinin

olaya iligkin yapacagi degerlendirme esas alinir'

. Makul sebep kavraminin ne
oldugu ortaya konulmaya calisilsa da kavramin hala belirsizlik tasiyor olmasi
sebebiyle diizenleme elestirilmektedir'”. Mesleki birikim ile elde edilen bu tec-
riibe yapilan egitimlerle kolluk gorevlisine aktarilmaktadir. Bu nedenle kolluk

gorevlisinin bu tecriibeye sahip olmasi igin yillarca meslegi icra etmesi gerek-

' Yayla, Mehmet (2016) Ispat ve Siiphe, Ankara, Seckin, 5.120.

"% Yargitay 19. Ceza Dairesi, E: 2020/1901, K: 2021/3291, T: 18.3.2021 (Lexpera); Yargitay 7.
Ceza Dairesi, E: 2017/15432, K: 2018/2570, T: 8.3.2018. (Lexpera)

m Dayton, A. Kimberley (2001) “Oto Durdurma ve Amerikan Anayasasi, 4 No’'lu Ek Madde”,
Ceviri: Akademi Terciime, Ceza Hukuku Reformu Sempozyum 20-23 Ekim 1999 Taksim Park
Plaza Oteli, 1. Bas, Istanbul, Beta, s.33.

" Eryilmaz, M. Bedri (2008) “5681 Sayili Kanun ile Polis Vazife ve Selahiyet Kanundaki Degi-
siklikler Sonras1 Olusan Yeni Durum; Bir Adim fleri, ki Adim Geri”, Polise Gorev, Yetki ve
Sorumluluk Veren Mevzuat Uygulamalar1 Egitim Projesi (MUYEP) Tebligleri II, Ankara, s.24.

"3 Ozbek (2021), 5.63.
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mez'"*. Makul sebebe 6rnek olarak; bir yerin gozetlenmesi, su¢ mahallini uzak-
tan, tedirgin bir sekilde izlemek ve bir yardim ¢i1glig1 {izerine olay yerinden kagip

saklanmak verilebilir'®

. Kollugun durdurma sebebinin var oldugu yoniinde
takdir yetkisini kullanarak gergeklestirdigi durdurma isleminin hukuka uygun
olup olmadigy, islem sonrasindaki adli ya da idari siire¢ iginde yapilacak olan

degerlendirme ile belirlenebilir'.

Yargitay kararina konu bir olayda; gece vakti bos bir arsada vakit geciren kisi-
lere durdurma islemi uygulanmis olup, olayda makul sebebin varlig: kabul edilmis
ve durdurma sonrasi yapilan yoklama isleminin de hukuku uygun olduguna karar
verilmistir'”. Isimsiz bir ihbar dogrultusunda belirtilen yere giden kolluk giigleri,
ihbarda verilen eskale uyan kisinin bir bagkasi ile aligveris yaptigini gérmesi {ize-
rine bu kisileri durdurmus ve kaba {ist aramas1 yapmistir. Yargitay olayda, makul
sebebin var oldugunu kabul ettigi gibi yapilan kaba iist aramasini da hukuka uy-

gun bulmustur'®

. Yine istihbarat uyarinca takip edilen kisinin, stipheli hareketler
sergilemesi makul sebep olarak kabul edilerek durduruldugu ve PVSK uyarinca
yoklama yapildig1 olayda, yapilan islemler hukuka uygun bulunmus ve deliller de

19

hukuka uygun delil olarak kabul edilmistir'”. Yargitay kararina konu baska bir
olayda; somut sug siiphesi olusmasinin ardindan adli arama karari/emri alinarak
detayl: bir arastirma yapilmasi gerekirken, kaba iist aramasi adi altinda adli arama

islemi yapilarak ele gecirilen delillerin hukuka aykir1 olduguna karar verilmistir'.

Durdurma yetkisinin kullanilmasi i¢in 6ncesinde bir emir ya da kararin varli-
g1 aranmamaktadir. Durdurma iglemine karar verecek kisi bizzat kolluk persone-

linin kendisidir'*'. Kolluk durdurma iglemini uygulamaya karar verirken mevzuat

"' Eryilmaz (2012), 5.430.

5 Metli, s.11.

6 Centel/Zafer, s.376.

" Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2017/1150, K: 2019/482, T: 18.6.2019. (Lexpera)
"8 Yargitay 20. Ceza Dairesi, E: 2019/3883, K: 2020/1358, T: 27.2.2020. (Lexpera)

119

Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2016/756, K: 2019/301, T: 9.4.2019. (Lexpera)
120

Yargitay 10. Ceza Dairesi, E: 2020/2942, K: 2021/13282, T: 9.12.2021. (Lexpera)
?! Yenisey (2015), s.244; Erdag (2008), 5.39; Bigak, 5.323-324; Sevindik, s.78.
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hiikiimlerine gére hareket etmelidir. Burada kollugun bir sinirlamaya tabi olma-

122

dan durdurma islemini icra etmesi hukukun ustiinligi ilkesine aykiridir'*. Yine

durdurma isleminin uygulanmasina iligkin yetkinin kotiiye kullanmaya miisaade

etmeyecek sekilde sinirlarinin belli olmas: gerekmektedir'”

. Anayasa’ya gore kisi
hiirriyeti ancak kanunla sinirlandirilabileceginden diizenlemenin, Anayasa’ya

124

aykir1 oldugu yoniinde goriisler vardir'*. Burada seyahat 6zgirliigii sinirlandig

icin Anayasa m. 23’e bakmak gerekir. Madde 23’te sinirlamanin, sug islenmesini
onlemek amaciyla kanunla yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu nedenle PVSK’daki

diizenlemenin Anayasa’ya uygun oldugu kanaatindeyiz.

Amerikan Yiiksek Mahkemesi tarafindan 1968°de karara baglanan Terry v.

Ohio davasi polisin, siipheli durumlarda kisilerin stiinde arama yapabilme

125

kosullarina iliskindir'®. Karar ile resmi bir ama¢ dogrultusunda kisilere doku-

126

nabilmesi i¢in makul bir sebebin var olmas: gerektigi ifade edilmistir'*. Bu karar

uyarinca sug islenmesini 6nlemek amaciyla yapilan durdurmada, kisiden stiphe-

lenilebilmesi i¢in objektif bir nedenin varliginin aranmasi gerekir'”’.

Makul sebep, durdurma isleminden 6nce var olmalidir. Baglangicta olma-

yan fakat sonradan ortaya ¢ikan makul sebep, durdurma iglemini hukuka uygun

128

hale getirmez'?®. Makul sebep; 6nleme amagl durdurmada tehlikeye iligkin so-

mut emarelerin varligina iligkinken, adli amag¢li durdurmada durdurulmak iste-

nen kisi ile aranan kisinin ayni kisi olduguna yonelik olmasidir'®.

2 Gillan ve Quunton v. Birlesik Krallik Basvurusu, AIHM, Bagvuru No: 4158/05, T: 12.01.2010,
para. 77, <https://insanhaklari.gen.tr/MetinGoster.aspx?sr=5&nx=0&d=T> s.e.t. 18.12.2023.

2 Gillan ve Quunton v. Birlesik Krallik Basvurusu, ATHM, Bagvuru No: 4158/05, T:
12.01.2010, para. 87, <https://insanhaklari.gen.tr/MetinGoster.aspx?sr=5&nx=0&d=T> s.e.t.
18.12.2023.

124

Altiparmak/Aytag/Karahanogullar: ve digerleri, s.126.

' Terry v. Ohio, 392 U.S.1 (1968), <https://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/392/1.html>
s.e.t. 26.12.2023.

"% Yenisey/Nuhoglu, 5.307.

77" Dayton, s.34.

"% Eryilmaz (2012), 5.431.

1% Eryilmaz (2012), 5.430.
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Kolluk, keyfi olarak ya da fiili durum olusturacak sekilde durdurma islemi-
ni gerceklestirirse ya da durdurma sebebi kisiye bildirilmezse, kanunun verdigi
gorevi uygulamadig anlamina gelir ve bu durum sug teskil edebilir'. Durdur-
ma isleminde siire her olayin igerigine gore, oranlilik ilkesi temel alinarak belir-
lenmedir™'. Bununla birlikte isleminin siiresine iliskin acik bir diizenleme bu-

lunmamasi, islemin keyfi uygulamalara agik hale gelmesine yol agmaktadir'.

Kollugun belli bir bolgede rastgele kisi secerek durdurma islemi yapmasi, kimlik
sormasi bu kisiler iizerinde devletin gozetimi altinda olduklari izlenimini uyandirabi-
lir. Bu durum demokratik toplum ilkeleri ile bagdasmadig gibi sosyal yasamin da

olumsuz etkilenmesine sebep olabilir'**

. Kamuya agik bir alanda kollukla karsilasan
kisinin kendisini giivende hissetmesi gerekir. Kolluga sinirlar belli olmayan yetkile-
rin verilmesi durumunda kolluk varlik amacinin digina ¢ikacak ve kisilerin tedirgin
ve giivensiz hissetmesine neden olacaktir. Bu nedenle bir kisi durduruluyor ya da

kisiye kimlik soruluyorsa bunun kanunda belirtilen sebeplere dayanmas gerekir.

Yargitay kararina konu olayda; polis istihbarat bilgisi dogrultusunda gittigi
yerde, mesleki tecriibe ve i¢inde bulundugu durumdan ¢ikardig1 izlenime dayana-
rak ulastigr makul sebeple, durdurma ve yoklama islemlerini icra etmistir. Arag
icerisinde goriiniir yerde olan uyarict maddelere el konulmustur. Yargitay yapilan
islemi hukuka uygun bulmustur. Fakat karar metnine bakildiginda olay nedeniyle
ortaya ¢ikan “yeterli siipheye” dayanilarak m. 4/A kapsaminda hareket edildigi ifade
edilmistir. Madde 4/A’da makul sebebe dayali olarak gerceklestirilen islemler dii-
zenlenmistir. Olayda bir siiphe tiirii gerceklesmisse bu siiphe dogrultusunda gerekli
islemler yapilmaliydi. Kanaatimizce yapilan islem hukuka uygun olmakla birlikte

karar metninde yeterli siiphe kavramina yer verilmesi islemin igerigine aykiridir'.

30 Yenisey (2015), 5.244.
131 Ozbek (2021), 5.55.
32 Sahinkaya, s.156.

'3 Karakehya, Hakan (2009) ““Gézetim ve Sugla Miicadele”: Gozetimin Tarihsel Gelisimi ile
Yakin Donemde Gergeklestirilen Hukuki Diizenleme ve Uygulamalar Baglaminda Bir Deger-
lendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:58, S:2, 5.342.

134 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2016/380, K: 2019/52, T: 24.1.2019 (Lexpera). Bagka bir olayda
ise; takibe alinan araglara iliskin gergeklestirilen operasyon esnasinda, takipte olan diger arac-
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E. DURDURMA SEBEPLERI

Durdurma sebebinin durdurulan kisiye bildirilmesi, ortaya ¢ikmasi muh-
temel bir direncin daha baslangigta kirilmasina hizmet eder. Durdurma sebebi
acitklanmadan ve bu sebebe iliskin soru sorulmadan baska bir islem yapilmasi

135

durdurmay1 keyfi bir hale getirir'®. Kollugun durdurma islemini ¢ogunlukla
distik gelirli kisilere kars: gerceklestirmesi ayrimcilik yapildigr ve insanlarin hak

ve ozglirliiklerinin kisitlandig1 anlamina gelir™.

PVSK’ya, 2.6.2007 tarihli 5681 sayili Kanun'un 1. maddesi ile m. 4/A diizenle-
mesi eklenmigtir. PVSK m. 4/A’dan 6nce kanunda polisin durdurma yetkisi agtk¢a
diizenlenmemisti. Fakat PVSK eski m. 17°deki kimlik sorma yetkisinin kullanila-
bilmesi i¢cin durdurma yetkisinin de var oldugu kabul edilmekteydi'”’. Madde, kol-

luga sadece durdurma yetkisi vermekte, aramaya iliskin bir yetki vermemektedir'*®.

PVSK m. 4/A’ya gore kisiler ve araglar;

“a) Bir sug veya kabahatin islenmesini énlemek,

b) Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen sug

veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karari verilmis olan kisileri
tespit etmek,

¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigii veya malvarligi bakimindan ya da top-

luma yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek”

amaciyla durdurabilir.

larla birlikte ve irtibatli oldugu tespit edilen hareket halindeki aracin, delilleri yok etme, kay-
betme tehlikesinin de bulunmasi nedeniyle arag, PVSK m. 4/A uyarinca durdurulmus ve var
olan 6nleme aramasi karar1 uyarinca aragta arama yapilmstir. Yargitay islemin hukuka uygun
olduguna karar vermistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2016/20-707, K: 2019/220, T:
19.3.2019 (Kazanci).

"% Eryilmaz (2012), 5.431.

136 Eryilmaz (2003), s.25.

¥ Yenisey (2015), 5.242; Sonmez, s.216.
" Yenisey (2015), 5.239.
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Sayilan bu sebeplerin ayni anda gergeklesmesi aranmaz. Sebeplerden biri-

nin gerceklesmis olmas1 durdurma islemin icrasi i¢in yeterlidir™.

PVSK m. 4/A’nin “a” fikrasi sug ya da kabahat islenmesini 6nleme amacini

« »

tagirken “¢” fikrasi bir tehlikenin 6ncesinde, tehlikeyi 6nlemek amacini tagimak-

tadir. Bu fikralar uyarinca gergeklestirilen durdurma islememi 6nleme amagl

140

olarak icra edilir'®. Bu fikralar 6nleyici kolluk yetkisi kapsaminda yer almakta-

dir'". Maddenin “b” ve “c” fikralar1 dogrultusunda icra edilen durdurma iglem-

142

leri ise adli amaghidir. Kolluk durdurma yetkisini hem idari hem de adli gorev-

143

leri nedeniyle icra edebilir'?. Onleme amagh icra edilen durdurma islemiyle; su¢

islemek isteyen kisileri caydirmak ve yasalara saygili kisilere giiven vermek gibi

144

amaglar tasinmaktadir'. Onleme amagl yapilan durdurma islemi 6nleme ted-

birleri arasinda yer alirken, su¢ siiphesi sonrasinda gerceklestirilen durdurma

%5, Onleme amagl durdurmada kisi siipheli

islemi koruma tedbiri niteligindedir
sifatinda degildir. Uzak tehlike onlenmek istenmektedir. Adli amagh durdur-

maysa bir sucun varligi s6z konusudur'.

1. Sug veya Kabahatin Onlenmesi

Kollugun bu sebebe dayanarak durdurma islemi gerceklestirebilmesi i¢in
somut bazi olgularin bulunmas: gerekir. Kolluk, bu somut olgular1 mesleki tec-
riibesi ile degerlendirerek sug ya da kabahat islenecegi neticesine ulasir ise sebe-

bini de bildirerek durdurma islemini gerceklestirilebilir'.

3% Ayni yonde; Erdag (2010), 5.43; Sen/Mavis, 5.390.
140 Yenisey (2015), 5.239; Centel/Zafer, s.374.

! Ergiil/Ketizmen, s.13.

2 Centel/Zafer, s.374.

143 Yenisey (2015), 5.248; Sahinkaya, s.143.

" Galeri, s.111.

5 Erdag (2008), 5.39; Ozbek (2021), 5.50; Belci, s.1101.
¢ Eryilmaz (2003), 5.38-39.

" Yenisey (2015), 5.244.
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Sicak bir yaz giiniinde palto giyen ve paltosunun iginde bir seyler oldugu
distiniilen kisinin durdurulup duruma iliskin soru sorulmasi bu madde kapsa-

minda yer alir'.

2. Suc Failinin Yakalanmasi

Sug isleyip kacan failin yakalanmasi icin gergeklestirilen durdurma bu madde
kapsamindadir'®®. Makul sebep 6n kosulu burada da aranmaktadir™’. Kolluk sug
isleyen failin eskéline benzeyen kisileri, faili yakalamak adina durdurur ise bu hukuka

151

uygun bir durdurma islemidir™'. Durdurulan kisinin fail olabilecegine iliskin makul
bir sebep bulunmamasina ragmen kisi durdurulmugsa islem hukuka aykiri olur. Or-
negin erkek oldugu bilinen bir failin yakalanmasi icin kadinlarin durdurulmas: bu
kapsamda degerlendirilebilir. Yakalanan kisi birine zarar vermesin diye kaba iist ara-

mas1 gerceklestirilir. Bunun icin bir karara/emire ihtiyag yoktur (AOAY m. 8/1-b).

3. Hakkinda Yakalama Emri ya da Zorla Getirme Karari Verilmis Olan
Kisileri Tespit Etmek
Bir kisiye iliskin olarak yakalama emri/zorla getirme karar1 verilmisse bu ki-
siyi tespit etmek amaciyla yapilan durdurma islemleri, bu madde kapsaminda-
dir. Maddede ifade edilen tespit etmek kavramini bir sonug olarak anlamak
gerekir. Durdurulan kisinin durdurulmasini makul gésterecek bir sebep gercek-
lesmemigse islem hukuka aykir1 bir hal alir. [hbar gibi somut bir olgu dogrultu-

sunda kisinin durdurulmasi gerekir. Aksi halde keyfilik s6z konusu olur'.

4, Tehlikeyi Onlemek

Kolluk, uzak ya da yakin tehlikenin gergeklesmesini 6nlemekle yiikiimliidiir™:.
Kisilere yahut topluma yonelen tehlike s6z konusu oldugunda, tehlikeyi 6nlemek

'*® Eryilmaz (2012), 5.430.
*? Yenisey/Nuhoglu, s.305.
"% Yenisey/Nuhoglu, 5.305.
! Yenisey (2015), 5.244.

32 Yenisey/Nuhoglu, 5.306.

'** Yenisey (2015), 5.245.
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amaciyla durdurma iglemi gergeklestirilebilir (PVSK m. 4/A-¢). Tehlike kavrami,

54 Ceza muhakemesi

ceza hukukunda zorunluluk hali kapsaminda agiklanmustir
hukukundaysa tehlike, zarar ihtimali olarak ifade edilmektedir'**. Burada siipheli-
nin hareketlerinin dikkatle takip edilmesi gerekir. Durdurma islemine sebep olan
davranisin durdurulmak istenen kisiye agiklanabilecek derecede belirli olmas: gere-

kir156

F. DURDURMA YETKIiSINiN KULLANILMASI

Kollugun durdurma yetkisini kullanmaya karar vermeden 6nce kendi ken-

dine bazi sorulara cevap vermesi gerekir. Bu sorular™;
- Icra edilmek istenen durdurma islemi yasada aranan sartlar: tagiyor mu?
- Durdurma zamani uygun mu?
- Durdurma islemi en elverisli sekilde nerede icra edilebilir?
- Durdurma isleminin destek ekibi gelene kadar ertelenmesi daha uygun olur mu?

Bu sorulara verilecek cevaplara gore durdurma isleminin icrasina karar ve-

rilmesi gerekir.

Kollugun durdurdugu kisiye oncelikle durdurma sebebini agiklamas: gere-
kir. Kolluk, durdurma sebebine iliskin soru sorabilir, kimlik ya da kisinin ya-
ninda bulunmasi gereken diger belgelerin ibrazini isteyebilir (PVSK m. 4/A-3).
Kolluk durdurdugu kisiye, bilgi ve kimlik sorma iglemlerini birlikte uygulayabi-
lir. Amaca uygun olarak iglemlerden sadece birini uygulama yolunu da segebi-

lir158

. Kollugun durdurma sebebi ile bagdasmayan fakat kollugun yetki alan
icinde kalan bagka durumlara iligkin soru sormamas: gerekir. Ciinki kisiler

bilgileri olmayan durumlarla iligkilendirilmeye ¢alisildiklarini diistiniip huzur-

1

«n

4 Yenisey (2015), 5.245.

3> Kunter, 5.606; Yenisey/Nuhoglu, 5.275.
%6 Galeri, s.130.

¥ Galeri, s.110.

58 Centel/Zafer, s.375.
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suz olabilirler. Belli bir yerden gecen herkese yonelik olarak rutin durdurma,
soru sorma islemi hukuka aykiridir. Durdurulan kisinin durdurma sebebine

iliskin bir bilgiye sahibi olduguna yonelik somut verilerin bulunmas: gerekir'”.

Kollugun durdugu kisiye kars1 nazik davranarak, siz seklinde hitap etmesi ge-
rekir. Durdurulan kisginin sorulan sorulara cevap verme yiikiimliiligi bulunma-
maktadir'®. Fakat bu kisinin, kimlik bilgilerine iliskin sorulara cevap vermek yii-
kiimliiligii vardir (AOAY m. 27/4). Durdurulan kisinin sifati, bu kisiye yonelik
olarak farkli bir prosediir uygulanmasini gerektirmemektedir. Durdurulan kisinin
resmi sifat ya da gorevinden bagimsiz olarak durdurma islemi, yeknesak bir is-

161

lemdir™'. Bu sifat ya da gorevler durdurma islemini takip etmesi muhtemel diger

islemler agisindan onem arz edebilir. Kisinin sorulan sorulara cevap vermemesi
halinde bu kisiler bilgi almak amaciyla yakalanamazlar. Bilgi almak amaciyla dur-
durulan kisiye yonelik siiphe bulunmasi sart degildir. Ama varsa da bu siiphe basit
stiphe seviyesinde oldugundan bu kisi hakkinda arama islemi de gerceklestirile-
mez'®. Sorulan sorulara cevap verilmemesi, kisinin aleyhine maddi delillerin de

163

var olmasi halinde diger islemlerin yapilmasina sebep olabilir'®. Kollugun soru

164

sormasi bir bilgi alma islemi olup ifade alma islemi degildir'®. Yine kisi stipheli

sifatin1 tasimadig i¢in bu kisiye haklarinin bildirilmesi gerekmez'®.

Kanunda durdurma isleminin icrasi i¢in bir zaman sinir1 6ngoriilmemistir.
Durdurma isleminin siiresi, durdurma sebebine gore degismektedir. Bu siire,
durdurma sebebine esas teskil eden islem i¢in zorunlu olan siire kadardir (PVSK
m. 4/A-4). Bundan dolay1 durdurma iglemine iliskin genel bir siire 6ngoriilme-

mistir'®. Kisilerin bu zorunlu siireden daha fazla bekletilmesi hukuka aykiridir'’.

159 Centel/Zafer, s.375.

1% Eryilmaz (2003), 5.34; Yenisey (2015), 5.245.

%" Gokcan, Hasan Tahsin (2008) “Onleyici Kolluk Tedbirleri Karsisinda Milletvekili, Hakim,
Savcl, Avukat Gibi Ozel Gérev ve Sifata Haiz Kisilerin Durumu”, Polise Gorev, Yetki ve So-
rumluluk Veren Mevzuat Uygulamalari Egitim Projesi (MUYEP) Tebligleri II, Ankara, s.117.

12 Eryilmaz (2003), 5.42.

'8 Eryilmaz (2012), 5.431.

' Eryilmaz (2003), 5.42.

' Yenisey (2015), 5.246.

1% Erdag (2008), s.41.
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Durdurma iglemi i¢in zorunlu olan siirenin agilmasi durumunda 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'® (TCK) m. 109’da diizenlenen “Kisiyi hiirriyetinden yoksun kil-

169

ma” sugu olusabilir'®. Durdurma sebebi ortadan kalkinca durdurulan kisi ya da

araglarin yollarina devam etmelerine izin verilmesi gerekir (PVSK m. 4/A-5).

Durdurulan kisinin aracinda veya iistiinde tehlike olusturabilecek bir sey ya
da silah oldugundan siiphelenen kolluk muhtemel bir zarar1 6nlemek adina gere-
ken tedbirleri alabilir. Fakat kisinin elbiselerinin ¢ikarilmasi ya da aracin digaridan
bakildiginda goriilmeyen yerlerinin agilmasini isteyemez (PVSK m. 4/A-6).

Durdurma iglemi sonrasinda kollugun dogrudan arama yapma yetkisi yok-
tur. Onleme aramasi ya da adli aramanin yapilabilmesi bu islemler i¢in aranan
sartlarin olayda gerceklesmesine baglidir. AOAY m. 27/6’da durdurulan kisi
hakkinda yoklama bigiminde kontrol yapilabilecegi diizenlenmistir. Kisiye yo-
nelik olarak gergeklestirilen her temas, arama niteliginde degildir'°. Maddeye
gore ilk agamada yapilan yoklama igleminin arama boyutuna ulagmamas: gere-
kir. Kisinin iistii ya da aracinda detayli bir arastirma yapilabilmesi i¢in arama

isleminin sartlarinin gerceklesmesi gerekir.

Kollugun arag¢ durdurabilecegi durumlar da PVSK m. 4/A’da diizenlenmistir.
Kollugun elinde arama karari/emri varsa durdurma islemin sartlarinin gerceklesmesi

7

gerekmez"”'. Ayrica arama islemine muhatap olan bir kiside islem sonrasinda yoluna

devam edebilecegine iliskin bir serbestligin her zaman bulundugunu séylenemez.

Kolluk, ara¢ durdurma islemini 6nceden belirlenen bir aracin durdurulmast

172

seklinde icra edebilecegi gibi'”? sabit bir yerde durmak suretiyle de icra edebi-
lir'”. Bu noktada oto durdurma noktalarina da deginmek gerekmektedir. Sinir-

da ya da yasak madde etkisi altinda ara¢ kullanmanin yaygin oldugu yerlerde bu

%" Yenisey (2015), 5.246.

1% T.C. Resmi Gazete, S: 25611, T: 12.10.2004.
' Eryilmaz (2008), 5.25.

7% Yenisey/Nuhoglu, 5.307.
71" Centel/Zafer, s.475.

72 Galeri, s.143.

73 Galeri, s.146.
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tiir kontrol noktalar1 kurularak kolluk tarafindan kontrol yapilmaktadir. Ameri-
kan Yiiksek Mahkemesi bu tiir kontrolleri kamu giivenligi agisindan hakli bul-
mustur. Ara¢ durdurma islemlerinin tarafsiz standartlar dogrultusunda gergek-
legtirilmesi gerekir. Ornegin her dérdiincii aracin durdurulmasi ya da ayni renk
araglarin durdurulmasi gibi bir standart getirilebilir. Boylelikle kollugun 1rk ya
da genel goriintise gore durdurma islemi yapmasinin oniine gecilmis olacak-

t1r174

PVSK m. 4/A’ya ek olarak AOAY m. 27°de durdurma, durdurma sonrast
kontrol diizenlenmistir. PVSK m. 4/A’da durdurma sonrasi durdurulan kisiye
belge verilmesine iliskin bir diizenleme yokken, m. 27/6’daki diizenlemeye gore
yapilan kontrolden sonra talep halinde bir tutanak tanzim edilmesi gerekmekte-
dir. Her iki normda da kontrol yapilmaksizin icra edilen durdurma islemleri
sonrasinda durdurulan kisiye bir belge verilmesine iliskin bir diizenleme yoktur.
Durdurma islemi, islemin tabiati geregi ¢ogunlukla kisa siireli olarak icra edil-
mesi muhtemel bir islemdir. Durdurma islemin hukuka aykir1 olmas1 duru-
munda bunun ispat1 noktasinda sikintilar yasanmasi muhtemeldir. Bu nedenle
durdurma islemi sonrasinda tutanak diizenlenmesi ya da islemin elektronik
ortamda kayit altina alinmasinin zorunlu hale gelmesinde fayda vardir. Diizen-

lemeler mevcut haliyle Anayasa m. 40/2 ile saglanan giivenceyi zedelemekte-

dir175

Kolluk, gorev alani olan miilki sinirlarda kalmis olmak kaydiyla; hizmet
bransi, olay yeri ve zamanina bakilmaksizin karsilastigr suga miidahale etmek,
sucu Onlemek, sanik ve sug delilini tespit ederek muhafaza altina alip konu hak-
kinda yetkili olanlara teslimle yetkilidir. Bu yetki, ayn1 zamanda kolluk agisin-
dan gorev anlamina gelmektedir (PVSK Ek m. 4). Madde 25.06.1985te yiiriirlii-
ge girmistir. Maddenin yiiriirliik tarihinde hukukumuzda kabahatler su¢ {ist
baghig: altinda incelendigi i¢in kabahatler agisindan da maddenin uygulanmasi
gerekmektedir. Buradan hareketle kolluk gérevli oldugu miilki sinirlarda mesai
saatleri disinda bir sug veya kabahate iligkin olarak durdurma islemi yapabilir.

'7* Dayton, s.34.
"7 Sahinkaya, 5.156-157.
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lll. KIMLIK SORMA

A. KIMLIK KAVRAMI

Kimlik; kisinin adi, soyadi gibi kisiye ait baz1 bilgileri igeren belge olarak ta-

176

nimlanmaktadir'”®. Kimlik belgesi ise niifus bilgilerini gosteren herhangi bir

177

belgedir'”. Kolluk tarafindan kimligi sorulan kisi, kimlik bilgilerini, bir kimlik
belgesi ile ispatlamak zorunda degildir. Kimlik belgesini yaninda bulundurma-
mak sug ya da kabahat teskil etmemektedir. Kolluk tarafindan kisiye kimligin
ispat1 konusunda kolaylik saglanmasi gerekir. Bu nedenle belge gostermeden
kimligin ispat edilmesi miimkiindiir'”®. Bununla birlikte Kabahatler Kanunu
(KK) m. 40’ta kimligin bildirilmemesi kabahat olarak diizenlenmistir. Kollugun
gorevi dogrultusunda sormasi iizerine kimlik bilgilerinin verilmemesi ya da
yanlis bildirilmesi bir kabahat olarak diizenlenmistir. Kolluk kimligin ispat1 i¢in
sunulan belgenin sahte oldugunu diisiiniiyorsa, belgenin gercekligini destekle-

yecek bagka bir belgenin sunulmasini talep edebilir'”.

Ceza Genel Kurulu KK m. 40’a iliskin olarak verdigi bir kararinda yol gos-
terici nitelikte degerlendirmeler yapmistir. Buna gore, bu kabahatin islenmesi
icin kamu gorevlisi olan kisiye kimlik ve adrese iligkin bilgi vermekten kaginma
ya da yanlis bilgi verilmesi gerekir. Kabahat se¢cimlik hareketli olup kamu gorev-
lisi olmayanlarin kimlik sorma yetkisi bulunsa da soruya cevap verilmemesi
veya dogru olmayan bilgi verilmesi bu kabahati olusturmaz. Yine kamu gorevlisi
olup kimlik sorma yetkisi bulunmayan ya da kimlik sorma yetkisi bulunmakla
birlikte goreviyle baglantili olarak sorulmamasi durumlarinda, bu soruya cevap
vermemek veya soruya yanlis cevap vermek m. 40’taki kabahati olusturmaya-
caktir. Kabahatin olusmasi i¢in bir neticenin gerceklesmesi aranmamustir. Yine

sonradan kimligin tespit edilmesinin de geriye yonelik bir tesiri yoktur'®.

76 Yilmaz, Ejder (2005) Hukuk SozIaigii, 9. Baski, Ankara, Yetkin, 5.689.

77" Erdag (2010), 5.46, Dipnot No: 39.

® Erdag (2010), 5.46; Ozbek (2021), 5.56.

7% Galeri, s.114-115.

'8 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2013/469, K: 2015/154, T: 12.5.2015. (Lexpera)

~
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~
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Kisi, hakkinda cezai islem yapilmasini engellemek amacini tasimadan bas-
kasina ait kimlik bilgilerini kullanir ve bu bilgiler dogrultusunda resmi belge
hazirlanirsa kisinin eylemi TCK m. 206’y1 olustururken, bu bilgi dogrultusunda
resmi bir belge hazirlanmazsa kisinin eylemi KK m. 40 kapsaminda degerlendi-
rilir'®'. Otelde kalmak i¢in kendi kimlik bilgileri yerine bagkasinin kimlik bilgile-
rini veren kisi bunu, hakkinda islem yapilmasini 6nleme amaciyla yapmamasi
durumunda kisinin, TCK m. 268 ya da KK m. 40 yerine 1174 sayili Kanun m. 17

uyarinca sorumlu tutulmas: gerekir'®.

Eylem ayn1 anda kabahat ve sug teskil ediyorsa KK m. 15/3 uyarinca kisinin
sadece sug uyarinca sorumlulugu yoluna gidilmesi gerekir. Ornegin, kisinin
eylemi hem KK m. 40’1 hem de TCK m. 206’y1 olusturuyorsa kisi hakkinda KK
m. 40 uyarinca yaptirim uygulanmamali sadece TCK m. 206 kapsaminda yapti-

rim uygulanmalidir.

B. KIMLIK SORMA VE iLiSKiLi OLDUGU HAK VE OZGURLUKLER

Kimlik sorma; kisilerin kisilik hakkini (AY m. 12), manevi varligin1 (AY m.
17/1) ve 6zel hayatin1 (AY m. 20/1) ilgilendiren bir islemdir'. Kimlik sorma
yetkisi, 6nleme amagh kullanilabilecegi gibi su¢ sonrasinda adli amagh olarak da
kullanilabilir'®. Kolluk su¢ veya kabahat islenmesini 6nlemek, bir sugun failini
bulmak gibi ¢ok farkli amaglar ile kimlik sorabilir'®. Kolluk goreviyle baglantili
olmayan kisisel sebeplerle kimlik sorarsa islem hukuka aykir1 hale gelir. Bu se-

kilde hareket eden kollugun sorumlulugu yoluna gidilmesi gerekir.

C.PVSK m. 4/A KAPSAMINDA DUZENLENEN KiMLIK SORMA iSLEMI

Adli ve idari nitelikte olan durdurma ve kimlik sorma islemleri PVSK m.

4/A’da ayn1 baslik altinda diizenlenmistir. Bu durumun bir sonucu olarak “ma-

81 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E: 2017/11094, K: 2019/12054, T: 9.10.2019. (Lexpera)
'8 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E: 2018/12518, K: 2020/16776, T: 12.10.2020. (Lexpera)
8 Centel/Zafer, s.372.

'8 Erdag (2010), 5.45; Yenisey (2015), 5.250; Belci, s.1101.

185

Ayrintili Bilgi I(;in Bakiniz; Metli, s.30.
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kul stiphe” kavrami kullanilmayip “makul sebep” kavrami kullanilmistir. Makul
sebep kavrami somut tehlikeyi de kapsayan genel nitelikte bir kavramdir'®.
Durdurma ve kimlik sorma islemlerinin ayn1 maddede diizenlenmesi yapilan
her durdurma isleminde kimlik sorma zorunlulugu oldugu sonucunu dogur-

mamaktadir'®

. Kolluk durdurma igleminde de oldugu gibi gorev yeri ile sinirl
olmak iizere, mesai saatleri disinda bir su¢ veya kabahate iliskin olarak kimlik

sorma islemi yapabilir (PVSK Ek m. 4).

Kimlik sorma ile kimlik tespiti birbirlerinden farkli islemlerdir. Kimlik tes-
pit etme islemi sonrasinda kisi polis kayitlarina gecirilmektedir. Kimlik sorma

188

isleminde ise kisi polis kayitlarina gegmemektedir'®. Kimlik tespiti islemi “fis-

leme” olarak da ifade edilmektedir'®

. Kimlik tespiti ile kisisel bilgiler devlet arsi-
vine kaydedilmektedir. Bu islem fotograf cekmek, parmak izi almak gibi islemler
vasitastyla yapildig: icin kisisel haklarin ihlal edilmesi neticesini doguran bir
islemdir. Bu nedenle genel yetkiye dayanilarak kimlik tespiti islemin yapilmasi

hukuka aykiridir'.

Kimlik sorma PVSK m. 4/A-8’de diizenlenmistir. Maddeye gore kolluk go-
revini yerine getirirken énce kendi kimligini muhatabina bildirmeli, sonrasinda
ilgili kisinin kimligini sormalidir. Maddede kollugun gorevini yerine getirirken
kimlik sorabilecegi ifade edilmigtir. Islemin uygulanmasi esnasinda bir 6l¢i
ortaya konulmayip, sinirlari belirsiz olan kimlik sorma islemi keyfi uygulamala-

ra agik bir diizenlemedir™’

. Durdurma sonrasinda kimlik sorma yetkisi bulunan
kollugun, bu kimlik bilgilerini kaydetmeye yetkisi yoktur. Bir goriis bu duru-
mun, durdurma islemi ile elde edilmek istenen amaci tehlikeye diistirdigti yo-

niindedir. Goriise gore, bir sug islemek isteyen kisinin kimlik bilgilerinin kayde-

'8 Eryilmaz (2012), 5.429.

187 Erdag (2008), 5.45; Eryilmaz (2012), 5.430; Giil, Yunus Emre (2018) “PVSK’da Onleme Ara-
masi ve Durdurma”, Istanbul Barosu Dergisi, C: 92, S: 3, 5.220; Sonmez, s.217.

'8 Yenisey (2015), 5.249; Bigak, 5.325; Erdag (2010), 5.45.
'8 Yenisey (2008), s.10.

% Yenisey (2008), s.11.

¥ Ozbek (2021), 5.51.
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%2 Kana-

dildigini bilmesi sugu islemekten vazge¢mesi noktasinda daha etkilidir
atimizce mobese kayitlar1 gibi pek ¢ok farkli vasitalarla kimin, hangi saatte ne-
rede oldugunun tespiti artik daha kolaydir. Her durdurma islemi akabinde kisi-
lerin kimlik bilgilerinin kaydedilmesi kisilerin, devlet beni izliyor hissine kapil-
malarina yol acabilir. Yine kimlik ve konum bilgilerinin resmi kayitlarda bu-
lunmas: kisilerin devlet tarafindan gesitli kategorilere ayrilmalarina sebep olabi-
lir. Boylelikle kisilerin 6zel hayat alanlarina kimlik sorma isleminin amaciyla

ortiismeyecek bir sekilde miidahale edilmesi sonucu ortaya ¢ikacaktir.

Sabit bir yerde duran kisilere kimlik sorulup sorulamayacag: hususuna geli-
nirse; bir goriise gore, PVSK m. 4/A’daki diizenleme geregi sadece durdurulan
kisilere kimlik sorma isleminin uygulanmas: gerekir. Durdurma islemi uygu-
lanmayan kisilere kimlik sorulabilmesi i¢in bunun ayrica diizenlenmesi gerekir.
Buradan hareketle PVSK m. 4/A ile PVSK m. 7 birlikte degerlendirildiginde m.
4/A zaman itibarryla sonradan yiiriirlige girdigi i¢cin m. 7 kapsaminda sabit
duran kimselere kimlik sorma isleminin uygulanmamasi gerekir'®. Madde
4/A’da polisin gorevini yerine getirirken kimlik sorabilecegi ifade edilmis olup,
kisilerin durdurulmus olmas: kimlik sorma isleminin 6n kosulu olarak ifade
edilmemistir. Yine islemin konulus amacina bakilarak madde yorumlandiginda,
duran kisilere de islemin uygulanmasi gerektigi seklinde yorum yapilmasi

miumkindiir.

Kisinin kimligini agiklamamasi veya gercege aykir1 agiklamasi gibi durum-
larda yoluna devam etmesine izin verilmemektedir. Keza KK m. 40’ta bu durum
yaptirima baglanmistir. Bu agamada durum savciya bildirilir. Kisinin kimligi
ogrenilinceye kadar kisiye gozaltina alma islemi uygulanir. Durdurma ile basla-
yan bu siirece tutuklama ile devam edilebilir. Gézaltina alma ve tutuklama is-
lemleri CMK’da 6ngoriilen usul gercevesinde yerine getirilir (PVSK m. 4/A-9).
Avcrya gore; gozalti siiresinin bitiminin ardindan halen kimlik tespiti yapila-
mamigsa, CMK’da belirtilen usul takip edilerek kisi tutuklanabilir. Bu goriise

gore olayda, muhakeme hukuku amaciyla uygulanan bir koruma tedbiri s6z

192" Eryilmaz (2008), 5.23.
% Ozbek (2021), 5.51-52.
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konusu olmadig: i¢in gozaltina alma ve tutuklama islemleri i¢in aranan tim
sartlarin olayda gerceklesmesinin aranmamasi gerekir. Burada kendine 6zgii bir
koruma tedbiri s6z konusudur. Kimligin tespitiyle kisinin hemen serbest bira-

kilmasi gerekir'

. Bir diger goriise gore; burada gozaltina alma tedbirine basvu-
rulmasi yerinde bir diizenlemedir. Fakat PVSK’da tutuklamaya iligkin bir di-
zenlemenin olmasi gereksiz olup, diizenlemeyle hakimlere isini 6gretmek ama-
cinin tagindigy izlenimi verilmektedir'. Bu goriislere ek olarak sirf maddede
sayilan sebeplere dayanilarak kisilerin tutuklanmasinin CMK m. 100/4’e aykir1
oldugu yoniinde de goriisler bulunmaktadir'. PVSK m. 4/A-9’daki bu diizen-
leme Anayasa m. 19’a dayandirilmak istenebilir. Fakat Anayasa’daki diizenleme
istisnai bir nitelikte olup m. 4/A-9’da oldugu gibi genel bir durum haline getiri-
lip uygulanmamas gerekir'”. PVSK m. 4/A-9’un bu sekilde Anayasal bir temele
oturtulmas: her yiikiimliliik ihlalinde tutuklama karar: verilebilmesi sonucunu
dogurabilir. Bu durum da Anayasa ile taninan pek ¢ok giivencenin ihlali anla-
mina gelmektedir. Bununla birlikte kanun koyucu kimligin tespit edilememesini
bir tutuklama sebebi olarak kabul etmek istiyor ise CMK’da ya da Anayasa’da
buna iliskin degisiklik yapilmas1 gerekir'®. Fakat boyle bir degisiklik yapilmasi
islemin oranlhlik ilkesine aykiriligini ortadan kaldirmayacaktir’®. CMK m.
100’deki sartlar olusmadan bu maddeye dayanarak tutuklama tedbirine bagvu-
rulabilmesi, kimligi bildirmeme kabahatinin su¢a doniismesi anlamina gelir.
Maddeye dayanilarak gergeklestirilen tutuklamanin siiresi agik¢a diizenlenme-

mistir. Bu belirsizlik cezalarin yasallig1 ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir®®.

PVSK m. 4/A ile kisinin, kimligi anlagilincaya kadar gozaltina alinabilecegi,

gerekirse tutuklanabilecegi diizenlenmistir. Madde 4/A yetki ve usul agisindan

194 Avc, s.185.
% Yurtcan, s.20.

1% Eryilmaz (2008), 5.22; Altiparmak/Aytag/Karahanogullari ve digerleri, s.127-128.
%7 Altiparmak/Aytag/Karahanogullar1 ve digerleri, s.128.
1% Erdag (2010), 5.48.

' Ozbek (2021), 5.56.

200 Centel/Zafer, s.379.
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CMK hiikiimlerine atif yapilmakla birlikte, burada gozaltina alma islemi i¢in
CMK m. 91'de diizenlenen gozalti isleminden farkli kosullar aranmaktadir.
Kimligin anlasilmas1 agik uclu bir ifade olup gozalt: siiresine iligkin bir st sinir
vermemekte ve keyfi uygulamalara yol agabilecek niteliktedir. Yine bu ifade
CMK m. 91’de 6ngoriilen gozalt: siiresinin kiyasen uygulanmasina engel olacak
niteliktedir. Tutuklama sug¢ sliphesinin varliginda dahi her istenildiginde basvu-
rulabilecek bir tedbir degildir. PVSK m. 4/A-9’daki bu diizenleme Anayasa m.
13 ile ortaya konulan 6l¢iiliiliik ilkesine aykiridir. Bununla birlikte kimligi tespit
edilemeyen bir kisinin toplum igine salinmasiyla toplumun huzur ve giivenligi
bozulabilir. Bu gibi durumlarda koruma tedbirlerine degil 6nleme yakalamasi

gibi bir 6nleme tedbirine basvurularak olayin ¢oziilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Kimligi belirlendikten sonra, serbest birakmaya engel baska bir durum yoksa
kisinin serbest birakilmasi gerekir (PVSK m. 4/A-9). Kimlik tespiti amaciyla tutu-
lan kisiye, kimlik tespiti yapildiktan sonra talebi halinde isleme dair bir belge veri-
lir (PVSK m. 4/A-10). Kanuna gore, gerceklestirilen bir durdurma islemi akabin-
de, kollugun kisinin kimlik bilgilerini 6grenmesi halinde yapilan isleme iliskin
belge diizenleme zorunlulugu bulunmamaktadir. Kanaatimizce PVSK m. 4/A-
10’da bir istisna olarak diizenlenen bu hususun durdurma ve kimlik sorma islem-
lerine iligkin genel kural olmasi gerekir. Boylelikle durdurma veya kimlik sorma
islemleri kaynakli bir hak ihlalinde durum tespiti kolay bir sekilde yapilabilir.
Durdurulan veya kimligi sorulan herkese bir belge verilmesi ayrica bir is yiikii gibi
goriilebilir. Fakat matbu belgeler kullanilmasi ya da elektronik ortamda belge
olusturulmasi bu igin hizli bir sekilde ¢oziilmesine yardimei olacaktir®'. Ornegin,
kollugun kimlik sorma islemi sonrasinda kimlik bilgisini 6grendigi kisiye sosyal
medyadan ulagmas: halinde, muhatap kisinin elinde bu duruma kaynaklik eden
isleme iliskin bir belge bulunmamasi ispat agisindan sorun olusturmaktadir. Bu-
rada belge diizenlemenin zorunlu olmasi kisilerin giivende hissetmelerini de sag-
layacaktir. Bu sekilde hareket eden kolluk goérevlisinin eylemi TCK m. 136’da
diizenlenen “Verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme” sugunu olus-

turabilir. Yine burada kollugun disiplin hukuku kapsaminda da sorumluluguna

' Aymi yonde; Eryilmaz (2008), s.24.
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gidilebilir. Bu dogrultuda eylem; 7068 sayli Kanun*?, m. 8/5’te diizenlenen “Hiz-
met icinde resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak

eylem ve davranislarda bulunmak” kapsaminda degerlendirilebilir.

Kisinin kimligi, niifusa kayitli olmamasi nedeniyle tespit edilememis ise nii-

fusa kaydi i¢in gerekli islemler yapilir (PVSK m. 4/A-11).

Kimligi sorulan kisi bu konuda yalan beyanda bulunursa eylemi, TCK m.
206’daki “Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan” sugunu olusturabilir.
Sugun olusmast igin resmi belgenin diizenlenmesinde gercek olmayan bir be-

yanda bulunmak yeterlidir*®

. Kamu gorevlisine kendi kimlik bilgileri yerine
bagkasina ait kimlik bilgilerinin verilmesi ya da uydurma kimlik bilgilerinin
verilmesi durumunda eylem kabahat kapsaminda degerlendirilirken, kisi hak-
kinda cezai bir islem yapilmasindan kurtulmak amaciyla buna bagvurursa eyle-
min sug kapsaminda degerlendirilmesi gerekir**. Kisi kimligi hakkinda hi¢bir
sey soylemezse eylem bu sugu olusturmaz. Kisinin eylemi KK m. 40’ta diizenle-
nen “kimligi bildirmeme” kabahatini olugturur. Kimlik hususunda yalan beyan-
da bulunulmugsa ve kamu gorevlisinin beyanin dogrulugunu arastirma yiikiim-

lalagt varsa KK m. 40 kapsaminda islem yapilmasi gerekir’®

. Kisinin eylemi
kimligi bildirmeme kabahatini olusturuyor ise bu fiil, bir su¢ olmadig icin sade-

ce bu sebebe dayanarak kisinin tutuklanmasina karar verilmemelidir®*

. Kisinin
eylemi olayin icerigine gore TCK m. 268’deki “Baskasina ait kimlik veya kimlik
bilgilerinin kullanilmas1” sugunu ya da TCK m. 204’teki “Resmi belgede sahteci-

207

lik” sug¢unu da olusturabilir*”. Kisinin kimligini s6zlii olarak ispat etmeye calis-

masi halinde ise KK m. 40 dogrultusunda islem yapilmamasi gerekir*®. KK m.

202 T.C. Resmi Gazete, S: 30354, T: 08.03.2018, 1. Miikerrer No: 7068.

203 Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan (2020) Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 7. Baski, Ankara,
Adalet, 5.802.

204 Koca/Uziilmez, 5.803.
2% Koca/Uziilmez, 5.804.
206 Eryilmaz (2008), 5.22.
27 Centel/Zafer, s.373.

> Eryilmaz (2008), s.22.
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40/2’de kimligi belirlenemeyen kisinin tutularak savciya haber verilecegi diizen-
lenmistir. KK m. 40/2’de tutma kavrami tercih edilmekle birlikte bir goriise

gore, bu kavram yakalama yenine kullanilmigtir®®

. KK m. 40’a gore kimligi be-
lirlenemeyen kisinin 6nce gozaltina alinmasi sonrasindaysa gerekirse tutuklan-
mast gerekir. Fakat kanaatimizce burada onleme tedbirleri uyarinca hareket

edilmesi gerekir.

Kimligi tespit edilemeyen kisinin yabanci olmasi durumunda, 5682 sayil1 ve

5683 sayili Kanunlar uyarinca iglem yapilmasi gerekir (PVSK m. 4/A-12).

Anayasa Mahkemesi insani kiigiik diisiiren ve utandiran muamelelerin in-

20 Mahkeme kararina konu

san haysiyetiyle bagdasmadigini kabul etmektedir
bir olayda, polisin bagvurucudan kimlik sormas: {izerine bagvurucu da polisten
kimlik gostermesini istemis, taraflar arasinda ¢ikan tartigma neticesinde bagvu-
rucu kelepgelenerek polis merkezine gotiiriilmiistiir. Kelepcelenme nedeniyle
basvurucunun el bileklerinde siyriklar olusmustur. Mahkeme olaya iligkin yapti-
g1 degerlendirmesinde, bagvurucunun elindeki yaralanmalar ve polisin olay
anindaki sozleri nedeniyle kelepcelenme islemi ile bagvurucunun kiigiik disii-
riilmek ve bagvurucuya bir ders verilmek istendigi, viicut biitiinliigiine zarar
vermek amaciyla hareket edildigi kanaatine ulagilmigtir. Bagvurucunun insan
haysiyetiyle bagdasmayan muameleye maruz kalmasi nedeniyle ihlal karari ve-
rilmistir*"". Bu karara gore m. 4/A-9 uyarinca goézaltina alinan kisiye kelepge
takilabilmesi i¢in olayda kelepge takilmasini hakli gosterecek bagkaca durumla-
rin olmasi gerekir. Buna ek olarak polise kimlik sorulmas1 TCK m. 265’te dii-
zenlenen “Gorevi yaptirmamak icin direnme” olarak kabul edilmemektedir.

AIHM kimlik gostermeme nedeniyle kisa siireli gozaltina alma iglemlerini

212

hak ihlali olarak degerlendirmemistir*>. Mahkeme K.-F. v. Almanya davasinda,

kimlik tespiti i¢in kanunlarca 6ngoriilmiis bir siire varsa ve kimlik tespiti i¢in

209 Avcl, 5.168.
1% Tahir Canan Basvurusu (1), AYM, Bagvuru No: 2012/969, K.T. 18.09.2013. (Kazanci)
"' Mehmet Ugar Basvurusu (1), AYM, Basvuru No: 2015/7357, K. T. 3/4/2019. (Kazanc1)

212

Altiparmak/Aytag/Karahanogullar: ve digerleri, s.128-129.
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gerceklestirilen alitkoyma isleminde kanun ile 6ngdriilen bu siirenin agilmasini,
AIHS m. 5/1-c bendinin ihlali olarak degerlendirmistir?>. Mahkeme bagska bir
kararda, idari bir emre uyulmamas: nedeniyle on dokuz saat gozaltina alinma
islemini hak ihlali olarak kabul etmistir?“. Konuya iligkin ATHM Bagbakkal Ka-
ra-Turkiye kararinda, bagvurucu yakalama iglemi sonrasinda icra edilen kimlik
tespiti ve saglik kontrolii sonrasinda serbest birakilmistir. Bu islemler 2 saat 15
dakika stirmiistiir. Mahkeme somut olayin o6zellikleri uyarinca durumu deger-
lendirdiginde ozgiirlilkten yoksun birakilma siiresi agisindan 6l¢iilii oldugunu

715, ATHM hava alaninda gergeklestirilen kimlik kontrolii sonrasin-

ifade etmistir
da durdurulan ve birkag saat ayr1 bir odada kalmasi istenen kisinin yapmais ol-
dugu bagvuru hakkinda, gerekli formalitelerin yerine getirilebilmesi i¢in aranan

stirenin asilmamis olmasindan dolay: kabul edilemezlik karar1 vermistir*'®.

IV. DURDURMA VE KiMLIK SORMA YETKILERINiN DENETLENMESi

Durdurma ve kimlik sorma islemleri kanun hitkmiiniin icrasi niteliginde
oldugu i¢in usuliine uygun gerceklestirilmeleri halinde kolluk, hukuka uygunluk
hali igerisindedir. Hukuka uygunluk sinirlarini agsmayan kollugun eylemi nede-
niyle hak ijhlali meydana gelmesi halinde kollugun sorumlulugu dogmamaktadir
(TCK m. 24/1)*”. Hukuka uygunluk nedeninde sinirin asilmasit durumundaysa
TCK m. 27/1 uyarinca hareket edilmesi gerekir. Buna gore fiilin taksirle islen-
mesi durumunu cezalandiran suga iligkin maddenin indirim yapilarak olaya
uygulanmasi gerekir. Failin kasten hareket etmesi durumundaysa olaya TCK m.

27/1 uygulanmamali fail fiilinden sorumlu tutulmalidir®*.

23 Dutertre, 5.79.

% Epple/Almanya, 77909/01, 24.3.2005, para. 45; Naklen, Altiparmak/Aytag/Karahanogullar:
ve Digerleri, s.129.

> Bagbakkal Kara v. Tiirkiye Bagvurusu (2), ATHM, Basvuru No: 49752/07, K.T. 17.10.2017,
para. 5-38-39, <https://insanhaklari.gen.tr/MetinGoster.aspx?sr=1&nx=0&d=T>.

*'® Gahramanov v. Azerbaycan Bagvurusu (1), ATHM, Basvuru No: 26291/06, K.T. 15.10.2013,
<https://insanhaklari.gen.tr/MetinGoster.aspx?sr=2&nx=0&d=3>.

> Eryillmaz (2003), s.38.
218 Akbulut, 5.601-602.
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Hukuka aykir1 durdurma ve kimlik sorma islemlerine iliskin olarak kollu-
gun disiplin sorumlulugu, tazminat sorumlulugu dogabilecegi gibi eylemin nite-
ligine gore ¢esitli suclar*'® da olusabilir. Kollugun eylemi birden ¢ok su¢ olustu-
rursa TCK m. 44’teki fikri i¢tima hiikiimleri uygulanmali ve kisi en agir cezay1

gerektiren sugtan cezalandirilmalidir.

CMK m. 141’de koruma tedbirlerinden dogan tazminat istenebilecek haller
sayllmistir. Madde ile ancak madde kapsaminda sayilan koruma tedbirlerine

220 Koruma ted-

iliskin belirtilen sebeplere baglh zararlarin tazmini miimkindir
biri olarak uygulanan durdurma ya da kimlik sorma iglemleri kaynakli tazminat
talepleri CMK m. 141 kapsaminda diizenlenmemistir. Bu nedenle bu islemler
kaynakli talepler CMK uyarinca ileri siiriilemez. Meydana gelen zarar adli yar-
gida genel hiitkiimler ¢ercevesinde acilacak bir tazminat davasi ile devletten talep
edilebilir®'. Tazminat talebine konu durdurma veya kimlik sorma islemleri 6n-
leme tedbirleri kapsaminda yer aliyor ise, burada bir idari kolluk faaliyeti sz
konusu oldugu i¢in 657 sayili Kanun m. 13/1 uyarinca tam yargi davasi agilmasi

gerekir®”.

Yargitay, hukuka aykir1 yontemle ele gecirilen delillerin hitkme esas alina-

223

mayacagini belirtmistir*”. Buradan hareketle hukuka aykir1 bir durdurma veya

kimlik sormadan ulagilan delil, hukuka aykir: nitelikte olup yargilamada kulla-

nilamayacaginin kabulii gerekir®**.

2% Erdag (2010), s.56.

20 {Jnver, Yener/Hakeri, Hakan (2019) Ceza Muhakemesi Hukuku, 15. Baski, C. 2, Ankara,
Adalet, 5.1071; Sahin, Cumhur/Goéktiirk, Neslihan (2019) Ceza Muhakemesi Hukuku-I, 19.
Basi, Ankara, Seckin, s.390.

2 Ayni yonde; Aydin, Murat (2012) Arama ve El Koyma, 2. Baski, Ankara, Segkin, s.154; Sa-
hinkaya, s.181.

2 Gozler/Kaplan, s.758.

223 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2017/7-961, K: 2019/622, T: 22.10.2019 (Kazanc1); Ayni yon-
de, Centel/Zafer, s.850.

** Erdag (2010) 5.56; Ayni yonde, Giil, 5.222.
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SONUC

Durdurma ve kimlik sorma iglemleriyle gesitli hak ve 6zgiirliikler sinirlan-
dirilmaktadir. Bu hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina giden yolda adeta bir
kap1 gorevi tasiyan islemlerin ancak mevzuatta belirtilen kosullarin gercekles-

mesi halinde uygulanmasi gerekir.

Durdurma islemiyle hangi hakkin kisitlandig1 noktasinda doktrinde tartis-
ma bulunmaktadir. Bu ¢alismada islem ile kisinin serbestlik hissi ortadan kalk-

madi8) i¢in seyahat hiirriyetinin sinirlandig goriisii benimsenmistir.

Durdurma iglemine giden yoldaki ilk adim olan makul sebep kavraminin
kesin sinirlar ¢izilerek tanimlanmasi zor olup, bir tanimlama yapilmas: halinde
bu tanimlama, uygulamada kargilasilacak olaylarin gesitliligi nedeniyle yetersiz
kalabilir. Bu nedenle durdurma isleminde makul sebebin gerceklesip gercekles-
medigine olaya bakarak karar verilmesi gerekir. Kavram kotiiye kullanilmaya
miisait olmakla birlikte konu hakkinda uzmanlk kazanmis uygulayici ve denet-

leyiciler kavramin kétiiye kullanilmasi 6niindeki en biiyiik engel olacaktir.

PVSK m. 4/A’da durdurulan kisinin yoklama suretiyle kontrol edilebilecegi
diizenlenmistir. Burada yapilan islemin arama boyutuna ulagsmamasina dikkat
edilmelidir. Kiginin rizasinin var olmasi durdurma sonrasinda sartlar1 olugsma-
dan yapilan arama islemini hukuka uygun hale getirmez. Yoklama ve arama iki
farkli islem olup islemlerin art arda icra edilmesi yoklamanin arama igerisinde
erimesine neden olmayacaktir. Her iki islemin hukuka uygunlugunun ayr1 ayr

degerlendirilmesi gerekmektedir.

PVSK m. 4/A-9°da ve gesitli diizenlemelerde kendisine yer bulan “Tutma”
isleminin ayr1 bir baglik altinda agik¢a diizenlenmesinde fayda vardir. Islemin
tanimlanmasi ve siirinin ¢izilmesi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Yine
maddede kisinin kimliginin tespit edilememesi halinde gozaltina alma ve tutuk-
lama tedbirlerine basvurulabilecegi ifade edilmistir. Burada CMK’ya yetki ve
usul acgisindan atifta bulunulmakla birlikte islemler icin CMK’da aranan sartlar-
dan bagkaca sartlar aranmaktadir. PVSK ve CMK ayn1 islem i¢in farkli kosullar
aramakta olup bu ¢eliskin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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Durdurma iglemi bittikten sonra PVSK m. 4/A’da durdurulan kisinin ay-
rilmalarina izin verilir denilmistir. Bu ifade islemin 6z ile celismektedir. Bu
nedenle ifadenin gidebilme inisiyatifinin durdurulan kiside oldugu noktasinda

stiphe uyandirmayacak bir sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

Durdurulan ya da zaten duran kisilere kimlik sorulmasi miimkiindiir. Islem
sonrasinda belge diizenlenmesiyse herhalde zorunlu degildir. Fakat muhtemel
hukuka ayriliklarin ispati i¢in matbu ya da elektronik ortamda belge hazirlan-
masinin zorunlu hale getirilmesi, kisilerin hukuki giivenliklerinin saglanmasi

a¢sindan daha yerindedir.

PVSK m. 4/A’da durdurma islemi i¢in makul sebebin varlig1 yeterli gorii-
lirken AOAY m. 27/2’de “umma” derecesinde makul siiphenin varlig1 aranmig-
tir. Ayni igleme iligkin farkli sartlarin aranmasi iglemin yeknesak bir sekilde
uygulanmasini engelleyici niteliktedir. Yonetmeligin PVSK hiikiimleri uyarinca

yeniden diizenlenmesi gerekir.

PVSK’ya gore kimligi tespit edilemeyen Kkisilerin tutuklanmasi miimkiin-
diir. Sadece kimliginin tespit edilemiyor olmasi nedeniyle kisilerin tutuklanmas:
Anayasa’da diizenlenen 6lciiliiliik ilkesine aykiridir. Konunun 6nleme tedbirleri

kapsaminda ¢oziilmesi yerinde olacaktir.
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CEZA MUHAKEMESI HUKUKU TARiHi PERSPEKTiIFINDEN
ENGIZiSYON YARGILAMALARI"

Prof. Dr. Murat BALCI™

OZET

Ceza muhakemesi, temel insan haklarina en agir miidahalelerin yapildigi bir siirectir. Bir
kisinin suclu olup olmadiginin tespiti icin itham altinda olanin belirli yikimliliklere katlanma-
si gereklidir. Bu siuirecte, hukuk disina ¢cikilmamasi, devlet giiciiniin orantisiz sekilde kullaniima-
si ve heniiz sucu sabit olamayan bireyin agir magduriyetler yasanmamasi icin tarihi tecriibele-
rin iyi incelenmesi gerekmektedir. Orta Cag’da engizisyon yargilamalari, ceza muhakemesinin
kotlye kullanilmasinin ne denli agir sonuclara yol agabilecegini gdstermektedir.

Calismada ceza muhakemesi hukuku tarihi bakimindan aci bir tecriibe olan engizisyon
mahkemeleri ve engizisyon mahkemelerindeki yargilama usulii ile uygulanan iskence yéntem-
lerine deginilmistir. Bugiin ceza muhakemesi hukukunda yer alan bircok ilke ve kuralin kayna-
gini engizisyon yargilamalarindaki aci tecrlibeler olusturmaktadir. Ceza muhakemesinin arag-
sallagtinlmasi ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan cadi yargilamalari da unutulmamasi gere-
ken uygulamalardir. Olmiis kisilerin yargilanmasi ve malvarligi miisaderesi cezalari, engizisyon
mahkemelerinin bugiin hala akilda tutulmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Calismada engi-
zisyon kavrami, engizisyon mahkemelerinin ortaya cikisi, uygulanan iskence sekilleri, hitkmo-
lunan cezalar, cadi yargilamalari ve engizisyon yargilamalarinin son bulmasi konusu lzerinde
durulacaktir.
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THE INQUISITION PROCEEDINGS IN THE PERSPECTIVE OF THE
HISTORY OF CRIMINAL PROCEDURE LAW

ABSTRACT

Criminal procedure is a process that includes the heaviest interventions are made on
fundamental human rights. In order to determine whether a person is guilty or not, the
accused must bear certain obligations. In this process, historical experiences should be
examined carefully in order not to violate the law, not to use the state power
disproportionately and to prevent the heavy aggrievement of the individual whose crime has
not been proven yet. Inquisition trials in the Middle Ages show how severe the consequences
of misuse of criminal procedure can be.

In this study, the inquisition courts which are unpleasant experiences in terms of the
history of criminal procedure law, legal procedure in the inquisition courts and the methods of
persecution which was applied are mentioned. The source of many principles and rules in
criminal procedural law today is composed of unpleasant experiences in the inquisition
proceedings. The instrumentalization of criminal procedure and the witch trials which are the
results of the instrumentalization are the implementations that should not be forgotten. The
prosecution of the decedent and orders of confiscation of property demonstrate that the
inquisition courts still need to be borne in mind. The study dwells on the concept of the
inquisition, the emergence of the inquisition courts, the forms of persecution that was applied,
the punishments, the witch trials, and extinction of the inquisition proceedings.

Keywords

The Inquisition, Persecution, Witch Hunt, Inquisitorial System, Material Fact.
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GiRig

Engizisyon yargilamalari, tarihsel déniisiim agisindan ibret vericidir. flk
dénemlerde Hz. Isa ve Hristiyan dini mensuplari agir iskencelere maruz kalmas-
tir. Daha sonra, iskenceye maruz kalan dinin mensuplar1 ayni iskenceleri dinden
donenlere yapar hale gelmistir. Bir hosgorii dini olma iddiasiyla ortaya ¢ikan
dinin, kendini koruma ve sapkinlarin cezalandirilmasi maksadiyla, devletin
giliclinti de eline gegirerek degisimi akillara durgunluk vericidir. Bu en kotii tec-
riibenin ceza muhakemesi hukuku alaninda yeterli sekilde incelenip, gelecek
nesillere aktarilmasi 6nemlidir. Ancak bu halde devletin ceza muhakemesini

yiriitiirken hukukla bagl kalmasinin 6nemi ortaya konulabilecektir.

Engizisyon yargilamalar1 ve iskence siiregleri, gesitli tarihi kaynaklarda ele
alinmaktadir. Ancak asagida engizisyon yargilamalar1 6zellikle ceza muhakeme-

si yoluyla ele alinacak ve iskence siiregleri kapsamli olarak incelenecektir.

Calismada oncelikle engizisyon mahkemelerinin ortaya ¢ikisi, daha sonra
engizisyon mahkemelerindeki muhakeme siireci ortaya konacaktir. Muhakeme-
nin en 6nemli agamasini sapkin olarak adlandirilan siiphelilere iskence edilmesi

olusturmaktadir.

I. ENGiZiSYON KAVRAMI VE ENGiZiSYON MAHKEMELERINiN ORTAYA
CIKISI
Engizisyon kelimesi, Latince; inceleme, aragtirma ve sorgulama anlamina
gelmektedir'. Engizisyon kaynaklarda, “bezdirici, baskici sorusturma ve sorgula-
ma”, “arastirmak, kesfetmek, aramak, sormak” olarak da tanimlanmaktadir®. Ceza
muhakemesi hukuku tarihi agisindan bakildiginda, Hristiyanliktan donen, dini

esaslara aykiri davrananlari cezalandirmak i¢in kurulan Katolik kilisesi mahkeme-

Esgin, Mehmet (1998) “Hiristiyanlikta Engizisyon Mahkemeleri”, (Doktora), Selguk Universi-
tesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.57 vd.

2 Diindar, Derya (2019) “Orta Cag ve Erken Modern Avrupa’da Iskence”, (Doktora), Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.99; Ozansii, Mehmet Cemil (2013)
“Erken Modernlikte Ceza Sorumlulugunun Kamusallasmas: ve Rasyonellesmesi”, (Doktora),
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.163; Demirci, Kiirsat (1995) “Engizisyon”,
Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi 11. Cilt, Ankara, TDV, 5.238.
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leridir®. Engizisyon mahkemeleri, Orta Cag’da Hristiyanlik dininden dénen ve/ya
donme egiliminde olanlarla miicadele etmek maksadiyla tesis edilmistir. Dinden
donen ve yargilanacak olan saniklar, “sapkin” olarak isimlendirilmistir*. Engizis-
yon 13. ylizyll kanonik hukukunun mahsuliidiir. Kanonik (kilise) hukukun etkisi
altina giren Avrupa’da, 6zellikle Orta Cag’in ikinci yarisinda insanlarin vahsiligini

tiim ¢iplakligs ile gozler oniine seren diizenlemeler yapilmistir®.

Orta Cag’da klasik muhakeme yontemi itham sistemi idi. “Davacinin olma-
dig1 yerde, hakim de yoktur” (Wo kein Klager, da auch kein Rihter) ilkesi gere-
gince bir hususun dava edilebilmesi i¢in taraf vasitas: ile bir iddianin ileri sii-
rilmiis olmasi gerekirdi®. Eski Yunan ve Roma’da, Orta Cag’in ilk yarisinda ceza
muhakemesi ac¢isindan itham sistemi (akkusationsprozess) egemen olmustur.
ftham sistemine ilk defa dogu memleketlerinde rastlanmis, daha sonra bu usul
Yunan ve Roma Medeniyetlerinde uygulama bulmustur’. Orta Cag’in birinci
yarisinda egemen olan itham sistemi, Orta Cag’in ikinci yarisinda Kilise Huku-
kunun etkisiyle terk edilmis yerine tahkik sistemi hakim olmustur. XII. ytizyil-
dan XV. yiizyila kadarki Orta Cag Avrupa hukukunun gosterdigi en 6nemli
degisiklik ceza muhakemesinin taraflar arasinda bir muhakeme olmaktan ¢ikip
kamusal bir nitelik kazanmasiydi. Tahkik sisteminin hakim oldugu Orta Cag
Avrupasr'nda; davasiz yargilama olmaz ilkesi terk edilmis, hakim, hem sorus-
turmay1 yapan hem de yargilayan konumuna gelmistir. Taniklarin gizli dinlen-

mesi, taraflarin yalnizca yemin sathasinda hazir olmasi, sorguda elde edilen

Esgin, s.57 vd.; Demirci, 5.238.
*  Diindar, 5.99 vd.; Ozansii, s.169; Demirci, s.238.

Oztiirk, Bahri/Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Sirma Gezer, nge/Saygllar Kirit,
Yasemin F./Alan Akcan, Esra/Ozaydin, Ozdem/Erden Tiitiincii, Efser/Altinok Villemin,
Derya/Tok, Mehmet Can (2021) Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 15. Baski,
Ankara, Seckin Yayinlari, .33.

Ozansii, s.165.

7 Erem, Faruk (1988) “Savunma ve Ceza Yargilamasinin Temeldeki Kusurlar1”, TBBD, S:1, 5.92
vd; Erem’e gore; bu sisteme alternatif olarak gelen ve kilise hukukuna dayanan engizisyon sis-
temi olmasaydi bugiin ceza muhakemesi ¢ok daha ileri bir seviyede olurdu. Yazar, ceza muha-
kemesi hukukumuzdaki birgok bozuklugun sebebinin bu sistem oldugunu belirtip itham sis-
temine donmenin daha yararli olacag: kanaatindedir. Bkz: Erem, 5.92 vd.
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bilgiler ve aleni durusmanin olmamasi sebebiyle biitiin muhakeme siireci birkag
giinde bitebilmekte, tanik olarak ¢agrilan kisi, salondan mahkum olarak ¢ika-
bilmekteydi.

Tahkik sisteminin 6ziinde, itham sistemindeki zanliya saglanan delil ikamesi
imkanlarinin, suglularin haksiz yere beraatine yol acacag: diisiincesi hakimdir. Bu
sebeple delil elde etmek i¢in iskence mesru goriilmeye baslanmistir. Her ne paha-
sina olursa olsun maddi gergegin bulunmasi anlayisi, zamanla siipheli veya sani-
gin aslinda gergegin bir tastyicis1 oldugu ve gercegin ondan 6grenilmesi gerektigi
diistincesine evrilmis, boylece ikrar da en 6nemli delil haline gelmistir. Bu sistem-
de suglanan kisi, yargilamanin son asamalarina gelindiginde dahi isnat hakkinda
ayrintili bilgi sahibi olamamigtir®. Zanli, haklar1 olmayan bir obje konumundadir.

Bunun tabii sonucu olarak da iskence bu sistemde olagan hale gelmistir®.

[tham sisteminde, ceza muhakemesi, taraflarin talebi ile baslamakta ve de-
vam etmekte oldugu i¢in buna “taraf muhakemesi” de denir. Burada hakim
uyusmazliga aktif bir sekilde dahil olmaz. Hakimi harekete gecirecek bir itham
aranir. Hakim bu sistemde adeta bir hakem konumundadir, ileri siiriilen iddia
ve taleplere gore bir sonuca varir. Itham sistemi; aleniyet, sozliiliik, vasitasizlik
ilkeleri tizerine kuruludur. Muhakeme, itham eden ile savunma arasinda bir
diyalog seklinde cereyan eder ve taraflar dava hakkindaki goriislerini aleni bir
durugsmada kendi bakis agilarindan yargilama makami oniinde (jiiri/hakim)
ortaya koyar'®. Ayni zamanda bu muhakeme sistemi, engizisyon muhakeme
sistemine dogru bir gegis siireci yasamugtir. Ozellikle iktisadi bakimdan gelismis
kentlerdeki kamusal nitelikteki ceza muhakemesinde failin cezalandirilmasinin
miimkiin oldugunca ¢abuk bir sekilde saglanmasi amaciyla maddi delillerin

re’sen ispat vasitasi olarak kullanilmasina baglanmigt1'.

Oztiirk/Tezcan/Erdem ve digerleri, s.33.

Oztiirk/Tezcan/Erdem ve digerleri, s.33; Tahkik sistemi hakkina ayrica bkz: Gokeen, Fahri
Taner (2021) Ceza Muhakemesi Hukukunda Adil Yargilanma Hakk: Baglaminda Celisme ve
Silahlarin Esitligi Ilkesi, 2. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, s.151 vd.

Erem, s.91; Taner, s.150.

bkz. Oztiirk/Tezcan/Erdem ve digerleri, s.32.
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Engizitoriin hem davaci hem de hakim oldugu ve aslinda olmayan davaci-
nin yerine gectigi'” engizisyon sistemi, ceza muhakemesi hukukunda “tahkik
sistemi” olarak da adlandirilmaktadir’. Resen sorusturma evrensel bir sorus-
turma modeli haline gelmistir™. Ceza muhakemesinde maddi gercegi arama
amac1 da engizisyonla ortaya ¢ikmistir™. Tahkik sistemine gore yiiriitiilen engi-
zisyon muhakeme sisteminde'®, iddia ve yargilama faaliyetini ayni kisi yiirtttiigi
i¢in sanik hakkinda dava agilmadan yargilama yapildig, iddia ve yargilama faa-
liyetlerini yapan kisinin, sanigin fiilini istedigi gibi genislettigi, neticede sanigin
hi¢ beklemedigi bir mahkumiyetle karsilasilabilir. Engizisyon sisteminin gegerli

oldugu Orta ¢ag Avrupasi’nda bunun sayisiz 6rnekleri bulunmaktadir”.

1184 yilinda Verona’da Papa III. Lucius, Imparator Frederick Barbarossa ile
birlikte dinden ayrilmalar1 ve sapmalary; aforoz etme ve manastira kapatma
seklinde cezalandirmak amaciyla, bu kisiler i¢in haklarinda sikayet olmaksizin

kilisece dogrudan sorusturma baglatilmasini saglamak suretiyle engizisyon ku-

Ozansii, 5.167; Tanrivermis, Atilla (2021) Masumiyet Karinesini Genigleten Bir ilke Olarak
Lekelenmeme Hakki, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, s.73.

Ozansii, s.163.

Kelly, Hanry Ansgar (1989) “Inquisition and the Prosecution of Heresy: Misconseptions and
Abuses”, Church History, C:58, S:4, s.441.

Ozansii, s.173; Resen aragtirma ve maddi gergege ulagma ilkeleri bugiin yiiriirlitkkte olan ceza
muhakemesi sisteminde de yer almaktadir. Ancak tarihi tecriibelerden elde edilen sonuglar
gercevesinde, ceza muhakemesi kanununda hiikiimler konulmugtur. CMK.nun 160 nc1 mad-
desine gore; “(1) Cumbhuriyet savcisi, ihbar veya bagka bir suretle bir sugun islendigi izlenimi-
ni veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek
tizere hemen isin gergegini arastirmaya baslar. (2) Cumhuriyet savcisi, maddi gercegin arasti-
rilmasi ve adil bir yargilamann yapilabilmesi icin, emrindeki adli kolluk goérevlileri marifetiy-
le, siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siipheli-
nin haklarini korumakla yiikiimliidiir”. Ote yandan CMK.nun 225 inci maddesine gore; “(1)
Hiikiim, ancak iddianamede unsurlar1 gosterilen suga iligkin fiil ve faili hakkinda verilir”. Bu-
giin maddi gergege ne pahasina olursa olsun ulagma degil, siiphelinin haklar1 korunarak ve
adil yargilanma hakk: cercevesinde hareket edilmesi gerekmektedir. Ote yandan hem hakim
hem savci olan engizitorlerin yerine, bugiin iddia gorevi savcilara, hitkiim verme gorevi ise
hakimlere birakilmustir.

¢ Artuk, Mehmet Emin (1982) Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Notlar: (Giris), Istanbul, 5.8 vd.
" Yurtcan, Erdener (1995) CMUK Serhi Cilt 2, Istanbul, s.46.
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rumunun temellerini atmistir'®. Re’sen kovusturma Papa IX. Gregory zamanin-
da (1227-1241) diizenli bir orgiite kavusturulmustur®. Suglari itiraf ettirmek
i¢in iskence kanunlastirilmistir. Aziz Dominik ilk engizitor (sorgulamaci) olarak
atanmis, Dominiken tarikati engizisyon yargilamalarinda etkin rol oynamistir.
Bu kapsamda Dominik tarikati mensuplar1 engizitor olarak bolgeleri dolasarak
sapkinlar1 bulup yargilanmak tizere kilise mahkemelerine teslim etmistir. 13
Nisan 1233 tarihinde IX. Gregory tarafindan tam yetkiyle sistemli sekilde goreve

baslayan engizisyon kurumu ¢ok kisa siirede tiim Avrupa’ya yayilmistir®.

382 yilinda Roma Imparatoru I. Theodosis, Hristiyanliktan ayrilmanin ve
ona kars1 gelmenin cezasini 6liim cezasi olarak kabul etmistir’’. Roma impara-
torlugunda, biiytictliik, kutsal seylere kiifiir, inkar ve hainlikle engizisyon mah-

kemeleri araciligiyla miicadele edilmigtir®.

Dinden dénenlerin dini arglimanlarla kazanilmasi yerine halk, ceza muha-
kemesi yoluyla korkutulmus, ceza muhakemesi bir ara¢ olarak kullanilmistir.
Engizisyon resmi miihriindeki “Misericordia et Justitia” yani “Merhamet ve
Adalet” yazisina karsin bu miihiir altinda yapilan iskence ve adaletsizlikler, diin-
ya tarihinde yer etmigtir.

Il. ENGIiZiSYON MAHKEMELERINDE MUHAKEME SURECI

A. GENEL OLARAK

Engizisyon yargilamalarinda bir siire¢ islemekteydi. Engizisyon muhakeme-
si ilk olarak Kuzey Ttalya’da ortaya ¢ikmis, daha sonra Almanya’da, Fransa’da ve

biitiin Avrupa’da uygulanmistir”. Genel yemine ve affa davet, mahkemeye ¢agri,

'®  Diindar, s.100; Esgin, 5.58; Demirci, s.238.

Esgin, s.69 vd.

0 Esgin, s.70 vd.; Demirci, 5.238.

2 Diindar, 5.99 vd.; Demirci, 5.238.
22

Esgin, s.58 vd.

»  Kéose, Metin (2017) Ceza Kovusturmasinda Delillerin Ortaya Konulmast ve Degerlendirilme-

si, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, s.11.
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sorgulama ve delillerin sunulmasi agamasindan sonra en vahsi siire¢ olan zor-
lama ve iskence safhasi baglamaktaydi. Son asamada ise hitkiim tesis ediliyordu.
Engizisyon muhakemesinde, sanik muhakemenin objesi olarak goriilmekte ve

cezai takibat kargisinda savunmasiz birakilmaktaydi®.

Genel yeminle ilgili engizitorler yilda 4 defa sorumlu olduklar: bolgeyi gezip
sikayetleri ve ithamlar1 topluyorlardi®. Farkli bir yagam siiren veya gizli toplan-
tilara katilan her kisiyi ihbar etme hususunda halki yemine mecbur tutuyorlardi.
Sapkinlarin bulundugu bolgelerden gelen haberler neticesinde engizitorler,
icinde noter bulunan yargi yardimcilar1 ve korumalariyla bolgeye gidip vaaz

veriyorlardi®.

Af zamaninda ise halka yapilan vaazlarda, kendisini sapkin olarak hisseden-
lerin 15 giin ile 30 giin i¢inde yargi¢larin huzuruna gelmeleri 6giitleniyordu®.
Bu aradaki siire kaynaklarda “af zaman1” olarak gegmektedir®. Oliim cezasina
hitkmedilen kisilerin affedilmesi ise miimkiin degildi*.

Mahkemeye ¢agr1 sathasinda sapkin olarak goriilen siipheli, 6nce o bolge-
nin rahibi tarafindan evine gonderilen 3 kinama cezasiyla ¢agriliyor, Pazar vaa-
zinda da engizisyon mahkemesine ¢agrildigina iliskin bir ihbarname okunuyor-
du. Son ¢agr1 isini dini biitiin sahislar egliginde o y6renin piskoposlarindan bir
papaz yapryordu. Mahkemeye ¢agrilan kisi gelmezse giyabi tutuklu ilan edili-
yordu®. Sapkin sanik bu mahkeme celplerine uymazsa “gegici aforoz” uygulan-
masi da s6z konusu idi. Bir yillik siirede kisi mahkemeye ¢ikmamigsa gegici afo-

roz “kesin aforoz”a doniiyordu.

2 Karakehya, Hakan (2008) “Modern Cezalandirma Sistemlerinin Biiyiik Anlatilar1”, [UHFM,
C: LXVI, S:1, s.91.

»  Diindar, 5.107; Demirci, 5.239.

% Diindar, s.107; Esgin, 5.278 vd.; Ozansii, s.171; Demirci, 5.239.

¥ Demirci, 5.239.

%8 Esgin, 5.279 vd.

*  Diindar, s.108.

*® Esgin, 5.281 vd.
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Sorgulamalar ve delillerin degerlendirilmesi engizitoriin bulundugu piskopos-
luk sarayinda yapiliyordu. Davalar genellikle tek bir engizitor tarafindan yiirtitiil-
mekteydi. Mahkemede sorgulama sirasinda bulunmasi gereken minimum kadro;

iki din adamy, bir noter ve kararlar1 yazmakla gorevli bir papazdan ibaretti®'.

Mahkeme tarafindan sanik hakkinda sapkin olduguna dair aleyhinde top-
lanmis deliller ve ihbarlar sunuluyordu. Savunma yapilmadan once verilecek
cevaplarin dogruluguna iliskin saniga Incil {izerine yemin ettiriliyordu®. Sanik
ve taniklarin soylarini ve yasam oykiilerini dogru anlatacaklarina dair de yemin
etmesi gerekiyordu. Iyi dua bilgisine sahip olup olmadiklari, onlar1 hizli bir ge-
kilde okuyup okuyamadiklari, hata yapip yapmadiklari, nerede nasil vaftiz edil-

digi gibi Hristiyanlik ile ilgili sorular da soruluyordu®.

Sapkin sanik, kendisine sorulan sorulara cevap vermek zorundaydi. Siireyi
kendisi tayin edemiyor, ayrintili agiklama yapmasina sadece hakim miisaade

ederse izin veriliyordu®.

Engizisyonda iki gesit delil vard1: Birincisi ikrar, digeri sahitlerin veya muhbir-
lerin beyani. Davalarin gogunun takdir hakki kapsaminda hitkme baglanmas: ge-
rektiginden engizisyon yargilamalari gizli yapiliyordu®. Engizisyon mahkemelerin-
de saniklara delil olarak sunulan ihbarlarin sahipleri yani muhbirlerin isimleri ve-
rilmiyordu®. Engizisyon yargilamalarinda lekeli ve suglu taniklar da kabul edilmek-
teydi”. Samk varligini dahi bilmedigi sahitlerin beyanlar1 ve gérmedigi belgeler

¥ Diindar, s.110.

2 Esgin, 5.286; Mejia, Pilar (2020) “Just Rules” for a “Religiosity of Simle People”: Devotional

Literature and Inquisitorial Trails in Cartagena de Indias (17th-18th Centuries)”: Duve, Tho-
mas/Danwerth, Otto (Editorler), Knowledge of the Pragmatici, Leiden-The Netherlands, Brill-
Nijhoff, 5.336.

3 Mejia, 5.336.

¥ Diindar, s.10.

% Tambs, Lewis A. (1965) “The Inquisition in Eighteenth-Century Mexico”, The Americas,

C:22, §8:2,5.171; Tanrivermis, s.73.

*®  Diindar, 5.110; Tambs, 5.172.

7 Kelly, s.446.
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lizerine yargilanmaktaydi. Mahkemede yiizlestirme, muhbir ve sahitler icin tehlikeli
goriildiigiinden yapilmiyordu®. Daha sonra bir iist makam olarak kurulan engizis-
yon jiirisi; muhbir ve sahitlerin sapkin sanik hakkindaki bilgilerini inceliyor, arada

diigmanlik bulunup bulunmadigini engizitore bildiriyordu®.

Sorgulamaya baglarken sanigin iki sahidin 6niinde sorgulanmasi kurali be-
nimsenmisti. Mahkemede sorulan tiim soru ve cevaplar noter tarafindan kayda
gegirilmekteydi®. Taniga dogru bir ihbarda bulunmasi halinde miisadere edile-
cek mallarin belirli bir oranin verilmesi taahhiit ediliyordu®'.

III. Innocent “si adversus vos” adli fermaninda avukatlarin ve noterlerin
sanik sapkinlara yardim etmesini yasakladi. Avukatlar saniklara yardim ettikle-
rinde siirgiine gonderilebiliyor veya mallar1 miisadere edilebiliyordu. Bu uygu-
lamalar sonrasinda sapkinlik saniklarini savunma imkani da kalmiyordu®. Bir
bagka goriise gore ise sapkin saniklarin avukat tutma hakki vardi. Sadece sapkin-
liktan hitkiim giyenlerin avukat olmasi yasakt1®.

En vahsi siireg olan zorlama ve iskence sathasinda sapkin sanik, mahkeme hu-
zuruna ¢ikmasina ragmen hala sugunu itiraf etmemisse ikna odalarinda zor kullani-
larak ve iskence ile itirafa zorlaniyordu*. Engizisyon muhakemesinde saniga kars
gerceklestirilen insanhk disi uygulamalarin baginda iskence gelmekteydi. Iskence
insan haysiyeti ile bagdagsmayan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktaydi®.

Iskence siiregleri hapishanelerde yiiriitiiliiyordu. Aci verici iskenceler sira-

sinda ¢ogu zaman itiraf alinamadan siipheli 6lityordu. Kaynaklarda iskencenin

*  Kelly, s.444.

*  Esgin, 5.286 vd.

0 Esgin, 5.290; Diindar, s.112.
' Ozansii, s.172.

*> Esgin, 5.293; Diindar, s.113.
“ Kelly, 5.445.

“  Diindar, s.111; Gokcen, Ahmet (1994) Ceza Muhakemesi Hukukunda Basit Elkoyma ve
Postada Elkoyma (Ozellikle Telefonlarin Gizlice Denetlenmesi), Ankara, Dokuz Eylul Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s.57 vd.

* Karakehya, 5.91; Kose, 5.12.
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doktor huzurunda yapildig: da ifade edilmistir®. Belirtelim ki iskence ile biline-
nin aksine, her zaman dogru beyanin elde edildigi sonucuna ulagilamaz. Iskence
ile elde edilen itiraf, iskenceden kurtulmak icin gercege aykir1 beyanlarla sucu

kabullenme seklinde karsimiza ¢ikmaktadir®.

Engizisyonda sadece erkek ve kadinlar degil, hayvanlar da iskenceye maruz
kaltyordu®. Iskence higbir masum insanin bilemeyecegi bilgileri elde etmek igin

kullanilmigtir®.

Iskenceyi en acimasiz kullanan ve saniklara en acimasiz iskenceleri icat
edenler ruhban sinifindan ¢ikmis Hristiyan din adamlaridir. Hiristiyanlhiktan
donenlerin cezalandirilmasi siirecinde, engizisyon iskence ve zuliim abidesine
doniigmiistiir™. Engizisyonu bu hale getirenlerin agir1 hevesli ve vicdansiz ha-

kimler oldugu da ileri stirGilmuistiir®".

Hz. Adem ve Hz. Havva’y1 cezalandirdigs igin ilk engizitor’iin Allah (cc) ol-
duguna inanilmaktaydi. Hz. Adem ve Hz. Havva tanik dahi ¢agrilmadan gizlice
yargilanmust1. Tarihin tesadiifii, bir zamanlar Hristiyanlar1 yok etmek i¢in uygu-
lanan iskence ve zorlamalar bu kez Hristiyanlar tarafindan kullanilmaktaydi®.

B. iSKENCE TEKNIKLERI
Ordalia Iskencesi

Is1 kullanilarak icra edilen bir iskence yontemidir. Engizisyonda yargilanan
sapkin sanigin elleri ve bazi organlar1 ¢ok kaynar suya batiriliyor ve bir miiddet
tutmasi isteniyordu. Haslama iskencesi olarak da bilinen bu iskence sekli kaza-

S Tambs, 5.169.

¥ Karakehya, s.91.
*  Diindar, s.116.
*" Johnson, Noel D./Koyama, Mark (2014) “Taxes, Lawyers, and the Decline of Witch Trails in
France”, The Journal of Law&Economics, C:57, S:1, s.82.

*®  Esgin, 5.299 vd.

' Kelly, s.451.

> Esgin, 5.304.
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nin i¢inde kaynatilmis suda gergeklestiriliyordu®. Bir bagka icra sekli de kor

haline gelmis olan demiri tutmakti*.
Flagellation Iskencesi

Bu iskence kamgilama seklinde icra ediliyordu. Saniga sugunu itiraf ettir-
mek i¢in kamei ile vuruluyor ve bazen kamg yerine atesle kizdirilmis demir
topuzlar kullaniliyordu®. Sapkin sanigin etini koparmak i¢in keskin uglarla kiv-

rilmis esnek bir kamg¢1 kullanilmasi da s6z konusu oluyordu.

Iskencede farkli kirbag sekilleri vardir. At arabasi kirbaci, diigiimlii ipler,
dokuz kamgili kirbag, Rus knutu ve tek diigiimlii kirbaglar kullanilmaktaydi®.

Chevalet Iskencesi

Bu yontemde iskence sehpasi denilen bir sehpada sapkin saniga iskence edi-
liyordu. Zincirli aski denilen demir kafes s6z konusu idi. Bazen vahsi kuslara da

sunulan bu kisiler demir kafes i¢inde asilip sikiliyorlard:®.
Falorida Bogasi Iskencesi

Bronzdan yapilmus i¢i bos bir boga ile iskence uygulaniyordu. I¢i bos oldu-
gundan sapkin sanik bu boganin i¢ine konuluyor ve altinda ates yakiliyordu.
Iceride kizgin metal bronzun yaktigi sapkin sanik acidan boga gibi bagiriyor-
du®®. Bu iskence aletinin milattan 6nce 560 yilinda Atinali Perilaus tarafindan

tasarlandig kaynaklarda ifade edilmektedir*’.

> Diindar, 5.261.
> Esgin, 5.310 vd.
> Esgin, s.311.
*®  Diindar, 5.257.
7 Esgin, s.311.
*®  Esgin, s.311 vd.

**  Diindar, 5.276.
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Nuremberg Vierji Aleti Iskencesi

Bu iskence yonteminde kullanilan alet, insan seklinde imal edilmis ve insa-
nin i¢ine konulup kapatildigi demir kafeslerdir. Bu kafesin i¢ine konulan insan-
lar, ayakta ve karanlik bir ortamda siki sekilde ag ve susuz birakiliyordu®.

Museliere de Commeres Iskencesi

Bu yontemde agiz tasmasi kullanilmaktadir. Agiz tamamen kapatilacak se-
kilde takilip, sikistirilip ytiziistii yatirilip gesitli can yakici iskenceler icra edili-
yordu®'. Kaynaklarda benzer sekilde icra edilen agiz rektumu iskencesi de geg-
mektedir®.

Organlari Ezme Iskencesi

Sapkin sanig ikrara zorlamak igin cinsel uzuvlarini 6giitmeye, ezmeye ya-
rayan demir aletler icat edilmisti. Iskence bu aletlerle icra edilmekteydi. Bunun

disinda parmaklar1 ezen presler de s6z konusu idi®.
Estrapade Iskencesi

Sapkin sanig1 direge baglayip yere atma iskencesidir. Ciplak halde olan sap-
kin samigin farkli organlarinin degisik alet ve iplerle sikilmasiyla iskence baslar.
Eklemleri koparacak sekilde yukari gekilip tekrar birakilarak diigiirme islemi
devam eder. Bu esnada sapkin sanigin acisini artirmak i¢in miimkiin oldugunca

¢ok su igirilir®.
Charbonts Ardents Iskencesi

Alev alev yanan komiir koru bu iskence seklinde kullanilmigtir. Sapkin sa-

nigin ayaklarina yag stiriilmekte ve ayaklari ates iizerine kizartilmaktaydi®.

% Esgin, s.312.

' Esgin, s.312.

®  Diindar, 5.276.
% Esgin, s.312.
Esgin, 5.312 vd.; Diindar, 5.285.

% Esgin, 5.313; Diindar, s.321.

63



YBHD ¢ 2024/1 Prof. Dr. Murat BALCI

Su Iskencesi

Su iskencesi i¢in sapkin sanigin kafasi bacaklarinin hizasina getirilerek bag-
laniyor ve merdivenin iizerine konuluyordu. Su¢lunun burun delikleri tikaniyor
agzina konulan uzun bir keten par¢asina su dokiiliiyordu. Sapkin sanik her an
bogulma 1zdirabi ¢ekiyordu®.

Tahta At Iskencesi

Ata benzetilerek imal edilen bir makinede yapilan iskence seklidir. Dort
ayakli bir ¢esit masa olan bu makinede, ayaklara ve ellere baglanan ipler soz
konusu idi. Ispanyol at1 olarak da ifade edilen bu iskence sekli cadi1 davalari igin
de kullanilmistir®’. Cellat birka¢ manivela ve ¢ikrik sisteminin de yardimu ile el

ve kollarin par¢alanmasini sagliyordu®.
Yuvarlak Iskencesi

Bu iskence yonteminde suglunun gekigle kol ve bacaklar1 kirthyordu. Yiizi
gokytiiziine bakacak sekilde yuvarlak bir cisim tizerine birakilir ve 6liime terk
edilirdi. Oliim zaman aldigindan ve ac1 gektirdiginden bu yontem tercih edili-

yordu®.
Gemi Diregi [skencesi

Uzun bir diregin tepesinde yagl bir makaraya gegirilen iple ¢ekilen zanl
agagrya birakiliyor, direk {izerine monte edilmis ¢engellere ¢arpa ¢arpa asagiya

diisen sapkin sanik pargalantyordu™.
Kaziga Oturtma Iskencesi

Sapkin sanik, Elli santim boyunda, sivri ucundan asagiya dogru yontulmus
tahta ve demirlere oturtulup iskence bu sekilde icra ediliyordu”. Orta Cag’da

Esgin, 5.313; Diindar, 5.293.
¢ Diindar, s.279.

®  Esgin, s.314.

% Esgin, s.314; Diindar, s.322.
7®  Esgin, 5.314; Diindar, s.307.
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kullanilan en vahsi iskence yontemlerinden biri olan bu yontemde kazik mah-

kuma geciyor ve gogiis veya boynundan ¢ikiyordu™.
Iskence Tabutu

Sapkin sanik tabaninda ve kapaginda demir kaziklar bulunan demir bir
sandigin i¢ine yatirilir, sandigin kapagi agir agir kapatilirdi. Kapak acildiginda

sapkin sanigin viicudunda onlarca delik olugsmus vaziyette olurdu”.
Brodequin Iskencesi

Ayak bolgesine uygulanan bu iskence sekline “brodequin iskencesi” denil-
mektedir. Bu iskence yontemi, i¢i kiigiik sivri ¢ivilerle doldurulmus kizgin demir
ayakkabilar ile uygulanmaktadir. Bu ayakkabilara sikistirilan ayaklar bir avug

parcalanmis et ve kemik kirig1 haline gelmektedir™.
Kiivet Iskencesi

Iskencenin adi kiivete oturtmak olarak bilinmektedir. Elleri ve ayaklar1 bag-
lanan sapkin sanik, kiivete oturtulur, yiiziine bal ve siit karisimi striilirdi. Si-
nek ve bocekler sanig sarar ve ona zarar verirdi. Bu iskence yontemi kisinin bir

stire sonra canli canli ¢iirlimesine sebep olurdu™.
Diger Iskenceler

Yukarida sayilan yontemlerin disinda baskaca korkung iskence yontemleri
de s6z konusudur. Sugunu ikrar etmesi icin zorlanan saniklar, konusmadikla-
rinda dilleri kokiinden sokiilmekteydi. Dili kokiinden sokmek igin kerpetenler

imal edilmisti. Sapkin saniklar kadin ise gogiisleri sokiiliiyordu’.

7' Esgin, s.314 vd.

72 Diindar, 5.281.

7> Esgin, 5.315; Diindar, s.301.

4 Esgin, s.315; Diindar, s.307.

”*  Diindar, 5.288.

7% Esgin, 5.315 vd.; Diindar, 5.294.
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En vahsi yontemlerden birisi de kulak ve bogazdan asagiya eritilmis kursun
ve kizgin zeytinyag1 dokiilmesi idi. Yine zeytinyag: kullanarak sapkin saniklar

kizartilryordu”.

1. ENGiZiSYON MUHAKEMELERINDE HUKUM ASAMASI

A. GENEL OLARAK

Tiim iskencelere ragmen sapkin sanik iskenceye direng gosteriyor ve isken-
ceyi maglup ediyorsa, engizitor bu olaganiistii tahammiilii bir sugsuzluk karinesi

olarak kabul edebiliyor ve suglu serbest birakilabiliyordu.

Engizisyon mahkemesinde son satha hiikiim verme safhasidir. Engizisyon-
da durusma ve ona bagli olan siire¢ ¢ok biiyiik bir gizlilik i¢cinde yiirttilirda.
Taraflar gizlilik kosuluna uymaya yemin ediyordu’.

Hikiim tesis edilirken engizitoriin icinde bulundugu piskoposluk bélgesi-
nin piskoposunun da istiraki ile karar veriliyordu. Hitkiim ¢ok iiyeli uzman
kisilerden olugan bir kurul tarafindan da miizakere ediliyordu. Kararlarin agik-
lanmas1 Pazar giinleri veya 6nemli kutsal giinlere denk getiriliyor, gérkemli

torenlerle cezalar veriliyordu”.

Iki hitkiim sekli s6z konusuydu: 1-Bagiglayici hitkiim, 2-Cezai miieyyide

uygulanmas1®.

B. HUKMEDILEN CEZALAR

Engizisyon mahkemelerinde, sapkin saniga uygulanan iskence yeterli ol-
muyor muhakeme sonunda ayrica cezaya hitkmolunuyordu. Bunlar 6lim ve
ateste yakma cezasi, hapis cezasi, evin yikilmasi ve miisadere cezasi, kamgilama

cezasl, resmi kurumlardan men cezasi, hacca gonderme cezasi, kafirlik isareti

77 Esgin, 5.316.
8 Diindar, s.117.
7 Esgin, 5.319 vd.
¥ Esgin, s.319.
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tasima cezasi ve diger cesitli cezalardir. Asagida bu cezalar hakkinda kisaca bilgi

verilecektir.

Engizisyon mahkemelerinde, siklikla hiitkmedilen cezalarin baginda 6lim ve
ateste yakma cezasi gelmektedir. Varlig1 toplum i¢in zararli ya da tehlikeli olan
tiim kisilerin 6liimle cezalandirilabilecegi Orta Cag’da siyasi ve dini hukukeular
tarafindan kabul ediliyordu. Giinah ve tehlikelilik 6liim cezasinin hakl iki sart1

olarak kabul edilmistir®'.

En agir mahkumiyetlerden birisi de ateste yakma cezasiydi. Engizisyon
mahkemeleri bu agir cezanin infazini1 kendisi gergeklestirmiyor, ateste yakma
cezasinin infazini gergeklestirmek tizere sapkin mahkumu laik hukuka torenle
teslim ediyordu®. Laik otorite en ge¢ bes giin icinde ateste yakma cezasini infaz
ediyordu.

Ateste yakma cezasinin infazi siirecinde suglu kisi bazen cellat tarafindan
elle boguluyor ve sonra cesedi yakiliyor, bazen de odun yiginlarinin ortasinda
dikili bir direge baglanip diri diri yakiliyordu. Infaz yiiksek odun yiginlarinin
tizerinde gergeklestirilir, karsisinda bakmak zorunda oldugu ha¢ bulunurdu.
Ates yanarken ortalikta yanik et kokusu yiikselirdi®.

Bir diger ceza tiirii hapis cezasidir. Engizisyon mahkemelerinde belirli stireli
veya milebbet hapis cezalar1 uygulaniyordu. Hapis cezalarinin infazi 1-Genis
Duvar Hapishanesi ve 2-Dar Duvar Hapishanesinde farkli sekillerde gergeklesti-
rilmekteydi*.

Genis duvar hapishanesi, hapis cezasinin infazinin daha ilimh yapildigs, ba-
z1 ihtiyaglarin giderilebildigi bir hapishane seklidir. Dar duvar hapishanesinde
ise mahkum karanlik bir zindan i¢inde hapsedilir. Mahkum burada zincirle

baglanir, 1zdirap ekmegi ve kader suyu ile beslenir.

8 Esgin, 5.329 vd.
% Diindar, 5.100.
¥ Esgin, s.334 vd.
8  Esgin, 5.335.
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Miisadere ve evin yikilmasi cezas1 da engizisyon mahkemelerinde hitkmedi-
len cezalardandir®. Miisadere cezasinda, suglu miilkiinden mahrum ediliyor,
para cezas1 uygulaniyor veya mali elinden aliniyordu. Sapkinlarin ¢1g gibi bityii-
digii bir sirada aciz kalan kilise miisadere silahini kullanarak sapkinlari ortaya
¢ikarmaya calismistir. Miisadere siirgiin edilecek olan veya atesle yakilacak suglu

icin de verilmistir®.

Engizitorler, biiyiik oranda sapkin saniklarin el koyduklar1 mallardan gegi-
mini saglamaktaydi. Tutuklanan yabanci gemi kaptanlarinin sadece kisisel mal-
larina degil, komuta ettigi geminin tiim yiikiine de miisadere uygulaniyordu®.
Miisadereden ilk yararlananlar, yargilamay1 yapan mahkemeler olup, maaslarini
o6demek ve giderleri karsilamak i¢in miisadereye basvuruyorlardi. Bu durum

biiyiik yolsuzluklara yol agmaktaydi®.

El konulan mallar iki kategoriye ayrilmaktaydi: 1-Menkul mallar, 2-

Sermaye varliklar1®.

Engizisyonun hitkmettigi bir baska ceza ise sapkin mahkumun evinin yi1-
kilmas1 cezasidir. Yikilan evin yerine bagka evin yapilmasi yasaklanmis ve yiki-
lan evin oldugu yer lanetli olarak kabul edilmistir. Bu yerler mikroplu ¢6p ola-
rak anilmaktaydi®.

Kamgilama cezasi ise asli ceza veya tali ceza seklinde uygulanmustir. Ciplak
ayakli olarak, gomlek giymis vaziyetteki mahkum, elinde bir mum ve kendisine

dayak attirmaya yarayacak degneklerle kiliseye gidiyor cezasi infaz ediliyordu®.

8 Gokeen, s.56.

% Esgin, 5.337 vd.

¥ Kamen, Henry (1965) “Confiscations in the Economy of the Spahish Inquisition”, The Eco-

nomic History Rewiew, C:18, S:3, s.512.

8  Kamen, s.513.

8 Kamen, s.521.
®  Esgin, 5.340.

' Esgin, 5.340 vd.
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Uygulama bulan bir diger ceza resmi kurumlardan men cezasidir. Sapkin
mahkumlara uygulanan bir bagka ceza, sapkinin ailesinin ve akrabasinin laik ve
kiliseye bagli kurumlarda ¢aligmasinin yasaklanmasidir. Atalar1 ve babalarinin

hatalarindan dolay1 ¢ocuklar ve torunlar cezalandiriliyordu®.

Engizisyon mahkemelerinde, hacca gonderme ve kafirlik isareti tasima ce-

zas1 seklinde cezalar da uygulanmaktaydi.

Hiristiyanlikta Hz. Isa’nin diinya hayatini kapsayan hatiralarinin bulundu-
gu yerleri ziyaret etmek ibadet (Hac) kabul ediliyordu. Sapkin mahkumun gii-

nahinin agirhigina gore kutsal yerleri ziyaret ederek hac yapmasi isteniyordu®.

Sapkin mahkumlarin sabikali oldugunu gosteren belli isaretleri tasimak da
bir ceza olarak uygulaniyordu. Tasinan isaret genellikle ha¢ isareti idi**. Bu isa-
reti tagtyan Kisiler halk arasinda tahkir ediliyor ve eziyet ediliyordu®. Bu teshir

cezasi basit goriilse de korkung sonuglar doguruyordu.

Sadece hag isareti degil, elbise ve sapkalar kullanilarak da bu ceza uygulana-
biliyordu. Suglu kisilere ayri, tovbe edenlere ayr1 desen ve gesitte elbiseler giydi-

riliyordu. Sapkin kisiyi sembolize etmek i¢in sapkalar da kullaniliyordu®.

Cinsel sapkinlara beyaz carsaf giydiriliyor ve bu kisiler bazen sug ve itirafla-

rinin yazili oldugu kagida baslarinda tasimak zorunda kaliyorlardi®.

C. OLMUS KiSILERIN YARGILANMASI

Oliim engizisyon yargilamalarindan kurtulmak igin bir ¢are degildi. Olmiis
kisiler de engizisyon mahkemelerinde yargilaniyordu®. Engizitor bir¢ok olayda

o6lmiig sapkinin kemiklerinin mezardan ¢ikarilip yakilmasini emretmistir. Oliiler

> Esgin, 5.341 vd.; Diindar, 5.130 vd.
®  Esgin, 5.343.

% Diindar, s.125.

®  Esgin, 5.345.

% Diindar, s.125 vd.

" Diindar, s.126.

% Demirci, 5.240.

69



YBHD ¢ 2024/1 Prof. Dr. Murat BALCI

yargilanip, mallar1 miisadere edilmistir®. Oliilerin kemiklerinin mezardan ¢ika-

rilip yakilmast yeterli olmamus, cezasi infaz edilen 6lmiis sapkin sanigin kemik-

leri ve kadavrasi sokakta halka gosterilmek i¢in atlarla siirtiklenmistir'®.

Oliilerin yargilanmasi zaman i¢inde tepkilere neden olmus ve 8.12.1330 ta-
rihli bir fermanla 6liilere kars1 sorusturmalar ertelenmis ve daha sonra da son-

landirilmigtir. Tarihi kaynaklarda 67 kisinin Bernard Gui tarafindan mezardan

101

¢ikarilip kemiklerinin yakildig belirtilmistir''.

IV. CADI VE BUYUCULERIN YARGILANMASI

Engizisyon mahkemelerinin yargilama alanina giren ve ceza uygulanan sug-

102

lu gruplarindan birisi de biiyiiciilerdi' Papa VIL Innocentus, biyiiciilerin bii-

yik bir giice sahip oldugunu resmi olarak agikladiktan sonra iki yiizy1l boyunca
¢ok sayida insan biiyiicli oldugu gerekgesi ile ateste yakma cezasina mahkum
edilmis ve diri diri yakilmigtir. Biiyticii kadinlar cad1 olarak kabul edilmis ve sert
cezalara mahkum edilmislerdir. Cadi avi Avrupa’nin en karanlik dénemi olarak

tarihe gegmistir'®.

Kilise tarafindan cadilarin yogun ve siddetli sekilde engizisyon zulmiine

104

maruz kaldiklar1 doneme “cadi av1” siireci denilmektedir'®. Kadinlarin iskence

gormesi ve 6lmesine sebep olan “cadi avcilar1” iyilik yaptiklarini ve masum in-

105

sanlar1 koruduklarini diistinmekteydi'®. 1346-1352 yillar1 arasinda niifusun

dortte biri vebadan 6lmiis ve bu durum da batil cadi inancina baglanmigtir'®.

®  Esgin, 5.353.
% Diindar, s.127.
19" Esgin, 5.355.
' Esgin, 5.349.

1% Aksan, Yiicel (2013) “1450-1750 Yillart Arasinda Avrupa’da Cadilik®, Tarih Incelemeleri
Dergisi, C:28, S:2, 5.355 vd.; Arslan Karakiigiik, Suna (2010) “Korkunun Kadinlar1”: Cadilar
ve Cadicilik”, Sosyoloji Aragtirmalar: Dergisi, C:13, S:2, 5.46.

1% Diindar, s.382.
15 Aksan, s.358.
1% Arslan Karakiiciik, s.46.
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Cad1 avinin bir dalga gibi yayilmasinin temelinde cadilarin organize olmus
sekilde toplanip seytana tapinmasi (sabbat) iddias1'” ve seytanla birtakim an-

lagmalar yapma diisiincesi vardir.

Avrupa’da cadi av1 yargilamalarinda kadinlarin agirlikta oldugunu goril-

mektedir'®

. Cadilar seytanla iligkisinin yan1 sira korkung kadin figiirii olustur-
dugu icin iskenceye tabi tutulmustur. Ornegin Strix, ¢ocuklar1 éldiirmek igin
geceleri ugan'® baykus benzeri bir kadin iblis idi. Bu iblis istedigi ¢ocuk dlene

110

kadar gabaliyor ve dliince onu yiyordu'’. Cadilarin gece uguslarina ve havana

donistiiklerine iligskin en eski kaynak “Canon Episkopi”dir'"'.

Engizisyon cadilig1 seytanla iliskilendirerek onu sapkin gruplar safina kat-
mis ve cadi avi baglatmak icin yasal zemini olusturmustur'”. “Cadi Cekici-
Malleus Maleficarum” adli kitap 1486’da yayimlanmis ve Avrupa’daki cadi avi

vahseti boyunca uygulanmistir'.

Suglanan kiginin cadir olup olmadiginin tespitinde esas olarak iki yontem
ortaya ¢ikmisgtir: 1-Suya Daldirmak, 2-Kutsal Kitapla Tartmak. Bir bagka kay-
nakta ise bes deneyden bahsedilmektedir: 1-Su deneyi, 2-Ates Deneyi, 3-Igne
Deneyi, 4-Gozyast deneyi, 5-Kantar Deneyi. Ayrica viicuttaki bazi izler de cadi-
lik delili kabul edilmekteydi'™.

1-Su deneyi iki sekilde yapilmustir. Sicak su deneyinde, kaynayan suya atilan
bir maddenin sudan alinmas: istenirdi. Yaralar ¢abuk iyilesirse sugsuz kabul

edilirdi. Soguk su deneyinde ise suya atilan kisi hafif ise yani su yiizeyine ¢ikarsa

' Kog Basar, Cansu (2022) “Orta Gag Avrupasr'nda Cad1 Yargilamalar1”, Dokuz Eyliil Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 24, S: 2, 5.934 vd.

1% Kog Basar, 5.950; Aksan, s.356.

' Kog Basar, 5.937; Aksan, s.358.

"% Diindar, s.195; Aksan, s.357.

""" Arslan Karakiiciik, s.47.

"2 Diindar, s.197.

113

Kog Basar, 5.936; Arslan Karakiigiik, s.48; Johnson/Koyama, s.81.
""" Kog Basar, 5.956.
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cadi, suda batarsa sugsuz kabul edilirdi. 2-Ates deneyi; yanan bir maddenin ta-
sinmast veya bu kizgin maddenin iizerinde yiiriinmesi sonucu olusan yaranin
hizli iyilesmesi halinde kisinin masum oldugu kabul ediliyor, aksi durumda
mahkum ediliyordu. 3-Igne deneyi; kisinin iizerindeki ben gibi noktalara igne
batirilarak icra ediliyordu. Bu isaretler seytanla birlikteligin simgesi olup, igne
batirildiginda ac1 hissi olusmazdi. 4-Gozyas: deneyi; kadindan aglamas: isteniyor
ve gozyasinin akip akmadig tespit ediliyordu. Ciinkii inanca gore cadilarin goz-
yast yoktur. 5-Kantar deneyi; cadilarin ugtuguna inanilmasi sebebiyle, hafif ol-
duklar1 goriisii hakimdi. Clinkii ruhlarini seytana satmislardi. Kadin tartida hafif
gelirse cad1 kabul ediliyor, agir gelirse tartiyr biiyiiledigine inaniliyordu. Kadin

sadece diger taraftaki agirlikla denk gelirse masum kabul ediliyordu'".

Cadilik davalarinin Avrupa’da ozellikle Bati bolgelerde yogunlastigr goriil-
mektedir. Ik kadin yakma eylemi engizisyon emriyle 1180 yilinda Toulouse
sehrinde gerceklesmistir''®. Almanya’da 1450-1550 yillarinda 100.000 cad: 6lim

cezasina ¢arptirimistir'”.

V.ENGIZiSYON YARGILAMALARININ SON BULMASI

Engizisyon yargilamalarina en 6nemli kars1 ¢ikislardan birisi Cesare Becca-
ria tarafindan yayimlanmis olan “Suglar ve Cezalar” adli eserdir'. Iskence ile
sorgu yapilmasina, isimsiz dava agilmasina ve saniklarin taniklarla yiizlestiril-
memesi gibi uygulamalara kars1 ¢ikan Beccaria, eserin neredeyse tamaminda,

engizisyon yargilamalarindaki haksizliklara kars: tezleri savunmaktadir.

Gergegin bir zavallinin kaslari ve sinirleri i¢cindeymis gibi aranmasinin yan-
lis oldugunu ve giiglii, kuvvetli, serseri ve vicdansiz katillerin iskenceye dayanikli
olduklar i¢in aklandiklarini, siska ve sugsuzlarin iskenceye dayanamadig: igin
mahkum oldugunu ifade ediyordu. Eski Romalilarin barbar oldugunu ancak

"5 Aksan, s.364.
"' Diindar, 5.202.
"' Esgin, 5.353; Kog Basar, 5.955; Aksan, s.359.

"8 Beccaria, Cesare, Suglar ve Cezalar Hakkinda (Ceviren: Selguk, Sami (2014) 4. Baski, Ankara,
Imge Kitabevi), 5.85 vd.
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buna ragmen sadece kélelere iskence yaptiklarini hatirlatmaktaydi'™. Iskencenin
sanigl asagilanmisliktan arindirma gerekgesinin giiliing oldugunu belirtmistir.
Boylesine igreng bir yontemin 18. yy.da hos goriilemeyecegini ileri siirmiistiir.

Asagillanmisligin bir bagka asagilanmislikla silinecegi inancini sagma gérmiistiir.

Beccaria gizli yargilamalari da elestirmistir. Bu yontemin insanlar1 iki ytizld,
sinsi ve kalles yapacagini ifade etmistir. Zorbaligin en saglam kalkani olan gizli-
lik kusagini kusandig1 zaman iftiradan kimse kendini kurtaramayacaktir. Ceza
sorusturmalarinin herkese a¢ik olmasi gerektigini Montesquieu’ya atifla savun-

mustur. Becarria’ya gore yargilamalar ve sucun kanitlar1 herkese agik olmali-

d1r120

Beccaria’nin bir bagka vurgusu, aslinda her insanin sugsuz olduguna iligskin

ilkeye tistiinliik taninmasidir™'.

Beccaria’nin bu ¢ikist etkili olmus ve Avrupa’da hukuki reformlar siireci
baglamistir. 1789 tarihli Fransiz Devrimi sonrasi engizisyon uygulamalar1 azal-

22 Bu tarihten sonra zaman zaman

mis ve Madrid’de 1808 yilinda lagvedilmistir
yeniden hayata gecirilmeye ¢alisilan engizisyon mahkemeleri karsilik bulamamis

ve tarihte yasanmis ¢cok aci bir tecriibe olarak kalmaistir.

17. ytizyila gelindiginde, iskence altinda olan cadi saniklarinin siirekli bagka
isimler ihbar etmesi ve yanlis infazlar, cadi davalarinin i¢inden ¢ikilmaz bir hal
almasina sebep olmustur. Thbarlar halkin iist siniflarina da yayilmaya baslayinca,
bir bagka ifade ile cadilar i¢in yakilan atesler yiiksek mevkide bulunanlar i¢in

tehdit olusturmaya baslayinca cadi davalari da sona ermistir'>.

1789 Fransiz Yurttas Haklar1 Bildirisi’'nin 9 uncu maddesine gore; “Her in-
san suglu olduguna karar verilinceye kadar masum sayilacagindan, tutuklanma-

stmin zorunlu olduguna yani su¢luluguna karar verildiginde, yakalanmas: igin

9 Beccaria, s.86.

120 Beccaria, 5.79.

121 Beccaria, s.72.

122 Demirci, s.240.

2 Diindar, 5.385.
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zorunlu olmayan her tiirlii sert davranis yasa tarafindan agir bicimde cezalandi-
rilmalidir”. Boylelikle, masumiyet karinesi kabul edilmis ve iskenceye hukuki

engel saglanmigtir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nin 5 inci maddesine gore; “Hi¢ kimse,
iskenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kirici cezalara ve muamelelere tabi

tutulamaz’.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 3 iincii maddesine gore; “Hi¢ kimse
iskenceye veya insanlk disi ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutula-
maz”. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bu madde kapsaminda bir¢ok igtihadi

ile iskence ve zalimane muamele yasaginin kapsamini genisletmistir.

10 Subat 1984 tarihli “Iskenceye Ve Diger Zalimane; Gayri Insani Veya Kii-

giiltiicii Muamele Veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesi™'

nin 1 inci
maddesine gore; “1. Sozlesme amaglarina gore, “ Iskence “ terimi, bir sahsa veya
bir iigiincii sahsa, bu sahsin veya iigiincii sahsin isledigi veya islediginden siiphe
edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek icin
veya ayirim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu
sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyla uygu-
lanan fiziki veya manevi agir aci veya 1zdirap veren bir fiil anlamina gelir. Bu
yalnizca yasal miieyyidelerin uygulanmasindan dogan, tabiatinda olan veya arizi
olarak husule gelen aci ve 1zdirabi icermez”. Sozlesme’nin 2 nci maddesine gore
ise; “1. Sozlesme'ye Taraf Devlet, yetkisi altindaki iilkelerde iskence olaylarini

onlemek icin etkili kanuni, idari, adli veya baska tedbirleri alacaktir. 2. Hig bir

2% Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulw'nun 10 Aralik 1984 tarih ve 39/46 sayih karariyla
kabul edilmis ve 26 Haziran 1987 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ttrkiye S6zlesme'yi 25 Ocak
1988 tarihinde imzalamustir. S6zlesme'nin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 21 Nisan
1988 tarih ve 3441 sayili Kanun, 29 Nisan 2988 tarih ve 19799 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmustir. S6zlesme'nin onayina iliskin 16 Haziran 1988 tarih ve 88/13023 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari ve resmi Tiirkge geviri, 10 Agustos 1988 tarih ve 19895 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanmustir. Onay belgeleri 2 Agustos 1988 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterli-
gi’ne tevdi edilmis ve Sozlesme, Tiirkiye bakimindan 1 Eyliil 1988 tarihinde yiiriirlige girmis-
tir.
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istisnai durum, ne harp hali ne de bir harp tehdidi, dahili siyasi istikrarsizlik veya
herhangi baska bir olaganiistii hal, iskencenin uygulanmasi icin gerekce gosteri-
lemez. 3. Bir iist gorevlinin veya bir kamu merciinin emri, iskencenin hakliligina
gerekge kabul edilemez”. Goriildiigii gibi Sozlesme iskenceye dair tiim ihtimalleri
ortadan kaldirmayi amaglamistir. Anayasa ve CMK’da da bu dogrultuda diizen-

lemeler yer almaktadir'®.

“Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin On-
lenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi” de Tiirkiye’'nin taraf oldugu bir bagka soz-
lesmedir'®. Sozlesme’nin 1 inci maddesine gore; “Iskencenin ve Gayriinsani ya
da Kiigiiltiicii ceza veya muamelenin onlenmesi igin bir Avrupa Komitesi teskil
olunacaktir (bundan sonra «Komite» olarak anilacaktir). Komite, ziyaretler
yapmak suretiyle, hiirriyetinden yoksun birakilan kisilere yapilan muameleyi,
gerekli ise bu gibi kisilerin iskence ve gayriinsani ya da kiigiiltiicii ceza veya mua-

meleden korunmalarinin kuvvetlendirilmesi amactyla inceleyecektir”.

Anayasanin 17 nci maddesinin 3 tinct fikrasinda ise “kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyeti ile bagdasmayan bir cezaya veya muame-

leye tabi tutulamaz” denilerek insan haysiyetine verilen deger dile getirilmistir.

' Anayasa’nin 17 nci maddesine gore; “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysi-
yetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz”. CMK’nun 148 inci madde-
sine gore; “(1) Stphelinin ve sanigin beyani 6zgiir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici
nitelikte kot davranma, igkence, ild¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma,
bazi araglar1 kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamaz. (2) Kanuna aykur bir
yarar vaat edilemez. (3) Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil olarak
degerlendirilemez. (4) Miidafi hazir bulunmaksizin kolluk¢a alinan ifade, hakim veya mah-
keme huzurunda siipheli veya sanik tarafindan dogrulanmadik¢a hitkme esas alinamaz. (5)
Siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmas: ihtiyaci ortaya ¢iktiginda, bu is-
lem ancak Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilabilir”.

126 Sozlesme, 26 Kasim 1987 tarihinde imzaya agilmis ve 1 Subat 1989 tarihinde yiiriirliige girmis-

tir. Tiirkiye, Sozlesme’yi 11 Ocak 1988 tarihinde imzalamistir. 25 Subat 1988 tarih ve 3411 sa-
yili Onaya Uygun Bulma Kanunu 26 Subat 1988 tarih ve 19737 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmistir. Sozlesme’nin onaylanmasini kararlagtiran 26 Subat 1988 tarih ve 88/12649 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Sozlesme’nin resmi Tiirkce gevirisi, 27 Subat 1988 tarih ve 19738
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir. Onay belgeleri 26 Subat 1988 tarihinde tevdi edilmis ve
Sozlesme, Tiirkiye bakimindan 1 $ubat 1989 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Anayasanin burada Tiirk degil, kimse demesi 6nemlidir. Bu sayede insanlar
arasinda 1rk, din, dil vb. sekillerde bir ayirim yapilmadan herkesin insan haysi-
yetine sahip oldugu vurgulanmistir. Bu yiizden Anayasanin 10 uncu maddesin-
de yer alan esitlik ilkesi, insan haysiyeti kavraminin bir unsurudur. Yani top-
lumda yasayan biitiin insanlar birbirleri arasinda fark olmadan esit sekilde hay-
siyetlidirler. Modern ceza muhakemesinde sanik, kovusturmanin konusu degil
bir yargilama siijesidir. Bu sebeple hem haklar1 hem de bazi miikellefiyetleri
vardir. Bu haklar cergevesinde sanik, hakim 6niinde meramini anlatabilir, en
azindan ona bu imkan taninir. Boylece insan haysiyetine duyulan sayg: da dile

getirilmis olur.

Gorildugi gibi iskence ve kotii muamelelerin dnlenmesi i¢in birgok ulusla-
rarasi s0zlesme yapilmis ve calisma gruplari olusturulmustur. Ancak bugiin dahi
engizisyon benzeri uygulamalar ve iskenceler devam etmektedir. Uluslararas:
uygulamalara bakilacak olursa, Guantanamo kamp1 buna 6rnek olarak gosteri-
lebilir. Yine Ebu Gureyb cezaevinde yapilan ve medyaya yansiyan iskenceler

engizisyon yargilamalarinda uygulanan iskencelerle benzerlik gostermektedir.

Engizisyondan kalan ac1 tecriibeler, ceza muhakemesinde yapilan baz1 uy-
gulamalarda engizisyonun geri gelmesi olarak nitelenmektedir. Ornegin Ger-
hard Fezer karsilikli anlasmaya dayali usul degisikligi ile ilgili bir makalesinde
“Engizisyon Bitmedi Mi?” (Inquisitionsprozess ohne Ende?), bashigini kullan-

mustir'”.

Ifade edelim ki 5271 s.i CMK’nun “seri muhakeme usulii” bashikli 250 nci
maddesi ile getirilen diizenlemelerde, sanig1 sugu ikrara yonelten hiikiimler yer

aldig1 i¢in, bu hiikiimlerin uygulanmasina hassasiyetle yaklasiimalidir'®®. Seri

'”7 Fezer, Gerhard (2010) “Inquisitionsprozess ohne Ende?”-Zur Struktur des neuen Verstandi-
gungsgesetzes-~, NStZ, C:30, S:4,5.177.

'?® Konuyla ilgili Komisyon Raporu'nda da “Seri muhakeme usulii, siiphelinin daha az bir yapti-

rim beklentisiyle bu usuliin uygulanmasini kabul etmesi iizerine baslamaktadir. Bu usul, bir
tarafta siipheli diger tarafta savcilik ile hitkiim ve denetim makami olarak mahkemenin bu-
lundugu bir siireci ifade etmektedir. Belirli bir 6nem derecesinin altindaki suglarda muhake-
me stirecinin formalitelerden arindirilmasini ve kisaltilmasin, islenen suglara kisa siire i¢inde
etkili ve orantili bir kargilik verilerek bozulan kamu diizeninin yeniden saglanmasini amagla-
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muhakeme usuliinde talep yazisi ve igerigiyle ilgili diizenlemeler, 08.07.2021
tarih ve 7331 s.li Kanun’un 22 nci maddesiyle degistirilmeden 6nce 250 nci
maddenin 8 ve 9 ncu fikrasinda, mahkemenin yalnizca Cumhuriyet savcisinin
talepnamede belirledigi yaptirimla bagh kalmasini zorunlu kilan hitkiimler bu-
lunmasi uygulamada tartismalara sebebiyet vermisti. Bu hal hem hakim giiven-
cesini kaldirmakta hem de masumiyet karinesini zedelemekteydi. Anayasa
Mahkemesi’'nin bu hiikiimleri, masumiyet karinesini zedeledigi, mahkemelerin

129

yarg: yetkisini kisitladig1 gerekgesi ile iptal etmesi iizerine'”, kanun koyucu seri

muhakeme usuliinde mahkemelerin etkinligini artirmistir.

Engizisyonun tarihinde 6nemli bir yer tuttugu Almanya’da, hakim karari

vermeden Once savcl olarak gorev yapmustir. Hem savcr hem de hakim olan

maktadir. Kanunda 6ngériilen hapis cezasinin alt ve tist sinirlar: yiiksek olmayan suglarla ilgili
yapilan yargilamalarin sonucunda, olayin ozelliklerine gore alt snirdan uzaklagilarak ceza ta-
yinini hakli gosteren nedenler bulunmadikga, alt sinirdan ceza tayinine gidilmekte, kurulan
hitkiimler, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, hapis cezasinin ertelenmesi veya segenek
yaptirimlara ¢evrilmesi kapsaminda kalmaktadir. Sug siiphesi altinda bulunan kisiler, sorus-
turma siirecinde susma, herhangi bir a¢iklamada bulunmama hakkina sahip oldugu gibi so-
rumlulugu kabul hakkina da sahip bulunmaktadir” denilmektedir. Bkz; Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (Sira Sayisi: 105), 5.16 vd.

129 44, (...) mahkemenin yalnizca Cumhuriyet savcisinin talepnamede belirledigi yaptirimla bagh

kalarak dosyanin esasina yonelik degerlendirme yapma ve gerektiginde miidahalede bulunma
imkéanina sahip olmamasi, yargisal yetkinin kullanimiyla dogrudan ilgili olan hdkimin Anaya-
sa’ya, kanuna ve hukuka uygun vicdani kanaatine gore delilleri takdir ederek maddi gercege
ulagma ve nihayetinde kesin hiikiim verme faaliyetini sinirlamaktadir. Bu yoniiyle kural, Ana-
yasa’nin 9., 138. ve 140. maddelerinde diizenlenen yarg: yetkisinin bagimsiz ve tarafsiz mah-
kemelerce kullanilmasi ve hakimin vicdani kanaatine gore hiikiim vermesi ilkelerine aykiridir.
45. Ote yandan Anayasa’'nin anilan maddelerinde diizenlenen yarg: yetkisi ve mahkemelerin
bagimsizlig: ilkesi ile 38. maddesinde diizenlenen masumiyet (sugsuzluk) karinesi arasinda
yakin bir ilgi bulunmaktadir. Su¢lulugu hitkmen sabit oluncaya kadar kimsenin suglu sayila-
mamasi anlamina gelen masumiyet karinesine gore bir kimsenin su¢lulugunun gergek anlam-
da siibuta erdiginin sdylenebilmesi i¢in serbest ve etkin olarak yarg: yetkisini kullanan bagim-
s1z bir mahkeme tarafindan yiiriitiilen ve adil yargilanma hakk: kosullarin: saglayan yargila-
mada yeterli siiphenin giderilmesi suretiyle maddi hakikate ulagilarak verilen bir mahkeme
hitkmiinden s6z edilmesi gerektigi agiktir. Dolayisiyla bu sartlar saglanmadan verilen
mahkamiyet karari ile kisilerin suglu ilan edilmesi Anayasa’nin 38. maddesi baglaminda ma-
sumiyet karinesini zedeleyecektir.” Bkz. AYM., E: 2020/35, K: 021/26, T: 31.3.2021, (RG: 15
Haziran 2021, S: 31512).
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kisinin tarafsizlig1 garanti etmek miimkiin degildir. 19. yiizyilin ortalarindan
itibaren Fransiz hukukunun etkisi ile savcilik ve mahkeme ayrilmistir. Savcilik
iddianame diizenlemeden mahkemede yargilama yapilamayacak olmas1 “dava-
s1z yargilama olmaz ilkesi” olarak literatiire ge¢mistir. Bu gelisme ceza muha-

kemesinin en dnemli reformlarindan biri olarak kabul edilmektedir™.

SONUC

Bugiin ceza muhakemesinde hakim olan ilkelerden, aleni yargilama, iskence
yasagl, miidafiden yararlanma hakki, davasiz yargilama olmaz ilkesi, bir bagka
ifade ile hem hakim hem savci olma yasagi, suglulugu sabit olana kadar masum
sayllma, delillerin durusmada tartisilmas: ilkeleri, goriildiigii gibi engizisyon
mahkemelerinde uygulanan insanlik dis1 uygulamalar sonucunda elde edilmis

olan kazanimlardir.

Engizisyon mahkemeleri, dini esaslara aykir1 davranan ve dinden donenleri
cezalandirmak i¢in kurulan Katolik kilisesi mahkemeleridir. Boylece dinden
donme ile miicadele etmek amaglanmustir. Engizisyon sisteminde engizitér hem
davact hem hakim konumunda bulunmakta, bu sisteme “tahkim sistemi” de

denilmektedir.

Engizisyon mahkemelerinde muhakeme siireci genel yemin ile baglamak-
taydi. Bu asamada engizitorler sorumlu olduklar: bolgeleri gezip sikayet ve it-
hamlari topluyor halki sapkinlari jhbar etmeleri i¢in yemin etmek zorunda bira-
kiyordu. Kendini sapkin olarak hissedenlerin af zamani olarak adlandirilan 15
ile 30 giinliik siire icinde yargiglarin huzuruna gelmesi séyleniyordu. Sonraki
asamada sapkin olarak goriilen siipheli o bolgenin rahibi tarafindan ¢agriliyor,

gelmezse giyabi tutuklu ilan ediliyordu.

Mahkemede sanigin sapkin olduguna dair toplanan deliller ve ihbarlar su-
nuluyordu. Ikrar ve sahitlerin veya muhbirlerin beyan1 olmak {izere iki gesit

delil s6z konusuydu. Sapkin sanik sorulara cevap vermek zorundaydi, ayrintih

"** Huber, Michael (2008) “Grundwissen-Strafprozessrecht: Der Anklagegrundsatz”, JuS, S:9,
s.779.
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acitklama yapabilmesi ise hakimin iznine baglydi. Sapkin sanigin sugunu itiraf
etmemesi durumundaysa ordalia igskencesi, elagellation iskencesi, chevalet is-
kencesi gibi ¢esitli iskence teknikleri kullanilarak saniga iskence ediliyor, sanik

itirafa zorlaniyordu.

Engizisyon yargilamalarinda bagislayici hiikiim ve cezai miieyyide uygula-
mast olmak iizere iki ¢esit hitkiim mevcuttu. Sayet sanik iskencelere tahammiil
edebilmigse bu olaganiistii tahammiil bir sugsuzluk karinesi olarak kabul edile-
rek suglu serbest birakilabiliyordu. Diger yandan yargilama sonunda dlim ve
ateste yakma cezasi, hapis cezasi, evin yikilmasi ve miisadere cezasi, kamgilama

cezasi gibi gesitli cezalara hitkmedilmekteydi.

Engizisyon mahkemelerinde 6lmiis kisilerin yargilanmasi ve haklarinda ce-
zaya hiikmedilmesi de miimkiindii. Engizisyon mahkemelerinde yargilanan bir
diger grup ise cad1 ve biiyiiciillerdi. Sanigin cad1 olup olmadiginin tespitinde su
deneyi, ates deneyi, kutsal kitapla tartmak gibi yontemler kullanilmaktaydi. Cadi
avi donemi giiniimiizde Avrupa tarihinin en karanlik dénemlerinden biri olarak

anilmaktadir.

Yukarida belirttigimiz iizere, tahkik sisteminin 6ziinde, itham sistemindeki
zanliya saglanan delil ikamesi imkanlarinin, suglularin haksiz yere beraatine yol
acacagl diisiincesi hakimdir. Bu sebeple delil elde etmek i¢in iskence mesru go-
riilmeye baglanmustir. Her ne pahasina olursa olsun maddi ger¢egin bulunmasi
anlayisi, zamanla siipheli veya samigin aslinda gergegin bir tasiyicis1 oldugu ve
gercegin ondan Ogrenilmesi gerektigi diisiincesine evrilmis, boylece ikrar da en
6nemli delil haline gelmistir. Bu sistemde suglanan kisi, yargilamanin son agama-
larina gelindiginde dahi isnat hakkinda ayrintil bilgi sahibi olamamistir. Zanl,
haklar1 olmayan bir obje konumundadir. Bunun tabii sonucu olarak da iskence bu
sistemde olagan hale gelmistir. Tahkik sistemi, daha 6nce gegerli olan sekli kural-
larin bir tarafa itilmis olmasi sebebiyle hukuki giivensizlige, kargasaya ve hatta
yetkili organlarin keyfiligine sebebiyet vermisti. 19’uncu yiizyildaki gelismelere
paralel olarak yapilan yeni ceza muhakemesi kanunlarinda tek bir sistemin kati
sekilde kabulii yerine, tilkelerin sahip oldugu hukuk kiiltiirii goz ard1 edilmeksizin
birden ¢ok hukuk sisteminin ozelliklerinin ayni ceza muhakemesi biinyesinde

toplanmasi diigiincesi 6ne ¢ikmis ve bu anlayis yapilan yeni kanunlara yansimigtir.
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Ozellikle 1808 tarihli Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu'nda, Ingiliz ceza muha-
kemesinin (itham sistemi) etkileri gortilmiis ve Kita Avrupasi hukukgular tara-
findan da itham sisteminden alinmasi gereken faydali kurumlarin neler olabilece-
gi tartisilmaya baslanmustir. Bu sekilde sorusturma asamasinda “tahkik” ve kovus-
turma asamasinda “itham” sisteminin 6zelliklerini barindiran karma bir muha-
keme usulii ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde de esas itibariyle gerek Common Law
(fngiltere, Galler, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya) sistemine dahil iilkeler
ile Kita Avrupasinda yer alan ilkelerin tamaminda, hukuk kiiltiiriine bagh farkli-
liklar haricinde, kat1 bir itham veya tahkik sistemi yerine, is birligi sistemi olarak

isimlendirilen usul uygulanmaya baslanmuistir.

Engizisyondan bugiinkii ceza muhakemesine kalan iki temel ilke, resen
arastirma ve ceza muhakemesinde maddi gercege ulasmaktir. Resen arastirma
ilkesi, giinlimiiz ceza muhakemesi hukukunda, iddia gorevinin savciya, yargila-
ma gorevinin hakime verilmesi ve davasiz yargilama olmaz ilkesi ¢ercevesinde
engizisyonun kotii sonuglarindan uzaklagilarak uygulanan bir ilkedir. Ote yan-
dan maddi gergegin arastirilmasi, iskence yasagi ve temel insan haklarina saygi
temelinde gergeklestirilmelidir. Caligmada agiklandig: {izere, engizisyon yargi-

lamalarinda, Orta Cag’da insanlik agir bedeller 6demek zorunda kalmistir.

Sanig ikrara zorlayacak olan ceza muhakemesi hukuku diizenlemeleri en-
gizisyon anlayisinin geri gelmesi olarak kabul edilmeli ve bu kurumlara hassasi-
yetle yaklagilmalidir. Seri muhakeme usuliinde siiphelinin sucu kabul etmesi
halinde cezasinda indirim yapilmasi, engizisyon yargilamalarindaki ikrara zor-
lama uygulamalari ile benzestiginden, seri muhakemenin uygulanmasi bugiin

kabul goren ceza muhakemesi ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Iskenceye sifir tolerans i¢in ceza muhakemesi mevzuatimizda yapilan ayrin-
tili diizenlemeler, tarihin aci tecriibelerinin tekrar etmemesi bakimindan son
derece onemlidir. Eger iskence ve kotii muamele yasaginin 6nlenmesi i¢in ge-
rekli 6zen gosterilmezse, bunun ne denli kiyimlara yol agacagi 6rnek olarak
karsimizda durmaktadir. Beccaria’nin dile getirdigi gibi gergegi insanin sinir
hiicrelerinde aramak tarihin hi¢bir doneminde faydali olmamustir, bundan son-

ra da olmayacaktir.
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Engizisyonun bir bagka uygulamasi olan cad1 yargilamalarindan ¢ikarilmasi
gereken sonuglar vardir. Ilk olarak cadi yargilamalari, ceza muhakemesinin bir
arag olarak kullanilmamasi gerektigini bize gostermistir. Sirf belirli kisileri yok
etmek i¢in cadi avi niteliginde yargilamalar, engizisyona geri doniis olacaktir.
Maddi gergegin arastirilmasi bugiinkii ceza muhakemesinin de amaci olmakla
beraber, ne pahasina olursa olsun maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi s6z konusu
degildir, insan hak ve hiirriyetleri korunarak maddi gercege ulasilmas: gerek-
mektedir. Cad1 yargilamalarindan ¢ikarilacak bir bagka ders, ceza muhakemesi-
nin bir bagka temel ilkesi olan insan onurunun korunmas: ilkesinin énemidir.
Ceza muhakemesinde batil inanclardan uzak durulmali ve insan onurunun ko-

runmasi ilkesi titizlikle uygulanmalidir.

Giiniimiizde de ceza yargilamalarinda bagvurulan malvarligina el koyma ve
hiikiimler birlikte miisadere cezasi verilmesi, engizisyonda kotiiye kullanilmis ve
yargilamay1 yapanlarin giderlerini karsilamak i¢in bu sekilde ekonomik kaynak
olusturulmustur. Bugiin Anayasa’da yer alan genel miisadere yasag1 ve ceza
kanunda miisadereye iliskin sinirlamalar, el koyma ve miisaderenin engizisyon

uygulamasina doniismemesi bakimindan son derece 6nemlidir.
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ADIL YARGILANMA HAKKININ JOHN LOCKE’UN
TOPLUM SOZLESMESi KURAMINDAN HAREKETLE
GEREKCELENDIRILMESI®

Ars. Gor. Sermet ERDEM"”

OZET

Liberalizmin en 6nemli degeri olan kisinin karar ve eylemlerinde baskalarinin keyfi ve rast-
lantisal zorlamasindan bagisik olup kendi iradesine goére eyleyebilmesini salik veren bireysel
ozgurliik ilkesi, ayni zamanda bireyi devlete ve lglinci kisilere karsi korumaya hizmet eden
bircok hak ve dzgirligiin de tiretildigi kaynaktir. Oyle ki cagdas diizenlerin felsefi kaynagi
olan liberalizmin kurucusu ve toplum sozlesmesi kuramcisi John Locke, devletin dahi bireysel
6zgurligi korumak icin kuruldugunu savunmustur. Locke siyasal iktidarin bireylerin devletsiz
bir yasamda sahip oldugu kendini koruma ve hakli bir sebep olmaksizin haklarini ihlal edenleri
cezalandirma hakkini devlete devretmeleriyle iliskilendirmistir. Bu nedenle dustiniriin kura-
minda bireylerin haklarini konu alan uyusmazliklarin adil bir ¢6zimu iktidar ve megruiyetiyle
dogrudan ilgilidir.

Bireyin, bireysel 6zgiirliigu korumak icin kurulan devletin kendisinin ve diger bireylerin
olasi ihlallerinden korunmasi icin adil yargilanma hakki bireysel 6zgurliikten tiireyen mutlak bir
hak olarak glindeme gelmektedir. Adil yargilanma hakki herkesin 6zgiirliginin teminat altina
alinmasi icin 6ngorilen hukuki kisitlamalarin icerisinde kalan alani koruyan bir aractir. Birey-
birey ve birey- devlet arasinda ortaya cikan hukuki ihtilaflarin bagimsiz tarafiz aleni ve hakkani-
yete uygun bir bicimde devletin bu isle gérevlendirilmis organlari tarafindan ¢ézilmesini salik
verir. Kendine 6zgli dogal ve mutlak bir hak olarak adil yargilanma hakki cagdas diinyada
bireyin sahip oldugu diger tim hak ve 6zgurliklerin glivencesi ve politik sistemlerin mesruiyet
olcutaddr.

Anahtar Kelimeler

Adil Yargilanma Hakki, Bireysel Ozgiirliik, Cezalandirma, Devlet, Esitlik, Hukuk, Hukuki
Uyusmazlik, Mesruiyet, Milkiyet, Sosyal S6zlesme, Tazminat.

© DOI: 10.33432/ybuhukuk.1376217 - Gelis Tarihi: 15.10.2023 - Kabul Tarihi: 02.01.2024.

™ Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabi-
lim Dali, Ankara-Tiirkiye,
E-posta: sermet.erdem@asbu.edu.tr; Orcid Id: https://orcid.org/0009-0004-3528-0441.

85


https://doi.org/10.33432/ybuhukuk.1376217
mailto:sermet.erdem@asbu.edu.tr
https://orcid.org/0009-0004-3528-0441

JUSTIFICATION OF THE RIGHT TO A FAIR TRIAL BASED ON
JOHN LOCKE'S SOCIAL CONTRACT THEORY

ABSTRACT

The principle of individual freedom, which is the most important value of liberalism and
advocates for individuals to act according to their own will, immune from arbitrary and
random coercion from others in their decisions and actions, is also the source from which
many rights and freedoms protecting the individual against the state and third parties are
derived. John Locke, the founder of liberalism and a social contract theorist, who is the
philosophical source of modern systems, argued that the state itself is established to protect
individual freedom. Locke associated the political power with individuals relinquishing their
right to punish those who violate their rights without just cause in a stateless life, for the sake
of protection and transferring this right to the state. Therefore, in the philosopher's theory, the
fair resolution of disputes concerning individuals' rights is directly related to power and
legitimacy.

The right to a fair trial emerges as an absolute right derived from individual freedom,
established to protect the individual from potential infringements by the state itself and
others. It exists within the legal confines intended to safeguard everyone's freedom. The right
to a fair trial emerges as a mechanism to protect the domain preserved by these legal
limitations. It advocates for the impartial, public, and just resolution of legal conflicts that arise
among individuals or between an individual and the state, facilitated by the designated state
organs. As a distinctive, innate, and absolute right, the right to a fair trial serves as the
safeguard for all other rights and freedoms individuals possess in the modern world, acting as
a criterion for the legitimacy of political systems.

Keywords

Right to Fair Trial, Individual Freedom, Punishment, State, Equality, Law, Legal Dispute,
Legitimacy, Property, Social Contract, Compensation.
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GIRiS

Liberalizm agisindan en temel deger olan bireysel 6zgiirliik ilkesi' bireylerin
karar ve eylemlerinde baskasinin keyfi iradesine ve keyti zorlamasina tabi olma-
dig1 bir duruma karsilik gelmektedir’. Sinirsiz bir 6zgiirliigiin gercek anlamda
bir ozgiirlik olamayacagina yonelik savlar’ reddedilemez gerekeelere dayan-
maktadir. Gergek ve ideal bir 6zgiirliik diizenine erisebilmenin yolu, 6zgiirliigiin
onu koruyabilmek i¢in sinirlanmasindan gegmektedir®. Ozgiirliigiin esasen onu
koruyabilmek i¢in sinirlanmasi devletin {i¢ temel faaliyetinden biri olan hukuk
olusturmak (yasama) yoluyla gerceklesmektedir®. Sinirsiz bir 6zgiirlik duru-
munda bireyin sahip oldugunu disiindiigii hak ve 6zgiirliiklerin kullanimi esna-
sinda bir itirazla muhatap olmas: durumunda geri adim atmasini kendisinden
beklemek dogru olmayacaktir. Bireyin herhangi bir hakkina veya 6zgiirligiine
yonelen bir tehdit veya itiraz karsisinda direng gosterdigi bir senaryonun ise
itirazda ya da tehditte bulunan bireylerle arasinda bir ¢atismaya, toplumsal dii-
zenin selameti ve nihayetinde bireyin 6zgiirliigii i¢in bir tehlikeye doniismeye-
ceginin hicbir garantisi bulunmamaktadir®. Dolayisiyla ideal ya da ideale en
yakin ozgiirliik diizeninin siirdiiriilebilmesi i¢in tek basina 6zgiirligiin sinir-
lanmasi ya da daha dogru bir ifadeyle hukukun olusturulmasi yeterli degildir.

Ayrica sinirlandirilan alanin etkin bir bicimde korunmasi gerekir.

Sally, Razeen (1998) Classical Liberalism and International Economic Order: Studies in The-
ory and Intellectual History, London and New York, Routledge, s.17.

Cagdas ogretide dahi 6zgiirliik tanimi genellikle éinlii distiniir John Locke’un “Second Treati-
ses of Goverment” adli eserinde kaleme aldig1 bu doga hali tasvirinden hareketle yapilmakta-
dir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Acemoglu, Daron / Robinson, James A. (2019) The Narrow
Corridor: States, Societies, and the Fate of Liberty, New York, Penguin Press, s.xi.

3 Rawls, John (1971) A Theory of Justice, New York, The Belknap Press of Harvard University
Press, 5.224. Ayrica bakiniz: Brandal, Nik / Bratberg, @ivind / Thorsen, Dag Einar (2013)
The Nordic Model of Social Democracy, New York, Palgrave Macmillan, s.4.

Hayek, Friedrich August von (1978) The Constitution of Liberty, Chicago, University of
Chicago Press, 5.148. Ayrica bakiniz: Brandal / Bratberg, / Thorsen, s.4.

> Hayek, s.148.

Locke, John (1980) Second Treatise of Government, Indianapolis & Cambridge, Hackett
Publishing Company, Inc, s.14.
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Liberal diisiiniirlere gore devlet olarak adlandirdigimiz politik orgiitlenme
bicimi, bireysel 6zgiirligii korumak igin gerekli olan bu sinirlamanin nasil yapi-
lacagy, sinirlandirilmis alani kimin koruyacagy, sinirin nerede oldugu konusunda
bir ¢ekisme ortaya ¢iktiginda bu ¢ekismeyi kimin ¢oztimleyecegi gibi kaygilar-
dan dogmustur’. Devlet, bu 6devi ii¢ temel islevle; hukukun olusturulmasi, tat-
biki (yargi) ve gereklerinin yerine getirilmesi yoluyla gerceklestirmektedir. Libe-
raller, ideal bir devlet modelinin sadece hukuki ihtilaflar1 ¢6zmekle sinirli olarak
faaliyet gosteren bir devlet oldugunu, devletin tiim islevinin uyusmazlik ¢6zme-
ye hasredilmesinin gerekli ve mesru oldugunu savunmaktadir®. Bu yargidan
hareketle devletin en temel 6devinin ve kurulus sebebinin bireylerin dogal hak-
larindan olan bireysel 6zgiirliigii® bireysel 6zgiirliigiin bir uzantisi olarak da “hak
arama Ozgiirligiini” ve “adil yargilanma hakkini1” korumak oldugu savunulabi-

lir™.

7 Nozick, Robert (1974) Anarchy, State, and Utopia Oxford, Blackwell Publishers Ltd., s.59.
8 Nozick, 5.26-28.

Ogretide bazi filozoflar, insanlarin sirf insan olmalar1 nedeniyle dogal olarak birtakim haklara
sahip oldugu yoniindeki dogal haklar teorilerine karsi ¢cikmakta ve ger¢ek anlamda bir hakkin
ancak hukuken diizenlenmis bir normdan kaynaklanabilecegini, hukuken taninmayan nor-
matif igeriklerin ise bir hak olamayacagini éne siirmektedir. Bu yondeki goriisler genellikle
hukuki pozitivistler tarafindan savunulmakta ve dogal haklarin ya da etik haklarin -insan hak-
larmimn dahi hukuken taninmadik¢a dogrudan- hukuki incelemenin ve uygulamanin konusu
olamayacag tezini icermektedir. Ornegin tinlii pozitivist H.L.A. Hart insanlarin tek dogal
hakkinin esit bir bigimde 6zgiirlitk oldugunu ileri siirmektedir. Ayrintilh bilgi i¢in bakiniz:
Hart, H. L. A. (1955) “Are There Any Natural Rights?”, The Philosophical Review, C: 64, S: 2,
s.175. Ayrica distiniir insan haklarinin da mevcut hukuk kurami igerisinde taninamayacagi
kanaatindedir. Bu dogrultuda bakiniz: Hart, H.L.A. (1993) Essays in Jurisprudence and Philo-
sophy, Oxford, Clarendon Press, s.158. Ancak s6z konusu tartigma bu ¢alismanin kapsami di-
sinda kaldigindan oldukga giiglii gerekgeleri bulunsa dahi ayrintilarina yer verilmeyecek ve li-
beral felsefenin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen dogal haklar teorileri, bu ¢aligma kapsa-
minda dile getirilecek savlar agisindan dayanak olarak esas alinacaktir.

Bu yargidan hareketle bireysel 6zgiirliik ilkesinin yalnizca hak arama ozgirligiine ve adil
yargilanma hakkina kaynak teskil ettigi gibi yanilgili bir sonuca ulagilmamalidir. Bireysel 6z-
giirliik ilkesi hak arama 6zgiirliigii ve adil yargilanma hakki yaninda birgok hak ve 6zgiirliigiin
titretildigi bir kaynak niteligindedir. Bireysel 6zgiirliik ile hak arama hiirriyeti arasindaki iligki
ayrintili olarak ele alinacaktir.
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Cagdas devletlerin liberal idealin ¢ok uzaginda oldugunu belirtmek kagi-
nilmaz bir zorunluluktur'. Ancak adil yargilanma hakkinin bireylerin sahip
oldugu diger tiim haklarin, bu baglamda hukukun neyi gerektirdigi konusunda
son soziin soylendigi siire¢ olan yargilama siirecinin giivencesi olmasi, bireysel
ozgiirliiklerin korunmasi konusunda yargisal islevin Onemini artirmaktadir.
Liberal teori agisindan devletin en temel 6devi ve varliginin basta gelen gerekge-
lerinden biri olarak adil yargilanma hakkinin gerceklestirilmesi ihtiyaci, yargi-
lama faaliyetini, diger devlet faaliyetlerine nazaran 6n plana ¢ikarmaktadir'.
Oyle ki bu durum ¢agdas devletlerde megruiyetin en asli kaynag olarak hukuka
(yasama faaliyetine) ve ozellikle hukukun tatbikine (yarg: faaliyetine) dikkati
yogunlastirmaktadir. Hukukun tatbiki ise ancak adil bir bi¢imde gergeklestiril-

diginde kendisinden beklenen sonuglari saglayacaktir.

Bu c¢alismada ilk boliimde liberalizmin kurucusu olarak nitelendirilen inlit
disiiniir John Locke’un (1632-1704) toplum sézlesmesi kuramindan hareketle
olusturdugu sadece bireysel hak ve 6zgiirliikleri korumakla gorevli olan ideal bir
minimal devlet tasviri ve bu devletin ortaya ¢ikis1 aciklanacaktir. Ayrica devletin

bireysel ozgiirliigiin korunmas: baglaminda tstlendigi gorevler ile bu gorevleri

""" Mises, Ludwig Von/Raico, Ralph (1985) Liberalism In The Classical Tradition, San Francis-

co, California, Cobden Press, s.2.

Devletin varlik gerekgesine veya faaliyetlerinin kapsamina iliskin goriisler bu ¢aliymanin
kapsaminin hayli istiindedir. Ancak 6gretide Neoliberalizm, Liberteryanizm gibi gesitli bi¢im-
lerde adlandirilan ve yirminci yiizyilda Klasik Liberalizmin giincel bir yorumunu igeren aki-
min Ludwig von Mises, Friedrich August von Hayek, Robert Nozick, Michael Levin, ve Ayn
Rand gibi bir¢ok 6nemli temsilcisine gore devletin tek mesru gorevi bireyleri keyfi ve rastlan-
tisal zora kars1 korumak olmalidir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Block, Walter (2004)
“The Libertarian Minimal State?: A Critique of The Views of Nozick, Levin, and Rand”, The
Journal of Ayn Rand Studies, C: 4, S: 1, s.141 vd. Ayrica bakiniz: Sampson, Geoffrey (1978)
“Liberalism and Nozick's ‘Minimal State”, Mind, C: 87, S: 345, 5.93 vd. Ne var ki klasik libera-
lizmin bu goriisii bir olana degil olmasi gerekene isaret etmektedir. Nitekim ¢agdas devletlerin
liberal teorinin savundugu modelin olduk¢a uzaginda oldugu tartigma digidir. Bununla birlik-
te hangi tiim modern devletler bakimindan hakimiyeti altindaki bireyleri mutlak surette keyfi
zora kars1 korumak kaginilmazdir. Ayrica Locke’un kuraminda da adaletin gergeklestirilmesi
ihtiyacinin siyasal topluma gegisin gerekgesi olduguna iliskin bir goriis i¢in bakiniz: Mattie,
Sean (2005) “Prerogative and the Rule of Law in John Locke and the Lincoln Presidency”, The
Review of Politics, C:67, S:1, 5.83.
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yerine getirebilmek i¢in gerceklestirdigi bireyler arasinda ortaya ¢ikan uyusmaz-
liklar1 ¢ozme ve gerektiginde bireylere yonelik cezalandirmada bulunma faali-
yetleri incelenecektir. ikinci béliimde ise devletin en énemli islevi olarak adil
yargilanma hakkinin anlami ve kapsami belirlenecektir. Daha sonra iigilincii
bolimde adil yargilanma hakkinin neden diger haklarin giivencesi olarak 6ne
stiriildiigt ve hicbir bicimde taviz verilemez bir hak oldugu ortaya konulacaktir.
Ayrica bu boliimde ortaya konulan liberal minimal devlet kurami ve giincel
miiktesebat 15181nda adil yargilanma hakkinin temel hak boyutu ve neden bir
insan hakki oldugu, 6nemi, devletin ortaya ¢ikisinda sahip oldugu etki, islevi ve
niteligi ile insan haklar1 icerisindeki yeri tespit edilecektir. Sonug¢ béliimiinde
adil yargilanma hakkinin temel bir insan hakki olarak gerekgelendirilmesi ve
bireysel 6zgiirliigiin korunmasinin, gergeklestirilmesinin bir geregi olarak devle-

tin kurulusunda sahip oldugu etki ortaya konulacaktir.

I. TOPLUM SOZLESMESi KURAMI VE SUREKLI BiR HAKEM OLARAK
DEVLETIN ORTAYA CIKISI

A. GENEL OLARAK

Liberallere gore devletin asli gorevi bireysel 6zgiirliigii korumaktir. Bireysel
ozgirligin korunmas: baglaminda devletin bireyler arasinda meydana gelen
uyusmazliklar1 ¢6zme konusunda sahip oldugu islevin ve daha dogru bir nitelen-
dirmeyle gorevin® dayanag, niteligi, kapsami, usulii ve sonuglar1 konusunda ol-
dukga tutarli tespitleri ortaya koyanlarin basinda toplum sozlesmecileri olarak
adlandirlan dusiiniirler gelmektedir™. Toplum sozlesmecileri ideal bir durum
veya bir tiir kargasa durumu olarak nitelendirdikleri doga durumunun insanin
Ozcli dogas: ve giivenlik arayisi nedeniyle siirdiiriilemez oldugu varsayimindan
hareketle birey 6zgiirliigii ve giivenligini dnceleyen istikrarli ve stirdiiriilebilir bir
sistem ihdas etme kaygisindalardir’®. Ornegin iinlii Ingiliz diisiiniir Thomas Hob-

3 Locke (1980) s.65; Nozick, s.152; Hobbes, Thomas (1651) Leviathan the Matter Forme and
Power of A Common Wealth Ecclesiasticall and Civil, London, Andrew Crooke, 5.65.

Kapani, Miinci (1993) Kamu Hiirriyetleri, Ankara, Yetkin Basimevi, s.30.
> Hobbes, 5.205; Locke (1980), s.65.
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bes’a (1588 - 1679) gore doga durumu herkesin herkesle ¢atistig1 bir tiir kargasa
haliyken' yine bir baska iinlii Ingiliz diisiiniir John Locke’a gore ise her an bozu-
labilir ideal bir baris ortamidir”. Ancak her iki diistiniir de doga durumunun siir-
diirtilemez oldugu kanaatindedir'®. Toplum sozlesmecilerine gore doga duru-
munda bireylerin hak, 6zgiirliik ve giivenlikleri her zaman saldir1 tehlikesi altin-
dadir. Doga durumunda bireylerin sahip oldugu haklarin ve 6zgiirliiklerin her
zaman bir bagkas tarafindan mesru bir gerek¢eye dayanmaksizin keyfi ve rastlan-
tisal olarak ihlal edilebilecek olmas1 onlar1 bir araya getirerek kurmaca bir sozles-
meyle politik toplumu insa etmelerini saglamistir®. Boylece bireylerin doga du-
rumunda sahip olduklar1 6zgiirliiklerini ve var olan baris ortamini korumak i¢in
insa ettikleri politik toplum adina “devlet” denilen ve belirli gorevleri yerine ge-

tirmekle ytikiimlii kilinan bir organizasyon bicimiyle cisimlesmistir®'.

Bakiniz: Hobbes, s.76-79. Ancak her iki diigiiniir de doga durumunun siirdiirillemez oldugu
kanaatindedir. Bu konuda bakiniz: Locke, (1980) s.14.

7" Locke (1980), s.8.
'® Locke (1980), s.14.
' Hobbes, s.205.

Ogretide toplum sézlesmesi kuramlari olarak adlandirilan modern toplumsal yagamin ve devle-
tin nasil ortaya ¢iktigina iliskin teorileri inceleyen ikincil literatiir, genellikle, bu diisiiniirlerin bi-
reylerin politik toplumu insa etme bi¢iminde bir amagla bir araya geldigini savunmadiklarini,
toplum sozlesmelerinin kurmaca bir bigcimde olusturuldugunu diistindiiklerini 6ne siirmektedir.
Ayrintil1 bilgi i¢in bakiniz: Morris, Christopher W. (1999) The Social Contract Theorists : Criti-
cal Essays On Hobbes, Locke, and Rousseau Critical Essays On the Classics, New York, Rowman
& Littlefield Publishers, Inc., s.127. Ancak tam olarak bir medeni s6zlesme akdetme bigciminde
olmasa dahi bazi toplumlarda modern politik sistemleri ve toplumsal yasamu olusturanlar biiyiik
olgtide toplum sozlesmecilerinin iddia ettiklerine benzer bir bigimde bir araya gelerek bir tiir ira-
de mutabakatinda bulusmuslardir. Bu manada erken modern déneme ait bir politik gelisme ve
mutabakat olarak adlandirilan ve Ingiltere’de Kral ile Lordlar arasinda akdedilen “Magna Carta
Libertatum” (1215) adli sozlesme biiyiik 6l¢iide bu tiirden bir toplum s6zlesmesidir. Nitekim bu
¢aligmada inceleme konusu olan “adil yargilanma hakki” da tarihte ilk defa bir toplumda bu soz-
lesmeyle giivence altina alinmak istenmistir. Bakiniz: Jr., Lewis F. Powell (1965) “The Right to a
Fair Trial”, American Bar Association Journal, C: 51, S: 6, s.534.

2l Tim toplum sézlesmecileri icin devlet ortak bir aractir. Klasik toplum sozlesmecileri olarak

nitelendirilebilecek Hobbes, Locke, Rousseau ve ¢agdas sozlesmecilerden John Rawls (1921 -
2002) gibi diigiiniirlerin kuraminda bireyler arasinda akdedilen sozlesmeyle kurulan devlet bi-
rey hak ve o6zgiirlikklerini korumanin ve gergeklestirmenin basat aracidir.
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B. JOHN LOCKE’UN TOPLUM SOZLESMESi KURAMI VE BiREYSEL
0ZGURLUGUN KORUYUCUSU OLARAK DEVLET

1. Doga Hali, Siyasal Toplum ve Bireysel Ozgiirliigiin Koruyucusu Olarak
Devletin Ortaya Cikisi

Toplum sozlesmesi kuramcilari arasinda politik toplumun bireyler arasinda
ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar: ¢6zme gorevi konusunda olduk¢a 6nemli tes-
pitlerde bulunan disiiniirlerden birisi liberalizmin 6nciisii John Locke’tur. Loc-
ke, Sir Robert Filmer’in (1588 - 1653) “Patriarcha and Other Political Works”
(Ataerki ve Diger Siyasal Konular)* adl1 eserindeki goriislerine” karsi elestirile-
rinden hareketle olusturdugu politik teorisini ortaya koydugu “Two Treatises of
Government”® (Hiitkiimet Uzerine Iki Inceleme) adli eserini kaleme alirken
icinde bulundugu dénemin kosullarindan yogun bi¢imde etkilenmistir®. Locke
bu eserde “1688 Muhtesem Devrimi” ne bir savunu olusturmak® ve mutlak
monarsiye kars1 direnisi tesvik ederek 6zgiirliik esasl bir diizene teorik ve fiili
bir destek saglamak istemistir”. Diisliniir s6z konusu eserin birinci bolimiinde
Filmer’in hiikiimdarin yénetme hakkinin mutlak ve ilahi olduguna yonelik go-
rislerine kars elestirilerini ikinci bolimiindeyse kendi teorisini ortaya koymus-

tur”. Locke’a gore Tanr1 kimseye Filmer’in iddia ettigi gibi bir bagkas: tizerinde

» Eserin adinin Tiirke ’ye cevirisi yazara aittir.

3 Genel olarak bakiniz: Filmer, Robert / Laslett, Peter (2017) Patriarcha and Other Political

Works, New York, Routledge.

* Unlii Ingiliz diigiiniir ve toplum kuramci John Locke’un siyasal teorilerini olusturdugu “First

Teratise of Goverment” ve “Second Treaties of Goverment” adli eserleri “Two Treatie of Go-
verment” baghig altinda birlestirilerek de yaymlanmistir. Bu konuda bakiniz: Locke, John
(2003) Two Treatises of Goverment, Cambridge, Cambridge University Press. Disiiniiriin
eserlerinin ilki Filmer’in elestirisini, ikincisi ise kendi politik teorisi olan toplum sozlesmesini
icerir. Ogretide Filmer'in elestirileriyle ilgili ilk eser daha ¢ok “Two Treaties of Goverment”
olarak toplum sozlesmesi ise “Second Treaties of Goverment” olarak incelenmektedir.

3 Parry, Geraint (1978) John Locke, Boston & Sydney, George Allen And Ulwin, s.5.

** Hayek, s.170.

27 Schwoerer, Lois G. (1990) “Locke, Lockean Ideas, and the Glorious Revolution”, Journal of

The History of Ideas, C: 51, S: 4, 5.532.

?® Boswell, Terry / Chase-Dunn, Christopher (2000) The Spiral of Capitalism and Socialism,

London, Lynne Rienner Publishers, s.58.

92



Adil Yargilanma Hakkinin John Locke’un Toplum Sozlesmesi Kuramindan Hareketle ... YBHD -« 2024/1

mutlak bir otorite veya yonetme hakki bahsetmemistir. Egemenligin veya yo-
netme yetkisinin kaynag ilahi bir buyruk veya Tanri’'nin iradesi degil, yonetilen-
lerin yonetenin kendilerini yonetmesine gostermis olduklar1 rizadir”. Locke’a
gore toplumsal diizen i¢in olduk¢a 6nemli olan politik yonetimin mesruiyeti,
yonetilenlerin, yonetenin onlar1 yonetmeye hakki olduguna iliskin kabulleriyle
ilgilidir ve bunun disinda hi¢ kimsenin tanrisal bir liituf veya benzer bir gerek-

ceyle bagkalarina hitkmetme yetkisi yoktur™®.

Locke toplum s6zlesmesi kuraminin esaslarini ortaya koydugu “Second Trea-
tise of Government”?' adl1 eserinde insanlarin politik toplumu olusturmadan 6nce
doga hali olarak nitelendirdigi bir durumda yasadiklar1 varsayimina dayanmakta-
dir. Locke 6zgiirliigiin en saf biciminin mevcut oldugunu dne siirdiigii doga halini
“.. tiim insanlarin dogal olarak iginde bulunduklar: durum, tabiat kanunlar: cer-
cevesinde, baskasindan izin istemeden ve baskasimin iradesine bagly kalmaksizin,
uygun gordiikleri sekilde eylemlerini diizenleyebildikleri sahiplikleriyle kisilikleri
iizerinde tasarrufta bulunabildikleri ve mallarini elden ¢ikarabildikleri miikemmel

bir ozgiirliik durumu...”™

, olarak betimlemektedir. Locke’a gore bu tiir bir yagam
insan dogas! ile uyumlu ve oldukg¢a ideal niteliktedir. Fakat doga durumunda
héakim olan bu barig ortami her bireyin sahip oldugu haklarla tartigmasiz bir bi-
¢imde yetinecegi anlamina gelmediginden mutlak ve sonsuza dek siirdiirtilebilir
bir barig durumuna isaret etmemekte, insanlarin 6zcii egilimleri nedeniyle her
zaman bozulabilme tehlikesiyle karst kargtya bulunmaktadir. Insanlar bu riski
bertaraf etmek i¢in sahip olduklari, haklarin1 koruma hakkini, bir araya gelerek
olusturduklari siyasal topluma devrederek adina devlet denilen siyasi orgiitii kur-

muglardir®. Insanlarin dogal olarak sahip oldugu hak ve ézgiirliiklerinin bir kis-

% Locke (1980), 5.55

30 Aaron, Richard I. (1955) John Locke, London, Oxford University Press, s.270.

' Miistakil bir eser olarak da yayimlanan bu eser “Two Treatises of Goverment” adli eserin

ikinci bolimini olugturmaktadir.

32 Locke (1980), 5.8

3 Benzer yénde bir goriis i¢in bakiniz: Simmons, A. John (1991) “Locke and the Right to Pu-

nish”, Philosophy & Public Affairs, C: 20, S: 4, s.318. Disiiniir, hitkiimet altindaki yasam, en
azindan buyiik 6l¢tide suglularin hakli olarak cezalandirilmasi igin gelistirilmis prosediirler
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munt siyasi topluluk olusturmak icin feda etmeleri gerekli ve adildir, bu fedakéarlik
her katilan i¢in zorunlu ve karsilikli olup yeni olusan toplulugun yurttaslar: olarak
onlara toplulugu olusturan digerlerinin ¢aligmasindan, yardimindan ve katkisin-
dan yararlanacaklar1 “bir¢ok olanak” saglamaktadir®. Locke’a gore bireylerin bir
kisim haklarini feda ederek siyasal topluluga katilmalarinin en temel sebebi, aksi
durumda feda ettiklerinden daha fazla haklarini tek baslarina doga durumu kosul-

larinda layikiyla koruyamayacak olmalaridir®

Doga durumuna iliskin tasvirden de anlagilacag: {izere, insan yasamu i¢in id-
eal olan boyle bir diizenin en baskin 6zelligi herkesin 6zgiir ve esit olmasidir. Do-
layisiyla ideal bir politik diizenin de tipki doga durumundaki gibi herkesin 6zgiir-

lagiinii ve birbiriyle esitligini korumasi gerekir, bu insan dogasinin geregidir.

Doga durumunda ozgiirliik ve esitlik yaninda insanlarin varligini siirdiir-
mek ve gelistirmek i¢in sahip oldugu bazi dogal haklar1 da mevcuttur®. Bu dogal
haklarin baginda yasam hakki ve onun olmazsa olmaz bir sart1 olan miilkiyet
hakki gelmektedir. Locke’un toplum sozlesmesi kuraminda esaslarini ortaya
koydugu liberal minimal devleti®” ii¢ bilesen tizerine kuruludur. Diistiniiriin
minimal devlet kuraminda devletin asli gorevini anlamak igin 6ncelikle tiim
politik felsefesinin en temel degeri olan bireysel 6zgiirliik ilkesinin, doga duru-
munda insanlar arasinda var olan esitligin ve insan yagsaminin refahinin korun-
masl, siirdiiriilmesi i¢in olmazsa olmaz dogal bir hak olan miilkiyet hakkinin

kuramdaki yerine bakmak gerekir.

nedeniyle doga durumundaki yagama tercih edilir. Gergekten de yiiriitme hakkinin yurttagtan
ortak yargica (yani devlete) devredilmesi Locke'un sivil toplumu gerekgelendirmesi agisindan
o kadar onemlidir ki, zaman zaman siyasal toplumu bu ge¢isin gerceklesmis olmasi agisindan
tanimlar gibi goriinmektedir demektedir.

*  Gough, John Wiedhofft (1956) John Locke's Political Philosophy: Eight Studies, London,
Oxford University Press, s.28.

3 Locke (1980), s.52.

% Ward, Lee (2009) “Locke on Punishment, Property and Moral Knowledge”, Journal of Moral

Philosophy, C: 6, S: 2, 5.220.

3 Minimal devlet kavramini ilk defa Locke’un takipgilerinden Robert Nozick, “Anarchy, State

and Utopia” (Anarsi, Devlet ve Utopya) adli eserinde kullanmustir.
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Cagdas ogretide dahi oldukea giiglii bir bi¢cimde benimsenen ve Locke’un
tasvirinden hareketle esaslar1 ortaya konulan bireysel 6zgiirliik ile rasyonel bir
Ozne olarak bireyin karar ve eylemlerinde yalniz kendi iradesine tabi olmasi
kastedilmektedir. Ozgiir bir 6zne olarak bireyin karar ve eylemlerinde baskasi-
nin otoritesine veya emirlerine tabi olmamasi, iradesine uygun olarak eylemde
bulunurken bir bagkas: tarafindan keyfi ve rastlantisal olarak uygulanan her-
hangi bir zorlamaya muhatap olmamasinin sart oldugu savunulmaktadir®. Bi-
reysel 6zgiirliik rasyonel bir 6zne olarak bireyin kendi refahini en iyi takdir ede-
cek otorite oldugu kabulii izerinde yiikselir. Bu baglamda bireyin kendi karar ve
eylemleriyle 6z refahinin ve buna bagli olarak toplum refahinin en mitkemmel
bir bicimde gerceklesebilecegi varsayimindan hareketle bireysel 6zgiirliik ideal
yasamin temel degeri olarak savunulmaktadir. Liberal 6gretide uzunca bir siire
zorlamadan bagisiklik olarak algilanan 6zgiirlik durumunun zamanla yalniz
negatif degil ayrica bireyin iradesi yoniinde eylemde bulunmaya iliskin temel
olanaklara sahip olmay1 da igeren pozitif bir icerige de sahip oldugu kabul edil-
migtir®. Ozellikle Isaiah Berlin’in (1909 - 1997) adli bir acilis dersinde dile getir-
digi goriislerini kaleme aldig1 “T'wo Concepts of Freedom: Romantic and Libe-
ral” (Iki Ozgiirliik Kavrami: Romantik ve Liberal) baslikli makalesinin yayin-
lanmasiyla bu egilim pekismistir. Berlin’den sonra 6zgiirliik artik bireyin zorla-
madan korunmasi boyutuyla “bir seyden 6zgiirliik” (freedom from) ve iradesine
uygun eyleyebilme olanag1 boyutuyla “bir seye 6zgiirliik” (freedom to) olmak

tizere iki boyutlu bir bi¢cimde ele alinmaya baglamistir®.

% Aaron, 5.276; Ayrica genel olarak bakiniz: Berlin, Isaiah (2002) Liberty: Incorporating Four

Essays on Liberty, New York, Oxford University Press.

% Berlin, (2002) 5.166 - 217. Berlin ‘in 31 Ekim 1958'de Oxford Universitesi'nde verdigi efsanevi
agilis dersi daha sonra Oxford Calerendoron yayinevi tarafindan 56 sayfalik bir el kitabr olarak
basilmistir. Daha sonra disiiniiriin s6z konusu derste dile getirdigi goriisleri kendisi tarafin-
dan ortak yazarl “Liberty: Incorporating Four Essays on Liberty” adli kitapta “Two Concepts of
Liberty” adl1 bir bolim altinda yaymlanmistir. Berlin, (2002) Yine distiniir 6zgiirlik konu-
sundaki fikirlerini “Political Ideas in the Romantic Age: Their Rise and Influence on Modern
Thought” adl1 ortak yazarli kitapta “T'wo Concepts of Freedom: Romantic and Liberal” bolumii
altinda kaleme almigtir Berlin (2002), s.178.

40" Berlin (2002), 5.166 - 217.
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Berlin’in 6zgiirlik kavraminin igerigine yeni bir unsur eklemeyen ancak
mubhtevasini yeniden ve tam manasiyla kesfeden eseri hem toplum sozlesmesi
hem de adil yargilanma hakki kapsaminda olduk¢a 6nemli agiklamalara elveris-
lidir. Zira ileride ayrintili olarak aciklanacag: tizere 6zgiirligiin negatif boyutu
bireye yonelik zorlamalar1 menederken, pozitif boyutu ise bireyin zorlamalara
kars1 koyarak hakkini koruyabilme hakkinin ahlaki temelini olusturmaktadir.
Bireyler sahip oldugu pozitif 6zgiirliik sayesinde diger bireylerle bir araya gele-
bilmekte, dogal olarak sahip olduklar1 haklarin1 koruma hakkini daha dogrusu
bu konuda zor kullanma yetkisini kendi olusturduklar: siyasal topluma devrede-
rek adina “devlet” denilen kurumu kurma cihetine gidebilmektedir. Yine ¢agdas
diinyada birey, 6zgiirliigiin pozitif boyutu sayesinde devlete bagvurarak haklari-
n1 aramaya ve korumaya yonelik hakkini kullanarak adil yargilanmay1 ve var
oldugunu diisiindiigii olasi ihlale kars1 haklarini korumayi talep edebilmekte,
boylece 6zgiirce eylemde bulunabilmesinin kosullarini korumayi saglamaktadir.
Zira Kklasik liberal 6greti agisindan pozitif 6zgiirlitk devlete bireye maddi olanak-
lar saglama 6devi yiiklemese dahi bireyin otonom dogasinin ve iradesine uygun

eyleme olanaginin korunmasini gerektirmektedir*'.

Doga durumunda var olan esitlik ile hi¢ kimsenin bir bagkasinin otoritesine
tabi olmamasi yaninda miitekabiliyetin geregi olarak kimseyi de kendi otoritesi
altina alamayacag1 ve kimse iizerinde stiin bir gii¢ kullanma iddiasina sahip
olamayacag kastedilmektedir®. Herkesin esit olmasi sahip oldugunu diisiindii-
gl haklarini koruma ve gerektiginde zor kullanma konusunda da esit haklara
sahip olmasini netice verir. Esitligin geregi olarak bir hakkin varligi, yoklugu
veya kapsami gibi konularda bireyler arasinda bir uyusmazlik yasandiginda,
uyusmazhgin taraflarindan hig birisinden karsisindakinin iddialarini kabul et-
mesini ve onun taleplerine razi olmasini beklemek miimkiin olmayacaktir. Doga
durumunda béyle bir sorunun nasil asilacagina yonelik olasi senaryolarin son

esikte catigmayla sonug¢lanmasi bireyleri politik toplumu kurmaya sevk etmistir.

*'' Taylor, Charles (1979) “What’s Wrong with Negative Liberty?”, Ryan, Alan (Editér), The
Idea Freedom: Essays in Honour of Isaiah Berlin, Oxford, Oxford University Press, 5.179.

“2 Grant, Ruth W. (1987) John Locke's Liberalism, Chicago, The University Of Chicago Press,
$.66.
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Locke’un doga durumuyla ilgili belirtilmesi gereken 6nemli bir husus da
doga durumunun insanlarin hi¢bir sinirlamayla mahdut olmayip serbestce ha-
reket ettikleri bir kargasa ortami olmadigidir. Doga halinde yasayan insanin
durumunun iki 6zelligi olan esitlik ve 6zgiirliik tim insanligin faydalanmasini
emreden dogal bir yaS: icerir®. Bu baglamda Locke doga durumunda yasayan
insanlarin eylemlerini sinirlayan ve diizeni saglayan bir dogal hukukun varligin-
dan bahsetmektedir. Diisiiniire gére doga durumunda insanlar baris ve iyi niyet
icerisinde yasamakta olup, eylemlerini doga hukukunun “gereklerine uygun
olarak sahip olduklar akil, bilgi ve tecriibeyle gerceklestirmektedir*. Locke doga
yasasini herhangi bir kanun koyucunun vaaz ettigi hukuk ya da yasa olarak de-
gil, aklin yasalariyla ulasilabilecek bir tiir dogal hukuk olarak nitelemektedir.

Bunu

“.. doga durumunun kendisini yoneten ve herkesi yiikiimlii kilan bir doga
yasast vardir: ve o yasa olan akil, kendisine danismaktan baska bir sey iste-
meyen tiim insanlhiga, tamamen esit ve bagimsiz olarak, hi¢ kimsenin bir
baskasinin yasamina, saghigina, ozgiirliigiine veya miilkiine zarar vermemesi
gerektigini ogretir.

... Sadece kendisine danisacak olan insanlara sunu ogretir: Herkes esit ve ba-
gimsiz oldugundan, hi¢ kimse digerinin yasamina, saghgina, ozgiirliigiine ya
da malvarligina zarar vermemelidir. Hepimizin benzer yeteneklerle donatil-
mis olarak bir doga topluluguna katilmis olmasindan dolayi, aramizda, daha
alt diizeydeki yaratiklarin kullanimimiza sunulmas: gibi, sanki birimiz dige-
rine hizmet etmek igin yaratilmis gibi birbirimizi yok etme yetkisini verecek

bir tabiiyet iliskisi oldugunu varsayamayiz.

Her insan kendini korumak ve mevcut konumundan goniillii olarak vazgeg-
memek zorunda oldugundan, ayni nedenle, kendi varligini tehlike icine sok-
muyorsa, becerebildigi kadar diger insanlarin varligini korumali ve amag, bir

su¢luya adaleti uygulamak degilse, baskasinin yasaminin korunmas: hakki-

“ Grant, s.65.

4 Aaron, 5.276.
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na, baskasimin ozgiirliigiine, saghgina, organlarima ya da mallarima yénel-

memeli; baskasinin yasamini almamali, yasamina zarar vermemelidir...”,

diyerek agiklamaktadir.

Locke’un doga durumunun dayanag: ve giivencesi olan doga yasasi, kura-
minda 6nemli bir yere sahiptir. Doga yasasi akil, irade ve sorumluluk sahibi bir
varlik olarak insanin davranislarina rehberlik edecek ve onu kargasadan koruya-
rak diizen ve barig icerisinde yagamasini saglayacak bir aragtir. Doga yasast in-
sanin ahlaki eylemde bulunmasinin hem rehberi hem de gerekgesidir. Diistiniir
oldukgea ¢esitli gerekgelerle varligini kanitlamaya galistigi doga yasasinin ayni
zamanda ahlaki bir igerige ve gereklilige sahip oldugu ve akil ile ulagilabilir mut-
lak bir buyruk oldugu inancindadir. Daha dogrusu Locke’a gore doga yasasi
kuraminda olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan aklin karsiligidir®.

Doga yasasi ayn1 zamanda insanlarin baris, huzur ve giiven iginde yasaya-
bilmeleri i¢in hakli bir gerek¢e olmadikga birbirlerine zarar vermesini ve bagka-
larinin 6zgiirligiini ihlal etmesini ve haklarini ¢ignemesini menetmektedir. Bu
doga durumunda var olan 6zgiirliik ve esitlikten kaynaklanan mantiki bir zo-
runluluktur. Hakkina yonelen bir ihlal veya miidahale durumunda bireyin hak-
kini korumasi ise yine aklin ve doga yasasinin bir geregidir. Ancak zaman za-
man bireylerin sahip oldugu haklara veya bu haklar1 6zgiirce kullanabilmelerine
yonelik iradelerine iigiincii kisiler tarafindan miidahaleler giindeme gelmekte-
dir. Doga yasas1 bireysel 6zgiirliigiin geregi olarak bireylerin haklarina yonelen
saldirilar1 her tiirlé imkan: kullanarak menetme hakkini igerir. Aksi takdirde hi¢
kimsenin koruyamadig: bir hakka gercekten sahip oldugu iddia edilemeyecegi
i¢in doga yasasinin varliginin hizmet edecegi bir amagtan da bahsedilemeyecek-
tir. Ayrica bireyin haklar1 varligini korumasinin araglari oldugu igin aksini ken-
dinden beklemek varligini tehlikeye atmasini veya ortadan kaldirmasini istemek

anlamina gelecektir.

% Locke (1980), s.9.
% Locke (1980), s.9.
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Doga yasasi haklara sahip olma konusunda oldugu gibi, sahip olunan hak-
lar1 koruma konusunda da tiim bireylere esit yaklagmaktadir. Korumanin dev-
reye girdigi ihlal iddiasinin gercek anlamda bir ihlal olup olmadig: bastan belir-
sizdir. Her ihlal iddias1 birden fazla siije arasinda bir hakkin varligi, yoklugu
veya kapsami konusunda bir uyusmazlik anlamina geldiginden taraflarin hicbi-
rinden hakkini korumaktan sarfi nazar etmesini beklemek miimkiin olmayacak-
tir. Birden fazla taraf arasinda ortaya ¢ikan bir uyusmazlik taraflarin anlagmala-
riyla ¢oziilmezse taraflardan birinin zor kullanmadan uyusmazlig1 ortadan kal-
dirmasi, tutarli ve doga yasasina uygun bir yontem ile miimkiin olmayacaktir.
Ayrica bu uyusmazligi ¢6zme yetkisinin taraflardan birisine ait olmas1 demek,
son tahlilde, onun kendi iradesini kars: tarafa kabul ettirmesi anlamina gelecek-
tir. Boyle bir sonucun zora bagvurmadan elde edilmesi pek miimkiin degildir.
Bir an i¢in aksinin miimkiin oldugu diistiniilse dahi hi¢ kimsenin ayni1 zamanda
kendi tarafi oldugu uyusmazlikta dogru karara ulasabilecegini, tarafsiz kalabile-
cegini kabul etmek miimkiin olmadigindan sonugta diger tarafin 6zgiirliigii ihlal
edilecek ve verilen karar mesru olmayacaktir”. Nitekim en kii¢iik bir uyusmaz-
ligin bile bireyin dogrudan yasamina yonelen bir uyusmazlikla arasinda pek
onemli bir fark yoktur*; daha dogrusu her uyusmazlik son tahlilde bireye yone-
len risk agisindan ayni raddeye ulasabilecektir. Netice olarak uyusmazhigin taraf-
lar1 haklarina yonelen ihlali menetme konusunda -aralarinda var olan uyusmaz-
ligin ¢oziimiiyle ilgili kendi tezinin kabulii hususunda- esit hakka sahip oldukla-

rindan ihlal iddialarinin ¢atismaya doniismesi ¢ogu kere kaginilmaz olacaktir®.

2. Bireysel Ozgiirliigiin Koruyucusu Olarak Devletin Gorevleri

Locke’a gore herkesin baris, hosgorii ve iyi niyet icerisinde yasadigi doga
durumu tek hakikat ve sonsuza dek siirdiiriilebilir istikrarli bir durum olmaktan
uzaktir*. Boyle bir ortam insanlarin bencil olmalarindan kaynakli olarak sergi-
ledikleri bagkasinin hakkini gozetmemek gibi gesitli tutumlar nedeniyle yasana-

4 Locke (1980), s.12.
8 Locke (1980), s.16.
9 Locke (1980), s.14.
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Parry, 5.97.
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cak uyusmazliklarla her an bozulabilir®'. Diistiniiriin her tiirlii uyusmazlig kap-
sayacak bigimde savas hali olarak niteledigi bu tiir durumlar herkesin 6zgiirlik
ve giivenligi igin biiyiik bir tehlikeye isaret etmektedir®2. Insan yasamu icin ideal
bir diizen olan doga durumunun korunmasi herkesin yararinadir. Boyle bir
riskten kaginarak bireyler arasinda husule gelen uyusmazliklar: bariscil ve kabul
edilebilir yontemlerle ¢6zmek i¢in uyusmazhigin taraflarina esit mesafede birine
ihtiya¢ vardir. Nitekim insanlarin doga halinde yasamayi siirdiirmelerinin ge-
rekeesi boyle bir otoritenin yoklugudur®. Zira doga hukukunda esitligin geregi
olarak uyusmazligin tarafini olusturanlarin hangisinin korunmasi gerektigi ko-
nusunda yargiya varacak otorite kimse kendi davasinin yargici olamayacagin-
dan* uyusmazligin taraflari, hatta onlarla esit oldugundan ve objektif davrana-
rak taraflarin birini kayiracagindan emin olunamayacag: icin tgilinci kisiler
dahi olamayacaktir. Esit olanlar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazlig: taraflardan
birinin veya onlara esit bir ti¢iincii kisinin ¢6zmesi, aleyhine sonu¢ dogan baki-
mindan her durumda bagkasinin iradesini ve istegini kabul etmek anlamina
gelecektir. Bu durum uyusmazligin taraflarindan aleyhine sonug ¢ikanin bir
baskasinin otoritesine tabi olmasina ve 6zgirliigiiniin ihlaline sebep olacaktir.
Son tahlilde béylesine bir ¢6ziim savas hali olarak nitelendirilebilecek uyusmaz-
lik halinin ortaya ¢ikmasina ve doga durumunun bozulmasina sebep olabilecek-
tir. O halde ihtiya¢ olan sey bireyler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklari onlara
esit mesafede durarak onlar adina baglayici olabilecek bir bicimde ¢ozecek tarat-

s1z bir hakem veya otoritedir®.

Locke’a gore doga durumunun giivence altina alinmasi gerektigine iligkin
ihtiyacin farkinda olan insanlar bir araya gelerek bir toplumsal sozlesme akdet-
me ve tarafsiz bir hakem olarak aralarindaki olasi uyusmazliklar1 ¢6zmek ve
herkesin 6zgiirliigiinii garanti altina almak igin politik toplumu inga etme cihe-

' Locke (1980), s.14 vd.
2 Aaron, 5.276.

>3 Locke (1980), 5.15.
> Locke (1980), s.12-13.
> Locke (1980), s.16.
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tine gitmislerdir®®. Locke politik toplumun amacini “.. insanlar, genel adiyla
miilkiyet dedigim yasamlarinin, ozgiirliiklerinin ve miilklerinin karsilikli korun-
mast igin” goniillii olarak birlesirler...”™ diyerek agiklamaktadir. Miilkiyeti ise en
genis anlamda bireyin yagsami, 6zgtirliikleri, mallari, bedeni, is giicti gibi husus-

lar1 da kapsayacak bi¢gimde kullanmaktadir®.

Locke’a gore 6zel miilkiyet hakki kendini koruma hakkinin bir uzantisidir®.
Locke’un politik felsefesinde, miilkiyet, 6zgiirliigiin bir 6n sart1 olarak olmazsa
olmaz bir yere sahiptir. Insanin varhigini korumak ve gelistirebilmek i¢in doga-
dan faydalanma, asag yaratiklar1 kullanma ve gerektiginde onlar1 yok etme hak-
kindan dogan miilkiyet, insan i¢in olmazsa olmaz bir ihtiya¢ olup esasen insan
refahinin temelidir®. Diistintir bu diistincesini “.. miilkiyet olmayan yerde ada-
letsizlik olmaz...” aforizmasiyla dile getirmektedir®'. Locke i¢in devletin temeli
adalettir, adalet ise miilkiyetin korunmasiyla ilgilidir. Devlet eger bireylerin
miilkiyetini agik ve agir bir bigimde ihlal ediyorsa devleti olusturanlarin adil
olmayan devlete kars1 direnme haklar1 giindeme gelecektir®. Miilkiyet bireylerin
doga halinde sahip olduklar1 temel bir hak olup devlet tarafindan yaratilamaz,
aksine devlet kendisi onu korumak igin yaratilir®. Devlet sozlesmeye katilanlar

¢ Locke (1980), 5.75 vd.
7 Locke (1980), s.69.
8 Locke (1980), s.44.

% Mabbott, John, D. (1973) John Locke. London & Basingstoke, Macmillan Education s.147.

€ Mack, Eric (2009) John Locke, New York & London, Continuum International Publishing

Group, s.142.
61

«

Locke bu goriisiinii “.. Miilkiyetin olmadig1 yerde adaletsizlik de olmaz” énermesi Oklid'deki
herhangi bir ispat kadar kesindir: Ciinkii miilkiyet fikri her sey icin bir haktir ve “adaletsizlik”
adimin verildigi fikir de isgal veya ihlaldir. Bu hakkin varligina gore, bu fikirler ve onlara ekle-
nen bu isimlerle, bir tiggenin ii¢ agisinin iki dik agiya esit olmasi gibi, bu onermenin de dogru
oldugunu kesinlikle bilebilirim...”, biciminde dile getirmistir. Bu konu da bakiniz: Locke, John
(1999) An Essay Concerning Human Understanding, Peter N. Hiddich (Editor), Pennsylva-
nia, The Pennsylvania State University, s.540.

62

Snyder, David C., (1986) “Locke on Natural Law and Property Rights”, Canadian Journal of
Philosophy, C:16, S:4, s.724.

% Gough, 5.74.
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tarafindan doga durumunu korumak {izere kurulmus bir kurumdur ve bunun
yolu da bireyler arasinda ortaya ¢ikan ¢atigmalari onlar adina onlarin kabul ede-
cegi usullerle ¢oziimlemesinden ge¢mektedir. Devletin gorevi bireylerin sahip
oldugu 6zgiirlitk ve haklarini kullanma ve koruma hakkini korumaktir ve belirli

bazi alt 6devleri ihtiva etmektedir.

Locke’un kuraminda doga durumunda var olan baris halinin korunmasi as-
li hedef ve siyasal topluma gegisin gerekgesidir. Devletin uyusmazlhiklar1 ¢oze-
bilmesi i¢in sozlesmeyle kendisine verilen iktidar1 nasil kullanacagi, bu konuda
sahip oldugu alt 6devlerle de ilgili olan yakindan incelenmesi gereken 6nemli bir
meseledir. Bu baglamda 6ncelikle Locke’un devletin sahip oldugu siyasal iktida-
11, “.. miilkiyeti diizenlemek ve korumak icin oliim cezasini ve dolayisiyla diger
biitiin daha hafif cezalari da iceren yasalar yapma; toplulugun giiciinii bu yasala-
rin uygulanmasinda ve devletin dis zararlara karsi savunulmasinda kullanma ve
biitiin bunlar1 kamu yarari i¢in yapma hakki...”™ diyerek agikladigini belirtmek
gerekir®. Bu tanimdan da anlagilacag: iizere Locke’un kuraminda siyasi iktidar
esasen doga yasasinin bireylere tanidig1 ve toplum soézlesmesiyle devlete devret-
tikleri haklarina yonelik ihlalde bulunanlari cezalandirma hakkini igeren yasalar
yapmakla (yasama) ve bu yasalari tatbik etmekle (yiiriitme) ve toplumu dis za-
rarlara karsi korumakla (federatif gii¢) somutlagmaktadir®. Locke, mesru hii-

kiimetin kuvvetler ayrilig1 fikrine dayandigini iddia eder®.

Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir husus Locke’un bir devletin iktida-
rint olusturan erklerin nelerden olustuguna iliskin erkler ayrilig1 olarak adlandiri-
lan ilke bakimindan 6zgiin bir yaklasim benimsedigidir. Bu baglamda Locke’tan
daha sonra Montesquieu tarafindan gelistirilen ve ¢agdas diinyada da baskin ola-

rak benimsenen “erkler ayriligi kurami” bir devletin sahip oldugu iktidarin yasa-

% Locke (1980), s.10.

%  Ward, Lee (2010) John Locke and Modern Life, New York, Cambridge University Press,
s.110.

% Locke (1980), 5.75 vd.

% Locke (1980), s.77 vd; Tuckness, Alex (2008) “Punishment, Property, and the Limits of Altru-
ism: Locke’s International Asymmetry”, American Political Science Review, C:102, S:4, 5.467.
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ma, yiiriitme ve yargi olmak iizere {i¢ temel kudretten olustugu tezini icermekte-
dir. Liberalizmin kurucusu olarak kabul edilen Locke ise Montesquieu’dan ayrila-
rak devletin sahip oldugu iktidarin yasama, yiiriitme ve federatif gii¢ olarak ad-
landirdig: ti¢ kudretten olustugunu 6ne siirmektedir®. Kurumlar ile erkler arasin-
da bir ayrim yapmaktadir ve devletin gerceklestirdigi bir islevin hangi erkle ilgili
olduguna karar verirken islevin niteliginden hareket etmektedir. Locke'a gore
yasama Oncelikle ne tiir eylemlerin ne tiir cezalar almasi gerektigini dngoren genel
kurallarin ilan edilmesiyken yiirtitmeyse bu kurallar1 belirli vakalara uygulamak
icin gerekli yargilarda bulunma ve kuralin yonlendirdigi sekilde gii¢ uygulama
glicidtir®. Kuraminda yarg1 organi ya da mahkeme olarak adlandirilan kurumlara
yer verse de bunlarin yiiriitme islevi gergeklestirdigini savunmaktadir. Ayrica
diistintire gore bir giiciin, erkin ya da islevin birden ¢ok kisi ya da kurum arasinda
paylasilmas1 miimkiin oldugu gibi bir kisi ya da kurumun birden fazla erke ait

yetkiyi kullanmast ya da giice sahip olmas1 da miimkiindiir™.

Devletin sahip oldugu bireylerin haklarini koruma gorevini gerceklestirir-
ken kullanacag1 erklerden ilki ve en 6nemlisi yasama giictidiir”' ve bu giiclin
etkililigi yaptirimla desteklenmesine baghidir”. Bireysel 6zgiirliigiin korunmasi
i¢in zor uygulama yetkisinin keyfilik ve rastlantisalliktan uzak olmas1 gerekir,
bunun yolu da tiim akil sahibi varliklar i¢in a¢ik olmasina ragmen bencilligi
nedeniyle doga yasasini anlamazliktan gelen insanlarin bu mazeretini ortadan
kaldiracak bigimde yasalar yapmaktan ge¢mektedir’. Locke, yasama erkini ka-

mu giiciniin nasil kullanilacagi” konusunda nihai yetkiye sahip olmas: baki-

% Locke (1980), s.75 vd.
% Locke (1980), s.47.

7® Pasquino, Pasquale (1998) “Locke on King's Prerogative” Political Theory, C: 26, S: 2, s, 199.

Tuckness, Alex, “Locke’s Political Philosophy”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy
(Fall 2023 Edition), Edward N. Zalta & Uri Nodelman (eds.), URL <https://plato.stanford.edu/
archives/fall2023/entries/locke-political/> s.e.t. 06.12.2023.

" Locke (1980), s.75.
2 'Ward (1991), s.325.
® Locke (1980), 5.52 vd.
” Locke (1980), s.75.
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mindan en istiin gii¢ olarak niteler”. Locke’un kuraminda devletin ilk gorevi
kendisini kuran bireylerin haklarini korumak, ihlal edenleri cezalandirmak,
doga durumunda hékim olan baris, huzur ve siikiinu korumak adina doga yasa-
sia uygun olacak bi¢cimde herkes i¢in esit kurallar koymaktir’. Diistiniir bunu
“.. yasama organi hala doga yasasina baghdir ve yaptig1 seylerin ¢ogu doga yasa-
simin hedeflerini ilerleten yasalar koymak ve bunlar icin uygun cezalar: belirle-
mektir...”” diyerek agiklamaktadir. Devletin kural koyarken aklin yasalarina ve
buna uygun olan doga yasasina riayet etmesi gerekir, koydugu hukuk dogal
hukukun gereklerini ihlal edemez’®. Devletin tiim islemleri bireylerin 6zgiirliik
ve miilklerinin korunmasiyla sinirli olup bunlari ihlal edecek bicimde davran-
mast varlik gerekgesine aykir1 olacaktir”. Dolayisiyla kiil olarak devletin ve en
stiin giicti elinde bulunduran yasamanin dahi son derece sinirh bir iktidara
sahip oldugunu tekrar vurgulamak gerekir. Burada belirtilmesi gereken 6nemli
bir nokta devletin koydugu kurallarin yalniz bireyleri degil kendisini; daha
kapS:c1 bir ifadeyle yiikiimli oldugu gorevi ifa etmek i¢in kullandig yetkilileri
ve gorevlileri de baglamasidir®. Locke’un toplum soézlesmesi, devlet ile bireyler
arasinda yapilan iki tarafli bir anlagma degil tiim yonetilenlerin varS:msal olarak
katildig1 kabul edilen bir sosyal mutabakattir. Bu mutabakatla, mutabakata taraf
olmadig icin devlete verilen bir haktan ziyade gorevdir ve devletin kendisine
duyulan giivene uygun hareket etmesi gerekir. Zira bireylerin bir araya gelerek
kendilerini baglayan bir otorite olusturmalarinin sebebi tek baslarina basarama-

yacaklar1 birtakim hedefleri basarma istegidir®’. Locke’un teorisinde bireyin

7> Locke (1980), 5.75.

76 Parry, s.98.

77 Locke (1980),5.70 - 71.

78 Huyler, Jerome (1997) “Was Locke a Liberal?”, The Independent Review, C:1 S: 4, 5.176.

7 Rahe, Paul A. (2005) “The Political Needs Of A Toolmaking Animal: Madison, Hamilton,
Locke, and the Question of Property”, Paul, Ellen Frankel / Miller, Fred D. / Paul, Jeffrey (Edi-
torler), Cambridge, Cambridge University Press, s.1.

Locke (1980), s.75; Parry, s.98; ayrica bakiniz: Hobhouse, Leonard T. (1964) Liberalism,
London & New York & Toronto, Oxford University Press, s.8.

8 Aaron, s.271.
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kendini korumasi yalniz bir hak degil ayni zamanda bir gorevdir® ve devlete s6z

konusu gorev devredilmektedir®.

82

83

Leiter, Yechiel M. (2018) John Locke’s Political Philosophy and the Hebrew Bible, New York,
Cambridge University Press, 5.209.

Locke (1980), 5.70-71. Locke’un kuraminda devletin bireyin haklarini keyfi olarak kisitlaya-
mayacag1 dolayisyla birey tizerinde iistiin bir hak sahibi olmayacagi yoniinde bir goriis i¢in
bakiniz: Mattie, Sean, s.83. Simmons da “.. devletlerin 0zgiirliigtimiizii simirlama haklar: an-
cak bizim tarafimizdan kendilerine verildigi olciide vardir; oysa biz bu haklara dogal olarak sa-
hibizdir (ya da daha dogrusu, temel bir ahlaki haklar kiimesine “dogmusuzdur”). O halde devlet
haklari, vatandas olanlarin dogal haklarindan olusur ve bazi goniillii girisimlerle (6rnegin soz-
lesme, riza, bir emanetin verilmesi) devlete devredilir. Bu hak devri bazilar: tarafindan gozlem-
lenmeyebilir (rizamin sadece “zimni” oldugu durumlarda oldugu gibi), ancak hiikiimetin her-
hangi bir de jure giice sahip olmasi icin gerceklesmesi gerekir. Bir hiikiimet ne kadar faydali ve
adil uygulamalar ve politikalar uygularsa uygulasin, bunlar: bir vatandasa karsi uygulama
hakk: ya da yetkisi yoktur...” diyerek benzer bir yorumda bulunmaktadir. Bu konuda bakiniz:
Simmons, s.314. Locke’un bireylerin devlete devrettigi cezalandirmanin niteligine iligkin go-
riisti calismalarinda degisiklik gostermektedir. Diistiniir bazen cezalandirmayi bir gorev olarak
nitelendirirken bazen de hak olarak nitelendirmektedir. Ancak liberal felsefenin en ¢ok ilgi
duydugu konulardan biri olan cezalandirmanin devlet tarafindan kullanilmasi durumunda
bunun esasen bireye ait haklarin korunmas: baglaminda bireylerin devlete devrettikleri bir
hakkin 6deve doniismesi olarak algilanmasi gerekmektedir. Benzer yonde bir goriis i¢in baki-
niz: Calvert, Brian (1993) “Locke on Punishment and the Death Penalty.” Philosophy, C: 68,
S: 264, 5.215. Diistiniir devletin sahip oldugu tiim haklarin esasen devlete bir bi¢cimde kendisi-
ni olugturanlar tarafindan de jure bir hakka sahip olmasi i¢in devredildigini savunmaktadir.
Ve hi¢bir devletin ne kadar faydali isler yaparsa yapsin kendisine boyle bir devirde bulunma-
yan kimseye kars1 boyle bir hakki olmadigini savunmaktadir. Kanaatimizce Locke’un devletin
cezalandirma iglevinden yer yer hak olarak bahsetmesi, cezalandirmanin herkese ait bir hak
oldugunu ve devletin cezalandirma konusunda bir affetme yetkisine sahip olabilecegini be-
nimsemesi de cezalandirmanin devlet bakimindan bir gorev olarak kabulii zorunluluguna ha-
lel getirmez. Zira liberal teori agisinda asil olan devletin son derece sinirl yetkilere sahip olma-
s1 ve bu yetkileri de yalnizca birey ve kosullar1 var ise toplum yararina kullanabilmesidir. Dev-
letin bunlar disinda bireyler tizerinde miistakil ve dayanaksiz bir hak sahibi oldugu &zellikle
bireylere karsi cezalandirma gibi bir hak sahibi oldugunu savunmak liberal teori agisindan
miimkiin degildir. Locke’un tislubunun ve kullandig1 bazi kavramlarin tartigmalara agik olma-
s1 ¢alismalarinin biitiinii goz 6niine alindiginda ¢ogunlukla ortadan kaldirilabilecek bir nite-
liktedir. Bu anlamda olmak {izere neredeyse tiim politik felsefesini keyfi iktidara ve yonetenle-
rin yonetilenler tizerinde kullandig keyfi hakimiyete elestiri {izerine insa eden bir diisiiniiriin
devlete bireylere kars: kullanabilecegi bir hak tanidig: diistiniilemez. Aksi yonde bir goriis igin
bakiniz:
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Ancak doga yasasindan hareketle yapilan yasalar da tek basina uyusmazlik
dogmasini engellemeye yetmemektedir ve bu da bireysel 6zgiirliigiin koruna-
bilmesi i¢in devletin yiikiimlii oldugu yiiriitme erkinin gorevi olan ikinci alt
Odevi ortaya cikarir. Yasama tarafindan olusturulan yasalar: bireylerin yasadik-
lar1 uyusmazliklarin ¢éziimiinde esit ve tarafsiz bir bicimde uygulayacak bir
otoriteye de ihtiya¢ vardir®. Adil yargilanma hakki burada devreye girmekte ve
hem devlet yetkililerini ve gorevlilerini baglayan hem de bireyler arasinda ortaya
¢ikan uyusmazliklar: hukukun geregine ve doga yasasina uygun olarak ¢6zmeyi
saglayan bir islev ifa etmektedir. Adil yargilanma hakkinin Locke’un kurami
kapsaminda layikiyla gerekgelendirilebilmesi i¢in devletin uyusmazlik ¢6zme
baglaminda bagvurdugu yiiriitme giiciinii nasil kullanmas: gerektigine yakindan

bakmak gerekir.

Locke’a gore devletin bireylerin haklariyla ilgili uyusmazliklar1 ¢ozerek ka-
rara baglamasi hukukun uygulanmasi kapsaminda olup ayr1 bir gii¢ olarak degil
yiriitme erkinin yetkisi icerisinde konumlanmaktadir. Yiiriitme faaliyetinin acil
durumlarda fiili karar almay1 ve eylemde bulunmay1 karsilamak iizere kullandig:
prerogative (ayricalik) doktrini diginda kalan kismi, hukukun yorumlanmasi ve
uygulanmasi olarak uyusmazlik ¢ézmeyi (yargisal islevleri) de kapsamaktadir.
Locke'un yarg: erkinden ayri bir erk olarak bahsetmemesi bu siiregte gergeklesti-
rilen islevin dogasina iligkin degerlendirmesiyle ilgilidir. Devletin en temel gore-
vini bireylere ait hak ve 6zgiirliikleri korumak olarak géren diisiintir hukukun
uygulanmasini bu gorevinin icrasi baglaminda yiiriitme islevi olarak degerlen-
dirmektedir. Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta hem yasama faaliye-
tinin hem de yiiriitme faaliyetinin her ikisinin de yorumlamay1 igermesidir®.
Yasama erki doga yasalarini kendi dogal hukuk anlayisiyla yorumlayarak yasalar
koyarken yiiriitme erki de hem doga yasalarini hem de yasamanin olusturdugu
yasalar1 kendi dogal hukuk anlayisiyla yorumlayarak uygulamaktadir®. Locke,
bir kisiyi tutuklamay, bir kisiyi yargilamay1 ve bir kisiyi cezalandirmayi ayr1 bir

8 Locke (1980), s.75 vd.
8 Tuckness, s.70.
8 Locke (1980), s.70.
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islev olarak degil, dogal hukuk 1s181nda yasama tarafindan olusturulan yaS: uy-

gulama islevinin bir pargasi olarak gérmuistiir®.

Locke'un siyaset felsefesindeki en merkezi unsurlar onun kendine 6zgii dogal
hukuk ve dogal haklar teorisidir®. Dogal hukuk bireyin baskasina keyfi olarak
zarar vermemesi gibi gorevlerini vurgularken, dogal haklar ise normalde bireyin
sahibi oldugu ayricaliklar1 veya iddialar1 vurgulamaktadir. Dogal haklar ile dogal
hukuk arasindaki iliskinin niteligi tartismali olmasina ragmen dogal hukukun
ongordiig yukiamlilikler bireyin kendini koruma hakkiyla celisecek bicimde
anlasilamaz. Doga durumunda her canli agisindan oldugu gibi insan agisindan da
kendini koruma dogal bir diirtii ve dogal bir haktir. Kendini koruma hakki da
bireye keyfi ve rastlantisal olarak zorlamada bulunanlar1 cezalandirma hakkini
bahseder. Teoride doga durumunun kendini yoneten doga yasasina ickin ve siya-
sal toplumu olusturmanin da gerekgesi olan insanligin korunmasi ve her bir bire-
yin kendini koruma hakkindan kaynaklanan® cezalandirma hakkinin 6nemli bir
yeri vardir. Diigtiniir cezalandirma hakkini “Doga yasasinin uygulanmasi bu dev-
lette [yani doga durumunda] herkesin elindedir; bu nedenle herkesin bu yasanin
ihlalini engelleyebilecek ol¢ctide bu yasayi: ihlal edenleri cezalandirma hakk: var-
dir™ diyerek gerekgelendirmektedir. Bir insanin baskasina karsi gii¢ uygulaya-
bilmesinin tek mesru bi¢cimi olan cezalandirmay: .. kendisine kars: bir sug isleyen
kisiye yonelik bir kisinin ihtirash kizginlhklarla ya da iradesinin sinirsiz asiriligina
gore kullanacagr mutlak ya da keyfi bir iktidar degil ama sadece sogukkanli akil ve
vicdamn, suglunun yaptigi ihlal ile orantili oldugunu emrettigi olgiide onarim ve

engelleme amaciyla uygulayacagi yaptirnmdir...”' diyerek tanimlamaktadir.

8 Locke (1980), 5.75 vd.

#  Locke’'un dogal hukukun kaynaginin ne olduguna iliskin goriisleri net degildir. Baz1 diisiiniir-

ler onun dogal hukuku Tanrr'nin iradesinin bir riinii olarak gordiigiinii savunurken bazi dii-
stiniirler ise sadece akil ile ulagilabilecek bir rasyonel nitelige sahip oldugunu savunur. Yine
Tanrr'nin buyrugu olmasina ragmen akil araciligiyla ulasilabilecek nitelige sahip oldugunu sa-
vunan digiinirler de bulunmaktadir.

8 Locke (1980), s.9.
% Locke (1980), s.9.
T Locke (1980), s.10.
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Doga durumundan siyasal topluma gegisle birlikte bu cezalandirma hakk:
devlete devredilmekte ve her ne kadar Locke bundan yer yer devletin cezalan-
dirma hakki olarak bahsetse de bu devlet bakimindan bir goreve doniismektedir.
Cezalandirmanin devlete devri Locke i¢in o kadar énemlidir ki adeta siyasal
topluma gecisin tek veya en giiclii sebebidir. Nitekim Locke’ gore devletin yasa-
ma isleviyle yapacagi sey dogal hukuku yorumlamak ve baris ortamini bozarak
digerlerine zarar verenlere uygulanacak cezay1 belirlemek, yiiriitme isleviyle
yapacag1 sey ise dogal hukuku ve yasamanin olusturdugu yasalar1 birlikte yo-
rumlayarak bu cezalar1 uygulamaktir. Dolayisiyla Locke’da siyasal iktidarin ce-
zalandirma olgusu iizerinden sekillendigini ve gergeklestigini séylemek miim-

»9)

kiindiir. Bu nedenle disiiniiriin “gok garip bir doktrin”* olarak adlandirdig:

cezalandirmaya iligkin yaklasimina daha yakindan bakmak yerindedir.

Her bir bireyin ve toplumun tiim {iyelerinin tek tek bireysel yiiriitme giicii-
nii ve cezalandirma hakkini rizayla devlete devretmeleri devletin bireyler iize-
rinde keyfi ve mutlak hak sahibi olmasini engelleyen bir durumdur. Zira hiiki-
metlerin zorlayici gii¢ kullanma hakkinin temelinde bireylerin doga durumun-
daki cezalandirma hakk: yer almaktadir. Eger bir birey bireysel yiiriitme giiciinii
ve cezalandirma hakkini devlete devretmez ve politik toplumun disinda kalir ise
devletin de kural olarak bu bireyi cezalandirma hakkindan bahsedilemez. Bu
baglamda ilkin bu hak bir kere devlet kurulduktan ve devlete devredildikten

sonra kural olarak birey tarafindan kullanilmamalidir®.

Ayrica disiintiriin cezalandirmanin ne olduguna iliskin agiklamasindan da
anlagilacag tizere cezalandirmanin oncelikle orantili olmas1 gerekir®. Orantili-
liktan kastedilen ise sugluya uygulanacak cezanin en fazla sugun gerektirdigi
kadar agir olabilecegi, daha hafif bir ceza uygulamanin ve sugluyu affetmenin ise
miimkiin oldugudur. Zira Locke’a gore ceza yalniz sugluyu degil sugluyla ilgili
olanlar1 da etkilemektedir ve bunun sosyal sonuglar1 oldukga agir olabilir. Ayri-
ca doga durumunda bireysel cezalandirma hakkinin yiiriitiilmesi konusunda

22 Locke (1980), 5.10.
2 Locke (1980), .67 vd.
 Ward (2009), 5.220.
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hak sahibinin 6¢ duygusuyla esyanin tabiati geregi orantili davranmasi miimkiin
olamayacagindan her uyusmazlik bakimindan ayni kerteye varacak catigma
riskinin dogma olasilig1, devletin cezalandirmay1 sogukkanli ve orantili olarak
uygulayabilecek olmasiyla asilabilecek bir sorundur. Bu nedenle siyasal topluma
gecisle birlikte kural olarak bireysel yiiriitme giiciiniin ve cezalandirma hakkinin

devlet tarafindan tekel niteliginde kullanilmas: gerektigini kabul etmek gerekir.

Bireysel cezalandirma her bir bireyin kendisini ve iiyesi oldugu toplumu koru-
ma hakkindan devlet i¢in de bireyi ve toplumu koruma goérevinden kaynaklanmak-
tadir”. Bu durumun bir sonucu olarak tek bir bireye yonelen her tiirlii sug esasen
ayni zamanda toplumun tamamina karsi da islenmis olur. Dolayisiyla sugun dogru-
dan magduru olan bir birey sucluyu affetse dahi su¢ toplumu da yaraladig: ve tehdit
ettigi icin yine de kamusal olarak cezalandirilmalidir. Locke’a gore sug isleyerek baris
ortamini tehdit eden herkes toplumun tamamu igin bir tehdit unsurudur; ayrica ce-
zanin yalniz 6detme degil ayni zamanda 6nleme amaci da bulunmaktadir. Zira her-
hangi birine kars: sug isleyen birinin sosyal tehlikeliligi tiim toplumu tehdit etmekte
ve her an topluma veya bagkalarina yonelik suc isleyebilme ihtimalini de bertaraf
etmeyi gerektirmektedir. Nitekim suglulara yonelecek birinci tiir yaptirim kisitlama
iken ikinci tiir yaptirim verilen zarari telafi etme (tazminat) yiikiimliliigiidir*. Bu
baglamda Locke ileriye doniik ve geriye doniik cezalandirma ayrimina® paralel ola-
rak kisitlama ve telafi i¢in cezalandirma olmak iizere iki tiir cezalandirmadan bahse-
der®. Ileriye doniik cezalandirmanin -ki bu kisitlama bigimindedir- gerekgeleri bi-
reylerin sugtan caydirilmasi, toplumun tehlikeli kisilerden korunmas ve suglularin
rehabilitasyonu gibi hedeflerken geriye doniik cezalandirma - ki bu telafi niteliginde-
dir- ise normalde intikam almaya, sugluya sugla kiyaslanabilir bir zarar vermeye ve
sugun olusturdugu zarar gidererek eski hale getirmeye yoneliktir. Bireyin ceza konu-
sunda sug ayn1 zamanda toplumu da magdur ettigi i¢in bir affetme hakki yokken

devletin de sugun verdigi zararin tazmini konusunda bir af yetkisi yoktur.

% Ward (2010), 5.109.
% Calvert, 5.222.

7 Tuckness, 5.70.

% Tuckness, 5.70.
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Locke cezalarin orantili olmasi konusunda oldukga hassas davranmis iken
ayni hassasiyeti masumlarin cezalandirilmas: konusunda gostermemistir. Her
ne kadar diistiniiriin teorisinin genel amaci despotik uygulamalara kars: bireyi
korumak olsa da tekil magduriyetleri gormezden gelebilmistir. Bu anlamda dev-
letin uyguladig1 toplu cezalandirma, zuliim, yozlasma ve cezalarin orantilig
konusunda hassas olan diigiiniiriin bu egiliminin bir ¢eliski oldugu agiktir. Ote
yandan sugun doga durumunu bozarak her an kaosa sebep olabilme 6zelligi
nedeniyle onun sugla miicadele ve doga durumunda var olan barisin korunmasi
konusunda ¢ok kararli olmasiyla tekil olarak masumlarin cezalandirilmasina
duyarsiz kalmasini izah etmek miimkiindiir. Masumlarin cezalandirilmasi ko-
nusunda elestiriyi hak eden diisiiniir ayirt etme giicii bulunmayanlar olarak
nitelenebilecek ¢cocuklar ve deliler gibi eylemlerinin sonuglarini kavrayamayacak

olanlarin ise cezalandirilamayacagini benimsemektedir.

Locke’ta hukuki belirlilik ve uygulama esasen dogal hukuka dayanan yasa-
ma iriini hukukla gerceklestirilmelidir. Diistiniir hukukun uygulanmas: bag-
laminda hukuki belirlilige biiyiik bir 6nem atfetmektedir*. Hukukun tabi hakim
ilkesine uygun olarak nitelendirilebilecek sekilde daha 6nceden goérevlendirilmis
yargiglar eliyle uygulanmasinin 6nemini agik¢a vurgulamaktadir. Bu goriisiinii
“.. yasama ya da iistiin otorite, kendisi i¢in, anlik keyfi kararlarla yonetmesini
saglayacak bir iktidar kullanamaz; ancak tam aksine adalet dagitmakla ve uyru-
gun haklarina iliskin olarak ilan edilmis siirekli yasalar ve dnceden yetkilendirilen
yargiglar eliyle karar vermekle yiikiimliidiir. Ciinkii doga yasas: yazisiz oldugun-
dan ve bundan dolay: insanlarin akillarindan baska yerde bulunamadigindan,
tutku ya da ¢ikar yiiziinden yaS: yanls aktaran ve yanhs uygulayanlar, kurum-
sallasmis bir yargimin olmadigi yerde hatalar: konusunda kolaylikla ikna edile-
mezler: dolayisiyla doga yasasi, ozellikle her bir kisinin doga yasasimin yargici,
yorumcusu ve yiiriitiiciisii oldugu yerlerde ve ozellikle kendi davasinda, hiikmii
altinda yasayanlarin haklarini belirlemede ve miilkiyetlerini korumada yerine

getirmesi gereken islevi goremez...”'™ diyerek agiklamaktadir. Benzer bigimde

% Mattie, .83
190 1 ocke (1980), s.71 vd.
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distiniir hukukun uygulanmasi konusunda tam bir esit muamele ilkesinin mut-
lak bir gereklilik oldugunu da agike¢a ve ¢ok giiglii bir bicimde savunmaktadir.

¢

Bu goriisiinti de “.. yasamacilar 6zel durumlarda degismeyen yaymlanmis ku-
rumsallasmis yasalarla yonetmek; zengin ile yoksul icin, mahkemedeki hatiri S:lir
kisi ile saban basindaki koylii igin sadece tek kurala sahip olmak zorundadir-

lar...””" diyerek vurgulamaktadir.

Diistiniir yasama triinti hukuki kaynaklara ¢ok gii¢lii bigcimde baglh olsa da
bu kaynaklarin tiim toplumsal hayati yonetmek igin yeterli ¢oziim ve araglari
sunamayacagini da benimsemektedir. Hukuki belirlilik ve yasamanin iistiinligi
konusunda son derece 1srarli ve net olan diisiiniiriin' kuraminda “ayricalik

ogretisi” olarak adlandirdig: elestirilebilir bir istisna yer almaktadir'®

. Dogal
afetler, ani gelisen ve biiyiik zarar riski iceren beseri olaylar ve 6zellikle miidaha-
lede gecikmenin sakinca yaratacag gelismeler gibi hususlarla ilgili yiiriitmeye
istisnai bir yetki tanimaktadir'®. Boylece hukuki belirliligi ve uygulamay1 ger-
ceklestirme konusunda dogal hukuku da hi¢bir zaman kuramin disina atmaya-
rak yasama triini hukuk yaninda islevsel hale getirmektedir. Genel hatlariyla
“.. kamu yarari icin yasamn buyrugu olmaksizin ve hatta bazen yasaya kars

105

bicimde takdir yetkisine gore hareket etme iktidari...”” olarak adlandirdig: ayri-
calik gercekten de yasamanin istiinliigii ilkesine ciddi bir istisna getirmektedir.
Oldukga giiglii bir bicimde bagli oldugu sinirli devlet ilkesine ve onun en 6nemli
glivencelerinden biri olan yasamanin ve onun olusturdugu hukukun stiinligii

ilkesine boyle 6nemli bir istisna 6ngormesinin gerekgesini “.. yasama ve yiiriit-

197 Locke (1980), 5.75.

12 Benzer yonde bakiniz: Fatovic, Clement (2004) “Constitutionalism and Contingency: Locke's

Theory of Prerogative”, History of Political Thought, C: 24, S:4, 5.276.

1% Mattie, 5.85 vd. Ayricalik 6gretisinin sinirli devlet ilkesine uygun olmadigina yonelik bir goriis

ve liberal anayasacilik agisindan bir elestirisi i¢cin bakiniz: Corbett, Ross J. (2006) “The Extra-
constitutionality of Lockean Prerogative” he Review of Politics , Summer, C: 68, S:3, 5.428-
448, ayrica, Josephson, Peter (2002) “The Great Art of Government: Locke's Use of Consent”,
Lawrence, University Press of Kansas, s.231.

14 Mattie, s.85.

1% Locke (1980), s.84.
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me erklerinin ayri ellerde oldugu yerlerde- tiim ilimli monarsilerde ve iyi yapilan-
dirilmis hiikiimetlerde oldugu gibi - toplumun iyiligi, bazi konularin yiiriitme
erkine sahip olan kisinin takdirine birakilmasini gerektirir; Ciinkii yasa koyucu-
lar toplum icin yararli olabilecek her seyi ongoremez ve yasalarla gerceklestire-
mezler, yasalarin uygulayicisi, elinde bu gii¢ varken, doganin ortak yasasi geregi,
hiikiimet yasasinmin hicbir yon vermedigi bir¢ok durumda, yasama organi bunu
saglamak icin uygun bir sekilde toplanana kadar bunu toplumun yarar: igin kul-
lanma hakkina sahiptir...”* diyerek dile getirmektedir.

Locke’un kuraminda yiiriitmeye verilen bu yetkinin 6gretide bazi diistiniir-
ler tarafindan geligkili bir durum yarattig1 ancak sinirli devlet ilkesi kapsaminda
ve istisnai bir arag olarak kullanilacak olmasi géz 6niine alindiginda bu riskin
bertaraf edildigini savunmaktadir'”. Ayricalik hakkinin hukukun adil bir tatbi-
kinin olmazsa olmaz sartlar1 olan yasama iiriinii hukuki giivenceleri bertaraf
edici niteligi adil yargilanma hakki bakimindan da oldukga ciddi riskler iger-
mektedir. Nitekim giincel hukuk diisiincesinde adil yargilanma hakk: hukuki
kararin niteliginden ziyade olustugu siiregle ilgili bir hak olarak one siiriilmek-
tedir. Son tahlilde varilan karar dogru ve adil olsa bile gerekli usulii ve yasal
giivencelere riayet edilmemesi, karari, adil yargilanma hakki bakimindan elegti-
rilebilir hale getirmektedir. Ayricalik kuraminin hukuk devleti ve adil yargilan-
ma hakk: agisindan igerdigi iki temel riskten bahsetmek miimkiindiir. Bu bag-
lamda ilk olarak Locke’un kuraminda ve ¢agdas hukuk diisiincesinde kanunilik
ilkesi olarak adlandirilan sug ve cezalarin ancak yasama organi tarafindan kanun
ile diizenlenecegine iligkin ilkenin ihlal edilebilecek olmasidir. Béyle bir riskin
hukuk devleti agisindan kabul edilemez oldugu agiktir. Ikincisi ve daha vahim
olani ise yargisiz infazin da ayricalik kurami kullanilarak miimkiin kilinabilecek
olmasidir. Boyle bir girisimle elde edilen sonug sirf bir yargilamaya bagvurulma-

dan ortaya ¢iktig icin adil olarak nitelenemez.

1% Tocke (1980), 5.83 vd.

97 Benzer yonde bir goriis i¢in bakiniz: Fatovic, s.276, ayrica Ward, Lee (2005) “Locke on Execu-
tive Power and Liberal Constitutionalism”, Canadian Journal of Political Science, C: 38, S: 3,
s.737.
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Adil yargilanma hakki bakimindan biiyiik bir kusur olan ayricalik 6gretisi-
nin hukuk devleti bakimindan ise Locke’un kuraminin tamami esas alindiginda
ciddi bir elestiri konusu oldugunu iddia etmek giigtiir. Oncelikle belirtmek ge-
rekir ki Locke’un ayricalik Ogretisini dngormesiyle ilgili gerekeeleri oldukga
giiclii savlara dayanmaktadir. Ayrica diisliniiriin ayricalik 6gretisinin kotiiye
kullanilmasi ihtimalini hi¢ de uzak olmayan bir tehlike olarak gérmesi ve bu
konuda kapiy1 daha fazla riske aralamaya kars: durusu birlikte degerlendirilme-
lidir. Ayricalik 6gretisinin de tipki politik felsefesi gibi kamu yarar1 ve bireysel

«

ozgirligiin ve miilkiyetin korunmasi dogrultusunda kullanilmasini “.. ¢iinkii
ayricalik, kamusal yarar: bir kural olmaksizin gerceklestirme iktidarindan baska

bir sey degildir...”', diyerek mutlak bir zaruret olarak nitelendirmektedir.

Kanaatimizce diistiniiriin temel felsefesi ve tiim eserleri dikkate alindiginda
ayricalik ogretisinin adil yargilanma hakkina uygun olmamasina ragmen iktida-
r1 keyfi bicimde kullanmaya yonelik bir ara¢ olmadig: agiktir. Diistiniiriin boyle
bir yetkiyi yiiriitme iktidarini elinde bulunduran(lar)a tanimakla ulagsmak iste-
digi hedef; yasamanin ataletinden veya yasama faaliyetlerinin dogas1 geregi her
seyi ongormesinin ve diizenlemeye baglamasinin imkansiz olmasindan kaynak-
lanan ya da ¢6ziimii oldukea acil miidahale gerektiren sorunlar1 agmaktir. Yii-
riitmenin karizmatik temsilcilerinin ayricalik 6gretisi sayesinde gergeklestirdigi
onemli basarilarin halefleri tarafindan istismar meselesi yapilmamasina yonelik
uyarasini da bu baglamda degerlendirmek gerekir. Nitekim biitiin bunlarin ya-
ninda ayricaligin uzun siiren ve katlanilamaz istismarlar igin arag olarak kulla-
nilmasinin direnme hakkini giindeme getirecegini vurgulamasi da esasen boyle
bir dgreti ile yasamanin ya da hukukun dstiinliigiinii ihlal etmek i¢in degil tam
aksine bu sebeplerden kaynaklanacak riskleri bertaraf etme istegiyle ilgili oldu-
gunu gostermektedir'®. Ayrica distinir ayricalik kuraminin kétiiye kullanimi
durumunda magdur olanlarin dogal bir yasa olarak oteki diinyaya basvurma
hiirriyetinden de bahsetmektedir. Diistiniiriin siklikla vurguladig: iizere yasama
ve ylriitme en basta doga yasasi olarak adlandirdig aklin karsiligi olan dogal

1% Locke (1980), 5.86 vd.
1% Mattie, s.87 vd.
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hukuk ile baghdir. Dolayisiyla ayricalik 6gretisi geregi yasama tarafindan yapil-
mis bir yasaya dayanmaksizin faaliyette bulunan yiiriitmenin doga yasasini ihlal
etmesini gerektirir hicbir sebep bulunmamaktadir. O halde ayricalik 6gretisi
disiiniiriin teorisinde olduk¢a baskin olan hukukun dstiinliigi agisindan bii-

tiinciil bir yaklagimla ele alindiginda ciddi bir risk olarak nitelenemez.

Disiiniiriin 6zellikle yasama i¢in hatta mutlak monarsiler icin dahi 6ngor-
digii doga yasasindan veya dogal hukuktan kaynakli sinirlar g6z 6niine alindi-
ginda adil yargilanma hakkina aykir1 olan bu kuramin hukuk devleti agisindan
bazi faydalar1 oldugu da agiktir. Zira her seyden evvel bireylerin giindeme getir-
digi bir uyusmazlik iddiasina uygulanacak bir hukuki kuralin bulunmadigini
iddia etmek' siyasal toplumda yeniden ihkaki hakka giden yolu agabilecektir.
Bu baglamda ayricalik kuraminin giincel 6gretide genel hukuk teorisi bakimin-
dan hukuk boslugu olarak adlandirilan ve “hakimin hukuk olusturmas:” duru-
muna karsilik gelen bir icerige sahip oldugunu belirtmek gerekir. Diistiniiriin
kuraminda uyusmazliklarin ¢6ziimii ve suglularin cezalandirilmasinin yiiriitme
erki igerisinde yer almasinin ve ayricalik kuramin uyusmazlik ¢6ziimiinii de
kapsayacak bir nitelige sahip olmasinin hukukun stiinliigi ilkesi ve adil yargi-

m

lanma hakk: bakimindan bir risk teskil ettigi de agiktir'". Ancak ¢6ziimii maddi
hukuki kaynaga ihtiya¢ duyan uyusmazliklarda kisitlayici cezalar bir tarafa 6zel-
likle telafi edici cezalar s6z konusu oldugunda bu tir bir yetkiye olan ihtiya¢
inkar edilemez. Hukuki uygulama bakimindan ¢oziilmesi gereken uyusmazliga
iliskin elde bir kural bulunmamasi, ayni uyusmazlikla ilgili birden fazla ve birbi-
riyle ¢elisen kurallarin bulunmas: ya da kurallardan hareketle varilacak ¢ozii-
miin katlanilamaz adaletsizlikler icermesi gibi durumlar 6gretide hukuk boslugu
olarak adlandirilmaktadir. Hukuk boslugu olarak adlandirilan durumlarda be-
nimsenecek yaklagim adil yargilanma hakkindan ziyade hukukun ne olduguna
iliskin meseleyle ilgili olup daha ziyade genel hukuk teorisi ve hukuk felsefesi
acisindan halli gereken bir problemdir. Zira ayricalik bir yandan yargilama sii-

recini bertaraf ederek hizli karar almakla ilgiliyken 6te yandan uyusmazligin

"% Fatovic, 5.279.

"' Mattie, s.88.

114



Adil Yargilanma Hakkinin John Locke’un Toplum Sozlesmesi Kuramindan Hareketle ... YBHD -« 2024/1

esastan ¢Oziimiine uygulanacak maddi hukukun yiriitmenin {yesi yargiclar
eliyle olusturulmasiyla ilgilidir. Her iki durumun i¢ ice ge¢mesi kanaatimizce
maddi hukuk, yargilama hukuku ayn1 bigimde acil durumlar ve hukuk boslugu
gibi durumlar arasinda bir ayrim olmamasindan kaynaklanmaktadir'”. Bu ne-
denle burada yargisal pratik agisindan diistiniiriin genel goriislerine yargisiz
infaz riski ve su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesinin ihlali diginda istisna tegkil
edecek bir durumun bulunmadigini belirtmek gerekir. Nitekim bir politik ku-
ramda bir kuruma verilen herhangi bir yetki kuramin temel degerleri ile celise-

cek bigimde yorumlanamaz.

Il. ADIL YARGILANMA HAKKI

Hak arama oOzgiirligiiniin 6nemli bir bileseni ve uzantisi olan adil yargi-
lanma hakki konusunda, Birlesmis Milletler Evrensel Beyannamesi yaninda ¢ok
S:da uluslararas: sozlesmede ve ulusal diizenlemede bir takim alt haklar iceren

hikimler bulunmaktadir'?

. Uluslararas: yarg: kuruluslar ile bolgesel ve ulusal
yargi kuruluslar: kararlarinda ve yani sira entelektiieller akademik ¢aligmalarin-
da adil yargilanma hakkinin igeriginin ve gereklerinin neleri kapsadig1 konu-
sunda kimisi olmazsa olmaz, kimisi ise destekleyici alt haklar 6ne stirmekte-
dir". Bu alt haklarin, devletin yapisinin yani sira yargilamay: yapacak olan or-
ganlarinin yapisy, isleyisi, gorev, yetki ve sorumluluklariyla yakindan ilgisi bu-
lunmaktadir. Hemen hemen tiim alt haklar devletin yapisi, isleyisi, varlik sebebi
ve mesruiyeti ile dogrudan ilgilidir. S6z konusu ilgi adil yargilanma hakki ile

devletin var olusu arasindaki dogrudan baglantidan kaynaklanmaktadir.

Adil yargilanma hakk: toplum s6zlesmesi kuramcilarinin da isabetle tespit
ettigi tizere bireylerin 6zgiirliiklerini ve sahip olduklar: haklari koruma haklarin

"> Benzer yonde bir goriis igin bakiniz: Langston, Thomas S., Lind, Michael E. (1991) “John
Locke & the Limits of Presidential Prerogative”, Polity, C: 24, S: 1, s.56. Diigiiniir Locke’un ku-
raminda yiiritmenin ayricalik yontemine bagvurmasinin genel ve 6zel bigimlerinden bahset-
mektedir.

3 Resnick, David (1977) “Due Process And Procedural Justice”, Nomos, C:18, 5.208.

" Kuckes, Niki (2006) “Civil Due Process, Criminal Due Process”, Yale Law & Policy Review C:
25,8S:1,5s.3.
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devlete devretmelerinden -hak arama 6zgiirliiginden- dogmustur. Devlet ortaya
¢iktiktan sonra artik hi¢ kimse icin kendi iradesini kars tarafa zorla kabul etti-
rebilme olanagindan bahsetmek miimkiin degildir. Aksine kabul bir tarafin
diger tarafa bir iistiinliik kurmasi anlamina gelecektir ki bu da ¢agdas uygarligin
en mutlak degerleri olan bireysel 6zgiirliik ve esitlik ilkesinin acikg¢a ihlali anla-
mina gelmektedir. Uygar bir yasamda gerek bireyler arasindaki gerekse birey-
toplum/devlet arasindaki uyusmazliklarin bariscil ¢6ziimii bagimsiz ve tarafsiz
bir karar verici tarafindan mevcut hukuk kurallar1 ¢ercevesinde gergeklestiril-
melidir. Toplum sozlesmesi ile devlete yiiklenen asli gorev bireylerin hak arama
hiirriyetini korumak ve gerceklestirmektir. Kavramsal olarak hak arama hiirri-
yeti, hem Kkisilerin bir hak arama yoluna bagvurup basvurmama hususunda 6z-
gilir olmasini, hem de mesru hak arama yollarina bagvurdugunda etkili ve verim-
li bir bi¢imde hakkini elde edebilme olanaklarina sahip olmasini ifade eder.
Devletin en temel 6devlerinden biri olan hak arama hiirriyetini nasil koruyacagi

ise adil yargilanma hakkiyla ve bu hakkin igerigi ve kosullari ile ilgilidir.

Adil yargilanma hakkinin bireysel 6zgiirliik ilkesi ve hak arama hiirriyetin-
den dogan temel bir insan hakki oldugunu ve layikiyla korunup gerceklestiril-
mesinin politik diizenlerin ve hukuk sistemlerinin en temel mesruiyet kaynakla-
rindan oldugunu savunmak miimkiindiir. Dolayisiyla evrensel bir insan hakk:
olan adil yargilanma hakki insan haklarina iliskin bircok deklarasyonda ilan
edilmis, insan haklarina iligkin uluslararas1 sozlesmelerde, ulusal anayasalarda
ve mevzuatlarda da kanun koyucular ve anayasa koyucular tarafindan hiikme
baglanmistir. Adil yargilanma hakkini temel hak boyutunu kavramak igin 6nce

anlamina sonra islev ve niteliklerine yakindan bakmak yerinde olacaktir.

A. ADIL YARGILANMA HAKKININ ANLAMI

Devlet denilen mekanizma bireylerin sahip oldugu hak arama ozgiirligii-
niin kullanimi1 konusunda digerleriyle arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar
taraflarin haklarini gozeterek adil bir bi¢cimde ¢oziime kavusturma ve gerekti-
ginde zor kullanma bagta olmak {izere belirli 6devleri tistlenmistir. Devlete veri-
len bireylerin sahip oldugu haklar1 koruma 6devinin en 6nemli bileseni diger

bireylerle olan uyusmazliklar: adil bir bigimde ¢6ziime kavusturmaktir. Zira zor
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kullanacak olan devletin kendisi dahi olsa zor kullaniminin hukuka riayet ede-
rek gerceklesmesi gerekir. Ayrica devlet agisindan uyusmazlik yasayanlarin biri-
ni digerine tercih etmekte faydalanilacak tek 6l¢iit hukuk ve onun adil bir tatbi-
kidir. Yoksa devlet keyfi ve rastlantisal olarak uyusmazligin taraflarindan birisi-
ni digerine tercih ederek 6tekine zor uygulayamaz. Adil yargilanma, kararlarin
alindig1 kosullar1 degistirerek keyfi giicten kaginmayi saglayabilecek bir ara¢ ve
stratejidir'”. Uyusmazhigin taraflarindan hangisinin tezlerinin ne oranda kabul
edileceginin tespiti, uyusmazligin taraflarinin aktif bir katilimiyla hukukun adil

bir bigimde tatbikiyle gerceklesebilir.

Birey haklarinin yargisal korumasina iligskin bir hak olan adil yargilanma
hakkinin bireysel 6zgiirliigiin korunmasi yaninda diger bir ahlaki dayanag: ve
temel hedefi hukuki siijelerin yargilama esnasinda daha onceden belirlenmis

ilkelere ve kurallara gére muamele gormesini saglamasidir'®

. Adil yargilanma
hakki birey devlet ve birey-birey iliskilerini esas alan iki boyutlu bir icerige sa-
hiptir. Birey devlet iligkileri bakimindan bireyleri devletin agkin eylemlerinden
korumay1 hedeflerken birey-birey iliskileri bakimindan ise bireyler arasi uyus-
mazliklar1 onlara esit bir bigimde muamele ederek tarafsiz olarak ¢oziime bag-

17

lamay1 hedefler'”. Boylece keyfilige ve rastlantisalliga kars: belirlilik ve 6ngorii-
lebilirlige hizmet eder. Ozii itibariyla, esitlik temeline dayali bir bicimde yargi-
lama organlar1 6niine getirilmis hukuki uyusmazliklarin taraflarina aktif olarak
yargilamaya katilma, karsilikli olarak iddia ve savunmalarda bulunma, alinacak

kararda etkili olabilme olanaginin taninmasini igerir'®.

Adil yargilanma hakki yargilamaya katilanlarin yargilamanin yalniz objesi
degil ayn1 zamanda tarafi olarak yargilamanin sonucuna etki edebilecek sekilde
yargilamada aktif rol alma imkéani1 saglar'”. Taraflar sahip oldugunu diisiindigi

"5 Scanlon, Thomas Michael (1977) “Due Process”, Nomos, C:18, 5.97.

16 Resnick, 5.207.
"7 Russell, Isaac Franklin (1905) “Due Process of Law”, The Yale Law Journal, C:14, S:6, 5.326 - 327.

""® Tanrver, Sitha (2004) “Hukuk Yargis1 Baglaminda Adil Yargilanma Hakki”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, C: 17, S: 53, 5.192.

"9 pekcanitez, Hakan (1997) “Medeni Yargida Adil Yargilanma”, [zmir Barosu Dergisi, S:2, 5.55.
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haklarin gergeklestirilmesi veya ihlal edildigini diisiindiigii haklarin korunmasi
hususunda en ¢ok bilgi sahibi olan aktorlerdir. Bu sebeple onlarin yargilamaya
aktif olarak katilimlar1 yargilamayla gercege ulasma hedefinin olmazsa olmaz bir
bilesenidir. Ayrica taraflarin yargilamaya etkin bir bicimde katilimi onlar i¢in
ortaya ¢ikan sonucu daha kabul edilebilir kilacaktir. Adil yargilanma hakkinin
onemli bir islevi de yargilama sirasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel agir insan

hakki ihlallerini dnleyecek bir nitelige sahip olmasidir'”

. Bu nedenle, adil yarg-
lanma hakks; tiim yargilama hukuklari bakimindan mutlak surette riayet edil-

mesi gerekli olan, ortak ve genel geger bir ilke durumundadir.

Adil yargilanma hakkina iliskin en 6nemli yazili hukuk kaynaklarindan
olan ATHS altinct maddesi'®, yargi igtihatlari, ulusal mevzuatlar ve uluslararasi
diger sozlesmeler ile insan haklar1 deklarasyonlar1 ve 6gretide yapilan caligma-
lardan hareketle soz konusu hakkin icerigine iligkin belirli bir dlgiit seti ve bu
oOlciitlerin bilesiminden olusan bir tanim gelistirmek miimkiindiir. Buna gore

adil yargilanma hakkinin:
a. Kanuni, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme oniinde yargilanma,
b. Makul siire iginde yargilanma,
c. Aleni olarak yargilanma,
d. Hakkaniyete uygun olarak yargilanma...”,

olmak tizere olmazsa olmaz dort alt haktan olusan bir hak oldugunu belirt-
mek'” ve bu alt haklarin bilesiminden hareketle tanimina ulasmak miimkiindiir

2 Tanriver, s.192.

”! AIHS’in adil yargilanma hakkyla ilgili altinct maddesi .. Herkes davasinin, medeni hak ve
yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yéneltilen suglamalarin
esast konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan, adil ve kamuya agik olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina
sahiptir ...” bi¢cimindedir. Bu konuda bakiniz: ECHR, Home page of the European Court Of
Human Rigts, <https://www.echr.coe.int/> s.e.t. 15.10.2023.

22 Tanrver, s.193.
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B. ADIL YARGILANMA HAKKININ KAPSAMI

Adil yargilanma hakkinin ancak devletin yardimiyla kullanilabilecek bir hak
olmasi onu dogal haklar icerisinde 6zgiin bir konuma eristirmektedir. Zira do-
gal haklarin temel 6zelligi, doga halinde yasamaktan ve insan dogasindan kay-

naklandiklar1 kabul olundugu i¢in'*

araya hicbir iradenin girmesine ihtiyag
olmaksizin sahibine kendiliginden igerdigi olanaklar1 saglamasidir. Adil yargi-
lanma hakk: bireylerin sahip oldugu hak arama 6zgiirliigiinii bu ugurda olus-
turduklar1 devlet denilen mekanizmaya devretmeleriyle ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle de adil yargilanma hakkinin sonuglarini dogurabilmesi, ihlal edilen
haklar1 koruyabilmesi i¢in araya bir iiglincii iradenin miidahalesinin girmesine
ihtiyag vardir. Adil yargilanma hakki tiim diger haklarin hem giivencesi hem de
sonucudur. Bu 0zelligi nedeniyle onun haklar hakkinda bir hak oldugunu
soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla sahip oldugu hiikiim ve sonuglar1 dogura-
bilmesi i¢in oncelikle kisi haklariyla ilgili bir uyusmazligin gerceklesmesi gere-
kir. Ayrica bu uyusmazhigin tarafi olan hukuk sijjelerinin hak arama hiirriyetin-
den istifade ederek s6z konusu uyusmazlig1 yargisal mercilere tasimis olmalar:
gerekir. Ancak bu noktadan sonra sagladigi yetkileri kullanmak, koruma ve

olanaklardan faydalanmak miimkiin olabilmektedir.

Adil yargillanma hakkinin ne zaman giindeme gelecegi ve hangi konularda
etkili olacagi konusunda Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin s6z konusu hakla
ilgili altinci maddesinin ilk fikrasi oldukg¢a aydinlatici ve kabul edilebilir bir
agiklama ortaya koymaktadir. S6z konusu madde metni “.. Herkes davasinin,

medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda ken-

2 White, Robert, S. (2005) Natural Rights and the Birth of Romanticism in the 1790s, New
York, Palgrave Macmillan, s.22. Dogal haklarin gerek¢elendirilmesi konusunda oldukga cesitli
gorligler bulunmaktadir, ancak liberal kuramlarin ¢ogu dogal haklar: insan dogasindan hare-
ketle agiklamaktadir. Ayrica ayrintili bilgi igin bakiniz: Zuckert, Michael (2005) “Natural
Rights and Imperial Constitutionalism: The American Revolution and the Development of the
American Amalgam.”, Natural Rights Liberalism from Locke to Nozick Paul, Ellen Frankel /
Miller, Fred D./ Paul, Jr. Paul ve Jeffrey, (Editorler), New York, Cambridge University Press,
s.45.

124 Resnick, s.207-208.
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disine yoneltilen suclamalarin esasi konusunda ...”"”, diyerek net bir bicimde
adil yargilanma hakkinin korumasinin kapsamini belirlemistir. Avrupa insan
haklar1 sézlesmesinin tiim hukuk sistemleri agisindan gegerli kabul edilebilecek
ilgili maddesinden de anlasilacag tizere s6z konusu hak hukuk siijelerinin hu-
kuki haklarryla ilgili bir haktir. Hukuki haklar, medeni haklar ile bireylerin bir
sug islediklerinde yalniz devlet tarafindan yaptirima konu olabilecek kisi 6zgiir-
lagi ve glivenligiyle ilgili haklardan olusmaktadir. En 6nemli temel insan hakla-
rindan olan adil yargilanma hakki tiim diger haklarin giivencesi niteliginde olan

temel bir insan hakkidir'®

. Hukuken taninmamis haklar ise s6z konusu hakkin
sagladigr himayenin kapsami disindadir. Hukuk siijelerinin medeni haklar1 ve
yikiimliliikleri ile ilgili uyusmazliklar ya da aleyhlerine serdedilen bir sug isna-
dinin karara baglanmasi ile ilgili hukuki uyusmazliklar giindeme geldiginde bu
hakkin korumasi devreye girecektir. S6z konusu hakkin diistinsel temellerini
daha iyi kavrayabilmek i¢in korumasinin kapsamina yakindan bakmak yerinde

olacaktir.

1. Medeni Hak ve Yiikiimliiliiklere iliskin Uyusmazhklar

Adil yargilanma hakkinin korumasindan oncelikle bir medeni hak ve yii-
kiimliiligiin dogurdugu uyusmazligin yargisal olarak ¢6ziimii gergeklestirilirken
yararlanilir. Medeni bir uyusmazligin giderilmesi kapsaminda s6z konusu hak-
tan faydalanabilmek i¢in {i¢ sartin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

- Birden fazla hukuk siijesi arasinda hukuki bir uyusmazligin var olmasi

- Uyusmazhgin hukukta temelleri olan medeni bir hak veya medeni bir yii-

kiimliiliige iliskin olmasi

- Medeni hak veya yiikiimliliige iliskin uyusmazligin karara baglaniyor ol-

masi

% By konuda bakinizz ECHR, Home page of the European Court Of Human Rigts,

<https://www.echr.coe.int/> s.e.t. 15.10.2023.

26 Ho, Hock Lai (2010) “Liberalism and Criminal Legal Studies”, Singapore Journal of Law, s.88.
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a. Birden Fazla Hukuk Sujesi Arasinda Hukuki Bir Uyusmazhgin Var Olmasi

Adil yargilanma hakk: ancak birden fazla hukuk siijesi arasinda bir uyus-
mazlik soz konusu oldugunda devreye girmektedir. Uyusmazliktan kasit ise
yargilama konusu olan ve tabi olunan hukuk diizeni tarafindan taninan bir hak-
kin veya ytkimliligin varliginin, yoklugunun, kapsam ve igeriginin belirlen-
mesinde uyusmazhigin taraflar1 arasinda bir ¢ekismenin varligidir. Uyusmazlik
ortaya ¢iktiktan sonra en az taraflarindan biri marifetiyle yargilama makamlari-
na giderilmesi i¢cin miiracaatta bulunulmas: gerekmektedir. Miiracaatla birlikte
artik stijeler igin iradelerinden ve taleplerinden bagimsiz olarak adil yargilama

hakkina iliskin korumalar devreye girecektir.

b. Uyusmazhigin Hukukta Temelleri Olan Medeni Bir Hak veya Medeni Bir
YukimlilGge Iliskin Olmasi

Adil yargilanma hakkinin devreye girebilmesi i¢in ayni zamanda yargilamanin
genel bir sart1 olan korunmasi talep edilen hak veya yiikiimliiligiin mutlaka ilgilinin
ulusal hukukunda ya da tabii oldugu hukukta bir temelinin bulunmas: gerekmekte-
dir. Tabii olunan hukuk tarafindan taninmayan ya da kabul edilmeyen bir hakka
iliskin uyusmazlik yargisal korumanin ve adil yargilanma hakkinin konusunu tegkil
edemez. Bu baglamda sosyal iliskilerden kaynaklanan ve hukuki temeli bulunmayan
haklar adil yargilanma hakkinin korumas: kapsaminda degildir. Medeni hak ve
yiikiimliilitk kavrami genel olarak 6zel hukuktan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliik-
leri kapsamaktadir. Medeni hak ve ytikiimliiliiklere iliskin uyusmazhk kavrami ise

ozel kisiler arasinda husule gelen uyusmazliklar: kapsamaktadir.

Adil yargilama hakkinin kapsami konusunda en miiphem nokta devlet kisi
arasindaki uyusmazliklarin durumudur. Tarihsel siire¢ icerisinde gelinen nok-
tada kamu giictiniin kullanilmasindan kaynaklanan ve devletten bireye yonelen
dava konusu kilinarak yargilama mercileri 6niine taginabilen uyusmazliklarin
biiyiik ¢ogunlugu da medeni hak ve yiikiimliiliiklere iliskin uyusmazliklardan
S:lmaktadir'. Fakat adil yargilanma hakkinin geregi gibi fonksiyon ifa edebil-
mesi i¢in bir hukuk devletinde yargilama konusu yapilan istisnasiz tim uyus-

1?7 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: inceoglu, Sibel (2003) insan Haklar1 Avrupa Mahkeme-
si Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, {stanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.$., s.22.
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mazliklar bakimindan bu hakkin korumasinin gecerli olmasi gerekir. Nitekim
adil yargilanma hakki bireyi yalniz tigiincii kisilere kars1 degil ayn: zamanda

devlete karst da korumaktadir.

Esasen adil olmayan bir yargilamadan uyusmazligin taraflar1 kim olursa ol-
sun yargl fonksiyonun icrasi olarak bahsetmek miimkiin olmayacag: i¢in yargi-
lama da bir temsil olmaktan 6te gecemeyecektir. Oysa hukuk devletinin en be-
lirgin ve can alic1 6zelligi devletin islem ve eylemlerinin de yargilama konusu
yapiliyor olabilmesidir ve bunlarin da adil bir bi¢imde yargilanabilmesidir. Bir
devlet isleminin yargilama konusu kilinmasi ise adil yargilanma hakkina riayet
edilmediginde tek basina hukuk devleti olabilmek i¢in stiphesiz yetersizdir. Bi-
rey ozgirligiiniin tam anlamryla korundugundan bahsedilebilmesi i¢in 6ncelik-
le bireyin sahip oldugu tiim haklariyla ilgili yargisal koruma talep edebilmesinin
miimkiin olmasi gerekir. Bu mesele bir hukuk diizeninde devletin gesitli organ-
lar1 tarafindan birey haklarina etkili olabilecek bir bicimde gerceklestirilen ey-
lem ve iglemlerin hukuki denetimiyle ilgilidir. Bu baglamda birey haklarina ve
ozgirliiklerine yonelik olarak Amerikan Hukuk'u gibi kimi hukuk sistemleri
tam bir hukuki koruma olanag: gelistirip benimsemisken Fransiz Hukuk’u gibi
kimi hukuk sistemleri ise kismi bir hukuki koruma olanag gelistirip benimse-
mistir. Liberalizm agisindan daha evvel de belirtildigi tizere asil olan bireysel
ozgiirliigiin olabilecek en iist diizeyde gerceklestirilmesi ve korunmasidir. Dola-
yisiyla liberal felsefe agisindan ideal bir hukuk diizeni, en kapsamli bi¢cimde dev-
let ve/veya organlar1 tarafindan gergeklestirilen eylemleri ve islemleri yargisal

olarak incelemeye cevaz veren hukuk diizenidir.

Liberal felsefenin salik verdigi soz konusu gereklilik en muntazam bigimde
hukukun #stiinliigi ilkesini benimsemis Amerikan hukuku tarafindan karsi-
lanmaktadir. Amerikan hukukunda yer alan “due process of law” ilkesinin iki
boyutlu muhtevasinin bireysel 6zgiirliik ilkesinin, hukukun dstiinligiintiin'*,
hak arama 6zgiirliigiiniin, minimal devlet ilkesinin, adil yargilanma hakkinin ve

pek tabi bu ilkelerin hepsini muhtevasinda barindiran liberalizmin gereklerine

128 Altiparmak, Kerem (1996) “Due Process of Law” Kavramimin Amerikan Hukukundaki Yeri
Uzerine Bir Inceleme” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 45, S:1, 5.219 vd.
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daha uygun oldugunu savunmak miimkiindiir. Zira s6z konusu ilkenin “subs-
tantive due process of law” boyutu basta yasama eylemleri ve idari eylemler
olmak tizere hukuk siijelerinin haklarina yonelik her tiirli uyusmazligin yargisal

denetime tabi oldugunu dile getirmektedir'

. Tim hukuki uyusmazliklar i¢in
gecerli bir ilke olan “procedural due process of law” ilkesi de devlet islemlerinin
yargilanmasinda da tipki 6zel hukuk siijeleri arasindaki yargilamalarda oldugu
gibi yargilamaya iligkin usulii gerekliliklere uyulmasini 6ngérmektedir. Bu da
devletin birey i¢in bireyin 6zgiirligiinti korumak i¢in kuruldugu tezini dogru-
lamaktadir. Devleti dokunulur kilarak basta kendisi olmak tizere tiim siijeleri

birey haklarina riayete zorlamakla gorevlendirmek anlamina gelmektedir.

Benzer ilkeler hukukun iistiinliigii ilkesine tam olarak muadil olmasa da devleti
birey ozglirliglinii korumakla gorevlendiren hukuk devleti ilkesini benimseyen
Kara Avrupasi anayasalarinda da mevcuttur. Ancak bunlar felsefi arka plan ve kap-
sam itibariyle Amerikan geleneginden ayrilmaktadir. Amerikan geleneginde klasik
liberalizmin minimal devlet kurami Kara Avrupas: gelenegine gore daha giiclii ol-
dugu igin asil olan devletin sinirli ve sorumlu olmasidir. Bu baglamda icinde bulu-
nulan kosullar ne kadar agir olursa olsun veya devletin yetkileri ne kadar genislerse
genislesin bireylerin hak arama hiirriyeti basta olmak {izere “due process of law”
ilkesinden kaynakli haklar1 daraltilamaz'°. Birey haklariyla ilgili hicbir kamusal
islem bu ilkenin kapsami disinda tutulamaz. S6z konusu diistur klasik liberal gele-
negin maksimum diizeyde benimsenmesi neticesinde 0Ozellikle Federal Yiiksek
Mahkeme olmak iizere Amerikan yargisi tarafindan tatbiki, Amerikan intelicensiya-

s1 tarafindan savunulmasiyla tartismasiz bir kabule kavusmustur''.

Kita modelinde durum Amerika’da oldugundan biraz farklidir. Kita modeli de
prensip olarak kamusal tiim iglemleri yargisal denetime tabi tutmaktan yana olsa da

' Chapman, Nathan S. / Mcconnell, Michael W. (2012) Due Process as Separation of Powers,
The Yale Law Journal, C:121, S:7, 5.1788. Ayrica bakiniz: Richard H. Fallon, Jr. (1993) “Some
Confusions about Due Process, Judicial Review, and Constitutional Remedies”, Columbia Law
Review, C: 93, S:2, 5.309, ayrica bakiniz: Vermeule, s.1890 ve Taylor, s.353.

130 Taylor, Hannis (1915) “Due Process of Law”, The Yale Law Journal, C: 24, S: 5, 5.353.

3

131 Monaghan, Henry P. (1970) “First Amendment “Due Process', Harvard Law Review, C: 83,

S:3,s.518.
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bu gelenekte denetimin kapsami, usulii gibi konularda benimsenen icerik Amerikan
gelenegine gore olduk¢a dardir. Fransa, Almanya ve Tiirkiye gibi Kita gelenegine
mensup iilkelerde de anayasal prensip olarak yasama ve idari eylem gibi kamusal
tiim faaliyetlere karsi yarg: yolu agik tutulmakta ancak oldukea genis istisnalara yer

verilmektedir'*?

. Yargisal denetimin hangi kamusal faaliyetleri kapsadigi, denetim
kapsaminda olan kamusal faaliyetler tizerinde denetimin nasil bir usul ve yontem ile
yapilacagy, belirli kosullarin var olmas: durumunda yargisal denetime tabi olan ka-
musal faaliyetlerin bir kisminin yargisal denetim disinda tutulmas: gibi igeriklere
sahip olan istisnalar yasal mevzuattan kaynaklanabildigi gibi yarg: pratikleri ve ente-
lektiiel goriislerle dahi gelistirilip desteklenmektedir'. Kita’da hakim olan bu yakla-
sim da birey haklarinin veya insan haklariin korunmasi baglaminda Amerikan
sistemine nazaran bazi zafiyetler yaratmaktadir. Ozellikle s6z konusu denetim kisit-
larinin sosyal veya ekonomik gerekeelerden ziyade giivenlik gerekgesi zemininde
benimsenmesi bu zafiyeti artirmaktadir. Bu durum Anglosakson gelenegi ile Kita
gelenegi arasindaki olgusal ve diisiinsel arka plan farkindan kaynaklanmaktadur.
Anglosakson gelenegi bireyci ve evrimci bir liberal diisturu benimserken Kita gele-
negi rasyonalist, yapilandirmact ve Amerikan gelenegine gore daha toplumcu bir

3 Yine Amerikan devletinin kurulusu ve Ingilte-

liberal diisturu benimsemektedir
re’de yasanan anayasallasma gelismeleri Kita'ya gore oldukga diisiik bir siddet ze-
mininde ve daha ziyade mutabakat ekseninde cereyan ettigi i¢in birey 6zgiirligi,
otonomisi ve iradesini ve buna bagh olarak haklarini Kita’dan daha fazla 6ncele-
mektedir'®. Adil yargilanma hakki Kita hukukunda hali hazirdaki yargilamalarla
ilgili bir hak olsa da Anglo-Sakson diinyasinda ve 6zellikle Amerika’da daha genis

ve tiim haklarla ilgili bir icerige sahiptir

32 Altindag, Halil (2016) Genel olarak bakiniz: “Yasama Kisintisi”, Hukuk ve Adalet Elestirel
Hukuk Dergisi, C:8, S:20, 5.247-266; ayrica bakiniz: Sarica, Ragip (1942) “Tiirk Devlet Suras:
I(;tihatlarma Gore Huktumet Tasarruflar1”, C:8, S: 3-4, s.457-472.

Genel olarak bakiniz: Altindag, s.247 - 266; ayrica bakiniz: Sarica, 5.457.

3* Hayek, s.54.
135

133

Bu yargidan hareketle Anglosakson diinyasinda yasanan ve anayasal etkileri olan siyasi gelis-
melerin giddetten ari oldugu yontinde bir ¢ikarima ulagilmamalidir. Daha ziyade vurgulanmak
istenen husus bu cografyada yasanan gelismelerin diisiin yogunluklu siddet daha yiiksek bir
toplumsal mutabakat icerdigidir.
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c. Hak veya Yiikiimliliige iliskin Uyusmazh@in Karara Baglaniyor Olmasi

Tabi olunan hukuk diizeni tarafindan taninan ve medeni nitelikteki hak ve
yikiimlilige iliskin bir uyusmazlik yargilama organlarinca karara baglaniyor
olmadikga adil yargilanma hakkinin devreye girmesi soz konusu olmayacaktir.
Bir baska deyisle adil yargilanma hakk: hali hazirda ¢6ziimlenmekte olan bir
uyusmazlikla ilgili koruyucu etkiler dogurabilen bir haktir. Bu yarginin mevhu-
mu muhalifinden ¢ikan sonug¢ heniiz ortada yargi organlar1 6niine taginmais bir
uyusmazlik yok ise adil yargilanma hakkinin devreye girmeyecegidir. Burada
belirtilmesi gereken 6nemli hususlardan birisi s6z konusu hakkin mahkemeye
erisim hakki olarak nitelendirilen ve ilgililerin yasal yollara bagvurabilmesinin
miimkiin olmasini gerektiren bir alt hakki da igerdigidir. Mahkemeye erisim
hakk: bir hukuk sisteminde yargisal denetime tabi olan uyusmazliklarla ilgili
uyusmazligin taraflarinin hukuki, ekonomik ve fiili olarak yargi organlarina
miiracaat ederek koruma talep edebilmeye iliskin olanaklara sahip olmasini

ifade eder.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta mahkemeye erisim hakkinin yargisal
denetimin kapsamiyla karistirilmamasidir. Bu baglamda mahkemeye erisim
hakki hukuki agidan yargisal korumaya mazhar olmayan haklar i¢in ilgililerin
yargisal koruma talep edebilmesi ile ilgili degildir. Bu konuda adil yargilanma
hakki biraz evvel kismen ele alinan Anglo-Sakson geleneginde mevcut olan “due
process of law” ilkesinden ayrilmaktadir. Zira due process of law ilkesi sadece
yargilama esnasinda degil haklarla ilgili her zaman caridir. S6z konusu ilke yar-
gilamaya takaddiim eden boyutunun yaninda hangi hukuki uyusmazliklarin
yargisal denetime tabii olacagina iligkin boyutu itibariyle daha genis bir koruma
saglar. Substantive due process of law ilkesi bir hukuk sisteminde istisnasiz tiim
haklarla ilgili uyusmazliklarin yargisal merciler oniine taginarak denetlenmesi
gerektigini deruhte ederek yalniz uyusmazligin ¢6ziimii esnasinda degil ve fakat

her zaman kesintisiz koruma saglar.

2.Sugisnadi

Adil yargilanma hakkinin uygulama alinin bir diger ayagi ise devlet ile birey

arasinda s6z konusu olan ve devletin bireye kars: sahip oldugu kisi 6zgiirligi ve
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glivenligini konu alan tekel nitelikli cezalandirma hakkina iliskin uyusmazIliklar-
dir. Cezai saha kavramini olduk¢a genis yorumlayarak hiirriyeti baglayic1 bir cezai
yaptirim ile sonuglanan yargilamalardan ekonomik yaptirim veya disiplin yapti-
rimu ile sonuglanan yargilamalara veya uyusmazliklara kadar genis bir yelpazede
cezai sonug igeren tiim hukuki ihtilaflar1 kapsayacak bi¢cimde degerlendirmek
gerekir. Ancak idari yaptirim iceren kararlar yargisal denetime tabii ise yargisal
denetimde adil yargilanma hakkina riayet etmek Onceki siirecler bakimindan

mevzu bahis olan adil yargilanma hakkina iliskin sorunlar1 bertaraf etmektedir™.

Adil yargilanma hakki cezai isnadin karara baglanmasiyla ilgili tiim siirecte
stirecin niteligi elverdigince riayet edilmesi gereken mutlak bir ilkedir. Ancak ceza
yargilamasinin en karakteristik tiirii hiirriyeti baglayici yaptirim iceren uyusmaz-
liklardir. Hukuki bakimdan cezai uyusmazligin baslangic zamaninin cezai sorus-
turmanin agildig1 an oldugu soylenebilir. Bilindigi gibi modern hukuk sistemle-
rinde cezai uyusmazhigin ulusal yargilama makamlar1 tarafindan karara baglan-
mast siireci iki temel evreden olugsmaktadir. Bunlardan ilki sug sorusturmasi yap-
makla gorevlendirilmis merciiler tarafindan kollukla birlikte yiiriitillen ve suga
iliskin delillerin toplandig1 sorusturma evresidir'’. Ikincisi ise sorusturmayn yiirii-
ten makamca sorusturmanin tamamlanmasindan sonra ilgili hakkinda ceza dava-
s1 agllmasina gerek gortilmesi halinde mahkemeye basvurularak ilgili hakkinda
cezalandirilmasi talepli dava agilmasiyla baslayan yargilama veya kovusturma
evresidir. Adil yargilanma hakki kisi 6zgtirliigiiniin bir geregi olarak hem sorus-

138 Zira

turma hem de kovusturma evresi bakimindan riayeti zorunlu bir haktir
cezai uyusmazligin sonucu oncelikle sorusturma evresinde yapilan islemler ile
sekillenmeye baglamaktadir. Bu nedenle kovusturma evresi sonunda varilan kara-
rin sthhati i¢in hem sorusturmanin hem kovusturmanin adil yargilanma hakkinin

gereklerine uygun yiiriitiilmesi kaginilmaz bir zorunluluktur™.

% Inceoglu, 5.83.

1

w

7 Adil yargilanma hakkinin kapsamina giren siiregler hukuk sistemleri arasinda farklilik arz
edebilmektedir.
'** Ho, 5.90.

¥ Ho, 5.90.
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Ill. DEVLETIN TEMELI OLARAK ADIL YARGILANMA HAKKININ iSLEVi VE
NITELIGi

A. ADIL YARGILANMA HAKKININ iSLEViI

Cagdas diinyanin en etkili politik, ekonomik ve felsefi akimi liberalizm, bi-
reysel ozgiirliik ilkesi iizerinde yiikselir'®. Liberallere gore 6zgiirliik bireyin''
(6znenin) hi¢ kimsenin baskist ve zorlamasi altinda kalmadan diledigini yapa-
bilmesidir, ancak modern toplumsal yasamin girift dogas1 nedeniyle 6zgiir ol-

12 Ozgiirce eylemde

mak tek basina 6zgiirce davranabilmek igin yeterli degildir
bulunabilmek igin 6znenin bazi hak ve olanaklara sahip olmas:1 gerekir. Hak
sahibi olmak sahip oldugu haklar1 koruma hakkini da igerir. Aksine bir kabul
liberal teori agisindan birey olmanin en temel ve karakteristik ozelligi olarak
nitelendirilen bireysel 6zgiirliigli ve bireysel otonomiyi inkédr etmek anlamina
gelecektir. Bireyin haklarini koruyamamasi yasam veya maddi varligin siirdii-
rememesine kadar ulasacak bir kapiy1 aralayacaktir. Dolayisiyla liberal felsefenin

en temel degeri olan 6zgiirliigiin korunmasi olmazsa olmaz bir sarttir.

Ozgiirliigiin korunmasi icin tiim bireylerin bagta diger bireylerin iistiin hak
ve ozgiirliklerine miidahale etmeme olmak {izere bazi konularda 6zgiirligiiniin

siirlandirilmas: gerekir'

. Zira ozgiirlik kelimenin tam manasiyla ancak onu
korumak i¢in sinirlandirildiginda var olabilir. Herkesin 6zgiirliigiinti korumak
i¢in ozgiirligiin sinirlanmasinda kullanilan en basat ve giiclii ara¢ hukuktur'.
Ancak hukukun olusturulmasi, uygulanmasi ve gereginin yerine getirilmesi

kendiliginden gerceklesmemekte ve bu konuda bir otoriteye ihtiyag bulunmak-

% Ho, 5.88.

"1 “Birey” teknik olarak gercek kisileri nitelemek i¢in bagvurulan bir kavram olup hukukun

konusu olan tiim 6zneleri kapsamamaktadir; ancak adil yargilanma hakki sadece bireyler a¢i-
sindan degil, tiim hukuk 6zneleri agisindan mutlak bir haktir. Insan haklarinin sorumlusu ola-
rak nitelendirilen devlet ve devlet adina hareket eden organlar1 dahi adil yargilanma hakkina
sahiptir.

' Ho, 5.88.

' Hayek, s.170.

'** Hayek, s.170.
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tadir'®. Bu otorite herkesin sahip oldugu haklarini koruma hakkini onlar adina
kullanacak ve boylece herkesin ¢ikarina olan bir faaliyeti icra edecektir. Nitekim
bu ugurda ortaya ¢ikan bir otorite olarak devlet de hukuk ile dahi 6zgiirliigiin
korunmasi ihtiyacini kargilamaya yetmemektedir. Zira bireyin ozgiirligiinii
tigiincii kisilere kars1 korumak i¢in kurulan devlet de 6zgiirliik karsisinda en
biiyiik tehditlerden biri haline gelebilir. Bu nedenle 6zgiirliigiin sadece iigiincii
kisilere kars1 degil onu korumak icin kurulan devlete kars: da korunmas: gere-
kir.

Bireysel ozgiirliik ilkesi, bireyi ti¢lincii kisilere karst korumanin yaninda
devletin bireylere kars1 eylemlerini sinirlar ve devletin bireylerin haklarina yone-
lik miidahalesini adil miidahaleler ve adil olmayan miidahaleler olarak ikiye

ayirir'®

. Bireysel 0zgiirliigti korumanin giivencesi olarak ortaya ¢ikan devletin
uygun davranigini temin igin bireyin sahip olmasi gereken ve devlete kars ileri
stiriilebilen temel bir hak olarak adil yargilanma hakki 6ne siiriilmektedir. Bire-
yin ozgirligiiniin ve giivenliginin en dnemli bilesenlerinden birisi bireysel 6z-
giirliigti korumakla miikellef devlet kiiltiinii ifade eden hukukun istiinliigi ilke-
si veya hukuk devleti ilkesidir. Hukuk devletinin ve yargilamanin en temel ilke-
lerinden biri olan adil yargilanma hakkinin, gerceklestirmeyi hedefledigi bir

takim 6nemli sonuglar bulunmaktadir'

. Bu baglamda oncelikle bireyin devlete
kars1 korunmasini temin eder. Nitekim adil yargilanma hakkinin en bagat ahlaki
gerekgcelerinden birisi bireylerin kendileri tizerinde gii¢ kullanabilme salahiyeti-
ne sahip kamusal otoritelere itiraz edebilme, bu otoriteleri temsil edenlerin sa-
hip oldugu yetkileri keyfi bigimde kullanabilme olasiligin1 bertaraf edebilmenin

bir yolu olmasidir'®.

Liberal felsefe acisindan bireysel ozgiirliik tiim diger 6zgiirliiklerin kayna-
ginda yer alan en temel degerdir. Adil yargilanma hakki ile bireysel 6zgiirlitk

'** Raz, Joseph (1983) The Authority of Law: Essays on Law and Morality, Oxford, Oxford Uni-
versity Press, s.6.

%6 Resnick, s.208.

" Tanrver, s.192.

%8 Scanlon, 5.98.
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arasinda giicli bir iligki vardir. Adil yargilanma hakk: dogrudan bireysel 6zgiir-
lik ilkesi ve onun bir unsuru olan otonom olmaktan kaynaklanmaktadir. Zira
birey sahip oldugunu diisiindiigi haklarini kullanirken karsilagsacagi her tiirli
engel veya zorlamayr menetmek zorunda oldugundan kendisini ilgilendiren
veya var oldugunu disiindiigi bir hakkiyla ilgili karar siirecine etkin olarak
katilabilmesi, onun en temel ve mutlak hakkidir. Bu nedenle yasam hakkinin
dahi bazi hukuk sistemleri bakimindan ihlaline cevaz verilirken adil yargilanma
hakkinin higbir istisnasinin bulunmamasi birey olmanin karakteristik 6zelligi

olan otonom olmay1 korumakla ilgilidir'*

. Aksine bir iddia dogrudan bireyin
insan olmaktan kaynakl bir hakki olan ihtiyaglarini gidermek varligin siirdiir-
mek ve gelistirmek icin muhtag¢ oldugu haklarini koruma hakkinin inkéar: anla-
mina gelecektir. Bireyin adil yargilanma hakkina yonelik en ufak bir ihlal veya
kisitlama girisimi son tahlilde ihtiyaglarini gidermek i¢in sahip oldugu hak ve
olanaklarinin ihlalini netice verebilecek ve temel 6devi birey haklarini korumak

olan devletin mesruiyetini ortadan kaldiracaktir.

Adil yargilanma hakki, devletin yargi fonksiyonunu sinirlandirmasi anla-
mina gelir'” ve bununla yargilamanin dogru ve adil bir bicimde gerceklestiril-
mesi amaglanir. Devletin yargi fonksiyonunu sinirlandirmasi erkler ayriligr ilke-
si ile dogrudan ilgilidir. Yargisal karar verecek mercilerin gorev, yetki ve sorum-
luluklarinin yasal olarak siirlanip belirlenmedigi hukuk sistemlerinde hukuki

ongoriilebilirlik ve kisi giivenliginden bahsetmek miimkiin degildir. Devletin

'* Burada adil yargilanma hakkinin tiim alt unsurlarinin kisitlanamayacagi iddia edilememekte-
dir. Adil yargilanma hakk: kapsaminda yer alan bazi alt haklarin veya gerekliliklerin daha is-
tiin hak, kamu diizeni gibi gerekeelerle daraltilmasi ya da sinirlanmasi -ki bu miimkiindiir-
adil yargilanma hakkinin sinirlanmasi olarak degerlendirilmemelidir. Nitekim bu bigimde alt
haklarla ilgili kisitlamalar miimkiindiir. Ornegin kiigiigiin korunmasi veya kamu diizeninin
gerektirmesi durumunda aleniyet ilkesine getirilebilecek istisnalar gibi sinirlamalar hi¢bir za-
man adil yargilanma hakkinin 6ziinii oradan kaldiracak bir bigimde bir diger ifadeyle adil yar-
gilanma hakkinin kisitlanmast olarak algilanmamalidir. Bu konuda bakiniz: Turan, Hiiseyin
(2009) “Adil Yargilanma Hakkinin Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'ndeki Yeri ve Onemi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:84, 5.230. Esasen bu tiir kisitlamalar daha ziyade muhake-
menin amaci olan gergege ulasma idealine zarar verecek diizeyde ve nitelikte gerceklestirile-
mezler. Bu konuda bakiniz: Resnick, s.208.

3% Tanrver, s.192.
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yargl fonksiyonunun sinirlanmasinin 6zellikle cezai uyusmazliklar veya devletin
taraf oldugu medeni haklara iliskin uyusmazliklar bakimindan hayati oldugunu
belirtmek gerekir. Sinirlama ile bu tiir uyusmazliklarda ayni zamanda uyusmaz-
ligin bir tarafi olan devletin tarafi oldugu uyusmazlikla ilgili karar veren konu-

munu edinmesi -kendi davasinin hakimi olmasi- engellenmektedir.

Hukuk devletinin 6nemli bir geregi olarak bireyin sahip oldugunu diisiin-
digii haklarini 6zgiirce kullanabilmesi, haklarini kullanirken bir itirazla karsi-
lastiginda onlar1 korumak i¢in kurulan devletin yardimini talep edebilmesidir.
Modern diizenlerin ve en 6nemli bilesenlerinden olan hukukun en karakteristik
ve vazgecilmez islevlerinden birisi, bireyler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazlik-
larda ihkak-1 hak yolunu mutlak surette kapatmasidir. Modern devlet ortaya
giktiktan sonra artik hi¢ kimse ihlal edildigini diisiindiigii bir hakkini temin
etmek i¢in mesru savunma hali gibi hakli durumlarin varlig: hari¢™' sahsen zor
kullanma yoluna bagvuramayacak, bunun yerine devletten hakkina yonelen
saldirinin menedilmesini ve eger var ise bu sebeple ugradig: zararin giderilmesi-
ni talep edebilecektir. Devlet kurulduktan sonra hakli bir gerek¢eye dayanmak-
s1izin hakki ihlal edilen bir kisinin hakkini korumak i¢in gerektiginde dogrudan
zor kullanma hakki ve yetkisi artik yalnizca devlete aittir. Hakk: ihlal edilen
kisinin bagvuracagi yegane zorlama devletin yardimini ve miidahalesini talep

etmekten ibarettir.

Devlet bakimindan ise ¢agirildiginda yardima kosmak higbir istisnasi olma-
yan en temel gorevdir. Ancak bu yardim kayitsiz ve sartsiz talebin gergeklesti-
rilmesi degil, var olan hukuk kapsaminda ve devlet i¢in dahi hukuka raiyet ede-
rek hakki ihlal edildigini 6ne siirenin ihlal edilen bir hakki olup olmadiginin
tespiti ve eger gercekten bir ihlal var ise hakkin tesliminden ibarettir. Nitekim
“adalet miilkiin temelidir’ 0zdeyisi esasen devletin var olus sebebinin ve asli
islevinin siijelere ait haklar1 keyfi ve rastlantisal ihlallerden korumak oldugunu
ve bu haklarla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar: adil bir bi¢imde ¢6zmek oldu-
gunu carpic1 bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu 6zdeyiste dile getirildigi gibi

" Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Toroslu, Nevzat (2009) Ceza Hukuku Genel Kisim, 14.
Baski, Ankara Savas Yaynevi, s.135 vd.
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¢ogu cagdas politik teoriye gore de devlet olarak adlandirilan modern politik
orgiitlenme bi¢iminin en temel islevi, bireyler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazlik-
lari, taraflara esit bir mesafede durarak adil bir bicimde ¢6ziime kavusturabilme-
sidir. Boylece birey ozgiirligiiniin korunmasi, toplumsal yasamin ve diizenin
stirdiriilebilirligini saglamasidir. Devletin bu bicimde bir temellendirmesini
yapan sosyal sozlesmeciler devleti yalnizca bireyler arasinda meydana ¢ikan
uyusmazliklar: hukukun gereklerine gore adil bir bicimde ¢6ztimlemekle sinirl

bir otorite olarak nitelendirmektedir.

Gece bekgisi, avlak bekgisi gibi sifatlar ile adlandirilan bu tiir bir minimal
devlet anlayis1 zamanla devlete daha genis sorumluluklar yiikleyen goriislerin
benimsenmesiyle asinsa dahi orijinde yer alan bu asli islev hala devletin en esash
6devi olagelmektedir. Olduk¢a genis sorumluluklar {istlenen devlet modellerin-
de dahi adil uyusmazlik ¢6ziimii sistemin en basat mesruiyet parametresidir.
Adil yargilanma hakki Magna Carta Liberatatum’da kralin lordlara kars1 keyfi
bi¢cimde davranmasini engellemek amaciyla imza altina alinan normlardan'?

'** ve zamanla yayildig1 diger cografyalarda tiim

dogduktan sonra anavataninda
bireyleri devletin keyfi eylemlerine karsi1 korumanin en etkin araglarindan biri

haline erigsmistir™*.

152 Chapman / Mcconnell, 5.1672.

'3 S6z konusu hak Anglo-Sakson diinyasinda “due process of law” olarak adlandirilan ve hukuk
stijelerine daha genis haklar bahseden iki boyutlu temel bir hukuki ilke bigiminde tecessiim
etmistir. Due process of law ilkesi “substantive due process of law” ve “procedural due process
of law” olmak tizere iki ayr1 alt ilke bigiminde incelenmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
Russell, 5.325-326, ayrica bakiniz: Resnick, 5.206. Substantive due process of law ilkesi kamu-
sal islemlerin esasi bakimindan yarg: organlarinin yetkisi, kamusal islemin 6ziine iliskin yargi-
sal denetimin sinirlar1 konusunda yargisal incelemenin tatbikiyle ilgilidir. Bu konuda ayrimtili
bilgi i¢in bakiniz: Ross, James F. (1980) “A Natural Rights Basis for Substantive Due Process
of Law in U. S. Jurisprudence”, Universal Human Rights, C: 2, S: 2, 5.63- 64. Procedural due
process of law ilkesi ise yargilama organlarinin yargilama yaparken riayet etmesi gereken usuli
meseleler ve sahip olmasi gereken niteliklerle ilgili konulara yonelik bir igerige sahiptir. Bu
konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Vermeule, Adrian (2016) “Deference and Due Process”,
Harvard Law Review, C: 129, S: 7, 5.1890, ayrica bakiniz: Resnick, s.209.

'3* Fallon, (1993) 5.309; ayrica bakiniz: Vermeule, s.1890; Taylor, 5.353.
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Dogal bir insan hakki olarak adil yargilanma hakkinin insan haklar1 6gretisin-
deki yerini tespit etmeye girismeden 6nce belirtilmesi gereken en 6nemli 6zelligi
onun tiim haklarin sonucu ve giivencesi oldugudur. Zira bir sonraki kisimda ayrin-

tili olarak incelenecegi ve James F. Ross’un da isabetle belirttigi tizere,

«

.. ister sosyal sozlesmeyle ister rizayla, kabulle ya da her nasil olursa olsun
bir devletin olusumu, ortak iyiligin elde edilmesi icin zorlayici giiciin bu role
sahip bir kisi veya gruba devredilmesinden olusur. Zorlama, herkesin ¢ikari-
na olan ve pratik zorunluluk geregi bireysel eylemle ya da salt is birligiyle elde

edilemeyecek iyilerin elde edilmesine yonelik olmalidir...

... Bedensel giivenlik, acidan korunma ve yeterli gida gibi en temel ilgimizi
ceken seylerden bazilari bu tiirden iyiliklerdir. Dolayisiyla devletin otoritesi,
tiim tebaasinin temel dogal ¢ikarlarini yerine getirme islevinin gerekliligin-
den dogar. Herkesin temel dogal ¢ikarlarima ulasmak igin, onceki ahlaki 6z-
giirliik tizerinde kisitlamalar yaratan zorlamanin pratik gerekliligi, kisinin
onceki ahlaki ozgiirliiklerinden bazilarindan taviz vermesini hakl ¢ikaran,
herkes tarafindan ayni sekilde paylasilan ahlaki acidan zorlayici bireysel ¢i-

karlardir...”.

Devleti olusturmakla ulagilmak istenen ¢ikar, en basat ortak iyi olarak her-
kesin sahip oldugu haklar1 koruma, bunlara iliskin bir uyusmazlik ortaya ¢ikti-
ginda ise bireylere ait haklar1 koruma 6devinin bir uzantis1 olarak s6z konusu
uyusmazligr adil bir bi¢cimde karara baglamak ve bireysel 6zgiirliigi etkili bir
bi¢cimde korumaktir. Devlet, haklarla ilgili uyusmazlik iddialarini ¢6zerek ulasti-
g1 sonucu uyusmazligin taraflarina ve tigiincii kisilere kabul ettirecek bir zorla-
ma giiciine sahiptir. Devlet disindaki 6znelerin hatta yarg: yetkisinin kullanil-
mast haricinde gogu kere devletin dahi basvurabilecegi yegane zorlama yontemi

hukukun (devletin) yardimini istemek olacaktir'*.

155 Ross, s.72-73.

1% Devlet yargisal olanlar diginda aldig1 bir karar1 hayata gegirirken kararin muhatabinin itirazry-
la kargilagtiginda -ki bu itiraz ¢ogu kere yargisal yollara bagvurmak seklinde gergeklesecektir-
dogrudan zor kullanarak karar1 uygulamak yerine yargisal siiregte tipki itirazda bulunan gibi
hukukun korumasini talep edecektir.
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Devlet mesru bir bicimde varligini siirdiirebilmek i¢in hitkiimranhg altinda
bulunanlarin tiim hak ve 6zgiirliiklerini korumak 6devini mitkemmel bir bi¢cimde
yerine getirmek zorundadir. Bu ddevin layikiyla icrasi ise sahip oldugu bir hakkin
ihlale ugradigini diisiinenlerin yardimina kogsmasini gerektirir. Esasen ihlal iddias1
hemen hemen her zaman birden fazla siije arasinda bir uyusmazhigin varligini da
icerir. Bu noktada devlet uyusmazligin taraflarindan birini digerine rasgele veya
keyfi olarak tercih edemeyeceginden mevcut hukuk cercevesinde uyusmazhig
¢ozerek ihlal iddiasin1 gidermek bdylece yardim talebine karsilik vermek zorun-
dadir. Bu noktada devreye giren adil yargilanma hakki devletin bizzat taraf oldugu
ya da hiikiimranlig1 altindaki hukuk siijeleri arasinda meydana gelen uyusmazlik-
lar1 kabul edilebilir bir bigimde mesruiyete uygun olarak ¢ozerek ihtilaflar1 gider-
mesini saglar. Boylece adil yargilanma hakkinin ikinci bir karakteristik 6zelligi
olan mutlak olusu veya asla taviz verilemeyecek bir hak olusuna iliskin tespite
ulagilir. Zira bu hakkin en kii¢tik bir ihlali dahi dogrudan devletin varlik gerekgce-

sini inkar anlamina gelecegi i¢in onun mesruiyetini de sarsacaktir.

Ayrica bazi uyusmazliklarda devlet hukuk siijelerinin sahip oldugu yarisan
taleplerle veya daha dogru bir ifadeyle haklarla ilgili uyusmazliklar1 ¢6zerken
bazen bu siijelerin sahip oldugunu iddia ettigi haklar arasinda bir 6nem veya

157

oncelik belirlemesi de yapmaktadir'™. Zira adil yargilama hakkinin kapsaminda

bulunan uyusmazliklar her zaman bir hakkin varligi, yoklugu ya da ihlali iddia-

lartyla ilgili degil bazen de 6nem ve agirligiyla ilgilidir'*®

. Bu tiir uyusmazliklarda
hangi hakkin digerine istiin tutulacagini belirlerken benimsenecek ydntem
dogrudan ihtilaf konusu haklarin niteliginin ve 6neminin yani sira devletin siya-
sal, ekonomik tercihleri ve mesruiyetiyle de ilgilidir. Hukuk siijelerine ait hakla-
rin korunmasi, ihlali iddialarindan kaynaklanan uyusmazliklarin giderilmesi
veya soz konusu haklar arasinda bir 6ncelik ve/veya 6nem belirlemesi yapilmasi
esnasinda varilacak kararin tiim taraflar acisindan kabul edilebilirligi adil yarg-

lanma hakkinin gereklerine riayetle ilgilidir. Devlet benimsenecek yontem uya-

57 Ross, s.78.

8 Dworkin, Ronald M. (1967) “The Model of Rules”, The University of Chicago Law Review,
C:35, S:1,8.27.
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rinca One siiriilen haklar arasinda bir ihtilaf bulunup bulunmadigina ve eger bir
ihtilaf var ise hangisinin tercihe deger olduguna da bu hakkin gereklerine riayet

ederek karar verecektir'®

. Dolayisiyla adil yargilanma hakki bu sebeple de tiim
haklarin giivencesi olarak asla taviz verilemeyecek en temel ve mutlak insan

haklarindan birisi olarak nitelenmektedir

B. ADIL YARGILANMA HAKKININ NITELiGi

Birey 6zgiirliigiinti korumak i¢in kurulan devlete de tipk: bireyler gibi birta-
kim sinirlar belirlenmesi ve belirlenen bu sinirlara basta devletin kendisinin riayet
etmesi gerekir. Nitekim bu ihtiya¢ hukuk devleti ilkesini ortaya ¢ikarmis ve basta
devletin bireyler ile arasinda olan kendisinin tarafi oldugu uyusmazliklar olmak
tizere bireyler arasindaki her tiirlii uyusmazliklarin ¢éziimiinde de riayet edilmesi
gereken temel bir insan hakkina viicut vermistir. Bu baglamda, devletin kuranlara
kars1 uygun davranisini saglamayr amaglayan temel prensiplerden biri olan'
“hukuk devleti ilkesi” veya “hukukun istiinligi ilkesi”, dogal bir hak olan “hak
arama Ozgiirligii” ve bu 6zglirligiin dogal bir uzantis: olan “adil yargilanma hak-
ki”n1 icermektedir. Bu prensipler, modern devletin ortaya ¢ikmasinin temel ge-
rekeelerinden biri olarak kabul edilirken, devletin en 6nemli gérevi ve mesruiyet
kaynagi olarak 6ne ¢ikmaktadir''. Ancak 6gretide, uygulamada ve koruyucu me-
kanizmalarin kararlarinda genellikle adil yargilanma hakki, hak arama hiirriyeti

ile baglar1 goz ard1 edilerek miistakil bir dogal hak olarak nitelenmektedir'®. Bu

° Ross, 5.78.

' Barnett, Randy E. (1998) The Structure of Liberty: Justice and the Rule of Law, New York,

Oxford Clarendon Press, 5.62. Ayrica bakiniz: Silkenat, James R. (2014) “What Is the Rule of
Law and Why Is It So Important?”, Sellers, Mortimer N. S./ Hickey Jr., , E James / Barenboim,
D. Peter (Editorler), The Legal Doctrines of the Rule of Law and the Legal State (Rechtsstaat),
Cham Heidelberg, Springer, s.5.

' Holmes, Stephen (2008) “Conclusion”, Farber, Daniel (Editor), Security V. Liberty: Conflicts

Between National Security and Civil Liberties in American History, New York, Russell Sage
Foundation, s.216-217.

12 Adil yargilanma hakki Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesinde ve Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesinde diizenlendikten sonra hukuk literatiiriinde 6zellikle Kara Avru-
past hukuk geleneginde benimsenmistir. Ancak s6z konusu hakkin orijini Anglosakson huku-

»

kunda 6nemli bir ilke olan “due process of law” ilkesidir ve bu gelenekte adil yargilanma hak-

134



Adil Yargilanma Hakkinin John Locke’un Toplum Sozlesmesi Kuramindan Hareketle ... YBHD -« 2024/1

yaklagim adil yargilanma hakkinin otoritesinin pekismesi i¢in isabetli olmakla

birlikte gerekcelendirilmesi i¢in bazi riskleri barindirmaktadir.

Adil yargilanma hakkinin hak arama hiirriyeti ile olan bu sebep sonug ilis-
kisi onun da 6gretide, ulusal ve uluslararasi belgelerde ve insan haklarini koru-
yucu mekanizmalarin kararlarinda bir dogal hak olarak nitelendirilmesine sebep
olmaktadir. Ancak adil yargilanma hakki bir¢ok dogal haklar teorisi tarafindan
savunulan diger dogal haklara nazaran bazi karakteristik farkliliklar arz etmek-
tedir'®. Bu meseleyi daha iyi kavrayabilmek i¢in insan haklarinin siniflandiril-
mas! baglaminda gelistirilen diisiincelerden hareket etmek yerinde olacaktir.
Insan haklarinin sagladig, yetki, koruma ve olanaklar1 daha iyi idrak edebilmek
i¢in 0gretide bazi diisliniirler tarafindan gelistirilen birtakim 6l¢iitlerden ve yon-

temlerden hareketle bu haklar gesitli kategorilere ayrilarak incelenmektedir.

Temel ve mutlak bir insan hakki olarak adil yargilanma hakkinin tiim diger
haklarin giivencesi olmasi bagka bazi dzelliklere de sahip olmastyla ilgilidir. In-
san haklar1 diisiincesi igerisindeki yerini tespit etmek de s6z konusu hakkin
temel hak karakterini ortaya koyabilmek igin 6nemli gikarimlar saglayacaktir.
Insan haklariyla ilgili cok fazla kategori yontemi gelistirilmesine ragmen Alman
hukuk¢u Georg Jellinek (1851-1911) tarafindan gelistirilen ve Jellinek t¢liisii
olarak da adlandirilan yaklagim haklarin sagladig yetkiler, kapsami, kullanimi,
icerigi ve tarihsel gelisimiyle ilgili daha aydinlatici tespitler yapabilmeyi olanakl
kilmaktadir'. S6z konusu yaklasimin bu ¢alismanin temel tezi goz niine alin-
diginda adil yargilanma hakkinin niteliklerini tespit edebilmek i¢in kullanilmas:
da isabetli olacaktur.

kindan ziyade due process of law ilkesinden bahsedilmektedir. S6z konusu ilke Ingiltere’de
Kral Yurtsuz John ile Lordlar arasinda 1215 yilinda akdedilen “Magna Carta Libertatum”
(1215) adl sozlesmenin otuz dokuzuncu boliimiinde yer alan hitkiimden hareketle tiiretilmis-
tir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Chapman/Mcconnell, 5.1672.

'3 Karakehya, Hakan (2007) Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. Maddesi (Adil Yargilanma
Hakki) Baglaminda Ceza Muhakemesinde Durusma, Eskisehir, Savas Yayinlar1.

'%* Bu ayrim insan haklarinin incelenebilmesi, gereklerinin ve igeriklerinin anlagilabilmesi agisin-

da 6nemli metodolojik kolayliklar saglamaktadir. Ancak biitiin insan haklar: i¢in mutlaka uy-
gulanabilir bir ol¢iit olmadig: gibi bazi haklar bakimindan da birden ¢ok kategorinin gegerli
olmasina elveriglidir. Ayrintili bilgi i¢cin bakiniz: Kapani, s.6.
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Jellinek’e gore bir hakkin kullanimi i¢in devletin sahip oldugu miidahale ve
yikiimlilik ol¢titiinti veya hakkin bireye sagladig: yetkiyi esas almak gerekir'®.
Bu dogrultuda insan haklarini negatif statii haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif
statl haklar1 olarak iice ayirmak miimkiindiir'®. Sahibinin kendisine sagladig1
yetkileri kullanabilmesi, olanak ve ayricaliklardan faydalanabilmesi i¢in iigiincii
bir iradenin araya girmesine ihtiya¢ olmayan ve daha ziyade sonuglarini istihsal
edebilmesi icin tgiincii kisilerin miidahale etmemesini ve sahibinin hakkin
ozgiirce kullanabilmesine saygi gostermesini gerektiren haklara negatif haklar
ad1 verilmektedir'”. Sahibinin kendisine sagladig1 yetkileri kullanabilmesi, ola-
nak ve ayricaliklardan faydalanabilmesi igin {i¢lincii bir iradenin belirli edimleri
yerine getirmesine ihtiya¢ bulunan haklara ise pozitif statii haklar1 ad1 verilmek-
tedir'®. Son olarak sahibine belirli siyasal etkinliklerde bulunma konusunda

169,170

aktif rol alabilmeyi saglayan haklara da aktif statii haklar1 ad1 verilmektedir

' Donnelly, s.42.

1% Biiyiik ol¢iide Jellinek’in ayrimuyla paralellik gosteren bir bagka siniflandirmaya da isarete
etmek uygu olacaktir. Bu baglamda 6gretide insan haklarinin yasanan sosyal ve ozellikle eko-
nomik gelismelere bagli olarak kapsamanin genislemesi ve yeni hak kategorilerinin ve tiirleri-
nin ortaya ¢ikmasi neticesinde kronolojik bir siniflandirmas: yapilmaktadir. Bu anlamda ilk
asamada benimsenen daha gok devlete korumaci gorevler yiikleyen insan haklarina birinci ku-
sak haklar, pozitif edimler yiikleyen haklara ikinci kugak haklar, sahibine sosyal ve siyasal kati-
lim olanag: saglayan haklara ise tiglincii kusak haklar - bu kategorinin insan haklar1 hiiviyeti
tartigmalidir- adi verilmektedir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Thomas G. Weiss,
Ramesh Thakur (2010) Generations of Rights An Unfinished Journey, Bloomington & India-
napolis, Indiana University Press, 5.259.

197 Bu tiir haklar gece bekgisi olarak adlandirilan minimal devlet modelinin baskin bir bigimde

benimsendigi klasik liberal goriisiin baskin oldugu dénemde dogal haklar teorisyenleri ve top-
lum s6zlesmecileri tarafindan benimsenmistir. Devletin yegine 6devinin bireyin sahip oldugu
bu haklar1 korumak oldugu savunulmug bundan 6te bir yetki kullanmasinin ise miimkiin ve
mesru olmadig1 6ne siiriilmiistiir Donnelly, Jack (2013) Universal Human Rights in Theory
and Practice, Ithaca & London, Cornell University Press, s.42.

1% Devlete negatif haklarin korunmasi yaninda hatta bazen onlara miidahale etme pahasina

bireylere karsi baz1 pozitif edimleri yerine getirme 6devi yiikleyen bu tiir haklar ise ¢agdas li-
beralizm olarak da adlandirilan sosyal demokrat hareketlerin giiglenmesiyle savunulup be-
nimsenmeye baslamistir Donnelly, s.42.

1% Tarihte ilk defa Ingiltere’de Kralin baz1 yetkilerini kullanmast belirli kayit ve sartlara baglayan

Magna Carta Libertatum’da diizenlenen ve vergilendirme gibi konularda karar alirken lordla-
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Jellinek formiiliine dayanilarak yapilan ayrim neticesinde tarihin daha er-
ken doneminde dogal haklar teorileri tarafindan savunularak ortaya ¢ikan insan
haklarinin'"' genellikle negatif bir icerige sahip olduklar1 gozlemlenmektedir.
Aydinlanma hareketleri sonrasi gelisen hiimanizm akimi ve sekiiler ortamin
irlinleri olan ve dogal haklar 6gretisi tarafindan savunulan, insanlarin dogustan
insan olmalar1 hasebiyle dogal olarak sahip olduklar: iddia edilen haklar, genel-
likle devlete ve tiglincii kisilere hak sahibinin hakkini kullanmasina saygi duyma,
engel olmama 6devi yiikler. Dogal haklarin kullanimi bakimindan hak sahibinin
devletin herhangi bir yardimina, miidahalesine veya katkisina ihtiyac1 bulun-
mamaktadir. Bir¢ok liberal diisiiniir tarafindan devletin bu haklar1 korumakla
gorevli ve sinirh olarak kuruldugu savunulmaktadir'”>. Bu noktada adil yargi-
lanma hakkini diger dogal haklardan ayiran o6zelligi ortaya ¢ikmaktadir. Zira
hak arama hiirriyetinin bir uzantisi ve devletin varlik gerekeesi olarak adil yargi-
lanma hakk: dogal haklar teorileri tarafindan dogal bir hak olarak benimsense

de ¢ok katmanli bir muhtevaya sahip oldugundan negatif haklardan ayrilmakta-
dir.

Dogal bir hak olarak benimsenen ancak Jellinek’in kuramina goére tam ola-
rak herhangi bir kategoriye yerlestirilemeyen adil yargilanma hakki bakimindan
sahibinin haktan istifade edebilme sartlar1 ve devletin sahip oldugu 6devlerin
teorik ve pratik boyutlar1 6zgiin bir nitelik arz etmektedir. S6z konusu hakkin

ozglin niteligini ortaya koyabilmek i¢in hem koruyucu etkisinden yararlanma

rin da onaymin alinmasini salik veren” no taxation without representation” (temsilsiz vergi
olmaz) ilkesinden dogan bireyin iiyesi oldugu toplumun ydnetimine katilma hakki, zamanla
ozellikle sosyal demokrat hareketlerin giiclenmesiyle bireylerin genis bir yelpazede siyasi hak-
lara sahip olmasi gerektigi fikrine evirilmistir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Williams,
s.7.

7% Ogretide bazi yazarlar insan haklarinin simiflandirilmasina kargi ¢ikmakta ve tiim haklarin

ozliniin ve sagladig yetkilerin benzer oldugunu savunmaktadir. Bu konuda ayrintil bilgi igin

bakiniz: Donnelly, s.42.
7

Bu haklar, temel haklar, klasik haklar veya dogal haklar gibi ¢esitli bigimlerde adlandirilmak-
tadur.

72 Wolff, Jonathan (1996) Robert Nozick Property, Justice and the Minimal State, Oxford,
Polity Press, 5.59- 60.
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sartlarin1 hem anlamini hem de teorik aka planini kavramaya ihtiya¢ vardir.
Zira adil yargilanma hakki sahip oldugu igerik, nitelikler ve felsefi dayanak ba-
kimindan negatif statii haklarina, kullanimi bakimindan pozitif statii haklarina,
mesruiyeti ve etkililigi bakimindan ise aktif statii haklarina benzer ozelliklere

sahiptir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki adil yargilanma hakki ancak belirli durum-
larda korumasindan yararlanilacak bir hak olup her zaman kullanilabilecek,
devlete veya tigiincii kisilere kars1 one siiriilebilecek veya himayesine bagvurula-

173

bilecek bir hak niteligine sahip degildir'”. Adil yargilanma hakkinin sagladig:
yetkileri kullanabilmek ve korumalardan yararlanabilmek i¢in daha evvel kis-
men deginilen birtakim kosullarin gerceklesmesine ihtiya¢ vardir. Bu adil yargi-
lanma hakkini1 dogal haklardan ve negatif statii haklarindan ayiran ilk 6zelligi-
dir. Zira dogal haklarin ve negatif statii haklarinin sagladig: yetkileri kullanmak
ve korumalardan faydalanmak her zaman, bir diger ifadeyle hi¢bir 6n kosulun
gerceklesmesine ihtiya¢ olmaksizin miimkiindiir. Negatif dogal haklar giinliik
yasayista sahibi tarafindan olagan olarak istifade edilebilir haldedir. Ornegin
yasam hakki, ifade hiirriyeti gibi haklar dogrudan sahibi tarafindan kullanilmak-
ta, yine miilkiyetin sagladig1 olanaklardan da sahibi hi¢bir otoriteye bagvurma-
dan faydalanabilmektedir. Oysa adil yargilanma hakkinin giindeme gelebilmesi,
sagladig1 yetkilerin kullanilabilmesi ve korumalardan faydalanilabilmesi igin
oncelikle hak sahibinin mevcut bir hakkina yoéneldigini diisiindiigii bir saldiri-
nin varlig1 gereklidir. Hakkin sagladig yetkileri kullanabilmek ve korumalardan
faydalanabilmek i¢in ikinci sart, hak sahibinin temel ve dogal bir hakk: olan hak
arama Ozgiirligiinii kullanarak ihlal edilen hakkina yonelik saldirtyr menede-

174

bilmek i¢in devletin yardimina bagvurmasidir'”*. Hak sahibi a¢isindan ancak bu

' Bununla birlikte bir politik sistemin mensuplar1 tarafindan i¢inde bulunulan hukuk diizeninin
adil yargilanma hakkinin ve hukukun iistiinliigiiniin giiciine olan inang kisi haklarina yonelik
basl bagina bir sosyal koruma mekanizmasi niteligine sahiptir. Hukuk siijeleri her zaman adil
yargilanma hakkinin cari oldugu bir yargisal siire¢ igerisinde bulunmasalar dahi béyle bir
hakka sahip olmanin olasi ihlaller bakimindan saglayacag: caydiricilik ve refah inkar edilemez
bir giivencedir.

74 Oktem, Niyazi (1993) Devlet ve Hukuk Felsefesi Akimlari, stanbul Der Yaynevi, s.108.
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andan itibaren yani dogal bir hak olan hak arama 6zgiirliigiinii kullanarak dev-
letin yardimina basvurduktan sonra adil yargilanma hakkinin sagladig: yetki ve

korumalardan istifade edebilmek miimkiin olacaktir.

Adil yargilanma hakki diger haklarin giivencesi olmas1 hasebiyle sahibi ta-
rafindan her zaman bagvurulabilecek bir hak olsa da kullanimi i¢in mutlaka
devletin yardimini gerektirir. Bu da onu negatif statii haklarindan ayiran ve
pozitif statii haklarina yaklastiran bir diger ozelligidir. Zira negatif statii hakla-
rindan farkl olarak adil yargilanma hakki devletin ve tigiincii kisilerin hak sahi-
binin hakkini kullanmasina yalniz saygi duymasini ya da miidahale etmemesini
degil pozitif statli haklar1 gibi hakkin kullanimi i¢in devletin belirli 6devleri ye-
rine getirmesini gerektirmektedir. Bu baglamda devletin 6devi yalniz yargilama
organlarini olusturmakla smirli olmayip bu organlarin bagimsiz, tarafsiz, aleni,
hizli ve hakkaniyete uygun bir bigimde karar verebilmesinin kosullarini temin
etmektir. Devlet adil yargilanma hakkinin layikiyla korunup gergeklestirilebil-
mesi i¢in 6ncelikle teorik ve pratik olarak hukuk siijelerine hak arama yollarinm
agik tutmali ardindan adil yargilanma hakkinin gereklerine uygun olacak bir
kurumsal mekanizma olusturmalidir. Ayrica yargi erkinin durumu devletin
temel fonksiyonu olan adil yargilanma hakkini layikiyla icra edebilmesi ve yargi-
lamanin mesruiyeti agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Giincel liberal akim-
lar tarafindan devlet erkleri arasinda en 6nemlisi olarak telakki edilen yarg: er-
kinin adil yargilamay1 gergeklestirebilmek icin hukuki ve fiili olarak bazi olanak
ve ayricaliklara sahip olmasi gerekir. Bir diger ifadeyle kuramsal olarak en
onemli erkin gergekte de bu konuma sahip olmasi kaginilmaz bir zorunluluktur.
Dolayisiyla mesru bir hukuk devleti agisindan en basat erkin bagimsiz ve tarafsiz
bir yargi erki oldugunu savunmak miimkiindiir. Ancak tek bagina kararlarin
adil olmasi yeterli degildir, adil olan kararlarin uygulanabilmesi, gereklerinin
yerine getirilmesi gerekir. Bu da devletin {i¢ temel islevinden biri olan icra ya da
yuriitme islevi ile ilgilidir. Dolayisiyla devletin basat icrai islevinin yargisal ka-

rarlarin yerine getirilmesiyle ilgili olmas: gerekir.

Adil yargilanma hakkinin birincil sonuglarini ortaya ¢ikardig: alan maddi
dlem olmayip hukuki alemdir ve bu 6zelligi de onu aktif statii haklarina yaklas-
tirmaktadir. Ayrica hukuk sijelerine ait haklarla ilgili uyusmazliklara onlarin
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bizatihi katilarak sonuca etki edebilmeleri de tipki aktif statii haklarinda oldugu
gibi kararlarin megruiyetinin ve kisiyi baglamasinin gerekgeleri arasindadir. Zira
modern toplumsal diizende bireyin gerek siyasal gerek hukuki olarak kendisini
ilgilendiren tiim siireclere katilabilmesi bireysel 6zgiirliik ilkesinin bir geregidir.
Adil yargilanma hakk: bireysel 6zgiirliik ilkesinin bireyin kamusal iligkilerinde
bir yansimasidir. Bireysel 6zgiirliik ilkesi kamu otoritelerine karsi hak arama
hiirriyetinin bir uzantis1 olan adil yargilanma hakk: araciligryla 6ne siiriiliir.
Hukuk sijjeleri gerek diger hukuk siijeleriyle gerekse ayn1 zamanda bir hukuk
stijesi olan devletle iliskilerinde yasadiklar1 uyusmazliklari, adil yargilanma hak-
ki araciligiyla kendileri agisindan kabul edilebilir bir sonuca ulastirir. Her bire-
yin kendi hakkini aramaya ve korumaya iliskin dogal bir hak ve 6zgiirliige sahip
oldugu kabul edilmektedir. Bu durumun insan olmanin tabiatindan kaynaklan-
dig1, zira 6zgiir ve otonom bir varlik olarak insanin diger varliklardan ayrilma-
sinin en temel Ol¢iitiiniin iradi eyleme 6zelligi oldugu bunun ise kendi refahim
ve haklarin1 gozetmekle ilgili oldugu savunulmaktadir. Aksi takdirde kendi var-
ligin1 korumak, stirdiirmek ve gelistirmek i¢in sahip oldugu haklar1 koruyama-

yan bir canlinin ayirt edici bir yanindan bahsedilemez.

Adil yargilanma hakki, bazi insanlara bagkalarinin hayatlarini kontrol etme
veya onlara miidahale etme giicli veren kurumlarin ahlaki kabul edilebilirliginin

kosullarindandir'”

. Kurumlarin verdikleri giiciin ahlaki a¢idan hakli olmasi
yoniindeki gerekliligin otesinde, bu yetkilerin yalnizca sinirlar dahilinde ve ge-
rekgelerinin ima ettigi kosullara tabi olarak kullanilacagina dair etkili bir garan-
tinin bulunmasi yoniinde ilave bir ahlaki gereklilik vardir, adil yargilanma hakki

bunu saglamaktadir'

. Dolaysiyla adil yargilanma hakkinin devlete hem kendi-
sine hem de diger siijelere kars: bireyin ozgiirliigiinii ve otonomisini koruma
6devi yiikleyen bir hak oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Bu nedenle adil
yargilanma hakkina olan inang siyasal sisteme olan mesruiyet algisi ile dogrudan

ilgilidir.

75 Scanlon, 5.94.

176 Scanlon, 5.95.
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SONUC

Bireysel hak sahipligi temelinde yiikselen ¢agdas diinya diizeni insanlar igin
en ideal yasamin kendi karar ve eylemleriyle kendi yazgilarina karar verebildikleri
kosullarla var olabilecegini savlamaktadir. Bu goriisiin kuramsal halini temsil
eden liberalizm bireysel ozgiirliigii politik felsefenin temeline yerlestirmektedir.
Bireysel ozgiirliik, liberal 6gretide iradi eylemde bulunabilmek i¢in haklara sahip
olabilmekle ilgili bir deger ve ayn1 zamanda bir¢ok hakkin tiiretildigi kaynaktir.
Insan yasamu i¢in son derece énemli bir deger olan &zgiirliik her an diger aktorler
tarafindan yonelebilecek ihlal riskiyle kars1 karsiyadir. Nitekim liberal gelenek
icerisinde bu riski en iyi kavrayarak kuramsal bir ¢6ziim arayis1 icerisinde olan
toplum sozlesmecileri ve 6nde gelen temsilcilerinden Locke yasadigi donemde
heniiz kimligini kazanmaya baslayan devletin islevlerini bu 6nemli degeri koru-
maya atfetmis ve bununla sinirlamistir. Devletin bu bi¢imde bir temellendirmesi-
ni yapan Locke devlet 6ncesi toplumlarin doga durumu olarak adlandirdig: 6ziin-
de ideal ancak birey ozgiirliigii icin oldukga ciddi riskler barindiran bir diizen

igerisinde yasadiklari varS:mindan hareketle teorisini gelistirmistir.

Cagdas diinyada var olan devlet modelleri Locke gibi klasik liberallerin'”
salik verdiginin oldukca 6tesinde gorevler iistlenmek zorunda kalsalar da hala
temel gorevleri arasinda ilk sirada bireylerin haklarinin ve 6zgiirliiklerinin hem
kendisine hem de tiglincii kisilere karsi1 korunmasi yer almaktadir. Bu ugurda
sahip oldugu araglarin basinda hukuk olusturmanin yaninda onu adil bir bigim-
de uygulamak da yer almaktadir. Her ne kadar Locke tarafindan bireysel 6zgiir-
liklerin korunmasi konusunda yasama yoluyla hukuk olusturma daha 6nemli
telakki edilse de yargilamanin 6nemi de olduk¢a baskindir. Diisiiniiriin bu egi-
limini ¢agin ruhuna uygun olarak degerlendirmek gerekir. Nitekim ge¢misten
gliniimiize devletin mesruiyetinin en basat dl¢iitii olduk¢a fazla sorumlulugu
bulunsa da hukuk siijeleri arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar: adil bir bigimde

¢oziime kavugsturabilmesidir.

77 Burada klasik liberaller ifadesi John Locke, Thomas Jefferson ve David Ricardo gibi klasik
liberalleri ve Friedrich August von Hayek ve Robert Nozick gibi neoliberal diisiiniirleri de
kapsayacak bi¢cimde kullanilmistir.
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Doga durumunda veya bir politik sistem igerisinde yasayan tiim bireyler
i¢in bireysel 6zgiirliigiin ihlali her zaman olasi1 bir sorundur. Akil ve irade sahibi
varliklar olarak insanlar bu riski bertaraf ederek herkesin 6zgiirlikk, yasam ve
bunlar i¢in ihtiya¢ duydugu miilklerini (haklarini) giivence altina almak istemis-
tir. Hak sahibi olmak ise 6zne agisindan dogal olarak sahip oldugu hakkini ko-
ruma hakkini da igerir. Zira hak sahibi olmak 6zgiirce eylemde bulunabilmek
i¢in olmazsa olmaz bir kosuldur. Bireylerin hukuki haklarinin ve ézgiirliikleri-
nin korunmasi konusunda giindeme gelen en 6énemli haklardan ve araglardan
birisi adil yargilanma hakkidir. Oyle ki adil yargilanma hakki Locke’un kura-

mindan da ¢ikarilacag gibi devletin veya politik toplumun var olus sebebidir.

Locke’un politik teorisinin incelenmesinden de anlagilacag: iizere bireysel 6z-
glrliigiin ya da genis anlamda miilkiyetin korunmasinin yolu hukukun adil bir
bigimde olusturulmasi ve uygulanmasindan ge¢mektedir. Bu devletin birinci sira
gorevidir. Devlet, tiim insanlarin dogal bir bicimde sahip oldugu kendi haklarini ve
miilklerini koruma hakkini ve haklarini ihlal edenleri cezalandirma haklarini dev-
rettikleri, insan yararina faaliyet gosteren bir mekanizmadir. Bireylerin toplum soz-
lesmesiyle elde etmek istedikleri amag, bireysel 6zgiirliiklerinin, miilklerinin ve do-
gal haklarinin korunmasiyla sinirh islev gosteren minimal bir devlet yaratmaktir,
hak ve ozgiirliikleri i¢in yeni tehlikeler yaratmak degil'”®. Bu nedenle devletin yetki-
lerinin yalniz bireylerin doga durumunda sahip olduklar1 6zgiirliigii koruyacak
bicimde son derece sinirl ve agik olarak belirlenmesi gerekir. Bu konuda sahip olu-
nan en Onemli araglarin baginda bireyi hem devlete hem de ti¢iincii kisilere karst
korumanin etkin bir yolu olarak adil yargilanma hakki gelmektedir. Devletin kendi-
sine taninan yetkileri asarak yozlasmasina kars: bireylerin sahip oldugu direnme
hakkinin kullanimi harig artik hi¢ kimsenin sahip oldugu hak ve 6zgiirliikleri ko-
ruma kapsaminda hukuki yollara bagvurmak disinda zor kullanmamasi gerekir.
Devlet kurulduktan sonra bireylerin 6zgiirliiklerine ve miilkiyet haklarina iliskin
uyusmazhklar: ¢6zmek, eger var ise ihlalde bulunanlara kars1 uygun cezalar1 belirle-

yerek uygulamak artik politik toplulugun -devletin- yetkisi ve sorumlulugudur'”.

7% Gough, 5.24.
179 Parry, 5.98.
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Devletin 6devlerinin basinda bireyler arasinda ortaya ¢ikan haklara iligkin
ihtilaflar1 onlar adina tarafsiz ve onlarin iradesinden bagimsiz bir bicimde hu-
kukun gereklerine uygun bir bicimde ¢6zerek karara baglamak gelmektedir. Bu
bireyin sahip oldugu en temel hak ve 6zgiirliiklerden birisi olan hak arama 6z-
girliigiiniin kullanilmas1 baglaminda olas: bir karsi durusla muhatap olmasi
durumunda devletin miidahalesini talep edebilmesiyle miimkiin olacaktir. Dev-
let de uyusmazligin tarafi olan tiim bireyler arasindaki ihtilafi -uyusmazligin
taraflarinca kendi haklarini korumak maksadiyla kuruldugu igin- bagimsiz ve
tarafsiz olarak adil bir bigimde hukukun gereklerine uygun olarak ¢ozecektir.
Burada dnemle belirtilmesi gereken husus, bireylerin doga halinde sahip olduk-
lar1 6zgiirliik, yasam ve miilkiyet gibi haklarini kendi ellerinde tutarak yalniz bu

'®_ Dolayisiyla devletin, insanlar

haklar1 koruma haklarini devlete devrettigidir
tizerinde hak veya {istiin bir ¢ikar sahibi oldugunu iddia etmek miimkiin degil-
dir. O halde devletin dogrudan gorevi ve yetkisi kendisini olusturanlarin hak ve
ozgirliiklerini korumakla sinirlidir, bunun disinda higbir yetki ihdas ederek

'*1. Bu hak ve gorevin devlete devredilme-

kullanmas1 megru ve miimkiin degildir
sinin sebebi hi¢ kimsenin kendi davasinda yargi¢ olamayacagina yonelik temel
hukuki ve mantiki ilkedir'®. Devlet tiim uyusmazliklar: taraflarina esit bir mesa-
fede durarak karara baglayacak tarafsiz bir hakem konumundadir. Ortaya koy-
dugu yarg taraflar1 baglayacak ve aleyhine karar verilen taraf da kendi rizasiyla
onceden devleti yetkilendirdigi icin diger tarafin iradesine degil kendi iradesine
uymus olacaktir. Bu uyum bireyin kendi yetkilendirmesinden kaynaklandig:
i¢in devletin kendisine yonelik sozlesmeyle devrettiginden daha iistiin bir hakka
sahip oldugu sonucu da ortaya ¢ikmayacaktir. Devletin yapacag tek sey bireyle-
rin ozgiirligiine ve miilkiyetine yonelen saldirilari menetmek ve bu kapsamda
bireyler arasindaki uyusmazliklar: adil bir bicimde gidermek ve suglulara gere-
ken cezay1 uygulamaktir. Bu her bir birey ve toplum i¢in devletin gergeklestire-

cegi yegane ortak iyidir.

180 Gough, 5.28.
'¥1 Parry, 5.98.
182 TLocke (1980), s.12 vd.
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Devletin bireylere ait 6zgiirliikleri korumak i¢in kuruldugu ve tiim faaliyet-
lerinin bununla sinirli olmasi gerektigi fikri bugiin dahi ¢ok gii¢lii bir destege
sahiptir. Nasil kuruldugu kabul olunursa olsun haklar ¢ag1 olarak adlandirilan
donemde devletin temel gorevi bireysel 6zgiiliigi korumak bu baglamda bazi
bireylerin kendi iradesini mesru bir sebep ve rizasi olmadan karsisindakilere
kabul ettirme egilimini engellemekle miimkiindiir. Bireysel 6zgiirliigiin koruyu-
cusu olarak devletin gorevi bir bagkasinin zorlamasina muhatap olan daha dog-
rusu hakkinin jhlale ugradigini diigiinen ve kendisinden yardim talep edenlerin
yardimina kogmaktir. Devletin uyusmazliklar: bireyler adina onlar1 baglayacak
bir bicimde ¢ozerek karara baglamasi bazi kayitlara baglidir. Dolayisiyla bu yar-
dim, bireyin talebinin kayitsiz ve sartsiz gerceklestirilmesi seklinde degil, yarisan
talep ve iddialarin var olan hukukun gereklerine uygun olarak adil bir bigimde
degerlendirilmesi suretiyle gerceklesecektir. Bu da ancak adil yargilanma hakki-
nin gereklerine riayetle miimkiindiir. Biitiin bunlardan hareketle bireysel 6zgiir-
lagiin bir uzantist olan hak arama hiirriyetinin layikiyla gergeklesebilmesinin bir
kosulu olarak adil yargilanma hakkinin tiim diger insan haklarinin hem sonucu
hem sebebi hem de giivencesi niteliginde temel bir insan hakki oldugunu sa-

vunmak mumkindiir'.

¥ Ho, 5.88.
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YORUM TEORILERi:
ISLAM HUKUKU VE ULUSLARARASI HUKUK

OZET

Avrupalilar gectigimiz ylzyillda Misliman bolgeler Gzerinde niifuz sahibi olduklarindan,
Musliman Ulkelerin ve onlarin hukuk sistemlerinin uluslararasi kurallarla birlikte kabul gérme-
leri ve onlarla etkilesime girmesi beklenmistir. 1896, 1902 ve 1905 yillarinda yapilan Lahey
Konferanslari, uluslararasi 6zel hukuk alaninda anlasmalarin gelistirilmesi amaciyla yapilmistir.
Avrupa disinda yer alan Musliman ulkeler bu konferanslara davet edilmemelerine ragmen
Avrupali devletlerin yetkisi altinda olduklari icin topraklarinda bu anlasmalar uygulanabilmistir.
Bunun yaninda bircok konferans ve arenada islam hukuk kurallarinin incelenmesi cagrisinda ve
tavsiyelerinde bulunulmustur. Ornegin, Kuzey Denizi davasinda yargic, BM Sarti'nin 2(1) Mad-
desinde korunan 'egemen esitlik' ilkesinin, mahkemenin, bir hukuki ¢6ziim ararken yalnizca
Avrupa hukuk geleneklerine degil, ayni zamanda islam hukuku ilkelerine basvurmasi gerekti-
gini savunmustur; ki bu esasen genel bir hukuk ilkesidir. Bu makale, islam hukukunun kendine
0zgl yorum metodolojilerine sahip oldugunu ve uluslararasi hukuktaki yorum kurallarina
kiyasla siklikla ortak gériisler paylasilabildigini ileri sirmektedir. Ayni sekilde islam hukukunun
bircok uluslararasi tartismali konuya benzeri gériilmemis ¢éziimler sunabilecegini iddia etmek-
tedir. Bu noktada ortaya ¢ikan esas mesele, uluslararasi alanda calismalar yapan akademisyen-
lerin ve hukuk camiasinin bu denli “az calisilmis bir sanattan” nasil yararlanabilecegidir.

Anahtar Kelimeler

Yorum, Yorum Teorileri, Metodoloji, islam Hukuku, Uluslararasi Hukuk.
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INTRODUCTION

No doubt, examining Islamic Shari’a law in the context of a modern topic
such as diplomatic and international relations is highly significant when
addressing the current Islamic principles in comparison with the principles of
international law. The decrees of Islam and its unique laws has many influences
on the general laws and policies of each of these states. Addressing, however,
questions of diplomatic and international relations, while disregarding the
relevant moral, historical, conceptual, and legal background of Islam, will only
provide a slanted view of the study. It is relevant at beginning to shed light on
the noted interaction and overlapping norms between Islamic law and
international law. The basis to assessing the relationship between Islamic law
and international law is to understand the nature and origin of Islamic law, its
features, and uniqueness. Also, its compatibility and incompatibility with
international law will be discussed. The starting point is the investigation of
whether Islamic law can be viewed as a legal system. Another issue may be
raised, which is whether or not this legal system is in any way comparable to the
rules of international law. With some 1.6 billion people of the Islamic faith
worldwide, the effects of Islamic law or Shari’a are now inescapable worldwide.
After civil law and common law systems, Shari’a is now a major legal system in
the world." Law exists in the form of customs, traditions and practices which
govern all society members. A law may be in the form of orders and
prohibitions issued by an authoritative person, such as a tribal chief or king, or
in the form of instructions issued by a body to which society has entrusted the
right to issue laws. The source of these various types of law (whether in relation
to domestic or international affairs) is human beings. So, it is called positive law.
There are laws whose source is not human beings. They are rendered by the
Creator of human beings. They are divine laws. Human beings are aware of

these different types of law: the positive laws established by human beings, and

' Esmaeli, Hossein (2011) “The Nature and Development of Law in Islam and the Rule of Law

Challenged in Middle East and the Muslim World”, Connecticut Journal of International Law,
V:26, p. 329.
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the divine laws made and inspired by Allah (the Creator).? Shari’a is law derived
directly from the word of Allah as was revealed in the Qur’an to the Prophet
Muhammad and in the Sunna. Islamic scholars ascribe the term Shari’a as the
revealed or canonical law of Islam.? In this sense, Shari’a represents a series of
rules, either identified directly in the Qur’an, or in religious sources. Islamic law,
through Islamic jurisprudence, also has plenty of room for jurists to interpret
the primary sources of the Qur'an and the Sunnah using methods such as
Ijtihad (which involves interpreting a text in such a way as its legal implications
became apparent) and comparative Qiyas (which is concerned with deriving a
particular ruling from general statements; or adopting a specific interpretation).
These methods eventually became known as the secondary sources of Islamic
law, which are applied to new areas of law where there is no applicable text in

the Qur’an or the Sunnah concerning the area in question.

Much of this element of Shari’a is largely historical and may be traced back
to around the Ninth Century.* Unlike most other religions, Islam is wholly
embedded in every aspect of its followers’ lives. For those who practice Islam it
is ‘a complete way of life: a religion, an ethic and a legal system all in one.” Sir
Thomas Walker Arnold® stated in his book, The Caliph, that ‘Islam is a religion
and government, belief and law’. Professor Joseph Schacht’ says ‘Islam is not
just a religion but more than a religion’. Professor Stratham wrote ‘Islam is a
religious and political phenomenon and the Messenger of Islam; Prophet
Mohammad was not just a prophet but also a wise politician and a statesman’.

Zaidan, Abdulkareem (2003) Introduction to Islamic Shari’a, Alrisalah Press.

*  Karmali, Ayla (2007) “Sharia and Muslim Legal Thought in the 21st Century”, Yearbook of
Islamic and Middle Eastern Law, V:13, p. 3-4.

*  Abu-Odeh, Lama (2005) “Commentary on John Makdisi’s Survey of AALS Law Schools
Teaching Islamic Law”, Journal of Legal Education, I:55, p. 589.

> Zaidan (2003).

¢ Thomas Walker Arnold (1864-1864) studied Arabic and wrote many books on Islam. In 1916
he joined the School of Oriental and African Studies, University of London.

Professor Joseph Schacht (1902-1969) worked as Professor of Islamic law at Colombia
University, United States.
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Sir Hamilton RA Gibb® wrote that ‘Islam is not just an individual religious
belief, but it required establishing an independent society having its own style of
government, its own rules and regulations’. Also, Professor Louis Gardier stated
that it is a religion and includes in its basic teachings a community which
defines to all of its members equally the conditions and rules of life according to
the rules of Islam: family life, social life, political and religious life. Islamic Law
(Shari’a) is therefore the law upon which Muslims legislate. It is wider in
meaning and denotation than the European meaning of law. Islamic law
includes all Islamic law provisions related to faith, morals, worship or
transactions, while jurisprudence is part of Islamic law. Jurisprudence means the
knowledge of the practical provisions of Islamic law, either worship or
relationships. Jurisprudence means the science of Islamic law.’ Islamic law
includes subjects discussed by positive laws and other subjects not addressed by
these laws. Therefore, the Orientalist Carlo Alfonso Nallino™ argued that the
word Islamic Figh (jurisprudence) has no comprehensive equivalent term in
Western languages. He says that the term Figh means Islamic law (Shari’a)
which searches for a Muslim’s relationship with Allah, with himself and with all
mankind. He added that jurisprudence includes more than the law does in the
West. Nallino says, ‘worships are mentioned in jurisprudence and they include
several things some of them are available to us in the form of general rights’."" In
juristic terminology, Islamic Shari’a means the provisions of Islam including
rules of belief, morals and human actions, including worship and transactions

taken from the Holy Qur’an and the Prophetic Traditions."

Sir Hamilton RA Gibb (1895-1971) studied Semitic languages and worked as a lecturer in
Eastern and African studies at London University, 1921. He then became a professor of Arabic
at Oxford University.

Alashqar, Omar (1991) History of Islamic Jurisprudence, 3rd edition, Nafayes House.

Carlo Alfonso Nallino (1872-1938) learned Arabic at Toronto University then worked as a
professor in the Eastern scientific institute in Nabloy, followed by Islamic and historic studies
at Roma University.

Alashqar quoting from ‘Has the Roman Law any effect on Islamic jurisprudence’ (First edn.,
Scientific Research House 1973).

12 Zaidan (2003).
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I. UNIVERSALITY AND RECOGNITION OF ISLAMIC LAW

People in the East and the West, in the past and the present, have
researched Islamic legislation. They commended it, showed its advantages, and
proved its precedence over other legislation on the basis of several principles,
and formed the view that the benefits of Islamic legislation are for humanity as a

whole. Examples are numerous; Bowen" argues:

Far from being an immutable set of rules, Islamic jurisprudence (Figh) is
best characterised as a human effort to resolve disputes by drawing on
scripture, logic, the public interest, local custom, and the consensus of the
community. In other words it is imbricated with social and cultural life, as
is Anglo-American law.

Also, Sait and Lim' note, ‘the distinguishing feature of Islamic law is that it
was not born in a vacuum or constructed out of current needs and priorities.
Rather it is the product of centuries of legal thought and experiences’. Schacht®
observes that Islamic law represents an extreme case of a ‘jurist’s law’; it was

created and further developed by private specialists.

Generally speaking, Muhammad had little reason to change the existing
customary law. His aim as a Prophet was not to create a new system of law,
it was to teach men how to act, what to do, and what to avoid in order to
pass the reckoning on the day of Judgement and to enter Paradise. This is
why Islam in general, and Islamic law in particular, is a system of duties,
comprising ritual, legal, and moral obligations on the same footing, and

bringing them all under the authority of the same religious command.™

Bowen, John R. (2003) Islam, Law and Equality in Indonesia, Cambridge, Cambridge
University Press.

Sait, Siraj/Lim, Hilary (2006) Land, Law & Islam: Property and Human Rights in the Muslim
World, New York, Zed Books, p. 35

Schacht, Joseph (1964) An Introduction to Islam Law, Oxford, Clarendon Press.

Schacht Joseph (1982) An Introduction to Islamic Law, Oxford, Oxford University Press, p.
11.
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The Conference on Comparative Law held in Brussels (Belgium) in 1958
decided that Islamic jurisprudence with its various schools could respond to all
the requirements of modern life and could reconcile its needs. Edouard
Lambert, the French jurist of comparative law, confirmed the importance of
unanimity and discretion, both at present and in the future, in knowing the
provisions concerning new facts for which there are no provisions. Islamic
jurisprudence received the recognition of the majority of legislators all over the
world as the widest and greatest legal jurisprudence in the history of legislation
to date. In this respect, the Hungarian orientalist Femberi said ‘your Islamic
jurisprudence is very wide and I feel surprised whenever I remember that you
did not extract from it the rules and provisions appropriate to your country and

time’."”

Islam, as a legal legislation, includes several rules in all branches of law
(private, general, domestic and international). Therefore, Islam has its
distinguishable law and its unique rules. Additionally, Islamic texts include
several principles and basics required for state building and legislation. They are
not mentioned in detail,but presented on the whole in main principles (called
Nusus), as each place and time requires legislation to cope with the interests of
the people to live in an advanced society, and to facilitate this, Muslim scholars
extract rules and laws within the scope of these broad legal principles. They can
move within the scope of these principles for the good and advancement of their

society."

An example of the ability for the Islamic law to adapt with the modern state
is found in the Ottoman area. The Ottoman legal system consists of two basic
eras: The first era started from the creation of the empire until the “Regulations
Era” (the year 1839); the second era was from the “Regulations Era” until 1917.
During the first era, the Ottoman legal system was established on the principles
of Islamic shari’a law, Islamic figh, and the norms and resolutions issued by the

Sultan (the ruler). With the introduction of the modernity the Ottoman empire

7 Alsamorraie (1984).

'8 Khallaf (1987), p. 2.
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has done some reforms. The reform period known as the Era of Regulations. In
1839, the reform regulations aimed at modernizing the Empire therefore it
introduced some western legislations (for example the French Law of
Commerce) in order to enhance commercial activities between the empire and
Europe. With the introduction of the reform regulations the empire regulated
and harmonised by law the rules that were based on religion, norms, and the

Sultanic Law.

There are texts which govern the relations of an Islamic state with other
countries concerning peace, war, and conciliation. When we look at the sector
of international relations and diplomacy, we find that it is known in modern
times, but the jurists of Islamic Law have long established the parameters and
framework of these issues. Unquestionably, Islam is a religion and a law that is
not the opinion of Muslims alone, but is declared to be of value by non-Islamic

scholars and the international legal conferences previously mentioned.

II. INTERNATIONAL LEGAL SCHOLARSHIP & RECOGNITION OF ISLAMIC
LAW

Legal conferences, moreover, declare that Islamic jurisprudence is a belief
and law, that its legal principles include a rich wealth of principles and theories,
and that a comparative study of it should be adopted and encouraged. The
Conference on Comparative Law held in The Hague in 1937 decided the

following:
1. Islamic Law (Shari’a) shall be deemed a source of general legislation;
2. Islamic Law (Shari’a) is live and capable of development;

3. Islamic Law (Shari’a) is an independent legislation and not taken from

other sources.

Furthermore, the Lawyers’ International Conference held in The Hague in
1948 and attended by delegations from 53 countries, decided the following: as
Islamic legislation is flexible and important, the International Society of Lawyers

has to adopt a comparative study of this legislation. During the discussions held
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in the International Conference on Comparative Law (dedicated for the week to
Islamic jurisprudence) held in Paris in 1951, a lawyer who was a former

Lawyers’ Union member, declared that:

I do not know how to conciliate between the stagnation of Islamic
jurisprudence and its unfitness for being a legislation to satisfy the
requirements of the advanced current community and between what we
hear in the lectures and their discussions which clearly prove the opposite

by evidences of texts and principles."

The last conference was concluded by adopting a report which included the
statement that the principles of Islamic Shari’a law have an unquestionable
value, and that the various jurisprudence schools of this great law include a rich
wealth of legal concepts and information. They are admirable as through them
this law can respond to all the requirements of modern life and reconcile their
needs. These developments include some modern agreements, such as the
international law, which is the main focus of this paper.

Interpretation according to Islamic law and international law:

The above discussion has also shown that Islamic law can be viewed as a
legal system, and this legal system can be comparable to the rules of
international law, as they share common rules and principles. For instance, they
share similar source ‘customs’. It has been therefore proven that international
legal scholarship has recognized the important tradition provided by Islamic
law. In the following discussion, a focal topic which is specifically concerned
with the issue of legal interpretation will be discussed. The next discussion will
compare theories of interpretation in both systems, separately and in common.
All players are engaged in the interpretation of international law, including the

judiciary, international lawyers, organizations and scholars. Their attentions

19 Alzarqa, M (1961) General Introduction to Jurisprudence, Damascus, Damascus University

Press p. 209; The International Society for Comparative Law summarized the minutes of the
sessions of Islamic Jurisprudence Week. This summary was published in 30 pages in its
International Magazine for Comparative Law 1951, 4. Also Institute of Comparative Law,
Paris University, the complete texts of conference lectures (Sirey for Legal Research 1953).
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have focused on the normative question of how treaties should be interpreted,
particularly with reference to the Vienna Convention on the Law of Treaties
(VCLT) referring, namely, to text, context, object and purpose, and preparatory
works of a treaty®. Interpretation mostly focuses on treaty interpretation under
the VCLT, the traditional sphere of the literature on interpretation.
Nonetheless, many have focused on other spheres in international law,
including decisions by international organizations, unilateral acts of states, and

customary international law.”

To Waibel theory and practice principally
interact in the art of treaty interpretation more than anywhere. International
lawyers had handled the issue of interpretation for decades before the Vienna
Convention on the Law of Treaties (VCLT) was adopted in 1969. Efforts on the
part of all players to describe appropriate maxims for the interpretation of
treaties and, to a lesser extent, for the interpretation of other rules and acts in
international law, are multitude. Various methodological, hermeneutic and
philosophical approaches of the international legal community have turned into
a controversial debate on the appropriate means of interpretation, and on who
has the authority to interpret them.”” Therefore, interpretative methods and

approaches have been debated for decades.”

International law interpreters attempt to look for the most appropriate
approach, with some agreeing with the VCLT rules, and others strongly
opposing them.* Nonetheless, most of the relevant scholarship is distinctively of

European stance and tradition. Few have sustained the challenge to correlate

2 Gardiner, Richard (2008) Treaty Interpretation, Oxford, Oxford University Press; Van

Damme, Isabelle (2009) Treaty Interpretation by the WTO Appellate Body, Oxford, Oxford

University Press.

2 Fernandez de Casadevante Romani, Kolb, and Orakhelashvili.

> Waibel, Michael (2011) “Demystifying the Art of Interpretation”, European Journal of

International Law, V:22, I:2, p. 575-576, 571.

% Gardiner (n 21); Van Damme (n 21); Waibel, (n 23).

** Myres, McDougal S. (1967) “The International Law Commission’s Draft Articles upon

Interpretation: Textuality Redivivus”, American Journal of International Law, V:61, I:4, p.
992-1000.
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and associate Islamic legal perceptions on interpretation with those of

international law.

This paper does not aim to encourage more controversy by supporting one
method or theory over another. Nonetheless, the premise of this part is to
implicate with such schools of thought in a ‘solicitous manner’* that would have
particular value for current and future scholarship. Islamic law, as is clearly
acknowledged, is not the creation of legislators as in civil law, nor of judges as in
common law, nor of customary and universal norms as in international law, but
that of jurist Islamic scholars basing this evolution on divine sources.” Islamic
law may interact with international law in different ways; Islamic law is a
domestic source of law in many states which constitute influential elements in
the international community, (i.e. the Gulf States). In the preceding discussion
it was clear that Islamic law contains a great number of legal norms, and this
was noticed from the recommendations of the international community
including those of officials (i.e. international courts) and unofficial parties (i.e.
international scholarship). In this part, the Islamic methodology of
interpretation is reviewed in order to examine how international scholarship
and the legal community could benefit from such an ‘exquisite understudied

>

art.
VCLT: Interpretation of Treaties:
The VCLT itself provides and inspires rules for interpretation:
Article 31, General Rule:

A treaty shall be interpreted in good faith in accordance with the ordinary
meaning to be given to the terms of the treaty in their context and in the

light of its object and purpose.

% The topic is understudied, and comparison of both laws is difficult, due to the different

philosophical legal backgrounds.

% Sherman, Jackson (2006) “Legal Pluralism between Islam and the Nation-State: Romantic

Medievalism or Pragmatic Modernity?”, Fordham International Law Journal, V:158, p. 166-
167.

161



YBHD ¢ 2024/1 Dr. Haitam SULEIMAN - Res. Asst. Hatice AKTURK

The context for the purpose of the interpretation of a treaty shall comprise,

in addition to the text, including its preamble and annexes:

(a) Any agreement relating to the treaty which was made between all the
parties in connexion with the conclusion of the treaty;

(b) Any instrument which was made by one or more parties in connexion
with the conclusion of the treaty and accepted by the other parties as an

instrument related to the treaty.
There shall be taken into account, together with the context:

(a) Any subsequent agreement between the parties regarding the
interpretation of the treaty or the application of its provisions;

(b) Any subsequent practice in the application of the treaty which

establishes the agreement of the parties regarding its interpretation;

(c) Any relevant rules of international law applicable in the relations
between the parties. A special meaning shall be given to a term if it is
established that the parties so intended.

Article 32: Supplementary Means of Interpretation:

Recourse may be had to supplementary means of interpretation, including
the preparatory work of the treaty and the circumstances of its
conclusion, in order to confirm the meaning resulting from the
application of article 31, or to determine the meaning when the

interpretation according to article 31:
(a) Leaves the meaning ambiguous or obscure; or
(b) Leads to a result which is manifestly absurd or unreasonable.

Obviously, international law’s principles for interpreting international
agreements have therefore been codified in the VCLT. Those principles have
been held by the International Court of Justice to constitute customary
international law.” In Libya v Chad, for example, the IC] definitely highlighted

article 31’s customary status:

z Hungary v Slovakia IC] Reports 1997, 7, 35.
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The Court would recall that, in accordance with customary international
law, reflected in Article 31 of the Vienna Convention on the Law of
Treaties, a treaty must be interpreted in good faith in accordance with the
ordinary meaning to be given to its terms in their context and in the light of
its object and purpose. Interpretation must be based above all upon the text
of the treaty. As a supplementary measure recourse may be had to means of
interpretation such as the preparatory work of the treaty and the

circumstances of its conclusion.?

Other international tribunals, as well as national courts, repeatedly rely on
the Convention to determine traditional rules on the law of treaty

interpretation.”

It is apparent that the VCLT has two major provisions on interpretation.
The first, article 31, bears the title ‘General rule of interpretation’; the second,
article 32, bears the title ‘Supplementary means of interpretation’. It is clear
from the general rule and the mandatory nature of the word ‘rule’ in article 31,
as opposed to the secondary language of the word ‘means’ in article 32, that
article 31 prevails here, while article 32 is supportive or supplemental to article
31. International law does therefore offer ‘general rules’ for interpreting treaties.
These rules are set out in the VCLT to reflect customary international law,
binding on all states. The VCLT offers two main principles. The first is that
treaties must be interpreted in ‘good faith’, in conformity with the ‘ordinary
meaning’ of the ‘terms’ or text of the treaty, in their ‘context’, and in the light of
the treaty’s ‘object and purpose’. This determination of text, context, and
purpose is described as a universal, non-hierarchical exercise, notwithstanding
one that starts with the text of the treaty. The VCLT provides a second main

principle in that the ‘preparatory work of the treaty and the circumstances of its

®  Territorial Dispute (Libya v Chad) 1994 ICJ 4, 16.
» Opel Austria GmbH v Council of the European Union, [1997] ECR 11-43, 70.

30

Abi-Saab, George (2006) The Appellate Body and Treaty Interpretation in Sacerdoti G,
Yanovich A and Bohanes ] (eds.) The WTO at Ten: The Contribution of the Dispute
Settlement System Cambridge, Cambridge University Press.
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conclusion’ are only ancillary sources of interpretation to confirm meaning
established under the first principle, or when the meaning of the treaty remains

uncertain or leads to an irrational conclusion.

These VCLT rules generally apply to all treaties, regardless of the subject
matter, objectives, or nature of parties to the treaty. Based on the requirements
of the parties involved, they can contract out of these general rules by
introducing detailed rules in a specific treaty. If no specific rules are provided
(relevant for most treaties), the general VCLT rules apply. On one hand, the
rules on interpretation provided in articles 31-33 VCLT seem to have resolved
previous controversies. On the other hand, the VCLT simply simplified these
debates to written form, and left considerable latitude for eccentric approaches
of interpretation within the restrictions stipulated by the VCLT’s general
interpretive rules.”’ Brownlie therefore observed that ‘many of the rules and
principles offered are general, question-begging and contradictory’.*> The
codification in the VCLT refers to general rules and principles, and grants
substantial room for autonomy to interpreters. Obviously, article 31 VCLT uses
mandatory language (‘the Treaty shall be interpreted’), but does specifically
focus on how much burden each part in article 31 deserves. However, the design
in article 32 that ‘recourse may be had to supplementary means’ clearly provides

that the use of supplementary means is the interpreter’s choice.

In contrast, Orakhelashvili observes that the methods of interpretation pre-
and post- the VCLT have significantly changed, with the practice of
interpretation currently being subject to written established rules. He
emphasizes that it would be incorrect to view the interpretive principles as mere
‘working assumptions’.” Relatively, ‘the rules of treaty interpretation are fixed
rules and do not permit the interpreter a free choice among interpretative

31 Waibel (n 23); Gardiner (n 22).

32 Brownlie, Ian (2003) Principles of Public International Law, 6th edition, Oxford, Oxford

University Press, p. 602.

3 Orakhelashvili, Alexander (2008) The Interpretation of Acts and Rules in Public
International Law, Oxford, Oxford University Press, p. 594.
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methods’** Orakhelashvili emphasizes that the appropriate objective of
interpretation is to ‘deduce the meaning exactly of what has been consented to
and agreed’.*® According to Van Damme ‘all interpretation is contextual” and he
states that ‘it is the prerogative of the interpreter to decide how context comes
into play’.** Along the same lines, Gardiner emphasizes from the same
perspective that the ordinary meaning cannot be dissociated from context, as it
is ‘immediately and intimately linked with context and to be taken in
conjunction with all other relevant elements of the Vienna rules’.”” Gardiner,
however, highlights that the VCLT principles do not offer a “step-by-step
formula for producing an irrebuttable interpretation”.®* The rules are not
“simple precepts that can be applied to produce a scientifically verifiable result”.
Discretion by the interpreter is a serious act. They leave “some issues
incompletely resolved” and offer a great deal of room for substantial
autonomy. The VCLT infers a variety of interpretive methods and approaches.
Van Damme emphasizes, in the same vein, that the VCLT offers “principles of
logic and order that both constrain and empower the interpreter”.* They are
continuously interrelating with customary principles of interpretation, rejecting
concerns that the VCLT may be a ‘straitjacket’ for the interpreter, or insufficient
to encounter changes that ascend in modern interpretation. To Fish, the
interpretation is inherent in the communicative process through which an
author conveys meaning to an interpreter, because words have no inherent
meaning. They can be anything that the author wishes. Where the semantic
meaning of a text is vague, interpretation is of no use. The interpreter in this
case uses extra textual material, and this is referred to as ‘construction’.

According to legal construction, orthodoxy challenges that interpretation in

> Orakhelashvili, p. 309.

*  Orakhelashvili, p. 286.

3% Van Damme, p. 213.

¥ Gardiner, p. 175-176.

% Gardiner, p-9.

¥ Gardiner, p. 7.

" Van Damme (n 22), p. 38.
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international law is grounded on extracting an idea or rule from the text which
exists objectively. In the interpretive process, one must not ignore the societal

and ideological context.*

As Koskenniemi states, ‘international actors routinely challenge each other
by invoking legal rules and principles on which they have projected meanings
that support their preferences and counteract those of their opponents.” The
language of international law in this regard provides an arena to accomplish

conflicts and interpretation contains an exercise of power.

David Kennedy remarkably debates that in war the language of
international law eventually disguises political decisions and obstructs second
thoughts.* Arguing that international permanence depends upon political
control rather than legal legitimization, Carr rejects the idea that international
disagreements could be resolved through adjudication rather than diplomacy
supported by force.* Morgenthau likewise overruled domestic adjudication as
the machinery for determining treaty disputes:

In the international field, it is the subjects of the law themselves that not
only legislate for themselves but are also the supreme authority for
interpreting and giving concrete meaning to their own legislative
enactments. They will naturally interpret and apply the provisions of
international law in the light of their particular and divergent conceptions
of the national interest. They will naturally marshal them to the support of

their particular international policies and will thus destroy whatever

*" Fish, Stanley (2008) “Intention Is All There Is: A. Critical Analysis of Aharon Barak’s
Purposive Interpretation in Law”, Cardozo Law Review, V:29, p. 1109-1124, 1110.

* Koskenniemi, Martti (2004) “International Law and Hegemony: A Reconfiguration”,

Cambridge Review of International Affairs, V:17,1:2, p. 17.

“  Kennedy, David W. (2002) “The International Human Rights Movement: Part of the

Problem?”, Harvard Human Rights Journal, V:15, p. 101; Kennedy, David W. (2001) “The
Politics of the Invisible College: International Governance and the Politics of Expertise”,
European Human Rights Law Review, p. 463, 478.

*  Carr, Edward Hallett (1946) The Twenty Years Crisis 1919-1939, 2nd edition, London,
Palgrave Macmillan, p. 111.
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restraining power, applicable to all, these rules of international law, despite

their vagueness and ambiguity, might have possessed.*

Although the law of treaty interpretation was codified more than four
decades ago, it has turned out to be one of the most dynamic in international
law. It continues to evolve; these changes have incited international interpreters
to take a sustained look at interpretation. The recent ample literature on
interpretation has posed the need for an examination of this dynamic evolution.
An ideal way to examine the art of treaty interpretation is to study the
interpretative practice and approaches in parallel with different schools of

thought through comparative analysis.

In international law there are three principal hermeneutic approaches or

theories of interpretation where uncertainty exists:
(a) Textual approach: the literal text of the treaty;

(b) Subjective approach: the idea behind the treaty, treaties in their context,
the intent of the writers to the treaty, or;

(c) Objective approach, the underlying objective that the treaty seeks to
attain, the interpretation that best suits the goal of the treaty. Also referred

to as ‘effective interpretation’.

It is mostly agreed that the task bequeathed on interpreters is to examine
the intentions of the parties involved.* The question raised here is where an
interpreter must focus in order to find the intentions of such parties. The textual
approach claims that the unsurpassed and most objective expression of intent
can be detected in the treaty text itself. In contrast, the subjective approach
infers that the text is a preliminary step. Nonetheless, the interpreter needs to

pore over it in order to unveil the authentic, subjective intentions of the parties,

** Hans, Morgenthau (1954) Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace, 2nd

edition, (revised) Alfred A Knopf.

“ Pauwelyn, Joost/Elsig, Manfred (2012) “The Politics of Treaty Interpretation” in Dunoff

Jeffrey and Pollack Mark (eds.) Interdisciplinary Perspectives on International Law and
International Relations, Cambridge University Press, p. 445-474.
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for example, by looking at the preparatory works associated with a treaty.” To
the supporters of an objective approach, the interpreter must closely consider,
not so much the raw text of the treaty or the subjective intentions of the writers
themselves, but rather on the underlying objectives these writers were

endeavouring to achieve. Some refer to it as a ‘teleological approach’.*

Most of the scholarship focuses on how we are interpreting methods,
approaches and techniques. Rather, it is imperative to focus on why we are
interpreting and who are eligible or authorized to be involved in the art of
interpretation. What is the role of the interpreter? The definition of
interpretation varies, depending on what function it is intended to serve.” Some
take the view that the role of the interpreter is to clarify the meaning from the
text.” In contrast, others emphasize that the interpreter’s role involves creativity
and the construction of meanings. There are four elements involved in the
culture of interpretation. First, the drafter (legislator), second, the object of the
interpretation itself, third, the interpreter, and fourth, the environment in which

the interpretation occurs.

The ILC clearly stated the following in their Commentaries regarding the

contingency and contextuality of interpretative principles and maxims:

Thus, it would be possible to find sufficient evidence of recourse to
principles and maxims in international practice to justify their inclusion in
a codification of the law of treaties, if the question were simply one of their

relevance on the international plane. But the question raised by jurists is

¥ Lauterpacht, H (1949) “Restrictive Interpretation and the Principle of Effectiveness in the

Interpretation of Treaties”, British Yearbook of International Law, V:26, p.48-85; Myres, p.
992-1000.

*® Letsas, George (2010) “Strasbourg’s Interpretive Ethic: Lessons for the International Lawyer”,

European Journal of International Law, V:21, I:3, p. 509-41, 512.

* Kolb, Robert (2006) Interprétation et création du droit international. Esquisse d’une

herméneutique juridique moderne pour le droit international public, Brussels, Bruylant -
Editions de I'Université de Bruxelles.

* Patterson, Dannis (1993) “The Poverty of Interpretive Universalism: Toward the

Reconstruction of Legal Theory”, Texas Law Review, V:72, p. 1-56.
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rather as to the non-obligatory character of many of these principles and
maxims. They are, for the most part, principles of logic and good sense
valuable only as guides to assist in appreciating the meaning which the
parties may have intended to attach to the expressions that they employed
in a document. Their suitability for use in any given case hinges on a variety
of considerations which have first to be appreciated by the interpreter of the
document; the particular arrangement of the words and sentences, their
relation to each other and to other parts of the document, the general
nature and subject-matter of the document, the circumstances in which it
was drawn up, etc. Even when a possible occasion for their application may
appear to exist, their application is not automatic but depends on the
conviction of the interpreter that it is appropriate in the particular
circumstances of the case. In other words, re-course to many of these
principles is discretionary rather than obligatory and the interpretation of

documents is to some extent an art, not an exact science.”’

‘The phrase “original understanding,” however, is ambiguous. It could refer
to what the original author or authors had in mind, to his, or her, or their
intention, or it could refer to how the words would have been understood by

literate and informed persons at the time of their utterance or publication’.”

lll. THE PHILOSOPHY OF INTERPRETATION IN THE EYES OF ISLAMIC LAW

In Islamic law, none of the main jurists involved in the art of interpretation
follow one specific approach or theory as in international law, but they follow a
‘hermeneutic circle’ that contains different theories and approaches and
sometimes a shared one. Although Islamic law recognizes several methodologies
regarding interpretation from the perspective of Islamic law, all those involved
in the art of interpretation have common principles and maxims that only differ

on the specific tools or approaches. All jurists, for example, accept the two main

>! Commission, ‘Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries’ 218 para 4.

2 Fish, Stanley (2008) “Intention Is All There Is: A. Critical Analysis of Aharon Barak’s
Purposive Interpretation in Law”, Cardozo Law Review, V:29, p- 1109-1124, 1110.
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sources (the Qur’an and Sunna) that generate general rules of interpretation,
and all are agreed that the reasons for revelation come as the first step in the
interpretation. Also, to interpret a verses in the Qur’an, you first must look at
other Quranic verses. If this is not possible, you should refer to the Sunna and
then to other sources, and to interpret Hadith you must look at the Qur’an first,

then to the Sunna, and then to other sources.

A.ISLAMIC LITERALISM (ZAHIRI)

In Islamic law, a textual interpretive approach is demonstrated in the
“Zahiri’ School, which promoted observance of the literal or apparent meaning
of divine words. The Zahiri view called for keeping the law from juristic
interpretation in order not to add hypothetical human estimation.” In parallel,
the other schools of thoughts relied on ijtihad reasoning. The Zahiri approach
claims that every single word in the divine source texts exists for a reason.
Anyone, from the Zahiri point of view, who examines an issue beyond its textual
state, will introduce personal subjectivity, prejudice and whim into the law.**
Chejne, therefore, explaining Ibn Hazm’s approach, stated:

The Qur’an and the authenticated Traditions [hadith; stories of the Prophet
Muhammad] are self-contained and perfect and embody the infallible truth
and the perfection of religion... Anything beyond them is sophistry,
charlatanry, and lies. They are the sole foundation of the religious law
(shari’ah), which should be understood as it is and in its literal meaning
with no interpretation, personal opinion, analogical reasoning, or any other

human criterion.*

The Zahiris therefore did not accept all the figh tools developed by the
other schools of thought, such as analogical reasoning, consensus, and different
mechanisms of juristic discretion. The Zahiri approach was stipulated by the

prominent Andalusian Zahiri jurist, Ibn Hazm: ‘whoever gives a legal decision

> Chejne, Anwar G. (1982) Ibn Hazm, Chicago, Kazi Publications.
54

Chejne.
> Chejne, p. 113-14.
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on the basis of his personal opinion will be making decisions without
knowledge, for there is no knowledge about religious matters outside the
knowledge of the Qur’an and the Traditions [of the Prophet Muhammad].”*

Using only the apparent meaning of such texts, Zahiris emphasise, will
guard the Law of God from exploitation by human whim or subjectivity.
Importantly, ‘when God’s ruling on something has itself been removed from our
intellects, we may not perform ijtihad and adopt our own arbitrary opinions’.”
The Zahiri theory encouraged:

[TThat each Muslim rely solely on the Qur’an and traditions and derive
legal decisions independently of any established school of law... The literal
meaning of the holy texts will lead to the actual rather than an implied
meaning, thereby putting an end to speculation and to the intervention of
human criteria such as imitation, analogical reasoning, personal opinion,
interpretation and the like, which are no more and no less than innovations

... and an affront to the spirit and letter of the religious law (shari’a).*®

In parallel, and in the same vein, international textualism can contain both rigid
and liberal results, the same as is applied in the Zahiri approach. The Zahiri practice
has been described as a less lenient method than those of other schools of thought.
Nyazee, commenting on the Zahiri approach, referred to it as ‘a new theory in itself; a
theory that works without analogy” determining to focus only on the textual meaning,
and to ‘confine all interpretation to the apparent (zahir) meaning of the textual
evidences’.* The opponents of the Zahiri position argued that literalism as an
approach to textual interpretation is thoughtless and impractical, as its opponents

Madahib in the Islamic jurisprudence have described them.

> Chejne, p. 125.

*”  Devin S/Muhammad B “Dawid al-Zahiri’s Manual of Jurisprudence: Al-Wusil ila ma’rifat

al-usal” in Weiss, Bernand (ed.) (2002) Studies in Islamic Legal Theory, London, Brill, p.138-
158.
% Chejne, p. 44

> Nyazee, Imran Ahsan (1995) Theories of Islamic Law: The Methodology of Ijtihad, Chicago,

Kazi Publications.
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Chejne observed, ‘Tbn Hazm’s aversion to the rigidity of the Malikite legal
school and to the apparent neglect of the study of the Qur’an and Traditions’
and desire ‘to reform and rejuvenate religious beliefs and practices’, describing
Ibn Hazm’s Zahirism as ‘essentially a revisionist school’ and that Ibn Hazm
‘hoped ... to rescue his society from its predicament’ with his methodology ‘if
only the religious scholars would discard the shackles of traditionalism and look
again at the Holy Scriptures’®® He further referred to the historian al-
Marrakushi, outlining Ibn Hazm as ‘the most famous scholar of al-Andalus and
the most talked-about man in the assemblies ... of leaders and scholars ... no one
before him had ever attained such a fame among us’.®" Chejne states further,
“Zahirism allows ample room for individual inquiry (ijtihad) whereby the
researcher (mujtahid) will determine on the strength of the holy text and logic
the validity or invalidity of any question at hand’.® He further commented on
Ibn Hazm’s approach that the law should not ‘espouse the scholars’ personal
opinions, or advocate their particular points of view’ and explained that ‘Ijtihad
should not give license to anyone to legislate beyond what is in the Qur’an and

the Traditions’.*

Notably, these international and Islamic legal thinkers did not fight with
intellectual thinkers, nor did they oppose the use of reason in legal analysis.
However, they ostracised those who wished to use legal reasoning rather than
personal opinion, and they argued that sticking to the plain meaning of the text,
as one would expect, cause substantial criticism from other schools of thought.
The opponents of the Zahiri School described it as a profoundly impracticable
approach to law-making.* They argued that its attention on only the plain

meaning of texts, refusing other methodical tools such as analogical reasoning,

% Chejne, p. 16, 45, 55.
' Chejne, p. 7.

2 Chejne, p. 45.
% Chejne, p.131.

% Khaldun, Ibni (1986) The Mugqaddimah: An Introduction to History, V:3, (Translator: Franz
Rosenthal), London, Routledge.
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might produce an insufficient figih that might not be able to resolve various
factual cases straight away as it appears in the text. The Zahiri approach was
actually opposed by the majority of Islamic legal schools. The Zahiri has now
disappeared as a legal school of thought, although its supporters argued that
such an approach will protect the ‘Divine Text" from interpretation

incorporating human subjectivity and personal whim.

In the famous Hadith of ‘afternoon prayers at Bani Quraizah,” the Prophet
sent a group of companions to Bani Quraizah,” and ordered them to conduct
their afternoon (asr) prayers there. The restricted time allowed for asr prayers
started to expire before they reached Bani Quraizah. Thus, the group was
divided into supporters of two different opinions, one of which necessitated
praying at Bani Quraizah in any event, and the other opinion necessitated
praying on the way (before the prayer time expired). The reasoning behind the
first opinion was that the Prophet’s instruction was pure in asking everyone to
pray at Bani Quraizah. On the other hand, the opponents’ reasoning was that
the Prophet’s ‘purpose/intent’ in terms of the instruction was to ask the group to
hurry to Bani Quraizah, rather than ‘intending to’ postpone prayers until after
its due time. Based on the narrator, when the companions later reported the
event to the Prophet, he accepted both opinions.® The approval of the Prophet,
as jurists commented, infers the tolerability and rightness of both opinions. The
jurist who disagreed with the companions who prayed on the way was Ibn
Hazm al- Zahiri (the literalist), who observed that they should have prayed the
‘afternoon prayer’ once they reached Bani Quraizah, as the Prophet had said,
even though it was after midnight.”’

6 Al-Bukhari (1986) Al-Sahih, V:1, 3rd edition, ed. Mustafa al-Bagha, Dar Ibn Kathir, p.321;
Muslim (1391H) Sahih Muslim, V:3 (ed.) Mohammad Foad Abdul-Bagqi, Dar Thya al-Turath
al-Arabi.

Narrated by Abdullah Ibn Omar, according to al-Bukhari (n 65) 321 and Muslim (n 65)
H1391.

¢ Hazm, Al-Muhalla (ed.) Lajnat Thiya’ al-Turath al-Arabi, Dar al-Afaq, p. 291
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B. ORIGINALISM & ISLAMIC THEORY

To find the meaning of a text by searching for the intent of its author, raises
the question of how a jurist could determine an author’s intent when that
author was not available for discussion. One could look for any extra material
published by the author, and this might be in the form of the author’s other
sources or documented explanations by those who lived with the author. From
an Islamic perspective, the authorial record is not an easy topic. It is well
acknowledged in Islam that the Prophet did not ‘author’ the Qur’an, therefore
‘authorial record’ of the Qur’an cannot be attributed to the Prophet. The Qur’an
was revealed from Allah; it has a Divine Author. However, the Prophet’s
statements and actions (called the Sunna and narrated in the form of Hadith)
are binding norms for Muslims, and the practical records of the Prophet’s life
provide some indications as to the meaning of his actions and statements. The
Prophet was considered the first and best interpreter of the Qur’an and the
Sunna. However, Muslim scholars faced noticeable difficulties when they
identified the Hadith as being authentic so that it could be an authority. Other
questions and differences appear when considering whether or not a jurist can
use Hadith that is not authentic as an authority.®® All jurists agreed that to
understand the law, one shall refer to the Companions of the Prophet. The
Malikis offered absolute primacy to the practice of the community of Medina
because they had witnessed the implementation of that revelation. They differ,
however, on how far their understanding should stand when challenged with

incompatible evidence.

Asifa Qurashi’s detailed study expressed the difficulties that the supporters
of the originalism theory might face, when she compared the topic from
different perspectives, namely American and Islamic (although the Maliki way

of thinking cannot exactly be named as originalism theory). She states:

%  Kamali, Hashim (2003) Principles of Islamic Jurisprudence, Cambridge, Islamic Texts

Society, p.58-116. For more detailed information on the science of hadith collection and
classification.
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The debate evokes parallels in the arguments of American “originalists”
who have asserted that to determine constitutional meaning one should
look to what eighteenth Century Americans understood its words to mean,
since these Americans represent the community and background ideas of
the Framers. In this section, we will compare this impulse to look to early
America with the Maliki focus on Medina. Critics of these historically-
focused methodologies, in both legal communities, pointed not only to the
logistical difficulties of accurately unearthing past understandings of these
texts, but also the pitfalls of human subjectivity embedded in this process. It
is not uncommon, for example, to find historically-focused methods
attacked for being merely a false cover for subjective preferences. That is,
just as in plain meaning literalism, no matter how objective one attempts to
be in searching for historical meaning, individual predilections about
meaning will inevitably influence, if not direct, the result, the originalist
defence has been equally aggressive, staking a claim for being inherently

superior in ability to maintain fidelity to the supreme law.*

In this regard, a famous debate arose between the Islamic jurists of law,
specifically the debate between the Imam Malik and the Imam Shafi’i. Maliki
argued that, to show real commitment to the Prophetic Sunna, a Muslim jurist
must comprehend the Hadith against the context of Medina. In contrast, for
Shafi’i, abiding by the comprehensive Hadith texts is an unquestionable
religious obligation for all Muslims, and even when a comprehensive Hadith
carries less authoritative weight (i.e. an isolated Hadith), it is better to apply it
other than the absence of text at all.”” Nyazee, however, highlighted that Shafi’i
was the first jurist to emphasize the principle that God ‘has left out nothing for

> 7

which a hukm (legal ruling) has not been laid down’.

¢ Quraishi, Asifa (2007) “Interpreting the Qur’an and the Constitution: Similarities in the Use

of Text, Tradition and Reason in Islamic and American Jurisprudence”, Cardozo Law Review,
V:28, p.67-123.

70 Zahra, Muhammed Abu (2001) The Four Imams Their Lives, Works and Their Schools of
Thought (translator: Aisha Bewley), Dar al-Taqwa.

71

Nyazee, p. 47.
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However, according to the Malikis, the sayings or actions of the Prophet
cannot be understood remotely without also taking into consideration the
context in which they occurred, which is connected with the Medinan practice.
Ibn al-Qasim states, if a Hadith is ‘accompanied by Medinan ‘amal (practice) ...
it would indeed be correct to follow it. But [one need not follow a hadith that is]
only like other hadith that have not been accompanied by ‘amal’™ It is
important to note that Ibn al-Qasim’s assertion does not necessarily question
the authenticity of those Hadith texts, but rather sets forth the methodological
principle that ‘whatever the reason for the discrepancy between the legal
implications of such texts and the content of ‘amal, it is not valid to institute
such legal implications into ‘amal if the first generation of Muslims did not do

s0’.7?

Shafi’i, in contrast, strongly argued on the unconditionally binding quality
of the Sunna of the Prophet, and rejected the Maliki evidence that the practices
of Medina should be the determinative indicator of the meaning of the divine
law. Indeed, Shafi’i underscored the notion of the comprehensiveness of the
revealed texts,”* for, as the Qur’an says, ‘We have neglected nothing in the
book.”” In the opinion of Shafi’i, a legitimate interpretation of God’s Law must
be connected to something in the Qur’an or some verified Hadith.”® Shafi’i goes
further and states that any attempt by human beings, other than relying on a
text, might affect the meaning of divine text and thus debase the scholarship and
perfection of the Law of God. Such attempts are considered jurisprudential
error in Shafi’i’s opinion. On the other hand, the Malikis rejected Shafi’i

textualism for being unable to differentiate the normative from the non-

72 Abd-Allah, Umar Faruk (1978) “Malik’s Concept of Amal in the Light of Maliki Legal
Theory” (unpublished PhD dissertation), University of Chicago, p. 379.

7 Abd-Allah, p. 680.

" The Quran 6:38 Al-Shafi’l (1987) Risala: Treatise on the Foundations of Islamic
Jurisprudence, 2nd edition, (translator: Khadduri Majid, Cambridge Islamic Texts Society,
p.66 (quoting several Qur’anic verses in support of this point, including 14:1, 16:46, 91, 42:52).

> The Qur’an 6:38.
76 Al-Shafi’l, p. 66.
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normative in the Hadith record. Shafi’i treated all ‘valid’ Hadith as normative
and binding, no matter how unusual their content, and criticized the methodical
means of classification used by the Malikis to which of the Hadith is binding or

not.

From an in-depth look at the literature in this area, one cannot dispute that
although there is a clear difference between Maliki and Shafi’i, on the
methodology and epistemology of interpretation, both however share a joint
objective and purpose. Indeed, they have hardly insisted on seeking the best
route to evade human subjectivity and arbitrary whim in the explanation of the
Prophetic Sunna. Asifa Qurasi,” made a strong statement in this regard when
she compared the interpretation of the Islamic law with the interpretation of the

American Constitution, when she stated:

In this sentiment there has been agreement from both literalist and not-so-
literalist scholars, together rejecting historical readings that reduce the
meaning of the text to incidental understandings of a discrete population at
a discrete time. American originalists have not tolerated these criticisms
any more than the Medina-focused Malikis did. Some originalists have
insisted on a strong epistemological reason for relying upon historical
evidence to decode ambiguous, cryptic, and abstract language. And she
cited the words of Gary Lawson from the American scholarship, ‘early
actors, especially those who operate[d] near the time of the Constitution’s
promulgation, are a likely source of wisdom concerning the meaning of
ambiguous constitutional terms ... and their views are accordingly entitled
to weight in the interpretative process.”® Others have returned to an
emphasis on authorial intent, asserting that interpretation is about
ascertaining the intent of the authors, and historical understandings are the
most reliable way to do that

77" Qurashi, p. 99.

% Lawson, Gary S. (1997) “On Reading Recipes and Constitutions” Georgetown Law Journal,

V:85, p. 1823, 1834.
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C. AL-MAQASID (PURPOSE ORIENTED THEORIES OF INTERPRETATION)
V ‘TELEOLOGICAL APPROACH’

The purposive theory states that one should not look only at the literal
meaning of the text, but rather there must be a holistic view linked to the higher
objectives of Islamic law. Al-Maqasid is introduced as a commonly agreed
principle between all schools of Islamic law. In accordance with the
methodology that considers the wisdoms behind the rulings, Qaradawi

comments in this regard:

Zakah is due on every growing wealth ... The purpose of zakah is to help the
poor and to serve the public good. It is unlikely that The Legislator aimed to
put this burden on owners of five or more camels (as Ibn Hazm had said: There
is no zakah on horses, commercial goods, or any other type of wealth”), and

release businessmen who earn in one day what a shepherd earns in years ...
Al-Qarafi writes in his al-Furiig (The Differences):

There is a difference between the Prophetic actions as a conveyer of the
divine message, a judge, and a leader ... The implication in the law is that
what he says or does as a conveyer goes as a general and permanent ruling
... [However,] decisions related to the military, public trust, ... appointing
judges and governors, distributing spoils of war, and signing treaties ... are

specific to leaders.”

Najmuddin al-Tufi explained maslaha as ‘what fulfils the purpose of the
Legislator.®’ Al-Qarafi interrelated maslaha and magqasid by a ‘fundamental rule’
when he stated: ‘A purpose (maqasid) is not valid unless it leads to the
fulfilment of some good (maslaha) or the avoidance of some mischief

(mafsadah)’.®* Al-Juwaini, one of the early jurists who wrote on the maqasid

7 View strongly expressed in Hazm, p. 209.

80 Al-Qarafi (1998) Al-Furuq (Ma’a Hawamishih), V:1, (ed.) Khalil Mansour, Darul Kutub al-
IImiya p. 357.

8 Al-Tufi (1419 H) Al-Ta’in Fi Sharh Al-Arba’in, al-Rayyan, p. 239.
8 Al-Qarafi (1994) Al-Dhakheerah, V:5, Dar al-Arab, p- 478.
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issue, states that these fundamentals of the law, which he obviously called ‘al-
magqasid,” are ‘not subject to opposing tendencies and difference of opinion over
interpretations’.® Al Juwaini, in this regard, comments that ‘mutual agreement’
in the laws of trade is one of the fundamentals of law that should never be
abolished.** Abu Hamid al-Ghazali further developed the theory of maqasid in
his book, al-Mustafa (The Purified Source). He put the ‘necessities’ that his
teacher al-Juwaini had suggested in an obvious order as follows: (1) faith, (2)
soul, (3) mind, (4) offspring, and (5) wealth.* Al-Ghazali also coined the term of
‘preservation’ (Hifd) with regard to these necessities. Though he has articulated
a unique design for the subject, al-Ghazali insisted it did not provide
independent juridical legitimacy (hujiya) to any of his proposed maqasid or
masalih, but nonetheless termed them ‘the illusionary interests” (al-maqasis al-
mawhuma).®* He justified his observation for the use of terminology; the
maqasid are extracted from the scripts, and cannot literally be implied, as other

‘undisputed clear general Islamic rulings’. In al-Mustasfa, al-Ghazali wrote:

In its essential meaning, al-maslaha is a term which means to seek
something beneficial [manfaa] or avoid something harmful [madarra]. But
this is not what we mean, because to seek the beneficial and avoid what is
bad are the objectives [maqasid] intended by creation, and good [sahah] in
the creation of humanity consists in the attaining of these objectives
[magqasid]. What we mean by maslaha is the preservation of the objective
[magqasid] of the Law [shar], which consists in five things: the protection of
religion, life, intellect, lineage, and property. Whatever ensures the
protection of these five principles [usul] is maslaha; whatever goes against

their protection is mafsada, and to avoid it is maslaha.”

¥ Al-Juwaini (2008) ‘Al-Ghayyathi’ in Jasser Auda (ed.) Maqasid Al-Shariah, An Introductory
Guide, IIIT.

#  al-Juwaini, p. 490.

8 al-Juwaini, p. 258.

% al-Juwaini, p. 172.

8 al-Juwaini.
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The jurist, al-Izz Ibn Abdul-Salam, also added further development to the
topic of maqasid when he commented ‘Every action that misses its purpose is
void,’® and, ‘when you study how the purposes of the law brings good and
prevents mischief, you realise that it is unlawful to overlook any common good
or support any act of mischief in any situation, even if you have no specific

evidence from the script, consensus, or analogy’.*

Ibn al-Qayyim has also argued on the issue of intention and its connection

with maqasid. He comments:

Legal tricks are forbidden acts of mischief because, first, they go against the
wisdom of the Legislator, and, secondly, because they have forbidden
magqasid. The person whose intention is usury is committing a sin, even if
the outlook of the fake transaction, which he used in the trick, is lawful.
That person did not have a sincere intention to carry out the lawful
transaction, but rather, the forbidden one. Equally sinful is the person who
aims at altering the shares of his inheritors by carrying out a fake sale [to
one of them] ... Shari’a laws are the cure of our sicknesses because of their

realities, not their apparent names and outlooks.”

In terms of analogical reasoning, Shafi’i insisted that to use any 9lla (ratio
legis), it must be explicitly traced to an authenticated divine text in order to be
valid as a basis for analogy, and not traced to Medinan tradition as was the
Malikis’ opinion. Ghazali, as a Shafi'i follower, proposed an outstanding
compromise; ijtihad based upon the purposes of Islamic law can permit
analogical legal reasoning from a general principle, and not be particularly
connected to a specific text, providing that it maintains one or more purposes of
the maqasid. In this way, Ghazali proposed to use text and to take into account
purpose, in order to articulate the rule. This can be performed by using non-
textual sources and, at the same time, not fall into the trap of subjectivity. In

8  Abdul-Salam, Al-1zz Qawaid Al-Ahkam Fi Masalih Al-Anam, Arabic, Dar al-Nashr, p- 221.
¥ Ibn Abdul-Salam, p. 160.
%2 Al-Qayyim (1973) I'lam Al-Muwaq’een, (ed.) Taha Abdul Rauf Saad, Dar Al-Jeel.
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Ghazali’s opinion, the law is a combination between revealed text, its rooted
legal principles, and the superior purposes of the law. In this regard, Malikis
consider maslaha to be itself a norm of Shari’a. As a result, it is not a barrier for
Malikis to integrate maslahas that have ‘no textual source’ into their
jurisprudence.”” However, ‘When the Shari’ah is totally silent on a matter; this is
a sure sign that the maslahah in question is no more than a specious maslahah
(maslahah wahmiyyah) that is not a valid ground for legislation.”® Shatibi
expressed the view that the inductive method can create the idea of maslaha in
the shari’a, ‘both as a general theme ... and in the description of the ‘illa[s] of

various commands in detail.”*?

Shatibi contends that:

... the attainment of masalih is an ultimate purpose of Islamic law on the basis
of inductive study [istigra’] of Islamic law. Shatibi observes that the signifying
analogies and the points of wisdom [hikmas] that lie behind rulings of
Islamic law pertaining to social and economic transactions [mu’amalat] are
often set forth with clarity in the textual sources of the law, which he takes to
be an indication that the [legal scholar] is expected to concern himself with
following the purposes of those rulings when applying them and not to
concern himself only with adhering to the form of the ruling.**

Bagby comments that in this line, Shatibi criticizes the jurists’ excessive
dependence on formal giyas in deriving legal rulings on the basis of isolated
established cases. By depending on giyas, the job of the jurist is reduced to
hunting for, and finding, that one clear established case from which he can

derive an ‘illah and then generate new rulings.” He further adds:

' Abd-Allah, p. 268-70.
2 Kamali, p. 362.

% Masud, Muhammed Khalid (1998) Shatibi’s Philosophy of Islamic Law, Delhi, Kitab Bhavan,
p. 226-27.

%  Abd-Allah, p. 271.

> Bagby, Ihsan Abdul-Wajid (1986) “Utility in Classical Islamic Law: The Concept of Maslahah
in Usul Al-Figh”, (PhD dissertation), University of Michigan, p. 37.
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[I]n one sense al-Shatibi’s argument can be seen as an indictment of the
doctrine of atomism that pervades all fields of classical Islamic thought. The
atomistic characteristic of focusing on the particular as opposed to the
universal has greatly influenced Islamic thought, including legal theory. Al-
Shatibi’s aim is to loosen the hold of atomism on legal theory by
introducing into legal reasoning a holistic approach to the law as opposed

to a completely particularistic approach.”

Hallag comments, ‘this new method is not as the conventional it goes
beyond atomic view of the Quran of some jurist; Shatibi provides a unique
theory in which the text is seen as an integral whole’.” In the eyes of Shatibi, this
can create a parochial and slanted view of the law, missing the importance of
maslaha because of failing to take into consideration the totality of the

authoritative sources.

Shatibi criticizes the jurists’ excessive dependence on formal giyas in
deriving legal rulings on the basis of isolated established cases. By
depending on giyas the job of the jurist is reduced to hunting and finding
that one clear established case from which he can derive an ‘illah and then

generate new rulings.*®

In one sense, al-Shatibi’s argument can be seen as an indictment of the
doctrine of atomism that pervades all fields of classical Islamic thought. The
atomistic characteristic of focusing on the particular as opposed to the universal,
has greatly influenced Islamic thought, including legal theory. Al-Shatibi’s aim
is to loosen the hold of atomism on legal theory by introducing into legal
reasoning a holistic approach to the law, as opposed to a completely

particularistic approach.” Shatibi ranks alongside Shafi’i in significance, because

% Bagby, p. 138.

7 Hallaq, Wael (1997) A History of Islamic Legal Theories: An Introduction to Sunni Usul Al-
Figh, Cambridge, Cambridge University Press, p. 195.

98

Bagby, p. 17.
*  Bagby, p. 138.
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his exposition of the goal and spirit of Islamic law made it possible for Islamic
law to escape the impasse into which the strict adherence to the limits defined
by Shafi’i in usul al-figh had led. Shafi’i’s usul al-figh paved the way for juridical
theology which defined usul in terms of sources, and limited the method of legal
reasoning to giyas. This method led to an impasse in solving modern legal
problems in the absence of precedents. Shatibi sought a way out of this impasse

by means of his doctrine of maqasid al-shari’a."®

IV. REFERENCE TO COURT LAW BY THE INTERNATIONAL COURTS

Several cases established references and recognitions, and this can be clearly
seen before the International Court of Justice and other international tribunals.
In the aforementioned topic discussion, namely treaty interpretation, there are
clear indications and recommendations from judges in the international courts
that refer to the interpretive methodology and hermeneutic sciences
accomplished by Islamic law. From a survey of the international court cases one
can clearly conclude that the judges did not discuss these principles in detail
when referring to Islamic law. They only recommended the authority, but were
unable to interact and compare these rules to its matching norms in
international law. In North Sea Continental Shelf the judge argued that articles
38(1)(c) and 9 of the ICJ Statute, as well as the principle of ‘sovereign equality’
protected in article 2(1) of the UN Charter, necessitated the court to refer not
only to European legal traditions, but also to Islamic legal principles, when
seeking for a general principle of law. Judge Ammoun further added that the
maxim quieta non movere (which allows states to take shelter behind situations
consolidated by time) is a norm of general law that has long been realised in
‘Muslim law, Majallat El Ahkam, Art 5.'°' Judge Weeramantry observed, in his
distinguishing view in the Hungary v Slovakia case, that when dealing with

newly developing areas of international law, the court is ‘charged with a duty’ to

1% Masud, p. 110-11.

19" Article 5 of the Majalla provides: It is a fundamental principle that a thing shall remain as it
was originally’ (translation by CA Hooper: 1934.
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pay attention to principles already existing in the legal traditions and cultures of
the ‘world’s several civilizations’.'” Any look at the world’s legal traditions and
civilizations (within the meaning of article 9 of the ICJ Statute) ‘would not be

complete without a reference also to the principles of Islamic law’.

In Greece v Turkey, Judge Tarazi moreover expressed the view that the rule
contained in article 2(1)(a) of the 1969 Vienna Convention (which states that a
‘treaty means an international agreement... whatever its particular designation’)
‘was no novelty’ and that Islamic law had already provided that ‘in conventions,
one must consider the intention of the parties and not the literal meaning of the
words and phrases employed’.'” He referred to a French translation of Article 3
of the Majalla. He did not, however, make any reference to the fact that what he
had mentioned is acknowledged in Islamic law as the theory of the objectives of
law (magqasid al Shari'a) which refer to the intention behind the agreement,
rather than the literal meaning. He did not discuss the Zahiri approach
(literalists) when comparing other methodologies such as historical reference
and Shafi’i and Maliki views, which are unique and which can enhance and
indeed further develop and probably resolve some disputed cases, at least in
particular situations, and especially where Muslim countries are involved. Judge
Tarazi strongly recommended that Islamic principles should be used as further

reference or sources of legitimacy.

In Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and
Bahrain, Qatar stated that the customary international law found in the 1969
Vienna Convention on the Law of Treaties (in particular, articles 2 and 32) was
‘fully consistent’ with the approach of the ‘Arabo-Islamic legal tradition’.' Qatar
proposed to look at treaty interpretation rather than using the conventional
methods, and called to look at the hermeneutic approaches found in the Arabic and
Islamic perspective. Qatar therefore attached the views of Professor El-Kosheri and

12 ICJ Reports 1997, p. 96-97.
1% ICJ Reports 1978, p. 56.

1% Memorial, Vol I, 10 February 1992, 100, para 5.09 and 119, para 5.57 <http://www.icj-
cij.org/docket/files/87/7023> l.a.d. 10.03.2021.
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Professor Ayyad to support its claim.'” Qatar stated that the use of the past tense in
an Arabic text (it was agreed) indicates that it contains binding meanings.'” In
contrast, Qatar further argued that it was not essential to look at the preparatory
works of an international agreement.'” In support of Professor El-Kosheri, the
agreement did ‘not confer any legal weight on the intention of the parties as
manifested by the preparatory works covering a prior negotiation phase, since the
interpretation of an agreement has to be based exclusively on the final text’.'® In
contrast, Bahrain argued that there is no Arabo-Islamic legal tradition which
excludes recourse to preparatory work, even in the ‘field of the interpretation of
agreements within the domestic law of the various Arab countries.”'”,"® Moreover,
Bahrain argued that no concept within the Arab-Islamic legal tradition could
override the terms and binding effect of the customary rule reflected in article 32 of
the 1969 Vienna Convention. Furthermore, Bahrain disputed that ‘the fact that in
an evolving diplomatic process the steps along the way are recorded with the verb
“agree” does not transform the documents of record into agreements in the sense of

internationally binding treaties.’

Despite the fact whether an introduction of an ‘Arab-Islamic’ objective
method to the interpretation of international agreements is found, the IC]
continues to use, for any dispute among Islamic states, the customary rule of
interpretation provided in article 31 of the 1969 Vienna Convention, and will
refer to supplementary means as a way of approval, unless the meaning of the
international agreement is not clear. El-Kosheri argued that the expression
‘Arabo-Islamic tradition’ was not used in his first opinion in terms of an
applicable legal system, but as a ‘recourse to the relevant linguistic traditions in

a certain socio-cultural community for guidance in the proper construction of a

1% Memorial, Vol ITI, Annexes III.1 (at 249) and III.2 (at 315).

1% Memorial, Vol I, 101, para 5.09 and Prof. El-Kosheri’s first opinion, 266-267.

97 Memorial, Vol I, 119, para 5.57.

198 E]-Kosheri’s first opinion, 296, para 71.

19 Counter-memorial, Vol I, 11 June 1992, 69, para 6.42.

"% Counter-memorial, Vol II, Annexes IL.1 (at 197) and I1.2 (at 217).
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text drafted thereunder.'" This time, neither the court nor any of its judges
discussed the parties’ argument regarding references based on the ‘Arab-Islamic
tradition’. The court, however, referred to article 2(1)(a) of the 1969 Vienna
Convention and its decision in the Aegean Sea Continental Shelf case just to
conclude that international agreements may involve an extensive amount of
practices and names (including a joint communiqué)."” In this regard, one can
see that often judges refer to Islamic rules, but in a general way, and though
often recommendations are found, the courts do not go further, and discuss or
make a decision on the basis of these principles.

A further reference to Islamic law in an international case is in Aerial Incident
of 10 August 1999 (Pakistan v India). Judge Al-Khasawneh stated that when
examining the separability of void or invalid reservations from declarations
accepting the ICJ’s compulsory jurisdiction, reference should not only be to article
44 of the 1969 Vienna Convention but also to the general principle of separability as

found in the major systems of law such as Islamic law.""

Furthermore, in Maritime Delimitation in the Area between Greenland and
Jan Mayen (Denmark v Norway), Judge Weeramantry indicated that Islamic law
provides that earth’s resources cannot be the subject of absolute ownership but
of trusteeship for the benefit of all future generations. Accordingly, earth
resources ‘must be treated with the care due to the property of others’ and ‘the
present must preserve intact for the future the inheritance it has received from
the past.” He further states that Islamic principles ‘may lie a key to many of the
environmental concerns which affect the land, the sea and the air space of the
planet’" Another issue that was referred to the international court was

" El-Kosheri’s supplementary opinion, Reply, Vol. II, Annex III.1, 86-87, para 15.

"2 ICJ Reports 1994, 120-121, para 23.

113

ICJ Reports 2000, 54, para 23 <http://www.icj-cij.org/court/index.php?pl=1&p2=8> la.d.
10.03.2021.

""* ICJ Reports 1993, 278, para 243. See also, Gabikovo-Nagymaros Project (Hungary v Slovakia)

case, where Judge Weeramantry stated that that ‘the first principle of modern environmental
law - the principle of trusteeship of earth resources - is thus categorically formulated in’ the
Islamic legal system.
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mentioned in the case of the Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons.
Judge Weeramantry stated that humanitarian law and custom had an ancient
and universal origin ‘deep-rooted’ in several civilizations, one of which is the
Islamic civilization."® Moreover, in a case concerning diplomatic relations, the
United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran (United States of America
v Iran), it was stated that, ‘the principle of the inviolability of the persons of
diplomatic agents and the premises of diplomatic missions is one of the very
foundations of this long-established régime, to the evolution of which the
traditions of Islam made a substantial contribution.”® In this regard, Judge
Tarazi stated also that the principles of Islamic law contributed to ‘the
elaboration of the rules of contemporary public international law on diplomatic

and consular inviolability and immunity.”""”

CONCLUSION

The above introduction and discussion of the interpretive methodologies
introduced and articulated by Muslim jurists such as Shafi’i, Maliki, Ghazali and
others, are worthy of study. These methodologies often have their counterpart
theories in international law, and sometimes they differ due to the divine nature
of Islamic law. There are several areas in Islamic law that offer well-established
principles. For example, the principles that govern domestic Islamic agreements
can be extracted as doctrines, and applied to international agreements. The
Islamic law has therefore paid special attention to interpretation and intention
beyond the wording of an agreement. Parties to an agreement must be aware of
the counter values intended to be exchanged as a result of their terms. If the
contract parties’ intention is ambiguous, a judge shall comply with the rules of
legal interpretation. He must interpret the contract according to the real joint
intention of the contract parties. Many theories have been adopted by Islamic

law, indeed it recognizes international conventions and imposes strict

'3 ICJ Reports 1996, 443 and 478.

"% ICJ Reports 1980, 40, para 86<http://www.icj-cij.org/docket/index.php?sum=334&p1=3&p2=
3&case=64&p3=5> accessed 10.03.2021.

"7 1CJ Reports 1980, para 48.
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punishments on those who disobey and violate an agreement without
justification. Therefore, Muslim contractual parties cannot merely include
ambiguous or fraudulent terms in a contract. The literal and apparent meaning
of text is important as in Zahiri theories. In the Islamic methodology of
interpretation, the text is the preliminary step. There are other norms and
principles which must be examined, such as historical references and the
purpose behind the text. There are many differences in approach between
Muslim jurists who are involved in the art of interpretation. However, all agree
on articulation and design methods in order to avoid human subjectivity and
whim because, in the view of Muslims, the law is God’s law and God has
neglected nothing in the Qur’an and other divinely inspired sources such as the
Sunna. The preceding arguments have shown that Islamic law can be viewed as
a legal system. This legal system has its unique methodologies of interpretation
often share common views compared to the rules of interpretation in
international law. Islamic law has been appealed before the IC] and cited by the
Court or its judges in a number of cases. Islamic law was mentioned as an
essential and original source that can, in certain situations in the area of
interpretation, offer unprecedented solutions to many international disputed
issues. Indeed, the references and discussion of Islamic principles, at least in the

interpretation area, are mostly weak, and lack considerable legal references.
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TURK VE AMERIKAN HUKUKLARINDA CANLANDIRMAMA
TALIMATININ (DNR) HUKUKi ACIDAN DEGERLENDIRILMESI®

Dr. Ogr. Uyesi Pelin CAVDAR"

OZET

Amerikan hukukunda hasta kalbi veya solunumu durdugunda kendisine kalp masaji yapi-
larak (CPR) yeniden canlandirma yapilmamasini (DNR) talep etme hakkina sahiptir. Ozellikle
kendi gelecedini belirleme hakki, onurlu yasama hakki ve hasta 6zerkligine saygi gosterilmesi
gibi tip hukukuna egemen olan temel ilkeler dikkate alinarak hastaya boéyle bir imkan tanin-
maktadir. Amerika’da hastanin DNR taleplerinin hukuki gecerliligi icin aranan sekil eyaletlere
gore farkliik géstermektedir. Amerika’da DNR talepleri blyiik cogunlukla hastanin/yasal tem-
silcinin talebiyle ve tibbi yararsizlik s6z konusu oldugunda diizenlenmektedir. DNR talimatlari-
nin uygun kullanimina yonelik ilkeler de hekim ve hastaya yol gosterici niteliktedir.

Tirk hukukunda ise, DNR taleplerinin yasal bir gecerliligi bulunmamaktadir ve konu ol-
dukga tartismalidir. Doktrinde konu hekimin mesleki 6zerkligi, hastanin kendi gelecegini belir-
leme hakki, hastanin tedaviyi reddetme hakki ve pasif 6tanazi cercevesinde incelenmektedir.
Ancak pasif 6tanazi ile sinirinin cizilmemesi sebebiyle DNR talimatini uygulayan hekimin huku-
ki ve cezai sorumlulugu dogabilmektedir. Literatlirdeki mevcut arastirmacilar, tip hukuku ilke-
leri ve etigi dikkate alinarak DNR talimatlarina gecgerlilik taninmasinin ve Turk hukukunda da
yasal bir zemine oturulmasinin hekim ve hasta agisindan daha uygun olacagi kanaatini tasi-
maktadirlar.

Anahtar Kelimeler
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LEGAL EVALUATION OF “DO NOT RESUSCITATE"”
INSTRUCTION (DNR) IN TURKISH AND AMERICAN LAWS

ABSTRACT

When the patient's heart or breathing stops, he/she has the right to demand not to be
resuscitated (DNR) by CPR in American law. In particular, the patient is given such an
opportunity, taking into account the basic principles that dominate medical law, such as the
right to self-determination, the right to live with dignity and respect for patient autonomy. In
the USA, the form sought for the legal validity of the patient's DNR requests differs according
to the states. In the USA, DNR requests are mostly made at the request of the patient/legal
representative and in cases of medical futility. The principles for the proper use of DNR
instructions are also guiding for the physician and the patient.

In Turkish law, however, DNR requests do not have legal validity and the issue is highly
controversial. In the doctrine, the subject is examined within the framework of the autonomy
of the physician, the patient’s right to self-determination, patient's right to refuse treatment
and passive euthanasia. However, when the border with passive euthanasia is not drawn, legal
and criminal liability of the physician who applies the DNR instruction may arise. Most
researchers in the literature are of the opinion that it would be more appropriate for the
physician and the patient to give validity to the DNR instructions and to establish a legal basis
in Turkish law, taking into account the medical law principles and ethics.

Keywords

Patient Autonomy, Do Not Resuscitate Instruction (DNR), Cardiopulmonary Resuscitation,
(CPR), Medical Futility, Patient’s Right to Self Determination, Request of The Patient, Medical
Ethics.
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GiRis

Hasta kalbi veya solunumu durdugunda kalp masaji gibi yontemler kullanilarak
yeniden canlandirma (DNR) miidahalelerine engel olunmasini yani kardiyopulmoner
restisitasyonun (CPR) yapilmamasini isteme hakkina sahiptir'. Hastanin bu talebe
iliskin iradesini DNR formu diizenleyerek ortaya koymasi miimkiindiir. DNR talebi-
nin kabul edilme sebeplerinin en basinda, ac1 geken bir hastanin hayatinin uzatilarak
daha fazla ac1 gekmesine engel olunmasi yer almaktadir. Bunun disinda, 6zellikle son
dénemini yasayan ve tedaviye iliskin bagar1 sans1 olmayan hastanin onurlu bir sekilde
olmesinin saglanmasi, hasta 6zerkligine saygi gosterilmesi gibi sebepler de karsimiza
¢ikmaktadir. Amerika, Ingiltere gibi baz1 iilkeler bu temel gerekgelerden yola ¢ikarak
DNR formlarina yasal gegerlilik tanirken, Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu bazi
tilkeler DNR talimatlarina yasal gegerlilik tamimamaktadir.

Amerika’da hastaneler tarafindan hastalara DNR talimatini gosteren bileklikler
verilmektedir ve baz1 eyaletlerde bilekliklerin tizerinde CPR’nin reddedildigini gos-
teren sembol de bulunmaktadir. DNR talebi i¢in “Canlandirmayin” (Do Not Resus-
citate) yazili bir dévme de kullanilmaktadir; ancak bu dovmenin hukuki gegerliligi
asagida belirttigimiz cesitli gerekgelerden oOtiirli tartiyjmalidir. Amerika’da DNR
talebi hastanin/yasal temsilcisinin talebi ve tibbi yararsizlik durumlarinda karsimiza
¢tkmaktadir. Dolayisiyla hastanin kalbinin veya solunumun durmas: halinde
CPR’nin kendisine uygulanmamasina iliskin talebini 6nceden hekime bildirmesi
miimkiindiir. Hasta tam ehliyetsizse, bu karar yasal temsilci olarak belirlenen kisi
veya kisiler tarafindan verilmektedir. Tibbi yararsizlikta ise, hekimin, geri doniisii
olmayan bir hastalik veya yaralanmanin sonucu olarak, daha fazla tedavinin hasta-
nin durumunu iyilestirmeyecegine dair beyan esas alinarak hastaya CPR uygulan-
mamaktadir. Belirtmek gerekir ki, Amerika’da DNR talimatlarinin uygun kullani-
mina yonelik ilkeler hazirlanmistir ve bu ilkeler hekimlere biiyiik dlgiide yol gos-

termektedir.

Tiirkiye ise, DNR taleplerine yasal gegerlilik tanimayan iilkelerden bir tane-

sidir. Doktrinde konu 6zellikle hasta 6zerkligi, hastanin kendi gelecegini belir-

' DNR talebinin yasal oldugu bazi iilkeler arasinda Amerika, Kanada, Ingiltere, Hollanda, Bel-

cika, Norveg, Ispanya ve Cin yer almaktadir.
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leme hakk: ve hastanin tedaviyi reddetme hakki kapsaminda incelenmektedir.
Tiirk hukukunda konuya iliskin yol gosterici bir mevzuatin bulunmamasi sebe-
biyle, hastanin DNR talebini uygulayan hekimin pasif 6tanazi iddias: ile kars:
karstya kalmasi ve hukuki ve cezai sorumlulugunun dogmasi miimkiindir. Hu-
kukumuzda onurlu yasama hakki, hasta 6zerkligine saygi, hastanin kendi gele-
cegini belirleme hakk: gibi tip hukuku ve etigine yon veren temel ilkeler dikkate
alinarak belirli maddi ve sekli kosullar1 saglayan DNR formlarina hukuki gecer-

lilik taninmasinin daha isabetli olacag1 kanaatindeyiz.

Bu ¢aligmada, 6ncelikle yeniden canlandirmama (DNR) ve kalp veya solu-
num durmas: durmasinda herhangi bir miidahalede bulunmama (CPR) kav-
ramlar1 incelenecektir. Daha sonra ise, Amerika’da DNR taleplerinin yasal bo-
yutu, DNR taleplerinin sekli, DNR taleplerinin hazirlanmasindaki etmenlerden
olan hastanin/yasal temsilcisinin talebi, tibbi yararsizlik ve DNR talimatlarinin
uygun kullanimina ydnelik ilkeler hakkinda agiklama yapilacaktir. Caligmami-
zin diger kisminda ise konu Tiirk hukukunda yiiriirliikte olan mevzuatlar a¢i-
sindan ele alinacaktir. Calisma konumuzun hekimin mesleki 6zerkligi, tibbi
miidahalede bulunma yiikiimliiliigii, hastanin kendi gelecegini belirleme hakki,
hastanin tedaviyi reddetme hakk: ve pasif 6tanazi kavramlar ile iligkisi agikla-

nacak ve Tiirk hukuku bakimindan gesitli dneriler sunulacaktir.

I. CANLANDIRMAMA TALIMATI (DNR) VE KARDIYOPULMONER
CANLANDIRMA (CPR) KAVRAMLARI
Hasta, kalbi veya solunumu durdugunda kalp masajinin yapilmamasi gibi can-
landirmamaya yonelik tercihini 6nceden bildirebilir. Bu tiir bir reddetme “resiisite
etmeme” veya “canlandirma yapmama” (DNR) olarak ifade edilmektedir’. Dolay1-
siyla, DNR kalbi veya solunumu duran hastanin canlandirma yapilmamasi igin
verdigi sozlii, yazili ve resmi istek olarak tanimlanmaktadir®. Bir bagka ifadeyle DNR

talebinde bulunan hasta, kalp masaji, mekanik ventilasyon, defibrilasyon, kalp-

Sert, Hiiseyin/G6zdemir, Muhammed/ Isik, Biinyamin (2007) “Kardiyopulmoner Canlan-
dirma Yapilmamasi Etik Mi?”, Yeni Tip Dergisi, C:24, 5.85.

> Council on Ethical and Judicial Affairs, American Medical Association (1991) “Guidelines
for appropriate use of Do-Not-Resuscitate Orders” JAMA, C:265, S:14, 5.1869.
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damar ilaglar1 ve ventilasyon destegi icin gerekli olan entiibasyon gibi tibbi uygula-
malarda bulunulmasini istememektedir®. Hastalarin DNR talimatlari, en azindan
teoride, hastalarin bilingli kararlar verebilecekleri bir zamanda yasami uzatan teda-

vinin kullanimina iligkin tercihlerini ifade etmelerine izin vermektedir.

DNR talimat1 6zellikle CPR yani kalbi veya solunum fonksiyonlari durmus
(kardiyak veya respiratuar arest) olarak yatan hastalara rutin olarak yapilan miida-
halelerde 6nem teskil eder®. CPR, hastanin kalp veya solunumun ani bir sekilde
durmasi sirasinda hastay: hayata dondiirme amaciyla uygulanan tibbi miidahalele-
rin genel adidir. Bu tibbi miidahalelerin, kalp masaji, suni teneftiis, mekanik venti-
lasyon, defibrilasyon, kalp-damar ilaglari, ventilasyon destegi icin gerekli olan entii-
basyon gibi birtakim uygulamalar1 da icerdigi belirtilmektedir®. Bir baska ifadeyle
fizyolojik anlamda CPR'nin amaci, kalbi duran hastalara kalp ve solunum fonksi-
yonlarini geri kazandirmaktir. Dolayisiyla, hasta ilk resiisitasyon-canlandirma ¢aba-
sindan sag cikarsa CPR basarili sayilmaktadir. Ayrica, CPR'nin basarili bir sekilde
uygulanmasi, hastanin hayatta kalma siiresiyle ilgili kriterlerle de dl¢iilmektedir. Bu
kriterler arasinda 6rnegin, ilk resiisitasyondan sonra en az 24 saat hayatta kalma,
hastaneden taburcu olana kadar hayatta kalma ve bagka bir zaman dilimi boyunca
hayatta kalma (tipik olarak kalbi durmasindan sonra 1 ay ile 1 yil siiresince) yer
almaktadir’. CPR hastane sartlarinda uygulanacaksa gelismis araclar ve ilaglar kul-
lanilmaktadir. Hastaya entiibasyonla oksijen verilirken, elektrik sokla ¢alisan bir

reanimasyon aleti olan defibrilator ile kalbin ¢aligmasi ve dolasimin tekrar saglan-

*  Bagtiirk, Engin (2003) “Do Not Resuscitate (DNR) Talimatinin Temel Etik ilkeler Acisindan
Degerlendirilmesi” Tiirkiye Klinikleri Tip Etigi Hukuku Tarihi Dergisi, C:11, S:1, s.13 vd; Of-
fice of Technology Assessment (1987) Life-Sustaining Technologies and the Elderly, Was-
hington, DC: US Congress; Publication OTA-BA s.167 vd. Bkz. <https://www.princeton.
edu/~ota/disk2/1987/8714/8714.PDF> s.e.t. 15.09.2023; Babacan, Giil (2019) “Canlandirma
Uygulanmasin Talimatinin Hukuki ve Tibbi Agidan Degerlendirilmesi”: Hakeri, Ha-
kan/Dogan, Cahid (Editorler), III. Uluslararas1 Tip Hukuku Kongresi Bildirileri Kitabs, C:1,
Ankara, Legal Yayinlari, s.560.

> Bastiirk, s.13.

Ersoy, Nermin (2003) “Yasamin Sonuyla Ilgili Etik Konular: I-IT Cagdas Tip Etigi”: Demirhan
Erdemir, Aysegiil/ Oncel, Oztan/ Aksoy, Sahin (Editorler) Ankara, Nobel Tip Yayinlari, s.348.

Office of Technology Assessment, 5.306.
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mast icin aligiimaktadir®. Oliime sebebiyet vermesi bakimindan kalbin veya solu-
num fonksiyonlarinin durmus olmasi kaginilmaz nitelikte oldugu i¢in, bu durumda
olan tiim hastalara esasen CPR uygulanabilir niteliktedir. Zira CPR’nin en temel
amaglary; hayat kurtarmak, agrilar1 azaltmak, hastanin eski sagligina kavusturmasini

saglamak ve klinik 6limii engellemektir®.

Il. AMERIKA’DA CANLANDIRMAMA TALIMATININ (DNR) YASAL DURUMU

DNR talimat1 bazi tilkelerde yasal iken, bazi iilkelerde yasal kabul edilme-
mektedir'®. DNR talimatini yasal kabul eden iilkelerden biri Amerika’dir ve New
York gibi baz1 eyaletlerde DNR talimatina iliskin mevzuat da bulunmaktadir'.
Amerika’da DNR talimatlarina olan bakis: etkileyen faktorlerden bir tanesi 1991
yilinda yiiriirliige giren Hastanin Kendi Gelecegini Belirleme Yasa’sidir (The
Patient Self Determination Act)”. Bu federal bir yasadir ve bu yasaya uymak
zorunludur. Bu yasanin amaci, bir hastanin saglhigina iliskin kararlarinda kendi
gelecegini tayin etme hakkinin iletilmesini ve korunmasini saglamaktir®. leri
direktifler (hasta vasiyeti ve kalic1 vekaletname) araciligiyla, tibbi veya cerrahi
miidahaleyi kabul etme veya reddetme hakki, gerekli ehliyete sahip hastalara
sunulmaktadir. Boylece bu hastalar karar verme konusunda tam ehliyetsiz hale
gelmeleri durumunda, sagliklarini etkileyen kararlar1 daha kolay kontrol etmeye

Office of Technology Assessment, s.13.

°  Council on Ethical and Judicial Affairs, American Medical Association, s.1869; Sans S/
Kesteloot H/ Kromhout D (1997) “The Burden of Cardiovascular Diseases Mortality in Eu-
rope. Task Force of the European Society of Cardiology on Cardiovascular Mortality and
Morbidity Statistics in Europe” European Heart Journal, C:18, S:12, 5.1248.

DNR talimatini yasal olarak kabul eden tilkelerden bazilari Ingiltere, Hollanda, Belcika, Ispan-
ya ve Norveg'tir. Ingiltere’de ayirt etme giiciine sahip olan hastanin DNR talimatinda buluna-
bilecegini ve bu talimatin uygulanmasinda hastanin tistiin yararinin dikkate alinmasi gerektigi
kabul edilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Samuels, Alec (2022) “Do Not Resuscitate: Lawful
or Unlawful”, Medicine, Science and The Law, C:62, S:2, 5.145.

New York Public Health Law Art. Yasaya erismek igin bkz. <https://www.nysenate.gov/legislation/
laws/PBH/A29-B>s.e.t. 11.09.2023.

Detayl bilgi i¢in bkz. <https://www.gao.gov/assets/hehs-95-135.pdf> s.e.t. 07.09.2023.

Kisinin kendi gelecegini belirleme hakkina iliskin ayrintili agiklamalar ¢aliymamizin Tirk
hukuku kisminda yapilmistir.
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devam edebilirler'. Dolayisiyla bu Yasa hastalarin ileri direktiflerinin, bu istek-
lerin yasal olarak gecerli ve eyalet yasalar1 tarafindan izin verilebilir oldugu var-

sayilarak, gerektiginde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Amerika’da DNR talimatini “no code” ad1 altinda uygulayan ilk eyalet ise New
York’tur”. Amerika’da hastaneler tarafindan hastalara DNR talimatin1 gosteren
bileklikler verilmektedir ve baz1 eyaletlerde bilekliklerin tizerinde CPR’nin reddedil-
digini gosteren sembol de bulunmaktadir’. DNR talimati icin bir bagka yontem
olarak dovme de kullanilmaktadir. Hastanin gogiis bolgesinde kalp masaji yapil-
mamas! i¢in “Do Not Resuscitate” (Canlandirmayin) yazist bulunmaktadir. Bu

yontemde hekimin nasil bir yol izlemesi gerektigi ise tartigmali bir konudur.

Nitekim Amerika’da Florida eyaletinde buna iligskin bir olay yasanmuigtir.
Kimligi belirlenmemis ve yaninda higbir tanidig1 olmayan hasta acile getirilir.
Hasta yaklagik 70 yaslarinda olup, kalp ritim bozukluguna sahip, ayn1 zamanda
diyabet hastasidir ve kaninda yiiksek oranda alkol bulunmaktadir. Hekimler
hastanin gégstinde “Canlandirmayin” (Do Not Resuscitate) yazisinin oldugunu
gortirler ve siirece nasil devam edecekleri konusunda tereddiit yasarlar. Zira
dévmenin hastanin halihazirdaki diisiincesini yansitip yansitmadig: belli degil-
dir. Hekimler belirsizlikle kars1 karsiya kaldiginda geri doniisii olmayan bir yolu
se¢meme ilkesini g6z 6niinde bulundurarak, baslangicta dovmeyi dikkate al-
mamaya karar verirler. Ancak bu karar hastanin istegini duyurmak icin goster-
digi olaganiistii caba nedeniyle hekimleri geliskiye diisliriir ve bu nedenle etik
konsiiltasyon istenir. Hastanin vakasini inceledikten sonra hastanenin etik da-
nigmanlari, hastanin hayata dondiirmeme (DNR) dovmesine sayg: gosterilme-
sini tavsiye ederler ve sonrasinda DNR talimati yazilir. Hastanin klinik durumu

gece boyunca kotiilesir. Hastanin solunumunu geri kazanmast igin tedavisi ya-

Kelley, K. (1995) “The Patient Self-Determination Act. A matter of life and death” Physician
Assist, C:19, S:3, s.49, 53-56, 59-60; Thobaben, M/ Proctor, C. (1996) “Patient Self-
Determination Act: Advocating for the Patient's Wishes” Home Care Provid., C:1, S:3, 5.157-
158.

Lieberman, Jennifer (2014) “Do not Resuscitate Orders”. Erisim icin bkz.
<https://www.academia.edu/6884259/Do_Not_Resuscitate_Orders> s.e.t. 07.09.2023.

Erisim i¢in bkz. <https://www.americanmedical-id.com/dnr> s.e.t. 15.09.2023.

203



YBHD * 2024/1 Dr. Ogr. Uyesi Pelin CAVDAR

pilmaz ve hasta kaybedilir. Daha sonra ise, hasta tarafindan doldurulan DNR

talebi formunun oldugu ortaya ¢ikar".

Kanaatimizce, her ne kadar hasta 6zerkligine sayg: ilkesi temel bir ilke olsa
da, gerek DNR talimatlarinin yasallig1 konusundaki endiseler, gerekse dovmenin
hangi kosullar altinda yaptirildiginin (6rnegin dovmeyi sarhosken mi yaptirdi
vs.) ve kisinin yaptirdigi dovmeden pisman olup olmadiginin tespitinin yapil-
masinin olduk¢a zor olmasindan 6tiirii hastalar tarafindan bu sekilde yapilan
DNR taleplerine temkinli yaklasilmas: gerekmektedir'. Dolayisiyla bir dévme-
nin gergekten de 6liim dilegini yansitip yansitmadigina karar vermek miimkiin
degildir. Hekimlerin ileride aleyhte acilabilecek olasi davalar1 dikkate alarak,
Etik Kurulundan goriis istemesi ise olumlu bir yaklasim olarak diisiiniilebilirse
de, her zaman pratik bir ¢6ziim olmayabilir. Kanaatimizce, hekimler hastanin
yeniden canlandirmama taleplerine iligskin agik iradesini tam olarak tespit ede-
medikleri takdirde, hastay1 hayata dondiirmek igin kalp masaji da dahil olmak

tizere gerekli tim tibbi miidahaleleri yapmalidir.

Amerika’da gerceklesen bir baska olayda ise, 56 yasinda 145 giin hastanede
yatan miisliman bir hasta bulunmaktadir. Hastanin miisliiman bir hekim tara-
findan tedavisi siirdiiriilmektedir. Hasta ilk basta karin agris1 ve anemi sebeple-
riyle hastaneye yatirilir ancak daha sonra solunum yetmezIigi, gastrit ve ¢esitli
enfeksiyon hastaliklar1 ortaya ¢ikar. Hastanin ailesi tarafindan DNR talebinde
bulunulmaz ancak bakim evlerinin hastay1 bu sekilde kabul etmesi de imkansiz-
dir. Hastanin sagliginin gittikce kotii bir duruma girmesi sebebiyle hekimler
hastanin son donemde olduguna iliskin birlikte karar alirlar ve bundan sonra
hastanin ailesi DNR talebinde bulunmayi kabul eder®.

7 Holt, Gregory E. / Sarmento, Bianca/ Kett, Daniel/ Goodman Kenneth W. (2017) “An
Unconscious Patient With A DNR Tattoo” N Engl ] Med, C:377,5.2192 vd.

'®  Ayni yonde gériis igin bkz. Hakeri, Hakan (2022) Tip Hukuku (2 Cilt) Cilt I: Genel Hiikiim-
ler- Cilt IT: Ozel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayinlari, s.578.

¥ Ayniyonde gériis igin bkz. Hakeri (2022), 5.578.

Saiyad, Saleem (2009) “Do Not Resuscitate: A Case Study from the Islamic Viewpoint”, JI-
MA, C:141, S:3, s.110.
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Bu olaydan da anlasilacag tizere, Amerika’da DNR taleplerinin biiyiik ¢o-
gunlukla bir¢ok hastaliga sahip olan, ¢ok fazla agrisi olan, bilinci kapali olup
acilmas1 miimkiin goriilmeyen ve iyilesme imkani bulunmayan hastalarda daha

fazla ac1 cekmemesini saglamak i¢in uygulama alani buldugu goriilmektedir®'.

Amerika’da DNR taleplerine iliskin standart bir form bulunmamakta olup, her
eyaletin kendine 6zgii formlar1 bulunmaktadir®. Eyaletlerin formlarindaki ibareler
genellikle ¢cok benzerdir. Ornegin California eyaletindeki DNR formunda, “..
DNR'nin, eger kalbim atmay: birakirsa veya nefes almay: birakirsam, nefes almay
veya kalp fonksiyonlarini yeniden baglatmak icin hicbir tibbi prosediir uygulanmaya-
cagr anlamina geldigini anliyorum. Bu kararin, hastane oncesi acil tibbi bakim per-
soneli tarafindan baska acil tibbi bakim ve/veya oliimiimden once bir hekim tarafin-
dan yonlendirilen tibbi bakimi almami engellemeyecegini anliyorum. Bu formu imha
ederek ve tiim “DNR” madalyonlarini kaldirarak bu yonergeyi istedigim zaman iptal
edebilecegimi anliyorum. Bu yonergenin uygulanmast icin bu bilgilerin hastane oncesi
acil bakim personeline, hekimlere, hemsirelere veya diger saglik personeline verilmesi-
ne izin veriyorum. Isbu belgeyle “Canlandirmama” (DNR) emrini kabul ediyorum”.
Bu yazinin altin1 hasta/hastanin yasal temsilcisi tarih atarak imzalamaktadir. DNR
formunun devamuinda, “Bu hasta/yasal olarak taninan saglik hizmetleri karar verici-
sinin bilingli bir karar verdigini ve bu direktifin hastanin/yasal olarak taninan saglk
hizmetleri karar vericisinin agik istegi oldugunu onayliyorum. Bu formun bir kopyast
hastanin kalici tibbi kaydinda bulunur. Kardiyak veya solunum durmast durumun-
da hicbir gogiis kompresyonuna, destekli ventilasyona, entiibasyona, defibrilasyona
veya kardiyotonik ilaglara baslanmamalidir” ifadesi yer almakta olup, hekim de
tarih atarak imzalamaktadir. Bu DNR formunun bir 6rnegi hasta tarafindan, diger

ornegi ise hastanin tibbi kayitlarinda saklanmaktadir.

2 Ingiltere’de ise bu sebeplere ek olarak, canlandirma miidahaleleri sonrasi hastanin uzun siire

bakima vegozetime ihtiya¢ duymasi ancak hastane kaynaklarinin sinirli olmasi sebebiyle can-
landirma miidahalelerinin yerine getirilmesinin ne 6lgiide yerinde olacag: da tartigilmaktadar.
Ayrintil bilgi i¢in bkz. Fritz Zoe/Fuld Jonathan (2010) “Ethical Issues Surrounding Do Not
Attempt Resuscitation Orders: Decisions, Discussions and Deleterious Effects”, Journal of
Medical Ethics, C:36, S:10, 5.594.

2 Eyaletlerin formlarina iliskin bkz. <https://eforms.com/dnr/> s.e.t. 15.09.2023.
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lll. AMERIKA’'DA CANLANDIRMAMA TALIMATININ (DNR)
HAZIRLANMASINDAKiI ETMENLER

A. HASTANIN/YASAL TEMSILCIiSININ TALEBI
(PATIENT’'S/SURROGATE’S REQUEST)

Amerika’da gerekli bilgilendirilme yapilmis olan hastalar, CPR de dahil ol-
mak iizere tibbi miidahalelere izin verme veya reddetme hakkina sahiptirler”.
Hastanin yasaminin son déneminde olup olmamasina, ailesinin kendisiyle ayn
goriiste olup olmamasina ve hekimin onayina bagh olmaksizin hastanin tedaviyi
reddetme hakki mevcuttur®. Ancak hasta kalbinin veya solunumun durmasi ha-
linde, CPR’nin kendisine uygulanmamasina iligkin talebini 6nceden bildirmeli-
dir”. Hasta tarafindan bildirilen bu talep DNR talimatinin temelini olusturmakta-
dir. Nitekim yapilan aragtirmalarda CPR uygulanmas: veya uygulanmamasina
iliskin kararin hekim ile hastanin konusmasiyla alinmasinin daha uygun olacag:
kabul edilmektedir®®. Hekimler arasindaki endise, CPR ile ilgili konusmalarin,
hekim algisin1 bakim saglayandan bakim esirgeyene ¢evirerek hasta-hekim iligki-
sini degistirmesidir”. Bu sorunu hafifletmek i¢in terminolojide “dogal 6liime izin

ver” (allow naturel death) kavraminin kullanilmasi da 6nerilmektedir?.

Hasta tam ehliyetsiz bir kisiyse, bir bagka ifadeyle DNR kararin1 verme yeti-
sine sahip degilse, bu karar yasal temsilcisi veya vekil olarak belirlenen kisi veya

3 Council on Ethical and Judicial Affairs, American Medical Association, s.1868.

> Sert/ Gozdemir/ Isik, s.85.

»  New York’da verilen bir kararda, hasta tam ehliyetli iken isteklerini ortaya koymustur ve buna

dayanarak yasamini kurtarici tibbi miidahale kendisine yapilmamistir. Karar i¢in bkz. Matter
of Storar and Matter of Eichner, 420 N.E.2d 64 (1981).

% Council on Ethical and Judicial Affairs, American Medical Association, 1869; Fritz/Fuld,
s.595. Aksi goriiste olan yazarlar, hekim ile hasta arasinda ger¢eklesen konugmanin hastanin
psikolojik durumuna zarar verebilecegini ileri siirmektedirler. Schade SG/ Muslin H. (1989)
“Do Not Resuscitate Decisions: Discussions with Patients” ] Med Ethics, C:15, 5.186 vd.

? O’Shea EM/Penson RT/ Stern TA/ Younger J/ Chabner B.A./ Lynch Jr T J (1999) “A Staff
Dialogue on Do Not Resuscitate Orders: Psychosocial Issues Faced by Patients, Their Fami-
lies, and Caregivers”, Oncologist, C:4, 5.262.

% Venneman Sandy/ Harris, Narnor P/ Perish M/ Hamilton, M (2008) “Allow Natural Death
Versus Do Not Resuscitate: Three Words That Can Change a Life”, ] Med Ethics, C:3, s.6.
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kisiler tarafindan verilir®*. Boyle bir durumda yasal temsilci, hastanin 6nceden
ifade edilmis tercihlerine dayanarak, hastanin inanglar1 ve hayattan beklentileri-
ni de goz Oniine alarak veya bunlar bilinmiyorsa hastanin yiiksek menfaatlerine
uygun olarak karar vermelidir®*. Bu kriterlere uygun yasal temsilcinin es, on
sekiz yasindan biiyiik akraba veya yakin arkadas olabilecegi ve hasta bir ¢ocuk
oldugunda ise, anne ve baba olabilecegi belirtilmektedir®'. New York eyaletinde
yasal temsilcinin DNR talimatina riza gosterme yetkisinin 6n kosulu; hastanin
olimcil bir durumdan 6tiirii ac1 ¢ekmesi, kalic1 olarak bilincini kaybetmesi,
canlandirmanin tibbi olarak yararsiz olmasi veya canlandirmanin hastaya ola-
ganiistii bir ytik getirmesi gibi hastanin nitelikli bir tibbi durumdan ac1 gektigi-

nin hekim tarafindan belirlenmis olmasidir®.

Yasal temsilcinin, hasta yerine karar verirken etik ve hukuki agilardan hangi

standartlar1 dikkate almasi gerektigine iliskin cesitli yaklagimlar mevcuttur:

Mahkemelerin kullandig1 birinci yaklasim, “yerine gecen karar standart1”
(substituted judgement standart) yaklasimidir. Bu bir siibjektif testtir ve hasta
karar verebilecek yetiye sahip olsaydi nasil bir karar verecek idiyse yasal temsil-
cinin de o sekilde karar vermesini esas alir. Siibjektif yaklasimin amaci, hastanin
istek ve ihtiyaglarini miimkiin oldugunca dogru bir sekilde belirlemektir®. Nite-
kim Cruzan davasinda da mahkeme, hastanin isteginin agik ve ikna edici delil-
lerle desteklenmemesi sebebiyle hastanin ailesinin hasta yerine karar veremeye-
cegine hitkmetmistir**. Karara konu Amerika'nin Missouri eyaletinde goriilen
Cruzan davasinda, Nancy Cruzan, bir kisinin motor refleksler sergiledigi ancak

? Sert/ Gozdemir/ Isik, s.89.
30 Council on Ethical and Judicial Affairs, American Medical Association, s.1869.

31 McArdle E F (2002) “New York's Do-Not-Resuscitate Law: Groundbreaking Protection of
Patient Autonomy or a Physician's Right to Make Medical Futility Determinations?” DePaul
Journal of Health Care Law, C:6, S:55, 5.62; Bastiirk, s.14.

New York Public Health Law Art. 2965.Yasaya erisim i¢in bkz. <https://codes.findlaw.com/
ny/public-health-law/pbh-sect-2965/> s.e.t. 15.09.2023.

3 Superintendentof BelchertownStateSchool v Saikewicz,373Mass728,370 NE2d 417 (1977).

3 Cruzan v. Harmon 760 SW2d 408, cert granted, 58 USLW 9999 (US July 4, 1989) (No. 88-
1503).

32
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anlamli biligsel islev belirtisi gostermedigi bir durum olan kalici bitkisel hayatta-
dir (PVS). Nancy Cruzan'in biyolojik varligi, teknolojik beslenme ve hidrasyo-
nun saglanmasiyla siirdiiriilmektedir. Hastane ¢alisanlari, mahkeme onay1 ol-
madan, ailesinin yapay beslenme ve hidrasyonu geri ¢ekme talebini yerine ge-
tirmeyi reddetmistir. Nancy Cruzan yakin arkadaslarina bitkisel hayat ile kars:
karsiya kalmas: halinde yasamak istemeyecegini sdylemistir. Ancak mahkeme,
tam ehliyetsiz hastanin isteklerine dair agik ve ikna edici delillerin mevcut ol-
mamas1 halinde, ailenin tedaviyi durdurma yo6niinde bir se¢im yapamayacagina
karar vermistir®. Amerika’da verilen bir baska kararda eger hasta tedavinin
kendisine hicbir yarar saglamayacagini, tedavinin degersiz, etkisiz ve yararsiz
oldugunu diisiiniiyorsa, tam ehliyete sahip olsaydi tedaviyi ve bu baglamda CPR
uygulamasini reddedecek ise, o0 zaman hekimin hastanin istekleri dogrultusunda
tedaviyi uygulamamasi gerektigi; aksi takdirde uygulamaya devam etmesi gerek-

tigi hiikme baglanmigtir’.

Mahkemelerin kullandig1 diger bir yaklasim ise, daha nesnel bir yaklagim
olan “Gstiin yarar” (“best interest”) yaklasimidir”’. Bu yaklagimda, hastaya mev-
cut tedavilerin olasi faydalari, tedavinin olasi yiikleri ve bu yararlarin ve yiiklerin
dengesini belirlemeye ¢aligmanin 6nemi vurgulanmistir. Bu yontemin amaci,
hastanin verecegi kararin tespiti degildir ¢iinkii bu bilgi genellikle bir vekil, yasal
temsilci veya mahkeme tarafindan bilinmez veya bilinemez niteliktedir. Bunun
yerine tibbi miidahalenin hastanin yararina olup olmadig dikkate alinmakta-

dir®.

*  Cruzan v. Harmon 760 SW2d 408, cert granted, 58 USLW 9999 (US July 4, 1989) (No. 88-
1503).

% Aintree University Hospitals NHSFoundation Trust v James [2013] UKSC 67, [2014]
AC591, [2014] 1 All ER 573.

*” McArdle, s.65.

*®  Barber v SuperiorCourt,147CalApp2d1006,195CalRptr484(1983); In re Drabick, 200 Cal
App3d 185, 245 Cal Rptr 840 (Cal Ct App 1988), review denied (Cal July 28,1988), cert de-
nied, 109 SCt 399 (1988); In re Guardianship of Hamlin, 102 Wash2d 810,689 P2d 1372

(1984); InreConroy,98NJ321,486A2d1209(1985); Foody v Manchester Memorial Hospital,
40 Conn Supp 127, 482 A2d 713 (1984).
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Belirtmek gerekir ki, 6zellikle hastanin konuya iligskin bakis agisini iyi bilen
ve goriislerine destekleyici delilleri olan yasal temsilci s6z konusu oldugunda
hekimin isi daha kolaydir. Delil vasiyetname formu, kalic1 vekaletname formu
veya Onceden hazirlanip kisisellestirilmis talimat gibi yazili bir delil olabilir®.
Ancak hastanin konuya iliskin iradesi ister yazili ister sozlii olsun, hastanin 6n-
ceki goriislerine iligkin deliller giivenilir bir sekilde sunulmali, hasta tarafindan
daha 6nce iletilmis diisiinceler olmali ve makul 6l¢iide hastanin spesifik tercihle-
rini icermelidir. Bu tiir delillerin en azindan genel olarak mevcut klinik duruma

karsilik gelmesi yeterli olarak kabul edilmektedir®.

Amerika’da DNR kararini verme yetisine sahip olmayan, akrabasi veya yakin
arkadags1 olmayan hastalarin yerine kimin karar verecegi 6nem teskil etmektedir.
Belirtmek gerekir ki, bu tarz bir durumla karsilasan hekimin hastanenin etik ko-

mitesine danisarak karar vermesinin daha isabetli oldugu ifade edilmektedir*'.

B. TIBBi YARARSIZLIK (MEDICAL FUTULITY)

CPR’nin uygulanmamasini saglayabilecek ikinci durum, hastay: tedavi eden he-
kimin kararina gore hastayr hayata dondiirme girisiminin bosa olacag1 durumlar icin
gecerlidir. Bu durum tibbi yararsizlik olarak ifade edilmektedir®. Bir bagka ifadeyle
tibbi yararsizlik, hekimin geri déniisii olmayan bir hastalik veya yaralanmanin bir
sonucu olarak, daha fazla tedavinin hastanin durumunu iyilestirmeyecegine dair be-
yanini ifade eder®. Tibbi yararsizhk kavramui kesin gizgilerle belirlenmis bir kavram
olmayip, birgok hekim tarafindan ¢ok farkli sekilde yorumlanmaktadir®. Ornegin,
bazi hekimler bir tibbi tedaviyi basar1 olasiliginin %0 oldugu durumlarda yararsiz

** Weir, Robert (1989) Abating Treatment With Critically 1l Patients: Ethical and Legal Limits

to the Medical Prolongation of Life, Oxford, Oxford University Press Yayinlari, s.455.
40 Weir, s.455.
1 Bagtiirk, s.14.
2 Bagtiirk, s.1870.
4 Bernat, James L (2005) “Medical Futulity Definition, Determination and Disputes in Critical
Care”, Neurocritical Care, C:2, S:2, 5.199.

“ Hackler, J Chris/ Hiller, F. Charles (1990) “Family Consent to Orders Not to Resuscitate
Reconsidering Hospital Policy”, JAMA, C:264, S:10, 5.1282.
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olarak nitelendirirken, digerleri yararsizhg %13 gibi yiiksek basar1 oranlariyla iliski-
lendirmektedir®. Dolayisiyla, tedaviye yararsiz diyebilmek icin basari oraninin ne

olmasi gerektigi konusunda doktrinde goriis birligi mevcut degildir.

Kanaatimizce, hastalar, hekimler ile tibbi miidahalenin beklenen yararlar1 ve
hedefleri ile bu hedeflere ulasma potansiyeline iligkin diyalog i¢inde bulunmalidur.
Hedefler belirlendikten sonra, hasta tarafindan agikea ifade edilmisgse hekim CPR
ve diger tibbi miidahalelerin bu hedeflere ulasmada etkili olup olmayacagini belir-
lemelidir. Bu kogullar altinda canlandirma ¢abalarinin bilgilendirilmis hasta tara-
findan ifade edilen hedeflere ulasmasi beklenemiyorsa, tibb1 olarak yararsiz oldu-
gu kabul edilmelidir. Tibbi yararsizigin bu tanimi yalnizca hastalarin 6zerkligine
ve deger yargilarina saygi gostermekle kalmayip, ayni zamanda hastaya bakim
sunan hekimlerin mesleki yargilarini, bilgilerini ve tecriibelerini kullanmalarina
da izin vermektedir. Belirmek gerekir ki, diisiik basar1 sans1 veya yasam kalitesinin
diisiik olma ihtimali gibi kisisel deger yargilarinin s6z konusu oldugu durumlarda,
hekimin hastaya veya yasal temsilcisine danismaksizin tibbi yararsiz kararini ve-

rip, CPR uygulamamas1 hukuka uygun olmayacaktir.

Doktrinde tibbi yararsizligin belirlenmesinde, hekimin tedavinin hastaya
hi¢bir fizyolojik etki yaratmayacagini 6ngérmesi veya hekimin bir tedavinin
tizyolojik bir etki yaratabilecegini ancak bu etkinin hastaya hi¢bir tibbi fayda
saglamayacagini 6ngormesi gibi olgularin mevcut olmasi aranmaktadir. Bu
baglamda tibbi yararsizligin tanimi, bagimsiz degiskenlerden olusan iki kriter
ortaya ¢ikarmaktadir: niceliksel ve niteliksel yararsizlik degerlendirmeleridir®.
Niceliksel bilesen, bir eylemin istenen fizyolojik etkiyi yaratma olasiliginin say1-
sal degeridir®. Niteliksel bilesen ise, fizyolojik etkinin hastaya fayda saglama

* Landos, John D/ Singer, Peter A/ Walker, Robert M. et al (1989) “The Illusion of Futuility in
Clinical Practice”, The American Journal of Medicine, C.87, S:1, 5.84.

** Truog, Robert D./ Brett, Allen S./ Frader, Joel (1992) “Sounding Board: The Problem With
Futility” New England Journal of Medicine, C:326, S:23, 5.1561.

4 Pritz/ Fuld, s.594.

*® Niteliksel bilesen hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Lemmens, Christophe (2013) “The New Style of
End- of Life Cases: A Patients Right to Demand Treatment or a Physician’s Right to Refuse Treat-
ment? The Futility Debate Revisted?”, European Journal of Health Law, C: 20, S: 2, 5.170.
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olasiligidir®. Niteliksel bilesen i¢in ti¢ farkls kriter kullanilmaktadir: tibbi miida-
halenin hasta i¢in makul bir gelisme saglamamasi, hastanin sagligini koruyucu
etkisi olmamasi, hastanin tagiyacagi yiik ile gérecegi menfaat arasinda dengesiz-
lik olmasi (kotii yasam kalitesi)®. Tibbi yararsizligin hesaplamasi esasen nicelik-
sel ve niteliksel bilesenlerin ¢arpimidir. Bilesenlerden biri sifira yaklastik¢a car-

pim da sifira yaklasmaktadir ve eylem tibbi olarak yararsiz hale gelmektedir®'.

Kanaatimizce, tibbi yararsizligin niteliksel boyutunu tespit etmek oldukea zor
ve tartismalidir. Zira bu durum tedavi sonucunun kalitesine iliskin bir yarg: gerek-
tirdiginden, kaginilmaz olarak 6znel bir degerlendirme yapilmasini gerektirir®.
Kim, hangi standartlara gore karar verme yetkisine sahip olmali, bir miidahalenin
tibbi yararsiz olarak degerlendirilmemesi i¢in hastanin yasaminda ulasmasi gereken
asgari kalite nedir? Hekim ile hasta veya ailesi ayni fikirde degilse durum ne olacak
gibi sorular ortaya ¢ikmaktadir®. Ornegin, kalici bitkisel hayattaki (PVS) bir hasta-
nin yalnizca 6mriinii uzatmayi basaran ve hastanin bilincini yeniden kazanma san-
sin1 artirmayan bir miidahaleyi diistindiigiimiizde ¢ogu hekim bunun tibbi olarak
yararsiz olduguna karar verecektir. Zira hekimler genellikle sadece biligsel olmayan
bir durumu siirdiirmenin hastaya hicbir fayda saglamadigina inanirlar. Peki ya has-
tanin aile tiyeleri ayni fikirde degilse ve sevdikleri kisinin PVS'de yasamaya devam
etmesinin bilinci asla geri kazanamayacak olsa bile, hasta i¢in yararl olduguna ina-
niyorlarsa kimin goriisii gegerli olmalidir? Bu sorunun yanitin1 verebilmek oldukga
zordur. Nitekim New York eyaletinde konuya iliskin olarak, hastanin kendisi veya
yasal temsilcsinin itirazi olsa bile, hekimin tibbi yararsiz tedaviyi durdurabilecegi

veya sonlandirabilecegi yaklasimi benimsenmektedir*. Bu goriisiin temeli bir¢ok

# Niteliksel bilesen hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Lemmens, 5.170.

% Lemmens, s.172.

>' Schneiderman LJ/ Jecker NS/ Jonsen AR (1990) “Medical Futility: Its Meaning and Ethical
Implications” C:112, S:12, Annals of Internal Medicine, 5.950.

2 Fritz/Fuld, s.594.

> Hastamn iradesinin iistiin tutulmasi gerektigine iliskin bkz. Wreen, Michael (2004) “Medical

Futulity and Physician Discretion”, ] Med Ethics, S:30, 5.275 vd.

** Drane James F./ Coulehan, John L. (1993) “The Concept of Futility: Patients Do Not Have

the Right to Demand Medically Useless Treatment”, Health Progress, C:74, S:10, .28 vd.
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eyalet tarafindan oncii Yasa olarak kabul edilen Tekdiizen Saglik Hizmeti Kararlar1
Yasasi'nda somutlastirilmistir. S6z konusu Yasa’ya gore, bir saglik hizmeti saglayici-
s1 veya kurumu, genel kabul gormiis saglik hizmeti standartlarina aykir1 olarak tibbi
acidan etkisiz saglik bakimi veya saglik bakimi gerektiren bireysel bir talimata veya
saglik bakimi kararina uymayi reddedebilir*. Dolayisiyla bu temel mevzuata daya-
narak hekimlerin hasta veya yasal temsilcisi aksi goriisii olsa bile, tibbi yararsiz gor-

diigii CPR uygulamasini yerine getirmeme hakki mevcuttur.

Bu baglamda, tibbi yararsizligin belirlenmesinin dogrudan bir etik sonucu
oldugunu da ifade etmek gerekir. Bu durumda daha fazla tedavi yararsiz oldu-
gundan ve hastaya yardimci olamayacagindan, s6z konusu tedavi hastanin ailesi
tarafindan istendiginde veya talep edildiginde bile hekimlerin bunu saglamak
gibi bir etik yiikiimliiligii olmadig: belirtilmektedir®. Bir baska ifadeyle bir he-
kim belirli bir teshis veya tedavi prosediiriinii, bu tiir bir prosediiriin kullanil-
mas! yararsiz olacaksa 6zel talep iizerine bile olsa, bir hastaya sunmakla etik
olarak yiikiimlii degildir®”. Doktrinde bazi yazarlar ayrica, hekimlerin yararsiz
tedavi onermemek gibi etik bir yiikiimliligi oldugunu ileri siirmiislerdir®.
Belirtmek gerekir ki, tibbi yararsizlik kararinin sadece bir hekim tarafindan ve-
rilmesini yeterli gérmeyip, birka¢ hekim tarafindan birlikte verilen bir karar
olmasini arayan yazarlar da bulunmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, birka¢ hekim
tarafindan ortak bir karar alinmadan sadece bir hekim tarafindan tibbi yararsiz-
ik karar: verildiginde, o hekimin tibbi miidahaleyi yararsiz olarak gorse de,
miidahaleyi yapmaya devam etmesi gerektigi ifade edilmektedir*. Nitekim

Texas Saglik ve Giivenlik Yasasi'na gore®, bir hekimin hastanin ileri direktifini

> The New Uniform Health Care Decisions Act 1993 Art.7(f).

56 Lemmens, s.174.

7 Blackhall, Leslie J (1987) “Must We Always Use CPR?”, New England Journal of Medicine,
C:317, S:20, 5.1282.

%% Jecker, Nancy/ Pearlman, Robert A. (1993) “Medical Futility: The Duty Not To Threat”
Cambridge Q. Healthcare Ethics, C:2, S:2, 5.152.
Lemmens, s.174.

Texas Health and Safety Code Art.166.046. <https://texas.public.law/statutes/tex._health
and_safety_code_section_166.046> s.e.t. 14.09.2023.
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veya hasta tarafindan ya da hasta adina verilen bir saglik bakimi veya tedavi
kararini yerine getirmeyi reddetmesi halinde, hekimin tibbi miidahaleyi reddi
karar1 bir etik veya tibbi komite tarafindan incelenecektir. {lgili hekim bu komi-
tenin bir {iyesi olamayacaktir. Inceleme sirasinda ise hastaya yasami idame etti-
rici tedavi verilecektir. Komitenin tibbi miidahaleyi “yararsiz” olarak nitelen-
dirmesi halinde, hekimin hastanin talebine uymaya istekli bagka bir hekime veya
kuruma naklini gerceklestirmek i¢in makul bir ¢aba gosterme yiikiimlilagi
vardir. Komitenin hekimin kararini onaylamasinin iizerinden on giin ge¢misse,
bu siire uzatilabilse de, tedavinin hekim tarafindan durdurulmasi veya sona

erdirilmesi yasal olarak miimkiindir®".

Ayrica belirtmek gerekir ki, Amerikan Tabipler Birligi (AMA) hastanin r1-
zas1 olmasa bile tibbi yararsizlik s6z konusu oldugunda hekimlerin canlandir-
mama (DNR) talimati1 yazmalarini gecerli bir sebep olarak kabul etmektedir®.
Nitekim DNR talimatlarinin %88' hekimin kalp masaj1 gibi hastaya disaridan
yapilacak destekleyici miidahalelerin bosa olacagina dair yargisina dayanmakta-
dir®. New York’ta ise DNR’ye iligkin mevzuatta hastanin tam ehliyetsiz oldugu,
yaninda karar verebilecek bir yakini olmadig1 ve hastanin canlandirmaya iligskin
distincesinin bilinmedigi hallerde, 6liimciil bir hastalik ya da kalic1 olarak biling
kayb1 yasanmasi gibi durumlarda hekimin tibbi yararsizlik nedeniyle DNR tali-
mat1 diizenlemesine izin verilmektedir®. Bunun disinda yine ayni mevzuatta,
CPR'nin etkili olmayacagina dair kesinligin oldugu durumlarda 6rnegin; hasta-
nin kalbi durdugunda zaten goriilebilecek maksimum tedaviyi goriiyorsa veya

CPR defalarca denenip basarisiz olduysa artik tibbi yararsizligin mevcut oldugu,

®' Virginya’daki benzer nitelikte diizenleme i¢in bkz. Virgina Code Art.54.1.2990 (a).

<https://law.justia.com/codes/virginia/2022/title-54-1/chapter-29/section-54-1-2990/>  s.e.t.
14.09.2023.

2 Council on Ethical and Judicial Affairs, American Medical Association, s.1871.

® Lo, Bernard/ Saika, Glenn/ Strull, William/ Thomas Elizabeth/ Showstack, Jonathon
(1985) “Do Not Resuscitate Decisions. A Prospective Study at Three Teaching Hospitals”,
Arch Intern Med, C:145, S:6, s.1117.

® New York Public Health Law Art. 2966. <https://codes.findlaw.com/ny/public-health-
law/pbh-sect-2966.html> s.e.t. 18.09.2023.
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tibbi ve etik agidan hekimin tek bagina CPR uygulamamaya karar vermesinin

miimkiin oldugu kabul edilmektedir®.

Amerika’da konuya iliskin Wendland v. Sparks® davasinda, mahkeme ya-
sami idame ettiren tedavinin sonlandirilmasina iliskin kararlarin, hastanin tam
ehliyetli iken diizenledigi ileriye doniik 6n direktifte veya hasta tarafindan imza-
lanan bagka bir yazida ifade edildigi sekilde 6zerklige dayanmasini sart kosmus-
tur. Hastanin veya yasal temsilcisinin itiraz ettigi durumlarda, mahkemeler tibbi
yararsizligin sinirli bir anlami oldugunu kabul etmislerdir. Baska bir deyisle
tedavinin hastay1 hayatta tutma sans1 varsa, tedavi yararsiz olabilecek olsa bile,

mahkeme tedavinin siirdiiriilmesine karar vermistir.

Konuya iliskin Amerika’daki mahkeme kararlarinda, hastanin ailesinin iti-
razina ragmen, hekimin tek tarafli olarak DNR talimati diizenlemesi durumun-
da hukuk davas1 agilma riski bulunmaktadir. Hekim CPR uygulanmasinin has-
tanin tedavisi i¢in yararsiz olacag kanaatinde olsa bile, hasta i¢in kiigiik bir ola-
silik varsa mahkeme kararlarina gore hekimin hastaya CPR uygulamas: gerek-
mektedir. Mahkemeler, tibbi yararsiz kavraminin tibbi miidahalenin basari ola-
silig1, hastanin yagam kalitesi gibi ol¢iitler kullanilarak genis bir sekilde tanim-
lanmasina karsi ¢ikmaktadir”. New York ve diger eyaletlerdeki yasalar CPR
uygulamasini hastay: hayatta tutma sansi varsa saglanmasi gereken acil bir pro-
sediir olarak agikga ele almaktadir®.

® New York Public Health Law Art. 2961. <https://codes.findlaw.com/ny/public-health-
law/pbh-sect-2961/> s.e.t. 18.09.2023.

%  Wendland v. Sparks, 574 N.W.2d 321, 332 (1998). Benzer nitelikte yaklasim igin bkz. In re
Baby K, 16 F. 3d. 590 (1994); Causey v. St. Francis Med. Ctr., 719 So.2d 1072 (La. App. 2 Cir.
1998). Aksi yonden karar i¢in bkz. Bryan v. Rectors & Visitors of the University of Virginia,
95 F.3d 349 (1996). Mahkeme hastanin isteklerine ragmen DNR talimati verdigi i¢in hekimin
hukuki olarak sorumlu tutulmasina iliskin davada, makul tibbi standartlara gore hareket eden
ve belirli durumlarda yasami idame ettiren tedaviyi uygulamayan veya geri ¢eken hekimlere
hukuki veya cezai sorumluluk yiiklenilmesine direnme egiliminde olmustur.

¥ McArdle, s.76.

% McArdle, s.76.
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Belirmek gerekir ki, New York’ta DNR talimatina iliskin mevzuatta DNR ta-
limatlarina iliskin uyusmazliklar i¢in bir arabuluculuk sistemi ongoriilmektedir.
Daha agik bir ifadeyle, her hastanenin bir arabuluculuk sistemi kurmasi gerek-
mektedir®”. Yasa'ya gore, CPR ile ilgili “herhangi bir uyusmazlik” sistem kapsa-
minda ele alinabilir ve bir anlasmazligin mevcudiyeti DNR talimatinin girilmesini
72 saate kadar durdurmaktadir. Ancak Yasa, tibbi yararsizliga dayali olarak he-
kimlerin CPR uygulamamasina iliskin hazirlanmamis olup, sadece hekimler ile
hastalar veya yasal temsilcileri arasinda CPR kullanimina iliskin anlagmazliklar
planlayarak kaleme alinmistir. Sonug olarak, uyusmazlik siirecinin canlandirmay:
reddeden hastalar ile bu talebe karsi ¢cikan hekim veya hastane arasindaki ihtilat-
larla sinirli oldugu soylenebilir. Yasa, hekimin tibbi yararsizliga dayanarak CPR
uygulamamasi ve hasta ya da yasal temsilcisinin bu talebe kars1 ¢ikmasi duru-

munda bu anlagmazliklar: ele almak i¢in bir siire¢ saglamamaktadir™.

IV. AMERIKA’DA CANLANDIRMAMA TALIMATININ (DNR) UYGUN
KULLANIMINA YONELIK iLKELER

CPR yapilmasinin uygun olmadig hastalarin tedavisini yonetmede hekim-
lere yardimci olmak ve DNR talimatlarinin uygun kullanimini saglamak igin
Amerikan Tip Birligi Etik ve Adli Isler Konseyi hastay1 yeniden canlandirma
ilkelerini asagidaki sekilde giincellemistir”'.

CPR hasta igin tibbi olarak yararsiz olmadigs, hastanin isteklerine veya iis-
tiin yararina uygun oldugu siirece kalbi veya solunumu duran hastalar1 tekrar

canlandirmak igin gerekli 6zen gosterilmelidir.

Kalp veya solunum yetmezligi riski tasiyan hastalarin CPR kullanimina ilis-
kin tercihlerini 6nceden ifade etmeleri tesvik edilmeli, hekim ve hasta arasinda

69

New York Public Health Law Art. 2972. Yasaya erisim i¢in bkz. < https://codes.findlaw.com/
ny/public-health-law/pbh-sect-2972/> s.e.t. 15.09.2023.

70

New York Public Health Law Art. 2972. Yasaya erisim i¢in bkz. <https://codes.findlaw.com/
ny/public-health-law/pbh-sect-2972/> s.e.t. 15.09.2023.

7' Ayrintil bilgi i¢in bkz. Council on Ethical and Judicial Affairs, American Medical Associa-

tion, s.1871.
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konuya iliskin 6nceden konusmalar yapilmalidir. Bu konusmalar CPR’nin kap-
sadig1 prosediirlerin bir tanimini icermeli ve genel tedavi tercihlerinin tartisildi-
1 bir ayakta tedavi ortaminda veya hastanin zihinsel olarak uyanik olma olasili-
ginin yiiksek oldugu hastaneye yatis sirasinda yani miimkiin oldugunca erken
zamanda yapilmalidir. Hasta ile hekim arasinda gerceklesen erken konugmalar
hastanin karar verme siirecine aktif katilimini saglamaya yardimci olur. Ayrica,
hastanin durumunda veya mevcut tedavi alternatiflerinde hastanin tercihlerini
degistirebilecek degisikliklere izin vermek i¢in periyodik olarak ¢esitli konusma-

lar yapilmasi da istenmektedir.

Hasta CPR’nin uygulanmasina iliskin gerekli karar1 verebilecek ehliyete sa-
hip degilse, yasal temsilcisi hastanin daha once agikladig: tercihini dikkate ala-
rak veya boyle bir tercihi bilinmiyorsa hastanin iistiin yararina gore karar ver-
melidir. Dolayisiyla bu ilkeden de anlasilacag: {izere, konuya iliskin {istiin yarar

yaklagiminin kabul edildigi goriilmektedir.

Hekim, hasta veya hasta vekili tarafindan ifade edilen yeniden canlandirma
tercihlerini yerine getirme konusunda etik bir yiikiimliiliige sahiptir. Hekimler,
yagam kalitesi hakkindaki kisisel deger yargilarinin, bir hastanin veya yasal tem-
silcisinin CPR kullanimina iligkin tercihlerinin uygulanmasini engellemesine
izin vermemelidir. Bununla birlikte tedaviyi yapan hekimin yargisina gore,
CPR’nin uygulanmas tibbi olarak yararsiz olacaksa tedaviyi yapan hekim, has-
tanin kaydina bir DNR talimati girebilir. Bunu yapmak i¢in yeterli zaman oldu-
gunda, hekim 6nce hastay1 veya tam ehliyetsiz hastanin vekilini DNR talimati-
nin igerigi ve bunun uygulanmasinin temeli hakkinda bilgilendirmelidir. Hekim
ayrica ikinci bir goriis almak veya tedavinin bagka bir hekime devredilmesi gibi

uygun alternatifleri tartismak i¢in hazirlikli olmalidir.

Hekimin hastanin kalp veya solunum fonksiyonlarini eski haline getirmesi
veya aydinlatilmig hastanin belirttigi sonuca ulagmasi beklenemezse, canlandir-
ma gabalar1 tibbi olarak yararsiz kabul edilmelidir.

DNR talimatlar1 ve bunlarin uygulanmas: ilgili hekim tarafindan hastanin
tibbi kayitlarina girilmelidir.
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DNR talimatlar1 yalnizca kalbin durmasi durumunda resiisitasyon ¢abalar1-
n1 engellemeli ve hasta i¢in uygun olabilecek diger iyilestirici miidahaleleri etki-

lememelidir.

Hastane tibbi personeli DNR istemleriyle ilgili deneyimlerini ve DNR poli-
tikalarini periyodik olarak gézden gecirmeli ve hekimleri DNR istemlerine ilis-

kin karar verme siirecindeki uygun rolleri konusunda egitmelidir.

V. TURKIYE’DE DNR TALIMATLARININ YASAL DURUMU

A. TURK HUKUKUNDA YURURLUKTE OLAN MEVZUATLAR
GERGEVESINDE DEGERLENDIRME

Saglik hakki ve viicut biitiinliigiiniin korunmasi temel bir hak olarak Ana-
yasa’da diizenlenmektedir’”. Anayasa’nin 56. maddesinde devletin herkesin ha-
yatini, ruh ve beden saglig1 igerisinde siirdiirmesini saglama yiikiimliliigii oldu-
gu belirtilmektedir. Yine Anayasa’nin 17. maddesinde, tibbi zorunluluklar ve
kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigine dokunulamayacag:
ifade edilmektedir”. Benzer sekilde, kisilik hakki kapsaminda korunan ve kisisel
degerlerden biri olan viicut biitiinligii TMK m.23 ve devami hiikiimlerinde de
giivence altina alinmaktadir™. Bu hiikiimlere gore, kisinin rizasi alinmaksizin

viicut biitiinligiine yapilacak her tiirlit miidahale hukuka aykir1 olarak kabul

72 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Temiz, Ozgiir (2014) “Tiirk Hukukunda Bir Temel Hak Olarak Saglik
Hakk1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C:69, S:1, 5.166 vd; Sahbaz, ibrahim (2009) “Bir

Sosyal Hak Olarak Saglik Hakki”, TBB Dergisi, S:86, 5.410 vd.

7 Anayasadaki s6z konusu hiikiim ile tibbi miidahalelerin sinirlarinin yasam hakki, viicut bii-

tinltigiiniin korunmasi hakki ve kendi gelecegini belirleme hakki olarak tayin edildigine ilis-
kin bkz. Agin, Serenay (2023) “Hastanin Tedaviyi Ret Hakk:”, Yasar Hukuk Dergisi, C:5, S:2,
s.341.

74

Kisinin viicut bitiinliigii tizerinde sahip oldugu hakkin yasama hakki ve saglik hakk: gibi
kisilik hakkinin kapsamina giren kisisel degerlerden olduguna iliskin bkz. Antalya, O. Gok-
han/Topuz, Murat (2019) Medeni Hukuk Cilt I, Ankara, Se¢kin Yaynlari, s.593; Akipek, Jale
G./ Akintiirk, Turgut/ Ates Karaman, Derya (2009) Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hii-
kitmleri Kisiler Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari, s.360; Kayihan, Saban/ Unliitepe, Mustafa
(2017) Medeni Hukuka Giris ve Tiirk Medeni Kanunu’'nun Baglangi¢ Hiikiimleri, Ankara,
Seckin Yayinlari, s.246.
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edilmektedir”. Tibb1 miidahalenin hukuka uygun kabul edilebilmesi i¢in tek
basina riza yeterli degildir; rizanin aydinlatilmis riza olmasi gerekmektedir’.
Dolayistyla tibbi miidahale 6ncesinde hekim tarafindan hastanin aydinlatilmig
rizasinin almmasi gerekmektedir. Ancak Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin” 24.
maddesine gore, hastanin rizasinin alinamadig hayati tehlikesinin bulundugu
ve bilincinin kapali oldugu acil durumlar ile hastanin bir organinin kaybina veya
fonksiyonunu ifa edemez hale gelmesine yol agacak durumun varlig halinde,

hastaya tibbi miidahalede bulunmak rizaya bagl degildir.

Bu noktada ¢aligma konumuzla baglantili olarak, hastanin canlandirmama-
ya iligkin DNR istegi varsa hukukumuzda bu istegin dikkate alinip alinmayacagi
veya ne Ol¢lide dikkate alinacaginin incelenmesi gerekmektedir. Bir bagka ifa-
deyle, tibbi miidahale sirasinda istegini veya rizasini agiklayabilecek durumda
bulunmayan bir hastanin, tibbi miidahale ile ilgili olarak dnceden agiklamis
oldugu taleplerinin dikkate alinip alinmayacaginin incelenmesi gerekmektedir.

Bu soruya yanit ararken hasta vasiyeti kavrami {izerinden de inceleme yapmak

> Helvacy, Serap (2021) Gergek Kisiler, Istanbul, Legal Yayinlari, s.112; Dural, Mustafa/bgﬁz,

Tufan (2021) Tiirk Ozel Hukuku Cilt IT Kisiler Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, s.106; Hake-
ri, Hakan (2023) Tip ve Saglik Hukuku El Kitabi, Ankara, Seckin Yayinlari, s.160; Oguzman
M. Kemal/Seligi, Ozer/ Oktay Ozdemir, Saibe (2022) Kisiler Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabe-
vi, 5.188; Sert, Giirkan (2012) “Tiirk Hukukunda Bilinci A¢ik Hastanin Tedaviyi Ret Hakki-
nin Tip Hukuku ve Etigi Agisindan Incelenmesi ve Tip Etigi”, Terazi Hukuk Dergisi C:7, S:70,
s.15; Ozcan, Burcu G./Ozel, Gaglar (2007) “Kisilik Haklar1-Hasta Haklar1 Baglaminda Tibbi
Miidahale Dolayisiyla Gikan Hukuki Iligkide Hekimin Hastayr Aydinlatma Yiikiimliiliigii ve
Aydinlatilmis Rizaya iliskin Bazi Degerlendirmeler”, Hacettepe Saglik Idaresi Dergisi, C:10,
S:1, 5.66; Cavdar, Pelin (2016) “Hekimin Aydinlatma Yikiimlaligti”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Hukuk Arastirmalari Dergisi Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a Armagan,
C:22, S:3, 5.737 vd; Kahraman, Zafer (2016) “Medeni Hukuk Bakimindan Tibbi Miidahaleye
Hastanin Rizast”, in6nii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:7, S:1, 5.490 vd.

76« Saghkla ilgili her tiirlii girisim, kisinin 6zgiir ve aydinlatilmis onamz ile yapilabilir. Alinan

onam, baski, tehdit, eksik aydinlatma ya da kandirma yoluyla alindiysa gegersizdir. Acil du-
rumlar ile, hastanin resit olmamasi veya bilincinin kapali oldugu ya da karar veremeyecegi du-
rumlarda yasal temsilcisinin izni alimr ... “ Yargitay 13. Hukuk Dairesi, E: 2013/17487, K:
2014/794, T: 16.1.2014; Benzer nitelikte karar i¢in bkz. Yargitay 13. Hukuk Dairesi, E:
2013/23012 K: 2014/22561 T: 02.07.2014.

77 Hasta Haklar1 Yénetmeligi. T.C. Resmi Gazete, S: 23420, T: 01.08.1998.
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gerekmektedir. Zira hasta vasiyeti etkisini diizenleyen kisinin sagliginda ayirt
etme giiclinii kaybetmesi halinde gostermektedir. Daha agik bir ifadeyle hasta
vasiyeti, ayirt etme giiciiniin kaybi halinde kisinin hangi tibbi miidahalelere riza
gosterdigini ve hangi tibbi miidahaleleri reddettigini gosteren 6ncelenmis bir
irade beyanidir®. Bu baglamda hastanin DNR talimatinin gegerliligini de hasta
vasiyeti kapsaminda incelemek gerekmektedir. Kisinin sagliginda hasta vasiyeti
diizenlemesi kendi gelecegini belirleme hakkinin bir goriinimii olarak karsimi-
za ¢cikmaktadir”. Kendi gelecegini belirleme hakkinin temeli ise, hukukumuzda
Anayasa’nin 17. maddesinde herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir seklinde diizenlenmektedir. Hitkmiin kapsaminin
kisiye taninan en yiiksek degerdeki haklardan olan yasama hakki ve viicut bii-
tiinligi tizerinde kendi gelecegini belirleme hakkini icerdigi kabul edilmekte-
dir®. Nitekim hastanin kendi gelecegini belirleme hakkina sahip olmasi, tibbi
miidahaleye iliskin bilgilendirildikten sonra viicut biitiinliigiine yapilacak her

tiirli miidahaleye bizzat kendisinin karar vermesini saglamaktadir®'. Dolayisiyla

®  Imamoglu, S. Hiilya (2016) “Hasta Vasiyetine [liskin Bazi Meseleler”, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:65, S:1, 5.203; Sogiit, ipek Sevda/ Tuna, Ekin (2017) “Hastanin
Tibbi Yasam iradesine Dair Hukuki Vasitalar”, Tip Hukuku Dergisi, C:6, S:12, 5.255 vd; Ok-
tay Ozdemir, Saibe (2020) “T1bbi Miidahaleler Alaninda Onceden Verilmis Talimatlara (Has-
ta Vasiyeti) Iliskin Gelismeler ve Tiirk Hukukundaki Gegerliligi”: Saibe Oktay Ozdemir/Azra
Arkan Serim (Editérler) Prof. Dr. Galip Sermet Akman’a Armagan, Istanbul, Filiz Kitabevi,
s.615; Hasta vasiyeti yerine ayn1 anlami ifade etmek iizere hasta talimatini kullanan yazarlar da
bulunmaktadir. Unver, Yener/Kaya Suzan (2017) Alman Tip Hukukunda Hasta Talimati,
Ankara, Seckin Yayinlari, s.30; Hakeri (2022), 5.566.

Imamoglu, 5.203; Yavuz, Cevdet/ Erliile, Fulya/ Topuz, Murat (2017) Yeni Vesayet Huku-
kuna Dogru: Yetiskinlerin Korunmas1 Hukuku (isvigre Ornegi), Istanbul, Beta Yayinlari, s.8;
Hakeri (2022), s.566 vd.

Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ustiin, Cagatay/ Aygérmez Ugurlubay, Giilsiin Ayhan (2014) “Saglik
Hukukunda Bireyin Kendi Gelecegini Belirleme Hakki ve Bu Hakkin Etik Agidan Degerlendi-
rilmesi”, Fasikiil Hukuk Dergisi, C:6, S:53, .30 vd; C)zsunay, Ergun (1982) “Alman ve Turk
Hukuklarinda Hekimin Hastayr Aydinlatma Odevi ve Istisnalar1”, Sorumluluk Hukukunda
Yeni Geligmeler V. Sempozyumu, Ankara, s.34 vd; Hakeri (2023), 5.120; Ag1n, s.347.

79

80

81

Ayrintil bilgi i¢in bkz. Tacir, Hamide (2016) “Hastanin Kendi Gelecegini Belirleme Hakki,
II: Saglik Hukuku Kendi Gelecegini Belirleme Hakki ve Otanazi Sempozyumu”, Ankara, s.45;
Ustiin/Aygormez Ugurlubay, s.29; Tacir, Hamide (2011) Hastanin Kendi Gelecegini Belir-
leme Hakk, Istanbul, On iki Levha Yayinlari, 5.107 vd.
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kisi ayirt etme giiciinii kaybetmesi halinde dahi kendi viicut biitiinliigiine yone-

lik yapilacak tibbi miidahalelere bizzat kendisi karar vermektedir.

Konuya iliskin Tirkiye'nin taraf oldugu Biyotip S6zlesmesi'nin® 9. madde-
sini inceledigimizde, tibbi miidahale sirasinda istegini agiklayabilecek durumda
bulunmayan hastanin, tibbi miidahale ile ilgili olarak 6nceden agiklamis oldugu
isteklerinin g6z oniine alinacagi diizenlenmektedir. Hasta Haklar1 Yonetmeli-
gi’nin 24. maddesinde ise, tibbi miidahale sirasinda istegini agiklayabilecek du-
rumda bulunmayan hastanin, tibbi miidahale ile ilgili olarak 6nceden agiklamis
oldugu isteklerinin goz oniine alinacag: diizenlenmektedir. Ayni hitkiimde, ye-
terligin zaman zaman kaybedildigi tekrarlayici hastaliklarda, hastadan yeterligi
oldugu dénemde onu kaybettigi donemlere iliskin yapilacak tibbi miidahale i¢cin

riza vermesi istenebilecegi belirtilmektedir.

Gerek taraf oldugumuz Biyotip Sézlesmesi, gerekse Hasta Haklar1 Yonetme-
ligi incelendiginde, kisinin ayirt etme giicline sahip iken ilerisi i¢in 6nceden be-
lirtmis oldugu isteklerinin sadece “goz Oniine alinacagr” diizenlenmektedir. Daha
acik bir ifadeyle, 6nceden agiklanmis olan isteklerin mutlak sekilde hekim tarafin-
dan dikkate alinmasi gerekliligi 6ngoriilmemektedir; bu isteklerin kesin olarak
baglayicilig1 s6z konusu degildir®. Nitekim ilgili diizenlemelerde, dnceden agik-
lanmus isteklerin hangi sekilde ve hangi unsurlar1 kapsayacak icerikte olmasi ge-
rekliligi belirtilmemektedir®*. Kanun Koyucu'nun esasen boyle bir diizenleme
getirmekteki amaci, kisinin dnceki iradesinin, deger yargilarinin hastalandig1 veya
durumu ciddi oldugunda degisebilecek olmasidir®. Kanaatimizce, yasal diizenle-
melerdeki bu ifade isabetlidir; zira aksi durumun kabulii kisinin gelecege iliskin
bir irade beyaninda bulundugunda bunu degistirememesi sonucunu dogurmak-
tadir. Bu durum ise TMK m.23’e aykir olarak kisilik hakkinin dl¢iisiiz bir sekilde

¥ Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin Korunmast

Sozlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun. T.C. Resmi Gazete, S: 5013, T: 03.12.2003.

#  Hasta vasiyetinde ayn1 yonde goriis igin bkz. iImamoglu, s.222.

#  Kurtulan Giiner, Gokge (2021) “Karsilastirmali Bir Bakis Agistyla Ileriye Doniik Hasta Direk-
tifleri ve Turk Hukuku ic;in Oneriler”, istanbul Hukuk Mecmuasi, C:79, S:2, 5.420.

8 Hakeri (2022), 5.568.
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sinirlanmast sonucunu dogurmakta® ve kisinin kendi gelecegini belirleme hakki-
na zarar vermektedir. Dolayisiyla kisinin ayirt etme giiciine sahip oldugu bir za-
manda kendisine yeniden canlandirma yapilmamasina iliskin DNR talebinde
bulunmasi, Tiirk hukuku bakimindan yiiriirliikte olan yasal diizenlemeler dikkate
alindiginda mutlak baglayici kabul edilemez.

B. DNR TALIMATLARININ GECERLILIGiNIN HEKIMIN TIBBI
MUDAHALEYi GEREKLESTIRME YUKUMLULUGU, MESLEKI
OZERKLIK VE HASTANIN KENDi GELECEGINi BELIRLEME HAKKI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESi

Belirtmis oldugumuz iizere, hastanin viicut biitiinliigiiniin korunmas: ve
kendi gelecegini belirleme hakki gergevesinde aydinlatilmis rizasi alinmaksizin
hastaya yapilan tibbi miidahaleler hukuka aykiridir”. Dolayisiyla, kural olarak
aydinlatilmis rizas1 alinan hasta, kendisine tibbi miidahalede bulunulmasini
istemiyorsa hekim tarafindan buna saygi gosterilmesi gerekmektedir. Bu bag-
lamda hastanin kalbi veya solunumu durdugunda, kendi istegiyle kalp masaji
gibi yeniden canlandirmaya yonelik tibbi miidahalelerin yapilmamasina iliskin
bir DNR istegi s6z konusu olursa, bu istegi hekimin tibbi miidahaleyi ger¢ekles-
tirme yiikiimliiliigii ve hastanin kendi gelecegini belirleme hakki ile birlikte de-

gerlendirdigimizde gecerli olarak kabul edilecek midir?

Onemle ifade etmek gerekir ki, Tiirkiye’de DNR talimatlarinin gegerli olup
olmadig1 veya hangi sartlarda gegerli olduguna iliskin yasal bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Dolayisiyla hekimler ve hastalar agisindan konuya iligkin bir belirsiz-
lik s6z konusudur. Nitekim yapilan bir aragtirmada, hekimlere DNR talimatinin
Tirkiye’de yasal olup olmadigi sorulmustur. Bu soruya hekimlerin %5’i evet,

%46’s1 ise bilmiyorum cevabini vermislerdir®. Konunun hem hukuki hem de etik

% Ayniyonde bkz. imamoglu, 5.224.

Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Helvaci, s.112; Dural/Ogiiz, s.106; Oguzman/Seli¢i/Oktay Ozdemir,
5.188; Hakeri (2023), 5.160; Ozcan/Ozel, s.66; Cavdar, 5.737 vd; Kahraman, s.490 vd.

Kuvaki, Bahar/ Boztas, Nilay/ Kaplan, Meryem/ Hacioglu, Caner/ Yaprak, Esra/ Ayaz,
Oguzhan (2014) “Hastanemizde Cerrahi Boliimlerde Caligan Doktorlarin Yeniden Canlan-
dirma Yapmama Talimat: Konusundaki Gériigleri”, DEU Tip Fakiiltesi Dergisi, C:28, S:1, 5.23.
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boyutu bulunmakta olup, DNR talimatlarinda esas olarak insan sagligina zarar

verilmemesi ve suiistimallerin ortaya ¢tkmamasi olduk¢a 6nemlidir®.

Aslinda konu hasta agisindan kisinin viicuduna ve sagligina yapilacak miida-
halelere iliskin karar verme hakki olarak nitelendirilen hasta 6zerkligi ve hastanin
kendi gelecegini belirleme hakki ile beden biitiinliigliniin dokunulmazlig ve bu
kapsamda hastanin tedaviyi reddetme ve yasam siirdiiriicti tedaviyi kabul etmeme
hakki ¢ergevesinde yogunlasmaktadir®. Belirmis oldugumuz iizere, yasama hakki
ve beden biitlinligiiniin dokunulmazlig1 gerek Anayasa’nin 17. maddesinde, ge-
rekse TMK m.23 ve devami hitkiimlerinde giivence altina alinmaktadir®'. Burada
aslinda bir yoniiyle hastanin yasama hakki ile kendi gelecegini belirleme hakkinin
catigmasi s6z konusudur. Hekim agisindan ise, konu Tibbi Deontoloji Tiizii-
gi'niin® (TDT) 2. maddesinde diizenlenen hekimlik mesleginin geregi olarak
tibbi miidahaleyi gerceklestirme yiikiimliliigiinde ve mesleki 6zerklik ilkesinde
toplanmaktadir. Nitekim TDT’nin 2. maddesinde, hekimin temel ytkiamliliga-
niin insan sagligina, hayatina, sahsiyetine 6zen ve saygi gostermek oldugu belir-
tilmektedir. Dolayistyla bu hiikiimden yola ¢ikan bir goriis hekimin hastanin ta-
leplerini bir kenara birakarak, tibbi miidahalede bulunma yiikiimliiligt altinda
olabilecegini ifade etmektedir”. Doktrinde katildigimiz bir baska goriis ise, s6z
konusu hitkmiin hekimin hangi sartta olursa olsun hastaya tibbi miidahalede
bulunarak hastay: iyilestirmek degil, hastanin sagligini bozmama ve zarar verme-

me olarak anlagilmasi gerektigini ileri siirmektedir®. Kanaatimizce, hekimin 6zen-

¥ Kuvaki/ Boztas/ Kaplan/ Hacioglu/ Yaprak/ Ayaz, s.24.
% Sert, s.16 vd.
' Ozcan/Ozel, s.57.

2 Tibbi Deontoloji Nizamnamesi T.C. Resmi Gazete, S :10436, T: 19.02.1960.

* Ayrintih bilgi igin bkz. Sert, s.18. Doktrinde bir gériis hayati bir tehlike s6z konusu oldugun-

da, tibbi miidahalede bulunmanin hekim agisindan bir zorunluluk oldugu, hastay1 yasatma
amacinin, hastanin aksi yondeki iradesine ragmen distiin tutulmasi gerektigini ileri siirmekte-
dir. Giiven, Kudret (2000) Kisilik Haklar1 ve Otanazi, Ankara, Nobel Yayinlar, s.101; Besiri,
Arzu (2009) “Otanazi ve Yasam Hakki”, S:6, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, s.196; Bayraktar,
Koksal (1982) Hekimin Tedavi Nedeniyle Cezai Sorumlulugu, Istanbul, Sermet Matbaasi,
s.132.

°  Hakeri, Hakan (2007) T1p Hukuku, Ankara, Se¢kin Yayinlari, s.217.
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li tibbi miidahalede bulunma ytikiimliiliigtintin sinir1 da hastanin rizas1 olmahidir.
Hekim hastanin canlandirma yapilmamasina iligkin hukuken gegerli olarak nite-
lendirilebilecek bir irade ortaya koymas: halinde bu iradeye iistiinlitk tanimalidur.
Burada hekimin 6zenli davranma yiikiimliiliigii, hastanin iradesine saygi goster-
me olarak tezahiir etmelidir®. Bir bagka ifadeyle, hekimin kendi 6zgiirliik alani ile
hastanin menfaat alani ¢atistiginda hastanin rizast dogrultusunda tibbi miidahale-
de bulunmasi veya bulunmamasi gerekmektedir. Zira Yargitay'in da “.. t:bbi mii-
dahaleler ve hekimin girisecegi diger eylemler kisinin sagligini, beden tamhigin ilgi-
lendirdigi igin, bunlarin gerceklestirilmesine karar verme yetkisi hekime degil, mii-

dahalelere maruz kalacak kisiye yani, hastaya aittir..”

seklinde vermis oldugu
kararda da agikga yer aldig: {izere kisinin viicut biitiinligtine iliskin her tiirlii mi-
dahaleye kendisinin karar vermesi gerekmektedir. Dolayisiyla, kisinin canlandir-
ma yapilmamasina iligkin dnceden belirtmis oldugu isteginin yerine getirilmesi
saglik hukukuna egemen olan ilkelerden hasta 6zerkliginin korunmasi ve kisinin
kendi gelecegini belirleme hakkinin korunmasinin saglanmasi bakimindan olduk-

¢a 6nemlidir.

Bu baglamda hastanin tedaviyi reddetme hakki ise, Biyotip Sozlesmesi
madde 5’te” ve Hasta Haklar1 Yonetmeligi madde 25’te diizenlenmektedir. Has-
ta Haklar1 Yonetmeliginde, hastanin kendisine uygulanmasi planlanan veya
uygulanmakta olan tedaviyi reddetme veya durdurulmasini isteme hakkina sa-
hip oldugu belirtilmektedir. Hastanin tedaviyi reddetme hakki, ayrica 6zel hu-
kuk bakimindan kaynagini kisilik hakkini koruyan TMK m.23 diizenlemesinden
almaktadir®®. Ayrica Anayasa’nin 17. maddesi geregince kisinin viicut bitiinligi
tizerindeki haklar1 ile maddi ve manevi varligini 6zgiirce gelistirme hakkinin bir

uzantisi olarak goriilmektedir”. Hastanin tibbi miidahaleyi reddetme hakki ise

®  Hekimin dzen yiikiimliiliigiiniin sinirin1 hastanin menfaatinin belirledigine iliskin bkz. Oz-

can/Ozel, 5.58.
*® Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E: 1977/6296, K: 1977/548, T: 07.03.1977.
77 M.5: <. Ilgili kigi, muvafakatini her zaman serbestce geri alabilir...”.
% Sert,s.16.

* Agn, 5.360.
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yine hasta 6zerkligi ve hastanin gelecegini belirleme hakkinin korunmasini sag-

lama amacina hizmet etmektedir'®

. Nitekim kisi hayatina iliskin canlandirma
yapilmamasina iliskin secim yapma hakkina sahip olmali ve bu hak kisilik hakk:

kapsaminda kendisine taninmalidir.

C.DNR TALIMATININ YERINE GETIRILMESININ PASIF OTANAZI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILIP DEGERLENDIRILEMEYECEGI

Pasif 6tenazi, doktrinde “uygulanabilecek yasam uzatici girisimleri yapma-
mak, hastanmin icinde bulundugu durumun dogal seyrine birakilmasi” olarak ta-
nimlanmaktadir''. Pasif 6tanazide hekimin hareketsiz kalmasi yani hastaya
uygulanmasi gereken tedavinin uygulanmamasi s6z konusudur. Bir baska ifa-
deyle, hastanin hayatini siirdiirebilmesi i¢in uygulanmasi gereken tedaviler uy-

gulanmayarak 6liim c¢abuklastirilmaktadir'®

. Dolayisiyla burada icrai degil, ih-
mali bir davranisla 6liimiin gergeklesmesi soz konusudur'®. Doktrinde pasif
Otanaziye hastaya ila¢ tedavisinin uygulanmamasi, hayatini tibbi yontemlerle
stirdiiren hastanin tedavisinin durdurulmasi, hastanin yasam siiresini uzatacak
tedaviye girisilmemesi ve respiratoriin veya gastrostomi tiipiiniin ¢ekilmesi gibi

104

ornekler verilmektedir'®. Doktrinde, hastanin veya yakinlarinin rizasi ile pasif

Otanazi uygulanmasinin hukuki agisindan sorun tegkil etmemesi gerektigi, has-

190 Gert, .15 vd; Giilel, ilhan (2018) Tibbi Miidahaleye Riza, Ankara, Se¢kin Yaynlari, s.162.

" Emrah Oder, Bertil (2011) Hak ve Ozgiirliikler Temelinde Otanazi: Anayasa Hukuku Baki-
mindan Bir Degerlendirme, Hukuk ve Etik Boyutuyla Otanazi (Der) Nur Centel, Istanbul, On
iki Levha Yayinlari, s.1-26; Yalim, Yasemin (2014) Otanazi, Uluslararas: Tiirk-Amerikan Tip
Hukuku ve Etigi Sempozyumu, Ankara, Seckin Yayinlari, s.254; Agn, 5.360.

12 Askin, Ugur/ Yegrim, Orhan (2022) “Otanazi ve Hastanin Kendi Gelecegini Belirleme Hakki

Arasindaki {liski”, TAAD, C:13, S:52, 5.7.

1% Altunkag, Aysun (2016) Otanazinin Tiirleri ve Otanazinin Tiirk Ceza Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi, III. Saglik Hukuku Kendi Gelecegini Belirleme Hakki ve Otanazi Sempoz-
yumu, Ankara, s.61; Biton Serdaroglu, Erika (2016) “Otanazi- Olme Hakki”, Marmara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a Armagan,
C:22, §:3, 5.466.

1% Magallah, Maral (2017) “Otanazi’nin Yasam Hakki Agisindan Degerlendirilmesi”, Istanbul
Barosu Dergisi, C:191, S:2, 5.148; Koca, Mahmut/ Uziilmez, ilhan (2020) Tiirk Ceza Hukuku
OZzel Hitkiimler, Ankara, Adalet Yayinlari, s.98.
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tanin kendi gelecegini belirleme hakkini kullandig belirtilmektedir'®. Ancak
tedaviyi reddeden veya yarida birakilmasini isteyen hastanin, s6z konusu hakki-
nin hukuka uygun kullanimindan bahsedebilmek i¢in, hastalig1 hakkinda aydin-
latilmis olmasi, tedaviyi reddetmesi veya yarida birakmas: sonucunda olusabile-
cek riskler konusunda aydinlatilmis rizasinin alinmis olmasi gerektigi ifade

edilmektedir'®.

Pasif Gtanazinin pratikte nasil uygulandigini anlatan bir anestezi uzmani,
anestezi ve reanimasyon iinitesinde yatan bazi hastalarin yataklarinin bagina
yeniden canlandirmama anlamina gelen DNR yazis1 astiklarini ve bu yaziya
istinaden gece nobetindeki hekimlerin bu hastalarin kalbini durmasi halinde
onlara yeniden canlandirma yapmadiklarini veya solunumlarinin durmasi s6z
konusu oldugunda solunum cihazina baglamadiklarini belirtmistir'”. Nitekim
anestezi uzmani bunun aslinda bir nevi pasif 6tanazi anlamina geldigini de ifade

etmektedir'®

. Ayrica bir¢ok hekim, anestezi ve reanimasyon ya da yogun bakim
tinitelerinde, hasta yataklarinda ¢ok uzun siiredir yash ve bilinci kapali hastanin
yatmasi ve geng hastalar1 yatiramamalari sebebiyle tinite sorumlusu hekim tara-

findan yeniden canlandirmamaya yonlendirildiklerini ifade etmektedir'®.

Kanaatimizce, DNR talimatin1 pasif 6tanazi kapsaminda degerlendirdigi-
mizde konu hukuki agidan getrefilli bir durum yaratmaktadir. Zira Hasta Hakla-
r1 Yonetmeligi'nin 13. maddesinde 6tanazinin yasak oldugu, hayat hakkindan
vazgegilemeyecegi, kendisinin veya bir bagkasinin talebi olsa da kimsenin haya-
tina son verilemeyecegi diizenlenmektedir. Dolayisiyla DNR talimatini uygula-
yarak hastaya CPR uygulamayan hekimin {ilkemizde konuya iligkin yasal diizen-

1% Yildiz, Murat (2016) “Otanazi Hasta Vasiyetnamesi ile Palyatif Hospis Bakimina Genel Bir

Bakis, Adli Sosyal Hizmet; Yaklasim ve Miidahale”: Yiicel, Didem/Goniiltag, M. Burak (Edi-
torler) Ankara, Nobel Yayinlari, s.349; Giilel, s.168.

1% Yildiz, s.349.

197 Oztiirk, Bahri (2008) Otanazi, Tip Ceza Hukukunun Giincel Sorunlari, V. Tiirk Alman Tip
Hukuku Sempozyumu, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, s.104.

198 Oztiirk, s.104.

1% Bkz. Demirors Ozge/ Arslan Hizal, Seving (2016) “Tiirk Ceza Hukuku Agisindan Otanazi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:65, S:4, 5.1500.
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leme olmamasi sebebiyle, pasif 6tanazi uyguladigr gerekeesiyle ozellikle cezai

sorumlulugu s6z konusu olacaktir'.

Belirtmek gerekir ki DNR talebinin her durumda pasif 6tanazi kapsamina

sokulmas! isabetli olmadigi da savunulmaktadir™

. Bir goriise gore pasif otana-
zide, yasamin devam edebilmesi icin zorunlu olan tedavi ya geri ¢ekilmekte ya
da hi¢ sunulmamaktadir. Buna kargilik, DNR talebinde ise uygulanmas isten-
meyen CPR ile hastanin yagamini siirdiiriip siirdiiremeyecegi belirsiz olup, bir-
takim hastalarda yasama tekrar donme ihtimalinin ¢ok disiik oldugu ifade
edilmektedir'”. Bunun disinda, pasif 6tanazide amaglanan sonucun 6lim oldu-
gu, Ornegin yasam destek iinitesine bagli olarak yasayabilecek hastaya destek
sunulmayarak olimiin gerceklesmesinin amaglandigi belirtilmektedir. Ancak
DNR talebinde pasif 6tanaziden farkli olarak, hastanin yagsamasi i¢in her tiirlia
destegin gerceklestirildigi, daha sonra disaridan herhangi bir neden olmaksizin

hastanin kalbinin ve solunumun durdugu ifade edilmektedir'”.

Doktrinde iradesini ortaya koyamayacak halde olan bir hastaya CPR yapil-

mamasinin ceza hukuku bakimindan nasil yorumlanmas: gerektigi de tartisil-

maktadir*

. Bu durumda pasif 6tanazinin séz konusu olacag, nitekim pasif
6tanazinin hastanin rizast olmaksizin hekim tarafindan tek tarafli olarak uygu-
lanmasi s6z konusu olursa, hekimin ihmali davranisla kasten 6ldiirme su¢undan

dolay1 cezalandirilacag: yaklagimi benimsenmektedir'™.

110

Ayni goriis i¢in bkz. Bastiirk, s.20; Goneng, s.50-51.

" Hassanein, Fatma Betiil (2021) “DNR Talebinin Islam Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi”

(Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Ibni Haldun Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Temel Islam Bilimleri Anabilim Daly, s.35.

"2 Hassanein, s.35.

"® Hassanein, s.35.

" Demirors/ Arslan Hizal, s.1506.

"5 Artuk, Mehmet Emin/ Yenidiinya, A. Caner (2001) “Otanazi”, Prof. Dr. Tuhan Tufan Yii-
ce’ye Armagan, {zmir, Dokuz Eylul Universitesi Yayiny, s.314; Gokcan, Hasan Tahsin (2014)
Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara, Se¢kin Yayinlari, s.62; De-
mirbas, Timur (2014) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yaynlari, s.324. Ayni
yonde Yargitay karari igin bkz. .. Ogretide cogunlukla magdurun rizasi takibi sikayete bagh
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D. TURK HUKUKU BAKIMINDAN ONERILER

Gerek Hasta Haklar1 Yonetmeligi gerekse tip hukukuna iligkin diger mev-
zuatlar geregince, hastaya tibbi miidahalede bulunmadan 6nce hastanin aydinla-
tilmis rizasinin alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tibbi miidahaleyi hukuka
uygun hale getiren kosullardan bir tanesi, hastanin/yasal temsilcisinin aydinla-
tilmis rizasinin alinmasidir. Bu baglamda, kanaatimizce hastanin 6zgiir iradesiy-
le DNR isteginde bulunmus olmasi yani solunumu veya kalbi durdugunda can-
landirmaya yonelik miidahalelerin yapilmamasini istemesi hukukumuzda da
belirli maddi ve sekli kosullar1 icermesi kaydiyla hukuka uygun kabul edilmeli-
dir. Nitekim bu yaklagim tip hukuku ve etigi ilkeleriyle de uyumludur. Daha
acik bir ifadeyle hastanin DNR isteginin yerine getirilmesi, hasta 6zerkliginin
korunmasi, onurlu yasama hakki, hastanin viicut biitiinligii ve yasam kalitesi-

nin korunmas: gibi temel ilkelere uygundur'®

. Zira hasta viicut bitiinligiine
iliskin yapilmasini istedigi veya istemedigi tibbi miidahalelere bagimsiz, 6zgiir
bir sekilde karar vermeli, riza gostermeli ve hekim de hastanin bu kararina saygi

gostermelidir.

Kanaatimizce, hukukumuzda hastanin DNR isteginin gegerliligi bakimin-

dan aranmasi gereken en 6nemli kriter “acik riza” olmalidir'”

ve bu rizanin geri
alinmasi her zaman miimkiin olmalidir. Bir baska ifadeyle, hekim hastanin

DNR istegine iligkin acik bir irade tespit edemedigi takdirde, hastay1 canlandir-

miiessir fiil eylemlerinde gegerli kabul edildigi halde, re'sen kovusturulan miiessir fiil eylemle-
rinde gegerli kabul edilmemektedir. Bu sucta magdurun rizasini kabul etmek bizi sonugta ote-
naziyi kabul etmeye kadar gotiirebilecektir ki Tiirk Hukuku’nda, 0tenazi kasten adam oldiirme
seklinde cezalandirilmaktadir...”. Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2004/9213, K: 2005/3 T:
01.02.2005.

"% Ayni yonde bkz. Tacir, s.137; Kurtulan Giiner, s.433.

"7 Bilinci agik olan hastanin canlandirma yapilmamasina iliskin agik iradesini hekime bildirdi-

¢inde hekim tarafindan bu agik iradenin dikkate alinarak, hastaya islem yapilmamasina iligkin
ayni dogrultuda goriis icin bkz. Hakeri (2023), s.578; Benzer nitelikte agiklamalar i¢in bkz.
Imamoglu, 5.222; Kurtulan Giiner, 5.433; Giiven/Sert, s.132. Viicut biitiinliigiine yapilacak
miidahalelerde hastanin rizasinin alinmasinin hukuka uygunluk nedeni olusturacagina iligkin
bkz. Helvacy, s.112; Dural/Ogiiz, 5.106; Antalya/Topuz, s.191; Akipek/Akintiirk/Ates Ka-
raman, $.362; Oguzman/ Seli¢i / Oktay Ozdemir, s.188.

227



YBHD * 2024/1 Dr. Ogr. Uyesi Pelin CAVDAR

maya iliskin miidahalelerine devam etmelidir. Hastanin acik iradesinin tayini
icin en giivenilir yontem ise, Amerika’da oldugu gibi hastanin DNR istegini
iceren bir formun hasta tarafindan doldurularak imzalanmast ve bunun hasta-
nin tibbi kayitlarina iglenmesidir. Ornek formlarin yeknesakligi saglamak ve
tereddiitte yer vermemek agisindan Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanmasi da
bir ¢oziim yolu olarak goriilebilir. Onemle belirtmek gerekir ki bu formlarin
icerigi belirli, anlagilir ve net olmalidir, hasta genel ifadeler kullanmamalidir.
Ayrica bu formlarin hukuki sonuglarina iliskin hekim tarafindan hastaya gerekli
aydinlatma yapilmalidir. Hastanin canlandirmamaya iliskin bu sekilde belirtmis
oldugu iradesinin giincellik denetimine tabi tutulmasi; siireyle sinirli olarak

"8 Hekimlerin de Ornek

uygulanmasinin saglanmasi da yine isabetli olacaktir
olarak belirtilen sekilde ve icerikte diizenlenmeyen DNR talimatlarini uygula-
mazlarsa hukuki veya cezai sorumluluklari dogmamalidir. Bunlarin disinda,
ozellikle hastanin 6nceden diizenlemis oldugu DNR istekleri sonradan hastanin
tibbi durumuyla uyumsuz hale gelirse veya DNR isteginin diizenlenmesinden
sonra tip alaninda 6ngoriilmeyen dnemli gelismeler yasanirsa hekim tarafindan
dikkate alinmali ve somut olayin sartlarina gore hastaya canlandirma yapilmali-

d1r119

Ayrica, Tirk hukuku bakimindan hekimin hastayr canlandirmaya iliskin
miidahalelerinin tibbi yararsiz olacagi kanaatini tagimasi sebebiyle hastay1 canlan-
dirmaya yonelik miidahalede bulunmamasi tek bagina hukuka uygun goériilmeme-
lidir. Yukaridaki agiklamalarimizda belirttigimiz tizere, hekim agisindan tibbi
yararsiz olarak degerlendirilebilecek bir durum hastanin ailesi agisindan bu sekil-
de degerlendirilmeyebilir. Kanaatimizce, hekim CPR uygulanmasinin tibbi yarar-
s1z olacag1 goriisiinde olsa da, somut olayin kosullar: elverdigi siirece bunu hasta-
nin ailesine de danigmalidir. Zira hasta 6lmeden 6nce kendisine her kogulda can-
landirma yapilmasini istedigine iliskin bir irade ortaya koymus olabilir. Bu irade-
nin hekim tarafindan goz ard1 edilmesi, 6zellikle hasta 6zerkligine saygi gosteril-

memesi ve riza kosulunun saglanmamasi sebebiyle hekimin sorumlu tutulmasina

"8 Ayniyonde bkz. Hakeri (2022), 5.569;
"9 Ayni yonde bkz. Kurtulan Giiner, s.434; Oktay Ozdemir, s.622
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yol acabilir. Bunun disinda, tip hukuku ve etigine hakim olan ilkelere ve Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8. maddesinde yer alan 6zel ve aile hayatina saygi

gosterilmesi hakkina aykir1 davranmis olmasi da giindeme gelebilir'.

Dolayisiyla tibbi yararsizlik kararina istinaden hekim tarafindan hastaya
CPR uygulanmamasi i¢in tibbi yararsizlik kavrami dar ve sinirlari belirli sekilde
tanimlanmalidir. Ornegin; hastanin kalp ve solunum fonksiyonlarini diizeltme-
de CPR uygulanmasi basarisiz olacaksa tibbi yararsiz olarak kabul edilebilir gibi
bir tanim konuya iliskin ¢ikarilacak mevzuatta yer alabilir. Ancak bu durumlar-
da dahi hekim miimkiin olduk¢a hasta/hastanin yasal temsilcinin siirece katili-
mini saglamalidir. Nitekim, tibbi yararsizligin bu sekilde tanimlanmasi tip etigi-
ne egemen olan ilkelerden hasta 6zerkliginin korunmasi ve yararlilik ilkelerine

de uygun olacaktir.

Buna kargilik, tibbi yararsizlik kavramini hastanin yasam kalitesinin nasil
olacagi, iyilesme olasihiginin diisiik olabilecegi gibi Olgiitlere baglayarak genis
tanimladigimizda, hekimin tek tarafli olarak yaptig1 siibjektif degerlendirmesi
esas alinmis olur ve hasta/hastanin yasal temsilcinin bu degerlendirmeye katil-

mama ihtimali de oldukga ytiksektir.

Onemle belirtmek gerekir ki DNR isteklerinin hekimler tarafindan goniil

rahatligiyla yerine getirilebilmesi Tiirk hukukunda mevcut yasal diizenlemeler-

121

de de degisiklik yapilmasini gerektirmektedir''. Yukaridaki agiklamalarimizda

120 <. Bir insana rizas: hilafina tibbi miidahale yapiimast prensip olarak ozel hayata ve zellikle de

beden biitiinliigiine bir miidahale olusturur...” seklinde ifade edilmektedir. Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi, X., B. N:34806/04, T:03.07.2012; Ayn1 yonde agiklamalar i¢in bkz. Salihpasa-
oglu, Yagar (2013) “Ozel Hayatin Kapsamt: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi I¢tihatlar1 Isi-
ginda Bir Degerlendirme”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:17, S:3, 5.250.

Giiven, Tolga/Sert, Giirkan (2010) “Advance Directives in Turkey’s Cultural Context:
Examining The Potantial Benefits For The Implementation of Patient Right”, Bioethics, C:24,
S:3, 5.131; Kurtulan Giiner, s.433; Oktay Ozdemir, 5.626; Tacir, s.137; Konuya iligskin yasal
diizenleme yapilmadig: siirece karsilagilabilecek sorunlara iliskin bkz. Ozdemir, Merve (2013)

121

“Ileriye Yonelik Saghk Talimatlar: Uygulamasi ve Islam Hukuku Agisindan Degerlendirilme-
si”: Hakan Ertin/Merve Ozdemir (Yaymna Hazirlayanlar), Hayatin Baglangici ve Sonu, Tibbi,
Dini ve Etik Sorunlar, Istanbul, Isar Yayinlari, s.204.
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belirttigimiz iizere, Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 13. maddesinde, 6tanazinin
yasak oldugu ve tibbi gereklerden bahisle veya her ne suretle olursa olsun, hayat
hakkindan vazgecilemeyecegi ve kendisinin veya bir bagkasinin talebi olsa dahil,
kimsenin hayatina son verilemeyecegi diizenlenmektedir. Hasta Haklar1 Yo-
netmeligi’nin 25. maddesinde ise hastanin tedaviyi reddetme hakkinin oldugu
belirtilmektedir. Dolayisiyla yiiriirlikte olan mevcut yasal diizenlemeler dikkate
alindiginda, ayirt etme giiciine sahip olan kisinin sagliginda 6liimle sonuglana-
bilecek bir tibbi miidahaleyi reddetme 6rnegin DNR talimatinda bulunma hakki
olup olmadig: belirsizlik yaratmaktadir. Kanaatimizce, ileri direktifler konusun-
da yasal diizenlemeler yiiriirlige girmedigi ve s6z konusu hiikiimlerin beraber
uygulanmasini saglayacak sekilde revize yapilmadig siirece hekimin DNR tali-
matlarini uygulamasi onu pasif 6tanazi iddiasi ile kars1 karsiya birakabilecektir.
Boyle bir yasal diizenlemenin yapilmasi, kisinin kendi gelecegini belirleme hakk:

ve viicut biitlinliigiiniin korunmasi hakkina da hizmet edecegi siiphesizdir.

Dolayisiyla CPR ve DNR konusundaki giincel gelismeler ve Amerika ve Av-
rupa’daki iilkelerin konuya iliskin yaklasimlari da géz oniinde bulundurarak,
tibbi ve hukuki ilkeler belirlenerek DNR talimatlarina Tiirk hukukunda da ge-
gerlilik taninmalidir. Konuya iliskin 6nceki agiklamalarimizda ifade ettigimiz
lizere sekli ve maddi sartlar1 iceren yasal diizenlemeler ve etik ilkeler hazirlan-
madi siirece uygulamadaki belirsizlikleri gidermek oldukga zordur'?. Ozellikle
pasif Otanazi ile arasindaki sinirin ¢izilmesi 6nemlidir zira bu sinir ¢izilmedigi
stirece hastanin DNR talimatini yerine getiren hekimin pasif 6tanazi sebebiyle

sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

SONUC

Hasta kalbi veya solunumu durdugunda kendisini canlandirmaya yénelik
kalp masaj1 gibi tibbi miidahalelerin yapilmamasini isteyebilir. Hastanin DNR
talimat1 olarak adlandirilan bu talebi onurlu yasama hakki, kendi gelecegini
belirleme hakk: ve hasta 6zerkligine sayg:1 gosterilmesi gibi tip hukuku ve etigi

ilkeleri goz 6niinde bulundurularak Amerika’da yasal olarak kabul edilmektedir.

22 Giiven/Sert, s.131.
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Amerika’da DNR taleplerine iligkin standart bir form bulunmamakta olup, her
eyaletin kendine 6zgii formlar1 bulunmaktadir ve bu formlar biiyiik 6l¢iide ben-
zerdir. Ayrica DNR talebi olan hastalara hastane tarafindan bileklik de takilmak-
tadir. Amerika’da hastanin canlandirmama istegini gosteren dévmelerin hukuki
gecerliligi ise tartismalidir. Kanaatimizce de, hastanin dovmeyi alkol etkisinde
kalarak sarhosken mi yaptirdig1 ve dévmeden sonradan pisman olup olmadig:
gibi hususlarin tespiti gii¢ oldugu i¢in bu taleplerin gecerliligine temkinli yakla-

123

silmas1 gerekmektedir

Amerika’da DNR talimatlarinin hazirlanmasina iliskin etmenler; hasta-
nin/yasal temsilcisinin talebi ve tedavinin hekim tarafindan yararsiz olarak nite-
lendirildigi durumlardir. Hastanin sagliginda diizenledigi DNR formlar: hasta-
nin canlandirmamaya yonelik iradesini yansitmaktadir. Hekimin de hastanin
acik iradesini dikkate alarak canlandirma yapmamasi yasal sorumlulugunu do-
gurmamaktadir. Hastanin bilinci kapaliysa hastanin yasal temsilcisinin talebiyle
de hastaya canlandirma yapilmamasi miimkiindiir. Yasal temsilcinin hasta adi-
na bu karari verirken mahkemeler tarafindan yerine gegen karar standard: veya
hastanin istiin yarar1 6l¢iitleri kullanilmaktadir. Her iki 6l¢iit bakimindan de-
gerlendirme yapilirken hastanin canlandirmaya iligkin 6nceden belirtmis oldu-
gu diistinceleri, istek ve inanglar1 ve hayattan beklentileri de yasal temsilci tara-

findan goz oniinde bulundurulmalidir.

Amerika’da tibbi olarak yararsiz yani hastay1 hayata dondiirme girisiminin
sonug¢suz kalacagr durumlarda da hekim karariyla hastaya canlandirma yapil-
mamaktadir. Ancak kanaatimizce, tibbi yararsiz nitelemesinde hekimin siibjek-
tif degerlendirmesi s6z konusu oldugu icin, hastayla veya hastanin ailesiyle ne-
yin tibbi yarasiz olduguna iliskin farkli goriisler ortaya ¢ikabilmektedir. Dolay1-
siyla tibbi yararsizlik kavrami tereddiitte mahal vermeyerek dar bir sekilde ta-
nimlanmali ve bu tanim dogrultusunda hekim tarafindan titizlikle degerlendir-
me yapilmalidir. Belirtmek gerekir ki Amerikan Tip Birligi Etik ve Adli Isler
Konseyi'nin canlandirmaya iligkin ilkeleri de 6zellikle hekimler agisindan yol

gosterici niteliktedir.

' Ayni yénde bkz. Hakeri (2022), 5.578.
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Tiirk hukukunda ise, DNR talimatlarina yasal bir gegerlilik taninmamakta-
dir. Kanaatimizce, hukukumuzda hastanin canlandirmamaya iliskin agik rizasi-
nin bulundugu hallerde bu istegi hekim tarafindan yerine getirilmeli ve bu se-
bepten otiirii hekimin yasal sorumlulugu dogmamalidir. Zira kisi kendi 6zgiir
iradesi, akli ve vicdani ile gelecegi hakkinda karar verebilmelidir. Hastanin agik
rizasini tespit etmek i¢in en giivenilir yontem ise hastanin DNR istegini gosteren
bir formun hasta tarafindan doldurularak imzalanmasi ve bunun hastanin tibbi
kayitlarina islenmesidir. Bu formlarin igerigi ise belirli, anlasilir ve net olmalidir,
hasta genel ifadeler kullanmamalidir. Ayrica bu formlarin hukuki sonuglarina
iliskin hekim tarafindan hastaya gerekli aydinlatma yapilmalidir. Kanaatimizce,
DNR talimatinin gereginin yerine getirilmesi onurlu yasama hakkinin korun-
mast ve hasta 6zerkligine sayg1 duyulmasi agisindan da isabetli bir yaklagimdir.
Nitekim ozellikle ¢ok fazla agrisi olan ve hastaliginin son doneminde olup, iyi-
lesme imkani bulunmayan hastalarin daha fazla ac1 gekmemesini saglamak i¢in
DNR formu doldurma istekleri olagan karsilanmalidir. Goriigiimiize gore,
imkan varsa, 6zellikle terminal donemde ve kalbi veya solunumu durma ihtima-
li ytiksek olan hastayla hekimin bir siire 6nce canlandirmaya yénelik olarak

aralarinda konugmasi da faydali olarak degerlendirilebilir.

Hukukumuzda, hekim tarafindan verilen tibbi yararsizlik kararina dayana-
rak da CPR uygulanmamas1 miimkiin hale getirilmelidir. Ancak bunun gegerli
olmasi igin, tibbi yararsizlik kavrami hasta 6zerkligi ve yararhlik ilkeleri de dik-
kate alinarak dar bir sekilde tanimlanmali ve miimkiin olduk¢a hastanin veya

hastanin yasal temsilcisinin rizas1 alinmalidir.

Tiirk doktrininde konu hasta vasiyeti, kisinin kendi gelecegini belirleme hakki,
hastanin tedaviyi reddetme hakki ve pasif 6tanazi kapsaminda incelenmektedir.
Hukukumuzda mevcut yasalarda degisiklik yapilmadig: siirece hastanin DNR tali-
matini yerine getirerek hastaya kalp masaji gibi canlandirici miidahalede bulunma-
yan hekimin pasif 6tanazi sebebiyle yasal sorumlulugu dogabilmektedir. Dolayistyla,
konuya iligkin belirsizlikleri gidermek ve konuyu yasal bir zemine oturtmak agisin-
dan tip hukuku ve etigine uygun olarak belirlenen kriterler gergevesinde yasal bir
diizenlemenin yiiriirliige girmesi ve DNR talimatlarina yasalarca belirlenen maddi

ve sekli 6llitler gergevesinde gegerlilik taninmasi olduk¢a 6nemlidir.
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FARKLI GORUNUMLERIYLE FAZLA CALISMA VE
UYGULAMADAKI BAZI SORUNLAR"

Ars. Gor. Atanur KARAAHMETOGLU ™

OZET

Normal haftalik yasal calisma siiresi 45 saattir. Ancak taraflarin aralarinda anlasarak hafta-
lik caligma siresini 45 saatin altinda belirlemesi mimkiindir. Bununla birlikte bazi sartlarin
varligi halinde iscinin haftalik 45 saatin lizerinde calisma yapmasi miimkiindiir. Onemle belirt-
mek gerekir ki isci, haftalik 45 saat Uzeri calistiginda fazla calismis olmaktadir. Ancak bunun icin
isciden mutlaka yazili onay alinmasi gerekmektedir. Yazili onay alinmadigi takdirde fazla calis-
masi isciden beklenemeyecektir. Ancak zorunlu nedenlerle veya olaganiistlii nedenlerle yapilan
fazla calismada bu onay aranmamaktadir. Ayrica fazla calisan isciye saat basina disen Ucret
tutarinin % 50 zaml sekline karsilik gelen bir Ucretin édenmesi gerekmektedir. isveren bu
tutar isciye 6demekle veya iscinin talep etmesi halinde isciye serbest zaman kullandirmakla
yukimlidur. Fazla calisan ve bunun karsiligini isteyen isciye isveren 6deme yapmadigi takdir-
de bundan dolayi sorumlu olacaktir. iscinin hak ettigi bu tutari isverenin ddememesi halinde
iscinin bu durumu haklh neden gostererek is s6zlesmesini feshetme imkani bulunmaktadir.
Ancak iscinin de hakkaniyet cercevesinde hareket etmesi gerekmektedir. Bu calismada fazla
calisma kavramindan ne anlasiimasi gerektigi, fazla calisma tiirlerinin neler oldugu meselesi ele
alinmakla birlikte, fazla calisma Ucretini alamayan iscinin is s6zlesmesini feshedip feshedeme-
yecedi, feshedebilecekse yapilan feshin hakli fesih kabul edilip edilemeyecegi gibi konularda
uygulamada karsilasilan bazi sorunlar tizerine bir arastirma yapilmistir.
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OVERWORK WITH DIFFERENT APPEARANCES AND
SOME PROBLEMS IN IMPLEMENTATION

ABSTRACT

Normal weekly legal working time is 45 hours. However, it is possible for the parties to
determine the weekly working time under 45 hours by mutual agreement. With this in the
presence of certain conditions, it is possible for the worker to work more than 45 hours per
week. It should be noted that when the worker works more than 45 hours a week, he/she is
overworked. However, this requires written consent from the worker. Unless written approval
is obtained, overtime work cannot be expected from the worker. However, this approval is not
sought for more studies performed for compulsory or extraordinary reasons. Also, a fee
corresponding to a 50% increase in the hourly wage must be paid to the overworked worker.
The employer is obliged to pay this amount to the worker or if the worker so requests, to allow
the worker to use free time. If the employer does not pay the employee who works overtime
and demands compensation, he/she will be responsible for it. If the employer does not pay
this amount that the worker deserves, the worker has the opportunity to terminate the
employment contract by justifying this situation. However, the worker must also act within the
framework of fairness. In this study, what should be understood from the concept of overtime
work, the issue of what types of overtime work are discussed, research has been conducted on
some problems encountered in practice, such as whether the worker who cannot receive the
overtime wage can terminate the employment contract, and if he can, whether the
termination made can be considered a just termination.

Keywords

Working Times, Overwork, Working Overtime, Overwork Pay, Termination for Just Cause.
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GIRiS

4857 sayili Is Kanunu'nun' (I3K.) 63. maddesinin 1. fikrasinda® ¢alisma sii-
resinin kag saat oldugu, ne sekilde belirlenecegi ve nasil sinirlandirilabilecegine
iliskin bir diizenleme getirilmistir. Caligma siiresi haftalik 45 saat ile sinirlandi-
rilmgtir. Yine Is Kanununa iligkin Caligma Siireleri Yonetmeligi® m. 3 hiik-
miinde de bdyle bir sinirlama bulunmaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki, hangi tiir calisma yapildiginin tespiti agisin-
dan iscinin haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresini asip agsmadiginin belirlenmesi
gerekmektedir. IsK. m. 41 hitkmiinde hem fazla ¢alisma hem de fazla siirelerle

caligma agisindan diizenlemeler kaleme alinmigtir.

Fazla Caligma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi* (FCFSCY) m. 3
hitkmiinde de hangi durumun fazla ¢aligma, hangi durumun fazla siirelerle ¢a-
lisma olacagina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Bu ¢alismada, fazla ¢aliyma kavraminin genel ¢ercevesi cizilerek, fazla calis-
manin fazla siirelerle ¢aliymadan ne farki oldugu, fazla caligmanin tiirleri, fazla
calismanin karsiligl konulari incelendikten sonra fazla caligma {icretinin 6den-
memesi nedeniyle iscinin is s6zlesmesini feshedip feshedemeyecegi, eger feshede-
bilecekse hangi hallerde feshedebilecegi, soz konusu feshin hakli nedenle fesih
olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sorularina bir yanit aranmistir. Boy-
lelikle fazla ¢aliyma iicretinin 6denmemesi nedeniyle yasanan sorunlar ile fazla
calisma ticretinin 6denmemesi nedeniyle is akdinin feshine iliskin uygulamadaki

bazi sorunlar Yargitay kararlar1 ve 6greti goriisleri esliginde ele alinmugtr.

' T.C. Resmi Gazete, $:25134, T:10.06.2003.

4857 sayili Is Kanunu'nun 63. maddesinin 1. fikrasina gére, “Genel bakimdan ¢aligma siiresi
haftada en ¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlastinlmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢calisilan
giinlerine esit lctide boliinerek uygulanir. (Ek ctimle: 10/9/2014-6552/7 md.; Degisik ciimle:
4/4/2015-6645/36 md.) Yer alti maden islerinde ¢calisan isgilerin ¢alisma siiresi; giinde en ¢ok
yedi buguk, haftada en ok otuz yedi buguk saattir.”

Is Kanununa Iliskin Caligma Siireleri Yoénetmeliginin 2. maddesinde bu yonetmeligin
22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 63. maddesine dayanilarak hazirlandig diizen-
lenmistir.

4 T.C. Resmi Gazete, $:25425, T:06.04.2004.
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I. FAZLA CALISMA

Is hukukunun en temel ilkelerinden biri is¢inin korunmast ilkesidir®. Bu ne-
denle is¢ilerin 6zgiir iradeleriyle calistirilmasi esastir ve iscilerin zorla galistirilmasi
s6z konusu degildir. Is hukuku sistematiginde is¢inin korunmas: ilkesine yonelik
bir¢ok 6rnek bulunmaktadir®. Bu ilkenin en somut 6rneklerinden biri de iscinin
calisma saatlerini sinirlandiran diizenlemelerdir’. Boylelikle iscinin kendisine ve
ailesine vakit ayirabilmesi, sosyal yasamdan kendini soyutlamamasi, ihtiyaglarini
karsilayabilmesi icin gerekli zamana sahip olmasi, bunlarin yaninda beden ve ruh
sagligin1 koruyabilmesi amaglanmis ve iscinin ¢alisma siiresine bir sinirlama geti-
rilmistir®. O nedenle Is Kanunu'nda da ¢aligma siiresine bir sinirlama getirilmistir ve
[sK. m. 63/ hitkmiinde haftalik zaman dilimi agisindan ¢alisma siiresinin en gok 45
saat oldugu diizenlenmistir. Ayrica, IsK. m.63/3 hitkmii dogrultusunda gikarilan Is
Kanununa iligkin Caligma Siireleri Yonetmeliginin 3. Maddesinde ve IsK. m. 66

®  Mollamahmutoglu, Hamdi/ Astarh Muhittin/ Baysal Ulas (2019) Is Hukuku Ders Kitabi Cilt 1, 3.
Baski, Ankara Lykeion Yaymlari, 5.42-43; Giinay,Cevdet, ilhan (2020) Is ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku, 6. Baski, Ankara, Yetkin Yaymevi, s.78-80; Senyen Kaplan, Emine Tuncay (2003), “I§verenin
Koruma ve Gozetme Borcunun Kapsami”, Kamu is, C:7,S: 2, s.3-4; Akyigit, Ercan (2021) I§ Hu-
kuku, 13. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik,s. 393-394; Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat,
Talat (2019) I§ Hukuku Dersleri, 32. Baski, istanbul, Beta Yayincilik, s.321-322; Tungomag, Ke-
nan/Centel, Tankut (2018) I§. Hukukunun Esaslary, 9. Basky, Istanbul, Beta Yayincilik, 5.97-98; Oz-
yurt, Vuslat (2019), Tiirk Is Hukuku ve Avrupa Birligi Is Hukuku'nda Galisma Siireleri,Bursa Ulu-
dag Universitesi, Yayinlanmarms Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 5.6-7.
Yildirim, Kadir (2011), “Uluslararas1 Diizenlemelerde Fazla Caligma ve Ulke Uygulamalar1”,
TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C: 23, S: 34, 5.36; Unliitiirk Ulutas, Cagla/ Ulutas, Tev-
fik Barbaros (2015), “Angarya ve Zorla Calistirma: Uluslararas1 Diizenlemeler ve Yiiksek
Mahkeme Kararlar1 Isiginda Bir Degerlendirme”,Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi,
C:8, S: 40,s. 331.
Yiicel Bodur, Mehtap (2019), “Yogunlastirilmis I3 Haftasi, Denklestirme Siiresi ve Bundan
Dogan Hukuki Sorunlar”, Silleyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C: 9, S: 1,
5.289-290; Dogan, Sevil (2020), “Is Hukukunda Is¢inin Ara Dinlenmesi”, Marmara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, C: 26, S: 2, 5.1181.
®  Ekin, Ali (2016), “Is Hukuku Uygulamasinda Fazla Galigma ve Fazla Siirelerle Galigmanin Hukuki
Sonuglarr”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C: 74, S: 337, s.342; Ozcan, Kenal
(2005) 4857 Sayili Is Kanununda Galisma Siirelerinin Diizenlenmesi, Dicle Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 5.9-10; Yilmaz,
Goksan (2019) Is Hukukunda Fazla Caligma, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel
Hukuk Anabilim Dali, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, s.13-14; f)zyurt, 8.6-7.
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hitkmiinde ¢aligma siiresi ile ilgili hitkiimler diizenlenmistir. Zira haftalik 45 saatlik
caligma siiresinin tespitinde hangi ¢alismalarin ¢alisma siiresine dahil edileceginin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Ote yandan ¢aligma siiresinin kapsamina ig¢inin
calistig1 siireler girmekle birlikte, iscinin iste is sozlesmesiyle iistlendigi isi fiilen
yapmaksizin gecirdigi bazi siireler de girmektedir®. Ancak, IsK. m.66'da calisma
stiresi, is¢inin ¢alismus sayildig: siirelerin toplami olarak ifade edilmistir. Buna gore
calisma stiresinden sayilan haller de ¢aligma stiresinin kapsamina girmektedir. Zira
calisma siiresinden sayilan haller IsK. m.66 hiikmiinde diizenlenmistir. Su halde
teknik nedenlerle veya sosyal nedenlerle ya da ¢alismaya hazir iscinin ¢alistirllma-
dan belli bir siire beklemesi halinde gegen bu siireler ¢alisma siiresinden sayilmak-
tadir. O nedenle ¢alisma siiresinden sayilan haller 6zelligi itibariyla farazi siireler
olmaktadir™. Ancak s6z konusu haller kapsaminda siirenin ge¢mesi, ¢alisma siire-
sinden sayilan hallerin olusmasi icin yeterli degildir. S6z konusu siirelerin ¢alisma
stiresinden sayilabilmesi i¢in isin niteligi nedeniyle ge¢mis siireler olmasi gerekir'.
Haftalik 45 saatlik siirenin hesabinda sadece is¢inin fiilen ¢alistirildigs siireler degil,
iscinin igveren talimatlar1 dogrultusunda is gormek icin hazir bekledigi siireler de
dikkate alinmaktadir'. Iscinin fiilen calistig siireler ile IsK. m.66 hitkmii kapsamin-
da iscinin ¢alismus sayildigy siirelerin toplaminin yasal haftalik ¢alisma stiresinin

iizerine ¢ikmasi halinde fazla ¢alisma s6z konusu olmaktadir®.

°  Astarli, Muhittin (2008a) Is Hukukunda Galigma Siireleri, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayinci-
lik, 5.135-137; Ozcan, s.13-14; Ozyurt, s.12-13; Yilmaz, s.18-19; Ekin, 5.339-340; Akin, Os-
man (1981) “Is Hukukunda Caligma Siireleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mec-
muasi, C: 45, S: 1, s.775, 781.

10 Kiligoglu, Mustafa/ Senocak, Kemal (2021) is Kanunu Serhi, 3. Bask, Istanbul, Legal Yaymncilik,
s.724; Yilmaz, Olgun, (2021), Tirk Is Hukukunda Dinlenme Siireleri, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Ozel Hukuk Anabilim Daly, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,s. 13-15.

"' Narmanhoglu, Unal (2014) Is Hukuku Ferdi s liskileri, 5. Bask, Istanbul, Beta Yayievi, ss.
626-627; Siizek, Sarper (2019) I§ Hukuku, 18. Baski, Istanbul, Beta Yayimncilik, .822.

? Kiligoglu/ Senocak, s.724.

Astarli, Muhittin (2011) “Ust Diizey Yoneticilerin Caligma Siireleri ve Fazla Calisma Ucreti

Talepleri (Yargitay Kararlarina Genel Bir Bakis)”, Is Diinyas: ve Hukuk, Prof. Dr. Tankut

Centel’e Armagan, Istanbul, Istanbul Universitesi Yaynlari, s.24-25; Ozcan, s.12-13; Ekin,

$.340-344; Ozyurt, $.9-10; Yilmaz,s. 16-17.
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Anlasildig tizere bir haftalik zaman diliminde 45 saati gegen bir ¢aligma varsa,
ortada fazla ¢aligma vardir™. Ancak yer altinda maden isleri 6zelinde ¢alisan isciler
acisindan ¢alisma stiresi; giinliik en fazla 7.5, haftalik en fazla 37.5 saat olarak uygu-
lanmaktadir (Is K m. 63/1). Maden iscileri de baz1 6zel sebeplerin varligi halinde
haftalik 37,5 saatin tizerinde ¢alistig1 takdirde fazla ¢aligma yapmis olmaktadir.

Goriiliiyor ki 4857 sayili Is Kanunu, 1475 sayili Kanun'dan farkl olarak faz-
la ¢alisma agisindan giinliik calisma siiresini degil, haftalik calisma siiresini esas
almustir. Zira [s Kanunu giinliik calisma siiresinin agilmasini degil de, haftalik
caligma siiresinin agilmasini fazla ¢aligma kabul etmistir. Dolayistyla Tirk Hu-
kukunda 1475 sayili Kanunun yiiriirliikte oldugu dénemdeki fazla ¢aligmanin

hukuki niteligine iliskin kabul goren anlayis" degisime ugramigtir'.

Haftalik 45 saati agsmayan normal calismalar agisindan da giinliik 11 saatlik
bir sinir bulunmaktadir.” Zira I$K. m. 63/2 hitkmiinde taraflarin aralarinda
anlasarak haftalik normal ¢alisma siiresini haftanin ¢aligilan giinlerine, giinde 11
saati agmamak kosulu ile farkli sekilde dagitabilecekleri diizenlenmistir. Lakin,
giinliik ¢alisma siiresi agisindan IsK. m. 63/2 hitkmiinde 11 saatlik bir sinirin
bulunmasi nedeniyle fazla ¢alisma agisindan da giinliik 11 saatlik sinirin agil-
mamasi yerinde olacaktir'®. Bu baglamda giinliik 11 saati agmamak {izere hafta-
nin bazi giinleri is¢i diger giinlere gore daha az galismis olsa dahi, haftalik 45

" Siizek, 5.789-780; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.716-718. Eyrenci, Omer/Taskent Savag/
Ulucan Devrim, (2020) Bireysel 1§ Hukuku, 10. Baski, Istanbul, Beta Yaymncilik, 5.282-283.
Aricy, Kadir (1992) Calisma Siirelerinin Hukuki Gelisimi ve Yeterliligi Acisindan 1475 Sayili
Is Kanunu'nda Caligma Siireleri, Ankara, Kamu Isletmeleri Igverenleri Sendikasi Yayinlari,
$.35-37; Yiicel Bodur, 5.300-301.

Giig, Tekin (2014) Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayinci-
11k, 5.41-42; Ertiirk, Zeynep Ezgi (2018) 4857 sayili Kanuna Gore Fazla Calisma, Istanbul Ti-
caret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yaymlanmamus Yiik-
sek Lisans Tezi, 5.6; Gokgek, Ismail Sinan (2008) 4857 sayili Is Kanunu Gergevesinde Tiirk {s
Hukuku'nda Fazla Caligma, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ozel Hukuk Ana-
bilim Dali, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, s.13.

Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.350-351; Demir, Fevzi (2017) Is Hukuku ve Uygulama-
s1, 11. Basky, Izmir, Albi Yayncilik, 5.250-252.

'8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.720-722; Akyigit, 5.393-394; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.282-284.
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saati astig1 takdirde fazla caligmis olmaktadir’. O nedenle fazla caligma agisin-
dan haftalik calisma siiresinin tespiti biiyiitk 6neme sahiptir®. Haftalik ¢alisma
stiresinin tespiti denklestirme yapilabilmesi agisindan da 6nemlidir”'. Zira denk-
lestirme yapildiginda ortalama haftalik ¢aligma stiresinin belirlenerek, fazla ¢a-

lisma yapilip yapilmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir®.

[s Kanunu m. 63'e gore, denklestirmenin uygulanmasi halinde, denklegtirme
doneminde baz: haftalar 45 saat agilmis olsa dahi, toplam ¢alisma siiresinin haftalik
ortalamasi 45 saati gegmedigi takdirde fazla ¢alisma olugmayacak, ancak toplamda
ortalama haftalik 45 saati gectigi takdirde fazla calisma gergeklesmis olacaktir®.

Denklestirme uygulanmasi halinde ise haftalik ¢caligma siiresi 45 saati agmis
olsa dahi, ortalama haftalik galisma siiresinin 45 saati gegmemesi halinde fazla
¢alisma ortaya ¢ikmamaktadir®. Denklestirmeye gidilmesi halinde en fazla iki ay
stireyle denklestirme yapilmas: miimkiin olmaktadir. Ancak, denklestirme stire-
sinin toplu is sozlesmesiyle uzatilmas: ve toplamda dort aylik bir siire i¢in denk-
legtirmeye gidilmesi miimkiin bulunmaktadir (IsK. m.63/3).

Denklestirme yapilan siire i¢inde bazi haftalar calisma siiresinin 45 saati
gecmesi halinde yogunlastirilmis is haftasi s6z konusu olacaktir®®. Bununla bir-
likte, denklestirme yapilmas1 halinde fazla ¢alisma yapilmaksizin isin goriilmesi
miimkiin olmaktadir. Ancak bazi zamanlar is yogunlugu nedeniyle fazla ¢aligma
yapilmaktadir. Bu durumda denklestirme uygulanan dénemlerde de fazla ¢alis-

v Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.350-351; Demir, 5.250-252.
20 Sakar, Miijdat (2018) 15 Hukuku Uygulamasi, 12. Baski, stanbul, Beta Yaynevi, s.127-128;
Melekoglu Keser, Burcu (2018) Fazla Caligma, Ankara, Seckin Yayincilik, s.9-10.

' Miilayim, Baki Oguz (2019) Tiirk Is Hukukunda Avrupa Birligi Yonergeleri Cercevesinde Denk-
lestirme Uygulamasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 68, S: 3, 5.646-647.

22

Demir, Cuma Akif, 'Yargitay Kararlari Isiginda Fazla Calismann 1spat1', s.3,
<https://www.dogandemir.av.tr/paketler/ckfinder/dosyalar/files/ Y ARGITAY %20KARARLARI %201
%C5%9EI%C4A%IEINDA %20FAZLA%20MESA %C4%B0%20%C4%BOSPATLpdf> s.e.t. 11.12.2022.

»  Ekin, 5.540; Yiicel Bodur, 5.300-301; Karacan Cetin, Hatice (2019) Fazla Caligma, 6. Baski,
Ankara, Seckin Yayincilik, s.54-55.

> Siizek, 5.789-790; Ayrica bkz. Astarls, 5.275-285; Tekin, s.88-89.
»  Ekin, 5.540; Karacan Cetin, s.55-57; Yiicel Bodur, 5.301-302.
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manin tespiti agisindan ayni1 gekilde hareket edilmesi gerekmektedir®. Ote yan-
dan denklestirme donemi i¢inde bazi haftalarda ortalama calisma siiresi 45 saate
tekabiil ediyor olsa dahi, is¢iye bazi glinlerde 11 saati asan ¢alismanin yaptirilip
yaptirilamayacagi sorusu akla gelmektedir”. Boyle bir durumda kanaatimizce
glinliik 11 saatin tizerine ¢ikilmasi durumunda fazla ¢alisma veyahut fazla siire-
lerle caliymanin uygulanmasini diizenleyen hiikiimlere gidilmesi isabetli olacak-
tir. Zira giinlitk mesai siiresi agisindan 11 saati esas alan bir sinir bulunmaktadir.
O halde denklestirme siiresi icerisinde ortalama caligma siiresi 45 saate denk
gelen haftalarda isciye bazi giinlerde 11 saati asan ¢aliymanin yaptirilmas: halin-

de bu ¢aligmanin da fazla ¢aligma olarak kabulii gerekir®.

Farkl1 bir agidan konuyu ele aldigimizda, galisma siiresi giinliik 11 saat ile
sinirlandirlmigtir”. Giinliik 11 saati gegen ¢aligmalar yasak ¢aligma olarak kabul
edilmektedir®. O nedenle is¢inin giinliik 11 saatin tizerinde ¢alistirilmas: soz
konusu degildir*'. Bu konuda yasanan tartigmalara Yargitay da kayitsiz kalma-
mis ve giinliik 11 saati gecen ¢alismalarin fazla caligma olacagini kabul
mis*,diger taraftan giinliik 11 saati gegen ¢aligmalarin yasak ¢alisma olacag: ve

26

Késeoglu, Ali Cengiz/ Kabul, Sibel (2014) “4857 Sayih Is Kanunu Baglaminda Caligma Siireseinin
Asilmast: Fazla Calisma”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C: 72, S: 2, 5.236.

77 Akyigit, 5.393-394; Celik / Caniklioglu / Canbolat, 5.720-722; Eyrenci / Tagkent / Ulucan,
5.282-284.

Ozcan, s.14-15; Ekin, s.341-344; Ozyurt, s.11-13; Yilmaz, 5.18-19.

Celik / Caniklioglu / Canbolat, 5.720-722; Narmanlioglu, Unal (2010) “Is Kanunu'na Gére
Fazla Caligma ve Karsihgr”, Sicil I§ Hukuku Dergisi, C: 0, S: 17, 5.35-38; Akyigit, 5.393-394;
Eyrenci / Tagskent / Ulucan, 5.282-284.

28

29

*® <https://www.cuamhuriyet.com.tr/turkiye/yargitaydan-emsal-fazla-mesai-karari-2079251#:~:

text=Bu%20a%C3%A7%C4%B1klamalara%20g%C3%B6re%2C%20g%C3%BCnl%C3%BCk%
20%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma,fazla%20%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma%20%C3%BCcr
eti%20%C3%B6denmesi%20gerekir> s.e.t. 05.09.2023.

Yargitay 9. HukukDairesi, E:2008/41023, K:2011/1080, T:27.01.2011. <https://www.calismatoplum.
org/yargitay-karari/gunde-11-saati-asan-calismalarin-denklestirmeye-tabi-tutulamayacagi>  s.et.
05.09. 2023.

32 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E:2016/3049, K:2019/744, T:14.01.2019 <http://kazanci.com.tr/ gun-
luk/22hd-2016-3049.htm> s.et. 05.09.2023; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E:2006/9-107,
K:2006/144, T:05.04.2006 <http://iskanunu.com/portal/wp-content/uploads/2006/04/denkles tir-
me-yargitay-karari-esas-no-2006-9107.pdf> s.e.t. 05.09.2023.

31
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bu ¢alismalarin fazla ¢aligma agisindan yillik 270 saatlik sinira dahil edilemeye-

cegi yoniinde de karar vermistir®.

[s Kanunu ile getirilen fazla ¢alismaya iliskin 6l¢iitler mutlak emredici nite-
liktedir. Onun igin, is¢i ve igverenin aralarinda yaptiklari sozlesmeyle kanun
hitkiimlerini kaldirmasi ve kanun hiikiimleri yerine bagka hiikiimler koymalari
miimkiin degildir*.

Fazla caligma ancak belli sartlar dahilinde s6z konusu olmaktadir.*® Buna
gore fazla calisma, lilkenin genel menfaatleri, isin niteligi veya tiretimin arttiril-
mas1 gibi nedenlerle normal ¢alisma siiresinin tizerinde bir ¢alismanin yaptiril-

masidir seklinde tanimlanabilir®.

Eklemek gerekir ki fazla ¢aligmanin olabilmesi i¢in, agagida ayrica ele alina-
cak olan IsK. m. 42 ve 43'deki istisnalar disinda fazla caligmaya iliskin igciden
onay alinmasi zorunludur. Igci de fazla caligmaya onay verdiginde fazla ¢alisma
borcunu ifa etmekle yiikiimlii hale gelmektedir®’. Isci, fazla caligmaya onay ver-
memigse isveren isciyi fazla ¢aliymaya zorlayamamaktadir®®. Ancak, fazla ¢alis-
maya onay veren ve fazla ¢alisan isci, fazla caligma karsiligi 6denmesi gereken
ticrete hak kazanmaktadir®. Daha sonra, “Fazla Calismanin Karsilig1” bashig:
altinda bu konuya iliskin detayli agiklamalar yapilacaktir.

B Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2016/19322, K:2017/9164, T:29.05.2017, <https://mevzuat.kararara.
com/ viewtopic.php?t=33318> s.e.t. 06.09.2023.

¥ Koseoglu/ Kabul, 5.235-236.

*  Sakar, 5.127-128; Melekoglu Keser, 5.9-10; Cil, Sahin (2016) “Fazla Caligma Ucretinin Temel
Ucret iginde Odenmesi Uygulamas1”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C: 74,
Ozel Sayi, 5.270; Ekonomi, Munir (2004) “4857 Sayili Is Kanununa Gére Fazla Calisma Kav-
ram1”, Kamu Is, Resul Aslankoylii'ye Armagan, C: 7, S: 3, s.161.

36 Cil, s.271; Sakar, s.128-129; Melekoglu Keser, s.11-12; Ekonomi, s.2-3.

3 Ozcan, Durmus (2013) Is Hukukunda Fesih ve I§ Giivencesi, Ankara, Adalet Yaymevi, 5.496;

Melekoglu Keser. 5.38-39; Giig, s.74-75.
38

Kaya, Erdogan (ty). “Fazla Caliyma (Fazla Mesai)-Is¢inin Onayinin Alinmasi Geregi”
<https://www.sinerjias.com.tr/makale/FAZLA%20%C3%87ALI%C5%9EMA (%20FAZLA %20
MESA%C4%B0)-%C4%B0%C5%9E%C3%87%C4%BON%C4%BON%200NAYININ%20ALIN
MASI%20GERE%C4%9E %C4%B0-HAKLI%20FES%C4%BOH.pdf> s.e.t. 07.02.2023.

**  Miilayim, Baki Oguz/ Kayik Aydinalp, Aslthan (2021) “Fazla Calisma Ucretinin Hesaplan-
mas1”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 9, S: 2, ss. 417-418.
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Il. FAZLA SURELERLE CALISMA

[s Kanunu'nun 41. maddesinin 3. fikrasinda, fazla siirelerle ¢aligmaya iliskin
bir diizenleme yapilmistir. Buna gore fazla siirelerle ¢aligma, haftalik caligma
siiresi sozlesme ile 45 saatin altinda belirlenmis fakat, haftalik caligma siiresi
sozlesme ile belirlenen siireyi asmis ve 45 saati de agsmamaigsa, sozlesmedeki siire
ile 45 saatlik siire arasinda caligmalar1 ifade etmektedir®. Ayrica vurgulamak
gerekir ki, [sK. m.63 hitkmiinde de kamu diizenine iliskin nispi emredici nitelik-
te bir diizenleme getirilmistir. O nedenle is¢i yarar1 sdz konusu oldugunda, ta-
raflarin 45 saati asag1 ¢cekmesi ve daha az bir siireyi kararlagtirmas1 miimkiin-

dar®'.

Bu dogrultuda fazla siirelerle ¢alisma, taraflarin kendi aralarinda belirledik-
leri 45 saatin altindaki siireyi gecen fakat 45 saati gegmeyen ¢alismalar olarak
diizenlenmis bulunmaktadir (FCFSCY m.3).

S6z konusu agiklamalara gore her iki ¢alisma tiirii agisindan da haftalik 45
saat caligma siiresi dikkate alinmaktadir®?. Bunlara ek olarak Is Kanunu'nda fazla
calisma agisindan yillik 270 saatlik bir sinir getirilmigtir (IsK. m.41/8). Ancak
Kanun, giinde en fazla kag saat fazla galisma yaptirilabilecegine yonelik herhangi
bir diizenleme getirmemistir. Ogreti bu durumda Kanun'da giinlilk ¢alisma
siiresine iliskin 11 saatlik sinirin (IsK. m.63/2) fazla calisma ve fazla siirelerle
galisma agisindan da uygulamasinin yerinde olacagini kabul etmektedir®.

Denklestirme uygulanan isyerlerinde de taraflar kendi arasinda haftalik bir
siire belirleyebilmektedir. Denklestirenin uygulandigi donem iginde is¢inin ¢a-
listig1 haftalik ortalama siirenin 45 saatten fazla olmasi halinde ise fazla ¢aliyma
bahse konu olacaktir*.

40" Ertiirk, s.7-8; Ekonomi, s.1-2; Melekoglu Keser ,s. 9-10; Cil, s.270; Akyigit, s.405-407; Sakar,
s.130-133;Demir, s.255.

*1 Késeoglu/ Kabul, 5.237; Demir, 5.255; Sakar, s.130-133; Melekoglu Keser, s.11-12.
* Miilayim/ Aydmnalp, 5.417-418; Akyigit, s.405-407; Demir, 5.255; Sakar, s.130-133.
#  Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.722-724; Akyigit, 5.400-402.

*  Siizek, 5.789-790; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.369-370.
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lll. FAZLA CALISMA TURLERI

Genel olarak fazla ¢aligma; tiretimin arttirilmasi nedeniyle yaptirilabilen ¢a-
lismalar olmakla birlikte, tilkenin genel menfaatleri veya isin niteliginden kay-
naklanan nedenlerle de yaptirilabilen, bu nedenle normal ¢alisma siiresini agan®
calismalardir.* Zira yiiriirlitkkte olan Is Kanunu da, 1475 sayili miilga kanunun
benimsedigi anlayis1 benimsemis ve fazla calismay: gerekli kilan nedenlere gore
fazla calismay1 farkl tiirlere ayirmistir. Fazla ¢alisgmanin yapilabilmesi i¢in bu
nedenlerden birinin bulunmasi gerekmektedir. Bagka bir nedene dayanarak

fazla galigma yaptirilmasi s6z konusu olmayacaktir.

A.OLAGAN NEDENLERLE FAZLA CALISMA

Olagan bir nedenin veya nedenlerin varlig1 halinde yapilan fazla ¢aligma,
IsK. m.41 hiikkmiinde diizenlenen fazla caligma halidir. IsK. m.41 hitkmiinde
genel olarak fazla calismaya iliskin diizenlemeler yapilmis olsa da s6z konusu
hiikiimde yapilan diizenleme olagan nedenlerle fazla ¢alismadir. O halde “fazla
caliyma” kavrami ile “olagan nedenlerle fazla calisma” kavrami arasinda
[sK.'nin 41. maddesinin uygulanmasi agisindan bir fark yoktur. Buna gore
olagan nedenler kapsaminda yapilan fazla ¢alisma, normal isin niteligine bagh
olarak yapilabilen, gegici nitelik arz eden, ve haftalik calisma siiresini gegen

calismalardir.

Olagan nedenlerle fazla ¢alisma, IsK. m.63/son hitkmiinde diizenlenen sag-
lik kurallar1 bakimindan giinde ancak yedi buguk saat ve daha az caligilmasi

gereken isler ile [gK.'nin 69. maddesinde diizenlenen gece ¢alismasi® disinda

4 Ertiirk, s.6.
4 Sakar, 5.130-132; Cil, 5.270; Ekonomi, s.3-4; Melekoglu Keser, s.10-12.
¥ Kbseoglu / Kabul, 5.238; Sakar, s.131-133; Ertiirk, s.7.

48

Isyerlerinde yapilan islerin Saghk Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedi Buguk Saat veya
Daha Az Calistirilmasi Gereken Isler Yonetmeligin 4. ve 5. maddesinde sayilan islerden olup
olmadig konusunda yapilan itirazlar ile Yonetmeligin 4. ve 5. maddede yer almayan igler hak-
kinda yapilan bagvurular Saglik Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle karara baglanmaktadir.
Korkmaz, Fahrettin/ Alp, Nihat Seyhun, (2016) Bireysel Is Hukuku, 3. Baski, Ankara, Seckin
Yayincilik, 5.279-280.
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kalan, IsK. m.41 hiikmiinde diizenlenen nedenlere bagli olarak isverenin iscile-
rine haftalik ¢aligma siiresini agan, giinlik normal ¢alisma siiresinin {izerinde
yaptirdig caligma seklidir®. IsK. m.41/1 hitkmii uyarinca, “Ulkenin genel yarar-
lar1 yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmas: gibi nedenlerle fazla ¢alisma ya-
pilabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirkbes
saati asan ¢alismalardir.” Buna gore, tilkenin genel yarari s6z konusu oldugunda
fazla ¢alisma yaptirilabilmektedir. Ayrica isin niteligi dolayisiyla fazla ¢aligma-

nin yaptirilmast da miimkiindir.

Bu kapsamda yapilan isin niteligi fazla caligma gerektirirse fazla ¢aligma
yaptirilmasinin oniinde bir engel bulunmamaktadir. Ekleyelim ki, {iretimin
arttirllmasi gerekiyorsa drnegin verilen siparislerin belli bir zamana kadar yetis-
tirilmesi gerekiyorsa bu durumda da fazla ¢aligmanin yaptirilmasi miimkiin-
diir®. Ancak, bu sebepler siirl degildir. Zira, IsK. m.41/1 hitkkmiinde “gibi”
ifadesi kullanilmigtir ve sinirli say1 ilkesi benimsenmemistir. Bu baglamda ka-
nunun amacina uygun bagkaca sebepler oldugunda da fazla ¢alismanin yapti-
rilmas1 miimkiindiir®. Ancak, is¢inin yazili onaymin alinmas: halinde isgiye

fazla ¢aligma yaptirilmasi miimkiin olacaktir®.

Is Kanunu m.41/7 hitkmii uyarinca, “Fazla saatlerle caligmak icin is¢inin onayi-
nin alinmasi gerekir.” Ayrica, FCFSCY'nin 9. maddesine gore, “Fazla ¢ahisma ve fazla
siirelerle ¢alisma yaptirmak igin is¢inin yazili onayinin ahnmasi gerekir.” Bu baglamda
is¢inin yazili onayr alinmamigsa ornegin isciden sozlii onay alinmissa isciye fazla ¢a-
lisma yaptirilmasi miimkiin olmayacaktir. Buna gore yazihi onay vermemis isciyi,

" Giiner, Erol (2013) “Tim Yonleriyle 1§<;ilerin Gece Caligmas1”, ISMMMO, C: 0, S: 120, s.190:
Gece ¢aligmasi, bazi igyerlerinde isin niteligi, isyerinin gerekleri gibi nedenlerle giindiiz basla-
yan ¢alismanin gece de devam etmesi veya bazi isyerlerinde isin niteligi geregi giindiiz ¢alisma
yapilmayip gece déneminde ¢aliymanin yapilmasi halidir.

*® Késeoglu/ Kabul, 5.238.
> Sakar, 5.129-130; Cil, 5.270; Ekonomi, s.2-4; Melekoglu Keser, s.11-13.
> Ekin, 5.342.

>3 Ertiirk, 5.59-60; Ayrica bkz. Hiiseyinli, Namik (2017), “Is Kanunu Kapsaminda Fazla Caligma-
nin Yillik Smirmim Agilmasinin Hukuki Sonuglar1”, Terazi Hukuk Dergisi, C: 12, S: 136, 5.27.
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isverenin fazla cahismaya zorlamasi s6z konusu olmayacaktir™. Isci yazih onay verdigi
takdirde fazla ¢alisma borcu altina girmektedir. Bu durumda iscinin fazla galisma
borcunu yerine getirmesi gerekir. O halde fazla gahismaya yazili onay veren is¢inin
fazla ¢alisma borcunu yerine getirmemesi halinde, isveren bu iscinin is sozlesmesini
[$K. m.25/2 hitkmii uyarinca hakli nedenle feshedebilecektir.

Bununla birlikte, FCFSCY m. 9/2 hitkmiinde “Fazla ¢aligma ihtiyaci olan is-
verence bu onay is sozlesmesinin yapilmasi esnasinda ya da bu ihtiyag ortaya
ciktiginda alinir.” seklinde bir diizenleme bulunmaktadir. $6yle ki, isveren isci-
den fazla galisma onayini iki sekilde alabilir. Isverenin ya is sozlesmesinin yapil-
dig1 sirada ya da fazla ¢aligma ihtiyaci hasil olunca isciden onay almasi gerek-
mektedir. flaveten FCFSCY m. 9/2 hiikmiinde isciden alinan fazla ¢alisma ona-
yinin is¢i 6zlitk dosyasinda saklanacagr da diizenlenmistir. Buna gore isciden
alinan fazla calisma onayinin belgelenmesi miimkiindiir ve is¢ciden yillar 6nce
alinan fazla ¢galisma onayinin bir gegerliligi olmayacak, yillar evvel is¢iden alinan

onaya dayanarak isci fazla calistirilamayacaktir®.

Yargitay®, is sozlesmesinin yapildig: sirada isciden alinan fazla ¢aligmaya
iliskin onayin bir yil i¢in gegerli olacagini, daha sonraki yillar i¢in bu onayin
gecerli olmadigini kabul etmistir®’. Yargitay, daha sonraki yillarda is¢inin fazla

calisma yapabilmesi igin, isciden onay alinmasi gerektigine, onay alinmamasi

> Ozcan, 5.496; Akyigit, Ercan, (2005) “Yeni Is Yasasinda Normali Asan Galismalar', TUHIS s
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C: 19, S: 4, s.5.

> Koseoglu/ Kabul, 5.240; Ozdemir, Cumhur Sinan, (2007) “Fazla Galisma Igin Her Yil Is¢inin
Onayinin Alinip Alinmama Sorunu”, Terazi Hukuk Dergisi, C: 2, S: 8, 5.38; Caniklioglu, Nur-
sen (2005) “4857 Sayili I3 Kanunun Caligma Siirelerine Iligkin Diizenlemeleri”, I1I. Yilinda s
Yasasi, Seminer Notlari, Bodrum, Tiirkiye Toprak Seramik Cimentove Cam Sanayi 1§verenleri
Sendikasi, 2005, s.171-172.

56 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2016/13980, K:2020/2869, T:24.02.2020, <https://www.isveisci
davalari.com/wp-content/uploads/2020/09/YARGITAY-9.-HUKUK-DAI%CC%87RESI%CC
%87-E.-201613980 -K.-20202869-T.-24.2.2020.pdf> s.e.t. 12.04.2022.

57 Yargotay 9. Hukuk Dairesi, E:2010/2551, K:2010/4290, T:22.02.2010, <www.kazanci.com.tr>
s.e.t. 12, 03.2022; Yargitay 21. Hukuk Dairesi, E:2013/8243, K:2014/7400, T:08.03.2014.
<https://legal.com.tr/blog/genel/iscinin-fazla-calisma-yapmamasini-hakli-kilan-bir-neden-
yoksa-fazla-calismaya-katilmamasi-hakli-fesih-nedeni-midir/> s.e.t. 17.04.2022.
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halinde is¢inin fazla ¢alismaya zorlanamayacagina hiikmetmistir.”®* Dolayisiyla
fazla calismaya onay vermeyen iscinin fazla caliyma yapmamas: bir gecerli ne-
den olusturmayacaktir®. lan edilerek fazla galigma yapilacaginin iscilere duyu-
rulmasi ile birlikte, is¢ilerin fazla ¢caligma yiikiimliiligii olusmaktadir. Bu neden-
le fazla ¢alisma yapilacaginin ilanindan sonra fazla ¢alisma yapmak istemeyen
is¢inin, neden fazla ¢alisma yapmak istemedigini en kisa siirede isverene ya da
isveren vekiline bildirmesi gerekmektedir®. Ancak, fazla ¢alismaya onay veren

isci fazla calisma borcu altina girmis olmaktadir®'.

Bu ¢ercevede isci fazla calismaya onay vermesine karsin fazla ¢alismay1 red-
dederse is gorme® borcuna® kusuruyla aykir1 davranmis olacaktir. Boyle bir
durumda igveren, IsK. m.25/I1-h hiikmiine dayanarak hakli sebeple is s6zlesme-

sini feshedebilecektir.

[s Kanunu m.25/II-h hitkmiine gére; “Is¢inin yapmakla ddevli bulundugu
gorevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta israr etmesi” so6z konusu
olacaktir. Bu baglamda fazla ¢alismaya onay veren isci, yapmakla 6devli oldugu

gorevini, kendisine hatirlatilmis olmasina kargin yapmamis olacaktir.

58 Yargitay 22. Hukuk Dairesi E:2017/8306, K:2017/14916 T:20.06.2017, <https://calismatoplum.
org/yargitay-karari/iscinin-rizasi-olmadigi-halde-fazla-calisma-yapmaya-zorlanmasinin-isci-
acisindan-hakli-fesih-nedeni-olusturacagi> s.e.t. 05.01.2023; Yine Yargitay Hukuk Genel Ku-
rulu E:2015/22-2360, K:2018/1904, T:12.12.2018. <https://www.calismatoplum.org/Content/
pdf/yargitay-kararlari-5876-85ef4503.pdf> s.e.t. 11 01.2023.

> Akyigit (2021) s.324-325; Baycik, Gaye (2006) “Is Akdini Fesih Sebebinin Degistirilmesi”,
AUHFD, C: 55, S: 1,5.57.

% Késeoglu/ Kabul, 5.239; Giinay, s.188-190; Kiligoglu, 5.615-617.
' Ozcan, 5.496; Korkmaz / Alp, s.144; Akyigit, s Hukuku, s.375-377.
52 TBKm.393/1 uyarinca,

“Hizmet sozlesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgormeyi
ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore ticret 6demeyi iistlendigi sozlesmedir.”

63 1§(;inin is gorme borcu kapsaminda, mesleki bilgi, beceri, nitelikleri, ehliyeti, kisisel 6zellikleri

ve isin gerekleri dogrultusunda 6zenle is gérme borcu altindadir; Kurt, Resul/ Kog, Muzaffer
(2015) 1s Sozlesmesinin Sona Erdirilmesi, 2. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s.26: Isqi bu
ozellikleri kapsaminda igyerinde ya da isverenin gosterdigi yerde is gorme borcunu yerine ge-
tirmekle yiikimladiir.
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Hatirlatildig1 halde yapmakla 6devli oldugu isi yapmayan iscinin sozlesmesi
hakli nedenle feshedilebilecektir. Ancak bunun igin isciye ka¢ kez hatirlatiimasi
gerektigi sorusu akla gelmektedir. IsK. m.25/1I-h hitkmiinde “yapmamakta 1srar
etmesi” ifadesi gegmektedir. Buna gore is¢inin kendisine hatirlatildigi halde sadece
bir kere yapmakla yiikiimlii oldugu isi yapmamasi yeterli olmayacaktir®. Iscinin
yapmama eyleminin kendisine yapilan hatirlatmadan sonra da devamlilik arz etme-
si gerekmektedir. Is¢i kendisine yapilan bir hatirlatmadan sonra da yapmamaya
devam etmekte ise isveren hakli nedenle is sozlesmesini feshedebilecektir. Ancak
yapilan bir hatirlatmadan sonra yapmama eylemi devamlilik arz etmemekte ve isye-
rinde de bir olumsuzluga yol agmakta ise isveren gecerli nedenle is sozlesmesini
feshedebilmektedir®. Ayni sekilde Yargitay da hatirlatildig: halde is¢inin kendisine
verilen isi yapmama eyleminin devamlilik arz etmesi halinde isverenin hakli neden-
le is sozlesmesini feshedebilecegini®, ancak is¢inin hatirlatildigr halde ytikiimliiliik-
lerini yerine getirmemesi devamlilik arz etmese de bu durumun isyerinde bir olum-
suzluga yol agmasi halinde igverenin gecerli nedenle is s6zlesmesini feshedebilecegi-

ni, zira is¢inin is gorme borcunu geregi gibi ifa edememis olacagini kabul etmistir®’.

Is gorme borcunun bir geregi olarak iscinin fazla ¢aligma borcunu yerine ge-
tirme ve bu borcunu bizzat ifa etme yiikiimliliigii bulunmaktadir®. Fazla ¢alisma

icin dnceden onay veren iscinin fazla ¢alisma yiikiimliiliigii s6z konusu olmaktadir.

®  Kar, Bektas (2010) “Fesih Nedeni Olarak Iscinin Odevli Oldugu Gorevleri (Is Gorme Edimi)
Hatirlatildig1 Halde Israrla Yapmamasi”, Sicil 1§ Hukuku Dergisi, C: 0, S: 17, s.91; Odaman,
Serkan (2004), “4857 Sayili Is Kanunun Kabulii Sonrasinda Yargitay Kararlar1 Isiginda Isci-
nin: Yapmakla Odevli Bulundugu Gérevleri Kendisine Hatirlatildigi Halde Yapmamakta Israr
Etmesi ve Hukuki Sonuglar1”, TUHIS, C: 0, S: 190, 5.139.

% Goktas, Seracettin (2020) Tiirk Is Hukukunda Haksiz Fesih, 1. Baski. Ankara, Segkin Yayinci-
lik, s.107-109.

66 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2017/22156, K:2020/10256, T:01.10.2020, <https://www.lexpera.
com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2017-22156-k-2020-10256-t-1-10-2020> s.e.t. 15
03.2023; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2010/46465, K:2013/5851, T:18.02.2013. <https://www.
calismatoplum.org/yargitay-karari/hatir latildigi-halde-gorevini-yapmama> s.e.t. 18 03.2023.

&7 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2018/6582 K:2018/16484, T:24.09.2018. <http://kazanci.com.tr/

gunluk/9hd-2018-6582.htm> s.e.t. 21.03.2023.

Senyen Kaplan, E. Tuncay (2015) Bireysel Is Hukuku, 7. Baski, Ankara, Gazi Kitapevi, s.105;

Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.263.
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Ancak, bu mutlak gegerli bir kural degildir®. Zira FCFSCY m. 8uyarinca, fazla ¢a-
lisma yapmaya elverissiz olduguna yonelik saglik raporu olan kisilere IsK. m.88
uyarinca fazla ¢alisma yaptirilmasi yasaktir. Dolayisiyla fizyolojik ozellikleri veya
saglik sorunlar1 nedeniyle iscinin fazla ¢aligmaya katilmamasi miimkiindiir”®. Ayni
sekilde bir hakli nedenin varlig1 halinde de iscinin fazla ¢aligmaya katilmamasi
miimkiindiir. Ornegin is¢inin hastalanmasi ya da is¢inin 6zel durumunun s6z ko-
nusu olmasi halinde is¢inin fazla ¢aligmaya zorlanmasi miimkiin olmayacaktir. Ozel
durum da, her somut olaya gore farklilik gosterebilmektedir”. Bunun yaninda isci-
nin bir yakinin hastalanmasi veya kaza gecirmesi halinde de 6nceden onay: alinmis

olsa dahi isci fazla ¢calismaktan kacinabilmektedir”.

Yargitay fazla galismaya 6nceden onay veren is¢inin hakli bir mazereti ol-
madig takdirde isyerinde uygulanan fazla galismaya katilmak zorunda oldugu-
nu”, aksi bir durumun iyi niyet kurallarina sigmayacag: gibi, is¢inin sadakat
borcuna da aykirilik tegkil edecegini, ayrica sirf isvereni zor duruma diisiirmek
i¢in is¢inin fazla ¢aligmaya katilmamasi halinde igverenin hakli nedenle is s6z-
lesmesini feshedebilecegini ifade etmistir™.

Isverenin, isin yapilmasi, isin ve isyerinin diizeninin saglanmasi agisindan

yonetim hakki bulunmaktadir.” Isveren yonetim hakkinin ¢izdigi smirlar cerge-

%  Siimer, Haluk Hadi (2020) Is Hukuku, 25. Baski,Ankara, Seckin Yayimncilik,s. 141; Keser,

Hakan (2018), “Isverenin Fazla Caligma Yapilmasi Yoniindeki Talimatina Uymayan ya da

Fazla Galisma Onayini Geri Alan Is¢inin Is S6zlesmesinin Isverence Feshine Iliskin Bir Deger-

lendirme”, Sicil I§ Hukuku Dergisi, C: 0, S: 39, s, 23-24.

Tung¢omag / Centel, 5.97-98.

"' Ekin, 5.343.

72 Koseoglu/ Kabul, 5.240; Caniklioglu, s.171-172; Akyigit (2005) s.5.

& Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E:2013/8243, K:2014/7400, T:08.03.2014. <https://www.inciroglu
danismanlik.com/2021/04/14/iscinin-fazla-calisma-yapmamasini-hakli-kilan-bir-neden-

70

yoksa-fazla-calismaya-katilmamasi-hakli-fesih-nedeni-midir/> s.e.t. 22.03.2023.

7 Yargitay 7. Hukuk Dairesi, E:2014/15443, K:2015/584, T:26.01.2015. <https://legal.com.tr/
blog/genel/iscinin-fazla-calisma-yapmamasini-hakli-kilan-bir-neden-yoksa-fazla-calismaya-
katilmamasi-hakli-fesih-nedeni-midir/> s.e.t. 23.03.2023.

75 Taskent, Savas (1981) I§verenin Yonetim Hakki 1. Baski, Istanbul, Meter Matbaasi. s.10-12;
Korkmaz/ Alp, s.151; Altintepe, Aysen (2014) Tiirk Is Hukukunda Igverenin Yénetim Hakky, {s-
tanbul Kiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, s.73-74; Demir,
Fevzi (2006) Sorularla Bireysel Is Hukuku Cilt 1, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, s.68.
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vesinde iscilere emir ve talimat verme hakkina sahip bulunmaktadir’®. Bu ne-
denle isveren, isyerinde fazla ¢aliyma yapilmas: karari almaya yetkilidir. Ancak,

isveren vekilinin de isyerinde fazla ¢aligma karar1 almast miimkiindiir”.

Bu baglamda isveren yonetim hakki kapsaminda fazla ¢aligmaya karar verme
yetkisini haiz olmakla birlikte, yasal mevzuat kapsaminda fazla ¢aliymanin uygu-
lanma seklini, zamaniny, siiresini ve fazla caligmaya katilacak iscileri belirleme yetki-
sine de sahiptir’®. Yargitay da isverenin fazla ¢aligma karar1 alma yetkisi oldugunu,
fazla gahiymaya gidilmesi halinde de yonetim hakki kapsaminda isverenin iscilere
emir ve talimat verebilecegini kabul etmistir”®. Bu nedenle bir isyerinde igveren isci-
lerden talep ettigi takdirde fazla caismaya gidilmesi miimkiindiir. Isverenin isciler-
den bu yonde bir talebi olmamasina karsin iscilerin fazla ¢alismaya gitmis olmas,
fazla ¢alismaya giden iscilere fazla caligma tcreti isteme hakki vermemektedir®.
Hatta Yargitay isci isyerinde st diizey yonetici konumunda ¢alisan yiiksek tcretli
bir isci olsa dahi, isveren tarafinca agikea fazla ¢caliyma yapmasi talep edilmemisse,
isin geregi gibi yapilmast igin iist diizey yoneticinin belirledigi kendi ¢alisma saatleri
dolayisiyla fazla caligma iicreti talep edemeyecegini kabul etmistir®'.

76

Dursun Ates, Sevgi (2019) Everenin Yonetim Hakki. 1. Baski, Ankara, Segkin Yaymcilik.
$.29-30; Oztiirk, Berna (2021) 1§ginin Talimatlara Uyma Borcu, 1. Baski, Istanbul, On ki
Levha Yaymcilik. s.23-25; Aydinly, ibrahim (2005), '1§qinin Kisiliginin Korunmasina Yonelik
Diizenlemeler ve Borglar Kanunu Tasarisinin Konuyla Ilgili Diizenlemelerinin Degerlendiril-
mesi', TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi C: 19, S: 6, 5.22-23; Giinay, s.78-80.

Adinir Kaptan, Merter (2016), Isverenin Yonetim Hakki, Kadir Has Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Ozel Hukuk Anabilim Dals, Yayinlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, s.30.

77

7 Yuvali, Ertugrul/ Yaba Tugge (2022), Isverenin Yonetim Hakkinin ve Isginin Talimatlara

Uyma Borcunun Bir Smir1 Olarak Caliyma Kosullarinda Esash Degisiklik”, YBHD, C: 0, S: 2,
$.1692; Cil, Sahin (2007),”4857 Sayili Is Kanununa Gére Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Ca-
ligma”, Caligma ve Toplum Dergisi, C: 3, S: 14, 5.64; Adinir, s.43-45.

7 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E:2014/22-2422, K:2017/508, T:15.03.2017. <http://kazanci.
com.tr/gunluk/hgk-2014-22-2421.htm/> s.e.t. 26.03.2023; Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
E:2018/6582, K:2018/16484, T:24.09.2018. <http://kazanci.com.tr/gunluk/9hd-2018-6582.
htm> s.e.t. 28.03.2023.

% Késeoglu/ Kabul, s.241; Cil (2007) 5.64-66; Narmanlioglu (2010) 5.35-38.

81 Yargitay 9. HukukDairesi, E:2010/7747, K:2012/15054, T:30.12.2009. <https://demirbas.av.tr/
yargitay-karari-fazla-calisma-ucreti/#:~:text=%C4%B0%C5%9Fyerinde%20y%C3%BCksek
%20%C3%BCcret%20alarak%20g%C3%B6rev,%C3%BCcreti%20talep%20edemeyece%C4%9
Fi%20kabul%20edilmelidir> s.e.t. 30.03.2023.
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Tiim bu agiklamalar 15181nda belirtmek gerekir ki, olagan nedenlerle yapilan
fazla ¢alisma agisindan yillik toplam 270 saatlik bir sinir bulunmaktadir. Ancak

fazla stirelerle ¢alismada bdyle bir durum s6z konusu degildir®.

Olagan nedenler kapsaminda yapilan fazla ¢alisma, normal isin niteligine bagh
olarak ortaya ¢ikan, gecici nitelik tastyan, haftalik ¢alisma siiresi olan 45 saati agan
calismalardir. Bu sekilde birgok is sahasinda olagan nedenlerle fazla ¢alismaya gidile-
bilmektedir. Ancak, maden isinde olagan nedenlerle fazla ¢aligma yapilmasi miimkiin
degildir®. Maden islerinde ¢alisan maden iscilerine sadece zorlayici sebeplerin veya

olaganiistii sebeplerin varlig1 halinde fazla caligma yaptirilmas: miimkiindiir®.

B. ZORUNLU NEDENLERLE FAZLA CALISMA

I§ Kanunu m.42/1'e gore, “Gerek bir ariza sirasinda, gerek bir arizamn
miimkiin goriilmesi halinde yahut makineler veya arag ve gereg icin hemen ya-
pilmasi gerekli acele islerde, yahut zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasinda, isyeri-
nin normal ¢alismasini saglayacak dereceyi asmamak kosulu ile iscilerin hepsi
veya bir kismina fazla ¢calisma yaptirilabilir. Bu durumda fazla ¢alisma yapan

iscilere uygun bir dinlenme siiresi verilmesi zorunludur.”

Onemle belirtmek gerekir ki, zorunlu nedenlerin varligi halinde isveren
tiim igcilere veya iscilerin bir boliimiine fazla ¢aligma yaptirabilmektedir. Ancak,
zorunlu nedenlerle fazla ¢alismanin yaptirilabilmesi igin, isyerinin normal hali-
ne geri donmesi sart1 aranmaktadir. Bir bagka ifadeyle zorunlu nedenlerle fazla
galisma yapilmasini gerektiren neden ortadan kalktig: takdirde zorunlu neden-

lerle fazla ¢alistirma yaptirilmas: miimkiin olmayacaktir®.

#  Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.722-723; Akyigit, Is Hukuku, 5.400-402.

¥ Akyigit Ercan (2014) “Maden Igyerlerinde Caligma Siireleri ve Fazla Calisma”, Toplu Is Hu-

kuku ve Iktisat Dergisi, C: 25, S: 3-4-5-6, 5.27.

¥  Siimer, s.141; Keser, 5.23-24; Baybora, Dilek (2013) “Is Iliskisinin Ucret Zaman ve Kisiler
Bakimindan Diizenlenmesi”, Nuvit Gerek ve Fatma Kocabas (Ed.) Is ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaynlari, s.74.

¥ Ekin, 5.343; Cil (2007) 5.62-63; Yilmaz, 5.40-42; Ertiirk, Zeynep Ezgi (2018), 4857 Sayili
Kanun’a Gére Fazla Galigma, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hu-
kuk Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 5.67-69.
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Ayrica zorunlu nedenlerle fazla ¢aligma, yillik 270 saat hesabina tabi de-
gildir (IsK. m.41/8). Ancak kanun koyucu kanun metninde “zorunlu nedenle
fazla ¢alisma” basligini kullanmis olsa da, bu kapsamda fazla ¢aligma yapila-
bilmesi i¢in s6z konusu nedenin hukuki agidan bir zorunlu neden olmasi
sart degildir. Hemen belirtelim ki zorunlu nedenin de zorlayici sebep (miic-
bir sebep®) ile karistirilmamasi gerekir. Zorlayici sebep IsK. m. 24/III ve
25/11I ile hiikiim altina alinan sebeplerdir ve s6z konusu sebepler énceden
ongoriilmesi miimkiin olmayan, kaginilamayan, beklenmedik sekilde distan
gelen ve taraflara kusur izafe edilemeyecek olaylardir?. O halde zorunlu ne-
denle fazla galismada IsK.'nin 24. ve 25. maddesinde diizenlenen zorlayici
sebebe gidilmemesi gerekir. Burada kanunun aradig: fazla ¢calisma yapilmasi
acisindan gerekli olan zorunlu neden, isin hemen yapilmasini gerekli kilan
acele bir durumun varligidir. Ancak, bu nitelige sahip isi ortaya c¢ikartan
nedenin umulmayan halden, zorunlu nedenden veya kusurlu bir davranistan
kaynakli olmasi miimkiin bulunmaktadir®. Bu baglamda isyerine ¢1g diisme-
si, isyerinde yangin olmasi gibi hadiseler bu duruma 6rnek olarak gosterile-
bilir. Boyle durumlarda iscilerin tiimiinden fazla ¢alisma yapmasinin isten-
mesi mimkiin olacaktir. Zira iscilerin sadakat borcu® bulunmaktadir ve
sadakat borcu kapsaminda iscilerin zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma borcu-

nu yerine getirmesi gerekmektedir. Sadakat borcunun bir geregi olarak isci-

8 Yildirim, Turan (2019) “Danistay Kararlarinda Miicbir Sebep Kavrami”, Marmara Universi-

tesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagan, C:
25, S: 2, 5.1521: Ozel hukuk agisindan miicbir sebep, bir genel davranis yiikiimliiliigii veya bir
borcun yerine getirilmesine engel olan, borglu tarafin isletme faaliyetlerinden kaynaklanma-
yan, 6ngoriilemeyen ve kaginilmaz olarak gergeklesen olaylardir. Ancak, miicbir sebepten s6z
edebilmek i¢in bazi unsurlarin bulunmasi gerekmektedir. Bu unsurlar, haricilik, kaginilmaz ve

ongoriilmezlik seklinde siralanabilir.

¥ <https://www.nevzaterdag.com/mucbir-sebep-ve-telafi-calismasi/#:~:text=Zorunlu%20neden

%2C%20zorlay%C4%B1c%C4%B1%20(m%C3%BCcbir),gelen%20ve%20kusurdan%20uzak%
20olaylard%C4%B1r> s.e.t. 16.03.2023.

%  Koseoglu/ Kabul, s.243.

¥ Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.135: Sadakat borcu, is¢inin is sozlesmesi siiresince diiriistliik

kurali gercevesinde dogruluk ve baglilik ilkesine uygun sekilde isverenin ve isyerinin menfaat-
lerini zedelemeyecek sekilde hareket etmesi ve sadakat gostermesidir.
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lerin igyerinin ve igverenin menfaatlerini gézetmesi ve bu dogrultuda hareket

etmesi gerekmektedir®.

Gortlityor ki, is¢ilerin hakli bir gerek¢e olmadan zorunlu nedenlerle fazla
calisma yapmaktan kaginmamasi gerekir. Bu baglamda is¢inin saglik nedenleri
gibi hakli bir sebep olmaksizin zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma borcunu yerine
getirmemesi halinde, sadakat borcuna aykirilik s6z konusu olacaktir ve igveren
hakli nedenle is¢cinin is sozlesmesini feshedebilecektir®. Su hususu da vurgula-
mak gerekir ki, olagan nedenlerle fazla ¢aligma, is¢inin onayina baglidir. Ancak,
zorunlu nedenlerle veya olaganiistii nedenlerle fazla ¢alismada is¢inin onay1
aranmamaktadir (FCFSCY m. 9/1).

Yapilan bu agiklamalardan hareketle zorunlu nedenlerden dolay: baz: isle-
rin yapilmas: gerekmektedir. Zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma yapilmasi gerekli
olan isler devam ettigi siirece yapilabilmektedir. Dolayisiyla bu tiir islerin ta-
mamlanmastyla isyeri normal faaliyetine donmektedir ve isyeri normal faaliye-
tine tekrar basladiginda iscilere fazla ¢aligma yaptirilmas: s6z konusu olmaya-

caktir®.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger mesele de, zorunlu nedenlerle fazla
calisma yapan iscilere de postalar halinde ¢alisan iscilerde oldugu gibi en az 11
saatlik aranin verilmesi gerekir (IsK. m.42/1; IsK. m.69/son).

%0 Poyraz, Ercan (2016) I§ Hukuku $emali Anlatimli, 7. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, 5.57;
Siizek, 5.378; Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.276-278; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.138-140;
Demircioglu Murat/ Centel, Tankut (2021) Is Hukuku, 21. Baski, Istanbul, Beta Yaynevi,
5.103-104; Demir Fevzi/ Demir Goneng (2009), “Iscinin Sadakat Borcu ve Uygulamasi”, Ka-
mu 15, C: 11, S: 1, s.2; Arslan Ertiirk, Arzu (2010) 1§ Hukukunda 1§<;inin Sadakat Borcu,l.
Baski, Istanbul, On ki Levha Yayncilik, s.146-147; Yavuz, Nihat (2013) Tiirk Borglar Kanu-
nu Serhi Cilt IT, 1. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 5.2222-2224.

" Ekin, s.344; Demir/ Goéneng Demir, “Iscinin Sadakat Borcu ve Uygulamast”, 5.26-28; Dur-

sun, Yonca (2017), “Is Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu Kapsaminda Is¢inin I Gérme ve Re-
kabet Etmeme Borcu”, DEUHEFD. Prof. Dr. Seref ERTA§’a Armagan C: 19, Ozel Sayi, 5.2409,
2413; Giinay, s.114-115; Tungomag / Centel, 5.98-100.

2 Koseoglu/ Kabul, s.243-244; Akyigit, s.383-384; Korkmaz / Alp, 5.282; Cil, Sahin (2022) is Huku-
ku Yargitay Ilke Kararlar1 (2020-2021 Yillar1), 9. Baski, Ankara, Yetkin Yayinevi. 5.1060-1062.
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C. OLAGANUSTU NEDENLERLE FAZLA CALISMA
Is Kanunu m.43/I hitkmiinde olaganiistii nedenlerle fazla calismaya iliskin dii-

zenleme bulunmaktadir. Buna gore; “Seferberlik sirasinda ve bu siireyi asmamak sar-
tyla yurt savunmasimin gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla ¢calismaya liizum gorii-
liirse islerin gesidine ve ihtiyacin derecesine gore Cumhurbaskani giinliik ¢alisma stire-
bilmesi i¢in Cumhurbagkam karar1 gerekmektedir. Bu kapsamda igverenin talimati ile
olaganiistii nedenlerle fazla ¢ahsma yapilmasi s6z konusu degildir. Zira seferberlik
nedeniyle ve seferberlik siiresince boyle bir fazla ¢alisma yapilabilmektedir®.

Is Kanunu m.43/2 hitkmiine gore, “Bu suretle fazla ¢alistirilan isciler igin veri-
lecek ticret hakkinda 41 inci maddenin birinci, ikinci ve iigiincii fikralar: hiikiimleri
uygulanir.” Buna gore olaganiistii nedenlerle fazla ¢alisma yaptirilan isciler de
zamli ticret almaya hak kazanmaktadir. Ancak, olaganiistii nedenlerle fazla ¢alis-
ma yapan is¢ilerin serbest zaman segeneginden yararlanmasi s6z konusu olmaya-
caktir. Ayrica Cumhurbagkani'nin fazla ¢alisma yapilmasi yoniinde talimat ver-
mesi ile birlikte, is¢i ve isverenlerin bu talimata uyma ve fazla ¢alisma yapma yii-
kiimliiligii ortaya ¢ikmaktadir®. Olaganiistii nedenlerle fazla ¢aligmada is¢inin
onay! aranmamaktadir (Fazla Calisma Yonetmeligi m. 9/1). Ayrica hakli bir ne-
deni olmayan is¢inin olaganiistii nedenlerle fazla ¢aliymaktan kaginmasi s6z ko-
nusu degildir. Hakli bir nedeni olmadig halde is¢inin fazla ¢aligmaktan kaginmasi
halinde igveren is¢inin sézlesmesini IsK. m.25/I1 hitkmii kapsaminda hakli neden-
le feshedebilecektir. Ancak, hekim raporu kapsaminda fazla ¢alisma yapmaya
elverisli olmayan kisilerin fazla ¢alisma yapmasi s6z konusu degildir.

Ayrica IsK. m.71 hilkkmiinde diizenlendigi iizere cocuklar da fazla ¢alisma yapa-
mamaktadir. Bunun yaninda, FCFSCY'nin 8. maddesinde belirtildigi sekliyle fazla
calisma yapmaya elverigsiz kisilerin fazla ¢alistirilmast miimkiin degildir. Dolayistyla

bedeni ve ruhi agidan fazla ¢alisma yapmaya elverisli olmayan kisilere fazla ¢aligma

#  Koseoglu/ Kabul, s.241; Korkmaz/Alp, 5.283; Giinay, s.191.

*  Aydogdu Giinalp, Aysenur (2019), Fazla Calismanin Ispati, Istanbul Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisit Ozel Hukuk Anabilim Dals, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.18; Yil-
maz, s.46; Akyigit, s.385.
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yaptirilmasi s6z konusu olmamaktadir®. Buna ek olarak olaganiistii nedenlerle yapi-
lan fazla ¢alismada denklestirmenin uygulanmasi miimkiin olmamaktadir®.

Olaganiistii nedenlerle yapilan fazla ¢alismada is¢ilerin ¢aliyma giiniinde ne
kadar siire calisacag1 6nem arz eden bir meseledir. Zira I3 Kanunu'nda olaganiis-
til nedenlerle yapilan fazla calismada ¢aligma giiniine iliskin bir siire 6ngoriil-
memistir. Burada is¢inin en fazla giinliik ¢caligma siiresinin belirlenmesi agisin-
dan yapilacak islerin tiirline ve ihtiya¢ donemine gore bir degerlendirmenin
yapilmas: isabetli olacaktir. Bu baglamda yapilan isin niteligi, calisma sartlar
gibi kriterlerin dikkate alinmasi ve is¢i saghiginin da g6z 6niinde bulundurularak
is¢inin azami olarak ne kadar caligabilecegine bakilmasi gerekmektedir”. Ancak
93/101 sayili Avrupa Birligi Yonergesi'nin 3. maddesinde 24 saatlik ¢aligma di-

liminde is¢ilerin en az 11 saat dinlendirilmesi gerektigi diizenlenmistir®.

Ek olarak, IsK. m.69/son hitkmiinde de posta® degisiminde iscilerin en az 11
saat dinlendirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu nedenle olaganiistii nedenlerle
yapilan fazla ¢alismada da 24 saatlik zaman diliminde iscilerin en az 11 saat din-
lendirilmesi yerinde olacaktir. Dolayisiyla olaganiistii nedenlerle yaptirilan fazla
¢alisma s6z konusu oldugunda dahi, iscilerin sinirsiz bir sekilde ¢alistirilmasi s6z
konusu degildir. Burada is¢inin ¢aliyma giinii en fazla 13 saat kabul edilebilir. Zira

24 saat icinde isgilere en az 11 saat dinlenme siiresinin verilmesi gerekmektedir'®.

IV. FAZLA GALISMANIN KARSILIGI
Hayatin genel olagan akis1 g6z 6niinde bulunduruldugunda fazla ¢alisan is-

¢i daha fazla efor harcamak mecburiyeti altinda kalmaktadir. Ayrica is¢i, normal

% Keser, s.23-24; Siimer, s.141.

% Cil (2007) 5.64-65.
77 Koseoglu/ Kabul, s.241.

% <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/2uri=CELEX%3A31993L0101> s.e.t. 13.04.2021.
929

Ozer, Hasan/Giinaydin, Aykut (2017) “Zonguldak’ta Maden Iscilerinin Kémiir Ocaklarinda
Kullandiklar1 Bazi Madencilik Terimleri Uzerine”, Uluslararast Tiirkge Edebiyat Kiiltiir Egi-
tim Dergisi, C: 6, S: 3, 5.1348; Posta, vardiyalarin belirlenmesi igin kullanilan bir kavramdir.
Her postada igciler ayr1 ayr1 ekipler halinde ¢alismaktadir.

199 Akyigit (2005) s.7.
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sartlarda dinlenmesi gereken zaman dilimini de ise tahsis etmektedir. Bunun
yaninda fazla ¢aligma yapilmasi nedeniyle isveren de ekstra bir menfaat elde
etmektedir. Bu gibi sebeplerle fazla calisma yapan isciye, yapmis oldugu fazla

caligmanin karsiliginin verilmesi gerekmektedir''.

Isci calismasi gereken siirenin iizerinde bir calisma yaptigi icin IsK. m.41'de faz-
la caligmanin kargihig1 6zel olarak hiikiim altina alinmigtir. IsK. m.41 hitkmiini
genel hatlariyla ele aldigimizda, fazla ¢aligma yapan is¢inin iki hakki bulunmaktadr.

S6z konusu hitkme gore, fazla caligma yapan isciye belli bir orana gore zam-
I1 ticret 6denebilir veya yine belli bir siire serbest zaman verilebilir. Daha sonra
zamli licretin nasil hesaplanacagi ve isciye ne kadar serbest zaman verilebilecegi

102

ayrintili sekilde ele alinacaktir'®. Ancak, su hususu belirtmek gerekir ki, is¢inin

secimlik hakki s6z konusudur'®.

A.iSCIYE ZAMLI UCRET ODENMESI

Fazla ¢aligma ticretinin belirlenmesi agisindan 6ncelikli olarak is¢inin ticre-

tinin belirlenmesi gerekmektedir. Ucretin hizmet sozlesmesi ile belirlenmesi

104

mimkiindiir'®. Ancak, hizmet sozlesmesi kapsaminda iicretin tayin edilmemesi

101 Karakas, Isa (2014) I§qi Alacaklar1 ve Tazminatlar1 fle Dava Yollari, Ankara, Bilge Yayinevi, s.35;
Cil Sahin (2009), “Yargitay Kararlarina Gére Iscinin Ucreti, Sicil Is Hukuku Dergisi C: 0, S: 15,
$.70; Miilayim/ Aydinalp, 5.430-432; Narmanlioglu, Is Kanunu'na Gére Fazla Caligma ve Kargiligy,
s.38; Kaya, Erdogan (ty). “FazlaCahsma (Fazla Mesai)-Is¢inin Onaymin Alinmasi Geregi”,
<https://www.sinerjias.com.tr/makale/FAZLA%20%C3%87ALI%C5%9EM A(%20FAZLA
%20MESA %C4%B0)-%C4%B0%C5%9E%C3%87%C4%BON%C4%BON%200NAYININ%20
ALINMASI%20GERE%C4%9E %C4%B0-HAKLI%20FES%C4%BOH.pdf> s.e.t. 07.02.2023.

102 Koseoglu/ Kabul, 5.245.

1% Astarli, Muhittin (2008b), “Alman ve Tiirk Hukukunda Fazla Saatlerle Caligma Ucretinin
Asil Ucrete Dahi Olduguna Iliskin Sézlesme Hiikiimleri ve Gegerlik Kosullar1”, Kamu Is Der-
gisi, C: 9, S: 4, s.51.

1% Siizek, Sarper (2007), “Isci Ucretlerinin Odenmemesinin Hukuki Sonuglar1”, AUHFD, C: 56,
S: 4, s.214; Narmanlioglu (2014) s.282-283; Tungomag/Centel, 5.105-106; Demirciog-
lu/Centel, s.106; Karakas, s.35; Cil, “Yargitay Kararlarina Gore 1§<;inin Ucreti”, 5.70; Korku-
suz, Mustafa Halit (2017) 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda Diizenlenen Hizmet Sozles-

mesinin Sona Ermesinin Sonuglar1 ve 4857 Sayih I3 Kanunu'na Tabi Iscilere Etkisi, 1. Baski,
Istanbul, Beta Yaynevi, s.12-13.
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halinde Yargitay tcretin belirlenmesi agisindan birtakim kriterler ortaya koy-
mustur. Buna gore hizmet sozlesmesinde iicretin belirlenmemesi halinde, is¢i-
nin kisisel becerileri, isyerindeki pozisyonu, kidemi, is¢cinin yaptig1 isin niteligi,
isyerinin yapist ve Ozellikleri, ayn1 isi yapan ayni pozisyondaki isgilere verilen
emsal licrete, is s6zlesmesinin tiirii ve is¢inin ¢alistig1 bolgedeki orf ve adete gore

bir ticretin tayin edilmesi gerekmektedir'®.

Ucretin tayin edilmesi agisindan iggi ile igveren arasinda kurulan is iligkisi-

1%, Ancak uygulamada is¢inin fazla ¢a-

nin mabhiyeti biiyiik 6nem tagimaktadir
lisma yapmasi halinde is¢inin kag saat fazla calistig1 ve fazla calisma karsiligi ne
kadar ticretin 6denmesi gerektigi konusunda sikintilar yaganabilmektedir'”. Bu
nedenle fazla calisma iicretinin nasil hesaplandiginin bilinmesi ve fazla caligma
ticretinin dogru bir sekilde hesaplanmasi biiyiik 6neme sahiptir. Zira adaletin ve
hakkaniyetin saglanmasi agisindan fazla ¢alisma yapan isciye normal {icretinin
verilmesini beklemek insafli bir yaklasim olmayacaktir.'® Onun i¢indir ki, fazla

calisma yapan is¢inin, zaml ticret almasi bir gereklilik halini almigtir'®.

Is Kanunu m.41/2'ye gére fazla galigma yapan is¢iye saat bagina diisen iicre-
tinin %50 zamli 6denmesi gerekmektedir. Hemen belirtelim ki, IsK. m.41/3

hiikmii uyarinca fazla siirelerle ¢alisma yapan isciye de saat bagina diisen ticreti-

' Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E:2012/844, K:2012/749, T:14.11.2012 <https://www.lexpera.
com.tr/ictihat/yargitay/hukuk-genel-kurulu-e-2012-9-844-k-2012-794-t-14-11-2012>  s.e.t.
01.08.2021; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2016/13980, K:2020/2869, T:24.02.2020.
<https://www.isveiscidavalari.com/wp-content/uploads/2020/09/YARGITAY-9.-HUKUK-
DAI%CC%87RESI%CC%87-E.-201613980-K.-20202869-T.-24.2.2020.pdf> s.e.t. 03.08.2021;
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2008/372, K:2009/15530, T.02.06.2009. <https://legalbank.net/
kavramara.aspx?a=%C3%9CCRET%C4%BON+%C4%BOSPATI&s1> s.e.t. 07.08.2021.

1% Evren, Ocal Kemal (2011) I3 Hukukunda Ucret Uygulamasi 2. Baski, Ankara, Seckin Yayinci-
lik, 5.21; Akyigit, Is Hukuku, s.181-182; Eren, Fikret (2021) Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler,
9. Baski, Ankara, Yetkin Yayievi, s.554-555; Demircioglu / Centel, 5.106; Cil, “Yargitay Ka-
rarlarina Gére Iscinin Ucreti”, 5.70; Karakas, s.35; Korkmaz, s.12-13; Tungomag /Centel,

5.105-106; Siizek (2007) s.214; Narmanlioglu, Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri, s.282-283.

' Demir, {5 Hukuku ve Uygulamast, 5.402; Tungomag /Centel,s. 123-127.
1% Késeoglu / Kabul, 5.245.

1% Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, 5.728.
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nin %25 zamli 6denmesi zorunludur. Buna gére normalde saat bagina 100 TL
alan bir isci, fazla calisma yaptig1 her saat icin 150 TL almaya hak kazanmakta-
dir. Ayni sekilde saat bagina 100TL alan is¢inin, fazla siirelerle ¢aligma yapmasi
halinde de isci, saat bagina 125 TL almaya hak kazanmaktadir™. Isci hangi ne-
denle fazla caliyma yapmuis olursa olsun, is¢inin saat basina diisen ticretinin % 50
zamli karsiliginin isciye 6denmesi gerekmektedir. Dolayisiyla fazla ¢aligma ticre-
tinin tespit edilmesi a¢isindan fazla galigmaya yol agan nedenin bir 6nemi yok-

tur111

Ayrica s Kanunu'nda fazla ¢aligmanin kargiliginin hesabina iliskin yer alan
hiikiimler nispi emredici bir nitelige sahiptir. Bu nedenle fazla ¢calisma ticretinin
isci lehine arttirilmasi ve isciye daha yiiksek fazla galigma {icretinin 6denmesi
miimkiin olup, bu yonde karar alinmasinin 6niinde bir engel bulunmamakta-

dlr1 12

Gorilityor ki, is¢inin haftalik 45 saat ticret karsiliginin tam olarak belirlen-
mesi ve is¢inin bir saatlik @icretinin dogru hesaplanmasi gerekmektedir. Zira
FCFSCY m. 10 hitkmiine gore isverenin, fazla ¢alisan veya fazla siirelerle ¢alisan
iscinin bu ¢aliymasinin karsiligi islemis ticreti ile normal ¢alisma karsiligi olan
ticretleri ile birlikte, I$K m. 32 ve m. 34hiikiimleri uyarinca 6demesi ve yapilan
bu 6demelere iliskin diizenlenen iicret bordolari ve isciye verilecek iicret hesap
pusulalarinda tiim 6deme bilgilerinin agik bir sekilde yer almasi gerektigi dii-

"%, Bir de fazla galigma ticretinin, ticrete dahil oldugunun kararlasti-

zenlenmistir
rilip kararlastirllamayacagi meselesi glindeme gelmektedir. Fazla ¢aligma {icreti-
nin {icrete dahil edilebilecegine iliskin mevzuatimizda herhangi bir diizenleme

mevcut degildir. Ancak sozlesme serbestisi ilkesi goz oniinde bulunduruldu-

"% Giinalp, 5.22.
""" Késeoglu / Kabul, 5.246.
"2 Miilayim / Aydinalp, 5.419; Koseoglu / Kabul, 5.246.

" Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2017/19030, K:2020/15339, T:09.11.2020. <https://www.lexpera.
com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2017-19030-k-2020-15399-t-9-11-2020> s.e.t.
09.08.2022; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2010/38484, K:2013/2588, T:23.01.2013.
<https://legalbank.net/kavramara.aspx?a=%C3%9CCRET%C4%BON%20%C3%96 DEND %C4
%B0%C4%9E%C4%BON%C4%B0N%20%C4%BOSPATI&s=1> s.e.t. 16.08.2022.
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gunda ve isverenin de is¢inin yazili onayini almasi halinde is¢i ile isverenin bu

yonde bir anlasma yapmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir™.

Bu dogrultuda sozlesme ile fazla calismanin ticrete dahil edilebileceginin
kararlastirilmas1 miimkiindiir. Ancak burada yillik 270 saatlik bir sinir bulun-
maktadir. Yillik 270 saate kadar yapilan fazla galismalar iicrete dahil olmakla
birlikte, yillik 270 saati asan fazla ¢aligma igin isciye zamh {icret 6denmesi ge-

rekmektedir'®.

Yargitay iscinin fazla ¢aligma saat {icretinin, normal ¢aligma saat {icretinin
%50 fazlas1 oldugunu, ancak fazla ¢aligma yapilan saatler i¢in normal ¢aligma
licretinin 6denmesi halinde, sadece kalan %50 kismin 6denecegini, bunun ya-
ninda [s Kanunu'nda diizenlenen sartlarin varligi halinde fazla ¢alisma iicretinin
olusacagini, bunun igin s6z konusu iicretin bir prim alacagi olmadigini, fazla
caligma yapsin veya yapmasin prim 6demesi var ise is¢inin prime hak kazanaca-
gin1 ifade etmistir'™. Iscinin hafta ici veya hafta sonu fazla ¢caligma yapmasi, fazla
calisma ticretinin hesaplanmasi agisindan bir farklilik yaratmamaktadir. Her iki
durumda da is¢iye saat bagina aldig ticreti % 50 zamli 6denir. Ancak, milli ve

dini bayramlarda is¢inin fazla ¢aliyma yapmasi halinde is¢ciye saat basina aldig:

1 <https://blog lexpera.com.tr/fazla-calisma-ucretinin-aylik-ucrete-dahil-edilme-esaslari/#:~:text=

Fazla%20%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma%20%C3%BCcretinin%20ayl%C4%B1k%20%C3%
BCcrete%20dahil%20edilmesine%20ili%C5%9Fkin%20bir%20h%C3%BCk%C3%BCm,b%C3
9%B6yle%20bir%20anla%C5%9Fmaya%20varmas%C4%B1%20m%C3%BCmk%C3%BCnd%C3%
BCr%20> s.e.t. 01.09.2023.

115

Kaya, Erdogan (ty), “Fazla Cahiyma (Fazla Mesai)-Is¢inin Onaymin Alinmasi Geregi”,
<https://www.sinerjias.com.tr/makale/FAZLA%20%C3%87ALI%C5%9EMA (%20FAZLA %20
MESA%C4%B0)-
%C4%B0%C5%9E%C3%87%C4%BON%C4%BON%200NAYININ%20ALINMASI%20GERE
%C4%9E %C4%B0-HAKLI%20FES%C4%B0OH.pdf> s.e.t. 07.02.2023.

"% Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2016/13980, K:2020/2869, T:24.02.2020. <https://www.isveisci
davalari.com/wp-content/uploads/2020/09/YARGITAY-9.-HUKUK-DAI%CC%87RESI%CC
%87-E.-201613980-K.-20202869-T.-24.2.2020.pdf> s.e.t. 17.02.2022; Yargitay 9. Hukuk Daire-
si, E:2015/28185, K:2018/22159, T:03.12.2018. <https://www.alomaliye.com/2019/07/17/yarg
itay-9-hukuk-dairesi-karari-e-2015-28185-fazla-calisma-ucretinin-odenmemesi-fesih/>  s.e.t.
12.03.2022; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E:2015/22-2360, K:2018/1904, T:07.02.2018.
<https://www.calismatoplum.org/yargitay-karari/fazla-calisma-ucretinde-karineye-dayali-
makul-indirim> s.e.t. 19.03.2022.
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ticretinin % 100 zamli 6denmesi gerekmektedir'”

. Dolayisiyla fazla caligma kar-
silig1 isciye zamli iicret 6denmektedir. Bununla birlikte fazla ¢aligma karsilig
Odenecek zamli {icretin da ayrica hesaplanmasi ve asil iicretle birlikte isciye

6denmesi gerekmektedir'™.

[s Kanunu m. 32/7 uyarinca iicret alacaklarina iliskin zamanagim siiresi bes
yildir. Fazla calisma {icreti alacag1 agisindan da IsK. m. 32/7 hitkmii kapsaminda
normal ticret alacaklarinda uygulanan 5 yillik zaman agimu siiresi uygulanmaktadir.

Zamanagimi siiresinin belirlenmesi acisindan tcret alacaklar icin, is sz-
lesmesinin sona erip ermemesine bakilmamaktadir. Oyleyse iicret alacag: is
sozlesmesi sona ermeden 6nce dogmus ve 6denmemisse zamanasimi siiresi

islemeye devam etmektedir'"”.

Bu dogrultuda denklestirme donemi tamamlanmadan once is sozlesmesi
sona ermisse, bu zamana kadar is¢inin yaptig1 calismanin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Buna gore denklestirme doneminin sonu agisindan sozlesmenin
ortadan kalktig1 tarih esas alinir ve bu tarihe kadar yapilan haftalik ortalama
¢alisma siiresinin tizerinde olan ¢aligmalar icin fazla ¢alisma ticretinin 6denmesi

isabetli olacaktir'®.

17

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2016/5688, K:2019/14533, T:01.07.2019. <https://www.calisma
mevzuati.com/2019/09/fazla-mesai-ispati/> s.e.t. 17.02.2022; Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
E:2017/19030, K:2020/15339, T:09.11.2020. <https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-
hukuk-dairesi-e-2017-19030-k-2020-15399-t-9-11-2020> s.e.t. 22.02.2022.

118 Astarli, Alman ve Tiirk Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma, s.51.

"9 Evren, 5.52; Tungomag/Centel, s.123; Ucret Alacaklarinda Zamanasimu <https://www.baris

erdem.com/pdf/ucret_alacaklarindazamanasimi.pdf> s.e.t. 15.01.2023; Keskin, Halil Ahmet
(2020), s Hukukunda Zamanagimi ve Hak Diisiiriicii Siire, Istanbul Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisit Ozel Hukuk Anabilim Dals, Yayinlanmamis Yitksek Lisans Tezi, 5.48-49; Yaku-
sik, Miiserref (2010), 4857 Sayili Is Kanununa Tabi Alacaklarda Zamanagim Siiresi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yayinlanmamus Yiiksek Li-
sans Tezi, s.132-134.

1% Késeoglu / Kabul, 5.250.
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B. SERBEST ZAMAN HAKKI

[s Kanunum.41/4 hiikmiinde ise isciye serbest zaman'*' hakki taninmigtir.
S6z konusu hitkme gore fazla ¢aligma yapan isci isterse zamli {icret yerine 1 saat

30 dakika serbest zaman kullanabilmektedir.

Ayrica ayn1 maddede zamli iicrete alternatif olarak fazla stirelerle ¢aligan is-
¢inin de 1 saat 15 dakika serbest zaman hakkini kullanabilecegi hiikme baglan-
mistir. Ayni sekilde FCESCY m. 6hiikmiinde de fazla siirelerle ¢aligma yapan
veya fazla calisan iscinin istemesi halinde isverenden yazili talepte bulunmak
kaydiyla yaptig1 ¢calismanin karsilig1 olarak zamli ticretin muadili olarak serbest

zaman kullanabilecegi diizenlenmistir.

Her iki hitkiim birlikte ele alindiginda gerek fazla ¢alismada, gerek fazla
stirelerle ¢alismada is¢inin serbest zaman hakkini kullanabilmesi i¢in yazili
bagvuruda bulunmasi gerekmektedir'?. Bununla birlikte, IsK. m.41/5 hitkmii
uyarinca is¢i kazandig serbest zaman hakkini 6 aylik stire kapsaminda, ticre-
tinde bir kesinti olmaksizin ve ¢aligma siiresi icinde kullanabilmektedir. An-
cak su husus belirtilmelidir ki, bu serbest zaman siireleri nispi emredici nite-
liktedir. Bu nedenle is¢i lehine bu siirelerin arttirilmasi miimkiindiir'®. Zira
Yargitay s6z konusu siirelerin is¢i lehine sozlesmelerle arttirilmasinin miim-
kiin oldugunu kabul etmistir'**. Fazla ¢alisma yapan is¢i yazili talepte bulun-
dugu takdirde serbest zaman hakkini kullanabilmektedir. Isverenin bu talebi
reddetmesi s6z konusu degildir. Ayrica is¢inin yazili talepte bulunmamasi
halinde isveren serbest zaman kullanmasi igin is¢iyi zorlayamamaktadir.
Dolayistyla yazili bir talebinin olmamasi halinde isveren fazla galisma iicreti

yerine is¢inin serbest zaman kullanmas: yoniinde bir karar verememekte-

2! 1475 sayili Kanunun vyiiriirliikte oldugu dénemde isciye fazla ¢alisma karsiligi zamh iicret

verilmesi s6z konusu iken, is¢iye zaml ticret karsiliginda serbest zaman hakki taninmamak-
taydi. Bir bagka ifadeyle isci fazla ¢aligma karsilig1 sadece zaml ticrete hak kazanmaktaydi.

122 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.735; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s.356.
' Ekin, 5.345; Koseoglu / Kabul, 5.245.

»* Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:16/19455, K:2020/6892, T:01.07.2020. <www.kazanci.com.tr>
s.e.t. 17.11.2020.
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dir'®. Iscinin serbest zaman hakkini kullanabilmesi icin, haftalik calisma
sliresinin 45 saatin iizerinde mi yoksa altinda mi oldugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Bu durumda is¢inin haftalik caligma siiresi tam saat olmaya-
bilir. Ornegin isci haftalik 45 saat 35 dakika bir ¢alisma yapmis olabilir. O
nedenle fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alismada yapilan ¢alismanin kag
saat oldugunun belirlenmesi agisindan FCFSCY m.5/f-2 hitkmiine gore ya-
rim saatin altindaki ¢alismalar yarim saat, yarim saatin {izerindeki ¢aligmalar
bir saat olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla is¢inin yapmis oldugu ¢alismanin

belirlenmesinde yarim saat sinir teskil etmektedir.

Normal haftalik ¢aligma siiresi 45 saat olmakla birlikte, maden is¢ileri agisindan
normal haftalik ¢calisma siiresi 37,5'* saattir. Buna gore maden iscileri ancak zorla-
yic1 ve olaganiistii nedenlerin varligr halinde haftalik 37,5 saatin tizerinde ¢alistiril-
migsa, 37,5 saati agan calismalar fazla calisma olmaktadir. S6z konusu sartlarin var-
lig1 halinde fazla ¢alisma yapan maden iscileri de fazla ¢aligma ticretine hak kazan-
maktadir. Bunun yaninda normalde haftalik 45 saati agan ¢alismalarda is¢inin saat-
lik @icreti % 50 zamli 6denirken, maden iscilerine haftalik 37,5 saati asan ¢aligmalar

icin saat bagina diisen {icretleri % 100 zamli 56denmektedir (IsK. m.41/10).

Is Kanunu m. 41 hitkmiinde yapilan diizenlemeler IsK. m. 42 ve m. 43 hiik-
miinde yer alan diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde genel sebeplerle ve
zorunlu nedenlerle yapilan fazla ¢alismalarda isciye saat basina diigen {icretinin %
50 zamh 6denmesi gerekmektedir. Ayni sekilde genel sebepler ve zorunlu sebepler
kapsaminda fazla siirelerle ¢alisma yapan isciye saat bagina diigsen iicretinin %25
zamh 6denmesi gerekmektedir. Ancak zorunlu bir nedenle fazla ¢alisan iscilerin

zaml {icreti almayip serbest zaman hakkindan yararlanmasi s6z konusu degildir.

' Ekmek¢i Omer/ Yigit Esra (2022) Bireysel I Hukuku Dersleri, 4. Baski, Istanbul, On ki
Levha Yayncilik, s.333; Siizek, 1§ Hukuku, 5.802; Kiligoglu, Mustafa (2009) {lke Kararlar Is1-
ginda I§ Hukukunda Temel Kavramlar, 1. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s.309; Siimer,
s.141; Keser, s.23-24; Baybora, s.174.

6645 sayiliKanun'un 36. maddesinde 04.04.2015 tarihinde yapilan bir diizenleme ile birlikte Is
K. m. 63/1 hiikkmiinde de bir diizenlemeye gidilmistir. Boylece giinliik ve haftalik alisma siire-

126

leri agisindan maden is¢ileri bakimindan farkli bir diizenleme yapilmugtir.
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Onemle belirtmek gerekir ki, fazla ¢alisma yapan ig¢inin serbest zaman kul-
lanma zorunlulugunun olduguna dair is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesine

konulan hiikiimler gegerli olmayacaktir'”’

. Zira serbest zaman hakki, fazla calis-
ma ticretini ikame eden ve fazla calisma karsiliginda isciye verilen bir haktir.
Ayrica isci sagliginin korunabilmesi ve is¢inin dinlenebilmesi agisindan serbest
zaman hakki 6nemli bir isleve sahiptir. Ancak belirtmek gerekir ki serbest za-
man hakki, kanun veya sozlesmeyle isciye taninan izin siirelerinden farklidir.

Serbest zaman hakki fazla caligma karsiliginda is¢iye taninan bir haktir'*.

V.FAZLA CALISMA UCRETININ ODENMEMESININ YAPTIRIMLARI

A. IS AKDININ HAKLI NEDENLE FESHi

Fazla caligma ticretinin 6denmemesi ile iligkili uygulamada birtakim sorun-
lar yasanmakla birlikte'”,bu duruma iligkin birtakim ¢6ziim Onerileri de ortaya
koyulmaktadir. Zira is¢inin emegini temsil eden, is¢inin kisiligine bagli ve ¢cogu

3% Bu nedenle ticre-

zaman is¢inin en 6nemli ge¢im kaynagi olan ticret kutsaldir
tin korunmasi anlayisi tizerinde ¢alisma yagaminin yiikselmesi amaglanmustir™'.
Ucrete bu denli 6nem atfedilmekle birlikte, bir de fazla ¢alisma yapan iscinin,

fazla ¢aligmanin karsilig ticreti alamamasini kabul etmek miimkiin degildir™>.

Bu dogrultuda isverenin sozlesmeden ve yasalardan kaynaklanan is¢inin
ticret ve diger iscilik hak ve alacaklarini 6demesi gerekmektedir'. Igverenin

1?7 Siizek, Is Hukuku, 5.802; Demircioglu / Centel, 5.106-107.

1% Koseoglu / Kabul, 5.245.

' Demir, Is Hukuku ve Uygulamasy, 5.402; Evren, s.21; Tungomag / Centel, s.123-127.

Cil, 1§ Hukuku Yargitay Ilke Kararlar1 (2020-2021 Yillar1), 5.672-673; Karakas, s.35; Demirci-
oglu/Centel, 5.105; Siizek (2007) s.214-215; Celik / Caniklioglu / Canbolat, 5.758.

! Giinay, 5.106; Celik / Caniklioglu / Canbolat, s.758-760.

32 Aktay, Nizamettin / Arici, Kadir / Senyen Kaplan, E. Tuncay (2013) Is Hukuku, 6. Baski,
Ankara, Gazi Kitapevi. s.103; Demircioglu / Centel, 5.103; Siizek. “Isci Ucretinin Odenmeme-
sinin Hukuki Sonuglar1”. s.104.

Ocak, Ugur (2013) 4857 Sayili I3 Kanunu'na Gére 9. Hukuk Dairesinin Emsal I¢tihatlariyla
Is(;ilik Alacaklar1 Cilt 1, 1. Baski, Ankara, Kalkan Matbaacilik, s.1-2; Cil, Is Hukuku Yargitay
flke Kararlar1 (2020-2021 Yillar1), 5.672-673; Siizek, “Isci Ucretlerinin Odenmemesinin Hu-
kuki Sonuglar1”, s.102-103.

130

133
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iscilik hak ve alacaklarini 6dememesi halinde isci, hakli nedenle is s6zlesmesini
feshedebilmektedir'*. Ucret acisindan genis anlamda ticret, dar anlamda tcret;
asil ticret, ek ticret gibi cesitli ayrimlar yapilmaktadir'. Bu baslik altinda fazla
caligma ticretinin 6denmemesi nedeniyle is akdinin feshi konusu ele alindig:
i¢in, ticret tiirlerine iliskin detayli agiklamalar yapilmayip, fazla caligma iicreti-
nin 6denmemesi nedeniyle is akdinin feshedilip feshedilemeyecegi, feshedile-
cekse hangi sartlar altinda feshedilebilecegi ile ilgili aciklamalara agirlik verile-
cektir. Ancak konuyla ilgili olmasi hasebiyle su hususa deginmek gerekir ki,

fazla ¢alisma agisindan genis anlamda iicret esas alinmaktadir™.

Fazla caligmaya gidilebilmesi i¢in igverenin fazla ¢aliyma yapilmasini isci-
den talep etmesi'” ve is¢inin de fazla ¢aligmaya onay vermesi gerekmektedir'®.
Zira FCFSCY m. 9 hitkmiine gore, “Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma yap-
tirmak igin is¢inin yazili onayimin alinmas: gerekir.” Buna gore is¢inin yazili
onayr alinmamigsa Ornegin isciden sozlii onay alinmigsa isgiye fazla ¢alisma

139

yaptirilmas: miimkiin olmayacaktir'. O halde isverenin yazili onay vermemis

isciyi, fazla ¢alismaya zorlamasi s6z konusu olmayacaktir'. Bu baglamda her

3 Narter, Sami (2017), Ts¢i Alacaklarinda Hakkaniyet Indirimi ve Zamanagiminin Cakismast

Sorunu’, Karatahta/k Yazilar1 Dergisi C: 0, S: 9, 5.39-40; Antalya, 0. Gokhan (2016) Borg¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, 2. Bask, Istanbul, Legal Yayncilik, s.22-23.

¥ Korkmaz / Alp, 5.151; Akyigit, Is Hukuku, 5.193; Giinay, 5.109-111; Narmanloglu, {s Huku-
ku Ferdi [s liskileri, 5.282-283; Tungomag / Centel, s.105-106; Sahin, I3 Hukuku Yargitay Il-
ke Kararlar1 (2020-2021 Yillar1), s.1025-1027.

"% Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2012/3896, K:2014/11195, T:02.04.2014. <https://calismatoplum.

org/yargitay-karari/ucretin-odenmemesi-1> s.e.t. 03.09.2023.

'3 Bir igverene bagh alisan isciler fazla galigma iicretine hak kazanabilmektedir. Buna gére kendi

mesaisini belirleme 6zgiirliigiine sahip olan tist diizey yoneticiler fazla ¢aligma iicretine hak
kazanamamaktadir; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2007/18589, K:2008/133, T:01.04.2008.
<www.kazanci.com.tr> s.e.t. 02.05.2020.

3 Ozcan, 5.496: Isciye fazla caligma yaptirilabilmesi igin isgiden onay alinmast gerekir. Ancak, isginin

de fazla ¢aligmaya onay vermis olmast halinde fazla ¢alisma borcunu yerine getirmesi gerekir.

% Tungomag / Centel, s.117-118.

0 Ekici, Mehmet (2019), is So6zlesmesinin Hakli Nedenle Feshi, Istanbul Sabahattin Zaim Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans
Tezi, s.167.
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sene basinda ilgili takvim yilin1 kapsayacak sekilde fazla calisma i¢in is¢inin
yazili muvafakati alinabilir. Is¢iden alinan bu muvafakat her sene basinda alin-

141

dig1 icin bir yil gegerli olmaktadir™'. Ancak, is¢inin fazla calismaya onay verip,

fazla galigmasi halinde isverenin de fazla ¢alisma ticretini 6demesi gerekir'.

143 144

Ucret'™, is sozlesmesinin temel unsurlarindan biridir'. Ayrica is gérme
edimini yerine getiren is¢iye emeginin karsiliginin verilmemesi, insani degerler-
le de ortiismemektedir.” Bu nedenle isverenin is gorme edimini yerine getiren

isciye karsi ticret 6deme ylikiimlaliigi bulunmaktadir'.

Isverenin {icreti 6dememesi halinde isci is sozlesmesini hakli nedene daya-
narak feshedebilmektedir. Konuya iliskin diizenleme Is Kanunu'nun “Igcinin
hakli nedenle derhal fesih hakki” baslig1 altinda diizenlenmistir. [sK. m. 24/II-e
hitkmiinde igveren tarafinin ig¢i ticretinin kanun veya sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak hesaplanmamasi veya 6denmemesi halinde is¢inin hakli fesih yolu
oldugu diizenlenmistir. S6z konusu maddede gegen ticret kavramini yalin haliy-
le diistinmemek gerekir. Zira maddede gegen ticret kavrami, fazla ¢alisma ticre-
tini de kapsamaktadir'”’.

1 <http://iskanunu.com/yargitay-kararlari/fazla-calisma-sebebi-ile-is-sozlesmesini-fesheden-

iscinin-tazmi nat-hakki-var-midir/> s.e.t. 22.04.2022.

2 Kiligoglu, 5.525; Tungomag / Centel, s.117-118.

" Yargitay, fazla galigma iicretini, genis anlamda iicret niteliginde oldugunu kabul etmis ve fazla

caligma iicreti agisindan da I$K. m. 34 hitkmiiniin uygulanmasi gerektigini belirtmistir; Yargi-
tay 22. Hukuk Dairesi, E:2017/3057, K:2020/8621, T:02.07.2020. <https://www.esraakyildiz.
av.tr/makaleler/%C4%B0%C5%9E%C3%87%C4%B0n%C4%B0n-fazla-mesa%C4%B0-
%C3%9Ccret%C4%B0n%C4%B0n-%C3%96denmemes%C4%B0> s.e.t. 01.05.2022.

" Siizek (2007) s.214-215; Korkusuz, Mustafa Halit, s.12-13; Cil (2009) s.70; Karakas, s.35;
Demircioglu /Centel, s.106; Tungomag / Centel, 5.105-106; Narmanlioglu, Is Hukuku Ferdi
Is Tliskileri, 5.282-283.

Akyigit, 1§ Hukuku, s.181-182; Evren, s.21-22; Siizek, “i§qi Ucretinin Odenmemesinin Huku-
ki Sonuglarr”. s.215-216.

Korkusuz, Mustafa Halit, 5.12; Demircioglu / Centel, s.105-106; Narmanlioglu, s Hukuku
Ferdi Is fligkileri, s.281-283; Tungomag / Centel, 5.106-107.

¥ Késeoglu / Kabul, 5.250.

145

146

272



Farkh Gortintimleriyle Fazla Calisma ve Uygulamadaki Bazi Sorunlar YBHD ¢ 2024/1

Yargitay da fazla caligma iicreti ddenmeyen igcinin yaptig1 feshi de IsK. m.
24/11 kapsaminda hakli nedenle fesih olarak kabul etmistir'*. Bu nedenle Yargi-
tay fazla caligma ticreti 6denmedigi icin is sozlesmesini hakli nedenle fesheden

iscinin kidem tazminati talebini de yerinde bulmustur'.

Ayrica belirtmek gerekir ki, [sK. m. 24/1I hiikmiinde agikga isimleri zikre-
dilmemis olsa dahi igveren iscilik hak ve alacaklarini 6demedigi takdirde isci
hakli sekilde is sézlesmesini feshedebilmektedir. Zira IsK. m. 24/II hiikmiinde
genel olarak isci ticretinin 6denmemesinden s6z edilmis olmasina karsin, kanun
hiikmiinde agik¢a sayllmamis olsa dahi fazla ¢alisma iicretinin 6denmemesi,
yullik izin hakkinin kullandirilmamast, is¢inin sosyal giivenlik primlerinin yati-
rilmamasi halinde is¢i hakli nedenle is sdzlesmesini feshedebilmektedir'. Nite-
kim Yargitay da iicret ve fazla ¢calisma ticreti disinda diger iscilik hak ve alacak-
larinin 6denmemesi halinde is¢inin IsK. m. 24/II hitkmii uyarinca is sozlesmesi-

ni hakli nedenle feshedebilecegine hitkmetmistir''.

[s s6zlesmesinin sona erecegi tarihe kadar isveren iicret ve eklentilerinden
isciye karst sorumlu olmaktadir. Buna gore is sozlesmesi ayin ortasinda sona

erse dahi, igsveren iicret 6deme zamanini beklemeksizin ig¢inin ticret, fazla ga-

" Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2015/28185, K:2018/22159, T:03.12.2018. <https://www.alo
maliye.com/2019/07/17/yargitay-9-hukuk-dairesi-karari-e-2015-28185-fazla-calisma-
ucretinin-odenmemesi-fesih/> s.e.t. 12.01.2022; Yargitay 7. Hukuk Dairesi, E:2014/19129,
K:2015/13542, T:02.07.2015. <http://www.kazanci.com.tr/gunluk/7hd-2014-1912 9.htm> s.e.t.
23.01.2022.

¥ Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2017/27253 K:2020/1489, T:04.02.2020. https://www.calisma
toplum.org/yargitay-karari/ucretin-odenmemesi-6> s.e.t. 19.05.2022; Yargitay 22. Hukuk Dai-
resi E:2013/8376, K:2014/7438, T:09.04.2014. <https://legalbank.net/kavramara.aspx?a= YIL-
LIK%20%C3%9CCRETL%C4%B0%20%C4%B0Z%C4%BON%20ALACA%C4%9EI&s=1>
s.e.t. 22.05.2022.

Tungomag/Centel, s.117-118; Yilmaz, s.104.

"1 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2021/1432, K:2021/5322, T:02.03.2021. <https://www.lexpera.
com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2021-1432-k-2021-5322-t-2-3-2021> s.e.t.
01.05.2022; Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E:2013/32755, K:2015/9038, T:04.03.2015,
<https://medeni.legalbank.net/paketonay/ madde-17/1296524/ilgili-mahkeme-kararlari> s.e.t.
02.05.2022; Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E:2017/27253, K:2020/1489, T:04.02.2020.
<https://www.alomaliye.com/2020/02/04/ucretin-odenmemesi-hakli-fesih/> s.e.t. 21.05.2022.
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ligma ticreti basta olmak iizere tiim is¢ilik alacaklarini tam olarak eksiksiz isciye

odemekle mikelleftir'>.

Ucretin 6denmemesi halinde isci is sézlesmesini hakli nedenle feshedebile-
cegi gibi ticretin eksik ya da ge¢ 6denmesi halinde de is¢i hakli nedene dayana-
rak is sozlesmesini feshedebilmektedir (IsK. m. 24/11-¢).

Anlagilacag tizere, isverenin fazla ¢aligma {icretini ge¢ veya eksik 6dedigi

133 Zira

hallerde de is¢inin hakli nedenle is sozlesmesini feshetmesi miimkiindiir
Is K'nin 32., 34. maddeleri ve FSCSCY m. 10 hitkmii birlikte degerlendirildigin-
de isverenin fazla ¢aligan iscinin ticretini eksiksiz, tam olarak ve gecikmeksizin
6demesi gerekmektedir. Ancak isveren fazla ¢aligma yapan is¢inin ticretini tam
ve eksiksiz 6demis olsa dahi yillik 270 saatin iizerinde isciye fazla ¢alisma yap-
tirmis olmasi halinde isci is sozlegsmesini hakli nedenle feshedebilmektedir. Yar-
gitay da yillik yasal sinirin iizerinde fazla galigma yaptirilmasi nedeniyle is soz-
lesmesini fesheden is¢inin yaptig1 feshin hakli fesih oldugunu kabul etmistir'*.
Yargitay' karsiigi 6denmis olsa dahi, yillik 270 saatin iizerinde fazla ¢aliyma
yaptirilan is¢inin istifasinin hakli nedenle fesih sebebi sayilmas1 gerektigini ifade
etmigtir. Ancak Yargitay fazla ¢aligmanin s6z konusu olabilmesi i¢in yillik 270

saatin asilmasi gerektigi hususu iizerinde durmugtur'.

Fazla caligan ve bunun karsilig1 olarak hak ettigi ticreti alamayan is¢i dava yo-

157

luyla isverenden fazla galigma {icretini talep edebilmektedir'”. Ancak, baz1 uyus-

32 Demir (2017) 5.404-405; Ocak, 5.20-22.
1% Késeoglu / Kabul, 5.250.

** Yargitay 7. Hukuk Dairesi, E:2014/19129, K:2015/13542, T:02.07.2015. <https://www.lexpera.
com.tr/ictihat/yargitay/7-hukuk-dairesi-e-2014-19129-k-2015-13542-t-2-7-2015> s.e.t. 07.02.2022.

% Yargitay 7. Hukuk Dairesi, E:2019/19129, K:2015/13542, T:02.07.2015. <https://www.etki
avukatlik.com/yillik-270-saatten-fazla-fazla-mesai-yapan-isci-istifa-etmesi-halinde-kidem-
tazminati-isteyebilir-mi> s.e.t. 01.04.2022.

% Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2021/11407, K:2021/15634, T:11.11.2021. <https://www.calisma
toplum.org/yargitay-karari/fazla-calismalarin-ucretin-icerisinde-oldugunun-kararlastirmis-
olmasi> s.e.t. 06.04.2022.

¥ Késeoglu / Kabul, 5.250.
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mazliklar agisindan bir dava sart1 olarak zorunlu arabuluculuk miiessesesi getiril-

mistir.

Bu kapsamda fazla galigma ticreti, kidem tazminati, ihbar tazminat1 gibi ta-
lepler i¢in zorunlu arabulucuya gidilmesi gerekmektedir. Aksi halde dava sart

yoklugu nedeniyle dava bagvurusu reddedilecektir'®

. Yargitay'a gore fazla calig-
ma iicretinin giiniinde 6denmemesi halinde, Is K'nin 34. maddesi uyarinca fazla
caligma alacagina kanuni faizi gegcmemek kaydiyla bankalarin mevduata uygula-

159

dig1 en yiiksek faiz oraninin uygulanmasi gerekmektedir'’. Dolayisiyla Yargitay,

fazla galisan iscinin hakkettigi ticreti noksansiz almasini amaglamigtir.

S6z konusu aciklamalardan hareketle isverenin fazla ¢aligma {icretini 6de-
memesi halinde is¢i IsK. m. 24/IT kapsaminda i s6zlegmesini hakli neden goste-
rerek feshedebilmektedir. Ancak isci iddiasini ispat etme yiikiimliligi altinda-
dir'®. Ucretin ge¢ 6denmesi, isci agisindan IsK. m. 24/11 hitkmii kapsaminda
sozlesmenin feshi icin hakli neden tegkil etmektedir. Ancak, her durum ve ko-
sulda is¢cinin hakli nedenle is sozlesmesini feshi miimkiin olmayacaktir. Burada
diiriistliik ve iyi niyet kurallarina gore bir degerlendirmenin yapilmas: gerek-
mektedir. O halde isverenin yanilmasi, ihmali, unutmasi, para transferinin yapi-
lamamas: gibi nedenlerle is¢i ticretini birkag giin ge¢ almigsa bu durumda isci-
nin hakli nedenle is sdzlesmesini feshi s6z konusu olmayacaktir.”' Iscinin fesih
hakkini diirtistlik kurallarina uygun kullanmasi gerekmektedir. Zira is¢inin
ticretin 6denmemesini gerekge gostererek hakli nedenle is s6zlesmesini feshede-

bilmesi i¢in igveren ticret 6demekten kaginmis olmalidir'.

%8 Akin, Levent (2020) “Ikinci Yilinda Dava Sart1 Arabuluculuk Alaninda Gelismeler ve Oneri-

ler”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C: 19, S: 1, 5.2-3.
%% Yargitay22. Hukuk Dairesi, E:2017/3057, K:2020/8621, T:02.07.2020. <https://www.lexpera.
com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2017-15110-k-2020-2319-t-17-2-2020> s.e.t. 01.04.2022.

1% Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, 5.660-661.

%" Siimer Onder, Asli (2011) Iscinin Is Sozlesmesini Hakli Nedenle Feshi, Ankara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Daly, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
s.101-102.

12 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2012/3896, K:2014/11195, T:02.04.2014. <https://calismatoplum.
org/yargitay-karari/ucretin-odenmemesi-1> s.e.t. 03.09.2023.
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B. iSCININ is GORMEKTEN KACINMA HAKKI

Iscinin is sdzlegmesinden kaynagini alan is gorme borcu bulunmaktadir'.
Bu anlamda is gdorme borcu is¢inin asli borcudur. Isci, is sozlesmesinde taahhiit
ettigi isi gormekle yikiimladir." Kural, is¢inin tstlendigi isi bizzat gérmesi-
dir'®. Ancak, is¢inin sahsina bagli bir is gérme borcu s6z konusu degilse, is

gorme ediminin ti¢iinci kisi tarafindan ifast miimkiin bulunmaktadir'.

Is¢i, is gérme borcunu ifa ile miikelleftir. Isci is gorme borcunu yerine ge-
tirdiginde isverenin de iicret 6deme borcunu yerine getirmesi gerekmektedir'®.
Isveren, kusuru olsun ya da olmasin tamamen ya da kismen isci iicretini 6de-

mediginde temerriide diismiis olmaktadir'®.

Goruldugii tzere isci agisindan meseleyi ele aldigimizda, is¢inin is gorme

169

borcu bulunmaktadir'®. Lakin ticreti 6denmeyen is¢inin is gormekten kaginma

hakk: da vardir'”. Zira is¢inin ticretinin 6denmemesinin yaptirimlarindan biri

171

fesih olmakla birlikte, digeri de is¢inin is gérmekten kaginma hakkidir'".

Is Kanunu m. 34 hiikmiinde diizenlendigi sekliyle, “Ucreti 6deme giiniinden
itibaren yirmi giin icinde miicbir bir neden disinda 6denmeyen isci, is gérme bor-

cunu yerine getirmekten kaginabilir...”

163

Akyigit (2021) 5.178; Kiligoglu, s.131-132; Giinay, s.114; Tungomag / Centel, 5.92.

'%* Tuncay, A. Can (2005) “Ucretin Odenmemesinin Sonuglar1”, Legal I3 ve Sosyal Giivenlik

Hukuku Dergisi, C: 0, S: 6, 5.650-652.
' Giinay, 5.115-116; Tungomag / Centel, 5.92; Akyigit, Is Hukuku, s.179.

1% Korkmaz / Alp, s.141-142; Eren, 5.549.

'” Yener, Mehmed Zahid (2020) i3 Sozlesmesinde Is Gorme ve Ucret Odeme Borcunda Temer-

riit, 1. Baski, Ankara, Yetkin Yaymevi. s.25-27; Kiligoglu, s.38-39; Tuncay, s.652-653; Akyigit,
1§ Hukuku, s.179-180; Cil, 15 Hukuku Yargitay Ilke Kararlar1 (2020-2021 Yillar1), s.62-63.

' Narmanlioglu, Unal (2012) “Kanuni Siiresinde Ucreti Odenmeyen Isginin Is Gormekten

Kaginabilme Hakki (Imkani)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 12, Ozel
Sayy, 5.611; Yilmaz, s.103-104.

1% Siizek (2019) 5.251; Kurt / Kog, 5.26; Tungomag / Centel, 5.119-120.
7% Ocak, 5.77-78; Siizek (2007) 5.211-212; Akyigit, Is Hukuku, s.179-180.

"1 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.2012/3896, K.2014/11195, T.02.04.2014. <https://calismatoplum.
org/yargitay-karari/ucretin-odenmemesi-1> s.e.t. 03.09.2023.
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Anlagilacag tizere, is¢inin is gérme edimini gormekten kaginabilmesi igin
iki sartin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Buna gore isverenin miicbir sebep
olmaksizin iicret 6deme edimini yerine getirmekten ka¢inmis olmasi ve belirle-
nen 6deme giiniinden itibaren isverenin ticreti 6demede yirmi giin gecikmesi
seklindedir. Bu sartlarin bulunmamasi halinde is¢inin is gérme edimini yerine
getirmekten kaginmasi s6z konusu olmayacaktir. Buna gore isverenin miicbir
sebep olmaksizin, iicret 6deme tarihinden itibaren 20 giin ge¢meden fazla ga-

lisma yapan isciye ticretini 6demesi gerekmektedir.

Yapilan agiklamalar gosteriyor ki, fazla ¢alisma ticretinin 6denmemesi ne-

172

deniyle isci is gormekten kaginabilir veya is akdini feshedebilir'?. Ayrica fazla
calisma iicreti agisindan genis anlamda {icret esas alindigindan Is K. m. 34'iin

uygulama alani olmaktadir.

Ucretin 6denmemesi {izerine is iligkisinin ¢ekilmez bir hal almasi duru-
munda is¢i is géormekten kaginmak yerine is akdini feshetme yoluna gidebile-
cektir. Ancak boyle bir durumda fesih i¢in aranan sartlar vaki olmalidir'”.

SONUC

Kanun koyucuya gore galigma siiresi haftalik 45 saattir. Ancak kanun koyu-
cu taraflara haftalik calisma siiresini 45 saatin altinda belirleme noktasinda da
bir inisiyatif vermistir. Zira 45 saatin altinda c¢alisma yapma isci i¢in lehe bir
durumdur. Lakin, is¢inin 45 saatin altinda belirlenen siiresinin {istiinde ve 45
saatin altinda bir ¢aligma yapmasi durumunda da saat basina diisen tcretini
%25zamli almasi gerektigine, is¢inin 45 saatin iizerinde bir ¢alisma yapmasi
halinde ise saat bagina diisen ticretini %50 zamli almasi gerektigine hiikmetmis-

tir. Keza haftalik 45 saatin tizerinde ¢alisan isci fazla caligma yapmis olmaktadir.

Gorilityor ki, fazla galigma yapan is¢i daha fazla efor harcayacagi icin daha
fazla {icrete hak kazanmaktadir. Isverenin hakli bir sebep olmaksizin is¢inin

fazla ¢aligma ticretini 6demekten kaginmasi s6z konusu degildir.

' Tuncay, 5.652-654; Yilmaz, 5.103-104; Yener, s.123.
' Narmanlioglu (2012) 5.612-613; Siizek (2007) 5.210-211.
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[sverenin is¢inin iicretini 6dememesi halinde, is¢inin hakli nedene dayana-
rak is sozlesmesini feshetme imkani bulunmaktadir. Ancak, isverenin sadece
ticreti 6dememesi durumunda mi iscinin hakli nedenle is s6zlesmesini feshetme

hakk: bulunmaktadir sorusu akla gelmektedir.

Isverenin iscinin iicretini 6dememesi halinde isci, hakli nedenle is sozles-
mesini feshedebilecegi gibi, isverenin ticreti eksik 6demesi ya da ticret 6demede
gecikmesi durumunda da hakli nedenle feshe gidebilmektedir. Ancak boyle bir

durum s6z konusu oldugunda da hakkaniyetin gozetilmesi gerekir.

[sverenin iicret 6demede bir iki giin gecikmesi ya da isverenin para transferi
sirasinda kargilasgtig1 problem nedeniyle {icretin is¢inin hesabina bir iki giin ge-
cikmesi nedeniyle is¢inin is s6zlesmesini feshi diiriistlitk ve iyi niyet kural ile

ortiigmeyecektir.

Sonug olarak fazla ¢alisma yapan is¢i, fazla ¢alisma ticretine hak kazanmak-
tadir. Fazla ¢alisan is¢i, hak ettigi ticreti alamadiginda isverenin ticreti 6demede
veya ge¢ 6demede mesru bir gerekgesi yoksa (6rnegin miicbir sebep) ve bu ne-
denle is¢inin i akdini feshi hakkaniyete, diiriistlitk ve dogruluk kurallarina ters

diismeyecekse is¢inin hakli nedenle is akdini feshi miimkiin olacaktir.
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TOPLU i$ SOZLESMESINDEN YARARLANMA"”

Gizem KILIC OZTURK"

OZET

Sendika hak ve 6zgurliigl, temel hak ve 6zgiirliiklerden olup bu hakkin kullaniimasiyla
sendika catisi altinda 6rgitlenen isciler, isveren karsisinda ekonomik anlamda olan gli¢ denge-
sizligini toplu is sdzlesmesi imzalamak yoluyla asmaktadir. Toplu is s6zlesmesi, iscilerin haklari-
ni ve calisma kosullarini isverenleri ile miizakere etmeleri sonucu bagitlanan bir sézlesme
oldugundan; iscilerin isverenlerine karsi daha gliclii bir konumda olmalarini ve daha iyi calisma
kosullar, Ucretler ve diger avantajlari elde etmelerini saglayan arag¢ niteligindedir. Toplu is
sozlesmesiyle belirlenen parasal hak ve imkanlardan kural olarak yalnizca s6zlesmenin tarafi
olan is¢i sendikasina Uye olan isciler yararlanabilmektedir. Buna karsilik sendika 6zgurligunin,
kisinin diledigi sendikaya lye olmasini giivence altina aldigi gibi, hicbir sendikaya Giye olmama
O0zgurliguni de givence altina aldigi goriilmektedir. Olumsuz sendika 6zgirltiginin de gu-
vence altina alinmis olmasi sebebiyle, kanun koyucu toplu is s6zlesmesinden yararlanma im-
kanini sadece taraf sendika Uyesi olan iscilere sunmamis, bunun disinda dayanisma aidati
o6demek yoluyla, taraf isci sendikasinin yazil izni ile, isverenin taraf isci sendikasina Gye olma-
yan iscileri toplu is s6zlesmesinden yararlandirmasi ve tesmil yoluyla, toplu is sézlesmesinden
yararlanma kuralinin sendika Uyesi isciler disinda genisledigi goriilmektedir. Bunun yaninda
toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacak isciler de s6z konusu olabilir. Bu kisiler taraf isci
sendikasina Uye olsa dahi s6zlesmeden yararlanamamaktadir. Calismamizda toplu is sézlesme-
sinin icerigi ve toplu is s6zlesmesinin kisi bakimindan uygulama alanina kisaca deginilerek
toplu is s6zlesmesinden yararlanma kurumu, taraf isci sendikasina Uye isciler bakimindan ve
sendikaya Uye olmayan isciler bakimindan ikili bir ayrim yapilarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler
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BENEFITTING FROM THE COLLECTIVE BARGAINING
AGREEMENTS

ABSTRACT

Labor union right and freedom are among the fundamental rights and freedoms, and
workers who organize under the roof of a union with the use of this right overcome the
economic power imbalance against the employer by signing a collective bargaining
agreement. Since the collective bargaining agreement is a contract concluded as a result of
the workers negotiating their rights and working conditions with their employers, it becomes
an essential tool that enables workers to be in a stronger position against their employers and
to obtain better working conditions, wages and other advantages. As a rule, only workers who
are members of the labor union, which is a party to the contract, can benefit from the
monetary rights and opportunities determined by the collective bargaining agreement. On the
other hand, freedom of trade union guarantees individuals to be members of any union they
wish, as well as the freedom of not being a member of any union. Due to the negative trade
union freedom being guaranteed, the legislator did not offer the opportunity to benefit from
the collective bargaining agreement only to the workers who are members of the party union.
In addition, there may be workers who cannot benefit from the collective bargaining
agreement. These persons cannot benefit from the contract even if the party is a member of a
labor union. In our study, the content of the collective bargaining agreement and the
application area of the collective bargaining agreement will be briefly mentioned. The
institution of benefiting from the collective bargaining agreement will be examined by making
a dual distinction in terms of workers who are members of the party labor union and workers
who are not members of the union.

Keywords

Collective Labor Law, Collective Bargaining Agreement, Union Membership, Solidarity
Dues, Written Consent of the Trade Union, Extension.
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GIRiS

Toplu is hukukunun temel enstriimanlarindan biri toplu is s6zlesmeleridir. Ken-
dine 6zgii yapist olan 6zel hukuk sozlesmesi niteligindeki toplu is sozlesmeleri, yetki
alan isci sendikas ile igveren veya isveren sendikasi arasinda akdedilmektedir. Toplu is
sozlesmeleri, diizenleyici ve bor¢ dogrucu kisim olmak iizere iki kissmdan olugmakta-
dir. S6zlesmenin borg dogurucu kismi, sézlesmenin taraflar arasinda hitkiim dogu-
rurken; sozlesmenin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hitkiimler iceren di-
zenleyici kismi normatif etkiye sahip olup, bireysel is sozlesmeleri iizerinde dogrudan
etkili olmaktadir. Bu bakimdan sozlesmenin diizenleyici kisminda yer alan hiikiimler,
toplu is sozlesmesinin uygulama alani i¢inde bulunan is iligkilerine uygulanabilmek-
tedir. Buna kargilik parasal haklara iliskin olan diizenleyici hiikiimler, kural olarak
yalnizca taraf isci sendikasina iiye olan iscilere uygulanmaktadr.

Genel kural uyarimnca yetkili isci sendikast tiyesi isciler sozlesmenin parasal avan-
tajlarindan yararlanirken; o isyerinde ¢alisan diger isciler, dayanigma aidati 6demek
yoluyla, taraf isci sendikasinin yazili onayi ile veya tesmil yoluyla toplu is sozlesmesin-
den yararlanma imkanina sahip olabilmektedir. Buna karsilik, gerek toplu is sozles-
mesinin taraflarinin iradesinden gerek kanundan kaynaklanan belli bazi isiler toplu
is sozlesmesinden yukaridaki kosullar1 saglasalar dahi yararlanamazlar. Bu Kkisiler,
kapsam dis1 personeller, isveren vekilleri, isvereni temsilen toplu is goriismelerine
katilanlar ve yasal bir zorunluluk bulunmamasina ragmen greve katilmayip ¢aligmaya
devam eden iscilerdir. Calismamizda toplu is sozlesmesinin tanimi, niteligi ve uygu-
lama alanina deginilerek; sozlesmenin uygulama alani ile s6zlesmeden yararlanma
kavrami arasindaki ayrim ortaya koyulmaya calisilmis ve toplu is sozlesmesinden

yararlanmanin kogullar1 ayrintili sekilde incelenmistir.

I. TOPLU i SOZLESMESINE GENEL BAKIS

Isci ve igveren arasindaki iligkiler, her bir igci ile igveren arasinda bireysel
hizmet sozlesmeleri ile diizenlenebildigi gibi; isyerindeki is kosullarinin tiim
iscileri kapsayacak sekilde kolektif diizeyde belirlenmesi de miimkiindiir'. Ko-

! Akyigit, Ercan (2022) I§ Hukuku, 14. Baski, Ankara, Seckin, s.637; Siimer, Haluk Hadi
(2022) 1§ Hukuku, 26. Baski, Ankara, Segkin, s.240.
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lektif diizeyde sozlesmelerin yapilabilmesi, sdzlesmenin iscileri temsil eden tarafi
bakimindan sendikalar aracilig1 ile miimkiindiir. Caligma hayatinin siijeleri olan
isci ve igverenlerin, sosyal ve mesleki nitelikli orgiitlenme 6zgiirliigi* olarak da
ifade edilebilecek sendika 6zgiirliigli temel hak ve 6zgiirliiklerden olup Anaya-
sal’® ve yasal giivenceye sahiptir. Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
(STISK) m. 17/3’e gére, isciler ve isverenler sendikalara serbestge iiye olma hak-
kina sahiptirler. Diizenlemenin devaminda hi¢ kimsenin sendikaya {iye olmaya
veya olmamaya zorlanamayacag1 belirtilmistir. Bu sekilde sendika ozgiirligi,
sendikaya liye olma 0zgiirliigii ile sendikadan ¢ikma ve uzak kalma 6zgiirligii

olmak tizere iki boyutuyla da giivence altina alinmigtir®.

6356 sayili Kanun’da sendikalar, en az yedi isci veya isverenin® bir araya gele-
rek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere kurdugu tiizel kisilige sahip kurulus-
lar olarak tanimlanmistir. Sendikalarin amaci is¢i veya isverenlerin ¢aligma iliski-

lerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmektir.

Toplu is sozlesmesi, bir sendika ¢atis1 altinda orgiitlenen iscilerin toplu is
miicadelesi veya toplu pazarlik sonucunda isveren veya isveren sendikalari ile
bagitladiklar1 sozlesmedir ve bu sozlesmeler, toplu is hukukunun en 6nemli
enstriimanini olusturur®. Toplu is sozlesmesi hakk: da tipki sendika 6zgiirligi

> Akyigit, 5.483.

Anayasa’nin 51. maddesinde “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢calisma iliskilerinde, ekono-

mik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin onceden izin almaksizin sendi-

kalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestce cekilme hakla-

rina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” sek-

linde ifade edilen sendika 6zgiirliigiiniin; sendikaya iiye olma, sendikal faaliyette bulunma sek-

linde olumlu yonii oldugu gibi, negatif sendika 6zgiirliigii olarak adlandirilan sendikaya iiye

olmama, sendikal faaliyette bulunmama seklinde olumsuz y6nii de vardir.

*  Qelik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/ Canbolat, Talat/ Ozkaraca, Erciiment (2022) Is Hukuku

Dersleri, 35. Basi, Istanbul, Beta, 5.831.

Sendikalarmn en az yedi gergek veya tiizel kisi ile kurulacag: diizenlemesinde 5253 sayili Dernekler

Kanunundaki diizenlemenin esas alindig1 yoniinde bkz. Goktas, Seracettin/ Yilmaz, Gokhan

(2021) Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1. Baski, Ankara, Seckin, s.41.

6 Aria, Kadir (2022) Tirk I§ Hukuku II Toplu I§ Hiskileri Hukuku, 1. Baski, Ankara, Gazi,
5.217; Aktay, A. Nizamettin/Ozdemir Ertiirk, Olgu (2022) Toplu Is Hukuku, 3. Baski, Anka-
ra, Segkin, s.112.
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gibi temel insan hak ve 6zgiirliikleri arasindan sosyal haklar arasinda yer almak-
ta ve Anayasal diizeyde korunmaktadir’. Bunun yaninda toplu is sozlesmesi
hakki, iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ile de teminat altina
alinmistir. Bunlar Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 98 Nolu Orgiitlenme ve

Toplu Pazarlik Hakk: Sozlesmesi® ile Revize Edilmis Avrupa Sosyal Sartidir®.

Toplu is sozlesmesi hakki ile sdzlesmenin taraflari serbest iradeleri ile objektif
hukuk kurali niteliginde diizenlemeler olusturarak calisma sartlarini belirlemek-
tedir. Kamu miidahalesi olmadan kolektif diizeyde taraflara verilen diizenleme

yapabilme yetkisi toplu is sozlesmesi 6zerkligi olarak da adlandirilmaktadir.

Goktas/ Yilmaz, s.612, Anayasa m. 53/1’de “Isgiler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarint ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amactyla toplu is sozlesmesi yapma hakki-
na sahiptirler.”seklinde toplu is sozlesmesi yapma hakki diizenlenmis; toplu is sozlesmesinin
nasil yapilacagy, sekli, usulii, yiiriirliigii ile toplu sozlesme kapsamy, istisnalari, toplu sozlesme-
den yararlanacaklarin belirlenmesi ile ilgili hususlarin kanunla diizenlenecegi belirlenmistir.

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) niin temel haklara iliskin s6z konusu sdzlegmesi 23 Ocak
1952°de Tiirkiye’de yiiriirliige girmis olup sézlesmenin 4. maddesinde, “Calisma sartlarin
kollektif mukavelelerle tanzim etmek iizere isverenler veya isveren tesekkiilleriyle is¢i tesekkiilleri
arasinda ihtiyari miizakere usuliinden faydalamilmasini ve bu usiiliin tam bir surette gelistiril-
mesini tesvik etmek ve gerceklestirmek icin liizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alina-
caktir.” hiikmii yer almaktadir. Boylece taraf devletler toplu is sozlesmesi yapma hakkinin ge-
listirilmesi  bakimindan gerekli tedbirleri almak hususunda yikimli kilmmigtir.
<https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377267/lang--
tr/index.htm> s.e.t. 14.03.2023.

° 3 Mayis 1996 tarihli (Gézden Gegirilmig) Avrupa Sosyal Sarti 9 Nisan 2007°de Tiirkiye’de
yirirliige girmis olup sozlesmenin Toplu pazarlik hakk: baglhikli 6. maddesine gore, “Akit Ta-
raflar, toplu pazarlik hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasim saglamak amaciyla;

1- Calisanlar ve isverenler arasindaki ortak goriismeleri tesvik etmeyi;

2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sozlesme yoluyla iicretlerin ve is kosullarinin
diizenlenmesi amaciyla isverenlerin ya da isveren orgiitlerinin ¢alisanlarin orgiitleriyle istege
bagh goriismelerini saglayacak yollar: tesvik etmeyi;

3- Is uyusmazhiklarinin ¢oziimii icin uygun uzlagtirma ve istege bagl hakemlik sisteminin ku-
rulmasini ve isletilmesini tesvik etmeyi; taahhiit eder ve

4- Menfaat uyusmaziig durumunda ¢alisanlarin ve isverenlerin, daha once yapilan toplu sozlesme-
lerden dogabilecek yiikiimliiliiklere bagl olmak kosuluyla grev hakk: dahil, toplu eylem hakkini ta-
mr.” <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409- 1.htm> s.e.t. 14.03.2023.
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Toplu is sézlesmesi hakkinin bulunmamasi halinde sendika 6zgiirliigii de etkisiz
hale gelecektir. Bu baglamda s6z konusu iki temel hak birbirinden ayr1 distiniile-
mez'". Tarihsel siirecte sendika hakkinin elde edilmesinden sonra ortaya ¢ikan toplu is
sozlesmeleri ile sosyal taraflar ¢calisma kosullarini belirlemis; boylece isgiler ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi hususunda 6nemli kazanimlar elde etmis-
tir'". Diger bir ifadeyle toplu is sozlesmesi ile isciler, bireysel olarak olarak yapacaklar
is sozlesmelerine gore daha iist diizeyde haklar elde etmektedirler™.

Toplu is sozlesmelerinin ticret, calisma stiresi ve ¢alisma sartlarini icererek
iscilerin haklarini teminat altina alma fonksiyonunun yaninda, igsverenler ara-
sinda esit olmayan miikellefiyetleri esit hale getirerek haksiz rekabeti onleme
fonksiyonu da vardir; boylece ekonomik esitlik ile is¢i ve isveren arasinda is

birliginin saglanmasina da hizmet etmektedir™.

A.TOPLU i$ SOZLESMESININ TANIMI VE HUKUKI NITELIGi

Toplu is sozlesmesi, 6356 sayili Kanun’un 2. maddesinde “is sozlesmesinin
yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlari diizenlemek tizere isci sendi-
kasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan

sozlesme” seklinde tanimlanmugtir.

Toplu is sozlesmesinin hukuki niteligi konusunda, s6zlesmenin taraflarinin 6zel
hukuk kisisi olmasi ve 6zel hukuka iliskin diizenlemeler igermesi sebebiyle 6zel hukuk
sozlesmesi oldugu; diger taraftan asagida deginilecek olan s6zlesmenin normatif kis-
minin mevcut olmasi ve bireysel is sozlesmelerinin toplu is s6zlesmesine aykari ola-
mamast sebebiyle kamu hukuku karakterini tagidig1 savunulmustur™. Her iki goriisiin

de hukuki temellendirmeleri mevcut olmasina karsilik, toplu is s6zlesmelerini sadece

' Goktag/Yilmaz, s.612.

" Goktas/Yilmaz, s.612.

2 Akyigit, 5.637.

13 Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s.113.

Toplu is sézlesmesinin hukuki niteligi hususundaki tartigmalar icin bkz. Aktay/ Ozdemir
Ertiirk, s.133 vd; Goktag, Seracettin (2023) Tiirk Hukukunda Toplu Is Sézlesmesinin Kisi
Bakimindan Uygulanma Alani, Ankara, Segkin, s.20 vd.
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o0zel hukuk sozlesmesi yahut sadece bir kamu hukuku kurumu olarak degerlendir-
memek gerektiginden yola ¢ikilarak bu sozlesmelerin kendine 6zgii yapist olan bir

hukuk sozlesmesi oldugu da savunulmaktadir™.

Bizim de katildigimiz goriise gore ise toplu is sézlesmeleri kendine 6zgii bir
ozel hukuk sozlesmesidir. Toplu is sozlesmeleri, 6zel hukuk tiizel kisisi olan isci
sendikalar ile 6zel hukuk tiizel kisisi olan isveren sendikasi yahut igveren arasinda,
taraflarin karsihkli ve birbirine uygun irade beyanlar: ile kurulan is hukukuna
0zgii'® 6zel hukuk sozlesmesi olmasina karsilik; s6zlesmenin normatif bolimii ile
is sozlesmeleri tizerinde, emredici nitelikte kural koyabilme yetkisinin bulunmasi
sebebiyle kendine 6zgii bir 6zel hukuk s6zlesmesi olarak kabul edilmektedir”.

B. TOPLU i$ SOZLESMESININ iCERIGi

Toplu is s6zlesmesinin igerigi ise 6356 sayili Kanun’un 33. maddesinde dii-
zenlenmistir. lgili hitkme gore, Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikiimlerine
aykir1 diizenlemeler iceremeyecek “Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilma-
s1, igerigi ve sona ermesine iliskin hiikiimleri igerir. Toplu is sozlesmesi, taraflarin
karsilikls hak ve bor¢lari ile sozlesmenin uygulanmasi ve denetimini ve uyusmaz-
liklarin ¢oziimii icin bagvurulacak yollar: diizenleyen hiikiimleri de icerebilir.” Bu
baglamda toplu is sozlesmesi, diizenleyici (normatif) ve bor¢ dogrucu olmak

tizere iki boliimden olugmaktadir.

1. Diizenleyici Boliim

Toplu is s6zlesmesinin; is sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine
iliskin hususlar1 diizenleyen kismina diizenleyici (normatif) bolim adi veril-
mektedir. (STISK m.33/1) Normatif béliim toplu is sozlesmesinin zorunlu ve

kurucu unsurudur'®.

Aktay/ Ozdemir Ertiirk, 5.140; Kandemir, Murat (2013) “Toplu Is Sézlesmesinin Uygulama
Alanr”, Calisma ve Toplum: Ekonomi ve Hukuk Dergisi, S:39, s.169.

Goktas/ Yilmaz, s.612.

Siimer (2022), s.241.

Siimer (2022), 5.241; Goktas, 5.95; Celik, Nuri (2010) Is Hukuku Dersleri, 23. Basi, Istanbul,
Beta, 5.509; Ekmekgi, Omer (2019) Toplu Is Hukuku Dersleri, Istanbul, Oniki Levha
Yayincilik, s.214; Bozkurt Giimriikciioglu, Yeliz (2018) Toplu Is Sézlesmesinin Uygulama
Alany, Istanbul, Vedat, s.47.
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Is sozlesmesinin yapilmasina iligskin hiikiimler; genel olarak sézlegmenin
kimlerle, nasil ve ne sekilde yapilacagina dair hitkiimler olup, is sdzlesmelerinin
yapilmasini emreden', is sozlesmelerinin yapilmasini yasaklayan® veya is soz-

lesmelerinin seklini belirleyen® hiikiimler olarak siniflandirilmaktadir.

[s sozlesmesinin igerigine iliskin hiikiimler, toplu is sézlesmesinin asil ama-
cint olugturan, is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin korunmasi, gelistiril-
mesi ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesine yonelik hiikiimlerden olusmakta-
dir®. Ucret, periyodik iicret zamlar1 ve enflasyon oranina gére zam donemleri,
ikramiye, prim, sosyal yardimlar, izinler, ¢caligma siireleri, calisma giin ve saatle-
ri, is saglig1 ve giivenligine yonelik 6nlemler, kantin agilmasi, dinlenme hakkinin
kapsamui gibi isyeri diizeni ve ¢aligma kosullarina yonelik hiikiimler bu béliime

ornek gosterilebilir”.

Is sézlesmesinin sona ermesine iliskin hiikiimlerin kapsamina ise; is s6z-
lesmesinin feshinde bildirim siirelerinin artirilmasi, isverenin fesih yetkisinin
sinirlandirilmasy, is sozlesmesinin feshine dair usuliin belirlenmesi, ihbar, kotii-
niyet ve sendikal tazminat miktarlarinin artirilmasi ve haksiz fesih halinde cezai

sart ongorilmesi gibi hitkiimler girmektedir®.

2. Bor¢ Dogurucu Boliim

Toplu is sozlesmesinde taraflarin kargilikli hak ve borglarinin, sozlesmenin
uygulanmasi ve denetiminin ve uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulacak yol-

larin diizenlendigi kisim sézlesmenin bor¢ dogurucu boliimiini olusturur. 6356

“Kanun’da belirtilen sayimin tizerinde engelli isci ¢alistirilmasi, yeniden is¢i alinmasinda daha
once isyerinde ¢alismis olanlara oncelik taninmas: gibi sozlesme yapma zorunluluguna iliskin
hiiktimlerin 6rnek gosterilebilecegi” yoniinde bkz. Siimer (2022), 5.242; Celik, s.510.

20 “Belirli niteliklere sahip olmayan érnegin ilkogretim mezunu olmayan iscileri ise alma yasag”

ornegi i¢in bkz. Stimer (2022), 5.242.
2 “Is sozlesmelerinin yazili olarak yapilmasimi gegerlilik kosulu olarak ongoren hiikiimlerin”
ornek olabilecegi yoniinde bkz. Celik, s.510.
2 Celik, s.511.
»  Siimer (2022), 5.242; Goktas/ Yilmaz, s.617.

> Siimer (2022), 5.242; Goktas/ Yilmaz, s.617.
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sayili Kanun’un 33. maddesinde “... hiikiimleri de igerebilir.” seklinde ifade edil-
digi tizere; toplu is sozlesmeleri bakimindan bor¢ dogurucu bolimiin varlig:

zorunlu unsur olusturmamaktadir.

Toplu is sozlesmesinin bor¢ dogurucu bolimii sozlesmenin taraflari, diger
bir ifadeyle isci sendikast ile isveren sendikasi yahut sendika iiyesi olmayan igve-
ren arasinda hiikiim ve sonug dogurur. Dolayisiyla toplu is sozlesmesinin taraflar
bor¢ dogurucu béliime ekledikleri hiikiimler ile tiyelerini borg altina sokamazlar®.

Borg dogurucu boliimde, isyeri sendika temsilciligi odasinin belirlenmesi,
izin kurulu, disiplin kurulu, uzlastirma kurulu gibi kurullar1 olusturmaya yonelik
hiikiimlere yer verilebilir. Toplu is s6zlesmesinde herhangi bir diizenleme bulun-
masa, taraflar acikca kararlagtirmamus olsa dahi taraflarin en 6nemli borcu is bari-
sin1 saglama borcudur®. Toplu is sozlesmesinin uygulanmasi ve denetlenmesine
dair kayitlar da bor¢ dogurucu hiikiimler kategorisinde yer alir. Ornegin sendika-
nin hukuki sorumlulugu, toplu is s6zlesmesinin yorumu, tahkim sarti, (6zel ha-

keme gidilmesinin 6ngériilmesi), tipik bor¢ dogurucu hiitkiimlerdir?.

Il. TOPLU i$ SOZLESMESININ UYGULAMA ALANI

Toplu is sozlesmelerinin yapilma amaci, igyerleri ve isletmeler itibariyle ¢a-
ligma sartlar1 olusturmaktir®; toplu is sozlesmeleri yukarida agiklandig: iizere,
isci ve igveren iliskilerinde bagvurulacak kaynak niteligindedir. Toplu is sozles-
mesindeki hitkiimler; sozlesmenin yer, kisi ve zaman bakimindan uygulama

alaninda bulunan isgi ve isverenlere uygulanacaktir®.

% Siimer (2022), 5.243.

% Siimer (2022), 5.243.

7 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2017/1066, K: 2019/100, T: 07.02.2019, Legalbank, s.e.t.
10.04.2023.

2% Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s.203.

?*  Canbolat, Talat (2002) “Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanamayacak Isciler”, Kamu-Is Dergisi

(Yargig Dr. Aydin OZKUL’a Armagan), C:6, S:4, s.2, <https://www.tuhis.org.tr/pdf/649.pdf> s.e.t.
13.03.2023; Goktas, s.127.
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Toplu is sozlesmesinin zaman bakimindan uygulama alani, sozlesme hii-
kiimlerinin hangi zaman dilimi i¢in hitkiim ifade edecegiyle ilgilidir. 6356 sayili
Kanun m.35/2"de toplu is sozlesmesinin en az bir ve en ¢ok {i¢ y1l siireli olarak
yapilabilecegi diizenlenmistir. Faaliyetin bir yildan az siirdiigi islerde toplu is
sOzlesmesinin siiresi i¢in dngoriilen alt sinir uygulanmayacak olmasina kargilik;
isin stiresinde bitmemesi halinde daha kisa siire saptanan toplu is s6zlesmesi bir
yilin sonuna kadar uygulanmaya devam edecektir. Ayrica toplu is s6zlesmesinin
taraflarca imzalanmasindan sonra, sozlesme siiresi taraflarca uzatilip kisaltila-
mayacag gibi, sozlesme imza tarihinde belirlenen siireden 6nce de sona erdiri-
lemez. Toplu is sozlesmesi siiresinin bitmesinden dnceki yiiz yirmi giin i¢inde,
yeni sozlesme igin isci sendikasi yetki basvurusunda bulunulabilir. Bu halde
dahi yapilacak toplu is s6zlesmesi 6nceki toplu is sdzlesmesinin yiiriirliik siiresi-
ni etkileyemeyecektir. Yeni yapilacak sozlesme onceki s6zlesme sona ermedikge

ylriirliige giremez.

Toplu is sdzlesmeleri, kapsadig1 isyerleri ve isletmelere uygulanacaktir. Isye-
ri kavraminin tanimina STISK te yer verilmemis ve 4857 sayili Is Kanunu’na atif
yapilmustir. STISK m.2/3’e gdre, “Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isgi,
isveren ve isyeri kavramlar1 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda ta-
nimlandig gibidir.” S6z konusu atif nedeniyle isyerinin tanimi i¢in IK m.2’de
bulunan diizenleme dikkate alinmalidir. {lgili hitkme gére, “Isveren tarafindan
mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin
birlikte orgiitlendigi birime igyeri denir...Isverenin isyerinde trettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayn1 yonetim altinda o6rgiitle-
nen yerler (isyerine bagl yerler) ile dinlenme, gocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklenti-
ler ve araglar da isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve arag-
lar ile olugturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.” Igletmenin ta-
nimi ise STISK m.2/1-d’de tanimlanan isletme toplu is s6zlesmesi kavramindan
¢ikarilmaktadir; bu baglamda isletme, bir gercek veya tiizel kisiye ya da bir kamu
kurum veya kurulusuna ait ayn1 iskolundaki birden ¢ok isyeridir. Toplu is so6z-
lesmesinin yer bakimindan uygulama alanini, igverenin bir iskolunda tek bir

isyeri var ise o isyeri; isverenin ayni iskolunda birden ¢ok isyeri varsa bunlarin
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tamami olan igletme olusturacaktir. Toplu is sozlesmesinin yer bakimindan
uygulama alani emredici nitelikte oldugundan; isletme kapsaminda bulunan
bazi igyerleri sdzlesmenin kapsami disinda tutulamayacag gibi, isverenin bagka
iskolundaki herhangi bir isyeri de sdzlesmenin yer bakimindan uygulama alani-

na dahil edilemeyecektir®.

Calisma konumuz esas itibariyle toplu is sozlesmesinin isciler bakimindan,
bir bagka deyisle kisi bakimindan uygulama alanina iliskin oldugundan; sozles-
menin yer ve zaman olarak uygulama alanina iliskin yukarida verilen genel bil-

gilerle yetinilmigtir.

A.TOPLU i$ SOZLESMESININ iSVEREN BAKIMINDAN UYGULAMA
ALANI

Toplu is sozlesmesinin kisiler bakimindan uygulama alani ile ifade edilen,
s0z konusu sozlesmenin hiikiim ifade edecegi, bir baska ifadeyle hak ve yiikiim-
liltikler doguracag: taraflarin belirlenmesidir. 6356 sayili Kanun’da isverenin
toplu is sozlesmesinin uygulama alanina girmesi “baglilik” olarak ifade edilmis-
tir*'. Gergekten de toplu is sozlesmesinde taraflarin durumunda degisiklik halini
diizenleyen STISK m.37°de, toplu is sozlesmesinin siirekliligi benimsenmis ve
toplu is sozlesmesine taraf olan sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, faaliye-
tinin durdurulmas, is¢i sendikasinin yetkiyi kaybetmesi ve toplu is sozlesmesi-
nin uygulandig isyerlerinde isverenin ya da isyerinin girdigi iskolunun degis-
mesinin toplu is sozlesmesini sona erdirmeyecegi kurali benimsenmistir. Bu
bakimdan toplu is sozlesmesinin uygulandig1 zaman diliminde, isverenin iiye
oldugu sendikanin tiizel kisiligini kaybetmesi, faaliyetinin durdurulmas: yahut
iskolunun degismesi s6z konusu olsa da isverenin toplu is sozlesmesi ile baglilig

devam edecektir.

Sendikanin toplu is sozlesmesi yapma yetkisine sahip oldugunun belirlen-

mesi lizerine, igveren sendikasi, tespit yazisinin alinmasindan itibaren onbes giin

%0 Canbolat (2002), s.8.

' Bostanci, Yalgin/ Bulun Tokkas, Sevde (2021) “Giincel Gelismeler Isiginda Toplu s Sézles-

mesinden Yararlanma”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Y: 6, S: 2, 5.435.
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i¢inde kars: tarafi toplu gériismeye cagirir. STISK m. 37/2’de, toplu gériismeye
cagr1 tarihinde bir isveren sendikasina iiye bulunan isverenin, sendika iiyeliginin
sona ermesi durumunda da sendikaya yapilmis olan ¢agri ile bagh kalacag: dii-
zenlenmistir. Isveren sendikasina iiyeligin herhangi bir sebeple sona ermesi
halinde, toplu goriismeye ¢agri ile bagliligi devam eden igverenin; toplu is soz-
lesmesi imzalandiktan sonra sendika tiyeligi sona erse dahi sozlesme ile baglh
olacaginin evleviyetle kabulii gerekir ki bu ihtimal de STISK m.37/3’te ayrica ve

acikca diizenlenmistir.

Isyerinin veya bir béliimiiniin devri halinde de devralan igverenin toplu is
sozlesmesi ile bagh olacagi STISK m.38’de diizenlenmistir. Buna gore devralan
isverenin ayni iskolunda giren isyeri ve isyerlerinde yiiriirlitkte olan bir toplu is
sozlesmesi var ise, devralinan isyeri veya isyerlerinde uygulanan toplu is sozles-
mesinden dogan hak ve borglar is s6zlesmesi hitkmii olarak devam edecek; eger
devralan isverenin isyeri veya isyerlerinde uygulanan bir toplu is sozlesmesi yok
ise yeni bir toplu is sozlesmesi yapilincaya kadar, toplu is sdzlesmesinden kay-
naklanan hak ve borglar toplu is s6zlesmesi hitkmii olarak uygulanacak ve dev-

ralan isveren her iki ihtimalde de s6zlesme hiikiimlerine bagl olacaktir.

[sveren toplu is sdzlesmesinin hem is sozlesmelerini etkileyen normatif hii-
kiimlerine hem de bor¢ dogurucu béliimiin getirdigi yiikiimliiliiklere tabi ola-
caktir®. Igveren sézlesmenin etkisine tabi olduktan sonra, sendika iiyeliginden
ayrilmak yoluyla veya bagka bir sekilde, kendi iradesi ile s6zlesmenin siiresi bo-
yunca bu etkiden kurtulamamakta ve sozlesme ile bagl olmaktadir®. Igverenin
olumi halinde dahi igverenin mirasgilar1 toplu is sozlesmesi ile bagli olmaya
devam edeceklerdir®.

32 Kandemir, s.175.

33 Canbolat (2002), s.5.
34

Narmanlioglu, Unal (1991) “Toplu Is Sézlesmesinin Sadece Taraf Sendika Uyelerine Uygula-
nan Hiikiimlerine Tabi Olma”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi
15. Y1l Armagani, Istanbul, s5.230; Tun¢omag, Kenan/Centel, Tankut (2018) Is Hukukunun
Esaslari, 9. Basky, Istanbul, Beta, 5.383; Bostanct/ Bulun Tokkas, s.436; Kandemir, s.175.
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[sverenin toplu is sdzlesmesiyle baglilig: isyerinin kapatilmas: halinde sona
erecektir. Fakat bu halde dahi isyerinin ayni veya farkli isveren tarafindan tekrar
faaliyete ge¢mesi s6z konusu olur ve isyerinin a¢ildig1 zamanda toplu is sozles-
mesi siire bakimindan sona ermemis olursa, ayni veya farkli isveren bu sozlesme

ile bagli olmaya devam edecektir®.

B. TOPLU i$ SOZLESMESININ iSCILER BAKIMINDAN UYGULAMA
ALANI - TOPLU i$ SOZLESMESINDEN YARARLANMA

Toplu is sozlesmesinin isveren bakimindan uygulama alan1 “baglilik” kav-
ramu ile ifade edilirken, isciler bakimindan uygulama alani toplu is sdzlesmesin-
den “yararlanma” kavramu ile ifade edilmektedir. Kural olarak toplu is s6zlesme-
sinden, bir isletme veya isyerinde orgiitlenerek yetki alan ve isveren veya isvere-
nin dyesi oldugu isveren sendikasi ile toplu is sozlesmesi imzalayan is¢i sendika-
sinin iiyesi olan isciler yararlanir®®. STISK m.39°da toplu is sézlesmesinden taraf
isci sendikasinin iiyelerinin yararlanacag: belirtilmekle yetinilmis; ancak yarar-

lanma kavramindan ne anlagilmasi gerektigi diizenlenmemistir®.

Yararlanma kavramini agiklayabilmek i¢in, bu kurumu sendikal ayrimcilik
yasagl ile birlikte degerlendirmek gerekmektedir. STISK m.25 ile sendika 6zgiir-
lagiintin glivencesi diizenlenerek sendikal ayrimcilik yasaklanmistir. S6z konusu
diizenlemeye gore, “Iscilerin ise alinmalar; belli bir sendikaya girmeleri veya
girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi stirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmele-
ri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari sartina bagh tutu-
lamaz. Isveren, bir sendikaya iiye olan is¢ilerle sendika iiyesi olmayan is¢iler
veya ayr1 sendikalara iiye olan isciler arasinda, ¢alisma sartlar1 veya calistirmaya
son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve
paraya iligkin sosyal yardim konularinda toplu is sézlesmesi hiikiimleri saklidir.

Isciler, sendikaya {iye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin

*  Bostanct/ Bulun Tokkas, s.436.

3 Gerek, Niivit (2009) “Dayanisma Aidati Odeyerek Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma”,

Sicil Is Hukuku Dergisi, S: 16, 5.137.

7 (Ozkaraca, Erciiment (2017) “The Provisions of Collective Bargaining Agreement Applied to

All the Employees”PressAcademia Procedia (PAP), S: 3, 5.577.
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izni ile is saatleri i¢inde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalar1 veya sendi-
kal faaliyette bulunmalarindan dolay: isten ¢ikarilamaz veya farkl isleme tabi

tutulamaz.”.

Bu diizenlemeden iki farkli sonuca ulasmak miimkiindiir; bunlardan ilki is-
verenin, toplu is sozlesmesinden yararlanma kosullarina sahip olanlara, toplu is
sozlesmesi ile getirilen ticret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim hakla-
rint saglayip, diger iscilere saglamamasi hitkme gore sendikal ayrimcilik olarak
nitelendirilmeyecektir. Diizenlemeden ulagilan diger sonug ise, toplu is sozlesme-
lerinin parasal konulara iliskin hiikiimlerinin diginda kalan ¢aligma kosullarina
iliskin hiikiimlerinin, yararlanma kosullarini saglamasa da isyerinde ¢alisan tiim
iscilere sendikal ayrimcilik yasag1 geregi uygulanmasinin gerekmesidir®. Bu bag-
lamda toplu is sozlesmesinin is¢i bakimindan uygulama alani ile toplu is sozles-
mesinden yararlanma kavraminin farkli kavramlar oldugu; uygulama alani daha
genis iken toplu is sozlesmesinden yararlanmanin, sozlesmenin iicret, ikramiye,

prim ve paraya iliskin sosyal yardim konulartyla sinirli oldugu belirtilebilir®.

Toplu is sozlesmesinin tiim is¢ilere uygulanacak hiikiimlerinin belirlenme-
sinde 6gretide iki farkli goriis bulunmaktadir. Ilk goriise gore, toplu is sézlesme-
sinde is¢iye para verilmesine iligkin hiikiimler disindaki tiim hitkiimleri, s6zles-

menin uygulama alanindaki tiim iscilere uygulanmalidir. Igcilere servis saglan-

3% Ozkaraca, s.577; Canbolat (2002), s.3.

3 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E: 2019/1586, K: 2019/7909, T: 08.04.2019, “Davac: sendika ile
davali isveren arasinda bagitlanan toplu is sozlesmesinden yararlanmak amaciyla kendi istegi
ile toplu is sozlesmesi kapsamina girmistir. Davacinin toplu is sozlesmesinden faydalanmasiyla
birlikte toplu is sozlesmesinin isgiler yararina getirdigi ak¢ali menfaatlerden (giyim yardumi, gi-
da yardimi, yemek yardimu, ikramiye, ilave tediye vs. gibi) de yararlanmakta olup béylelikle da-
vacimn gelirinde artis meydana gelmistir. Mahkemece bu yonler gozden kagirilarak davanin
reddine karar verilmesi gerekirken yazili gerekge ile davanin kabuliine karar verilmesi hatali
olup bozmay: gerektirmistir.”; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2020/226, K: 2022/126, T:
15.02.2022, “.. bir toplu is sozlesmesinden ancak o toplu is sozlesmesine taraf isci sendikasina
itye is¢i veya iiye olmaksizin dayamsma aidatt ddeyen isginin yararlanmast miimkiindiir. Oysa
davact ne taraf is¢i sendikast olan Koop-Is Sendikasina iiyedir ne de dayanisma aidati 6demek-
tedir. Bu nedenle uyusmazhiga devredilen Kurumda yiiriirliikte olan toplu is sozlesmesi hiikiim-
lerinin ~ uygulanarak iicret ve mali haklarmin  belirlenmesi  miimkiin  degildir.”
<https://karararama.yargitay.gov.tr/> s.e.t. 15.04.2023.
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masi, yemek verilmesi, giris ¢ikis kontrolleri, is gtivenligi, calisma ve dinlenme
stireleri, isyerinin havalandirilmasi, 1s1klandirilmasi, isyerinde uygulanacak sag-
lik ve giivenlik tedbirleri, hafta tatili, yillik Gicretli izin siireleri, disiplin kurallar
gibi isyerinin ¢alisma diizenine iliskin olan ve is¢ilerin ortak ¢ikarlarini gézeten
hiikiimler ile sosyal yardimlardan ayni nitelikte olanlar bu kapsamdadir®. Diger
goriise gore ise, hitkmii “ticret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim”
ile sinirli yorumlamak, artirilmig ihbar siirelerinin, yillik ticretli izin siirelerinin,
kidem tazminatinin tiim iscilere uygulanmasi sonucunu dogurarak; toplu is
sozlesmesinden yararlanma kavramu ile sendikal 6rgiitlenmenin etkinligini ol-

dukga azaltacaktir®'.

1. Toplu is S6zlesmesinden Taraf is¢i Sendikasi Uyelerinin Yararlanmasi

Toplu is sozlesmesinin normatif hitkiimlerinin tamamindan taraf is¢i sendi-
kasina iiye iscilerin yararlanacagi diizenlenmistir®. Buna gore, liye sifatiyla toplu
is s6zlesmesinden yararlanma kanundan dogan bir hak olup, is¢inin sendika iiye-

ligi tiyelikten ayrilma veya ¢ikarilma*® gibi bir sebeple sona erdigi takdirde, soz

0 Canbolat, Talat (1998) “Toplu Is Sozlesmesinin Kisiler Agisindan Uygulama Alani” (Yayim-

lanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.147; Ozkaraca,
§.577-578; Bozkurt Giimriikgiioglu, s.254; Goktas, s.179; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E:
2017/1066, K: 2019/100, T: 07.02.2019, “Ornegin isyerinde ek is¢i saghg ve is giivenligi onlemleri
getiren, calisma ortanuni (havalandirma, giiriiltii) iyilestirmeye yonelik, sosyal amagl (spor tesisle-
ri, kres, servis araglari, yemekhane), isyeri organizasyonuna iliskin (is siireleri, vardiyalar, yillik
izin kullanma zamana...) hiikiimler esas itibariyle isyeri diizeni ve is kosullarina dair hiikiimlerdir
ve sendikali sendikasiz tiim is¢iler bu diizenlemelerden yararlanir. Boyle bir genel etki eskiden beri
is hayatimizda benimsenmektedir. Toplu is sozlesmesinin bir kissm hiikiimlerinin tiim isgilere etki
etmesi gesitli agilardan gereklidir.” Legalbank, s.e.t. 10.04.2023.

4" Sahlanan, Fevzi (2011) “Isverenin Sendika Uyesi Olmayan Iscilere Yaptigi Bazi Odemelerin

Toplu Sézlesmeden Yararlandirma Agisindan Degerlendirilmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S:
23, 5.140; Ekmekgi, s.370; ayrica goriisler hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Turan, Samet
(2022) “Toplu Is Sézlesmesinin Tiim Iscilere Uygulanacak Hiikiimlerinin Kapsami1”, I ve Ha-
yat Dergisi, S:16, 5.40-41.

** Ekonomi, Miinir (1964) “Toplu Iy Sézlesmesine Taraf Isgi Tesekkiiline Uye Olmayan

Iscilerin Sozlesmeden Faydalanmalar1”, Tktisat ve Maliye Dergisi, Ekim, s.255-256; Goktas,
s.184.

® Akyigit, 5.457.
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konusu igci “taraf isci sendikasina iiye” sifatiyla toplu is s6zlesmesinden yararla-
namayacak; ancak dayanigma aidati 6demek yoluyla yararlanma*, toplu is soz-
lesmesinin tesmili veya toplu is sozlesmesi tarafi is¢i sendikasinin yazili onay: gibi
asagida aciklayacagimiz kapsamda yararlanabilecektir. Uyelik sifatinin sona erme-
si ve askiya alinmasi hali STISK m.19°da diizenlenmistir. Uyelik sifati gekilme
veya ¢ikarilma ile sona erebilir ve iiyeligin sona erme ani1 her iki durumda da bir-
birinden farklidir. lgili diizenlemeye gore, iiyelikten cekilme, sendikaya bildirim
tarihinden itibaren bir ay sonra gecerlilik kazanacagindan; tiyeligin devam ettigi
bir aylik siirede is¢i toplu is s6zlesmesinden yararlanmaya devam edecektir. Sen-
dika tyeliginden ¢ikarilmaya ise genel kurul karar verecek olup; iscinin yeligi
cikarilma karari kesinlesinceye kadar devam edecektir. (STISK m. 19/4) Bu ihti-
malde de tiyelikten ¢ikarilma karar1 kesinlesinceye kadar gecen zamanda, s6z ko-
nusu is¢i toplu is sozlesmesinden tye sifatiyla yararlanmaya devam edecektir.
Ayni hiikiimde, askeri 6dev nedeniyle silah altina alinan tiyenin, bu zaman dili-
minde iiyeliginin askida kalacag: diizenlenmistir. Uyeligin askida oldugu bu za-
man diliminde is¢inin toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi miimkiin degildir®.
Buna karsilik is¢i isyerinden stirekli olarak ayrilmis ise, sendika iiyeligini koruyor

olsa bile, o igyeri i¢in yapilmis toplu is sdzlesmesinden yararlanamaz*.

Yararlanmanin s6z konusu olabilmesi i¢in sendika iiyeligi disinda birtakim
sartlarin var olmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki, iscilerin galistiklar isyerinin
toplu is sozlesmesinin yer bakimindan kapsaminda olmasi gerekmektedir. Ciinkii
toplu is sozlesmeleri, sadece kapsamina giren isyeri veya isyerlerinde uygulama alani
bulurlar?. Toplu is sozlesmesinin yer bakimindan kapsamina, yetki belgesi alindig
tarihte, o toplu is sozlesmesi kapsaminda olan isyerleri ve isyerine bagl yerler, ek-
lentiler ve araglar (IK m. 2) girmektedir®. Bu bakimdan, iscinin is sdzlesmesinin

*  Siimer, Haluk Hadi (2019) 1§ Hukuku Uygulamalari, Ankara, Segkin, s.629; Bostanci/ Bulun
Tokkas, s.438.

4 Bostanci/ Bulun Tokkas, s.442.
% Kandemir, s.178.
4 Kandemir, s.177.

*  Demir, Kiibra (2020) “Toplu I3 Sézlesmesinden Yararlanma”, Sivas Cumhuriyet Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C: 21, S: 2, 5.356.
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sona ermesi, toplu is szlesmesinin yer bakimindan uygulama alani disinda olan
bagka bir isyerine nakledilmesi, ayni isverenin farkl iskolunda olan isyerinde galis-

maya baslamasi hallerinde toplu is s6zlesmesinden yararlanma sona erer®.

Diger kosul, kisinin isyerinde isci sifat1 ile caligtyor olmasidir. STISK m. 2/3,
isci kavramini tanimlamamis, 4857 sayili Is Kanunu’na atif yapmustir. IK m.
2’ye gore, “is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye” is¢i denir. 6356 say1-
I1 Kanun’un is¢i kavraminin tanimi bakimindan 4857 sayili Kanun’a atif yapma-
s1, Is Kanunu’nun uygulama alani disindaki Basin Is Kanunu ya da Tiirk Borglar
Kanunu’na tabi olan iscilerin toplu is sozlesmesinden yararlanmalarina engel
olmayacag gibi; STISK m. 2/4’iin, “is s6zlesmesi disinda iicret kargilig is gor-
meyi tagima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore ba-
gimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiirliten gergek kisiler™i de is¢i saymasi
sebebiyle bu kisiler de toplu is s6zlesmesinden yararlanabilecektir®. Diger taraf-
tan isci sayilmayan, ¢irak, stajyer, sozlesmeli personel, devlet memurlar: ile gegi-
ci ig¢iler de toplu is sozlesmesinden yararlanamazlar®'. Bu kosul kapsaminda
degerlendirilebilecek diger bir durum ise, asil igveren-alt igveren iliskisinin bu-
lunmasidir. Bu ihtimalde, gegerli sekilde kurulan asil igveren-alt isveren iligki-
sinde asil igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden alt isveren iscilerinin
yararlanmasi miimkiin olmayip®, alt isveren iscileri alt isverenin taraf oldugu

toplu is sozlesmesinden yararlanabilirler”. Asil igsveren- alt isveren iliskisinin

* Siimer (2019), 5.629.

50 Bostanci/ Bulun Tokkas, 5.439; Subagi, ibrahim (2019) “Sendikali Olmayan veya Taraf Sen-
dika Uyesi Olmayan Iscilerin Toplu Is Sozlesmesi’nden Yararlanmasi”, Sicil Is Hukuku Dergi-
si, S:14, Y:4, 5.181; Kandemir, s.177; Kavak, Ozkan (2005) “Toplu Is Sézlesmesinin Kisi Ba-
kimindan Kapsami (Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma)” (Yiiksek Lisans), Selguk Universi-

tesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

51" Bostanci/ Bulun Tokkas, s.439; Siimer (2019), 5.630; Ozcan, Durmus/ Ozcan, Gamze (2020)
Uygulamali I§ Davalari, 5. Baski, Ankara, Adalet, s.1489.

2 Canbolat (2002), s.9.

3 Siimer (2019), 5.639; Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E: 2013/5319, K: 2013/9217, T: 30.04.2013,
“Yardimci is olan giivenlik isinin alt isverene verilmesine engel bir durum bulunmamaktadir.
Davaci isginin asil isverenden alinan is kapsaminda alt isveren isgisi olarak ¢alistigi dosya icerigi
ile sabit olmustur. Somut olayda, davacimin dava disi alt isveren sirkette giivenlik gorevlisi ola-
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muvazaali olmasi ihtimalinde ise, alt isveren iscileri basglangictan itibaren asil
isverenin iscisi sayilacak olduklarindan toplu is sozlesmesinden yararlanabile-
ceklerdir; ancak bu ihtimalde de s6z konusu is¢ilerin taraf is¢i sendikasina tiye

olmalari ve diger sartlar1 da tagimalar1 gerekmektedir®*.

Toplu is sozlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasi tiyesi is¢ilerin toplu is soz-
lesmesinden yararlanmaya baslayacagi zaman ve yararlanma siiresinin de tespit
edilmesi gerekmektedir. Iscinin iiye sifatiyla toplu is sdzlegmesinden yararlan-
masinin bagladigr anin belirlenmesinde, toplu is sozlesmesinin imza tarihi esas
alinarak bir ayrima gidilmistir. STISK m. 39/2’de, toplu is sézlesmesinden, s6z-
lesmenin imzalanmas: tarihinde taraf sendikaya iiye olan iscilerin toplu is soz-
lesmesinin yiiriirlik tarihinden itibaren yararlanmalarinin baslayacagy; toplu is
sozlesmesinin imza tarihinden sonra taraf is¢i sendikasina iye olan iscilerin ise
tiyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca isverene bildirildigi tarihten itibaren soz-

lesmeden yararlanabilecekleri diizenlenmistir.

rak ¢alistigi, davali asil isveren is¢isi olduguna dair muvazaa iddiasini ispat edemedigi, asil isve-
ren olan davali sirket tarafindan kendi kadrolu is¢ilerine uygulanan toplu is sozlesmesi hiikiim-
lerinden alt isveren isgisi olan davacimin yararlanamayacag agiktir. Ayrica kidem ve ihbar
tazminati hesaplamasinda davacimin asil isverenin iscisi kabul edilerek asil isverenin taraf oldu-
Su toplu is sozlesmesi hiikiimlerine gore tespit edilen ticretin esas alinmasi da hatalr olmugstur.”
<https://karararama.yargitay.gov.tr/> s.e.t. 15.04.2023.

>4 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2021/8704, K: 2021/16099, T: 02.12.2021, “Somut olayda, davaci
isyerinde orgiitlii ve yetkili olan ... Sendikasina tiye oldugunu, fakat muvazaali bir bicimde yiik-
lenici firmalarin isgisi olarak gosterildiginden sendika ile davali ... arasinda imzalanan Toplu I
Sézlesmesinden yararlandirlmadigini iddia etmis, [lk Derece Mahkemesince davali ... ile dava
disi hizmet alim sozlesmesi imzalanan sirketler arasindaki iliskinin muvazaali oldugu gerekgesi
ile davact is¢inin davalimin taraf oldugu Toplu Is Sozlesmelerinin tamamindan yararlanabilece-
§i kabul edilmis ise de davacimin soz konusu Toplu s Sézlesmelerinden yararlanmast icin sendi-
kaya iiye olmas, iiyeligin isverene bildirilmesi veya dayanisma aidati kesilmesini talep etmesi
gerektigi, davacinin muvazaa nedeniyle bastan itibaren davali Belediyenin isgisi sayilmasinin
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin davalr Belediyenin tarafi oldugu toplu is sozlesmelerinden
yararlandirilmasina imkan vermeyecegi gozetilmeksizin dava konusu alacaklara hiikmedilmesi
isabetli olmadigindan tiim dosya kapsami ile 6356 sayili Kanun'un 39. maddesi degerlendiril-
mek suretiyle davacimin iiyeliginin hangi tarihte davali Belediyeye bildirildigi ve Toplu Is Soz-
lesmelerinden hangi tarih itiban: ile faydalanabilecegi belirlenerek sonucuna gore Toplu Is soz-
lesmesinden kaynaklanan fark iicret talepleri ile ilgili bir karar vermek gerekirken agiklanan
maddi ve hukuki esaslar gozetilmeden eksik inceleme ile hiikiim kurulmas: hatali olup kararin
bu nedenle bozulmas: gerekmistir.” Legalbank, s.e.t. 15.04.2023.
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Toplu i sozlesmeleri kural olarak imzalandig tarihte yiiriirlige girmekte-
dir; fakat taraflar sozlesme igerigini belirleme 6zgiirliigiine sahip olduklarindan
sozlesmenin imzalandig) tarihten bir siire sonra veya daha onceki bir tarihte
yurirliige girmis olacagini kararlastirabilirler®. Diizenlemenin lafzindan toplu is
sozlesmesinin imza tarihinde sendikaya tiye olan is¢inin, toplu is sozlesmesinin
yuriirliik tarihinin geriye doniik kararlastirildigi durumlarda, toplu is s6zlesme-
sinden yiriirliik tarihi itibariyle yararlanacagi sonucu ¢ikmaktadir. Bu ihtimalde
de diger kosullarin varligi aranmali ve is¢inin toplu is sozlesmesinin yiiriirliik
tarihinde isyerinde calisiyor olmasi kosulu goz ardi edilmemelidir. Bu ihtimalde
isci, sozlesmenin yiriirliik tarihi ile imza tarihi arasinda ise girmisse, ise girme-
sinden itibaren toplu is sdzlesmesinden yararlanacaktir®. Toplu is sozlesmesinin
imzalanmasi tarihinden sonra s6zlesmenin tarafi sendikaya iiye olan isciler ise,

sozlesmeden ancak iiye olduklari tarihten itibaren yararlanirlar®.

Sendika tiyesi olan is¢ilerin toplu is sozlesmesinin geriye etkisinden yarar-
lanmasina paralel olarak STISK m.39/3’te toplu is s6zlesmesinin imza tarihi ile
yiurirlik tarihi arasinda is sozlesmesi sona eren sendika tiyesi iscilerin de is s6z-
lesmelerinin sona erdigi tarihe kadar toplu is sozlesmesinden yararlanacag dii-

zenlenmistir®.

STISK m.39/1’e gore, toplu is sozlesmesinin imza tarihinden sonra taraf is¢i

sendikasina iiye olan is¢ilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi ise, tiyelikle-

> Qelik, Nuri (1986) “Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanma” (Yararlanma), TUHIS, C: 10, S: 1,
5.6; Keser, Hakan (1994)"Toplu Is Sézlesmelerinde Geriye Etkili Yiiriirlik ve Yiiriirligiin
Baslangic1”, Cimento Isveren Dergisi, C: 8, S: 5, 5.5; Canbolat (1998), 5.157; Ozkaraca, Ercii-
ment/ Ozkan Kog, Sema Deniz (2021) “Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Karar1 Sonras1 Gegmi-
se Etkili Yururlige Konan Toplu Is Sozlesmelerinden Dayanigma Aidati Odeyerek Yararlan-
ma”, Sicil 1§ Hukuku Dergisi, S: 46, s.13; Goktas, s.128.

¢ Canbolat (1998), 5.161; Goktas, 5.193; Demir, 5.357; Ozcan/ Ozcan, 5.1490; Keser, s.7.

*7  Aktay, Nizamettin (1998) “Gegmise Etkili Yiiriirliige Giren Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanma”,

Tiihis Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, C: 4, S: 3, 5.46; Kandemir, s.181; Keser, 5.7; Celik, 5.573.

58 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2020/4622, K: 2021/4324, T: 18.02.2021, “davacinin hangi tarihe
kadar yararlanma hakkina sahip oldugu iiyeliginin 28.2.2014 tarihinden sonra devam edip et-
mediginin ya da bu tarihten sonra dayanisma aidati 6deyerek yararlanma talebinin bulunup
bulunmadiginin tespitine baghdir.” Lexpera, s.e.t. 06.05.2023.
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rinin taraf is¢i sendikasinca igverene bildirildigi tarihten itibaren s6z konusu
olur*”. Burada s6z konusu bildirimin isverene ulastig tarihten itibaren yarar-
lanmanin baslayacag: kabul edilmektedir®. Iscinin sendika iiyeliginin isverene
ge¢ bildirmesinden dogan zararlardan, bildirimi ge¢ yapan sendika sorumlu

olacaktir.

2. Toplu i; Soézlesmesi Tarafi isci Sendikasina Uye Olmayan iscilerin
Toplu Is S6zlesmesinden Yararlanmasi
Toplu is sozlesmesinden kural olarak taraf isci sendikasina {iye olan iscilerin
yararalanabilecegi diizenlense de yararlanmay1 yalnizca bu kapsam ile sinirl tut-
mak, isciler tizerinde toplu is sozlesmesinin tarafi olan sendikaya iiye olmak husu-
sunda baski yaratabilecek ve boylece anayasal giivenceye sahip olumlu ve olumsuz

5 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2021/2185, K: 2021/8433, T: 26.04.2021, “.. davali isveren ile
Tiirkiye Kooperatif Ticaret Egitim ve Biiro Isgileri (Koop-Is) Sendikast arasinda 01.10.2012 -
30.09.2014 yiiriirliik tarihli toplu is sozlesmesinin bagitlandigr goriilmiis, davali isyerinde bu is
sozlesmesinin yiirtirliik siiresi sonrasinda baska bir toplu is sozlesmesi uygulanmamistir. Davaci
iscinin 22.09.2014 tarihinde Koop-Is Sendikasina iiye oldugu, iiyeliginin isverene 03.11.2015 ta-
rihinde bildirildigi anlasilmaktadir. Hiikme esas alinan bilirkisi raporunda davacimin sendikaya
iiye oldugu tarihten itibaren toplu is sozlesmesinden yararlanmas: gerektigi kabul edilerek ala-
cak hesabi yapilmis ise de varilan sonug hatalidir.” ; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2022/6678,
K: 2022/7757, T: 15.06.2022, “davali Kurum ile dava digi alt isveren arasindaki iliskinin muva-
zaal oldugu gerekgesiyle ilave tediye alacaginin hiikiim altina alinmas: yerindedir. Ancak dava-
cinin sendika iiyeligi davali asil isverene bildirilmemis olup bu hdlde davacinin asil isverenin ta-
raft oldugu toplu is sozlesmesinden yararlanmas: miimkiin degildir. Dairemizin emsal kararlar:
da bu dogrultudadir.” <https://karararama.yargitay.gov.tr/> s.e.t. 15.04.2023; Yargitay 9. Hu-
kuk Dairesi, E: 2020/4622, K: 2021/4324, T: 18.02.2021, “01.01.2012-31.12.2013 tarihleri ara-
sinda yiiriirliikte bulunan belediyenin taraf oldugu Toplu Is Sozlesmesi bakimindan degerlen-
dirme yapildiginda; belirtilen Toplu Is Sozlesmesinin imza tarihi 18.01.2012 olup davacimin bu
sendikaya 10.02.2012 tarihinde sirket isgisi olarak iiye oldugu ve tiyeligin de kayden isveren olan
bu sirkete 28.06.2013 tarihinde bildirildigi goriilmektedir. Davaci bu sozlesmeden 28.06.2013
tarihinden itibaren yararlandirilmis ise de; davacinin sendika iiyeliginin dava disi sirkete bildi-
rildigi, davali belediyeye ise bildirilmedigi anlasimaktadir. Davaci, Toplu Is Sozlesmesinin imza
tarihinde sendikaya iiye olmadigina gore, bu sozlesmeden yararlanmas: ancak sendika iiyeligi-
nin sozlesmenin tarafi davali belediyeye bildirilmesiyle ve bildirim tarihinden gecerli olarak
miimkiin olabilir. A¢iklanan sebeple, davacimin 01.01.2012-31.12.2013 tarihleri arasinda yiiriir-
liikkte bulunan toplu is sozlesmesinden yararlanamayacagr kabul edilmelidir.” Lexpera, s.e.t.
06.05.2023.

% Aktay, 5.46.
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sendika ozgiirliigii zedelenecektir. Diger taraftan toplu is s6zlesmesinin sendika
tiyelikleri gozetilmeksizin tiim is¢ilere uygulanmasi ihtimalinde de sendikalarin
glicstizlesmesi ve 6nemini yitirmesi giindeme gelecektir. Yasa koyucu her iki ih-
timaldeki olumsuz sonuglari bertaraf edebilmek i¢in, sendika giivenligi ile bireysel
sendika Ozgiirligii arasinda denge saglamis ve sendika iiyesi olmayan iscilerin

belirli kosullarda toplu is s6zlesmesinden yararlanabilecegini diizenlemistir®'.

a. Dayanisma Aidati Odeyerek Yararlanma

STISK m. 39/4’te sendikaya iiye olmayan veya sendika iiyeligi sona eren is-
gilerin dayanigma aidat ddeyerek toplu is sozlesmesinden yararlanabilecegi su
sekilde diizenlenmistir:"Toplu is sozlesmesinin imzas1 sirasinda taraf isci sendi-
kasina iiye olmayanlar, sonradan isyerine girip de liye olmayanlar veya imza
tarihinde taraf is¢i sendikasina {iye olup da ayrilanlar veya ¢ikarilanlarin toplu is
sozlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is s6zlesmesinin tarafi olan is¢i sendi-
kasina dayanisma aidati 6demelerine baglidir.” Bu diizenlemeye gore, dayanis-
ma aidat1 6demek suretiyle yararlanma talebinde bulunan is¢inin, daha 6nce
taraf isci sendikasina tiye olmasi, bir baska sendikaya iiye olmasi veya sendika

tiyeliginin bulunmamasi arasinda fark bulunmamaktadir.

Dayanigsma aidat: 6deyerek yararlanacak kisilerin is¢i sifatina sahip olmasi ge-
rekli oldugundan; girak, stajyer, kamu gorevlisi, memur yahut isveren vekili daya-

nigma aidat1 6demek yoluyla toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacaktir®.

Dayanigma aidat1 6deyerek toplu is sozlesmesinden yararlanma, is¢inin ira-
desine ve talebine baghdir. Iscinin yararlanma talebinin incelenmesi, uygun
olup olmadiginin sendika tarafindan degerlendirilmesi s6z konusu degildir®.

Yararlanma i¢in is¢i sendikasinin onayinin aranmayacag1 agik¢a diizenlenmistir.

" Yilmaz, imge Hazal (2021) “Toplu Is Sozlesmesinden Dayanisma Aidati Odeyerek Yarar-

lanmanin Baslangic1 -Anayasa Mahkemesi Kararinin Diistindirdiikleri-”, Tirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Y: 12, S: 47, 5.377-378.

62 Ozkaraca/ Ozkan Kog, 5.20.

Gerek, 5.139; Isci sendikasinin muvafakati aranmadigindan, konunun isgi sendikasini ilgilen-

diren bir yoniiniin olmadigi, dolayisiyla talebin isverene yoneltilmesi gerektigi hakkinda bkz.
Canbolat (2002), s.14.
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(STISK m.39/4) Is¢inin yararlanma talebini isverene y&neltmesi gerekmekte
olup bu talep yazili veya sozlii sekilde gergeklesebilir; ancak is¢i talebini ispatla-
makla yiikiimlii oldugundan talebin yazili yapilmasi ispat kolaylig1 saglayacak-

tar®.

Ayrica toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanma dayanisma aidati
O6demek ile gercekleseceginden, is¢cinin dayanigma aidati 6demekten vazge¢mesi
halinde; toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin is s6zlesmesi hiikiimleri olarak devam
etmesi, diger bir ifadeyle toplu is sozlesmesinin art etkisinden yararlanmasi
miimkiin degildir. Diger taraftan isci, toplu is s6zlesmesinin siiresinin bitimine
kadar dayanigma aidati1 6dedigi takdirde; toplu is s6zlesmesinin siiresi sona erse
dahi, yeni toplu is sozlesmesi yiiriirliige girinceye kadar s6zlesmenin art etkisin-

den yararlanabilecektir®.

Dayanigma aidat1 6deyerek toplu is sozlesmesinden yararlanmanin hangi
an itibariyle baslayacagina iliskin 6356 sayili Kanun’un 39/4. maddesinin son
ciimlesinde “Imza tarihinden 6nceki talepler imza tarihi itibariyla hitkiim dogu-
rur.” ifadesi yer aliyordu. Anayasa Mahkemesi®, Bakirkdy 16. s Mahkemesinin
itiraz bagvurusu iizerine somut norm denetimi yapmis ve s6z konusu maddenin
yukarida belirtilen ciimlesi hakkinda oygokluguyla iptal karar: vermistir. Bakur-
koy 16. Is Mahkemesince, toplu is szlesmesini akdeden sendikanin iiyesi ol-

®  Celik, 5.561; Demir, $.360; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 1997/4335, K: 1997/5219, T:
17.03.1997, “Davact is¢i dayamisma aidati odemek suretiyle isyerinde uygulanmakta olan
TiS'den yararlanmas: gerekirken yararlandinlmadigin ileri siirerek TIS'den kaynaklanan ala-
cak isteklerinde bulunmugs ve mahkemece de istek gibi hiikiim kurulmus ise de, davacinin daya-
nisma aidati 6demek suretiyle TIS.'den yararlanma talebinde bulundugunu gosteren 15.8.1991
tarihli belgenin davali isverene verilip verilmedigi ya da posta ile gonderilip gonderilmedigi an-
lasilamamaktadir. Gergekten dayanisma aidati 6demek suretiyle bir iscinin isyerinde uygulan-
makta olan TIS. den yararlanmas: bu konuda talepte bulunmas: kosuluna baghdir. Bunun igin
de boyle bir talebi iceren belgenin isverene ulastirildiginin ispati davaci isgiye diiser. Bu konu-
nun agikliga kavusturularak davacinin da diyecekleri sorulmali, delilleri varsa istenmeli, muka-
bil deliller de toplanarak sonucuna gore bir karar verilmelidir. Eksik inceleme ile isteklerin
hiikiim altina alinmast hatali olup bozmay: gerektirmistir.”, Legalbank, s.e.t. 06.05.2023.

%  Kandemir, s.189.

66 Anayasa Mahkemesi, E: 2020/57, K: 2020/83, T: 30.12.2020, Legalbank, s.e.t. 15.04.2023.
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maksizin toplu is sozlesmesinden faydalanma imkani saglamak amaciyla 6ngo-
riilen dayanigma aidati kurumunun is¢ilerin diledikleri sendikaya iiye olma veya
olmama haklarinin giivencesi konumunda oldugu, toplu is s6zlesmesinden fay-
dalanmaya iligkin talebin igverene iletildigi andan itibaren sendikali ve sendika-
s1z ig¢i ayriminin ortadan kalktig1 ancak itiraz konusu kuralla sendikaya iiye
olmayan isciler bakimindan s6z konusu talebin gecerlilik tarihinin toplu is soz-
lesmesinin imza tarihi olarak belirlendigi, bu suretle iscilerin toplu is sozlesme-
sini akdeden sendikaya {iye olmaya zorlandiklar1 belirtilerek kuralin Anaya-
sa’nin 51. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi, top-
lu is so6zlesmesinin imza tarihinden 6nce dayanigma aidati 6deyerek sozlesme-
den yararlanmak isteyen iscilerin, s6zlesmeden yararlanma anini daha sonraki
bir tarih olan imza tarihinden itibaren gegerli goren ve sozlesmenin geriye etkili
oldugu durumlarda dayanisma aidat1 6deyerek yararlanmayr miimkiin kilmayan
bu diizenlemeyi iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinda “taraf
sendikanin iiyesi olmayip dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is sozlesmesi
hiikiimlerinden yararlanmak isteyen iscilerin imza tarihinden oOnceki talepleri
itiraz konusu kural uyarinca imza tarihi itibariyla hiikiim doguracaktir. Bu iti-
barla toplu goriisme ve pazarlik siirecinde toplu is sozlesmesi kapsamindaki isye-
rinde ¢alisan, siiresinde talepte bulunan ve dayanisma aidat 6deyen, taraf sendi-
ka iiyesi olmayan isgilerin toplu is sozlesmesinde yer alan ve toplu goriisme ve
pazarlik siirecleri nedeniyle gecmise yonelik parasal haklar bahseden hiikiimler-
den yararlanmalari miimkiin olmayacaktir. Bu sonugla karsilasmak istemeyen
is¢ilerin ise toplu is sozlesmesi oncesinde taraf sendikaya iiye olmalar: gerekmek-
tedir. Dolayisiyla kural hem olumsuz sendika hakkini hem de toplu is sozlesmesi
hakkini sinirlamaktadir” sonucuna ulasilmistir. Kararda ayrica temel hak ve
ozgirliiklere miidahale niteliginde goriilen bu diizenlemenin ayni zamanda
sendikalar arasindaki yarisin ve dolayisiyla ¢ogulculugun zedelenmesine neden
olabilecegi belirtilmistir. $oyle ki, ilgili diizenleme ile toplu is sozlesmesinin
imzalandig: tarihte taraf sendika iiyesi olan isgiler lehine bir sonu¢ yaratildigin-
dan; sendikalagma yarisinda taraf sendika lehine avantajli bir durum s6z konusu
olacak ve tiye sayisini artirmada kolaylik elde eden taraf sendikanin bir sonraki

toplu is sozlesmesinde de iiye is¢i cogunlugunu muhafaza etmek suretiyle diger
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sendikalara iistiin gelmesi ve taraf sendika statiisiinii korumasi s6z konusu ola-
bilecektir.

Anayasa Mahkemesi’'nin diizenlemeyi iptal etmesinden 6nce, dayanigma ai-
dat1 6deyerek toplu is sozlesmesinden yararlanma zamanina iliskin doktrinde
farkli goriisler mevcuttu. Bir goriise gore, toplu is sdzlesmesinden dayanigma ai-
dat1 6demek suretiyle yararlanma talep tarihi itibariyle s6z konusu olacagindan ve
heniiz imzalanmamis toplu is s6zlesmesinden yararlanma talebinde bulunulmas:
miimkiin olmayacagindan; yararlanma ancak sozlesmenin imza tarihinden itiba-
ren gergeklesebilir. Dolayisiyla toplu is s6zlesmesinin yiiriirliik tarihi daha 6nceki
bir tarih olsa da bu tarihten itibaren yararlanma miimkiin olmayacaktir®. Dokt-
rindeki diger goriise gore ise, kanunda yalnizca yararlanmanin talep tarihinden
itibaren gecerli olacaginin diizenlenmigstir. Talebin ne zaman yapilacagina yonelik
ayrica bir kisitlama veya diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla heniiz imza-
lanmamis olan toplu is sdzlesmesinden yararlanma talebinde bulunulmasi miim-
kiin olup bu isciler talep tarihi itibariyle toplu is sozlesmesinden ge¢mise doniik

olarak yararlanabileceklerdir®.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararina, ilgili diizenlemenin olumsuz sendi-
ka ozgiirliigiinii ihlal etmesi ve sendikalar arasinda haksiz rekabet yaratmas:
sebebiyle katilmaktayiz. Iptal karar1 sonras, iscilerin dayanigma aidati 6demek
suretiyle gegmise etkili yiiriirlige konulan toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi
ve yararlanmanin baglangi¢ aninin talep tarihi olacagi agikhiga kavusturulmus-
tur®. Isyerinde mevcut yiiriirlitkte olan bir toplu is sdzlegmesi varsa, sendika

67 Akyigit, s.471; Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s.218; Narmanlioglu, s.220-221; Gerek, s.140.

Caniklioglu, s.126; Bozkurt Giimriikgiioglu, s.294; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca,
s.1091.

% AYM karar 6ncesinde doktrindeki goriigler igin bkz. Ozkaraca/ Ozkan Kog, 5.15-16, “Miilga
2822 sayili Kanun’da, dayanisma aidati odeyerek yararlanma talebinin yapilma zamanina ilis-
kin agik bir diizenleme mevcut olmadigindan, bu Kanun’un yiiriirliikte oldugu donemde daya-
misma aidat: 6deyerek gegmise etkili kilinan hiikiimlerden yararlanmaya iliskin doktrinde farkl
goriisler ileri stiriilmiistii. Agirhkl goriis, Kanun’da yararlanmanin talep tarihinden gegerli ol-
dugunun ongoriilmesi karsisinda, heniiz imzalanmamus bir toplu is sozlesmesinden yararlanma
talebinde bulunulamayacaginy; boyle bir talepte bulunulmussa, yararlanmanin ancak imza ta-
rihinden itibaren baslayabilecegini; yiiriirliik tarihinden itibaren yararlanmanin miimkiin ol-
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tiyesi olmayan isci diledigi zaman yararlanma talebinde bulunma ve talep tarihi

itibariyle yararlanma imkanina sahiptir’®. STISK m.39/4’tin son ciimlesinin

Anayasaya aykirilig1 sebebiyle iptali iizerine, is¢inin toplu is sozlesmesi daha

ortaya ¢cikmadan once de “imzalanacak” toplu is sozlesmesinden yararlanma

talebinde bulunabilecek” ve sozlesme yiiriirliige girdikten sonra da ge¢mise

etkiden talep tarihi itibariyle yararlanabilecektir.

70

71

madigint kabul etmekteydi.”; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 1985/9459, K: 1985/571, T:
23.05.1986, “Tiirk Toplu Is Hukukunda toplu is sézlesmesinden yararlanma, toplu is sézlesmesi
ile isci arasindaki baghilik ilkesine dayanir. Bu baghlik ilkesi ise toplu is sozlesmesini yapan sen-
dikaya iiye olmakla gerceklesir. Toplu is sozlesmesinden yaralanmak icin temel ve genel ilkelere
baghlik kuralini olusturan iiyelik durumudur. Genel ve temel kuralin tek istisnasi; 2822 sayili
Yasant 9 ve daha onceki 275 sayili Yasanin 7/son maddesinde diizenlenen dayamsma denilen
bir aidatin ddenmesi suretiyle yaralanma bigimidir. Toplu is sozlesmesinin imzalanmas: sira-
sinda taraf sendikaya iiye olanlarin toplu is sozlesmesinden yararlanmalar: baghlk ilkesinin
dogal sonucudur. Imza tarihinden sonra iiye olanlarin iiyeliklerinin taraf isci sendikasinca isve-
rene bildirildigi tarihten itibaren yararlanmalar: yine aym kuralin uygulanmasidir. Bunun igin
iiyelik kosulu, az once agiklanan sekilde diisiiniildiigii takdirde tiye olmayanlarin dayanisma
aidat: 6demek suretiyle yararlandirilmalarinda daha imtiyazli ve avantajli bir yol segilmis olur
ki bu da temel kuralla bagdastinlamaz. Ayrica Kollektif Is Hukukunun yerlesmesi ve gelismesi
prensiplerine de ters diiser. Yasada ve toplu is sozlesmesinde dayanisma aidat: 6demek suretiyle
yararlanmada “Toplu is sozlesmesinden” soz edilmistir. Bu deyimler bir toplu is sozlesmesinin
ortaya ¢ikmis olmasini gosteren ve agiklayan deyimleridir. HGK. kararlarinda konuya ayni bi-
¢imde degerlendirerek kararlar olusturmugstur.” Legalbank, s.e.t. 06.05.2023, AYM'nin iptal ka-
rarindan 6nce dayanigma aidati 6deyerek yararlanmada daha ileriye yonelik bir talep oldu-
gundan, sézlesme imzalandiktan sonra is¢inin ayrica bir de kesinti yapilmasi igin talepte bu-
lunmasi gerekiyordu, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2007/9-27, K: 2007/47, T: 31.01.2007,
“Isyerinde Belediye-Is Sendikas: ile 31.12.2002 tarihinde imzalanan 1.1.2002 -31.12.2003 yiiriir-
liik siireli TIS bulunmaktadir. Davact 17.6.2002 tarihinde taraf sendika iiyeliginden istifa ede-
rek baska bir sendikaya iiye olmus ve 18.6.2002 tarihinde de yiiriirliikteki TIS den yararlanmak
icin dayanisma aidati dilekgesi vermigstir. 2822 Sayili T.S.G.L.K’nun 9. maddesine gire, davaci
imza tarihinden once, diger bir anlatimla heniiz toplu is sozlesmesi imzalanmadan, bagitlan-
mayan toplu is sozlesmesinden dayanmisma aidat1 ddeyerek yararlanma istegi ile dilekce verdi-
ginden, TIS imzalandiktan sonra ayrica bir dayanisma aidat: kesintisi icin bir dilekce vermedi-
ginden TIS den yararlandirilmas: Dairemizin yerlesmis kararlarina aykirt diismektedir. Bu ne-
denle hiikmedilen tiim alacaklar TIS nazara alinmadan hesaplanmalidir.” Legalbank, s.e.t.
06.05.2023.

Caniklioglu, Nursen (2006) “Heniiz Imzalanmamis Toplu Is Sézlesmesinden Dayanisma
Aidati Odeyerek Yararlanma Talebi- Talebin Gegersizligi”, Sicil 1§ Hukuku Dergisi, S: 2, 5.126.

Caniklioglu, s.126.
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Dayanisma aidati, toplu is sozlesmesine taraf is¢i sendikasina tiye olmayan
iscilerin bu sendikanin bagitladig1 sozlesmeden yararlanabilmek amaciyla 6de-
dikleri bir miktar paradir”. 274 ve 275 sayilh Kanunlarin uygulandig1 dénemde,
sendikalarin mali bagimsizligini korumak amaciyla dayanigma aidatinin tespiti
hususunda bir sinirlama getirilmediginden; sendikalar dayanigma aidatini, sen-
dika aidatindan daha yiiksek belirlemek yoluyla, iscileri toplu is sdzlesmesinden
yararlanmak imkanina kavusmak i¢in, bir bakima sendikaya tiye olmaya zorla-
maktaydi. 2822 sayili Kanun” ile giiniimiizde yiiriirlitkte olan 6356 sayili Kanun
doneminde ise negatif sendika 6zgiirliigiinii korumak maksadiyla dayanisma
aidatina sinirlamalar getirilmistir’. STISK m.39/5’e gére, dayanigma aidatinin
miktari, tiyelik aidatindan fazla olmamak kaydiyla sendika tiiziigiinde belirlene-
cektir. Bu bakimdan ilgili hiikiimde sendika tiyeligi aidat1 iist sinir olarak 6ngo-
riillmiistiir. Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin
Tahsili Hakkinda Yonetmelik” m. 9’da aidatlarin sendika hesabina yatirilmasi
hususu diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeye gore, dayanisma aidatlari, yetkili isci
sendikasinin isverene basvurusu {izerine, is¢inin ticretinden kesilerek ilgili sen-
dikaya 6denir. Isyerinde uygulanan toplu is sozlesmesinin tarafi olan is¢i sendi-
kas1 veya toplu is sozlesmesi yapilmamigsa ya da sona ermigse yetki belgesi alan
isci sendikasi, aidatlarin iscilerin {icretlerinden kesilmesi icin igverene yazili
talepte bulunmalidir. Igveren aidatlar1 kesmek ve kestigi aidatin tiiri, tutari ile
kesinti listesini sendikaya géndermekle yiikiimliidiir. Odenmesi gereken aidati
kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay icinde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen
isveren, bildirim sart1 aranmaksizin aidat miktarini bankalarca isletme kredile-

rine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimlidiir. Yetkili sendika

7 Ozkaraca/ Ozkan Kog, s.14, Yilmaz, 5.379.

73 2822 sayili Kanun déneminde, dayanisma aidatinin miktar1 iiyelik aidatinin {igte ikisi olarak

ongoriilmiistii. (m.9/4)

74 Aria, 5.262-263; 2822 sayili Kanun déneminde belirlenen dayanisma aidati miktarinin yerin-

de oldugu, dayanigma aidati ile tiyelik aidatinin esit olmamas1 gerektigi; nitekim tiyelik aidati
odeyen tyelerin toplu is s6zlesmesi de dahil sendikanin tiim faaliyetlerinden yararlanmasina
karsiik dayanigma aidati 6deyen isgilerin yalnizca toplu is s6zlesmesinden yararlandig: yo-
niinde bkz. Celik, s.561-562.

> T.C. Resmi Gazete, S: 28702, T: 09.07.2013.
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genel kurul karari ile aidatlarda degisiklik yapilmas: halinde, en ge¢ bir ay i¢inde

belirlenen aidat miktar1 sendika tarafindan isverene bildirilir.

STISK m.37'ye gore, toplu is sézlesmesine taraf olan sendikanin faaliyetinin
durdurulmasi toplu is sdzlesmesinin sona ermesi sonucunu dogurmayacaktir. Bu
halde toplu is s6zlesmesinin bor¢ doguran hiikiimleri uygulanamasa da normatif
hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir. STISK m. 39/6 *da faaliyeti durdurul-
mus olan sendikalara dayanigsma aidat1 6denmeyecegi diizenlenmistir. Buna gore,
sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi ya da faaliyetinin durdurulmasi halinde
isci dayanigsma aidat: 6demek zorunda olmamakla birlikte toplu is sozlesmesinden
yararlanmaya devam edecektir. Faaliyeti durdurulan sendika tekrar faaliyete gegse

dahi geriye doniik olarak dayanisma aidat: talep edemeyecektir”.

b. isci Sendikasinin Yazil Onayi ile Yararlanma

STISK m. 26/4’e gére, kuruluslarin kendi faaliyetleri ile iiyelerine sagladiklar:
hak ve ¢ikarlari {iyesi olmayanlara uygulamasi miimkiindiir. Sendikalarin tyeleri-
ne sagladigi haklar1 diger iscilere uygulayabilmesi, sendikalarin yazili onayina tabi
tutulmustur. Kanun’da “yazili onay” sart1 aranmis ve 6zel bir sekil sart1 6ngoriil-
memistir. Bu nedenle is¢i sendikasinin adi yazili sekilde onay vermesi de yeterli-
dir. Toplu is sozlesmesinden sendikanin yazili onay: ile yararlanma, sendikanin

yazili olarak onay verildigini isverene teblig ettigi tarihten itibaren baglar”.

Sendikaya iiye olmayan iscilerin hicbir zahmet ve kiilfete katlanmaksizin ve
herhangi bir aidat 6demeksizin, toplu is sozlesmesinden yararlanmasina sendika-
lar sicak bakmadigindan; bu diizenlemenin pratikte uygulamasi goriilmemigtir”.

c. Tesmil Yoluyla Yararlanma

Tesmil, kapsamina alma, genisletme ve yayma anlamina gelmektedir. Tes-
mil kurumu ilk olarak 275 sayili Kanun ile hukukumuzda uygulanmaya baslan-
mustir. Bir iskolundaki iscilerin ¢ogunlugunu kapsayan bir toplu is sozlesmesi

76 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.987.
77 Siimer, 5.263; Bostanci/ Bulun Tokkas, s.457.
7 Celik, 5.562.
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yapildiktan sonra, is s6zlesmesine taraf olmayan isverenlerin is hayatina girmesi
gibi nedenlerle bazi iscilerin toplu is s6zlesmesi kapsami diginda kalmasini 6n-
lemek, is piyasasinda yeknesak kurallar olusturmak ve gereksiz grev ve lokavtlar

onlemek amaciyla diizenlenmistir”.

Tesmil, Cumhurbagkan: karari ile toplu is sdzlesmesinin yer ve kisi itibariy-
le uygulama alaninin genisletilmesi olup, ayni iskolunda olan ve toplu is sozles-
mesi uygulanmayan isyerinde uygulanmasini saglamaktir. Boylece iscilerin ¢a-
lisma sartlar1 arasindaki farkliliklar 6nlenecek, toplu is sozlesmesinden yarar-
lanmayan is¢i sayis1 azalacak ve ¢alisma sartlar1 tesmil edilecek toplu is sozles-

mesi ile diizeltilecektir®.

STISK m. 40’a gore, “Cumhurbagkans; tesmili yapilacak isyerinin kurulu
bulundugu iskolunda en ¢ok iiyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is
sozlesmesini, o iskolundaki is¢i veya isveren sendikalarinin veya ilgili isveren-
lerden birinin ya da Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin talebi iizerine, Yiik-
sek Hakem Kurulunun gériisiinti aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da
zorunlu degisiklikleri yaparak, o iskolunda toplu is s6zlesmesi bulunmayan isye-

ri veya isyerlerine tegmil edebilir.”.

Tesmil, hukuki niteligi itibariyle bir idari islemdir; bunun bir sonucu olarak
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agik oldugundan tesmil
kararinin iptali talep edilebilir®. Cumhurbagkaninin kendiliginden tesmil karar1
almas1 miimkiin degildir; diizenlemeye gore tesmil igin s6z konusu iskolundaki
is¢i sendikasi, igveren sendikasi, ilgili isverenlerden biri veya Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakaninin talepte bulunmusg olmasi gerekmektedir. Talebin bulunmasi
disinda diger bir kogul, tegmil kararinin alinabilmesi i¢in Yiiksek Hakem Kuru-

lu'nun goriistiniin alinmasidir. Yiiksek Hakem Kurulu on bes is giinii i¢inde

7 Qelik, 5.362.

80 Celik, s.562; Bostanci/ Bulun Tokkas, s.458.

8 Tesmil kararinin hukuki niteligine iligkin goriisler ve bu kararin toplu is sézlesmesinin niteli-

gine bir etkisi olmadigina iliskin bkz., Subasi, Ibrahim (2013) “6356 Sayili Sendikalar ve Top-
lu I S6zlegmesi Kanununda Toplu s Sézlesmesinin Tesmili”, Galisma ve Toplum, C: 4, S: 39,
5.220.
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belirtecektir. Bu siire, talep tarihinden itibaren baslayacak olup Cumhurbagkani,
Yiiksek Hakem Kurulu’nun goriisti ile bagl degildir®. Dolayisiyla Yiiksek Ha-
kem Kurulu’nun goriisii olumsuz olsa dahi, Cumhurbagkani tesmil karari vere-
bilecektir.

Tesmile karar verilebilmesi i¢in, kamu yararinin 6n planda oldugu hakl bir
gerekgenin bulunmasi gerekmektedir. Tesmil kararinda tesmilin gerekgesi, tes-
mil i¢in ni¢in s6z konusu sozlesmenin secildigi, tesmil edilen isyerinin ya da
isyerlerinin hangi kosullarinin tesmili gerekli kildig1, s6zlesmenin nigin kismen
veya tamamen tesmil edildigi, s6zlesmede yapilan degisikliklerin hangi zorunlu-
luklardan kaynaklandig1® aciklanir. Yiirtirliige girecegi tarih de belirtilmek sure-
tiyle tesmil karar1 Resmi Gazete’de yayimlanir, ancak yiiriirliik tarihi Resmi

Gazete’de yayim tarihinden 6nceki bir tarih olarak belirlenemez.

Hakkinda tesmil karari verilecek toplu is sozlesmesinin en ¢ok tiyeye sahip
igci sendikasinca yapilmis olmasi gerekmektedir. STISK m.40’ta, “igyerinin ku-
rulu bulundugu iskolunda en ¢ok iiyeye sahip sendikanin yapmis oldugu” toplu
is sozlesmesinin o iskolunda toplu is s6zlesmesi bulunmayan isyerlerine tesmil

edilecegi belirtilmistir.

Toplu is sozlesmesinin tesmil edilecegi isyerlerinde yiiriirlitkte bir toplu is
sozlesmesinin veya yetkili bir sendikanin bulunmamas: da tesmilin diger kosu-
ludur. Tesmilin amaci, bir toplu is sdzlesmesinin, o iskolunda toplu is sozlesme-
si bulunmayan igyerleri veya bu isyerlerinin bir kisminda uygulanmasidir®. Bu
amag¢ kapsaminda ve tesmil uygulamasinin toplu is so6zlesmesi hakki ve 6zerkli-
gini ihlal etmemesi i¢in iki ayr1 diizenleme éngérilmiigtiir. STISK m. 40/7°de,
toplu is sozlesmesinin tesmil edildigi isletme veya isyerinde her zaman yetki i¢in

8 Subas1 (2013), 5.227.
8 Subag1 (2013), 5.226.

8 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2003/2810, K: 2003/18636, T: 04.11.2003, “21 Aralik 1995 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari ile tesmiline karar verilen toplu is sozles-
mesinin hangi isyerlerinde uygulanacag: Ek maddede sayilmis, davali isverenin isyerine burada
yer verilmemistir. Boyle olunca davaci is¢i yoniinden anilan tesmil karar: dogrultusunda tesmi-
line karar verilen toplu is sozlesmesinin uygulanmasi imkani yoktur.” Legalbank s.e.t.
06.05.2023.
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basvurulabilecegi diizenlenmistir. Bu olasilikta, yeni toplu is s6zlesmesinin ya-
pilmasiyla birlikte tesmil uygulamasi kendiliginden sona erecektir. STISK
m.40/6’da ise, yetki i¢in basvurulduktan sonra bu islem tamamlanincaya, diger
bir ifadeyle yetki sorunu ¢oziiliinceye kadar veya bu belgeyi aldiktan sonra yetki
devam ettigi siirece, yetki kapsamina giren isyerleri i¢in tesmil karar1 alinamaya-
cag1 ongoriilmistiir. Boylelikle kanun koyucu, isyerinde bir toplu is sozlesmesi
bulunmamakla beraber yetki almak i¢in bagvurmus ya da yetki almis sendikala-
rin, Anayasal giivenceye sahip toplu is sozlesmesi yapma hakkinin tesmil ile

ortadan kaldirilmasini 6nlemistir®.

Toplu is sozlesmesinin bor¢ dogurucu kismi, diger bir ifadeyle taraflarin
hak ve bor¢larini diizenleyen hiikiimleri ile 6zel hakeme basvurmaya iliskin
hiikiimleri tesmile konu olmayacaktir. (STISK m.40/5) Bu baglamda, tesmilin
kapsamui toplu is s6zlesmesinin normatif kismu ile sinirh olup; is sézlesmesinin
yapilmasi, igerigi, sona ermesi ve ¢alisma kosullarina iligkin hiikiimler bu kap-
samdadir®. Tesmilin kapsami normatif hiikiimler veya bu hiikiimlerin bir kismi1
ile sinirli oldugundan, tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin tarafi olan isci sendi-
kasi, tesmil edilen isyeri bakimindan taraf sendika degildir®”. Dolayisiyla tesmil
edilen toplu is sozlesmesinin hiikiimleri, tesmil edilen isyerindeki iscilerin is
sozlesmelerini dogrudan etkileyecektir ve soz konusu isgilerin bu sézlesmeden
yararlanmak i¢in sendika tiyesi olup olmadigina bakilmayacagindan dayanisma

aidat1 6demeleri de gerekli degildir®.

& Subagi (2013), 5.225.
8 Celik, 5.563; Subas1 (2013), 5.230.
¥ Bostanct/ Bulun Tokkas, s.459.

88 Celik, s.563; Subas1 (2019), 5.230; Yargitay 9.Hukuk Dairesi, E: 2003/11293, K: 2003/18637, T:
04.11.2003, “Bakanlar Kurulunun amlan kararinin 2. maddesinde “Bu tesmil kararinda belir-
tilmeyen konularda Gazeteci” niteliginde olan fikir iscilerine Basin Is Kanunu hiikiimleri, Basin
Is Kanunu disinda kalanlarin ise Is Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir” kurali éngoriilmiistiir.
Bu hiikme gore tesmiline karar verilen isyerleri agisindan ¢alisanlarin gazeteci olup olmamalari,
yararlanma bakimindan fark olusturmaz. Ote yandan amilan tesmil kararinin ek maddesinde
davali isyeri ve adresi belirtilmistir. Boyle olunca davaci isginin tesmil kararindan yararlanmast
gerektigi kabul edilerek tazminat ve iscilik haklarimin buna gére hesaplanarak hiikiim altina
alinmas: gerekir.” Legalbank, s.e.t. 06.05.2023.
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Tesmil edilen toplu is sozlesmesinde taraflarca bir degisiklik yapilmas: ha-
linde, ilgili degisiklikler tesmil edilen isyerinde dogrudan gegerli olamaz. Bu

degisikliklerin uygulanabilmesi i¢in yeni bir tegmil karar verilmelidir®.

Daha ileri bir tarih 6ngériilmemis ise, Resmi Gazete’de yayimlandig: tarih
itibariyle uygulanacak olan tesmil karari ve dolayisiyla toplu is s6zlesmesinden
yararlanma, tegmil edilen toplu is sozlesmesinin sona ermesine kadar devam eder,
tesmil edilen sozlesme sona erdiginde tesmil karar1 da ortadan kalkacaktir®. Bu-
nun disinda Cumhurbagkan: tesmil kararini, gerekgesini de agiklayarak gerekli
gordiigiinde yiriirliikten kaldirabilir. Tesmil yoluyla toplu is sozlesmesinden ya-
rarlanma tegmil kararinin ortadan kalktig tarihe kadar devam edecektir.

Tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin siiresinin sona ermesi halinde, tesmil
edilen toplu is sozlesmesinin kapsamina giren isyerlerinde bu sézlesmenin is
sozlesmesine iligkin hiikiimlerinin, i sozlesmesi hiikmii olarak devam edip et-
meyecegi; toplu is sozlesmesinin art etkisinin burada mevcut olup olmayacag:
tartigmalidir. Ogretide aksi goriig savunulsa da, Yargitay’a gore tesmil edilen
toplu is sozlesmesinin siiresi sona erse de tesmil karar1 kaldirilmak suretiyle
sozlesme son bulsa da art etkiden s6z edilemeyecektir®'.

8  Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.304; Bostanci/ Bulun Tokkas, s.463.

%° Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 1987/960, K: 1987/182, T: 13.03.1987, “Davac: Bakanlar Kuru-
lu'nun tesmil ettigi isyerinde ¢alismaktadir. Davacimn ¢alistigy yer tesmilden once tesmil edilen soz-
lesme kapsaminda degildir. Tesmil karari ile davacimn ¢alistigr yerde anilan Toplu Sozlesme uygula-
maya baglanmis ve bu TIS'nin getirdigi zam haklar: TISnin sonu olan 31.8.1984 tarihine kadar da-
vaciya uygulanmstir. Tesmil kararlar: 2822 Sayilt Kanun'un 11/3 maddesi hiikmiine gore tesmil edi-
len sézlesmenin siiresi ile sinirh tutulmustur. Bagka bir deyisle tesmil edilen TISnin sona ermesi ile
tesmil karari da ortadan kalkar. Davacimn ¢alistigu isyerini tesmil edilen TIS'nin 31.8.1984 tarihinde
sona erdigi uyusmazlik konusu degildir. Bu tesmil kararmda ve tesmil edilen sozlesmenin 3. madde-
sinde agik ve segik olarak belirtilmistir. Boyle olunca davaci, sozlesmenin sona ermesinden sonra bag-
ka bir sozlesme icin YHK nin getirdigi 3. yil zamnundan yararlanamaz. Mahkemenin bu hukuki du-
rumu dikkate almadan istegi hiikiim altina almas: hatalidir.) gerekgesiyle bozularak dosya yerine geri
cevrilmekle, yeniden yapilan yargilama sonunda; mahkemece onceki kararda direnilmistir... Tarafla-
rin karsihikly iddia ve savunmalarina, dosyadaki tutanak ve kamitlara, mahkeme kararinda gosterilen
gerektirici nedenlere gore, davac isginin 1.9.1984 tarihinden itibaren iigiincii yil zamwundan fayda-
landinilmasina iliskin direnme karari uygun bulundugundan...” Legalbank, s.e.t. 06.05.2023.

1 Bozkurt Giimriikgiioglu, s.304; Subasi (2013), 5.233; Siimer (2019), 5.649; Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, E: 2003/22885, K: 2004/10444, T: 03.05.2004, “Tesmil karari ile uygulanan toplu is soz-
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3. Toplu is S6zlesmesinden Yararlanamayacak Kisiler
a. Kapsam Disi Personel

Kapsam dis1 personel uygulamasi, toplu is sozlesmesini yapanlarin aralarinda
anlagarak, iradeleri ile baz1 is¢ilerin toplu is sozlesmesinden yararlanma olanagini
ortadan kaldirmasidir. Is¢i sendikasina iiye bulunan yahut {iye olmasi miimkiin olan
bir takim st diizey gorevliler, mudiir, sef, miithendis, mimar, miisavir gibi dnemli
gorevlerde bulunan bazi isgileri kapsam dis1 personel olarak belirleyebilirler. Bu kisi-
ler dogrudan sozlesmenin kapsami disinda tutulduklarindan sendikaya {iye olarak

veya dayanisma aidati ddeyerek de toplu is sozlesmesinden yararlanamazlar®.

STISK kapsam dis1 personele iliskin olarak agik bir diizenlemeye yer ver-
memistir. Bu kisilerin yaptiklar isin niteligi geregi toplu is sozlesmesinin iize-
rinde haklar elde ettigi gerekgesiyle toplu is sozlesmesinin kapsami disinda bira-
kilmalar1 olanakli goriilmektedir. Toplu is sozlesmesinin kapsami disinda bira-
kilmaya iliskin kanuni bir diizenleme bulunmamakta, ilgili kurum hukuki daya-
nagini, taraflara adeta objektif kural koyma yetkisi veren toplu is sézlesmesi
ozerkligi ile taraflarin takdir yetkisinden almaktadir. Buna karsilik, bir goriise
gore, baz tiyelerin yahut iscilerin kapsam disinda birakilmas: hem esitlik ilkesi-
ne aykirilik olusturacak hem de Anayasal giivenceye sahip toplu is sozlesmesi
hakkindan kapsam dig1 personelin yoksun birakilmasina sebep olacaktir. Bu
sonuglar1 ortadan kaldirabilmek icin, toplu is s6zlesmesindeki kapsam dist bi-
rakmaya iligkin diizenlemeleri hiikiimsiiz olmasini 6nlemek i¢in, kapsam digin-

da birakilanlarin muvafakatinin alinmas: gereklidir®.

lesmesi taraflarca “bagitlanan toplu is sozlesmelerinden farkli olarak normative hiikiimleri yeni
toplu is sozlesmesi bagitlanana kadar hizmet akti olarak uygulanamaz. Dolayisiyla is¢inin sona
eren tesmil karari ile uygulanmis bulunan toplu is sézlesmesinden dolayr kazanilmis hakkindan
50z edilemez. Bu durumda, fark iicret ve buna dayanan ikramiye farklarimin sadece tesmil kara-
rimin uygulandig 01.12.1995-30.09.1995 tarihleri arasindaki donem icin hesaplanmali bunun
disindaki stireye iliskin talebin reddedilmesi gerekirken yazili sekilde talebin kabulii hatalidir.”
<https://www.calismatoplum.org/yargitay-karari/tesmil-kararininresmi-gazetede-ilaniyla-
baslayip-tis-suresinin-sona-ermesiyle-son-bulmasi> s.e.t. 06.05.2023.

92 Kandemir, 5.192.

2 Celik, 5.567.
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b. Greve Katilmayan isciler

STISK m. 39/8a gore, grev sonunda yapilan toplu is sézlesmesinden, STISK
m. 65’e gore zorunlu olarak ¢alisanlar disinda isyerinde ¢aligmis olanlarin, aksi-
ne hitkim bulunmadik¢a toplu is sozlesmesinden yararlanamayacaklardir.
STISK m.65’e gore zorunlu olarak ¢alisanlarin kimler olacagi su sekilde belirtil-
mistir; hi¢bir surette tiretim veya satisa yonelik olmamak kaydiyla niteligi baki-
mindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin devamli-
ligin1 veya isyeri giivenligini, makine ve demirbas esyalarinin, gereglerinin,
hammadde, yar1 mamul ve mamul maddelerin bozulmamasini ya da hayvan ve
bitkilerin korunmasini saglayacak sayida isci, kanuni grev ve lokavt sirasinda
¢alismak, isveren de bunlar1 ¢alistirmak zorundadir. Bu bakimdan zorunluluk

tizerine ¢alisan isciler toplu is sozlesmesinden yararlanabileceklerdir.

Bir zorunluluk olmamasina karsilik greve katilmayan ve ¢alismaya devam
eden kisiler ise ilgili diizenleme geregi, taraf is¢i sendikasina iiye olsalar veya
dayanigma aidati 6deseler dahi toplu is sézlesmesinden yararlanamazlar. STISK
m.65’te “aksine hiikiim bulunmadikga” ifadesi yer aldigindan, hitkmiin mutlak
emredici nitelikte olmadig1 ve toplu is sozlesmesine aksi yonde bir hiitkiim ko-
nularak bu kisilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanmalarinin saglanabilecegi

sonucuna ulagilmaktadir®.

Is¢i grev kararinin éncesinde yararlanma talebinde bulunmus ve sonrasinda
greve katilmayarak isyerinde ¢aligmis ise toplu is sozlesmesinden yararlanama-
yacaktir; buna karsilik isci calistirilma talebinde bulunmasina ragmen, is¢inin
isyerinde ¢alistirilmasi igverenin kararina bagl oldugundan, isverenin isciyi
calistirmamus ise is¢inin toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi s6z konusu olabi-

lecektir®.

**  Bostanct/ Bulun Tokkas, s.441.
®  QOzkaraca/ Ozkan Kog, 5.21.
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c. isveren Vekilleri ve isvereni Temsilen Toplu is Sézlesmesi Goriismelerine
Katilan Kisiler

STISK m.39/7°de, “Bu Kanun anlaminda isveren vekilleri ile toplu is sézles-
mesi goriismelerine isvereni temsilen katilanlar, toplu is sozlesmesinden yararla-
namaz” diizenlemesine yer verilerek; isveren vekillerinin ve isvereni temsilen
toplu is sozlesmesi goriismelerine katilanlarin toplu is sozlesmesinden yarar-
lanma haklarinin olmadig belirlenmistir. STISK bakimindan isveren vekili,
isveren adina isletmenin biitiiniinii yonetenleri ifade ederken; IK bakimindan
isveren vekili, isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yone-
timinde gorev alan kimselerdir. Kanun’da o6zellikle isveren adina isletmenin
biitlinii yoneten isveren vekilleri ile isvereni temsilen toplu is sozlesmesi goriis-
mesine katilanlar ile sinirli olarak kapsam disi olma kurumunun uygulanacag:

diizenlenmistir.

Bu Kkisilerin kapsam dig1 birakilmasinin altinda yatan sebep, kapsam dig1
personel uygulamasindakine benzer niteliktedir. Igveren vekillerinin toplu is
sozlesmesinde saglanan haklardan daha tistiin haklara bireysel is sozlesmeleri ile
kavusturulmasi; toplu is sozlesmesi goriigmelerine katilan kisilerin de isveren
adina insiyatif alabildiklerinden, ileride kendilerini de etkileyecek toplu is soz-
lesmelerine imza atmalarinin® bir bakima menfaat ¢atigmasina sebep olmasidir.
Boylece, kanun geregi, isveren vekilleri ile toplu is sozlesmesi goriismelerine
isvereni temsilen katilanlar toplu is sozlesmesinin “kapsami digina” ¢ikarilmis-
tir. Bu kisiler de tipki kapsam dis1 personel gibi “sendika tiyesi” olsalar veya iiye
olmadan dayanisma aidati 6demek isteseler ve hatta taraflarca kapsam igine

alinmus olsalar bile toplu is sozlesmesinden yararlanamayacaklar®.

SONUC

Sendika hak ve ozgiirligi, iscilerin bir sendika catis1 altinda toplanarak
ekonomik agidan giiglii olan isveren karsisinda birlikte olmalarini saglamakta-

dir. Toplu is sozlesmeleri ise bu birliktelik ile gii¢ saglayan iscilerin hak ve men-

%  Kandemir, 5.193.

% Kandemir, 5.193.
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faatlerini koruyan, gelistiren 6nemli bir is hukuku kurumudur. Toplu is sozles-
meleri ile galigma kosullar1 kapsamli olarak belirlenerek bireysel is s6zlesmeleri

tizerinde normatif bir etki yaratilmaktadir.

Toplu is sozlesmesinin bu etkisinden yararlanabilmek i¢in, s6zlesmenin yer,
zaman ve kisi bakimindan kapsaminda olmak gereklidir. Buna karsilik toplu is
sozlesmesinin kisi bakimindan uygulama alani ile toplu is sézlesmesinden yarar-
lanma kavrami tam olarak ayni seyi ifade etmemektedir. Toplu is sozlesmesinin
biitiin hiikiimlerinin ve sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliliiklerin kimlere
uygulanacaginin belirlenmesi sozlesmenin kisiler agisindan uygulama alaninin
konusunu olusturur. So6zlesmenin kisiler agisindan uygulama alani1 daha genis
olup, sézlesmenin tiim hiikiimlerinin kimlere uygulanabilecegi bu kavram gati-
sinda belirlenirken; yararlanma, somut olarak bu sézlesmenin normatif hiikiim-
lerinden parasal nitelikte olanlarin hangi iscilere uygulandigini ifade eden daha
dar bir kavramdir. Bu bakimdan, yararlanma iscilere yonelik bir kavrami ifade
ederken, kisiler agisindan uygulama alani is¢ilerin yani sira s6zlesmenin taraflar:

ve igvereni de kapsamaktadir.

Toplu is sozlesmesinde 6ngoriilen parasal haklardan oncelikle ve kural ola-
rak sozlesme tarafi isci sendikasina iiye olan isciler yararlanmaktadir. Toplu is
sozlesmesinin imzalanmasi sirasinda, toplu miicadelede kiilfete katlanan iscile-
rin, sozlesmenin nimetlerinden yararlanmalarinin 6ngoriilmesi olagandir®.
Ancak bunun disinda, negatif sendika 6zgiirligiinii de koruyan kanun koyucu,
sendikaya iiye olmay1 tercih etmeyen iscilerin de dayanisma aidati 6deyerek,
maddi bir kiilfete katlanarak toplu is sozlesmesinden yararlanabilecegini 6n-
gormiistiir. Bu ihtimalin disinda, s6zlesmeye taraf olan is¢i sendikasi yazili onay
vererek iiyesi olmayan iscilerin dayanisma aidati 6demek zorunda kalmaksizin
toplu is sozlesmesinden yararlanmasini saglayabilir; ancak bu diizenlemenin
uygulamasina sik rasttanmamaktadir. Toplu is sdzlesmesinden yararlanma ala-
ninin genisletilmesine iliskin son ihtimal ise tesmil uygulamasidir. Tesmil ile
ayn1 iskolunda olup toplu is s6zlesmesi bulunmayan isyerlerine, o iskolunda en

cok tiyeye sahip is¢i sendikasinin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinin Cumhur-

% Ekonomi, 5.255-256.
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baskani karari ile uygulanmas: saglanarak hem yer bakimindan hem de kisi

bakimindan uygulama alani genisletilmektedir.

Toplu is sozlesmesinden yararlanmanin yukarida belirtildigi tizere gesitli
yollar1 bulunsa da taraflarin iradi olarak toplu is sdzlesmesinin diginda tuttugu
kapsam dis1 personel ile kanunun yararlanma dis1 biraktig1 isveren vekilleri ile
isvereni temsilen toplu is goriismelerine katilanlar ve yasal bir zorunluluk bu-
lunmamasina ragmen greve katilmayip ¢alismaya devam eden isciler, taraflar bu
kisileri yararlanma kapsamina almadikga, toplu is sozlesmesinden yararlanama-

yacaktir.
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BORCLUNUN KONUTUNDA HACIZ YAPILMASI
(iiK m. 79/a)"”

Ars. Gor. Dr. Mesut KOKSOY"

OZET

Anayasa’nin 21'inci maddesine gore, hakim karari olmaksizin bir kimsenin konutuna giri-
lemez ve buradaki esyalara el konulamaz. icra ve iflas Kanunu'nun 80'inci maddesine gére ise,
bor¢lunun konutunda haciz yapilabilmesi icin mahkemeden bir karar alinmasina gerek yoktur.
7445 sayil Kanun ile, Anayasa ve icra ve iflas Kanunu arasinda bir uyum saglanabilmesi amaciy-
la Kanun’a, konutta haciz bagligini tasiyan 79/a maddesi eklenmistir. Buna gore, icra muddrd,
bor¢clunun konutunda haciz yapabilmek icin dncelikle haciz kararini icra mahkemesine onay-
latmalidir. icra mahkemesi, haciz yapilmasi istenen yerin konut oldugunun anlagiimasi halinde
kararin onaylanmasina karar verir. Bu kararin icra dairesine bildirilmesi tGzerine haciz islemleri
yapilir. Haciz yapilmasi istenen yerin konut olmadiginin anlasilmasi halinde ise icra midiriiniin
kararinin kaldinlmasina karar verilir. Verilen kararlara karsi kanun yoluna basvurulamaz. ihtiyati
haciz hakkinda ise s6z konusu diizenleme uygulanmaz. Bu nedenle, konutta ihtiyati haciz
kararinin uygulanabilmesi icin icra mahkemesinden onay alinmasi gerekmez.
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ATTACHMENT FULFILL IN THE HOUSE OF THE DEBTOR
(EBL art. 79/a)

ABSTRACT

According to Article 21 of the Turkish Constitution, it is not allowed to enter a person's
residence without a judge's decision and the belongings therein cannot be confiscated.
According to Article 80 of the Execution and Bankruptcy Law, there is no need to take a
decision from the court in order to fulfill attachment in the debtor's house. To ensure harmony
between Constitution and the Law on Execution and Bankruptcy by the Law No. 7445, article
79/a, titled attachment on the house, has been added to the Law.

Accordingly, the bailiff must firstly have the foreclosure decision approved by the
enforcement court in order to fulfill attachment in the debtor's house. The enforcement court
decides to approve the decision if it is understood that the place where the attachment is
requested is a house. Upon notification of this decision to the enforcement office, attachment
is carried out. If it is understood that the place where the attachment is requested is not a
house, it is decided to cancel the decision of the bailiff. No legal remedy can be taken against
the decisions. The aforesaid regulation does not apply to the provisional attachment. For this
reason, it is not necessary to obtain the approval of the enforcement court in order to
implement the provisional attachment decision in the house.

Keywords

Right to Immunity of Residence, Rule of Law Principle, Housing Concept, Attachment in
the House, Enforcement Court Decision.
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GIRiS

Hak sahibinin kendiliginden hak almasi hukukumuzda yasaklanmistir. Bireyler
devletin organlarindan hakkin korunmast igin talepte bulunabilirler'. Bu baglamda
bir kimseden para alacag olan alacakli, borglusuna zor kullanmak suretiyle alacagini
temin edemez. Gerektiginde zor kullanma yetkisi devlete aittir’. Bor¢lunun borcunu
kendi rizas ile ifa etmemesi halinde alacakli, mahkemeden alacag ilam ile borgluya
karg1 ilaml icra takibi yapabilecegi gibi dogrudan ilamsiz icra takibi de baslatabilir.
Baslatilan icra takibi iizerine bor¢luya ait malvarhigr alacaklinin alacagina yetecek
oranda haczedilip satilir; satig sonunda elde edilen miktar iizerinden alacakliya 6deme
yapilir. Bor¢lunun mallarinin haczedilebilmesi i¢in bazi hallerde bor¢lunun konutuna
girilmesi gerekebilir. Konutta haciz yapilmasi, alacaklinin alacak hakkinin korunmasi
bakimindan 6nem tasimakla birlikte, bor¢clunun konut dokunulmazlig: hakkina mii-
dahale edilmesini gerektirir. Anayasa'min 21’inci maddesinde bir kimsenin konutuna
mahkeme karar1 olmaksizin girilemeyecegi diizenlenmistir. Bu baglamda alacaklinin
alacak hakkini temin i¢in borglunun konutunda haciz yapilmasinin Anayasa’ya ayki-
rilik teskil edip etmediginin tespiti onem arz etmektedir. Bu hususa iliskin olarak 7445
sayili Kanun ile Icra ve iflas Kanunu’na 79/a maddesinin eklenmesinden énceki ve

sonraki donem bakimindan ayri ayr1 degerlendirme yapilmalidir.

7445 sayili Kanun ile Icra ve Iflas Kanunu’na eklenen 79/a maddesi konutta
haczi diizenlemektedir. Bu diizenleme uyarinca haciz yapilmas: talep edilen
yerin konut olup olmadiginin 6nceden tespit edilmesi; konut oldugunun tespiti
hélinde ise icra miidiiriiniin haciz kararini icra mahkemesinin onayina sunmast
gerekir. Prosediiriin bu sekilde yerine getirilmesinden sonra ise bor¢lunun ko-
nutunda haciz yapilabilir. Bu ¢alismada oncelikli olarak konutta hacze iliskin
diizenleme getirilmeden 6nce, mahkeme karar1 olmaksizin bor¢lunun konutun-
da haciz yapilmasinin Anayasa’ya aykirilik teskil edip etmedigi degerlendirme
konusu yapilacaktir. Daha sonra ise konutta hacze iliskin getirilen yeni diizen-

lemenin detaylarina yer verilerek olasi sorunlar iizerinde durulacaktir.

' Pekcanitez, Hakan/Atalay, Oguz/Sungurtekin Ozkan, Meral/Ozekes, Muhammet (2022)
icra ve iflas Hukuku Ders Kitabi, 9. Baski, Istanbul, On ki Levha Yayncilik, s.1.

2 Karsli, Abdurrahim (2014) icra ve iflis Hukuku, 3. Basky, Istanbul, Alternatif Yayncilik, s.3.
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. KONUT KAVRAMI

7445 sayili Icra ve 1flas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’® ile konutta hacze iliskin 6zel diizenlemeye yer verilmistir. Bu bag-
lamda 6ncelikli olarak konut kavramina agiklik getirilmesi gerekir. Anayasa’da ve
5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda konut dokunulmazligina iliskin diizenlemelere
yer verilmis olmasina ragmen, konut kavraminin tanimi yapilmamustir. Yine Tiirk
Borg¢lar Kanunu'nda konut ve catili isyeri kiralar1 diizenlenmis, ancak konut kav-
raminin tanimina yer verilmemistir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 19’uncu madde-
sinde ise yerlesim yerinin tanimi yapilmistir. Buna gore, “Yerlesim yeri bir kimse-
nin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir. Bir kimsenin ayni zamanda birden
¢ok yerlesim yeri olamaz”. Bir yerin yerlesim yeri olarak kabul edilmesi i¢in fiilen
orada oturulmas: ve siirekli kalma niyetinin bulunmas: gerekir*. Konut kavrami

ise yerlesim yeri kavramindan farkli olup ondan daha genistir°.

Sozctik anlamryla konut, bir ailenin yasadig1 yapisal birim, mesken olarak ta-
nimlanmaktadir®. Az veya ¢ok kapali ve giivenlikli olan konaklamaya elverisli
taginir veya tasinmazlar konut olarak kabul edilir’. Yine bir kimsenin gegici ya da
stirekli olarak yasadig1 ve oturdugu her yerin konut kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ifade edilmektedir®. Bu baglamda, otel, gemi kamarasi, yazlik, ¢adir, ka-

ravan konut kapsamina alinmaktadir®. Bir kimsenin yagsamsal faaliyetini gecirdigi

* T.C.Resmi Gazete, S: 32154, T: 05.04.2023.

*  Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Onok, R. Murat (2022) Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, Giincellenmis 20. Baski, Ankara, Se¢kin Yayincilik, s.594.

Olcay, Suphan (2019) “Konut Dokunulmazligt Hakki ve Konut Dokunulmazligmin Thlali
Sucu”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 6, S: 1, Bahar, 5.247; Tez-
can/Erdem/Onok, s.594.

5 Yilmaz, Ejder (2014) Hukuk SozIiigi, 5. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.440.

Nebioglu Oner, Sebnem (2011) “Aile Konutunun Ozellikleri, Unsurlari, Koruma Siiresi ve
Korunma Nedenleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S: 97, s.129; ipek, Eyiip (2012) “6098
Sayili Tiirk Borglar Kanunu ile Konut ve Gatili Isyeri Kiralarinda Tahliye Sebeplerine Iligskin
Getirilen Yenilikler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 102, s.61.

Cinar, Ali Riza (1991), “Konut Dokunulmazhigini fhlal Ciirtimleri”, Yargitay Dergisi, C: 17, S:
4, Ekim, 5.472; Ipek, s.61.

°  Olcay, 5.247; Nebioglu Oner, 5.129, dn. 40; Ipek, s.61.
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yer konut olarak kabul edilir'®. Bununla birlikte, bir yerin konut olarak kabul

edilmesi i¢in siirekli olarak kisinin faaliyetine tahsis edilmesi sart degildir"'.

Yargitay bir kararinda konutu, “kisilerin bireysel veya toplu olarak yasal bir
sekilde devamli veya gecici olarak eglestigi, yasamsal faaliyetlerini kismen veya
tamamen Ozgiirce yerine getirip, kisisel hiirriyet ve giivenini korumak i¢in kont-
rol ve denetim hakkini kullanabildigi, kullanimina acikga tahsis edildigi anlasi-

lan yer” olarak tanimlamigtir'™.

Anayasa Mahkemesi ise 23/03/2023 tarihli bir kararinda konut kavramini
genellikle 6zel yasamin ve aile yasaminin gelistigi yer olarak tanimlamustir. Ana-
yasa Mahkemesi, konut kavramini genis yorumlayarak isyerinin herkese agik
olmayan alanlarini da bu kapsamda degerlendirmektedir'.

Konut kavramindan ne anlagilmasi gerektigi icra hukuku baglaminda bugiine
kadar pek fazla dikkate alinmamus, daha ¢ok ceza hukuku boyutuyla ele alinmugtir.
Belirtmek gerekir ki konut kavraminin neyi ifade ettigi hususunda icra hukuku ile
ceza hukukunu amag bakimindan birbirinden ayirarak degerlendirme yapilmali-
dir. Ceza hukukunda konut dokunulmazhg; ile konutta oturan kisilerin kisi hiirri-
yeti dikkate alinir'. Burada korunan hukuki yarar, kisinin konutta bagkalarinin
miidahalelerinden uzakta huzur ve giiven i¢inde yasama hakkidir™. Konut doku-
nulmazliginin ihlali bir sug olarak diizenlenmistir. Icra hukukunda ise, borglunun
konut dokunulmazlig hakkinin kargisinda alacaklinin alacak hakk: bulunur. Ala-
cakly, alacagina kavusmak i¢in bor¢lunun malvarliginin haczedilmesini ister. Bu-

nun {izerine icra miidiirii, mallarin haczedilmesi i¢in bor¢lunun konutuna girer.

Cinar, 5.472. Bir yerin konut olarak kabul edilebilmesi i¢in barinma i¢in tahsis edilmesi gerek-
tigi yoniinde bkz. Olcay, s.248; Cinar, s.472.

""" Olcay, 5.248; Cinar, 5.472.

12 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2008/6-203, K: 2009/3, T: 27.01.2009, (kararara-
ma.yargitay.gov.tr, s.e.t. 12.07.2023).

" Ford Otomotiv Sanayi Anonim Sirketi Basvurusu, AYM, Basvuru No: 2019/40991, K.T.
23/03/2023, T.C. Resmi Gazete, S. 32227, T: 20.06.2023.

" Cinar, 5.469; Olcay, 5.239.
5 Tezcan/Erdem/Onok, 5.589.
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Ceza hukuku ve icra hukuku arasindaki bu farklilik dikkate alinarak kanaatimizce
icra hukuku baglaminda konut kavraminin ceza hukukundan farkli olarak genis
yorumlanmamasi ve amaca uygun yorum yapilmasi gerekir. Bor¢lunun konutun-
da haciz yapilmasindaki amag haczedilecek mallarin tespit edilmesi ve bunlarin
paraya gevrilerek alacaklinin alacaginin 6denmesidir. Bu amag dikkate alinarak

bir yerin konut olup olmadigini degerlendirmekte fayda vardir.

Ceza hukuku bakimindan konut kavrami genis yorumlanmakta, otel, gemi
kamarasi, yazlik, ¢adir, karavan konut kapsamina déhil edilmektedir’®. Ayrica
merdiven sahanlig, asansorler”, kayik, yatakli vagon kompartimani ceza huku-
ku anlaminda konuttur'®. Burada korunan menfaat kisi hiirriyeti oldugu icin
konut kavraminin genis yorumlanmasi amaca uygun diisebilir. Icra hukuku
bakimindan ise konut kavraminin genis yorumlanmas: farkli sorunlari berabe-
rinde getirebilir. Ornegin bir yerin konut olup olmadiginin tespiti giiglesebilir.
Zira icra mahkemesi sistem tizerinden sekli bir inceleme ile bir yerin konut olup
olmadigini tespit etmekte ve ona gore karar vermektedir. Ayrica konut kavra-
minin genis yorumlanmasi halinde, haciz yapilacak yerlerin konut kapsamina
girme ihtiméli artacagi i¢in hemen hemen her haciz bakimindan icra mahkeme-
sinin bir karar vermesi beklenecektir. Bu durum ise kanun koyucunun amaglari
arasinda yer almaz. Diger taraftan konut kavraminin bu kadar genis yorumlan-
mast haczin gerceklestirilmesini gereksiz yere geciktireceginden menfaat denge-
sinin alacakli aleyhine bozulmasina yol agar. Bor¢lunun konutuna girilmesinde-
ki asil amag, bor¢lunun mallarinin haczedilmesi suretiyle alacaklinin tatmin
edilmesidir. O halde, amaca uygun yorum yapilmali; borglunun 6zel hayatin
stirdiirmeye elverisli olan, barinma ihtiyacini karsilayan, bu amag igin esyalarim
bulundurdugu yer konut olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsamda o6ncelikle

bagimsiz ev, apartman dairesi konut olarak kabul edilmelidir'®. Ayrica yazlik da

16 Olcay, 5.247; Tezcan/Erdem/ Onok, s.593.

7 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2008/6-203, K: 2009/3, T: 27/01/2009 (kararara-
ma.yargitay.gov.tr, s.e.t. 12.07.2023).

'®  Tezcan/Erdem/Onok, s.593.

Dénmez, R. Murat (2009) icra ve iflas Hukukunda Meskeniyet Iddiasi, Izmir, Giincel Yayi-
nevi, s.13.
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konut kavramina dahil edilmelidir. Bununla birlikte ¢adir, konteyner kent gibi
yerlerin konut olup olmadigi somut duruma gére degerlendirilmelidir. Ornegin
deprem nedeniyle evleri yikilan insanlarin ailesiyle birlikte konteynerde kalmasi
hélinde bu yerler de konut olarak kabul edilmelidir.

Il. KONUT DOKUNULMAZLIGI HAKKI

A. GENEL OLARAK

Konut dokunulmazlig hakki, kisinin 6zel yasam alani kapsaminda deger-
lendirilen ve disartya kars1 korunan konutta huzur ve giiven igerisinde yagamini
stirdiirme hakki olarak tanimlanmaktadir®. Bu hak, miilkiyetle iligkisinin yan
sira, 6zel hayatin gizliligi ve 6zel hayata saygi*' ¢ercevesinde degerlendirilmekte-
dir”. Konut dokunulmazlig hakkinin 6nemi dolayisiyla, bu hakkin devlet tara-
findan korunmasi, bu hakka yapilan miidahalelerin 6nlenmesi, hakkin ihlali
hélinde failin cezalandirilmas: gerekir”. Nitekim konut dokunulmazhig: hakki,
Anayasa’nin 21’inci maddesinde diizenlenerek koruma altina alinmigtir. Buna
gore, “Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, sug is-
lenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalar1-
nin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagh
olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis mer-
ciin yazili emri bulunmadikg¢a; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz
ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmi dort saat icinde
gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk

sekiz saat icinde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar”.

?° Qlcay, 5.225.
*' Konut dokunulmazligi hakki, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 8’inci maddesinde “6zel
ve aile hayatina saygi hakki” baghig: altinda diizenlenmistir.

> Nebioglu Oner, s.128; Olcay, 5.226.

» Olcay, 5.226.
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Konut dokunulmazligi hakk: herkesin sahip oldugu temel bir hak olarak
Anayasa ile giivence altina alinmigtir®. Konut dokunulmazhigi hakkinin korun-
mas1 bakimindan kisinin konutun sahibi olmasi1 aranmaz; 6nemli olan kisinin

konutta oturup oturmadigidir®.

Konut dokunulmazligi hakki mutlak sekilde kullanilan bir hak degildir. Di-
ger bir ifade ile, Anayasa’nin belirlemis oldugu sartlar ¢ercevesinde bu hakkin
sinirlandirilmast miimkiindiir®. Bu baglamda, konut dokunulmazligi hakki,
milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeple-
rinden biri veya birkagina bagl olarak sinirlandirilabilir. Anayasa’nin 21’inci
maddesinde konut dokunulmazliginin hangi sebeplerle sinirlandirilabileceginin
yani sira sinirlandirmanin ne sekilde yapilabilecegi de diizenlenmistir. Buna
gore, konut dokunulmazligi hakki ancak hékim karari ile sinirlandirilabilir.
Ayrica gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmis merciin

yazili emriyle de konuta girilmesi miimkiindiir.

Konut dokunulmazligina hakim karari ile miidahale edilebilecegi esasi, sade-
ce Tiirk hukukunda degil, Alman hukukunda da gegerlidir. Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasa’sinin 13’tincii maddesinde, konuta dokunulamayacagi,
aramalarin, ancak hakim karar tizerine, gecikmesinde sakinca bulunan durum-

larda kanunlarin 6ngordiigii diger organlarin karar1 tizerine ve yalniz kanunlarda

?* Cinar, s.469.

»  Cinar, 5.469. Igyerinin de konut kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine iliskin bkz. Ozge-

lik, Volkan (2014) Icra Midiiriiniin Takdir Yetkisi, Ankara, Adalet Yayinevi, s.162; “Konut
kavrami genellikle ozel yasamin ve aile yasaminin gelistigi maddi olarak belirlenmis yer olarak
tamimlanmaktadir. Ote yandan konut kavramu isyerini de kapsamakta; bu baglamda bir kisinin
meslegini stirdiirdiigii biirosu, 0zel bir kisinin islettigi sirketin faaliyetlerinin yiiriitiildiigii kayitl
merkezi, tiizel kisilerin kayitli merkezleri, subeleri ve diger isyerleri de bu kapsamda degerlendi-
rilebilmektedir. Bununla birlikte isyerlerinin mahrem bir unsur icermeyen, herkese agik, aleni
alanlari konut kavrami kapsaminda goriilmeyebilir”, Ford Otomotiv Sanayi Anonim Sirketi
Basvurusu, AYM, Basvuru No: 2019/40991, K.T. 23/03/2023, T.C. Resmi Gazete, S. 32227, T:
20.06.2023.

% Olcay, s.234; Koksoy, Mesut (2018) Icra Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi, Ankara, Adalet
Yayinevi, s.196-197.
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yazili sekilde yapilabilecegi diizenlenmistir (GG Art. 13). Konut dokunulmazligi-
na yonelik miidahale ve sinirlamalar, sugun kovusturulmasi, kamu giivenligine ve
diizenine yonelik agir tehlikeleri 6nlemek, bir kimsenin yagamini tehdit eden bir
tehlikeye kars1 6nlem almak gibi sebeplerle yapilabilir”. Goriildiigii tizere Alman
hukukunda da konut dokunulmazligi hakki koruma altina alinmis ve bu hakkin

sinirlandirilmasinin hakim karari ile miimkiin oldugu esasi benimsenmistir.

Konut dokunulmazligina iliskin diger bir diizenleme ise 5237 sayih Tiirk
Ceza Kanunu'nun 116'nc1 maddesinde yer almaktadir. Buna gore, “Bir kimsenin
konutuna, konutunun eklentilerine rizasina aykiri olarak giren veya riza ile gir-
dikten sonra buradan ¢ikmayan kisi, magdurun sikéyeti iizerine, alt1 aydan iki
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” (TCK m. 116/I). Gorildigi tizere bir
kimsenin konutuna izinsiz girilmesi veya girildikten sonra ¢ikilmamas: konut
dokunulmazligini ihlal sugu olusturur. Bu sugun islenmesi hélinde fail hakkinda

hapis cezas1 yaptirimi uygulanir.

B. KONUT DOKUNULMAZLIGI HAKKININ iCRA HUKUKU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Konut dokunulmazlig1 bugiine kadar daha ¢ok ceza hukuku boyutu ile ele
alinmug, icra hukuku boyutu ise ihmal edilmistir®. Ancak belirtmek gerekir ki,
borglunun mallarinin haczedilmesi i¢in borglunun konutuna girilmesi gerekebi-
lir. Bu durum, temel hak olan konut dokunulmazlig1 hakkina bir miidahale tes-
kil ettiginden, konut dokunulmazlig: ile icra hukukunun yakin iligki iginde ol-
dugu soylenebilir”.

Konut dokunulmazlig: hakki ile icra hukuku arasindaki baglantinin ortaya
konulabilmesi agisindan, Icra ve Iflas Kanunu’nun 80’inci maddesine deginil-

melidir. S6z konusu diizenlemeye gore, “borglu haciz sirasinda malin bulundu-

7 Detayh bilgi igin bkz. Esmek, Achim (1989) Der Durchsuchungsbegriff nach Art. 13 Abs. 2
GG in der Zwangsvollstreckung, Pfaffenweiler, 5.8 vd.

B Ozekes, Muhammet (2009) icra Hukukunda Temel Haklar ve ilkeler, Ankara, Adalet Yayine-
vi, 5.169.

2 Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, s.22; Ozekes, 2009, s.169; Koksoy, 2018,
s.196.
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gu yerde bulunmaz ve hemen bulundurulmas: miimkiin olmazsa, haciz giyabin-
da yapilir” (IIK m. 80/II). Bu diizenleme uyarinca, konutta veya malin bulundu-
gu bagka bir yerde haciz yapilirken bor¢lunun bulundurulmasi haczin gegerlilik
sart1 degildir. O halde, bor¢lunun hemen bulundurulmasi miimkiin olmazsa,
yoklugunda dahi konutta haciz yapilmasina engel yoktur. Konutta hacze iliskin
olarak ele alinmasi gereken diger bir diizenleme ise icra ve iflas Kanunu’nun m.
80/1II hitkmidiir. S6z konusu hiikiim uyarinca, “Talep vukuunda borg¢lu kilitli
yerleri ve dolaplar1 agmaga vesair esyayr gostermege mecburdur. Bu yerler ica-
binda zorla a¢tirillir”. Goriildiigii iizere bor¢lu haciz sirasinda, talep edilmesi
hélinde kilitli yerleri agmak durumundadir. Sayet bu yerler a¢ilmazsa icra mii-
diirii zor kullanmak suretiyle actirabilir. Bu diizenleme, haciz mahallindeki kilit-
li yerlerin agtirilmasina yénelik zor kullanma yetkisine iliskindir*. Ancak IIK m.
80/1I ve IIK m. 80/III hiikiimleri birlikte degerlendirilmelidir. O hélde, borglu
haciz i¢in gelindiginde konutu agmazsa ya da kapiy1 acacak kimse bulunmazsa
ve bor¢clunun da derhal hazir bulundurulmasi miimkiin olmazsa, icra miidiri

zor kullanma yetkisine dayanarak, ¢ilingir marifetiyle konuta girebilmektedir.

Doktrinde, konutta haciz yapilip yapilmayacagi hususunda icra miidiiriine
takdir yetkisi taninmadig ifade edilmektedir’’. Bu baglamda tespiti gereken
husus, icra miidiiriine taninan bor¢lunun konutuna zorla girme yetkisinin ko-
nut dokunulmazligini ihlal edip etmedigidir. Belirtmek gerekir ki, anayasal s1-

nirlamalar ve anayasanin baglayiciligi icra hukukunda da gegerlidir®. Bu neden-

% IK m. 80/III hilkmiiniin konut disindaki kilitli yerlerin agtirilmasina iliskin oldugu, icra

miidiiriniin bu hitkme dayanarak bor¢lunun konutuna zorla girmesinin Anayasa’ya aykiri ol-
dugu ifade edilmektedir (Atali/Ermenek/Erdogan, s.193)

' Toraman, Barig/Hasirci, Hakan (2023) “Yedinci Yarg: Paketi (7445 Sayili Kanun) ve Takip
Hukuku: Tespit ve Degerlendirmeler”, Medeni Usil ve icra iflas Hukuku Dergisi, C: 19, S: 54,
8.15; “..Icra memurunun haciz yapip yapmama konusunda takdir yetkisi bulunmamaktadir...
Haciz islemi bizatihi zor kullanmay: gerektirdiginden taraflarin ayrica talebine gerek olmaksi-
zin icra memuru haciz islemi igin gerekiyorsa kilitli yerleri agtirma yetkisini haizdir...”, Yargitay
12. Hukuk Dairesi, 2395/17394, 03.10.2011, (karararama.yargitay.gov.tr, s.e.t. 15.06.2023).

32 Ozbek, Mustafa Serdar (2013) Avrupa Birligi ve Tirk Hukukunda {laml icranin Etkinligi, 2.
Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.259; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri,
s.22.
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le, Anayasa’da konut dokunulmazliginin sinirlandirilmasi i¢in kabul edilen haklt
nedenlerin icra hukukunda da gozetilmesi gerekir. Bu baglamda konut doku-
nulmazliginin siirlandirilmasi igin icra hukuku bakimindan 6nem arz eden
sebebin, bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi oldugu soéylenebilir.
Nitekim alacaklinin alacak hakkini korumak i¢in haciz yapilmak iizere bor¢lu-
nun konutuna girilmektedir. O halde, alacaklinin alacak hakkinin korunmasi
amactyla bor¢lunun konutuna girilmesinin, konut dokunulmazligr hakkinin
sinirlandirilmasi sebepleri bakimindan hukuka ve Anayasa’ya aykirilik teskil
edip etmediginin degerlendirilmesi gerekir. Bu hususta bir degerlendirme ya-
parken, ilamsiz icra takibinde ve ilaml icra takibinde haciz icin bor¢lunun ko-

nutuna girilmesini ayr1 ayr1 ele almakta fayda vardir.

1. ilamsiz icra Takibi

Bor¢ludan para veya teminat alacagi bulunan alacakli, dava agmak yerine
borgluya karst dogrudan ilimsiz icra takibi baslatabilir. [lAmsiz icra takibi baslati-
labilmesi i¢in alacaklinin alacakli olduguna dair bir belge ibraz etmesi gerekmez*.
Ayrica icra miidiirii de alacaklinin alacaginin mevcut olup olmadigini inceleme
yetkisine sahip degildir*. Bu nedenle, aslinda alacakli olmayan bir kimse de borg-
luya kars1 ilamsiz icra takibi baglatabilir®. Alacaklinin haciz isteyebilmesi i¢in
takibin kesinlesmesi gerekir®. Takibin kesinlesmesini bor¢lunun 6deme emrine

itiraz edip etmedigine gore ayr1 ayr1 ele almak gerekir. Borglu, gonderilen 6deme

3 Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, 5.93; Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ej-

der/Tagpinar Ayvaz, Sema/Hanagasi, Emel (2022) Icra ve Iflas Hukuku, 8. Baski, Ankara,
Yetkin Yayinlar, s.152; Kuru, Baki/Aydin, Burak (2021) Istinaf Sistemine Gore Yazilmig Icra
ve iflas Hukuku Ders Kitabi, 5. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlar, s.80; Atali, Murat/Ermenek,
ibrahim/Erdogan, Ersin (2022) Icra ve Iflas Hukuku, 6. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari,
s.107.

**  Atal/Ermenek/Erdogan, s.122.

3 Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, 5.93; Ozekes, 2009, s.14; Koksoy, 2018,
s.197-198.

% Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz ve digerleri, 5298 Kuru/Aydmn, s5.160; Pekcani-

tez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, s.162; Atali/Ermenek/Erdogan, s.184; Akgiin,
Siikran (2020) Haczin Hukuki Niteligi, Istanbul, Der Yayinlari, s.176.
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emrine itiraz ederse takip durur”. Duran takibe devam edilebilmesi i¢in alacakli,
ya alt1 ay i¢inde icra mahkemesinden itirazin kaldirilmasini® istemeli ya da bir yil
icinde genel mahkemelerde itirazin iptali davasi agmalidir. icra mahkemesince
itirazin kesin olarak kaldirilmasina veya mahkemede itirazin iptaline karar verilir-
se takip kesinlesir ve alacakli haciz isteyebilir. Bor¢lunun ddeme emrine siiresi
icinde itiraz etmemesi hélinde ise siirenin ge¢mesiyle birlikte takip kesinlesir®.

Bunun tizerine alacakli, bor¢lunun mallarinin haczedilmesini talep edebilir.

[tirazin kesin olarak kaldirilabilmesi igin alacaklinin elinde IIK m. 68 veya m.
68/b’de belirtilen belgelerden birinin bulunmasi gerekir®. Icra mahkemesi bu bel-
gelere dayanarak itirazin kaldirilmasina karar verir. Ancak bu karar, alacaklinin
alacakli oldugunu kesin olarak gostermez. Zira icra mahkemesinin verdigi karar,
kural olarak maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmez*'. Bu nedenle, s6z konusu
durumda her ne kadar borgluya kars1 takibe devam edilebilecekse de borglunun
genel mahkemede bor¢lu olmadiginin tespitine iliskin dava agmasi miimkiin oldu-
gundan, konut dokunulmazligina miidahale i¢in hakli nedenin olustugu tam ola-
rak sdylenemez. Itirazin iptaline karar verilmesi halinde ise alacaklinin alacak hakki
mahkeme tarafindan kesin olarak tespit edilmistir. Zira itirazin iptali davasinda

verilen karar maddi anlamda kesin hiikiim teskil eder*”. Bu nedenle, s6z konusu

* Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz ve digerleri, s.192; Yilmaz, Ejder (2016) Icra ve Iflas Kanunu

Serhi, Ankara, Yetkin Yaymlari, s.361; Kuru/Aydin, s.99; Atali/Ermenek/Erdogan, s.128;
Gorgiin, $anal/Borii, Levent/Kodakoglu, Mehmet (2022) icra ve iflas Hukuku, 3. Baski, An-
kara, Yetkin Yayinlari, s.81.

% [tirazin kaldirilmas1 hakkinda bkz. Tanir, Zeliha Biisra (2022) Genel Haciz Yoluyla Takipte
[tirazin Kesin Olarak Kaldirilmasi, Ankara, Adalet Yaynevi, 5.72 vd.

**  Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, 5.162; Atali/Ermenek/Erdogan, s.126;

Akgiin, 5.188.

40 Ustiindag, Saim (2004) Icra Hukukunun Esaslari, 8. Baski, Istanbul, s.105; Ars-
lan/Y1ilmaz/Taspinar Ayvaz ve digerleri, s.234; Kuru, Baki (2013) icra ve Iflas Hukuku El Ki-
taby, Ikinci Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s.277; Musul, Timugin (2017) Icra ve iflas Huku-
ku Esaslari, 6. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 5.286; Tanur, s.64.

1 Yilmaz, 2016, s.49; Kuru, s.66; iyilikli, Ahmet Cahit (2020) Hukuk Yargilamasinda Kesin
Hiikiim, 2. Baski, Ankara, 2020, s.65; Ustiindag, s.25; Atali/Ermenek/Erdogan, s.45.

42 Ustiindag, s.105; Arslan/Yilmaz/Taspimmar Ayvaz ve digerleri, s.229; Kuru, s.271; Gor-

giin/Bérii/Kodakoglu, 5.100.
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hélde alacaklinin alacak hakkinin korunmasi gerekir. Alacaklinin takibin kesinles-
mesi hélinde bor¢lunun mallarinin haczedilmesini istemesi, kanun ile kendisine
taninan bir hakkin kullanilmasi niteligindedir. Alacaklinin alacagini temin igin
bor¢lunun konutuna gidildiginde bor¢lu, konut dokunulmazhig: hakkini ileri siire-
rek bu hacze engel olamaz; haciz islemine katlanmakla yiikiimlidiir®. Ancak itira-
zin iptali bakimindan sorun, genel mahkemede kesin hiikiim tegkil eden bir karar
verilmis olmasina ragmen, bu kararin konuta girilmesine yonelik olmamasidir.
Anayasa’da bor¢lunun konutuna hakim karariyla girilebilecegi diizenlenmistir.
[tirazin iptali davasinda ise, alacaklinin alacaginin mevcut oldugu tespit edilmekle
birlikte, verilen karar bor¢lunun konutuna girilmesi i¢in yeterli degildir. Zira mah-
kemece verilen karar bor¢lunun konutuna girilmesine iliskin olmayip alacagin
mevcut olduguna iliskindir. Bor¢lunun 6deme emrine siiresi iginde itiraz etmemesi
nedeniyle takibin kesinlesmesi ise, alacaklinin alacakli oldugunu gostermez. Zira
bor¢lu ihmal ettigi icin veya bilgisizliginden dolay1 6deme emrine itiraz etmemis
olabilir. O halde, 6deme emrine itiraz edilmemis olmas1 alacagin varligini kesin
olarak gostermez. Bu ihtimalde bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi

hakl sebebinin olustugunu sdylemek her zaman miimkiin olmayabilir.

Gelinen noktada ilamsiz icra takiplerinde alacaklinin alacagini temin etmek
amactyla borglunun konutuna girilmesi iki agidan sorunludur. Bunlardan ilki,
alacaklinin alacaginin gergekten mevcut olup olmadiginin tespitinin yapilmadig:
héllerde, Anayasa’nin 21’inci maddesinde belirtilen “bagkalarinin hak ve 6zgiir-
liklerinin korunmas1” sebebinin gerceklesip gerceklesmedigidir. Diger sorun
ise, mahkemece bir yargilama yapilmas: halinde, alacagin mevcut oldugu her ne
kadar mahkeme karariyla tespit edilmis olsa da bu kararin borglunun konutuna
girilmesi igin yeterli bir gerek¢e olusturmayacagidir. Zira mahkeme tarafindan
verilen karar, bor¢lunun konutuna girilebilecegine iliskin olmayip alacagin

mevcut olduguna yoneliktir.

* Ozgelik, 5.165. Konuta girilmesine katlanma yiikiimliiliigii borglu ile ayni konutta yasayan

kisiler igin de gegerlidir (Wieczorek, Bernhard/Schiitze, Rolf A. (2016) Zivilprozessordnung
und Nebengesetze, 4. Auflage, Neunter Band, Berlin, Walter de Gruyter GmbH, s.242; Zéller,
Richard (2020) Zoller Zivilprozessordnung, 33. Auflage, K6ln, Verlag Dr. Otto Schmidt KG,
2020, 5.1547)).
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2. ilamh icra Takibi

Alacakly, para alacag i¢in borgluya kars: dogrudan ilamsiz icra takibi yap-
mak yerine dava agmay1 ve dava sonunda verilen ildima dayanarak ilamli takip
yapmayt tercih edebilir. flamli icra takibi yapilabilmesi igin ise alacaklinin elinde
ilam veya ilam niteliginde bir belgenin bulunmas: gerekir*. Elinde ilam olan
alacaklinin alacaginin mevcut oldugu mahkeme karariyla tespit edilmistir. An-
cak ilk derece mahkemesince verilen kararlarin ilamli icraya konulmasi igin
kural olarak kesinlesmesi gerekmez*. Dolayisiyla kanun yoluna bagvurulmasi
hélinde ilk derece mahkemesinin vermis oldugu kararin kaldirilmasi veya bo-
zulmas1 miimkiindir. Kesinlesmis bir ilama dayanarak ilaml icra takibi yapan
bir alacaklinin ise korunmaya deger menfaatinin bulundugu ortadadir. Alacak
hakkinin korunmasi i¢in bor¢lunun konutuna zorla girilmesi hakli bir nedene
dayanir®. Ancak belirtmek gerekir ki, mahkemenin alacaklinin alacaginin mev-
cudiyetine iliskin vermis oldugu karar, icra miidiiriiniin bor¢lunun konutuna
zorla girmesini hakli gostermez. Zira alacagin mahkeme karari ile tespit edilmis
olmas1 konuta girmek i¢in hakli bir neden olustursa da tek basina yeterli olma-

y1ip bu hususta ayrica mahkeme kararinin bulunmasi gerekir?.

Uygulamada bir mahkeme karar1 olmaksizin alacaklinin alacak hakkini ko-
rumak i¢in bor¢lunun konutuna girilebiliyordu. Bu durum konut dokunulmaz-
l1g1 hakkini ihlal ettigi*® gerekgesiyle elestirilmekteydi®. Bu elestirilerin temelin-
de, Anayasa’da ancak hikim karari ile bir kimsenin konutuna girilebilecegi dii-

zenlenmigken, mahkeme karar1 olmaksizin bor¢lunun konutunda haciz yapil-

*  Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz ve digerleri, s.405; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan

ve digerleri, 5.306-307; Atali/Ermenek/Erdogan, s.418; Gorgiin/Borii/Kodakoglu, s.369.

*  Ustiindag, s.354; Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz ve digerleri, 5.492; Kuru, s.913.

4 Toroman/Hasircy, s.15.

¥ Koksoy, 2018, 5.198.

* Borglunun konutuna mahkeme karar1 olmaksizin girilmesinin konut dokunulmazlig hakki-

nin yani sira Ozel hayatin gizliligini de ihlal ettigine iligkin bkz. Pekcani-

tez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, s.22.

*  Elegtiriler i¢in bkz. Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, s.22; Ozekes, 2009,

s.167 vd; Karsli, 5.298; Koksoy, 2018, 5.196 vd.
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masinin Anayasa’ya aykirilik teskil edecegi bulunmaktaydi*. Bor¢lunun konu-
tunda haciz yapilmasinin Anayasa’ya uygun hale gelmesi icin bir yargisal dene-
time veya bir mahkeme kararina ihtiyag¢ vardi. Bir temel hak olan konut doku-
nulmazligr hakkinin ihlélinden kaginma disiincesiyle®', 28 Mart 2023 tarihli ve
7445 sayil Icra ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Icra ve Iflis Kanunu’nda degisiklik yapilmig ve Kanun’a m. 79/a mad-
desi eklenmistir. S6z konusu diizenleme ile bor¢lunun konutunda yapilacak
hacizlerde icra midiriiniin haciz kararinin icra mahkemesinin onayina sunul-

mast zorunlulugu getirilmistir.

3. Alacakh Vekilinin Haciz Sirasinda Konuta Girip Giremeyecegi

7445 sayili Kanun ile konutta haciz yapilmasina iliskin 6nemli degisiklikler
yapilsa da yapilan bu degisikliklerde alacakli vekilinin haciz sirasinda bor¢lunun
konutuna girip giremeyecegine iliskin bir aciklik getirilmemistir. Ancak belirt-
mek gerekir ki, Icra ve Iflas Kanunu'na m.79/a hitkmiiniin eklenmesi, konut
dokunulmazligr hakkinin icra hukuku bakimindan da 6nem tasidiginin ve bu
hakkin korunmas: gerektiginin bir gostergesidir. Bu nedenle, s6z konusu husu-

sun ayrica ele alinmasi gerekir.

Konut dokunulmazhiginin ihlali, bor¢lunun konuta girilmesine riza goster-
memesi halinde s6z konusu olabilir. Bor¢lu, alacakli vekilinin haciz sirasinda
konuta girmesine riza gostermisse, alacakli vekilinin konuta girmesi konut do-
kunulmazhiginin ihléline sebep olmaz. Zira ilgilinin rizasi hukuka uygunluk
nedenlerinden biridir (TCK m. 26/II). Bor¢lunun agik rizasinin bulunmadig ya
da bor¢lunun evde olmadig: hallerde bor¢lunun konutuna haciz igin girilebil-
mesi bagka bir hukuka uygunluk sebebinin varligina baghdir*>. TCK m. 24/I
uyarinca kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez. Belirli bir

gorevi yerine getirilebilmesi i¢in verilen yetki gercevesinde hareket edilmesi

 Ozekes, 2009, 5.167 vd; Koksoy, 2018, 5.196 vd.

' Yapilan degisikligin Anayasal ihtiyaglari kargilamada yetersiz kalacagi yoniinde bkz. Toro-

man/Hasirci, s.17.

> Sen, Ersan/Malbelegi, Erkam, “Alacakli Vekili Hacizde Konuta ve Isyerine Girebilir mi?”,
<https://www.yeniyaklasimlar.org/?p=ara&q=ersan%20%C5%9Fen> s.e.t. 13/05/2023.
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kanunun emrinin yerine getirilmesi anlamina gelir ve hukuka uygunluk sebebi
teskil eder™.

Alacakli vekilinin bor¢lunun konutuna girip giremeyecegine iliskin dokt-
rinde ileri siiriilen bir goriise gore, icra midiiriine yetki verilmesi, alacakli veki-
linin icra midiri ile birlikte haciz i¢in konuta izinsiz olarak girebilecegi anla-
mina gelmez. Zira alacakli vekilinin haciz sirasinda borglunun konutuna girebi-
lecegine iliskin agik hitkim mevcut degildir*. Kendisine agik bir sekilde gorev
veya yetki verilmeyen alacakli vekilinin konuta bor¢lunun rizasi olmaksizin
girememesi, haciz sirasinda alacaklinin temsiline bir engel teskil etse de burada

borglunun iradesine iistiinliik taninmasi gerekir*.

Yargitay Ceza Genel Kurulu ise bir kararinda avukatlarin yarg: gérevini ya-
pan kisilerden oldugunu, miivekkilleri adina haciz islemlerini takip edebilecegi-
ni, bu gorev sirasinda gorevin engellenmesinin gorevi yaptirmamak i¢in diren-
me sugu olusturdugunu ifade etmistir®. S6z konusu karar, avukatin yargi gore-
vini yapan kisi olup olmadig1 hususuna odaklanmakla birlikte, karardan, Yargi-
tay’in alacakli vekilinin haciz mahalline girebilecegi goriisiinde oldugu anlasil-
maktadir.

> Sen/Malbelegi, <https://www.yeniyaklasimlar.org/?p=ara&q=ersan%20%C5%9Fen> s.e.t.
13/05/2023.

> Sen/Malbelegi, <https://www.yeniyaklasimlar.org/?p=ara&q=ersan%20%C5%9Fen> s.e.t.
13/05/2023.

*  Sen/Malbelegi, <https://www.yeniyaklasimlar.org/?p=ara&q=ersan%20%C5%9Fen> s.e.t.
13/05/2023.

> “Avukatlarin TCK'nin 6. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yargi gorevi

yapan kisilerden olmasi ve miivekkilleri adina haciz islemlerini takip etmelerinin 1136 sayili
Avukatlik Kanunu'nun 35. maddesi anlaminda adli bir islem olmas: karsisinda, bu gorev sira-
sinda, gorevin engellenmesine yonelik olarak katilan avukata karsi gergeklestirilen eylemler
nedeniyle TCK’nin 265. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan goérevi yaptirmamak icin di-
renme sugunun yargi gorevi yapan kisilere karsi islenmesine iliskin cezay: agirlagtiran nitelikli
halin uygulanma kosulunun gergeklestigi ve saniklarin eylemlerinin bir biitiin halinde birden
fazla kisiyle birlikte yarg: gorevi yapan kisilere karst gorevi yaptirmamak igin direnme sugunu
olusturdugu kabul edilmelidir”. Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2016/1419, K: 2020/38, T:
28.01.2020, (karararama.yargitay.gov.tr, s.e.t. 12.07.2023).
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Icra ve Iflas Kanunu’'nun 103’iincii maddesinde haciz tutanag: tutulurken
alacakli, borglu veya adlarina Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebelliige yet-
kili kimsenin bulunmas: halinde haciz tutanaginin bir 6rneginin bu sahislara
verilecegi hitkiim altina alinmugtir. icra ve Iflis Kanunu Yonetmeliginin 41’inci
maddesinin ikinci fikrasina gore ise, “Tutanagin alt1, haczi yapan memur; hazir
bulunan alacakls, varsa temsilcisi veya vekili; borglu, varsa temsilcisi, vekili veya
haciz sirasinda hazir bulunan diger kisiler; yediemin ve bilirkisi tarafindan im-
zalanir”. Her iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde alacakli vekilinin haciz
mahallinde bulunmasi bir zorunluluk teskil etmez. Alacakl vekili ihtiyari olarak
orada bulunabilmektedir”’. Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri haciz tutanaginin
alacakli vekili tarafindan imzalanabilecegine isaret etmekle birlikte, bu hiikiim-
lerden vekilin konuta girebilecegi agik bir sekilde anlasilamamaktadir. Konuta
giremeyeceginin kabulii, alacakl: vekilinin haciz yapilacak konutun 6niine kadar
gelebilecegi, ancak konuta giremeyecegi ve hazirlanan haciz tutanagini imzala-
yacag1 seklinde anlagilmaya elverislidir. Ayrica, konutta haczedilebilecek mal
kalip kalmadiginin ve icra miidiiriiniin isleminin hukuka uygun olup olmadig:-
nin tespiti ve gerektiginde sikayet yoluna gidilebilmesi alacakli vekilinin de ko-
nuta girebilmesini gerektirir®®. Ileri siiriilen gerekgeler alacaklinin temsili baki-
mindan yerinde goriilebilirse de borglunun konut dokunulmazlig hakkinin
ihlali baglaminda sorunludur. Zira icra midiriiniin mahkemeden bir karar
alinmaksizin borglunun konutunda haciz yapmasinin Anayasa’nin 21’inci mad-
desine aykirihiginin tartisildig: bir yerde alacakli vekilinin bor¢lunun konutuna
serbestce girebileceginin kabulii bir ¢eliski teskil eder. Kanaatimizce tereddiitle-
rin giderilmesi bakimindan bu hususa iliskin a¢ik diizenleme yapilmasi yerinde

olur.

7 Karsly, 5.293.
% Atali/Ermenek/Erdogan, 5.192.
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lI. liIK m. 79/a UYARINCA KONUTTA HACiZ YAPILMASI

A. GENEL OLARAK

7445 sayili Kanun ile Icra ve iflas Kanunu'nda 6nemli degisiklikler yapil-
mustir. Bu degisikliklerden biri de konutta hacze iligkin diizenlemedir. Kanun’a
eklenen 79/a maddesi ile, konutta haciz yapilmasina iliskin esaslar ve sartlar
belirlenmistir. Bu baglamda konutta yapilacak haciz, icra mahkemesinin karari-
na baglanmistir. S6z konusu diizenleme ile, kisilerin temel insani ihtiyaglarin-
dan olan barinma hakkini kullandig1 ve 6zel hayatini idame ettirdigi en mahrem
mekan olan konutta haciz yapilmasi 6zel ustile tabi tutularak konut mahremiye-

tinin giiglendirilmesi amaglanmaktadir®.

Icra ve iflas Kanunu'nun 79/a maddesi uyarinca icra miidiirii, haciz yapilmast
talep edilen yerin konut oldugunu tespit ederse, bu yerde haciz yapilmasina karar
verir ve bu karar1 derhal icra mahkemesinin onayina sunar. Icra mahkemesi, dosya
tizerinden yapacag! inceleme sonunda haciz yapilmas: talep edilen yerin konut ol-
dugunun anlagilmasi halinde icra miidiiriiniin haciz kararinin onaylanmasina, aksi
takdirde ise konutta haciz yapilmasina dair kararin kaldirilmasina kesin olarak karar
verir. Konut olmadig1 kabul edilen bir yerde haciz islemi sirasinda, bu yerin konut
oldugunun anlagilmasi halinde hacze devam edilebilmesi bor¢lunun riza gosterme-
sine bagh tutulmustur. Bor¢lunun riza gostermemesi hélinde haciz islemine son
verilmesi ve icra mahkemesinin onaylama kararindan sonra o yerde haciz yapilmasi
gerekir. Icra ve Iflas Kanunu m. 79/a hitkmii ihtiyati haciz bakimindan uygulanmaz.
Bu nedenle, bor¢lunun konutunda ihtiyati haciz yapilmasi igin icra miidiiriiniin,

icra mahkemesinden onay karar1 almasina gerek yoktur®.

7445 sayili Kanun degisikligi ile bor¢lunun konutunda haciz yapilabilmesi

icra mahkemesi kararina® baglanmig ve bdylece Icra ve Iflas Kanunu, seklen

*® 7445 sayili Kanun’un genel gerekgesi.

% Bu hususa iliskin agiklamalar i¢in bkz. E. Konutta Thtiyati Haciz Uygulanmasi.

" Alman hukukunda da bor¢lunun evinde rizasi disinda arama yapilabilmesi igin mahkeme

kararinin bulunmasi gerekir. Aramadan beklenilen sonucun tehlikeye girecek olmasi héilinde
ise mahkeme kararina gerek yoktur (ZPO Art. 758a, Abs. 1). Bu konuda ayrica bkz. Wieczo-
rek/Schiitze, 5.236 vd.
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olsa da Anayasa’ya uygun héle getirilmistir. Nitekim konut dokunulmazlig
hakkina Anayasa’nin 21’inci maddesi uyarinca mahkeme karar1 veya gecikme-
sinde sakinca bulunan héllerde kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bu-
lunmas: sartiyla miidahale edilebilir. Normlar hiyerarsisi ¢ercevesinde kanunla-
rin Anayasa’ya aykir1 olmamasi gerekir. Bu baglamda, yapilan degisiklik, Anaya-
sa’nin Ustinliigii bakimindan yerindedir. Bununla birlikte, s6z konusu diizen-
leme uygulamada baska problemlere sebep olabilecek niteliktedir. Icra miidiirii-
niin haciz yapilmasi talep edilen yerin konut oldugunu nasil tespit edecegi, icra
mahkemesinin dosya iizerinden yapacag: incelemeyle bir yerin konut olup ol-
madigini nasil degerlendirecegi gibi hususlar bu problemlere 6rnek olarak gos-
terilebilir. Ayrica s6z konusu diizenleme, mahkemelerin is yiikiinii artiracagi®

ve masraf ve zaman kaybina neden olacag: gerekeeleriyle de elestiriye agiktir.

B. KONUTTA HACIZ YAPILABILMESININ SARTLARI

1. icra Miidiiriiniin Haciz Kararinin Bulunmasi

[cra miidiirii, haciz yapilmasi talep edilen yerin konut oldugunu tespit eder-
se, bu yerde haciz yapilmasina karar verir. Icra ve iflas Kanunu'nda, icra miidii-
riiniin haciz yapilmasi talep edilen yerin konut oldugunu tespit etmesi halinde,
haciz kararini derhal icra mahkemesinin onayina sunacagi belirtilmigtir (1ITK m.
79/a-1). Icra miidiiriiniin haciz yapilacak yerin konut olup olmadigini nasil tes-
pit edecegine iliskin Kanun’da bir agiklik mevcut degildir. Belirtmek gerekir ki,
her bir haciz bakimindan 6nceden haciz mahalline giderek inceleme yapilmasi
gereksiz masraf ve zaman kaybina yol agabilir®. Takibin masrafli olmas1 ve ma-

kul stirede tamamlanmamas: ise takip ekonomisine uygun diismez®. Ayrica

¢ Toroman/Hasircy, s.20.

% fcra miidiiriiniin heniiz haciz karar1 olmadan bizzat adrese gitmesinin bagka hukuki problem-

lere neden olacagina iliskin bkz. Toroman/Hasircl, s.19. fcra midiiriiniin mahallinde incele-
me yapmasinin ig yiikiiniin fazla olmasi ve siirenin azlig1 nedeniyle 6nemli bir kiilfet olustura-
cagina iliskin bkz. Seluk, Seyhan (2023) “Icra ve Iflass Kanunu’'nun 79/a Maddesi Uyarinca
Konutta Haciz”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 14, S: 2, 5.420.

®  Koksoy, Mesut (2016) “Hukuki Giivenlik ilkesi Agisindan Takip Ekonomisi Ilkesi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: XX, S: 3 Temmuz, 5.62-66.
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konut olmadig: kanaatiyle hacze gidilen yerin konut oldugunun anlasilmasi
halinde [IK m. 79/a hitkmiinde éngoriilen prosediiriin uygulanmasi s6z konusu
olabilecegi i¢in 6nceden haciz mahalline gidilmesi zorunluluk teskil etmeyebilir.
Bu nedenle, icra midiiriiniin yapacag: incelemenin sinirli olacag: séylenebilir.
Burada akla gelecek ilk ihtimal alacakli veya vekilinin bu husustaki beyanidir.
Alacakli veya vekili haciz talep ederken haciz yapilmasini istedigi yeri belirtme-
lidir®. Ayrica haciz yapilacak yerin konut olmasi héalinde bu hususun da haciz
talebinde belirtilmesinde fayda vardir. Ancak alacaklinin haciz talebinde boyle
bir agiklama yapmas:t haciz talebinin gegerliligi bakimindan 6nem tasimaz®.
Diger bir ifade ile alacakli haciz yapilacak yerin konut olup olmadigini belirtme-
se dahi yapilan haciz talebi ustliine uygun olup gecerlidir. Alacaklinin haciz
yapilmasini istedigi yerin konut oldugunu belirtmesi, siirecin ve miiteakip is-

lemlerin hizlandirilmasinda fayda saglayabilir.

Alacaklinin haciz talebinde haciz yapilmasini istedigi yerin konut olup ol-
madigina iliskin beyani icra miidiiri i¢in baglayict midir? Kanaatimizce alacak-
linin bu hususa iliskin beyani icra miidiirii bakimindan baglayici degildir. Ka-
nun, bu tespitin yapilmasini icra miidiiriine bir gérev olarak vermistir. Bununla
birlikte icra miidiirdi, alacaklinin beyanini dikkate alarak da tespit yapabilir.
Diger taraftan, alacaklinin yapmis oldugu agiklamanin veya belirtilen yerin ko-
nut olduguna iliskin tespitinin yerinde olup olmadiginin da teyit edilmesine
ihtiya¢ duyulabilir. Bu gibi hallerde tespitin yine icra miidiirii tarafindan yapil-

masi gerekir.

Alacakly, haciz yapilmasini talep ettigi yerin bor¢lunun isyeri ya da home-
ofis olarak kullandig: bir yer oldugunu beyan etmisse, icra miidiirii 6ncelikle bu
durumu sorgulamali ve kararini bundan sonra vermelidir?. Icra miidiirii bu

tespiti yerinde yapabilecegi gibi adrese dogrudan gitmeksizin taginmazin hangi

% Haciz talebinin icerigi konusunda Kanunda bir agiklik mevcut degildir. Ancak doktrinde

alacaklinin, bor¢lunun hangi mallarinin haczedilmesini istedigini ve bunlarin bulunduklari
yerin gosterilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bkz. Akgiin, s.173-174.
% Ayniyonde bkz. Selguk, 5.420.

% Toroman/Hasircy, s.19.
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amagla kullanildiginin adresin bagli oldugu muhtarliga sormak suretiyle de tes-
pit edilebilir®.

Alacakli veya vekili haciz talebi ile birlikte haciz yapilacak yerin konut ol-
dugunu belirtmese dahi icra miidiirii, Merkezi Niifus Idaresi Sistemi'nden
(MERNIS) kontrol ederek o yerin konut olup olmadigini tespit edebilir. Icra
midiiriiniin haciz talebinde gosterilen yerin, bor¢lunun adres kayit sisteminde
gosterilen yer oldugunu tespit ettiginde, bagkaca bir inceleme yapmaksizin s6z
konusu yeri konut olarak nitelendirip haciz karar1 vermesi muhtemeldir®. Nite-
kim uygulamada da icra daireleri bir yerin konut olup olmadigini bu sekilde
tespit etmektedirler. Ancak belirtmek gerekir ki, icra miidiirit MERNIS iizerin-
den bir sorgulama yapabilmekle birlikte, bununla sinirli kalmayip baskaca aras-

tirma da yapabilir.

[cra miidiiriiniin haciz talebinde bulunan alacaklidan haciz yapilacak yerin
konut olup olmadigina iligkin agiklama isteme ytikiimliligii bulunup bulunma-
digina da deginilmelidir. Alacakli tarafindan haciz talebinde boyle bir agiklama
yapilmamasi, icra miidiiriine her haciz bakimindan haciz yapilacak yerin konut
olup olmadigini tespit etme hususunda bir yiik getirmektedir. Bu nedenle, haciz
talebiyle birlikte alacaklinin agiklama yapmasinda fayda vardir. Bununla birlikte,
icra miidiiriiniin alacaklidan agiklama isteme yiikiimliiliigii bulunup bulunmadig:
hususunda iki yaklasim ileri siiriilebilir. Bir yaklasima gore, bor¢lu ile alacakh
arasindaki menfaat dengesini gozetmek zorunda olan icra miidiirii alacaklidan bu
hususta agiklama yapmasini istemekle yiikiimlidiir. Diger bir yaklasima gore ise,
[IK’da haciz yapilmasi talep edilen yerin konut olup olmadiginin tespiti icra mii-
diirtine bir gorev olarak verildigi i¢in icra miidiiriiniin alacaklidan agiklama iste-
me yikiimliligi yoktur. Kanaatimizce icra miidiiriiniin alacaklidan agiklama
istemesi, alacaklinin beyaniyla birlikte belge sunmasi halinde faydal1 olabilir. An-
cak, icra midiiriine alacaklidan agiklama isteme yiikiimliiliigii getirilmesi, alacak-
linin gergege aykir1 beyanda bulunma ihtiméli nedeniyle, amaca uygun diigmeye-

bilir. Zira salt alacaklinin beyani teyit edilmeye muhtactir.

% Toroman/Hasircy, s.19.

%  Toroman/Hasircy, s.18.
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Uzerinde durulmast gereken diger bir husus ise, bor¢lunun mal beyaninda bulu-
nurken ilgili mallarin konutta oldugunu belirtmesi halinde, bu beyanin icra mudiiri-
niin karar1 bakimindan baglayici olup olmayacagidir. Kanaatimizce icra miidiirt, haciz
yapilacak yerin konut olup olmadigini tespit ederken borg¢lunun beyaniyla bagh degil-
dir. Zira bu tespiti yapma gorev ve yiikiimliiliigii icra miidiiriine aittir. Bununla birlik-

te, icra miidiirti, borglunun bu yondeki beyanini dikkate alarak da karar verebilir.

Haciz kural olarak takibin yapildig1 icra dairesince gergeklestirilir’. Ancak
her icra dairesi kendi yetki ¢evresinde islem yapabilir. Yetki ¢evresi disinda is-
lem yapilmasi gereken durumlarda ise istinabe yoluyla o islemin yapilmas: bagka
bir icra dairesinden talep edilebilir’'. Nitekim bu hususa [IK m. 79’da “haczolu-
nacak mallar bagka yerde ise haciz yapilmasini mallarin bulundugu yerin icra
dairesine hemen yazar” ifadesi ile agik¢a isaret edilmistir. Istinabe yoluyla ko-
nutta haciz yapilmasi gereken hallerde, haciz yapilmasi talep edilen yerin konut
olup olmadiginin hangi icra dairesi miidiiriince tespit edilmesi gerektigi bir
sorun teskil etmektedir. Bu hususa iliskin acik diizenlemenin bulunmamasi
uygulamada tereddiitlere yol agabilecek niteliktedir. Haciz istinabe yoluyla ger-
geklestirilecekse dahi, haciz talebinin herhélde takibin yapildig: yer icra dairesi-
ne yoneltilmesi gerekir’. Icra miidiirii, alacaklinin haciz talebinin yerinde oldu-
guna kanaat getirirse haciz karari, aksi halde ise talebin reddine karar verir”>. Bu
baglamda haciz karari, haciz talep edilen icra dairesi tarafindan verilmelidir.
Istinabe olunan icra dairesi ise bu haciz karar1 dogrultusunda haczi gerceklesti-
rir. O hélde Kanun'un lafz1 da dikkate alinarak, haciz yapilmasi talep edilen
yerin konut olup olmadiginin tespiti kural olarak haciz talep edilen icra dairesi-
nin miidiird tarafindan gergeklestirilmelidir’. Ancak belirtmek gerekir ki, haciz

% Kuru, 5.416; Kuru/Aydin, s.162; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, s.164;

Atali/Ermenek/Erdogan, s.189; Musul, s.348; Gorgiin/Borii/Kodakoglu, s.148.

Kuru, 5.416; Kuru/Aydin, s.163; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, s.164;
Karsly, 5.293; Musul, 5.348; Akgiin, 5.227.

72 Ataly/Ermenek/Erdogan, s.189; Akgiin, 5.194.

7 Akgiin, s.211.
74

71

Haciz talep edilen yerin konut olup olmadiginin istinabe olunan icra dairesi tarafindan tespit
edilmesi gerektigine iliskin bkz. Selguk, s, 420.
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yapilacak yerin konut olup olmadiginin haciz mahalline gidilerek tespit edilmesi
gerektigi durumlarda, haciz talep edilen icra miidiiriiniin bu tespiti nasil yapa-
cag1 bir sorun teskil eder. Zira her icra dairesi kendi yetki ¢evresinde islem ya-
pabileceginden, icra midiirii bagka bir yerde bulunan tasinmazin konut olup
olmadigini tespit etmek icin haciz mahalline gidemez. Bu durum, Kanun’'da
yapilan diizenlemenin yetersiz ve uygulamada bagka sorunlara neden olabilecek

nitelikte oldugunun bir gostergesidir.

Konutta haciz bakimindan konutun borglunun miilkiyetinde olmas: gere-
kip gerekmedigi tizerinde de durulmalidir. Kanaatimizce burada 6nem arz eden
husus konutun miilkiyetinin kime ait oldugu degil, bor¢lunun o yeri konut ola-
rak kullanip kullanmadigidir. Nitekim Icra ve Ifliss Kanunu'nda icra miidiirii-
niin haciz yapilmasi talep edilen yerin konut oldugunu tespit etmesi halinde bu
yerde haciz yapilmasina karar verecegi diizenlenmistir (IIK m. 79/a-I). O halde,
icra midiriiniin konutun miilkiyetinin kime ait oldugunu arastirma yiikiimlii-
lagii bulunmadig gibi boyle bir arastirmanin yapilmasina da gerek yoktur. Di-
ger taraftan diizenleme ile esasen miilkiyet hakki degil, konut dokunulmazlig
hakk: koruma altina alinmaktadir. Bu nedenle, miilkiyeti bagkasina ait olmasina
ragmen borglu ve ailesinin yasamini devam ettirdigi bir konutta haciz yapila-

bilmesi i¢in s6z konusu diizenleme dikkate alinmalidir.

Konutta haciz baglaminda {izerinde durulmasi gereken diger bir husus ise
home-ofis” olarak kullanilan yerlerde yapilacak hacizlerde nasil bir yol izlenece-
gidir. Doktrinde bir goriise gore, ev ve ofis olarak kullanilan yerler net bir sekil-
de birbirinden ayriliyorsa, ofis kisminda yapilacak haciz i¢in icra mahkemesin-
den onay alinmasi gerekmez. Net bir sekilde ayrim yapilamamasi halinde ise, o

yer konut olarak kabul edilmeli ve icra mahkemesinden onay alinmalidir™.

Bu hususa iliskin olarak iki yaklasim benimsenebilir. Birinci yaklagima go-
re, haciz yapilacak yer konut olarak degil, isyeri olarak kabul edilir ve hacze gidi-
lir. Hacze gidildiginde o yerin konut oldugu veya haczedilecek mallarin konut

7> Home-ofis kavrami icra hukuku bakimindan ayr1 bir tartismanin konusunu olusturmaktadir
(Toroman/Hasirct, s.21).

76 Selguk, s5.416.
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oldugu tespit edilen yerde bulundugu goriiliirse, IIK m. 79/a hitkmii uyarinca
haciz kararinin icra mahkemesinin onayina sunulmasi gerekir. Sayet haciz i¢in
gidilen yer konut degilse, bu durumda haciz yapilmasina engel yoktur. Icra
mahkemesinin haciz kararini1 onaylamasina gerek olmaksizin haciz yapilabilir.
Ikinci yaklasima gére ise, haciz yapilacak yer konut olarak kabul edilir ve I[IK m.
79/a’da ongoriilen prosediir isletilir. Kanaatimizce her iki yaklasim da bazi so-
runlara neden olabilecek niteliktedir. Birinci yaklasimin benimsenmesi halinde,
haciz yapilacak yerin konut mu isyeri mi oldugunun tespiti i¢in o yere girilmesi
gerekir. Sayet s6z konusu yer konut ise mahkeme karar1 olmaksizin konuta gi-
rilmis olacag: i¢in konut dokunulmazhigi hakkinin ihlalinden bahsedilebilir.
Ikinci yaklagimin benimsenmesi halinde ise, icra miidiirii bu yerin konut oldu-
gundan hareket ederek haciz kararini icra mahkemesine sunarsa, icra mahke-
mesi haciz mahalline gitmeden dosya iizerinden bu tespiti nasil yapacag: bir
sorun teskil eder. Gelinen bu noktada hacze gidilen yerin ne kapsamda konut
veya isyeri olarak kabul edileceginin icra dairesinin ve icra mahkemesinin takdi-
rinde”” oldugu sdylenebilir. Isyeri olarak kabul edilen alan bakimindan o yerin
herkese agik olup olmadig1 6nem tasir. Zira Anayasa Mahkemesi, isyerinin her-
kesin serbestce giremeyecegi, aleni olmayan alanlarini da konut kapsaminda
kabul etmektedir”. Dolayisiyla, s6z konusu bu yerlerde yapilacak hacizlerde 1K

m. 79/a hitkmiiniin uygulanmasi gerekir.

Haciz yapilmasi talep edilen yerin konut oldugunun bir kez tespit edilmesi
hélinde, ayni yerde baska bir zamanda haciz yapilmak istendiginde yeniden
tespit yapilmasi gerekip gerekmedigi hususuna da deginilmelidir. Haciz yapil-
masina karar verilmigse ve haciz yapilacak yerin konut oldugu tespit edilmisse,
alacakli lehine yorum yapilarak tekrar tespit yapilmasina gerek olmadig diisii-
niilebilir. Ancak icra mudiiriiniin 6nceden verilen karari, alacakli tarafindan
bagka bir icra takibi dosyasina eklense dahi kural olarak bu karar icra miidiiriini

baglamaz. Her bir dosya bakimindan haciz yapilmas: talep edilen yerin konut

77 Toroman/Hasircy, s.21.

’®  Ford Otomotiv Sanayi Anonim Sirketi Bagvurusu, AYM, Bagvuru No: 2019/40991, K.T.
23/03/2023, T.C. Resmi Gazete, S. 32227, T: 20.06.2023.
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olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Zira her bir dosya birbirinden bagim-
siz olarak degerlendirilmelidir. Diger taraftan, konut oldugu tespit edilen bir
yer, baska bir takip sirasinda konut olarak kullanilmiyor olabilir. Bu nedenle,
her bir icra takibi bakimindan ayr1 ayri tespit yapilmasi 6nem tasir. Bor¢lu ve
alacaklinin ayni, takip baslatilan icra dairesinin farkli olmas: héalinde de ayni
esas gecerlidir. Her bir icra dairesi birbirinden bagimsiz olarak icra takibini yii-
ritir. Bir icra dairesince verilen kararlar diger icra dairesini baglamaz. Ayrica
haciz yapilmas: talep edilen yerin konut oldugunun tespit edilmesi halinde, bas-

ka bir icra dairesinin bu tespitten haberdar olmasi beklenmez.

2. icra Mahkemesinin Haciz Kararini Onaylamasi

[cra miidiiri, haciz yapilmasi talep edilen yerin konut oldugunu tespit eder-
se, bu yerde haciz yapilmasina karar verir ve bu karar1 derhal icra mahkemesi-
nin onayina sunar. Yetkili icra mahkemesi, icra takibinin yapildig: icra dairesi-
nin tabi oldugu icra mahkemesidir’?. Mahkeme dosyanin kendisine tevdi edildi-
gi tarihten itibaren en gec ii¢ giin icinde haciz kararinin onaylanmasina iligskin
kararini vermelidir. Icra ve iflis Kanunu'nda 6ngoériilen siireler, ilgililer igin
konulmus siireler ve icra organlari i¢cin konulmus siireler olmak tizere ikiye ayri-
lir®. Icra organlari i¢in éngoriilen siireler, diizenleyici nitelikte olup siiresi i¢in-
de islem yapilmasa dahi yapilan islem gegerlidir®'. Bu baglamda icra mahkeme-
sinin karar vermesi i¢in Kanun’da belirtilen ii¢ giinliik siire hak diisiiriicii nite-
likte degildir. Bu siire diizenleyici nitelikte oldugu i¢in icra mahkemesi ¢ giin-

den sonra karar verse de verilen karar gegerlidir.

[cra mahkemesinin yapaca@ inceleme, haciz yapilmasi talep edilen yerin
konut olup olmadiginin tespitinden ibarettir®. Icra mahkemesi haciz yapilacak

7 Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz ve digerleri, s.160. Istinabe halinde, istinabe olunan icra

dairesinin bagli oldugu icra mahkemesinin yetkili olduguna iliskin bkz. Selguk, s.421.

% Kuru, s.142-143; Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz ve digerleri, s.126; Pekcanitez/Atalay/

Sungurtekin Ozkan ve digerleri, s.79; Gorgiin/Borii/Kodakoglu, s.45.
81

Kuru, 5.143; Arslan/Yilmaz/Taspmar Ayvaz ve digerleri, s.126; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin
Ozkan ve digerleri, 5.79; Gorgiin/Bérii/Kodakoglu, s.45.

8  Toroman/Hasircy, s.17.
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yerin konut oldugunu tespit ederse icra miidiiriiniin haciz kararinin onaylan-
masina karar verir. Bu kararin icra dairesine bildirilmesi tizerine, haciz islemi
yapilir. Kararin icra dairesine bildirilmesinin re’sen mi yoksa talep iizerine mi
yapilacag1 agik¢a belirtilmemistir. Ancak Kanun'un ifadesi dikkate alindiginda

icra mahkemesinin bu bildirimi re’sen yapacagi soylenebilir.

[cra mahkemesi, haciz yapilmas: talep edilen yerin konut oldugu kanaatine
varirsa icra miidiiriiniin haciz kararini onaylar. Icra mahkemesinin haciz yapila-
cak yerin konut olup olmadigini isabetli olarak tespit edememesi ihtimél dahi-
lindedir. Diger bir ifade ile, icra mahkemesi s6z konusu yerin konut oldugunu
tespit edip icra midiiriiniin haciz kararini onaylamis olmasina ragmen, hacze
gidilen yerin konut olmadig1 anlasilabilir. Ancak bu durum belirtilen yerde ha-
ciz yapilmasina engel olmaz. O yer konut olmasa dahi hacze devam edilir (IiK
m. 79/a-I1I).

[cra mahkemesinin haciz yapilmasi talep edilen yerin konut olup olmadig
hususundaki incelemeyi nasil yapacag Icra ve Iflas Kanunu’nun 79/a maddesi-
nin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, icra mahkemesi haciz yapilacak
yerin konut olup olmadigina iligkin incelemesini dosya tizerinden gergeklestirir.
Kanun’da incelemenin dosya iizerinden yapilacag belirtildiginden mahkeme
durusma yapmaksizin ve karsi tarafi dinlemeksizin kararini verir. Kanaatimizce
icra mahkemesinin incelemesini sadece dosya tizerinden yapacak olmasi, borg-
luya hukuki dinlenilme hakki verilmemesi anlamina gelir. Bu yoniiyle elestiriye
aciktir. Konut dokunulmazligi hakkina atfedilen énem nedeniyle Icra ve Iflas
Kanunu’na 79/a maddesi eklendigi dikkate alinip, icra mahkemesine bu konuda
takdir hakk: taninmalidir. Icra mahkemesi gerektiginde durusma agip bor¢luyu
dinleyerek karar verebilmelidir. Ayrica icra mahkemesi karari kesin oldugu i¢in

bor¢luya hukuki dinlenilme hakki taninmas: yerinde olur.

Icra mahkemesinin, icra miidiiriiniin haciz kararini onaylamasina iligkin
incelemesi dosya iizerinden yapilacag icin sekli bir incelemedir. Icra mahkemesi
esasa yonelik bir inceleme yapmayacaktir. Ancak icra mudiirii haciz yapilacak
yerin konut oldugunu tespit edip hacze karar verdiginde, alacakli s6z konusu
yerin konut olmadigina, bir is yeri ya da home-ofis olarak kullanildigina iligskin
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mahkemeye belge ibraz edebilir. Icra mahkemesi belirtilen yerin konut olup
olmadigini tespit ederken ibraz edilen belgeleri de dikkate alarak karar vermeli-

dir®.

Icra mahkemesi haciz yapilmasi talep edilen yerin konut olup olmadigini
tespit edebilmek i¢in kesif yapabilir mi? Kanaatimizce icra mahkemesinin {i¢
giin icinde karar verecek olmasi ve incelemenin dosya iizerinden yapilmasi kesif
yapilmasinin miimkiin olmadiginin bir gostergesidir. Ayrica her bir icra dosyast
kapsaminda tespitin kesif yapilarak gergeklestirileceginin kabulii, gereginden

fazla masraf yapilmasina neden olacag: i¢in takip ekonomisine uygun diismez®.

Icra ve Iflas Kanunu’nun lafzina bakildiginda icra mahkemesinin haciz ya-
pilacak yerin konut oldugunu tespit ettiginde icra miidiiriiniin haciz kararim
onaylayacag: seklinde bir yorum yapilabilir. Ancak bu asamada, haciz yapilmasi
talep edilen yerin konut olmasinin bu yere girilmesi igin yeterli bir neden olup
olmadiginin, konutta hacze hangi durumlarda bagvurulmasinin yerinde olacag:
hususlarinin da dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmasinda fayda vardir.
Doktrinde, konuta haciz igin girildiginde en azindan haczi kabil mallarin bu-
lunmas: gerektigi, konutta haczedilecek hi¢bir mal bulunmadiginin 6nceden
bilindigi hallerde, hacze gidilmesinin amaca uygun diismeyecegi, konutta haciz
uygulamasinin borgluyu taciz etmek amaciyla kullanilmasina izin verilmemesi

gerektigi ifade edilmektedir®.

Kanaatimizce alacakli ve borglu arasindaki menfaat dengesi gozetilmeli®,
alacaklinin haklarini korurken bor¢lunun haklarina 6l¢iisiiz bir sekilde miidaha-
le edilmemelidir. Bu baglamda, icra mahkemesi karar verirken olgiiliiliik ilkesi-

¥ Toroman/Hasirci, 5.19; Selguk, 5.421.

8 Takip ekonomisi ilkesi uyarinca takibin makil giderle tamamlanmasi gerekir (Koksoy, 2016,

s.64 vd.).
& Ozekes, 2009, s.172.

8 (Ozekes, 2009, s.37; Ciftci, Pinar (2010) fcra Hukukunda Menfaat Dengesi, Ankara, Adalet
Yayinevi, s.7; (")zgelik, 5.225. Doktrinde bir goriise gore, sadece bor¢lunun konut dokunul-
mazhig hakkinin dikkate alinmasi, alacaklinin hak arama 6zgiirliigiine ve miilkiyet hakkina
aykarilik teskil eder (Ozgelik, s.172).
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ni*¥ de dikkate alabilmelidir®. Zira ol¢tliilik ilkesinin bir geregi olarak temel
haklarin siirlandirilmasinda kullanilan aracin amaci gergeklestirmeye elverisli
ve gerekli olmasi, ayrica aragla amag arasinda agir1 dengesizlik bulunmamasi
gerekir®. Bor¢lunun diger mallarinin haczedilmesi imkén: varken bor¢lunun
konutunda haciz yapilmas: bazi durumlarda hacizden beklenen amaca uygun
diismeyebilir®. O halde, icra mahkemesine, bor¢lunun diger mallarinin hacze-
dilmesi ile alacaklinin alacaginin 6denebildigi ve bu mallarin haczedilmesinin
borgluya asir1 yiik getirmedigi durumlarda, icra midiiriiniin konutta haciz kara-
rin1 onaylamama yetkisi taninmasi yerinde olur. Bununla birlikte son ¢are ola-
rak bor¢lunun konutunda haciz yapilabileceginin kabulii de her zaman dogru
bir yaklagim olmayabilir. Ornegin, bor¢lunun konutuna haciz igin girilmesi
yerine isyerindeki makinelerinin haczedilmesi borgluya daha fazla yiik getirebi-
lir. Bu noktada olgiiliiliik ilkesinin haciz asamasindaki gériiniimii olan hacizde
tertip ilkesine®' gore hareket edilmesi uygun olur. Hacizde tertip ilkesi uyarinca
yoklugu borglu ve ailesine en zarar verecek mallardan baglayarak taginmasi ve

paraya ¢evrilmesi kolay mallara 6ncelik taninmalidir®.

Diger taraftan, borglunun konutuna hicbir sekilde girilemeyeceginin kabulii de

konut dokunulmazhig hakkinin sinirsiz korunmasi ve alacaklinin menfaatlerinin goz

¥ {cra hukukunda élgiiliiliik ilkesi hakkinda bkz. Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve
digerleri, s.18-19; Sungurtekin Ozkan, s.177 vd; Ozgelik, s.217 vd.

¥  Alman hukukunda ayni yonde bkz. Weyland, Peter (1987) Der VerhiltnismiRigkeitsgrund-
satz in der Zwangsvollstreckung, Berlin, Duncker & Humblot s.42-43.

¥ Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, s.18; Aslan, Kudret (2005) “Hacizde
Sira (Tertip)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 54, S: 2, 5.276.

% Borglunun oncelikle diger mallarnin haczedilmesi yoluna gidilmesi, haczedilen mallarin

alacag karsilamamasi hélinde ise, borglunun konutunda haciz yapilmas: gerektigi yoniinde
bkz. C)zqelik, s.168. Ayrica alacak miktarinin yiiksek olmamasi durumunda, olguliilik ilkesi-
nin bir geregi olarak bor¢lunun konutuna zorla girilmemesi gerektigi yoniinde bkz. Sungur-
tekin Ozkan, Meral (2001) “Icra Hukukunda Oranlilik lkesi”, Prof. Dr. Tufan Yiice'ye Ar-
magan, [zmir, Dokuz Eylil Universitesi Yayiny, s.188; Koksoy, 2018, 5.199.

' Atali/Ermenek/Erdogan, 5.196. Olgiiliiliik ilkesinin hacizde tertip ilkesiyle iliskisi hakkinda
bkz. Aslan, 5.280 vd.

92 Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz ve digerleri, s.310; Atali/Ermenek/Erdogan, s.197; Aslan,

5.281-282.
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ard1 edilmesi anlamina geleceginden dogru bir yaklagim olmaz. Ozellikle haczedilecek
mal bulunmadig; gerekgesiyle konuta girilemeyeceginin kabul edilmesi bazi sorunlara
neden olabilir. Ornegin, borglunun konutunda bulunan mallardan hangilerinin haczi-
nin caiz oldugunu takdir edebilmesi i¢in icra miidiiriiniin konuta girmesi gerekir®.
Ayrica bor¢lunun konutunda haczedilecek higbir mal bulunmamasi halinde de icra
miidiiriiniin konuta girerek bu hususu haciz tutanagina yazmasi énem tagir®. Zira
bor¢lunun haczedilecek malvarhigimmin bulunmadigini gosteren haciz tutanag borg
ddemeden aciz belgesi hitkkmiindedir (IfK m. 105/I). Ayrica borglunun haczedilebile-
cek mallar1 bulunmakla birlikte, bu mallarin degerinin alacagi karsilamayacaginin
anlasilmasi halinde hazirlanan haciz tutanagi bor¢ 6demeden gegici aciz belgesi niteligi
tasir. Bu tiir durumlarda bor¢ 6demeden aciz belgesinin alacakliya sagladigi imkandan
yararlanilabilmesi, konuta girilerek haciz tutanag: tutulmasini gerektirmektedir.

C. iCRA MAHKEMESININ KARARINA KARSI KANUN YOLU

[cra miidiirii, haciz yapilmas talep edilen yerin konut oldugunu tespit ederse,
bu yerde haciz yapilmasina karar verir ve bu karar1 derhal icra mahkemesinin
onayina sunar. Icra mahkemesi dosya iizerinden yapacag1 inceleme sonucunda
haciz yapilmas: talep edilen yerin konut oldugunun anlagilmas: halinde icra mii-
diiriiniin haciz kararinin onaylanmasina karar verir. Haciz yapilmasi talep edilen
yerin konut olmadiginin anlagilmasi halinde ise mahkeme, konutta haciz yapilma-
sina dair karari kaldirir. Bu kararin icra dairesine bildirilmesi tizerine icra miidii-

rii, mevcut haciz talebi hakkinda yeniden karar verir (IIK m. 79/a-1I).

[cra mahkemesinin, icra miidiiriiniin haciz kararinin onaylanmasina veya
kaldirilmasina iliskin vermis oldugu kararlara karsi istinaf kanun yoluna gidilip
gidilemeyeceginin tespiti 6nem tasimaktadir. Bir mahkeme tarafindan verilen
kararlara kars1 kanun yolunun agik¢a kapatilmadigi durumlarda kanun yoluna

bagvurulmas: miimkiindiir®. Ancak kanun koyucu mahkemece verilen kararin

93 (")zqelik, s.172.
% (")zqelik, s.172.

%  Stauber, Natalie V./Talbot, Philip (2017) “Die Praxis des Nachlassgerichts Ziirich zum revi-
dierten Sanierungsrecht”, AJP, S:7, 5.884; Pekcanitez, Hakan/Erdonmez, Giiray (2018) 7101
Sayili Kanun Cergevesinde Konkordato, Istanbul, Vedat Kitapgilik, s.29.
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kesin oldugunu belirterek kanun yolunu kapatmigsa bu kararlara karsi kanun
yoluna bagvurulamaz. icra mahkemesinin, icra miidiiriiniin haciz kararini onay-
lamasi veya haciz kararinin kaldirilmasina iliskin kararlar1 bunlar arasinda yer
alir. Icra ve Iflas Kanunu’nun 79/a maddesinin ikinci fikrasi uyarinca séz konu-
su kararlar kesin olup, kanun yoluna kapatilmistir. Bu nedenle, icra mahkeme-
sinin, haciz kararini onaylamas: veya konutta haciz yapilmasina iliskin karar1
kaldirmasi hélinde verilen kararlara karsi istinaf kanun yoluna basvurmak

miimkiin degildir.

[stinaf kanun yolu, ilk derece mahkemesince verilen kararlarin hukuka uy-
gunlugunun bir tist mahkeme tarafindan denetlenmesi amacina hizmet eder®.
Bu baglamda icra mahkemesinin icra miidiiriiniin haciz kararini onaylamasina
veya bu kararin kaldirilmasina iligskin kararlarina kars: istinaf yolunun kapatil-
masinin yerinde olup olmadig tartisilabilir. Doktrinde bir goriise gore, s6z ko-
nusu kararlara karsi kanun yolunun kapatilmis olmasi, birtakim uyusmazliklar

beraberinde getirecek nitelikte olup elestiriye agiktir®.

Icra ve Iflas Kanunu’na m. 79/a hitkmiiniin eklenmesindeki amag, konut
dokunulmazlig: hakkinin icra hukuku bakimindan da 6nem tagidiginin bir gos-
tergesidir. Bu baglamda, icra mahkemesinin kararlarina kars: ilgililerin, 6zellikle
bor¢lunun kanun yoluna bagvuramamasi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.
[cra mahkemesinin durugma yapmaksizin ve bor¢luyu dinlemeksizin karar ve-
recek olmasi dikkate alindiginda kanun yolunun kapatilmas: elestiriye agiktir.
Ancak kanaatimizce icra mahkemesi kararina kars1 kanun yolunun kapatilma-
styla amaglananin ne oldugu ve kanun yoluna bagvurunun agik olmasi hélinde
bolge adliye mahkemesinin nasil bir karar verebilecegi de géz éniinde bulundu-
rularak bir degerlendirme yapilmalidir. Icra mahkemesinin onay karari vermesi
halinde icra mudiirii, konutta haciz yapabilecegi gibi, haciz kararinin kaldiril-
mast halinde de bu karar dogrultusunda yeniden haciz karar1 vererek haczi yeri-
ne getirebilir. Diger bir ifade ile, icra midiiriiniin, haciz yapilmas: talep edilen

yerin konut olduguna yonelik tespiti icra mahkemesi tarafindan isabetli gorii-

% Akkaya, Tolga (2009) Medeni Ustil Hukukunda Istinaf, Ankara, Yetkin Yaynlari, s.68.

¥ Toroman/Hasirci, 5.20; Selguk, 5.422.
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lirse, haciz karar1 onaylanir ve hacze gidilebilir. fcra mahkemesi, icra mudi-
riinden farkli olarak haciz yapilmasi talep edilen yerin konut olmadig: kanaatine
varirsa haciz kararini kaldirir ve s6z konusu yerin konut olmadigindan hareketle
yeniden haciz karari verilir. Kanaatimizce kanun koyucu bu ihtiméalden hareket-
le icra mahkemesinin kararina karsi kanun yolunun kapatilmasinda bir eksiklik
gérmemistir. Icra mahkemesi kararina karsi kanun yolunun agik olmasi, mah-
kemece yapilacak inceleme sirasinda borgluya hukuki dinlenilme hakki tanin-
madig1 igin bir zorunluluk olarak gériilebilir. Bununla birlikte, icra mahkemesi
kararina kars1 kanun yolunun agik olmasi halinde, bélge adliye mahkemesinin
istinaf incelemesini nasil yapacagy, icra mahkemesinin kararini yerinde bulmaz-
sa nasil bir karar verecegi, kanun yolu incelemesi sonuglanana kadar bor¢lunun
konutunda haciz yapilip yapilamayacag: gibi hususlar bakimindan bagka tartig-
malarin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Gelinen noktada, Icra ve Iflis Kanunu’nun
Anayasa’ya sekli olarak uygunlugunun saglanmasi icin getirilen diizenlemenin

yetersiz oldugunu belirtmek gerekir.

D. HACZE GIDILEN YERIN KONUT OLDUGUNUN SONRADAN
ANLASILMASI
Bor¢lunun konutunda haciz yapilabilmesi i¢in 6ncelikle icra miidiiriiniin
belirtilen yerin konut oldugu tespitini yaparak hacze karar vermesi gerekir. Ve-
rilen haciz karari, icra mahkemesinin onayna sunulmalidir. Haciz yapilacak
yerin konut olmamasi halinde ise, haciz kararinin icra mahkemesinin onayina

sunulmasi gerekmez. Icra miidiirii bu yerde dogrudan haciz yapabilir.

[cra miidiirii haciz talep edilen yerin konut olmadigin tespit edip haciz ka-
rar1 verebilir. Haciz yapilacak yerin konut olmadigina icra mahkemesi tarafin-
dan yapilacak inceleme sonucunda da karar verilebilir. Ancak konut olmadig:
kabul edilen bir yerle ilgili verilen haciz karari iizerine yapilan haciz islemi sira-
sinda, bu yerin konut oldugu anlasilabilir. Béyle bir durumda, s6z konusu yerde
haciz yapilabilmesi, bor¢lunun buna riza gostermesine baglidir. Borglu riza gos-
terirse, icra mahkemesinin karar vermesine gerek olmaksizin konutta haciz ya-
pilabilir. Bor¢lu haczin yapilmasina riza gostermez ise haciz islemine son verilir
(IIK m. 79/a-I11). Hacze son verilmesi iizerine, o yerde haciz yapilabilmesi igin

[IK’nin 79/a maddesinin birinci ve ikinci fikrasi hitkiimlerince igslem yapilmasi
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gerekir®. Diger bir ifade ile, icra miidiiriiniin haciz kararini icra mahkemesinin
onayina sunmasi, icra mahkemesinin de karar1 onaylamas iizerine s6z konusu

yerde haciz yapilmasi miimkiindiir.

Kanun’da, konut olmadig; tespit edilen yere hacze gidilip o yerin konut ol-
dugu anlasilirsa ve borglu da haczin yapilmasina riza gostermezse haciz islemine
son verilecegi diizenlenmistir. Icra miidiirii haciz islemine son vermeyip, hacze
devam ederse yapilan haciz gecerlidir. Zira boyle bir durumda yapilan haczin
gecersiz olduguna iliskin diizenleme mevcut degildir. Ancak icra midiriiniin
yapmis oldugu haciz islemi kanuna aykiridir. Islemin kanuna aykiri olmasi ise,
genel sikayet sebebidir®”. Bu nedenle, icra miidiiriiniin s6z konusu islemine kars:
sikayet yolu agiktir. Kanuna aykirilik sebebine dayanarak islemin 6grenildigi

100

tarihten itibaren yedi giin i¢inde sikayet yoluna basvurulabilir'®. Sikayet tizerine

icra mahkemesi haciz isleminin iptaline karar verir''.

Belirtmek gerekir ki, [IK’nin 79/a maddesinin tigtincii fikrasinda belirtilen
husus, icra miidiirii veya icra mahkemesi tarafindan konut olmadig: kabul edi-
len bir yere hacze gidildiginde, bu yerin konut oldugunun anlagilmasina iliskin-
dir. Bu halde, bor¢lunun hacze riza gosterip gostermemesi 6nem arz eder. Bu-
nunla birlikte, icra miidiiriiniin haciz yapilacak yerin konut olup olmadigin
tespit etmeden dogrudan hacze gitmesi Kanun’a aykirilik teskil eder. Bu bag-
lamda, bir yerin konut olup olmadigina iliskin tespit yapilmaksizin dogrudan
hacze gidilmesi ve bu yerin konut oldugunun anlagilmas1 hélinde, bor¢lunun
rizas1 ile s6z konusu yerde haciz yapilabilip yapilamayacag: sorulabilir. Kanaa-

timizce boyle bir durumda borglu riza gosterirse haciz yapilmasina engel yoktur.

®® Bu durumun borglunun kétii niyetle hareket etmesi halinde, alacagin tahsil edilmesini zorlas-

tiracagina iligkin bkz. Toroman/Hasirc, s.20.

** Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz ve digerleri, 5.90; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve

digerleri, s.64; Pekcanitez, Hakan/Simil, Cemil (2017) Icra - Iflis Hukukunda Sikéyet, 2.
Baski, Istanbul, Vedat Kitapgilik, s.82.

1% Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz ve digerleri, 5.94; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve

digerleri, s.67; Pekcanitez/Simil, s.110; Atali/Ermenek/Erdogan, s.57.

19" Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz ve digerleri, s.101; Kuru, s.115; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin

Ozkan ve digerleri, s.71; Pekcanitez/Simil, 5.392; Atali/Ermenek/Erdogan, s.61.
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[cra miidiiriiniin haciz kararini icra mahkemesinin onayma sunmasi borglunun
konut dokunulmazligr hakkinin korunmasina yonelik bir diizenlemedir. Bor¢-
lunun riza gostermesi bir hukuka uygunluk sebebi teskil eder. Diger taraftan,
TCK m. 116 uyarinca konut dokunulmazliginin ihlalinin s6z konusu olabilmesi
i¢in bir kimsenin konutuna rizasina aykiri sekilde girilmesi gerekir. Bu nedenle,
bor¢lunun konutunda haciz yapilmasina riza gostermesi halinde konut doku-
nulmazliginin ihlali de olusmaz. Gelinen noktada belirtmek gerekir ki, IIK’nin
79/a maddesinin ticiincii fikrasinda diizenlenen husus, esasen birinci fikra hiik-
miinde yer alsayd: daha yerinde bir diizenleme olabilirdi. Diger bir ifade ile,
Kanun’da yapilan degisiklik konut dokunulmazligi hakkinin korunmasina yo-
nelik olduguna gore, dncelikle haciz mahalline gidilmesi, buranin konut oldu-
gunun tespit edilmesi halinde bor¢lunun rizasinin aranmast, riza gosterilmemesi
tizerine ise icra mahkemesinden onay alinmasi daha isabetli bir diizenleme ola-
bilirdi. Boylece, icra miidiiriiniin haciz talep edilen yerin konut oldugunu nasil
tespit edecegine iligkin sorunlarin bir kismi asilabilirdi. Ayrica bor¢lunun riza
gosterdigi durumlarda icra mahkemesinden onay alinmasina da gerek olmadig:
i¢cin hem daha hizli hem de daha az masrafli bir takip prosediirii yerine getiril-

mis olabilirdi.

Konut olmadig1 kabul edilen bir yere haciz i¢in gidildiginde sdz konusu ye-
rin konut oldugunun anlagilmas: halinde, icra midiiriiniin, borgluya rizas: ol-
madan haciz yapilamayacagy, icra mahkemesinden karar alinmasi gerektigi hu-
susunda agiklama yapma yiikiimliiliigii olup olmadig: tizerinde durulmalidir.
[cra ve Iflas Kanunu'nda icra miidiiriiniin béyle bir agiklamayi yapmakla yii-
kiimléi olduguna iliskin agik diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, icra
miidiiriine agtklamada bulunmamasi hélinde herhangi bir yaptirim uygulanma-
st miimkiin degildir. Ancak Kanun'un diizenlenis amaci dikkate alindiginda,
icra miidiiriniin bu hususta agiklama yapmas: gerektigi kabul edilmelidir. Zira
konut dokunulmazligi hakkinin korunmast, I[IK m. 79/a hitkmiiniin diizenlen-

mesinin temel sebebidir.

Hacze gidilen yerin konut oldugunun sonradan anlagilmas: halinde icra
midiiriiniin bor¢lunun rizasini ne sekilde alacag da ayrica degerlendirilmelidir.

Kanunda bu hususa iligkin agik bir diizenleme mevcut degildir. Doktrinde de
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hakli olarak belirtildigi iizere'®?, icra miidiirii IIK m. 79/a hitkmii uyarinca riza
olmaksizin dogrudan haciz yapamayacaklar1 hususunda bor¢luyu bilgilendir-
dikten sonra, bor¢lunun konutta haciz yapilmasina riza gosterdiginin veya gos-
termediginin tutanak altina alinmasi gerekir. Bu islem, bor¢lunun daha sonra,
rizasina aykiri olarak konuta girildigi iddiasinin dniine gegilebilmesi agisindan

Oonem tasir.

E. KONUTTA IHTIYATIi HACiZ UYGULANMASI

fcra ve iflas Kanunu'nun 79/a maddesinde icra miidiiriiniin borglunun ko-
nutunda hangi ustile gore haciz uygulayacag: diizenlenmistir. Ihtiyati haciz ba-
kimindan ise s6z konusu hitkmiin uygulanip uygulanmayacagina ayrica degi-
nilmelidir. Icra ve Iflas Kanunu'nun 79/a maddesinin iigiincii fikrasinda, “ihti-
yati haciz hakkinda bu madde hitkmii uygulanmaz” ifadesi yer alir. O halde,
bor¢lunun konutunda ihtiyati haciz yapilabilmesi i¢in icra midiiriiniin o yerin
konut olup olmadigini tespit etmesi gerekmez. Ayrica icra miidiiriiniin, icra
mahkemesine bagvurmasina ve icra mahkemesi tarafindan bir karar verilmesine

de gerek yoktur.

Borglunun konutunda ihtiyati haciz bakimindan 11K m. 79/a hitkmiiniin
uygulanmamasinin sebebi, madde gerekgesinde, “ihtiyati haczin mahkeme kara-
r1 iizerine uygulandigi dikkate alinarak madde kapsami disginda tutulmasina
yonelik diizenleme yapilmaktadir” seklinde agiklanmigtir'”. Benzer sekilde
doktrinde de ihtiyati haciz bakimindan tam bir istisnadan s6z edilemeyecegi,
ihtiyati hacze karar veren mahkeme, her ne kadar haciz talep edilen yerin konut
olup olmadigina iliskin bir inceleme yapmasa da bir mahkeme karar1 olmasinin
konuta miidahale baglaminda yeterli oldugu ifade edilmektedir'®. Kanaatimiz-
ce, ihtiyati haczin kapsam disinda birakilmasinin gerekgesi olarak, ihtiyati haciz
kararinin zaten mahkeme tarafindan veriliyor olmasinin gosterilmesi yerinde

degildir. Zira Anayasa'nin 21’inci maddesi uyarinca, konut dokunulmazligina

192 Selguk, 5.421.
197445 sayili Kanun’un madde gerekgesi.

1% Selguk, 5.423.
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miidahale i¢in mahkemenin herhangi bir karari degil, konuta girilebilmesine
yonelik bir kararinin bulunmasi gerekir. Aksi hélde, icra mahkemesince yapilan
itirazin kaldirilmasi yargilamasinda ve genel mahkemelerde goriilen itirazin
iptali davalarinda da konut dokunulmazlig: hakkinin ihlal edilmedigi ileri siirii-
lebilir.

Thtiyati haciz bakimindan [iK m. 79/a hitkmiiniin uygulanmamasi bir ek-
siklik olarak degerlendirilebilir. Burada ihtiyati hacze karar veren mahkemenin,
haczin uygulanacag yerin konut olup olmadigini tespit edecegi, bu hususta
mahkemeye yetki verilebilecegi akla gelebilir. Ancak, ihtiyati hacze karar veren
mahkemenin bu sekilde bir inceleme yapmasi uygulamada bir¢ok halde sorun
teskil edebilir. Thtiyati hacze Hukuk Muhakemeleri Kanunu uyarinca gorevli

mahkeme tarafindan karar verilir'®

. Yetkili mahkeme ise, icra dairesinin yetki-
sine iligkin kurallara gore belirlenir (IIK m. 50; IIK m. 258/I). Ayrica yetki s6z-
lesmesi yapilmas: héalinde ihtiyati hacze sozlesme ile belirlenen mahkeme karar

verir'®

. Dolayisiyla haciz uygulanacak yerin, ihtiyati hacze karar veren mahke-
menin yargi cevresi diginda kalmasi héalinde o yerin konut olup olmadigini nasil

tespit edecegi sorunuyla karsilasilabilir.

Belirtmek gerekir ki, fcra ve Iflas Kanunu’nun 260’1nct maddesinde her ne
kadar ihtiyati haciz kararinda haczolunacak seylerin yazilacag: ifade edilmigse
de bor¢luya ait mallarin neler oldugu mahkemece 6nceden bilinemediginden
ihtiyaten haczedilecek mallar kural olarak kararda gosterilmez'”’. Bu nedenle,
uygulamada “bor¢lunun gerek elindeki gerekse tiglincii kisilerdeki tasinir ve
tasinmazlariyla hak ve alacaklarinin borca yetecek miktarinin ihtiyaten haczine

108

karar verildi” seklinde genel bir karar verilir'®. Dolayisiyla, mahkeme tarafindan

verilen boyle bir karardan bor¢lunun konutuna mutlak surette girilmesi gerekti-

1% Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, s.351; Atali/Ermenek/Erdogan, 5.491;
Ozekes, Muhammet (1999) Icra iflas Hukukunda Thtiyati Haciz, Ankara, Seckin Yayncilik,
s.191.

1% Ozekes, 1999, 5.184.

107

Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz ve digerleri, s.550.
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Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz ve digerleri, s.550.
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gi sonucuna ulagilamaz. Icra midiirii, borglunun mallarina genel haciz yolun-
daki hitkiimler uyarinca ihtiyati haczi gergeklestirir'®. O hélde, bor¢lunun ko-
nutuna girilmeksizin de bor¢lunun mallarinin ihtiyati haciz karar1 uyarinca
haczedilmesi miimkiin oldugundan, ihtiyati haciz bakimindan IIK m. 79/a

hitkmiine tam bir istisna getirilmesi soz konusu degildir.

Icra miidiiriinin, ihtiyati haciz karar1 uyarinca, bor¢lunun konutunda haciz
gerceklestirmesinin gerekli oldugu hallerde ise, IIK m. 79/a hitkmiiniin uygu-
lanmayacak olmasinin yerindeligi tartigilabilir. Bu hususa iligkin farkli yaklagim-
lar benimsenebilir. Alacaklinin menfaatine Gstiinliik taninmasi'® gerektigi yak-
lagimina gore, ihtiyati haczin kapsam disinda birakilmasinin gerekeeleri deger-
lendirilirken ihtiyati haczin niteligi ve amaci da dikkate alinmalidir. Thtiyati
haciz ile bor¢lunun mevcut veya miistakbel takibi etkisiz kilmaya yonelik davra-
niglarina engel olunmasi amaglanir''. fhtiyati haciz, gegici hukuki koruma ted-
biridir'". Gegici hukuki koruma tedbirlerinde ise ivedi sekilde karar verilmesi

gerekir'”

. Zira gecici hukuki korumalarda derhal karar verilmemesi halinde
zarar meydana gelebilir. Thtiyati haciz de alacakliya ivedi koruma sagladig1 iin
bu korumanin devam etmesi 6ngériilmiistiir. Bu yaklagima gére, [IK m. 79/a
hitkmii uyarinca prosediiriin ihtiyati hacizde de uygulanmasi, prosediirii uzata-
cagl icin ihtiyati haczin amacina ulasmasina engel teskil eder. Bu yaklagimin
benimsenmesi, alacaklinin alacak hakkinin teminat altina alinmasinin, borglu-
nun konut dokunulmazligi hakkindan once geldigi anlamina gelir. Ancak be-

lirtmek gerekir ki, Anayasa ile herkesin konut dokunulmazligr hakki giivence

1% Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz ve digerleri, s.551.

"% Fritzsche, Hans/Walder-Bohner, Hans Ulrich (1993) Schuldbetreibung und Konkurs nach
schweizerischem Recht, Band II, Dritte Auflage, Ziirich, Schulthess Polygraphischer Verlag,
$.430.

" Ozekes, 1999, s.14. Ancak ihtiyati hacizde saglanan koruma gegici niteliktedir (Amonn,

Kurt/Walther, Fridolin (2013) Grundriss des Schuldbetreibungs- und Konkursrechts, 9. Auf-
lage, Bern, Stampfli Verlag AG, 5.468).

2 Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, s.346; Ozekes, 1999, s.41; Von Over-
beck, Alfred (1940) Schuldbetreibung und Konkurs nach schweizerischem Recht, Zweite Auf-
lage, Ziirich, Schulthess Verlag, s.215.

"3 Tanrver, Siiha (2021) Medeni Ustil Hukuku, C. II, Ankara, Yetkin Yayinlari, 5.204.
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altina alinmigstir ve bu hakka miidahale kural olarak bir hdkim kararinin varligi-
n1 gerektirir. [IK m. 79/a hitkmiiniin getirilis amaci, esasen borglunun konut
dokunulmazligina miidahalenin Anayasa’ya uygunlugunu saglamaktir. Bu bag-
lamda, ihtiyati haciz bakimindan bir istisnaya yer verilmis olmasi, Anayasa’ya
aykirilik sorununun devam ettigi tartigmalarinin yeniden giindeme gelmesine

neden olabilecek niteliktedir.

SONUC

7445 sayili Kanun ile Icra ve Iflas Kanunu’na konutta haciz basligini tasiyan
79/a maddesi eklenmistir. Bu degisiklik ile, Icra ve Ifliss Kanunu ile Anayasa
arasinda bir uyum saglanmasi1 amaglanmustir. Zira Anayasa'nin 21’inci madde-
sinde konut dokunulmazlig koruma altina alinmis ve bu hakka miidahale edil-
mesi hakim kararina baglanmigtir. Oysa, Icra ve Iflas Kanunu'nda degisiklik
yapilmadan Once, icra midiirii hakim karar1 olmaksizin borglunun konutunda
haciz yapabilmekteydi. Anayasa ile korunan ve miidahale sinirlar1 belirlenen
konut dokunulmazligi hakkina, Anayasa’ya aykir: sekilde kanun ile miidahale
edilmesi, hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadig: i¢in konutta hacze iligskin esash
degisiklikler yapilmustir. S6z konusu degisiklikler uyarinca, borglunun konu-
tunda haciz yapilabilmesi i¢in icra miidiiriiniin, dncelikle haciz yapilmas: talep
edilen yerin konut olup olmadigini tespit etmesi, konut oldugunun anlagilmasi
hilinde ise haciz kararini icra mahkemesine onaylatmasi gerekir. Icra mahke-
mesi, s6z konusu yerin konut oldugunu tespit ederse icra midiiriiniin haciz
kararin1 onaylar ve bunun iizerine bor¢lunun konutunda haciz yapilabilir. Go-
riildiigi tizere icra miidiirii artik bor¢lunun konutunda dogrudan haciz yapa-

mayacak, icra mahkemesinden onay karari alacaktir.

Konutta haciz yapilmasina iligkin getirilen diizenleme, [IK’nin Anayasa’ya
uygunlugunun saglanmasi bakimindan yerinde bir diizenlemedir. Ancak, yapi-
lan degisiklik bazi sorunlar1 da beraberinde getirecek niteliktedir. [IK m. 79/a
hiikmiinde icra miidiiriiniin haciz yapilmas: talep edilen yerin konut olup ol-
madigini nasil tespit edecegine iliskin acgiklik bulunmamaktadir. Fiili olarak
tespit yapilacaginin kabulii, gereksiz masrafa ve zaman kaybina neden olacag

i¢in takip ekonomisi ilkesi ile bagdasmaz. Bir yerin konut olup olmadiginin her
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bir icra takibinde ayr1 ayri tespitinin yapilmast is yiikiinii artiracagr i¢in elestiri-
ye agiktir. Ayrica haciz yapilmasi talep edilen yerin konut olup olmadiginin nasil

tespit edilecegi sorunu, icra mahkemesinin incelemesi bakimindan da gecerlidir.

Konutta haciz yapilabilmesi i¢in icra miidiiriiniin haciz kararinin icra mah-
kemesi tarafindan onaylanmasi gerekir. icra mahkemesi, dosya kendisine tevdi
edildikten sonra ii¢ giin iginde kararmni vermelidir. Icra mahkemesinin burada
yapacag1 inceleme dosya iizerinden yapilan sekli bir incelemedir. icra mahkeme-
si tarafindan yapilacak inceleme, haciz yapilmasi talep edilen yerin konut olup
olmadiginin tespitinden ibarettir. icra mahkemesinin verecegi karar sadece sekli
bir prosediiriiniin yerine getirilmesi anlami tasimaktadir. Zira icra mahkemesi,
icra miidiiriiniin haciz kararini onaylarsa o yerde haciz yapilabilecegi gibi, haciz
kararini kaldirdiginda da icra miidiirii yeni bir karar vererek haczi gergeklestire-
bilecektir. Oysa icra mahkemesinin karar verirken, 6l¢tliiliik ilkesini de dikkate
alabilmesi gerekir. S6z konusu yerin konut oldugunun tespit edilmesi, konuta
girilmesi igin tek bagina hakli bir neden olarak goriilmemelidir. Mahkemenin,
borglunun diger mallarinin haczedilmesi ile alacaklinin alacaginin 6denebildigi
ve bu haciz igleminin bor¢luya 6nemli bir yiik getirmedigi hallerde icra midii-
riiniin konutta haciz kararin1 onaylamamasi ve mahkemeye s6z konusu duruma
iliskin olarak haciz kararini kaldirma yetkisi verilmesi yerinde olur. Zira dl¢iili-
lik ilkesinin bir geregi olarak temel haklarin sinirlandirilmasinda kullanilan
aracin amaci gerceklestirmeye elverisli ve gerekli olmasi, ayrica aragla amag

arasinda asir1 dengesizlik bulunmamasi gerekir.
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BAGIMSIZ CALISANLARIN TOPLU PAZARLIK HAKKI"

Ars. Gor. Dr. Dogukan KUQUK™

OZET

is hukukunun kisi bakimindan kapsaminda, isi veren kisiye bagimli olarak bir {icret karsili-
g1 is goren kisi, yani isciler bulunmaktadir. Aslinda is hukukunun bir is s6zlesmesi kapsaminda
calisan bagimh calisanlarin hukuku oldugu séylenebilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye'deki yasal
belgelerde bir tanimi bulunmayan bagimsiz calisanlar is hukukunun kapsami disinda deger-
lendirilmektedir. Ancak ortaya ¢ikan yeni calisma sekilleri, diinyada meydana gelen teknolojik,
sosyolojik ve ekonomik degisimler, isci ile bagimsiz calisan arasindaki sinirt bulaniklagtirmakta
ve bir gri alan yaratmaktadir. Bu baglamda bagimsiz calisan olarak kabul edilen kimi gruplarin
hukuki durumlarinin diizenlenmesi ve bu gruplarin belirli noktalarda iscilermis gibi korunmasi
ihtiyaci da giinden giline artmaktadir.

Uluslararasi hukuk ve yabanci hukuka bakildiginda, bagimsiz calisanlar icin yapilan du-
zenleme alanlarindan bir tanesinin de toplu pazarlik hakki ¢cercevesinde gerceklestirildigi go6-
rilmektedir. Ozellikle ekonomik bagimlilik kavrami etrafinda sekillenen ve bagimsiz calisanla-
rin bir kategorisi olarak kabul edilen ekonomik yonden bagimli bagimsiz calisanlar igin toplu
pazarhk hakki kimi Glkelerde taninmaktadir. Bu kapsamda ilgili bu ¢alismada, uluslararasi ve
yabanci hukukta bagimsiz calisanlarin toplu pazarlik hakkina iliskin diizenlemeler incelenecek
ve bagimsiz calisanlara toplu pazarlik hakkinin taninip taninmamasi Turk is hukuku agisindan
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler
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COLLECTIVE BARGAINING RIGHT OF
SELF-EMPLOYED PERSONS

ABSTRACT

Within the scope of labor law in terms of ratione personae, there are people who perform
to work in return for a wage, i.e,, employees, who are in a relationship of subordination to
employers. In this context, it can be said that labor law is the law of dependent workers
working under an employment contract. Therefore, self-employed persons who do not have a
definition in legal documents in Turkiye are considered outside the scope. However, new
forms of work, and technological, sociological, and economic changes in the world blur the
boundaries between employee and self-employed day by day and create a grey area.
Therefore, the need to regulate the legal status of some groups considered as self-employed
and to protect these groups as employees at certain points is growing.

When international law and foreign law are scrutinized, it is seen that one of the areas of
regulation for the self-employed is realized within the framework of the collective bargaining
right. The collective bargaining right for economically dependent independent workers, which
is formed around the term of economic dependency and accepted as a subcategory of self-
employed, is regulated in some countries. In this context, this study will examine the collective
bargaining rights of self-employed in international and foreign law, and the recognition of that
right for them will be evaluated in terms of Turkish labor law.

Keywords

Collective Labor Law, Self-employed Person, Collective Bargaining Right, Economically
Dependent Independent Worker, Employee, Employer.
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GIRiS

Is hukuku kavraminin sinirlari, hangi hukuki iliskileri kapsamaktadir sorusu ce-
vaplanarak ¢izilmeye ¢alisiimaktadir. Kapsam dahilinde olan ¢alisma iliskileri belirle-
nirken de bagiml ve bagimsiz ¢alisan ayrimindan hareket edilmektedir.' Bu gergevede
bagiml ¢alisan olarak kabul edilen memur ve iscilerden, bir is sozlesmesine dayanarak
cahisan “isciler” is hukuku kapsamindayken, is gérme edimini bagkasina bagiml ola-
rak yerine getirmeyen, belirli bir serbestlik icerisinde bulunan “bagimsiz ¢alisanlar” is
hukuku kapsami disinda tutulmaktadir. Dolaysiyla is hukukunun temel kavrami olan
iscinin tanimi mevzuatta®, yarg: kararlarinda’® veya 6gretide yapilmisken, bagimsiz

calisan agisindan durumun bu kadar net olmadig goriilmektedir.
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Esaslarl, 8. Baski, Istanbul, Beta. s.1; Dogan, Sevil (2016) Is S6zlesmesinde Bagimlilik Unsuru, Is-
tanbul, Seckin Yayimncilik. 5.23; Giiven, Ercan/Aydin, Ufuk (2020) Bireysel is Hukuku, 6. Baski,
Eskigehir, Nisan. s.7; Siizek, Sarper (2022). 15 Hukuku, 22. Basky, Istanbul, Beta Yayinlar. s.1.

Tiirk is hukuku agisindan is¢i tanimi dncelikle 4857 sayih Is Kanunu md. 2/1°de “bir is sézlesmesine
dayanarak ¢alisan gercek kisi” geklinde yapilmigtir. Ayrica 854 sayili Deniz s Kanunu md. 2/B'de
“bir hizmet aktine dayanarak gemide ¢calisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimseler”; 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun
md. 1/1’de “Bu Kanun hiikiimleri Tiirkiye'de yayinlanan gazete, internet haber siteleri, internet ha-
ber siteleri ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarimda her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan”
olarak ifade edilmistir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu md. 2/3’te is¢i kavra-
munin “22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanununda tammlandig gibi” oldugu diizenlenmistir.

Isci terimlerinin kanunlarda tanimi bulunmasi sebebiyle yarg kararlarinda bu tanimlara atif

3

yapilmaktadur. “... s sozlesmesine dayal olarak calisan kisiye is¢i denir. Is¢i kavraminin 6lgiitii-

«

nii olusturan is sozlesmesi Is Yasasi'min 8. maddesi'nde; “... bir tarafin (is¢i) bagiml olarak is
gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi tistlenmesinden olusan sozlesme...” olarak ta-
mimlanmaktadir. Is¢i sifatinin kazanilmast is sozlesmesinin varhgima dayandigindan, her sey-
den once ortada taraflar arasinda serbest iradeleriyle kabul edilmis yazili ya da fiili bir sozlesme
iliskisinin bulunmasi zorunludur.” Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2012/6290, K: 2014/11627, T.
07.04.2014, <www.lexpera.com.tr> s.e.t. 20.09.2023. “... f,s Kanununun 1. maddesine gore, “bir
hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste iicret karsihg ¢alisan kisiye is¢i denir” bu tanimin-
dan anlagilacag iizere is goren bir kimsenin is¢i olarak nitelendirilebilmesi icin su unsurlarin
gergeklesmesi gereklidir: a) Hizmet akdine gore ¢alisma, b) Ucret karsiiginda ¢alisma, c) Her-
hangi bir iste ¢alisma.” Yargitay 13. Hukuk Dairesi, E: 1993/3606, K: 1993/3635, T: 29.04.1993,
<www.lexpera.com.tr> s.e.t. 20.09.2023. “... 4857 sayil Is Kanunu kapsamina girsin girmesin,
yukarida belirtilen Devlet ve ona bagl kurumlarda 4857 sayili Kanun'un 1.maddesindeki tani-
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I. BAGIMSIZ CALISAN STATUSU

Bagimsiz ¢aligan, doktrinde yapilan bir tanima gore kendi isinde, ¢iftliginde
veya mesleki uygulamasinda kar elde etme amaciyla veya bir isletmenin yiirii-
tillmesi i¢in zaman ayirarak calisan yahut bir is kuran kisidir.* Daha genis bir
tanimda ise hizmetlerini piyasadaki rekabet kosullar: altinda sunan, risk ve fir-
satlara gore faaliyet gosteren, kendi isini organize edebilen, potansiyel olarak
iscileri ise alabilen, gelirini saatlik {icret olarak degil, yerine getirdigi hizmeti
basariyla tamamladiktan sonra elde eden ve sundugu hizmetin karsiigi olan
fiyatlar1 kendisi belirleyen kisi olarak ifade edilmistir. Ote yandan kimi kanuni
diizenlemelerde de bagimsiz ¢alisan taniminin yapilmistir.® Ornegin Alman
Ticaret Kanunu (Alm. Handelsgesetzbuch) § 84’e gore bagimsiz ¢alisan (Alm.
Selbstindig) esasen faaliyetlerini organize etmekte ve calisma saatlerini belirle-
mekte 6zgiir olan kisidir.® Ispanya Serbest Meslek Statiisiine Iliskin 2007 tarihli
20/2007 sayili Kanun (Isp. Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo
autonomo) md. 1/1’e gore bagimsiz ¢alisan ise is¢i ¢alistirsin ya da ¢alistirmasin,
mutat olarak, sahsen, dogrudan, kendi hesabina ve baska bir kisinin yonetim ve
organizasyonu kapsami diginda, kar amaciyla ekonomik veya mesleki faaliyette

bulunandir.’

ma gore, isci sayrlan herkes bu alacaktan yararlanacaktir. Kanun, 4857 ve miilga 1475 sayil I
Kanunu'ndan énceki Is Kanunu'na atifta bulunmugstur. 4857 sayi Kanun isgi tanmimina
2.maddesinde yer vermistir. Buna gore “bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye is¢i”
denir. O halde bir is sozlesmesine dayanarak, yukarida belirtilen kurumlarda ¢alisan her isgiye
ilave tediye 6demesinin yapilmast gerekir.” Izmir Bolge Adliye Mahkemesi, 7. Hukuk Dairesi,
E: 2016/264, K: 2017/451, T: 30.3.2017, <www.lexpera.com.tr> s.e.t. 20.09.2023.

Williams, Colin C./Lapeyre, Frédéric (2017) Dependent Self-employment: Trends, Chal-
lenges and Policy Responses in the EU, Geneva, ILO Employment Policy Department, Work-
ing Paper No. 228, s.9.

Schlachter, Monika (2019) “Trade Union Representation for New Forms of Employment”,
European Labour Law Journal, C:10, S:3, 5.234.

[lgili madde igin bkz. <https://www.gesetze-im-internet.de/hgb/__84.html> s.e.t. 06.09.2023.

flgili Kanun bundan sonra “LETA” olarak ifade edilecektir. Ayrica madde igin bkz.
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13409> s.e.t. 19.09.2023.
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Hukuki agidan genel olarak bagimsiz ¢alisanlarin is¢i olmayan kisiler olarak ka-
bul edildigini séylemek yanlis olmayacaktir.® Baska bir deyisle ticret karsilig: is goren
kisi, isi veren kisiye bagimliysa isci, taraflar arasinda herhangi bir bagimlilik iligkisi
bulunmuyorsa bagimsiz ¢alisan olarak kabul edilmektedir.” Tiirk is hukuku 6rnegi
de boyle bir seyir izlenmektedir. Mevzuata bakildiginda bagimsiz ¢alisan taniminin
yapilmadigr goriilmektedir. Ancak 6zellikle yarg: kararlarinda bagimsiz ¢alisanlar
isciden ayiran kriterler belirtilerek, isi goren kisinin bagimsiz ¢alisan olup olmadig:
sonucuna ulagilmaktadir. Bagimsiz ¢alisani isciden ayiran kriterlerden ilki, ¢alisan
kisinin yaptig1 isin yonetimi ve gercek denetiminin kime ait oldugu {izerinedir. Isi
goren kisi her ne kadar isin yiirtitimiini kendi organize etse de eger isi veren kisinin
yerine getirilecek is tizerinde belirli 6lgtide kontrol ve denetimi bulunuyorsa ve isi
goren Kisi isi veren kisiye is ile alakal bilgi ve hesap veriyorsa, isi goren kisi dogrudan
isi veren kisinin otoritesi altinda olmasa da bagimli ¢alisan kabul edilmektedir. Isi
goren kisinin bagimsiz calisan olarak kabulii i¢in gosterilebilecek ikinci kriter ise
gorevi reddedebilme serbestisine sahip olmadir. Eger isi goren kisi gorevi reddetme
hakkina sahipse bagimsiz ¢alisan olarak kabul edilebilecektir. Ugiincii bir kriter ise igi
goren kisinin miinhasiran aynu is sahibi i¢in ¢alismamasidir. Aksi halde bu durum,
tek basina yeterli olmasa da isi goren kisi ile isi veren kisi arasinda bagimlilik iliskisi
bulunduguna kanit olusturabilecektir. Bu noktada isi goren kisi miinhasiran aynu is
sahibi i¢in calistyor olsa da eger ticreti kendisi tarafindan 6denen yardimci eleman

calistirtyorsa, bagimsiz ¢alisan olarak degerlendirilebilecektir."

8 Perulli, Adalberto (2003) Study on Economically Dependent Work/Parasubordinate (Quasi-
Subordinate) Work, European Parliament, <https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/
empl/20030619/study_en.pdf> s.e.t. 15.01.2022. 5.7; Creighton, Breen/McCrystal, Shae (2016) “Who
is a “Worker” in International Law?”, Comparative Labor Law & Policy Journal, C.37, S.3,5.691.
Giizel, Ali (1997) “Fabrikadan Internete Igci Kavrami ve Ozellikle Hizmet Sézlesmesinin
Bagimlilik Unsuru Uzerine Bir Deneme”: Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Ankara, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi Yaymni, s.88; Celik, Nu-
ri/Caniklioglu, Nursen/ Canbolat, Talat/ Ozkaraca (2022) Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis
35. Basy, Istanbul, Beta Yayincilik, s.1; Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/Baysal,
Ulas (2022) I3 Hukuku, Giincellenmis 7. Baski, Ankara, Lykeion, s.5.
10 Ilgili kriterler i¢in bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2008/6395, K: 2009/24884, T: 01.10.2009;
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2015/28742, K: 2016/5393, T: 09.03.2016; Yargitay 22. Hukuk
Dairesi, E: 2014/12343, K: 2015/22043, T: 25.06.2015; Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E:
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Bagimsiz ¢alisan sinifina bakildiginda ise bu ¢alisanlarin da gesitli alt katego-
rilere ayrildig1 goriilmektedir. Buradaki en temel ayrim, bagimsiz ¢alisanin isci
calistirip calistirmadigina bakilarak yapilmaktadir." Bir goriis bagimsiz ¢alisanlari
yedi kategoriye ayirmugtir. Bunlar orta ve bityiik lgekli isverenler (Ing. medium to
big employer), kiigiik 6lgekli isverenler (Ing. small employer), isci statiisiine sahip
olmayan ciftciler (Ing. farmer: no employees), bagimli freelancerlar (Ing. depen-
dent, own-account freelancer, subcontractor), bagimsiz freelancerlar (Ing. indepen-
dent, own-account freelancer, subcontractor), serbest meslek sahipleri (Ing. liberal
professions) ve digerleri seklindedir.”” Bu kategoriler olusturulurken tig kriter be-
lirlenmistir. flgili kriterler kisisel olarak algilanan statii, ekonomik faaliyetin bii-

yukligt ve ekonomik bagimsizlik olmustur.” Bir baska goriis ise bagimsiz ¢ali-

2015/6203, K: 2015/12519, T: 02.4.2015; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2012/31209, K:
2014/25989, T: 09.09.2014; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2015/29398, K: 2015/29976, T:
26.10.2015; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2008/20640, K: 2010/5868, T: 04.03.2010; Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, E: 2008/12099, K: 2010/9133, T: 01.04.2010; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:
2009/48601, K: 2011/3830, T: 18.02.2011; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2016/21479, K:
2016/20630, T: 22.11.2016, <www .lexpera.com.tr> s.e.t. 20.09.2023. Yarg: kararlarinda bagim-
s1z galigma kriterlerinin ifade edilmesinin yaninda, ¢aligmanin bagimsiz ¢alisma olup olmadi-
ginin da belirlendigi gorilmektedir. ... Dogrudan satis firmalarimin iiriinlerinin satisini yapan
kisiler pazarladiklar diriinlerin tanitimin satis yapacaklar kisi ve kisilerle onceden mutabik ka-
lindigr bir zaman ve yerde bire bir tamitarak satis yaparlar. Bu satis sisteminde ¢alisan kisiler
belirli bir mesaiye bagli olmaksizin ve faaliyette bulunacaklar: yer ve zaman konusunda isve-
renden hicbir talimat almayan, sattiklar: tirtin iizerinden belirli kazang elde eden kisi duru-
mundadirlar. Kald: ki 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun da is¢ilerden iicret dilimlerine gore de-
gisen oranlarda kesinti yapilacag belirtildigi halde ayni Kanunun 9. maddesinin 1. bendinde
dogrudan satis yapanlar esnaf kabul edilerek gelir vergisinden muaf tutulmuslar ve Kanunun
vergi tevfikati ve muhtasar beyanname bashkli 94. maddesinin 10/b bendinde, 4077 sayili Tiike-
ticinin Korunmas: Hakkinda Kanuna gore gercek ve tiizel kisilerin mallarini is akdi ile bagl
olmaksizin bunlar adina kapi kapr dolasmak suretiyle tiiketiciye satanlara bu faaliyetleriyle ilgi-
li olarak yapilan komisyon, prim ve benzeri odemelerden % 25 vergi tevkifat: yapilacagr ongo-
rillmiistiir. Ttim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde bu ozellikler tasiyan bir ¢alismanin
“bagimsiz ¢alisma” oldugu kabul edilmelidir.” Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2014/1173, K:
2016/1070, T: 16.11.2016, <www.lexpera.com.tr> s.e.t. 20.09.2023.

Williams/Lapeyre, s.13.

Eurofound (2017a) Aspects of Non-standard Employment in Europe, Luxembourg, Publica-
tions Office of the European Union, s.12.

3 Eurofound, 2017a, 5.12.
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sanlar1 beg farkli kiimede toplamistir. Bunlar igverenler (Ing. employers), istikrarl
sekilde kendi hesabina calisanlar (Ing. stable own-account workers), savunmasiz
bagimsiz calisanlar (Ing. vulnerable), gizli bagimsiz calisanlar (Ing. concealed) ve
kiigiik tiiccarlar ile ciftcilerdir (Ing. small traders and farmers)."* Isverenler ve
istikrarli sekilde kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlar, yiiriittiikleri isler tizerinde
¢ok daha fazla bagimsizken; savunmasiz ve gizli bagimsiz ¢alisanlar genellikle
daha bagimli ve igleri tizerinde daha az 6zerklige sahiptir.” Bir baska goriis ise
Avrupa tilkelerinde bagimsiz ¢aliganlarin genel olarak is¢i olmayanlar olarak belir-
lenmesi karsisinda bu kategorinin genel ve yeknesak olmadigini belirttikten sonra,
bagimsiz ¢aliymanin bazi sozlesmesel iligkileri kapsadigini ifade etmistir. Bu iligki-
leri ise belirli bir isin yerine getirilecegine dair sézlesme (Ing. work contract), is
gorme sozlesmesi (Ing. contract for services), acentelik sozlesmesi (Ing. agency),
hizmetlerin saglanmasi (Ing. provision of services) ve fikri meslekler (Ing. intellec-

tual professions) olarak belirtmistir."®

Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin" Istihdamda Uluslararasi Statii Siniflan-
dirmalar1 (Ing. International Classifications of Status in Employment (ICSE-18))
baslikli belgesinde ise otorite ve ekonomik risk kapsaminda ¢alisan siniflandi-
rilmasi yapilmustir.' Otorite tiiriine gore istihdam durumu (ICSE-18-A) kiime-
sindeki bagimsiz calisanlar, isverenler ve is¢i galistiran bagimsiz ¢alisanlardan
olusmaktadir. Ekonomik risk tiiriine gore istihdam durumu (ICSE-18-R) kap-
samindaki kar amaciyla bagimsiz ¢alisanlar ise ii¢ alt baglhiga ayrilmistir. Bunlar
katkida bulunan aile ¢alisanlar1 (Ing. contributing family workers), bagimh yiik-
leniciler (Ing. dependent contractors) ve ig piyasa isletmelerinde bagimsiz cali-
sanlardir (Ing. independent workers in household market enterprises). Yine

ILO’nun Isyerindeki Durumun Uluslararast Siniflandirmasinda (Ing. Internati-

Eurofound (2017b) Exploring Self-employment in the European Union, Luxembourg, Publi-
cations Office of the European Union, s.18.

'S Eurofound, 2017b, s.18.
' Perulli, 2003, 5.7.
Ilgili 6rgiit bundan sonra “ILO” olarak ifade edilecektir.

Ilgili siuflandirma igin bkz. <https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/classifica
tion-status-at-work/> s.e.t. 05.09.2023.
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onal Classification of Status at Work (ICSaW-18)) ¢alisan statiileri, kullanilan
otorite goz oniinde bulundurularak sekiz baglik altinda toplanmigtir. Bagimsiz
calisan st baghg: altinda isverenler ile is¢i ¢aligirmayan bagimsiz ¢alisanlar;
bagimli caliganlar iist basligr altinda bagiml ytikleniciler, isgiler, aile yardimcila-
r1 (Ing. family helpers), iicretsiz stajyerler (Ing. unpaid trainee workers), organi-

zasyon bazli goniilliiler ve diger tlicretsiz isciler yer almaktadir.

Kanimizca genel olarak bagimsiz ¢alisanlarin ti¢ sinifa ayrildigini sdyleyebili-
riz. Bunlardan ilki “is¢i ¢alistiran bagimsiz ¢alisanlar”, yani isverenler; ikincisi “is¢i
calisirmayan bagimsiz ¢alisanlar”, tiglinciisii ise “ekonomik olarak bagiml ba-
gimsiz calisanlar”, bir bagska deyisle is¢i benzeri calisan sinifidir.” Isci calistiran
bagimsiz ¢alisanlar is hukuku agisindan temel kavramlardan birisi oldugu igin
ornegin 4857 sayili Is Kanunu® md. 2’de yer alan tanimlamay1 kullanmak yanlis
olmayacaktir. Bu baglamda is¢i ¢aligtiran bagimsiz ¢alisan, bir is sozlesmesi kap-
saminda is¢i ile is iligkisine giren gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kurulustur. Ekonomik olarak bagimli bagimsiz ¢alisanlar ise bir is soz-
lesmesinden farkl bir s6zlesme kapsaminda bir tesebbiis i¢in is goren, ancak gelir-
ler agisindan bir veya az sayida miisteriye bagli olan ve isin nasil yapilacagina ilis-
kin talimatlar1 dogrudan dogruya bu kisilerden alan bagimsiz ¢alisanlardir.”” Bu-
rada “ekonomik bagimhlik” anahtar kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Is¢i caligirmayan bagimsiz ¢aliganlar tanimini yapabilmek adina dncelikle
bu kisiler ile ekonomik olarak bagimli bagimsiz ¢alisanlar arasindaki ayrimi
belirlemek gerekecektir. Bu noktada égretide ii¢ kriter 6ne siiriilmektedir. Bun-
lardan ilki miisteri sayisi, ikincisi isin yapilist hakkinda en 6nemli kararlar: ki-
min aldig, tgiincisii ise gerektiginde is¢i calistirmak olarak ifade edilmistir.
Eger bir kisi birden fazla miisteriye karsi is goriiyor, gerektiginde is¢i ¢alistirabi-

liyor ve isin yapilis1 hakkinda 6nemli kararlar alabiliyorsa, bu kisi is¢i ¢aligtir-

Benzer yonde bkz. Fulton, Lionel (2018) Trade Unions Protecting Self-employed Workers,
Brussels, ETUC, s.19.

20 Kabul Tarihi: 22.05.2003, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarih: 10.06.2003, Sayt: 25134.

' Williams/Lapeyre, s.15. Ayrica bkz. ILO (2016) Non-standard Employment Around the World:
Understanding Challenges, Shaping Prospects, Geneva, International Labour Office, s.36.
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mayan bagimsiz ¢aligan olarak kabul edilmektedir.”” Bu baglamda is¢i ¢alistir-
mayan bagimsiz ¢alisanlari, herhangi bir isci ile is iligkisi kurmadan, ¢ok sayida
miisteri ile de is sozlesmesi haricinde bir sozlesme kapsaminda is goren, isin
nasil yapilacagina iligkin kararlar1 6nemli 6l¢lide kendisi alan bagimsiz ¢alisan

olarak tanimlayabiliriz.

Uluslararas: ve yabanci hukuk kaynaklarinda, ¢alisanlar agisindan benzer
bir ayrimin yapildig1 sdylenebilecektir. Is hukuku agisindan énemli olan isi go-
ren Kisinin, isi veren kisiye karsi bagimlilik iliskisi icinde ticret karsilig1 is gorme
edimini ifa edip etmedigidir. Dolayisiyla genel olarak is¢i ve bagimsiz ¢alisan
tizerinden ikili bir ayrima (Ing. binary divide) gidilmektedir. Ote yandan en az
bir is¢i ¢alistiran bagimsiz calisanlar da isveren statiisii altinda is hukukunun
temel kavramlarindan birini meydana getirmektedir. Bu baglamda isverenler
acisindan cesitli hak ve yiikiimliiliiklerin de yine is hukuku semsiyesi altinda yer

verilmektedir.

Isciler is hukukunun kisi bakimindan kapsamindayken, bagimsiz ¢aliganlar
genel olarak borglar hukuku, ticaret hukuku gibi 6zel hukukun diger dallar1
altinda degerlendirilmektedir. Ancak ortaya ¢ikan yeni ¢alisma sekilleri, diinya-
da meydana gelen teknolojik, sosyolojik ve ekonomik degisimler, is¢i ile bagim-
s1z ¢aligan arasindaki sinir1 giinden giine bulaniklagtirmakta ve gri alan yarat-
maktadir.” Dolayisiyla bagimsiz calisan kategorisinde yer alan ancak isci ile isci
calistirmayan bagimsiz caligan arasinda bir statii olarak degerlendirilebilecek
ekonomik olarak bagimli bagimsiz ¢alisanlar i¢in tiglincti bir kategorinin mev-

zuatta diizenlenip diizenlenmemesi doktrinde tartisilmaktadir.”

22

Williams/Lapeyre, s.16.

»  European Commission (2006) “EC Green Paper Modernising Labour Law to Meet the Chal-

lenges of the 21st Century”, Brussels, 22.11.2006 COM(2006) 708, <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0708> s.e.t. 22.09.2023, 5.10;
ILO (2020) Ensuring Better Social Protection For Self-Employed Workers, <https://www.
ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---ddg_p/documents/publication/wems_742290.pdf>
s.e.t. 01.09.2023, 5.12; Perulli, 2003, s.5.

2 Bkz. Davidov, Guy (2005) “Who is a worker?”, Industrial Law Journal, C:34, S:1, .59 vd.;
Waas, Bernd (2010) “The Legal Definition of the Employment Relationship”, European La-
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Gri alanda kalan bu kisileri koruyabilmek adina gesitli yollar izlendigi go-
rilmektedir. Bunlardan ilki bagimsiz ¢alisan statiisiiyle baglantili ¢esitli meslek-
ler icin &zel yasal diizenlemelerinin kabul edilmesidir. Ornegin Avusturya Gaze-
teciler Kanunu (Alm. Journalistengesetz), gazetecilik meslegini, kendisi agisin-
dan yan is olmadan siirekli olacak sekilde bir isveren i¢in, aralarinda is sozles-
mesi olmadan yerine getiren bagimsiz ¢alisanlar1 (Alm. Stindiger freier Mitarbe-
iter) kapsamaktadir.” Yine kendi belirledigi bir yerde, girisimci adina tek basina
veya aile liyeleriyle birlikte ¢alisan, ancak isin ifas1 sonucunda ortaya ¢ikanlarin
kullanimini dogrudan veya dolayl: olarak isi veren kisiye birakan evde ¢alisanlar

i¢cin Alman Evde Caliganlar Kanunu (Alm. Heimarbeitsgesetz) ¢ikarilmistir.”

Bazi iilkeler ise ekonomik yonden bagiml bagimsiz ¢aliganlar: bir hibrit sta-
tii olarak kabul edilmektedir.” Ekonomik bagimlilik kavrami ¢ercevesinde sekil-

lenen Ispanya’daki ekonomik olarak bagimh bagimsiz calisanlar® (Isp. trabaja-

bour Law Journal, C:1, S:1, 5.54 vd.; Westerveld, Mies (2012) “The New Self-employed: An Is-
sue for Social Policy”, European Journal of Social Security, C:14, S:3, s.158 vd.; Davidov,
Guy/Freedland, Mark/Kountouris, Nicola (2015) The Subjects of Labor Law: “Employees”
and Other Workers. Forthcoming in Research Handbook in Comparative Labor Law,
<http://old.adapt.it/adapt-indice-a-z/wp-
content/uploads/2015/11/D_F_K_The_Subjects_of_Labor_law.pdf> s.e.t. 06.02.2022, s.14 vd.;
Davidov, Guy (2016) “Reform in Small Steps: The Case of the Dependent Contractor”: Arch-
er, Simon/Drache, Daniel/Zumbansen, Peer (Editorler), The Daunting Enterprise of the Law:
Essays in Honour of Harry Arthurs, <https://www.zbw.eu/econis-archiv/bitstream/11159/
416059/1/EBP085530190_0.pdf> s.e.t. 21.09.2023; Perulli, Adalberto (2020) “The Legal and
Jurisprudential Evolution of the Notion of Employee”, European Labour Law Journal, C:11,
S:2,5.126 vd.; European Commission, s.11.

% Bk Avusturya Gazeteciler Kanunu § 16.

%6 Federal s Mahkemesi evde ¢alisanlar1 bagimsiz galisan olarak kabul etmekte, isi veren kisi ile

aralarinda kisisel bagimliliktan ¢ok ekonomik bagimlilik oldugunu vurgulamaktadir. Waas,
Bernd (2017) “What Role for Solopreneurs in the Labour Market?”, European Labour Law
Journal, C:8, S:2, s.158.

¥ Eurofound, 2017b, s.38; ILO, 2020, s.12.

** LETA md. 11 ve devaminda ekonomik olarak bagimli bagimsiz calisanlar ele alinmigtir. Buna

gore miisteri olarak tanimlanan bir gercek veya tiizel kisi i¢cin kdr amaciyla mutat, kigisel, dog-
rudan ve baskin sekilde ekonomik veya mesleki faaliyetlerde bulunan kisiler bu madde kap-
samindadir. Ancak bu kisiler ayrica gelirlerinin en az ylizde yetmis besini miisteri i¢in yuirati-
len is ve ekonomik veya profesyonel faaliyetlerden elde etmesi gerekmektedir.
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dor auténomo econémicamente dependiente®) veya Almanya’da® ve Avustur-

ya'da® isci benzeri calisanlar (Alm. arbeitnehmerihnliche Person) ya da Ingiliz

hukukundaki ¢alisanlar® (Ing. worker) buna 6rnek olarak verilebilir. Yine Ital-

ya’da ekonomik bagimlilik yerine “siirekli ve koordineli is birligi” kavrami ger-

cevesinde gekillenen is¢i benzeri calisanlar® (It. lavorate parasubordinato) da bu

kapsamda degerlendirilmektedir.

29

30

31

32

33

Ilgili ¢alisanlar kisaca “TRADE” olarak anilmaktadir.

Alman hukukunda is¢i benzeri galisanlar &ncelikle Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda (Alm. Tarif-
vertraggesetz) diizenlenmistir. {lgili Kanun § 12a’ya gore isci benzeri ¢alisan, hizmet veya is gor-
me sozlesmesi temelinde ¢alisan, isi sahsen ve is¢ilerin is birligi olmaksizin ifa eden, agirlikh ola-
rak bir kisi i¢in ¢alisan ya da kazanglarinin yarisindan fazlasim bir kisiden elde eden, isciye kiyas-
la sosyal olarak korunmaya muhtag ve ekonomik olarak bagimli kisilerdir. {lgili Kanun igin bkz.
<https://www.gesetze-im-internet.de/tvg/BJNR700550949.html> s.e.t. 19.09.2023.

Avusturya Is Mahkemesi ve Sosyal Mahkeme Kanunu (Alm. Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz)
§ 51(3)-2’ye gore isci benzeri ¢aligan, evde ticari islerle ugrasmayan, bir is iliskisi icerisinde
olmaksizin belirli kisiler adina ve onlarin hesabina is yapan ve ekonomik agidan bagimsiz ol-
mayan kisidir. Ilgili Kanun igin bkz. <https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage
=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000813> s.e.t. 19.092023.

Birlesik Kralhk’ta 1996 tarihli Isthdam Haklar1 Kanunu (ing. Employment Right Act) md.
230(3)’te galigan terimi, bir is sozlesmesi kapsaminda ¢alisan ya da agik veya zimni (agik ise) soz-
lii ya da yazili olup olmamasina bakilmaksizin, statiisii sozlesme geregi sahis tarafindan yiiriitii-
len herhangi bir meslek ya da ticari tesebbiisiin miisterisi olmayan bagka bir taraf i¢in herhangi
bir isi veya hizmeti sahsen ifa etmeyi taahhiit eden kisi olarak tanimlanmustir. {lgili Kanun igin
bkz. <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/section/230> s.e.t. 19.09.2023.

Italyan Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda degisiklik yapan 533/1973 sayil: Kanun, is¢i benze-
ri galigan olarak anilan bagimsiz ¢alisan gurubuna bazi usuli koruma saglamistir. Bu degisiklik
ile is¢i benzeri ¢alisanlar, bir isveren/alici ile siirekli, koordineli ve agirlikli olarak kisisel bir
iliski altinda is birligi yapan, ancak isci niteliginde olmayan kisiler olarak kabul edilmistir.
Cherry, Miriam A./Aloisi, Antonio (2018) “A Critical Examination of a Third Employment
Category for On- Demand Work (In Comparative Perspective)”: Davidson, Nestor M./Finck,
Michele/Infranca, John J. (Editorler), Cambridge Handbook on the Law of the Sharing Econ-
omy, Saint Louis U. Legal Studies Research Paper, s.8.
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1. TOPLU PAZARLIK HAKKININ KAPSAMI

A. ULUSLARARASI HUKUKTA TOPLU PAZARLIK HAKKININ
DUZENLENMESI

Orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinin insan hakki olduguna dair giilii
bir fikir birligi ve yasal temellendirme bulunmaktadir.** Bu baglamda ¢alisanlar,
hem bireysel olarak bir sendika kurabilmekte, kurulan bir sendikaya iiye olabil-
mekte; tiizel kisilige sahip sendikalar da gesitli faaliyetlerde bulunabilmektedir.
Dolayisiyla serbestlik ve goniilliiliik ilkeleri ¢ercevesinde sendikalar toplu pazar-
lik hakk: kapsaminda, ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlar1 korumak
ve gelistirmek adina toplu is sozlesmesi imzalama yahut toplu is uyusmazlig

gikarma veya grev gibi faaliyetlerde bulunabilmektedir.>®

3% De Stefano, Valerio (2017) “Non-Standard Work and Limits on Freedom of Association: A

Human Rights-Based Approach”, Industrial Law Journal, C:46, S:2, 5.196; Stylogiannis, Cha-
ralampos (2023) “The Effective Application of the Right to Collective Bargaining for Self-
employed (Platform) Workers: ‘Not Such an Easy Task’, European Labour Law Journal, Spe-

cial Issue Contribution, s.4.

*  Sur, Melda (2014) “Uluslararasi Normlar ve 6356 Sayili Kanunun Toplu Is Sozlesmeleri ve

Grev Hakkindaki Giris Hitkiimleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C:5,
Ozel S., 5.259; Yorgun, Sayim (2023) “Sendikalarin Toplu Pazarlik Yetkisi ve Kamu Toplu Is
Sozlesmeleri Cergeve Anlasma Protokoli’niin Hukuki Boyutu”, Caligma ve Toplum, C:1, S:76,
s.100. “... Anayasadaki yasaklarin kaldiriimas: ile baglantili olarak degerlendirilmesi gereken
bir bagka durum konuya iliskin uluslararas: diizenlemeler ve Anayasanin 90. maddesi hiikmii-
diir. Gerek ILO gerekse Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Mahkeme kararlar: ve yine Avrupa
Sosyal Sarti kapsaminda grevi de kapsayan toplu eylem hakki bir insan hakk: olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda toplu eylem hakk: bir iist kavram olarak benimsenmis olup, buna
grev yaninda grev benzeri protesto eylemleri, kurall: calisma, isi yavaslatma gibi eylemler de da-
hil edilmistir.” Muharrem Cimen Bagvurusu, AYM, Bagvuru No.2016/5002, K.T. 23.03.2023,
<www.lexpera.com.tr> s.e.t. 06.09.2023. Birlesik Krallik’ta 1992 tarihli Sendika ve Caliyma
Iliskileri (Konsolidasyon) Kanunu md. 1’de toplu pazarlik teriminin tanimi yapilmistir. Md.
1/1’e gore “toplu sozlesme”, bir veya daha fazla sendika ve bir veya daha fazla igveren veya is-
veren sendikas tarafindan veya bunlar adina yapilan ve Kanunda belirtilen konularin bir veya
birkagina iligkin her tiirlii anlagsma veya diizenlemeyi ifade ederken; “toplu pazarlik” bu konu-
larin bir veya birkagiyla ilgili veya bunlarla baglantili miizakereler anlamina gelmektedir. ilgili
Kanun igin bkz. <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/52/part/IV/chapter/I> s.e.t.
11.09.2023.
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Toplu pazarlik hakkinin ele alindig1 uluslararas: belgelerden ilki Birlesmis
Milletler’in Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara {liskin Uluslararas1 Sézlesme-
si’dir.* Sozlesmenin 8. maddesine gore liye Devletler, “sendikalarin, yasalarda
belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve kamu diizeni menfaati
ya da baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: bakimindan gerekli olan
simirlamalardan baska bir sinirlama olmaksizin ozgiirce faaliyette bulunma hak-
kini”¥ ve “ilgili iilkenin kanunlarima uygun olarak kullamilmak kaydiyla grev

hakkini”*® giivence altina almakla ylikiimlidiir.

Toplu pazarlik hakkina iligkin en 6nemli belgeler, Birlesmis Milletler ihtisas
kurulusu olan ILO tarafindan diizenlenmistir. Bu baglamda ILO’nun alt1 temel
sozlesmesinden olan Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagma Hakkinin Korunma-
sina Iliskin 87 sayili S6zlesme* ve Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina ilis-
kin 98 Sayili S6zlesme® ile ¢alisan, isveren ve orgiitlerin toplu is hukukuna dair
haklar1 korunmaya ¢alisilmistir. 87 sayili Sozlesme incelendiginde calisanlarin
(Ing. worker) ve igverenlerin (Ing. employer) herhangi bir ayirim yapilmaksizin,
onceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurma ve yalniz bu kuruluslarin
tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara tiye olmak hakkina sahip olduklar: (md.
2); st kurulus kurabilecekleri (md. 5); iiye devletlerin 6rgiitleme hakkinin ser-
bestce kullanilmasini saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri al-
makla yiikiimlii oldugu (md. 11) diizenlenmistir. 98 sayili S6zlesme inceledigin-
de ise calisanlarin sendikal ayrimciliga karsi korunacagi (md. 1); isverenler veya

isveren oOrgiitleri ile is¢i Orgiitleri arasinda goniillii miizakere mekanizmasinin

% Sozlesme igin bkz. <https://treaties.un.org/doc/treaties/1976/01/19760103%2009-57%20pm/
ch_iv_03.pdf> s.e.t. 14.09.2023.

37 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme, md. 8/1-(¢).

3 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme, md. 8/1-(d).

¥ Tlgili sozlesme bundan sonra “87 sayili Sézlesme” olarak ifade edilecektir. Sozlesme igin bkz.

<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_COD

E:C087> s.e.t. 22.08.2023.

40 Tlgili sézlesme bundan sonra “98 sayili Sézlesme” olarak ifade edilecektir. Sozlesme igin bkz.

<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_COD
E:C098> s.e.t. 22.08.2023.
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tam olarak gelistirilmesi ve kullanilmasini tesvik etmek i¢in, gerektiginde ulusal

kosullara uygun dnlemler alinacag: (md. 4) ifade edilmistir.

ILO’nun konu ile ilgili bir bagka sézlesmesi de Toplu Pazarliga iliskin 154 sa-
yilt Sozlesmedir (C154 - Collective Bargaining Convention, 1981).*' 154 sayili S6z-
lesmenin 2. maddesine gore toplu pazarlik, bir isverenle, isveren grubuyla veya bir
veya daha fazla igveren orgiitii ile bir veya daha fazla is¢i rgiitii arasinda, ¢alisma
ve istihdam kosullarinin belirlenmesi; isverenler ve isciler arasindaki iligkileri dii-
zenlenmesi ve/veya isverenler veya onlarin Orgiitleri ile bir is¢i Orgiitil veya isci
orgiitleri arasindaki iligkileri diizenlenmesi igin gergeklestirilen tiim miizakereleri
kapsamaktadir. Yine isyerinde is¢ci temsilcileri bulunuyorsa, is¢i temsilcileri ile

yapilan miizakereler de toplu pazarlik terimine dahil edilmistir (md. 3).

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesme-
si’nin 11. maddesi ile de toplu pazarlik hakki giivenceye alinmistir. Ilgili madde-
ye gore herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu
hak, cikarlarini korumak amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara tiye olma hakkini da icermektedir. Madde her ne kadar agikea toplu
pazarlik hakkindan bahsetme de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi®, ilgili mad-
deyi yorumlarken sendika 6zgiirliigliniin temel unsurlar1 arasinda, genislemeye
acik oldugunu da belirterek, sendika kurma ve sendikaya {iye olma hakki, kapali
isyeri anlagmalarinin yasaklanmasi, bir sendikanin iyeleri adina isveren tarafi-
nin kendisini dinlemesini talep etme hakki: ve ilke olarak isveren tarafiyla toplu
pazarlik hakkinin oldugunu ifade etmistir.® Ornegin Demir ve Bayka-
ra/Tiirkiye* kararinda AIHM, is hukukundaki geligmeleri ve sozlesmeye taraf
Devletlerin bu konulardaki uygulamalarini géz 6niinde bulundurarak, isverenle

' flgili Sézlesme igin bkz. <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fzp=NORMLEXPUB:12100:::
NO:12100:P12100_ILO_CODE:C154:NO> s.e.t. 14.09.2023.

** Tlgili Mahkeme bundan sonra “ATHM” olarak ifade edilecektir.

4 Bkz. Unite the Union v. Birlesik Krallik, Bagvuru no.65397/13, 03 May1s 2016, para.54; Asso-
ciation of Civil Servants and Union for Collective Bargaining ve digerleri v. Almanya, Basvuru
no.815/18, 05 Temmuz 2022, para.57.

* Bagvuru no.34503/97, 12 Kasim 2018. flgili Karar igin bkz. <https://hudoc.echr.coe.int/fre#
{%22itemid%22:[%22001-89558%22]}> s.e.t. 14.09.2023.
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toplu pazarlik hakkinin 11. maddede dizenlenen “[kisinin] ¢ikarlarinin korun-
mast icin sendika kurma ve sendikalara katilma hakkinin” temel unsurlarindan

birisi haline geldigine hitkmetmistir.*

Avrupa Konseyi'nin bir diger belgesi ise Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sar-
trdur.* Sartin 5. maddesi 6rgiitlenme hakkini diizenlemektedir. Buna gore Sarta iiye
Devletler, ¢alisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak igin
yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma ve bu orgiitlere iiye olma 6zgiirliigiinii
saglamak veya desteklemek amaciyla ulusal yasanin bu 6zgiirligii zedelemesini veya
zedeleyici bicimde uygulanmasini 6nlemeyi taahhiit etmektedir.

Avrupa Birligi” kaynaklarina bakildiginda ise sendikal haklara iliskin diizen-
lemelerin genel olarak iiye devletlerin i¢ hukukuna birakildig1 goriilmektedir.*
Ancak sendikal haklar agisindan deginilebilecek en 6nemli belge Avrupa Birligi
Temel Haklar Sartrdir. AB vatandaglarinin temel haklarini giivence altina alan
ve iiye devletler icin baglayici olan Avrupa Birligi Temel Haklar Sartrnin “Toplu
Pazarlik ve Eylem Hakki” kenar baghigini tagtyan 28. maddesine gore, ¢alisanlar ve
isverenler veya bunlarin ilgili kuruluslari, Birlik hukuku ve ulusal hukuk ve uygu-
lamalara uygun olarak, toplu sozlesmeleri uygun diizeylerde miizakere etme ve
sonuglandirma ve ¢ikar ¢atigmas: durumunda kendi haklarini savunmak i¢in grev

de dahil olmak iizere toplu eylemde bulunma hakkina sahiptir.

B. TURK HUKUKUNDA TOPLU PAZARLIK HAKKININ DUZENLENMESI

Toplu pazarlik hakki 1982 Anayasasi’nin ¢esitli maddelerinde dogrudan ve-
ya dolayli olarak ele alinmigtir. Oncelikle Anayasanin 2. maddesinde ifade edilen
sosyal devlet ilkesi, 5. maddede diizenlenen devletin amag ve gorevleri ile usulii-

ne gore yirirlige konulmus temel hak ve o6zgiirliiklere iliskin milletleraras:

*34503/97, para.153 ve 154.
* Tlgili belge igin bkz. <https://rm.coe.int/168007cf93> s.e.t. 14.09.2023.
¥ 1lgili Birlik bundan sonra “AB” olarak ifade edilecektir.

‘8 Rénnmar, Mia (2014) “Labour and Equity Law”: Baarnard, Catherine/Peers, Steve (Editérler),

European Union Law, Oxford University Press, s.594.

* Tlgili belge igin bkz <https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf> s.e.t. 15.09.2023.
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anlagmalarin kanunlardan istiin oldugunun belirtildigi 90. madde toplu pazar-
lik hakkiyla ilgili olabilecek maddelerdir.

Ozellikle md. 51 ile caliganlar ve igverenlere, “iiyelerinin ¢alisma iliskilerin-
de, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin onceden
izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce tiye olma
ve iiyelikten serbestce cekilme haklar:” taninmustir. lgili bu madde ile sadece
¢aliganlarin bireysel sendika 6zgiirligii degil, alisanlarin ve isverenlerin kurmus
olduklar1 sendika ve st kuruluglarin kolektif sendika 6zgiirliigii de koruma

altina alinmigtir.*

Isci ve isverenlerin, “karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢a-
lisma sartlarin diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakki” ise md.
53’te diizenlenmistir. Md. 54’te ise “toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda,
uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgiler grev hakkina sahiptirler” denilerek iscilerin
grev hakk: giivence altina alinmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi'nin de
belirtmis oldugu tizere sendika hakki, “calisanlarin ve ¢alistiranlarin sadece iste-
dikleri sendikalar: kurmalar: ve bunlara iiye olmalar: yolunda bir hakla sinirl
kalmamakta, ayni zamanda olusturduklar: tiizel kisiliklerin varliginin ve bu tiizel
kisiliklerin kendine 6zgii faaliyetlerinin de garanti altina alimmasini icermektedir.
Uyelerinin ekonomik ve sosyal ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek ama-
ctyla kurulan sendikalar ve bunlarin iist kuruluslarinin, is uyusmazhg ¢ikarmast,
toplu goriisme ve toplu is sozlesmesi yapmasi, grev ve lokavt karari vermesi ve

uygulamasi da sendika hakkinin gereklerindendir”.”" Goriildugt gibi her hakkin

50

Yorgun, Sayim (2016) “Anayasa Mahkemesinin 6356 Sayili Yasaya {liskin Kararinin Sendikal
C)zgiirliikler Boyutuyla Degerlendirilmesi”, Caliyma ve Toplum, S:50, s.1179; Sahlanan, Fevzi
(2020) Toplu Is Hukuku, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik. s.21; Sur, Melda (2022) {s Huku-
ku Toplu Iligkiler, Gozden Gegirilmis ve Giincellegtirilmis 10. Basi, Ankara, Turhan Kitapevi.
s.34; Arici, Kadir (2020) Toplu I§ Hukuku-IT Toplu I§ Iliskileri Hukuku, Ankara, Gazi Kita-
pevi. 5.40; Tuncay, Aziz Can/Savas Kutsal, Burcu/Bozkurt Giimriik¢iioglu, Yeliz (2023)
Toplu Is Hukuku, Revize Edilmis 8. Basi, Istanbul, Beta. 5.31; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve
Ozkaraca, 5.827; Ekmekgi, Omer (2023) Toplu Is Hukuku, Giincellenmis 5. Bas, Istanbul, On
iki Levha, 5.32.

1 AYM, E:2021/92, K:2023/27, T:16.2.2023, <www.lexpera.com.tr> s.e.t. 06.09.2023.
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etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in sendika hakki ve toplu pazarlik hakkinin

bir biitiiniin pargalar olarak goriilmesi gereklidir.*

Isci ve igverenlerin kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile cals-
ma sartlarini belirlemek {izere toplu is sozlesmesi yapmalarina, uyusmazliklar
barisci yollarla ¢oziimlemelerine, grev ve lokavta bagvurmalarina iligkin usul ve
esaslarin diizenlendigi temel kanun ise 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu'dur.”® Kanunun 7. béliimii itibariyle toplu pazarlik hakkinin
kapsaminda degerlendirilen bir toplu is sozlesmesin esaslar1 diizenlenmistir.
Yine 9. boliimle birlikte toplu pazarlik hakk: kapsaminda toplu is uyusmazlikla-
rinin ¢6ziim yollar1 ele alinmuis; 11. boliim itibariyle grev ve lokavt diizenlenmis-
tir. Goruldigh gibi toplu pazarlik hakkinin kapsamu ilgili bu Kanun ile detay-

landirilmistir.

6356 sayili Kanun’a benzer bir sekilde, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olustur-
duklar1 sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri toplu s6zlesme yapilmasina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlendigi bir diger 6nemli Kanun ise 4688 sayil1 Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’dur.** 4688 sayili Kanunun
ornegin 18. maddesi ile sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri belir-
lenmis; 28. madde ile de toplu sozlesme ile ilgili hitkiimler ihdas edilmistir.

lll. BAGIMSIZ CALISANLAR iCiN TOPLU PAZARLIK HAKKI

A. ULUSLARARASI VE YABANCI HUKUKTA BAGIMSIZ CALISANLAR
iCIN TOPLU PAZARLIK HAKKI

Yukarida ifade edilen uluslararasi belgelere bakildiginda toplu pazarlik
hakki “calisanlar” agisindan kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu hakkin 6znesi

kimi zaman is¢ilerken kimi zaman da memurlardir. Ancak ¢alisan kavramu ige-

*2  Sahlanan, s.306; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.181.

> Kabul Tarihi:18.10.2012, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih:07.11.2012, Say1:28460. Ilgili Ka-
nun bundan sonra “STISK” olarak ifade edilecektir.

> Kabul Tarihi:25.06.2001, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih:12.07.2001, Say1:24460. Ilgili Ka-
nun bundan sonra “4688 sayili Kanun” olarak ifade edilecektir.
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risinde bagimsiz ¢alisanlarin da olup olmadig noktasinda farkli goriisler bu-

lunmaktadir.

Oncelikle ILO agisindan durum degerlendirildiginde, Sézlesmelerin ve Tav-
siye Kararlarinin Uygulanmasina Ilisgkin Uzmanlar Komitesi’nin (Ing. Commit-
tee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations)*® bagim-
s1z ¢aliganlarin da toplu pazarlik hakkindan yararlanmasi goriisiinii benimsedigi
goriilmektedir. ILO’nun 2013 yilinda yaymnlamis oldugu Kamu Hizmetinde
Galisma Iligkileri ve Toplu Pazarhga Iliskin Genel Arastirma’da®® Uzmanlar
Komitesi, 154 sayil1 Sozlesme baglaminda toplu pazarlik hakkinin, kamu idare-
sindeki galisanlarin yan1 sira cezaevi personelini; itfaiyecileri; gemi adamlariny
“bagimsiz ¢aliganlar1” ve gegici iscileri; ¢iraklary; kismi siireli ¢alisanlary; liman
iscilerini; tarim sektoriinde ¢alisan iscileri; hayirsever ve dini kuruluslarda ¢ali-
san iscileri; ev hizmetlerinde ¢aliganlar1 ve gogmen is¢ileri kapsamasi gerektigini
hatirlatmigtir.” Yine Uzmanlar Komitesi 2015 yilinda, Orgiitlenme Hakki ve
Kirsal Is¢i Orgiitleri Araglarina Iliskin Genel Arastirma’da®, 11 Sayili Orgiitleme
Hakki (Tarim) Sézlesmesi'nin (Ing. CO11 - Right of Association (Agriculture)
Convention, 1921)* tarim sektoriinde ¢aligan bagimsiz ¢aliganlara da toplu pa-
zarlik hakki tanidigini ifade etmistir.® 2017 yilinda ise 98 Sayili S6zlesme'nin 4.
maddesinin, Sozlesme kapsamindaki tiim isciler ve isverenler acisindan 6zgiir ve
goniillii toplu pazarlik ilkesini ve pazarlik yapan taraflarin 6zerkligini tesis etti-
gini belirtmis; serbest meslek sahibi kisilerle ilgili olarak da 2012 tarihli Temel

Sozlesmelere iliskin Genel Arastirmasinin 209. paragrafinda, toplu pazarlik

> Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarnin Uygulanmasina Iligkin Uzmanlar Komitesi bundan

sonra “Uzmanlar Komitesi” olarak ifade edilecektir.

> lgili belge i¢in bkz. <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/docu

ments/meetingdocument/wcms_205518.pdf> s.e.t. 16.09.2023.

*” ILC.102/II1/1B, para. 257.

*® llgili Belge igin bkz. <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/docu
ments/meetingdocument/wems_343023.pdf> s.e.t. 14.09.2023.

> Tlgili Sézlesme igin bkz. <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fZp=NORMLEXPUB:12100:0
:NO::P12100_ILO_CODE:C011> s.e.t. 14.09.2023.

% ILC.104/I11/1B, para.156 ve 157.
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hakkinin ayn1 zamanda bagimsiz ¢alisanlar1 temsil eden orgiitleri de kapsamast

gerektigi sonucuna varmistir.®’

Avrupa Konseyi'ne baktigimizda ise Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Irish
Congress of Trade Unions (ICTU) v. Ireland sikayetinde® bagimsiz ¢alisanlarin
Avrupa Sosyal Sarti'nin 6. maddesi kapsamina girip girmedigini ve rekabet hu-
kuku iddialarina dayanan genel bir kisitlamanin bu madde ile uyumlu olup ol-
madigini degerlendirilmistir.® Somut olayda 2002 tarihli irlanda Rekabet Ka-
nunu'nun 4. bolimii, Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlagma® md.
101(1)’e benzer sekilde, dogrudan veya dolayl olarak satin alma veya satis fiyat-
larini veya diger ticaret kosullarini sabitlemeye esdeger olabilecek rekabet karsiti
anlagmalar1 yasaklamaktadir. Bu baglamda da bagimsiz ¢alisan sayilan seslen-
dirme sanatgilarinin, serbest gazetecilerin ve sezonluk miizisyenlerin asgari tic-
ret oranlarini ve diger caligma kosullarini belirleyen toplu sozlesme yapmalari,
ilgili kanunun ihlali anlamina gelecegi gerekgesiyle yasaklamistir.® Bunun iize-
rine 2016 yilinda bagvurucu ICTU, Avrupa Sosyal Sarti md. 6/2’nin ihlal edildigi
iddiasiyla Komite’ye sikayette bulunmustur. Ancak sikdyetin degerlendirilmesi
bitmeden 2017 yilinda Irlanda Rekabet Kanunu'nu degistiren Kanun (Ing.
Competition (Amendment) Act 2017) yurirlige girmistir. Yapilan degisiklikle
sahte bagimsiz ¢alisanlarin (Ing. false self-employed worker) ve tamamen bagimli
bagimsiz calisanlarin (Ing. fully dependent self-employed worker) yapmus olduk-
lar1 toplu sozlesmeler 2002 Rekabet Kanunu'nun 4. boliimiinden muaf tutul-

®' <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fip=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMEN
T_ID:3342047> s.e.t. 24.08.2023.

% Sikayet no.123/2016. Karar igin bkz. <https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22s0rt%22:[%22
escpublicationdate%20descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-123-2016-dmerits-
en%22]}> s.e.t. 11.09.2023.

% Ayrica bkz. Rombouts, Bas (2019) “ICTU v. Ireland: Expanding the Scope of Self-employed
Workers Entitled to Collective Bargaining Rights in Relation to Competition Law Prohibi-
tions”, International Labor Rights Case Law Journal, S.5, s.17 vd.

64

Ilgili anlagma bundan sonra “TFEU” olarak ifade edilecektir. Ilgili Anlasma icin bkz. <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:12012E/TXT> s.e.t. 12.09.2023.

% 123/2016, para.2.
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mustur.® Bu degisiklik sonrasinda ise Komite 2017 degisikligi 6ncesi®” ve sonra-

s1% olarak iki ayr1 degerlendirmede bulunmustur.

2017 degisikligi oncesi degerlendirmesinde Komite, toplu pazarlik yasagi-
nin 6l¢iisiiz olduguna ve bu nedenle, isletme kavramina dahil edilen kisi kate-
gorilerinin asir1 kapsayici olmasi nedeniyle ilgili diizenlemenin demokratik bir
toplumda gerekli olmadigina karar vererek®, Sartin 6. maddesinin 2. fikrasinin
ihlal edildigini ifade etmistir.”” 2017 degisikligi sonrasi degerlendirmesinde ise
md. 6/2’nin ihlal edilmedigi sonucuna ulagmistir.” Ciinkii ilgili Kanun degi-
sikligi sahte bagimsiz calisanlar veya tamamen bagimli bagimsiz ¢aliganlar
kategoride sayilan bagimsiz ¢alisanlarin bir listesini de icermektedir. Bu listede
ise seslendirme sanatgilari, serbest gazeteciler ve sezonluk miizisyenler bu-

lunmaktadir.

APB’nin ise konuya daha ¢ok rekabet hukuku cergevesinde baktig1 goriilmek-
tedir. Bu baglamda AB iiyesi iilkeler, bagimsiz ¢alisanlar: toplu is sozlesmeleriyle
saglanan haklardan mahrum birakma egilimindedir.”” Konu ile ilgili temel diizen-
leme TFEU md. 101(1)’dir. Ilgili maddeye gore amaci veya etkisi i¢ pazardaki
rekabetin 6nlenmesi, kisitlanmasi veya bozulmast olan ve 6zellikle alim veya satim
fiyatlarini veya diger ticari kosullar1 dogrudan veya dolayli olarak belirleyen teseb-
biisler (Ing. undertakings) arasindaki tiim anlasmalar rekabeti bozucu olarak ka-
bul edilmektedir. Ancak TFEUda tesebbiis kavrami tanimlanmamustir. Bu nokta-
daki bosluk yarg: kararlariyla doldurulmustur. Bu baglamda tesebbiis, hukuki

statiisiine ve finanse edilme yontemine bakilmaksizin, ekonomik faaliyetlerde

% 123/2016, para.20.
¥ 123/2016, para.96-101.
% 123/2016, para.102-116.
% 123/2016, para.98.
7° 123/2016, para.101.
7' 123/2016, para.116.

7> Rainone, Silvia/Countouris, Nicola (2021) “Collective Bargaining and Self-employed Wor-

kers: The Need for a Paradigm Shift’, ETUI Research Paper-Policy Brief 2021.11,
<https://www.etui.org/sites/default/files/2021-07/Collective%20bargaining%20and%20self-
employed%20workers_2021.pdf> s.e.t. 03.09.2023, s.3.
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bulunan tiim kisilerdir.” Kisi kavrami ise hem kendi adina hem de bir kurulus

adina faaliyette bulunanlar gergek kisileri de kapsamaktadir.”

Bagimsiz ¢alisanlarin Avrupa Birligi Adalet Divani” tarafindan, TFEU md.
101(1) kapsaminda degerlendirildigi de goriilmektedir. Bu baglamda bagimsiz
calisanlar icin asgari iicret diizenlemesi getiren toplu is sozlesmesi hitkmiiniin
TFEU'nun 101. maddesi kapsaminda olup olmadigi FNV Kunsten Informatie en
Media v. Staat der Nederlanden’ bagvurusunda ele alinmistir. Davaya konu olan
olayda hem bagimsiz ¢alisan hem de isci statiisiine sahip yedek miizisyenlerin
asgari ticretlerinin de diizenlendigi bir toplu is s6zlesmesi imzalanmigtir.”” Ancak
Hollanda Rekabet Kurumu iicretle ilgili bu hitkmiin mevcut rekabet kanunlar ve
AB diizenlemeleri agisindan miimkiin olamayacagin ifade etmistir. Bu noktada
ABAD oncelikle, isverenler ve calisanlar arasindaki toplu pazarlik cergevesinde
yapilan ve istihdam ile ¢alisma kosullarini iyilestirmeyi amaglayan sozlesmelerin
niteligi ve amaci geregi, TFEU md. 101(1) kapsamina girmemesi gerektigini ifade
etse de’”® toplu pazarlik, is¢i ve isverenler arasinda yapilmadigs igin taraflar arasin-
daki sozlesme TFEU md. 101(1) kapsamu disinda tutulamayacaktir’”. Bununla
birlikte her ne kadar bir kisi, ulusal hukuk agisindan bagimsiz ¢alisan olarak kabul
edilse de bu kisinin AB hukuku agisindan ¢alisan (Iing. worker) olarak kabul edile-

3 Klaus Hofner and Fritz Elser v. Macrotron GmbH, Dava no. C-41/90, 23 Nisan 1991, para.21;
Commission v. Italian Republic, Dava no. 35/96, 18 Haziran 1998, para.36; Pavel Pavlov and
Others v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, birlestirilmis davalar C-180/98’den C-
184/98’e kadar, 12 Eyliil 2000, para.74; Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE)
v. Elliniko Dimosio, Dava no. C-49/07, 01 Temmuz 2008, para.21.

74 FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, Dava no. C-413/13, 04 Aralik
2014, para.27.

7> Tlgili Mahkeme bundan sonra “ABAD” olarak ifade edilecektir.

7® Dava no. C-413/13. ilgili dava igin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/

PDF/?uri=CELEX:62013CJ0413> s.e.t. 21.08.2023.

77" Hollanda yasalarina gore hizmet saglayicilari isci veya isveren sendikalarina iiye olabilmekte-

dir. Bu nedenle, igveren federasyonlar1 ve iscileri temsil eden kuruluglar, yalnizca isciler igin
degil, bu kuruluslara iiye bagimsiz hizmet saglayicilar adina da toplu is s6zlesmesi akdedebil-
mektedir. C-413/13, para.6.

7 (C-413/13, para.23.
® (C-413/13, para.30.

389



YBHD ¢ 2024/1 Ars. Gor. Dr. Dogukan KUCUK

bilecegi® hatirlatildiktan sonra “sahte bagimsiz calisan” (Ing. false self-employed)
olup olmayacagina yogunlasilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda Mah-
keme, bu kisilerin TFEU md. 101(1) kapsaminda degerlendirilmemesi i¢in, toplu
is sozlesmesini yapan kuruluslarindan birine iiye olan ve bir isveren adina, bir is
gorme yahut hizmet sozlesmesi kapsaminda, isverenin istihdam ettigi iscilerle
ayni faaliyeti yiiriiten serbest meslek sahibi hizmet saglayicilarinin “sahte bagimsiz

galigan” sayilmasi gerektigi yanitini vermistir.*

Yabanci hukuk kaynaklari incelendiginde ise bazi 6zel kanunlarla, kimi
mesleklerde ¢alisan bagimsiz ¢alisanlara toplu pazarlik hakkinin tanindig go-
riilmektedir. Ornegin Avusturya Gazetecilik Kanunu § 17(2) bagimsiz calisan
gazetecilere toplu is sozlesmesi akdetme hakki tanimaktadir. Yine bagimsiz ¢ali-
san kategorisinde bulunan ekonomik olarak bagimli bagimsiz ¢alisanlarin kimi
tilkelerde kategorik olarak toplu pazarlik hakki bulunmaktadir. Ornegin Al-
manya’da Toplu Is Soézlesmesi Kanunu § 12a ya da Ispanya’da LETA md. 13
geregi ekonomik olarak bagimli bagimsiz calisanlar toplu is s6zlesmesi akdede-
bilmektedir.

Bazi iilkelerde ise isci statiisiinde olmayan ancak isci gibi olan bagimsiz ¢ali-
sanlarin da toplu pazarlik hakki bulunmaktadir. Ornegin Isve¢’te Calisma Haya-
tinda Ortak Karara Iliskin Kanun’a® gére bir baskast igin is yapan ve onun isgisi
olmayan ancak esasen bir iscininkine esdeger bir pozisyona sahip olan kisi de
ilgili Kanun agisindan is¢i olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla bahsi gecenler

de drnegin toplu is s6zlesmesi akdedebilmektedir.

8 (C-413/13, para.35.

8 (C-413/13, para.4l. Konu ile ilgili ayrica bkz. Kountouris, Nicola (2018) “The Concept of
‘Worker’ in European Labour Law: Fragmentation, Autonomy and Scope”, Industrial Law Jo-
urnal, C:47, S:2, s.213 vd.

# flgili Kanun igin bkz. <https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/lag-1976580-om-medbestammande-i-arbetslivet_sfs-1976-580/> s.e.t.
19.09.2023. Ayrica bkz. <https://www.government.se/contentassets/bea67b6c1de2488cb454f9
acd4064961/sfs-1976_580-employment-co-determination-in-the-workplace-act-sfs-
2021_1114.pdf> s.e.t. 19.09.2023.
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Son zamanlarda ¢esitli sendikalar ve igverenler arasinda bagimsiz ¢aliganla-
rin da kapsama alindig1 toplu pazarlik siiregleri ayrica goriilmektedir. Ornegin
2018 yilinda Danimarka’da, bir temizlik platformu olan Hilfr.dk® ile 3F arasinda
ilk defa platform calisanlarini ilgilendiren bir toplu is sozlesmesi imzalanmis-
tir.* Sozlesmeye gore ¢evrimici platform kapsaminda temizlik isini gerceklesti-
ren bagimsiz ¢aliganlar, yiiz saatlik caligmanin ardindan is¢i statiisiine sahip
olabilmekte ve bu toplu sozlesmesinin kapsamina girebilmektedir. Cevrimigi
platformda gergeklestirilen yiiz saatlik ¢aligmanin ardindan bagimsiz ¢alisan
olarak kalmak isteyen kisiler ise yiiz saatin bitiminden 6nce Hilfr'e bildirmekte,
bdylece isci statiisiine gegmemekte ve toplu sozlesme kapsamina girememekte-
dir. Ilgili toplu sézlesmeyle de isci statiisiinde kabul edilen platform calisanlari-
na saatlik asgari ticret, hastalik durumunda igsizlik yardimi 6denmesi, dinlenme

siiresi ve isten gikarilmaya karsi koruma gibi ¢esitli haklar saglanmustr.

2021 yilinda Ispanya’da teslimat platformu olan JustEat* ile CCOO (isp.
Confederacién Sindical de Comisiones Obreras) ve UGT (Isp. Unién General de
Trabajadoras) sendikalar1 arasinda toplu sozlesme imzalanmistir. Sozlesmede
teslimat kuryelerinin is¢i olarak kabul edilmesi, otuz giinliik yillik izin, en fazla
dokuz saatlik giinliik ¢aligma ve is saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6nlemlerin alin-
mas1 gibi hiikiimler bulunmaktadir.* 2022 yilinda ise Birlesik Krallik'ta GMB
(Ing. General, Municipal and Boilermakers) Sendikasi ile teslimat platformu

Deliveroo¥ arasinda Gonulli Ortaklik Anlagmasi imzalanmistir. Anlagma ile

83

Ilgili gevrimigi platform igin bkz. <https://hilfr.dk/en/about-hilfr> s.e.t. 18.09.2023.

¥ lgili toplu is sozlesmesi igin bkz. <http://static.ow.ly/docs/Hilfr%20collective%20agreement

%202018_83Wv.pdf> s.e.t. 18.09.2023. Ayrica bkz. Countouris, Nicola/De Stefano, Valerio
(06 Ekim 2020) “Collective-bargaining Rights for Platform Workers”, Social Europe,
<https://www.socialeurope.eu/collective-bargaining-rights-for-platform-workers> s.e.t.
18.09.2023; Munkholm, Natalie Videbaek (2022) “Multiparty Work Relationships in Den-
mark: The Active Role of Social Partners”, European Labour Law Journal, C:13 S:4, s.518.

¥ Tlgili ¢evrimici platform i¢in bkz. <https://www.just-eat.co.uk> s.e.t. 24.09.2023.

%  Rodriguez, Luz (13 Ocak 2022) “First Collective Agreement for Platform Workers in Spain”,

Social Europe, <https://www.socialeurope.eu/first-agreement-for-platform-workers-in-spain>
s.e.t. 20.09.2023.

¥ llgili gevrimigi platform igin bkz. <https://deliveroo.co.uk> s.e.t. 24.09.2023.
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stiriiciilerin is saghgi ve giivenligi ilgili ¢esitli 6nlemlerin alinacagi diizenlenmis;
ticret ile ilgili diizenlemeler de dahil olmak iizere gesitli sosyal haklar taninmis-
tir.* Fransa’da ise gazeteciler sendikasi olan SNJ-CGT (Fr. Syndicat National des
Journalistes CGT) ile AFP (Fr. Agence France-Presse) arasinda imzalanan soz-
lesme ile de bagimsiz ¢alisan gazetecilerin ticret haklar diizenlendigi goriilmek-

tedir.®

Yukarida ifade edilen kararlar ve iilke uygulamalarina bakildiginda toplu
pazarlik uygulamalarinin is iligkilerinin Gtesine yayilmasina ragmen, mevzuat-
larda bu alana iliskin maddi engeller bulunmaktadir.” Bu baglamda toplu pazar-
lik hakkinin ¢atistig1 en 6nemli alan ise rekabet hukukun diizenlemeleri oldugu
goriinmektedir. Ozellikle AB rekabet hukuku, toplu is hukukunun kapsamina
bagimsiz ¢alisanlar1 almamakta, bu kisilere toplu pazarlik hakki tanimadigindan
cesitli sinirlamalar getirmektedir.”’ Ancak AB’nin belirli kategorideki bagimsiz
calisanlar icin bu tutumunu esneklestirmeye baglamistir. Bu baglamda AB, Re-
kabet Hukukunun Serbest Meslek Sahibi Kisilerin Caligma Kosullarina iligkin
Toplu Sozlesmelere Uygulanmasina Dair Kilavuz Ilkeleri 2022 yilinda kabul

etmistir.”

Kilavuz kapsaminda AB hukuku incelendiginde, yukarida ifade edildigi gibi
TFEU md. 101, 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak alim veya satim fiyatlarin
veya diger ticaret kosullarini belirleyen ve i¢ pazardaki rekabeti kisitlayan teseb-
biisler arasindaki anlagsmalar1 yasaklamaktadir. Bu baglamda bagimsiz ¢alisan-
lar, kendi baslarina calisan kisiler olsalar dahi, hizmetlerini belirli bir piyasada

% <https://www.gmb.org.uk/news/gmb-and-deliveroo-sign-historic-recognition-deal> s.e.t. 20.09.2023.

¥ <https://snjcgt.fr/2022/04/27/afp-le-snj-cgt-signe-laccord-droits-voisins-des-droits-pour-

tous/> s.e.t. 21.09.2023.

% Countouris, Nicola/De Stefano, Valerio (2019) New Trade Union Strategies for New Forms

of Employment, Brussels, ETUC, s.44.

91 Prassl, Jeremias/Risak, Martin (2022) “The Legal Protection of Platform Workers”: Kurz,
Heinz D./Schiitz, Marlies/ Strohmaier, Rita/Zilian, Stella S. (Editorler), The Routledge Hand-
book of Smart Technologies, New York, Routledge, s.285.

2 Kilavuz igin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:52022XC09
30(02)> s.e.t. 13.08.2023.
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ticret karsihiginda sunduklar1 ve faaliyetlerini bagimsiz ekonomik operatorler
olarak gerceklestirdikleri i¢in ilke olarak TFEU'nun 101. maddesi anlaminda
tesebbiislerdir. Ancak 6zellikle herhangi bir is¢i ¢calistirmayan bagimsiz ¢alisan-
lar kimi zaman kotii ¢alisma kosullarina sahip olmakta, bu kisilerin yeterli pa-
zarlik giicinden yoksun olduklar: goriilmektedir. S6z konusu Kilavuz, is¢i ¢calis-
tirmayan bagimsiz ¢alisanlarin ¢aligma kosullarina iliskin toplu sozlesmeleri
kapsamaktadir. Bu baglamda bir “dijital platform kanaliyla is¢i ¢alistirmayan

bagimsiz ¢alisanlar”in®, “iscilerle yan yana calisan ama is¢i calistirmayan bagim-

9 9!

s1z ¢alisanlarin” ve “ekonomik olarak bagimli is¢i benzeri ¢alisanlarin™® ¢alis-
ma kosullarina iliskin, tesebbiisler ile yapilmis olan toplu sozlesmelerin

TFEU'nun 101. maddesi kapsami disinda olmasi gerektigi ifade edilmistir.

B. TURK i$ HUKUKUNDA BAGIMSIZ CALISANLARIN TOPLU PAZARLIK
HAKKI

Tiirkiye’de toplu pazarlik hakkina dair temel kanun yukarida da ifade edil-
digi iizere 6356 sayili Kanundur. Dolayisiyla bu hakkin kisi bakimindan kapsa-
minin belirlendigi temel kaynak da budur. Ilgili Kanun bagimsiz ¢alisanlar agi-
sindan incelendiginde, sendika kurma hakki bakimindan bir diizenlemenin
bulundugu goriilmektedir. Kanun, sendika kurma ve sendikaya {iye olma hak-
kini kural olarak is¢i ve igverenlere tanirken®, md. 2/4 ile sendika kurma hakk:
agisindan bir istisna getirmistir. Buna gore “is sozlesmesi disinda iicret karsilig is
gormeyi tasima, eser, vekdlet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore
bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler”, 6356 sayil1 Kanu-

nun 2. ile 6. boliimleri bakimindan is¢i sayilmaktadir.

Kurulus esaslar1 ve organlar baghigini tastyan 2. boliim incelendiginde genel
olarak bir sendikanin nasil kurulacagi, iskolu tespiti, sendikanin organlarinin

nasil tesekkiil edecegi, genel kurulda yapilacak se¢imlerde uyulacak esaslar gibi

*2022/C 374/02, para.31.
% 2022/C 374/02, para.27.
% 2022/C 374/02, para.25.
% Bkz. 6356 sayili Kanun md. 2/1(§) ve md. 17.
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sendika kurma hakkina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. 6. boliime bakildi-
ginda ise kuruluslarin gelirlerinin neler olabilecegi, kimlere ayni ve nakdi yar-
dimda bulunabilecegi, denetiminin nasil gerceklestirilecegi, tutulmasi gereken
defter ve kayitlar ile sendikanin nasil kapatilacagi diizenlenmistir. Gortldagi
gibi 6356 sayilli Kanun md. 2/4’te ifade edilen s6zlesmeler kapsaminda galisan
bagimsiz ¢alisanlara sadece sendika kurma hakk: tanimus, bu kisiler toplu pazar-
lik hakkindan mahrum birakmistir. Dolayisiyla i sozlesmesi disinda ticret karsi-
lig1 is gormeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine
gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler, bir isveren
veya igveren sendikasi ile herhangi bir toplu is s6zlesmesi goriismelerine basla-
yamayacak, goriismeler sonucunda toplu is sozlesmesi imzalayamayacak ya da
toplu ¢ikar uyusmazligr sonucunda barisgil ¢6ziim yollarina bagvuramayacak

yahut grev yapamayacaktir.

Bagimsiz ¢alisanlar agisindan ifade edilebilecek bir diger durum da Alman-
ya, Birlesik Krallik yahut Avusturya gibi iilkelerde yasal temeli bulunan ekono-
mik olarak bagimli bagimsiz galisan kategorisinin Tiirk is hukukunda bulun-
mamasidir. Tirk is hukuku sistemi de diinyadaki genel kabul edilen ikili sisteme
dayanmaktadir. Kanunlarin kisi bakimindan kapsamina girebilmek i¢in kural
olarak isci sifatin1 haiz olmak gerekmektedir. Bu baglamda bir is sozlesmesine
dayanarak calisan gergek kisi hem 4857 sayili I3 Kanunu hem de 6356 sayili Ka-
nunun temel siijesi olmaktadir. Baska bir deyisle bir kisi kisisel/hukuki bagimli-
lik kapsaminda is goriir ve karsiliginda da isi veren kisiden iicret alirsa ilgili
Kanunlar gergevesinde degerlendirilmektir. Dolayisiyla bagimsiz ¢alisan katego-
risinde yer alan ekonomik olarak bagimli bagimsiz galisanlar grubu da Tiirk is

hukuku a¢isindan toplu pazarlik hakkindan yararlanamamaktadir.

Bu noktada sorulmasi gereken soru Tiirk is hukukunda bagimsiz ¢aliganlar
i¢cin de toplu pazarlik hakkinin taninmasi gerekip gerekmedigidir. Yahut en
azindan ekonomik olarak bagimli bagimsiz ¢aliganlar agisindan bir istisna ta-
ninmali midir? Bizce bu sorunun cevabina oncelikle temel hak ve 6zgiirliikler
penceresinden yaklagsmak yerinde olacaktir. Bu baglamda ILO’'nun Caligma
Yasaminda Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi’nde belirtilen ¢ekirdek sdzlesme-

ler olarak tanimladig: sekiz s6zlesmenin kapsami bakilmalidir. S6zlesmeler ince-
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lendiginde zorla ya da zorunlu ¢alismanin tiim bi¢imlerinin ortadan kaldirilma-
s1, ¢ocuk isciligine etkin bir sekilde son verilmesi, istthdamda ve meslekte ay-
rimciligin ortadan kaldirilmas: ve sendika 6zgiirliigiintin ve toplu pazarlik hak-
kinin etkin bir bicimde taninmas: bulunmaktadir. Dolayisiyla calisanlara toplu
pazarlik hakkinin taninmasini 6nemli konulardan bir tanesidir. Yukarida da
ifade edildigi gibi ILO ve yabanci hukuk esasen ekonomik yonden bagiml ba-
gimsiz ¢alisanlar: bazi yonlerden iscilermis gibi koruma semsiyesi altina almak-
tadir. Aslinda temel hareket noktasi, getirilen yasal diizenlemenin amacinin ne
oldugu olmalidir. Ozellikle toplu pazarlik hakki agisindan kimi yasal diizenle-
melerin kabul edilmesindeki amag¢ iscilerin isverenler karsisinda yeteri kadar
pazarlik giiclinii elinde bulunduramamasidir. Ekonomik yénden bagiml bagim-
s1z ¢alisanlara baktigimizda da bu kisilerin ¢ogunlukla tek bir miisteriye ekono-
mik yénden bagimli olmalari, taraflar arasinda dengeli bir pazarlik giiciinden
s6z edemememize neden olmaktadir. Eger toplu pazarlik hakki ¢ergevesinde is
hukukunun amaci 6rnegin toplu is sozlesmeleriyle taraflar arasindaki pazarlik
giiciinii dengelemekse, ekonomik yonden bagimli bagimsiz ¢alisanlara da bu

hakkin taninmas gerektigi kanaatindeyiz.

Yukarida ifade edildigi tizere Tiirk is hukuku diizenlemelerinde ekonomik
yonden bagimli bagimsiz ¢alisan sinifi bulunmamaktadir. Bu yiizden boyle bir
kategorinin 6ncelikle yasal diizenlemesi yapilmalidir. Tlgili yasal diizenleme ile
kimlerin ekonomik yonden bagimli bagimsiz galisan olabilecegi belirlendikten
sonra, 6rnegin 6356 sayili Kanun’a ekonomik yonden bagiml bagimsiz ¢alisan-
larin da bu Kanun bakimindan is¢i sayilir gibi bir diizenleme konulabilir. Boyle-
ce ilgili kisiler sendika kurabilecek, kurulu bulunan bir sendikaya iiye olabilecek,
tiyesi olduklar1 sendika kanaliyla toplu pazarlik siirecini baslatabilecek, akabinde
toplu is sozlesmesi imzalayabilecektir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal hak ve

¢ikarlar etkin bir sekilde korunup ve gelistirilebilecektir.

SONUC

Isci, igveren, is sozlesmesi gibi temel kavramlarin kanunlarda tanimlanmasi
ya da yarg: kararlariyla iceriginin belirlenmesi karsisinda bagimsiz ¢alisan kav-

raminin bu kadar agik bir sekilde ele alinmadig1 goriilmektedir. Net bir bagimsiz
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calisan taniminin olmamasina ragmen genel olarak is¢i olmayan kisilerin ba-
gimsiz caligan olarak kabul edilmektedir. Ote yandan bagimsiz ¢aligan kapsa-
minda degerlendirilecek alt kategoriler de kesin olarak yapilmamuistir. Ancak
bagimsiz caligan sinifinin is¢i ¢alistiran bagimsiz g¢alisanlar, is¢i calistirmayan
bagimsiz ¢alisanlar ve ekonomik olarak bagimli bagimsiz calisanlar olustugu

soylenebilecektir.

Toplu pazarlik hakkina bakildiginda ise bu hakkin temel bir insan hakk:
olarak kabulii karsisinda hem uluslararasi belgelerde hem de ulusal metinlerde
ilgili hak detaylica ele alinmaktadir. Bu baglamda toplu pazarlik hakkinin bir
isverenle, isveren grubuyla veya bir veya daha fazla isveren orgiitii ile bir veya
daha fazla isci Orgiitii arasinda, ¢aligma ve istihdam kogullarinin belirlenmesini;
isverenler ve isciler arasindaki iligkileri diizenlenmesi ve/veya isverenler veya
onlarin orgiitleri ile bir is¢i orgiitii veya is¢i orgitleri arasindaki iliskileri diizen-

lenmesi i¢in gerceklestirilen tiim miizakereleri kapsadig1 soylenebilecektir.

Tiirk is hukukunda kabul edilen iki sistem nedeniyle bagimsiz ¢alisanlar, is-
gilere taninan herhangi bir koruyucu diizenlemeden yararlanamamaktadir. An-
cak oOzellikle ekonomik yonden bagimli bagimsiz ¢alisanlar kimi zaman koti
calisma kosullarina sahip olmakta, tek bir isverene kars1 ekonomik yonden ba-
giml olmalar1 sebebiyle de yeterli pazarlik giiciinden yoksun durumda olabil-
mektedir. Bu noktada kanun maddelerinin kabul edilis amaglarina bakildiginda
ekonomik yonden bagimli bagimsiz ¢alisanlara toplu pazarlik hakkinin tanin-
masi Ozellikle temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi agisindan yerinde olabile-

cektir.
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YAYIN VE YAZIM KURALLARI

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi yilda iki kez yaymlanan uluslararasi hakemli bir dergidir.

Editorler Kurulu, Derginin bir sayisin1 belirli bir temaya ya da armagana 6zgiileyebilecegi

gibi, ayr1 bir “Ozel Say1” olarak da yayinlayabilir.
Dergide Tiirkge, Almanca, Fransizca ve Ingilizce caligmalar yayinlanmaktadir.

Yazarlarin, Dergiye gonderdikleri ¢alismalarinin; denetimini yapmis olduklari, gonderdikleri
haliyle basilabilecegini taahhiit ettikleri ve dergiye ait yayn ve yazim kurallarini kabul ettikleri var-
sayilir. Bilimsel ve etik 6l¢iitler ile Dergi yaymn ve yazim kurallarina uyulmadig ve olaganin iize-
rinde yazim yanlis1 icerdii tespit edilen ¢alismalar, Editorler Kurulu tarafindan her asamada geri
gevrilir. Yayinlanmasi uygun bulunmayan ¢alismalara ait hakem degerlendirme formlar1 “Der-

giPark” yoluyla yazara iletilir. Yayinlanmayan ¢alismalar, yazarlarina geri gonderilmez.

Editorler Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan ¢aligmalar, kor hakemlik sistemi uyarinca
yazar adlar1 metinden ¢ikarilarak en az iki hakemin denetiminden gegirilir. Hakem raporla-
rinda diizeltme istenmesi durumunda yazar, ¢aliymasinda sadece belirtilen diizeltmeler ger-
cevesinde degisiklikler yapabilir. Hakemler tarafindan onerilen diizeltmeler yazar tarafindan
yapildiktan sonra, gerekli goriilmesi halinde, tekrar hakem denetimine bagvurulur. Hakem-
lerden birinin olumlu, digerinin olumsuz goriis bildirmesi durumunda Editérler Kurulu ¢a-

ligmanin tigiincii bir hakeme gonderilmesine karar verebilir.

Editorler Kurulu, Derginin ¢ikacak ilk sayisina daha 6nceden kabul edilen ¢alismalarin sayist ile
konu ve alan gesitliligini g6z 6niinde bulundurmak suretiyle, degerlendirme agamalarini ta-
mamlayarak yaymna hazir hale gelen ¢alismanin hangi sayida yaymlanacagina karar verir. Bu
durum, gerekgesi ile birlikte yazarina bildirilir. Ayrica yazarin ayni sayida birden fazla ¢aligmasi
yaymlanamaz. Birden fazla ¢alisma goénderilmesi halinde bu ¢alismalar tarih sirasma gore son-

raki sayilar icin degerlendirilir. Bu kural ¢ok yazarh ¢alismalarda da gegerlidir.

Son gonderim tarihinden sonra Dergiye gonderilen ¢aligmalar, kural olarak sonraki say1 i¢in
gonderilmis kabul edilir. Son gonderim tarihinden sonra Dergiye ulagan ¢alismalarin, hakem
incelemelerinin yetismesi kaydiyla, giincel sayida yayimlanip yayimlanmayacagy, ilgili sayidaki

calisma sayis1, konu ve alanlar dikkate alinarak Editorler Kurulunca degerlendirilir.

Dergiye gonderilen ¢aligmalar, 3.000 kelimeden az ve 12.000 kelimeden ¢ok olamaz. Her ¢alis-
mada 150-250 kelime arasi 6zet ve 5-10 kelime arasi anahtar kelime bulunmalidir. Caligmanin
basligy, 6zeti ve anahtar kelimeler ayrica ingilizce, Almanca ve Fransizca dillerinden birinde ya-
zilmalidir. Caligmanin 6zeti ve anahtar kelimeler, dil editorleri tarafindan ayrica incelenecek ve

gerekli dil bilgisi diizeltmeleri yazarina bildirilerek yapilabilecektir.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Dergiye gonderilen ¢alismalar daha 6nce bagka bir yerde yayinlanmamis veya yayinlanmak

tizere gonderilmemis olmalidir.

Dergide yayinlanan bir ¢alismanin idari, bilimsel ve telif haklar1 sorumluluklar: dahil olmak
tizere tiim hukuki ve etik sorumlulugu yazarina/yazarlarina aittir. Dergide yaymlanacak olan
gevirilerde, ¢evirisi yapilan ¢aliymanin yazari ile varsa yazar disindaki telif hakk: sahibinden
alman riza beyanlarinin ¢aligma ile es zamanl olarak Dergiye gonderilmesi zorunludur.
Dergide yaymlanan gevirilerin telif haklar1 sorumlulugu basta olmak tizere tiim hukuki so-

rumlulugu ¢evirmene aittir.

Dergiye gonderilecek ¢alismalarin “DergiPark” sistemi tizerinden gonderilmesi zorunludur.
Yazarlar ayrica; unvanlarini, gérev yaptiklar: kurumlari, ORCID kimliklerini, yazigma adres-
lerini, telefon numaralarini ve e-posta adreslerini igeren ayr1 bir belgeyi de “DergiPark” sis-

temi tizerinden géndermelidirler.

Dergiye gonderilen bir ¢aligmanin yaymlanip yayinlanmayacagi, yapilacak olan hakem
denetimi ve Editorler Kurulunun incelemesi neticesinde belirlenir ve sonug yazarina “Der-

giPark” yoluyla bildirilir.

Yazarlar, Dergiye gonderdikleri ¢alismalarina iliskin isleme, gogaltma ve yayma haklarini
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi'ne devrettiklerini kabul etmis sayilirlar. Dergide yayin-
lanacak ¢aligmalarin, elektronik ortamda tam metin olarak yayinlamak da dahil olmak iizere,

tiim yayin haklar1 Ankara Yildirim Beyazit Universitesi'ne aittir.

Yazara, yaymlanmak iizere Universite tarafindan kullanilmasina izin verdigi haklara kargilik
herhangi bir telif iicreti 6denmez. Dergiye yayimlanmak {izere ¢aliymasini gonderen yazar bu

durumu kabul etmis sayilr.

Dergide, makaleler diginda; kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi ve bilgilendirici
notlara da yer verilir. Bu nitelikteki ¢aliymalarin kabulii veya geri ¢evrilmesine iliski deger-

lendirme Editorler Kurulu tarafindan yapilir.

Siiresi igerisinde hakem incelemesi tamamlanmayan galigmalar, yazari tarafindan yayinlan-
mamasi yoniinde ayrica ve agik¢a bir talepte bulunulmadigs siirece derginin sonraki sayisin-

da/sayilarinda degerlendirilir.
Calisma icerisindeki basliklar su sekilde diizenlenmelidir:
L. KALIN VE TUMU BUYUK HARF
A.KALIN ve TUMU BUYUK HARF
1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
a. Ince ve Sadece flk Harfler Biiyiik

i. Ince ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik
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18.

19.

8.

Calismalarin sonunda, ¢alismalarda kullanilan kaynaklarin yazar soyadina gore alfabetik
siraya dizildigi kaynakgaya yer verilmelidir. Yararlanilan kaynaklara iliskin metin igindeki
atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak gosterilmelidir. Atiflar ve kaynakg¢a asagida belir-

tilen Atif Kurallarr’'na uygun olarak yapilmalidir.

Yayinlarimizin resmi web adresi www.ybhukukdergisi.com adresidir.

ATIF KURALLARI

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisinde yayimlanacak makaleler asagida detaylari

belirtilen atif usuliine uygun olarak hazirlanmalidir.
Makalelerde sayfa alt1 dipnot sistemi kullanilmalidur.

Bu atif sisteminde kural bulunmayan durumlarda OSCALA (The Oxford University
Standard for Citation of Legal Authorities) sistemi takip edilmelidir.

Ozgiin bir esere (arsiv belgesi vb.) atif yapilmasi gerekiyorsa, tercih edilen yontem

tiim makalede yeknesak sekilde kullanmalidir.

Bir esere ilk atif yapildig1 yerde tiim detaylar1 belirtilmeli; makalenin devam eden

kisimlarinda ise dipnotlarda (Yazarin Soyady, atif yapilacak sayfa) gibi bir kisaltma

ile atif stirdiiriilmelidir. Ayni yazarin birden fazla eserine atif yapilmigsa kisaltmada
eseri ayirt etmek amaciyla eserin yayinlandig: yil belirtilerek (Yazarm Soyadi
(YIL), atif yapilacak sayfa) atif yapilmalidir. Yazarin ayni yil icerisinde yayinlanmis

iki eseri varsa yil bilgisinin yanina a,b harfleri konulmalidir (Yazarin Soyadi (YILa

veya YILb), atif yapilacak sayfa).

Bir esere yapilan ilk atifta ve kaynak¢ada sadece yazarin soyadi ve adi koyu karak-
terle yazilacak, sonraki atiflarda ise sadece soyad koyu karakterle yazilacaktir.
“Ibid” kullanimi kabul edilmeyecektir.

“A” jsareti o kaynak tiiriinde konuyla ilgili bir bilgi varsa, ilgili bilginin belirtilmesi

gerekliligini ifade eder.

“s.e.t.” ifadesi son erisim tarihini ifade eder.
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KITAP
Yazarin Soyadi, Adi (Y1l) Kitap adi, Basky, Sehir, Yayinevi.
Ornek [k Atif ve Kaynakca Atfr:

Usan, M. Fatih (2009) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Baski, Ankara,
Segkin, s.25.

Ornek Kisa Atif:
Usan, s.25.

1ki yazar durumunda:

Yazarin Soyads, Adv/ikinci Yazarin Soyads, Adi (Y1l) Kitap ads, Bask, Sehir, Yayimevi.
Ornek:

Acer, Yiicel/Kaya, ibrahim (2014) Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitab, 5. Baski, Ankara,
Segkin.

Dort veya daha fazla yazarli durumlarda:

Ilk atifta ve kaynakgada yukaridaki usul ile tam kiinyeye yer verilecek, sonraki atiflarda ilk iig

yazarin soyadlar1 yazildiktan sonra ve digerleri denilmek suretiyle atif yapilacaktir.
Ornek [k Atif ve Kaynakca Atfr:

Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, ilker (2016) Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 7. Baski, Ankara, Se¢kin Yaymcilik.

Ornek Kisa Atif:

Ozbek/Dogan/Bacaksiz ve digerleri, s.13.

EDITORLU KiTAP
Editoriin Soyadi, Ad1 (Editor) (Yil) Kitap ads, Baski, Sehir, Yayinevi.

Ornek:

Diilger, ibrahim (Edit6r) (2010) Hukuka Giris, 4. Baski, Konya, Sayram.
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KIiTAP BOLUMU

Yazarin Soyadi, Ad1 (Yil) “Makale ad1”: Editoriin Soyadi, Adi (Edit6r/ler), Kitap adi, Baski,

Sehir, Yayinevi.
Ornek:

Usan, M. Fatih (2014) “1§in Zaman Bakimindan Diizenlenmesi”: Aydin, Ufuk / Kocabas,
Fatma (Editorler), Bireysel 1§ Hukuku, 1. Baski, Eskigehir, Anadolu Universitesi Yayinlar1.

CEVIRI KiTAP

Yazarin Soyadi, Ad1 (Y1) Kitap adi, Baski, Sehir, Yayinevi (Ceviren: Cevirenin Soyadi, Adi
(Y1l) Ceviri Kitap adi, Basky, Sehir, Yayievi).

Ornek:

Dworkin, Ronald (1977) Taking Rights Seriously, 1. Baski, London, Gerald Duckworth (Cevi-
ren: Tiirkbag, Ahmet Ulvi (2007) Haklar1 Ciddiye Almak, 1. Baski, Ankara, Dost).

ELEKTRONIK KITAP
Yazarin Soyadi, Ad1 (Y1l) Kitap ad, <Internet Adresi> s.e.t. Tarih.
Ornek:
Demircioglu, A. Murat (2010) Labor in Law Turkey,

<http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&scope=site&db=nlebk&db=nlabk &AN=
652813> s.e.t. 10.08.2015.

ELEKTRONIK KiTAP BOLUMU

Yazarin Soyadi, Ad1 (Y1l) “Makale adi”: Editériin Soyadi, Ad1 (Editér/ler), Kitap Adi <Internet
Adresi> s.e.t. Tarih.

Ornek:

Keser, Leyla/Kaya, Mehmet Bedii (2015) “Multistakeholder as Governance Groups: Observa-
tions from Case Studies: Turkish Internet Improvement Board”: Gasser, Urs / Budish, Ryan /
West, Sarah Myers (Editérler), The Berkman Center for Internet & Society Research Publica-
tion Series, <http://cyberlaw.harvard.edu/publications/2014/internet_governance>  s.e.t.
10.08.2015.
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MAKALE
Yazarin Soyads, Adi (Yil) “Makale adi”, Dergi adi, C:(ACilt), S:(ASay1), s.ilk-Son sayfa aralig1.
Ornek Kaynakga Atfi:

Usan, M. Fatih (2008) “Yargitay Kararlar1 Isiginda Ise lade Davalarinin Sonuglar1”, Kamu-{s,
C:10, S:1, s5.1-48.

Ornek Ik Atif:

Usan, M. Fatih (2008) “Yargitay Kararlar1 Isiginda Ise fade Davalariin Sonuglar”, Kamu-fs,
C:10, S:1, s.20.

Ornek Kisa Atif:

Usan, s.22.

ELEKTRONIK MAKALE
Yazarin Soyadi, Adi (Yil) “Makale ad1”, ADergi ad1 <Internet Adresi> s.e.t. Tarih.
Ornek:

Usan, M. Fatih (2003) “Mesleki Egitim ve Istihdam, Devlet Personel Rejimi ve I§ Mevzuat1”, e-
akademi, <http://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm> s.e.t. 28.07.2015.

KONFERANS TEBLIiGi

Yazarin Soyadi, Ad1 (ABasim Yili) “Tebligin Baghg1”, Editoriin Soyadi, Adi (Editor) Konferans
ady, Tarih, Yer.

Ornek:

e

Usan, M. Fatih “Taseron Iscisi de Isci: Oyleyse Ona da Is Saghg1 ve Giivenligi”: Toprak, Ahmet
(Editdr), 7. Uluslararasi Is Saghgi ve Giivenligi Konferansi, 4-7 Mayis 2014, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Midiirliigii, Istanbul.

TEZ
Yazarin Soyadi, Adi (Y1l) “Tez Baghg1”, (Tiirii: Yitksek Lisans-Doktora), Universite, Enstitii.
Ornek:

Kiling, Ahmet (2013) “Osmanli Ceza Hukukunda Yaptirim Tirt Olarak Teshir” (Doktora),

Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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MAHKEME KARARI
Dava Adi, Merci, ABagvuru no, AE:;, K:, T:, AKaynak
Ornek 1:
Burak Giinay Bagvurusu (2), AYM, Basvuru No:2013/6218, K.T. 10.6.2015.
Ornek 2:

Yargitay 2. Ceza Dairesi, E: 2011/2-395, K: 2012/89, T: 13.03.2012.

RESMi GAZETE
Gazete Adj, S: Sayy, T: Tarih.
Ornek:

T.C. Resmi Gazete, S: 31640, T: 26.10.2021.

INTERNET ADRESI
Soyadi, Ad1, Mecra, Baslik, <Internet Adresi> s.e.t. Tarih.
Ornek:

Usan, M. Fatih, Kamu-Is Kamu Igletmeleri Isverenleri Sendikasi, “Yargitay Kararlar1 Isiginda
Ise lade Davalarinin Sonuglari”, <http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1011.pdf> s.e.t. 27.07.2015.

- Ilgili internet adresinde metin tek bir internet sayfasindan oluguyorsa ilk atifta yukaridaki

gibi tam kiinye yazildiktan sonra diger atiflarda ilk dipnota atif yapilacaktir.

Ornek: Usan, dn. 24.

RAPOR
Soyadi, Adi (Y1l) Kurum, Baslik, Rapor Adi, ARapor No:, <Internet Adresi> s.e.t. Tarih.
Ornek:

Oguz, Fuat & Kent, Biilent (2011) Istanbul Ticaret Odasi, “Anayasa’da Ekonomik ve Ticari

Hiikiimlerin ~ Degerlendirilmesi ~ ve ~ Yeni  Bir = Anayasa  Igin  Oneriler”,

<https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/ito-anayasa-arastirmasi.pdf> s.e.t. 27.07.2015.
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GENERAL SUBMISSION GUIDELINE

Yildirim Beyazit Law Review is an internationally refereed journal published semiannually.

The Editorial Board may decide to dedicate an issue to a specific theme, publish a

commemorative issue, or publish a ‘Special Issue’.
The manuscripts can be written in Turkish, English, German, or French.

Submitted studies for the Review are understood to be the final versions. Therefore, the
authors guarantee that they have reviewed manuscripts before submitting them to the
Review, approve them to be published as they have submitted, and accept the rules of
citation of the Review. The Editorial Board reserve the right to refuse manuscripts that do
not conform with the scientific or ethical criteria or the submission guideline or include
misspelling above average in any stage. For the rejected unqualified manuscripts, a referee
assessment form is sent to the authors by ‘Dergipark’. Unqualified manuscripts do not send
back to the authors.

After the first review of the Editorial Board, the submitted manuscripts are sent to at least
two blind referees for evaluation, without the authors’ name. Upon the correction requests
of the referees, the authors can only make the necessary alterations based on the referees’
reports. Following these alterations, if compulsory, the referees may review the manuscripts
again. If one referee assessment is affirmative and the other referee assessment is negative,
the Editorial Board has the right to send the study to a third referee.

The Editorial Board remains the right to decide on the number of the studies that have
previously been accepted for publishment in the first issue and in which issue to publish the
manuscripts that have completed their assessment process and ready to be published, in
accordance with the varieties of the topics and branches. This decision and the reason are sent
to the author. Furthermore, one author cannot have multiple works published in the same
issue. In case multiple submissions are received, these works will be evaluated for subsequent

issues based on their chronological order. This rule also applies to multi-authored works.

The manuscripts sent to the Review after the submission deadline, are considered for the
next issue. However, if the refereed review is completed on time, with the Editorial Board’s
approval, these studies may be published on the current number. The Editorial Board will
take the number of the manuscripts, the branches, and the topics of the present issue into

consideration.

The submitted manuscripts should be more than 3,000 words and fewer than 12.000 words.
The studies should consist of an abstract between 150-250 words and between 5-10
keywords. If the text is in Turkish, the title, the abstract, and the keyword should also be in
English, German, or French. The abstract and the keywords will be reviewed, and if needed,
the necessary alterations will be made by the Language Editors. The alterations will be

reported to the authors.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

The submitted manuscripts should not be published elsewhere nor submitted to other

journals for publication.

The following rights remain reserved to the authors: legal and ethical responsibilities
including administrative, scientific, and copyright responsibilities and criminal liabilities of
the published manuscripts. In submitted translations, the authors’-and if necessary other
copyright owners’-consent is sent to the Review simultaneously. Including the copyright

responsibility, all the responsibility of the published translation belongs to the translator.

The Review requires the submission of manuscripts by ‘Dergipark’. In this submission, the
authors should also submit their ORCID numbers, degrees, mission agencies, contact

addresses, phone numbers, and e-mails in a different document.

The acceptance for publishment of a submitted manuscript will be decided by the Editorial
Board according to the blind referee reports and the Editorial Board’s review. The

acceptance and rejection decision will be sent to the authors by ‘Dergipark’.

The submitted manuscripts’ authors accept to alienate the rights to adapt, make copies, and
distribute copies of the studies to Ankara Yildirim Beyazit University. The accepted
manuscripts for publishment’s all publication rights, including publishing the studies on the

internet, belongs to the Ankara Yildirim Beyazit University.
The submitted manuscripts’ authors accept not to receive any royalty or other payment.

In addition to articles, book reviews, legislative assessments, and informative remarks can be
published on the Review. The acceptance or rejection decision of such manuscripts belongs
to the Editorial Board.

If the refereed reviews are not completed on time unless otherwise directly and additionally

stated by the authors, the submitted manuscripts will be considered for the next issue/issues.
Titles within the text should be organized as follows:
I. ALL CAPITAL LETTER AND BOLD
A. ALL CAPITAL LETTER AND BOLD
1. Only First Letters Capital and Bold
a. Only First Letters Capital and Regular
i. Only First Letters Capital and Regular

Bibliography should be arranged alphabetically based on the surname of the referenced
authors at the end of the article. Citations should be showed as footnote at the end of each
page. Citations and bibliography should be organized in conformity with the Rules of

Citation.

Official web page of our publications is www.ybhukukdergisi.com.
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RULES OF CITATION

1.  The articles that are submitted to Yildirim Beyazit Law Review should be written according
to the Rules of Citation detailed below.

2. The articles should be composed by footnote citation.

3. If there is no rules in this attribution system, OSCALA (The Oxford University Standard for
Citation of Legal Authorities) system must be followed.

4.  When it is necessary to refer to an original work (like archive documents, etc.), preferred

method should be used in a uniform manner throughout the article.

5. All details of treatise should be indicated in the first place where cited to it. In the ongoing
parts of article, citation should be an abbreviation such as (Author’s Surname, page to be
cited). If more than one treatise of the same author has been cited, in order to distinguish the
treatise in abbreviation, that should be cited thereby indicating the year (Authors Surname
(year), page to be cited) which treatise is published.

6. Author’s surname and first name should be bold in the first place of citation and
bibliography. In the ongoing parts of article only the Author's surname should be cited bold

in footnotes. The use of “Ibid” is not accepted.

7.  If there is information on the issue of resource type, “A” sign refers to the requirement to

indicate the relevant information.

8.  The “l.a.d.” expression refers to the date of last access.
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BOOK
Author’s Surname, Name (Year) Book’s Name, Edition, City, Publisher.
Example in First Citation and Bibliography:

Usan, M. Fatih (2009) Tirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Edition, Ankara,
Segkin, p.25.

Short Citation Example:
Usan, p.25.

In case of two author:

Author’s Surname, Name/2. Author’s Surname, Name (Year) Book’s Name, Edition, City,
Publisher

Example:

Acer, Yiicel/Kaya, ibrahim (2014) Uluslararas1 Hukuk Temel Ders Kitabs, 5. Edition, Ankara,
Seckin.

In case of four and more author:

All details of treatise should be indicated in first place where cited to it; in the ongoing parts of
article after the first three authors’ surnames the other authors should be represented with the

shortening of “and others”
Example in First Citation and Bibliography:

Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, Ilker (2016) Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hitkiimler, 7. Edition, Ankara, Seckin.

Short Citation Example:

Ozbek/Dogan/Bacaksiz and others, p.13.

EDITED BOOK
Editor’s Surname, Name (Editor) (Year) Book’s Name, Edition, City, Publisher.

Example:

Diilger, ibrahim (Editor) (2010) Hukuka Giris, 4. Edition, Konya, Sayram.

411



YBHD -« 2024/1 General Submission Guideline

BOOK SECTION

Author’s Surname, Name (Year) “Article title”: Editor’s Surname, Name (Editor/s), Book title,
Edition, City, Publisher.

Example:

Usan, M. Fatih (2014) “1§in Zaman Bakimindan Diizenlenmesi”: Aydin, Ufuk/Kocabas, Fatma
(Editors), Bireysel I§ Hukuku, 1. Edition, Eskisehir, Anadolu University Publications.

TRANSLATION BOOK

Author’s Surname, Name (Year), Book’s Name, Edition, City, Publisher (Translator:

Translator’s Surname, Name (Year) Translation Book’s Name, Edition, City, Publisher).
Example:

Dworkin, Ronald (1977) Taking Rights Seriously, 1. Edition, London, Gerald Duckworth
(Translator: Tiirkbag, Ahmet Ulvi (2007) Haklar1 Ciddiye Almak, 1. Edition, Ankara, Dost).

ELECTRONIC BOOKS
Author’s Surname, Name (Year) Book’s Name, <Internet address> l.a.d. Date.
Example:

Demircioglu, A. Murat (2010) Labor in law  Turkey, <http://search.
eschost.com/login.aspx?direct=true&scope=site&db=nlebk&db=nlabk&AN=652813>  la.d.
10.08.2015.

ELECTRONIC BOOK CHAPTER

Author’s Surname, Name “Article’s Name”: Editor's Surname, Name (Year) Book's Name

<Internet address> l.a.d. Date.
Example:

Keser, Leyla/Kaya, Mehmet Bedii (2015) “Multistakeholder as Governance Groups:
Observations from Case Studies: Turkish Internet Improvement Board”: Gasser, Urs/Budish,
Ryan/West, Sarah Myers (Editorler), The Berkman Center for Internet & Society Research
Publication Series, <http://cyber.Jaw.harvard.edu/publications/2014/internet_governance>
l.a.d. 10.08.2015.
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ARTICLE

Surname, Name (Year) “Article’'s Name”, Journal's Name, I: (Alssue) V: (AVolume), The

first-last page range.
Example in Bibliography:

Usan, M. Fatih (2008) “Yargitay Kararlar1 Isiginda Ise Tade Davalariin Sonuglar1”, Kamu s,
L1, V310, p.1-48.

Example in Firs Citation:

Usan, M. Fatih (2008) “Yargitay Kararlar: Isiginda Ise fade Davalarinin Sonuglari” Kamu s,
I:1, V:10, p.20

Short Citation Example:

Usan, p.22.

ELECTRONIC ARTICLE
Surname, Name (Year) “Article’s Name”, Journal's Name <Internet address> la.d. Date.

Example: Usan, M. Fatih (2003) “Mesleki Egitim ve Istihdam, Devlet Personel Rejimi ve Ig
Mevzuatr”, e-academy <http://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm> l.a.d. 28.07.2015.

CONFERENCE PROCEEDING

Author’s Surname, Name (AYear) “Title of the Annunciation”, Editor’s Surname, Name

(Editor/s), Conference Name, Date, Place.

Example:

RE

Usan, M. Fatih, “Tageron Iscisi de Isci: Oyleyse Ona da Is Saghg1 ve Giivenligi™: Toprak, Ahmet
(Editor), 7. International Occupational Health and Safety Conference, 4-7 May 2014, Labor and
Social Security Ministry-Occupational Health and Safety General Directorate, Istanbul.

THESIS

Author’s Surname, Name (Year) “Thesis Head” (Type: Masters-Doctorate), University,

Institute.
Example:

Kiling, Ahmet (2013) “Osmanli Ceza Hukukunda Yaptirim Tiirii Olarak Teshir” (Doctorate),

Gazi University, Institute of Social Sciences.
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COURT DECISION
ACase Name, Mercier, AApplication No, AE:, K:, T:, ACitation.
Example 1:
Burak Giinay Basvurusu (2), AYM, Application No: 2013/6218, K.T. 10.6.2015.
Example 2:

Penal Department No. 2 of the Supreme Court. E: 2011/2-395, K: 2012/89, T: 13.03.2012.

OFFICIAL GAZETTE
Gazette Name, N: Number, D: Date.
Example:

Official Gazettte of the Republic of Tiirkiye, N: 31640, D: 26.10.2021.

WEB ADDRESS
Surname, Name, Authority, Title <Internet address> La.d. Date.
Example:

Usan, M. Fatih, Kamu-Is Kamu Igletmeleri Isverenleri Sendikasi, “Yargitay Kararlar1 Isiginda
Ise fade Davalarinin Sonuglari”, <http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1011.pdf> lLa.d. 07/27/2015.

- If the cited web page hasn’t got page numbers, the first citation should be made as per above

and ongoing citations should include reference to first footnote.
Example:

Usan, fn. 24.

THE REPORT

Surname, Name, Institution (Year) Title, Report Name, AReport No:, <Internet address> L.a.d.
Date.

Example:

Oguz, Fuat & Kent, Biilent, Istanbul Chamber of Commerce (2011) “Anayasa’da Ekonomik ve

Ticari Hiikiimlerin  Degerlendirilmesi ve Yeni Bir Anayasa Igin  Oneriler”,

<https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/ito-arastirmasi.pdf-constitution> l.a.d. 07/27/2015.
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YILDIRIM BEYAZIT HUKUK DERGISI (YBHD)
Yildirim Beyazit Law Review (YBLR)

ETIK ILKELER
Giris ve Tanimlar

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisine gonderilen makaleler ve geviriler 6zgiin olmali, yaymn-
lanmamig olmali ve her kosulda baska bir yayinda degerlendirme siirecinde olmamalidir. Intihal,
sahtecilik, ¢arpitma, tekrar yayim, dilimleme (makale dilimleme veya dilimleyerek yayin), haksiz
yazarlik, aragtirma/veri fabrikasyonu, telif haklari ihlali ve ¢ikar ¢atismasinin gizlenmesi etik dis1

eylem ve davraniglar olarak kabul edilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi 4. madde hitkkmiiniin 1.

fikrasinda etik dis1 eylem ve davranislar asagidaki sekilde tanimlanmustir:

Intihal: Bagkalarinin 6zgiin fikirlerini, metotlarini, verilerini veya eserlerini bilimsel kuralla-

ra uygun bi¢imde atif yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri gibi gostermek,
Sahtecilik: Bilimsel arastirmalarda gergekte var olmayan veya tahrif edilmis verileri kullanmak,

Carprtma: Arastirma kayitlar: veya elde edilen verileri tahrif etmek, arastirmada kullanilma-
yan metod, cihaz veya materyalleri kullanilmis gibi gostermek, destek alinan kisi ve kuruluslarin

¢ikarlar1 dogrultusunda arastirma sonuglarini tahrif etmek veya sekillendirmek,

Tekrar yayim: Miikerrer yaymlarini akademik atama ve yiikselmelerde ayr1 yaynlar olarak

sunmak,

Dilimleme: Bir aragtirmanin sonuglarini, arastirmanin bitiinligiinii bozacak sekilde ve uy-
gun olmayan bicimde pargalara ayirip birden fazla sayida yayimlayarak bu yaymnlar1 akademik

atama ve yitkselmelerde ayr1 yaymlar olarak sunmak,

Haksiz yazarlik: Aktif katkis1 olmayan kisileri yazarlar arasina dahil etmek veya olan kisileri
dahil etmemek, yazar siralamasini gerekgesiz ve uygun olmayan bir bigimde degistirmek, aktif
katkis1 olanlarin isimlerini sonraki baskilarda eserden ¢ikartmak, aktif katkis1 olmadigi halde

niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina dahil ettirmek.
Arastirma Etigi

Hukuk alanindaki bilimsel ¢alismalar ve gevirilerde arastirma konusu, makale veya geviri tasarimi,
arastirma verileri, aragtirma veya geviri metni ve geri bildirim agsamalar1 s6z konusu olabilir. Bu agama-

larda giindeme gelecek etik ilkelere uygunluk yazarlarin sorumlulugundadir. Bu agamalarda;

- Biitiinliik, kalite ve seffaflik ilkelerine riayet edilmeli,
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Eserin ortaya ¢ikarilmasinda katkida bulunan tiim 6zel ve tiizel kisiler (veri saglayicilari, geri
bildirimde bulunanlar, yazar ekibi) eserin yayinlanmasi ile 6zellikle kisisel verilere dair giin-

deme gelecek durumlar hakkinda bilgilendirilmeli,

Eserin ortaya ¢ikarilmasinda katkida bulunan tiim 6zel ve tiizel kisiler goniillillik esasiyla

katilim saglamali ve bu kisilerden gerekli izin ve onaylar alinmali,
Bilimselligin amacina uygun sekilde tarafsiz, acik ve net olunmalidir.

Yazarlarca yukaridaki ilkelere uyulmamasi halinde etik ilke ihlalleri sayilacak diger davranis-

lar, Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi Yonergesi 4/2 madde hitkmii kap-

saminda belirtilmistir:

Destek alinarak yiiriitillen aragtirmalar sonucu yapilan yayinlarda destek veren kisi, kurum

veya kuruluglar ile bunlarin katkilarini belirtmemek,

Heniiz sunulmamis veya savunularak kabul edilmemis tez veya c¢aligmalari, sahibinin izni

olmadan kaynak olarak kullanmak,
Yayinlarinda hasta haklarina riayet etmemek,

Insanlarla ilgili biyomedikal arastirmalarda veya diger klinik arasgtirmalarda ilgili mevzuat

hiikiimlerine aykir1 davranmak,

Incelemek iizere gorevlendirildigi bir eserde yer alan bilgileri eser sahibinin acik izni olmak-

s1zin yayimlanmadan 6nce bagkalariyla paylasmak,

Bilimsel aragtirma i¢in saglanan veya ayrilan kaynaklari, mekanlari, imkanlar1 ve cihazlari

amag dig1 kullanmak,

Bilimsel bir ¢alisma kapsaminda yapilan anket ve tutum arastirmalarinda katihmecilarin agik
rizasini almadan ya da arastirma bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun iznini almadan

elde edilen verileri yayimlamak,

Aragtirmacilar veya yetkililerce, yapilan bilimsel aragtirma ile ilgili olarak muhtemel zararh

uygulamalar konusunda ilgilileri bilgilendirme ve uyarma yiikiimliliigiine uymamak,

Bilimsel ¢aliymalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri ve bilgileri, izin verildigi 6l¢iide

ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizliligine riayet etmemek ve korunmasini saglamamak,

Akademik atama ve yiikseltmelere iliskin bagvurularda bilimsel arastirma ve yaynlara iligkin

yanlis veya yaniltic1 beyanda bulunmak,

Akademik teamiillere aykir1 olarak bir dogent adayinda etik agidan beklenmeyen tutum ve

davraniglarda bulunmak,

Bagvuru dosyasinda mevcut olmayan bir dergiyi mevcut yahut indekslerde taranmayan bir
dergiyi taraniyor gibi gostererek, ya da hakemli olmayan bir dergiyi hakemli olarak belirte-
rek yayin yapmak.
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ETHICAL GUIDELINES
Introduction and Definitions

Articles and translations submitted to YBHD shall be authentic, unpublished and in all
circumstances, shall not be in a peer reviewing process for another publishing. Plagiarism, fraud,
distortion, repeated publication, slicing (slicing an article or salami-slicing), unfair authorship,
research/data fabrication, copyright infringements and concealment of conflict of interests are

regarded as unethical acts and behaviors.

Stated unethical acts and behaviors are defined under Clause 1 of the Council of Higher

Education Scientific Research and Publication Ethics Directive, Article 4 as follows:

Plagiarism: Presenting others’ ideas, methods, data, applications, writings, shapes or works

as if it were their own work without reference to scientific ethical rules,

Fraud: To use produced or distorted data that is not based on research in scientific

researches,

Distortion: Distorting or shaping research results to falsify research records or obtained data, to
show methods, devices and materials that are not used in the research as used, to falsify the data or

results in line with the interests of individuals and organizations that support is received,

Repeated publication: To present repeating publications as separate works in academic

appointments and promotions,

Slicing: To present the results of a research as separate works in academic appointments and
promotions, disrupting the integrity of the research and disassembling it inappropriately, and

making numerous publications without reference to each other,

Unfair authorship: Adding people who do not have an active contribution to the articles
authors or not including people who have an active contribution among the authors, changing the
authors’ order unjustly and inappropriately, removing the names of those who have an active
contribution from the work during publication or in subsequent editions, including the name of

others’ among the authors who do not have an active contribution but exert their influence.
Research Ethics

For the scientific researches and translations in the field of legal studies, the phases of
research subject, article or translation design, research data, research or translation text and
feedback can be present. Compliance with the ethical principles to come up in these phases is

under the Author’s responsibility.
At these phases;

- Integrity, quality and transparency principles shall be abided,
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- All private and legal entities (data providers, feedbackers, team of authors) who contribute
to the creation of the work shall be informed about the issues that will come to the agenda,

especially regarding personal data, upon the publication of the work,

- All private and legal persons who contribute to the creation of the work shall participate on a

voluntary basis and the necessary permissions and approvals shall be obtained from them,

- Impartiality, clarity and transparency shall be sustained in accordance with the purpose of

science.

Acts and behaviors that will be regarded as infringement of ethical principles in the event of
noncompliance of the authors with the principles mentioned above, are stated under Clause 2 of

the Council of Higher Education Scientific Research and Publication Ethics Directive, Article 4:

- Not indicating the sponsoring persons, institutions or organizations and their contributions
in the publications in the researches conducted with their sponsorship, Using
theses/dissertations or studies that are not defended or not submitted as a source, without

the permission of the owner,
- Not complying with patient rights in their publications,

- To breach the provisions of the relevant legislations on human biomedical research or other

clinical research,

- Sharing the information contained in a work that has been assigned for their review with

others before it is published, without the explicit permission of the owner of the work,
- Misusing resources, places, facilities and devices provided or allocated for scientific research,

- To publish the data obtained in a questionnaire and attitude surveys conducted within the
scope of a scientific study without the express consent of the participants, or if the research is

conducted in an institution, also without the permission of the institution,

- Failing to comply with the obligation to inform and warn those concerned about possible

harmful practices related to scientific research conducted by researchers or authorities,

- Not using the data and information obtained from other persons and institutions to the
extent and as permitted in scientific studies, not respecting the confidentiality of this

information or ensuring its protection,

- To make false or misleading statements regarding scientific research and publications in

applications for academic appointments and promotions,

- To perform unexpected ethical attitudes and behaviors in an associate professor contrary to
academic practices,

- To present a journal that is not included in the application file, or to show a journal that is not

scanned in the indexes as it is scanned, or to specify a non-refereed journal as a refereed journal.
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