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Uy

WOMEN'’S ROLE IN VIOLENCE AND UN WOMEN,
PEACE, AND SECURITY AGENDA

KADINLARIN SiDDETTEKIi ROLU VE BiRLESMI$
MILLETLER’iN KADIN, BARIS VE GUVENLIK
GUNDEMI

Caglayan BASER’
ABSTRACT

The UN’s Women, Peace, and Security (WPS) agenda
emphasizes women’s victimhood and peacemaking roles.
However, women participate in two-thirds of armed
movements and affect conflict outcomes in unique gendered
ways. This article argues that excluding female perpetrators
from the WPS agenda generates new insecurities for them and
broader societies. By highlighting women’s contribution to
perpetuating conflict, I propose a framework to incite
policymakers to view women’s empowerment as a mainstream
security concern and implement policies aligned with the goals
of the UN WPS Agenda. First, I explore reasons to avoid
reinforcing gender norms that portray women as victims and
peacemakers. These reasons encompass assessing: 1) women’s
contributions to armed organizations, 2) their exclusion from
post-conflict rehabilitation programs, 3) the limited visibility
of human rights violations by women and the
underrepresentation of male civilians as victims, and 4)
“saving vulnerable women” rhetoric as a justification for
Western power involvement. Then, I examine gender
inequality as a fundamental cause enabling these factors,
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underscoring the need to regard gender inequality and
traditional gender norms as central security concerns.

Keywords: The Women Peace and Security Agenda, United
Nations, Female Militants, Women in Political Violence,
Gender Inequality.

0z

Birlesmis Milletler'in (BM) Kadin, Baris ve Giivenlik (KBG)
giindemi kadinlarin magduriyetini ve baris1 saglama rollerini
vurgulamaktadir. Ancak, kadinlar, diinyadaki silahl:
hareketlerin iicte ikisinde aktif olarak yer almakta ve ¢atisma
sonu¢larin1 erkeklerden farkli sekillerde etkilemektedir. Bu
makale, siddet eylemlerine katilan kadinlarn KBG
giindeminden dislamanin, kadinlar i¢in ve i¢cinde bulunduklar:
toplumlar icin yeni giivenlik sorunlarina yol a¢tigini
anlatmaktadir. Ozellikle, silahli ¢atismalar1 devam ettirmede
kadinlarin rollerini vurgulayarak, cinsiyet esitsizligini temel
bir giivenlik sorunu olarak ele alan bir kavramsal cerceve 6ne
siirmektedir. Bu ¢ercevenin, liderler ve yasa yapicilari, cinsiyet
esitligi icin daha c¢ok c¢aba sarfetmelerine ve BM KBG
hedefleriyle uyumlu politikalar uygulamalarina tesvik etmesi
beklenmektedir. Makale, dncelikle, kadinlar1 yalnizca magdur
veya bariscil olarak tasvir eden cinsiyet normlarini
giiclendirmenin neden sakincali oldugunu dort ana baslikta
incelemektedir: 1) Kadinlarin silahli orgiitlere sagladiklari
faydalar, 2) Kadinlarin c¢atisma sonrasi rehabilite
programlarindan dislanmalari, 3) Kadinlarin isledikleri insan
haklarn su¢larinin daha az goriiniir olmasi1 ve erkek sivillerin
magduriyetinin kabul gormemesi, 4) “Magdur kadinlarn
kurtarma’ s6yleminin Batil1 iilkeler tarafindan isgallere zemin
olarak kullanilmasi. Ardindan, bu faktorlere ortaya
c¢ikmasinin arkasindaki ana neden olarak cinsiyet egitsizligini
vurgulayip, cinsiyet egitsizligini ve geleneksel cinsiyet
normlarin1 temel ve anaakim giivenlik meselesi olarak ele
almamuz gerektigini anlatmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Baris ve Giivenlik Giindemi,
Birlesmis Milletler, Kadin Militanlar, Kadinlarin Siyasi $iddet
Eylemleri, Toplumsal Cinsiyet Esitligi.
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INTRODUCTION: RECOGNIZING WOMEN’S ROLE IN VIOLENCE
AND ADVANCING THE UN WOMEN, PEACE AND SECURITY
AGENDA

The Women, Peace, and Security (WPS) agenda was established by the
United Nations (UN) in 2000 to address the disproportionate impact of conflict
on women and to ensure their inclusion in peace and security efforts (UNSC,
2000). However, the focus of the agenda has primarily been on women as victims
and peacemakers, neglecting the significant role that women play in armed
movements and the ways in which their actions can impact conflict outcomes.
This approach is limited in scope. In reality, women not only experience
victimization but also actively participate in armed movements, exerting unique
gendered influences on conflict outcomes.

The main research question I ask in this article is “Why is it important to
recognize women’s role as perpetrators of violence?” I argue that, although
women represent a smaller proportion of perpetrators in contemporary armed
conflicts compared to men, the WPS agenda should not overlook their presence
and instead acknowledge how they shape conflict to further the goals of the WPS
agenda. I maintain that their exclusion from the WPS agenda inadvertently
generates new insecurities for them and broader societies. To address this issue, I
propose a comprehensive framework to incite policymakers and bureaucrats to
perceive women’s empowerment as a mainstream security concern and to
implement (and advance) policies aligned with the objectives outlined in the
United Nations Security Council Resolution 1325 (UNSCR 1325). In doing so, I
examine secondary sources and existing research on gendered conflict dynamics
based on quantitative and qualitative analysis, allowing me to establish a
connection between the perpetuation of gender stereotypes, gender inequality, and
their impact on mainstream security issues.' By gendered conflict dynamics, I refer
to the mechanisms displaying that conflicts are not gender-neutral, and that gender
plays a critical role in shaping the causes, processes, and consequences of conflicts.
Specifically, as gender is not purely a biological concept but is socially constructed,
gender roles influence actors’ behaviors, opportunities, and vulnerabilities
differently, where power relations and gender inequalities are often intertwined.

To discuss the perils of overlooking women’s agency in violence by the UN,
I draw mainly on feminist security studies, emphasizing the central role of women
and gender for understanding security. This perspective questions the assumption
that the state reliably protects women, and problematizes the idea that women are

! This study does not rely on specific data collection, as it does not conduct empirical analysis.
Instead, its objective is to construct a framework by synthesizing research from various academic
studies related to WPS since its inception in 2000, alongside theoretical insights from feminist
international relations and feminist security studies.
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inherently linked to peace (Blanchard, 2003). This approach is grounded in critical
theory perspective, where security is redefined and expanded beyond traditional,
state-centric definitions (Sjoberg, 2009). In contrast to the prevailing neorealist and
neoliberal paradigms within international relations, feminist security studies
perceive security not merely as a matter of military defense or safeguarding state
boundaries, but as a broader concept centered on guaranteeing the freedom of
individuals from a spectrum of threats, including, but not limited to, domestic
violence, sexual assault, economic instability, and environmental degradation.
This perspective recognizes that individuals experience security differently based
on multiple identities (i.e., the intersection of gender with other factors like race,
class, sexual orientation, and ethnicity) and that security policies must be
responsive to these multifaceted layers of discrimination (Sjoberg, 2018). As such,
peace is not regarded as the absence of war instead, the war/peace dichotomy is
challenged, questioning whether peacetime provides peace for women and other
minorities. I rely on this perspective to problematize the UN WPS Agenda’s
association of women with peace and, thus, men with war — an association that
remains strong despite the feminist critiques and changes in the gender makeup of
state militaries and non-state armed groups in the twenty-first century.

Underlying this association is the concept of militarized masculinities, which
asserts “traits stereotypically associated with masculinity can be acquired and
proven through military service or action, and combat” (Eichler, 2014). While
men are not inherently militaristic, defining masculinity with military, war, and
violence is socially constructed, maintained, and reproduced in various ways in
different contexts, typically defined in opposition to femininities, which are
viewed hierarchically as less desirable traits. Feminist scholars argue that
upholding the gendered division into "masculine protectors"” and "feminine
protected" legitimizes unequal gender dynamics and the use of force (Eichler,
2014; Young, 2003). This division illustrates how traditional gender stereotypes
remain relevant within security contexts. In a broader sense, I use the term
"traditional gender stereotypes" to describe deeply rooted and constructed
assumptions about gender roles and identities that have historically shaped
security policies and practices. These stereotypes often revolve around a binary
understanding of masculinity and femininity. For instance, men are expected to
embody traits such as strength, assertiveness, independence, and a willingness to
take risks, while women are anticipated to exhibit qualities associated with
nurturing, passivity, compassion, and emotional sensitivity. I maintain that these
traditional gender stereotypes not only reinforce gender inequality but also foster
discrimination and social pressures both for women and men.

This feminist security studies approach shows differences from earlier
feminist traditions where some scholars and activists advocated the inclusion of
women in security-related domains based on the reasoning that women are

4
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naturally predisposed to peace and nonviolence, and thus a stronger force than
men for preventing war (Ruddick, 1983; also see Leonardo, 1985). Further, this
feminist security theory perspective I rely on here differs from liberal feminism,
which the UN WPS Agenda heavily draws on (Hudson, 2015; Arat, 2015). The
liberal feminist approach primarily advocates for attaining gender equality by
working within the established societal structures and legal frameworks. In
contrast, feminist security theorists question these very structures as the root
causes of gender inequality (Arat, 2015; Sjoberg, 2018).?

Scholars have used this approach to highlight the key limitations within the
UN WPS Agenda. These limitations encompass challenges in implementation,
resource scarcity, the political commitment needed to carry out the agenda, and
its applicability to vastly different conflict contexts (Pratt and Richter-Devroe,
2011). The UN agenda is further criticized for failing to address structural factors
(such as poverty), hindering women from effectively assuming transformative
roles (Shepherd 2011). The agenda's narrow concept of justice, primarily centered
around criminal prosecution, also draws criticism for perpetuating victim
hierarchies and overlooking the links between structural inequality and
vulnerability (Aroussi, 2017). Furthermore, scholars have observed that WPS
resolutions and numerous National Action Plans (NAPs)® reinforce gender
stereotypes, portraying women primarily as victims of violence or neglect to
consider their potential roles in perpetrating or supporting violence (Shepherd,
2008; Kirby and Shepherd; 2017, Henshaw, 2017; Basu et al., 2020). In this
context, I delve deeper into the issue of perpetuating stereotypes and explore why
gender essentialism is problematic, not just in principle, but also in its real-world
impact on achieving the core objectives of the WPS Agenda and ensuring the
safety of women and broader societies. This assessment challenges the primary
assumption of the WPS Agenda, which implies a direct and linear relationship
between increasing the participation of women and achieving peace.

The first section of this article critically examines the rationale behind
avoiding the reinforcement of gender norms that narrowly portray women solely
as victims or peacemakers. Specifically, it delves into four key aspects: 1) the
significant contributions of women to armed organizations, 2) their exclusion
from post-conflict rehabilitation and reintegration programs, 3) the
underrepresentation of human rights violations perpetrated by women and the
limited visibility of male civilians as victims, 4) the problematic use of the “saving
vulnerable women” rhetoric to justify external interventions. By shedding light on

2 See Duncanson (2019) for a broader overview of the overlaps and disparities between these
approaches and their impact on shaping the WPS objectives.

3 NAPs are documents prepared by governments that outline policies and programs to fulfill UN
Security Council WPS resolutions.
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these interconnected issues, a more nuanced understanding of the gendered
dynamics within conflicts emerges.

Next, this article emphasizes gender inequality as a fundamental cause
perpetuating the aforementioned factors. By recognizing gender inequality and
traditional gender norms as central security concerns, it becomes imperative to
address the structural barriers that hinder women'’s full participation and agency
in conflict resolution processes. In doing so, a more comprehensive approach to
the WPS agenda can be achieved, which not only acknowledges women'’s diverse
roles but also addresses the root causes of gendered conflict dynamics.

Finally, this article offers policy recommendations for policymakers and
international institutions to advance the objectives of the WPS agenda effectively.
Incorporating the proposed framework will foster a deeper understanding of the
complex conflict dynamics at play and contribute to a more comprehensive
implementation of UNSCR 1325. By moving beyond the narrow understanding
of women’s roles in conflict settings, policymakers, as well as international
governmental organizations (IGO) and international nongovernmental
organizations (INGO) bureaucrats, can better comprehend the multifaceted
interplay of gender dynamics within conflict and develop inclusive policies that
empower women.

1. THE WPS AGENDA AND ITS LIMITATIONS: GENDER
STEREOTYPES

The WPS agenda, which includes ten resolutions so far, is a complex and
evolving agenda that aims to address two significant areas where the UN member
states must progress. The first area is to increase women'’s participation in conflict
prevention, management, and peace talks, while the other is to combat violence
against women and girls during conflict. These two areas are elaborated upon in
four pillars, which include the participation of women in peace and security
governance, the protection of women'’s rights and bodies in conflict and post-
conflict situations, the prevention of violence, and relief and recovery efforts in
disasters.

Although the resolutions are viewed as groundbreaking for their efforts to
promote gender equality, it has faced criticism from those who argue that the WPS
resolutions demonstrate a narrow and distorted interpretation of the fundamental
ideas of gender and security (Hamilton et al., 2020; Shepherd, 2017). Some
scholars have even deemed the resolutions counterproductive (Aroussi, 2021).

Reproducing traditional gender stereotypes contributes to the insecurity of
women and societies alike while undermining the suffering of certain groups. This
limited understanding frames violence as a security emergency rather than

6
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acknowledging its connection to broader structural factors such as gendered power
dynamics and economic inequalities (True, 2012; Meger, 2016; Henshaw, 2022).

UNSCR 1325 emphasizes women'’s role as victims and peacemakers. This
approach reproduces an essentialist understanding of women (Henshaw, 2017,
Shepherd, 2008; Otto, 2010), while diminishing their agency in violence.
Although women have played active roles as combatants and non-combatants in
conflicts throughout history, the UN WPS agenda has only briefly mentioned the
involvement of women in combatting groups through three articles: Article 13 in
UNSCR 1325 encourages consideration of the different needs of female and male
ex-combatants and their dependents in disarmament, demobilization, and
reintegration processes. Article 16(a) in Resolution 2106 (2013) requests that the
UN assist national authorities in addressing sexual violence concerns in
disarmament, demobilization, and reintegration processes, including establishing
protection mechanisms and trauma support for women and children. Article 27 in
Resolution 2647 (2019) encourages the integration of gender analysis and training
into national disarmament, demobilization, and reintegration processes, as well
as the establishment of protection mechanisms and trauma services for women in
cantonment sites and communities of return (UNSC 2000, 2013, 2019).

While these resolutions are positive steps towards addressing the needs of
women formerly associated with armed groups, they are limited by the overall
emphasis of the UN WPS agenda on portraying women overwhelmingly as
victims and peacemakers; the focus on protecting women has overshadowed other
objectives (Henshaw, 2017). Policy solutions derived from the WPS agenda at the
NAP level often focus on raising awareness about violence against women in
conflict and adding more women to the organizations within the security sector.

While this is valuable, it is also important to recognize that these solutions
overlook the masculine and militarized nature of the organizations that implement
such policies. The inclusion of women in the security sector is often used to
maintain the existing system rather than transform it, with little or no emphasis
on preventing the patriarchal structure that those security organizations are
founded on. This not only diminishes the recognition of women's active
involvement in armed groups but also integrates women's roles within military
contexts while using peace-related rhetoric, potentially paving way to their
militarization. In other words, including women in the security sector is
“instrumentalized for ‘pacifying’ the system, rather than transforming it”
(Antonijevié, 2022: 9).

This approach embraced by the UN WPS Resolutions, namely, situating
women as peacebuilders, are based on the understanding that there is a linear and
direct link between women and peace. This approach is grounded on the argument


https://doi.org/10.53376/ap.2024.01

Caglayan BASER

that women, and individuals who support gender equality, are less likely than men
to be involved in the use of violence or support the use of violence, such as in
instances of military intervention (Hudson et al., 2009, Wood and Ramirez, 2018).

However, the evidence shows that the positive relationship between women
and peace is far from being monotonic, linear, or universal. Research
demonstrates that women participate in political violence in various roles,
including as state military officers or members of rebel groups (Wood and
Thomas, 2018; Loken and Matfess, 2023). Women have been involved in war
crimes, wartime rape, suicide attacks, and guerrilla fighting in different societies,
from Japan and Ireland to Rwanda and Sri Lanka (Brockes, 2009; Sjoberg and
Gentry, 2007; Loken, 2022; Cohen, 2013; Sharlach, 1999; Karcher, 2013;
Gonzalez Perez, 2008; Alison, 2003) However, even when women actively engage
in violence, it has been often attributed to mental illness, despair, or being
influenced by their male relatives, rather than being recognized as an intentional,
political, or purposeful act (Eager 2016). Some scholars have pointed out that even
studies on women combatants assume they only play supportive roles to male
fighters and do not directly participate in violent acts (Cohen, 2013), when in
reality, women’s violent acts can be more lethal than that of men’s (Thomas,
2021). For instance, Boko Haram utilized more women as suicide bombers than
men between 2011 and 2017 (Warner and Matfess, 2017), while approximately
three-quarters of the Kurdistan Workers’ Party’s suicide attackers are estimated to
be women (O’Rourke, 2009).

While feminist scholarship encourages challenging the essentialist view of
women as passive victims, women’s involvement in political violence has been
denied by some feminists as well (Gentry, 2012). Research shows that both women
(Alakog, 2020; Parkinson, 2013) and gender-equal attitudes can be used to sustain
violence exerted by armed groups (Baser 2024a). For instance, rebel organizations
with women insurgents can increase their legitimacy based on the perception that
they embrace gender equality, and attract more international support, which helps
sustain their violent activities (Baser, 2024a). This growing literature suggests that
regarding women as directly linked to peace is simplistic and 1s based on the
assumption that women constitute a homogenous category. However, the
relationship between gender and peace is complex and not always positive.

Therefore, the WPS agenda’s approach, which assumes a direct and linear
link between having women and peace, does not align with the varied evidence on
the relationship between gender and peace. It is essential to acknowledge that
women can play critical roles in conflict resolution by increasing the inclusivity of
the decision-making processes and that they are affected by conflict differently
than men, such as being more vulnerable to rape, and forced prostitution, and the
risks of exploitation and human trafficking while fleeing their homes due to

8
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conflict. But, focusing solely on their victimhood or peacemaking creates an
incomplete and misleading picture of women’s wartime experiences (Basu et al.,
2020; Kirby and Shepherd, 2016). This is because 1) it disregards women’s roles
in violence, 2) it creates a duality based on the contradiction of perceiving women
simultaneously as passive victims and active peacebuilders. This approach inhibits
addressing the underlying systematic injustices, which perpetuate both conflict
and gender inequality. Structural barriers that hinder women'’s political, social,
and economic engagement in decision-making positions hinder women’s ability
to create a meaningful impact (Shepherd, 2011), making the expectation of women
to “pacify societies” not only essentialist but also impractical. In sum, the
approach adopted by the WPS agenda reflects a reductionist perspective that
assumes women’s mere presence can effectively transform aggressive security
policies and mitigate conflict, despite evidence indicating that this belief may not
be substantiated.

Consequently, people who do not fit into this essentialist framework, such
as marginalized women and men —women who have joined armed groups, female
perpetrators, victim men, and men outside traditional power structures — as well
as LGBTQ+, are often excluded from the WPS agenda, even when they are
victims of violence caused by patriarchal structures (Antonijevi¢, 2022). As a
result, the shortcomings of the WPS agenda have tangible repercussions on the
security of both women and societies at large, which are discussed in detail in the
next section.

2. UNVEILING WOMEN’S ROLE IN VIOLENCE AND CHALLENGING
STEREOTYPES: WHY SHOULD WE RECOGNIZE?

Policies based on this flawed assumption create new insecurities for women
and communities through four main pathways: The reproduction of the “peaceful
women” stereotype that ignores women’s agency in violence 1) increases women’s
impact in rebel groups, 2) leads to women’s exclusion in rehabilitation and
reintegration programs, 3) obscures human rights violations conducted by women
and neglects the victimization of men, 4) propagates the idea of “saving vulnerable
women” and used as a justification for foreign military interventions. Below, I
unpack each factor in detail.

Women’s Impact in Rebel Groups

It 1s estimated that around 40% of rebel groups worldwide recruit women
combatants (Wood and Thomas, 2017). This ratio increases to around 65% when
we include women participating in rebel groups in supportive roles, such as spying,
arms delivery, and propaganda (Loken and Matfess, 2023).
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Societal gender norms deeming women as passive, compassionate, peaceful,
and victim help rebel groups to effectively recruit women combatants for their
operations because they are less likely to arouse suspicion (O’Rourke, 2009).
Women's involvement in these organizations spans from voluntary to forced
recruitment. Rebel groups are interested in recruiting women as it diversifies their
strategies, garners support, and helps resist counterinsurgencies.

Women join these groups for various reasons, including ideology, politics,
economics, group characteristics or personal motivations aligned with the group's
goals (see Asal and Jadoon, 2020; Parkinson, 2013; Thomas and Bond, 2015;
Thomas and Wood, 2018; Viterna, 2006; Henshaw, 2019). The distinction
between voluntary and coerced recruitment is not always clear-cut, as even those
forcibly recruited may exhibit some level of autonomy within the groups, while
voluntary participation can be influenced by material incentives, limited outside
options, or strong social and familial pressures (Loken and Matfess, 2023).
Understanding women's agential decisions to join rebel organizations is crucial for
comprehending the gender dynamics of armed insurgencies. However, exploring
the diverse reasons behind their participation warrants separate, in-depth studies.
This article, instead, focuses on assessing their impact on conflict and security,
regardless of how they entered the group, be it voluntarily or forcibly. This
approach sheds light on the unique gendered effects of female insurgents on
conflict processes, complementing existing research on their initial recruitment.
That said, the factors relevant to this article’s framework, influencing their
decision to join rebel organizations, such as challenging socioeconomic conditions
and the group's ideology promoting greater egalitarianism, have been discussed in
the third section below.*

Once recruited into these groups, women take up diverse roles that
contribute to their rebel organizations in unique gendered ways. First, women’s
perceived nonviolent nature makes them more successful at evading security
measures and performing covert roles, such as suicide bombing, delivering
weapons and financial resources, and spying (Sjoberg and Gentry 2007). This can
be especially advantageous in irregular conflicts where access to critical
information can be decisive in the outcome of the conflict. For example, in India’s
Khalistan Movement, women were primarily deployed as messengers and spies
who provided crucial information for timely attacks (Mann 2015). Their logistics
and intelligence skills were crucial to the movement’s success. Similarly, the
capacity of female suicide bombers to evade detection is a significant advantage

4 For broader insights into the participation of women in non-state armed groups at a macro-level,
see Thomas and Bond (2015) for an analysis of supply and demand dynamics of gender diversity
in violent political organizations, and see Loken and Matfess (2022) for an overview of the factors
enabling their participation.
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that enhances their performance and lethality for their rebel organizations
(Thomas, 2021). For this reason, female suicide attackers have comprised a
significant proportion of various militant groups. It is estimated that women
comprised 75% of Kurdistan Workers’ Party’s (PKK) suicide attackers,
approximately 45% of Syrian Socialist National Party's suicide attackers, and two-
thirds of Chechen bombers (O'Rourke, 2009). Rebel groups disproportionately use
women for suicide attacks and deliberately deploy women in regions where such
gender stereotypes are more pronounced to prevent further scrutiny (Alakog,
2018).

Furthermore, rebel groups exploit gender stereotypes to manipulate men into
participating in the group, by glorifying their female fighters and shaming men
who do not partake in further violence or join their cause, suggesting that they are
not masculine enough. The strategic deployment of women in combat roles
provides a tactical edge to rebel groups, boosting their resistance capacity (Sjoberg
and Gentry, 2007).

Second, the sustenance of these traditional gender norms associating women
with peace helps rebel groups to adopt unarmed tactics more effectively and
credibly, when other means of sustaining the group are no longer possible (Baser,
2022). While opting for nonviolent tactics may appear to be a move towards a
more peaceful approach, in reality, it often strengthens the resilience of armed
groups against changing war conditions, increasing the likelthood of returning to
violent tactics after a period of recovery during unarmed resistance. Similarly,
women’s advantage in using irregular tactics (such as suicide bombing) can catch
the regime forces off guard through novel tactics, which helps sustain insurgencies
for longer periods. Moreover, the disadvantageous life prospects of women
insurgents outside their organizations strengthen women’s loyalty to the rebel
organization, motivating them to resist internal and external threats against the
organization’s survival, which strengthen the central command structure and
make the armed groups more resilient (Baser, 2022).

Finally, norms deeming women as peaceful allow women insurgents to be
particularly effective in propaganda activities, attracting the support of the
civilians. Women insurgents typically have an advantage in gaining the
cooperation of locals because the public often regards it as less risky to engage with
women. Moreover, women’s involvement in a rebellion has typically been deemed
an anomaly, as they are not considered the main actors of violence, contrary to
men. The fact that “the most pacifist” actors of the society have taken up arms
gives the impression to the civilians that the situation must be grave, increasing its
legitimacy and appeal to broader audiences (Loken, 2021; Wood, 2019).
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Gendered power dynamics enable female combatants to contribute to their
rebel organizations; these traditional gender norms create the conditions that
allow for the unique impact of women within these groups. Indeed, due to these
gendered contributions of female combatants groups with gender-diverse cadres
have higher prospects of survival and victory in armed conflicts (Giri and Haer,
2021). Specifically, statistical analysis of data from a global sample of rebel groups
further shows that a high prevalence of women combatants in a rebel group can
prolong the conflict by approximately five years (Wood and Allemang, 2022).
Additionally, evidence shows that groups with female combatants are more likely
to achieve victory in conflicts (Braithwaite and Ruiz, 2018). Other research
underlines the significance of gender stereotypes behind these findings and shows
that female members’ advantage in sustaining the rebellion is only salient in
societies with restrictive gender norms regarding women’s participation in public
life (Baser 2024b). In other words, “groups with female fighters are more likely to
survive longer in settings where traditional gender norms are stronger” (Baser,
2024b: 3).

We know that prolonged conflicts result in higher casualties and human
rights violations, alongside several other indirect conflict costs (Ratnayake et. al.,
2008). Moreover, the perpetuation of violence leads governments to take sharper
measures to cope with it, restricting citizens’ freedom and eroding accountability,
transparency and fairness that governments rely on. In sum, women are
increasingly getting involved in political violence, perpetuating it through unique
gendered ways, and increasing vulnerabilities for themselves and their
communities.

Women’s Exclusion in Rehabilitation and Reintegration Programs

The traditional gender stereotypes associating women with victimhood and
peace also inhibit women’s inclusion in disarmament demobilization and
reintegration (DDR) programs, because even if they participate in combat as
perpetrators, they are assumed to be non-combatants or to have played only minor
roles in the conflict (Mazurana et al., 2002). However, this is not an accurate
representation of the facts, as women participate in rebel groups worldwide, from
groups embodying religious ideologies to nationalist or leftist ideologies (Wood
and Thomas 2017; Loken and Mattfess ,2023).

While female insurgents’ participation in DRR programs varies widely
depending on the conflict context, DDR programs frequently fail to address the
distinctive needs of female combatants adequately, and there is often a significant
underrepresentation of female soldiers in these initiatives (Vastapuu, 2021; see
below for exceptions). Often, women and girls withdraw from post-conflict
initiatives due to fear of social ostracism that accompanies the public recognition
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of their involvement with insurgent groups (Henshaw, 2017). In some cases, rebel
groups deliberately prevent their female combatants from participating in such
post-conflict initiatives, fearing stigma and potential prosecution due to using child
soldiers. For instance, according to reports, some women associated with Sierra
Leone’s Revolutionary United Front claimed that their commanders confiscated
their weapons after the conflict ended. As a result, they could not register for
official DDR programs, which mandated the surrender of firearms by demobilized
combatants (MacKenzie, 2009).

Several factors highlight the importance of including women combatants in
rehabilitation and reintegration programs. First, these DDR programs allow
women to reintegrate into society and rebuild their lives after experiencing war
trauma. Women involved in armed conflict may have unique experiences and
perspectives that differ from those of their male counterparts. These experiences
may include sexual violence, forced recruitment, and gender-based
discrimination, which can have long-lasting effects on their physical and mental
health and, hence on their communities. Failure to address the needs of female
combatants, while offering DDR opportunities to male combatants, poses a risk
of perpetuating their victimization and exclusion from the larger community.
Indeed, research has concluded that neglecting women’s needs jeopardizes the
success of post-conflict reconciliation efforts as equitable institutions are critical
for maintaining ceasefires (Coleman, 2004; Lie et al., 2007).

Second, women often have different social and economic roles within their
communities than men, which means that their reintegration into civilian life may
require different approaches. Many women may resume caretaking
responsibilities for children or elderly relatives after the conflict and may require
support in continuing these roles. Similarly, women may face unique challenges
in accessing education, training, and employment opportunities, which can limit
their ability to rebuild their lives and contribute to the recovery of their
communities (Henshaw, 2020) Therefore, it is crucial to include women
combatants in DDR programs to ensure they can contribute to developing
equitable and stable communities.

Indeed, women’s involvement in the planning process of gender-inclusive
programs has been found to have a significant impact. For example, in the peace
process between the Colombian government and the Revolutionary Armed Forces
of Colombia (FARC) rebels in 2016, a Gender Sub-commission was formed to
assess the gendered impact of the final agreement. The involvement of female
members of the rebel group produced a more inclusive outcome than the past
settlements, and statistics showed a higher level of female engagement in the DDR
process compared to previous settlements (O’Neill, 2015). The FARC women
involved in the peace talks had an important voice in creating a gender-inclusive
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DDR effort, and they also had the opportunity to provide input into matters
beyond the FARC’s ranks, illustrating the value of including women from all sides
of a conflict in peace processes (Henshaw, 2017). Further, in El Salvador during
the 1990s, women actively participated in post-accord negotiations and played a
significant role in the post-conflict commission, which is likely to have helped
female members of the Farabundo Marti National Liberation Front receive a
substantial share of land redistribution and reintegration packages (Luciak, 1999).
Similarly, in South Africa, the strong presence of women in decision-making
forums, including those related to defense reform, led to the appointment of many
ex-combatants to high-level positions within the Defence Secretariat (Tarnaala,
2016). These cases underscore the utility of adopting a gendered perspective in
DDR efforts to maintain stability and improve women’s conditions.

Obscurity of Human Rights Violations and Males as “Nonconforming”
Victims

Another concern with the WPS agenda reinforcing the stereotypes that
associate women with passivity and compassion is related to the human rights
violations conducted by female perpetrators in conflict settings. This stereotype
often results in human rights violations perpetrated by women being disregarded
or overlooked because it contradicts traditional notions of women as caregivers
and nurturers, even when they kill civilians, recruit child soldiers, or perpetrate
sexual violence. For instance, the official report from Nepal Maoists highlights
that the growing involvement of women in the People's War has led to the
recruitment and political engagement of children in rural areas. These children
actively contributed to the guerrilla war through tasks like information gathering
and exchange. The report underscores the significant potential held by these
children, referring to them as "little 'red devils," which bodes well for the future of
the revolutionary People's War (The Worker, 1998).

Cohen (2013) demonstrates that some women have participated in actual
rape (by inserting objects into victims’ bodies) while some others were involved in
gang rape (by holding down the victim) in Sierra Leone civil war. She shows
through apopulation-based data that groups with female insurgents perpetrated
one of the fourth reported gang rapes in Sierra Leone. Another study using
population-based data conducted in 2010 in the Democratic Republic of Congo
shows that 41% of female sexual violence victims and 10% of male sexual violence
victims were victimized by female perpetrators and (Jonhston et al., 2010). Similar
reports from Uganda, Rwanda, and Liberia demonstrate that women’s
involvement in severe human rights violations, including sexual violence, is not
an anomaly, yet typically disregarded, as males are exclusively considered to be
perpetrators, where the sex of the perpetrator is not even inquired in relevant
nationwide surveys (Cohen, 2013).
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Similarly, domestic legal systems perceive women’s violence as atypical,
making female perpetrators held less accountable for their actions. For instance,
the Anti-Terror Chief of London’s Metropolitan Police granted immunity to some
women who joined ISIS, suggesting they are less of a threat to society than male
recruits (Loken and Zelenz, 2018). Further, Steflja and Darden’s (2020) study on
female war criminals in contexts ranging from Rwanda and Serbia to the US
shows that women facing criminal charges often relied on societal and gender-
related stereotypes about women being naturally peaceful, their roles as mothers,
and their perceived lack of political influence in their defense strategies, even when
they held high-ranking positions in their violent organizations. Likewise,
Alexander and Turkington's analysis (2018) on the US criminal justice system
observed that not only commentators and news media, but also defense attorneys
regularly portrayed female terrorists as naive, gullible, and easily influenced by
violent extremism even when they pleaded guilty. The authors note that women
accused of supporting terrorist organizations tend to receive shorter-than-average
sentences, which they attributed to prevailing gender stereotypes regarding
women's limited political agency and inclination toward nonviolence (Alexander
& Turkington, 2018).

While it is worth noting that these perceptions are not necessarily unfounded
(because women do, on average, commit fewer violent crimes than men), it is
crucial to underline that such beliefs are based on stereotypes that overlook the
possibility of women’s capacity for violence. Since men are perceived as more
likely to commit violence, people tend to hold onto their pre-existing gendered
beliefs even when confronted with instances of female perpetrators, rather than
updating their attitudes, resulting in a tendency to view instances of female
violence as aberrant (Baser, 2024a). This can have negative implications for
transitional justice efforts in post-conflict societies, as it may lead to impunity for
women who have committed atrocities and hinder efforts to establish lasting peace
and stability.

Including women combatants in DDR programs is essential to ensure their
full participation in society. However, this must be done without overlooking the
human rights violations that they have committed. A lack of recognition of these
1ssues can lead to a failure to address the root causes of conflicts and properly
address the communities’ needs. It is critical to restore justice and provide redress
for victims of these abuses to create stable and resilient communities. Failure to
address these 1ssues can lead to a cycle of violence and instability, as people (i.e.,
victims of violence conducted by women) may feel that their grievances have not
been addressed.

Moreover, the WPS agenda’s reinforcement of peaceful or victim women
stereotypes may inadvertently reinforce the notion that men are inherently violent
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or not worthy of protection. This can lead to unwarranted stigmatization and
violence toward male civilians. Indeed, recent research shows that the public tends
to undervalue the extent of men’s victimization in times of war, perceive male
civilian victims as less innocent, and show less willingness to support
humanitarian aid efforts or accept refugees when men constitute the majority of
victims (Kreft and Agerberg, 2023). Traditional gendered views viewing men and
masculinity through militarist ideals deeply affects men both in terms of discourse
and practical consequences, and the WPS agenda’s narrow focus overlooks the
vulnerabilities and challenges civilian males face in conflict settings.

Research indicates that international organizations deliberately employ the
discourse of “women and children” to refer to non-combatant civilians, even
though they recognize that such a reference may not always reflect the reality of
the situation; it frequently excludes male civilians (Carpenter, 2005). This strategic
representation aims to highlight women and children's perceived innocence and
vulnerability, thereby attracting donors' aid (Carpenter, 2005). While this
approach may appear benign to achieve a greater good, reproducing this
stereotype and overemphasizing women’s victimhood by international
organizations and human rights advocates can have negative consequences in the
larger context.

This is problematic because it may create backlash and resentment among
men who feel excluded or unfairly targeted by gender-specific policies. Innocent
men may be targeted for no reason, creating further instability and conflict (see
Carpenter, 2003). In the long run, this can lead to backlashes and undermine the
legitimacy of peacebuilding efforts. To prevent this, it is essential to challenge and
dismantle these stereotypes and acknowledge women's role in perpetrating human
rights abuses during conflicts. This requires a more nuanced and comprehensive
approach to peacebuilding that recognizes women's and men’s diverse experiences
and perspectives.

‘Saving Vulnerable Women’ and External Military Involvement

The notion of women’s presumed victimhood has been used to justify
military interventions in various countries, with the idea that Western countries
need to “liberate” women from their oppressive regimes. The US’ interventions in
Afghanistan and Iraq are prime examples of this. In the lead-up to the 2003 Iraq
War, the US leaders and American media claimed that the Saddam Hussein
regime had brutally oppressed the women of Iraq. They sustained a discourse
highlighting Saddam’s record of human rights abuses, including his treatment of
women, as a justification for the invasion, putting forward that they were fighting
for the rights of all women (Jabbra, 2006).
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Likewise, a central justification the US and its allies put forth for the invasion
of Afghanistan was the liberation of Afghan women from the tyrannical grip of
the Taliban regime and the restoration of their fundamental rights. This
perspective framed the narrative that “the battle against terrorism is also a battle
for the rights and dignity of women” (Bush, 2001). The Western media readily
embraced and bolstered this rhetoric, amplifying its impact (Stabile and Kumar
2005). The prevalence of this rhetoric is argued to eventually prevented any serious
public outcry against the invasions - even feminists, often known for their
opposition to militarization and invasions abroad, remained somewhat subdued
compared to what might have been anticipated (Mann, 2006). Mann (2006)
illustrates this with the example of the March for Women's Lives in the US on
April 25, 2004, which, despite being one of the largest feminist demonstrations in
history with 750,000 participants, did not officially take a stance against the war.

This rhetoric enables the United States, Britain, France, and other
interventionist countries to portray themselves as the "heroes" engaged in "just
wars,", but these are merely a guise for a covert agenda. The US interventions have
not improved the status of women in these countries; on the contrary, the invasion
and subsequent occupation unleashed rampant violence and upheaval, wreaking
havoc on the affected population. Indeed, the oppression of women solidified,
especially after the US withdrawal from Afghanistan (Scharff, 2023). Using
women’s presumed victimhood as a justification for military intervention is a form
of cultural imperialism, as it reinforces Western narratives of superiority and
perpetuates the notion that non-Western societies are inherently backward and in
need of Western intervention. In reality, the US and its allies have, on numerous
occasions, been involved in acts of sexual violence during wartime. The US
military, in particular, has a documented history of sexual violence against
civilians and within its own ranks (Al Ali and Pratt, 2006).

As external actors and local male elites tend to hold more sway in
determining post-conflict priorities, women’s voices and experiences are often
sidelined in the aftermath of war (Bond et. al., 2019; Sahin, 2021). This
phenomenon is not limited solely to instances of foreign invasion but also applies
to the actions of international actors in post-conflict societies concerning their
justice and aid initiatives. For instance, $ahin and Kula (2018) have illustrated that
certain international actors often obscure the struggles of Congolese women in the
Democratic Republic of the Congo by actively advocating for particular directions
of social change in the region. This advocacy is often accompanied by the
implementation of narrow strategies, failing to acknowledge the complexity of
Congolese women’s lives within their communities, their roles as caregivers and
providers, and their pursuit of justice. This fails to appreciate the cultural, social,
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and economic contexts in which these women live, and to recognize their agency
and autonomy.

This approach privileges certain perspectives (i.e. external actors and male
elites) over others and overlooks the diverse needs of women in post-conflict
settings. Similarly, it generalizes all civilians, portraying them as 'victims' or, as
characterized in the 'salvation discourse,’ as victimized. Over-reliance on
simplified victimization narratives can reinforce stereotypes, skew policy
responses and conceal other forms of suffering.

Based on all the four factors discussed, it is clear that policies that
overemphasize women’s victimhood and peacemaking roles can have severe
consequences for women and society. Such policies can perpetuate the stereotype
that all women are inherently and naturally peaceful, ignoring their potential as
agents of violence. This can have many negative impacts, including increasing the
likelihood of women being used in violent acts by extremist groups, precluding
their inclusion in rehabilitation and reintegration programs, obscuring human
rights violations committed by women, and overlooking male victimhood.
Furthermore, such policies can be used to justify external military interventions.
In order to prevent these negative outcomes, policymakers must recognize and
understand women’s capacity for aggression. In the following section, I delve into
the root causes of women’s involvement in political violence. I analyze the
significance of acknowledging gender inequality as a prominent concern within
the realm of security.

3. ACKNOWLEDGING GENDER INEQUALITY AS A MAINSTREAM
SECURITY ISSUE

Despite the mounting evidence of women’s participation in rebel groups and
the negative impacts associated with this trend, the UN WPS agenda has yet to
fully recognize its significance. Although a few articles have mentioned female
combatants in the UNSC Resolutions, this is insufficient to take meaningful action
to prevent its negative consequences.

Unlike in the UN agenda, the prevalence of women fighters has garnered
significant media attention. For example, numerous news articles have lauded the
bravery of women combatants who fought against ISIS. However, mainstream
Western media outlets often rely on naive or sensationalized narratives rather than
providing in-depth analyses (Dirik, 2014). While the idea of empowered women
battling one of the world’s most brutal organizations may be appealing,
associating women'’s militancy with feminism, empowerment, and peace often
portrays an oversimplified assumption about the realities of war.
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In reality, women’s participation in armed groups more often than not
unleashes a new era of insecurities for women, such as increased vulnerability to
sexual violence, forced marriage, kidnapping and other forms of exploitation,
trapping thousands of women in cycles of repression. Once recruited, they are
disproportionately used in the most self-destructive acts like suicide attacks, and
are further repressed by male members for being “unfit” to fight (Diizel, 2018).
Some women engage in more violent activities to alleviate this perception, leading
to further radicalization (Alison, 2003). As a result, women’s involvement in these
organizations mostly results in limiting their rights, leading to different types of
vulnerabilities. These vulnerabilities have been documented in conflicts across the
globe, ranging from the groups deemed most gender-equal to the least. Therefore,
it is important to avoid romanticizing women’s involvement in armed groups and
instead focus on addressing the complex and often dangerous realities women face
in conflict zones.

The peaceful and victim women stereotypes reflect broader societal attitudes
and discrimination against women. This stereotype is linked to women’s limited
participation in public spheres, including labor force, politics and civil society.
Women have historically been excluded from these spheres and have been
confined to traditional household roles, which has deprived them of economic and
political power. In turn, these broader discriminations perpetuate and reinforce
the peaceful and victim-women stereotype.

Addressing these issues requires promoting women'’s participation in public
spheres as well as challenging and deconstructing the passive women stereotype.
Understanding the role of gender norms and stereotypes is also critical to
neutralizing influences leading to violent radicalization and creating communities
resilient to such influences. Policies aimed at advancing women'’s roles in conflict
prevention cannot overlook women's critical role in maintaining conflicts.

While gender equality is often declared a normatively desirable goal by
policymakers, it has yet to bring about meaningful improvements in women’s
status. Sexual abuse, systematic exclusion of women from peace negotiations, and
the failure to integrate women into the security sector are persistent problems
(Hamilton et al., 2020). Recognizing the detrimental consequences of women'’s
deprivation of rights for the security of states can increase political will to take
women’s inequality seriously. Women'’s inequality is detrimental to the security
of communities because it is the root cause of the four factors discussed above.

As discussed in length above, traditional gender norms strengthen armed
groups, prolong the conflict, especially for groups with female combatants, and
increase their lethality and military efficacy. At the same time, women’s
deprivation of rights is also one of the key factors explaining their participation in
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armed movements in the first place. Macro-level data of a global sample of rebel
groups shows that women are more likely to sign up for armed groups that promise
gender equality (Thomas and Bond, 2015; Wood and Thomas, 2019) and are more
likely to participate when they are deprived of socioeconomic rights (Dalton and
Asal, 2011). Detailed case studies from different contexts, such as Palestine and
Sri Lanka also suggest that women are driven to join these organizations in pursuit
of empowerment and to break free from traditional gender norms (Alison, 2003;
Victor, 2003). Sexual violence experiences also drive women to join armed groups.
In Sri Lanka, victims sought retribution by joining the Tamil Tigers (Alison, 2003).
Some Eritrean women joined the Eritrean People's Liberation Front for protection
from assaults by Ethiopian security forces, while Palestinian women, after
enduring trauma, are sometimes convinced to participate in suicide missions as a
form of redemption (Thomas, 2017). In turn, armed groups employ gendered
strategies to recruit both women and men.’

Similarly, these traditional gendered understandings, founded on and
reproduced by women’s deprivation of rights, limit women’s participation in
peace processes, inhibiting the establishment and sustenance of equitable post-
conflict institutions, as examined in detail above. Further, the same norms can
lead to turning a blind to serious human rights violations conducted by women.
This undermines women’s agency and denies them the responsibility and
accountability for their actions. This can perpetuate impunity for women
perpetrators, can create a backlash from males - who are less likely to be
considered “innocent” or “nonviolent” even when they are civilians -, and may
distort the notion of justice, decreasing overall trust among societies. Finally,
holding on to these stereotypes, specifically the women’s victimhood, allows
foreign powers, who have a vested interest in intervening in countries, to
instrumentalize women’s rights and bring a facade of morality to their invasions,
destabilizing those communities even further.

Overall, all these points show that gender inequality and traditional gender
norms are not only destructive to women, but also to society as a whole. It is a
security issue in which the local and global communities pay collective costs.
Acknowledging this would encourage policymakers to include gender as a core
issue in the national security agenda, implement policies that can mitigate violence
caused by the gendered strategies of armed groups, and provide the international
community with a more gender-equal framework that does not reproduce
essentialist stereotypes.

5 Tt is important to note that these factors do not constitute an exclusive list of why women
participate in armed groups, and that there are number of pull push factors leading women to join
these groups. See Thomas (2017) and Loken and Meredith (2023) for a broader review.
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Highlighting the tangible consequences of women’s participation in political
violence and security can work as a catalyst helping to reach the ultimate goal of
gender equality. This can help further one of the main aims of the WPS agenda -
the meaningful participation of women in the security sector. Indeed, research
demonstrates that understanding the interests of states — and how they strategically
bargain over normative pressures based on these interests - become a key in the
acceptance and diffusion of international norms, or even in their inhibition at the
level of IGOs (Grigorescu 2015). The alignment of strategic actors' interests with
the promotion of gender equality can contribute to advancing inclusive policies,
ultimately advancing the norm to uphold gender equality.

For instance, research shows that while changing the masculine culture faces
strong resistance, militaries are more favorable to the arguments of women’s
integration for better effectiveness in military duties and are more likely to recruit
women when defensive operations increase (Egnell and Alam, 2020).
Communicating gender equality issues by focusing on their strategic importance
appears productive in appealing to senior officials and shaping decision-making
processes within international organizations and in integrating gender
perspectives into various international initiatives (Hannan, 2013).

4. POLICY IMPLICATIONS AND CONCLUSION

The previous section argues that understanding women’s capacity for
violence and acknowledging gender inequality as a mainstream security issue can
motivate leaders and policymakers to implement more gender-equal policies,
especially for those in conflict zones. It can motivate those who have not yet
embraced the WPS agenda to enact and implement NAPs. It would be particularly
of interest to policymakers in conflict zones where there is a high prevalence of
female combatants, such as Turkey, Syria, Nepal, Sri Lanka, Colombia, Mexico,
Nicaragua, Peru, Ethiopia, and many more.°

The main aim here is not to advocate viewing gender inequality in an
exclusively instrumental manner to ensure community security. It is important to
note that viewing gender equality instrumentality as a solution to security issues
can reinforce the perception that women'’s rights are only important insofar as they
contribute to maintaining social stability and security, rather than being inherent
and inalienable human rights. This approach can result in ephemeral and reactive
policies, rather than long-term and sustainable ones. This situation undoubtedly
falls far short of what feminists strive for.

6 See Wood and Thomas, 2017; Loken and Matfess, 2023, for an exhaustive list of countries where
female militancy is observed.
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Instead, the main argument is that promoting a clear and comprehensible
portrayal of gender equality issues can foster progress from a normative
standpoint. Fostering a common understanding among states, senior officials, and
IGO workers about their strategic significance in achieving stable communities
can facilitate advancements towards gender equality. The internalization and
dissemination of such an approach — where women'’s agency, both as peacemakers
and perpetrators are recognized and deemed important to achieve the key aims of
the WPS agenda - would foster the development of a normative stance that
considers gender equality to be an aspirational objective.

By presenting gender equality as a means to address security concerns,
leaders can rally broader coalitions, deter the emergence of domestic factions
opposing progressive gender norms, and create a greater political momentum to
address gender-based violence and discrimination. This is critical because a key
obstacle behind reaching WPS agenda goals is the lack of political will to pass and
implement NAPs (Rayman et al., 2016). After all, crafting policies to advance
gender equality requires the collaboration of state institutions, and implementing
NAPs are the most effective when they are written in concert with state institutions
(Alemdar, 2019).

Acknowledging gender inequality as a threat to broader societies does not
negate the intrinsic value of women's rights; instead, it recognizes that in
policymaking, demonstrating practical consequences can generate political will
for gender equality initiatives. Indeed, Tickner and True (2018) emphasize that
feminist pragmatist approach has been powerful in mainstreaming a gender
perspective in international relations and UN policy-making, which contributed
to the adoption of the Women, Peace, and Security agenda. I build on this
approach to argue that by striking a balance between emphasizing gender
equality's intrinsic value and its broader societal benefits through strategic
advocacy with policymakers and stakeholders, driving positive change while
pursuing gender equality as a fundamental right can be possible.

In sum, the broader international community and the WPS agenda should
recognize the impact of women’s involvement in violence, as well as the
underlying gender inequality that contributes to this phenomenon. This
recognition would bring to light the root causes of women’s participation in
political violence, exclusion from DDR processes, human rights violations, and
external justifications for invasions. By acknowledging the detrimental
consequences of women'’s deprivation of rights on collective security, there would
be a greater impetus to take women’s inequality seriously and address the
underlying causes that lead women to take part in armed movements with greater
motivation.
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IKLiM DEGIiSIiKLiGIiNi KADIN, BARIS VE GUVENLIK
BAGLAMINDA ELE ALMAK

INCORPORATING CLIMATE CHANGE INTO THE
WOMEN, PEACE, AND SECURITY AGENDA

Aysegiil GOKALP KUTLU"

0z

iklim degisikligi, konuyla ilgili ilk ve tek belge olan 2242 sayil1
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararmin 2015 yilinda
kabul edilmesine kadar Kadin, Baris ve Giivenlik (KBG)
giindeminin bir Onceligi olarak goériilmemigstir. Oysa iklim
degisikligi, hem silahli catigsmalar ve savaslar yoluyla devlet
giivenligi iizerinde dogrudan etkiler doguran hem de ge¢im
kaynaklarinin kaybina, siyasi istikrarsizliga, zorla yerinden
edilmeye ve yoksulluga neden olan bir insan giivenligi
sorunudur. Bu tehditler esitsiz toplumsal cinsiyet rolleriyle
birlestiginde, pek ¢ok toplumda kadinlar iizerinde halihazirda
var olan sosyoekonomik yiik ve toplumsal cinsiyete dayali
siddet daha da artmaktadir. Bu makale, son yillarda iklim
degisikligi ve KBG giindemi arasinda uluslararasi literatiirde
kurulmaya baslayan iliskiyi Tiirkce literatiire kazandirmay1
amaclamaktadir. Makale, metodolojik olarak, mevcut
arastirmalar ve uluslararasi raporlarin bulgularindan yola
cikarak iklim degisikligini KBG giindeminin “koruma” ve
“katilim” siitunlar1 ile iliskilendirmektedir. Bu amacgla
makalede oOncelikle uluslararas: iligkiler disiplininde bir
giivenlik  tehdidi olarak iklim degisikliginin  yeri
sorgulanmaktadar. ikinci béliimde, ilk olarak kadinlarin iklim
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degisikligi nedeniyle algiladiklar1 giivensizlik ele alinmakta,
daha sonra iklim baris1 ile KBG giindeminin ortak noktas1 olan
baris insasina deginilmektir. Makale, ister geleneksel
giivenlige ister insan giivenligine bir tehdit olarak ele alinsin,
iklim degisikliginin etkilerinin iistesinden gelmeyi saglayacak
¢oziimiin KBG giindeminin icinde, kadinlarin dahil edildigi ve
toplumsal cinsiyet esitsizliginin etkilerinin hafifletildigi bir
baris insasinda oldugunu vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Baris ve Giivenlik Giindemi, iklim
Degisikligi, insan Giivenligi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Baris insas1.

ABSTRACT

Climate change did not seem as a priority of the Women, Peace
and Security (WPS) Agenda until the adoption of the first and
only document on the issue, the United Nations Security
Council Resolution 2242 in 2015. Even though it was seen as
irrelevant in the discussions on peace and security initially, it
has been widely accepted for some time that climate change has
a profound impact on women and girls in many parts of the
world. Climate change is a rising security threat, contributing
to insecurity both through direct effects on state security via
armed conflicts and wars, as well as a human security threat
causing loss of livelihoods, political instability, forced
displacement, and poverty. Coupled with the existing unequal
gender roles within many communities, these threats may
worsen the already existing socio-economic burden on women
and gender-based violence. This article aims to introduce the
burgeoning relationship between climate change and the KBG
agenda, a connection increasingly emerging in international
literature, into the Turkish context. Methodologically, by
leveraging insights from existing research and international
reports, the article establishes connections between climate
change and the “protection” and “participation” pillars of the
WPS agenda. It first questions the place of climate change as a
security threat in the international relations discipline. In the
second part, it firstly delves into the insecurity perceived by
women due to climate change, and then it focuses on
peacebuilding as a common ground between climate peace and
the WPS Agenda. The article emphasizes that addressing the



Aysegiil GOKALP KUTLU Alternatif Politika, 2024, 16 (1): 31-61
https://doi.org/10.53376/ap.2024.02

effects of climate change, whether perceived as a threat to
traditional security or human security, involves a solution
found within the WPS agenda. This solution focuses on a
peacebuilding process that engages women, mitigates the
impact of gender inequality, and enhances resilience against
climate change.

Keywords: WPS, Climate Change, Human Security, Gender

Equality, Peace-Making.
GIRIS

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine gore iklim

degisikligi “karsilastirillabilir zaman dilimlerinde go6zlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini
bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik”tir (BM iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1992: madde 2). Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin
2023 raporuna gore, 1970 ile 2021 yillar1 arasinda iklim degisikligi kaynakli 11.778
felaket gerceklesmis, iklim degisikliginin sebep oldugu seller, kurakliklar ve
firtinalar gibi asir1 iklim olaylar1 diinya ¢apinda 2 milyondan fazla kisinin
Olimiine ve 4,3 trilyon ABD dolar tutarinda ekonomik kayba neden olmustur
(WMO, 2023). Diinya Saglik Orgiitii ise 3,6 milyar insanmn iklim degisikliginden
en fazla etkilenen bolgelerde yasadigina deginerek 2030 ile 2050 yillar1 arasinda,
yilda yaklasik 250.000 kisinin sadece iklim degisikligi kaynakli yetersiz beslenme,

sitma, ishal ve sicak carpmasi nedeniyle hayatini kaybetme riski oldugunu
belirtmektedir (WHO, 2023).

iklim degisikligi, kiiresel esitsizlik kaliplariyla i¢ ice ge¢mis durumdadir
(UNCTAD, 2022). iklim degisikligine en az sebep olan az gelismis ve gelismekte
olan tlkeler iklim degisikliginden en ¢ok etkilenenler olurken; yas, engellilik,
cinsiyet, cinsel yonelim ve sosyoekonomik sinif kisilerin iklim degisikliginden
nasil etkilendigini ve iklim degisikligine nasil uyum sagladigini belirleyen
degiskenler arasindadir (WHO, 2023). Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara ve Kiz
Cocuklarina Yoénelik Siddet Ozel Raportorii (The UN Special Rapporteur on violence
against women and girls) 2022 raporu, iklim degisikliginin mevcut toplumsal cinsiyet
esitsizliklerine yenilerini ekledigini, kadinlar ve kiz c¢ocuklarinin giivenligini
etkileyen bir “tehdit carpani” (threat multiplier) haline geldigini belirtmektedir

! “Tehdit carpanm1” kavrami, iklim degisikliginin giivenlik risklerini artirdigini, var olan tehditlerle
ve istikrarsizlik etkenleriyle etkilesime girdigini ve bunlar1 daha da kotiilestirme potansiyeline
sahip oldugunu ifade etmekte, boylece iklim degisikligini giivenlikle iliskilendirmektedir. Kavram,
ilk defa 2007 yilinda ABD’de Center for Naval Analyses (CNA) tarafindan kullanilmistir. Bkz.
CNA Corporation, 2007.

33


https://doi.org/10.53376/ap.2024.02

Aysegiil GOKALP KUTLU

(The UN Special Rapporteur on violence against women and girls, its causes and
consequences, 2022: par.7). Rapor; kadinlarin iklim degisikligi kaynakli bir dogal
afet nedeniyle 6lme olasiliginin erkeklere gore 14 kat daha fazla oldugunu ortaya
koymakta, yavas gelisen iklim felaketlerinin neden oldugu c¢evresel bozulma,
catismalar ve zorla yerinden edilmenin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yasam,
gidaya erisim ve beslenme, glivenli igme suyu ve sanitasyon, egitim ve Ogretim,
barinma, toprak sahipligi ve insana yakisir islerde ¢aligma haklarini ciddi sekilde
etkiledigini belirtmektedir (The UN Special Rapporteur on violence against
women and girls, its causes and consequences, 2022: par.7).

iklim degisikliginin insan giivenligi ile iligkisi ise son yillarda akademik
calismalarda ve uluslararast raporlarda giderek daha fazla dile getirilse de
Uluslararas: iligkiler literatiiri daha ¢ok iklim degisikliginin geleneksel giivenlik
tehditleri ile iliskisine odaklanmaktadir. Soguk Savas’in bitiminden sonra
uluslararas1 giivenligin daha genis tanimlanmasiyla birlikte cesitli akademik
calismalarda ve uluslararasi raporlarda iklim degisikligi geleneksel glivenlik
kaygilariyla iliskilendirilmeye baslanmustir. iklim degisikligini devlet giivenligine
bir tehdit olarak algilayan bu bakis agisinda, azalan dogal kaynaklar nedeniyle
siddetli catismalarin ve kiiresel ve ulusal giivenligi tehdit eden go¢ hareketlerinin
ortaya ¢ikma olasiligina vurgu yapilmaktadir (6rnegin, Homer-Dixon, 1991, 1994;
Kaplan, 1994). 2000lerde ise iklim degisikliginin insan giivenligine etkileri goz
Oniine alinmaya baslanmustir. iklim degisikligi nedeniyle gecim kaynaklarmin
kaybi, dogal afetler, topraksiz kalma, gida giivensizligi, bulasic1 hastaliklar ve
bunlara bagli olarak sadece devletler arasinda degil toplumlarin ve insan
gruplarinin i¢inde de siddetin artmasi, insan giivenligine yOnelik tehditlerdir (bkz.
Detraz, 2011).

insan giivenligi yaklasimi, farkli bireylerin iklim olaylari, riskler ve
tehditlerden nasil farkli sekillerde etkilenebilecegini ve iklim degisikliginin diger
tehdit ve risklerle nasil karisip Ortstigiini ortaya koymaktadir. iklim
degisikliginin kadinlarin giivenligi tizerindeki etkileri Birlesmis Milletler Giivelik
Konseyi'nin (BMGK) 2015 yilinda kabul edilen 2242 sayili kararma kadar
uluslararas1 diizeyde ele almmmamistir. Konuyu uluslararasi alana tasisa da
oldukca yiizeysel bir sekilde deginen BMGK'nin 2242 sayili karari, iklim
degisikligini “baris ve giivenligin degisen kiiresel baglam1” icinde “terérizme yol
acabilecek siddetli asiricilik, artan sayidaki milteciler ve tilke i¢cinde yerinden
edilmis kisiler ve kiiresel pandemiler” ile birlikte saymis ancak tek basina bir
guvenlik tehdidi olarak ele almamistir (BMGK, 2015).

Bu makale, iklim degisikliginin neden oldugu giivenlik sorunlarinin BM
Gtvenlik Konseyi'nin 31 Ekim 2000 tarihinde oybirligi ile kabul ettigi 1325 sayili
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karar ile olusmaya baslayan Kadin, Baris ve Gilivenlik Gindemi (KBGQG) ile
yakindan ilgili oldugunu ortaya koymay1 amaglamaktadir. BMGK’nin 1325 sayili
karari, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin silahli ¢atigmalarda toplumsal cinsiyete
dayali siddetten korunmasini vurgularken ¢atismalarin 6nlenmesi, ¢6ziimii, baris
goriigmeleri, baris insasi ve barigin siirdiirilmesi, ¢atisma sonrasi yeniden
yapilanma siireglerinde kadinlarin 6nemli rollerine dikkat ¢eker (BMGK, 2000).
iklim degisikliginin KBG giindeminin olusmaya basladig1 2000 yilina kiyasla hem
daha siddetli hem de daha belirgin olmasi, toplumsal cinsiyete dayali
sirdirilebilir baris1 ingsa etmeye yonelik herhangi bir girisimin, iklim
degisikliginin yarattig1 riskleri g6z Oniinde bulundurmasini gerektirmektedir.
Dolayisiyla, sadece ¢atigmalara yol agmasi ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin bu
catismalardan korunma gerekliligi acisindan degil; ayni1 zamanda baris insasinin
gerceklestigi baglami giderek daha fazla belirledigi i¢cin de iklim degisikligi KBG
giindemi ile yakindan iligkilidir (Cohn ve Duncanson, 2020: 8).

iklim degisikliginin cinsiyetli sonuglar1 ve kadmlarm giivenligi ile yakindan
iligkili oldugu, bu nedenle de KBG giindeminin kapsaminda ele alinmasi1 gerektigi
daha 6nce ¢esitli arastirmalarda ortaya konmustur (bkz. Kronsell, 2018; Cohn ve
Duncanson, 2020; Smith, 2020, 2022; Yoshida, 2020). Tiirkce literatiirde ise iklim
degisikligi ve toplumsal cinsiyet iliskisi birgok baglamda incelenmis (bkz.
Kovanci, 2017; Talu, 2017; Tatgmn, 2019; Kilctr, 2022) ancak konunun KBG
gliindemi ile baglantis1 kurulmamistir. Bu makale, Tiirkge literatiirdeki bu boslugu
doldurmay1 amaglamaktadir. Metodolojik olarak bu ¢alisma, iklim degisikligi ile
ilgili mevcut akademik arastirmalardan ve uluslararasi kuruluslarin raporlarindan
faydalanarak iklim degisikliginin toplumsal cinsiyete dayali sonuglarini
inceleyecektir. Bu arastirmalar ve raporlarin bulgular, KBG giindemi ile
iliskilendirilecektir. ik bolimde iklim degisikligi ve giivenlik literatiiriiniin
kapsamli bir incelemesini yapilarak iklim degisikliginin bir giivenlik meselesi
olarak Uluslararasi iliskiler disiplininde nasil ele alindig1 incelenecektir. ikinci
bolimde ise KBG giindemine odaklanilacaktir. Bu boliimde, ilk olarak iklim
degisikliginin kadinlara yonelik siddetle iliskisi ortaya koyulacak ve konu KBG
glindeminin ‘koruma’ stitunu baglaminda incelenecektir. Daha sonra, kadimnlarin
iklim degisikliginin yarattigi siddete karsi sadece kirilgan, pasif veya kurban
olmadiklari, ayni zamanda barisi insa eden etkin aktorler olduklar: vurgulanarak,
KBG giindeminin baris insasina odaklanan ‘katilim’ siitununa deginilecektir.

1. BiR GUVENLIK TEHDIiDi OLARAK iKLiM DEGISIiKLiGi
Soguk Savas’in bitmesiyle uluslararasi iligkiler disiplininde giivenlik kavrami

uizerinde ortaya c¢ikan iki temel tartismadan ilki, alanin askeri olmayan tehditleri
de kapsayacak sekilde genislemesi, ikincisi de giivenligin referans nesnesinin, yani
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tehditlere karsi givenligi saglanan seyin devletle sinirlanmamasi tzerinedir
(Oval1, 2012: 282). iklim degisikliginin uluslararas1 giivenlik cercevesinde ele
alinmasinin koklerini ¢evre giivenliginin glivenlik ¢alismalarina ve giivenligin ne
oldugu ile ilgili tartismalara girmesinde bulmak mimkiindiir. Bu boéliimde, Nicole
Detraz’in (2011) cevresel catisma (environmental conflict) ve cevresel giivenlik
(environmental security) ayrimindan yola ¢ikarak, iklim degisikliginin geleneksel
giivenlik ve insani giivenlik bakis agilarindan nasil ele alindig1 agiklanacaktir.?

Cevresel Catigsma

Cevresel c¢atisma yaklasiminda temel konu verimli topraklarin, suyun,
gidanin ve enerji kaynaklarinin giderek kitlasmasi ve azalan bu temel kaynaklar
tizerindeki rekabettir. iklim degisikligi hem kuraklik, ¢ollesme, deniz suyu
seviyesinin ylikselmesi gibi uzun vadeli doniisiimler hem de kasirgalar veya seller
gibi daha kisa vadeli iklim olaylar1 nedeniyle yerinden edilmeye ve zorunlu goge,
gida giivensizligine, ge¢im kaynaklarinin kaybina, kaynak rekabetine ve
dolayisiyla devletleri ve uluslararasi sistemi etkileyen istikrarsizliga yol agabilir.
iklim degisikligini devlet giivenligine bir tehdit olarak gbren bakis agisi, iklim
degisikliginin dogrudan kit kaynaklar i¢cin ¢atigmalar yaratacagini ya da var olan
riskleri artirict bir “tehdit ¢arpani” oldugunu ileri siirmekte, iklim degisikliginin
etkilerini dogrudan hisseden tilkeler i1se bunu ulusal giivenliklerine bir tehdit ve
kendileri i¢cin bir varolus sorunu olarak ele almaktadir (Detraz, 2011: 111-112).
Dolayisiyla, cevresel catisma sOyleminde temel vurgu devletin giivenligine ve
istikrarima odaklanir. Bu bakis agisinda, iklim degisikligi askeri olmayan ama
devletlerin giivenligini ve istikrarin1 dogrudan veya dolaylt olarak etkileme
potansiyeline sahip bir tehdittir.

Giivenlik ¢alismalarinin  giindemine geleneksel konular disinda yeni
konularin eklenmesi ve devletin giivenligine ek olarak yeni referans nesnelerinin
ele alinmasiyla, Soguk Savas’in sonlarina dogru ¢evre sorunlari da giivenlik alani
icinde yer almaya baslamistir. iklim degisikligi, 1990’lardan itibaren bazi
akademik ¢alismalarda ve uluslararasi raporlarda geleneksel giivenlik kaygilariyla
iliskilendirilmistir. iklim degisikligini devlet giivenligine yonelik bir tehdit olarak
algilayan bu bakis agisinda, toplum igindeki gruplarin azalan dogal kaynaklar
uizerinde siddetli ¢atismalara girme olasiligina vurgu yapilir. Bu ¢atismalar, kitlik,
bolluk veya dogal kaynaklara bagimliligin sonucu olabilir ve genellikle devletlerin
ve uluslararast sistemin istikrarini tehdit eder. Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu'nun (World Commission of Environment and Development) 1987 yilinda

2 |klim degisikligini farkli giivenlik perspektiflerinden ele alan bir derleme icin bkz. Baysal ve
Karakas, 2017.
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yayinladig1 Ortak Gelecegimiz raporu (Our Common Future — Brundtland Raporu)
glvenlik ile ¢evre arasindaki baglantiy1 kuran, ¢evre sorunlarini siyasi gindeme
yerlestirmeyi amaglayan ve gevre ile kalkinmay: iliskilendiren ilk uluslararasi
rapordur (Dalby, 2008: 180). Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin (NATO)
1991 yili Stratejik Konseptinde de g¢evresel unsurlar giivenlik taniminin iginde
sayllmis (NATO, 1991), boylece ¢evrenin giivenlik ile iligkisi uluslararasi
toplumun giindemine girmistir (Kaya ve Ilgit, 2021: 181).

Dolayistyla 1990’1ardan itibaren, ¢evre ve iklim degisikligi askeri olmayan
ama yine de uluslararast giivenligi etkileyen bir tehdit olarak kabul edilmeye
baslanmistir. Bu donemde Barry Buzan, giivenlik kavraminin darligina isaret
ederken, giivenlik kavramina gevresel sorunlar1 da dahil ederek genisletmeyi
savunmus, givenligin referans nesnesi olarak bireyleri, devletleri ve uluslararasi
sistemi ele almis ve bunlardan herhangi birinin giivenliginin digerlerinin giivenligi
dikkate alinmadan saglanamayacagini belirtmistir (Buzan, 1991: 26). Yine de
Buzan’a (1991: 54) gore bireyin giivenligi devlet ve sistemin giivenligine baglhidir.
Thomas Homer-Dixon (1991, 1994) ve Robert Kaplan (1994) ise ¢evrenin
bozulmasinin savaslara, catismalara ve devlet giivenligine yonelik tehditlere yol
acacagini iddia etmiglerdir. Diinyadaki bir¢ok catismayi ele alan bir vaka analizi
sunan Homer-Dixon (1994), bu ¢atismalarin iklim degisikligi ve cevresel katlik ile
iligkisini ortaya koyarak iklim degisikliginin kaynak savaslarina, goglere ve
devletlerin kurumsal kapasitesini azaltarak i¢ c¢atismalara neden oldugunu
belirtmektedir. Bu Dbaskilar devletlerin par¢alanmasina ya da giderek
otoriterlesmesine neden olabilir. Devletlerin pargalanmasi biiyiik goglere neden
olurken, otoriterlesen devletler halklarmmin dikkatini igerideki sikintilardan
uzaklastirmak i¢in diger devletlerle savas dahi ¢ikarabilirler (1994: 40).
Dolayisiyla her durumda 1klim degisikligi ve ¢evresel kitlik, uluslararasi giivenlige
yonelik tehditler yaratmaktadir.

2000’11 yillarda, ozellikle 11 Eylil 2001 saldirillarindan sonra, Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD) baslattig1 Terorle Savas sirasinda iklim degisikligi,
azgelismislikle i¢ ige gegcen bir giivenlik sorunu olarak sunulmustur. Teroristlere
Us saglayan, goclere ve siyasi istikrarsizliga neden olan geri kalmis ve basarisiz
devletlerin zaten istikrarsiz olan durumunun iklim degisikliginin neden oldugu
gida glivensizligi, kitlik, susuzluk, kaynaklarin azalmasi gibi nedenler ytiziinden
daha da kotiilestigi ileri strilmiistiir (Baysal ve Karakas, 2017: 24). iklim
degisikligi, 11 Eylil sonrasi donemde devletler tarafindan geleneksel giivenlikle
acikea iliskilendirilmeye baslamistir. 2002’de Almanya Federal Cevre Bakanligi,
iklim degisikligi ile ¢atisma iligkisini inceleyen bir rapor hazirlamis (bkz. Federal
Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, 2002),
2003’te Pentagon benzer bir rapor kabul etmis (Schwartz ve Randall, 2003), 2006
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yilinda Birlesik Krallik Disisleri Bakani iklim degisikliginin bir giivenlik sorunu
oldugunu ifade ederek “iklim giivenligi” kavramini kullanmistir (Climate
Diplomacy, 2006). 2008 yilinda Avrupa Birligi Dis iligkiler Yiiksek Temsilcisi'nin
“iklim Degisikligi ve Uluslararas1 Giivenlik” baslikli raporunda iklim
degisikliginin uluslararasi giivenlige etkilerine deginilmis, iklim degisikliginin
Avrupa c¢ikarlarin1 dogrudan etkileyen siyasi ve giivenlik risklerini igerdigi
vurgulanmis ve iklim degisikliginin mevcut gerilimleri ve istikrarsizligi
siddetlendiren bir ‘tehdit ¢arpani’ oldugu ifade edilmistir (Council of the European
Union, 2008: 2). 2007 yilinda BM Giivenlik Konseyi'nin iklim degisikligi ile ilgili
ilk toplantis1 gerceklesmis, konunun uluslararas: barig ve giivenlik ile ilgili olup
olmadig1 ve BM Giivenlik Konseyi giindemine alinip alinamayacagi konusunda
baslayan tartisma 2011, 2018, 2019 ve 2020’deki toplantilarda da devam etmis
ancak baglayici bir karar alimamamistir (Kaya ve Ilgit, 2021: 182). 2009’da bir
glvenlik sorunu olarak iklim degisikligi BM Genel Kurulu tarafindan ele alinmis
ve iklim degisikliginin bir ‘tehdit ¢arpani’ oldugunun teyit edilmesinin yani sira
olasi ‘tehdit azalticilara’ da deginilmistir. Bunlar; iklim degisikligini hafifletme ve
uyum c¢abalari, ekonomik kalkinma, demokratik yOnetisim ve gii¢li yerel ve
ulusal kurumlar, uluslararasi isbirligi, 6nleyici diplomasi ve arabuluculuk, ve iklim
degisikligi ve giivenlik arasindaki iligkiyi anlayabilmek i¢in arastirma ve analiz i¢in
destektir (Scott, 2012: 226).

2003-2020 Darfur Savasi, iklim degisikliginin givenlikle ilgili sonuglari
oldugunun en 6nemli gostergelerinden birisi olarak kabul edilir. BM eski Genel
Sekreteri Ban Ki Moon, 2007’de Washington Post’ta ¢ikan yazisinda, Darfur’daki
catismanin sadece askeri ve siyasi sebeplerle agiklanamayacagini, etnik bir ¢atisma
olarak goriilen savasin koklerine bakildiginda iklim degisikliginden kaynaklanan
ekolojik bir kriz ile karsilasilacagini belirtmektedir. Ban’in analizine gore, siddetli
kuraklik Arap gdcebe cobanlar ile yerli ¢iftgiler arasinda var olan dengeyi bozmus
ve ¢atismaya sebep olmustur (Ki Moon, 2007). Benzer ¢alismalar iklim degisikligi
ile catismayi iliskilendirirken (6rnegin, Suriye i¢ savasi i¢in bkz. Gleick, 2014; ISID
ile iklim degisikliginin baglantisini inceleyen bir ¢alisma i¢in bkz. Berkell, 2014)
baz1 arastirmacilar tek basina iklim degisikliinin savasin ya da giivensizligin
nedeni olmadigini ancak, sosyal, siyasi, ekonomik ve niifus faktorleri ile birleserek
var olan gerilimleri artirict bir etken oldugunu ileri siirmektedir (bkz. Percival ve
Homer-Dixon, 1996; Selby vd., 2007). iklim degisikliginin dogal kaynaklara
bagimli gecim tarzlari tizerindeki olumsuz etkileri, artan marjinallesmeye ve buna
bagh sikintilara neden olmakta (Mobjork, Krampe ve Tarif, 2020: 4-7), yasam
kosullar1 etkilenen bireylerin kit kaynaklara erisim saglamak i¢in siddet kullanma

veya silahli hareketlere katilma riski artmaktadir (Nordqvist ve Krampe, 2018: 6-
7).
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iklim degisikligi sadece catismaya yol actigi icin degil, baz1 devletlerin
varligia dogrudan tehdit olusturdugu i¢in de bir giivenlik sorunudur. 2015 Paris
iklim Zirvesi'nde bir miizakere blogu olarak ortaya ¢ikan Vulnerable-20 (V20)
grubu i¢in iklim degisikligi gercekten bir ulusal giivenlik meselesidir; kiiresel
isinma bu ilkelerde deniz seviyesinin yukselmesi, kiy1 erozyonu, tropikal
kasirgalar, seller, kurakliklar ve diger asir1 hava olaylarindan kaynaklanan riskler
yaratmaktadir. Bu tlkeler ekonomik olarak tarim, balik¢ilik ve turizm gibi iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenen sektorlere yiiksek sekilde bagimlidir. Dolayisiyla,
bu tlkeler i¢in iklim degisikligi gecim kaynaklarinin kayb1 anlamina gelmektedir.
iklim degisikligi miizakerelerinde bir baska grubu olusturan Kiiciik Ada Devletleri
ise deniz seviyesinin yiikselmesi sebebiyle yok olma tehlikesi ile karsi karsiya
kalmaktadir (Sagsen, 2015: 52). iklim degisikligi ve onun sebep oldugu yikici
felaketler, bu devletlerin varligini tehdit eden bir giivenlik sorunudur.

iklim Giivenligi

Detraz’in iklim guvenlig§i olarak tanimladig1 perspektif ise iklim
degisikliginin devlet giivenligi agisindan degil, insan giivenli§i agisindan
dogurdugu sonuglari incelemektedir (Detraz, 2011: 112). insan giivenligi
yaklasimi hem gilivenli§in merkezine insani alarak hem de insana yOnelik
tehditleri vurgulayarak, devleti temel referans nesnesi olarak benimseyen
geleneksel giivenlik yaklasimimma meydan okumaktadir. Bunun yani sira, insan
glvenligi kavrami, givenligin saglanmasinda devletin tekeline karsi ¢ikarak
uluslararas: aktorler ve sivil toplum kuruluslart gibi diger paydaslara da farkli
roller vermektedir (Ovali, 2012: 283). iklim degisikliginin etkilerini ele alirken
devlet giivenligine iliskin bir kaygidan insan giivenligine iliskin bir kaygiya gecis,
iklim degisikliginin yarattig1 tehditlerden ziyade bireyler izerindeki kirilganliklara
odaklanmay1 ifade eder.

1994 yilinda BM Kalkinma Programi (UNDP) insan giivenligi kavramini
ortaya atarak, mevcut gli¢ asimetrileri ve siire¢lerinden kaynaklanan insani etkileri
hafifletmek i¢in, giivenligin odagini devletlerden insanlara g¢evirmistir. UNDP
1994 raporunun tanimlamasma gore givenlik kavrami ¢ok uzun siredir
insanlardan ¢ok ulus-devletlerle iliskilendirilmis, giinlik yasamlarinda givenlik
arayan siradan insanlarin mesru kaygilart unutulmustur. Oysa bir¢ok insan igin
guvenlik, saglik sorunlarindan, agliktan, issizlikten, sugtan, sosyal ¢atismadan,
siyasi baskidan ve ¢evresel tehlikelerden korunmay1 sembolize etmektedir. Cogu
insan i¢in giivensizlik hissi bir savas ile ilgili olmaktan ziyade gilinliik hayat
kaygilarini igerir: giivenlik, bireyin kendisi ve ailesi i¢in yeterince yiyecek
bulabilmesi, giivenli bir iste ¢alismasi, sokakta korkmadan yiirtiyebilmesi, baskict
bir devlet tarafindan iskence gormemesi, cinsiyeti nedeniyle siddet kurbani
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olmamasi, dini ya da etik kimligi nedeniyle zulme ugramamasiyla ilgilidir. insan
guvenligi silahlarla ilgili degil, insan hayati ve onuru ile ilgili bir kavramdir
(UNDP, 1994: 22-40). Dolayisiyla, insan giivenliginde, giivenligin referans
nesnesi bireydir. insan giivenligi, tehditlerin de daha genis bir sekilde anlasilmasini
gerektirir ve bu bakis agisinda giivenlige yonelik tehditler gida ve saglik giivenligi,
cevresel, kisisel, toplumsal, ekonomik ve siyasi giivenlikle ilgili olabilir. insan
glvenligini saglamak, kiiresel bir niikleer savas tehdidinden ziyade uyusturucu,
yaygin hastalik, iklim degisikligi, yasa dis1 gog, terOrizm, kiiresel yoksulluk gibi
uluslararasi sinirlar1 asan tehditlere yanit vermek anlamina gelmektedir (UNDP,
1994: 24).

iklim degisikligi, insan glvenligine dogrudan bir tehdit olarak insanlarin
yasama ve hayatta kalma imkanlarini olumsuz yonde etkilemektedir. iklim
degisikligini insan glvenligi bakis agisiyla inceleyen arastirmacilar ¢evre ve
gluvenlik arasindaki iliskiyi bireylerin veya toplumlarin refahina odaklanarak
tartismanin gerekliligini vurgulamislardir. Ornegin, Ken Booth (1991), Norman
Myers (1993) ve Simon Dalby (2002) ¢evresel bozulmanin bireysel ve kiiresel
guvenlik tzerindeki etkilerine odaklanarak, devlet merkezli ulusal giivenlik
kavramindan uzaklasmis, givenlik ve ¢cevre iliskisinde insani boyutu merkeze alan
yeni bir bakis a¢is1 Onermislerdir.

insan  giivenligi, “ginliikk risklerle ugrasan insanlar1 dinleyerek
anlasilabilecek bir seydir” ve glivenlik risklerine devletlerin degil de insanlarin
perspektifinden bakildiginda ekonomik, gida, saglik, cevre, politik, kisisel ve
toplumsal glivenliginin i¢ i¢ce oldugu gorilebilir (Atienza, 2015: 462; Kronsell,
2018: 733). Bu nedenle, insan giivenligini bir baslangi¢ noktasi olarak kabul etmek
farklt bireylerin iklim olaylari, riskler ve tehditlerden nasil farkli sekilde
etkilenebilecegini ve bu etkilerin cinsiyete dayali sonuglarini anlamaya yardimci
olabilir.

2. KADINLAR, BARIS, GUVENLIK VE iKLiM DEGISIKLiGi

KBG giindemi, BMGK’nin 2000 yilinda kabul ettigi ve insan giivenligini
merkezine alan (Cohn vd., 2004: 235) 1325 sayili karar1 ve bu karari takip eden
dokuz karar® iizerine kuruludur. KBG giindemi i¢inde 1325 sayili kararin 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. BMGK’nin 1325 sayili karari, uluslararasi baris ve
glvenligin saglanmasinda toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemini ilk kez kabul
eden karar olup, ¢atisma ve savaslarin kadinlar tizerindeki etkisi ve kadinlarin

3 BM Giivenlik Konseyi Kararlari: 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2008), 1889 (2009), 1960
(2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019), ve 2493 (2019). Bu kararlara ek olarak,
Kadm, Baris ve Giivenlik giindeminin disinda kalan BMGK’nin 2538 sayili karar1 da agirlikl
olarak baris1 koruma gorevlerindeki kadinlari ele almaktadir.
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catisma Onleme ve baris ingsasinda oynamasi gereken ve halihazirda oynadigi
onemli role odaklanmaktadir. Karara gore kadinlarin barig siireclerine tam
katilimi, toplumsal baris ve istikrarin saglanmasi ve stirdiiriilmesinin her yoni i¢in
Onemlidir. Karar, tim aktorleri kadinlarin ulusal ve uluslararasi yapilara
katilimin1 artirmaya ve toplumsal cinsiyet perspektiflerini BM'nin tiim baris ve
glvenlik ¢abalarma dahil etmeye ¢agirmakta, ¢atisan taraflarin kadinlar ve kiz
¢ocuklarini her tiirlii toplumsal cinsiyete dayali siddetten, tecaviiz ve diger cinsel

siddet tiirlerinden korumak i¢in 6zel Onlemler almaya davet etmektedir (BMGK,
2000).

KBG giindemi dort siitunlu bir yapi tizerine kurulmustur. Bunlarin ilki
ulusal, bolgesel ve uluslararasi kurumlar da dahil olmak tizere karar alma
siireclerinin her diizeyinde ¢catismanin 6nlenmesi, yonetimi ve ¢dziimiine yonelik
mekanizmalara, baris goOriismelerine, baris operasyonlarina, baris insa
sireclerinin tim asamalarina kadmlarin katiliminin arttirilmasini amaglayan
“katilim” stitunudur. Bu siitun baglaminda, kadinlarin karar alma stireclerinin her
alaninda katiliminin  artiridmasinin = ¢atismanin  Onlenmesinde, barisin
saglanmasinda ve kadinlarin siddetten korunmasinda etkili olacagi
vurgulanmaktadir. ikinci siitun olan “koruma”, savaslar ve silahli catigmalar
baglaminda kadinlarin her tirli siddetten korunmasina odaklanir. KBG
glindeminin ti¢iincii siitunu olan “Onleme”, kadina yonelik siddetin 6nlenmesine
yOnelik stratejilerin gelistirilmesi, ulusal hukuk kapsaminda kadin haklarinin
glclendirilmesi ve yerel kadinlarin baris girisimlerinin ve ¢atisma ¢dzim
sireclerinin desteklenmesi tzerine kuruludur. Dordiincii slitun ise savas ve
siddetten etkilenen kadinlara yonelik yardim ve iyilestirme ¢abalar1 ile bu
kadinlarin topluma yeniden entegre olmalarina yonelik destekleyici politikalar
igeren “yardim ve iyilestirme” stitunudur (Shepherd, 2018: 99-100).

Iklim degisikligi KBG giindeminin icinde nasil degerlendirilmektedir?
BMGK, 2242 sayil1 kararinda KBG giindeminin uluslararasi baris ve giivenlik ile
ilgili tim alanlarla kesisen bir konu oldugunu vurgulamis, boylece kadinlarin
glvenligi ile ilgili her konuyu KBG giindeminin i¢ine dahil etmistir (BMGK,
2015). 2019 yilinda BM Genel Sekreteri, KBG glindemi hakkindaki yillik
raporunda, 1klim degisikligi ve ¢evresel bozulmanin kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini
orantisiz bir sekilde etkileyen, sayisi artmakta olan karmasik acil durumlar1 daha
da siddetlendiren kiiresel bir tehdit olduguna dikkat ¢ekerek toplumsal cinsiyet,
iklim degisikligi ve ¢catisma arasindaki baglantiy1 ortaya koyan daha iyi analizlere,
somut ve acil eylemlere ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir (BMGK, 2019c: par.18).
Dolayisiyla, kiiresel iklim degisikligi ve KBG giindemi genellikle birbirlerinden
ayri, bagimsiz konular gibi goriilse de gilivenligin degisen baglami, iklim
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degisikliginin ‘cinsiyetli’ bir giivenlik meselesi olarak kabul edilmesini
gerektirmektedir.

iklim degisikliginin kadinlarin giivenligi tlizerine etkisi, konunun hem
glvensizlik ve siddetten korunma hem de giivenligin insas1 olarak ele alinmasini
gerekmektedir. Dolayisiyla ister devletlere ve uluslararasi sisteme ister insan
glvenligine yonelik bir tehdit olarak ele alinsin, KBG giindemi iklim degisikligini
gdz Online almak zorundadir. Buradan hareketle, asagida ilk olarak iklim
degisikliginin kadinlara yonelik siddet ile iliskisi KBG glindeminin koruma siitunu
bakimindan ele alinacak, daha sonra kadinlarin baris insa siireclerine katilimlarini
vurgulayan ‘katilim’ siitununa deginilecektir.

Kadinlara Yoénelik Siddet ve iklim Degisikligi

Uluslararas: Iliskiler literatiirine 1990’lardan itibaren girse de insan
givenligi kavraminin temeller1 1960’larda Johan Galtung’un yapisal siddet
tanimlamasinda bulunabilir (Galtung, 1969). Galtung, insanlarin ve toplumlarin
glvenlik problemlerini ve barisi, bu aktorlerin icinde bulunduklari yapisal gerceve
baglaminda ac¢iklamaktadir. Yapisal siddet, failin gOriiniir olmadigr ancak
ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarin belirli gruplarin gelisimini veya temel
thtiyaglarin1 g6z ardi etmesi ve onlara zarar vermesidir. Galtung’a gore yapisal
siddet “sessizdir, gOstermez; [...] etrafimizdaki hava kadar dogal gorilebilir”
(1969: 173). Yapisal siddet kavrami, feminist giivenlik anlayisint sekillendiren
temel unsurlardan birisidir. KBG giindeminin temeli olan feminist giivenlik,
toplumsal cinsiyete dayali gii¢ iliskilerinden kaynaklanan ve genellikle fark
edilmeyen, dogal kabul edilen kadinlara yonelik siddete dikkat ceker (Stokes,
2015: 49). Yapisal siddet kavramindan dogan bir baska kavram olan ‘yavas siddet’
ise uzun vadeli kirlilik, iklim degisikligi veya niikleer serpinti gibi “yavas yavas
gelisen cevresel felaketleri” icermektedir (Nixon, 2011: 2-3). Toplumsal cinsiyete
dayali giig¢ iliskileri gibi, siddet olarak algilanmayan yavas siddet de Galtung'un
belirttigi gibi kisinin/toplumlarin potansiyelinin kisitlanmasini temsil etmektedir
(1969: 168). Yavas siddet herkesi ayn1 sekilde etkilemez; bazilarinin daha 1yi bir
hayat yasamasinin engellerken daha fazla ayricaliga sahip olanlar yavas siddetten
korunabilir. Dolayisiyla, yavas siddet siirecleri olarak ifade edilen iklim degisikligi
ile kadmnlarin giivenligi arasindaki bagi ortaya koymak i¢in insan givenligi
perspektifinden yola ¢ikmak gerekmektedir (Kronsell, 2018: 731).

KBG gilindeminin koruma siitununda temel aldig1 ilkeler, BMGK’nin 1325
sayili kararinin Onsoziinde ve 6, 8, 9 ve 10. maddelerinde belirtildigi sekliyle,
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarmin korunmasimi tesvik etmek ve
catismayla baglantili cinsel siddet de dahil olmak tlizere baris, catisma ve kriz
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baglamlarinda her tirli toplumsal cinsiyete dayali siddetten kadinlart ve kiz
¢ocuklarini korumaktir (BMGK, 2000). 1325 sayili karar, kadinlarin savaslarda ve
silahl1 ¢atismalarda yasadiklar1 siddettin, kararlar1 iiye devletleri baglayict BM
Gtvenlik Konseyi’'nin giindemine dahil edilmesi agisindan olduk¢a énemli bir
doniim noktasidir (Cohn, 2004: 8). 1325, hak temelli bir sdyleme sahiptir ve
kararin giris bolimi kadinlarin ¢atigmalar siiresince ve sonrasindaki haklarini
koruyan uluslararasi insancil hukuk ve insan haklari hukukunun tamamen
uygulanmasi gerekliliginin altin1 ¢izer. 1325 sayili karar kadinlarin korunmasini
kadmlarin ¢atisma ¢O0zimi ve barig sireglerine tam katilimlariyla
iligkilendirirken, 1820, 1888 ve 1960 sayil1 kararlar kadinlarin korunmasini silahli
catismalarda cinsel siddetten korunmaya indirgemektedir (Shepherd, 2018: 103-
104). Bu kararlar kadinlar1 daha edilgen ve pasif kurbanlar olarak ele alirken,
BMGK'nin 1889, 2106, 2122 ve 2493 sayili kararlar1 korumay: katilimla
iligkilendirerek, sadece kadinlarin korunmasina odaklanmanin degil, aymni
zamanda kadinlarin baris insasinda giliclendirilmelerinin 6nemine vurgu
yapmaktadir (Shepherd, 2018: 105). iklim degisikliginin uluslararasi giivenlige
yOnelik bir tehdit oldugunu belirten BMGK'nin 2242 sayil1 karar1 ise korumaya
sadece bir kere ve net olmayan bir sekilde deginerek korumaya ve insani yardim
programlarina erisimde toplumsal cinsiyet hususlarini entegre etmenin dnemini
kabul etmektedir (BMGK, 2015: par.16).

iklim degisikliginin ¢atismaya ve catisma kaynakli cinsel siddete yol a¢tig1
durumlarda KBG giindeminin koruma siitunun iklim degisikligi ile baglantisi
kolayca kurulabilir. Ornegin, iklim krizi Nijerya’da tarimla ugrasan yerlesik
topluluklar ve gocer hayvancilikla ugrasan kabileler arasinda ¢atismaya neden
olmaktadir. Kit su kaynaklari nedeniyle gocer hayvancilar ve yerlesik ciftciler
arasindaki hayati kazanma miicadelesine gruplarin birbirini caydirmak igin
kadmlara yonelik cinsel siddeti kullanmasi da eklenmistir. iklim degisikligi
catismalar tetikledikge, kadinlar ve kiz ¢ocuklari, ¢atismayla baglantili cinsel
siddete daha fazla maruz kalmaktadir. Diger yandan, kaynak kitlig1, kaynaklari
kontrol edenlerin cinsel iltimas talep ederek konumlarini kétiiye kullanmalar1 i¢in
de firsatlar yaratmaktadir (DPPA, 2022: 8).

Toplumsal cinsiyete dayali gii¢ iliskileri, kadinlarin karar alma stireglerine
sinirll katilimina, bilgiye, lretim kaynaklarina ve finansal kaynaklara siirlt
erisimlerine ve hareketlerinin kisitlanmasina neden olmaktadir. Bir¢ok toplumda
kadimnlar, ev halkinin beslenmesinde ve aile bireylerinin bakiminda birincil rol
oynamaktadir. iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma, toplumsal cinsiyet rollerinin
kadinlarin imkanlarini ciddi sekilde kisitladigi yerlerde cinsiyet¢i is bolimi ile
birleserek kadinlar i¢in ek ev i¢i ylikler ortaya ¢ikarmakta ve kadinlarin ev islerini
tamamlamalar icin gereken siireyi artrmaktadir (Smith, 2022: 7). Ornegin,
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cinsiyete dayali is bolimiiniin bir sonucu olarak diisiik gelirli ve kirsal kesimdeki
kadinlar genellikle su toplamaktan, yiyecek tedarik etmek ve iiretmekten, 1sitma
ve yemek pisirmek i¢in yakacak tedarik etmekten sorumludur. Dogal kaynaklara
bagimlilik cinsiyet¢i is boliimii ile birlesince, kaynaklarin azalmasi kadinlari ve kiz
¢ocuklarini bunlart bulmak i¢in evlerinden daha uzaklara gitmeye zorlamakta,
kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini cinsiyete dayali siddete karst daha fazla savunmasiz
birakmaktadir (Smith vd., 2021: 7). iklim degisikliginin getirdigi artan is yiki,
kadmlar ve kiz ¢ocuklarmin egitim veya gelir getirici diger faaliyetlere
ayirabilecekleri zamani da smirlamaktadir. iklim degisikliginin, catismanin ve
afetlerin sebep oldugu ekonomik giivensizlik ailelerin ¢ocuklarini okulda daha az
tutabilmeleri anlamina gelmektedir, bu da kiz ¢ocuklarini erken evlilige kars: daha
savunmasiz hale getirmektedir. Kuraklik, sel ve dogal afetler aileleri besi hayvani
veya yiyecek karsiliginda kizlarini erken yasta evlendirmeye yoneltmekte, erken
yasta evlilikler ve baslik parast uygulamalarinin birer hayatta kalma taktigi olarak
kullanilmasi iklim degisikligi ile yayginlagsmaktadir (DPPA, 2022: 9; Tanyag ve
True, 2019: 33). Erken yasta ve zorla evlilik, kadinlarin kaynaklara erigiminin ve
bunlar iizerindeki kontroliiniin kabul edilmemesi, ev i¢i cinsel siddet, kadinlarin
ve kiz ¢ocuklarinin gecim kaynaklarina, egitime, sagliga ve haklara ulasimlarini
engellemektedir. BM Kadinlara ve Kiz Cocuklarma Yonelik Siddet Ozel
Raportorii, 2022 raporunda iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin,
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik cinsiyete dayali her tiirden siddet1 artirdigini
ve bu durumun ayrimc1 hukuk sistemleri, yonetisim yapilar ve esitsiz giic dagilimi
ile daha da kotiilestigini belirtmektedir (The UN Special Rapporteur on violence
against women and girls, its causes and consequences, 2022: par.23).

iklim degisikligi, toplumun kabul ettigi toplumsal cinsiyet rollerini kimi
zaman donistirmekte kimi zaman da bu yap: igcinde yeni gerilimlere neden
olmaktadir (Ide vd., 2021: 47). iklim degisikligi nedeniyle tarim topraklarinin,
hayvanlarin ve diger varliklarin kaybi, gecim kaybina neden olabilmekte ve
erkeklerin bir evde veya topluluktaki temel ekmek kazanan olarak tanimlanan
toplumsal cinsiyet roliinii etkileyebilmektedir (Smith, 2022: 13). Degisen ¢evresel
kosullarin erkeklerin bir evde veya toplulukta temel gecim saglayici olarak hareket
etme becerilerini etkiledigi durumlarda, aile i¢i siddetin yayginliginin arttig1 ortaya
koyulmustur. Ornegin, Pakistan’da, asir1 selden kaynaklanan hasarm yol actigi
gelir kayb1 (UNEP, UN Women, DPPA ve UNDP, 2020: 36) veya Meksika’'da
kurakligin neden oldugu gelir kayb1 (Ide vd., 2021: 46) erkeklerin ekmek
kazananlar olarak belirlenen rollerini yerine getirmelerini engellemis; toplumsal
sorumluluklarini yerine getirememeyle baglantili kaygi ve hayal kirikliklart aile i¢i
siddet vakalarinda artisa yol agmuistir. Pakistan’da pek ¢ok kadindan, hanelerin su
guvenligini etkileyen kurakliga ragmen ev islerini sorunsuz bir sekilde yonetmeye
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devam etmeleri beklenmis, kadinlar, hi¢bir kaynak olmadan aile bireylerinin
bakimina ve ev islerine devam etmeye ¢alismislardir. Ancak kadinlar ya evdeki
mevcut suyu yonetemedikleri ya da yeni kaynaklar bulmak i¢in disar1 ¢ikarak
toplumsal normlar1 ¢ignedikleri i¢in aile i¢i siddetin fiziksel bigimlerine maruz
kaldiklarini agiklamislardir (UNEP, UN Women, DPPA ve UNDP 2020: 36).

Erkeklerin evin disinda ¢alisarak evin gegcimini sagladigi, kadinlarin ise ev
i¢i rolleri gerceklestirerek 6zel alanla sinirli kaldigi geleneksel toplumsal cinsiyet
rolleri de kadinlarin ve erkeklerin iklim degisikliginden fakli etkilenmesine ve
farkli ¢oziimler tlretmelerine neden olmaktadir. Sudan’in Kuzey Kordofan
eyaletinde hayvancilikla gecinen goger topluluklar izerinde yapilan bir aragtirma,
gocer topluluklarin go¢ rotalarinin ve otlaklarin iklim degisikligi, tarimin
makinelesmesi ve catismalar nedeniyle bozuldugunu, erkeklerin hayvanlar
otlatmak i¢in mera arayisina devam ederken kadinlarin ise kodylerde kaldigini
ortaya koymustur. Erkekler hareket halinde olmaya devam ederken kdylerde
kalan kadinlar ailenin gecimini saglamak i¢cin gecim kaynaklarini farklilastirmak
zorunda kalmis, erkekler ise zaten giivensiz olan go¢ rotalarindaki otlak arayisina
devam etmislerdir (UNEP, UN Women, DPPA ve UNDP, 2020: 30). Erkeklik
normlar1 ve ‘ekmek kazanan’ rolii, erkekleri riskli alanlarda hayvanlari otlatmay1
ustlenmeye, kaynaklarin azalmas: nedeniyle tarim alanlarini veya hayvanciligi
birakip kente giderek is aramaya veya gecim kaynaklarini korumak amacryla
silahl1 6rgiitlere katilmaya zorlamaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali is bolimini
ireten normlar ve gli¢ yapilari, kadinlarin ve ailelerinin dayanikliligini artirma
firsatlarini ise sinirlayabilmektedir. Kadinlar gelir elde etmelerini, toprak sahibi
olmalarini, krediye ve ekonomik kaynaklara erismelerini engelleyen kati
toplumsal cinsiyet normlariyla basa ¢ikmak zorunda kalmaktadir. Kaynaklarin ve
firsatlarin eksikligi, kadinlarin ge¢im kaynaklarini gesitlendirmesini ve temel
hizmetlere (gida, egitim, saglik vb.) erismesini kisitlamaktadir (Ide vs., 2021: 47).

Kuzeydogu Nijerya’da yapilan arastirmalar, erkek olmanin ekmek
kazanmak veya baslik parasi vererek evlenmek gibi gostergelerinin artik
gerceklestirilemedigi durumda farkli, militarize edilmis bir erkeklik gdstergesinin
bir alternatif haline gelebilecegini gostermektedir. Geleneksel cinsiyet rollerine ve
beklentilerine uyulamadiginda, erkeklerin korunma, gelir ve adalet elde etmek i¢in
Boko Haram gibi gruplara katildig1 goriilmektedir. Silahli gruplar erkeklere gelir
ve statli getirmekte, bu da evlenmek ve aile kurmak gibi toplumun kabul ettigi
erkeklik statiisiine ulasilmasini saglamaktadir (Smith, 2022: 24). Diger yandan,
kadinlar da Ozellikle alternatif gecim segeneklerinin yoklugu goz Oniine
alindiginda, toplumun ataerkil normlarindan ka¢mak igin silahli gruplara
katilmay:1 secebilirler. Ornegin Cad’da hane halklarinin ekonomik gegim
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zorluklarinin, ¢evresel degisime uyum saglamada yasanan zorluklarin ve var olan
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin, kiz ¢ocuklarini1 ve kadinlari onlara egitim ve
alternatif gecim kaynaklari sunan ve yasamlarinda statiilerini artiran silahli
gruplara katilmaya iten faktorler oldugu ortaya ¢ikmistir (DPPA, 2022: 10).

Degisen iklim kosullarinda ailenin geg¢imini saglamaya devam etmek
amaciyla go¢ eden erkeklere ek olarak kadinlar da iklim degisikligi nedeniyle
zorunlu ya da gonilli go¢ edebilirler. Diinya genelinde kadinlarin dogal ve
ekonomik kaynaklar tizerinde sinirli haklari oldugundan, ¢atigmalarda ya da
afetlerde erkek aile tiyelerini kaybeden kadinlar yiiksek bir yoksulluk ve yerinden
edilme riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. G6¢ veya zorla yerinden edilme,
kadinlarin ve geng¢ kizlarin cinsel siddet ve insan kagakeiligi kurbani olma
risklerini artirmaktadir (Smith, 2022: 9). Dogal afetler veya catismalar nedeniyle
yerinden olma durumunda, var olan cinsiyete dayali normlar ve esitsizlikler,
kadinlarin hareketliliklerini kisitlamakta, hatta kadinlarin Oliim oranlarini
artirmaktadir. Ornegin, 2004 Hint Okyanusu depremi ve tsunamisinde &len
kadinlarin sayist erkeklerden dort kat fazladir. Hindistan, Sr1 Lanka ve
Endonezya’da yapilan arastirmalar, kadinlarin 6lim oraninin yiiksekligini afet
sirasinda evde olmalarina neden olan cinsiyet¢i is boliimiine, dolayisiyla tsunami
riskinden haberdar olmamalarina, bu konuda bilimsel bir bilgiye sahip
olmamalarmna, ¢ocuklarini veya bakmakla yukimli olduklart kisileri
birakamadiklar1 i¢in yavas kalmalarina, ylizmek ya da yiiksege tirmanmak gibi
toplumsal cinsiyet rollerine uygun olmayan becerileri gelistirememelerine
baglamaktadir (Oxfam International, 2005: 2). Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
insan kacgake¢iligr kurbani olma riski yerinden edilme ve afetlerde %20 ila %30
arasindadir ve kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 ev i¢i1 1s¢iligi, cinsel istismar veya diger
organize sug¢ sekilleri i¢in kacirilmakta, ¢ocuklar ise cinsel istismara ek olarak
farkl: istismar sekillerine maruz kalmaktadir (The UN Special Rapporteur on
violence against women and girls, its causes and consequences, 2022: par.30).
Afetlerden sonra olusturulan gegici yerlesimler ve kamplarda fiziksel giivenligin
olmamasi, igme suyu ve sanitasyon dahil olmak tizere giivenli ve erisilebilir
altyap1 ve hizmetlerin olmamasi da kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddetin artmasina neden olmaktadir. Aile i¢i siddet, erken
ve/veya zorla evlilik, insan ticareti ve zorla fuhusun da afetler sirasinda ve
sonrasinda ortaya ¢ikma olasilig1 daha yiiksektir (CEDAW, 2018: par.5).

Sonug¢ olarak, insan giivenligi perspektifi, iklim degisikliginin kadinlarin
hayatin1 hem ani gelisen afetler, ¢atismalar ve zorla yerinden edilme seklinde
etkiledigini, hem de kadinlarin sadece kadin olduklari i¢in yasadiklari toplumsal
cinsiyete dayali siddeti (aile i¢i siddet, cinsel siddet, ekonomik ve psikolojik siddet,
erken yasta ve zorla evlilikler gibi) artirdigini gérmemizi saglamaktadir. Yerinden

46



Aysegiil GOKALP KUTLU Alternatif Politika, 2024, 16 (1): 31-61
https://doi.org/10.53376/ap.2024.02

edilme, saglik riskleri ve gida giivensizligi gibi insan giivenligine yonelik iklim
degisikligiyle ilgili tehditler, ¢atismayla baglantili toplumsal cinsiyete dayali
siddete 1ligkin geleneksel kavramlarin disinda kalsa da kadinlarin mevcut yiiklerini
artirmakta ve kriz Oncesinde yerlesmis cinsiyet esitsizligini siddetlendirmektedir.
Bu nedenle, iklim degisikliginin neden oldugu ve kadinlar1 cinsiyetleri nedeniyle
etkileyen siddetin her tiri KBG gindeminin koruma siitunu iginde
degerlendirilebilir.

iklim Giivenligi, Kadinlar ve Baris Insas1

Kadinlarin iklim degisikliginden nasil etkilendigini gérmek 6nemli olsa da
sadece bu kirilganliga vurgu yapmak esitsizliklerin kaynagi olan yapisal siddeti
devam ettirme riskini tasimaktadir. Kadinlar1 yalnizca iklim krizinin etkilerinden
korunmaya muhta¢ kurbanlar olarak resmetmek, toplumsal cinsiyete dayali gii¢
iligkilerini depolitize etmekte ve konuyu KBG giindeminin dort siitunundan
sadece biri olan ‘koruma’ ayagina hapsederek katilim ve dnleme ayaklarinda elde
edilebilecek potansiyeli bir kenara birakmaktadir (Papworth, 2021).

Kadmlar kriz zamanlarinda hane halkinin geg¢imini saglayan, iklim
degisikliginin etkileri ile basa ¢ikma ve degisiklige uyum saglama ¢abalarinda ve
catismalar sonrasinda baris insasinda etkili olan Onemli aktorlerdir ve bu
baglamlarda kayda deger bir aracilik sergilemektedir (Ide vd., 2021: 45). Ornegin,
iklim degisikligi nedeniyle kadinlarin artan bakim yiiki, kimi durumlarda
kadinlarin esitsiz toplumsal cinsiyet iliskilerinin 6tesine gecebilmelerini saglayan
bir 6zgiirlik alani yaratmaktadir. Erkeklerin gog¢ ettigi, 0ldiigi veya silahli
gruplara katildig1 durumlarda kadinlar, bir yandan artan is yiikiine maruz kalirken
diger yandan da hane halki karar vericisinin sorumlulugunu tustlenmektedir
(Smith, 2022: 15). Sudan’da kadinlarin hane halkini hayatta tutabilmek i¢in kisa
vadede tiketim aligkanliklarini degistirdigi, bilmedikleri gidalar1 yetistirmek ve
erisebildikleri gidanin besleyici degerini artirmak i¢in geleneksel-yerel-dogal
bilgileri kullandiklari, bu bilgilyi paylagsmak, Ogrenmek ve iriinlerini
cesitlendirmek amaciyla sosyal aglar gelistirdikleri, uzun vadede ise kurakliga
dayanikli mahsullerin ekimine gegtikleri, kuraklik durumunda toplam mahsul
kitligr riskini azaltmak i¢in birlikte ekim ve karma cift¢ilik yaptiklari, hasere
kontrolii ve su aritma konusunda yerel bilgilerle hareket ettikleri, hatta ge¢im
kaynaklarini da kiigiik 6lgekli ticaret ile destekledikleri ortaya konmustur (Smith,
2022: 15; Ibnouf, 2011: 227). Kenya’da yapilan ¢alismalar, kadinlarin iklim
degisikligi kaynakli yoksulluk nedeniyle erkek sektorii olarak kabul edilen
balik¢iliga yoneldiklerini, yetistirdikleri UrlGnleri farklilastirarak geg¢im
kaynaklarini ¢esitlendirdiklerini, hatta gruplar halinde ticarete yOnelik Uretim
yaparak kazang elde ettiklerini, bu kazanci da daha biiyiik isletmeler kurabilmek
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i¢cin ya da topluluklarindaki hasta ve yaslilar1 desteklemek i¢in kullandiklarini
belirtmektedir (Smith, 2022: 15-16; Yongo vd., 2010: 31).

Topraga dayali tretimde kadinlar yerel bilginin kusaktan kusaga
aktarilmasini saglayan 6nemli aracilardir. Oysa, diinyanin bir¢ok yerinde ailenin
beslenmesinden sorumlu olan kadinlar, lizerinde yasadiklar1 ve ¢alistiklari
topragin sahibi degildir. Tim diinyada ¢alisan kadinlarin dortte biri tarim,
ormancilik ve balik¢ilik sektorlerinde ¢alismakta ve bu alanlar distik gelirli ve alt-
orta gelirli iilkelerde kadinlar i¢in en 6nemli istthdam sektorii olmaya devam
etmektedir. Buna ragmen, bolgesel farkliliklar bulunsa da tiim diinyada tarimsal
arazi sahiplerinin yiizde 13’iinden az1 kadindir.* Toprak sahipligi, iretimde karar
vericilik anlamina geldigi i¢in tarimsal iretimde iklim degisikligine uyumlu
degisiklikler yapilmasina, Ornegin kurakliga dayanikli ya da tuzlu suda
biiyliyebilen ekinler ekilmesine imkan vermektedir. Toprak miilkiyetinin
olmamas: ise kadinlarin sosyal ve ekonomik risklerini artirdigr gibi iklim
degisikligine uyum saglama kapasitelerini de azaltmakta, kadinlarin arazi ve dogal
kaynaklarla ilgili ¢atisma ¢6zme siireclerine katidimlarint ve g¢atisma sonrasi
istisare siireglerine dahil olmalarini engellemektedir (DPPA, 2022: 6).

Kadinlarin toprak sahipligi oranlar1 oldukga diisiik olsa da iizerinde tiretim
yaptiklart topragi iklim degisikligine karsi koruyan veya biylk sirketlerin
endiistriyel tarim politikalarina karsi ¢ikanlar agirlikli olarak kadinlardir (DPPA,
2022: 7). Endiistriyel tarim, otlatma ve ormanciligin hizla yaygilasmasi tarim
arazilerinin bozulmasina neden olurken, kirsal topluluklar ve kii¢iik cift¢iler basta
olmak tizere ¢cogunlugu kadin olan 3,2 milyar kisi bu durumdan etkilenmektedir
(CSW, 2022: par.7). Ozellikle kirsal kesimlerde kadinlar, tohum cesitliligi ve
sturdurilebilirligi, gida donglsi ve givenligi, yem bitkileri, hayvancilik,
ormancilik ve diger birgok tretim ve toplumsal yeniden iretim aracindan
sorumludur. Kadinlarin bu goériinmeyen emegi, aynt zamanda biiylik tarim
sirketlerinin dayattig1 tek tiir bitki yetistirmeye karst verilen bir biyogesitlilik
miicadelesidir (Hazar Kalonya, 2021: 452).

Kadinlarin siddetten korunmasi ve baris siireclerine katilimlari, KBG
giindeminde esit derecede 6neme sahiptir. BMGK’nin 1820, 1889 ve 2122 sayili
kararlar1 ¢atismalarin 6nlenmesi ve ¢0ziimiinde ve barisin insasinda kadinlarin
Onemli rolini yeniden teyit ederek, baris ve giivenligin siirdirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik tim ¢abalara ve karar alma siireglerine kadinlarin esit ve
tam katilimlarinin ve c¢atismalarin Onlenmesi ve ¢Ozimiine iliskin karar alma

4 Kadmlarm toprak sahipligi haklari ile ilgili olarak bkz. Gender and Land Rights Database (t.y.).
5 Turkiye’de kadmlarin 2009-2019 yillar1 arasinda gerceklesen 625 cevre hareketlerinde %73
oraninda 6n planda yer aldig1/goriiniir oldugu bulunmustur (bkz. Hazar Kalonya, 2021: 459).
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sireclerindeki rollerinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir (BMGK, 2008, 2009b,
2013b). BMGK'nin 1889 sayili kararinin giris bolimiinde, kadinlarin baris
siireclerinin tim asamalarinda yeterince temsil edilmemesine dikkat ¢ekilmis,
bunun nedeni olarak da kadinlara yonelik siddet ve yildirma, giivenlik ve hukukun
Ustiinliigliiniin olmayisi, kiiltiirel ayrimcilik ve damgalama, kadinlara yonelik asiri
veya fanatik gorislerin yiikselisi ve kadinlarin egitime erisim eksikligi gibi
faktorler sayilmistir (BMGK, 2009b). 2106 sayili karar, kadinlarin ve kadin
Orgiitlerinin cinsel siddeti dnlemedeki 6nemli roliini vurgulamaktadir (BMGK,
2013a: par.11). 2122 sayili karar, BM misyonlarinin yetkilerini olustururken ve
yenilerken, toplumsal cinsiyet esitli§inin tesvik edilmesi ve ¢atisma ve catisma
sonrast durumlarda kadinlarin guglendirilmesine iliskin hikimlerin dahil
edilmesi ve daha fazla kadina bu siireclerde verilmesi gerekliligini belirtirken,
secim hazirliklar1 ve siyasi slirecler, silahsizlanma, seferberligin sona ermesi ve
yeniden entegrasyon programlari, giivenlik sektorii ve yargt reformlart gibi
catisma sonrast yeniden yapilanma siireglerine kadinlarin katiliminin tesvik
edilmesi gerekliligini belirtmektedir (BMGK, 2013b: par.4). 2242 sayili karar ise
iklim degisikligini “baris ve givenligin degisen baglami” igcinde tanimlarken
kadmlarin ve kadin Orgiitlerinin terérle miicadele ¢abalarina katilimlarinin
gerekliligine deginmektedir (BMGK, 2015: par.13).

Baris siiregleri izerine yapilan arastirmalar, kadinlarin baris siireglerine
anlamli bir sekilde dahil edilmesinin, ulasilmasi ve uygulanmasi: daha muhtemel
ve daha uzun 6miirli anlagmalarla sonu¢landigini ortaya koymaktadir (O’Reilly
vd. 2015: 5). Kadinlarin baris ve giivenligi ele alan politika ve programlarin
olusturulmasina katilimi, kendilerini dogrudan ilgilendiren konularin ele alinma
olasiligin1 artirmaktadir. Georgetown Kadin, Baris ve Gilivenlik Enstitiisii’'niin 170
ilkede kadinlarin durumunu 6lgen 2021-2022 Kiiresel Kadin, Baris ve Giivenlik
Endeksi raporu, Endekste daha 1yi puan alan ilkelerin ayni zamanda daha
bariseil, istikrarli ve iklim degisikliginin etkileri ile miicadeleye daha hazirlikli
oldugunu (GIWPS, 2021: 18) ve ¢evreyi korumaya Oncelik verdiklerini ortaya
koymaktadir (GIWPS, 2021: 18, 50). iklim degisikliginin bir giivenlik tehdidi
oldugu g6z Oniine alindiginda, Endekste daha 1yi puan alan tlkelerin iklim
degisikligine karsi1 daha az savunmasiz olduklarini ve iklim degisikliginin
etkilerine kars1 daha hazirlikli olduklarinin bulunmasi iklim, giivenlik toplumsal
cinsiyet esitligi konularinin i¢ ice ge¢misligini de vurgulamaktadir. Dolayisiyla
baris ve glivenlik ile ilgilenen KBG giindeminin silahli ¢atismadan daha yaygin
bir giivensizlik kaynagi olan iklim degisikliginin etkilerini de igermesi
gerekmektedir.

iklim degisikliginin uluslararas1 politikada yarattigt bir gercgeklik,
stirdirilebilir bir baris inga etme girisimlerinin ginimiizde iklim degisikligini de
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g0z Oniine almasi gerektigi ve bu nedenle ¢ok daha zorlu hale geldigidir. Cohn ve
Duncanson’in (2020: 11) ifade ettigi gibi baris insasi, ¢atismanin bitiminde i ve
gecim kaynaklarinin yeniden saglanmasini gerektirirken, iklimin degismesi
geleneksel gecim kaynaklarini yok etmis olabilir. Baris ingasi, toprak reformu ve
savas kayiplarinin yerine konulmasini ele almay1 gerektirirken, iklim krizi geg¢im
kaynaklarini siirdiirmek i¢in gerekli olan mevcut arazilerin kalitesini ve miktarini
azaltmakta ve insanlari topraklarini terk etmeye zorlamaktadir. Dahasi, barisi inga
ederken gerekli olan mali, idari ve insan kaynaklar iilkeler ¢atisma sonrasinda
kuraklik, sicak hava dalgalari, kasirgalar, seller, bulasici hastaliklar, gida
guvensizligi ve yerinden olmanin neden oldugu insani krizlerle basa ¢ikmaya
calistikca daha da kit hale gelecektir.

Kadinlarin iklim degisikliginin etkilerini hafifletecek ve toplumsal uyumu
yeniden insa edecek baris siireclerine katkilar ise gesitli sekillerde olabilir. ilk
olarak, pek ¢ok toplumda, kadinlarin evleri ve/veya topluluklar1 i¢in su ve yiyecek
saglanmasindan sorumlu olmasi onlara kaynaklarin yonetimine iliskin benzersiz
deneyim, bilgi ve i¢ gorii saglamaktadir. Kadinlar genellikle dogal kaynaklarla,
toprakla ve tohumlarla ilgili bilgi sahibidir ve hem ev-i¢i hem de ev-dis1 toplumsal
rolleri araciligiyla bu bilgilerini ¢evre korumay: veya dogal afetlerden sonra
toplumun yeniden insasini diizenleyecek sekilde kullanabilirler. Bu baglamda
uyusmazlik ¢6zimi ve baris insasinda yapilmasi gereken, kadinlarin bakis
acilarinin yerel, ulusal ve uluslararasi baris siireglerine dahil edilmesi ve toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin insan haklar1 konularinin bu siireglerde géz oniine
alinmasidir. Kadinlarin, yerli halklarin ve kenarda kalan tim gruplarin bu tiir
mekanizmalara ve ¢abalara katilimini saglamak, iklimle ilgili risklerin yerel

topluluklar tizerindeki etkisini azaltmaya yardimci olmaktadir (Tanyag ve True,
2019: 40-41).

Kadinlarin iklim krizi ile 1lgili ¢atismalarda ¢6zlim siireglerine katilmasinin
bir 6rnegi Yemen’de gorilebilir. Yemen’de yillarca siiren ¢atisma, ekonomik
gerileme ve dogal kaynaklara erisilememesi genis kapsamli insani etkilere neden
olmustur. Mevcut krizin bir pargasi olarak, tilkenin su, sanitasyon ve hijyen
altyapisinin  biiylikk bir kismi zarar gérmiis, bu durum insani ihtiyaglari
derinlestirirken, giderek azalan su kaynaklarina iliskin ¢atismalart da artirmastir
(FAO, 2021: 53). BM Gida ve Tarim Orgiitii, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ve BM
Baris insa Fonu, kadmlarin dogal kaynaklarin yonetimini giiclendirici bir proje
baslatarak kadinlarin kirsal alanlardaki su ihtilafinin ¢6ziimiinde geleneksel olarak
oynadiklar1 roli kurumsallagtirmaya ¢alismistir. Proje, kadinlarin ¢atisma
¢6zmedeki rollerinin kendi topluluklarinda kabul gormesini ve resmi olarak
taninmasini saglamak i¢in su kullanici derneklerinin olusumunu desteklemistir.
Bu derneklerin kurullarinda kadinlara yiizde 30’1uk kota saglanmis ve her kurulda
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catisma ¢Ozim komiteleri kurularak iki kadin ve iki erkek komite tyesi
yapilmistir. Sonug olarak, kadinlar topluluk ¢atismalarinin ele alinmasinda aktif

bir rol tstlenmis ve ¢atisma ¢0ziim mekanizmalarina liderlik etmislerdir (FAO,
2021: 53).

Bir baska yontem, kadin sivil toplum kuruluslarini ve aglarini ve yerel cevre
savunucularini baris stirecine dahil etmektir. Sivil toplum, iklim degisikligine kars1
dayaniklilik olusturmak ve iklim kaynakli gerilimleri azaltmak i¢in gerekli olan
topluluk ihtiyaglar1 ve 6ncelikleri hakkinda derin bilgiye sahiptir. iklim, baris ve
givenlik konularinda mevcut kadin sivil toplum gruplarin1 belirlemek,
desteklemek ve onlarla ortaklik kurmak, iklime ve toplumsal cinsiyete duyarl
catisma Onleme ve baris ingasini ilerletmeye yOnelik girisimlerin gelistirilmesinde
bilgi saglamak icin 1yi bir baslangi¢ noktast olabilir. Tanyag ve True (2019),
otoriter yonetim nedeniyle demokrasinin kisitlandig1 ve siyasi katidlimin sinirh
oldugu toplumlarda g¢evre ve iklim degisikligi ile ilgilenen yerel ve uluslararasi sivil
toplum girisimlerinin afetlere hazirlik, afet dnleme, 1klim degisikligine uyum gibi
konularda yerli halklarla i¢ i¢e politikalar olusturarak bir demokrasi kultiiri
yarattigini ifade etmektedir (Tanyag ve True, 2019: 41). Kadinlarin geleneksel
olarak kamusal alandaki rollerinin sinirli oldugu topluklarda da kadin Orgiitleri,
kadinlarin iklim degisikligine uyum, afetlerle miicadele, tarimsal dretim gibi
konularda deneyimlerini paylasmasini saglarken, liderlik, aile i¢i siddet, siyasette
kadinlarin temsili gibi konularda farkindaligin artmasini saglamaktadir. Sivil
toplum inisiyatifleri i¢inde kadinlarin paylastigt deneyimler, kadinlarin
glvensizlik algilarmin (iklim degisikliginin yarattig1 glivensizlik, aile i¢i siddet,
ekonomik giivensizlik, gida giivensizligi vb.) birbiriyle iliskili oldugunu ortaya
koymaktadir (Tanyag ve True, 2019: 39).

Ayni bakis agisindan, iklim degisikligini derinden hisseden ancak karar alma
siireglerine dahil edilmeyen gruplarin (6rnegin iklim krizleri ve afetler nedeniyle
yerinden edilmis kisilerin, ¢atismalarda erkekleri 6len hane halklarinin, cinsel
siddete ugramis kisilerin, gida giivensizligi yasayan gruplarin) ¢6ziim streglerine
aktif olarak katilimi, farkli perspektifleri iceren ve uzun 6miirlii bir baris insa siireci
anlamina gelecektir. insan giivenligine yonelik tehditler, bu gruplarin toplumsal
glvensizligini artirmakta ve karar alma siireglerinin disinda kalmalarina neden
olmaktadir. Kalic1 bir baris i¢in bu glivensizliklerin barisin insasinda giderilmesi
gerekir. Kadinlar da iklim degisikliginin neden oldugu ¢atisma, afetler ve yerinden
edilme nedeniyle, bu siirecler nedeniyle maruz kaldiklar1 cinsel siddet ya da erken
yasta ve zorla evlilikler nedeniyle, artan is yiki ya da topluluklarinda
igsellestirilmis olan degersizlikleri nedeniyle karar alma siireglerine dahil
edilemiyor olabilirler. insan giivenligini bir baslangic noktasi olarak alarak
kadinlarin aktif katilimcilar olarak yer alacag: bir iklim barisint KBG giindemine
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yerlestirmek, bireylerin iklim olaylari, riskler ve tehditlerden nasil farkli sekilde
etkilendigini, bu etkilerin nasil cinsiyetlendirildigini ve nasil bagka tehditler ve
risklerle i¢ ige gectigini gormemizi saglayabilir (Kronsell, 2018: 733).

CEDAW Komitesi’'nin dogal afetler ve iklim degisikliginin toplumsal
cinsiyet boyutu ile ilgili olarak devletlerin sorumlulugunu vurguladigi 37 numarali
Genel Tavsiye Karar1 (2018), taraf devletleri afet riskini azaltic ve iklim degisikligi
ile ilgili tim politikalari, yasal diizenlemeleri, plan, program ve biitgeleri ve tim
diger ilgili faaliyetlerinde toplumsal cinsiyete duyarli olmaya davet etmekte ve bu
aktivitelerin insan haklari temelli prensiplere dayanmasi gerektigini belirtmektedir
(2018, par.26). Ayrica, devletlerin iklim degisikligi ve afetleri 6nleme, etkilerini
azaltma ve uyum saglama siireclerinde toplumsal cinsiyete duyarli yatirim
yapmak i¢in gerekli kosullar1 yaratmaya ve bu siireglere farkli kadin gruplarinin
esit sekilde katilimini saglamak konusunda sorumlu oldugunu belirtmektedir
(2018, par.51). Ancak, kadinlarin iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi siireglere
resmi katiimi her zaman disiik olmustur. Ornegin, kadmlar 1992 Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) ve bunu takip eden
Taraflar Konferanslarinda (COP) resmi miizakereciler olarak yeterince temsil
edilmemektedir. COP’lara katilan delegelerin cinsiyetlerine gore inceleyen IUCN
2015 Raporu, kadinlarin Sivil Toplum Kurulusu (STK) delegeleri olarak erkekler
ile neredeyse esit sayida temsil edildigini, ancak STK temsilcisi kadinlarin
sayillarinin kendi tilkelerinin resmi delegelerinden ¢ok daha fazla oldugunu
belirtmektedir (IUCN, 2015: 15). 2022’deki COP27 iklim miizakerelerinde
delegasyonlarin ortalama ytizde 34’iinden az1 kadinlardan olusurken katilan 110
diinya liderinden yalnizca yedisi kadin olmustur (Keller, 2023). Dolayisiyla,
kadinlar daha ¢ok STK’lar aracilig: ile temsil edilmekte, ancak hiikiimetlerin s6z
sahibi oldugu miizakere masalarinda kadmlarin sayist diisiik kalmaktadir. Ust
diizey miizakerecilerin ¢ogu ayn1 zamanda kendi tilkelerindeki ¢evre ile ilgili karar
verici pozisyonlardadir (¢evre bakan1 gibi); fakat diinya genelinde gevre ile ilgili
bakanliklarin ve karar verici pozisyonlarin ancak ylizde 15’inde kadinlar
bulunmaktadir (IUCN, 2021; Smith, 2022: 13). Oysa, daha fazla kadin
parlamentere sahip ilkelerin ¢evre anlagmalarini onaylamalarinin olasiliginin
daha yiiksek oldugu (Norgaard ve York, 2015: 512), yonetim kurullarinda daha
fazla kadin bulunan sirketlerin enerji verimlili§ini artirma ve yenilenebilir ener;ji
iretimine yatirirm yapma konusunda proaktif hareket ettigi (USAID, 2018: 4),
kadinlarin ¢evre ve koruma ¢abalarina anlamli, goriiniir, tam ve etkili katiliminin
ve liderliginin kadinlarin siyasi, ekonomik, sosyal ve kisisel giiclenmesini
artirabilecegini ¢esitli arastirmalarda ortaya konmustur (IUCN, 2013: 15).

Tim bu zorluklara ek olarak ve belki de hepsinden Onemlisi KBG
glindeminin baris insa stireglerinde uygulanmasinin, iklim degisikliginin etkilerini
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de hafifletici sekilde olmasi gerektigidir (Cohn ve Duncanson, 2020: 12; Kronsell,
2018: 734). Omegin, catisma sonrasi ekonomik toparlanmaya iliskin kararlar —
istthdam, toprak reformu, altyapi— Onceden var olan esitsizlikleri yeniden
iretmedigi, kadinlar1 da icerecek sekilde planlandigr gibi, ayn1 zamanda yerel
dreticileri, kiigiik 6lgekli iretim yapanlar1 da dikkate almali, iklim degisikligine
neden olan sektOrleri Oncelememeli, insa edilecek altyapi iklim degisikliginin
yaratacag seller ya da asir1 sicakliklara dayanikli olmalidir (Cohn ve Duncanson,
2020: 12). Dolayisiyla, iklim degisikligi, KBG giindeminin ve feminist giivenligin
temel amac1 olan ¢atismanin 6nlenmesi i¢in gerekli politikalarin planlanmasi ve
hayata gecirilmesi bakimindan bulunmaz bir firsat yaratmaktadir.

3. SONUC

Yasadigimiz antroposen ¢aginda, iklim degisikligi daha 6nce diisiiniilmeyen
veya farkina varilmayan givenlik tehditlerini ortaya g¢ikarmigtir. iklim
degisikliginin bir giivenlik tehdidi olarak yavas yavas uluslararasi iliskiler ve
guvenlik calismalari literatiirinde kabul gérdigt Soguk Savas sonrasi donemde,
konu genellikle devletlerin giivenligini ve uluslararas: istikrart bozan digsal bir
faktor, bir ‘tehdit c¢arpani’ olarak algilanmistir. Bununla birlikte, iklim
degisikliginin etkilerini bir dis tehdit olarak anlamak ve bu tehdide geleneksel
yOntemlerle yanit vermek, iklim degisikliginin giivenli§in ¢esitli boyutlar
uizerindeki birbiriyle baglantil etkilerini ele almakta basarisiz olmaktadir.

Bu makalede, iklim degisikliginin insan giivenligi boyutu ele alinmistir.
insan giivenligi, bireylerin iklim degisikligine uyum kapasitelerinin kendilerinden
bagimsiz sosyal, politik ve ekonomik faktorler tarafindan sekillendirildigini 6ne
stirer. Yoksulluk, ayrimcilik ve ekonomik firsatlara kisitli erisim, toplumsal
cinsiyet esitsizligi bireylerin iklim degisikliginden farkli sekillerde etkilenmelerine
neden olmakta ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamalar i¢in gereken
kapasiteyi farklilastirmaktadir. Catismalar, iklim degisikli§inin neden oldugu
insan guvensizligini daha da siddetlendirebilir; iklim degisikligi de c¢atisma
olasiliginm1 etkileyebilir veya c¢atismanin dinamiklerini sekillendirebilir. Ayrica,
iklim degisikliginin etkileri, stirdiiriilebilir bir sekilde toparlanma ve yeniden insa
etme ¢alismalarini gli¢lestirebilir. Bu nedenle, iklim degisikligini digsal bir tehdit
olarak diistinmek yerine, iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig1 giivenlik risklerini
ele almaya yOnelik kapsamli bir yaklasima ihtiya¢ vardir.

Toplumsal cinsiyete dayalt normlar ve gii¢ yapilari, bireylerin iklim
degisikliginden etkilenme bigimlerini ve buna nasil tepki verebileceklerini de
etkilemektedir. iklim degisikligi, bir yandan gecim kaynaklarinin kayb: ve onun
neden oldugu siyasi istikrarsizlik, silahli ¢atismalar, zorla yerinden edilme gibi
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glvenligin klasik unsurlarini igcermekte, diger yandan da pek ¢ok topluluktaki
mevcut esitsiz toplumsal cinsiyet rolleriyle birlestiginde, kadinlarin zaten maruz
kaldig1 sosyoekonomik yikii, yoksullugu ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti
daha da kotiilestiren tehditlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

KBG gilindemi, kadinlar1 ve kiz ¢cocuklarini silahli ¢atismalarin yikimindan
korumak ve esitsiz cinsiyet iliskilerinden bagimsiz, kalici bir baris insasini
hedeflemektedir. iklim degisikligi ister geleneksel bir giivenlik tehdidi isterse insan
glvenligine yOnelen bir sorun olarak ele alinsin, her durumda KBG giindeminin
kapsami i¢ine girmektedir. Ancak, KBG giindeminin iklim degisikligi, dogal
afetler ve cevre baglantisinin kurulmasi yavas bir sekilde gerceklesmektedir. iklim
degisikliginin KBG glindeminde kendisine bu sekilde smirli yer bulmasi,
hazirlanan 80 KBG ulusal eylem planindan yalnizca 17’sinin iklim degisikligini
icermesinden de anlasilabilir (Smith, 2020: 9). Cevresel bozulma ve yikimin
kadinlar ve kiz c¢ocuklar1 tzerindeki orantisiz etkisi Ulzerinde yapilan
arastirmalarin  fazlaligr distnildiginde KBG glindeminin bu konudaki
cekingenligi sasirticidir. Oysa, 2000 yilinda KBG giindemi belirmeye basladigi
zamanla kiyaslandiginda, iklim degisikliginin artik daha yogun ve géze ¢arpan bir
hal almasi, cinsiyet temelli strdirilebilir baris1 kurma amaci giiden herhangi bir
girisimin, iklim degisikliginin beraberinde getirdigi riskleri hesaba katmasi
gerektigini gostermektedir.

Sonug olarak, KBG gilindeminin olusmasindan yaklasik 25 yil sonra kadin,
baris ve glivenligin 6niindeki sorunlarin olduk¢a karmasiklasmis oldugu agiktir.
iklim degisikligi, KBG giindeminin ¢ozmeyi hedefledigi silahli catismalar
gogaltacak ve yogunlastiracak, bunlarla basa ¢ikmak igin zaten zayif olan
kaynaklari ciddi sekilde tiiketecek gibi goriinmektedir. Ancak, bir giivenlik tehdidi
olarak ele alinan iklim degisikliginin etkilerinin iistesinden gelmeyi saglayacak
¢6ziim de zaten KBG glindeminin i¢inde, kadinlarin dahil edildigi ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginin etkilerinin hafifletildigi bir baris insasindadir. iklim
degisikligi baglaminda etkili bir ¢atisma ¢Oziiminiin, baris yapiminin ve baris
ingasinin merkezinde kadinlarin bu siireglere tam ve esit katilimi1 yatmaktadir.
KBG’in temelini olusturan insan giivenligi ve toplumsal cinsiyete duyarli baris
stirecleri, uluslararasi giivenlige yOnelik daha kapsamli bir bakis agisi
gerektirmektedir ve kadinlar gibi iklim degisikliginden etkilenen ve ayni zamanda
yerel ¢oziimler lretebilecek gruplarin baris insasina katilimini gerektirmektedir.
Baris yapimi1 ve baris insasina toplumsal cinsiyet esitligi ve iklim kesisiminden
bakmak hem geleneksel giivenlige hem de insan giivenligine yonelik tehditleri
hafifletme potansiyeline sahiptir.
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SOGUK SAVASCI HEGEMONIK ERKEKLIK:
DEMOKRAT PARTi VE MENDERES ORNEGI!

COLD WARRIOR HEGEMONIC MASCULINITY: THE
CASE OF DEMOCRAT PARTY AND MENDERES

Burcu ALBAYRAK DONMEZ’

0z

Soguk Savase erkeklik, ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki iki
kutuplu diinya sisteminin antagonistik siyaset anlayisiyla
sekillenmigtir. Niikleer silahlanma yariglarinin, rekabetin,
ideolojik kamplagmanin yarattig1 kaos ortam gii¢ ve giivenlige
olan ihtiyac1 daha da arttirmis ve bu konjonktiirde zamanin
erkeklik bicimini militarist Ogeler olusturmustur. Bu
baglamda, bu ¢aligma Soguk Savas doneminde erkekligin i¢ ve
dis politikada nasil iiretildigini ve Tiirkiye’de Demokrat Partili
yillarda siyasal alana nasil yansidigini incelemektedir. Bu
amacla calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk béliimde erken
Soguk Savas doneminde erkekligi sekillendiren unsurlar ve
dénemin hegemonik erkekligi “eril koruma mantig1” kavrami
cercevesinde tartigilacaktir. Caligmanin ikinci béliimiinde
erken donem Soguk Savas erkekliginin Tiirkiye’nin Demokrat
Partili yillarim1 kapsayan (1950-1960) doneme yansimasina
odaklanacaktir. Son boliimde ise, Soguk Savas donemi

liderlerinden biri olarak Adnan Menderes iizerinden erkeklik
okumasi yapilacaktir.
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ABSTRACT

The Cold Warrior masculinity was shaped by the antagonistic
political understanding of the bipolar world system after the
World War II. The chaotic environment that emerged from the
militarization of the world —nuclear arms races, competition
and ideological polarization— created the form of masculinity
of the period. This study examines how Cold war-era
hegemonic masculinity was reflected and produced in domestic
and foreign policy during the Democrat Part years in Turkey.
In this context, the study consists of three sections. The first
section evaluates the elements shaping the hegemonic
masculinity within the conceptual framework of the "logic of
masculinist protection'. The second section focuses on the
reflection of the early Cold War masculinity on Turkey's
Democrat Party years (1950-1960). The last section analysis
Adnan Menderes’s domestic and foreign policy understanding
along with his persona within the context of hegemonic
masculinity.

Keywords: Cold Warrior Masculinity, Hegemonic
Masculinity, Adnan Menderes, Democrat Party, The Logic of
Masculinist Protection.

GIRIS

Soguk Savasci erkeklik bigcimi ikinci Diinya Savasi’nin akabinde iki blok
(Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi) arasindaki rekabet ve ideolojik
kamplasmayla sekillenen militarize edilmis bir kimlik ve giivenlik anlayisina
dayanmaktadir. 1990’1arda Sovyetler Birligi par¢alanana kadar devam eden Soguk
Savas yillar1 yalnizca biiylik ordularin yarattigi bir militarist giivenliklestirme
kompleksi degil ayn1 zamanda fikir, iliski ve tutum agina bagli olarak gelisen bir
zihniyet kalibidir (bkz. Enloe, 1993). Boylelikle militarizmin golgesinde Soguk
Savas¢1 erkekligin baskin eril kodlart uluslararas: politikada yurttas-savasct ve
rasyonel-burjuva erkeklik modellerinin bir kombinasyonu olarak ifade edilmistir

(Bilgi¢, 2016: 132). Bu kombinasyon bizlere donemin hegemonik erkeklik
kodlariyla ilgili ipuglar: vermektedir. Elestirel erkeklik ¢alismalar1 ve alan yazinina
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bakildiginda donemin erkeklik ideolojisine yon veren ve idealize edilen
erkekliklerin Connell'ln “hegemonik erkeklik” kavramsallastirmasi referansina
dayandirildigini goriiyoruz. Hegemonik erkeklik, yalniz kadinlar izerinde degil
ayni zamanda erkeklikler arasindaki hiyerarsik diizende de ideal olamayan diger
erkekliklerin tahakkiimiinii amaglayan Ote yandan erkeklerin ve kadinlarin
genelinin rizasina dayanan “su anda kabul edilen” erkekliktir ve ataerkilligin

savunulmasi i¢in gerekli sartlar degistig§inde hegemonik erkeklik de degisebilir
(Connell, 2005: 77).

Soguk Savas yillarinin hegemonik erkeklik 6zelliklerinden yola ¢ikilarak
olusturulan calismalar genel olarak iki kategori altinda incelenmistir: Bunlar,
Soguk Savasin politik kiiltiiriinde erkeklige odaklanan ¢aligmalar ve donemin kiilt
liderleri lizerinden erkekligin nasil sekillendigini inceleyen c¢aligmalar olarak
Ozetlenebilir (bkz. Courdileone, 2005; Dean, 2001, Fraser, 2019, Enloe, 1993). Bu
calismalar Amerikan ve Sovyet siyasi kiiltiiriine odaklanip sert, asir1 erkeksi Soguk
Savasc1 erkeklik kiltiiniin neden ortaya ¢iktigint ve nasil pekistirildigini
aciklamaktadir. Tiirkiye 6zelinde 1se politik erkeklik ¢alismalar1 daha ¢ok erken
donem cumhuriyet modernlesmesine ve son doénem Ak Parti iktidarina
odaklanirken, Soguk Savas yillar1 ve spesifik olarak Demokrat Parti donemine
odaklanan ¢alismalar ¢ok az sayidadir. Bu anlamda Ali Bilgi¢’in (2016) “Turkey,
Power and the West: Gendered International Relations and Foreign Policy” 1simli kitap
calismasi Oncli ¢alismalardandir. Bilgi¢c ¢calismasinda Tirkiye ve Bati arasindaki
gl¢ hiyerarsisine cinsiyet ve postkolonyal analiz merceginden bakarak Batili
hegemonik erkekligin Tirkiye’'ye yansimalarini tartismistir. Soguk Savas donemi
de kitabin boliimlerinden birini olusturmaktadir. Bu donem ile ilgili olarak yapilan
diger ¢alismalar ise yogunlukla donemin mizah dergilerinin siyasi karikatiirlerine
odaklanan ya da yine donemin edebiyat temsilleri tizerinden erkeklik okumasi
yapan ¢alismalardir (Y1lmaz, 2010; Giinay-Erkol, 2021).

Bu c¢alisma literatiirde, erken Soguk Savas donemindeki Demokrat Partili
yillara elestirel erkeklik odagindan bakan ¢alismalarin sayica yetersiz olmasindan
yola ¢ikilarak alan yazinina katki saglamak tizere olusturulmustur. Calismada,
erken Soguk Savas doneminde Batili hegemonik erkekligin Tirkiye'ye ve
Demokrat Partili yillara nasil yansidigini, Tirkiye’de bu dénemde erkekligin i¢ ve
dis politikada nasil iiretildigini incelemektedir. Bunun yaninda Batili hegemonik
erkeklik kodlarmin Tirkiye'ye yansimasina ragmen bir lider olarak Adnan
Menderes’in, Atatiirk ya da Erdogan’da oldugu gibi, doneminin hegemonik
erkeklik kodlarini kurup kuramadigi i¢ ve uluslararasi iligkiler baglaminda
tartismaktadir. Bu ¢alismada agirlikli olarak ikincil kaynaklardan yararlanilirken
bunun yaninda 1950-1960 yillar1 arasindaki Tirkiye Biylik Millet Meclisi
(TBMM) meclis tutanaklar1 ve zabit cerideleri incelenmis, Adnan Menderes’in
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konugmalarinin ilgili kisimlarindan birincil kaynak olarak yararlanilmistir. Bu
baglamda, ¢alisma literatiirdeki boslugu doldurmaya gayret etmektedir.

Demokrat Parti doneminde hem i¢ hem de dis politikada erkekligin nasil
yeniden Ttretildigini anlamaya c¢alisilan bu c¢alisma ¢ ana bolimden
olugsmaktadir. ilk boliimde erken Soguk Savas doneminde erkekligi sekillendiren
unsurlar ve donemin hegemonik erkekligi Iris Marrion Young’'in (2003) “eril
koruma mantig1” kavrami gergevesinde tartigilacaktir. Bu bolimde glivenlik,
devlet ve wuluslararasi iliskiler ile erillik arasindaki dogrudan baglanti
vurgulanacaktir. Calismanin ikinci bolimiinde erken donem Soguk Savas
erkekliginin Tirkiye’nin Demokrat Partili yillarini kapsayan (1950-1960) doneme
yansimasina odaklanilacaktir ve tigiincii bolimde ise Adnan Menderes tizerinden
bir erkeklik okumasi yapilacaktir.

1. SOGUK SAVAS ERKEKLIGi

iki Diinya savas1 arasindaki kisa baris doneminde, Uluslararas: iliskilerde
idealizm dalgas1 hakim olsa da patlak veren ikinci Diinya Savasindan sonra adina
Soguk Savas yillar1 da denilen donemde devletlerin hayatta kalmasi ve giivenligin
saglanmasi i¢in gii¢ ve askeri birikimi vurgulayan realizm hakim teori haline
gelmistir. Uluslararasi iligkilerin kurucu babalar sayilan Hobbes, Machiavelli gibi
realist pek ¢ok diislintir de kontroliin olmadig1 doga durumunu gilivensiz, vahsi,
tehlikeli, ehlilestirilmesi gereken bir miicadele ve anarsi hali olarak nitelemistir.
Anarsi halini olaganiistii bir durum seklinde resmederek kontrolii saglayan,
koruyup kollayan kahraman erkeklerin yer aldig1 Uluslararasi iliskiler vizyonuna
katkida bulunmuslardir (Hooper, 2001: 2; bkz. Tickner, 1992).

Soguk Savas doneminde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyetler
Birligi (SB) arasindaki karsilikli niikleer silahlanma yarisi, devletlerin boylesi
anarsik bir ortamda her zaman savas olasilifina inanmalarini ve ulusal
glvenliklerini arttirmak i¢in de uluslararas: anlagsmalardan ziyade kendi gii¢ ve
yeteneklerine glivenme zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir (Tickner, 2001: 38).
John H. Herz (1950: 157) bu durumu Uluslararasi iliskilerde “giivenlik ikilemi”
teorisiyle kavramsallastirmistir. Buna gore glivenlik ikilemi diizenin olmadig1
anarsi ortaminda taraflardan birinin digerini yok etme ihtimaline karsi, silahlanma
yarisina girilmesi durumdur. Barry Buzan, Soguk Savas doneminde
guvenliklestirmenin sadece ABD ve SB arasinda kalmayarak kiiresel bir sekilde
genislediginin altin1 ¢izmektedir. Giivenliklestirme yalnizca iki stiper giiciin gii¢
miicadelesi degil, Buzan’in ifadeleriyle “Uygar medeniyetin gelecegini komiinizm
mi, yoksa liberal demokratik ideoloji mi belirleyecek?” sorusuna aranan yanitla
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insanligin tamamini ilgilendiren bir kiiresel giivenliklestirme olarak ifade
edilmistir (Buzan, 2008: 113).

ikinci Diinya Savasi sonrasinda giiciin, giivenligin one ¢iktig1 konjonktiirde
erken donem Soguk Savas erkekligi, (komiinizm ve kapitalizm) iki kutuplu
sistemin antagonistik siyaset anlayisi tarafindan sekillenmistir. Bir tarafta
Sovyetlerde hala Stalin doneminin ataerkillikle birleserek askerilestirilmis
kiltiiniin yogun bicimde etkisinin devam etmesi, diger taraftan asker kokenli
Amerikan bagkanlarmin kiiresel eril hakimiyet ¢abalari donemin politikalarini
belirlemistir (Fraser, 2019: 11). Dolayisiyla erken dénem Soguk Savas erkekligi
genel olarak rasyonel, militarist, saldirganlia ve agresyona egilimli bir profil
cizmistir (Bilgi¢, 2016: 130). Militarizasyon yani “askerilestirme” terimi hiyerarsi,
glg, itaat etmek, korumak, cesaret, hizmet gibi degerlerin devletler, orgitler,
sirketler tarafindan benimsenmesini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Via, 2010:
44). Uluslararas1 giivenlik alaninda gii¢, rasyonellik, 6zerklik gibi degerler
erkeklikle iligkilendirilirken zayiflik, duygusallik, karsilikli bagimlilik gibi degerler
de kadinsi olarak nitelendirilmistir. Buradan hareketle Via, askerilestirmenin
erkeklikten ayrilamayacaginin altini ¢izmektedir (Via, 2010: 43-44). Enloe da
benzer sekilde militarizasyonu, gitgide daha fazla ordu denetimine girilen veya
kendi refahi igcin militarist fikirlere bagimli hale gelinen bir siire¢ olarak
tanimlamaktadir (Enloe, 2006: 30). Ordu, militarist iktidar tarafindan
olusturulmak istenen militarize olmus toplumun bir prototipidir ve erkek
bedeninin disipline edildigi, ordu kurumu gibi tektiplestirilen, kontrol edilen,
homojenlestirilen bir toplum yaratmak istemektedir (Coban, 2013). Dolayisiyla
burada militarizmden bahsederken yalnizca kigladaki bir iktidar1 degil toplumun
her alanina yayilan bir zihin triinlini anlamak gerekir (bkz. Enloe, 2005).

Militarist iktidar, askeri miidahale ve savaslarda Ehrenreich’in ‘Erkekler
sadece savas yapmaz, savaslar da erkek yapar’ sozlerinden hareketle tarih
boyunca bedeninden ideolojisine kadar erkekligin sekillenmesinde rol oynayip
hiyerarsik bir diizen olustururken, diger yandan ailesini, tlkesini koruyucu bir
misyon da stlenir (Hooper, 1999; Young, 2003). Enloe’ya gore, Soguk Savasa
stiriiklenen toplumlarin erkekleri, ulusun ¢ocuklarini ve kadinlarini korumak i¢in
tehlikeyle flort etmektedir ve Soguk Savas militarizasyonu, erkeklerin tulkeleri
adina oOldirebilmelerini mesru goérmektedir. Dolayisiyla erkekler ve kadinlar
tehlikeyi ayni1 sekilde deneyimleyemezler. Kadinlar bu ¢abayi ve Ozveriyi
desteklemeye ikna edilir (Enloe, 1993: 15-17). Soguk Savas rejimleri,
vatandaslarini dinyanin tehlikeli bir yer oldugu konusunda ikna etmelidir.
Boylelikle, yiiksek askeri harcamalari ve onlarla birlikte gelen vergileri, saglik,
barinma, egitim gibi alanlarda yetersiz kalan destekleri tartismaya yer olmayacak
sekilde bir mesru zemine oturtabilirler (Enloe, 1993: 15). Iris Marrion Young,
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sembolik anlamda erkegin, gligsiizii (6zellikle kadinlar1 ve ¢ocuklart) korudugu
ataerkil diizenin izlegini “eril koruma mantig1” seklinde kavramsallastirmistir.
Young, eril koruma mantigindaki hegemonik erkeklik ve glivenlik arasindaki
glcli iligkiyl vurgulamaktadir. Buna gore, erkegin kadini korudugu bir ataerkil
dizende, koti erkek iyi erkegin milkiinii ve ona ait olan kadini gasp etmeye
calisirken, iyi erkek bunu koruyandir. Young, belli bir noktaya kadar, bu durumu
devlet ve vatandaslik iliskisine benzetir. Kandiyoti’ye gore ise burada bir Ortiilii
pazarliktan soz edilebilir (bkz. Kandiyoti, 1998). liyi erkek, giivensizlik
durumunda koruma karsiliginda bazi fedakarliklar (kisitlama, denetleme,
onaylanma...) talep edebilir. Ancak her sartta cinsiyet hiyerarsisinde hegemonik
erkeklik altinda kalanlarin karar mekanizmasina katilmasina gerek yoktur. Soguk
Savas bu baglamda gilivenlik kompleksi iizerinden eril koruma mantigini
isletmektedir. Batili hegemonik erkeklik merceginden bakildiginda ise bu durum
iki asamada gerceklesmektedir: a) uluslararast rekabet ve her an savasa
dontisebilecek bir giivenlik riski sebebiyle devletlerin gili¢ arttirma gerekliliginin
yarattig1 kaos halinde disarida bir tilkeye savas ac¢ilmasi, b) igerideki tehdit olarak
gorilen oOtekiyi engelleme ve denetleme yoluyla cinsiyetlestirilmesi veya
itibarsizlastirilmasi (bkz. Coleman, 2007:210, Young, 2003: 2). Boylece, yurttaslar
uzerindeki otoriter glici mesrulastirirken, disarida da saldirgan savaslari
mesrulastirmaktadir (Young, 2003: 2).

Niikleer giicti ilk gelistiren devlet olan ve ikinci Diinya Savasin digerlerine
oranla nispeten az zararla atlatan ABD’nin erken Soguk Savas doneminde eril
koruma gilicinden de yararlanarak hegemonik erkekligi bigimlendirdigi
sOylenebilir (bkz. Carroll, 2003: 100). ABD'in “hiir diinya” Ttzerindeki
hegemonyasi, emperyal erkekligin de gelistirilmesini gerektiriyordu (Dean, 2001:
12). Dolayisiyla bu durum uluslararasi arenada Amerikan siyasetindeki militarist
maskiilen tonun belirginlesmesine ve kitlesel savas, misilleme gibi agresiflige isaret
eden eril dilin daha sik kullanilmasina neden olmustur. Komiinizm, donemin en
Onemli 6tekisi olarak 6ne ¢ikmis, sivil toplum kontrol altinda tutulmaya ¢alisiimais;
disarida ise bir dizi Onlemi ve gl¢ kullanimini beraberinde getirmistir.
Cumhuriyet¢i senatdér Joseph McCarthy’'nin antikomiinizm kampanyast
cercevesinde siyasi rakiplerini ve mubhalifleri escinsel ya da komiinist olmakla
suglayan, partisini destekleyenleri ise vatansever Amerikan erkekligi ile
Ozdeslestiren cinsiyet¢i agresif dili ve eylemleri doneme damgasini vurmustur
(Carroll, 2003: 100). McCartizm totaliter uygulamalara da yol agarak biiyiik bir
komiinist avi baslatmistir. Bu donemde pek ¢ok yazar, sanat¢i, gazeteci karalama
kampanyalarinin hedefi olmus, komiinist olmakla su¢lanmis ve kara listelere
alinma, tasfiye gibi yollarla bastirilmiglardir (Goodmann, 2010: 62).
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Erken Soguk Savas donemi komiinizmle miicadele de cinsiyet¢i terimlerle
cercevelenmigtir.  Genellikle siddet, rekabet, saldirganlik gibi erkeklik
davraniglarinin abartildigt durumlar i¢in asir1 erkeksilesme ya da hiper-
erkeksilesme? kavrami kullanilirken, bu degerlerin eksikligi ya da zayiflig:
durumlari i¢in de kadinsilasma ya da feminize etme kavramlari kullanilmaktadir.
Her iki durum da karsi tarafi asagilama, hor gorme ya da kiicimseme aracidir
(Ward, 2005: 496). Bu donemdeki komiinizm ve kominist iilkelere yOnelik
yaratilan alg1 ayni zamanda cinsiyet¢i bir oryantalizmi barindirmaktadir. Buna
gore Batili olmayan iilkeler ekonomik anlamda zayif, liberal demokratik
kurumlarin olmadigi kotii yonetilen ilkeler olarak idare anlaminda da
komiinizmin yayilmasina elverisli sekilde mekanlastiriimaktadir. Eger bu tlkeler
halihazirda komiinist yOnetim altindaysa ya otoriter bir rejim tarafindan
yOnetildiginden hiper-erkeksidir ya da basarisiz bir tlke olarak feminize
edilmelidir algis1 hakimdir (bkz. Bilgig, 2016). Degersizlestirme, kriminalize etme,
feminize etme veya hiper-erkeksilestirme seklinde kendini gosteren erkeklik
performansi, korkuyu baslatmay1 ve bu sayede eril koruma mantigin1 isletebilmeyi
mimkiin kilmaktadir (bkz. Mese, 2016: 23). Hobbesiyen anlamda bir karmasa
ortaminda tehlikede olduklarina inandirilmalariyla olusan korku kiltiiri
i¢sellestirildiginde insanlar korunma karsiliginda normal zamanlarda belki de
kabul etmeyecekleri bazi Ozgirliklerden feragat etmeye daha kolay riza
gostermektedir (Yildirmaz, 2012: 50). Bu baglamda korku kiltirinin tesvik
edilmesinin temelinde eril siyasal bir yoniin bulundugunu soylemek gerekir.
Young’in eril koruma mantig1 kavramsallastirmasinda koruma roliindeki Ortiili
pazarlikta tehlike i¢cinde olduklarini disiinen insanlar bir kurtariciya ihtiyag
duymaktadirlar ve kurtarici-koruyucu erk bunun karsilifinda iktidarinin
onaylanmasini beklemektedir (Young, 2003: 13-14).

Geg¢miste somiirgecilik faaliyetlerinde yapildig1 gibi Soguk Savas doneminde
de ABD’nin miidahaleleri benzer argiimanlarla mesrulastirilmaya ¢alisilmaktadir.
Batili olmayan tilkelerin komiinizmden kurtulmasi, liberal demokratik bir tilkeye
dontismesi i¢cin miidahale bir nevi gereklilik olarak tesvik edilmis ve Batili
hegemonik erkeklik degerleri mesrulastirilmistir (Bilgi¢, 2016: 131). Ornegin
donemin Amerikan baskani Eisenhower konusmalarinda Orta Dogu’daki
halklarin 6zyOnetim isteklerini memnuniyetle karsiladiklarin1 ve bunu tesvik
ettiklerini pek ¢ok kez dile getirirken hemen akabinde bolgenin istikrarsizligi ve
sorunlu olusunun komiinistlere ve komiinizm sempatizanligina giden iktidar

2 Ashis Nandy, hiper-erkeksilesme (hypermasculinity) kavramim ilk kez Ingiliz-Hint kolonyal
iliskilerinden hareketle orantisiz giice dikkat ¢ekmek i¢in kullanmistir (bkz. Nandy, 1983). Daha
sonra kavram, 6rnegin 11 Eylil saldirilarindan sonraki giivensizlik ve kargasa ortaminda oldugu
gibi geleneksel erkekligin zayiflatildig1 ya da tehdit altinda oldugu distiniilen durumlar i¢in de
kullanilmistir (bkz. Nayek, 2006).
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yolunu agtig1 seklinde batili oryantalistlerin sik tekrarladigi bir retorikle devam
etmektedir (Fowler, 2018: 32). Orta Dogu’yu intikam dolu, kaprisli bir yer olarak
hiper-erkeksilestiren Eisenhower, konusmalarinda ABD’yi barisin bir temsilcisi ve
bolgenin kurtulusunu saglayabilecek yegane gilic olarak one ¢ikarmaktadir
(Fowler, 2018: 120, 133). Baska bir 0rnek Vietnam meselesinden verilebilir.
Eisenhower’in “devrilen domino taslar1” benzetmesindeki gibi eger Giineydogu
Asya’da bir iilke daha komiinizm etkisi altina girerse Oniiniin alinamayacagini ve
tipki domino taslart gibi birbiri ardina komiinizme gegilebilecegi korkusu, ¢ok
uzun yillar boyunca ¢ok sayida kayba ragmen Vietnam’dan cekilememeyi
gerektirmistir. Erken Soguk Savas yillarindan baslayarak her yeni gelen Amerikan
baskant bolgede etkisini arttirmayir amaglamis ve bdlgede komiinizmin
yayllmasina imkan veren herhangi bir Amerikan baskani1 gli¢siiz olarak
yaftalanmistir (Roskin ve Berry; 2014: 89). Vietnamlilar sert, kavgaci, yayilmaci
olarak hiper-erkeksilestirilip bolgede komiinist tehlikenin bitirilmesi davasinda her
yeni baskanla bu bahis arttirilmistir. Eisenhower doneminde bolgeye 685 kisilik
birlik konuslanirken, Kennedy dénemine gelindiginde sayt 16.000’1 bulmustur.
(Roskin ve Berry, 2014: 94). Bir noktadan sonra geri doniisiin komiinizmin zaferi
anlamia geleceginden zayiat artmasina ragmen geri donilememis ve savas
sonunda Amerikan askerilerinin kayb1 60.000’1 gegmistir. Bu durum o dénemde
ayn1 zamanda bir erkeklik krizi de yaratmistir. Her ne kadar, donemin Amerikan
baskanlar1 ve onun yonetimindeki diger erkekler Amerikan st sinif geleneginde
yetismis, savas gibi ¢etin sinavlardan ge¢mis postkolonyal imparatorlugu savunan
savasci-kahraman ideal erkeklik anlatisi iginde yer aliyor olsa da bu dénemde
hegemonik erkeklik, Vietnam savasi trajedilerinin ve kayiplarinin televizyonlarda
gosterilmesinin ardindan silah namlularinin ucuna ¢igek soktuklar: i¢in “Cigek
Cocuklar” da denilen “68 kusagi”nin tepkisiyle asinmistir. Oyle ki, cicek
¢ocuklarin baris yanlist olmalar1 ve erkekligin en 6nemli kurumlarindan ‘askerlik’
gorevini elestirmeleri ve hatta cogunun askere alinmamak icin Kanada’ya kagmasi
bir hegemonik erkeklik asinmasi olarak okunabilir (Roskin ve Berry, 2014: 100;
Dean, 1998).

Diger yandan bu asinmaya ragmen, Sovyetlerin ekonomik ve askeri
basarilariyla eski yoksul sOmiirgelerinde komiinizmin yeniden cazibesini
arttirabilir olusu ve niikleer silahlanma yarisinda Sovyetlerin basarilar elde edip
yeni nikleer silah bagliklariyla ABD’ye ulasma kapasitesinin  miimkiin
olmasindan duyulan korku ve bu korkuyu topluma pompalamalar:i kominizmi
kriminalize etmeye devam etmelerine ve Amerikan halkinin ¢ikarlarini koruyan
liderler olarak Eisenhower ve Kennedy gibi isimlerin hegemonik erkekligi
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stirdiirmelerine imkan vermistir (Zieger, 2006: 13-15)°. Yasaminin biiytik kismin1
cephelerde gecirmis st riitbeli bir asker olan Eisenhower’in militarist erkeklik
bi¢imi, tarih¢i Cuordileone'nin ‘Soduk Savas sert erkeksi dayanikliliga yeni bir prim
kazandird: ve bundan daha azini yumusak ve kadinst hale getirdi’ ifadelerinde oldugu
gibi Soguk Savas¢i hegemonik erkeklik kodlarni da yansitmaktadir (aktaran,
Nicholson, 2011: 249). Nitekim bu donemde Eisenhower’in mesajlari sz konusu
erkeklik krizine de isaret ederek, “i¢ ahlaki ve manevi yumusakligin ulusal
guvenligi tehlikeye attig1” konusuna da yogunlasmistir (Nicholson, 2011: 249).

Hegemonyanin siirmesi ve hegemonik erkekligin pekistirilmesinde ortaya
¢ikan bir tehdit durumu —ki heniiz ortada yokken bile yaratilabilir— siirekli kendini
olusturan bir mekanizma olan devlet ve liderler i¢in iglevsel bir aygittir. ilk olarak
oteki karsisinda “biz” duygusunu gelistirerek toplum yeniden bigimlendirilebilir
(bkz. Haslam, Reicher ve Platow, 2015). Yeni bir “biz” yaratimi i¢c ve dis
politikada bir diisman bularak ortak bir milli ve sosyal kimlik olusturmaya
yardimci olur. Hegemonik erkeklik de bu degisime paralel olarak dontismektedir.
ikinci olarak, liderler ‘Gteki’ tizerinden korkuyu baslatirlar ve halki, iilkelerine ve
liderlerine giivenmeleri konusunda sézler vererek ikna etmeye c¢alisirlar. Halk,
tehlikeyi televizyonlarda izlediklerinde, radyolardan dinlediklerinde ve
gazetelerden okuduklarinda goriir ve liderlerine halki koruduklart igin siikran
duyarlar. Devletin ve giivenlik rejiminin bas1 olarak liderler bu durumda genelde
aile reisligi ile 6zdeslestirilirler ve ailesini korumak i¢in risk alan bir kahramana
dontsirler (Young, 2003: 10). Gelismekte olan iilkeler tizerindeki Amerikan
hegemonyasmin azalmasi ile Amerikan erkekliginin azalmas: arasindaki ortak
korku feminize olmaktir. Ornegin, Kennedy'nin segcim kampanyalarindaki
Amerikan diistisini durdurma ve genisleyen Sovyet gaddarligindan kurtulma
vaatleri ve akabinde eylemleri onun fiziksel ve mental anlamda mitkemmel olmak
igin tim giicini kullanan maskilinitesiyle birlesmektedir (bkz. Dean, 1998).

Soguk Savas yillarinda Bati, komiinizmin yayilmasini engellemek i¢in ¢esitli
mali yardimlarla ya da askeri birliklerle (NATO) miittefikleriyle ittifaklar
olusturmustur. 1949 yilinda kurulan NATO’nun “Taraflarin, Avrupa veya Kuzey
Amerika'da bir veya daha fazlasina kars: yapilacak silahli bir saldirimin hepsine karsi
yapulmis sayilacagi konusunda mutabiktir" seklindeki 5. Maddesi bu baglamda

3 Benzer sekilde 1950-1953 yillarindaki Kore Savasi da donemin Amerikan Baskani Harry
Truman’a gore komiinist tehlike iceren ve olast bir Cin-Sovyet ortak saldirisinin baglangiciydi.
Amerikan’in olaya miidahil olmasi Amerikan i¢ kamuoyunda, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
artan cinsiyet¢i ve anti-komiinist atmosferde Amerikan erkek cesaretinin bir sinavi olarak
tanimlanmistir (Lechner, 2014: 333). Bu sebepledir ki 1953 yilinda Kore savasini sona erdiren
ateskes imzalandiginda ii¢ Amerikan askerinin ABD’ye donmeyip Cin’de kalmayi tercih etmesi
izerine 1954 yilina ait sayisinda Newsweek, donmeyen askerlerden bazilarin escinsel oldugunu
iddia etmistir (Lechner, 2014: 332).
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onemlidir. Tirkiye de 1947 yilinda komiinizm tehdidi altindaki tlkelere yapilacak
yardimlardan Truman Doktrini kapsaminda yararlanmistir, 1948 yilinda da
Marshall Plani kapsaminda kredi alacak tilkeler arasinda yer almistir. Bunun
yaninda 1952 yilinda NATQO’ya dahil olarak hem ekonomik hem de askeri alanda
Batili ittifaklarin yaninda yer almistir. Cevreleme politikasi da denilen bu
durumda ayn1 zamanda bu ilkelerde Batili hegemonik erkeklik degerleri tesvik
edilmistir. Bu durumun Tirkiye’ye yansimasi erken Soguk Savas yillarinda
Demokrat Parti iktidarinda olmustur.

2. ERKEN DONEM SOGUK SAVAS YILLARI HEGEMONIK
ERKEKLIGININ TURKIYE YANSIMALARI

1925’ten itibaren yirirlikte olan Sovyetler Birligi ve Tirkiye arasindaki
Dostluk Anlasmasinin, ikinci Diinya Savasi sonrasmnda gerceklesen radikal
dontisimlerle dénemin sartlarina uyumlanmadig1 takdirde Moskova tarafindan
feshedilecegi giindemi ve akabinde gerceklesen SSCB Disisleri Bakani Molotov ile
Turkiye’'nin Moskova Biytikelgisi Sarper gériismesinden ¢ikan Sovyetlerin toprak
ve Us taleplerinin Ozellikle i¢ politikaya yansimasiyla gelisen Sovyet karsitligi,
Turkiye'nin Soguk Savas doneminde Bati yanlist politikalarinin  nirengi
noktalarindan birini olusturmustur (Oran, 2009: 498; Ornek; 2015: 74). Oysa,
Tirk dis politikasindaki bu kurucu mitin aksine goriismede s6z konusu taleplerin
hi¢birinin yazili belge karsiligr olmadig1 gibi, Molotov tarafindan dogrudan dile
getirilmemis Sarper’in sorular1 tizerine teklifler gergeklesmistir. Bu durum sadece
Molotov-Sarper gorismesinde degil, bir¢ok konferansta da st diizey Sovyet
yetkililerince beyan edilmistir (Ozkan, 2017: 74-75). Buna ragmen yine de i¢
siyasette ‘Sovyet tehdidi’ ¢ercevesinde genis yanki bulmus ve donemin
politikacilar tarafindan i¢ siyaseti sekillendirmek ve muhalefeti denetlemek i¢in
onemli bir argiiman olarak kullanilmistir (Ozkan, 2017: 57). Diger yandan bu
olayin 6zellikle Soguk Savas cephelerinin kurulmasinda, diismanlastirict séylemin
yerlesmesinde ve ayni zamanda Tirkiye'nin Batili hegemonik erkeklik yaninda
konumlanmasinda Onemli bir roli vardir. Soguk Savas doneminde taraf
olmayanin sistem digsinda kalan bir tehlike olarak goriiliip hiper-erkeksilestirildigi
konjonktiirde, Niyazi Berkes'in (aktaran, Ozkan, 2017: 59) “bukalemun

tarafsizihgr”* dedigi stratejiden agik bir taraf olmaya giden siirecte hegemonik

4 Bukalemun tarafsizlig1, 1941-43 yillar1 arasinda Tiirk karar alicilarin biiyiik cogunlugunun ikinci
Diinya Savasi'nin galibinin Almanya olacag: yoniindeki kanis1 iizerine Tiirkiye’nin dis politikada
tarafsiz bir iilke olarak goriiniirken diger yandan savasin kazanani olacagma inanilan Almanya
yoninde meyil etmesini agiklamak tizere kullanilmistir. Bu baglamda 1944’te Tirkiye’den
Almanya’ya savas i¢in 6nemli bir envanter olan krom ihraci stirdirilmiis ve yasaga ragmen bazi
Alman savas gemilerinin Bogazlar’dan gegisine izin verilmistir (Ozkan, 2017: 59).
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erkekligin sagladigi imkanlardan yararlanmak, donemin karar alicilar1 i¢in daha
cazip bir yol olarak gorilmiistiir.

Soguk Savas hegemonik erkekliginin savaslar ve miidahalelerle pekistirdigi
glg ve erilliginin 1950’11 yillarda Tirk dis politikasina gesitli tartismalarda sirayet
ettigini goriiyoruz. Ornegin, Cumhurbaskani ismet inénii'niin ikinci Diinya
Savasi’'na dahil olmama karar1 o donemde heniiz muhalefette olan Demokrat
Partililerce “Milletin erkekligini o©ldiirdiiler” seklinde cinsiyet¢i tepkilerle
elestirilmistir (Aydemir, 1968: 132). 1950’lere gelindiginde ise Kore'ye asker
gonderilmesi ve yiizlerce sehit verilmesini Demokrat Partili bakanlardan Samet
Agaoglu’'nun “Kore’de bir avug kan vermistik ama biiyiik devietlerarasina da katilmistik”
ifadesinde gorebiliriz (aktaran, Aydemir, 2000: 306). Tirk siyasetinin karar
alicilar1 Kore Savasina katilmayi, ikinci Diinya Savasi sonunda ortaya ¢ikan
uluslararas: politika ve ekonomide Tiirkiye’'nin yerinin yeniden degerlendirilmesi
i¢in bir firsat olarak gérmiislerdir. Bu baglamda Soguk Savas’ta bir piyon olmay1
degil uluslararasi toplumda esit bir ortak olmay1 arzulamislardir (Lippe, 2000: 98).
Tirkiye’'nin Sovyetlere cografi yakinligr (olasi bir miidahalede niikleer ya da
konvansiyonel iis olarak kullanilabilme avantaji), ABD’nin bolgedeki bir miittefiki
olarak Orta Dogu’daki devletlere rol model olma potansiyeli ve bu sayede
Sovyetlerin ¢evrelenmesi gibi 6zellikleri nedeniyle stratejik bir miittefik olmasi ve
Kore savasinda -6zellikle Kunu-ri muhaberesinde- gosterdikleri askeri yetenekleri,
cesaretleri ve savas kabiliyetleriyle de Bati ittifakinda esit ortak olmak haklarini
kanitladiklarina inaniyorlardi (Lippe, 2000: 99). NATQO’ya tuyelik ile arzin bir
kismin1 sagladiklar1 sOylenebilse de NATO planlamacilarinin Tirkiye’ye
istedikleri silahlar1 verme konusundaki isteksizligi, olast Sovyet saldirisini
durdurmada Tirkiye'nin kisith bir sekilde karsilik verebilecegi gibi durumlar
Bilgi¢’e gore (2016: 104) Tirkiye’yi Batinin esit bir tiyesi olmaktan ziyade ileri bir
karakol olarak araca indirgenip, “cevre” olarak degersizlestirmektedir. Ancak,
Tirkiye'yi ikincillestirilen bu sOylemler o donem merkez sag siyasetin
mubhalefetiyle karsilagsmistir. Tirk sagindaki karar alicilar yeni diinya diizeni
kurulurken Tiirkiye'nin de esit ve dengeli bir miittefik olarak Batiyla iliski kurdugu
imajm1 Agaoglu'nun yukaridaki sozlerinden de anlasilacagi gibi remaskiilinize
(erkekligin yeniden iiretilmesi) etmeye ¢alismislardir ve Soguk Savas, Amerikan
hegemonik erkekliginin degerlerini igsellestirme ve pekistirme arzusunu
surdirmustir.

Diger yandan, Soguk Savas¢i Batili hegemonik erkekligin diinyaya ihrag
edilmesi i¢in hem iceride hem de disarida giivenliklestirme sebebiyle olusturulan
eril koruma mantiginin militarist zihin yapisinin dogrudan aktarilmasi gereklidir.
Turkiye gibi ylizii Batiya doniik olarak gelismekte olan tlkelerde sistemin iginde
kalmak admna Batili anlamda hegemonik erkekligin degerlerinin tasiyicisi olmasi
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onemlidir. Erken Soguk Savas yillarinda Tiirkiye’de, 1950 secimlerinde iktidara
gelen Demokrat Parti ayni1 zamanda Tirkiye'nin ¢ok partili sisteme ge¢gmesinden
baska bir ifadeyle tek partili yillarin son bulmasindan sonra iktidara gelen ilk
partidir. “Beyaz ihtilal” de denilen bu degisim Turk dis politikasindan, i¢ politik
gelismelere kadar pek ¢ok degisimin Onclisii olmustur. Erkeklik merceginden
bakarsak hem Adnan Menderes’in hem de Demokrat Partili karar alicilarinin
doénem politikalarinin Soguk Savas hegemonik erkekligi tarafindan sekillendigini
sOyleyebiliriz. Digsarida Anti-Sovyet politikalar, igeride komiinizmin tehlikesinin
cinsiyetlestirilip degersizlestirilmesi ve bunlarin bir korku kiltiiriniin iizerine insa
edilmesi erken Soguk Savas doneminde Tiirkiye'nin ABD merkezine daha ¢ok
cekilmesi anlamini tasimistir. Tirkiye gibi 6rneklerde yukaridaki maddelere ek
olarak bir de lider faktorii maddesinin eklenmesi yerinde olacaktir. Liderin bu
konjonktiirde bir eril koruyucu olarak tesvik edilmesi ve hegemonik erkekligi
temsiliyetini (hem goriiniis hem sdylem hem de eylemlerle) saglamasi
beklenmektedir.

Komiinizmle Miicadele ve Eril Koruma Mantig1

Soguk Savas donemindeki Batili hegemonik erkekligin degersizlestirerek,
feminize ederek ya da hiper-erkeksilestirerek Otekilestirme stratejileri Demokrat
Partili karar alicilarinin da sahiplendigi bir eylemdir. Batili hegemonik erkekligin
otekilestirilen 6znesi olan komiinizm/ komiinistler, aynt donemde Tiirkiye i¢in de
otekidir. Antikomiinist siyaset Tirkiye’de Demokrat Parti ile baslamamis
olmasina ragmen Menderes déoneminde bir devlet politikast haline gelmis ve
sistematik bir karsi durus bicimi kazanmistir (Yildirmaz, 2012: 48). Menderes’ten
sonra gelen sag partiler de anti-komiinizm politikalarina oncelik vermis ve bir
oteki/ disman olarak kodlanan komiinizm miicadelesi stirdiralmiistiir.

McCartizmin yansimasi olarak “Komiinist tehlike yalnizca disarida degil,
ayni zamanda igeride de olabilir” algis1 giivensizligi de beraberinde getirmistir.
“Kizil”, “Moskof”, “ajan”, “komiinist” ithamlar1 donemin en agir suglamalari
olup, bu ithamlarla suglananlar vatan haini olarak degersizlestirilerek
Otekilestirilmistir. Bu donemde anti-komiinist sOylemler ve eylemler sadece
devletin resmi organlarinca yiritilmemis ayn1 zamanda hiikiimetin bazen Ortik
bazen de agik¢a destekledigi donemin sagci diisiiniirleri, aydinlari, onlarin kaleme
aldig1 yaynlar ve kurulan dernekler vasitasiyla da yiritilmiistiir (Kocaoglu, 2020:
36). Menderes, komiinizmi “...bir doktrin olmaktan ¢oktan ¢ikmis ve dis kuvvetlerin
onciilti§iinii yapan, besinci kolu olan, casusu olan ve memlekete zarardan baska hig faydasi
olmayan bir hareket...” seklinde tanimlamaktadir (TBMM Tutanak Dergisi,
26.11.1951: 241). Bu tehlike karsisinda McCartizmin Tirkiye’ye yansimasi olarak
solcu Universite Ogretim iyelerinin tasfiyesinden, aydinlarin tutuklanmasina ve
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yayin organlarinin kapatilmasimma kadar genis bir alanda bastirma yoluna
gidilmistir. 1954 yilinda meclis kiirsiisiinden yaptig1r bir konusmasinda, Soguk
Savag¢1 batili hegemonik eril korumaci tavrini da net bir sekilde sOyle ifade

¢

etmektedir: “...Bugtin artik bir siirii komiinist gazetelerine bir o kadar irticar koriikleyen
neviden gazetelere rastlanmuyor. Vaktiyle is¢i kardeslerimizi tahrike ugrasanlar, komiinist

taslaklar: simdi vatana hiyanetlerinin hesabini mahkemelere vermektedir.” (TBMM
Zabit Ceridesi, 28.02.1954: 1199).

Anti-kominist yazma erkeklik odagindan bakildiginda, milliyetgi-
muhafazakar ideolojinin en énemli niivelerinden olan din, milliyet¢ilik, aile gibi
degerlerin komiinizm tarafindan yozlastirilacagi, kutsal kabul edilen bu degerlerin
komiinizmin getirecegi ‘iffetsizlesme’ ve ‘parcalanmadan’ nasibini alacagi
korkusunu tesvik etmektedir. Toplumlarin farkli deger yargilarina ve kodlarina
gore degisiklik goOsterebilen korku motivasyonu, Tiurkiye gibi milliyetgi-
muhafazakar ideolojinin etkili oldugu toplumlarda 6zellikle aidiyet ve sadakatle
iligkilendirilen kadinlar, aile, din ve milliyetcilik hassasiyetleri tizerinden
tartismalara konu olmugstur. Bu durum Tiirkiye’ye komtinizm gelirse Allahsizligin
artacagi, kadinlarin ortaklasa sahiplenilecegi gibi bir takim spekiilatif korkularda
karsilik bulmustur (Mese, 2016: 251). Ozlem ve Yakin’m (2012: 125) aktardig
“Koca eve gelir, paltosunu ¢ikarirken giristeki portmantoda bir erkegin sapkasini goriir.
Paltosunu tekrar giyer ve evi terk eder, Komiinizm gelmistir” anekdotu bu baglamda
donemin komiinizm algisint O6zetlemektedir. Demokrat Partili ayni zamanda
Komiinizmle Miicadele Derneklerinin kurucularindan Fethi Tevetoglu'nun
(1963: 39) “...Komiinistlerin gecmisleri arastiriinca goriliir ki ya tirlii ahlaksiziik
yiiziinden okuldan kovulmustur. Yahut disiplinsizlik, hirsizlik veya vatana ihanetle
ordudan tard edilmistir. Cinsi sapiktir, sevdiginin, ailenin ve toplumun reddine
ugramustir.” 1fadeleri ya da 1947°de yayinlanan bir “Komiinizm Tehlikesi”
risalesinden “Tiirk babalari: kariarinizin bin bir kisinin mali olmasin, aile reisliginin
elinizden alinmasiny ister misiniz?” ifadeleri toplumdaki ahlaki yapiy: tehdit eden
komiinizm tehlikesine isaret etmektedir (aktaran, Bora, 2017: 293) Tehdidin
bertaraf edilmesi i¢in bir koruyucuya-kurtariciya ihtiya¢ duyulur ki eril koruma
mantig1 bu gibi durumlarda devreye girmektedir. Komiinizm tehlikesine karsi
“Giivenimiz sanadir, Mehmetgik! Bu kizin 1rz1, namusu sana havale...” alt yazisi ile Turk
askerine sarilmis bir geng¢ kizin karikatiiriiniin Koéroglu gazetesinin 11 Ocak 1950
tarihli mansetinde verilmesi mesrulasmis bir eril koruma mantiginin gostergesidir
(aktaran, Yildirmaz, 2012: 61). Erkekligin 6nemli kalelerinden ordu bu anlamda
ilk basvurulan ve giivenilen yerdir. Diger yandan liderler de tehdit karsisinda
korumayi bir tiir riza iiretim araci olarak kullanip durumdan istifade edebilirler.
Bu yolla, savaslar, miidahaleler, tutuklamalar, baskilar mesrulastirilabilir (bkz.
Yildirmaz, 2012). Menderes Hitkiimeti'nin meclise dahi danismadan Kore'ye
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asker gonderme karari almasi, buna karsi ¢ikan aydinlarin, akademisyenlerin,
gazetecilerin de ¢aligtiklart kurumlardan tasfiye edilmeleri ya da tutuklanmalari
benzer sekilde ve eril koruma mantiginin yansimasidir. Ilgingtir, o dénemde kizil
tehdit karsisinda aksiyon alinmasi herkesge istenen bir durum oldugundan,
muhalefet partisi olan CHP’den gelen itirazlar bile Kore’ye asker gonderilmesine
degil, meclise danisilmadan hareket edilmesinden kaynaklanmistir (Kay1s, 2009:
123).

1950’1 yillardan bagslayarak komiinizmle miicadeleye yoOnelik politikalar
sayesinde islamcilik ideolojisi giderek ©nem kazanmistir. Eisenhower’in
komiinizmle miicadele kapsaminda yurittigii c¢evreleme politikasinda
“dinsiz/Allahsiz” komiinistlere karsi dini hareketleri destekleyen Soguk Savasci
zihniyet kalibryla da o6rtiismiis ve hatta Soguk Savas sonrasinda komiinizm artik
bir tehdit olmaktan ¢ikmasina ragmen bu sdylem aynen devam etmistir (Johnson,
2012: 48). Demokrat Parti déneminde islamci dernek, vakif, Kur'an kurslar,
imam Hatip okullarinin a¢ilmasinda biiyiik bir artis yasanmuis, kirdan kente
goclerle de percinlenen milliyetcilik-islamcilik birlikteligi ile dénemin ruhuna
uygun olarak komiinizm karsit1 yapilanmalar ve politikalar1 desteklenmistir
(Sentiirk, 2011: 202, 312).

D1s politikada ise Bati dist bir iilke olarak Tirkiye'nin Batiya esit bir iiye
olma ve Batinin saglayacagi maddi imkanlardan yaralanma arzusu ile komiinizm
karsitlig1 konusunda is birligi siirdiiriilmiis ve Soguk Savas¢1 Amerikan hegemonik
erkekligi yeniden tretilmeye devam edilmistir (Bilgi¢, 2016: 104). Orta Dogu’da
yeni bir savunma sistemi kurma tasaris1 olan Bagdat Pakt1 siireci bu durumun
onemli bir 6rnegidir. Orta Dogu’da Arap olmayan Tiirkiye, iran ve Pakistan gibi
ilkeler (Kuzey Seddi) karsiliklt dostluk anlasmalar1 yaparak Batinin bolgedeki
savunma sistemi konseptini benimsemislerdir. Tiirkiye agisindan ise bu durum
bazi handikaplar olusturmustur. Tiirkiye’nin Orta Dogu Komutanlig: tasarisinda
aktif rol almas1 onu Arap iilkelerinin i¢ miicadelelerine bulastirmis, giiniimiizde
dahi stiren birtakim iliskilerin bozulmasinin temelini olusturmus ve Arap
dinyasmin goziinde de emperyal Batinin aparati veya bolgedeki polisi gibi
gorinmesine neden olmustur (Armaoglu, 1995: 195). Tirkiye'nin Orta Dogu’da
Bagdat Paktina katilmayan, Eisenhower Doktrinini benimsemeyen tilkeler ve
Sovyetler ile aras1 giderek kotiilesmis ve Ornegin Suriye ile neredeyse savasin
esigine gelinmistir. Yasanan bu krizden sonra Menderes’in “Orta Dogu’da yasanan
hadiseler, herhangi iki devlet arasinda, mesela,; Ttirkiye ile Suriye arasinda bir mesele degil
Orta Dogu bolgesinde yogunlasan ve iki blok arasindaki biiyiik miicadelenin bir
safhasindan ibarettir’ sOzleri de Batili Soguk Savasci hegemonik erkekligin yeniden
uretilmesindeki katkisini1 6zetlemektedir (aktaran, Danis, 2018: 108-109).
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Diger yandan Demokrat Partili yillar komiinizm tehdidinin siirekli
giindemde tutulup, abartildigini ve Tirkiye'nin de komiinizm tehdidi altinda olan
iilkelerden biri oldugu hususunda ABD’nin israrla ikna edilmeye calisildigi
yillardir (Ornek, 2015: 73). Oran, bu sdylemin dis yardim ve bor¢ alma stratejisi
seklinde pragmatik bir yoniiniin de oldugunu vurgulamaktadir (Oran, 2009: 497).
Arap diinyasi ve Baglantisizlar Hareketi’'nin, Menderes’in ABD’nin polisi olma
kosuluyla mittefik olma ve para alma yaklasimina yonelik suglamalari
Eisenhower’in gb¢menlere askerlik yapmalari kosuluyla Amerikan vatandaslig
verilmesi yaklagimi ile de Ortiismektedir (Moon, 2022: 179). Her ne kadar devletler
arasinda giigcliiden zayifa, rasyonelden irrasyonele, erkeksiden kirilgana olmak
tizere var olan Ortiik cinsiyet hiyerarsisinin madunu olmaktan kaginilmaya
calisilmis olsa da Menderes’in dis politikadaki bu gibi manevralar1 ancak erkeklik
baglaminda tipik bir hegemonya ve tahakkiim iligkisine isaret etmektedir (True,
2018: 36).

3. SOGUK SAVASCI ERKEKLIK VE MENDERES

Parlamenter sistemlerde cogunlugun ortak karariyla secilerek iktidara gelen
parti liderleri, toplumun asgari diizeyde de olsa talebini karsilayan kisilerden ya
da idealize ettikleri kisilerden segilirler. Dolayisiyla lider ile grup kimliginin
ihtiya¢ ve talepleri biiyiik oranda oOrtiismektedir (Volkan, 1999). Savaslarin
getirdigi yorgunluk ve imkansizliklarla bogusan halkin ¢ok partili hayata gegiste
Menderes’in partisinden yana oy kullanmalarinit bu baglamda degerlendirmek
gerekir. Bora’ya gore Menderes, “Tek parti rejiminin mirasina kars: parlak liberal-
demokratik belagat Ornekleri vermistir” (Bora, 2020: 333). Bunun yaninda
Turkiye’deki siyasal ve toplumsal yapiy1 iyi kavramis ve dis iliskilerde ABD ile
giderek artan yakinlagsmanin bir yansimasi olarak i¢ siyasette komiinizm tehdidine
kars1 ‘muhafazakar restorasyonculuk” gelistirmistir (Taskin, 2004: 387). Koyli
poptlasyonu fazla olan bir iilkede dini hassasiyetler lizerinden yapilan bu
girisimler halk nezdinde 6nemli destekler bulmustur. Komiinizme karst yalniz
Tirk milliyetciliginin degil de islam’in da kullanilmasi ayni zamanda Tirkiye’de
sag popilist halefleri i¢cin de bir 1zlek olusturmustur (Cantek, 2008: 273).

Menderes, Soguk Savas Batili erkeklik ideolojisinin 6nemli bir pekistireni
olarak, donemin diger liderleri gibi karizmatik bir liderlik profili ¢izmektedir.
Kendisine st lste li¢ se¢im kazandiran 6nemli bilesenlerden birini de bu 6zelligi
olusturmaktadir.” Menderes’in karizmasi1 onun popiilist siyasetinin de belkemigini

> Bu karizma daha ¢ok karsismmdaki kisileri konugmasiyla etkileyebilme yeteneginden ileri
gelmektedir. Atatiirk ile tanisma hikayesi buna 6rnek olarak verilebilir. Atatiirk Aydin’a ziyareti
sirasinda CHP il binasinda Adnan Menderes ile tanisir, Atatiirk baslangicta ¢ok fazla zamani
olmadig1 sdyleyip ikrami bile kabul etmezken, memleket meseleleri tizerine sohbet derinlesince
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olusturur. Popiilist siyasetin 6tekilestirmeyi tesvik eden yapisit vardir ve her iktidar
Oznesinin kendi ideolojisine paralel bir erkeklik insa etmesi gereklili§inden
gerceklestirilen Otekilestirme eyleminin erkekligin remaskiilinize edilmesine
yardimci oldugunu soOyleyebiliriz. Bu anlamda Menderes i¢ siyasette Ornegin
CHP’yi karsisina alarak yeni tip bir erkeklik ingasina girerken diger yandan i¢ ve
dis siyasette antikomiinizm faaliyetleri konusundaki eylemler ve sdylemlerle de
Batili Soguk Savasc1 hegemonik erkekligin dogrudan yansimasi olarak Tiirkiye’de
bir ¢esit McCartizmi stirdiirmiistiir. iktidardaki kariyerinin baslangicinda her ne
kadar tek parti rejimine muhalefetle demokrasi kavramini 6ne ¢ikarsa da zamanla
Menderes’te bu davranislarinin bir sonucu olarak ‘kendine demokrat’® olma
Ozellikleri 6ne ¢ikmistir. Baska bir ifadeyle Menderes hiikiimetinin de iktidar
partisi olduktan sonra ¢esitli siyasi olusumlar ve eylemlerle 6tekilestirme siyaseti
glittigtinii ifade etmek gerekir. Ornegin, 17 Mart 1954-14 Mayis 1958 tarihleri
arasinda basinla ilgili suglardan dolay1 haklarinda tahkikat ve takibat yapilan 1161
kisi bulunmaktadir (TBMM Zabit Ceridesi, 24.11.1958: 274). Yine muhalefete
kars1 birlesme amaciyla olusturulan “Vatan Cephesi” olusumu akla gelen ilk
Orneklerdendir. Vatan Cephesine Basbakan’in c¢agrisiyla, katilimcilarin
basvurulart Demokrat Parti’'nin ocaklarindan yapilmaktaydi ve katilanlarin
isimleri listeler halinde radyodan her giin anons edilmekteydi. Bu durum
Demokrat Partili- Cumhuriyet Halk Partili seklinde toplumsal kutuplagmalara yol
acarken, diger taraftan bir tarafi segme baskisi i adamlarina, basina, aydinlara
kadar genisleyince toplumun her alaninda kutuplagma baskis1 déneme damgasini
vurmustur (Oymen, 2013: 463-466).

Adnan Menderes’in Soguk Savasc1 erkeklik bicimi, ddnemin konjonktiiriine
paralel olarak komiinizmle miicadele kapsaminda gelisen Amerikan merkezli
Soguk Savasci1 erkekliginin yukaridaki 6rneklerde de goriildigi gibi isbirlikgisi ve
tastyicisidir. Ancak burada sorulmasi gereken soru, bir lider olarak Adnan
Menderes’in hegemonik erkekligi saglayip saglayamadigi ve nasil bir erkeklik
gOriniimi insa ettigidir.

Adnan Menderes, “Yeter S6z Milletindir” sloganiyla demokratiklesmenin
ve milli iradenin giliciine vurgu yaparak 1950 se¢imlerinde ilk kez ve tek basina
iktidara geldiginde, toplumdaki kentli, orta-iist sinif, tahsilli askeri ve biirokratik
elit ve onun temsilcisi oldugu varsayillan CHP ile hegemonya saglayabilme

gen¢ Menderes’in konusmalarindan, nezaketinden, bilgisinden etkilenir ve sohbetleri neredeyse
dort saat strer. Konusmadan aylar sonra Menderes, kendisinin bile haberi olmadan Aydin’dan
mebus aday1 oldugunu Ogrenir (Youtube, 17.09.2021,
https://www.youtube.com/watch?v=s zNO5726xQ).

¢ Kendine demokratlik kavrami, Ahmet insel’in Birikim Dergisinin Subat 2008’de ¢ikan 226.
Sayisindaki “Muhafazakar-Otoriter ittifaki: AKP'nin Kendine Demokratlig1” isimli makaleden
esinlenilmistir.
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tizerinden bir miicadeleye de girmistir (Akca, 2010: 365; Ozcan, 2017: 179).
Ancak, Demokrat Parti'nin lideri Adnan Menderes temsiline soyundugu tagrali,
muhafazakar alt-orta smifin profili ile tam olarak benzesmemektedir. Menderes,
egitimli ve varlikli bir anne babanin ¢ocugu olarak diinyaya gelmistir. Annesi,
Abdiilhamit déneminin pasalarindan Haci Ali Pasa’nin kizidir. Birinci Diinya
Savasi’'nin etkisiyle kesintisiz olmasa da izmir ittihat ve Terakki Mektebi’nden
sonra egitimine izmir Amerikan Koleji'nde devam eden Menderes, 1930 yilinda
Aydin vekili olduktan sonra Ankara Hukuk Fakiiltesi’ne girerek babas1 gibi hukuk
egitimi almistir. Kiglk yasta, ailesinin vefatiyla dedesinden kalan Aydin’daki
Cakirbeyli Ciftligi'nin beyi olmustur. Halktan biri olmasa bile Dilipak’a gore
Menderes’in ¢iftlik beyligi donemi topragi ve koyliyi burada tanimasindan dolay1
Onemlidir (Dilipak, 1990: 34; Aydemir, 1976; 208).

Connell (2019: 260), “Soylu olmanin kadins: olarak goriilen seylerin etkin bir
sekilde reddedilmesini icerdigini” ifade etmektedir. Tirkiye'ye bakildiginda ise bu
durumun tersi bir insanin s6z konusu oldugunu soyleyebiliriz. Soyluluk,
aristokratlik ya da varlikli olmak kirilganlik, naiflik ve zorluk gérmemis,
dolayisiyla zorluklarin iistesinden gelemeyen seklinde feminize edilen birtakim
ifadelerde karsilik bulmustur. Ozellikle Tiirk edebiyatinda gordugiimiiz erkeklik
temsillerinde aristokratlik, Gurbilek’e (2007: 56) gore Batililasip yerel kimligini
yitirmek ve “ziippe” denilen efemine bir hal alarak kadin-adama déntsmekle
itham edilmektedir. Bu sebeple Tiirk siyasetindeki liderlerin hemen hepsi soylu bir
aileye mensup olsalar bile siklikla halkin i¢inden biri olduklar1 konusunda
toplumu ikna etmeye yOnelik halk¢t popilist sOyleme ve eylemlere
basvurmuslardir. Bu sOylem, popilist Tirk sag siyasetinin en Onemli
niivelerindendir. Oyle ki, Menderes déneminden giiniimiize kadar, Cumhuriyet
Halk Parti’sine yonelik muhalefet etme bi¢cimlerinden en 6ne ¢ikanini partinin
elitist ve halka uzak oldugu iddialar1 olusturmustur. Bazi durumlarda da bu
popilist soylemin dogrudan erkeklik diliyle perginlendigine tanik olunmustur.
Ornegin, Demokrat Parti doneminde, donemin CHP genel sekreteri olan Kazim
Gtlek’in kolej mezuniyetinden ciibbeli bir fotografini bulup se¢im yarisinda servis
edilmesi ve o donemlerde ciippe ve kep bilmeyen halka, “Kazim Giilek papaz
oldu, stinnetsizdir” seklindeki propagandalari, donemin erkeklik algis1 hakkinda
Onemli ipuglar1 vermektedir (Youtube, 20.04.2017). Siinnetin, erkeklige ilk adim
atmak ya da toplumdaki dinsel-kiiltiirel anlamlar1 gbz  Oniinde
bulunduruldugunda ‘stnnetsizlik’ iizerinden yapilan bu popiilist eril sdylemin
acik bir feminize ederek 6tekilestirme eylemi oldugu séylenebilir.

Menderes’e gelindiginde ise aldig1 egitim, Batiya donik yiizi, varlikll bir
aileden geliyor olmasi gibi nitelikleri gz dntinde bulunduruldugunda elitist olarak
Otekilestirilen aydinlardan, politikacilardan ¢ok farkli bir profil ¢izmedigi
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goriilmektedir. Diger yandan Menderes, zamanin ruhunu iyi okuyabilmis bir lider
olarak tersi bir imajin kitleler tzerindeki tesirinin daha risksiz oldugunu
Ongdrmistiir. Bir Soguk Savas donemi politikacisi olarak Menderes’in meclis
kiirsiistinden yaptig1 “...Ben para kazaniyormusum. Menderes ciftliGinden, pamuktan
milyonlar kazaniyormusum. .. Ben miitevazi bir vatandasim. Miitevazi, namerde muhtag
olmayacak kadar kazaniyorum...” (TBBB Zabit Ceridesi, 20.02.55: 359) ya da “acaba
diinyanin hangi memleketinin basvekili benim kadar halk icinde yasamay: itiyat
edinmistir?” (TBMM Zabit Ceridesi, 15.5.1957: 157) gibi ifadelerden anlasildig:
iizere siradan bir vatandas gibi yasadigini vurgulayan bir retorik iistlenerek halkin
talebi dogrultusunda bir imaj yenilemistir.

Soguk Savasin erkek egemen yapidaki asir1 erkeksilestirilmis, sert, militarist
ortaminda Menderes, donemin iklimiyle de ¢ok uyumlu olmayan sakinligi ve
kibarligiyla dikkat ¢ekmektedir. Mecliste hararetin yukseldigi bir tartismadaki
“Reis Bey, ¢ok rica ederim, burast Meclis mi, yoksa kahvehane mi? Bu ne bicim konusma
tarzidir.” (TBBM Zabit Ceridesi, 18.06.1956: 373) ifadeleri, yine “Muhterem
arkadaslar, seviyeli konusmak lazim. Kana kan, hiddete hiddetle mukabele etmek mutlak
gerekmez. Istedigi kadar kizsin, hiddetlensin, bagirsin ben siikunetle soyleyeceklerimi
soyleyecegim” sozleri buna 6rnek gosterilebilir. (TBBM Zabit Ceridesi, 11.7.56:
213). Bora ve Tol'un belirttigi tizere (2009) bu doénemin siyaset dili sonraki
donemlerle kiyaslandiginda oldukga sterildir ancak yine de Menderes’in yumusak
uslubu cinsiyetgilik ve argodan arinmis bir kullanimin 6tesinde biraz da naifligi ve
feminenligi barmdirmaktadir. Ornegin, borglar ne olacak diye soran Mehmet Zeki
Tolunay’a, meclis kirsisinden yanitt “Amnlatacagim, acele etme sekerim”
olabilmektedir (TBBM Zabit Ceridesi, 20.02.55: 367) ya da Kirsehir'in kaza
yapilmasi konusunda tartismanin yapildigi bir baska oturumda Osman
Bolikbasi'nin “Koyliiler feryad ediyor. Menderes kulagini ag, zalimligini de erkekge
yap
sOzleri, bunun tzerine Bolikbasi’'nin “Sana nispetle ¢oktur” ifadeleri dikkat
cekmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, 30.06.1954: 351). Muhalif gazetelerin ve
karikatiir dergilerinin 6zellikle 195011 yillarin ikinci yarisindan sonra Menderes’i
sik stk kadin kostimleri giyen, feminen davranislar iginde olan bir surette

'”

sOzlerine Menderes’in “ Erkekligi o derece inhisarina aldi ki, hi¢ kimsede kalmadi”

cizmeleri de baska bir 6rnek olarak gosterilebilir (Bora, 2020: 347). Connell,
patriyarsinin tanimlarina zarar verdigi dolayisiyla heteroseksiiel olmasina ragmen
geleneksel erkeklik degerlerini tam olarak yansitamayan ve dolayisiyla bu
sebepten hegemonik erkeklik tarafindan Otekilestirilen erkeklikleri de tahakkiim
altima alnan ve hegemonik olamayacak erkeklik tiirler1 ¢ergevesinde ele
almaktadir (Connell, 2005: 79). Menderes’in ¢izdigi bu profil de Soguk Savasci
sert, maskiilen erkek imajiyla Ortiismemektedir.
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Menderes’in Soguk Savas¢i erkeklik profiliyle Ortiismeyen bir diger 6zelligi
asker kokenli olmayan bir lider olmasidir. Hatirlanacag: gibi Soguk Savas¢1 Batili
hegemonik erkeklik militarist bir anlayisin uzantis1 olarak savas ve savasma
tecrilbelerini 6nemseyip tesvik etmektedir. Her ne kadar Demokrat Parti
doneminde Kore’'ye asker gonderilmesi, NATO’ya iyelik gibi askeri alanda
erkekligi pekistirecek adimlar atilsa da bir lider olarak Menderes’in bu tablodaki
savas¢l anlatis1 eksik kalmistir. Cok yakin ge¢miste Atatiirk, ismet indnii gibi
hayat1 savas meydanlarinda geg¢mis, asker kokenli liderlerin hegemonik erkekligi
sekillendirdigi ve orduya giivenin, donemin konjonktiiriine de bagli olarak,
sorgulanamaz bir mesruiyetle stirdiigii bir donemde Menderes’in sivil iktidari
Soguk Savas¢t hegemonik erkeklik baglaminda erilligin pekistirilmesi agisindan
bir handikap olusturmus olabilir.

Dogas1 geregi hegemonik erkekligin siireklt miicadeleler ile sekillenmesi
liderler agisindan yeni firsatlar dogurmaktadir. Menderes’in demokratiklesme ve
milli irade vurgusuyla sivil siyaseti tesvik etmesi Tiirkiye agisindan yeni ve 6zglin
bir dinamik getirmis olsa da hegemonik erkeklik miicadelesinde ordunun tekelini
kiracak kadar etkili olamamugstir. iktidar partisi olmak hegemonik erkeklik
miicadelesinde 6nemli bir avantaj olmasina ragmen miicadelenin galibi olabilmek
icin yeterli degildir. Bu sebeple liderler, daima hegemonyay1 saglamak igin
kurumlarla, yapilarla, kisilerle miicadeleye girerler. Eksi ve Wood'un (2019) Putin
ve Erdogan iizerine yaptiklari ¢alismada iki liderin de iktidarlarmin ilk yillarinda
sistem disinda gorildikleri i¢in yumusak bir erkeklik hali ¢izdiklerini, gli¢lerini
arttirinca  da  rakipleriyle  erkeklik/iktidar  miicadelesine  girdiklerini
vurgulamaktadirlar. Menderes’in Soguk Savasin golgesindeki hegemonik erkeklik
miicadelesi ise basindan bu yana ordu ve aile metaforuna basvurarak anlatmak
gerekirse baskici bir babay1 temsil eden CHP ile de olmustur.

Popiiler bir sdylemle milli iradenin tecellisi olan demokrasinin neredeyse on
yilda bir gerceklesen darbeler ve askeri miidahalelerle sekteye ugratilmasi erkeklik
merceginden bakildiginda liderler ve ordu arasinda hegemonik bir erkeklik yarisi
olarak okunabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan Soguk Savasa
uzanan siirecte ordu kendisini Atatiirk ile somutlasan hegemonik erkekligin bir
tasiyicisi olarak gormis, Kemalist ilkelere ve Ogretilere bagliligini daima
vurgulamistir. Kemalist seckinler, aydinlar ve askeri biirokratik elit sayesinde
remaskilinize edilen Atatiirk hegemonik erkekligini asindirabilecek birtakim
uygulamalarin ve kanunlarin 6niinii agan Menderes hiikiimetinden rahatsizlardir.
Menderes yonetiminin ¢ikardigi yasalar ve gesitli uygulamalarla laiklik ilkesine
zarar verdigi, tutuklamalar ve sansiirlerle baskilar1 arttirdigr  seklindeki
gerekcelerle cuntanin darbeyle yonetime el koymasinin ve Menderes’in
yargilanmasinin da temel arglimanlarini olusturmuglardir.
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Menderes’in  varlikli bir aileden gelen, 1iyi egitim almis, liberal,
modernlesmeci biri olmasina ragmen siyasal alanda tersi bir popiilist tslup
sahiplenmesi, askeri cuntanin ve devletin elit biirokrasisinin sekiiler, kentli, orta
siif, erkek ve Bati egilimli olarak belirledigi hegemonik erkeklik profilini
asindirmaktadir. Donemin gazetelerinden One ¢ikan ‘Hasolar, Memolar meclise
girdi’ ifadelerinden de anlasildig1 gibi meclisteki kirsal kokenli vekillerin varligi
baz1 hosnutsuzluklara yol agmistir. Hatta Tirk musikisi ve caz miizik dinleyicisi
olan Menderes’in bile zaman zaman bu kiicimseme ve 6tekilestirmeden nasibini
aldigmi Aydemir ‘ihtilalin Mantig1’ isimli eserinde dile getirerek, Menderes’in
CHP’nin Aydin mebusu oldugu zamanlarda dahi parti igerisindeki klik hayatina
dahil olamadigini hatta yiiziine kars1 “iyisin hogssun ama bir de yiiksek tahsilin
olsa?” seklinde kii¢lik goOrmelere maruz kaldigini, partinin soguk, sert
hiyerarsisinde her se¢cimde “ya vekil olarak se¢ilmezsem” kaygisini yasadigini
aktarmaktadir (Aykent, 2022; Aydemir, 1976:237-238). Menderes bu kaygiy1
meclis konusmalarinda da siklikla tek partili yillardaki CHP’yi ve ismet inonii’yii
baskici, otoriter, tepeden inmeci, elitist seklinde otekilestiren ve kutuplastiran bir
dille hiper-erkeksilestirerek yansitmaktadir’ (Suveren, 2014: 150). Menderes’e
gore “ceberut devleti” temsil eden CHP, ancak baskict politikalarla iktidarini
stirdiirebilmektedir, baskilar1 olmasa birakin devlet ydonetmeyi tipki bir ¢ocuk gibi
vasisi olmadan kendini yonetme vasfindan bile yoksun olacaktir (bkz. Tiirk, 2014:
47; TBMM Zabit Ceridesi, 15.11.1954: 88). Menderes ceberut babaya karst bir
nevi eril koruma miicadelesine girmektedir. Baskici tepeden inmeci ve tek
tiplestiren devlet babaya karsilik, feminize edilen milletin iradesini
savunmaktadir. Lider olarak bu noktada bir kurtarici roli tistenerek “yeter soz
milletindir” demis ve CHP donemindeki halka baskinin kendi iktidarlarinda
tekrarlanmayacagini “ Bu memlekette zuliim yoktur. Bu memleketteki zuliim devri Ismet
Pasa ile onun iktidardan diismesiyle kapanmistir” sdzleriyle de ifade etmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 28.11.1952: 380). Burada, eril koruma mantiginda temelinde yer
alan Ortilii pazarlik iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. ilk olarak, Menderes’in
algisindaki ceberut babanin temsilcisi CHP’nin baskilarindan milleti korumak i¢in
milletin oylariyla partisinin iktidardaki sirekliliginin gerekliliginin saglanmasi,
ikinci olarak ise atilacak adimlarin, olusturulacak politikalarin iktidar nezdinde
halk tarafindan megsruiyetinin saglanmasidir.

Connell, hegemonya ve TUstinliigiin birbiriyle yakin iliskisine dikkat
cekerken, hegemonyay1r bir oyun esnasinda ya da giicler dengesi igerisinde
kazanilan tstiinlik ile de agiklamaktadir. Burada gruplar ortadan kaldirilmasa da

7 Siz bir rejimi devraldi§iniz zaman daragaglart kurdurdunuz, biz boyle bir mazinin bakiyesini kazimak igin
boyle bir zihniyeti kokiinden temizlemek icin, devri sabik yaratmayacagiz’ (TBMM Tutanak Dergisi,
28.11.1952: 385) sozlerinden buna Ornek verilebilir.
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hegemonya tarafindan ikincil plana itilebilmektedir (Connell, 2019: 269). Bu
baglamda, karsilikli olarak siiren hegemonya yarisina sonuglar itibariyle ve bir
hegemonik erkeklik miicadelesi perspektifinden bakildiginda 27 Mayis 1960
darbesi ile ordunun yoOnetimi ele gecirmesinin verdigi mesaj Donmez’e gore
(2013:15) cuntada simgelesen beyaz erkegin zaferidir. Bu miicadelede
Menderes’in 27 Mayis 1960 darbesiyle devrilmesi, hegemoniklesmesinin de
Onilini kapatmistir. Akga’ya gore (2010: 365) darbe bu baglamda Demokrat Parti
ile ylikselen yeni tasra ve islami burjuvaziye karsilik, Kemalist sivil ve askeri
biirokrasinin iktidarini yeniden saglamaya ¢alismasinin bir ¢iktisidir. “Ben orduyu
yedek subaylarla da idare ederim” diyen Menderes’e darbe gibi olduk¢a eril bir
siyasal gosterinin hatirlatilmasidir.

Bu miicadelenin performatif erkeklik gostereni de Menderes ve diger
Demokrat Partililerin yargilandig1r Yassiada durusmalarinda gorilebilmektedir.
Goriilecek onca mithim konuya ragmen durusmalarin ilk olarak ‘képek davast’ ve
‘bebek davast’ gibi garip ve davalilarin daha ¢ok kisisel hayatlarini ilgilendiren
diger gindem maddeleriyle karsilastirilinca 6nemsiz davalarla baslamasi, davanin
nasil bir eril meydana ve itibarsizlastirma davasina doneceginin habercisi
olmustur (Oymen, 2018: 313). Celal Bayar’in cumhurbaskanlig1 gorevi sirasimndan
kendisine Afganistan’dan bir kopek hediye edilmesi, Bayar'in da kdpegi sattirip,
elde edilen parayla baska tasarruflarda bulunulmasi Oymen’e gore Bayar’i
dogrudan kamuoyu nezdinde itibarsizlastirma amaci tasirken; Menderes’in
sevgilisi Ayhan Aydan ile yasadigr evlilik disi iliskisinden meydana gelen
gayrimesru bebegin Oliminiin davaya konu olmasit ise bir cinayeti
aydinlatmaktan ziyade Menderes’in itibarsizlastirilmasiyla ilgilidir (Oymen,
2018:313-314). Oyle ki, durusma salonunda Basbakan Menderes’in esi Berrin
Menderes’in olmasina ragmen Ayhan Aydan’a “Sanik Adnan Menderes evli. Boyle
oldugu halde bununla miinasebet tesis etmissiniz. Ondan mesru olmayan bir ¢ocuk
diinyaya gelmis, O, ¢ocugun hayatta kalmasini istemiyormus, Doktor Fahri Atabey’i
celbettirmis, ve cocugu ortadan kaldirtnus,” (aktaran, Diindar, 01.03.2009) seklindeki
suglamalar yoneltilmesi eril tahakkiimiin hem erkegin hem de kadin tizerindeki
tesirini gostermektedir. Suglamalar Ayhan Adnan’1 disiik ahlakli bir kadin olarak
gosterirken, Adnan Menderes’i ise cinsel anlamda da bir kontroli olmayan, aile
degerlerini hige sayip sorumluluk alamayan ve sahip oldugu mevkiinin getirdigi
glici kotiiye kullanan biri gibi itibarsizlastirmayir amaglamaktadir. Bebek
davasinin haricinde benzer sekilde devlet kasasinda bulunan kadin i¢ camasir1 ve
uygunsuz fotograflarin servis edilmesi Menderes’in kamuoyu 6niinde itibarinin
disirilmesini amaglamaistir.

Hegemonik erkeklik ideal bir erkeklik tipini yansitir ve doénemin
erkekliklerini tanimlamada, siirlarini ¢izmede muktedir olandir (Connell, 2019).
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Bu ideal erkeklik, toplumun tiimiinii yansitmak zorunda degildir ancak toplumun
genelinin rizasini almak durumundadir. Bunun yaninda ‘su anda kabul edilen
erkeklik’ olabilmek ig¢in siirekli olarak miicadelelere ag¢ik olmali bu sebeple
tahakkiimini siirdirebilmek i¢in iktidarini koruyabilmelidir. Menderes’in gerek
kisisel profili gerek iktidarinda miicadeleye girdigi kesimlerle olan hegemonya
yariginda Gstiinliigli saglayamamasi, gerekse de demokratiklesme vaadiyle geldigi
iktidardan riza yerine baski yoluyla tahakkiim kurmaya yOnelik girisimlere
yOnelik yarattig1 olumsuzluklardan dolay1 her ne kadar Soguk Savas¢i erkeklik
politikalarinin  tastyicist olsa da kendi profilinde hegemonik erkekligi
saglayabildigini sOylemek giigtiir.

4. SONUC

Soguk Savag’in iki siiper glici olan Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler
Birligi arasindaki gii¢ ve glvenliklestirme miicadelesi bir hegemonya kurma
miicadelesine dontiserek sinirlarini kiiresel diizeyde genisletmis ve dinya, iki
stiper giiciin komiinizm ve kapitalizm seklinde iki kutba ayirdig1 siyasal ikliminde
giderek daha militarist, saldirgan, sert politikalara sahne olmustur. Soguk Savasci
hegemonik erkeklik de bu kosullar altinda gelismistir. Bu ¢alisma bu baglamda
Turkiye’de erken Soguk Savas donemi erkekliginin ne olduguna, Soguk Savas
kosullar1 altinda nasil sekillendigine ve hegemonik erkekligin nasil pekistirildigine
odaklanmustir.

ABD’nin Soguk Savas doneminde istisnai olana karar veren egemen gii¢
olarak One ¢ikmasi Batili hegemonik erkekligin de ¢ergevesini olusturmasina
imkan vermistir. Buna gore Batili Soguk Savas¢i hegemonik erkeklik militarist,
ofansif, rasyonel ve agresif egilimler gostermektedir (Bilgi¢, 2016: 130). Batili
manada hegemonik erkeklik degerleri ise Tiirkiye gibi Bat1 merkezli gelismekte
olan iilkelere dogrudan yansimistir. Erken dénem Soguk Savas yillarinda
Turkiye’de Demokrat Parti iktidardadir. Bu doénemde NATO’ya katilma,
Amerikan yardimlariyla ordunun donaniminin arttirilmasi, Kore’'ye asker
gonderme, ABD ile askeri kolayliklar anlasmasinin imzalanmasi ve sonrasinda
Turkiye’ye askeri iisler ve tesislerin kurulmasi gibi gelismelerle hiper-erkeksilesmis
kiiresel siyasette Bati ittifakinda yer alip, Batinin esit bir iyesi olma amaciyla anti
komiinist sisteme angaje olmustur.

Soguk Savas donemi Bati merkezli uluslararasi iligkileri bir yandan liberal
sisteme entegrasyonu gerektirirken diger yandan da anti-Sovyet¢i ve anti-dogu
blok¢u olmay gerektirmektedir. i¢ siyasette de bunun bir yansimasi olarak sol fikir
ve sol hareketi giivenliklestirme yoluyla baskilama {izerine kurulmustur. Bu
cercevede hegemonik erkeklik Hobbesiyen anlamda doga durumunda hakim olan

83



Burcu ALBAYRAK DONMEZ Alternatif Politika, 2024, 16 (1): 62-90
https://doi.org/10.53376/ap.2024.03

korku ve giivensizli§in yaratti§1 kaos ortamini bitirebilmek i¢in hegemonik
erkekligin eril korumasina ihtiyact duymustur.

Bir Soguk Savas donemi lideri olarak Adnan Menderes, Bati merkezli Soguk
Savas¢1 ideolojinin Tirkiye’de igsellestirilmesinde Onemli bir kilit noktasidir.
Karizmatik lider kisiligi, kendisine st iiste se¢cimler kazandiran ve donemin
konjonktiiriiyle birebir 6rtiisen kalkinmaci, muhafazakar, antikomiinist, poptlist
siyasetiyle kendinden sonra gelen siyaset¢iler i¢cin dnemli izlekler olusturmustur.

Ancak diger yandan bu makalenin odaklandigi temel mesele, Adnan
Menderes’in tim bu Soguk Savas¢i Ozelliklere veya Batili eril hakim ideolojiye
paralel nitelikte politikalar giitmesine ragmen Tirkiye’de 6rnek bir hegemonik
erkeklik saglayamamis olmasidir. Bunun en 6nemli nedeni ise erkekligin kalesi
olarak igsellestirilmis ve mesrulugu sorgulanamaz bir kurum olan ordu ile girilen
miicadeleden maglup olarak ayrilmis olmasidir. 1960 askeri darbesiyle
sonug¢lanan bu miicadelenin ordu lehine sonuglanmasinin bir nedeni de orduyu
kontrol altina almak i¢in siyaseti sivillestirme ve demokratiklestirme tizerine milli
iradect bir yaklasim benimseyen Menderes’in hegemonik erkeklik miicadelesinin
donemin asir1 givenliklestirilmis militarist ruhuna da uyumsuz olusudur.
Dolayisiyla Menderes hegemonik erkekligin ‘su anda kabul edilen’ 6zelliklerini
saglayamamistir. Baska bir neden i1se Menderes’in popiilist siyasetine malzeme
ettig1 halkin i¢inden gelen, sert, otoriter, demokrat gibi niteliklerin aksine kisisel
profilinin hiper-erkeksi siyasette fazla naif ve yumusak olmasidir. Bunun yaninda
Ornegin elit, anti-demokratik olmakla elestirdigi kesimlerden farkini iktidara
geldigi ii¢ donem boyunca ortaya koyamamaisgtir.
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ABSTRACT

How do non-state actors frame climate change in a region
labelled as a climate hotspot? To answer this question, this
article explores the climate communication strategies of non-
state actors with various country origins. Adopting the
quantitative content analysis method, it comparatively
analyses differing frame utilizations (e.g.
ecological/meteorological, policy, economic and energy
interests, culture, science and technology, civil society) of non-
state actors in their selected climate change/global warming-
related reports (n=89) on the Mediterranean. The findings
provide clues on the cosmopolitan framing of non-state actors
on the regional level.
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0z

iklim sicak noktas: olarak smiflandirmakta olan bir bélgeye
iliskin olarak devlet dis1 aktorler iklim degisikligini nasil
cercevelemektedirler? Bu soruyu yanitlamak i¢in bu makale,
cesitli iilke kokenlerine sahip devlet dis1 aktorlerin iklim
iletisim stratejilerini incelemektedir. ilgili calisma, nicel igerik
analizi yoOntemini benimseyerek, devlet dis1 aktorlerin
Akdeniz'le ilgili secili iklim degisikligi/kiiresel 1sinma
raporlarindaki (n=89) farkli cerceve kullanimlarimi (6rnegin
ekolojik/meteorolojik, politika, ekonomik ve enerji ¢ikarlari,
kiiltiir, bilim ve teknoloji, sivil toplum) karsilagtirmal1 olarak
analiz etmektedir. Calismanin bulgular1 devlet dis1 aktorlerin
bolgesel diizeyde iklim degisimine yonelik kozmopolit
cerceveleme egilimlerine iliskin ipu¢lar1 saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Dis1 Aktorler, iklim Degisikligi
iletisimi, Akdeniz, Cerceve Analizi.

INTRODUCTION

Labelled as a “survival guide for humanity” by United Nations (UN)
Secretary-General Antonio Guterres, the Intergovernmental Panel on Climate
Change Synthesis Report (IPCC, 2023) emphasised that greenhouse gas emissions
must be halved by 2030 to limit global warming to 1.5°C. As humanity’s last
chance, the report prescribes that industrialised countries come together
immediately and end their emissions by the early 2050s. Corresponding with the
timing of the report, “the year 2023 has been confirmed as the warmest on record,
driven by human-caused climate change” (BBC,2024).

Arguably, the “green economy” stands out as one of the most important
tools we have. The United Nations Environment Programme (UNEP,2023)
defines a green economy as “low-carbon, resource-efficient and socially
inclusive.” In this parallel, with its stated goal to make Europe the first climate-
neutral continent by 2050, the European Union (EU) proposed the European
Green Deal (EGD) as a “new growth strategy” to transform its economy into a

sustainable, low-carbon, environmentally friendly, and socially inclusive model
(EU, 2019).!

! To materialize this profound economic shift toward sustainability and climate neutrality, the EU
acknowledges the requirement to adopt relevant and efficient measures/mechanisms for more
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Considering that the EU cannot achieve those goals of the EGD alone as
problems and solutions are not restricted to Europe, the Union presented itself as
a global leader in convincing and supporting others to contribute to harnessing
green economic transition (Dyrhauge and Kruze, 2024: 8-9). However, the EGD’s
external dimension is a “little hazy” (Teenvan et al., 2021: x) at best, the neo-
colonial practice of “the greening of the empire” (Almedia, et al., 2023) at worst.”
In the external realm, as Tocci (et al., 2023) postulate, the EU should positively
interact with its neighbourhood and mainstream green principles beyond national
boundaries throughout its foreign policy for the EGD to be successful.

Among those regions, the Mediterranean strikes out with its renewable
energy potential and its emergence as the world’s climate change hotspot,
warming 20% faster than the global average, even though the region is responsible
only for 6 % of the global carbon emissions (Lange, 2020). This means the
Mediterranean will be heavily affected by climate change with extreme weather
events that are projected to become more severe and persistent in the Euro-Med
region.’ Despite the EGD’s potential in harnessing cooperation on climate action
and providing opportunities for job creation, green growth, and sustainable
development in the Mediterranean (Sandri et al., 2023), an integrated EU
perspective toward the region is still “absent or embryonic” (Tocci et al., 2023).*

Against this backdrop, those (environmental) civil society voices to harness
green economic transformation are likely to remain weak, thereby, policy-makers

inclusive policymaking with its pledge to “leave no one behind” (EU, 2019). Among those
initiatives promoting citizen and civil society organization participation in policy-making, regular
stakeholder consultations and more structured mechanisms such as the European Climate Pact
and the Just Transition Platform should be noted.

2 As the external dimension of the EGD has been gradually developing in various policy areas of
the EU, Teenvan et al. (2021) spot three simultaneous approaches: 1) Collaborative (e.g regional
strategies for the Western Balkans, the Neighbourhood and Africa) development initiatives and
investments) 2) Coercive (e.g. promoting green transition elsewhere thorough the strength of its
market, likewise the carbon border adjustment) 3) Diplomatic (e.g. utilization of climate
diplomacy to persuade and pressure others).

3 As Borghesi and Mazarrano (2023) put, “water, energy and food are connected in a complex
nexus, vital for the long-term stability...outward and inward vulnerabilities characterize the nexus”
of the Mediterranean. All of these will exacerbate other regional vulnerabilities (e.g.
underdevelopment, inequalities, poverty, energy/climate injustice in the coming years.

4 To add insult to injury, those European renewable energy investments prioritise capital
accumulation under the guise of neoliberalism (isleyen, 2015), liberal-market frame adoptions
(Herranz-Surrallés, 2018), economic interests (Gilinay, 2020), and strategic calculations (Giinay,
2024) that will likely to exacerbate regional inequalities and clime injustice. As Sanchez-Reaza et
al. (2023: 2) put it, the EGD’s objective to harness “green transition is only possible with an
enabling human transition, and only with the proper human development (social) policies to
support this transition”. By the same token, the key of this process EU-funded Green Infrastructure
(GI) governance should involve all stakeholders, including civil society and citizens to ensure its
success, which is largely missing at this stage (Bally and Coletti, 2023). In this vein, Akgal1 et al.
(2022: 2) propose that any regional energy cooperation initiatives should be democratic by
encapsulating local stakeholders, thereby opening up a public space for genuine climate action.
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won’t be hesitant to stick with their preferred carbon-intensive growth models.
Hence, many Mediterranean regional governments are not taking the required
climate mitigation measures, not even including them in their electoral campaign
pledges (cf. Adaman et al., 2023), regardless of public opinion’s favourable
approach to climate mitigation policies.” Even though almost all of the
Mediterranean countries have approved the Paris Climate Agreement and
announced climate targets, their governance deficits with limited norm
diffusion/policy transfer/convergence prospects from the EU curtails their
prospects for green economic transformation.® Arguably, regional policy-makers’
and local business elites’ primary apprehension is economic risks associated with
the EU’s proposed the CBAM, which will likely curtail exports of their carbon-
intensive products to Europe (El-Katir1,2023; Eicke et al.,2021; Acar, Asici, and
Yeldan, 2022). At this point, a critical eye would be sceptical of the extent of
regional governments’ climate laws’ abidance to “leaving no one behind.”

At the regional level, despite the emergence of the climate crisis as a
“common existential threat” in the Mediterranean (Stergiou, 2023), conflicts over
hydrocarbons have been going on.” On the one hand, the dispute over preserving
the Mediterranean from hydrocarbon drilling activities has pitted
environmentalists against energy companies on both sides of the sea. On the other
hand, potential hydrocarbon reserves and their prospective transportation routes
through disputed sea areas have escalated geopolitical tensions among the littoral
states in the Eastern Mediterranean (iseri and Bartan, 2019; Talbot, 2021;
Tziarras, 2021).

In the face of varied public interest and limited governmental emphasis, it is
left to regional organizations and civil society actors to advocate a ‘paradigm shift’
in the Mediterranean climate governance. While there are various forums for
cooperation among civil society actors (e.g., the Mediterranean Forum on Energy
and Climate Change) along with the Union for the Mediterranean (UfM) as a
regional intergovernmental organization, climate governance in the

> The region’s public ascribes different priorities to climate change mitigation. A recent
Eurobarometer study found that even in the affluent EU-member Mediterranean states, the
percentage of those considering climate change ‘as one of the main challenges that the world faces
today’ is much lower than their northern counterparts (just 7 per cent in Italy, 10 per cent in Greece
and 16 per cent in Spain compared to 34 per cent in the Netherlands and 35 per cent in Denmark)
(Eurobarometer No 513 / 2021). Yet, in a similar survey (UNDP, 2021: 16), it has been
documented that the non-European Mediterranean public’s belief in climate emergency (Morocco
68 per cent, Turkey 67 per cent, Tunisia 66 per cent, Egypt 66 per cent, Algeria 65 per cent) is
higher than the European average.

¢ For the Turkish case in this respect, see Iseri and Uygurtiirk, 2022.

7 Clearly, further attempts to develop those hydrocarbons will worsen Mediterranean ecology, and
climate inequalities and widen the gap between rich and poor. Meanwhile, the type of offshore
wind pacts formed among continental European countries to harness renewable energy utilization
are missing among the littoral states of the Mediterranean.
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Mediterranean remains largely fragmented (Katsaris, 2015). It is therefore
important to examine what may account for this lack of further (and deeper)
cooperation. What may be the reason for the lack of Mediterranean non-state
actors’ cooperation regarding CC? Despite the overwhelming scientific consensus
on the anthropogenic causes of climate change and measures to address it, there
are still disagreements among various stakeholders - for our purposes non-
governmental organizations (NGOs)- about its consequences and how to address
it.%

Accordingly, each of these actors is actively engaged in promoting its agenda
by “framing” climate change from their perspective. Differently put, they
emphasize certain features of the issue while communicating them (Schafer and
O’Neill, 2017). NGOs are among the impactful actors in climate change
communication since, as past research has established, they are important
conveyors and mediators of established scientific knowledge both for the public
and the decision-making arenas (Corell and Betsill, 2001; Doyle, 2009; Yearley,
2008). In this capacity, they actively re-construct all scientific objectivities into
subjective narratives -to affect their audiences. It is quite plausible, then, that the
absence of substantial cooperation between the Mediterranean non-state actors
over CC governance may be due to their different(rated) framing of it.’

In this light, the article raises the following question: “How do non-state
actors frame climate change in a region labelled as a climate hotspot?” To answer
this question, it explores and comparatively analyses various climate change
frames propagated (e.g. ecological/meteorological, policy, economic and energy
interests, culture, science and technology, civil society) by non-state actors’ reports
(n=89) on the Mediterranean. The findings shed light on non-state actors’
cosmopolitan framing of the climate crisis on the regional level.

1. CIVIL SOCIETY, CLIMATE CHANGE COMMUNICATION, AND
THE MEDITERRANEAN BASIN

In the absence of unified climate governance, the transformative impact of
sub-state and non-state actors in general (iseri et al., 2018; Hale et al., 2021) and
civic environmental or climate community networks in particular becomes
significant (Botetzagias et al., 2010; Berny and Rootes, 2018). The good news is

8 For differing perceptions on climate change, see Baysal and Karakas, 2017; Arikan and Giinay,
2021.

® Different framing in effect means different understandings, prioritisation and assessments of a
particular issue, which make a common approach less likely. Previous research has argued that for
organizations to form coalitions, they should ‘avoid debilitating frame disputes’ and they have to
develop an over-arching “coalition framing”, whose emergence is dependent —amongst other
things— on ‘the varying degrees of “fit” between [the constituent] organizational frames” (Croteau
and Hicks, 2003: 251).
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that nation-states are no longer the sole actors while state-centric approaches have
lost their dominance in global climate affairs. This has been referred to as ‘hybrid
multilateralism’ denoting an intense interplay between state and non-state actors
in this new landscape of multilateral and transnational climate action (Backstrand
et al., 2017: 562). In parallel, various new governance structures have emerged
that potentially allow all categories of civil society actors including NGOs to
become leaders or pioneers in climate leadership.

Indeed, environmental NGOs (ENGOs) have developed a keen interest in
climate change as well. However, their collaborations and networks remain
limited (Hadden and Bush, 2021). Postulating that ENGOs are at a crossroads,
Berny and Rootes (2018: 947) scrutinize whether they take into consideration
radical solutions required to address the urgency of the climate crisis and its
devastating effects on biodiversity or stick with mainstream positions. Even
though the direct influence of such NGOs on climate negotiations and the policy-
making process has been widely documented (Newell, 2000; Kadirbeyoglu et al.
2017; Backstrand et al., 2017; Allan, 2020), there is limited research on their
discursive or framing role in climate governance (Allan and Hadden, 2017). This
gap in the literature is even clearer in those types of studies on NGOs in the context
of the Global South, where climate change impacts are felt more strongly.

A recent analysis of the mission statements of those NGOs participating in
global environmental conventions reveals that climate change is “the premier
environmental issue” and “climate politics” is the discourse most of these
organizations are engaged with (Partelow et al., 2020). At this point, one should
note that NGOs’ dissemination of the discourse of “climate politics” per se does
not entail the political engagement of the wider public with issues surrounding
climate change. We concur with Carvalho et al. (2017: 123) that climate change
1s fundamentally a political issue and that improved communication practices can
only promote urgently needed political engagement of the public with climate
change. This entails opposing certain dominant climate policies, which have
largely been detrimental to the climate, and exclusionary of dissident voices.

This brings us to the point that the consolidation of climate change ideas in
the global public sphere can only be possible with the increasing visibility of NGOs
as carriers of ecological ideas albeit at the expense of a compromise with economic
evaluations (Yla-Anttila et al., 2018). Differently put, the spread of the concept of
climate change in the global public sphere to date has occurred in parallel with an
eco-modernist consensus, which argues that economic growth and environmental
protection must mutually support, rather than hinder each other (Yla-Anttila et
al., 2018: 597). Certainly, a critical eye would argue that the dominance of the eco-
modernist approach to climate debates can undermine the very basis of the public
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sphere as a discursive platform in which contending perspectives enter into
dialogue in a democratic fashion (Pezzullo and Cox, 2018: 38).

Existing research on the climate communications of NGOs has largely
focused on more established and larger ENGOs in an international context,
analysing how they frame the phenomenon of climate change as well as their
policy-forming actions (Allan and Hadden, 2017; Backstrand et al., 2017; Corell
and Betsill, 2001). Yet this selective focus allows us only a partial understanding
of the total climate change discourse and how it is framed. ENGOs may perform
a variety of information-focused roles when it comes to climate change such as
knowledge producers, policy advocates, and information intermediaries (Jones et
al., 2016: 10-11). Since the performance of any of these roles is related to an
NGOs’ choice of agenda, strategy, tactics, and available resources, limiting our
analysis to one particular class of NGOs (in our case, ‘leading’ or global
organizations) runs the risk of leaving us with a skewed understanding of the
climate change discourse and how it is framed, especially by excluding those
actors focused on alternative framings. This concern is corroborated by the fact
that existing research on NGOs’ climate change-related content on Facebook
1dentifies that NGOs from developed nations differ in their framing from those
from developing ones (Vu et al., 2021). Thus, focusing solely on ‘flagship’ NGOs
(or in effect, those from bigger nations) runs the risk that local knowledge and
voices may be marginalized (McGregor et al., 2018: 67).

This study comparatively examines climate change communication
strategies of non-state actors in the Mediterranean, based on the aforementioned
discussions and relevant academic literature on environmental and climate
communication (Boykoff, 2008; Gkiouzepas and Botetzagias, 2018; Yla-Anttila
etal., 2018), as well as research on the climate discourse/framing of NGOs (Allan
and Hadden, 2017; Partelow et al., 2020; Vu et al,2021). We are interested in
answering the following research questions:

R1. How do climate change frame utilizations in the Mediterranean by non-state
actors alter over time?

R2. How do climate change frame adoptions in the Mediterranean by non-state actors
alter depending on the country the actor is based in?

R3. How different is the framing of regional climate change by Mediterranean non-
state actors compared with the framing of the phenomenon by non-state actors outside
the region?

R4. How does the framing of Mediterranean climate change by non-state actors differ
from that of transnational governmental organizations?
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Rb5. To what extent is the Mediterranean a focal point in the documents analysed?

R6: Based on the above, can we find evidence of an (emerging?) coalition frame?

2. METHODOLOGY

This study primarily deploys the quantitative content analysis method to
analyse to collect and analyse the frames adopted by selected non-state actors
(Schafer and O’Neill, 2017). Frames are essential components of both our thinking
and communicating activities. As Gamson (1989: 157) notes, “Facts have no
intrinsic meaning. They take on their meaning by being embedded in a frame or storyline
that organizes them and gives them coherence” (our emphasis). They are “unconscious
structures” through which we think and talk (Lakoff, 2010). The information thus
comes in a “framed” way. Framing is not only used by people in daily life when
communicating why an (environmental) issue matters, who or what is responsible,
and what the existing options might be, but it is also employed as a technique by
experts (Littoz-Monnet, 2014), various media outlets (Giinay et al.,2021), and
journalists (Hiles and Hinnant, 2014).

Data Collection

In order to analyse the framing strategies of non-state actors regarding
climate change in the Mediterranean, we conducted a study focusing on climate
reports published in English after 2015, the year of the Paris Climate Agreement,
specifically those that referred to the Mediterranean region.

With this aim, we first created a database of non-state actors working on
climate change in the region. From February to May 2022, we searched the
internet for English-language'® publications writing about climate change for the
period 2015-2021. Our rule of thumb was to select publications that had in their
(section) title any of the following keywords: ‘climate’, ‘climate change’,
‘warming’, and ‘global warming’."' Once such a publication was identified, we
checked whether its author was an ENGO or a transnational, non-state
organization, in which case we retained it—otherwise, it was rejected.
Additionally, we checked whether it had any reference to the ‘Mediterranean’, no
matter how small or fleeting. Again, if this was the case, the document was

10 We focus only on English language texts precisely because we are interested in examining how
individual organizations ‘frame’ their message about CC-in-the-Med particularly when they are
addressing a larger/other-than-their-national-audience, while they are reaching out to a
transnational body of recipients (and potential allies). To reach such an audience, publishing in
English is almost obligatory due to its de facto status as a lingua franca.

! The reason that we have picked those keywords stems from our assumption that at least one of
those generic ones will likely be included in the report titles of various stakeholders that have an
agenda on climate. Restricting our data collection filter to specific terms such as mitigation,
adaptation, climate justice, and just transition would narrow down our focus.
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retained; or else it was discarded. We also searched for Mediterranean networks
of non-state actors as well as for any organization which featured in its title the
word ‘Mediterranean’, and then examined its website for possible climate change
publications, which were subsequently screened following the aforementioned
rule-of-thumb (i.e., the presence of the word ‘Mediterranean’).

This collection and screening process left us with 89 English-language
publications by non-state organizations from the period 2015-2021 that deal with
‘climate change’ and include references to the ‘Mediterranean’. Nevertheless, the
number of paragraphs per publication varies widely, from 10 paragraphs to 833.
Interquartile range (IQR) analysis showed that nine cases were outliers, so they
were excluded from the subsequent statistical analyses since retaining them would
significantly increase the variability of the data and thus decrease any statistical
power (see Hadi, Imon, and Werner 2009). Thus, all following analyses are based
on the ‘cleared’ data (i.e., no outliers) which consists of 80 publications comprising
a total of 6,855 paragraphs between them. The country of origin and year of these
publications is presented in Table 1-2.

Data Coding

For our analysis, we assigned themes to each paragraph of the documents
analysed. While most similar research analyses documents as a whole, assigning
them a single overall ‘theme’, going into further, sub-document, detail offers us a
more detailed and precise overview of the actual information contained in the
documents. These themes are a slightly modified form of climate change
categories first established by Boykoff and Boykoff (2007) in their article on
climate change and US media coverage. This topic was later developed by Boykoff
(2008) for his article on the UK tabloids and by Gkiouzepas and Botetzagias
(2018) for their article on the Greek newspapers. Our modification was to
introduce the framing category of ‘other’ to the six categories identified by
Gkiouzepas and Botetzagias (2018). Thus, each paragraph was assigned at least
one out of the following seven themes: ecology/meteorology; policy; economic
and energy interests; culture; science and technology; civil society; and others
(Table 3). If a paragraph covered multiple topics, then it was assigned multiple
themes. Thus ‘theming’ of the 6,885 paragraphs of our 80 reports, resulted in
12,923 ‘themes’ as follows. The themes were coded by four undergraduate
students, who were employed for this purpose. To test intercoder reliability, the
coders were presented with four randomly selected articles, consisting of a total of
172 paragraphs, which they independently coded according to the aforementioned
themes. The results show a very high intercoder reliability (Intraclass Correlation
Coefficient (single measures) ICC = 0.973 (95 per cent CI, 0.950 to 0.987), p <
0.001).

99


https://doi.org/10.53376/ap.2024.04

Emre ISERI & Iosif BOTETZAGIAS

Concerning the overall presence of ‘themes’ in our dataset, the most
common theme was the ‘Policy’ one (30.8 per cent of the total 12,923 ‘themes’
identified), followed by the “Economy/Energy’ one (23.6 per cent). The
‘Ecology/meteorology’ and the ‘Other’ themes form a second grouping (18.7 per
cent and 13.8 per cent respectively) while the ‘Culture’, ‘Civil Society’ and
‘Science and Technology’ themes all scored below 5 per cent (see Table 4).

In addition, we examined whether the documents had a ‘Mediterranean
focus’. We coded the documents as containing this regional focus if they
concerned climate change in the Mediterranean Basin. In contrast to the frame
coding, where we coded each paragraph, for the ‘Mediterranean focus’ coding we
considered the entire document/report. For example, if the report included the
word ‘Mediterranean’ in its title or one of its subtitles, or if the report had a special
section about the Mediterranean Basin, it was coded as having a Mediterranean
focus. However, if the word ‘Mediterranean’ was mentioned a few times without
being the central topic under analysis, the report was not coded as having a
Mediterranean focus. Table 3 illustrates the topics used for coding and gives
examples from the reports covered in our database.

3. FINDINGS

R1. How do climate change frame utilizations in the Mediterranean by non-state actors alter
over time?

We find that some frames are positively correlated with the lapse of time
(i.e., their occurrence percentages increase over time). This is the case for the
“ecology/meteorology” frame (Spearman’s rho = 0.750, p = 0.026), the “culture”
frame (rho = 0.786, p = 0.018), and the “civil society” frame (tho = 0.714, p =
0.036) (Graph 1). On the contrary, for the remaining frames, no statistically
significant correlation was observed.

R2. How do climate change frame adoptions in the Mediterranean by non-state actors alter
depending on the country the institution is based in?

To answer this question, we analysed the extent to which each frame is
deployed by the non-state actors based in each country separately. Firstly, there
are significant differences in the volume of coverage (number of paragraphs) over
time between the countries, as shown in Table 4. Our data illustrates that the
framing of climate change in the Mediterranean by non-state actors alters
significantly depending on the country in which they are based. For instance, for
the institutions in Greece, the deployment of a ‘policy’ frame by the non-state
actors is present in all (100 per cent) paragraphs; by comparison, this percentage
falls to 35 per cent in the reports published by non-state actors in Turkey. Similarly,
in France, the deployment of the ‘other’ frame by non-state actors can be found in
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64per cent of the reports on climate change in the Mediterranean, but this
percentage falls to 0% in the reports published by organizations in Morocco. Of
all the frames, the use of the ‘other’ frame shows considerable variation depending
on the country of actor origin. By contrast, the percentage of science and
technology, civil society, and culture frames is consistently below 50 per cent in
all countries (Table 4).

For testing whether there exist any sub-regional groupings (i.e. groups of
country-based organizations which employed a similar mixture of frames in the
period under study), we conducted a hierarchical cluster analysis, presented in the
dendrogram (Graph II). We were not able to identify any clusters based on
neighbouring country groups or any southern versus northern Mediterranean
country division, or EU-member country versus non-EU-member country
difference.

R3. How different is the framing of regional climate change by Mediterranean non-state
actors compared with the framing of the issue by non-state actors based outside the region?

We examined if there is a divergence between climate change framing (i.e.
total per cent of theme presence over the period) by Mediterranean non-state
actors versus those based outside the Mediterranean. Based on the Mann-
Whitney U test, we found that there are no statistically significant differences
between the two groups for any type of frames (Asymptotic significance (2-tailed)
P> 0.05).

R4. How does the framing of Mediterranean climate change by non-state actors differ from
that of transnational governmental organizations?

As stated before, our study includes both NGOs and other non-state actors.
Hence, we examined if there was a difference in how their respective framings of
climate change differ from each other in their reports. Based on the Mann-
Whitney U test, we found a statistically significant difference only for the
‘Ecology/Meteorology’ and the ‘Economy/Energy’ themes. For the former, it
appears more often (i.e. has a higher percentage) in the NGOs’ publications
compared to other actors (U= 112.00, Asymptotic significance (2-tailed) p =
0.015). The opposite is the case for the ‘Economy/Energy’ theme, it is less
common in NGOs’ publications compared to other actors’ (U= 120.00,
Asymptotic significance (2-tailed) p = 0.021)

R5. To what extent is the Mediterranean a focal point in the documents analysed?

Lastly, we wanted to understand the extent to which the Mediterranean was
used in the documents as a focal point. In our data selection process, we had
already counted those reports that contained a mention of the Mediterranean.
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That is, we performed a content screening run on the documents and only selected
those that mentioned the Mediterranean. However, given the region’s centrality
to this discussion, we further wanted to assess the extent to which non-state actors
concentrated on the Mediterranean itself as the primary arena for the
consideration of climate change.

As opposed to frame coding, where we coded each paragraph, in this case,
the coding was done per document. We found that 49 (61 per cent) of the reports
focus on the Mediterranean region. This indicates that the remaining 31 (39 per
cent) documents chose a global, national, or local geographic focus. Our findings
suggest that the reports had, to a great extent, substantially dealt with CC in the
context of the Mediterranean region.

4. DISCUSSION AND CONCLUSION

The purpose of this article was to examine the framing strategies of non-state
actors (both NGOs and transnational governmental organizations) when
discussing climate change in the Mediterranean in their English-language
publications. Our focus on the Mediterranean was dictated due to its condition as
one of the hotspots of global climate change. We choose to analyse only English-
language publications to determine whether there exists evidence of a regional,
overarching ‘coalition frame’, which previous research has identified as an
important precondition for civil society actors’ cooperation.

Our findings suggest that CC is an issue of concern across the Mediterranean
countries albeit with considerable variations in the volume of their reporting (see
Table 1). Furthermore, a substantial percentage of these publications (over 60 per
cent) focus (amongst other issues) on the Mediterranean implications of CC,
suggesting that this 1s an issue which concerns the regional non-state actors. While
there exist no differences in the way CC is framed by organisations seated in a
Mediterranean or otherwise country, we witness some temporal variations in the
framing of CC: the ’ecological/meteorological’, ’cultural’, and ’civil society’
frames become more prominent in the reports of non-state actors over time, while
no statistically significant changes over time were observed for the remaining
frames. Nevertheless, the ‘Policy’ and ‘Economy/Energy’ frames have been the
most prominent themes (alongside the ‘ecological/meteorological’ one)
throughout the period over time (see Graph 1). Although our analysis does not
allow us to account for the particular trends, it is worth noting that the sustained
prominence of the two former frames is an indication of their (inter-wined)
importance in the governing CC adaptation/mitigation while the upward trend of
the ‘ecological/meteorological’ frame'> may be related to two reasons: First, an

12 For the use of the “ecological/meteorological” frame over time, see Gkiouzepas and Botetzagias
2018.
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increasing emphasis CC’s implications on the region. Second, the EU’s efforts to
render the EGD inclusive to civil society actors and promote the “climate act” at
home and abroad to mobilize/alert the regional public. Further research is needed
to understand what drives each frame’s trend.

Moreover, our data reveal that non-state institutions’ framing of climate
change in the Mediterranean alters significantly depending on the country in
which they are based (see Table 4) while we were unable to identify any (sub-
regional) clusters of states which frame climate change in a “similar” way: the
hierarchical cluster analysis results presented in Graph II, suggest that the regional
non-state actors are still quite away from developing a common “coalition frame”
which would facilitate their further (and deeper) cooperation to consolidate the
climate idea in the Mediterranean public sphere (cf. Yla-Anttila et al., 2018).
Overall, our analysis provided some first clues on the cosmopolitan framing of
climate change in the Mediterranean by non-state actors.

Our results point to several future research avenues. On the supply side,
those non-state actors’ reports in other languages could be analysed to provide
insights on their tailored made climate communication strategies targeting local
audiences. On the demand side, it may be instructive to use surveys and focus
groups to observe various audiences (e.g., categorized by age, gender, or political
orientation) in a cross-country setting and analyse their reception of climate
communications disseminated by non-state actors.
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Table.1: Publications Used in the Study by Country of Origin and Year

2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 TOTAL
Belgium 1 1
Cyprus 1 1 1 3
France 1 1 1 2 2 1 8
Germany 1 1 2
Greece 1 1
Israel 1 1 1 2 5
Ttaly 1 2 9 12
Jordan 1 1
Lebanon 1 2 1 4 8
Luxemburg 1 1
Morocco 1 2 3
Spain 1 1 5 7 7 26
Switzerland 2 1 3
Turkey 1 2 1 4
United 2 2
Kingdom
TOTALS 4 7 6 12 16 13 22 7980
Table.2: Five Non-State Actors with the Most Reports Analysed
Name of the Organization Country Number of Reports Number of
Analysed Paragraphs
IEMed - European Institute of the Spain 13 1191
Mediterranean
TAI - Istituto Affari Internazionali Italy 11 454
Clima Med Lebanon 8 579
Plan Blue France 6 737

Table.3: Explanation and Examples of Selected Frames

Frames Issues Covered

Examples

ecological/ issues
meteorological |habitat

relate with Dbiodiversity,
and/or weather events
and/or disasters (e.g. heat waves,
droughts, floods, desertification)

“Most countries in the region [the
Mediterranean] are already experiencing
rising temperatures, increasing water
scarcity, rising frequency of droughts and
forest fires....” (ClimaSouth, 2016:7).

policy

Various stakeholders’
governance at any level

claims of

‘...More climate legislation is in place —
only a handful of countries had climate
legislation in place ahead of Copenhagen.
Now, 75% of greenhouse gases (GHG) are
covered by legislation...” (PRIO Cyprus,
2016: 6).
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economic and |business and energy interests “The Paris Agreement has opened up new
energy and significant market opportunities.” (IAI,
interests 2018: 10).
culture Lifestyles and consumption “Changing consumption patterns are also a
patterns driving factor for change in Morocco’s
energy sector.” (Heinrich Boll Stiftung,
2016: 17).
science and Scientific advancements “In recent years, there has been an
technology astonishing fall in the cost of solar- and

wind-generated electricity, and signs of a
similar decline in the cost of
complementary technologies such as
battery storage and electrolysers.” (ECFR,

2021: 12).
civil society [civil society engagement in various |“... climate objectives will then need to be
forms translated into effective policy

instruments. ..require. . .citizen
engagement.” (ELTAMEP, 2021: 21).

other migration, food security, water “For instance, 80% of people displaced
security, security, health, food, worldwide by climate change are
urbanization, transport, women...” (Euro - Mediterranean
infrastructure, diplomacy Women’s Foundation, 2019).

Geographic  |[Mediterranean region “Mediterranean  average surface air

focus temperature is expected to be 2.2 °C higher

in 2040...” (IUCN, 2019).

Source: Partly adapted from Boykoff and Boykoff, 2007; Boykoff, 2008; Gkiouzepas and
Botetzagias, 2018

Table.4: Presence of Frames per Country-based organization, 2015-2021

Total # of % % % % % % %
paragraphs | Eco/ | Policy | Econ/ | Culture | Sci/ Civil | Other
meteo energy Tech | society

Belgium 32 50% 72% 47% 9% 3% 38% 25%
Cyprus 49 27% 92% 80% 4% 2% 6% 10%
France 406 42% 35% 29% 1% 2% 7% 64%
Germany 433 15% 75% 37% 4% 3% 4% 7%
Greece 13 23% | 100% 77% 0% 0% 15% 0%
Israel 35 49% 69% 31% 6% 9% 26% 54%
Ttaly 189 38% 74% 72% 10% | 19% 15% 22%
Jordan 40 55% 50% 30% 15% 8% 30% 20%
Lebanon 350 9% 73% 65% 4% | 10% 0% 8%
Luxembourg 38 13% 68% 76% 16% | 18% 0% 0%
Morocco 22 73% 55% 68% 0% | 50% 0% 0%
Spain 465 23% 45% 31% 1% 3% 9% 57%
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Switzerland 577 50% 47% 16% 24% 4% 16% 48%
Turkey 162 35% 35% 52% 0% 9% 6% 3%
g.mted 316 | 14% | 96% 86% 1% | 14% 24% 18%
ingdom
TOTALS 6,885 18.6% | 30.8% | 23.6% 3.7% | 5.0% | 4.4% | 13.8%
Graphs

Graph.1: Frame Use Change over Time (All Countries)

Graph 1: Frame % by year (ALL countries)
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Graph.2: Dendrogram for Country-based Clusters regarding Frame Use
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STATE, REFUGEES, AND CIVIL SOCIETY IN TURKEY:
TRANSFORMATION UNDER CONTROL®

TURKIYE'DE DEVLET, MULTECILER VE SiViL
TOPLUM: KONTROL ALTINDAKi DONUSUM

Birce ALTIOK"
ABSTRACT

The forced migration movement from Syria, which began in
2011, has brought about significant changes in civil society
within Turkey. The already existing complex relationship
between the state and civil society, is further diversified in the
context of forced migration, presenting the need to focus on
the provision of humanitarian assistance, access to services,
and integration of Syrian refugees who are legally under
temporary protection, without international refugee
recognition. Furthermore, state-driven  cross-border
humanitarian operations and security-oriented state policies
also shape this landscape. Therefore, the interplay between
civil society actors —existing, government-supported, and
newly emerging— and security-oriented state policies
contributes to this transformation. Historical and political
realities, alongside global-local crises, influence the trajectory
of change within civil society, positioning authorities as
pivotal decision-makers in managing individuals’ movement.
Through in-depth interviews in different cities of Turkey with
NGOs and refugee-led civil society members in 2018, the
article uncovers the formation and progression of relationships
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between civil society actors and the state, revealing
adaptations and adjustments based on contextual
circumstances. The article seeks to move beyond
comprehensive liberal and developmental perspectives, instead
focusing on the evolving dynamics of state control within
migration-related civil society.

Keywords: Turkey, Civil Society, Forced Migration, State
Control, Humanitarian Assistance.

0z

2011 yilinda baslayan Suriye’den zorunlu go¢ hareketi
Tiirkiye’deki sivil toplumda 6nemli degisiklikleri beraberinde
getirdi. Zorunlu go¢ baglaminda devlet ile sivil toplum
arasindaki karmasik iligki; insani yardim, hizmetlere erisimin
kolaylastirilmasi ve uluslararasi miilteci statiisii olmayan gecici
koruma altindaki Suriyeli miiltecilerin entegrasyonu dahil
olmak iizere farkli diizeylerde farkli yaklasimlarla ele alindi.
Bu siirecte ayrica sinir Otesi insani yardim operasyonlar1 da bu
iliskinin sekillenmesinde rol oynadi. Dolayisiyla hiikiimet
destekli olan ya da olmayan sivil toplum aktérleri ile giivenlik
odakl1 devlet politikalar: arasindaki etkilesim sivil toplumdaki
doniisiime Onemli katkida bulundugundan bahsedilebilir. Bu
makale Tiirkiye vakasi ozelinde, Kkiiresel-yerel Kkrizlerin
tarihsel ve politik gerceklerle birlikte ele alindiginda merkezi
otoritenin ve politikalarinin bireylerin  hareketliligini
yonetmede onemli karar alicilar haline gelmesine ve sivil
toplumdaki  degisimin  gidisatim1 = nasil  etkiledigine
deginmektedir. Makale, Tiirkiye’nin cesitli sehirlerinde 2018
yilinda STK’lar ve miiltecilerin dahil oldugu sivil toplum
iiyeleriyle gerceklesen derinlemesine goriismeler araciligiyla
sivil toplum aktorleri ile devlet arasindaki iligskilerin olusumu
ve degisimini ele almaktadir. Bahsi gecen baglamsal kosullara
dayali uyarlamalara ve diizenlemelere odaklanmaktadir.
Boylelikle bu makale, kapsaml1 liberal ve kalkinmaci bakis
acilarinin Otesine ge¢meyi amaglayarak, gocle iliskili sivil
toplumdaki devlet kontroliiniin evrilen dinamiklerine
deginmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Sivil Toplum, Zorunlu Gég,
Devlet Kontrolii, Doniigiim, insani Yardim.
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INTRODUCTION

The migration phenomenon offers numerous examples of collaboration
between the state and civil society in a globalized context lacking a coherent global
governance regime. When examining cases of mass forced migration, where
humanitarian assistance and emergency situations coexist, the limitations of state
channels may require the involvement of non-state actors. This issue is part of a
broader global problem, leading to crisis responses at the local level, with policies
varying depending on the actors involved. Furthermore, as the protracted mass
refugee flow continues, services and policies need to address additional aspects
such as integration, labor market access, housing, education, and healthcare. The
relationship between the state and non-state actors is complex and multifaceted,
displaying variations across cases that can be categorized as exclusionary, interest-
oriented, collaborative, or state-controlled (Miller et al., 2009).

Understanding this disparity requires considering the engagement of
different actors but also the need to include the security debate, as migration is
often perceived as a potential security threat within the framework of national
security (Garkisch et al., 2017; Betts, 2011; Koser, 2010; Keyman and i¢cduygu,
2003; Weiner, 1996; Miller, 1997). In that sense, the case of Turkey serves as an
insightful example to demonstrate the state’s cooperation with specific non-state
actors with the visible role of security dilemma involved. Since the start of the
arrival of Syrian refugees' in 2011, there has been a growing number of grassroots
movements and initiatives led by civil society groups, particularly after 2015.
These new organizations have been actively engaging with the government at
various levels, alongside already established civil society groups and international
organizations (Soykan and Senses, 2018; Bosnak, 2021; Sert and Danig, 2021).
After 2016, the rate of this trend decreased because of societal polarization, the
impact of COVID-19, and the attempted coup d’état in 2016. However,
interactions among different groups still exist, albeit with challenges (Dogan and
Geng, 2021; Adar and Piittmann, 2022).

This study 1s important as it investigates the interactions between states and
non-state actors, specifically focusing on forced migration. It utilizes data from
across Turkey, involving members of civil society, state institutions, and migrants
concurrently. The focus lies on understanding why states cooperate differently
with non-state actors and the roles these actors play within the migration context.
The topic is chosen and focused to shed light on the evolving relationship between

! In this study, the term “refugee” is used not to denote legal status but rather to describe the nature
of the movement, as referenced in academic literature. Syrian refugee groups are categorized under
temporary refugee protection rather than international protection as stipulated by international
law, while in other cases, although few in comparison, they may hold either Turkish citizenship or
residential permits.
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the Turkish state and various non-state actors amidst the Syrian refugee crisis. It
aims to understand how state policies have adapted to address security concerns
alongside humanitarian efforts, especially after 2015 when the possibility of
refugee groups returning diminished. Overall, the study aims to contribute to civil
society and migration studies by addressing the limited responses to mass refugee
flows and offering insights into how states collaborate with non-state actors amid
forced migration crises, thus shedding light on deeply rooted issues within
migration governance.

Following this introduction, the second part of the study provides a historical
overview of the state-civil society relationship in Turkey. The third part of the
study introduces the theoretical framework, focusing on the global-local crisis
dynamics that have placed migration governance primarily in the hands of
authorities. Moving on to the fourth part, the study delves into the analysis. The
analysis highlights three main themes: the collaborative characteristics between
certain non-state actors and the state, the role of diaspora or protracted refugee
groups in influencing dynamics, and how non-state actors interpret and adapt to
state policies. In the conclusion, a summary of the findings is provided, along with
concluding remarks and recommendations for future research.

1. STATE-CIVIL SOCIETY RELATIONS IN TURKEY

The relationship between civil society and the state in Turkey has been
fraught with challenges. Throughout history, the dominance of the state has led to
its governance, control, and suppression of civil society as necessary (Atalay,
2018). In recent times marked by multiple coup d’états, the state gained even more
power through the 1982 Constitution following the 1980 military coup. During
this period, over twenty thousand non-governmental organizations (NGOs) were
forcibly closed due to their perceived “undesirable” activities (Simsek, 2006). After
the 1983 elections, despite the state’s continued grip on associational life, right-
wing parties fostered closer ties with civil society, driven by neoliberal,
democratic, and nationalist ideologies (Mert, 2022). The 1990s witnessed a rise in
the visibility of political Islam within civil society, with political Islamists actively
engaging in democratic rights and religious freedoms through NGOs (Yerasimoz,
2001). Although the state exerted relatively less pressure on civil society during
the 1990s compared to the 1980s, it still sought to limit and control civil society’s
actions, impeding its autonomy due to political polarization (Simsek, 2006; Doyle,
2017).

The 1990s also displayed a period of the rise of the Kurdish movement and
the state’s continued systematic pressure on civil society (Ozgetin and Ozer, 2015).
Paradoxically, autonomous NGOs have also developed to stand against state
oppression and arbitrary administration (Ibid). Especially following the 1999
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Helsinki Summit of 11-12 December, civil society entities grew significantly
within the context of the European Union (EU) process and received EU support
(Diez et al., 2005). The electoral success of the Justice and Development Party
(AKP), a supporter of EU policies, led to their victory in the 2002 general elections
and a focus on the development of civil society, particularly emphasizing religious
freedoms and political gains (Ozcetin and Ozer, 2015). Atalay highlights this
development in an instrumentalist way and defines the government’s use of the
civil society sphere for clientelist purposes as “colonizing the civil society sphere,”
where the “loyal and compliant segments of the civil society were rewarded,” and
dissenting or critical voices were excluded, marginalized, and even criminalized
(Atalay, 2018). Aligned with the government’s agenda to “exercise socioeconomic
hegemony and consolidate the authoritarian neoliberal regime,” the government
restructured the state apparatus and integrated loyalist nonstate actors, such as
Islamic segments of civil society, into governance (Ibid). Consequently, due to
these political, economic, and electoral gains, socially conservative and Islamic
civil society organizations (CSOs) have been openly supported and granted access
to state resources (Ibid).

However, the AKP’s oscillation between democratic freedoms and
authoritarian tendencies became even more pronounced after the failed coup
attempt on July 15, 2016. This event led to the disruption of policies that had been
developed in conjunction with civil society, primarily due to security concerns.
While the state of emergency resulted in the severance of the state’s relations with
civil society, it also paved the way for a new phase, compelling the state to
collaborate with more dependable non-state entities. Subsequently, this recent
period has introduced further restrictions that curtailed freedom of association, the
right to assemble, and freedom of expression (TUSEV Report, 2017; Ozgetin and
Ozer, 2015). As a consequence, the domain of civil society has begun to shrink,
while governmental control over civil society has grown.

Yet, one has to differentiate non-state actors with political associations from
others with humanitarian agendas. In times of crisis, the civil society actors may
rise. In the recent history of Turkey, the governments have supported more
dynamism in civil society when it comes to emergency situations, understanding
well that the state’s humanitarian aid networks cannot handle the problem alone.
The devastating 1999 earthquakes that occurred in the Marmara Region on
August 17 and in Diizce on November 12 were two tragic events that the Turkish
state could not adequately respond to. These situations have made room for the
belief that a more participatory political culture is necessary for Turkish society to
produce adequate and practical solutions to respond to the need for better
humanitarian assistance (Keyman and i¢duygu, 2003). Yet, centralization of
emergency relief efforts under the premises of the state remained the primary
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policy to deliver aid, even though the number of civil society entities has increased
over time.? The same increase in terms of capacity is also valid for the state’s
Disaster and Emergency Management Authority (AFAD) and the Turkish Red
Crescent since 1999.

2. CENTERING MIGRATION IN STATE-CIVIL SOCIETY RELATIONS

The mass migration of refugees represents a crucial emergency situation that
demands the engagement of non-governmental actors and strategic planning by
the state. This planning includes aspects such as providing assistance, ensuring
security, and addressing both internal and international dynamics. As stated in the
literature, the provision of services in collaboration with non-state actors to
facilitate the accommodation and well-being of migrants contributes to the
sustainability and facilitation of general social welfare (Wilson and Post, 2013;
Garkisch et al., 2017). This leads to short, medium, and long-term planning
involving different civil society initiatives to respond to changing needs, such as
those providing humanitarian aid and others supporting refugee integration.
Therefore, the protracted situation may require a more dynamic civil society based
on need, financial availability, and in centralized states, also to what extent the
civil society actors are allowed to support and cooperate with the state.

Having mentioned the Turkish state’s view of civil society with prioritization
of securitization and state interest in cooperating with trusted entities, Turkey’s
reactions to different mass refugee movements have displayed similar trends
linking migration with the security threat. The state followed a compulsory camp
policy in the mass refugee movement from Iraq to Turkey in 1991. In a short time,
a safe zone was created in Northern Iraq with an international operation, and as
a result, the refugees returned quickly (Altiok and Tosun, 2020). This refugee
movement from Northern Iraq was one of the last refugee movements in which
Turkey kept international aid limited to the campsites, and the state allowed a
limited number of local NGOs to take part together with the state entities. In 1989,
the state and NGOs met on common ground in the face of the mass refugee
movement of Turks from Bulgaria. They displayed a more organized civil society
mobilization when the political agenda facilitated the integration of “cognates”
who came to the homeland (Ibid). In comparing the two refugee movements, it
can be mentioned that Turkey’s ontological security, identity politics, and
citizenship policies played a role. As a result, different levels of involvement took
place by non-state actors (Keyman and icduygu, 2003). However, it should be
noted that NGOs working with other migrant and refugee groups were very
limited back in the late 1980s and early 1990s. One reason for this was related to

2 The same centralization efforts for emergency relief also apply to the Kahramanmaras earthquake
that took place on February 6 in 2023.
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the limited resources and the low number of migrants residing in the country, and
more importantly, the migration agenda was considered relatively unimportant
(igduygu, 2018). Another reason that can be asserted is that the state did not have
comprehensive legislation and a functional migration agenda to cooperate with
civil society in the migration field (Ibid).

After 2011, the civil war in Syria triggered the largest refugee movement
since World War II. In addition to internally displaced people in Syria, refugees
mostly fled to neighboring countries such as Turkey, Jordan, Lebanon, and, to a
lesser extent, Egypt and Iraq. Since 2014, Turkey has hosted the largest number of
refugees in the world. Currently, according to data from the Presidency of
Migration Management (PMM) (formerly known as the Directorate General of
Migration Management), the number of Syrians registered under temporary
protection status in Turkey is more than 3.1 million (Presidency of Migration
Management, 2024). The number of individuals under international protection is
approximately 30 thousand, and as of December 2022, the count of migrants with
Turkish residency stands at 1.3 million (Ibid). As the influx of refugees continued
due to the civil war in Syria, especially between 2013 and 2017, irregular crossings
reached their peak on the Greek islands in 2015. Consequently, the
internationalization of the Syrian refugee issue expanded beyond the borders of
neighboring countries. The EU began to offer financial support to the state and
NGOs in Turkey through various projects and grants, which in turn contributed
to the development of a civil society industry.®> The politicization of the issue by
European actors who aimed to utilize Turkey as a gatekeeper to prevent irregular
migration to the European continent prompted both new and existing civil society
actors to align and integrate their services for refugees, with many of them
establishing close cooperation with the state. Consequently, a significant increase
in the number of non-state actors occurred (Paker, 2019).

As the number of civil society actors increased, they began to play a vital
role, primarily in the fields of humanitarian assistance and integration (Barin,
2021). However, the historical persistence of a security-driven approach to civic
Initiatives, coupled with the state’s political agenda, has hindered the emergence
of an advocacy-oriented and independent civic agenda (see International Crisis
Group, 2018). However, as articulated in some studies, state oversight from above
through various state channels remains a reality for many CSOs. The state seeks

3 The EU Facility for Refugees in Turkey, managing a total of €6 billion (€3 billion for 2016-2017
and €3 billion for 2018-2019), provides for a joint coordination mechanism, designed to ensure
that the needs of refugees and host communities in Turkey are addressed in a comprehensive and
coordinated manner. The Facility focuses on humanitarian assistance, education, migration
management, health, municipal infrastructure, and socio-economic support. List of projects
committed/decided, contracted, disbursed can be found at the EU portal (European Commission,
2019).
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to obtain information about their activities, actors, and communication channels
(Paker, 2019). In their report, Mackreath and Sagni¢c define the interaction
between the state and NGOs as a negotiation table where those in power present
their differing political and existential struggles (2017). However, this struggle
presented both challenges and opportunities within migration-related civil society
(Zihnioglu and Dalkiran, 2022). There was a noticeable shift in focus towards
migration-related issues, but at the same time, competition and struggle
intensified. Some initiatives were strategically aligned with the political agenda of
the state while still providing services, while others within the migration industry
competed for funding. As a result, some initiatives flourished while others faced
development hurdles.

3. THEORETICAL AND ANALYTICAL FRAMEWORK

The processes of globalization have led to the realization that state-centric
approaches no longer suffice in explaining or addressing societal problems. As the
globalization perspective weakens the influence of state-centric approaches and
introduces the concept of the global-local nexus, a variety of global crises emerges,
spanning from environmental to economic challenges. These crises are often
accompanied by conflicts between local and international elements, encompassing
factors such as ethnicity, race, religion, and identity (Shaw, 1994). Consequently,
nation-states find themselves ill-equipped to manage these inherently global
societal problems (Keyman and i¢cduygu, 2003). Within this dynamic interplay
between the local and the global, national security concerns intersect with the
governance of migration, both of which are inherent issues in a globalized world
(Miller, 1997). This interaction places civil society actors in a unique position—
functioning as service providers, advocates of rights and aid, while also being
entities that must navigate their relationships with the state, and vice versa.

The tension between the global and the local also provides a valid rationale
for the objectives that civil society strives to achieve, given that their role in
democratization and development remains uncertain, as articulated by Jean L.
Cohen,

what is missing is a systematic and careful reflection about the
ways in which globalization has transformed the fundamental
parameters of civil society and how this change affects the
potential impact of civil society in national, regional and
transnational structures. Without a meticulous reflection, we
lack the tools to perceive what is new and what is possible, and
we run the risk of overloading the concept of civil society with
regulatory and democratizing functions that it probably cannot
fulfill. (Cohen, 2003, cited in Ramos, 2006: 144)
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The complex role of civil society in the twentieth century and the evolution
of dynamics from local to global contexts can be attributed, in part, to the necessity
of establishing a coherent global governance framework for migration. This stands
in contrast to the financial and trade regimes that oversee the global political
economy (Ramos, 2006; Betts, 2011; Koser, 2010). Branka Liki¢-Brbori¢’s study,
which examines the progression towards integrating migration into the discourse
of global development policy, illustrates how these asymmetrical governance
structures contribute to the “marginalization of a rights-based approach to
migration” and instead emphasize business-friendly migration management and
geopolitical security priorities (2018). Similarly, the Syrian war and other
prolonged crises in the MENA region underscore the absence of functional
governance mechanisms to address ongoing irregular migration and mass
movements of refugees. This void results in policy formulation and
implementation being controlled by authoritative entities, while the global
neoliberal order perpetuates existing vulnerabilities and sustains precarious
conditions (Ibid).

As a consequence of the absence of effective migration governance, the
Interaction between nation-states and civil society becomes crucial. Within this
framework, states employ various modes of governance to address migration
movements, either by adapting existing policy norms or creating new methods.
This context underscores the need for a comprehensive approach to civil society
studies, which highlights that the contribution of civil society to development and
democratization is constrained.

The theoretical discourse in this study navigates the spectrum of civil society
studies, encompassing Gramscian and Tocquevillian perspectives, while also
acknowledging a more controlled and security-oriented trajectory. Gramsci
diverged from Tocqueville in his interpretation of civil society. Tocqueville saw
civil society as a means of self-governance and citizen awareness, while Gramsci
saw civil society as a battleground that is far from normative evaluations and
contains opportunities for all kinds of political positions. Gramsci suggests that
this strategy allows authoritarian regimes to maintain their power and strengthen
their positions over time (Oguz, 2018). Therefore, instead of exclusively linking
civil society to democratization and development, this study embraces a
perspective closer to Gramsci’s logic without completely dismissing other
progressive aspects. For instance, authoritarian regimes resist foreign funding to
civil society because they fear losing control and see independent institutions as
threats (see Matchanka, 2014; Wiktorowicz, 2000; Ibid). Thus, civil society’s
effectiveness depends on these power struggles. However, it is worth noting that
this oversight and control can also create opportunities for progress, such as better
governance and increased diversity of voices in politics and society. As Foster
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(2001) contends, associations are often utilized by state agencies to achieve specific
goals rather than control society. They offer insights into the state’s governance
system and reflect efforts by different parts of the state and society to achieve
various objectives.

One facet of the theoretical framework in this study draws from existing
literature concerning the state’s capacity and intent to regulate the civic space. This
control is not just about merging it with a clientelist relationship (Maxfield and
Schneider, 1997; Collier and Collier, 1991) or solely with a conflict perspective
(Callaghy, 1984; Migdal, Kohli, and Shue 1994; Stepan 1978) but in between of
engendering insecurities while distinguishing between reliable and unreliable non-
state actors, in some cases using a Schmittian logic of friendliness and hostility,
and at the same time, forming a functional governance mechanism (Foster, 2001).
The security dimension emerges due to forced migration, which is inherently
intertwined with a globalized world. Alongside the historical complexities of
countries like Turkey, characterized by a paradoxical and distant relationship with
non-state actors, the ontological insecurity escalates due to a surge in the number
of NGOs and CSOs following the forced migration from Syria.

The state’s engagement with non-state actors does not imply absolute
control; on the contrary, its interaction with civil society entities allows for specific
engagements and adjustments. This dynamic affords the state the capacity to
reshape the civic sphere through collaborations with entities it deems reliable. This
encompasses both longstanding CSOs and recently formed ones. As detailed in
the analysis section below, it also explores how the state encourages the
establishment of initiatives led by refugees and diaspora communities. This is
often in exchange for their continued involvement in cases that involve changing
rights and services offered to various groups over time (see ikizoglu Erensu, 2016;
icduygu and Karadag, 2018). However, the proliferation of national and
international non-governmental organizations operating in the volatile region
neighboring Syria has led to the perception that Kurdish rebel groups, Islamists,
and other factions pose legitimate threats to national security. Consequently, the
implementation of policies within the civic sphere prompts state reactions that
historically have involved conflicts with civil society, compelling the state to adopt
a more security-oriented approach when assessing the situation.

Thus, the theoretical segment of this study takes into consideration the
state’s ontological approach to the migration-security-control nexus as a valid tool.
It also recognizes the broader transformative role that the nation-state assumes
while responding to population movements, encompassing the historical and
structural realities that have long shaped the relationship between the state and
civil society. Without dismissing the insecurities and the absence of global
governance for the mass migration movement, this chapter presents empirical
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findings at the state, civil society, and agent levels. Simultaneously, it adheres to a
theoretical model that is interconnected with structural limitations yet maintains
the potential for transformation under state influence.

Using qualitative methods, the data collected for this study was obtained
through interviews with 72 service providers who offered information, advice,
guidance, or services to refugees, asylum seekers, and others under temporary
protection in Turkey. Fieldwork was conducted in 11 provinces during the
summer of 2018, including Izmir, Ankara, Istanbul, Bursa, Samsun, Gaziantep,
Sanliurfa, Van, Mersin, Antalya, and Konya. The selection of provinces followed
specific criteria: they included areas with high concentrations of SuTP (Syrians
under temporary protection) across different regions of Turkey, as well as satellite
cities with asylum-seekers under international protection. Provinces like Istanbul,
Ankara, and Izmir were chosen for their experienced service providers and
developed migrant support systems. Additionally, provinces like Sanliurfa and
Gaziantep, located in the border region with Syria, were selected due to the rapid
development of migrant support systems over the past seven years. Other criteria
included the prevalence of seasonal agricultural labor in provinces like Mersin,
high numbers of SuTP in cities like Bursa and Samsun, and the presence of various
migrant communities in cities like Konya and Antalya. The province of Van,
which shares a border with Iran and experiences intense irregular migration, was
also included.

The interviewees included humanitarian workers, social workers, and
activists, primarily from local communities and reflecting gender balance.
However, a smaller subset consisted of Syrian refugees either under temporary
protection or residing in Turkey under work or residence permits. They were
affiliated with refugee-led civil society organizations or other local or international
non-state actors. The majority of these respondents were aged 18 to 35, and most
were male. An interview schedule with semi-structured format was designed to
systematically collect data with the possibility to have open-ended questions.
During the interviews, service providers were asked descriptive questions about
their institution, followed by inquiries about their main activities, services
provided, number of beneficiaries, and the general profile of beneficiaries.
Subsequent questions addressed past projects, their outcomes, examples of
successful cooperation with other stakeholders (state and non-state), and
recommendations for the development of migration support systems. This study,
however, concentrates on examining how both the government and civil society
organizations collaborate, the difficulties they face, and the positive aspects of
their involvement.

In terms of the nature of the interviewed service providers, there were a range
of both state and non-governmental organizations, both national and international
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CSOs. In every city, priority was given to organizations such as the Provincial
Directorates of Migration Management, the Association for Social Development
and Aid Mobilization (formerly known as the Association for Solidarity with
Asylum Seekers and Migrants) (ASAM), and the Turkish Red Crescent
Community Centers. Additionally, interviews were conducted with other national
and local NGOs, associations, and local administrations. Furthermore, in-depth
interviews were carried out to capture the experiences of a local grassroots
movement in the Fatih district of Istanbul, which was chosen due to its reflection
of a concentration of both Syrian inhabitants and civil society actors in the district.
Interviews with local NGOs engaged in refugee support were also conducted in
Fatih in 2018. The interviews underwent a process where identifying information
was removed to ensure anonymity. Afterwards, they were transcribed and
categorized according to the types of services discussed, interactions with civil
society groups, refugees, and governmental bodies. The transcribed data is
subsequently analyzed based on thematic elements. This study specifically
examines the dynamics of actor relationships with both non-state and state
entities.

4. STATE-SUPPORTED CIVIC ASSOCIATIONISM

At the outset of the large-scale refugee movement involving Syrians, Turkey
adopted open-door and camp policies while maintaining state control. Aspects
such as border crossings, refugee registration, camp management, and
humanitarian aid policies were overseen by the Disaster and Emergency
Management Authority (AFAD) (operated as an agency under the office Prime
Ministry back then, then re-established under the Ministry of Interior after 2018),
and the Turkish Red Crescent—a government-organized non-governmental
organization (GONGO). These efforts were further bolstered by specific NGOs,
for example the Humanitarian Relief Foundation, which was recognized for its
close operational collaboration with the state in cross-border humanitarian aid
endeavors (although relations frayed in subsequent political processes). Through
their closely coordinated efforts, the Turkish Red Crescent emerged as one of the
NGOs offering the most extensive service networks, expanding its activities in
response to the onset of the refugee movement.

This state-supported civic associationism enabled the Turkish Red Crescent
to secure the largest portion of EU funding, establishing a partnership with the
International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC, 2020).
As a result of this collaboration, the Turkish Red Crescent initiated the Emergency
Social Safety Net (ESSN), a cash-based assistance program benefiting over 1.7
million refugees. By August 2020, it was recognized as “the largest humanitarian
program in the history of the EU.” Through adept resource allocation, the Turkish
Red Crescent has emerged as a pivotal entity, offering a range of programs and
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services to refugees. These initiatives not only directly benefit refugees but also
engage refugee community members who contribute through teaching,
interpreting, and volunteering.

A notable flagship endeavor of the Turkish Red Crescent is the
“Community-based Migration Program,” which operates 16 Community Centers
across Turkey. The inaugural Community Center was established in Sanliurfa in
January 2015, catering to both local residents and displaced individuals. These
centers offer an array of services including referral services, training, livelihood
support, nutrition and health assistance, social activities, advocacy, and
protection. They also encompass volunteer and harmonization initiatives,
providing Child-Friendly Spaces and Youth-Friendly Spaces to cater to the needs
of younger generations (Kizilay, 2020).

One advantage of working in close conjunction with the government, or due
to an effective centralization, is the expedited delivery of services to refugees.
Project proposals are also processed more swiftly due to the favorable relations
that allow bypassing certain bureaucratic hurdles. An employee from one of these
institutions described the cooperation in the following manner:

Due to our institution’s well-structured, long-term funds, we can
develop strategic action programs. Volunteering is an integral
part of our organizational framework. We maintain a close
relationship with the state, yet we are not a state institution.
Unlike many NGOs that lack outcome-focused outputs, we
possess the capability to undertake extended projects thanks to
our established structure and continuous funding stream. To
illustrate, we collaborate with the migration directorate on
identification and referrals. They allocate a specific day each
week for our joint meetings, enabling us to advocate effectively
for our beneficiaries.*

However, since the onset of the Syrian refugee influx in 2011, primarily in
southeastern cities bordering Syria, the provision of emergency relief,
establishment of camps, and rescue operations played a critical role in addressing
fundamental needs like shelter, food, and healthcare access. This expansion
significantly augmented the scale and capability of the third sector throughout
Turkey. Notably, the United Nations’ access to the camps was constrained during
this process.

According to interviews with state officials, they had anticipated the refugee
movement resulting from the Arab uprisings and had prepared to accommodate
newcomers within the state’s capacity and oversight. They stressed concerns about

4 Personal communication, GONGO employee, 22 May 2018, Istanbul.

127


https://doi.org/10.53376/ap.2024.05

Birce ALTIOK

potential security vulnerabilities from the region, which prompted the
implementation of the open-door policy by state authorities.’

Over time, as the camps saw increasing occupancy, border crossings
persisted, and refugees settled in cities, the services extended to refugees expanded.
This was facilitated by the establishment of city offices or centralized structures of
various NGOs in locations like Gaziantep, Hatay, Sanlurfa, and Kilis.
Nevertheless, control over these entities was jointly managed with the Disaster
and Emergency Management Authority (AFAD) and relevant provincial
administrative bodies, including the governor’s office, district governorship, and
police departments. To maintain close oversight, efforts were exerted to keep the
operations, personnel, field activities, and financial resources of CSOs under
“surveillance.” This was achieved through continuous reporting, meetings
conducted by the governor’s office, and requests for non-state actors to share
information with the authorities. These endeavors intensified following the failed
coup attempt in 2016, during which the government imposed a state of emergency
(lasting until 2018) and assumed control over various sectors, including non-state
actors operating within the migration sphere.

Throughout the fieldwork, it was noted that there was notable activity in the
operations of NGOs, particularly those that maintained close affiliations with the
state and engaged in cross-border movements to fulfill humanitarian aid
requirements. Being integrated into these networks facilitated the success and
efficiency of obtaining permits and executing operations. NGO representatives
underscored their utilization of their connections within the government or
GONGOs to advance their projects.

However, these relationships with CSOs and even within various branches
of the state were not always seamless, as certain government entities maintained
some level of distance. When such relationships lacked robustness with the state,
the outcomes often failed to yield productive results despite concerted efforts. For
example,

For on-the-job training, we reached out to the Turkish
Employment Agency. However, they exhibited reluctance in
providing such training. They indicated that they did not
outsource such services and intended to handle them internally.
Regarding education, the Ministry of National Education
dispatched letters to schools to ensure the enrollment of these
children. Unfortunately, a few Syrian children were unable to
secure spots due to the schools being at full capacity, leaving
these kids without placements. As these children were unable to
present documents from their home countries, the Commission
would make decisions and designate schools for them, but they

5> Personal communication, high-level bureaucrat in office, 9 April 2018, Istanbul.
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often faced challenges. Despite the Commission’s decision, the
school administration would respond that there were no
available spots in their classrooms. The area where Syrians
predominantly reside accommodates around six to seven
schools. Regrettably, these schools often declined enrolling them
due to capacity constraints. Syrians tend to live in close
proximity to one another, residing in the same neighborhoods.
Financial constraints prevent them from sending their children
to schools in other districts.®

While these instances highlight the drawbacks of a centralized system, they
also illustrate that when the centralized bureaucracy falls short in delivering
prompt and efficient responses, certain situations hinge on the personal interests
of key bureaucrats. When these interests are not aligned, it can lead to cooperation
and coordination issues, and in some cases, result in a lack of action being taken:

We arranged a visit to my site in collaboration with the
Governor’s Office to establish group coordination. We reached
out to the UN, expressing the necessity for a coordination
meeting at our location. We communicated this to the vice
governor. The UN organized a meeting in conjunction with a
small project. Unfortunately, neither the governor nor the deputy
governor attended, resulting in no one else attending the
meeting.’

Based on these examples, state-led civic associationism can be understood
from a dual perspective. On one hand, the state demonstrated a preference for
collaborating with trusted entities to effectively implement policies. This was
evident in cases where clientelist networks were well-established. For instance,
individuals with prior connections were strategically appointed to key positions
within civil society. These networks not only facilitated cooperation for delivering
humanitarian aid and implementing policies for forced migrant groups, but also
aided 1n identifying reliable entities. This was achieved by maintaining a flow of
information from the field to the government. This introduces the second facet of
state-led civic associationism, where the state sought to monitor civil society
activities and foster certain relationships by leveraging existing state-civil society
mechanisms. The convergence of the agendas of new actors with those of the state
in the refugee context yielded progress, resulting in an increased number of non-
state actors. This growth in numbers brought about capacity building and
transformation, particularly in the realm of humanitarian services.

However, it is important to acknowledge that initially, the government
operated under the assumption that the Syrian civil war would conclude within a
short timeframe. As the civil war’s duration extended, numerous national and

6 Personal communication, CSO professional humanitarian worker, 4 June 2018.
7 Tbid.
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international NGOs expanded their operations and organizational networks in
cities near the border. This expansion gradually encompassed other cities across
Turkey. Significantly, the demand for civil society services in urban areas
increased for refugees who had settled with relatives living outside of camps. Non-
governmental organizations that had previously initiated activities in these areas
stepped in to fulfill this need. This emergence of NGOs contributed to the
proliferation of medium-sized CSOs and grassroots initiatives at the local level.
This development occurred alongside the operations of international NGOs in
these cities. Consequently, the government started appointing new civic workers
from its close circles. Individuals who had previously been affiliated with the
ruling party or had worked in other NGOs known for their close connections with
the governing party were often selected.

A similar manifestation of state-led civic associationism can also be observed
in the context of Syrian-led civic initiatives. This trajectory of civil society
development also granted Syrians a certain level of empowerment as they
established associations focusing on humanitarian concerns. For instance, the
Syrian Forum supported 663 social and sports initiatives for Syrian refugees in
Turkey during 2018 (Syrian Forum, 2019), and the Syrian NGO Alliance operated
in Gaziantep (Syrian NGO Alliance, 2019). Interviews indicate that the initial
steps toward establishing refugee-led civic entities were supported by the
Presidency’s office of Turkey in collaboration with the Turkish Red Crescent.®
This entailed the state guiding Syrian communities to initiate their associations,
emphasizing the importance of capturing the perspectives of the Syrian
community.

However, it can be contended that the government-led establishment of
Syrian civic institutions remains relatively nascent and incomplete. Nevertheless,
this formation has the potential to stimulate new collaborations and networking
within the Syrian community, fostering stronger connections with local pro-
refugee organizations, religious groups, as well as formal NGOs and INGOs,
albeit at varying paces. Furthermore, the aftermath of the failed coup attempt in
2016 dampened the enthusiasm and interest in Syrian-led civic engagement and
their activities. Support waned after the government conducted cleanup operations
targeting those implicated in the coup attempt.

5. SYRIAN DIASPORA AND REFUGEE-LED INITIATIVES IN THE
CIVIL SOCIETY

Another group that emerged within the civil society landscape is the
initiatives undertaken by the Syrian diaspora. These efforts can be classified into

8 Personal communication, GONGO General Manager, 14 April 2018, Istanbul.
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mid-sized and grassroots categories, with some evolving into more structured
organizations while others struggled to establish a lasting presence.

Before 2011, the Syrian diaspora maintained pre-existing connections with
Islamic nations and Western institutions, which facilitated both financial support
and positive relationships for Syrian relief efforts. Given Turkey’s geographical
proximity to Syria, organizations engaged in aid activities preferred to operate
within Turkey to facilitate the transfer of assistance into Syria. Additionally,
portions of the Syrian diaspora residing in other Middle Eastern countries
managed to unite in the post-2011 period. As described by a Syrian activist
engaged in the humanitarian sector:

We must distinguish between two categories of Syrians: The first
consists of refugees who arrived from Syria after 2011. The
second pertains to Syrian refugees who fled their country in the
1970s and 1980s. It’s worth noting that the ongoing conflict
mirrors a similar conflict that occurred toward the latter part of
the 1970s.°

As mentioned earlier and corroborated in the literature, the period following
2011 witnessed the emergence of ad hoc and Syrian-led legal associations, along
with other CSOs dedicated to pro-refugee causes. These CSOs, whether operating
through formal or informal networks, primarily focused on humanitarian aid and
relief activities both within Turkey and from Turkey into Syria (Ruiz de Elvira,
2019). Case studies conducted in the field illustrate instances of professionalized
humanitarian NGOs. These are CSOs established on legal grounds, characterized
by financial and bureaucratic functionality, and composed of a diverse
membership including both Syrian refugees and individuals from the diaspora.

One notable organization engaged in providing relief aid to Syrians, based
in Hatay, not only distributed essential items such as food, blankets, and winter
supplies but also embarked on post-war construction projects for housing units in
Syria since 2014. As their operations expanded in scope and scale, they established
new branches in other cities along the border. It is particularly worth highlighting
that their cross-border activities necessitated collaboration with the state and local
authorities. This entailed facilitating the transfer of goods and the state providing
security to ensure the safe passage of these aid operations with the assistance of
their security forces and intelligence (Delioglu, 2019).

Conversely, in cities distant from the borders such as Izmir and Istanbul,
interviews were conducted with representatives of other refugee-led associations
that had been established by members of the Syrian community before the onset

® Personal communication, Syrian activist and founder of a Syrian Association, 19 March 2018,
Istanbul.
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of the civil war. These associations took the form of small-scale and grassroots
NGOs. Some of these initiatives began informally and then proceeded to formal
association establishment following bureaucratic protocols, which entail obtaining
the Ministry of Foreign Affairs’ opinion and receiving permission from the Interior
Ministry.

Given that Izmir was one of the main and busiest informal crossing points
to Greece, particularly during the period between 2013 and 2016, refugees sought
assistance in this city. As an NGO, this association aimed to guide refugees and
connect them with civil society entities in the field for further assistance. Their
active involvement in the field enabled them to expand their networks and
collaborations, culminating in the establishment of a Refugee Council comprising
25 other refugee-led associations. They conducted meetings with bureaucrats and
other civil initiatives in Ankara.

With their projects developing and operations expanding to Istanbul and
Gaziantep, this organization began receiving funds from NGOs based in Europe.
This financial support aided their efforts in facilitating assistance and enhancing
their presence in the aforementioned cities.

Nevertheless, there were instances of civic engagements led by refugees or
local activists that did not evolve into more enduring establishments, unlike the
aforementioned formalized entities. In contrast to the state and non-state actor
relationships discussed earlier, which reflect centralized policies, the cases
described below represent more meso- and micro-level scenarios where local
authorities and grassroots initiatives intersect. However, these cases continue to
underscore power asymmetries.

Three kitchen projects provide clear examples of distinct trajectories, as
elaborated upon in Delioglu’s study (2019). Each of these kitchen projects
originated at the local level. The first is a kitchen project located in the city of
izmit, a project led and supported by the izmit municipality. This kitchen project
operated within the framework of power asymmetries associated with local
authorities. A more comprehensive analysis conducted by Delioglu (2019)
identifies the reasons as follows:

due to the power imbalance and structural hierarchy between the
municipality and the project. Although the municipality
proposed that the kitchen was to be owned by the women, they
have opened a municipality-owned kitchen for their use. Syrian
women are only able to access it when they have a specific job to
complete.

The second kitchen example is from Istanbul, established by local refugee
groups within the Okmeydani district, with support from local activists engaged
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in solidarity efforts. In this case, the organizational structure operated in a
horizontal manner, and the initiative remained distant from any engagement with
formal channels.

The third kitchen project is situated in the city of Gaziantep. This initiative
was established and supported by local pro-refugees which is an NGO founded by
academics, artists, and activists in Gaziantep. It has remained active within the
city, securing funds from various sources including international NGOs and the
EU over time. Additionally, the NGO periodically collaborates with the
municipality of Gaziantep on art and culture-related endeavors. It is worth noting
that Gaziantep municipality has been actively involved in offering services and
partnering with CSOs on refugee-related matters (Bosnak, 2021). Consequently,
the kitchen project emerged as a result of continuous solidarity and cultural
production efforts fostered by the NGO, which expanded its activities over time.

All three kitchen projects shared a common foundational principle: the
empowerment of women and the facilitation of their integration processes.
However, despite this shared ground, each kitchen project exhibited distinct
trajectories. Delioglu underscores these differences, stating that “the strong
relationships between each of these kitchens with the institutions they cooperate
with, how they establish the kitchen, and how they perceive their relationship with
Syrian refugee women, make the kitchens markedly distinct from one another”
(2019). These cases serve as examples of how grassroots initiatives are shaped by
their foundational principles and the surrounding structural context, which in turn
influences their lifespan and evolution over time.

6. EXISTING CIVIC ADAPTATION TO THE NEW REALITIES OF
TRANSFORMATION

Adapting and adjusting to new realities is a reciprocal process that triggers
changes in both civil society actors and the state. Simultaneously, the pursuit of
transformation encounters challenges posed by deeply entrenched norms and
practices, such as security concerns, levels of trust in civil society, and ideological
affiliations. The surge in forced migration movements after 2011 brought about
various changes, including an increase in the number of actors in the field and the
broadening of activity scopes as migration became prolonged.

As both the state and civil society acclimated themselves to the rise of actors
within the migration arena, resulting in the development of new skills and
strengthened organizational capacities, the state also formulated specific strategies
to facilitate information flow and the implementation of migration policies. These
strategies encompassed measures such as holding regular meetings and
streamlining access to bureaucratic processes.

133


https://doi.org/10.53376/ap.2024.05

Birce ALTIOK

In the meantime, certain local non-state actor groups fulfilled the
expectations of the authorities, while other entities with leftist and anti-
government leanings—ideologically distant from conservatism and political
Islam—chose to maintain their status as marginal or local grassroots initiatives.
These entities often engaged in small-scale operations while concurrently adopting
advocacy efforts. Nonetheless, in a broader sense, the civil society culture
predominantly remained distant from advocacy, contentious movements, and
protests. Instead, it leaned toward embracing humanitarian and integration-
focused activities, particularly in the realms of education, healthcare, and service
access.

In the context of refugee-led civil society initiatives, several groups expressed
their gratitude for Turkey’s efforts on behalf of Syrians, often citing the
significance of an Arabic proverb: “A foreigner should be well-behaved.”'’ They
displayed an open attitude towards authorities, readily shared information upon
request, and actively engaged in meetings convened by entities like AFAD, the
Istanbul governorate, or the PMM.

Moreover, CSOs whose primary beneficiaries consist of refugees inevitably
require collaboration with state institutions such as the PMM, various ministries,
local authorities, and municipalities. Notably, UN agencies maintain a close
working relationship with cities, local authorities, and governmental branches,
thereby safeguarding the interests of diverse stakeholders while adhering to
diplomatic protocols.

Certain matters, including the refugee determination process, third-party
settlement, vulnerability assessment, relocation, and readmission, necessitate
decisions by state agencies. Consequently, CSOs operating in these domains
navigate official state-level procedures and both formal and informal expectations
due to the centralized system.

Security also ranks as a critical consideration in the activities of both the state
and select local pro-refugee NGOs. Despite claims in certain reports of a restrictive
operating environment for NGOs in Turkey, as posited by Gokalp Aras and
Menciitek (2020),

Restrictions on NGOs range from revoking their permissions,
limiting some of their services, and shutting them down. Also,
the monitoring and controlling of their assistance services have
increased.

An illustrative instance of state action involves the suspension of activities of
certain NGOs, such as Mercy Corps, Coordination of the Organization for

10 Personal communication, Syrian activist, 19 March 2018, Istanbul.
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Voluntary Service, and the International NGO Safety Organization, which saw
their operating permits not renewed in 2017 (BBC, 2017). On the civil society
front, it is important to highlight that there is a segment supporting such
restrictions, as articulated by humanitarian workers. Certain pro-refugee
humanitarian practitioners view this collaboration with state authorities as not
only necessary but also beneficial due to valid security apprehensions:

These people [state] want to know what you are doing in the
field, and that builds trust. Because you have to tell people.
Otherwise, you become a closed box.!!

Hence, some non-state actors perceive the government’s active supervision
and control mechanism in a positive light. Nevertheless, this circumstance comes
with the consequence of constraining advocacy endeavors, silencing dissenting
viewpoints, and upholding a level of authority over CSOs. Consequently, this
dynamic perpetuates a scenario where CSOs remain influenced by state authority.
This observation reflects the broader geopolitical securitization agenda, which
tends to marginalize approaches centered on human rights.

The exercise of control over civil society, the anticipation for CSOs to share
information with authorities, and the process of determining which entities are
authorized to operate in the field serve as exemplifications of how security-
oriented policies shape the structure of the relationship between the state and civil
society. As a result, activities predominantly revolve around humanitarian aid
initiatives. At the same time, the state creates a certain degree of leeway and
engages with organizations that align with its agenda, fostering a more cooperative
approach to managing migration that corresponds with state policies and interests.

7. CONCLUSION

The so-called migration “crisis” serves as an example of a global-local crisis,
where the absence of a comprehensive global solution leaves migration policies
and their execution in the hands of authoritative powers. This study provides a
focused examination of how the Turkish state formulated its interaction with non-
state actors in response to the forced migration movement that emerged after 2011.
The narrative explores the relationship between the state and civil society within
the context of entrenched structural-historical contexts, security apprehensions,
and the state’s capacity to manage the situation, which necessitates the
involvement of non-state actors. The imperative for collaboration with civil society
across various realms has led to a proliferation of migration-related civil society
actors, thereby fostering both transformation and heightened state security

! Personal communication, Pro-refugee Turkish NGO workers, 16 March 2018, Istanbul.

135


https://doi.org/10.53376/ap.2024.05

Birce ALTIOK

concerns. Consequently, the state’s ability to oversee and regulate civil society
activities, primarily through cooperation with trusted entities, is accentuated.

In summary, the Turkish state’s engagement with civil society regarding the
refugee issue encompasses a blend of interest-driven attributes, collaborative
endeavors with select reliable entities, and the initiation of control mechanisms to
monitor the broader civil society sector due to security considerations. This
chapter adopts a structural perspective to illustrate these efforts, highlighting the
state’s direct involvement in the refugee agenda by promoting the expansion of
civil society’s role in addressing refugee concerns and augmenting existing non-
state actors’ capabilities. This approach has not only brought about transformation
within civil society by enhancing expertise and fostering capacity-building but has
also led to the proliferation of the migration-related civil society sector. To
facilitate effective cooperation, these actors are expected to adhere to both formal
and informal directives, including sharing information about their operations and
personnel. The protraction of refugees’ stay in Turkey prompted the state to adopt
integration policies, while the international dimension of the refugee issue,
particularly within the European context, facilitated financial support for civil
society actors to initiate projects. Amid this transformative landscape, endeavors
related to opposition and advocacy have been kept to a minimum and tightly
controlled whenever possible. Large-scale operations and cross-border
humanitarian assistance initiatives are directly overseen by the state and
channeled through GONGOs, while mid and small-scale civil society actors have
capitalized on the expansion of civil society within the confines of humanitarian
aid and integration efforts.

In recent years, as mentioned, collaboration efforts regarding migration-
related civil society have experienced a slowdown due to political polarization,
rising anti-immigration sentiments, and the utilization of anti-migration discourse
by various political parties against the government. Current data, not captured in
this analysis, suggests that the relationship between the civil society and state have
shifted more towards a less outspoken emphasis on migrant-driven purposes. It
can be argued that the pace of collaboration has decelerated, presenting ongoing
challenges and reduced support. However, further data is necessary to fully assess
the current state of affairs. Future research should also delve into the dynamics of
state-civil society collaboration in response to migration governance, identifying
effective strategies and pitfalls. Understanding the impact of state-led policies on
refugee communities and civil society’s role in facilitating integration efforts is
crucial. Exploring how international actors support civil society initiatives related
to migration and the challenges faced by civil society organizations in advocating
for migrant rights in restrictive political environments is essential. Additionally,
research should systematically explain variation in state-civil society relations in
Turkey, considering structural and behavioral factors determining linkages
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between associations and the state. Emphasizing organizational dynamics within
systemic contexts can provide valuable insights into state-civil society dynamics.
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Anayasa Mahkemesi kuruldugu 1962 yilindan bu yana, sadece
TBMM kararlarin1 iptal etmekle kalmayip, ayn1 zamanda en
tartigmal:r siyasi konularda da konum alan 6nemli bir aktor
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, Mahkeme’nin roliinii ve
diger siyasi aktorlerle iligkilerini ac¢iklayan genis bir literatiir
olusmustur. Bu makalenin iki temel amac1 vardur: (i) 1962-1980
yillar1 arasinda Mahkeme ile diger siyasi aktorler arasindaki
iligkileri analiz etmek ve (ii) bu iligkinin gelisimini ve dogasin1
aciklayan alternatif bir teorik cerceve Onermek. Makalede Ran
Hirschl'iin Hegemonik Koruma Tezi araciligiyla Anayasa
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ABSTRACT

The Constitutional Court of Turkey (CCT), since its
establishment in 1962, emerged as a significant actor that not
only overrules the decisions of the Parliament but also takes
part in most divisive political issues. Hence, there has been a
growing literature explaining its role and relations with other
political actors. The primary purpose of this article is twofold:
(i) analyzing the relations between the Court and other
political actors between 1962 and 1980 and (ii) proposing an
alternative theoretical framework to explain the development
and the nature of this relationship. The article challenges the
dominant view explaining the CCT's role through Ran
Hirschl’s Hegemonic Preservation Thesis and proposes an
alternative, more nuanced explanation based on Joel Migdal’s
State-in-Society approach.

Keywords: Constitutional Court of Turkey, Constitutional
Adjudication, Hegemonic Preservation Thesis, Constitutional
Law, State-In-Society.

GIRIS

Tirkiye Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) aktivizmini ve diger aktorlerle
olan iligkisini ag¢iklamak i¢in literatiirde yaygin olarak kullanilan kuram
Hirschl'in gelistirdigi Hegemonik Koruma Tezi'nin (Hirschl, 2000; 2003; 2009)
(HKT) “Merkez-Cevre” paradigmasina (Mardin, 1973) uyarlanmis halidir. Kendi
yaklasimimi  “Gergekei  Stratejik  Yaklasim” olarak degerlendiren Hirschl,
anayasallasmanin ve anayasa yargisinin kokenlerinin toplumdaki farkli gii¢
odaklarinin ¢ikarlarina odaklanarak agiklanmasi gerektigini ifade eder. Bu
nedenle herhangi bir iilkede anayasal yargimnin kurulmasini ve giiglenmesini
inceleyen c¢alismalarin somut toplumsal, siyasal ve ekonomik gii¢ iliskilerine
odaklanmas1 gerektigini savunur (Hirschl, 2004: 84). Ona gore siyasal elitlerin
anayasa yargisi gibi ileride kendilerini sinirlayabilecek kurumlari desteklemesinin
arkasindaki temel motivasyon kendi ¢ikarlarini koruma giidiistidiir. Haklarin
anayasallagmasi ve anayasal yargiin olusumu aslinda “hegemonik elitler, onlarin
siyasal temsilcileri ve yargisal aktorler arasindaki stratejik etkilesimin” trtiniidir
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(Hirschl, 2001: 318-319). Bu kurama gore hegemonik konumlarini yitirmekte olan
elitler, siyasal tercihlerini demokratik siyasetin belirsizliklerinden yalitmak ig¢in
anayasa mahkemelerini kurmakta ve siyasal olarak tartigmali meseleleri bu
mahkemelere sevk etmektedirler (Hirschl, 2004: 90-91). Bu yOntemin tercih
edilmesini saglayan ise, ¢ogunlukla bu tlkelerde yarginin bu hegemonik elitlerle
benzer bir sosyo-ekonomik ge¢mise ve kiltiirel degerlere sahip olmasidir. Bu
nedenle, hegemonik elitlerce kurulan yiiksek yargi organlari bu elitlerin ¢ikarlarini
parlamenter ¢ogunluklara karsi koruma egilimindedir. Anayasallasmanin ve
anayasa yargisinin gii¢clendirilmesi, hegemonik elitlerin gliciinii térpiilemek bir
yana, onlara hegemonyalarini siirdiirmek ve siyasal tercihlerini korumak i¢in etkili
bir kurumsal yol saglamaktadir (Hirschl, 2004: 90-91). Hirschl’iin teorisi anayasa
mahkemelerini agiklarken gli¢ iligkilerine ve aktOrler arasindaki stratejik
etkilesime odaklanarak mahkemelere daha genis bir ¢ergeveden bakmamizi
saglar. Bu katkisina ragmen, Hirschl’lin teorisinde somut gii¢ iliskileri ve aktorler
arasindaki etkilesim sadece ilk kurulus aninda gercekten analize dahil olur.
Mahkemelerin kurulus anina yapilan asir1 vurgu nedeniyle, bu yaklagim dinamik
ve stirekli degisen bir ¢erceve saglamak yerine, mahkemelerin kaderinin kurulus
ani ile ¢izildigi statik bir resim sunmaya yatkindir. Bu duragan anlatida, kurulus
an1 ve kurulus anindaki aktorlerin sahip olduklar1 varsayilan motivasyonlari,
mahkemelerin kaderlerini belirleyen bir “ilk giinah” gibi kavranmaktadir. Bu
yizden HKT tiim katkilarina ragmen hem mahkemelerin aktivizmini hem de
Mahkeme ve diger aktorler arasindaki iligkilerin zaman igerisinde nasil degisip
dontistiigiini agiklamakta yetersiz kalmaktadir.

Tirkiye Anayasa Mahkemesi tizerine yapilan ¢alismalar, Hirschl'iin
kuramsal ¢ercevesini Mahkemenin kurulusunu, aktivizmini ve diger aktorlerle
iligkilerini ag¢iklamak i¢in kullanirlar. Bunu yaparken bu kuramsal gergeveyi
“Merkez-Cevre” paradigmasi ile harmanlarlar. Bu paradigmaya gore Tiurk
toplumundaki temel bolinme hatt1 “otoriter ve modernlesmeci bir Merkez” ile
“geleneksel ve bastirilmis Cevre” arasindaki miicadelede yatmaktadir. Tirkiye
baglaminda “Merkez”, modernlesmeci devlet elitini (askeri ve sivil biirokrasiyi) ve
onlarin siyasi arenadaki ortaklarini (¢ogunlukla Cumhuriyet Halk Partisi'ni ve
ondan kopan merkez sol partileri)) igermektedir. Bu yaklasima gore,
modernlestirici bir akim olarak Kemalizm, “Merkez” elitlerini biitinlesmis, tutarli
bir blok olarak bir arada tutan temel ideolojidir. “Merkez” elitleri, kontrol ettikleri
devlet kurumlarini kullanarak kendi siyasal ajandasini tim topluma
dayatmaktadir.

Bu kuramsal ¢ercevede Hirschl'liin teorisini “Merkez-Cevre” Paradigmasi ile
eklemleyen calismalar (Belge, 2006; Ozbudun, 2007, 2006; Sahin, 2010b, 2010a;
Shambayati, 2008a, 2008b; Shambayati ve Kirdis, 2009; Bali, 2012; Uran ve
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Pasquino, 2015) AYM’nin kurulusunu ve aktivizmini, “Merkez” aktorlerin —yani
devlet elitinin ve onlarin siyasal alandaki ortaklarinin— kendi ¢ikarlarini ve
1deolojilerini parlamenter ¢cogunluklardan koruma giidiisiiyle agiklar. Buna gore
AYM ve diger Kemalist aktOrler arasinda harcini Kemalizm’in otoriter ve devlet¢i
bir yorumunun Ordigi bir Cumhuriyet¢i/Kemalist ittifak vardir. Bunun
neticesinde Mahkeme, “Merkez”in ¢ikarlarini ve siyasal tercihlerini “Cevre”
aktorlere karst koruyan baskici bir aktor olarak kavranir. Mahkemenin aktivizmi
ve diger aktorlerle olan iliskisi statik bir sekilde resmedilir. Mahkemenin ve
aktorlerin belli ve duragan bir kimligi oldugu disinilir. Bu ittifak Mahkemenin
hak temelli bir yorum benimsememesinin, siyasal alana miidahale etmesinin ve
“Cevre”yi temsil eden siyasal partilerle yasadigi catismalarin nedeni olarak
sunulur. Bu kuram 6zellikle Kemalizm’in otoriter yorumunun liberal distintirler
ve akademisyenlerce tartismaya acgildigi, Post-Kemalist diisiincenin literatiire
hakim oldugu 2000’lerin basinda poptlerlik kazanmistir. Yakin zamanda bu
kurami Mahkeme kararlarina odaklanarak elestiren kimi ¢alismalar olsa da, bu
calismalar azimlikta kalmaktadir (Seven ve Vinx, 2017; Alpbaz 2020; 2019;
Hazama, 2012). AYM’nin kararlarina odaklanan bu ¢alismalar HKT’nin tezlerini
ciritmek i¢in karar analizine odaklanmis, fakat farkli aktorlerin AYM’ye karsi
neden c¢atismact veya destekleyici bir tutum igerisine girdigi sorusuyla
lgilenmemigtir.

Bu c¢alismanin temel amaci, Joel Migdal’'in “Toplum-iginde-Devlet”
kuramindan yararlanarak Mahkeme ve diger aktOrler arasindaki dinamik iliskiy1
aciklamaktir. Migdal’in kurami devlet ve toplum arasindaki iligkileri anlamak i¢in
Oncelikli olarak devleti merkezi, bitiinlesik ve tutarli bir aktér olarak
kurgulamaktan vazge¢memiz gerektigini ifade eder. Migdal’a gore devlet ¢eliskil
bir varliktir. Bunun nedeni ise devletin imaj1 ve pratikleri arasinda kapatilmasi
imkansiz olan agiktir. Devletin imaji onun merkezi ve biitiinlesmis bir yap1 olarak
sunsa da devlet pratikleri onun aslinda pargali bir yap: oldugunu ortaya koyar.
Devletin farkli pargalar1 birbirleriyle uyum halinde olabilecegi gibi, birbirleriyle
catisan veya birbirlerinden farklillasan amaglara sahip olabilirler. Devletin farkli
seviyelerinde bulunan resmi gorevliler farkli toplumsal giiclerin baskilariyla
karsilasabilir ve farkli tepkiler gosterebilirler. “Devlet i¢indeki bu farkli tepkiler,
devletin bir biitiin olarak rasyonel ve tutarli bir sekilde hareket ettigini veya
stratejik olarak belirli bir ¢ikarlar kiimesini benimsedigini farz edemeyecegimizi
bize gosterir” (Migdal, 1994: 9). Bu nedenle devlet biitiinlesmis, rasyonel, tutarl
ve amag odakli bir yapi degildir.

Ayrica, devletin imaj1 devlet ile devlet-dis1 aktorler ve toplumsal gligler
arasinda keskin bir ayrim, bir toplumsal sinir oldugunu varsayar (Migdal, 2001:
17). Devlet yasalar, zor ve ritiieller yoluyla diger aktorlere hitkmeden ve onlari
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sekillendiren bir aktor gorinimiindedir. Diger aktorlerin amaglarini, stratejilerini
ve kimliklerini kendi hedefleri dogrultusunda yeniden sekillendirebilecegi
distiniliir. Migdal’'in devletin sahip oldugu bu imajmn, devlet pratiklerine
baktigimiz zaman bozulacagini iddia eder:

Devletin c¢esitli parcalart veya unsurlari, kendi amaglarmi
gerceklestirmek icin birbirleriyle ve diger (devlet-disi) gruplarla
ittifaklar olustururlar. Bu uygulamalar ve ittifaklar, genellikle
devletin resmi yasalarindan olduk¢a farkli bir dizi kuralin
gelisimine neden olur. Bu ittifaklar, koalisyonlar ve aglar hem
devletin ilk izlenimde kurmak istedigi (...) keskin toplumsal
sinirlari, hem de devleti 6nde gelen kural koyucu ve toplumu bu
kuralin alicis1 olarak isaretleyen keskin ayrimai etkisiz hale getirir
(Migdal, 2001: 20).

Bu nedenle Migdal’a gore devlet kesin bir ideolojiye, belirli bir amaca sahip,
merkezi, blitinlesmis ve sabit bir varlik degildir. Tersine stireklilik iceren bir
dinamige, degisen amaglar kiimesine ve pargali bir yapiya sahiptir (Migdal, 1992:
217). Ayrica devlet ve toplum arasinda keskin bir ayrim da yoktur. Devlet
pratikleri, devletin farklt pargalar1 (kurumlar1) arasinda ve bu pargalar ile diger
toplumsal aktorler arasinda zayif baglarin var oldugunu gosterir (Migdal, 2001:
16). Bu nedenle devlet toplumdan soyutlanmis veya ona dissal olan bir aktor de
degildir; toplum i¢ine gomilidiir.

Toplumu “toplumsal kontrol i¢in etkin bir miicadele ortaminda var olan
toplumsal o6rgiitler karisimi” (Migdal, 2001: 50) olarak tanimlayan Migdal’a gore
devlet her ne kadar 6nemli olsa da bu “karisim” igerisindeki aktorlerden sadece
birisidir (Migdal, 2005: 294). Bu ¢atismal1 ortamda farkli devlet kurumlar1 kendi
amaglarint gergeklestirebilmek i¢cin hem birbirleriyle hem de diger toplumsal
aktorlerle rekabet edebilirler, gatisabilirler veya ittifaklar kurabilirler. Bu nedenle
devlet ve toplum arasinda sert bir ayrimdan s6z etmek yanilticidir. Devletin farkli
pargalar1 ve toplumsal aktorler stirekli bir etkilesim igerisindedir. Bu etkilesim
igcerisinde “devlet organizasyonu farkli toplumsal giiclerle temas ettikge farkli
ahlaki diizenlemeler ile ¢atisir ve onlara uyum saglar. Bircok noktada gerceklesen
bu etkilesimler devletin toplumsal tabanini ve amaglarin1 donistirir” (Migdal,
1992: 217) Devlet farkli giiclerle ¢atisir ve ittifaklar kurarken, hem farkli devlet dis1
aktorleri kendi biinyesine entegre eder, hem de amaglarini, stratejilerini ve
ideolojisini yeniden sekillendirir. Boylelikle devletin dogasi ve kimligi stirekli
donistir.

Devlet ve diger toplumsal aktorler arasindaki bu etkilesim yalnizca devleti
degistirmekle kalmaz, diger toplumsal gii¢ler de bu etkilesim igerisinde karsilikli
olarak yeniden dontsiir. Devlet ve diger toplumsal aktorler arasinda kurulan
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“birliktelikler ve koalisyonlar yeni maddi temellerin, fikirlerin ve degerlerin
benimsenmesini beraberinde getirir” (Migdal, 1997: 225). Bu ¢ergeve igerisinde
ittifaklar bastan verili, belirli bir amaca ve ¢ikara sahip aktorlerin kendi amaglarini
gerceklestirmek ve c¢ikarlarini korumak igin kurdugu bir birliktelik olarak
kavranamaz. ittifaklarin kuruldugu dinamik etkilesim siireci igcinde aktorlerin
amaglarmin dontstigli de kabul edilir (Migdal, 1992: 221). Migdal'in da
acikladig: tizere devlet ve diger toplumsal aktorler arasindaki iligkiler “stiregiden
eden bir doniisim strecidir” (Migdal, 2001: 57). Bu dinamik etkilesim siireci
icerisinde hem devletin farkli kurumlarinin hem de diger toplumsal aktorlerin
hedefleri, stratejileri ve degerleri dontisiir. Bu nedenle sabit bir aktdérden ve onun
Onceden verili amag ve ¢ikarlarindan bahsetmek miimkiin degildir.

Bu kuramsal ¢erceve aktorlerin davranisini, onlara atfedilen sabit bir amag
kiimesi tizerinden agiklamanin anlamsizligini ortaya koyar (Migdal, 1992: 221) ve
devlet ve toplum arasindaki iliskileri analiz etmek i¢in alternatif bir yol sunar. Belli
aktorlere veya kurulus anina odaklanmaktansa, siire¢ odakli bir arastirma startejisi
Onerir. Kritik bir kopus veya kurulus anina odaklanmak yerine, toplumdaki gii¢
iligkilerini ve aktorler arasindaki etkilesimi vurgular. Migdal’in da agikladig tizere
devlet kurumlarinin hikayeleri/tarihi “ilk giinahla (kurulus aniyla) veya siddetli
bir normatif giiciin dayatildig1 bir kritik kopusla sonlanmaz, sadece baslar; ¢linkii
bu gii¢ler direnis ve miicadeleyi, farkli isbirliklerini ve koalisyonlar1 getirirler. Bu
da orijinal motivasyonu donistirir” (Migdal, 2001: 25). Boyle bir kuramsal
cerceve igerisinde, AYM, amaglarinin, motivasyonlarnin ve diger aktorlerle
iliskilerinin kurulus aninda belirlendigi statik bir aktor olarak kavranmaz.
Aktorler-arast etkilesimsel siireg igerisinde, tipki diger aktorler gibi, AYM’nin de
amaglarinin, motivasyonlarinin ve kurdugu ittifaklarin dontisebilecegi 6ngoriliir.
Ayrica, AYM ve diger devlet kurumlari butiinlesmis, ortak bir amaca sahip tek bir
aktor olarak da disiiniilmez. AYM ve diger devlet kurumlar1 —mesela yiiriitme ve
Turk Silahli Kuvvetleri (TSK)— arasinda birtakim baglarin var olabilecegi kabul
edilse de, bunlarin birbirleriyle catisabilecekleri de akilda tutulur. Bu bize
AYM’nin diger aktorlerle olan iliskilerini, farkli aktOrlerin anayasa yargisina
yOnelik tutumlariin nasil ve ne yonde gelistigini agciklamak ve AYM ve diger
aktorler arasindaki dontisen ittifaklar1 ve catismalari kavramak icin daha niiansl
ve dinamik bir ¢ergceve sunar.

Aktorler arasindaki etkilesim gercekligin anlamlandirilmasina yonelik farkli
ve gatisan arglimanlarin, fikirlerin ve anlatilarin degisimidir (Hajer, 1997; Davies
ve Harré, 1990). Bu nedenle aktorler arasi etkilesime odaklanmak farkli
disiincelerin, argiimanlarin olusturuldugu ve birbiriyle etkilesime gectigi
sOylemsel miicadelelere ve siireclere odaklanmay1 gerektirir (Schmidt, 2010;
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Davies ve Harré, 1990). Bu ise ancak sOylem odakli bir arastirma stratejisi ile
miimkindiir. Bu baglamda soylem “fiziksel ve toplumsal gergeklige anlam
kazandiran ve belli bir pratik tarafindan tiretilen, yeniden tiretilen ve dontstiiriilen
bir fikirler, kavramlar ve tasnifler biitiini” olarak kavranmaktadir (Hajer, 1997:
60). Boyle bir strateji, anayasa yargist Uzerine farkli argiimanlarin nasil
sunulduguna, farkliliklarin bu aktorlerce nasil ifade edildigine odaklanarak, bu
sOylemsel miicadele igerisinde aktorlerin kimliklerinin, pozisyonlarinin ve
kurduklar ittifaklarin nasil donistiigiinii dinamik bir sekilde analiz edebilir. Bu
arastirma stratejisi Migdal’in kuramsal gergevesi ile uyumludur. Her ikisinde de
aktorler belirli ve sabit bir kimlik ve/ya ¢ikarlar biitini ile tanimlanmaz, onun
yerine aktorlerin  kimliklerinin, pozisyonlarinin, motivasyonlarinin ve
stratejilerinin birbirleriyle etkilesime girdikleri siire¢ igerisinde doniistiigii kabul
edilir.

Bu arastirma stratejisine uygun olarak, aktorlerin anayasa yargis1 iizerindeki
argimanlarini incelemek i¢in niteliksel bir arastirma yontemi olan ve tekrar eden
“temalar1 belirlemek, analiz etmek ve yorumlamak” i¢in kullanilan tematik analiz
yonteminden yararlanilmistir (Braun ve Clarke, 2006: 79). Bu ¢ercevede Siyasal
partilerin sdylemlerini agiklamak i¢in parti programlari, parti liderlerinin kitaplari
ve konusmalar1 ve 1960-1980 yillar1 arasindaki Millet Meclisi tutanaklarinin
timiiniin yani sira Milliyet ve Hiirriyet gazetelerinde siyasal parti temsilcilerinin
Anayasa Mahkemesine yonelik degerlendirmelerini igeren haberlerin timi
incelenmistir. AYM {yelerinin ve diger yiiksek yargi hakimlerinin ve TSK’nin
sOylemlerini agiklamak i¢inse 1960-1980 yillart arasinda bu gruplari temsil eden
aktorlerin basma verdigi demegler, kbse yazilari ve onlarin gorisiinii iceren
haberler Milliyet ve Hiirriyet gazete arsivlerinin taranmasi yoluyla elde edilmistir.
Bu aktorlerin ve ozellikle yiliksek yarg:i tyelerinin konumlar1 geregi basina sik
deme¢ vermekten kaginmasi onlara yonelik verilerin daha dar olmasma yol
acmistir ki bu da ¢alismanin sinirliliklarindan birisidir. Bu nedenle arastirmada
agirlikli olarak diger siyasal ve toplumsal aktorlerin Anayasa Mahkemesine
yOnelik sOylemleri tizerinde durulmustur. Ayrica, tarihsel ve toplumsal
konjonktiirii agiklayabilmek i¢in ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.

Stire¢ odakl1 yaklagimin bir sonucu olarak, Mahkeme ve aktorler arasindaki
iligkiler 6ncelikle donemsellestirilerek incelenecektir. 1960’11 yillara odaklanan ilk
kissimda HKT kuraminin 0ngodrdiginin aksine Mahkeme’nin kuruldugu ilk
yilarda nasil “Merkez-Cevre” ikiligini yanlamasina kesen bir konsensiise konu
oldugu anlatilacak ve bu durumun Adalet Partisinin (AP) tek basina iktidara
geldigi 1965°ten sonra “Cevre” ile bagdastirilan tiim aktorler i¢in degil, sadece AP
icin degistigi gosterilecektir. ikinci kisimda ise, 12 Mart Askeri Miidahalesiyle
birlikte AYM’nin ve anayasal tartismalarin siyasetin merkezine oturdugu
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anlatilacaktir. Bu donemde Mahkeme’'nin kararlarini sorgulayan ve yetkilerini
yeniden diizenlemek isteyenlerin sadece AP gibi “Cevre” aktorler olmadig1 ve
“Merkez”in temsilcisi olarak tanimlanan TSK’y1r da igerdigi agiklanacaktir.
Uciincii kistmda 1970’li yillarda farkl: siyasal aktérlerin AYM’nin varligina ve
kararlarina yOnelik sOylemleri incelenerek, bu donem i¢in Anayasa Mahkemesi
etrafindaki gruplasmalari ve ¢atismalart agiklamak i¢in “Merkez-Cevre” ayrimi
yerine sag-sol ayriminin daha agiklayici oldugu ortaya konacaktir. Bdylece siyasal
aktorler ve Mahkeme arasindaki iligkilerin, HK T nin varsayimlarinin aksine, basit
bir “Merkez-Cevre” ikiligi tlzerinden okunamayacagi gosterilecektir. Son
bolimde, Mahkeme ve siyasal aktorler arasindaki iliskiyi agiklamak i¢cin HKT’ye
alternatif bir ac¢iklama sunulacak ve aktorlerin Mahkeme ile iligkilerini
belirleyenin 6ziinde demokrasi tizerine sOylemsel bir miicadele oldugu
savunulacaktir.

1. BIR DARBEDEN DiGERINE: UZLASIDAN CATISMAYA

1961°den itibaren eski ve yeni aktorlerin katilimi ile ¢ok partili hayat tekrar
canlandi. Meclis’te hem “Cevre”’nin hem de “Merkez”in temsilcisi olarak goriilen
partiler yer bulmuslardi. Ayrica 1961’de anayasanin sagladigi 6zgirliklerden
yararlanarak sosyalist Tiirkiye is¢i Partisi (TiP) kurulmustu. 1960’larmn ilk
yarisinda, farkli geleneklerden gelen bu aktdrlerin hepsi 1961 Anayasasi’nin
Onemli kurumsal miraslarindan olan AYM'’yi benimsemis goOriiniiyorlardi.
Doénemin parti programlari incelendiginde, AYM ile ilgili iki tutum goriliiyor: ya
Ortili bir kabul olarak yorumlanabilecek bir sekilde AYM'’ye atifta
bulunulmuyordu ya da bir anayasa mahkemesinin kurulusu destekleniyordu.' Bu
dogrultuda, AYM Meclis’teki biitiin partilerin destegiyle 22.4.1962 tarih ve 44
say1l1 kanunla 1962 yilinda kuruldu.

Meclis tartismalart incelendiginde, 1960’larin ilk yarisinda farkli siyasal
partilerin Mahkeme ile ilgili ortak bir tutuma sahip oldugu gorilmektedir.
Mahkeme biitliin siyasal partilerce hukukun dstinligliniin teminati ve
demokrasinin koruyucusu olan partiler usti tarafsiz bir kurum olarak
tanimlanmaktaydi. 27 Mayis Darbesinin arkasinda yatan nedenlerden birinin
anayasaya aykir1 yasalarin kabulii oldugu savindan yola ¢ikarak, AYM ayni
zamanda yeni bir darbe olasiligin1 onleyecek bir kurum olarak da goriilmekteydi.

! Cumhuriyet Halk Partisi ve muhafazakar partiler olan Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi ve Yeni
Tirkiye Partisi AYM’nin kurulmasini parti programlarinin oOncelikli hedefleri arasinda
sayarlarken, AYM’yi ileride siklikla elestirecek olan AP bile AYM Kurulus Yasasi tartisilirken
AYM’yi demokratik rejim igin zorunlu bir miiessese ve hukuk devletinin garantorii olarak
tanimliyordu (MMTD, 1962a).

2 27 Mayis Darbesinin 6nemli sebepleri arasinda Demokrat Parti hitkiimetinin kabul ettigi anti-
demokratik yasalar1 ortadan kaldiracak bir anayasa yargisinin olmamasi gosteriliyordu. Pek ¢ok
parti temsilcisine gore eger ge¢miste DP hiikiimetinin kabul etmis oldugu yasalarin iptali miimkiin
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Ayrica, AYM’nin partiler arasindaki neyin anayasal olup olmadigina dair
stiregiden catismalari Onleyerek, toplumsal ve siyasal barisa katki sunacagi
dustiniiliiyordu. Gene bu donemde, anayasanin ‘“yirirlikteki yasalarin
anayasaya aykirilig1” iddiasiyla alt1 ay siireyle iptal davasi agilmasina izin veren
gecici 9. maddesinden yararlanan hem “Merkez” hem de “Cevre” partiler,
AYM'’ye bagvurarak ozellikle tek parti doneminde kabul edilmis olan pek ¢ok anti-
demokratik yasanin iptalini istemekteydi.

Sonug¢ olarak bu donemde, “Merkez” veya “Cevre” olarak adlandirilan
partilerin AYM’ye yaklasimi arasinda ciddi farkliliklar bulunmuyordu. Ne
“Merkez” partileri AYM’yi kendi ¢ikarlarim1 koruyacak bir ortak olarak
tanimliyordu, ne de “Cevre” partileri Mahkemeyi tarafli bir vesayet organ1 olarak
goriyordu. Bu donemde AYM’nin hukuk-disi siyasi kararlar alabilecegi veya
tarafli davranabilecegi fikrine “Merkez”in temsilcisi gorilen CHP kadar,
“Cevre”nin asil temsilcisi oldugu disiiniilen AP de karsi ¢ikiyordu.> AYM’nin
Meclis tizerinde bir vesayet organi olarak kuruldugu fikrine ise Meclis
tartismalarinda rastlanilmiyordu.

AYM iizerindeki bu oydasma 1960’larin ikinci yarisinda degisti. AP tonu
giderek yiikselen bir sekilde AYM'yi elestirmeye basladi. Bu durum AP’nin bu
donemde tek basina iktidar olmasi ve buna bagli olarak iktidar tizerindeki yargi
denetiminden rahatsizlik duymasi ile alakaliydi (Tanor, 1968). Anayasal denetim
¢ogunluk ve azmlik partilerini farkli sekillerde etkilemekteydi. Muhalefet i¢in
anayasal yargi, sadece ge¢misin anti-demokratik yiiklerinden kurtulmanin bir
aract degil, aym1 zamanda Meclis’te ¢ogunlugu elinde bulunduran hikimetin
yasama ve yargl Uzerindeki etkinligini azaltmak icin bir firsatti. iktidar partisi
iginse anayasal yargimin biri olumlu, biri olumsuz iki rolii vardi. Bir yandan,
muhalefetten gelebilecek anayasaya aykirilik iddialarimin Meclis'te uzun

olsaydi, darbe gerceklesmeyebilirdi. Bu goriis sadece “Merkez” partiler tarafindan degil, ileride
AYM'yi siklikla elestirecek olan AP temsilcileri tarafindan bile dile getiriliyordu. Bkz. Cevat
Onder’in konusmasi: (MMTD, 1962a: 15). Gene AYM’nin varligmm ikinci bir darbeyi
Onleyebilecegini savunan bir goriis i¢in bkz. Kadri Erdogan’in konusmasi: (MMTD, 1962b: 222).
3 Ornegin 1964’te Bagcioglu, AP olarak AYM nin gorevini yerine getirirken “biiyiik bir dirayet ve
olgunlukla yaptigia ve (hukuk disi) mildhazalara yer vermeden Demokratik Parlamenter rejimin
bekas1 ve Anayasa Diizeninin devami i¢in bu pek serefli vazifesine devam edecegine ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni, (hukuk devleti) iginde kalabilmenin teminatin1 saglayan ({istiin bir organ) olarak
daima koruyacagma ve hayirli hizmetler ifa edecegine” inandiklarini belirtmisti (MMTD, 1964:
185). Gene 1965 yilinda Demirel AYM’nin bagimsiz ve tarafsiz bir organ oldugu konusunda hig
kimsenin siiphesi olmadigimi sdylemekteydi (MMTD, 1965: 291). 1966’da Bagcioglu AP olarak
Mahkemenin “her tiirlii tesirden uzak, objektif kistaslarla hareket eden, hukuk dis1 goriislere
kararlarinda asla yer vermeyen, ylksek vasiflart her zaman, herkesce kabul edilen bir biinyeye
sahip olarak serefli vazifesine devam edecegine” inandiklarini sdéylemisti (MMTD, 1966: 156).
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tartismalara yol agmasini Onleyebilecek bir aragti, diger yandan kararlarini
engelleyebilecek bir kurumdu.

1961 Anayasasi’'nin belirleyici niteliklerinden biri, yasa tasarilarinin kabul
edilmesi i¢in uzun ve ayrintili bir parlamenter miizakere siireci tanimlamis
olmasiydi. iktidar partilerinin siyasal programlarini hizlica hayata gecirmelerini
engelleyen bu durum, meclis ¢ogunlugunu smirlamaya yOnelik gegmis
deneyimlere dayanan kasitli bir uygulamaydi. Bu diizenlemelerden yararlanan
muhalefet anayasada yer alan usullere gore ¢ikmayan kanunlar i¢cin AYM'ye
bagvurarak hiikiimet politikalarin1 gegersiz kilmaktaydi. Bu anlamda anayasal
yargi, iktidardaki partiler i¢in bir engeldi. Diger yandan meclisteki tartismalari kisa
tutabilmek i¢in bir aracti. Siyasi projelerini bir an 6nce gergeklestirmek isteyen
iktidar partileri, muhalefete anayasaya aykirilik tartismalarini kisa tutmasini ve bu
usul meselelerini AYM’ye havale etmesini tavsiye etmekteydi. Bu taktik hem
CHP hem de AP tarafindan kullanilmaktaydi. Ornegin muhalefetin isverene
lokavt hakkinin taninmasinin anayasa aykiri oldugu elestirisine, iktidarda bulunan
CHP’nin Calisma Bakani Ecevit muhalefetin bu iddiay1 AYM’ye tasiyabilecegini
sOyleyerek cevap vermisti IMMTD, 1963: 463 ve 481). Benzer sekilde muhalefetin
anayasaya aykirilik iddialarina veya demokrasinin gelecegine yonelik endiselerine
Basbakan Demirel s6yle yanit vermisti:

Demokratik diizen, zincirleme sekilde bitiin meseleleri icinde
halleden bir diizendir. Tirkiye Biyik Millet Meclisinden
kanunlar ¢ikar. Bu kanunlar Anayasaya uygun degilse bir buhran
dogar mi1? Dogmaz. Nicin? 1961 Anayasasi bunun cevabini
getirmistir. Gidersiniz Anayasa Mahkemesine (MMTD, 1965:
283).

Boylece anayasal denetim yalnizca muhalefetin iktidart sinirlamak igin
kullandig1 bir ara¢ degil, ayn1 zamanda iktidarin anayasaya aykirilik tartismalarini
kisaltmak icin kullandig1 bir aracti. Bu nedenle anayasal denetimin varligi,
yarattig1 sorunlara ragmen iktidarlarca da hosnutlukla karsilanmaktaydi. Bu
aragsal yaklasim, AYM'nin siyaset sahnesinde giderek daha 6nemli bir aktor
olmasina ve Meclis ile AYM arasinda ¢atismalarin dogmasina yol agmaktaydi. Bu
sorun siyasal programini hizla gergceklestirmek i¢in yasa yapim usullerini goz ardi
etmek konusunda daha cesur davranan AP iktidar1t doneminde daha belirginlesti.
Mahkemenin daha sik iptal kararlar1 almasiyla, AP ile AYM arasindaki iliskiler
gerginlesti. AP'nin AYM’ye yonelik elestirileri iki noktada yogunlasiyordu:
AYM'nin sol ideolojilere miisamaha gostermesi ve Meclis’in iradesini sinirlamasi.

AP’nin AYM'nin sol tehditlere kars1 yeterince temkinli olmadig1 elestirileri
Mahkeme’nin birka¢ farkli kararma dayaniyordu. Ilk olarak, Mahkeme 1965
yilinda Tirk Ceza Kanunu'nun 141-142. maddelerinin anayasada tanimlanan
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diisiince dzgiirliigiine aykir1 olmadigia hiikkmetti ve TiP’in agmis oldugu iptal
davasini reddetti (AYM E.S: 1963/173 K.S.1965/40). Gerekgesi agiklanmadan
duyurulan bu karar ilk basta AP tarafindan coskuyla karsilanmisti. Fakat
neredeyse iki yil sonra yazilan gerek¢ede Mahkeme, anayasa ile giivence altina
alman ifade ve orglitlenme 6zgiirliigiiniin komiinist/sosyalist goriigleri ve partileri
koruyup korumadigin1 belirlerken, demokratik sosyalizm ile komiinizm arasinda
bir ayrim yaparak, proletarya diktatorliigu fikrine dayali komiinizm ve komiinist
propagandanin anayasa tarafindan korunamayacagini, demokratik usullere sadik
kalan sosyalizm ve sosyal demokrasinin korunabilecegini savundu. Sosyalizm ile
komiinizm arasinda temel bir fark gérmeyen AP, AYM’nin devleti ve rejimi
komiinist tehditlere karsi savunmasiz biraktigimi ileri strdi.* AP ile AYM
arasindaki bir diger onemli gerilim ise TIP’in kapatilmasi ile ilgiliydi. TIP’i
demokratik rejime yonelik baslica tehditlerden biri olarak goren AP, Mahkemeye
TiP’in kapatilmasi c¢agrisinda bulunmaktayd: (Milliyet, 1966a). Bu cagrilar,
TiP’in Kiirt meselesi hakkindaki goriisleri yiiziinden 1971 Miidahalesi ddneminde
kapatilmasina kadar yanitsiz kaldi. Bu arada ise TiP, hem AYM’nin demokratik
sosyalist partilere cevaz veren kararina dayanarak mesruiyetini korudu, hem de

anayasal yargiy1 hiikiimetin politikalarini denetlemek i¢in etkili bir ara¢ olarak
kullanda.

AP ve Mahkeme arasindaki anlagmazligin bir diger nedeniyse Meclis’in
yetkilerinin sinirlamasiyla ilgiliydi. Bu anlasmazlik, Mahkemenin 1968 yilinda
verdigi Se¢im Yasasi ile ilgili tartigsmali iptal kararina (AYMK E.S. 1968/15 K.S.
1968/13) kadar One ¢ikmadi. AP’nin bu karara tepkisini agiklamak igin
Mahkemenin bu yasaya yonelik daha onceki tutumunu incelemek gereklidir.
TBMM 1964 yilinda nisbi temsil sisteminin Senato se¢imlerine uygulanmasini
Ongoren bir kanunu kabul etmisti. AP bu diizenlemenin anayasaya aykiri
oldugunu soyleyerek AYM’ye basvurdu. AYM secim sistemi konusunda nihai
yetkinin TBMM'ye ait oldugunu belirterek AP’nin iptal talebini reddetmisti
(AYMK E.S. 1964/26 K.S. 1966/1). Gene 1965’te AP’nin muhalefetine ragmen,
CHP ve YTP gibi partilerin destegiyle TBMM se¢im kanunda degisiklige giderek,
“milli bakiye” sistemini kabul etmisti. 1965 secimleri bu usulle yapilmis, bu se¢im
sistemi sayesinde TIP de dahil olmak {izere pek ¢ok kiiciik parti Meclis’te temsil
edilmisti. 1968'de AP’nin Onciilligliinde se¢im sisteminin tekrar ¢evre barajli
D’Hondt sistemi olarak degistirilmesinden sonra, TiP yasanin iptali igin
Mahkemeye basvurdu. Mahkeme raportoriiniin yasayr anayasaya uygun
bulmasina, Mahkemenin daha 6nce almis oldugu karara ve Demirel'in olas1 iptal
kararini tanimama niyetinde oldugunu agiklamasina ragmen (Milliyet, 1968a),
Mahkeme, se¢im ¢evresi ile ilgili hiikiimleri, se¢im barajinin esitlik ilkesine aykir1

4 AP’nin bu konudaki tutumu i¢in bkz. Milliyet, 1967.
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oldugu gerekgesiyle iptal etti. Bu karar muhalefet partileri tarafindan
memnuniyetle karsilandi (Milliyet, 1968b). Bu kararin ardindan AP AYM’ye
yOnelik elestirilerini sertlestirdi. Artik sadece Mahkeme kararlar1t degil,
Mahkemenin Parlamento karsisindaki konumu ve yetkileri de sorgulanmaktaydi.
Demirel Meclis ve AYM arasindaki ¢atismayi soyle agiklamaktaydi: “Meclislerin
ustiinde hi¢bir mahkeme yoktur. (...) Anayasa Mahkemesi kanun yerine gececek
tedbir alamaz. Sayet Anayasa Mahkemesini Meclislerin ustiine ¢ikarirsaniz bu
halk meydanlarda bizi dinlemez, demokrasi olmaz. O, yargi¢lar devrinde olur”
(Ekmekei, 1968). AP, demokraside nihai kararin se¢imle gelen Parlamento'ya ve
onun i¢inden ¢ikan hiikiimete ait olmas1 gerektigini savunarak AYM'yi ve diger
yargl organlarint elestirmekte ve “milli suura” aykirt hareket etmemeleri
konusunda uyarmaktayd: (Milliyet, 1966b). Bu elestirilere cevaben, yargi tiyeleri
sessizliklerini bozduklar1 nadir anlarda, hikimetin yarg: kararlarina uyma
konusundaki isteksizliginden duydugu endiseyi dile getirmekte ve hiikiimeti
kuvvetler ayriligini benimsemeye davet etmekteydi.’

Yargmin bu endisesi, bitiin muhalefet partileri tarafindan “Merkez” veya
“Cevre” olarak konumlandirilmalarindan bagimsiz olarak- paylagilmaktaydi. Bu
donemde AP’nin AYM yonelttigi elestiriler TBMM ile AYM arasindaki yetki
dagilimina ve “halkin gercek temsilcisi kimdir?” sorusuna yonelik olsa da yargi ile
mubhalefet partileri arasindaki iliski de sorgulanmaktaydi. AP nin bu baglamdaki
ana hedefi, anayasa yargisini etkin bir sekilde kullanan ve AP'nin Mahkeme
kararlarina uymaktaki isteksizligini elestiren rakibi CHP’ydi. AP, CHP'yi
Mahkemenin hamisi olarak hareket etmekle su¢lamaktaydi. (Demirel, 1969: 75).
Buna karsilik, CHP AP’nin AYM ile miicadelesini “keyfi ve partizanca bir idare”
arayisi olarak yorumlarken (MMTD, 1968d: 513), Millet Partisi de benzer sekilde
bu ¢atismanin nedenini “tek parti hakimiyeti altinda ziimre saltanati kurma”
(MMTD, 1968e: 83) isteginde bulmaktaydi. Bu nedenle muhalefet AP’nin
elestirilert karsisinda Anayasa Mahkemesinin kararlarini Meclis kiirstisiinde
savunmakta ve AYM’nin varligin1 desteklemekteydi. Muhalefet agisindan
anayasal yargi demokrasi i¢in vazgecilmezdi ve AP demokrasinin bu temel
mekanizmasini benimsememekteydi.

Mubhalefetin bu elestirilerine yoOnelik olarak ise AP 1960’larin sonunda
ikircikli bir tutum izlemekteydi. Bir yandan AP’nin Mahkemeye karsi oldugu,
demokrasiyi benimsemedigi iddialar1 reddediliyor (MMTD, 1968b: 45) ve bu
dogrultuda AP’li vekillerin de AYM'nin kurulusu i¢in olumlu oy verdiklerini
hatirlatiliyordu (MMTD, 1969: 632). Diger yandan, AYM’nin kimi kararlari sert

5 Ornek olarak, Danistay ikinci Odasi baskani tarafindan yazilan gazete makalesine bkz. Erdogdu,
1969.
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bir dille elestiriliyor ve AYM “Meclisin elini kolunu bagla(yan), icray1 felce
ugrat(an)” bir kurum olarak tanimlaniyordu (MMTD, 1969: 411). Bu ikircikli
tutum 1970’lerden itibaren, siyasal iktidar ile AYM arasindaki c¢atismanin
keskinlestigi ve AYM’nin sadece tekil kararlarinin degil, varliginin da sorgulandigi
bir noktaya evrildi. AP s6zcist Fuat Avci sunlari sdyliyordu: “Parlamentosuz bir
demokrasi olamaz ama Anayasa Mahkemesi olmayan demokrasiler vardir. Yani
sartlar gerektiriyorsa TBMM Anayasay1 degistirebilir ve Anayasa Mahkemesinin
gereksiz olduguna karar verebilir (MMTD, 1971d: 265). 1970’lerin basinda AP
Mahkemenin yapisinin ve yetkilerinin yeniden tanimlanmasi gerektigini
savunuyordu. Ancak Meclis igerisinde bu yonde net bir irade yoktu. Bu irade 12
Mart doneminde kismen olusacakti.

2. 12 MART: DEGISEN iTTiFAKLAR VE CATISAN SOYLEMLER

1971 Midahalesi AP hiikiimetini istifaya zorlamis olsa da o d6nemde
kurulan TSK destekli hiikiimetler APnin 1960’larin sonunda savunmus oldugu
yargl ile siyasi iktidar arasindaki iliskinin yeniden diizenlenmesi gerektigi
gorigiini paylagsmaktaydi. Bu goris ilk olarak 12 Mart déneminin ilk basbakan1
Erim'in AYM'nin yeni se¢ilen baskaniyla bir araya gelmesiyle giin yiiziine ¢ikti.
Basbakanlarin goreve yeni baslayan ylksek yargi mahkeme baskanlariyla
goriismesi alisilmis bir durumdu. Bu goriismeyi benzersiz kilan toplantinin AYM
binasinda degil, Basbakanlik ofisinde gerceklesmis olmasiyd: (Milliyet, 1971).
AYM'nin baskanini ziyaret etmek yerine davet etmek sembolik olarak 6nemliydj;
AYM halen 6nemli bir kurumdu, ancak giic dengesi degismisti. Bu toplantiy1
Erim hiikiimetinin siyasi partilere sundugu Anayasa degisikligi taslagi izledi.

Tasar1 AYM ile ilgili degisiklikler de icermekteydi. ilk olarak, tasariyla iptal
davast agabilecek aktorlerin sayisini sinirlandirilmaktaydi. Taslak, TBMM’de
grup kuramayan kiugik partilerin Mahkemeye basvurmasini engellemeyi
hedeflemekteydi ve bu nedenle, Parlamento tartigsmalari sirasinda, sadece iki
milletvekili tarafindan elestirildi; TIP'ten Mehmet Ali Aybar ve Alevi azmliga
hitap eden kiiciik bir parti olan Birlik Partisinden Haydar Ozdemir (MMTD,
1971d: 513-4). ikinci olarak, bu Oneriyle yazili bir gerekce olmaksizin Mahkeme
kararlarinin  aciklanmas: yasaklanmaktaydi. Ozellikle Mahkeme kararinin
yazilmasinin geciktigi kimi kritik davalarda ¢ogunluk partisinin elini rahatlatacak
bu diizenleme AP tarafindan talep edilmekteydi. Bunlarin yani sira ara dénemin
diger TSK destekli hiikiimeti olan Melen hiikiimeti, anayasa degisikliklerinin
ancak wusule iliskin gerekgelerle incelenebilecegini belirterek Anayasa
incelemesinin kapsamini sinirlamak i¢in baska bir 6neri daha hazirladi. Rejimin
tek koruyucusunun aslen Meclis oldugu saviyla gerekcelendirilen bu Oneri, ciddi
bir muhalefet olmaksizin (Milliyet, 1972a: 9) Meclis tarafindan kabul edildi. Tek
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elestiri, AYM tarafindan kapatilan TiP iiyesi Aybar'dan geldi. Aybar, bu
degisikligi hukukun ustinligi ilkesinden geriye dogru atilmis bir adim olarak
tanimladi (MMTD, 1971: 512-3), fakat argiimanlar1 Meclis'teki partilerce
desteklenmedi. Bu siire zarfinda AP, tniversitelerin ve yiksek mahkemelerin
islevleriyle ilgili yasalarin iptali icin AYM'ye basvurma haklarinin ortadan
kaldirilmasi ve iptal karari icin ii¢te iki ¢ogunluk kurali gerekliliginin getirilmesi
gibi AYM'in etkinligini daha fazla kisitlayabilecek baska degisiklikler talep etti
(Milliyet, 1972b: 9). Ancak, CHP bu taleplere kars: ¢ikt1 ve yasalasmasina engel
oldu.

12 Mart Dénemi, anayasada énemli degisiklikleri beraberinde getirdi. Hem
anayasal haklar ve ozgiirlikler hem de yargt bu degisikliklerden etkilendi.
Degisiklikler Meclis eliyle gerceklestirilmisti fakat Meclis’in bagimsiz iradesini
yansitmamaktaydi. Tanor'iin belirttigi iizere, anayasa degisiklikleri TSK
tarafindan talep edilmekteydi ve “siyasiler, Anayasa degisikligi konusunda asil s6z
ve inisiyatif sahibi olmaktan uzaktilar” (Tandr, 1968: 37). Ayrica degisikliklerin
Meclis tarafindan kabul edilmesi, ilerleyen yillarda bu degisikliklerin ona oy
verenler tarafindan glg¢li bir sekilde benimsenmesini de garantilemedi.
Degisiklikler, AP’nin ve ondan kopmus olan Demokratik Parti’nin taleplerini
yansitmaktayd: (Unsaldi, 2008). Tasartya oy veren CHP icin ise durum daha
karmagsikti. Temel haklarin ve Ozgurliklerin korunmas: ve sosyal devlet
anlayisinin  gelistirilmesini savunan CHP’nin sosyal demokrat kanadinin
Ozlemleriyle catismaktaydi. Bu kesimin Anayasa degisikliklerinin bir kismina evet
oyu vermesi indénii’niin agirligini koymasiyla miimkiin olmustu.’ 1972 yilinda
CHP’nin liderliginin Ecevit’e ge¢mesinden ve partinin sol siyasete daha da
yakinlasmasindan sonra CHP, 12 Mart donemi anayasa degisikliklerine karsi
daha elestirel bir tutum benimsedi ve TSK tarafindan talep edilen kimi
degisikliklere direndi. Hatta 1972 yilinin sonunda TSK destekli teknokratik
hiikkiimetten c¢ekilerek, toplumsal muhalefeti —iiniversiteler, sendikalar, meslek
odalari, barolar— anayasa degisikliklerine direnmek ve anayasay1 savunmak igin
genis katilimli gosteriler diizenlemeye davet etti (Hitay, 1972). Kisacasi, 1972’de
CHP, TSK'nin ve sag partilerin destekledigi politikalara direnirken, sola egilimli
toplumsal aktorlerle bir ittifak arayisina girdi. Bu Migdal’in kuramina uygun bir
bicimde, CHP’nin statik bir aktor olmadigini, aktorler-arasindaki etkilesim

6 Bu tarihe kadar CHP oOzellikle AP tarafindan istenilen Anayasa degisikligi taleplerine karsi
durmus ve 1961 Anayasasi savunmustu. Bu nedenle indnii’niin degisiklikleri parti grubuna kabul
ettirebilmesi kolay olmamisti. inénii CHP’li milletvekillerini ikna etmek ve CHP’nin destegini
mesrulastirmak icin iki farkli argiiman kullanmisti. ilki bu degisikliklerin kamuoyu tarafindan
desteklenmesiyken, ikincisi TSK'min degisiklikler konusunda israrci olmasina dayaniyordu
(Hirriyet, 1971a, 1971Db).
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stirecinde, kimliginin, motivasyonlarinin, stratejilerinin ve kurdugu ittifaklarin
degistigini gostermektedir.

Ayni zamanda bu gelismeler aslinda TSK ve 27 Mayis Darbesine destek olan
CHP, aydinlar, tuniversiteler arasindaki iliskinin nasil donistigini de
gostermekteydi. Tanel Demirel’in de belirttigi lizere bu ddénemde yasananlar
“umutlarini Atatiirk¢ii/ilerici askeri rejime baglayan gruplar ve CHP ile TSK
arasinda 27 Mayzs ile pekistirilen ve o vakte kadar problemli bir bicimde olsa da
devam eden bagi zedeledi” (Demirel, 2009: 438). Bu degisiklik 12 Mart
Miidahalesiyle birdenbire gerceklesmemisti; aslinda 1960’larin ikinci yarisindan
beri var olan siyasal ve toplumsal gelismelerin bir Girtintiydi. 1972’de Ecevit’in
liderliginde CHP’nin sola kaymasiyla bu iliski tamamen kopma noktasina geldi.
Ecevit liderliginde CHP’nin “ortanin solu” anlayisi, toplumsal esitlige ve
demokrasiye Oncelik veren bir sosyal demokrasi fikrine dontisti (Agtas, 2007:
204). Bu anlayis askeri darbe fikrini reddetmekte, parlamenter demokrasinin
korunmasini hedeflemekte, anayasal hak ve Ozgirlikleri vurgulamaktaydi.
Ortanin solu sloganin yeniden tanimlanmasinin getirdigi bir diger degisiklik ise
CHP’nin popiilist bir mobilizasyon stratejisi benimseyerek, parti ve halk arsindaki
mesafeyi kapatmak istemesiydi (Agtas, 2007: 204). Ecevit’e gore CHP “buirokratik
ve soguk yizli devlet imajin1” geride birakmali ve “halka gitmeli(ydi)” (Ecevit
1966, 72). Halka ulasmak hem tepeden inme bir modernlesmeyi savunan devlet
eliti partisi imajinin terkedilmesini, hem de halkin taleplerini duyan ve halkla
biitiinlesebilen bir Orgiitlenme kapasitesini ve mobilizasyon stratejisini
gerektirmekteydi. Bu nedenle CHP hem yerel 6rgiitlerini giiclendirmeyi hem de
sendikalar, aydinlar, 6grenci hareketleri ve meslek orgiitleriyle siki baglar kurmay1
hedeflemekteydi.

CHP’nin benimsedigi bu yeni siyaset anlayist sol ideolojileri ve yaygin
toplumsal hareketleri rejimin devamlilig1r i¢in bir tehdit olarak goren TSK
tarafindan hos karsilanmamaktaydi. TSK'nin sol tehdidi yeterince
Onemsemedigini disindigi tek aktor CHP degildi. Yarg: da bu elestirilerden
payin1 almaktaydi. Ornegin 1972 yilinda TSK, siyasal parti liderlerine ve yiiksek
mahkeme hakimlerine bir brifing vermisti. Brifingde TSK siyasal parti liderlerini
ve hakimleri anarsist ve komiinist tehdide karsi uyanik olmalari konusunda
uyarmisti. Siyasal partilerden devletin gilivenligi igin istenen Anayasa
degisikliklerinin kabul etmesini, DGM’lerin kurulmasini ve daha 6once AYM
tarafindan iptal edilen uzun goézalt: siireleri ile ilgili diizenlemelerin yeniden
Meclis giindemine talep etmisti (Hiirriyet, 1972). Siyasal partiler igerisinde
elestirilerin esas muhatabi bu degisikliklere Meclis icerisinde direnen CHP iken,
yuksek yargida ise bu degisikliklerin kimini iptal eden veya iptal etme potansiyeli
bulunan AYM idi.
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TSK’nin sol hareketlere yonelik bu endisesi, onu, benzer bir tehdit algisina
sahip sag siyasal partilere ve 6zellikle AP’ye yaklastirdi. Bu siiregte Demirel, TSK
ve AP arasindaki iliskileri yeniden tanimlamak istedi. Demirel bir yandan CHP
ve TSK arasinda var olan tarihsel bag1 koparmay: (Unsaldi, 2008: 81), diger
yandan TSK ile AP arasindaki iligkileri iyilestirmeyi hedefliyordu. Bu ¢ergevede,
dine yaptig1 vurguya ragmen, parti i¢inde tarikatlarin roliinii azaltt1 ve AP’nin
TSK i¢in daha givenilir bir aktor haline gelmesini sagladi (Kayali 2000, 134). Ayn1
zamanda 1965 sec¢imleri sirasinda biinyesinde en ¢ok emekli askeri milletvekili
olarak barindiran parti AP’ydi (Ahmad, 1977: 192). Secimden sonra AP askerlerin
ekonomik durumunu iyilestiren diizenlemeler yapt1 (Karpat, 1972: 365). Sonugta,
Migdal’in Toplum-iginde-Devlet Kuramiyla paralel bir sekilde, 12 Mart
Doneminde aktOrler-arasi etkilesim stirecinde TSK’nin pozisyonu, motivasyonu
ve diger aktorlerle iliskisi doniistii. Bu donemde sol hareketlerin giiclenmesi ve
CHP’nin sola kaymastyla, TSK ve CHP arasindaki baglar zayifladi. AP’nin anti-
komiinist s6ylemi ve devlet iktidarinin giiclendirilmesi i¢in 1961 Anayasasi’nin
tadil edilmesi gerektigi argiimani ise AP ve TSK'y1 birbirine yakinlastirda.

Eski ittifaklarin ¢6zildiga, yeni iligkilerin kuruldugu bu ortam yiksek
yargiy1 da etkilemekteydi. Bu donemde, yiiksek mahkemeler kendilerini savunma
pozisyonunda buldular. Hem sag partiler hem de 12 Mart hiikiimetleri tarafindan,
devlet otoritesini zayiflatmakla su¢lanmaktaydilar. TSK ve sag siyasal partiler —
Ozellikle AP ve Demokratik Parti— 1961 Anayasasinin getirdigi kuvvetler ayriligi
prensibinin, Parlamento'ya ve yiriitmeye meydan okuyan asir1 gii¢li bir yargt
yarattig1 fikrini paylasmaktaydi. Bu durumu AP Milletvekili Seyfi Oztiirk su
sekilde dile getirmekteydi:

1961 Anayasasi siyasi iktidarlarin mutlaka sinirlanmasi lazimdir
fikrinden hareket edilerek hazirlandi. Ama on yillik tatbikat
devresinde gordik ki, siyasi iktidarlarin, Montesquieu’niin
deyimi ile sinirlanmast bir tarafa frenlenmesi yapild1. (...) 1961
Anayasasi, bircok sorumluluklar yiikledigi Hikiimete, kafi
miktarda yetki vermemis, yetki ile techiz kilmamisti. Tatbikat
gosterdi ki, (...) yargi teminati ile, yargimin istiklali ile yapilmak
istenen seyin Otesinde bir hakimler Devleti kuruldu, bir yargiclar

Devleti kuruldu, icra yargi vesayeti altina girdi, hattd Parlamento
yarg1 vesayeti altina girdi (MMTD, 1971e: 326).

Sag partilere gére bunun sonucu, sadece milli iradeyi temsil eden Meclis’in
degil, ayni zamanda yiritmenin zayiflatilmasiyla devletin de giigsiiz
birakilmasiydi (Demirel, 1973: 33). Yargmin golgesinde etkin bir sekilde hareket
edemeyen vyiritme, “devleti yikmaya yoOnelik anarsist hareketler” olarak
degerlendirilen sol ve sosyalist hareketlere ve siyasal siddete karsi etkisiz
kalmaktaydi. Bu nedenle bu partiler hakimleri devleti koruma gorevini ifa etmeleri
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konusunda uyarmaktaydi.” Bu goriis, yukarida bahsedilen ytiksek yargi iiyelerine
verilen brifingden de anlasilacagi tizere, TSK tarafindan da paylasilmaktaydi.
TSK ve yiiksek mahkemeler arasindaki bu ¢atisma, Migdal’in da isaret ettigi gibi
devlet organlarinin bitiinliikli bir yap: olmadigini ve farkli motivasyonlara sahip
olabileceklerini gostermektedir. Farklt motivasyonlara sahip bu kurumlar, zaman
zaman birbirleriyle ¢atismakta ve farkli siyasal, toplumsal aktorlerle yan yana
gelmekteydiler

Bu suglamalara karsi yiksek mahkeme mensuplart ¢ogunlukla sessiz
kalmaktaydilar, ancak sessizliklerini bozduklarinda mevcut durumun sug¢lusu
olarak siyasi otoriteyi, dzellikle Demirel hiikiimetini isaret etmekteydiler.® ilk
bakista, 1971 Miidahalesinden sonra, yargi ile AP arasindaki gerginligin,
muhtemel AP hikiimetleri lehine ¢6zlilmiis olmasi beklenebilirdi. Sonu¢ta AP'nin
uzun stredir devam eden kimi 6zlemleri, yargimnin giicini sinirlayan bir dizi
Anayasa degisikligi ile gerceklesmisti. Bu Anayasa degisiklikleri, AP doneminde
degil, “Merkez” kampta goOrilen TSK destekli teknokratlar hikiimetleri
doneminde gerceklesmisti, bOylece yeni bir kamplasmanin isaretleri belirmisti.
Ancak, degisiklikler AP’nin taleplerini sadece kismen karsiliyordu. 1971-73
degisiklikleriyle 1961 Anayasasinin kurdugu siyasi rejim derinden etkilendi;
Onemli kurumlar1 zayifladi, ancak ortadan kalkmadi. Yarginin giici azaltilds,
ancak yargi bagimsizlig1 korundu. Ayni zamanda hakimler de yetkilerini korumak
igin zaman zaman 1971-73 doneminde getirilen sinirlamalara direnmekten
kaginmadilar. Bu durum ileride siyasal ve toplumsal muhalefetin siyasal iktidari
sinirlamak, hiikiimet politikalarina etki edebilmek ve yiritmeyi sorumlu
tutabilmek i¢in yargt yolunu sik sik kullanmasina izin verecekti. Bu 6zellikle AYM
icin gegerliydi. Siyasal ve toplumsal aktorler sik stk AYM’ye basvuracakti.
Boylece AYM hem siyasal ve toplumsal miicadelelerin gergeklestigi bir alan, hem
de bu miicadelelerle sekillenen bir aktOor olarak ortaya ¢ikacakti. Bu da asagida
anlatilacagi izere anayasal yargiyla alakali yeni ¢atismalara ve gruplagsmalara yol
acacakti.

3. ASKERi MUDAHALENIN ARDINDAN: SiYASAL CATISMALARIN
ODAGINDAKI AYM

1970’ler boyunca siyasal ¢atisma genel olarak sag-sol ekseninde cereyan
etmeye devam etti. Meclis i¢inde bu ¢atisma, TiP’in kapatilmasindan sonra solun
tek temsilcisi haline gelen Biilent Ecevit’in liderligindeki CHP ile AP’nin
liderliginde Milliyet¢i Cephe ad1 altinda bir araya gelen sag partiler arasinda bir

7 Bu konuda AP’li Mat’in konusmasina bakimiz (MMTD, 1971b: 320).
8 Bu konuda AYM'nin emekli iyesi Feyzullah Uslu'nun ve Yargitay iyesi Yavuz Okguoglu’nun
gazete yazilar1 6rnek gosterilebilir (Uslu, 1971; Ok¢uoglu, 1971).
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cekisme olarak tezahiir etmekteydi. 12 Mart doneminde Anayasa 6nemli Ol¢iide
degismisti, gene de 1970-1980 arasinda politik tartismalar Anayasa sorunu
tizerinde yogunlasmaktaydi. Temel hak ve 6zgiirltiklerin sinirlandirilmis ve giigler
ayrilig1 prensibinin yuritme lehine yeniden diizenlenmis olmasina ragmen, sag
partiler ve Ozellikle AP hala bu degisiklikleri yetersiz bulmaktaydi. CHP ve sola
egilimli toplumsal aktorler -sendikalar, meslek orgiitleri, 6grenci hareketleri ve sol
entellektiieller- ise, anayasal degisikliklerin demokrasiyi zayiflattigini belirtmekte
ve kimi yasalarin Anayasanin ruhuna aykir1 oldugunu savunmaktaydi. AYM,
Anayasaya aykir1 bir sekilde haklarinin gasp edildigine inanan gruplara miicadele
edebilecekleri bir alan ag¢iyordu. Bu nedenle, 1970’ler boyunca AYM siyasal
tartismalarda adindan sik¢a s6z edilen kilit bir aktdr olmaya devam etti.

AYM’nin 6nemli bir aktdr olarak belirmesinin diger nedeni de hakimlerin
yargly1 kisitlayan diizenlemeleri gevsetme egilimiydi. Bunun ilk 6rnegi 1974
yilinda, Anayasa'nin Yildoniimi kutlamalar1 sirasinda, AYM Baskani Muhittin
Taylan’in verdigi demegcte gorildii. Taylan konusmasinda 12 Mart déneminin
Anayasa degisikliklerine atifta bulunarak, yarg: Ttzerindeki kisitlamalarin
Anayasa'dan ¢ikarilmast gerektigini belirtmekteydi (Milliyet, 1974a). AYM
iyeler:1 bu donemde, 6zellikle Anayasa degisikliklerinin ancak usul yoniinden
denetlenebilecegini belirten degisiklige odaklanmaktaydilar. Bu degisiklik, daha
Once de agiklandig1 gibi, biitiin partilerin uzlasisiyla kabul edilmisti ve tasartya
yonelik tek itiraz Aybar’dan gelmisti. ilerleyen yillarda Mahkeme bu smirlamayi
gecersiz kilacak bir yorumu benimsedi. Mahkeme devlet seklinin cumhuriyet
oldugu hakkindaki 9. Maddedeki degistirilemezlik ilkesinin, Anayasanin 1. ve 2.
Maddesindeki ve baslangictaki temel ilkelerle tanimlanan Cumhuriyete gdnderme
yaptigin1 sOyleyerek ve buna yonelik bir denetimi de usulle ilgili bir kosul olarak
tanimladi. Boylece bir dizi kararla Anayasa degisikliklerinin Anayasaya
uygunlugunu denetlemeye devam etti (AYMK: E.S. 1976/38 K.S. 1976/46;
AYMK: E.S. 1976/43 K.S. 1977/44; AYMK: E.S. 1977/82 K.S. 1977/117,
AYMK: E.S. 1976/43 K.S. 1977/4). Bu kararlarla Mahkeme, yetkilerini yasa
koyucunun beklentilerinin disinda genisletti. Bu durum, 12 Mart donemi Anayasa
degisikliklerini elestiren ve degisikliklerinin yalniz usul yoniinden denetlenmesini
“pluylik bir talihsizlik” olarak adlandirilan CHP tarafindan memnuniyetle
karsilandi MMTD, 1974: 420). Sag siyasal partiler ise bu yorumu agir bir bigimde
elestirdi.

Bu donemde sag siyasal partilerin AYM’ye yOnelik temel elestirisi AYM nin
kararlarinda “bir nevi yasama meclisi hiiviyetine biiriinerek, yeni kurallar koymak
suretiyle” yetki astminda bulunduguydu.” AYM’nin sadece yasalarin Anayasaya

° Bkz. DP’li izme’nin konusmas1 (MMTD, 1973: 200).
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uygunlugunu denetlemekle kalmadig1, bizatihi yasama yerine gegerek onun yerine
karar verdigi, bOylece hem yasama hem de yargi yetkisini kendinde topladig1 6ne
sirilmekteydi. Bu konuda en agir elestiriler AP siralarindan gelmekteydi. AP’ye
gore, secilmemis Uyelerden olusan ve kararlari denetlemeyen AYM sik sik
kuvvetler ayriliginin sagladigi korumayla Parlamento’nun yetkilerini gasp
etmekteydi. Bu durum kuvvetler ayrilig1 prensibinin pratikte kuvvetler birligine
doniismesine ve biitiin giiciin yargida toplandig1 bir sistemin dogusuna -hakimler
diktatoryasina- kapiy1 aralamaktaydi (MMTD, 1975a: 625). Bu egilime karsi
Meclis’in direnmesi gerektigini sOyleyen AP, bunu saglamak i¢cin c¢esitli
mekanizmalar 6nerse de bunlar1 hayata gecgirebilecek cogunlugu elde edemedi.

AYM’nin af kanunuyla ilgili karar1 sonrasinda (AYMK: E.S. 1974/19
K.S.1974/31) AYM’ye yonelik elestiriler siddetlendi. CHP ile MSP arasinda
kurulan koalisyon hiikiimetinin hedeflerinden biri siyasi suglularin saliverilmesine
olanak saglayacak olan bir af yasasmin kabuliiydi. Yasanin hem Tirk Ceza
Kanunu'nun 141. ve 142. maddelerinde komiinist propagandayla ilgili olarak
tanimlanan suglari, hem de siyasi amag¢li dini faaliyetle ilgili 163. maddeyi
kapsamasi gerekiyordu. Fakat, yasanin son halinde, CHP’nin itirazlarina ragmen
TCK 141. ve 142. maddeleri kapsam disinda birakildi. Bunun tizerine CHP,
yasanin iptali icin AYM'ye basvurdu. Mahkeme, yasanin igerigini tartismadan,
yasalarin yurirlige girmesi i¢in Ongorilen prosediiri izlemedigi gerekgesiyle
yasanin bir kismini usul yoniinden Anayasaya aykiri bularak iptal etti. Bu kararla
birlikte sol goriisli hikiimliler de aftan yararlandi. Mahkemenin bu karari, sag
siyasi partiler ve 6zellikle AP i¢inde biiyiik bir hosnutsuzluk yaratti. Saga gore bu
karar “Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi ¢ogunlugunun iradeleri higce
sayilarak ve Cumhurbaskaninin onay1 atlanarak af yetkisinin fiilen kullanilmasi”
anlamina gelmekteydi.'° Bu kararin sag cenahta yarattig1 tepki o kadar biiytiktii ki,
kimi milletvekilleri karar1 “Anayasay1 ihlal sugu” olarak tanimladi ve karara imza
atanlarin yargilanmasi gerektigini iddia etti.!' Sag partilerin bu karan
elestirmesinin altinda yatan tek neden AYM’nin yetki asimina giderek kendine ait
olmayan bir yetkiyi kullanmis olmasi1 degildi. Sag partiler ayn1 zamanda bu karari
bir glivenlik sorunu olarak da tanimlamaktaydilar. AP’li Glirsoy’un ifadesiyle bu
kararla AYM hakimleri “yetkileri olmamasina ragmen af ilan edip anarsistleri
sokaga salip kan dokiilmesine sebep olmuslardi. (...) Yurt bltiinligiini tehlikeye
atmislardi” (MMTD, 1975b: 422). Sag partilere gore bu karar Mahkemenin rejime
yOnelik sol ve anarsist tehdidi goz ardi ettigini ve sola karst daha hosgorili
oldugunu kanitlamaktaydi.

10 Bkz. Cumhuriyet¢i Giiven Partili Oguz’un konugmasi (MMTD, 1975b: 159).
11 Bkz. AP’li Keskin’in konusmasi (MMTD, 1977: 222).
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Mahkemenin anarsizme kap1 araladigi elestirisi sadece af kanunu karariyla
siirlt degildi. Benzer iddialar, Mahkemenin 1973 yilinda Anayasa degisikligi ile
kurulan Devlet Giuivenlik Mahkemeleri (DGM) hakkindaki kararindan sonra da
ileri sdrildi. AYM, DGM’leri kuran kanunun bazi maddelerini, bu
mahkemelerin yargi yetkisini Anayasa'da Ongorilemeyen Olgiide genislettigini
ileri siirerek hikiimsiz kildt (AYMK: E.S. 1973/46 K.S.1974/21). Daha sonra
Mahkeme, anilan Kanunun degisik maddelerini usule iliskin gerekgelerle farkli
kararlarla iptal etti (AYMK: E.S. 1974/8 K.S.1974/19; AYMK: E.S. 1974/35
K.S.1975/126). DGM'’lerin kurulmasi siyasal alanda oOnemli bir ¢ekisme
noktasiydi. TSK ve sag partiler bu mahkemelerin kurulmasini rejimin ayakta
kalmasi i¢in bir gereklilik olarak géormekteyken, bu mahkemelerin sol muhalefeti
ve sendikal hareketler1 ezmek i¢in kuruldugunu disiinen CHP -her ne kadar
Oncesinde bu mahkemeleri kuran Anayasa degisikligine evet demisse de- bu

mahkemeleri “Anayasanin ruhuna ihanet” olarak nitelendirmekteydi (MMTD,
1978: 125).

Bu dénemde sol ve sag aktorler arasindaki bir diger ¢ekisme noktas: da temel
haklarla ilgili diizenlemelerdi. 1961 Anayasasi’nin Ozgurliklere agirlik veren
tutumunun devleti giigsiiz biraktigini disiinen sag partiler 6zellikle diisiince ve
Orgiitlenme Ozgirliikklerini  kisitlamayr hedeflemekteydiler. Haklara getirilen
kisitlamalar 1se, gerek CHP tarafindan iptal davasi yoluyla, gerekse alt
mahkemeler tarafindan itiraz davasi yoluyla AYM'ye tasinmaktaydi. Bu yasalarin
Onemli bir kismi1 gercekten de AYM tarafindan Anayasaya aykiri bulunarak iptal
edilmekteydi. Ornegin, dernek kurma oOzgirligine (AYMK: E.S.1973/3
K.S.1973/37), gosteri hakkina (AYMK: E.S.1973/33 K.S.1974/9; AYMK:
E.S.1976/27 K.S.1976/51), DGM’lerin kurulmasina (AYMK: E.S.1973/46
K.S.1974/21; AYMK: E.S.1974/8 K.S5.1974/19; AYMK: E.S. 1974/35 K.S.
1975/26) ve polis tegkilatinin yetkilerine (AYMK: E.S. 1973/41 K.S. 1974/13)
iligkin yasalar iptal edildi. Bu baglamda AYM, o6zellikle 1970'li yillarda hak ve
Ozgurliiklere, bir miktar koruma sagladi. Bu sag siyasi partiler ile yargi arasindaki
catismanin siddetlenmesine yol ac¢ti. Komiinizme ve anarsizme karsi miicadeleyi
siar haline getiren sag partiler, bu nedenle Mahkemeyi anarsiye kars1t miicadelede
verimsiz ve isteksiz bir aktor olmakla su¢lamaktaydilar (Milliyet, 1976, 6).

Bu baglamda sag aktorlerce AYM’ye yoneltilen bir diger elestiri de AYM 'nin
sola miisamaha gostermenin de 6tesinde, solu koruyan partizanca bir tutum igine
girerek tarafsizligim yitirdigi iddiasiydi.'? Sag siyasal partiler bu donemde sik sik
Mahkemeyi tarafsiz olmaya c¢agirmaktaydi. Bu cercevede sagin elestirilerinin
hedefindeki tek aktor AYM degildi; CHP’nin de bu durumdan sorumlu oldugu

12 Bkz. Milli Selamet Partili Koktag’in agiklamalari (MMTD, 1974: 216) ve Cumbhuriyet¢i Gliven
Partisinden Oguz'un konusmasi (MMTD, 1975b: 158).
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savunulmaktaydi. Saga gore, CHP sol/sosyalist bir ideolojiyi benimsemek ve
radikal sol gruplar1 desteklemenin yani sira, yarglyi, AYM’yi ve Anayasayi
sOmiirmekteydi (Milliyet, 1975: 10). Ayrica, sag partiler CHP’nin Mahkemenin
hamisi gibi davrandigini iddia ederek, Mahkemeden bu egilimle miicadele
etmesini talep etmekteydi (MMTD, 1975b: 172). Mahkemenin radikal sol kanat
gruplar1 (ve CHP’yi1) korudugu su¢lamasinin sik¢a dile getirilmesi tizerine, 1977'de
Cumhurbaskan1 Korutiirk, tipkt TSK'nin 12 Mart déneminde verdigi brifinge
benzer bir sekilde, Yiiksek Mahkeme baskanlarini ¢agirip bir brifing verdi
(Milliyet, 1977a). Toplantida Korutiirk, Milliyet¢ci Cephe hikiimetinin
endigelerini yargiya iletti ve hakimleri sol gruplar hakkinda daha kati olmalari
konusunda uyardi. Yarg: temsilcileri ise davalari mevcut yasalara gore karara
bagladiklarini ve tarafsiz davrandiklarini savunarak bu sug¢lamalari reddetti. Bu
donemde yargimnin hukukun tstiinligi ilkesine yaptig1r vurgu ve tarafsiz oldugu
konusundaki 1srar1 sag kesimleri ikna etmedi. Yargiya ve AYM'’ye yoOnelik
elestirilerin dozu giderek artti.

Bu tartismalardan da goriilecegi lzere, 1970’lerde AYM gene siyasal
catismanin konusu ve 6znesi haline geldi. Tipki 1960’larda oldugu gibi bir grup
siyasi aktor Mahkemeyi milli iradeyi zayiflatmak ve sola hosgorilii davranarak
devleti giigstiz birakmakla suglarken diger aktorler Mahkemenin aslinda Anayasa
ve hukuk igerisinde kaldigin1 sdylemekte ve Mahkemeyi elestirenlerin aslinda
denetimsiz bir yonetim arayisinda olduklarini iddia etmekteydi. AYM de sag
partiler ve TSK tarafindan kendine yOneltilen bu elestirilere karsi, suskunlugunu
bozdugu anlarda muhalefetin argiimanlariyla Ortiisen argiimanlarla kendini
savunmaktaydi. 1970’lerde de tipk1 1960’larda oldugu gibi, Mahkeme etrafinda
belli bir takim ¢atisma ve gruplagsmalar olusmustu. Argiimanlar benzer kalsa da
bu iki grubu ayiran temel eksen degismisti. Bu sefer bu gruplar 1960’larin ikinci
yarisinda oldugu gibi iktidar ve muhalefet olarak degil, sag/sol ekseninde
boliinmekteydi. Bu stirecte TSK da tipki 12 Mart’ta oldugu gibi “Merkez” aktor
oldugu One siiriilen CHP’ye degil “Cevre” olarak tanimlanan aktorlere yakin bir
tutum benimsemekteydi. Bu dénemde Meclis igerisinde Mahkemenin en saglam
destek¢isi CHP iken, Mahkemeye en agir elestiriler yonelten aktor de yine AP’ydi.

Sagin elestirileri 1ki noktaya odaklanmisti: Mahkeme, yiiriitmenin giiciini
haksiz bir sekilde sinirlayarak devlet otoritesini zayiflatmakta ve soldan gelen
tehdidi gormezden gelerek devleti savunmasiz birakmaktaydi. Bu elestiriler,
“Milli irade” sdyleminin ve anarsiye karsi miicadele vurgusunun giiclenmesiyle
giderek yogunlasti. Milletin tek ve yegane temsilcisinin Parlamento oldugu ve
“Milli irade”nin ancak Meclis tarafindan temsil edilebilecegi soylemi, anayasa
yargisini ilgilendiren tartismalarda siklikla kullanilmaya basladi. Ozellikle AP bu
donemde anayasal denetimin millet egemenligi 6nlinde bir engel teskil ettigini sik
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sik dile getirmeye basladi. Demirel bu durumu “Anayasa Mahkemesi’'ni siyasi
karar veren, istedigi zaman meclislerin iradesini asan bir organ olmaktan
cikarmadik¢a hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu ve bunun
TBMM'de tecelli ettigini kimseye anlatamayi1z” diyerek aciklamaktayd: (Milliyet,
1974c: 6). Meclis’e atfedilen milletin iradesine sahip ¢ikma ylikimlaligi, APnin
AYM'in kararlarint goéz ardi etmesini mesrulastirmakla kalmiyordu, ayni
zamanda kuvvetler ayrilig1 ilkesine yonelik tartismalar1 da tetikliyordu. Kuvvetler
ayrilig1 ilkesi dogrudan reddedilmese de kuvvetlerin birbirini denetledigi bir
sistemin devletin varligini tehlikeye atabilecegi ima ediliyordu. AP’ye gore
milletin iradesiyle 6zdes olan Meclis iradesini yargi denetimine tabi tutarak
sinirlayan kuvvetler ayriligi ilkesi devletin tekilligini zedelemekteydi. Bu nedenle
millete karst sorumlu olmayan kurumlarin statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi
gerekmekteydi (Milliyet, 1977b: 1). Buna Parlamentoyu denetleyen AYM de dahil
edildi. Boylece, 1970’lerin sonunda Turk sagit AYM’yi ¢ok ciddi bir sekilde
elestirmekteydi. En sert elestirileri yonelten AP, AYM'nin demokrasinin 6niinde
bir engel oldugunu ima etmeye ve varligini sorgulamaya basladi.

Sag partilerden gelen bu elestiriler karsisinda AYM'nin en 6nemli destekgisi
CHP ve sol styasete yakin sivil toplumdu. Bu aktorler sag partilerin ve 6zellikle
AP’nin elestirilerini anayasasiz bir devlet idaresi 0zleminin disavurumu olarak
yorumluyordu. Onlara gére AYM’nin yetkisin astig1 ve Meclis’in yetkilerini gasp
ettigi iddiast temelsiz bir iddiaydi ve Mahkeme kararlarint begenmemekten ileri
gelmekteydi. AP’nin giigli ylriitme isteginin altinda yatansa “sorumsuz, (..)
hukuk denetiminden kagan ve korkan bir yiritme anlayisi(ydi)” ve “Anayasa
Mahkemesine saldirmak hukuka, hakka saldirmakla es anlamli(ydi).” (MMTD,
1976: 389). Bu nedenle, Mahkemeyi savunmak hukuk devletini savunmakti.
CHP’nin ve sola egilimli sivil toplum orgiitlerinin Mahkemeye sagladigi bu destek
Mahkemenin her zaman onlarin istekleri dogrultusunda karar verdigi veya
CHP'nin biitin Mahkeme kararlarin1 destekledigi anlamina gelmemekteydi. Her
ne kadar Mahkemenin gii¢ler ayriligini koruma konusundaki titizligini takdir
etseler de bu aktorler ve Mahkeme c¢esitli konularda Dbirbirleriyle
catismaktaydilar.”® Bu catisma, sosyal devlet ilkesinin yorumlanmasi ile temel
haklar ve 6zgiirliklerin korunmasi konularinda kendini géstermekteydi. Sola gore
Mahkeme sosyal devlet ilkesini olduk¢a dar yorumlamaktaydi ama en temel
sorun Mahkemenin temel hak ve Ozgirliklerin korunmasinda yetersiz

13 Ornegin bkz. TiP adma Yunus Kogak’m konusmas: (MMTD, 1968c: 298); CHP grubu adina
Hiiseyin Dogan’in 1978 yilinda AYM'nin biitgesi tartisirken yaptigr konusma (MMTD, 1978: 55-
6.)

4 Bkz. TIiP adma Adil Kurtel’in konusmas: (MMTD, 1967: 21). Gene bkz. CHP adina Hakki
Esatoglu’nun konusmasi (MMTD, 1968b: 25) ve Murat Delikaya’nin konusmasi (MMTD, 1977:
218).
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kalmasiydi."”” 27 Mayzs siirecinde CHP kontenjanindan Kurucu Meclis’e giren ve
sol/sosyalist fikirleriyle taninan akademisyen Miimtaz Soysal bu durumu soyle
aciklamaktaydi:

TiPmnin kapatilis bicimini, sikiydnetim yasasndaki asil
aksakliklarin birakilip ufak tefek ayrintilar izerinde durulmasini
ve temel Ozgirliikkler bakimimndan bluyik 6nem tasiyan baska
yasalarin denetlenmesindeki ¢ekingen tutumu hatirlamadan
edemiyorum. Vardigimiz sonu¢ su: ‘“olaganistii” denen
durumlar devreye girdigi zaman yilksek mahkemelerin
denetimine tam anlamiyla giivenebilmek igin vakit artik ¢ok
gectir. Boyle durumlarda yiiksek mahkemeler de kurulu
dizenden yana cevrelerin baska niyetlerle yarattiklari, “rejimi
kurtarma” telasina kendini kaptirmakta, oOzgirliiklerin
korunmasi igin asil gerekli olan zamanda bayrak agmaktan
kaginmaktadir (Soysal, 1977: 2).

Sola gore devletin giivenligi ve butiinligl s6z konusu edildiginde, Mahkeme
genellikle hak ve Ozgirlikler pahasina devleti koruma egilimindeydi. Bu
elestirilere ragmen sol partiler ve sola egilimli toplumsal muhalefet Mahkemeyi
savunmakta ve anayasal yargiy1 6zgiirliikleri korumak i¢in 6nemli bir mekanizma
olarak gormekteydiler. Bunun bir nedeni yukarida da bahsedildigi iizere 12 Mart
sonrasinda Mahkemenin kimi 6énemli kritik kararlarda haklara sinirlt da olsa belli
bir giivence saglamasiydi. Bu nedenle sol siyasi partiler ve sola egilimli sendikalar,
meslek odalar1 ve genel toplumsal muhalefet i¢in, 1961 Anayasas: ile getirilen
Ozgurliklerin savunusunda AYM eksiklerine ragmen potansiyel bir mittefikti. Bir
diger nedeni ise kuvvetler ayriligt ilkesinin korunmasi ve iktidarin keyfi
uygulamalarinin smirlanmasinda AYM’nin oldukg¢a dikkatli olmasiydi. Bu
ylzden, onlar i¢in Mahkeme ideal olmasa da yoklugunda demokratik rejimin
felakete siiriiklenebilecegi vazgecilmez bir kurumdu (Milliyet, 1977c: 5) Bu
nedenle, CHP ve sol toplumsal muhalefet, Mahkeme kararlarini elestirdiklerinde
bile, rejim i¢indeki roliinii asla sorgulamiyorlardi.

4. ALTERNATIF ACIKLAMA: CATISAN DEMOKRASi SOYLEMLERI
ETRAFINDA ORULEN STRATEJIK iTTiFAK

1962-1980 arasinda AYM’nin AP ve Demokratik Parti gibi siyasal aktorler
tarafindan elestirilmesi ve CHP tarafindan desteklenmesi, HKT’ nin savundugu
gibi AYM’nin kurulusundan bu yana AYM ve “Merkez” aktOrler arasinda
streklilik gosteren bir Cumhuriyet¢i/Kemalist bir koalisyonun varligina isaret
etmekte midir? Aktorler arasindaki etkilesim siirecine ve aktorlerin bu stireg
icerisinde gelistirdikleri soylemlere odaklanan bu ¢alisma AYM etrafinda olusan

15 Bu konuda bkz. CHP adina Hiiseyin Dogan’mn konusmas1 (MMTD, 1978: 155-156) ve TiP adina
Adil Kurtel’in konugmasi (MMTD, 1967: 121).
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catisma ve gruplasmalari boyle ikilikler lizerinden okumamizin mimkiin
olmadigimni gostermektedir. HKT'nin 6ngordiginiin aksine 1965’e dek AYM
biitiin aktOrlerce benimsenmis ve AYM’nin varligt ve demokrasi igerisinde
oynadigi rol higbir aktdr tarafindan sorgulanmamistir. AYM’nin rolii ancak
1965’ten sonra bir ¢atisma konusu olmustur. Bu catismanin taraflari ise basitge
“Merkez” ve “Cevre” olarak agiklanamayacak kadar girifttir. AYM’yi
destekleyen aktOrler “Merkez” olarak konumlanan CHP’yi icermektedir ama
bunun yani sira “Merkez”in disinda yer aldig1 diisiiniilen Millet Partisi’'ni ve TiP’i
de icermektedir. Bu donemde AYM’ye yoOnelik en temel elestiri ise AP ve
“Merkez”in basat aktorlerinden biri olarak goriilen TSK'dan gelmektedir. 12 Mart
sonrasinda ise AYM’nin etrafinda kurulan ittifaklar ve c¢atismalar tekrar
degisiklige ugrasa da boliinmenin ana ekseni “Merkez-Cevre” ikiligi olmamuistir.
Bu donemde temel toplumsal boliinme sol-sag ikilemi tizerinden olmustur. Bu
konjonktiirde Ecevit’in liderliginde Meclis’te solun tek temsilcisi olan CHP ve sol
toplumsal muhalefet anayasa yargisinin en biiylik destek¢ileri olmuslardir. Sag
siyasal partiler — 6zellikle AP ve Demokratik Parti-, sag toplumsal hareketler ve
TSK bu donemde de AYM'yi elestirmislerdir.

1960 ve 1980 arasinda Anayasa Mahkemesinin etrafinda kurulan ittifaklar
nasil agiklanabilir? Bu donemde AYM’nin etrafinda olusan gruplasma ve
ittifaklar, ne oOlgide 1990 sonrasinda Mahkeme ile CHP, TSK, aydinlar ve
universiteler arasinda olustugu dusuniilen ve harcini Kemalizm’in otoriter bir
yorumunun olusturdugu “Cumhuriyet¢i/Kemalist ittifak”’a benzemektedir? HKT
bu iki dénemde olusan gruplasma ve c¢atismalart bir biitiin olarak gorir ve
bunlarin arasinda bir siireklilik oldugunu varsayar. Oysa bu iki donemde olusan
gruplasma ve ittifaklarinin igerigi ve dogasi farklidir. Bu nedenle bu iki tir
gruplasma/ittifak arasinda teorik bir ayrim yapmak gerekmektedir; ideolojik
koalisyonlar ve stratejik ittifaklar. ideolojik koalisyonlar, aktorler arasinda ortak
bir normatif deger sistemi temelinde kurulan ittifaklar1 ifade etmektedir. Bu
koalisyonlardaki aktorler kendilerini tutarli bir ideolojiyl paylasan ayni siyasi
blogun tyeleri olarak goriirler. Bu ideoloji, aktorlerin kimliklerini ve diger
aktorlerle olan iliskileri sekillendirir. Ote yandan, stratejik ittifaklar, belirli
konulara cevap olarak ortaya ¢ikan farkli aktorlerin gruplagsmalarini ifade eder.
ideolojik koalisyonlar gibi, stratejik ittifaklar da belirli sdylemsel miicadeleler
etrafinda sekillenirler. Ancak stratejik ittifaklar ne tyelerine tutarli bir ideolojiyi
ve bu ideoloji etrafinda 6rtilmiis ortak bir kimligi dayatirlar, ne de farkli konularda
uzun vadeli bir ittifak ya da isbirligi Ongoriirler. Stratejik ittifak i¢cindeki aktorler
birbirlerini ayni1 ideolojiye sahip butiinliikli bir blok olarak degil, sadece bir belli
konularda benzer bir sOylemi paylasan farkli kimliklere sahip olast miittefikler
olarak gortrler.
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Siyasal islam’in ve Kiirt ayrilikgi hareketinin giiclendigi 1990'arda,
Mahkeme, CHP, aydinlar ve TSK arasindaki gruplagsma “ideolojik koalisyon”
terimiyle agiklanabilirken, “stratejik ittifak” terimi 1960’lar ve 1970'lerde
Mahkeme, CHP, fniversiteler, aydinlar, sol sendikalar ve meslek odalari
arasindaki iliskiyi aciklamak icin daha uygundur. Siyasal islamci ve Kiirt
hareketini odaga alan partilerin Meclis'te sandalye kazanmaya bagsladigi 19901
yilar baglaminda Kemalizm, kat1 bir laiklik ve milliyetcilikle tanimlanan tutarli
bir ideoloji olarak ortaya ¢ikti. Cumhuriyetci/Kemalist koalisyonun i¢inde yer
alan aktorler kendilerini Kemalizm'in ortak bir yorumunu paylasan bir blok olarak
tanimlamaktaydi. Siyasal islam’in ve Kiirt ayrilikgiliginin besledigi bir tehdit
algistyla sekillenen Kemalizm’in otoriter bir yorumu bu gruplari birbirine bagladi
ve birbirlerini ayni ortak kimlige sahip bir (Kemalist/cumhuriyet¢i) blogun
parcalar1 olarak gormelerini sagladi. Bu siiregte, Mahkeme, Kemalist
milliyetciligin ve laikligin savunucusu olarak ortaya ¢ikt1. Ote yandan, 1960-1980
doneminin stratejik ittifaki, aktorlerin kimliklerini Kemalizm etrafinda
tanimladiklart ve birbirlerini ayn1 grubun bir liyesi olarak algiladiklar1 ortak bir
normatif ¢erceveye dayanmiyordu. Ne aktorlerin sOylemleri ne Mahkeme
uyelerinin demegleri ne de Mahkeme kararlarinda, bu gruplarin birbirlerini ayni
blogun pargalar1 olarak gordiiklerini gdsteren bir anlati bulunmuyordu. Tabi ki bu
gruplar Kemalist rejime bagli olduklarini ifade etmekteydi, fakat bu tek basina bu
gruplarin ortak ve tutarli bir Kemalizm yorumunu paylastiklart anlamina
gelmemekteydi. 1960'lar ve 1980'ler arasinda Kemalizm, belirli bir siyasi
pozisyona veya kimlige atifta bulunan tutarli bir ideoloji degildi. Tim akt6rlerin
Kemalist oldugunu iddia ettigi bu baglamda Kemalizm, farkli ve celiskili
yorumlara agik, farkli siyasi goriislert mesrulastirmak i¢in kullanilan genel bir
normatif cerceve olarak ortaya ¢ikmisti. CHP, TiP ve diger sol aktorler ve hatta
Millet Partisi ile Mahkeme arasindaki iliski, karsit bir ideolojiyle miicadele etmek
icin kurulmus olan ve ortak bir normatif deger sistemine dayanan bir koalisyona
dontismemisti. HKT’ne goére cumhuriyet¢i bir koalisyonun temelini olusturan
laikligin ve milliyet¢iligin korunmas: hedefi, bu aktorlerin Mahkeme ile
destekleyici bir iliski kurmasindaki temel motivasyon degildir. 1960’lar ve
1970’lerin Anayasa Mahkemesi etrafinda kurulan stratejik ittifaklari, demokrasi
tzerine sOylemsel bir miicadelenin sonucunda ortaya ¢ikmisti. Bu durumu
aciklamak icin bu ¢alismada AYM ile kurduklari iliskinin niteligi bakimindan iki
farkli ucu temsil eden iki ana aktoriin, AP ve CHP’nin demokrasi anlayislar
incelenecektir ve bu demokrasi anlayisinin onlarin Mahkeme ile kurduklari iligkiyi
nasil sekillendirdigi gosterilecektir.

1960 ve 1980 arasinda hem CHP hem de AP ideal rejim anlayislarini benzer
sekilde adlandirmaktaydi; CHP bu rejimi “6zgiirlitk¢i demokrasi” olarak ifade
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ederken, AP “hiirriyet¢i demokrasi” kavramini kullanmaktaydi. Adlandirmadaki
bu farklilik aslinda iki farkli demokratik rejim anlayisini yansitmaktaydi.
Kemalizm ise her ikisi i¢in de mesrulastirici bir ¢ergeveydi. AP'nin ideal rejimi
“hiirriyet¢i demokrasi” iki unsura dayanmaktaydi: hiirriyetler ve demokrasi.
Hiirriyete yapilan bu vurgu, Bati demokrasilerine benzer bir rejime sahip olma
arzusunu ifade etmekteydi (Demirel, 1973b: 110). AP’ye gore Tiirk milleti tipki
Batili toplumlar gibi milkiyet hakkina, orgiitlenme Ozgirliigiine, diisiince ve
vicdan 6zgurliigiine sahip olmaliydi. Bununla birlikte, AP nin 6zgiirliklere yaptigi
bu vurgu 6ziinde aragsaldi. Bu 6zgirliikkler dogal haklar doktrinin pargasi olarak
kendi Ozsel degerleri yliziinden degil, ¢ok partili demokratik hayat igin
vazgecilemez olduklar1 i¢in vurgulanmaktaydi. Bu 6zgiirliikler her bireyin sinirsiz
bir sekilde kullanabilecegi haklar degildi. Rejimin devamliligini tehlikeye
attiklarinda sinirlandiridmaliydilar. AP’ye gore 1960’lar ve 1970’lerde rejimi
tehlikeye atan durumlarin basinda sol aktorlerce gerceklestirilen komiinist ve
anarsist faaliyetler gelmekteydi. Bu nedenle AP'nin haklar konusundaki tartismasi
genellikle kisitlamalara duyulan ihtiyacin vurgulanmast ile i¢ ice gegmekteydi. Ote
yandan, demokrasi tartismast daha ayrintiliydi.

AP, demokrasiyi kisaca egemenligin halka ait oldugu bir rejim olarak
tanimlarken, demokrasilerin en biiylik avantajin1 hiikiimetlerin yonetilenlerin
Ozglr iradesiyle kurulmasi ve belli araliklara gene halkin iradesiyle kan dokmeden
degismesi olarak gormekteydi (Demirel ve Gilegyliz, 1991: 32). Bu degisimi
saglayan serbest se¢imler ve ¢ok partili sistem, demokratik rejimin temel unsurlari
olarak belirmekteydi. AP’ye gore, demokrasinin bu tanimi ile Kemalizm’in temel
ilkeler1 arasinda tam bir uyum bulunmaktaydi. AP’ye gore Atatiirk ilkelerinin 6zii
hiir, Batili bir toplum diizeni kurma hedefinde yatmakta ve hakimiyetin kayitsiz
sartsiz millete ait oldugu diisturuna dayanmaktayd: (Adalet Partisi, 1965: 4).
Cagdas uygarliklar diizeyine ulasmak, ¢ok partili demokrasinin kabuliini ve milli
hakimiyet doktrini ise millet iradesinin hayata gecirilmesini gerektiriyordu. O
zaman asil soru, milli iradenin pratikte nasil gerceklesecegiydi. AP’ye gore
demokrasinin mihenk tasi olan milli irade ancak rey ile hayat bulabilirdi (Demirel,
1977: 48). Milletin oylartyla kurulan Meclis, milli iradenin hayat buldugu tek
kurumdu. Parlamento dis1 gli¢ler, baski gruplari ve toplumsal hareketler millet
iradesini temsil edemezdi (Demirel, 1973b: 314). Bu anlati, milli iradeyi kim
temsil eder sorusuna kisa ve net yanit vermekteydi: Meclis. Fakat bu yanit resmin
sadece bir kismini gostermekteydi. Pratikte Meclis farkli motivasyon ve
ideolojilere sahip ¢esitli partileri igermekteydi. Milletin iradesi bu geliskili
iradelerin toplami olamayacagina gore, AP’ye gore pratikte Milli irade Meclis
c¢ogunlugunun iradesine denk diismekteydi. Buna gore, demokrasilerde genel
kural, en ¢ok destekgisi olan fikrin gecerli olmasiydi (Demirel, 1973b: 96).
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Milli iradeyi meclis ¢ogunluguna indirgeyen bu hamleyle AP'nin “hiirriyet¢i
demokrasisi” ¢ogunluk¢u bir demokrasiye doniismekteydi. Bu baglamda,
Atatiirk'in “egemenlik kayitsiz sartsiz ve sinirsiz olarak millete aittir” sozi,
parlamenter iktidar tizerindeki her tiirli kisitlamanin reddine bir gerekge olarak
sunulmaktaydi. Boylece demokrasi “sandiktan ¢ikma, (...) sandiga hiirmet, (ve)
sandig1 her seyin ustiinde tutma meselesi” olarak tanimlanmaktaydi (MMTD,
1971c: 328). Meclis ¢ogunlugu tarafindan olusturulan hiikiimet, milli iradenin
gercek temsilcisi olarak, egemenligi hi¢cbir kisitlama olmaksizin kullanabilmeliydi.
Demokrasiye baglilik “Yiice Meclisin her seye kadir oldugunu, Tiirk Milleti adina
her karar1 verebilecegini, her kanunu ¢ikarabilecegini, milletten aldigi irade ve
glicle cikarabilecegini” kabul etmeyi gerektirmekteydi.'® Parlamentonun aldigi
kararlarin, se¢ilmeyen Mahkeme tiyelerince denetlenmesi ve iptal edilebilmesi,
demokrasinin zedelenmesi anlamina gelmekteydi. Bu nedenle AP, anayasal
yargiya kuskuyla yaklagsmaktaydi.

Siyasi yelpazenin diger tarafinda CHP ise “06zgiirliik¢ti demokrasi” ismiyle
alternatif bir demokrasi anlayist sunmaktaydi. Tipki AP'nin anlatis1 gibi, CHP de
Ozgurlikleri ve segimleri demokrasinin temeli olarak tanimliyordu. Bununla
birlikte, haklar ve demokratik siireclere hakkindaki degerlendirmeleri oldukc¢a
farkliydi. AP'nin devletin giivenligini ve kamu diizeninin devamlilig1 6n plana
alan sl 6zgirlik anlayisinin ve demokratik katilimi parlamenter siyasetle
sinirlama egiliminin aksine, CHP, giicli giivencelere sahip genis bir 6zgirlik
anlayisini ve katilimci bir demokrasiyi benimsemekteydi. Demokrasi, halk
kitlelerinin karar alma siireclerine katildig1 bir rejim olarak tanimlanmaktaydi,
(Cumhuriyet Halk Partisi, 1973: 4) ve bu katilim -AP’nin aksine- sadece kimlerin
yOneteceginin belirlendigi bir oy verme pratigi olarak gorilmemekteydi.
Demokratik katilim, halkin aktif bir sekilde hem ulusal politikalara hem de
ekonomik karar alma siireglerine katilimini icermekteydi. Katilima yapilan bu
vurgu, partinin 1930'larda siyasi ve toplumsal degisimi gerceklestirmek igin
yalnizca devlet secgkinlerine dayanan politikalardan da vazgecilmesini ve
sendikalar, dernekler ve meslek Orgiitleri 1ile siki baglar kurulmasin
gerektirmekteydi. Bu kopus, Ecevit'in 6nderliginde Kemalizm'in sol degerlerle
Orili bir sekilde yeniden yorumlanmasiyla miimkiin olmustu. Ecevit, halkeilik ve
devrimcilik ilkelerine vurgu yaparak Kemalizm’in sosyal demokrasi ile uyum
icinde oldugunu iddia etmekteydi (Fedayi, 2004: 93). Boylece Kemalizm artik tek
parti doneminin devlet¢i ve otoriter stratejilerini benimseyen elitist bir
modernlesme projesi olarak degil, asil amaci demokratiklesme olan bir devrimci
hareket olarak tasavvur edilmekteydi (Ecevit, 1976). Bu ¢ercevede 1961 Anayasasi
sadece demokratiklesme siirecinde Onemli bir adim olarak goriilmemekte, ayni

16 Bkz. AP’li Atadv’iin agiklamasi (MMTD, 1969: 630).
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zamanda Kemalist ilkelerin hayat buldugu bir diizenleme olarak kabul
edilmekteydi.

1961 Anayasasi’nin demokratiklesme i¢cin bu kadar kritik kilan hem genis bir
hak ve Ozgiirlikler rejimi getirmesi, hem de sinirli yOnetim anlayisini kabul
etmesiydi. Ecevit ve CHP i¢in demokrasi sadece iktidar partilerinin diizenli ve ¢ok
partili segimlerle belirlendigi bir yonetim sekli degil, ayn1 zamanda “halka genis
Ozgurliik(ler), serbest se¢cim hakki ve iktidart sinirlayip denetleme yetkisi de
tantyan” bir sistemdi (Ecevit, 1966: 46). Smirli yOnetim istegi, CHP'nin
“Ozgurlike¢li demokrasisi”’ni AP'nin “hiirriyet¢i demokrasisi”’nden ayirmaktaydi.
CHP i¢in, toplumsal muhalefet, medya ve yargi yoluyla ile hiikiimetin ve Meclisin
kararlarinin denetlenebilmesi, demokrasiyi zedeleyen girisimler degil, bizatihi
halk egemenliginin gerceklesmesiydi. Tam da bu yizden CHP’ye gore 1961
Anayasasi “sinirsiz bir Meclis tstiinligiine dayanan bir demokrasi anlayis1 yerine
(...) smirlandirilmis bir iktidar anlayist tizerine kurulan bir demokratik hukuk
devleti ilkesini (...) ve Anayasa Ustinligiinii koruyacak bir yarg: denetimini”
getirerek Tiirkiye’de demokrasinin koklesmesini saglamistir (MMTD, 1976: 389).

Kemalizm’in iki farkli yorumuna dayanarak kurulan bu iki farkli demokrasi
sOylemi partilerin AYM’ye yonelik tutumunu da sekillendirmekteydi. Cogunlukla
iktidarda bulunan AP, demokrasiyi serbest segcimlerle Ozdeslestirmekte ve
anayasal yargiy1 demokrasiyi zedeleyecek bir mekanizma olarak algilamaktaydi.
AP'nin sOyleminde, devlet otoritesinin mesruiyeti millet iradesine dayanmaktaydi
ve milletten kaynaklanmayan bir yetki kullanilamazdi. (Demirel, 1980: 2) Meclis,
halkin dogrudan sectigi tek organ olarak, dogrudan dogruya millet iradesinin
temsil edilebildigi tek kurumdu. Yasalarin AYM tarafindan iptali, milli iradeye
yonelik bir saldir1 ve yetki gaspi olarak distiniilmekteydi. Milli iradenin
secilmemis organlarca temsilinin mimkiin olmadigint sdyleyen Demirel,
Mahkeme ile Meclis arasindaki iliskiyi su sekilde kurmaktaydi:

Parlamento demokratik rejimin kalbidir. Parlamento, millet
iradesinin devlete yon verdigi tek organdir. (...) Parlamentoya ait
yetkilerin baska organlar tarafindan dogrudan veya dolayl
kullanilmasinin tek adi vardir: rejim bunalimi (...) Parlamento
dikilmedigi veya dikilemedigi takdirde kendisine verilen gorevi
yapamamis, milletin hak ve yetkilerine sahip ¢ikamamis duruma
diser. (...) Bunun karsisinda susmak, Anayasa Mahkemesini
Meclislerin iradesinin istiine ¢ikarmak olur ki, bu takdirde reyi,
secimi, millet iradesini, parlamentoyu, anayasa ve hukukun
Ustiinligliinlii savunmak kabil degildir. Son sdz kimindir diye
millet soracaktir. (...) Son s6z sayet secilenlerin degil de Anayasa
Mahkemesinin olursa millete se¢imin neye yaradigini kimse
anlatamaz (Milliyet, 1974b: 8).
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Demirel, rejim krizini 6nlemek ve demokrasiyi korumak i¢in, yasama,
yurlitme ve yargi organlar1 arasindaki iligkilerin yeniden tanimlanmasi ¢agrisinda
bulunmaktaydi. Boylesi bir krizi 6nlemek ve devletin bitiinligiinii korumak i¢in
bu organlar faaliyetlerini “milli iradenin denetimi altinda ve kararlar
istikametinde” sekillendirmeliydi (Demirel, 1973: 259). Bu talep hem yiiriitmenin
hem de yargmnin eylemlerinin, parlamento ¢ogunlugunun iradesine gore
diizenlemesi ¢agrisiydi. Ne Parlamentodaki azinliklar ne de yargi millet iradesini
temsil eden Meclis ¢ogunlugunun iradesini ortadan kaldiracak girisimlerde
bulunmamali ve Anayasanin Ustinligi ile kuvvetler ayriligi ilkeleri
Parlamentonun otoritesini zayiflatmak i¢in kullanilmamaliydi. Parlamentonun
otoritesine meydan okuyan ve daha da Onemlisi kendi yetkilerini genisletmeye
calisan AYM, demokratik rejime yonelik ciddi bir tehlikeydi. Bu nedenle, AP
azinliktayken anayasal denetimi bir ara¢ olarak kullansa bile, Mahkemeye her
zaman sipheyle yaklagsmakta, Mahkeme ile kisa veya uzun vadeli destekleyici bir
ittifaktan kaginmaktaydi.

Ote yandan, CHP'nin “6zgiir demokrasisi” icin AYM, rejimin vazgecilmez
bir pargasiydi. AP'nin parlamento ¢ogunlugunun iradesine dayanan demokrasi
taniminin aksine, CHP demokrasinin ancak sinirli yonetim ile miimkiin oldugunu
1ddia etmekteydi. Ecevit’e gore boyle bir sinirlamanin olmadig1 veya eksik oldugu
bir diizen “keyfi yOnetim, baski, hattd mutlakiyet” riskine kapiy1 aralamaktayd1
(MMTD, 1971c: 320). Bu yiizden parlamenter c¢ogunluklar tizerindeki
kisitlamalar bir ayak bagi olarak degil, demokratik rejimin tanimlayict 6zellikleri
olarak kavranmaktaydi. Yargi ve Ozellikle Anayasa Mahkemesi demokratik
rejimin en temel aktorlerinden biriydi. Demokraside se¢cimler 6énemli olsa da
“iktidarin devamlilig1 sirasinda mesrulugun ve hukukiligin muhafazasi” da o
derece 6nemli kabul edilmekteydi (MMTD, 1976: 389). Cogunlugu elinde tuttugu
icin, milli iradeyi temsil ettigini iddia eden Parlamenter ¢ogunluklarin,
Ozgurlikleri kisitlama egilimine direnebilmek i¢in anayasa yargist bireylerin ve
toplumsal muhalefetin elindeki en gli¢clii mekanizmaydi (MMTD, 1978: 162-163).
AYM'in yoklugunda, rejimin bir ¢ogunluk diktatorligliine donlsmesi
kaginilmazdi. Bu nedenle AYM, CHP’nin goziinde ideal bir Mahkeme olmasa da
her zaman i¢in demokrasinin devamu i¢in vazgecilmez bir pargast olarak kaldi.
Dolayisiyla, CHP Mahkeme kararlarini elestirdig§inde bile Mahkemenin rejim
icindeki roliinii asla sorgulamadi. Tam tersine, onu elestirilen aktorlere karsi
Mahkemeyi kuvvetle savundu. Boylece, Mahkeme ile CHP arasindaki iliski,
Ozglrlikler ve sosyal devlet ilkesiyle ilgili anlagsmazliklarina ragmen, destekleyici
bir iliski olarak devam etti. Hukuk devleti ilkesinin ve iktidarin keyfi
uygulamalarinin sinirlandirilmasinda yargisal denetime vurgu yapan bu
argiimanlar Mahkeme tarafindan da paylasildi. Demokrasi tizerine sekillenen bu
sOylemsel miicadele icerisinde ayni argiimanlar: benimseyen CHP ve Mahkeme,
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ideolojik olarak olmasa da stratejik miittefikler olarak ortaya ¢ikti. Bu stratejik
ittifak sayesinde CHP, sag siyasal partilerin kimi politikalarin1 anayasal yargi
yoluyla engelleme sansina sahip oldu. AYM ise yetkilerinin kisitlanmasina karst
¢ikan ve kararlarini kamusal alanda savunan bir mittefike sahip oldu.

5. SONUC

Bu makale 1962-1980 aras1 donemde AYM ve diger aktorler arasindaki
iligkiy1 siire¢ ve sOylem odakli bir sekilde analiz etmektedir. Bu analiz bize
literatiirde 6zellikle 2000’1i yillarin baginda baskin olan HKT’nin varsayimlarinin
aslinda gerceklikle ortiismedigini gostermektedir. Bu kuramin literatiirde baskin
hale gelmesi, AYM’nin 1990’lardan itibaren benimsedigi Kemalizm’in otoriter
yorumunu tartigmaya agarak zayiflatan bir siyasal aktoriin, yani AKP’nin iktidara
gelmesi ile es zamanli gerceklesmistir. Bu konjonktiirde Kemalizm’in otoriter
yorumunu elestiren liberal ve muhafazakar entelektiieller ve akademisyenler
tarafindan AYM tzerine gelistirilen bu okuma, siyasi aktorler tarafindan da
benimsenmis ve hatta 2010 Anayasa Referandumunda AYM’nin Orgutsel
yapisinin ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesini mesrulastirir bir ¢ergeve
sunmustur.

Bu argiimanin genis aktorlerce benimsenip, dolasima sokulmas: 1960-80
arasindaki toplumsal olgularin ve gii¢ iliskilerinin mistifiye edilmesine yol
acmustir. Makalede gosterildigi tizere bu donemdeki iliskileri basitge bir “otoriter
Merkez” ve “demokratik Cevre” ikiligi tizerinden okumak ancak tarihsel
gercekligin goz ardi edilmesiyle miimkindir. AYM'nin etrafinda siireklilik
gosteren bir cumhuriyetgi ittifak varsayimi aslinda 1960-80 arasindaki ¢atigsmalari,
1990’lar ve 2000’lerin siyasal miicadeleleri g¢ercevesinden okumaktan ve bu
miicadeleleri geg¢mise yansitmaktan kaynaklanmaktadir. 1990'arda, Siyasal
islam’in ve Kiirt ayrilik¢iliginin giiclenmesinin bir sonucu olarak, yiiksek yargi
tyeleri ile CHP, Ordu ve kimi STK’lar arasinda bu egilimlere direnmek amactyla
bir Cumhuriyet¢i koalisyon kuruldugu soylenebilir. Tam da bu konjonktiirde
Anayasa Mahkemesi siyasi parti kapatma ve basOrtiisii ile ilgili kararlariyla, bu
cumhuriyet¢i  koalisyonun ve onun temel degerlerinin en Onemli
savunucularindan biri  olarak ortaya ¢ikmistir. HKT’nin savundugu
“Cumbhuriyet¢i koalisyon”, bu donemde Mahkeme ile diger aktorler arasindaki
iliskiyi ve Mahkemenin aktivizmini ac¢iklayabilse de farkli siyasal miicadeleler ve
catismalarla sekillenen 1961 Anayasasi donemine uygulanamaz. 1990’lar ve
2000’lerin  tartismalarint  1960-1980 doénemine yansitan HKT’nin temel
varsayimlar1 agiklayict olmaktan uzak, var olan iliskileri Orten ve tarihsel
gercekligi algilamamizin 6niinde engel olusturan bir okuma sunmaktadir.
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Bu c¢alisma Migdal’'in Toplum-iginde-Devlet kuramindan yararlanarak,
aktorler arasindaki etkilesimsel siirece odaklanmakta ve aktorlerin hangi saiklerle
AYM’y1 desteklediklerini veya elestirdiklerini arastirmaktadir. Aktorlerin
kimliklerini, motivasyonlarini, izledikleri stratejileri ve aralarindaki iliskileri statik
ve duragan bir sekilde resmetmek yerine, bunlarin siire¢ igerisinde gegirdigi
degisimleri, aktOrlerin sOylemleri {izerinden agiklamaktadir. 1961 Anayasasi
doneminde Mahkeme ve aktOrlerin iligkilerinin siire¢ ve sOylem odakli analizi, bu
iligkilerin literatiirde baskin olan anlatinin varsaydiginin aksine daha pargali ve
degisken oldugunu ortaya koymaktadir. Mahkemenin kurulusundan 1965’lere
kadar gecen sirede Meclis'te temsil edilen bitin partiler Mahkemeyi
benimsemistir. Hem “Merkez”, hem de “Cevre”yi temsil ettigi disliniilen partiler
bu donemde Mahkemeyi demokratik rejimin, hukuk devletinin, hak ve
Ozgurliklerinin koruyucusu olarak tanimlamaistir. 1965 ve 1970 araliginda, AP’nin
tek basina iktidara gelmesinden sonra AP ve AYM arasindaki iliskiler bozulmaya
baslamistir. Bu donemde AP AYM'yi elestirirken, muhalefetteki partiler AYM’y1
desteklemeye devam etmistir. Bu ylizden, bu donemde AYM etrafinda olusan
gruplasma ve catismalar “Merkez ve Cevre” ikiligi ile degil, iktidar ve muhalefet
ikiligi ile okunabilir.

12 Mart ara rejimi AYM etrafindaki ¢atismalarin yeniden tanimlandig1 bir
doneme tekabiil eder. Donemin siyasal ve toplumsal miicadeleleri igeresinde
aktorlerin sOylemleri, kimlikleri ve birbiriyle kurduklari iliskiler yeniden
sekillenmistir. Bu donemde ana siyasal ¢atisma ekseninin sag-sol seklinde
olusmasi, solu bir tehdit olarak algillayan kesimleri, yani sag siyasal partiler ve
TSK’y1 birbirine yaklastirmistir. Bu gruplar, 1961 Anayasasi’nin degismesi
gerektigi noktasinda uzlasmistir. Bu uzlasma yiiriitmenin yasama ve yargi -
Ozellikle yuksek mahkemeler- karsisinda giliclendirilmesini igermistir. Bu
konjonktiirde 1971 Midahalesinden sonra, Parlamento ¢ogunlugu ve hiikiimet
lehine yarginin giiciinli azaltmayr amaglayan Anayasa degisikliklerine cevaben,
Mahkeme ile 1961 Anayasasi’ni ve kurumlarini korumak isteyen CHP ve sol
toplumsal muhalefet arasinda bir gruplasma olusmustur. Bu gruplar1 bir araya
getiren ise HK'T’nin savinin aksine bir modernlesme projesi veya Kemalizm’in
otoriter ve devlet¢i bir yorumu degildi. Baz1 aktorlerin Mahkemeyle bir ittifak
kurmasmi ve digerlerinin ise Mahkeme ile c¢atismali bir iliski igerisinde
bulunmasini mimkin kilan demokrasi tizerine sOylemsel bir miicadeleydi.
Aktorler bu sdylemsel miicadele i¢erisinde hem Anayasa Mahkemesinin roliini
belli bir bicimde yorumladilar hem de Mahkeme ile iligkilerini buna gore
sekillendirdiler.

Bu yazida yalnizca AYM ve aktorler arasindaki iliskiye ve anayasa yargisi
ile ilgili olan ittifaklara ve c¢atismalara odaklanilmistir. Bu c¢alisma devlet
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kurumlar1 ve toplumsal aktorler arasinda farkli ¢atisma ve ittifaklara odaklanan
gelecekteki arastirmalar icin su acilardan yol gosterici olabilir. Ilk olarak, devlet
kurumlarinin davraniglarinin ve egilimlerinin sadece onu kuran elitlerin
motivasyonu ile agiklanamayacagini, kurumlarin siire¢ igerisinde farklt amaglar
ve stratejiler gelistirebilecegini gostererek daha dinamik bir analizin gerekliligini
vurgular. ikinci katkisi, AYM ve ordu arasindaki 12 Mart doneminde ortaya ¢ikan
catismanin da kanitladigr gibi, devletin bitinlikli bir yapi1 olmadigini
vurgulayarak farkli devlet kurumlarinin birbirleriyle rekabet halinde olabilecegi ve
catisabilecegine dikkat ¢eker. Ayrica AYM ve sol toplumsal muhalefetin 1961
Anayasa’nin ve anayasal yarginin korunmasinda bir uzlasiya vardigi anda, ordu
ve AP’nin da sol hareketlerin bastirilmasi ve devlet diizeninin korunmasi i¢in
birbirleriyle yakinlasmalarinin da gosterdigi gibi, farkli devlet kurumlarmin farkl
toplumsal aktorlerle farklt ve birbirleriyle ¢atisan motivasyonlarla ittifaklar
yapabilecegini ortaya koyar. Uciincii olarak, bu calisma, ozellikle Tirkiye
baglaminda devlet kurumlari ve toplumsal aktorler arasindaki ittifaklarin ¢ok daha
dinamik ve degisken oldugunu kanitlamaktadir. Buna ek olarak bu c¢alisma
ittifaklarin tek bir tipinin olmadigini ve kendi igerisinde niteliksel olarak ideolojik
koalisyonlar ve stratejik ittifaklar olarak farklilastigini gosterir. ideolojik
koalisyonlar aktorlerin birbirlerini aynit normatif degerler sistemine sahip, ayni
kimligi paylasan bir blok olarak gordigi ittifaklara isaret ederken, stratejik
ittifaklar daha kisa erimli ve spesifik bir soruna yonelik olarak kurulur. Son olarak,
bu c¢alisma, ittifaklarin olusmasinda sOylemsel miicadelelere dikkat c¢eker.
Aktorler-arast etkilesim, gercekligin nasil kavranmasi gerektigine dair farkli ve
catisan arglimanlarin degisime girdigi bir sdylemsel miicadeledir. Bu argiimanlar
aktorlerin kendi ¢ikarlarint ve tercihlerini nasil algiladiklarini sekillendirir ve
yeniden sekillendirir. boylece “daha 6nce algilanan ¢ikarlar1 ve politika tercihleri
farkli oldugu icin gegmiste catisma igerisinde bulunan aktorleri bir araya
getirebilir” (Béland ve Cox, 2016: 429) ve yeni ittifaklarin ve gruplasmalarin
olusmasimi saglayabilir. incelenen konuya gore, bu kuramsal ¢cerceve uzun erimli
yapisal faktorlerin ve sinifsal iliskilerin analize dahil edilmesiyle daha da
gl¢lendirilebilir.
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BULGAR ORYANTALIZMINDE “TURK KOLELIiGi”
DAMGASI

“TURKISH SLAVERY” STIGMA IN BULGARIAN
ORIENTALISM

Vildane OZKAN"

0z

Basat Bulgar kiiltiiriinde ge¢mis zaman dilimi, bugiin ve
gelecek zaman dilimlerinden ¢ok daha etkin rol oynar.
Osmanli  Devleti’nin, ikinci Bulgar imparatorlugu’nu
fethederek Bulgarlar iizerinde 1393-1878 yillar1 arasinda
kurdugu egemenlik dénemi, basat Bulgar kiiltiiriinde “Tiirk
koleligi” donemi olarak damgalanir. Bu damga, 19. yiizyilda
insa edilerek giiniimiize kadar siirdiiriiliir. Bulgar kiiltiiriinde
gecmise yonelik “Tiirk koleligi” damgasi; giiniimiizde
politika, diplomasi, resmi ve resmi olmayan egitim, hukuk,
din, téren ve bayramlar, folklor, film, sanat, edebiyat, tarih,
geleneksel medya, sosyal medya, protesto meydanlar1 vs. gibi
bircok kurumsal ve giindelik alam1 kusatmis durumdadir.
Ancak bu damga, belirsiz bir tarihsel anlatiya dayandirilir ve
oryantalist bir cercevede bicimlenir. Diger yandan,
giiniimiizde s6z konusu damgayla ilgili Bulgarlar tarafindan
yoneltilen kismi elestiriler de mevcuttur. Makale, Bulgarlar
tizerindeki Osmanli Devleti egemenligi donemine iligkin
“Tiirk koleligi” damgasinin hangi toplumsal-kiiltiirel
kosullarda nasil insa edildigi ve giiniimiizde hangi alanlarda
nasil yeniden iiretildigiyle ilgili sosyolojik bir ¢oziimlemeden
olusur. Konu, biiyiik ol¢iide 0zgiin Bulgarca kaynaklardan
elde edilen veriler iizerinden arastirildi. Coziimlemenin
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kuramsal boyutunda, Said’in oryantalizm, Goffman’in
damga, Bourdieu’nun alan, Foucault’nun sorunsallastirma ve
Parsons’in islev kavramlarindan yararlanilmaktadir. Tiirkce
sosyolojik yazinda Bulgar kiiltiiriiyle ilgili arastirmalarin
sayist yok denecek kadar azdir. Bu nedenle makale, Tiirkce
sosyolojik yazina bir katki saglamay1 da amaglar.

Anahtar Kelimeler: Bulgarlar, Bulgar Kiiltiirii, Bulgar
Oryantalizmi, Bulgar “Tiirk Koleligi” Damgasi, Bulgarlar
Uzerinde Osmanli Devleti Egemenligi.

ABSTRACT

In the dominant Bulgarian culture, the past tense plays a
much more active role than the present and future tenses. The
period of domination established by the Ottoman State over
the Bulgarians between 1393 and 1878, after conquering the
Second Bulgarian Empire, is stigmatized as the period of
“Turkish slavery” in the dominant Bulgarian culture. This
stigma was built in the 19th century and continues to this day.
The stigma of “Turkish slavery” on the past in Bulgarian
culture, today, encompasses many institutional and daily
areas such as politics, diplomacy, formal and informal
education, law, religion, ceremonies and holidays, folklore,
film, art, literature, history, traditional media and social
media, protest squares etc. However, this stigma is based on
an unclear historical narrative and is shaped within an
orientalist framework. On the other hand, there are also
partial criticisms made by Bulgarians about the stigma in
question today. The article consists of a sociological analysis
of how and in which social-cultural conditions the “Turkish
slavery” stigma of the period of Ottoman rule over Bulgarians
was constructed, and how and in which areas it is reproduced
today. The subject was researched largely on data obtained
from original Bulgarian sources. In the theoretical dimension
of the analysis, Said’s orientalism, Goffman’s stigma,
Bourdieu’s field, Foucault’s problematization and Parsons’
function concepts are used. The number of studies on
Bulgarian culture in Turkish sociological literature is almost
non-existent. For this reason, the article also aims to
contribute to Turkish sociological literature.
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Keywords: Bulgarians, Bulgarian Culture, Bulgarian
Orientalism, Bulgarian “Turkish Slavery” Stigma, Ottoman
State Rule on Bulgarians.

GIRIS

Gunimiizde Balkanlar, ayni zamanda bir etnik damgalamalar
cografyasidir. En fazla damgalananlar arasinda, Osmanli Devleti’yle (Devlet-1
Aliyye) iliskili neredeyse tim unsurlar bulunur. Osmanli Devleti’yle ilgili
tretilen olumsuz yakistirma, karalayict imge ve damgalamalarin belki de en
asirillar, Balkanlar cografyasinda tiretilmistir. Balkanlar’da ise bu konuda en
asirtya giden kiiltiirel alanin, bir¢ok agidan Bulgar kiltiiri oldugu sdylenebilir.
Bulgar toplumsal-kiiltiirel gerceklik ortaminda en fazla damgalanan durum,
Bulgarlarin Osmanli Devleti yonetimi altinda yasadigr 1393-1878 yillar
arasindaki donemdir. Yaklasik olarak bes ytlizyillik bu dénem, Bulgar kiltiiriinde
“Turk koleligi” donemi olarak damgalanir ve bu damga kusaktan kusaga
aktarilir. 19. yiizyilda insa edilerek siirdiiriilen bu damga, bircok ayrimci ve
dislayict politik uygulamaya yol agmustir.

Diger yandan Bulgarlarin yogun yasadigir topraklar, bir ac¢idan Batils
oryantalistler i¢in Balkanlar'in en stratejik bolgesidir, ¢iinki oryantalist
1deolojide ¢izilen Dogu-Bat: sinirinda yer alir. Genel olarak oryantalist ideolojide
Dogu, Tirklerle baslar. Tiirklerin, dahasi otokton Tirklerin en yogun yasadigi
Balkan iilkesi ise, Bulgaristan’dir. Ustelik Tiirkiye'yle sinirdir. Séz konusu
ideolojik (oryantalizm), ulusal/etnik (Bulgaristan’daki otokton ulusal Tirk
azmlig1) ve smirsal (Tirkiye) unsurlar, Bulgaristan’t bircok ag¢idan en stratejik
Balkan tilkesi konumuna yerlestirir. Bu nedenle Bulgaristan’in Tiirkiye ile olan
iligkisi defalarca kesilir, sinirlandirilir ve boélintr. Ciinki oryantalist ideolojiye
gore smirt korumak gerekir. S0z konusu simir1 ise sadece giivenlik gii¢leriyle
korumak yetersizdir ve bunun i¢in 19. ylzyildan ginimiize kadar c¢esitli
oryantalist damgalar da insa edilir. Bulgar kiltiriinde oryantalist damgalarin
rolii, giivenlik giiclerinin rolleriyle neredeyse esdeger giictedir. Gilinimiizde
Tirkiye'nin, hemen smir komsusu olan Bulgaristan’la degil de daha ¢ok
Balkanlar'in  batisindaki  ilkelerle daha  yakin  kurumsal  iligkiler
gelistirebilmesinin temel nedenlerinden biri de budur. Biitiin bunlar, baska bir
deyisle, bir yandan Bulgar kiiltiiriinde Osmanl1 egemenligi doneminin mutlak bir
bicimde karalanarak timiyle “Tirk koleligi donemi” olarak damgalanmasi,
diger yandan glnimizde  Turkiye-Bulgaristan arasindaki iligkilerin
sinirlandirilmasi, ayni oryantalist siirecin farkli boyut ve pargalaridir.

Bu baglamda Bulgar kiltiirinde, Osmanl1 Devleti yonetimi donemiyle ilgili
tarthsel ge¢mis, bugiiniin toplumsal-kiiltiirel kosullarinda siirekli yeniden

182


https://doi.org/10.53376/ap.2024.07

Vildane OZKAN

uretilmektedir. Bulgarlar tizerindeki Osmanli Devleti egemenligi donemi,
genellikle Bulgar tarihyazimi, resmi ve resmi olmayan egitim sistemi, medya,
sanat kurumlar1 ve kamusal mekanlarinda son derece olumsuz olarak
konumlandirilir. Bugiinkii Bulgaristan topraklarinin, 1876’da Bulgarlarin
Osmanli Devleti yonetimine karst gerceklestirdigi Nisan Ayaklanmasi ve
sonrasinda baslayan 1877-78 Osmanli-Rus Savasi sonrast Osmanli Devleti
egemenliginden dereceli kopusu, Bulgar kiltiirinde baskin bir bigimde
“kolelikten ¢ikip 6zglrlige kavusma” olarak imgelestirilir (Ding, 2018a: 125).

Gulntimiizde Bulgaristan’da yaklasik olarak bes ylzyillik Osmanl
egemenligi donemi su karalamalarla damgalanir: “Osmanlt esareti”, “Tirk
esareti”, “Osmanli kolelig1”, “Turk koleligi”. Bulgar kiltiirinde bunlar arasinda
en sik kullanilan karalayic1 damga, “Tirk koleligi” damgasidir. Ancak Bulgarlar
tzerindeki Osmanli egemenligiyle ilgili s6z konusu damgalarla gergeklestirilen
olumsuz konumlandirmalarin biyik bir kismi, somut tarihsel gerceklerle
temellendirilmemistir. Bulgar “Tirk koleligi” damgasi, bir tabu konumunda
dokunulmaz kilinmistir.

Osmanl1 gegmisinin timiyle “kolelik” olarak karalanmasi, sadece ge¢misle
ilgili degildir. Ginimiizde s6z konusu damga, tlkede yasayan ulusal Tirk
azinligt mensuplarina yonelik politika, hukuk, egitim, kamusal mekanlar,
geleneksel medya ve sosyal medya alanlarinda etnik ayrimcilik ve dislamalarin
stirekli yeniden tretilmesinin temel gilidileyicisi haline gelmistir. Osmanli
gecmisinin “Tiurk koleligi” olarak damgalanmasi, Bulgaristan’daki Tirklerin
“Ben”in icine degil de “Oteki”nin icine dahil edilmesine yol agan en etkili niifus
yonetim politikast oldu. Tek ve basit bir sozciikle gerceklestirilen karalama, bes
yuzyillik geemisi su temellendirilmemis oryantalist denkleme indirgedi:
“Osmanli=Kolelik” ya da “Tirk=Kolelik”.

Osmanli Devleti'nde farkli etnisite ve mezhepler, Millet Sistemi' adli bir
yOnetim bi¢imiyle yOnetilmekteydi. Gegmiste Osmanli Devleti'ndeki Millet

! Millet Sistemi, Osmanli Devleti'nde yasayan gayri-mislimlerin genel yonetimi i¢in kullanilan bir
ifadedir. Millet Sistemi araciligiyla Osmanli Devleti'nin idari ve hukuki butiinliigl i¢inde gayri-
mislimlerin kendi dini kimliklerini yasamasi olanag: taninmistir. Ancak konuyla ilgili kapsamli
bir ¢alisma yapmis olan Kenanoglu'nun da belirttigi gibi, Miller Sistemi, farkli dini topluluklarin
devlet i¢cinde otonom bir sistemi oldugu anlamina da gelmez. Diger yandan Osmanli Devleti’nin
varligmi strdirdigi yaklasik bes yilizyil boyunca gayri-mislim tebaanin yonetim sisteminde
bircok degisim de gerceklesmistir. Millet Sistemi’nde gayri-mislimlerin dini liderlerinin, bazi
alanlarda (kismen idari ve hukuki, ozellikle evlenme ve bosanma siirecleri vb.) yetkileri
bulunmaktaydi. Ornegin patriklerin kendi toplulugu iizerinde cezalandirma yetkisi bulunuyordu,
ancak bu Osmanli Devleti yonetiminin denetiminde yiritilmekteydi (Kenanoglu, 2004: 227,
245). Osmanli Devleti yonetimindeki gayri-muslimler arasinda bulunan Bulgarlar, 19. yizyil
itibariyle ulusal kimlikleri bigimlendik¢e Rum milleti i¢inde anilmaktan rahatsizlik duymaya ve
Rum Patrikhanesi’nden ayrilmaya c¢alistilar. Bulgarlar, Osmanli ydonetimine karsi ayaklanmadan
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Sistemi, belli agilardan giinimiizde Avrupa Birligi'nin (AB) farkli etnik gruplar
tzerindeki yOnetim sistemine benzemektedir. Ancak giniimiizde Bulgar
kiltirindeki basat anlayista AB’nin yOnetim sistemi genellikle “demokratik”
olarak olumlanirken, Osmanli geg¢misi tiimiiyle karalanip asagilanmakta ve
Otekilestirilip “kolelik, esaret, boyunduruk” olarak damgalanmaktadir. 19.
yluzyildan giinimiize kadar Bulgar kiltirinin basat sdyleminde Osmanli
geemisi, “Tirk koleligi donemi” damgasiyla siirekli yeniden iiretilmeye devam
etmektedir. Bu Oyle bir damgadir ki, neredeyse mantar gibi her yerde bitmektedir.

1. ARASTIRMANIN KAPSAM, YONTEM VE KAVRAMSAL
CERCEVESI

Makalenin amaci, Bulgarlar tizerindeki Osmanli Devleti egemenligi
donemine iliskin “Tirk koéleligi” damgasinin hangi toplumsal alanlarda kiltiirel
olarak nasil insa edildigiyle ilgili sosyolojik bir ¢0ziimleme yapmaktir. Diger
yandan makale kapsaminda, giinimiizde s6z konusu damgayla ilgili Bulgarlar
tarafindan yoOneltilen kismi elestiriler de incelenmektedir.

Makaledeki bulgular, nitel arastirma yOnteminin alan yazinini amagsal-
tarama teknigi kullanilarak elde edilen verilerin arastirma amaci dogrultusunda
islenmesiyle elde edildi. Konuyla ilgili Tirkce kaynaklar yetersizdir. Bu nedenle,
makalede s6z konusu damgayla ilgili olarak Bulgar kiiltiirtinde tretilen insalar ve
yeniden insalar, biyiik Ol¢iide Ozgln Bulgarca akademik ve medya
kaynaklarindan elde edilen veriler iizerinden islenerek ¢ok boyutlu elestirel
¢O6ziimlemeye tabi tutuldu.

Turkge sosyolojik yazinda, Bulgaristan’daki toplumsal-kiltiirel iligkilerle
ilgili arastirmalar, genellikle Tiurklerin yasantilart iizerinedir, ancak Bulgar
kiltiirtinii ve Bulgar oryantalist damga insalarini ¢éziimleyen arastirmalarin
sayis1 neredeyse yok denecek kadar azdir. Bu nedenle makale, Tirkge sosyolojik
yazina bir katki saglamay1 da amaglamaktadir.

Cozimlemenin kuramsal boyutunda biuyilk o6l¢iide Edward Said’in
oryantalizm, Erving Goffman’in damga, Pierre Bourdieu'nun alan, Michel
Foucault'nun sorunsallastirma ve Talcott Parsons’in islev kavramlarindan
yararlanilmaktadir. S6z konusu kavramlarin makalede hangi anlamda ise vuruk
hale getirildigiyle ilgili asagida kisa agiklamalar yapilmaktadir.

Oryantalizm, Bat’da ortaya c¢ikan ve Dogu kiiltlirlerine yonelik bir tiir
asirtya varan merak: ifade eden bir ideolojik yaklagimin adidir. Oryantalizm

once Rum Patrikhanesi yonetimine karsi ayaklandilar (bkz. Mevsim, 2022). Boylece Bulgarlar,
Once Rum Patrikhanesi yonetiminden, sonra Osmanli Devleti yonetiminden ayrildilar.
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genellikle Dogu kiltiirlerini Bat/nin egzotik, gizemli ve ¢ogu zaman asagilayict
bir bicimde tasvir etme egilimini anlatir. Bu ideolojik yaklagim, 19. yizyilin
sonlarindan itibaren Avrupa’da yayginlasmis ve ayrica politika, bilim, edebiyat,
resim, mimari, miizik, moda ve diger sanat alanlarinda da etkili olmustur.
Edward Said, oryantalizmi 1978 yilinda yayimladig1 ayn1 adli kitabinda elestirel
cercevede ¢oziimler. Said, oryantalizmi “Bati’'min Dogu tlzerindeki egemenlik
iligkileri, yasam tarzlar1 ve distincelerini bigimlendiren bir hegemonya projesi”
olarak tanmimlar. Boylece oryantalizm, Dodu’yu Batiiar tarafindan belli bir
ideoloji ve gozliklerle gorme ve anlamlandirma bi¢imini ifade eder. Said,
oryantalizmin birgok agidan Bat/nin Dogu’yu yodnetme ve denetleme araci
oldugunu belirtir. Bat:i akademisyenler, yazarlar, ressamlar ve diger sanatgilar
tarafindan yapilan c¢alismalarin, Dogu kiiltlirlerini yanlis ya da asagilayici bir
bicimde temsil etti§ini One siirer. Ayni zamanda, bu c¢alismalarin Bat/’nin
egemenlik ve {istiinlik duygusunu pekistirdigini ve Dogu’yu “Oteki” olarak
tanimlayarak kendini mesrulastirdigini ileri siirer (Said, 2003).

Ancak hem wulusal hem uluslararast sosyolojik yazinda genellikle
Avrupa’nin batisindaki  oryantalist yaklagimlar bilinirken, Avrupa’nin
dogusundaki oryantalist yaklasimlar pek bilinmez. En az bilinen oryantalist
yaklagimlardan biri, Bulgar oryantalizmidir. Bulgar kiltiri kapsaminda,
Batr’dan gelen oryantalist yaklasimlardan etkilenilerek 6zellikle 19. yiizyilin sonu
itibariyle Osmanli Devleti'ne karsi oryantalist bir yaklasim gelistirilmistir.
Bulgarlarin Osmanli yonetimine yapistirdigr “Tirk koleligi” damgasi, soz
konusu oryantalist ¢cercevede bigcimlenmistir. Bulgar oryantalizminin merkezi
damgasi, “Tiurk koleligi” damgasidir. Avrupa’nin batisinda tretilen “barbar
Tirkler” damgasinin yerini, Bulgaristan’da “kolelestiren Tirkler” damgasi alir.

Toplumsal iliskileri en fazla etkileyen durumlardan biri, damgalardir.
Goffman'in damga kavrami, bireylerin toplum i¢indeki etkilesimlerinde
tasidiklart olumsuz yakistirmalari ifade eder. Damgalama siireci, toplumun
bireyleri belirli 6zellikleriyle karalamasi ve bu karalamalarin ortaya g¢ikardigi
olumsuz etkilerle siirdurillen bir strectir. Goffman, damga kavramini toplum
icindeki karalanmayi anlamak ve bu karalanmanin bireylerin kimlik ve
konumlarini nasil etkiledigini gostermek i¢in kullandi. Damgalama, kiltiirel bir
Uriindir ve toplumsal denetim islevi goriir. Damgalayan 6zne ile damgalanan
nesne arasindaki iliski, hem siiregen, hem dinamiktir. Damgalarin toplumsal
iligkiler ic¢inde kiltirel olarak insa edildigi goéz Onine alindiginda, damga
kavrami “sapkin, kotii ve olumsuz” 6zelliklerin varligina degil, belirli 6zelliklerin
ikinci bir taraf¢a “sapkin, koti ve olumsuz” olarak algilanmasi ve
isaretlenmesine vurgu yapar. Damgalanma, baska bir bireyin damgalanan

Ozelligi algllamasma ve bilmesine baglidir. Damgalama ve damgalanma
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toplumsal bir iligki oldugundan, zorunlu olarak gii¢ iliskileri gercevesinde yer
alir. Damga, niifusun s6zde “sapkin, koti” iyelerini denetlemek ve uyumu
tesvik etmek i¢in birgok toplumsal-kiiltiirel alanda rol oynar (Goffman, 2021).
Makalede, “Tirk koleligi” damgasinin, bir yandan Bulgar ulusal kimligini, diger
yandan ulusal Tirk azmnlik mensuplarinin konumlarini nasil etkiledigi tizerinde
durulmaktadir.

Bourdieu'nun alan kavrami, toplumdaki ¢esitli alanlarda (egitim, is, sanat
vb.) bireyler arasindaki gii¢c ve konum farkliliklarini ifade eder. Bourdieu’ya gore,
her alan, kendi i¢cinde belirli aliskanliklar, degerler, normlar ve roller barindirir.
Bu alanlar, bireylerin davraniglarini bigimlendirir ve o alanda sahip olunan bilgi,
yetenek ve konum gibi unsurlar, bir kisinin o alandaki giictinii etkiler (Bourdieu,
1986). Makalede, “Tirk koleligi” damgasmin 19. yiizyil sonlarindan giinimiize
kadar Bulgar kiltiirtintin hangi alanlarinda nasil bigimlere biirindigl tizerinde
durulmaktadir.

Foucault'nun sorunsallastirma kavrami, toplumun belirli bir konuyu
merkeze alarak onu tartismaya a¢masi ve onun etrafinda bir¢ok farkli anlamin
inga edilmesini ifade eder. Foucault’'ya gore, sorunsallastirma siireci, belirli bir
konunun toplumsal tartismalarin odak noktast haline gelmesine ve onun
etrafinda yeni bilgi, farkindalik ve politikalarin iretilmesine olanak tanir
(Foucault, 1995). Makalede, bir yandan “Tirk koleligi” damgasini iiretip
sirdiirenlerin, diger yandan s6z konusu damgay1 elestirenlerin gerekgelerinin
hangi sorunsallastirma ¢ercevelerinde bicimlendigi incelenmektedir.

Parsons’in islev kavrami, toplumsal sistemlerin isleyisini ve bir unsurun
sistem igindeki roliini agiklamak i¢in kullanilir. Parsons’a gore toplum, gesitli
kurumlar araciligryla belirli islevleri yerine getirir ve her unsur, bu islevlerin bir
parcasini Ustlenir. islevselcilik yaklasimi, toplumun bireyleri arasinda isbirligi ve
toplumun devamliligint saglayan bir denge oldugunu savunur (Parsons, 1991).
Makalede, “Tiirk koleligi” damgasinin Bulgar kiiltlirtindeki ¢gesitli islevler1 tespit
edilerek elestirel bir cercevede ¢oziimlenmeye tabi tutulmaktadir.

“Turk koleligi, Tirk esareti, Osmanlt koleligi, Osmanli esareti” damgalari,
ginimizde genel olarak Bulgarlarin, 6zel olarak Bulgaristan’da toplumun
kolektif belleginde belli bir oryantalist damga olarak yer etmistir. Bu damgalar,
tarth boyunca ve giinimiizde bir dizi politik, toplumsal ve kiltiirel etmen
tarafindan bi¢imlendirilir. Alan yazinmi tarama teknigiyle elde edilen veriler,
yukarida kisaca tanimi verilen oryantalizm, damga, alan, sorunsallastirma ve
islev kavramlar ¢ergevesinde tartigilip ¢6ziimlenmektedir.
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2. BULGAR “TURK KOLELIiGi” DAMGASININ iNSASI VE iSLEVLERI

Kolelik farkli bigimlerde tanimlanabilir. Ttirk Dil Kurumu Sézliigi’nde kole,
“savasta tutsak alinan, yabanci tlkelerden zorla kacirillip 6zgiirlikten yoksun
birakilan veya baskasindan satin alinan kimse; kul, bende, esir, memluk” olarak
tanimlanir. Sozlik’deki bir diger kole tanimi, “birinin emri altinda bulunan;
bende, ¢aker” bigimindedir. Koble s0zciigliniin mecazi anlami ise, “herhangi bir
seye asir1 derecede bagli olan kimse; bende”dir (TDK, y.k.).

Ozellikle 19. yiizyila kadar bir¢ok biiyiik imparatorlukta cesitli emek giicii,
baskin bir bigcimde koéleler iizerinden yiirttiilmekteydi. 19. yiizyilda tedrici olarak
kole ticaretinin yasaklanmasiyla birlikte kolelik kiiresel Olgekte ortadan
kaldirilmaya baslandi (Bales, 1999). Osmanli Devleti, koleligi ilk kaldiran
devletlerin arasinda yer alir. Sirayla kolelik, 1833’te ingiltere’de, 1847’de
Osmanli Devleti'nde, 1848’te Fransa’da, 1858’de Portekiz’de, 1863’te
Hollanda’da ve 1865’te ABD’de kaldirild1 (Ozdag, 2018: 245, 247).

Bulgar tarih¢i Olga Todorova, Osmanlt Devleti'nde kolelik kaldirilmadan
Once Bulgarlar i¢in iki ¢esit koleligin varligindan s6z eder. Bunlar, ev koleligi ve
seckin/askeri koleliktir. Ancak Todorova, Osmanli Devleti'nde kolelik
kurumunun 1839’da ilan edilen Tanzimat’tan ¢ok daha dnce Bulgarlar i¢in ciddi
bir tehlike olmaktan ¢iktigin1 da ifade eder. Ayrica Balkanlar'in fethedilmesiyle
birlikte Osmanli yonetimi altindaki Bulgarlara “kisisel olarak 6zgiir ehl-1 zimme
(zimmet ehli) konumu”nun?® giivencesi verilmisti. Todorovanin belirttigi gibi bu
nedenle Bulgarlar sadece ¢ok nadiren ev kolesi oldular. Bulgarlar, 1826 yilinda
Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra da “askeri koéle” olmaktan ¢iktilar. 1839 yil1
sonrasindaki Tanzimat stireciyle birlikte ise kolelik azalmaya bagsladi. Bu stirecte
Bulgarlar kole olmaktan tamamen ¢iktilar. Bu ylizden Bulgarlar, koleligi
“bagkalarin kaderi”, 6rnegin Cerkezlerin, Kafkasyalilar, Afrikalilarin vs. kaderi
olarak gormekteydiler. Bu nedenle, Bulgarlar Osmanli Devleti'nden ayrilarak
1878’de Bulgaristan Prensligi’'ni kurmadan o©nce “kolelik” meselesini pek
tartismamaktaydilar. Oryantalist yaklasimlar, milliyet¢ilik akimlari, ulusal
kimlik ingasi siireci vs. bir araya geldiginde ge¢mise donik bir tarihyazimi insa
edilirken ge¢mis karalanarak mutlak “kolelik” olarak damgalandi. Todorova, 19.
yizyilda Bulgar Ronesanst (Vizrajdane) sonrast Osmanli Devleti'nden
Ozglrlesmenin sonucunda ulusal Bulgar kimliginin bi¢imlenisinde kolelik
teriminin metaforik olarak kullanildigindan bahseder. Todorova, kolelik
teriminin 19. yiizyil sonlarinda etnik ve dini olarak yabanci iki otorite karsisinda

2 “islam iilkesinde uzun siire yagamak isteyen yabancilarla yapilan bir tir vatandaglik
sOzlesmesine ‘zimmet akdi’ ve sOzlesme yapilan yabancilara da ‘zimmet ehli’ (ehl-i zimme)
denilir.” Ayrica “islam tilkesine girmek veya islim ordusuna teslim olmak isteyen bir yabanciya
verilen can ve mal giivencesi” manasmda da kullanilabilir (TDV islam Ansiklopedisi, 2013).
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bir ulusun ytikselisinin metaforik bir ifadesi oldugunu dile getirir. S6z konusu iki
yabanci otorite: Osmanli’nin sekiiler iktidar1 ve istanbul’daki Rum Ekiimenik
Patrikhanesi’nin dini otoritesidir (Todorova, 2008: 85-141).

Boylece Todorova, Bulgar kiiltiriinde Osmanli donemiyle iliskili iki
koleligin varligindan s6z eder. Bunlardan biri Osmanli doneminde gergekten
mevcut olan kolelik kurumu, digeri mecazi ya da metaforik anlamda kullanilan
kolelik ifadesidir. Todorova’ya gore gercek kolelik ile metaforik koleligin
harmanlanmasi1 sonucunda Bulgar kiiltiirinde Osmanli Devleti’'ne yonelik bir
kolelik algis1 olustu. Gergek kolelik ile metafork koleligin karismasina neden
olan olaylar Todorova tarafndan sOyle siralanir: 1876 yilinda Bulgarlarin
Osmanli Devleti'ne kars1 yaptigi Nisan Ayaklanmasi sirasinda ve 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi sirasinda belirli sayida Bulgar kadin ve ¢ocugun, diizensiz
Osmanli ordu birliklerinin askerleri tarafindan kole olarak kacirilmasidir.
Todorova, Bulgarlarin toplumsal bellegine yerlesmis olan “Tirk koleligi”
damgasmin nedenini, tam da bu iki olay sirasinda yasanan kole olarak
kagirilmalar oldugunu ifade eder. Ancak Todorova ayni zamanda bu
kacirilmalarin, belli sayida oldugunu, tiim Bulgarlar1 kapsamadigini ve Osmanli
yetkelerinin (otoritelerinin) izni ve talebi disinda diizensiz birlikler tarafindan
yapildigini da vurgular (Todorova, 2008: 85-141).

Peki Bulgar kiltiriinlin neredeyse her bir kdsesini kusatmis olan “Tiirk
koleligi” damgasi, ilk olarak ne zaman yaratildi? Kimler bu damganin insasini
yapt1? Bu damganin bir ilk icat edeni tespit edilebilir mi?

Osmanli Devleti’'nin ikinci Bulgar imparatorlugu topraklarimi fethettigi ilk
donem olan 14. yiizyil sonlarindan 19. yizyilin ilk yarisina kadar, Osmanl
yonetimiyle ilgili “kolelik, esaret” ifadelerinin kullanimina rastlanmamaktadir.
Bu konuyu Konstantin irecek de ifade etmektedir (irecek, 2015). Gegmise
yOnelik olarak “Tiirk koleligi” damgasi, Batili oryantalist akimlarin Balkanlar’a
ulasmasiyla birlikte insa edilmeye baslandi. Ayni zamanda “Tirk koleligi”
damgasinin, Bulgar halki i¢inden degil, daha ¢ok Bat’dan gelerek iistten
dayatildig1 ve bicimlendirildigi goriilmektedir.

Bulgar Ronesansi, Ulusal Uyanis ya da Yeniden Dogus (Vizrajdane) olarak
da adlandirilan stire¢, 18. ylizyil sonlar1 ile 19. yiizyilin baslarinda ortaya
c¢ikmaya basladi. Bu bakimdan, Bulgar ROnesansi’'nin, Balkanlar’daki Bulgar
etnisitesi hala Osmanli yonetimi altindayken bigimlendigi gorilmektedir. “Tiirk
koleligi” damgasi da Bulgar Ronesansi icinde bi¢cimlendirilmis ve insa edilmistir.
Bulgar Ronesansi, Avrupa’nin batisindan gelen modern akimlarla bigimlenmis
olup, s6z konusu modern akimlarin iginde milliyet¢ilik ve oryantalizm
ideolojileri de bulunmaktadir. Bulgar Roénesansi siirecindeki ilk belirleyici
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eylemler, once kilise okullari, sonrasinda laik okullar olarak Bulgar okullarinin
acilmast ve Bulgarca ders kitaplari, gazete ve dergilerin basilmasi oldu. Birgok
kaynakta gorildugi gibi, s6z konusu yayinlarda en fazla ilgi duyulan
konulardan biri Bulgarlarin tarihsel ge¢misiydi. Sonraki doénemde Bulgar
edebiyatcgilart ortaya ¢ikti. Bulgar edebiyati da Bulgarlarin ge¢misine 6zellikle
odakland1. Bulgarlarin ge¢misine duyulan bu ilgi, ge¢misin oryantalist akimlarin
etkisiyle “kolelik donemi” olarak damgalanmasina yol acti.

Bulgarlarin, Osmanli egemenligi donemi izerine yapistirdigt “Tiirk
koleligi” damgasmin yaklasik olarak iki yizyillik bir ge¢misi bulunmaktadir.
Osmanlt yoOnetimiyle ilgili “Tiurk koleligi” damgasi, 18. yilizyil sonlarinda
baslayan Bulgar Ronesansi hareketi ¢ercevesinde bicimlenmeye basladi. Baska
bir deyisle s6z konusu damganin zemini, Bulgarlar hentiz Osmanli yonetimi
altindayken insa edilmeye baslandi. Damga geriye doniik insa edildi, ¢linki 14.
yluzyilda Bulgarlar, Osmanli Devleti tarafindan fethedildigi donemdeki
kayitlarda boyle bir damgalamaya rastlanmamaktadir. Bu konuyu yazanlardan
biri Konstantin irecek’tir.

irecek, 1854-1918 yillar arasinda yasamis, Viyanali bir Cek entelektiieldir.
1874 yili itibariyle Balkanlar’i gezgin olarak dolasti ve bolgedeki Slavlar’
hakkinda yazmaya basladi. 1876 yilinda Bulgarlarin Tarihi adli kitab1 yayimlandi
(irecek, 2015). Kitap Cekce ve Almanca yazilip yaymlandi. “Dogu Sorunu”nun
temel parcasi sayilan “Bulgar Sorunu” boylece tarihsel bir cergeveye yerlestirildi.
1878’de sozde “Tirk koleligi’nden kurtulusun ardindan yeni Bulgaristan’in
ingasinda gorev alan yabanci uzmanlar arasinda en iinlii ve saygin olanin Prof.
Konstantin Yosif irecek oldugu sOylenebilir. irecek, 1877-78 Osmanli-Rus
Savasi’yla Osmanli Devleti'nden ayrilan Bulgarlarin kurdugu Bulgaristan

3 Osmanli Devleti yonetimindeki Slavlarla ilgili en kurumsallagmis somiirgeci projenin Rusya
merkezli Panslavizm hareketi oldugu sdylenebilir. Once edebi ve kiiltiirel bir hareket olarak
bi¢imlenen Panslavizm, 19. yiizyil itibariyle Slavlari kurtarma bigimindeki sOmiirgeci amaca
biriinmistiir. Bulgarlar ise Panslavizm ideolojisinin Avrupa kitasindaki amaci ve nesnelerinden
biriydi. Panslavizm ideolojisi; edebiyat, gazete, din ve kiiltiir alanindaki Bulgar secgkinlerin bakis
agisin1  etkilemis olup Osmanli yOnetiminden ayrilma siirecinde de islevsel olmustur.
Panslavizm’in merkezinde ise “Kurtarici Rus” imgesi insa edilmistir (Kohn, 2007). Ancak 19.
yilizyilda etkisini arttiran Panslavizm hareketinden etkilenerek Osmanli yonetiminden ayrilmak
isteyen Ortodoks Bulgarlar’dan yaklasik iki ylz yil 6ncesinde 1688 yilinda ilk kez Katolik
Bulgarlar birgcok Ortodoks Bulgari da yanlarina ¢ekerek Osmanli yOnetimine Kkarsi
ayaklanmiglardir. Katolik Bulgarlarin 6rgiitledigi Osmanli karsit1 bu ilk biyik Bulgar
ayaklanmasmimn adi, Ciprovtsi Ayaklanmasr’dir. Ozellikle Georgi Peyacevic tarafindan yonetilen
Katolik Bulgar ayaklanmasi, Osmanli yonetimi tarafindan bastirdmistir (Vladimirov, y.k.).
Ayrica Katolik Bulgarlarin, Ortodoks Bulgarlar'dan daha o6nce Rum Patrikhanesi'nden
ayrildigini da belirtmek gerekir. 1860’ta Katolik Bulgarlar, Katolik Papa ile iletisime gecerek
Rum Patrikhanesi’'nden ayrilip Papa’nin ruhani otoritesi altina girmislerdir. Bdylece
1860/1861°de istanbul’da Katolik Bulgar cemaati de olusmustur (Ersoy Hacisalihoglu, 2020:
410).
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Prensligi’'nin egitim sisteminin olusturulmasma katkida bulundu. 1879’da
Bulgaristan Prensligi i¢in ¢aligmaya basladi ve 1881-1882 yillar1 arasinda yeni
Bulgaristan Prensligi’nin Egitim Bakani olarak gorev yapti.

irecek, sOyle yazar: “Bulgar tarihinin en hiiziinli ve karanlik donemi, 15.
yizyilin sonundan ulusal uyanisin baslangicina kadarki Ttiirk esareti donemidir.”
irecek, sadece Tiirklerin Bulgarlarin tizerinde kurdugu hakimiyetten degil, ayni
zamanda Osmanli hakimiyetiyle birlikte Rum unsurunun da Bulgarlarin
kiliseleri ve okullar1 tizerinde egemenlik kurdugundan soz eder. irecek ayni
zamanda bu kadar ¢ok ve kokli degisimlerin yasandigl bu 6nemli doneme iliskin
bilgilerin son derece az oldugundan bahseder. irecek bu bilgilerin azlig1 nedeniyle
tarth¢inin zorunlu olarak bu donemi aydinlatmak i¢in masallara ve sarkilara
basvurmak zorunda kaldigmi yazar. irecek, Bulgaristan’in o zamanki glcli
Osmanli Devleti’nin tam kalbinde yer aldigini ve Bulgarlarin, Osmanli yonetimi
sonrasinda diinyayla baglantisinin kesildiginden s6z eder (irecek, 2015: 661-724).

Todorova, 19. yiizyilin ikinci yarisindaki Bulgar Ronesans1 kapsamindaki
Bulgar Kurtulus Hareketi direnis¢ilerinin, geriye doniik olarak Osmanli yonetimi
donemi i¢in “koélelik” damgasi yapistirmasinda ne kadar etkili oldugunu ifade
eder. Todorova ayrica gergekteki Osmanli Devleti’yle, diisiinsel olarak yaratilan
Osmanli Devleti arasindaki farklardan da oldukg¢a sik bahseder: “gercekteki
kolelik ve metaforik kolelik”. Bu iki kolelik bigiminin Bulgarlarin zihninde
birbirinden genellikle ayrilamaz ve i¢ i¢ce ge¢mis durumda oldugunu sodyler
(Todorova, 2009).

irecek, “Turk esareti” altinda yasayan Bulgarlar arasinda Osmanli’dan
kurtulmak i¢in ilk girisimlerin ¢ogunlukla Ciprov (Kiprovets) Voyvodaligi’'ndaki
Katolikler tarafindan yapildigini ifade eder. Bulgar Katolikler, yaklasik olarak
1630 yilinda II. Ferdinand ve Polonya krali III. Sigismund’dan yardim istediler.
Ancak Avrupa’da siiren otuz yil savaslari nedeniyle taleplerine pek yanit
alamadilar (irecek, 2015: 505).

Bu baglamda, “Tirk esareti”’nden kurtulusun yolunun Bulgarlarin igceriden
egitilmesi gerektigi goriisi ortaya atildi. 19. ylzyilin ilk yarisindan baslayarak
acilan Bulgar okullar1 bu baglamda yer alir. ilk Bulgar okulu 2 Ocak 1835 yilinda
Gabrovo kasabasinda agildi, ancak kitaplarin dili Grekge’ydi. Farkli yaslardan
yaklasik 120 6grenci okula kaydoldu. Sonrasindaki birkag yil iginde agilan diger
Bulgar/Slav okullarinda Bulgarca kitaplar da okutulmaya baglandi. ilk Bulgarca
kitaplarin bir kismi Belgrad’da basildi. ilk Bulgar okulunun a¢ilmasmdan on yil
sonra Bulgar okullarinin sayisi, 53 oldu. 1844’te ilk Bulgar dergisi yaymlanmaya
basladi. 1840 yilinda ilk Bulgar kadin okulu Plevne’de (Bulgaristan’daki
Tirkee’de kullanilan diger adlariyla: Filibe, Hiilbe) acild: (iregcek, 2015). Bulgar

190


https://doi.org/10.53376/ap.2024.07

Vildane OZKAN

okullarinin ag¢ilmasi ve Bulgar entelektiiel diinyasinin sd6z konusu insasi,
Bulgarlar heniiz Osmanli Devleti yonetimi altindayken gerceklesmistir.

Boylece Bulgarlarin Rénesans donemi ¢ok hizli gelisti. 19. ylzyilin baginda
neredeyse higbir sey ortada yokken, 30-40 yil i¢inde yukarida sayilan egitim
degiskeniyle birlikte bircok yerde milliyet¢i Bulgar tiiccarlar, 6gretmenler ve din
adamlar ortaya ¢iktr. Neredeyse tiim yerlesim yerlerinde Bulgar okullar1 agildi
ve binlerce Bulgarca kitap, kirsal alandaki niifus tarafindan bile okundu. irecek’in
ifadesiyle, Osmanli yonetimi i¢inde Bulgarlarin bu degisimi/uyanisina yol agan
“pu kokli ve derin darbe, silah zoruyla ya da kan dokerek degil, sessizce,
kitaplarin ve okullarin yardimiyla gergeklestirildi”. Bulgar ulusal kimligi boyle
bicimlenmeye basladi. Bu wuyanisin ilk hedeflerinden biri Fener Rum
Kilisesi’'nden ayrilmakti. Ciinkii Bulgar Ronesans: i¢cin hem Osmanli yonetimi
hem Fener Rum Kilisesi yOnetimi bir esaret demekti. Fener Rum Patrikhanesi’'ne
bagli Bulgarlarin ister koylii olsun, ister din adami nasil eziyet ¢ektigi sikca
Bulgar milliyetcileri tarafindan ifade edilmektedir (irecek, 2015).

Todorova, su sorular1 sormaktadir: Bugiinkii Bulgaristan ve ona en yakin
komsu topraklarda Osmanli doneminde kolelestirilen halklar nereden geldi?
Popiiler edebiyatta siklikla 6ne siirildigia gibi, kole saflarindaki Bulgar varligi
gercekten biyik ve kalict miydi? Osmanli ylzyillarinda Bulgar topraklarinda
kolelerin etnik yelpazesi degisti mi, nasil ve neden degisti? Etnik koken ve 1rk,
kolenin kaderini ne Olgiide etkiledi? Mislimanlar da mi kolelestirildi, Ote
yandan kolelestirilen Hristiyanlarin hepsi islam’a mi1 gecti? Tarihsel kaynaklar
bize, farkli kategorilerdeki evcil kolelerin ve kadin kélelerin normatif ve gercek
durumlart ve bunlarin biyik ¢ogunlugunun Osmanli toplumuna entegre
edilmesini saglayan mekanizmalar hakkinda ne sdyleyebilir? Kole direnisi hangi
bigimleri aldi? Osmanli tasra toplumu arasinda koéle sahibi olmak ne kadar
yaygindi ve kole sahipleri yalnizca Miislimanlar miydi? Osmanli ev koleliginin
Avrupa’da yakin paralelleri var miydi? Bulgar halk dilinde “koélelik” metaforu,
19. yiizyildan itibaren ne zaman ve hangi nedenlerle Bulgar ulusal tarihinin tiim
Osmanl1 déoneminin bir tanimi1 olarak dayatilmaya baslandi? (Todorova, 2021).

Todorova (2021), “kolelik” soyleminin Bulgarlarin diline 18. yilizyilin
ikinci yarisiyla 19. yiizyilda girdigini ifade eder. Baz1 kolelestirerek cezalandirma
uygulamalari, 19. yiizyilda da devam etti, ancak bunlarin genellikle sadece
ayaklanma ¢ikaranlarla sinirlt oldugunu gosteren kaynaklar var. Gorildiga gibi
tam da artik koleligin kaldirildigr ve Bulgarlar i¢in bir kolelik tehdidinin
neredeyse kalmadig1 bir dénem olan 19. yiizyilda egitimli Bulgar c¢evrelerinde
(Stangeva, y.k.) “kolelik, esaret” sOylemi icat edildi. Baska bir deyisle, neden tam
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olarak 19. yiizyilda tim Osmanli egemenlig§i doneminin bir kolelik donemi
oldugu sOylenmeye baslandi? Bu nasil anlamlandirilabilir?

1848-62 yillar1 arasinda yaymn yapan Bulgarca gazete “Llapurpagcku
BecTHUK (Tsarigradski vestnik)” (Boneva, 2021), kolelik meselesiyle ilgili bazi
yazilar yayinladi, ama elestirel diizlemde degil, Osmanli Devleti politikastyla
genellikle uyumlu bir ¢izgide yaym yapti. Ancak bazi Bulgarca gazetelerde
kolelik meselesine hafif de olsa elestirel bir dokunus yapildi. S6z konusu
Bulgarca gazeteler: “Aen (Den)” ve Todor Burmov’'un editOrliigiini yaptigi
“Bbarapckn KHmxknum (Bilgarski knijnitsi)”. Bulgar gazetesinde yayinlanan yazari
bilinmeyen bir yazida, koleligin dogaya aykiri, ahlaksiz ve korkung bir durum
oldugu yazilmakta, ancak kéleligin aynt zamanda eski/antik zamanlardan beri
var olan bir durum oldugu ifade edilerek Osmanli Devleti’ndeki kolelik
kurumuna dolayli olarak hak da verilmektedir. S6z konusu donemde Bulgar
basininda Osmanli donemindeki kolelikle ilgili kosullar, normal ve hatta
neredeyse olumlu gosterilebilir. Todorova’ya gore bu, Bulgar basini tizerindeki
Osmanli Devleti sansiirii nedeniyledir (Todorova, 2021). Ancak Todorova'nin
iddiasindan farkli olarak bu durumun, Osmanli sansiiriiyle ilgili olmaktan daha
¢ok, 6rnegin uzun yillar Osmanl biirokrasisinde gorev almis ve 1886’da Dogu
Rumeli Vilayeti valiligine getirilmis olan Gavril Kristevig’in (1817-1898), s6z
konusu yillarda Ortodoks Bulgarlart Rum Patrikhane’sinden ayirarak onlar i¢in
Bulgar Eksarhanesi’'ni kurma amaciyla Osmanli yOnetimiyle iyi gegcinmeye
calistig1 i¢in oldugu da soylenebilir. Bulgar Eksarhanesi (diger adiyla: otosefal
Ortodoks Bulgar Kilisesi), 1870’te Sultan Abdiilaziz’in fermaniyla kuruldu (Pars,
2006: 157). Ersoy Hacisalihoglu'nun da (2020: 410) belirttigi gibi, bdylece
“padisahin fermani ile ayr1 millet olma hakkini kazanan Bulgarlar, Osmanl
kayitlarinda i1lk kez ayr1 olarak ‘millet-1 Bulgar’ seklinde kaydedilmeye
baslanmislardir”.

Osmanlit Devleti egemenligi alani disinda bulunan gdé¢men Bulgarlarin
cikardig1 gazetelerde ise, Osmanli Devleti’'ndeki kolelik sistemine yoOnelik ¢ok
daha fazla elestiri yOneltildigi ve koleligin 6zgiirligiin mutlak bir antitezi olarak
konumlandirildigi  gorilmektedir. Kolelik konusunun, Ozellikle Lyuben
Karavelov ve Hristo Botev'in gazetelerdeki diiz yazilarinda aragsallastirildigi
gorilmektedir. Karavelov ve Botev’in yazilarindaki vurgu, kolelikle ilgili
haberlere ya da kole sorununun ahlaki-etik ve insani yonlerine degil, daha ¢ok
devam eden kolelik uygulamast yoluyla Osmanli Devleti’'nin giliciiniin
modernlesme konusundaki zayifligin1 géstermeyi hedeflemektedir. Osmanli’nin
bu zayif giiciiniin reddedilmesi, modernlesmek isteyen Bulgarlarin 6niindeki tek
makul segenek olarak gosterilmektedir (Todorova, 2021).
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Osmanli Devleti'nde kolelik, ilk once devletin batisinda kaldirildi, bunun
icinde Bulgarlarin yasadigi topraklar da bulunmaktadir. Osmanli Devleti'nde

kolelik en son Araplar, Kafkasyalilar ve Afrikalar tzerinden kaldirildi
(Todorova, 2021).

Kolelige en az maruz kalan topluluklardan birinin Bulgarlar oldugu
sylenebilir. Ornegin 1550-1684 yillar1 arasindaki Osmanl1 Sofya’sindaki ser’iyye
sicilleri incelendiginde kolelerin etnik kokenleri arasinda tek bir Bulgar koleye
rastlanmamaktadir. Bu donemde Osmanli Sofya’sinda kole sahibi erkekler ve
kadinlar bulunuyordu. Kole sahibi kadinlarin tinvani olmasa da kole sahibi
erkekler su tinvanlara sahipti: Bey, Efendi, Celebi, Haci, Aga, Usta, Kassabbas,
Seyyid, Kethiida, Bese, vb. Ayrica Sofya’daki kolelerin sahiplerine karsi hukuki
haklar1 da bulunmaktaydi. Hak arama konusunda koéleler kadi mahkemelerine
siklikla bagvurmaktaydilar. Daha da énemlisi sahiplerine karsi agtiklar: davalar
genellikle koleler kazanmaktaydi (Cakir, 2016: 205-212).

Boylece, “Turk koleligi” damgasmnin, 19. ylzyilin ikinci yarisinda
bigimlenen Bulgar Ronesansi’nin bir iiriinii oldugu goriilmektedir. Soyle ilging
bir durum da s6z konusudur: 19. yiizyil Bulgar yazarlari, “Tiirk esareti” ifadesini
tercih ederken, 20. yiizyi1l Bulgar yazarlar1 daha ¢ok “Tirk koleligi” ifadesini
tercih etmistir.

Ayni olay, farkli perspektiflerden farkli bir bigimde yazilabilir. Elbette bu
anlatilar kitleleri belli bir giiciin ¢ikar1 dogrultusunda yonetmek i¢in gelistirilir
(Mindova, 2020: 139-173).

Bulgar gazeteci Mila Gesakova, 2014 yilinda Bulgar profesor ve tarihgi
Bojidar Dimitrov’la yaptig1 bir réportajda “Tiirk koleligi bizden ne aldi, ne
verdi?” diye sorar. Dimitrov sOyle yanit verir: “Tirk koleligi bize hicbir sey
vermedi. Tam tersine bizi Avrupa’nin biiyiik uluslar1 ve devletleri listesinden attr.
Bulgar halki, ¢ogunlugu Hristiyan olan Bulgarlarin her bakimdan ayrimciliga
maruz kaldigi feodal bir Asya islam imparatorlugunda padisahin golgesinde
eridi.” Dimitrov, Bulgar Profesér Hristo Gandev’in hesaplamasina atif yaparak,
eger Bulgarlar bes yiizyil boyunca “Tirk koleligi” altinda kalmasaydi o zaman
Bulgarlarin niifusu simdi Britanya, Fransa, Almanya gibi tilkelerin niifusunda
olurdu. Baska bir deyisle s6z konusu iki Bulgar profesore gore, Bulgarlar “Tiirk
koleligi” altinda kalmasaydi o zaman simdi Bulgar niifusu, 60-80 milyon
arasinda olurdu. Profesér Dimitrov, “Tirk koleligi” nedeniyle 1878’den sonra
Bulgarlarin sayisinin 2,5 milyona indigi ama Osmanli Devleti'nden ayrilmadan
Once bu sayinin 6-7 milyon oldugunu iddia etmektedir (Gesakova, 2014).
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Gunimiizde Bulgar kiiltiirinde Osmanli gegmisiyle ilgili “Turk koleligi”
damgasinin stirdirilmesinin gordigiu temel islev, yukarida sozleri alintilanan
Bulgar Profesér Dimitrov'un damgay:r kullanma bi¢iminde gorilebilir. S6z
konusu damgayla, Bulgarlarin giinimiizde kiigiik bir ulus olmast ve hizlica
erimesi konusundaki sorumlulugun yikii, Bulgarlarin kendilerine degil yaklasik
olarak iki ylizy1l 6nce sona ermis olan s6zde “Tiirk koleligi”’ne atilmaktadir.

Boylece “Tiirk koleligi” damgasinin en temel iki islevinden s6z edilebilir.
Bunlardan biri, Bulgarlar1 sorumluluktan kurtarmasi; ikincisi, Tirkleri
dislamasidir. Osmanli Devleti egemenliginden c¢ikali yaklasik olarak 145 yil
gecmesine ragmen, hala ge¢miste yasayarak giinimiizdeki ve gelecekteki olaylar1
degerlendirirken bir yol gosterici olarak bu damganin kullanilmasinin temel
nedeninin, bilerek ya da bilmeyerek sorumluluktan ka¢ma istedigi oldugu
sOylenebilir.

3. BULGAR “TURK KOLELIiGi” DAMGASININ ALANLARI

19. ylizyildan ginimiize kadar “Tirk koleligi” damgasi, bir yandan Bulgar
oryantalizminin temel dinamigini olusturdu, diger yandan Bulgar ulusal
kimliginin tam merkezine yerlestirildi ve Bulgarlarin tim toplumsal iliski ve
kiltirel deger alanlarina niifuz etti. “Tirk koleligi” damgasi, Bulgarlarin gegmis-
bugilin-gelecek bigimindeki zaman algisint da kusattr. “Tirk koleligi” ifadesi,
Bulgar ulusal kimligi i¢in sadece gegmis zaman dilimi baglaminda anlamli
degildir, ayn1 zamanda bugiinii anlamlandirmak ve gelecekteki yonii ve yonelimi
cizmek i¢in de yol gosterici bir islev goriir.

Bulgar kiltirinde Osmanli doénemini “Tiirk koleligi donemi” olarak
damgalamak; politika, diplomasi, resmi ve resmi olmayan egitim, din, folklor,
heykel ve resim sanati, edebiyat, tarih, geleneksel medya, sosyal medya vs. gibi
birgok kurumsal ve giindelik alani kusatmis durumdadir. Bulgar tarthyaziminda
“kole” imgesinin mekanlardaki gériiniimleri ¢ok boyutludur (Ding, 2018a: 121,
125-128). Asagida Bulgar kiltiiriinde “Tirk koleligi” damgasinin gorildugi
cesitli alanlar 6rneklendirilerek tartisiilmaktadir.

Bakalov (2015), Bulgarlarin ¢ogu i¢in “Tiirk koleligi” ifadesinin, Yahudiler
icin “Holokost” ifadesine benzer bir ifade oldugunu soyler. Baska bir deyisle,
Bulgaristan’da ¢ogu kisi icin “Tirk koleligi” ifadesini reddetmek, Yahudiler i¢in
“Holokost”u reddetmekle ayni anlama gelmektedir. Osmanli yonetimi ig¢in
“Tirk koleligi” damgasini kullanmayanlarin hukuki olarak cezalandirilmasi
gerektigini dile getiren Bulgarlar da bulunmaktadir. Dolayisiyla bu damgay1
ortadan kaldirmak, asagidaki toplumsal iliskiler ve kiiltiirel degerler alanlarini
teker teker yeniden insa etmeyi gerektirir.
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Bu damganin insa edildigi toplumsal-kiiltiirel alanlarin basinda sanat
kurumu gelmektedir. Bulgaristan’da parklar, cadde koseleri, okul bahgeleri ve
kamusal meydanlarda heykel sanatina siirekli rastlamak mimkiindiir. En siklikla
goriilen heykeller ise, tarihsel bir anlami1 olan anit heykellerdir. S6z konusu anit
heykellerin biiylik bir ¢ogunlugu “Tirk koleligi”’nden kurtulusa adanmistir. Bu
konudaki en c¢arpici Ornek, Bulgaristan’in baskenti Sofya’da ulusal meclis
binasinin giris kapisinin tam karsisinda yer alan Rus Car1 II. Aleksandr’in 1907
yilindan beri bulunan anit heykelidir. Heykelde yazan yazi sudur: “Ozgiirlestirici
Cara - Minnettar Bulgaristan”. Bu heykeldeki yazida, “Tirk koleligi”nden
Bulgaristan’t 1877-78 Osmanli-Rus Savast’yla kurtarip 6zgiirlestiren Rus Cari’'na
minnetarlik duyuldugu ifade edilmektedir (Ding, 2018a, 120; Ding, 2018b, 170).
Glntiimiizde Rus medyasinda Bulgarlar, siklikla “minnettar Bulgarlar” ve
“minnettar olmayan Bulgarlar” diye damgalanmaktadir.

Sofya’daki ulusal meclis binasinin 6niindeki bu “Tirk koleliginden bas
kurtarici”nin aniti, tim elestirilere ragmen Bulgar kiiltiirinde hala merkezi bir
tabu konumundadir (Ding, 2018a; Ding, 2018b). Osmanli gegmisiyle ilgili “Tirk
koleligi” damgasi tabu oldugu Ol¢iide, bu damganin yol gostericiligiyle tiretilen
heykeller de bir sanat {rininden daha ¢ok bir tapmmma nesnesine
dontstirilmektedir. Sanat kurumu, Ozgurligli c¢agristirir, ancak Bulgar
kiltirinde “Tiurk koleligi” damgasinin sanata donistiirilmiis bigimlerti,
Ozgurligi degil, daha ¢ok sanstr, baski, tabu, ayrimcilik ve tapinmay1 ¢agrigtirir.

Sanat alanini kusattigr gibi, egitim alaninda da “Tirk koleligi” damgasinin
hem resmi egitim hem resmi olmayan egitim kurumunu kusattigi
gozlemlenmektedir. Egitim kurumu araciligiyla kisiler, “Tiirk koleligi”ne karsi
sirekli uyanik tutulmaktadir. Ayrica, hem geleneksel medya hem sosyal medya
gibi kurumsal alanlarda da “Tiirk koleligi” damgasi siklikla canli tutulur.

19. yiizyil itibariyle Bulgar kiltiirinde Tiirk karsit1 oryantalist sdylemlerin
en etkili ve glgli Ttretildigi alan, edebiyat alani olmustur. Edebi eserlerin
kitlelerin algilar1 iizerindeki etkileri, sosyal medya degiskeniyle birlikte son
donemde azalmaya basladi. Ancak “Tirk koleligi” damgast dogrudan Bulgar
edebiyat1 alaninda zirveye ulastirilmistir. S6z konusu zirve ise, Bulgar edebiyat¢i
ivan Vazov’'un (2019) stirekli yeniden baskis1 yapilan Esaret Altinda (Bulgarca:
Mod U2omo) adli romanina aittir. Vazov, “Turk koleligi”
nedeniyle “Bulgar edebiyatinin Patrigi” olarak da bilinir. Bulgar kiiltiiriinde

“Turk koleligi” damgasini zihinlere en etkili isleyebilen edebi eserler, en degerli

ni anlattig1 bu romamnm

edebi eserler konumuna getirilmistir. ivan Vazov, bu romanini 1887-88 yillar
arasinda o zamanlar Rus imparatorlugu sinirlari i¢inde bulunan Odesa’da ii¢
parca halinde yazdi. Romanini Odesa’da yazmasinin nedeni, politik nedenlerle
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Bulgarlarin yasadig1 topraklardan go¢ etmesidir. Bu yiizden Odesa’da (bugiinkii
Ukrayna) Esaret Altinda’y1 yazdi; ¢iinkii Vazov, 1886’da aktif bir liyesi oldugu
Rus yanlis1 siyasi gruba yonelik baski nedeniyle siirgiine zorlandi* (Tonra, 2019).
Romanini bitirince Vazov, Odesa’dan tekrar Bulgaristan Prensligi topraklarina
dondii, ancak kitabini Rus diplomasisi araciligiyla Bulgaristan’a gegirebildi. Rus
diplomatlar, onun kitabinin niishasini istanbul’daki Rus Biiyiikel¢iligi'ne getirdi.
Cunkii Vazov'un sozlerine gore, o zamanlar Bulgaristan Prensligi'nde
Bulgarlar’da “kendi kurtaricisi’na karst yani Ruslara karsi bir diismanlik s6z
konusuydu, bu nedenle romaninda bir¢ok yerde Ruslar i¢in 6vgii dolu sozleri
nedeniyle romaninin Bulgaristan’a giivenle sokulamayacagini distinerek Rus
diplomatlara romanini verdi. Cinkii Vazov'un kendi sozleriyle: “O zamanlar
Ruslar hakkinda giizel bir s6z sdylemek vatana ihanet olarak goriiliiyordu.” Ug
parca halinde yazilan kitabmn biitiin bir kitap olarak ilk baskisi, ingiltere’de
Londra yayinevi Heinemann’'in “Uluslararast Kitiphane” serisinde 1893(4)
yilinda yapildi. ingilizce ¢evirisi William Morfill tarafindan yapilmisti. Yaklasik
olarak bir yil sonra, 1894’te romanin ilk Bulgarca baskisi yapildi. Esaret
Altinda’nin Bulgarca ilk baskisi, kitap¢r ve yayinct Todor Cipev tarafindan
Sofya’da yapild1 (Tonra, 2019; Dimitrova, 2020). ivan Vazov'un Esaret Altinda

v

romant, neredeyse “Tiirk kolelig1” damgasinin kutsal kitabidir.

19. ylizyil sonlarinda yazilip yayinlanan Esaret Altinda romani, 2009 yilinda
Bulgarlar tarafindan en sevilen ve okunan kitaplarin siralandigr “Biyiik Okuma”
yarigmasinda birinciligi kazandi. Boylece Bulgar kiiltiriindeki en inli Bulgar
yazar ivan Vazov'un Esaret Altinda romani, Bulgaristan’da en sevilen ve en
okunan roman olarak, Bulgar Ulusal Televizyonu (BNT) tarafindan BBC
markas1 altinda diizenlenen “The Big Read” kampanyasinin diger 11 finalistinin
oylartyla secildi. Diger Bulgar yazarlarin romanlar1 da ikinci ve tigiincii siray1

aldi: Anton Dongev’in Siddet Zaman: ve Dimitir Dimov’'un Tiitin romani
(Novinite, 2009).

Bulgar felsefe profesorii Enev (2023), 23 Kasim 2023 tarihli bir kose
yazisinda ivan Vazov'un romami Esaret Altinda’nin tekrar raflara donmesi
gerektigini ifade etmektedir. Ciinkii daha 6nceki yillarda Vazov'un Esaret Altinda
romani, kitap raflarinda bas késede bulunuyordu. Son yillarda “Tirk koleligi”

4 Bulgar yonetimiyle Rus yonetimi, tarihsel siiregte bircok kez (6rnegin 1885°te Bulgaristan
Prensligi ile Dogu Rumeli Vilayeti'nin Birlesme’si, 1 ve II. Diinya Savaslart) karsit duruslarda
bulunmuglardir. Rus yanlist goriiglerle romanini yazan ivan Vazov’'un séz konusu dénemde
Bulgaristan’dan dislanmasi, Birlesme sirecinde Bulgar ve Rus yOnetimlerinin anlasmazliga
diismesinden kaynaklanir. Diger yandan ingiltere de Bulgarlarla yakin iliskiler kurmaya calistu.
Hatta ingiltere, Rus yanlis1 goriisleri nedeniyle Bulgaristan’dan dislanan ivan Vazov gibi
Bulgarlarla da yakindan ilgilendi. Boylece ivan Vazov'un romani, Sofya’dan once ve
Bulgarca’dan 6nce Londra’da ingilizce yayimlandi.
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sOylemi bazi Bulgarlar tarafindan sorgulanmaya baslandigindan beri, her zaman
raflarda bas kosede gorinmemektedir. Bazen de “Tirk koleligi” sodylemini
savunan Bulgar yazar ivan Vazov'un degil, ayni sdylemi savunan Amerikali bir
yazarin kitabi bas koseye yerlesebilmektedir.

Bulgaristan’in baskenti Sofya’nin merkezindeki giindelik yasamda Osmanli
Devleti'ndeki tarthi “Tirk koleligi’ne atif yapan bir pazar alant ve adi da
bulunmaktadir. Sofya’nin merkezinde bulunan pazarin adi, Kadin Pazar’dir
(Jenski Pazar). Bu ad, Bulgaristan Prensligi 1878 yilinda kurulup Osmanli
yonetiminden ayrilmasindan beri varligim1 siirdirmektedir. Kadin Pazar: adi,
degistirilmez. Bugilin ¢esitli diikkkanlarin ve kii¢iik lokantalarin oldugu bir pazar
alanmi olarak kullanilir. Ancak Osmanli yonetimi altindayken, kadin koélelerin
ticaretinin yapildig1 alan olarak bilinir, bu nedenle adi Kadin Pazar’dir ve
herhalde bu nedenle degistirilmez.

Film alaninda “Tirk koleligi” damgasini tireten temel film eseri olarak ilk
kez 1955 yilinda yaymlanan Sovyet-Bulgar yapimi “Sipka’nin Kahramanlari
(Tepoute Ha Wunka / Tepou LWunkun)” filmi gosterilebilir. Bulgarca ve Rus¢a
dilinde yapilan filmin konusu, 1877-78 Osmanli-Rus Savasi’nda Rus ordusunun
Bulgarlar1 nasil  “Turk koleligi”’nden  kurtardigidir. Film  i¢in  bkz.
(Natsionalisticeski Blog, 2020).

Bazi Bulgarlar tarafindan “Turk koleligi” damgasi bir giivenlik meselesi
haline getirilmistir. Ornegin “Tiirk koleligi” damgasmi kullanmamayi,
Bulgaristan’in ve Bulgar kiltiriiniin bir yikimi olarak algilamaktadirlar. Bazi
tartismalar da su yondedir: “Tirk kéleliginden bizi kim kurtardi? Ruslar miu,
yoksa Amerikalilar m1?”

30 Ocak 2017 tarihinde Bulgar gazetesi Faktor’a verdigi bir roportajda
Bulgar karikatiirci Cavdar Nikolov, su ifadede bulundu: “Komiinizm
donemindeymis gibi degil, Tirk koleligi donemindeymis gibi yasiyoruz”
(Belnikova, 2017). Giiniimiizde Bulgaristan’da politika kurumuna yonelik
elestiriler, “1989’da komiinizm yikilmadi aslinda, hala komiinist kadrolar tilkeyi
yonetiyor, sanki hala komiinist bir rejimdeymis gibi yasiyoruz” gibi ifadeleri
sikca icermektedir. Karikatiirci Nikolov da bu elestirileri, “Turk koleligi”
damgasini kullanarak yapmaktadir. Nikolov'un konuyla ilgili Goérsel I’deki
karikatiirinde de gorildigi gibi fes simgesiyle s6zde “Tirk koleligi”’ne boyun
egen Bulgar politikacilar ve hukukgular imgelestirilmektedir. Karikatiirde “¢arin
tac1”’n1 ¢ikarip elinde tutan, onun yerine “fes” i¢in boyun egen Bulgarlar imgesi
goralir. “Turk koleligi” damgasina atifla Uretilen so6z konusu ifade ve
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karikatirler, Bulgar toplumsal-kiiltiirel gerceklik ortaminda “Tirk koleligi”
damgasinin kullanimi azalmaya baslandig1 donemde artmaktadir.

Gorsel.1: Cavdar Nikolov’un Bulgar Politika Kurumuna iliskin Karikatiirii
(Belnikova, 2017)

Yukarida siralanan alanlar, sadece birka¢ 6rnektir. “Tiirk koleligil” damgasi
Bulgar kiltiirinlin oryantalist ¢ergevede tim alanlarina sizmistir. Tarih
arastirmalari, medya organlari, giincel politik karikatiirler, tarihi filmler,
belgeseller, komedi programlar1 vs. alanlarinda da “Tirk koleligi” damgast
korunmakta ve siirekli yeniden tretilmektedr.

4. BULGAR “TURK KOLELIGi” DAMGASININ
SORUNSALLASTIRILMASI

Bulgar nesilleri, Bulgarlarin bes yilizyil boyunca “Tirk koleligi” altinda
yasadigl anlayistyla biiyidi. Ancak son yillarda “Tirk koleligi” ifadesinin,
somut bir gercekligi ifade etmekten daha ¢ok bir etnik ayrimcilik drettigi
gerekcesiyle kismi olarak kullanimi azaltildi. “Tirk koleligi” ifadesini
kullanmayanlar, “Osmanli yonetimi”’, “Osmanli egemenligi” ya da “birlikte
yasama” ifadelerini kullanmay1 tercih etmektedir.

“Turk koleligi” ifadesini kullanmayanlar, Bulgar halkinin miilkiyet, miras,
seyahat ve ticaret haklarma sahip olmast nedeniyle Osmanli yonetimi
altindayken Bulgarlar i¢in koleligin s6z konusu olmadigini ileri siirmektedirler.
Dolayisiyla dogru ifade, “Osmanli hakimiyeti”dir.
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Hatta dag kasabasi Koprivstitsa’da taninmis bir Bulgar tiiccarin oglu
Mihail Macarov, anilarinda babasinin su sodzlerini yazmaktadir: “bir giin
Bulgaristan 6zgir kalirsa, bizim i¢in degil koyliiler icin Ozglrlesecek; biz zaten
simdi de Ozgiriiz...” 1854-1944 yillar1 arasinda yasamis olan Bulgar politikact,
diplomat ve yayincit Macarov heniiz ¢ocukken, tiiccar babasi ve annesiyle birlikte
Filistin’i de ziyaret etmistir. Macarov’un ailesi, istanbul, Kahire ve iskenderiye
arasinda ticaret yapmaktaydi ve tliccar babasi onlarin Ozglrligini esas
engelleyenin sadece yol kesen eskiyalar oldugunu ifade etmistir. istanbul’da
Robert Koleji'nden mezun olan Macarov, 1912-1915 yillar1 arasinda Once
Londra’da, sonra Peterburg’da gorev yapti (Macarov, 2004: 102-104).

Bulgar tarih¢i Bojidar Dimitrov, Osmanli déneminde “Tirk koleligi var
mi1yd1” sorusunu akademi alaninda soran kisilerden biridir. Dimitrov’a gore bazi
acilardan Osmanli déneminde Bulgarlar i¢in kolelik oldugu soylenebilir, bazi
acilardan ise kolelik oldugu sdylenemez. Dimitrov, Bulgar tarihindeki on iki

M

efsaneden birinin “Tirk koleligi” ile iliskili oldugunu ileri siirer (Dimitrov, 2005).

Boylece “Tirk koleligi” damgasiyla 1ilgili t¢ farkli durus ayurt
edilebilmektedir:

1. “Turk koleligi” damgasini bir tabu gibi koruyanlar. Bu kesim, Osmanli
egemenligi donemini Bulgarlar i¢in tiimiyle mutlak bir kélelik dénemi
olarak tanimlayanlardir.

2. “Tiurk koleligi” damgasmni durumsal olarak kullananlar. Bu kesim,
Osmanli yonetimi altindayken Bulgarlarin kimi durumlari i¢in “kolelik”
denebilecegi, ancak kimi durumlart i¢in “kolelik” denemeyecegini
savunmaktadir.

3. “Tirk koleligi” ifadesi yerine “Osmanli yonetimi” ya da “birlikte
yagsama” ifadelerini tercih edenler. Basat Bulgar toplumsal-kiltiirel
alanlarinda goreli olarak daha zayif olan bu kesim, “Tiurk koleligi”
damgasmnin somut bir gergekligi ifade etmedigini bunun yerine
“Osmanlt yOnetimi” ifadesinin s6z konusu donemi daha somut
tanimladigini savunmaktadirlar.

Gilinimiizde Bulgaristan’da bu ii¢ kesim arasinda, en fazla birinci kesim ile
Uclinci kesim arasinda ¢ok keskin tartismalar yuritilmektedir. “Osmanli
yOnetimi” ifadesini kullananlar, gercegi carpittig1 gerekgesiyle “Tiirk koleligi”
damgasin1 sorunsallastirmaktadir. “Tiirk koleligi” damgasini kullananlar ise yine
ayni iddiayla yani gercegi carpittigr gerekgesiyle “Osmanlt yonetimi” ifadesini
sorunsallastirmaktadir.

199



Vildane OZKAN Alternatif Politika, 2024, 16 (1): 180-204
https://doi.org/10.53376/ap.2024.07

“Tirk koleligi” damgasinin bulanik bir tarihsel anlatiya dayandirilmasi, bu
damgay1 stirdiirmek istemeyen kesimler tarafindan elestirilmektedir. Bu damga,
bazen asir1 milliyet¢i yaklasimlarin bir Giriinii olarak degerlendirilebilmektedir.
Tarihsel verilere dayanmayan veya sadece toplumsal algilarla iliskilendirilen bir
damga olarak gorilmesi, “Tirk/Osmanli koleligi” damgasinin bozuk bir isleve
sahip oldugunu gostermektedir.

Bulgar Bilimler Akademisi’nde tarith ve demografi profesori Steliyan
Sterionov, Osmanli imparatorlugu’nun demografik politikasina iliskin yeni bir
caligmasi kapsaminda 19. yiizyilda Osmanli Devleti'nin Bulgarlarin yasadigt
topraklardaki yasam kosullarimi iyilestirdigini, buralarda kitlik olmadigini ve
Olim oranlarmin da azaldigimi ifade eder. Sterionov’'un ifadesine gore,
Bulgarlarin yasadigi topraklar Osmanli’nin ekonomik agidan en gelismis
bolgelerinden biriydi. 18. ve 19. yiizyillar, irlanda, Rusya vs.’de kitlesel a¢liktan
gerceklesen Oliimler s6z konusuydu, ancak Bulgarlarin yasadigi topraklarda
kitlesel ac¢liktan Oliimlere rastlanmadi. Ayrica Osmanli’nin baskenti istanbul,
Ozellikle Bulgarlardan gelen bugdayla besleniyordu. Bulgaristan’da ilk modern
hastahane 1837 yilinda Sumnu’da a¢ildi. Osmanli’dan ayrilmadan 6nce bugiinkii
Bulgaristan topraklarinda 32 eczane kurulmus, toplam 15 hastane faaliyet
gostermekteydi ve kentlerde 120-150 arasinda kalifiye doktor gorev
yapmaktaydi. Bulgar niifusunda demografik bir patlamaya yol agan da bu
politikadir (Sterionov, 2018: 10-11).

5. SONUC

Damganin bir kiltliriin ¢esitli alanlarindaki temel islevinin, toplumsal
denetim oldugu soylenebilir. Denetim, damgalanan kesimin toplumsal iliskiler
alaninda sahip oldugu firsatlar1 ve giicii azaltma islevi gorir. Bulgar kiiltiiriinde
inga edilen “Tirk koleligi” damgasi, Osmanli yonetimi donemine yonelik agiri
derecede olumsuz bir bakis agisinin gelistirilip stirdiiriilmesine neden oldu. Bu
damga, Bulgaristan’in tarihsel belleginde yer edinmis ve Bulgar ulusal kimliginin
olusum siirecine etki etmigtir. Ayrica, bu damganin ginimiizde toplumun
glincel politik tartismalarma da yansimasi, kiltirel anlamda hala etkisini
stirdirdigini gostermektedir.

Sonug¢ olarak, Bulgaristan’da Osmanli yonetimi donemiyle ilgili olarak
“Turk koleligi” damgasinin toplumsal ve kiiltiirel alanlarda nasil inga edildigi ve
etkilerinin neler oldugu sosyolojik bir ¢oziimlemeyle ele alindi. “Tiirk koleligi”
damgasinin Bulgar kiiltiiriinde yer etmesinde politika, diplomasi, egitim, sanat,
edebiyat, tarih ve medya gibi birgok kurumsal alanin pay1 oldugu goriilmektedir.
Bu damganin etkileri, Bulgaristan’in tarihsel ve kiltiirel kimligini etkilemis ve
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toplumun kolektif belleginde yer edinmistir. Ayrica, bu damganin Tirklere kars
dismanlasma ve ayrimcilik gibi bozuk islevler dustlendigi de goz ardi
edilmemelidir.
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