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(074

Muhasebe meslegiisletme ile ilgili parasal olaylari genel kabul gormis muhasebe ilkelerine
uygun bir bicimde siniflandiran ve ihtiya¢ duyanlara rapor olarak sunan bir meslektir.
isletmelerde muhasebe islemlerinin dogrulugunu etkileyebilecek genel anlamda iki unusur
bulunmaktadir. Bunlar; hata ve hilelerdir. Calismanin amaci meslek mensuplarinin
karsilastiklari hata ve hile algilarinin tespit edilerek bu hata ve hilelerin 6nlenmesine
yonelik oneriler sunmaktir. Boylelikle hata ve hilelerin gerceklesmeden 6nlenmesi
mimkin olabilecektir. Bu kapsamda Konya ilinde faliyet gésteren 380 meslek mensubuna
rastgele orneklem yontemiyle mail yoluyla, ve elektronik uygulamalar araciligiyla online
anket uygulamasi yapilmistir. Arastirma sonucuna gore meslek mensuplarinin kimi zaman
menfaatleri ugruna kasten hileye basvurduklari, kimi zaman da dikkatsizlik, ihmal, bilgi-
belge akisindaki diizensizlik gibi nedenlerle hata yaptiklari sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebede Denetim, Muhasebede Hile, Muhasebede Hata.

Abstract

The accounting profession is a profession that classifies business-related financial events
in accordance with generally accepted accounting principles and presents them as reports
to those who need them. There are generally two factors that can affect the accuracy of
accounting transactions in businesses. These are called mistakes and tricks. The aim of the
study is to identify the perceptions of errors and frauds encountered by members of the
profession and to offer suggestions to prevent these errors and frauds. In this way, it will
be possible to prevent errors and frauds before they occur. In this context, an online
survey was conducted of 380 professionals operating in Konya, by random sampling
method, via e-mail, and through electronic applications. According to the results of the
research, it was concluded that members of the profession sometimes deliberately resort
to deliberate deception for the sake of their redundant interests, and sometimes make
mistakes due to reasons such as carelessness, negligence, irregularity in the flow of
information and documents.

Keywords: Audit in Accounting, Fraud in Accounting, Error in Accounting.
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Muhasebe Meslek Mensuplarinin Hata ve Hile Algisi: Konya ili Ornegi

GIRIS

Toplumsal ve iktisadi yasamin 6nemli bir 6gesi olan muhasebe, isletmelerde meydana gelen mali olaylari analiz
eden, degerlendirip siniflandiran, bir sistem dahilinde kaydeden, gerektiginde bilgi kullanicilarina raporlamalar yaparak
isletmenin ekonomik durumu hakkinda 6nemli bilgiler sunan bir bilimdir.

Muhasebede (retilen bilginin kaliteli olabilmesi, muhasebede gerceklesen islemlerin genel kabul gérmis
muhasebe ilkelerine, mali mevzuata ve muhasebe standartlarina uygun olmasina baghdir. Hatalar ve hileler ise
muhasebede Uretilen verilerin dogrulugunu etkileyebilecek iki 6nemli unsurdur. Hatalar kasit unsuru olmadan bilingsiz
bir sekilde gerceklesebilirken, hileler ise kasith olarak ¢ikar saglamaya yonelik islem ve eylemler seklinde olmaktadir
(Aslan vd., 2007: 1126).

Hatali ve hileli islemlere dayanilarak olusturulan raporlar gercegi yansitmayacagindan isletmede menfaati olan
taraflarin yanlis kararlar almalarina sebep olabilir. Muhasebe denetimi ise finansal tablo kullanicilarinin gliven ihtiyacini
karsilayacagindan isletmenin mali tablolari hakkinda objektif degerlendirme imkanini sunmaktadir.

Muhasebe hata ve hileleri sadece isletmeye degil isletme lizerinde menfaati olan gercek ve tiizel kisilere ve (ilke
ekonomisine 6nemli zararlar verebilmektedir. Muhasebe hileleri neticesinde yakin geg¢miste diinya ¢apinda biylk
skandallar yasanmis, bundan isletmeler basta olmak tizere lilke ekonomileri 6nemli zararlar gormdstiir. Hata ve hilelerin
onlenebilmesi ise etkin bir muhasebe denetimi ile gerceklestirilebilir. Muhasebe denetiminin amaci olasi hata ve hileleri
tespit ederek 6nlemek, olmasi gerekenlerle olanlari, denetim ilkeleri ve ilgili standartlar ¢ercevesinde kanitlara
dayanarak karsilastirmaktir.

Calismada “muhasebe meslek mensuplari”’nin muhasebelestirme sirecindeki hata ve hile algilarinin tespit
edilmesi ve yorumlanmasi amaclanmistir. Bu nedenle Konya ilinde muhasebe meslegini yiriten meslek mensuplarina
bu konunun belirlenebilmesine yonelik olarak hazirlanmis olan bir anket uygulanmis, anket sonuglari SPSS siirim 26 ile
analiz edilmistir. Calismanda, muhasebe kavrami agiklanmis, muhasebe hata ve hileleri ile ilgili genel bilgilere
deginilerek muhasebede hata ve hile turleri agiklanmis, literatlir taramasina yer verilmistir. Arastirmada, elde edilen
veriler analiz edilmisi ve yorumlanmistir. Sonu¢ bdlimiinde ise arastirma bulgularindan elde edilen bulgular

degerlendirilmis, alinmasi gereken énlemler agiklanmistir.

1. MUHASEBE KAVRAMI VE MUHASEBEDE HATA VE HiLELER

1.1. Muhasebe Kavrami

Aslen Arapca kokenli bir kelime olan muhasebe kavrami, Arap literatiiriinde hesap ilmi seklinde de bilinmektedir.
Eski Yunancadan Fransizcaya, Fransizcadan da Tirkceye gecen Aritmetik kelimesi, Tirkceye de aritmetik anlaminda
kullanilan hesap kelimesinden tlreyerek gecmistir (Yilmaz ve Yilmaz, 2016: 926). Muhasebeyi bilim olarak kabul eden
bilim insanlari oldugu gibi (Ozkan, 2020: 137), mali olaylari kaydetme, béliimlendirme, raporlama, yorumlama bilimi
oldugunu savunanlar da olmustur (Cakil, 2014). Tirk Dil Kurumu da muhase kavramini, “hesap isleriyle ugrasma,

hesaplasma, karsilikli hesap gorme” seklinde tanimlamistir (Tlrk Dil Kurumu [TDK], 2022).



Aynur AKPINAR ve Cemal KOYUNCU

1.2. Muhasebede Hata ve Hileler

Ulke ekonomileri kiiciik ve biiyiik isletmelerle, sahislarin ekonomik faaliyetlerinin biitiinidiir. Nihai amaclari kar
elde etmek olan isletmelerin ve sahislarin bu amaglarina ulasamayip iflas ederek ticari faaliyetlerine son vermeleri tlke
ekonomilerine de zarar vermektedir. isletmeleri iflasa siiriikleyen nedenler isletme disi kaynaklar olabilecegi gibi
isletmelerin maliislemlerinin kayitlara alindigi muhasebe boliminden de kaynaklanabilir. Muhasebedeki islemler hatal
ve hileli bir sekilde gerceklesmis olabilir. Muhasebedeki islemler kayitlara gecirilirken, meydana gelen hata ve hilelerin
mali tablolara yansimasi isletmeyi, isletmeyle bagi olanlari ve nihayetinde ilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle isletmelerin uzun dénemde faaliyetlerini sirdirebilmeleri, glivenilir bilgi Gretebilen muhasebe sistemlerinin
varligiyla da dogru orantihdir. Meydana gelebilecek hata ve hilelerin 6nlenebilmesi icin muhasebe meslek
mensuplarinin muhasebede islemleri gergeklestirirken; mali mevzuata, muhasebe ilkelerine ve etik kurallara uyarak,

tarafsiz ve diirlist bir sekilde hareket etmeleri 5nem arz etmektedir.

1.3. Muhasebede Hata ve Tiirleri

Hata kelimesi Arapga kaynakl bir kavramdir (Sevdi, 2022: 360). Muhasebede hata; kasit unsuru tasimayan,
unutkanlk, bilgisizlik, ihmal, tecriibesizlik gibi nedenlerden dolayi yapilan islemlerden kaynaklanmaktadir (Agikgdz ve
Biger, 2021: 229).

Muhasebe hatalari bir baska tanimda ise isletme politikalarina, yonetmeliklere, mali mevzuata aykiri sekilde
gerceklestirilen kasit amaci tasimayan fiiller seklinde tanimlanmistir (Aytekin vd., 2015: 70-71).

Muhasebede hatalar; muhasebe disindan kaynaklanan hatalar ve muhasebe hatalari olmak lzere iki sekilde
gerceklesebilir. Muhasebe disi hatalar isletme personelinin dikkatlerinden kacabilen, istem disi gerceklesen kayit
hatalaridir. Muhasebe hatalari ise mali mevzuata, kurallara, genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine, muhasebe
standartlarina aykiri sekilde istem disi gerceklestirilen hatalardir (Yurt ve Temelli, 2022: 136).

Mali tablolarin yanlis yorumlanabilmesine neden olan hatalar, muhasebe programlarinin gelismesi ile oldukca
azalsa da, bu programlar dinamik ve sirekli gelisim gosteren muhasebe meslegine ayak uyduramamakta, muhasebe
hatalarinin tamamen ortadan kaldiriimasina engel olamamaktadir.

Muhasebelestirme sirecinde bir ¢ok farkli nedenle meydana gelen hatalarin; kayit hatalari, nakil hatalari,
matematiksel hatalar, unutma ve mukerrer kayit hatalari ve bilango hatalari seklindeki 5 baslik altinda siniflandirildig

gorulmektedir (Demir ve Yildiz, 2022: 99-101).

eKayit Hatalari

eYanlis hesaba kayit hatalari,

eYanlis rakam yazilmasi hatalari,

eBorc¢ alacak tarafin karistirilmasi hatalari,
eNakil Hatalari,

eMatematiksel Hatalar,
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eUnutma ve mikerrer kayit hatalari

eBilanco Hatalari

1.4. Muhasebede Hile ve Tirleri

Hile kavrami Tirkceye, ingilizce “Fraud” kelimesinden gevrilmistir. Tirk Dil Kurumu hile kavramini; “birini
aldatmak, yaniltmak icin yapilan diizen, dolap, oyun, ayak oyunu, alavere dalavere, desise, entrika” seklinde
tanimlanmistir. Hile isletmenin yanhs yonlendirilmesi, gorevin kotlye kullanilmasi, isletme varliklarinin ¢alinmasidir
(Abdioglu, 2007: 121).

Muhasebede hile; cesitli dolandirma ve kandirma yontemleriyle menfaat elde etme amacina yonelik suclardir
(Acikgdz ve Biger, 2021: 229).

Muhasebelestirme sirecinde gerceklestirilen hileler, muhasebe disindaki kisiler ve birimler tarafindan
denetlendiginde ortaya cikarilabilir. Gerceklesen islemin sonucuna gore kimi zaman hata ve hile karistirilabilir. Ancak
kasit unsuru, menfaat temin etmeye yonelik niyet, hileyi hatadan ayirabilir. Streklilik arz eden usulsizlikler hileyi akla
getirmektedir. 1940’larda Donald R. Cressey tarafindan gelistirilen ve “hile Gicgeni” olarak bilinen teoride firsatlar, tesvik
ve baski, tavirlar ve mesrulastirma, hilenin ¢ unsuru olarak belirtilmistir (Kazan, 2021: 249). Tesvik ve baski
faktorlerinde isletme yonetimi, calisanlardan daha fazla is Uretilmesini isterler. Yonetimle anlasmazlik yasamak
istemeyen personel, beklentileri karsilayabilmek i¢in hile yapma egilimine girer. Firsatlar, etkin bir kontroliin olmadigi
isletmelerde yakalanmayacagini dislinen bir personelin isletme varliklarini kolayca zimmetine gecirmesine neden
olabilir. Tavirlar ve mesrulastirma ise, kisisel ahlaki zayif kisilerin yaptiklari hileli davranislarini kendilerince mesru gérme
egilimlerinin artmasina neden olabilir. isletme kasasina kolayca erisebilen bir calisanin yerine geri koymak lizere
kasadan izinsiz para almasi, gerceklestirdigi eylemi mesrulastirmaya yonelik bir hile ttrtdur.

icinde bulunulan sartlara gére hilenin belli bash &zelliklerini asagidaki gibi 6zetlemek mimkiindiir (Bozkurt,

2009):
- Hilede genellikle kasit faktorii vardir,
- Hile gizlice yapilan bir faaliyettir,
- Hilede eylemi gergeklestiren kisi kendi menfaatini diistiniir,
- Hileye maruz kalan kisi veya isletme zarar goriir.
isletmelerde hileler, isletme yéneticileri, calisanlar ve saticilar tarafindan gerceklestirilebilir (Dogan ve Kayakiran,
2017: 173).

1.5. Calisanlar Tarafindan Yapilan Hileler ve Nedenleri

Calisanlarin kendilerine glivenin olmadigl yerlerde hileye basvurabilecekleri gibi bunun tam tersine, galisana
gliven seviyesinin artmasi durumununun da calisani hileye sevk edebilecegi yapilan ¢alismalarda tespit edilmistir.
isletmelerde calisanlar tarafindan gergeklestirilen hileler genel olarak varliklarin kétiiye kullanilmasi seklinde kendini

gostermektedir. Bunlar, yetkisi olan personelin ihtiyactan fazla mali alarak isletmeyi zarara ugratmasi, pazarlama

4
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departmani ¢alisaninin fazladan belge temin ederek gercek seyahat harcamasi yapmis gibi gdstermesi, isletmenin sir

sayilabilecek bilgilerinin isletme disina ¢ikarilmasi seklinde olabilir (Glredin, 2007).

1.6. isletme Yonetimi Tarafindan Yapilan Hileler ve Nedenleri
isletme sahipleri bazen kendi cikarlari icin muhasebe meslegini yiiriiten yetkililerden isletmenin gercek
durumunu yansitmayan verileri iceren finansal tablolarin diizenlenmesini isteyebilirler. Bu durum ¢ok ortakli veya
karhhg! yuksek olan isletmelerde daha fazla yatirimci ¢ekebilme politikasi olarak kullanilabilecegi gibi daha az vergi
6demek amaciyla ile de gercgeklestiriimektedir.
isletme yodnetimi tarafindan gerceklestirilen bazi hileli islem 6rnekleri asagidaki gibi siralanabilir (Kiiciik, 2008):
- Isletmenin hisse senedi fiyatlarinin artirilmasina yénelik, isletme ydnetimince, muhasebe biriminden
isletme karlihgini artiracak islemlerin yapilmasinin istenmesi,
- Devlet tesvik ve destekleri icin gerekli kriterleri saglayamayan isletmelerin bu kriterleri sagliyormus gibi
kabul edilmesinin istenmesi,
- Isletmede pay sahibi olan yéneticilerin alacaklari kar paylarini artirabilmek icin hisse basina kari artirmaya
yonelik faaliyetler,
- lIsletme karinin isletme disina ¢ikariimak istenmesi nedeniyle, isletmenin faaliyetlerinden elde edilen

gelirlerin saklanmaya calisiimasi.

1.7. Literatiir Taramasi

“Muhasebe meslek mensuplarinin” hata ve hile algilarina yonelik bircok ¢calisma mevcuttur. Bu calismalardan
bazilari asagidaki gibidir.

Catikkas ve Calis (2010: 156), calismalarinda hilenin ilk baslangicinda tespit edilerek tahribatinin blyiik boyutlara
ulasmadan o6nlenebilmesi icin hile ile miicadelede, proaktif metotlarin 6nemini vurgulamislardir. Bununla birlikte
teknolojik gelismelerin hilenin azaltiimasina hem iyi hem koti etkisinin olabildigi, teknolojik gelismelerin hile
yapilmasini kolaylastirdigi gibi, hilenin agiga ¢ikarilmasina da olanak sagladigi ulasilan bulgular arasindadir.

Yildiz ve Baskan (2014: 14-18), yaptiklari ¢alismalarinda hata ve hilelerin dnlenmesinde bagimsiz denetimin
etkisini ele almislardir. Borsa istanbul (BiST)'da islem géren 211 sirkete uyguladiklari anketin 187 tanesinin gegerli
oldugu sonucuna ulasmislar, elde ettikleri verilere goére i¢ kontrol ve i¢ denetimde bagimsiz denetimden elde edilen
verilerden faydalanildigini saptamislardir. Bagimsiz denetimin bir kontrol ve denetim mekanizmasi oldugunu gérm{sler,
isletme varliklarinin koétiiye kullanilmasinin énlenmesi ve haksiz kazancin dniine gegilebilmesi igcin énemli bir unsur
oldugunu tespit etmislerdir.

Karahan ve igde (2017: 149), tarafindan yapilan calismada hata ve hileler konusunda i¢ kontroliin etkisi (izerinde
durulmustur. Bu dogrultuda Gaziantep ilinde faaliyet gésteren ve i¢ kontrol sistemine sahip olan 44 isletmede anket
calismasi yapmislardir. Ulastiklari sonuca gore kigik isletmeler ile fazla islem sayisina sahip isletmelerin etkin bir i¢

kontrol sistemi kurmalarini dnermislerdir. Muhasebe ilkeleri dogrultusunda olusturulan dinamik bir i¢ kontrol sistemi
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ile isletmelerin hata ve hilelerle karsilasmadan hizli ve glivenli bir sekilde arzu ettikleri sonuca varabileceklerini ileri
stirmuslerdir.

Omiirbek ve Durgunbécii (2018: 1263-1264), c¢alismalarinda “muhasebe meslek mensuplarinca” yapilan
dikkatsizligin en 6nemli hata nedeni oldugunu, en ¢ok karsilasilan hatalarin ise isletme tarafindan fatura verilmemesi
ve fatura alinmamasi oldugunu tespit etmislerdir. Bununla birlikte kredi almak icin isletmelerin bor¢ 6deme
kabiliyetlerinin iyi gosterilmesi amaciyla bilango stislemesi yaptirttiklari tespit edilmistir. Verginin yliksek olmasindan
dolayi giderleri arttirmak veya geliri azaltmak gibi yontemlere basvuruldugu durumlarin da gerceklesmekte oldugunu
belirlemislerdir. Meslek mensuplarinin mikelleflere olan parasal bagimhliklari karsisinda baskiya maruz kaldiklarini
belirtmisleridir. Meslek mensuplarina siirekli degisen yasal mevzuata uyum saglayabilmeleri icin egitim ve konferanslar
verilmesi gerektigini, etik davranmayan meslek mensuplari ve mikellefler igin cezalarin artirilmasi gerektigini, bir
mikellefin bes yildan daha uzun siire ayni meslek mensubu ile ¢alismasinin 6nlenmesi gerektigini 6nermislerdir.

Demir ve Yildiz (2022: 99-101), muhasebede yasanan hata ve hilelerin 6nlenmesine yoénelik Sivas ilinde 10
hastanede yaptiklari calismalarinda hatalarin ihmal, dikkatsizlik, tecriibesizlik gibi nedenlerden kaynaklandigini
saptamislar, hilelerin ise genel olarak kisisel saiklerle vergi kagirmaya yonelik egilimlerin artmasi ile gergeklestigini
gormislerdir. Ahlaki deger yargilari yeterince olusmamis kisilerle ¢alismanin hata ve hileleri artiracagl sonucuna
ulasmislardir. Hata ve hilelerin azaltilabilmesi icin cezalarin artirilmasi gerektigini ve kalici bir i¢ denetim sisteminin
kurulmasi gerektigini belirtmislerdir.

Kilig ve Onal (2022: 181-205), calismalarinda isletmelerde hilelerin tespit edilmesinde kullanilan veri madenciligi
yontemini arastirmislardir. Veri madenciligi uygulamalarindan olan yapay sinir aglari yonteminin, finansal tablo hile
riskinin tespit edilmesinde 6nemli bir basari sagladigini ortaya ¢ikarmislardir. Finansal tablo hileleri neticesinde devlet,
sermayedarlar, calisanlar gibi genis bir kesimin etkilenmesi sonucu, hile denetimiicin dinamik mifredatin olusturulmasi
gerektigini, bu konuda ayri bir uzmanlik alaninin olusturulmasinin finansal tablo hilelerine katki saglayacagini
soylemislerdir.

5 2. MESLEK MENSUPLARININ MUHASEBEDE YASANAN HATA VE HILELERE KARSI ALGILARININ
DEGERLENDIRILMESI
Bu bolimde Konya ilinde faaliyet gostermekte olan meslek mensuplarinin muhasebede gerceklesen hata ve

hilelerle ilgili algilari anket yontemiyle tespit edilmeye galisiimistir.

2.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, Konya ilinde faaliyet gésteren “muhasebe meslek mensuplarinin” karsilastiklari hata ve
hileler ile bunlarla ilgili algilarinin tespit edilerek bu hata ve hilelerin 6nlenmesine yénelik 6neriler sunmaktir.

Konu ile ilgili bircok ¢alisma yapilmis olmakla birlikte Konya ili 6zelinde bu konu ile ilgili herhangi bir ¢calismanin
yapllmamis olmasi nedeniyle, ¢alismanin diger calismalardan farkh disinilmekte ve bu calismanin literatlire katki

saglayacagl beklenmektedir.
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2.2. Aragtirmanin Kapsami ve Sinirlari
Arastirmanin kapsami Konya’da faaliyette bulunan “muhasebe meslek mensuplari”dir. Meslek mensuplarina
anket araciligi ile sorular yoneltilmistir. Sorular, 9 tanesi demografik 6zelliklerin tespit edilmesine yonelik sorular olmak

Uzere 47 maddeden olusmaktadir. Yapilan analizlerde 2 soru faktor yapisina uymadigi icin olgekten gikarilmistir.

2.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini 2021 yih sonu itibariyla Konya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasina kayitl 2550
meslek mensubu olusturmaktadir (Konya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi, 2021: 54).

2550 muhasebe meslek mensubunun evren blyukligini temsil etmek lGzere 370 6rneklem sayisinin yeterli
olabilecegi tespit edilmistir (Sekaran, 1992: 253). Bu nedenle anket 380 meslek mensubuna yapilmistir. Orneklem sayisi
380’e ulastiginda anket yanitlara kapatiimistir. 55 meslek mensubunun yaniti analize uygun olmadigi icin, analizden

¢ikarilarak 325 katilimcinin yaniti izerinden analizler yapilmistir.

2.4. Sorularin Niteligi, Verilerin Toplanmasi ve Analiz Edilmesi

Vesile Omiirbek ve Ozlem Durgunbécii tarafindan hazirlanan, “Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi”nde 2018 yilinda yayinlanan “Muhasebe Meslek Mensuplarinin” Muhasebe Hata ve Hile ile ilgili
Algilarinin incelenmesi” baslikli makalede yer alan anket formundaki sorular izin alinarak kullaniimistir.

Anket formu katilimcilara mobil uygulamalar Gzerinden ulastiriimis, ankete verilen cevaplar anket hazirlama
sitesinde online olarak alinmistir.

SPSS siirlim 26 ile elde edilen verilerin analizi yapilmistir. Analizde Pearson Korelasyon Katsayisi, Cronbach Alpha

Katsayisi, Bonferrorini Testi, Bagimsiz Orneklem t Testi, ANOVA Testi yapilmistir.

2.5. Arastirmanin Yéontemi ve Metodolojisi

Arastirma, betimsel tarama modeli tlri olan nicel anket yontemi kullanilarak yapilmistir. Katilimcilarin
arastirmaya cesitli elektronik cihazlardan katilim gosterebilecekleri online anket sistemi kullanilmistir. Katilimcilar
tesadiifi 6rneklem yoluyla secilmistir. Katilimcilarin ankete verdikleri cevaplardan, muhasebede yasanan hata ve
hilelerin igerisinde yer alip almadiklari, hata ve hilelere karsi gosterdikleri tepkiler tespit edilmistir. Ankette besli Likert
Olgegi kullaniimis ve katilimcilardan sirasiyla, 1. Kesinlikle Katilmiyorum, 2. Katilmiyorum, 3. Kararsizim, 4. Katiliyorum,
5. Kesinlikle Katilmiyorum cevaplarini igeren sorularin cevaplanmasi istenmistir. Sorular toplamda 5 alt boyutta

siniflandiriimistir. Sorularin alt boyutlarina gore dagilimini gésteren bilgiler Tablo 1’de agiklanmistir.
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Tablo 1.
Tablo 2. Sorularin Alt Gruplara Gore Dagilimi

Mesleki Ozen

islemleri muhasebelestirirken, islemi ilgili hesaba degil de farkli hesaplara yazma durumlarina rast geldigim olmustur.
Muhasebe hesaplarinda borg ve alacaklarin veya gegici aktif ve pasif hesaplarin birbirinden indirilmesi neticesinde bir takim
hesaplarin bilangoda eksik olmasi bigiminde hatalar yaptigim olmustur.

Tiirdes hesaplarin hatali yerlerde kullanilmasi sonucu kisimlar arasi gegisten dolayi hatali raporlamalar yaptigim olmustur.
Muhasebe yetkilileri vergi yukimlilerinin talepleri geregince mevzuatta belirtilen agiklamalari yapmaktadir.

Kontrol yogunlugu arttikga mukelleflerin dirist agiklama yapma olasiligi artar.

isletmelerdeki dénem sonu islemlerin vergi mevzuatina gére hazirlanip hazirlanmadigi meslek mensuplarinca denetlenerek
vergi kaybinin énlenmesi saglanir.

Yasalarin gereklerini ve kamu gikarlarini, misterilerin gikarlarindan Ustiin tutmak en 6nemli gérevlerimdendir.

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin kullanilmasinin 6nlenmesinde meslek mensuplarinin dnemli rolt vardir.
Meslek mensuplari gergeklestirdikleri yeniden gézden gecirmeler ile isletmelerin daha saydam finansal tablolar hazirlanmasini
ve vergi kacakgiliginin engellenmesini saglar.

Muhasebe yetkilileri isletmelerdeki yasal defterlere yapilan kayitlarin dogrulugunu saglamak amaciyla yeniden gézden gegirerek
yanlis yapilan kayitlarin ortaya ¢ikariimasi ve diizeltilmesi yoluyla vergi kaybinin engellenmesini saglar

Muhasebe yetkilileri isletmelerdeki i¢ kontrol asamalarini degerlendirmek suretiyle mali tablolarin ve muhasebe siirecinin
emniyetini yukselterek vergi kaybinin énlenmesini saglar.

Muhasebe yetkilileri devlet adina yeniden gézden gegirme yapan vergi teftis elemanlarindandir.

Vergi otoritesi vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesinde muhasebe yetkililerini engel olarak gérmektedir.

Bireysel Hata

Dikkatsizlik, bilgisizlik ve tecriibesizlik genellikle 6nemli hata nedenleridir.

is yogunlugu genellikle dnemli bir hata nedenidir.

itina gdstermemek genellikle dnemli bir hata nedenidir.

Hesap bakiyelerini veren mizan degerlerinin bilangoya transferi esnasinda bilangoda diizensizlik olusturacak bir yanhslik
yaptigim olmustur.

Yasalardaki devamli degisimler muhasebe yetkililerinin yanlis yapma olasiligini artirmaktadir.

Muhasebe islemlerinde zaman zaman sayisal yanlisliklara rastladigim olmustur.

Profesyonel is yasantim siiresince finansal tablolarda, finansal tablolarin esasini etkilemeyecek rakamsal yanlishk veya kayitlar
gerceklestirdigim olmustur.

Diiriistliik

Vergi kanunlarindaki bosluklardan yararlanmaya c¢alistigim oldu.

Miukelleflerimin bazilarinin az vergi 6deme isteklerini yerine getirmem talep edildiginde is kaybetme endisemden dolayi ahlaki
davranmadigim oldu.

Mali glicliik yasayan mikellefler icin muhasebe islemlerinde miisamaha gosterilebilir.

Arkadasim ve dostum olan mukelleflerimin kayitlarini tutarken meslek ahlakina aykiri davraniyorum.

Muhasebe vyetkilileri vergi zayiati ve kagaklarini onlemede Uzerlerine dliseni yapmakta ve faydal faaliyetler
gerceklestirmektedirler.

Vergi yukimlilerinin kayit digi islemlere yonelmesinde vergi denetiminin yeterli olmamasinin etkisi 6nemlidir.

Tiirkiye’deki vergi oranlarinin ve vergi uygulamalarinin yapilan hata ve hileler {izerinde etkisi vardir.

Misteri hatasi

Mikelleflerin muhasebelestiriimeye esas olan bilgilerini zamaninda géndermemesinden kaynaklanan hatali islem yaptigim
olmustur.

Miukelleflerin zaman zaman aktif hesaplarin daha koétl veya daha iyi gosterilmesini istedikleri olmustur.

isletmenin bor¢ 6deme kabiliyetinin yeterli oldugunu yansitacak sekilde bilanco makyajlamasini isteyen miikelleflerim
olmustur.

Vergi yuksek giktigi icin masraflari cogaltmak ve hasilati diisirmek gibi metotlar uygulamami talep eden mukelleflerim olmustur.

Denetim

Vergi kayip ve kagaklariyla miicadele etme siirecinde, vergi idaresi “muhasebe meslek mensuplarindan” yardim beklemektedir.
“Muhasebe meslek mensuplan” ile vergi dairesi arasinda, vergi zayiat ve kacgaklari ile micadelede tutarli ¢aba
gerceklestiriimektedir.

Tirkiye’de muhasebe yanlislk ve hilelerini agiga ¢cikarmada vergi otoritelerince gercgeklestirilen teftis yeterlidir.
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2.6 . Arastirmanin Bulgulari ve Sonuglari

Katilimcilarin Demografik Ozelliklerine Gére Dagilimini gdsteren bilgiler Tablo 2’de agiklanmustir.

Tablo 3. Konya ilinde Faaliyet Gosteren “Muhasebe Meslek Mensuplarinin” Demografik Ozelliklerine Gére Dagilimi

Demografik Ozellikler
Dagilimlar Kisi Sayisi Z:E:(:isz;)
Erkek 261 80.3
Cinsiyet Kadin 64 19.7
Toplam 325 100
Evli 266 81.8
Medeni Durum Bekar 59 18.2
Toplam 325 100
21-30 65 20
31-40 153 47.1
Yas Dagilim Durumlari 41-50 89 27.4
51 ve Uzeri 18 5.5
Toplam 325 100
Konya 325 100
Yasadigi Sehir
Toplam 325 100
Yuksekokul mezunu 5 1.5
Lisans mezunu 279 85.8
Egitim Diizeyi Lisanslisti mezunu 33 10.2
Diger 8 2.5
Toplam 325 100
“Muhasebe Meslek Personeli” 15 4.6
. “Serbest Muhasebeci Mali Misavir” 308 94.8
Meslek Unvani
“Yeminli Mali Musavir” 2 0.6
Toplam 325 100
3-13 yil 143 44
14-24 yil 148 45.5
Mesleki Deneyim Siiresi 25-35yil 32 9.9
36-46 yil 2 0.6
Toplam 325 100
1-3 kisi 135 41.5
Calisan Sayis: 4-7 kisi 141 43.4
8 ve uzeri 49 15.1
Toplam 325 100
1-5 arasinda mukellefi olanlar 108 33.2
16-35 arasinda mukellefi olanlar 102 314
Miikellef Sayisi 36-50 arasinda miikellefi olanlar 52 16
51 ve Uzeri mikellefi olanlar 63 19.4
Toplam 325 100
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Demografik 6zelliklere gore katilimcilarin %80.3’U erkeklerden olusmaktadir. 2021 yih itibariyla Konya Mali
Misavirler Odasi verilerine gore 2.221 erkek, 329 kadin meslek mensubu mevcuttur. Bu da odaya kayith erkek meslek
mensubu oraninin %87, kadin meslek mensubu oraninin da yaklasik %13’e karsilik geldigini gostermektedir. Bununla
birlikte odaya kayith 2.221 erkek meslek mensubundan 261 kisi (yaklasik %12’si), yine odaya kayith 329 kadin meslek
mensubundan 64’0 (yaklasik %19’u) ankete katihm gostermistir. Bu sonu¢ ankete katillan kadinlarin sayisinin az
olmasina ragmen daha yiksek oranda katilim sagladigini géstermektedir. Buradan kadin meslek mensuplarinin
akademik arastirmalara katilma konusunda erkeklere oranla daha istekli olduklari sonucuna varilabilir.

Katilimcilarin medeni durumlarina gore dagiiminda 59 (%18.2) kisinin bekar, 266 (%81.8) kisinin evli oldugu
gorilmektedir.

Yas dagilimlarina gore ankete katilanlardan en ¢ok 153 birey (%47.1) ile 31-40 yas araligindaki meslek
mensuplarindan olusmaktadir. Orta yas meslek mensuplari akademik calismalara daha c¢ok ilgi géstermis oldugu
goralmastir. 51 yas ve lizerindeki meslek mensuplari 18 (%5,5) kisi ile en az katihm gosteren grup olmustur. Bu gruptaki
meslek mensuplarinin is yogunluklarinin fazla olmasi nedeniyle anket arastirmalarina yeterince zaman ayiramadiklari
dusinulebilir.

Egitim durumlarina gore dagilimda, lisans egitim dizeyinde, 6grenim goren 279 (%85.8) kisi ankete katilmistir.

Ankete katilanlarin mesleki deneyim siirelerine gore dagiliminda, mesleki deneyim stiresi 25 yilin altindaki meslek
mensuplari gogunlukta oldugu gortlmustir. Bu dagihm meslek mensuplarinin meslekte ilerleyen dénemlerinde mesleki
konularda yapilan arastirmalara katiimlarinin azaldigini gostermektedir.

Katilimcilardan bes ve daha az mikellefi olan meslek mensuplari grubu %33.2 ile en yiiksek diizeyde katilim
gerceklestirdigi bulunmustur.

Gruplastirilan sorularin, grup bazinda demografik 6zelliklere gore karsilastirmasina iliskin verilere Tablo 3'te yer
verilmistir.

Bireysel hata grubundaki sorulara verilen yanitlarin puan ortalamalari cinsiyet, medeni durum, yas, egitim diizeyi,
meslek Unvani, mesleki deneyim, ¢alisan sayisi ve mikellef sayisina gore istatistiksel olarak anlamh farklilik
gbstermemistir (p>0,05). Demografik 6zelliklerin tiim gruplarinda, bireysel hata grubundaki sorulara verilen yanitlarin

puan ortalamalari benzer ¢ikmistir.

Msteri hatasi grubundaki sorulara verilen yanitlarin puan ortalamalari cinsiyet, egitim diizeyi, meslek tinvani,
calisan sayisi ve miukellef sayisina gore istatistiksel olarak anlamli farklilik géstermistir (p<0.05).Misteri hatasi
grubundaki sorulara verilen yanitlarin puan ortalamalari kadinlarda, erkeklerden istatistiksel olarak disik ¢ikmistir.
Misteri hatasi grubundaki sorulara verilen yanitlarin puan ortalamalari en yiksek lise egitiminden sonra yiiksek okul
okumus olan kisiler icin gergeklesmistir (4,68). Misteri hatasi grubundaki sorulara verilen yanitlarin puan ortalamalari
en yiksek 1-3 calisana sahip muhasebe mensuplari icin gerceklesmistir (3,61). Misteri hatasi grubundaki sorulara

verilen yanitlarin puan ortalamalari en diislik 51 ve Gzeri mikelefi olan muhasebe mensuplariicin gerceklesmistir (3,32).

10
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Tablo 4. “Muhasebe Meslek Mensuplarinin” Alt Gruplarinin Demografik Ozelliklere Gére Karsilastirmasi

Bireysel Hata Miisteri Hatasi Denetim Mesleki Ozen Diristliik
Cinsiyet Ort+Ss Test p Ort+SS Test p Ort+SS Test p Ort+SS Testp | OrtSS Test p
Erkek 3731065 | 016 | 361075 2396 | 255119 | i036s |344060 | gge0 |34410,78 | 75g
Kadin 3,73:0,50 | P=0.987 |3 374059 p=0,017 | 49+0,99 |P=0.716 | 3394055 |[P=0,504 |3 754059 |P=0,080
Medeni Durum
Evli 3,68:0,61 | . 707 |3/57£068 20110 |272£136 | 1383 3388071 | 0766 |3.23t088 |\ 010
Bekar 3,74+0,62 | P=0480 |3 5610,74 P=0,912 |7 49+1,09 |P=0,168 |344+056 |P=0444 | 34440971 |P=0,045
Yas
21-30 3,61+0,53 3,61+0,72 2,731,21 3,3540,65 3,21+0,86 b
31-40 3774063 | g 070 | 3/63£0,73 Fe1836 | 2%3L13 | pp00s | 3442057 | g gos 34050773 | bz o5y
41-50 3,73+0,62 | P=0.361 |3 4710,77 p=0,141 |7 49+1,08 |P=0113  |347+055 |P=0613 | 35740554 |P=0,022
51 ve Uzeri 3,76+0,81 3,47+0,50 2,98+1,33 3,46+0,75 3,24+0,81 ab
Egitim Duizeyi
Lisans 3,72+0,60 3,53+0,68 b 2,44+1,10 b 3,390,55 b 3,41+0,69
Lisansiistii 3731076 |pgcoy |36410,95b | g3g3 | 286:120b | ggeq  [353t0,65b | pgagy 3408090 | ggy
Yitksekokul 4,00:0,36 |P=0558 | 468:041a |P=0,005 |37341095 |P<0001 | 463,050a |P<O001 |5914501 |P=0453
Diger 3,95+0,86 3,43+0,98 b 3,79¢1,37a 3,56+1,04 b 3,23+0,66
Meslek Unvani
';1‘::2;23‘3 Meslek | 3 85+0,66 3,85:0,70 3,36:1,10a 3,95:0,64 a 3,3240,97
Serbest F=0,355 F=1,844 F=4,077 F=6,921 F=0,109
Muhasebeci/Mali 3,7240,62 | p20702 | 3,5540,73 0=0160 | 250tL14b | p_g'o1g | 3,4140,583b | p_g g1 | 3411074 | p_g 8oy
Misavir
Yeminli Mali Misavir | 3,88+0,18 3,00+0,85 2,50+0,71 b 3,00£0,33 b 3,29+0,20
Mesleki Deneyim
3-13 Vil 3,66+0,63 3,66+0,69 2,61+1,22 3,40+0,63 3,33:0,78 b
14-24 il 3815052 | £y 1p7 | 3,50:0,74 Fe2a61 | 245106 | ppa3q 3408055 | )06 |3415070b | p_sg0g
25-35 Yl 3,71¢0,75 | P=0,097 |3 3640,81 P=0,063 |7 ag+1,13 |P=0.065 | 3644055 |P=0.099 |3 7540614 |P=0,002
36-46 Vil 3,06+2,74 4,10£0,42 4,500,71 3,96+0,71 2,14+1,62 ¢
Calisan Sayisi
1-3 Kisi 3,70+0,62 3,61£0,75 2,56+1,18 a 3,48+0,65 3,34+0,79 b
4-7 Kisi 3,71+0,64 | F=1,286 3,51+0,72 F=0,612 2,67+1,18a | F=4,533 3,39+0,59 F=0,698 | 3,36%0,73 ab | F=4,563

p=0,278 p=0,543 p=0,011 p=0,498 p=0,011

8 Kisi ve Uzeri 3,86%0,55 3,57+0,72 2,10£0,85 b 3,4140,39 3,69:0,58 a
Miuikellef Sayisi
1-15 3,75+0,67 3,62¢0,72a 2,531,242 3,46+0,68 3,40+0,80
16-35 364:061 | 1148 |362:0698 | ppgsg | 24431153 |pgagy 333058 | 4.0 (3398072 o qqg
36-50 3,77:0,45 |P=0330  |3614050a | P=0,037 | ;184083 |P=0,001 |3494041 |P=0,064 | 3554038 |P=0,345
51 ve Uzeri 3,81+0,66 3,32+0,92 b 2,99+1,09 b 3,57+0,54 3,30+0,90

aBagimsiz 6rneklem t test (t); ANOVA (f); Ozet istatistikler ortalama + standart sapma ve deger olarak verilmistir.

b a<b: Ayni satirdaki farkh harf veya harf kombinasyonlari istatistiksel agidan anlamli farkliligi ifade eder (p<0.05). Koyu olarak belirlenen bélimler
istatistiksel olarak anlamhdir (p<0,05).

¢ a>b>c: Anlamlilik diizeyi 6ngorilen degerin altinda ise, bu durumda istatistiksel anlamhhk var kabul edilir. Ayni satirdaki farkh harf veya harf
kombinasyonlari istatistiksel agidan anlaml farkhhg ifade eder (p<0.05).
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Denetim grubundaki sorulara verilen yanitlarin puan ortalamalari egitim diizeyi, ¢calisan sayisi ve mikellef sayisina
gore istatistiksel olarak anlaml farklilk gostermistir (p<0.05) Denetim grubundaki sorulara verilen yanitlarin puan
ortalamalari lisans ve lisanststl okuyanlarda diger egitim diizeyine sahip kisilere kiyasla istatistiksel olarak duslk
gerceklesmistir (2,44 ve 2,86). 8 kisi ve Uzeri calisani olanlarin denetim grubundaki sorulara verdikleri yanitlarin puan
ortalamalari, 8 kisiden az calisani olan meslek mensuplarindan istatistiksel olarak diisiik olmustur (2,10 ve 2,67). 35 ve
Gzeri mikellefi olan meslek mensuplarinin denetim grubundaki sorulara verdikleri yanitlarin puan ortalamalari, 35’ten
az mikellefi olan meslek mensuplarindan istatistiksel olarak diisiik gerceklesmistir (2,18 ve 2,44).

Mesleki 6zen grubundaki sorulara verilen yanitlarin puan ortalamalari egitim diizeyi ve mesleki (invana goére
istatistiksel olarak anlamli farklihk gostermistir (p<0.05). Mesleki 6zen grubundaki sorulara verilen yanitlarin puan
ortalamalari yiksekokul okuyanlarda diger egitim dizeyine sahip kisilerden istatistiksel olarak ylksek gerceklesmistir
(4,63). Yuksekokul mezunlarinda sonucun mesleki 6zen boyutunda ylksek ¢cikmasi, bu gruptaki meslek mensuplarinin
ilgili meslek yiiksekokulunu isteyerek okumalarindan kaynaklandigi dislinilebilir. Muhasebe meslek personelinin,
mesleki 6zen grubundaki sorulara verdikleri yanitlarin puan ortalamalari Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli
Mali Musavirlerden istatistiksel olarak yiiksek ¢cikmistir (3,36). Bu degerin yliksek ¢cikmasi ankete katilan Yeminli Mali
Musavir (YMM) sayisinin az olmasi ile acgiklanabilir. Serbest Muhasebeci Mali Musavirlerin puan ortalamalarinin
muhasebe meslek personelinin puan ortalamalarina yakin olmasi ise bu iki grubun Yeminli Mali Misavirlere nazaran,
daha cok sayida kisi ile ankete katilim saglamalarindan kaynaklandigi dusindlebilir.

Diristlik grubundaki sorulara verilen yanitlarin puan ortalamalari medeni durum, yas, egitim dizeyi, mesleki
deneyim ve calisan sayisina gore istatistiksel olarak anlamli farkhlik géstermistir (p<0.05) Diristlik grubundaki sorulara
verilen yanitlarin puan ortalamalarinda bekarlarin bu sorulara verdikleri yanitlarin puan ortalamalarinin evlilerden
istatistiksel olarak yiksek ciktigi gortilmektedir (3,44 ve 3,23). 21-30 yas araligindaki katilimcilarin diristlik grubundaki
sorulara verdikleri yanitlarin puan ortalamalari (3,21), 31-40 yas ve daha Uzeri yaslarda olanlardan istatistiksel olarak
dusiik cikmistir (3,40). Mesleki deneyimi 25 ile 35 yil arasinda olanlarin bu gruptaki sorulara verdikleri yanitlarin puan
ortalamalari (3,75), mesleki deneyimi 24 yil ve alti olanlardan daha yiksek (3,33) iken 36 yil ve Uzeri mesleki deneyime
sahip olanlarin puan ortalamasindan (2,14) yiksek olarak gergeklesmistir. 8 ve Uzeri g¢alisani olanlarin bu gruptaki
sorulara verdikleri yanitlarin puan ortalamalari (3,69), 3'ten az g¢alisani olan kisilerden (3,34)istatistiksel olarak yliksek
cikmustir.

“Muhasebe meslek mensuplarinin” hata ve hile algisi 6lgegi toplam puan ortalamalari, kadin meslek
mensuplarinda, erkeklerden istatistiksel olarak dusik gerceklesmistir (t=2,300 p=0,022). Toplam puan ortalamalari
yuksekokul okuyanlarda diger egitim dizeyine sahip kisilerden istatistiksel olarak yiksek ¢ikmistir (F=10,478 p<0,001).
“Muhasebe meslek personelinin” toplam puan ortalamalari yeminli mali misavirlerden istatistiksel olarak ylksek
gerceklesmistir. (F=8,417 p<0,001).

Arastirma sonuclari alt gruplar bashginda degerlendirildiginde Tablo 4’teki sonug ortaya ¢ikmistir.
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Tablo 4’te alt gruplar bazindaki dagilimlarin degerlendirilmesinde aritmetik ortalamalar esas alinmistir. Ortalama
puanlari ifade eden 2,60 altindaki degerler, meslek mensuplarinin alt grup genellemelerine disiik seviye de katilimin
gosterdiklerini, 2,60 ile 3,40 araligindaki degerler orta seviyede katilim gosterdiklerini, 3,40 lzerindeki degerler ise
ylksek seviyede katilim gosterdiklerini ifade etmektedir.

Tablo 5. “Muhasebe Meslek Mensuplarinin” Hata ve Hile Algisi Diizeylerinin Alt Gruplar Bazindaki Dagilim Sonuglari

Diigiik Orta Yiiksek
Mesleki Ozen 17 (5.2) 155 (47.7) 153 (47.1)
Bireysel hata 12 (3.7) 61 (18.8) 252 (77.5)
Diirustliik 31(9.5) 93 (28.6) 201 (61.8)
Misteri hatasi 26 (8) 130 (40) 169 (52)
Denetim 178 (54.8) 76 (23.4) 71(21.8)

a Ozet istatistikler Sayi (Yuizdelik) deger olarak verilmistir.

Mesleki 6zen ilkesi; “Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirlerin”
Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklari Etik ilkeler Hakkinda Yonetmelik’e gére; mesleki hizmetlerin yerine getirilmesinde
derinlemesine, zaman esasina gore ve dikkatli hareket edilmesini, dngoérir. Bu kapsamda arastirma sonuglarina gore
meslek mensuplarinin 17’si (%5.2) disik, 155’i (%47.7) orta ve 153’0 (%47.1) ylksek seviyede mesleki 6zen faktoriine
katilmigtir. Mesleki 6zen grubunda yer alan sorular dikkate alindiginda meslek mensuplari; kamu yararini kendi
menfaatlerinin Ustlinde tuttuklarini, denetim artislarinin mikelleflerin dogru beyanda bulunma ihtimalini artirdigini,
mikellefleri mali mevzuat hakkinda yeterince bilgilendirdiklerini beyan etmislerdir. Meslek mensuplari, kendilerinin
kamunun vergi denetim unsurlarindan olduklarina, daha seffaf mali tablolar hazirlayarak ve hatali kayitlari diizelterek
vergi kaybinin 6nlenmesine katki sagladiklarina inanmakta, dikkatsizlik nedeniyle mikelleflerin aktif ve pasif
hesaplarinin birbirinden gikarilmasi sonucu bazi hesaplarin bilangoda noksan olmasi seklinde hata yapilmasina sebep
olduklarini kabul etmektedirler.

Muhasebede vyasanan bireysel hatalar “muhasebe meslek personelinin” kendi yaptiklari hatalardan
olusmaktadir. Bu hatalarin yapilmasina dikkatsizlik, tecriibesizlik, 6zensizlik is yogunlugu gibi unsurlar etki etmektedir.
Bireysel hata grubundaki sorulara verilen cevaplara gére meslek mensuplarindan 12’si (%3.7) dusik, 61’i (%18.8) orta
ve 252'si (%77.5) yiksek seviyede bireysel hata yapmistir. Arastirmaya katilan meslek mensuplarinin ¢ogunlugu
dikkatsizligin, tecriibesizligin, bilgisizligin, 6zen géstermemenin ve is yogunlugunun énemli bir hata nedeni oldugunu
belirtmislerdir. Meslek mensuplari meslek hayatlari boyunca, mali tablolarin gercekligini etkilemeyecek hatalar
yaptiklarini, muhasebe kayitlarinda donem donem hatalar yaptiklarini, mevzuattaki strekli degisikliklerin hata riskini
artirdigini beyan etmislerdir.

Muhasebede diristlik, ahlaki degerler ve etik kurallarla ifade edilmektedir. Diirlistlik ahlaki degerinin 6nemine
atfen meslek mensuplarinin uyacaklari etik kurallar belirlenmis ve bununla ilgili ydnetmelik uygulamaya konulmustur.

Muhasebede dirilstlik kavrami “Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
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Musavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklari Etik ilkeler Hakkinda Yonetmelik”te yer alan temel etik ilkeler bashgi
altinda tarafsizlik, dirtstlik, gizlilik ve mesleki davranis, mesleki yeterlilik ve 6zen olarak siniflandirmistir. Arastirmada
diristlik alt grubunda, meslek mensuplarinin mesleki faaliyetlerinde ne kadar dirust davrandiklari 6lgilmistir.
Katilimcilarin 31’i (%9.5) dusik, 93’0 (%28.6) orta ve 201'i (%61.8) yiiksek seviyede dirustligin onemli oldugunu
belirtmislerdir. Diristlik grubunda yer alan sorulardan hareketle, katilimci meslek mensuplarinin cogunlugunun vergi
kanunlarindaki bosluklardan yararlanmaya calistiklari, mikellefle olan dostluk ve arkadaslik iliskilerinin ilerlemesine
bagh olarak musteri kaybetme endisesinden dolayr bazi mikelleflerinin muhasebe kayitlarini tutarken etik
davranmadiklari durumlar olabildigini séylemislerdir. Meslek mensuplarinin, Glkemizde, vergi oranlarinin hata ve hileler
Uzerinde etkili olduguna, vergi denetiminin yeterli olmadigina, vergi kayip ve kagaklariyla miicadelede kendilerinin etkili
olduklarina yiiksek oranda katilmislardir.

insan dogasi geregi elde edecegi kazanglar icin daha az bedel 6demeye meyillidir. Vergi miikelleflerinin de daha
az vergi 6demeyi tercih etmeleri beklenen bir durumdur. Arastirmada, misteri hatasi grubunda mikelleflerin vergi
kanunlari karsisinda gosterdikleri aksiyonlar tespit edilmeye calisiimistir. Katilimcilardan misteri hatasi yanitlari yliksek
olan 169 (%52) kisi, orta olan 130 (%40) kisi ve dustk olan 26 (%8) kisi bulunmaktadir. Elde edilen sonuca gore katilimci
meslek mensuplarinin yaridan fazlasi mikelleflerden gelen talepler dogrultusunda hata ve hileye yoneldiklerini
belirtmislerdir. Mikellefler, meslek mensuplarindan bilancodaki aktif hesaplarin oldugundan daha yiksek veya diisuk
gosterilmesini, kredi alabilmek icin isletmenin bor¢ 6deyebilme kabiliyetinin oldugundan daha iyi gdsterilmesini,
verginin ylksek olmasindan dolayi giderlerin fazla veya gelirlerin daha az gosterilmesini isteyebilmislerdir. Meslek
mensuplarinin yaklasik %50’si mikelleflerin muhasebe bilgi ve belgelerini zamaninda gondermemesinden dolayi hatali
islem yaptiklarini da belirtmislerdir.

Denetim denilince ilk akla gelen insan unsurunun da icerisinde oldugu isleyen bir sistemin belirli zaman
araliklarinda Gglincu kisiler tarafindan kontrol edilmesi faaliyetidir. Muhasebe denetimi, bir ekonomik birim veya
doneme ait bilgilerin dnceden belirlenmis Olgltlere uygunluk derecesini arastirmak ve bu konu (zerine bir rapor
dizenlemek amaciyla bagimsiz denetgi tarafindan yapilan kanit toplama ve degerlendirme siirecidir (Ataman vd., 2001:
15). Arastirmanin denetim grubundaki sorularla “muhasebe meslek mensuplarinin” denetime bakislari ve kendilerinin
bu konuda ne kadar etkili olabildikleri tespit edilmeye galisilmistir. Ulasilan sonuglara gére denetim grubundaki sorulara
katihmcilardan 178 (%54.8) kisi diisiik dlizeyde, 76 (%23.4) kisi orta diizeyde ve 71 (%21.8) kisi yliksek diizeyde katihm
gostermislerdir. Denetim grubundaki sorulara verilen yanitlara gore denetimlerin yeterli oldugunu belirtenlerin sayisi,
toplam katilimcilarin %50'nin altinda kaldigini géstermektedir. Meslek mensuplarindan denetimin yeterli oldugunu
dislnenlerin sayisinin yaklasik olarak yari yariya oldugu sonucuna ulasiimistir. Katilimci meslek mensuplarinin
%50’sinden daha azi, muhasebe hata ve hilelerini ortaya ¢ikarmada denetim yeterli oldugunu, vergi idaresinin vergi
kayip ve kacaklariyla micadelede “muhasebe meslek mensuplarindan” yardim bekledigini ve vergi idaresi ile

“muhasebe meslek mensuplari” arasindaki bu miicadele konusunda uyum sergilendigini belirtmislerdir.
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SONUC ve ONERILER

Meslek mensuplarinin vergi kayip ve kacgaklari ile miicadelede kamu idaresine destek olduklari ancak misteri
kaybetme kaygisindan dolayi zor durumda kalabildikleri tespit edilmistir. Mikellefler daha az vergi 6demek icin meslek
mensuplarindan gider artirici ve gelir azaltici muhasebe islemleri yapmalarini istemekte, kredi alabilmek icin mevzuata
aykiri bir sekilde bilango makyajlamasi yapmalarini talep edebilmektedirler. Meslek mensuplari bir yandan mukellef
baskisi ile karsilasmakta, diger yandan vicdani kanaatlerine gére hareket etme ikileminde kalmaktadirlar. Meslek
mensuplarinin hata ve hilelere meylini azaltabilmek icin kamu idaresinde bir mikellef havuzunun olusturulmasi,
misterilerin meslek mensuplarina bu havuzdan génderilmesi ve meslek mensuplarinin tahsilatlarinin kamu idaresi
aracihgiyla gerceklestirilmesi ¢c6ziim 6nerisi olabilir.

Yeterli vergi mevzuati ve muhasebe bilgisi olmayan miikellefler bilmeden hatalar yapabilmekte ve daha az vergi
odeme disiincesine kapilip meslek mensuplarini da zorda birakacak sekilde hileye yonelerek sahte ve muhteviyati
itibariyla yaniltici belge temin etme yoluna gidebilmektedirler.

Arastirmaya gore meslek mensuplari mevzuatin sirekli degismesinden dolayi hatalar yapabilmektedirler. Gelisen
ve degisen muhasebe uygulamalari, gesitli sektorlerin kendine has mevzuati ve muhasebe isleyisinin olusu da dikkate
alindiginda bu tir hatalarin giderek artis gosterecegi distinilmektedir. Konunun ¢6zimi icin muhasebe mesleginde
uzmanlik alanlarinin olusturulmasi ve meslek mensuplarinin sadece uzman olduklari alanlarda hizmet vermelerini
saglayacak kanuni dizenlemelerin gerceklestirilmesi sorunun ¢éziimiine katki saglayabilecektir.

Meslek mensuplariile mikellefler arasinda uzun yillar stiren iliskiler meslek mensubunu dostluk bahanesiyle hata
ve hile yapmaya sevk edebilmektedir. Bu hususta yasanabilecek hata ve hilelerin 6nlenebilmesi icin bagimsiz denetgiler
icin uygulanan zorunlu rotasyon benzeri bir uygulamanin yurirlige konulmasinin konunun ¢ézimine katki
saglayabilecegi distintlmektedir.

is ve miikellef yogunlugu olan meslek mensuplarinin hata yapma ihtimallerinin arttig1 gériilmustir. is yogunlugu
hata yapma ihtimalini artirdigi gibi isleri yetistirmek zorunda olan meslek mensuplarinin hile riskini de artirmaktadir. Bu
nedenle yasanan hata ve hileleri dnleyebilmek icin meslek mensuplarina tutabilecekleri defter sayisina sinirlama
getirilmesinin ¢6ziim yolu olabilecegi diistiniimektedir.

Oldukea fazla ve gesitli elektronik uygulama kullanma zorunlulugunun artmasi ve bu uygulamalarin sirekli
glincelleme gerektirmesi meslek mensuplarinin hata yapma riskini artirdigi gérilmustir. Konunun ¢ézimd igin meslek
mensuplarinin kullanmak zorunda olduklari Resmi kurumlarin internet sayfalarina ve ilgili uygulamalara belirli bir
noktadan erisim saglamaya yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasinin ve bu uygulamalarin ara ylzlerinin kullanima

uygun hale getirilmesinin hata riskini azaltacagi distintlmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

Accounting is a science that records, evaluates and classifies financial events occurring in businesses, and
provides important information about the economic situation of the business by reporting to the users of a system.
The quality of the information produced in accounting depends on the transactions taking place in accounting
complying with generally accepted accounting principles, financial legislation and accounting standards. Accounting
auditing, on the other hand, provides the opportunity for objective evaluation of the financial statements of the
business, as it will meet the trust needs of financial statement users. The purpose of accounting auditing is to detect
and prevent possible errors and frauds, and to compare situations based on evidence within the framework of auditing
principles and relevant standards.

The aim of the study is to identify and interpret professional accountants' perceptions of errors and fraud in
accounting. Participants were asked 47 questions, 9 of which were demographic. They are classified into 5 sub-
dimensions in total: Professional Care, Individual Error, Integrity, Customer Error, and Audit. The research was
conducted using the quantitative survey method, which is a type of descriptive survey model. Five-point Likert Scale
and an online survey system were used in the survey. Participants were selected through random sampling. With the
answers given by the participants to the survey, it was determined whether they were involved in errors and fraud in
accounting and their reactions to errors and fraud. Survey results were analyzed with SPSS version 26. Pearson
Correlation Coefficient, Cronbach Alpha Coefficient, Bonferrorini Test, Independent Samples t Test and ANOVA Test
were used in the analysis.

According to the research, taxpayers could ask professionals to show the active accounts in the balance sheet
higher or lower than they actually are, to show the company's debt repayment ability to be better than it is in order to
get a loan, to show more expenses or less income due to high taxes. Half of the professionals also stated that they
made mistakes because taxpayers did not send accounting information and documents on time. It was concluded that
the number of professionals who think that supervision is sufficient is half. Less than half of the participating
professionals stated that auditing is sufficient to reveal accounting errors and fraud, that the tax administration expects
help from professional accountants in the fight against tax losses and evasion, and that there is harmony between the
tax administration and accounting professionals in the fight against tax losses and evasion.

According to the results obtained, it has been determined that professionals support the public administration
in the fight against tax losses and evasion, but they may be in a difficult situation due to the concern of losing customers.
To reduce the tendency of professionals to commit errors and fraud, creating a taxpayer pool in the public
administration, sending customers to members of the profession from this pool, and carrying out the collections of
professionals through the public administration may be suggested solutions. According to the research, professionals
may make mistakes due to the constant change of legislation. Considering the developing and changing accounting

practices, the unique legislation of various sectors and the accounting process, it is thought that such errors will
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gradually increase. To solve the issue, establishing areas of expertise in the accounting profession and making legal
regulations that will ensure that members of the profession provide services only in the areas in which they are experts
may contribute to the solution of the problem. Taxpayers who do not have sufficient tax legislation and accounting
knowledge may make mistakes unknowingly, get caught up in the idea of paying less tax, and turn to fraud and obtain
documents that are fake and misleading in terms of their content, leaving professionals in a difficult situation. It has
been observed that the probability of making mistakes increases for professionals who are busy with work and
taxpayers. Work intensity not only increases the possibility of making mistake, but also increases the risk of fraud
among professionals who have to complete the work. At this point, to prevent errors and fraud, implementing
legislation to limit the number of books that professionals can keep may be a solution. It has been observed that the
increasing necessity of using many and various electronic applications and the need for constant updating of these
applications increases the risk of making mistakes for professionals. To solve the issue, it is thought that making the
necessary arrangements to access the websites of official institutions and related applications that professionals must
use from a certain point and making the interfaces of these applications suitable for use will reduce the risk of errors.
Relationships lasting for many years between professionals and taxpayers can lead professionals to make mistakes and
cheat under the pretext of friendship. To prevent possible errors and fraud in this regard, it is thought that
implementing a practice similar to compulsory rotation for independent auditors may contribute to the solution of the

issue.
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Yasam kosullar her gegen giin giiglesen kentlerde sorunlara ¢6zim Uretmek amaciyla
giindeme getirilen uluslararasi projelerden birisi Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu’nun (UNICEF) Cocuk Dostu Kentler Girisimi’dir. Girisim, 2000’li yillarda uygulanmaya
baslanan, kentlerin gocuklar icin hak temelli olarak yeniden diizenlenmesini amag edinmis
cok paydasli bir projedir. Bu ¢alismada kentlerde artan sorunlarin gocuklara yansimalari ve
onlarla bas etmek Uzere yerel yonetimler tarafindan Uretilen ¢6ziimler, Cocuk Dostu
Kentler Girisimi ilkeleriyle uyumu baglaminda degerlendirilmektedir. Bu amagla Tirkiye’'de
2014-2016 arasinda deneyimlenen Cocuk Dostu Kent Projesi'ndeki gelismelerin
sirdardlebilirligi  incelenmektedir. Arastirmada veriler, UNICEF ve Turkiye'deki
uygulamalar kapsaminda ilgili kurumlar tarafindan paylasilan acik veri kaynaklarindan,
konuya yonelik yapilan arastirmalardan elde edilmis, betimsel analiz yontemiyle
incelenmistir. Sonug¢ olarak Cocuk Dostu Kentler Girisimi'nin Tirkiye’deki pilot
uygulamalarindan sonra surdiriilmedigi kent yonetimlerinin sistematikten uzak birtakim
uygulamalarinin otesine gidilemedigi gorilmektedir. Bu uygulamalar ise g¢ocuklarin
kentlerde yasadiklari sorunlara ¢6zim liretmede yetersiz kalmakta, yapilan uygulamalar
konuya iliskin farkindalk yaratmanin 6tesine gecememektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Cocuk Dostu Kentler Girisimi, Esitsizlik, UNICEF.

Abstract

Child-Friendly Cities Initiative (CFCI) is one of the international projects brought to the
agenda in order to solve the problems in cities, which are getting harder to live in day by
day. It is a multi-stakeholder project that started to be implemented in the 2000s and aims
to reorganise cities in a child rights - based approach. The aim of the study is to evaluate
the sustainability of the developments regarding child-friendliness after the pilot
implementation of the CFCl in Turkey. This is a descriptive research and the data were
obtained from open data sources shared within the scope of projects carried out by The
United Nations Children’s Fund (UNICEF) and child-friendly regulations and practices in
Turkey. As a result, the CFCI was not sustained after pilot implementations in Turkey.
According to the current data, it can be said that only some of the objectives of this project
could be realized and the project was limited to the duration of the protocol, thus, it could
not go beyond raising awareness of child-friendliness.

Keywords: Municipality, Child Friendly Cities Initiative, Inequality, UNICEF.
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GIRIS

GuUnlUmiuzde diinya nifusunun yaridan fazlasi kentlerde yasamaktadir. Tiirkiye’de bu oran yiizde doksanlarin
Uzerinde olup hizli ve plansiz kentlesme, kitlesel i¢ ve dis gb¢ hareketleri, kontrolsiiz bliylime gibi nedenlerle kentlerde
sorunlar gesitlenmekte ve artmaktadir. Kentlerin yeniden Uretimi; kentsel yasamin degismesine, yapilan yatirimlarin
karhhk dirtistyle bicimlenmesine yol acarken, kentte yasanan sorunlara da yenileri eklenmeye devam etmektedir.
Toplumsal musterekler dikkate alinmadan piyasa dinamikleriyle sekillenen kentlerde mekan ve yasam, insan aleyhine
bicim degistirmekte; glin gectikce toplumsal esitsizliklerin en yogun ve ¢arpici bicimlerde yasandigi kentlerde varsilligin
ve yoksullugun mekanlari arasindaki geliski (Sengiil, 2001: 189) daha ¢ok goriiniir olmaktadir.

Kentsel sorunlarin agirhigini daha fazla hisseden gruplar; yoksul, engelli, gé¢cmen gibi kentsel alandaki
dezavantajlilar olmaktadir. Toplumsal goriintrligl cok olmamakla birlikte kentsel alanda kendine yer agmada zorlanan
gruplardan birisi de cocuklardir. Kentler fiziksel ve islevsel olarak degisirken g6z ardi edilen ¢ocuklar, uzun siredir kisith
bir alana hapsolmustur. Son vyillarda bu konunun cesitli nedenlerle glindeme gelmesi, ¢cocuklara yonelik ailede ve
toplumda gelisen hassasiyet, kentsel alanda kendine 6zgli mekanlara olan gereksinimi cocugu sermayenin planlarinin
odagina yerlestirmistir. Artik cocuk sadece sermaye icin ucuz isgicl degil; saglk, egitim, giyim-kusam, oyun merkezli
harcamalar ve teknolojik cihazlar basta olmak Uzere tiketici kimligiyle dGnemli bir pazar 6gesi olmustur.

1980’li yillarla birlikte basta dezavantajli gruplar olmak lzere kentsel alanda yasanan sorunlarin giderilmesinde
cok aktorla uluslararasi projeler 6nem kazanmaya baslamistir. Yerel yonetimlerin 6nemli aktorlerden birisi oldugu bu
projeler sorun odakl, hedef kitlesi oldukca belirgin, kisa vadeli, gecici, cogu uluslararasi destekli olmalari baglaminda
birbirine benzemektedir. Bu projelerin dnemli bir kismi proje siiresinin bitiminden sonra surdiril(e)memektedir.
Guncelligini ve popdlerligini hizla kaybeden projeler yerini bir 6ncekine benzer 06zellikler tasiyan yenilerine
birakmaktadir. S8z konusu projeler; Diinya Saglik Orgiitii tarafindan organize edilen Yasl Dostu Kent, Kadin Dostu
Kent Birlesmis Milletler (BM) Ortak Programi, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) 6nciliigiinde Cocuk
Dostu Kentler (CDK) Girisimi gibi isimlerle anilmakta; hedef kitlenin kentlerdeki sorunlarini ¢zme amacinin yani sira
kent yonetimi tarafindan kentin marka degerine katki saglayacak uygulamalar olarak da degerlendirilmektedir.

Bu calismada kentlerde artan sorunlarin kentsel alandaki ¢cocuklara etkileri ve bu sorunlarla miicadele amagli
uretilmeye c¢alsilan ¢ozimler, CDK ilkeleriyle uyumu baglaminda degerlendirilmistir. Calismada Tiirkiye’de CDK
projesinin sonlandirildigi 2016 yilinda Tirkiye drnekleri Gizerinden yapilan degerlendirmelerden?® giinimiize gecen siire
icerisinde Turkiye'de ¢ocuk dostu kent olmak konusundaki gelismeler irdelenmektir. Uluslararasi 6lgekte Gretilmis
¢6zim Onerileri ve Turkiye’de uygulanabilirliginin degerlendirilmesinin yani sira, proje hedeflerinin CDK pilot
uygulamasinin bitiminden sonraki stirecte strdurilebilirligi de ele alinmistir.

Calisma nitel bir arastirma olup, veri analizinde betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Veriler UNICEF‘in Proje

kapsaminda hazirladigi raporlar, ilgili kurumlarin uygulamalarina yonelik paylasimlari, UNICEF Tirkiye Ofisi’nin

L Ayrintih bilgi igin bkz. Kavili Arap, 2016
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uygulama siirecindeki dijital paylasimlari? (istatistikler, degerlendirmeler, haber ve duyurular), Tiirkiye Proje Sonug
Raporu, konuya iliskin bilimsel arastirmalar, Tlrkiye’de cocuklara iliskin Grretilen politika belgeleri (kalkinma planlari ve
ihtisas komisyonu raporlari, strateji belgeleri vb.), Tiirkiye Blylk Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurul tutanaklari ve ilgili
kurumlarin faaliyet raporlarinda ¢ocuk dostu olmaya yonelik hedef ve uygulamalarin incelenmesi ile elde edilmistir.3
Cocuk konusu, bir stiredir kamu yénetiminin her 6lceginde 6nem verilen konular arasinda yer almaktadir. Gerek
merkezi yonetim gerekse yerel yonetim diizeyinde hedefler ve uygulamalar bulunmaktadir. Calismada Tirkiye 6rnegi,
diinyadan secilmis oOrneklerden vyararlanilarak benzerlikler ve farkhliklar baglaminda ana hatlariyla

degerlendirilmektedir.?

1. GUNCEL SORUNLAR BAGLAMINDA KENTTE COCUK OLMAK

Cocuga yuklenen anlam, ona tanimlanan roller ve toplumsal degeri bircok acidan farklilik géstermektedir.
Cocukluk caginaiiliskin degerlendirmeler tarihsel olarak farklilhk gostermis olmakla birlikte, ayni donemde sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik anlamda da farkli olmaktadir. Diger yandan toplumlarin hizla degisip doniismesinden en cok ¢ocuklar
etkilenmekte, cocukluga dair kavramlar veya cocuklarin toplumsal konumlari, cocuk haklari gibi konular, toplumsal
dinamiklere bagh olarak donismektedir (Dilli, 2022: v). Engellilik, yoksulluk, gé¢, mevsimlik iscilik gibi durumlarda
cocugun yasadigl sorunlar, cocuk isciligi, cocuk istismari, cocuk yasta evlilik, terk edilmislik gibi konular ¢cocugun
geleceginin 6nemli belirleyicisi olmaktadir. Bu nedenle konu farkh disiplinlerden uzmanlar tarafindan énemsenen,
¢6zUm Uretilmeye calisilan bir alan olarak giindemde yer almaktadir.

Tarihsel olarak bakildiginda ¢ocuklarin yasam kosullari agisindan yetiskinlerle aralarindaki sorunlarin niteliginde
degisiklikler olmakla birlikte cocuklarin yetiskinlerin tutum ve davranislarindan kaynaklanan sorunlarinin caglar
boyunca devam ettigi gérilmektedir (Tan, 1989; Fass, 2004; Yapici ve Yapici, 2004; Akbas ve Atasi Topguoglu, 2009).
14. yizyila kadar ¢ocuklugun ayri bir donem olarak degerlendirilmedigi, bebeklikten yetiskinlige gecildigi (Orme, 1995:
48) belirtilirken, bu tarihten itibaren ailesinin duygusal yasaminda kendine yer bulan bir cocukluk déneminden s6z
edilmektedir (DeMause, 1974: 51). Cocukluk kavramina iliskin dlslincelerin Bati’da 16. ylizyildan itibaren somut bir
bicimde gelismeye basladigl (Saglam ve Aral, 2016: 45), modern anlamda ¢ocuklugun 18. ylzyildan sonra gelistigi ve
cocukla ilgili her seyin ilgi cekmeye basladig belirtilmektedir. insan haklari konusunda yapilan calismalar ve gelisimsel
bakis agisinin ortaya ¢ikmasi ile cocuga ait bltiin tanim ve kavramlar degismis (Tan, 1989: 77-78, 83; Akbas ve Atasi
Topguoglu, 2009: 96, 98, 101) ve 20. yizyil; uluslararasi belgelerde, politika belgelerinde ¢ocuga haklarin tanimlandigi
hem ailede hem de toplumda ¢ocugun 6neminin arttigi bir donem olmustur.

BM’nin 2023 verilerine gore diinya nifusunun ylizde 25’i 0-14 yas araliginda olup bunun da sadece ylzde 16'si

gelismis Ulkelerde yasamaktadir (United Nations Population Fund [UNFPA], 2023a). 0-17 yas grubunu iceren ¢ocuk

2 UNICEF Turkiye Ofisi bu paylagsimlarin nemli kismini pilot uygulama sonrasinda web sayfasindan kaldirmistir.

3 Arastirma belge analizi teknigini ve literatiir incelemesi kullandigi igin etik kurul izni gerekmemektedir.

4 Secilen dort 6rnek uygulama iki gelismis ve iki gelismekte olan aktif girisimci tilkedir. Gelismis tlke segiminde basarili 6rnekler arasindan goreli
olarak eski ve yeni katilan iki tlke belirlenmistir. Gelismekte olan (ilkeler arasinda ise iki farkh cografi bolgeden farkli demografik yapi, ekonomik
kosullarda, gocuklarin sorunlarinin da oldukga farkl oldugu iki tlke segilmistir.
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nifus, 1970 yilinda toplam nifusun yizde 48,5'ini olustururken her gecen yil azalmaktadir. Yapilan nifus
projeksiyonlarina gére 2080 vyilina gelindiginde bu oranin yiizde 19’a diismesi beklenmektedir. Tiirkiye istatistik
Kurumunun (TUIK) 2022 verilerine gore ise Tirkiye niifusunun yiizde 26,5’i gocuktur. Tiirkiye’de cocuk niifus orani AB
Ulkelerinden daha yiksektir. Evlerin ylzde 44,3’Gnde 0-17 yas grubunda en az bir cocuk bulunmaktadir. 2-14 yas
arasindaki cocuklarin en az bir fonksiyondaki engellilik durumu ise yiizde 3,9 olarak tespit edilmistir (TUIK, 2023).
Ulkedeki gegici koruma altindaki niifusun yiizde 48’i (1.537.498) cocuktur (Gog idaresi Baskanligi, 2024).

Dinya nifusunun onemli kismi kentlerde yasamaktadir. Cocuklarin gereksinimleri géz ardi edilerek
bicimlendirilen kentlerde cocuklar ¢ok cesitli sorunlar yasamakta; sosyal, kiltirel, zihinsel gelisimleri olumsuz
etkilenmektedir. Kentlerde yasayan cocuklarin orani giin gectikce artmakta, ancak kentlerin ¢ogu cesitli nedenlerle
cocuklarin saglikh blylimesine uygun bicimlenmemektedir. Kentsel alanda yasanan degisimin yarattigi olumsuzluklara
¢6zim Uretmekte yetersiz kalinan glinimizde, kentlerde cocuklarin gereksinimlerine cevap verebilme yeteneginin
gelistiriimesi, soylemde 6nemsenen ancak uygulamada dnemli eksiklikleri olan bir konu olmaktadir.

Kiresellesmenin bedelleri agisindan en garpici konularin merkezinde ¢ocuklarin olmasi sasirtici degildir. Cocukluk
donemine 6zgl uygulamalarda toplumlara gore birtakim farkliliklar bulunsa da (Fass, 2004: 141-142) cocuklarin yasadigl
siddet, istismar, cocuk isciligi, cocuk suclari gibi sorunlar gelismis-gelismekte olan tim Ulkelerde gorilmektedir. 20.
ylzyilda duygusal degeri 6ne ¢ikan, goriiniirde pek ¢ok hak elde eden cocuk, yeni bir pazar degeri haline gelerek bir
tiketim nesnesi olmustur (Sparrman ve Sandin; 2012: 16).

Diger yandan bu sorunlar kadar 6éne ¢ikmasa da ¢ocugun hayal glicinii kisitlayan oyun alanlarina kapatiimasi,
oyun alanlarinin 6nemli kisminin fiziksel olarak yetersizligi ve dogadan kopuklugu, oyun ve oyuncaklara bitce ayrilmasi
gerekliligi, betonlasan kentler, oyun alanlari ve ¢evresinin givenliksizlesmesi ve ailelerin kaygilari gibi nedenlerle evlere
kapatilan ¢ocuklarin gerek sosyallesmeleri gerekse cocuklugu yasamalari engellenmektedir.

Son vyillarda bunlara dijital oyunlar ve pandeminin eklenmesiyle ¢ocugun oyun alani algisi énemli oOlglide
degismistir. TUIK tarafindan 2013 ve 2021 yillarinda “Cocuklarda Bilisim Teknolojileri Kullanimi ve Medya” arastirmalari
yapilmis, arastirma sonucunda ¢ocuklarin énemli kisminin bos zamanlarini ev ortaminda, bilgisayar basinda gegirdigi
tespit edilmistir. Arastirmalarda internet kullaniminin, 6-15 yas grubundaki ¢ocuklar igin 2013 yilinda yiizde 50,8 iken
2021 yilinda yuzde 82,7 oldugu, erkek gocuklarinda bu oranin yiizde 53,7’den ylzde 83,9'a, kiz cocuklarinda ise ylizde
47,8’den yiizde 81,5'e yiikseldigi gérilmustir (TUIK, 2013; 2021). 2021 yilinin pandemi nedeniyle uzaktan egitimin
uygulandigi bir donem olmasinin gocuklarda internet kullanimini gok arttirdigi, bu stirenin dnemli kisminda ders amagh
kullanim olmakla birlikte, dijital oyun oynama siiresinde de artis oldugu bilinmektedir (TUIK, 2021).

Kentsel mekanlarda blylmek bircok zorlugu beraberinde getirmektedir. Cocuklarin ¢ogu cesitli bicimlerde
siddete maruz kalmaktadir. 2008 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, bir yillik slirecte 7-18 yas grubundan ¢ocuklarin
ylzde 51°i duygusal siddete, ylizde 43 fiziksel siddete, ylzde 23U ihmale ve ylizde 3‘U cinsel istismara maruz kalmistir
(United Nations Children’s Fund [UNICEF], 2012). Diger bir arastirmada ise, cocuklarin siddete maruz birakilma oraninin

2012 sonrasinda ylizde 7’den ylizde 17’ye, pandemiile birlikte ylizde 18’e kadar yiikseldigi belirtilmistir (UNFPA, 2023b).
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Diger 6nemli bir sorun ise ¢ocuklarin yoksulluk nedeniyle calisma yasamina erken atilmalaridir. 2022 TUIK verilerine
gore Tlrkiye’de cocuklarin yiizde 32,7’si yoksulluk icindedir ve 5-17 yas arasindaki cocuklarin ylizde 18,7’si ekonomik
bir faaliyete katilmaktadir (TUIK, 2023). Ancak bu orana evde calisan gocuklarin eklenmedigi, cocuk isci sayisinin 2
milyonun Gizerinde olduguna da dikkat ¢ekilmektedir (isci Saghgi ve is Guvenligi Meclisi, 2022).

Tirkiye’de c¢ocuklarin yasadigl ¢6zim bekleyen sorunlar; yoksulluk, beslenme, cocuk isciligi, egitimden
yararlanmama, kiiclk yasta zorla evlendirilme, cocuga yonelik siddet, kendileri ile ilgili kararlara katilamamalari, ¢cevre
bozulmalari vb. olarak siralanmaktadir (Basbakanlik, 2018; UNICEF, 2022a; TUIK, 2023; Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi [ASHB], 2023). Modern ¢agda ¢ocukluk donemine iliskin sorunlar giindemde olan yerini korumakla birlikte,
¢ocugun en degerli oldugu dénem olarak da tanimlanmakta; gelecegin bicimlenmesinde iyi kosullarda yasanmis bir
cocuklugun yaratacagi etkinin 6nemi vurgulanarak ¢cocukluk dénemi sorunlarina ¢o6ziim getirilmeye iliskin calismalar

yapilmaktadir.

2. COCUK DOSTU KENT GIiRiSiMi

Kentsel alanda cocukluk donemi ile ilgili ciddi yasamsal sorunlarin varligi ve bu sorunlarin artarak devam ettiginin
gorilmesiyle birlikte, sorun odakl ¢d6ziim Uretme cabalar glindeme gelmistir. “Cocugun iyi olma hali” ile ¢6zim
onerileri gelistirilen alanlar; cocuga yonelik finansal kosullar, saglk, egitim, barinma ve cevre, risk ve giivenlik, katilim
ve iliskiler olarak belirtiimektedir (Kalkinma Bakanhgi [KB], 2018: 2). Cocuklarin iyi olma halini belirleyen temel unsurlar;
yasanilan fiziksel, toplumsal, siyasal ve ekonomik ¢evre olmakta ve bu kosullar kent 6lceginde ¢cocuklarin iyi olma haline
yonelik tanimlamalari ve beklentileri bicimlendirmektedir. Cok sayida sorunun olmasi, ¢6zim O6nerilerinin llkeden-
Ulkeye, kentten-kente farkhlik géstermesiyle birlikte, diinya 6lceginde cocuklarin énemli kisminin yasam kosullarinin
kotlye gittigi ve yogun risklerle karsi karsiya kaldiklarina iliskin tespitler bulunmaktadir. Bu da cocugun yiiksek yararinin
her diizeyde izlenecek politikalarda dikkate alinmasi zorunlulugunu glindeme getirmektedir (KB, 2018: 4).

Bu kapsamda ¢6zim Onerisi Gretmek amaciyla birtakim projeler gindeme gelmistir. Bunlardan bazilari;
Danimarka’da 1970’li yillarda baslatilan Okula Giivenli Rotalar Projesi (Safe Routes to School, 2016); ingiltere’de 2003
yilinda baslatilan Okula Ulasim Girisimi (An evaluation of the travelling..., 2010); Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
1995 yilinda kurulan Saglikli Okullar Ag1 (Healthy schools, 2023); ABD’de 1972 ve 1990 yillarinda deneyimlenen ve
2020’de on (lkenin katihmiyla Gigclincl kez giindeme gelen Kentlerde Bliyiimek Programi (Growing up in cities, 2023);
UNICEF‘in Cocuk Dostu Kentler (Child friendly cities initiative [CFCI], 2018; 2023b; 2023c) girisimleridir. Bu girisimler
devamhligi ve yayginlasmasi agisindan farkhlik géstermektedir. Yukaridaki 6rneklerde gorildigi izere Okula Ulasim
Girisimi 2010 yilinda kapanis raporuyla sonuglandirilirken, Okula Gulvenli Rotalar icin 2015 sonrasina ait bir veri
paylasimi bulunmamaktadir. Diger yandan Saglikli Okullar Agi, Kentlerde Biiylimek, CDK girisimleri daha glinceldir ve
sirmektedir. Calismada incelenmek (izere CDK’nin sec¢ilme nedeni; yayginlasma slirecinin devam etmesi, ¢ok sayida
Ulkede farkli asamalarda uygulaniyor olmasi, Tirkiye’de secilen kentlerde bir siire uygulanmis ve glinimuizde ilkelerine

yer verilmeye calisilan bir girisim olmasidir.
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2.1. Cocuk Dostu Kent Fikrinin Geligimi

CDK, cocuk haklarinin korundugu, cocuklar icin daha yasanabilir bir kent olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda
cocuk dostu olma hedefindeki bir kentin ¢cocuklara bazi haklari saglamayi taahhiit etmesi beklenmektedir. Bu haklar;
yasadiklari kentle ilgili kararlara katilmak, sosyal hayata katiimak, saglik ve egitim gibi temel hizmetleri almak, temiz
suya ve hijyene erismek, istismardan, siddetten ve suiistimalden korunmak, tek basina giliven icinde ylriimek, oyun
oynamak, yesil alanlarin varligi ve onlardan yararlanabilmek, temiz bir cevrede yasamak, kiiltlrel ve sosyal etkinliklere
katilmak, ayrimciliga maruz kalmamak ve kentin esit vatandasi olarak her hizmete erisim hakkina sahip olmaktir (Riggio,
2002: 48; CFCl, 2013; Protokol; UNICEF-Bornova Belediyesi, 2014). Bu hedeflerle CDK’ler, ¢ocuklar igin uygun yerler
olabilmeyi amacg edinen, buyukligd, finansal kosullan, fiziksel yeterlilikleri farkh olan, kentteki ¢ocuk nifusunun da
degiskenlik gosterdigi kentlerdir.

Amaci, cocuk haklarina iliskin yerel yonetimlerin etkin oldugu, karar alma sireclerinde cocuklarin etkili oldugu
bir sistem gelistirmek olan CDK Girisimi, 1989 tarihli BM Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin (CHS) ardindan, 1992 yilinda BM
Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi sirasinda ¢ocuklarin yurttas olarak ele alinmasi gerektigi ve katiiminin dile
getirildigi Yerel Giindem 21 programina alinmistir (CFCI, 2010: 3). 1996’da istanbul’da diizenlenen BM insan Yerlesimleri
Konferansi (Habitat Il) sirasinda alinan ve kentleri herkes icin yasanabilir yerler yapma hedefiyle baslatiimis, 2000 yilinda
CDK Uluslararasi Sekreterligi olusturulmustur (CFCI, 2023a).

Surdurdlebilir gelisme hedeflerinden Stirdirilebilir Kentler ve Topluluklar ve CHS nin ayrim gézetmeme (md 2),
cocugun yarari (md 3), cocugun yasama ve gelismesi (md 6) ve cocugun katihmi (md 12) ilkelerine dayandirilan CDK;
cocuk haklarinin gozetildigi ve ¢ocuklar icin daha yasanabilir ortamlar yaratilmasi amacina dikkat ¢cekmektedir (CFClI,
2023c). Bir yonetisim modeli olarak tasarlanan Girisim; yerel yetkililer, merkezi idare organlari, sivil toplum kuruluslar
(STK), ulusal ve uluslararasi kuruluslar, uzmanlar ve akademik kurumlar, is diinyasi, basin ve en énemlisi cocuklar ve
gencler gibi ¢cok cesitli ortaklari harekete gecirmenin gerekliligine dikkat cekmektedir (UNICEF, 2022b). Merkezine
katilimciligi alan projenin temel amaci yerel yonetim diizeyinde ¢ok aktorlii sistem kurarak ¢cocuk dostu olmaya yonelik
uygulamalar yapmaktir.

Proje kapsaminda hazirlanan belgelerde, cocuk haklarini yasama gegirme kararhliginda bir yerel yonetisim sistemi
olusturulmasi gerekliligi belirtilmis, CHS'nin yerel yonetimler tarafindan da uygulanabilmesi igin yonlendirici kaynaklar
hazirlanmigtir. CDK’ye yonelik odaklanilan konular ve stratejiler ise yedi baslikta ele alinmistir (CFCI, 2023b):

1. Veri Toplama ve ilerlemeyi izleme (Cocuklarin ve haklarinin durumuna yénelik yeterli izleme ve veri toplama
calismalan)

2. Savunuculuk ve Farkindalik Yaratma (Cocuk haklarinin bilinmesi, anlasilmasi, hiikiimet ve toplum genelinde
cocuk haklarinin savunulmasi ve farkindahginin arttirilmasi.)

3. Cocuk Dostu Yasalar ve Politikalar (Cocuklarin haklarini koruyacak ve yayginlastiracak yasal diizenlemelerin
yuriarlige konmasi ve ¢cocuklar Gzerindeki etkilerini belirleyecek sistematik bir stirecin varligi)

4.Yerel Kalkinma Plani (S6zlesme temelinde ayrintili ve kapsamli bir giindem gelistirilmesi),
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5. Cocuk Butgesi (Cocuklar icin adil ve yeterli kaynak tahsisi),

6. Koordinasyon ve Ortakliklar (Cocuk dostu politikalarin, yasalarin, programlarin etkisini artirmak icin sektorler
arasl koordinasyon ve stratejik ortakliklar olusturulmasi)

7. Katilm (Cocuklari ve genglerin bilgilendirilmesi, dahil edilmesi, onlarin goriis ve deneyimlerine saygi duyulmasi,
cocuklarin hak sahipleri ve esit, aktif vatandaslar olarak taninmasi.)

Girisim’e katilan kentlerin UNICEF tarafindan ¢ocuk dostu olarak taninmasi, UNICEF’in kent yénetiminin ve yerel
ortaklarinin kendi toplumlarinda biylyen c¢ocuklarin ve genclerin insan haklarini ilerletmeye yonelik 6nemli ve
surdarilebilir adimlar attigini agikga kabul ettigi anlamina gelmekte olup, CDK eylem planlarini en az iki yil boyunca
uyguladiktan sonra hak kazanilan bir statldir. Eylem planinin, cocuklar ve genglerle is birligi icinde segilen temalar ve
oncelikli alanda degisimin nasil saglanacagini ortaya koymasi ve takip eden Ug¢ yili kapsayici hedefler icermesi
beklenmektedir. Belediyelerden ve ortaklarindan, CDK eylem planlarinda belirtilen hedeflere nasil ulastiklarini, neler
ogrendiklerini ve “Cocuk Dostu” statlisii elde edildikten sonra kent veya toplum genelinde c¢ocuk haklarini
gerceklestirme taahhidiini nasil ilerletmeyi planladiklarini nitelikli kanitlarla gostermeleri istenmektedir. Bunlari
saglayan belediye CDK logosunu kullanma hakkini bes yili asmayacak bicimde belirli bir siireligine edinmis olmakta,
sirenin sonunda unvanin kullanimina devam edilebilmesi icin yeniden denetlenmesi gerekmektedir (CFCI, 2018;
UNICEF, 2023a).

CDK bu kapsamiyla yerel yonetimlere, cocuk haklarini politikalarina, programlarina ve yapilarina dahil etmeleri
konusunda yol gostermeyi amaglamaktadir (UNICEF, 2022b). Kentlerin ¢ocuk dostu olmasini, ¢ocuk haklarinin
korunmasini, cocuklarin yénetim sistemleri igcinde gorlnir kilinmasini amacglamaktadir. Proje, CHS‘nin yerine
getirilmesinin, cocuklara daha iyi yasam kosullarinin saglanmasinin ve 6zellikle risk altindaki cocuklarin durumu igin
iyilestirici 6nlemler alinmasinin ancak yerelden baslayacak uygulamalarla mimkin olabilecegini vurgulamaktadir
(Topstimer vd. 2009: 6, 8). Ancak CDK kapsamindaki uygulamalarin ideal ya da standart bir modeli olmadigi da
gorilmektedir. Kentin iginde bulundugu siyasal, finansal, sosyal ve fiziksel ¢evre, kentteki ¢ocuk orani, (lkenin
gelismiglik dizeyi gibi konular gereksinimlerin llkeden tlkeye, kentten kente farkli olmasina neden olmaktadir. Bu
farklihk da dogal olarak sorunlarin ve hedeflerin kapsamini ve hacmini belirlemektedir. Bu durum CDK’nin farkli

cografyalardaki 6rneklerinde agikga gortlmektedir.

2.2. Cocuk Dostu Kentler: Diinya Ornekleri

CDK uygulamalari incelendiginde genel olarak gelismis tlkelerde 6nemin, ¢ocuklarin katiliminin saglanmasi ile
ozellikle yesil alan ve parklar gibi rekreasyonel alanlarin gelistirilmesi, artirilmasi ve sokaklarin daha glivenli yerler haline
getirilmesi gibi dogal ve yapay cevrenin iyilestiriimesine verilmekte oldugu gorilmektedir. Bu girisimlerde ¢ocuklarin
kendilerini ilgilendiren konularda karar alma ve politikalarin olusturulmasi siireclerine katiiminin saglanmasinin da
onem tasidigi gorilmektedir. Gelismekte olan (ilkelerde ise 6zellikle zor kosullar altindaki ¢ocuklarin saglik, egitim,
barinma gibi temel hizmetlerden daha fazla yararlanilabilmesi 6ne ¢ikmakta, fiziksel cevrenin iyilestirilmesine yonelik

calismalar ikinci planda kalmaktadir (Tandogan, 2014: 21; UNICEF, 2022c; 2023b).
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CDK uygulama verileri UNICEF Ulke temsilcilikleri araciligiyla izlenmekte; devamliligina, basari durumuna gore
siniflandiriimaktadir. Bu cercevede hedeflere erisme baglaminda basarili tilke érnekleri tanimlamasiyla zaman zaman
degerlendirmeler de yapilmaktadir. Bu bélimde halen aktif olan uygulamalar arasindan secilen dort Ulke deneyimi
incelenmistir. Bunlardan ikisi basarili Glke 6rnekleri arasinda sayilan birisi CDK’nin basladigi yillardan beri var olan, digeri
Girisim’in yayginlasmasi donemine denk gelen iki gelismis lilke 6rnegidir. Diger ikisi de gelismekte olan llke deneyimleri
arasindan secilmistir. Bu 6rnekler ise gerek cografi gerekse kiiltirel olarak farkli bolgeleri temsilen belirlenmistir.

Gelismis Ulke orneklerinden ilki cocuk merkezli uygulamalariyla 6ne ¢ikan Finlandiya’daki bir CDK olan Oulu
deneyimidir. NGfusunun ylizde 18,4’lnln ¢ocuk oldugu (CFCI, 2024b), cocuk egitiminin yerel yonetimler tarafindan
Ustlenildigi Glkede (Finnish National Agency for Education, 2024) 2012'den beri var olan CDK Girisimi sayisi, 2023 yil
sonu itibariyla 14’G onaylanmis, 45’i aday olmak lzere 59 belediyeye ulasmistir (CFCI, 2024b). Cocuk refahina iliskin
gostergelerin ortalamanin Gzerinde oldugu Finlandiya’da hedefler; cocuk haklarina gosterilecek 6zen, cocuklara yonelik
ylritilecek hizmetlerin her asamasinda ve onlara yonelik kamusal mekan planlamasinda cocuklarin rol oynamasi, sivil
etkinliklere katilma yollarinin bulunmasi (Kurban, 2021: 38), ilkokul ¢ocuklarinin okula korunakli bicimde yiriyerek
gitmeleri ve g¢ocuklarin ylriimeye tesvik edilmesi olarak siralanmaktadir (Brown, vd. 2019:4). Farkli yas grubundan
¢ocuklarin kultlrel aktivitelere katihmini desteklemek igin “Kultlir pasaportu” ve otekilestirilme riski altinda olan
cocuklarin kiltirel faaliyetlerde bulunmasini desteklemek i¢in “Kaltir okulu”, uygulanan projeler arasindadir (Salmi,
2012: 2-3; KB, 2018: 35).

2016 ve 2020 yillarinda olmak lzere iki kez CDK unvanini almis olan Oulu, UNICEF tarafindan yapilan
degerlendirmelerde ¢ocuk haklarini tesvik etmek ve belediyenin tim kiltirel yaklasimini daha ¢ocuk dostu ve ¢ocuklari
kapsayici bir bicimde ele alan ¢alismalarindan dolayi basarili bulunmustur (Child friendly city, 2024). Kentte akilli kent
olma yoéninde calismalar yapildig, etkinliklerin yayginlastirilmasinda ve c¢ocuklarin arastirmalara, oylamalara
katihminda kolaylastirici olmasi amaciyla gelistirilen “nappi” adiyla bir mobil uygulamanin kullanildigl da paylasilan
bilgiler arasindadir (Willman, 2019).

Aktif olarak CDK Girisimi’nin yiritildiigi Glkelerden bir digeri ingiltere’dir. Nifusun yaklasik yiizde 21’i 18 yas
alti olan Ulkede program, bes sehirde Ug¢ yillik pilot uygulamanin basariyla tamamlanmasinin ardindan 2017’de
baslatiimistir. On kentin aday oldugu CDK programi kapsaminda, yerel yonetim o6lgceginde c¢ocuklarin kendilerini
etkileyen kararlarda sz sahibi olmasi, kendileri icin tasarlanan hizmetleri deneyimlemesi blylk ve karmasik yerel
sistemlerde kendilerini glivende ve 6ncelikli hissedebilmesinin amaglandigi belirtilmektedir. Bir kentin CDK olarak
tanimlanabilmesi icin; cocuk haklarina siyasi baghlik, cocuk haklarina iliskin anlayis, anlamli katilim ve hizmetlere esit
erisim konularinda ilerleme beklendigi ifade edilmektedir (CFCI, 2024d).

ingiltere’de ilk CDK Cardiff’tir. Her kentin ve toplulugun stratejisinin, o kentin giiclii yonlerine, ihtiyaclarina ve
zorluklarina bagh olarak farkli dnceliklerle bicimlenecegini belirten Cardiff Kent Konseyi; is birligi ve liderlik, iletisim,
kiltar, saglk, aile ve aidiyet, egitim ve 6grenme konularini 6ncelikli temel calisma alanlari olarak belirlemistir. 2023’te
yaklasik 120 etkinlik esliginde sunulan degisim o6ykusinin ertesinde kent CDK olarak taninmistir (UNICEF, 2023a;
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2024a). Kentte CDK Girisimi kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler ise; cocuklara ve genclere yonelik, Aile Destek Ag
Gecidi araciligiyla erken yardim ve destek sunulmasi, 5-14 yas arasi ¢ocuklarin yerel yonetimin oyun hizmetinden
yararlanmasi, Cardiff Konseyi'nin karar alma slireglerine, hizmet tasarimi, izlenmesi ve degerlendirilmesine ¢ocuklarin
katiliminin saglanmasi, kentin yeni alanlarini tasarlamak icin 50 cocuktan olusan ekip gérevlendirilmesi, personele cocuk
haklari egitimi, cocuklara katilim ve haklar egitimi verilmesi, trafik azaltilarak okul sokaklarinin daha glvenli hale
getirilmesi, kentte belirlenen alanlarda Glivenli Oyun Seritleri Projesi yiriterek ¢ocuklarin glivenli bir sekilde oyun
oynama firsatlarini artirmak, toplumsal uyumu tesvik etmek ve anti-sosyal davranislarin azaltilmasina yardimci olmak
biciminde siralanmistir (Child friendly Cardiff, 2023; UNICEF, 2024a).

Gelismekte olan llke 6rnegi olarak incelenen ve niifusunun Ugte biri 18 yas alti olan Mogolistan’da CDK Girigimi
2012'de pilot uygulamalarla baslamigtir. Bagskent Ulanbator'un Nalayh ilgesinde ve HOvsgol ilinde baslanan pilot
uygulamalara, 2017’de (g il ve Ulanbator’un bir ilgesi, 2020°de Umnugobi ili dahil edilmistir. 2020 yilina gelindiginde
CDK uygulamalari yapan kent sayisi 11 olmustur. Cocuk Dostu Topluluk Stratejisi, o zamandan beri yerel diizeyde ¢ocuk
haklarina yonelik ana planlama ve izleme araci haline gelmis, cocuklarin hayatta kalmasi, gelisimi, korunmasi ve katilimi
konusunda hesap verebilirlik hedefleri belirlenmistir (CFCI, 2024c). Mogolistan, yerel topluluklarin yatirimlarini ve
¢ocuklarin katilimini igeren bir stireci mimkin kilmak igin 2012 yilinda Yerel Kalkinma Fonu'nu uygulamaya koymustur
(UNICEF, 2023b: 7). Cocuk konseyleriyle yerel diizeyde ¢ocuklarin yerel kalkinma planlamasi ve biitceleme konularinda
gorislerini ifade edebilecekleri bir ortam yaratilmistir. Yerel Kalkinma Fonu’ndan ¢ocuklara yonelik harcamalar igin
2021’e kadar ylzde 10’luk, 2022’de yizde 25-30’luk bir tahsis olusturulmustur (CFCI, 2024c). Ulanbator’da ¢ocuklara
ekoloji egitimi verilmesi (Global Green Growth Institude, 2018), Bayanhongor'da bir “Mini Parlamento” araciligiyla
cocuk katiliminin artirilmasi, Umnugobi’de engelli cocuklar icin bir cocuk katilim sistemi kurulmasi, iki okulun tekerlekli
sandalyedeki 6grenciler icin daha erisilebilir hale getirilmesi CDK kapsaminda yapildigi belirtilen uygulamalardir
(UNICEF, 2023b: 42). Ayrica dijital ortamda cocuklarin korunmasi kapsaminda ¢ocuklara yonelik egitici materyaller
hazirlanmig, “Online With Sango” sloganiyla g¢ocuklara g¢evrimici haklarinin ve glivenligin senaryolar esliginde
Ogretilmeye calisildigi bir program yapilmistir (CFCI, 2024c; UNICEF, 2024b). Bununla birlikte ¢ocuk isciligi, obezite,
kaliteli egitim ve ¢evrimigi egitim, temiz su ve sanitasyon, ¢evrimici cocuk istismari, ergen ruh saghgi gibi yarim kalan
pek cok is ve yeni konu oldugu belirtilen llkede Girisimin devamliligini saglamak igin Strdlrilebilirlik Eylem Planlari
hazirlanmistir (Sambuunyam, 2023).

Brezilya’da CDK, 2022-2024 araliginda Brezilya'nin sekiz eyalet baskentinde uygulanmaktadir. Sirdirilebilir
gelisme hedeflerine ulasmayl amaglayan bir kent hareketi olarak tanimlanan #AgendaCidadeUNICEF, Brezilyal ¢ocuklar
ve ergenler icin katilim, ayrimcilik yapmama ve siddet karsithg kiltiriini gliclendirmek amaciyla kentlerden,
topluluklardan ve 6zel sektérden meydana gelmektedir. Her kent icin sosyal gostergelerin en diisiik oldugu hassas
bolgeler ve ¢ocuklara ve genclere yonelik siddetin yliksek oldugu bolgeler Girisim’den yararlanacak 6ncelikli bolgeler
olarak tespit edilmistir. Brezilya'da ¢ocuklar ve ergenler arasindaki ylksek cinayet oranlari ve cinsel siddet nedeniyle
siddetin 6nlenmesi ve azaltilmasi Girisim’in odak noktasi olarak alinmistir. #AgendaCidadeUNICEF'in hedefleri, 1)
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Koruyucu egitim (okula gitmeyen cocuklarin belirlenmesi, okulda ya da okul disinda siddet icermeyen davranislarin
tesvik edilmesi); 2) Cocuk koruma hizmetlerinin giiclendiriimesi (magdurlara yonelik uzmanlasmis hizmetler, siddete
iliskin resmi raporlama mekanizmasinin arttirilmasi); 3) Ergenler ve genclere yonelik is firsatlarini belirlemek ve tesvik
etmek icin bélgeye odaklanan Bir Milyon Firsat Girisimi (1MiO) ve 4) Siddetin dnlenmesi, cocuklara ve ergenlere ruh
saghg destegi, profesyonellerin kapasitelerini glgclendirmek ve secilen bolgelerdeki topluluk icindeki farkindalgi
artirmak olarak sayilmistir (CFCI, 2024a).

Brezilya kentlerinin cogunda ulasimin sikintili oldugu ve bireysel araglarla saglandigi, cocuklarin ulasima erisimde
blylk zorluklarla karsilastigi; en blyiik 20 kentte, 0-5 yas arasi yaklasik 1,3 milyon ¢cocugun devlet anaokuluna erismek
icin 15 dakikadan fazla yliriimesi gerektigi belirtilmektedir. Diger bir sorun ¢cocuklarin karistigi 61im vakalari olarak ifade
edilmistir. Sao Paulo’da, 2013- 2017 arasinda, okullarin 150 metre yarigapi icerisinde 18 yas alti cocuklarin karistig1 178
olim vakasinin meydana geldigi, bu sayinin ilgili ddnemdeki toplam ¢ocuk ve ergen 6liimlerinin yiizde 38'ine karsilk
geldigi tespit edilmistir. Tiradentes, Sao Paulo kentinde ¢cocuk ve ergenleri siddete karsi korumak ve haklarini glivence
altina almak icin olusturulan cok sektorli bir Girisim olan #AgendaCidadeUNICEF'in uygulandigi ilcedir. Egitime erisim,
insana yakisir is, siddete karsi koruma ve ruh saghgi konulari bu kentte kentsel hareketlilik ve kente glivenli erisim
temasiyla i¢ ice gecmis durumdadir. Tiradentes metropollere siniri olan bir bolgedir ve kentte yasayanlar icin seyahat
slresi uzundur. Bu bolgede glivenli hareketlilige erisim konularinda belediyeler ve bolgelerdeki kilit aktorlerin harekete

gecirilmesini tesvik eden #AgendaCidadeUNICEF ile “Hareket Eden Nesil” Girisimi gelistirilmistir (Policy Brief, 2023).

2.3. Tiirkiye’de Cocuk Dostu Kentler

Tirkiye’de CDK Projesi, 2006 yilinda on iki ilde (Antalya, Bursa, Erzincan, Gaziantep, Karaman, Kayseri, Kirsehir,
Konya, Sivas, Tekirdag, Trabzon, Usak) pilot uygulama olarak baslatiimistir. Ancak projenin bu ilk uygulamasi cok
gecmeden isleyis sorunlari, finansal destek saglanamamasi (Topsiimer vd, 2009), UNICEF'in destek ve katiliminin
eksikligi (CFCI, 2010: 5) gibi gerekcelerle sonlandiriimistir.

ikinci proje 2014 itibariyla iki yiligina UNICEF, icisleri Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), BirlesmisKentler
ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolgesel Teskilati (UCLG-MEWA), Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi ve 6zel sektor temsilcisi olarak IKEA Tiirkiye ortakliginda hayata gegirilmistir. Pilot uygulama igin secilen on
belediye [Bitlis, Bornova (izmir), Eyyiibiye (Sanlhurfa), Giresun, ispir (Erzurum), Liileburgaz (Kirklareli), Mamak (Ankara),
Manisa, Mersin, Yiregir (Adana)] olmustur (UNICEF, 2014). Proje’de 6zel sektori temsilen yer alan IKEA'nin 50.000 TL
degerinde ¢ocuk dostu alan yaratilmasina yonelik tedarik saglamasi kararlastirilmistir (Protokol; UNICEF-Bornova
Belediyesi, 2014; UNICEF, 2015: 3).

Projede goze carpan konulardan ilki, belediyelerin bircok acidan farkli 6zellikler tasimasidir. Proje ortagi belediyeler
incelendiginde, ekonomik, sosyo-kiiltiirel yapilarin gesitlendigi, farkli cografi bolgeleri temsil edecek bicimde il-ilce
belediyeleri, belediye-blyliksehir belediyesi gibi farkli 6lgeklerdeki ve oldukca degisik niifus yogunluguna sahip yerel
yonetim birimlerinin tercih edildigi goriilmustiir. Bu kentlerde cocuk nifusunun toplam niifusa orani yizde 9,97

(Mersin) ile ylizde 54,78 (Eyylibiye) arasinda olacak bicimde cesitlilik gostermektedir (UNICEF, 2016).
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Proje cercevesinde her belediyede mevcut durum analizi ve gereksinim degerlendirme calismalari yapilmasi,
cocuklarin oyun haklarina erisimlerini ve saglikli gelisimlerini saglamak amaciyla, kentlerde kiitliphaneler, oyun alanlari,
toplum merkezleri gibi cocuk dostu mekanlarin olusturulmasi veya var olanlarin desteklenmesi planlanmistir. Yapilan is
béliminde projenin yonetimi, desteklenmesi, sonuglarinin raporlanmasi ve tedarik planinin hazirlanmasi gorevlerini
UNICEF Ustlenirken, belediyelerin egitimlere yeterli katiimi saglamasi, belediye olanaklarini listelemesi ve yapilacak

cocuk dostu alanlar igin yer belirlemesi gerekmistir (Protokol; UNICEF-Bornova Belediyesi, 2014).

Tablo 1. Belediyelerin Giindeme Aldigi Eylem Plani Hedefleri

Cocuk Eylem Plani Hedefleri Hedefleri Programina Alan Belediyeler

1. Engelli gocuklar igin oyun alani kurmak Yiregir, Mamak, Giresun, Eyylbiye

2. Cocuk koordinasyon mekanizmasini hayata gegirmek Ylregir, Bitlis, Mersin

3. Ebeveynlik egitimi Yiiregir, Mamak, ispir, Bornova, Liileburgaz,

Manisa, Eyylbiye
4. Toplumdagocukhaklarinailiskinfarkindalik yaratmak icin savunu  Ydregir, Mamak, Bitlis, Giresun, Mersin,

¢alismalari Eyylbiye

5. Cocuk etki analizi yapmak Yiregir

6. Suriyeli ¢cocuklara yonelik etkinlikler yapmak Yiregir

7. Cocuk meclisi kurmak Bitlis, Ispir, Giresun, Manisa, Eyyiibiye
8. Cocuk meclisini gliclendirmek Mamak, Bornova, Liileburgaz, Mersin

9. Cocuklarin katilimiyla ¢ocuk dostu stratejik plan gelistirmek Bitlis, Lileburgaz

10. Cocuk dostu alan olusturmak ispir, Manisa

11. Bitgeyi ¢ocuk haklarina bakis agisiyla degistirmek Giresun, Liileburgaz, Mersin
12. Yenilenebilir Enerji ve Mekatronik Laboratuvari kurmak Bornova

13. Cocuklarin aktif katildig1 cocuk sokagi tasarlamak Luleburgaz

Kaynak: Kavili Arap (2016)

Belediyelerin mali kosullarinin farkliigi, ¢ocuk nifusun fazlaligi, gereksinim duyulan hizmetler, sunulacak
hizmetlerin belirlenmesinde etkili olmustur. Bununla birlikte ¢cocuklarin gereksinim ve taleplerinin farkli olmasi bu
kentlerde konuyu ele alis ve ¢6ziim 6nerileri Gretmede de farkhlik olmasi beklentisini dogurmaktadir. Ancak UNICEF
Eylem Cercevesi kapsaminda belediyelerin belirledigi on (¢ ¢ocuk eylem plani hedefi incelendiginde bu farklilik
gorilmemektedir. Secilen hedeflerin yerel yonetimlerin Oncelikleri ve cocuklardan gelen talepler dikkate alinarak
belirlenmedigi anlasilmaktadir (Tablo 1). Ornegin, “Suriyeli cocuklara yénelik etkinlikler yapmak” hedefi sadece Yiiregir
belediyesi tarafindan glindeme alinmis olsa da Sanhurfa, Mersin basta olmak izere yogun goc¢ alan diger belediyelerin
giindeminde yer almamistir. On birinci maddede yer alan ¢ocuk bitcesi olusturma konusu sadece (¢ belediyenin ilgisini
cekmis gorinmektedir. Oysa c¢ocuk dostu hedeflerin yerine getirilmesinde kaynagin nereden saglanacaginin

belirlenmesi dnemli bir konudur. Cocuk isciligi ile miicadele, oyun alanlarinin artirilmasi gibi konulara yer verilmezken;
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Uzerinde yogunlasilan hedef katilm olmustur. Diger yandan on ikinci maddede yer alan “Yenilenebilir Enerji ve
Mekatronik Laboratuvari kurmak” hedefinin ne kadar 6ncelikli bir konu oldugu bilinmemekle birlikte kentte diizenlenen
Cocuk Eylem Plani Calistayl’'nda yapilan tartismalar cercevesinde tespit edilmesi (UNICEF, 2016: 27) nedeniyle yerel ve

6zgln bir hedef olarak degerlendirilmistir.

Esasen hedeflerin yerel ve 6zglin olmamasi ihtimali UNICEF tarafindan ongoérilmustir. Dokuz Ulkedeki
uygulamalari degerlendirmek i¢cin 2010 yilinda yapilan bir degerlendirmede, toplumlarin ve belediyelerin projede
tanimli yapi taslarinin kendi kiltirlerinin cocuklarla ilgili degerleriyle uyumlu olacak bigcimde diizenlemesi ve uyarlamasi
gerektigi, yerel yonetimler tarafindan bunun degismez ve evrensel olarak gecerli bir dizi ilke olarak goérilmemesi

gerektigi vurgulanmistir (Childwatch, 2010: 7).

Turkiye’de Proje’nin kapanis toplantisi iki yilin ardindan 2016°‘da yapilmis, belediyelerin proje kapsaminda
yaptiklari calismalarin 6zetlendigi bir kitapgik yayimlanmistir. Projenin kapanisi sonrasinda kentlerdeki uygulamalara
iliskin; 200 gencin cocuk haklari konusunda egitildigi ve pilot kentlerde yapilan gériisme ve anketler sonrasinda eylem
planlari olusturuldugu, dokuz kentte cocuk meclisi kuruldugu, belediyelere ebeveynlik ve cocuk dostu biitce egitimi
verildigi, bes belediyede engelli dostu cocuk parki, bir belediyede cocuk sokagi, iki belediyede cocuk kulibi ve iki

belediyede ¢ocuk kitiiphanesi yapildigi bilgisi verilmistir (UNICEF, 2022b).

CHS’nin 6nemli hedeflerine ulasma amaci tasiyan ve s6zlesmeye atif yapilan projenin Tirkiye pilot uygulamasinda
belediyeler tarafindan belirlenen hedeflerin niteligi genel ve zayif kalmistir. Hedefler cocuk katilimi ve cocuk sorunlarina
yonelik toplumsal farkindalk yaratma odakh bicimlenmistir. Ancak CHS’de yer alan ve kentte cocugun yasamini énemli
olclde zorlastiran siddet, istismar, yoksulluk, cocuk isciligi gibi sorunlar bu uygulamalarin bircogunda hedefler arasinda
yer almamistir. Bu baglamda projenin bir pilot uygulama olmasi ve 6grenme siireci olarak algilanmasi gerektigi
disundlebilir. Bununla birlikte farkindalik yaratmanin bir hedef olmasi ve 6nemli bir eksikligi gidermesi baglaminda

onemsenmesi gereken bir gelisme oldugu da yadsinmamalidir.

3. CDK’NIN TURKIYE’DE DEVAM EDEN HEDEFLERI UZERINE

Diinya orneklerinin 6nemli kisminda pilot uygulamalardan sonra CDK uygulamalari devam etmis, siire¢ bazi
kentlerin CDK logosu almasiyla sireklilik kazanmistir. Turkiye’de ise pilot uygulamalardan sonra, belediyeler siirece CDK
sistematigi icinde devam etmemistir. UNICEF Tiirkiye Ofisi, bu ilk asamadan edindigi dersleri 2016-2020 ve 2021-2025
Ulke programlarinda CDK cergevesini belirlemekte kullanmistir. 2016-2020 dénemi UNICEF tarafindan genisletilmis CDK
Girisimi olarak nitelenmis ve temel 6ncelikleri; cocuk haklarinin yerel diizeyde hayata gecirilmesi i¢in plan, proje ve
politika yapim slrecine iliskin yeterince bilgi sahibi olunmasi ve ¢ocuklarin sitirece dahil edilmesi, ¢cocuklara yonelik
yeterli kaynak ayrilmasi, cocuk dostu uygulamalarin yayginlastirilmasi ve ¢ocuklarin oyun hakkina erisebilmelerinin
desteklenmesi bi¢ciminde siralanmistir. Bu 6ncelikler cergevesinde Ullkedeki uygulamalarin 150 belediyeyi kapsayacak
sekilde genisletildigi belirtilen CDK Girisiminin yerelde farkl katihm dizeylerinde karsihk buldugu, cocuk dostu

uygulamalarin eylem plani dogrultusunda protokoller esliginde devam ettigi ifade edilmistir. Ancak bu gelismenin proje
30



Sultan KAViLi ARAP

sistematigi icinde olmaktan uzak ilerledigi soylenebilir. Tlrkiye’deki pilot uygulamalar sonrasindaki gelismelerin CDK
Girisimi tarafindan yukarida paylasilan diinya 6rneklerinde oldugu bicimiyle degerlendirilmedigi gériilmektedir. Bunun
en onemli gostergesi, ilgili web sayfasinda Tirkiye'nin pilot uygulamayi bitirmis “ge¢mis bir girisim” olarak yer almasi
ve gecmis uygulamalarin raporlarina ve sonraki gelismelere yer verilmemesidir (Sektorlerarasi Cocuk Kurulu, 2015; CFCl,

2023e).

2021-2025 UNICEF llke programinda éncelikler degismistir. Bu kapsamda hedefler; -erken ¢ocukluk gelisiminin
bltlncil bicimde desteklenmesi, -ergenlerin karsilastigl zorluklarin ele alinmasi, -sosyal koruma ve ¢ocuk koruma
hizmetlerinin kalitesinin giiclendirilmesi ve kapsaminin genisletilmesi, -cocuk haklarina yénelik ulusal yatirimlarin ve
izleme mekanizmalarinin desteklenmesi (Sektérlerarasi Cocuk Kurulu, 2020: 5) olarak siralanmistir. Bu baglamda
UNICEF Tirkiye Ofisi CDK Girisimini, ilgili belediyelerin yani sira icisleri Bakanligi ve TBB ortakliklariyla yiiriitmektedir
(CFCI, 2023e). TBB blinyesinde CDK programi kapsaminda ¢ocuk katilimi egitim ve uygulama, ¢ocuk isciligi ile miicadele,
cocuk stratejisi ve biitce gelistirme, cocuk haklari temelli programlama alanlarinda belediyecilerin faydalanmasi icin
kilavuz niteliginde kitapgiklar basiimis, bilgilendirme ve yayginlastirma amaciyla belediyelere dagitilmistir (Turkiye

Belediyeler Birligi [TBB], 2021: 135).

CHS baglaminda merkezi diizeyde gerceklestirilen cogu politika belirleme, hukuki dizenlemeler ve katilimcihk
temelli olmak Gzere CDK Girisimi i¢in altyapiyi olusturan faaliyetler baslangicta belediyelerin konuya yaklasimlari ve
aldiklari sorumluluk ile bigimlenmistir. UNICEF desteginin yeniden canlandigi donemde ise (st 6rgiit olmasi nedeniyle
TBB’nin yerel yonetimleri harekete gecirme, koordinasyonu merkezden yapma gibi katkilar sunmasi ve boylece yerel
yonetimlerin cocuk dostu faaliyetlerinin daha etkili olmasi hedeflenmistir. Ancak bu kapsamda yapilan ¢alismalar cocuk
dostu olmak hedefine yonelik degerlendiriimekle birlikte, Tarkiye’de henliz CDK logosunu kullanmaya yonelik yerel
diizeyde bir hazirhk bulundugunu séylemek olanakli degildir. Turkiye’de cocuk dostu uygulamalar degerlendirilecek
olursa yapilan ¢alismalar; ¢cocuk dostu yasa ve politikalar, farkindalik yaratma ve ¢ocugun katilimci oldugu diizenekler
ve slregler, cocuklar agisindan yasanabilir kentler, ¢cocuk dostu bitce basliklari altinda siniflandirilabilir. Bu basliklar
altinda degerlendirmeler yerel yonetimlerde ¢ocuk dostu uygulamalara etki eden merkezi ve yerel diizenlemeler

cercevesinde yapimistir.

3.1. Politika Belgelerinde Cocuk Dostu Olmak

Tirkiye’de ¢ocuk dostu olmaya yonelik gerekli uygulamalara altyapi olusturacak dogrudan ve dolayl
diizenlemeler iceren ¢ok sayida yasa bulunmaktadir (5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 1117 sayili Kiiglikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanunu, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu vb.). Bu

yasalarin ve CDK ile etkilesimlerinin bash basina bir calisma konusu olmasi nedeniyle, bu ¢alismada dogrudan yerel
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ybénetimlere iliskin yasal diizenlemelere yer verilmektedir.> Bu bdliimde politika belgeleri (kalkinma planlari, ihtisas

komisyonu raporlari, eylem planlari vb) incelenmektedir.®

Kalkinma planlari ve ilgili ihtisas komisyonu raporlarinda CDK Girisimi cercevesinde Ulkedeki gelismelerle
esgidimli hedefler bulunmaktadir. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hazirliklari CDK pilot uygulamalarinin
baslangic donemine denk gelmistir. Onuncu Kalkinma Plani’'nda kentlerde gilivenli ortamlarin yaratilmasi hedefi yer
almistir.  On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) pilot uygulamalarin sonuglandigi doneme denk gelmis, ancak CDK
uygulamalarinin sirdirilmesine yonelik herhangi bir hedefe yer verilmemistir. Cocuk dostu olma kapsaminda On
Birinci Kalkinma Plani’'nda “gocuklarin Ustlin yarari temelinde iyi olma hallerinin desteklenmesi, potansiyellerini
gerceklestirmeye yonelik imkanlarin artiriimasi ve firsat esitsizliginin azaltiimasi” (KB, 2019: 142) amacina vurgu
yapilmistir. On ikinci Kalkinma Plani’nda ise (2024-2028), cocuk dostu kent uygulamalarinin son yillarda kentlesme
alaninda 6n plana gikan konular arasinda yer aldigi ve etkili sonuglar alabilmek icin yerel yonetimlerin kapasitelerinin
gelistirilmesinin dnem kazandigi belirtilmistir (Strateji ve Biitge Baskanlig, 2023: 5). Bununla birlikte On ikinci Kalkinma
Plani ve es zamanh olarak hazirlanan 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani’'nda, Cocuk
Koruma Kanunu’nda yer alan cocuklara 6zgi tedbirlerin uygulanmasi ve tedbir kararlarinin izlenmesine iliskin
mekanizmalarin gelistirilmesi ve ¢ocuk dostu uygulamalarin artirilmasi hedeflerinin alti ¢izilmistir (ASHB, 2023: 175;

Strateji ve Blitge Baskanligl, 2023:175).

Her U¢ planda da ¢ocuk haklari bitlincil ele ahinmamaktadir. Cocuk dostu olmak baglaminda plan diizeyinde bir
strateji/yonlendirme bulunmamaktadir. Bu konudaki hedefler cocuk calisma grubu raporlarinda dizenlenmistir. Bu
kapsamda Onuncu (Cocuk Calisma Grubu Raporu, 2014) ve On Birinci Kalkinma Plani (Cocuk ve Genglik Ozel ihtisas
Komisyonu Cocuk Calisma Grubu Raporu, 2018) dénemlerinde hazirlanan iki cocuk calisma grubu raporunda konuya
detayh olarak yer verilmis, On ikinci Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari ise heniiz yayimlanmamustir.
Raporlarin hazirlanmasinda etkili olan belgeler arasinda bes yilda bir hazirlanan UNICEF Ulke Programlar’ yer

almaktadir.

Bu belgeler disinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan hazirlanan 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklari
Strateji Belgesi ve Eylem Plani da gilincel bir politika belgesidir. Cocuk haklari konusuna butlinciil yaklasiimasi

baglaminda 6nemsenen Strateji Belgesi ile belirlenen oncelikler gercevesinde, 2023-2028 yillari arasinda mevzuat,

5 Bu kapsamda 5393 sayil Belediye Kanunu (md. 14, 76, 77) ve 5216 sayili Biylksehir Belediye Kanunu (md 7), Kent Konseyleri Yonetmeligi gibi diizenlemeler gocuk
dostu kente iliskin katiimcilik ve kentin g¢ocuk agisindan yasanabilirligine yonelik konular basta olmak lzere bazi uygulamalar icin gerekli hukuksal altyapiyi
barindirmaktadir.

6 CDK Sekreterliginin kuruldugu 2000'li yillardan itibaren konunun TBMM glindemine gelip gelmedigine yonelik 22. Dénem ve sonrasindaki tim meclis tutanaklar
taranmig; 2006'da ilk pilot uygulama hazirliklarinin Devlet Bakanlig) tarafindan baglatildig glindeme gelmistir (Tirkiye Biytik Millet Meclisi [TBMM], 2006). Sonrasinda
glindeme 2015'te gelmis olup, Suriyeli gogmen gocuklar igin ¢adir kentlerde olusturulan gocuk dostu alanlarin gerekliligine vurgu yapilmigtir (TBMM, 2015). Bunun
disinda CDK konusu tutanaklara yansimamis olup, herhangi bir meclis arastirmasi, meclis sorugturmasi bulunmamaktadir.

7 2006 yilindan itibaren UNICEF tarafindan hazirlanan dért Tiirkiye Ulke Programindan sonuncusu 2021-2025 icin hazirlanmis olup, Program’da “ulusal ve yerel diizeyde
politika uygulamayi daha etkili ve kapsayici yapmak igin sistemlerin gliglendirilmesi” (Sektorlerarasi Cocuk Kurulu, 2020: 6) gerektigine vurgu yapiimaktadir.
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politikalar ve hizmetler dahil olmak lzere Tirkiye’de ¢ocuk haklari alaninda yapilacak ¢alismalara yon verilmesi

hedeflendigi belirtiimektedir (ASHB, 2023: 58, 59).

3.2. Farkindalik Yaratma ve Cocugun Katilimci Oldugu Diizenekler ve Siiregler

Bir kentte cocuk dostu olmanin altyapisini olusturan ¢alismalarin basinda toplum genelinde ¢ocuk haklarina iliskin
farkindaligin arttirilmasi ve hak savunuculugunun éneminin anlasilmasi gelmektedir. Bu farkindahg! saglamada etkili
olacak uygulamalardan birisi de ¢cocugun taleplerini kendi agzindan dile getirdigi, karar ve uygulama sireclerine fiilen
katildigi, daha gorinir oldugu bir diizen kurmaktir. Bu yaklasimla CDK girisimcisi tlkelerde yayginlasan ¢ocuk katilimi
kapsaminda Tirkiye’de 6ne c¢ikan baslica uygulama 6rnekleri; cocuk meclisleri, cocuk haklari il komiteleri, cocuk
belediyeleri, Kamu Denetgiligi Kurumu Cocuk Ombudsmani, Radyo Televizyon Ust Kurulu ¢ocuk sayfasidir. 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 76’nci maddesinde; belediyelerin cocuk, genclik, kadin ve engelli meclisleri kurabilecegi ifade
edilmektedir. Ayrica Kanunun 77’nci maddesi ve Kent Konseyleri Yonetmeligi cergevesinde bir yonetisim modeli olarak
tasarlanan Kent Konseyleri ¢atisi altinda da ¢ocuk meclisleri kurulabilmektedir. Bu kapsamda olusturulan ¢ocuk
meclisleri®, Tiirkiye’de yerel diizeyde uzun siiredir en cok karsilasilan katimeci uygulama modelidir. Farkh bicimlerde
kurgulanan ¢ocuk meclislerinin bir kismi Ankara Bliyliksehir Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Mudirligii (Ankara
Bliylksehir Belediyesi, 2023), Kadikdy Belediyesinde Sosyal Destek Hizmetleri Mudurligt (Kadikoy Belediyesi, 2021)
orneklerinde gorildigu lzere belediye blinyesinde ilgili gortlen birim ile iliskilendirilerek olusturulmustur. Bir diger
uygulama istanbul (istanbul Kent Konseyi, 2023), Alanya (Alanya Kent Konseyi, 2015), Bozcada (Bozcaada Kent Konseyi,
2015) ve Nilifer (Nilifer Kent Konseyi, 2023) gibi bazi kentlerde goriilen kent konseylerinin bir bileseni olarak
kurgulanmasidir. izmit 6rnegi ise belediye ile kent konseyinin ortak girisimi (izmit Belediyesi, 2023) olarak
tasarlanmasinin bir 6rnegidir. Cocuk meclisleri cocuklarin kent yénetiminde rol almalari icin bir adim olarak
kurgulanmis olmakla birlikte; uygulamada sembolik kalmasi, cocuk bakis acisini temsil etmemesi ve karar almadan

uygulamaya kadar kapsamli bir katiimcilik 6rnegi olmamasi nedeniyle goriiniir olamamistir.

Diger bir ¢ocuk katihmi araci g¢ocuk haklari il cocuk komiteleridir. Cocuk haklarina iliskin idari ve yasal
dizenlemelere yonelik onerilerde bulunmak, strateji belgesi ile eylem planlarinin hazirlanmasini ve g¢ocuk haklari
konusunda kurumlar arasi koordinasyonu saglamak (ASHB, 2023: 26) amaciyla 2012/9 sayili Basbakanlk genelgesiyle
Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. 2013 yilinda ¢ikarilan bir yénerge ile ¢ocuklarin
dogrudan katilimlariyla il cocuk komiteleri olusturulmustur. (ASHB, 2013). Cocuklarin yonetim ve karar diizeneklerine

dahil olmasi amaciyla olusturulan bu komiteler her ilde bulunmaktadir. Cocuk haklarina iliskin biling ve duyarhhg

8 Seferihisar, izmir ve Savsat 6rneklerinde gocuk meclisi yerine cocuk belediyesi kurulmustur (Savsat Belediyesi, 2022; izmir Bulyiiksehir Belediyesi, 2024). izmirde
2019'da CDK icin hazirlik yapilmaya baslanmis ve CHS hedeflerinin yerel seviyede karsilanmasi hedefiyle yUriittilen galismalar sonucu (Birgtin, 2019), Aralik 2023’te gocuk
belediyesini kurmak amaciyla izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve UNICEF arasinda protokol imzalanmistir. Yerel diizeyde belirlenen hedeflerin Protokol dogrultusunda 2025
yilina kadar yerine getirimesi beklenmektedir. Bu hedefler arasinda; ebeveynlerin bilgi ve becerilerinin artmasi, erken gocukluk egitimi hizmetleri sunma kapasitesinin
artmasi, deprem, saglik ve beslenme, katilim, cocuk koruma, gocuklarin 6grenme kapasitelerinin artiriimasi, ylksek risk altindaki cocuklar ile ailelerinin katilimci, kapsayici
ve koruyucu davraniglar ve uygulamalar hakkinda bilgi birikimlerinin artiriimasi, gocuk koruma hizmetleri sunma kapasitesinin artmasi, bltge ve diger sosyal yatinmlarin,
cocuk dostu, etkin ve etkili sekilde kullanabilme kapasitesinin artmasi yer almaktadir (izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023; Cumhuriyet, 2023).
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gelistirmeye olanak saglamak icin yerel ve ulusal diizeyde calismalar yapma hedefi vurgulanan il komiteleri, 2000
yilindan itibaren tiim illerden bir erkek ve bir kiz temsilcinin katilimi ile her yil 20 Kasim Diinya Cocuk Haklari Gliniinde
gocuk forumlari diizenlemektedir. Son yillarda bu forumlarda “Dijitallesen Diinyada Cocuk ve Geng¢ Olmak”, “iklim
Degisikligi ve Cocuk Katilimi1” gibi konularin konusulmasinin yani sira, ¢ocuk haklari akran egitimi programlari gibi
egitimler de diizenlenmektedir (UNICEF, 2022a: 42; ASHB, 2023: 26,27). Cocuk meclislerinin hedef kitlesi 7-18 yas arasi
cocuklar iken, il cocuk haklari komitelerinin 14-17 yas arasi ergenlere yonelik oldugu belirtilmektedir (CFCI, 2023d: 20).
Tirkiye’de ¢ocuk meclisi tye sayilari ve Ozellikleriyle ilgili kayit bulunmamakla birlikte, bir yonergeye dayali olarak
merkezden yonlendirilen ¢cocuk haklari il komitelerine tye ¢ocuk sayisinin 2022 yili Aralik ayi sonu itibariyla 41.209

oldugu bilinmektedir (ASHB, 2023: 37).

Cocuk meclisleri, il komiteleri araciligiyla yiritiilen cocuk katilimi konusunun isleyisindeki aksakliklar ve nedenleri
farkli donemlerde degerlendirilmistir. Onuncu Kalkinma Plani Cocuk Calisma Grubu (2014) Raporu’nda ¢ocuk haklari
komiteleri 6rnegi lGzerinden Ulkede cocuklarin toplumsal yasama katilimlari ve orgitlenmeleri konusunda yol alinmis
oldugu, ancak katihmin heniiz yeterli diizeyde olmadig tespiti yapiimistir. Gerek meclisin gerekse komitenin dogru
isleyisinin 6nemli katkilari olmasi beklenmekle birlikte, katilim hakkinin toplumda uygulanmasinin yetersiz olmasinin
sistemin isleyisinin dniindeki bariyer oldugu ifade edilmistir. Ozellikle komite belirlemelerde cocuklara ulasma diizeyi,
iletisim kurulan cocuklarin gortslerinin ne o6l¢lide dikkate alindigi gibi konularda yasanan sorunlarin 6nemine dikkat
cekilmistir (KB, 2014: 2, 8-9). Bu degerlendirme On Birinci Kalkinma Plani doneminde hazirlanan Cocuk Calisma Grubu
Raporu’nda da benzer elestirilerle ele alinmistir. Raporda cocuklarin neyin dogru neyin yanlis oldugunu bilmemeleri
nedeniyle kararlara katmanin dogrulugunun sorgulandigi bir durumun cocuklarin gercek katilimini tehdit ettigi
belirtilmis, cocuk katihminin giglendirilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Her iki Rapor’da da yer alan oneriler;
cocuklarin karar alma mekanizmalarina katiliminin egitim ile desteklenmesi, cocuga yonelik hizmet veren kurumlarda
karar alma siireglerine gocuklarin katiliminin yas, cinsiyet, engellilik, gibi parametrelere dikkat edilerek saglanmasi,
¢ocuk haklari kurullarinin islerliginin arttirilmasi olarak siralanmistir. Ayrica karar alma sireglerine ve uygulamalara
katihmin ayri ayr dikkate alinmasi ve isler kilinmasi icin gerekli ortamin yaratilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda Turkiye’de var olan katihlm diizeneklerinin degerlendirilerek, basari 6rneklerinin yayginlastiriimasi
Onerilmistir (KB, 2014: 33; 2018: 58-59). Bunlarin yani sira 2023-2028 Cocuk Haklari Stratejisi ve Eylem Plani’'nda ¢ocuk
haklari konusunun bilinirliginin artirilmasina ve ¢ocuklarin hak arama yontemlerini etkili bir sekilde kullanabilmeleri igin
toplumsal farkindalik c¢alismalarinin yapilmasi gerektigi dile getiriimektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
calismalarinda ¢ocuk katiliminin saglanmasinin, kendi geleceklerini insa eden bir neslin olusmasina katki saglayacagi
diisinuldiigi, 2017 yilinda baslatilan “Sifir Atik Projesi”’nde oldugu gibi cocuklarin kendilerini ilgilendiren her konuda
etkin katimlarinin saglanmasina iliskin egitilmesi ve cesaretlendirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte
ilgili kurumlarin, cocuklara yonelik politikalar gelistirmesi, ¢calismalarinda ¢ocuk haklarini gozetmesi, cocuk dostu yayin

ilkelerinin belirlenmesi ve c¢ocuklara uygun igerik Uretilmesi konularinda cocuklarin goérisiini almalari yoniinde
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hassasiyet géstermesinin ve bdylece ¢ocuk haklari kiltiirintin olusturulmasinin beklendigi ifade edilmektedir (ASHB,
2023: 65-67). Bu cergevede olusturulan eylem planinda yerel yonetimlere sorumluluk yikleyen faaliyetler ise su

sekildedir:

- Cocuk haklarina yonelik farkindaligin artirilmasi, cocuk dostu alanlarin ulasilabilir kihnmasi, ¢ocuklarin hizmet
aldiklari kurumlarda ve kendilerini ilgilendiren konularda karar alma siirecine katilimlarini saglayacak diizeneklerin

olusturulmasi, bu faaliyetlerin takibinin yapilmasi, cocuk haklari kiiltliriiniin olusturulmasi ve yayginlastiriimasi,

- Cocuk meclislerinin Ulke genelinde yayginlastirilmasi ve Cocuk Haklari il Komiteleri ile iletisim halinde

olmalarinin saglanmasi, cocuk meclislerinde de ¢ocuk forumlari benzeri faaliyetler diizenlenmesi,

- iklim degisikligi, kriz ve acil durumlar icin hazirlhk modelinin gelistirilmesi ve uygulanma siirecinde ¢ocuklara rol
verilmesi, sifir atik ve kaynaklarin verimli kullanimi konularinda uluslararasi cocuk katilimi platformunun olusturulmasi

(ASHB, 2023: 69-146).

Ornekler ve uygulama hazirliklar incelendiginde, Tiirkiye’de yerel yénetimlerin cocuk meclisleri araciligiyla
cocuklara alan yaratma amacinda oldugu, ancak cesitli nedenlerle bu meclislerde ¢ocuklarin dogasina uygun bir sistem
kurulmasinda yeterince etki yaratamadigi goriilmektedir (Sariyer Belediyesi, 2021). Cocuk meclislerinin kurulusu,
yapilari ve faaliyet raporlari incelendiginde, hedefler arasinda yer alan katilimcilik, kentteki sorunlarin farkindahk
diizeyini artirmak gibi ifadelerin yer almasi, bu programin ¢ocuklar tarafindan yénlendirilip tGretilmediginin gostergesidir
(Bozcaada Kent Konseyi, 2015; Mamak Belediyesi Cocuk ve Geng Yonetmeligi, 2021). Oysa ¢ocuktan beklenen, kendi
yasam alanindaki zorluklari gidermeye yonelik, yetiskin bireye nazaran daha kiiclik 6lcekli hedefleri glindeme almasi
olmalidir. Diger yandan cocuk meclislerinde de benzer davranislar sergilendigi, blyuklerini taklit eden ve onlarin
gorevlerine soyunan cocuk Uyelerin, yetiskinlerin tanimladigi sorunlari konustugu toplantilar yapildigi gérilmektedir
(Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2015; Konya il Milli Egitim MudurlGgi, 2023). Bazi 6rneklerde ise cocuklarin ¢ocuk
meclisinin ne oldugunu bilmedigine iliskin tespitler yer almaktadir (Oktem vd., 2020: 241-242). Bunun dogal sonucu
olarak sorun tespiti, hedef belirleme, karar alma ve kararlarin ifade edilmesine ¢ocuklugun etkisi heniz

yansimamaktadir.

3.3. Cocuklar igin Yasanabilir Kentler

Cocuklar igin yasanabilir kentler nitelemesi, kentsel alanda birbiriyle iligkili cok sayida konuyu barindirmaktadir.
Ulkenin gelismislik seviyesine ve yereldeki gereksinimlere bagl olarak, iilkeden iilkeye, kentten kente degismekle
birlikte kentsel alanin ¢ocuklar icin daha yasanabilir olmasi i¢in fiziksel ve sosyal agidan bir¢ok alanda ciddi diizenlemeler
gerekmektedir. Tiurkiye’de cocuklar igin yasanabilir kentler olusturmak acgisindan 6ne ¢ikan konulardan bazilari;
cocuklarin yasadiklari evlerin ve gevresinin cocuk gereksinimlerine uygunlugundan baslayarak, egitim olanaklarina
erisimleri, oyun alanlarinin gereksinimi karsilayacak nitelik ve nicelikte olmasi, oyun alanlarinin ve okul ¢evresinin

glvenliginin saglanmasi, cocuk isciliginin engellenmesi biciminde siralanabilir.
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Bu konularin 6nemli kismi yerel yonetimler araciligiyla kentsel alanda 6ncelik sirasina gore verilen kararlar ve
uygulamalarla yerine getirilecek hizmetleri barindirmaktadir. Bu cercevede yerel yonetimlerin ¢ocuk dostu olma
hedefleri “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” ifadesi geregi 5393
sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda tanimlanan tiim goérevleri yerine
getirirken anlam kazanmaktadir. 5393 sayili Kanun’a gére (md. 14) belediyelerin saglikh cevre, park ve yesil alanlar,
kiltlr, sanat ve sosyal hizmetler, meslek ve beceri kazandirma hizmetlerini yerine getirme, devlet okullarinin
gereksinimlerine ve amator spor kulliplerine destek saglama; 5216 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunu’na gore ise
cocuklara yonelik her tirll sosyal ve kiltlrel hizmetleri yiritmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetler igin is birligi yapmak bigiminde
sayllan hizmetler dogrudan ya da dolayli olarak CDK kapsamindadir. Bununla birlikte Belediye Kanunu’'nun 13.
maddesinde herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu ve hemsehrilerin kararlara ve hizmetlere katilimi,
bilgilenme hakki ve belediyenin yardimlarindan yararlanma haklari oldugu tanimlanmaktadir. Hemsehri hukuku

kapsaminda cocuklar da hem katilim, hem de hizmete erisim talebinde bulunabilmelidir.

CDK pilot uygulamalarinin baslangic donemine denk gelen Onuncu Kalkinma Plani’'nda ¢CDK Girisimi’ne iliskin
sadece “yerel yonetimlerin kentlerde ¢ocuk dostu glivenli ortamlari gelistirerek yayginlastirmasi” hedefi yer almaktadir
(KB, 2013: 193). CDK agisindan Onuncu Kalkinma Plani Cocuk Calisma Grubu Raporu’nda (2014) yer alan hedefler egitim

o"_ 2

ve cocuk icin yasanabilir kentler basliklari altinda paylasilmistir. Egitim bashginda; “egitime esit erisim, yaygin egitim,
akran egitimi, yasam becerileri egitimi, cocuk dostu okullar, erken ¢ocukluk egitimi ve anne-baba egitim programlarinin
yayginlastiriimasi” temalari 6ne ¢ikmakta, ancak cocuk dostu okullar, egitime esit erisim gibi konularda goézle gorindr
bir ilerlemeden s6z edilememektedir. Bu nedenle okullarin ¢ocuk dostu okul anlayisina uygun olmasi yoniinde ¢ocugun
sosyal, kultlrel, sanatsal, sportif etkinliklere katihminin iyilestirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu iyilestirmeye

ornek olarak Kultiir ve Turizm Bakanhigi'nin “cocuk dostu miize” uygulamasi paylasiimistir (KB, 2014: 6, 28, 32, 33).

Pilot uygulamanin bittigi doneme denk gelen On Birinci Kalkinma Plani Cocuk Galisma Grubu Raporu’nda ¢DK
pilot uygulamalarina atfen gelecekte ¢ocuk dostu olmak isteyen kentlere deneyimlerini aktararak destek olacaklari
vurgusu yer almig, ancak 1sik tutmasi agisindan gerekli olan gegmis plan dénemi hedeflerine yonelik bir degerlendirme
yapilmamistir. Bu Rapor’da ¢ocuk yoksullugu 6ne c¢ikariimis, toplumdaki esitsizliklerin azaltiimasina en etkin
miidahalenin ¢ocuk yoksullugunun giderilmesiyle saglanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda dneriler ise; yerel yonetimler
ve STK'ler tarafindan yapilan sosyal yardimlarin merkezi hiikiimetin programlariyla koordinasyon igerisinde
gerceklestirilmesi, bltlincil bir sosyal hizmet politikasi olmasi, diizenli sporu tesvik etmek amaciyla basta “kirilgan bolge
ve mahalleler” olmak tizere Genglik ve Spor Bakanligi (GSB) ve yerel yonetimlere ait genclik merkezlerinin sayilarinin ve
faaliyetlerinin arttirilmasi (KB, 2018: 67, 69), evlerin, apartmanlarin, sitelerin ¢cocuk dostu olacak sekilde planlanmasi
biciminde basliklandirilmistir. Ayrica ¢ocuk istatistiklerinin barinma ve cevre alanina iliskin en temel gostergeleri

izleyecek bir veri seti esliginde olusturulmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Cocugun iyi olma hali icin maruz kaldig
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farkh risklere dikkat edilmesinin ve c¢ocuklarin elestirileri ve Gnerilerinin 6nemsenmesinin ¢ocuk dostu mekanlar
yaratmak acisindan 6neminin alti ¢izilmistir. Bu baglamda CDK kapsaminda hazirlanan ve yerel yonetisim modeli dneren

cercevenin temel bir kaynak olarak kullanilabilecegi ifade edilmistir (KB, 2018: 34-35).

Onemsenen diger bir konu bos zaman degerlendirmeyle ilgilidir. Bu kapsamda giivenli, gereksinimleri karsilayan
cocuk dostu park, oyun ve spor alanlarinin sayisinin artmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu sayisal artisin sadece kent
merkezlerinde degil, kirsal alandaki yerlesim birimlerinde de olmasi, kentsel donlisiim siirecinde kentlerin cocuk dostu
hale getirilmesinin dnceliklendirilmesi ve bitlin bu tasarimlar yapilirken engelli cocuklarin da yararlanabilecegi sekilde
bicimlendirilmesi hedefleri 6ne c¢ikarilmistir. Kentlerin glivenli hale gelmesi, bisiklet yollarinin sayisinin arttirilmasi,
yollarin ve kaldirimlarin gocuk, bebek ve engellilerin kullanabilecegi bir hale getirilmesi, si§inmaci ve milteci cocuklarin
yasadiklar yerlerdeki barinma kosullarinin iyilestirilmesi igin yerel yonetimlerin katiliminin 6nemine dikkat ¢ekilmistir

(KB, 2018: 71).

UNICEF 2016-2020 ulke is birligi programinda CDK kapsaminda 2018 itibariyla 100’den fazla belediyeye ulasildigi,
27 genc gonllliye yasadiklari kentlerde CDK calismalarina destek vermeleri icin CHS, cocuk dostu kentlerin
olusturulmasi ve katihm konularinda egitici egitimi verildigi ifade edilmistir. Yapilan is birligi sonucu ¢ocuk isgiligi, cocuk
evlilikleri, cocuk katilimi ve ¢ocuga duyarli biitceleme konulari basta olmak lzere belediyelerin ¢cocuk haklari alaninda
kapasitelerini gliclendirildigi, CDK icin daha fazla kaynak ayrilmasina ve belediyeler arasinda bilgi paylasimini artiracak
platformlarin olusturulmasina katkida bulunuldugu ifade edilmistir. Ayrica bu deneyimlerin TBB araciliglyla

yayginlastiriimasi karari verilmistir (UNICEF, 2018: 25, 28).

Cocuk evlilikleri sorunu, On Birinci Kalkinma Plani Cocuk Calisma Grubu Raporu’nda gelistirilecek strateji ve
politikalar agisindan bélgesel farkliliklari gozeten yerel stratejilerin olusturulmasi nerisiyle yer almistir. Risk altindaki
cocuklarin vaka takibinin yapilmasi, psikolojik, hukuki ve ekonomik destek hizmetlerinin yayginlastiriimasi, yerel
yonetimlerin bu alandaki hizmetlere dncelik vermesi, ilgili proje, politika ve programlarin tasarim siirecinde ¢ocuklarin
da goruslerinin alinacagl katilimci bir yaklagimin izlenmesi, ¢ocuklara yonelik organizasyonlara engelli ¢cocuklarin da
katihminin saglanmasi onerileri paylasiimistir (KB, 2018: 75). Raporla es zamanli olarak UNICEF de 51 belediyeden 69
hizmet saglayicisini, 18 ilden 136 ¢ocuk koruma gorevlisi ve psikologu cocuk evliliklerinin dnlenmesi ve midahale
stratejilerinin gelistirilmesi konularinda egittiklerini belirtmistir (UNICEF, 2018: 17). UNICEF 2021 yilini degerlendirdigi
bir bagka raporda yukaridakilere ek olarak iki uygulamayi paylagsmistir. ilkinde erken ¢ocukluk egitimine yénelik Tiirkiye
Kalkinma Vakfi, Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanhgi ve Gaziantep, Kilis, Sanliurfa ve Yiregir
belediyeleri ortakhiginda 12 ilde 14.054’UG Suriyeli olmak Uzere 25.987 cocuga ve ailelerine erken Ogrenimin
desteklenmesini saglamak amaciyla ulasilmistir. ikinci uygulamada ise okul disi kalmis 7.394 miilteci cocugun &rgiin
egitime gecebilmeleri icin Milli Egitim Bakanligi’'nin Hizlandirilmis Egitim Programi’na katilmasi ve 16.972 miilteci
cocugun GSB, Kizilay, belediyeler ve STK’ler tarafindan saglanan Tirkce dil kurslari ve ev 6devi destegi sunulmustur
(UNICEF, 2022a: 16, 40).
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Cocuklarin 6nemli kisminin 6ncelikli sorunlarinin egitim, cocuk isciligi ve cocuk evliligi olmasi nedeniyle vurgu bir
yandan bu konulara kayarken, baska bir oncelikli konu olan yasam alanlarinin ¢ocuklarin oyun, kiltiirel aktivite,
sosyallesme gibi gereksinimlerine cevap verebiliyor olmasi lizerinde de durulmustur. Raporlar incelendiginde hedef
olarak bulunmakla birlikte cocuklarin oyun alanlarinin diizenlenmesi, gereksinimi karsilamak icin yeni alanlar agilmasi,
konut ve oyun alanlari arasindaki trafik ve yaya yollarinin glivenli hale getirilmesi konularinin degerlendirilmesine iliskin
yeterince uygulama goérilmemektedir. Bu nedenle giincel diizenleme olan 2023-2028 Tirkiye Cocuk Haklari Strateji
Belgesi ve Eylem Plani’'nda da kent planlamalarinda ¢ocuklara 6zgl diizenlemelerin yapilmasi, cocuklarin oyun hakki,
cocuk dostu alanlarin artirilmasi ve ¢ocuk haklari kiltlrinin yayginlastirilmasi gibi konular yine belediyeler tarafindan

g6z ardi edilmemesi gereken konular arasinda sayilmistir (ASHB, 2023: 66).

GCocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda karar mekanizmalari dahil her asamada bulunmalarina yénelik
¢alismalarin olumlu etkilerinin beklendigi ifade edilen Eylem Planinda yerel yonetimlere yiiklenen sorumluluklar

arasinda sunlar yer almaktadir:
- Cocuk haklarina yonelik farkindahgi artiriimasi ve cocuk dostu alanlarin ulasilabilir kilinmasi,
- Cocuga yonelik hizmetleri sunan tesislerin sistemli olarak denetlenmesi,
- Kilturel, sanatsal, bilimsel ve sportif faaliyetlerin kentteki tim cocuklar icin erisilebilir hale getirilmesi,

- Okul, site, konut bahgeleri, parklar ve benzeri mekanlarin, 6zel gereksinimi olan ¢ocuklar basta olmak lzere tim

cocuklarin egitim ve 6gretim faaliyetlerini, bedensel ve sosyal gelisimlerini destekleyecek sekilde tasarlanmasi,
- Farkli ilgi ve beceri alanlarini destekleyen glivenli ve ¢cocuk dostu mekanlarin gelistirilmesi,

- Cocuklarin etkinlik alanlarinin ¢evresinde givenlik 6nlemlerinin alinmasi, oyun alanlari-yasam alanlari arasinda
korunakli bisiklet yollarinin yapilmasi, kamera destekli glvenlik saglayan etkinlik mekani sayisinin artirilmasi, risk

altindaki cocuklara yonelik uygun hizmetler saglanmasi,

- Mevsimlik tarim isgisi ailelerin cocuklarina yonelik kaynak ve hizmetlere erisimlerini saglayacak diizeneklerin

glclendirilmesi,
- Cocuklarla etkilesim icinde olan personelin bilgi ve becerilerinin artiriimasi,

- Afet, kriz ve acil durumlara yonelik hazirlanacak koordinasyon planlarinin ¢ocuklara yonelik diizenlemeleri
kapsamasi, ¢cocuklara 6zel takip sisteminin kurulmasi, cocuklara yonelik bilinglendirme ¢alismalarinin yiritilmesi, gegici
barinma yerlerinde ¢ocuk dostu alanlar Uretilmesi, cocuklara yonelik insan ticareti gibi risk iceren konulara karsi

koruyucu 6nleyici faaliyetlerin gelistiriimesi,

- Refakatsiz yabanci ¢ocuklarin sosyal uyumunu artirmaya ve dil becerilerini gelistirmeye yonelik faaliyetlerin

artirilmasi, 6rgilin egitime devam edemeyenlerin mesleki ve yaygin egitime yonlendirilmesi (ASHB, 2023: 66,69-146).
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Bu Eylem Plani ile es zamanli olarak devam eden TBB ve UNICEF is birligi cercevesinde yiritilen calismalarda
afet riski, siginmaci cocuklarin sayisal coklugu ve yasadiklari sorunlar gibi, glincel sorunlu alanlara dikkat cekildigi
gorilmektedir. Bu kapsamda hedefler arasinda siginmaci ¢ocuklar dahil bitiin ¢ocuklarin erken ¢ocukluk egitim ve
bakim hizmetlerine ulasiminin kolaylastiriimasi ve bu hizmetlerin kalitesinin artirilmasi, belediyelerin cocuklara duyarh
afet riskinin azaltilmasina yonelik kapasitelerinin artirilmasi, belediyelerin stratejik planlama, biitceleme ve kaynak

yoluyla cocuklara duyarli politikalar gelistirme kapasitesinin artirilmasi yer almaktadir (TBB, 2024).

2013’ten 2024’e gecen silirede yasanabilir kentlere iliskin hedef belirlemelerde bazi yaklasim farkhliklari
gorilmektedir. Baslangicta yasanabilir kentler kapsaminda tartisilan konularin hedeflere ¢ok yansimadigi ve llke
kosullari yeterince dikkate alinmadan ve detaylandirilmadan belirlendigi soylenebilecekken, On Birinci Kalkinma Plani
Gocuk Galisma Grubu Raporu’nda GDK ilkelerinin dnemli 6lglide yer aldigi goriilmektedir. Son iki yilda ASHB ve TBB
degerlendirilmelerine ve eylem planlarina bakildiginda ise CDK ilkelerine uyumun yani sira, ¢6zlim onerileri tGretiminde

Ulkede yasanan kitlesel go¢ ve depremin yarattigi sorunlarin da dahil edildigi dikkat cekmektedir.

3.4. Cocuk Dostu Biit¢e

Cocuk dostu biitce, cocuk dostu olmaya iliskin kriterlerin Tirkiye’de kentlerde yayginlastiriimasi amaciyla
planlanan hizmetlerin yuratilmesi ve devamhligi acisindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle ¢ocuk dostu olma niyetini
beyan eden belediyelerin biitcelerinde ilgili dlizenlemeleri yapmalari gerekmektedir. CDK'yi yayginlastirma calismalari
icin olusturulan UNICEF-TBB is birligi kapsaminda Uzerinde durulan kavramlardan birisi de ¢ocuk biitcesi olmustur. Bu
cercevede sorumluluk alan TBB, is planina belediyelere biitce ve strateji gelistirme konularinda egitim vermeyi almis,
2019’da iki egitim gerceklestirmistir. ilkinde 17 belediyede biitce, strateji gelistirme ve ¢ocuklarla ilgili birimlerinde
calisan toplam 72 personelin katilimiyla izmir’de egitim diizenlenmistir. Cocuklara ydnelik faaliyetler ve bu faaliyetlere
biltce tahsisi hakkinda veri toplamak icin danismanlar tarafindan saha ziyaretleri gerceklestirilmis, egitimlere katilan
belediyelere bitcelerinde c¢ocuk haklarina yonelik yapilacak harcamalarin nasil belirlenecegi, izlenecegi ve
raporlanacagl konusunda teknik destek saglanmistir. ikinci egitim ise 10 belediyeden 21 personelin katilimiyla

Ankara’da gerceklestirilmistir (TBB, 2020: 113, 115).

Yerel dizeyde secilen 50 belediyenin ¢ocuk haklari programlamasi ve cocuk dostu yb6netisim/bitceleme
konusundaki kapasite gelistirme ¢alismalari TBB ile is birligi igcinde gerceklestirilmistir. Cocuk hizmetlerini ve cocuklara
yonelik harcamalarin dagihmini belirlemek igin sekiz belediyenin butgeleri cocuk perspektifinden analiz edilmis, 2021
yilinda pilot belediyelerin uzmanlarinin katilimi ile gergeklestirilen bir calistayda rapor haline getirilen bu deneyim diger
belediyelerle paylasiimistir (TBB, 2022: 167-168; UNICEF, 2022a: 52). Daha sonra Mersin Blyiksehir Belediyesi pilot
secilmis, UNICEF ve TBB is birliginde Entegre Cocuk Politika Belgesi olusturulmak tizere toplaniimistir. Bu uygulamada
Mersin Biyiksehir Belediyesi’'nden beklenen ¢ocuklara yonelik yaptigl hizmetleri bir politika haline getirmesi ve cocuk

odakli bitce olusturmasi olmustur. 2022’de yapilan bu hazirlik icin Mersin’in secilme gerekgesi ise pilot uygulama
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yapilan kentler icinde on yil geriye donik kesintisiz veri akisi saglayan tek kent olmasi gosterilmistir (Mersin Bliylksehir

Belediyesi, 2022b).

2021-2023 yillarini kapsayacak bicimde TBB ile UNICEF is birligindeki CDK Programi UNICEF tarafindan
desteklenen 2.352.000,00 TL'lik bitge ile yuruttlmustir. 2023 yilinda 605 bin ABD Dolari ek bitcgeyle uzatilan Program
ile, erken ¢ocukluk hizmetleri, cocuk ve genclere yonelik afet riski azaltma konulari ve belediyelerin stratejik planlama,
bltceleme ve cocuklara duyarh politikalar gelistirmesine yer verilecegi belirtilmistir. Program cercevesinde TBB
personeline yénelik egitici egitimi yapilmis, sonrasinda 132 belediye personelinin katilimiyla “Cocuk Isciligi ve
Belediyelerin Rolii” baslikli bir egitim diizenlenmis, istanbul’da gergeklestirilen Cocuk Hizmetlerine iliskin Deneyim
Paylasimi toplantisinda Cocuk Odakli Biitceleme Veri Tabani tanitilmistir. Belediyelerin yaptig harcamalarda ¢ocuga
yonelik harcamalarin gorinir kilinmasi icin gelistirildigi belirtilen veri tabani, daha sonra TBB web sitesinde aktif hale
getirilmistir (TBB, 2023: 128, 167; 2024). Cocuk biitcesi yaklasimi; TBB’nin hareket kabiliyeti, teknik destegi ve verdigi

egitimlerle son yillarda yayginlastiriimaya baslanmistir.

Bununla birlikte, belediyelerin uygulanan son stratejik planlarinin 2019’da hazirlanmis olmasi nedeniyle cocuk
dostu bltceye yonelik yaklasimlari ve yaptiklari uygulamalari degerlendirme konusunda bu sirecin etkilerini
gozlemlemek heniiz olanakh degildir. Son olarak paylasilan 2022 yili faaliyet raporlarinda ise bu konuda yeterli bilgi
bulunmamaktadir. Ornegin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin pilot uygulama olarak segilme tarihinin 2022 olmasi
nedeniyle belediye tarafindan ¢ocuk dostu biitgeye iliskin yapilmasi planlanan dizenlemeler olup olmadigl heniz
bilinmemektedir (Mersin Blylksehir Belediyesi, 2020). Diger yandan anlasmanin yapildigi 2022 yilini iceren Faaliyet
Raporu incelendiginde ¢ocuklara yoénelik hizmetlerin bir politika haline getirildigine ve ¢ocuk odakli biitce planlamasi
cercevesinde hazirliklar yapildigina iliskin 6nceki yillardan farkh bir veri paylasimina rastlanmamaktadir (Mersin
Bliylksehir Belediyesi, 2023). Bu yilda da yapilan etkinlikler ve sunulan hizmetler 2019 yili Stratejik Plani hedefleri
dogrultusunda ve 2020-2022 araliginda hazirlanan faaliyet raporlarinin bir devami niteliginde yirutiilmustir. Her Ug
yilda da ¢ocuklara yonelik faaliyetlerin; Kadin, Aile ve Cocuk, Sosyal Hizmetler, Engelliler ve Saglik Hizmetleri, Kiltir ve
Sosyal isler, Genglik ve Spor Hizmetleri Daire Bagkanliklari tarafindan birimlerin gérev tanimlari gercevesinde
yarataldaga, farkindalik egitimleri, cocuk gelisimine yonelik faaliyetler, ¢ocuk isciligi ile miicadele gibi konularin ise
Kadin, Aile ve Cocuk Dairesi Baskanligi tarafindan saglandigi goriilmektedir (Mersin Biiyliksehir Belediyesi, 2021; 2022a;
2023).

SONUCG ve DEGERLENDIRME

Sermaye birikimi agisindan 6nemi artan kentler “yasanabilir kentler” sloganiyla donisturiliirken, mekana yénelik
odaginda insan olmayan her midahale kentsel yasami daha sorunlu hale getirmeye devam etmektedir. Bu silrecte
toplumsal esitsizlikler giderilmek bir yana her gecen glin artmakta, kentler esitsizliklerin mekani olarak kalmaya devam

etmektedir. Bu esitsizliklerden en cok zarar géren gruplardan birisi ¢ocuklardir. Modern ¢agda 6nemsenmeye
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baslandigi ifade edilen ¢ocuklarin ge¢miste karsi karsiya olduklari sorunlar azalmis olsa da glinimizde 6zellikte kentsel

alanda cocuklara yonelik yeni sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

icinde bulundugumuz ¢ag bir yandan kiiciik yasta calismaya baslayan; suiistimal, siddet, erken yasta evlilik
sorunlariyla karsi karsiya olan, diger yandan diinya ayaklarinin altina c¢ilginlik diizeyinde serilen, yogun givenlik
onlemleri icerisinde yasayan, gereksinimlerine ebeveyni tarafindan karar verilen, dogadan 6grenmesini saglayacak
ortamin birakilmadigi cocuklarin ¢agidir. Bu ikilem igerisinde cocuk sorunlari projelerle ¢oziilmesi artan bicimde
giindeme gelen bir alan olmustur. Getirilen ¢6ziim 6nerileri ise neoliberal dénemin projeci dogasina uygun olarak
belirlenen, projenin siresiyle sinirli, sonrasinda biylk kismi yayginlastirilamayan, gelistirilemeyen, uygulanabilirligini

koruyamayan, giincelligini kaybettiginde de bir baska benzer projeyle yeri doldurulan gecici projelerle sinirlidir.

Bu projelerden gilinlimiizde devam edenlerden birisi; Habitat 1I'de glindeme gelen ve kentsel yasamda ¢ocugun
sorunlarina odaklanan, daha goriinir, saglikh ve mutlu olmasini hedefleyen CDK Girisimi’dir. Katilimci, etkin, soruna
odakli olmanin 6ne gikarildig1 Girisim ile, cocuklarin kentsel haklara erisimleri ve yasanabilir ortamlarda blylimesinin
gerekliligine yapilan vurgu artmaya baslamistir. CDK, oOnce pilot uygulamalarla baslatiimis, sonrasinda bu
uygulamalardan alinan derslerle uygulamalar bir yandan bu kentlerde devam ederken ve gelistirilirken, diger yandan

baska llkelere ve kentlere yayilmistir.

CDK uygulamalari her tilkede farkli asamada olup, kentler Glkelerin gelismislik diizeyine, bliytkligine, kaynaklara
ulasmaya, yonetsel sisteme, cocuk nifusunun fazlaligina bagh olarak farklh sorunlarla ugrasmaktadir. Bu cercevede
CDK’nin 6nemle altini ¢izdigi konulardan birisi; bu farkliliklar nedeniyle her kentin kendi kosullarini ve sorunlarini

tanimlayip, hedeflerini bu dogrultuda belirlemesi olmustur.

UNICEF Tirkiye Ofisi koordinasyonunda yiritilen CDK Tirkiye uygulamalari bu baglamda 6ncelikle gcocukluk ¢agi
sorunlarinin 6nemi ve cesitliligi dikkate alinarak degerlendirildiginde; pilot uygulamalarin belirledikleri hedeflerin
onemli Olglide yizeysel kaldigi, yerelde yasanan sikintilarin giderilmesi icin hedefleri yerele uyarlamada yaratici
olunamadigl ve uygulamalarin kentte ¢ocuklara yonelik 6nemli sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kaldig1 goértlmektedir.
iki yillik siirecte uygulamalar agirlikli olarak bilgilendirme, farkindalik yaratma ve cocuklarin temsili katilimi temelinde
yuratilmustar. Cocuk katilimi gocuk meclisi 6rneginde oldugu gibi daha ¢ok yetiskinlerin yonlendirmesiyle ve ¢cocuklarin
hayal giglerini kisitlayarak yaraticiliktan ve kenti gocuk bakis agisindan gérmekten uzak kalmistir. CDK’nin ¢ocuklarin
refahi icin bir tesvik unsuru olmaktan ¢ok asgari bir gereklilik olarak gorilmesi de gelisimini olumsuz etkilemektedir.
Diger yandan c¢ocuk katiliminin saglanmasi kapsaminda yapilan etkinliklere iliskin yeterince veri toplanmadig igin

hedefin ne olglide saglandigina yonelik bir analizin yapiimasi da olanakli olmamistir.

CDK kapsaminda yerel oOzellikler ve sorunlar dikkate alinarak Uretilmesi gereken ¢6ziim Onerilerinin proje
bitiminden sonra da devam ettirilmesi ve gelistirilmesi, diger bir ifade ile kurumsallasmasi beklenmektedir. Baska bir

ifade ile CDK Girisimi’nin hedefleri cercevesinde projenin kapanisindan sonra yerel ydonetimlerden beklenen ¢aba, basta
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blitce olmak lizere kaynak ayrilmasi ve ¢cocuklara iliskin yapilan sorun tespitlerinin tGzerine kararlilikla gidilmesi, katilimci
ve slirdirilebilir hedefler esliginde sorunlarla miicadele edilmesidir. Ancak Tirkiye’de pilot uygulamalar i¢in segilen
belediyelerden proje bitiminden sonra sireci sirdiren ve CDK logosunu kullanma hakki elde eden belediye
bulunmamaktadir. Uygulama, ¢ogu belediye icin proje siresi ile sinirli kalmistir. Uygulamalarin uzun soluklu etkiler
yaratamamasinda butce kisitlari ve kurumlarin tercihleri de etkili olmustur. Nitekim ¢ocuk dostu olmak yoniindeki
calismalarin tekrar giindeme alinmasi, TBB ile UNICEF arasinda yapilan is birligiyle gerceklesmistir. Bu kapsamda
oncelikli olarak glindeme alinan uygulamalar ise belediyelere farkindalik ve cocuk dostu biitce egitimlerinin verilmesi

olmustur.

GuUnlUmiuzde ¢ogu gelismis kirk sekiz lilkede aktif uygulamalarla devam eden CDK, cocuklarin yasadiklari yerlerdeki
sorunlarinin ¢ozllmesinde ¢ok ortakli bir model dnermistir. Projenin yiritiilmesinde en 6nemli unsur finansman
saglanmasi olurken, is ylikii ortaklardan birisi olan yerel yonetimlere yiiklenmistir. Pilot uygulamadan sonra calismalarin
devamliliginin olmamasi yerel yonetimlerin istekli ve yeterli olma durumunun sorgulanmasina neden olmaktadir.
Girisim’in Tlrkiye’de yeniden tesis edilmesine yonelik son yillarda artan calismalara bakildiginda hazirlanan plan ve
uygulamalarin belediyelerle degil; TBB, ASHB ile bicimlendirilmesi, sistemin devamliliginin dnemli 6lciide merkezi
idarenin sahiplenmesine ve finansman ayirilmasina bagl oldugunu disindirmektedir. Diger yandan UNICEF’in Ozel
sektorle yapilan is birliklerinin yetersiz oldugu vurgusu da bitce/finansman konusundaki yetersizliklere dikkat

cekmektedir.

Gelismis Ulke orneklerindeki gelismelerle esglidimli islemeyen ¢ocuk dostu olma hedefi, Tirkiye’de pilot
uygulamadan sonra kesintiye ugramis gérinmektedir. Bununla birlikte pilot uygulama siirecinin farkindalik yaratma
konusunda vyarattigi etki géz ardi edilemez. Yeniden gilindeme gelme silirecinde diger (ilke deneyimlerinden
yararlanilarak daha ileri adimlarin atilmasi, ¢ocuklarin kentsel alanda basta yoksulluk kaynakli olanlar olmak lzere

yasadigl sorunlar glindeme alinarak kalici ¢6ziim {iretilmesine yonelik programlar yapilmasi gerekmektedir.

Diinyada cocuk odakli uygulamalarin kentten kente farklilik gostermesinden hareketle Tirkiye’de gelecekte
¢ocuk dostu olma baglaminda muhtemel gelismelerin bundan sonraki kent yoneticilerinin yaklasimlariyla bicimlenecegi
soylenebilir. Bu ¢ercevede yerel yonetimlerin kisa ve uzun vadede yapacaklari diizenlemelerin ilk belirtileri konunun
2025 ve sonrasl icin hazirlanan strateji planlarina yansimalari ile belli olacaktir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin 2025-
2029 stratejik planlarinin incelenmesi kentlerin gocuk dostu olma fikrine yaklasimlarinin neler olacagini ortaya

¢ikarmada bundan sonra yapilabilecek ilk calismalara 6nemli 6l¢lide yol gosterici olacaktir.
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EXTENDED SUMMARY

Cities, which are increasingly important in terms of capital accumulation, are being transformed with the slogan
of "livable cities". However, social inequalities are also widening day by day. Children are one of the most vulnerable
population groups that suffer from these inequalities. Today, on the one hand, they are confronted with the problems
of underage labor, abuse, violence, and early marriage. On the other hand, children are subject to some restrictions.
Although the world seems to be laid at their feet, they live under intense security measures, and their needs are decided
by their parents. Besides, the need for safe green spaces for children to play has not been adequately met. In this
dilemma, some proposals have been suggested to solve their problems. These solution proposals are tried to be
provided through projects which are made in accordance with the nature of the neoliberal era. These projects are
designed as temporary implementations. Most of them cannot be generalised and developed after the expiry of the

project duration. Therefore, they are replaced with a similar one when they become outdated.

Child-Friendly Cities Initiative (CFCl) is one of these projects which brought to the agenda at the Habitat Il
meetings. It has an approach that focuses on the problems of children in cities and aims to make children participatory,
healthy, happy and more visible. It emphasises the need for children to have access to urban rights and grow up in
liveable environments. The CFCl was first begun with pilot implementations in some cities. Afterwards, it was aimed
both to continue and improve the practices based on the outputs derived from the implementations in these cities and

to convey the practices to other cities and countries.

Nowadays the process still goes on in forty-eight countries, especially in developed ones. Implementations are
at different stages in each country because cities deal with different problems depending on the development level of
the countries, the size of the cities, the access to resources, the administrative system, and high child population. In
this context, one of the issues underlined by the CFCl was that due to these differences, each city should define its own

problems and accordingly set its own targets.

In Turkey, the CFCl was first started in 2006 with pilot implementation in twelve provinces. However, it was soon
discontinued due to operational problems such as lack of financial support and lack of participation. The second
initiative was carried out in ten municipalities between 2014 and 2016, again as a pilot project. This initiative, which
was designed as a local governance model, was finalised with a closing meeting at the end of two years and the second
phase was not begun. After 2020, efforts to become child-friendly have been revitalized and restarted with an

agreement between the Union of Municipalities of Turkey (UMT) and UNICEF.
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In this study, the reflections of increasing problems on children living in the cities and the solutions tried to be
produced by local governments are evaluated in the context of their compliance with the principles determined by the
CFCI. The aim of the study is to evaluate the sustainability of the developments regarding child-friendliness after the
pilot implementation of the CFCl in Turkey. This is a descriptive research and the data were obtained from open data

sources shared within the scope of projects carried out by UNICEF and child-friendly regulations and practices in Turkey.

The findings of the research show that the CFCl was not sustained after 2014-2016 pilot implementations in
Turkey, however, city administrations continued to implement irregular practices according to the perception of child-
friendliness. In the process of UNICEF-UMT cooperation, the country assessment report prepared by UNICEF guided
the determination of the targets. Both the action plan prepared at the central level and the efforts of UMT to raise
awareness and the dissemination have brought being a child-friendly city to the agenda. Nevertheless, Turkey is still
listed as a past initiative on the CFCl’s website. As a result, according to the current data, it can be said that only some
of the objectives of this project could be realized and the project was limited to the duration of the protocol, thus, it

could not go beyond raising awareness on child-friendliness.
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Muhasebenin 6zetleme veya raporlama islevini yerine getirmede kullandigi araglardan biri
de finansal tablolardir. Clinki finansal tablolar, muhasebe sistemi dahilinde kaydedilen
mali nitelikteki verileri belirli zaman araliklariyla kullanicilara sunan bir raporlama aracidir.
Finansal tablolarin temel gorevi ise isletmelerin finansal performansi, finansal durumu ve
nakit akislari hakkinda genis bir kullanici kitlesine ekonomik kararlar alirken faydali olacak
gercek veya glincel bilgi saglamaktir. Maalesef enflasyon ortaminda finansal tablolar,
kendilerinden beklenen bu gorevi tam olarak yerine getirmemektedirler. Clinki enflasyon,
finansal tablo verilerini anlamsiz hale getirmektedir. Bu nedenle, enflasyon ortaminda mali
tablolarin fiyat artiglarinin etkisini yansitacak ve gergek bilgileri sunacak sekilde mutlak
surette dizeltilmesi gerekmektedir. Mali tablolarin dizeltiimesinde ise fiyat endeksinin
secimi 6nem arz etmektedir. Clinkl secilen ve kullanilan endeksin mali tablo verileri
Uzerindeki etkisi de farkh olmaktadir. Bu calismada ise Turkiye’de mali tablolarin
diizeltilmesinde kullanilabilecek Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ile Yurt ici Uretici Fiyat
Endeksinin (Yi-UFE) mali tablo ve mali analiz sonuglari tizerinde nasil bir etki yaptigi, 6rnek
bir uygulama yardimiyla agiklanmaya gahlisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon, Mali Tablolar, Enflasyon Diizeltmesi.

Abstract

One of the tools used by accounting to fulfill its summarizing or reporting function is
financial statements. Because financial statements are a reporting tool that presents
financial data recorded within the accounting system to users at certain time intervals.
The main task of financial statements is to provide real or current information about the
financial performance, financial position and cash flows of enterprises to a wide range of
users that will be useful in making economic decisions. Unfortunately, in an inflationary
environment, financial statements do not fully fulfill this expected task. This is because
inflation renders financial statement data meaningless. Therefore, in an inflationary
environment, financial statements should be restated to reflect the effect of price
increases and to present real information. In the restatement of financial statements, the
choice of price index is important. Because the effect of the selected and used index on
the financial statement data is also different. In this study, the effect of the Consumer
Price Index (CPl) and the Domestic Producer Price Index (D-PPI), which can be used in the
restatement of financial statements in Turkey, on the financial statements and financial
analysis results is tried to be explained with the help of a sample application.

Keywords: Inflation, Financial Statements, Inflation Adjustment.
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Enflasyon Diizeltmesinde Kullanilan Endekslerin Bilango ve Mali Analiz Sonuglari Uzerindeki Etkisi

GIRIS
Fiyatlar genel seviyesinin, devamli ve 6nemli 6lcliide artmasi seklinde tanimlanan enflasyonun, isletmeler
Gzerinde 6nemli olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu olumsuz etkiler (Uman, 2002:8-27);

“Isletmelerde likit ve likit olmayan varliklar arasindaki dengenin bozulmasina,

e [sletmelerin asir1 sekilde borgclanmasina, dolayisiyla 6z kaynak-yabanci kaynak dengesizliginin
bozulmasina,

e [sletmelerin uygun olmayan finansman araci kullanmalarina,

e [sletmelerin agir finansman yiikii altina girmelerine,

o [sletmelerin likidite sikintisi cekmelerine,

e Alacaklarinin tahsilinin giiclenmesine,

e fon vyetersizligi ve hammadde yoklugu nedeniyle iretimin kisihp issizligin artmasina”, seklinde

siralanabilmektedir.

Enflasyonun yukarida siralanan bu olumsuz etkileri disinda diger bir 6nemli olumsuz etkisi de mali tablolar
Uzerindeki etkisidir. Clinki enflasyon ortaminda mali tablolar, isletmelerin mali durumu, faaliyet sonuclari, nakit akislari
ve kazanma glici hakkinda gergek bilgiler sunamamaktadir. Bilangoda yer alan kar, fiktif kar olmakta ve bu fiktif kar
nedeniyle de isletmeler daha fazla vergi 6demek zorunda kalmaktadirlar. Ayrica, bilancoda yer alan kara gore yoneticiler
tarafindan; kar dagitimi, Gicret artisi, yeni yatirim yapma gibi konularda alinan kararlarin, yanhs kararlar olmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, mali tablolarin enflasyon ortaminda mutlak surette enflasyon diizeltilmesine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Tirkiye'de gerek “Turkiye Muhasebe Standartlarinda” (TMS) gerekse “Vergi Usul Kanunu”’nda (VUK) mali
tablolarin, enflasyon ortaminda dizeltilmesi gerektigi konusunda birliktelik saglanmistir. Fakat, mali tablolarin
dizeltilmesinde kullanilacak fiyat endeksi konusunda ise bir birliktelik saglanamamistir. Cink{, “Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu” (KGK) mali tablolarin diizeltiimesinde Tiiketici Fiyat Endeksinin (TUFE),

&0

“Hazine ve Maliye Bakanhg)” ise Yurt ici Uretici Fiyat Endeksinin (Yi-UFE) kullanilmasi gerektigini acikca belirtmiglerdir.
Bu calismada ise enflasyon ortaminda mali tablolarin TUFE ve Yi-UFE’den yararlanarak diizeltilmesi sonucunda
31.12.2023 tarihli bilango verileri ve bu verilere gore hesaplanan oranlar (izerinde nasil bir etki yaratacagl o6rnek

yardimiyla agiklanmaya ¢alisiimistir.

1.ENFLASYON DUZELTMESININ TANIMI VE AMACI

Genel olarak enflasyon dizeltmesi, “paranin satin alma giiciindeki degismeler nedeniyle gercek durumu ifade
edemeyen mali tablolarin, gercek durumu ifade eder hale gelmelerini saglamak lizere diizeltme islemine tabi tutulmasi
veya mali tablonun ait oldugu tarihteki satin alma glicli cinsinden hesaplanmasi, seklinde tanimlanmaktadir. Buna gére
enflasyon diizeltmesi, mali tablolarda yer alan parasal olmayan kiymetlerin Tiirk Lirasi degerlerinin, tablonun ait oldugu

tarihteki degerine yiikseltilmesinden ibaret bir islemdir. Diizeltme islemi ise parasal olmayan kiymetlerin enflasyon
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diizeltmesinde dikkate alinacak tutarlarinin diizeltme katsayilari ile ¢carpilmasi suretiyle gerceklestiriimektedir” (555
nolu Teblig Madde 4).

“Enflasyon diizeltmesi miiessesesi veya uygulamasi, mali tablolarin uzun yillar siiren yiiksek enflasyonun
etkisinden arindirilmasi ve béylece vergileme lizerindeki enflasyondan kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesini
teminen, 17.12.2003 tarihli ve 5024 sayili Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 04.01.1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298.
maddesinin degistirilerek yeniden diizenlenmesi ve ayni Kanuna gecici 25. maddenin eklenmesiyle 30.12.2003
tarihinden itibaren vergi sistemimizdeki yerini almistir. Enflasyon diizeltmesi ile ilgili olarak 5024 sayili Kanun ikili bir
yaklasim getirmistir. 01.01.2004 tarihinden sonra dlizenlenecek mali tablolarin diizeltilmesine iliskin siireklilik arz eden ve
diizeltme islemine iliskin ana esaslarin belirlendigi hiikiimlere 213 sayih Kanunun miikerrer 298.maddesinin (A)
fikrasinda, 31.12.2003 tarihli bilanconun diizeltilmesine iliskin hiikiimlere ise ayni Kanunun gegici 25. maddesinde yer
verilmistir.”

“213 sayili Kanunun gegici 25. maddesinin uygulamasina iliskin olarak 328 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’nde, ayni Kanunun miikerrer 298.maddesinin (A) fikrasinin uygulamasina iliskin olarak ise 338 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi’nde diizenlemeler ve agiklamalar yapilmistir. Ayrica s6z konusu maddelerin uygulamasina
iliskin olarak 333, 337, 345 ve 348 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinde de diizenlemeler ve aciklamalara yer
verilmistir.”

“213 sayil Kanunun miikerrer 298.maddesinin (A) fikrasi uyarinca enflasyon diizeltmesi, ayni fikranin (9)
numarali bendinde belirtilenler harig, kapsam dadhilindeki miikelleflerden hesap dénemi takvim yili olanlar tarafindan
en son 2004 takvim yili itibariyla yapilmistir. Miiteakip takvim yillarinda ise 2020 takvim yilina kadar gerekli kosullarin
olusmamasi nedeniyle, 2021 ve 2022 takvim yillarinda da ayni Kanunun gecici 33. maddesiyle enflasyon diizeltmesi 2023
takvim yili sonuna kadar ertelendiginden, 2005-2022 takvim yillarinda (18 yil) enflasyon diizeltmesi yapilmamistir.
2023 takvim yili (kendilerine 6zel hesap dénemi tayin edilenlerde 2024 yilinda biten 6zel hesap dénemi) sonu itibariyla
ise 213 sayili Kanunun gegici 33. maddesi geregince, 2023 hesap dénemine iliskin bilangolarin, mezkiir madde ve ayni
Kanunun miikerrer 298.maddesinin (A) fikrasi hiikiimleri ¢cercevesinde enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi gerekli
gorilmiistiir.”

555 Sira No.lu VUK Genel Tebligi'nin 4. maddesinin (2) numarali fikrasina gore, enflasyon diizeltmesi,

31.12.2023 tarihli bilangolar Gizerinde;

1- “Mali tabloda yer alan kiymetlerden hangilerinin parasal olmayan kiymet oldugunun tespit edilmesi,

2- Tespit edilmis parasal olmayan kiymetlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate alinacak tutarlarinin (diizeltmeye
esas tutarlarinin) bulunmasi,

3- Tespit edilmis parasal olmayan kiymetlerin enflasyon diizeltmesinde, diizeltmeye esas tarihlerinin ve

diizeltme/tasima katsayilarinin belirlenmesi,
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4- Tespit edilmis diizeltmeye esas tutarlarin ait olduklari diizeltme katsayilariyla ¢carpilarak, parasal olmayan

kiymetlerin diizeltilmis tutarlarinin hesaplanmasi ve diizeltilmis degerler ile diizeltme &éncesi degerler arasindaki

enflasyon farklarinin kayitlara intikal ettirilmesi,

5- Parasal olmayan kiymetlerin diizeltilmis degerleriyle, parasal kiymetlerin ise diizeltmeye tabi tutulmaksizin

bilanco da gésterilmesi islemleri/adimlari takip edilmek suretiyle yapilabilecektir.”

Enflasyon diizeltmesine gore, isletmeler sadece bilangolarinda yer alan parasal olmayan varliklarini diizelteceklerdir.

isletmeler, parasal olmayan varliklarinin diizeltme islemlerini, diizeltmeye esas tarih itibariyla sahip olduklari ve 213 sayili

Kanunun degerleme hiikiimlerine uygun olarak gerceklestireceklerdir. Clinkli, parasal olmayan varliklarin enflasyon

dizeltmesinde dikkate alinacak tutarlar belirlenirken, bazi degerler (6rnegin, reel olmayan finansman maliyeti) parasal

olmayan varliklarin degerleme hikiimlerine uygun olarak bulunan tutarlardan disiiimekte ve bu islem sonrasinda elde

edilen tutarlar diizeltme islemlerinde dikkate alinmaktadir. Dizeltilecek tutar belirlendikten sonra ise sira diizeltme

tarihleri ve bu tarihlere gore hesaplanan diizeltme katsayilarinin belirlenmesine gelmektedir.

Diizeltme katsayilarinin belirlenmesinde ise bilancoda yer alan parasal olmayan varliklar icin esas alinacak

“Dlizeltmeye Esas Tarihler” 555 nolu Tebligde;

“Alis bedeli ile degerlenen menkul kiymetler ve mali duran varliklar i¢in, satin alma tarihi,

ilk madde ve malzeme, ticari mallar, yari mamul ve mamul stoklarin maliyetine déhil edilen unsurlar, yillara séri
insaat ve onarim islerinde maliyeti olusturan unsurlar, gelecek aylara ve yillara ait giderler, maddi duran varliklar
ve bu varliklari olusturan unsurlar, maddi olmayan duran varliklar ve bu varliklari olusturan unsurlar, 6zel
tiikenmeye tabi varliklar ve bu varliklari olusturan unsurlar, yillara séri insaat ve onarim hak edisleri ile haklar ve
serefiyeler, 6zel fonlar (sabit kiymet yenileme fonu, 5520 sayili Kanunun 5/1-e bendi geregince olusturulan fon
gibiparasal olmayan kiymet olarak kabul edilen fonlar), kdr yedekleri icin defterlere kayit tarihi (bunlara
mahsuben verilen veya alinan parasal olmayan avanslar, 6deme veya tahsil tarihinden mahsup tarihine kadar
diizeltilir),

Parasal olmayan alinan depozito ve teminatlar ile avanslar, nakit olarak 6denmis sermaye, hisse senetleri ihrag
primleri, hisse senedi iptal kdrlari icin tahsil tarihi,

Parasal olmayan verilen depozito ve teminatlar ile avanslar igin 6deme tarihi,

Ayni sermaye olarak konulan kiymetler icin miilkiyetin intikal ettidi tarih,

Kadr yedekleri, gegmis yil kdrlari ve net dénem kdrinin, parasal olmayan kiymet olarak kabul edilecek fonlarin, 6z
sermaye kalemlerine ait fark hesaplarinin sermayeye ilave edilmesi dolayisiyla artirilan sermaye icin tescil tarihi,
Nakdi sermaye karsiligi alinan hisse senetleri icin ddeme tarihi,

Ayni sermaye karsiligi alinan hisse senetleri icin sermaye olarak konulan kiymetlerin miilkiyetinin intikal ettigi
tarih,

Temettli karsihigi alinan hisse senetleri igin istirak edilen sirket sermayesinin tescil tarihi,

Parasal olmayan karsiliklar igin bagh olduklari iktisadi kiymet igin belirlenen tarihler”, seklinde belirlenmistir.
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2.ENFLASYON DUZELTMESINDE KULLANILABILECEK ENDEKSLER

Endeks, “belirli bir olaya ait dederlerin zaman icinde ortaya c¢cikan degisimini 6lcmeye yarayan ve 100°den
baslayan bir sayidir. Endeks, temel dénemde 100’e esittir ve sonra gelen dénemlerin 100’e gére degisimini
gostermektedir’ (https://www.tuik.gov.tr). Fiyat endeksi ise “belirli bir istatistiksel olaya ait dederlerin, bu halde belirli
tek bir mal veya hizmet veya belirli bir grup mal/hizmetle ilgili fiyatlarin, zamana ya da yere gére farklilik géstermelerini
Ozetleyen bir sayisal 6lcii” (https://tr.wikipedia.org) veya “fiyatlarin piyasadaki ortalama degismelerini 6lcmeye yarayan
bir islem”, olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle enflasyonla miicadele, enflasyon énleyici politikalarin basari sansinin arttirilmasi
ve yeni mali politikalarin olusturulmasi icin fiyat endekslerinin hesaplanmasi gerekmektedir (https://www.getmidas.com).

Tirkiye’de mali tablolarin diizeltiimesinde ise Yi-UFE ve TUFE’den yararlanilmaktadir. Yi-UFE, “belirli bir referans
déneminde (ilke ekonomisinde (lretimi yapilan ve yurt icine satisa konu olan triinlerin dretici fiyatlarini zaman iginde
karsilastirarak fiyat dedisimlerini élgcen fiyat endeksi, TUFE ise hane halklarinin tiiketimine yénelik mal ve hizmet
fiyatlarinin zaman igindeki dedisimini élcen bir fiyat endeksi”, olarak tanimlanmaktadir (Egilmez, 2022). Ayrica Yi-UFE,
“cogunlukla mal veya hizmet lireten isletmelerin faaliyetlerinin sekillenmesinde, biitcelemelerinde ve yénetim
raporlarinda ¢ogdunlukla ele alinip kullanilan yani iiretimin arz kismini ele alan bir oran olarak, TUFE ise dogrudan
finansal tablolari kullanan paydaslari etkileyen mal veya hizmetin fiyatina dogrudan yansiyan ve satin alma giiciinii en
iyi yansitan oran” olarak da tanimlanmaktadir (Tolu, 13.12.2023).

Yi-UFE ile TUFE arasinda kapsam farklari bulunmaktadir. Bu farklar sunlardir (Egilmez, 2022);

1-“Yi - UFE’de, yurtigi iiretimde 6nemli paya sahip olan iireticilerin yaptigi iiretim, TUFE de ise tiiketmek amaciyla
yurticinde mal ve hizmet satin alimlari, endeksin kapsamini olusturmaktadir.

2- Yi - UFE’de, yalnizca sanayi sektériiniin (madencilik, tas ocak¢ilidi, imalat sanayi, elektrik ve gaz iiretimi, su
saglanmasi sektérleri) irettigi mallar endekse ddahil edilmektedir. Bir baska deyisle tarimsal liretim, hizmet (retimi
(tasima, ulastirma, haberlesme, ticaret, finansal hizmetler, kamu hizmetleri vb.) Yi-UFE’de, kapsama déhil
edilmemektedir. Buna karsilik TUFE’de hane halklarinin, yabanci ziyaretgilerin ve kurumsal niifusun yurticinde yaptigi
tiim nihai parasal tiiketim harcamalari, hangi sektére yoneldigine bakilmaksizin, dikkate alinmaktadir.

3-Yi- UFE’de, endekse yurt icinde iiretimi yapilan secilmis sanayi diriinlerinin, KDV, OTV vb. dolayli vergiler haric,
pesin satis fiyatlari, buna karsilik TUFEde ise biitiin mal ve hizmetler arasindan hane halki anketlerine gére segilmis mal
ve hizmetlerin kullanicilari tarafindan satin alma fiyatlari dikkate alinmaktadir. Bu fiyatlar, Yi-UFE’den farkli olarak KDV,
OTV gibi dolayli vergiler déhil pesin 6demeler olarak belirlenmektedir. TUFE’de, fiyatlar endekse alinirken taksitli satislar
tizerinden fiyatlandirmalar veya anlasmali fiyatlar, dikkate alinmamaktadir.

4-Yi - UFE’de fiyatlar, web iizerinden elektronik ortamda derlenmektedir. Bu derlemeler sanayi kapsaminda yer
alan maddeler icin her ayin 5, 15 ve 25’inci giinlerinde yapilirken ham petrol, dogal gaz, elektrik, gaz tiretim ve dagitimi
sektérleri icin bir ay gecikmeli olarak agirlikli ortalama fiyatlar lizerinden gerceklestirilmektedir. TUFE’de ise veri
derlemesi alanda yapilmaktadir. Taze sebze ve meyveler, futbol magina giris (creti, LPG, tiip gaz ve se¢ilmis 16 gida
driinii haftada bir kez, diger (iriinler ise ayda iki kez derlenmektedir. Miicevher (altin), sigaralar, benzin ve mazot fiyatlari
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glinliik olarak izlenmektedir. Barkod verileri ve internet lizerinden derlenen fiyatlar da giinliik derlenmektedir. TUFE’de
yayimlanma tarihindeki zamanlilik nedeniyle ayin 1 ile 24°ii arasindaki fiyatlar hesaplamalara déhil edilmektedir.”

Tirkiye’de mali tablolarin diizeltiimesinde ise hem Yi-UFE hem de TUFE’den yararlaniimaktadir. TMS, “Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlari” (TFRS) ve “Biiyiik ve Orta Boy isletmeler icin Finansal Raporlama Standardinda” (BOBI
FRS) diizeltme isleminde TUFE’den, 213 sayli VUK ve ilgili tebliglerinde Yi-UFE’den yararlaniimaktadir.

Tarihi maliyet esasina gore hazirlanmis finansal durum tablosunun (bilango) dizeltilmesi ile ilgili TMS, Yiksek
Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama Standardinda (29), “.. raporlama dénemi sonu itibariyla cari élgiim
birimine gére ifade edilmemis finansal durum tablosu (bilango) kalemleri, genel bir fiyat endeksi kullanilarak diizeltilir”
ve genel fiyat endeksinin secimi ve kullanimi ile ilgili de “Finansal tablolarin bu Standarda gére diizeltiimesi, genel satin
alim gliciindeki dedisiklikleri yansitan genel bir fiyat endeksinin kullanimini gerektirir. Ayni ekonominin para biriminde
raporlama yapan tiim isletmeler tarafindan ayni endeks kullanihir.” ifadeleri yer almaktadir. Goruliyor ki, enflasyon
ortaminda mali tablolarin diizeltmesini konu alan bu standartta, Yi-UFE veya TUFE gibi dogrudan bir endeks
yonlendirmesi bulunmamakta, sadece satin alma gliclindeki degisimleri en iyi yansitan genel fiyat endeksinin
kullaniimasi gerektigi agikca belirtilmektedir.

BOBI FRS’in 2017 siiriimiinde Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama bélimiinde ise “Finansal
tablolarin bu béliime gére diizeltilmesi sirasinda genel bir fiyat endeksinin kullanilmasi gerekir. Bu kapsamda adirlikla
kullanilan para birimi Tiirk Lirasi olan isletmeler genel fiyat endeksi olarak Tiirkiye Istatistik Kurumunca Tiirkiye geneli
icin hesaplanan Yi-UFE’yi kullanirlar. Diger isletmeler ise genel satin alma giiciine iliskin dedisiklikleri yansitan genel bir
fiyat endeksini kullanirlar.” ifadeleri yer almaktadir.

Ancak TFRS’nin dayanagini olusturan Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (UFRS) ile uluslararasi
muhasebe literatliriinde bir ekonomide yiiksek enflasyonun bulunup bulunmadigi degerlendirilirken genel satin alim
gliciini yansitan genel bir fiyat endeksindeki degisiklikler esas alinmakta ve bu 6zellikleri yansitan endeks olarak da
tuketici fiyat endeksinin kullanildigi gérilmis ve bu nedenle de, uluslararasi diizeyde kabul gérmis yayimlardan
faydalanilarak yapilan analiz ve degerlendirmelerin isiginda, BOBI FRS’de de bir ekonomide yiiksek enflasyonun mevcut
olup olmadiginin degerlendirilmesinde genel satin alim giiclinii yansitan bir endeksin kullanilmasi yoniinde bir degisiklik
yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda BOBI FRS Bolim 25’e iliskin degisiklige gidilerek séz konusu
degisiklikler, 5 Mart 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ilgili hikimlerin TMS 29 Yiksek Enflasyonlu
Ekonomilerde Finansal Raporlama ile uyumlastirlmasi saglanmistir (BOBI FRS, Modiil 25- Yiiksek Enflasyonlu
Ekonomilerde Finansal Raporlama, s.6). Yapilan degisiklikten sonra diizeltme ile ilgili BOBi FRS’in 2021 siirimiinde
“Finansal tablolarin bu béliime gére diizeltilmesi sirasinda genel satin alma giiciine iliskin degisiklikleri yansitan genel
bir fiyat endeksinin kullanilmasi gerekir”, “Finansal durum tablosunda yer alan tutarlardan raporlama dénemi
sonundaki cari degeriyle ifade edilmemis olanlar, genel fiyat endeksi kullanilarak diizeltilir.” ifadeleri yer almistir.

Bununla birlikte, KGK’nin 24.11.2023 tarihinde yayimlamis oldugu “Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal
Raporlama Hakkinda Uygulama Rehberi” adli duyurusunda ise “Finansal tablolarin raporlama sonundaki cari 6l¢iim
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birimine gére sunulmasini saglamak amaciyla cari élctim birimiyle ifade edilmeyen kalemlere iliskin tutarlarin genel bir
fiyat endeksine gore diizeltiimesi gerekmektedir. Kullanilacak genel fiyat endeksinin genel satin alma glictinii yansitmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda finansal tablolarin enflasyona gére diizeltilmesinde kullanilacak endeks satin alma
gticiinii en iyi yansitan fiyat endeksi olmasi agisindan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aylik yayimlanan
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) olacaktir” ifadesine yer vererek, enflasyon diizeltmesinde TUFE’nin kullanilacagini acik¢a
belirtmistir.

“Hazine ve Maliye Bakanhgi”’da 213 sayili VUK'un Miikerrer 298. Maddesinde, 555 sira nolu VUK Genel
Tebliginde ve 165 nolu VUK Sirkiilerinde ise enflasyon diizeltmesinde Yi-UFE’nin kullanilacagini agikga belirtmistir. Bu
durumda, Tirkiye’de faaliyette bulunan ve bilancosunu TUFE’den yararlanarak TMS-BOBIi FRS’ye gére diizeltmek
zorunda olan isletmeler, ayni zamanda Yi-UFE’den de yaralanarak VUK’ya gére bilancolarini diizeltmek zorunda
kalacaklardir. Yani, isletmeler sadece iki farkli endeksten yararlanarak iki farkh dizeltilmis bilango hazirlamak

zorundadirlar.

3. ENFLASYON DUZELTMESINDE KULLANILAN ENDEKSLERIN BILANGO UZERINDEKI ETKISi

Turkiye’de faaliyette bulunan bazi isletmeler, 31.12.2023 tarihli bilangolari tizerinde ayni anda hem TUFE, hem
de Yi-UFE’den yararlanarak enflasyon diizeltmesi yapmak zorundadirlar. Enflasyon diizeltmesinde kullanilan bu
endeksler ise bilango kalemleri tizerinde dnemli farkliliklar yaratabilecektir. Calismanin bu bolimiinde, bu farkliliklar

verilen 6rnek yardimiyla agiklanmaya calisiimistir.

3.1. Yurt ici Uretici Fiyat Endekslerinden (Yi-UFE) Yararlanarak Bilangonun Diizeltilmesi

Bilindigi lizere 20.02.2024 tarihinde enflasyon dizeltmesi ile ilgili 165 nolu VUK sirkdleri yayimlanmistir. Bu
sirkilerde, 31.12.2023 tarihli bilancolarini dizeltmek zorunda olan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerine yol
gostermek ve dizeltme islemlerinde karsilasabilecekleri sorunu azaltmak amaciyla dizeltme islemi ile ilgili 6rneklere
yer verilmistir. Enflasyon diizeltmesinde kullanilan farkli endekslerin bilanco kalemleri Gzerindeki nasil bir etki
yaratacagini ortaya koymak icin tarafimizca bu ¢alismada da bu 6rneklerden yararlanilmistir (165 nolu VUK sirkleri).

Tablo 1. ABC A.S.’nin 31.12.2023 Tarihli Bilangosu

AKTIF PASIF
I. Donen Varliklar 294.000,00 | lll. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 190.000,00
A-Hazir Degerler 89.000,00 | A. Mali Borglar 100.000,00
1.Kasa 44.000,00 | 1.Banka Kredileri 100.000,00
3.Bankalar 45.000,00 | B. Ticari Borglar 90.000,00
B. Menkul Kiymetler 50.000,00| 1. Saticilar 90.000,00
1. Hisse Senetleri 50.000,00 | IV. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 80.000,00
C. Ticari Alacaklar 100.000,00| A. Mali Borglar 50.000,00
1. Alicllar 100.000,00| 1.Banka Kredileri 50.000,00
E. Stoklar 55.000,00 | B. Ticari Borglar 30.000,00
4, Ticari Mallar 55.000,00| 1. Saticilar 30.000,00
1. Duran Varliklar 91.000,00 | V. Oz Kaynaklar 115.000,00
C. Mali Duran Varliklar 5.000,00| A.Odenmis Sermaye 50.000,00
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3. istirakler 5.000,00| 1.Sermaye 50.000,00

D. Maddi Duran Varliklar 86.000,00 | B. Sermaye Yedekleri 10.000,00

4. Tesis, Makine ve Cihazlar 70.000,00| 3 MaddiDuran Varlik Yeniden 10.000,00
Degerleme Artislari?

6. Demirbaglar 60.000,00 | C. Kar Yedekleri 30.000,00

8. Birikmis Amortismanlar (-) 44.000,00 | 1. Yasal Yedekler 10.000,00

2. Statli Yedekleri 15.000,00

3. Olaganustu Yedekler 5.000,00

D. Ge¢mis Yillar Karlari 15.000,00

1. Gegmis Yillar Karlan 15.000,00

F. Donem Net Kari (Zarar) 10.000,00

1. D6nem Net Kari 10.000,00

AKTIF TOPLAMI 385.000,00 | PASIF TOPLAMI 385.000,00

Dizeltme islemine baslamadan 6nce 6ncelikle ABC A.S.'nin 31.12.2023 tarihli bilangosunda yer alan parasal

olmayan kiymetler tespit edilmis, sonrasinda ise ilgili kalemlerin diizeltmeye esas tarihleri dikkate alinarak diizeltme

katsayilari belirlenmis (165 nolu sirkllerde dizeltme katsayilari direkt olarak sunulmustur) ve Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Parasal Olmayan Kiymetlerin Diizeltilmesinde Dikkate Alinacak Tarihler ve Yi-UFE’e Gore Hesaplanmis Katsayilari

Parasal Olmayan Kiymet Diizeltmeye Esas Tarih Diizeltme Katsayisi

Hisse Senetleri 2019/0cak 6,86113
Ticari Mallar 2023/Eylul 1,06001
istirakler 2021/Nisan 4,54315
Tesis, Makine ve Cihazlar 2021/Ocak 4,99678
Demirbaslar 2022/0cak 2,58188
Sermaye 2018/Mayis 8,21479
Yasal Yedekler 2022/Mart 2,20517
Stati Yedekleri 2022/Mayis 1,88308
Olaganustu Yedekler 2023/Kasim 1,01144
Birikmis Amortismanlar ilgili iktisadi Kiymetin Degerindeki Artis Orani

Parasal olmayan kiymetlere ait dizeltmeye esas tutarlar ise ait olduklari diizeltme katsayilariyla carpilarak,

parasal olmayan kiymetlerin diizeltilmis tutarlari hesaplanmis ve dizeltilmis tutarlar ile diizeltme oncesi tutarlar

arasindaki farklar da Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3. Parasal Olmayan Kiymetlerin Yi-UFE’e G6ére Hesaplanmis Diizeltme Katsayilara Gore Diizeltilmis Tutarlari

Diizeltmeye Diizeltme Diizeltilmis Diizeltme
Parasal Olmayan Kiymet Esas Tutar (TL) (A) Katsayisi Tutar (TL) Farki (TL) (C-A)
(B) (C)=(AxB)
Hisse Senetleri 50.000,00 6,86113 343.056,50 293.056,50
Ticari Mallar 55.000,00 1,06001 58.300,55 3.300,55
istirakler 5.000,00 4,54315 22.715,75 17.715,75
Tesis, Makine ve Cihazlar 70.000,00 4,99678 349.774,60 279.774,60
Demirbaslar 60.000,00 2,58188 154.912,80 94.912,80
Sermaye 50.000,00 8,21479 410.739,50 360.739,50
Yasal Yedekler 10.000,00 2,20517 22.051,70 12.051,70
Statli Yedekleri 15.000,00 1,88308 28.246,20 13.246,20
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Olaganusti Yedekler 5.000,00 1,01144 5.057,20 57,20
Birikmis Amortismanlar” ilgili iktisadi Kiymetin
-Makine 14.000,00 44.000,00 Degerindeki 147.411,32 103.411,32
-Demirbaglar 30.000,00 Art|§ Oranl
*Makine icin:
Artis Orani =(349.774,60 — 70.000,00) / 70.000,00 =3,99678
Duzeltilmis Birikmis Amortisman Tutari = 14.000,00 x 4,99678 (1+3.99678) =69.954,92 TL
Dlzeltme Farki =55.954,92 TL
Demirbaslar icin:
Artis Orani =(154.912,80 - 60.000,00) / 60.000,00 =1,58188
Duzeltilmig Birikmis Amortisman Tutari = 30.000,00 x 2,58188 (1+1,58188) =77.456,40 TL
Duzeltme Farki =47.456,40 TL
Toplam Birikmis Amortisman Tutari  =69.954,92 TL+ 77.456,40 TL =147.411,32TL
Toplam Diizeltme Fark Tutari =55.954,92 TL + 47.456,40 TL =103.411,32TL

Parasal olmayan kiymetlerin diizeltme islemi tamamlandiktan sonra diizeltme farklarinin muhasebe kayitlarinin
yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, aktif karakterli hesaplardaki artislar ilgili hesabin borcuna yazilirken 698
Enflasyon Dizeltme Hesabinin da alacagina yazilacaktir. Pasif karakterli hesaplardaki artislar ise ilgili hesabin alacagina
yazilirken 698 Enflasyon Diizeltme Hesabinin borcuna yazilacaktir. Ayrica, diizeltme 6ncesi bilancoda yer alan 522 MDV
Yeniden Degerleme Artislari, 570 Gegmis Yillar Karlari ve 590 Dénem Net Kari hesaplari da 698 Enflasyon Diizeltme
Hesabina aktarilacaktir. Tim bu muhasebe kayitlari yapildiktan sonra 698 Enflasyon Diizeltme Hesabi alacak kalani verir
ise ilgili tutar 570 Ge¢mis Yillar Karlari hesabina, borg kalani verir ise ilgili tutar 580 Gec¢mis Yillar Zararlari hesabina

aktarilacaktir. Tum bu islemler yapildiktan sonra 698 Enflasyon Dizeltme Hesabinin goriiniimi asagidaki sekilde

olacaktir;
698 ENFLASYON DUZELTME HESABI
Birikmis Amortismanlar Enflasyon Diizeltme Farki 103.411,32 | Hisse Senetleri Enflasyon Diizeltme Farki 293.056,50
Sermaye Diizeltmesi Olumlu Farklari 360.739,50 | Ticari Mallar Enflasyon Diizeltme Farki 3.300,55
Yasal Yedekler Enflasyon Diizeltme Farki 12.051,70 | Istirakler Enflasyon Diizeltme Farki 17.715,75
Statii Yedekler Enflasyon Dizeltme Farki 13.246,20 | Tesis, Makine ve Cihazlar Enflasyon Dlzeltme Farki 279.774,60
Olaganiistli Yedekler Enflasyon Diizeltme Farki 57,20 | Demirbaslar Enflasyon Diizeltme Farki 94.912,80
MDV Yeniden Degerleme Artislari 10.000,00
Gegmis Yillar karlari 15.000,00
Donem Net Kari 10.000,00
Toplam 489.505,92 | Toplam 723.760,20

BAKIYE 234.254,28

3.2. Yurt i¢i Tiiketici Fiyat Endekslerinden (TUFE) Yararlanarak Bilangonun Diizeltilmesi

Calismanin bu bélimiinde ise Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan TUFE endekslerinde
yararlanarak yukarida sunulan ve 165 nolu VUK sirkilerinde yer alan ABC A.S.’nin 31.12.2023 tarihli bilangosu enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmustur. Bu nedenle, ABC A.S.'nin 31.12.2023 tarihli bilancosunda yer alan parasal olmayan
kiymetlerin diizeltmeye esas tarihlerinden ve Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan TUFE

endekslerinden yararlanarak diizeltme katsayilari belirlenmis ve Tablo 4’de sunulmustur.
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Tablo 4. Parasal Olmayan Kiymetlerin Diizeltiimesinde Dikkate Alinacak Tarihler ve TUFE’ye Gore Hesaplanmis Katsayilari

Parasal Olmayan Kiymet Diizeltmeye Esas Tarih Diizeltme Katsayisi**
Hisse Senetleri 2019 / Ocak 1.859,38 /398,07 = 4,67098
Ticari Mallar 2023 / Eylal 1.859,38 /1.691,04 = 1,09954
istirakler 2021 / Nisan 1.859,38 /532,32 = 3,49297
Tesis, Makine ve Cihazlar 2021 /Ocak 1.859,38 /513,30 = 3,62240
Demirbaslar 2022 / Ocak 1.859,38 /763,23 = 2,43619
Sermaye 2018 / Mayis 1.859,38 /348,34 = 5,33783
Yasal Yedekler 2022 / Mart 1.859,38 /843,64 = 2,20399
Statl Yedekleri 2022 / Mayis 1.859,38/931,76 = 1,99555
Olaganisti Yedekler 2023 / Kasim 1.859,38 /1.806,50 = 1,02927
Birikmis Amortismanlar ilgili iktisadi Kiymetin Degerindeki Artis Orani

**TUIK tarafindan yayimlanmis endekslerden (2003 = 100) yararlanilarak hesapla

nmistir.

TUFE’ye gore belirlenmis diizeltme katsayilari ise parasal olmayan kiymetlere ait diizeltmeye esas tutarlar ile

carpilarak, parasal olmayan kiymetlerin diizeltilmis tutarlari hesaplanmis ve diizeltilmis tutarlar ile diizeltme Oncesi

tutarlar arasindaki farklar da Tablo 5’de sunulmustur.

Tablo 5. Parasal Olmayan Kiymetlerin TUFE’ye Gore Hesaplanmis Diizeltme Katsayilara Gore Diizeltilmis Tutarlari

Parasal Olmayan Kiymet Diizeltmeye Diizeltme Diizeltilmis Diizeltme
Esas Tutar (TL) (A) Katsayisi Tutar (TL) Farki (TL) (C-A)
(B) (C) = (AxB)
Hisse Senetleri 50.000,00 4,67098 233.549,00 183.549,00
Ticari Mallar 55.000,00 1,09954 60.474,70 5.474,70
istirakler 5.000,00 3,49297 17.464,85 12.464,85
Tesis, Makine ve Cihazlar 70.000,00 3,62240 253.568,00 183.568,00
Demirbaslar 60.000,00 2,43619 146.171,40 86.171,40
Sermaye 50.000,00 5,33783 266.891,50 216.891,50
Yasal Yedekler 10.000,00 2,20399 22.039,90 12.039,90
Statli Yedekleri 15.000,00 1,99555 29.933,25 14.933,25
Olaganusti Yedekler 5.000,00 1,02927 5.146,35 146,35
Birikmis Amortismanlar™* ilgili iktisadi
-Makine 14.000,00 44.000,00 Kiymetin 123.799,30 79.799,3 TL
-Demirbaglar 30.000,00 Deéerindeki
Artisg Orani
**"Makine icin:
Artisg Orani =(253.568,00 - 70.000,00) / 70.000,00 =2,62240
Duzeltilmis Birikmis Amortisman Tutari = 14.000,00 x 3,62240 (1+2,62240) =50.713,60 TL
Dizeltme Farki =36.713,60 TL
Demirbaslar icin:
Artis Orani =(146.171,40- 60.000,00) / 60.000,00 = 1.43619
Duzeltilmis Birikmis Amortisman Tutari = 30.000,00 x 2,43619 (1+1.43619) =73.085,70TL
Duzeltme Farki =43.085,70 TL

Toplam Birikmis Amortisman Tutari  =50.713,60 TL + 73.085,70 TL =
Toplam Diizeltme Fark Tutari =36.713,60 TL + 43.085,70 TL =

123.799,30 TL
79.799,3 TL

698 ENFLASYON DUZELTME HESABI

Birikmis Amortismanlar Enflasyon Diizeltme Farki 79.799,30 | Hisse
Sermaye Diizeltmesi Olumlu Farklari 216.891,50 | Ticari

Senetleri Enflasyon Duzeltme Farki
Mallar Enflasyon Dizeltme Farki

Yasal Yedekler Enflasyon Diizeltme Farki 12.039,90 | Istirakler Enflasyon Diizeltme Farki

183.549,00
5.474,70
12.464,85
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Stati Yedekler Enflasyon Dizeltme Farki
Olaganisti Yedekler Enflasyon Diizeltme Farki

Toplam

14.933,25 | Tesis, Makine ve Cihazlar Enflasyon Diizeltme Farki 183.568,00

146,35 | Demirbaslar Enflasyon Diizeltme Farki 86.171,40

MDV Yeniden Degerleme Artislari 10.000,00

Gegmis Yillar karlan 15.000,00

Donem Net Kari 10.000,00

323.810,30 | Toplam 506.227,95
BAKIYE 182,417,65

Tablo 6. Yi-UFE ve Yi-TUFE’ye Gore Diizeltilmis Tutarlar

31.12.2013 Tarihli Yi-UFE’ye Gore TUFE’ye Gére Diizeltilmis
Bilangosu Diizeltilmis Tutarlar Tutarlar
I. Dénen Varliklar 294.000,00 590.357,05 483.023,70
A-Hazir Degerler 89.000,00 89.000,00 89.000,00
1.Kasa 44.000,00 44.000,00 44.000,00
3.Bankalar 45.000,00 45.000,00 45.000,00
B. Menkul Kiymetler 50.000,00 343.056,50 233.549,00
1. Hisse Senetleri 50.000,00 343.056,50 233.549,00
C. Ticari Alacaklar 100.000,00 100.000,00 100.000,00
1. Alicilar 100.000,00 100.000,00 100.000,00
E. Stoklar 55.000,00 58.300,55 60.474,70
4. Ticari Mallar 55.000,00 58.300,55 60.474,70
Il. Duran Varliklar 91.000,00 379.991,83 293.404,95
C. Mali Duran Varliklar 5.000,00 22.715,75 17.464,85
3. Istirakler 5.000,00 22.715,75 17.464,85
D. Maddi Duran Varliklar 86.000,00 357.276,08 275.940,10
4. Tesis, Makine ve Cihazlar 70.000,00 349.774,60 253.568,00
6. Demirbaslar 60.000,00 154.912,80 146.171,40
8. Birikmis Amortismanlar (-) (44.000,00) (147.411,32) (123.799,30)
AKTIF TOPLAMI 385.000,00 970.348,88 776.428,65
lll. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 190.000,00 190.000,00 190.000,00
A. Mali Borglar 100.000,00 100.000,00 100.000,00
1. Banka Kredileri 100.000,00 100.000,00 100.000,00
B. Ticari Borglar 90.000,00 90.000,00 90.000,00
1. Saticilar 90.000,00 90.000,00 90.000,00
IV. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 80.000,00 80.000,00 80.000,00
A. Mali Borglar 50.000,00 50.000,00 50.000,00
1. Banka Kredileri 50.000,00 50.000,00 50.000,00
B. Ticari Borglar 30.000,00 30.000,00 30.000,00
1. Saticilar 30.000,00 30.000,00 30.000,00
V. Oz Kaynaklar 115.000,00 700.348,88 506.428,65
A. Odenmis Sermaye 50.000,00 410.739,50 316.891,5
1. Sermaye 50.000,00 50.000,00 50.000,00
3.Sermaye Diizeltmesi Olumlu Farklar - 360.739,50 216.891,50
B. Sermaye Yedekleri 10.000,00 - -
3. Maddi Duran Varlik Yeniden Degerleme 10.000,00 - -
Artislar
C. Kar Yedekleri 30.000,00 55.355,10 57.119,50
1. Yasal Yedekler 10.000,00 22.051,70 22.039,90
2. Statii Yedekleri 15.000,00 28.246,20 29.933,25
3. Olaganiistii Yedekler 5.000,00 5.057,20 5.146,35
D. Gegmis Yillar Karlan 15.000,00 234.254,28 182.417,65
1. Ge¢mis Yillar Karlari 15.000,00 234.254,28 182.417,65
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F. Donem Net Kari (Zarari) 10.000,00 - -
1. Dénem Net Kari 10.000,00 - -
PASIF TOPLAMI 385.000,00 970.348,88 776.428,65

Tablo 6’dan da goruldigu Gzere, ABC A.S.’nin kisa ve uzun vadeli kaynaklarinda parasal kiymet olduklar ve
diizeltme islemine tabi tutulmadiklari i¢in tutarlarinda bir degisme olmamis, fakat toplam varliklari (parasal olmayan
aktiflerden kaynakh) ve kaynaklari (parasal olmayan pasiflerden kaynakli)) her iki endeksten vyararlanilarak
diizeltildiginde ise artmistir. Yi-UFE’den yararlanilarak diizeltilen bilangoda, varliklarin ve kaynaklarin en yiiksek oldugu
tutar 970.348,88 TL olarak yer almaktadir. Clinkii enflasyon diizeltmesi en son 31.12.2004 tarihine ait bilancolar
tizerinde yapilmis ve bu tarihinden itibaren her iki endeksteki artis dikkate alindiginda en yiiksek katsayinin Yi-UFE’den
yararlanilarak hesaplanan 25,3855 oldugu (Aralik 2023 Yi-UFE/Ocak 2005 Yi-UFE= 2.915,02 / 114,83= 25,3855; Aralik
2023 TUFE/Ocak 2005 TUFE=1.859,38/114,49 = 16,2405) gériilmektedir.

Duran varliklarin toplam varliklar icindeki payi dizeltme &ncesi 0,30 (91.000/385.000) iken Yi-UFE’'ye gére
diizeltme sonrasinda 0,40 (379.991,83/970.348,88) ve TUFE’ye gére 0,38’e (293.404,95/776.428,30) yiikselmistir. Duran
varhiklarin toplam varliklar icindeki payinin yiikselmesi ise isletmelere kisa ve uzun vadeli kredi bulmalarinda 6nemli
kolayliklar saglayabilmektedir. Bununla birlikte diizeltme 6ncesi isletmenin net isletme sermayesi 104.000 TL (294.000-
190.000) iken, diizeltme sonrasi Yi-UFE’ye gére 400.357,05 TL (590.357,05-190.000) ve TUFE’ye gore 293.023,7 TL'ye
(483.023,70-190.000) ylkselmistir.

Dizeltme 6ncesi 6z kaynaklarin toplam kaynaklar icinde agirligi %50’den az (115.000/385.000= 0.30) olmasina
ragmen, dizeltme sonrasi bu agirlik %50’nin Uzerine (700.248,88/970.348.88= 0,72, 506.428,65/776.428,65= 0,66)
¢ikmigtir. Bu sirketin lehine bir durumdur. Ciinkd, toplam kaynaklar iginde 6z kaynaklarin oranin %50’nin {izerinde
olmasi isletmenin uzun vadeli kredi bulabilecegi veya uzun vadeli mal veya hizmet alabileceginin bir gostergesi olarak
kabul edilebilir. Ayrica, isletmenin piyasadaki kredibilitesinin de artmasina neden olabilecegi gibi kurumsal yatirimcilar
icin de sirketin ilgi cekici hale gelmesine katki saglayabilir.

Bununla birlikte, isletmenin 6z kaynaklarinin yabanci kaynaklardan fazla olmasi, isletmenin sermaye kaybina ve
akabinde gergeklesebilecek teknik iflas sinirina set cekmesine veya bu sinirdan uzaklasmasini katki saglayabilir. Ayrica
finansman gideri kisitlamasi uygulamasina gore gider yazilmayacak finansman gideri tutarinin da azalmasina neden
olabilir. Clinkil vergi kanunlarimiza gére yabanci kaynaklari 6z kaynaklarindan fazla olan isletmelerde, asan kisimla sinirli
olmak Uzere, yatirnrmin maliyetine eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara iliskin faiz, vade farki,
komisyon, kur farki, kar payi ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet unsurlari toplaminin %10’unun vergi
matrahinin belirlenmesinde gider olarak indirilmesi kabul edilmemektedir. Her iki endeksten yararlanilarak yapilan
diizeltme islemi sonrasinda ABC A.S.’nin toplam yabanci kaynaklari 6z kaynaklarini asmamistir. Dolaysiyla bu isletmede,
diizeltme 6ncesi finansman gideri kisitlamasi s6z konusu iken diizeltme sonrasinda ise bir finansman gideri kisitlamasi

s0z konusu olmayacaktir.
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ABC A.S.'nin diizeltme 6ncesi parasal olmayan aktif kalemlerinin toplam aktifler icindeki payinin ylksek olmasi,
diizeltme sonucunda gelir etkisi yaratarak karinin artmasina neden olmustur. Ayrica, enflasyon ortaminda parasal
pasifleri parasal aktiflerden biiyiik olan isletmeler bir satin alma giicii kazanci elde etmektedir. Ornegimizdeki isletmede
ise her iki durum s6z konusu olup isletmenin 6z kaynaklari da bundan dolayi diizeltme sonucunda artmistir. Bu nedenle
isletme daha fazla vergi 6demek zorunda kalabilir. Fakat, enflasyon dizeltmesi uygulamasina gore 31.12.2023
tarihindeki diizeltme sonucunda olusan karlardan dolayi isletme, herhangi bir ek vergi 6demeyecektir. Bununla birlikte,
01.01.2024 tarihinden sonra yapilacak dlzeltme islemlerinde ise 6z kaynaklarin dizeltilmesi bir gider/zarar etkisi
yaratacak ve bu isletmenin daha az vergi 6demesini saglayabilecektir. Parasal olmayan aktif kalemlerin diizeltiimesi ise
bir gelir/kar etkisi yaratacak ve isletmenin daha fazla vergi 6demesine neden olabilecektir. Eger isletme, 6z
kaynaklarinin 6nemli bir kismini parasal olmayan kiymetlere baglamaya devam eder ise sermayesini satin alma glict
cinsinden koruyabilme imkanina sahip olabilecektir.

Ozet olarak ABC A.S.’nin her iki endeks tiiriiniin kullaniimasi sonucunda hem 6z kaynaklarinda hem de parasal
olmayan varliklarinda bir artis olmustur. Bu durum isletmenin ileride bazi hedeflerini gerceklestirmede isletmeye bazi

avantajlar saglayabilecektir.

4. ENFLASYON DUZELTMESINDE KULLANILAN ENDEKSLERIN MALi ANALIZ SONUGLARI UZERINDEKI ETKISi

Mali analiz, “bir isletmenin mali durumunun ve mali yénden gelismesinin yeterli olup olmadigini belirlemek icin,
mali tablo kalemlerindeki degisikliklerin, kalemler arasindaki iliskilerin, zaman iginde gdstermis olduklari egilimlerin
incelenmesi ve gerektiginde belirlenen standart ve sektér ortalamasi ile karsilastirilarak yorumlanmasi faaliyetlerin
biitiini olarak” tanimlanmaktadir. Mali tablolardaki kalemler ve aralarindaki iliskilerin incelenmesi ve zaman iginde
gosterdikleri egilimlerin incelenmesi icin mali analiz yontemlerine basvurulmalidir. Clinkii bu yéntemler, isletmenin mali
bilgilerinin analiz edilmesini saglamaktadir. Aksi durumda sadece kalemlerle ilgili mali verilere dayanarak kesin bir
sonuca varmak yaniltici olabilir. Bu nedenle, mali analiz igcin en uygun yontemin secilmesi ve isletmenin mali tablolarinin
bu yonteme goére analiz edilmesi dnemlidir. Clinkii bazi analiz yontemlerinin kullaniimasi belirli kosullara baghdir (Cabuk
ve Lazol, 2016:151; Dogan, 2003:65).

Mali tablolarin analizinde ise;

e “Karsilastirmali mali tablolar yéntemi,

Trend yéntemi,

Dikey ylizde yéntemi,
e QOran yéntemi”, yontemlerinden yararlaniimaktadir.
Mali tablolarin analizinde en ¢cok basvurulan yontem ise oran (rasyo) yéntemidir. Oran yontemi, mali tablolardaki
iki kalemin arasindaki iliskiyi matematiksel olarak ifade eden bir analiz yontemidir. Bu yontemle hesaplanan oranlar
genellikle ylizde veya kesir seklinde ifade edilir. Ancak tek basina bir oranin anlami sinirhdir. Bu nedenle, hesaplanan

oranlarin belirlenmis standartlarla, gecmis dénem verileriyle veya benzer isletmelerin oranlariyla karsilastiriimasi ve
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sonugclara bu baglamda yorum yapilmasi daha anlamh olacaktir (Cabuk ve Lazol, 2016:198-202).

Mali tablolarin analizinde kullanilabilen oranlar, “1-Oranlarin hesaplanmasinda esas alinan mali tabloya gére, 2-
Yénetimin amaclarina gére ve 3-Kullanilis amaglarina gére”, seklinde siniflandirilabilmektedir (Cabuk ve Lazol,
2016:202). Mali tablolari oran yontemiyle analiz etmek, bircok oranin hesaplanmasina olanak tanimaktadir. Ancak, bu
durumda odaklanilmasi gereken, sadece sayica fazla orani degil birbiriyle anlamh iliskiler kurulabilen mali tablo
kalemleri arasinda belirli oranlari hesaplamaktir. Bu ¢alismada ise sadece bilanco verilerinden elden edilen verilerden
yararlanilarak “kullanilis amaglarina gére siniflandirilan” oran sonuglarina yer verilmis ve bu sonuglar mevcut bilgiler
dogrultusunda analiz edilmeye calismistir.

ABC A.S.ye ait mali tablolarin analizinde ise sadece bilango verileri kullanilabilecegi icin oranlar, “1-Likidite
oranlar ve 2-Mali yapi oranlari (gelir tablosu verileri diizeltilmedigi icin karlilik ve faaliyet oranlari bu ¢calismada
hesaplanamamistir)” seklinde siniflandiriimis ve bu siniflandirmada yer alan oranlardan amaca uygun bilgiyi verebilecek
oranlar secilmis, bu oranlara iliskin hesaplamalar yapilmis ve Tablo 7'de sunulmustur.

Tablo 7. Enflasyon Diizeltmesinde Kullanilan Endekslerin Oran Sonuglari Uzerindeki Etkisi

31.12.2023 Tarihli Yi-UFE’ye Gore Diizeltilmis Yi-TUFE’ye Gore Diizeltilmis
SECILMi$ ORANLAR Bilanco 31.12.2023 Tarihli 31.12.2023 Tarihli
Bilango Bilango
LiKiDITE ORANLAR
“Cari Oran” “Donen Varhklar 294.000 590.357,05 483.023,70
=1,54 =3,10 =2,54
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar” 190.000 190.000 190.000
“Asit Test Oranr” “Donen Varliklar — Stoklar 294.000 - 55.000 590.357,05 - 58.300,50 483.023,70-60.474,70
=1,25 =2,80 =2,22
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar” 190.000 190.000 190.000
“Nakit Oran” “Hazir Degerler + Menkul Kiymetler 89.000 + 50.000 89.000 +3 43.056,50 89.000+233.549
=0,73 =2,27 =1,69
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar” 190.000 190.000 190.000
IMALI YAPI ORANLARI
“Yabanci Kaynak “Toplam Yabanci Kaynaklar 190.000 +80.000 190.000 +80.000 190.000+80.000
Oran!” =0,70 —————=0,28 ———=034
Pasif Toplam” 385.000 970.348,88 776.428,65
“®Bz Kaynak Oranr” “Oz Kaynaklar 115.000 700.348.88 506.428,65
=0,30 =0,72 ——=0,66
Pasif Toplam” 385.000 970.348,88 776.428,65
“Yabanci Kaynak Oz “Toplam Yabanci Kaynaklar 190.000 +80.000 190.000 +80.000 190.000 +80.000
Kaynak Orani” =2.34 =0,38 —=053
Oz Kaynaklar” 115.000 700.348.88 506.428,65
“Kisa Vadeli Yabanci “Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 190.000 190.000 190.000
Kaynak Orani” =0,49 —— ——=0,20 —=0,24
Toplam Pasif” 385.000 970.348,88 776.428,65
“Uzun Vadeli “Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 80.000 80.000 80.000
Yabanc =0,21 — ——=0.08 —=0,10
Kaynak Toplam Pasif” 385.000 970.348,83 776.428,65
Oran!”

isletmelerin kisa vadeli bor¢ ddeme giiciiniin tespit edilmesinde ve mali tablolarin analizinde kullanilabilecek

oranlardan biri “likitide oranlari” dir. Bu oranlar ise, “cari oran”, “nakit oran”, “asit-test orani” gibi oranlar seklinde
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siniflandiriimaktadir.

“Carioran”, isletmenin kisa vadeli bor¢larini 6deme kabiliyetini 6lcen 6nemli bir orandir. Sektére gore degismekle
birlikte, bu oranin genellikle 2 olmasi arzu edilmekte ve yeterli gériilmektedir. ABC A.S.’ye ait en yiiksek “cari oran” ise Yi-
UFE’ye gore diizeltilmis bilangodan elde edilen verilerden hesaplanmistir. Diizeltme &ncesi 1,54 olan “cari oran” diizeltme
sonrasinda Yi-UFE’ye gore 3,10 ve TUFE’ye gore 2,54 olarak hesaplanmistir. Bu oranin diizeltme sonrasi yiiksek ¢ikmasinin
nedeni; kisa vadeli bor¢larin parasal kiymet olmasi nedeniyle diizeltmeye tabi tutulmamasi fakat, dénen varliklar icinde yer
alan stoklar ve menkul kiymetlerin parasal olmayan kiymet olmasi ve diizeltmeye tabi tutulmasi, bu kalemlerin de dizeltilmis
veya gercek degerleriyle bilangoda gosterilmesidir. Diizeltme sonrasi bu oranin 2’nin lzerine ¢ikmasi ise isletmenin lehine
yorumlanabilir.

“Asit-test orani” da, isletmenin kisa vadeli bor¢larini 6deme yetenegini gosteren bir 6lctdir. Ancak, stoklari
donen varliklardan ayirarak daha keskin bir deger saglamaktadir. Bu, borglarin 6denme kabiliyetini belirlerken stoklarin
nakde donlisme riskini gbz 6nlinde bulundurarak daha hassas bir degerlendirme imkani sunmaktadir. Sektére gore
degismekle birlikte, bu oranin genellikle 1 olmasi istenmekte ve yeterli gérilmektedir. ABC A.S."ye ait en yliksek asit test
orani, YI-UFE’ye gore diizeltilmis bilangodan elde edilmistir. “Asit test orani” da “cari oran” gibi diizeltme &ncesi 1,25 iken
diizeltme sonrasinda Yi-UFE’ye gore 2,80 ve TUFE’ye gére 2,22’ye yiikselmistir. Bu sonug, isletmenin satislari durdugunda
kisa vadeli borclarini kolayca 6deyebileceginin bir gostergesi olarak kabul edilir ve isletmenin lehine yorumlanir.

“Nakit orani”, isletmenin satislarin durmasi ve alacaklarin tahsil edilememesi gibi kdtl senaryolari gz 6éniinde
bulundurarak, kisa vadeli borglarini karsilayabilme yetenegini 6lcmektedir. Sektore gére degismekle birlikte, bu oranin
genellikle 0.20 olmasi arzu edilmektedir. Bu oran, diizeltme 6ncesi 0.73 iken diizeltme sonrasinda Yi-UFE’ye gore 2.27 ve
TUFE’ye gore 1,69 olarak tespit edilmistir. Bu oranin diizeltme sonrasi yiiksek ¢ikmasinin nedeni; kisa vadeli borglarin parasal
kiymet olmasi nedeniyle dlizeltmeye tabi tutulmamasi fakat, donen varliklar icinde yer alan menkul kiymetlerin ise
dizeltmeye tabi tutulmasi ve bu kalemlerin diizeltilmis veya gercek degerleriyle bilancoda gosterilmesidir. Bu oranin
diizeltme sonrasi 1 veya 2’nin {izerine gikmasi isletmenin nakit ve nakde benzer varliklari ile kisa vadeli borglarini 6demede
sorun yasamayacaginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

isletmelerin uzun vadeli bor¢ deme giiciiniin belirlenmesinde ve mali tablolarin analizinde kullanilan oranlardan
biri de “mali yapi oranlari” dir. Bu oranlar, genellikle “yabanci kaynak orani, yabanci kaynak 6z kaynak orani, 6z kaynak
orani ve kisa/uzun vadeli yabanci kaynak orani” gibi gesitli kategorilere ayrilarak siniflandirilir.

“Yabanci kaynak orani”, isletmenin aktiflerinin ne kadarinin bor¢lanma yoluyla finanse edildigini gostermektedir.
Genellikle bu oranin %50 civarinda olmasi yaygin olarak kabul gérmektedir. Ancak, oranin yiksek olmasi, isletmenin
varliklarinin riskli bir sekilde finanse edildigine isaret etmektedir. ABC A.S.'ye ait en yiiksek “yabanci kaynak orani”,
diizeltme 6ncesi bilango verilerden 0,70 olarak hesaplanmistir. Bu sonug, isletmenin varlik finansmaninda %50’den fazla
yabanci kaynak kullandiginin bir gostergesi olarak kabul edilmekte ve isletmenin lehine yorumlanamamaktadir. Fakat
“yabanci kaynak orani”, diizeltme sonrasinda ise Yi-UFE’ye gore 0,28 ve TUFE’ye gore 0,34 olarak hesaplanmistir. Bu oranin
distik cikmasinin nedeni, diizeltme sonrasinda 6z kaynaklarin toplam kaynaklar icindeki agirliginin artmasidir. Clinkd, kisa ve
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uzun vadeli borglar, parasal kiymetler oldugu icin diizeltmeye tabi tutulmamistir. Diizeltme sonrasi bu oranin %50’nin altina
dismesi, isletmenin kredibilitesinin yiiksek oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilmekte ve isletmenin lehine
yorumlanabilmektedir.

“Oz kaynak orani” ise, isletme varliklarinin hangi oranda ortaklar veya isletme sahibi tarafindan finanse edildigini
gosterir. Bu oranin %50 civarinda olmasi yaygin olarak kabul edilir. Ancak, oranin yliksek olmasi isletme varliklarinin biytk
bir kisminin 6z kaynaklarla finanse edildigini gdsterir. ABC A.S.’ye ait en yiiksek “6z kaynak orani” YI-UFE’ye gére diizeltilmis
bilangodan elde edilen verilerden hesaplanmistir. Diizeltme 6ncesi 0,30 olan “6z kaynak orani” diizeltme sonrasinda Yi-
UFE’ye goére 0,72 ve TUFE'ye gore 0,66 olarak hesaplanmistir. Bu oranin diizeltme dncesine gére yiiksek ¢ikmasinin nedeni,
diizeltme sonrasinda 6z kaynaklarin toplam kaynaklar icindeki agirhgininin artmasidir. Ciinkd, kisa ve uzun vadeli borglar,
parasal kiymetler oldugu icin diizeltmeye tabi tutulmamistir. Diizeltme sonrasi bu oranin %50’nin tizerine ¢ikmasi, isletmenin
kredibilitesinin yliksek oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilmekte ve isletmenin lehine yorumlanabilmektedir.

“Yabanci kaynak 0z kaynak orani”, isletmenin yabanci kaynaklariyla 6z kaynaklari arasindaki iligkiyi
gostermektedir. Bu oranin “1” olmasi, 6z kaynak ile yabanci kaynak arasindaki denge agisindan genellikle uygun
bulunmaktadir. Bu oran diizeltme 6ncesi 2,30 olarak hesaplanirken, diizeltme sonrasinda ise Yi-UFE’ye gére 0,38 ve
TUFE’ye gore 0,53 seklinde hesaplanmistir.

“Kisa vadeli yabanci kaynak orani”, isletme varliklarinin ne kadarinin kisa vadeli yabanci kaynaklarla finanse
edildigini gostermektedir. Bu oranin 1/3 (0,33) seviyesini asmamasi uygun gérilmektedir. ABC A.S."ye ait en yiiksek “kisa
vadeli yabanci kaynak orani”, diizeltme 6ncesi bilanco verilerinden 0,49 olarak hesaplanmistir. Diizeltme sonrasinda bu
oran, Yi-UFE’ye gore 0,20 ve TUFE’ye gore 0,24 olarak hesaplanmistir. Bu oranin diizeltme éncesine gére diisiik cikmasinin
nedeni 6z kaynaklarin toplam kaynaklar icinde agirhginin fazla olmasidir. Kisa vadeli yabanci kaynak oranin diistik ¢cikmasi,
isletmenin varlik finansmaninda kisa vadeli yabanci kaynaklari degil, uzun vadeli kaynaklari (strekli sermaye=06z kaynaklar +
uzun vadeli yabanci kaynaklar) tercih ettiginin bir gostergesi olarak kabul edilmekte ve isletmenin lehine
yorumlanabilmektedir.

“Uzun vadeli yabanci kaynak orani”, isletme varliklarinin uzun vadeli borglarla finanse edilme dizeyini
gostermektedir. Genellikle bu oranin 1/6 (0,17) seviyesini asmamasi tercih edilir. Kisa vadeli yabanci kaynak oranin da
oldugu gibi, ABC A.S."ye ait en yiksek “uzun vadeli yabanci kaynak orani”, diizeltme 6ncesi bilango verilerinden 0,21
olarak hesaplanmistir. Diizeltme sonrasinda bu oran, Yi-UFE’ye gére 0,08 ve TUFE’ye gére 0,10 olarak hesaplanmistir. Bu
oranin diizeltme 6ncesine gore dislk cikmasinin nedeni 6z kaynaklarin toplam kaynaklar iginde agirhgin fazla olmasi ve
isletmenin daha ¢ok varlik finansmaninda 6z kaynag sectiginin bir gostergesi olarak kabul edilmekte ve isletmenin lehine
yorumlanabilmektedir.

Ozet olarak, oranlarin hesaplanmasinda kullanilan bilango kalemlerinden parasal kalemlerin, ilgili oranin pay
kisminda yer almasi durumunda oranin diismesine neden oldugu, payda kisminda yer almasinda durumunda ise oranin
artmasina neden oldugu 6rnek uygulamadan tespit edilmistir. Dizeltilmis verilerden (Yi-UFE ve TUFE’ye gore)
yararlanildiginda; “carioran”, “nakit oran”, “asit test orani” ve “0z kaynak oraninda” artis olmus ve bu artislar isletmenin
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lehine yorumlanacaktir. Yine diizeltilmis verilerden yararlanilarak hesaplanan; “yabanci kaynak orani, yabanci kaynak
6z kaynak orani, uzun/kisa vadeli yabanci kaynak oranlarinda” ise bir azalma olmustur. Bu sonuglar da isletmenin lehine
yorumlanacaktir. Bu nedenle, diizeltilmis veya gercek verilerden yararlanarak mali analiz icin oranlarin hesaplanmasi

ve sonuglarinin buna gére yorumlanmasi 6nem arz etmektedir.

SONUC

Enflasyon ortaminda mali tablolar, isletmelerin gercek varlik ve kaynak yapisi, gercek kazanma giicti hakkinda
finansal bilgi kullanicilarinin taleplerini karsilayamamaktadir. isletmeler ise finansal bilgi kullanicilarinin bu taleplerini
karsilayabilmek icin zaman zaman enflasyonun mali tablolar (zerindeki olumsuz etkilerini azaltan veya ortadan
kaldirabilen yontemlere veya uygulamalara basvurmaktadirlar. Bu uygulamalardan biri de enflasyon diizeltmesi
uygulamasidir. isletmeler enflasyon diizeltmesi yaparken bazi sorunlar ile karsilasabilmektedirler. Bu sorunlarda biri de
mali tablolar lizerinde enflasyon diizeltmesi yaparken hangi yontemin ve fiyat endeksinin secilip, kullanilmasi gerektigi
ile ilgilidir.

Tirkiye’de mali tablolarin enflasyon ortaminda dizeltilmesi gerektigi ve dizeltme isleminde kullanilacak
enflasyon muhasebesi yontemi (Fiyatlar Genel Seviyesi Yontemi) konusunda gerek TMS/TFRS’de gerekse VUK’da bir
birliktelik saglanmistir. Maalesef bu birliktelik ¢ok kolay olmasina ragmen enflasyon diizeltmesinde kullanilabilecek fiyat
endeksi secimi konusunda saglanamamistir. Clink, Turkiye’de enflasyon diizeltmesi ile ilgili iki otorite bulunmaktadir.

=0

Bunlarda biri “Hazine ve Maliye Bakanhgi” digeri ise KGK'dir. “Hazine ve Maliye Bakanhg1” enflasyon dizeltmesi ile ilgili
555 nolu VUK Genel Tebligini 31.12.2023 tarihinden yayimlanmis ve gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin 31.12.2023
tarihli ve sonraki dénemlere ait bilancolarini diizeltirken Yurt ici Fiyat Endeksini kullanmalari gerektigini acikca
belirtmistir. KGK da 24.11.2023 tarihinde yayimlamis oldugu Yiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama
Hakkinda Uygulama Rehberinde, finansal tablolarin enflasyona gore diizeltilmesinde kullanilacak endeksin, Tiirkiye
istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan TUFE’nin olacagini agikca belirtilmistir. Bu durumda bazi isletmeler, hem
vergi i¢cin YI-UFE’leri kullanarak bilangolarini diizeltirken, ayni zamanda bu isletmeler bagimsiz denetim icin de ayni
bilangolarini TUFE’den yararlanarak diizeltmek zorunda kalacaklardir. Bu durum isletmeler icin ek bir zaman ve maliyet
gerektirecektir. Bu nedenle taraflarin bir araya gelerek enflasyon diizeltmesinde tek bir fiyat endeksin kullaniimasi
konusunda gorus birligi saglamalari gerekmektedir. Bu yapildig takdirde, iki farkli endeksin uygulandigi iki farkl
bilanconun olusmasinin 6niine gegilecek ve belki de konu ile ilgili yeni kafa karisikliklarinin da olusmasina engel
olunacaktir.

Sonug olarak, KGK’'nin 24.11.2023 tarihinde yayimlamis oldugu Yiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal
Raporlama Hakkinda Uygulama Rehberinde yer alan “. finansal tablolarin enflasyona gére diizeltilmesinde kullanilacak
endeks satin alma gliciinii en iyi yansitan fiyat endeksi olmasi agisindan Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aylik
yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) olacaktir” ifadesine katiliyor ve fiyat endeksi seciminde de birlikteligin

saglanabilmesi icin enflasyon diizeltmesi isleminde TUFE’nin kullanilmasini éneriyoruz.
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EXTENDED SUMMARY

The main purpose of financial statements is to provide real or current information about the financial position,
financial performance and cash flows of enterprises to a wide range of users, which will be useful in making economic
decisions. Unfortunately, in an inflationary environment, financial statements do not fulfill this expected task. Because
in an inflationary environment, financial statements cannot provide real information about the financial position,
operating results, cash flows and earning power of enterprises. The profit in the balance sheet becomes a fictitious
profit and enterprises have to pay more taxes due to this fictitious profit. In addition, according to the profit in the
balance sheet, the decisions taken by managers on similar issues such as profit distribution, wage increase, making new

investments, etc. cause wrong decisions.

Therefore, in an inflationary environment, financial statements should be restated to reflect the effect of price
increases and present the true information. In the restatement of financial statements, the method to be used in
inflation adjustment and the selection of the price index are important. Because the method to be used and the

selected index have different effects on financial statement data and financial analysis results.

In Turkey, both the Turkish Accounting Standards (TAS) and the Tax Procedure Law (TPL) are unified on the need
for the restatement of financial statements in an inflationary environment and the method to be used in restatement.
However, there is no unity on the price index to be used in the restatement of financial statements. This is because the
Public Oversight Accounting and Auditing Standards Authority (POA) has clearly stated that the Consumer Price Index
(CPI) and the Ministry of Treasury and Finance has clearly stated that the Domestic Producer Price Index (D-PPI) should

be used in the restatement of financial statements.
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In this study, the impact of the Consumer Price Index (CPI) and the Domestic Producer Price Index (D-PPI), which
can be used to adjust financial statements in Turkey, on the results of financial statements and financial analysis is

explained with the help of a sample application.

As a result of the inflation adjustment made on the sample, the share of fixed assets in total assets increased
from 30% before the inflation adjustment to 0,40 (according to D-PPI) and 0,38 after the inflation adjustment. The
increase in the share of non-current assets in total assets may provide enterprises with significant ease in obtaining
short and long-term loans. However, while the net working capital of the enterprise was 104,000 TL before the

adjustment, it increased to 400.07 TL (according to D-PPI) and 293.02 TL (according to CPl) after the adjustment.

Although the weight of shareholders' equity in total resources was less than 50% before the restatement, this
weight increased above 50% (0,72 and 0,66) after the restatement. This is a situation in favor of the company. This is
because the ratio of shareholders' equity to total resources above 50% can be considered as an indicator that the
company can obtain long-term loans or purchase goods or services on a long-term basis. In addition, it may also increase
the creditworthiness of the enterprise in the market and may contribute to making it attractive to institutional

investors.

In the ratio analysis, it is determined from the sample application that monetary items among the balance sheet
items cause a decrease in the ratio if they are included in the numerator of the relevant ratio, and cause an increase in
the ratio if they are included in the denominator. When adjusted data (according to D-PPI and CPI) is used; current
ratio, acid test ratio, cash ratio and equity ratio have increased and these increases will be interpreted in favor of the
entity. There has been a decrease in the foreign equity ratio, foreign equity ratio, short-term foreign equity ratio and
long-term foreign equity ratio, which are also calculated using adjusted data. These decreases will be interpreted in
favor of the entity. Therefore, it is important to calculate ratios for financial analysis using adjusted or actual data and

interpret the results accordingly.
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PERIOD®

Abstract

This study revisits the forced displacement from the Syrian Arab Republic, considered one
of the biggest mass migration movements that occurred since the beginning of the 'Arab
Spring' movements. With the prolongation of the crisis, the involvement of international
actors and the COVID-19 pandemic, the plight of asylum seekers worsened, while the
infrastructure of the host countries also continued to face challenges. According to the
data compiled by the UNHCR from the said countries as of mid-2024, there are currently
3,115,344 Syrians with temporary protection status (SuTPs) in the Republic of Tirkiye,
followed by 779,645 Syrians in the Lebanese Republic, 631,656 Syrians in the Hashemite
Kingdom of Jordan, 282,620 Syrians in the Republic of Iraq, and 156,378 Syrians in the
Arab Republic of Egypt. In the literature, there is common consensus that the Republic of
Turkiye, especially during the initial years of the protracted Syrian conflict, pursued an
'open door policy' vis-a-vis Syrian asylum seeker. Despite periodic setbacks and attempts
to stem further mass migration movements from Syria since the year 2019, state practice
vis-a-vis the displaced Syrians remains inclusive if one is to judge from the overall
facilitation of access to healthcare, schooling, and the labor market. Building on these
observations and relying on secondary sources and reports, the present article makes a
modest attempt to take a snapshot of the SuTPs ' legal status and discusses the extent to
which they have accessed healthcare during the COVID-19 period and beyond.

Keywords: The Syrian Arab Republic, Forced Migration, Syrians under Temporary
Protection, SuTPs, COVID-19.
Suriye Arap Cumhuriyeti'nden Zorunlu Goég: COVID-19 Doneminden Bir Kesit
0z

Bu calismada 'Arap Bahari' hareketlerinin basindan bu yana yasanan en biyulk toplu yer
degistirme olaylarindan biri olarak tanimlanan Suriye Arap Cumhuriyeti'nden gog¢ ele
alinmaktadir. Krizin uzamasi, uluslararasi aktorlerin sahaya girmesi ve COVID-19 salgini ile
birlikte, siinmacilarin yasadiklari zorluklara, ev sahibi Ulkelerin alt yapisal sorunlari da
eklenmistir. BMMYK'nin ilgili Ulkelerden derlemis oldugu veriye gore, 2024 yili itibariyla
Tlrkiye Cumhuriyeti'nde kayith 3.115.344 gecici koruma statlisi altinda Suriyeli (GKAS)
bulunmakta olup, bu sayiyr 779.645 Suriyeli ile Lilbnan Cumhuriyeti, 631.656 Suriyeli ile
Urdiin Hasimi Krallig, 282.620 Suriyeli ile Irak Cumhuriyeti ve 156,378 Suriyeli ile Misir
Arap Cumbhuriyeti izlemektedir. Turkiye'nin, 6zellikle de savasin ilk yillarinda Suriyeli
siginmacilara karsi 'agik kapi politikasi' izlemis oldugu literatiirde genel kabul gérmektedir.
Durum Tarkiye'deki Suriyelilere saglik, egitim ve is piyasasi alanlarinda sunulan erisim
firsatlari Gzerinden degerlendirilecek olursa, 2019 yilindan bu yana Suriye kaynakl yeni
goc dalgalarini 6nlemeye yonelik girisimlere ragmen, GKAS'a iliskin kapsayici yaklagimin
siirmekte oldugu ifade edilebilir. Elinizdeki ¢alisma, COVID-19 dénemi ve sonrasinda Suriye
vatandaslarinin yasal statisline iliskin yapilan diizenlemeleri ve saglik sistemine ne o6l¢lide
erisebildiklerini kayit almaya yonelik mitevazi bir ¢cabanin trini olup, ikinci el kaynak ve
raporlara dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Arap Cumbhuriyeti, Zorunlu GoOg, Gegici Koruma Altindaki
Suriyeliler, GKAS, COVID-19.
©
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Forced Migration From The Syrian Arab Republic: A Snapshot From The Covid-19 Period

INTRODUCTION

Since its inception in 2011, the Syrian crisis proved to be most resilient and produced many waves of refugees,
unprecedented in scale since the beginning of the Arab Spring movements. As a result, millions of Syrians fleeing the
protracted conflict sought protection in the neighboring countries. According to the United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR), the Republic of Tuirkiye! hosts the highest number of asylum seekers, followed by the Lebanese

Republic, the Hashemite Kingdom of Jordan, the Republic of Iraq and the Arab Republic of Egypt.?

Location name Source Data date Population -
Tiirkiye Government of Turkey 16 May 2024 D 62.2% 3,115,344
Lebanon UNHCR 31 Mar 2024 mm 15.6% 779,645
Jordan UNHCR 31 May 2024 m 126% 631,656
Iraq UNHCR 30 Apr 2024 m 56% 282,620
Egypt UNHCR 31 May 2024 1 31% 156,378
Other (North Africa) UNHCR 31 Dec 2023 | 09% 43,283

Figure 1. The UNHCR's Persons of Concern
Source: UNHCR Data Portal?
There is common consensus that Turkey, especially during the initial years of the protracted Syrian conflict,
pursued an "open door policy" vis-a-vis Syrian asylum seekers (see inter alia UNHCR, 2012; ECRE 2023). In the same
vein, Syrians arriving directly from Syria have been subject to "a group-based, prima facie-type temporary protection

regime" (ECRE, 2023: 70). Despite the periodical setbacks and attempts to stem further mass migration movements

10n the 26t May 2022, the United Nations (UN) agreed to register the country's official name as the Republic of Turkiye, in alighment with
Turkish orthography. See
https://www.un.org/en/aboutus/memberstates/turkiye#:~:text=The%20Republic%200f%20T%C3%BCrkive%20changed,country's%20Minister%
200f%20Foreign%20Affairs. Within the framework of the present study, all official country names, when used in full, will be spelled as they are
registered with the UN (including the Republic of Tiirkiye, the Lebanese Republic, the Hashemite Kingdom of Jordan, the Republic of Irag, and
the Arab Republic of Egypt). However, in making use of the said countries' shortened titles, quotations and the accompanying paragraphs may
align with the long-established orthographical use in English in order to preserve the unity and flow of the text.
2https://data.unhcr.org/en/situations/syria? gl=1*2pl8w8* rup ga*MTgIMiMzNikwMy4xNzE2MDE1OTYz* rup ga EVDQTJALMY*MTcxODEz
ODE5Ni4zLiEuMTcxODEzODQ4MS42MCAWLIA.* gcl au*OTI4N[IZMTYSLIE3SMTYWMTUSN|M.* ga*MTg1MiMzNjkwMy4xNzE2MDE10TYz* ga X
2YZPJIXWR*MTcxODEzODESNi4xLiEUMTcxODEzODQAMSA42MCAwWLA.# ga=2.86152472.1851723521.1718138197-1852336903.1716015963.
[Accessed 3/06/2024]. Figures do not include the internally displaced Syrians (IDPs) and the unregistered asylees. According to the UNHCR, there
are currently 7.2 million internally displaced Syrians inside Syria https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/ [Accessed
15/06/2024]. For the work of the ICRC and the Syrian Arab Red Crescent (SARC) on the IDPs, including their work on improving access to clean
water for a total of 17 million people inside Syria, see the ICRC Newsletter January-December 2023 at https://reliefweb.int/report/syrian-arab-
republic/icrc-syria-facts-and-figures-january-december-2023.

3https://data.unhcr.org/en/situations/syria? gl=1*2pl8w8* rup ga*MTglMiMzNjkwMy4xNzE2MDE1OTYz* rup ga EVDQTJ4LMY*MTcxODEz
ODE5Ni4zLiEUMTcxODEzODQ4MS42MCAWLIA.* gcl au*OTI4N[IZMTYS5LE3MTYWMTUSN|M.* ga*MTg1MiMzNjkwMy4xNzE2MDE10TYz* ga X
2YZPJIXWR*MTcxODEzODESNi4xLiEUMTcxODEzODQAMS42MCAwWLA.# ga=2.86152472.1851723521.1718138197-1852336903.1716015963.
[Accessed 3/06/2024]. The portal states that Syrian asylees in North Africa, Egypt, Iraq, Jordan, and Lebanon are registered by the UNHCR while
the numbers for the Republic of Turkiye are provided to the UNHCR by the Turkish government. See also https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638. Figures do not include the internally displaced Syrians (IDPs) and the unregistered asylees. According to the UNHCR, there are
currently 7.2 million internally displaced Syrians inside Syria https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/ [Accessed
15/06/2024]

For the work of the ICRC and the Syrian Arab Red Crescent (SARC) on the IDPs, including their work on improving access to clean water for a total
of 17 million people inside Syria, see the ICRC Newsletter January-December 2023 at https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/icrc-syria-
facts-and-figures-january-december-2023.
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from Syria since 2019, state practice vis-a-vis the Syrians under temporary protection (SuTPs) remains inclusive if one
is to judge from the overall facilitation of access to healthcare, schooling and the labor market (see inter alia Erdogan,
2019; Sahin-Mencitek et al., 2023). Below, a modest attempt will be made to provide the extent to which Syrians
benefited from the local and international support available and to what degree they accessed healthcare during the

COVID-19 pandemic.

1. THE LEGAL FRAMEWORK: SOME BRIEF REMARKS

Within the legislative framework of the Republic of Tirkiye, state practice with regards to refugees is shaped in
line with the instruments of both international and domestic law. In the Turkish Legislative System, the Constitution
occupies the first place in the hierarchy of norms and no law can be in conflict with it. It is therefore noteworthy to
underline that Article 12 of the Turkish Constitution secures the inalienable rights and freedoms of everyone.

The two key international instruments governing state practice with regards to asylum seekers and refugees are
the 1951 Geneva Convention and the 1967 Protocol®. Both of these legal instruments provide for an internationally
recognized ‘refugee’ definition®, frame a number of rules that govern state practice with regards to refugees, bring an
international recognition to the principle of non-refoulment and provide for an understanding over the notion of
burden-sharing' (Goodwin-Gill 1996: 202). Despite criticisms vis-a-vis the former's “time limitation®; its fundamental
reliance on a [subjective] fear of being persecuted; its specification of forms of persecution, ... and its limitation to
persons outside their country of nationality” (Winter, 1982: 4) these instruments each continue to serve as frameworks
of reference in regulating state practice vis-a-vis the refugees.

At the time of its preparation, the definition of the term ‘refugee’ provided in Article 1a (2) of the 1951
Convention was set as the main basis for the determination of refugee status and therefore no reservations to Article
1 were permitted. However, Article 1b (1) of the Convention provided that, “for the purposes of the Convention, the
words events occurring before 01. Jan.1951 shall be understood to mean either a) events occurring in Europe before
01.Jan.1951 or b) events occurring in Europe or elsewhere before 01.Jan.1951” (1951 Geneva Convention).

Accordingly, a number of countries declared accession to the Convention with the said geographical limitation.
Turkey, asserting its peculiar geographical position, also opted for the first definition and thereby limited its

international obligation for refugee status determination to persons fleeing persecution from Europe’.

4 The Convention Relating to the Status of Refugees (CSR51) of 28 July 1951, was later amended by the 1967 Protocol Relating to the Status of
Refugees.

5 According to the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees a refugee is defined as a person whom, “[a]s a result of events occurring
before 1 January 1951 and owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership of a particular
social group or political opinion, is outside the country of his nationality and is unable, or owing to such fear, is unwilling to avail himself of the
protection of that country; or who, not having a nationality and being outside the country of his formal habitual residence as a result of such
events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it” (1951 Convention relating to the Status of Refugees Article 1A(2)).

6 The time limitation implied that the 'refugees' in question were generated by the effects of World War Il (See inter alia Winter, 1982). The time
limitation was later lifted by the 1967 Protocol.

7 Refugees from Europe were not expected to be high in number at the time of Turkey's accession to the 1951 Convention. Turkey's accession to
the 1951 Convention could therefore be read as a tacit declaration of the country's ideological alighment with the Western Block (Kirisgi, 2014).
For a somewhat affirmative reading of the state bureaucrats' concerns vis-a-vis Turkey's peculiar geographical position and Turkey's accession

71



Forced Migration From The Syrian Arab Republic: A Snapshot From The Covid-19 Period

Therefore, in the following decades, especially following the end of the Cold War, the UNHCR and later the EU
took steps to induce the Turkish government to gradually take over the refugee status determination process as a
whole, to harmonize the existing body of domestic law with that of the EU acquis and to eventually lift the geographical
limitation. Hence when the LFIP® was finally adopted, it was deemed a successful attempt at aligning "Turkish law more
closely with the principles of the [1951 Geneva] Convention and with the EU acquis on international protection, while,
....nominally preserving the geographical limitation..." (Akram et al., 2014: 115). With the LFIP, Turkey defined all
persons from 'non-European countries' "as 'conditional refugees' until they are resettled to a third country". The LFIP
also regularized the legal status of other forced migrants. For example persons who did not "qualify as refugee or
conditional refugee" and could not "return to the country of origin or (former) habitual residence due to life-
threatening conditions" were now being defined as persons "subject to 'subsidiary protection' in Turkey" (IOM , 2021:
13). This also laid the groundwork for a larger group of foreigners to benefit from healthcare.

What followed was a Temporary Protection Regulation prepared in reference to Article 91 of the LFIP. Here, the
aim was to clarify the procedures to be followed in the granting of the status called 'temporary protection' to asylum
seekers from Syria on a prima facie group basis (ECRE, 2023: 22-23; see also Sahin-Mencitek et al., 2023). But more
importantly for the purposes of our discussion, the 2014 Regulation detailed the provision of health services, education,
and other social assistance services for those under 'temporary protection'® and foresaw the provision of 'temporary
protection identity cards' to all registered Syrians which facilitated their access to social services, 'including education,

healthcare and work permission (TPR; Article 22, Article 25, Article 26, Article 29; see also in Saglik Bakanhgi, 2019).

2. THE HEALTHCARE SYSTEM™?
To recap, the Temporary Protection Regulation (TPR) clarified the procedures to be followed and reinstated

).11

Syrians' rights to access healthcare, education, the labour market and social assistance (2014 TPR). ! As a matter of

fact, already before the pandemic, the General Health Insurance Scheme (GHIS) covered all Syrians with Temporary

to the 1951 Convention with a geographical limitation see e.g. Odman, Tevfik. Miilteci Hukuku, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi insan Haklari Merkezi Yayinlari, 1995. See also Tarhanl, Turgut. “Siginmaci, Miilteci ve Gé¢ Konularina iligkin Tiirkiye’deki Yargi
Kararlari Konusunda Hukuki Bir Degerlendirme.”, T. Akin, Siginmaci, Miilteci ve Gé¢ Konularina iliskin Tiirkiye’deki Yargi Kararlari, istanbul,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK).ile Bogazici Universitesi Vakfi Ortak Yayini, 2000:1-34. For a critical take on the
geographical limitation, see inter alia Kirisci, Kemal. “UNHCR and Turkey: Nudging Turkey towards a better implementation of the 1951
Convention on the Status of Refugees.” Paper presented at the 7th IRAP Conference The Refugee Convention at 50, 8-11 January 2001:1-27. See
also igduygu, Ahmet (2015). Syrian Refugees in Turkey: The Long Road Ahead. Washington D.C., Migration Policy Institute.

8 https://en.goc.gov.tr/Ifip. For the Turkish version see https://www.goc.gov.tr/gigm-mevzuati. Article 91 of Law No. 6458 on Foreigners and
International Protection (LFIP) foresaw that the rules and regulations in relation to the treatment of foreigners in 'a mass influx' situation shall be
stipulated by a Directive to be issued by the Council of Ministers (Article 91, LFIP). The Temporary Protection Regulation was introduced on
13/10/2014 (Council of Ministers Decision No: 2014/6883). See the Official Gazette 22/10/2014 - 29153. Also available at
https://en.goc.gov.tr/temporary-protection-in-turkey

9 'Gegici Koruma Yonetmeligi ve Getirdigi Yenilikler', https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma-kanunu-ve-yonetmeligi. [Accessed 01/05/2024].
10 For the circulars see https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/dokumanlar-gocsagligi.html

11 The temporary protection regime in Turkey foresees access to the labour market, education and healthcare (ECRE, 2023; UNHCR 2022a, 2022b,
2023). This stands in stark contrast to the case in Lebanon and Jordan (Blanchet, Fouad and Pherali, 2016; Alawa, Zarei and Khoshnood, 2019;
Abdulrahim, 2024; Ozdemir, 2024).
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Protection status (WHO, 2020)*2. However, the LFIP (Article 89/3) and the RTP (Article 27/8) further specified the
particulars for the prospective beneficiaries. In due time, with complementary circulars, services from which Syrians
under temporary population could benefit were further detailed (T.C. Saglik Bakanhgi, 2019).13

In the process that saw the liberalization of the asylum regime in Turkey, the government’s and the Ministry of
Health's efforts were also paralleled by a number of programs offered by the European Union. The revitalization of
dialogue between the EU and Turkey between November 2015 and March 2016 culminated in the ‘EU-Turkey
statement' of 18 March 2016 (European Council, 2016). The said revitalization of relations with the EU was also
paralleled by the launching of the EU-funded SIHHAT project, which aimed at supporting the primary and secondary
healthcare services offered by the Ministry of Health to Syrians under temporary protection (T.C. Saghk Bakanhgi, 2019:
34). Accordingly, primary healthcare institutions (PHCls) were to be supported. The project also foresaw the
establishment of Migrant Health Centers (Kiiglik, 2020). Towards the end of the COVID-19 pandemic, 190 migrant
health centers have been established in 32 provinces (ECRE, 2023). These centers proved to be efficient throughout
the COVID-19 pandemic.

In the provision of healthcare and other services, service providers' outreach to the target population and the
target population's ability to access the said services are key. It is therefore important to observe the pace and patterns

of urbanization among the SuTPs.
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Figure 2. Registered Syrians (Under Temporary Protection)*

12"persons covered under the GSS scheme are entitled to spontaneously access initial diagnosis, treatment and rehabilitation services at primary
health care institutions. These providers also undertake screening and immunization for communicable diseases, specialized services for infants,
children and teenagers as well as maternal and reproductive health services" (ECRE, 2023).

13 See e.g. the Fundamentals of Health Services to be delivered to those under Temporary Protection (Circular No. 9648).
https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/dokumanlar-gocsagligi.html

14 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638. Updated by the Presidency of Migration Management on June 6% 2024. [Accessed 13/6/2022].
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Figure 4. Distribution of Syrians Under Temporary Protection by the Top 10 Cities (2024)°

15 For the current figures, refer to the Presidency of Migration Management website https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638. In reference to
the same map, Erdogan (2019: 6) notes that these numbers pertain to Syrians with temporary protection status alone. On a different note, it
should also be mentioned that "[a]lthough most Syrians entered Turkey to seek asylum, they are a somewhat heterogeneous group. Until 08
January 2016, Syria and Turkey had a visa waiver agreement regardless of how nationals of the two countries travelled between them. Within
the scope of this agreement, some Syrians with valid passports entered Turkey as travellers and obtained residence permits" (Geng and
Ozdemirkiran, 2015 cited in Bilecen and Yurtseven, 2018: 114).

16https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638. Updated by the Presidency of Migration Management on June 6t 2024. [Accessed June 12th,
2024].
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At the beginning of the forced migration, the Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD) was
designated as the main agency to deal with the crisis. Under AFAD's management, 21 temporary accommodation
centers (TACs) were established. !’ In the years 2011-2013, an 'emergency management' approach overrode. During
this time, based upon the expectation that the war would end soon, Turkey did not implement any quotas for the

'8 pattern dominated, where the migrant population

settlement of migrants in the cities. Instead, a 'free settlement
chose where to live (Erdogan, 2019: 17).

To give an idea about the pattern of using the camps, while approximately 220,000 people out of 1.75 million
lived in the camps in 2014 (Syria Regional Refugee Response cited in Demirtas and Ozden, 2015), in the year 2016
approximately 300,000 people lived in camps out of a population of 2.7 million (Doganay and Demiraslan, 2016). In the
following years, this ratio continued to change, and by the time the pandemic hit in 2019, the number of Syrians under
temporary protection living in camps had come down to 60,000 (WHO, 2020: 16).

These ratios are important to note because records of the Disaster and Emergency Management Presidency and
the Turkish Ministry of Health indicate that while 90 % of the Syrians living in camps made use of the health services,
this ratio fell to 60 % for those living outside the encampments. Research also suggests that for the vast numbers of

asylum seekers living outside the camps, the relatively 'low percentage of health facility use'*®

in-between the years
2011-2015, can be attributed to a number of reasons such as the asylum seekers leaving the camps® but being unable
to navigate through the Turkish healthcare system in urban settings either owing to the language barrier or due to the
delays in the distribution of the new ID humbers?! (Doganay and Demiraslan, 2016; Bilecen and Yurtseven 2018). By
the time the COVID -19 pandemic hit however, a great majority of Syrians had received their government issued
identification numbers and had access to universal healthcare.

Accordingly, once a forced migrant from Syria registered themselves with the authorities, they could benefit

from the Turkish healthcare system, 'without having to pay a contribution fee to the SSI' (Bilecen and Yurtseven 2018;

17 Throughout the years, number of the accomodation centers changed. Meanwhile, AFAD remained as the key agency until March 2018, when
the responsibility over the management of these temporary accommodation centers was transferred to the General Directorate for Migration
Management. https://www.afad.gov.tr/nufus-hareketleri The General Directorate for Migration Management (GDMM) or the Directorate-
General for Migration Management (DGMM) was later renamed the Presidency of Migration Management (PMM). See the Official Gazette, 29t
October 2021, Issue 31643, p. 10.

18 According to Erdogan (2019), there were periodic shifts in this liberal approach but it remained on the discourse level. For example, "a rule was
imposed on the Syrians 'not to leave the province of registration' after 2017, [but] when registration operations were completed," it proved
difficult to oversee its application.

19 To give an idea of the relatively low use of health services during the pre COVID-19 era, e.g. for the years 2011-2015, records of the Turkish
Ministry of Health and AFAD, suggest that there took place 7,519,668 outpatient health examinations, 228,537 surgeries, 25,467 wounded patient
admissions, and approximately 60,000 child birth operations. Accordingly, the total health cost of the displaced Syrians at the end of the year
2015 was calculated at 883,005,756.51 Dollars (Doganay and Demirarslan, 2016: 2).

20 The Presidency of Migration Management (PMM) states that between April 29, 2011 and May 27 2014, a total of 491.190 Syrian nationals
arrived and 270.702 Syrian nationals left the temporary accommodation centers https://en.goc.gov.tr/temporary-protection-in-turkey [Accessed
June 16, 2024].

21 Attainment of the said identification numbers has been crucial for the Syrian population, as it is with this FIN number (personal number) that
asylees are able to access many services, including healthcare. On a different note, during the intial stages of the population influx, migrants
were given numbers starting with 98. However, after the introduction of the TPR scheme in 2014, all registered Syrians under temporary
protection were given new FIN numbers starting with the digit 99. While these numbers eventually facilitated many transactions, the transition
period also saw a backlog (Bilecen and Yurtseven 2018: 119).
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Alawa et al., 2019). To be more exact, the costs of healthcare (within the scope of SUT??) for Syrians under temporary
protection, 'have been covered under a joint protocol of the Ministry of Health, AFAD and the Presidency for Migration
Management' (T.C. Saglik Bakanligi, 2019: 34). Its sustainability to a side, universal healthcare coverage for citizens and
foreigners alike was one of Turkey's strengths in its fight with the COVID-19 pandemic.

As a matter of fact, even "before the pandemic, Turkey had one of the most comprehensive universal health
coverage schemes - accessible by 99 % of all inhabitants, including over 3.6 million ... Syrians under Temporary
Protection" (WHO, 2020: 4). Yet Turkey also made the bold move of opening the healthcare system to both registered

)2. Near the end of the pandemic, some two years after it made

and unregistered foreigners (T.C. Saglik Bakanligl, 2019
its first COVID-19 appeal',?* the UN Refugee Agency (UNHCR, 2022a) remarked, "as soon as the pandemic began, the
Turkish government reacted swiftly and decisively, considerably mitigating its impact. Primary reaction focused on
managing the health impact of the pandemic (mobility restriction measures, social distancing® and reinforcement of
the health sector)."?®

It was also observed that throughout the COVID-19 pandemic, vaccination rates for citizens and foreigners
remained close to equal in ratio (UNHCR , 2022a). According to the bi-annual UNHCR survey monitoring the asylees'
access to vaccination, 72 % of the informants received vaccination, at a rate which "largely correspond[ed] with that of
the general population in Turkey" (UNHCR, 2022a).

To conclude with the remarks of a WHO report, "... Turkey has [had] one of the lowest case fatality ratios (2.8%;
and 52.5 infections/million population)...It has also risen to the occasion and shouldered its role as a longstanding
propagator of global solidarity and provider of humanitarian support. Turkey’s success in ... dispatching supplies on
humanitarian grounds to many countries in their time of desperate need to fight against the pandemic, while still [sic.]
able to meet critical domestic needs, offers key lessons..." (WHO, 2020).?” Indeed, at the risk of painting a rosy picture
for a world-scale health crisis, the relative success of Turkey in the management of the pandemic was praised by an
overwhelming number of reports penned by the WHO, UNHCR, and IOM. Overall, the Turkish healthcare system did

prove to be resilient and egalitarian throughout the COVID-19 pandemic.

22 Saglik Uygulama Teblig (SUT), the Health Practices Communiqué is interchangeably referred to as the Health Implementation Directive (HID).
23 Healthcare for the latter was opened at the level of preventive care (including vaccinations) and emergency care. Article 21 of the Temporary
Protection Regulation stipulated that foreigners who are not registered with the authorities could benefit from preventive health services and
emergency care services (Article 21, TPR, see also T.C. Saglk Bakanligi, 2019).

24 UNHCR (2020). The UN Refugee Agency steps up COVID-19 preparedness, prevention and response measures: UNHCR, the UN Refugee Agency,
launched its initial COVID-19 appeal on 10 March 2020 in Geneva. Geneva [https://www.unhcr.org/neu/35317-un-refugee-agency-steps-up-
covid-19-preparedness-prevention-and-response-measures.html], the United Nations High Commissioner for Refugees.

25 Social distancing was essential since vaccination programs varied across age groups. In line with the vaccination protocols as advised by the
WHO, infants and children were not included in the vaccination program. In 2019, i.e, at the beginning of the pandemic, the General Directorate
for Migration Management reported that of the Syrian population under temporary protection, 495.361 were between the ages of 5-9 and
563.483 were between the ages 0-4. See T.C. Saglik Bakanligi Halk Saghgi Genel Mudirligi (2019). Gog ve Saghk (T.C. Saglk Bakanligi Yayin No
1147). Ankara, T.C. Saglik Bakanhgi Halk Saghgi Genel Mudirligl. For a breakdown of age groups in charts, see Erdogan (2019).

26 UNHCR (2022 [February 2022]). Turkey Fact Sheet. https://www.unhcr.org/tr/en/factsheets-and-dashboards.

27 For more on the relative success of Turkey and the number of COVID-19 deaths worldwide, see
https://data.who.int/dashboards/covid19/deaths?n=c. According to World Health Organization (WHQ), out of 17,004,677 confirmed cases,
101,419 COVID-19 related deaths occurred in Turkey https://www.who.int/countries/tur (last updated on 19 December 2023).
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CONCLUSION AND SUGGESTIONS

The principle of non-refoulement is nowadays considered part of customary
international human rights law and as such a general obligation of all states. Since
states are obliged to abide by the principle of non-refoulement, they are obliged also
to protect refugees for the time necessary. The peremptory norm of non-refoulement
secures admission and, in individual cases, may further raise the presumption that a
local durable solution will be forthcoming. In the case of large-scale movements
[however], no such presumption can be raised since many states, especially in the
third world, do not have the resources or other possibilities to offer durable solutions
to a great number of refugees. The international community thus has to assist in
burden-sharing (Kjaerum, 1994: 144).

When the COVID-19 pandemic hit, it was reckoned that "more than 3.9 million foreign nationals" were "present
in Turkish territory. In addition to the Syrians, Turkey [at the time hosted] more than 300,000 asylum applicants and
refugees of different nationalities, including Iraqis, Afghans, Iranians and migrants from a number of African nations.
This number also included another "distinct category of migrants ... holders of residence permits (based on work,
education or humanitarian residency) counting around 850,000" (IOM, 2019: 5). Notwithstanding the difficulty of
informing and vaccinating such a large group of people from diverse backgrounds and linguistic families, the Turkish
healthcare system proved to be resilient throughout the pandemic (UNHCR, 2022a, 2022b).

On May 5th 2023, "the head of the UN World Health Organization (WHO) ...declared 'with great hope' an end to
COVID-19 as a public health emergency", stating that "for over 12 months, the pandemic 'has been on a downward
trend'."?® However, just three months prior to this message, Kahramanmaras in Southeastern Anatolia was hit by two
massive earthquakes,? resulting in an unprecedented number of deaths and a new wave of - this time internally -
displaced people. The disaster of the century also saw 'the destruction of public and private infrastructure, including
schools and healthcare facilities' (European Commission, 2023). The UN Refugee Agency followed that "[t]he
earthquakes ... impacted 15 million people over the 11 hardest-hit provinces in Tlrkiye, which hosts the largest refugee
population in the world. More than 1.7 million refugees, mostly Syrians, reside in the affected provinces" (UNHCR,
2023c). Of this number, approximately '2.9 million people' were reported to have moved away from Southeastern
Anatolia altogether (European Commission, 2023). Meanwhile "[i]n Syria [too], an estimated 8.8 million people were
affected by the earthquakes, including in north-west Syria where over 4.1 million people were already dependent on
aid, compounding the devastation of 12 years of crisis" (UNHCR, 2023c).

Consequently, while the UNHCR 'declared a Level 2 (L2) emergency', initially targeting the 1.7 million asylum

seekers and the 5.3 million internally displaced people (IDPs) in the region, the European Commission reported that

28 https://www.un.org/en/coronavirus

29 Guldogan, Diyar (6th February 2024). Turkiye Remembers February 6 Earthquake Victims. Anadolu Ajansi. Campaigns to reconstruct the region
and to support the affected communities are ongoing. For the UNHCR appeal of 2023, see https://reporting.unhcr.org/syria-and-t%C3%BCrkiye-
earthquake-emergency-supplementary-appeal.
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the 'accommodation centers started hosting ... Turkish citizens along with Syrians under temporary protection' (UNHCR
2023b, European Commission, 2023).

Since the beginning of the humanitarian crisis, Turkey has not only taken in the bulk of Syrian asylum seekers but
has also progressively opened up access to the labor market, universal healthcare, and educational opportunities.
However, as a series of new difficulties put the country's infrastructure under strain, it becomes increasingly clear that
the adoption of a new model of burden sharing is necessary. Peripheral countries need to form alliances and start
negotiating a radically different model of burden sharing in order to prevent the spill-over of the ongoing turmoil in the

region.

REFERENCES

Abdulrahim, S. (2024). "Does Education Buy Health for Palestinian Refugees in Lebanon?" The Center for Middle Eastern Studies at
Harvard University, March 27, 2024, CMES Rm 102.

Akram, Susan M., Sarah Bidinger, Aaron Lang, Danielle Hites, Yoana Kuzmova and Elena Noureddine (2014). "Protecting Syrian
Refugees: Laws, Policies, and Global Responsibility Sharing." Boston [Online], International Human Rights Clinic.

Alawa, J., P. Zarei and K. Khoshnood (2019). "Evaluating the Provision of Health Services and Barriers to Treatment for Chronic
Diseases among Syrian Refugees in Turkey: A Review of Literature and Stakeholder Interviews." International Journal of
Environmental Research and Public Health 16(15): 2660.

Bilecen, B. and D. Yurtseven (2018). "Temporarily protected Syrians’ access to the healthcare system in Turkey: Changing policies
and remaining challenges." Migration Letters 15(1): 113-124.

Blanchet, K., Fouad M. and T. Pherali (2016). "Syrian refugees in Lebanon: the search for universal health coverage." Conflict and
Health 10(1): 1-5.

Demirtas, U. and A. Ozden (2015). "Syrian Refugees: Health Services Support and Hospitality in Turkey." Public Health 129(11):
1549-1550.

Doganay, M. and H. Demiraslan (2016). "Refugees of the Syrian Civil War: Impact on Reemerging Infections, Health Services, and
Biosecurity in Turkey." Health Security 14(4): 220-225.

ECRE (Asylum Information Database) (2023). Country Report: Tirkiye. Brussels, European Council on Refugees and Exiles.
Erdogan, Murat (2019). Syrian Refugees in Turkey. Istanbul, TAGU - Konrad Adenauer Stiftung.

European Council (2016). "Press Release on EU-Turkey statement, 18 March 2016." Retrieved from
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

European Commission (2023). Commission Staff Working Document, Tlrkiye 2023 Report, SWD (2023), 696 Final. Brussels,
European Commission.

Goodwin-Gill and Guy S. (1996). The Refugee in International Law. Oxford, Oxford University Press.
icduygu, Ahmet (2015). Syrian Refugees in Turkey: The Long Road Ahead. Washington D.C., Migration Policy Institute.

IOM (2019). Analysis: Baseline Assessment in Istanbul Province, October-December 2018. Ankara, International Organization for
Migration.

IOM (2021). Migration Crisis Operational Framework 2020-2023. Ankara, International Organization for Migration.

Kirisci, K. (2001). “UNHCR and Turkey: Nudging Turkey towards a better implementation of the 1951 Convention on the Status of
Refugees.” Paper presented at the 7th IRAP Conference The Refugee Convention at 50, 8-11 January 2001: 1-27.

Kirisci, K. (2014). Syrian Refugees and Turkey's Challenges: Going Beyond Hospitality. Washington D.C., Brookings Institution.
Kjaerum, Morten (1994). "Temporary Protection in Europe in the 1990s." International Journal of Refugee Law 6(3): 444-456.

Kiclk, A. (2020). "Turkiye'de Gég ve Saglk Politikalari Analizi: 'Sthhat Projesi' Ornegi." Sosyal Politika Calismalari Dergisi 20(47).

78


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

Renk OZDEMIR

Lavenex, S. (1999). Safe Third Countries. New York, Central European Press.
Odman, T. (1995). Miilteci Hukuku. Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi insan Haklari Merkezi Yayinlari.

Ozdemir, Renk (2024). "The Turkish Healthcare System and Syrians Under Temporary Protection." The Center for Middle Eastern
Studies at Harvard University, May 16, 2024, CMES Rm 102.

Tarhanli, T. (2000). “Siginmaci, Miilteci ve Gé¢ Konularina iligkin Tiirkiye’deki Yargi Kararlari.” T. AKIN (Ed.), Siginmaci, Miilteci ve
Gég Konularina iliskin Tirkiye’deki Yarg! Kararlari. istanbul, Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile
Bogazigi Universitesi Vakfi Ortak Yayini: 1-34.

T.C. Saglhk Bakanhgi Halk Saghgi Genel Mudurligt (2019). Gog ve Saghk (T.C. Saglik Bakanhgi Yayin No 1147). Ankara, Halk Saglhigi
Genel MudurlGga.

UNHCR (2012). Syria Regional Response Plan. Geneva, United Nations.

UNHCR (2020). "UN Refugee Agency steps up COVID-19 preparedness, prevention and response measures." Retrieved from
https://www.unhcr.org/neu/35317-un-refugee-agency-steps-up-covid-19-preparedness-prevention-and-response-
measures.html.

UNHCR (2022a). Turkey Fact Sheet. Retrieved from https://www.unhcr.org/tr/en/factsheets-and-dashboards.

UNHCR (2022b). COVID-19 in Turkiye and livelihoods of vulnerable people and refugees: a synthesis report. Retrieved from
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96357.

UNHCR (2023b). Global Report 2023 - Executive Summary. Geneva, UN. Available online at https://reporting.unhcr.org.
UNHCR (2023c). Emergency Preparedness and Response in 2023. Geneva, UN. Available online at https://reporting.unhcr.org.

Sahin-Mencitek, Z., E. Gokalp-Aras, A. Kaya and S. B. Rottmann (2023). Syrian Refugees in Turkey Between Reception and
Integration. Online, Springer.

Tayfur, I., M. Ginaydin and S. Suner (2019). "Healthcare Service Access and Utilization among Syrian Refugees in Turkey." Annals
of Global Health 85(1): 1-6.

Winter, R. (1982) “Who is a Refugee?.” World Refugee Survey, 1982: 4-5.

Author's Declaration | Yazar Beyani

Financial Support | Finansal Destek: Renk OZDEMIR benefited from project number 1059192000704, funded by the TUBITAK
BIDEB 2219 Postdoctoral Research Fellowship Program, in the completion of this study. | Renk OZDEMIR, bu ¢alismanin
tamamlanmasinda TUBITAK BIDEB 2219 Post-Doktora Arastirma Burs Programi tarafindan finanse edilen proje numarasi
1059B192000704'ten yararlanmustir.

Authors’s Contributions | Yazarlarin Katkilari: This article was prepared by the author alone. | Bu makale yazar tarafindan tek
basina hazirlanmistir.

The Declaration of Conflict of Interest/Common Interest | Cikar Catismasi/Ortak Cikar Beyani: No conflict of interest or common
interest has been declared by the author. | Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar ¢atismasi veya ortak ¢ikar beyan edilmemistir.

The Declaration of Ethics Committee Approval | Etik Kurul Onayi Beyani: The study doesn’t need any ethics committee approval
or any special permission. | Calismanin herhangi bir etik kurul onayi veya 6zel bir izne ihtiyaci yoktur.

The Declaration of Research and Publication Ethics | Arastirma ve Yayin Etigi Bildirgesi: The author declares that he/she complies
with the scientific, ethical, and quotation rules of Tarsus University Journal of The Faculty of Economics and Administrative
Sciences in all processes of the paper and that he/she does not make any falsification of the data collected. In addition, he/she
declares that Tarsus University Journal of The Faculty of Economics and Administrative Sciences and its editorial board have no
responsibility for any ethical violations that may be encountered, and that this study has not been evaluated or published in any
academic publication environment other than Tarsus University Journal of The Faculty of Economics and Administrative Sciences.
| Yazar, makalenin tiim siireclerinde Tarsus Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi'nin bilimsel, etik ve alinti
kurallarina uydugunu ve verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigini, karsilasilacak tiim etik ihlallerde Tarsus Universitesi iktisadi ve
[dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nin ve editér kurulunun higbir sorumlulu§unun olmadigini ve bu ¢alismanin Tarsus Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nden baska hicbir akademik yayin ortaminda degerlendirilmedigini beyan etmektedir.

79




A

&

TARSUS

UNIVERSITESI

TARSUS UNIVERSITESI
IKTiISADI VE iIDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI
TARSUS UNIVERSITY

JOURNAL OF THE FACULTY OF ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES

Yil/Year:2024, Cilt/Vol:5, Sayi/Issue:1, ss./pp. 80-98
(e-ISSN:2757-5357)

KURESEL EKONOMIDE GOCMEN OLMAK: GOCMEN GiRiSIMCILiGi

Being A Migrant In The Global Economic Structure: Migrant Entrepreneurship

Dr. Elif HABIP

Sorumlu Yazar / Corresponding Author
Bagimsiz Arastirmaci
elifhabip@gmail.com
0000-0002-6297-8624

Dog. Dr. Nebiye KONUK KANDEMIR
Dokuz Eyliil Universitesi

Edebiyat Fakdltesi

Sosyoloji Bolimi
nebiye.konukkandemir@deu.edu.tr
0000-0002-2046-1133

Makale Tiirii :Arastirma

Makale Gonderim Tarihi :24.05.2024
Makale Revizyon Tarihi :29.05.2024
Makale Kabul Tarihi :25.06.2024

Atif/Citation: Habip, E. ve Konuk Kandemir,

N. (2024). Kiresel ekonomide gbd¢men
olmak: gog¢men  girisimciligi.  Tarsus
Universitesi  Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakdiltesi Dergisi, 5 (1) , 80-98.

Doi: 10.56400/tarsusiibfdergisi.1489162

0z

Go¢ ve gocmenin evrildigi durum, gog olgusunun farkli boyutlariyla ele alinmasini, yeni
kavramlar Gzerinden tekrar yorumlanmasini gerektirmektedir. Gogmenlerin, ekonomik
hayata katilimlarini ifade etmek Uzere kullanilan “gbg¢men girisimci” ve “gd¢cmen
girisimciligi” gibi kavramlar go¢ olgusunun ekonomik yansimasiyla ortaya cikan
kavramlardir. Bu baglamda arastirmada, géo¢men girisimciligini konu alan ¢alismalarin
nasil incelendigi ve ¢alismalarin kapsaminin ne yoéne evrildigi ortaya konulmaktadir. Bu
bakis acisiyla arastirma kapsaminda “migration entrepreneurship”, “migrant
entrepreneurship”, “immigrant entrepreneurship” kavramlari dikkate alinarak Web of
Science veri tabanindan veriler toplanmistir. Arastirmaya dahil edilen 464 calisma
bibliyometrik analiz yoluyla incelenmis ve elde edilen veriler gérsel haritalama teknigiyle
sunulmustur. Ayni zamanda Web of Science Core Collection veri tabaninda bu kavramlari
iceren makaleler, alinti sayilari basta olmak tizere birgcok agidan VOSviewer software ile
analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: G6g, Gogmen, Girisimcilik, Go¢men Girisimciligi, Bibliyometrik Analiz.

Abstract

Immigration and the situation in which immigrants have evolved require the
phenomenon of migration to be addressed from different dimensions and re-interpreted
through new concepts. Concepts such as "immigrant entrepreneur" and "immigrant
entrepreneurship", which are used to express the participation of immigrants in
economic life, emerged as a result of the economic reflection of the phenomenon of
migration. In this context, the research reveals how studies on immigrant
entrepreneurship are examined and in what direction the scope of the studies has
evolved. From this perspective, within the scope of the research, data were collected
from the Web of Science database, taking into account the concepts of "migration
entrepreneurship", "migrant entrepreneurship"”, and "immigrant entrepreneurship". 464
studies included in the research were examined through bibliometric analysis and the
obtained data were presented with a visual mapping technique. At the same time, articles
containing these concepts in the Web of Science Core Collection database were analyzed
with VOSviewer software in many aspects, especially the number of citations.

Keywords: Migration, Entrepreneurship, Immigrant Entrepreneurship,

Bibliometric Analysis.
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GIRIS

Farkli yonleriyle tartisilan bir olgu olarak gog, farklh cografyalarda birbirinden degisik sonuclara yol acabilen bir
durumu isaret etmektedir. Go¢ ve goce iliskin tartismalar, yeni sosyal olaylar ve yeni kavramlarla evrilen olgunun altini
cizmektedir. Yer degistirme eylemi, toplumsal yasami ilgilendiren ve sosyal yapinin tim unsurlari ile etkilesimli olarak
kendi cercevesini de olusturan sonuglar dogurmaktadir. Gerek gocgiin baslangic noktasinda gerekse go¢ edilen yeni
cografyada yasanan sosyal degisim; ekonomi, hukuk, saglik, egitim ve benzeri alanlarda kendini gostermektedir.
Gog¢men nifusun hayatta kalma miicadelelerinde ekonomik hayata katilimlarini ifade etmek tizere kullanilan gé¢gmen
girisimci, go¢cmen girisimciligi gibi kavramlar go¢ olgusunun ekonomik yansimasiyla ortaya cikan yeni kavramlardir.
Gogcmen gruplarin ekonomik hayata yansimalarini ele almak Gizere yapilan bu ¢alismada, kavramsal acgidan ele alinan
gdocmen girisimciligi, hem mevcut durumu yorumlamak acgisindan hem de pek cok sebeple —6zellikle iklim krizi- daha
fazla gorunir olacagl tahmin edilen muhtemel gocleri tartismak acisindan énem arz etmektedir. Gecmisten bugiine
goclin toplumsal yasam ve ekonomik dongliye etkisinin ne diizeyde 6n plana alindigl ise bilim insanlarinin
¢alismalarinda gozlemlenmektedir. Ayrica, gdgmen girisimciligine iliskin ¢alismalar, gogmen topluluklarinin ekonomik
ve sosyal kalkinmaya katkilarindan dolayi son yillarda konuya iliskin ilgiyi artirmaktadir. Bu dogrultuda calismada,
uluslararasi literatiirde gocmen girisimciligi kavramini calisma konusu yapmis arastirmalar belirli anahtar kelimeler
aracihigiyla WosS veri tabaninda taranmis ve veriler elde edilmistir. Kim{latif olarak ortaya ¢ikan ¢alismalarin hem nicel
hem de nitel olarak degerlendirilmesi i¢in arastirma sorulari dizayn edilmistir. Calisma kapsaminda elde edilen verilerin
literatlire katki saglamasi amaciyla, bibliyometrik analiz gerceklestirilmistir. Analiz sonuclarina gore konuya iliskin
bosluklar isaret edilmistir. Mesela gé¢gmenligin uzun yillardir yaygin oldugu (lkelerde gé¢men girisimciligi kavramina
iliskin arastirmalarin daha fazla olmasi, Tirkiye’de ise kavrama iliskin yeterince arastirma yapilmamis olmasi gibi
bulgular alandaki boslugu géstermektedir. Calismada 6ncelikle kavramsal agidan gog, gécmen ve gocmen girisimciligi

kavramlari ele alinmis, ardindan metodolojisi ile birlikte arastirma bulgularina yer verilmistir.

1. KAVRAMSAL AGIDAN GOG VE GOGCMEN

Toplumlarin tarihsel siireglerine bakildiginda gog, toplumsal ve ekonomik degisim ve donlisim suregleri
ekseninde 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda gog, toplumsal donlisimlerin sonucudur. Ancak
diger taraftan go¢ olgusunun nedenini de olusturmaktadir. Soyle ki, go¢ ekonomik ve toplumsal degisim ve donlstiimler
cercevesinde ortaya ¢iktigl icin bir sonu¢ olmakta birlikte, degisime katki saglamasi itibariyla da bir nedendir ve
toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. alanlariyla daima iliski halindedir (Yilmaz, 2014: 1691; Konuk 2007: 166; Tamer,
2020: 2809).

En genel yaklasimla gé¢ “anlamli uzaklik ve etki yaratan yer degistirme hareketleri” olarak tanimlanmaktadir
(Yilmaz, 2019: 384). Kavram, “uluslararasi bir siniri gecerek veya bir devlet icinde yer degistirmek” olarak
tanimlanmaktadir. Gé¢lin siresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi nifus hareketleridir. Buna,
miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden cikarilmis kisiler ve ekonomik gécmenler dahildir (Uluslararasi Gég Orgiitd,

2009).
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Disiplinler arasi bir konu olan gé¢ konusunda tek bir tanimda uzlasmanin zorlugu bulunmaktadir. Farkli bilimsel
yaklasimlarla, zaman ve mekan acisindan veya go¢ hareketliliginin sonuglari acisindan ya da géctin ekonomik etkileri
agisindan tanimlanmaktadir (Ozcan, 2017: 185-186). Diger yandan bu kadar cesitli tanimlamalarin ortak unsuru olan
“yer degistirme hareketinin toplumlarin demografik, kultlrel, sosyo-ekonomik yapisini ve bunlarin gelisimini
bicimlendiren dinamik bir siire¢” olarak karsimiza ciktigi séylenmelidir (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015: 61).

Saglam’in da belirttigi gibi “Gd¢ insanlik tarihinin biitiin dénemleri boyunca var olan bir olgudur. Gé¢ kavrami ile
oncelikle belli bir niifusun bir bélgeden baska bir yere olan hareketi akla gelmekle birlikte, gé¢ codgrafi bir yer
degistirmeden ¢ok daha kapsamli ve kékli bir muhtevaya sahiptir. Sonuglan itibariyle sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
psikolojik bircok égeyi icinde barindirir. Gog, cografi mekdn degistirme siirecinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
boyutlariyla toplum yapisini dedistiren niifus hareketleridir’ (Saglam, 2006, 33-34). Gog, 6zellikle Ulkelerin niifus
yapisinda etkiye sahiptir, bazen nifuslarinin gelismesini saglayabilecegi gibi, bazen de azalmasina sebep olabilir (Es ve
Ates, 2004: 210).

iliskili oldugu sosyal hadiseler acisindan genis bir alani kapsayan bir kavram olan gég, siirece dahil olan bireyi ve
kitleyi 6zellikle de gogmen alan toplumlarin refahi agisindan yeni bir iliski bigimini gerekli kilmaktadir. Toplumsal iligkiler
goc¢ baglaminda 6nem teskil etmektedir. Yasi, cinsiyeti fark etmeksizin her gocmen katildigi toplumsal cevrede yeniden
sekillenmekte ve yeni bir sosyal alana sahip olmaktadir. i¢ gog, dis gé¢, emek gogii, zorunlu gég, tersine gog, yasadisi
gocler, insan kagakgiligl, gécmen politikalari, uyum, entegrasyon, asimilasyon, c¢ok kiltirlulik, diaspora ve kimlik
tartismalari gibi bir cok kavram ve konu gog alaninda 6nemli analizlere olanak saglayacaktir (Adiglizel, 2016: 2). Ekici ve
Tuncel’in belirttigi gibi “Mekdnsal degisiklige karsilik gelen gég, bireyin psikolojik durumu basta olmak iizere topluma
dair olan hemen her seyi etkileyen bir olgudur. Gé¢, ekonomik yasamda hem gé¢le gelenler ve hem de mukimler igin
yeni kosullarin ortaya ¢cikarmaktadir. Bu kosullar bir taraftan ekonomiye dinamizm kazandirirken diger taraftan yeni bir
egemenlik ve sémiirii iliskisinin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Toplumsal yapilarda biiyiik ¢capl degisime veya
asinmaya neden olan gdg, yeni sorun ve firsat alanlarini da icinde barindiran sinifsal geciskenligi hizlandirmaktadir”
(Ekici ve Tuncel, 2015: 12). Go¢ eden bireyi ve gevresini etkileyen ve belirsizlik iceren bir siireg olarak gog (Sirkeci ve
Cohen, 2015: 12), ekonomik, toplumsal veya siyasal nedenlerle insanlarin bireysel ya da kitlesel olarak yer degistirme
eylemi olarak tanimlanmaktadir (Aksoy, 2012: 293; Giillipinar, 2012: 56).

Binlerce yil 6ncesine uzanan insanlik tarihinin ortak bir olgusu olan gé¢ 6ncelikle cografidir ve ulusal kimlikler ile
toplumsal tyeligi konu edinmektedir (Bratram, vd., 2017: 13). Ote yandan gég, insanlarin ve gruplarin davranislarinda
degisiklige sebep olan sosyal bir olgu oldugundan bir Glkenin nifusunu ve politikalarini etkiler (Tamer, 2020: 2808).

Gogcmen kavramina bakildiginda ise uluslararasi diizeyde kabul géren bir go¢gmen tanimi bulunmadigl, ancak
kavramin gog¢ eden kisileri ve ailelerini ifade etmek lzere kullanildigl belirtilmelidir. Go¢ terimleri s6zIliglinde yer aldig
sekliyle, “Go¢men teriminin, “kisisel rahatlhik” amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin

X

hiir iradesiyle gé¢ etmeye karar verdigi durumlari kapsadigi” kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim, hem maddi ve
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sosyal durumlarini iyilestirmek hem de kendileri veya ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak icin baska bir (lilkeye
veya bélgeye gb¢ eden kisi ve aile fertlerini kapsamaktadir” (Uluslararasi Goég Orgiitii, 2009).

Sebepleri, gonilli olup olmamasi, gog yollari, diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin, yabanci bir tlkede
bir yildan fazla ikamet eden bir birey gocmen olarak tanimlanan go¢cmen kavraminin yaninda dizensiz go¢men,
ekonomik go¢men gibi tanimlamalarin kullanildigi; dliizensiz gécmenler, “bir lilkeye yasadisi giris, giris kosullarinin ihlali
veya vizenin gecerlilik tarihinin sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi lilkede hukuki statiiden yoksun kisi” olarak
tanimlandigi belirtilmektedir. Ekonomik go¢cmen ise yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla kendi mense tlkesinin disina
yerlesmek (izere mutat ikamet yerini terk eden kisi olarak tanimlanmaktadir (Adiglizel, 2016: 4-5).

Gocmenler ekonomik refahin temini icin go¢ etmektedirler. Gog ettikleri tlkede vatandaslik hakki elde edene
kadar 6zel bir mevzuata baghdirlar. Go¢ olgusuna dahil olan bu bireyler miilteci statlisiinden faydalanamazlar (Akytrek,
2007: 30). Diger bir ifadeyle go¢cmen, genellikle ekonomik olumsuzluklardan dolayi tlkesinden ayrilan ve formel ya da
enformel yollarla baska Ulkelerde yasayan yabanci bireylerdir (Tamer, 2020: 2811). Go¢men tanimlamalarinda
bireylerin yasalar karsisindaki durumlari esas alinarak siniflamalarin yapildig belirtilmektedir.

“Gég¢men kendi ilkesinden ayrilirken ve/veya yolu lizerinde bulunan (ilkeden gecerken ve/veya gé¢ etmeyi
tasarladigi iilkeye girisinde ve/veya bu iilke(ler)de bulundugu siire icinde o iilkenin yasalarina uyup uymama durumuna
gore, yasal ya da yasa disi olarak da tanimlanabilmektedir. Diger taraftan giiniimiizde olduk¢a yaygin olmakla birlikte,
ne zaman hangi yonde olacagdi kestirilemeyen, gé¢ eden kitlenin sosyal, demografik ve ekonomik ézelliklerinin ¢cok cabuk
dedisebildigi transit, mekik ve siginmaci géglerini kapsayan gége “diizensiz/diizenlenmemis gég (irreqular/ not regulated
migration)” adi verilmektedir. Diizensiz go¢ tirlerinden biri olan transit gog, asil ulasilmak istenen Ulkeye giderken baska
bir Glkede gecici bir siire icin kalinmasina (Afgan bir go¢cmenin Tirkiye (izerinden Avrupa’ya go¢ etmesi gibi); mekik gog
ise belirli bir stire icin bir Glkeye gidip bir stire sonra geri donilmesi dongtsiine (Ukrayna-Turkiye arasinda bavul ticareti
gibi) vurgu yapmaktadir (Yilmaz, 2014: 1687).

GO¢ olgusuna dahil olarak farkl bir mekana yerlesen insan, mekana uyum saglamaya calisirken, diger taraftan da
bulundugu mekanda zorluklarin Ustesinden gelmeye ve var olmaya c¢alismaktadir. Go¢gmenleri dinamik bir hayat
yasamaya zorunlu kilan bitin siregler, insanlarin go¢ ettigi mekanda var olabilmesi i¢in bir miicadeleye dahil
etmektedir. Gogmenlerin sergiledigi yaklasim gog ettikleri alandaki degisimlere altyapi olusturmaktadir (Ekici ve Tuncel,
2015: 15).

Ozetle gdcmen, ilkesinin iginde bulundugu savas, ekonomik kriz ve benzeri sebeplerle kendi iilkesinden ayrilarak
farkh bir tlkeye formel veya enformel yollarla gb¢ eden ve gog ettigi alanda yasayan bireydir. Ekonomik refahi goz
oniinde bulundurarak goc ettigi ilkenin daha iyi sosyal kosullara sahip olmasini esas alan gécenlere ekonomik gécmen
denilmektedir. Ekonomik go¢gmenler miilteci kapsamina alinmamaktadir. Gé¢gmen, “yabanci” statisiini elde etmek icin
basvuruda bulunup iltica edebilir; ancak bunun kabuli, tilkenin go¢gmen ve miiltecilere yonelik diizenlemeleri ekseninde
degerlendirilir (Olcay, 2012: 232). Go¢ ve gécmen kavramlarinin genel hatlarindan sonra calismanin ana ekseni olan

gdécmen girisimciligi kavraminin literattirde ele alindigi sekliyle tartisiimasi yerinde olacaktir.

83



Kiiresel Ekonomide Gogmen Olmak: G6¢men Girisimciligi

2. GOCMEN GiRiSIMCILIGi

Girisimcilik, insanlik tarihi kadar gegcmise uzanan bir kavramdir. Ancak bilimsel anlamda girisimcilik kavraminin
ele alinmasi 18. yuzyiln ilk ceyregine denk gelmektedir. Bu dogrultuda en bilinen tanim Richard Cantillon tarafindan
1755 yilinda yapilmis olup ekonomi alanindaki bu girisimcilik tanimi modern girisimciligin temeli kabul edilmektedir
(Coglircu, 2016: 65).

Girisimcilik, ekonomi temelinde ele alinmasina karsin ¢cok boyutlu ve disiplinlerarasi bir kavramdir. Bu baglamda,
Schumpeter’in girisimcilik taniminin, toplumu ve toplumsal degisimi gbz 6niine aldigi belirtilmelidir. Girisimcilik hem
ekonomiyi glclendirmekte hem de toplumsal diizeni sekillendirmektedir. Bu durum, Dinya Girisimcilik Platformu
tarafindan da vurgulanmistir. Platforma goére girisimciligin gelismis oldugu llkelerde ekonomik kalkinma diizeyi yiiksek
olmakta ve igsizlik ve yoksullugun énlenmesinde fayda saglanmaktadir. Ayni zamanda girisimcilik toplumsal giiclin
kaynagini da sekillendirmektedir (Nisanci, 2015: 2). Ozellikle giiniimiiz diinyasinda girisimcilik farkh gii¢c kaynaklarindan
meydana gelen sermaye cesitlerini kullanarak farkli ekonomik yapilar insa etmektedir (Boone ve Kurtz, 2013: 7).
Ekonomik sermaye, sosyal sermaye, kiltlrel sermaye, yabanci sermaye, politik sermaye ve dogal (cevresel) sermaye
gibi bircok sermaye yapisi girisimcilik UGzerinde 6nemli rol oynarken girisimciligin sekillenmesine de katkida
bulunmaktadir. Ornegin insan yasami kapsaminda konusulan cevresel sermaye, doganin ekonomiyi ve insan refahini
desteklemedeki katkisini ele alan ve bu dogrultuda dogal kaynaklari biyolojik cesitlilik kaybi, ekolojik bozulma ve diger
ekolojik sorunlar baglaminda tartisilan ekonomik bir kavramdir (Yu vd., 2019: 833).

Toplumsal, cevresel ve ekonomik denge, kiiresellesmenin etkisiyle degisen konjonktiire gore hizla donlisim
gecirmektedir. Bu degisimi tetikleyen 6nemli etkenlerden biri de gé¢ kavramidir. G6¢ ekonomik, sosyal ve kiltiirel yoni
olan ayni zamanda tarihsel arka plani gegmise dayanan bir kavramdir. Ekonomiye, iklim ve dogal kaynaklara, egitim
talebine, savas ve teror gibi gbce sebep olan hususlar, goéclin niteligini ve goc¢ edilen Ulkede tahsis ettigi degeri
etkilemektedir (Kayalar ve Yildiz, 2017:55). Clnkli her bir etken girisimci tipolojilerinin gelismesine zemin
hazirlamaktadir. Girisimcilik niyetini ortaya koyan ve gelismesini saglayan girisimcilerin aldiklari egitim, sahip olduklari
inang ve kiiltiir hatta sahip olduklari deneyimler ve kisilik 6zellikleri girisimciligi etkilemektedir (Ozgiiner, 2015: 148). Bu
dogrultuda gog ve girisimcilik olgusu go¢men girisimciligi ve daha da 6nemlisi go¢gmen girisimci kavramlari paralelinde
incelenerek ¢ok faktorli degerlendirmeler yapilmalidir.

GOgln ekonomik yansimasi olarak ele alinan gégmen girisimciligi, kavramsal olarak ilk 1880’li yillarda Amerika’da
yapilan akademik calismalarda ele alinmistir (Kayalar ve Yildiz, 2017: 56). Gogmen girisimciligi literatiirde, bir tlkede
bulunan gécmenlerin firsat ve tehditleri dikkate alarak gerceklestirdigi girisimcilik faaliyeti olarak kabul edilmektedir
(Shane, 2012: 12). Gé¢men girisimciligi kavramina yonelik net sinirlar bulunmamakla birlikte literattirde tartisilan belirli
kavramlar bulunmaktadir. Bu kavramlar etnik girisimcilik, azinhk girisimciligi, multeci girisimciligi ve diaspora girisimciligi
(zhou, 2010; Elo, 2016; De Vries, 2014) kavramlari olup kimi zaman birbiri yerine kullanilmakta ve i¢ ice gegcmektedir.

Ancak kavramlara ydnelik ayrimlar ile bu girisimcilik tiirleri de birbirlerinden ayirt edilmeye calisiimaktadir. Ornegin, bir
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toplumun pargasi olan farkh etnik kokene sahip biri gégcmen girisimci kategorisinde degerlendirilmemektedir (Fregetto,
2004: 256).

Bir Ulkede go¢cmen olan gruplar tarafindan ekonomik ve sosyal degerlerin ortaya cikarilmasinda gé¢cmen
girisimciler etkin rol oynamaktadir. Bir Ulkeye farkli nedenlerle go¢ eden ve girisimci olmayi tercih eden ve bu
dogrultuda gé¢cmen girisimci olarak nitelendirilen bu bireylerin girisimcilige yonelmesinde bircok etken bulunmaktadir.
Bu etkenler genellikle negatif olarak degerlendirilebilecek olan ayrimcilik, sosyal dislanma gibi sosyal faktérlere ek
olarak dil faktori ve is piyasasina erisim problemleri seklinde siniflandirilabilir (Waldinger, 1984: 62-70). Bu problem
silsilesi, gogmen girisimciliginin ilk donemlerinde daha fazla tartisilan dezavantaj teorisine dayandiriimaktadir. Light
(1980: 31-32) dezavantaj teorisine gore; ayrimciligin, issizligin, dil engellerinin ve/veya egitim ve 6gretime erisimdeki
esitsizliklerin, gocmenleri ve etnik azinliklari, tcretli istihdamdan elde ettikleri getirileri azaltarak serbest meslek sahibi
olmaya itebilecegini belirtmektedir. G6¢ konusundaki olumsuz bakis agisi, gdgmen girisimciligi kavramina yonelik
gercgeklestirilen kavramsal tanimlamayi da sekillendirmektedir. Problem temelli bakis agisi gdgmen girisimciliginin
ihtiyag girisimciligi kapsaminda ele alinmasina sebep olmaktadir (Elo, 2019: 129). Ancak bu bakis agisinin zaman iginde
degisim gecirmeye basladigi ifade edilebilir. Ornegin Aliaga-Isla ve Rialp (2013: 819), go¢ hareketliligini kiiresel diinyanin
dinamigi olarak goriip modern acik toplumun bir anahtari olarak kabul etmektedir. Diinya Uzerinde sistematik bir
sekilde gerceklesen gog hareketleri ise belirli merkezlerin etrafinda yogunlasmaktadir. Genellikle ¢ekici 6zelliklere sahip
metropoller basta olmak lizere Amerika, Kanada ve Avrupa (lkelerinde yaygin bir sekilde gé¢ hareketleri ve yeni
toplumsal dizenin dinamikleriyle gécmen girisimcilikleri bu bolgelerde yogun olarak gerceklesmektedir (Waldinger,
1989: 48-49; Dabic vd., 2020: 26). Bu durum ozellikle Glkelerin gelismislik seviyesi ile dogrudan orantilidir. Ekonomik
nedenlerle ve egitim amaciyla yapilan goclerin neredeyse tamami gelismis tlkeler ve merkezlerine yoneliktir. Bu durum
Tirkiye’den Avrupa’ya olan isci goclerinde de kendini gostermistir. Ayni durum, egitim nedeniyle Amerika’ya olan
goclerde de kendini gostermistir (Nisanci, 2015; Sen vd., 2008; Ehrkamp, 2005). Ancak bu gelisimlerin arka planinda
tlkelerin ortaya koydugu gog politikalari da etken olmaktadir (Anderson ve Blinder, 2011:4).

Son dénemde Tirkiye’de de yayginlasan gogmen girisimciliginin kokleri ise 2010 yilinda baslayan Arap Bahari ve
Suriye Savasi’'ndan kagan go¢menlere bagli olarak Tirkiye’de artan gog calismalarina paralel olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Tirkiye'ye yerlesen gogmenlerin sosyal hayata uyumu konusunda 6zellikle Suriyeli gogmenlerin girisimcilige yonelmesi
ile birlikte Tirkiye nin belirli bélgelerinde gé¢cmen girisimciligi yayginlasmaya baglamistir (Duman ve Ozdemirci, 2020:
630-631; Ozkul ve Dengiz, 2018: 898). Ayni zamanda Tiirkiye’de Irak, Misir, Filistin gibi farkli iilkelerden gelen ve
girisimcilik faaliyeti gerceklestiren gécmen girisimciler bulunmaktadir (Caha vd., 2020: 21-22).

Gogmen girisimciligi ve buglin Avrupa’da donilsen yapisiyla diaspora girisimciligi icin Avrupa ve Amerika’da yaygin
olarak calismalar bulunmaktadir. Ozellikle de isci gdcii ile Avrupa’ya giden Tiirk gégmenlere iliskin calismalar literatiirde
yer almaktadir. Turklerin Avrupa basta olmak tizere hayata gegirdikleri girisimcilik faaliyetleri de giin gectikce alan
yazinda daha fazla ¢alisma konusu olmaktadir. Diger taraftan Tiirk gogcmenlerin genisleyen sahasi Asya ve Uzakdogu’da

olan Tirk gogmen girisimciligini ve bu baglamdaki ¢alismalari da sekillendirmektedir. Tlrk girisimcilerin bulunduklari
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Ulkede faaliyet ylrGttikleri sektorler de ayrica analiz edilmektedir (Nisanci vd., 2019: 4616-1618; Tolciu vd., 2010: 2-7;
Kulali, 2020: 360-372; Atsan, 2017: 2-3; Karadal vd., 2020: 1575-1577; Kayadibi vd., 2013: 4-8).

Gogmen girisimciligine yonelik yapilan galismalarda go¢cmen gruplarinin genel olarak Avrupa lkelerindeki
faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Go¢menlerin girisimcilige yoénelme nedenleri, gé¢ alan Ulkelerin
gocmenlere ve 6zellikle ekonomik katkilari nedeniyle gégmen girisimcilere yonelik politikalari, akademik agidan gégmen
girisimciligini inceleyen teorilerin planlanmasina yonelik bircok calisma bulunmaktadir. Ornegin bir calismada,
Amsterdam’da Ug¢ farkh etnik kokenin girisimcilik faaliyetleri degerlendirilmis ve gécmen girisimcilerin basari
degerlendirmeleri yapilmistir (Masurel vd., 2002: 257-259). Diger taraftan benzer girisimcilik tirleri kapsaminda ele
alinan baska bir calismada da Londra’da faaliyet yapan Nijeryal girisimciler calisma konusu yapilmis ve resmi dili
ingilizce olan bir koloni (ilkesi olmalari da dahil, farkh yénleriyle degerlendirilmistir (Ojo, 2013: 74-76).

Ozetle, gbcmen girisimciligi sermaye cesitliligini artiran ve ev sahibi (ilkenin ekonomik kalkinmasina katkida
bulunan bir kavram olarak gilin gectikce politika yapicilar tarafindan desteklenen, diinyanin farkh bolgelerinde farkli
gdocmen grupta benzer egilimlerle artmaktadir. Kiiresellesme ile beraber yayginlasan go¢cmen girisimciligi ve benzeri
kavramlar alan yazinda da daha fazla konu edinilmektedir. Bu ¢alismada ise yapilan arastirmalarin ne yonde evrildigi

bibliyometrik analiz ile ele alinarak degerlendirmeler yapilmaya galisiimistir.

3. ARASTIRMANIN METODOLOJiSi

Bu arastirma hem bibliyometrik bir analizi hem de sistematik literatir taramasini icermektedir. Bibliyometrik bir
calisma, kalitatif 6lcimleri kullanarak bilimsel calismalari analiz eder ve anlamlandirir. Aslinda bibliyometrik analiz bir
teknik olup literatiirde belirli alanlarda anahtar kavramlar, temel arastirmalar gibi 6nemli bilgiler saglayarak
degerlendirme ve tahmin yapmayi kolaylastirmaktadir (Amarathunga vd., 2023: 248). Diger taraftan sistematik literatlir
taramasi ise tekrarlanabilirligi ve seffafligi saglayarak yazarin sibjektif bakis acisinin azaltilmasina da katki saglamaktadir
(Tranfield vd., 2003: 209). Calismanin objektif deger kazanmasini saglayan en temel husus ise elektronik veri tabanlari
ve dijital sistemlerin kullanilmasidir.

Arastirmanin metodolojisini ortaya koyarken elektronik veri tabanlari ve dijital sistemler kullanilarak
arastirmanin veri toplamasindan, yapilacak veri analizine kadar seffaf ve etkin bir arastirma igin genel bir ¢erceve
hazirlanabilir.

Bibliyometrik analiz kapsaminda veri toplamak ve tarama yapabilmek igin ilk olarak uygun analiz ve formatin
secilmesi gerekir. Arastirmaya uygun veri tabani veya veri tabanlari tercih edilebilir. ileri seviye ve multi-disipliner
arastirmalarin yapilmasiicin var olan veri tabanlari arasinda CrossRef, Dimensions, Microsoft Academic, Web of Science
ve Scopus yer alirken; 6zel veritabanlari olarak ArXiv, Cochrane, EconBiz, IEEE Explore ve PubMed yer almaktadir (Visser
vd., 2021). Bu ¢alisma kapsaminda, bircok bibliyometrik calismada da sundugu imkanlar sebebiyle tercih edilen Web of
Science veri tabani kullaniimistir.

Girisimcilik ile ilgili calismalara bakildiginda, bibliyometrik analizin alanin gelismesine ve alaninin gelisimini takip

etmeye uygun oldugu vurgulanmaktadir (Biancone vd., 2022: 2239; Servantie vd., 2016: 172-174). Goé¢men
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girisimciliginin gelecekte daha fazla 6n plana c¢ikacagl disiincesi ve gogmen girisimciligi alanindaki bilgi bosluklarini
belirlemek icin anahtar kavramlara yonelik bir bibliyometrik analiz tasarimi yapilmistir. Web of Science veri tabaninda
gbécmen girisimciligi anahtari kavrami (zerinden “migration entrepreneurship”, “migrant entrepreneurship”,
“immigrant entrepreneurship” anahtar terimleri yazilarak ¢alisma igin gerekli olan verilere ulasiimistir.

Bilindigi gibi bibliyometrik c¢alismalar arastirmanin  konusuna gbre belirli arastirma sorulariyla
sinirlandiriilmaktadir. Bu calismada cevap bulunmak istenen arastirma sorulari su sekildedir:

AS1. Gogmen girisimciligi Gzerine yapilmis calismalarin betimleyici 6zellikleri nelerdir?

AS2. Gogmen girisimciligine iliskin yayinlarin yillar itibariyle dagilimi nasildir?

AS3. Gogmen girisimciligi alanindaki en ¢ok yayin yapilan dergiler hangileridir?

AS4. Gogmen girisimciligi ile iligkili yapilan yayinlarda 6n plana gikan llkeler hangileridir?

AS5. Gogmen girisimciligi Gzerine en ¢ok yayin yapan yazarlar hangileridir?

AS6. Gogmen girisimciligi Gizerine en ¢ok atifta bulunulan makaleler hangileridir?

AS7. Gogmen girisimciligi ile iliskili anahtar kavramlar nelerdir?

AS8. Gogmen girisimciligi Gzerine en ¢ok atif alan yazar ve aglari nelerdir?

AS9. Gogmen girisimciligine yonelik yapilan ¢alismalarin arastirma alanlari nelerdir?

Calisma kapsaminda arastirma sorularina cevap bulabilmek ve analizleri haritalandirabilmek adina performans
analizi ve bilimsel haritalama yaklasimlari benimsenmistir. Bilimsel haritalama, arastirmalarin kavramsal yonini
incelerken; performans analizi, calismalarin atif tabanh etkilesimini ele almaktadir (Martinez, 2015: 257). Elde edilen
verilerin analizinde 6zellikle de bilimsel haritalama amacini dnceleyerek veri analizi yazilimi kullanilmak istenmistir. Bu
dogrultuda bir¢ok veri analizi yazihmi iginden islevselligi ile 6n plana ¢ikan VOSwiever programi (Van Eck ve Waltman,

2010: 523) tercih edilmistir.

4. BULGULAR

Arastirma kapsaminda, zaman siniri olmadan Web of Science (WoS) veri tabaninda gé¢men girisimciligine iligkin
¢alismalara ulasmak icin “migration entrepreneurship”, “migrant entrepreneurship”, “immigrant entrepreneurship”
anahtar kelimeleri ile tarama yapildiginda 464 galisma elde edilmistir.

Elde edilen veriler analiz edildiginde ¢alismalara yonelik betimleyici sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglara gore
464 kadar arastirmayi 813 arastirmaci kaleme almis ve bu yayinlarin tamami 1984-2024 yillari arasinda yayimlanmistir.

Bu calismaya dahil olan yayinlara yapilan toplam atif ise 7660’dir. Calismalarin genel betimleyici sonuglarinin ayrintili

analizi Tablo-1'de yer almaktadir.
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Tablo 1. Verilerin Betimleyici Ozellikleri

Arastirmalarin Betimleyici Ozellikleri
Toplam Dokiiman Sayisi 464
Zaman Siireci 1984-2024

Toplam Yazar Sayisi 813
Toplam Atif Sayisi 7660
Dokiiman bagina ortalama alinti 16,51
Referanslar 21264

H-indeks 41

Gocmen girisimciligine yonelik Web of Science kapsaminda taranan calismalar tarihsel olarak 1984-2024 yillari
arasinda yayinlanmistir. En fazla calismanin 59 yayin ile 2021 yilinda yapildigi goriilmektedir.

Grafik 1. Go¢gmen Girisimciligi Hakkinda Yapilan Calismalarin Yillara Gére Dagilimi
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Grafik 1’de, gogmen girisimciligi ile ilgili galismalarin 1984 yilinda bir (1) ¢alisma ile basladigi calismanin yapildig
2024 Mayis ayi itibariyla 9 ¢alismanin yayimlandigi gézlemlenmektedir. Calismalarin zaman sirecine bakildiginda genel
bir artis ivmesinin varligindan bahsedilebilir. Bu durum gég¢men girisimciligine olan ilginin arttigini géstermektedir.
Ayrica yayinlara yapilan atif miktarinin yillara gore artisi da bu durumu desteklemektedir.

Grafik 2. G6gmen Girisimciligi Hakkinda Yapilmis Olan Calismalarin Atif Sayisinin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: WOS Citation Report’dan alinmistir.
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Grafik 2’ye gore gogmen girisimciligi alaninda taranan galismalara ilk atif 1988 yilinda yapilmistir. 2000 yilindan
itibaren ise galismalarin aldigi toplam atif sayisi 10’un Uzerine ¢ikarak genel olarak bir artis ivmesi ortaya koymustur. En
cok atif 2021 yilinda 1126 atif ile gergeklesmistir. 2024 yili Mayis ayi itibariyla bu calisma kapsaminda taranan

calismalara toplam 319 atif gergeklesmistir.
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Sekil 1. Gogmen Girisimciligi Hakkinda Yapilmis Olan Calismalarin Dergilere Gore Dagilimi

Kaynak: WOS Analyse Results’dan alinmistir.

Gogmen girisimciligi ile ilgili 464 ¢alismanin hangi dergilerde yayimlandigi incelenmistir. Calismalarin tamami 257
ayri dergide yayimlanmistir. Sekil 1’e gére en ¢ok ¢alisma yapilan ilk bes (5) dergi; Entrepreneurship and Regional
Development (17), International Journal of Entrepreneurial Behavior Research (17), Contemporary Issues in
Entrepreneurship Research (13), Global Migration Entrepreneurship and Society (13) ve Journal of Enterprising
Communities People and Places in The Global Economy (13) olarak siniflandirilabilir. Calismada en dikkat ceken

dergilerden biri ise bu baglamda yayimladigi 8 calisma ile “Sustainability”dir.

Grafik 3. Gogmen Girisimciligi Hakkinda Yapilmis Olan Calismalarin Ulkelere Gére Dagilimi
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Kaynak: WOS Analyse Results’dan alinmistir.
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Tiirkiye’den ise 8 calisma yer alirken bunlardan da yalnizca bir (1) yayin Tirkce dilindedir.

Gocmen girisimciligi ile ilgili arastirma yapilan lke sayisi 70 olup en ¢ok yayinin yapildigi ilk 15 llke Sekil 4’te
gorilmektedir. Gd¢cmen girisimciligi ile ilgili en cok calisma 131 yayin ile Amerika’dadir. Grafik 3’te gore sirasiyla ingiltere
(61), Kanada (36), italya (30), isveg (29), Avustralya (28), Fransa (23), Almanya (19), Hollanda (19), Polonya (19), ispanya

(19), Cin (17), Finlandiya (12), Gliney Afrika (12) ve Malezya (9) go¢cmen girisimciligi alaninda ¢alisma ortaya koymustur.

Tablo 2. Gogmen Girisimciligi Hakkinda Yapilmis Olan Caligmalarin Yazarlara Gore Dagilimi

Yazar Yayin Sayisi Yazar Yayin Sayisi
Brzozowski J 7 Harima A 5
Halkias D 6 Wang QF 5
Abd Hamid H 5 Zhou M 5
Glinka B 5 Barth H 4
Guercini S 5 Caracatsanis SM 4

ile calismada adi en fazla yer alan yazar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 2’de gogmen girisimciligi hakkinda yayin yapan 813 yazardan en ¢ok yayina sahip olan ilk 10 yazar yer

almaktadir. Bu yazarlarin tek yazarli yayinlar haricinde de ¢alismalarinin da oldugu belirtilmelidir. “Brzozowski J” 7 yayin

Tablo 3. Gogmen Girisimciligi Hakkinda Yapilmis Olan Calismalarin Atif Sayisina G6ére Dagilimi

Makale Yazar/Yazarlar Dergi Atif Sayisi
Social remittances: Migration driven International Migration
Levitt, P. (1998) 803
local-level forms of cultural diffusion Review
Matching opportunities with resources:
A framework for analysing (migrant) | Kloosterman, RC. Entrepreneurship and
379
entrepreneurship from a  mixed | (2010) Regional Development
embeddedness perspective
Immigrant entrepreneurship: A review Journal of Business
Dabic, M. vd., (2020) 238
and research agenda Research
Outsiders' business: A critical review of | Rath, J. ve International Migration
192
research on immigrant entrepreneurship | Kloosterman, R. (2000) | Review
Systematic  review of immigrant
Aliaga-Isla, R. ve Rialp, | Entrepreneurship and
entrepreneurship literature: previous 180
A. (2013) Regional Development
findings and ways forward
Immigrant entrepreneurs, the ethnic
Ndofor, HA. ve Priem,
enclave strategy, and venture Journal of Management 153
RL. (2011)
performance
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Immigrant entrepreneurship - Effects of
American Sociological
ethnic market-Size and isolated labor | Evans, MDR. (1989) 149
Review
pool
Out of sight, out of mind: Migration, | Wahba, J. ve Zenou, Y. | Regional Science and
113
entrepreneurship and social capital (2012) Urban Economics
Immigrant entrepreneurship and
Min, PG. ve International Migration
business patterns: A comparison of 106
Bozorgmehr, M. (2000) | Review
Koreans and Iranians in Los Angeles
Immigrant entrepreneurship and
Hart, DM. ve Acs, ZJ. Economic Development
business patterns: A comparison of 105
(2011) Quarterly
Koreans and Iranians in Los Angeles
Asian female immigrant entrepreneurs in
Collins, J. ve Low, A. Entrepreneurship and
small and medium-sized businesses in 101
(2010) Regional Development
Australia
Entrepreneurship by immigrants: a International
review of existing literature and | Dheer, RJS. (2018) Entrepreneurship and 93
directions for future research Management Journal
Why family matters: The impact of family
Bird, M. ve Wennberg, | Journal of Business
resources on immigrant entrepreneurs' 86
K. (2016) Venturing
exit from entrepreneurship
Cultural diversity and entrepreneurship:
Entrepreneurship and
policy responses to immigrant | Collins, J. (2003) 81
Regional Development
entrepreneurs in Australia
Transnational Entrepreneurship:
Sequeira, JM. vd., Entrepreneurship Theory
Determinants of Firm Type and Owner 80
(2009) and Practice
Attributions of Success

Tablo 3’e gore gog¢men girisimciligi kapsaminda degerlendirilen calismalardan en ¢ok atif alan “Social
remittances: Migration driven local-level forms of cultural diffusion” (803 atif) isimli makaledir. Bu makale
“International Migration Review” isimli dergide yayimlanmis olup en ¢ok atif alan ilk on bes (15) ¢alismanin (gl (3) bu
dergide yayimlanmistir. Ayni sekilde “Entrepreneurship and Regional Development” isimli dergide de en ¢ok atif alan
¢alismalardan Ugl (3) yer almaktadir. Toplam 7660 atfin 2859’u ilk on bes (15) ¢alismaya aittir. Bu durum, en ¢ok atif

alan on bes (15) ¢alismanin toplam atfin yaklasik %38’ini olusturdugunu géstermektedir.
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Sekil 2. Gogmen Girisimciligi Hakkindaki Calismalarda En Cok Tekrar Edilen Anahtar Kelime Haritasi

Gogmen girisimciligi hakkinda yapilan ve WoS veri tabanindan alinan veriler VOSwiever programinda analize tabi
tutulmustur. Elde edilen verilerden 1106 anahtar kelime icinde en cok tekrarlanan anahtar kelimeler, en az 3 ¢alismada
gecme sartina uyan 95 kelimeyi dikkate alarak haritalama yapilmistir. Sekil 2'de overlay haritasinda 95 kelime, 11
kiimeleme ve kelimeler arasinda 671 baglanti gozlemlenmektedir. Sekil 4’e bakildiginda sari rengin yogun oldugu
bolgeler yeni donem anahtar kavramlari ortaya cikarmaktadir. Gogmen girisimciligi kapsaminda girisimsel yonelimi,
kurumsalligi ve kurumsal teorinin ortaya ciktigini géstermektedir. En ¢ok tekrarlayan anahtar kelimeler ise “immigrant
entrepreneurship” (137), “entrepreneurship” (62), “mixed embeddedness” (21), “migration” (20) ve “social capital”

(20) seklindedir.
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Sekil 3. Gogmen Girisimciligi Hakkindaki Caligmalarin En Cok Atif Alan Dokiiman-Yazar Ag Haritasi
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Bu arastirma kapsaminda alanda merkezi derecede 6neme sahip referans ve yazarlari ortaya ¢ikarmak icin ortak
atif analizi tercih edilmistir. Ortak atif analizi yapilirken analiz birimi yazar olarak secilmis ve bir yazarin aldigi minimum
atif sayisi g (3) olarak belirlenmistir. Bu baglamda ulasilan 102 yazar arasinda bulutun disinda kalanlarin harig
tutulmasiyla 100 yazar ag haritasina dahil edilmistir. Sekil 3’e gore en ¢ok atif alan yazarlar sirasiyla Kloosterman, Robert
C. (381), Dana, Leo-Paul (279), Glinka, Beata (265), Kloosterman R. (247) ve Dabic, Marina (241) seklinde devam

etmektedir.

Grafik 4. Gogmen Girisimciligi Hakkindaki Caligmalarin Arastirma Alanlarina Gére Dagilimi
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Grafik 4’e gore gé¢men girisimciliginin hangi arastirma alanlarina dagildigi gériilmektedir. Gogmen girisimciliginin
41 farkli arastirma alaninin ¢alisma konusu oldugu ancak en ¢ok ¢alismanin “business economics” (287), “demography”

(58) ve “sociology” (42) arastirma alanlarinda ortaya ¢iktigl gozlemlenmektedir.

SONUC ve ONERILER

Klresellesme ile artan insan hareketliligin de etkisiyle son yillarin 6nemli kavramlarindan biri olan gé¢ olgusunun
ekonomik alandaki temel yansimasi olan géc¢men girisimciligi kavramidir. Gogmen girisimciligi bireylerin farkh
nedenlerle yeni bir llkeye goc ederek orada kurdugu yasam alaninda kendi islerini kurmalarini ifade etmektedir.
Kiresellesme, diinyada yasanan gelismeler ve gelecekte go¢ hareketliliginin artacagi dislincesi, arastirmacilari gég ve
gbécmen gibi olgulari arastirmaya, gociin toplumsal yansimalarini anlamaya, gocln etkilerini farkli agilardan ele alirken
“goecmen girisimciligi” gibi kavramsallastirmalar ile konuyu tartismaya yoneltmektedir. Arastirmacilarin arastirma
konusu olarak ele aldigi kavramin tarihsel seyri, konunun ele alinis bigimi ve benzeri 6zellikleri de bir anlam tasidigindan,
bu ¢calismada bibliyometrik analiz yapilmistir. Bibliyometrik analiz, arastirma egilimlerini sistematik olarak incelemek ve
bu alanda gelecekteki arastirma yonlerini belirlemek igin degerli bir metodolojik yaklasim saglar. Bu dogrultuda
¢alismanin var olan arastirmalari ve alandaki bosluklari gorerek 6zellikle Tirkge literatiirde gelecekteki arastirma

yonlerini belirlemek adina dneri gelistirilmesine olanak saglamaktadir.
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Bu calismada gdo¢men girisimciligi literatlrini daha iyi anlayabilmek, kavramin gelisim seyri ve ele alindigi

cercevenin sinirlarini gcizmek, 6zellikle alandaki boslugu tanimlayabilmek temel amactir.

Gogcmen girisimciligi kavramina iliskin yapilan bibliyometrik analiz sonucuna gore Web of Science (WOQOS)
kapsaminda taranan dergilerde yapilan ilk calismanin 1984 yilinda oldugu ve 2000'li yillarin basindan itibaren daha fazla
sayida yayinin ortaya konuldugu ve bu sebepten go¢men girisimciliginin yeni ve gelisen bir kavram oldugu soylenebilir.
Veri tabaninda bu kavramin kullanildigi toplam ¢alisma sayisinin 464 olmasi, literatlirde az sayida ¢alisma oldugunu ve
alanda doldurulmasi gereken bir boslugu isaret etmektedir. Elde edilen veriler analize tabi tutulup Vosviewer yazilimiyla
haritalama teknikleri sayesinde analizler gorsellestirilmistir. Analiz sonuglarina gére 464 yayin 813 yazar tarafindan ele
alinmistir. Bu yazarlar icerisinden 7 yayin ile arastirmada en ¢ok ismi bulunan yazar Brzozowski J'dir. Diger taraftan en
cok atif alan yazar ise 381 atif ile Kloosterman, Robert C.’dir. En ¢ok atif alan ¢alisma ise 803 atif ile “Social remittances:
Migration driven local-level forms of cultural diffusion” isimli makaledir. Bu makale “International Migration Review”
isimli dergide yayimlanmistir. Ayni zamanda bu derginin gé¢gmen girisimciligi (izerine olan ¢alismalarinin en ¢ok atif
alanlar listesinde yer aldig da g6z ardi edilmemelidir. G6¢men girisimciligi hakkinda en ¢ok ¢alismanin yapildigi tlke
Amerika olup calisma yogunlugunun yiksek oldugu diger (lkelerin de gelismislik parametrelerinin yiksek oldugu
ozellikle vurgulanabilir. Tiirkiye’den ise bu baglamda 8 calisma olup yalnizca biri (1) Tirkge dilindedir. Bu durum
Tlrkiye’de gocmen girisimciligi hususunda daha fazla calisma yapilmasinin gerekliligini de ortaya koymaktadir. G6¢gmen
girisimciliginin lke ekonomisi ve kalkinma baglaminda ele alindigi dusinidldigiinde en ¢ok arastirmanin (17)
yayimlandigl derginin “Entrepreneurship and Regional Development” dergisi olmasi ve girisimcilik kavramlarinin 6n
plana ciktig1 dergilerde kavramin nemini ve yerini de géstermektedir. Ayni zamanda kavramin ele alindigi calismalar
ve dergiler analiz edildiginde arastirma sahasi ile uyumlu oldugunu ve interdisipliner bir calisma sahasina sahip oldugu
gorilmektedir. Go¢cmen girisimciligini en fazla arastiran alanlarin “business economics”, “demography” ve “sociology”
olmasi kavramin hem ekonomik hem de sosyal boyutlarinin oldugunu géstermektedir. Ayni zamanda, interdisipliner bir
sahada arastirildigi gézlemlenen calismalarin anahtar kavramlarinin da gesitlilik gdsterdigi séylenebilir. Ozellikle ortaya
konulan kavramlar gégmen girisimciligi ve girisimcilik kavramlari etrafinda belirli kavramlarin 6nemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Ornegin sosyal sermaye, insan sermayesi, ekonomik kalkinmayi ele alan kavramlar gé¢men
girisimciliginde ekonomiyi ve ekonomide insanin yerinin ele alinisini gdsterirken; kiltir ve Glke isimleri, ev sahibi tlke
ve go¢ eden Ulkeler arasindaki denklemin ele alindigini géstermektedir. Ayni zamanda “kurumsal teorinin” anahtar
kavramlar bulutunda ortaya ¢ikmasi kavramin teorilesme siirecini de ortaya koymaktadir. Bu sonuglar, gé¢men
girisimciligi hususundaki eksik konulari ve ele alinmasi gereken hususlari 6n plana c¢ikarmaktadir. Bu dogrultuda,

bibliyometrik analiz ile arastirmacilara literatiirde gé¢cmen girisimciliginin yer alis bicimi sunulmustur.

Ancak bu calismanin WoS veri tabani ile kisitli kaldigi ve makalelere yonelik nitel bir ¢calismanin yapilmadigi goz
ardi edilmemelidir. Yapilan analiz ile elde edilen veriler 1siginda, farkli haritalama teknikleri kullanarak konu icerigine
yonelik analizlerin yapilmasi 6nerilebilir. Bu baglamdaki en spesifik 6neri ise gécmen girisimciliginin entelektlel yapi

haritalamasinin olusturulmasi ve bu dogrultuda gé¢men girisimcilerin entelektlel yoringelerinin bibliyometrik
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haritalama teknikleri ile ortaya ¢ikarilmasidir. Her degisken icin ortak alinti analizi (co-citation) ile go¢cmen girisimciligi
alanindaki etkili calismalar ve yazarlar ortaya konularak sosyal aglar ele alinabilir. Ayni zamanda bu sosyal aglar, tlkeler
ve kurumlar lizerinden de ortaya konulabilir. Hem go¢ ve gécmenlik konusunda hem de girisimcilik konusunda sosyal
aglarin 6nemli bir faktor oldugu dusinildiglinde gogmen girisimciligi ile iliskili calismalari sosyal aglar agisindan ele

almanin 6nemli sonuglari ortaya cikaracagi diistinilmektedir.

Gogcmen girisimciliginin gelistirilmesi icin etkili politikalarin formile edilmesi ve calismalarda 6n plana ¢ikan
Ulkelerin gogmen girisimcilerine yonelik politikalari dikkate alinarak go¢cmen girisimciliginin gelisimi icin gerekli
revizyonlarin yapilmasi ¢calismanin 6nerileri arasindadir. Go¢gmen girisimciligini konu edinen tlkeler dikkate alindiginda,
gdocmen girisimciligi hususunda kurumsallagsma stirecleri icin destek saglanmasinin tlkelerin refahina olumlu etkilerinin

olacagi sdylenebilir. Arastirma bulgulari kurumsallik kavraminin son yillarda 6n plana ¢iktigini géstermektedir.

Sonug olarak, go¢men girisimciligi kavramina yonelik literatiire bakildiginda yeni ve gelisen bir kavram oldugu
ifade edilebilir. Ayrica, kavram interdisipliner ¢alismalar, sivil-toplum, devlet ve akademi denklemindeki galismalar ile

gelistirilebilir.
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EXTENDED SUMMARY

Globalization is discussed with its aspects that remove sharp country borders, increase human mobility and
migration, and directly or indirectly affect migration and immigrants. The situation in which migration and immigrants
have evolved requires the phenomenon of migration to be addressed from different dimensions and reinterpreted
through new concepts. Concepts such as immigrant entrepreneur/ship and immigrant entrepreneur/ship, which are
used to express the participation of the immigrant population in economic life in their struggle for survival, are
examples of these new concepts. Addressing the reflections of immigrant groups on economic life is important in terms
of both interpreting the current situation and discussing possible migrations that may result from climate change and
are predicted to be more visible. In this context, it is also important how the subject is addressed in studies from
different parts of the world and in what direction the scope of the studies in the literature has evolved.

For this study, a bibliometric analysis was designed for key concepts to determine the knowledge gaps in the
field of immigrant entrepreneurship and the idea that immigrant entrepreneurship will become more prominent in the
future. The data required for the study was obtained by typing the key terms "migration entrepreneurship", "migrant
entrepreneurship”, and "immigrant entrepreneurship" on the concept of immigrant entrepreneurship in the Web of
Science database. In this regard, 464 results were reached within the scope of WOS. Scientific studies on these concepts

were examined through bibliometric analysis and the obtained data were presented with a visual mapping technique.

At the same time, articles containing these concepts together in the Web of Science Core Collection database were
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analyzed with VOSviewer software in many aspects, especially the number of citations. As a result of the findings
obtained within the scope of the research, the most published WOS category is listed as "business economics" (287),
"demography" (58), and "sociology" (42). The studies considered as research data were between 1984 and 2024, and
it was determined that most studies were conducted in 2021. The most citations were made in 2021 with 1126
citations. As of May 2024, a total of 319 citations were made to the studies scanned within the scope of this study.
“Brzozowski J” stands out as the author whose name appears in the most studies, with 7 publications. The most cited
author and article is "Social remittances: Migration driven local-level forms of cultural diffusion" by "Levitt, P." with 803
citations. This article was published in the journal "International Migration Review" and three (3) of the top fifteen (15)
most cited studies were published in this journal. Likewise, there are three (3) of the most cited studies in the journal
"Entrepreneurship and Regional Development".

As a result, when looking at the literature on the concept of immigrant entrepreneurship, it can be stated that it
is a new and developing concept. At the same time, it is hoped that the research results will shed light on the concept

of immigrant entrepreneurship and contribute to the literature with suggestions for new research and policy-makers.

Yazar Beyani | Author's Declaration

Finansal Destek | Financial Support: Elif HABIP ve Nebiye KONUK KANDEMIR, bu ¢alismanin arastiriimasi, yazarligi veya yayinlanmasi
icin herhangi bir finansal destek almamistir. | Elif HABIP and Nebiye KONUK KANDEMIR who is the author has not received any
financial support for the research, authorship, or publication of this study.

Yazarlarin Katkilari | Authors’s Contributions: Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir. | The authors contributed equally to
the study.

Cikar Catismasi/Ortak Cikar Beyani | The Declaration of Conflict of Interest/Common Interest: Yazarlar tarafindan herhangi bir
cikar catismasi veya ortak ¢ikar beyan edilmemistir. | No conflict of interest or common interest has been declared by the author.

Etik Kurul Onayi Beyani | The Declaration of Ethics Committee Approval: Calismanin herhangi bir etik kurul onayi veya 6zel bir izne
ihtiyaci yoktur. | The study doesn’t need any ethics committee approval or any special permission.

Arastirma ve Yayin Etigi Bildirgesi | The Declaration of Research and Publication Ethics: Yazarlar, makalenin tim slreclerinde
Tarsus Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi'nin bilimsel, etik ve alinti kurallarina uydugunu ve verilerde herhangi
bir tahrifat yapmadigini, karsilasilacak tiim etik ihlallerde Tarsus Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nin ve editér
kurulunun higbir sorumlulugunun olmadigini ve bu ¢alismanin Tarsus Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nden
baska hichir akademik yayin ortaminda degerlendirilmedigini beyan etmektedir. | The authors declares that he/she complies with
the scientific, ethical, and quotation rules of Tarsus University Journal of The Faculty of Economics and Administrative Sciences in
all processes of the paper and that he/she does not make any falsification of the data collected. In addition, he/she declares that
Tarsus University Journal of The Faculty of Economics and Administrative Sciences and its editorial board have no responsibility for
any ethical violations that may be encountered, and that this study has not been evaluated or published in any academic publication
environment other than Tarsus University Journal of The Faculty of Economics and Administrative Sciences.

98




