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Abstract Keywords
Due to the political unrest following the civil war in 2011, Forced Migration,
several million Syrians had to flee from their own country to Employment, Syrians,
save their lives. The mass migration movement of Syrians, first Labor Market, Panel
within the country and then towards neighboring countries, Data Analysis

brought many socio-economic problems. One of the worst
hit nations is Tiirkiye, because of forced migration from Syria,
where there are roughly five million registered and unregis-
tered migrations. Although it has been nine years since the
process began that was initially established as a temporary
solution, and as a resolution could not be found, the dream of
returning Syrians has weakened over time. This study aims to
reveal how Syrians, who are included in the labor market in
an unplanned way, affect the Turkish labor market. Dynamic
Panel data analysis was performed using the data from 26 re-
gions in Tiirkiye. As a result, a 1% increase in the immigration
rate, which represents the share of Syrian immigrants in the
region’s population, increases the employment rate by approx-
imately 0.02%.

Introduction

Since the last decades of the previous century, several factors have affected the world by
creating economic inadequacies, political deprivation, social conflict, social turmoil, and
bloody wars on global level. These factors include the launch of neoliberal policies, the
restructuring of the welfare state and the collapse of the Eastern Block and USSR in the
early 1990s. These developments seriously transformed the direction, destination, and
forms of migration flows. Some countries, such as Tiirkiye traditionally a migrant send-
ing country, have become a destination for those coming from Central Asian counties,

Afghanistan, Pakistan, and African countries, with a target of entering the EU.
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The migration toward Tiirkiye can be divided into three main parts. The first is the
refugees coming from neighboring countries with political turmoil and civil war who de-
sire to seek refuge in countries that they find safe due to political uncertainty, conflicts,
and civil war in neighboring countries. The second part sees Tiirkiye as a transit zone due
to its geographical location. The third is that it is one of the best places for those migra-
tions dreaming to get to Europe. Since the Europe provides more favorable living condi-

tions and a better standard of living compared to neighboring countries.

Nevertheless, 2010 was the turning point in terms of the migration processes. Those
migrants in search of a better standard of living increasingly began to settle and work in
Tiirkiye rather than considering it a transit country. Shortly after a civil war broke out
in Syria, the intensification of the civil war forced millions of people (some 7 million) to
simply move or to take refuge in nearby countries such as Tiirkiye, Lebanon, and Jordan
or change their place of living within Syria to escape the civil war. Yet Tiirkiye has been
the most preferred country by Syrian refugees due to its better living standards, higher se-
curity, and job opportunities, as well as its geographical proximity to Western countries,
which are the most popular destination for migrants. There are some other factors that
make Tiirkiye the most preferred destination for Syrian refugees. One is that as Syria was
a part of the Ottoman empire until the end of the First war world, many Syrians have ei-
ther relatives or acquaintances in the provinces on the Syrian border. The others perhaps
were relatively cheap and had plenty of opportunity to get to Tiirkiye, as well as Tiirkiye’s
open-door policy.

Soon after arriving in Tiirkiye, Syrians began to search for jobs in the local labor mar-
kets. Thanks to the abundantly high demand for unskilled labor and informal employ-
ment, many found informal employment in labor-intensive industries such as the gar-
ment and footwear industries. Numerous researchers have sought to work out the likely
impact of refugees on Turkish labor markets and the economy by using both quantitate
and qualitative methods. These studies have pointed out that the Syrian refugees have not
taken over the jobs previously done by Turkish workers in the most of labor-intensive
manufacturing industries. They simply filled the jobs that were already empty and not
preferred by the Turkish workers. Thus, they have not any adverse impact on wages and
working conditions for Turkish workers. Yet the competition between the Turkish and

Syrian workers has been unavoidable in some industries and regions.

Very few studies have been performed using panel data methods due to the lack
of enough data covering sufficiently long periods. Nevertheless, some researchers have
sought to work out the impact of Syrian migration on the labor market and employment
by using econometric methods and panel data analysis in recent years because data be-
came available. This study seeks to measure the impact of Syrians migrants on Turkish

labor markets and employment in 26 provinces between 2015-2020. The time series was
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determined annually. Syrians began to arrive in 2011 and the early comers were mostly
settled in the refugee camps, situated in the provinces on the Syrian border between 2011
and 2014. These years are excluded because there was no data showing the distribution
of Syrians migrants between provinces before 2015. The model was created using annu-
al data between 2015-2020. In the study, the Syrian population in the 26 provinces is
included as a dependent variable and the effect of many control variables is tested. This
study seeks to develop a comprehensive analysis on the effect of migration on the labor

markets, unemployment, and wages according to economic indicators.

Forced Migration and Syrian Refugees in Tiirkiye

Although there is no commonly accepted definition of migration, International Labour
Organization’s (ILO) description of migration is crossing an international border or re-
locating within a state. Regardless of its duration, structure, and reason, it is defined as
the change of place of people (IOM, 2009: 22). Migration may be either “voluntary”
or “forced”, and either permanently or temporarily (Chomsk, 2007, pg. 7). Voluntary
migration is migration shaped by the demand of individual migrants and communities
with their consent for better living standards and based on economic intentions in gen-
eral (Esen, 2016, pg. 11). In general a country that accepts migration with economic
considerations is expected to encourage and invite migrants in order to benefit from the
labor or contributions of these migrants (Castles & Miller, 2008). With forced migra-
tion, on the other hand, some factors compel people to migrate unwillingly. These fac-
tors may include natural disasters, wars and social unrest, and suppurations on political
affinity or faith at the national level (Duruel, 2017). The Forced Migration Review pro-
poses a more comprehensive definition by describing forced migration as the migration
movement of people displaced for reasons such as natural or environmental disasters,
chemical or nuclear threats, famine, political turmoil or war (Forced Migration Review,
10.04.2020).

Regarding Tiirkiye, it is possible to argue that two different irregular migration flows
exist currently. One of them is the flow of migrants from former socialist countries. This
migrant flow was unleashed by the collapse of the Soviet Union in the 1990s. The oth-
er migration flow is made up of the Middle Eastern migrants and was unchecked by the
Arab Spring in 2010. In addition to this development, those migrants in search of better
standard of living began to increasingly consider Tiirkiye as a place to settle rather than

seeing just a transit country, from 2010 onwards (Erder, 2015).

Starting in 2010 in Tunisia, the Arab Spring affected many Arab countries includ-
ing Egypt, Yemen, Syria, Libya, and Jordan in the following period. Syria was one of the
worst cases along with Libya. Both are considered “failed states,” where the entire state

apparatus collapsed and prolonged civil war broke out. The indiscriminate bombing and
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killing of civilians and the use of a chemical weapon by the Syrian regime were enough
to instigate irregular mass migration influxes from Syria to neighboring countries in-
cluding Tiirkiye, Jordan, and Lebanon. It should be mentioned that about 12 million
people were displaced within the country and of these 7 million had to take refuge in
the neighboring countries in order to save their lives. This is the worst humanitarian cri-
sis in modern history, with the highest number of displaced people globally since the
World Wars. This humanitarian tragedy experienced by Syrians was described by the
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) as “the biggest migration
wave in recent history” (Erdogan, 2016). Nevertheless, Tiirkiye had the largest share of
this refugee influx; 3.7 million Syrian refugees have already relocated to Tiirkiye (Re-
liefweb, 2002). Consequently, it is argued that Tiirkiye has become a high immigration
country in the last decade (Igduygu & Aksel, 2012). Among the countries hosting Syri-
an refugees, Tiirkiye ranks first with 3.7 million people. It is followed by Lebanon with
914,648 people, Jordan with 654,692 people, Iraq with 245,810 refugees (UNCHR,
2022).

Due to this sudden influx of Syrians, Tiirkiye has become “the world’s the largest ref-
ugee-hosting country”. Since April 2011 3,761,267 Syrians settled in Tiirkiye. This figure
is equal to 4% of its population (Erdogan, 2016).

Table 1. Syrians Under the Temporary Protection by Years

Years Number of Syrians
2012 14,237
2013 224,655
2014 1,519,286
2015 2,503,549
2016 2,834,441
2017 3,426,786
2018 3,623,192
2019 3,576,370
2020 3,661,995
2021 3,373,369
2022 3,761,267

Source: Directorate General of Migration Management, https://www.goc.gov.tr/geci-
ci-koruma5638. 07.04.2022.

In April 2011 the first refugee group with 252 persons entered Tiirkiye from Syr-

ia. Some 7,000 refugees crossed the border in June 2011, and 6 refugee camps were
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established in border cities. From November 2011 onwards, the arrival of the Syrian ref-
ugees accelerated, reaching 24,000 in April 2012. At the end of that year 80,000 Syrians
had settled in border cities. In May 2013, there were 156,000 refugees and they were all
accommodated in 15 camps (Ozden, 2013: 1-2; GIB, 31.12.2020)

Initially, it was thought that the civil war in Syria would not last long. The view was
epitomized in the words of Tiirkiye’s ministry of foreign affairs, “we will have the Friday
prayer in the Umayyad Mosque within 3 months.” Tiirkiye embarked on an open-door
policy as to the Syrian refugees due to having historical, religious, cultural, and ethnic
ties with Tiirkiye as well as being a neighbor. Nevertheless, as the clashes intensified and
spread all over the country, signaling the prolongation of the war, the number of refugees
gathered on the border gates of Tiirkiye, increased swiftly. The number of the Syrian ref-
ugees reached a million in 2014, 2.5 million in 2015 and 3.5 million in 2017. There are
currently 3,761,267.

At the onset, refugees were settled in refugee camps (the temporary accommodation
centers) in border cities. These camps provided shelter, food, and access to health services.
Nonetheless, owing to the arrival of more refugees and the prolongation of their stay, the
number the Syrian refugees soon exceeded the capacity of the refugee camps. They were
allowed to settle outside the camps in the provinces on the Syrian border, where many lo-
cals were not only ethnically close to them but also their blood relatives (Diizenli, 2022,
pg. 161). For them, it was relatively easy to live and look for jobs in these cities as they
spoke the language and knew the way of life. Yet, shortly after Syrian refugees came to
constitute nearly 50 percent of the population in these cities. As the competition height-
ened for resources such as food, shelter, and jobs, the prices doubled and the tension be-
tween the refugees and the locals deepened. Thus, the locals accused Syrian refugees of
these price increases. In some provinces, this tension culminated in social unrest and even
xenophobia. It was the time for the Syrian refugees to move to metropolitan cities such as
[stanbul, Ankara, and Izmir to find jobs to survive in Tiirkiye (IHD, 2013). As of April
2022, the number of Syrians staying at the temporary accommodation centers is 50,736,
while those outside the temporary accommodation center are 3,710,531 (heep://www.

ihd.org.tr/images/pdf/2013/YokSayilanlar.pdf. 20.01.2021).

Table 2. Syrians Staying Inside and Outside of Temporary Shelters (Refugee Camps)

Residents Staying in the Temporary Shelter Centres 50,736
Those staying outside the Temporary Shelter Centres 3,710,531
Total 3,761,267

Source: Directorate General of Migration Management, https://www,goc,gov,tr/geci-
ci-koruma5638, 07.04.2022.
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According the UNHCR records, there are about 5 million (3.7 million registered

and some 1.5 million unregistered) Syrians are living in Tiirkiye due to Due to the “Open

Door Policy” (UNHCR, https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html) Thus, the

Open-door policy in the condensation of Syrians in Tiirkiye is viewed as one of the main

determinants (Neccar, 2016).

Table 3. Age and Gender Distribution of Syrians Under Temporary Protection

Age Range Male Female Total
0-4 259,016 241,793 500,809
5-9 288,643 271,094 559,737

10-14 216,943 203,799 420,742
15-18 137,006 117,337 254,343
19-24 281,378 211,986 493,364
25-29 219,382 159,215 378,597
30-34 165,434 120,066 285,500
35-39 124,132 97,211 221,343
40-44 84,824 73,954 158,778
45-49 57,496 56,209 113,705
50-54 45,611 44,489 90,100
55-59 34,705 34,756 69,461
60-64 22,879 23,623 46,502
65-69 14,902 15,732 30,634
70-74 8,806 9,700 18,506
75-79 4,331 5,367 9,698
80-84 2,373 3,166 5,539
85-89 1,129 1,667 2,796
90+ 772 1,069 1,841

Total 1,969,762 1,692,233 3,661,995

Source: Directorate General of Migration Management, https://www,goc,gov,tr/geci-
ci-koruma5638, 10.03.2021.

The Table 3 demonstrates the age and gender distribution of registered Syrians in

Tiirkiye. According to this, of the Syrians, 1,969,762 are men and 1,692,233 are women.

It means that the number of women is more than men. Regarding the age distribution,

500,809 people in the 0-4 age while 559,737 people in the 5-9 age range, and 493,364
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people in the 19-24 age range. Those who are in the prime age, in the age 25-55 groups
are the majority of Syrians in Tiirkiye, where the time has come to life, childhood or
youth here represents the masses. Many Syrian children in the 0-4 age range were born

in Tirkiye.

Table 4. Distribution of Syrians Under Temporary Protection by Top 10 Cities

No Provinces Name Number of People Registered
1. Istanbul 540,618
2. Gaziantep 462,680
3. Hatay 432,707
4. Sanlurfa 429,421
5. Adana 256,348
6. Mersin 242,439
7. Bursa 184,249
8. Izmir 149,804
9, Konya 123,376
10. Kilis 107,213

Source: Directorate General of Migration Management, https://www,goc,gov,tr/geci-
ci-koruma5638, 07.04.2022.

Table 4, showing the ranking of 10 cities with the highest number of Syrian refu-
gees excludes the border provinces. It can be notice that Istanbul, Gaziantep, and Hatay
hosted the highest number of Syrians. According to the data provided by the Directorate
General of Migration Management (DGMM), the ranking it the three most popular ref-
ugee destinations are as follows: Istanbul ranks first with 540,618; Gaziantep second with
462,680; and Hatay third with 432,707 refugees.

In recent years, mass migration flows at a global scale have compelled many states
to develop policies, regulations and institutions to overcome such complex processes.
Skilled migration and international capital flow are now considered important elements
of migration organizations. When the mass refugee flow commenced, Tiirkiye lacked the
necessary institutions and measures to deal with the imminent mass influx displaced of
people in 2011. Initially, the Syrian refugees were not given any legal statute but called
guests, as indicated above. Tt was assumed this was a temporary situation that would last
no more than three months. At the same time, Tuirkiye was unable to provide them with
refugee status, since it had “the geographical reservation” on the 1951 Resolutions, only
those coming from Europe were granted refugee status. Yet, those coming from outside

Europe would either be given temporary protection or provided with the opportunity to



8 C. Uludag Gliler & A. M. Biikey

travel to third countries. Nevertheless, for Syrians a piece of regulation was issued by the
Ministry of Interior proving Syrian refugees with temporary protection, as an exceptional

and temporary measure (Yilmaz & Giiler, 2019).

All the essential needs of the person’s temporary protection are provided by the state
that accepted them. According to Article 26 of the Temporary Protection Regulation,
those under the temporary protection are provided with services such as shelter, health,
social, cultural, education, employment, and access to the labor market. In addition to
that, they are also given ‘unconditional acceptance, denial forcibly returned, and response
to urgent needs’ such as aid including access to regulations, protection, and support.
Apart from this, opportunities such as shelter, food, education, health, and access to clean

water are provided to those living in the camps (ORSAM, 2015).

The “hospitality”, set out in 2011, has continued for more than 11 years and has
now evolved into permanency. This is because nobody believes that after staying more
than a decade in Tiirkiye, Syrians will go back to their own country when the civil war
comes to a halt. Within a short time, Syrians began to take a place in social and econom-
ic life because the conflict in Syria still has not ended. Although the Turkish people were
extremely receptive and welcomed Syrians in the very first years, they started to express
their dissatisfaction as they saw themselves as rivals in the labor force. Since most of Syr-
ians did not have a work permit in the first years, they had to work for low wages under
unstable, irregular, insecure and heavy working conditions, generally without job securi-

ty and social security, state protection or an organized life (Ozkul & Kanyilmaz, 2012).

In addition to the issue of the “TPR” in 2014, the “Regulation on Granting Work
Permits (RGWP) to Foreigners Under Temporary Protection” was issued in January 2016
and the “International Labour Force Act No 6735 was enacted in August 2016. This Act
and regulations have been the most concrete steps taken in this area. These laws and reg-
ulations enabled Syrian refugees with residence permits to exercise their right to work.
The RGWP stipulates that a person under temporary protection will be issued work per-
mit in the province where he is given a residence permit. For this, all that is needed is the
person’s temporary protection identity document. They are subject to Turkish labor legis-
lation in terms of their rights and obligations in working life. In the first place, the work
permit is issued for a year and may be renewed if required (Korkmaz, 2017, pg. 58). The
regulation limits the employment of Syrians to 10 percent of the local workers for each
workplace (Ozpnar, Cilingir & Diisiindere, 2016). The only condition for employing
Syrian refugees is that the employer must prove that no local workers was found for this
job in the last 4 weeks before applying for a work permit. The regulation states that the
employer has to pay a Syrian who obtained a work permit under temporary protection

status no less than the minimum wage (Demir, 2016).

From the date when the Temporary Protection Regulation entered in force until
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October 2015, those Syrians, granted temporary protection status, were not allowed to
undertake any employment, and applications on this matter were closed. During this pe-
riod very few Syrians managed to receive work permits. After the lifting of the working
bans of Syrians under temporary protection in 2015, the number of the Syrian with work
permits increased slowly. Only 4,019 work permits were issued in 2015; 13,290 in 2016;
20,966 in 2017; 34,573 in 2018; 63,789 in 2019; and 62,369 in 2020. A limited num-
ber of Syrians were issued official work permits allowing them to integrate into the in the
labor market. While 3,641,370 people were under temporary protection status in 2020,
only 62,369 Syrians were given work permits. This means that most Syrians are active
in the informal sector. Many of them are in paid employment while some of them are

self-employed or have business for their employers or their account.

Syrians are usually employed in labor-intensive and low-skilled jobs in the informal
sector. They are mainly employed in agriculture, textile, manufacturing, and construction
sectors. They also work in some crafts sectors such as shoemaking and hairdressing. Some
Syrian women, who intend to contribute to the family economy, work in textile work-
shops or as a helper in household services. The children, on the other hand, predominant-
ly sell handkerchiefs in the streets or simply beg (INGEV, 2017).

It is not surprising that unemployment started to increase shortly after Syrians settled in
the border regions. The low skilled and uneducated Syrians, in search of jobs, has increased
competition in the labor markets and created downward pressure on the wages in some
industries. Many Turkish people living in this region typically work as seasonal workers in
agriculture and migrate to neighboring provinces during the harvesting season. Numerous
Syrians, settled in this region, also working as seasonal labor and were ready to accept low-
er wages. In addition, many Syrians work in the construction industry with much lower
wages than Turkish workers. Syrians carry out basically unskilled and rough labor in con-
struction while the Turkish workers perform fine and tough works (Boyraz, 2015). Nev-
ertheless, some Syrians who have skills and capital preferred to establish their own busi-

nesses and are self-employed small tradesmen such as barbers, grocery stores and jewelers.

Literature Review

In the study conducted by Borjas (2001), the effects of immigration on the labor market
were examined by using the census data of the USA for the years 1950-1990. He claims
that immigrants are moving from one state to another within the USA with expectations
that they will earn high wages. He also points out that along with high wages, the ed-
ucation and qualification levels of immigrants are important. Consequently, migration
has a positive effect on production and wages (Borjas, 2001). Bonin (2005) attempts
to examine the impact of immigration on the German labor markets between 1975-

1997 by elucidating immigrants with similar education and different work experience
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by using Regression analyses. The findings of his research demonstrate that the entry of
immigrants into the labor markets does not affect the earnings and employment oppor-
tunities of the domestic labor force, and a 10% increase in the number of immigrants
in the labor market reduces wages by less than 1% and does not increase unemployment
(Bonin, 2005). Lewer and Berg (2008) carried out a panel data analysis in 16 OECD
countries between 1991-2001. Their study showed that distance in migration process is
an important factor. Migrants can easily cross the border, compared to the achievement
of the other factors. In addition, among the samples those with higher education in the
selected OECD countries, they are more likely to migrate than the others (Lewer &
Berg, 2008).

In a study carried out by Islam (2007) the relationship between migration, unemploy-
ment, real GDP and real wages was investigated in Canada by using the Granger causal-
ity analysis and co-integration test on data between 1961-2002. Forecasting of multivar-
iate VEC, a one-way causality relationship between unemployment and migration in the
short run was found. Islam argues that while migration does not cause unemployment
in the long term, unemployment, that occurs in the short term, will not last long (Islam,
2007). A study by Ortega and Peri (2009) explains the relationship between per capita
income, employment, and investment in 14 OECD migration destination countries and
74 non-OECD migrant-sending countries between 1980 and 2005. They use the migra-
tion model targeting more than one destination, developed by Grogger and Hanson in
2008. They argue that the strict immigration policies have a deterrent effect on migra-
tion. The increasing income difference between the source and the destination country
constitutes an attractive factor for migration. They also point out that in the two-way mi-
gration flow, widening income difference between the source and destination countries
results in an increase out-migration. They underline finally that migration has positive
effects on employment and investment and leads to an increase in income in the short
term (Ortega & Peri, 2009).

In the study carried out by Longhi, Nijkamp, and Poot (2010), the effects of migra-
tion to the USA, Europe, and Israel on the labor market were examined by using the
three-stage least squares estimation method (3SLS) from the simultaneous equation sys-
tems. The writers discerned that the effects of immigrant labor on the general level of
wages and employment are very low. According to the research, a 1% increase in immi-
grants in the labor market decreases domestic labor wages by 0.029% and decreases do-

mestic labor employment by 0.011% (Longhi, Nijkamp & Poot, 2010).

A study, conducted by Jean and Jimenez (2011), aimed to elucidate whether migra-
tion to the OECD countries between 1984 and 2003 caused unemployment among
the local workers by using the impulse-response analysis method. They concluded that

out-migration does not cause unemployment in the long term and migrant labor does
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not displace domestic labor. In the short term, they argued that if the skill level of mi-
grant workers were close to domestic workers, the substitution effect could be mentioned.

Yet. it would only be possible within a very short time (Jean & Jimenez, 2011).

Ortega and Verdugo (2014) study the effect of immigration on the labor market in
France between 1968-1999. They use the data obtained from the consecutive census and
labor force surveys. They point out that the impact of migration on wages and employ-
ment varies by region. Migrants had a positive impact on the local workforce in some re-

gions while had negative effects in some regions (Ortega & Verdugo, 2014).

Del Carpio and Wagner (2015) seck to examine the impact of the Syrian labor mar-
ket made in Tiirkiye with a panel data analysis. The data was obtained from Turkish Sta-
tistical Institute and AFAD for 2011 and 2014. Their result demonstrates that a 1% in-
crease in the number of Syrians led to a decrease in employment between -1.1 and -1,4

percent. Yet the results vary among the regions (Del Carpio & Wagner, 2015).

Akgiindiiz, Berg and Hassan (2015), attempt to understand how the advent of the
Syrians had an impact on food and shelter in the first place in the south of Tiirkiye, then
the rate of unemployment and finally internal migration. They used the Turkish Statisti-
cal Institute’s data on net migration, employment, and unemployment rate data between
2008-2013 and analyzed in on a regional and provincial basis (Akgiindiiz, Berg & Has-
sink, 2015).

In a study carried out by Bove and Elia (2017), they divided the dual migration stock
data into two groups 1960-2010 and 1970-2010. The new data was used on the number
of people living and working outside their country of birth. This data was calculated by
using fractionation and polarization indices. They argue that migration had a positive ef-
fect on the GDP of the destination countries (Bove & Elia, 2017).

Bahgekapili and Cetin (2015) examine the impact of Syrians unemployment, infla-
tion, foreign trade, and the effects of internal migration on the basis of their tax pay-
ments between two different periods including 2010-2012 and 2013-2014 in Tiirkiye.
The main reason for choosing these years is that between 2010-2012 Syrians began to the
enter Tiirkiye and the years between 2013-2014 the highest number of migrants come
to Tiirkiye. The findings of the study claimed that Syrians increased unemployment and
lowered prices, especially in border provinces (Bahgekapili & Cetin, 2015).

Research

Research Methodology

The panel data, used in this study, is based on the time-series data of the individuals be-
longing to any time. Panel data observations consist of at least two dimensions and are

shown as subscript “i” and time-series subscript “t” in the horizontal section aspect. Panel
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data analysis is based on more complex clustering or hierarchical analysis. For this reason,
it is possible to achieve reliable predictions through more detailed and informative data
(Hsiao, 2003). It is widely accepted that more complex behaviors can be tested with less
restrictive assumptions by panel data analysis. This analysis enables the identification and
evaluation of the undetectable variables in the “cross-section or time series” data (Baltagi,
2005).

In the analysis method used in this study, panel data analysis will be preferred, which
allows the use of “horizontal section data, which expresses data obtained from different
units at one point in time, and time series data, which expresses only the data of a single

unit at different time points” (Gujarati, 2004).

Panel data analysis is used to remove constraints in cases where the time dimension
is short, the time series cannot be established propetly or the error term is most likely
biased (Yerdelen Tatoglu, 2018). In addition, thanks to its two-dimensional structure in
terms of space and time, it provides the opportunity to work with more data, higher free
estimates can be made, it can prevent estimation stubs, contributes to the development
and updating of the theoretical framework and estimation methods, eliminates the con-
straints and problems that may arise, and 1t provides other advantages, such as the possi-
bility of installing models (Onder, 2017; Greene, 2003; Baltagi, 2005; Yerdelen Tatoglu,
2012).

The general equation for linear panel data models is: (Yerdelen Tatoglu, 2012, pg. 4)

Yir: ait+ﬁkierir+8it ( 1 )
i=1,2,....N
t=1,2,....,T

In equation numbered (1), “i” corresponds to the cross-sections and “t” corresponds
to time, “Y” stands for the dependent variable, “X” stands for the independent varia-
ble, “a” for the constant parameter. “B” for the slope parameter and “¢” for the error

C

term. Dimension “i” subscript with cross-sections such as company, city, and country.
The time dimension such as day, month, the year is defined as the “t” subscript (Hsiao,

2003).

Panel data, on the other hand, is a type of data that includes N units and T number

of time observations in which these two dimensions are used together.

Panel data models are generally divided into two, which are distributed lagged panel
data models and autoregressive panel data models. In the distributed lagged panel data
models, the lagged values of the independent variables are included in the model as in-

dependent variables. In the autoregressive panel data models, the lagged values of the
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dependent variable are included as independent variables in the model (Yerdelen Tatog-
lu, 2012). In this study, since the lagged value of the dependent variable, the Gini coef-
ficient will be included in the model as an independent variable, and the autoregressive
panel data model will be preferred. The autoregressive panel data model can be expressed
as (Yerdelen Tatoglu, 2012b):

Yn =9 Yit-l +P Xir’ Vg )

In model 2 itis “v, =y +u,”. In addition, a lagged value of the dependent variable Y
is included in the model. According to the autoregressive panel data model, the model of

the study can be shown as follows:

Employment Rate , = C+ B, Employment Rate, | + B, Immigrant Rate | + f3, Infla-
tion Rate+ B, GDP + v, (3)

The models in question are estimated using three different methods: the pooled clas-

sical model, the fixed effects model and the random-effects model (Sheytanova, 2014).

In this context, it can be determined whether the model is one-sided or two-sided in
this research. Then it can also be determined which one of the estimation methods is suit-
able. Afterward, deviations from econometric assumptions will be tested using the appro-
priate model, and if there are such deviations, a model resistant to these deviations will be
created and the final model will be obtained. Finally, economic evaluations will be made

based on the estimated final model.

Data Set of the Study

Two variables, one dependent and one independent, will be used in the study. The de-
pendent variable is the employment rate, and the independent variable is the Syrian pop-
ulation under temporary protection. While creating the panel data set, it was desired to
use the data of 81 provinces. After 2014, Turkish Statistical Institute data was revised,
and data was archived by dividing into 26 regions. For this reason, employment, un-
employment, labor force and labor force participation rates and numbers of 26 Regions
are included in the analysis. The number of Syrians given temporary protection and its
ratio to the population of the province were obtained from the data of the Directo-
rate General of Migration Management under the Ministry of Internal Affairs, In this
study, as arranged in Turkish Statistical Institute. “Adana, Mersin-TR62, Ankara-TR51,
Antalya, Isparta, Burdur-TR61, Aydin, Denizli, Mugla-TR32, Agri, Kars, Igdir, Arda-
han-TRA2, Balikesir, Canakkale-TR22, Bursa, Eskisehir, Bilecik-TR41, Erzurum, Er-
zincan, Bayburt-TRA1, Gaziantep, Adiyaman, Kilis-TRC1, Hatay, Kahramanmaras, Os-
maniye-TR63, Kastamonu, Cankiri, Sinop-TR82, Kayseri, Sivas, Yozgat-TR72, Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova-TR42, Konya, Karaman-TR52, Kirikkale, Aksaray, Nigde,
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Nevsehir, Kirsehir-TR71, Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli-TRB1, Manisa, Afyonkarahis-
ar, Kiitahya, Usak-TR33, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt-TRC3, Samsun, Tokat, Corum,
Amasya-TR83, Tekirdag, Edirne, Kirklareli-TR21, Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Art-
vin, Giimiighane-TR90, Van, Mus, Bitlis, Hakkari-TRB2, Zonguldak, Karabiik, Bartin-
TR81, Istanbul-TR10, [zmir-TR31, Sanlurfa, Diyarbakir-TRC2” 26 regions were used.
The data of these 26 regions cover the period 2015-2020 and the time series has been
determined annually. Syrians in Tirkiye after 2011 began to make entry. Since Syrians
mostly lived in camp centers between 2011 and 2014, these years were excluded because
there was no distribution data of Syrians by provinces before 2015. In addition, the bal-
anced panel data probably set will be worked on, since the data of each unit in the select-

ed year interval are collected completely.

The dependent variable employment rate was obtained from the TurkStat Central
Distribution System database. The age range referenced in the variable is 15-64, which
constitutes the working-age population. Therefore, the dependent variable employment
rate is obtained by dividing the employed population in the 15-64 age range by the total
population. Data from 81 provinces has been converted into data from 26 regions. The
regional population data was obtained from the Turkish Statistical Institute Central Dis-
tribution System database. Therefore, the immigrant rate is a variable obtained by the au-
thors by calculating the number of Syrian immigrants divided by the population of the

region.

The inflation rate, one of the other independent variables of the model, reflects the
consumer price index as of the end of the year. The gross domestic product data was cal-
culated in Turkish lira, both data sets were obtained from the TurkStat Central Distribu-
tion System database, and all variables were included in the analysis with their logarithms
taken. It is not safe and the world product data is calculated in Turkish lira, both sets are
given from the Turkish Statistical Institute database, and the integrated logarithms are

taken and included in the analysis.

Empirical Findings of the Study

In this part of the study, firstly, the assumptions of Arellano and Bover/Blundell and
Bond’s System Generalized Moments Method model, the absence of quadratic autocor-
relation and the validity of instrumental variables will be tested. Whether there is an au-
tocorrelation problem in the model will be examined with the help of the Arellano Bond
Autocorrelation test, and the validity of the instrument variables will be examined with
the help of the Sargan test. Then, the outputs of the model will be interpreted economet-
rically and all aspects of it economically and socially will be discussed in the conclusion

part.

Table 6. Arellano Bond Autocorrelation Test and Validity of Instrumental Variables
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Tests Test Statistics (Probability Values)

Sargan Test 14.97752 (0.3088)

AR(1) Arellano Bond Autocorrelation Test -1.4565 (0.1452)

AR(2) Arellano Bond Autocorrelation Test 0.43228 (0.6655)

According to the Sargan test results in Table 6 “over-identification restrictions
are valid”. H; hypothesis cannot be rejected because the probability value of the test
is=0.3088>0.05. Therefore, it was concluded that the instrumental variables were valid.
In the Arellano Bond autocorrelation test, on the other hand, the basic hypothesis is set
as H: “There is no autocorrelation”. According to this Table, the basic hypotheses regard-
ing the absence of both first-order and second-order autocorrelation according to Arel-
lano Bond Autocorrelation test results cannot be rejected. In other words, it can be said
that there is no first-order and second-order autocorrelation in the model. However, the
existence of first-order autocorrelation in the Generalized Method of Moments is not es-
sential; but there should be no second-order autocorrelation (Yerdelen Tatoglu, 2012). As

a result, it can be safe to argue that the model is effective.

Table 7. Two-step System Generalized Moments Estimator Results by Arellano and
Bover/Blundell and Bond

Coefhicients | Standard |Z-Statistics | Probability | Confidence Interval
Errors Value (95%)
Employment
1.618984 |0.1232264 13.14 0.000 1.377464 1.860503
Rate (-1)
Immigrant
R 0.0230908 | 0.0042176 5.47 0.000 0.0148245 | 0.031357
ate
Inflation rate| 0.0413738 | 0.0101772 4.07 0.000 0.0214269 | 0.0613208
GDP -0.1376456 | 0.013334 -10.32 0.000 -0.1637796 | -0.1115115
Constant
0.0725119 | 0.3782327 0.19 0.848 -0.6688106 | 0.8138343
Coefhicient
Number of | Wald-Test | Probability
Observations|  Statistic Value
130 197.57 0.0000

In Table 7. where the results of Arellano and Bover/Blundell and Bond’s Two-step

System Generalized Moments Estimator are presented above. It can be said that the
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model is generally significant at the 95% confidence level since the probability value is
=0.000<0.05 according to the Wald test results. It is seen that one lagged value of the em-
ployment rate, one of the independent variables in the model, is statistically significant at
the 95% confidence level (probability value=0.000<0.05). Accordingly, a 1% increase in
the one lagged value of the employment rate increases the employment rate by approx-
imately 1.62%. This result shows that employment in the previous period increased the

employment in the current period.

Among the independent variables in the model, it is seen that the immigrant rate is
statistically significant at the 95% confidence level (probability value=0.000<0.05). Ac-
cordingly, a 1% increase in the immigrant rate increases the employment rate by approxi-
mately 0.02%. The inflation rate, another independent variable in the model is statistical-
ly significant at the 95% confidence level (probability value=0.000<0.05). Accordingly, a
1% increase in the inflation rate increases the employment rate by approximately 0.04%.

This result confirms the Phillips Curve Analysis in the literature.

GDPD, another independent variable in the model, is also seen to be statistically signif-
icant at the 95% confidence level (probability value=0.000<0.05). Accordingly, a 1% in-
crease in GDP reduces the employment rate by approximately 0.14%. This result implies
growth without employment. Finally, it is seen that the constant coefficient is statistically
insignificant at the 95% confidence level (probability value=0.848>0.05). Therefore, the

constant coeflicient will not be interpreted.

The ignition of the civil war by the Arab Spring in Syria millions were forced to take ref-
uge in the neighboring countries or change their place of living within the country to
save their lives in 2011. This has been the largest influx of refugees since the World Wars.
Tiirkiye received the largest part of this refugee influx. Initally, Syrians were considered
guests and settled in refugee camps in the ten provinces on the Syrian border. As the civil
war escalated in Syria, the flow of refugees intensified, and the capacity of the camps was
exhausted. Syrians started moving to metropolitan cities. Soon after their status was de-
termined to be temporary protection. Tiirkiye hosts about 3.7 million Syrians, the largest

refugee population in the world.

Syrians, with a 2 million population that is working-age needed to have access to la-
bor markets. The law and regulations enabling Syrian access to labor markets were en-
acted in 2016. The regulations stipulated that the work permits will be issued the Syr-
ians in the place of their residence permits. Nevertheless, many provinces were unable
to provide enough jobs for Syrians. Thus, very few Syrians found jobs through official
channels in the formal labor markets. Many of them were economically weak, had lan-

guage problems, had low educational levels, lack competitive power, and had no other
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income-generating resources other than their labor, so they had no other choice but to
work informally. As an increasing number of Syrian entered the labor markets, many peo-

ple held Syrians responsible for unemployment, high inflation, and low wages.

On the contrary, many academic studies have pointed out that Syrian refugees have
replaced domestic workers in the most labor-intensive manufacturing industries the in-
dustries. They simply filled the already vacant jobs. The present study has similar find-
ings. According to the results obtained that were statistically significant, statistically signif-
icant results were obtained after the deviations were removed in the econometric model,
in which the annual data of 5 years were examined in 26 regions of Tiirkiye between the
years 2015-2020.

First of all, our study finds that statistically significant results were obtained after re-
moving the deviations in the econometric model, in which the annual data of 5 years was
analyzed in 26 regions of Tiirkiye between 2015 and 2020. As a result, a positive rela-
tionship was obtained between the increase in the number of Syrians and employment
in the reference years when the Syrians began to live intensively. With the increase in the
Syrian population, positive results were obtained both for the region and for the whole
of Tiirkiye. The migration variable is also statistically significant at the 95% confidence
level. Accordingly, every 1 unit increase in Syrian immigration increases employment by
0.81 units.

The current approach, which has been built with the perspective of “hospitality” to-
wards Syrians, should be transformed into a comprehensive, structured policy based on a
strong legal basis rather than the policies focused on temporary protection. While devel-
oping this comprehensive policy, it is of outmost importance to cooperate with the local
actors and the public and to get their support, as well as the government. A comprehen-
sive policy should be implemented to regulate the basic needs of Syrians such as shelter
and nutrition, as well as areas such as education, working life, health, and municipal ser-
vices. With this policy, contributions to social richness and multicultural structure benefit

the social adaptation process.

For Syrians, it is extremely important to determine the attributes of the workforce in
terms of the regions and sectors by analyzing and updating gender and age distribution,
skill and education level. It is also important to provide support for language learning,
and vocational education. Workers and employers should work to identify problems in
the labor markets and need to decide to employ them in suitable jobs according to their
qualifications and education, to prevent underemployment. New jobs and employment
may be created by providing Syrian entrepreneurs with support and incentives and by
removing obstacles for those seeking to establish new businesses. New regulation about
Syrian women and children, the most vulnerable segment of the labor market is urgent-

ly required.
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Abstract Keywords
This article discusses how Turkish people in the suburb of Nostalgia, Migration,
Broadmeadows in Melbourne, Australia, construct nostalgia Diaspora, Turkishness,
for their earlier days as migrants. Furthermore, it highlights Identity

the didactic and ethical role this nostalgia plays within the
Turkish community. Turkish migrants began to manifest
nostalgia for the earlier days in Australia after the dream of
returning to the homeland began to wane. This nostalgia pre-
sents an image of the ideal Turk to the younger generations in
Australia and therefore helps to preserve the Turkish identity.
This nostalgia also enables Turks to distance themselves from
negative images of the contemporary homeland, allowing
them to present themselves as authentic Turks; it also helps
Turkish Australians to cope with their economic marginality
in Australia. Nostalgia for the early days in Australia therefore
has many purposes for Turkish Australians today.

Introduction

The word ‘nostalgia’ was created by eighteenth century Swiss doctor Johannas Hofer from
the Greek words véorog (néstos), meaning to return home, and ddyo¢ (dlgos), meaning
longing or sorrow (Chushak, 2013). The term was originally used to pathologize home-
sickness, but it became popular for describing the experience of rupture involving an
‘unsettling of the known lifeworld by travel and/or migration’ (Chushak 2013, p. 5). Ac-
cording to Svetlana Boym (2001, p. xvii), the concept of nostalgia is cross-disciplinary,
“it frustrates psychologists, sociologists, literary theorists and philosophers.” According
to Nadiya Chushak (2013), nostalgia continues to have a negative cultural reputation
because of its medical origins, where it was perceived as a harmful, even deadly, disease.
It is commonly thought that nostalgia involves a distorted or inaccurate image of the

past and is associated with, or thought to support, conservative politics. Sara Horowitz
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(2010), however, proposes that nostalgia can have positive impacts on individuals by en-
abling them to engage critically with the past. Nostalgia is selective; it, arguably, creates
self-awareness with regard to one’s relationship to the past. Nostalgia is connected to
conservative politics in its supposed desire to return to the past or to maintain the status
quo. This is often considered a hindrance to progress. Chushack (2013) argues, however,
that nostalgia can be productive in the present because it is often realized that a return to
the past is not possible. The concept of nostalgia is related to both temporal and spatial
rupture. It can involve a lament for a lost time, such as the period of one’s youth, and it
can involve migration away from the homeland (Chushak, 2013). Past time cannot be

revisited but a past space can be.

Nostalgia is crucial to the construction and preservation of Turkishness. In this arti-
cle, I argue that the Turks in Broadmeadows' have nostalgia for both the homeland and
the early time of arrival. I focus especially on the latter phenomenon, which developed as
the dream of returning permanently to Tiirkiye began to wane. This nostalgia is used by
the Turkish Broadmeadows community in a positive manner to construct a specifically
Turkish morality and ethics. This form of nostalgia is not yet discussed by either scholars
of diasporas generally, or of the Turkish-Australian diaspora, in particular. Although ide-
alized images of the homeland continue to play an important role, I propose that nostal-
gia for idealized images of early life in Australia is more prominent for Turkish-Australi-

ans in Broadmeadows.

In terms of diasporas, scholars of anthropology are often concerned with nostalgia ex-
pressed for the homeland. I discovered temporal and spatial nostalgia among the Turkish
community in Broadmeadows who express longing for both the homeland and the time
of early arrival in Australia. Nostalgia for the homeland involves temporal and spatial
ruptures in the lament for the time lived in, and the space of, the homeland. Nostalgia for
the time of eatly arrival, however, is only temporal. Many Turks currently living in Broad-
meadows believe that Turkish morality and ethics are no longer maintained compared to
the time of early arrival when the dream of returning to the homeland was ubiquitous.
This dream impacted self-perceptions of Turkishness as well as the way Turks related to
one another and to broader Australian culture. As the dream began to disappear, people’s
attitudes, perceptions, and goals towards the homeland and Australia changed, leading
many Turkish-Australians to miss the time of early arrival when they believed they would

be able to return to Turkey and preserve their culture and identity.

The dream of return hindered the Turkish community from engaging with other so-
cio-cultural groups. Turks who manifested an attachment to life in Australia were often

regarded as infidels. With the dream’s loss, however, Turks began to make compromises

! Broadmeadows is a working-class suburb in Melbourne, Australia, where there is a lot of dependency on social

welfare.



24 O. Karagoz

regarding their traditions, practices, and customs in order to participate more thorough-
ly in Australian life. This raised a serious dilemma: how to retain Turkishness while living
a full life in Australia? Nostalgia for the early days of arrival became a way to resolve this
dilemma. It provided a vision for maintaining Turkish identity while benefitting from the
Australian economy and being influenced by mainstream Anglo-Celtic culture and its in-
stitutions. Even though they did not live through these times, later generations express
similar nostalgia because their parents’ migration experiences are used didactically to in-
culcate the idea of a ‘true hard-working Turk’. This image has been handed down to the
second and third generations as the figure of an authentic Turk, one that is even held in
contrast to people in Turkey who are often said to have lost their authenticity. First-gen-
eration Turks also express nostalgia for the earlier days in Australia to distance themselves

from Turkey and cope with economic marginalization in the host country.

Scholars of the Turkish diaspora in Australia have written about nostalgia for the
homeland (Elley, 1984; Karanfil, 2009; Senay, 2010). This nostalgia often manifests or is
created when Turkish people gather and share food (Elley, 1984). Banu Senay (2009) as-
serts that nostalgia can also be expressed and maintained through return visits to Turkey.
This nostalgia not only relates to the homeland as it is now, but also to older times. Nos-
talgia is used to define Turkish identity through romanticized images of the homeland.
Turkish-Australians who do not share this image tend to be more attached to Australia,
though this is not to suggest a complete loss of loyalty to the homeland. Younger Turk-
ish-Australians are generally more connected to Australia, yet they still express nostalgia
through return visits to Turkey and the consumption of Turkish food. Nostalgia is also

expressed by older generations through playing and listening to Turkish music.

Nostalgia for the food of early arrival is expressed, specifically through the diaspo-
ra’s perception of fast food. In addition to the imagination of the homeland, there is also
an imagination of the food from the time of early arrival. This expands David Sutton’s
(2001) idea that the diaspora has nostalgic memories triggered by the sights and smells
of food from the homeland. In addition to a nostalgia for food of the homeland, the di-
aspora also expresses a nostalgia for the food consumed during the time of early arrival.
Unlike Sutton’s identification of the diaspora’s nostalgia being a memory of a time when
their lives were less fragmented, the Turkish-Australian nostalgia for the time of early ar-
rival is a longing for a time when the diaspora perceived itself to be more communitarian.
In addition to consuming traditional food, the diaspora also consumed fast foods such as

KFC and Mc Donalds, foods that accordingly categorized them as working-class.

Another factor that complicates the relationship between nostalgia for the home-
land and nostalgia for the early arrival is demonstrated by Gékgen Karanfil's (2009) ap-
proach. Karanfil argues that Turkish satellite television can be detrimental to a linear form

of nostalgia towards the homeland. Despite the sense of cultural intimacy and refuge it
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provides, satellite channels also destroy romantic and nostalgic notions of the old Turkish
culture and nation. This is particularly relevant with respect to the memories and ideals
of first-generation Turkish-Australians regarding pre-migratory experiences. As Turkish
television becomes more diverse and transnational, people within the diaspora have more
opportunities to diversify their ethnic nationalist and other identity discourses, allowing
them to renegotiate their sense of the homeland and their position within the host soci-
ety (Karanfil, 2009).

To demonstrate how nostalgia for the time of early arrival began to surpass nostal-
gia for the homeland, first, I will discuss why Turks migrated to Australia, and how this
objective impacted their various attitudes and perceptions towards life in Australia, in-
cluding mainstream Anglo-Celtic Australian culture and its institutions. The attachment
of Turkish migrants to Australia also varied, despite coming to Australia with the inten-
tion of returning to Turkey in a couple of years’ time. I will also discuss why Turks chose
to live close to one another and how this impacted the preserving of the Turkish lan-
guage and culture. Later, I will discuss how this impacted on their relationships with An-
glo-Australians. As the dream of returning to Turkey waned the attitudes of many Turks
towards the Turkish community and towards Australia began to change. The nostalgia for
Turkish customs, values, and practices shared by many Turks, was repeatedly expressed
to me in my interviews and conversations. They particularly felt nostalgia for strong re-
lationships between families, as well as for traditional forms of courtesy towards the old-
er generations. Therefore, nostalgia for the time of early arrival is used in a didactic way
to inculcate Turkishness, Turkish values and morality. It is apparent through the didactic
use of nostalgia for the hard work by the older generation that the expression of Turkish-
ness has undergone a generational shift. Finally, early Turkish migrants have a nostalgia
for the days where they felt that they did not experience economic anxiety. Their access
to an abundance of goods and services, as well as employment opportunities, resulted in
a carefree economic prosperity. Overall, expression for the nostalgia for the time of early
arrival suggests that there is a different form or forms of Turkishness in Australia from the
Turkishness of the homeland.

Methodology

This paper is converted from the first chapter of my PhD thesis. I completed my PhD
research between 2013 and 2017 among the Australian-Turkish community, of which I
am a member, in the suburb of Broadmeadows, Melbourne, as well as the surrounding
suburbs. This research involved semi-structured interviews and participant observation,
involving gossip, attendance at secular and religious events, and eavesdropping. In my
fieldwork I have interviewed approximately 20 Australian-Turks from the first and sec-
ond generations, of both genders, and between the ages of 18 and 60. Most of the people

I interviewed identified themselves as ethnically Turkish and as Sunni Muslims. A couple
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of my interviewees identified themselves as ethnically Kurdish and as Sunni Muslims.
Most of my interviewees believed that being ethnically Turkish or a citizen of Turkey is
connected to being Sunni Muslim. Moreover, most of my interviewees, and the people I
interacted with in my fieldwork, were working class people from Broadmeadows or the
surrounding suburbs. The interviews were recorded, transcribed, analyzed and catego-
rized according to the themes that arose within the interviews. My participants’ famili-
arity with Australian culture varied. Additionally, in my research I completed participant
observation, where I attended religious and secular events. Specifically, I regularly visited
the Broadmeadows Mosque. When I was initiating my fieldwork, I visited families in
their homes, talked to people in the streets, visited community spaces and participated in

conversations and gossip. Often, I also eavesdropped on conversations.

As a blind anthropologist I do not use visual means to collect data. This is why I rely
on active listening and eavesdropping. This practice of eavesdropping has become a way
of life for me and is how I make sense of my surroundings and the world, unintention-
ally allowing me access to information participants may not want others to hear. As |
have been blind since birth, this has become an inevitable habit for me. Of course, this
also runs the risk of being an unethical practice in academic research. I have rigorously
sought my informants’ consent for any data used in this research, even if this was done
after those conversations had occurred. All data has been anonymized, through the use
of pseudonyms and sometimes by using more than one pseudonym for a single person.
Before carrying out my research, I received ethics approval from the University of Mel-
bourne ethics committee (Ethics ID 1442722.1).

Attitudes during the Early Time of Arrival

When Turks first arrived in Australia, they came with the intention to return after ac-
cumulating wealth. This expectation governed the early attitudes and perceptions of
migrants. Turks only began to involve themselves more directly with other Australian
socio-cultural groups after the dream of returning to Turkey waned in later decades. Nos-

talgia for the time of early arrival emerged with this change in the Turkish community.

Officially, people from Turkey began migrating to Australia in 1968, following an
agreement between the two countries to send workers (Senay, 2010). The state of Turkey
did not make it clear that Australia wanted permanent migrants, however. Instead, it used
the term ‘guest worker’, as was applied to Turks who migrated to European states, such as
Germany (Senay, 2010). Turks who migrated to Australia, therefore, expected to return af-
ter a few years. In the late 1970s, the Turkish state acknowledged that these migrants were
permanent settlers, but still encouraged them to resist assimilation and maintain their
commitment to Turkey (Senay, 2010). Many migrants held onto the dream of returning.
A number of Turks sent money back to their relatives, hoping to eventually re-migrate

and start a better life with a higher social status with the capital accumulated in Australia.
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My next-door neighbor, Ziihtii, is an example of a Turk with this dream. He re-
turned to Turkey permanently a few years ago after divorcing his wife Hacer. Before he
left, Ziihtii explained he had originally come to Australia in the 1970s to save money for
a jeep, which would enable him to work as a traveling salesman in Turkey. Turks were so
strongly motivated to return that most neglected their children’s education. Hamza Bilek
told me, “Many people sent their girls to factories to work so the families could make a
lot of money and return to Turkey as soon as possible.” Ciineyt, the owner of the grocery

store in Dallas Mall?, said this had happened to his wife, Hatice:

My wife came to Australia when she was three years old. She did not re-
ceive her education here. This is because of her father ... When the chil-
dren were in a crucial age to be in a school, my wife’s family used to go to

Shepparton to pick fruit and vegetables.

When the young Hatice asked her father, “what about school?”, her father said, “do
not worry about school, the important thing for us is to return to Turkey as soon as possi-
ble.” This may be one of the reasons that, according to Christine Inglis and Lenore Man-
derson (1991) and Christabel Young (1985; 1988), Turkish women from the first and
second generations endured economic marginalization, particularly in the 1970s, 1980s,
and 1990s. Ahmet Latifoglu (2001) points out that female students are now encouraged
to take prestigious courses, such as medicine and law. Some of the Turks I spoke to in
Broadmeadows informed me that they mistrust Australia’s university culture, believing it
detrimental to the Turkish way of life and religion. These Turks often come from rural
areas in Turkey and are influenced by the rural cultural discourses in Turkey. This leads
them to mistrust Western education as they believe it will encourage girls to transgress
traditional gender roles and stereotypes. Such gender roles and stereotypes are also per-
ceived as connected to Turkishness. There were others I spoke to, however, who encour-
aged their daughters to obtain tertiary education. The community is divided here. Some
families encourage their children to remain uninfluenced by university culture, even as
they send them there. Other parents do not mind as much. Latifoglu (2001) attributes
the increase in university attendance to the maturation of Turkish settlement in Austral-
ia as well as the evolution of gender roles and stereotypes. He also writes, however, that
some parents still have lower expectations for their daughters’ education compared to
their sons (Latifoglu, 2001). I have experienced this attitude among some Turkish-Aus-
tralians in Broadmeadows. At the time of doing my fieldwork some of the parents I spoke
with were pushing their boys to do better in school and to get into university, while at the

same time not pressuring their girls to do well in school.

2 Dallas Mall is in Dallas, a northern Melbourne suburb next to Broadmeadows.
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Conservative Turks who were apathetic towards educating their daughters also tended
to be very critical of Turks who took up Australian citizenship. During early migration,
it was considered loathsome to manifest an attachment to the Australian state or culture.
People who bought houses or became citizens of Australia were perceived as gavurlar (in-
fidels). This is because there was a common belief that becoming an Australian citizen
would lead to assimilation into Anglo-Celtic culture, and therefore the loss of Turkish-
ness, which was regarded by conservative Turks as essentially interwoven with the reli-
gion of Sunni Islam. This idea that Turkish nationalism is intertwined with Sunni Islam
is called the Turk-Islam synthesis. After the coup on September 12, 1980, the Turk-Is-
lam synthesis was made into official state ideology by the ruling junta, although the sen-
timent had been present from the foundation of the Republic (Kaplan, 2002). The idea
was that one could not be a Turk without being a Sunni Muslim (Shankland, 1999; Vor-
hoff, 1998). This sentiment was particularly dominant in rural areas and many migrants
to Australia came from the rural areas of Turkey and thus shared in this belief. If someone
manifested an attachment to Australia, they were considered less committed to Turkey

and at risk of losing their religion.

Before 1981, Turkey would not give permission for dual citizenship. Some migrants
became Australian citizens anyway and hid the fact from other Turks and the Turkish
state (Senay, 2010). Hamza Bilek, for instance, secretly became an Australian citizen in
1972. The Australian government gave him more than $600, five kilos of chocolate,
and two saplings as a citizenship gift. He did not tell anyone about this to avoid criti-
cism. Once dual citizenship became acceptable among the Turkish community, howev-
er, Hamza repeatedly told his story, particularly the details of what the Australian state
had given him, which I believe made him feel welcome. For Hamza, this was also an
expression of nostalgia for the time of early arrival. The message in these gifts was that
Australia was a prosperous land willing to share its wealth with Turkish migrants. Per-
haps Hamza was also suggesting that Australia was more generous and more prepared to
share its wealth with newcomers in those times. Hamza came to Australia in 1969 and
bought his house in Coburg in 1971% It was rare for a Turk to buy a house so quickly.
Many Turks asked Hamza if he had become a gavur when he bought his property. He
later demolished the timber structure and built his current house of brick on the same
land. He is proud that he never sold his first house, unlike other Turks did when they

moved to Broadmeadows, saying that it is now worth more than one-and-a-half million

> The coup of September 12, 1980, was initiated by the Turkish military on the basis that the civilian government

was failing to maintain the integrity of the nation. Prior to the coup, anarchy existed throughout the country. There
were severe tensions between political groups, including violence in the streets and terrorist attacks. When the junta
took over, it brutally suppressed all political movements and dissidents. The military junta lasted until 1983 when
democracy was restored.

*  Coburg is a northern suburb in Melbourne.
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dollars. Hamza’s depiction of his story suggests that he sees himself as the model Turkish

migrant.

Despite the desire to return to Turkey, I argue that many people obtained Australian
citizenship to feel more secure in their host country while they endeavored to fulfill their
economic objectives. Turks also became Australian citizens to maintain return opportu-
nities should they go back to Turkey and find themselves unhappy with the economic or
socio-political conditions there. This is not to say that the desire to return to Turkey per-
manently was not strong. It was, in fact, until the 1990s, at which point nostalgia for the
homeland was replaced by nostalgia for earlier life in Australia. Turkish-Australians realized
they were used to the economic comforts and way of life in Australia. Younger generations,
moreover, did not want to reside in Turkey. Many families returned to Turkey for two or

three years but came back to Australia due to social, economic, and cultural dissatisfaction.

Forming a Community

Turkish migrants chose to live close to one another largely because of their inability to
speak English. As Kutlay Yagmur (1997) suggests, Turks preserved their language by
forming their own communities and social networks. In these areas, Turkish is more
likely to be the language spoken at home. The higher proportion of Turks in Victoria.
relative to other states, allows them to be less dependent on mainstream Australians and
less reliant on their English language skills. This, in turn, makes them more dependent
on their own community. Joy Elley (1985) suggests that another reason for living close
to one another was the preservation of religion and culture. The Turkish Mosque, for ex-
ample, was built in Broadmeadows in 1985 and many Turks wanted to live close to it.
Socio-economic circumstances impacted upon the Turkish diaspora’s choice of suburbs.
Many tended to live in industrial suburbs close to their workplaces and migrant hostels
(Windle 2004). Turks chose Broadmeadows, for example, because it was close to the Ford
factory, which employed many migrants in the 1970s and 1980s. In Australia, the Turk-
ish community resides in the inner suburbs where the needs of this community for spe-
cific Turkish goods and services are catered for by local shops and providers (Elley, 1984,
1985; Inglis, 2011).

During a conversation with Giray and another man, the desire of early Turkish mi-
grants to form a community was emphasized. Both men claimed that Turkish people
made irrational decisions to achieve this goal. Giray said, “houses were very cheap. The
average house was around $15,000. Many Turks, unfortunately, did not make wise in-
vestments. They sold their houses from Coburg and Brunswick and moved to Broad-

meadows”.> The other man said, “when I was selling my house in Coburg, the agency

> Brunswick is an inner-northern suburb in Melbourne.
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warned me not to do so, telling me that one day the prices of the houses in that area will
increase. I did not listen to him.” Giray believes the Australian government conspires
to keep Turks in a lower socio-economic stratum. He said Broadmeadows is a ‘dump-
ing area’ for migrant groups who cannot adapt to the mainstream Australian way of life
and the government moved the Turks there by allowing Turkish associations to build a

mosque in the area.

At the time, many Turks chose to live in a community near the mosque rather than
focus on individual property investments. This suggests that people made some sacrifices
to their individual economic investments to preserve culture and religion and safeguard
their identity in Australia. I also propose that such communities formed through their
strong nostalgia for the homeland during the early years of arrival. The dream of return
and the nostalgia it produced did help Turkish migrants cope with the distance from
their homeland. It could also be argued that it contributed to economic marginalization.
The nostalgic desire to maintain connections to an imagined Turkish community and
the homeland led to ‘irrational’ economic decisions in Australia and the sense of being

pushed to the periphery of society.

The Loss of the Dream of Returning to Turkey and

Expressing Nostalgia
Nostalgia for the early days is a response to a particular dilemma faced by Turkish mi-
grants. They appreciate the spoils and economic benefits that Australia has given them.
They also believe that Australia provides the possibility of a good future for their children.
They tend to believe, however, that it is impossible to preserve their values and ethics to
the desired degree while living in Australia. They believe that its culture of individualism,
liberalism, and materialism changes their identity in ways that they perceive to be incon-
sistent with their Turkishness. The dilemma faced by the Turkish diaspora in Australia is
their desire to accumulate material wealth and live a good life while maintaining tradi-
tional values and ethics. The early days in Australia are romanticized as a time when Turk-
ish migrants lived a less compromised form of Turkishness, a time of solidarity and strong
communitarian values, a time of material prosperity and new economic opportunities. By
romanticizing the time of early arrival as a time of solidarity and communitarian values
they obscure the political tensions between the left and the right in Turkey in the 70s and
80s, which were brought to Australia, and did cause divisions within the diaspora (Senay,
2010). For instance, left wing and right-wing supporters had their own coffee shops and
football clubs within the community. The football club Cagrz Spor, which is now called
Hume City Soccer Club, is associated with the Turkish right-wing movements and is
funded by the Broadmeadows Mosque. The left wing associated football club, on the oth-
er hand, is called Birlik Spor.

So, the romanticization of early times addresses the contemporary dilemma of
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desiring both economic gains and preserving Turkish customs, traditions, and values. It
offers a representation of how this is possible, which provides psychological comfort to
the individual and a secure formula for preserving the community. They should live like
the early migrants to Australia. Once the majority of Turks realized they would not return
to Turkey, their efforts were redirected towards strengthening and solidifying a commu-
nity in diaspora. This would later be expressed as nostalgia for the early days in Australia.
Today, many Turks still live together in the same suburb, although some have acquired
wealth and moved into more prosperous areas. Aydin, the imam of the Broadmeadows
mosque, expressed concern for this in a sohbet®. He was critical of these Turks, saying they
informed him these areas were full of luxury, tennis courts, and gyms, and they wanted to
be close to the sea and enjoy the breeze that comes from it. Aydin said these reasons were
unimportant, stating that, “one’s children should grow up in a community where peo-
ple have dedicated themselves to Islam.” He referred to an old Turkish saying, “ev alma
komgu al” (don’t buy a house. Buy a neighbor). Many Turkish people believe neighborly
and community relations are less strong and supportive than they were in the ‘good old
days’ of early arrival. The sense of having lost communitarian ideals contributes to the

nostalgia for those days.

People talk about communal activities and support for one another in the early days.
Cevdet explained that, “three to five families stayed in one home together. They looked
after one another’s children. They supported one another. If it was possible, they tried to
spend the weekends together. They went to picnics together.” He said that some ten to 20

families would gather for these picnics:

It was so beautiful in those days, everyone used to go to their picnic and
treat one another decently. When you look at it today, it is no longer the
case. Everyone is digging one another’s well [meaning that everyone is be-
traying one another behind each other’s backs]. Money and mafia. Money

and mafia.

I have heard rumors that organized crime amongst the Turks in Broadmeadows has

become a problem, particularly with younger generations selling drugs.

From my experience, and what has been said to me, families would get together and
go to picnics, where they would have barbecues or bring food from home to share. Some-
times they would also bring Kentucky Fried Chicken (KFC). Many people informed me
that the taste of KFC was better in those days. My mother said that even McDonalds
tasted better, was healthier, and of a higher quality. She attributes its lower quality these

¢ Sohbet’ literally means ‘chitchat’ or ‘conversation’. It is also a word used for a sermon given in a mosque or any other

religious gathering.
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days to the fact that they now employ teenagers rather than adults. Nostalgia for the early
days in Australia is so strong that people believe even fast food tasted better. In the 1970s,
consuming fast food was a novel experience for Turkish migrants because there were no
McDonalds or KFC outlets in Turkey at that time. Tasting these foods may have symbol-
ized the achievement of a higher social status, that of joining a western nation, despite the
irony that these foods now cater for lower socio-economic classes. Nostalgia for fast food

relates to the migrant dream of a more prosperous life.

From my own childhood memories, women would prepare meat, salad, or Leba-
nese bread to bring to these family picnics and we used to go to the beach, particularly
in Torquay.” At the picnic, men and women formed different groups. Men often played
tiles and cards, women would wet their feet in the sea, and children would swim or surf.
According to many Turks, these picnics do not happen as often as they did in the 1970s,
1980s, and early 1990s.

Altan said that “Turks are not respectful to one another and are no longer as close to
one another ... They are a bit more distant.” He believes this is a result of the education
people receive in Australia and that each family now has its own house with at least one
person who can speak English. He also attributes these changes to economic self-suffi-
ciency and the increase in purchasing power. I propose that, as the dream of returning
to Turkey waned, the community became more oriented towards Australia. Turks began
to invest less in community preservation and mutual support and more in personal gain
and the interests of their children. They turned towards acquiring wealth and spending
money in Australia and investing in the education of their children. They also oriented
themselves towards other cultures in Australia and began to familiarize themselves with
the mainstream ethos. Consequently, many became less dependent on the Turkish com-
munity, which compromised the sense of intimacy. The dream of returning to Turkey had
been crucial to the solidarity and insularity of the community in the early days of arriv-
al. After it waned, Turks feared the loss of their identity and culture. So, nostalgia for the
days that were perceived to involve sincere communitarian relationships developed as a

way to protect Turkishness.

The Nostalgia for Turkish Practices,
Customs, and Values

The relationships within and between families are diversifying based on the degree to
which Turkish customs, traditions, and practices are upheld, and the extent of influence
from other socio-cultures in Australia. In the time of early arrival, families and individu-

als were obliged to behave according to the traditional ways that Turkish people tried to

Torquay is a beach town to the east of the Great Ocean Road and southwest of Melbourne.
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uphold in Australia. These mores generally related to earlier rural and patriarchal family
structures, communitarian relationships, and traditional relations between parents and
children, as well as the elderly and the young. People have the perception that there is a
supposed “Turkish way’ of behaving. Through nostalgia for the earlier days, these tradi-
tions are represented as stable within the Turkish community. There is a tradition from
Central Anatolia, for instance, that when a son gets married, people go to the bride’s
house playing a drum and a zurna.® Turks from other regions in Turkey have also adopted

this tradition in Australia.

Attitudes towards traditions altered once Turks realized migration to Australia was
permanent. They began to re-orient their actions towards goals and objectives in Aus-
tralia. This led to nostalgia since many believed changing attitudes compromised Turk-
ishness, leading to the fear of assimilation. Nostalgia is used as a formula to prevent
assimilation into ‘Australian culture’ while seeking to benefit from its resources. An im-
portant custom, still practiced by many Turks, is that of families visiting one another.
This strengthens Turkishness by reinforcing the interconnectedness between families, tra-

ditional respect between generations, and Turkish communitarianism.

Fatos, a second-generation Turkish woman who is strongly attached to her cultural
values, practices, and customs, stated that she enjoys visiting other Turkish people. She
wants to pass on this tradition to her daughter and thinks it is preferable to Anglo-Sax-
on relationships. She recounted a conversation with an Australian friend in which she
said, “Oh look, with Turkish people, we visit each other.” Her friend asked, “what do
you mean?” and “why?” Fatos said, “no reason. We just go and visit each other! Because
we miss each other. Like, my friends will just ring me up and say, ‘hey, 'm coming over.’
They'll come over, the whole family.” Her Australian friend said, “Oh no, we dont do
that. There has to be a reason for them to come over.” Fatos claimed that Australians only
visit each other for birthdays, Christmas, and Easter. She said, “I don’t like that. With our
culture and tradition, family ... It’s very important to visit your parents often, visit your
elderly, go around visiting your family friends. That’s very important.” The values that Fa-
tos wants to pass on to her daughter are, “things like respecting the elders, always going
round to visit them because they’re old, helping, giving charity, and, especially, when she
talks to older people, to respect them, even if she doesn’t agree with their opinion.” Fa-

tos also said:

We've learnt that when an adult, you know, a visitor, comes into the room,

you stand up and you let them have the first seat, because they’re your

8 Azurna is a wind instrument common in Central Asia, North Africa, and Western Asia. In Anatolia and Assyria, it

is usually accompanied by a drum. It is played at weddings, circumcision celebrations, and other occasions, such as

sending a son to military service. In Turkey, it is more popular in the countryside.
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visitors. Whereas my daughter will just sit there, and I sort of have to just

tell her, “Get up!” You know?

I propose that her daughter’s refusal, or resistance, to standing up, could be influ-

enced by Australian attitudes against formalities and hierarchies.

Necdet, the manager of the Turkish video shop in Dallas, shares similar desires for
preserving traditional family relations. He also argues that Turks are becoming more dis-

tant towards each other:

Now, here amongst Turks, friendly and neighborly relations, when com-
pared to the old days, there are no longer dependencies left. I do not know
the reason, but there is a coldness between humans and individuals ...
However, in some environments, and in families, there are still good,
friendly relationships. They do visit one another, but in some parts of the
community this has become cold ... This may be because of life circum-
stances becoming difficult. Let me give you an example from myself. In
the old days, when my children were small, this is 15 years ago, I used to
have four or five families visiting me every weekend and we also used to
visit many families as well. Now, I have four children and three of them
are married. During weekends, my children come and go to my house and,
because of this, I cannot make time for other people ... In the old days,
where I used to see a family friend once a fortnight, I now see them once a
month. Same goes for this person as well. The families are becoming larger.
When your children get married and form their own nests and have chil-

dren, you do not have time for this. I believe this is the cause of it.

Necdet suggests that he does not have much time for the community now that his
family is larger. In many communities and cultures families do not visit one another as
much as they used to. This can be attributed to individuals being more focused on the
nuclear family than the extended family, as well as having to do with individualism and
developments in communicative technologies, which impact how people socialize. Addi-
tionally, more and more people are now meeting outside in cafés and restaurants, rather
than visiting one another in their houses. However, there are specific factors why this has
changed among Turks in Broadmeadows, as the Anglo-Celtic culture, and the Austral-
ian way of life, is having a degree of influence on Turkish-Australian families. They are
becoming more concerned with their own nuclear arrangements, with the expectations
and obligations placed on close relatives, as opposed to extended families and the broader
Turkish community. The loss of Turkish communitarian intimacy leads to nostalgia for
the time of early arrival, when most Turkish families in Melbourne knew one another, in-

teracted with one another, and were also dependent upon one another.
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Comparing and Contrasting Australia and Turkey and
the Didactic Use of Nostalgia

Turkish-Australians from the first-generation try to inculcate Turkish ethics and morali-
ty in their children through discourses of Turkishness. Before Turks started making reg-
ular visits to Turkey, and before the introduction of satellite television and the internet,
the first-generation inculcated Turkishness through the image of a traditional Turkey. As
younger generations learned of the cultural diversities in Turkey, they began to challenge
nostalgic representations of the homeland used to control their behavior. Parents, instead,
began to use their earlier lives in Australia to educate their children, claiming they were
able to preserve traditional values. This communicates the message that it is also possible
for newer generations in Australia to preserve the ‘real Turkish identity’ without altering
or diversifying it like in Turkey. Therefore, nostalgia for the time of early arrival is related

to the education of Turkishness.

First-generation Turks came to Australia from Turkey with a very particular idea of
how to be Turkish. However, second and third generations have more direct access to
Turkey through regular visits and communicative technologies. They realize that Turkey
is changing and no longer uniformly follows the traditions depicted by their parents. As

Fatos said:

Turkey is a modern country now. The villages, the country towns, are still
very religious and very, very strict on culture, but the more ... urbanized,
the more city life, is more relaxed like here — where the kids are living
away from home, they’re going to uni, they’re living in with flatmates, you

know, roommates, and a lot of teenagers are having sex before marriage.

She also said:

The way that Turkish women dress now is very similar to Australian wom-
en. The younger generation, theyve got piercings, tattoos, same like here
— they are going out for drinks, clubbing, so their social behavior is very

similar.

Hamo also claims that Turkey is changing:

People want to have rights like in Australia and Western countries. They
want these rights immediately ... In Turkey, now women are working and
earning money. They are demanding that their husbands do the same.
People are also no longer kind and helpful to one another, except for tradi-
tional areas in Turkey. In the villages of my city, people are still hospitable
and traditional. This is dying out in big cities, such as Istanbul.
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After saying this, Hamo lowered his voice and said, “when you give rights and free-
dom to people, immediately women and girls can end up being sluts.” I propose that
people within the Turkish community who share similar views to Fatos and Hamo in and
around Broadmeadows fear that modernity and liberalism will undermine so-called tra-
ditional Turkish gender roles and stereotypes, where men are responsible for providing for
the family and for preserving its honour (Delaney, 1991, 1994; Kaplan, 2003; Magnarel-
la, 1974; Sirman, 1990; Tucker, 2003). However, there are some Turks in the community
who do not share these perceptions and many also choose to leave Broadmeadows to be

free from the pressures of such gender roles and stereotypes.

The belief in these rigid discourses tends to involve the regulation of the sexuali-
ty and sexual freedom of women. Zuleka Zevallos (2004), for example, points out that
Turkish women in Australia are expected to be virgins at marriage, but men are not.
In a host country, regulating the sexuality of women becomes more crucial due to the
fear of miscegenation. The Turkish family structure is patriarchal, and descent is be-
lieved to pass through the male line, both in the religion of Islam and the Turkish race.
Thus, as Abdurrahman Asaroglu (2006) points out, marriages between Muslim wom-
en and non-Muslim men are considered invalid, and this belief is shared by many Turks
in Broadmeadows, who believe that the religion of Islam is interwoven with Turkish-
ness. Intermarriages between Turkish-Australians and people of other races or religions
are rare. When they do occur, they mostly involve Turkish-Australian males (Khoo, et
al 2002). The taboo against Turkish-Australian males marrying outside the communi-
ty is not as strong as it is for women because descent and Turkishness is believed to pass
through the male line. A child born from a Turkish father is, therefore, considered of
Turkish descent.

Contrary to Fatos and Hamo, Ciineyt claimed the conduct of children in Australia
can still be controlled by presenting certain behavior as non-Turkish. The Turkish com-
munity in and around Broadmeadows is small and it is easy to compare and contrast it
with other groups. Ciineyt informed me that people in Turkey cannot do this because

they are all Turkish and nominally Muslims:

When we are raising our children here, when something happens, we can
say to our children, “Do not do this. This is gavur isi (‘infidel’s way’)”.
We would say to our children, “What the yabanc: (barbarian/foreigner/
stranger) does is not appropriate for a Muslim”. While we were raising our
children here, we made sure that they received religious teaching. This is
because we did not want them to resemble the yabancs; for instance, to
prevent them from wearing earrings and to prevent them from getting
tattoos. We also did this to make sure that they did not leave the Turk-

ish culture. Now, when I went to Turkey, I have seen that the youth have
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taken these things very far. The mother and the father cannot object to
this because the children will say, “Ahmet and Mehmet do it too”. There-
fore, there are more problems over there. Whereas, we say, “This does not

match us, this cannot be”. We say we are Muslims.

Haldun, a retired barber, also argues that Turkey is no longer as moral as it used to
be. If he returned, he would experience nostalgia in his own country for the time when
it was moral. He would also find it harder to raise his children as proper Turks. He said,
“Turkey has changed a lot. If T were to go to Turkey, it would be like going back to gur-
bet (homesickness) again.” In other words, he would experience nostalgia for an earlier
Turkey and for Australia, which would be unbearable to him. He then said, “if we were
to raise our children in Turkey, many of them may end up being worse than those Turk-
ish children in Australia.” Here, ironically, Haldun suggests that, by prospering material-
ly in Australia, he has a better chance of protecting his children from the negative effects

of Westernization.

Turkish-Australians such as Haldun and Ciineyt suggest it is easier to raise Turks in
Australia because they can other non-Turks to construct a narrative of the ‘pure Turk’.
This narrative often involves nostalgia for the time of early arrival. The othering of Turks
in both these instances confirms Fredrik Barth’s (1969) theory that ethnicity is construct-
ed through boundary-making. Ciineyt is also against Turkish-Australians marrying peo-
ple from Turkey because he thinks Turks in Australia are purer and people from Turkey
will be unable to adapt to a new country. Many Turkish-Australians see themselves as
more authentically Turkish than Turks in Turkey because they believe they have been

more successful in preserving the moral and ethical attributes appropriate to a Turk.

The Didactic Use of Nostalgia for Hard Work

Many first-generation Turks believe younger generations are losing their Turkishness be-
cause they are becoming idle and lazy like mainstream Australians. For these Turks, an
ethics of hard work is intertwined with the identity of the Turkish diaspora. Early Turk-
ish migrants brought this ethics from the rural areas of Turkey. They had to work hard
upon arrival to create the wealth needed to return to Turkey or to create a new home in
Australia. Many younger generations rely on their parent’s wealth or social welfare to
support them. Older generations interpret this lack of self-sufficiency or dependency as
laziness or weakness. Another reason for the nostalgia of early arrival is that first-gener-
ation Turks believe the ethics of hard work is being lost or compromised. This nostalgia
is used to promote an ethics of hard work that will reinvigorate Turkishness amongst the

youth.

Bilal, a second-generation Turk who has spent a lot of time in Turkey, and who works

at his brother’s fish and chip shop, agrees that contemporary Turkish youth are lazy
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compared to older generations. He said, “all they do is watch Turkish television to alle-
viate their boredom.” Ziibeyde, like Bilal, is a second-generation Turkish-Australian. She
works at the Turkish video shop in the Dallas Mall and as a manager for Coles. In conver-
sation, she said, “there are many Turkish youth out there who are lazy. They do not work
as hard as our mothers and fathers did when they arrived.” She then said, “Simdi kiler
siklerini sallayrp geziyorlar” (now they are walking around and shaking their dicks). This is

an old Turkish idiom used for idle men or those without occupation.

Fatos also believes that newer generations are lazy compared to older Turkish

generations:

They are a lot more picky and choosy. They dont want to do a lot of jobs.
And, if they don’t get the job that they want, they'd rather stay on welfare
than just do any job for the sake of having a job. But, other than that, I
think, you know, it’s a big mix ... I think some of them are lazy so they

depend on it [social welfare].

My mother expresses similar sentiments. She stated that she had to work hard after
completing primary school in Australia. She was not allowed to attend high school. She
had to do a lot of overtime, waking up around 6am and working until 8 or 9pm. When
I was around seven or eight years old, I remember days when my grandmother would
put me to bed before my mother came home. My mother particularly dislikes ‘picky’
people who do not want to do manual labour or undesirable jobs. She would often say,
“Simdi kilerin cani cok krymetli” (the lives of people today are very precious) in referring
to those who cannot be bothered enduring hardship, avoid difficulty, and do not put in
effort.

The views of first-generation Turks are akin to neoliberalism, where every individual is
responsible for his or her own economic success and maintenance. An individual should
not burden their family or society but, instead, internalize an ethics of hard work. On
the other hand, Turkish culture is communitarian, and the ethics of hard work is about
sacrificing for the family, the nation and, in this case, the diaspora. Such an ethics may
have been constructed by the dream of returning to Turkey as well as the Turkish iden-
tity brought to Australia from rural areas. For many members of the second-generation,
their attitude towards work and life differs since they are not oriented towards return
and their parents have already accumulated wealth. Some members of earlier generations
perceive this as idleness and feel nostalgia for the days in Australia when Turks expressed
an ethics of hard work. Life in Australia is generally believed to make people lazy, which
compromises the Turkish ideal of hard work. They believe it is still possible for younger
generations to work hard. This concern is communicated by expressing nostalgia for the

earlier days.
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The Nostalgia for Early Economic Opportunities in
Australia

The first Turkish migrants to Australia experienced an economic situation that provid-
ed numerous job opportunities for manual laborers. Turks made a lot of money in the
1970s, mostly by working in factories and heavy industry. It was also a time with a low-
er cost of living and easier access to social welfare, which was sufficient to live on during

this period. This is another reason why there is nostalgia for the early time in Australia.

Some first-generation Turks claim that Australia is no longer economically beneficial
for Turkish migrants. Giray once said, “in the earlier days when we came to Australia, life
was very easy. For instance, a packet of cigarettes was 15 cents, and a bottle of whisky
was $2.50.” He said, “those days are now over.” At a later time, I asked Veli, who I met
at the Broadmeadows mosque, about the claim that whisky was $2.50. He said, “yes, this
is true. In the early 70s, life was very cheap in Australia and life was more prosperous.
This is because the population was small and there were a lot more factories than there

are now.”

Cagtay told me he misses those times, despite the difficulties he had when he first
arrived in Australia, including a lack of English and not knowing how to get around.
One day in the 1970s, he and his wife came across a grocery store for the first time and
were impressed by the availability of fresh fruit. The bananas were yellow, and the apples
were shining. Cagtay said, “we no longer have fresh fruit in Australia as we did in the old
days.” He said the best ones are exported to foreign countries. When he saw the price
tags, he did not know if it meant dollars or cents. He was shocked to be charged only 20
cents for a couple of kilograms of apples and bananas. He said, “I was really surprised he

gave most of my money back to me. In those days life was very cheap in Australia.”

Fatih owns a kebab shop. He said he is only working to pay his bills because the econ-
omy is not as prosperous as it was in the 1980s and 1990s. According to him, people can
hardly afford food now. He said that these days many people ask for a free Coca Cola
when they buy a large number of kebabs and this would never have happened five or six
years ago. He then claimed that every three months he pays $4,000 in GST plus other
taxes and rent to the property owner. Fatih’s story shows that there is also nostalgia for
the 1980s and 1990s, and not just the time of early arrival. Perhaps the general struggle
that Turks encounter in Broadmeadows is expressed through different forms of nostalgia

for an earlier time.
Necdet, the video shop owner, claims there used to be more job opportunities in the

earlier days:

Thirty years ago, there used to be not much of a problem because those

people who arrived from Turkey could easily find jobs. Now, there is no
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job. The person who has arrived here does not have any trade or a degree

and, therefore, has to work in heavy industries.

When my mother’s family first arrived, my grandmother could fill a shopping trolley
for $15 or $20. My mother told me there were numerous jobs. If you did not want to
work in a particular factory, you could quit that job and find another on the same day.

My mother said, “life is very expensive now and the factories are shutting down.”

Nostalgia for the early time of arrival also indicates that Turks miss the economic sit-
uation of the past, including easier access to laboring jobs and lower cost of living. The
Broadmeadows Turkish community is working class and the image of the ideal Turkish
migrant is related to nostalgia for the early time of arrival when Turks worked in facto-
ries and heavy industries. Another reason for this nostalgia is that the community does
not have the necessary skills to participate in the contemporary work force, which has
moved away from manufacturing towards the service sector. It is not clear who is respon-
sible for this lack of skills, whether it is the people themselves or the Australian state. That
contemporary Turkish-Australians perceive their marginality in comparison to the earli-
er time of migration suggests they understand the changing economic circumstances in
Australia. Nostalgia for the good old days also suggests that to varying degrees, people
are attempting to distance themselves from Turkey and internalize Australia as their new
homeland. Many Turks believe that, despite being marginalized, their economic lives are

still better in Australia than they would be in Turkey.

Turks in Broadmeadows are nostalgic for the time of early arrival when Turkishness was
perceived as uncompromised. This nostalgia helps the community preserve its Turkish-
ness while living in Australia. When members of the Turkish community realized, they
would not return to their homeland, they began expressing nostalgia for their earlier
lives in Australia. The dream of returning to Turkey meant that many in the community
lacked the enthusiasm to engage with other socio-cultural groups in Australia. They want-
ed to return to Turkey as soon as possible once they had accumulated enough capital to
start a new life. Once this dream waned, people began to orient themselves towards life
in Australia, which created a dilemma between integrating and maintaining Turkishness.

Here, the expression of nostalgia provided them with a coping mechanism.

Nostalgia for the early days of arrival is also used as a moral means for disciplining youth
and providing them with a work ethic. As younger generations came to realize that Turkey
is, in many ways, similar to Western countries, they began to challenge their parent’s de-
pictions of the homeland. Parents, therefore, used the time of early arrival as an example
of how to be a proper Turk. This nostalgia for the early days also enables the first-genera-

tion to distance themselves from Turkey and express a lament for more prosperous times,
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which helps them cope with contemporary economic marginalization. This is not to say

that Turks have distanced themselves from Turkey and Turkish culture completely.
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Ozet Anahtar
Demokratik sistemlerde medya, yasama, yiiriitme ve yargi Kelimeler
etklerinin ardindan dérdiincii giic olarak nitelendirilmek- Giindem Belirleme
tedir. Basta internet olmak iizere iletisim teknolojilerinde Kuramt, Suriyeli
yasanan gelismelerle birlikte medyanin toplumsal ve siyasal Ogrenciler, Medya
yasamdaki rolii, dordiincii gii¢ kavramsallagtirmasinin tesine Analizi, Tiirkiyede Goc

geemeye baslamis ve medya, toplumu ilgilendiren konularda
algilar1 belirleyen en merkezi unsurlardan birisine dontismiis-
tiir. 2011 yilinda baslayan i¢ savas neticesinde Tiirkiye'ye go¢
eden ve gegici koruma statiisii verilen Suriyelilere iligkin bakis
agilarinin sekillenmesinde de siiphesiz medyanin ifade edilen
belirleyici rolii goriilebilir. Medyanin Suriyelilere iliskin ola-
rak 6ne cikardigt ve/veya gormezden geldigi haber basliklari
toplumdaki “Suriyeli” algisinin olusumunda énemli etkilere
sahiptir. On yili agkin bir siiredir Tiirkiyede bulunan Suriyeli-
lere iliskin tartismalar entegrasyon, dil, ekonomi gibi etmen-
ler etrafindan dénmekte, egitim ve Suriyeli 6grenciler konusu
da bu kapsamda tartigmalarin odaginda yer almaktadir. Bu
baglamda, bu ¢alisma, Tiirk yazilt basininda “Suriyeli 6gren-
ci” imajinin ne sekilde sunuldugunu ortaya koymay: amacla-
maktadir. Suriyeli 6grenci imajinin tespiti, 2018-2022 yillart
arasinda Tiirk yazili basininda gikan “Suriyeli 8grenci” temalt
haberlerin igerik analizi yontemi ile analiz edilmesine dayan-
maktadir. S6z konusu analiz egitim ve goc iliskisini ele alan
literatiirdeki tartigmalara, medya ekseninde bir katki sunmay1
amaglamaktadir.
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Abstract Keywords
In democratic systems, the media is described as the fourth Agenda Setting Theory,
power after the legislative, executive and judicial branches. Syrian Students, Media
With the developments in communication technologies, es- Analysis, Migration in
pecially the internet, the role of the media in social and po- Turkey

litical life has begun to go beyond the fourth power concep-
tualization and the media has turned into one of the most
central elements that determine the perceptions on issues that
concern society. Undoubtedly, the stated role of the media can
be seen in shaping the perspectives on Syrians who immigrat-
ed to Turkey and were given temporary protection status as a
result of the civil war that started in 2011. The news headlines
that the media highlight and/or ignore regarding Syrians have
important effects on the perception of “Syrian” in the soci-
ety. Discussions about Syrians in Turkey for more than ten
years revolve around factors such as integration, language and
economy and education. Syrian students are at the center of
the discussions. In this context, this study aims to reveal how
the “Syrian student” image is presented in the Turkish print
media. The determination of the image of Syrian students is
based on the analysis of the “Syrian student” themed news
published in the Turkish print media between 2018-2022 us-
ing the content analysis method. The aforementioned analysis
aims to contribute to both decision makers and discussions
in the literature on the relationship between education and
migration, on the axis of media.

Girig
Kitle iletisim araglari, icerisinde yer aldiklar: tilkede ve diinyada yasanan gelismelerini

topluma aktarmalari bakimindan oldukea énemli bir isleve sahiptir. Kiiresellesme ile bir-

likte diinyanin ok uzak bélgelerindeki haberler bir anlik olarak tiim medya tiiketicileri
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tarafindan goriilebilmektedir. Kiiresellesmenin bir bagka sonucu olan mesafelerin azal-
mast ve diinyanin global bir kdy olmaya dogru gitmesi sonucunda bir iilkede meydana
gelen olaylar, diinyanin geri kalanini da etkilemektedir. Go¢ ve gogmenlik son yillarda bu
konudaki en 6nemli érneklerden birisidir. Birgok iilkede yasanan i¢ catismalar ve yerin-
den edilmis ciddi kitleler sadece ilgili iilkenin giindemini degil, cok uzak cografyalar: bile
etkileme kapasitesine sahiptir. 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasinin da bu baglamda
sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Bagta Tiirkiye olmak tizere bircok iilke, Suriye ic sa-
vast neticesinde ciddi bir gd¢ baskisi altinda kalmigstir. Suriye ile olan oldukea uzun kara
siniri neticesinde Tiirkiye gd¢men baskisini en yogun hisseden tilkelerden birisi olmustur.
Gegici koruma statiisii verilen Suriyeliler toplumun ve siyasetin giindemi oldugu kadar
medyanin da énemli bir giindem maddesi haline gelmigtir. Tiirk medyasi Suriyelilere do-
niik haber iceriklerini birbirinden oldukga farkli basliklar altinda vermistir. Bu basliklar-
dan birisi de Ttirkiye'de egitim 6gretim yasamlarini siirdiiren Suriyeli 6grenciler olmustur.
Her medya kurulusu, kendi editéryal politikast gergevesinde Suriyeli 6grencilere iligkin

gelismeleri haberlestirmistir.

[letisim bilimleri disiplini, medya kuruluslarinin sayisinin artmast ve haber icerikle-
rinin yogunlagmast sonucunda sz konusu medya igeriklerinden anlamli verilere tiretme
noktasinda ¢abalara girmis bu konuda ¢ok sayida teori ortaya aulmisur. Giindem belirle-
me kurami da bunlardan birisidir. Giindem belirleme kurami, en temelde medyanin, ne
diistinecegimizi etkiledigini ifade eder. Medyada 6ne ¢ikan haberler ile vatandaglar i¢in
neyin 6nemli oldugu arasinda bir korelasyonun varligini savunan kuram baglaminda ya-
pilan ¢alismalar, medyanin sadece ne diisiinecegimiz lizerinde degil nasil diisiinecegimiz

tizerinde de etkili oldugunu ortaya koymaya baglamistir.

Bu ¢alismadal, giindem belirleme kuramindan hareketle, 2018-2022 yillar1 arasinda
Tiirk yazili basininda Suriyeli 6grencilere iligkin ¢ikan haberlerin icerik analizi yontemi ile
analiz edilmesine dayanmaktadir. Calismada 6ncelikle giindem belirleme kuramina iligkin
kavramsal cerceveye deginilecek, akabinde Tiirkiye'de ulusal diizeyde yayin yapan gazete-
lerdeki Suriyeli 6grenci temalt haberler igerik analizi yontemi ile analiz edilecektir. Ardin-

dan aragtrmanin ulagug bulgular degerlendirilecektir.

Giindem Belirleme Kuramina lliskin Kavramsal Cerceve

Kitle iletisim araglarinin gelisimi ile beraber “aracilandirilmug iletisim” kavrami ortaya ¢ik-
mugtr. Gazete, radyo ve televizyon gibi kitle iletisim araclari, diinyada olup bitenler hakkin-
da insanligin haber almasinin en 6nemli araci haline gelmistir. Yasadigimiz sehirden veya
iilkeden ¢ok uzaklarda yasanan gelismelerden bile haberdar olmamizi saglayan kitle ileti-

sim araglarinin toplumsal ve siyasal yasamda edindigi 6nem arttik¢a, séz konusu iletisim

1

Bu caligma, 22-24 Aralik 2022 tarihinde Ankarada diizenlenen Egitim ve Gé¢ Sempozyumu'nda sozlii olarak
sunulan bildiri ézetinin genisletilmis halidir.
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araglarinin etkilerini 6lgme gabalari da ortaya ¢ikmustir. {letisim literatiiriinde etki aragtir-
malari olarak bilinen bu girisimlerden birisi de medyanin herhangi bir konuda kamuoyu-

nun olusumuna olan etkisini ortaya koymaya calisan giindem belirleme kurami olmustur.

Giindem belirleme kuraminin tarihsel gelisimine iliskin literatiirde genellikle iki ca-
lismaya atf yapildig1 goriiliir. Bunlardan ilki 1922 yilinda Walter Lippmann tarafindan
yayinlanan Public Opinion (Kamuoyu) adli eserdir. Bu eser her ne kadar direkt olarak
giindem belirleme kuraminin temel niteliklerini ortaya koymasa da ileride ortaya ¢ika-
cak olan kurama diisiinsel bir temel teskil ettigi kabul edilir. Ilk giindem belirleme aras-
tirmast ise 1972 yilinda Maxwell E. McCombs ve Donald L.Shaw tarafindan yayinlanir.
Soz konusu isimler 1968 yilindaki ABD bagkanlik segimleri siirecinde Chappell Hill adl:
yerlesim birimindeki karar segmenlerin segim siirecine iliskin 6nemli bulduklari konular
ile medyada yer alan iceriklerin kargilagtirmasini yaparak iki olgu arasindaki iliskiyi or-
taya koymay1 amaglarlar. Buradan hareketle s6z konusu aragtirmalarda medyanin énem
verdigi konularla halkin 6nem verdigi konular arasinda bir bag oldugunun vurgulandigt
ifade edilebilir (Duygu, 2023, s. 252). Ayrica literatiirde giindem belirleme ve kamuoyu
olugturma kavramlarinin siklikla birbirinin yerine kullanildig1 da gériilmekeedir (Kogyi-
git, 2023, s. 3).

Yukarida da ifade edildigi gibi glindem belirleme kuramu kitle iletisim araglarinin et-
kilerini 8l¢me ¢abalari kapsaminda degerlendirilebilir. Bu noktada Giingér'iin (2021) tes-
pitlerinin altinin bir kere cizilmesi gerekli gortinmektedir. Buna gore, giindem belirleme
kuramy, kitle iletisim araglarinin etkilerinin sinirli oldugunu savunan orta dénem goriis-
lerin doniismeye bagladigs; bu etkilerin giiclii ancak uzun vadeli oldugunu savunan para-
digmalarin gegerlilik kazandi1 bir dénemde ortaya atulmigtr. Zira bu goris, ilk dénem
ortaya atilan kitle iletisim araglarinin dogrudan ve giiglii etkilerinin oldugunu savunan
goriislerin aksine, bu etkilerin zincirleme bir bi¢cimde asamalardan gegerek uzun vade-
de kitlelerin tutum ve davraniglarinda degisiklik meydana getirecek kadar giiclii oldugu-
nu savunur. Bu bakis agist siyasal karar alma siirecini yoneten ¢alismalardan propaganda
caligmalarina, halkla iligkiler ¢calismalarindan kamuoyu caligmalarina kadar birgok karar
alma mekanizmast {izerine yiiriitiilen ¢alismalarin bigim ve yon degistirmesine neden ol-
mustur. Ancak Vatandag'in da (2020) ifade ettigi gibi bireyin kitle iletisim aracinin iletisi
karsisinda tamamuiyla edilgen bir nesne konumunda oldugu sdylenemez. Bireyin sahip ol-
dugu ozellikler, nitelikler, bilgiler ve tecriibeler belirli diizeyde de olsa siizge¢ gorevi gor-
mekte ve bireyi nesne konumuna diismekten alikoymaktadir (s. 62). Bu minvalede bir
baska goriige gore ise medya giindemi belirleyen fakedrlerden yalnizca bir tanesidir (Ter-
kan, 2007, s. 561).

1972 yilinda ilk glindem belirleme aragturmasini gergeklestiren Maxwell E. McCombs
ve Donald L.Shaw “The Agenda-Setting Function of Mass Media” baglikli makaleleri-

nin girisinde haber merkezi ¢alisanlarinin haberlerin secilmesi ve sunulmasinda rollerine
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aufla, editdr ve yayimncilarin siyasi gercekligin sekillenmesindeki rolii tizerinde dururlar.
Buna gore, bir haberdeki bilginin miktari ve konumu, o konuya ne kadar 6nem veril-
mesi gerektigini de belirler. Bu baglamda kitle iletisim araglari, bir kampanya esnasinda
adaylarin séylediklerini yansitirken 6nemli konular: belirler, bir bagka deyisle “giindemi
kurar” (McCombs & L.Shaw, 1972). McCombs ve Shaw s6z konusu arastirmalarinda,
medyada yer alan haber iceriklerinin kararsiz secmenlerin giindemini belirlemedeki rolii-
ni aragtirmiglardir. Bir bagka deyisle, s6z konusu kuram, insanlarin farkl sosyal meseleler
hakkinda nasil ve neden diisiindiiklerini ve siraladiklarini agiklamaya calisir. McCombs
ve Shaw, yaptiklari aragtirma ile medya icerikleri ile medya tiiketicilerinin énem siralama-
lart arasinda 6nemli bir iligki bulmuglardir. Aragtirma bulgulari, bir konunun toplumda
one ¢ikmasi siirecinin biiyiik 6l¢iide medyadan etkilendigi sonucunu ortaya koymustur
(Roberts vd., 2002).

1972 yilinda yayinlanan bu aragtirmadan bu yana, haberlerde 6ne ¢ikan giindem
maddeleri ile halkin giindemi arasindaki iligkiyi inceleyen ytizlerce arastirma yapilmistir.
Bu aragtirmalar sadece secim siirecleri ile sinirlt kalmamis, ABD’nin sinirlarini da asarak,
Avrupa, Asya, Latin Amerika ve Avustralya'ya uzanan bir dlgekte, cesitli kamusal mese-
leleri ele almigtir. Son zamanlarda sanal ortamda yer alan gazetelerin ortaya ¢ikmastyla
giindem belirleme kuramina iligkin aragtirmalar bu alanda da yer almaya baglamistir (Mc-
Combs, 2005).

Giindem belirleme kuramina iliskin teorik ger¢eve kapsaminda iizerinde ittifak edil-
mis bazi hususlar bulunsa da “glindem belirleme kurami nedir?” sorusuna verilen ¢ok
cesitli yanitlar bulunmaktadir. Kavramin tanimlanmasinin da étesinde adlandirilmasina
iliskin farkli yaklagimlar dikkat gekmektedir. Yiiksel'in (2007) ifade ettigi gibi Ingilizce
karsiligr “agenda-setting” olan ve dilimize ¢ogunlukla “glindem belirleme” diye ¢evrilen
kavramin kimi calismalarda daha bagka karsiliklarina da rastlanmaktadir. Tiirkee literatiir-
de yaygin olarak kavramin karsilig1 olarak “giindem belirleme” ifadesi kullanilsa da kimi
yerlerde “glindem olusturma” kimi yerlerde “giindem kurma” kimi yerlerde “giindem ha-
zirlama”, kimi yerlerde “giindem koyma” ve kimi yerlerde de “giindem koyma ve sapta-
ma’ gibi kargilik ya da ceviriler de dikkati cekmektedir. Ayrica “giindem belirleme” ifa-
desi, Tiirkge literatiirde oldugu gibi Ingilizce literatiirde de “hipotez”, “tez”, “arastirma”,
“caligma”, “siire¢”, “diistince”, “yaklagim” ya da “kuram” gibi farkli kavramlarla birlikte

anilmaktadir (s. 576).

Kavramin adlandirilis ve ifade edilis bicimindeki farkliliklarin ortaya konmasindan
sonra literatiirde yer alan bazi tanimlar iizerinde durulabilir. {lk olarak, Dearing ve Rogers
(1996) giindem belirleme kavramini, medya profesyonellerinin kamuoyunun ve siyasi
elitlerin dikkatini ¢ekmeye calistiklar: bir rekabet siireci olarak tanimlar (s. 1-2). Buna
gore giindem belirleme, bir demokraside neden belirli konularin giindemde yogun se-

kilde kaldigini, digerlerinin ise glindeme gelmedigine iligkin bir agiklama sunar. Yazarlar
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buradan hareketle giindem belirlemeyi, sosyal degisim ve sosyal denge ile iliskilendirirler.
Kiititkoglu ise (2021) bu kuramin, medyanin birbirinden farkli konulara gésterdigi vur-
gu ile konularin kamuoyu agisindan sahip oldugu 6nem derecesi arasinda iliski oldugunu
soyler (s. 215). Atabek'in tanimina gére ise (1998) giindem belirleme, kitle iletigsim arag-
larinin okuyucularin ne hakkinda diisiineceklerini, neyi 6nemli olarak algilayacaklarini
zamanla etkilemesidir (s. 159). Bir diger tanima gore ise; “insanlar diinyada ve cevrelerinde
var olan sorunlars, olaylar: ya da gercekleri medyada kendilerine sunulan haberler araciligryla
agrenmektedir. Siz konusu sorun, olay ya da gercekleri Ggrenme siireci, haberleri tiiketen okur/
izleyicilerin zibinde belli bir giindemin bicimlenmesinde etkili olmaktadsr. Kitle iletisim arac-
lar1 tarafindan sunulan haberlerle birlikte gerceklestirilen bu siireg, giindem belirleme olarak
adlandirdmaktadir (Kilie, 2020, 5. 94).”

Giindem belirleme kavram: medyanin 6nemlilik ya da 6ncelik verdigi konularin ka-
munun zihninde de énemli ya da 6ncelikli konular haline gelmesini aciklar. Yiiksel'e
gore (2007) nasil her bir bireyin o giin yapacag; islere yonelik bir oncelik siralamast mev-
cutsa, toplumlarin da sorunlarin hangisinden baglanarak ¢oziime kavusturulacagina ilig-
kin bir éncelik siralamasina ihtiyaglari vardir (s. 578). Bireyler bu 6ncelik siralamalarini
kendileri olustururken, toplumun sorunlarinin hangilerinin 6ncelikli olduguna iliskin s1-
ralamay1 yapmada medyanin payina neyin distiigiiniin aciklanmasi “giindem belirleme”
yaklagiminin en temel aragtirma sorusunu olusturur. Basin kurumlari gerek siire kisitla-
masi gerekse yer kisitlamasi nedeniyle giin icerisinde kendilerine ulagan yahut kendile-
ri meydana getirdikleri sayisiz haber arasindan se¢im yapmak zorundadir. Kitle iletisim
araclarinin niteligine gore degisiklik gosteren bu segme-eleme siireci tesadiifi bir siirece
tekabiil ettigi diisiiniilse de bu siirecin politik, ideolojik, kiiltiirel ve ekonomik bir ze-
min tizerinden sekillendigi gercektir. Medyanin bir kisim haberleri gdrmemesi ya da bazi
olaylart gereginden fazla islemesi medyanin giindem olusturma giiciinii gdstermektedir
(Giingér, 2021, 5.78).

Giindem belirleme kuramr ilk ortaya ¢iktig haliyle, medyanin hangi konularin kamu-
oyunun ana temalar: haline gelecegine karar vermede etkili oldugunu one siirerken, daha
sonra gelistirilen ikinci diizey giindem belirleme kavrami ve niteliksel giindem belirleme
kavrami, medyanin ayrica insanlarin belirli temalari nasil anlamlandiracag tizerinde de
etkili oldugunu ortaya koymustur (Takeshita, 2005, s. 275). Buna gére kamu, bir haberin
gazetenin hangi sayfasinda yer aldig1, gazete kapladigi yer ve hangi siklikla tekrar edildi-
gi; yine bir haberin televizyonda ne kadar siklikla yayimlandigi, habere ne kadar siire ay-
rildig1 ve hangi siklikla tekrar edildigi ile yalnizca o konudan haberdar olmakla kalmaz o
konunun ne kadar énemli olduguna dair bir kanaate de ulasabilir (Giingor, 2021, s. 78).
Bu yaklagima gore insanlar ilk olarak medyada sunulan haberler araciligiyla gevrelerinde
gergeklesen olaylar, sorunlar ya da gercekler hakkinda belirli bir farkindaliga sahip olmak-
tadir. Ardindan farkindaliga sahip olunan olay/sorun/gercekler hakkinda daha fazla bilgi

edinmeye ve buna iligkin okuma ve arasurma yapmaya baslamaktadirlar. Son olarak da
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edinilen bilgiler dogrultusunda farkindalik yaraulan bireyler tizerinde belirli bir davranis
degisikligi ortaya cikmaktadir (Kilig, 2020, s. 94). Bir baska ifadeyle, medya iceriklerini
titketenler, medyada yer alan haberlerden sadece bazi gercekleri 6grenmekle kalmazlar. Kit-
le iletisim aracinin bir soruna veya konuya ayirdig1 yerin konumu veya zamanin miktar:
ile 0 sorunun veya konunun ne kadar 6nemli oldugu yolunda ¢ikarimlarda da bulunurlar.
Gazete editdrlerinin veya televizyon yayincilarinin giindelik islerini yaparken yayinlana-
cak haberleri secmesi ve haberlerin gazete ve televizyondaki konumlarini belirlemesi, izle-

yicilerin diinyay algilayss bicimleri iizerinde 6nemli etkiler yapar (Atabek, 1998, s. 156).

Giindem belirleme kurami son 50 yildir dnemli bir arastirma alant olmus ve kurama
iligkin ciddi bir bilgi birikimi ortaya ¢tkmistir. Medya ne diisiinecegimizi etkiler mi? gibi
basit bir soru ile baglasa da giindem belirleme kurami bircok farkli sekilde gelisme kay-
detmistir. Sosyal medyanin yalnizca bir eglence araci olmayip, “haber” ve “giindem” gibi
kavramlar da igine almasi ile birlikte sosyal medyanin etkisi ve giindem belirleme kapa-
sitesi lizerine arastirmalar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Sosyal medyanin “haber” kapasitesi
arttikca, aglar yapisindan dolay: birey 6n plana ¢ikmaya baglamigtir. Bu da kamuoyu ve
kamu giindeminin olusumunda yeni bir siireci beraberinde getirmistir. Bu agidan giindem
belirleme kuramu, kitlelerin birinci asamada ne distinecegini ikinci asamada nasil diigiine-
cegini analiz etmis ve ag toplumuyla birlikte karmagik ag yapilari arasindaki iliskiyi ince-
leyen tigiincii asamaya gecilmistir (Demir & Ayhan, 2020). Bunun yani sira internetin ve
sosyal medyanin gelisimi ile aragtirmacilar birgok farkli ve yeni yaklagimlar benimsemistir.
Giindem belirleme aragtirmalari hem haber sitelerini hem de sosyal medya platformlari-
nt veri toplamak i¢in kullanmakeadir. Ayrica biiyiik veri kavraminin dogmasi ile giindem
belirleme arastirmalart biiytik veriyi kiimelerini kullanarak veri toplamay: daha da basit-
lestirebilir. Bunlarin yani sira, geleneksel medya ve sosyal medyaya ek olarak sinemanin da
giindem belirleme kapasitesi baglaminda ¢esitli arastirmalara konu edildigi de ifade edilme-
lidir (Un, 2016). Son olarak, giindem belirleme arastirmalarinin ilk yarim yiizyili medyanin
toplumsal yasamda oynadig roliin daha iyi anlagilmasini sagladigini ve gelecek donemin

yeni kesiflere acik oldugunu séylemek miimkiindiir (Wanta & Alkazemi, 2017, s. 11).

Tiirk Yazili Basininda Suriyeli Ogrenci imaiji

Tiirk yazili basininda Suriyeli 6grenci imajini incelerken kuramsal bir ¢ergeve saglamasi
amaglanan giindem belirleme kurami tizerinde durulduktan sonra, ¢alismanin bu béli-
miinde Tiirk yazili medyasinda yer alan ve Suriyeli 6grenci temasini igleyen haberlerin

analizi yapilacaktir.

Arastirma Tasarimi

Calismanin temel amaci Tiirk yazili basininda Suriyeli 6grenci imajinin ne sekilde temsil
edildigini ortaya koymakur. S6z konusu imajin detaylart ile ortaya konulmasinin -yazili

basin boyutu ile- karar alicilara, egitim profesyonellerine, egitim ve gog literatiiriine veri
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saglama amacina hizmet etmesi amaglanmaktadir. Yapilacak olan analiz, multidisipliner
bir bakis agist ortaya koymasi ve egitim bilimleri ile iletisim bilimleri literatiiriinii birbi-
rine yaklastirarak literatiirdeki bir boglugu doldurmaya aday olmasi bakimindan énemli

goriinmektedir.

Aragtirmanin odaklandig temel sorular ise sunlardir:

- Suriyeli 6grenciler medyada nasil temsil edilmektedir?

- Hangi medya kuruluglart Suriyeli 8grencilere daha ¢ok yer vermekeedir?

- Suriyeli 6grencilerin medyadaki temsilleri hangi bagliklar altinda
gerceklesmektedir?

- Medyanin Suriyeli 8grenci giindemi pozitif karakterli midir?

- Medya kullanmis oldugu dil ve tislup ile Suriyeli 6grencilerden yana

mudir?

Bu ¢aligmada aragtirma evrenini Tiirkiyede ulusal diizeyde yayin yapan tiim gazete-
ler olugturmaktadir. Aragtirmaya dahil eden gazetelerin belirlenmesinde herhangi bir tiraj
kriteri uygulanmamis olup, ulusal diizeyde yayin yapmasi kriteri aranmugtir. Bu baglamda
yerel ve bolgesel gazeteler aragtirma kapsami digsinda birakilmistir. Belirlenen tarih arali-
g1 ise 1 Ocak 2018-30 Aralik 2022 yillar: arasidir. Gazete haberleri incelenirken, Tiirkiye
sinurlari igerisinde ve Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyine gerceklestirdigi sinir dtesi harekat
bolgelerinden gelen haberler aragtirmaya dahil edilmigtir. “Suriyeli 6grenci” anahtar keli-

mesini igeren haberler arastirma kapsaminda degerlendirilmigtir.

Calisma, kavramsal cergeve ortaya konulurken literatiir taramasina, haberlerin analiz
edilmesinde ise icerik analizi yontemine dayanmaktadir. Barelson (1952) icerik analizini
“iletisimin iceriginin nesnel, sistematik ve nicel olarak tanimlanmasina yonelik bir aras-
tirma teknigi” olarak tanimlar (s. 12). Medya igeriklerinin niceliksel olarak ciddi arug
gostermesi ve sosyal medyanin da iletisim ¢aligmalarinda merkezi bir konuma gelmesi ile
birlikte, karmagiklagan medya iceriklerini anlamli hale getirebilmek adina icerik analizi
son yillarda iletisim ¢aligmalarinda kullanilan en 6nemli aragurma yontemlerinden birisi
haline gelmistir. Bu ¢alisma da Suriyeli 6grenci temali haber igeriklerini gesitli kategoriler

1s1ginda analiz etmeyi amaglamaktadir.

Aragtirma kapsaminda incelenen 2018-2022 yillar: arasinda toplam 200 haber tespit
edilmistir. Tiirk yazili basininda ¢ikan Suriyeli 6grenci temali haberler 2020 yilinda CO-
VID-19 pandemisinin baslamast ile birlikte ciddi bir diisiis trendine girmistir. Medyanin
pandemiye odaklanmasinin bu durumun olusmasindaki temel fakesr oldugu diistiniilebi-
lir. Pandeminin etkisinin azalmaya basladigi 2021 yuli itibariyle haberlerin yine artis tren-

dine girdigi goritilmekeedir.
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Grafik 1. Yillara Gore Suriyeli Ogrenci Temali Haber Say1st

Suriyeli 6grenci temalt haberlerin artig/azalis trenlerinin olusumunda, bir siyasi giin-
dem maddesi olarak Suriyeliler/gé¢menler konularinin iilke giindeminde yogunlastigt do-
nemler ile s6z konusu trendin olusumu arasinda bir korelasyon oldugu gozlemlenmistir.
Ayrica egitim-6gretim donemlerinin bagladigr aylar ile sona erdigi ddnemlerde de Suriyeli

ogrenciler medyanin giindeminde yer almaktadir.

2018-2022 yillari arasindaki dénemde ulusal diizeyde yayin yapan gazetelerde Suriyeli
ogrenci temali toplam 200 adet haber tespit edilmistir. S6z konusu haberlerin gazetelere

gore dagilimi agagidaki grafikte goriilmekeedir.
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Grafik 2. Gazetelere Gére Suriyeli Ogrenci Temali Haber Sayis

Grafikte de goriildiigii iizere Suriyeli 8grenci temasini en yogun sekilde ele alan gaze-
telerin baginda Hiirriyet ve Birgiin gazeteleri gelmektedir. Bu medya kuruluglarini Milli-
yet, Akit, Yenicag, Yeni Asya, Cumhuriyet ve Sabah gazeteleri takip etmektedir. Bu dag:-
limdan da anlagilacag tizere medya alaninda temsil edilen siyasi yelpazenin hemen hemen
tamaminda Suriyeli 6grenci giindemine déniik bir ilgi s6z konusudur. Ulusal gazetelerin
hemen hepsi yayin politikalar ekseninde Suriyeli 6grenci konusunu giindeme tagimiglar-

dir. Ozellikle Suriyeli 6grencilere iliskin olarak tartismalarin yogunlastigi donemlerde bu
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haberlerde de yogunlasma saptanmistir. Ornegin Milli Egitim Bakanligi'nin Tiirkiye'deki
okullarda 6grenim gdren Suriyeli 6grencilere iliskin istatistiki veriler paylastg giinii takip

eden giinlerde gazetelerde bu konu yogun sekilde ele alinmigtir.

Bilindigi gibi gazetelerde bir haberin yayinlanmast uzun bir editéryal siireci gerektir-
mektedir. Haberi hazirlayan muhabirle baglayan siire¢ ile haberin gazeteye basilmasi ve
okuyucuya ulagmast arasinda bircok agama yer almaktadir. Bu agamalardan bir tanesi ha-
berin gazetede hangi sayfada basilacagina karar vermeyi icermektedir. Gazetelerde her say-
fanin kategorik bir ismi bulunmaktadir. Dis politika, giindem, giincel, ekonomi gibi bu
adlandirmalar, haber iceriklerinin ilgili gazetedeki editoryal siire¢ sonunda kategorilendi-

rilmesini ifade etmektedir.

Politika
Manset/On Sayfa
Kulttr Sanat
Kose Yazari
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Glindem
Guncel
Ekonomi
Egitim

Dis Politika
Hafta Sonu Eki
Arka Sayfa
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Grafik 3. Suriyeli Ogrenci Temali Haberlerin Gazetelerdeki Kategorileri

Suriyeli dgrenci temali haberler s6z konusu oldugunda, gazeteler, esasen egitimin 6z-
nesi olan “6grenci” konusunu egitim sayfalarinda ele almay: diisiik bir oranda tercih et-
miglerdir. Suriyeli 8grencilere iligkin haberler daha ziyada giindemin ve giincel gelismele-
rin haberlestirildigi sayfalarda okuyucuya verilmigtir. Bu durum da Tiirk yazili basininda
Suriyeli 6grenci konusunun egitimden ziyade i¢ siyasetin bir parcasi olarak algilandis iz-
lenimini dogurmaktadir. Ayrica, gazetelerin en 6nemli gordiikleri konular1 manget ve 6n

sayfadan verdikleri diistiniildiigiinde, Suriyeli 6grenci temasinin bu noktada nadiren ter-

cih edildigi de dikkat cekmekeedir.

Arastirma kapsaminda Suriyeli 8grencilere iliskin haberlerin analizinde dért ana kate-
gori belirlenmigtir: Tiirkiye’nin Suriyeli 6grencilere yatirimlari, Suriyeli 6grencilere yne-
lik faaliyetler, Suriyeli 6grencinin magduriyeti ve Suriyeli 6grencinin basarist. Ifade edilen
kategoriler Tiirk yazili basinindaki Suriyeli 6grenci temasina iliskin genel egilimleri ifade
etmektedir. Ayrica bu ana kategoriler alt kategorilere ayrilarak daha detayl: olarak analiz

edilmistir.
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Grafik 4. Suriyeli Ogrenci Temali Haberlerin Kategorileri

Tiirk yazili basininda Suriyeli 6grencilere iligkin haberlerde en yogun ele alinan tema
%71 gibi yiiksek bir oranla Tiirkiye'nin Suriyeli 6grencilere yapug: yaturimlara iligkindir.
Bunu %16 ile Suriyeli 6grencilere yonelik faaliyetler, %7 ile Suriyeli 6grencilerin yasadik-
lart magduriyetler ve son olarak %6 ile Suriyeli 6grencilerin elde ettigi basarilar takip et-
mektedir. Yukarida ifade edildigi gibi Tiirk yazili basini Suriyeli 6grencileri egitimden zi-
yade ig siyasetin bir konusu olarak ele alma egilimindedir. Tiirkiye’nin Suriyeli 6grencilere
yapmis oldugu yaurimlara iligkin haberlerin yogunlugu da bu durumu teyit etmektedir.
Suriyelilerin ilk ve orta 8gretime erisimi ve {iniversite egitimi almalarina iligkin tartigma-

lar, bu tartgmalarin odagini olugturmakradir.

Bilindigi gibi Tiirkiye, gecici koruma statiisii vermis oldugu Suriyelilerin ilk ve orta
ogretime licretsiz erigimini saglamakta, belirli siireclere tabi olmak kosuluyla iiniversiteye
erisimlerine imk4n tanimaktadir. Bunun yani sira zaman zaman Suriyeli 8grencilere kamu
kurumlart ve STK’larin yardimlari s6z konusu olmaktadir. Suriyeli 6grencilere iliskin ha-

berlerin ana eksenini de bu ti¢ konunun olusturdugu gézlemlenmistir.
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Grafik 5. Tiirkiye'nin Suriyeli Ogrencilere Yatirimlari
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Tiirkiye'nin Suriyeli 6grencilere doniik yatirimlarini ele alan haberlerin analizinde en
yogun sekilde iglenen temanin %72 gibi yiiksek bir oranla Suriyelilerin okullagmasina
iligkin oldugu tespit edilmistir. Bu noktada ii¢ ana egilimden bahsetmek miimkiindiir.
Bunlardan ilki Tiirkiye'nin oldukea yiiksek sayida Suriyelinin okula erisimini saglayarak
biiyiik bir basari hikéyesi ortaya koydugunu ifade eden haberlerdir. Ikinci egilim ise Tiir-
kiye'nin ¢ok fazla Suriyeliye okullarini agarak sosyal ve ekonomik problemlere yol actig;-
ni iddia eden ve buradan bir iktidar elestirisi devsiren haberler olarak ifade edilebilir. Son
olarak, yine bir iktidar elestirisi olarak, Suriyeli bircok ¢ocugun okula erisemedigini iddia

eden haberlerden s6z etmek miimkiindiir.

Okullagma noktasinda yasanan tartismalarin bir benzeri Suriyelilerin iiniversiteye eri-
simi konusunu ele alan haberlerde de goriilmektedir. Bu noktada, yukarida ifade edilen
egilimlere ek olarak, Suriyelilerin Tiirk tiniversitelerine sinavsiz girdigini iddia eden ha-
berler ile Suriyelilerin {iniversiteye giris siirecini ortaya koymaya calisan haberlerin varlig
gdze carpmakreadir. Bunun yani sira Suriyelilere yapilan cesitli yardimlar da orani az ol-

makla beraber bu kategori altinda dikkat ¢ekmektedir.

M Egitim Faaliyetleri
M Sosyal Faaliyetler
M Yardim Faaliyeti

Grafik 6. Suriyeli Ogrencilere Yonelik Faaliyetler

Tiirkiye'nin Suriyeli 8grencilere yatirimlar: kategorisinin ardindan en yogun ele ali-
nan haber kategorisi olarak Suriyeli 6grencilere yonelik faaliyetler dikkat cekmektedir. Bu
kategori icerisinde de en yogun olarak ele alinan tema Suriyeli 8grencilere yonelik sosyal
faaliyetlerdir. Kamu kurumlari, yerel yonetimler ve STK lar tarafindan diizenlenen gezi-
ler ve diger sosyal programlar gazetelerde yogun sekilde yer bulmustur. Grafikte de gorii-
len egitim faaliyetleri ise okul dis1 egitsel faaliyetleri ifade etmektedir. Cesitli kurumlarca
diizenlenen teknoloji ve kiiltiir-sanat agirli egitsel faaliyetler medya tarafindan ilgi ¢ekici
bulunmustur. STKlarin Suriyeli 8grencilere yonelik yardim faaliyetleri de —6zellikle toplu

yardimlar- bu kategoride ele alinan temalardan birisi olmustur.

Suriyeli 8grenci temali haberlerin analizinde tigiincii ana kategori Suriyeli 6grencilerin
yasadiklari magduriyetlere iliskin haberlerdir. Her ne kadar haber kategoleri icerisindeki

agirhigy diisiik olsa da Suriyeli 8grencilerin yasamis olduklari magduriyetler de gazetelerde
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haberlestirilmistir. Bu haber kategorisinde genel olarak bir 6grencinin yasadig1 olumsuz
olay haberlestirilmistir. Bir baska deyisle insan hikayeleri ele alinmigtir. Bu baglamda, ay-
rimciliga ve/veya nefret sdylemine maruz kalan dgrenciler ilk alt kategori olarak dikkat
cekmektedir. Miinferit olarak yaganan bu olaylarda medya kuruluslari 8grencilerin yagadi-
g1 magduriyetleri sayfalarina tasimigtir. Bu alt ketegoriyi oldiiren 6grenci kategorisi takip
etmektedir. Yine sayist az olmakla beraber, esasen bir asayis konusu olan cinayet haberle-
rinde makeiil Suriyeli bir 6grenci ise medya kuruluslart bu haberleri “6ldiiriilen 8grenci”
olarak vermeyi tercih etmiglerdir. Benzer gekilde siddete veya taciz haberlerinde de mag-
durun Suriyeli bir 6grenci olmasi durumunda haberler “Suriyeli 6grenci” adlandirmasi 6n

plana gikarilarak verilmistir.

m Ayrimcilik/Nefret Séylemine Maruz Kalan Ogrenci
m Oldirilen Ogrenci
m Siddete Ugrayan Ogrenci

Tacize Ugrayan Ogrenci

Grafik 7. Suriyeli Ogrencinin Magduriyeti

Suriyeli 6grenci temali haberlerin analizde son olarak 6ne ¢ikan tema Suriyeli 8grenci-
lerin gosterdikleri basarilara iligkindir. Tipk: Suriyeli 6grencilerin yasadiklart magduriyet-
lerin haberlestirilmesinde oldugu gibi bu kategoride de insan hikayeleri 6n plana ¢ikmak-
tadir. Bu noktada iki alt kategoriden soz edilebilir. Bunlardan ilki Suriyeli grencilerin
gosterdikleri akademik ve/veya bilimsel basarilardir. Liselere gecis sinavinda derece yapan
ogrenciler veya bilimsel bir projede yer alan dgrencilere iligkin haberler bu baglamda ele
alinabilir. Bunun yanu sira Suriyelilere veya Tiirk toplumuna déniik yardim faaliyetlerine

katulan 8grencilere iligkin haberler de dikkat gekmektedir.

B Akademik/Bilimsel Basari Gésteren Ogrenci
® Yardim/Fedakarlikta Bulunan Ogrenci

Grafik 8. Suriyeli Ogrencinin Bagarist
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Medya igeriklerinin analizinde kullanilan temel parametrelerden birisi de haberlerin
olumlu veya olumsuz olarak kategorilendirilmesidir. Bu noktada Suriyeli 6grenci temalt
haberlerin biiyiik bir agirlikta pozitif yonlii oldugu tespit edilmigtir. Haber igeriklerinin
%66’s1 pozitif yonlii, %29’u negatif yonlii ve %5’i notr olarak tespit edilmistir. Notr ha-
berler genel olarak kamu otoritelerinin yapmus olduklart aciklamalarin haberlestirilmesi-

ne dayanmaktadir.

M Pozitif
M Negatif
= Notr

Grafik 9. Suriyeli Ogrenci Temali Haberlerin Yonii

Yukaridaki grafikee de goriildiigii gibi Suriyeli 6grenci temali haberlerin %29’u ne-
gatif yonliidiir. Ancak ifade edilen negatiflik pesinen Suriyeli 6grenci karsitlig1 anlamina
gelmemekeedir. Negatif yonlii haberler s6z konusu oldugunda, her ne kadar haberin dili

negatif olsa da bazi haberler, Suriyeli 6grencilerin lehinde bir tutum benimsemektedir.

m Suriyeli Ogrenciden Yana
m Suriyeli Ogrenci Karsiti

Grafik 10. Negatif Yonlii Haberlerde Medyanin Tutumu

Grafikte de goriildigii tizere negatif yonlii haberlerin %62 gibi yiiksek bir oran: Su-
riyeli 6grenciden yana tutum benimsemektedir. Bu noktada bir eksikligi, bir sorunu dile
getiren ve negaif bir dil kullanan haberlerin biiyiik cogunlugunun, esasen yine Suriye-

li 8grencinin lehine olacak sekilde bu eksikligi veya sorunu dile getirdigi ifade edilebilir.
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Grafik 11. Negatif Yonlii Haberlerde Medyanin Tutumu-2

Bu durumun haber kategorileri iizerinden analizi konuyu daha anlagilir hale getire-
cektir. Grafikte de goriildiigii gibi ayrimclik/nefret séylemi, oldiiriilen ve/veya siddete
ugrayan Suriyeli 6grencilere iligkin haberlerde medya kuruluslart %100 oraninda Suri-
yeli 6grenciden yana tavir belirlemekte ve negatif bir gelismeyi Suriyeli 6grencinin lehi-
ne olacak sekilde ele almaktadir. Suriyeli 8grencilere yapilan yardimlara iliskin haberlerde
ise eger medya kurulusu negatif bir dil kurmugsa, Suriyeli 6grenci karsithig %100’e ulag-
maktadir. Okullagma ve tiniversiteye erigsim kategorilerinde ise oranlar birbirine yaklag-
maktadir. Bu noktada Suriyelilerin okula/tiniversiteye erisimde sorunlar yagsadigini ifade
eden haberler ile Suriyeli 6grencilerin okula/iiniversiteye erisimini elestiren haberler dik-
kat cekmektedir.

Yukarida ifade edilen durum medya kurulusu bazli olarak da ele alinabilir. Agagidaki
grafikte de goriildiigii gibi negatif bir icerigi haberlestiren ancak bunu yaparken Suriyeli
ogrenciden yana tavir belirleyen medya kuruluglar olarak Birgiin, Evrensel, Hiirriyet ve
Sabah gazeteleri dikkat ¢ekmekeedir. Tersi sekilde, negatif bir konunun haberlestirilme-
sinde Suriyeli 8grencinin aleyhinde tutum alan medya kuruluglari olarak Cumbhuriyet,

Sozcii ve Yenicag gazeteleri dikkat cekmektedir.
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Grafik 12. Negatif Yonlii Haberlerde Medyanin Tutumu-3
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Suriyeli 6grencilere iligkin haberlerin analizinde anlamli veri saglayabilecegi degerlen-
dirilen kategorilerden birisi de haberlerin illere gore dagilimidir. Bu noktada Suriyeli 6g-
renci temali haberlerin, Suriyeli niifusunun yogun olarak yer aldig illerle uyum gésterdi-

gi goriilmekeedir.

15

12

0
Adana Bursa Gaziantep Kahramanmaras Siirt

Grafik 13. Suriyeli Ogrenci Temali Haberlerde One Cikan iller

Suriyelilerin yogun olarak yer aldig1 Istanbul ve Gaziantep en fazla haber konusu olan
iller olarak dikkat cekmektedir. Bunun yani sira Ankara, Kilis, Izmir gibi sehirler de yine
dikkat ¢ekicidir. Ayrica Tiirkiye'nin Suriye’'nin kuzeyinde gerceklestirdigi harekat bolge-
lerinden de haberlerde Azez ve El-Bab 6ne ¢ikmaktadir. Herhangi bir sehir belirtilmeyen

haberler ise daha ziyade okullasma gibi konularda yasanan gelismelere doniik haberlerdir.

Suriyeli 6grenci temali haberlere kaynaklik eden sehirler pozitif ve negatif yonlii ha-
berler ekseninde ele alindiginda ise negatif yonlii haberlerde Istanbul, Hatay ve Gazian-
tep’in 6ne ¢ikug goriilmekreedir.
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Grafik 14. {llere Gore Negatif Yonlii Haberler



60 M. Karaman

Pozitif yonlii haberlerde ise yine Istanbul ve Gaziantep'in 6ne giktigr goriilmekeedir.
Farkli olarak Sanliurfa ve Kilis illeri de bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica EI-Bab bél-

gesinden gelen pozitif yonlii haberler de anlamli goriinmektedir.
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Grafik 15. [llere Gore Pozitif Yonlii Haberler

Tiirk yazili basininda Suriyeli 8grenci imajinin tespitine déniik yapilan aragtirma-
da ele alinacak son kategori soz konusu haberler iceriklerinde auf yapilan kamu kurum
ve kuruluglaridir. Asagidaki grafikee de goriilecegi iizere en yogun auf yapilan kamu ku-
ruluglart olarak Milli Egitim Bakanligi, YOK ve Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1 (YTB) dikkat ¢ekmekeedir. S6z konusu kamu kuruslarindan Milli Egitim Ba-
kanligr'na okullasma kategorisindeki haberlerde auf yapilirken, iiniversiteye erisim kate-
gorisinde ise YOK ve YTB 6ne gtkmaktadir. Ayrica herhangi bir atf bulunmayan haber-
lerin orani da, grafikte de goriilecegi tizere oldukea yiiksektir. Bu durum kamuoyunun

dogru bilgilendirilmesi noktasinda bir handikap olarak goriilebilir.
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Grafik 16. Suriyeli Ogrenci Temali Haberlerde Auf Yapilan Resmi Kurumlar
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Son yillarda birgok iilkenin ana giindem maddelerinden birisi olan gé¢ ve gd¢menlik,
bolgesinde yasanan i¢ ¢atigmalar neticesinde Tiirkiye’nin de 6nemli bir giindem mad-
desi haline gelmis ve medya kuruluslar1 da bu baglamda go¢ ve gocmenligi bircok farkls
agidan giindemlerine tasimaya baslamiglardir. Tiirkiye, gecici koruma statiisii verdigi Su-
riyelilere bagta egitim ve saglik konularinda olmak tizere ¢esitli destekler saglamaktadir.
Saglanan bu destekler toplumda ¢esitli tartigmalara yol agmakta, medya kuruluglar: da
ideolojik egilimleri ve editoryal politikalari cercevesinde bu tartismalara katilmakeadir.
Son yillarda bu tartigma alanlarindan birisi de Suriyeli 6grenciler olmustur. Toplumda
olusan Suriyelilerin sinavsiz iiniversite egitimi aldiklar1 veya Suriyeli 8grencilerin okul-
lardaki egitim kalitesini asag1 cektigi gibi iddialar medya organlarinda yer almakea ve
toplumdaki tartgmalarin boyutunu yukari ¢ekmektedir. Bu calisma, bu noktada, yazi-
li basin 6zelinde, medyanin nasil bir Suriyeli 6grenci fotografi ortaya koydugunu tespit
etme amaci tagimis ve bu dogrultuda 2018-2022 yillar1 arasini referans alarak, yazili ba-
sindaki Suriyeli 6grenci anahtar kelimesini iceren 200 adet haberi icerik analizi yontemi

ile degerlendirmigtir.

Aragtirmanin inceledigi dénemde, Suriyeli 6grenci temali haberlerin diiz bir egri-
de ilerlemedigi goriilmiistiir. Cesitli ddnemlerde yogunlasan haberler, dzellikle 2020 y1-
linda COVID-19 salgininin baglamast ile birlikte diisiis trendine girmistir. Bunun yani
sira, kamuoyunda “Suriyeliler” konusunun yogunlastug: donemler ile Suriyeli 6grenci te-
mali haberlerin yogunlugu arasinda bir paralellik oldugu gézlemlenmistir. Egitim-6gre-
tim donemlerinin bagladigi ve sona erdigi donemlerde de s6z konusu haber icerikleri

yogunlasmaktadir.

Ulusal diizeyde yayin yapan gazetelerin incelendigi ¢calismada, Suriyeli 6grenci tema-
sina en ¢ok ilgi gdsteren bes yayin organi olarak Hiirriyet, Birgiin, Milliyet, Akit, Yenicag
gazeteleri 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira ulusal diizeyde yayin yapan tiim gazetelerde
Suriyeli 8grenci temali haber icerigine rastlandig1 soylenebilir. Ayrica, gazetelerin siya-
si egilimleri dikkate alindiginda, siyasi yelpazenin tamaminin bu konuya ilgi gdsterdigi

soylenebilir.

Aragurmanin ulagugi anlamli sonuglardan bir tanesi de gazetelerin Suriyeli 6grenci
temalari algilama ve sunma bigimlerine iliskindir. Egitim konusunun subjesi olan 6gren-
ciler, gazetelerin egitim sayfasinda nadiren ele alinmisur. Suriyeli grencilere iliskin ha-
berler daha ziyade i¢ siyasetin ve giincel gelismelerin ekseninde sunulmustur. Gazeteler
tarafindan verilen sayfa isimleri géz dniine alindiginda Suriyeli 6grencilere iliskin haber-
ler, Giindem, Giincel, Haber gibi kategorilerde sunulmustur. Ayrica Suriyeli 8grencilere
iligkin kose yazist sayisinin da azimsanamayacak diizeyde oldugu goriilmektedir. Giindem
belirleme kurami ekseninde degerlendirildiginde, medyanin, Suriyeli 6grencileri egitimin

degil giincel gelismelerin nesnesi olarak algiladigt sdylenebilir. Yine giindem belirleme
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kurami gergevesinde, medyanin en 6nemli gordiigii gelismeleri mangetten ve/veya 6n say-
fadan verdigi diisiintildiigiinde ve Suriyeli 8grenci temalt haber iceriklerinin ¢ok nadiren
mangetten verildigi géz 6niine alindiginda, medyanin Suriyeli 8grencileri toplumun ana

giindem maddelerinden birisi olarak gormedigi sonucuna varilabilir.

Arastirma kapsaminda Suriyeli 6grenci temali haberlerin analizinde dért ana kategori
belirlenmigtir. Bunlar medyadaki yogunluk oranlarina gére sirastyla Tiirkiye'nin Suriyeli
ogrencilere yaturimlari, Suriyeli 8grencilere yonelik faaliyetler, Suriyeli 8grencinin magdu-
riyeti ve Suriyeli 6grencinin basarisi kategorileridir. Aragtirmanin bu baglamda ulasugi en
onemli sonug, medyanin Suriyeli 6grencilere iligkin tartigmalari en yogun sekilde Ttirki-
ye'nin Suriyeli 6grencilere ydnelik yatirimlari ekseninde ele aldigidir. Bu tartismalar Suri-
yelilerin okullagmasi ve tiniversiteye erisimi noktasinda yogunlasmaktadir. Bu noktada ti¢
ana egilimden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki Tiirkiye'nin oldukga yiiksek sayida
Suriyelinin okula erigimini saglayarak biiyiik bir basar: hikayesi ortaya koydugunu ifade
eden haberlerdir. Ikinci egilim ise Tiirkiye'nin gok fazla Suriyeliye okullarini agarak sosyal
ve ekonomik problemlere yol acugini iddia eden ve buradan bir iktidar elestirisi devsiren
haberler olarak ifade edilebilir. Son olarak, yine bir iktidar elestirisi olarak, Suriyeli bircok
cocugun okula erisemedigini iddia eden haberlerden s6z etmek miimkiindiir. Universi-
teye erisim s6z konusu oldugunda ise bunlara ek olarak Suriyelilerin Tiirk tiniversiteleri-
ne sinavsiz girdigini iddia eden haberler ile Suriyelilerin {iniversiteye giris siirecini ortaya

koymaya ¢alisan haberlerin varlig1 goze carpmaktadir.

Suriyeli 6grencilere yonelik sosyal ve kiiltiirel faaliyetler de medyanin yogun olarak
ele aldig1 temalardan birisidir. Bunun yani sira insan hikayeleri, -magduriyet ve basari ek-
senli olarak- gdze carpmaktadir. Medya kuruluglari, magduriyet veya basar1 séz konusu
oldugunda, bu durumu ilgili kisinin bireysel hikayesi tizerinden vermeyi tercih etmekte-
dir. Ayrica, Suriyeli bir 6grenci herhangi bir asayis olayina kariguginda, bu durumu asayis
eksenli degil, ilgili kisinin 6grenci kimligini 6ne ¢ikararak sunmaktadir. Bunun yani sira
sinavlarda basari gosteren veya bilimsel bir ¢alismada yer alan Suriyeli 6grenciler de bagar:

hikéyesi seklinde sunulmaktadir.

Aragtirma kapsaminda Suriyeli 8grenci temali haberlerin %66’s1 gibi yiiksek bir ora-
ninin pozitif yonlii oldugu goriilmiistiir. %29 oranindaki negatif yonlii haberlerde ise il-
ging bir durumun varlig1 géze carpmaktadir. Negatif yonlii haber iceriklerinin %62 gibi
yiiksek bir orani, Suriyeli 6grenciden yana tavir belirleyen haber icerikleridir. Bu noktada,
bir eksikligi, bir sorunu dile getiren ve negatif bir dil kullanan haberlerin biiyiik ¢cogun-
lugunun, esasen yine Suriyeli 6grencinin lehine olacak sekilde bu eksikligi veya sorunu
dile getirdigi ifade edilebilir. Haber iceriginin negatif oldugu ve ayni zamanda Suriyeli
ogrenci kargitt tutumun gdzlemlendigi haber icerikleri daha ¢ok okullasma, iiniversiteye
erisim ve yardim kategorilerinde oldugu gdzlemlenmistir. Negatif bir icerigi haberlegtiren

ancak bunu yaparken Suriyeli 6grenciden yana tavir belirleyen medya kuruluglar: olarak
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Hiirriyet, Sabah, Birgiin, Evrensel gazeteleri dikkat ¢ekmektedir. Tersi sekilde, negatif bir
konunun haberlegtirilmesinde Suriyeli 6grencinin aleyhinde tutum alan medya kurulug-

lart olarak Cumbhuriyet, Sézcii ve Yenicag gazeteleri dikkat gekmektedir.

Suriyelilerin yogun olarak yasadigi Istanbul ve Gaziantep’in Suriyeli 6grenci tema-
It haberlerde 6ne ¢ikugi goriilmiistiir. Bunun yant sira Ankara, Kilis, Izmir gibi sehirler
de yine dikkat ¢ekicidir. Ayrica Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde gerceklestirdigi harekat
bolgelerinden de haberlerde Azez ve El-Bab 6ne ¢ikmistir. Suriyeli 6grenci temali haber-
lere kaynaklik eden sehirler pozitif ve negatif yonli haberler ekseninde ele alindiginda ise
negatif yonlii haberlerde Istanbul, Hatay ve Gaziantep’in 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Po-
zitif yonlii haberlerde ise yine Istanbul ve Gaziantep’in 6ne gikuigi goriilmekredir. Farkls
olarak Sanliurfa ve Kilis illeri de bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica El-Bab bélgesin-
den gelen pozitif yonlii haberler de anlamli goriinmektedir. Son olarak, aragtirma kap-
saminda en fazla atf yapilan resmi kurumlarin Milli Egitim Bakanligi, YOK ve Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi oldugu ifade edilebilir.

Giindem belirleme kurami, medyanin 6ne ¢ikardigi konularin kamuoyunda da 6ne
ctkacagini ve haber icerigini tiiketen kitlenin bu icerikleri kendi yasamlarinda da énem-
li olarak degerlendircegi iddiastyla ortaya ¢ikmisur. Bu baglamda, Tiirk yazili basininin
Suriyeli 6grencileri okullagma ve tiniversiteye erisim noktasinda 6ne ¢ikardigini ve haber
iceriklerinin sunumunda ideolojik egilimlerin ve editdryal politikalarin belirleyici oldugu
iddia edilebilir. Ayrica genel egilimin bu konuyu pozitif bir dille ifade etmek oldugunu
soylemek miimkiindiir. Tiirk toplumunda yapilacak saha calismalari ile tespiti miimkiin
olan Tiirk toplumundaki Suriyeli 6grenci algisi ile medyanin bu konuyu sunma bi¢imi
arasinda yapilacak karsilagtirmalar ise giindem belirleme kuraminin eckililigini test etme

imkan1 sunacaktir.

The aim of this study is to reveal how the image of Syrian students is represented in
Tiirkiye’s print media, within the framework of agenda setting theory. With the devel-
opments in communication technologies, the media has increased its influence in deter-
mining the agenda of societies. Therefore, the frequency and way any issue is covered by
the media has a strong power to influence society’s perception of that issue. Agenda set-
ting theory, which is a part of impact research that aims to reveal how the media affects
societies and individuals, argues that the media determines what societies will think and,

moreover, how they will think.

After the civil war that started in Syria in 2011, one of the important agenda items in
Tiirkiye became migration and immigrants. Following internal conflicts, a mass migra-
tion to Tiirkiye began. Over the past ten years, one of the main agenda items of Ttirki-

ye’s media has been Syrians. In the process, the participation of Syrians in the education
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system has become a necessity, and this has led to the emergence of the Syrian students

agenda in the Turkish media.

Within the framework stated above, this study aims to reveal how the Syrian student
theme was handled in Tiirkiye’s print media between 2018-2022. For this purpose, a total
of 200 news items were identified and the news in question were analyzed using the con-
tent analysis method. Between the years mentioned, news about Syrian students followed
a fluctuating course. With the emergence of the COVID-19 pandemic, media attention
focused on this area, and there was an increase in the amount of news about Syrian stu-

dents in parallel with the improvement in the pandemic conditions.

Although the theme of Syrian students is considered to be a subject of education, Syr-
ian students are generally discussed as the subject of domestic politics in Tiirkiye’s print
media. Additionally, the theme of Syrian students rarely appeared in newspaper head-
lines. Based on this, within the framework of agenda setting theory, it can be conclud-
ed that the media does not see Syrian students as one of the main agenda items of the

society.

Within the scope of the research, 200 news items with the theme of Syrian students
are analyzed. As a result of this analysis, four main categories are identified. These are
Tiirkiye’s investments in Syrian students, activities for Syrian students, victimization of
Syrian students and the success of Syrian students. One of the most important conclu-
sions reached around these categories is that the media covers the discussions about Syr-
ian students most intensely around Tiirkiye’s investments in Syrian students. The two
most important factors that determine the axis of these discussions are the schooling
of Syrians and their access to university. Three important grounds for debate have been
identified in the context of schooling and access to university. The first of these is that
Tiirkiye has successfully integrated Syrians into the education system and a success story
has emerged. Secondly, news claiming that Tiirkiye causes social and economic problems
by admitting a large number of students to schools attracts attention. The third ground
for discussion is the claims that Syrians have problems accessing schools and that various
grievances have occurred. When it comes to access to school and university education, in
addition to all these, the existence of news trying to reveal the university entrance process

of Syrians with claims that Syrians enter universities without exams stands out.

Another way Syrian students are represented in the media is through human stories.
The successes and grievances of Syrian students have been covered frequently. The most
striking point at this point is that when Syrian students are involved in a public order in-
cident as victims or perpetrators, this news are presented with the theme of Syrian stu-
dents, not as public order news. The rate of negative content in news about Syrian stu-
dents is only 29%. However, there is an interesting situation in this news. Even though

the news content is negative, the language of the news determines an attitude in favor of
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the Syrian student in 62% of this news. At this point, it can be stated that the majority
of the news that expresses a deficiency or a problem and uses negative language essentially
express this deficiency or problem in favor of the Syrian student. It was observed that the
news content, which was negative and showed an anti-Syrian student attitude, was most-

ly in the categories of schooling, access to university and aid.

Istanbul and Gaziantep, the cities where Syrians live densely in Tiirkiye, also stand
out in Syrian student-themed news. In addition, cities such as Ankara, Kilis and Izmir are
also noteworthy. In addition, Azaz and Al-Bab came to the fore in the news from Ttirki-
ye’s operation areas in the north of Syria. The official institutions most cited in the news
examined within the scope of the research are the Ministry of National Education, Coun-
cil of Higher Education and The Presidency for Turks Abroad and Related Communities.

Orcid
muratkaraman https:/lorcid.org/0000-0001-8982-9461

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calisma herhangi bir destek almamistir. Tesekkiir edilecek herhangi
bir kurum veya kisi bulunmamaktadir.

Cikar Catigmast Beyanr: Calisma esnasinda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar catigmast bu-
lunmamaktadir.
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Almanya’nin islam Politikas::
Alman Islam Konferansina Dair Bir Inceleme

Omer Faruk Altintag
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye

Ozet Anahtar
Almanyada énemli oranda Miisliman niifus yasamakta ve Kelimeler
sayilari da yillar gectikge artmaktadir. S6z konusu Miisliiman- Alman Islam Politikasi,
larin ¢ogunlugunu 1961 yilinda imzalanan is giicii antlasmast Alman Islam Konfe-
cercevesinde Tiirkiyeden Almanya’ya calismaya gidenler ve ranst, Tiirk Diasporast,
onlarin nesilleri olusturmaktadir. Son on yilda buna Suriye Miislitman Organizas-
i¢c savasi neticesinde Almanya’ya go¢ eden kalabalik bir nii- yonlar

fus eklenmistir. Almanyadaki Miisliimanlar gecen altmug yil
icerisinde din, kiiltiir ve kimliklerini muhafaza etmek igin
kurumsallasmis ve toplumda goriiniirliik ve etkinlikleri art-
mustr. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren kiiresel diizeyde
[slam ve Miisliimanlar baglaminda yasanan gelismeler sonra-
sinda Almanya da iilkede yasayan Miisliiman niifus ile ilgili
politikalar gelistirmeye baglamistir. Onceleri ggmenler ya da
yabancilarin iilkeye uyumu ile baslayan tartismalar, sonralart
entegrasyon, asimilasyon, radikallesmenin énlenmesi gibi 6n-
celikle olumsuz ¢agrisimlari olan bagliklar ile devam etmistir.
Bu konular esasen Almanyada Islam politikasinin da 6ncelikli
giindemidir. Bu makalede Almanya'nin Islam Politikasi, bu-
nun kurumsal yansimasi olan Alman Islam Konferans: iize-
rinden betimleyici yontemle ele alinmakta; islenen konular,
yaptirilan aragtirmalar, tavsiyeler, ortaya ¢ikan uygulama ve
projeler incelenmektedir. Konferansin en genis kesimini Tiirk
kokenli toplumun olusturdugu Almanyadaki Miisliimanlar
tizerindeki etkileri tizerinde durularak, isleyisindeki sorunlara
ragmen uzun vadeli firsatlar sunan bir platform oldugu deger-
lendirilmektedir.

ILETISIM Omer Faruk Alaintag ofaltintas@gmail.com

Bagvuru: 19 Aralik 2024; Revizyon: 7 Subat 2024; Kabul: 14 Mart 2024; Makale Tipi: Inceleme Makalesi

Turkish Journal of Diaspora Studies, Creative Commons Auf-Gayri Ticari 4.0 Uluslararasi Lisansi (CC BY NC) kapsaminda lisanslanmgtir.


https://doi.org/10.52241/TJDS.2024.0071
mailto:ofaltintas%40gmail.com?subject=
mailto:ofaltintas@gmail.com
https://orcid.org/0009-0000-3424-0510


Turkish Journal of Diaspora Studies
2024, Vol. 4, No. 1, 68-99
hitps://doi.org/10.52241/T]DS.2024.007 1

Germany'’s Islam Policy:
An Analysis of the German Islamic Conference

Omer Faruk Altintag
Institute of Social Sciences, Ankara University, Ankara, Turkiye

Abstract Keywords
There is a significant Muslim population living in Germany German Islamic Policy,
and their numbers are increasing year by year. The majority German Islamic Confer-
of these Muslims are composed of those who went to Germa- ence, Turkish Diaspora,
ny from Turkey to work within the framework of the labor Muslim Organizations

agreement signed in 1961 and their descendants. In the last
decade, a significant amount of people who migrated to Ger-
many as a result of the Syrian civil war have been added to
this total. Over the past sixty years, Muslims in Germany have
become institutionalized in order to preserve their religion,
culture and identity, and because of this their visibility and
effectiveness in society has increased. Especially after the de-
velopments in the context of Islam and Muslims on the global
level since the 2000s, Germany has started to develop poli-
cies regarding the Muslim population living in the country.
The discussions, which initially started with the integration
of immigrants or foreigners into the country, later continued
with topics such as integration, assimilation and prevention of
radicalization, which have primarily negative connotations. In
fact, these issues are also the primary agenda of Islam policy in
Germany. In this article, Germany’s Islam Policy is examined
descriptively through its institutional reflection, the German
Islam Conference; the topics covered, the research commis-
sioned, the recommendations, the practices and projects that
emerged are analyzed. The effects of the conference on Mus-
lims in Germany, the largest segment of which is composed
of the Turkish-origin community, are emphasized, and it is
evaluated as a platform that offers long-term opportunities
despite the problems in its functioning.
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Giris
Almanya ve Miisliimanlar arasindaki iliski tarihi ¢cok eskilere gitmekle beraber Tiirkiye ve
diger bazi Miisliiman tilkelerden misafir isci kabul etmesi ile daha da gelismistir. Gegen
siire zarfinda gerek Miisliimanlar gerekse cogunluk toplum acisindan énemli gelismeler
yasanmus, ii¢lincii ve dordiincii nesle ulasan gégmenlerin toplumdaki konumlari farklilag-
mis, dini mensubiyetlerin gerektirdigi toplumsal ve dini talepler hem Miisliimanlari hem

de Almanya’y1 yeni meydan okumalar ile karst kargiya birakmigtir.

Sayilart siirekli artan, toplumun her alaninda goriiniir ve etkin hale gelen bir Miislii-
man niifus ile cogunluk toplum arasindaki iliskiler ve bunun nasil bir toplumsal degisi-
me yol acacag, ne sekilde yonetilmesi gerektigi gibi temel meseleler ortaya ¢tkmaktadir.
Bir de buna 1990’1 yillardan itibaren Miisliiman cografyalardaki savaglar, 11 Eyliil ola-
y1, bunlarin Avrupadaki yansimalari, irket popiilist séylemin Avrupa ve Almanyada gii¢
kazanmaya baglamasi eklenmistir. Bu siirecler yasanirken Avrupa ve Almanyada artk o
toplumlarin birer parcasi olmaya baglamig Miisliimanlar varliklarini idame ettirme ve ge-
leceklerini inga etme ¢abast igindedirler. Ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve toplumsal talepler, il-
gili iilkelerin Islam ve Miisliimanlarla ilgili uzun vadeli politikalar gelistirmelerini bera-

berinde getirmektedir.

Bu agidan Almanya'nin da bir Islam politikasindan' s6z edilebilir ki 2005 yilindan
sonra kurulan hiikiimetlerin koalisyon sozlesmelerinde Islam ve Miisliiman kavramlari-
nin hangi baglamlarda gectigi, bakis agilarini géstermek agisindan bilgiler sunmaktadir.
2005-2009 yili s6zlesmesinde Islam ve Miisliimanlar entegrasyon ve uluslararast terdrizm
(Bundesregierung, 24), 2009-2013 yilt hiikiimeti koalisyon sozlesmesinde Alman Islam
Konferansi'nin devam ettirilmesi, diyalog ve baris icinde yasama, terér baglamlarinda
(KAS, 2024), 2013-2017 koalisyon sézlesmesinde Miisliiman derneklerin gogulcu top-
luma katksi, diyalog ve Islam konferansinin devam ettirilecegi vurgusu ile gegmektedir
(Bundestag, 2024). 2018-2021 tarihli hitkiimetin koalisyon sézlesmesinde demokrasi-
nin giiclendirilmesi ve radikallesme ile miicadele, devlet ve dini cemaatler arasinda di-
yalogun giiclendirilmesi, 6zellikle de Miisliimanlari entegrasyonu baglaminda gecerken
(Bundestag, 2024), hélihazirdaki hiikiimetin koalisyon sozlesmesinde Miisliiman yasa-
min ozellikle genglerin desteklenmesi, Miisliimanlara ve kurumlarina yonelik artan teh-
ditler baglaminda koruma ve énlemden, Miisliiman diigmanlig1 ile miicadeleden, dini
cemaatlerin statiisti, imamlarin Almanyada yetistirilmesi, ekstremizm ile miicadele bag-
lamlarinda gegmektedir (SPD, 2024) Alman Islam Konferansini da sekillendiren bu yak-

lagimlar Almanyada yasayan Miisliimanlari ve bunlarin ¢ogunlugunu teskil eden Tiirk

1 Islam baglaminda politika kavramindan Federal Almanya siyaset yapicilari, karar mekanizmalarinin Almanyadan

islam dini ve bu dine mensup insanlara ydnelik olusturdugu tedbirler, yapilar, formatlar ve hedefler baglamindaki
gelismeler anlagilmalidir (Fiilling, 2018, s. 5).
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diasporasini* dogrudan ilgilendirdiginden dikkatle izlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu
makalede’ Almanya'nin Islam politikasinin kurumsal yansimast olarak degerlendirilebi-
lecek Alman Islam Konferansi ile bu konferansin neticeleri, iiriinleri ve etrafindaki gelis-

meler ele alinacaktr.

Almanya’da islam ve Misliimanlar

Ikinci Diinya Savasi'nin maglubu Almanya'nin Marshall yardimlart sonrast ekonomik
atilimini saglayacak insan kaynagini yurtdisinda aramast ile beraber, 1960 sonrast misa-
fir isci aliminin cogu basta Tiirkiye olmak tizere Miisliiman tilkelerden olacakur. Tiirkiye
(1961), Fas (1963) Tunus (1965) ve eski Yugoslavya (1968) ile yapilan ikili anlagmalar
sonrast bu iilkelerden Almanya’ya misafir isciler gelmistir. 1973 yilinda is¢i aliminin dur-
durulmasindan sonra isciler ailelerini de getirerek kalict olmaya baslamiglardir. Bunun
yant stra siyasi ya da savag gibi sebeplerden dolay1 Almanya’ya Liibnan, Iran, Afganistan,
Bosna Hersek, Kosovadan da gégler olmus, Miisliiman olan bu topluluklar da Alman-
yada biiyiik 6l¢tide kalici olmuglardir (Lemmen, 2000, s. 19). Savas neticesi olusan gé-
¢lin son 6rnegi ise Almanya’ya siginan Suriyeli miiltecilerdir. Suriye i¢ savasinin bagladig:
2011 yilindan bu yana Avrupa’ya bir milyonun iizerinde miilteci geldigi bunlarin yak-
lagik 770 bin kadarinin Almanyada oldugu belirtilmektedir (Mediendienst-Integration,
2022). Ilk misafir iscilerin gelmesinden bu yana altmis yil gegmis bulunmakradir. Bu siire
zarfinda Sovyetlerin parcalanmasi, Avrupa Birligi'nin genislemesi, 2001 yili sonrast Miis-
liiman iilkelerde olan hadiseler ve kitlesel gocler goz éniinde alindiginda Almanya’nin da
[slam ve Miisliimanlar ile iligkileri gok yonlii gelismeler gostermis ve gostermeye devam

etmektedir.

Almanya’da Miisliimanlara iligkin Veriler

Almanya Federal Istatistik Kurumu Haziran 2022 verilerine gore Almanyada toplam nii-
fus 83 milyon 103 bin, bunlarin Alman vatandast olanlari 71 milyon 469 bin, Alman
vatandagt olmayanlarin sayisi ise 11 milyon 634 bin civarindadir (Destatis, 2023). Al-
man Islam Konferans’'nin sundugu verilere gére Almanyada yaklasik 5,5 milyon Miis-
liiman yasamakrtadir. Bunlarin yaklagik yarist (3 milyondan biraz az1) Alman vatandasli-

gina sahiptir. Mislimanlarin toplam niifus igindeki payr % 6,6 civarindadir. Hristiyan

2 Bir toplulugun ya da grubun diaspora olarak adlandirilmast icin gerekli sartlar konusunda iizerinde acik¢a uzlagilmis

bir tanim bulunmamakla birlikte giiniimiiz akademi literatiiriinde misafir iscilik gibi durumlarla geldikleri iilkelere
aidiyet duyan, dil ve kimliklerini muhafazasini kendilerine dert edinen kalabaliklar da genisletilmis anlamda bir tiir
diaspora tanimi icine alinmakrtadir (Cohen, 2019). Dogrudan konumuz olmamast itibariyle diaspora kavrami tar-
ugmalarina girmeyerek bu calismamizda alemigh yillarda Almanya’ya isci olarak gd¢ etmis olan, hali hazirda niifusu
yaklasik ii¢ milyona varan Almanyadaki Tiirk kokenli toplumu yurt disindaki Tiirk diasporasinin bir parcast olarak
kabul etmekte ve Tiirk diasporast kavramini bu toplumu nitelemek icin kullanmaktayiz.

3 Bu makale Yurtdus: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginda (YTB)) 2020 yilinda kabul edilen uzmanlik tezin-
den iiretilmistir.
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kiliselerinin yaklasik 40 milyon iiyesinden sonra (toplam niifusun % 47, 45’i) (FOWID,
2024), Miisliimanlar 6nemli bir farkla Almanyadaki en biiyiik ikinci dini niifus grubu-
nu olugturmaktadir. Almanyadaki Miisliimanlarin %45’i Tiirk kokenlidir (yaklagik 2,5
milyon). Almanyada yasayan toplam Musliiman sayist icindeki oranlari 2015 yilina ki-
yasla diigmiistiir (%53). Tiirk kokenliler mutlak cogunlugu olusturmasa da hala agik ara
en biiyiik Miisliiman kokenli grubu olusturmakeadir. Ikinci en biiyiik grup Arap koken-
lidir (%27) ve Orta Dogu (6zellikle Suriye) veya Kuzey Afrikadan gelmektedir; bunla-
r1 Giineydogu Avrupa (%19) ve Orta Dogudan (%9), 6zellikle Afganistan ve Iran'dan
gelen Miislimanlar takip etmektedir (DIK, 2023). Yayinlanan bir arastirmaya gore go-
¢lin orta diizeyde devam etmesi halinde 2050 yilinda Almanyada Miislimanlarin sayisi-
nin 8.480.000 olacag1 ngoriilmektedir (Cooperman & Hackett, 2017). Alman Istatistik
Kurumunun gelecek 2050 yili niifus tahminleri yaklagik 75 ila 90 milyon arasindadir,
buna gére Miisliimanlarin toplam niifus i¢indeki pay1 ytizde 10’u gegebilecektir (Desta-
tis, 2021).

Miisliimanlara Ait Dini Organizasyonlar*

Almanyadaki Miisliimanlarin kurumsal yapilarina bakildiginda bunlarin hukuki anlamda
cogunlukla derneklerden (cami, egitim, kiiltiir) olustugu gorilmektedir. Bahsedilen bu
dernekler genel olarak federal veya Avrupa ¢apinda faaliyet gosteren birliklere iiyedirler.
Bu birlikler de kendi aralarinda cati kuruluslar seklinde kurumsallasmiglardir. S6z konusu
yapilarin ¢ogunlukla dilsel, etnik ve milli istikametlerde bir araya geldikleri gzlemlen-
mektedir. Almanyada ¢ogunlukla Tiirk, Arap, Bosnak, Arnavut, Iran, Afgan kokenlilerin
bir arada olduklart camiler olusmustur (Lemmen, 2017, s. 316). Bu anlamda Almanyada
Miisliimanlarin dogal bir sekilde agirlikli kéken iilkeleriyle irtibatli birer cemaat tesekkiil

ettikleri gézlemlenmektedir.

Almanyada farkls etnik gruplardan Miisliimanlarin i¢inde yer aldiklari ya da olugtur-
dugu: Almanya Miisliimanlart Koordinasyon Konseyi-KRM (2007), Almanya Islam Kon-
seyi-IR (1986), Almanya Miisliimanlart Merkez Konseyi-ZMD (1987), Almanya Fasli-
lar Merkez Konseyi-ZRMD (2008), Almanya Bosnaklar Islam Toplumu-IGBD (1994),
Sii Cemaatler Islam Toplumu-IGS (2009), Almanya Ahmediyye Cemaati-AM] gibi ¢att
kuruluglar meveuttur. Bunun disinda on alt eyaleti olan Almanyada Miisliimanlar eya-
let diizeyinde de birlikler kurma yoluna gitmislerdir. Bu kapsamda; Hessen Islam Dini
Cemaati IRH (1997), Berlin Islam Federasyonu-IFB (1980), Sura Hamburg Islam Top-
lumu Konseyi (1999), Sura Asagi Saksonya Miisliimanlari Eyalet Birligi (2002), Sura
Schleswig Holstein (2000), Miisliimanlar Eyalet Birligi Sura Rheinland-Pfalz (2013),

# Organizasyon kavrami burada dernek, birlik gibi farkls tiirde kurulmus tiizel kisilikleri igine alan iist bir kavram

olarak kullanilmaktadir. Makale boyunca Almanyada Miisliimanlarin kurduklart hukuki yapilar baglamina uygun
olarak kurum, kurulus, dernek, birlik vb. kavramlar ile nitelendirilmektedir.



72 O. F. Altintag

Baden Wiirttemberg Islam Inang Toplumu gibi yapilar bulunmaktadir. (Integration, Me-
dien-Dienst, 2021)

Almanyada halihazirda ¢at kuruluslari, cami cemiyetleri, farkli alanlardaki kurumsal
yapilari ile Tiirk kokenli toplum, genel Miisliiman toplumun da énde olan temsilcileri
arasinda yerini almis durumdadir. Alman Istatistik Kurumu 2022 Almanyadaki gé¢men
kokenliler verilerine gére Almanyada Tiirk kokenli toplam 2 milyon 835 bin kisi, bun-
larin i¢indeki Alman vatandaglari 1 milyon 536 bin, Tiirk vatandagt olanlarin sayist ise 1
milyon 299 bin olarak verilmektedir (Bundesamt, 2023). Bununla beraber yine Alman
[statistik Kurumu 2022 yilt verilerinde de kismi bir diisiis ile Almanyadaki Tiirk vatan-
daslarinin sayis1 1.487.110 olarak verilmektedir (Statista, 2023). Ayni sekilde 2022 yili
Alman Istatistik Kurumu verilerine gore hem Tiirk hem de Alman vatandast olanlarin
(¢ifte vatandaglar) sayist 290 bin olarak verilmekle beraber bu rakamin daha yiiksek ola-
bilecegi de belirtilmekeedir (Statista, 2023). Dolayistyla Almanyadaki Tiirk kokenlileri-
nin sayisi net bir sekilde belirlenememektedir ki yukaridaki veriler 1s1ginda bu rakamin 3

milyon civari oldugu belirtilebilir.

Almanyadaki Miislimanlar acisindan Tiirk kokenliler 6zeline gelindiginde farkl
amaglarla kurmus olduklari ¢ok sayida dernek, birlik bulunmaktadir. Bunlarin en ge-
nis kesimini dini hayatin idame ettirilmesi etrafinda kurulmus cami ve egitim dernekleri
olugturmaktadir. Bunlarin icerisinde en genis tabanl dért cau kurulus konumuz agisin-
dan 6n plana gikmaktadir: Bunlar 1984 yilinda kurulan halihazirda 960 civarinda (DI-
TIB, 2023) cami derneginin baglt oldugu Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIB),
gecmisi 1976 yilina kadar giden Almanyada 304 cami derneginin (IGMG, 2023) iiye
oldugu Islam Toplumu Milli Géritis IGMG), 1973’e kurulan ve 300’e yakin cami ve
kiiltiir derneginin (VIKZ, 2023) baglt oldugu Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi (VIKZ)
ve yine 1987 de kurulan Almanyada 26 dernegin iiye oldugu® Avrupa Tiirk Islam Kiiltiir
Dernekleri Birligi'dir (ATIB). Dolayistyla Almanyadaki Tiirk kokenli toplum, halihazirda
faaliyet gosteren cat1 kuruluglari, cami cemiyetleri ve farkli alanlardaki kurumsal yapilar:

ile Almanyadaki Miisliiman toplumun en genis kesimini olusturmaktadir.

Misliimanlar Hakkinda Giindem Olan Temel Konular

Almanyada Islam ve Miisliimanlar s6z konusu oldugunda siyasi séylemde ve medyada 6n
plana gikan bazi kavram ve konulart hatirlamak Alman Islam Konferansinin incelendigi
bu makalede yararli olacaktir. 2000’li yillarin baslarindan itibaren Almanyada gé¢menle-
rin, 6zellikle de Miisliimanlarin uymalart gereken ncii kiilttir [Lestkultur] kavrami ortaya
¢tkmugtir. Sonrasinda kavramin daha yumugatilmig hali denebilecek asimilasyon ve enteg-

rasyon kavrami goé¢menler, 6zelde Miisliimanlar baglaminda siyaset ve medya dilinde 6n

5 ATIB yetkililerine yazar tarafindan e-posta yoluyla sorularak edinilen bilgidir.
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planda olmugtur. Séylem uygulamaya da doniismiis 2005 yilinda yiirtirlige giren Gog Ya-
sast sonrasinda go¢menlerin entegrasyonu, uygulanan entegrasyon kurslari ile bir sistem
olarak yerlesmeye baslanmistir. S6z konusu gelismeler 6ncii kiiltiir tartismalarinin bir de-
vami olarak yasanilan topluma kiiltiirel aidiyet sdylemi entegrasyonun bir parcast olarak

gosterilmeye baglanmugur (Fiilling, 2018, s. 51-52).

2010 yilinda, donemin Cumhurbaskant Christian Wulff’un “Islam Almanya'ya aittir”
seklindeki sozleri ile baslayan tartisma 2018 yilt mart ayinda Igisleri Bakani Horst Secho-
fer'in “Islam Almanya’ya ait degildir. Almanya Hristiyanlik kiiltiiriiyle yogrulmustur, Is-
lam degil Miisliimanlar Almanya’ya aittir” ifadesi (DW, 2018), yeni hiikiimetinin Igisleri
Bakani Nancy Faeser'in, “Islam elbette Almanya’ya aittir, (0) on yillardir kiiltiirel yasa-
min bir parcasidir” ifadeleri ile bu tartigmanin kapanmamus oldugu goriilmektedir (DW,
2022). Almanyada [slam ve Miisliimanlar baglaminda 6ne ¢ikan konulardan birisi de Fe-
resta Ludin davasi (2000) olarak bilinen dava ile gretmenlere basortiisii yasaginin giinii-
miize kadar farkli mahkeme kararlari ile stirekli giindemde olmasidir. En giincel karar ise
Berlin Eyaletinin Federal Is Mahkemesinin basortiisii yasagina iliskin kararina kars itirazt
tizerine Alman Anayasa Mahkemesinin, basértiisii takmanin genel olarak yasaklanamaya-
cagina yonelik kararidir. (Karadag, 2023) Almanyada bagortiisti baglaminda is bagvuru-
lar1, ¢alisma ortamlarindaki ayrimeiliklar, mobbing ve yasanan diglama olaylarinin bazen
dava konusu olmaya devam ettigi goriilmektedir. Kamuoyunda helal kesim davasi olarak
bilinen, dini inanci kesim isleminin bayiltmadan yapilmasini gerektiriyorsa hayvanlarin
bayilulmadan da kesilebilecegi yoniindeki mahkeme karari, karma yiizme derslerine ka-
tilim konusunda Miisliiman kiz ¢ocuklarinin yiizme dersinden muaf tutulmas: talebini

reddettigi mahkeme karari (Fiilling, 2018, s. 82) gibi konular giindemde olmustur.

Bir diger konu 2012 yilinda Kéln'deki Eyalet Mahkemesi’nin stinnetin kisinin beden
biitiinliigiine miidahale teskil eden bir yaralama fiili olduguna hitkmetmesi ve sonrasin-
daki gelismelerdir. Nitekim Miisliiman ve Yahudi cemaatlerin bu karara din 6zgiirliikleri-
nin sinirlandigi yéniinde yiiksek sesle itiraz etmeleri tizerine Federal Parlamento 12 Ara-
lik 2012 tarihinde siinnet sirasinda tbbi kogullarin saglanmasi ve ebeveynlerin ameliyatin
riskleri {izerine kapsamli olarak bilgilendirilmesi gibi sartlarla siinnete izin veren bir yasay:
cikararak siinnetin yasal olarak éniinii agmugsur. (Fiilling, 2018, s. 83). Bu gelismelere ba-
kildiginda siinnet ve helal kesim gibi Miisliiman ve Yahudilerin ortak konularinda hak-
larin daha kolay elde edilebildigi degerlendirilebilir. Almanyada Islam ve Miisliimanlar
konusunda toplumsal tartisma ve bazen ¢atismalara neden olan konulardan biri de cami-
lerin gdriiniir olmalari, minareleri ve 6zellikle de Koln'deki DITIB Merkez Cami karsitt
Pro Koln gosterileri 6rneginde oldugu gibi biiyiik olan cami ingaatlaridir. (DITIB, 2024)
Almanyada ilk nesillerin cami olarak kullandiklar1 mekanlarin yerine, yeni ve disaridan
da cami mimarisinde yapilan ibadethanelerin son on yilda giderek artmasi sebebiyle, arsa
temini, izin siireglerinde yasanan zorluklar, camilerin inga siiregleri yerelde tartisma ko-

nusu olmaktadir.
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Almanyada dini organizasyonlarin inanclarini yasamak tizere dernekler [refigidsen Ve-
reinen] ya da dini cemaat [Religionsgemeinschaft] olarak orgiitlenme hakk: dini 6rgiitlen-
me dzgiirliigii kapsamina girmektedir. (Muckel & Tillmanns, 2008, s. 250-51). Bunun-
la beraber hukuki bir statii olarak dini cemaatlerin kamu tiizel kisiligi [Korperschaft des
dffentlichen Rechts] statiisiinii elde etmeleri dini cemaat ya da dernek olmalarindan farkls
bir durumdur. Bir dini cemaate kamu tiizel kisiligi taninmasi devlet kurumlari ile is bir-
ligi alanlarinda 6rnegin Islam din dersi verilmesi gibi hak ve yetkiler getirmesi nedeniyle

temel konulardan biridir.

Alman islam Konferansr’nin (DIK) Bes Donemi

Avrupada 11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda Islam ve Miisliimanlara, siyaset ve top-
lumda giderek artan bir diizeyde, giivenlik eksenli bakilmaya baslandigi bilinmektedir.
Almanya 6zelinde 2005 yilindaki segimler ve hiikiimet degisimi sonrasi Miisliimanlar
entegrasyon st baslig1 cercevesinde yiiriitiilen politikalarin bir nesnesi olmaya baslamig-
tir. Bunun isaretlerinden birisi entegrasyon politikalarinin federal hitkiimetin anahtar
faaliyetlerinden birisi olarak tanimlanmas: (CDU, 2005, s. 137) ayrica kurumsallasma
anlaminda Federal Hiikiimete bagli Gég, Miilteci ve Entegrasyon sorumlusunun gorev-
lendirilmesi olmustur (Fiilling, 2018, s. 52). S6z konusu gelismeler ana hatlari ile de-
gerlendirildiginde federal politik séylemlerde olusan Islam politikast hamlelerinin gog
siiregleri ve gogmenlerin entegrasyonuna ickin oldugu degerlendirilebilir. Miisliiman ak-
torler ile devletin sistematik bir iliski igerisine girmeleri dénemin Igisleri Bakani Wolf-
gang Schiuble tarafindan 2006 yilinda hayata gegirilen federal diizeydeki Alman Islam
Konferanst (DIK)® cergevesinde olmustur (Fiilling, 2018, s. 55). DIK’in kurulus bildirge-
sine gore konferans kendisini Almanyada yasayan Miisliimanlar ve Alman devleti arasin-
da kurumsal bir diyalog platformu olarak ifade edilmekte amact ise “Almanyada bir arada
yasamin sorunlarinin Almanyada yasayan Miisliimanlar ile ortaklasa ve diyalog icinde ¢6-
ziilmesi” arayis1 olarak tanimlanmaktadir (Fiilling, 2018, s. 76). DIK, Angela Merkel'in
Sansélyeliginde 2005-2009, 2009-2013, 2013-2017 ve 2018-2021 yillarinda kurulan hi-
kiimetlerde devam etmistir. Genel se¢imlerin tamamlanip bir dahaki se¢ime kadar olan
yasama déneminde devamina karar verilmesi sebebiyle halihazirda besinci dénemindedir.
Her bir dénemin yapilanma, icerik, katilimeilar ve éncelikler konularinda degisiklikler
olabilmektedir. 2021°deki se¢im ve yeni hiikiimetin kurulmast sonrast DIK’in gelecegi-
ne iliskin yeni Federal Igisleri Bakani Nancy Faeser, Almanyadaki Miisliimanlarla mer-
kezi forum konumundaki Islam Konferansini gelistirerek devam ettireceklerini agikla-
mig (BMI, 2022), besinci dénem 07.12.2022 tarihinde yapilan resmi agilis toplantst ile

baglamistir.

¢ Almanca ismi ve kisaltmasi: Deutsche Islam Konferenz (DIK)
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Almanya’da Muslimanlar — Alman Mislimanlar

2005 yilindaki genel secimler sonrast Hristiyan Demokrat Birlik Partisi (CDU), Hristi-
yan Sosyal Birlik Partisi (CSU) ve Sosyal Demokrat Parti (SPD) tarafindan kurulan hii-
kiimetin koalisyon sézlesmesine dayanarak dénemin Igisleri Bakani Wolfgang Schiuble
tarafindan 27 Eyliil 2006 tarihinde hayata gecirilen DIK’in birinci dénemi (2006-2009)
“Almanyada Miisliimanlar - Alman Miisliimanlar” slogant ile baglatilmistir. Uzun soluklu
bir toplantlar platformu olarak goriilebilecek konferansin katulimeilart devlet tarafindan
davet edilen katulimcilardan olugmaktaydi. Konferans iki katmanli olarak caligmaktaydi.
Nihai degerlendirmelerin yapildig1 ve konferansin kalbi olarak nitelenen bir Genel Kurul
[Plenum], bunun altunda da ii¢ ¢alisma grubu ve bir yuvarlak masa ¢aligma grubundan
olusuyordu. Séz konusu genel kurulda 15’ devlet tarafindan federal ve eyalet diizeyinde
katilimci, 15 Miisliiman katilimcr ki bunlarin 5’i Miisliiman kuruluglarin temsilcileri 10
kisi ise organize olmamig bir kurumla irtibat olmayan temsilcilerden olusuyordu (DIK,
20006).

Bahsedilen ii¢ ¢alisma grubunun ilki “Toplum Diizeni ve Degerler Konsensiisii” bas-
ligint tagimaktaydi. Bu ¢alisma grubunun konularinin merkezini Almanyada hangi ve
diinya goriisiinde olursa olsun iyi bir sekilde yasamalari, Federal Almanya Anayasas’nin
temel diizeni olusturuyordu. Anayasal haklarin korunmasi, demokrasideki sekiiler diizen
prensibi, Miisliimanlarin siyasi hayatta yer almalari, egitimle ilgili temel konular, kadin
ve erkek esitligi gibi konular da bu ¢aligma grubunun tarusug: alanlar icinde yer almak-
taydi. Bu ¢caligma grubunun ortaya ¢ikardigi sonuglardan biri 2009 yilinda “Almanyada
Miisliiman Yagam:i” (BAME 2009) baslig: tastyan bir arastrmanin DIK tarafindan yap-

turllmis olmasidir.

Ikinci galisma grubunun basligi “Alman Anayasa Diizeninde Din Konusu” olarak be-
lirlenmistir. Bu galisma grubunun konularini okullarda islam din derslerinin baglatilma-
s1, Miisliman 6grencilerin okuldaki etkinliklere, karma yiizme dersleri, cinsiyet dersleri
ya da okul gezilerine katilmalarinda bagari nasil saglanir gibi konular tartigilmigtir. Ayrica
Miisliimanlarin defin islemleri gibi konularin Almanya kanunlari ve diizenlemeleri agi-
larindan masaya yatirildigi bu galisma gurubunda, Islam din derslerinin baslatilmasinin
hukuki zemini konulu bir raporun da hazirlatilmasi bu ¢alisma grubunun ¢ikularindan
birisi oldugu goriilmektedir (DIK, 2008).

Ugiincii galisma grubunun basligt “Képrii Olarak Ekonomi ve Medya” idi. Calisma
grubunun konularint ekonomi ve medyanin Miislimanlarin entegrasyonu icin hangi kat-
kilar1 saglayabilecegi teskil etmekteydi. Geng Miisliimanlarin cogunluk toplum kargisinda
egitim, mesleki egitim ve ig piyasast alanlarinda dezavantajli olmalari sebebi ile bu konu
tizerinde duruldugu belirtilmektedir (DIK, 2009). Séz konusu ¢alisma grubunun diger
bir 6nemli konusu ise medya da Islam algist oldugu, ¢alisma grubunun bu konuda haber-

cilere tavsiyeler igeren bir rapor hazirladig goriilmektedir (DIK, 2009).
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Konferansin dérdiincii, en tartigmali ve hassas olani ise diger gruplar gibi calisma gru-
bu seklinde tesis edilmemis, “Giivenlik ve Islamcilik Miizakere Yuvarlak Masast” olarak
adlandirilmistir. Miizakere yuvarlak masasinda Miisliimanlar ve giivenlik kurumlarinin
nasil daha iyi is birligi icinde olabileceklerinin tartisildig ifade edilmistir. Yuvarlak masa-
nin temel konusunu “Giiven olusturucu tedbirler” olarak isimlendirilen cami dernekleri
ve giivenlik birimleri arasinda is birligini dngdren konsept teskil etmekteydi. Masa goriis-
meleri sonunda giivenlik giicleri ve Miisliimanlar arasinda federal diizeyde bir muhatap
ag1 olusturma hedefi ile “Onlem Is birligi Clearingstelle” ad1 altinda Gég ve Miilteci Ba-
kanlig1 biinyesinde muhatap bir biiro olusturulmustur (DIK, 2009). Miisliimanlar agisin-
dan sorunlu bir galisma alani olan bu konuda Federal Almanya Islam Konseyi'nin (IRD)
masadan ¢tkan sonuglari paylasmadigi sonug raporunda belirtilmektedir (BMI, 2009, s.
30). Birinci dénemin 13 Mart 2008 tarihinde yapilan tiim katulimcilarin yer aldig: genel
kurul toplantuisinda tavsiyeler ortaya konulmustur. Bu anlamda; Mislimanlarin Fede-
ral Almanya Anayasasi’nin toplum ve deger diizenine entegrasyonu, Almanyadaki kamu
okullarinda mezhebe dayali Islam din derslerinin Almanca dilinde sunulmaya baslanma-
s1, cami ingast ve hizmetleri, medyada habercilik, siddet yanlist ve asir1 egilimli “Islamct”
yapilanmalarla kargi ortak hareket edilmesi gibi maddelerin tavsiyeler icerisinde yer aldig

goriilmektedir.

Birinci dénemin son genel kurul toplantist sonucunda yapilan ¢alismalarin bir ézeti,
[cisleri Bakan1 Wolfgang Schiuble’nin 6nsézii ile yayimlanmustr (DIK, 2012). Buna gore
“Toplumu Diizeni ve Degerler Konsensiisi” bagligr altindaki oturumlarda 2008 yilindan
sonraki siirecte ortaya ¢tkan neticeler, faaliyet tavsiyeleri, heniiz cevap bulamamis soru-
lar alt bagliklari olarak yer almaktadir. Bagka inang ya da diinya griisii sahiplerine saygi,
okullarin hoggérii ortami olmasi, egitimde Almancanin ayni zamanda ¢ok dilliligin 6ne-
mi, egitim miifredatinda Miisliiman iilkelerle ilgili bilgilerin genisletilmesi, Miisliiman
cocuklarin ailelerinin egitimi daha fazla desteklemeleri konularinda katilimeilar arasinda
ortak yaklagimlar bulunmaktadir. Bunun yant sira Islam’in okullarda, Islam din dersi ya
da Islam bilgisi dersi olarak okutulmast, Islami organizasyonlarin entegrasyon sorunu ala-
ninda nasil bir ig birligi yapabilecekleri konusunda verilecek tavsiyeler bahsinde bir uzlag:

saglanamadigi raporda belirtilmektedir.

“Alman Anayasa Diizeninde Din Konusu” baslikli oturumlarda ise 6zellikle Alman-
yadaki cari hukukun, Alman hukuk diizeni tarafinda belirlendigi, islami normlarin Al-
manyada kullanilabilirligi hususunda ibadet gibi din 6zgiirliigii alanina giren ozel alanlar
disinda, kamu ve ceza hukuku gibi alanlar1 kapsayamayacagi, bunun diginda din gorevli-
lerin yetistirilmesi ve Almanyadaki yiiksekokullarda Islam ilahiyat: boliimleri agilmasinin
onemi ve gerekliligi konularinda bir uzlagi i¢inde olundugu ifade edilmektedir. Ayni ra-
porda okul hayatinda Miisliiman 6grenciler, ebeveyn ve aileler arasinda pratik uygulama-
larda bagortiisii veya diger kiyafetler, karma yiizme dersine katilim, cinsellik dersine ka-

ulim, okul gezileri, dini bayramlarda izin, Ramazan ay1 gibi potansiyel sorun alanlar: ile
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ilgili okullar ve aileler yonelik 6nce konuyla ilgili hukuki durumu 6zetleyen sonrasinda

tavsiyeler metni de yer almaktadir.

“Koprii Olarak Ekonomi ve Medya” galisma grubunda Almanyada medya da Islam
imaji Gizerinde durulurken, buna ydnelik konferans ve etkinlikler diizenlenmesi, Alman
[slam Konferanst’na iligkin bir liste olusturulmast ve bilgilendirme saglanmast, Islami or-
ganizasyonlarin dis iligkiler caligmalarinin desteklenmesi buna yénelik egitimler verilme-
si, son olarak bu konudaki ¢alisma grubunun devami iizerine uzlagildig1 yer almaktadir.
DIK’in 2006-2009 yillarindaki calimalart anlatan bir rapor “Alman Islam Konferanst'nin
Ug Yilt — 2006-2009 — Almanyada Miisliimanlar — Alman Miisliimanlar” baslig ile ya-
yimlanmistr (DIK, 2012).

Kurumlar Arasi is Birligi ve Entegrasyon Destekleri
Alman Islam Konferans'nin (DIK) ikinci déneminde (2009-2013) énceki dénemdeki

dort galisma grubu kaldirilmistr. Bunun yerine proje gruplart adi alunda konular be-
lirlenmis, burada iki ya da {ig ayda bir yapilacak toplanular ile yilda bir yapilacak genel
kurul toplantisina hazirlik yapilmast 6ngoriilmistiir. Nitekim 17 Mayis 2010 tarihinde
yapilan ikinci donem ilk genel kurulunda donemin Igisleri Bakani Thomas de Maiziere
diyalogun devam ettirilecegi, DIK’in amacinin asimilasyon degil farkliliklardan sorunla-
rin ortaya ¢ikmasint engellemek olarak nitelemistir. Ikinci donemin agilis konferansinda
bu dénemde agirlik verilecek konular ilan edilmistir. Bu toplantda ayrica birinci déne-
min sonuglarinin uygulanmasina 6nem verilecegi ifade edilmektedir. Katilimer sayisi agi-
sindan bakildiginda ikinci dénemde bu sayisinin artmis oldugu goriilmektedir. Buna gore
yeni dénemde 6 Miisliiman kurulus temsilcisi (IR, 2010)7, 11 bireysel Miisliiman kat-
limei, 17 devlet temsilcisi (Federal, Eyalet ve Belediyeler diizeyinde) toplanti katilimcist
olarak yer almaktadir (DIK, 2010).

Ikinci dénem Alman Islam Konferansr'nin birinci konu basligt donemi Igisleri Baka-
nt Thomas de Maiziere’nin genel kurul toplantisinda yapuigi konusmada belirteigi tizere
“Kurumsallasmis Is birligi, Entegrasyonla ilgili Proje Caligmalarinin Desteklenmesi” adi-
n1 tasimaktaydi. Bu baglik altinda imamlarin iilke ve toplum bilgisi konusunda egitim-
lerin gelistirilmesi modeli, Islam din dersleri alaninda var olan modeller iizerinden fikir
aliverisi ve federal diizeyde uygulanabilecek bir model gelistirilebilir mi ve Alman Islam
Konferansi buna katki saglayabilir mi sorulart, Islam ilahiyati bsliimlerinin kurulmast ko-

nulari iizerinde miizakere edilecegi belirtmektedir. Ikinci konu bashginin “Ortak Deger

7

Almanya Islam Konseyi (IR) 6nemli bir iiyesi olan Islam Toplumu Milli Gériige IGMG) yonelik hukuki kovus-
turmalar nedeniyle konferans siireclerine ve toplanulara katilim saglamasina izin vermeyen “pasif iiyelik” teklifini
reddederek (Islamrat, 2010), Almanya Miislimanlari Merkez Konseyi de (ZMD) taleplerinin dikkate alinmamig
olmast ve Islam konferansinin “higbir baglayiciligt olmayan bir tartisma kuliibii” oldugu gerekgesiyle (ZMD, 2010)
Alman Islam Konferans'nin ikinci donemine katulmamuglardir.
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Olarak Cinsiyet Esitliginin Yasanmasi” adin1 tasimaketa oldugu agiklanarak, bu konu bas-
lig1 alunda Miisliiman bayanlarin topluma daha fazla katlimlarinin cesaretlendirilmesi ve
desteklenmesi, cinsiyet rollerini belirleyen faktorler iizerine arastirma yaptirilmasi, zorla
evlendirme konusunda kamuoyunun dikkatine sunup kabul edilmezliginin anlatma yol-

larinin miizakere edilmesi hedeflendigini belirtilmekeeydi.

Ugiincii temel konu basligt ise “Ekstremizm, Radikallesme ve Toplumdan Ayrismanin
Onlenmesi” adin1 tasgimaktaydi. Bu baslik altinda din olarak Islam ile “Islamcilik/Fun-
demantalizm/Ekstremizm” arasinda sinirlarin agik hale getirilmesi, konferansin bu ko-
nuda katk: saglamasi, bunun Miisliimanlarin kendileri i¢in énemli oldugu, zira I[slam’in
din olarak ¢ogunluk toplum tarafindan kabuliinii giiglendirmesi agisindan gerekliligi, bu
yolla Miisliimanlara yonelik hosgoriintin artmasina da katk: saglayacaklar: ifade edilmek-
teydi. Bu baglikta ayrica Miisliimanlar arasinda radikallesme ve antisemitizm konusun-
da somut pratik énlem caligmalarinin, Miisliimanlara yénelik yabanci diigmanlig1 iceren
davranglarla da nasil miicadele edileceginin de konusulmasini hedefledikleri ifade edil-
mekteydi (DIK, 2010). Bakanin konugmasinda iizerinde durdugu konulara bakildiginda
bu dénemde ge¢mis donemin kararlarina uygulanmasina éncelik verilecegi gdriilmekte-
dir. Kurumlar arast is birligi imkanlarinin proje bazli desteklenmesi, cinsiyet esitligi konu-
su, radikallesmenin engellenmesine ydnelik konularin 6ne ¢ikug: tespit edilebilir. DIK’in
bu déneminin ¢ikularindan biri 2012 yilinda Almanyada Cemiyet Hayat baglikli $nemli
bir arasturma yaptrilmis olmasidir (DIK, 2012).

Toplumsal Katilim, Sosyal Hizmetler ve Manevi Rehberlik

Alman Islam Konferanst'nin iigiincii doneminde (2014-2017) yeniden Igisleri Bakanligt
gorevini iistlenen Igisleri Bakani Thomas de Maiziére tarafindan bazi yapisal degisikliklere
gidilmis, 6nceki ddnemlerde yilda bir kez yapilan genel kurul [Plenum] yerini yilda iki kez
toplanan yonlendirme kuruluna [Lenkungsausschuss] birakmistir. Yonlendirme kurullarinin
altinda yilda dért kereye kadar toplanan ¢aligma komisyonlarinin yer aldig1, bu komisyon
toplanularinda ele alinan konularin yonlendirme kurulu toplanularinda sunumlarin ya-
pildigy, sonrasinda tizerine konusuldugu goriilmektedir. Konferansin {igiincii ddneminde
en dikkati ¢eken hususlardan birisi 6nceki donemlerde 6nemli tartismalara sebep olan, bi-
reysel Miisliimanlar olarak katilimcilarin konferansta yer almamasi, bunun yerine on kadar

Miisliiman kurulusun ve belli alanlarda uzman kisilerin katilimct olmalaridir.

Bu dénemde Bakanlik ve Miisliiman kuruluslar tarafindan ortak belirlenen somut uy-
gulama yapilabilecek gocuk ve genglere yonelik hizmetler, yashlarin bakimi, Islami ma-
nevi rehberlik ¢aligmalari gibi konulara agirlik verildigi, dncekilerde yer alan giivenlik
merkezli sorunlarin yer almadigs dikkati ¢ekmektedir. Bu anlamda konferansin bu do-
nemdeki iki baghiginin; toplumsal katilimin bir konusu olarak sosyal hizmetler ve mane-
vi rehberlik olarak belirlendigi goriilmektedir. Dikkat ¢eken bir diger degisiklik de kon-

feransin sorumlulugunun Igisleri Bakanlig: iginde artik go¢ ve miilteci biriminde degil,
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Bakanligin Kiliseler ve diger dini cemaatlerle iliskilerinden sorumlu toplumsal birlik ve
entegrasyon biriminin sorumluluguna verilmis olmasidir (Fiilling, 2018, s. 80). Usiincii
dénem Alman Islam Konferansi'nda on ii¢ ¢alisma komisyonu toplantist ve dort yonlen-
dirme kurulu toplanust gergeklestirilmistir. 2014-2017 yillari arasinda uygulanan tgiin-
cii donemde “DIK’da Bulunan Dini Catt Kuruluglarin ve Bagli Cemiyetlerin Sosyal Hiz-
metleri Raporu”, “Almanyada Ne Kadar Miisliiman Yastyor?”, “Miisliimanlart Igin Yaslt
Bakimi”, “Miisliiman Aileler Gozityle Okul Oncesi Cocuk Bakimi” basliklarinda arastir-

malar yapurilmistir.

Entegrasyon igin Camiler

Alman Islam Konferans’'nin dérdiincii donemi (2018-2021) 2018 yilinin Kasim ayin-
da baglamigtir. Almanyada Hristiyan Demokrat Birlik Partisi (CDU), Hristiyan Sosyal
Birlik Partisi (CSU) ve Sosyal Demokrat Parti (SPD) arasinda kurulan hiikiimetinin ko-
alisyon sozlesmesinde Alman Islam Konferansi'nin devam ettirilecegi karara baglanmistir
(Bundesregierung, 2018, s. 134). Koalisyon hiikiimetinin Igisleri Bakani Horst Seehofer
28-29 Kasim 2018 tarihinde Berlinde Alman Islam Konferans'nin dérdiincii dénemini
“Alman Islam Konferansi: Almanyada Miisliimanlar-Alman Miisliimanlar” basligini tagi-
yan agilis toplantisinda “Almanyada yasanan, Almanya kokenli ve Almanya icin bir [sla-
miyet” mottosu ile bir acis konugmasi gerceklestirmistir. Konusmada Almanya Anayasa-
sU'nin degerlerini paylasan Almanya'nin Miisliimanlari, Almanya Islamiyet’i vurgusu 6ne
cikarilarak, calisma tarzi, kaulimcilar ve konulari agisindan yenilikler éngériildigii ifade
edilmekte, konferansin daimi iiyeliklere dayanan eski caligma tarzini benimsenmeyecegi
kaulimeilarin daha genis ve farkli kesimleri kapsayacak ve ¢aligma tarzinin daha esnek

olacag: belirtilmektedir.

On dbrt yillik mazisi olan Alman Islam Konferans: siirecinde en yeni olan konular-
dan birisi de ozellikle camilerin entegrasyon siireglerini tegvik edici finansman desteg;i-
nin giindemde oldugunu ifade edilmesi olarak goriilebilir. Bagka tilkelerin Almanya icin-
deki etkisinin azaltulmasina deginilen konusmada bununla 6zellikle yurtdisindan gelen
imamlar konusunda somut adimlar atilacagi, imamlarin dniimiizdeki siiregte Almanyada
yetistirilmesine ydnelik dini cemaatler tarafindan somut adimlar aulmasini hedefledik-
leri gdriilmekeedir. Agilis toplantist kapsaminda ayrica Miisliimanlarin temsilcileri, aka-
demisyenlerin miizakereci olarak kauldiklart “Yerinde Entegrasyon Destegi”, “Almanyada
Imam Egitimi”, “Almanyada Miisliimanlar — Alman Miisliimanlar” basliklarinda iig panel

gerceklestirilmigtir.

Alman Islam Konferansr'ndan sorumlu I¢isleri Bakanligi Miistesart Dr. Markus Ker-
ber agilis toplantisindan iki hafta sonra Islami kuruluslarin temsilcilerini Bakanliga davet
ederek agilis toplantist ve DIK’in gelecek ¢aligmalari konusunda gériisme ve fikir aligveri-
si gerceklestirmigtir. Goriismede konferansin bu déneminde sabit komisyonlar ve tiyelik

sisteminin olmadigt ancak Islami kuruluglarin bu ¢alismanin Almanyada organize olmus
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[slam’in temsilcileri olarak nemli rol oynayacaklari mesajini verdigi goriilmektedir (DIK,
2018).2 DIK’in resmi sitesindeki bilgilere gére bu toplantlar sonrasinda bir dizi ¢alisma
grubu toplantist gergeklestirilmistir. 29-30 Nisan 2019 tarihlerinde Almanya Igisleri Ba-
kanlig: ile Almanya Aile, Yaglilar, Kadin ve Genglik Bakanligr'nin davetiyle uzmanlarin
“Islam ve Miisliiman Diismanlig1” basliklt bir galisma toplanust diizenlendigi yer almakta,
katilimer bilgisi bulunmamaktadir (DIK, 2018). Yine Dr. Markus Kerber'in 29-31 May:s
2019 tarihleri arasinda Miisliiman yasamini, egitim faaliyetlerini, sosyal ve hayir hizmet-
lerini, manevi rehberlik ¢aligmalarini gozlemlemek tizere Kéln, Mainz, Darmstadt, Penz-
berg (Bavyera) ve Miinih'te ziyaretler gerceklesgtirmis oldugu, burada gériilen sorunlar ve

taleplerin DIK’1n gelecek ¢aligmalarina katk: saglayacag: belirtilmekeedir (DIK, 2018).

Yine DIK kapsaminda 17-18 Haziran 2019 tarihlerinde Hannover sehrinde “Islami
Cemiyetlerin Din Gérevlilerinin Egitimi” baglikli devlet tarafindan Asagi Saksonya Eya-
leti Bilim ve Kiiltiir Bakani, Federal Igisleri Bakanlig1 ve yine Federal Gég ve Miilteci Ba-
kanligt yetkilileri, Islami kuruluslarinin temsilcileri ve akademisyenlerin katildig1 bir calis-
ma toplanust gergeklestirildigi goriilmektedir (DIK, 2018). Toplantt neticesinde DIK’in
tek tip ve merkezi bir egitim modeli talep edemeyecegi, etmemesi gerektigi konusunda
fikir birligi olustugu, DIK’in farkli modellerle egitim sunanlar arasinda bir ag olusturma-
ya katki saglayabilecegi, cemiyetlerin simdilik kendi caligmalarini devam ettirmeleri, ge-
lecekte yapilacak bir toplanu ile yeni gelismelerin konugulmasinin uygun olacaginin ka-

rarlastirildigy belirtilmekeedir.

Bunlarin yani sira yukarida 6nemine isaret edilen ve Federal Almanya Icisleri Bakani
Horst Sechofer’in konferansin acilis konusmasinda da ilan ettigi iizere 15 Kasim 2019 ta-
rihinde yapilan toplanu ile “Entegrasyon i¢in Camiler” baglikli proje taniulmistir. Proje
desteginin amaci Almanyadaki cami cemiyetleri ve cem evlerinin sosyal ve sivil toplum
caligmalarini giiclendirmek, profesyonel hale getirmek ve Miisliiman olmayan komsulari
ile daha yakin iligkiler kurmak olarak belirtilmistir. Toplantida hiikiimetin éniimiizdeki
ti¢ y1l icinde cami cemiyetlerinin olusturdugu yerel aglarin desteklenmesi i¢in biitge ayril-
dig1 duyurulmugtur. Proje kapsaminda desteklenecek dernekleri Alman Cocuk ve Genglik
Vakfi (DK]S), Goethe Enstitiisii, Otto Benecke Vakfi ve Ortak Sosyal Yardim Vakfr'nin
tespit ve ilgili derneklere uygun projeler gelistirecegi ve danismanlik yapacag: agiklanmis-
ur (DIK, 2019).

DIK kapsamindaki bir diger ¢alisma toplantisi Federal Almanya Igisleri Bakan-
lig1 ve Bertelsman Vakfi ortakliginda 4-5 Aralik 2019 tarihlerinde Berlinde “Miislii-

manlar arasinda Antisemitizm - Giincel Gelismeler ve Coziim Yollar” baghg: altinda

8 Toplantiya asagida yer alan derneklerin temsilcileri katulmistir: Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi, Almanya Miislii-

manlart Merkez Konseyi, Almanya Arnavut Miisliimanlar Birligi, Almanya fslam Konseyi, Almanya Maliki Cemaati
Birligi, Almanya Alevi Toplumu, Almanya $ii Cemaatler Birligi, islam Merkezleri Konseyi Birligi, Almanya Ahme-
diyye Cemaati Birligi, Liberal Islam Birligi.
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gerceklestirilmigtir. Miisliimanlar arasindaki antisemitizmin sayilar ve aragtirmalar {izerin-
den tartigildigt belirtilen galisma toplantisina Yahudi cemaati yetkilileri, Islami kurulusla-
rin temsilcileri, alanla ilgili uzmanlar, Bertelsman Vakfi yetkililerinin katldig, toplanti-
nin ikinci kisminda Miisliimanlar arasinda antisemitizmin 6nlenmesine yonelik projeler
yiiriiten kuruluglarin ¢alismalarini anlatuklar belirtilmektedir (DIK, 2019). Bu dénem-
de son olarak imam yetistirmek fizere kurularak Federal Almanya Igisleri Bakanlig1 ve
Asag Saksonya Eyaleti tarafindan finanse edilen Islamkolleg projesinin agilis toplantisi
15.06.2021 tarihinde gergeklestirilmistir (DIK, 2021).

Antisemitizm ve Miisliiman Diismanlig: ile Miicadele, imam Egitimi

Almanyada yeni hiikiimetin kurulmasinin ardindan Alman Islam Konferansinin devam
ettirilecegi agiklanmis, Alman Islam Konferansinin bu yeni dénemine (2022-..) hazirlik
olarak Federal Igisleri Bakani Nancy Faeser'in baskanliginda 10.05.2022 tarihinde bir
calistay gerceklestirilmistir. Davetlilerin kamuoyuna yansimadig: ¢alistayda kaulimeilar,
her biri déniisiimlii iiyelerden olusan iki turda kendilerini “Sosyal uyumun tegvik edilme-
si”, “Grup temelli diigmanligin énlenmesi” ve “Miisliimanlarin 6z-6rgiitlenme yapilarinin
gliclendirilmesi” konu bagliklarinda oturumlar gerceklestirdiler. Toplantiyla ilgili basin
agiklamasinda Bakanlik, calistaydaki fikir aligverisi ve tartisma oturumlarini temel alarak
DIK’in mevcut besinci doneminin planlamasina devam ettigini, bu planlamaya federal
diizeyde sorumlu bakanliklar, eyaletler ve DIK’e dahil olan diger kurumlarin katilacagini,
DIK’in esnek ve duruma ya da konuya bagli bir sekilde ele alacagi eylem alanlari ve hedef-
lerin belirlenecegi ifade edilmigtir (DIK, 2022).

Bu calistaydan yaklagik alt1 ay sonra 07.12.2022 tarihinde yapilan resmi agilis toplan-
uist ile Alman Islam Konferans’'nin besinci dénemi baslatilmistir. Federal Almanya Igisleri
Bakani Nancy Faeser konusmasinda Alman Islam Konferans'nin yeni déneminde Miis-
liiman yasaminin ¢esitliligini yansitmanin ¢ok énemli olduguna, yeni inisiyatifler ve fo-
rumlar ortaya ¢ikugini, gengler ve 6zellikle Miisliman kadinlarin 6rgiitlenip seslerini du-
yurdugunu vurgulayarak, konferansin ge¢mis periyotlarindaki gibi sabit kurullar, ¢aligma
gruplarinin olmayacagini daha esnek formatlarla devam edecegini ifade etmistir. Faeser
ayrica Islam konferansinin bu dénemdeki dnceliginin Miisliiman diismanlig1 ile miicade-
le, Miisliimanlarin ve Miisliiman topluluklarin siireclere katlimini arttirma ve imam egi-
timi konusunda ilerleme kaydetmek gibi hususlarin beginci dénem ¢aligma programinin

da merkezinde yer alacagini ifade etmistir (BMI, 2022).

Misliman diismanligiyla miicadele ¢abalarini yogunlagtirmak ve zellikle de 19 Su-
bat 2020 tarihinde Hanau'da meydana gelen irkei saldirilara yanit vermek amaciyla Fe-
deral Igisleri Bakanligi Eyliil 2020'de Miisliiman Diismanligi Bagimsiz Uzman Grubu'nu
(UEM) toplamistir. UEM, Almanyada Miisliiman karsicligi ve Islamofobinin mevcut ve
degisen tezahiirlerini analiz etmek ve bagimsiz caligmasi sonucunda bir rapor sunmak ve

Miisliiman karsitt nefret ve Islamofobik dislama ile miicadele igin oneriler gelistirmek iizere
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gorevlendirilmistir. UEM’in calismalari Federal Igisleri Bakanlig: tarafindan Alman Islam
Konferans: fonlariyla desteklenmistir. UEM’in nihai raporu 29 Haziran 2023 tarihinde

diizenlenen bir basin toplantisiyla Federal Igisleri Bakanligr'na teslim edilerek tanitilmugtir.

Raporun temel sonuglarindan biri Miisliiman diismanliginin toplumun genis kesim-
lerinde yaygin oldugu yoniindeyken diger bir sonucu, asagilanma ve diigmanlik gibi tavir-
larin, pek ¢ok Miisliiman ve bu gekilde algilanan kisiler icin giindelik hayatin bir parcas
olmasidir. Islam ve Miisliimanlarin Alman medyasinda ézellikle olumsuz baglamlarda yer
almaya devam ettigi tespiti yapilan raporda ayrica Miisliiman 8grenciler ve 6gretmenle-
rin de egitimde Miisliman diismanligini ve Miisliiman kargit1 irkgiligr bircok sekilde de-
neyimledikleri belirtilmektedir. Genel olarak, Miisliiman kimlik gdstergeleri orantisiz bir
sekilde 6n plandadir. Ozellikle sorun teskil eden eylem ve davransslar tek tarafli olarak ‘s-
lam’a’ veya ‘Miisliiman kiiltiiriine’ atfedilmektedir. Raporda bir diger dikkat ¢ekilen husus
Federal Hiikiimette, partilerde, Federal Mecliste ve mahkemelerde Miisliiman kargiti kli-
selere katkr sunulduguna dair tespitlerin yer almasidir. Raporda ayrica temel sorunlardan
birisi olarak Alman din politikalart Alman din anayasa hukukunun ¢ercevesi ozgiirliikeii
olmasina ragmen Islam s6z konusu oldugunda okul sistemi, finansal destekler, manevi
hizmet alanlar1 [schulwesen, finanzielle unterstiittzung, seelsorge] gibi konularda uygula-
mada istenilen yerde olunmadiginin vurgulanmasidir. Bu agidan siyasette, meclis ve par-
tilerin giindeminde Islam politika alaninin genel meselelerinin giinliik olaylar {izerinden
degerlendirilmesi gibi bir yaklasim sorununun var oldugu tespiti yapilmaktadir. Sanat ve
kiiltiir alaninda da (sinema, tiyatro, miizeler) Islam ile ilgili 5nyargilarin yogun bir sekilde
yer aldig1 rapordaki bir diger tespittir. (DIK, 2023)

DIK besinci dénem kapsaminda, 21-22 Kasim 2023 tarihlerinde yillik toplantst icin
baskent Berlin'de bir araya gelmistir. “Toplumsal Barig ve Demokrasiye Baglilik: Toplum-
sal Boliinme Zamanlarinda Antisemitizm ve Miisliiman Diismanligiyla Miicadele” basli-
g1 altnda yapildi. 7 Ekim 2023 tarihinden itibaren Filistin ve Israil'de yasanan olaylarin
golgesinde gerceklesen toplantiya Almanyada Miisliimanlarin genis kesimlerinin temsil
eden kurulus yetkilileri davet edilmemistir. Federal Almanya Igisleri Bakani Nancy Faeser
Almanyada Miisliiman diigmanlig1 sorunu oldugunu vurgularken, konusmasinda Miislii-
manlar arasinda antisemitizmin yaygin oldugu iddiasina genis yer vermis, Israil'in giiven-
ligi, antisemitizmle miicadele ve tilkedeki Yahudileri korumanin Almanya'nin devlet me-
selesi olduguna vurgu yapmigur (BMI, 2023). Eski Almanya Cumhurbaskant Wulff’un
Miisliimanlarin Yahudilere yonelik nefretinin koklerinin bu dinin tarihinin derinlikleri-
ne uzandigini ifade etmesi Miisliimanlarin temsilcileri tarafindan tepki ile kargilanmigtir
(Perspektif, 2023).

Ekim 2023 itibariyle Israil’in saldirilarini siddetlendirdigi olaylar sonrasinda Almanya'da
camilere saldirilar artmis, kendilerini ifade etme hiirriyetleri kisitlanmug goriinmekeedir.

DIK ¢ergevesinde yapilan son toplanti da antisemitizm sorunu 6n planda olacak sekilde ele
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alinmig, DIK platformu Miisliimanlara ne yapmalari gerektigini dikte eden bir platform
hiiviyetine biirlinmiig goriinmektedir. Son gelismeler 1s1ginda 2022 ile baglayan yeni do-
nemin konferansin baglangi¢ yillarinda oldugu gibi giivenlik merkezli, Miisliimanlari po-

tansiyel tehdit olarak goren yaklasima dogru evrilecegini 6ngormek yaniltict olmayacakar.

Konferansin Temel Konularn ve Neticeleri Uzerinden
Degerlendirmesi

DIK kapsaminda 2006 yilindan bu yana konularina gore alt bagliklara veriler saglayan
birgok aragtirma (DIK, 2022)°, inceleme, rapor, yayin, dokiimantasyon ortaya ¢ikmistir.
Bunlarin disinda Alman Islam Konferanst oturumlar, ¢alisma gruplarinin sonug raporla-
11, tavsiye mahiyetinde metinler ve analiz ¢alismalar1 da bulunmaktadir. DIK’in agirlikls
olarak bir istisare platformu oldugu iiretilen bu metinlerde de goriilmektedir. “Uygula-
mada Onemli Konularda Neticeler ve Tavsiyeler” (2006-2013) baslig1 altinda 2013 yi-
linda yayimlanan raporda (DIK, 2013) konularin iceriginde genel temenniler, toplant-
larda aktarilan gériisler, din derslerinin hukuki ¢ergevesi konusunda analizlerin yer aldig
goriilmekte, DIK kapsaminda uygulamaya yansiyan somut neticelerin azligi bu metinde
de ortaya ¢tkmaktadir. DIK’in bagtan bu yana islevi ve faydalari tizerine her daim tarug-
malarin da oldugu goriilmektedir. Zaman zaman kaulimcilarin DIK’1n sadece konusulan
neticeye varilamayan bir platform oldugu y6niinde goriisler de olmustur (ZMD, 2010).
DIK’in Almanyadaki Miisliimanlara katkilar1 neler oldu sorusu énemlidir ve asagida bu

hususlara temel bagliklar altinda degerlendirilmektedir.

Dini Organizasyonlarin Aralarindaki is Birlikleri

2006 yilinda baslayan Alman Islam Konferansi'nin nemli neticelerinden biri Islami gat:
kuruluglarin bir araya gelerek bir konsey kurmalari olmusgtur. Konferansa katlan kurulug
temsilcileri yakin is birligi geregini gorerek 2007 yilinda Almanya Miisliimanlart Koordi-
nasyon Konseyi’nin (KRM) kurulma kararini almislardir. Bir kurulus sézlesmesi (i¢ tii-
ziik) olusturularak; DITIB, Almanya Islam Konseyi (IR), Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi
(VIKZ)" ve Almanya Misliimanlari Merkez Konseyi (ZMD) 28 Mart 2007 tarihinde

Almanyada Misliimanlar [Muslime in Deutschland) 2007, Almanyada Miisliman Yasami [Muslimisches Leben in
Deutschland) 2009, Almanyada Islami Cemiyet Hayau [[slamisches Gemeindeleben in Deutschland) 2012, Hristi-
yan ve Miisliiman Gé¢menlerde ve Almanlarda Cinsiyet Rolleri [Geschlechterrollen bei Deutschen und Zuwanderern
christlicher und muslimischer Religionszugehorigkeir] 2014, Alman Islam Konferansinda Temsil Edilen Kuruluslar ve
Uye Cemiyetlerinin Sunduklart Sosyal Hizmetler [DIK Studie Soziale Dienstleistungen von Muslimen)] 2015, Alman-
yada Ne Kadar Miisliiman Yastyor [ Wie viele Muslime leben in Deutschland?] 2015, Misliimanlar igin Yasli Bakimi
[Altenpflege fiir Muslime] 2015, Miisliiman Aileler Géziiyle Okul 6ncesi Cocuk Bakimi [Vorschulische Kinderber-
reuung aus Sicht muslimischer Familien] 2017, Almanyada Miisliiman Yasami 2020 (Studie ,,Muslimisches Leben in
Deutschland 2020] 2021.

VIKZ, 20.10.2023 tarihinde sitesinde yayinladigi basin bildirisinde gerekgesine dair detay bilgi vermeden kurucu
iiyesi oldugu Koordinasyon Konseyinden (KRM) ayrildigint agiklamustr.
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Federal Almanya Cumhuriyeti Miisliimanlari ortak temsil yapisinin olusturulmasini kara-
ra baglanmigtr (KRM, 2007). Sz konusu birlik kendisini Miisliimanlarin temsilcisi, si-
yaset ve toplum nazarinda muhatap olarak gormekredir. I tiiziige gore hedefi Almanyada
devlet sozlesmeleri gercevesinde Islam’in taninmasinin hukuki ve organizasyonel sartlari-
nin olusturulmasi olarak belirlenmistir. Bu hedeflere ulagmak icin KRM eyalet birlikleri
ve yerel birliklerle is birligi gerceklestirilmesi hedeflenmekeedir. Konseyin en iist organi,
tiye kuruluglarin temsilcilerinin yer aldig1, genel kuruldur. KRM tiiyeleri, kendi 6zerk ya-
pilarini korumakla beraber, faaliyetlerini birbirinden bagimsiz sekilde yiirtitmektedirler.
Ortak yapilan en 6nemli faaliyet “A¢ik Cami Giinii” organizasyonu oldugu yorumu geti-
ren aragtirmacilar bulunmaktadir (Lemmen, 2017, s. 319-20). Almanyada Miisliimanlari
ilgilendiren gelismelerde (irkei saldirilar, bagortiilit memuriyete iliskin yasa tasarilari vb.)
basin agiklamalari ve goriis beyanlart konseyin ¢aligmalari arasindadir. Buna ek olarak
korona pandemisi déneminde camilerin almalart gereken onlemlere iligkin bilgilendir-
me gorevini iistlendikleri gdriilmektedir (KRM, 2024). KRM potansiyel olarak is birligi
alanlarini genisletilebilecek, eyaletlerde de yapilar olusturabilecek, Miislimanlarin ortak
menfaatlerini temsil etme ile ilgili firsatlari iyi degerlendirmesi halinde farkli Miisliiman

catt kuruluglara daha fazla ortak hareket imkani sunabilecek 6nemli bir yapidir.

Radikallesmenin Onlenmesi

Alman Islam Konferans’'nin baslangicindan beri en temel konularindan birini Miislii-
manlar arasinda radikallesmenin énlenmesine yonelik tedbirler tist baglhigt altinda giinde-
me getirilmesi, bu yonde ¢alisma gruplari olusturulmasidir. Bu anlamda birinci dénemde
“Giivenlik ve Islamcilik Miizakere Yuvarlak Masasi” olarak adlandirilan, Miisliimanlar ve
giivenlik kurumlarinin nasil is birligi icinde olabileceklerinin tartgildigt bir platform ol-
mus, “Onlem s birligi Clearingstelle” ad1 altinda Gog ve Miilteci Bakanligr biinyesinde
mubhatap bir biiro olusturulmugtur (DIK, 2008). Yine ikinci déneminde goriismelerin
bir konu baslig1 ise “Ekstremizm, Radikallesme ve Toplumdan Ayrismanin Onlenmesi”
adini tasgimakrayd. 1lk iki dsnemde 6nlem tedbirleri ad1 altinda Miisliiman kuruluslarin
Alman giivenlik giigleri ile is birligi talepleri ile potansiyel tehdit olarak goriilmeleri ozel-
likle ilk iki dénemde yogun bir sekilde giindem olmus, bununla ilgili kapsamli tartisma-
lar, bazi katlimcilarin bu alanlarda is birligi yapmay: reddetmeleri sebebiyle konferanstan
ayrilmalar yasanmistir. Almanyadaki Islami dernek ve cami cemiyetleri entegrasyon ve
giivenlik politikalarinin bir enstriimanina indirgenmemeli, gergek varlik sebepleri olan
dini ihtiyaglarin kargilanmasina yabancilastirilmamalari gerektigi (Yasar, 2012, s. 240) ge-

nis tabanli Miisliiman dini kuruluglarin ortak yaklagimi olarak degerlendirilebilir.

[lk dénemlerde dogrudan giindemde olmayan Islam ve Miisliiman diismanlig: ile mii-
cadele konusunun da DIK kapsamindaki miizakereler sonucunda giindeme getirildigi,
Miisliimanlar arasinda antisemitizm konusu ile beraber ¢aligma gruplarinin ara rapor-
larina yansidigr goriilmektedir (DIK, 2012). Ozellikle 2013 yilinda kamuoyunda “Afis
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kampanyasi” olarak bilinen faaliyete gelen itirazlar hitkiimetin bu konuda geri adim atma-
sina sebep olmustur (DW, 2013). S6z konusu Afis kampanyasinda Federal Almanya Igisle-
ri Bakanlig tarafindan hazirlanan ve aralarinda basortiilii kadinlarin da bulundugu Miis-
liiman genglerin fotograflarinin yer aldig1 afiglerin tizerinde “Kayip” yazmakta ve afigteki
metinde ailelere ¢cagrida bulunularak, ¢ocuklarinda kéktendinci egilimler gormeleri ha-
linde Federal Gég ve Miilteciler Dairesi’'nin konuyla ilgili danigma hattint aramalari isten-
mekteydi. Konferansin ti¢iincii doneminde radikallesmenin 6nlenmesine iligkin dogrudan
bir baslik agilmadig: goriilmekeedir. DIK’in son iki déneminde bu konularin pek 6n plan-
da olmadig1 gozlemlenmektedir. Ozellikle son yillarda cami saldirilarinin ¢okga artmast
bunun nedeni olabilir, ama siyaset yapicilarin Miislimanlara yonelik siddet ve saldirilar-

la ilgili tedbir almak konusunda hizli olduklari, gerekli adim attiklarini sdylemek zordur.

Alman [slam Konferans’'nin radikallesme tedbirleri baslig1 altinda yiiriittiigii miizake-
re platformlarinin bir ¢iktist olarak federal, eyalet ve yerel yonetimler diizeylerinde cesitli
derneklerle projeler uygulamalar ile is birligi yapilmaktadir. Bu anlamda Federal Aile Ba-
kanlig1 demokrasi diigmani olarak niteledigi akimlara karsi miicadele i¢in Federal hiikii-
metin ekstremizmin énlenmesi ve demokrasinin desteklenmesi amaciyla federal diizeyde
“Demokrasiyi Yasamak” baghigi altinda eyalet ve yereldeki sivil toplum ile proje destekleri
sundugu bir program yiiriictiigii gorilmektedir (DL, 2020). Program gergevesindeki ana
basliklardan birisi de “Islamct Radikallesmenin Onlenmesi” bashigini tasimaktadir. Bu
bagliklar ilgili 2015-2019 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalar, is birligi yapilan kurumlar
ve verilen proje destekleri hakkinda bilgilen sunulan bir rapor yayinlanmigtur (BMFSE],
2018). Bu projelerin ne kadar genis bir kitleye ulastg, ne sekilde uygulandigi ve netice-
leri hakkinda bir fikir yiirtitebilmek zordur. Ancak Miisliimanlara 6nyarg; ile yaklagilma-
s1, radikallesmenin var oldugundan daha fazla boyutlarda gosterilmesi, Miisliimanlarin
potansiyel tehdit olarak algilanmasina sebep olmast noktasindan bakildiginda olumsuz
neticeleri oldugu belirtilmelidir. DIK’in devam eden déneminde de her ne kadar antise-
mitizm ve Miisliiman diigmanlig; ile miicadele bagliklari adiyla yiiriitiilse de Miisliiman
topluma ve ibadethanelerine yonelik saldirilar raporlara yansimaktadir. (DITIB, 2022)
Nitekim konferansin son dénemlerinde Miisliiman diigmanligina kargt 6nlemler konu-
su giindeme gelmeye baglamigtir. Alman Islam Konferans’'nin Miisliimanlara potansiyel
tehdit ve buna karsi giivenlik énlemlerinde isbirliginin parcast olarak goriilen bu baglik
alundaki calismalar Almanyadaki Miisliimanlar agisindan hakli olarak en rahatsiz edici

boyutu olusturmaktadir.

Din Gérevlilerifimamlarin Almanya’da Egitilmesi

DIK’in en 6nemli bagliklarindan bir tanesi de Almanyadaki cami cemiyetlerinde ya da
ilgili alanlarda gorev yapan kurumlarda dini ve manevi rehberlik gorevi tistlenebilecek
din gérevlilerinin/imamlarin Almanyada yetistirilmeleridir. Bu amacla Federal Egitim ve

Arastirma Bakanlig girisimiyle altt devlet iiniversitesinde bes tane Islam ilahiyati bslimii
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kurulmustur. Almanya Bilim Konseyi'nin Almanyadaki Islam ilahiyati béliimlerinin
olugturulmast hakkinda 2010 yilindaki tavsiyesi iizerine (WR, 2010) Federal Egitim ve
Aragtirma Bakanligi 2011 yilindan beri Tiibingen, Frankfurt (Giessen), Miinster, Osnab-
riick ve Erlangen-Niirnberg'te baslangigta bes yillik bir destekle Islam ilahiyat boliimlerini
agtlmasini finanse etmistir. Dairenin 2019-2025 gerceve programinda [slam ilahiyat1 bs-
liimlerinin 2011 yilindan beri finanse edildigi desteklendigi belirtildiginden destegin de-
vam ettigi anlagilmaktadir (BMBE 2020). Ayrica 2018 yili i¢inde Berlin Senatosu Berlin
Humboldt Universitesi’nde Islam lahiyat Enstitiisii kurulmast karart alinmugtir (Berlin,
2018). Berlin Humboldt Universitesi'nde kurulan Islam Hahiyatl Béliimii 2019/20 giiz
déneminde egitim faaliyetini baglamig bulunmaktadir (Berlin, 2019). Baden Wiirttem-
berg Eyaleti’nde ii¢ pedagoji yiiksekokulunda (Karlsruhe, Ludwigsburg ve Freiburg) (PH,
2019) Islam ilahiyat: ve Islam din pedagojisi boliimleri yer almakta iken, bu bolimler
Islam din dersleri igin egitmen yetistirmeyi hedeflemektedir. Islam ilahiyatt bsliimlerinin
[slam dini cemaatlerinin temsilcilerinin de yer aldigt danisma kurulu ile is birligi iginde
calismalari dngoriilmekte, kiirsiilerdeki gorevlendirmeler, egitim ve sinav ydnetmeliklerini
beraber oylamalari gerekmektedir. Fakat s6z konusu danisma kurullarinin olusturulmasi-
nin da tartismalara neden oldugu gériilmektedir (Mediendienst-Integration, 2019). Ne-
tice itibarryla Almanya’nin, Islam ilahiyati béliimlerinin kurulmasina, siirdiiriilmesine ve
ayrica bunlara yonelik diger aragtirma ve gelistirme ¢aligmalarina ciddi finansman ayirdigs
belirtilmelidir (BMBE, 024).

Bununla beraber Almanyada Islam ilahiyat: boliimlerinin var olan cami cemiyetlerin-
de din gorevlisi ihtiyacini ve gereksinimlerini kargilayacak bir insan kaynagini yetistirme
potansiyel ve yeterlilikleri taragmalidir. IGMG, imam yetistirmek tizere BeMuF — Ma-
inz Ilahiyat Meslek Okulu isimli bir kurum olusturarak imamlar1 yetistirme yoluna git-
migtir (BEMUF, 2022). Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi (VIKZ) resmi sitesinde yer alan
bilgilerde (VIKZ, 2020) imamlarin Almanyada yetistirilmesinin 6nemini gok erken fark
ettikleri, seksenli yillardan beri Almanyada dogmus ve biiyiimiis kisileri imamlar1 olarak
Almanyada yetigtirdikleri ifade edilmektedir. Seksenli yillarin ortalarinda itibaren Tiirki-
ye'den imam gorevlendirmesi yapilmasi dolayisiyla Almanya ile Tiirkiye iligkileri agisindan
onemli olan bu konu &zellikle Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIB) ni yakindan il-
gilendirmektedir. DITIB Almanya’'nin bu konuda 6rnegin Aralik 2019'da ilgili yonetme-
likte yapilan degisiklik ile Almanyada gérev yapacak yabanci din gorevlilerine en az A2
seviyesinde dil sart getirmesi gibi kisitlamalara gitmesi ve imamlarin Almanyada yetis-
tirmesi talebi neticesinde Almanya'nin Kuzey Ren Vestfalya (KRV) eyaletindeki Dahlem
beldesinde, “Islam Din Gérevlileri Egitimi” programini 2020°de baslatmis bulunmakta-
dir (DITIB, 2020). Nitekim bu konuda 6nemli gelisme imam yetistirmek iizere dernek
statiisiinde kurulan Islamkolleg projesidir. Proje Federal Igisleri Bakanligs ile Asag Sak-
sonya Eyaleti Bilim Bakanlig: tarafindan finanse edilmektedir. (Islamkolleg, 2021) 2021-
2023 yillari arasinda egitime katilan 26 kaulimciya 30.09.2023 tarihinde diizenlenen
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mezuniyet programinda sertifikalar1 takdim edilmistir (Islamkolleg, 2023). Bu konuda
en giincel gelisme Federal Igisleri Bakanlig1 14.02.2023 tarihindeki basin bildirisinde Di-
yanet ve Diyanet [sleri Tiirk-Islam Birligi (DITIB), Tiirkiyeden Almanya'ya devlet tara-
findan imam gonderilmesine kademeli olarak son verilmesi konusunda mutabakata var-
diklarini agiklamig olmasidir. Aciklamada ortak bir egitim kapsaminda yilda 100 imamin
Almanyada egitilmesi ve Tiirkiye'den génderilen imam sayisinin da kademeli olarak ayn:
oranda azaltlmast 6ngériildiigii belirtilmektedir (BMI, 2023). Konuyla ilgili DITIB de
yapugi basin agiklamasinda Tiirkiye'den imam gdnderilmesini zamanla sona erdirecek
adimlarin atilacagini agiklayarak, detaylar 2024 baginda kamuoyuna duyurulacagini be-
liremistir (DITIB, 2023). Boylece yillardir tartisma konusu olan yurtdisindan gelen imam
gorevlendirmesinin resmi olarak sonlandirilmasi konusunda adimlarin yakin zamanda
atilacagina dair resmi agiklamalar yapilmis olup, uygulamada nasil ilerleyecegini ise za-
man gosterecektir. Devletin din gorevlisi yetistirilmesine miidahil olmasinin vazifesi ol-
mamast sebebiyle elestirilmesi hakli gerekgelere dayansa da (Camiahaber, 2021), Miislii-
man din grevlisi yetigtirilmesinin egitim sisteminde yer bulmasina, kurumsallagmasina
giderek de devletin dini cemaatlere sunmasi gereken hizmetleri beraber getirebilecegi dii-
stintildiigiinde uzun vadeli olarak Almanyadaki Miisliiman toplumun yararina olabilece-
gi goriilmelidir. Kaldi ki dini cemaatler daha éncesinde uzun yillardir bu ihtiyaci gormiis,
ilgili boliimde islendigi tizere genclik potansiyellerini bu yénde yetistirmenin de yollarini

aramuglar, giiniimiizde de kendi miiesseleri ile de din gdrevlisi yetistirmekeedirler.

islam Din Dersleri

Almanyada Miisliimanlar agisindan 6nemli konulardan biri de siiphesiz resmi okullarda
[slam’in bir ders olarak sunulmasidir. Almanyada dokuz eyalette ilk ve ortadgretim dii-
zeyinde Islam din dersleri farkli modeller altinda'' uygulanmakradir. Islam din dersleri
de Almanyada eyaletlerin sorumlulugunda bulundugundan farkli uygulamalar yapildig:
goriilmektedir. Islam din dersleri uygulamasi konusunda on altr eyalette giincel durumun
bilgisinin toplandig: kisa raporda detayli bilgiler bulunmaktadir (Mediendienst-Integra-
tion, 2023). Buna gére Almanyada on bir eyalette, 70.000’in {izerinde 6grenci 900'den
fazla okulda farkli formatlarda Islam dersi almaktadir. Almanyadaki Miisliiman niifus

dikkate alindiginda sayilarin ¢ok diisiik oldugu géze ¢arpmaktadir.

Almanyada Islam din dersi konusu eyaletlere gore farkli modellerin oldugu karmagik
bir manzara arz etmektedir. Islam akidesinin Miisliiman 6grencilere 6gretilmesi amacty-
la bizzat Miisliiman dini kuruluglar ile ortak olarak yiiriitiilen ders ¢aligmast sinirli say1-

dadir. Bunlarda dahi Miisliiman dini kuruluslarin icerik olusturma, egitimin sunulmasi

"' Miisliiman dernekler araciligs ile dini inanct dogrultusunda [Bekennmisorientiert] fslam din dersleri, Miisliiman
partnerler ile model projeler [Modellprojeke], Devletin sorumlulugunda Islam din bilgisi [Is/amische Religionskunde)
dersleri, Herkes icin mezhepler arasi din dersleri [/nterkonfessioneller Religionsunterricht]
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konularinda ilgili eyaletin miidahil oldugu bir durum mevcuttur. Model projeler tizerin-
den yiiriitiilen ¢aligmalarda da ayni sekilde Miisliiman kuruluslar siirece dahil edilmistir,

ancak ana akedriin yine ilgili eyaletin egitim bakanlig oldugu goriilmektedir.

Ozellikle 2019 yilinda bazi model projelerin siiresinin dolmast ile yeni adimlar atildi-
g1, din ozgiirliigli nedeniyle devletin miidahil olmamasi gereken alanlar da ¢esitli kurullar
olusturma, devletin kontroliinde, yénetimini belirledigi vakiflar olusturma gibi yontemler
ile [slam din dersinin kontroliiniin saglandigr anlasiimaktadir. Burada belirtilen gelisme-
lerin Alman Islam Konferans’'nda olusturulan platformun ve goriisme konularinin eya-
letlerde bir yoniiyle yansimalart olarak goriilebilir. Eyaletlerde Islam din dersi konusun-
da aktif olan aktorlerin Islam din derslerinin kendi yasadiklart eyaletlerdeki gelismelerin
de birer pargast olduklari géziikmektedir. Islam din dersleri Almanyada yasayan Miislii-
manlarin gelecegi, dini topluluklarin nesillerine dinlerini 6gretmesinin egitim sisteminin
pargast olmast gok 6nemli husustur. Miisliimanlarin; Islam din dersi 6gretmenlerinin ye-
tigtirilmesi, Miisliiman &grencilerin derslere katiliminin artirilmasi, derslerin farkls sinf
diizeylerine yayilmasi ve giderek artirilmasi gibi konularda akedr olarak konferansta bu-

lunmalari platformun buna firsat sunmast agisindan énemlidir.

Manevi Rehberlik ve Sosyal Hizmet

DIK kapsaminda, 2016 yilindan beri hastanelerde manevi rehberlik hizmeti verilmesi ko-
nusunda toplantilar yapildigi, bu konunun énemi ve zorluklar: iizerinde duruldugu go-
riilmektedir. DIK cercevesinde hastanelerde manevi rehberlik konusunda dernekler ara-
sinda is birligi, dini gruplarin birbiri ile is birligi yapabilecegi hangilerinin yapamayacagi,
manevi rehberligi konseptinin gelistirilmesi, iiniversitelerdeki Islam ilahiyat: boliimleri ile
is birligi gibi bagliklar yer almaktadir. Bu anlamda bazi dernekler biinyesinde Islami ma-
nevi rehberlik konseptinin ¢alisilmaya baglandig1 da belirtilmektedir. DIK ayni zamanda
bu alanda tecriibeleri olan Kilise manevi rehberlik kuruluslarinin da bu caligmalari des-
teklemesi tavsiyesinde bulunmaktadir ki bu pratikte de hayata ge¢cmis gortinmekeedir.
DIK'ta temsil edilen Islami organizasyonlar “Islami hastane manevi rehberligi” adi altinda
calisma grubu kurup, Pfalz Protestan Akademisi'nin destegi ile calismalar yapmakrtadirlar.
Calisilan konular; Islami hastane manevi rehberligi hususunda kapsamli bir taslak, egitim
ve sertifikalar i¢in asgari bir standart belirlemek, goniilliiliik ve meslek olarak manevi reh-
berlik sistemini zemin ¢aligmast, model projelerin finanse edilmesi imkinlarini aragtirma

olarak goziikmektedir.

Hapishanelerde manevi rehberlik konusu da DIK’in ¢alisma gruplarinda konusul-
makta ve DIK’in manevi rehberlik alanindaki raporunda dernekler arasinda is birliginin
yogunlastirilmast, federal ve eyalet diizeylerinde muhataplarin belirlenmesi, Islami hapis-
hane manevi rehberligi konseptinin olugturulmast vb. tavsiyeler bulunmaktadir. DIK’in
ilgili raporunda (DIK, 2017) federal ve eyalet diizeyindeki kurumlar ile DIK’ta temsil

edilen Islami organizasyonlar ayni zamanda askeriyede manevi rehberligin yerlesmesini de
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orta ve uzun vadeli bir hedef olarak koymuslardir. Bu konudan sorumlu Federal Savunma
Bakanligrdir. Alman ordusunda askerlik hizmetini yapan (2017 yili itibartyla) Miisliiman
asker sayilari, dini aidiyet bilgisinin istege bagli alinabilmesi nedeniyle kesin olmamak-
la beraber 1500 kadar oldugu (tiim ordunun yiizde 0,9’u) belirtilmektedir (DIK, 2017).
2017 yilindaki bu ¢alismalarin sonucu 2019 yilinda ortaya ¢tkmaya baglamistir. Alman-
yanin Rheinland-Pfalz Eyaleti'nde 2019 Eyliil ayindan itibaren Miisliiman mahk{imla-
ra “manevi bakim” konusunda rehberlik hizmetinin sunulacags, eyaletteki hapishaneler-
de yaklagik 3200 mahkimun bulundugunu, bunlarin 500'den fazlasini Miisliimanlarin
olugturdugu, hizmet verecek uzmanlarin ii¢ tam giin ¢alisacak ve ticret karsiligt Almanca

hizmeti de sunacag belirtilmektedir (Perspektif, 2019).

DIK, sosyal hizmet [Wohlfahripflege] konusunu da toplumsal katilimin 6nemli bir
parcast olarak 2014 yilindan itibaren konulari arasina almis bulunmaktadir. Sosyal hiz-
met konusu devlet dini cemaatler arasinda is birligi agisindan merkezde yer alan konular-
dan biridir (IKWEYV, 2020)'* Almanyadaki Miislimanlar da diger dini veya diinya gorii-
sti sahibi kurumsallagmalar gibi sosyal hizmet kuruluglarini kendi inanglar ¢ercevesinde
organize etmek haklarini sahiptirler. DIK cercevesinde ise bu kuruluglarin da daha fazla
taninmast, saglam bir zeminde hareket etmeleri ve is birligi alaninda neler yapilabilecegi
miizakere edilmektedir. Bu anlamda DIK c¢ercevesinde katilimcilar federal diizeyde Miis-
liiman Sosyal Hizmet Birligi gibi bir yapt kurulmasinin ¢att kuruluslar arasinda tartsil-
digr ifade edilmektedir. Almanya devleti agisindan 6zellikle son yillarda Almanya’ya Miis-
liiman gd¢iiniin artmasi sebebiyle boyle bir Miisliiman kurulusun daha merkezi gorevler
{istlenebilecegi konusulmaktadir. Ozellikle bu alanda gocuk, gengler ve yaslilara yonelik
yardimlarin DIK biinyesinde giindem oldugu belirtilmektedir. Sosyal hizmet ¢alismalar:
kapsaminda farkli alanlarin tizerinde durulmasi gerektigi, bunlardan ilkinin Islami kuru-
luglarin biinyelerindeki sosyal hizmet faaliyetlerinin kiiltiirlerarast bir agilim saglamasi ve
sunduklart hizmetleri ve kuruluglarini genel topluma agmalari ve bu yondeki onyargilarin
kirilmasina yonelik ¢alismalar olusturmakradir. Ikinci olarak Islami kuruluslar icinde sos-
yal hizmet isleyisleri, devlet kurumlarinin sunduklar: destekler, imkanlarla ilgili kapsamli
bir bilgilendirme ve danigma sistemi kurulmasidir. Diger bir konu da Islami sosyal hiz-
met kuruluglarinin var olan ¢ocuk ve genclere destekler, yaglilara destek aglar: gibi yapilar
ile is birliginin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi yoniinde is birligi ve katulim ¢alismalarinin
artirilmasina dair fikirlerdir.

DIK’in ¢alismalarinda manevi rehberlik ve sosyal hizmet konusuna iliskin gortldi-

gii kadariyla bir istisare platformu kurulmug hastanelerde, hapishanelerde, orduda ma-

nevi rehberlik basliklarinda bazi ¢erceve teklifler ortaya konulmug bulunmaktadir (DIK,

12 Bu gergevede 2016 yilinda Sosyal Hizmet Alaninda Islami Yetkinlik Merkezi [Islamisches Kompetenzzentrum fiir
Wobhlfahrtswesen (IKW) e.V] ismiyle bir dernek kurulmustur. Federal Aile, Yaslilar, Kadin ve Genglik Bakanlig
(BMFS]) tarafindan desteklenmektedir.
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2024). Bu tiir konularda eyaletlerin yetkili olmast sebebiyle her bir eyalette eyalet yone-
timleri ve ilgili dini kuruluglarin girisimleri ile bazi gelismeler yasanmaktadir. Bazi yerler-
de siirecin devam ettigi, ancak bu konularda var olan kurumsal yapilarin is birliklerinin
saglanmas, ¢aligma alanlarinin farklilagmasi, daha kapsayici kurumsallasmalarin olugmast,
kurulanlarin da kapasitelerini gelistirmelerinin uzun siire alabilecegi goriilmektedir. Al-
manyadaki Miisliiman organizasyonlarin Kiliselerin benzer alandaki kurumlarinda oldu-
gu gibi manevi rehberlik ve sosyal hizmet konularda kapasitelerini gelistirme, geng yash
kesimin giincel ve gelecekeeki ihtiyac ve taleplerini kargilanmasi, profesyonellesme, devlet
finansmaninda mesleklerin olugturulmast gibi konularda planli ve programli gelismeler

icin konferansin bu basliklari Miisliimanlar agisindan ¢ok 6nemlidir.

Almanya siyaset yapicilarinin 6zellikle 2000l yillardan itibaren Islam ve Miisliimanlarla
ilgili konulari programlarina aldiklart goriilmektedir. Almanyada kurulan son bes hiikii-
metin koalisyon s6zlesmelerinde yer alan bu konular Alman Islam Konferans’'nin da ko-
nulari arasindadir. Miisliimanlarin entegrasyonu, radikallesme ve ektremizmle miicadele,
din gorevlilerinin egitimi, Islam din dersleri, manevi rehberlik ve sosyal hizmetler gibi
konularin Miisliimanlarin dahil edildigi yeterli diizeyde olmasa da Miisliiman aktérlerin
icinde yer aldiklari, fakat devletin biiyiik ol¢iide belirleyici oldugu bu platform tizerinden
yiiriitiilmektedir. Alman Islam Konferanst'nin istikrarli siirdiiriilmesi Almanyadaki Miis-
liiman varliginin tarihi ve meseleleri dikkate alindiginda konferans giindem ve calisma
basliklar1 ge¢ atulmig ancak énemli adimlar olarak goriilmelidir. Fakat konferansin her
doneminde ortak olan Miisliimanlarin radikallesme ve hatta terér baglaminda giindem
olmast yine genis kitlelere hitap eden Miisliiman kuruluglarla bireysel Miisliiman olarak
nitelenen kesimin ¢ogunun ayni diizeyde temsil imkininin devlet tarafindan sunulmast
konferansin Miisliimanlar acisindan en olumsuz yoniidiir. Bununla beraber Alman Islam
Konferansi'nin Almanyadaki Miislimanlar acisindan énemli gelismeleri ortaya ¢ikardig:
tespit edilmelidir. Oncelikle Miisliiman kuruluslar arasinda iist bir koordinasyon kuru-
lu olugturulmugtur. Farkli kesimlerden Miisliimanlarin ve ilgili kamu temsilcilerinin bir
araya gelmesi ile Miisliimanlari ilgilendiren konularin miizakere edilmesi, arastirmalarin

yapurilmasi ve bazt konularda somut faaliyetlerin gergeklestirilmesi ile neticelenmistir.

Miisliiman toplum héalihazirda altmis yildir Almanya'nin kalkinmasina, toplumsal ya-
samina, dini ¢ogulculuguna ¢ok énemli katkilar sunmugtur. Almanyadaki Miisliimanlar,
ozellikle de say itibariyle cok baskin olan Tiirk kékenli olanlarinin Almanyada kurumsal-
lagma, dini mensubiyetlerin korunmasi, din egitiminin yeni nesillere aktarilmasi, kiiltiir
ve kimlik saglamalari anlaminda ¢ok 6nemli adimlar atmiglardir. Onlarca yildir daha ¢ok
sivil toplumun ¢abalart ile gelisen bu adimlarin devletin Miisliiman vatandaglarina ve dini
topluluklara sunmasi gereken haklar ve imkanlarin konusulmast 6nemlidir. Alman Islam

Konferanst din egitimi agisindan adimlar atip gelistirme imkani sunmaktadir ki Islam
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din dersleri Islam’in ve Miisliimanlarin Almanyada yerlilesmesi igin onemlidir. Haliha-
zirda dernek statiisiinde faaliyet yiiriiten cami cemiyetlerinin bagli olduklar: ¢ati kurulug-
larin dini cemaat statiisiinii kazanmalari durumunda Islam din dersleri, muhtemel cami
vergisi, okullar agma ve farkli imkanlardan istifade etmeleri, Almanyada Miisliimanlar
icin ilerideki yiizyillarinda belirleyici olacaktir. Konferans, dini kuruluglarin yerel sartla-
ra kendisini uyarlayarak, yapilanmasini giincel ve gelecege dair dngériiliir ihtiyaglara gore
sekillendirmesi, insan kaynag: yetistirmesi, icinde yasadiklari tilkenin imkénlari kullan-
malart i¢in bir platform sunmaktadir. Almanyada devletin Miisliiman toplumun ihtiyag-
larint kargilamak icin gerek anayasal hiikiimler gerekse sosyolojik agidan dini kuruluglar
ve Miisliimanlarla is birligi icinde olmasi gereklidir. Dini kuruluglar agisindan konferans,
cami konseptinin gelistirilmesi ve Miisliimanlarin tiim meselelerinde onlara hitap edebi-
len yapilarin olusturulmasi, bu anlamda Alman devletinin anayasasi geregi sundugu veya
sunmasi gereken imkanlarin olugturulmasina katk: saglayan ve devamini faydali olacag:

bir yap1 goriiniimiindedir.

Konferans Miisliiman organizasyonlara, dini topluluk olarak ihtiya¢ duyduklari; din
gorevlileri ve Islam din dersleri 6gretmenlerinin yetigtirilmesi, cami cemiyetlerinin finans-
manyi, sivil toplum olarak manevi ve sosyal rehberlik alanla profesyonellesme, dini hiz-
metlerin gelistirilmesi gibi konularda gelisme saglanmasi ve bu siireglerin i¢inde bulunma
imkani sunmakrtadir. Alman Islam Konferans'nin on sekiz yilinda Miisliimanlart hakls
olarak rahatsiz eden hususlar olsa da Almanyada Miislimanlarin yerlilesmesi kendile-
rini Almanya'ya ait hissetmeleri, ayn1 sekilde Alman devletinin Islam’t ve Miisliimanlart
toplumunun bir parcast olarak kabullenmesi baglaminda uzun vadeli firsatlar sundugu

degerlendirilmektedir.

Extended Abstract

Although the relationship between Germany and Muslims has a long history, it has de-
veloped further with the acceptance of guest workers from Tiirkiye and some other Mus-
lim countries in the Sixties. In the meantime, important developments have taken place
both for Muslims and the majority society, the positions of third and fourth generation
immigrants in the society have changed, and the social and religious demands required
by religious affiliations has left both Muslims and Germany with new challenges. In Ger-
many, Muslims, who have now become a part of the society, are in the effort of sustain-
ing their existence and building their future. It is predicted that Muslims, who constitute
six percent of the German population, will exceed ten percent of the population in the

coming thirty years.

It is observed that German policy makers have included issues related to Islam and
Muslims in their programs particularly since the 2000s. These issues, which are includ-

ed in the coalition agreements of the last five governments established in Germany, are
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also among the topics of the German Islamic Conference. Issues such as the integration
of Muslims, the fight against radicalization and extremism, the training of religious offi-
cials, Islamic religion classes, spiritual guidance and social services are carried out through
this platform in which Muslim actors take part, although not at a sufficient level, but the
state is largely determinative. Considering the history and issues of the Muslim presence
in Germany, the agenda and working topics of the conference should be seen as late but
important steps. However, the most negative aspect of the conference for Muslims is the
fact that Muslims, who are common in every period of the conference, are on the agen-
da in the context of radicalization and even terrorism, and that the state offers the same
level of representation to Muslim organizations addressing large masses and most of the
individual Muslims. Nevertheless, it should be noted that the German Islamic Confer-
ence brought about important developments for Muslims in Germany. First of all, an up-
per coordination board was established among Muslim organizations. It has resulted in a
gathering of Muslims from different groups and relevant public representatives to discuss
issues of concern to Muslims, to commission research and to carry out concrete activities

on some issues.

The Muslim community has made significant contributions to Germany’s develop-
ment, social life and religious pluralism for sixty years. Muslims in Germany, especially
those of Turkish origin, who are very dominant in terms of numbers, have taken very im-
portant steps in terms of institutionalization, preservation of religious affiliation, transfer
of religious education to new generations, and providing culture and identity in Germa-
ny. It is important to talk about the rights and opportunities that the state should offer
to Muslim citizens and religious communities, which have been developed for decades
mostly through the efforts of civil society. The German Islamic Conference offers the op-
portunity to take steps and develop in terms of religious education, which is important
for the indigenization of Islam and Muslims in Germany. In the event that the umbrella
organizations to which mosque associations, which are currently operating as associations,
gain the status of religious communities, Islamic religion classes, a possible mosque tax,
opening schools and benefiting from different opportunities will be decisive for Muslims
in Germany in the centuries to come. The conference provides a platform for religious
organizations to adapt themselves to local conditions, to shape their structure according
to current and foreseeable future needs, to train human resources, and to use the oppor-
tunities of the country in which they live. In Germany, the state needs to cooperate with
religious organizations and Muslims, both constitutionally and sociologically, to meet the
needs of the Muslim community. In terms of religious organizations, the conference is
a structure that contributes to the development of the mosque concept and the creation
of structures that can address Muslims in all their issues, and in this sense, it is a struc-
ture that contributes to the creation of the opportunities that the German state offers or

should offer in accordance with the constitution and that it will be beneficial to continue.
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The Conference offers Muslim organizations the opportunity to develop and partici-
pate in the processes they need as a religious community, such as the training of religious
officials and teachers of Islamic religion, the financing of mosque associations, the pro-
fessionalization of spiritual and social guidance as a civil society, and the development of
religious services. Although there are issues that rightfully disturb Muslims in the eight-
een years of the German Islamic Conference, it is evaluated that it offers long-term op-
portunities in the context of the indigenization of Muslims in Germany and their feeling
of belonging to Germany, as well as the German state’s acceptance of Islam and Muslims

as a part of its society.
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Ozet Anahtar
Tirk vatandaglarinin sahip oldugu sosyal, ekonomik, siyasal Kelimeler
ve hukuki temel haklarin Tirk Diasporast agisindan da de- Tiirk Diasporasi, Temel
gerlendirilmesi artik kaginilmazdir. Bu temel haklardan biri Haklar, Yurt Digi Sosyal
de sosyal giivenlik haklaridir. Sosyal giivenlik hakkinin bu- Giivenlik Mevzuati ve
lunulan veya hukuki agidan bagli olunan iilkede korunma- Uygulamalari, Tiirk Sos-
st ve devamliliginin saglanmast son derece 6nemlidir. Tiirk yal Giivenlik Sistemi

Sosyal Giivenlik Sistemi, Tiirk vatandaslarina belli haklar ve
giivenceler saglamaktadir. Ttirk Diasporast agisindan durum
degerlendirildiginde, mevcut haklarin yalnizca vatandaslik
baginin devamliligina odaklanmasi, sosyal giivenlik bakimin-
dan korunma diizeyinde bir eksiklige dikkat ¢ekmektedir.
Calismada, yurt diginda bulunan Tiirk vatandaglarina 6zgii
sosyal giivenlik uygulamalarinin Tiirk Diasporast agisindan da
degerlendirilmesine iliskin bir durum tespiti yapilmaya cali-
silmaktadir. Bu kapsamda yurt disindaki Tiirk vatandaslarina
iligkin ulusal mevzuattan kaynaklanan durumlar incelenerek,
mevcut hiikiim ve uygulamalarin Tiirk Diasporast agisindan
uygulanabilirligi degerlendirilecektir. S6z konusu incelemeler
ve degerlendirmeler sonucunda Tiirk Diasporasini da kapsa-
ma alabilecek hiikiimler belirlenecek, mevcut eksiklikler ile
yapilabilecek diizenlemelere ve uygulamalara iliskin bazt 6ne-
riler sunulacakar.
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Abstract Keywords
The social, economic, political, and legal rights of Turkish cit- Turkish Diaspora, In-
izens should be evaluated in terms of the broad definition of herent Rights, Diaspora
Turkish Diaspora. One of these fundamental rights is social Social Security Legis-
security rights. It is extremely important to protect, maintain lation and Practices,
and ensure the right to social security in the country where one Turkish Social Security
lives or is legally affiliated and located. The Turkish National System

Social Security System provides certain rights and guarantees
to Turkish citizens. When the situation is evaluated regarding
the Turkish Diaspora, the fact that the existing rights focus
only on the continuity of the citizenship bond, and this draws
attention to a deficiency in the level of protection in terms of
social security. This study attempts to decide of the situation
regarding the evaluation of social security adhibition specific
to Turkish citizens abroad from the perspective of the Turkish
Diaspora. As a result of these examinations and evaluations,
provisions that can include the Turkish Diaspora will be de-
termined, and some suggestions will be presented regarding
the current deficiencies and possible regulations and practices.

Girig
Sosyal giivenlik, kisilerin yasamlarinin ve geleceklerinin belli riskler karsisinda giivence
altina alinmasi agisindan son derece dnemlidir. Kisiler, ¢alisma yasamlari boyunca, séz
konusu giivenceyi saglamak i¢in gerekli hak kazanma kogullarini yerine getirerek cesitli
sosyal giivenlik sistemlerine veya uygulamalarina d4hil olmaktadirlar. Ancak sosyal gii-
venlik haklarindan yararlanma noktasinda bazi 6zel kosullar da ortaya ¢ikmakea; kisile-
rin sisteme déhil olma taleplerinin yerine getirilmesi ve uygulamalardan yararlanmalar:
zotlasmaktadir. Bu durumlardan biri de vatandast olunan iilke disinda ikamet etme veya

herhangi bir sebeple bulunma noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Kisiler, cesitli sebeplerle
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vatandast olduklar: tilke diginda bulunmaktadirlar. Bu sebepler arasinda egitim, ¢alisma,
turistik faaliyetler, ailevi ve siyasi sebepler yer almaktadir. S6z konusu sebeplerle yurt di-
sinda bulunanlar gecici veya siirekli olarak vatandast olduklari iilkenin disinda yasamak-
tadirlar. Bulunulan siire, hem kendi iilkeleri hem de bulunduklar: iilkedeki haklardan

yararlanmalari agisindan énemlidir.

Tiirk vatandaglarinin yurt disginda bulunma siireci; oldukga eskiye dayanmakla bir-
likte, 6zellikle 1960’11 yillarda Almanya’ya ¢alisma amaciyla yonelmeleri ile yogunlagmus,
bu durum daha sonra Avusturya, Belcika, Fransa gibi diger Avrupa iilkelerine dogru da
genislemistir. {lerleyen donemlerde Tiirk vatandaslarinin ¢alisma amaciyla farkli bolge ve
tilkelere de (Orta Dogu, Avustralya gibi) yoneldikleri gérilmiistiir. Calisma amaci digin-
da diger sebeplerle (egitim, siyasi, turizm, yerlesme, aile birlesmesi vb.) de farkl: tilkeler-
de bulunan Tiirk vatandaslarinin yurt disinda bulunma siireleri kisa veya uzun dénemli

olabilmektedir!.

Diaspora kavrami en genel ifadeyle kendi iilkeleri disinda, farkls iilkelerde yasamlarin
devam ettiren toplumlar/kisiler/uluslar olarak tanimlanabilir®. Bu anlamda Tiirk Diaspo-
rast kavrami ile farkli iilkelerde yasayan Tiirk vatandaslari, Tiirk vatandasligini kaybeden-
ler ve Tiirk soylular/azinliklar ifade edilmektedir. Bu anlamda Tiirk Diasporasi kavrami,

Tiirk vatandaglik baginin tesinde oldukea genis bir kavram olarak degerlendirilmelidir®.

Yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin dolayisiyla Tiirk Diasporasinin sosyal giivenligi-
ne yonelik uygulamalar, ulusal sosyal giivenlik mevzuatina dahil olmalarina gore belirlen-
mekeedir. Tiirk vatandaglarinin bulunduklari/yasadiklar: iilke sosyal giivenlik mevzuatina
dahil olmalari veya ulusal sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmalar ile haklari degisebil-
mektedir. Dolayistyla da ulusal sosyal giivenlik sisteminden dogan talep haklari bu ayrimla

birlikte sinirlanmakta veya farklilasabilmektedir?. Bu noktada, ulusal mevzuat icinde yer

“Diaspora” kavramiyla uyumlu olmasi bakimindan, uzun siireli olarak yurt disinda yasayan/ikamet eden Tiirk va-
tandaglarinin, Tiirk vatandashg: sona erenlerin veya Tiirk asillilarin/soylularin/azinligin sosyal giivenlik haklarina
dair bir degerlendirme yapilmasi gerekir. Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken konu, Tiirk sosyal giivenlik
mevzuatinin genel anlamda Tiirk vatandaslarina yonelik olmasi ve Tiirk vatandasligint kaybedenlere veya diger Tiirk
kokenli gruplara iliskin bir uygulama icermemesidir. Dolayistyla bu calismanin genel ¢ercevesi, Tiirk Diasporasi ice-
risinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile vatandaslik bagi devam eden yurt disindaki Tiirk vatandaslarina iliskin sosyal gii-

venlik uygulamalaridir.

2 Diaspora kavramina ulus 6tesi topluluklar, gé¢cmenler, azinliklar, akraba topluluklar gibi gruplar da dahil edilmek-
tedir. Bu konuda bkz. Kése, 2021, 5.66. Diaspora kavramina iliskin tanimlamalar ve tarihsel siire¢ icin bkz. Diizenli,
2022, 5.30-32; Hopyar vd., 2022, 5.49-51; Yagmurlu, 2021, 5.5 vd.; Kése, 2021, 5.66-68; Cohen, 2008, 5.2 vd.

Disisleri Bakanligina gore yurt disindaki Tiirk vatandasi sayisi 6,5 milyonun tizerindedir (Disisleri Bakanligs, t.y.).
Ancak bu sayimnin cifte veya asli vatandaslik olarak Tiirk vatandashg: devam edenleri de kapsadig: diisiiniildiigiinde
(Bakanlik vatandaslik ibaresini kullanmaktadir), bu veriler dogrultusunda, Tiirk Diasporasina iliskin sayinin net ola-

rak bilinmedigi, bu nedenle de aslinda sayinin daha fazla oldugunu belirtmek gerekir.

Soyle ki; Tiirk vatandaslart bulunduklari/yasadiklari iilke mevzuatina tabi olmalart durumunda o iilkedeki sosyal gii-

venlik hiikiimleri haklarinda uygulanmaktadir. Ancak bazi durumlarda Tiirk vatandalarinin ulusal sosyal giivenlik
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alan uygulamalarin yaninda yurt disgindaki Tiirk vatandaglarina 6zgii olarak hazirlanan si-
nirlt diizenlemeler belirleyici olmaktadir. Ancak bu noktada da belirtmek gerekir ki, Tiirk
Diasporasina 6zgii olarak nitelendirilebilecek dogrudan uygulamalar, Tiirk sosyal giiven-
lik sistemi iginde yer almamaktadir. Sistem, agik bir hiikiim bulunmasa dahi, genel an-
lamda Tiirk vatandagligi kavrami cevresinde, Tiirkiye'de fiili olarak ulusal mevzuata dog-
rudan veya dolayli olarak tabi ¢alisanlar kapsaminda sekillenmektedir’. Bu nedenle Tiirk
Diasporasinin tamamini kapsayici sosyal giivenlik uygulamalarinin varligindan sz etmek
miimkiin olmamaktadir. Ayrica yurt disinda (siire ve sebepten bagimsiz) bulunanlara 6zgii

sosyal giivenlik uygulamalari da vatandasligin devamliligs ile iliskilendirilmekeedir.

Soz konusu bu ¢aligmada, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemine iligkin kisa bir bilgi veril-
dikten sonra, Turkiye diginda bulunan Tiirk vatandaglarina 6zgii/ilgili ulusal ve uluslara-
rasi diizenlemeler ele alinacaktir. Daha sonra ise ilgili mevzuattan kaynaklanan sorunlara
iliskin nerilerde bulunulmaya caligilacaktir. Calisma ile yurt disindaki Tiirk vatandagla-
rina 6zgii sosyal giivenlik mevzuatinin ve uygulamaya iliskin sorunlar ile ¢oziim onerile-
rinin bir arada yer aldigi bir metin olusturulmast hedeflenmektedir. Bu amagla mevcut
mevzuat hitkiimleri dogrultusunda konu ele alinarak bir durum degerlendirilmesi ya-
pilmaya caligilacaktr. Ancak ¢alisma kapsaminda, sosyal giivenlik mevzuatnin degisken
yapisinin konuya iligkin yapilacak degerlendirmelerin siirekli giincellenmesini gerektire-
cegini de gdz ardi etmemek gerekir. Ayrica, mevcut sosyal giivenlik hiikiimlerinin Tiirk
Diasporasini kapsamamasi, bu kesime iligkin ulusal veya uluslararasi mevzuatta dogrudan
hiikiim yer almamast ve ilgili mevzuatin genellikle vatandaslik bag1 ¢cevresinde sekillenme-

si calismanin sinirliliging olusturmakeadir®.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi ve
Mevcut Durumu
Tiirk sosyal giivenlik sistemi, gelismeye basladig1 giinden bu yana, siirekli bir degisim
ve doniisiim i¢indedir. Sistemde yaganan aksamalar ve eksiklikler yapilan reformlarla ve
degisikliklerle giderilmeye caligilmaktadir. Bu anlamda ulusal sosyal giivenlik sisteminin
oldukea dinamik bir yapida oldugunu belirtmek dogru olacaktir. Ulusal sosyal giivenlik
yapist yasadigi doniisiim ve dinamiklik sebebiyle oldukga parcali bir yapiya sahiptir. Sos-
yal giivenlik haklarina ve uygulamalarina iliskin diizenlemeler bircok farkli kaynakrta yer

almaktadir.

sistemine olan tabiiyetleri devam etmektedir. Ayrica, ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin varligina ve diger uluslara-

rast belgelere gére de bu hakkin kullanimi degisebilmektedir.
Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi icinde yabancilara iliskin oldukga kisitls hiikiimler bulunmaktadir.

Bu nedenle ¢alismanin ilerleyen béliimlerinde Tiirk Diasporast kavrami yerine “yurt disinda bulunan Tiirk vatan-
daglarr” ifadesi kullanilmaktadir. Ayni zamanda mevcut sosyal giivenli hiikiimlerinin Tiirk Diasporast icin genellen-

mesinin yaratacag sorunlarin (kapsam genislemesi, hak talebi vb.) da bu sekilde engellenmesi miimkiin olabilecektir.
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Tiirkiye'de sosyal giivenlige iligkin ilk girisimler, Osmanli Devleti’nin son dénemle-
rinde yasanmustir. S6z konusu dénemde aile ii, dini ve meslek kuruluglar1 ierisinde ya-
pilan yardimlagmalar geklinde goriilen ilk sosyal giivenlik faaliyetleri, ilerleyen dénemler-
de vakuflar, dariissifalar, loncalar, yardimlagma sandiklari ve tekaiit sandiklari araciligryla
yapilan desteklere doniismiistiir’. Cumhuriyetin ilanindan 6nceki donemde ise maden
havzalarinda ¢alisanlara yonelik olarak hazirlanan 151 ve 114 sayili Kanunlarla sinirh
da olsa sosyal giivenlik anlaminda kismi diizenlemeler getirilmigtir. 151 sayili Kanun ile
kurulmus olan ihtiyat ve teaviin sandiklari sosyal sigorta kurumlarinin temelini olustur-
mustur®. Cumhuriyetin ilan1 ve 1924 Anayasasi’nin kabulii sonrasinda sanayilesmenin
de etkisiyle, ¢aligma hayatina iliskin bircok diizenleme yapilmistir. Bu dénemde sosyal
giivenlik alanina iligkin ¢ikarilan ¢ok sayida kanuna ragmen, girisimler oldukga sinirl

diizeyde kalmigtir’.

1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu'®, sosyal giivenlik agisindan son de-
rece 6nemlidir. Kanunun yedinci béliimii “sosyal yardimlar” bagligini tagimis ve Kanun-
da “ig¢i sigortalars kurulur” ibaresi yer almigtir. Kanun, ¢alisma hayatnin sinirlt bir kesimi
icin de olsa sosyal sigorta sisteminin kurulmasini 6ngériirken, I. Diinya Savas’'nin etki-
siyle sigortanin kurulusu gergeklegtirilememistir. 1945 yilinda Calisma Bakanligr'nin ku-
rulmasinin ardindan, 4792 sayili Kanunla'! Is¢i Sigortalar1 Kurumu' kurulmustur. Ku-
rum, Tirkiye’'nin ilk sosyal sigorta kurulusudur. Kurumun kurulmast ile birlikte 3008
sayilt Kanunda ele alinan iggi sigortalart kurulmaya baslanmugtir. 4772 sayili Is Kazalari ile
Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalart Kanunu'?, 5417 sayili [htiyarlik Sigortasi Kanu-
nu'4, 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu'®, 6900 sayili Maluliyet, [htiyarlik
ve Oliim Sigortalar1 Kanunu'® kabul edilerek yaslilik, is kazasi ve meslek hastaligt, 6lim,
malullitk, analik ve hastalik sigortalart kurulmustur. lgili Kanunlarin kapsaminin 3008
sayilt Kanunla sinirli olmast nedeniyle, s6z konusu sigortalarin kapsami da sinirli kalmig-

ur. [lerleyen donemlerde 3008 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle, Basin ve Deniz Is

Osmanli Devleti donemindeki uygulama ve girisimler icin bkz. Giizel vd., 2020, 5.22-24; Tuncay & Ekmekgi,
2019, 5.89-92; Kala, 2018, 5.27-53; Isik Erol, 2017, 5.9-25; Alper, 2015, 5.9; Makal, 1997, 5.208-217.

8 Diizenlemeler i¢in bkz. Giizel ve digerleri, 2020, 5.25-26; Stimer, 2020, s.14; Makal, 1999, 5.419-422.

9 Hgili kanunlar icin bkz. Tuncay & Ekmekei, 2019, 5.93-94; Alper, 2015, 5.13-16; Makal, 1999, 5.427-428.

3

R.G.T., 15.06.1936, S.3330.

R.G.T., 16.07.1945, S.6058.

IS

Kurum hakkinda bkz. Yasar, 2017, 5.221-227.

R.G.T, 07.07.1945, S.6051.
4 R.G.T, 08.06.1949, §.7227.

R.G.T, 10.01.1950, S.7402.

' R.G.T, 13.02.1957, S.9534.
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Kanununa tabi ¢alisanlar da sigortalarin kapsamina alinmigtir. Cumhuriyet 6ncesinde ku-
rulan ve 1950 yilinda birlestirilen tekaiit sandiklari ile de kamu gérevlilerine yonelik 5434
sayilt Emekli Sandigi Kanunu'” kabul edilmistir.

1960 Anayasast ile birlikte sosyal giivenlik hakk: toplumun tiim kesimleri i¢in temel
bir hak halini almisur (Giizel vd., 2020, s. 28-29). 1964 yilinda isci sigortalart 506 say1lt
Sosyal Sigortalar Kanunu'® ile birlestirilerek Sosyal Sigorta Kurumu kurulmustur. Kanun-
la, 3008 sayili Kanun’un kapsami disinda kalan ve is sozlesmesi disindaki sozlesme tiirleri
ile calisanlar da kapsama alinmig; primli rejim anlaminda ilk reform gerceklestirilmistir
(Giizel vd., 2020, s. 28-29; Alper, 2015, s. 17; Ozbek, 2006, s. 277). 1971 yilinda 1479
sayilt Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanu-
nu' ile Kendi Ad ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) kurulmusg;

bu kesim de béylelikle sigorta kapsamina alinmistur.

1982 Anayasast ile sosyal giivenligin herkes icin bir hak oldugu tekrar vurgulanarak
(m.60), devletin de bunu saglayacak her tiirlii tedbiri almasi gerektigi ve gerekli tegkila-
t1 kuracagt belirtilmistir. Anayasayla birlikte sosyal giivenlik alanina iligkin yapilan diger
diizenlemelerle tarim ¢alisanlari ve tarimda bagimsiz ¢alisanlar da 2925 ve 2926 sayili Ka-
nunlarla® sigorta kapsamina dahil edilmistir. Béylelikle, genel bir sosyal giivenlik sistemi

olugturularak, toplumun biiyiik bir kesimi sosyal sigorta kapsamina alinmugtir.

Toplumun biiyiik bir kesiminin sosyal sigorta sistemine dahil edilmesiyle birlikte,
zamanla sosyal giivenlik yapisinda da yeni sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1990’ls
yillarda emeklilik yast diisiiriilmiis, prim édeme giin siireleri azaltlmig; sosyal giiven-
lik yapisinin aktif-pasif dengesine bagli sorunlar giderek artmigtir (Alper, 2011, 5.12-13;
Tuncay & Alper, 1997, 5.76-102). Bunun tizerine, ILO’nun destegi ile Tiirkiye'ye dzgii,
cesitli seceneklerin yer aldigt bir rapor hazirlanmug (Alper, 2015, s.33; Alper, 2011, 5.10;
ILO, 2009; Alpar, 2000, s.8-12) ve sistemde ciddi bir revizyona gidilmistir. Sonucunda
ise 1999 yilinda 4447 sayili Kanun?' kabul edilmistir. Kanunla yaslilik ayligindan yarar-
lanmadaki yas kosulu yiikseltilmis; sigortalilik siiresi uygulamasindan vazgegilmis, prim

odeme siireleri artirilmistir.

2001 yilinda tiim diinyada yasanan ekonomik kriz sebebiyle 4447 sayili Kanun uy-

gulama alani bulamamugtir. 2005 yilinda sosyal giivenlik sisteminde kapsamli yeni bir

7 R.G.T, 17.06.1949, S.7325.

8 R.G.T., 01.08.1964, S.11766-11779.
¥ R.G.T., 14.09.1971, §.13956.

* R.G.T., 20.10.1983, S.18197.

2 R.G.T, 08.09.1999, S.23810.
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reforma® iliskin calismalar baglamistir. 2006 yilinda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu kabul edilerek tiim sosyal giivenlik kurumlar: birlestirilmis ve 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu® kabul edilmistir.

Giiniimiizde, Tiirk sosyal giivenlik sistemi, temel olarak 5502 sayil: Kanun ile 5510
sayili Kanun hiikiimlerinden olugmaktadir. Toplumun her kesimi i¢in tiim sosyal sigor-
ta islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) biinyesinde yiiriitiilmektedir. Ayni zamanda
sosyal giivenlik alanina iliskin ¢esitli uygulamalar, bircok farkli kaynakta yer alan ydnet-
melik, teblig, genelge ve genel yazilar ile de diizenlenmekeedir. S6z konusu farkli kaynak-

lar uygulama alanina iligkin sorunlarin ¢éziimiinde yol gstericidir.

Yurt Disindaki Tiirk Vatandaslarinin Sosyal Giivenligi
Yurt digindaki Tiirk vatandagt sayisinin oldukea fazla oldugu bilinmekle birlikte, Tiirk

Diasporastna iliskin net bir veri bulunmamaktadir. Kapsamin sayica net bir sekilde orta-
ya konulamamasinin disinda, Tiirk Diasporasinin bu ¢alisma bakimindan ilgisi, bu gru-
bun sosyal giivenlik haklarina iligkindir. Tiirk Diasporasina 6zgii ulusal sosyal giivenlik
mevzuatinin varligindan séz etmek miimkiin degildir. Ulusal mevzuatn, agik bir hii-
kiim olmamasina kargin, genellikle vatandaslik bag: tizerinden kurgulandigi goriilmekte-
dir. Bu durum da, tiim Tiirk Diasporasinin sisteme dahil edilemeyecegini/edilemedigini

gostermekeedir.

Ulusal mevzuat icerisinde, yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik hakla-
rina iligkin diizenlemeler genellikle yaglilik sigortasi (emeklilik ayligr) konusundadir. Ko-
nuya iligkin diizenlemeler cesitli kanun, yonetmelik, Kurum genelge ve genel yazilari ile
diizenlenmektedir. Bu anlamda, yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin uzun vadeli sigorta-
lar (yashilik ve o6liim) kapsaminda ulusal mevzuata dahil olduklar: goriilmektedir. Ayri-
ca sinurli da olsa diger sigorta kollari agisindan belli konularda sisteme dahil olabilmeleri
miimkiindiir. Yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik sistemine dahil olma-
lar1 konusunda daha kolaylastirict uygulamalarin olmast ve mevcut diizenlemelerin daha
erisilebilir hale getirilmesi sistemden yararlanabilecek olan Tiirk vatandagi sayilarini da

artirabilecegi agikur.

Yurt Disindaki Tiirk Vatandaslarinin Ulusal Sosyal
Giivenlik Sistemi Acisindan Durumu
Yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenligine iliskin koruyucu diizenlemelerin
temelini Anayasa olusturmaktadir. 1982 Anayasasinin sosyal giivenlik haklarinin korun-

masina iligkin genel anlamdaki hitkmiiniin yani sira, yurt diginda ¢alismak i¢in bulunan

22 Reform siireci hakkinda bkz. Alper, 2017, s.1-23; Giizel, 2005, s.71-74.

» R.G.T, 16.06.2006, S.26200.
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Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarinin korunmasina dair de bir hitkmii bulun-
maktadir. Anayasada “Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk Vatandaglarinin aile birliginin,
cocuklarimin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, ana va-
tanla baglarimin korunmast ve yurda doniiglerinde yardimer olunmasi icin gerekli tiim ted-
birleri alir” hikmii yer almaktadir (m.62). Gériildigii tizere, yurt digindaki Tiirk vatan-
daslarinin sosyal giivenlik haklari anayasal bir hak olarak diizenlenerek, yaralanma hakk:

taninmaktadr.

ilgili Ulusal Mevzuat

5510 sayili Kanun ile 3201 sayili Kanun yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal gii-
venlik hak ve uygulamalarinin diizenlendigi temel kanunlar olmakla birlikte, konuya ilis-
kin dolayli ve dogrudan hiikiimler iceren farkli kanunlar da bulunmaktadur. {lgili ka-
nunlar vatandaglik kavrami tizerinden sekillenmekee, herhangi bir nedenle/amacla yurt
disinda bulunan/yagayan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik digindaki haklarina ait ko-

nulari da icermektedirler. Diger kanunlar su sekilde siralanabilir*:

- 5901 sayil Tiirk Vatandaghgt Kanunu?,

- 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu®,

- 2453 sayili Yurtdisinda Gérevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun? ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun?,

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu?,

** Tlgili kanunlar yurt disinda herhangi bir siireyle veya sebeple bulunan Tiirk vatandaslarina yonelik olmast bakimin-

dan bir ayrim yapilmadan belirtilmigtir.

5

R. G.T., 29.05.2009, S.27256. Tiirk vatandashig kavraminin agiklanmast ve hukuki statiiniin sinirlarinin belirlen-
mesi noktasinda Tiirk Vatandaghigt Kanunu'nu énem kazanmaktadir.

% R.G.T, 25.06.2009, S.25159. Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’'nda sosyal giivenlige yonelik bir hiikiim bulunmama-
sinin yaninda, yurt disina 6zel istihdam biirolar: araciligtyla calismak tizere Tiirkiye'den isci gdnderilmesine iliskin
hiikiimleri konuyla ilgili dolayli bir baglant: kurmaktadir.

¥ R.G.T., 25.04.1981, §.17321 (2453 s.K.). Kanuna gére; Kanun kapsaminda yer alan personelin ve bunlarin esleri
ile ikinci derece de dahil kan hisimlari ile birinci derece kayin hisimlarindan yurt disinda maruz kaldiklar: terdr ya
da ugradiklar: suikast sonucunda 8lenlerin cenazeleri ve defin giderleri personelin bagli oldugu kurum tarafindan
kargilanmaktadir (2453 s.K., m.4). 2453 sayili Kanun uygulamasinda 2330 sayili Kanunun 3/a ve 3/b maddelerine
gore 6denecek nakdi tazminatlar 01.01.1973 tarihinden itibariyle uygulanmakta, bu tarihle 2453 sayili Kanunun
yiriirliigii arasindaki déneme iliskin 8demelerin hesaplanmasinda ise 657 sayili Kanundaki birinci derece son kade-
me ayliginin 2453 sayili Kanunun yayim tarihindeki briit tutar: esas alinmaktadir. 2453 sayili Kanuna gore nakdi
tazminatin anne ve babaya 6denebilmesi, 2453 sayili Kanunun yayim tarihinde sag olmalarina bagldir. 01.01.1973
tarihiyi itibariyle nakdi tazminata hak kazanan eslerden, 2453 sayili Kanunun yayim tarihinden énce élenlerin taz-
minat paylari ise gorev sebebiyle lenin ¢ocuklarina 8denmekte, cocuklarinin olmamasi durumunda ise miras hii-

kiimleri uygulanmakradir (2453 s.K., ge¢. m.1).
% R.G.T., 06.11.1980, S.17152.

¥ R.G.T., 23.07.1965, S.12056. Devlet Memurlar: Kanunu’'nda yurt disinda bulunan kamu gérevlilerine iligkin sinir-
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1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda

Kanun?®.

Ulusal mevzuat icinde konuya iliskin olarak degerlendirilmesi gereken ¢ok sayida yo-

netmelik, teblig ve genelge de bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden bazilari sunlardir:

- Yurtdust Istihdam Hizmetleri Yonetmeligi®',

- Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina Gonderilecek Devlet Memurlart HakH
kinda Yonetmelik®?,

- Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmast ve Degerlendirilmesine II-
iskin Yonetmelik?®,

- Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi**,

I hitkiim bulunmakla birlikte, genellikle ¢alisma iligkisinin diizenlenmesine yonelik (siirekli veya gecici gorevle yurt
disinda bulunma, yurt dist egitim, ¢alisma siireleri, ayliklar gibi) hiikiimler yer almaktadur.

w
3

R.G.T, 16.04.1929, S. 1169. Kanun egitim amaciyla yurt disina gonderilen Tiirk vatandasi grencilerin se¢imi,
ddenekleri, 5510 sayili Kanun kapsaminda yurt disina gonderilenlere saglanacak tedavi giderlerinin nasil kargilana-
cag1, mecburi hizmetleri gibi durumlara iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Kanunun 6zellikle 13. maddesi (tedavi gi-
derleri ile 5510 sayili Kanunda belirlenmis usul ve esaslara gére Kurumca kargilanacak giderler) ve gecici 1. maddesi

(egitim siiresinin borglanilmasi) sosyal giivenlik uygulamalarina iliskindir.

@

R.G.T., 16.02.2008, S.26789. Yonetmelik yurt disindaki isler ile isci ve iscilere is bulunmas, isverenlerle isciler ara-
sinda yapilacak olan is sézlesmelerine aracilik edilmesi ve yurt disina gidecek iscilerin islemlerinin yapilmasina iliskin

usul ve esaslart belirlemesi agisindan énemlidir.

2 R.G.T, 01.02.1974, S.14786. Yonetmeligin 15. maddesine gére “Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yurt disina ginde-
rilen devlet memurlarinin kademe ilerlemesi, emeklilik ve diger biitiin hak ve yiikiimliiliikleri devam eder” (m.15). Hgili
maddeden de anlagilacag tizere, devlet memurlarinin Yonetmelikte belirtilen gérevleriyle ilgili herhangi bir sebepten
dolay1 yurt disinda bulunmalar: hallerinde emeklilik haklarinin devam edecegi, uzun vadeli sigortalar kapsaminda-
ki yaglilik sigortasinin kesintiye ugramayacags hitkiim altina alinmisur. Ayrica, Yonetmeligin 16. maddesine gore de
“Bu Yonetrmelige gore devlet memurlarina, baska memleker veya teskilat tarafindan saglik sigortast imkdinlarinin sagla-
namamast halinde, ilgili kurumlarinda saglik sigortast yapilmaktadir” (m.16). Bahsi gegen hiikiimle yurt disina gén-
derilen devlet memurlarinin saglik haklari bakimindan da herhangi bir kayba ugramayacaklarini ifade etmek miim-
kiindiir. Yurt disina gorev, egitim vb. sebeplerle giden ve gecici siireyle bulunan/yasayan Tiirk vatandaglarinin sosyal
giivenlikleri agisindan yaslilik sigortast kapsaminda olduklar: kabul edilmekle birlikte, saglik hakk: bakimindan da
oncelikle gonderildikleri iilke veya kurum tarafindan saglik sigortasi yapilip yapilmadig1 dikkate alinarak, kendi ku-
rumlarinca yapilan saglik sigortastyla kapsama alindiklart gériilmekeedir. Yonetmelikte yetistirilmek icin yurt digina
gonderilen devlet memurlarinin, bu siire boyunca sahip olduklar: sosyal giivenlik haklar: sinirli olsa da diizenlen-
mektedir. Yurt disinda egitim amaciyla gonderilenler icin ilgili kamu kurumlarinin da kendi biinyeleri cevresinde
yonetmelikleri bulunmakeadir. Ayrica Tiirk Ogrencilerin Yabanct Ulkelerde Ogrenimleri Hakkinda Yonetmelikte
sosyal giivenlikle ilgili dogrudan bir hiikiim yer almamakta, ancak yurt disina gegirilen egitim siiresi calisma siiresin-
den sayilmakeadir.

R.G.T,, 06.11.2008, S.27046. Yonetmelikte, yurt disinda gecen siirelerin borglanilmasi, borglanma bagvurularina
ait usul ve esaslar, bor¢lanma miktarinin tespiti, 6denmesi ve borclanmadan vazgegmeye iliskin hiikiimler yer almak-
tadir.

w
®

R.G.T,, 12.05.2010, S.27579. Yonetmeligin konuya iliskin cok sayida maddesi (Yon., m.9/1-d, m.10/i, m.14/2-1,
m.18/2, m.20/2, m.39, m.57, m.66, m.86-92, m.94, m.95, m.108, ge¢c. m.15) bulunmakla birlikte; bu maddele-
rin biiyiik bir kismi1 yurt disina ¢alismak/calistirlmak tizere gétiiriilen iscilere yoneliktir. Ayrica, yurt disindaki tiim

Tirk vatandaglarinin sosyal giivenligiyle ilgili konularda da genel nitelikli hitkiimler icermektedir.
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- Genel Saglik Sigortasi Tescil, Prim ve Miistehaklik Islemleri

Yonetmeligi®*,

- Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina liskin Yonetmelik®,

- Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi (SUT)?,

- Sosyal Giivenlik Sézlesmelerinin Uygulanmasi Hakkinda Genelge,

. 2011/48 sayili Yurt Disi Borglanma ve Tahsis Islemleri Hakkinda
Genelge,

- Sosyal Giivenlik Sozlesmesine Gore Kisa Vadeli Sigorta Uygulamalar:
Hakkinda Genelge,

- 2013/18 sayili 3201 sayili Kanuna Gore Tahakkuk Ettirilen Borglarin
Yurt Disindan Odenmesi Hakkinda Genelge,

- 2018/38 sayilt Emeklilik 1§Iemleri Hakkinda Genelge,

- Tirkiye-Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin Hastalik Sigortas: Hii-
kiimlerinin 4/1-b ve 4/1-c Sigortalilar1 Yoniinden Uygulanmasi Hakkin-
da Genelge,

- Tirkiye-Kore Sosyal Giivenlik Anlagmasi Hakkinda Genelge,

- Yurtdist Sahte Hizmet Belgeleri Hakkinda Genelge,

- Yurtdist Sigortalilarin Malullitk Ayliklarinda ilk Ise Giris Tarihlerinin
Tespiti Hakkina Genelge.

Yukarida yer alan yurt dist sosyal giivenlik uygulamalariyla ilgili teblig ve genelgeler
ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu iglemlerinin ytiriitiilmesi noktasinda 6nem kazanmak-
tadur. [lgili teblig ve genelgelerde yer alan hiikiimlerle konuya iligkin detaylar ve uygu-
lama birligi saglanmasi, kanun ve ydnetmelik hiikiimlerinin agiklanmast miimkiin hale

gelmektedir.

Gorildagi tizere, yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlige iliskin ulusal
mevzuat hiikiimlerinden yararlanmalari, 6ncelikle anayasal bir hak olarak degerlendiril-
mekte; hizmet bor¢lanmasi, hizmet birlestirmesi, hak sahiplerine iliskin yararlar ile ge-
nel saglik sigortasindan faydalanma noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal giivenlik uy-

gulamalari, ulusal mevzuat icerisinde ¢ok sayida kanun, yénetmelik, genelge ve teblig ile

» R.G.T., 18.04.2014, S.28976. Yonetmeligin 8. maddesinde yurt disinda bulunup, genel saglik sigortalis: sayilma-
yanlar detayli olarak siralanmistir. Yonetmeligin bircok maddesinde yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin genel saglik
sigortast primleri ile genel saglik sigorta statiileri hakkinda hiikiimler yer almakeadir (m.10, m.12, m.13, m.16, geg.
m.1). Yonetmelikte, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarinin genel saglik sigortast islemlerine yénelik genel hii-
kiimlere de yer verilmistir. Bu maddeler dogrultusunda konu, yurt disinda gegici ya da siirekli olarak bulunanlarin
genel saglik sigortaliligi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler agisindan da degerlendirilmistir.

S

R.G.T., 06.04.2010, S.27544. Tiirk vatandasliginin kazanilmasina, kaybedilmesine, ispatina, cok vatandasliga ilis-
kin islemlerin yiiriitiilmesinde uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi ile uygulama birliginin saglanmasi Yonet-
melik hiikiimleri ile gerceklestirilmektedir.

7 Teblig yurt disi saglik hizmetleri bakimindan son derece énemlidir.
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diizenlenmektedir. Tiirk vatandaglarinin yararlanmasi ise belirli kosullarin yerine getiril-

mesine baglanmaktadir.

Sigortalilik Siirelerinin Degerlendirilmesi, Hizmet
Borclanmasi ve Birlestirilmesi

Yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin anayasal olarak giivence altina alinan sosyal giivenlik
haklarina iliskin diger mevzuat diizenlemelerinin basinda, konuya 6zgii olarak ¢ikarilan
kanunlar yer almaktadir. S6z konusu kanunlar sosyal giivenlik haklarindan ve ilgili uy-
gulamalardan yararlanma konusunda Tiirk vatandaslarina yol gdsterici olmaktadir. Daha
once de ifade edildigi tizere, dolayisiyla Diaspora kapsaminda yer alan yurt disindaki Ttirk
vatandaglarinin ulusal mevzuat hiikiimlerinden yararlanmalari i¢in bulunduklarr tilke sos-
yal giivenlik mevzuat yaninda veya dogrudan Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemine de dahil
olmalart gerekir. Konuya iliskin hukuki diizenlemelerinin temel kaynagini 5510 sayili
Kanun hiikiimleri olusturmakla birlikte, 3201 sayili Yurt Disinda Gegen Calisma Siire-
lerinin Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun?®® hiikiimleri de konu agisindan son derece

onemlidir.

3201 sayili Kanuna gére yurt disinda yagayan/bulunan Tiirk vatandaglarinin yure di-
sindaki sigortalilik siirelerinin degerlendirilmesine ve yararlanma kosullarina iliskin hii-
kiimler yer almaktadir. Kanunun kapsami ilk maddede acik¢a belirtilmigtir. Tiirk va-
tandaslari ile dogumla Tiirk vatandasi olan, ancak ¢ikma izni alarak Tiirk vatandagligini
kaybedenlerin 18 yagini doldurduktan sonra, Tiirk vatandagt olarak yurt disinda gegen ve
belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireler arasinda ya da sonunda, her birinde, bir
yila kadar olan issizlik siireleri ile yurt disinda ev kadini olarak gecen siireleri, Kanunda
belirtilen sosyal giivenlik kuruluglarina prim 6denmemis olmasi ve talepleri halinde, Ka-
nun hiikiimlerine gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmekeedir (3201 s.K.,
m.1).

Kanun hiikiimleri dogrultusunda ilk madde de belirtilen kisilerle yurt disinda ca-
lisirken ya da Tirkiye'ye kesin doniisten sonra 6lenlerin hak sahipleri de borglan-
ma hitkiimlerinden yararlanmaktadir. Kisaca ifade etmek gerekirse, 3201 sayili Kanu-
na gore yurt disindaki Tiirk vatandaglari, gerekli kosullarin saglanmas ile borglanarak®
Tiirk sosyal giivenlik sistemine dahil olmakta ve yaslilik ayligi alma hakki: elde edebil-
mektedirler. Ancak bu noktada, bor¢glanma konusuna iligkin dogrudan bir hitkmiin
5510 sayili Kanunda yer almadigins; yalnizea 6liim sigortasinin uygulanmasina iliskin
(5510 s.K., m.36/4) dolayli olarak nitelendirilebilecek bir hitkmiin varligina deginmek

* R.G.T, 08.05.1985, S.18761.

% Yurt dist hizmet bor¢lanmasi hakkinda bkz. Demirkaya, 2020, 5.145-158; Celebi, 2017, 5.43 vd.; Cavus, 2015, .37
vd.
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yerinde olacakur. S6z konusu maddeye gore hak sahipleri ihya yoluyla 6liim sigortasin-

dan yararlanabilmektedirler.

Yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin, ulusal sosyal giivenlik mevzuatindan yararlanma-
lart genellikle hizmet bor¢lanmast iizerinden yapilmasina ragmen, hizmet birlestirilmesi-
ne iligkin hiikiimlerin uygulanmast da s6z konusudur. Ozellikle ikili sosyal giivenlik s6z-
lesmesi imzalanan iilkelerdeki Tiirk vatandaslarinin, sézlesme hiikiimleri dogrultusunda
(varligs halinde) hizmet birlestirmesinden, kisitli olsa da, yararlanabilmeleri miimkiindiir
(Demirkaya, 2020, 5.139).

istege Bagh Sigortalilik

Yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin, ulusal sosyal giivenlik sistemine dahil olmasini sag-
layan diger bir uygulamada istege bagli sigortaliliktir. Istege bagl sigortalilik genel an-
lamda, kisilere kendi talepleri dogrultusunda belli kosullart saglamalari ile sosyal giivenlik
sistemine dahil olmalarini saglamaktadir. Bu dogrultuda, belli kosullarin saglanmast ile
yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin da istege bagli sigorta ile sisteme dahil olabilmeleri
miimkiindiir. Fakat hizmet bor¢lanmasina gore istege bagli sigortalilik uygulamasinin ko-

sullarinin yurt digindaki Tiirk vatandaslarina uygulanabilirligi agisindan daha zor oldugu
kabul edilebilir.

[stege bagli sigortaliliktan yararlanabilmeleri igin Tiirk vatandaslarinin iilkeye kesin
doniis yapmis olmalari gerekir. Ancak, bu uygulamadan ikili sosyal giivenlik s6zlesmele-

rinde hitkmiin bulunmasi halinde yurt disinda bir yararlanma sz konusu olabilecektir®.

Saghk Hizmetleri

Tiirk sosyal giivenlik mevzuatinda genel saglik sigortast uygulamasi aslina Tiirkiyede ika-
met edenlere (Tiirk vatandagi ve yabancilar) ydneliktir. Yurt digindaki Tiirk vatandaglari-
nin belirli durumlarin varligt halinde 5510 sayili Kanun kapsaminda genel saglik sigorta-

sindan yararlanmalari miimkiindiir*. Ancak bu oldukga sinirlt bir uygulamadir.

Bu konuda 6zellikle yine ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin varlig ile konu iligki-
lendirilmektedir. Sozlesmelerde aksine bir hiitkiim olmamast durumunda, yurt diginda
stirekli ikamet eden sigortalilarin bakmakla yiikiimlii olduklari aile tyeleri ile emekliler
ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar: aile bireyleri Tiirkiye'de saglik yardimlarindan

yararlanmaktadirlar.

Gegici olarak Tiirkiyede bulunan ve saglik yardim belgelerinde kayitli olan kisiler

de acil durumlarla sinirli olmak kosuluyla, Kurum mevzuatna gore belirlenen saglik

9 Bkz. Demirkaya, 2020, 5.140-141; Giizel vd., 2020, 5.182-183

" Detayls bilgi icin bkz. Demirkaya, 2020, 5.142-144; Sézer, 2018, 5.188.
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hizmetlerinden yararlanirlar. Gegici olarak Tiirkiyede bulunan vatandaglar (yuredist si-
gortaliligt olan ve turistik amacli bulunan) sigortalt olduklar: iilkenin sigorta kasalarindan
alacaklar1 saglik yardim hakk: belgesini (formiileri), Tiirkiyede hélihazirda bulunduklar:
sehirdeki il sosyal glivenlik miidiirliiklerine, sosyal giivenlik merkezlerinde faaliyet gos-
teren yurtdist islemleri servisine veya il miidiirliiklerinin gorevlendirdigi diger merkezle-
re ibraz etmek suretiyle saglik hizmetlerinden yararlanabilmekeedirler. Bu kapsamdakiler
Kurumun ilgili birimlerinden alacaklari Hollanda, Avusturya, Almanya, Fransa ve Belgika
icin YUPASS (Yurtdisi Provizyon Aktivasyon Saglik Sistemi) numarastyla; diger sozlesme
bulunan iilkeler icin ise “Sosyal Giivenlik Sézlesmelerine Gére Saglik Yardim Belgesi” ile
birlikte Kurumun anlagmali tiim saglik tesislerinde (diger genel saglik sigortalilar gibi)
sunulan hizmetlerden, yasal olarak kendilerince 6demeleri zorunlu olan katki ve katlim

paylart hari¢ olmak {iizere iicretsiz olarak yararlanirlar®.

Tiirk Diasporasinin“® Uluslararasi Mevzuat Bakimindan
Sosyal Giivenligi

Sosyal giivenlik hakki, iilkelerin vatandaslarina saglamast gereken temel bir yiikiimlii-
litktiir. Ancak kisilerin cesitli sebeplerle vatandagt olduklar: tilkelerden ayrilmalari, sosyal
giivenlik haklarini orijin/kéken iilkelerin sorumlulugundan daha genis alana tagimugtir.
Boylelikle sosyal giivenlik hakki da uluslararast bir boyut kazanmustir. Bu anlamda, sos-
yal giivenlik hakki: 6ncelikle uluslararasi insan haklar: belgelerinde ele alinmus, ¢ok taraflt
sozlesmeler ve ikili sosyal giivenlik szlesmeleriyle de koruma ve kapsama alani genisletil-
mistir. Boylelikle de, kisilerin vatandagsi olduklar: iilkelerin disinda da ¢aligmalari, ikamet
etmeleri veya herhangi bir sebeple bulunmalari durumunda da sosyal giivenlik haklar:
devam ettirilerek korunmaya ve ihtiyaglar ve talepler kargilanmaya caligiimaktadir. Ulus-
lararasi diizenlemeler dogrultusunda, ulusal mevzuat hiikiimleri de gelistirilmekte ve ge-
nigletilmektedir (Demirkaya, 2020, 5.38; Arict, 1997, 5.2-10).

Sosyal Giivenlik Hakkini Dizenleyen
Uluslararasi Belgeler

Sosyal giivenlik hakkinin ele alinarak dogrudan diizenlendigi ¢ok sayida belge bulunmak-
tadir. Bu belgelerde sosyal giivenlik hakkiyla ilgili belgelere taraf iilke vatandaglart yaninda
gocmenleri, {ilkede bulunan yabancilari da kapsamaktadir. S6z konusu diizenlemelerin

bazilarinda bulunulan/ikamet edilen tilke vatandaslari ile esit haklara sahip olunmasini,

2 Yure digt sigortaliligi olan ve siirekli Tiirkiye'de yasamaya baslayan Tiirk vatandaslarinin durumu hakkinda bkz.
(SGK, 2013, 5.15-17). Yurt diginda sigortals olan Tiirk vatandaglarinin miiracaat islemleri SUT madde 1.7.1°e (Yurt-
dist sigortalt miiracaatlari) gére diizenlenmektedir.

% Bu kisimda uluslararasi mevzuat agisindan vatandaslik kavraminin tesinde, bulunulan iilkenin taraf oldugu ulusla-
rarast diizenlemeler ele alindigs icin Tiirk Diasporast ifadesi kullanilmustir. Ancak ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin

yine vatandaslik kavrami cergevesinde ele alindigini beliremek yerinde olacakur.
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bazilarinda serbest dolagim hakki* kapsamindaki uygulamalar, bazilarinda ise sosyal gii-
venlik haklarina yénelik dolaylt hitkiimler bulunmaktadir (Demirkaya, 2020, 5.50).

Vatandast olduklari iilke disinda bulunanlarin, konu agisindan degerlendirildiginde
de Tiirk Diasporasinin sosyal giivenligi ile iliskilendirilebilecek uluslararast belgelerin en
onemlileri Birlesmis Milletler S6zlesme ve Belgeleridir. Bunlarda, herkesin sosyal giiven-
lik hakk: oldugu, bu hakkin esit olarak kullanilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Hgili
diizenlemeler; Insan Haklar1 Fvrensel Bildirgesi®®, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine 1li§—
kin S6zlesme®, Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Sozlesme? ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara {liskin Uluslararasi Sozlesme®dir.
Bu diizenlemelerde bulunulan iilkedeki vatandas olmayan kisilere de gerekli koruma ve
hak kullanimi saglanmalidir. Tiirk Diasporasinin da bu dogrultuda yasanilan tilkenin soz-

lesmelere taraf olmasi halinde, saglanan haklardan yararlanmalari miimkiin olmaktadir.

#  Serbest dolasim hakk: kapsamindaki sosyal giivenlik haklarina iliskin bkz. Demirkaya: 2022, 5.409 vd.

45

Bildirgeye gore “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige hakk: vardsr. Ulusal girisimlerle veya uluslarara-
st isbirligiyle ve her devletin rgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestge gelisimi icin gerekli
olan ckonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gerceklestirilmesi hakkina sabiptir” (m.22). Kisilerin calismaya, islerini
serbestce belirlemeye, adil ve uygun calisma kosullarina ve igsizlikten korunmaya hakk: oldugu, calisanlarin kendisi
ve ailesi i¢in insan onuruna yakisir ve her tiirlii sosyal koruma araglariyla da desteklenen adil ve uygun ticret hakki
bulunmaktadir (m.23). Herkesin ailesi ve kendisinin refah ve saglig: icin barinma, beslenme, tubbi bakim ve giyim
hakk: vardir. Her kisi hastalik, issizlik, dulluk, malulliik, yaslilik ve iradesi digindaki durumlardan olusan gecim so-
runlarinin varlig: halinde sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Annelerle ¢ocuklarinin ézel bakim ve yardim haklari bu-

lunur. Tim ¢ocuklar, evlilik birligi icinde/disinda dogsalar dahi ayni sosyal giivenceden yararlanir (m.25).

IS
&

Sézlesme tarafi iilkeler, ilgili hiikiimlere uygun olarak iilkelerinde bulunan miiltecilere, sosyal yardimlar ve kamu
acil yardimlarinda esit islem gostermelidir (m.23). Ucretin parcast olarak verilen aile 5deneklerinde de esit olmalidir-
lar (m.24/1). Ulusal mevzuatta diizenlenen sosyal giivenlik riskleri agisindan miilteciler, vatandaglar ile esit muame-
leye tabi olmalidir (m.24/2). Taraflar yaptiklar: diger anlagmalarla elde edilen haklarin kazanilmas: ve kazanilanlarin
korunmast konusundaki hitkiimlerden miiltecileri vatandaslart ile ayni kosullarda yararlandirmalidir (m.24/3). Taraf
veya taraf olmayan iilkelerle olan sozlesmelerde kendi vatandaglarinin yani sira vatandast olmayanlarin da yararlan-
mast saglanmalidir (m.24/4).

Sozlesmeye gore “Sosyal giivenlik konusunda goemen isciler ve aile fertleri istihdam devletinin yasalar: ile ikili anlas-
malar ve uluslararas: anlasmalarda yer alan ilgili sartlar: yerine getirdikleri siirece, calstiklar: devietin vatandaglarsyla
ayni muameleyi goriirler. Gogmen iscilerin geldigi orijin devlet ile calistsg istihdam devletinin yetkili makamlar: bu ku-
ralin uygulanmasina iligkin yontemleri saptamak iizere gerekli diizenlemeleri yaparlar. Yiiriirliikteki yasalarin gogmen isci
ve aile fertlerine belli bir sosyal yardimi saglayamamalar: halinde, ilgili dilkeler ilgili sabislarin bu yardimz ile baglant:ls
olarak yapmis bulundulklar: katkinin kendilerine geri odenmesi imkinini ayni durumdaki vatandaslarina yapilan uwygu-
lama esaslarin: dikkate alarak degerlendirirler” (m.27). Gégmen isciler ve aileleri hayatlarinin korunmasi ve saglikla-
rinin iyilestirilmesi icin gereken her tiirlii tbbi bakimin saglanmasinda o iilke vatandaslariyla ayni haklara sahiptir

(m.28).

'S
%

Sozlesmede, sosyal sigorta da dahil olmak iizere, sosyal giivenlik hakki herkese taninmaktadir. Bakmakla yiikiimlii
olunan ¢ocuklarin bakimindan ve egitiminden sorumlu olduklari siire boyunca, aileye en kapsamli koruma ve yar-
dim yapilmalidir. Dogumdan énceki ve sonraki makul bir siirede annelere 6zel koruma saglanmalidir; bu dénemde
calisan anneler iicretli izinden ya da uygun sosyal giivenlik énlemlerini iceren izinlerden yararlanmalidir (m.10). Ta-
raflar yeterli diizeyde yiyecek ve konut hakkiyla herkese kendisi ve ailesi icin uygun bir yasam diizeyine sahip olma
ve siirekli olarak bu kosullarin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi hakkini tanimaly; bunlarin saglanmasina yénelik her
6nlemi almalidir (m.11). Ayn1 zamanda herkese erisilebilir en iist seviyede ruhsal ve fiziksel saglik diizeyinden yarar-
lanma hakki taninmalidir (m.12).
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Sosyal giivenlik haklarinin vatandagt olunan iilke disinda da saglanmasi gerektigine
yonelik dogrudan ya da dolayli hiikiimler iceren diizenlemelerin bir kismi da ILO Séz-
lesme ve Tavsiye Kararlarinda yer almaktadir. ILO belgelerinde sosyal giivenlik hakks; is
kazasi, analik, meslek hastaligi, malulliik, issizlik, 6liim ve yaglilik nedeniyle kazancin ke-
silmesi ya da biiyiik 6l¢iide azalmasina sebep olan sosyal ve ekonomik sorunlarin kamusal
onlemlerle korunmasi olarak ifade edilmektedir. Ayni zamanda primli 6deme disinda sag-
lik hizmetleri ile aile yardimlarini da iceren kapsamli bir sosyal giivenlik anlayist benim-
senmektedir (Koray, 2018, s. 320). Konu ile ilgili ILO belgeleri; Gogmenlerin Emeklilik
Haklarinin Korunmasi Hakkindaki 48 sayili Sézlesme, Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkin-
daki 97 sayili Sézlesme, 102 sayili Sosyal Giivenlik Sézlesmesi, 118 sayilit Muamele Esit-
ligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi, Gogmen Isciler Hakkindaki 143 sayilt Sozlesme, Gog-
menlerin Istihdamina Iligkin 86 sayili Tavsiye Karar1, Gogmen Iscilere Iliskin 151 say1lt
Tavsiye Kararidir®. Kendi orijin iilkesi disinda bulunanlarin, bulunduklar iilkenin ilgili
sozlesme ve tavsiye kararlarina taraf olmalariyla, sézlesme ve tavsiye kararlarinda yer alan
haklardan ve uygulamalardan yararlanmalart miimkiin olmaktadir. Taraf iilkelere de va-
tandagt olmayan kisilere bu haklart saglama acisindan bir sorumluluk yiiklenmektedir.
Dolayisiyla Tiirk Diasporasinin bulundugu tilkenin ilgili sozlesme ve tavsiye kararlart hii-

kiimlerine tabi olacaklart agiktir.

Sosyal giivenlik haklarinin ele alindigt bir diger uluslararasi diizenleme Avrupa Kon-
seyi Sozlesme ve Avrupa Birligi Belgeleridir. Bu diizenlemeler arasinda da Avrupa Sosyal
Sarti/Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi®, Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu®', Avrupa Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi®, Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine {liskin Avrupa Sozlesmesi®,
Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Anlagmadir®. Bu diizenlemeler arasinda Avrupa Sos-

yal Giivenlik Sézlesmesi son derece 6nemlidir.

¥ Sézlesme ve Tavsiye Kararlari icin bkz. Demirkaya, 2020, 5.41-46; Unliitiirk Ulutas ve Kumas, 2017, 5.467-468.

°0 Sarta gore ¢alisanlarin tiimii ve bakmakla yiikiimlii kisileri sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Taraflar, sosyal giivenlik

hakkinin etkin olarak kullanilmast i¢in bir sosyal giivenlik sistemi kurmali ve korumalidirlar.

Kodda, taraf iilkelerde sosyal giivenligin dokuz temel riskine yénelik korunma saglanmast hedeflenmistir.

Sozlesme “hastalik ve analik yardimlars, malulliik yardimlars, yasllik yardimlars, 6liim yardimlars, is kazas: ve mesleke
hastaliklar: halinde yapilan yardimlar, 6liim odenckleri, igsizlik yardimlar: ve aile yardimlars” ile ilgili biitiin sosyal gii-
venlik mevzuati hakkinda uygulanmaktadir.

Taraf her iiye, iilkesindeki go¢men iscilerle aile iiyelerine, ulusal sosyal giivenlik kanunlar: ve taraflar arasinda yapi-
lan/yapilacak olan ok tarafli veya ikili sozlesme kosullarina dayanarak, kendi vatandaslariyla esit sartlarda islem uy-
gulamay1 kabul etmektedir.

Anlagma iiye iilkelerde kisilere serbestce dolasim ve yerlesme hakk: tanimaktadir. G8¢men isgilerin go¢men iscilerin
sosyal giivenlik haklarinin iiye iilkeler genelinde korunmast kabul edilmeketedir.
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Konuya iliskin dogrudan veya dolayli hiikiimleri iceren diger diizenlemeler ise sun-
lardir: AB Tiiziik ve Direktifleri”, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’®,
Avrupa Vatandaslk Sézlesmesi”, Her Tiirlii Itk Ayrimeailiginin Ortadan Kaldirilmasi
Hakkinda Sézlesme™, Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi*?, Avrupa [kamet Sozlesmesi®,
Uluslararast Nakliyat Iscilerinin Sosyal Giivenligine Iliskin Avrupa Sozlesmesi®!, Kadin-
lara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi®?, Avrupa Sosyal ve Tibbi Yar-
dim Sézlesmesi ve Ek Protokolii®, Konsolosluk liskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi®,
Insan Hak ve Vazifelerine liskin Amerikan Beyannamesi®, Afrika Madagaskar ve Mau-
ritius Toplulugu Tegkilatt Sosyal Giivenlik Genel Sozlesmesi®, Sosyal Giivenligin Asga-
ri Standartlarina Iligkin Arap Ulkeleri Sozlesmesi®, Yashlar, Maluller ve Felaketzedelere

°> Bunlar; 68/360 sayilt AB Topluluk Direkeifi, 1612/68 sayilt Topluluk Tiiziigii, 1251/70 sayili Topluluk Tiziigi,
64/221 sayili Topluluk Direktifi, 73/148 sayili Topluluk Direktifi, 75/34 sayili Topluluk Direktifi, 89/48 sayili Top-
luluk Direktifi, 90/364 sayili Topluluk Direktifi ve 90/365 sayili Topluluk Direktifidir.

=N

Sozlesmede yasam hakki, ailenin korunmasi ve ¢ocugun yetistirilmesinin sosyal giivenlikle ilgili oldugu benimsen-
mektedir.

4

Sézlesmede sosyal giivenlikle ilgili dogrudan bir hiikiim bulunmamaktadir.

4

Sozlesmede iilkedeki herkesin temel, ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel haklar bakimindan esit oldugu vurgulana-
rak tbbi bakim, halk saglig1, sosyal hizmet, sosyal giivenlik alaninda irk ayrimciligina bagl farkls islem yapilamaya-
cag ifade edilmektedir.

Sozlesmede sosyal giivenlikle ilgili dogrudan bir hiikiim bulunmamakta; insan haklarina iliskin giivenceler yer al-
maktadir.

2
2

Taraf iilke vatandaslarinin Sézlesmeye taraf diger iilkede gelir getirici bir faaliyette bulunmalari durumunda esit hak-
lara sahip oldugu belirtilmekeedir.

@

Sozlesmede; nakliyat islerinde calisanlarin calismalar: icin kendi iilkelerinden ayrilmalari halinde, taraf iilkelerde
bulunduklart esnada is kazasina ugramalari, hastalanmalari ve analiklart halinde gerekli saglik yardimlarinin derhal
kendilerine yapilmasini, tekrar ¢alisabilir hale getirilmelerini, liimleri durumunda ise yakinlarina yardim saglanma-
st diizenlenmektedir. Calisanlarin taraf iilkelerden sadece birinin sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmasini, bunun
da tegebbiis merkezinin oldugu iilke olmasini, tegebbiisiin yabanci bir iilkede acentesi/subesi olmasi ve calisanlarin
bu sube/acentece ¢alistirlmalart durumda o iilkenin mevzuatina tabi olacaklari belirtilmistir.

2
S

Sézlesmede sosyal giivenlik anlaminda kadinlara karsi ayrim yapilmasinin gerekliligi vurgulanmakradir.

6:

m

Protokole taraf iilkeler, diger taraf iilke vatandaslarinin kendi iilkesindeki mevzuatin getirdigi tibbi ve sosyal yardim-
lardan yararlanmasi konusunda kendi vatandaglariyla esit kosullari saglamalidir.

6

i

Génderen iilkede yapilan hizmetlerde konsolosluk calisanlari ve onlarla yasayan aile iiyeleri, o iilkedeki sigorta mev-
zuatindan muaftr (m.48). Muafiyet bazi kosullarda konsolosluk calisanlarinin hususi hizmetlerinde ¢alisanlari da
kapsar.

Beyannameye gore herkes yaghilik, igsizlik ve iradesi disinda olusan fiziki/akli maluliyet/engel karsisinda sosyal gii-
venlik hakkina sahiptir.

2
N

Sozlesme malulliik, yaghilik, 6liim, aile, is kazast ve meslek hastaligt ve analik yardimlariny; taraf iilkelerin bir veya
birden ¢ogunun mevzuatina tabi olanlarla taraf iilke vatandaslarini ve ailelerini kapsamaktadir. Bir iilkede ikamet

eden ve iilkenin mevzuatina tabi kisiler sosyal giivenlik bakimindan o iilke vatandaslariyla ayni haklara sahiptirler.

o
2

Sozlesmede; sosyal risklerle kargsilasanlara asgari bir gelir diizeyi ve yeterli bakim hizmetinin saglanmasi gerektigi; bu
nedenle de hastalik, is kazasi, 6liim, maluliyet, issizlik, yaslilik ve aile yardimlarinin asgari él¢iilerde tespit edileceg;;
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Yonelik Planlananlardan Baskalari Igin Sosyal Giivenlige Iliskin Avrupa Gegici Sozlesme-
si ile Yaglilar, Maluller ve Felaketzedelere Iliskin Sosyal Giivenlik Planlart Hakkinda Ge-
gici Avrupa Sézlesmesi®®, 1408/71 sayili Avrupa Toplulugu Uyesi Ulkelerde Yer Degisti-
ren Ucretli ve Ucretsiz Calisanlar ile Bunlarin Aile Bireyleri ve Hak Sahiplerinin Sosyal
Giivenligine Iliskin Konsey Tiiziigii® gibi belgelerdir (Demirkaya: 2020, 5.51-53; Ekde-
mir, 2009, 5.15-343; Colak ve Ozdemir, 2006, 5.46-50; Arict, 1997, 5.19-22, 52-54).

Uluslararast diizenlemeler, vatandasi olduklari iilkeleri disindaki Tiirk vatandaslarinin
sosyal giivenlik haklar1 kapsaminda da yol géstericidir. Soz konusu belgeler hem bulunu-
lan iilkelerde sosyal giivenlik haklarinin korunmast hem de ulusal mevzuat hiikiimlerinin

olusturulmast bakimindan son derece énemlidir.

Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ikili Sosyal Giivenlik
Sozlesmeleri

Ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri; iki iilke arasinda hazirlanan, diizenlenmesi ve uygu-
lanmast ¢ok tarafli sozlesmelere gore daha kolay olan, gégmenler ve ailelerine yonelik
uygulamalar iceren sosyal giivenligin énemli uluslararasi kaynaklari arasinda yer almak-
tadir (Limoncuoglu, 2017, 5.2167, 2173; Arici, 1997, 5.13). Ikili sdzlesmelerinin varligi
durumunda, bazi istisnalar disinda, kural olarak ¢alismanin gergeklestigi tilkenin mev-
zuatina tabi olunmaktadir. Ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri ile vatandast olunan iilke
disinda calismalart bulunanlar, sosyal giivenlik acisindan koruyucu diizenlemelere ve kar-

silikli olarak belirlenen kosullar ¢ercevesinde de uzun ve kisa vadeli sigorta kollarina tabi

olmaktadirlar.

Tiirkiye, 2024 yili itibariyle 35 tilkeyle imzalanmus ikili sosyal giivenlik szlesmesinin
tarafidir. Ayni zamanda ikili sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmasina iligkin farkls iilke-

letle de ¢alismalar devam etmekeedir”.

Sozlesmelerin igerikleri ve kapsamlari belirli konularda farklilik gostermekeedir.

Sozlesme kapsaminda iscilerin de olmasi gerektigi; Sézlesmenin uygulanmasi ve uygulama raporlari icin de bir ko-
mitenin olusturulmasi gibi konular diizenlenmektedir.

6!

S

Ilgili Sozlesmelerde ggmen isgilerin sigorta haklarinin korunmasinin gerekliligi ve taraf iilke vatandaslart ile arala-
rinda ayrimailik yapilmamas: gerektigi vurgulanmakreadir.

6

&

Tiiziikte farkli iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemleri arasinda koordinasyonun saglanmasi gerektigi vurgulanarak,
ayrimet uygulamalar engellenmeye calisilmaktadir.

=
S

ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri hakkinda bkz. Ergin, 2008, 5.13 vd.; Colak & Ozdemir, 2006, 5.20 vd.

~

Cin, Rusya, Belarus, 1spanya, fsrail, Fas, Ozbekistan, Japonya ve Cezayir ile ise ikili sosyal giivenlik sdzlesme-
si imzalanmasi igin calismalar devam etmektedir (Hekimler, 2015, 5.140; Hasbi vd., 2013, 5.115). Ozbekistan ile
30.04.2018 tarihinde “Gégmen Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina {ligkin Anlagma” imzalanmig-
ur. Anlasma, ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi niteligi tastmamastina karsin, iki iilke vatandaglarinin haklarinin karsi-
likli olarak korunmasina iliskindir.
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Tirkiye'nin taraft oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin tamami uzun vadeli sigorta
kollarini (yaglilik, 8liim ve malulliik) kapsamaktadir. Kisa vadeli sigorta kollar1 bakimin-

dan ise iilkeler bazinda farkli uygulamalar yer almaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmelerinde Kapsanan
Sosyal Riskler

Yaslilik, Is kazas1
. malulliik ve | ve Meslek | Hastalik Analik Issizlik Saglik
Iklh Sos?ral 6liim Hastaligs
Sf;‘l‘;;;l‘e'; 444|444 4|44 4|4|4|4|4|4|4|4|4
Bulunan P2 N N A A A A A A A A A A I BV A
Ulkeler 1{(1|1|j1r{1|(1j1{1f1|1jrf{1r|j1rj1rj1r|1|1j|1

alb|lc|a|b|c|a|b|c|a|b|c|a|b|c|a|b]|c
Ingiltere X
Almanya X[ X[ X|X|X X[ X X[ X X | X[ X
Hollanda X[ X|X|X X X X
Belgika X[ X[ X|X|X X[ X X[ X X | XX
Avusturya X[X[|X|X|X X X X
Isvigre X[ X|X]|X X X
Fransa X X X X X
Danimarka | X | X | X | X X X
Libya
isveg XXX [X X X
Norveg X|X]|X|X X X
KKTC X | X[ XX X X X
Kanada X|X|X|X
Makedonya | X | X | X | X X X X
Arnavutluk | X | X | X | X X
Azerbaycan | X | X | X [ X | X X X X
Giircistan X|X]|X|X X X
Romanya X[X|X|X X X X
Kebek X|X|X
ZOGOEE EEE
Cekya X|X|X|X X X
Liiksemburg| X | X | X | X X X
Hirvatistan | X | X | X | X X X
Sirbistan X|X|X|X X X
Italya X|X|X|X]|X X X X X | X|X
Slovakya X[ X[|X|X X
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Giiney Kore | X | X | X | X | X X | X X | X X X | X|X
Karadag X | X[ X[X[X X X X | XX
Tunus XX |X|X|X X X X | X|X
Macaristan | X | X | X | X | X X X X | X|X
Iran X|X|X|X[X X | X X | X X

Moldova X[ X[ X|X|X X[ X X[ X X X[ X
Polonya X|X|X|[X]|X X X | X|X
Mogolistan | X | X | X | X | X X X | X

Kirgizistan | X | X | X | X | X X X | X

Kaynak: Demirkaya, 2020, s.178-179; SGK, (t.y).

Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda imzalanmus ikili bir sosyal giivenlik sozlesmesi bulun-
mamasina kargin; iki {ilke arasinda 01.05.1989 tarihi itibariyle Tiirkiye'ye go¢ edenlerin
Bulgaristan mevzuatina gore hak ettikleri emeklilik ayliklarinin 6denmesine iliskin kargi-
likly iligkilerin diizenlenmesi i¢in “Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Bulgaristan Cum-
huriyeti Arasinda Bulgaristan Emekli Ayliklarinin Tiirkiyede Odenmesine iliskin Anlas-
ma’ imzalanmistir (Ergin, 2008, s.137).

Libya ile taraf olunan Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde sigorta kollarina yonelik
bir hitkiim bulunmamakea, ilgili mevzuat tayinine iliskin hiikiimler yer almakta, ¢aligan-
larin statiisii belirlenerek, sigorta sistemine nasil dahil edileceklerine iligkin hiikiimler yer

almaktadir.

Ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri; taraf iilke vatandaslarinin haklart ve yiikiimliliikleri
agisindan esit islem gdrmelerine, yardimlara hak kazanilmast durumunda sigortalilik sii-
relerinin birlegtirilmesine, hastalik durumunda saglik yardimlarinin kullanilmasina, aile
yardimlarindan yararlanilmasina, yaslilik aylig1 icin gereken kosullarin saglanarak yaglilik
ayliginin baglanmasina, yaghlik ayliginin nakline, sigortalinin 6liimii halinde hak sahiple-
rine aylik baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina, 6liim yardimlarina olanak sagla-

mast agisindan son derece dnemlidir’

Ulusal ve Uluslararasi Uygulamalardan Kaynaklanan
Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler

Temel bir hak olan sosyal giivenlik hakkinin uygulanmasi ve kisilerin bu hakki talep ede-
bilmesi icin belli kogullarin varligi aranmaktadir. Bu kosullara erisim imkini ve mevzuat
hiikiimleri ise bu haklarin herkes icin uygulanmasinda bazi uygulama sorunlarina sebep
olabilmektedir. Bu boliimde daha 6nce kisaca deginilen ulusal ve uluslararasi mevzuat hii-
kiimleri dogrultusunda mevcut uygulama alani, uygulamaya iligkin karsilagilan sorunlar

ve kismi dneriler ele alinmaya caligilacakur.

72 Bilgi i¢in bkz. Sosyal Giivenlik Kurumu, (t.y).
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Bu ¢aligmada, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin s6z konusu mevcut yapisi nedeniyle,
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart diginda (yurt disinda) herhangi bir sebeple ve 6zellikle de
uzun siireli olarak bulunanlarin/yagayanlarin (Diaspora kavrami ile uyumlu olmast baki-
mindan) sosyal giivenligine iliskin degerlendirmeler yapilmis; ozellikle Tiirk Diasporasi
icinde yer alan yurt digindaki Tiirk vatandaglari (ulusal mevzuat hiikiimleri nedeniyle)
kapsama alinmistir’?. Ancak bu konuda, kisa siireli olarak yurt disinda bulunanlarin ve

Tiirk vatandaghigi devam etmeyenlerin/bulunmayanlarin da varligt goz ardi edilmemelidir.

Kapsam Bakimindan Durum

Sosyal giivenlik alanindaki ulusal ve uluslararast uygulamalar, aslinda tiim iilkelerde va-
tandas olanlar ve olmayanlar bakimindan kisilerin, hukuki statiisii dikkate alinmak su-
retiyle belirlenmektedir. Bu noktada elbette, ézellikle uluslararast mevzuatta, vatansiz ki-
silere iligkin koruyucu hiikiimler de yer almakla birlikte, hem ulusal hem de uluslararas:
mevzuatta genel kapsam, vatandaslik kavrami cevresinde sekillenmektedir. Vatandaslik
kavraminin énemi, sosyal giivenlik haklarinin talep edilebilirligi ve sosyal giivenlik sis-

temlerinin dolayisiyla da Devletin sorumlulugu noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Vatandaslik kavrami, kisilere belli alanlarda korunma ve haklardan yararlanmada hu-
kuki bir statii saglamaktadir. Vatandaglik, ayrica kisileri diger iilke vatandaglarindan ve
vatansizlardan ayiran bir statiidiir. Kisilerin vatandast olduklar: iilke disinda bulunmala-
11 ile klasik anlamdaki vatandaslik kavrami farklilagmakea, bulunulan/yasanilan tilkenin
de vatandashiginin alinmasiyla cifte vatandaglik kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Cifte vatan-
daglik kavrami uluslararasi hukuk alaninda, ilke olarak kabul edilmemesine ragmen, cifte
vatandaghiga sahip kisilerin sayica artmast ile ulusal mevzuat hitkiimleri i¢inde de konu
diizenlenmeye baglamisur. Cifte vatandaslik; dogumla kazanilan asli vatandagliklarin ya-
ninda farkls bir iilkede de hukuki bir statii taninmasi, diplomatik koruma ve yarginin
uluslararast yetkiye tabi olunmast acisindan da énemlidir’®. Bu anlamda, kisiler herhan-
gi bir sebeple vatandast olduklar: tilkelerden farkls tilkelere yonelmekte, vatandaglik kav-
rami da yeni bir sekil kazanarak yeni bir statiiye sebep olmaktadir (Demirkaya, 2020,
s.224).

Vatandast olunan tlke sinirlart diginda bulunan/yasayan kisiler diaspora kavrami ile

ifade edilmekte, bu kapsamda diaspora kavrami icerisinde vatandaglik statiisii devam

73 Deginildigi iizere, ulusal Tiirk sosyal giivenlik sisteminin genel anlamda vatandasliga bagli olmas: sebebiyle calisma-
da genellikle yurt disinda bulunan Tiirk vatandagi kavrami kullanilmustir. Bu bolimde de konu biitiinliigii ve mev-
cut uygulamalar sebebiyle yurt disinda bulunan/yasayan Tiirk vatandagt kavrami kullanilmaya devam edilmis, ancak
sosyal giivenlik uygulamalarinin Tiirk Diasporast icin genellenmesinin gerektigi kisimlarda Tiirk Diasporast ifadesi
kullanilmistir.

N
=

Vatandaslik kavramina iliskin detayl: bilgi icin bkz. Ozer, 2016, 5.9; Nomer, 2015, s.4; Edem, 2014, 5.6; Ulutas,
2014, 5.77; Titiinciibagi, 2013, 5.155; Giizel Polat, 2010, 5.25; Ozkan ve Tiitiinciibasi, 2008, 5.622.
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edenler de etmeyenler de yer almaktadir. Bu anlamda, diaspora kavrami vatandaslik
kavraminin Stesinde bir ulusa karst aidiyetlik veya milliyet baglilig: ile ifade edilmekte-
dir. Bu nedenle diaspora, daha fazla kisiyi icine dhil eden, ¢ok daha genis kapsaml: bir

kavramdir.

Vatandaslik bagi devam eden Tiirk Diasporast kapsamindakiler agisindan konu deger-
lendirildiginde, cifte vatandaglik kavraminin sagladig1 haklar bu gruptakiler i¢in de s6z
konusu olmaktadir. Bu kisilerin, ozellikle sosyal giivenlik haklar: agisindan durumlari de-
gerlendirildiginde, cifte vatandaslik kavramindan bagimsiz olarak da konunun ele alin-

mast yerinde olacaktir.

Tiirk Diasporast i¢inde Tiirk vatandasligi devam edenlerin, Tiirk sosyal giivenlik mev-
zuatina tabiiyetlerinin devami ve sistemden yararlanma talebinde bulunmalart dogaldir.
Ancak belirtildigi tizere, ulusal mevzuattan kaynaklanan uygulamalar genellikle, dogru-
dan agik bir hiikiim yer almasa da, Tiirk vatandaglarini kapsamaktadir. Dolayisiyla da agik
hitkmiin olmamasina ragmen, mevcut uygulamalar vatandaslik baginin varligi tizerinden
degerlendirilmektedir. Bu durum da, Tiirk Diasporasina iligkin ulusal mevzuattan kay-
naklanan haklarin uygulanmasini engellemekte, haklarin talebi ve uygulanmasi yalnizca

vatandaglik baginin devamliligina baglanmaktadr.

Deginilmesi gereken bir diger nokta da, dogrudan Tiirk sosyal giivenlik sistemi ile
iligkili olmasa da, uluslararasi diizenlemelerden kaynaklanan uygulamalar konusunda-
dir. Uluslararast mevzuat hiikiimlerinden bazilari vatandaslik bag: disindakileri de kap-
samaktadir. Bulunulan/yasanilan iilkenin vatandagi olunmasa dahi o tilkede bulunan ki-
silere de esit haklarin verilecegi kabul edilmektedir. Bu sebeple, tiim Tiirk Diasporasi
icinde yer alanlarin da uluslararasi bu diizenlemelere tabi olacag1 acikur. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken konu da, bulunulan/yasanilan iilkenin séz konusu uluslararas:
diizenlemeye taraf olmasi, kisilerin diizenlemenin getirdigi kosullart saglamasi ve diizen-
lemenin miitekabiliyet esasi gdzetilmeksizin o iilkede bulunan tiim vatandas olmayanlara
uygulanacaginin kabul edilmis olmasidir. Miitekabiliyet esasinin kabul edildigi ve Tiir-
kiye’nin de taraf oldugu uluslararast diizenlemeler acisindan ise yine Tiirk vatandaslik
baginin devam ettigi kisilerin taninan hak ve uygulamalardan yararlanabilecegini ifade
etmek gerekir. Boyle bir durumda yine tiim Tiirk Diasporasinin sisteme dahil edilmeye-

cegi agikuir.

Meveut durum degerlendirildiginde, Tiirk Diasporasi iginde yer alan yurt digindaki
Tiirk vatandaglarinin belli kosullar altinda ulusal mevzuat hiikiimlerinden yararlanmala-
rina imkan taninmaktadir. Ulusal mevzuatta, yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin genel
talepleri ozellikle uzun vadeli sigorta kollarindan yaglilik ayligi baglanmasi noktasinda or-
taya ¢ikmakreadir. Belli durumlarda genel saglik sigortasina iligkin sinirli uygulamalar da

56z konusu olabilmektedir.
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Uzun Vadeli Sigorta Kollari Bakimindan Durum

Tiirk mevzuau icerisinde dogrudan yurt disindaki tiim Tiirk Diasporasini kapsayan ve
ilgilendiren acik diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu nedenle, Tiirk vatandaghig: statiisii
devam edenlerin kendilerini ilgilendiren (tabi olduklari) sosyal giivenlik mevzuau hii-
kiimlerinden yararlanabilecegi, Tiirk vatandasligt devam etmeyenlerin veya bulunma-
yanlarin mevzuat hiikiimlerinden yararlanamayacaklari agikur. Bu dogrultuda, vatandas-

lik bagy ile iligkilendirilen mevzuat hiikiimleri sigorta kollart agisindan uygulama alani

bulmaktadir.

Tiirk vatandaglarinin, dolayisiyla da Tiirk Diasporasinin yurt disginda bulunma se-
bepleri zaman icerisinde mevcut kosullara gore degisebilmekreedir. Baglangigta ekonomik
gerekgeler s6z konusu iken zamanla egitim, aile birlesmeleri, saglik, yer degistirme gibi
nedenlerle de uzun siireli olarak yurt disinda bulunmaya/yasamaya baglayan Tiirk vatan-
daslarinin, yurt disinda bulunma sebeplerinden bagimsiz olarak, ulusal mevzuatn gerek-
tirdigi kogullari tagimalarinin devami halinde sosyal giivenlik mevzuatindan yararlanacak-

lar1 konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti digindaki bir iilkede ¢alisan Tiirk Diasporasinin, sosyal giivenlik
haklari bulunduklari/yagadiklari iilkenin mevzuatina ya da ulusal mevzuata tabi olmalari-
na, kamu kurumlari veya ozel sektor igverenlerince yurt disina gétiiriilmeleri/gonderilme-
leri ya da yurt diginda serbest ¢aligma amaciyla bulunmalarina ve ikamet etmelerine gore
degisebilmektedir. Bu kisilerin sosyal giivenlikleri, ncelikle ¢alismak icin bulunduklar:
iilkenin sorumlulugundadir. Bu dogrultuda, ¢ok tarafli veya ikili bir s6zlesmenin varligty-
la vatandaslik kosuluna bakilmaksizin, bulunulan iilkede calisilmast durumunda o iilke-

nin sosyal giivenlik mevzuatina tabiiyet olugsmakradir.

Caligilan iilke ise bu noktada hem kendi ulusal mevzuati hem de taraf olunan ulus-
lararast belge hiikiimlerine gore iilkesindeki yabancilarin (konumuz agisindan Tiirk Di-
asporasinin) sosyal giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Ancak bu konuda dikkat ¢ekil-
mesi gereken durum, bulunulan/yaganilan iilkenin sosyal giivenligi saglama yiikiimliligii
kosulunun, bazi durumlarda Tiirk vatandaglarinin o iilke vatandasligini da almalarina,
Tiirk vatandagligini birakmalarina, o iilkede ikamet edilmesine ya da kanuni olarak bu-
lunulan tilkede ¢alisilmasina bagli olmasidir. Gerekli kosullarin saglanmasi halinde Tiirk
Diasporasina dahil olan kisiler de bulunduklar: tilke vatandaglariyla benzer haklara sahip
olmakea, kisa/uzun vadeli sigorta kollari yardimlarindan yararlanmaktadirlar. Bu kogul-
larin bulunulan/yasanilan iilkeye gore degistigini ifade etmek gerekir. Kisaca ifade etmek
gerekirse, Tiirkiye Cumbhuriyeti digindaki bir tilkede ¢alisan Tiirk Diasporast uygun kosul-
larin saglanmasi ve bulunulan iilke vatandaglari ile birlikte sosyal giivenlik uygulamalarin-
dan (yaslilik, malulliik, 6liim vb.) yararlanabilmekrtedir. Béylece, iilke mevzuatinin gerek-
tirdigi sartlart saglamalari ve tamamlamalart durumunda o iilke kapsaminda aylik veya/ve

gelir almalari da miimkiin olmaktadir. Bu kategori ierisinde degerlendirilmesi gereken
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diger bir grup da ¢aligma amaciyla yurt disinda yerlesik durumda bulunan Tiik vatandas-
larinin ¢aligmayan aile tiyeleridir. Bu kisiler hak sahipligi veya bakmakla yiikiimlii olunan
kisi kapsaminda olmalarina gére durumlari farklilagmakla birlikte, sigortalinin tabiiyeti
baglaminda ulusal sistem icerisinde sigortalinin analik, saglik ve hastalik sigortalarindan
yararlanabilmektedir. Ayrica bu kisiler icin ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde de hii-
kiimler bulunmaktadir. Bu kisilerin Tiirk sosyal giivenlik sistemine kendi sigortaliliklar:
sebebiyle tabiiyetlerinin bulunmasi durumunda bazi kosullar altinda Tiirkiye'de bulunan

sigortaliliklari devam etmekte, bazi durumlarda ise kesilmekeedir.

Tiirk vatandaglarinin bulunduklari/yasadiklar: tilkeyle ikili sosyal giivenlik sozles-
mesinin olmast durumunda, sézlesme hiikiimlerinin uygulanacagi, bu hiikiimlere tabi
olacaklari ve genel anlamda bu kosullar ¢ergevesinde uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanacaklar1 konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak bu konuda da vatan-

daslik kavrami vurgulandig icin Tiirk Diasporasinin tamamu icin gegerli olmayacag: ifa-

de edilmelidir.

Konuya iliskin bir diger husus da, siirekli olarak bulunulan tilkede ¢alismayan kisilere
iligkindir. Herhangi bir ¢alisma durumu, dolayisiyla da sosyal giivenlik sistemine katilma
zorunlulugu bulunmadig icin bu kisilerin, ulusal sisteme katlimi, bakmakla yiikiimlii
olunan ya da hak sahibi kisi olmalarina gore belirlenmektedir. Ikili sosyal giivenlik s6z-
lesmelerinin bir kisminda bu kisilere yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Bu kapsamdaki
Tiirk vatandaglari hak sahibi olma sifatlari nedeniyle 6liim aylig alabilmekte, bakmakla
yikiimli olunan kisi sifatiyla da saglik yardimlarindan yararlanabilmeketedirler. Ancak
bu durumdaki kisilerin Tiirkiyeden gelir ya da aylik almalari bazi hallerde devam eder-
ken, bazi hallerde kesilmektedir®. Bu kisilerin hem ulusal mevzuata hem de bulunduk-
lari/yasadiklar: tilke mevzuatina tabi olmamalart ve ¢alismamalart durumunda, uygun
kogullarin varligs ile ulusal sistemden hizmet bor¢lanmasi yoluyla yararlanabilecekleri de

unutulmamalidir.

Yurt disindaki Tiirk vatandaglari, ulusal sosyal giivenlik sisteminden hizmet birlestir-
mesi ya da hizmet borglanmast yoluyla (gerekli kosullarin saglanmastyla) yararlanabilmek-
tedirler. Bu konuda yol gosterici olan mevzuat hiikiimlerinin temelini 3201 sayili Kanun”®
ile ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin olusturdugu ifade edilebilir. Ancak, yine bu uy-
gulamada da vatandaslik ibaresi yer aldig: icin Tiirk Diasporasinin tamaminin yararlan-
masi miimkiin degildir. Ancak bu durumun tek istisnast olarak ele alinmasi gereken hu-

sus, borglanma hakki taninan kisiler noktasinda ortaya ¢ikmakrtadir. Bu hitkme gore Tiirk

75 C)rnegin; bkz. 5510 s.K., Ek m.4; 3201 s.K. m.6.

76 Kanun ikili veya ¢ok tarafli sézlesmelerin varligint aramaksizin borglanma imkani tanimast agisindan énemlidir. Ka-
nunla Tiirkiye'den emeklilik hakki kazanilmakta, kismi aylik ve prim transferleri sz konusu olabilmektedir. Yurt dist

hizmet bor¢lanmasi islemlerinde isci/bagimsiz calisan olarak gegen siireleri de degerlendirilmekeedir.
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vatandast olanlardan vatandagliktan ¢tkma izni alarak Tiirk vatandagligini kaybedenlerin™
on sekiz yagint tamamladikean sonra Tiirk vatandagt olarak yurt disinda gecen ve belge-
lendirilen sigortalilik siirelerini, bu siirelerin arasinda ya da sonunda issiz olarak gecen bir

yullik siireyi bor¢lanma imkani bulunmakeadir’.

Yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin yararlanabilecegi diger bir uygulama ise istege
bagli sigortaliliktir. Yararlanma kosullar1 gérece zordur. Istege bagli sigortaliliktan Tiirki-
yede yasal olarak ikamet edenlerle Tiirkiye'de ikamet ederken ikili sosyal giivenlik sozles-
mesi imzalanmamigs tilkelerde bulunanlar yararlanir. Bu dogrultuda, istege bagl sigorta-
liliktan yaralanmak icin Tiirkiye'de ikamet kosulunun zorunlu oldugu agiktir. Ancak bu
uygulamanin, Tiirk Diasporast icinde yer alan kisilerin olast Tiirkiye'ye déniisleri halin-
de yararlanabilecekleri bir uygulama oldugu belirtilmelidir. Ayrica, 3201 sayili Kanuna
gore Kanun kapsaminda belirtilen kisilerle yurt diginda calisirken ya da Tiirkiye'ye kesin
déniisten sonra dlenlerin Tiirk vatandast olan hak sahipleri ile sosyal giivenlik sozlesme
hiikiimleri nedeniyle kendilerine/hak sahiplerine kismi aylik baglananlarin da bor¢lanma
hakkindan yararlanmalari s6z konusu olmaktadir. Ancak bu hakkin kullaniminda da yine
Tiirk vatandaghgt konusu uygulandigs icin tiim Tiirk Diasporasinin yararlanmast miim-

kiin olmaktadur.

Yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin yararlanabilecegi bir diger uygulama da hiz-
met birlestirmesidir. Yurt disginda bulunan/yasayan Tiirk vatandaslarinin ulusal mevzu-
attan yararlanmalarina yénelik hiikiimler genellikle hizmet siirelerinin borg¢lanilmasina
iliskindir; ancak bu konuda hizmet stirelerinin birlestirilmesine yonelik durum da ay-
rica ele alinmalidir. Ikili sosyal giivenlik sézlesmesinin bulundugu iilkelerde bulunan/
yasayan ve ¢alisan Tiirk vatandaglart her sézlesmede bulunmamakla birlikee, ikili sosyal
giivenlik sozlesmelerinden dogan hiikiimlere gore hizmet birlestirme yapabilirler. Ikili
sozlesmelerde tanimlanan konuya iliskin hiikiimlere gore, bu kisilerin hizmet birlestiril-
mesi yoluyla ulusal mevzuata tabi olabilecekleri kanist olugmakeadir. Ancak, bu nokrada
dikkat edilmesi gereken konu, hizmet birlestirmesi i¢in bulunulan tilkeden ya da Ttirki-
ye'den tek bagina yarar saglanamayacagy, ancak iki iilke hizmetlerinin birlestirilmesiyle
yararin elde edilebilecegidir. Bu durumda, yurda déniis yapan Tiirk vatandaslarina, yine
ikili sosyal gtivenlik sozlesmeleri ile baglantili olarak, bulunduklar tilkelerdeki hizmetle-
rin birlegtirilmesine ve elde edilen haklarin transferine olanak saglanmaktadir. Ancak soz
konusu uygulamanin da vatandaslikla iligkilendirildigi ve tiim Tiirk Diasporasini kapsa-

madig; belirtilmelidir.

77 Tiirk vatandaglik sisteminde bu kisiler mavi kartlilar olarak ifade edilmektedir.

78 Bu hiikiimle borglanma talep tarihinde Tiirk vatandasi olmayan, izinle Tiirk vatandaglhigindan ¢ikanlara yure di-
sinda Tiirk vatandag: olarak gecirdikleri siireleri borglanma hakk: taninmaktadir. Tiirk vatandaghigini kaybedenler,
11.09.2014 tarihinden sonra yapilan bagvurularda diger sartlarin da yerine getirilmesiyle (yalnizca Tiirk vatandasli-

ginda gecen siireleri) borclanmadan yararlanabilmekeedirler.
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Tiirk Diasporasina iligkin uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan genel bir degerlendir-
me yapmak gerekirse, Tiirk sosyal giivenlik mevzuati bakimindan sosyal sigortalardan
yararlanma konusunda genel olarak Tiirk vatandasligi ve/veya Tiirkiyede ikamet etme
kosulunun araniyor olmasi nedeniyle bu anlamdaki haklarinin oldukga kisitli oldugunu
belirtmek yerinde olacakur. Tiirk vatandaghigt bulunanlar acisindan ise daha genis bir uy-
gulama alani bulundugu ifade edilebilir. Tiirk Diasporasinin genelini kapsayacak uygu-
lamalar ise bulunulan tlkenin konuyla ilgili uluslararasi anlagmalara taraf olmast ile s6z

konusu olabilmektedir.

Kisa Vadeli Sigorta Kollari Bakimindan Durum

Kisa vadeli sigorta kollart bakimindan Tiirk Diasporast i¢in daha sinirli bir uygulama
alaninin bulundugunu ifade etmek dogru olacakur. Kisa vadeli sigorta kollarina iliskin
uygulamalar da genellikle Tiirk vatandaslig: tizerinden gekillenmekte; Tiirk Diasporasinin

tiimiinii kapsayacak nitelikte uygulamalar bulunmamaktadr.

Tiirk vatandaglarina dzgii kisa vadeli sigorta uygulamalari da ézellikle ikili sosyal gii-
venlik sozlesmelerindeki hiikiimlerin varlig1 halinde uygulama alani bulmakeadir. Ancak
kisa vadeli sigortalar ¢ok az sayidaki ikili sosyal giivenlik sozlesmesinde ele alinmaktadir.
Bulunulan iilke mevzuat kapsaminda ise Tiirk Diasporasinin kisa vadeli sigorta kollarin-

dan genellikle is sdzlesmesi ile ¢alismalari halinde yararlanabildikleri goriilmekeedir.

Kisa vadeli sigorta uygulamalari bakimindan kamu gorevlilerinin kapsam diginda tu-
tulmast nedeniyle, yurt disinda bulunan kamu ggrevlisi Tiirk vatandaglarinin da kapsam

dist olduklarini belirtmek yerinde olacakeir.

Ulusal mevzuat kapsaminda da yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarinin bel-
li kogullarin ve durumlarin varlig: halinde kisa vadeli sigortalardan yararlanabilecekleri
belirtilmektedir.

Kisa vadeli sigorta kollari bakimindan™ Tiirk Diasporasina iligkin uygulamalar goriil-
diigii tizere oldukea sinirlidir, hatta ulusal mevzuatta olmadigini ifade etmek daha dogru

olabilecektir.

Genel Saglk Sigortasi ve issizlik Sigortasi
Bakimindan Durum

Yurt disinda bulunanlarin igsizlik riskinden korunmasina iliskin hiikiimler genellikle
cok tarafli sozlesmelerde yer almakta ve kisiler korunmaya calistlmakeadir. S6z konusu
uluslararast diizenlemelerle iilkede bulunan farkls iilke vatandaslari, go¢menler veya di-

ger kisiler koruma altina alinmakea ve belli destekler saglanmaketadir. Tiirk Diasporast

7 Ayrica ulusal mevzuat iginde yer almayan aile 6deneklerine iliskin uygulamalarda ikili sézlesmelerde yer alan hii-

kiimler uyarinca uygulanmaktadir.
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bakimindan da s6z konusu uluslararast diizenlemelerin varligi bulunulan iilkede gecer-
lidir. Tiirk vatandagligi devam edenler ise yine ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde yer
alan hiikiimlere dahil olmaktadirlar. Ulusal mevzuat bakimindan da issizlik sigortasi uy-
gulamasi icinde yurt disinda bulunanlara 6zgii bir hitkiim bulunmamakta, yurt diginda
calisanlar hakkinda 4447 sayili Kanun hiikiimlerinin genel anlamda uygulanmayacag:

ifade edilmektedir.

Genel saglik sigortast bakimindan da ulusal mevzuat icerisinde Tiirk Diasporasina
ozgii bir hitkiim yer almamakreadir. Yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin ise yurt disinda
bulunduklarr siire igerisinde genel saglik sigortasindan yararlanmalari genel olarak kisa
stireli ve gegici olarak yurt disginda bulunmalar ile iliskilendirilmektedir. Uzun siireli ve
stirekli bulunma/yasama hallerinde genel saglik sigortast bakimindan sinirli bir uygula-
ma alani s6z konusudur. Bu konuda da yine ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerindeki sag-
lik sistemine iligkin hiikiimler gegerlidir. Bunun diginda daha 6ncede bahsedildigi tizere,
yurt diginda stirekli ikamet edenler de sinirli kosullar altinda gegici olarak Tiirkiye'de bu-
lunduklart siire zarfinda saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. Ancak bu nokta-
da da, mevcut hiikiimlerin ikili sosyal giivenlik sozlesmeleriyle baglantili olmasinin, séz-
lesme bulunmayan iilkelerdeki Tiirk vatandaslari agisindan kisitlayici oldugunu goz ard:

etmemek yerinde olacaktir.

Mevcut Duruma ve Sorunlara iliskin Genel Oneriler

Konuya iliskin mevzuat hiikiimlerinin daginiklig, ilgili hitkiimlerin birden ¢ok kaynakta
bulunmasi, sosyal giivenligin stirekli degisen yapisi, yurt digindaki Tiirk sayisinin da gide-
rek artmasi ile birlikte uygulanacak sosyal giivenlik haklari ve tabi olunacak hukukun be-
lirlenmesi de zorlagmaktadir. Bu kisilerin iilkelerdeki bulunma nedenlerinin ve siirelerinin
farkli olmast uygulama ve hak kazanma kosullarinin belirlenmesini gerektirmektedir. Bu
ve benzeri sebeplerle ozellikle yurt disindaki Tiirk vatandaglarina iliskin uygulamalarin ve
mevzuat hitkiimlerinin bir arada toplanmast 6nem arz etmekeedir. Konuya iliskin ulusal
mevzuat agisindan bir eksiklik bulunmamasina ragmen, ilgili hukuki diizenlemelerinin
farkli kaynaklarda yer almasi (5510 sayili Kanun, 3201 sayil: Kanun, ilgili ydnetmelikler,
tebligler, genelgeler vb.) hem erisilebilirligi hem de mevcut hak ve yararlarin uygulanabi-

lirligini giiglestirmekeedir.

Konu Tiirk Diasporasinin tamami agisindan degerlendirildiginde ise daha da zorlas-
maktadir. Tirk Diasporasinin tamaminin yararlanabilecegi ve kapsamina alinabilecegi
ulusal mevzuat hiikiimlerinin bulunmamasi, mevcut uygulamalarinin genellikle vatan-
daglikla iliskilendirilmesi 6nemli bir sorun alani olarak ifade edilebilir. Ancak konunun
degerlendirilmesi gereken diger bir boyutu da goz ard: edilmemelidir. Tiirk Diasporasi-
nin tamaminin ulusal sosyal giivenlik mevzuati icerisine dahil edilmesinin mevcut sisteme

agir bir yiik getirecegi ve farkli sorunlara yol agabilecegi de dikkate alinmalidur.
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Yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarina erisimi konusundaki bir
eksikligin de s6z konusu haklarin tanitimi ve kigilerin bilgilendirilmesi konusunda ortaya
¢iktigt ifade edilebilir. Ilgili kurum ve kuruluslar ile bilgilendirici materyallerin daha ¢ok
kisinin erisebilecegi hale getirilmesinin kisiler agisindan hem haklarin bilinirligini hem de

talep edilebilirligini artiracags acikur.

Yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarinin hem ulusal mevzuat
hiikiimleri ile hem de taraf olunan uluslararas: belgelerle, Tiirk Diasporasinin tamaminin
ise dzellikle uluslararast belgelerle sosyal giivenlik haklarinin korunmaya ¢aligildig1 acikca
goriilmektedir. Ancak Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik anlaminda yasadiklar: sorun-
larin genellikle bilgi eksikliginden ve dogru bilgiye erisememekten kaynaklandigini ifade
etmek yerinde olacaktir. Bu dogrultuda oncelikle bilgilendirme ve bilinglendirmeye ilig-
kin calismalarin yapilmasina gerek duyulmaktadir. Haklarin kullanimi ve bagvurusu ko-
nusunda yaganan en ciddi engellerden biri yeterince bilgi sahibi olamamaktan kaynaklan-
maktadir. Bunun énlenmesi adina yayinlanan duyurular, kamu spotlary, ilanlar, Bakanlik
ve diger ilgili kurumlarca olusturulan egitim ve bilinglendirme faaliyetleri benzeri uygu-

lamalar faydali olabilecektir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde 6zellikle yurt diginda bulunan vatandaglara 6zgii ya-
pilacak diizenlemelerde ve iyilestirmelerde farkli iilke uygulamalarinin da ele alinmasi ya-
rarlt olabilecektir. Bu konuda iyi tilke uygulama drnekleri olarak gosterilebilecek Fransa,
Almanya, Polonya gibi tilkelerdeki 6rneklerin yol gosterici olabilecegini belirtmek yerin-

de olacaktr.

Ayni zamanda daginik haldeki mevzuaun iyilestirilmesi ve diizenlenmesi de yapilacak
calismalar arasinda yer almalidir. Bu anlamda 6zellikle yurt disindaki Tiirk vatandaglari-
na iligkin mevzuat hiikiimlerinin tek bir ¢at1 altinda toplanmasinin yerinde olacagini be-
lirtmek gerekir. Yapilacak iyilestirme ve diizenlemelerle anayasal bir hak olarak da ifade
edilen yurt disindaki vatandaglarin, sosyal giivenlik haklarinin daha genis bir uygulama

alani bulacag agikur.

Genel Bir Degerlendirme

Tiirk Diasporasi kavrami oldukea genis bir yaklagimla, hem Tiirk vatandaglarini hem de
Tiirk vatandaghigini kaybedenleri/vatandasliktan ¢ikanlari hem de Tiirk kékenlileri kap-
samaktadir. Bu genis kapsami sebebiyle de diinya iizerindeki Tiirk Diasporasina iliskin

sayinin tam olarak bilinmesi miimkiin olmakradir.

Tiirk Diasporasinin sosyal giivenligine iligkin uygulamalar bakimindan ulusal mevzu-
at icerisinden dogrudan yer alan agik bir hitkiim bulunmamakrtadir. Mevcut uygulamalar
yine dogrudan bir sekilde ifade edilmese de Tiirk vatandaglarini kapsamakea, hatta bazi

uygulamalarda Tiirkiye'de ikamet sarti aramaktadir.
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Tiirk Diasporasinin sosyal giivenlik uygulamalarindan yararlanmalart bulunduklar:
iilkenin ulusal mevzuat kapsaminda veya bulunulan iilkenin taraf oldugu uluslararas: bel-
gelerin kapsaminda yer almalar: ile miimkiin olmakradir. Tiirk Diasporasinda bulunanlar
genel anlamda bulunduklari tilke mevzuatina tabi olmaktadirlar. Ciinkii sosyal giivenlik
agisindan kapsama dahil olunmasi calismanin gergeklestirildigi tilkenin sorumlulugun-

dadir. Ancak ¢aligma digindaki durumlarda da uluslararast belgeler devreye girmektedir.

Yurt disinda yagayan/bulunan Tiirk vatandaslari da genellikle bulunduklari tilke sosyal
giivenlik mevzuatina dahil olmakta, bazi durumlarda da Tiirk sosyal giivenlik sistemine
de dahil olmaktadirlar. Ancak yurt disinda herhangi bir sebeple bulunan Tiirk vatandasla-
rina iligkin diizenlemelerin uluslararasi belgeler diginda ozellikle ikili sosyal giivenlik soz-

lesmeleriyle de korundugunu belirtmek gerekir.

Gerek dogrudan yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarina gerekse de Tiirk Diaspora-
sinin tamamina iliskin mevcut diizenlemelerin uygulanmasinda birtakim sorunlarla kar-
silagildigy goriilmekeedir. S6z konusu sorunlar ytiriirlikkteki hitkiimlerden yararlanilmas,
uygulamalara erigilmesi, bilin¢lendirme ve farkindalik diizeyinin eksikligi gibi nokralarda
ortaya ¢tkmaktadir. Bu noktada, 6zelikle bilinglendirme ve farkindalik diizeyinin artiril-
masina yonelik yapilacak caligmalar ve faaliyetler oldukea biiyiik 6nem arz etmekeedir.
Hem kamu kurum ve kuruluglart nezdinde hem de akademik alanda yapilacak ¢aligmalar

ve etkinlikler haklarin dogru kullanilmasi ve erisimi konusunda yol gsterici olabilecektir.

Social security is extremely important in terms of securing people’s lives and futures
against certain risks. But, some special conditions arise at the point of benefiting from
social security rights, making it difficult for individuals to fulfill their requests to be in-
cluded in the system and to benefit from the practices. One of these conditions is resid-
ing or being outside the country of citizenship for any reason. Individuals reside out-
side their country citizenship for various reasons. Although Turkish citizens have lived
abroad for a long time, it intensified especially in the 1960s when they went to Germany
for work purposes, and progressed to different regions and countries in the following

periods.

The concept of diaspora refers to the continuation of people’s lives different countries
other than their own countries. Accordingly, the Turkish Diaspora refers to Turkish citi-
zenship and Turkish descendants/minorities living in different countries. The concept of
the Turkish Diaspora is quite broad and includes both Turkish citizens, those who have
lost their citizenship, expatriation and those of Turkish origin. Due to this broad scope,
it is not possible to know the exact number of the Turkish diaspora in the world. Practic-
es regarding the social security of Turkish citizens abroad, and thus the Turkish Diaspora,

are determined according to their inclusion in the national social security legislation. The
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rights of Turkish citizens may change depending on whether they are included in the so-
cial security legislation of their country of residence or are subject to Turkish social secu-
rity legislation. Therefore, their rights arising from Turkish social security system remain
limited or differ according to the situation. However, as well as the practices within the
national legislation, these limited regulations specific to Turkish citizens abroad are also
decisive. The Turkish national social security system, even in the absence of an explicit
provision, is shaped around the concept of Turkish citizenship in general terms, with-
in those who are actually working in Turkey or who are directly or indirectly subject to
Turkish legislation. At this point, it should be noted again that there are no direct regula-
tions for the Turkish Diaspora, in short, all Turkish citizens abroad and those of Turkish
origin, in the national legislation. Therefore, it is not possible to talk about the existence
of social security regulations that will cover the entire Turkish Diaspora. Also, if it is not
explicitly stated, current practices include Turkish citizens, and in some cases even require

residence in Turkey.

The Turkish Diaspora can benefit from social security practices within the scope of
the national legislation of the country where they are located or within international doc-
uments to which the country is a party. Those in the Turkish Diaspora are generally sub-
ject to the legislation of the country where they are located. Because being covered in
terms of social security is the responsibility of the country where the work out is carried
out. However, in some cases, the existence of intentional documents/conventions also
comes into play in cases other than work. Turkish citizens living or located abroad are
generally included in the social security legislation of the country where they are located,
and in some cases they are also included in the Turkish social security system. However, it
should be noted that regulations regarding Turkish citizens who are abroad for any reason
are protected by bilateral social security agreements in addition to international instru-
ments. Some problems are encountered in the implementation of the existing regulations
regarding both Turkish citizens directly abroad and the entire Turkish Diaspora. These
problems arise in terms of utilizing the provisions in force, accessing the practices, raising

awareness and raising the level of awareness.

In chis study, after providing brief information about the Turkish social security sys-
tem, national and international regulations specific/relevant to Turkish citizens outside
Turkey will be discussed. Then, suggestions are made regarding the problems arising from
the relevant legislation. The study aims to create a text that includes the social security
legislation specific to Turkish citizens abroad and the problems, as well as solution pro-
posals related to the implementation. For this purpose, a situation assessment is made by
addressing the issue in line with the scope of the study. It should not be ignored that the
variable structure of the social security legislation will require continuous updating of the

evaluations to make on the subject.
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The lack of national legislative provisions that the entire Turkish Diaspora can ben-
efit from and be included in, and the fact that current practices are generally associated
with citizenship can be expressed as an important problem area. However, there is anoth-
er dimension of the issue that needs to be evaluated should not be ignored. It should also
be taken into consideration that the inclusion of the entire Turkish Diaspora in the na-
tional social security legislation will place a heavy burden on the current system and may
lead to different problems. A deficiency in Turkish citizens abroad access to social security
rights also arises in the promotion of these rights and informing people. For this reason,
it would be appropriate to state that the problems Turkish citizens experience in terms
of social security generally arise from lack of information and awareness raising. In ad-
dition, it may be useful to consider the practices of different countries in the regulations
and improvements to be made in the Turkish social security system, especially for citizens
living abroad. At the same time, improving and editing the scattered legislation should be
among the studies to be carried out. In this sense, it would be appropriate to gather the

legislative provisions regarding Turkish citizens abroad under a single roof.
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International migration is a major global issue. It is estimated that 3.6% of the world’s
population live outside their country of birth. While most of these immigrants migrate
voluntarily and legally, some of them are asylum seekers and illegal migrants. At first
sight, it appears that the number of migrants emigrating from poor and middle-income
countries to wealthy countries for work or living is steadily increasing and many of these
migrants attempt to cross international borders illegally into the western countries. How-
ever, this myth-based portrayal of immigrants increases fears about their uncontrollabil-
ity, and it reinforce strict immigration policies at the borders. As a result, such policies
push immigrants to use dangerous land and sea routes, and the number of deaths and

disappearances of the migrants along these routes is increasing,.

Events like these need to be discussed, but the most important issue is to understand
the factors and myths that lead to the creation of harsh immigration policies and the con-
nection between these policies and heartbreaking incidents on migration routes and at
borders. Hein de Haas' new book, titled ‘How Migration Really Works: A Factful Guide to

the Most Divisive Issue in Politics provides clear answers to questions on the topic.

Hein de Haas is a Dutch sociologist and geographer who teaches at the University of
Amsterdam. He was a founding member of the International Migration Institute (IMI)
at the University of Oxford between 2006 and 2015. He is also a Professor of Migration

and Development at the University of Maastricht.

De Haas’s new book, How Migration Really Works, is divided into three section, and
contains 22 chapters. In the first section, titled (Myths of Migration), he examines the
global migration trends, and the changes in the number, scale, and destination of mi-
grants by discussing seven myths. In the second section, (Immigration: Threat or Solu-

tion), de Haas analyzes the impact of migration on both origin and destination societies,
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and the factors contributing to the success or failure of integration policies through eight
myths. In the third section titled (Migration Propaganda), de Haas addresses how poli-
ticians, interest groups and international organizations distort the facts about migration
by relying on some popular ideas. In other words, based on three decades of research, de
Haas debunks the myths propagated by politicians, interest groups, international organi-

zations, and the media in the context of immigration and related issues.

It is true that all of the myths in this book are important in the context of interna-
tional migration and the immigration policies of the countries, but given the controver-
sial nature of issues such as border control, strict immigration policies, xenophobia, and
the role of climate change in migration in recent years, paying attention to myths such
as “migration is at an all-time high”, “borders cannot be controlled”, “immigration sends
crime rates soaring”, “mass migration has produced mass segregation”, “border restric-
tions reduce immigration”, “public opinion has turned against immigration”, and ”cli-

mate change will lead to mass migration”, are particularly noteworthy.

The book follows a specific formula in the structure of each chapter. At first, de Haas
presents each myth separately and elaborates how they are formed in relation to immi-
gration. Following this, the author introduces the facts in this field by focusing on the re-
search conducted. He primarily focuses on general examples, but specifically emphasizes
patterns and processes of immigration to America and Europe from the Second World

War to the present day.

With the purpose of clarifying misconceptions and debunking myths about immigra-
tion and border control propagated by pro and anti-immigration camps and by the media
in Western countries, this is one of the most important points that Hein de Hass focus-
es on in his illuminating book. In other words, de Hass’ new book, How Migration Re-
ally Works: A Factual Guide to the Most Divisive Issue in Politics, aims to answer questions
about immigration and highlight the difference between common misconceptions about
immigration and reality. The book examines a highly divisive political issue and is seen as

an important resource on the subject.

De Haas notes that Western governments face a trilemma when implementing their
immigration policies. In his view, these governments, whose immigration policies are
based on myths, cannot focus on protecting the country’s open economy, respecting, and
protecting the basic rights of foreigners, and at the same time satisfying the anti-immi-
gration preferences of their citizens. De Hass points out that it is impossible for any im-
migration policies to achieve all these goals simultaneously. He says: “One of the three
has to go”, and “so, the most attractive option for politicians is to suggest that they clamp
down on immigration through bold acts of political showmanship that conceal the true

nature of immigration policies.” (p.273)
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These governments demand to divert public attention from these challenges by im-
plementing strict immigration policies that create more noise. Moreover, he argues that
the main victims of these strict and noisy policies are often asylum seekers and illegal im-
migrants by identifying: “Another way politicians have tried to find a way around this
trilemma is to adopt tough rhetoric and to resort to highly visible border-enforcement
measures such as building walls and fences.” (p.283). Furthermore, he debates “While
border enforcement targets asylum seekers and illegal migrants, it leaves the general set
of rules and regulations for (the numerically much more important) legal immigration
unaffected.” (p.283). Implementing populist immigration policies may be a preferred an
option for politicians, but it puts the lives of thousands of asylum seekers and illegal mi-
grants who aims to cross the borders at risk and deprives them and their relatives of their

right to life.

De Haas remarks that the fear of uncontrollability of immigration can prevent immi-
grants from integrating into the society and culture of the host country. The author be-
lieves that the use of the term immigration crisis may result in the adoption of stringent
immigration policies, including border enforcement: “All of this has amalgamated in the
notion of a ‘migration crisis’ that requires drastic countermeasures — such as stronger bor-
der enforcement, refugee resettlement schemes, and development aid for poor countries”

(p-283).

Although in this book de Haas focuses on the Western countries when discussing the
problems caused by immigration policies based on myths and does not mention the situ-
ation of other countries that receive immigrants, the book still contains many interesting
facts and useful details for scholars, researchers, and students. Beyond the common narra-
tives about immigration based on an in-depth understanding of recent research, the book
presents an objective view of trends, patterns and reasons of international migration and
the issues caused by immigration policies in Western countries. It also provides a novel

and distinctive platform for new research.

Moh Asmahil Kobhan https:/lorcid.org/0009-0003-8581-1987
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Asli Turkmen Mizrak
Go¢ Arastirmalar Vakfi, Ankara, Turkiye

Tiirkler ile Avrupalilar arasindaki iliskiler yiizyillar 6ncesine dayanmaktadir. Bu iliskinin
baslangic dénemlerinde siyasal siirtiismeler ve catigmalar 6n plana ¢iksa da, hem kiiltiirel
hem de toplumsal acidan bu iliskilerde 6nemli gelismeler yagsandig1 goriilmekeedir. Ancak
bu catigmalar, her iki kesimin birbirleri hakkindaki imajlarini olumsuz etkilemis ve yon-
lendirmistir. Bu baglamda Avrupalilar, Ttirkler hakkinda olumsuz imajlar ve kalip yargilar
olusturmus ve bu 6tekilestirmeye sebebiyet vermistir (s. 7). Giiniimiizde de bu olumsuz

imajlar, kalip yargilar ve 6tekilegtirme devam etmektedir.

Hollanda Tiirkevi Arastirma Merkezi destegiyle 2021 yilinda yayinlanan “Diaspo-
ra Tiirkleri: Avrupada Tiirk Imaji ve Islamofobi” kitabinda diinya gapinda ekonomik
ve kiiltiirel sermayesiyle 6ne ¢tkan ve biiyiiyen Tiirk diasporasina odaklanilmaktadir.
Popiilizmin yiikselisi ve Islamofobi’nin toplumsal bir sorun olarak ortaya gikmastyla bir-
likte Avrupada Tiirklerin ve Miislimanlarin karsilagtigr zorluklar incelenmektedir. Bu
eser, dordiincii ve besinci nesil Tiirklerin, 6zellikle Avrupada, medeni haklarina ragmen
ciddi ényargilarla miicadele etmeye devam ettiklerini ortaya koymaktadir. Bu kitap ay-

rica Avrupali aydinlarin ve kamuoyunun Tiirklere yonelik bakis acisini da sunmakeadir.

Kitap, bir taraftan Avrupalilarin goziiyle Tiirkleri degerlendiren soylesi ve okuma-
lart igerirken, diger taraftan Avrupadaki Tiirklerin ve Miisliimanlarin temsili, Islamofobi,
kiiltiirel kimlik ve genglik konularindaki aragtirmalar: ele almaktadir. Kitabin yazari Talip
Kiigiikcan, yapmis oldugu okumalar ve bizzat Avrupa'nin ¢esitli tilkelerinde edindigi te-
criibeler ve gozlemler dogrultusunda Avrupalilarin zihin haritalarina ve Tiirk Diasporasinin

kargilagtigi meselelere dair okuyucuya derinlemesine bir diisiinme firsati vermekeedir.

Kitap toplam beg béliimden olusmaktadir. Yazar giris boliimiinde kisaca Tiirkler ve
Avrupalilar arasindaki iligkilerden, bu iligkilerin sonucu olarak dogan olumsuz Ttirk ima-
jindan, Avrupalilardan daha farkli bir dile, dine ve kiiltiire sahip olan Tiirklerin dtekilestiril-
mesinden, ve son olarak kitabin iceriginden genel olarak bahsetmektedir. Kitabin ikin-

ci ve tigtincii bolimiinde olumsuz Tiirk imajinin tarihsel siireci ve Batli aydinlarda var
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olan Tiirk imaj1 anlatlmakeadir. Yazar kitabin dérdiincti bolimiinde diaspora Tiirklerin-
in, Avrupadaki sosyo-ekonomik durumunu panaromik bir bakis acisiyla agiklamaktadir.
Kitabin sonuncu béliimiinde ise Avrupada yiikselen popiilizmle birlikte artan Islamofobi
ve Islam karsithigindan bahsedilmektedir. Bu béliimde Kiiciikcan Almanya, Fransa ve In-

giltere gibi Avrupa'nin gesitli iilkelerinde Islamofobi’'nin yansimalar1 iizerine durmaktadir.

Giiniimiizde Bat’nin Tiirkiye'ye ve Tiirk kiiltiiriine karsi 6n yargilart hala devam
etmektedir. Yazar Baulilarin zihinlerinde yanlis kaliplarin devam ettigini ve bu yanls
kaliplarin siirmesinde Batu kamuoyunun Tiirkiye'ye yonelik dogru bilgi eksikligi, siyasi
carpitmalar, ideolojik yaklagimlar ve ¢ikar catigmalarinin etkili olduguna deginmigtir. Bu
bilgi eksikliginin aydin ¢evrelerde de goriildiigiinii belirten Kiigiikcan, 2010°dan sonra
ctkan yayinlarda Tiirkiye’ye olumsuz yaklagimin daha belirgin hale geldigini vurgulam-
aktadir. Yazar Baulilarin Tiirkiye ile ilgili 6n yargilarini ytkmada en etkin yollardan biris-
inin de dogru kaynaklardan beslenen kitaplarla insanlara ulagmaktan gectigini bildirme-
ktedir (s. 10-11). Bununla beraber kitabin devaminda olumlu veya daha az 6n yargili
Batili aydinlardan verilen drnekler, Bati toplumuna bir 151k tutabilecek ve Tiirk imajin
olumsuzdan olumluya cevirebilecek nitelige sahiptir. Bu érneklerin sadece Bat toplumu
icin degil ayni zamanda Bau iilkelerinde yasayan Tiirk toplumu icinde etkili olabilecek
bir 6neme sahiptir. Ayrica bu drnekler, mesken iilkelerde kimlik arayisinda olan Tiirk

genglerinin 6zgiivenlerinin artmasina vesile olabilecektir.

Kitapta, Tiirk diasporasinin Avrupa tilkelerinde kargilastigi temel sorunlara da deginen
Kiigiikcan, diasporanin bu sorunlara ragmen mesken tilkenin siyasal, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik hayatina katilmaya calistiklarini, hatta catisma, stirtiisme ve gerginlikleri azalt-
mak icin melez kimlikler olusturduklarini belirtmektedir (s. 71). Hatta yanlis politikalar
sebebiyle getto hayatina mahkum edilen Tiirklerin, toplumda aktif rol alarak gettolarin
disina ¢ikabildigine isaret etmekeedir. Ancak topluma uyum saglayamayan veya diglanma
hissi yasayan Tiirklerin ¢ogu, kendi iglerine kapanmay: tercih etmekte ve Avrupada get-
tolagma egilimi gostermektedir. Kiigiikcan, ¢agin ve toplumun gelisimine ayak uydurmak
icin bu gettolarin digina ¢tkmanin 6nemini vurgulamakeadir (s. 94-95). Yazar kitabin gene-
linde sorunlardan bahsetmekle kalmiyor, ayni zamanda bu sorunlara ¢éziim sunuyor ve
okuru diigiinmeye sevk ederek, olumlu bir girisimde bulunmasini tegvik ediyor. Bu sorun-
larin ¢oziilmesi bir taraftan daha giiglii bir Tiirk diasporasinin inga edilmesi ve Batr'da Turk

imajinin olumlu bir sekilde gekillenmesi konularinda okuyucuya perspektif kazandiriyor.

[slamofobi terimi 2001°den sonra daha ¢ok giin yiiziine ¢ikmis olsa bile, Islamo-
fobinin cereyan etmesi daha dncelere dayandigi bilinmekeedir. Ancak 11 Eyliil 2001'den
sonra Islamofobinin diinya ¢apinda daha belirgin bir hal aldig1 ve dramatik bir artis
gosterdigi gercektir. Bu tarihten sonra Miisliimanlar terérle 6zdeslestirilmis ve zaman
zaman sozlii ve fiili saldirilarin hedefi olmustur. Mesken iilkelerde sorumlu olmadiklar
saldirilarin gesitli bedellerini 6deyen Miisliimanlar, ayni zamanda yasadiklar: iilkelerde

sadik birer vatandas olduklarini dolayli olarak ispat etme zorunda kalmistir.
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Yazar, Avrupada politikacilarin ve medyanin etkisiyle Misliimanlara yonelik 6n
yargilarin, kaliplasmis diistincelerin, endisenin ve korkularin farkl: bir boyuta tagindigini
sdylemektedir (s. 119). Tehdit ve diisman olarak gériilen Miisliiman is adamlarinin, siv-
il toplum kuruluslarinin, derneklerin, cami cemaatlerinin tacizlere maruz kaldigin: ve
giivenlik giicleri tarafindan baskina ugradigini bildirmektedir (s. 127). Bunlarla sinirh
kalmayip iilke politikalarinda uygulanan Islamofobik diizenlemeler ile kamusal alanda
Misliimanlarin dini yasamlarina engel olundugu veya sinir konuldugu gériilmektedir.
Yazara gore, Avrupali devletlere diisen en énemli sorumluluk artik kendi vatandaglari olan
Miisliimanlar: her tiirlii nefret sugundan ve saldiridan korumak ve bunu saglayacak yeni

politikalar: gelistirmektir (s. 173).

Anlagilir ve akict bir dil ile yazilan bu kitap sadece sosyoloji, antropoloji ve siyaset bil-
imleri gibi gesitli bilimler ile ilgilenen kisilere degil, bu konuya ilgi duyan herkese hitap
etmektedir. Yazar, sosyal, kiiltiirel ve politik aragtirmalara dayanarak, ampirik bilgiler-
in isiginda Tiirk diasporasinin kargilastgi temel sosyal, ekonomik ve dini sorunlara il-
iskin zengin bir ¢er¢eve sundugu ifade edilebilir. Yazar kitabin saur aralarina yer yer kitap
taniamlart ve sdylesileri eklemistir. Bu tanitim ve sdylesilerde, Batli aydinlardaki Tiirk
imajinin nasil oldugu aktarilmaktadir. Bu séylesilerde ayni zamanda, Islamofobi hakkinda
ayrinul bilgiler icermektedir. Sosyolojik ve antropolojik analizlere dayali bilgiler ortaya

koyan bu ¢alisma, sdylesiler ve tanitimlar ile zenginlestirilmistir.

Bununla beraber, bahsi gecen kitaplarin, arastirma merkezlerinin, dergilerin vs. isim-
leri belirtilmesine ragmen, bir kaynak¢anin bulunmamas: eksiklik olarak géze carpmak-
tadir. Yazarin gozlemleri ve tecriibelerinin kaynagini belirtmesi beklenilemez, ancak
metinde tarihi, siyasi ve sosyal olaylara atifta bulunulurken, bu olaylarin kaynaginin iletil-
mesi 6nemli goriinmektedir. Bir diger husus ise kitapta az sayida da olsa basim hatasinin
bulunmasiyla ilgilidir. Fakat bu basim hatalarinin, ciimleleri anlamak icin herhangi bir
engel teskil etmedigi de sdylenebilir. Son olarak, bu kitabin Ingilizce versiyonunun ol-
mamasi bir kayipur. Yazar, Tuirkiye ile ilgili 6n yargilar1 ytkmak icin dogru kanallardan
beslenen kitaplarin insanlara ulagtirilmasini etkili yollarindan biri olarak belirtir. Ancak
kitapta bahsedilen ‘Batili aydinlarin olumlu Tiirk imaji’ gibi hususlar, sadece Tiirkee dil-

inde yazildig1 zaman hedef kitleye ulagmasi zorlagmaktadir.

Genel anlamda, “Diaspora Tiirkleri: Avrupada Tiirk Imaji ve Islamofobi”, isimli bu
eserin popiilizm, entegrasyon, Islamofobi, Tiirk imaji ve Tiirk diasporast kavramlarry-
la sunmus oldugu genis analiz, Avrupalilarin diisiince yapilari ve Tiirk diasporasinin

karsilagtig1 sorunlari daha iyi kavramaya dair énemli bir bakus acisi kazandirmaktadir.

Aslt Tiirkmen Mizrak hitps:/lorcid.org/0009-0002-5908-8644
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