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Saygideger Okurlar,

Dergimizin yeni saysini sizlere sunmanin mutlulugunu yastyoruz. Bu saymmuzda Tiirk
diinyasinin kiiltiirel zenginligini ve giincel sorunlarini farkli yénleriyle ele alan yedi makale
yer almaktadir. Hiiseyin Isiksal’in kaleme aldigi Kibrista iki devletli ¢oziim formiilii ele alan
makale Kibris meselesiyle ilgili yeni galismalara temel referans olacak niteliktedir. Inayetname
tiirii ve inga metoduna dair makale, Ermeni harfleriyle Kipgak yazi dili konulu ¢alisma,
Tiirk diinyast entegrasyonunda enerji alanindaki isbirligine dair analiz, Ozbekistan'da kamu
yonetimi ve memurluk rejimini inceleyen makale alana katki saglayan 6zgiin calismalar
arasindadir.

bilig Yayin Kurulu olarak bir yandan objektiflik ve seffaflik ilkeleri gergevesinde Tiirk
diinyas: ile ilgili nitelikli makalelere yer vererek dergimizin kalitesini artirmaya ¢alisirken
bir yandan da bilimsel dergicilikle ilgili yenilikleri takip etmeye 6zen gostermekteyiz. Bu
baglamda Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli Heyet Bagkanligrnin ev sahipliginde 29
Subat 2024 tarihinde “Tirkiye’'nin Bilim Diplomasisinde Web of Science (WoS) Tiirkiye
Adresli Bilimsel Dergilerin Rolt” konulu bir Editorler Calistayr gerceklestirilmistir.
Cumhurbaskanligr Kiilliyesi Millet Kiitiiphanesinde diizenlenen etkinlige WoS’ta sosyal
bilimler alaninda dizinlenen 22 dergi editorii kaularak tecriibelerini paylasmiglardir. Ahmet
Yesevi Universitesi Miitevelli Heyet Bagkani Prof. Dr. Muhittin Simgel’in agis konusmasinda
belirttigi tizere alistay, akademik dergicilik alaninda 6z verili calismalariyla WoS’a girme
basarisi gosteren dergiler arasinda bir is birligi platformu olusturmak ve etki faktorii yiiksek,
daha nitelikli yayinlar icin karsilikli destek olma amacina matuf olarak diizenlenmistir.
TUBITAK ULAKBIM Miidiirii Mehmet Mirat SATOGLU, Istanbul Universitesi Yayinlart
Koordinatsrii Dr. Ogr. Uyesi Metin TUNG, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Ogretim
Uyesi Dr. Ogr. Uyesi Abdullah DEMIR’in teknik sunumlart yaninda katlimer editérlerin

konusmalarinda 6ne ¢ikan hususlar bilig icin yol gosterici olmustur.

Calistayda, editrlitk becerilerinin artirilmasina ydnelik egitimlerin dnemi somut bir sekilde
goriilmiistiir. Tiirkiye adresli dergilerin etki fakedriiniin yiikseltilmesinde, kaliteli yayinlar
yapmanin yaninda bunlarin okuyucuya ulastirilmasini saglayacak bilgisayar yazilimlari ve
yeterli Gist veri ile desteklenmesi 6nem tagimaktadir. WoS sisteminde dergilerin yaninda
kitap, tez ve sempozyum bildiri kitaplarinin konumu gii¢lenmektedir. Tiirkiye'nin bu
degisimi firsata ddniistiirmesi icin TR Dizin'in kitap ve sempozyum bildirileri versiyonunun
gelistirilmesi, iiniversite yayinlarinin profesyonel bir sekilde yonetilerek WoS sistemine dahil
olunmast ve Tiirkiye'de yapilan tezlerin WoS’ta taranmasina ¢aba gdsterilmesi gerekmektedir.

ChatGPT gibi yapay zekd uygulamalari bilimsel ¢alismalarin gelecegine dair endiseleri
artirmaktadir. Kaginilmaz bir olgu olan yapay zekanin akademik yazimda kullanimy, tizerinde
titizlikle durulmas: gereken bir konudur. Yapay zekinin yasaklanarak degil bunun etk
sintrlarinin belirlenerek kullanilmasi, editorliik siirecleri ve dergilerin uluslararast tanitmlar:
agisindan da yapay zekidan istifade edilmesinin yollari aragtirilmalidir.

Bu calistayin ortaya koydugu en énemi sonug¢ Tiirkiyede benzeri alanlarda yayinlanan
dergiler arasindaki i birliginin yeterli diizeyde olmadigidir. Tiirkiyede iiretilen akademik
makalelerin ilgili alanda yapilan yeni ¢aligmalarda yeteri kadar tiiketilmedigi bir olgudur.
Tiirkiye'deki akademik caligmalarda gérmezden gelinen makalelerin yurt disinda ¢ikan WoS



dergilerinden auf almasi daha zor bir hedeftir. Ote yandan taninmus, nitelikli uluslararast
editorleri, hakemleri ve yazarlart dergiye ¢ekebilmek ciddi katki saglayacakur.

Diinya hizli bir sekilde degismektedir. Akademik dergi yayinciligy siiregleri de kokli bir
degisim icerisindedir. Her alanda rekabetin artugt bu dénemde Tiirkiye’'nin sosyal bilim
sahasinda etkin bir konuma gelebilmesi icin WoS’ta yer alan Tiirkiye adresli dergilerin kendi
aralarindaki is birligi 6nem kazanmaktadir. Editorliik, yazarlik, hakemlik siireclerinde dair
egitim ve tecriibe paylasimina imkan saglayan calistaylar, dayanisma kiiltiiriiniin gelismesinde
en etkili yontem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin hikéyesini, Tiirk tezini, Ttirk bilim adamlarinin bakis acisint diinyaya ulastiran
Tiirkiye adresli WoS dergilerinin sayisinin ve etki faktdriiniin artmasi temennisiyle, yeni
sayimizin hayirli olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Firat PURTAS

Yayin Yonetmeni



Dear Readers,

We are happy to present you the new issue of our journal. In this issue, there are seven articles
addressing the cultural richness and current problems of the Turkic world from different
aspects. The article written by Hiiseyin Istksal on the two-state solution formula in Cyprus
is a reference for new studies on the Cyprus issue. The article on the Inayetname genre and
construction method, the study on the Kipchak written language in Armenian letters, the
analysis on cooperation in the field of energy in the integration of the Turkic world, the
article examining the public administration and civil service regime in Uzbekistan are among
the original studies that contribute to the field.

As bilig Editorial Board, while trying to increase the quality of our journal by including
qualified articles on the Turkic world within the framework of the principles of objectivity and
transparency, we also pay attention to follow the innovations related to scientific journalism.
In this context, an Editors' Workshop on "The Role of Web of Science (WoS) Turkey-
addressed Scientific Journals in Turkey's Science Diplomacy” was held on February 29, 2024,
hosted by the Presidency of the Board of Trustees of Ahmet Yesevi University. 22 editors of
journals indexed in the field of social sciences in WoS participated in the event organized in
the National Library of the Presidential Complex and shared their experiences. As stated by
Prof. Dr. Muhittin $imgek, Chairman of the Board of Trustees of Ahmet Yesevi University,
in his opening speech, the workshop was organized with the aim of creating a cooperation
platform between journals that succeeded in entering WoS with their selfless efforts in the
field of academic journalism and to provide mutual support for more qualified publications
with high impact factor. In addition to the technical presentations of TUBITAK ULAKBIM
Manager Mehmet Mirat SATOGLU, Istanbul University Publications Coordinator Dr.
Metin TUNC, Ankara Yildirim Beyazit University Faculty Member Dr. Abdullah DEMIR,
the issues highlighted in the speeches of the participating editors have been guiding for bilig.

In the workshop, the importance of trainings to improve editorial skills was seen concretely.
In order to increase the impact factor of Turkey-addressed journals, it is important not only
to produce high quality publications but also to support them with computer software and
sufficient metadata to ensure that they reach the readers. In addition to journals, the position
of books, theses and symposium proceedings is strengthening in the WoS system. In order
for Turkey to turn this change into an opportunity, it is necessary to develop the book and
symposium proceedings version of the TR Index, to be included in the WoS system by
professionally managing university publications, and to make efforts to scan theses and
dissertations conducted in Turkey in WoS.

Artificial intelligence applications such as ChatGPT raise concerns about the future of
scientific studies. The use of artificial intelligence in academic writing, which is an inevitable
phenomenon, is an issue that needs to be scrutinized. The use of artificial intelligence should
not be prohibited, but its ethical boundaries should be determined, and ways to utilize
artificial intelligence in terms of editorial processes and international promotion of journals

should be explored.

The most important result of this workshop is that the cooperation between journals
published in Turkey in similar fields is not at a sufficient level. It is a fact that academic
articles written in Turkey are not adequately cited in new studies in the relevant field. It



is a more difficult goal for articles that are ignored in academic studies in Turkey to be
cited by WoS journals published abroad. On the other hand, attracting well-known and
qualified international editors, reviewers and authors to the journal will make a significant
contribution.

The world has been changing rapidly. Academic journal publishing processes are also
undergoing a radical change. In this period of increasing competition in every field, the
cooperation among Turkish journals in WoS gains importance in order for Turkey to gain
an effective position in the field of social sciences. Workshops, which provide training and
experience sharing in the processes of editing, writing, and refereeing, emerge as the most
effective method in developing a culture of solidarity.

I hope that the number and impact factor of WoS journals with Turkey addresses, which
convey the story of Turkey, the Turkish thesis, and the perspective of Turkish scientists to the
world, will increase.

Prof. Dr. Firat PURTAS
Editor in Chief
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Arastirma Makalesi / Research Article

The Rationale of Turkish Cypriot Position

on Two-State Solutionin Cyprus’
Hiiseyin Isiksal™

Abstract

This article examines the rationale behind the Turkish Cypriot
position on the 7wo-State solution in Cyprus. The analysis
consists of three interrelated parts. Initially, the question of
whether Turkish Cypriots are entitled to ‘peoplehood’ that can
exercise the right of self-determination according to international
law is discussed. This is followed by evaluating the reasons driving
the Turkish Cypriot side to exercise the right of self-determination
and whether Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC)
fulfills the criteria for statechood. In accordance with arguments
carried out in the previous sections, the final part delves into
the reasons for the Turkish Cypriot position on the 7wo-State
solution in Cyprus in detail. It is argued that Turkish Cypriot
people possess all of the attributes of statehood and are entitled
to the same rights and status as the Greek Cypriot side currently
exercises. Therefore, reinstating Turkish Cypriot people’s rights
by reaffirming their sovereign equality and equal international

status is necessary for a just and sustainable settlement in Cyprus.

Keywords
TRNC, Cyprus, Two-State solution, self-determination,

recognition, peoplehood.
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Kibns Tiirklerinin Kibns'ta Iki Devletli
Coziim Konusundaki Pozisyonunun
Gerekceleri”

Hiiseyin Isiksal™
0z

Bu makale, Kibrista iki devletli ¢oziime iliskin yeni Kibris Tiirk
pozisyonunun gerekgelerini incelemektedir. Makale, birbiriyle
ilisikli ti¢c boliimden olusmaktadir. Oncelikle, Kibrislt Tiirklerin
uluslararast hukuka gore kendi kaderini tayin etme hakkina sahip
bir halk olup olmadig1 tartisilmustr. Tkinci boliimde, Kibris Tiirk
halkini kendi kaderini tayin hakkini kullanmaya iten nedenler
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin devlet olmanin sartlarini
yerine getirip getirmedigi tartismasiyla birlikte degerlendirilmistir.
Onceki boliimlerde yapilan tartismalara uygun olarak, son
béliimde Kibris'ta iki devletli ¢oziime iliskin Kibris Tiirk tarafinin
durusu detaylt bir sekilde incelenmistir. Kisaca, Kibrisli Tiirklerin
devlet olmanin tiim niteliklerine ve Kibris Rum tarafinin su
anda kullanmakta oldugu haklara ve statiiye sahip olduklari 6ne
stiriilmiigtiir. Bu nedenle, Kibris Tiirk halkinin egemen esitliginin
ve esit uluslararast statiisiiniin teyit edilerek haklarinin yeniden
tesis edilmesi, Kibris'ta adil ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim icin

gereklidir.

Anahtar Kelimeler

KKTC, Kibrs, iki devletli ¢oziim, self-determinasyon, taninma,
halk olma hakki.
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Introduction

Following the de facto separation of Turkish Cypriots and Greek Cypriots in
1964, the Turkish Cypriots were forced to leave their administrative, juridical,
and executive roles in the Republic of Cyprus (RoC). From that time on,
the Greek Cypriot (GC) government could not extend its jurisdiction,
authority, and sovereignty over the Turkish Cypriot (TC) people and the two
sides of the island have been self-governing independently since 1964. The
Turkish Cypriots have autonomously administrated themselves through the
establishment of the General Committee (1963-1967), Temporary Turkish
Governance (1967-1974), Autonomous Cyprus Turkish Governance (1974-
1975), Turkish Federated State of Cyprus (1975-1983) and the Turkish
Republic of Northern Cyprus (hereafter TRNC) 1983 onwards.

Negotiations have continued under the auspices of the United Nations
(UN) since 1968. However, the efforts made to solve the Cyprus issue over
the years have failed, including the UN Annan Plan of 2004 which was
accepted by the Turkish Cypriot side at the separately held simultaneous
referenda. The most recent failed attempt was made in Crans-Montana in
2017 proving that negotiations on the same failed basis, namely bi-zonal,
bi-communal federation have been exhausted and will only perpetuate the
problem and the status quo.

In order to break this vicious circle, at 5+UN an informal meeting in Geneva
that took place on 27-29 April 2021, the new Turkish Cypriot President Ersin
Tatar puts forward the proposal of the TC side for a sustainable settlement
in Cyprus. According to this proposal, a new and formal negotiation process
could only start after establishing the equilibrium and levelling the playing
field between the two sides. Under the current international conjecture,
this could be satisfied through the reaffirmation of the inherent sovereign
equality and equal international status of the Turkish Cypriots through
which the two existing States on the island could establish a cooperative
relationship.

Deriving from these preliminary remarks, this article examines one of the
most significant contemporary political themes of Turkish politics which is
the rationale of the Turkish position on a fwo-state solution in Cyprus. In
order to elucidate the factors that lead to this position initially, the question



bilig

SPRING 2024/ISSUE 109 * Isiksal, 7he Rationale of Turkish Cypriot Position on Two-State Solution in Cyprus ©

of whether Turkish Cypriots are entitled to ‘peoplehood’ that can exercise
the right of self-determination according to international law is discussed.
This is carried out under Turkish Cypriots’ rights as people before the
establishment of the 1960 Republic and the bi-communal aspect of the
1960 Republic. This analysis at the heart of the issue is crucially important
because only people are granted to exercise self-determination right according
to international law.

The next research inquiry is the reasons driving the Turkish Cypriot side
to exercise self-determination right. This evaluation is made through the
discussion of the blatant violation of the constitution by the GC side that
nullified the powers and the rights of the Turkish Cypriot people.

In accordance with arguments carried out in the previous sections, the final
part discusses in detail the rationale of the Turkish Cypriot position on the
Two-State solution in Cyprus by underlying the necessity of re-affirmation
of sovereign equality of TCs and non-compromise of the GC side. It is
simply argued that Turkish Cypriots possess all of the attributes of statechood
and are entitled to the same rights and status as the Greek Cypriot side
currently exercises. Therefore, reinstating Turkish Cypriot people’s rights
by reaffirming their sovereign equality and equal international status is a
necessity for a just, fair, and sustainable settlement in Cyprus.

Peoplehood of Turkish Cypriots and their Right to Self-Determination

In many platforms, self-determination is defined as an essential prerequisite
for benefiting from basic human rights. Self-determination could be
simply defined as the right of a people to decide and determine their future.
Nevertheless, it is highly complex to place the self-determination principle
into appropriate legal terms. It constitutes one of the highly politicized
elements of international law and inter-state relations. There is no consensus
regarding international criteria and the definition of a legitimate secessionist
movement.

The principle of self-determination finds its roots in Article 1 of the United
Nations (UN) Charter which declares that “to strengthen universal peace and
develop friendly relations among nations there should be respect for equal
rights and self-determination of peoples.” Similarly, the General Assembly
Resolution of 1514 in 1960 also clearly stated that “self-determination
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is a legal right.” Furthermore, the First Article of 1966 the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, and the International
Covenant on Civil and Political Rights declare that:

All peoples have the right of self-determination. By virtue of that
right they freely determine their political status and freely pursue

their economic, social, and cultural development.
Also, 1970 General Assembly Resolution 2625 stated that:

By virtue of the principle of equal rights and self-determination of
peoples enshrined in the Charter of the United Nations, all peoples
have the right to freely determine, without external interference,
their political status and to pursue their economic, social and

cultural development.

The central question at the heart of the issue is: who qualifies as a “people,”
or which groups are entitled to exercise self-determination rights and
make claims to sovereignty and international recognition? This subject
represents one of the crucial and ambiguous issues facing the international
community. International law does not define clearly which people can use
the self-determination right. In fact, practically, only a limited number of
new political or ethnic communities are able to become people and establish
sovereign nation-states by invoking this right successfully. Therefore, when
people exercised the self-determination right during the decolonization
process, it became problematic when other people also wanted to use this
right.

Having emphasized the selective and political nature of the right of self-
determination, the Turkish Cypriot case is highly exceptional due to the sui
generis character of the 1960 Republic of Cyprus.

There are two distinct ethnic communities in the island of Cyprus that
have close ethnic, religious, cultural, and linguistic connections with their
respective mainlands and both groups regard themselves as extensions of
the people on the mainland. This has been the case since the Ottoman
rule of the island in 1571. During Ottoman rule, which lasted almost
three hundred and fifty years, two communities were distinguished as
Muslim Turks and Orthodox Greeks. In the Ottoman Empire, there was
a millet system. Although the direct Turkish translation of millet refers to

5
°
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a nation, the Ottoman concept of the nation did not refer to the nation
in its contemporary form. The nation is referred to as a religious-linguistic
community (Inalcik 107). Therefore, religious affiliations were more
important than ethnicity in Cyprus. In this connection, both communities
were subject to different systems of law on the island. While Turkish
Cypriots ruled according to Islamic law, Greek Cypriots ruled by their
courts (Gazioglu 119). In summary, the Turkish Cypriots have been living
in Cyprus for more than four hundred fifty years as a distinct community.

Directly related to this historical fact and status, the Turkish Cypriot
community was also recognized as people during British rule. The primary
manifestation of this claim was the statement made by Lennox Boyd as the
British Colonial Secretary in the House of Commons on December 19,
1956, in a Parliamentary Debate. Boyd’s documented speech demonstrates
that the TC’s were entitled to the right of self-determination by the British
government. The original statement is:

...it will be the purpose of Her Majesty’s Government to ensure
that any exercise of self-determination should be effected in such a
manner that the Turkish Cypriot community, no less than the Greek
Cypriot community, shall, in the special circumstances of Cyprus, be
given freedom to decide for themselves their future status...I cannot
see how it is anything other than logical to grant a community
with such close interests with Turkey, and only 40 miles away, the
same rights as we are prepared to recognize should go to the Greek
community. In other words, Her Majesty’s Government recognize
that the exercise of self-determination in such a mixed population
must include partition among the eventual options (House of
Commons 1267-1270).

The then-British Prime Minister Harold Macmillan also confirmed this
statement on June 26, 1958, and described the assurances of the Colonial
Secretary as pledges (Lauterpacht 59). Therefore, according to the British,
both the GCs and the TCs are entitled to use the right of self-determination
since both communities were treated as colonized peoples. Hence, before and
during the British administration, there was not a united Cypriot nation,
and all-important political issues including the future status of the island
were considered on a two-community basis. This fact was also reflected in
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the demography. When the Republic was established in 1960, among the
629 villages, 392 were purely Greek and 123 were purely Turkish (Brewin
153). Even the mixed villages were separated as Turkish and Greek districts
and in every major town and city, there were separate Turkish and Greek
quarters. The first and the last President of the RoC, Archbishop Makarios,
progressively defined these circumstances as “The 1960 Agreements have
created a State but not a Nation” (Cyprus Mail).

All these facts demonstrate that the case of one peoplehood and majority/
minority status is not applicable in Cyprus where there is not a homogenous
and politically viable community. When British rule ended in 1960, there
were no legal provisions that transferred the sovereignty or right of self-
determination to either of the communities. In this sense, the Turkish
Cypriots have equal legal status and equal inherent right to exercise
self-determination as the Greek Cypriots under the provisions of the
international agreements.

Bi-communal Character of the 1960 Republic

Consequently, the 1960 treaties declared that the RoC is a sui generis state
with two politically equal communities. In other words, the establishment
of the RoC as an independent state was based upon the equal constitutive
powers and co-founder partnership of the GC people and the TC people.
For this purpose, the legislative, judiciary, and executive organs of the state
could function on the basis of mutual consent from the two communities.
Furthermore, all the constitutional and immutable articles of the RoC
Constitution were signed by the leaders of both communities, which reflects
the consent of both peoples.

The RoC Constitution orders a clear and basic division of power between
the Turkish and Greek communities. The President, who would be a
Greek, was elected only by the GC community for five years. Similarly,
the Vice-President would be a TC elected solely by the TC community
for five years. Nevertheless, the Turkish Cypriot Vice-President was
granted vero powers that gave him the executive power to block measures
prejudicial to the Turkish Cypriot community. The TC Vice-President was
also granted the final veto power along with the President on laws and the
House of Representatives decisions and the Council of Ministers decisions
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concerning the issues on foreign policy, security, and defense along with any
laws referring to modifications of the Electoral Law and the duties and taxes
of municipalities. These constitutional provisions indicated that “any policy
or action on vitally important issues should be based on the consent of each
one of the two chief executives of the State” (Tamkog 63). To summarize,
the formation of a sort of checks and balances system through the vero
power of the Turkish Cypriot Vice-President was specifically designed for
the purpose that Greek Cypriots’ numerical superiority did not give them
majority rights.

Furthermore, it was agreed that the House of Representatives President
would be a GC to be elected by the Greek representatives only, and the
Vice-President would be a Turk, elected by the Turkish deputies. It was also
agreed that there would be two Communal Chambers for each community,
which were authorized to exercise legislative powers on matters subject to
religious, educational, cultural, and personal status, pious foundations,
taxes for community development, and municipal taxes (Stavrinides 42).
TCs were also granted the maintenance of separate municipalities in the five
largest cities of Cyprus. The Constitution envisioned the judicial power to
be exercised by a bi-communal system of judicial courts separately designed
for each community. The Constitutional Court ordered to be composed of
one Turk, one Greek, and one neutral international judge.

The state constitution mandated that the citizens of Cyprus should not
be identified as citizens of the Republic, but as either Greek or Turkish
citizens, in a manner that maintained the constitutional separation of the
two communities (Tamko¢ 63). Both the Turkish and Greek languages
were accepted as the official languages and all administrative and legislative
documents were to be prepared and promulgated in both Greek and
Turkish. Moreover, on holidays, public buildings were allowed to fly Greek
and Turkish flags together with the flag of Cyprus, as the two communities
were also allowed to celebrate Turkish and Greek national holidays.

The bi-communality of the RoC was assured and guaranteed through
various international agreements between Tuirkiye, Greece, and the United
Kingdom (UK) rather than the unilateral act of the previous colonial power
(Great Britain) to the newly independent country. These international
agreements underlined the fact that the sovereignty of Cyprus was shared
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between the zwo peoples and one could not claim sovereignty over the other.
Stating in different words, the sovereignty in the 1960 Republic emerged
through a joint exercise of the self-determination of both the Greek and
the Turkish peoples. Therefore, from the international legal perspective,
sovereignty could not be transferred to any community in the case of the
breakdown of the Republic.

To summarize, both sides were fully involved and played a major role in the
1960 Constitutional Settlements that were formed by three international
treaties; the Treaty of Alliance, the Treaty of Guarantee, and the Treaty of
Establishment. The official representatives of the two communities accepted
the annexed documents of the 1960 establishments separately. Hence, the
two peoples of the island exercised their inherent equal rights and co-
founded the 1960 partnership RoC. The relationship between the TCs
and the GCs was not a majority-minority relation, but of equality between
the two communities. The numerical superiority of one community was
inapplicable in terms of state mechanisms including the decision-making
process. Two separate but equal peoples were identified in the 1960
Republic with checks and balances and a veto system to prevent usurpation
of constitutional rights.

The Necessity of Turkish Cypriots to Use the Self-determination Right

Many doctrines indicate the validity of Turkish Cypriots right to use self-
determination according to international law. In this section, this position
is further elaborated on the blatant violation of the constitution by the GC
side that nullified the powers and the rights of the Turkish Cypriot people.

First of all, despite the clearly defined power-sharing arrangements,
GCs unconstitutionally amended the wnamendable Basic Articles of the
Constitution in 1964, turning RoC into a purely Greek state. In this way,
the GC side not only violated domestic laws but also international law since
the Treaty of Guarantee, which guaranteed the state of affairs established
by the Basic Articles of the Constitution, was also signed by the guarantor
powers of Tiirkiye, Greece, and the UK and ratified by their parliaments.

In consequence, the legislative, judiciary, and executive organs of the RoC
have been illegally occupied by the GCs since 1963. For instance, there
has not been any TC representative in the House of Representatives since

9
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1964. The representatives for the parliament are only chosen among the
GCs through the GC electorates. Similarly, since 1964, the Greek Cypriot

ministers have occupied the seats that were reserved for the Turkish Cypriots.

To sum up, GCs dismantled the principle of the equality of both communities
and protection of the TC people on which the whole constitutional
arrangement has been based upon. During this period, the Greek
government made no effort to protect or restore the constitutional rights,
safety, or property of the Turkish Cypriots. It was therefore the preceding
acts of the Greek Cypriot authorities in 1963 that constituted a clear
violation of the international law and international treaties that established
the RoC. These violations fundamentally changed the circumstances in the
island. In consequence, the so-called “Republic of Cyprus” of 1960 became
a defunct state.

The Greek-occupied Constitutional Court unilaterally justified this illegality
by the state of necessity doctrine claiming “there was an unlawful armed
rebellion against the state by Turkish Cypriots” that created the abnormal
situation on the Island. This decision is highly controversial and not legal,
at least due to three basic reasons. First of all, the Constitutional Court that
took this decision was only composed of Greek judges in violation of the
Constitution. Greek Cypriot judges could not claim to take decisions on
Turkish Cypriots. Secondly, as put forward by Ozersay (46) “if the state or
authority in question contributes to the occurrence of the state of necessity,
the doctrine cannot be invoked as grounds for precluding wrongfulness or
legalizing an unlawful act.” Thirdly, international recognition, no matter
how widespread it is, cannot excuse or confer legitimacy upon the violations
of both domestic constitutional law and international treaty law, through
which the Greek Cypriot side usurped the name and the government of
the RoC. Therefore, the breach of the state constitution and international
law by Greek Cypriots stands as one of the strong legal and political points
in justifying Turkish Cypriots to use their self-determination rights and

establish the TRNC in 1983.

Furthermore, the invalidation of the powers and the rights of the Turkish
Cypriot people during this period also stands as a significant point that
justifies TC’s right to use self-determination. In the case of Cyprus, the so-
called government composed only by Greek Cypriots destroyed the partnership

10
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republic by ousting TCs from all state mechanisms and denied their rights
deriving from the constitution. Turkish Cypriots even faced attacks by Greek
Cypriot security forces which were initiated on December 21, 1963, known
in history as the “Bloody Christmas”. After these attacks, thirty thousand
Turkish Cypriots had to evacuate one hundred and three villages (Ertegiin
11). As noted by the UN Secretary-General (UNSG) in his report, a total of
209 Turkish Cypriots disappeared and were never seen alive as a result of the
December 1963 events and the Famagusta incident of May 11, 1964.

The UN Ortega Report, which was issued on August 17, 1964, summarized
the number of destructions and the estimated cost of damages to Turkish
Cypriots’ houses between December 1963 and August 1964. According to
this report, in less than eight months, almost three thousand Turkish Cypriot
houses and shops had been either completely or partially destroyed. As a
result of these grave incidents, the UNSC passed Resolution 186 (S/5575
of March 4, 1964) and the UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force
in Cyprus) was stationed to end violence in Cyprus. In the same Resolution,
it was noted that:

The present situation with regard to Cyprus is likely to threaten
international peace and security and may further deteriorate unless
measures are promptly taken to maintain peace and seek out a

durable solution.

Following the aforementioned attacks, the Turkish Cypriot representatives
were forced to abandon their seats in the parliament, ministries, and
administration. During this period, the UN reports exposed that postal
services were denied, in addition to being subjected to losses in agriculture
and industry. The TCs also lost other sources of income including the
payment of all sorts of salaries to over four thousand TCs who were employed
by the government (SC No. §/5950 Parag. 190). All kind of social insurance
benefits were also not paid to the TCs by the central government (SC No.
§/5950 Parag. 190).

The UNSG reports also noted that half of the Turkish Cypriot population
survived only with assistance from the Red Crescent relief. For instance, the

UNSG Report to the SC No. §/5950 on September 10, 1964, Paragraph
190 discloses that:

1
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The number of persons receiving some kind of assistance from the
Red Crescent relief amounted to about 56,000, including 25,000
displaced persons, 23,500 unemployed and 7,500 dependents of
missing persons, disabled and others...as approximately half of the

population came to be on relief.

To sum up, in the 1960 establishments, the Turkish and the Greek peoples
were regarded as distinct entities whose rights and interests need to be
protected. However, between December 1963 and July 1974 Turkish
military intervention, TCs were deprived of the right to participate in
government and singled out for oppression because of their ethnicity. In
other words, the arrangements for the protection of the interest of the TC
people along with their basic human rights have been violated, denied, and
politically persecuted by the GC apartheid government amounting to or
tantamount to genocide. This fact stands as another significant moral, legal,
and political point that justifies the necessity for Turkish Cypriots to exercise
their self-determination right and to establish the TRNC.

TRNC Fulfillment of Statehood

Having discussed in detail Turkish Cypriots’ as ‘people’ who can exercise self-
determination right and the necessity to use this right after their expulsion
from the state and experiencing various political persecution by the Greek
Cypriots, now it is time to briefly evaluate whether the TRNC fulfills the
requirement of statehood.

Initially, it is worth stressing that until 1983, more than nine years after the
Turkish military intervention in Cyprus, the separation of the TC and GC
peoples by borderlines, and the formation of the de facto state of the TCs,
and twenty years after the break-down of the 1960 Republic, the Turkish
Cypriots negotiated bi-zonal and bi-communal federation with the GC side.
During this period, the TC side did not demand recognition or claim to be
a sovereign state but acted as an autonomous administration (James 119).

The well-known definition of peoplehood was conceptualized by the
international jurist Aureliu Cristescu in his report presented to the UN in
1981. Cristescu summarized his view as “peoples should be understood to
mean all those that are able to exercise their right of self-determination;

12
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occupies a homogeneous territory and whose members are related ethnically
or in other ways” (271).

As this statement explicitly points out, any group with a distinct ethnic and
religious identity, which has a separate geographical land and constitutes the
majority over this territory, could claim to be people. Nevertheless, in order
to be more eligible for peoplehood and for practical reasons, this ethnic
group should also have the capacity to exercise self-determination right. In
this connection, the Montevideo Convention on the Rights and Duties of
States of 1933 declares the most widely accepted formulation of the criteria
and the traditional /ndlicia that are recognized by the customary international
law for statehood. According to this convention, the state should possess “a
defined and protected territory, a permanent population, and an effective
government”. In addition to these principles, an additional contemporary
criterion emerges as the capacity to conduct external relations. Arguably, a
fifth criterion which is prospects of permanence could be also added to these
requirements since there are a number of territories that have purported to
secede and have claimed independence as an intermediate stage to merge
with other states.

According to the “declaratory” school of international law, if people in
a territory satisfy these criteria it is automatically a state in international
law. Hence, according to this school, recognition by other states is not a
necessity to be a state and its presence or absence makes no difference to
the legal position (Brownlie 87-89, Warbrick 221-24, Jennings and Watts
128-132, Shaw 268-370).

Following these definitions, the TRNC fulfills all the criteria for statehood.
It has a defined and protected territory, a permanent population, an effective
and democratically elected government with established state organs, and
the capacity to conduct international relations with other states effectively.
An elected government from a multiparty system governs the TRNC.
In the parliament, fifty representatives are chosen from the six districts
namely capital Lefkosa, Magusa, Girne, Giizelyurt, Lefke, and [skele. The
elections are repeated every five years. Similarly, through the election that is
conducted every five years, the people choose the President. Furthermore,
the Constitution of the TRNC was approved by the referendum on May 5,
1985 via a majority of 70.18 percent. In this respect, Brewin (180) noted

13
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that the referendum for the establishment of the Turkish Cypriot Federated
State, along with the referendum for the Constitution of the TRNC created
a strong moral case, which is even stronger than legal arguments.

In addition to the domestic requirements, the TRNC has also proved its
capacity to conduct foreign affairs with other states effectively. The country
has an embassy and ambassador in Ankara and official consulates in
Istanbul, Izmir, Mersin, Antalya, Gaziantep, and Trabzon in Tiirkiye, and
representative offices in twenty different countries including the United
States of America (USA), UK, Germany, France, and Italy. Furthermore, it
is worth stressing that Turkish Cypriots did not use their independence as
an intermediate stage to merge with any other state.

Finally, as a contemporary development, the TRNC became the observer
state of the Organization of Turkic States (OTS) on November 11, 2022
with its constitutional name that proves the international recognition of
the country. The Article 7 of the Samarkand Declaration declared that
“Turkish Cypriots is part of the Turkic World and welcome TRNC’s OTS
Observer Status” (Samarkand Declaration). Similarly, the Article 8 of the
Ankara Declaration of the Extraordinary Summit of the OTS on March
16, 2023, which was the first Summit Meeting attended by Ersin Tatar as
the TRNC President, stated that “Appreciated the active involvement of the
Observer States in the activities of the OTS; and noted the participation of
the TRNC at the Extraordinary Summit of the OTS” (Ankara Declaration).
Furthermore, the TRNC Parliament became an Observer member of the
Legislative Assembly of Turkic States in April 2023. These memberships
are a way forward for the TRNC to gradually establish recognition of its
statehood.

The Requirement of a Two-State Solution in Cyprus

As mentioned earlier, this article is based upon three interrelated parts
on analyzing the basis of the Turkish Cypriot position on the Zwo-State
solution in Cyprus. Since this model is inherited from the sovereign equality
of Turkish Cypriots, the initial part is focused on why TCs are people since
only people can exercise self-determination right. Then, the reasons why
TCs have to use their self-determination right after the 1963 incidents
that paved the way for the establishment of the TRNC are discussed in
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detail. Deriving from these points, the final section examines why there is
a requirement for a Zwo-State solution in Cyprus under two main pillars
namely the necessity of re-affirmation of sovereign equality of Turkish
Cypriots and non-compromise of the GC side.

Asanalyzed in depth above, Turkish Cypriots are people who have been living
on the island for more than four hundred fifty years as a distinct community.
TCs recognized as people during British rule and TC leadership signed the
1960 treaties independently as proof of equal legal status and the inherent
right to exercise self-determination. Therefore, the TC side’s sovereign
equality and equal international status is an inherent historical, legal, and
political right emanating from international agreements. In other words,
the TC people are as sovereign as the GC people. In this respect, numerous
UN documents emphasized the equality of the two communities on the
island. For example, the UN Secretary-General Boutros Ghali explicitly
put forward in 1992 in the UN Secretary-General Report $/24472 that
“sovereignty emanates equally from both communities. One community
cannot claim sovereignty over the other” (5/24472).

Despite these facts, under the guise of the legally defunct RoC, the Greek
Cypriot government is recognized as the sole legitimate authority of the
island. This has created an unlawful and unfair status gap between the
two sides. Although it is also declared by the UN that the two sides in
Cyprus are inherent equals, this equality needs to be demonstrated not just
in words, but also in practice. The equality between the two sides cannot be
restricted to the negotiation table that enables the Greek side to walk away
as a recognized government being aware that the TC side will continue to
suffer under isolation. Only through leveling the playing field both at and
outside of the negotiation table, there could be results-oriented negotiations
for mutually acceptable, realistic, and practical settlement for a cooperative
relationship between the two states.

Consequently, the Turkish Cypriot position on the Zwo-State solution in
Cyprus is not an artificial demand but the reaffirmation of the inherent
rights of the TCs deriving from international law that they were deprived
of by force in 1963. Furthermore, it is worth stressing that the TC side
declared that the formal negotiation process could start immediately after
the confirmation of their inherent rights.
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Secondly, one of the underlying reasons that have led to the repeated
failures of the 56-year-old negotiation processes is the unwillingness of
the GC side to share power and prosperity with the TCs. Since 1964, the
GC side has been recognized as the legal authority of the island despite
amending the immutable articles of the Constitution and ousting the
TCs from the Republic. Furthermore, unfortunately, the UN and the
international community remained silent about the harsh socio-economic
and political measures that the TCs encountered between 1963 and 1974.
In consequence, the absence of a mutually hurting stalemate between the
two sides led to an illusion that is “the creator of the Cyprus issue and the
guardian of its existence” (5/2023/6).

Inevitably, these facts created a comfort zone for the GC side to refuse any
settlement in Cyprus based on the equality of both sides. Former Greek
Foreign Minister Rolandis has admitted the Greek side has rejected at
least 15 major United Nations documents for a settlement, including the
1959-60 Zurich-London Accords (through amending the Constitution),
1978 Anglo-American Canadian Plan, Evaluation of Waldheim in 1981,
Indicators of Perez de Cuellar in 1983, Boutros Boutros-Ghali Set of Ideas
of 1992, the Confidence-Building Measures Package of 1994, and the
Comprehensive Settlement Plan also known as the Annan Plan of 2004

(Rolandis “Our ‘heroic””; Rolandis, Official).

Similarly, in the immediate aftermath of the Annan Plan referenda that were
approved by 65% of the TCs and rejected by 76% of the GCs, former UN
Secretary-General Kofi Annan had written in his report of 28 May 2004 to
the SC (paragraph 83) that “what was rejected was the solution itself rather
than a mere blueprint.”

Therefore, the failure of UN-facilitated efforts and the negotiation process
demonstrated that there is a need for a fundamental change in Cyprus. After
56 years of repeated failures in trying to reach a comprehensive settlement
on a federal basis since 1968, at least it is known now what does not work
in Cyprus. The main reason for this failed process is the absence of political
equilibrium between the two sides to facilitate a settlement.

Hence, there is a need to address the imbalance between the two sides that
stands as an obstacle to equality-based solutions on the island. The szatus
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guo in Cyprus is not favoring either side and to overcome this impasse,
the settlement should rely on the factual realities of the island. To this
end, historical, political, and conjectural gaps could be overcome and the
opportunity window could open for bilateral and regional cooperation and

stability.

In fact, the realities of the ground have established roots and a long story
on the island. Following the December 1963 attacks, the TCs separated
their administration from the Greek Cypriot government, elected their own
representatives, and established their governing institutions. For example,
the UNSG Report to the SC on March 11, 1965 (No. S/6228) paragraph
203 cites that “the areas inhabited entirely by the Turkish Cypriots are
inaccessible to the RoC (Greek) Government’s law-enforcing authorities
and officials.” Paragraphs 178 to 181 of the $/6228 report also point out
that “the Turkish Communal Chamber is collecting income taxes from the
Turkish Cypriots and the government of Cyprus has not collected any taxes.”
Additionally, paragraph 193 mentions that the government’s “courts have
not judged any cases involving the Turkish Cypriots”. Therefore, there are
two de facto administrations on the island since 1964. The TC community
elected the TC Legislative Assembly and the Executive General Committee in
1964 and in 1967, the Provisional TC Administration has been established
(Polyviou 82).

After Tiirkiye’s military intervention on the island and establishment of the
borders under the auspices of the UN in 1974, the Autonomous Turkish Cypriot
Administration was established which was succeeded by the Turkish Cypriot
Federal State (Kibris Tiirk Federe Devleti-KTFD) in February 1975. Once
more, the representatives of the KTFD were chosen through democratic
elections. On October 15, 1983, TRNC was proclaimed to obtain legal
character to the existential status of the state (Mor 285, Tamgelik and Safi
15). The President and the representatives of the TRNC parliament have
been chosen by the Turkish Cypriot people since then through periodically
held democratic elections. Simply stating, the two sides have been effectively
running their States since 1974.

Similarly, after the opening of the border crossings in 2003 for the first time
since 1974, the citizens of both states began to cross each other’s territory
by showing their appropriate travel documents to immigration officers. This
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was one of the facts that also demonstrated the existence of two states on
the island. GC side have no authority or jurisdiction over the TC people,
the TRNGC, or the Buffer Zone. Each side knows and is well aware of where
their sovereignty, jurisdiction, and authority starts and ends.

Arguably, the two sides cannot continue to be in permanent conflictual
relations with each other which has serious costs to both sides. To this day,
Turkish Cypriots continue to be under strict political, economic, and cultural
isolation and are deprived of financial assistance from the international
community. This isolation denies, prevents, or restricts the Turkish Cypriots
from traveling, engaging in international trade, and all kinds of cultural and
sporting activities with other countries.

On the other hand, the GC side has its own regional restrictions and with
the two-state solution these could be resolved. The only way for the GC side
to normalize its relations with Tiirkiye is an agreement with the TC side that
will pave the way for enormous economic benefits for them. The ability to
use the airspace, airports, and ports of Tiirkiye and the TRNC, will not only
reduce transportation costs, it will also boost the revenue from tourism,
investments, and all kinds of commercial activities with the Republic of
Tiirkiye. Also, with the decline in military expenditures, the GC side could
save billions of euros in a very short period of time.

To sum up, the cooperation and the good neighborly relationship between
the two states could contribute to the much-needed stability and welfare
in the Eastern Mediterranean region. As a demonstration of goodwill in
this direction, the Turkish Cypriot side proposed six constructive proposals
for cooperation to the Greek side in July 2022 that will be beneficial to
the both peoples on the island. The proposals for cooperation include;
sharing of the hydrocarbon resources that belong to both sides around the
island, transition to green energy; including the establishment of electricity
interconnectivity of the island with the European Union grid via Tiirkiye
and optimizing the utilization of solar energy including investments
throughout the island. The cooperation proposals also encompass common
use of freshwater resources of the island including sharing the water that the
TRNC have been receiving through underwater pipelines from Tiirkiye,
clearing the remaining landmines on the island and the establishment of a
cooperation mechanism for irregular migration (5/2024/13).
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Turkish Cypriots proposal on hydrocarbon issue is very remarkable because
contesting claims over maritime zone boundaries and distribution of
resources in the Eastern Mediterranean may lead to extensive legal, economic
and political crisis in the region (Erdogan 79). Greek side unilateral
actions and giving licenses over disputed areas provoked objections and
preventive measures from Turkiye (Acar 104). It is estimated that there are
approximately 3.5 billion barrels of oil and 10 trillion cubic meters of gas
in the Eastern Mediterranean (Kavaz 141). In this respect, Turkish Cypriot
proposal that envisages the establishment of a committee hydrocarbon
activities for revenue-sharing including the energy companies that have
been separately licensed by the both sides and coordination of future off-
shore activities, contracts and transfer of the hydrocarbon resources is a game
changer for win for all outcome. Also, the mutually beneficial proposals on
the aforementioned priority areas will form the foundation of constructive
cooperation of both sides to pave the way forward.

Concluding Remarks

This article examines one of the most significant contemporary political
themes of Turkish politics which is the rationale behind the zwo-state solution
in Cyprus. The evaluation is carried out by answering certain research
questions including; Do Turkish Cypriots have a peoplehood right that can
exercise self-determination? What were the reasons that led Turkish Cypriots
to exercise their right of self-determination after the 1963 incidents? And;
why is there a requirement for a 7wo-State solution in Cyprus?

As an answer to these inquiries, it is put forward that TCs are people with
a distinct identity by means of ethnicity, language, and religion from the
GCs. Historically, politically, and legally speaking, the TC people have
never been a minority on the island. The TC side is also a co-founder and a
co-owner of the 1960 partnership state of Cyprus. These facts demonstrated
that as equals, Turkish Cypriots possess inherent sovereign equality and
equal international status as Greek Cypriots. Therefore, Turkish Cypriots
possess all of the attributes of statchood and are entitled to the same rights
and status that the Greek Cypriot side currently exercises.

However, the international community’s persistent denial to recognize these
legal rights and factual realities on the ground since 1964 resulted in an
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illusion that the GC government has the capacity to represent the whole
island. The usurpation of the 1960 Republic by the GC side illegally and
asymmetrically confer legitimacy on them. This illusion is the creator of the
Cyprus issue and the guardian of its existence.

The historical realities and the failure of a// the efforts to solve the Cyprus
issue over the years prove that negotiations on the same failed basis namely;
bi-zonal, bi-communal federation have been exhausted and will only
perpetuate the problem and the status guo. In order to break this vicious
circle, the TC side proposed a 7wo-State solution for a sustainable settlement
in Cyprus. It is put forward that a new and formal negotiation process could
only start after establishing the equilibrium between the two sides. This could
be satisfied through the reaffirmation of the inherent sovereign equality
and equal international status of the Turkish Cypriots that would pave the
way for a cooperative relationship between the two sides. Accordingly, the
cooperative relationship between the two sides under a rwo-state solution
would not only provide mutual benefits for the two peoples on the island
but also contribute to the much-needed security, stability, and prosperity in
this already volatile region.
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Sosyal inovasyon, yeni bir kavram olmamasina ragmen son yillarda
ulusal/uluslariistii diizeydeki politika tartigmalarinin yeniden merkezi
haline gelmistir. Gelir ve bilgi esitsizligindeki hissedilir artig bu durumun
nedenleri arasinda degerlendirilebilir. Mevcut biiyiik toplumsal zorluklarin
¢oziimiinde, sosyal inovasyonun énemli bir aktorii olan iiniversitelere de
teknolojik yeniliklerin 6tesine gegen yenilik¢i ¢oziimler yaratma noktasinda
onemli roller diismektedir. Giiniimiizde artik tiniversitelerin geleneksel
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calismanin temel amaci tiniversitelerin tigincii misyonu olarak adlandirilan
topluma hizmet gorevini yerine getirirken kullanabilecekleri yeni bir model
onerisinde bulunmakur. Tiirk yiiksekdgrenim sistemi icinde hi¢ denenmemis
ancak Avrupa iiniversitelerinde 70’li yillarda uygulanmaya baslanan ve
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Although social innovation is not a new concept, it has become the center
of policy debates at the national and supranational levels in recent years.
The significant increase in income and information inequality can be
considered among the reasons for this situation. Universities, which are
important actors of social innovation, have an important role in creating
innovative solutions that go beyond technological innovations in solving
current great social challenges. Today, universities need to go beyond
their traditional missions and follow strategies that will guide innovation
processes based on social benefit. In this context, the main purpose of
this study is to propose a new model that universities can use while
fulfilling their duty of service to society, which is called the third mission
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the Turkish higher education system, but started to be implemented in
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Giris

Yiiksekogretimde diinya capinda biiyiik bir degisimin yasanmasi, son 10
yillik dénemin 6nemli bir gergegini yansitmaktadir. Ozellikle Covid-2019
pandemisi ile kiiresel diizeyde yasanan toplumsal zorluklar kendini
yiiksekogretim sisteminde de ciddi sekilde hissettirmistir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde de ifade edilen
bu zorluklar bélgesel inovasyon sistemlerini de yakindan ilgilendirmektedir.
Tam da bu noktada sosyal inovasyon, olusan yeni ortamin 6nemli bir bileseni
olarak dikkat ¢ekmektedir. Sosyal ve kamusal deger yaratan yeniligi tegvik
etmenin yollarini aramak hem politika yapicilar hem de kurumlar i¢in bir
ihtiya¢ haline gelmeye baslamistir (Daglio vd. 5). Hig siiphesiz ki siiregelen
bu degisimlerin baskistyla inovasyon politikalari da yeniden sekillenerek yeni
ihtiyaglara ¢oziimler tiretecek sekilde giincellenmektedir. Sosyal inovasyon
gibi yeni inovasyon bigimlerini kapsayan genis tabanli inovasyon bicimleri
de bu iyilesme siirecinin bir gostergesidir (Mulgan, Moulaert, Murray vd.,
Klein). Inovasyonun kaynaklari, artik geleneksel iiglii sarmal inovasyon
modelinde oldugu gibi tiniversite-sanayi hiikiimet arasindaki etkilesimlerle
stnurlt degildir (Etzkovitz ve Leydesdorf 9). Sivil toplum ve ¢evrenin de bir
bilesen olarak eklendigi ve dértlii sarmal olarak nitelendirilen yeni model
daha heterojen ve sosyal olarak daha yaygin bir yapidadir (Carayannis ve
Rakhmatullin 212, Carayannis ve Grigoroudis 32). Toplumlarin degerlerini
dikkate alan bu yeni model daha kapsayici, toplumsal diyaloga 6nem veren
ve agagidan yukartya dogru bir yapida kurgulanmugstir. Bu yeni paradigmada,
bilginin 6nemi yalnizca rekabet edebilirlik ve tiretkenlik yoniiyle degil;
ayni zamanda sosyal refahin yaratilmasi, yasam kalitesi tizerindeki etkisi ve
bilginin kamunun bir parcasi olarak birlikte yaratilmasi yonleriyle de dikkat
cekmekrtedir (Cavallini vd. 9). Bu kapsamda, mevcut kiiresel zorluklar ve
huzli teknolojik ilerleme, giintimiiz diinyasinda isleyisi giderek daha karmagik
hale getirmekte ve tiniversitelerin modern ekosistemlerdeki rollerine yonelik
beklentilerin artmasina yol a¢maktadir (Morawska-Jancelewicz 2235).
Yeni ¢oziimlerin arandigi sosyal ve ekonomik degisimlerin yasanmast
inovasyonun sosyal boyutunu da giderek giiclendirmektedir. Tiim bu
gelismelere paralel olarak tiniversitelerin de ¢ok yonlii ve giderek zorlasan
rolleri yerine getirmesi beklenmektedir. Kiiresel sorunlarin ¢éziimiine katki
sunmak ve bu sorunlarin yerel diizeyde yarattug olumsuzluklari azaltmaya
calismak ise, gliniimiizde akademik camianin kargilastugi zorluklardan
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biridir (Bayuno vd. 3). Avrupa Komisyonunun, 2017 yilinda yayinlanan
Yenilenen Avrupa Birligi Yiiksekogrenim Giindeminde de tiniversitelerin,
kalkinma stratejilerine katkida bulunarak, isletmelerle, kamu ve goniilli
sektorlerle is birligi yaparak veya toplumsal sorunlar hakkinda kamusal
diyalogu destekleyerek, sehirlerin ve bolgelerin kalkinmasina dahil olmast
gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu calismanin ana odagni, Tiirkiye'de {iniversitelerin daha az bir maliyete
katlanarak sosyal inovasyona nasil katki saglayabilecegi sorusu olusturmaktadir.
Universitelerin toplumsal sorunlara kapsayict ve siirdiiriilebilir ¢oziimler
yaratmak i¢in ayirmak zorunda kaldiklart biitce, sorunlarin biiytikliigi ile
de dogru oranulidir. Universiteler kurduklari teknoloji gelistirme bélgeleri,
on kulugka ve kulucka merkezleri, teknoloji transfer ofisleri ve sosyal
inovasyon merkezleri gibi yapilarla mevcut sorunlara ¢oziimler gelistirmeye
calismakradirlar. Ancak bu yapilart olusturmak ve siirdiiriilebilir kilmak ¢ok
yiiksek maliyetleri beraberinde getirmektedir. Bu noktada diisiik maliyetlerle
etkili ¢oziimler yaratmay1 saglayacak yeni yapilarin olusturulmasina ihtiyag
duyuldugu bir gergektir. Bu calismada “Bilim Magazalar” soz konusu
nitelikleri kargilayan yeni bir yapr1 olarak Tiirk tiniversitelerine sunulmaktadur.
Kesfedici aragtirma (explanatory research) yontemi kullanilarak yapilan
bu ¢aligmada bilim magazalari modeli 6ncii bir ¢alisma olarak ilk kez Tiirk
yiiksekogretim sistemi icinde degerlendirmeye sunulan bir model olarak ele
alinmakradr.

Sosyal Inovasyonun Artan Onemi

Sosyal inovasyon ile ilgili hayli zengin bir literatiir bulunmaktadir ve mevcut
literatiir sosyal inovasyonu birgok farkli perspektiften incelemektedir. Sosyal
inovasyon, acik inovasyon varsayimlarina dayanmaktadir ve kalkinmanin
temel fakeoriinii beseri sermayeye dayandiran igsel bolgesel kalkinma
anlayisinin da bir parcasidir. Inovasyonun biiyiik 6lgiide yaparak 6grenme
yoluyla gerceklestigi ve etkilesim yoluyla yayildigi kabul edilmektedir.
Bu sekilde beceri ve niteliklerin iyilestigi, isgiicii verimliliginin artugt ve
teknolojik ilerlemenin saglandigi kabul edilmektedir (TEPSIE). Sosyal
inovasyonlar genellikle insan odakli inovasyonlar olarak nitelendirilmekte
ve temel hedefi de sosyal degisimin saglanmasi ve sosyal katma deger
yaratilmasi olarak ifade edilmektedir. Sosyal inovasyonlar, bilgi ve yenilige
dayali sosyo-eckonomik evrimsel gelisme siirecinde niteliksel olarak yeni

26
°



* Isik Maden, Sosyal Inovasyon Politikalarinda Universitelerin Artan Onemi ve Bilim Magazalan Konseptinin bili g
Tiirk Universitelerine Uyarlanmasi Uzerine Bir Model Onerisi BAHAR 2024/SAYI 109

bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Sosyal inovasyon, ¢ok genis bir
faaliyet yelpazesini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu faaliyetler
yeni triinlerin, hizmetlerin ve programlarin gelistirilmesinden, sosyal
girisimcilik ve sosyal girisimlerin faaliyetlerine, toplumsal iliskilerin ve giig
yapilarinin yeniden yapilandirilmasindan, is yeri yeniligi, yerel ekonomik
kalkinmanin yeni modelleri, toplumsal doniisiim ve sistem degisiklikleri ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya kadar uzanmaktadir (Moulaert, Westley, Phills
vd., Caulier-Grice vd.). Sosyal inovasyon bu kadar genis bir kapsamda
degerlendirildiginde, birgok farkli kurum ve aragtirmaci da sosyal inovasyonu
cesitli sekillerde tanimlamis ve kategorize etmistir. Avrupa Komisyonu'nun
(European SI Competiton) tanimina gore “Sosyal inovasyonlar, sosyal
ihtiyaclar1 karsilayan, sosyal iliskiler yaratan ve yeni igbirlikleri olusturan
yeni fikirlerdir. Bu yenilikler, karsilanmamus ihtiyaclara daha etkin bir
sekilde hitap eden iiriinler, hizmetler veya modeller olabilir.” OECD’nin
(Daglio vd.) tanimina gore de “Sosyal inovasyon, bireylerin ve topluluklarin
refahini iyilestirmeyi amaglayan kavramsal, siireg, {iriin veya organizasyonel
degisimi ifade eden yeni ¢6ziimlerin tasarlanmasi ve uygulanmasidir.” Bu
tanimlamalar is1ginda sosyal inovasyonlarin bir siireci kapsadigi ve/veya
inovatif aktivitenin bir ciktist oldugu soylenebilir. Ilk secenekte ortak
amag, belirli bir soruna ¢oziim bulmak icin ilgili taraflarin etkilesim icinde
olmasidir. Nihai olarak ise toplumsal doniisiime yol agabilecek belirli bir
toplumsal deger iireten yeni bicimler, modeller ve is birligi aglar1 ortaya
¢tkmaktadir. Buna ornek olarak adil ticaret Ureticileri aglari, yagam
laboratuvarlart olarak da adlandirilan living lab ekosistemleri, evde egitim
(homeschooling) uygulamalari gdsterilebilir. Sosyal inovasyonun bir ¢iku
olarak degerlendirilmesi hélinde ise, disiplinler arasi ve sektdrler arasi is
birligi icinde olusturulan, ¢evre dostu ve toplumsal gelismeyi destekleyen,
belirli bir toplumsal soruna yeni veya daha etkili ¢dziimler tireten ¢ikular
anlagilmaktadir. Buna 6rnek olarak ise gorme engelliler icin gelistirilmis
yazilimlar, dislanmis guruplar i¢in hazirlanan 6zel egitim programlart ve
otonom arabalar gosterilebilir. Gériilecegi tizere her iki yaklagimin da ortak
noktast, mevcut ¢oziimlerle ulagilamamis bir toplumsal hedef, ihtiya¢ ve
beklentileri kargilayacak kalict bir degisim arayisidir.
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Sosyal Inovasyon ve Yeni Nesil Universiteler

En genel kapsamuyla tiniversitelerin rolleri egitim-6gretim, bilimsel aragtirma
ve toplumsal hizmet olmak iizere {i¢ ana eksende tanimlanmaktadir. Ancak
modern toplumlarda tiniversitelerin Gistlenecegi yeni roller hem kamunun
hem de bilim camiasinin giindemindedir. Girigimci Universite, Kalkinma
Odakli Universite, DérdiinciiNesil Universitegibikavramlardabuargiimanin
birer uzanusidir. Bu ¢ercevede tiniversitenin toplumsal hizmet misyonu,
ekonominin gelismesine katkida bulunan faaliyetlerle ilgilidir. Bu faaliyetler
birinci veya ikinci misyonu olusturan egitim ve bilimsel aragtirmay1 dogrudan
kapsamayan etkinliklerdir. Cavallini vd. (1) Giniversitelerin toplumsal hizmet
misyonunu, “kurumsal bir yap1 olarak tiniversitenin, akademik olmayan
karar alicilarla ve ozellikle is diinyasi, politika yapicilar ve toplumla olan
iliskileri” olarak tanimlamaktadir. Iki temel {iniversite misyonunun ayrilmaz
bir pargast olan bilginin ve diger tiniversite kaynaklarinin toplum yararina
tiretilmesini, kullanilmasini ve uygulanmasint saglayan eylemler biitiinii
olarak degerlendirdikleri bu misyonu sosyal sorumlulugun da bir ¢ikust
olarak degerlendirmektedirler. Bu noktada tiniversitenin sosyal inovasyona
kaulimi tartigmast, iiniversitelerin 6gretim ve aragtirma misyonunda sosyal
inovasyonu asilamasi gerektigini savunan bir noktaya dogru da kaymaktadir
(Bayuno vd. 1). Anderson vd. (50), Sosyal Inovasyon Atlast kapsaminda
yer alan sosyal inovasyon projelerinin sadece %14,9’unda tiniversitelerin
bulundugunu, arasurma ve egitim kurumlarinin bu projelere katulim
oranlarinin ise %21 ile sinurli kaldigini ifade etmislerdir. Buna karsin,
ayni arastirmada sosyal inovasyonun %80’inden fazlasinda sivil toplum
kuruluglari ve %67’sinde 6zel sirketlerin veya kamu kurumlarinin yer aldig
tespit edilmistir. Buradaki temel sorun iiniversitelerin kendilerini sistem
icinde nasil konumlandirdiklar: ile ilgilidir. Benneworth ve Cuhna (508)
tarafindan yapilan arastirmada iniversitelerin sosyal inovasyon siirecindeki
roliiniin, sosyal inovasyonun yaratilmasina bilgi saglamak, maddi ve maddi
olmayan varliklarini paylasmak ve sosyal inovasyon faaliyetinde bulunanlara
danismanlik yapmak olarak gériildiigii ifade edilmistir. Benneworth ve
Cuhna, tniversitelerin bu sinirli durusuna kargilik olarak gelistirdikleri
alternatif bir model onerisi ile yiiksekogretim kurumlarina daha akeif
ve yonlendirici bir durus kurgulamuglardir. Gelistirdikleri yeni sosyal
inovasyon modeli ile teknolojik inovasyon siireglerine de atifta bulunarak
tiniversitelere diisen rolleri tanimlamaya calismiglardir. Modeldeki odak

28
°



« Isik Maden, Sosyal Inovasyon Politikalarnnda Universitelerin Artan Onemi ve Bilim Magazalarn Konseptinin
Tiirk Universitelerine Uyarlanmasi Uzerine Bir Model Onerisi

bilig

BAHAR 2024/SAYI 109

tiniversitelerce yiiriitiilecek olan sosyal inovasyon faaliyetlerinin sonuglarini,

tiniversitelerin temel 6gretim ve aragtirma misyonlart ile uyumlu hale

getirmeyi amaglamuglardir.  Ciinkii, {niversitelerin  toplumsal = rolleri,

ogrenciler ve galisanlar icin daha yiiksek diizeyde egitim saglamay: icerirken;

sosyal inovasyonun, sosyal hizmetlerin sunumu etrafinda sekillendigi

goriilmektedir. Bu noktada sosyal inovasyon faaliyetleri {iniversitelerin

halihazirda sundugu hizmetlerle karisurilmamalidir. Ornegin iiniversite

hastanelerinde sunulan yiiksek nitelikli saglik hizmeti bir sosyal inovasyon

olarak degerlendirilmemelidir. Buradan hareketle Benneworth ve Cuhna,

Tablo 1'de goriilebilecegi tizere tiniversitelerin sosyal inovasyon siireclerine

3 tiirde girdi ile katk: saglayabileceklerini ifade etmekeedirler:

Tablo 1

Universitelerin Sosyal inovasyona Kaulim Tipolojisi

Saglanan  Ustlenilen

Katki
Destek Rol at
Bilgi Universite mevcut bilgiyi saglar veya bir ¢oziimiin
Saglayict  gelistirilmesini bilgilendiren yeni bilgi yaratr.
Bilgi . Universite, sosyal inovasyona katkida bulunan yeni
Bilgi A 1
Lo bilgiyi birlikte yaratmak icin bir sosyal ortakla birlikte
Kopriisti
calgir.
Universite, sosyal inovasyon faaliyetlerini denemeye
Finansér  veya kapasitesini arturmaya ve yenilik¢i hizmetler
Maddi sunmaya katkida bulunan faaliyetlere yatrim yapar.
Kaynaklar Universite, sosyal inovasyon siireci boyunca ofisler,
. ...  kiciiphaneler ve laboratuvarlar dahil olmak {izere
Sahipligi .
tesislerini kullanima sunar.
Universite, sosyal yenilikgilere, dis bilgi kaynaklarina
. Danigman en iyi nasil erisebilecekleri/onlara kimin yardim
gllgl ve edebilecegi konusunda tavsiyelerde bulunur.
eseri "
Sefmaye Universite, l¢lincti taraflari  sosyal inovasyonun

Birikimi Mentor

degeri konusunda ikna etmeye ve onlar1 sosyal
yeniligi benimsemeye veya kendi kaynaklarini sosyal
inovasyona yatirmaya ikna etmeye yardimer olur.

Kaynak: Benneworth ve Cuhna (518)
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Sosyal inovasyonu destekleyen tiniversiteler i¢in onemli bir zorluk, sosyal
inovasyonu {iniversite yapilart icinde merkezi bir konuma stratejik olarak
yerlestirmektir. Burada unutulmamast gereken tiniversitelerin de sosyal
inovasyon siireci boyunca ortaya ¢ikacak olan 6rtitk bilgiden yararlanma
potansiyelidir. Ortaya ¢tkacak olan bu yeni bilgiler tiniversiteler tarafindan
yeni aragturmalari ve yenilik¢i 6gretim modellerini desteklemek ve
paydaslarint daha yiiksek diizeyde beslemek icin kullanilabilir. Ayrica
tiniversiteler, temel 8gretim ve arastrma faaliyetlerini daha iyi diizeyde
sunmalarina yardimei olacak yeni kaynaklar ve altyapilar olusturmak icin de
sosyal inovasyon faaliyetlerinden faydalanabilirler.

Tiirkiye'de Sosyal Inovasyon Ekosistemi Iginde Universitelerin Rolii

Tiirkiyede sosyal refah devleti anlayiginin bir uzantist olarak, devlet
tarafindan gelistirilen ve yiiriitiilen sosyal politikalar 6nemli dl¢tide islevsel
olmakla birlikte, yiiklii bir maliyet kalemi de olusturmakeadir. Ozellikle
yasanan covid-19 pandemisi ile devletin sosyal politikalara ayirdig: biitge
daha da atmistr (Kog ve Yardimcioglu 123). Yasanan kriz ve soklarin kiiresel
diizeyde yaratug etkiler degerlendirildiginde iilkelerin sosyal politika
uygulamalar1 igin ayirdigs biitgelerin de giderek artacag: distintilmektedir.
Bu durum sosyal sorunlarin ¢éziimiinde sivil toplum kuruluglar: ve 6zellikle
de tiniversiteler gibi yeni aktorlerin de paydas olarak ¢oziimiin bir parcast
olmasini beraberinde getirmektedir. Klasik politikalarin ve geleneksel
yaklagimlarin stirdiiriilebilir ¢oztimler yaratmadaki sinirliligi giintimiiziin
onemli problemlerinden biridir (ASBU Sosyokent 9). Tam da bu noktada
tiniversiteler, toplumsal beklentilere yonelik ¢oziimler gelistirebilmek
icin bir paradigma degisikligine dogru yonelmis ve sosyal odakli bir yap1
olusturmay1 6nemsemeye baslamislardir. Girisimci tiniversite anlayisinin da
yiikselisiyle birlikte toplumsal etkilerini arttirmak tiniversiteler i¢cin 6nemli
bir hedef haline gelmistir. Bu dogrultuda, iiniversitelerde teknoparklar,
mitkemmeliyet merkezleri, teknoloji transfer ofisleri, on kulucka ve
kulugka merkezleri, prototip atélyeleri, inovasyon merkezleri gibi yapilar
kurulmaya baglanmigtir. Bu yapilar araciligs ile olusturulan ekosistemler
bir fikrin diisiince agamasindan baslayarak patentlenerek ticarilesmesine
kadar uzanan siiregte ulusal katma deger yaratulmasina destek olmaktadur.
Bu merkezler, ayn: zamanda bircok sosyal sorunun tespit edilmesi ve
stirdiiriilebilir ¢éztimler yaratilmasi noktasinda da kamu, 6zel sektor ve sivil
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toplum kuruluglarinin bir araya geldigi platformlar haline déntismektedir
(ASBU Sosyokent 23). Universite altyapisi i¢inde kurulmus olan bu
girisimcilik ekosisteminin her bir yapisi ¢ok ciddi kurulum ve igletme
maliyeti yaratmaktadir. Bu kapsamda yiiriitiilecek olan projeleri finanse
etmek son derece yiiksek bir biitce gerektirmektedir. Tam da bu noktada
arastirma fonlari, Gniversitelerin kendi biitgeleri, hibe ve bagslar, devlet
destegi gibi finansman yontemleri bulunmasina karsin kiigiik biitceli ancak
yiiksek verimlilik yaratacak stirdiiriilebilir yapilar kurgulamak 6nem arz
etmektedir. Bu ¢alismanin da ana odaginda bulunan “Bilim Magazalari”
kavrami bu ihtiyaci kargilayacak yeni bir model olarak calismanin ana
temasini olusturmaktadir.

Tiirkiyede tniversitelerin sosyal inovasyona katkisi giderek artmakeadir.
Universite sanayi is birliginin ve uzantisinda sosyal inovasyonun en 6nemli
yapitaglarindan biri olan teknoloji gelistirme bolgelerinin sayisi 2023 yili
itibariyle 98’ ulagmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi). Birgok tiniversite
biinyesinde 6n kulugka, kulugka ve sosyal inovasyon merkezleri kurmus,
bircogu da bu merkezleri kurabilmek igin kaynak arayist igindedir. Iyi bir
uygulama 6rnegi olarak Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Sosyokent,
Tirkiye’nin ve bolgenin toplumsal sorunlarinin ¢oziimiine katki saglamak
amaciyla sosyal inovasyon ve girisimcilik konularinda uzmanlasmayi
hedefleyen bir Teknoloji Gelistirme Bolgesi olarak gosterilebilir. Ancak
bu tiir giiglii ve 6zgiin yapilarin iilke geneline yayilmasi zaman ve yiiksek
miktarda maddi kaynak gerektirmektedir. Bu kapsamda bilim magazalari
gibi diisitk maliyetli ancak yiiksek verimlilikle ¢alisan yeni yapilarin Tiirkiye
sosyal inovasyon ekosistemine 6nemli katkilar saglayacag diisiintilmektedir.

Bilim Magazalar1 (Science Shops)

Ozellikle sosyal inovasyon alaninda katilimci arastirmalarin yapilabilmesi
icin yeni platformlarin gelismeye basladig1 goriilmektedir. Kuzey Avrupa
tilkelerinde yaygin bir olusum olan ve bu calismada da Bilim Magazalari
olarak adlandirilan orijinal adiyla Science Shop’lar bu yapilardan biridir.
Gnaiger ve Martin (1) tarafindan “Sivil toplumun yasadig1 endiselere
yanit olarak bagimsiz, kaulimer aragtirma destegi saglayan yapilar”
olarak tanimlanan bilim atdlyelerinin ge¢misi aslinda 1970’lere kadar
uzanmakeadir. Ik bilim magazast 1975 yilinda Amsterdam'da kurulmustur
(Mulder vd. 1). Akademisyenler ile kendi arastirmalarini finanse etmeye giicii
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yetmeyen gruplar arasinda aracilik yapan bir tiniversite departmant olarak
kurulan Amsterdam Universitesi Bilim Magazasi iki temel amag etrafinda
faaliyet gostermistir. Bunlardan ilki aragtirmalarini finanse edemeyen
gruplarin, akademik aragtirmalara erisimini saglamakken; bir diger amag
da akademisyenlerin dikkatini farkli kitlelerin sorunlarina ve ihtiyaglarina
cekmektir. Bilim magazalarinda genellikle 6grenciler, akademisyenler ve
bahsi gegen gruplar birlikte calismaktadirlar. Bilim magazasi calisanlart
arasturmalart kendileri yapmamaktadir. Herhangi bir grubun aragtirma
konusu bilim magazasina kabul edildiginde bu kabul tiniversite tarafindan
duyurulurve konuileilgili goniilliiakademisyen ve 6grencilerden arastirmaya
istekli olanlar konu ile ilgili olarak ¢alismaya baslar. Buradaki temel hareket
noktast oziinde sivil toplumun iiniversiteler iizerindeki etkisini artirmak,
yurttag gruplari ve bilim insanlar arasinda temas kurmak ve tiniversitelerde
mevcut olan bilgiden yararlanmaktir (Gnaiger ve Martin 3).

1980’lere gelindiginde basta kuzey ve bat1 Avrupa tilkeleri olmak iizere Fransa
ve diinya genelinde bilim magazalari yayginlasmaya baglamustr. Boylelikle
toplum temelli aragtirmalarda tiniversiteler de kendilerine yeni bir kulvar
olusturmuglardir. Bilim magazast arglimaninin, {niversitelerin geleneksel
bilgi aktarim mekanizmasindan ayrildigi yon teoride ve pratikte kaulimer
yontemlere bagli olmalaridir. Tony Ades'in 1979'da Natureda ve Dickson’in
1984te  Scienceta yayinladigt calismalarla ivmelenen 1980’lerdeki ilk
dalgada Avustralya, Belcika, Danimarka, Kuzey Irlanda, Fransa, Almanya ve
Avusturyada bir dizi bilim magazasi kurulmustur. 1990’lara gelindiginde ise
Ingiltere, Israil, Giiney Kore, Malezya, Yeni Zelanda, Avustralya ve Kanadada
bilim magazalar1 kuruldu. 1990’larin ortalarinda, bazi Hollandali bilim
magazalari, bu konsepti Cekya ve Romanya’ya ihrag etti. 1990’lardan sonra
yeni bilim magazalar1 kurulmaya devam etmesine ragmen, ilk kurucu tilkelerin
bir kisminda bilim magazalarina kargi ilgi azalmaya baglamistir. Bu durum,
kamusal desteklerin hissedilir sekilde azalmasi, yasanan ozellestirmeler ve bilgi
transferi i¢in teknoloji transfer ofisleri, teknokentler/teknoparklar gibi yeni
olusumlarin popiiler olmaya baglamast ile aciklanabilir (DeBok ve Steinhaus).
Son yirmi yil degerlendirildiginde ise Avrupa Komisyonunun bilim magazas
hareketinin en énemli destek noktast oldugu dikkat ¢ekicidir. 2001 yilinda
5. Cergeve (FP5), 2007 yilinda ise 7. Cergeve Programi (FP7) kapsaminda
bilim magazalarina odaklanan ¢ok sayida biiyiik biitceli proje desteklenmistir
(Gresle vd.). FP7 siireci devam ederken kamusal katilimi arttrmak ve bilim
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camias ile sivil toplum arasindaki iligkiyi tegvik etmek ve stirdiiriilebilir kilmak
amactyla “Bilim ve Toplum” olarak adlandirilan destek program: “Toplumda
Bilim” adini almigtir. Bu program ile bilim magazalarinin desteklenmesi bu
yapilara ilginin yeniden artmasini beraberinde getirmistir (Urias, vd.). Bu ¢aba
Horizon 2020’nin “Toplumla ve Toplum i¢in Bilim” programu ile de devam
etmistir. Yine 2000’li yillarin baginda Hollanda bilim magazalari, Avrupa Birligi
mali kaynaklarini kullanarak bir Avrupa Yayginlasma Hareketi baglatmustir.
Yasayan Bilgi Aginin (Living Knowledge Network) (Liirsen ve Sclove) temeli
olan bu hareket, Hollanda, Almanya, ingiltere, Belgika ve Romanya bilim
magazalarindan olusan uluslararast bir networke déniismiistiir. Bu network,
her iki yilda bir Kuzey ve Giiney Amerika, Asya, Avustralya ve Orta Dogudan
yiizlerce kaulimetyr bir araya getiren Living Knowledge Konferansini
diizenlemektedir.

Hollanda modelini izleyerek kurulan bilim magazalarinin  hepsi de
tiniversite tabanli olarak kurulmugtur (Mulder 2). Ancak uygulamada bilim
magazalarini tanimlayan tek bir baskin organizasyon yapisindan soz etmek
miimkiin degildir. Magazalarin nasil organize edildigi ve nasil isledikleri
biiyiik ol¢iide yiiklendikleri misyonla iliskilendirilebilir. Bu noktada bilim
magazalar arabuluculuk odakli ve aragtrma olmak tizere iki temel amag
etrafinda kategorize edilebilir. Bu faaliyetleri siirdiiriirken de asagida Tablo
2.de ozetlendigi tizere farkli organizasyonel yapilar dahilinde kurgulanmus
olabilirler.
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Tablo 2

Bilim Magazalarinin Teorik Kiimelenme Bicimleri

Yap1 Universite Taban Karma Model Oniversite Banl
. (Universite tabanli ve mz;::aeman !
Model  Hollanda Modeli . bagims1z) 4
Modeli
- Sivil
g Toplum  Tophluk—  Kuluska Sl Toplum
E £ Tefnel]i Urp:jversite Merkezi  Kuruluglan I(lll‘lfl)l lart
5 S Merkez Ofis  Fakiilte Ofisi Arasts Asastr olarak Sivil ~ (Universite (Uni Ll§.t
Enm Merkezngli Konsfrsiryrtllinu Toplum — Baglantisi Ba‘;‘;ir;l;
o) Kuruluglari ~ Olan) Olmayan)
Hollanda
Danimarka
Almanya Hollanda
5 Avus.turya Danimarka ABD Almanya  Almanya
< Ingiltere Romanya _
5 Norv Giin : Kanada Kanada Israil Avusturya  Avusturya
D ABD g’D‘ﬁ‘l‘a Danimarka ABD ABD
Kanada Kanada
Giiney Kore
Malezya
g% Arabuluculuk
g -2 Aragtirma Kaahma Katilima Aragtirma Aragturma
& 8 Arabuluculuk Arabuluculuk Eylem ronal Arabuluculuk (Kismen
R bl Aragtirmalart Aagtirmalar (Kismen Katlimcr)
7S Katlimcr)

Kaynak: Mulder vd. (5)

Universite tabanli modelde, tiim {iniversite genelindeki aragtirmalara
aracilik eden bilim magazasi ofisleri ile yalnizca bagli olduklar: fakiilte
icinde aracilik yapan fakiilteye 6zgii bilim magazasi ofisleri olmak {izere
ikili bir yapidan soz edilebilir. Hollandali modeli olarak da adlandirilan
tiniversite tabanli modelde, bilim magazalarinda yapilan arastirmalar genel
olarak miisterilerin arasurma siirecine fazla kaulimi olmadan topluluk
icin yapilmaktadir. ABDdeki Toplum Temelli Arastirma Merkezlerinin
yaklagtk %751 {niversitelerin biinyesinde faaliyet gdstermektedir. Bu
merkezler, topluluk tiyelerinin aragtirma siirecine ve i¢ politika olusturma
siirecine daha fazla katilim saglamasi bakimindan Hollanda modelinden
ayrilmaktadir. Universite tabanli olmayan modelde ise, iiniversite ile iligkisi
olan Sivil Toplum Kuruluglari (STK), iiniversite ile iliskisi olmayan STK’lar
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ve gelismekte olan bilim magazalari i¢in kulugka merkezi (inkiibator) gorevi
goren STK lar seklinde bir siniflamadan soz edilebilir. Tki temel secenegin
yant sira, her iki segenegin avantajlarini birlestirmeye ¢alisan karma bir
model de tigiincii bir model olarak kurgulanmistir (Mulder 6).

Bir bagka bakis agisiyla bir tarafta aragtirmanin tamamen iniversiteler
tarafindan finanse edildigi, yerlesik aragtirma felsefesine bagli ve arabuluculuk
gorevlerine odaklanan tiniversite tabanli bilim magazalari; diger tarafta ise
tamamu dis fonlarla finanse edilen, herhangi bir garantili biitgesi olmayan
ve kurum i¢inde arastirma yapmaya giiclii bir sekilde odaklanan, {iniversite
temelli olmayan bilim magazalar1 bulunmaktadir.

Bilim Magazalarinin Universiteler Uzerindeki Ftkileri

Bilim magazalari, tniversitelerin topluma karst sorumluluklarint yerine
getirebilmelerini saglayan somut bir yapi sunmaktadir. Buyapi tiniversitelerin
toplumla etkilesimini giiglendirirken ayni zamanda politika yapicilar icin de
stratejik bir yol haritasi ¢izmektedir. Daha pragmatik bir bakis agistyla bilim
magazalari, 6grencilere 6grenim hayatlari siiresince gergek hayattan sorunlar
sunarak onlarin egitim siireglerini beslerken; tiniversitelerin toplumdaki
itibarini yiikseltmektedir. Bu olumlu etkiler ¢calisma gruplarinin icinde yer
alan 6gretim tyeleri ve arastirmacilar icin de gegerlidir. Tablo 3'de bilim
magazalarinin paydaslari tizerindeki olumlu etkileri 6zetlenmistir.
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Tablo 3

Bilim Magazalarinin Paydaslar1 Uzerindeki Olumlu Ekileri

Ogrenciler

Ogretim Uyeleri ve Arastirmacilar

Ogrencilere 6gretim iiyeleri ve
aragtirmacilarla birlikte alanlar ile ilgili
bilim magazasi projelerinde ¢aligma
firsati saglanarak benzersiz bir grenme
ve pratik deneyim sunulmaktadir.

o Ogrenciler akademik bilgilerini
gercek hayarttaki bir duruma
uygulayabileceklerdir.

o Ogrencilerin akademik yeterliliginin
yant sira temel becerileri de
gelisecektir.

o Ogrenciler, yerel topluluklarinda
olumlu eylemler yoluyla yasam boyu
dgrenme icin kisisel becerilerini ve
stratejilerini gelistireceklerdir.

* Giiven ve dzgiiven kazanacaklardur.

* Kendilerine yeni kariyer firsatlart
ve alternatif kariyer yollari
yaratacaklardir.

. C)grenciler, egitim profillerinde
6nemli bir unsur olacak baglantilar
kurma ve ilgili deneyimi elde etme
firsatina sahip olacaklardur.

* Bilim magazalari, yeni ortaya
¢tkan sorunlart bilim adamlarina
iletmeye yardimect olur. Toplumun
ihtiyaglarini formiile eder ve
aragtirma konularina déniistiiriirler.

* Aragtirmacilar toplumdaki
degisimleri ve ihtiyaclari takip
edebilirler. Universite miifredat:
ve bilimsel aragtirma, sosyal olarak
ilgili yeni temalar: ¢ok disiplinli bir
sekilde ele alabilir.

* Bilim magazalari konularin
normal {iniversite etkinlikleriyle
birlestirebilir ve bu durum da
aragtirma ve egitim iizerinde olumlu
etkiler yaratabilir.

Sivil Toplum

Kurumsal Olarak Universite

e Universiteler, bilim magazalariyla
gerceklestirdikleri is birliginden
ortaya ¢tkan toplumsal
baglantlardan yararlanirlar ve
béylece sosyal agidan yenilikei
aragtirma ve egitim ekosistemlerini
gelistirme imkanina sahip olurlar.

¢ Universiteler, sosyal gruplar
i¢in aragtirma imkani yaratarak
toplumda yasanan/yasanacak sosyal
gelismeler icin sorumluluk alirlar.

Buna gore bilim magazalari, asagidaki

kriterleri kargilayan tiim gruplara

hizmet sunmakeadir:

¢ Akademik aragtirma kurumlarina
erisimleri sinirli olan veya olmayan
STKlar

* Arastirma icin ayirabilecekleri
biitgeleri olmayan STK’lar

* Ticari amag giitmeyen kurumlar

Politika Yapicilar

Bilim magazalari, asagidan yukariya
inisiyatiflerle bilimsel bilgi saglamaya
yonelik yukaridan asagiya politik
yaklagimi tamamlar. Bu sekilde, azinlik
gruplarinin ¢abalari ana akim bir siyasi
stirecin pargasi héline gelebilir.

Kaynak: Gnaiger ve Martin (10)
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Bilim magazalarinin  olumlu etkilerinin yan: sira agmalar1 gereken
zorluklardan da bu noktada s6z etmek faydali olacaktr. Her seyden 6nce
sorunlarin ¢oziimiine giden yolda taraflarin 6ncelikleri birbirinden farklilik
gosterebilir. Akademisyenler, genellikle calismalarinin bilimsel kalitesini
on planda tutmaktadirlar. STK’lar ise giinlitk yasamlarini iyilestiren veya
belirli bir soruna ¢6ziim bulmaya yardimci olan sonuglara daha fazla 6nem
atfederler. Bu hedefleri birlestirmek bazen zor olabilmektedir. Bu noktada
bilim magazalari ¢alisanlar: tiniversite ile sivil toplum arasinda bir arabulucu
gibi davranarak bagaril bir is birligi ortami yaratmalidir.

Universite Tabanli Bilim Magazast Modeli I¢in Bir Yol Haritast

Bir bilim magazasi kurulurken, organizasyon tiirii veya kurulug agisindan
bilim magazasinin nasil isleyecegi konusunda alinmasi gereken birgok karar
bulunmaktadir. Universite tabanlt bilim magazalar1 kurgulanirken alinmast
gereken ilk karar magazalarin organizasyonel yapisi ile ilgilidir.

Tek Seferlik
(Pop-up) Pilot Proje
Science Shop

Universite Tabanlt

Science Shops Merkezi
Universite I¢inde I

Kurulan Science Shop Fakiilce Ozelinde

Bolge Ozelinde

Sekil 1. Universite tabanli bilim magazalarinin organizasyonel yapi

olasiliklart (SciShops 10)

Universiteler bilim magazalarini kalict bir birim halinde kurmadan énce
toplumdaki talebi ve ihtiyaglari test etmek isteyebilir. Tek seferlik veya
pop-up diye adlandirilan bilim magazalari tam da bu amaca hizmet ederek
genellikle bir proje olarak yiiriitiilen az sayida veya tek seferlik etkinlikler
olarak denenebilir. Universiteler veya arastirma enstitiileri icinde uzun siireli
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olarak tasarlanan bilim magazalari ise tig ayr1 sekilde kurgulanabilir. Merkezi
bilim magazalari, iiniversitenin tamaminda yiiriitiilen arastirmalara aracilik
eder. Sivil toplum kuruluslart igin bir temas noktasi saglarlar. Universitelerin
stratejik planlari icinde yer alabilecekleri gibi belli bir biitgeye de sahiptirler.
Bazi bilim magazalari ise, bir fakiilte veya boliim iginde yer alabilir ve bu
nedenle de tstlenilen bilim magazasi projelerinin odak nokrast belirli bir
uzmanhg gerektirmektedir. Bir fakiilte icinde olmak bilim magazalarinin
goriiniirliigiint azaltabilir. Ancak bir kez kurulduktan sonra fakiilteye 6zgii
bir bilim magazasi, diger fakiilteleri kapsayacak sekilde genisleyebilir veya
merkezi bir bilim magazasi haline gelebilir. Bilim magazalarinin en az yaygin
olan tiirii ise bélgesel olanlardir. Bir dizi partner kurulus arasinda bir is
birligi arayiizii olarak caligirlar. Bolge tiniversitelerinin ortaklasa yiirtittiigii

bir yapida olabilir ve bélge sorunlariyla ilgilenir (SciShops).

Baslangicta bir nevi goniillii atolyeler gibi diisiinitilen bilim magazalarinin
varliklarini  kurumsallastirip faaliyetlerini de stirdiiriilebilir kilabilmeleri
icin tiizel bir kisilige kavugmalari ya da bir ana kurulusun parcast olmalart
kaginilmazdir. Bilim magazalarinin kalic1 bir yapr hiline gelebilmesi igin uygun
finansmana, personele ve diger destek yapilarina sahip olmasi énemlidir.
Bu kapsamda tiniversite temelli bilim magazalarinin daha giiclii bir yapida
oldugunu séylemek yanlis olmayacakur. Buradaki risk degisen tiniversite
yonetimlerinin bu yaptya ayni 6nem ve zeni gostermeme durumudur.

Bilindigi tizere uzun vadeli stirdiiriilebilir bir organizasyon kurabilmek i¢in
giivenilir ve siirekli bir finansman kaynagina ihtiyact bulunmaktadir.

Ana Organizasyon | | Proje Kaynakli | | Sosyal

olarak Universite Fonlar Girisimcilik Diger

Sekil 2. Universite tabanli bilim magazalarinin fon yapist (SciShops 18)

Bilim magazalarinin ¢ogu bir ana kurulus biinyesinde faaliyet géstermektedir
ve bu ana kurulus bir tiniversitedir. Bu durumda faaliyetler tiniversitenin
biitgesinden finanse edilerek siirdiiriiliir. Universite personeli kendi dgretim,
idari veya aragtirma faaliyetlerinin bir parcasi olarak bilim magazalarini
destekleyebilir; ogrenciler de miifredatin bir pargast olarak aragtirma
yapabilirler. Universitelerdeki bilim magazalari ayrica deneyimli akademik
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personelin kapsamli aragtirma uzmanligina erisebilir ve aragtirma siirecinde
{iniversitenin agini ve prestijini kullanabilir. Tkinci ve 6nemli bir finansman
kaynag1 da projelerden elde edilecek hibelerdir. Ulusal ve uluslararas:
fonlardan elde edilecek hibeler arastirmalar i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir ki
tiniversiteler bu konuda deneyimli akademik personele sahiptirler. Buradaki
dezavantaj hibe siirelerinin sinirli olmasi ve siire doldugunda mutlaka yeni
projelerin kabul edilmis olmasi zorunlulugudur. Bu da bilim magazalarinin
proje yazmaya biiylik miktarda zaman ayirmast gerekliligini beraberinde
getirmektedir. Giintimiizde proje kabul oranlarinin giderek diisttigii dikkate
alindiginda bu tip bir finansman y6ntem zorlayici olarak degerlendirilebilir.
Bilim magazalar1 genellikle hizmetlerini ticretsiz olarak veya en azindan
mutlak minimum maliyetlerle sunmaya ¢alisirken, bunu kargilayabilecek
misterilere {icretli hizmetler sunarak ek bir gelir kaynagi saglayabilirler.
Bu tiir bir finansman, dis finansman kaynaklarina olan bagimliligi da
azaltacagindan uzun vadede daha siirdiiriilebilir bulunabilir. Bu kapsamda
sosyal girisimcilik de avantajli bir fon modeli olarak degerlendirilebilir.
Diger finansman kaynaklarina da 6rnek olarak bagslar, sponsorluklar ve
tiyelik ticretleri verilebilir.

Bilim magazalari her nasil kurgulanirsa kurgulansin bu yapilarin yonetilmesi
ve koordine edilmesi i¢in insan kaynagi tedariki biiyiik 6nem arz etmektedir.
Her seyden 6nce arastirma taleplerinin toplanmasi ve arastirilacak konularin
secilmesi, STK’lar ile uygulama personeli arasindaki etkilesimin izlenmesi,
paydaslarla iligkilerin stirdiiriilmesi ve elbette arastirmalarin yapilabilmesi
i¢in insan gliciine ihtiyag vardur.

Kismi Zamanl
Goérevlendirilen —
Universite Personeli

Projelerden

Gérevlendirilen Personel | | Ogrenciler

Sekil 3. Universite tabanli bilim magazalarinin personel yapist (SciShops 32)

Yiirtitiilecek faaliyetler icin tiniversite biinyesinde gérev yapan ogretim
elemanlarindan goniillii olanlar bilim magazalarinda gorevlendirilebilir.
Proje kaynakli faaliyetlerde de projelerden fonlanarak personel istthdami
yapilabilir. Ogrenciler de egitim 6gretimlerinin bir parcasi olarak ya
da lisansiistii tezlerine konu olan arasurmalarda goérev alarak bilim
magazalarinda ¢aligabilirler.

39



b l [ g « Isik Maden, Sosyal Inovasyon Politikalannda Universitelerin Artan Onem ve Bilim Magazalan Konseptinin
BAHAR 2024/SAYT 109 Tiirk Universitelerine Uyarlanmas Uzerine Bir Model Onerisi »

Topluluk temelli katlimer arasurma siireci temel prensiplerde farklilik
gostermediginden dolayr hem {iniversiteler hem de farkls tipteki kuruluglar
benzer bir yol haritasini takip edebilirler.

2. Asama ) 3. Asama
— Proje Gelistirme ve | lletisim, Yayginlagtirma,
Uygulama Faydalanma

1. Asama
Paydas Katilim1

1. Ilgili topluluklarin A. Toplum temelli 1. Dogru iletisim
belirlenmesi katilimci aragtirma ve yayginlastirma
(TTKA) faaliyetleri faaliyetlerinin
elistirme ve uygulama secilmesi
analizi yapilmasi i 1 § Net TTKAygu 2.§Proje
3. Farkli paydaslarla hedeflerinin belirlenmesi degerlendirmesinin
iliski kurulmast A.2. Mevcut 1 ve etki analizinin
4. Ogrenci ve aragtirma durumunun yapilmast
degerlendirilmesi 3. faydalanicilarin
A.3. Yaygin arastirma arttirilmast ve
sorulari ve hipotezlerinin uzun dénemde
5. Bir topluluk belirlenmesi stirdiiriilebilirligin
danisma kurulu A.4. Uygun arastirma desteklenmesi
olusturulmast yonteminin belirlenmesi
A.5. Aragtirmanin
yonetilmesi
A.6. Analiz ve
yorumlama

2. Ilgi ve ihtiyag

akademik personelin —
siirece dahil edilmesi

B. Katlima
Faaliyetlerin
Geligtirilmesi ve
Uygulanmas:

B.1. Hedeflerin
netlestirilmesi ve icerigin
incelenmesi

— B.2. Katllimailarin ve
gorevlilerin belirlenmesi
B.3. Dogru araglarin
secilmesi

B.4. Is zaman
cizelgesinin yapilmast
B.5. Katillimat
etkinliklerin uygulanmas:

Sekil 4. Bilim magazalari icin isleyis ozeti (Hacker 8)

40



* Isik Maden, Sosyal Inovasyon Politikalarinda Universitelerin Artan Onemi ve Bilim Magazalan Konseptinin bili g
Tiirk Universitelerine Uyarlanmasi Uzerine Bir Model Onerisi BAHAR 2024/SAYI 109

Sekil 4’teki isleyis 6zeti bilim magazalarinda projelerin uygulanabilmesi i¢in
anlagilir, ulagilabilir ve basit bir kilavuz niteligindedir. Tiim agamalarda agik
iletisim ve beklenti yonetimi bagarinin kilidi olarak degerlendirilmektedir.
Paydaslarla etkin ve diizenli bir iletisim de 6nemli bagari faktdrleri arasinda

yer almaktadir.
Sonug Yerine

Bu ¢aligma, son on yillik donemde yiiksekgrenim sisteminin diinya
olceginde yasadigr degisimin sonucu olarak, aruk {niversitelerin
sosyal inovasyonun uygulanmasinda daha aktif rol almasi gerektigini
varsaymaktadir. Mevcut yeni paradigmada, bilgi gelistirme, ¢esitli paydaglar
tarafindan iiretilen akademik ve pratik bilginin birlestirilmesinin bir
sonucudur ve bilginin 6nemi, sadece rekabet edebilirlik ve tiretkenlik
tarafindan degil, ayni zamanda yagam kalitesinin iyilestirilmesi ve vatandaglar
ile yerel topluluklarin is birligi tarafindan belirlenmektedir. Daha acik bir
ifadeyle, tniversiteler farkli toplumsal ihtiyaclari kargilayan ¢oziimlerin
tiretilmesinde hem daha fazla rol iistlenmeli hem de paydaglari ile daha yakin
iliski icinde bulunmalidir. Bu kapsamda olusmaya baslayan yeni literatiir de
yeni inovasyon bi¢imlerinin, {iniversitelerin ¢evre ile etkili is birligi yapilart
olusturmasi gerektigini savunmaktadir. Universitelerin nemli rol oynadig
bu dinamik ortamda, olusturulacak yeni yapilar bu inovasyonun kaynagi
olacakur. Sosyal inovasyon ve sosyal katlimla ilgili faaliyetler s6z konusu
oldugunda, tiniversitelerin bolgesel kalkinma, sosyal refah ve nihayetinde
sosyal degisimin olusturulmasi tizerindeki etkisinin belirlenmesi, bu yolda
yeni araglarin daha fazla arastirilmasini ve gelistirilmesini gerektirmektedir.
Buradan hareketle, sosyal inovasyon alanindaki teori ve pratigin dinamik
gelisimine bagli olarak, daha 6nce Turkiye'de uygulanmamis ama etkinligi ve
etkileri Avrupa tiniversitelerinde her gegen yil daha da artan bilim magazalari
yeni bir model 6nerisi olarak bu ¢alismada sunulmaktadir. Bilim ve toplum
etkilesimlerini kolaylagtirmadaki katilimer yapilart ve rolleri geregi bilim
magazalari, sorumlu aragtirma ve inovasyon ile agik bilim anlayisinin da
birgok yoniinii biinyesinde barindirmaktadir. Bilim magazalarinin Tiirk
tiniversitelerinin sosyal inovasyon uygulama ve politikalarinin i¢inde daha
aktif rol almasini saglayacak bir yap1 oldugu diisiiniilmektedir. Universiteler
i¢inde kurulacak bilim magazalari ile farkli bilimsel ve sosyal bilgi bilesenleri
arasinda koprii kurularak, karmasik toplumsal sorunlara yonelik ¢éztimlerin
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etkinligi, kalitesi ve strdiriilebilirliginin 6nemli 6lgiide artabilecegi
diistiniilmektedir.
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Giris

Orta Cag Avrupast’'ndan itibaren literatiirde “belge ilmi” olarak 6nem kazanan
Yunanca kékenli diplomatik (genis bilgi igin bk. Kiitiikoglu, Diplomatik 64-
66, Kiitiikoglu, Osmanls Belgeleri 3-5); Dogu diinyasinda 6zellikle Arap, Fars
ve Tiirk kaynaklarinda belli usullere gére kaydedilen resmi ve hususi yazismalar
ile bunlarin tatbikini kapsayan 7nsa (genis bilgi icin bk. Giiltekin 243-250)
ilmiyle 6rtiismektedir. Dolayistyla Doguda ve Batr'da farkli kavramlarla
adlandirilsa da olgu agisindan devletlerin ihtiyaglarina gore sekillenen ve ait
olduklari inang sistemleriyle birlikte sosyokiiltiirel cevreye bagli olarak gelisme
gosteren bir resmi yazisma geleneginden s6z etmek miimkiindjir.

Tiirk diplomatigi ve buna paralel tekAmiil eden Tiirk yazisma protokoliiniin
varligindan soz edilebilecek bilinen ilk pratikler, en erken VI. asirla
tarihlendirilmektedir (Barutgu Ozonder 482-83). Ancak bu diplomatigin
metot ve tatbikini takip hususunda daha verimli malzemenin bulundugu
donem ise Koktiirk Devleti’nin son zamanlaridir. II. Tiirk Kaganligr (682-
745) olarak da bilinen bu dénem i¢inde yazilmig Kokeiirk harfli Tiirkge
yazitlardan itibaren istikrarlt bir sekilde Tiirk yazi diline akseden bir Tiirk
idari tislubundan s6z etmek miimkiindiir. Bunun itizerine inga olan Uygur
donemindeki idari ve hukuki y6nii agir basan sivil hayat belgelerinin
dili, Turk idari ve sivil yazisma protokoliiniin ve tslubunun gelisip
yayginlagmasinda VIII-XIV. yiizyillar arasinda yaklagik yedi asirlik bir birikim
ve tecriibe kazanmasini saglamistir. Tim bu yazisma pratiklerinin, ozellikle
Tirk-Mogol devletlerinde yayginlasan idari, hukuki ve biirokratik igerikli
diplomatik tizerinde etkili oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bu yazigma
geleneginin tasinip icrasinda 6zellikle Tiirk-Mogol devletlerinden Alun
Orda (1242-1502) ve Ilhanli (1256-1335) saraylarinda {ist diizey biirokrat
olarak gorev yapan Uygur kokenli bahgilarin payinin biyiik oldugunu
unutmamak gerekir. Zira tarihi Dest-i Kipcak bolgesinde Alun Orda, Kirim
(1441-1475), Kazan (1437-1552); Tiirkistanda Hive (1512-1920), Buhara
(1599-1785), Hokand (1709-1876) hanliklarinda ve Dogu Tiirkistanda
Yarkend Hanligr'nda en erken XIV. asirdan baglayarak takip edebildigimiz ve
sonrasinda kesintisiz bir sekilde farkli cografyalarinda devam eden Tiirk idari
ve hukuki yazisma protokolii ile kargilagiimaktadir. Bu yazigma protokoliiniin
olusturdugu kiilliyaun énemli bir kismi giintimiizde ¢esitli aragtrmacilarca
desifre edilmis, tizerinde tarihi ve filolojik ¢alismalar yapilmugtir.
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Tiirk histografyasinin ilk 6rnekleri arasinda bulunan Kéktiirk ve Uygur
dénemi yazitlart bir metin biitiinliigii ve bu biitiiniin pargalari/bélimii
cergevesinde dikkate alindiginda, 6zellikle yazitlarin  giris ve sonug
boliimlerinde sekil ve icerik bakimindan karsilagilan idari yazigma usulleri;
ardindan gelen Dogu Tiirkistan bélgesinde 6zellikle Koco Uygurlarindan
(840-1250) kalan sivil hayat belgelerinin igerik ve tislup agisindan yapilan
tasnifindeki “idari, askeri, diplomatik ve dini metinler’in (Yamada XIII-
XIV) olusturdugu resmi belgelerde goriilen idari-hukuki ve diplomatik
kaideler; donemsel ve bolgesel ihtiyaglara ve temasta bulunulan farkli
kiiltirel muhitlere ve tesirlere gore miustakil olarak degismeler ve
gelismelerle ilerlemis, zamanla kendi icinde, yazilma sebeplerine gore yarlik,
bitik, inayetname gibi tiirlere ayrilmigtir. Hatta bu tiirler de Orta Asyada ve
Osmanlrda farkl: terimlerle karsilanan bir Ttirk diplomatigine dontismiistiir.

Insa Gelenegi I¢inde Inayetnamenin Gelisimi

Arapca “yapma, yapilma, viicuda getirme, meydana getirme; kaleme alma;
gr. dilek kipleri; nesir yazi; mektup yazma; ed. giizel nesir yazma veya giizel
yazilmis nesir” (Devellioglu 441) anlamlarina gelen inga sdzctigiiniin tarihsel
donemler icinde dilbilimden edebiyata farkli alanlardaki kullanimiyla
bir anlam genislemesine ugradigr goriilmekeedir. Ozellikle konumuzu da
ilgilendiren yazisma protokoliiyle ilgili inganin terim anlami hususunda
etkili, glizel, agik ve anlagilir olma nitelikleri, hitap ettigi makama uygun
ibarelerin kullanimi ve bu esaslara uyulmasi dogrultusunda siire yaklasan bir
nesir hususiyeti gostermesi 6n plana ¢tkmaktadir (bk. Niizhet 71).

Kaynaklarda temel anlaminin disinda diplomatik ve edebi terminoloji
agisindan farkli anlamlar kazanarak bir gelisim seyreden inga alaninda
(Giiltekin 243-244) icerik ve yazigma tislubuna gore dallanmalar meydana
gelmistir. Konumuz disinda kalan edebi ingay: bir kenara birakacak olursak
diplomatik agidan inganin temelde muhatabina gore “i¢ ve dis yazismalar”
(Asqarova 30-31) veya tislubuna gore “resmi ve hususi mektuplar” (Giiltekin

254) seklinde siniflandirilabilmektedir.

Devletin biinyesindeki askeri, dini, idari ve ilmi bakimdan hizmeti bulunan
kisilere bazen de siradan vatandaslara 6zellikle toprak rejimine dayali verilen
birtakim imtiyazlari ihtiva eden yarlik, hiikm-i hiimayun, hatt-1 hiimayun,
berat, mensur, miilkname, takrir, telhis, buyruldu, tarhaniyetname, inayetname,
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emr-i dli gibi tirler i¢ yazigmalary; devletler arast veya Tiirk hanliklarinin
kendi aralarindaki bilgilendirmeye dayali bizik, name-i hiimayun, ahdname
ad1 verilen mektuplagmalar ise dis yazigmalart olusturur (bk. Kiitiikoglu,

Osmanly Belgeleri 124-368, Giiltekin 282-314, Asqarova 30-35).

Tirk diplomatiginde bir i¢ yazisma tirii olan inayetname Arapga-
Farsca birlesik bir kelime olup, Dogu ve Bau Tiirk yazi dillerinin varlik
gosterdigi sahalarda diplomatik ve edebiyat alanlarinda farkli terminolojiler
baglaminda kullanilmistir. “Assistance, aid, favour; a gift, present, bounty”
[yardim, destek; iyilik, iltimas; hediye, lituf, ihsan, bags] (Steingass 869b)
anlamlarina gelen Arapca inayet sozcugiinden olusturulan inayetnamenin
sozliiklerdeki kargiliklari sunlardir: “A certifcate or a grant in writing; a
deed of exemption” [yazili olan hibe; muafiyet belgesi] (Steingass 869b).
Kelimenin anlamuyla ilgili bu veriler, inayetnamenin diplomatik bilimindeki
terim anlamina isaret etmektedir.

Tiirk inga alaninda diplomatik yazisma terminolojisi bakimindan 6zellikle
Dogu Tiirkliik alaninda daha sik kullanilan inayetname, dénemin birincil
kaynaklari arasinda kabul edilebilecek tarihi vesikalarda ve Ali $ir Nevai’nin
(1441-1501), Hiiseyin Baykara (1438-1506) ve bagskalarina yazdig:
mektuplardan olusan Miingeat (1498) adli eserinde taniklanmakeadir.
Miinsearta mektup kavram alani icinde kalan inayetnamelerin, “kisisel,
ihtiyari nitelikte, yiiksek bir makama ya da saygt duyulan bir biytige,
riitbece bitytik olana sunulan” arzadast (Abik 42) adli mektup cesidiyle
diizenli olarak birlikte kullanildig: dikkat ¢ekmektedir. Abik (35),
déneminin siyasi ve sosyal tarihine 1tk tutan Miinsear'taki mektup kavram
alanini sekiz ana dbege ayirirken inayetnameleri “mektup, génderilen yazi”
anlamiyla siniflandirdig “birinci 6bek”e dahil eder. Miingear'ta yirmi sekiz
kez gecen (Ttirk 181) ve arzadast adli inga terimiyle ayni satirlarda yer alan
inayetnamenin “yapilan bagislarin/ihsanlarin mektup tarzinda belgesi” diiz
anlaminin diginda artik bir terim anlami kazandig anlagilmakeadir:

Kulluk ‘arza-dist ol kim, %ndyetnidmedin ser-efrazlig dest
birdi. Ni lutf idi ki, mini ndme birle yad ittin, ni nAme irdi ki,
mahzun koniilni sad ittiy [Kulluk dilegimiz sudur: Liituf olarak
gonderilen mektupta basim: goge kaldiran su beyit ¢iktr: “O, nasil
bir liituf idi, beni mektupla yad ettin! O, nasil bir mektup idi,
mahzun gonliimii sad ettin.”] (Tirk 23, 84).
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Yukaridaki satirlarda inayetnamenin bir mektup (ndme) tirti oldugu mini
name birle yid imiy ifadesiyle agiklik kazanirken “yazilmasi” (bitil-) ve
“gonderilmesi” (yiber-) de Miinseatta su ctimlelerden tespit edilebilmektedir:
Kulluk ‘arza-dast ol kim, indyetndmede bitilip irdi [Kulluk arz sudur: Bu bags
olan mektupta yazilmasti] (Turk 17, 79). Bir diger ornek ise soyledir: Abdu’l-
kerimdin yibergen ‘inayetnimeni be-cins mirzany ilgige birdiik [Abdiilkerim
ile gonderilen fermani Mirzanin eline verdik] (Tirk 23, 83).

Ozellikle Miingeatta gegen asagidaki satrlarin tanikliginda XV. yiizyilda
inayetnamenin icerigi ve muhatabina sagladiklart hakkinda kismen bilgi
sahibi olunmaktadir. Buna goére inayetnameyle birlikte muhataba ¢esitli
“nimetler” (indmat) de verildigi; bunlar arasinda 6zellikle yiyecek, giyecek,
binek gibi ihsanlarin siralandigt goriilmekeedir:

‘Arza-dast ol kim, mir seyyid ebd ishak kilip ndyetndme bile
sdyir in'Amatni yitkiirdi. Bende-nevézlig nisni bile bagimni
felekdin 6tkerdiniz ve ser-efrazlig merkebi bile hik-sar tenimni
tofragdin koterdiniz ve ‘inyet lib4si bile zahir ‘ayblarimni
mestiir ve bu ‘indyetler sipasi bile buzulgan batinim tiyi ma'mar
boldi [Arz sudur: Mir Seyyit Ebu Ishak gelip liituflir mektup ile
diger ihsanlar: ulastirds. Koleleri sevindiren armaganlarinizia
bagimi gige yetirdiniz ve baslar: yiiceltici binek ile yerde siiriinen
viicudumu  topraktan kaldirdiniz, bagis giysisi ile agiktaki
ayiplarim ortiildii ve bu inayetlerin duastyla bozulan batinimin
evi onarildr] (Tirk 21, 82).

Nevat'nin Miingear1 disinda Dogu Tirkliigiintin onemli kaynak eserleri
arasinda yer alan Biburnamede (1526-1528) dogrudan inayetname
gostergesi gecmese de metnin baglamindan olgusal acidan varligini
tespit etmek miimkiindiir. Miingearta oldugu gibi bir “arzadast” tizerine
“inayetdmiz ve misfikine bir ferman génderilmesi” inayetnamelerin Babur
Sah (1483-1530) doneminde de var olduguna isaret etmektedir: PAnibat
nevahiside ikende mana @rz-déstlar: keldi. Min hem ‘indyet-dmiz miisfik-
dne fermdnlar yiberip tiledim [Panibat kasabasindayken bana mektuplar:
geldi. Ben de inayetli ve sefkatli fermanlar gonderip diledim]' (BN 301b/11-
12, Akgiil 560). Biburnamede bir tiir ferman olarak tanimlanan bu resmi
yazi tiirll, Miinsear'ta gecen ve yine bir kulluk arzadagt tizerine gonderilen
“inayet nisan1” (‘indyet nisdn: kildi [inayet fermani geldi] 6b/16; Tirk 21)
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terimi ile de 6rtiismektedir. Ayrica Tiirk diplomatiginin tarihi seyrinde
Miingeat'tan itibaren taniklanan inayetnamelerin arz(a)dasfla olan iliskisi;
Babur'un arzdasta karsilik gonderdigi “inayetdmiz ferman’la ve sonrasinda
ise Tdrih-i Hamidide karsilagilan arizalar ile devam etmistir.

Donem metinlerinde “arz(a)dast” adi verilen “arzu, istek veya sikayet”
icerikli resmi mektuplara bir tiir kargilik olarak yazilan ve kimi zaman
cesitli ihsanlari da beraberinde getiren “buyruk, ferman” niteligindeki bir
diger resmi yazigma tiiri olan inayetnamelerin, Tirk diplomatigindeki
varligini XIV. yiizyila, Timurlu zamanina kadar, gotiirmek miimkiindiir.
Zira 780/1378-79 tarihli Emir Timur Muhammed Bahadir Han’in
tarhanlik yarliginda gegen inayetname-i yarlik (TY-T 1/8; Asqarova 19)
bi¢imindeki Fars¢a tamlama 6begi ve “ferman, buyruk” anlamindaki yarlik
ile olan miinasebeti kayda deger bir dilsel gostergedir. Bu dilsel gosterge
inayetnamelerin, yarliklarin yazisma gelenegi icinde yer aldigina ancak daha
bolgesel bir hiiviyet tagidigina bir isaret olarak da degerlendirilebilir. Ciinkii
eldeki inayetname metinleri gerek sekil ve yazisma tislubu gerekse icerik ve
verilis sebebi bakimindan yarliklarla 6rtiisen hususiyetler tasgimaktadir. Yine
Hive Hanlig’'na ait inayetnamelerin bazilarinda belgenin muhataplarinin
stralandi@y elkap (inscriptio) béliimiinde bu tarihi dokiiman icin yarfig-1
hiimdyin-1 ‘4li korgeg “yiice hiimayun yarligi<ni> goriince” (Hin.2, Hin .4,
Asqarova 270, 274) ifadeleri gegmektedir. Bu satirlardan anlagildigi kadariyla
inayetname belgeleri i¢in ayni zamanda Tiirk diplomatigi icinde genel bir
kavram olan yarlzk teknik bir terim olarak kullanilabilmektedir.

Tirkistan hanliklart déneminde de karsilagilan  inayetnameler, Hive
Hanligr'nda (1512-1920) bir idari yazigma tiirti olup, dzellikle Orta Asya
Tirk tarih yaziciigi gelenegi icinde 6nemli bir yere sahip olan Miunis
Harezmi (1778-1829) ve Muhammed Riza Agehi (1809-1874) tarafindan
yazilan Firdevsii'l-Tkbal adli eserdeki gostergeyle taniklanabilmektedir.
Inayetname bu terim anlamiyla Firdevsii'l-Tkbal'de bir kez gegmektedir:
Nadir Muhammed Kiitval bile 7ndyetndme irsal kildi [Nadir Mubhammed
Kiitval ile inayetname gonderdi] (Gergek 384).

Tiirkistan Hanliklarinda (XVI-XIX. yy.) Inayetnameler

Orta Asya ve Dogu Tiirkistan cografyasinda Tiirk-Mogol devlet geleneklerini
stirdiiren ve literatiirde “Tiirkistan hanliklar1” veya “Yeni Cingisliler” olarak
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bilinen Hive (1512-1920), Buhara (1599-1785), Hokand (1709-1876)
hanliklarinda ve Dogu Tiirkistanda Yarkend Hanligr'nda (1514-1762) ve
son Tiirkistan hanliklarindan Kaggar Hanligr'nda (1863-1877) Tiirk idari ve
hukuki yazisma protokoliiniin ¢esitli 6rnekleriyle karsilasilmaktadir. Bunlar
arasinda igerik ve verilis sebeplerine gore soyurgal ve tarhanlik gibi yarliklar
on plana c¢ikarken inayetnameler tizerinde pek durulmamisur. Halbuki
Tirkistan hanliklarindaki idari ve hukuki yazisma protokolii tizerine
yapilan aragtirmalarda Hive Hanlig1 ve Yarkend Hanligr’'na ait “inayetname”
adinin gegtigi ve tiiriin yazisma protokoliinii desifre eden tarihi belgelere
rastlanmugtir. Buhara ve Hokand hanliklarina ait inayetname tiiriinde
belgelere ise heniiz rastlanmadigint veya ilim alemine kazandirilmadigini
vurgulamak gerekir (bk. Asqarova 29, 35). Ayrica Késgar Hanligi'na
ait inayetnamelerin de varligina dénemin bazi tarihi kaynaklari isaret
etmekeedir.

Tirkistan hanliklarinin  resmi yazismalari {izerine yapilan caligmalar
incelendiginde simdiye kadar tespit edilip filolojik metin desifresi ortaya
konan toplam alti inayetname belgesi bulunmaktadir. Bunlardan besi
Hive Hanligina (Bregel 49-52; Asqarova 267-276) biri ise Yarkend
Hanlig'na (Bakirer 123-128) aittir. Oncelikle bu alu tarihi belgeyi sekil,
icerik ve tslup bakimindan inayetname kategorisinde degerlendirmemizin
en temel gerekeelerinden birisi tarihi belgelerin bizzat kendisidir. Zira bu
dokiimanlarin son satirlarinda resmi yazisma gelenegine uygun bir sekilde
belgenin tiirii teknik bir terim olarak hatime boliimiine yerlestirilmistir:
..\indyet-ndme-i Gli birildi (Hin.2/13, Hin.4/19), ...“indyet-nime-i
ali markim  bold; (Hin.1/11, Hin.3/22, Hin.5/12) (Asqarova 268-
276). ...‘indyet-ndme pitildi (YHin. 16. saur, Bakirct 127). Dolayisiyla
bu makalede islenen ve Tiirk diplomatiginde zamanla bir terim anlami
kazanan inayetnamelerle ilgili tespitlerin daha ¢ok bu alt belge tizerinden
gelistirildigini belirtmek gerekir.

Hive Hanligr'na Ait Inayetnameler

Giiniimiiz Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan sinirlart icinde kalan bir
cografyada dort asir boyunca varlik gosteren Hive Hanligr'ndan glintimiize
cesitli diplomatik vesikalar kalmistir. Bunlar arasinda inayetname tiiriinde
olup giiniimiize ulasan ve Asqarova (268-276) tarafindan Tiirkoloji
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calismalarina kazandirilan bes belgenin isim, tarih ve arsiv bilgileri agagida
stralanmustir:

* Mubammed Emin Hanin Merv Askeri Seferine Yazdigr Mektubu
(1269/1853): Ozbekistan Devlet Merkezi Arsivi Fond Nu: 1-125, 2 vr.

* Muhammed Emin Bahadir Hanin Merv Askeri Seferine Yazdig: Mektubu
(1271/1855): Ozbekistan Devlet Merkezi Arsivi Fond Nu: 1-125, 1 vr.

o Ebul-Gazi Mubammed Emin Babadir Hanin Inayetnamesi (1270-
71/1855): Ozbekistan Devlet Merkezi Arsivi Fond Nu: 1-125, 4 vr.

» Ebu'l-Gazi Mubammed Emin Babadir Hanin Inayetnamesi (1270-
71/1855): Ozbekistan Devlet Merkezi Arsivi Fond Nu: 1-125, 3 vr.

o Seyyid Muhammed Han'in Hace Muhammed Yiiz Basi ve Sah Murad Yiiz
Bag: Inayetnamesi (1276/1860): Ozbekistan Devlet Merkezi Arsivi Fond
Nu: 42, 1 vr.

Yarkend Hanligi'na Ait Inayetnameler

Cin Halk Cumbhuriyetinin sinirlart icinde kalan Dogu Tiirkistan
cografyasinda 1514-1696 yillart arasinda hitkiim siiren Yarkend Hanligt ve
onun siyasi tarihi i¢cinde degerlendirilen Hocalar Dénemi’ne (1696-1762) ait
resmi yazigma {riinleri bugiin diinyanin ¢esitli arsivlerinde bulunmakradir.
Soyurgal ve tarhanlik yarliklari ve inayetname gibi farkli tiirlerdeki tarihi
belgeleri iceren bu dokiimanlarin orijinal niishalari giiniimiizde Harvard
Universitesi Houghton ~Kiitiiphanesi ve Lund Universitesi Jarring
Koleksiyonu’nda muhafaza edilmektedir (genis bilgi i¢in bk. Bakirc1 21-22).
Bu arsivler tarandiginda Yarkend Hanligi'na ait bir i¢ yazigma {irtinii olan
inayetname belgesine de rastlanmaktadir. Filolojik metin degifresi yapilarak
bilim diinyasina kazandirilan 1155/1742 tarihli bu inayetname belgesinin
arsiv bilgisi agagida yer almakeadir:

o Hace Yakubun Inayetnamesi (1155/1742): Harvard Universitesi Houghton
Kiitiiphanesi Central Asian Documents: MS Turk 70 Document 6 (seq.
10), 1 vr.; Lund Universitesi Jarring Prov. 222 nu. 1 vr.

Kasgar Hanligr'na Ait Inayetnameler

Orta Asya'nin dogusunda, Dogu Tiirkistan bolgesinde, Yakub Bey (Yakub
Han Bedevlet) tarafindan kurulan ve son Tiirkistan hanliklarindan biri
olan Kaggar Hanligi'nda (genis bilgi icin bk. Dogan) diger Turkistan
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hanliklarinda oldugu gibi resmi yazigma protokollerinin uygulandig,
bunlar arasinda konumuz olan inayetnamelerden de dénemin gesitli tarihi
kaynaklar1 araciligtyla haberdar olunmaktadir. Kasgar Hanligi'na ait bu
inayetnamelerle ilgili belgelerin arsivlik tespiti ve metin desifresi heniiz
yaptlmamistir. Bugiin icin elimizde Késgar Hanligr'na ait bir inayetname
ornegi bulunmasa bile donemin onemli kaynak eserlerinden sayilan ve
Osmanli padisahlarindan II. Abdiilhamite (1842-1918) ithafen Musa
Sayrami (1836-1917) tarafindan yazilan 7drih-i Hamidi (1908) adli eserde
inayetname terimiyle bes kez karsilagilmaktadir. Eser {izerine galisan Polat
(326) bu kelimeye “ferman, buyruk” anlamlarini vermistir.

Hive, Yarkend ve Kasgar Hanliklarina Ait Inayetnamelerin Kargilastirilmast

Ayni kiltlir cografyasinda varlik gosteren Hive, Yarkend ve Kasgar
hanliklarina ait inayetnameleri karsilastirmali olarak incelemek literatiirde
simdiye kadar tizerinde ¢ok fazla durulmayan Tiirk diplomatigindeki bu i¢
yazisma tiiriiniin birtakim ozelliklerini anlamak adina ufuk agici olacakur.
Bu kargilastirmayla birlikte tiiriin bazi yazisma hususlarinda farkliliklar
dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, belki de inayetnamelerin yazilis amaci,
icerigi ve kapsami bakimindan hanliklar ve dénemler arasinda birtakim
farkliliklarin olduguna isarettir. Elbette bunda hanligin ve dénemin siyasi ve
idari statiistiniin belirleyici oldugunu da gz 6niinde bulundurmak gerekir.

Karsilastirmaya oncelikle filolojik metin nesirleri elimizde bulunan Hive ve
Yarkend hanliklarinin inayetnameleri incelenerek baslanmigtir. Ardindan
Kaggar Hanligr'na ait inayetnamelere iligkin tespit edebildigimiz son derece
sinirli bilgi ve kayitlar egliginde bazi diplomatik degerlendirmeler bu
kargilagtirmaya dahil edilmistir.

Hive ve Yarkend hanliklarinin inayetnameleri incelendiginde tiiriin
ozelliklerine dair sunlar tespit edilmistir:

a. Asqarova (268-276) tarafindan metin nesirleri yapilan Hive Hanligi'na
ait bu bes inayetnamenin igerik ve verilis sebepleri séyledir: 1. Muhammed
Emin Han’in Merv askert seferine yazdig1 iki ayr1 inayetname, 2. Tiirkmen
boylarinin hana karst gelmeleri tizerine verilen ceza i¢in yazilan inayetname,
3. Herat sehrindeki savas icin yazilan inayetname, 4. Seyyid Muhammed
Han’'in Hace Muhammed Yiizbagi ve Sah Murad Yizbagr'ya gonderdigi
Molla Abdulkadirin sarhos edip alikonulan hizmetci ¢ocuklarint geri
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vermesi lizerine yazilan inayetname. Yarkend Hanligi'na ait Hace Yakubun
Inayetnamesi'nin yazilis amact gorev tayininden ibarettir. Bu inayetnamede

dini bir mertebe olan “seyhlik” Seyh Hace’nin oglu Mir Hace’ye verilmistir:

El-hal ol, diinyA-y1 finidin © ‘dlem-i bakiga intikal kilgan
takribidin oglt Mir Héceni bili-ma rifet, fuzalat ve kabiliyyet
ez-rlly-1 vereset seyh — % likga ruhsat kilduk [Simdi o, fani
diinyadan ebedi dleme intikal ettigi icin oglu Mir Haceye
marifet, fazilet ve kabiliyet olmaksizin mirascist olmas: sebebiyle
seyhlik icin rubsat verdik] (YHin., Bakirc1 127-128).

Bu inayetnamelerin igerikleri dikkatle ele alindiginda bu tiiriin sadece sefer
ve savas donemlerinde degil, donemin sosyal diizenine isaret eden bazi
sivil meselelerin halli i¢in de yazildig1 ortaya gikmaktadir. Ozellikle Hive
Hanligr’ na ait 1276/1860 tarihli Seyyid Muhammed Hanin Hace Mubammed
Yiiz Bagt ve Sah Murad Yiiz Basi Inayetnamesi'nin icerigi bu durumu acik bir
sekilde ortaya koymaktadir (belgenin metin negri i¢in bk. Asqarova 275-
276).

b. Her iki hanlikta da ilgili belgelerde inayetnameler genellikle tist
makamdan alt makama dogru yazilir. Belgelerin ozellikle wnvan, miibiir
ve mubteva (baglam) bolimlerinden bu hiyerarsik yazigma bilgileri
tespit edilebilmektedir. Ornegin Hive Hanligrndaki 1271/1855 tarihli
inayetnamede Muhammed Emin Bahadir Han; Pehlevan Bik, Ibrahim, Baba
Bik ve Seyyid Muhammed Tére’ye bu resmi belgeyi gondermistir: @ Abi -
Muzaffer vel-Mansiir Abivl-Gazi Mubhammed Emin Babidur Han séziimiz;
... ® Peblevin Bik ve Ibrihim ve Baba Bik ve Seyyid Mubammed torelarga ...
© yarlig-1 hiimaytin-1 ‘4li kérge¢ (Hin.2, Asqarova 270). Yarkend Hanlig
Hace Yakubun Inayetnamesinde ise yine ayni béliimlerden anlasildig
kadariyla s6z konusu inayetname; Danyal Hoca'nin (1. 1735) biiyiik oglu
Yakub Hoca (Cihan Hoca 1736-1755) tarafindan Seyh Hace’nin oglu Mir
Hace'ye gonderilmistir: @ Hazret-i Hicem Pid-Sih, ® Seyh Hiceni ... ©
‘alem-i bakiga intikal kilgan takribidin ogli Mir Héceni ... ez-rliy-1 vereset
seyh — 19 likga ruhsat kilduk (YHin., Bakirc1 127-128).

c. Inayetnameler, miihiirlii emir hitkmiinde resmi yazilar olup bblgenin,
hiyerarsik bir siralamayla makam ve mevki sahibi biirokratlarina bildirilir.
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Hive ve Yarkend hanliklarina ait inayetnamelerin elkap (inscriptio)

boliimlerinde bu durum agik¢a goriilmekeedir:

®) ihlas ve i’tikAd bustaninmy seceresinin ‘Abdullah Kus Begi
@ saltanat ve hiikumet seceresinin halavet-bahs semere-si
(Ihlas ve itikat babgesinin agacinin Abdullah kusbegi, saltanat
ve hiikiimet agacinin tatlilik veren meyvesi...] (Hin.3, Asqarova

272).

Kaggar memleketinin hakimi ve isik agasi, big ve bigat, cemi"
a‘ali-i raz-gar ve mevali-i nim-darlar1 baghg © con kigig
hemme-leri; ‘ale’l-hustis Artu¢ mevz'inin a‘yan ‘asarlari ve
seyhler<i> baslik cemi* fukarésiga [Kdsgar memleketinin hékim
<bek>i ve esikagasi, bey ve beyler, biitiin devrin biiyiikleri ve
iinlii hakimleri basta olmak iizere biiyiik kiiciik hepsi; ozellikle
Artugun ileri gelen aileleri ve seybler bagta olmak iizere biitiin
Jakirlerine...] (YHin., Bakirct 126, 128).

d. Inayetnamelerin nakil ve istek (narratio et disposito) béliimlerinde riitbe/

mertebe verilen kisinin dinlemesi gereken ogiitler ve tavsiyeler, uymasi

gereken emir ve hiikiimler giiglii bir dille “sart kogularak” vurgulanir.

Yarkend Hanligr'na ait inayetnamede de bu hitkiimler ayrintli bir sekilde

anlatlir:

Be-sart ol-ki migari'n-ileyh hem yan: ¢ikan mezheb ve bid“at islerga

‘amel kilmay; sipahi, ¢!

) aliker salikgilarga tola ihtilat kilip ol tayifeni
ozige hAmi ve miirebbi bilmey; hemise din-i Muhammedi ve geri‘at-i
Mustafaviga " ‘amel kilip emr i nehy-ni be-ca kiltiiriip 6zini salah
ve parsalik bilen tutup; hi¢ mahallda mezar-1 piir-envarnig hidmat —
19 Jarida izhAr-1 taksir kilmay Hakk hidmat<i>n1 kem4-hakka be-c4
kileiirtip turgay [Su sartla ki, adr gecen kimse de yeni ¢ikan mezhep ve
bid'at islere gore harcker etmeden; hep sipahi <ve> alikei salik¢ilarla
goriigiip bu grubu  kendisine hami ve miirebbi bilmeden; daima
Mubammed Mustafanin dini ve seriatina wygun davranip emir ve
yasaklar: yerine getirip kendini iyi amelli ve dine baglilik icinde turup;
higbir yerde nurlu mezarin hizmetinde kusur etmeksizin Hak hizmetini
adalet iizre daima yerine getirmeli] (YHin., Bakirc1 127-128).
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Hive Hanligr'na ait elimizdeki inayetnamelerde ise nakil ve istegin yerine
getirilmesine iliskin giicli hitkiim “devletin ikbali”, “devlet-i hudi-dad”
veya “devlet ebed-miiddet” gibi ifadelerin yer almasiyla vurgulanmustr:

Yarlig-1 ‘Al kérgeg ol-kim ¢iin devlet ikbali bile merv vilayetiga dahil
bolduk [Yiice yarligr goriince devletin ikbali icin Merv sehrine intikal
ettik] (Hin.4, Asqarova 274). © Yarlig-1 hiimayGn-1 ‘ali korge¢ ol-
kim ... ve devlet-i hiidi-didnm © imdid ve hidayetidin tamam ...
@ tamam-1 ‘asakir-i nusret-me’asirimiz bile merv vilayetiga niizul-1
iclal buyurup [Yiice yarlig: goriince ... ve Allah vergisi devletin/saadetin
yardim ve hidayetinden ... zafer sahibi biitiin askerlerimiz ile Merv
sehrine azametli niizul buyurup) (Hin.2, Asqarova 270).

e. Inayetnamelerde kisiye verilen riitbe/mertebe, vazife, imtiyaz veya
muafiyetin en giiclii gerekeelerinden birisinin de irsi oldugu anlagilmakeadir.
Soyle ki, kiside o kabiliyet veya liyakat olmasa bile bu mertebelerin
verilebilecegi iizerinde durulmustur: Hace Yakub'un Inayetnamesinde Mir
Hace'ye “seyhlik” mertebesinin babasit Seyh Haceden tevariis ettigi ifade
edilmektedir. Muhtemelen ondan da sonraki kusaklara gegmistir:

El-hal ol, diinya-y1 fanidin @ ‘4lem-i bikiga intikal kilgan takribidin
oglt Mir Héceni bild-marifet, fuzalat ve kabiliyyet ez-rly-1 vereset
seyh — 19 likga ruhsat kilduk [Simdi o, fani diinyadan ebedi dleme
intikal ettigi icin oglu Mir Haceye marifet, faziler ve kabiliyet
olmaksizin mirasgist olmasi sebebiyle seyhlik i¢in rubsat verdik] (YHin.,
Bakirci 127-128).

Sefer ve savas donemlerinde askeri amagli yazilan Hive Hanlig
inayetnamelerinde ise belgelerin bu irsilik 6zelligini gosteren herhangi bir
ifadeyle karsilasilmamakradir.

Kéggar Hanligr'na ait inayetnamelerin Hive ve Yarkend hanliklarina ait
belgelerle karsilagtirilmasina gelince elimizde dogrudan bu hanliga ait
metinler bulunmadig: icin degerlendirmelerimiz daha ¢ok yukarida adini
zikrettigimiz 7Tdrih-i Hamidideki bilgi ve kayitlardan ibaret olmustur.
Késgar Hanligi'na ait inayetnamelerin igerigi, verilis sebebi ve muhatabi
konusunda biraz daha ayrinu elde etmek ve karsilagtirma yapabilmek icin
s6z konusu eserde gecen ilgili satirlart ele almak gerekecektir.
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Bir zam4neda Cenab-1 Ali be-Devlet bir miithim ve miidde’4 iiciin
Niyaz Hakim Beg'ke ndyetnime beripdur. Mazmuni bu kim, “Bu
indyetndmeni kdormek hemane bir at, kam¢i birle mahfi kisilerga
bildiirmey, kegelep kiini kegesi devlet-hane-i ‘Aliga yetip kelip fulan
vaktda du’a kilip yansunlar [Bir zamanlar yiice devletli hazretlerine
(Yakub Bey) miihim bir iddia iizerine Niyiz Héikim Beye inayetname
vermistir. Igerigi siyledir: “Bu inayetnameyi goriip hemen bir at, kamgi
ile gizlice — kimseye bildirmeden — geceleyip giindiiziin gecesi yiice
devlethaneye ulagip falan vakitte dua edip dinsiinler] (Polat 175).

Cenab-1 ‘Ali be-Devletke vaki’ kilipdur. ‘Arizasini obdan koriip,
Niyaz Hakim Begke %ndyetndme beripdur ki, “Fulin mahrem
sizdin sikayet kilip, Ariza bergen iken, men asla isenmedim. Mezkar
mahremniy cezasint bergey-siz” degen mazmunda ‘ndyernime
kelmek hemane mahremni yok kilipdur [Yiice devietli hazretlerine
(Yakub Bey) gerceklestirilmigtir. Sikdyetini uwygun goriip, Niydz Hékim
Beye inayetname vermistir ki “Falan arkadas sizden sikdyetci olup,
sikdyet dilekgesini vermigtiv, ben asla inanmadim. Adr gecen arkadasin

cezasini vereceksiniz.” diye belirtilen icerikte inayetname gelince hemen

arkadag: yok etmistir] (Polat 178).

1irih-i Hamidideki bu saurlar incelendiginde XIX. yiizyillda Kasgar ve
cevresi i¢in inayetnamelerin tipki Hive ve Yarkend hanliklarinda oldugu
gibi devletin en iist makamindan yazilip muhatabina génderildigi ve
muhatabini harekete gegirdigi anlagilmakeadir. Igerik ve verilis sebebi
bakimindan ise bu hanligin inayetnameleri, bir sikdyet veya ciddi bir iddia
tizerine konuyla ilgili yapilmasi gerekenlerin acik ve kesin bir hiikiim
icinde belirtildigi resmi yazilar olarak nitelendirilebilir. Bu yénleriyle de
diger Tirkistan hanliklarindaki yazigma protokolleriyle 6rtiismektedir.
Dolayistyla Musa Sayrami’nin Kasgar Hanlig’'ndaki inayetnamelere iliskin
bu tarihsel kayitlari, bir yandan tiiriin s6z konusu hanliktaki varligr ve
uygulanisi hakkinda bizlere fikir verirken bir yandan da tiim pratikligiyle
Tiirk diplomatiginin devamliligini gostermektedir.

Tiirkistan Hanliklarindaki Inayetnamelerin Insa Metodu

Tarihsel olarak Orta Cag Avrupas’ndan itibaren bir ilim olarak karsimiza
cikan diplomatika; belgenin dis sekli, igerigi, boliimleri, ¢esitleri, kopyalar
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ve kullanilan malzemesine (k4git, kalem, miirekkep vb.) kadar ¢ok yonlii
bir incelemeyi kapsamaktadir. Bu inceleme alaninin bir pargast da belgelerin
igerigi ve temel unsurlarindan olan boliimleridir. Igerige baglt boliimlerin
toplami ise belgenin ingasint olusturmaktadir.

Resmi yazigma protokoliine dayali her belgenin yazildigt donem icinde bir
“metin” degeri bulunmakrtadir. Buna gore de her metnin yazdirana/yazana,
yazilma amacina, muhatab(lar)ina iliskin belirlenen yazilma planindan
miitesekkil bir insa diizeni ortaya ¢ikmaktadir. Bu metinsel diizen bir
metot dahilinde asirlar iginde benimsenip uygulanarak ol¢tinli bir yapiya
kavusurken pratikte ise bir yazigma gelenegine doniismiistiir. Dogu'da
ve Batrda tarihi seyir icinde belirli formiillerle gelisen bu inga diizenine
bagli yazisma gelenegi, elbette Tiirk ve Tiirk-Mogol devletlerinin i¢ ve dis
yazismalarinda da kendisini gosterecektir. Bu resmi yazigma gelenekleri
lizerine gegmisten giiniimiize ¢esitli aragurmalar yapilmis ve belgelerin
icerik ve boliimleriyle ilgili farkli tasnifler gelistirilmistir. Bunlarin basinda
Macar aragurmaci L. Fekete'nin (bk. Einfiihrung in die osmanisch-tiirkische)
ozellikle Osmanli belgelerinin igerigi bakimindan yaptg “din” ve “din digi”
muhtevali tasnifi gelmekreedir ki pek ¢ok arastirmact tarafindan bu tasnif
benimsenmistir.

Asirlara ve yazildigr Tiirk cografyalarina gore ¢ok fazla degismeyen
bu yazigma protokoliiniin tasnif ve Tiirk alanyazininda kullanilan
terminolojinin yayginlasmasinda ciddi olarak katkisi bulunan bir diger
calisma ise ]J. Reychman ve A. Zajaczkowski (1968) tarafindan hazirlanan
The Handbook of The Ottoman-Turkish Diplomatics adli eserdir. Bunun
yaninda Osmanli diplomatigi ve paleografyasi ¢alisan M. Tayyip Gokbilgin
ve Miibahat S. Kiitiikoglu da alanyazina son derece 6nemli katkilarda
bulunmuglardir. Bu aragtirmacilarin tercih ettikleri terim ve kavramlara gore
cesitli aligmalarda ele alinan yarlik ve bitiklerdeki (bk. Ozyetgin; Asqarova)
insa metodunun inayetnamelerde de uygulandigi anlagilmaktadir. Altin
Orda, Kirim, Kazan hanliklarina ve Tiirkistan hanliklarina ait soyurgal ve
tarhanlik yarliklarinda ve gegsitli bitiklerde karsilagilan insa metoduna iliskin
bu diizen ve isimlendirme hanliklara ait inayetnamelerde de benzer bigimde
goriilmektedir.

Tirk ve Tirk-Mogol devletlerine ve hanliklarina ait resmi yazigsma
protokoliine ve icerigine dayali belgelerin metin diizeni genel olarak su {ig
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ana boliimden olusmaktadir: 1. Mukaddime (Giris Protokolii, Introductory
protocol). 2. Mubteva (Baglam, Context). 3. Hatime (Kapanis Protokoli,
Final protocol or Eschatocol). Bu ana boliimlerin her biri de kendi icinde
diplomatika aragtirmalarinda “ritkiin” adi verilen alt boliimlere ayrilmaktadur:
Oncelikle belgenin iistten ortaya dogru hizalanan Bismihi siibhinehu, hiive
gibi Tanrr'nin adlarinin anildigy davet (invocatio) bolimii, ardindan bir veya
iki satr hitkiimdarin veya hanin isminin ve unvanlarinin yer aldigt unvan
(intitulatio) bolimii, mevkilerine gore hiyerarsik olarak siralanan yiiksek
riitbeli idari gorevliler ve dini, ilmi kisilerin bulundugu e/kap bolimii,
inayetname verilen kisi(ler) ve inayetnamenin verilis amag ve sartlarinin
dile getirildigi nakil / iblag bolimi, yerine getirilmesi gereken buyruk ve
taleplerin siralandigy emir / hitkiim velveya talep (dispositio) bolimii, emir
ve hitkiimlere uymayanlarin uyarildigy zekiz / tehdit velveya lanet (sanctio et
corroboratio) boliimii, inayetnamenin yazildig1 tarib (datatio) ve yer (locus)
boliimleri, son olarak belgenin sag iist kdsesinde veya ortasinda daire veya
badem sekilli iginde hanin adinin ve kimi zaman Arapeca ve Farsca ibarelerin
istif edildigi miihiir (seal) bolimiinden olusur.

Yukarida siralanan resmi yazigma protokoliine uygun insa metodunun
boliimleri, Tiirkee, Farsca veya Mogolca yazilmis tarihi vesikalarin biiyiik
bir kisminda hemen hemen benzer diplomatik formiillerle karsimiza
¢tkmaktadir. Alun Orda, Kirim, Kazan, Akkoyunlu, Karakoyunlu, {lhanli,
Celayirli, Timurlu, Safevi, Selguklu ve Osmanli gibi sahalarda Tiirk
diplomatigi {izerine yapilmis pek ¢ok bilimsel ¢alisma bu durumu ortaya
koymaktadir (bk. Ozyetgin 81-93; Herrmann, “Zum persischen”, 321-331;
Fekete, Einfiibrung in die persische 72-73; Herrmann, “Ein Erlass”, 225-
242; Fragner 287; Busse, “Persische Diplomatik”, 231-232; Reychman
ve Zajaczkowski 140-149). Ornegin hemen tiim bu sahalarda yazilmis
farkli dillerdeki diplomatik belgelerde bir giris formiilii olan “buyruk,
emir” anlamindaki sz (sozi, soziimiiz; Mogolca iige manu; Farsca ferman-1
hiimdyiin sod) bir diplomatika terimi olarak kullanilmaktadir (Fekete, “Die
Frage”, 15; Herrmann ve Doerfer, “Ein persisch mongolischer” 70; Busse,
Pejiihest der-teskilat 73; Busse, “Persische Diplomatik” 232). Konuyla ilgili
alanyazinda yapilan tiim bu aragtirma ve incelemeler, bu resmi yazisma
belgelerindeki gerek gecis formiillerinin gerekse yer ve tarih gibi kapanis
formiillerinin tipk: belgelerin giris boliimiinde oldugu gibi bazi farkliliklarla
birlikte benzer diplomatik yapilara sahip oldugunu bizlere gostermektedir.
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Turk diplomatiginde hukuki ve idari bir belge niteligi tasiyan
inayetnamelerin, riitkiinleriyle beraber bir metin biitiinliigii i¢inde Ttirkistan
hanliklarinda goriilen inga metodunu anlamak adina Yarkend Hanligi'na ait
Hace Yakub’un Inayetnamesi iizerinde bir uygulama yapilmistr:?

[Davet] B’ismihi siibhAnehu
[Unvan]® Ziibde-i Evlad-1 Restilu’l-l1ah
® Hazret-i Hacem Pad-Sah, emr-i serifleridin;

[Elkap] @ Kasgar memleketinin hakimi ve isik agasi, big ve bigit, cemi’
a‘ali-i rliz-gar ve mevali-i nAm-darlari baslig © cop kicig hemmeleri; “ale’l-
hustis Artu¢ mevz‘i-nin a‘'yan-1 ‘asarlari ve seyhler<i> baglik cemi‘ fukarasiga
© andag risen ve miiberhen bolsun-kim Meshed'deki mezar-1 piir-envarga
zerre-var fi’l-ciimle miinasebet-i suri ve miinisebet-i ma‘nevi @ bar iiciin
kadimdin Seyh hazretleri biznin 4ba-y1 kirim ve ecdad-1 ‘izimdin murahhas
bolup kilgen igen. Sol izni ® bilen biz hem Seyh Haceni ez-riy-1 miris ve
kabiliyyet-i seyhlikga tecviz kilip idiik. El-hal ol, diiny4-y1 fanidin @ ‘alem-i
bikiga intikl kilgan takribidin ogli Mir Héceni bild-marifet, fuzalat ve
kabiliyyet ez-rliy-1 vereset seyh — 9 likga ruhsat kilduk.

[Nakil/Iblag] Be-sart ol-ki, miisarirn-ileyh hem yant ¢tkan mezheb ve bid ‘at
islerga ‘amel kilmay; sipahi, ™" alik¢1 salikgilarga tola ihtilat kilip ol tayife-
ni 6zige hidmi ve miirebbi bilmey; hemise din-i Muhammedi ve seri‘at-i
Mustafaviga " ‘amel kilip emr it nehyni be-ca kiltiiriip 6zini salah ve parsalik
bilen tutup; hi¢ mahallda mezir-1 piir-envarniy hidmat — @ larida izhar-1

taksir kilmay Hakk hidmat<i>n1 kema-hakka be-ci kiltiirtip turgay.
[Emir/Hiikiim] Bu yasunda tursa her neciik kisi ta‘'na ve ta‘arruz ™ ve
da‘'va-y1 sirket kilmasunlar.

[Tekit/Tehdit] Bolmasa bu serefge kimde biy-1 serafet tola zuhtir kilsa 4hir
sol miiserref bolmak lizim. Ciininge ®® kavl-i miitekaddimin “Na-kabil-
est, her geh be-devlet ne-mi-resed; verne zaméane der-taleb-i merd kabil-est.”
Bes bu te’kidat ve nesyih-i kAmileni * miisariin-ileyhga samil tutup

[Tarih] Tavuk yili, tarthga mip yiiz ellig bes, Rebi'l-evvel ayiniy besi,
Senbe kiini ‘indyet-nime pitildi.

[Yer] Belirtilmemis.

[Miihiir] Hace Ya'kab ibn Hace Danyal — dred iimmid ez- ‘ata-i zi'l-Celal-
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Sonug

Tiirk diplomatiginde resmi mektup hiiviyetine sahip bir i¢ yazigma tirtinii
olan inayetnamelere Timurlular déneminden itibaren rastlanmaktadir.
Orta Asya ve Dogu Tiirkistan cografyasinda XVI-XIX. yiizyillar arasinda
Tirkistan hanliklarinda yazilip hiikiimleriyle uygulanan inayetnameler,
ozellikle Dogu Tiirkliik alaninin birincil kaynaklarinda kayda gecirilmistir.
Ali Sir Nevat'nin Miingeat' 1, BAbur Sal'in Biburname’si ve Musa Sayrami’nin
Tirih-i Hamidisi gibi birincil kaynaklarda inayetnamelerin kavramsal ve
olgusal varlig1 takip ve tespit edilirken Tiirkoloji ¢alismalarina kazandirilan
Hive ve Yarkend hanliklarina ait toplam alt tarihi belge sayesinde
inayetnamenin miistakil bir tiir oldugu, ayn1 zamanda soyurgal ve tarhanlik
yarliklar1 gibi resmi yazigma protokollerinin bulundugu anlagiimaktadir.
Bu kaynaklar ayni zamanda inayetnamelerin yazilabilmesi icin dncesinde
devletin Gist makamlarina arz(a)dast/ariza adi verilen “istek, arzu veya
sikdyet” igerikli resmi mekeuplarin sunulmasi gerekrigini de gostermektedir.
Ayrica tist makamdan alt makama dogru yazilan inayetnameler, genellikle
irsi olup hanlik tarafindan yenilenmek suretiyle muhatabin kusaklarina da
intikal etmektedir.

[nayetnameler, sefer ve savas donemlerinde, bazi gorev tayinlerinde
ve donemin sosyal diizenine isaret eden bazi sivil meselelerin hallinde
yazilmisur. Hive, Yarkend ve Késgar hanliklarina ait inayetnamelerin
karsilastirilmast sonucunda yazilis amaci, icerigi ve kapsami bakimindan
Tiirkistan hanliklart ve dénemler arasinda birtakim farkliliklarin mevcut
oldugu ortaya ¢ikmustir.

Alun Orda, Kirim, Kazan hanliklarina ve Tiirkistan hanliklarina ait soyurgal
ve tarhanlik yarliklarinda ve cesitli bitiklerde karsilagilan inga metoduna
iligkin metinsel diizen inayetnamelerde de ayni bigimde gériilmektedir.
Tirk resmi yazisma gelenegi icinde 6nemi haiz bu inga metodunun,
inayetnamelerde sirastyla su sekilde yer aldigi 6rneklerle tespit edilmistir:
Davet, unvan, elkap, nakil/iblag emir / hiikiim velveya talep, tekit / tehdit vel
veya lanet, tarib, yer ve miibiir boliimleri.

Dil ve tarih aragtirmalari igin yararli oldugu kadar sunuldugu kisi, aile/
kabile adlar1 ve yer adlar1 bakimindan da dénemi ve cografyasi i¢in 6nemli
kaynaklar arasinda yer alan inayetnameler; idari, askeri, mali, iktisadi ve
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hukuki alanlarda da zengin bir malzeme ihtiva etmektedirler. Dolayisiyla
bu tiir resmi belgelerin ortaya ¢ikarilmasi hem Tiirk diplomatiginin tarihsel
seyrini daha iyi anlamamizi saglayacak hem de Tiirkistan hanliklari tizerine
yapilacak calismalari daha ileri bir asamaya tastyacakur.

Cikar Catigmasi Beyani
Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar catismasi bulunmamakeadir.

Agiklamalar

1 Makalede Miingear disindaki diger eserlerden alinan ciimlelerin  Dogu
Tiirkcesinden (Cagatayca) Tiirkiye Tiirkcesine aktarimi tarafimizdan yapilmistir.

2 Hace Yakubun Inayetnamesinin transkripsiyonlu metni ve filolojik incelemesi
icin bk. Bakirct 59-67, 123-128. Séz konusu metni dergiye uygun bicimde
latinize ederken su yol izlenmistir: Alintlardaki uzun tnliiler icin “diizeltme
isaret” (»), Dogu Tiirk¢esine mahsus genizsil n sesi icin (1), Arapca ayin sesi
icin (%), birlesik kelimeler icin (-) isareti, kelime tamiri icin kogeli ayra¢ < >
kullanilmistir. Belgede seklen alt alta istif edilen satirlar, metinde baglamsal olarak
degerlendirilip anlam biitiinliigti gozetilerek paragraflar halinde diizenlenmistir.
Ayrica belgedeki saurlar, diplomatika agisindan Tanrr’nin adinin anilmastyla
baslayan daver (invocatio) béliimiinden itibaren numaralandirilirken Arap
rakamlari sisteminden yararlanilmis ve bunlar iist simge icinde yayli ayraclarla
belirtilmistir.

3 Belgenin upkibasimi su ¢alismadan alinmugur: Bakirer 123.

Kisaltmalar
bk. bakiniz.

Hin. Hive Hanligi'na ait inayetname.
Nu. Numara.

VI. varak.

YHin. Yarkend Hanligr'na ait inayetname.
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Arastirma Makalesi / Research Article

Yiiksekdgretim Ogrencilerinin Ogrenme
Tutumlan: Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda
CHAID Analizine Dayali Bir Karsilastirma”

Taner Atmaca™
Rza Mammodov™”

0z

Bu aragtirmanin amaci Tiirk Cumhuriyetlerinde yiiksekdgretim

*

ogrencilerinin 6grenmeye iligkin tutumlarint birincil diizeyde et-
kileyen fakeorlerin belirlenmesi ve Tiirk Cumhuriyetleri arasinda
bir kargilagtirma yapilmasidir. Arastirmada nicel metodolojiden
yararlanilmis ve kesitsel tarama modeli kullanilmistir. Arastir-
maya beg farkli Tiirk Cumhuriyetinden (Tiirkiye, Kazakistan,
Ozbekistan, Azerbaycan ve Kirgizistan) toplam 1868 yiiksekdg-
retim dgrencisi kaulmigtir. Ttirkmenistan'daki 6grencilere ulagi-
lamadig icin 6rnekleme dahil edilmemistir. Veriler “Ogrenmeye
Yonelik Tutum Olgegi (OYTO)” ile elde edilmis ve SPSS ile ana-
liz edilmigtir. Bulgulara gore bes farkl: Tiirk Cumhuriyeti i¢inde
yitksekdgretim 6grencileri arasinda 6grenmeye ydnelik tutumu en
yiiksek olan 6grenciler Ozbekistanda iken en diisiik tutum diizeyi
Kazakistan'dadir. Ogrenmeye yonelik tutumda iilkeler arasinda
anlamli farkliliklar s6z konusudur. CHAID analizi sonuglarina

gore Tiirk Cumhuriyetlerindeki yiiksekdgretim dgrencilerinin 6g-
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renmeye iligkin tutumlarini alanlar ile ilgili akademik gelismeleri
takip etme, yeni seyler 6grenme cabast, bireysel 6grenmelere ayri-
lan siire, diizenli kitap okuma ¢abast, basart notu gibi degiskenler
belirlemektedir. Ozellikle, ogrencilerin 6grenme tutumlarini iyi-
lestirecek desteklerin saglanmast, egitim ekosistemlerinde 6gren-

me alanlarinin genigletilmesi yarar saglayabilir.

Anahtar Kelimeler
Tiirk Cumhuriyetleri, yliksekogretim, 6grenme tutumu, 6grenme

motivasyonu, akademik basari.
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Learning Attitudes of Higher Education
Students: A Comparison Based on a CHAID

Analysis among Turkic Republics’
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Abstract

The aim of this study is to determine the factors affecting
university students’ attitudes towards learning at the primary level
in the Turkic Republics and to make a comparison between the
Turkic Republics. The study used quantitative methodology and
a cross-sectional survey model. A total of 1868 university students
from five different Turkic Republics (Turkey, Kazakhstan,
Uzbekistan, Azerbaijan, and Kyrgyzstan) participated in the
study. Students in Turkmenistan were not included in the sample
as they could not be contacted. Data were collected using the
Attitude Towards Learning Scale (ATLS) and analysed using
SPSS. According to the results, the students with the highest
attitude towards learning among higher education students in
five different Turkic republics are in Uzbekistan, while the lowest
atticude level is in Kazakhstan. There are significant differences
in attitudes towards learning between countries. According to the
results of the CHAID analysis, the attitudes of higher education

students in the Turkic Republics towards learning are determined
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by variables such as following academic developments related
to their fields, striving to learn new things, time allocated for
individual learning, regular reading of books, and performance
level. In particular, providing support to improve students’
attitudes towards learning and expanding learning areas in

educational ecosystems can be beneficial.

Keywords
Turkic Republics, higher education, attitude towards learning,

learning motivation, academic success.

Girig

Insan, dogasi geregisiirekli 6grenen bir canlidir. Ogrenmezihinde gergeklesen,
cok yonlii ve oldukca karmagik gelisen bir siiretir. Dikkat, 6grenme,
hafizada tutma ve diistinme zihnin ayri islevleri olsa da zihin biitiin halinde
calisan bir sisteme sahiptir (Ozakpinar 29). Yapilan tanimlarda genellikle,
ogrenmenin bireyin bilingli yasanulari sonucunda zihinsel siireglerle ve
cevreyle etkilesim sonucu ortaya ¢ikan, davranisa yansityan degisiklik
oldugu dile getirilmektedir (Seger ve Ulas 4; Stern 1). Ogrenmenin nasil
daha kalict ve etkili gergeklestigine dair literatiirde ¢ok gesitli agiklamalar ve
kuramlar s6z konusudur. Kimi teorisyenlere (Ornegin Pavlov ve Skinner)
gore dgrenme davraniset bakis agisindan ele alinirken kimileri ise (Ornegin
Ausubel) 6grenmeyi biligsel temelli olarak agiklamaktadir (Brown 99).
Ogrenme ve 6grenmeye bagli ortaya cikan kalict davranis degisikligi gogu
zaman insanlarin 6grenmek istedikleri seye karsi olumlu ya da olumsuz
tutum  sergilemeleri ve &grenme motivasyonlariyla yakindan ilgilidir
(Ambrose vd. 70-71). Egitim, psikoloji, norobilim, biyoloji ve felsefe gibi
pek ¢ok disiplin insanlarin nasil 6grendigini ve 6grenmeyi nasil kalict hale
getirdigini gesitli kuramlar ve yaklagimlar dogrultusunda uzun siiredir
agiklamaya caligmaktadir. Daha farkli bir ifadeyle 6grenmenin psikolojik,
biyolojik, nérobilimsel ya da felsefi bir yani vardir (Sisman 13). Bireysel
ogrenmeler daha ¢ok, insanlarin kendi merak ve icsel motivasyonlarinin
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, okul gibi formal 6rgiitlerde
yapilandirilmis uygulamalar neticesindeki ogrenmelerde tutum, inang,
kiiltiirel gevre, degerler, normlar, kalip yargilar ve diger faktorler de etkili
olabilmektedir.
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Tutumlar, sosyal ve psikolojik faktdrlerin bir bilesimi olarak, ozellikle
sosyal psikoloji alaninin merkezinde yer alirken, son dénemlerde egitim
bilimlerinin de 6nemli bir aragtirma konusu héline gelmistir (Giiler ve Ayan
839). Akademik literatiir, tutumu {i¢ ana boyutta incelemektedir: Bilissel
Boyut, kisinin tutum nesnesine ydnelik diisiincelerini; Duyussal Boyut,
bireyin bu nesneye kargi duygularini ve tepkilerini; Davranigsal Boyut ise
nesneye yonelik eylemleri ve davranis egilimlerini kapsamaktadir (Gonzalez-

Garcfa vd. 155).

Ogrenmeye yiiksek ilgi ve motivasyon gosteren ogrencilerin genellikle
ogrenmeye pozitif tutum sergileyen bireyler oldugu gézlemlenmistir (Sen
947). Akademik basari ile 6grenmeye yonelik tutum arasinda dogrudan
bir iliski bulunmaktadir (Bahadir 62; Diez-Palomar vd. 2-3; Giiven 35;
Karatay ve Kartallioglu 209; Kazazoglu 294). Tutumlarin gelisimi, bireyin
erken ¢ocukluk déneminden itibaren baglar ve biiyiik 6l¢iide sosyokiiltiirel
cevre ile ebeveyn etkilesimi tarafindan sekillenir. Tutumlar, bireyin
kendisini, bagkalarint ve yasadig kiiltiirii algilamasinda nemli rol oynar
(Brown 192, 193). Bireylerin olaylara veya durumlara karsi gosterdikleri
tutumlar, deneyimler sonucunda evrimlesir. Bu nedenle, 6grenmeye yonelik
tutumlar da 6grenme siirecindeki pozitif veya negatif deneyimlere bagli
olarak degisiklik gosterebilir. Ogrenme siirecindeki duygu ve davransslari
yonlendiren ve 6grenmenin derinlesmesini ve kaliciligini saglayan ana
faktér, cogunlukla bu tutumlardir (Karatay vd. 20).

Egitim, tutumlarin olusmasinda 6nemli bir rol oynar ve hem bireysel hem
de yapilandirilmis akademik 6grenme siireglerinde, yasantilar ve davraniglar
tizerinde olumlu degisimler beklenmektedir (Giiven 39). Tutumlarin,
davraniglart yonlendirmede ve sekillendirmedeki bu etkisi, egitimdeki
roliinii daha da 6nemli kilmaktadir (Demir ve Cetin 897). Derin, entelektiiel
ve etkili 6grenmenin gergeklesmesi ve bunun davranigsal doniisiimlere yol
agmast, bireylerin erken yaslardan itibaren gelistirdikleri 6grenmeye yonelik
tutumlarla yakindan iligkilidir. Bir konu, ders ya da alana karst olumlu tutum
besleyen 6grencilerin, ilgili dersin gerekliliklerini yerine getirme ve olumlu
davranuslar sergileme ihtimali daha yiiksektir. Bu 6grenciler, genellikle ders
materyallerini daha iyi anlama, aktif katilim gosterme ve 8grenme siirecinde
daha etkin olma egilimindedirler.
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Literatiirde 6grenmeyi etkileyen ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Bu
fakeorler arasinda tiire 6zgii hazir olus, olgunlagma, yas, zekd, motivasyon,
uyarlmiglik durumu, deneyimler, dikkat ve tutum gibi bireysel kaynakli
unsurlar yer almaktadir (Qureshi vd. 1; Serin vd. 1127; Seven ve Engin 192-
195). Bireylerin akademik basarisi, beceri ve yetkinlikleri genellikle merak,
ilgi ve olumlu tutumlarla iligkilidir (Salct vd. 84). Tutumlar, 6grenmeyle
ilgili davranislarin ortaya ¢ikisinda ve 6grenme hizinda belirleyici bir rol
oynamaktadir (Giil 42). Akademik performans icin gerekli 6grenme cabasi
ve davranuglarin sergilenmesi, bilginin yapilandirilmasi ve 6grenme siirecinde
aktif rol alinmasi, 6grenmeye yonelik tutum ile yakindan baglantilidir. Okul
ortaminda dinleme, yazma, okuma, anlama ve dil edinimi gibi akademik
becerilerle birlikte sosyal becerilerin ve 6grenmeye iliskin tutumlarin
arasindaki iligkiyi ele alan cesitli caligmalar literatiirde yer almaktadir
(Ghazvini ve Khajehpour 1209; Karagdl ve Basbay 809; Melad 4640; Nja
vd. 7; Samanct ve Dis 573; VereSovd ve Mald 870; Yildiz ve Kaman 507).

Ogrenmeye yonelik tutumlar, yasanilan deneyimlere bagli olarak degiskenlik
gosterir. Her egitim kademesinde, bireysel, sosyal, psikolojik, ekonomik,
cevresel, ailevi ve okul ortamindan kaynaklanan faktdrler, &grencilerin
ogrenmeye iliskin tutum ve davranglarini olumlu ya da olumsuz etkileyebilir.
Yiiksekogretim diizeyinde, ogrencilerin akademik 6grenmeye yonelik daha
olumlu bir tutum sergilemeleri, gliclii performans ve verimliligin artist
agisindan 6nemlidir. Olumlu bir 6grenme tutumuna sahip yiiksekdgretim
ogrencilerinin, 6grenme firsatlart olugturmasi, 6grenmeye kendini adamalari,
somut ¢aba gostermeleri ve etkili stratejiler gelistirmeleri beklenir (Topald
229). Literatiirde yiiksekdgretimde yapilan aragurmalar, ogrencilerin
akademik ogrenmeye yonelik tutumlarint etkileyen bir dizi fakeorii
tanimlamaktadir. Bunlar arasinda 6grencilerin ve egitimcilerin nitelikleri,
fiziksel ve teknik imkanlar, akademik etkinliklerin kalitesi (Kutlu ve Oztiirk
19), performans ve memnuniyet (Ngah vd. 1), kolaylastirict uygulamalar
ve sosyal etkinin (Gao vd. 21) oldugu gosterilmistir. Cesitli arastirmalarda,
bu faktérlerin yiiksekogretim 6grencilerinin 6grenme tutumlart tizerindeki
etkileri ve iligkileri incelenmistir. Ancak, bu faktdrlerin 6nem siralamasi veya
oncelikleri hakkinda literatiirde heniiz yeterli ¢alisma bulunmamakeadir.

Yiiksekogretim diizeyindeki 6grencilerin bireysel ve akademik 6grenmeleri
ile 6grenmeye iliskin tutumlari, 6grenim gordiikleri tiniversitenin 6zelliklerd,
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boltimleri, entelektiiel doyum diizeyleri, sosyoekonomik kosullar, algilanan
ogretim tiyesi destegi, bireysel cabanin niteligi ve siklig gibi gesitli faktorlere
gore degiskenlik gosterebilmektedir. Olumlu bir 6grenme tutumunun,
ogrenme doyumu (Topald 227) ve entelektiiel merak (Yamashita 257-259)
ile stki bir baglanust vardir. Literatiirdeki farkli calismalarda da mesleki
gelisim ile 6grenmeye yonelik tutum arasindaki iligkiye dair bulgular
bulunmaktadir (Eroglu 176). Bu calismalar, 6grenme tutumunun &grenci
basarist ve gelisimi tizerindeki etkisini vurgulamakeadir.

Yiiksekogretim politikalar1 ve uygulamalart Tiirk diinyasindaki tilkelerde
farklilik ~ gosterebilmektedir.  Ornegin  Azerbaycanda  yiiksekdgretim
Azerbaycan Egitim Kanunu (75hsil Haqqinda Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu) ile dizenlenmistir (Siraz vd. 33). Azerbaycanda 50'den fazla
tiniversite faaliyet siirdiirmektedir ve 200 binden fazla &grenci bu
tniversitelere kayithidir. Kirgizistan'in ilk tiniversitesi 1932'de kurulmus
Kirgiz Devlet Milli Universitesidir ve giiniimiizde yariya yakini 6zel olmakla
beraber 50°den fazla yiiksekogretim kurumu faaliyet gostermektedir. Bu
tniversitelerde 250 binden fazla 6grenci kayithidir. Ayrica Kirgizistanda
7 tane de uluslararasi yiiksekogretim kurumu meveuttur (Alimbekov ve
Dumanaeva 38-39). Tiirkiye'de 200°den fazla tiniversite ve bu iiniversitelere
kayitlt 7 milyon civarinda 6grenci vardir. Bu tiniversitelerde gérevli toplam
150 binden fazla 6gretim elemani-iiyesi mevcuttur (YOK). Ozbekistan'da
da 210 civart tGniversite vardir (Oliygoh) ve bunlarin yaridan fazlasi devlet
tiniversitesi iken 30 civarinda ise uluslararasi statiisii olan tiniversiteler vardir.
Bu tiniversitelerde 1 milyon civarinda 6grenci kayitlidir ve 35 bin civarinda
ogretim elemani hizmet vermektedir. Kazakistanda ise 600 bine yakin
tiniversite 6grencisi toplam 130 civarindaki tiniversitede egitim almaktadir
(KNWTTU). Bu rakamlara bakildiginda Tirkiyedeki yiiksekogretime
kayitlt 6grenci sayisinin diger Tiirk Cumbhuriyetlerine gore acik ara fazla
oldugu goriilmektedir.

Bu arastirmanin gerceklestirilmesinin cesitli nedenleri vardir. Ik olarak,
yiiksekogretim dgrencilerinin 8grenme tutumlari, akademik basarilarint
ve mesleki gelisimlerini dogrudan etkileyen onemli faktdrlerdendir. Bu
baglamda, 6grencilerin 6grenme tutumlarini anlamak, egitim stratejilerini
ve dgretim metodolojilerini sekillendirmede kritik bir rol oynamaktadir.
Ikinci olarak, Tiirk Cumhuriyetleri arasinda yapilan bu karsilastirmali
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calisma, 6grencilerin 6grenme tutumlarini etkileyen faktdrlerin kiiltiirel ve
cografi cesitlilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Ogrencilerin akademik ve
bireysel 6grenme deneyimleri, tiniversitelerin bulundugu sosyoekonomik
sartlar, 6gretim {yesi destegi ve bireysel cabalarin niteligi gibi faktorlerin
farkli ilkelerde nasil degistigini anlamak, egitim politikalarini  ve
uygulamalarini daha etkili hale getirebilir. Ugiinciisii, bu galisma,
yitksekogretim 6grencilerinin 6grenme tutumlari tizerine yapilan mevcut
caligmalari genisletmekte ve daha derinlemesine bir anlayis sunmaktadir.
Literatiirde, 6grenme tutumlari {izerine yapilan calismalar genellikle belirli
degiskenlere odaklanmus olup, bu degiskenlerin 6ncelik sirasinin nasil
degistigine dair analizler nadirdir. Bu ¢alisma, CHAID analizi kullanarak,
ogrenme tutumlarini etkileyen fakeorlerin 6nem sirasini ve etkilesimlerini
daha ayrinul bir sekilde incelemektedir.

Arastirmanin Onemi

Yiiksekogretimde rekabetin - ve uluslararasilasmanin  gittikge  artug:
giiniimiizde 6zellikle akademik 6grenmeye karst 6grencilerin diizeyini ortaya
koymak ve karsilagtirmalar yapmak tiniversitelerin roliinii ve sorumlulugunu
daha belirgin hale getirmek adina 6nemli goriilmektedir. Ogrenmeye yonelik
tutumu yliksek olan 6grencilerde akademik iiretkenlik ve performans da
yitksek olmakta ve bu durum da tiniversitelerin ve iilkelerin bu kategorideki
konumunu ortaya gikarmaktadir. Ogrenmenin daha derin, kalict ve giiglii
gerceklestigi tiniversitelerde 6grencilerin potansiyelleri ve yetenekleri daha
gliclti sekilde gelismektedir.

Tirk Cumhuriyeterindeki yiiksekogretim  6grencilerinin - akademik ve
mesleki yetkinlikleri Tiirk cografyasinin daha yiiksek nitelikte bir yagam
seviyesine i¢cinde bulundugumuz bilgi ¢aginda kavusmasi i¢in 6nemlidir. Bu
da Tiirk Cumhuriyetlerinde yer alan tiniversitelerdeki 6grencilerin daha iyi bir
ogrenme davranisi i¢inde olmalari ve 6grendiklerini uygulamaya her alanda
gecirmesi ile miimkiin goriinmektedir. Bu ¢aligma ile Tiirk Cumhuriyetlerinde
egitimleri devam eden yiiksekdgretim 6grencilerinin  6grenmeye  iliskin
tutumlarinin ne diizeyde oldugunun belirlenmesi ve 6grenme tutumunu en
cok hangi faktorlerin oncelikli olarak etkiledigini ortaya koymak miimkiin
olacagindan dolay1 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Boylece ilgili fakt6rlerin
daha da giiglendirilmesi ile 6grenmeye iligkin tutumlarin da daha yiiksek
diizeye ¢ekilebilmesinin miimkiin olacags tahmin edilmektedir.
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Arastirmanin Amaci

Bu caligmanin temel amaci bes farkli Turk Cumbhuriyetinde (Turkiye,
Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan) yiiksekogretim diizeyinde
ogrenci olan Kkisilerin 6grenmeye yonelik tutum diizeylerini belirlemek
ve Ogrenmeye yonelik tutumlarini oncelikli olarak etkileyen faktorleri
belirlemektir. Bu baglamda asagidaki alt problemlere cevap aranmustur:

o Incelenen Tiirk Cumhuriyetlerinde 6grenim goren yiiksekogretim
ogrencilerinin 6grenmeye yonelik tutum diizeyleri nedir?

e Incelenen Tiirk Cumbhuriyetlerinde 6grenim goren yliksekogretim 6grencilerinin
ogrenmeye yonelik tutumlari arasinda anlamli farklilik var mudir?

o Incelenen Tiirk Cumbhuriyetlerinde 6grenim goren  yiiksekogretim
ogrencilerinin 6grenmeye yonelik tutumlarini belirleyen temel demografik
degiskenlerin 6nem ve 6ncelik sirasi nasildir?

Yontem
Aragtirmanin Modeli

Tirk Cumhuriyetlerinde yiiksekogretim kademesinde bulunan égrencilerin
ogrenmeye yonelik tutumlarini inceleyen bu ¢aligma belirli ve sinirh
bir zaman dilimi igerisindeki tutumlara odaklandig1 icin nicel arastirma
gelenegi icerisinde yer alan kesitsel tarama deseni ile tasarlanmigtir. Tarama
aragtirmalari belirli bir grubun goriislerini, davraniglarini, tutumlarini veya
ozelliklerini agiklamak i¢in kullanilir (Creswell 481). Tarama arastirmalari
biiytik 6rneklem gruplarinin belirli bir konuya iligkin goriis ya da inang-
tutum gibi ozelliklerini betimlemede tercih edilen bir arastirma modelidir
(Biiytikoztiirk vd. 177). Kesitsel tarama deseni egitimde en popiiler
arastirma desenlerinden birisidir ve belirli bir zaman dilimi icerisinde
mevcut tutum ya da goriisleri inceleyen desendir (Creswell 483). Kesitsel
tarama modeli arastirmalarda dl¢iilmek istenen 6zellik tek seferde toplanan
verilerle dl¢tilmektedir (Biiytikoztiirk vd. 178).

Arastirma Etik Izni

Aragtirmanin etik izni Diizce Universitesi Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etik
Kurulu'nun 28/04/2022 tarihli 2022/225 sayili karari ile alinmig ve bu izin
sonrasinda veri toplama siireci gergeklestirilmistir.
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Orneklem

Aragtrmanin  evrenini Turkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan
ve Ozbekistanda egitimleri devam eden yiitksekogretim  ogrencileri
olusturmakrtadir. Ttirkmenistandaki ogrencilere teknik engeller dolayisiyla
ulasilamadiy icin 6rneklemin disinda tutulmugtur. Arastirmanin érneklemini
toplam 1868 ogrenci meydana getirmektedir. Orneklem belirlenirken
ulagilabilir evren igerisinde yer alan kisilere uygun orneklem teknigi tercih
edilerek ulagilmistir ve veriler Google Formlar araciligiyla elde edilmistir.

Arastrmanin  Tiirkiyedeki 6rneklemini Diizce Universitesinde lisans
diizeyinde ¢esitli  programlara  kayici  Sgrenciler  olusturmakeadir.
Azerbaycan'daki 6rneklemi ise Devlet Iktisat Universitesi ve Nahgivan
Devlet Universitesine devam eden dgrenciler olustururken Kazakistan'daki
orneklemini Al-Farabi Kazak Milli Universitesi ve Turan Universitesindeki
lisans 6grencileri olusturmaktadir. Kirgizistan'dan aragtirmaya kaulan
dgrenciler Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi ve Os Devlet
Universitesinin lisans 6grencileridir. Ozbekistan'daki 6rneklemi ise Buhara
Devlet Universitesi ve Islam Kerimov Taskent Devlet Teknik Universitesine
kayitlt lisans ogrencileri meydana getirmektedir. Aragtirmaya katilan
ogrencilerin demografik bilgileri Tablo 1'de sunulmustur.

Tablo 1
Arastirmaya Katilan Yiiksekogretim Ogrencilerinin Demografik Bilgileri

Degiskenler Agiklama f Degiskenler Agiklama f
Tiirkiye 608 Yeni Seyler 1-5 saat 513
Azerbaycan 409 (Ogrenmeye 6-10 saat 494
Uyruk Kirgizistan 200 Ayrlllan Aylk 1115 saar 361
Ozbekistan 159 Ortalama Siire 16+ saat 500
Kazakistan 492 Hi¢ 146
0-1,99 arasi 53 Alanla Ilgili Nadiren 548
Akademik Makaleleri
o a [erll\lll 2,00-2,50 arast 176 Oluma Sikligy Bazen 773
e YOt 2,51-3,00 arast 390 SkSik 365
Ortalamast
(AGNO) 3,01-3,50 aras1 605 ] 1. Sinif 555
Sinif Diizeyi

3,51-4,00 aras1 644 2. Sinif 514
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Evet 1418 3. Sinif 421
Sinif Diizeyi
Boliimii Sevme Kismen 402 4. Sinuf 378
Haylr 48 Akademik Hi(; 261
Diizenli Kitap Evet 1133 Og/r\ergﬁiere 1-2 saat 943
Okuma Hayir 735 G}i]inliik 3-4 saat 481
Hic 292 Ortalama Siire 4+ saat 183
Ijiita{) Oéumla}’f; 1-2 saat 1162 Hig 64
yrilan Gunlu Alanl Il ili '
Ortalama Siire 2-3 saat 294 G:lril;ne{gelril Nadiren 351
3-4 saat 120 Takip Ara Sira 824
Zorunlu Evet 1635 Sik Sik 629
lemadan Yeni Seyler
Ogrenme Hayir 233 Ogrenmeye Evet 1772
Cabast Firsat
Diisiik 180 Olusturma Hayir 96
Yeni Seyler Birevsel
Ogrenme Orta 1110 O3 eyse 682
grenme
Cabast
Yiiksek 578  Serbest Zaman Dinlenme 380
Degerlendi
Yilda Bir 422 oo Sosyal o,
Medya
Ki.itiiphaneye Dénemde Bir 284 TV 32
Gitme Siklig
Ayda Bir 532 Sosyal Hig 53
Haftada Bir 630 Medyada 1-3saat 1069
Gegirilen
. Diisiik 235 Giinliik 4-6 saat 586
Sosyockonomik Orta 1470 Ortalama Siire 7+ saat 160
Durum
Yiiksek 163
Akademik Yetersiz 189
..Cvah?“al?%fd? Kismen Yeterli 707 TOPLAM 1868
Ogretim Uyesi
Destegi Yeterli 972

Tablo 1’e gore arastirma drnekleminin biiyiik bir kismini Tiirkiye (f=608) ve
Kazakistan'dan (f=492) kaulan yiiksekdgretim 6grencileri olusturmakeadir.
Orzbekistan'dan (f=159) katilan 6grencilerin  6rneklemde en az yeri
tutmaktadir. AGNO’ya gore dagilimda 6grencilerin biiyiik kisminin
ortalamasinin 3,00-4,00 arasinda (f=1249) oldugu anlasilmakcadir. Az
sayida ogrencinin AGNO’su 0,00-1,99 arasindadir (f=53). Ogrencilerin
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biyiik kismi (f=1418) 6grenim gordiikleri boliimii sevmektedir. Diizenli
kitap okuyan 6grencilerin sayisi (f=1133) orneklemde daha biiytik yer
tutmakrtadir. Kitap okumaya ayrilan siireye gore dagilima bakildiginda
gogunlugun (f=1162) giinliik ortalama 1-2 saat ayirdig goriilmekeedir.
Yiiksekogretim dgrencilerinin biiyiik kismi (f=1635) zorunlu olmadan da
it seyler 6grenme cabasinda oldugunu belirtmigtir. Kiitiiphaneye gitme
sikliginda gore dagilimda ¢ogunlugu haftada bir (f=630) kitiiphaneye
gittigi goriilmekredir. Ogrencilerin biiyiik ¢ogunlugunun (f=1470) kendi
tilkelerinin sartlarina gore algiladiklari sosyoekonomik diizeyi ortadir.
Ogrencilerin biyiik ¢ogunlugu (f=972) akademik calismalarda 6gretim
tiyesi destegini yeterli gérmekteyken az sayida 6grenci (f=189) bu destegi
yetersiz bulmakreadir.

Orneklemdeki 6grencilerin 513’ yeni seyler 6grenmeye aylik ortalama 1-5
saat ayirirken 500’0 16+ saat ayirmakteadir. Kendi alanlar ile ilgili gtincel
makaleleri 6grencilerin takip sikligi cogunlukla (f=773) “Bazen” diizeyinde
iken hic takip etmeyenler (f=146) daha az sayidadir. Katlimer dgrencilerin
biiyiik kismi 1. Sinif (£=555) ve 2. Sinif (f=514) dgrencileridir. Akademik
ogrenmelere ayrilan giinlitk ortalama siirede biiyiik ¢ogunlugun (f=943)
ortalama 1-2 saat ayirdigi goriilmektedir. Alanla ilgili giincel gelismeleri takip
diizeyi ¢ogunlukla (f=824) “Ara Sira” diizeyindeyken hic takip etmeyenler
(f=64) en az saytdaki grubu olusturmakradir. Ogrencilerin bityiik ogunlugu
(f=1772) yeni seyler 6grenmek icin kendilerine firsat olusturmaktadir.
Serbest zaman degerlendirme aligkanliklarina gére dagilima bakildiginda
bireysel 6grenme gerceklestirenler (f=682) ile sosyal medyada vakit gecirenler
(f=774) gogunlugu meydana getirmektedir. Son olarak, sosyal medyada
gecirilen ortalama zamana gore dagilimda cogunlugun (f=1069) ortalama
giinliik 1-3 saat zaman gecirdigi goriilmektedir. Hig sosyal medyada zaman
gecirmeyen 6grenci sayist 53’tiir.

Veri Toplama Araglari

Arastirmada Cetin ve Cetin (2019) tarafindan gelistirilmis ve yliksekogretim
ogrencilerine uygulanmis 5°li Likert tipi bir “Ogrenmeye Yonelik Tutum
Olgegi (OYTO)” kullanilmustir. Olgek toplamda 34 madde ve 3 alt boyuttan
meydana gelmektedir. Olgekte sirastyla “Ogrenmeye Yonelik Caba” (19
madde), “Ogrenmeyi Onemseme” (8 madde) ve “Ogrenmeden Kaginma”
(7 madde) boyutlart vardir. Agimlayict Fakedr Analizi (AFA) neticesinde
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3 boyut ve 34 maddenin toplam varyansin %53,161’ini acikladig
goriilmektedir. Olgegin i¢ gitvenirlik katsayist orijinal versiyonunda 0,94
olarak hesaplanmigtir. Bu aragtirma igin hesaplanan Cronbach alfa degeri
ise 0,91°dir. Dogrulayici Faktér Analizi (DFA) sonucunda elde edilen
uyum iyiligi katsayilari orijinal versiyonda 2/df=1.9; SRMR=76; NFI=.94;
NNFI=.97; IFI=97; CFI=.97; RFI=.94 seklindedir. Ol¢gme aracinda alinan
yiiksek puan, 6grenmeye yonelik yiiksek diizeyde ve olumlu tutum anlamina
gelmekeedir.

Veri Toplama Siireci ve Verilerin Analizi

Aragurmanin etik izninin alinmasindan sonra veriler Google Formlar
araciligyla yiiksekdgretim dgrencilerine ulagtirilmistir. Aragtirma formunun
basina gonilli kaulim i¢in bir onam metni olugturulmus ve her bir
kaulimeinin ¢alismaya kendi rizasi ile katuldigini beyan etmesi istenmistir.
Olgme aracit, uygulama asamasinda her bir Tiirk Cumhuriyetinin kendi
Tiirkgesini hem Tiirkiye Tiirkgesini bilen uzmanlar tarafindan aktarilarak
uygulanmistir. Aragtirmanin verileri 2021-2022 egitim-6gretim yili Bahar
doneminde toplanmugtir. Verilerin toplanmasi yaklagik {i¢ ay stirmiistiir.
Toplanan veriler SPSS 25 programiyla analiz edilmistir. Arastirmanin
bagimli degiskeninin normallik varsayimlarini karsiladigt (carpiklik ve
basiklik +1,5 icinde) (Carpiklik = — 0,633; Basiklik = — 0,259) gorildigi
icin fark testlerinde parametrik test olan tek yonlii ANOVA testi tercih
edilmistir. Bunun yaninda betimsel istatistiklerden ve CHAID analizinden
yararlanilmigtir.

Bulgular ve Yorumlar
Betimsel Verilere iliskin Bulgular

Aragtirmaya kaulan yiiksekogretim ogrencilerinin  6grenmeye yonelik
tutumlarinin toplam puan ve alt boyutlarina gére dagilimi her bir tilkeye
gore ayri ayri hesaplanmugtir. Ortaya ¢itkan degerler Tablo 2°de sunulmustur.
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Tablo 2
Arastirmaya Katilan Yiiksekogretim Ogrencilerinin Ogrenmeye Yonelik
Tutum Diizeylerinin Ulkelere Gore Dagilim1

Alinabilecek

Ulke Degisken l\éladde En Yiiksek X Standart
ayl1st P Sapma
uan
Ozbekistan (n=159) 34 170,00 142,30 16,04
Azerbaycan (n=409) .. 34 170,00 139,23 16,14
Ogrenmeye
Kirgizistan (n=200) Yonelik 34 170,00 138,16 16,34
Tutum

Tirkiye (n=608) 34 170,00 135,61 17,46
Kazakistan (n=492) 34 170,00 134,06 17,11

Bes farkli iilke icerisinde 6grenmeye yonelik tutum diizeyi en yiiksek
olan égrenciler Ozbekistan'dadir (X= 142,30; SS=16,04). Ikinci sirada
Azerbaycan'da (X= 139,23; SS=16,14), iigiincii sirada Kirgizistanda (X=
138,16; SS=16,34), dordiincii sirada Turkiyede (X= 135,61; SS=17,46)
ve son sirada ise Kazakistanda egitim goren yiiksekogretim 6grencileri
(X= 134,06; SS=17,11) bulunmaktadir. Farkli anlaumla 6grenmeye
yonelik tutum diizeyi en yiiksek Ozbekistanlt 6grencilerde iken en diisiik
Kazakistanli yiiksekogretim 6grencilerindedir.

Fark Testlerine Iliskin Bulgular

Arastirmaya katlan 6grencilerin uyruklari ile 6grenmeye yonelik tutumlari
arasindaki farki ortaya koyabilmek icin tek yonlii ANOVA testinden
yararlanilmistir. Test sonuglari Tablo 3’te sunulmustur.
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Tablo 3
Aragtirmaya Katlan Yiitksekogretim Ogrencilerinin Uyruklart ve Ogrenmeye
Yonelik Tutumlart Arasindaki Farki Gésteren tek yonlit ANOVA Testi Sonuglari

_§ Betimsel Veriler ANOVA Sonuglari

O R L
E I-TR 08 135611746 Gr. Arast 12142003 4 3035523 1<2
[::: 2-AZ 409 139.2316,14 Grup Ici 529259,635 1863 284,090 L<4
é 3-KIR 200 138,1616,34 Toplam 541401,728 1867

Q2 10,685 .00 5<2
% 4-OZB 159 142,30 16,04

S SKAZ 492 1340617,11 5<3
:Eg" Toplam 1868 136,84 17,02 5<4

TR: Tirkiye; AZ: Azerbaycan; KIR: Kirgizistan; OZB: Ozbekistan; KAZ: Kazakistan

Tablo 3’¢ gore aragtirmaya katlan 6grencilerin uyruklar: ile 6grenmeye
yonelik tutumlari arasinda yapilan tek yonliat ANOVA testine gore anlamli
farklilik s6z konusudur [y2 (sd=4; n=1868) = 41,484; p<0,05]. Anlamli
farkliligin hangi gruplar arasinda oldugu tespit etmek icin yapilan post-hoc
testine gore (Tukey) Azerbaycan uyruklu 6grenciler (X= 139,23) ile Tiirkiye
uyruklu 6grenciler (X=135,61) arasinda anlaml farklilik tespit edilmistir.
Aritmetik ortalamalara bakildiginda anlamli farkliligin Azerbaycan'dan
arastirmaya katilan égrenciler lehine oldugu goriilmektedir. Ozbekistan
uyruklu &grenciler ile (X= 142,30) Tiirkiye uyruklu 6grenciler (X=
135,61) arasinda anlamli farklilik bulunmaktadir. Aritmetik ortalamalarina
bakildiginda anlamli  farkliligin =~ Ozbekistan'dan ~ arastirmaya  katilan
ogrenciler lehine oldugu anlagilmakeadir. Kazakistan uyruklu &grenciler
ile (X= 134,06) Azerbaycan uyruklu dgrenciler (X= 139,23) arasinda
anlamli farklilik s6z konusudur ve farkin Azerbaycandan arastirmaya
katlan 6grenciler lehine oldugu gériilmektedir. Farkli anlatimla Azerbaycan
ve Kazakistandan kaulan ogrencilerde 6grenmeye yonelik tutum diizeyi
Azerbaycan'daki yiiksekogretim 6grencilerilehine anlamli sekilde dahayiiksek
bulunmugtur. Kirgizistan uyruklu 6grenciler ile (X= 138,16) Kazakistan
uyruklu dgrenciler (X= 134,06) arasinda anlamli farklilik bulunmakeadur.
Aritmetik ortalamalarina bakildiginda anlamli farkliligin Kirgizistan'dan
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arastirmaya kaulan 6grenciler lehine oldugu gériilmektedir. Farkli anlatimla
Kirgizistan ve Kazakistandan katilan 6grencilerde 6grenmeye yonelik tutum
diizeyi Kirgizistandaki yiiksekogretim ogrencileri lehine anlamli sekilde
daha yiiksek bulunmustur. Kazakistan uyruklu égrenciler ile (X= 134,06)
Ozbekistan uyruklu 6grenciler (X= 142,30) arasinda anlamli farklilik tespit
edilmistir ve farkliligin Ozbekistan arastirmaya katilan 6grenciler lehine
oldugu goriilmektedir.

CHAID Analizine iliskin Bulgular
Sekil 1, Sekil 1, Sekil 3, Sekil 4 ve Sekil 5te ise arastirmaya katilan

ogrencilerin uyruklarina gore ayri ayr1 on yedi ayr1 demografik degiskeninin
hangilerinin 6grenmeye yonelik tutumu 6ncelikli olarak etkiledigine iliskin
yapilan CHAID (Otomatik Ki-Kare Etkilesim Belirleme Analizi) analizi
sonuglari yer almakeadir. Sekil 6’da ise tiim 6grencilere ait degerler uyruk fark
etmeksizin yer almaktadir. Bu analizde degiskenlere pargalara ayrilarak bir
aga¢ modeli olusturulmaktadir. Bu on yedi farkli demografik degiskenlerden
bazilar1 bagimli degisken tizerinde anlamli bir etki olusturmadigs icin
CHAID analizinde yer almamugtir.
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Sekil 1. Tirkiye Cumbhuriyeti uyruklu ogrencilerin 6grenmeye yonelik

tutumlarini 6ncelikli belirleyen degiskenleri gosteren CHAID analizi sonuglart
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Sekil 1'de gorildigi tizere CHAID teknigi ile Turkiyeden arastirmaya
kaulan 6grencilerin 6grenmeye yonelik tutumlarini yordayan kategorik
degiskenler 6nem derecesine gore siralanmistir. Toplamda agag derinligi
ti¢ olarak belirlenmistir ve on diigiimiin (node) meydana geldigi analizde
ogrencilerin 6grenmeye yonelik tutumlarini en ¢ok yeni seyler dgrenme ¢abas
olusturmaktadir (F=73,167; p=0,00). “Yeni seyler 6grenme cabas1” yiiksek
olan égrencilerin (%28,3) 6grenmeye yonelik tutumlarinin ikinci 6begini
diizenli kitap okuma aliskanliklar: meydana getirmektedir (F=32,014;
p= 0,00). Yeni seyler 6grenme ¢abast yiiksek olup diizenli kitap okuyan
ogrenciler (%15,5; X= 151,085) diizenli kitap okumayan 6grencilere gore
(%12,8; X= 138,474) daha yiiksek aritmetik ortalamaya sahiptir.

Ikinci 6begin diger bir kanadini ise alanlar: ile ilgili gelismeleri takip eden
ogrenciler olusturmaktadir. Alanlar ile ilgili gelismeleri sik sik takip eden
ogrenciler (%17,9; X=141,303) en yliksek ortalamaya sahiptir. ikinci obegin
ikinci sirasint ise alanlar ile ilgili gelismeleri ara sira takip eden dgrenciler
(%34,9; X= 132,585), ticiincii sirasini ise alanlari ile ilgili gelismeleri ya
nadiren takip eden ya da hi¢ takip etmeyen 6grenciler (%10,2; X=124,887)
olusturmaktadir.

Arasurmanin Tiirkiye ornekleminde tigiincii 6begi ise alanlari ile ilgili
gelismeleri ara sira takip eden ogrencilerin altinda olusan diizenli kitap
okuma aliskanligi olusturmaktadir. Alanlarr ile ilgili gelismeleri ara sira takip
eden 6grenciler arasinda diizenli kitap okuyanlarin (%15,8; X= 136,708)
aritmetik ortalamalarinin diizenli kitap okumayanlardan (%19,1; X=
129,172) yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye orneklemi {izerinde ortaya ¢ikan dagilima bakildiginda yeni
seyler 6grenme cabasi “yiiksek” olan ve diizenli kitap okuyan &grencilerin
ogrenmeye yonelik tutum diizeylerinin digerlerine gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Farkli anlatimla Turkiye 6rneklemi icin 6grenmeye yonelik
tutumu yiiksekogretim 6grencileri igin ilk sirada yeni seyler 6grenme ¢abasi,
daha sonra diizenli kitap okuma ve alanlari ile ilgili gelismeleri takip etme
belirlemektedir.

Sekil 2'de aragtirmanin Azerbaycan 6rnekleminde bulunan &grencilerin
ogrenmeye yonelik tutumlarini belirleyen degiskenler CHAID analizi ile

siralanmustir.
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Sekil 2. Azerbaycan Cumhuriyeti uyruklu 6grencilerin grenmeye yonelik

tutumlarini 8ncelikli belirleyen degiskenleri gosteren CHAID analizi sonuglart
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Sekil 2'deki analiz sonuglarina gére Azerbaycan uyruklu yiiksekogretim
ogrencilerinin 6grenmeye yonelik tutumlarini ilk sirada belirleyen degisken
diizenli kitap okuma aliskanliklaridir (F=100,282; p=0,00). Toplamda
agac derinligi ti¢ olarak belirlenmistir ve dokuz diigiimden (node) olusan
dagilimin ilk 8beginde yer alan diizenli kitap okuma aligkanligindaikikategori
bulunmaktadir. Diizenli kitap okuyanlar ilk kategoridedir (%65,5; X=
144,440). Diizenli kitap okumayanlar ise ikinci kategoriyi olusturmaktadir
(%34,5; X= 129,335). Diizenli kitap okuyan o6grencilerin aritmetik
ortalamasi diizenli kitap okumayanlardan daha yiiksektir. Diizenli kitap
okuyan 6grencilerin altunda ikinci 6bek olarak alanlar: ile ilgili makaleleri
okuma sikligr degiskeni yer almaktadir. Alanlar ile ilgili makaleleri stk sik
okuyanlarin (%16,9; X= 151,812) ortalamasi alalari ile ilgili makaleleri
bazen okuyanlardan (%30,8; X= 145,230) veya nadiren okuyanlardan veya
hi¢ okumayanlardan (%17,8; %136,110) daha yiiksektir. Aragtirmanin
ikinci 6beginin diger kanadinda diizenli kitap okumayan grup altinda
kiimelenen ve alanlari ile ilgili makaleleri sik stk ya da bazen okuyanlar
(%16,1; X= 134,197) ve alanlart ile ilgili makaleleri ya nadiren okuyan ya
da hi¢ okumayanlar (%18,3; X= 125,093) yer almaktadir.

Azerbaycan 6rnekleminin tiglincli 6begini ise alanlar: ile ilgili gelismeleri
takip eden ogrenciler olusturmaktadir. Bu 6bekteki 6grencilerin ikinci
obekte yer alan ve alanlari ile ilgili makaleleri bazen okuyan &grencilerin
alunda kiimelendigi gorilmektedir. Alanlari ile ilgili gelismeleri ara sira
ya da nadiren takip eden 6grenciler (%18,6; X=142,579) alanlart ile ilgili
gelismeleri sik sik takip eden ya da hig takip etmeyen (%12,2; X= 149,260)
ogrencilere gore daha diisiik ortalamaya sahiptir. Azerbaycan orneklemi
tizerinden bakildiginda 6grenmeye yonelik tutumu en yiiksek diizeyde olan
ogrencilerin diizenli kitap okuyan ve alanlart ile ilgili gelismeleri sik sik takip
eden &grenciler oldugu goriilmektedir.

Sekil 3’te arasurmanin Kirgizistan 6rnekleminde bulunan &grencilerin
ogrenmeye yonelik tutumlarini belirleyen degiskenler CHAID analizi ile
stralanmugtir.
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Sekil 3. Kirgizistan Cumbhuriyeti uyruklu 6grencilerin 6grenmeye yonelik

tutumlarini 6ncelikli belirleyen degiskenleri gosteren CHAID analizi sonuglart
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Sekil 3’te arasurmanin Kirgizistan ornekleminde bulunan &grencilerin
ogrenmeye yonelik tutumlarint belirleyen degiskenler CHAID analizi
ile siralanmisur. Toplamda aga¢ derinligi iki olarak hesaplanmistir ve
dort diigiim (node) vardir. ilk 6bekte diizenli kitap okuma aliskanlig: yer
almakeadir. Diizenli kitap okuyan 6grenciler (%58,0; X= 142,216) diizenli
kitap okumayanlardan (%42,0; X= 132,560) daha yiiksek ortalamaya
sahiptir. lkinci obekte ise serbest zamani degerlendirme aligkanlig
gelmektedir. Serbest zamanlarini bireysel 6grenmeye ayiran 6grenciler
(%31,0; X= 145,597) serbest zamanini sosyal medyada ya da dinlenerek
gecirenlerden (%27,0; X=138,333) daha yiiksek ortalamaya sahiptir. Farkli
deyisle Kirgizistan 6rnekleminde bireysel 6grenme tutumu en giiclii olanlar
diizenli kitap okuyup serbest zamanlarini bireysel 6grenmelere ayiran
ogrencilerdedir. Sekil 4te arasurmanin Kazakistan drnekleminde bulunan
ogrencilerin 6grenmeye yonelik tutumlarini belirleyen degiskenler CHAID
analizi ile siralanmustir,
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Sekil 4. Kazakistan Cumbhuriyeti uyruklu 6grencilerin 6grenmeye yo6nelik
tutumlarini 8ncelikli belirleyen degiskenleri gosteren CHAID analizi sonuglari
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Sekil 4’te arastrmanin Kazakistan ornekleminde bulunan &grencilerin
ogrenmeye yonelik tutumlarini belirleyen degiskenler CHAID analizi ile
stralanmugtir. Dagilim toplamda ti¢ derinlikten ve dokuz diigiimden (node)
meydana gelmektedir. Ilk obekte dgrencilerin alanlar: ile ilgili gelismeleri
takip etme sikligr yer almaktadir. Alanlart ile ilgili gelismeleri sik sik takip eden
ogrencilerin ortalamasi (%27,4; X=141,948) alanlart ile ilgili gelismeleri ara
sira takip edenlerden (%52,2; X=134,288) ve alanlari ile ilgili gelismeleri
nadiren takip eden ya da hi¢ takip etmeyenlerden (%20,3; X=122,860)
daha yiiksektir. Ikinci 6begin ilk kanadint serbest zamani degerlendirme
aligkanliklar: olustururken ikinci kanadini diizenli kitap okuma aliskanlig
olusturmakeadir. Alanlari ile ilgili gelismeleri sik sik takip eden 6grencilerin
altinda kiimelenen ikinci dbekte serbest zamanini bireysel 6grenmelere ve
TV izlemeye ayiran (%12,0; X=146,898) ortalamast serbest zamanini sosyal
medyada harcaya ya da dinlenen 6grencilerden (%15,4; X=138,105) daha
yuksektir.

Ikinci obegin diger kanadini olusturan diizenli kitap okuma aligkaniig:
ise alanlar ile ilgili gelismeleri ara sira takip eden G6grencilerin altinda
kiimelenmektedir. Diizenli kitap okuyan &grencilerin ortalamast (%38,8;
X=137,188) diizenli kitap okumayan 6grencilerden (%13,4; X=125,894)
daha yiiksektir. Kazakistan 6rnekleminin ticlincti obegini ise diizenli
kitap okuyan OSgrenciler alunda kiimelenen Fkitiiphaneye gitme siklig
olusturmakrtadir. Diizenli kitap okuyan 6grenciler icerisinde kiitiiphaneye
haftada ya da ayda bir giden 6grencilerin ortalamast (%25,8; X=139,929)
kiiciphaneye yilda ya da doénemde bir giden ogrencilerden (%13,0;
X=131,750) daha yiiksektir. Kazakistan 6rneklemi tizerinden bakildiginda
ogrenmeye yonelik tutumu en gliglii olan 6grencilerin alanlart ile ilgili
gelismeleri sik sik takip eden ve serbest zamanlarini bireysel 6grenmelere
ayiran 6grenciler oldugu gorilmektedir.

Sekil 2'de arasurmanin Ozbekistan 6rnekleminde bulunan 6grencilerin
ogrenmeye yonelik tutumlarini belirleyen degiskenler CHAID analizi ile
stralanmugtir.
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Sekil 5. Ozbekistan Cumhuriyeti uyruklu 6grencilerin 6grenmeye yonelik

tutumlarini 8ncelikli belirleyen degiskenleri gosteren CHAID analizi sonuglart
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Sekil 5'te arastirmanin Ozbekistan 6rnekleminde bulunan 6grencilerin
ogrenmeye yonelik tutumlarint belirleyen degiskenler CHAID analizi
ile siralanmigtur. Dagilim toplamda bir aga¢ derinligine ve iki digiime
(node) sahiptir. Ogrenmeye yonelik tutumu belirleyen en 6nemli degisken
Ozbekistan 6rnekleminde serbest zamani degerlendirme bicimidir. Serbest
zamanint bireysel Ggrenmelere ya da TV izlemeye ayiran ogrencilerin
ortalamasi (%52,8; X=148,762) serbest zamanini sosyal medyada geciren ya
da dinlenerek harcayan 6grencilerden (%47,2; X=135,067) daha yiiksektir.
Sekil 6'da arastirmanin tiim 6rnekleminde bulunan 6grencilerin 6grenmeye
yonelik tutumlarini belirleyen degiskenler CHAID analizi ile siralanmigtir.
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Sekil 6. Aragtirmaya katilan tiim 6grencilerin 8grenmeye yonelik tutumlarini

oncelikli belirleyen degiskenleri gdsteren CHAID analizi sonuglari
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Sekil 6da arastirmaya kaulan tim 6grencilerin 6grenmeye yonelik
tutumlarini belirleyen degiskenleri gosteren CHAID analizi sonuglart yer
almaktadir. Analizde toplamda ti¢ agag derinligine ve yirmi dort digim
(node) vardir. ilk obekte alanla ilgili gelismeleri takip etme sikligr yer
almaktadir (F=104,191; p=0,00). Alanla ilgili gelismeleri sik sik takip eden
ogrencilerin ortalamasi (%33,7; X=144,809) alanla ilgili gelismeleri ara
sira takip eden ogrencilerden (%44,1; X=135,348), alanla ilgili gelismeleri
nadiren takip eden ogrencilerden (%18,8; X=128,564) ve alanla ilgili
gelismeleri hi¢ takip etmeye ogrencilerden (%3,4; X=123,188) daha
yitksektir. Analizin ikinci 6beginde ii¢ kanat yer almaktadir. Ilk kanatta
serbest zamani degerlendirme bicimi, ikinci kanatta yeni seyler ogrenme
¢abasi ve tiglincii kanatta ise diizenli kitap okuma aligkanligr yer almakeadir.
Serbest zamani degerlendirme bigimi alanla ilgili gelismeleri “sik sik” takip
eden ogrencilerin altinda kiimelenmektedir. Serbest zamanlarinda bireysel
ogrenmelere yer veren ya da TV izleyen 6grenciler (%17,5; X=149,012)
serbest zamanlarinda sosyal medyada zaman gegirenlerden ya da dinlenen
ogrencilerden (%16,2; X=140,287) daha yiiksek ortalamaya sahiptir.

Yeni seyler 6grenme ¢abast olan dgrenciler ikinci 6bek olarak, alanla ilgili
gelismeleri ara sira takip eden ogrencilerin altinda kiimelenmektedir.
Yeni seyler 6grenme cabasi yiiksek olan 6grencilerin ortalamast (%11,7;
X=141,954), yeni seyler 6grenme cabasi orta diizeyde olan 6grencilerden
(%28,8; X=133,963) ve diisiik olan ogrencilerden (%3,6; X=125,132)
daha yiiksektir. Ikinci Gbegin son kanadi olan diizenli kitap okuma
aliskanligy, alanla ilgili gelismeleri nadiren takip eden 6grencilerin altinda
kiimelenmektedir. Diizenli kitap okuyan 6grencilerin ortalamast (%9,0;
X=134,839) diizenli kitap okumayan 6grencilerden (%9,8; X=122,803)
daha yiiksektir. Analizin {igiincii 6begi dort ayri bloktan olusmaktadir. Ilk
blok yeni seyler ogrenme ¢abasidir. Bu blok, ikinci 6bekte yer alan serbest
zamanini bireysel 6grenmelere ya da TV izlemeye ayiran 6grencilerin altinda
kiimelenmektedir. Yeni seyler 6grenme cabast yiiksek olan &grencilerin
ortalamast (%10,7; X=151,410) yeni seyler d6grenme cabast orta ya da
diisiik olan ogrencilerden (%6,7; X=145,206) daha yiiksektir. Analizin
tictincti 6beginde yer alan diger blogu ise diizenli kitap okuma aligkanligi
meydana getirmektedir. Bu blok, ikinci 6bekte yer alan ve serbest zamanini
sosyal medyada ya da dinlenerek geciren 6grencilerin altinda yer almaktadir.
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Diizenli kitap okuyan 6grencilerin ortalamasi (%10,1; X=143,197) diizenli
kitap okumayan 6grencilerden (%6,2; X=135,530) daha yiiksektir.

Diizenli kitap okuma aliskanligi ayni zamanda bir blok olarak yeni seyler
ogrenme cabasi yiiksek ve orta diizeyde olan ogrencilerin alunda da
kiimelenmektedir. Yeni seyler 6grenme cabasi yiiksek olan &grencilerin
alunda yer alan diizenli kitap okuyan ogrencilerin ortalamast (%7,9;
X=144,796), diizenli kitap okumayan 6grencilerin ortalamasindan (%3,8;
X=136,070) daha yiiksektir. Yeni seyler 6grenme cabast orta diizeyde olan
ogrencilerin altinda yer alan diizenli kitap okuyan 6grencilerin ortalamasi
(%16,7; X=137,083), diizenli kitap okumayan 6grencilerin ortalamasindan
(%12,1; X=129,655) daha yiiksektir. Ugiincii obegin diger blogunu
akademik ogrenmelerde ogretim iiyesi destegi yer almakradir. Ogretim iiyesi
destegini yeterli diizeyde alan &grencilerin ortalamasi (%6,0; X=138,044)
ogretim Uyesi destegini kismen yeterli diizeyde alan 6grencilerden (%2,9;
X=128,255) daha yiiksektir. Ugiincii 5begin son blogunu ise akademik genel
not ortalamasi (AGNO) olusturmaktadir. AGNO’su 4 {izerinden 3,00 {izeri
olan &grencilerin ortalamast (%5,5; X=126,529), AGNQO’su 4 {izerinden
3,00 ve alti olan 6grencilerin ortalamasindan (%4,3; X=118,111) daha
yiiksektir. Ogrencilerin geneline bakildiginda 6grenmeye yonelik tutum
diizeyleri en yiiksek olanlarin alanla ilgili gelismeleri sik stk takip eden,
serbest zamanlarinda bireysel 6grenmelere yer veren, yeni seyler grenme
cabast yiiksek olan 6grenciler oldugu gériilmektedir.

Tartigma, Sonug ve Oneriler

Aragtirmanin ik alt probleminden elde edilen bulgular Tirk
Cumbhuriyetlerinden aragtirmaya kaulan yiiksekogretim 6grencilerinin
timiiniin  6grenmeye ydnelik tutumlarinin  orta diizeyin ({izerinde
oldugunu ortaya koymaktadir. En yiiksek ortalama Ozbekistan'daki, en
disiik ortalama Kazakistandaki yiiksekogretim 6grencilerindedir. En
yiiksek ve en diisiik ortalama puan arasindaki ranj yaklasik sekiz puandir
ve bu ranj tilkeler arasindaki 6grenmeye yonelik tutumun birbirine yakin
diizeyde oldugunu da gostermektedir. Ogrenmeye yonelik tutumda iilkeler
arasindaki farklar tiniversitelerin 6grencilere sunduklari kampiis yasamindaki
imkanlardan, kiitiiphanelerin gelismisliginden ve kullanim kolayligindan,
tiniversitelerdeki sosyal etkinliklerden (Goktas Kulualp ve Erol 1601),
tiniversitelerin uluslararast is birliginden ve sektor ile olan iligkilerinden,
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ogretim {yelerinin niteliginden, sehirlerdeki imkanlardan, hitkumetlerin
sagladiklart destek ve firsatlardan etkileniyor olabilir. Bununla birlikte
ogrenmeye yonelik motivasyon ve iyimserlik gibi etkenlerin de 6grenmeye
yonelik tutum tizerinde etkili degiskenler olduguna yonelik literatiirden
cesitli kanitlara rastlamak miimkiindiir (Firinct Kodaz 115). Cesitli arastirma
bulgular1 {iniversite 6grencilerinde 6grenmeye yonelik tutumla bagart
yonelimi (Gling6r 1780; Melad 4643) ve calisma aligkanliklari (Durukan
vd. 66-67) arasindaki iligkiye dikkat gekmektedir. Ogrenme tutumu yiiksek
ogrencilerde akademik tiretkenlik, tist diizey beceriler gelistirebilme, stirekli
ogrenme ¢abasi iginde olma iiniversite 6grencilerinde mesleki alana yonelik
calismalara ya da entelektiiel faaliyetlere ilginin yiiksek olmasi 6grenmeye
ilisgkin tutumda farklilik olusturabilecek faktorlerdendir. Daha kiigiik yas
gruplarinda da o6grenmeye-bilgiye yonelik tutumla gelecek beklentileri,
entelekeiiel gelisme, is yasamindaki farklilasma, teknolojik degisimden
kaynakli etkilenme arasindaki iliskiye dikkat cekilmektedir (Frunzaru
ve Corbu 1995). Semukono vd. (242) yiiksekdgretimdeki 6grencilerin
ogrenme tutumlari iizerinde 6grenme cevresinin 6nemli bir etken oldugunu
belirtmektedir. Ogrenme gevresi, sosyal ve kiiltiirel sermayesi giiclii olan
ogrencilerde 6grenmeye yonelik tutum da giiclii olmakta ve tutumlar daha
sonra davranislara doniismektedir.

Orta Asyadaki Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizlik sonrasi egitime gittikge
daha fazla 6nem veren politikalar tiretmesi tniversitelerin uluslararas
siralamasinda daha iyi yerlere gelmesi icin olduk¢a 6nemlidir. Nitekim
Webometrics ya da Times Higher Education gibi pek c¢ok kritere gore
tiniversiteleri derecelendiren ve siralayan biiyiik verilere bakildiginda Tiirk
cumhuriyetlerindeki {iniversitelerin durumu Turkiye'ye ve diinyaya gore
olduk¢a geridedir. Turkiye'nin yiiksekdgretimde Osmanlidan itibaren
edindigi ve Cumhuriyet déneminde giiclenen yiiksekégretim sistemi Tiirk
cumhuriyetlerine gore daha 6n plana ¢ikmasini saglamaktadir. Nitekim
bu durum Tirk cumhuriyetlerindeki binlerce ogrencinin Turkiye'ye
yitksekogretim gormek icin gelmelerinde etkili bir fakt6rdiir ve halihazirda
Tirkiyedeki tniversitelerde yabanct uyruklu 6grenciler igerisinde
Azerbaycan ve Tirkmenistanli 6grenciler ilk siralarda yer almaktadir.

Tiirk cumhuriyetlerinde yiiksekogretimdeki dgrencilerin 6grenmeye iliskin
tutumlarinin nispeten daha yiiksek ¢tkmasi ise bagimsizlik sonrast gelisim
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icin egitime verilen degerin bir sonucu olabilir ya da egitimle birlikte statii
edinme beklentisinin {irtinti olabilir. Bazi aragtirma bulgulari bunu dogrular
niteliktedir. Ornegin Azerbaycan'da bagimsizlik sonrasi yiiksekégretime
ciddi bir ilgi s6z konusu olmustur ¢iinkii yiiksekégretim mezunu olmanin
onemli bir toplumsal statiisii s6z konusudur (Mammadov 58). Nitekim
Diinya Bankasinin raporunda Orta Asya tilkeleri igerisinde yiiksekogretime
en yiiksek pay1 ayiran iilkenin Ozbekistan oldugu (72) ve Ozbekistan'da
son zamanlarda yiiksekogretim  konusunda 6nemli  iyilesmelerin,
modernlesmenin ve gelismenin oldugu (9-12) dile getirilmektedir.
Ozbekistan’in eski donemlerden beri egitim-6gretimde 6nemli bir kiiltiirel
merkez olmasi buradaki 6grencilerin bu kiiltiirel mirastan etkilenmelerinde
onemli bir faktor olarak diisiiniilebilir. Kirgizistan ve Ozbekistan iizerine
yapilan farkli calismalarda da yiiksekogretim 6grencilerinin gittikge artan
oranda yabanci dile ilgi duymasi egitime ve dgrenmeye deger verildigini
gostermektedir (Bezborodava ve Radjabzade 72).

Aragturmanin bulgularina gére Tiirkiye'den 6rnekleme dahil olan 6grencilerin
ogrenmeye yonelik tutumlarinin belirlenmesinde en 6ncelikli faktdr olarak
“yeni seyler 6grenme ¢abasi” yer alirken Azerbaycandan ve Kirgizistan'dan
katlan 6grenciler i¢in 6ncelikli belirleyici faktor “Diizenli kitap okuma”,
Kazakistandan katlan ogrenciler i¢in “alanla ilgili gelismeleri takip” ve
Ozbekistan'dan katilan 6grenciler iginse “serbest zamanlart degerlendirme”
gelmektedir. Tiim 6rneklem grubu icinse “alanla ilgili gelismeleri takip”
degiskeninin en o6ncelikli olarak yer aldigi goriilmekreedir. Tiirkiyedeki
ogrenciler i¢in ayrica diizenli kitap okuma ve alanla ilgili gelismeleri
takip etme degiskenlerinin 6grenmeye yonelik tutumda en oncelikli ve
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Yeni bir seyler 6grenme
cabasi ve nihayetinde ortaya ¢ikan akademik gelisme beraberinde 6grenme
motivasyonunu ve grenmeye yonelik tutumu olumlu etkileyen faktorlerdir.

Ogrencilerin i¢inde bulunduklart duygusal durumlar ve sosyal ortamlarin
ogrenmeyi destekleyici olup olmadigina bagli olarak 6grenme siiregleri
degisebilmektedir (Bahguvanoglu 16; Usakli 11). Tirkiyede 6gretmen
adaylari tizerine yapilan bazi ¢aligmalarin bulgularinda 6grenmeye yonelik
tutumun mesleki tercih ile de baglanuli oldugunu ve meslege yatkinlik
ile 6grenmeye aciklik ve ogrenmeye yonelik giicli tutum arasindaki
baga dikkat ¢ekilmektedir (Aktiirk 290). Dolayisiyla yiiksekogretimde
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ogrencilerin kendi alanlarini sevmesi, bu alanda meydana gelen akademik
gelismeleri takip etmesi, akademik etkinliklerin i¢cinde yer almasi, akademik
calismalara ve iretime katilmasi 8grenmeye yonelik tutumu destekleyen
faktorlerdir. Farkli anlatmla 6grenme siireclerinin igerisinde aktif olarak
yer alan ogrencilerde 6grenme tutumu olumlu olmakta ve bu durum
basartya déniisebilmektedir. Nitekim literatiirde, aktif ve katlimci 6grenme
modelinin 6grenmeye iliskin tutumu besledigini gosteren gesitli kanitlar da
s0z konusudur (Giiney 53; Tutal 4).

Bu aragtirmanin bulgulari icerisinde tiim katilimcilar agisindan bakildiginda
diizenli kitap okuma, serbest zamanlarinda bireysel 6grenmelere agirlik
verme, Universitelerin kiitiiphanelerinden sik yararlanma ve akademik
genel not ortalamasi da 6grenmeye ydnelik tutum iizerinde etkisi olan
degiskenler igerisinde siralanmaktadir. Anilan tiim degiskenler dgrencilerin
bir 6grenme disiplini igerisinde olmalarinda, iradelerini 6grenmeye doniik
olarak terbiye etmelerinde 6nemli etkiler meydana getirmektedir. Ozellikle
gerek {niversitelerde okuduklari boliimlerin geregi olarak cesitli bireysel
aragtirma ve 6grenme siireglerinin igerisinde yer alan 6grencilerle entelektiiel
ilgilerinden dolayr 6grenme davranisi gdsteren ogrencilerde dgrenmeye
kargt yiiksek diizeyde ve olumlu tutum olmasi beklenen bir durumdur.
Yetiskinlerde okula ve 6grenmeye yonelik olumlu tutum iyi bir akademik
performans meydana getirebilmektedir (Awang vd. 26; VereSovd ve Mald
870). CHAID analizi sonuglart tiim 6grenciler icin kendi alanlarryla ilgili
gelismeleri “stk sik” takip edenleri 6grenmeye yonelik tutumu en yiiksek
ogrenci kategorisinde gostermektedir. Ayni analizden anlagildig; tizere alanla
ilgili gelismeleri takip eden, serbest zamanlarinda bireysel 6grenmelere 6nem
veren ve yeni seyler 6grenme ¢abasi yiiksek 6grencilerin 6grenme tutumlari
oldukea yiiksektir. CHAID analizinde sadece Ozbekistan'daki 6grenciler
icin en az diigiim olugsmustur, diger tlkeler icin daha fazla degiskenin etkili
oldugu goriilmektedir.

Egitim, kalkinmada en 6nemliitici giicii olusturan, beserf sermayeyi meydana
getiren bir degiskendir. Ozellikle yiiksekogretimin nitelikli olmasi ve bu
kademedeki 6grencilerin akademik yasanularinin zengin, 6grenme tutum
ve davraniglarinin giiclii olmasi Tiirk cumhuriyetlerindeki Giniversitelerin
diger tilkelerdeki tiniversitelerle rekabet etmesinde 6nemli bir etkendir.
Sonug olarak, Tirk cumhuriyetlerindeki tiniversite 6grencilerinin 6grenme
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tutumlarinin yiiksek diizeye yakin oldugu goriilmektedir. Bu ¢aligmada
Tiirkmenistan'dan veri alinamamis olmast 6nemli bir sinirlilik olarak ele
alinabilir. Ayrica karma desenli ¢alismalarla 6grenme tutumu tizerinde etkili
degiskenleri derinlemesine elde etmek miimkiin gériinmektedir. Ozellikle,
ogrencilerin 6grenme tutumlarini iyilestirecek desteklerin saglanmast, egitim
ekosistemlerinde 6grenme alanlarinin genigletilmesi yarar saglayabilir. Tiirk
cumbhuriyetlerindeki itiniversitelerin uluslararasi rekabet giiciinii artirmak
icin egitim politikalarinin, 6grencilerin 6grenmeye yonelik tutumlarini
giiclendirecek sekilde tasarlanmasi gerekebilir.

Katki Oran1 Beyan1

Yazarlarin ¢alismadaki katki oranlart esittir.
Cikar Catigmasi Beyani

Caligma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile cikar catismasi bulunmamaktadir.

Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar catigmasi s6z konusu degildir.
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Introduction

With the end of the Cold War, the former USSR geography, consisting of
Eastern Europe, the Caucasus, Central Asia, and the Caspian region, began
to attract more political and economic interest from the world. In the new
era, major powers seeking to benefit from the emerging geopolitical vacuum
have aimed to establish a security system that suits their interests, while the
regional countries have engaged in efforts to form alliances with the aim of
finding solutions to the common problems they face.

The Turkic Republics, as significant actors in the Eurasian region, have
participated in international organisations such as the CIS, GUAM,
CSTO, SCO, and the EAEU in the context of seeking solutions to their
regional issues and cooperation. In pursuit of resolving regional issues, the
Turkic States, which have participated in numerous cooperation projects,
have focused on policies to enhance their economic prosperity through
the utilisation of their energy resources. Russia’s self-perception as the
hegemonic power in the region, along with the hegemonic endeavors of the
USA and China towards the area, have unsettled the Turkic States, which
are rich in energy resources, prompting them to seek different alternatives.
According to Ozsoy et al. (303), the primary priority for the countries in
the region has been to manage the process in line with national interests
by learning from the experiences of countries that have become targets of
global powers, such as Iraq, Iran, and Venezuela.

During the USSR period, the Turkic States were subjected to cultural
assimilation, and their fate frequently depended on the discretion of
Russian administrators (Allworth 3). Concurrently, there was an effort to
manipulate Turkestan’s history and drive a wedge between fraternal nations.
Nonetheless, the Soviet Union’s endeavours to delineate boundaries between
these peoples served as a catalyst for the leaders of Turkestan, compelling
them towards unity and close collaboration, as the shared memory of a
united Turkestan proved indelible.

As the USSR neared its dissolution, the idea of a United Turkestan'
began to be voiced in search of solutions to regional issues and problems
originating from Moscow. The news of independence that arrived in 1991
marked a new beginning in the integration efforts of the Turkic republics,
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as it created opportunities for new collaborations. During the summit
held in Ashgabat in 1991, Nursultan Nazarbayev proposed the formation
of a Turkic Union, citing the European Union as a model (Karasar and
Kuskumbayev 21-25; Anderson 198; Sar1 139). However, the first concrete
step towards developing political, economic, and cultural cooperation
among the Turkic States, which share a common history and culture, was
initiated in 1992 under the leadership of Tiirkiye?, thus commencing the
process leading to the establishment of the OTS. Initially established on
October 3, 2009, with the Nakhchivan Agreement as the “Turkic Council,”,
the structure was later renamed to the “Organization of Turkic States” on
November 12, 2021, thereby formally instituting the OTS as a regional
international organisation. The fact that two of the world’s nine total energy
regions (Central Asia and the Caspian Basin) fall within the geographical
boundaries of the organisation and that the members of the organisation
also hold strategic significance as points of energy transit, has made the issue
of energy one of the fundamental sources of motivation for the organisation.

The primary aim of this paper, which analyses the energy policies of OTS,
a regional organisation established on the basis of multilateral cooperation,
is to assess to what extent OTS meets the analysis criteria for “energy
regionalism,” given its significant potential in energy supply and transit, and
to explore the energy-related what expectations of the member countries
from the organisation. The goal of the paper is to serve as a stepping stone for
further research by elucidating the significance of energy from the perspective
of the Turkic States within the context of energy regionalism. The study
initially investigates the expectations of member countries regarding energy
from the organisation. Subsequently, it examines the extent to which these
expectations are met within the organisation, with support from the analysis
criteria of energy regionalism. In the paper, which is confined to fossil energy
resources, data from international energy agencies, official organisational
documents, relevant literature, and policy-makers” statements have been
utilised. The research, prepared using descriptive research methodology
and qualitative research techniques, has analysed quantitative energy data
pertaining to the member countries.

The fundamental hypothesis of the study is that despite OTS predominantly
appearing as an entity aimed at fostering cultural cooperation between
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member countries, energy-related issues constitute one of the organisation’s
core motivational drivers. The analysis of OTS’s energy policies within
the framework of “energy regionalism” criteria, then, forms the unique
contribution of the research. Given the absence of studies in the literature
that address OTS in this context, the conducted research is expected to
make a significant contribution to the field.

Regionalisation and Energy Regionalism

The concept of “regionalisation,” a significant subject within the discipline
of International Relations, lacks an agreed-upon definition. Andrew Hurrell
defines regionalisation as the growth of social integration within a region
and often as undirected social and economic processes, whereas Jean
Monnet describes it as the coordination, implementation, or theoretical
approach to social, economic, or political activities within a geographic
region encompassing a certain number of states (Hurrell 39; Monnet
644). Regionalisation, categorised into two distinct waves, acknowledges
the post-World War II era as the commencement of the first wave, while
the post-Cold War period is regarded as the beginning of the second wave
(S6derbaum 23).

Although there were few regional groups before the Second World War,
the war’s end resulted in the transition from a multipolar structure of the
international system, which had lasted for three centuries, to a bipolar system.
This not only increased the significance of regions for the superpowers but
also enhanced the self-reliance and self-awareness of the regions themselves
(Hansen and Heurlin 1; Fawcett and Hurrell 12). During the Cold War,
the world was divided into two ideological camps led by two superpowers,
which fostered the prominence of regionalism as a legacy of the era. With
the influence of globalisation, the theoretical underpinnings of the subject
began to take shape from the early 1990s onwards.

According to Marianne Marchand and Morten Boas (899), the process of
regionalisation has constituted a significant aspect of global restructuring.
The comprehensive structure of regional organisations, which can take
various forms depending on the fields where states prefer to cooperate
and are often established to serve multiple purposes (Hettne 543), has
necessitated considering regionalisation efforts at the sectoral level.
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Regionalism activities have been the subject of research under headings such
as security regionalism, financial regionalism, socio-cultural regionalism,
trade blocs, economic regionalism, developmental regionalism, political
regionalism, energy regionalism, etc. Energy, one of these areas, has
emerged as a significant and new field of study and has been incorporated
into definitions of regionalism from the 20th century onwards. Energy
regionalism, as defined by Zehra Aksu (41-42), is characterised by initiatives
that facilitate the convergence of a group of countries in the international
arena and enable the execution of energy projects that strengthen them
politically, economically, and in terms of security. Energy regionalism,
constructed as a new design model derived from elements of economic,
political, and security regionalism and, in this sense, representing a model
of theoretical eclecticism, was introduced to the International Relations
literature following the establishment of the European Coal and Steel
Community (ECSC) in 1951, which is acknowledged as the first instance
of an energy regionalism model.

The establishment of the ECSC led to Europe being characterised as the
first energy region, while the use of energy in regional and regionalism
definitions from the 20th century onwards has facilitated the recognition
of energy regionalism as a new type of regionalisation (Sopilko et al. 14).
Energy regionalism, which remains in the early stages of both conceptual
and empirical development, has been attempted to be defined through
three fundamental elements: open governance arrangements?, actor-centred
regional structures®, and analytical tools’ (Johnson and VanDeveer 3). This
classification has provided insight that the definition of energy regionalism
can be made through political spaces that emerge as a result of official or
semi-official initiatives (formal/semi-formal cooperations that facilitate
alliances among states regarding energy resources) and through energy
regions (geographical areas where energy resources are heavily concentrated).
The presence of various dimensions of energy up to its consumption stage
has driven states to act jointly and form regional alliances, resulting in the
emergence of formal/semi-formal energy regionalism initiatives. In their
article analysing studies on energy regionalism around the world, Hancock
and colleagues (3-4) have highlighted that the majority of the studies and
research on energy regions have predominantly focused on non-renewable
energy sources, especially fossil energy resources.
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Organization of Turkic States and Energy

The OTS, was established among the Turkic Republics to enhance
mutual relations. The total population of the OTS partners® amounts to
165.340.211 while the total land area covers 4.826.844 km? (The World
Bank; T.C. Dusisleri Bakanligi). The organisation holds geopolitical and
geostrategic significance due to its strategic energy resources, demographic
composition, and the geography it encompasses (Purtas 6).

A significant portion of the historical Silk Road is located within
this geography, and the region is the focus of various projects due to it
representing one of the pieces that constitute Mackinder’s “Heartland” of
the World Island and encompassing the states in Spykman’s “Rimland” belk.
The geopolitical position and natural resource wealth of the organisation,
which encompasses a geography surrounded by power centres such as Russia,
China, the USA, and India, necessitate the development of a comprehensive
cooperation framework among the Turkic States, including in the field of
energy.

In this section of the study, the Turkic States are examined as an energy
region, and the OTS, established among these countries, as well as the
energy strategies of the member states of the organisation, are discussed.

Turkic States as an Energy Region

According to Hancock et al. (3-4), there are a total of nine fossil energy
regions in the world, which are Europe, the Arcticc MENA, Asia, North
America, Latin America/Caribbean, Africa, Eurasia/Central Asia, and the
Caspian Basin. OTS partners such as Kazakhstan, Azerbaijan, Uzbekistan,
Turkmenistan, and Kyrgyzstan are located within the specified fossil
energy regions of Central Asia and the Caspian Basin, indicating that the
organisation spans two energy regions.
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Table 1
Fossil Energy Resources of OTS Partners’
Full Members

” g Y = T
State & g§ K '§§ '§§ 27 "‘6.5,3_

= £e = Ay Exg ZA& E5A

S g S zF7 Z § &4
Azerbaijan - - 7.0 38.1 100.5 24.3 87%
Kazakhstan  25.605 2.08 30.0 91.4 93.7 23.4 63%
Kirgizhstan s 0.033 B s s s 5%
Uzbekistan 1.375  0.05 0.6 2.8 42.7 56.3 19%
Tiirkiye 11.525 0.76 0.4 B 0.1 S 4%

Observer Members

Turkmenistan - - 0.6 125 688.1 63.2 88%
Hungary 2.909  0.06 s s s s -
TRNC ] - ] ] - ] -
Total 41.414 2983 38.6 144.8 9251 167.2 -

Source: BP; EIA; The World Bank

According to Table 1, the total coal reserves of the OTS partners are 41.414
thousand million tons, the total oil reserves are 38.6 thousand million
barrels, and the total natural gas reserves are 925.1 trillion cubic feet (tcf).
Furthermore, the total coal production of the OTS partners is 2.983
kilotonnes of oil equivalent (ktoe), the total oil production is 144.8 million
tonnes, and the total natural gas production volume is 167.2 billion m?’.
From this perspective, the OTS partners are countries capable of exporting,
and within these countries, the revenue streams are largely dependent
on energy resources. Particularly among the full members, a significant
portion of the total exports of Azerbaijan (87%), Kazakhstan (63%), and
Uzbekistan (19%), as well as the observer member Turkmenistan (88%),
are made up of fossil fuels. These specified countries are the energy centers
of the organisation.
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Organization of Turkic States and the Energy Strategies of Member Countries

The Turkic Republics, significant actors in the Eurasian region, faced a
series of problems, including energy security, following the dissolution
of the USSR. They have participated in numerous cooperation projects
established within the framework of bilateral and multilateral agreements
aimed at resolving regional issues and seeking collaboration. However,
none of these establishments consisted solely of Turkic States, which share a
common history, identity, language unity, and cultural ties.

In the Nakhchivan Agreement, which was established on the basis of
cultural solidarity among member countries, energy is specified as one of
the fundamental purposes of the OTS’s establishment. Energy, defined as
a common area of interest, has been recognised as a field of cooperation
among the member states (TDT, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler”: madde 2).
The fact that the organisation’s partners both possess significant reserves of
energy resources and face energy security issues has necessitated a special
emphasis on energy matters in the founding documents.

Energy-based issues in the region can be categorised as follows:

- Problems arising from the sharing of energy resources,
- Problems associated with the transportation of the produced energy sources,

- Environmental security concerns encountered during.

The aforementioned problems, due to their scale that prevents a single state
from resolving them alone, drive the OTS partners to act collectively and
form one of the fundamental motivational sources of the organisation.
Each state that is a party to the organisation aims to develop full-scale
energy dialogue, in addition to practical cooperation, through regional
collaboration while considering its national interests.

Each Turkic State develops separate policies and takes steps in this direction
to ensure energy security. At times, states engage in bilateral or multilateral
agreements, and at other times, they aim to solve both energy security
issues and achieve economic gains by joining a regional organisation like
OTS. Below, the OTS partner states are categorized as producers, transit,
and consumer countries, and their expectations and strategies from the
organisation are discussed. These objectives vary for producer, consumer,
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and transit countries. While the alignment of the energy strategies of
the OTS partners presents a significant advantage in terms of energy
regionalism, conflicts of interest can complicate the successful execution of
regionalisation activities.

The expectations® of the OTS’s producer countries’ include:
- Resolution of issues that directly threaten their national interests and
energy security through regional cooperation,

- Combating unregistered energy trade based on mafia-oligarch relationships

(Starr 31),

- Reducing dependence on foreign companies (originating from countries
like Russia, USA, UK, Netherlands) due to economic and technological
inadequacies,

- Decreasing dependency on Russia for the transportation of produced
energy resources,

- Developing efficient trade and economic ties with major trade partners,

- Minimising environmental damage in the exploration and extraction
phases of resources,

- Utilising new drilling methods and technologies,

- Contributing to the resolution of some border disputes stemming from legal
status issues in the Caspian Basin, Central Asia, and the South Caucasus,

- Enhancing commercial and economic ties within the framework of the
organisation to reduce the influence of external powers in the region.

The expectations'® of the OTS’s transit countries'' include:

- Gaining a strategic advantage by ensuring the transit of produced energy
resources,

- Becoming an energy corridor, or energy hub/centre,

- Establishing reciprocal relationships with transit countries in line with
mutual benefits,

- Ensuring and diversifying the uninterrupted flow of energy needs,
- Preventing leaks at onshore and offshore deposits,

- Enhancing the efficiency of pipelines by eliminating neglect or
inadequacies in maintenance and repair,
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- Ensuring high-level safety measures in the legal restrictions of countries
through which pipelines pass, in international standards, and in the
engineering choices and construction,

- Facilitating international cooperation and coordination in the event
of destructive incidents such as theft, breaches/accidents, low-level
vandalism, commercial espionage, terrorist attacks, natural disasters,
cyberattacks, and sabotage,

- Minimizing land damage and regulating more robust security and
environmental laws related to the transportation of natural resources.

Finally, the expectations'? of the OTS’s importing countries' include:

- Gaining easy, cost-effective, uninterrupted, and reliable access to needed

energy resources,
- Increasing their state’s levels of production and growth,

- Ensuring energy security by providing a diversity of supply.

The above-mentioned expectations will encourage each member state of
the union to adopt a strategy that serves its national interest, which, in
turn, may lead to increased mutual dependency among the organisation’s
members. The general status of the OTS partners as developing countries
and the shared common identity facilitate the development and deepening of
relations based on the principles of mutual benefit. Because a shared identity
provides states with an advantage in creating economic regional cooperation
within a common structure and resolving security issues. Therefore, the
Turkic identity is a driving force that brings these states together, making it
possible to construct a regional area among sibling countries and develop
relations in fields such as energy, trade, and transportation.

Analysis of the Energy Policies of the OTS

Energy, as the source and driving force of all kinds of development, holds
a very important place in the continuation of human life as an element
whose demand is rapidly increasing. Therefore, issues related to economic
and political life that develop over the assurance of energy security, the
diversification and control of energy resources are deepening (Pamir 40;
Ediger 3). Energy security, due to its transboundary nature, creates mutual
dependence, necessitating collective action by multiple states. This is also
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true for Turkic States, which are experiencing numerous problems that
require regional solutions in the field of energy.

The issues at hand not only affect the political and economic development
of the countries possessing resources by causing delays but also negatively
impact the potential gains of transit countries from pipelines and
other countries in the region that are dependent on energy. Faced with
fundamental problems such as security challenges and capacity deficiencies,
regional cooperation is seen as a necessity. Aware of this situation, Turkic
States are emphasizing regionalisation policies within the framework of the
organisation. Within the organisation, policies related to energy’s security
and economic dimensions are being developed, and strategic partnerships are
being sought. The development of political, economic, and security policies
within the organisation for engaging in energy-related activities allows for
the analysis in the context of an eclectic model of energy regionalism. This
analysis provides the opportunity to reveal the energy policies of the chosen
establishment/member countries as empirical cases, as well as assists in
measuring the success level of the organisation’s energy policies.

Energy regionalism analyses can be conducted based on three criteria: driving
forces, institutional structure, and the impact of decisions taken and activities
on energy regionalism (Hancock et al. 10). In the driving forces criterion,
the factors that prompt member countries in an international organisation
to engage in energy regionalism are examined; in the institutional structure
criterion, whether there is an organ solely dedicated to working in this
field for successful management of energy regionalism, and if so, what its
level of influence is; and in the impacts of decisions taken and activities on
energy regionalism criterion, what kind of work is being done within the
organisation concerning energy and energy security is investigated. Below,
the OTS is analysed within the context of these three criteria.

- Driving Forces: In energy regionalism, driving factors are divided into
mandatory and auxiliary factors Mandatory factors include the quantity of
energy resources possessed, energy security issues, and interdepence of—
all elements that are necessary in all energy regionalism initiatives. Other
auxiliary factors, on the other hand, relate to the potential of the member
countries of the organisation, identity, the desire to increase social and
economic welfare, the role of regional hegemons, etc. (Aksu 139).
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Based on Table 1, which provides data on fossil energy resources, the
organisation fulfils the mandatory criterion in energy regionalism
concerning the guantity of energy resources available. However, despite
the significant advantages, the ownership of these resources also leads to
various economic, political, and environmental problems'. The challenges
encountered during the extraction or transit phases of energy resources
signify that the essential criterion of energy security problems is being met.
The presence of producer, consumer, and transit countries within the OTS
creates interdependence of among the organisation’s partners and compels
them to cooperate in the context of energy policies. In this respect, the
OTS also fulfils the third mandatory criterion interdependence of. On the
other hand, the OTS partners possess serious potential due to the quantity
of their energy resources, their geopolitical and geostrategic positions, and
their populations. This fulfills the first auxiliary criterion of the potential of
the member countries. The presence of a shared Turkish identity meets the
second auxiliary criterion of a common identity; and the fact that the OTS
mainly consists of developing countries suggests that the partners share 2
desire to improve social and economic welfare, thereby meeting this additional
auxiliary criterion as well. Another auxiliary criterion is the investigation of
whether there is one or several states in international organisations that guide
cooperation and take on a leverage role within the organisation. Tiirkiye is
the state that has led the OTS partners to come together, thus fulfilling the
factor regarding the role of regional hegemons within the organisation. In
conclusion, the OTS meets all the mandatory criteria as well as all the other
auxiliary factors in the context of “driving forces.”

- Institutional Structure: The Nakhchivan Agreement, which is of primary
importance in the establishment documents of the OTS, specifies the
organisational bodies of the OTS as the Council of Heads of State, Council
of Foreign Ministers, Committee of Senior Officials, Council of Elders,
and the Secretariat. The agreement provides details on the roles and powers
of these established bodies”. In this respect, while the OTS possesses all
the organs that are necessary for an organisation, it does not have a body
specifically dedicated to conducting work in a specific field such as energy.
All activities stipulated in the organisation’s founding purpose are carried
out by these five fundamental organs. Given that only a short time has
elapsed since the official establishment of the organisation, there are no
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additional auxiliary organs or working groups designed beyond these main
bodies. Therefore, the organisation does not fully meet the second criteria
of energy regionalism analysis pertaining to institutional structure.

- The Impacts of Decisions Taken and Activities: In the final stage of energy
regionalism analyses, the functional side of the organisation is researched
by examining the activities conducted in the field of energy. The analysis
includes examining all kinds of activities, including signed agreements
among members, summit meetings, and organised events, focusing on
those related to energy. Indeed, within a historical chronology, the OTS
is examined below to determine whether the organisation meets this last
criterion and to what extent the expectations of the member countries
(detailed in the second part of the study) are met.

To date, within the OTS, a total of eight declarations have been published
concerning the fundamental issues of intergovernmental cooperation
on non-renewable energy resources, including the foundational treaty.
Significant decisions related to energy have been made starting from the
organisation’s founding Nakhchivan Agreement, and are included in the 1st
Summit Declaration of the Turkic Council'®, the 6th Summit Declaration,
the 7th Summit Declaration, the Turkic Council Turkistan Informal Summit
Declaration, the Turkic World 2040 Vision', the 8th Summit Declaration
of the OTS, and the 9th Summit Samarkand Declaration of the OTS.

The significant decisions and activities related to energy taken by the
organisation at these meetings include:

- To establish and enhance cooperation in the field of energy efficiency
among member countries, various events such as the EXPO-2017
International Fair, the 11th Energy Efficiency Forum-2020 (TDT,
“Tirk Konseyi 6. Zirve”; “Turk Konseyi 7. Zirve”), InnoWeek Uz-
2021, InnoWeek Uz-2022, and forums on “The Role of Innovation and
Technological Development in the Turkic Region” have been conducted,

- The establishment of the International Center for Green Technologies
and Investment Projects based on the EXPO in Astana (TDT, “Turk
Konseyi 6. Zirve”),

- Decisions were made at the “Trans-Caspian Multimodal Route Workshop”
held in Istanbul in 2016 to further intensify customs cooperation among
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member countries and to facilitate export and import procedures (TDT,
“Tiirk Konseyi 6. Zirve”),

Consensus has been reached on cooperation among member countries
on issues such as supply security, liberalisation of the energy sector,
establishment or operation of markets, strengthening cooperation in the
transportation sector, conducting a joint fight against security issues, and
providing incentives to share technical knowledge and expertise,

The adoption of the “Turkic World 2040 Vision” as a strategic document
to guide future cooperation and the directive to prepare the “2022-2026
OTS Strategic Roadmap” for the implementation of the said document

(TDT, “Turk Konseyi Tiirkistan”),
The decision to establish the “TURANSEZ” special economic zone,

The project to establish a “Commercial Cooperation Research Center”
and an “Engineering and Technology Center” for Turkic countries,

The initiative to establish the Turkic World Investment Forum,

The adoption of the Action Plan for the 2023-2027 OTS Energy
Cooperation Program (TDT, “TDT 9. Zirvesi”),

Agreement on diversifying transit corridors, including the Middle
Corridor which primarily connects Europe to Central Asia, under the
TRACECA framework, and the organisation of the International
Intermodal Transport Forum on this matter (TDT, “TDT, TRACECA”),

The decision to actively involve Turkmenistan in cooperation mechanisms
within the OTS, including the Sister Ports Process and the introduction
of digital tools (digital TIR, e-Permit, and eCMR) aimed at facilitating
transportation and transit procedures, as well as the implementation of
related transportation projects (TDT, “TDT Heyeti”),

The project proposal to create an energy transmission corridor which
involves constructing a 1,195-kilometer submarine power cable beneath
the Black Sea, stretching from Azerbaijan (through Georgia and Romania)
to Hungary (TDT, “TDT Enerji”),

Proposal for the construction of Kambarata HPP-1, which will be the
largest hydroelectric power plant in Kyrgyzstan, to provide electricity to

Central Asian countries (TDT, “TDT Enerji”),
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- 'The decision to establish an Energy Coordination Committee at the level
of Deputy Ministers of Energy to coordinate energy cooperation (TDT,
“TDT Enerji”),

- Improvement of the inter-regional energy linkage between member and
observer states by connecting the east and west of the Caspian (TDT,
“TDT Enerji”) and

- 'The decision to increase the current capacity of TANAD, which stands at
16 billion cubic meters per year, to potentially double its capacity in the
near future (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1).

It is evident from the decisions mentioned above that the OTS, which is one
of the organisations where energy cooperation is stipulated by agreements
and other norms, has the creation of a energy regionalism as one of its
foundational goals. This is because energy is stated as one of the fundamental
objectives in the founding treaty of OTS, and energy and energy security
are frequently addressed in other negotiations and agreements signed up
until the year 2023. The OTS has particularly focused on the improvement,
transit, production, and trade of energy resources, as well as environmental
issues. In terms of enhancing energy resources, the OTS refers to the Caspian
Basin and Central Asia, which are its energy regions. Regarding transit
issues, it is stated that all OTS member countries need to act together. Thus,
the aim is to develop infrastructure projects to increase export potential.
In the trade of energy resources, steps are being taken towards creating
a common market area by establishing a Free Trade Zone and Customs
Union; simultaneously, concrete proposals are being developed for the use
of new “green” technologies with regard to environmental concerns. From
the decisions taken, it is understood that the Turkic States have adopted a
policy of energy nationalism to more effectively utilise the natural resources
in the region and aim to establish a “Turkic Corridor” for the transportation
of produced energy resources. The detailed inclusion of energy issues in the
organisation’s activities indicates that the organisation meets the functional
criteria of energy regionalism analysis.

Consequently, it is of great importance that the Turkic States, which concur
on the rational use of fossil energy resources within the organisation,
proceed to integration through a shared identity and thereafter develop
this integration to encompass energy. The Turkic States, acting with the

120
°



bilig

o Agwr, Aksu, Efforts for Energy-Based Regionalisation in the Turkic World: The Organization of Turkic States SPRING 2074/ ISSUE 109

recognition that enhancing societal welfare is achieved through the efficient
utilisation of energy resources, are taking significant steps by consistently
focusing on energy resources and their security in declarations made at
every available opportunity in meetings organised under the auspices of
the organisation. The decisions taken and activities carried out with the
consideration of the OTS countries’ common interests are quite important,
yet they require further development. While normative ties are significant in
bringing member states together, each of the organisation’s partners naturally
desires that the energy strategies they adopt are also effectively met.

The organisation has not yet fully met the expectations of its members as
stated in the second part of the study. However, the organisation, which
was established based on multilateral cooperation among Turkic States, is
considered an important structure by its members, especially for conducting
studies on energy. As can be understood from the characteristics such as
Azerbaijan and Kazakhstan’s energy reserves, and Tiirkiye’s regional power
and geopolitical position, each member state has its strengths in different
areas, which enables the creation of a coalition of power within the
organisation. The organisation is grappling with a series of security issues
involving producer, consumer, and transit countries; it is anticipated that the
issues pertinent to the region could be resolved as a result of a fully-fledged
coalition of power. Since the ultimate aim of regional energy initiatives is
to ensure energy security, significant responsibilities fall upon all members
of the organisation in solving the existing problems. These issues persist
as a serious obstacle to the economic development of the organisation’s
partners; however, it is envisaged that should tangible solutions to energy
issues be devised, the organisation could serve as an exemplary model of
energy regionalism.

Conclusion and Discussion

The transboundary nature of energy makes cooperation between producer,
consumer, and transit countries a necessity. Sometimes agreements can be
made between countries in the same geographical region, and sometimes
international regional organisations can be formed, or existing regional
organisations can include energy in their aims and objectives. OTS is
established over two significant energy regions in the world and includes
energy among both its founding purposes and its activities. This aspect
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allows for the analysis of the organisation’s energy policies in the context of
“energy regionalism.”

The organisation encompasses not only producer countries but also transit
and consumer countries; therefore, each state determines different strategies
in line with its national interests. However, normative commitment allows
for the establishment of a common interest equation that supersedes the
individual interests of the member states. The expectations of exporter
countries aiming to maximize benefits from their natural resources, transit
countries aspiring to become energy hubs/corridors, and importer countries
wishing to secure their energy supply are being addressed on the basis of
equal partnership.

In the organisation, states with aligning national interests are developing
various plans/projects in the hope of enhancing economic prosperity and
ensuring energy security. Steps are being taken to pave the way for strong
a stability and development. The activities related to energy within the
organisation also allow for an analysis of its energy policies in the context
of regional energy cooperation. It is anticipated that the OTS could
become a significant model of regional energy collaboration if it develops
its institutional structure, which is crucial for energy governance. This
development would enable the organisation to satisfy all three criteria for
energy regionalism, of which it currently meets two.

It is essential that the OTS be endowed with a robust institutional
framework to maintain stable relations among its partners and to resolve
regional issues centred on energy. Institutional structuring in the field of
energy, one of the primary motivational resources for the organisation,
will not only enable the OTS to become a complete energy region but
will also significantly contribute to meeting the expectations of member
countries by focusing more on energy matters. This is because, alongside
their different riches, the partners in the organisation also have various
essential needs and expectations that need to be addressed. As each partner
within the organisation possesses unique resources, they also have distinct
needs and expectations that are crucial to satisfy. For instance, Kazakhstan
exports natural gas to Russia while importing the gas it uses domestically
from Turkmenistan and Uzbekistan. This situation also applies to transit:
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oil produced in the Tengiz region is transported via pipelines to Russia, and
from there, it is dispatched to the global markets.

Similar situations to Kazakhstan’s are experienced in other countries, where
the continued dependency on Russia is a cause for concern among the
post-Soviet Turkic States. In this context, it is of utmost importance for the
organisation, which holds significant potential for the region’s development,
to continue its energy-intensive efforts. The development and deepening
of integration will not only contribute to the resolution of regional issues
but also generate significant momentum in the economies of the member
countries. For the Turkic States, viewing the OTS as an opportunity to
resolve certain existing and potential problems, which is heightened by
the interest of external powers, is a necessity. This perspective should be
adopted not merely as a political choice or an ideological stance but from
the viewpoint of social, economic, and environmental stability, political
stability, and security issues, including energy.

OTS, althoughstillayoung formation asan international entity, demonstrates
the potential for significant energy projects and shows signs of evolving into
an increasingly effective strategic union. Currently hampered by issues such
as technological and economic inadequacies in energy efforts, the OTS is
expected to become more successful through closer collaboration among the
leaders of Turkestan and by strengthening the organisation’s institutional
structure while preserving the existing integrated setup. The Russia-Ukraine
War and the ensuing energy crisis, along with the inflationary pressure it has
created on economies worldwide, are shaping an international conjuncture
that supports the development of the organisation within the context of
energy regionalism. As EU countries seek to reduce their dependency
on Russia, they are turning towards the Turkic States. This shift could
contribute to the organisation’s continued path as a respected regional entity
in the medium term.
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Notes

1

10

11
12

13

14

15

16

17

The paper is limited to the post-Cold War period, and since the initiatives
before this period were unsuccessful, they have not been included in this study.
Before this date, regional summit meetings predominantly took the form of
consultative gatherings, serving the function of enhancing mutual acquaintance.
In the 2000s, however, an effective cultural diplomacy was conducted among
the Turkic republics, establishing significant platforms (Purtas 12).

Examples of open governance arrangements include the EU, ASEAN, or
Regional Trade Agreements.

Examples of actor-centered regional structures include newly emerged and
significant energy regions such as the South China Sea and the Arctic.
Examples of analytical tools include river basins like the Nile or ocean basins
like the Mediterranean.

All full members and observer members.

This table has been created based on the latest published data regarding proven
reserves. In the table, “s” indicates that there is not enough data to be statistically
significant, while “-“ indicates that there is no data/resources.

For detailed information, see: Mirzayev 87; https://www.azerbaijans.com/
content_530_tr.heml; Cornell ve Starr 5; Cohen; Nazarbayev 1-2; Larrabee
49; Ministry of Energy of The Republic of Uzbekistan; Gazel 39.

Azerbaijan, Kazakhstan, Uzbekistan, and Turkmenistan.

For detailed information, see: IEA; Karagiannis 3; https://www.azerbaijans.
com/content_530_tr.html; Cornell and Starr 5; Cohen; Nazarbayev 1-2;
Almammadov 43; Larrabee 49; European Committee of the Regions; USA
Department of Energy; KKTC Enerji ve Ekonomi Bakanligi; TEPAV 79-83.
Tiirkiye, Kyrgyzstan, Azerbaijan, Kazakhstan, Hungary.

For detailed information, see: Manos Karagiannis; IEA; KKTC Enerji ve
Ekonomi Bakanligi; TEPAV 79-83; European Committee of the Regions;
USA Department of Energy.

Tiirkiye, Kyrgyzstan, TRNC, Hungary, and, to a lesser extent, other countries.
For detailed information, please refer to the second section titled “Organization
of Turkic States and the Energy” in the study.

For detailed information, please refer to the Nakhchivan Agreement (TDT,
“Tiirk Dili Konusan Ulkeler”: madde 5-6).

For detailed information, please refer to the Tiirk Konseyi 1. Zirve Bildirisi
(TDT, “Tiirk Konseyi 1. Zirve”).

For detailed information, please refer to the Tiirk Diinyas: 2040 Vizyonu
(TDT, “Tiirk Dunyast”).
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Bu calismada Ozbekistan’in yonetim sistemi, personel rejimi ve
son dénemde kamu hizmetinde yapilan reformlar incelenmektedir.
Son yillarda diinya genelinde yeni kamu ydnetimi anlayisinin
yayginlagsmasiyla beraber kamu hizmetlerinin ¢ok daha etkin ve
verimli sunumu giindeme gelmistir. Bu dogrultuda kamu personelinin
niteliklerinin artirilmasi, etkin kamu personeli politikalar: ile
saglanabilecektir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nden bagimsizligini
kazanan Ozbekistan, son yillarda yaptigs reformlarla kamu personelinin
niteligini artirmak ve vatandagina etkin kamu hizmeti sunmak icin
biiyiik caba harcamaktadir. Calismada bu kapsamda; tilkenin idari
yapist ve ilgili son diizenlemeler incelenmis, parlamento, bagbakan
ve bakanlar kurulu, yarg: sistemi ve yerel yonetimlerle ilgili bilgiler
verilmis, bu kapsamda kamu personel rejimi ve kamu hizmeti
reformlari degerlendirilmistir. Sonugta iilkede kamu hizmeti ve
personeli reformunun istikrarli bir gekilde siirdiigii ve son yillarda

dijital devlete dogru ciddi ¢aligmalar baglatuldigt goriilmustiir.

Anahtar Kelimeler

Ozbekistan, reform, kamu hizmeti, kamu personeli, Mehnat Kodeksi.

" Gelis Tarihi: 24 Nisan 2023 — Kabul Tarihi: 10 Ekim 2023
Bu makaleyi su sekilde kaynak gosterebilirsiniz:

bilig
BAHAR 2024/SAYI 109
129-158

Ozer, Mehmet Akif, ve Bakhtiar Ortagq. “Ozbekistan’in Yonetim Sistemi, Personel Rejimi ve Kamu

Hizmeti Reformlar1.” bilig, no. 109, 2024, ss. 129-158, https://doi.org/10.12995/bilig.10906.

“ Prof. Dr., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, [IBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bolimii —

Ankara/Tiirkiye.
ORCID: 0000-0003-2220-2271
mehmet.ozer@hbv.edu.tr
akifozer@yahoo.com

"'Dr., Bagimsiz Arastirmaci — Ankara/Tiirkiye
ORCID: 0000-0002-2893-8119
bakhtiarortag@gmail.com

129



-
bilig

SPRING 2024/ISSUE 109
129-158

Uzbekistan’s Administrative System,
Personnel Regime and Civil Service

Reforms®

Mehmet Akif Ozer*
Bakhtiar Ortaq™”

Abstract

In this study, Uzbekistan’s administrative system, personnel regime and recent
reforms in the public service are examined. In recent years, with the spread
of the new public management approach around the world, more effective
and efficient delivery of public services has come to the fore. In this regard,
increasing the qualifications of public personnel can be achieved through
effective public personnel policies. Uzbekistan, which gained its independence
from the Soviet Union in 1991, has been making great efforts to increase the
quality of public personnel and provide effective public services to its citizens
with the reforms it has made in recent years. In this context, the study; The
administrative structure of the country and the latest relevant regulations were
examined, information was given about the parliament, the prime minister
and the council of ministers, the judicial system and local governments, and
in this context, the public personnel regime and public service reforms were
evaluated. As a result, it has been seen that the public service and personnel
reform in the country continues steadily and serious work towards a digital

state has been initiated in recent years.
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Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin 1991 yilinda dagilmasini
takiben bu birlige bagli tilkelerin ¢cogu, merkezi planli ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine gecis karari alarak pazar ekonomisinin kosullarini
isletmeyi amaglamistir. Bu iilkelerden biri de tarihi Ipek Yolu'nda yer alan
Taskent, Semerkant ve Buhara gibi sehirleriyle hem Islam Medeniyetinin
hem Merkezi Asyanin kilit tilkelerinden biri olarak 6ne ¢ikan ve
“Orta Asya'nin incisi” olarak tabir edilen Ozbekistan Cumbhuriyeti'dir.
Merkezi Asya i¢inde en kalabalik niifusa sahip olan iilke, yer alt ve yer
tistii kaynaklariyla birlikte kadim tarihini giiniimiize tagtyan bir turizm
potansiyelini de barindirmakeadir (Demirci 2).

Ozbekistan tarihi, cografi, kiiltiirel, ekonomik ve demografik ozellikleriyle
Sovyet sonrast Tiirk cumhuriyetlerinin merkezinde yer almakeadir. Birgok
bakimdan Asya’'nin kalbi durumundaki bu tilkenin komsularinin Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan ve Tiirkmenistan gibi tilkeler olmasi bu
konuda 6nem arz etmektedir. Afganistan’in Tiirklerle meskiin kuzey bélgeleri
yaninda Iran Tiirkistan1 olarak da bilinen Horasan ile Ozbekistan arasinda
Tirkmenistan topraklari bulunmaktadir (Yalginkaya 123). Bu yoniiyle
Orta Asya'nin merkezinde yer alan Ozbekistan, Tiirki Cumbhuriyetler
icinde Tiirkiyeden sonra ikinci en kalabalik iilkedir. Sovyetler Birligi’nin
yikilmasindan sonra 1991 yilinda bagimsizligini alarak demokratik, laik,
sosyal adalet, evrensel insan haklar1 ve piyasa ekonomisini benimsemis
miistakil devlet olarak kurulmustur (Yigitaliyev 1). Iyi yonetisim ve ademi
merkeziyetcilik gibi kiiresel soylemlerin ¢ok yaygin ve giiglii oldugu bir
donemde Ozbekistan, kamu yénetimi sisteminde reform yapmaya calismak
gibi zor gorevlere giriserek adete siirece eklemleme ¢abasinda oldugunu
gostermistir (Urinboyev, Local Government 2). Ulkede yeni anayasa ile
demokratik egilimli kamu yonetim sistemi benimsenmis ve eski komiinist
merkezi yonetim sistemi ortadan kaldirilarak yasama, yiiriitme ve yargi
glicleri acikca kuvvetler ayriligi ilkesine gore yeniden diizenlenmistir
(Yigitaliyev 2).

Bugiinkii Ozbekistan, Orta Asya iilkeleri iginde niifus itibariyle en biiyiik
tlke olup, 1 Ekim 2019 tarihli sayimin resmi verilerine gore niifusu
33.724.500tiir. Komgular1 Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan
ve Tiirkmenistan olup yiizolgiimii 448.900 km*dir. Ulke giineybatidaki
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Ceyhun (Amuderya) ile kuzeydogudaki Seyhun (Sirderya) irmaklari arasinda
uzanan topraklarin biiyiik béliimiinii kapsar (Yigitaliyev ve Tuychibaev
3). Niifusun biiyitk bolimi (2.941.400 kisi) tlkenin baskenti Taskent
bolgesinde yasamaktadir. Genel niifusun %83.8’ini Ozbekler, %4.8’ini
Tacikler, %2.5’ini Kazaklar, %2.3’tinii Ruslar, %2.2%sini Karakalpaklar,
%1.5’ini Tatarlar ve %4.4’tnii diger etnik gruplar olusturmaktadir
(Yilmaz, 285). Bunlarin diginda, basta Tacikistan olmak {izere diger Orta
Asya Cumhuriyetlerinde degisen sayilarda Ozbek azinlik yasamakradir. Bir
milyonun tizerinde Ozbek Tacikistan'da, on milyona yakin sayida Tacik ise
Ozbekistan'da yasamakta ve bu niifus agirlikli olarak Fergana Vadisi'nde
yogunlagmis bulunmakradir (Er 84). Halkin %74.3’ti Ozbekee, %14.2’si
Rusga, %4.4’li Tacikge konugmaktadir. Ulkede Siinni Miisliimanlar genel
nitfusun %88’ini tegkil ederken, Ortodoks Hristiyanlar %9’luk bir grubu
olusturmakradirlar (Er 84). Bagimsizligin kazanildigi donemde iilkenin niifus
dagiliminda Ozbekler %75’e yakin bir oran ve ayn1 zamanda homojenlikte
de 6ne ¢ikmaktaydilar. Ustelik iilkedeki Ozbeklerin tamami o dénemki
niifus sayimlarinda anadillerini Ozbekge oldugunu ifade etmislerdir. Bu
durum Ozbekistan't komsulart olan Kazakistan ve Kirgizistan gibi kardes
iilkelerden ayirmaktadir. Gegen 30 yil iginde Ozbek niifus orani daha da
artarak %85’lere ulagsmustr (Yilmaz 285). Bugiin iilkede biiyiiklii kiigiiklii
130°dan fazla etnik grup, 16 dini grup baris icinde, dostga yasamaktadir.
Onlarin tam olarak manevi yasam siirmeleri, kendi gelenek, gorenek, 6rf
ve Adetlerini devam ettirmeleri, milli ve dini bayramlarini rahat ve huzurlu
bir sekilde kutlamalari icin tiim sartlar Ozbekistan Devleti tarafindan
saglanmaktadir (Purtas, “Yeni Ozbekistan” 193).

Genis bir cografyada Kongrat, Nayman, Mangit, Tuyakli, Savay, Barin,
Ug Urug, Burgut, Arlat, Kangli, Bastas, Karakalpak gibi boylardan olusan
tilkenin bagkenti Tagkent'tir. Semerkand, Buhara ve Hive de 6nemli diger
sehirleridir. Surhanderya, Serabat, Karaderya, Zerefsan, Kaskaderya ve Soh
nehirlerinin yaninda Aral Denizi'nin de yer aldigi Ozbekistanda yazlari
sicak ve kurak, kiglari soguk ve karasal iklim hakimdir. Topraklarinin %46s1
yaylak ve bozkirlardan ve %41’i de ¢6l ve diger arazi tiplerinden olusan
tilkenin toplam kara alanlarinin %3’ii orman ve koruluktan olusmakreadir.
Topraklarinin %10’u ise tarima elveriglidir. Ekilebilir alanlarin yaklagik
yiizde 9571 ise sulanabilmektedir. Bu o6zelligi ile Ozbekistan, bolgede
en iyi sulu tarim yapilabilen iilke konumundadir (A¢ik 96). Bu nedenle
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Orta Asyada ekonomisini en fazla cesitlendirmeyi basarmis iilkelerden
biridir. Ulkede tarim ve tekstil makineleri, cesitli kimyasallar, pamuk, altn,
uranyum ve dogal gaz dahil olmak tizere agirlikli olarak meta iiretimine
dayanir. Piyasa ekonomisine ge¢meyi hedefledigini ilan etmesine ragmen,
tilkede yabanci kaynakli yaturimi caydiran sert ekonomik kontroller bir
sekilde devam etmektedir (Yigitaliyev ve Tuychibaev 6). 1 Eylil 1991de
Sovyetler Birligi'nden ayrilarak bagimsizligini kazanan Ozbekistan'da 12
vilayet, 1 6zerk cumhuriyet ve 1 sehir bulunmaktadir. Bunlar; Andijan,
Buhara, Fergana, Jizzak, Harezm (Urganch), Namangan, Nevai, Kaskaderya
(Qarshi), Karakalpakistan (Nukus), Semerkand, Sirderya (Giilistan),
Surhanderya (Termiz), Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti ve Taskent sehri
(Agik 96) seklinde belirtilebilir. Bugiinkii miilki yapilanmada Ozbekistan
bolgesel politikasina uygun olarak kurulmus olan Karakalpakistan
Cumbhuriyeti, 12 (biiyiik) vilayet, baskent olarak Taskent 6zel yonetimi, 120
kent, 113 ilge, 159 kirsal yonetim bélgesi, 11.844 kirsal alan yerlesiminde
7.501 kendi kendini yoneten mahalle yonetimleri bulunmaktadir (Epstein
ve Winter 2-3).

Ozbekistan'da bagimsizligin  kazanilmasindan sonra hizli bir yeniden
yapilanma siirecini girilmis ancak bu siirecte tilkede Sovyet mirasi, i¢ giic
yapilart ve celiskileriyle basa ¢ikmak olduke¢a zor olmustur. Zayif devlet
kurumlari, az gelismislik ve ulusal kimliklerle yerlesik ulus alt siyasi aglarla
olan iliskiler bu durumu daha da giiclestirmistir. Bagimsizlik sonrasi
Ozbekistan'da 6nceki kamu yonetim sistemi kaldirilarak milli devletin yeni
kurumlari olusturulmusgtur. Daha 6nceki siyasi ve ekonomik devlet yapilart
siire icinde ortadan kalkarak demokratik ilkeler ile yonetilecek Ozbekistan
devletine ortam hazirlanmugtir. Kabul edilen anayasa; demokratik devletin
kuvvetler ayriligi ilkesine goére yapilanmasi, yasama, yiiriitme, yarg
gligleri aralarindaki denge mekanizmalari, yeni yerel yonetim sisteminin
olusturulmasi gibi birgok yeni uygulama ve diizenleme giindeme getirmistir
(Epstein ve Winter 19):

Ulkedeki demokrasi modeli her ne kadar batili anayasal diizenlemeleri
andirsa da devlet ve kamu yonetimi sistemi 6nceki komiinist Sovyetler
Birligi rejimine hala benzemektedir. Bu nedenle Ozbekistan kamu yonetimi
yapist halen merkezi ve oldukea siyasi bir sisteme dayanmakreadir (Epstein
ve Winter 21) Bu siiregte tilkede; devlet ve kamu altyap1 yatirim sisteminin
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iyilestirilmesi, hukukun tstiinliigiiniin saglanmasi ve yargi sisteminde daha
fazla reform yapilmasi, ekonomik kalkinma ve liberallesme, sosyal alanin
gelisimi, glivenligin, etnik gruplar arast uyumun ve dini hoggériiniin tegvik
edilmesi, dengeli, kargilikli yarar saglayan ve yapici bir dis politikanin
uygulanmasi (Bowyer 23) gibi hedef ve oncelikleri olan eylem plan ve
programlari hayata gecirilmeye ¢alisilmigtir.

Bu calismada séz konusu kapsamda Ozbekistan'in bagimsizlik sonrast
yonetim yapist ana hatlariyla ele alinacak, iilkede yeniden yapilanma
siirecinde kamu personel rejimi ile kamu hizmeti reformu kapsaminda
yapilan diizenlemeler degerlendirilecektir.

Ozbekistan Idari Yapist ve Son Diizenlemeler

20 Haziran 1990da egemenligini, 1 Eylil 1991'de bagimsizligini ilan
eden Ozbekistan’in bu durumu, 29 Aralik 1991 tarihinde gergeklestirilen
referandum ile %86 oraninda bir halk destegiyle onaylanmisur. Secim
sonucunda Islam Kerimov Cumhurbagkani olurken, Erk Partisi lideri
Muhammed Salih oylarin %12’sini alabilmigtir. Bu siirecte hem Erk
Partisi hem de Birlik Hareketi ile Islami Ronesans Partisi siyasi yasakli
hale getirilmislerdir. Islam Kerimoyv, siyasi olarak baskict bir yonetim tavri
ortaya koymus, tasfiye edilen siyasi guruplarin liderlerinden, kagamayanlar
tutuklanmis, mal varliklarina da el konulmustur. Siyasi baskilar tilkenin dig
diinyadan izole olmasina sebep olurken iilke ayn: zamanda Rusya ile de
yakinlasmaya baglamistir (Budulgan 173).

Sovyetler Birligi doneminde sosyal refah ve saglik yardimlari iist seviyede
olmast sebebiyle, yeni Ozbekistan devleti de sosyal refah ve saglik
yardimlarinda ayni seviyeyi yakalamak icin ¢abalamistur. Genis pamuk
ihraci, altin, petrol ve gaz rezervlerinin olmasi Ozbek otoritelerinin Sovyetler
Birligi donemi refah politikalarini kismen de olsa devam ettirmelerini
saglamigtir. SSCB tipi merkezi ekonomik y6netim ve giiclii sosyal koruma
sistemi, gecis siirecinde bagarili olmus ve gerileme olmadan hizmetlerin
devamliligs i¢inde kabul edilebilecek hayat standartlarini saglamugtir. Ancak,
Sovyetler Birligi'nin siyasal ve kiiltiirel miras;, Ozbekistanda fazlastyla
etkisini siirdiirmeye de devam etmistir. Sovyetler Birligi'ndeki tek parti ve
sistemin bagka bir partiye izin vermemesi, ayni sistemin Ozbekistan’t da
etkilemesi, iilkede yukarida belirtilen siyasal partilerin kapatilmasina yol
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agmustir. Bu dénemde diinyaya eklemlenme siirecinde bu durum daha
fazla siirdiiriilememis ve demokratiklesme yolunda bazi adimlar atilarak
cok partili bir parlamentoyu ve bagkanlik sistemini 6ngdren Ozbekistan
Anayasast kabul edilmistir (Ozbekistan Cumhuriyeti 3-4). 08 Aralik 1992
tarihinde kabul edilen yeni anayasa, Cumhurbaskaninin yetilerini arttirdig;
ve kendisine dogrudan bagli olan bélge valilerini atama hakk: verdigi icin
mubhalefet tarafindan yogun elestirilere maruz kalmigtir. Ancak bu siirecte
de istikrar ve ekonomik kalkinmanin demokratiklesmeden 6nce geldigi
tilkede otoriter bir rejimin varligi nedeniyle gercek muhalefet hareketleri
tizerinde yogun baskilar oldugu gériilmiistiir (Kayiker 17).

Yeni anayasa ile birlikte yeni bir bagkanlik sistemine gegen Ozbekistanda
mevcut Cumhurbagkant olarak 4 Aralik 2016 tarihinde yapilan segimleri
kazanan Sevket Mirziyoyev gorev yapmaktadir. Parlamento; Ali Meclis (Oliy
Majlis), iki kamara, senato ve yasama kisimlarindan olusmaktadir. 2003
yilinda Kerimov tarafindan Bagbakan olarak atanan makine miihendisi ve
akademisyen Mirziyoyev, 2 Eylil 2016da Kerimov'un vefaunin ardindan
Parlamento tarafindan once gecici Cumhurbagkant olarak atanmis ardindan
yapilan segimler sonucunda asaleten bu géreve getirilmistir (Unal 531).
Ozbekistan, kurulusundan bu yana giiglii bir Cumhurbaskanlig1 sistemiyle
yonetilmektedir. Bu makama 35 yasini dolduran, Ozbekge dilini iyi derecede
konusabilen, son 10 yil Ozbekistan sinirlar i¢inde yasayan iilke vatandaslart
esit ve dogrudan halk oylamastyla 5 yillik siireyle segilebilmektedir (Cesim 1).

Ozbekistan Anayasas’'nin 19. bélimiindeki maddelere gére Cumhurbagkani,
devletin bast sayilir. Idari organlarin diizenli ve uyumlu galismasini,
vatandaglarin  hak ve temel hiirriyetlerinin korunmasini, Anayasa ve
kanunlara uyulmasini saglar. Bagbakanin 6nerisi ve Yasama Meclisinin
onaytyla Bakanlar Kurulu (Vezirler Mahkemesi) iiyelerini atar. Ayrica, valileri
ve Taskent Valisini gorevlendirir. Kanuna aykiri gordiigii kararnameleri
iptal eder. Ozbekistan Cumbhuriyeti’nin egemenligini, giivenligini ve
toprak biittinligiintii korumaya, ulusal ve uluslararasi konulara iliskin
kararnameleri uygulamaya yonelik tedbirler alir. Ulke iginde ve uluslararast
iliskilerde, devleti temsil eder, ilgili miizakereleri ytirtitiir. Ozbekistan Silahli
Kuvvetlerinin baskomutanidir. Tiim komutanlari atar, riitbeleri verir ya
da iptal edebilir (Ozbekistan Cumhuriyeti 2). Cumhurbaskani anayasa
ve yasalara dayanarak ve onlari icra etmek igin, Ozbekistan Cumhuriyet
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sinurlar icinde uygulamasi gereken zorunlu fermanlar, kararlar ve genelgeler
yayinlar. Ali Meclis icinde, Baskanin normal faaliyetini tehdit eden veya
bozan, ¢oziilmesi imkénsiz ihtilaflar oldugunda veya birkag kez anayasaya
aykart kararlar alindiginda, Anayasa Mahkemesi'nin de goriisiinii alarak Al
Meclis'i dagitabilir. Bu durumda iig ay iginde iilkeyi segime gotiiriir (Okmen
ve Giiven 156). Cumhurbagkani, Ali Meclis'in her iki kamaralarinin yani
Senato ve Yasama Meclisi onayt ile; bagbakan adayini 6nermek, savas ve
olaganiistii hal ilan etmek, basta Senato Baskani olmak iizere iist diizey
kamu yoneticilerini atamak, af konusunda kararlar1 kabul etmek gibi ¢ok
sayida yetki ve goreve sahiptir. Ayrica yasalari imzalar, yayimlar, gerek
goriirse kendi itirazlarini ekleyip yeniden goriisiilmesi ve oylanmasi icin Ali
Meclis'e geri gonderir (Yigitaliyev ve Tuychibaev 5).

Ozbekistan'da 2003 yilindan itibaren baz1 idari reformlar gergeklestirilmistir.
Bu kapsamda; idari sistemde ve ekonomi iizerinde siyasal yonetimin
etkileri azalularak kurumsal yapilanmada radikal degisiklikler yapilmaya
baslanmistir. Uretimde; merkezi sistem dagitimindan pazar ekonomisine
gecilmesi igin girigimler baglatlmig (Epstein ve Winter 2-3), devlet ve
toplum arasinda karsilikli is birligi mekanizmalari kurularak kamusal
faaliyetlerde daha fazla seffaflik, hesap verebilirlik ve saydamlik saglamak

icin diizenlemelere girisilmistir.

Ozbekistan, 2016 sonunda Sevket Mirziyoyev'in iktidara gelmesi ile gok
yonlii ve kapsamli bir reform siirecine girmistir. Mirziyoyev; insan odakls,
hak ve hiirriyetleri genisletmeye yonelik, siirdiiriilebilir toplumsal kalkinma
ve refahi hedefleyen bir anlayisla, dis politikada Orta Asya merkezli
disa déniik ve diinya ile uyumlu bir ¢izgi benimsemistir. Bu dogrultuda
Orta Asya Ulkeleri Devlet Bagkanlar1 Zirvesi, Orta Asya ve Giiney Asya:
Bolgesel Baglanusallik Konferanst gibi bélgesel is birligi girisimlerine
onciilitk eden Ozbekistan; ABD, Rusya ve Cin gibi giiglerle de yapict
iligkiler yiiriitmeye baglamistir. Komgulariyla tiim sinir sorunlarint ¢ozen
ve sinir ticareti lizerinden ekonomik baglarini giiclendiren Ozbekistan,
Afganistan’in yeniden yapilanmasi ¢abalarina da aktif destek saglayan
iilkelerden biri olarak kabul edilmektedir. Ekim 2019'da Tiirk Diinyas Is
Forumu’na ev sahipligi yaparak Tiirk Konseyi Ortak Tiirk Ticaret ve Sanayi
Odasr'nin kurulusuna énciiliik etmesi, Ozbekistan’in ekonomi odakls dis
politikasinda Tirk diinyasina da verdigi 6nemi gostermektedir (Purtas,
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“Yeni Ozbekistan”). Ulkedeki yeni agilimla birlikte baglayan bu gelismeler,
idari yapiya da dogrudan yansimaktadir.

Ali Meclis

Ozbekistan Cumbhuriyetinin, 1994 yilinda yapilan yeni segim sistemine
gore, ilk secimlerde hem parlamentoya hem de yerel meclislere temsilciler
secilmistir. Bu sekilde olusturulan Ali Meclis de denilen en yiiksek yasama
organi Yasama Meclisi (Alt kamara) ve Senatoda (Ust kamara) seklinde
iki kamerali olarak yapilandirilmistir. Toplam 250 tiyeli meclis teskilatina
secilen vekiller bes yillik bir siire icin goérev yapmakta ve oldukea genis bir
yerel segim bolgesini temsil etmektedirler (Okmen ve Giiven 157). Yasama
Meclisini olusturan 150 milletvekili, cok partili, esit ve dogrudan segimlerde
gizli oylama temelinde secilmektedir. Yasama Meclisinin faaliyeti, tiim tiye
milletvekillerinin profesyonel ¢alismalarindan olugsmakta ve araliksiz devam
etmektedir. 100 sandalyeli Ali Meclis Senatosu da Ozbekistan'daki bolgelerin
vekillerinin temsil ettigi onemli bir organdir. Ozbekistan’in 14 bolgesindeki
Yerel Meclis liyeleri arasindan, tyelerin gizli oylariyla secilmektedir. Her
bir bolge icin 6 kisilik kota s6z konusudur. Ayrica Senatonun 16 iiyesi,
bilim, sanat, edebiyat, sanayi ve diger alanlarda emegi gecen Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin  itibarli vatandaglari arasindan Cumhurbagkaninca
belirlenmektedir. Senatonun faaliyetleri, tiim {yelerin kauldigi genel ve

sadece belli komitelerin 6zel giindemli toplanularindan olusmaktadir
(Yuldasheva 1-2).

Bagbakan ve Bakanlar Kurulu

Ozbekistanda Bakanlar Kuruluna Vezirler Mahkemesi denilmekrtedir.
Yiiriitme gorevini tstlenen bu yapy; bagbakan, basbakan yardimecilari,
bakanlar ve devlet komitelerinin  baskanlarindan  olugmaktadir.
Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti’nin hitkiimet bagkani da burada yer
alir. Vezirler Mahkemesi'ne Bas Vezir (Bagbakan) bagkanlik etmektedir.
Bas Vezir, Vezirler Mahkemesi’nin toplantlarini yonetir, kararnamelerini
imzalar, uluslararast iliskilerde bu kurul adina ¢alismalar yapar ve anlagmalar
imzalar. Ayrica Bas Vezir, Cumhurbagkaninin onayiyla yardimcilarinin
gorevlerini belirler, valileri ve Tagkent Belediye Bagkanini 6nerir. Kurul
kanunlarin, Ali Meclis kararlarinin, Cumhurbagkaninin ferman, karar ve
yonetmeliklerinin icra edilmesini saglar. Ekonomi, maliye, toplum, para ve
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kredi konularina iligkin etkin politikalar tiretir. Bilimsel, kiiltiirel, egitim,
saglik ve diger alanlarin gelistirilmesine yonelik programlar hazirlar ve
uygular. Anayasa ger¢evesinde ve yiiriirliikteki diger mevzuat geregi iilke
sinirlarindaki tiim organlarin, kurumlarin, kisilerin uymalart zorunlu olan
yonetmelikler cikarir. Ali Meclise ve Cumhurbaskanina karsi dogrudan
sorumludur (Yigitaliyev ve Tuychibaev 8-9).

Yarg: Sistemi ve Bagsavcilik

Ozbekistan'da yasama, yiiriitme organlari, siyasi partiler ve diger toplum
kuruluglarindan bagimsiz olarak faaliyet gosteren yargi sistemi; Al
Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi, askeri mahkemeler, ilgili bélge, il
ve ilcelerin ceza, hukuk ve idari mahkemelerinden olusmaktadir. Ali
Mahkemesi; ceza, hukuk, iktisadi ve idari alanlardaki yiiksek yargt organidir.
Kararlar1 tartisilmaz ve herkesge uyulmasi zorunludur. Bu mahkemenin
yaninda ayrica hikimlerin bagimsizligini gozeten ve mesleki gelisimlerine
yonelik kurulmus Hakimler Ali Konseyi de faaliyet yiiriitmektedir. Yasama
ve ylrititme organlarinin ¢ikardigi mevzuatin Anayasaya uyup uymadigiyla
ilgili davalara Anayasa Mahkemesi bakmakrtadir. Uyeleri Hakimler Ali
Konseyinin 6nerisi ve Cumhurbagkanr’'nin onayiyla Ali Meclis Senatosu
tarafindan  secilmektedir. Ulkede mahkemelerde saniklarin savunma
hukukuna biiyiik 6nem verilmektedir. Vatandaslar, kurum ve kuruluglar
avukatlik  hizmetlerinden  yararlanabilmektedirler. ~ Yargi  sisteminde
kanunlarin somut ve her yerde ayni uygulanmasinin denetimi, Bagsavci
ve ona bagli saveilarca yiirtitiilmektedir (Yigitaliyev ve Tuychibaev 11-12).
Bagsavcilik hem devlet adina davalara katilmakta hem de vatandaslarla
yabancilarin haklarina yonelik calismakeadir.

Askeri Giig

Ozbekistan'da devleti karadan veya havadan gelebilecek her tiirlii tehlikeye
karsi koruma gorevi Anayasa ile basgkomutanligini Cumhurbaskani’nin
yapug Silahli Kuvvetlere verilmistir. Ordu devletin egemenligine ve toprak
bitiinliigiine karst yapilan, huzuru ve giivenligi bozan her tiirli saldiriya
karst olusturulmustur. Ozbekistan Silahli Kuvvetleri, toplam gii¢ ve say1
bakimindan diinya ¢apinda 39, bagimsiz devlet topluluklari iginde iig,
Orta Asya iilkeleri sirasinda da birinci biiyiik ordu durumundadir. Ordu;
Savunma Bakanligt biinyesindeki askeri birlikler, Icisler Bakanlig1 askerleri,
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Acil Durum Bakanligi ve Devlet Giivenlik Hizmetinin askeri birimleri ile
stnir birliklerinden olugsmaktadir (Merdanoglu ve Kahraman 20-23).

Yerel Yonetim

Ozbekistan’in yerel yonetim sistemi, ilgili kanunla diizenlenen il, ilce
ve schirlerdeki, ilgelere tabi olarak bilinen yerel temsilcilik organlari ve
hakimiyet denilen yerel yiirtitme organlarindan olugsmaktadir. Mahall
kurullar yerel se¢imlerle kurulur. Mahalli yiiriitme organlari yani valiliklere
Baskan 6nerisiyle bizzat Cumhurbaskaninca atanan valiler baskanlik
etmektedir. Valiler ayni zamanda mahalli kurullarinda da bast sayilir. Valiler
kendi bélgesindeki tiim alanlarda tek yetkili yonetici sayilir ve kurumunun
yapugi ¢alismalardan ve aldigt kararlardan sorumludur. Vali, kendi yetkileri
cergevesinde ilgili bolgedeki tiim kuruluslarin, birliklerin ve yurttaslarin
uymast zorunlu olan kararlar alir. Ulkede yerel yonetim organlari; yasalara
uyulmasini ve hukuki diizenlemeler yapilmasini saglarlar. Bolgelerin
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel anlamda kalkinmalarina yonelik ¢aligmalar
yuriitiirler. Yerel biitgeleri hazirlar ve uygularlar. Yerel vergileri toplarlar, ¢evre
korumaya yonelik caligmalar yiiriitiitler. Kanunlari, Cumhurbaskanr’nin
fermanlarini, devlet organlarinin yonerge ve talimatlarini uygulamakla

yiikiimliidiirler (Okmen ve Giiven 159-160).
Ulkede kasaba, kdy ve kirsallarda, mahallelerde Tiirkiyedeki gibi

mubhtarliklart animsatan yurttaglarin kendi kendini ydnetim organlar
faaliyet gostermektedir. Onlara ilgili yerlesim yerinin niifusu tarafindan
seilen reis (aksakal) baskanlik etmektedir. Bu birimlerin gorevleri ilgili
kanunda; yerelin kendi ilgi alaninda ve tarihi ge¢misinin 6nemine, milli
gelenek, manevi degerler ve yerel géreneklere dayali olarak ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimiinii saglamak seklinde belirtilmistir (Urinboyev, Public
Administration 1-2). Bu kapsamda saha, niifus ve faaliyetlerine gére mahalle
belirgin ayrima tabi tutulabilirken aslinda uygulama ve anlama c¢ekirdek
alanlar1 olarak anlagilabilecek yerlerdir. Biitiin bu uygulama ve toplumun
birbirini anlama alani olarak mahalleler evde baba gibi ydnetmenin,

devamliligin, ahlaki 6rneklemin giictiniin, yaslilara deger vermenin ve aile
degerlerinin 6grenildigi yerler olarak dikkat cekmektedir (UNPAN 1).

Ulkede illerde, ilgeler ve kentlerde (ilge igerisindeki kentler, kent i¢indeki
ileler hari¢) valilerin bagkanlik edecegi halk vekilleri meclisleri de
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bulunmaktadir. Bu organlar devlet ve yurttaglarin faydalarini dikkate alarak
kendi gorevleri dahilindeki sorunlart ¢ozmektedirler (Urinboyev, Public
Administration 1-2).

Ozbekistan yerel yonetim sisteminde 6zel duruma sahip bolge olarak
Karakalpakistan Cumhuriyeti’nin de ayr1 bir 6nemi vardir. 1 Ocak 2000
itibariyle 165.000 kilometrekarelik bir alanda 1,5 milyondan fazla niifusu
olan bu bélge Anayasaya gore Ozbekistan’'in bir pargasidir ve egemenligi
Ozbekistan tarafindan korunmakrtadir. Bu 6zerk bolgenin yasama yetkisine
sahip en yiiksek temsili devlet organi, Jokargi Kenes'tir. Karakalpak Anayasasi
Ozbek Anayasasina aykirt olamaz ve Ozbekistan yasalar1 da Karakalpak
topraklarinda baglayicidir.

Ozbekistanin siyasi, ekonomik, idari, akademik ve kiiltiirel merkezi olan
Tagkent, 6zel statiiye sahip bir diger idari-bolgesel birimdir. 11 idari bolgeye
ayrilmig {ilkenin bu en biiyiik sehri, Anayasada 6ngorilldiigi sekliyle
dogrudan Cumhurbagkan: tarafindan atananlarca olusturulan bir idari yapi
tarafindan yonetilmektedir (Bektemirov ve Rahimov 479). Bu yoniiyle
diger yerel yonetim birimlerine gore farklilagmig idari yonetim tiirlerine
ornek olarak gosterilebilir.

Ozbekistan’da Kamu Personel Rejimi

Giintimiizde kamu personel yonetimi uygulamalarinda idare ile memur
arasindaki hukuksal iligki, statiiden dogan ve yasama organi tarafindan
kamu hizmetinin gereklerine uygun olarak tek tarafli olarak diizenlenen
bir durumdur. Bu yasal durum, bir yandan memurlarin statiilerini genel
ve nesnel yoldan, hukuk kurallar: ile toplumun gereksinme ve gereklerini
on plana alarak diizenleme amaci giiderken, diger yandan da memurlar
arasinda esitligi temin etmek, onlara mesleksel giiven vermek, onlari
yonetimin keyfi takdirinden, iltimaslardan, siyasal baskilardan korumak
amacina (Akgiiner 46) yonelik gerceklesmektedir. Ge¢miste memur ile
idare arasindaki iligki bir hizmet sozlesmesi sayiliyordu. Bu goriis, o zamana
gore yanlis sayilmazdi. Ciinkii memur devletin degil, hitkiimdarin memuru
idi ve onun adina is gorirdi. 19. yiizyilin ilk yarisinda egemen olan ozel
hukuk anlayisinin, zamanla yerini kamu hukukuna birakmasiyla memurla
idare arasindaki iligki, kamu hukukundan dogan yonetsel sozlesme olarak
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goriilmeye baslanmistir (Ozer ve Akgakaya 30). Bugiin diinya genelinde de
bu anlayis hakimdir.

Calismanin odaginda yer alan ve 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nden
bagimsizligint kazanan Ozbekistan'da devletgilik anlayisinin bir sonucu
olarak 5 milyonun tstiinde kamu c¢alisant bulunmaktadir (Urinboyev,
Public Administration 1-2). Ulkede 2023 yili basinda énemli kamu
yonetimi reformlari yapilmis, hitkiimete bagli bakanlik ve kamu kurumlari
sayisinin 61°den 28’e diisiirtilmisgtiir. Buna goére, 25 olan bakanlik sayisi
21’e indirilmis, bazi kamu kurumlari birlegtirilmis 20 kamu kurumu
da kapaulmisur. Bu siiregte idari personel sayisinin da %30 azaltlmasi
ongoriilmiistiir (Abdiilkerimov 1). Ulkede Mirziyoyev liderligindeki siyasi
otoritelerin daha verimli ve etkin bir yénetim sistemine gegme konusundu
reformlart devam ettirecekleri belirtilmekeedir.

Tiim bu reform gabalarina ragmen Ozbekistan'in 70 yil boyunca Sovyet
yonetiminde kalmast nedeniyle devlet memurlugu hakkinda ayri bir kanun
hala kabul edilmemistir. Ancak hazirlanmis bir taslak ¢alismanin Anayasa
Mahkemesinde goriismeleri devam etmektedir. Mahkemenin onay: sonrast
yeni kanun ¢ikarilabilecektir (Yagona Interaktiv 1). Bu sorunun giderilmesi
igin 1995 yilinda ¢ikarilmis Is Kanunu (Mehnat Kodeksi) bir ¢oziim yolu
olarak genellestirilerek uygulanmaya devam edilmektedir.

Mehnat Kodeksi (Is Kanunu) Davlat Xizmatchisi’leri (Devlet Memuru) Kanunu

Ozbekistanda 162 sayili Devlet Memurlari (Davlat Xizmatchisi) Mehnat
Kodeksi, 21 Aralik 1995 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu ¢alismanin odaginda
yer alan Kanun 1 Nisan 1996 tarih ve 1 sayili Ozbekistan Cumhuriyeti
Ali Meclisi karariyla yiiriirliige girmistir (O’zbekiston Respublikasining,
1). Calismada bundan sonra devlet memurlari yerine Ozbekge Davlat
Xizmatchisi terimi kullanilacaktr. Kanunu, 16 Béliim ve 294 maddeden
olusmakrtadir. Bu béliimler; Genel Hiikiimler, Calisma Iligkileri Yonetimi,
Isci ve Isveren Temsilciligi, Toplu Is Sozlesmeleri, Istihdam, Is Sozlesmesi,
Calisma Zamani, Tatiller, Ucret, Garanti, Tazminat Odemeleri, Disiplin,
Is Sézlesmesinin Yiikiimliiligii, Is Sagligi ve Giivenligi, Isci Kategorileri ve
Avantajlar, Is Uyusmazliklari ve Devlet Sosyal Sigortas olarak siralanabilir.

Ozbekistanda calisan tiim devlet memurlari, Mehnat Kodeksi (Is Kanunu)
hitkiimleri kapsamindadir. Kanun Ozbekistan Cumbhuriyeti Ali Meclis
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odalari, Karakalpakistan Cumbhuriyeti ¢alisanlari, mahkemeler, Merkez
Bankasi, merkez ve bolgesel secim komisyonlari, Hesaplar Odasi gibi
tiim kurum calisanlarint kapsamina alir. Secilmis kisiler, Cumhurbagkani,
Bakanlar ve Bakan yardimcilari, milletvekilleri, senato tiyeleri, hakim ve
savcilar, silahli kuvvetler mensuplar, istihbarat personeli ve Karakalpakistan
Cumhuriyeti milletvekilleri kanun kapsaminda degillerdir (O’zbekiston
Respublikasining md. 2).

Kanunun amaci yasal diizenleme ve uygulama birligini saglamakur.
Kapsaminda; kamu hizmeti mekanizmasi ve devlet memuru statiisii ile
ilgili diizenlemeler, devlet memurlarinda giivenceli kariyer sistemi, liyakate
dayali segim ve terfiiyle ilgili prosediirler, kamu hizmetine giris, gecis ve
fesih sartlar;, memurlarin yetkinlikleri, halkin ¢ikarlarina yonelik ve kamu
alaninda yiiksek etik standartlarla hizmet verme esaslart yer alir. Mehnat
Kodeksi’nin ¢alisanlara gesitli teminatlar ve faydalar saglamasi da bir
dlciide bazi isverenlerin cikarlarina aykirt olabilir. Ozellikle, belirli siireli
bir is sozlesmesi imzalanirken calisma mevzuatinda belirli kisitlamalarin
bulunmasi, igverenleri de kanunu atlatmanin yollarini  aramaya
yonlendirmektedir (Rahimberganova 1).

Kanunun Temel Kurallar1

Mehnat Kodeksi genel itibariyla is mevzuat, toplu is sozlesmeleri, toplu
sozlesmeler ve diger yerel hizmet ve uygulamalart diizenlenmektedir.
75. Maddesi is sozlesmelerinin belirsiz bir siire, 5 yili gegmeyen belirli bir
siire ve belitli bir ¢alisma donemi i¢in oldugunu sart koymakeadir. 76
maddesi ise yapilacak isin niteligini, performans kogsullarini veya ¢alisanin
menfaatlerini dikkate alarak, sabit siireli is sozlesmelerinin siiresiz olarak
sonuglanamayacagint 6ngormekeedir. Calisanlarin, isverenlerin ve devletin
cikarlarint géz oniinde bulundurarak, isgiicti piyasasinin etkin igleyisini adil
ve giivenli calisma kogullarini, iscilerin haklarini ve calisanlarin sagligini
korumak, isgiicti verimliliginin ve is kalitesinin artirilmasini saglamak ve bu
temelde tiim niifusun maddi ve kiiltiirel yasam standardinin yiikseltilmesine
katkida bulunmak amaciyla hazirlanmustir (O’zbekiston Respublikasining 1).

Davlat Xizmatchisi Olma ve Atanma Sartlari

Geng bir niifusa sahip olan Ozbekistan'da istatistikler niifusun %561 25,
%34’ 15 yasin alunda oldugunu gostermektedir. Ekonomik faaliyetlerde
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bulunan niifusun %56,7’sini erkekler, %43,3’tinii kadinlar olusturmaktadir
(KTO 5). Ulkede son rakamlara gore issizlik orant %9,2’yi asmustir (T.C.
Ticaret Bakanligi 1).

Hukuki yazinda kamu calisanlarina ilisgkin bir tanimlama karmasasi
bulunmaktadir. Her ¢alisan kisinin kamu gérevlisi olarak nitelendirilmemesi
gerektigi yoniinde goriisler, siklikla soylenmektedir. Ozbekistanda cinsiyet,
ik, milliyet, dil, din, sosyal kéken, inanglar, kisisel ve sosyal statii ayrimi
yapilmaksizin vatandaslarin kamu hizmetlerine esit erisim haklari vardir.
Kisitlamalar veya faydalar, mesleki uygunluk nedeniyle yalnizca yasa
ile belirlenebilir ve sosyal adalet ile tutarli olmalidir (The Decree of the

President Republic Uzbekistan 1).

Ozbekistan'da Davlat Xizmatchisi olmak igin lisans egitimi almis olmak
yeterli sayilmaktadir. Ulkede bunun igin bir merkezi sinav yokrur.
Ancak memur olacak kisiler kendileri buldugu ise gore kurumlarla
anlagarak sozlesme imzalamak suretiyle memurluga kabul edilerek goreve
baslamaktadirlar (Rahimberganova 1). Bu siiregte Her kurum kendi alim
ve kariyer basamaklar: sartlarini kendileri belirlemektedir. Bazi kurumlarda
boliim bagkani olmak icin o kurumda en az 3 sene ¢aligma zorunlulugu
varken bazilarinda ise hi¢ béyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Mehnat Kodeksi'ne gore, istthdam sirasinda, tiim pozisyonlara adaylar esit
sartlar alunda erigebilmektedir. Genel olarak adaylarin mesleki niteliklerine,
bilgi ve becerilerine gore aralarinda tercih yapilmaktadir. Ayrica, toplu
sozlesmeyle, bu kanuna ve genel is mevzuatina uygun olarak, bu kanunda
ongoriilmeyen haklar da belirlenebilmektedir. Bu siirecte is sozlesmesi
veya memur olma anlagmalari yazili olarak resmi makamlarca belirlenmis
standart usullerde belirsiz, bes yili gecmeyen ya da belirli siireler yazilarak
hazirlanmaktadir. S6zlesmeler; taraflarin mutabakat herhangi bir zamanda
feshedilebilir. Taraflardan birinin inisiyatifiyle siire bitiminde sonlandirilir.
Ayrica se¢im yapilmamast veya yeni bir dénem i¢in yarismaya katlmay:
reddetmesi gibi taraflarin kontrolii digindaki durumlarda da sozlesmede
ongoriilen esaslara gore feshedilir (O’zbekiston Respublikasining md. 97).

Kanuna gore Davlat Xizmatchisi olma sartlari; Ozbekistan vatandast
olmak, kanunen tam chliyetli olmak, Ozbek dilini sozlii ve yazili olarak
iyi derecede konusabilmek, verilecek vazifeleri yerine getirmek icin uygun
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saglik kosullarina sahip olmak, ilgili sinif, grup, kadro ve pozisyon igin
egitim, deneyim ve diger ozel sartlari yerine getirmek, bir su¢ komisyonun
nihai karariyla veya kasitla islenen bir sucun nihai mahkeme karari ile
cezalandirilmamis olmak, disiplinsizlik eylemi sonucu disiplin cezasiyla
gorevden atlmamak seklinde belirtilmektedir. Ayrica bu siiregte kanunun
109. maddesine gore liyakat, yeterlilik, ayrimcilik yapmama ilke ve
kurallarina geffaf ve adil bir sekilde isveren veya kurumlar tarafindan
uyulmast zorunludur (Yuldasheva 1). Bu durum ise alim siirecinde olduk¢a
rekabetci bir ortam saglamigtir.

Davlat Xizmatchisi Adaylig1 ve Egitimi

Ozbekistan'da kamu personelinin egitimi, yurttaslarin siirekli olarak artan
ve gesitlenen taleplerini karsilamakta sorun yasayan kamu kurum ve
kuruluslari igin 6nemli bir iyilestirme adimi olarak goriilmektedir. Ulkede
son yillarda liyakatli ve egitimli kamu personeli istihdamina biiyiik 6nem
verilmeye baglanmistir. Bu dogrultuda egitim politikas: da yeni gelismelere
gore giincellenmektedir (Prava).

Ulkede egitim sistemi 5186 anaokulunda verilen okul dncesi egitim, 9718
okulda devam eden ilk ve orta egitim, sayist 1556’1 bulan lise ve mesleki
okullardaki egitim ve 72 tiniversite veya enstitiide verilen yiiksek6gretim
stireclerinden  olusmaktadir.  Ortaokulu  basariyla tamamlayan —her
ogrenciye diploma verilmektedir. Bu diplomayla 6grenci bagimsiz devletler
toplulugundaki biitiin meslek okullar ve yiiksekogretim kurumlarina giris
hakkini kazanir. Son yillarda orta 8gretim sonunda verilen diplomayla
birgok yabancr iilkede 6zellikle Tiirkiye'deki egitim kurumlarina girme hakk:
verilmistir. Ulkede gelismis birgok iilkenin 6nde gelen iiniversitelerinin
subeler actiklart da gozlemlenmektedir. Yiksekogrenimi gelistirmek icin
gecen yil, 9 saygin yabanci tiniversitenin subeleri de déhil olmak tizere 19
yeni yiiksekogretim kurumu agilmigtir. Onde gelen yabancr iiniversitelerle is
birligi icinde 141 ortak egitim programinda personel egitimi baglatilmistir.
Yiiksekogrenim kurumlarina 146.500 yani 2016’ya gore 2 kat daha fazla
ogrenci kabul edilmistir. 2019°’da tamamen yeni igerikte 4 Cumhurbagkani
Okulu ve 3 Mucitler Okulu egitim vermeye baslamistir (Ozbekistan Ulusal
Haber Ajanst).
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Ozbekistan'da birgok yeni alaninda uzman, nitelikli personel ihtiyaci
duyulmaktadir. Bu sorunu ¢ézmek igin, Ozbekistan Cumhurbagskani
Mirziyoyev 2019 yillinda, Bakanlar Kurulu alundaki “El-Yurt Umudu”
Fonu'nun yurtdisinda uzman yetistirmek ve vatandaslarla iletisim kurmak
icin faaliyetlerini daha da gelistirmeye yonelik tedbirler hakkinda bir
program baglatmugtir. Bu kapsamda Davlat Xizmatchisi adaylarinin gelismis
tilkelerde ileri derecede egitim ve staj gormeleri igin rekabetgi sekilde sinavla
secilerek gonderilmeleri planlanmistir. Bu kapsamda 2019-2021 yillari
arasinda 4.000 kisi yurtdigina gonderilmistir (Prava).

Davlat Xizmatchisi Haklart ve Yiikiimliilitkleri

Ozbekistan'da yukarida da belirtildigi gibi Mehnat Kodeksi memur ve
isci haklarint ayrinuli sekilde diizenlemistir. Kanunun ikinci maddesinde;
is mevzuaunin, calisanlarin, isverenlerin ve devletin ¢ikarlari goz
oniinde bulundurularak, isgiicii piyasasinin etkin isleyisi, adil ve giivenli
calisma kosullarinin saglanmasi kapsaminda ¢aliganlarin haklarinin ve
sagliginin korunmasina, verimliliklerinin ve is kalitesinin artirilmasina
yonelik diizenlenecegi ongoriilmektedir. Kanunun 285. maddesi ise tiim
calisanlara; hastalik izni, tatil ve 6gle yemegi izni, hasta aile tiyesine bakim
yardimi, karantina, sanatoryum tedavisi ve protez de dahil olmak {izere
hastalik, sakatlik veya isyerinde meydana gelen diger yaralanmalarda gecici
sakatlik ve emeklilik 6denekleri gibi bir¢ok hak tanimnmistr (O’zbekiston
Respublikasining).

Mehnat Kodeksi’ne gore iilkede taraflarin her biri, toplu is sozlesmesinin
yapilmast ve degistirilmesi ile ilgili miizakereleri baglatma haklara vardur.
Ulkede kamu kurumlarinda yasalara uygun olarak verilen gérevlerde
calisanlar temel bir aylik iicret alirlar. Ucret bulunulan siniftaki temel iicrete,
pozisyonu geregi eklenen 6demelerden, ¢alisma sartlart 6deneginden ve
diger sozlesme getirilerinden olusmaktadir. Devlet memurlarinin ortalama
maagt 250 ile 300 dolar arasinda degismektedir (Ozbekistan Ulusal Haber
Ajans1 Milliy Axborot).

Mehnat Kodeksi’ne gore, yerel istihdam biirosuna kaydin ilk giiniinden
itibaren kendilerine issizlik {icreti 6denmektedir. Bu {icret en fazla isini
(gelirini) kaybeden veya uzun bir aradan sonra calismaya devam etmeye
calisanlar i¢in on iki aylik bir siire i¢in yirmi alti takvim haftasi, daha 6nce
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hi¢ ¢aligmayan ve ilk kez is arayanlara on iki aylik bir siire boyunca on ii¢
takvim haftasi 6denmektedir. Igsizler, issizlik 6denegi doneminde bir is
aramali veya mesleki egitime, yeniden egitime, ileri egitime sevk icin en
az iki haftada bir yerel ¢alisma otoritesine bagvurmalidirlar. Siiregte ticretli
hizmet veren 6zel istihdam biirolar: da destek olmaktadir.

Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasaspna gore, herkes yasaya uygun olarak
calisma, serbest meslek secimi, adil sartlarda ¢alisma ve issizligi koruma,
bircok meslek ve is i¢in calisma giinlerini azaltma, haftalik izin giinleri,
tatiller ve ticretli yillik izin gibi bir¢ok hakka sahiptir. Yari zamanli ¢aliganlar
da dahil olmak iizere tiim ¢alisanlar, dinlenmek ve iyilesmek icin yillik
isten ortalama maagla ayrilma hakkina sahiptir. Kanunun 144. maddesine
gore, yillik izin alma sirasi, sendika komitesine veya diger ¢alisan temsilci
organina danisarak takvim yilinin baglangicindan énce isveren tarafindan
onaylanan bir programla belirlenmektedir (Trudovoy Codex Reipublicae
Uzbekistaniae,131-144).

Ulkede Davlat Xizmatchisi; kuruluslardaki segilmis organlara, calisanlar
tarafindan secilen diger organlara, isverenlerin temsilci organlarina galisma
iliskilerinin konusu olarak katilabilirler. Bir Davlat Xizmatchisi, sendikal ve
meslek drgiitiine ve bunlarin tegkilatina tiyelik hakkina sahiptir. Sendikalarin
ve secilmis organlarinin devlet ve ekonomi organlari ve isverenlerle olan
iligkilerindeki haklari kanun, tiiziik ve toplu s6zlesme ile belirlenir (Prava).

Mehnat Kodeksi'ne gore kamu kurumlarinda calisan erkekler 60 yastan
sonra kadinlar 55 yastan sonra emekli edilirler. Emeklilik maast ve
tazminatt ¢alistigt zaman siiresi ile dogru oranuli olarak artar. Kanunun
292. Maddesi emeklilik tiiriinii agik¢a segme hakki tanimistr (O’zbekiston
Respublikasining).

Ulkede diisiik gelirli ailelere sosyal ve mali yardim 6denmesine yonelik
yasal diizenlemeyle 14 yasindan kiiciik ¢ocuklari olan ailelere ciddi destek
verilmektedir. Ailelere ¢ocugu iki yasina ulasincaya kadar cocuk bakimi
yardimlari ve gesitli diger maddi yardimlar da yapilmakeadir. Aile {iyesi
bagina aylik ortalama toplam geliri asgari aylik ticretin 1,5 katini agmayan
ailelere emekli aylig1 ve mali yardim verilmektedir (Prava). Ulkede son
yilarda bu tiir sosyal devlet diizenlemeleri artarak devam etmektedir.
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Ozbekistan'da Davlat Xizmatchisi'nin yiikiimliikleri Mehnat Kodeksi'nde
ayrintli olarak diizenlenmistir. Bu kanuna gore Davlat Xizmatchisi anayasa,
is kanunu ve diger mevzuata uygun olarak hareket etmek zorundadir.
Hem yasal olarak hem de mesleki kurallara uygun olarak tarafsiz olmak
zorundadirlar. Higbir sekilde siyaset yapmamali, konugsmamalidirlar.

Vatandaglarin ve tiizel kisilerin haklarinin, ozgiirliiklerinin ve mesru
menfaatlerinin gozetilmesini ve korunmasini saglamak zorundadirlar. Resmi
gorevlerini titizlikle yerine getirmek ve ilgili tiim mevzuata uygun hareket
etmelidirler. Cikar catismalarindan kacinmak, nesnel ve tarafsiz olmak,
tilkede yasayan uluslarin dillerine, geleneklerine sayg1 gostermek, cesitli etnik,
sosyal grup ve inanglarin kiiltiirel ve diger 6zelliklerine saygi gostermelidirler.

Devlet miilkiyetini sadece resmi amaglar i¢in kullanmak ve resmi
gorevlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in mesleki faaliyetlerini
stirekli  iyilestirmeye ve gelistirmeye cabalamalidirlar  (O’zbekiston
Respublikasining). Davlat Xizmatchisi sundugu kamu hizmetinin yasal
kurallara uygunlugundan ve calismalarinin verimliliginden sorumludur

(Trudovoy Codex Reipublicae Uzbekistaniae).

Ulkede Davlat Xizmatchisi’nin her seyden 6nce resmi gérevleri ile ¢ikar
catismast teskil eden bir faaliyeti gerceklestirmesi yasaklanmustir. Is giivenligi
egitimi almamis, sinavlardan gegmemis calisanlari ise almak yasakur. Kamu
hizmetinde siyasi yapilara izin verilmez. Memurlarin, siyasi sinifa mensup
olanlar haric, bir siyasi partiye tiye olmalari, bir siyasi partinin ¢ikarlari i¢in
resmi kaynaklari kullanmalar1 ya da faaliyetlerine agik¢a destek vermeleri
yasaktir. Davlat Xizmatchileri, bu tiirden gdrevler temelinde yapilmadikea,
siyasi nitelikte kamuya agik beyanlarda bulunmaktan ka¢inmalidir.

Ozbekistan'da alisanlarin tiim hak, yiikiimliiliik ve yasaklariyla ilgili faaliyet
yiiriiten Istihdam ve Calisma Iliskileri Bakanliginin biinyesinde bir Devlet
Calisma Miifettisligi de bulunmaktadir. Bu birim vatandaglarin ¢alisma
kosullarinin giivenligini saglamak igin is koruma mevzuatunimn gozetilmesi
ve engellilerin sosyal korunmasina iliskin mevzuatn gozetilmesi ve onlar
icin gerekli ¢alisma kogullarinin saglanmast tizerinde kontrol faaliyetleri
yliriitmektedir. Ayrica is sagligi ve giivenligi ile ilgili calismalar yapmaktadir
(O’zbekiston Respublikasining Ishchilarning Huquglari).
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Ozbekistan’da Kamu Hizmeti Reformu

Ulkede son yillarda sik sik giindeme gelen ve uygulamaya da kismen de
olsa aktarilabilen idari reform anlayisi; vatandaslarin haklarint koruyabilen
ve Ozbekistan’in kiiresel ekonomik rekabet edebilirligini destekleyen etkili
ve seffaf bir kamu yonetimi sistemi kurmay1 6ngérmektedir. Bu kapsamda;
ylrtitme makamlarinin faaliyetlerinin  kurumsal, orgiitsel ve yasal
cercevesinin iyilestirilmesi, etkin bir profesyonel kamu hizmeti sisteminin
olusturulmasi, yiiritme makamlari sisteminde yolsuzlukla miicadele icin
etkili mekanizmalarin gelistirilmesi 6ncelikli alanlar olarak belirlenmistir
(Bowyer 6). Ayrica gbrevlerin ve yetkilerin belirlenmesi, bunlarin yiiriitiilmesi
icin etkin koordinasyon ve etkilesim siireclerinin iyilestirilmesi, ekonomik
sektorler tizerindeki idari etkinin daha da azaltulmasi ve piyasa yonetim
mekanizmalarinin genigletilmesi, dikey yonetim sistemi mekanizmalarinin
iyilestirilmesi ve vyiirtitme otoritelerinin etkilesimi dogrultusunda da
tedbirler alinmistir (Sobranie Zakonodatelstva).

Ozbekistan Cumhuriyeti 2017 yilindan bu yana agirlikli olarak yasa diizeni
saglamak, temel insan haklarini ve 6zgiirliiklerini korumak ve pozitif
yatirim ortami yaratmak amaciyla hizli reformlar yapmaktadir. Ozellikle
kamu yonetimi alanindaki temel degisiklikler; hukukun Gstiinlagi ve
hukuk sisteminin reformu, ekonominin serbestlestirilmesi, sosyal kalkinma,
etkili gtivenlik ve yapici dis politikanin saglanmast gibi temel hususlara
odaklanmigtir. Tim reformlarin nihai hedefi ise her seyden once insan
cikarinin en ist zirvede oldugu giiclii bir demokratik devlet ve adalet
yapisinin olusturulasi olarak belirlenmistir (The Decree of the President
Republic Uzbekistan) (Ozbekistan Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, 32).
Bu siiregte 30°dan fazla yasa kabul edilmis ve Anayasanin tstinligiini
saglamaya hizmet edecek 750'den fazla tiiziik yiirtirlige girmistir. Eylem
Stratejisi’nin kendisi ve uygulanmasi i¢in hitkiimet programlari da dahil
olmak tizere 1.150°den fazla taslak yasal belge tek etkilesimli devlet hizmetleri
portalinda tartugilmistir. Ulkede kisa siirede kamu hizmeti, yargl, egitim ve
vergi sistemleri alanlarinda ciddi reformlar baglatilmistir. Déviz rejiminin
yapilandirilmast ve ardindan fiyat serbestlestirilmesi 6nlemleri, Ozbekistan
Merkez Bankas’'nin (CBU) bagimsizliginin giiclendirilmesi, vize rejiminin
basitlestirilmesi, yatirim ortaminin ve is ortaminin iyilestirilmesi, tarim
sektoriinde 6nemli iyilestirilmelerin yapilmasi, yolsuzlukla miicadelede
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daha etkin faaliyetlerin yiiriitiilmesi cabalart (United Nations) tlkede
idareyle vatandaslar arasinda pozitif diyalog mekanizmalarinin da oniinii
agmustir (Avekon).

Ulkede kamu hizmeti hakkinda planlama yasast kabul edildikten sonra
devlet memurlarinin liyakate dayali ise alim prosediirii, ulusal ve yerel
yonetim organlarinda kadro olusumu ve kadro yonetimi prosediirii, insan
kaynaklari ydnetimi bakis acisiyla yapilandirilmistr (Worldbank 2).

Bugiin iilkede kamu hizmeti ile ilgili bir yasa tasarisi hazirligr devam
etmektedir. Bu tasari farkli is¢i memur sistemlerini birlestirmeyi
ongormektedir. Meritokrasi kavrami {izerinden en yeteneklilerin kamu
hizmeti siirecinde gorev almalarini saglamak i¢in gerekli mekanizmalar:
olusturmak i¢in hazirliklar stirdiiriilmektedir. Tasari ile memurlarin hukuki
statlileri, kamu hizmeti sisteminin orgiitlenmesi ve isleyisinin temel
ilkelerinin ortaya konmasi, memur kadrolarinin olusumunu, rekabetgi ise
alim, kadrolar arasi gecis, faaliyetlerin degerlendirilmesi, hizmetten ¢ikarilma
gibi birgok sorunlu alan daha rasyonel sekilde diizenlenmektedir. Ulkede
bu sekilde memurlarla temassiz etkilesim saglanmasi, halkin yolsuzluk riski
olmadan devlet hizmetlerini kesintisiz ve derhal almasinin saglanmast,
vatandaslarin giinlitk yasaminin 6nemli 6l¢iide kolaylastirilmast, biirokratik
yiikiin de hafiflemesini saglayacakur. Bu siireci izlemek ve koordine etmek
icin bolgesel birimlere sahip Devlet Hizmetleri Ajanst (The Republic of
Uzbekistan) kuruldugunu da burada belirtmek gerekir.

Sevket Mirziyoyev goreve gelir gelmez, konugmalarinda dile getirdigi
biirokraside reform siirecine ¢ok hizli baglamistir. Verimli ¢alismadiklarini
distindiigii ok sayida iist diizey biirokratin gérevden alinmasiyla baglayan
siirecin, Islam Kerimov doéneminden kalma eski biirokratik ortamin
yikilmast igin baslatldigi yorumlari yapilmisur. Zira Mirziyoyev 2017
yilinda yaptig1 konusmalarda Ozbek biirokrasisini ve yarg: kollarint birgok
kez elestirmistir. Son olarak yapugi konusmada “halk hitkiimet i¢in degil,
hiikiimet halk i¢in ¢alisir” diyerek biirokraside istedigi zihniyet degisikligini
vurgulamugtir (Aver 8).

Ulkede mevcut durumda kanunlar hiikiimet islerini 6nlemeye yonelik
onlemleri ortaya koymakrtadir. Bunlar; hitkiimet organlarinin seffafliginin ve
hesapverebilirliginin saglanmasi, parlamenterve kamukontrolliiydneticilerin
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degerlendirme sistemlerinin uygulanmasi, rekabetci secim sistemi, agiklik
ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak tanium esash gerceklestirilmeye
calisilmakeadir. Ayrica kamu ¢alisanlarinin yasal statiilerini netlestirilecek,
sosyal koruma, mali destek ve terfi gibi (The Republic of Uzbekistan The
State Program) diizenlemeleri yapmak i¢in ¢alismalar baslaulmistir.

Son donemde iilkede aktif yatrimlar ve sosyal gelisim aract olarak etkili
bir personel politikast uygulanmaya baglanmistir. Gelecekte her ¢alisanin
kisisel bir stratejisi ve bireysel bir kisisel gelisim plani olmasi esasiyla
hareket edilmis, ongorme, strateji olusturma ve planlama arasindaki iligkiyi
anlama, misyon, vizyon, strateji gelistirme hususlarina énem verilmistir
(Sobranie Zakonodatelstva). Bu siiregte kurulan Ozbekistan Cumhuriyeti
Cumbhurbasgkanligi Kamu Yonetimi Akademisi reform siirecinin katalizorii
olacak sekilde yapilandirilmis (Uzdaily) ve bu merkezin hazirlanan yargt,
hukuk, sosyal hayat gibi temel alanlarda reform paketleri ile siirece liderlik
yapmas! saglanmugtir.

Ozbekistan'da devlet kurumlarinda stratejik analiz ve tahmin yapan yapilart
olugturmak dabiiyiik 6nem tagimaktadir. Bukapsamda Cumhurbagkanliginin
altinda 6zel Uzmanlar Konseyi Kurulu olusturulup, bu kurula yurtdisindan
onde gelen akademisyenlerle deneyimli uygulayicilar: getirip onlarin bilgi ve
tecriibesinden yararlanmak gerekmektedir. Ayrica tilkede yerel otoritelerin
yetkilerinin, sorumluluklarinin  ve bagimsizliklarinin  tekrar  gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Cogu valinin bolgesel kalkinma sorunlarini ele
alma konusunda bagimsiz bir karar verebilme inisiyatifi yoktur. Bu nedenle
2018 yilinda Tagkent’te yeni bir kamu yénetimi modeli olarak bir deneme
yapilip belediye baskaniyla kaymakamlara, finans, ekonomi, yatirim, ingaat,
konut ve kamu hizmetleri alanlarinin miidiirleri atama yetkisi verildi.
Sonugta 30'dan fazla komisyon ve konsey tasfiye edilerek yetkileri ilgili
bolgesel organlara devredildi. Etkin olmayan 12 devlet igletmesi tasfiye
edildi. Taskentteki vergi gelirleri, devlet biit¢esinden alinan fonlarin bir
kisminin yerel biitgelere birakilmasiyla birlikte vergi hasilat 2 trilyon soma
yiikseldi. Kamu yonetiminde olumlu sonuglar veren bu tecriibenin simdi
baska bolgelerde de uygulanmas: gerekmektedir. Ayrica valinin ayni zamanda
Milletvekilleri Konseyine de bagkanlik ettigi diizene de son verilmelidir.
Ali Meclis Odalarinin baskanlarinin bu konularda pratik ¢oziimler iireten
bir program hazirliklart siirmektedir (Purtas, Sevket Mirziyoyev 73). Bu
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reformlarin gergeklestirilmesi siirecinde Bagkan Mirziyoyev'in kararliligi da
bityiik 6nem tagimaktadir.

Sonug

Calismada o6zellikle idari yapist ve devlet memurlugu sistemi ayrinuli bir
sekilde incelenen Ozbekistan; verimli tarim topraklari, yetismis insan
glici, dogal kaynaklari ve ekonomik potansiyeliyle 6nemli bir tlkedir.
1991°de Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizligint kazanan iilke
bircok zorlukla karsilasmistir. Sosyalist yonetim modelini revize eden
Ozbek yoneticiler liberal reformlart tam anlamiyla uygulamamus, iilkenin
ilk Cumhurbaskanr’'nin izledigi politikalar ise kiiresel sisteme uyumu
engellemistir. 2016'da yapilan secimlerle iktidara gelen Mirziyoyev ise tilkede
siyasi, ekonomik ve toplumsal reformlar yapmaya baglamis ve toplum-devlet
arasindaki iligkiler rehabilite edilmistir. Bes yillik siirecte secimler daha
demokratik héle getirilmis, politik tutuklular serbest birakilmus, dis ticarete
onem verilmis, yatirimlar tegvik edilmis (Istikbal 14) ve idari yapiyla kamu
yonetimi sisteminde diizenlemeler yapilmugtir.

Yukarida da deginildigi gibi tilkenin kamu personel rejimi genel kamu
yonetimi reform siirecinden dogrudan etkilenmistir. Ozellikle son yillarda
ivmelenen reform siireci olduk¢a dinamik bir sekilde devam etmektedir.
2016'dan itibaren Ozbekistan’t yoneten Mirziyoyev, her ne kadar Kerimov
doneminin ikinci kisisi pozisyonundaki kisi olarak gecen dénemin
icraatlarindan sorumlu olsa da bir¢ok alanda oldukga farkli politikalar:
uygulama alanina gecirmistir. Mirziyoyevin cumhurbagkanligi donemiyle
komsulart ve 6zellikle Tiirk diinyast ile iligkiler, taraflarin ¢ikarina olacak
sekilde normal seyrine oturtulmus, iyilestirilerek gelistirme stratejileri
dikkat ¢ekmistir (Yal¢inkaya 130).

Orta Asya cografyasindaki Ozbekistan diger orta Asya iilkeleri gibi
tarihsel olarak Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra 1991 yilinda hem
Miisliiman hem de milli devlet semboliinii tagiyan yegine devlet olarak
bagimsiz bir devlet sistemi kurmustur. Kisa siirede yonetimine hakim
olan geleneksel, giiclii merkeziyetci yapisi, modernlesmeden beklenen
ve demokratik yapilanmalari kolaylastiran, sivil toplum merkezli reform
cabalariyla yeniden yapilandirilmaya caligilimigtur.
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Ozbekistan bagimsizligint kazanan diger devletler gibi 6zellikle kamu
yonetiminde ciddi hantallik, verimsizlik, yolsuzluk sorunlari yasamus;
personele iliskin ise calisanlar arasinda farkli {icret hesaplamalari
huzursuzluga yol agmustir. Personele yonelik ulusal egitim politikasinin
olmamast da ciddi sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak bu sorunlar 4
Aralik 2016 tarihinde yapilan segimleri Sevket Mirziyoyev oldukea yiiksek
bir halk destegiyle kazanmasi ve hizli bir gekilde reform caligmalarina
baslamastyla, giiniimiizde azalma siirecine girmistir. Mirziyoyev donemi
ile birlikte gerceklestirilen reform siireci, Ozbekistan’in bélgesel ve kiiresel
diizeydeki iliskilerinde 6nemli degisikliklere sebep olmustur. Bu dénemde
gerceklestirilen siyasi reformlarla; eski hitklimet yetkililerinin yargilanmast,
yolsuzlukla miicadele ve hiitkimetteki biirokrasinin azaltilmasi gibi alanlarda
¢ok sayida yeni diizenleme yapilmistir. Mirziyoyev, dis politika alaninda
gerceklestirilen reformlar ile komsu tilkelerle is birliginin artirilmast, bolgesel
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve kiiresel is birlikleri i¢cin daha aktif rol
alinmasi yoniinde ¢aba gostermektedir. Bu ¢abalar hem bolgesel hem de
kiiresel diizeyde is birligi ve bariscil birlikte yasama ortaminin olugmasina
katk: saglamayr amaglamakeadir. Mirziyoyev, bolgesel ve kiiresel diizeyde
diyalog ve is birliginin gliclendirilmesi yoniinde adimlar atarak, tilkesinin
uluslararasi alanda daha aktif bir rol oynamasini hedeflemektedir (Kocatepe
100).

Bu kapsamda iilkede kamu y6netimi yapisi ve isleyisiyle ilgili de etkinlik
ve verimlilik artirmaya yonelik cabalar ayni kararlilikla stirdiirilmektedir.
Ulkede Davlat Xizmatchisileri ile ilgili ayr1 bir kanun yapma caligmalari hala
devam etmektedir. Maalesef cesitli alanlarda ve yonlerde devlet gorevlerini
ylirtiten devlet organlari, daireler, ajanslar ve yerel yonetimler olmasina
ragmen, kamu hizmeti ve memurlar ile ilgili kanun kabul edilmemistir.
Kamu hizmeti sektériinde ayrt bir kanunun bulunmamasi bir¢ok sorunun
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Ayrica is hukukunun konusu sayilan
iscinin hukuki statiisiinden memurun hukuki statiisii temelden farklidir.
Mirziyoyev Cumhurbagkanligi gérevine bagladiktan sonra, yeni, Davlat
Xizmatchisi Kanunu ¢alismalarinin hizlandirilmasi talimatint vermistir.
Ancak siire¢ hald Anayasa Mahkemesi asamasindadir. Mahkeme onayindan
sonra tasart kanunlagsacaktir. Mevzuat boslugu sorunu ¢alismada ayrintli
incelenen Is Kanunu (Mehnat Kodeksi) ile ¢oziilmektedir. Bu kanunda
Davlat Xizmatchisilerinin memuriyete alim ve atama asamasindan
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sorumluluklara, haklara, yiikiimliliiklere, adaylik siireclerine, disiplin
cezalarina, performans degerlendirmesi, ddiillendirme ve emekliliklerine
kadar bircok husus diizenlenmistir.

Basta Ozbekistan olmak iizere gecis donemi iilkelerinde gergeklestirilen
reformlarin mevcut kiiresel ortamda kalitesi, belirlenmis gereklilikleri,
biiyiik ol¢tide kamu hizmetinin organizasyonuna, bu hizmette yer alan
memurlarin beceri, bilgi ve deneyimlerine baglidir. Ozbekistan'da Mirziyoyev
goreve geldikten sonra insan kaynagmin kalitesine dikkat ¢ekmis, “tiim
kademedeki yoneticilerin — ister bir bakan ister bir dairenin bagkani olsun —
kendi ahlaklari ve kiiltiirleriyle herkese 6rnek olmalidir” (Qurolovich 243)
diyerek ¢alisanlarin niteliklerinin artirilmas siirecinde birim yoneticilerinin
ornek olmasi gerektigini beliremigtir.

Ozbekistan'da galismada kismen deginilen kamu yonetiminde reform
calismalari Mirziyoyev doneminde istikrarli bir sekilde stirdiiriilmektedir.
Esasinda bu siireci Avrupa Birliginin de desteklemesi biiyitk 6nem
tasimaktadir. Avrupa Birligi, 2017°den beri iilkede siirmekte olan reform,
doniisiim ve entegrasyon siireclerini tam olarak desteklemistir. Aralik 2016'da
goreve basglamasindan bu yana, Cumhurbagkani Mirziyoyev Hiikiimeti,
kamu kurumlari ve devlet reformuna odaklanan cesur ve iddialt bir reform
programi baslatmustir. Reform programi, yeni bir agiklik ve firsat ¢ag1 vaat
etmis, modern devleti, siirdiiriilebilir biiytimeyi ve ekonomik déniistimii
on planda tutmustur. Giilii ekonomik biiytimeyle refah: artirmay1 temel
hedef belirlemistir. Tiim diinyada yasanan kiiresel salgin dénemimden
(European Union) Ozbekistan da etkilenmis ancak yasanan sorunlar yavas
yavas astlmaya baslanmisur.

Ozbekistan'da kiiresel salgin krizinden cikigla birlikte, dijital bir hiikiimet
olusturmak, idarenin ademi merkeziyetciligini tegvik etmek ve “tek pencere”
temelinde bireylere ve isletmelere hizmet veren bir “tek merkez” olusturmak
icin yonetisim ve idari birim optimizasyonu ¢aligmalari da hiz kazanmusur.
Spesifik olarak; altyapiy iyilestirmeyi, insan kaynaklarini artirmay1 ve kamu
hizmetlerinin sunum kalitesini gelistirmeyi ongoren bu cabalar 6zellikle
kamu hizmetlerini interaktif portallar tizerine akrararak dijitallesmenin
kapsamini genisletmektedir (Shin ve Rakhmatullayev 703). Siire¢ dijital
devlete dogru gitmektedir.
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Ulkede bagimsizlik yillarinda gerceklestirilen biiyitk 6lgekli reformlar,
ulusal devlet ve egemenlik i¢in saglam bir temel olusturmustur. Giivenlik
ve hukukun stiinligl, devlet simrlarinin dokunulmazligi, hukukun
tistiinliigii, insan haklar ve 6zgurliikleri, etnik gruplar arast uyum ve
dini hogsgorii, toplum igin iyi yasam kogullarini saglamis ve vatandaglarin
yaratict potansiyelinin agiga ¢ikmasinin 6niinti agmustir. Yapilan reformlar;
Ozbek halki igin yeterli bir yasam standardinin ve istikrarli ekonomik
biiylimenin saglanacagt modern demokratik devlete yonelik istikrarli bir
sekilde devam ettirilmektedir. Dahasi hiikiimet; kamu idaresinin etkin
demokratiklesmesine, insan haklarinin ve ¢ikarlarinin giivenilir bir sekilde
korunmasina, anayasal normlara ve yarginin bagimsizligi kurullarina
uyulmasina, vatandaslarin adalete erisim seviyesinin artirilmasina, daha
fazla seffafligin tesvik edilmesine ve devlet organlarinin hizmetlerinin
sorumlulugunun arttrilmasina yonelik ¢alismalar: siirdtirmekeedir.

Katki Oran1 Beyan1
Yazarlarin calismadaki katki oranlart esittir.

Cikar Catigmast Beyani

Calisma kapsaminda yazarlarin herhangi bir kurum veya kisi ile ¢cikar catigmasi
bulunmamaktadir. Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar catgmasi sz konusu
degildir.
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Turkish written tradition, began to diversify from the 13th
century onwards, a trend that persisted into the subsequent
centuries. Today, the historical and contemporary aspects of the
Turkish language, encompassing over 20 written variants, should
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led to the emergence of these written languages will enable a

correct interpretation of the language’s evolutionary phases

" Date of Arrival: 03 July 2023 — Date of Acceptance: 02 February 2024
You can refer to this article as follows:

Outiirk, Abdulkadir. “The Preparing Background of Kipchak Written Language with Armenian Letters.”
bilig, no. 109, 2024, pp. 159-175, https://doi.org/10.12995/bilig.10907.

" Assoc. Prof., Khoja Akhmet Yassawi International Kazakh-Turkish University, Faculty of Philology,
Department of Turkish Philology — Turkestan/Kazakhstan; Ordu University, Faculty of Arts and Sciences,
Department of Turkish Language and Literature — Ordu/Tiirkiye
ORCID: 0000-0002-3077-458X
ozturk.abdulkadir@ayu.edu.kz
akadirozturk@odu.edu.tr

159



bilig

SPRING 2024/ISSUE 109

This study aims to unveil the developmental trajectory of the
Kipchak written language, which emerged in Eastern Europe
during the 16th and 17th centuries through the use of Armenian
letters. Determinations and evaluations will be conducted to
explore the underlying factors that facilitated the emergence of

this written language.
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Introduction

According to linguistic studies, every written language is based on a dialect
(Karahan 9). Common languages in the world are generally formed in this
way. It is based on the dialect of Attike in Greek, Latium in Latin, Paris
in French, London in English, Madrid in Spanish (formerly Toledo) and
Florence in Italian. Istanbul, which was the capital of the Ottoman state
and also the center of science, literature and cultural activities of Western
Turkish, is the source of the written Turkish language (Buran 97-98).
Dialects that make up the written languages also have a formation process.
Dialects are formed within a certain community, depending on a certain
time and place. Therefore, geography, history, tribe differences, neighboring
languages and cultures, and the development tendencies arising from the
language itself are effective in the formation of dialects (Buran 97).

The coexistence of individuals from diverse nationalities or communities
within the same geographic area often leads to inevitable interactions,
potentially resulting in dimensional variations such as socio-cultural,
linguistic, and religious differences. Consequently, these dimensional
variations may manifest in dialects and even written languages.

Turkish tribes and communities have historically been involved in a number
of different religious circles, including Manichaeism, Buddhism, Islam,
Christianity, and Judaism. This geographical diversity can be attributed to
the dispersal and spread of these communities from Central Asia to Europe
and from Siberia to North Africa. They have also assumed roles in political
organisations established by other elements, formed relations with foreign
cultures, and become the focus of linguistic divergences, ranging from dialects
to written languages. All of these developments have brought many historical
and contemporary written languages to the Turkish language. One such
example is the Kipchak written language, which employs Armenian letters.

Kipchak Turkish with Armenian Letters, which is a branch of the historical
Kipchak Turkish and sheds light on both the historical and contemporary
period of Kipchak with its linguistic materials, 16th and 17th centuries in
Eastern Europe as a written language; it has produced products in major
cities such as Lviv, Kamenets-Podolsk. Codex Cumanicus is the oldest
known work of the Kipchak language, whose linguistic traces and effects
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can be seen in the texts of the Karakhanid, Khwarezm, Golden Horde and
Old Oghuz fields since the Kokturk (Orkhun) Inscriptions. However, this
work reflects not the written language, but the spoken language and dialects
of the Kipchaks of that time (Ercilasun 382). In general terms, although this
work contains Kipchak features, the effects of Eastern and Western dialects
are also evident in the work (A. Oztiirk, “Codex” 127).

Dialects can reveal written language over time. This situation can be
understood more clearly, especially when the emergence processes of
modern Turkish written languages are followed in the history of the Turkish
language. However, there must be continuity and stability for the transition
from dialects to written language. In this way, it can be expected that the
dialect or dialects will bring the written language to a standard structure. If
artifacts were created and constituted a continuity after Codex Cumanicus,
we could see a standard Cuman written language and have evidence that
could clarify many issues.

The Emergence of the Kipchak Written Language with Armenian Letters

Kipchak Turkish with Armenian Letters emerges as the only written language
period of historical Kipchak Turkish. In this period; we can talk about a
written language that is on the line of standardization with works created on
the basis of historical, religious, forensic, philological, literary and chemical
content. Through independent or comparative linguistic studies, analyzing
these works will facilitate the identification of interactions among dialects
within this written language, elements transferred from spoken language
to written form, the dialects that contribute to the evolution of the written
language, and the distinct dialectical features it encompasses.

In this article, the elements that prepare the Kipchak written language with
Armenian letters will be determined and the background of the process will
be revealed in the context of these elements.

What are the basic elements that make up the Kipchak written language
with Armenian letters?

1. Ethnic elements: Kipchak and Armenian communities

2. Religion preference as the main factor accelerating the interaction:
Gregorianism
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3. The most basic requirement for written language: Armenian alphabet

4. Spoken language used with all its linguistic elements: Kipchak Turkish
dialect(s)

The basic elements that make up the Kipchak written language with
Armenian letters are listed above in general terms in 4 articles. The output of
these basic elements, which are directly related to each other, is the written
language.

Dashkevich (92-94), classifying the Kipchak written language with
Armenian letters in 3 periods; shows the first period as pre-written and
spoken language. Kipchak Turkish with Armenian Letters, the first written
examples of which were found in the 16th century, emerged as a result
of the strengthening of Kipchak-Armenian relations for about 3 centuries
and moving it to more advanced stages with binding elements such as
marriage and common religion affiliation. As Dashkevich stated in his
classification, this process was prepared with a spoken language phase before
the written language. While the spoken language was the unruly reflection
and expression of the dialects before standardization, we can follow the
stereotypes, formations, adherence to the rules and development of the
spoken language over time, with the written language that it creates.

In the determination of the dialect or dialects that reveal the written
language, first of all, the historical background should be examined;
geographical boundaries and common living spaces should be determined,
the effect of the religious environment on the process should be evaluated,
and the socio-linguistic environment should be questioned:

It can be said that the Gregorian church has an important role in the
formation of the Armenian identity and contribution to the continuation
of cultural unity. Those who listened to the preaches of St. Gregor, who
interpreted Christianity, and believed in him, began to be called Gregorian.
Ethnic communities such as Greeks, Turks and Persians among the
Gregorians assimilated into the more dominant Hay identity over time and
took the common name Armenian (Deveci 121-124).

The first contact between Kipchaks' and Armenians® is seen in the Caucasus
in the 3rd century AD. With the support of the Kipchaks, the Armenians
gained their independence (Ozkan, “Ermeni” 403). As a result of this
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relationship, some small Kipchak groups settled among the Armenians
and adopted Gregorianism in time (A. Oztiirk, “Ermeni” 328). Important
studies have demonstrated that it was not only small Kipchak groups among
the Turks who adopted Gregorianism in history. So that in addition to the
Kipchaks, in the 4th-5th centuries, the Huns also established political and
cultural relations with the Armenians. In these centuries, the Huns organized
expeditions to the Caucasus and Anatolia and supported the Armenians in
the war between the Sassanids and Armenians (Deveci Bozkus, “Ermeni”
3393-3394). In this process, it can also be said that the Hun successors who
settled in the Caucasus and Anatolia adopted Gregorianism as a result of
Hun-Armenian relations.

Deveci (126) pointed out in a study that Turkish-Armenian relations began
in Anatolia before the Seljuk period. So that, by referring to Hasan Fehmi’s
article “Anadoluda Gregoryen ve Ortodoks Tiirkler” he included the view
that Fehmi put forward with historical documents that Gregorian Turks
lived in Anatolia long before the Seljuks caming to Anatolia.

Kipchak-Armenian relations were not limited to the 3rd century. It is
possible to say that the Kipchaks, who became an important dominant
power in the Caucasus in the 11th century, established close relations with
the Armenians in this process due to their geographical location. Kipchaks
established close relations with Georgians as well as Armenians during
this period and were influential on the political and social balances in the
region. Some of the Kipchaks accepted Christianity and some of them were
affiliated to the Georgian Orthodox Church and some to the Armenian
Gregorian Church (Kirzioglu 136).

Again in the 11th century, the fact that the Seljuks became an important
power in the Caucasus and Anatolia caused the Armenians to migrate
from this geography to the north of the Black Sea, mostly to the Crimea
(Kasapoglu Cengel 20). One of the most important factors in the preference
of Crimea is trade and the other is the presence of the Kipchaks, with whom
they have been in close relations throughout history. The intersection point
of the East-West trade line, the gateway to the north and the geography
of Crimea, which has economic ties with Anatolia, is an important trade
center in this respect. At the same time, Crimea has been a frequented place

for Saka, Cimmerian, Hun, Bulgar, Khazar, Pecheneg and Kipchaks (DIA
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447-449) and a settlement area for a certain period, starting from BC until
the 13th century. By the 11th century, Armenians had also settled in the
Crimea.

Itwould not be wrong to think that the Kipchak and Armenian communities
strengthened their relations in the Crimea between the 13th centuries. The
commercial and political relations of these two communities belonging to
different nationalities led to a union, which enabled them to meet in the
same faith and to establish close ties through marriage.’

In the first quarter of the 13th century, the Anatolian Seljuks took Sudak,
one of the important trade centers of the Crimea, under their dominion.
As a result of this development, the Turkmen population started to increase
in the region. Immediately after, with Batu Khan, Crimea came under the
domination of Mongols (and later on Golden Horde) and accordingly the
Mongolian and Muslim Tatar population increased, and the demographic
structure in this geography revealed a new equation (Peacock 244; Kamalov

69-70).

The political developments in the 13th century in the Crimea created a
new order, a new living space, a new demographic structure, and Islam
spread gradually with the increasing Tatar and Turkmen population in
the region. All these developments caused the migration of a large part
of Cuman-Kipchak, Karaite and Armenian communities belonging to
other religions such as Christianity, Gregorianism and Judaism. These
communities, belonging to these religions, probably advanced on two
different routes along the Dnieper and Dniester rivers; They are distributed
in the territory of Ukraine, Poland, Lithuania and Hungary.

In the 13th century and after, Crimea became a central homeland of Tatar
Turks. In addition to the Tatar and partly Turkmen population in Crimea,
some of the Karaites remained in the Crimea’, and they created works on
the basis of the Crimean Karaite dialect.®

Under the leadership of Batu Khan, the Mongols took under the protection
of the lands east of the Dnieper river, especially Kiev, as well as the Crimea
in the 13th century (Markov 98-99). However, as a result of the political
relations established by the Galician-Volhynian Prince Danilo with the
Mongols, he recognized the dominance of the Mongols and was able to keep

166
°



bilig

o Oztiirk, 7he Preparing Background of Kipchak Written Language with Armenian Letters SPRING 2024/ISSUE 109
SPRING 2024/ISSUE 109

the cities such as Yaroslavl, Halych, Lutsk, Lviv located in the west of the
Dnieper river in the hands of the Galician-Volhynian Principality (Plokhy
53-56). It is possible that Kipchak, Karaite and Armenian communities,
who did not want to be under the protection of the Mongols, came and
settled in these cities under the rule of the Principality of Galicia-Volhynia
from the Crimea in the 13th century.

The city of Lviv, which was founded after historical cities such as Yaroslavl,
Halych, Lutsk and Kamenets-Podolsk, became the central living space
of Kipchaks and Armenians as of the 13th century. According to the
information obtained from the Galician-Volhynian chronicles, Lviv, which
was founded in 1256 or 1259 by the Galician Prince Danilo Romanovich,
was named after Romanovich’s son Lev. Lviv, which was recorded as one of
the oldest settlements of Eastern Europe, was also the administrative center
of the Galicia-Volhynia Principality until the 1340s (Hrytsak 48-49), in
1349 Lviv, King III. it came under the rule of Kazmir and the Poles and
became one of the most important trade centers of the period (Levyk and
Skorniewski 60). Some privileges were granted to ethnic elements in Lviv
in 1356. As it can be understood from these laws, different ethnic elements
such as Armenian, Kipchak, Tatar, Karaite and Genoese live (Hrytsak 49).
In fact, as a result of Kiev’s coming under the Mongol rule in the 13th
century, Lviv became a common living area of different communities. The
coexistence of different ethnic elements enriched the cultural life and made
the city a city of culture.

In addition to Lviv, the city of Kamenets-Podolsk is also 13th and 14th
centuries, it is one of the places where different ethnic groups came and
settled in the centuries. We can determine the existence of Turkish tribes’
such as Kipchak, Tatar and Karaite® Armenian and Jewish population in
this region from historical sources. Kamenets-Podolsk, 14th-18th centuries
under the rule of the Poles. The Ottoman remnant Turkish groups in the
region were expelled from here in the 17th century, but the Gregorian
Kipchak and Karaite communities, which became the main elements of the
region, continued their existence with some legal rights granted to them.

While a significant part of the Kipchak and Armenian communities settled
in the cities of Lviv and Kamenets-Podolsk, the majority of the Karaites
dispersed to Trakay, Lutsk and Halych, which are among the other historical
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and important cities of the region. The arrival of the Karaites to Trakay
from the lands of the Duchy of Lithuania took place with the Lithuanian
Duke Vytautas (Witold) at the end of the 14th century. The fact that Lutsk
and Halych are sheltered cities and trade centers of the Polish-Lithuanian
Union emerges as a settlement area preferred by the Kipchak and Armenian
groups.

Migrations that started with the 13th century, in a way, the escape from
the Crimea allowed the formation of Kipchak and Karaite populations
in other parts of Eastern Europe such as the Halych, Lutsk, Kamenets-
Podolsk, Lviv. At the same time, this region has been a living space for other
ethnic groups with minority status such as Armenians and Jews’. Ethnic
elements living with the privileges granted to them in this territory of the
Polish-Lithuanian Union until the 18th century, as a result of the change
in the balance of power in the 18th century, this region was shared between
the Russian Tsardom, Austrian and Prussian states. It would be inevitable
for minority communities to be adversely affected by this situation, and
accordingly, they would face fundamental problems such as pressures,
difficulties and restrictions in the fields of cultural, economic and freedom
of worship. These aside, when the subject is evaluated in the context of
language; broadcasting activities would pause in the face of this situation,
and in parallel, the written language would not be able to show continuity.
In the literature, the period of Kipchak Turkish with Armenian Letters 16th
and 17th over the centuries. Of course, we can say this based on the texts
he produced in these centuries. One of the main reasons why we could not
see the products of the Kipchak written language with Armenian letters
in the 18th century and later, we attribute to the developments such as
the change in political balances, the disappearance of minority rights, the
fragmentation of the region and the emergence of new borders in three
different state administrations'’.

The relations established by two different ethnic identities in different
geographies date back to centuries. These mutual and close relations also
revealed the result of the Kipchaks living with the Armenians accepting
the religion of the Armenians, Gregorian. Texts and dictionaries written
in Kipchak or translated into Kipchak would also be needed in order for
this community, which we also encounter with the definition of Gregorian
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Kipchaks in the literature, to learn and apply the Gregorian religion and
its teachings. The alphabet to be used for the works of the Kipchak written
language, which will begin to emerge with the 16th century, would naturally
be the Armenian alphabet.

In the early 4th century AD, King Tiridates III of Armenia officially accepted
Christianity and started a new era in the history of Armenia (Deveci Bozkus
and Kiiciiker 98). After that Armenian alphabet invented in the 4th century
AD, it would be an important tool for the establishment and transformation
of religious autonomy around the Armenian national church under the
leadership of Gregoire (Kilig 56-57; A. Oztiirk, “Ermeni” 327). In this
way, the Bible would be translated into Armenian with Armenian letters
and religious texts would now be created with this alphabet. At the same
time, this alphabet would help the Kipchaks, who adopted Gregorianism,
to create a written language by the 16th century.

In the early periods following the invention of the Armenian alphabet,
an Armenian written language and literature was formed on the basis of
the works translated into Armenian by Armenian intellectuals (Deveci
Bozkus, “Osmanli” 100-103). This written language tradition put forward
by Armenian intellectuals indirectly contributed to the formation of the
written language of the Gregorian Kipchaks.

Kipchaks, who could not reveal a written language tradition until this
period, did not hesitate to keep the oral culture tradition alive. We can see
examples of this in Codex Cumanicus'', whose writing is thought to have
been completed at the beginning of the 14th century. Kipchaks are a Turkish
tribe that has spread over a wide geography throughout history, established
relations with different nations and cultures as well as other Turkish tribes,
and positioned itself by taking a place in many political powers. In the face
of these developments, he was able to preserve his language and kept the
spoken language alive on the basis of dialects. The traces of Kipchak dialect
characteristics can be seen in the texts of the Eastern and Western historical
Turkish written languages, as well as in the works of the Golden Horde and
Mamluk areas, as well as the fact that foreign ethnic elements use the lexical
units of Kipchak in dictionary-based studies in order to understand the
language of the Kipchaks and strengthen their relations with them; Kipchak
has been used as an oral language for centuries.
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Kipchak language, which has made its distinctive dialect features clear over
time, has been able to carry these features into the written language. As a
result of this, it gained the identity of an independent written language
among the historical Turkish written languages and took its place as the
Northern Turkish written language. However, the fact that the influence of
non-Kipchak elements in the Kipchak written language, which appeared as
a written language in a relatively late period compared to the Eastern and
Western written languages, was seen to a large extent, can be attributed to
this lateness.

Conclusion

Between the 16th and 17th centuries, Kipchak was used as a spoken language
in oral tradition and daily life. It also formed the basis of the Armenian
Kipchak written language that would emerge in the centuries that followed.
This period is considered the pre-written period of the Armenian-Letter
Kipchak Turkish. The relationship between Kipchak and Armenian peoples,
which commenced in Crimea and subsequently spread to cities such as
Lviv, Kamenets-Podolsk, Halych, Lutsk, gave rise to a unified identity
shaped by historical, political, religious and geographical factors during the
13th-16th centuries. As the political power in the region, the Principality
of Galicia-Volhynia, the Kingdom of Poland and the Polish-Lithuanian
Commonwealth ruled respectively.

Kipchak and Armenian communities, who settled in the cities of Lviv and
Kamenets-Podolsk during the period of the Galicia-Volhynia Principality,
became the main elements of the region over time. They contributed to the
commercial and cultural development of the cities. The relations among
themselves were not limited to trade and social life; it has also been moved
to a dimension centered on marriage and religion. In the 16th century,
important privileges were granted to them with the Polish-Lithuanian
Commonwealth. The fact that these privileges contain legal guarantees in
areas such as religious life, commercial law, social and cultural equality can
be considered as a process that accelerated the emergence of the Kipchak
written language with Armenian letters in this century.

Written language can emerge in line with a need depending on many reasons.
Written language is an important tool in the formation and consolidation of
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social unity, national identity and common religious environment. It directly
affects this process with the works it creates. There were some requirements
in the formation process of the Kipchak written language with Armenian
letters. 16th and 17th centuries, if the religious, historical, philological and
judicial works written in the centuries are evaluated in this context; it can
be thought that these works were written in line with the demands and
requirements such as the consolidation of the Kipchak-Armenian unity, the
assimilation of Gregorianism and the observance of the laws in the political
order.

In this study, the background of this written language was examined by
revealing the basic elements that make up the Kipchak written language
with Armenian letters. The close relations established by the Kipchak and
Armenian ethnic elements in different geographies throughout history, the
Kipchak’s adherence to the Gregorian religion, and the fact that they carried
the spoken language, which was used on the basis of the Armenian alphabet,
with all its linguistic elements, to writing are given as the background that
prepares the written language:

- Kipchak and Armenian communities have demonstrated the necessity
of geographical, political, cultural and religious unity for the formation
of the Kipchak written language with Armenian letters in the historical
process.

- The most fundamental element that made the unity between the two
communities permanent was religion. Through Gregorianism, both the
Armenian identity was built in history and the remnants of other ethnic
communities such as the Kipchaks were gathered within itself.

- In order for a written language to emerge, the existence of two basic
elements, dialect(s) and the alphabet, is required. Like other historical
Turkish communities, Kipchaks have shaped their own dialect
characteristics within oral tradition. So that Kipchak dialect features
could be detected in Mamluk historical texts such as Divinu Lugitit-
Tiirk, Codex Cumanicus and Kitabiil-Idvék Li-Lisani’l-Etrék, Et- Tubfetiiz-
Zekiyye Fi'l-Liigati t- Tiirkiyye.
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- The branch of the Kipchaks who adopted Gregorianism in Eastern
Europe, who made their own dialect characteristics clear in the oral
tradition, created a written language based on the Armenian alphabet.

- Armenians, who created the writing tradition with the translations of
religious works after the invention of the Armenian alphabet and took
part in writing and printing activities on an intellectual level throughout
history, had a remarkable influence on the production of Kipchak works
with Armenian letters in the 16th-17th centuries.

At the same time, in relation to the formation process of the written language,
“Does the Armenian-Letter Kipchak Turkish have a dialect or dialects?” and
then “Which dialect(s) revealed and developed this written language?”. The
answers to these questions will be the subject of another study.
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Notes

1 As an ethnic definition, the name of this Turkish tribe, which is given as
Kipchak in Islamic sources, Cuman (Koman) in Western sources, and Polovets
(Poloves) in Russian chronicles, is encountered for the first time in historical
sources in the Sine Usu Inscription (8th century). Again, in Arabic and Persian
literature, the ethnic name Kipchak appears for the first time in the 8th century.
On the other hand, it is also stated that the Kipchaks had an important place
among the Turkish tribes that came from Central Asia to the north of the Black
Sea, the Balkans and Central Europe in large groups from the 4th to the 18th
centuries (Ahincanov 17-21; Ozkan, Tiirk Diinyast 26).

2 According to the accepted view among Armenian historians; Hayk, one of the
sons of Yafes, the son of Noah, is considered the ancestor of the Armenians.
They settled in the Elagoz Mountains to the north of Yerevan and formerly
Haykistan; later they named it Armenia. For the first time in the name of
Armenian, BC. It is found in the inscriptions of the Persian King Darius in the
6th century (Memis 4; Yarar 35).

3 'This is the expression of the first and new encounter between the Kipchak-
Armenian communities in the 11th century and later in the Crimea. It is
possible that some of the Kipchaks, who adopted Gregorianism as a result of
the Kipchak-Armenian contacts established in the Caucasus before the 11th
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century, came to the Crimea in the 11th century together with the Armenians
and settled.

In 11th and 12th centuries the Cumans, who emerged as a power between the
Volga and the Dnieper in the 13th centuries, advanced to the Lower Danube
and became neighbors with the Hungarian Kingdom in the 13th century.
However, in the face of the 13th century Mongol attacks, they took refuge
in the Hungarian Kingdom and dispersed to various parts of Hungary (Berta
135-137).

In 1997, about 800 Karaite Turks remained in Crimea, the oldest settlement of
Karaite Turks, and this number has decreased to 500 at the present day (Alkaya
91).

The publishing activities that they started with works of religious content also
opened the door to literary works and Karaite literature was formed in Crimea
in the 19th century. For more information, see Oztiirk, Karay Yazt Dili 67-69.
The Ottoman Empire’s efforts to establish dominance over the principalities
in the north of the Danube as of the 15th century, Poland, which became
politically stronger in Eastern Europe with the collapse of the Hungarian
Kingdom in the 16th century as a result of the Ottoman-Hungarian wars, and
then the Lublin Union they established with Lithuania, the Ottomans and
the Crimea. 16th and 17th centuries with his khanate. It has been in struggle
for centuries. As a result of this situation, 15th-17th centuries we can also talk
about the existence of Ottoman Turks in the region between the centuries (see
Y. Oztiirk, “Osmanli-Lehistan Iliskileri” 227-233).

We think that this minority, which is mentioned as “Jews” in foreign sources
describing the history of the region, is given this way with a general naming,
but Jewish Turks, namely Karaites, are also included in this group (see Prothero
57; Blatman 16-18).

Although it is a religious terminology, it is an ethnic definition used for elements
of other (different) nationalities who are not of Turkish or Slavic origin who
belong to this religion.

The historical and political developments of the 18th century and later will not
be included in this study. The limitation of the study is the background that
prepares the Kipchak written language with Armenian letters; it covers the pre-
written (before 16th century) period.

We can identify the folkloric elements belonging to the Kipchaks not only in the
Codex Cumanicus but also in the texts of the Khwarezm and Mamluk fields,
especially DivAnu Lugatit-Tiirk. However, Codex Cumanicus is mentioned
here in order to be tidy and to be a directly Kipchak-centered text.
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Akalin, Siikrii Haltk. Tiirk Isaret Dili Tarihi.
TDK Yayinlan, 2023."

Zeynep Tozluyurt™

Yiizyillardir yazi sistemlerine, tarihi metinlere, genis bir edebiyata sahip olan
dillerin dahi tarihini yazmanin zorluklari distiniildiigiinde, gergek anlamda
kayit altina alinmasi neredeyse bulundugumuz yiizyilda baglayan isaret dille-
rinin tarihini yazmanin zorluklart kolayca anlagilabilir. Bu anlamda Akalin’in
eseri, tiim bu zorluklara ragmen Tiirk Isaret Dili’nin (TID)' uzun kékenlerini,
tarihi baglamini ve gelisimini oldukea yetkin bi¢cimde okuyucuya sunmaktadur.

Calismanin degerlendirmesine gegmeden énce, Akalin'in TID’in Tiirki-
ye'deki gelisimine katkilarindan ve kendi seriiveninden kisaca bahsetmekte
de yarar olacakur. Zira bu eser, yalnizca bir aragtirma kitabi degil yazarin
uzun seriivenin de son iiriiniidiir. Oyle ki Akalin 1995 yilinda MEB tarafin-
dan yayimlanan Yetiskinler Igin Laret Dili Kilavuzi'nu edinmesiyle birlikte,
isaret dilinin karmagik yapisini kegfetmistir. Burada belirtmek gerekir ki o
tarihte isaret dilinin gergek bir dil oldugunu bilen kisi sayisi bile oldukca
azdir. Daha sonra Akalin, 2001 yilinda Tiirk Dil Kurumu (TDK) bagkani
olmastyla birlikte, bir vesileyle ayni yil daha 6nce ilgi duydugu TID iizeri-
ne yapacagi ¢aligmalari tasarlama firsatt bulmustur. Bu planlarin ilk tirtinii
TID’in devlet nezdinde karsilik bulmasidir. Gene bu c¢abalarin bir {irii-
nii olarak Tiirk Isaret Dil Bilim ve Onay Kurulunun (TIDBO) kisa siirede
onemli calismalara basladi. Ayni siireglerde TIDBO’nun 6nerisiyle Tiirk
[saret Dili Calistay1 gergeklesti ve alistayin agilis giinii olan 7 Haziran Tiirk
[saret Dili Bayrami olarak kabul edildi. Akalin tiim bu girisimlerin bagrol-
lerinden biri oldu. Tiim bu ¢abalar1 son dénem TID gelismeleri boliimiinii
degerlendirirken ele alacagiz. Ancak burada ozellikle vurgulamak gerekir
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ki Akalin yalnizca TID’in tarihini kitaplastirmadi ayrica tiim gabalariyla
TID’in tarihi gelisimine 6nemli katkilar sagladi. Bu yiizden ilgili bsliimde
bu katkilar farkli yonleriyle birlikte islenecektir.

Eserin tanitimina ge¢meden Akalin’'in Hacettepe Tiirk Dili ve Edebiyat
béliimiinde hem isaret dili dersinin verilmesini sagladigini hem de kendisi
bizzat isaret dili tarihi dersleri ylirticttigiinii de belirtmek gerekir. Bunun ya-
ninda TID hakkinda bir yiiksek lisans tezine de danismanlik yapmis, 6gren-
ci yetistirmistir. Akalin’in eseri bu baglamla birlikte okundugunda stiphesiz

daha degerli hile gelecekeir.

Kitap toplamda on iki béliimden olusmaktadir. ilk boliimde isaret dille-
rinin ne oldugu ve bu dilin sagir bireyler icin tagidigt onemden bahsedilir.
Calismanin ilerleyen boliimlerinde sikga gorecegimiz tizere, isaret dillerinin
kullanimu tarih igerisinde tartismalara konu olur. Ancak bu tartigmalar bu-
giin sona ermistir ve isaret dillerinin sagir bireyler i¢cin 6nemi anlagilmugtir.

Yazar ikinci boliimde isaret dillerinin kokeniyle ilgili goriislere yer verir. Ge-
nel goriis isaret dillerinin tarihinin insanlik tarihi kadar eski oldugu yo6niin-
dedir. Hatta farkli dilbilim geleneklerine gore, konusma dillerinin kékenini
de isaretler olusturur. Bu baglamda diisiintildigiinde, dogrudan sagir bi-
reylerin kullandiklari isaretler olmasa da isaretlesme sistemlerinin konusma
dillerinden 6nce de var olmast muhtemeldir. Akalin ayrica bu bsliimde isa-
ret dillerinin okulda 6gretilmeye baglanmasinin tarihini de inceler. Bununla
birlikte 6zellikle Amerikan Isaret Dili (ASL) sozliigiiniin yayimlanmasina
katkilarda bulunan William C. Stokoe’un 6zel ¢abalarini ele alir.

Caligmanin ii¢lincii béliimiiyle birlikce Akalin, isaret dillerinin tarihini sor-
gulamaya baglar. Bu boliim TID’in degil, evrensel olarak isaretlerin kokeni
ve tarihine ayrilmistir. Isaret dilleriyle ilgili ilk bilgilerimiz Akalin’in ele aldi-
g1 iizere, M.O. 13. yiizyila ait olan Hitit tabletleridir. Tabii ki bu ilk tabletler
bize bir isaret dilinin dogrudan varligini sunmasa da insanoglunun isaret-
lesme sistemlerini bir sekilde kullandig y6niinde ipuglari verir. Akalin’in
Orta Cag Karanhiginda Isitme Engelliler adli boliimiinde, bu ilk verilerden
sonra Orta Cagda isitme engellilerin ve dolasiyla isaret dillerinin oniinde
bityiik engeller oldugunu gériiyoruz. Donem igerisinde isitme engelli bi-
reyler ugursuz ve eksik insan olarak kabul edilmelerinin yaninda sldiiriilme
gibi agir cezalara mahkum birakilmigtir. Akalin’'in belirttigi tizere, Aydin-
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lanma Dénemi’nde Hiimanizm akiminin da etkisiyle isitme engelliler igin
nispeten 1limli bir ortama gegilir.

Akalin, iigiincii bolimiin ale basliklarindan Ipanyada Sagirlarin Egitimi ve
Il Parmak Abecesi adli boliimle birlikte, isitme engelliler ve isaret dilleriyle
ilgili ilk modern girisimlerden s6z etmeye baslar. Calismadan 6grendigimize
gore, bu ilk modern girisimler, 16. yiizyilda Ispanyada baslamistir. Herhal-
de bu baslangicin altinda yatan 6nemli nedenlerden biri, donemin Ispanya
kralinin ressaminin sagir olmasidir.

Bu tarihten sonra isaret dilleri Avrupada olduk¢a 6nem kazanmistir. Akalin
ilgili boliimlerde, tiim distiniir, yazar ve siyasetgilerin katkilarini tek tek
ele alir. Yazar calismada, bir isme 6zel 6nem atfeder, bu isim Fransiz Char-
les-Michel Abbé de U'Epéedir. Akalin'in calismasinda Abbé de I'Epée’ye 6zel
bir 6nem vermesinin nedeni, sagirlarin egitimi konusunda ilk ve en 6nemli
girisimlerde bulunmasi ve 1760’ta ilk resmi sagir okulunu Fransada kurma-
sidir. Bu bolimde zellikle Abbé de I'Epéenin isaret dili tarihi agisindan
sagirlarin isaret dilini saptamasi, sozciiklerini ve dilbilgisi kurallarint belir-
lemesi, isaret dilinin abecesini kayit altina almast ve Fransiz [saret Dilini
(FSL) 6l¢iinlii hale getirmesi gibi 6nemli ilklerden bahsedilir. Akalin ayrica
Abbé de 'Epée’nin hayatiny, isaret diliyle tanismasini ve bu yolculukta tiim
sertivenini ele alir. Stiphesiz bu isimle birlikte bir isaret dilinin standartlasti-
rilmast, diger tiim isaret dilleri i¢in 6nemli bir 6rnek olusturmustur.

Eser yalnizca isaret dili i¢in degil genel dilbilim ¢aligmalari i¢in de oldukga il-
ging bir tarihsel tartismayi da okuyucuyla bulusturur. Yukarida birkag cimleyle
ele aldigimiz Abbé de I'Epée’nin gabalariyla standartlasan isaretlesme sistemi,
Alman egitimci Samuel Heinicke'nin elegtirilerine maruz kalir. Heinicke gelis-
tirdigi dudak okuma ydntemiyle konusmay1 6gretebiliyordu. Bu yiizden isaret
dilleri yerine bu sistemin gelismesini istiyordu. Cok boyutlu ézelliklere sahip
olan bu 6gretim bigimindeki farkliliklar, Lang tarafindan oldukga isabetli bi-
¢imde yontemler savasi olarak adlandirilmistir. Dogrudan Akalin'in eseriyle il-
gili olmamakla birlikte, bugiin bu yontem savasinin kazananin Abbé de I'Epée
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumun olugmasinda, sézel yontemin
kullanilmasinin oldukga 6zel bir egitim gerekliligi oldugu soylenebilir.

Kita Avrupa’sinda isaret dili ve sagir toplumu hararetli ve bir o kadar da gele-
cek igin verimli tartigmalara sahne olurken Amerikada da 6nemli gelismeler
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meydana gelir. Amerikada ilk sagirlar okulu 19. yiizyilin baslarinda 7homas
Hopkins Gallaudet tarafindan agilir. Akalin’in verdigi 6nemli referanslardan
anladigimiz {izere okul, Pariste agilan dengi okuldan ilham alir. Okuyucu
bu béliimde okulun agilis hikayesini bulacagi gibi; Amerikada 1864 yilinda
sagirlar tiniversitesinin kuruldugunu ve icin dogrudan Galladuer in soyadin-
dan alan bu tiniversitenin giiniimiizde de aktif oldugu bilgisine ulasacakur.

Bir¢ok dnemli ¢abaya ragmen isaret diliyle ilgili gelismeler her zaman olum-
lu yonde ilerlemez. Akalin, 1880°de toplanan Milano Kongresi'nde isaret dili
yasaklanip sozel egitimin 6n plana ¢ikarilmak istendigini belirtir. Ancak 6g-
rendigimize gore bu siire¢ sagir bireyler icin bir¢ok olumsuzluga neden olur.
Okuyucu konuyla ilgili farkli detaylart eserden 6grenebilir ancak belirtmek
gerekir ki yasananlar bize sagirlarin dogal dilinin isaret dili oldugunu ve
kendilerini en rahat bu bi¢imde ifade edebildikleri anlatmaktadirlar.

Akalin, dérdiincii béliimle birlikte kitabin basligini olusturan TID’in ta-
rihine giris yapar. Yazar 6ncelikle tarihi Tiirk¢e metinlerinden yola ¢ikarak
TID’e dair ilk izlenimlerin kokenini sozciikler tizerinden arastirir. Bu bo-
limde 6zellikle Karahanli Tiirkgesi metinlerinde sagirlar, isaretler, isaret
dillerinin nasil adlandirildigini, sdzciiklerin kékenlerini ve anlam alanlarini
tiim yonleriyle gériiyoruz.

Besinci boliimle birlikte Akalin, Osmanli Dénemi’nde TID’in izlerini biz-
lere sunuyor. Bu donem daha somut verilerin olmasi agisindan da kitabin
en onemli bolimlerinden birini olusturmaktadir. Bu béliimde ayrica bize,
isaret dillerinin Osmanli déneminde sarayda ve bazi devlet teskilatinda ¢a-
lisan sagirlardan olusan kaynaklar dolayisiyla bilgilerini sunuyor. Kanuni
doéneminden itibarense TID sarayin ikinci dili haline gelmistir. Padisahlarin
ve saraydaki diger gorevlilerin isaret dilini bilmelerinin, buyruklarin: isaret-
lerle vermelerinin bir gelenek haline geldigi anlasiliyor. Ozellikle padisahla-
rin seslerini kullanmak istememesi, emirlerini kiiciik bir hareketle vermesi
de prestij agisindan 6nem arz ediyormus. Akalin doneme ait tiim kaynaklari
kullanarak olduk¢a somut tarihi verilerle bu bilgileri bizlere sunmusgtur. Ese-
rin bu béliimiinde, ilgili konuyu ele alan farkli ¢aligmalari da buluyoruz.

Akalin Osmanli Sarayr’ndaki sagir gorevliler igin ilging bilgiler veren Ali
Uftki Bey hakkinda 6zel bir alt baslik agmistir. O, sagirlarin sarayda hangi
odada kaldiklarindan, sarayda nasil vakit gegirdiklerine kadar bircok 6zel
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bilgiyi bugiine ulasturmustir. Okuyucunun ilging bilgiler bulacag: bu bsliim-
de, ayrica Ali Ufki Bey’in hayat hikiyesini de gérmekteyiz. Yerli kaynaklar
icerisinde diger ozel bilgilere ulagilan eserlerden biri de Evliyd Celebi Se-
yahdtnimesidir. Akalin’in gosterdigi tizere EvliyA Celebi bize birgok sagir
saray gorevlisinin adini tanitmasinin yaninda, geytan sézciigiiniin isaret di-
linde nasil gosterildigini aktarir. Akalin'in belirttigi gibi bu sozciik bir an-
lamda, TID’in kayit altina alinmus ilk isareti olarak da goriilebilir.

Bu boliimde yerel kaynaklarin yaninda, yabanci kaynaklarda da TID’e dair
izleri 6grenebiliyoruz. Ttim ¢alismalarin adini anmak bu tanitma yazisinin
sinirlarint agmakeadir ancak okuyucu Osmanliyla bir sekilde iligkisi olmus
ve sagirlara dair tek ciimle dahi olsa séylenmis tiim kaynaklar: ilgili b6limde
bulabilir. Ayrica okuyucular bu baglamda Osmanli Devleti'ndeki sagirlara
bakis acisiyla ilgili tiim gelismeleri de bu béliimden ¢ikarabilir.

Alunci béliimle birlikte, TID’in 6zel bir egitime kavusma ve bu anlamda
bir okulun kurulmasiyla ilgili gabalari gériiyoruz. Akalindan 6grendigimize
gore, 19. yiizyillda Avrupadaki okullarin da etkisiyle, Osmanlr'da sagir okulu
icin ilk girisimler giindeme gelir. Bu girisimi siiphesiz 19. yiizy1l aydinlari-
nin Fransadaki gelismeleri yakindan takip etmesiyle ilintilidir. Bu tarihte
ozellike Seyyid Mustafa Efendi ve Mustafa Riza gibi isimler Avrupadaki ge-
lismelerin ¢esitli bigimlerde tanitmug ve ileride gergeklesecek sagir okuluna
cesitli bicimlerde katki sunmuglardir.

Akalin ilk sagirlar okulunun 19. yiizyilin sonlarinda agilmasini konu alan
yedinci boliimle birlikte, bu okulun seriivenini, etki eden kisileri ele alir.
Bu béliimde okulun a¢ilmasinda 6nemli role sahip olan ve okulun miidiirii
Ferdinand de Grati’nin oykiisiinii buluyoruz. Ayrica okulun gelismesinde
onemli katkilari olan oglu Louis Misyari de Grati’nin de katkilarint bu bs-
limde okuyoruz. Okul belki doneminin de etkisiyle isaret diliyle birlikee,
sozel egitime de 6nem vermekteydi. Bu béliimde ayrica okulda kullanilan
isaret dili abecesiyle de 6nemli bilgileri buluyoruz. Akalin'in belirttigi tizere
bu abece Abbe de LEpee’nin olusturdugu abeceye dayanmaktaydi, okuyucu
abecenin olusturma ilkelerine ayni béliimden ulagabilir. Bu bolimdeki en
ilging bilgilerden biri, Akalin'in orijinal fotograflarla gdsterdigi, sagir birey-
lerin “Padisahim Cok Yasa” tezahiiratdir. Bu tezahiirat padisah sagir birey-
lerin 6ntinden gegerken yapilmustir ve bunun karsihginda topluluk yiikla
miktarda para almisur.
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Okuyucu bu béliimde dilsiz mektebinin tiim hikayesini bulabilir. Sekizinci
boliimle birlikte farkl: okullarin hikayelerine ulastyoruz. 20. yiizyilin baglarin-
da Selanik, Edirne, Merzifon'da sagurlar icin 6zel okullar ve kurslar agma giri-
simleri bulunmakrtadir. Bu béliimde Akalin okullarin yasadigi zorluklari, sagir
egitimine katkilarini ve gecirdikleri tiim siiregleri ele almigur. Her boliimde
oldugu gibi bu boliim de orijinal belgelere ve fotograflara dayanmakrtadir.

Dokuzuncu boliimle birlikte Akalin, Cumhuriyet Dénemi’nde isaret dili-
nin seriivenini ele almaya baglar. Bu béliim, daha 6nce adini andigimiz Dil-
siz Mektebi'nin farkli nedenlerle kapatilmak zorunda kalindigint ve Izmir
Sagir Dilsiz ve Kérler Miiessesi'ne devrolundugu bilgisiyle baglar. Bu devirle
birlikte yeni miiessesenin bagina Dr. Necati Kemal atanir ve onun benim-
sedigi sozel yonteme gecilir. Hatta Dr. Necati Kemal yontem degisikligini
kanitlamak i¢cin Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin huzurunda bir grencisiyle
birlikte sozel egitimi dne ¢ikaran bir konusma dahi yapar.

Akalin’in ciimlelerinden anladigimiza gore, bu dénemde isaret dili i¢in en
onemli isim Siileyman Sirr1 (Gok) Beydir. Siileyman Gék sagirlar icin ilk
sivil toplum orgiitiinii “Sagir Dilsizler Cemiyeti” ve ilk 6zel okulu kuran
kisidir. Bunun yaninda o, sagirlarin egitimi, yasayist, tarihi ve isaret dilleri
tizerine dort adet kitap yazmistir. Okuyucular bu degerli ¢alismalarin isim-
lerini ve iceriklerini, Akalin’in ilgili boliimlerinde bulacakir.

Stileyman GoK'tin sagir bireyler icin yardimlarinin yalnizca egitim ve aragtir-
ma yoniiyle olmadigini da Akalin’in eserinden anlayabiliyoruz. Ogrendigi-
mize gore Gok, yasadig1 apartmana sagir bireylerin ve ailesinin taginmasina
onciiliik ediyor. Bu olayla birlikte donemin Aksam gazetesi, Gok ile bir go-
riisme gergeklestiriyor ve haber bashigini carpict bicimde “Dilsizler Apart-
manit” olarak atiyor. Akalin bu gériismenin metnine de ulagsmis ve icerigini
okuyucuya sunmustur. Bu yazi baglaminda Gok'iin tiim katkilarini ele al-
mak miimkiin gériinmiiyor ancak onun TID’in ve sagr bireylerin tarihinde
oynadigi rol siiphesiz hi¢bir yazinin sinirlariyla anlatlamazdi.

Onuncu boliimdeyse, TID’in degisen kaderini 1980’li yillardan itibaren
izlemeye bagliyoruz. Bu donemdeki 6nemli gelismeler arasinda MEB’in
1987'de Yetiskinler Igin Tiirk lsaret Dili Kilavuzu'nun hazirlanmast igin kur-
dugu komisyon, TRT 1984’te isitme oziirliilere haber yayin programinin
baslamasi sayilabilir. 1980’lerde ayrica Tiirkiye Sagir Dilsiz ve Korler Tesa-
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niit Cemiyeti'nde baglayan miisamere gosterileri daha sonra Sessiz Tiyatro
ile profesyonel etkinliklere doniismiistiir.

Bu donemdeki 6nemli isimlerden biri de Hasan Sevki Kobaldir. Ankara
Sagir ve Dilsizler Dernegi Bagkani olan Kobal'in Sagir ve Dilsizlerin Temel
[saretleri harflerle iletisim Rehberi adli kitapgigi yayimlanir. Kitapta TID
parmak abecesinin ¢izgi resimlerine yer verilir. Akalin bu béliimlerde, Ko-
bal'in saret Dili Alfabesi kitabi hakkinda da bilgi verir. Kitapta Amerika,
Avrupa Konugma saretleri bashginda isaretlerin altinda Tiirkge, Ingilizce,
Almanca ve Fransizca karsiliklar1 verilir.

21. yiizyila ve eserinde on birinci boliimiine geldigimizde artik TID’in dev-
let yetkilileri tarafindan giivence altina alindig1 ve sahip ¢ikildigini gérmek-
teyiz. TBMM de 1 Temmuz 2005’te kabul edilen Oziirliiler ile ilgi kanun
hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasiyla birlikte TID igin yeni bir
donem baglar. Kanunun engelli egitimleri hakkindaki 15. Maddesine gére
isitme 6ziirlilerin egitim ve iletisimlerinin saglanmasi amaciyla TDK tara-
findan TID sistemi olusturulur. TDK, MEB, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu ve {iniversitelerin ilgili kurumlarindan belirlenen tem-

silcilerle olusan Tiirk Isaret Dili Bilim ve Onay (TIDBO) kurulu kurulur.

Resmi girisimlerin artmastyla birlikte, 7-8 Haziran 2007 tarihinde TiD ca-
listay1 toplanmustir. Calistayin agilis konusmalarini bu eserin sahibi ve dé-
nemin TDK bagkani Prof. Dr. Siikrii Haltk Akalin’in yani sira, dénemin
MEB Bakani Hiiseyin Celik ve dénemin Devlet Bakani Nimet Cubuk¢u
gerceklestirmistir. Ayrica bu calistayin baslangi¢ giinii olan 7 Haziran iil-
kemizde Tiirk Isaret Dili Bayrami1 olarak kutlanmaya baslanir. Siiphesiz bu
gelisme ileride yapilacak TID calismalariyla ilgili en 6nemli yol géstericiler-
den biri olmus ve olacaktir. Bunun yaninda en 6nemli gelismelerden biri de
TDK sanal ortamdaki Giincel Tiirkge sozliikte her sozctigiin parmak abece-
siyle gosterimini de yapmasidir. TIDBO sayesinde Tiirk isaret dili sozliigii
ve dilbilgisi projesi de TDK’nin giincel konular: halini almistir.

15-16 Ekim 2010 tarihindeyse TID iizerine Akalin’in énciiliigiinii yaptigt
ikinci bir kurultay gerceklestirilir. Tiim ¢abalardan sonraysa, MEB’in hazir-
lamus oldugu TID sézliigii sanal erisime agilir.

Giiniimiizdeyse TID’in dilbilgisi kitabinin yazilmasi, birgok resmi ve zel
kuruluslarda TID’in 6gretilmesi, genel ve 6zel amagl sozliiklerin yayimlan-
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mast gibi birgok ¢alisma basariyla gerceklestirilmistir. Ayrica Ankara Uni-
versitesi, Hacettepe Universitesi, Kog Universitesi ve Bogazi¢i Universitesi
gibi iilkemizin saygin kurumlarinda TID igin bir¢ok gelisim yasanmistur.
Hacettepe Universitesinde Tiirk Isarec Dili Calismalari ve Uygulamalari
ana bilim dali da bu eserin yazari Akalin tarafindan hayat gegirilir.

Calismanin on ikinci boliimii daha 6zel bir konuya, TID'deki degisim ve
degiskeler iizerine odaklanir. Akalin TID'deki degisimlerin farkli boyutlarint
ele alir. Ancak o, tarihi kaynaklarin eksikligi nedeniyle bu degisim siirecin-

deki zorluklara da dikkat ceker.

Sonug olarak Akalin'in TID’in tarihini, en eski kaynaklardan baslayarak ol-
dukea yetkin bigimde bizlere sunmaktadir. Herhangi bir isareti, 6zel kaydi,
edebi metni atlamadan tarih igerisinde TID’e dair tiim verileri bize gosterir.
Caligma ayrica birbirinden degerli tarihi metnin, olayin, durumun vb. orijinal
fotograflarini da icerir. Bunun yaninda giriste belirttigimiz ve eser boyunca
goreceginiz lizere, Akalin yalnizca TID’in tarihini yazmakla kalmamus, bu
tarihin igerisinde hizmetleriyle dogrudan yer almisur. Gene giriste belirttigi-
miz tizere, bir dilin tarihini yazmak ne kadar zorsa; bir isaret dilinin tarihini
yazmak bambaska zorluklar da icerir. Ancak Akalin tiim bu zorluklarin {is-
tesinden gelmis, TID icin bagvuru kaynaklarindan birini ortaya koymustur.
Kitabin 6zenli baskist icin TDKye de 6zel bir tesekkiir etmek gereklidir.

Stiphesiz her caba 6vgiiyii hak eder. Ancak gene siiphe yok ki engelli bireyle-
rin hayauyla ilintili ¢abalar daha biiyiik 6vgiiyti hak eder. Akalin'in eseri bo-
yunca goreceginiz lizere, isitme engelli bireylerin ve 6zel olarak isaret dilinin
tarihi bireylerin 6zel ¢abalari olmadan bugiine gelemezdi. Abbé de I'Epée,
Stokoe, Siileyman Gék, Ali Utki Bey ve adini anamadigimiz niceleri...
Hepsi isitme engelli bireylerin kendisini ve tarihini anlamamizda 6nemli
katkilar sagladilar. Bugiin de bu katkilarin birikimiyle ve gene ozel bir ¢aba
sayesinde TID’in tarihi Akalin tarafindan kaleme alind1. Akalin'in eseri siip-
he yok ki biiyiik 6vgiiyii hak edenlerin yaninda yerini alacakur.

Agiklamalar

1 Calisma yayimlandig: ilk giinden itibaren 6zel bir ilgi gérmistiir. Bu ilgiyle
birlikte Dogan Hizlan tarafindan 18.01.2024 tarihinde, Hiirriyer gazetesinde ilk
tanitma ve duyuru yazist yayimlanmistir. 31.01.2024 tarihindeyse Halime Kirazli
tarafindan Yeni Safak gazetesinde eseri tanitan bir yazi daha kaleme alinmigtir.
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Yayin ilkeleri

bilig, Tirk Diinyasinin kiiltiirel zenginliklerini, tarihi ve giincel gerceklerini ve
problemlerini bilimsel 6l¢iiler icerisinde ortaya koymak amaciyla yayimlanmaktadir.

bilig e gonderilecek yazilarda; alaninda bir boglugu dolduracak 6zgiin bir makale
olmasi veya daha 6nce yayimlanmig caligmalart degerlendiren, bu konuda yeni ve
dikkate deger goriisler ortaya koyan bir inceleme olma sarti aranir. Tiirk Diinyastyla
ilgili yazar ve yapitlari tanitan, yeni etkinlikleri duyuran yazilara da yer verilir.

Makalelerin biligde yayimlanabilmesiicin, daha nce bir bagka yerde yayimlanmamug
veya yayimlanmak tizere kabul edilmemis olmasi gerekir. Daha dnce bilimsel bir
toplantda sunulmug bildiriler, bu durum agikga belirtilmek sartiyla kabul edilebilir.

bilig, Kis/Ocak, Bahar/Nisan, Yaz/Temmuz ve Giiz/Ekim olmak {izere yilda dort
say1 yayimlanir. Her yilin sonunda derginin yillik dizini hazirlanir ve Kis sayisinda
yayimlanir. Dergi, Yayin Kurulu tarafindan belirlenen yurt i¢i ve disindaki
kiitiiphanelere, uluslararasi indeks kurumlarina ve abonelere, yayimlandig: tarihten
itibaren bir ay icerisinde gonderilir.

Yazilanin Degerlendirilmesi

biligde makale bagvurusu bilig.yesevi.edu.tr web adresinden “Makale Yonetim
Sistemi’ne kaydolarak yapilir. E-posta ile gonderilen makaleler degerlendirmeye
alinmaz.

bilige gonderilen yazilar, 6nce dergi ilkelerine uygunluk agisindan incelenir.
Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarina génderilir. Yayin icin génderilen
makalelerin degerlendirilmesinde akademik tarafsizlik ve bilimsel kalite en énemli
olgiitlerdir. Yayin ilkelerine uygun yazilar Yayin Kurulu tarafindan incelenir.
Dergi kapsamina giren ve degerlendirme i¢in uygun bulunanlar, ilgili alanda
uzman hakemlere génderilir. Hakemlerin isimleri gizli tutulur ve raporlar Makale
Yonetim Sisteminde saklanir. Hakem raporlarindan biri olumlu, digeri olumsuz
oldugu takdirde, yaz, ti¢iincii bir hakeme gonderilebilir veya Yayin Kurulu, hakem
raporlarini inceleyerek nihai karari verebilir. Yazarlar, hakem ve Yayin Kurulunun
elestiri ve onerilerini dikkate alirlar. Kaulmadiklari hususlar varsa, gerekeeleriyle
birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler. Yayina kabul edilmeyen yazilar, sistemden
silinmez. Yazilarin yayimlanmasinda nihai karar Yayin Kuruluna aittir.
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biligde yayimlanmast kabul edilen yazilarin telif hakki Ahmet Yesevi Universitesi
Miitevelli Heyet Bagkanligrna devredilmis sayilir. Yayimlanan yazilardaki goriislerin
sorumlulugu ve yazim tercihleri, yazarlarina aittir. Yaz1 ve fotograflardan, kaynak
gosterilerek alinti yapilabilir.

Etik ilkeler

bilig, Yaymn Etigi Komitesinin (COPE) “Dergi Editorleri i¢in Davranig Kurallart
ve En Iyi Uygulama Rehber Ilkeleri” ve “Dergi Yayincilart igin Davrans Kurallari”
belgelerini takip etmektedir. COPE’nin “Oz Uygulamalar” belgesi ile ilgili olarak
bk. https://publicationethics.org

bilige calismalarini sunan yazarlarin agagida belirtilen etik ilkeleri kargilamalar:

zorunludur.

Ortak yazarlik: Aday makalenin yazarlari sunulan caligmaya 6nemli katk:
saglayanlarla sinirli olmalidir. Makalenin yazarlari makalenin sunumundan 6nce
kesinlesir. Caligmaya katkist olmayanlarin isimlerine aday makalede yer verilmesi
(hediye yazarlik) ya da katkust olanlarin isimlerine yer verilmemesi (hayalet yazarlik)
kabul edilemez.

Tesekkiir: Yazarlar gonderdikleri calismalari destekleyen kuruluglari, finansal
kaynaklar1 Tesekkiir kisiminda beyan etmekle yiikiimliidiir.

Ozgiinliik ve intihalden armniklik: Sunulan calisma biitiiniiyle yazarlarina
ait olmalidir. Diger aragurmacilarin ¢aligmalarina makale icinde yer verildiyse
bunun uygun bir sekilde alintlanmasi ve kaynaklarda bu ¢aligmalarin listelenmesi
gerekmektedir. Yazar makalesini intihal énleme yazilimi olan Turnit-in ya da
iThenticate programlarindan biri ile kontrol ederek benzerlik raporunu makale
bagvurusunda dergiye gondermekle yiikiimliidiir. Benzerlik oran1 %15 ve {izeri olan
makaleler degerlendirmeye alinmayacakur.

Etik kurul izni ve onayn: Kaulimclardan anket, 6lgek, goriisme, gozlem vb.
yollarla veri toplamay1 gerektiren aragtirmalar icin etik kurul izni alindigs aday
makale icinde belirtilmelidir. Veri toplama siirecinde etik hususlara hassasiyet
gosterildiginin kanitlari (bagkalarina ait ol¢ek, anket, fotograflarin kullanimi i¢in
izin alinmasi gibi) ¢alisma i¢inde sunulmalidir.

Basilmig bir yayinin tekrar sunumu: Yazarlarin, daha 6nce yaymlanmamig
calismalarini bilig'e sunmalari beklenir. Calismanin bilig'e sunumuyla birlikee bir
baska dergiye de génderilmis olmast kabul edilemez.

Dilimleme: Yazarlar bir aragtirmanin sonuglarini, aragurmanin biitiinligini

bozacak sekilde ve uygun olmayan bi¢imde parcalara ayirip birden fazla sayida
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yayimlayarak bu yayinlari akademik atama ve yiikselmelerde ayri yayinlar olarak

sunmamalidir.

Ham verileri sunma ve saklama: Yazarlar, editor ve hakemler tarafindan talep
edildiginde aragurmalarinin ham verilerini sunmak ve bu verileri makaleleri
yayimlandiktan sonra da saklamak zorundadirlar.

Yayimlanmig makalelerde hata tespiti: Bir yazar biligde yayinlanmis makalesinde
onemli bir hata veya yanlislik oldugunu tespit ettiginde, dergi editériinii derhal
haberdar etmek ve makaleyi geri ¢ekmek veya diizeltmek icin editorle isbirligi
yapmak zorundadir.

Yayin Politikas

biligde yayimlanan biitiin makaleler ayni zamanda tam metin olarak bilig.yesevi.
edu.tr web adresinde agik erigsimli olarak yer almaktadir.

biligde makale degerlendirme ve yayin agamasinda yazardan hicbir sekilde ticret

alinmaz. Yazara da telif iicreti 5denmez.
Yazim Dili

biligde Tiirkge ve Ingilizce makaleler yayimlanir. Makalelerin Tiirkce ve Ingilizce

ozlerine (abstracts) yer verilir.
Yazim Kurallan

biligde 97. Sayidan itibaren MLA auf sisteminin yazim kurallari uygulanmaktadir.
Alinular, gondermeler ve kaynakga ile ilgili temel hususlar asagida 6rneklerle
gosterilmis olup 6rnegi bulunmayan kaynaklar icin MLA auf sisteminin 8.
versiyonu (https://style.mla.org/) esas alinmalidir.

Makalelerin, asagida belirtilen sekilde sunulmasina 6zen gosterilmelidir:

1. Baglik: igerikle uyumlu, igerigi en iyi ifade eden bir baslik olmali ve koyu harflerle
yazilmalidir. Makalenin baghgi, en fazla 10-12 kelime arasinda olmalidir.

2. Yazar ad(lar)1 ve adres(ler)i: Makale dosyasinda yazar ad(lar)1 ve adres(ler)
i bulunmamalidir. Yazar(lar)la ilgili bilgiler bagvuru sirasinda Makale Yonetim
Sisteminde ilgili alanlara yazilmalidir.

3. Oz: Makalenin basinda, konuyu kisa ve 6z bigimde ifade eden ve en az 75, en fazla
150 kelimeden olusan Tiirkge ve Ingilizce 6z bulunmalidir. Oz iginde, yararlanilan
kaynaklara, sekil ve cizelge numaralarina deginilmemelidir. Oziin altinda bir satir
bosluk birakilarak en az 5, en ¢ok 8 sozciikten olusan anahtar kelimeler verilmelidir.
Anahtar kelimeler makale icerigi ile uyumlu ve kapsayict olmalidir.
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4. AnaMetin: A4 boyutunda (29.7x21 cm.) kigitlara, MS Word programinda, 7imes
New Romanveyabenzeribiryazi karakteriile 12 punto, 1.5 satiraraligiyla yazilmalidir.
Sayfa kenarlarinda 2.5 ¢cm bosluk birakilmali ve sayfalar numaralandirilmalidir.
Yazilar 6z ve kaynakea dahil 7.000 (yedi bin) kelimeyi gegmemelidir. Metin i¢inde
vurgulanmasi gereken kisimlar, koyu degil egik harflerle yazilmalidir. Metinde
tirnak isareti egik harfler gibi ¢ifte vurgulamalara yer verilmemelidir.

5. Boliim Bagliklari: Makalede, diizenli bir bilgi aktarimi saglamak iizere ana, ara
ve alt bagliklar kullanilabilir. Ana bagliklar (ana boliimler, kaynaklar ve ekler) koyu
ve ilk harfleri biyiik; ara bagliklar, yalniz ilk harfleri biytik; alt basliklar ise ilk
harfleri biiyiik ve italik yazilmalidir.

6. Tablolar ve Sekiller: Tablolarin numarast ve basgligi bulunmalidir. Tablo ¢iziminde
dikey cizgiler kullanilmamalidir. Yatay cizgiler ise sadece tablo iindeki alt bagliklart
birbirinden ayirmak icin kullanilmalidir. Tablo numarast iiste, tam sola dayali olarak dik
yazilmals; tablo ad1 ise, bir alt satirda her sézciigiin ilk harfi biiytik yazilmalidir. Tablolar
metin i¢inde bulunmasi gereken yerlerde olmalidir. Sekiller siyah beyaz baskiya uygun
hazirlanmalidir. Sekil numaralari ve adlari seklin soluna hizali sekilde yazilmalidir. Sekil
numarast nokra ile bitmelidir. Hemen yanindan sadece ilk harf biiyiik olmak tizere
sekil ad1 dik yazilmali ve kaynag; verilmelidir. Asagida tablo 6rnegi sunulmustur.

Tablo 1
Tiirk Universitelerinde Uluslararast Ogrenciler (2017-2018)
Erkek Kadin Toplam

Toplam Uluslararast Ogrenci Sayist 81706 43324 125030
TURKSOY Tam ve Gézlemci Uye Ulkeler 24309 11686 35995
Azerbaycan 12911 4177 17088
Kazakistan 1051 1014 2065
Kirgizistan 1105 821 1926
Moldova 175 225 400
Ozbekistan 435 405 840
Rusya 808 621 1429
Tiirkmenistan 7824 4423 12247

Tiirkiyedeki Universitelerdeki Toplam

Lisansiistii ve Lisansiistii Ogrenci Sayist
Uluslararast Ogrenci Orant 3,12% 2,00% 2,61%

Kaynak: “Uyruga Gére Ogrenci Sayilart Raporu.” YOK, 17 Agustos 2019, htps://
istatistik.yok.gov.tr/

2622936 2168678 4791614
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7. Resimler: Yiiksek ¢oziiniirliiklii, bask: kalitesinde taranmig halde makaleye ek
olarak gonderilmelidir. Resim adlandirmalarinda, sekil ve cizelgelerdeki kurallara
uyulmalidir.

Sekil, ¢izelge ve resimler toplam 10 sayfay1 (yazinin tigte birini) asmamalidir. Teknik
imkana sahip yazarlar, sekil, ¢izelge ve resimleri aynen basilabilecek nitelikte olmak
sartt ile metin icindeki yerlerine yerlegtirebilirler.

8. Alint1 ve Géndermeler: Dogrudan alinular urnak iginde verilmelidir. 2.5
satirdan az alintilar satir arasinda; 2.5 satirdan uzun alintilar satirin sadece solundan
2 c¢m igeride, blok halinde ve 1.5 satr araligiyla yazilmalidir. Dipnot kullanimindan
miimkiin oldugunca kaginilmali, bu kullanima yalniz agiklamalar i¢in bagvurulmali
ve otomatik numaralandirma yoluna gidilmelidir.

Metin icinde gondermeler, parantez icinde asagidaki sekilde yazilmalidir:
(Koprili 15).

Iki yazarli yayinlarda yazarlarin soyadlari asagidaki sekilde yazilmalidir:
(Taner ve Bezirci 22).

Ug ve daha fazla yazarli yayinlarda, metin icinde sadece ilk yazarin soyadi ve “ve
digerleri/vd.” yazilmalidur:

(Gokay ve digerleri 18).
(Gokay vd. 18).

Metin iginde, gonderme yapilan yazarin adi veriliyorsa kaynagin sadece sayfa
numarast yazilmalidir:

Tanpinar (131), bu konuda ...

Ayni yazara ait iki veya daha fazla esere gdnderme yapilirsa yazar soyadindan sonra
yayinun ilk birkag¢ kelimesi yazilarak ayirt edilmelidir:

(Dil¢in, Divan Siiri 86).
(Dilgin, Fuzuli’nin Siiri 110).

Ayni soyad: tastyan yazarlara ait yayinlarda soyadindan énce yazar adi kisalularak
yazilmalidir:

(S. Kaplan 41).
(M. Kaplan 16).
Sayfa numarasi bulunmayan elektronik yayinlarda sadece soyadi ya da baslik

yazilmalidir.

189



bilig

BAHAR 2024/SAYI 109

Yazari belirtilmeyen ansiklopedi vb. yayinlarda ise eser ismi yazilmalidir, eser ismi
uzun ise ilk 2-3 kelimesi yazilmalidir.

Kisisel goriismeler, metin icinde soyad: belirtilerek gosterilmeli, ayrica kaynaklarda
da tarihle birlikte belirtilmelidir.

9. Kaynaklar: Metnin sonunda, yazarlarin soyadina gore alfabetik olarak
diizenlenmelidir. Yararlanilan kaynagin yazari soyadi once belirtilecek sekilde
gosterilmelidir.

Ornek:
Isen, Mustafa. Zezkireden Biyografiye. Kapt Yayinlari, 2010.
Kopriilii,, Mehmet Fuat. Azeri Edebiyatinin Tekdmiilii. MEB Yayinlari, 1961.

Kaynagn iki yazari varsa 6ncelikle calismada ismi 6nce yazilmig yazarin soyadi bilgisi
ile baglanir, kiinye bilgilerinin alfabetik siralanmasinda ilk yazardan sonrakilerin
soyadlarinin éne alinmasinin iglevi yokeur.

Ornek:

Taner, Refika, ve Asim Bezirci. Edebiyatimizda Segme Hikdyeler. Gozlem Yayinlari,
1981.

Kaynagn {i¢ ve daha fazla yazari varsa, ilkinin soyad: ve adi, sonra “ve digerleri/vd.”
yazilmalidir.

Ornek:

Altaev, Zhakypbek ve digerleri. “Essence and Typology of Intellect in al-Farabi’s
Epistemology.” bilig, no. 95, 2020, ss. 79-95.

Kitap ve dergi adlar1 egik yazilmali; makale, kitap boliimii gibi kaynaklar trnak
icinde gosterilmelidir. Kitap kiinyesinde sayfa numara bilgisi gerekmezken; dergi,
ansiklopedi maddesi, kitap boliimii gibi kisa yapitlarda yararlanilan boliime ait
sayfa aralig1 bilgisi mutlaka yer almalidir.

Ornek:
Berk, ilhan. Poetika. Yapt Kredi Yayinlari, 1997.
Demir, Nurettin. “Tiirk¢ede Evidensiyel.” bilig, no. 62, 2012, ss. 97-117.

Aydingiin, [smail, ve Aysegiil Aydingiin. “Crimean Tatars Return Home: Identity
and Cultural Revival.” Journal of Ethnic and Migration Studies, vol. 33, no. 1, 2007,
ss. 113-128.

Kitabi ¢eviren, derleyen, yayima hazirlayan ya da editorliik yapan varsa ismine yazar
ve eser bilgisinden sonra yer verilmelidir.

190
°



bilig
BAHAR 2024/SAYI 109
Ornek:

Shaw, Stanford. Osmanlz Imparatorlugu. Cev. Mehmet Harmanci, Sermet Matbaast, 1982.

Aydemir, Yagar. “Lamii Celebi’nin Mecmualara Yansiyan Siirleri.” Bursalt Limii
Celebi ve Dénemi, ed. Bilal Kemikli ve Siileyman Eroglu, Bursa Biiytiksehir
Belediyesi Yayinlari, 2011, ss. 149-172.

Yazar ismi yoksa editdr, hazirlayan ya da derleyen ismi bagta verilmelidir:
Tarlan, Ali Nihat, haz. Hayali Divan:. Ak¢ag Yayinlari, 1992.

Ansiklopedi maddelerinde madde yazarinin biliniyorsa soyadi ve adindan sonra,
sirastyla tirnak icinde maddenin baghgi, ansiklopedinin tam adi, cilt numaras,
yayinevi, yazilig tarihi ve sayfa araligi belirtilmelidir:

OI‘ nek:

1pekten, Haluk. “Azmi-zAde Mustafa Haleti.” Ilim Ansiklopedisi, 4. cilt, Tirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, 1991, ss. 348-349.

Tezler kaynak gosterilirken sirastyla tez yazarinin soyadi ve adindan sonra, egik
harflerle tezin tam bagligy, tez tipi, tezin hazirlandig1 tiniversitenin ady, tezin yazildig:
tarih yer almalidir:

Ornek:

Karakaya, Burcu. Garibi'nin Yisuf u Ziileyhisi: Inceleme-Tenkitli Metin-Dizin.
Yiiksek Lisans Tezi. Ahi Evran Universitesi, 2012.

Yazmalar “Yazar. Eser Adi. Kiitiiphane, Koleksiyon, Katalog numarasi, yaprag.”
seklinde kaynak gosterilmelidir.

Ornek:
Asim. Zeyl-i Ziibdetiil-Es 4r. Millet Kiitiiphanesi, A. Emiri Efendi, No. 1326, vr. 45a.

Internette yer alan bir ¢aligmaya atifta bulunmak icin yazarin soyadi, adi, yazinin
baglig1, yayinct (web site ad), yayin tarihi, baglant adresi bilgilerini vermek yeterlidir.

OI‘ nek:

Gokeek, Fazil. “Mehmet Akif Ersoy.” Tiirk Edebiyat Lsimler Sozliigii, 03 Ocak 2018,
htep://teis.yesevi.edu.tr/madde-detay/ersoy-mehmet-akif.

Kigsisel gériismelerde, kaynak kisinin soyads, ad1, goriisme tiirii ve tarihi su sekilde
yazilmalidir:

Demir, Adem. Telefon goriismesi. 22 Mayis 2018.

191
°



bilig

BAHAR 2024/SAYI 109

Heniiz yayimlanmamig ama yayimlanmak iizere kabul edilmig makale atflari
da su sekilde gosterilebilir.

Ornek:

Bayram, Biilent. “G.T. Timofeyev’in Notlar1 Cer¢evesinde 20.Yiizy1l Baginda Orta
Idil'de Cuvaslarin Etnik-Kiiltiirel Iligkileri.” bilig, (yayimlanacak), doi: 10.12995/
bilig.9801.

Yazisma Adresi

Ahmet Yesevi Universitesi
bilig Dergisi Editorliigii
Asagy C")vegler Mahallesi, 1314. Cadde, No: 19
Cankaya / ANKARA / TURKIYE
Tel: (0312) 216 06 00 » Faks: (0312) 216 06 09
bilig.yesevi.edu.tr
bilig@yesevi.edu.tr
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Editorial Principles

bilig aims to present the cultural riches as well as the historical and contemporary

realities and problems of the Turkic world within a scientific framework.

Submissions to bilig should be original articles that will fill a gap in the field or
to be a review that evaluates previously published studies and produces new and
worthwhile ideas. ilig also publishes essays introducing authors and works and

announcing new and recent activities related to the Turkic world.

An article to be published in bilig should not have been previously published or
accepted for publication elsewhere. Papers presented at a conference or symposium

may be accepted for publication if this is clearly indicated

bilig is published quarterly: Winter/January, Spring/April, Summer/July and
Autumn/October. At the end of each year, an annual index is prepared and
published in the winter issue. Each issue is forwarded to subscribers, libraries and

international indexing institutions within one month after its publication.
Review of Articles

Article applications at bilig are made by registering to the “Manuscript Handling
System” at bilig.yesevi.edu.tr web address. Articles sent via e-mail will not be

evaluated.

Articles submitted to bilig are first reviewed in terms of the journals editorial
principles. Those found unsuitable are returned to their authors for revision.
Academic objectivity and scientific quality are considered of paramount importance
in the evaluation of articles submitted for publication. Articles in accordance with
editorial principles are reviewed by the Editorial Board. Submissions found suitable
are referred to two referees working in relevant fields. The names of the referees are

kept confidential and referee reports are stored in Manuscript Handling System.
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If one of the referee reports is positive and the other negative, the article may be
forwarded to a third referee for further assessment or alternatively, the Editorial
Board may make a final decision based on the nature of the two reports. The authors
are responsible for revising their articles in line with the criticism and suggestions
made by the referees and the Editorial Board. If they disagree with any issues, they
may make an objection by providing clearly-stated reasons. Submissions which are
not accepted for publication are not deleted from the system. The final decision

regarding the publication of the articles belongs to the Editorial Board.

The royalty rights of the articles accepted to be published in bilig are considered
transferred to Ahmet Yesevi University Board of Trustees. Authors have full
responsibility for the views expressed in their articles and for their stylistic
preferences. Quotations from other articles and duplication of photographs are

permitted as long as they are fully referenced and cited.
Ethical Principles

bilig follows the documents "Code of Conduct and Best Practice Guidelines for
Journal Editors" and "Code of Conduct for Journal Publishers" of the Publication
Ethics Committee (COPE). Regarding the "Core Practices”" document of COPE,

see. https://publicationethics.org

Authors submitting their work to bilig are obliged to meet the ethical principles

stated below:

Authorship of the paper: Authorship should be limited to those who have
made a significant contribution to the study. Authorship has been agreed prior
to submission and that no one has been ‘gifted” authorship or denied credit as an

author (“ghost authorship”).

Acknowledgements: Those (institutions and financial resources) who have
provided support but have not contributed to the research should be acknowledged

in an Acknowledgements section.

Originality and purity of plagiarism: The submitted work should be entirely
owned by the authors. If the work of other researchers is included in the manuscript,
it should be cited appropriately and listed in the references. The author is obliged
to check the manuscript with one of the plagiarism prevention software, Turnit-
in or iThenticate, and submit the similarity report to the journal for application.

Manuscripts with a similarity rate of 15% or more will not be considered.
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Ethics committee permission and approval: Authors are required to describe in
their manuscripts ethical approval from an appropriate committee and how consent

was obtained from participants when research involves human participants.

Redundant publication: Authors are expected to submit original, previously
unpublished content to bilig. It is unacceptable to submit the work for a review to

another journal at the same time.

Salami publication or salami slicing: Authors should not present the results of
a research as separate publications in academic appointments and promotions by
disaggregating and disseminating the results of the research in an inappropriate

manner and disrupting the integrity of the research.

Data access and retention: Authors are required to submit the raw data of their
research when requested by the editors and referees, and keep this data after

publication.

Fundamental errors in published works: When an author discovers a significant
error or inaccuracy in his/her own published article, it is the author's obligation
to promptly notify the journal editor and cooperate with the editor to retract or

correct the paper.
Publication Policy

All the articles published in bilig are also available as full text on bilig.yesevi.edu.tr

web address as open access.

No fee is charged to the author during article evaluation and publication in bilig.

No royalties are paid to the author, cither.
Language of Publication

bilig publishes articles in Turkish and English. Abstracts of the articles will be in
Turkish and English.

Style Guidelines
In bilig, the style of the MLA citation system are applied as of the 97th issue. The

main points regarding citations, references and bibliography are shown below with
examples, and the 8th version of the MLA citation system (https://style.mla.org/)

should be taken as a basis for sources without examples.

The following rules should be observed while preparing an article for submission

to bilig:
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1. Title of the article: The title should suit the content and express it in the best
way, and should be written in bold letters. The title should consist of no more than
10-12 words.

2. Name(s) and address(es) of the author(s): The article file should not contain
the name(s) and address(es) of the author. Information regarding the author(s)
should be written in the relevant fields in the Manuscript Handling System during
the application.

3. Abstract: The article should include an abstract in Turkish and English at the
beginning. The abstract should explain the topic clearly and concisely in a minimum of
75 and a maximum of 150 words. The abstract should not include references to sources,
figures and charts. Keywords of 5 to 8 words should be placed at the end of the abstract.
There should be a single space between the body of the abstract and the keywords. The
keywords should be comprehensive and suitable to the content of the article.

4. Body Text: The body of the article should be typed on A4 (29.7x21cm) paper
on MS Word in size 12 Times New Roman or a similar font using 1,5 line spacing.
Margins of 2,5 cm should be left on all sides and the pages should be numbered.
Articles should not exceed 7.000 words including the abstract and bibliography.
Passages that need to be emphasized in the text should not be bold but italicized.

Double emphases like using both italics and quotation marks should be avoided

5. Section Titles: The article may contain main and sub-titles to enable a smoother
flow of information. The main titles (main sections, bibliography and appendices)
should be bold and their first letters be capitalized; subtitles, only the first letters
should be capitalized; sub-headings should be written in italics with their first
letters capitalized.

6. Tables and Figures: Tables should have numbers and captions. In tables vertical
lines should not be used. Horizontal lines should be used only to separate the
subtitles within the table. The table number should be written at the top, fully
aligned to the left; the table caption should be in the lower line and the first letter of
each word in the caption should be capitalized. Tables should be placed where they
are most appropriate in the text. Figures should be prepared in line with black-and-
white printing. The numbers and captions of the figures should be written aligned
to the left of the figure. The figure number should be written in italics, ending with
a period. The caption should immediately follow the number. The caption should
not be written vertically, with only the first letter capital, and the references should
be stated. Below is a sample table.
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Table 1
International Students at Turkish Universities (2017-2018)

Male Female Total

Total Number of International Students 81706 43324 125030
TURKSOY Member and Observer Member States 24309 11686 35995
Azerbaijan 12911 4177 17088
Kazakhstan 1051 1014 2065
Kyrgyzstan 1105 821 1926
Moldova 175 225 400
Uzbekistan 435 405 840
Russia 808 621 1429
Turkmenistan 7824 4423 12247

Total Undergraduate and Graduate Students

Number at Universities in Tiirkiye

International Student Ratio 3,12% 2,000  2,61%
Reference: “The Report of the Number of the Students regarding” YOK, 17 August
2019, https://istatistik.yok.gov.tr/

2622936 2168678 4791614

7. Pictures: Pictures should be attached to the articles scanned in high-resolution
print quality. The same rules for figures and tables apply in naming pictures.

The number of pages for figures, tables and pictures should not exceed 10 pages
(one-third of the article). Authors having the necessary technical equipment and
software may themselves insert their figures, drawings and pictures into the text

provided these are ready for printing.

8. Quotations and Citations: Direct quotations should be placed in quotation
marks. Quotations shorter than 2.5 lines should be placed within the flowing text. If
the quotation is longer that 2.5 lines, it should be turned into a block quote with a
1.5 cm indentation only from the right and left, and the font size should be 1 point
smaller. Footnotes and endnotes should be avoided as much as possible. They should

only be used for essential explanations and should be numbered automatically.
Citations within the text should be given in parentheses as follows:

(Kopriili 15).

When sources with two authors are cited, the surnames of the authors should be

given as follows:

(Taner and Bezirci 22).
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When sources with three or more authors are cited, the surname of the first author
is given and ‘et. al’ is added.

(Gokay et. al 18).

If the text already includes the name of the cited author, only the page number
should be given:

In this respect, Tanpinar (131) says ...

When two or more works belonging to the same author are cited, the first few
words of the publication should be distinguished after the author’s surname:

(Dil¢in, Divan Siiri 86).
(Dil¢in, Fuzulinin Siiri 110).

In manuscripts belonging to authors with the same surname, the name of the
author should be shortened before the surname:

(S. Kaplan 41).
(M. Kaplan 16).

In electronic manuscripts with no page number, only the surname or title should
be written.

In encyclopaedias and other sources without authors, only the name of the source
should be written. If the title is long, the first 2-3 words should be given.

Personal interviews should be cited within the text by giving the surnames and dates

should also be cited in the bibliography.

9. References: References should be placed at the end of the text, the surnames of
authors in alphabetical order. The work cited should be entered with the surname
of the author placed at the beginning:

Example:
Isen, Mustafa. Tezkireden Biyografiye. Kapt Yayinlari, 2010.
Kopriilii,, Mehmet Fuat. Azeri Edebiyatinin Tekdmiilii. MEB Yayinlari, 1961.

If a source has two authors, the surname of the first author should be placed first; it
is not functional to place the surname of the other authors first in alphabetical order.

Example:
Taner, Refika, and Asim Bezirci. Edebiyatimizda Segme Hikdyeler. Gozlem Yayinlari, 1981.
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If a source has more than three authors, the surname and name of the first author
should be written, and the other authors should be indicated by et.al.

Example:

Altaev, Zhakypbek et. al. “Essence and Typology of Intellect in al-Farabi’s
Epistemology.” bilig, no. 95, 2020, ss. 79-95.

The titles of books and journals should be italicized; article titles and book
chapters should be placed in quotation marks. Page numbers need not be indicated
for books. Shorter works like journals, encyclopedia entries and book chapters,
however, require the indication of page numbers.

Example:
Berk, {lhan. Poetika. Yap1 Kredi Yayinlari, 1997.
Demir, Nurettin. “Tiirkcede Evidensiyel.” bilig, no. 62, 2012, ss. 97-117.

Aydingiin, Ismail, and Aysegiil Aydingiin. “Crimean Tatars Return Home: Identity and
Cultural Revival.” Journal of Ethnic and Migration Studies, vol. 33, no. 1, 2007, ss. 113-128.

Translator’s, compiler’s and editor’s names (if there are any) should follow the
author and title of the work:

Example
Shaw, Stanford. Osmants fmpﬂmtor[ug“u. Cev. Mehmet Harmanci, Sermet Matbaast, 1982.

Aydemir, Yagar. “Lamii Celebi’'nin Mecmualara Yanstyan Siirleri.” Bursali Lamii
Celebi ve Dinemi, ed. Bilal Kemikli ve Siileyman Eroglu, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Yayinlari, 2011, ss. 149-172.

If there is no author name, the name of the editor, preparer or compiler should
be given first:

Tarlan, Ali Nihat, pre. Hayili Divan:. Ak¢ag Yayinlari, 1992.

For encylopedia entries, if the author of the encylopedia entry is known, the
author’s surname and name are written first. These are followed by the date of the
entry, the title of the entry in quotation marks, the full name of the encyclopedia,
its volume number, place of publication, publisher and page numbers:

Example:

Ipekten, Haluk. “Azmi-zAde Mustafa Haleti.” Islém Ansiklopedisi, 4. cilt, Tirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, 1991, ss. 348-349.
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For theses and dissertations, the surname and name of the thesis author should
be followed by the full title of the thesis in italics, the thesis type, the name of the
university where the thesis was prepared, the date the thesis was written:

Example:

Karakaya, Burcu. Garibinin Yisuf u Ziileyhidsi: Inceleme-Tenkitli Metin-Dizin.
Yiiksek Lisans Tezi. Ahi Evran Universitesi, 2012.

Handwritten manuscripts should be cited in the following way: Author. Title of
the Work. Library. Collection. Catalogue number sheet.

Example:
Asim. Zeyl-i Ziibdetiil-Es 4r. Millet Kiitiiphanesi, A. Emiri Efendi, No. 1326, vr. 45a.

To cite a study found on the Internet, it is sufficient to provide the author’s
surname, name, title of the article, publisher (website name), date of publication,

and link address.
Example:

Gokeek, Fazil. “Mehmet Akif Ersoy.” Tiirk Edebiyat: Isimler Sizliigii, 03 Ocak
2018, hetp://teis.yesevi.edu.tr/madde-detay/ersoy-mehmet-akif.

In personal interviews, the surname, name, interview type and date of the source
person should be given as follows:

Demir, Adem. Phone Call. 22 May 2018.

An article accepted for publication but not yet published can be cited in the
following way:

Example:

Bayram, Biilent. “G.T. Timofeyev'in Notlari Cercevesinde 20.Yiizy1l Basinda Orta Idilde
Cuvaslarin Etnik-Kiiltiirel [liskileri.” bilig, (yayimlanacak), doi: 10.12995/bilig.9801.

Address

Ahmet Yesevi Universitesi
bilig Dergisi Editorliigii
Asagy C")vegler Mahallesi, 1314. Cadde, No: 19
Cankaya / ANKARA / TURKIYE
Phone: +90 312 216 06 00 ® Fax: +90 312 216 06 09
bilig.yesevi.edu.tr
bilig@yesevi.edu.tr
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