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Ozet

Ekonomilerin siirdiiriilebilir bir biiylime sergileyebilmesi ancak faaliyetlerinin verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi ile
saglanabilir. Tiim diinya {ilkelerinde ekonomilerin en Onemli aktorii durumunda olan bankalar bu siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda ¢ok onemli faaliyetleri yerine getirmektedir. Bankalarin ger¢eklestirdigi faaliyetlerin kalitesini ve maliyetini
etkileyen 6nemli kavramlardan birisi ise takipteki kredilerin seviyesidir. Bu calismada BIST (Borsa Istanbul)’da islem géren
ticari bankalarin takipteki kredilerini etkileyen unsurlarin analizi amaglanmigtir. Bu amagla borsada islem goren ticari
bankalardan Tiirkiye Halk Bankas1 A.S., Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O., Is Bankas1 A.S., Sekerbank T.A.S. Akbank T.A.S.,
ICBC Turkey Bank A.S., Tiirkiye Garanti Bankasi A.S., QNB Finansbank A.S. ve Yap1 ve Kredi Bankasi A.S.’nin 2002-2023
donemindeki yillik verileri panel veri analizleri kullanilarak arastirilmistir. Calismada donuk alacaklar bagimli degisken ve faiz
dis1 gelirler/toplam varliklar, kredi karsiliklari/toplam varliklar, sermaye yeterlilik orani, TL krediler/toplam krediler, toplam
aktifler, toplam mevduat ve toplam krediler/toplam mevduat bagimsiz degiskenler olmak iizere dokuz banka diizeyi degisken
kullanilmigtir. Calisma sonuglarina gére bankalarin takipteki kredileri ile kredi karsiliklari/toplam varliklar ve sermaye
yeterlilik oran1 arasinda pozitif ve anlaml iliski oldugu tespit edilmistir. Diger degiskenlerin bankalarin takipteki kredileri
tizerinde etkisinin bulunmadig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Takipteki Krediler, Performans, Panel Veri Analizi.

Abstract

Sustainable growth of economies can be only provided with the efficient fulfillment of their activities. Banks, the most
important actors of economies in all countries of the world, fulfill very important activities in ensuring this sustainability. One
of the important concepts affecting the quality and cost of the activities performed by banks is the level of non-performing
loans. This study aims to analyze the factors affecting the non-performing loans of commercial banks traded on BIST (Borsa
Istanbul). For this purpose, the annual data of Tiirkiye Halk Bankas1 A.S., Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O., Is Bankas1 A.S.,
Sekerbank T.A.S., Akbank T.A.S., ICBC Turkey Bank A.S., Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S., QNB Finansbank A.S. and Yap1
ve Kredi Bankas1 A.S., which are among the commercial banks traded on the stock exchange, for the period 2002-2023 are
analyzed using panel data analysis. In the study, non-performing loans were used as the dependent variable and non-interest
income/total assets, loan loss provisions/total assets, capital adequacy ratio, TL loans/total loans, total assets, total deposits and
total loans/total deposits as independent variables. According to the results of the study, there is a positive and significant
relationship between banks' non-performing loans, loan loss provisions/total assets and capital adequacy ratio. Other variables
are found to have no effect on banks' non-performing loans.

Keywords: Banking, Non-Performing Loan, Performance, Panel Data Analysis

1 Dr. Ogr. Uyesi / Asst. Prof, Sivas Cumhuriyet Universitesi, Yildizeli Meslek Yiiksekokulu, Saglik Kurumlari Isletmeciligi
Bolimil / Sivas Cumhuriyet University, Yildizeli Vocational College, Department of Health Institutions Management,
burhanerdogan@cumhuriyet.edu.tr, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6171-0554.
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1. Giris

Finansal yasamin temelini olusturan bankacilik sektoriiniin etkin ve verimli bir goriiniim
sergilemesi iilke ekonomisinin kalkinmasi adina oldukga énemlidir (Ferreira, 2017:203-204). Ozellikle
Tirkiye gibi gelismekte olan, tasarruflarin istenen seviyede olmadigi ve kaynak problemi yasanan
iilkelerde bankalar hayati bir rol iistlenmektedir. Bankalar iilke ekonomisinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 adina gerceklestirdigi aracilik roliiniin yani sira bugiiniin ticari ve sosyal yagaminda 6nemli
bir danigsman roliinii de listlenmektedir (Manikyam, 2014:52; Tongurai ve Vithessonthi, 2018:193).

Bankalarin faaliyetleri iilkedeki tasarruflarin toplami ve kredi talebi ile dogru orantili olmakla
birlikte iilkenin icinde bulundugu ekonomik, politik ve jeopolitik kosullardan da etkilenmektedir.
2000’1 yillarin hemen basinda yasanan ekonomik kriz, 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz ve
pandemi krizi iilke ekonomilerini derinden etkilemis ve banka faaliyetleri {izerinde olumsuz etkiler
yaratmistir (Ghosh, 2016:71). Yasanan bu kriz siire¢leri sonras1 déonemlerde krizin etkileri cogunlukla
devam etmis ve bankalarin miisterilerden olan alacaklarinin tahsilatlarinda problem yasanmasina sebep
olmustur (Ferreira, 2008:512; Jokipii ve Monnin, 2013:1).

Grafik 1°de Tiirk bankacilik sektoriiniin donuk alacaklarinin yillar itibariyle degisimi
sunulmustur. Grafikte verilen bilgilere gore 2000 yili ile birlikte bankalarin alacaklarinda biiyiik
problemler yasadig1 goriilmektedir. Bu siiregte sektoriin ortalamasi %37,40 seviyelerinde iken mevduat
bankalarinin %42,45 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. 2004 yilinda ise yabanci sermayeli bankalarin
donuk alacaklarinin %38,2 seviyelerine yiikseldigi gorilmektedir bu durum yabanci sermayeli
bankalarin kredi kullandirim siirecinde daha dikkatsiz davrandigimi gostermektedir. Ayrica kamu
sermayeli bankalar ile 6zel sermayeli bankalarin genel olarak diger bankalara gére daha olumlu bir kredi
politikasi sergiledigi ve alacaklarin yonetiminde daha basarili olduklar1 goriilmektedir.

Grafik 1. Bankalarin Takipteki Krediler Orani
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Bu galismada Borsa Istanbul’da islem goren ticaret bankalarinin takipteki kredilerini etkileyen
faktorlerin analizi amaglanmigtir. Calisma kapsaminda belirlenen bir bagimli ve banka diizeyi yedi
bagimsiz degiskenin 2002-2023 yillar1 arasinda elde edilen yillik verileri iizerinden analizler
gergeklestirilmistir.
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Calisma gelisen ve degisen Tiirk ekonomisinin en onemli yapitaglarindan olan bankacilik
sektoriiniin analiz edilerek olas1 sorunlarin goriilmesi agisindan énemlidir. Caligma kapsaminda ham
veriler panel veri modelleri ile analiz edilerek degiskenler arasindaki en dogru sonug tespit edilmeye
calisiimistir. Caligma literatiirde yer alan dnceki ¢alismalardan farkli olarak pandemi dénemi gibi Tiirk
ekonomisini ve finans sektoriinil derinden etkileyen bir siireci icermesi bakimindan ayrismaktadir.

Calismadan elde edilen sonuglarin finans sektoriinde yer alan sirket yoneticileri, tasarruf
sahipleri ve yatirnmcilara fikir sunmasi amacglanmaktadir. Bunun yani sira politika iireten kesimin
pandemi gibi risk siireclerinin olusturdugu problemleri yakindan goérmesine olanak saglamasi
beklenmektedir.

2. Literatur

Calisma konusunda yerli ve yabanci literatiir incelendiginde ¢aligmalarda genellikle makro

ekonomik degiskenlerin siklikla tercih edildigi goriilmektedir. Asagida Tablo 1’de bu alanda yapilmis
yerli ve yabanci ¢aligmalardan bazilarina yer verilmistir.

Tablo 1. Literatiir Ozeti

Yazar(lar) Calisma Bagimh Bagimsiz Sonug(lar)
Donem(ler)i Degisken(ler) | Degisken(ler)
Berger  ve | 1985-1994 Takipteki Sermaye yeterlilik | Analiz sonuglarina gore takipteki
DeYoung krediler orani, kredi kalitesi ve | kredilerle ~ sermaye  yeterliligi
(1997) maliyet etkinligi arasinda anlaml iliski tespit edildigi
ifade edilmistir.
Salas ve | 1985-1997 Takipteki Gayrisafi milli hasila | Calisma sonuglarina gore sermaye
Saurina krediler (GSMH), biiytime | yeterliligi ve takipteki krediler
(2002) orani ve sermaye | arasinda pozitif ve anlaml iligkiler
yeterlilik orani oldugu ifade edilmektedir.
Boudriga 2002-2006 Sorunlu Sermaye yeterlilik | Calisma  sonuglar1  bankalarin
vd., (2009) krediler oran1  ve ihtiyatl | sorunlu kredileri ile sermaye
karsilik politikast arasinda anlamli iligki oldugunu
ortaya koymustur.
Macit ve | 2005-2011 Takipteki Ozkaynaklar/toplam Calisma firmanin aktif
Kegeli krediler aktifler,  kredi/aktif, | biyikligiiniin takipteki kredilerle
(2012) Enflasyon anlaml bir iligkisi oldugunu ortaya
koymustur.
Gezu (2014) | 2002-2013 Takipteki Banka karliligi ve | Calisma  sonuglar1  firmalarin
krediler sermaye yeterlilik | takipteki  kredileri ile  firma
orant sermayesi arasinda anlaml iligkiler
oldugunu ortaya koymustur.
Makri  vd., | 2000-2008 Takipteki Issizlik, GSYIH, | Calisma sonuglari sermaye
(2014) krediler biliyiime orani, kredi | yeterliligi ile takipteki krediler
mevduat orani, aktif | arasinda anlamli iligkiler oldugunu
karliligi, sermaye | ifade etmektedir.
yeterlilik orani
Abdioglu ve | 2002-2014 Takipteki Net faiz marj1, | Calisma sonuglari takipteki krediler
Aytekin krediler Kredi/Mevduat, ile sermaye yeterliligi arasinda
(2016) sermaye yeterlilik | anlamli  iliski oldugunu ifade
etmektedir.
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orani, Ozsermaye
karlilig1 ve Karsiliklar
Dimitrios 1990-2015 Sorunlu Kredi/Mevduat orani, | Elde edilen ¢alisma sonuglari
vd., (2016) (¢eyreklik veri) | krediler ozsermaye  karliligi, | sorunlu krediler ile kredi/mevduat
aktif karlilig1 arasinda anlamli iliski bulundugunu
ortaya koymustur.
Gogmen 2002-2013 Takipteki Sermaye yeterlilik | Sonuglar sorunlu kredilerle sermaye
Yagcilar ve | (¢eyreklik veri) | krediler orani, aktif karlilik | yeterliligi arasinda anlamli iligki
Demir orant, O0zkaynak | oldugunu ifade etmektedir.
(2016) karlilik orant,
kredi/mevduat orani,
likidite, biiyiime,
Enflasyon ve Faiz
Yiiksel 1988-2014 Takipteki Sermaye yeterlilik | Bankalarin donuk alacaklari ile faiz
(2016) krediler orani, aktif karliligi, | gelirleri arasinda anlamli iliski
faiz gelirleri, faiz dis1 | oldugu tespit edilmistir.
gelirler, faiz giderleri,
sermaye karlilig
Kabatas ve | 2005-2016 Sorunlu Biiylime, issizlik, | Sorunlu  krediler ile  makro
Karamustafa krediler 6zkaynaklar/toplam seviyedeki bilylime rakamlari ve
(2019) aktifler,  enflasyon, | issizlik arasinda anlamli iliski
faiz  orani,  aktif | oldugu tespit edilmistir.
karliligi, toplam
kredi/toplam mevduat
Torun ve | 2008-2015 Sorunlu Sermaye yeterlilik | Caligma  sonucunda  sermaye
Altay (2019) krediler orani, aktif karlilik | yeterlilik  oranimin, mevduatin
orant, ozkaynak | krediye doniisiim oraninin sorunlu
karlilik orani, | krediler tizerinde anlamli etkileri
kredi/mevduat orant oldugu ifade edilmistir.
Ayaydin vd., | 2004-2017 Takipteki Kapitalizasyon, Bankalarin donuk alacaklart ile
(2021) krediler Ozkaynak  karliligi, | kapitalizasyon arasinda anlaml
faiz orani ve igsizlik iligki oldugu ifade edilmektedir.
Seving 2005-2019 Takipteki Ekonomik  biiylime, | Calisma sonuglart gore issizlik ve
(2021) (¢eyreklik veri) | krediler enflasyon, issizlik ve | doviz kuru ile bankalarin takipteki
doviz kuru kredileri arasinda anlamli iligki
oldugunu ortaya koymustur.

3. Veriseti ve Yontem
3.1. Calismanin Veriseti

Bu calismada BIST te faaliyet gdsteren mevduat bankalarmin takipteki kredilerini etkileyen
unsurlarin analiz edilmesi amaciyla 2002-20232 donem aralifindaki yillik veriler TBB (Tiirkiye
Bankalar Birligi) resmi istatistiklerinden temin edilmistir. Calismada bir bagimli ve banka diizeyinde
yedi bagimsiz degisken (donuk alacaklar, faiz disi1 gelirler/toplam varliklar, kredi karsiliklari/toplam
varliklar, sermaye yeterlilik orani, TL krediler/toplam krediler, toplam aktifler, toplam mevduat ve

2 En son yayimlanan 2023/3. Ceyrek verileri galismaya dahil edilmistir.
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toplam krediler/toplam mevduat) kullanilmistir. Calismada analizi gerceklestirilen bankalara ait temel
bilgiler Tablo 2°de ve degiskenlere ait bilgiler Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 2. Analize Dahil Edilen Bankalar®

Bankalar Borsa Mevduat Mevduat Mevduat
Kodu Bankalan Bankalan Bankalar
icindeki Aktif  icindeki Mevduat icindeki Krediler
Pay: Pay: Pay1
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. HALKB 11,3 12,6 12,2
Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. VAKBN 13,7 13,4 13,8
Is Bankas1 ISBTR 115 11,0 11,3
Sekerbank T.A.S. SKBNK 0,5 0,6 0,5
Akbank T.A.S. AKBNK 8,7 8,1 8,1
ICBC BANKA ICBCT 0,5 0,3 0,4
Tirkiye Garanti Bankas1 A.S. GARAN 9,4 9,4 9,7
QNB Finansbank A.S. QNBFB 4.9 5,2 4.7
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. YKBNK 9,0 8,0 8,8
Tablo 3. Calismada Kullanilan Degiskenler
Degiskenler Kisaltmalar Beklenen Analiz Amaci Kaynak
Etki
Takipteki Krediler TK
Sermaye Yeterlilik SYO + Sermaye yeterliligi ile takipteki krediler
Orani arasidaki iliskinin analizi
Faiz Dis1 Gelirler/ FDGTV - Gelir g¢esitlendirmesi ile takipteki krediler
Toplam Varliklar arasindaki iliskinin analizi
Kredi KK/TV + Bankalarin  ayirdigr  kredi karsiliklart ile
Karsiliklar/Toplam takipteki kredilerin analizi
Varliklar
TP TPK/TK - Sektorde  kullandirilan  kredilerin ~ biiyiik TBB
Krediler/Toplam boliimiiniin TL bazli olmasinin takipteki
Krediler krediler {izerindeki etkisi
Toplam Aktifler TA + Banka biiyiikliigiiniin takipteki kredilere etkisi
Toplam Mevduat ™ + Mevduat biiyiikliginiin takipteki kredilere
etkisi
Toplam TAH + Toplanan mevduata oranla kullandirilan
Krediler/Toplam kredilerin takipteki kredilere etkisi
Mevduat

Kaynak: (Fukuyama ve Matousek, 2011; Gé¢men Yagcilar ve Demir, 2015;Yiiksel, 2016; Ayaydin vd., 2021)

3 Caligmada analizi gergeklestirilen bankalar aktifler yoniiyle tiim mevduat bankalarinin %69,5’ini, toplam mevduat yoniiyle
%67,9’unu ve krediler yoniiyle %70,2’sini olusturmaktadir.
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3.2. Calisma Yontemi

Calismada bankalarin donuk alacaklarini etkileyen unsurlarin analiz edilmesi amaciyla panel
veri modelleri kullanilmistir. Calisma kapsaminda 6zet istatistikler, bitim kok testleri, uygun model
secim testleri, varsayimdan sapma testleri ve belirlenen model kapsaminda uygun tahminciler
kullanilmigtir. Calismada degiskenler arasindaki iligkinin analizi asagida yer alan denklem 1’de
gosterildigi gibi gerceklestirilmistir. Denklem 1°e gore:

DAy = Bo + B1DAy + BoFDGTVie + B3KKTVie + BoSY Oy + BsTPKTK;e + BeTAir + B7TM; +
BsTKTM;, + & 1)

1 numarali denklemde yer alan DA degiskeni calismanin bagimli degiskeni olan bankalarin
donuk alacaklarini ifade ederken FDGTV degiskeni ise faiz dig1 gelirler/toplam varliklar, KKTV kredi
karsiliklari/toplam varliklar, SYO sermaye yeterlilik orani, TPKTK TL krediler/toplam krediler, TA
toplam aktifler, TM toplam mevduat ve TKTM toplam kredi/toplam mevduat olmak {izere bagimli
degisken lizerinde etkisi test edilen yedi bagimsiz ifade etmektedir. 8, modelin sabit parametresini, ¢
ise stokastik hata terimini ifade etmektedir. i alt indisi 1,2,3,....,9 seklinde BIST te islem goren mevduat
bankalarini, ¢ alt indisi 2002 2023 seklinde verinin zaman araligini ifade etmektedir.

4. Bulgular

Calismada analize dahil edilen degiskenlere ait 6zet istatistikler Tablo 4’te sunulmustur. Elde
edilen Gzet istatistiklere gore;

Donuk alacaklar degiskeninin genel ortalamasi 5.74 iken en yiiksek seviyesinin 94.6 oldugu
goriilmektedir® bu sonug¢ sektdrde yer alan bazi bankalarin alacaklarin1 yonetme noktasinda sorun
yasadigina isaret etmektedir.

Sermaye yeterlilik oran1 agisindan bakildiginda Tiirk bankacilik sektoriiniin genel olarak iyi bir
goriiniim sergiledigi ifade edilebilir. Ortalama sermaye yeterlilik orani1 18,48 ile Basel kriterlerinin
iizerinde gergeklesmistir.

Kredilerin para cinsi bazindaki dagilimi incelendiginde ortalama %67,25 ile TL (Tiirk Lirasi)
kullandirildig: goriilmektedir. TL tiiriinde en fazla kredi veren banka %92,14 ile Halk Bankas1 olurken
en diisiik TL bazl kredi veren banka 910,92 ile ICBC Bankas1 olmustur.

Toplanan mevduat bazinda verilen krediler kalemi incelendiginde bankalar arasinda oldukga
farkliliklar oldugu gézlemlenmektedir. Bankalarin toplanan mevduatlarin ortalama %90,93tinii kredi
olarak verdigi, toplanan mevduata gore en diisiik kullandirim yapan bankanin %10,52 ile Halk Bankas1
olurken (2002 yilinda) en yiiksek kullandirim yapan bankanin ise %227,16 ile ICBC Bankas1 oldugu
(2017 yilinda) tespit edilmistir.

42000’li yillarin basinda yasanan kriz siirecinde bankalarin tamaminda donuk alacaklarin hizli bir sekilde arttigi
gbzlemlenmistir. Ilgili 94.6 Halk bankasinm 2002 yilindaki donuk alacaklarinin goriiniimiinii vermektedir.
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Tablo 4. Ozet Istatistikler
Degisken Gozlem Ortalama St. Hata En Diisiik En Biiyiik
DA 189 5.747309 8.184417 1554411 94.62025
FDGTV 189 2.031451 1.411085 -.2408933 7.923837
KKTV 189 1.322041 .8677596 .1898104 6.618535
SYO 189 18.48177 10.45978 7.239254 101.9846
TPKTK 189 67.25059 14.08243 10.92908 92.14448
TA 189 7.277088 4.392629 .1936183 16.04969
™ 189 7.47542 4.424435 .1804443 14.83202
TKTM 189 90.93638 27.64833 10.52065 227.1639

Panel veri analizlerinde kullanilacak modelin se¢imi amaciyla bazi testlerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu testlerden F testi HEKK (Hareketli En Kiigiik Kareler) ile SE (Sabit Etkiler) modeli
arasinda se¢im yapilmasina, Breusch-Pagan LM (1980) testi; HEKK ile TE (Tesadiifi Etkiler) modeli
arasinda se¢im yapilmasina ve Hausman (1978) testi ise SE modeli ile TE arasinda bir se¢im
yapilmasina imkan vermektedir (Tatoglu 2020: 176). Tablo 5’te sunulan analiz sonuglarina gore 1.
modelde sabit etkiler modelinin uygun oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 5. Uygun Model Se¢im Testleri

Test Sonuglar Etki/Sonuc¢
Birim Etkisi (F Testi) 3,98 (0.0002) Var
Zaman Etkisi (Breusch ve Pagan LM Testi) 4,16 (0.000) Var
Hausman Testi 19,86 (0.0059) Sabit Etkiler

Sabit etkiler modelinin ¢aligma i¢in en uygun model oldugunun belirlenmesinden sonra veriler
icin otokorelasyon, degisen varyans ve yatay kesit bagimliligi problemlerinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu amagla otokorelasyonun tespiti i¢cin Durbin Watson (1982) testi ve Baltagi-Whu LBI
(1999) test sonuclar1 kullanilmistir. Tablo 6’da yer alan test sonuglar 2 ile karsilagtirilmakta ve 2’den
kiigiik olmasi durumunda modelde otokorelasyon oldugu ifade edilmektedir.

Modified Wald testi (Greene, 2003:323) verilerde degisen varyans probleminin olup olmadigini
analiz etmektedir. Tablo 6’da yer alan sonuglar incelendiginde H hipotezinin reddedilerek degisen
varyans sorununun oldugu gézlemlenmektedir.

Bankalar arasindaki yatak kesit bagimliliginin analizi amaciyla da Friedman’in (1937) testi ve
Pesaran testi (2004) kullanilmistir. Tablo 6’da yer alan test sonuglari birimler arasinda yatay kesit
bagimlilig1 oldugunu ortaya koymustur.
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Tablo 6. Varsayimdan Sapma Test Sonuglari

Test Tiirleri Olasihk Sorunlar
Modified Wald 0.0000 Var
Bhargava etc. DW 1.0879401 Var
Baltagi-Whu LBI 1.6728691 Var
Pesaran 0.0000 Var
Friedman’s 0.0000 Var

Calismanin son asamasinda belirlenen model ve varsayimdan sapma testleri sonucunda uygun
bir tahmincinin belirlenerek verilerin analizi yapilmaktadir. Bu noktada panel veri analizlerinde Tablo
6’da yer alan sorunlarin bulunmasi durumunda direngli bir tahminci olan Driscoll-Kraay (1998) analizi
kullanilmistir (Tatoglu, 2020:335). Elde edilen sonuglar Tablo 7’de sunulmustur.

Tablo 7. Analiz Sonuglari

DA Katsay1 St. Hata t-istatistigi Olasilik Degeri
FDGTV -.076676 .2090497 -0.37 0.718
KKTV 1.949648 5306414 3.67 0.002
SYO 533493 .0717807 7.43 0.000
TPKTK .0233322 0297924 0.78 0.443
TA .8906808 1.373775 0.65 0.524
™ -1.718379 1.859605 -0.92 0.366
TKTM -.0327976 .0288995 -1.13 0.270
R? 0,6967

F Istatistigi 61,20***

Gozlem Sayist 189

Driscoll-Kraay (1998) sabit etkiler tahmincisi kullanilarak elde edilen sonuglar incelendiginde
takipteki krediler ile kredi karsiliklari/toplam varliklar1 arasinda pozitif ve anlamli bir iliski oldugu
goriilmektedir. Bu sonug kullandirdig: kredilerin tahsilatlarinda problem yasayan bankalarin daha fazla
karsilik ayirmak durumunda kaldiklarini ve bu bankalarin faaliyetlerini yerine getirmekte sorun
yasayabilecegini gostermektedir.

Takipteki krediler ile sermaye yeterlilik orani arasinda pozitif ve anlaml bir iliski oldugu tespit
edilmistir. Bu sonug sermaye yeterliligi yiiksek olan bankalarda kredi tahsilatlarinin daha zor oldugunu
gostermektedir. Bu durumun sebebi olarak &zellikle sermayesi yiiksek bankalarin daha fazla kredi
kullandirimi yaptig1 ve kontrol mekanizmalarinin nispeten daha zayif oldugu i¢in kredi doniislerinde
problem yasadigi seklinde ifade edilebilir.

Diger taraftan analiz sonuglarinda takipteki krediler ile toplam krediler/toplam mevduat
degiskeni arasinda anlamli bir iliski bulunmadig: tespit edilmistir. Kredi biiyiimesi yasayan bankalarmn
kredi kosullarinda esnemeler yaptigi ve faiz oranlarmi diigiirdiigii goriilmektedir. Bu durumun
neticesinde ise takipteki kredilerin artmasi yani pozitif yonlii bir iliskinin olmasi beklenmektedir.
Incelenen bankalarn sektoriin énde gelen bankalar1 olmasi ve borsada islem goriiyor olmasi1 kredi
politikalarinda daha kat1 davrandigi bu sebeple de takipteki kredilerini etkilemedigi seklinde ifade
edilebilir.
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Faiz dis1 gelirler/toplam varliklar degiskeni arasinda degiskeni arasinda anlamli bir iliski
bulunmadig1 tespit edilmistir. Literatiirde yer alan calismalar (Ghosh, 2015) bankalarin diger
gelirlerinde meydana gelen artisin kredi kalitesini artirdigint ve kredi riskini azaltacagini ifade
etmektedir. Bu durum degiskenler arasinda negatif yonlii bir iliskinin bulunmasini gerektirmektedir.
Fakat Tiirk bankacilik sektdriinde yapilan c¢aligmalarda (Abdioglu ve Aytekin, 2016) iki degisken
arasinda pozitif iliskilerin tespit edildigi goriilmektedir. Bu durum Tiirk bankacilik sektoriinde takipteki
kredilerin faiz dis1 gelirlerden teorik olarak beklenen sekilde etkilenmedigini gostermektedir.

Elde edilen bu sonuglar literatiirde yer alan Salas ve Saurina (2002); Makri vd., (2014) ve
Gogmen Yagcilar ve Demir (2016) tarafindan gergeklestirilen takipteki kredilerle sermaye yeterliligi
arasinda tespit edilen pozitif ve anlamli sonuglarla benzerlik gostermektedir. Diger taraftan uluslararasi
literatiirde yer alan ¢aligmalardan Berger ve DeYoung (1997); Boudriga vd., (2009) ve Gezu (2014)
calismasinda tespit edilen takipteki kredilerle sermaye yeterliligi arasindaki negatif iligki ile farkli
sonuglar ortaya koymustur.

5. Sonu¢

Bankalar ekonomik kalkinmanin saglanmasinda hayati birgok faaliyeti yerine getiren kuruluglar
olarak goriilmektedir. Bugiiniin ekonomik yagaminda kaynak ihtiyaci duyan kesimin desteklenmesinin
yaninda bireylerin, isletmelerin ve devletlerin en 6nemli destek saglayicilarindan birisi goérevini
istlenmektedir. Bankalarin etkili ve verimli bir sekilde faaliyetlerini yerine getirebilmeleri icin
kaynaklarinin korunmasi olduk¢a 6nemlidir.

Tiirk bankacilik sektorii tasarruflarin eksik olmasi iilke ekonomisinin pandemi sonrasi donemde
yiiksek enflasyon ve kur hareketleri ile zarar gérmesi sebebiyle yiiksek kaynak ihtiyact duymaktadir. Bu
acidan sektoriin kullandirdigi kredilerin geri donmesi tilke refahi agisindan oldukg¢a dnemlidir. Saglikli
bir ekonomi ancak yatirimlarin desteklenmesi ile miimkiin olmaktadir.

Bu calismada Tiirk bankacilik sektdriinde faaliyet gosteren ve BIST’te islem gdren mevduat
bankalarmin takipteki kredi oraninmi etkileyen unsurlarin analizi gergeklestirilmistir. Calismadan elde
edilen sonuglar incelendiginde kredi karsiliklari/toplam varliklar oran1 ve sermaye yeterlilik orani ile
takipteki krediler arasinda anlaml ve pozitif iligki oldugu tespit edilmistir.

Calisma 2000’li yillarin basinda meydana gelen kriz sonrasinda yapisal bir¢ok diizenlemenin,
kiiresel finansal krizin ve pandemi krizinin yer aldigi 2002-2023 donemi i¢in gergeklestirilmistir. Bu
anlamda ¢aligmadan elde edilen sonuglar kriz donemlerinde bankalarin gosterdigi tepkileri ortaya
koymaktadir.

Calisma sonuglar1 genel olarak incelendiginde sermaye yeterlilik orani1 degiskeninin dnceki
caligmalarda da takipteki kredi oranin etkileyen bir unsur oldugu goriilmektedir. Bu yonii ile sermaye
yeterliligi yliksek bankalarin verdigi kredilerin takibinin zorlagtift veya daha fazla hacme ulasan
bankalarin miisteri segiminde daha &zensiz davrandiklari seklinde ifadede bulunulabilir. Sektorde yer
alan bankalarin ve bankacilik otoritelerinin bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmasi hem sektor hem
tilke ekonomisi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Calisma donemi igerisinde yer alan kiiresel finansal kriz ve pandemi siireci elde edilen
sonuglarin farklilasmasina sebep olacak kapasitede 6nemli durumlardir. Ayrica BIST’te islem géren
firma sayisinin siirlt olmasi sonuglarin sektdre genellenebilir olmasint miimkiin kilmamaktadir. Bu
yoni ile gelecek ¢aligmalarin daha farkli donemler ve daha farkli sirketler lizerine gerceklestirilmesi ile
farkli sonuglar elde edilebilir.
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Ozet

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’nin diizensiz gogle miicadele amaciyla gelistirdigi strateji ve uygulama sonuglar1 degerlendirilmistir.
Bu ¢ergevede; Tiirkiye’de diizensiz gogle miicadele bakimindan biitiinciil bir strateji gelistirilip etkili sekilde uygulamaya
gecirilip gecirilemedigi, stratejisinin 6zglinliigii, uygulanabilirligi, zayifliklari, gliglii yonleri ve zorluklarinin uygulama
sonuglariyla birlikte degerlendirilmesi, diizensiz gocle miicadelede diger iilkelerden ayrigsan &rnek nitelikte dzglin yonlerin
bulunup bulunmadiginin arastirilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye’nin diizensiz gé¢le miicadele amaciyla, kaynaginda baglayan ve
yine kaynaginda biten; diizensiz gogilin kaynaginda dnlenmesi, etkili sinir giivenlik tedbirleri alimmasi, iilke i¢inde diizensiz
gocle etkili miicadele yiiriitiilmesi ve yakalanan diizensiz gdgmenlerin insan haklarina uygun olarak geri gonderilmelerinin
saglanmas1 seklinde dort ayakli bir miicadele stratejisini benimsedigi anlasilmaktadir. Gelistirilen stratejinin biitiinlesik ve
kapsayici bir nitelik tagimaktadir. Bu nitelikler, kaynak iilkeye odaklanmasi ve bu kapsamda diinya 6l¢eginde mukayese
durumunda bile dne ¢ikacak oranda kaynak ayirmasi, sinirlarinda yasa dis1 girisleri engellemeye doniik yogun fiziki ve teknik
kapasite gelistirmesi ve faaliyet yiiriitmesine ragmen uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerinin geregi olarak korumaya
muhtag olanlarin bagvuru yollarni agik tutmasi, idari gézetime alternatif yiikiimliilikkler gelistirmek yoluyla teknik kapasite
yetersizliginin 6niine gececek ¢oziim iiretmis olmasi ve goniillii geri doniis mekanizmasinin hayata gegirilmesi yoluyla sinir
dismna daha insani alternatifler iiretmesinin 6zgiin nitelikte oldugu gériilmektedir. Ote yandan; Ulke i¢inde diizensiz gog ile
miicadelenin 6nemli bir ayagini olusturan ve ¢ekim etkisini kirmak i¢in 6nem tasiyan kagak ¢alisma konusunda istenilen
mesafenin alinamadig, igerde yakalan diizensiz gdgmenler arasinda, iilkeye yasal yollardan gelip daha sonra diizensiz gégmen
durumuna diisenlerin oraninin artmakta oldugundan vize rejiminin degerlendirilmesi de dahil olmak tizere giincel tedbirler
almmasi gerektigi degerlendirilmektedir

Anahtar Kelimeler: Diizensiz G6¢, Gogmen Kagakgiligi, Sinir Dig1, Goniillii Geri Donis.

Abstract

In this study, the strategies developed by Turkey to struggle against irregular migration and the outcomes of their
implementation have been evaluated. In this framework, it is aimed to investigate whether Turkey has developed a holistic
strategy to struggle against irregular migration and implemented it effectively, to evaluate the uniqueness, applicability,
weaknesses, strengths and difficulties of the strategy together with the implementation results, and to investigate whether there
are exemplary unique aspects that distinguish Turkey from other countries in the fight against irregular migration. Turkey's
strategy to cope with irregular migration is fourfold as such: preventing irregular migration at its source, implementing effective
border security measures, coping with irregular migration within the country, and ensuring the humane return of apprehended
irregular migrants. The strategy is integrated and inclusive, focusing on source countries and allocating substantial resources,
developing extensive capacities to prevent illegal border entries, and keeping application channels open for those needing
protection. It addresses technical capacity limitations with alternative obligations to administrative detention and implements
a voluntary return mechanism for humane deportation alternatives. On the other hand, it is assessed that the desired distance
has not been achieved on illegal working, which constitutes an important pillar of the fight against irregular migration within
the country and is important to break the gravitational pull effect, and since the rate of irregular migrants who come to the

L Dr. / PhD, Igisleri Bakanlig1 / Ministery of Interior, ismailcatakli@hotmail.com, ORCID: 0000-0001-5859-2967.
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country legally and then become irregular migrants is increasing among the irregular migrants caught inside the country, it is
evaluated that current measures should be taken, including the evaluation of the visa regime.

Keywords: Irregular Migration, Migrant Smuggling, Deportation, Voluntary Return.
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1. Giris

Go¢ 21. yiizyilda, tiim kitalarda yasayan insanlar etkileyen dinamik bir olgu olarak uluslararasi
kuruluslarin giindeminde yer almakta ve 6zellikle secimler basta olmak iizere siyasi partilerin ve
hiikiimetlerin 6nemli bir konusu haline gelmektedir.. Ekonomik, sosyal ve siyasal ag¢idan yogun
tartismalarin odaginda olmakla birlikte cografi konumu, tarihi, sosyal ve kiiltiirel sebepler, gelismislik
gibi faktorler nedeniyle hedef / gecis iilkesi olan Tiirkiye de go¢ gergegi ile yiizlesmektedir.

Milletler tarih boyunca savas, kitlik, kuraklik gibi ¢esitli sebeplerle go¢ etmislerdir (Mcneill,
1984:3-4). En eski kaynaklarda go¢ olgusunun varligi goriilebilmekte, inang sistemlerinde de keskin
izlerine rastlanmaktadir. Tarihsel olarak gogler, bazen zorunlu bazen goniilli olarak gergeklesmis,
milletlerin yeryiiziine dagilimi, siyasi yapilarin ortaya ¢ikisi ve sekillenmesi, ekonomik ve sosyal yapilar
ve iligkilerin dogusu ve gelisimine bliylik etki etmistir. Medeniyetlerin dogusu ve gelisimi gogler
sayesinde olmustur (Karpat, 2015:11).

Gilinlimiizde de go¢ gercegi yalnizca Tiirkiye ve bolgesinde degil, yerkiirenin bircok kosesinde
etkilerini gostermektedir. 1980°li yillardan sonra gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasi, ekonomik
krizler, savaslar, i¢ karigikliklar ve giinden giine etkisini daha da derinden hissettiren iklim degisikligi
iletisim ve seyahat 6zgiirliigiiniin de etkisiyle go¢ hareketliligi ciddi sekilde artmistir.

Esas bulunulan yerden, varilmak istenen yere hareket (Karpat, 2013:71) seklinde tanimlanabilen
gbclin, etki olusturacak kadar anlamli bir mesafesinin ve siirekliliginin olmas1 (Erder, 2006:65), en az
alt1 aylik bir kalicilik siiresinin bulunmasi gerekmektedir (Icduygu, vd., 1998:91). Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM)’a gore gog, bir bireyin veya bir grubun ulusal sinir i¢inde veya iilke
sinirlarini gecerek nedeni ve yapisina bakilmaksizin yer degistirmesiyle olusan niifus hareketi olarak
tanimlamaktadir (IOM, 2022:35-36).

Ekonomik, sosyal, siyasal sebep ve sonuglari itibariyle kaynak, gecis ve hedef iilkelerdeki derin
etkileri nedeniyle bir ¢ok disiplinin ilgilendigi go¢ olgusu ¢ok farkli sekillerde de siniflandirilmaktadir.

Tiirkiye’de gog ile ilgili temel yasal metin olan 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu'nun (YUKK)’un 3. maddesinde gog¢, niifus hareketinin yasal usullere uyularak yapilip
yapilmadigini esas alan bir yaklagimla tanimlanmis, diizenli ve diizensiz go¢ olarak ikiye ayrilmistir.
(YUKK, 2013) Bu sebeple tanimlar ayn1 zamanda gogmenlik statiilerini ve gogmenlerin haklarini
belirlemektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin diizensiz gé¢le miicadelesinin BM (UNHCR, IOM vd.) AB (Frontex,
vd.) ve Tiirkiye’den Go¢ Idaresi Baskanlig1 basta olmak iizere ilgili kurumlarin ve yetkililerin agikladig:
veriler ve literatiirden yararlanilmak suretiyle Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gogiin kaynagi, rotast ve
hedeflerinin irdelenmesi, Tiirkiye’nin diizensiz goc¢le miicadele bakimindan yiiriittiigli stratejisi ve
uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu ¢ergevede;

o Tiirkiye’de diizensiz gocle miicadele bakimindan biitlinciil bir strateji gelistirilip etkili
sekilde uygulamaya gecirilip gegirilemedigi,

o Diizensiz gogle miicadelede diger iilkelerden ayrisan 6rnek nitelikte 6zgiin yonlerin
bulunup bulunmadiginin arastirilmast,

o Tiirkiye’nin diizensiz go¢ ile miicadele stratejisinin 6zgiinliigi, uygulanabilirligi,
zayifliklar, gii¢lii yonleri ve zorluklarmin uygulama sonuglariyla birlikte degerlendirilmesi, bu
cercevede elde edilecek neticelerle bundan sonra yapilacak ¢aligmalara fayda saglanmas1 hedeflenmistir.

Tiirkiye’de 07.12.2023 tarihi itibariyle 1.111.108 diizenli gogmen ve 3.232.706 gegici koruma
altindaki Suriyeli, 2022 yili sonu itibariyle 33.246 uluslararast koruma basvurusu sahibi yabanci
bulunmaktadir. S6z konusu sayilar Tiirkiye’nin diinyada biiyiik go¢ baskis1 altinda olan {ilkelerden biri
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oldugunu gostermektedir. Ancak bu g¢alismanin kapsamu diizensiz gog¢ ile sinirli tutulmus olup
Tiirkiye’de YUKK kapsaminda ikamet izni ile kalanlar ile uluslararasi koruma kapsamindakiler, gecici
koruma altindaki Suriyeliler dahil, sayisal olarak biiylik boyutlarda olmalar1 ve farkli yonleriyle de
incelenmesi zarureti dikkate alindiginda bu g¢alismanin boyutunda degerlendirilmesinin miimkiin
olamayacagi gergegi karsisinda bu ¢aligmanin kapsami disinda tutulmasi gerekmistir.

2. Tiirkiye’de Diizensiz Go¢

Tiirkiye, ii¢ kitay1 birlestirmesinin yani sira, gelismislik farklarinin belirgin oldugu ve giiven ortam
bakimindan biiylik ugurumlarin bulundugu cografyalarin arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin ekonomik,
sosyal ve siyasal bakimdan da 6zellikle dogu ve giiney hattindan ayristigi gercegi de eklendiginde gog icin
hem gecis hem de hedef iilke durumu anlasilabilir olmakta ve bu sebeplerle Tiirkiye’ye yonelik go¢ baskisi
son yillarda artig gdstermektedir.

Tiirkiye’de 2005-2023 (19.04.2023 itibariyle) 2.339.466 diizensiz gd¢men yakalanmis (GIB,
2023a), 2016 yilindan 21 Mayis 2023 tarihine kadar 2.836.775 diizensiz go¢menin Tiirkiye’ye girisi
engellenmistir (GIB, 2023b). Bu sayilar Tiirkiye’nin kars karsiya kaldig1 yogun diizensiz go¢ baskisini
gostermektedir.

2022 yilinda Tiirkiye’de yakalanan 285.027 diizensiz go¢menin 115.775°1 Afganistan, 45.909°u
Suriye, 15.367’si Pakistan, 14.270’i Filistin, 13.083’ii Tirkmenistan, 7.679’u Banglades, 7.553{
Ozbekistan, 7.523’ii Fas, 6.628’i Irak ve 5.849’u iran uyrukludur (GiB, 2023c). Bu veriler Tiirkiye’ye
yonelen gd¢ rotalarini ortaya koymakta olup, istikrarsizligin devam ettigi Ortadogu, Asya ve Afrika
kokenliler agirligi olugturmaktadir.

Gogmenlerin bir kismi yasa disi yollardan gelirken, bir kismi ise yasal yollardan iilkeye
geldikten sonra yasal kalig siiresi sonunda iilkeden ayrilmamakta ve kagak goé¢men durumuna
diismektedir. Diizensiz Gogle Miicadele Genel Miidiirii Ramazan Secilmis’in yaptig1 agiklamaya gore
2016 — 2023 yillar1 arasinda yakalanan 1.696.069 diizensiz gé¢gmenin 900.098’inin (%53) yasadist
olarak Tiirkiye’ye geldigi, 795.791’inin (%47) yasal yollardan Tiirkiye’ye gelip kagak gd¢men
durumuna distiigii, 2023 yilinda ise yakalan 57.861 diizensiz gd¢menin 18.587’sinin (%35) yasadisi
olarak Tirkiye’ye geldigi, 34.274 liniin (%65) yasal yollardan Tiirkiye’ye gelip kagak duruma diistigi
gorlilmektedir (Secilmis, 2023).

Gecmiste gocte transit tilke ve kaynak tilke durumunda olan Tiirkiye, aym zamanda son yillarda hedef {ilke
haline de gelmektedir. Kiiresel Go¢ Rotalarmdan &zellikle Dogu Akdeniz ve Bati Balkan Rotalann Tiirkiye’yi
etkilemektedir. Kiiresellesen diinyada diizensiz gd¢ de kiiresel nitelik tagimakta, {ilkelerin tek bagma sorunlar ¢ézmesi
giiclesmekte ve uluslararasi isbirligi zorunlu hale gelmektedir.

3. Tiirkiye’nin Diizensiz Go¢le Miicadele Stratejisi
3.1. Hukuki Altyapmn ve idari Yapilanmanin Giiclendirilmesi

Cumhuriyetin kurulus yillarinda Yunanistan ile miibadele doneminde kurulan ve kisa siire sonra
kaldirilan “Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti” hari¢ olmak iizere, 2013 yilina kadar Tiirkiye nin idari
yapilanmasinda miinhasiran gégten sorumlu bir birim bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de 2013 Oncesinde gog¢ hareketlerine iliskin ¢ok sayida kanun ve yonetmelikte
diizenlemeler yer almis, farkli bircok kurulusa yabancilar ile ilgili gérevler verilmis, ancak temelde
Valilikler ve Emniyet Genel Miidiirligii Yabancilar Subesi bu alandaki asil muhatap resmi birimler
olarak gorev ylriitmiistiir.

AB ile miizakere siirecinin hizlanmasinin da etkisiyle 2002 yilinda Digisleri Bakanligi, Emniyet
Genel Miidiirligi, Giimriik Miistesarligi, Genel Kurmay Baskanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve
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Sahil Giivenlik Komutanlig1 temsilcilerin olusan Iltica, Gé¢ ve Dis Smrlarin Korunmas: Gérev
Giiciiniin kurulmast ile gé¢ alaninda hareketlenme baglamustir.

2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili YUKK Tiirkiye’de gé¢ yonetimi alaninda doniim
noktasi niteligindedir. Kanunla yabancilar ile ilgili yasal zemin olusturulmus, temelde diizenli gdc,
diizensiz gd¢ ve uluslararasi koruma alaninda tiim is ve islemleri yerine getirmekle yetkili ve gorevli
asli kurum olarak Gég Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Resmi Gazete'de 29/10/2021 tarihinde yayimlanan 31643 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile Genel Midiirliik Bagkanliga doniistiiriilmiis, yapisi gliclendirilmis ve giincel ihtiyaclara gére yeniden
yapilandirilmistir. Baskanligin teskilatlanmasinda 6zellikle bu calismanin konusunu teskil etmesi
bakimindan genel hatlariyla; sinir dis1 islemleri, goniillii geri doniis programlari, giris yasaklari, yabanct
terorist savasggilara iligkin is ve islemler, geri gonderme merkezlerinin yonetimi, idari gézetime alternatif
ylikiimliiliikler, geri kabul is ve islemleri ve diizensiz go¢le miicadelede kurumlar aras1 koordinasyon
alanlarindaki is ve islemleri yiiriitmekle gorevli olan Diizensiz Go¢le Miicadele ve Sinir Dis1 Isleri Genel
Miidiirliigiiniin bulunmasi énemlidir.

YUKK ile saglam bir yasal zeminde etkin bir sekilde iltica ve go¢ yonetimi olusturulmus,
gbemenlerin ve uluslararasi koruma arayanlarin haklari teminat altina alinmis, uluslararasi standartlara
uygun sekilde gb¢gmen ve miilteci haklar1 yasal ¢ergceveye getirilmistir.

YUKK, bir taraftan yabancilarin hukuki durumuna iliskin olarak daginik ve giincelligini yitirmis
mevzuat hiikiimlerinin yerine giincel ve sistematik bir diizenleme getirmeyi; diger taraftan, giiniimiize
kadar yonetmeliklerle diizenlenmis olan konular1 yasal diizenlemeye eristirmeyi hedeflemistir
(Dardagan Kibar, 2012). Anilan Kanun ile getirilen diizenlemeler Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB)
miizakere siirecinde 24. Fasil olarak bilinen “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” Fash cercevesinde AB
miiktesebatiyla uyumlu bir mevzuat olusturulmasi bakimindan da 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin diizensiz go¢le miicadele alanindaki is ve islemlerinin dayanagin1 YUKK’1n 52 ile
60‘inc1 maddeleri arasindaki diizenlemeler olusturmaktadir. 52°nci maddesinde, yabancilarin ii¢iincii bir
tilkeye, transit bir lilkeye ya da mense iilkesine sinir digt edilebilecegi,53. maddede ise sinir dig1 etme
kararin1 almaya yetkili makam ve bu karara kars1 yargt yoluna bagvuru usulii belirlenmis, yabancinin
sinir dig1 etme kararina karsi yargi yoluna basvurmasi halinde yargilama sonug ulagincaya kadar sinir
dis1 edilemeyecekler hiikiim altina alinmigtir. 2016 yilinda 676 sayili KHK ile bu hususa istisnalar
getirilmis olsa da, 2019 yilinda 7196 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle yeniden “otomatik durdurucu
etki” hiikiim altina alinmistir.

54’ilincii maddesinde sinir dist etme kararinin kimler hakkinda alinacagi, 55’inci maddesinde
sinir dig1 etme kararini 54 {incli madde kapsaminda olsalar dahi, alinmayacak yabancilar hiikiim altina
almmustir. Bu madde, go¢ alanindaki uluslararasi mevzuatla da uyumlu sekilde 6458 sayili Kanunun

4’iincii maddesinde diizenlenen “geri gdnderme yasagi”nin bir tezahiiriidiir. 56’inc1 maddede terke davet
uygulamasi, 57’ nci maddede ise idari gozetime iliskin tiim usul ve esaslar hiikiim altina alinmustir.

2019 yilinda Kanuna giren 57/A maddesiyle Tiirkiye’de ilk kez “idari gézetime alternatifler”
kanuni dayanak kazanmis, 58’inci madde hakkinda idari gozetim ve smir disi etme karari alinan
diizensiz go¢menlerin barindirildiklart geri gonderme merkezleri ve 59’uncu maddede ise bu
merkezlerde saglanacak hizmetler diizenlenmistir. 60’inc1 madde yabancilarin fiilen ne sekilde sinir digi
edileceklerini ve sinir dis1 islemlerindeki masraflara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Son olarak
yine 2019 yilinda Kanuna eklenen 60/A maddesiyle mense iilkesine goniillii olarak geri donmek isteyen
ve hakkinda siir dis1 etme karar1 alinmig diizensiz gogmenlerin goniillii geri doniislerinin nakdi veya
ayni destek verilerek saglanabilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Ikincil diizenlemelerden, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik, Kabul ve Barmma Merkezleri ile Geri Goénderme Merkezlerinin Kurulmast,
Yénetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik, Gegici Koruma Y&netmeligi,
Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ve Idari Gozetime
Alternatif Yiikiimliiliiklere liskin Y&netmelik en dnemli diizenlemelerdendir.

Ayrica, ozellikle bu ¢aligmanin konusunu teskil eden diizensiz go¢ alaninda; diizensiz gogmen
olarak Tiirkiye’de bulunan yabancilarin is ve yaptiklari iglemlerinde yer alan biitiin kurumlarin gérev,
yetki ve sorumluluklarim belirleyen "Diizensiz Gd¢menlerin Is ve Islemlerinin Yerine Getirilmesinde
Calisma ve Isbirligi Esaslarimi Diizenleyen Uygulama Talimati" (Bakanlik Genelge No:2019/5)
yayimlanmustir. Yine, 2020/17 sayili Tahdit is ve Islemlerine iliskin Genelge ile yabancilarin haklarinda
diizenlenen Tiirkiye’ye giris yasaklarina iliskin cesitli diizenlemeler ve giincellemeler yapilmstir.

2013 y1li sonrasinda yapilan yukarida 6zetlenen diizenlemeler ile gé¢ alanindaki hukuki ve idari
altyapr giiclendirilmistir. Gegmiste ve giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de goc hareketlerinden
etkilenme ihtimalinin yiiksekligi karsisinda daha hazir olma bakimindan 6nemli mesafe alindig
anlasiimaktadir.

3.2. Stratejik Planlama

Tiirkiye’de diizensiz gégle miicadele alaninda ilk olarak, 2015 - 2018 yillarim1 kapsayan
Diizensiz Gogle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani onaylanmis, Tiirkiye nin diizensiz
gdcle miicadele alanindaki stratejik hedefler belirlenmistir. Sonrasinda ise, 2021-2025 yillarini kapsayan
Diizensiz Gogle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir.
Bu eylem plani ile diizensiz gd¢le miicadele alaninda;

o Diizensiz gocii kaynaginda onleyebilme amacgli ulusal ve uluslararasi isbirligi ve
mekanizmalarin giiclendirilmesi,

. Diizensiz gogle miicadeleye doniik tedbirler gelistirilmesi, bu c¢ergevede sinir
giivenliginin arttirilmasi,

o Etkin ve kapsamli politikalarla yabanci is giicii gd¢iliniin yonetilmesi,

o Tiirkiye iginde diizensiz gdgmenlerle ilgili islemlerin insan haklari merkezli olarak
yiriitilmesi, diizensiz gdg¢menlerden hassas durumda olanlarin korunmasi amagli ¢alismalarin
artirtlmasi ve kanita dayali diizensiz gog¢le miicadelede politikalari iiretilmesi,

o Geri gonderme sisteminin insan haklari standartlarina gore gii¢lendirilmesi ve diizensiz
gde¢menlerin yeniden uyumlarinin saglanmasi, temel dncelikler olarak belirlenmistir (GIB, 2023d).

Bu onceliklere gore Tiirkiye’de diizensiz gociin “kaynaginda baslayan ve yine kaynaginda son
bulan” bir miicadele stratejisinin benimsendigi (GIB, 2022) goriilmektedir.

Bu bilgiler 1s181nda, Tiirkiye’de hukuki altyapinin ve idari yapiin giiclendirilmesi ile birlikte
diizensiz gog ile miicadeleye yonelik stratejiler belirlenmistir. Bu cergevede, Tiirkiye’nin diizensiz
gocmenlerin yogun olarak yoneldigi kaynak tilkelerde sorunlarin ¢oziimii igin ¢aligmalar yiiriitmesi
hedeflenmektedir. Ayrica, Tiirkiye sinirlarinda etkili sinir giivenlik tedbirleri alinmasi ve iilke iginde
kayit dis1 istihdama yonelmelerinin engellenmesi amaglanmaktadir. Buna ek olarak, bu kisilerin
yakalanmalar1 ic¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve yakalanan diizensiz gdg¢menlerin insan haklari
temelinde geri gonderilmeleri i¢in gerekli ¢aligmalarin yiiriitiilmesinin hedeflendigi anlagilmaktadir.

Ote yandan AB’nin Kale Avrupasi yaklasimiyla gd¢ politikasim giivenliklestirme,
digsallagtirma ve son donemlerde de koruma sorumlulugunu digsallastirma iizerine bina ettigi
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goriilmektedir. Bu durum diizensiz go¢li yavaslatsa bile, belki geciktirebilecek ama ortadan
kaldiramayacaktir. Daha riskli rotalarda ¢ok sayida diizensiz go¢menin hayatini kaybetmesine de yol
acmaya devam edecektir. Bu s1g politika zamani kurtarmadan Gte bir anlam tagimayacagi gibi sorunlarin
coziimiine de katki sunmayacaktir. AB’nin bu s1g politikast yaninda Tiirkiye’nin hem hukuki ve insani,
hem de ¢6ziim odakli ve gercekgi sekilde gociin kaynagindan baslayan bir yaklagim benimsedigi ve her
asamay1 dikkate alan biitlinliiklii bir stratejik planlamayla hareket ettigi goriilmektedir.

4. Tiirkiye’nin Diizensiz Gocle Miicadele Kapsaminda Yiiriittiigii Faaliyetler
4.1. Gocii Kaynaginda Onlemeye Doniik Faaliyetler

Tipk: hastaliklarda oldugu gibi tiim meselelere saglikli ¢oziimler {iretebilmek icin muhakkaktir
ki oncelikle sorunun kaynaginin dogru tespit edilmesi kritik onemdedir. Aksi durumda teshiste
isabetsizlik nedeniyle recetenin kaginilmaz olarak ise yaramayacagi ve tedaviye cevap alimamayacagi
gibi sorunlara da ¢6ziim iretilemeyecektir. Bu bakimdan diizensiz gocle miicadele bakimindan da
sorunun kaynagina odaklanmak ilk diigmeyi dogru iliklemek anlamina gelecek, ekonomik, hukuki ve
insani oldugu kadar ¢6ziime daha fazla katki verecek bir yaklagim olacaktir. Bu sebeple Tiirkiye nin
diizensiz gocle miicadele stratejisinin baslangi¢ noktasinin kaynak {ilke olarak belirlenmis olmasinda
isabet goriilmektedir.

Goge kaynaklik eden iilkelerin biiylik oranda savas ve i¢ karisikliklar nedeniyle istikrarsiz yada
yoksulluk iginde olduklar1 goriildiiklerinden hareketle Tiirkiye’nin sorunlarin kaynaginda ¢ozimii
bakimindan uluslararast hukuk ve insani degerler 1s18inda diplomatik c¢abalar, insani yardimlar ve
kalkinma yardimlarindan olusan {i¢ ayakli bir stratejiyle hareket ettigi goriilmektedir. Bu yaklagim
catigmalarin sona erdirilerek can kayiplarmin 6nlenmesi yaninda diizensiz gé¢menlerin kagak gog
yollarinda yagsamlarinin riske edilmesinin de Oniine gecilebilmesi bakimindan kiymetli olarak
degerlendirilmelidir.

4.1.1. Diplomatik Cabalar

Insan ticareti ve diizensiz gdc ile miicadelede isbirligi amaciyla Uluslararas1 Go¢ Orgiitiine 30
Kasim 2004 tarihinde iiye olan Tiirkiye, BM “Sinirasan Orgiitlii Suclarla Miicadele S6zlesmesi (Palermo
Sézlesmesi)” ve “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin ek Protokol”e 25 Mart 2003 tarihinde iiye olmustur.
Ayrica Avrupa Konseyi insan Ticaretiyle Miicadele Sézlesmesi (GRETA) 30 Ocak 2016°da TBMM’de
kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

50’den fazla iilke ve 10 uluslararasi kurulusun yer aldigi, aralarinda diizensiz gog¢le miicadele
basta olmak lizere goce iliskin pek ¢ok konuda bilgi ve tecriibe paylagiminin yapildigi Budapeste
Siireci’nin bagkanligini1 2006 yilindan beri Tiirkiye yiiriitmektedir. Ayrica, go¢ ve kalkinma iligkisini
tartisabilmek, yine bu alanda is birligini desteklemek ve giindemi belirlemek amaciyla kurulan Kiiresel
Go¢ ve Kalkinma Forumu (GFMD)nun 2014-2015 Doénem Baskanligini Tiirkiye yiiriitmiistiir
(www.mfa.gov.tr , 2023a).

Miiltecilere iliskin Kiiresel Mutabakat (Global Compact on Safe, Orderly and Regular
Migration - GCM) 2018 yilinda 152 devletten destek gorerek BM tarafindan kabul edilmistir. 17-18
Aralik 2019 isvigre'de, mutabakat kapsamindaki konularin hayata gegirilmesini takip etmek amaciyla
es bagkanligini Tiirkiye, Almanya, Kosta Rika, Pakistan ve Etiyopya’nin yiiriittiigii I. Kiiresel Miilteci
Forumu gerceklestirilmistir (AA, 2023). Kiiresel Miilteci Mutabakati’nin ana hedefleri arasinda kaynak
iilkelerdeki kosullarin iyilestirilmesi de bulunmaktadir (UNHCR, 2023).

2012 yilinda FRONTEX ile Mutabakat Zapti imzalanmis ve kurumsal igbirligi saglanmistir
(www.mfa.gov.tr , 2023b).
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Diizensiz gog¢le miicadelenin diplomatik ¢abalar kapsaminda onemli yontemlerinden biri de
isbirligi yapilan iilkelerle geri kabul anlagmalari ve mutabakat metinleri imzalanmasidir. Bu sayede
diizensiz gdgmen konumundaki yabancilar giivenli bir sekilde en son transit gecis yaptiklar iilkeye veya
kaynak tilkeye yapilan anlasmada belirlenen kurallar ve sartlar cercevesinde geri génderilebilmektedir.
2001 yilindan bu yana Tiirkiye 15 iilke ile birlikte Geri Kabul Anlagmasi imzalamistir. Ayrica ¢ok sayida
tilke ile mutabakat metinleri imzalayan Tiirkiye Avrupa Birligi ile 18 Mart 2016 tarihinde hayata
gecirilen bir Mutabakat da imzalamistir. Avrupa Birligi ile birlikte Vize Muafiyeti Yol Haritas1 ve Geri
Kabul Anlagmasi ayni tarihte, 16 Aralik 2013’de, imzalanmig olup TBMM tarafindan 25 Haziran 2014
tarihinde onaylanmistir (GiB, 2023d).

Ayrica Tiirkiye’nin Ukrayna, Suriye, Filistin, Yemen, Libya, Afganistan basta olmak tizere
savas ve krizler ile bogusmakta olan iilkelerde sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in yogun diplomatik ¢abalar
da yiirittiigii goriilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgilerden Tiirkiye’nin hem bulundugu cografi bolgede hem de kiiresel
arenada gerek ikili isbirlikleri gerekse ortak diplomatik cabalara katilarak sorunlarin kaynaginda
¢Oziimiine doniik yogun faaliyet yiirlittigii anlasilmaktadir. Kugkusuz bu ¢abalar sorunlarin kaynaginda
¢Oziimii sonucunda diizensiz go¢ baskisinin azaltilmasi bakimindan dikkate alinmasi gerekir niteliktedir.

4.1.2. Uluslararasi insani Yardim Faaliyetleri

Birlesmis Milletler Insani Yardim Ofisi (OCHA)’nin verilerine gére insani ihtiyag¢ duyan insan
say1s1 2022 yili Eyliil ay1 itibariyle 324 milyona ulasmustir. Ozellikle 6 iilkede (Suriye, Yemen, Giiney
Sudan, Etiyopya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Afganistan) yardima ihtiya¢ duyan insan sayis1 110
milyondur (OCHA, 2023a).

2018, 2019, 2020 Kiiresel insani Yardim Raporlar1 incelendiginde ihtiyag sahibi iilkelerin
yardim talep ve cagrilarin1 karsilayan, gayri safi yurti¢i hasilasi nispetinde ilk sirada oldugu goriilen
Tiirkiye; 2022 yili Kiiresel insani Yardim Raporu’na gore de milli gelirinin % 0,86’sin1 insani yardim
icin ayrarak yine diinyanin goniillii en ¢ok yardim eden iilkesi olmaya devam etmistir (OCHA, 2022b).

Tiirkiye’nin yiiriittigii insani yardim faaliyetlerinin temelde iki kurum iizerinden yiiriitiildiigi
goriilmektedir. Tiirkiye adina Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi (AFAD) koordinasyonunda hem
kamu kurumlar1 hem de sivil toplum kurulusglartyla is birligi icerisinde afetler ve krizler nedeniyle goce
kaynaklik eden iilkeler basta olmak iizere uluslararasi insani yardim faaliyeti yiiriitiilmektedir. 5 kitada
66 iilkede insani yardim faaliyetleri gerceklestirilmistir (AFAD, 2023).

Tiirk Kizilay1 son 10 yilda afet ve acil durumlarda 138 iilkede insani yardim faaliyeti yiiriitmiis,
kurulusundan buyana insani yardim ulastirdigi {ilke sayis1 ise 147’ye ulagsmustir. Bu iilkeler arasinda gog
bakimindan kritik Suriye, Filistin, Afganistan, Pakistan, Sudan ve Somali de bulunmaktadir (Kizilay,
2023a). Tiirk Kizilay’inin 2022 yilinda yurt disinda insani yardim ulastirdigr kisi sayis1 10.957.525
kisidir (Kizilay, 2023b).

4.1.3. Kalkinma Yardimlari

2022 yili verilerine gore, Tirkiye nin kalkinma yardim faaliyetlerinin koordinatorii ve ana
icracis1 gorevini iistlenen Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi1 (TIKA) 61 iilkedeki 63 Program
Koordinasyon Ofisiyle, 170’ten fazla iilkede, 30.000 civarinda proje ve faaliyet gergeklestirmistir
(TIKA, 2022).

Kalkinma yardimu yapilan iilkeler arasinda goce kaynaklik eden iilkelerin de bulunuyor olmasi,
goce kaynaginda ¢oziim liretilmesi stratejisi bakimindan énemlidir.

4.2. Sinir Yonetimi Alaninda Yiiriitiilen Faaliyetler
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Smir giivenligini tehdit eden diizensiz go¢ akinlar1 Tiirkiye’nin kara siirlarindan
gerceklesmektedir. Ozellikle dogu ve giiney simirlar1 bu bakimdan oldukca hassastir. Tiirkiye nin 911
km Suriye, 384 km Irak, 560 km Iran, 13 km Azerbaycan, 328 km Ermenistan, 276 km de Giircistan ile
kara sinir1 bulunmaktadir. Tiirkiye yillar boyu bu hatta kacake¢iligi men ve takip etmek iizerine bir sinir
yonetimi gelistirmistir. Dogal olarak da giivenlik tedbirleri kagakeilig1 6nleme anlayisina uygun olarak
almmus, ozellikle karakollar gecise uygun alanlar dikkate alinarak gogunlukla diisiik kodlarda, dere
yataklarinda konuslandirilmistir. Terdr olaylarinin baslamasi tizerine giivenlik noktalarinin mahktimda
kalmasi risk olusturunca konuglanma hakim noktalara kaydirilmigtir. Diizensiz go¢ akinlari basladiginda
ise yeni konuslanma bi¢imi etkisiz kalmis yeniden konuslanma yerlerinin degistirilmesi ve ilave beseri
ve fiziki tedbirler alinmasi zaruri hale gelmistir.

[laveten; diizensiz gogiin yogunlastig1 Suriye ve Irak smirlarinda Tiirkiye tek tarafli olarak smir
gecislerini onleme durumunda kalmaktadir. Suriye ve Irak sinirlarimizin diger tarafinda bir devlet
otoritesi bulunmamaktadir. Bu durum ise Tiirkiye’yi tek yanli olarak diizensiz gogle miicadele etme
giicliigii ile bas basa birakmaktadir.

Tiirkiye’de smir gilivenliginin saglanmasi birgok bakanlik, kurum ve kurulusun gorev ve
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar temelde; icisleri Bakanligi (Emniyet Genel
Miidiirliigii, Go¢ Idaresi Bagkanligy, iller Idaresi Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig:, Sahil
Giivenlik Komutanligi, Valilikler, Kaymakamliklar),Milli Savunma Bakanligi (Kara Kuvvetleri
Komutanlig1), Ticaret Bakanlig1 (Giimriikk Muhafaza Genel Miidiirliigli), Saglik Bakanligi (Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii) ve Ulastirma ve Altyap1 Bakanligidir. 2016 yilinda “Sinwr Yonetimi
Alaminda Kurumlar arasi Isbirligi ve Koordinasyon Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige girmis ve I¢isleri
Bakanlig {ller Idaresi Genel Miidiirliigii’ne koordinasyonu saglama gorevi verilmistir. Son olarak 2023
yilinda Gég Idaresi Bagkanlhigina bagli olarak Simir Yénetimi Genel Miidiirliigii’niin kurulmus ve
koordinasyon gorevini iistlenmistir.

Etkili sinir yonetimi ¢ercevesinde; Tiirkiye hem bahsi gegen Bakanliklar ve ilgili kurumlarin
entegre edilmesi hem de ulusal ve uluslararasi projeler ile insan kaynaklarinin gii¢lendirilmesi
kapsaminda caligmalar gergeklestirmistir. 2000°1i y1llarin bagindan itibaren diizensiz go¢ ile miicadelede
sinirlarda etkinligini artirabilmek amaciyla; iltica, Go¢ ve Dis Sirlari Korunmas: Gérev Giiciiniin
kurulmasi (2002), D1 Sinirlarin Korunmasina Y 6nelik Strateji Belgesinin yayimlanmasi (2003), Strateji
Belgesinin Uygulanmasma Yo6nelik Ulusal Eylem Planimin kabulii (2006), Sinir Yonetimi Biirosunun
kurulmasi (2008), Entegre Sinir Y 6netimi Koordinasyon Kurulunun olugturulmasi (2010), Avrupa Sinir
ve Sahil Giivenlik Ajanst (FRONTEX) ile Mutabakat Zaptinin imzalanmasi (2012), FRONTEX ve
Tiirkiye arasinda veri paylasimin baglamasi (2013), Smir Yonetimi Daire Bagkanliginin kurulmasi
(2015), Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezinin (UKORAM) kurulmasi (2016), Tiirkiye,
Bulgaristan ve Yunanistan arasindaki Polis ve Giimriik Is Birligi Ortak Temas Merkezi Kurulus ve
Isleyisi Hakkinda Anlagmanin imzalanmasi ve Merkezin faaliyete gegmesi (2016), sir ydnetimi
alaminda yerel diizeyde koordinasyonun daha etkin saglanmasi icin Hudut Miilki Idare Amiri
kadrolarmin ihdas edilmesi (2021), Gog Idaresi Bagkanligma bagl olarak Sinir Yoénetimi Genel
Midiirligii’nlin kurulmasi (2023) seklinde 6nemli adimlar atildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2.949 km kara ve 8.484 km deniz sinir giivenliginin etkili sekilde saglanmasinda
amaciyla fiziki engel sistemleri, teknolojik gilivenlik sistemleri ve insan kaynaklarimin gelistirilmesine
yonelik projeler gerceklestirilmektedir.

Bu kapsamda;

o Tiirkiye’nin 911 km’lik Suriye sinirinin duvar yapimina uygun olan 837 km’lik kismin
tamaminda, 560 km’lik Iran sinirm Agri, Hakkari, Igdir ve Van illerini kapsayan béliimiinde 250 km
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kisminda giivenlik duvari ve gilivenlik yolu yapilmustir.
o Kara sinirlarinin 988 km’lik béliimiinde aydinlatma sistemleri kurulmustur.
o Suriye smirinda 70 km, Iran sinirinda 79 km, Ermenistan simirinda 140 km (algilayici

sistemsiz), Glircistan sinirinda 14 km olmak tizere toplam 303 km’lik sinir hattinda kamera ve algilayici
sistemler kurulmustur.

o Bati sinirlarinda kullanilmak tizere 57 ve dogu sinirlarinda kullanilmak tizere 82 adet
zithl kesif gozetleme araci tedarik edilerek ilgili hudut birliklerine teslim edilmistir.

o Insa islemleri tamamlanan dogu smirlarindaki 141 gézetleme kulesi ile 109 haberlesme
kulesi, bat1 sinirlarindaki 70 gozetleme kulesi ile 21 haberlesme kulesinin aktif olarak kullanilmasiyla
birlikte 1.182 km’lik dogu sinirinin 740 km’lik, 472 km’lik bat1 sinirlarinin ise 350 km’lik kisminda
gergeklestirilecek kesintisiz ve etkin gdzetleme imkan1 sayesinde yasadisi gecis, terdr, kagakeilik gibi
sinir asan suglarin Oniine gecilmesinin saglanmasi amaglanmis, ilave olarak tedarik edilen 284 adet
termal kamera sistemleri sayesinde Suriye sinirinda goérev yapan hudut birliklerinin gézetleme kapasitesi
artirtlmigtir (www.icisleri.gov.tr , 2023a).

Yiiriitiilen faaliyetler ve alinan tedbirler sonucunda, 2016 yilindan 21 Mayis 2023 tarihine kadar
2.836.775 diizensiz gd¢menin Tiirkiye’ye girisinin engellendigi, 1 Ocak-21 Mayis 2023 tarihleri
arasinda girisi engellenen yabanci sayisinin 93.148 oldugu kayitlara gecmistir (GIB, 2023¢). Ayrica
Eski Igisleri Bakani Siileyman Soylu, diizensiz goce iliskin agiklamalara gére Tiirkiye — Iran siirmin
[ran tarafinda Tiirkiye’ye ge¢me niyetinde olan ancak alman tedbirler iizerine gegisini
gerceklestiremeyen ve beklemede kalan Afganistan kokenli yaklasik iki milyon diizensiz gdé¢menin
bulunduguna dair bilgiler de bulunmaktadir (Soylu, 2023).

Sinir yonetimi konusunda gé¢menler ve siginmacilar bakimindan devletlerin evrensel hukuk
kurallarina gore insan haklarina uygun muamelelerde bulunmasi gereklidir. AB direktiflerinde de
sinirlarda, karasularinda ve uluslararasi sularda gogmenlere yonelik olarak insan haklart hukukuna
uygun davranmalar1 vurgulanmaktadir. Ne var ki son yillarda gerek bazi1 AB iilkeleri, gerekse AB’nin
ilgili birimi FRONTEX insan haklar ihlali iddialarinin odaginda bulunmaktadir. Avrupa Birligi ne
pahasina olursa olsun Kale Avrupasi yaklagimini siirdiirmektedir.

Tiirkiye ise 07.12.2023 tarihi itibariyle 3.232.706 Suriyeliye gecici koruma statiisii vermistir
(GIB, 2023f). 2022 y1l1 sonu itibariyle Uluslararasi koruma basvurusu bulunan 33.246 kisinin islemleri
devam etmektedir (GIB, 2023g). Bu y&niiyle biitiinciil stratejinin ikinci ayaginin insan haklar1 hukukuna
uygun yiiriitiilmekte oldugunu belirmek gerekir.

4.3. Ulke i¢inde Diizensiz Gog ile Miicadeleye Yonelik Faaliyetler

Tiirkiye icerisinde diizensiz gdogle miicadeleyi desteklemek amaciyla ilave yasal ve idare
diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu kapsamda;

Gogmen kagakeiligl sugu Tiirk Ceza Kanunu’nun 79 uncu maddesinde ve insan ticareti sugu ise
yine aynit Kanunun 80 inci maddesinde diizenlenmistir. 22.07.2010 tarihinde sucun tesebbiis halinde
kalmasi halinde dahi tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunmasina dair kanun degisikligi yapilmstir.

24.12.2019 tarihinde 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’'nda yapilan degisiklik ile
“gocmen kacakeilig1’” ve “insan ticareti” suclari katalog suglar kapsamina alinmistir. GO¢men
kagakeiligi sugunun alt sinir1 28/3/2023 tarihinde 3 yildan 5 yila yiikseltilmistir.

6458 sayili Kanununun idari para cezalarim diizenledigi 102 nci maddesinde Tiirkiye’ye yasal
olmayan diizensiz yollarla giris, Tiirkiye’den yasal olmayan diizensiz yollardan ¢ikis, kendisine taninan
siirede Tirkiye’den ayrilmama, idari gézetim altindayken firar etme idari para cezasina tabi kilinmigtir.
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Tasiyicilarin yiikiimliiliiklerini diizenleyen 98 inci maddeye aykiri fiillerde bulunan tasiyicilara idari
para cezasi kesilmesi miimkiin hale gelmistir. Diizensiz gé¢menlerin seyahat etmesini saglayan ve
diizensiz gé¢menlere ev kiralayanlara her bir yabanci igin ayr1 ayri olacak sekilde idari para cezasi
kesilmesi hiikiim altina alinmustir.

Resmi Gazete’de 29.04.2017 tarihinde yayimlanan 690 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname nin
6’nc1 maddesi kapsaminda 6458 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 1 ile birlikte gogmen kagakgilig
sucunda kullanilan araca el koyma diizenlemesi getirilmistir.

28/3/2023 tarihinde 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun
Ek 12 inci maddesine sirali suglara gogmen kacakciligi eklenerek gogmen kacakciliginda kullanilan
araclarin Tirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 veya Sahil
Giivenlik Komutanligina tahsis edilmesi miimkiin hale getirilmistir.

2016 yilinda Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde, Gogmen Kagakcilig1 ve Insan Ticareti
ile Miicadele Daire Bagkanligi kurularak fiilen faaliyete ge¢mistir (Kiigiikkbasol ve Pekdogan, 2019:897).

Emniyet Genel Midiirliigii uhdesinde 05/09/2019 tarihli Bakanlik Makami Onay1 ile Go¢gmen
Kacakcihig1 ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanlig1 kurulmustur. Akabinde; anilan baskanlik
“Gocmen Kagakeiligiyla Miicadele ve Hudut Kapilart Daire Bagkanligi” adi altinda yeniden
yapilandirtlmistir (www.egm.gov.tr, 2019).

2692 Sayili Kurulus Kanunu ile Sahil Giivenlik Komutanliginin kendisine devredilen gorevleri
Van Golii’'nde de yerine getirebilmesi amaciyla 30.07.2021 tarihli Bakanlik Makami Oluru ile birlikte
2 adet Sahil Giivenlik Botu konuslandirilarak teskilatlanma ve konuslanma ¢alismalari
tamamlanmstir. Komutanlik diizensiz gdocle miicadelede etkinligin arttirilmasini teminen 2021 Eyliil
ayindan itibaren Van Go6li’nde konuslanmistir (SGK, 2021).

2022 Haziran ayinda muteber bir belgesi olmayan diizensiz gé¢menleri bagka ile tasiyan taksi
soforlerine idari para cezasi diizenlenmesi yiirlirliige girmistir. Bununla birlikte; yine diizensiz gogle
miicadele kapsaminda tir parklarina kamera zorunlulugu getirilmistir (Haber7, 2022).

Ulke igerisinde diizensiz gd¢ hareketliliginin asgari seviyeye indirilebilmesi icin gekici
faktorlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla diizensiz gogmenlerin yakalamasina yonelik koordineli ve
planli ¢alisma yapilmasi, uluslararasi bir su¢ olan gégmen kagakgilarinin tespit ve desifresine yonelik
faaliyetlerin arttirilmasi, diizensiz gogmenlerin mobilitelerinin Oniine gegilmesi ve izinsiz ¢aligmalarinin
engellenmesi ancak tiim kamu kurum ve kuruluslarinin es giidiim icerisinde c¢alismasiyla miimkiin
olabilecektir. Bu kapsamda Tiirkiye’de atilan adimlari inceledigimizde;

29 Ekim 2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesini 23 {incii
maddesinin ¢ fikrasinin ikinci bendi Go¢ Idaresi Baskanlig1 Diizensiz Gogle Miicadele ve Sinir Dist
Isleri Genel Miidiirliigiine “diizensiz gdgle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin
uygulanmasini takip etmek” gdrevini vermistir.

Icisleri Bakanliginca diizensiz gocle miicadelede tiim kolluk birimleri arasinda koordinasyonun
saglanmas1 maksadiyla “koordinatér vali” uygulamasi baslatilmus, ilk olarak 11 Kasim 2016 tarihinde
Izmir Valisi Koordinatér Vali olarak gorevlendirilmis, denize kiyisi olan illerde Sahil Giivenlik,
Jandarma ve Emniyet birimleri tarafindan miisterek icra edilen operasyonlar diizenlenmistir.
Uygulamadan elde edilen olumlu sonuglar neticesinde iilke genelinde koordinator valilik sayisi 12°ye
cikartilmig, uygulama alani tiim illeri kapsayacak sekilde genisletilmistir (www.icisleri.gov.tr, 2023a).

Gog Idaresi Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig arasinda
yabancilarin biyometrik verilerinin tek bir havuzda toplandig1 "Diizensiz Géog¢ Ortak Veri Tabam"
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01.01.2019 tarihi itibariyle kullanima agildig1 agiklanmistir (Www.icisleri.gov.tr, 2023a). Tiirkiye’de
Go¢ Idaresinin ve kulluk birimlerinin ayn1 bakanlik biinyesinde bulunmasi koordinasyonu
kolaylastirmaktadir.

Milli Parmak Izi Sistemi kurulmus, ikamet bagvurusu alman her yabancinin biometrik verisi
alinmaktadir. Disisleri Bakanliginca 78 misyonda vize bagvurusunda alinan parmak izi kayitlarinin
biometrik verisinin alinmasi saglanmus, alman parmak izi kayitlart Go¢ Idaresi Baskanlig1 ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslariyla paylagilmaya baslanmis, iilkeye giren yabancilarin fotograflar1 ¢ekilmeye ve
eslestirmesi yapilmaya baglanmistir (Www.icisleri.gov.tr ,2022a).

Ulkede yasal olarak kalan yabancilarm, yasal kalis durumunun sona ermesi ve iilkeden ¢ikis
yapmamasi durumunda takibinin yapilabilmesi amaciyla Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanligi ile anlik olarak veri paylasimi yapilabilen Yabanc: Takip Bilgi Sistemi gelistirilerek
07.10.2022 tarihinde devreye alinmistir. Tiirkiye’de yasal kalig hakki olmayan/sonlanan yabancilarin
giinliik kontrol edilmesi, hudut bilgisinin sorgulanmasi, ilgili kurumlara verilerin aktarilmasi
amaclanmaktadir. Boylece yabanci, kolluk kuvvetlerince yakalanmakta, yakalanan yabancinin bilgileri
Diizensiz Go¢ Ortak Veri Tabanina kaydedilmekte, yakalanan yabancilar i1 Gog Idaresi Miidiirliiklerine
teslim edilmekte ve il Gog Idaresi Miidiirliiklerine teslim edilen yabancilar igin sinir dis1 islemleri
baslatilmaktadir (www.icisleri.gov.tr, 2023a).

Tiirkiye’nin biitiin illerinde (81 ilde) periyodik olarak Diizensiz Gégle Miicadeleye Yonelik
Huzur Operasyonlar: yapilmakta ve kontroller neticesinde diizensiz gégmen durumundaki yabancilar
tespit edilmekte olup 2022 yilinda toplam 18.768 diizensiz gdogmen bu kapsamda yakalanmigtir
(www.asayis.pol.tr, 2023).

Yakalanan diizensiz go¢men sayisi ve gogmen kagakeist sayilarindan yapilan diizenlemeler ve
yiiriitiilen faaliyetlerin etkililigi ve Tiirkiye’nin diizensiz gdcle miicadele alanindaki yogunlugu
anlasilabilmektedir.

Sekil 1. Yillara Gore Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanligimin verileri esas aliarak yazar tarafindan hazirlanmistir. (GIiB, 2024h)

Tiirkiye’de yakalanan diizensiz go¢gmen sayis1 2013-2019 yillar1 arasinda siirekli artis gostermis
ve 2019 yilinda 454.662 ile en yiiksek seviyeye ulasmig, Kovid-19 pandemisine bagli olarak 2020’ de
2019’a gore %73 azalarak 122.302 olarak kayitlara gegmis ise de pandemi sonrasinda seyahat
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kisitlamalarimin kaldirilmasiyla yeniden artmaya baglamis ve 2021°de 2020°ye gore %33 artigla
162.996’ya, 2022°de ise 2021’°e gore %75, 2020’ ye gore %33 artarak 285.027ye ulagmistir. Son olarak
2023 yil1, 2022 yilina gore %12 azalma gdstermistir.

Tiirkiye’nin diizensiz gog¢le miicadelesinde ulusal ve uluslararast gb¢ organizatorlerinin tespit
ve desifresi ile yargilanmalari igin yakalanmalar1 da 6nemli bir yer tutmaktadir.

Sekil 2. Yillara Gore Yakalanan Go¢cmen Kacakgilari
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanhginin verileri esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur. (GIB, 2024h)

2022 yilinda yakalanan gé¢men kagakgisi sayisi Tirkiye tarihinin en iist seviyesine ¢ikmig olup
yakalanan diizensiz g¢gmen sayisinin en ¢ok oldugu 2019 yilin1 geride birakmustir. Yakalanan diizensiz
gbecmen sayisi ile yakalanan gdogmen kagakgist arasinda pozitif bir iligki beklense de 2022 yilinda
yakalanan diizensiz gogmen sayist 2019 yilina gore %37.3 azalirken 2022 yilinda yakalanan gé¢men
kacakcist binde 5 artis gostermistir. Baska bir degisle; 454.662 diizensiz gé¢menin yakalandigi 2019
yilinda 9.102 organizatér yakalanmisken, 285.027 diizensiz gogmenin yakalandigi, 2022 yilinda 9.149,
son olarak 2023 yilinda 10.482 organizator yakalanmistir. Bunun 6nemli bir basar1 oldugunun altim
¢izmekte yarar goriilmektedir.

Bu verilerden diizensiz go¢ baskisinin devam ettigi, Tiirkiye i¢inde miicadelenin de biitiinciil bir
stratejinin pargasi olarak caydiriciligi artiracak sekilde idari ve hukuki diizenlemelerle de desteklenmek
suretiyle slirdiiriildiiglinii goriilmektedir.

Ote yandan; stratejik onceliklerden biri olan etkin ve kapsamli politikalarla yabanci is giicii
gdciiniin ydnetilmesi amaciyla Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin koordinesinde ihtiyaglar
belirlenerek diizenli sekilde bir araya gelmek iizerde ¢alisma grubu da olusturulmustur (CSGB, 2021).
Tiirkiye’de ¢alisma izni verilen yabanci sayis1 2022 yili sonu itibariyle 212.682 kisidir (CSGB, 2022).
Tirkiye’deki toplam yabanci sayisina oranla, diizensiz gogte ¢ekim etkisini kirabilmek agisindan kagak
caligmanin 6nemi de dikkate alindiginda bu alanda 6nemli mesafe alinmasi gerektigi goriilmektedir.
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4.4. Tiirkiye’nin Geri Gonderme Mekanizmasi ve Yiiriittiigii Faaliyetler
4.4.1. Tiirkiye’nin Geri Gonderme Faaliyetleri Alaninda Uluslararasi isbirlikleri

Diizensiz gog, ulastigi boyut itibariyle iilkelerin kendi baslarina bas edebilecekleri bir sorun
olmaktan ¢ikmis, uluslararasi igbirligi zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye de basta IOM, BMMYK ve
ICMPD olmak {izere bir¢ok uluslararasi kurum ve sivil toplum kuruluslari ise isbirligi gelistirmistir.

Diizensiz gogli dnlemek, bu amagla siirdiiriilebilir politikalar ve kalic1 ¢oziimler iiretmeyi
amaclayan ve 53 iilkenin katilimci, 4 {ilkenin gozlemci oldugu ve Uluslararasi 13 kurulusun da katildig:
Budapeste Siireci’nin {iyesi olan Tiirkiye Ocak 2016’da bagkanligi devralmigtir. Siire¢ kapsaminda,
hedef, transit ve kaynak iilkeleri bulusturmaya imkan saglamak amaciyla Ipekyolu Calisma Grubu’nun
kurulusuna onciiliik etmistir.

Tirkiye ile FRONTEX arasinda Mayis 2012 tarihinde diizensiz gog¢ ile miicadele amagh
Mutabakat Zapt1 imzalanmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye ICMPD Yiiriitme Kurulu Dénem Bagkanligi
2023 yilinda iistlenmistir. Gogiin kaynagina dikkat cekmek amaciyla misyonunu “Kalic1 Coziimler Igin
Kaynak Ulkelere Odaklanmak” olarak belirlemistir.

Diizensiz goc ile miicadelede uluslararasi igbirliginin en temel ve etkili ayagimi “Geri Kabul
Anlasmalar1” olusturur. Insan haklarii korumak ve uluslararasi isleyise de uymak suretiyle diizensiz
gocmenlerin gerek kaynak, gerekse transit lilkeye gonderilebilmelerini saglama amacli bu anlagsmalar
imzalanmaktadir.

Bu ¢ergevede Geri Kabul Anlagmasi, Tiirkiye ile Bosna-Hersek, Belarus, Suriye, Yunanistan,
Karadag, Kosova, Kirgizistan, Norveg Nijerya, Pakistan, Romanya, Rusya, Ukrayna, Yemen, Moldova
ve Avrupa Birligi arasinda imzalanmistir. AB ile 01.10.2014°de imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’nin
ticiinci lilke vatandaglar ile ilgili hitkiimleri yiirtirliige girmemistir.

Ayrica Tiirkiye ile AB arasinda Ege’de yasanan olaganiistii diizensiz go¢ hareketliligi ile ilgili
18 Mart Mutabakati imzalanmistir. Mutabakata gore Tiirkiye’den Ege’deki Yunan adalarina gegen
diizensiz go¢gmenler mutabakatta belirlenen sartlar1 tasimalart durumunda Tiirkiye’ye alinacaklardir.
Mutabakat Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimlara iliskin hiikiimler de icermektedir. Ayrica Mutabakat
ile Bire-Bir Formiilii gelistirilmis, Tiirkiye’nin kabul ettigi her Suriyelinin yerine AB’nin bir Suriyeliyi
almasi kararlagtirllmistir. Bu kapsamda 12.05.2023 tarihi itibariyle 37.560 Suriyeli AB iilkelerine
yerlestirilmistir (GiB, 2023i).

Diizensiz gogle miicadele alaninda ikili is birligi ve kiilfet paylagiminin 6nemine binaen, Gog
Idaresi Baskanhiginda cesitli uygulayici ortaklar aracilifiyla, Avrupa Birliginin Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) fonundan da destek verilen projeler uygulamaktadir. Geri génderme merkezlerinin
desteklenmesi, idari gozetime alternatifler, goniilli geri doniisler, kaynak iilkelerle isbirligi gibi
alanlarda Gog Idaresi Baskanhigmin ihtiyaclara gore teknik veya fiziki kapasitenin gelistirilmesine
yonelik destekler saglanmaktadir. Ozellikle goniillii geri doniis programlarmin dnemine binaen, s6z
konusu projelerden dérdii bu alana iliskindir (GIB, 2023j).

4.4.2. Tiirkiye’de Geri Gondermenin Hukuki Altyapisi ve Geri Gonderme Merkezleri

Diizensiz gogle miicadele alaninda en etkili yontemlerden biri etkili bir geri gonderme
mekanizmasi olusturulmasi, hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinan yabancilarin insan haklarina uygun
ve hizli bir siiregle iilkeden cikislarinin saglanmasidir. Bu kapsamda Tiirkiye’de geri gonderme
islemlerinin hukuki altyapisinin gii¢lendirilmesi amagli adimlar atilmistir.

6458 sayili Kanunun 52°nci maddesine gore; yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense
iilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da iiclincli bir iilkeye simir disi edilebilmekte, 54’incii
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maddesine gore de hangi yabancilar hakkinda sinir digi etme karar1 alinacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Kanunun 55’inci maddesi ise, 54’iincii madde kapsaminda sinir disi etme karari alinacak
yabancilardan olsalar dahi;

o Ciddi saglik sorunlari, hamilelik durumu ve yas sebebiyle seyahat etmesi tehlikeli
goriilenler,
o Smir dis1 edilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye, onur kirici ya da insanlik dist

muamele veya cezaya maruz kalacagi konusunda ciddi belirti bulunanlar,
o Magdur destek stirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari

o Hayati tehlike arz eden hastaliklar1 icin tedavisi devam etmekte iken sinir disi edilecegi
iilkede tedavi imk&ni bulunmayanlar

o Fiziksel, psikolojik veya cinsel siddet magdurlar1 hakkinda tedavileri tamamlanincaya
kadar smir dis1 etme karar1 alinmayacagini diizenlemektedir.

Yabancilar, haklarinda alinan siir dis1 etme kararlarina karsi 7 (yedi) giin igerisinde idare
mahkemesine basvurabilmektedir. Yabancinin bu karara karsi yargi yoluna bagvurmasi durumunda
yargilama sonuglanincaya kadar sinir dist edilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu diizenlemeler insan
haklar1 bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Hakkinda smir disi etme karari alinan yabancilar hakkinda idari gozetim karar1 da
alinabilmektedir. Idari gdzetim kararina kars1 da yargi yolu diizenlenmis ve yabancilarin bu karara karsi
sulh ceza hakimine basvurabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Ayrica Kanuna gore idari gézetimin
siiresi alt1 ay1 gegememekle birlikte, bu siire yabanci idareyle isbirligi yapmazsa veyahut iilkesiyle ilgili
dogru bilgi ya da belgeleri vermezse alt1 ay daha uzatilabilmektedir. Bu durumda, her haliikarda bir
yabanci geri gonderme merkezinde 12 aydan daha fazla barindirillamamaktadir.

Tiirkiye’de ilk kez Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte
Geri gonderme merkezi kavram: dayanaga kavusmustur. Geri gdonderme merkezleri Gog¢ Idaresi
Baskanligimin teklifi iizerine Icisleri Bakanliginin onay ile kurulmaktadir. 6458 sayili Kanunun 58’inci
maddesine gore; geri gonderme merkezleri icisleri Bakanhig: tarafindan isletilmektedir ve Icisleri
Bakanligi bu merkezleri; kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina
caligmakta olan derneklerden go¢ alaninda uzmanligi bulunanlarla birlikte protokol yaparak
yiiriitebilmektedir. Tirkiye’de ikisi gegici olmak iizere toplam 30 adet geri gonderme merkezi
bulunmaktadir.

2014 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii’nden Gég Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan toplam
1.740 kisi kapasiteli geri gobnderme merkezleri devralinmistir. Tiirkiye’de bulunan otuz geri génderme
merkezlerinin toplam kapasitesi 20.540’tir. Ancak Tiirkiye’de 06 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
deprem dolayisiyla Hatay ve Malatya Gegici Geri Gonderme Merkezi kullanilamaz hale geldiginden,
halihazirda toplam geri gonderme merkezi kapasitesi 18.220°dir (Se¢ilmis, 2023). Bu kapasite AB
tilkelerinin toplam kapasitesinin tizerindedir ( www.icisleri.gov.tr , 2023b).

4.4.3. idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliikler

Tiirkiye son on yilda geri gonderme merkezi kapasitesinde on katindan fazla bir artis saglamis
ve AB iilkelerinin toplami kadar bir kapasiteye ulagsmis olmasina ragmen kars1 karsiya kaldigi diizensiz
g0¢ baskisi karsisinda yakalanan diizensiz gogmenlerin her birini idari gdzetim altina alinarak sinirdigi
edilene kadar geri gonderme merkezlerinde barindirmasi fiilen imkansizdir. Artik birgok iilkede idari
gbzetime alternatif yiikiimliiliikler basat sistem olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye’de de 6458 sayili
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Kanunun 57/A maddesinde 2019 yilinda yapilan degisiklikle uygulama baslatilmis ve diizensiz gog ile
miicadele bakimindan kritik bir adim atilmastir.

Ote yandan yabancilar agisindan idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler idari gdzetime kiyasla,
temel hak ve Ozgiirliikler bakimindan daha az kisitlama getiren tedbirler ve yilikiimliiliikler olarak
goriilmektedir. (Ineli Ciger, 2020:804).

Idari gdzetime alternatif yiikiimliiliikleri ile ilgili emredici nitelikte uluslararasi bir
sozlesme/mevzuat bulunmamakla birlikte, tavsiye niteliginde ¢cok sayida belge bulunmaktadir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin igtihatlarinda da dzellikle hassas durumdakiler igin siklikla yer bulmustur.

Tiirkiye’de uygulanabilecek idari gdzetime alternatif yiikiimliilikkler 6458 sayili Kanunun 57/A
maddesinde; bildirimde bulunma, belirli bir adreste ikamet etme, geri doniis danigmanligi, aile temelli
geri doniig, goniilliiliik esastyla kamu yararma hizmetlerde gorev alma, elektronik izleme ve teminat
seklinde yedi farkli alternatif olarak belirlenmistir.

Konuyla ilgili olarak Kanunun 57/A maddesinin sekizinci fikrasina dayanilarak hazirlanan ve
14 Eyliil 2022 tarihinde yayrmlanan 31953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Idari
Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere Iliskin Y6netmelik”te 6ne ¢ikan en dnemli hususlardan biri olarak,
idari gozetime alternatif yiikiimliilikler getirilerek geri gonderme merkezi disindan smir dist
siireglerinin tamamlanmasi gereken diizensiz gé¢menler i¢in izleme ve takip mekanizmasi olusturulmasi
amaciyla usul ve esaslar belirlenmistir. Buna gore; Yonetmeligin 19’uncu maddesinde, diizensiz
gocmenlerin takibinden sorumlu birimler kurulmasi 6ngoriilmiis ve bu birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 detayli olarak madde metninde yer almistir. S6z konusu birimler, idari gdzetime
alternatif yiikiimliiliiklere tabi tutulan diizensiz gdgmenlerin, Tiirkiye’den ¢ikiglart saglanincaya kadarki
siiregte yer alan tiim is ve iglemlerini yerine getirmekle sorumludurlar.

Goc Idaresi Baskanliginca 01.01.2022 — 12.12.2022 tarihleri arasinda izleme ve takip
mekanizmalari ile geri gonderme merkezi disindan 5.824 yabancinin sinir dig1 edildigi agiklanmustir
(GIB, 2023k). Bu bilgi sistemin ¢alismaya basladigini teyit etmektedir.

Idari gbzetime alternatif yiikiimliiliikkler insan haklari bakimindan daha tavsiye edilebilir
nitelikte olmasimin yaninda, Tirkiye’nin karsi karsiya kaldigi diizensiz go¢ baskisimin biyiikligii
nedeniyle geri gonderme merkezlerinde tutmanin fiilen imkansizlastigi durumlarda diizensiz gog ile
miicadelenin inkitaya ugramamasi bakimindan da yol agici niteliktedir. Ayrica kamu biit¢esinin
iizerinden yiik almasi da dikkate alindiginda 6nemi daha da artmaktadir.

4.4 4. Goniillii Geri Doniis

Diizensiz gocle miicadele bakimindan gerek geri doniislerin tesviki gerekse simir disi edilen
diizensiz go¢menlerin tekrar geri gelme tesebbiisiinde bulunmalarinin engellenmesi agisindan goniillii
geri doniis mekanizmasi etkili bir aragtir. Diizensiz gd¢menlerin mense iilkelerindeki durumlarinin
iyilestirilmesi, uluslararasi standartlara uygun, insan onuruna yakisir sekilde ve goniilliiliik temeline esas
olarak tilkelerine doniisleri hedeflenmektedir.

Tirkiye’de 24.12.2019 tarihinde 6458 sayili YUKK’da ek diizenleme ile Ulusal Destekli
Goniillii Geri Doniis Mekanizmas1 yasal zemine oturtulmus, Go¢ Idaresi Baskanligi tarafindan,
uluslararas1 koruma basvuru siirecindeki yabancilara, insan ticareti magdurlarma ve {igilinci
iilkeye/iilkesine goniillii olarak ¢ikis yapmak isteyen diizensiz gogmenlere, nakdi veya ayni destekler
saglanabilmesinin yolu agilmistir. Mekanizma ile geri gonderme merkezlerinde kalis siiresinin azalmast,
yabanci ile idare arasindaki idari davalarin ortadan kalkmasi ve idarenin islem yiikiiniin azalmasi
hedeflenmektedir.

Gontilliiliik esasiyla yabancilarin doniisiiniin tesviki esas olup doniis icin gerekli belge ve
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dokiimanlarin hazirlanmasinda ve rezervasyonlarda destek olunmakta, ulasim masraflar1 karsilanmakta,
geri diisiin sonrasinda da egitim ve kariyer planlamalarinda danismanlik saglanmaktadir.

Tiirkiye’de goniillii geri donilis kavramu iki farkli sekilde kullanilmaktadir. Birincisi Gegici
Koruma Altindaki Suriyelilerin Giivenli, Goniillii ve Onurlu Geri Doniislerini ifade eder ki, doniis yapan
sayist 22.05.2023 tarihi itibariyle 554.107’ye ulasmistir (TRT, 2023). Ulusal Destekli Goniillii Geri
Doniis Mekanizmasi kapsaminda ise diger uyruklar ile ilgili faaliyetler yiiriitiilmektedir.

4.4.5. Simir Dis1 Faaliyet Sonuglari

Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gd¢menlerin 6ncelikle kolluk birimlerince yasal kalislarina
iligkin incelemede diizensiz gogmen oldugu tespit edilenlerin biyometrik verileri de dahil gerekli tim
bilgileri kolluk birimleri ve GIB’nin miisterek kullandigi Diizensiz Gé¢ Ortak Veri Tabanina
islenmektedir. Devaminda sinir dis1 siireci baglatilmakta, uyruk tespitin yapilmasi, seyahat belgelerinin
teminin ardindan seyahat planlamasi yapilmak suretiyle sinir dis1 islemi gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’den 2016 yilindan 18.05.2023 tarihine kadar 486.131 kisi siir dis1 edilmistir. 2022
yilinda yalnizca Afganistan’a 235 charter (6zel ugus) seferi diizenlenmis ve ayrica Pakistan’a da 2
charter seferi diizenlenmistir. 2023 yilinda ise (18.05.2023 tarihi itibariyle) toplam 24 charter seferi
diizenlenmistir. 2023 yilinda, (18.05.2023 tarihi itibariyle) miikerrerden arindirildiginda yaklagik 40.000
civarinda diizensiz gogmen yakalanmig olup bunlarin 37.785°1 iilkelerine sinir dig1 edilmistir. 2023
yilinda yakalanan diizensiz gd¢melerin geri gonderilme oran1 %93 tiir (Se¢ilmis, 2023).

Incelenen verilerden Tiirkiye’de sinir dis1 etme kapasitesinin gelismis oldugu, alternatif ulasim
vasitalar1 da kullanilmak suretiyle yakalanan diizensiz gé¢menlerin {ilkeden ¢ikiglarinin saglanmaya
calisildigr goriilmektedir. S6z konusu siir dist sayt ve oranlar1 AB iilkelerinin faaliyetleri ile
kiyaslandig1 ortaya biiyiik fark ¢ikmaktadir.

5. Sonu¢

Tarihin her déneminde izlerine rastlanan go¢ gercegi glinlimiizde de kiiresel dlgekte etkisini
siirdiirmektedir. Temelde AB ve ABD’yi hedef almakta ise de, gorece daha gelismis ve daha giivenli
tilkeler de gogmenlerin istikametleri arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’de cografi konumu, tarihi baglar
ve son donemdeki ekonomik gelismeler sebebiyle transit iilke yaninda hedef iilke konumuna gelmistir.

Ozellikle Asya, Ortadogu ve Afrika kokenli diizensiz gogiin hedefi olan Tiirkiye’nin, karst
karstya kaldigi diizensiz gb¢ baskisi karsisinda gelistirdigi stratejiler ve yiriittiigi faaliyetler hem
miicadelenin etkinlik ve verimliligi acisindan hem de oOrneklik olusturma potansiyeli bakimindan
incelenmeye degerdir.

Bu ¢alismada BM, (UNHCR, IOM vd.) AB (FRONTEX vd.) ve Tiirkiye’den Gog Idaresi
Baskanlig1 basta olmak iizere ilgili kurumlarin ve yetkililerin agikladig1 veriler esas alinmustir. Incelenen
verilerden Tiirkiye’nin diizensiz gocle miicadele amaciyla, kaynaginda baslayan ve yine kaynaginda
biten bir miicadele stratejisini benimsedigi anlasilmaktadir. S6z konusu stratejinin, diizensiz gogiin
kaynaginda Onlenmesi, etkili sinir giivenlik tedbirleri alinmasi, iilke i¢inde diizensiz gogle etkili
miicadele yiiriitilmesi ve yakalanan diizensiz go¢menlerin insan haklarma uygun olarak geri
gonderilmelerinin saglanmasi seklinde dort ayagi bulunmaktadir.

Dort ayakli stratejinin ilk ayagini olusturan gocli kaynaginda Onleyebilmek, sebeplerinin
yerinde ¢ozlimiine katkida bulunabilmek i¢in diplomatik girisimlerde bulunulmakta, ikili, bolgesel ve
uluslararasi igbirlikleri gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Soruna kaynaklik eden {ilkelere insani yardim ve
kalkinma yardimlarinda bulunulmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye 2018, 2019, 2020 ve 2022 yillarinda
iilkelerin insani yardim ve ¢agrilarim comertce karsilayan, gayri safi yurt i¢i hasilasi nispetinde ilk sirada
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yer alan bir iilke konumundadir.

Stratejinin ikinci ayagi kapsaminda, smirlarda gerekli fiziki giivenlik sistemlerinin
olusturulmasi ve teknik kapasitenin gelistirilmesi amaciyla AB’den proje destegi de saglanmak suretiyle
kapsamli ¢aligmalar yiiriitiilmekte ve milli bilitceden onemli kaynaklar ayrilmaktadir. Yiiriitiilen
faaliyetlerin etkili engelleme sayilarina da yansimakta gerek Iran tarafinda gerekse Suriye tarafinda
yogun bir diizensiz gé¢men potansiyelinin stabil kalmasinin saglandigi ifade edilmektedir.

Uciincii ayaginda diizensiz gogle iilke icinde miicadele amaciyla hukuki ve idari yapinin
giiclendirilmesi, kolluk birimleri arasinda koordinasyonun gii¢lendirilmesi yoluyla yiiriitiilen
faaliyetlerde yiiksek yakalama oranlarina ulagilmstir.

Yakalanan diizensiz go¢menlerin insan haklarina ve teamiillere uygun olarak geri
gonderilebilmelerin saglanmasi amaciyla iilkelerle geri kabul anlagmalari ve mutabakat metinleri
imzalanmig, geri gdnderme merkezlerinin kapasitesi artirilmis, teknik altyapr gili¢lendirilmis, idari
gozetime alternatif ylikiimliiliikler gelistirilmek suretiyle fiili imkansizliklarin 6niine ge¢ilmis, goniillii
geri doniis mekanizmasi ihdas edilmek suretiyle tesvik edici enstriimanlardan da yararlanilmasi yoluna
gidilmis ve bdylelikle geri gonderme/geri doniiste sayisal artislar saglanmisgtir.

Bu bilgilerden Tiirkiye’nin diizensiz gogle miicadele bakimindan biitiinlesik ve kapsayict bir
miicadele stratejisi belirledigi ve uygulamaya koydugu ve sonug aldig1 anlasilmaktadir.

Tiirkiye’nin diizensiz gogle miicadelesi strateji ve uygulamalarindan;

o Kaynak iilkeye odaklanmasi ve bu kapsamda diinya dl¢ceginde mukayese durumunda
bile 6ne ¢ikacak oranda kaynak ayirmasi,

o Simirlarinda yasa dis1 girigleri engellemeye doniik yogun fiziki ve teknik kapasite
gelistirmesi ve faaliyet yiirlitmesine ragmen uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerinin geregi
olarak korumaya muhtag olanlarin bagvuru yollarini agik tutmast,

o Idari gbzetime alternatif yiikiimliiliikler gelistirmek yoluyla teknik kapasite
yetersizliginin oniine gececek ¢oziim iiretmis olmasi,

o Goniillii geri donilis mekanizmasinin hayata gegirilmesi yoluyla sinir digina daha insani
alternatifler {iretmesinin, 6zgiin nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin karsi karstya kaldigi sorunun boyutlarini dikkate alacak sekilde gerekli fiziki ve
teknik kapasiteyi gelistirebilmek i¢in kaynak tahsisi i¢in milli biitgesi yaninda uluslararasi kaynaklardan
da yararlanmakta oldugu anlasilmaktadir. Yiiriitiilen ¢aligmalarin fiziki gerceklesme oranlari makul siire
icerisinde yeterli diizeye ulasilabilecegine isaret etmektedir.

Ote yandan; Ulke i¢inde diizensiz gog ile miicadelenin 6nemli bir ayagim olusturan ve ¢ekim
etkisini kirmak i¢in Onem tagsiyan kagak calisma konusunda istenilen mesafenin alinamadigi
anlagilmaktadir. Ve yine i¢erde yakalanan diizensiz gégmenler arasinda, iilkeye yasal yollardan gelip
daha sonra diizensiz gogmen durumuna diigenlerin oraninin artmakta oldugu goriilmekte olup basta vize
rejimi olmak iizere gerekli degerlendirmelerin yapilmasi suretiyle tedbir almmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.
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Ozet

Orgiitler, varolus nedeni, amaci ve gelecege yonelik hedefleri dogrultusunda stratejilerini olusturabilmek i¢in misyon ve vizyon
tanimlamalarini yaparlar. Bu tanimlamalar orgiitler igin yol gosterici bir rehber niteligindedir. Bu arastirmanin amaci,
Tiirkiye’de tasit {iretimi yapan otomotiv isletmelerini tespit ederek misyon ve vizyon beyanlarinda yer alan Oncelikli
kavramlarin belirlenmesidir. Bu alanda yapilan bir ¢alismaya rastlanilmadigindan arastirmanin literatiire katki saglayacag:
diisiiniilmektedir. Yapilan arastirmada, Tiirkiye’de tasit iiretimi yapan 24 otomotiv igletmesi oldugu tespit edilmistir. Arastirma
verileri, 15-30 Ocak 2024 tarihleri arasinda otomotiv isletmelerinin web siteleri ve internet ortaminda erisilebilen
dokiimanlardan elde edilmistir. Bu isletmelerden 4’{iniin misyon ve vizyon beyanlarina erisilememistir. Orneklemde 17 misyon
ve 20 vizyon beyani yer almigtir. Toplanan veriler igerik analizi teknigi kullanilarak analiz edilmistir. Yontem olarak nitel
aragtirma deseni olan olgu bilimi kullanilmigtir. Misyon ve vizyon beyanlarinda 6ne ¢ikan kavramlar belirlenerek benzerlik ve
farkliliklar ortaya konulmustur. Bulgulara gére misyon ve vizyon beyanlar1 sektorel bazlidir. Misyon beyanlarinda en sik
kullanilan kavramlarin "iriinler", "teknoloji", "kalite" ve "iretim" oldugu, vizyon beyanlarinda ise "sirket", “misteri”,
“stirdiiriilebilir” ve “¢6ziim” oldugu belirlenmistir. Ayrica baz1 drgiitlerin misyon ve vizyon beyanlarini web siteleri diginda
yaymladiklart ve bu durumun paydagslarin beyanlara erisiminde sorun olusturabilecegi géz oniinde bulundurularak tiim
orgiitlerin bu beyanlarini web sitelerinden yayinlamalart 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Otomotiv Sektérii, Misyon, Vizyon, Strateji, Yerli Uretim.

Abstract

Organizations define their mission and vision in order to create their strategies in line with their reason for existence, purpose,
future goals. These definitions serve as a guiding guide for organizations. The purpose of this research is to identify the
automotive enterprises that produce vehicles in Tiirkiye and to determine the priority concepts included in their mission and
vision statements. Since there is no study in this field, it is thought that the research will contribute to the literature. In the
research, it was determined that there are 24 automotive enterprises producing vehicles in Tiirkiye. Research data was obtained
from documents accessible on the websites and internet of automotive enterprises between 15-30 January 2024. The mission
and vision statements of 4 of these businesses could not be accessed. The sample included 17 mission and 20 vision statements.
The collected data was analyzed using the content analysis technique. Phenomenology, a qualitative research design, was used
as the method. The prominent concepts in the mission and vision statements were determined and similarities and differences
were revealed. According to the findings, mission and vision statements are sector-based. It was determined that the most
frequently used concepts in mission statements were "products”, "technology", "quality" and "production”, while in vision
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statements they were "company”, "customer”, "sustainable™ and "solution". In addition, some organizations publish their
mission and vision statements outside their websites, and since this may cause problems for stakeholders in accessing the
statements, it is recommended that all organizations publish these statements on their websites.

Keywords: Automotive Sector, Mission, Vision, Strategy, Domestic Production.
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1. Giris

Otomotiv sektorii genel olarak karayolu tasit araclar1 (binek otomobil, otobiis, minibiis, midibiis,
cekici, kamyon, traktor vb.) ve bu araglarin liretiminde kullanilan parcalar1 imal eden bir sanayi dali
olarak tanmimlanmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020: 9). Otomotiv sektorii, istihdama
sagladigi katki, katma deger, vergi gelirleri, teknolojik gelismelerde 6ncii rold, birgok sektorde talep
olusturan etkileriyle ekonomiler i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir (Kalkinma Bakanlig1, 2018: 1). Otomotiv
endiistrisi, petro-kimya, lastik, demir-gelik gibi hammaddeleri iireten temel sanayi dallarinda baslica
alict ve bu sektorlerde teknolojik gelismelerin siiriikleyicisidir. Ulastirma, turizm, insaat, altyap1 ve
tarim gibi sektorlerin gerek duydugu motorlu araglar bu sektor tarafindan saglanmaktadir. Bu sektdrde
yasanan gelisme ve degisimler ekonominin tamamini etkilemektedir (ISO, 2002: 3). Bunun yaninda
otomotiv sektoril, is giicli piyasalarina getirdigi canlilik ile sosyal acidan bircok olumsuzlugun
azalmasini saglayarak ekonomik ve sosyal refahi toplumun bir¢ok kesimine yayan bir sektordiir. Bu
sektordeki isletmelerin stirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarina uyum saglayarak biiylimelerini
siirdiirmeleri ve rekabetci kalabilmeleri i¢in uygun stratejiler olusturmasi gerekmektedir. Bircok sektorle
yakin iliski i¢erisinde bulunan otomotiv sektdrii isletmelerinin amag¢ ve hedeflerini tiim paydaslarina
ilan etmesinin bir yolu misyon ve vizyon beyanlaridir.

Misyon beyani, bir 6rgiitiin varolus nedenini ve neyi basarmay1 amag¢ladigini tanimlar. Vizyon
beyani ise bir orgiitiin gelecekte gerceklesmesini istedigi hedeflere ulagsmak icin takip edecegi stratejileri
belirlemesidir. Misyon ve vizyon beyanlari, kamu sektorii, 6zel sektor, kar amaci giiden, kar amaci
giitmeyen, ¢ok uluslu ya da kii¢lik ve orta 6l¢ekli bir isletme olsun her tiirden 6rgiit igin stratejik yonetim
siirecinin vazgeg¢ilmez bir pargasi olarak kabul edilir (Darbi, 2012: 95). Strateji olusturulmasinda yer
alan acik ve iyi tanimlanmis vizyon ve misyon beyanlari orgiitsel performans tizerinde anlamli ve olumlu
bir etkiye sahiptir (Bart ve Baetz, 1998: 848), (Mohamed vd., 2019: 1992), (Snyman ve Kruger, 2004:
17). Bu beyanlar, orgiitiin amag ve hedeflerini paydaslarina etkili bir sekilde aktararak sadece istenen
izlenimi ve imaj1 olusturmakla kalmaz, ayn1 zamanda paydaslarla anlamli etkilesimi de tesvik eder.

Tiirkiye’de misyon ve vizyon beyanlarinin igerik analizine iligkin agik literatiirde, bakanliklar
(Dogan ve Alkan, 2020), bankacilik sektorii (Aytar ve Soylu, 2017), denizcilik isletmeleri (Karakurt ve
Ozay, 2022), egitim kurumlar1 (Ozdem, 2011; Ocak ve Karabulut, 2017), havayolu isletmeleri (Onen,
2017; Cubukcu, 2023), kamu kurumlar1 (Renkal, 2012; Durmus, 2013), limanlar (Ates, 2016), lojistik
sektorii (Baran vd., 2018), saglik kurumlari (Yavuz, 2017; Sahin ve Ocak, 2020; Kartal ve Ugurluoglu,
2020; Yildirim, 2023), turizm sektorii (Ayaz ve Gokgoz, 2021); diger isletmeler (Kdseoglu ve Karabulut
Temel, 2008; Ay ve Koca, 2012; Ocak vd., 2016; Tath ve Ustiin, 2018) gibi birgok sektore yonelik
makale ve lisansiistii tez tiiriinden ¢aligmalar yapildigi tespit edilmistir. Bu alanda birgok sektorle ilgili
caligmalar yapilmis olmasina ragmen otomotiv sektorii iizerine yapilan herhangi bir g¢aligmaya
rastlanilmamustir.

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de tasit liretimi yapan otomotiv isletmelerini tespit ederek
misyon ve vizyon beyanlarinda yer alan oncelikli kavramlarin belirlenmesidir. Otomotiv sektorii
ekonomiye yon veren lokomotif sektorlerden olmasinin yani sira stratejik oneme haiz savunma
sanayiinin gelisimine en 6nemli katkiy1 saglayan temel sektordiir (ISO, 2002: 43). Bu alanda daha 6nce
yapilmis c¢alismalarin  bulunmamasi nedeniyle arastirmanin literatiire katki saglayacagi
ongoriilmektedir. Bununla birlikte arasgtirmanin, bu sektére destek veren otomotiv yan sanayi ve
tedarik¢i isletmelerin kendi beyanlarini olustururken, elde edilen verilerin yol gosterici bir kaynak
olabilecegi degerlendirilmektedir. Calismada yer alan otomotiv isletmelerinin belirlenmesinde Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig verileri baz alinmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca yaymlanan Tiirkiye’de
iiretilen motorlu arag 2023 yili (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023) verileri elde edilerek bu veriler
igerisinden otomotiv sektoriine dahil olmayan isletmeler ¢ikarilmistir. Bununla birlikte anilan veriler
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icerisinde yer almayan ancak Tiirkiye’de 2023 yilinda seri iiretime baslayan ve Tiirkiye’nin yerli
otomobil markasi olan Togg otomotiv igletmesi bu arastirma kapsamina dahil edilmistir.

2. Literatur Taramasi

Tilim diinyada, misyon ve vizyon beyanlar1 hem akademisyenler hem de uygulayicilar tarafindan
etkili stratejik yonetim araglar1 olarak kabul edilmektedir (Rajasekar, 2013: 131). Bir 6rgiitiin mevcut
misyonunu, vizyonunu, hedeflerini ve stratejilerini belirlemek, stratejik yonetim i¢in (David, 2011: 15)
kritik baslangi¢c noktasi olarak oldukca basit ama kritik derecede énem arz eden, “amacimiz nedir?”,
“neden var1z?”, “neyi basarmaya c¢alisiyoruz?” gibi temel bazi sorulara yanit bulundugunda, 6rgiit icin
emsalsiz bir veri halini alir. Bu beyanlarin amaci, ortak orgiitsel hedeflere yonelik davranislar1 kontrol
ve tesvik etmektir (Bart vd., 2001: 19). Misyon ve vizyon beyanlari, galisanlarin kendi eylem ve
eylemsizlik se¢cimlerinde uygulayabilecekleri arzu edilen tutumlari, degerleri, is ahlaki ve kiiltiirleri
stirekli olarak iletmek i¢in tasarlanmus stratejik araglardir (Darbi, 2012: 101). Misyon ve vizyon
beyanlar1 ayn1 zamanda orgiitlerin ve isletmelerin tiim faaliyetlerine yol gosterir. Dolayisiyla orgiitiin
diger faaliyetlerinin planlanmasi ve yiiriitilmesine katkida bulunabilmesi icin dikkatli bir sekilde
degerlendirildikten sonra bu beyanlarla ilgili kararlarin alinmasi gerekir (Ozdem, 2011: 1872). Stratejik
yonetimde en sik gézden kacan goérevlerden biri, acik bir is vizyonu ve misyonu gelistirmektir. Bu
beyanlar olmaksizin, isletmelerin kisa vadeli planlari, uzun vadeli ¢ikarlarina zarar verebilecektir. Bu
nedenle misyon ve vizyon beyanlari her zaman revize edilebilir ve dikkatli hazirlanmalidir. Bir
isletmenin vizyon ve misyonunun niteligi, isletme i¢in rekabetci bir avantaj ya da dezavantaj teskil
edebilir. (David, 2011: 53). David (2011: 50), agik bir vizyon ve misyona sahip olmanin orgiitlere
sagladigi 10 fayday su sekilde aciklar;

1. Tim yoneticiler ve galisanlar arasinda amag birligi olusturur.

2. Hedeflerin belirlenmesi, performans degerlendirmesi, i¢c ve dis degerlendirmeler, stratejiler
gelistirilerek alternatif stratejilerin se¢ilmesi, politikalarin olusturulmasi, kaynaklarin tahsis edilmesi ve
kurumsal yapinin olusturulmasi dahil olmak iizere diger tiim stratejik planlama faaliyetlerinin temelini
olusturur.

. Rehberlik saglar.

. Tim isletme paydaslar i¢in odak noktasi saglar.

. Yoneticiler arasindaki goriis farkliliklarint giderir.

. Ttim yoneticiler ve ¢alisanlar arasinda ortak beklenti duygusunu tesvik eder.

. Tiim paydaslara deger ve niyet duygusu verir.

o I N n B~ W

. Desteklenmeye deger, planli ve motive eden bir orgiitii yansitir.
9. Kurumsal performansi artirir.
10. Tiim ydneticiler ve ¢aligsanlar arasinda sinerji olusturur.

Stratejik yonetim literatiiriinde misyon beyanlar1 kurumsal stratejinin ayrilmaz bir parcasidir (Sufi
ve Lyons, 2003: 255). Bir isletmenin misyon beyam sistematik ve kapsamli bir sekilde gelistirildiginde,
strateji olusturma ve uygulanmasini yonlendirmede paha bigilmez bir ara¢ olarak hizmet edebilir (Pearce,
1982: 15). Pearce ve David (1987: 109), genis kurumsal kaygilari tagimas1 bakimindan kapsamli olan misyon
beyanlarinin sekiz temel bilesenini miisteriler, iiriin/hizmetler, piyasalar, teknoloji, biiylime ve karlilik,
isletme felsefesi, yetkinlik ve kamu imaji1 olarak saptamislardir. Buna ek olarak genel kabul géren David
(1989: 92)’de yer alan “calisanlar” bileseni dokuzuncu bilesen olarak misyon temel bilesenlerine eklenmis
ve Tablo 1’ de gdsterilmistir.
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Tablo 1. Misyon Beyanlarinin Temel Bilesenleri
Temel Bilesen Bashgi Temel Bilesenler Aciklamasi
Miisteriler Pazarlarin ve hedef miisterilerin belirlenmesi
Uriin/Hizmetler Baslica iirlin veya hizmetlerin tanimlanmasi
Piyasalar Isletmenin bulundugu cografi alanin belirtilmesi
Teknoloji Temel teknolojilerin tanimlanmasi
Biiyiime ve Karlilik Hayatta kalma, biiylime ve karliliga olan baghiligin ifadesi
Isletme Felsefesi Isletme felsefesindeki temel unsurlarin, dnceliklerin belirlenmesi
Yetkinlik Isletmenin kendini tammlamas:
Kamu Imaji Isletmenin arzu ettigi kamusal imajin belirlenmesi
Calisanlar Isletmelerde ¢alisanlarin degeri

Misyon beyani, bir igletmenin pazar ve iiriin faaliyetlerinin kapsamini tanimlar, isletmeyi kendi
tiriindeki diger isletmelerden ayirir. Misyon beyani isletmenin genis ve kapsamli bir tanimudir.
Isletmenin misyon beyani, sadece stratejik karar vericilerin is felsefesini somutlastirmakla kalmaz ayni
zamanda igletmenin yansitmak istedigi imaj1 ortaya koyar. Bu beyan, isletmenin benlik kavramin
yansitir, karsilamaya calisacagi baslica {iriin veya hizmet alanlarin1 ve 6ncelikli miisteri ihtiyaglarini
belirtir (Pearce, 1982: 15). Drucker’a gore bir isletme sadece adi, tiiziigli veya ana sbzlesmesiyle
tanimlanmaz. Ayni zamanda is misyonu tarafindan tanimlanir. Yalnizca 6rgiit misyonunun ve amacinin
net bir tanimu, agik ve gergekei is hedeflerini miimkiin kilar (David, 2011: 41). Her ne kadar agikca ifade
edilmese de isletme misyonu, isletmenin siirdiiriilebilir biiyiime ve karlilik yoluyla hayatta kalmasin
giivence altina alma niyetini yansitir (Pearce, 1982: 17). Iyi olusturulmus ve yazilh hale getirilmis bir
misyon beyani, Orgiitiin gergeklestirmeye calistigi is hedeflerinin ana hatlarmin ¢izilmesi ve
taslaklarinin hazirlanmasi icin temel olusturur. Ayrica, misyon beyani planlamayi, etkili stratejiler
olusturmay1, kisa ve uzun vadeli politikalar belirlemeyi kolaylagtirir. Bunun yaninda misyon beyant,
Orgiitiin yoneticilerini, idarecilerini ve c¢alisanlarini ortak hedeflere ulasma yolunda yonlendiren ve
onlara ilham veren net bir yon duygusu saglar. Onceliklerin belirlenmesine, planlarin yapilmasina ve
kaynaklarin bu amaca yonelik olarak tahsis edilmesine yardimc1 olur (Rajasekar, 2013: 132). Bir misyon
beyani gelistirmek, stratejistleri mevcut faaliyetlerin dogasi ve kapsamini dikkate almaya, gelecekteki
pazar ve faaliyetlerin potansiyel ¢ekiciligini degerlendirmeye zorlar. Bunun yaninda misyon beyani,
caliganlarina orgiitiin ‘neden var’ oldugunu ve kurucularin hayallerini ger¢eklestirmek i¢in sdhretlerini
ve servetlerini riske attiklarinda ‘ne hayal’ ettiklerini siirekli olarak hatirlatir (David, 2011: 11). Bir¢ok
aragtirmaci, bir misyon beyanina sahip olmanin isletmelere ¢ok sayida performans faydasi saglayacagini
tespit etmistir. Biri davranigsal digeri finansal olmak iizere iki temel fayda 6n plana ¢ikmaktadir.
Davranigsal fayda, bir isletmenin personelini motive etmek ve liderligini gelistirmek i¢in bir misyon
beyanina ihtiyact olmasidir. Finansal fayda ise isletmenin hedeflerini netlestirerek kaynaklarini daha
akillica kullanilmasini saglayacagi goriisiidiir (Bart ve Baetz, 1998: 828-829). Etkili bir misyon beyani
orgiitiin amacin1 ve yoniinii gosterir (Davis vd., 2007: 101). Orgiitiin degerlerini ve &nceliklerini
aciklayan misyon beyani 6rgiit hakkinda olumlu duygu ve hisler uyandirir. Bdylece tiim sosyoekonomik
gruplari isletmenin destek verilmeye deger olduguna inandirir (David, 2011: 50). isletme misyonu,
isletmenin sosyal hedefi ve rekabet avantaji olusturmanin temelini bir araya getirmesi bakimindan
vizyondan farklilik gosterir. Nihai olarak iyi bir misyon beyan1 orgiitlerin gelismek ve hayatta kalmak
icin birden fazla bilesene yanit verdikleri karmasik bir siire¢ olan paydas yonetimi kavramini igerir
(Bratianu ve Balanescu, 2008: 21).
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Vizyon, orgiitlin olas1 ve arzu edilen gelecekteki durumu veya uzun vadeli amaci ile hedef ve
stratejilerin baglamindadir. Stratejik yonetim literatiiriinde vizyon ve misyon beyanlar1 farkli olmasina
ragmen bir¢ok isletme bunlar1 karigtirmaktadir (Sufi ve Lyons, 2003: 255-256). Bir orgiitteki yonetim
kadrosunun, isletmenin uzun vadede temel vizyonunu belirlemede anlasmaya varmalari ozellikle
onemlidir. Vizyon beyan1 “Ne olmak istiyoruz?” temel sorusuna cevap vermelidir. Bir¢ok orgiitiin hem
vizyonu hem de misyonu vardir. Bunun yaninda net bir vizyon, kapsamli bir misyon beyani
gelistirmenin temelini olusturur, ancak her seyden 6nce vizyon beyani olusturulmalidir (David, 2011:
43). Vizyon, isletme stratejisi i¢in entelektiiel bir ¢erceve saglar, stratejik bir yonii tanimlar ve bir
isletmenin mevcut gercekliginden arzu edilen gelecege nasil ilerlediginin kavramsal bir haritasini sunar.
Vizyon ayni zamanda motive edici bir etkendir (Mirvis vd., 2010: 316). Vizyon isletmenin basaril1 ve
olgun bir konuma sahip olarak tanimlanmamis bir gelecege dair idealist bir yansimasidir. Vizyon, bir
riilya ya da fantezi olmayip ne olabilecegine ve neyi basarabilecegine dair idealist bir projeksiyondur.
Ancak yansitilan bu imajin dayanaklarinin isletmenin mevcut is dinamiklerinde iyi tanimlanmasi

gerekmektedir (Britianu ve Bilanescu, 2008: 20). Iyi tasarlanmus bir vizyon, temel ideoloji ve dngdriilen
gelecek ana bilesenlerinden olusur: Temel ideoloji, neden var oldugumuzu ve neyi temsil ettigimizi
tanimlar. Ongoriilen gelecek, basarmak ve olmak istedigimiz, ulasmak i¢in 6nemli degisim ve ilerleme
gerektiren, gergeklestirmeyi arzuladigimiz seydir (Collins ve Porras, 1996: 66). Vizyon genellikle
isletme kurucularinin, 6zellikle de vizyon sahibi kurucularin {iriiniidiir (Bratianu ve Balanescu, 2008:
20). Orgiit kurucularmin biiyiik saygi duydugu diinya goriisleri, ideolojiler ve kalic ilkeler temel
degerlerdir (Darbi, 2012: 96). Isletmeler “drgiitsel vizyon” olarak adlandirilan bu diinya gériisii ve
felsefeden etkilenirler (Sufi ve Lyons, 2003: 255). Orgiitlerle aym gelecek vizyonunu benimseyen
insanlar, bunu gerceklestirmek i¢in en iyi ¢oziimleri bulmaya ¢alisirlar. Boylece vizyon, tiim ¢alisanlarin
bilgi, zekd ve degerlerine yonelik bireysel katkilarmi biitiinlestirir ve kurumsal bilgi birikiminin
artirilmasinda itici bir gii¢ haline gelir (Bratianu ve Bélanescu, 2008: 21). Vizyon beyanlarinin iddialt
ve zorlayici, gergeklestirilmesi noktasinda c¢alisanlarinin yaraticihi§ini harekete gecirecek kadar
uygulanabilirligi dnemli goriilmektedir (Darbi, 2012: 96). Orgiitlerin vizyon ciimleleri, kendilerine has
Ozelliklerinin farkindaligi ve orgiitiin gelecege yonelik yapilmasi planlanan tiim faaliyetleri dikkate
alinarak olusturulmalidir (Ozdem, 2011: 1873). Baum vd. (1998: 44), etkin bir vizyonda bulunmasi
gereken Ozellikler lizerine yaptig1 arastirmalarinda; kisalik, netlik, gelecek yonelimli, istikrar, meydan
okuma, soyutluk, arzu edilirlik sonug¢larina ulagmiglardir. Vizyon 6zellikleri Tablo 2’de gosterilmistir.
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Tablo 2. Vizyon Ozellikleri

Ozellikler Aciklama
Kisalik Vizyon beyani kisa olmali ve vizyonu eksik ifade etmemelidir.
Netlik Vizyon beyani anlagilir, agik ve net olmalidir.

Vizyon beyani, orgiitiin uzun vadeli bakis acisina ve faaliyet gosterdigi cevreye

lecekteki Yoneli .
Gelecekteki Yonelim odaklanmalidir. Orgiitii gelecege dogru yonlendirmelidir.

Vizyon beyani, pazardaki veya teknolojideki degisikliklerden etkilenmeyecek sekilde

[stikrar
genel ve soyut olmalidir.
Meydan Okuma yizyon beyaI.n, insanlar% istellle.n. s'onug: icin caligmaya motive etmelidir. Vizyon
insanlari ellerinden gelenin en iyisini yapmaya zorlar.
Soyutluk Vizyon beyani, belirli bir basariy1 degil, genel bir fikri temsil etmelidir.
Vizyon beyani, takipgilerin ulagsmaya c¢abaladigi bir ideali temsil etmelidir. Eger
Arzu Edilirlik takipeiler vizyonu ¢ekici bir hedef olarak gérmiiyorlarsa, asla onu bagarmaya kararl

olmayacaklardir.

Kaynak: (Kantabutra, 2008: 131)

Mantiken higbir orgiit oldugu yerde kalmak istemez ve 6rgiit kurucularinin genellikle “riiyas1”
olarak adlandirdiklar bir seye rastlamak alisilmadik bir durum degildir. Vizyonun amaci, érgiitlerin arzu
ettikleri gelecege iliskin ilgi ¢ekici ve giiclii zihinsel imgeleri uyandirmaktir (Darbi, 2012: 96). Giiglii
bir vizyon beyani yalnizca orgiite yon ve amag saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda rekabette 6nde olmak
ve yeniligi benimsemek i¢in aciliyet ve motivasyon duygusu asilar. Acik ve ilgi ¢ekici bir vizyon beyant,
orgiitlerin belirsiz zamanlarda yol almalarina ve uzun vadeli hedefleriyle uyumlu stratejik secimler
yapmalarina olanak tanir. Bunun yaninda 6rgiitiin “ne olmak™ istediginin siirekli bir hatirlaticisi olarak
hizmet eder ve giiniimiiziin siirekli gelisen is ortaminda 6nde kalabilmek igin yenilik¢i diisiinceyi ve
yaraticilig tesvik eder. Sonug olarak, giiglii ve iyi tanimlanmis bir vizyon beyanina sahip orgiitler,
degisikliklere uyum saglama, yeni firsatlar1 yakalama ve engelleri agsma konusunda daha donanimli
olacaktir.

Literatiirde, misyon ve vizyon beyanlarinin uzunluguna iliskin birbirine yakin ¢aligsmalar ortaya
konulmustur. Bart ve Baetz (1998: 847) misyon beyanlarinin uzunlugunun performansla anlamli ve
negatif yonde iliskili oldugunu belirtmislerdir. David ve David (2003: 11) misyon beyaninin ¢ok uzun
ya da ¢ok kisa olmamasi, asir1 spesifik olmamasi, say1 ya da ylizde igermemesi, hedefleri ya da
stratejileri igermemesi gerektigini ortaya koymuslardir. David (2011: 50) etkili bir misyon beyaninin
¢ok uzun olmamasini ve 250 kelimeden daha az olmasini 6nermektedir. Vizyon beyanlariyla ilgili olarak
Eren ve Ozdemirci (2018: 329) vizyon beyaninin kisa, ¢arpici ve akilda kalict olmasinin &nemine
deginmislerdir. David (2011: 43-50) vizyon beyaninin kisa ve tercihen bir ciimle olmas1 gerektigini
belirtir. Kisa ve etkili vizyon beyanlar1 11-22 kelime arasinda degisir. Bu da onlar iletilmesi ve
hatirlanmasini kolay hale getirir (Kantabutra ve Avery, 2010: 40).

Otomotiv sektoriinde misyon ve vizyon beyanlarina iliskin olarak Kotiranta (2017)
caligmasinda, liiks otomotiv iireten 4 isletmenin misyon ve vizyon beyanlarinin Aaker marka kisiligi
boyutunda kurumsal marka kisiliklerinin nasil yer aldigini incelemistir. Farfan (2019) ABD otomotiv
pazarinda yer alan 14 otomobil markasimi inceledigi yazisinda, isletmelerin misyon beyanlarini
degerlendirerek otomobil iireten 2 isletmenin kamuya acgik olmayan misyon beyanlar1 oldugunu
belirtmektedir. Bununla birlikte, otomobil ve yedek parga {ireticilerinin misyon beyanlarim yalnizca
calisanlarinin eylemlerine rehberlik etmek icin degil, ayn1 zamanda tiiketicilere kaliteli araglara yatirim
yaptiklarina dair glivence vermek i¢in de kullanmildigin1 aktarmaktadir. Li vd. (2023) calismalarinda,
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COVID-19 salgininin diinyanin énde gelen otomobil {ireticilerinin bazilarinin misyon beyanlarindaki
kurumsal sosyal sorumluluk iletisimlerindeki olas1 degisiklikleri incelemislerdir. Calisma sonucunda,
otomobil ireticilerinin misyon beyanlarmin kolektif olarak kér ve miisterilere vurgu yaptigini ve
kurumsal sosyal sorumluluk metinlerinin ise gezegen, insanlar ve genel topluma oncelik verdigini
belirlemislerdir.

Farkli sektorlerin misyon ve vizyon beyanlarina iliskin olarak ise Bartkus vd. (2002)
caligmalarinda, misyon beyanlarinin énemini belirten bir¢ok calismaya ragmen inceledikleri ii¢ ayri
cografi bolgede; ABD ve Avrupa isletmelerinin iicte birinin, Japon isletmelerinin yarisinin web
sayfalarinin hicbir yerinde bu beyanlara yer vermedigini tespit etmislerdir. Bu sonucun Japonlar
acisindan kiiltlir cgesitligi ve iletisim farkliliklarindan kaynaklandigini belirtmislerdir. Koseoglu ve
Karabulut Temel (2008) calismalarinda, IMKB Ulusal Tiim Endeksi’nde islem goéren isletmelerin
yaklagik iicte birinin misyon beyanlarini kamuya aciklamadiklarini ve misyon beyanlarini
gelistirmediklerini tespit etmiglerdir. Ay ve Koca (2012) ¢alismalarinda, 1SO 500 listesinde yer alan
isletmelerin misyon, vizyon ve deger kavramlarmin kiiresel ekonominin benimsedigi degerlerle
ortlistiigini tespit etmislerdir. de Souza vd. (2014) ¢alismalarinda, Brezilya’da orneklemdeki otel
isletmelerinin misyon beyanlarinda hicbir isletmenin etkili bir misyona sahip olmadigini, orgiitsel
misyonu sektdriin etkisine uyum saglamak icin ve stratejik bir yonetim aracindan ziyade bir pazarlama
araci olarak kullandiklarini belirtmiglerdir. Morales ve Estévez (2019) galismalarinda, Latin Amerika'da
calisma kapsaminda inceledikleri limanlarin misyon ve vizyon beyanlarinin kurumsal sosyal sorumluluk
ve uluslararasilagma stratejileriyle uyumlu olmadigini tespit etmislerdir.

3. Yontem

Bu arastirmada; Tirkiye’de tasit iiretimi yapan otomotiv igletmelerinin misyon ve vizyon
beyanlar1 incelemeye konu olmustur. Belirlenen otomotiv isletmelerinin misyon ve vizyon beyanlar1 15
Ocak 2024 ile 30 Ocak 2024 tarihleri arasinda internet ortaminda arastirilmistir. Beyanlara igletmelerin
web siteleri, basin agiklamalari, tanitim videolar1 ve faaliyet raporlarindan dokiiman incelemesi teknigi
ile erisilmistir. Toplanan veriler icerik analizi kullanilarak ¢6ziimlenmistir.

Aragtirmanin yontemi olarak elde edilen verileri degerlendirmeye en uygun olan nitel aragtirma
yontemlerinden igerik analizi teknigi kullamlmustir. Icerik analizi, metinsel, gorsel veya isitsel
materyalin icerigini analiz ederek arastirmacilarin altta yatan anlamlari, kaliplar1 ve anlamh
farkindaliklar olusturmak ig¢in sistematik ve objektif bir sekilde incelenmesini igeren bir arastirma
yontemidir. Olgular1 tanimlamanin ve 6lgmenin nesnel bir yolu olan igerik analizi, arastirmacilarin
verileri daha iyi anlamalarma ve teorik konular test etmesine olanak saglar. Icerik analizi yoluyla
kelimeleri igerikle ilgili daha az kategoriye ayirmak miimkiindiir. Kelimelerin, deyimlerin ve
benzerlerinin ayni kategorilere ayrildiginda ayni anlami paylastigi varsayilir (Elo ve Kyngds, 2008:
108). Is diinyas1, gazetecilik, iletisim, psikoloji ve sosyoloji alaninda uzun bir kullanim gegmisi olan
icerik analizi, giderek artan say1 ve siklikla bir¢cok aragtirmaci tarafindan kullanilmaktadir (Neuendorf,
2002: 27).

Icerik analizinde arastirilan konuya bagli olarak frekans analizi kullanilmistir. Frekans analizi,
icerik analizinde sikca kullanilan etkili bir yontemdir. Frekans analizi degiskenlerin frekans ve yilizde
dagilimlarini ayr tablolar halinde gosteren analiz olarak tanimlanmaktadir (Ural ve Kilig, 2005: 151).
Frekans analizi, verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi seklinde iki asamada gerc¢ekleserek arastirilacak
konudaki kavramlarin sikligini, benzerligini ve farkliliklarii ortaya koyar. Ayrica arastirilan
kavramlarin Ortilk temalarin ve vurgulanan noktalar1 gormemizi saglar. Calisma bu kapsamda
Tiirkiye’de tiretim yapan otomotiv isletmelerinin misyon ve vizyon beyanlarimi objektif temelde ele
almugtir.
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Bu ¢aligmada Tiirkiye’de otomotiv sektoriinde tagit iretimi yapan igletmeler arastirilmigtir. Bu
kapsamda, Tiirkiye'de {iretim yapan 24 otomotiv isletmesi oldugu ve bu isletmelerin 28 ayr1 yerde iiretim
tesisi bulundugu belirlenmistir. Tirkiye’de otomotiv sektoriinde iiretim yapan isletmeler ve iiretim

tesislerinin bulundugu iller Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Uretim Yapan Otomotiv isletmeleri

S.No | Otomotiv Ureten Firma Adi Uretim Yeri

1 Oyak Renault Bursa

2 Toyota Sakarya

3 Hyundai Assan Kocaeli

4 Togg Bursa

5 Ford Otomotiv Kocaeli (Golciik, Yenikoy), Eskisehir
6 Tofas Bursa

7 Anadolu Isuzu Kocaeli

8 Bozankaya Ankara

9 Gaz Grup Sakarya

10 Giileryiiz Bursa

11 Karsan Bursa

12 Man Tiirkiye A.S. Ankara

13 Mercedes Benz Tiirk A.S. Istanbul, Aksaray
14 Temsa Skoda Sabanci Ulasim Araglar1 A.S. Adana

15 Ulasim I¢ ve Dis Ticaret A.S. Bursa

16 BMC Otomotiv [zmir

17 Otokar Sakarya

18 Tiimosan Motor ve Traktor San. A.S. Konya

19 Basak Traktor San. Tic. A. S Sakarya

20 Hattat Traktor Tekirdag

21 Kubota Traktor Kocaeli

22 Same Deutz Traktor Balikesir

23 Tiirk Traktor Ankara, Sakarya
24 Yagmur Traktor San.ve Tic.As. Diizce

Tiirkiye’de otomotiv sektdriinde {iretim yapan; 4 otomotiv igletmesi (Tablo 3’te, 1-4 arasi)

sadece otomobil iiretimi, 2 otomotiv igletmesi (Tablo 3’te, 5-6 arasi) otomobil ve ticari arag iiretimi, 9

otomotiv igletmesi (Tablo 3’te, 7-15 arasi) ticari arag {iretimi, 2 otomotiv isletmesi (Tablo 3’te, 16-17

arasi) ticari ara¢ ve savunma sanayi araci iretimi, 1 otomotiv isletmesi (Tablo 3’te, 18) tarim ve savunma
sanayi araci uretimi ve 6 otomotiv igletmesi (Tablo 3’te, 19 ile 24 arasi1) sadece tarim araci {iretimi
gerceklestirmektedir. llere gore degerlendirildiginde; Bursa ilinde 6, Kocaeli ilinde 5, Sakarya ilinde 5,
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Ankara ilinde 3, Adana ilinde 1, Aksaray ilinde 1, Balikesir ilinde 1, Diizce ilinde 1, Eskisehir ilinde 1,
Istanbul ilinde 1, Izmir ilinde 1, Konya ilinde 1 ve Tekirdag ilinde 1 {iretim tesisi faaliyet gdstermektedir.
Otomotiv treticilerinden Ford Otomotiv isletmesinin 3 ayri iiretim tesisi, Mercedes Benz Tiirk
isletmesinin 2 ayr1 iiretim tesisi ve Tiirk Traktor isletmesinin 2 ayri iiretim tesisi ile digerlerinden
farklilik gostermektedir.

Sekil 1. Uretim Tesislerinin Cografi Bolgelere Gore Dagilim

Karadeniz [l 3,57%
Akdeniz [l 3,57%
Ege WM 357%
I¢ Anadolu  |INEEGEG—_— 21,43%
Marmara [N 67,86%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,006 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Sekil 1’de cografi bolgelere gore tiretim tesislerinin yogunlugu yer almaktadir. Bu yogunluk 19
tesis (%67,86) ile Marmara Bélgesinde, ikinci yogunluk 6 tesis (%21,43) ile I¢ Anadolu Bélgesinde
toplandig1 goriilmektedir. Bunun yaninda 1’ er {iretim tesisi (%3,57) ile Akdeniz, Ege ve Karadeniz
Bolgelerinde faaliyet gostermektedir. Marmara bdlgesinde iiretim tesislerinin toplanmasi, bu bdlge
sanayilerinin gelisiminin yani sira kara ve deniz ulasim olanaklarinin ¢esitliligi ile agiklanabilir.

Tablo 4. Misyon ve Vizyon Beyanlar1 Erisim Verileri

S.No | Otomotiv Ureten Firma Adi Misyon Vizyon

1 Oyak Renault Basin Agiklamasi Web Site

2 Toyota Web Site Web Site

3 Hyundai Assan Web Site Web Site

4 Togg Erisilemedi Tanitim Videosu
5 Ford Otomotiv Web Site Web Site

6 Tofas Web Site Web Site

7 Anadolu Isuzu Web Site Web Site

8 Bozankaya Erisilemedi Erisilemedi
9 Gaz Grup Erisilemedi Erisilemedi
10 Giileryiiz Web Site Web Site
11 Karsan Web Site Web Site
12 Man Tiirkiye A.S. Erisilemedi Web Site
13 Mercedes Benz Tiirk A.S. Erisilemedi Web Site
14 Temsa Skoda Sabanci Ulagim Araglar1 A.S. | Web Site Web Site
15 Ulasim I¢ ve Dis Ticaret A.S. Web Site Web Site
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16 BMC Otomotiv Web Site Web Site

17 Otokar Web Site Web Site

18 Tiimosan Motor ve Traktor San. A.S. Web Site Web Site

19 Basak Traktor San. Tic. A. § Web Site Web Site

20 Hattat Traktor Web Site Web Site

21 Kubota Traktor Erisilemedi Erisilemedi

22 Same Deutz Traktor Erisilemedi Erigilemedi

23 Tiirk Traktor Faaliyet Raporu Faaliyet Raporu

24 Yagmur Traktor San.ve Tic.A.S. Web Site Web Site

Calismaya esas olan 24 otomotiv isletmesinin tamaminin web sitesi oldugu belirlenmistir.
Yapilan arastirmada, 15 otomotiv isletmesinin web sitesinde misyon beyanmin ve 18 otomotiv
isletmesinin web sitesinde vizyon beyaninin yer aldigi belirlenmistir. Misyon ve vizyon beyanina web
sitesinde yer vermeyen 1 otomotiv isletmesinin bu beyanlarina faaliyet raporunda yer verdigi, 1
isletmenin misyon beyaninin basin agiklamasinda agiklandigi, 1 isletmenin vizyon beyanina hazirladig
gorsel yayminda yer verdigi goriilerek bu veriler icerik analizinde kullanilmistir. Bunun haricinde 4
otomotiv igletmesinin misyon ve vizyon beyanina hig¢ erisilememistir. Tablo 4’te goriildiigli tizere 17

misyon ve 20 vizyon beyani incelemeye esas alinmistir.

Tiirkiye’de iiretim yapan otomotiv isletmelerinin misyon ve vizyon beyanlariyla ilgili igerik
analizleri yapilarak benzerlik ve farkliliklar degerlendirilmistir. Misyon ve vizyon beyanlarinda en ¢ok
kullanilan kavramlar belirlenerek Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Misyon ve Vizyon Beyanlarinda En Cok Kullanilan Kavramlar

Kuttamlan 10 Konram Frekans | o 10 Koram Frekans
Uriin 10 Sirket 8
Teknoloji 8 Miisteri 6
Kalite 7 Sirdiirtilebilir 6
Uretim 7 Coziim 5
Diinya 6 Deger 4
Miisteri 6 Arag 4
Pazar 5 Sanayi 4
Stirdiiriilebilir 5 Teknoloji 4
Hizmet 4 Hizmet 3
Yenilik¢i 4 Kiiresel 3

Tablo 5’te misyon ve vizyon kullanildigt
goriilmektedir. Misyon beyanlarinda en ¢ok 10 adet “iiriin” kavraminin kullanildigs, ikinci yogunlukta

beyanlarinda genel olarak sektdrel kavramlar
8 adet “teknoloji” kavraminin kullanildigi tespit edilmistir. Misyon beyanlarinda kullanilan kavramlarin

otomotiv sektoriiniin isleyisiyle uyumlu oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte misyon beyanlarinda; en
az 6 kelime, en ¢ok 79 kelime ve toplam olarak 435 kelime kullanildig1 belirlenmistir. 2 otomotiv
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isletmesi hari¢ diger tiim isletmelerin tek ctimlelik misyon beyani mevcuttur. Misyon beyanlar

uzunluklar1 alan yazinda belirtilen sinirlar i¢cinde oldugu goriilmiistiir.

Vizyon beyanlarinda ise en ¢ok 8 adet “sirket” kavraminin, ikinci yogunlukta 6 adet “miisteri”
kavramiin ve 6 adet “siirdiiriilebilir” kavraminin kullanildig1 belirlenmistir. Bu baglamda otomotiv
isletmelerinin lider ve 6ncii isletme olma hedeflerinden dolay1 bu kavramlara daha ¢ok yer verdikleri
degerlendirilmistir. Vizyon beyanlarinda en az 3 kelime, en ¢ok 51 kelime ve toplam olarak 301 kelime
kullanilmistir. 1 otomotiv isletmesi hari¢ diger tiim isletmelerin tek climlelik vizyon beyani1 mevcuttur.
Bu baglamda, vizyon beyanlar1 uzunluklarinin genel olarak kisa oldugu sdylenebilir.

Sekil 2. Otomotiv isletmelerinin Misyon Temel Bilesenlerine Gore Verileri

14
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Otomotiv isletmelerinin misyon beyanlarinda kullanilan ve alan yazinda Pearce ve David (1987:
109) ve David (1989: 92)’e atifla 9 misyon temel bilesenlerine gore igerik analizi yapilmistir. Sekil 2°de
goriildigi iizere 17 isletmeden 12’si (%71) “liriin/hizmetler”, 10’u (%59) “biiyiime ve karlilik”, 8’1
(%47) “teknoloji”, 7°si (%41) “miisteriler”, 7’si (%41) “piyasalar”, 7’si (%41) “isletme felsefesi”, 4’1
(%24) “kamu imaj1”, 3’1 (%18) “yetkinlik” ve 3’1 (%18) “calisanlar” misyon temel bilesenlerine yer
vermiglerdir. Otomotiv sektdriiniin bireysel ve kurumsal miisterilere yonelik {irlin pazarinda
bulunmasinin bu misyon bilesenlerini kullanma tercihinde 6nemli pay1 oldugu degerlendirilmektedir.
Isletmelerin misyon beyanlarinda en ¢ok 8 temel bilesene ve en az 1 temel bilesene yer verdikleri tespit
edilmistir. Misyon temel bilesenlerinin tamamina yer veren isletme bulunmamaktadir. Bu baglamda
otomotiv isletmelerinin misyon beyanlarimi gelistirmeleri gerektigi sdylenebilir.
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Sekil 3. Otomotiv Isletmelerinin Vizyon Ozelliklerine Gére Verileri
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Otomotiv isletmelerinin vizyon beyanlarinin, alan yazinda Baum vd. (1998: 44)’nin
siniflandirmasindan yararlanarak igerik analizi yapilmistir. Vizyon 6zelliklerine gore arastirma verileri
analiz edilerek Sekil 3’te gosterilmistir. Buna gore 20 isletmeden 16’s1 (%80) “kisalik”, 11°1 (%55)
“arzu edilebilirlik”, 11°1 (%55) “netlik”, 9’u (%45) “gelecekteki yonelim”, 5’1 (%25) “soyutluk”, 5’i
(%25) “meydan okuma” ve 4’1 (%20) “istikrar” 6zelliklerine vizyon beyanlarinda yer vermislerdir.
Ayrica ayn1 anda yedi vizyon 6zelligine sahip bir isletme tespit edilememistir. Isletmelerin vizyon
beyanlarinda ayn1 anda en ¢ok 5 6zellige ve en az 1 ozellige yer verdikleri goriilmiistiir. Bu veriler
dogrultusunda otomotiv igletmelerinin vizyon beyanlarini olusturan unsurlar, genel vizyon 6zelliklerini
olusturan unsurlarla yiizdesel oranlarda benzerlik gosterdigi tespit edilmistir. Dolayisiyla ¢alisma
bulgulari isletmelerin vizyon beyanlarini gelistirmeleri gerektigini ortaya koymaktadir.

5. Sonug¢

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina onemli katkilari bulunan otomotiv
sektoriiniin, fonksiyonel olma 6zelligi ve bircok sektdrle dogrudan yakin iligkili olmasi sebebiyle
stratejik bir konuma sahiptir. Mobiliteye etkisi nedeniyle goz Oniinde, devamli gelisme ve biiyiime
trendinde bulunan bu sektor igletmeleri, yenilesme hamlelerinin durmaksizin siiregeldigi yarinlara
yonelik bir vizyona sahiplik etmektedir. Tiim isletmeler gibi otomotiv isletmeleri de vizyoner bir ruhla
stratejiler olusturarak biiyiime ve Karlilik hedeflerine ulagsmaya ¢alismaktadir. Ayni1 zamanda otomotiv
sektorli genel manada miisteri bazli iirlinler {ireten bir imaj sektoriidiir. Bu aragtirmada Tiirkiye’de
tretim yapan otomotiv igletmelerinin belirlenerek misyon ve vizyon beyanlarinin igerik analizleri
degerlendirmeye alinmigtir. Arastirmada, Tirkiye’de iiretim yapan otomotiv igletmelerin misyon ve
vizyon beyanlarinda dncelikli kavramlarinin belirlenmesi amag¢lanmstir.

Caligmanin bulgularina bakildiginda misyon ve vizyon beyanlarinin sektorel bazli oldugu
gorililmektedir. Tablo 5’de goriildiigii lizere otomotiv isletmelerinin misyon beyanlarinda en ¢ok “{iriin”,
“teknoloji”, “kalite” ve “liretim” kavramlarinin kullanildigi, vizyon beyanlarinda ise en ¢ok “sirket”,
“misteri”, “stirdiirtlebilir”’ ve “¢oziim” kavramlarinin kullanildig: tespit edilmistir. Ayrica hem misyon
hem vizyon beyanlarinda “miisteri” kavraminin sik tekrarlandig1 géze ¢arpmaktadir. Buradan hareketle
otomotiv sektoriiniin kurumsal yapisi geregi miisteri istek ve beklentilerine yonelik olarak misteri

odakli amaglar dogrultusunda hareket edildigi sonucuna varmak miimkiindiir.
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Otomotiv igletmelerinin misyon beyanlarinda en az kamu imaj1, yetkinlik ve calisanlar misyon
temel bilesenlerine yer verildigi tespit edilmistir. Kemp ve Dwyer (2003: 646) uluslararasi
havayollarinin misyon beyanlarinda en az yaygin olan bilesenlerden kamu imaji ve calisanlar
bilesenlerini tespit etmistir. Onen (2017: 8) Tiirk ve Avrupa havayolu isletmelerinin misyon

beyanlarinda kamu imaj bilesenine hi¢ yer verilmedigini belirtmistir. Her iki ¢alisma sonuglar1 alan
yazin sonuglariyla benzerlik gdstermektedir. Vizyon beyanlarinda en az soyutluk, meydan okuma ve
istikrar vizyon 6zelliklerine yer verildigi belirlenmistir. Genel olarak otomotiv igletmelerinin misyon ve
vizyon beyanlariin sektorel biiylimeye odakli oldugu, i¢ ve dis paydaslar ile etkilesimi artirmaya
yonelik misyon ve vizyon beyanlarinin geri planda tutuldugu goriilmektedir. Buradan hareketle
isletmelerin i¢ paydas olan ¢alisanlarin motivasyonlarini artirmaya, sinerjilerini ortaya koymalarina
yonelik ifadeleri misyon ve vizyon beyanlarinda daha ¢ok yer vermeleri yerinde olacaktir. Tiirkiye
ekonomisinde oncii bir¢ok isletmenin kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerine 6nem verdikleri, birgok
isletmenin siirdiiriilebilir ¢evre duyarliligi ile liretimin getirebilecegi ¢cevresel olumsuz etkiyi azaltmaya
yonelik caligmalar yaptiklar1 bilinmektedir. Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri olumlu bir kamu
imajinin olugsmasina imkan saglar (Bakan vd., 2018: 205). Bu nedenle misyon beyanlarinda kamu
imajinin vurgulanmasi isletmelere olumlu yonde etkisini ortaya koyabilir. Dolayisiyla isletmelerin 6z
yetenegine, kurumsal imajina yonelik misyon beyanlarina 6nem vermeleri i¢ ve dis paydaslar ile
iletisimi agisindan gerekli goriilmektedir. Ayrica isletmelerin sektorel ve teknolojik gelismelerden
etkilenmeyecek sekilde vizyon beyanlarinda istikrar kavramina 6nem vererek calisanlarin ve diger
paydaslarin igletmeye olan algisim1 degistireceginden kurum imajma olumlu katki yapacag:
diisiiniilmektedir.

Tasit liretimi yapan tiim otomotiv isletmelerinin web siteleri oldugu goriilmiistiir. Bu web
sitelerinde kullanilan dil tercihlerine bakildiginda 17 isletmenin (%70,83) Tiirkce diline ilaveten en az
Ingilizce olmak iizere diger dil tercihlerinin de olmasi uluslararasi pazarlari hedeflediklerini
gostermektedir. Bir otomotiv isletmesinin web sitesinde 21 dil tercihinin olmas1 dikkat ¢ekicidir. Ayrica
isletmelerin misyon ve vizyon beyanlarimin web siteleri iizerinden erisilmesi beklenirken kimi
isletmelerin misyon ve vizyon beyanlarina faaliyet raporunda, tanitim gorsel yayininda ya da basin
aciklamasinda yer verdigi goriilmiistiir. Bu durum isletmelerin beyanlarina ulasmak isteyen i¢ ve dis
paydaslar agisindan sorun olusturmaktadir. Bu sorunun 6niine gegilebilmesi igin igletmelerin misyon ve
vizyon beyanlarin1 web sitelerinde yayinlamalarini igeren standardin olusmasiyla miimkiindiir. Bu
sayede isletmeler misyon ve vizyon beyanlari kapsaminda {izerinde durduklar1 ve iletmek istedikleri
konularda paydaslarina daha kolay ulagabilecektir. Aragtirma kapsamindaki bazi isletmelerin kasitli ya
da kasitsiz olarak ulasilamayan misyon ve vizyon beyanlari bu ¢alismanin kisitint olusturmaktadir.

Arastirma bulgularinin belirli bir 6rneklemde gegerliligi goz oOniine alindiginda, sektorel
diizeyde karsilastirmali ¢caligmalarin yapilmasinin alana fayda saglayacagi diistiniilmektedir. Ayrica
arastirmanin Tlrkiye’de faaliyet gosteren otomotiv isletmelerinin misyon ve vizyon beyanlarinin analizi
ile sinirlt tutuldugundan bundan sonra gergeklestirilecek aragtirmalarin kiiresel ¢apta faaliyet gosteren
otomotiv isletmelerini de kapsamasi aragtirmacilara onerilebilir.

Etik Beyam (Ethical Statement)

Bu ¢aligmanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu ve yararlanilan tiim
caligmalarin kaynakcada belirtildigi beyan olunur.

It is declared that scientific and ethical principles have been followed while carrying out and
writing this study and that all the sources used have been properly cited.
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Ozet

Biirokrasinin devlet i¢indeki artan agirligi ve siyasal hayatta farkli partilerin ortaya ¢ikmas iktidar iligkilerini eskiye gore daha
karmasik bir hale getirmistir. Bu karmasik iligkiler iginde sistem arizalari ile karsilasilma olasilig1 ortaya gikmustir. Demokrasi
ve ¢ok partili siyasal yasam gibi demokratik hayatin temel ilke ve esaslarimi Oziimseyerek toplumsal tabana yayabilmis
ilkelerde ¢ok fazla darbelerle karsilagilmazken, demokratik hayatin temel ilke ve esaslarmi tam olarak igsellestirememis
toplumlarda ise darbeler ile karsilagilabilmektedir. Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayata gegilmesinden sonra demokratik yasam
maalesef 1960 yilinda 27 Mayis askeri darbesi, 1971 yilinda 12 Mart muhtirasi, 1980 yilinda 12 Eyliil askeri darbesi ve 1997
yilinda 28 Subat post modern darbesi ile kars1 karsiya kalmistir. Ayrica 1962 ve 1963 yillarinda iki defa askeri darbe tesebbiisii,
2007 e-muhtirasi ve nihayet 2016 yilinda 15 Temmuz darbe girisimi ile kargilasilmigtir. Calismanin konusunu Tirkiye’de
askeri darbeler olusturmaktadir. Amaci, biirokrasi ve siyasi elitlerin darbelere karsi tutumlariin incelenmesidir. Calismanin
kapsami, 27 Mayis ile 12 Eyliil darbeleri ve 12 Mart askeri muhtirasi ile sinirlandirilmistir. Bu ¢alismada Tiirk siyasal hayatini
derinden etkileyen 27 Mayis darbesi, 12 Mart muhtirasi ile 12 Eyliil askeri darbesinin kisaca nedenleri ve siirecleri lizerinden
biirokrasi ve siyasi elitlerin ad1 gegen darbelere karsi tutumlari ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Darbe, Demokrasi, Biirokrasi, Siyasi Elitler.

Abstract

The increasing significance of the bureaucracy in the state and the emergence of different parties in political life have made
power relations more complex than ever. Within these complex relationships, the possibility of encountering system failures
has emerged. While there are not many coups in countries that have internalized and spread the basic principles and foundations
of democratic life, such as democracy and multi-party political life, to the social base, coups may be encountered in societies
that have not fully internalized the basic principles and foundations of democratic life. After the transition to multi-party
political life in Turkey, democratic life unfortunately faced the 27 May military coup in 1960, the 12 March memorandum in
1971, the 12 September military coup in 1980 and the 28 February post-modern coup in 1997. In addition, there were two
military coup attempts in 1962 and 1963, the 2007 e-memorandum and finally the July 15 coup attempt in 2016. The subject
of the study is military coups in Turkey. Its purpose is to examine the attitudes of the bureaucracy and political elites towards
coups. The scope of the study is limited to the 27 May and 12 September coups and the 12 March military memorandum. In
this study, the attitudes of the bureaucracy and political elites towards the aforementioned coups are discussed, briefly, through
the causes and processes of the May 27 coup, the March 12 memorandum and the September 12 military coup, which deeply
affected Turkish political life.
Keywords: Coup, Democracy, Bureaucracy, Political Elites.
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1. Giris

Modern devletin ortaya ¢ikmasi ile birlikte biirokrasinin devlet i¢indeki artan agirligi ve
demokratik siyasal hayatta farkli ideolojileri temel alan partilerin ortaya ¢ikmasi iktidar iliskilerini eski
donemlere nazaran ¢ok daha karmasik bir hale getirmistir. Bu karmasik iligkiler i¢inde sistem arizalari
ile karsilagilma olasilig1 ortaya ¢ikmustir. Demokrasi ve ¢ok partili siyasal yasam gibi demokratik
hayatin temel ilke ve esaslarini 6ziimseyerek toplumsal tabana yayabilmis iilkelerde ¢cok fazla darbelerle
karsilagilmazken, demokratik hayatin temel ilke ve esaslarini tam olarak i¢sellestirememis toplumlarda
ise darbeler ile karsilasilabilmektedir.

Bu kapsamda demokrasi kiiltiirii tam olarak gelismemis ve yerlesmemis toplumlarin biiyiik bir
cogunlugunun temel problemlerinden bir tanesi asker-sivil iligkilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu tarz
toplumlarda yonetimin kimin tarafindan nasil yiiriitiilmesi gerektigi konusunda aktdrler arasinda tam bir
mutabakata varilamamasi neticesinde ilgili iilke ciddi bunalimlardan gegmekte ve bu durum darbeler
veya darbe girisimleri ile sonuglanmaktadir (Akinci, 2013: 40).

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayata gecilmesinden sonra demokratik yasam maalesef 1960
yilinda 27 Mayis askeri darbesi, 1971 yilinda 12 Mart muhtirasi, 1980 yilinda 12 Eyliil askeri darbesi
ve 1997 yilinda 28 Subat post modern darbesi ile karsi karsiya kalmistir. Ayrica 1962 ve 1963 yillarinda
iki defa askeri darbe tesebbiisii, 2007 e-muhtirasi ve nihayet 2016 yilinda 15 Temmuz darbe girisimi ile
karsilagilmastir.

Calismanin konusunu Tiirkiye’de askeri darbeler olusturmaktadir. Amaci, biirokrasi ve siyasi
elitlerin darbelere karsi tutumlarinin incelenmesidir. Caligmanin kapsami, 27 Mayis ile 12 Eyliil
darbeleri ve 12 Mart askeri muhtirasi ile sinirlandirilmistir. Bu ¢alismada kisaca Tiirk siyasal hayatini
derinden etkileyen 27 Mayis darbesi, 12 Mart muhtirasi ile 12 Eyliil askeri darbesinin nedenleri ve
siiregleri {lizerinden biirokrasi ve siyasi elitlerin ad1 gecen darbelere karsi tutumlart ele alinmaktadir.
Caligmada ikincil kaynaklara dayali nitel bir aragtirma yontemi benimsenmis olup, ¢alismanin ilk
boliimiinde kavramsal bir gerceve sunulmus, ikinci boliimiinde ise adi gecen darbe ve muhtiralarin
nedenleri ve siiregleri iizerinden biirokrasi ve siyaset kurumunun tutumlarina yer verilmeye calisilmistir.

2. Kavramsal Cerceve

Insanoglu, tarihin ilk asamalarindan itibaren giicii ele gecirme ve ele gecirdigi bu giicii devam
ettirebilme giidiisii igerisinde hareket etmistir (Tatlilioglu vd., 2018: 278). Ozellikle yerlesik hayata
gecilmesi sonucunda Onciil devlet 6rgiitlenmelerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte iktidar sahipleri, farkli
gruplarca yonetme giiciinii ele gegirme ve bunu devam ettirebilme amaciyla siklikla darbeler ile karsi
karsiya kalmistir.

Darbeler, hayatin olagan akisi tizerinde ciddi etkilere neden olarak dncelikle demokratik siyasal
yasami kesintiye ugratmis ve biirokrasi ile siyasi elitler basta olmak iizere her kesimi derinden etkileme
niteligi tasimistir. Tiirkiye’de demokratik siyasal yasam, bu ¢alismanin da kapsamini olusturan 27 Mayis
ve 12 Eyliil askeri darbeleri ile 12 Mart muhtirasi neticesinde kesintiye ugramistir. Tiirk siyasal
yasaminda gergeklesen darbelerden sonra askeri segkinlerin denetiminde, biirokratik ve siyasal
seckinlerin vasitasiyla yeni anayasalarin hayata gegirilmesi ise darbelerin siyasal yasam ve biirokrasi
iizerindeki etkilerini artirmigtir (Danig, 2019: 1).

Tiirkiye’de darbelerin biirokrasi ve siyasi elitler gibi farkli kesimler tizerindeki etkilerine iliskin
aciklamalara gegmeden Once kavramsal bir ¢ergevenin ¢izilmesinin okuyucu agisindan faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Bu tespitten hareketle bu bdliimde darbeler ile yakindan iligkili kavramlar olan
demokrasi, askeri darbe, biirokrasi ve siyasi elit kavramlarina yonelik kisa ve 6z agiklamalar yapilmaya
calisilacaktir.
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2.1. Demokrasi

Demokrasi kavrami siyaset biliminin en popiiler kavramlarindan biri olup, farkli sekillerde
tanimlanabilmekte ve bircok farkli sekli bulunmaktadir. Bu baglamda betimlenen her demokrasi tiiriiniin
de tanim1 kendi bakis acisina gore degisik icerikler sunmaktadir. Kokenleri itibariyle se¢im ve halkin
karar alma siirecleri ile siyasal yasama katilimini esas alan demokrasi ile ilgili tanimlarin ezici
cogunlugu, halk ve secim kelimelerini igeriginde barindirmaktadir. Bu nedenden 6tiirii en ¢ok bilinen
demokrasi tanimlar1 da halkin yonetimi ile ilgili igeriklere yaslanmaktadir (Aktas, 2015: 87).

Demokrasi kavrami ilk kez eski Yunanlilar tarafindan milattan 6nce 500°lii yillarda zamanin
diisiince anlayigina dayanilarak kullanilmis ve kavram giiniimiize kadar ulasmistir. Eski Yunanlhlarda
demokrasi anlayisi, diktatorlik veya tiranlik karsisinda halkin self detarminasyon diisiincesinden
hareket etmistir (Gligyetmez, 2017: 481).

Demokrasi kavram klasik anlami itibariyle antik Yunan’da Atina’nin polis diizeni {izerinde
temellendirilmisken, modern demokrasi anlayis1 ise 18. yiizyilin sonlarindaki Amerikan ve Fransiz
devrimlerine kadar ulasmaktadir (Heywood, 1992: 269-270). Sozlilk manas1 baglaminda halkin kendi
kendini idare etme sekli olarak tanimlanan demokrasi kavrami, Latince vatandas anlamina gelen
“demos” ile “egemenlik” anlamina gelen kratos sozciiklerinin bir araya gelmesinden olusmaktadir
(Tung, 2008: 115).

TDK (2024a) demokrasiyi “halkin egemenligi temeline dayanan yoOnetim bigimi” olarak
tanimlamaktadir. Abraham Lincoln kavrami “halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” olarak tanimlarken,
Dahl’1n ise demokrasiyi, kolektif ve uyulmasi zorunlu olan kararlar almanin essiz sekli biciminde tarif
ettigi goriilmektedir (Korkmaz, 2016: 365-366). Demokrasi kavraminin diger bir taniminda iktidarin en
tist seklinin halk kitleleri {izerinde toplandigi ve kitlelerin belli zaman dilimlerinde segimlerle
temsilcilerini belirledigi, temsil ve devredilen otorite baglaminda vatandaslar tarafindan dolayli olarak
kullanilan yonetme sekli (Tung, 2008: 115) olarak ifade edildigi goriilmektedir.

Demokrasinin birbirinden farkli ¢ok sayida tanimi oldugu gibi tarihsel siire¢ igerisinde
birbirinden ¢ok farkli igeriklere sahip olan demokrasi tiirleri de ortaya ¢ikmustir. Ancak tarihsel siirecte
ortaya ¢ikan demokrasi tiirlerini agiklamak bu c¢aligmanin kapsamini asmaktadir. Dolayisiyla burada
kisaca demokrasi tiirlerinin ne olduguna deginmenin faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda Korkmaz’a (2016: 366) gore tarihsel siire¢ icerisinde demokrasi kavraminin;
dogrudan-yar1 dogrudan, temsili, g¢ogunlukgu-¢cogulcu, liberal, marksist, militan, bilinmezci,
Wetminister modeli, delegasyoncu, miizakereci, diyolojik, feminist, kozmopolit ve katilimc1 demokrasi
olarak siralanabilen tiirleri ortaya ¢ikmistir. Tung (2008: 1117-1124) ise Korkmaz ile benzer ama yine
farkl sekilde demokrasi tiirlerini; dogrudan-yar1 dogrudan, temsili, klasik-mutlak, marksist, uzlagmaci,
liberal, radikal, militan, miizakereci, halk oylamasina dayanan, delegasyoncu, siber, diisiik yogunluklu,
westminister modeli ve fikir birligi iginde olan demokrasi olarak siralamigtir.

2.2. Biirokrasi

Yonetim sekli ne olursa olsun her devlet isleyisini devam ettirebilmek adina biirokratik bir
yapilanma olusturmus ve faaliyetlerini bu yapilar tizerinden siirdiirmiistiir. Blirokrasi kavraminin teorik
olarak devletlerin ortaya ¢ikmasiyla gelismeye basladig kabul edilebilmekle birlikte ilk defa nerede ve
nasil ortaya ¢iktig1 konusunda bir uzlagsmanin varligindan séz edilememektedir. Morstein Marx’a gore
biirokrasi kavrami, Latin kokenli olup Fransizca kotii sohrete sahip kavramlardan birisi iken, (Oztiirk,
2017: 13) ilk kez 1800’li yillarin ortalarinda Fransiz Vincent de Goumay tarafindan "biirolarda
calisanlarin siyasal giice sahip olmalar1" anlaminda kullanilmistir (Dursun, 1992: 133). Giiniimiizde ise
biirokrasi ilk olarak tiim devlet idaresini, devletin teskilat ve calisanlarini, ikinci olarak belli bir
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teskilatlanma ve idare seklini ve ligiincii olarak da "kamu yonetiminin verimsiz ¢alismas1" gibi {i¢ farkli
baglamda kavramsallastirilmaktadir (Dursun, 1992: 133).

Latince koyu renkli kumas manasina gelen “burra” ve Yunanca hakimiyet anlamina gelen
“kratos” sozciiklerinden tiiretilen biirokrasi kavrami temelde “masalarin ya da biirolarin egemenligi”
anlamina gelmektedir (Cevikbas, 2014: 78). TDK (2024b) biirokrasi kavramini devlet kuruluslarinda
caligan iist diizey yoneticilerin olusturdugu topluluk veya devlet kuruluglarinda “kirtasiye islerini 6ne
siirerek islemleri zorlastirma, kirtasiyecilik” seklinde tanimlamaktadir. Ote yandan Marshall kavramu,
yetkili yoneticiler ile bir teskilatlanmada gegerli isleyisler olarak tanimlarken, Mises faaliyetlerinin
ekonomik kriterlere gore diisiiniilemedigi bir yonetim sekli bi¢iminde tanimlamaktadir (Tahtalioglu,
2011: 16). Niskanen biirokrasi kavramini, kar amaci giitmeyen kamu sektoriinii tarif ederken kullanmus,
rasyonellik ve yasalligi temel alan Weber tarafindan biirokrasi, “toplumsal nitelikteki hareketlerin,
objektif esaslar dogrultusunda diizenlenmesi siireci” olarak tanimlanmistir (Caliskan ve Egmir, 2020:
855).

Genel olarak devlet idaresi igerisinde anlamlandirilan biirokrasi kavraminin gelistirilmesi igin
farkli zamanlarda farkli kuramlarda gelistirilmistir. Bu kuramlarin agiklanmasi ¢aligmanin kapsamini
asacagindan dolay1 burada sadece gelistirilen kuramlarin isimlerinden bahsedilecek olup, modern kamu
yonetiminde biirokrasi kuramlarini; Weberyan biirokrasi, Marksist biirokrasi, Hegelci biirokrasi,
seckinci biirokrasi, liberal biirokrasi kuramlar1 olarak siralayabilmek miimkiindiir (Akcakaya, 2016:
676-683).

2.3. Siyasi Elitler

Siyasetin temel konularindan bir tanesi devlet iken, digerini iktidar konusu olusturmaktadir.
Iktidar devlete, devlette iktidara sik1 sikiya bagl bulundugundan dolay1, asil mesele devlette kimin
iktidar1 elinde tuttugu ve iktidarin faydalarindan kimlerin faydalandig1 konusudur (Kurtbas, 2017: 180).
Bu kapsamda elitler, siyaset biliminin en 6nemli konularindan bir tanesini olusturmaktadir. Diger
insanlar tarafindan itibarli goriilen, glic ve saygmlik kazanmis olan ve azinliktaki insanlar olarak
kavramsallastirilan elitler, benzerleri arasinda 6n plana ¢ikan nitelikleri ile géze carpan, ayricalikli ve
seckin sifatlartyla birlikte tanimlanmaktadir (Karadas, 2018: 1).

Toplum igerisinde siyasi, biirokratik, ekonomik, dini, medya ve bilgi seckinleri ile devlet
yonetimini elinde tutan seckinler olmak tizere farkli elit gruplari bulunmakla birlikte bu ¢alismanin bir
bileseni de olan siyasi elitleri Kurtbag; toplum icerisinde mevut kaynaklar1 diizenleme, politik kararlari
verme ile bunlar1 uygulamaya koyma giiciine sahip olmak yoluyla yonetimi elinde tutan, birbiriyle cesitli
sekillerde ve derecelerde rekabet eden kiigiik gruplar olarak tanimlamistir. Toplumsal yapida siyaset ile
ugrasan seckin kimseler olarak 6ne ¢ikan siyasal elitler, iktidar1 elinde tutanlar ve tutmayanlar seklinde
islevsel bir farklilagtirmaya tabi tutulabilmektedir (Kurtbas, 2017: 180-181).

Siyasal elitler, bir yandan toplumda, siyasette, etki, ilgi ve baglanti boyutlarinda yukar
konumlarda olanlar olarak tanimlanabilirken, diger yandan toplumsal diizeyde mal, hizmet ve degerlerin
dagitim usuliinii belirleyen ve diger insanlarin yasamlarini etkileyen iist diizey kararlar iizerinde en fazla
kontrole sahip olanlar olarak da tanimlanabilir. Bu kapsamda yapilan tamimlardan hareketle siyasal
elitlerin ya dogrudan bir sekilde iktidar dagilimi agisindan veya toplumdaki en Onemli kararlarin
alnmasi noktasinda degerlendirildigi goriilmektedir (Onderman, 1991: 6).

Genel olarak literatiirde siyaset ve devlet yonetimi ile yakindan iligkili bir kavram olan elitler
hakkinda Mosca’nin yonetici sinifi, Pareto’nun seckinlerin dolagimi ve Michels’in oligarsi olmak {izere
klasik elit teorileri ve Mills, Dahl, Schumpeter, Aron gibi isimler tarafindan gelistirilen demokratik elit
teorileri bulunmaktadir (Kiigtiktigli, 2010: 18-32).

196



Vol: 7 Issue: 3
Summer 2024

Mehmet KOCA, Selim CAPAR
Darbeler, Biirokrasi ve Siyasi Elitler

2.4. Askeri Darbeler

Askeri darbeler devlet yapilanmasina gecis ile birlikte her zaman yasanan bir olgu olmakla
birlikte 6zellikle 20. yiizy1l itibariyle hem sayisal olarak artmis hem de bir takim yapisal degisiklikler
gecirmistir. Gliniimiizde askeri darbeler demokratik ve sivil yonetimlerin karsilastigt en biiyiik
tehditlerden bir tanesi olarak goriilmektedir (Aktas, 2019: 155).

Askeri darbeler iilkelerin yonetim bigimi {izerinde etkili olmakla birlikte olaganiistii hukuki
durumlar ortaya c¢ikarabilmekte ve iilkenin tiim kosullarin1 yeni bastan sekillendirebilmektedir
(Tathilioglu vd., 2018: 277).

TDK (2024c) tarafindan “Ulkede bir grup tarafindan érgiitlii bir bigimde silah zoruyla baski
kurularak veya se¢im disindaki demokratik usulleri kotiiye kullanarak mevcut hiikiimeti istifa ettirme
veya rejimi degistirecek bigimde yonetimi devirme isi” bigiminde tarif edilmektedir. Bu baglamda
darbe, siyasi iktidarin dar bir grup tarafindan siddet kullanimi ya da siddet kullanimi tehdidiyle hukuk
dis1 bir sekilde ele gecirilmesi yontemidir (Beris, 2022: 18). Bu dogrultuda askeri darbeler, tilke icindeki
resmi askeri kurumlarda gorev yapan kisi ya da gruplarin gizli bir sekilde ve zaman belirtmeden, kanuna
dayanmayan yollarla iktidar erkine sahip olan hiikiimeti devirmesi ve yonetime el konulmasi” olarak
tanimlanabilmektedir (Demiriz, 2011: 17).

Genel bir ifadeyle askeri darbeler, siyasal iktidarn, ilkenin ordusu tarafindan zorla ele
gecirilmesi eylemidir (Agir, 2018: 2). Aktas’in (2019: 156-159) ifadesiyle darbeler; sivil hiikiimetin
mesruiyetinin zayiflamasi, ekonomide yasanan gerileme ve durgunluk, askeri yapilarin demokratik
ilkelerle bagdasmayan rol algilari, yabanci gii¢ odaklarinin etki ve yonlendirmeleri, pretoryanizm gibi
sebeplerin yani sira toplumsal kutuplagma, bolgesel siddet ve boliinme tehlikesi, hakim ideoloji ile
politik ideoloji arasindaki catigmalar, askeri kesimin imtiyazli statiilerini ve menfaatlerini korumak
istemeleri gibi nedenlerden 6tiirii gergeklesmektedir (Agir, 2018: 4).

3. Tiirkiye’de Darbeler Biirokrasi ve Siyasi Elitlerin Etkilesimi

Askeri darbelerin Tiirkiye’nin siyasal gelisim seyri {izerinde kurumsal ve ideolojik diizlemde
onemli etkileri olagelmistir (Yilmaz, 2020: 204). Modern Tiirk siyasi hayatinin gegmisi agisindan
bakildiginda askeri darbeler, Osmanli Devleti’nden kotii bir miras olarak kalmistir (Tathilioglu vd.,
2018: 277). Bu dogrultuda ¢ok partili siyasal hayata gecilmesi ile birlikte darbe gelenegi Tiirkiye’de
devam etmistir. Tiirkiye’de son yiizyildaki gelismelere bakildiginda 6zellikle siyasal kamplagsma ve
ekonomik krizler sonucunda yasanan gelismeler darbelere sebep olarak gosterilmistir. Bununla beraber,
toplumsal yasamda demokrasinin kesintiye ugramasi s6z konusu olmustur. 27 Mayis 1960 darbesi
oncesinde yasanan 1958 iktisadi krizi ve devaliiasyon ile Vatan Cephesi olusumu; 12 Mart 1971
muhtirasi oncesinde yasanan ekonomik bunalim ve sag-sol kamplasmasi ile 12 Eyliil 1980 darbesi
arifesinde goriilen iktisadi bunalim ve siyasal kamplagma bu duruma 6rnek gosterilebilmektedir (Uyar,

2020: 82).

Cumhuriyet Dénemi’nde demokratik yasami kesintiye ugratan ilk darbe 1960 yilinda 27 Mayis
giinii olmus ve bu darbe kendisinden sonra gerceklestirilecek askeri miidahalelerin de yolunu agmuistir.
27 Mayis darbesi, ayn1 zamanda {ilke yonetimi iizerinde askeri vesayetin kurulma siirecini de baslatan
bir déniim noktasini olusturmustur. 1980 yilinda 12 Eyliil giinti gergeklesen askeri darbe ise bu vesayetei
anlayisin en 6nemli gostergelerinden birini olusturmustur (Beris, 2022: 18).

Calisgmanin bu kisminda 27 Mayis ve 12 Eyliil askeri darbeleri ile 12 Mart muhtirasinin
biirokrasi ve siyasi elitler iizerindeki etkileri ve bu kesimlerin askeri darbelere yaklasimlar1 {izerinde
durulacaktir.
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3.1. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi Siirecinde Biirokrasi ve Siyasi Elitler

1950-60 yillar1 aras1 Tiirk siyasal hayati acgisindan hiikiimetlerin serbest se¢imle is basina
geldikleri, mecliste muhalefet partilerinin yer aldig1 ve hiikiimetlerin eylemlerinin arastirilmaya ve
sorgulanmaya baslandig1 bir donem olmasi hasebiyle Tiirkiye’de demokrasinin yerlesmesi ve gelismesi
adina 6nemli bir donem olmustur (Yilmaz, 2017: 23). Bununla birlikte 27 Mayis 1960 tarihinde
gergeklestirilen darbe, yalnizca vatandaglarin oylartyla segilmis bir hiikiimetin siddet yoluyla iktidardan
indirilmesini degil, ayn1 zamanda Cumhuriyet Dénemi’nin ilk askeri darbesi olarak sonraki donemlerde
yapilan darbe ve miidahalelere 6rnek olusturmasi bakimindan da ayr1 bir 5nem tagimaktadir. 27 Mayis
darbesi Tiirkiye’de demokrasinin yerlesmesi ve kurumsallagmasi siirecini kesintiye ugratmis ve siyasal
yapinin temellerini esastan degistirecek yeni yapilanmalar ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur
(Emiroglu, 2016: 5).

27 Mayis 1960 darbesi ile Tiirkiye’ nin siyasal hayatinda, milli irade disinda ¢6ziim arayislar
giindeme gelmeye baslamis olup, iilke siyasetine sirayet eden kargasa ortaminin ortadan kaldirilmasinda
demokrasinin giiciine degil de askerin giiciine dayanilmasi fikri ortaya ¢ikmaya baglamistir (Tatlilioglu
vd., 2018: 290-291). 27 May1s 1960 darbesi vatandaslarin oylariyla se¢ilmis olan ilk bagbakani ve iki
bakani1 idama gdtiiriirken, devleti yoneten elitist biirokratik yapr gercekte bu girisimiyle ideolojik
mesruiyet alanin1 savunmaya calismis ve akabinde ordu, devletin ideolojik mesruiyet alanim
savunmanin bir araci haline gelmistir (Mumyakmaz, 2019: 24).

Bu noktadan hareketle ¢calismanin devam eden kisminda 27 Mayis 1960 darbesine giden siirecte
yasananlara, darbenin nedenlerine ve biirokrasi ile siyasal elitlerin darbeye yonelik tutumlarina kisaca
yer verilecektir.

3.1.1. 27 Mayis 1960 Darbesine Giden Siirec ve Darbenin Nedenleri

TBMM’ce 2012 yilinda yaymlanan Darbeleri Arastirma Komisyonu’nun raporuna goére 27
Mayis askeri darbesi o zamana kadarki yonetim siiresi boyunca DP’nin hayata gecirdigi politikalardan
ziyade, DP’nin yonetim diislincesi ve referans aldig kiiltlirel koklerinden rahatsiz olan gruplarin,
ordunun destegiyle DP’yi tasfiyesi etmesi ve eski yonetici elitlerin iktidara getirilmesi seklinde
gorlilmelidir (TBMM, 2012: 70).

Karayaman (2022: 298) 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan se¢imlerde %52,68 oy alarak iktidara
gelen DP’nin bu kadar yiiksek oranda oy almasiin sebeplerini; CHP’nin tek parti olarak uzun siire
iktidarda kalmasi ve bu durumun vatandaslar iizerinde yarattig1 bikkinlik, yeni bir parti olarak DP’nin
vatandaslara umut vermesi ve onlarla kaynagmasi, DP’nin daha kurulus asamasinda igine sizan farkli
amactaki ideolojik gruplar parti igerisinden uzaklastirabilmesi ile CHP’nin baskilarina direnebilmesi ve
siyasete yeni yiizleri sokabilmesi oldugunu sdylemis, bu sekilde DP’nin, toplumun ¢ok farkli ve genis
bir kesiminden oy almayi1 bagarabildigini, 6zgiirliikk bekleyen basindan, 6zerklik isteyen iiniversiteden,
reform isteyen ordudan, iiretimden ve refahtan daha ¢ok pay isteyen koylii ve is¢ilerden oy alabildigini
ifade etmistir.

Basbakan Adnan Menderes, Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakani Hasan
Polatkan’in idam edilmesiyle sonu¢lanan ve demokrasi tarihine unutulmaz bir yara olarak gegen 27
Mayis 1960 darbesine giden siiregte yasananlar, bir nevi bu darbenin de gerekgesini olusturmustur. Bu
nedenle 27 May1s 1960 darbesinin nedenlerini daha iyi anlayabilmek i¢in 1950-1960 arasinda yasanan
gelismelere kisaca bakmanin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bu gercevede dncelikle ekonomik
kalkinma ve toplumsal refah1 6n plana cikartan politikalara onem veren DP, 1950-1954 yillar1 arasinda
dis yardim ve krediler, ekilebilen tarim arazilerinin artmasi, karayollarma ve iilke genelinde
sanayilesmeye yapilan yatirimlar, uygun hava kosullari, Kore Savasi nedeniyle tarimsal {irtinlerdeki
fiyat artiglari, NATQO’ya liye olunmasi sonrasinda askeri harcamalara aktarilacak kaynaklarin yatirnmlara
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yonlendirilmesi gibi sebeplerden otiirii hizli bir ekonomik canlanma ve kalkinmayi saglamistir
(Karayaman, 2022: 298).

195011 yillarin ilk yarisinda yasanan bu ekonomik kalkinma ve toplumsal refahtaki artigla
birlikte darbeye giden siiregte yapilan bazi uygulamalarda darbenin ilk tohumlarinin atilmasina neden
olmustur. DP; iktidarimin daha ilk glinlerinde ani bir kararla genelkurmay bagkani, genelkurmay ikinci
bagkani, kuvvet komutanlari, ordu komutanlar1 ve iist diizey komutanlarin da arasinda bulundugu ¢ok
saylda general ve daha alt riitbedeki subaylar1 gérevden almis ve bu durum ordu iginde ilk biiylik
rahatsizliga neden olmustur (Eroglu, 2013: 185).

Ayrica askerlerin ekonomik durumunda iyilestirme yapilmamas: ve askere karst yapilan bazi
uygulamalar, valiler hakkinda yapilan c¢aligmalar ile memurlara yonelik yapilan rotasyon, erken
emeklilik ve aliman bir takim idari kararlarda biirokraside DP’ye olan muhalefetin artmasina yol agmistir
(Serif, 2020: 59-64). DP’nin 16 Haziran 1950 tarihinde Tiirk¢e okunan ezanin tekrar Arapca okunmasina
yonelik ¢cikarmis oldugu yasa ile birlikte 1951 tarihli 5830 say1li yasa ile Halkevlerinin kapatilarak sahip
oldugu mallarin hazineye devredilmesi, 1953 tarihli ve 6195 sayili yasa ile CHP’nin mal varliginin
“gayrimesru menfaatler temini yoluyla yaptig1 tasarruflar neticesinde” elde edildigi ileri siiriilerek
hazineye devri ve yine 1954 tarih ve 6234 sayili Kanun ile kdy enstitiilerinin alt1 yillik ilk 6gretmen
okullarina dontstiirtilerek kapatilmasi (Cemrek ve Uluer, 2018: 413-414), okullarin ders programina din
derslerinin ilave edilmesi, imam hatip okullarinin agilmasina hiz verilmesi, cami ve Kuran kurslarinin
acilmas1 ve Atatiirk heykellerine yapilan organize saldirilar (Demir, 2020: 58) gibi gelismeler
cumhuriyet ilkelerinden sapma olarak algilanarak bir diger rahatsizlik durumunu olusturmustur.

Akademik c¢evrelerin siyasete ¢ok fazla ilgi gostermesi neticesinde DP, 1953 yilinda kabul
edilen 6185 sayili yasa ile 6gretim iiyelerinin siyasetle ugrasmasini yasaklamis, 1954 yilinda yapilan
diizenleme ile de siyaset ile ugrasan akademik personelin Milli Egitim Bakanligi emrine alinmasina
yonelik karar akademik cevrelerce biiyiik bir tepkiyle karsilannustir. Yine 1951 yilinda Resmi Ilanlar
Kararnamesiyle basina yonelik ilk tedbirlerin alinmasi, 1954 yilindaki diizenlemeler ile gazetecilerin
yargilanmasmin kolaylastirilmas1 gibi uygulamalarda basinin, DP karsisinda konumlanmaya
baslamasina neden olmustur (Demir, 2020: 65-68).

1954-1957 yillar1 arasi ise Demokrat Parti’nin gosterdigi performansin genis kesimlerce
sorgulanmaya basladig1 bir donem olmustur. Biirokrasinin asker ve sivil kanadinda olusan geleneksel
muhalefete, ekonomik gelismelerin olumsuz etkileriyle bunalan kesimlerin de hosnutsuzlugu
eklenmistir. Bu gelismelerle birlikte DP kendi i¢inde ayrilma asamasina ge¢mis, bu agama Hiirriyet
Partisi’nin olugmasiyla somut bir gériiniime biiriinmiistiir (TBMM, 2012: 229).

1955 yilinda Kibris sorununun ortaya ¢ikmasiyla birlikte 6-7 Eyliil 1955 tarihinde yasanan
olaylar toplumsal kutuplagsma ve kirilganligin zeminini olusturmaya baslamistir (Cemrek ve Uluer,
2018:417-419). 1958 yilinda Hiirriyet Partisi’nin CHP ile ve Tiirkiye Koylii Partisi’nin de Cumhuriyetci
Millet Partisi ile birlesmesi neticesinde DP, Vatan Cephesini kurarken, muhalefet de Gii¢ Birligi’ni
olusturmus ve siyasi kutuplagsma halk tabanina yayilmistir (Karatepe, 2017: 201).

1958 yilindan itibaren siyasi kutuplasmanin hizla artmasi ve ismet Inénii’niin ¢ikmis oldugu
yurt gezileri esnasinda Zile, Usak ve Kayseri’de yasanan olaylar ile Kars ve Ardahan’in Ruslara satildig1
iddias1 zaten gergin olan siyasi ortamin iyice gerilmesine ve kutuplasmanin artmasina neden olmustur
(TBMM, 2012: 241-249).

27 Mayis 1960 darbesine giden yolda belki de dosenen son tag ise CHP’nin “halk: hiikiimete,
idari ve adli mercilere karsi galeyana ve fiili tecaviize tesvik ve tahrik etmek”, “memlekette kanli kardes
kavgalarina miincer olan tertiplere bagvurmak”, “orduyu siyasete karigtirmaya tesebbiis etmek” gibi
suclamalar karsisinda 15 kisilik Tahkikat Komisyonunun kurulmasi ve sonrasinda yasanan olaylar
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olmustur (Cemrek ve Uluer, 2018: 426). Kurulan bu komisyona taninmis olan genis yetkiler beraberinde
protestolar1 da getirmis, Ankara ve Istanbul’da yasanan 6grenci protestolar1 sonucunda yasananlar ile
Harp Okulu 6grencilerinin yiiriiyiisleri sonrasinda darbe gergeklesmistir (Karayaman, 2022: 318-323).

Yukarida kisaca aciklanmaya calisilan gelismeler 15181nda 27 May1is 1960 darbesinin nedenlerini
kisaca; 1950’li yillarn ikinci yarisindan itibaren ekonomik yapinin bozulmasi, siyasi ortamda yasanan
gerilimler ve halk tabaninda artan kutuplagma, biirokrasi basta olmak {izere tiniversiteler ve basinin artan
rahatsizlig1 ile 6grenci protestolar1 sonrasinda yaganan olaylar olarak siralayabilmek miimkiindiir.

3.1.2. Biirokrasi ve Siyasi Elitlerin 27 Mayis 1960 Darbesine Yaklasimi

DP’nin 1950 yilinda iktidara gelmesi ile birlikte her kesim kendi sorununun ¢oziilecegine
yonelik biiylik bir iyimserlik icerisine girmis, ancak DP’nin sorunlar1 ¢ézmede yetersiz kalmasi
sonucunda bu iyimserlik havasi ¢ok kisa bir siirede tersine donerek hayal kirikliklarina neden olmustur
(Karayaman, 2022: 298).

1950-1960 yillar1 arasinda muhalefete ve politik giivencelere yonelik ortaya konulan bazi
yasaklamalar, 1953 yilindan itibaren giderek cogalmis, 1950 yilinda ¢ikarilan Basin Kanunu'nda yapilan
diizenlemeler ile birlikte basin Ozgiirliigiinii engelleme yoniindeki faaliyetler, 6—7 Eyliil Olaylari,
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin mal varligina yonelik el koyma, Tahkikat Komisyonunun olusturulmasi
gibi gelismelerin yani sira iktisadi hayatin bozulmasi ve artan enflasyon, DP’nin akademik camia basta
olmak iizere biirokrasi ve kentsel taban destegini kaybetmesine neden olmustur. Yukarida kisaca
deginilen zaman igerisinde toplumsal galkantilar ve politik gerginlikler askeriye dahilindeki cunta tipi
yapilanmalari faaliyete gecirmis ve Cumhuriyet Dénemi’nde ilk defa askeri bir darbe gergeklesmistir
(TBMM, 2012: 349).

1950 secimleri ile birlikte ordu ile DP arasinda esen bahar havasi ¢ok uzun siirmemis ve DP’nin
ordu ile ilgili reform taleplerine ve kaynak aktarimina sicak bakmamasi, askeri personelin 6zlik
haklarmin iyilestirilmemesi, iktidar ve muhalefet arasindaki gerginligin artmasi, DP’nin attigi bazi
adimlarin devrimlerden taviz olarak goriilmesi, orduda artan Amerikan etkisi ve Amerika ile yapilan
ikili anlagmalardan rahatsizlik duyulmasi (Karayaman, 2022: 302-303) gibi sebeplerin yan sira
Bagbakan Menderes’in askerlere yonelik s6yledigi ileri siiriilen “Pagalar saltanatini yikacagim” ve “Ben
orduyu yedek subaylarla da idare ederim” sozleri orduda DP iktidarma yonelik ciddi bir tepki
olugmasina neden olmus (Demir, 2022: 60) ve akabinde yasanan siireg lilkeyi darbeye gotlirmiistiir.

Biirokrasinin darbeye yonelik tutumuna bakilacak olursa daha ilk giinden itibaren biirokrasi
yillardir beraber calismis oldugu CHP’nin iktidardan ayrilmasimi {iziintiiyle karsilamis ve DP’nin
secimleri kazanarak iktidara gelmesinden memnun olmamistir. DP’nin iktidara gelmesi ile birlikte
biirokrasiye hakim olma amaciyla ordu iist yonetiminde revizyona gitmesi, dokuz valiyi emekli ederek
miilki idare amirleri arasinda rotasyona gitmesi, bakanlik kadrolarinda gerceklestirilen rotasyon ve
gorevden almalar, memurlara yonelik yapilan emeklilik diizenlemesi basta olmak {izere bazi
diizenlemeler biirokrasinin DP iktidarina tepki ile yaklagsmasina ve olumsuz bir bakis agisina sahip
olmasina neden olmustur. Keza akademik camia ile de ilk baslarda iyi iligkileri olan ve akademik
camianin 6zerkligine saygi duyan Demokrat Parti, akademik diinyanin siyasete ilgi duymaya baslamasi
ile birlikte tiniversitelere yonelik bakis agisini degistirmis, Bagsbakan Menderes’in akademisyenlere
yonelik “kara ciibbeliler” sozii ile baglar tamamen kopmus ve akademik camia hiikiimeti devirmek i¢in
aktif siyasetin bir pargasi haline gelmistir (Demir, 2020: 63-66).

Bu kapsamda yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda biirokrasinin darbeye nasil yaklastigina
yonelik ¢ikarimlar yapabilmek miimkiindiir. Biirokrasinin 6énemli bir ayagi olan ordu ilk baglarda
sorunlarinin ¢dziimii noktasinda DP’nin iktidara gelmesini sevingle kargilamis, ancak zaman igerisinde
DP karsit1 bir tutum sergileyerek 27 Mayis darbesini gergeklestirmistir. Keza akademik camiada ilk
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baglarda DP iktidarina olumlu yaklasmis, ancak 6zellikle 1953 yilinda akademisyenlere getirilen siyaset
yasag1 neticesinde DP iktidarina karsi olan bir tutum gelistirmistir. Sivil biirokrasinin DP iktidarina
bakisi ise daha ilk giinden itibaren karsilikli bir giivensizlik {izerinden hareket etmis ve darbeye kadarda
bu sekilde devam etmistir.

1950-1960 aras1 Tiirk siyasal hayatinin aslinda DP ve CHP olmak iizere hakim iki parti
arasindaki miicadeleyle gectigini soyleyebilmek miimkiindiir. Her ne kadar anilan dénem igerisinde
Tiirk siyasal hayatinda DP icerisinden koparak kurulan Hiirriyet Partisi basta olmak {izere Cumhuriyetci
Millet Partisi ya da Tiirkiye Koylii Partisi gibi farkli partiler bulunsa da adi gegen bu partilerin siyasal
hayattaki 6zgiil agirliklar: diistiktiir ve ana muhalefet partisi gérevini CHP iistlenmistir.

Akinct (2014: 59), 1946 yilinda ¢ok partili hayata gegilip DP kurulduktan sonra CHP; tutum,
tavir ve davranislarn ile muhalefeti mesru gérmedigini ve uluslararasi konjonktiiriinde etkisiyle
muhalefete tahammiil etmek zorunda kaldigini ifade etmistir. Agir (2018: 6) ise 27 Mayis’in ortaya
¢ikmasinda kimlerin dahli oldugunun oldukg¢a uzun siire tartisildigi, bu kapsamda Demokrat Parti ve
sonrasinda gelen Adalet Partisi ¢evrelerinin 27 Mayis darbesinin Inonii ve CHP’nin eseri oldugunu
stirekli olarak 6ne siirdiiklerini ifade etmistir. Bu kapsamda siyasi elitlerin darbeye karsi tutumlarini
belirleme noktasinda hékim ana partilerden birisi olan ana muhalefet partisi CHP nin 27 Mayis
darbesine karsi olan bakisina kisaca deginmenin, donemin siyasal elitlerinin darbeye bakislarinda bir
gergeve sunacagl degerlendirilmektedir.

Karayaman’a (2022: 336) gore CHP 6zellikle 1957 se¢imlerinden sonra siyasi tansiyonu siirekli
bir sekilde yiikselterek, yikici bir muhalefet politikas: izlemis ve yasanan siddet olaylar iizerinden
iktidar1 yipratmaya calismustir. Ismet Indnii’niin “Tiirk ilericiliginin ideallerini korumanin orduya diisen
bir gorev oldugu” ve “Cemiyetin ordu grubu, biitiin karakter saglamligint muhafaza etmektedir...
Milletin gozii kulagi, ihtiyaci oldugu zaman, olmadigi zaman size miiteveccihtir” sozleri ile darbeye
kars1 olan bir tutum sergilemedigini s6yleyebilmek miimkiindiir (Demir, 2020: 62).

3.2. 12 Mart Muhtirasinda Biirokrasi ve Siyasi Elitler

1960’11 yillarin sonlarindan itibaren siyasi hareketler ve akimlar ¢esitlenmeye baslamis ve 1961
Anayasasi’yla yeniden tanimlanan demokratik diizen, kendisine tamamen sadik olmayan ¢ikar
gruplariin baskisi altina girerek iilke yeni bir kaotik ortamin i¢ine siiriiklenmistir (Findley, 2014: 315).

Genglik hareketleri ile birlikte TBMM disindaki politik ¢ekismelerin sabotaj, saldiri, hirsizlik
ve cinayet agamasina gecmesi lizerine 12 Mart 1971 tarihinde ordu iist yonetiminin verdigi muhtira ile
AP Hiikiimeti istifa etmis ve ¢ok partili siyasal yasam yeniden kesintiye ugramistir (Karatepe, 2017:
223). Demokratik siyasal hayati ikinci kez kesintiye ugratan ve 12 Mart muhtirasi ile baglayan 1971-
1973 askeri miidahalesi, askerin iktidar1 dogrudan ele almayip sivil siyasetcilere ne yapmasi gerektigini

dikte ettigi “muhtirayla yapilmis bir darbe” olmasi agisindan 27 Mayis darbesinden farklilagsmistir
(Findley, 2014: 315-316).

Calismanin bu boliimiinde bir 6nceki boliime paralel bir yontem ile 12 Mart Muhtirasina giden
slirecte yasananlara, muhtiranin nedenlerine ve biirokrasi ile siyasi elitlerin muhtiraya iliskin tutumlarina
yonelik kisa agiklamalar yapilacaktir.

3.2.1. 12 Mart Muhtirasina Giden Siire¢ ve Nedenleri

Oncelikle 27 Mayis darbesinden sonra donemin kosullar1 baglaminda yasananlara bakildiginda
ordunun kislasindan ¢ikis yapmasindan sonra, yeniden geri donmesinin ne kadar zor oldugunu akilda
tutmak gerektigi degerlendirilmektedir. Milli Birlik Komitesi igindeki ayrigma ve neticesinde 14 MBK
iiyesinin ihra¢ edilmesi; 21 Ekim Protokolii ve 1961 se¢imlerinin iptali ile tekrardan yapilan miidahale
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planlari; Talat Aydemir tarafindan gergeklestirilen 22 Subat 1962 ve 21 Mayis 1963 tarihlerindeki darbe
girisimleri bu tespite 6rnek olarak gosterilebilmektedir (TBMM, 2012: 381).

12 Mart Muhtirasi genel olarak 27 Mayis darbesinden sonra olusturulan yonetim yapilanmasinin
bir restorasyonu olarak goriilmekte olup, donemin Bagbakan1i Demirel’in sikca dile getirdigi, “1961
Anayasas1 ile devletin yonetilemeyecegi” diislincesi bir manada, askeri biirokrasi tarafindan da
benimsenmistir. 1961 sonras1 giderek liberallesen siyasal yasam, toplumsal hareketlerin ivme
kazanmasina neden olmus ve sehirlerde artan isci niifusu, liniversitelerdeki 6grenciler, siyasallagan
aydmlar gibi gruplardan baglayan siyasal hareketlenme, iilkenin giindemine yavas yavas yerlesmeye
baglamustir (Yilmaz, 2020: 213-214).

Bu kapsamda 1961 Anayasasi farkli alanlarda bazi temel 6zgiirliikler getirmis, Anayasa’nin
giivence altina aldigi ifade, orgiitlenme ve serbest yayin gibi hiirriyetler neticesinde direnis ve
faaliyetleri hasebiyle iktidar1 miiskiil hale getirebilecek O6grenci ve is¢i gruplart gibi iki yeni canli
toplumsal grup 6ne ¢ikmustir (Karatag, 2020: 2). Ayrica yine Anayasa’nin ortaya ¢ikardigi yeni devlet
yapilanmasi birtakim sorunlari da beraberinde getirmis ve sisteme eklemlenen yeni oOzerk
teskilatlanmalar ile hiikiimet arasindaki ¢ekisme siirekli ylikselmistir (Keskin, 2020: 2).

1961-1965 yillar arasinda kurulan istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri doneminde tartigilan ve
1966 yilinda eski DP’lilerin affedilmesi ve birakilmalarinin, kisa bir siire sonra bu kez politik haklarinin
da geri verilmesi miinakagalarini beraberinde getirmesi yeniden miidahale i¢in sebeplerin iiretilmesinde
ilk temeli olusturmustur (TBMM, 2012: 381).

1965 secimlerine gidilen yolda CHP’nin politik skaladaki konumunu "Ortanin Solu" olarak
tanimlamis olmasi, bu nedenden 6tiiri CHPnin segimlerin arifesinde komiinistlikle su¢lanmasina yol
acmistir. Bu dogrultuda "Ortanin Solu Moskova'nin Yolu" diye sloganlar atilmis, CHP ise AP'yi
irticacilara arka ¢ikmak ve dini politikaya karigtirmakla suc¢lamis ve toplumsal kutuplagma tekrardan
ylikselmeye baslamistir (TBMM, 2012: 385).

1965 yilinda iktidar olan Birinci Demirel Hiikiimeti, iktisadi kalkinmaya yonelik olarak
enflasyonlu kalkinma politikasi1 izlemis, bu politika is diinyasinin faydasina olurken, ¢alisanlarin yiikiinii
agirlastirmig, hizli ve dengesiz bir biiyiimeye sebebiyet vermistir. Bu durum neticesinde ise toplumsal
baris bozulmaya baslamig ve yapilan grevlerin sayisi giin gegtik¢e artmaya baglamistir (Demiriz, 2011:
77-78).

1965 genel segimlerinin sonucu bir taraftan DP’nin varisi olarak goriinen AP’yi iktidara
getirerek sadece giiclii bir sag iktidar yaratmakla kalmamus, diger taraftan da Tiirkiye Isci Partisi’nin 15
milletvekili kazanmasiyla sosyalistlerin ilk defa parlamentoda grup olusturmalarina firsat vermistir.
TiP’in meclise girmesi ile birlikte Tiirkiye’de sinif miicadelesi 6n plana ¢ikmaya baslamis ve sol—
sosyalist goriisler genis bir 6zgiirliikk ve mesruiyet alanina ulagmisladir (Basaran, 2016: 116).

1960’11 yillarda iscilerle birlikte 6grenciler de yaptiklari eylem ve direnisler ile iktidarlar
miskiil duruma sokmuslardir. 1965 yilina ulasildiginda bir bi¢imde devletin nezareti ve muhafazasi
dahilinde bulunan 6grenci orgiitlenmeleri haricinde sol-sosyalist egilimli Fikir Kuliipleri Federasyonu
(FKF) kurulmustur. FKF’nin ¢ok genis bir 6grenci kesimini siyasallastirdigi goriilmistiir (Karatag,
2020: 2).

Diinyanin farkli yerlerindeki toplumlar i¢inde ortaya ¢ikmaya baglayan istikrarsiz durum ve
diinyanin farkl iilkelerinde ortaya c¢ikan olaylarin sonucunda 6grenci eylemleri kiiresel ¢apta artma
egilimine girmis ve 1968 yilinda Fransa basta olmak {izere, birgok iilkedeki iiniversite gen¢ligi mevcut
diizen aleyhine ayaklanmalara baslamustir. Ilk zamanlarda bu isyanlar iiniversitelerdeki dgretim sekline
ve sinav yontemine bir karsi ¢ikis seklindeyken kisa siire igerisinde siyasal ve ideolojik bir ihtiva
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kazanmustir. Bu gelismeler ¢ok seri bir bigimde tiniversite 6grencileri arasinda yayilarak koklesmis ve
artarak sol fikirlere dogru bir egilim kazanmustir. Universite &grencileri igerisinde gergeklesen
boykotlar, is¢ilere ve toplumun farkli sosyal tabakalarina da farkli sekillerde sirayet etmis ve kisa bir
zaman igerisinde farkli toplumsal katmanlarin da kendilerini ifade etmelerinin bir vasitasi olarak
benimsenmistir. Universite dgrencilerinin baslattig1 boykotlar, toplumun diger kesimlerinin de destek
ve katilimu ile ““Toplumsal Devrim’” mottosuyla ‘‘devrimei’’ dgrencilerin liderliginde az bir zamanda
biiyiik insan topluluklarini barindiran bir agamaya evrilmistir (Demiriz, 2011: 78).

1968 yaz aylarinda tiniversitelerdeki boykot ve isgaller artmistir. Yiikselise gecen bu sol
faaliyetler karsisinda sag kesimde de hareketlenme, bir araya gelme ve sol gruplara yonelik tutum alma
ve karsi ataga gegme pozisyonu gerceklesmistir. 1969 Genel Secimlerine giden siirecte Ggrenci
eylemlerine tiniversite kampiisleri dar gelmis, bunun sonucunda eylemler cadde ve sokaklara tagmaya
baslamistir. 1968 yilinin Temmuz ayinda Tiirkiye Isci Partisi ve Fikir Kuliipleri Federasyonu iiyesi
gencler, 6. Filo’nun Istanbul’a gelisini protesto ederken cikan olaylarda 2 geng 6ldiiriilmiis, yine 1969
yilt Subat ayinda 6. Filo’yu protesto etmek isteyen sol fikirli 6grenci ve isgilerle sag fikirli gruplar
arasinda tarihe “Kanli Pazar” olarak ge¢mis olan sevimsiz olaylar yasanmistir. 2 kiginin yasamini
yitirdigi bu olaylardan sonra karsit goriislii gruplar arasindaki diismanlik giderek artma egilimine
girmistir. 1969 yilinda ABD Ankara Biiyiikel¢cisi Kommer’in ODTU’yii ziyareti esnasinda arabasinin
sol goriislii 6grencilerce yakilmasi ise Tiirkiye’deki huzursuzlugu ve kamplasmay1 yiikselten bir diger
olay olarak kayitlara gegmistir (Karatas, 2020: 3).

Basaran’a (2016: 117) gore, 1969 secimleri sonrasinda ortaya c¢ikan parlamento yapisi
neticesinde bazi sol ¢evreler parlamenter siyasete olan inancini kaybetmis ve bu kesimlerce 1965
secimleriyle giic kazanmaya baglayan sag goriislii hiikiimetlerin se¢imlerle yenilemeyecegi fikri belirgin
bir sekilde one ¢ikmistir. Keza 1969 secimleri, demokratik sosyalizm fikrini benimseyen yasal zemin
yanlis1 yapilarda dahi kati biirokratik arayislarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Bir taraftan yukaridaki gelismeler yasanirken diger taraftan da 1969 yilinda Dev-Geng
kurulusunu gergeklestirmis, Dev-Geng’in iginden ise Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO) ve
Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi (THKP-C) gibi ¢ok sayida orgiit ortaya ¢ikmis olup, 68 genglik hareketi
icerisinde kir gerillasi-sehir gerillasi tartisilmaya baslanmistir (Ozgelik, 2022: 407).

1970 yili ayn1 zamanda ekonomik krizin ortaya ¢iktig1 bir y1l olmus ve mevcut iktidarin biitiin
sorunlart ¢ozemeyecegine dair diislinceler giic kazanmaya baglamistir. 1970 yilindan itibaren askeri
miidahale ve darbe secenekleri konusunda tartismalara baslanilmustir. Ulkede siiregiden krizin ve
sorunlarin tartisildigi Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinda Muhsin Batur tarafindan bu alternatifler
soze getirilmistir (Karatas, 2020: 4-5). 1971 yilina ulasilmasindan itibaren silahli kuvvetler dahilinde
miidahale yollar1 konusulmaya ve bunun igin faaliyetler gergeklestirilmeye baslanmustir.

Ote yandan 1970 yilinin yaz aylarina gelindiginde kargasa ve siddet tirmanarak farkli bir boyuta
gecmis ve Tiirkiye tarihinin en kalabalik isci eylemleri yasannmustir. istanbul’da 15-16 Haziran’da
harekete gegen isci ve diger gruplar, Devrimci Is¢i Sendikalari’nin eylemselligini azaltmaya yonelik
Kanunu protesto etmisler, 150 isci ve 6grenci tutuklanmis, olaylar sirasinda biri polis olmak iizere dort
kisi 0lmiistiir. Olaylar neticesinde Demirel istemeyerek de olsa sikiyonetim ilan etmis ve 27 Mayis
oncesinde oldugu gibi ordu tekrar géreve davet edilmistir (Demiriz, 2011: 80).

1971 yillarinin baglarindan itibaren ise iilke genelinde yasanan anarsi olaylarinin rengi giderek
degismeye baslamistir (Karatag, 2020: 4). Yasanan kaotik ortam ve gelismeler neticesinde yukarida
ifade edildigi gibi, 1971 yilinmn ilk aylarindan itibaren TSK dahilinde artik miidahale sekilleri
konusulmaya ve bu yonde faaliyetler gerg¢eklestirilmeye baslanmistir (Karatas, 2020: 5).
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1971 yilinm ilk ii¢ ay1 igerisinde neredeyse her giin bombalar patlamis ve karsit goriislii gruplar
arasinda silahli ¢atisma olaylar1 yasanmustir. 11 Ocak 1971°de Deniz Gezmis ve arkadaslar tarafindan
Is Bankasinin Emek Subesi soyulmus, 12 Subat’ta ise THKP’liler Ziraat Bankasr’nin Kiigiikesat
Subesi’ni soymustur. 4 Mart tarihinde ise Golbasi’ndaki ABD iissiinde gorevli dort asker Deniz Gezmis
ve arkadaslari tarafindan kacirilmistir (Ozgelik, 2022: 412).

Ulkenin i¢inde bulundugu bunalimli ve kaotik ortam icerisinde dncelikle 9 Mart tarihinde Yén
Dergisi etrafinda orgiitlenen darbeci unsurlar tarafindan Baasci1 sosyalizm tiirtinden bir diizen kurulmasi
icin harekete gecilmis (Fedayi, 2018: 488), 9 Mart darbe girisiminin ordu iist yonetimi tarafindan
engellenmesiyle birlikte emir komuta zinciri icerisinde 12 Mart Muhtirast verilmistir. TSK st
yonetiminin imzaladigi bildirinin Memduh Tagmag tarafindan Cumhurbaskanina sunulmast ve TRT
radyosundan okunarak vatandaslara duyurulmasi sonrasinda ise Demirel’in bagbakan oldugu hiikiimet
istifa etmistir (Basaran, 2016:122-123).

12 Mart Muhtirasinin ortaya ¢ikmasindaki temel sebeplerden biri iilke capinda yayginlasan
siddet eylemlerinin artmasi olmustur. Bununla birlikte Keskin (2020: 2), muhtira siirecinin ortaya
¢tkmasinda; TSK st yonetiminin, iktidara olan giivenini kaybetmesi ve sokaga yayilan siddet
faaliyetlerini ¢ozebilecegine inanmamasinin, problemlerin ¢dziimiinde tek yol olarak diisiiniilen sosyal
ve iktisadi reformlarin, halihazirdaki iktidarca gerceklestirilebilecegine yonelik umutsuzlugun ve 1965
yilindan sonra “zinde kuvvetler” olarak anilan radikal subaylarin ¢6ziimii sistem disinda aramalarinin
etkili oldugunu ifade etmistir. Ayn1 zamanda Demirel Hiikiimeti’nin hayata gegirdigi iktisadi politikanin
bagimsiz bir dig politikanin uygulanmasi talebi 12 Mart Muhtirasinin diger sebeplerini olusturmustur.
Son olarak 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren iktidara gelebilmek maksadiyla beklenti i¢inde bulunan
sol gruplarin, 1969 segimleri neticesinde igine diistiikleri diis kirikligi ve merkez sagin demokratik
pratiklerle yonetimden uzaklastirilmasinin zor olmasi, sol gruplarin darbe beklentilerini de artirmistir
(Keskin, 2020: 2).

3.2.2. Biirokrasi ve Siyasi Elitlerin 12 Mart Muhtirasina Kars1 Tutumlari

12 Mart Muhtirasina karsi siyasilerin vermis olduklari ilk tepkilere bakilacak olursa Keskin’e
(2020: 3-4) gore muhtiranin muhatabi olan AP lideri Demirel yayinladigi bir genelge ile “Muhtiranin
ortaya ¢ikardigir buhranin, millete ve demokrasiye olumsuz yansimalarinin en aza indirilebilmesi igin
elden gelen tiim fedakarligin ortaya konulmasi gerektigi, partinin gelismeler karsisindaki tavrinin bu
cergevede degerlendirilmesi, Erim Hiikiimetine verilen destegin, bu bakis acisindan kaynaklandigini”
ifade etmistir. Muhalefet cephesinde ise siirecin demokrasiye karsi bir durustan ziyade, mevcut iktidara
yonelik bir miidahale olarak goriildiigiinii, ana muhalefet lideri ismet Indnii’niin ilk baslarda muhtira
hakkinda yorum yapmadigini, ancak ilerleyen giinlerde muhtiraya agik bir sekilde cephe alirken,
miiteakip gilinlerde yasanan gelismeler neticesinde tavrini degistirerek yeni rejime destek verdigini ifade
etmistir (Keskin, 2020: 3-4).

12 Mart Muhtirasina ilk agik destegi verenlerden birisi TIP lideri Behice Boran olmustur. Boran,
Adalet Partisi Hiikiimetinin sivil fagizme gectigini iddia ederek iktidarin anayasaya muhalif eylemlerin
icine girdigini sdylemis ve muhtiraya olumlu yaklagmistir (Agir, 2018: 10).

12 Mart Muhtiras1 sonrasi siiregte Milli Nizam Partisi, TIP ile birlikte kapatilan iki partiden
birisi olmus, AP’den kopmalar ile kurulan Demokratik Parti ise AP ve Demirel’in iktidardan
uzaklasmasimi memnuniyet ile karsilamigtir. Yine Birlik Partisi, 12 Mart Muhtirasi’ni destekleyici
mabhiyette agiklamalarda bulunurken, muhtiranin baglarinda Milliyet¢i Hareket Partisi yonetimi ve
iilkiicii cenah, muhtiraya destek veren agiklamalar yapmislardir (Keskin, 2020: 5-6).
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Ayrica Giiven Partisi Genel Baskan1 Feyzioglu muhtira karsisinda sessiz kalmay1 segerken,
iiniversitelerden bazi hukuk¢u akademisyenler hem muhtiranin hem de Demirel’in istifasinin uygun
olduguna yonelik aciklamalarda bulunmusladir. Genel olarak siyasi elitlerin, 12 Mart Muhtirasina
bakislar1 destek mahiyetinde olmus ve muhtira ¢ok fazla muhalefetle karsilasmamistir (Demir, 2020:
202).

277 Mayis Darbesi’nde oldugu gibi 12 Mart Muhtirasi’nda da biirokrasinin, demokratik siyasal
hayatin devamina yonelik bir tepki vermedigini ya da veremedigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Hakl1
(2016: 28), Tiirkiye’de cok partili siyasal hayata gecilmesi ile birlikte partiler ve biirokrasi arasinda
miicadelelerinde basladigin1 ve siyasal partilerin biirokrasinin etkisinden kurtulmaya c¢alistiklar1 veya
demokratik yasami genisletmeye ¢alistiklart her donemde basta yargi, liniversite ve disisleri olmak iizere
biirokrasinin direng gosterdigini ve bu direncin siyasal alan karsisinda etkisiz kaldigi donemlerde ise
ordunun bizzat devreye girerek gerektiginde yonetime el koydugunu ve biirokrasinin iistiin konumunu
korudugunu séylemistir.

3.3. 12 Eyliil 1980 Darbesi Biirokrasi ve Siyasi Elitler

12 Eyliil 1980 darbesi, Tiirk politik hayatinin gidisatini etkileyen 6nemli olaylardan bir tanesi
olarak tarihteki yerini almig, 27 Mayis 1960 ve 12 Mart 1971 donemleriyle birlikte ordu biirokrasisinin
siyasal hayata miidahalede bulunmasi adeta 10 yilda bir tekrarlanan “gelenek” haline gelmistir (Cicek
ve Artunay, 2018: 32).

Tiirkiye, 12 Eyliil 1980 darbesine giden siirecte yaklasik 40 yillik ¢ok partili siyasal yasam
tecriibesine sahip olmakla birlikte ¢esitlenen ve farklilasan siyasal talepleri yasal sinirlar icinde organize
ederek sisteme entegre edecek demokratik olgunluga erisememis ve bu durum neticesinde kontrol
edilemeyen toplumsal ve siyasal talepler sokaga tasarak anarsi ve terdr ortamini dogurmustur. Giderek
artan ter0r ve anarsi olaylari olagan yontemlerle engellenemeyince, once olaganiistli yontemler
denenmis, bu durumda yeterli olmayinca 12 Eylil 1980 tarihinde ordu darbe gergeklestirmistir
(Karatepe, 2017: 230).

3.3.1. 12 Eyliil Darbesine Giden Siirec ve Nedenleri

I¢ politikada 12 Eyliil 1980 darbesine zemin hazirlayan en temel sebeplerden biri siiregiden
siyasi istikrarsizlik ve bu durumun hem devletin isleyisinde hem de toplumsal hayatin her alaninda kaos
ve karmasay1 once tetiklemesi, sonra da derinlestirerek devam ettirmesi olmustur. 27 Mayis’tan 12
Eylil’e kadar gecen yirmi yillik donemde yirmi hiikiimetin kurulmasi da bu durumun en temel
gostergelerinden birini olusturmustur (Karatas, 2022: 432). Bununla birlikte 12 Eyliil 1980 dncesinde;
devaliiasyondan kaynaklanan iktisadi buhran, kamplagmanin iyice boliinmesi sonucu artan kutuplagma,
Cumhurbaskaninin bir tiirlii segilememesi, artan terdr eylemleri ve “Cumhuriyet tarihinin en radikal
ekonomik hamlesi” olarak tanimlanan 24 Ocak kararlar1 da ordu miidahalesine zemin hazirlayan diger
gelismeler olarak siralanabilmektedir (TUIC, 2024).

12 Eyliil askeri darbesinin nedenleri biraz daha detaylandirilacak olursa Uyar (2020: 87-88)
darbenin nedenlerini daha spesifik bir sekilde; artan sag-sol kamplasmasi, suikastlar, faili mechuller, 1
Mayis 1977 olaylari, ekonomik kriz ve 24 Ocak 1980 kararlar, politik diizlemdeki tikaniklik, zayif
iktidarlar ve kiigiik partilerin etkileri, 1974’te dagilan iktidarn yerine 200 giin boyunca hiikiimet
olusturulamayisi, 5 Haziran 1977 segimleri, Giines Motel pazarliklari, 1973 yilinda Cumhurbagkaninin
secilemeyisi ve Mart-Eyliil 1980 arasinda Cumhurbaskanliginin vekaletle yiritiilmesi, Amerikan
ambargosu, hashas ekimi ve Kibris Meselesi ile Soguk Savas kosullar1 olarak siralamistir.

12 Mart Muhtirasindan sonra 14 Ekim 1973 sec¢imlerine kadar giden zaman igerisinde {ilkenin
politik yagami bir gegis siireci yagamis ve segmen desteginden yoksun teknokrat hiikiimetler tilkenin
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problemlerine ¢oziim aramaya ¢alismuslardir. Ulkenin iginde bulundugu siyasi, ekonomik ve sosyal
sikintilarin yani sira 1973 yilinda Cumhurbaskanligi se¢imi krizi de patlak vermistir (Cakmak, 2022:
457).

1973-1980 aras1 TBMM’de CHP ve AP’nin tek baglarina ya da birlikte koalisyon kuramadiklari
ve kiigiik partilere gereksinim hissettikleri bir donem olmus, bu nedenden 6tiirii de anilan dénem
icerisinde siyasal istikrar bir tiirlii saglanamamustir (Aktas, 2011: 79).

1973 genel secimlerinden Ecevit’in genel baskanliginda bulundugu CHP galip ayrilmakla
birlikte CHP ile MSP arasinda kurulan koalisyon hiikiimetinin 6mrii uzun olamamistir. Basta af yasasi
olmak iizere her iki partinin yasadig1 anlagsmazliklar sonucunda kurulan koalisyon hiikiimeti bozulmus
ve Cumhuriyet Senatosu {iyesi Sadi Irmak’in Bagbakanliginda tipki 1971 yilindaki gibi partiler iistii bir
kabine olusturulmus, ancak Irmak’in da glivenoyu alamamasiyla siyaset tikanmistir (Beris, 2022: 39).
Ulkenin énemli i¢ ve dis sorunlarinin bulundugu bir dénemde hiikiimetin kurulamamas1 agir sonuglar
dogurmus, bir taraftan sokaktaki siddet olaylar1 artig gosterirken, diger taraftan ekonomik gostergeler
Kibris Miidahalesi sonrasinda uygulanan ambargolar nedeniyle iyece kdtiilesmistir (Demir, 2020: 231).

1975 yilinda gergeklesen cinayetlerin sayisi daha da artmus, iilkede kutuplagsma giderek
belirginlesmis ve karsit kesimler arasindaki saldirilarin siddeti de giderek artmaya baglamistir (Aktas,
2011: 102). Yasanan bu kaotik ortam ve siyasal tikaniklik icerisinde 12 Nisan 1975 tarihinde Demirel
baskanliginda AP-MSP-CGP-MHP ve bagimsiz milletvekillerinden 1. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti
kurulmus ve bu hiikiimet yedi ay gorevde kalabilmistir. Koalisyon ortaklarindan her bir tanesinin elde
ettigi bakanliklarda kendi bagimsiz iktidarini ilan ettigi bu siirecte sosyal huzursuzluk ve terdr
faaliyetleri de yayginlagmaya baglamistir (Karatepe, 2017: 232). Hiikiimetin ilk iki haftasinda 30 cinayet
ve 200’iin tlizerinde yaralama olay1 gerceklesirken, kalabalik gruplarin sokaklarda catismalari,
kahvehanelerin uzun namlulu silahlarla taranmasi olaylar1 siklasmaya baslamistir (Demir, 2020: 250).
Ulkenin her agidan sikintilar i¢inde bulundugu bir dénemde emniyeti saglamakla gorevli polisler bile
POL-DER ve POL-BIR gibi gruplara ayrilmaya baslamisladir (Aktas, 2011: 107).

1976 yili yalnizca isgilerin hareketlendigi bir sene olmamig, ayn1 zamanda siddet ve terdriin
ortaokullara kadar yayildig1 bir y1l olmustur. Ulkenin dogusundaki okullarda kutuplagsma Tiirk-Kiirt
seklinde etnik ve Alevi-Siinni seklinde mezhep farklilagsmasina evrilmeye baglamis ve bu durum sosyal
hayattaki kamplasmanin oldukga ileri boyutlara geldiginin bir gostergesi olmustur (Aktas, 2011: 110).

1970’11 yillara damgasinin vuran en dnemli toplumsal olaylardan biri de 1 Mayis 1977 tarihinde
yasanan olaylardir. Taksim Meydani’nda diizenlenen 1 Mayis kutlamalarinda ¢ikan olaylarda toplam 34
kisi hayatin1 kaybetmis ve 1 Mayis 1977 olaylar iilkedeki tansiyonu iyice yiikseltmistir (Beris, 2022:
67-68).

Bu kaotik ortam igerisinde alinan erken se¢im karar1 ve 5 Haziran 1977 tarihinde yapilan
secimlerde CHP %41,6 ve AP %36,9 oy alirken, kiiciik partiler oylarmi kaybetmis ve sadece MHP nin
oylart artmistir. 1977 se¢im sonuglart ile toplum iradesinin iki parti tabaninda ayrigtig1 gdzlemlenmistir
(Cakmak, 2022: 461). CHP’nin sec¢imlerden birinci olarak ¢ikmasina ragmen azinlik hiikiimeti kurma
caligmalar1 basarisizlikla sonuglanmis ve AP, MSP ve MHP’nin katilimiyla Agustos 1977 tarihinde II.
Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti kurulmustur. Gittikge bozulan ekonomi ve artan anarsi olaylarinin yani sira
siyasi partiler arasindaki ¢ekigmelerin bir tiirlii bitmemesi sonucunda I1. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti de
diismiis ve 17 Ocak 1978 tarihinde CHP Azinlik Hiikiimeti kurulmustur (Demir, 2020: 236-239).

CHP Azinlik Hikiimeti’nin de terdr olaylar1 ve ekonomik sorunlar karsisinda bekleneni
verememesi neticesinde 1979 yilinda AP Azinlik Hiikiimeti kurulmustur. Ulkenin ekonomi ve terdr
olaylar1 basta olmak tizere kroniklesmis sorun alanlarina siyasi partilerin ¢6ziim liretememesi ve siirekli
cekigserek anlasamamalar1 neticesinde siyaset tikanmig, beklenen AP-CHP koalisyonu bir tiirlii
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kurulamamis ve 1977 yilindan itibaren siirekli bir sekilde hiikiimet degisiklikleri yasanmustir (Demir,
2020: 239-243).

1970’li yillarin ortasindan itibaren tekrar artmaya baslayan toplumsal gerginlik ve anarsi 1
Mayis olaylar ile iyice goriiniir hale gelmis ve bu olaylar1 Kahramanmaras, Corum, Malatya, Sivas,
Bing6l olaylar1 ile karsit kamplardan sembolik isimlere diizenlenen cinayetler takip etmistir. Bu
donemde olaylar1 engelleyebilmek adina sikiyonetim ilan edilmis, ancak yine de karsit gruplar bu siddet
sarmalindan kurtulamamistir (Akinci, 2013: 41). Bu kapsamda Beris (2022: 119), 1977 yilindaki siyasi
catigmalarda 231 kisinin hayatin1 kaybederken, 1978’de bu saymin 832’ye ¢iktigmi, 1979 yilinin Eyliil
ayinda 898 olan bu saymin Eyliil 1979-Eyliil 1980 arasindaki periyotta, yani darbenin bir y1l 6ncesine
giden siirecte 2.812 oldugunu sdylemis ve her giin ortalama yirmi kisinin siyasi nedenlerle ¢ikan
catigmalarda hayatin1 kaybettigini belirtmistir.

1970’11 yillarin basindan itibaren zaten kotiiye giden ekonomi giderek kotiilesmis ve 1977 yilt
zamlar yili olmustur. Yiiksek oranli zamlar 6zellikle sabit gelirlileri ciddi sekilde etkilemis, yasanan
doviz darbogaz1 ve ekonomik gostergelerin gittikce bozulmasi 24 Ocak 1980 kararlariin alinmasina
neden olmustur. 24 Ocak Kararlar1 ile Tirk liras1 devaiile edilmis ve kemer sikma politikalari
uygulanmistir (Aktas, 2011: 130-134).

1980 yilinin en 6nemli politik olaylarindan biri, Cumhurbaskanlig1 seciminde yasanan kriz
olmustur. Gorev siiresi bitecek olan Korutiirk’iin yerine yeni Cumhurbagkani se¢ilmesi i¢in mecliste 25
kez oylama yapilmig, ancak Cumhurbagskani bir tiirlii se¢ilememistir (Demiriz, 2011: 111-112).

Ekonomik gdstergelerin giderek bozulmasi, artan terér olaylarinin bir tiirli Oniine
gecilememesi, siyasi tikaniklik ve istenilen diizenlemelerin bir tiirlii yapilmamasi nedeniyle ordu
icindeki rahatsizliklarda giderek artmaya baglamistir. 12 Eyliil darbesine giden siirecte ordu i¢indeki ilk
kipirdanmalar ise 1979 yilimin yaz aylarinda baglamistir. Yasanan rahatsizliklarin devam etmesi
neticesinde 27 Aralik 1979 tarihinde ordu tarafindan Cumhurbaskanina bir uyar1 mektubu verilmis ve
iilkenin yasamis oldugu sosyal, siyasal, teror ve boliiciilik olaylar1 karsisinda birlik beraberligin
saglanabilmesi i¢in siyasi partiler géreve davet edilmistir (Demir, 2020, 261-263).

Ulkede yasanan durumun iyiye dogru gidecegine yonelik bir emarenin bulunmadigini diisiinen
ordu, darbeye giden siirecte 6nce 17 Haziran 1980 tarihinde “Bayrak Harekat Planini” baglatmig, ancak
AP’nin gilivenoyu almasiyla harekattan vazgecilmistir. Miiteakiben 0Ozellikle Kudiis’ii kurtarma
mitinginde yasanan olaylar teror olaylarindan sonra darbenin en 6nemli sebebi haline gelmis ve 12 Eyliil
1980 tarihinde darbe ger¢eklesmistir (Demiriz, 2011:112).

3.3.2. Biirokrasi ve Siyasi Elitlerin 12 Eyliil Darbesine Kars1 Tutumlar:

12 Eyliil 1980 darbesine karsi toplumsal kesimlerden ve biirokrasinden bir tepki goriillmemis,
bunun tersine halk artan teror olaylarimin ortadan kalkmasi, igverenler ise sendikal faaliyetlerin
yasaklanmasi ve grevlerin bitmesi amaciyla darbeyi desteklemislerdir. Benzer bigimde Universiteler,
TOBB gibi kuruluslar da ¢ikardiklar1 bildirilerle darbeye olan desteklerini dile getirmisledir (Akinci,
2013: 44).

Biirokrasinin 12 Eyliil darbesine kars1 bir tutum sergilememesindeki en dnemli nedenleri; artan
teror olaylar1 ve biirokrasi i¢indeki asir1 politiklesmenin yonetsel aksamalara neden olmasinin yani sira
ekonomik kosullardaki bozulmalar olarak siralayabilmek miimkiindiir. Ozellikle 1970-1980 yillari
arasinda yonetimde bulunan farkli iktidarlar doneminde iktisadi politikalarda siklikla degisimler
yapilmis, bunun neticesinde enflasyon hizli yiikselmis, devaliiasyonlar yasanmis, cari agik siirekli
artmis, 6demeler dengesi bozulmus, birgcok temel tiiketim mali1 bulunamamis, karaborsa hakim duruma
gelmis ve bu durum sabit gelirlileri toplumun en sikintili gruplarindan biri haline getirmistir.
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Ayrica ekonomik kosullardaki bozulmalarin yani sira siklikla degisen hiikiimetler déneminde
yasanan toplu gorevden almalar ve tayinler gibi uygulamalarda bir taraftan biirokrasi igerisindeki
kutuplagmayi artirirken diger taraftan da biirokrasi igindeki rahatsizliklar artirmis (TBMM, 2012: 817-
822) ve bu durum biirokrasinin 12 Eyliil askeri darbesini sessizlikle karsilamasina neden olmustur.

12 Eylil’den en fazla zarar gorenler ise siyasi partiler ve siyasetciler olmustur. Darbe
neticesinde ordu; ilk olarak milletvekillerini gézaltina almig, meclisi kapatmis ve politik eylemleri de
yasaklamistir. Darbenin hemen sonrasinda ise siyasi parti genel baskanlar1 géz altina alinmislardir
(Aktas, 2011:198).

12 Eyliil 6ncesi donemde Tiirkiye’nin i¢erisinde bulundugu sikintili durumda bir¢ok milletvekili
ve bazi bakanlar TSK {ist yonetimine giderek “i¢inde bulundugumuz durumu ancak siz diizeltebilirsiniz”
demiglerdir. Bu olay politika olusturma durumunda olanlarin  demokrasiyi tam olarak
kavrayamadiklarini gostermistir (Agir, 2013:11).

12 Eyliil darbesine giden siirecte donemin siyasal arenasinin iki 6nemli aktorii olan AP ve CHP
genel bagkanlarinin darbeye karsi tutumlarinin ne olduguna kisaca deginmekte fayda oldugu
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda AP’nin basinda bulunan Demirel darbe sonrasinda askeri
yonetimlerin problemleri ¢dzemedigini, darbelerin diinyanin farkli yerlerinde de denendigini fakat
pozitif ¢iktilar dogurmadigina yonelik agiklamalarda bulunmus, CHP’nin basindaki Ecevit ise politik
faaliyetlerin engellenmis olmasi nedeniyle genel bagkanlik gérevini ifa etmesinin de olanaksiz hale
geldigini sdyleyerek genel bagkanliktan istifa etmistir (Aktas, 2011:198-203).

4. Sonuc¢

Insanlarin toplu yasama gecip yavas yavas devletleri kurmaya baslamasiyla birlikte kimi
zamanlarda iktidart ele gec¢irmek amaciyla mevcut hiikiimdara ya da yonetici elite kargi darbeler
yapilmistir. Darbeler giiniimiiziin modern devletlerine kadar hakim devlet yapisi olan krallik ve
imparatorluklarda daha ¢ok hanedan mensuplar tarafindan yonetimdeki krallara karsi ger¢eklesmistir.

Modern devletlerin ortaya ¢ikmasi ve demokratik kurallarin olusmaya baslamasi ile birlikte
siyasal hayatta gesitlenmeye baslamis ve bunun neticesinde iktidar iligkileri de daha karmasik bir hal
almaya baslamustir. Iktidar iliskilerinin karmasiklasmasinin yani sira biirokrasinin de geliserek devlet
yapisi i¢inde giderek hakim bir yapiya kavusmasi ise darbelerin aktorlerini degistirmeye baglamistir.

Gilinlimiiziin modern devletlerinde demokrasi ve ¢ok partili siyasal yasam gibi demokratik
hayatin temel ilke ve esaslarini 6ziimseyerek toplumsal tabana yayabilmis iilkelerde ¢ok fazla darbelerle
kargilagilmamaktadir. Bununla birlikte diinyanin her tarafinda demokratik hayatin temel ilkelerini tam
olarak igsellestirememis toplumlarda ise siklikla darbeler gergceklesebilmektedir.

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasama gecilmesinden sonra maalesef demokratik hayatin ¢ok
fazla igsellestirilip toplumsal tabana yayilamamasi nedeniyle darbe olgusuyla siklikla karsilasmis ve
degisik sekillerde gerceklestirilen darbeler, darbe girisimleri ya da muhtiralarla demokratik siyasal hayat
kesintiye ugramistir.

Tirkiye, 1946 yilinda ¢ok partili siyasal yasama gectikten sonra bu ¢alismanin da igerigini
olusturan 27 Mayis 1960, 12 Eyliil 1980 askeri darbeleri ve 12 Mart 1971 mubhtirasi ile karsilagsmistir.
Tiirkiye’de darbelerin i¢ kaynakli nedenleri hakkinda bir genelleme yapilacak olursa ekonomik
gostergelerde bozulma sonucu yasam standartlarindaki diisme ve refah kaybi ile siyasal sistemdeki
tikanikliklarin zamaninda asilamamasi ve bunun neticesinde toplumsal kutuplagmanin artarak her
kesime yayilmasi darbelerin ana nedenleri olarak sdylenebilmektedir.

Tiirkiye’de karsilagilan her darbe ya da darbe girisimi ile demokratik siyasal hayat kisitlanirken
veya kesintiye ugrarken, Ozellikle darbeyi gergeklestiren askeri biirokrasi basta olmak iizere
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biirokrasinin devlet yapilanmasi igerisindeki agirligi ve goriintirliigii artmustir. Tiirkiye’de yukarida adi
gecen darbelere yonelik biirokrasi ve siyaset kurumunun tepkileri ise ¢ok zayif kalmistir. Biirokrasi
bahsi gecen darbeleri destekleyen bir tutum sergilerken, siyaset kurumunun da ¢ok zayif birkag tepki
disinda darbeleri destekleyen bir tutum sergiledigi goriilmiistiir.

Sonug olarak modern devletin ortaya cikisi ile birlikte siyasal yasamin gesitlenmesi ve buna
paralel olarak biirokrasinin devlet yapist igindeki artan agirligr iktidar iligkilerini 6nceki donemlere
nazaran ¢ok daha fazla karmasiklastirmis, darbe siireclerindeki aktdrlerin degismesiyle birlikte darbeler
sonucunda demokratik siyasal yasam kesintiye ugrarken, biirokrasinin devlet ve iktidar iligkileri
iizerindeki agirligr ise artmustir.
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1. Introduction

Recent years have seen a substantial amount of research on oil prices, partly due to the rise in
price of this commodity that is vital to the global economy. One of the most traded commodities
worldwide, oil has experienced extreme price volatility that has been connected to important world
events and is believed to be a trigger for inflation or recession in the economy. The rise in oil prices
might have some effects on the economy, chief among them being an increase in the cost of
manufacturing goods and services, which could have an effect on financial markets, consumer
confidence, and the rate of inflation. This proves that rising oil costs played a role in American recessions,
particularly the ones that occurred after World War Il (Hamilton, 1983). Subsequently, several
researchers (Burbridge and Harrison, 1984; Gisser and Goodwin, 1986; Park and Ratti, 2008; Kilian and
Park, 2009; Narayan and Narayan, 2010) built upon Hamilton's basic findings by employing other data
sets and estimating approaches.

However, there are many reasons why it is imperative to establish the relationship between
exchange rates and stock prices. Above all, it could affect the decisions made in the economy on
monetary and fiscal policy. Aggregate demand is positively affected by a robust stock market (Gavin,
1989). Monetary policy contraction or fiscal policy expansion aimed at influencing the real exchange
rate and interest rate will surely be countered if the stock market boom becomes sufficiently large.

Policymakers should take into account the risk that lowering currency exchange rates could
impede stock market activity, even though they believe that doing so will boost the export industry. The
second claim is that predicting the possibility of a financial crisis can be aided by understanding the
relationship between currency rates and stock prices.

With a small open economy, for example, the level values of the currency are significantly
impacted by changes in oil prices (Dawson, 2004). Much research has been done on how oil prices affect
the value of currencies in countries that export oil, but much less is known about how energy prices
affect countries that import energy (Shakibaei et al. 2009, Oriavwote and Eriemo 2012). Consequently,
to illustrate the volatility of oil prices and real currency rates, this article uses Turkey as an example, a
small open economy whose exchange rate is highly dependent on the price of Brent crude oil.

The global financial increase is extensively influenced by oil expenses. Consequently, it's vital
for governments to carefully reveal fluctuations in oil charges to formulate strategies geared toward
lowering alternate rate volatility. Since they show the course of the connection and its origins, empirical
studies that investigate bidirectional spillovers should be of interest to market participants. The findings
of empirical research on this subject matter were inconsistent. As an example, preceding research has
checked out how oil prices affect change charges (Bénassy-Quéré et al., 2007; Chen and Chen, 2007
Lizardo and Mollick, 2010; Buetzer et al. 2016, Albulescu and Ajmi, 2021; Celik, 2023). Previous
research has shown that there is no correlation between the two variables or that changes in oil prices
have a significant impact on changes in oil fees (Yousefi and Wirjanto, 2004; Zhang et al., 2008; Akram
2009, Akea, 2023; Huseynli, 2023). Variations in methodology, variable selection, and sample choice
(within a specific time frame or country) all influence the conclusions drawn regarding perceived
relationships. Although the relationship between oil prices and exchange rates has been extensively
studied in empirical literature, one significant influencing factor—the exchange rate regime—has not
yet been addressed. The impact of an exchange rate regime is considered when evaluating the
macroeconomic performance of both advanced and developing economies (Husain et al., 2005; Narayan
et al., 2008). Based on their findings, exchange rate flexibility is associated with reduced inflation in
developed countries but may lead to higher inflation in developing economies. A controlled float system
may have a smaller impact on pricing than a float regime, as seen in an analysis of how oil prices affect
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Indonesia’s currency rate. This expectation is based on these observations. It is concluded that previous

studies on the relationship between oil prices and exchange rates do not apply to exchange rate regimes,

suggesting that controlled float regimes do not exhibit the same long-term associations as float exchange

rate regimes. This paper introduces a novel approach to the exchange rate mechanism to examine the

long-term link between oil prices and exchange rates.

This research helps monetary authorities make better-informed policy decisions by giving them
a better knowledge of the relationship between oil prices and exchange rates, which is important because
oil has a big impact on economic dynamics. For developing countries in particular, this is advantageous.
The rest of the paper is organized as follows. Section 3 covers the econometric technique and data
description, whereas Section 2 evaluates the theoretical and empirical literature on the topic. The report
is concluded in Section 5 after the study's findings are presented and discussed in Section 4.

2. Literature Review

A significant amount of theoretical and empirical studies have been conducted on the
relationship between oil prices, exchange rates, and the economy. Exchange rates are theoretically
influenced by three channels: the wealth impact, the terms of trade channel, and the portfolio reallocation
channel. It is evident from the trade channel that factors other than oil prices impact exchange rates.
Amano and van Norden (1998) demonstrate that oil prices are the primary source of long-lasting shocks
to exchange rates using a simple two-sector model for tradable and non-tradable goods. The theories of
Golub (1983) and Krugman (1983) provide the theoretical basis for the wealth effect and the portfolio
reallocation channel, which predict that changes in oil prices lead to a transfer of wealth from oil-
producing nations to oil-exporting nations. The short-run and long-run effects of these transfers are
determined by the wealth allocation strategies mentioned above. Additionally, theoretical analyses have
been conducted on the potential significance of exchange rates in explaining oil price fluctuations. For
example, Bloomberg and Harris (1995) present indicators reflecting how exchange rates influence oil
prices. Given that the U.S. Dollar is the primary energy currency due to global trade, a weaker dollar,
all else being equal, decreases the cost of oil for foreign buyers, increases oil demand, and leads to higher
oil prices (Chen et al., 2010). Alper and Torul (2008) examine the effects of increased oil prices on
Turkey's overall economic activity and conclude that these effects are negligible. Aydin and Acar (2011)
use a dynamic calculated general equilibrium model to examine how oil price shocks affect Turkey's
economic growth. The findings show that a doubling of the price of oil causes a 14% decrease in Turkish
output. Huang et al. (2021) categorized 81 nations based on their amounts of net oil imports by using
real oil prices and real currency rates monthly from January 1997 to July 2015. Therefore, for nations
implementing free-floating exchange rate regimes, oil importers exhibit a large negative bidirectional
correlation, whereas oil exporters do not exhibit any correlation between oil prices and currency rates.
For oil importers or exporters in managed floating systems, exchange rates forecast oil prices. It is
underlined that understanding these connections might help policymakers avoid major and unexpected
shocks brought on by fluctuations in the price of crude oil and the value of the US dollar.

The oil price pass-through exchange channel impacts the exchange rate, dividing the economy
into tradable and non-tradable sectors (Abed et al., 2016; Amano and VVan Norden, 1988). The tradable
sector uses oil as a tradable input, while the non-tradable sector uses labour as a non-tradable input.
Furthermore, while tradable sector goods' prices are set globally, non-tradable sector goods' prices affect
the real exchange rate of a country. As oil prices fluctuate, the real exchange rate responds differently
depending on the amount of oil used as an input in each sector. Consequently, rising oil prices increase
non-tradable sector output prices and the currency's value when it uses more oil than the tradable sector.
Conversely, currency devaluation occurs when there is a positive oil shock and the non-tradable sector
uses less energy (oil) than the tradable sector. According to Benessy-Quere et al. (2007), non-tradable
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goods' prices influence the real exchange rate. Ozturk (2015) has used quarterly data from 1990:Q1 to
2011:Q4 to study the impact of oil price shocks on several macroeconomic variables in Turkey.
According to the study's impulse response analysis, shocks to the oil price at that time in Turkey had a
major effect on macroeconomic variables. He specifically finds evidence of the two-quarter lag in the
negative effects of positive oil price shocks on imports, money supply, and industrial production; the
inflation rate was immediately positively impacted by these shocks. However, he discovers that negative
oil price shocks have negligible effects on every variable but imports. Nazlioglu and Soytas (2011)
investigated the correlation between the prices of agricultural commaodities, the dollar rate, and the oil
price in Turkey between January 1994 and March 2010. According to the impulse response study, short-
term changes in the price of oil and exchange rates had little effect on agricultural prices. An
investigation of long-term causality revealed that fluctuations in the price of oil and the Turkish Lira
were reflected in the cost of agricultural goods. As a result, it has been established that the agricultural
commodities market has both direct and indirect influence on fluctuations in Turkey's oil prices.

The asymmetrical relationship between oil prices and exchange rates is examined by Kisswani
et al. (2019) using the non-linear ARDL (NARDL) approach for a selected group of Asian nations over
1970: Q1-2016:Q4 timeframe. Additionally, the paper uses the Toda and Yamamoto causality test to
investigate the direction of the causal relationship between the price of oil and the exchange rate. Only
for Indonesia and Malaysia, when structural fractures are included, can empirical evidence indicate a
long-term asymmetry link. Also, it might be argued that the results of the causality test are complex
since there exists a bidirectional causal relationship between the exchange rate and oil price in certain
nations, whilst there is a unidirectional causal relationship in others. Gilbert (2010) demonstrated
through the Granger causality test that the factors influencing variations in agricultural prices between
1970 and 2008 were exchange rate volatility, monetary expansion, and GDP growth. In addition, he
mentioned that the price of oil and the value of the dollar are significant variables. In this particular
context, he concluded that although the impact of oil prices varies with time, the dollar exchange rate
consistently has a negligible influence. Eryigit (2012) examines the effects of oil prices on the Turkish
exchange rate, interest rate, and primary index of the exchange rate of the Istanbul stock market with
weekly data from January 2005 to October 2008. Qil price shocks, according to their analysis, have a
favourable effect on the stock market and a negative influence on interest rates and currency rates.
According to proponents of the elasticity channel (Nkomo, 2006; Abed et al., 2016), the speed at which
oil price changes affect exchange rates is determined by a country's demand elasticity for imported oil.
A country may reduce its oil consumption in response to higher oil prices if its demand for oil imports
is elastic, potentially strengthening its currency or at least offsetting the price increase's impact.
Conversely, a rise in oil prices devalues the currency of the oil-importing country if the demand for oil
imports is inelastic. Theoretically, an increase in oil prices should result in stronger currencies for oil-
exporting economies, while importing economies' currencies would be significantly affected by their
adjustment processes. Recent literature examining the dynamic relationships between oil prices and
exchange rates includes studies (Narayan et al., 2008 and Reboredo, 2012).

Narayan and colleagues (2008) used GARCH and exponential models to examine how oil prices
affect the nominal exchange rate, finding that oil price fluctuations cause the Fiji Islands’ currency rate
to rise. Additionally, Reboredo (2012) employed a copula-based GARCH model to study the co-
movements between currency rates and oil prices, revealing that oil-importing countries like Japan
exhibit less pronounced co-movements between oil prices and exchange rates while oil-exporting
countries like Canada, Norway, and Mexico show more significant co-movements. Gokge (2013) uses
quarterly data covering 1987: Q1 to 2011:Q4 to investigate the effect of oil price volatility on the growth
of the Turkish economy. In particular, the impulse response analysis shows that production growth
responds positively to increases in oil prices. These findings of the study demonstrate the substantial
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effects of oil price volatility on Turkish economic growth. On the other hand, Sadorsky (2001) found
that interest rates and currency values are the primary factors influencing returns on oil and gas stocks
rather than oil prices themselves. This is because he used a multifactor model to account for various risk
factors' existence. His analysis also uncovered a significant positive correlation between oil prices and
fuel and oil companies' stock returns. The findings indicating that the GCC stock market generally
responded favourably to increases in oil and related prices align with these results (Arouri and Julien,
2009). Furthermore, Lin et al. (2010) demonstrated a strong correlation between oil prices and stock
returns in China due to the positive expectation effect, which helped statistically validate many
hypotheses. For example, there was a positive correlation between oil price shocks and stock prices
when they indicated fluctuations in overall demand and a negative correlation when they represented
supply shifts. Economists are also endeavouring to predict stock market stock prices and returns. For
instance, stock prices can be influenced by three factors: the market-related factor, the firm-specific
factor, and the economic factor (interest rate and currency value). Unlike in the past, currency rates are
now highly susceptible to changes in global portfolio assets and the stock market. Given that the results
may impact monetary and fiscal policy, it is recommended to investigate the relationship between stock
prices and exchange rates.

Aggarwal (1981) conducted an empirical study on how U.S. stock prices are affected by
exchange rate fluctuations. Using monthly data from 1974 to 1978, the study demonstrated a positive
link between exchange rates and stock prices. The relationship between stock prices and macroeconomic
factors in Cyprus (Tsoukalas, 2003) also showed a strong association between stock prices and exchange
rates. This is due to the Cypriot economy's reliance on services, including tourism and offshore banking.
Sevuktekin and Nargelecekenler (2007) concluded that there was a positive and reciprocal causal
relationship between these economic indicators using monthly data for Turkey from 1986 to 2006. Nieh
and Lee (2001) studied the G-7 countries from October 1, 1993, to February 15, 1996, to explore the
relationship between exchange rates and stock prices among more developed countries. They found that
none of the G-7 countries had a long-term equilibrium link between stock prices and exchange rates.
Conversely, a similar study conducted in the United States using quarterly data from 1960 to 2004
revealed that these two economic factors and the American economy do not co-integrate or have a causal
link (Ozair, 2006). The impact of time on stock prices, short-term interest rates, and currency rates
concerning the Pakistani economy was examined using a unique approach. Based on monthly data from
Pakistan from 2005 to 2010, they concluded that time significantly influenced stock prices and currency
rates (Fin24, 2022). Based on a review of the literature, it is generally agreed that there is no consistent
correlation between stock prices and exchange rates. Variations exist in the conclusions drawn from
previous studies, depending on the analysis method used and the country's economic status.

3. Theoretical Framework and Methodology

The research hypotheses will be tested via time series analyses involving two variables. The
dependent variable is Turkey's exchange rate from 1993 to 2023; the independent variables were the
country's real interest rates, nominal interest rates and oil prices. The World Bank database was
consulted for information on inflation and exchange rates, although the Federal Reserve Bank (FRED)
website's "Crude Oil Prices: Brent - Europe™ section provided information on oil prices.

Exchange rate = f(oil prices, nominal interest rate, real effective interest rate)
3.1. Model Estimation

This study uses the oil price and exchange rate to create a multivariate model to analyse the
volatility of the oil price and the exchange rate in Turkey. For the variables to have the same unit of
measurement, they are converted into logarithms. Thus, the logarithms of the exchange rate (LEX), oil
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prices (LOP), real interest rates (LRIR), nominal interest rates (LNIR), constants and error term (&) are

below:
LEX: = a1 +a2LOP; +asLRIR: +a4LNIR; +&; (1)

3.2. Analysis of Data
3.2.1. Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test

Dickey and Fuller (1979) and (1981) proposed the unit root test method to test the stationarity
of time series variables. If the series of variables contains unit roots, it is understood that the series does
not have stationarity. However, it has been proved that the Dickey-Fuller unit root test cannot be used
if the error term contains autocorrelation. Autocorrelation in the error terms causes a p-order relationship
between the error terms.

& =0,16_1 t 0,6 o+t Oz 3+ & (2)

Equation (2) illustrates the Dickey and Fuller test, which involves incorporating the dependent
variable's lag values as independent variables into the model. This technique is referred to as the
extended Dickey-Fuller test (ADF, or Augmented Dickey-Fuller) in the literature. By incorporating the
time series values of a variable with lagged values into the model, the autocorrelation issue is resolved
(Holden and Perman, 1994). According to Endres (1995), the ADF test has three models. They are:

AV =B Y+ 4 ANu+e (3)

The first model is the model with a constant coefficient and no trend (none) as represented in
equation (3).

AV =Bo+ BYer + XK 4 AN +e  (4)

Equation (4) shows the equation for the second model of this test where only the constant
coefficient is included in the model.

A= Bo+ B1Ye1 + Botrend + X A AV + &, (5)

Comprising the constant coefficient and trend, equation (5) denotes the third model in our
examination. When conducting the ADF test, the unit root of the series is the null hypothesis, and the
series' stationarity is the alternative hypothesis. It is determined that the series is stationary and that the
null hypothesis is rejected if the calculated value is greater than the test statistic's table critical value,

z(t).
3.2.2. Phillip-Perron Unit Root Test

In 1988, Phillips and Perron created this test as a substitute for the ADF test. Its three models
are created similarly to the ADF test. They are

Yt :aYt-l + Et (6)

The equation for the first model, which has neither a constant coefficient nor a trend (none), is
equation (6).

Yi=pu +aYu + & @)
Equation (7) is the equation for the second model with a constant coefficient but no trend.
Ye=p+B(t—sD+aYu+te (8

Equation (8) represents the third model of the test with constant coefficient and trend. The test
statistic is compared to the table critical value in the PP (Phillips-Perron) test, and if the calculated value
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is larger, the null hypothesis is rejected and it is determined that the series is stationary. The alternative

and null hypotheses are constructed similarly in the ADF test.

3.2.3. Vector Autoregression (VAR) Analysis

A VAR model is a simultaneous equation model that incorporates multiple endogenous
variables into the model at the same time. Each endogenous variable in this model is explained by the
lagged values of either that variable alone or by the lagged values of additional endogenous variables.
This model does not include any external variables.

If this situation is explained by considering the Xt and Yt series;
Xe=a+ 35, B X+ g A4 R+ e (9)
Yi=a' + 30 X+ Xy 4 Rej+ e (10)
As seen in equation (9) and equation (10), € 1tand € 2t represent the error terms, while assuming
that Xt and Yt series contain k lagged values, it shows that the lagged value of Xt affects the Yt variable

and the lagged value of Yt affects the Xt variable. Thus, it will be possible to estimate each equation by
the least squares method (Gujarati and Porter, 2012).

3.3. Analysis and Empirical Results

During the analysis phase of the study, the stationarity of the variable time series will be assessed
using unit root tests (ADF and PP tests), after which the VAR model will be calculated using the study's
variables. STATA 17 was used to do calculations about the research's practical application.

Table 1. Augmented Dickey-Fuller and Phillip-Perron Unit Root Test

Constant Intercept Constant Intercept
Level A Level A Level A Level A
LEX -0,714 -4,891 -3,207 -6,149 -1,154 -5,915 -1,456 -5,412
LOP -6,127 -8,347 -7,415 -158,423 -9,758 -48,714 -9,451 -48,736
LRIR  -2,261 -5,974 -2,917 -6,725 -2,473 -7,224 -3,113 -7,021
LNIR  -0,872 -6,102 -1,465 -3,152 -1,024 -6,108 -1,485 5,783

The paper uses the unit root tests, namely the Phillips-Perron (PP) and Augmented Dickey-
Fuller (ADF) tests, to ascertain the stationarity of the variables under investigation. The results of these
tests are briefly shown in Table 1, where the stationarity characteristics of the variables LEX (log of
exports), LRIR (log of real interest rate), and LNIR (log of nominal interest rate) are highlighted. These
variables show stationarity at their first differences in both the ADF and PP tests, suggesting that they
are integrated of order one, or I(1). The variable LOP, or the log of oil prices, on the other hand, is found
to be stationary in its level form, indicating that it is integrated of order zero, or 1(0). The Autoregressive
Distributed Lag (ARDL) model is applied for additional analysis due to the variables' mixed order of
integration. Because of its adaptability to variables integrated into different orders, namely 1(0) and I(1),
the ARDL model is especially useful in econometric analysis. This model offers a thorough grasp of the
variables' dynamic interactions by making it easier to estimate the relationships between the variables
over both short and long terms. The system's short- and long-term equilibrium adjustments are well
captured by the ARDL technique, which incorporates both the levels and initial differences of the
variables. When dealing with the intricacies present in macroeconomic time series data—where the
underlying variables could show varying degrees of integration—this dual capability is crucial.
Moreover, the ARDL framework's cointegration analysis is built upon the stationarity findings from the
ADF and PP tests. To comprehend the long-term equilibrium dynamics in the context of climate
migration, it is essential to identify cointegrating interactions among the variables. The existence of

219



Vol: 7 Issue: 3
Summer 2024

Cagatay TUNCSIPER

Evaluation of the Effect of Oil Price Volatility on Exchange Rates: The Case of
Tiirkiye
relationships using the ARDL bounds testing approach, which works with variables of mixed integration
orders is examined. A consistent long-term relationship between the variables is implied by the
establishment of cointegration, and this is important for developing effective policy responses to the
difficulties faced by migration generated by climate change. By using a strong methodological approach,
the study's conclusions are more reliable and valid because the empirical findings are supported by
analytical framework.

In the analysis, the variable LEX yields inconsistent findings. While the first difference (-4.891)
shows stationarity in the constant level test, the ADF statistic (-0.714) indicates non-stationarity.
Likewise, stationarity at the first difference is confirmed by the intercept level (-3.207) and first
difference (-6.149) tests. This shows that LEX is integrated of the first order, or 1(1).

Under both the constant (-6.127) and intercept (-7.415) scenarios, the variable LOP is stationary
at the level form, indicating integration of order zero, 1(0). The first difference figures (-158.423 and -
48.714), however, probably point to computation mistakes or anomalies in the data and require
additional investigation. These should typically show strong stationarity in the initial discrepancies.
While the first difference (constant; -5.974, intercept: -6.725) exhibits stationarity, the levels (constant:
-2.261, intercept: -2.917) do not exhibit stationarity according to LRIR analysis. More tests (intercept: -
7.021, constant: -7.224) validate the stationarity of the first difference. I(1), or the integrated of order
one, is LRIR. At level form (constant: -0.872, intercept: -1.465), the variable LNIR shows non-
stationarity; however, at the first difference (constant: -6.102, intercept: -3.152), it becomes stationary.
The intercept A column (5.783) exhibits an abnormality, nevertheless, which calls for additional research
or adjustment. A significant first difference in stationarity allows LNIR to be generally classified as 1(1).
The majority of variables are non-stationary at their levels, according to the unit root tests, but after
initial differencing, they become stationary, showing that they are integrated of order one, or I(1).
However, the variable LOP seems to be stationary in level form, indicating 1(0). These results inform
the choice of econometric models that looks at the integrated variables of multiple orders, such as the
ARDL model. Maintaining data accuracy is still essential for trustworthy econometric analysis,
particularly when it comes to test result abnormalities.

Table 2. VAR Optimal Lag Length Criterion

LAG LogL BIC FPE AIC SC HQC
0 381,475 17,415 6.77e-13 -15,789 -17,235 -15,975
1 401,547 14,326 6.02e-13 -15,915 -17,108 -15,781
2 408,706 18,012 5.14e-13 -15,104 -16,915 -14,978
3 471,465 16,203 7.62e-13 -15,678 -16,187 -13,201
4 449,104 9,457 2.39%-13 -15,015 -15,992 13,007

The selection of the ideal lag length was informed by multiple statistical measures, such as the
Hannan-Quinn Criterion (HQ), Akaike Information Criterion (AIC), Likelihood Ratio (LR), Final
Prediction Error (FPE), and Schwarz Criterion (SC). Based on consistent suggestions from these criteria,
the ideal lag length was found to be one lag, as shown in Table 2. By being rigorous in its approach, the
model is prevented from being either over- or under-parameterized, which could leave out important
dynamics or result in inefficiency. The study then used the ARDL Bounds test for cointegration after
determining the ideal lag duration. The purpose of this test is to determine whether long-term
equilibrium relationships exist between the variables, even though they integrate at different orders (1(0)
and 1(1)). Because it does not need the variables to have the same order of integration, the ARDL Bounds
test is especially well-suited for this study and offers a strong framework for analyzing long-term links.
The ARDL model improves the trustworthiness of the cointegration results by capturing the temporal
relationships and interactions within the data and including the ideal lag length found by the VAR
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criterion. For an understanding of the long-term dynamics and stability of the relationships among the
variables under consideration, one must know the findings of the ARDL Bounds test for cointegration.
This cointegration suggests that the variables follow each other throughout time and sustain a steady
relationship of long-term equilibrium. This discovery implies that treatments aimed at one variable may
have predictable long-term consequences on others, which would have substantial ramifications for the
creation of policies. The lack of cointegration, on the other hand, would suggest that the variables do
not have a consistent long-term relationship, calling for the implementation of distinct policy measures
to address both short- and long-term trends. The study demonstrates its dedication to methodological
accuracy and the reliable interpretation of empirical data by applying the VAR lag selection criterion
rigorously and conducting ARDL cointegration testing afterwards.

A higher number of lags results in higher Log Likelihood values, which illustrate how well the
model fits the data. The lag length that best fits the underlying data dynamics is shown by the largest
LogL value, which is observed at lag 3 (471,465). A good criterion for choosing a parsimonious model
is BIC, which penalizes model complexity more severely than AIC. When weighing the trade-off
between complexity and model fit, lag 1 (14,326) has the lowest BIC value, suggesting that this lag
length is appropriate. Model prediction accuracy is measured by FPE. This lag length appears to yield
the most accurate out-of-sample forecasts, as evidenced by the minimal FPE value (5.14e-13) achieved
at lag 2.

Similar to BIC but with a distinct penalty structure, AIC strikes a compromise between model
fit and complexity. Lag 1 has the lowest AIC value (-15,915), suggesting that this lag length provides
the optimal balance between parsimony and quality of fit. While SC and HQC impose different penalty
terms, they are identical to BIC and AIC. Lag 0 has the lowest SC (-17,235) and HQC (-15,975) values,
indicating that a lag-free model would be unduly basic.

Lag 1 is found to be the ideal lag length for the VAR model when all factors are taken into
account. The lowest BIC, AIC, and acceptable FPE values, which show a decent trade-off between
simplicity and model fit, justify this choice. As a result, lag 1 is used in the study going forward for
further analysis. To effectively represent the dynamic relationships between economic variables, the
ideal lag duration must be chosen. To provide strong insights for forecasting and policy research, the
VAR model may identify short-term relationships and interactions using lag 1. The model's predictive
abilities and dependability are maintained by making this decision, which guarantees that it is neither
overfitted nor underfit. Making better-informed economic decisions and actions will be made easier by
the findings, which will help to comprehend the temporal dynamics of the variables.

4. Conclusion

The use of energy has a significant impact on a nation's ability to progress economically. Energy
is becoming a more crucial input in terms of the production input needed for raising the market shares
of countries, as the global market continues to develop and increase. Oil, which holds a significant
position in the energy resources portfolio, has a significant impact on national economic growth rates
and stability. The importance of oil is increasing in both national economies and human needs, a
circumstance that has existed since the beginning of human history. Since oil makes up a large portion
of major energy sources and has a limited supply, fluctuations in oil prices have a big impact on
economic growth. Every country is impacted differently by changes in oil prices. While rising oil prices
will boost economic growth in nations that export the commodity, they also raise production costs, and
general prices, increase unemployment, and hurt the economies of oil-importing nations. Turkey is one
of the nations that was previously heavily dependent on oil and its derivatives due to its thriving
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economy and expanding energy needs. Due to its heavy reliance on imported energy, Turkey's

macroeconomic indicators are greatly impacted by changes in oil prices.

The relationship between the nominal interest rate, real effective interest rate, oil prices, and
currency rates is examined using data spanning from 1993 to 2023. Vector Autoregression (VAR)
Analysis and the Autoregressive Distributed Lag Model are used in the methodology. Several policy
issues from the study need to be considered. There is a weak but unfavourable relationship between the
price of oil and the Turkish lira. Consequently, the following policy implications flow from these
findings:

First, there is a negative correlation between the price of oil and the Turkish lira. Decision-
makers and the government must implement guidelines to increase demand in Turkey. Oil costs might
decrease due to the strengthening US dollar exchange rate. The authorities must also ensure that a
sufficient buffer stock of crude oil has been constructed to lessen the impact of external shocks on the
oil market. The energy ministry should also work to keep Turkey's oil expenses low. Second, there is a
negative relationship between the real interest rate and the Turkish exchange rate. This implies that
policymakers and the government must reduce real interest rates to adjust economic policy. A decrease
in real interest rates will boost aggregate demand, accelerate economic growth, and strengthen the value
of the Turkish lira. However, caution is needed because lowering interest rates might encourage
increased imports, which could worsen the current account deficit. Thirdly, Turkey's nominal interest
rates and exchange rates have a negative association, albeit one that is statistically insignificant over a
prolonged time. It follows that the government, the monetary authority, and policymakers must
implement measures to lower nominal interest rates. This will reduce Turkey's dependency on oil
imports, helping to decrease borrowing costs, make exports more competitive, and raise the cost of
imports. As a result, Turkey's low growth rate would no longer be a problem as the country's economy
would grow more quickly.

The results of the study lead us to suggest that legislators consider the price of oil when
determining exchange rate policy. Since oil prices are determined externally, there should be less
reliance on oil as the primary source of foreign exchange earnings. This can be ensured by diversifying
the economy's export base by developing less risky commaodities and finished goods. Policies aimed at
bringing foreign currency into the economy, such as foreign direct investment and foreign portfolio
investment, should also be considered. Finally, the economy's international trade base needs to be
changed by measures intended to replace imports, especially regarding petroleum-finished commodities
and other goods that could be produced domestically. Future research should examine the long-term
effects of oil price shocks on Turkey, accounting for various underlying factors including supply shocks,
aggregate demand shocks, and demand shocks specific to oil.
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1. Introduction

The invention of the steam engine enabled the conversion of heat energy into mechanical energy
and the start of the industrial revolution. Scientists conducted various studies between heat and energy
conversion in this process and the concept of “thermodynamics” emerged (Kondepudi & Prigogine,
2015). This development in physical science has influenced many disciplines and multidisciplinary
fields have emerged. In particular, the effects of entropy, the second law of thermodynamics, have had
significant effects on the fundamental inferences about the nature of our physical reality (Floyd, 2007).

Entropy is a law of physics and refers to the inevitable transformation of energy from usable
energy (ordered energy) to unusable energy (disordered energy) (Maisseu & Voss, 1995). This
transformation is irreversible and works similarly for economic processes (Kiimmel & Lindenberger,
2020). In this context, there is an important intersection between entropy and economics. In particular,
the concept of entropy is becoming more and more relevant in issues such as economic growth,
sustainability, sociology and the environment, and policy recommendations are offered to reduce
entropic processes. Islamic principles, on the other hand, succeeded in establishing these
recommendations centuries ago through the teachings of the Qur'an and Sunnah, the fundamental
sources of Islam.

According to Islam, man is God's caliph and is responsible for everything that happens around
him. In this context, it commands Muslim individuals to shape their economic concerns according to
social and environmental concerns. It also recommends the production of systems in accordance with
the laws of nature, which are accepted as Allah's sunnahullah, not to waste and to use resources in a
sustainable manner.

The limited number of Islamic economics and environment studies in the literature and the fact
that these studies are generally based on moral and sociological arguments have caused the analytical
aspect of the “Islam and Environment” debates to be missed. In order to fill this academic gap, this study
has a very important place and offers a new approach to the “Islamic Economics and Environment”
literature.

Translated with DeepL.com (free version)In this context, this study will first explain the concept
of entropy. Then, it will examine the relationship between entropy and economics through the studies
in the literature. Immediately afterwards, discussions on the environmental philosophy of Islamic
economics will be carried out. Finally, the analytical link between entropy and the prohibition of interest
will be tried to be established. Thus, it will be emphasized that Islamic economics and finance practices
actually contain a high level of both economic and environmental sensitivity, and that the concept of
entropy should be given more space in order to reveal this connection more clearly.

2. Environment, Economy and Human

The Earth and the myriad of resources that exist within it constitute the basic foundation on
which we build our environment and economic activities (Ludwig, & lannuzzi, 2008). The environment
is a concept that has been shaped over billions of years and includes human beings within its structure.
Humans are a relatively new but rapidly growing phenomenon compared to the environment
(Motesharrei, et. al., 2016). Despite the human population and its increasing needs, the environment and
resources are limited. There is a general misconception that our concerns about the environment will
disappear with technological developments and measures to be taken. However, new technologies can
increase, facilitate or decrease pollution (Griibler, Naki¢enovié¢, & Victor, 1999). Therefore, we need to
reconsider our perspective on the environment.
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The interdependence between the environment and the economy is a dynamic and multifaceted
phenomenon. It has consequences with a wide range of impacts at various sectoral and scale levels. At
the macro level, the health of the environment is inextricably linked to the long-term sustainability and
resilience of economic systems. The overuse and depletion of natural resources has significant impacts
on the environment through the generation of waste and pollution. This can lead to economic
destabilization, affect growth and threaten all life, including human beings. Likewise, the pursuit of
economic development driven by short-term profit maximization can lead to environmental degradation,
loss of biodiversity and disruption of vital ecosystems.

“Since 1900, the use of coal, oil, gas and electricity and the per capita consumption of fossil
fuels has steadily increased, and the same is true for material use. The rapidly increasing impact of
human activities has resulted in biomass, carbon, nitrogen and phosphorus cycles that have eaten up to
55% of the world's vegetation and negatively affected global photosynthetic productivity. Food demand
is expected to double by 2050. There are huge pressures on land, water resources and biodiversity.
Greenhouse gases from fossil fuels have become major drivers of climate change, melting glaciers,
rising sea levels and increasing ocean acidification. Human activities have contributed greatly to global
warming by fundamentally altering the nitrogen cycle, altering water cycles and depleting large
freshwater resources. Extreme weather events and other environmental changes have caused severe
disruptions to ecosystems. Socioeconomic trends have also accelerated their impact on the world,
leading to the spread of metal pollutants and species extinctions. These processes lead to complex
interactions between the Earth System and the Human System, creating feedback mechanisms in areas
such as human health, economic growth, migration and social conflict” (Motesharrei, et al., 2016).

Adequate measures are not taken for these destructive effects, which are often the result of
economic concerns and the search for comfort, and policies that support consumption and waste are
produced on the grounds of economic goals such as growth, development, etc. (Sen, 2013). The fact that
orthodox economic approaches do not include “ethical” values for the environment causes the problem
to deepen. Of course, the environment and resources have an end. But this is determined by nature's own
clock, that is, entropy. In this context, it is very important to understand entropy and address it in the
context of environmental problems.

3. Entropy

Entropy is a statistical concept, first defined by Clausius in the mid-19th century, that measures
the disorder, uncertainty or disorganization of a system (Natal et al., 2021; Bulut, 2017). According to
this concept, known as the second law of thermodynamics, the higher the entropy in a system, the higher
the disorder or uncertainty in that system (Lieb & Yngvason, 1999; Ursacescu & Cioc, 2016). In isolated
systems, entropy gradually increases over time compared to open systems, as there is no factor to reduce
or prevent entropy, and the system becomes more disordered. This disorder appears as a fundamental
element in determining the direction of natural processes and the realization of thermodynamic
equilibrium (Lebon & Casas-Vazquez, 2008).

An increase in entropy occurs when a system loses some of its internal energy by transferring it
to the outside or expends it by doing work. In addition, factors such as the decrease in molecular order
within a system or the number of particles in a system can also cause entropy to increase (Struchtrup,
2014). In a simple example, when a wood stove is used to heat a room, we initially encounter a low
entropy state, which refers to the low temperature energy in the room. When we ignite the stove, the
fuel, which represents the available regular energy inside the stove, burns and heat production begins.
This heat spreads into the room and increases the temperature of the room. However, the heat
distribution is not completely efficient. Some of the heat will radiate towards the walls and outside of
the room. This means that the irregularity in the heat system inside the room increases. Because some
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of the energy has become unusable or unevenly distributed. Therefore, the use of energy causes the
entropy of the systems to increase. The room, which is initially a low entropy system, becomes a higher
entropy system as a result of energy transfer and utilization. In other words, when wood is converted
from fuel energy to heat energy, complete optimization is not achieved and some energy is dissipated.
This is one of the most fundamental rules of physics and therefore many topics such as natural resources,
energy efficiency, waste management and ecosystems are closely related to entropy (Kaberger &
Maénsson, 2001; Smulders, 1995).

Theoretical physicists in particular have been conducting in-depth studies on the concept of
entropy in relation to the second law of thermodynamics and the fundamental principles of statistical
mechanics. These studies provide important findings for understanding the evolution of natural systems
and complex structures, thermodynamic equilibrium and natural processes. On the other hand, these
findings not only affect the field of physics, but also engineering, biology, chemistry and many other
disciplines. For example, the concept of entropy is considered as an important field that deals with
efficiency issues such as energy transformations and sustainability. Therefore, research on entropy sheds
light on multidisciplinary studies and has a wide impact. In this context, it is very important to examine
the relationship between entropy and economics.

4. The Entropy-Economics Relationship

The relationship between economics and entropy was first discussed in 1971 by the American
economist Nicholas Georgescu-Roegen in his article “The Entropy Law and Economic Process”
(Cojanu, 2009). According to Georgescu-Roegen; economic processes produce final products and
services by using low entropy inputs (such as raw materials and energy) in the production phase. In this
process, low entropy inputs are transformed into high entropy outputs. In simpler terms, in economic
processes, inputs of low order or complexity are transformed into outputs of high order or complexity
(Jakimowicz, 2020). This is an explanation of the low entropy responsible for the utility of the good.
That is, the value of a good is related to the entropy of the resources spent in its production process, as
well as the low-entropy order it embodies. To summarize, Georgescu-Roegen (1971) argues that
economic systems also have an entropic structure and that resources and energy tend to be depleted due
to this structure. According to him, economic activities are inherently associated with an increase in
entropy, which makes sustainability difficult in a world with limited resources.

After the work of Nicholas Georgescu-Roegen, a number of new disciplines have emerged that
examine the relationship between economics and physics, including entropy, combining disciplines such
as mathematics, physics and economics. Econophysics, quantum economics and complex systems
theory are the most prominent among these theories (Jakimowicz, 2020). These new approaches, which
offer alternative approaches to traditional economic approaches, aim to understand and analyze
economic phenomena in depth.

In general, studies examining the entropy-economics relationship in the literature can be
categorized as follows;

Predictability: The market mechanism is built on equilibrium analysis in economic models.
Therefore, it is necessary to predict the behavior of the actors in the market and organize economic
policies accordingly. Given the difficulty of predicting human behavior, it is necessary to produce useful
models to predict which economic agents will react to which policies in accordance with the principle
of causality. In this context, multidisciplinary approaches such as “Complexity Economics” have
emerged as an alternative to the restrictive agent models of neo-classical arguments (Arthur, 2021). This
approach, which basically tries to explain the economy with the laws of physics, makes frequent use of
entropy and offers statistical approaches that integrate its chaos into the chaos of economic agents and
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thus try to adapt the predictability of entropic processes to economic models (Dyke, 1994; Jakimowicz,
2020).

Environmental Impacts and Optimization: Studies under this heading and its derivatives
occupy a considerable amount of space in the literature and aim to evaluate the impacts of economic
activities on the environment and provide optimization options to minimize these impacts (Oates, W.
E., & Portney, 2003; Schaltegger, & Synnestvedt, 2002). In these studies, entropy is an important tool
for predicting the exogenous effects of economic activities. For example, it is used to measure the
complexity and disorder of economic systems, to predict environmental degradation processes, or to
express the magnitude or direction of disturbances.

While economic activities have a direct impact on the environment, the environment is also very
important in determining economic activities (Oates, W. E., & Portney, 2003). Especially from a
sustainable development perspective, entropy calculations play an important role in assessing the
sustainability of the use of natural resources. Entropy analyses provide a highly functional analysis to
determine the efficiency and waste of the use of natural resources. In this context, entropy is the main
reference point for quantifying constraints for the efficient use of resources.

Growth: Economic growth is the growth rate of an economy over time or the increase in its
production capacity. This growth is usually measured by indicators such as an increase in the production
of goods and services, increased employment and higher incomes. Economic growth can increase the
welfare of societies, but it can also contribute to resource depletion, environmental degradation and
social imbalances (Arrow et al., 1995).

In the discussions of concepts such as economic growth and sustainable growth, entropy has
attracted considerable attention in recent years. In fact, Paul A. Samuelson, a Nobel Prize winner in
economics and a very important figure in growth theory, stated that entropy economics has changed the
perception of economic processes (Daly, 2007).

In the future, with increasing environmental concerns, it is likely that the entropy-economics
relationship will be further considered and researched. In this context, it is expected that the concept of
entropy will be integrated more in economic models and studies will increase to better understand the
environmental impacts of economic policies. As a result, it is expected that the entropy-economics
relationship will be more prominent in the economic literature in the future and will make a significant
contribution to economic decision-making processes.

5. Islamic Economics and Environmental Philosophy

Islamic economics' understanding of the environment is shaped by the teachings of the Qur'an
and Sunnah (Muhamad et al., 2019). These teachings emphasize the principles of tawheed and the role
of humans as stewards or “caliphs” on earth (Dutton, 2003; Islam, 2016). Islam builds the basic
principles of environmental ethics on these concepts. This philosophy recognizes that the environment
is not only a resource that humans can exploit, but also a trust from Allah that must be cared for and
protected. It also emphasizes the balance and harmony between humans and their environment, the need
for Muslims to use natural resources wisely, and the importance of avoiding waste and excess. Guided
by these principles, Muslims are encouraged to adopt sustainable practices in their economic activities
(Hassan, 2005), thus ensuring the long-term well-being of both people and the environment. Some
relevant verses and hadiths are as follows;

(Kamer 49) “Verily, all things have We created in proportion and measure.”
(Hicir 19-20) “And the earth We have spread out (like a carpet); set thereon mountains firm and
immovable; and produced therein all kinds of things in due balance. And We have provided
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therein means of subsistence,- for you and for those for whose sustenance ye are not
responsible.”

(A’raf 31) “O Children of Adam! wear your beautiful apparel at every time and place of prayer:
eat and drink: But waste not by excess, for Allah loveth not the wasters.”

(Rahman 7-8) “And the Firmament has He raised high, and He has set up the Balance (of
Justice). In order that ye may not transgress (due) balance.”

(En’am 38) “There is not an animal (that lives) on the earth, nor a being that flies on its wings,
but (forms part of) communities like you. Nothing have we omitted from the Book, and they
(all) shall be gathered to their Lord in the end.”

(Muslim, Muscat, 10) “If a Muslim plants a tree or sows a crop and man, animal or bird eats
from it, it is charity for that person until the Day of Judgment.”

As can be understood from the above verses and hadiths, Islam prohibits all factors that would
disrupt the perfect order created by Allah and glorifies believers who uphold these values. In the context
of Islamic economics, this philosophy translates into a holistic approach that takes into account
environmental sustainability in economic decision-making processes. Islamic principles such as the
prohibition of riba (interest), fair trade and the emphasis on social justice are compatible with the ethical
treatment of the environment (Mirza, & Baydoun, 2000). This means that economic activities should
not only be profitable, but also take into account their impact on the natural world and future generations.

The concept of “amanah” (entrustment) in Islamic teachings includes the environment and
emphasizes the responsibility of present generations to protect the Earth for the benefit of future
generations (Muhamad, Syihab, & Ibrahim, 2020). This concept reflects a long-term perspective that
goes beyond immediate gains by promoting sustainable development and the use of renewable
resources.

Furthermore, the Islamic framework promotes the idea of “hisba” (accountability), which
encompasses the duty to enjoin good and forbid evil (Attahiru, Al-Aidaros, & Yusof, 2019). In the
environmental context, this concept calls for accountability and stewardship, inviting individuals,
businesses, and governments to support ethical and sustainable policies.

It would be quite wrong to think that people are at the center of Islam's understanding of the
environment. So much so that even the depictions of paradise, which reflects the perfect life and is
promised as a reward for believers, express an ecological balance (Kutval & Kanbir, 2021). It also
clearly states that animals have as much right on this ecological demand as humans (Masri, 2016).

In conclusion, the environmental understanding of Islamic economics adopts a holistic approach
that requires consideration of not only economic activities but also their environmental and social
impacts. This approach provides the framework for sustainable development, the construction of a just
society and an economic system that respects the environment. In this way, it aims to draw natural limits
to economic, social and environmental entropy.

6. Interest and Entropy

Riba (interest), which literally means “excess, increase, proliferation”, is defined as “the real or
de facto surplus in loan transactions and exchanges that is not reciprocated” (TDV, March 13, 2024).
Interest, which is strictly prohibited in verse 275 of Surah Al-Bagarah in the Quran, is one of the most
important issues in Islamic economics and finance and has effects on society, morality and economy
(Zakir Hossain, 2009).
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The studies examining interest with philosophical arguments are abundant in the literature. This
literature generally focuses on “moral philosophy”. It is noteworthy that studies on its effects on the
economy and the environment are limited. In this context, Diwany (2011) asks “What determines the
price (rate) of interest? Are interest rate policies sustainable?”” and stated that natural resources are being
driven to extinction due to interest. This point of view has emerged with the efforts to put the prohibition
of interest in an analytical framework as a problem of balance and measure, considering the verses that
Allah has ordained everything created according to a measure (Surah al-Furgan, 25:2) and put an order
in everything created (Surah al-Rahman, 55:7-8).

Diwany summarized the issue with the following example. “Assuming that a farmer borrows to
purchase agricultural land, two basic scenarios emerge. In the first scenario, the farmer utilizes the
agricultural land with high productivity and earns a large income of 150 units. However, these highly
productive agricultural practices will cause the agricultural land to become unproductive within 15 years
due to factors such as soil fatigue, over-fertilization and irrigation. In this case, maximum entropy will
be realized. In the second scenario, the farmer opts for natural farming methods and earns a lower but
more sustainable income of 100 units. In this case, the farmland will remain productive in the much
longer term. In other words, natural entropy will occur and the sustainability of agricultural land will
increase. Financial institutions are aware of both situations and, in order to increase their own
profitability, they create interest and repayment plans based on the productivity in the first case. Thus,
they put pressure on the farmer to produce at a level that destroys agricultural land” (Diwany 2011;
Kutval & Kanbir, 2021). Diwayn's example can be diversified to other sectors and initiatives.

As the above example shows, high productivity does not always mean optimization.
Accelerating the entropic processes of agricultural land in order to achieve high productivity in the short
run will actually lead to a reduction or even zero total output in the long run. This is clearly a waste of
resources (such as the destruction of agricultural land). According to Diwayn, this is because interest is
concerned with output rather than sustainability. Therefore, the perpetrator of the waste of natural
resources is interest priced at high productivity.

The ancient Greek thinkers Plato (Eflatun) and Aristotle (Demirgil & Tirkay, 2017), like
Diwayn, considered interest as a phenomenon “contrary to nature”. However, these hypotheses have not
yet been tested by empirical studies. Today, the fact that capital is limited and entrepreneurs have to
accept the conditions of financial institutions to access this capital increases the destructive effect of
interest on the one hand and makes it difficult to account for on the other. In this context, it is necessary
to examine the results of empirical studies and to examine whether the destructive effects of interest are
at a level worth considering.

7. Conclusion

Islamic economics is a system of economic thought and practice shaped by the teachings and
principles of Islam. These teachings aim to regulate economic relations in accordance with natural laws.
The importance given to nature and the environment in Islamic economics makes the principles of
minimizing entropic processes prominent. These teachings emphasize the prevention of waste, the
protection of the environment and the observance of moral values in economic relations. Thus, Islamic
economics is based not only on material gains but also on social and moral values.

In this context, conducting academic studies on “Islamic Economics and the Environment” by
utilizing the science of physics will provide a scientific basis for philosophical arguments on Islamic
economics. It will also play a critical role in addressing sustainability practices, which have become
popular in academia in recent years, by establishing a natural connection with the values in Islamic
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economics. It is very important for academics working in this field to take care to emphasize this,
especially through the concept of entropy, in order to create an analytical infrastructure.
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1. Introduction

As the Central Asian region is multicultural and multiracial, migration is always a hot topic.
Increasingly attracting attention, migration can lead to changes in labor markets and economic structure,
helping to increase productivity, create new jobs, and stimulate economic growth. Migrants often see
their movement as a temporary measure to provide for their families. However, proper management and
regulation of migration flows can help ensure economic development and improve the living conditions
of local populations.

Central Asian countries have faced significant economic challenges since the dissolution of the
Soviet Union, officially the Union of Soviet Socialist Republics (USSR). One of these problems is
unemployment. Central Asian countries, which did not yet have enough capital for investment and thus
could not create infrastructure for production after gaining independence, could not provide sufficient
employment opportunities. For Central Asian countries, the direction of migration is more towards
Russia. One of the most important reasons why Russia is the destination of migration is that Central
Asian countries, being former USSR countries, have a good command of the Russian language and are
also familiar with Russian culture. Russia also has an advantage in terms of transportation for Central
Asian countries. Labor migration is an important factor that can have both positive and negative
consequences in Central Asia. However, with proper management and regulation of migration flows, it
can lead to economic development and better living conditions for the people of the region. Russia
remains the primary destination for these countries, especially for those from Tajikistan and Kyrgyzstan,
countries in the region dependent on remittances. Along with the above factors, Russia's urgent need for
migrant workers is another reason that draws Central Asia into Moscow's orbit.

This study starts with the theoretical framework, which includes a brief summary of the
definition of international migration and the causes of migration. This is followed by a literature review
summarizing the studies on the extent of migration. The last section empirically examines the
relationship between migration and economic growth in Central Asian countries. As a result of the
econometric application consisting of panel data analysis with the data of Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, and Tajikistan for the period 2005-2022, a positive relationship between migration and
economic growth was found. In other words, while there is no evidence that increases in GDP have an
impact on remittances, there is strong evidence that remittances from individuals living abroad have a
significant contribution to GDP and positively affect growth. This study fills an important gap in the
literature on the impact of remittances on growth in Central Asian countries, one of the most important
regions in the world where migration and the remittances that emerge as a result of this migration are
most important. In this context, the research plays an important role as a source of information that
contributes to the formulation of sustainable development policies.

2. Quantification of Labor Migration in Central Asia

The USSR administration determined various policies to reduce economic imbalances in
different regions of the country, to develop underdeveloped regions, and to use resources more
efficiently. However, these strategies did not sufficiently take into account the cultural or social needs
of the migrating populations. These policies have generally focused on directing the population in favor
of economic interests. It caused migrants to experience adaptation problems in their new settlements
and to fail to preserve their own cultures. Especially in the resettlement to underdeveloped regions, the
needs of migrants and their adaptation to the local society were not sufficiently taken into account
(Korobkov & Zaionchkovskaia, 2004: 489-490).

As a result of these policies, ethnic-based migration increased after the collapse of the Soviet
Union. In particular, people of Russian and Slavic origin migrated due to political and economic
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uncertainties in certain regions. These migration movements were widespread not only in the post-Soviet
space but also across Eurasia (see Table 1 for destinations) (Tazhkuran, 2018: 71). Russia's Federal
Migration Service reported that 11 million people from neighboring countries migrated to Russia
between 1989 and 2002, with 70% of migrants being Russians (Petrov, 2009).

Migration, Remittances, and Economic Growth: Evidence From Central Asian

Table 1. List of Top Destinations of Eurasian Migrants (Person, 2021)
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Belarus 2.418| 12.049 5.464 28.325| 763.879 5.050 4.203| 249.641 3.635| 66.681
Bosnia 174.261| 38.906| 15.944| 222.065 513 2.858 1.760 0 9.576| 102.942
Bulgaria 32.971| 20.060[ 31.985] 410.885 5.836| 185.437| 361.904 1.760| 122.000| 72.023
Croatia 53.485| 43.123 8.879| 434.610 319 2.835 273 0 8.610| 37.645
Georgia 3.698 2.765| 19.466 32.280| 449.973| 10.852| 29.285 65.475 2427 39.422
Kazakhstan 2.781| 13.406 2.954( 1.128.201| 2.558.907 3.675| 36.216| 225.962 3.882| 36.353
Kyrgyzstan 1.073 3.201 821 92.834| 591.025 448| 32.689 27.175 775 8.890
Lithuania 1.644 5.361 3.743 58.455 71.038| 25.815 702 24.825| 141.000| 34.321
Poland 76.527| 157.733| 89.138| 2.141.722 29.190| 97.772 2.075 3.128| 835.975| 411.750
Romania 138.329| 97.253| 141.222| 844.535 3.908| 975.441 8.914 0| 370.000{ 170.469
Russia 36.633| 84.735| 76.830| 1.198.831 0| 92.021| 56.974| 3.330.586| 65.000| 397.214
Tajikistan 670 1.409 276 32.157| 466.252 142 5.514 29.857 338 6.979
Tiirkiye 159.060| 28.763| 340.271| 1.837.282 10.230 5.390 0 1.376| 97.205| 126.351
Urania 16.461| 78.644| 18.166 289.743| 3.268.263| 106.373| 29.793 0| 33.000| 370.255
Uzbekistan 1.238 6.874 1.258 46.898| 1.146.175 867 77.968| 223.491 2.087| 65.545

Source: (World Bank, KNOMAD, 2021)

Large-scale remittances from the Russian Federation to Central Asian countries, strong labor
markets in the United States and OECD countries, and the oil boom in Gulf Cooperation Council (GCC)
member countries have contributed to the growth of remittances worldwide. Remittances from Russia
have not been as successful for Kazakhstan as they have been for other countries, but they have
nevertheless attracted FDI and increased reserves thanks to additional oil and money from the closure
of offshore locations. In contrast, countries such as the Kyrgyz Republic, Tajikistan, Armenia, Georgia
and Uzbekistan experienced large inflows of remittances in 2022. Remittances to Central Asia and the
South Caucasus have appreciated in US dollars as a result of capital controls in Russia, which led to an
unexpected and significant appreciation of the Russian ruble. This resulted in a record level of such
transfers in 2022 (Figure 1) (Ratha et al., 2023: 3, 17-18).
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Figure 1. Remittance Inflows to Central Asian Countries (US$ million)
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Source: World Bank—KNOMAD staff; World Development Indicators; IMF Balance of Payments Statistics (Ratha et al., 2023).

Among the countries of Central Asia and Europe, or in other words Eurasia, Uzbekistan,
Tajikistan and the Kyrgyz Republic are at the leading positions in terms of both the amount and the ratio
of remittances to GDP. According to World Bank data, in 2022, remittances inflows to Uzbekistan
amounted to $16.74 billion, which is 20.8 percent of Uzbekistan's GDP. The Kyrgyz Republic received
$3.05 billion in remittances, which is 31.3 percent of its GDP. In Tajikistan, remittances amounted to
$5.34 billion, 51.1 percent of its GDP. As can be seen in Figure 2, these three countries are among the
highest recipients of remittances from European and Asian countries. Kazakhstan, on the other hand,
received 581 million USD in remittances.

Figure 2. Top Remittance Recipients in Europe and Central Asia (2022)
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Source: World Bank—-KNOMAD staff; World Development Indicators; IMF Balance of Payments Statistics (Ratha et al., 2023).

In Central Asia, which is a very important region in terms of remittances, especially those
countries whose development is dependent on remittances still maintain their importance worldwide.
On the other hand, for countries like Kazakhstan, which have accelerated their development with
alternative sources, remittances seem to have lost their former importance.
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3. Theoretical Framework

The theoretical background is summarized under three headings. Definition and causes of
international migration, effects of labor migration in Central Asia and quantification of labor migration
in Central Asia.

a. Definition and Causes of International Migration

Before entering the subject of international migration, it is necessary to define the concept in
question. International migration is the temporary or permanent movement of people from one country
to another and their settlement there (Bartram et al., 2017: 13). In addition, migration is a temporary or
permanent action depending on different times and places (Tiirkyilmaz et al., 1998: 25). While some
relocate in search of food, water, or security, others may do so in search of better health, education, or
social standing (Giindogmus and Bayir, 2021: 2205). Labor migration, on the other hand, generally
occurs as the use of unskilled labor in developing or underdeveloped countries in the labor force in
developed countries for higher wages (Sugozii and Yasar, 2021: 349). Basically, the reasons for the
emergence of migration can be addressed under four headings. These are economic reasons, socio-
cultural reasons, political reasons, and natural reasons. In addition, factors that cause migration can also
be classified as attractive or repulsive. Unemployment and poverty are the most important driving
factors for labor migration. Most labor migrants think that the relocation is temporary and that they are
forced to migrate in order to provide for their families. Remittances, often made by migrants, are the
only way to provide for many families who remain in their countries of origin (IOM, 2011). In Central
Asia, this is due to the general factor associated with the difficult economic, social, political, and
demographic situation in the countries formed after the collapse of the USSR (Vestnik Evrazii, 2008).
There are also many attractive reasons for migration, such as the attractiveness of big cities, employment
opportunities, and educational opportunities (Giiresci, 2010: 78). The primary goal of everyone who
migrates, voluntarily or involuntarily, is to ensure a better quality of life (Yilmaz, 2014: 1687).

Among the primary reasons for economic reasons are the unemployment situation of people and
their living standards. The most important economic reason for migration today is the desire to earn high
incomes for a higher quality of life (Aksoy, 2012: 294). High tax rates, decreasing investments, low
wages, unfavorable working conditions, poor social rights, poverty, and lower or unequal employment
cause migration (Unsal, 2019: 52). Countries receiving migration are usually economically strong, have
a high national income, and have good living standards. In sending countries, there are economic crises
and generally high unemployment rates (Mutluer, 2003: 12). Migration is also a phenomenon that should
be handled together with some social factors such as population structure, education, health, etc., which
are social and cultural reasons (Tas¢1, 2009: 189). This is because urban centers have better educational
conditions than provinces. People may migrate to have different cultural experiences, to learn a new
language and culture, or to be part of a community where they understand themselves better. The search
for cultural diversity and different experiences can cause people to migrate.

Political events are another reason for migration. Regime changes, political instability, and
ethnic discrimination can cause migration (Kutlu, 1992: 138). Political pressures on citizens,
authoritarian regimes, the use of public resources only by those in power, the requirement to be a
member of the political power holders, their relatives, or their supporters in order to become a public
employee, the inability to express political opinions, etc. are among the political reasons for migration.

Natural disasters and climate change can significantly affect living conditions in some places.
People may leave their homes and migrate to safer places due to natural disasters such as floods,
hurricanes, and droughts. In addition, nuclear accidents, chemical waste from wars and conflicts, and
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the problems caused by them can be counted among other natural causes of migration (Algan & Kiingek,

1998: 97-99).
b. Effects of Labor Migration in Central Asia

Some of the positive aspects of labor migration among the peoples of Central Asia, in addition
to foreign exchange inflows, are the use of remittances in areas such as infrastructure, health, and
education, providing security for the country in times of crisis and against indebtedness, providing
employment, and reducing income inequality. There are also benefits that are not limited to the
remittances that migrants transfer to their home countries or bring back home. Migrants expand their
vision by learning about the culture and civilization of the countries they settle in (Y1lmaz, 2014: 1962).

Migrant workers in Central Asian countries, particularly in Russia, acquire qualification,
production, and organisational skills while working abroad. This is crucial as a large part of the
population is under-qualified. Migrants raise labor standards, general education, and cultural standards
by working in countries with higher requirements. Migration is a multifaceted action involving
economic and social changes, and labour migrants are an important source of foreign exchange.
Remittances increase domestic demand, stimulate growth of production and employment, and contribute
to the deepening and expansion of trade and economic relations with Russia and other countries.
(Ergeshbaev, 2008: 118). According to World Bank research, as a share of the balance of payments,
remittances from migrant workers account for up to 34% of GDP in Tajikistan and about 33% of GDP
in Kyrgyzstan. In short, remittances account for one-third of national income in these countries. In 2022,
the annual remittances sent by labor migrants to Kyrgyzstan amounted to USD 1 billion 727 million. In
2022, the annual remittances sent by labor migrants to Uzbekistan amounted to 7 billion 600 million US
dollars.

Those who do not want to return home after their education is those who have better educational
opportunities, especially in developed countries. This is because they want to live in countries that offer
better job opportunities, career opportunities, high wages, and better living conditions. International
migration may seem like a positive thing as it reduces the population of the source country. However,
some migrants are qualified brain drains (Unsal, 2019: 57). Since most of the migrants are of working
age, cumulative migration flows cause a significant contraction in the labour force, which is one of the
important elements of production and thus development (Brownbridge & Canagarajah, 2020: 16). In
addition, population decline creates a perception of a more optimal sharing of resources, but this is the
case for underdeveloped countries. For a country whose ultimate goal is to become one of the most
developed countries, population decline should not be considered a positive development.

Moving to another country can inevitably be a serious psychological shock for the migrants
themselves. The negative consequences can have long-term negative consequences not only for migrants
but also for children who are left without support and separated from their families. In addition, migrants
may face significant personal risks and problems. These include travel hazards, risks to physical and
psychological health, the possibility of becoming victims of human traffickers or exploiters, and having
to return to their home countries due to an economic crisis or deportation in the host country (Arslanov,
2014: 122-127). Thus, it is difficult to make a definitive judgment on whether international migration
is positive or negative. However, it must be said that the import of highly skilled labor is a profitable
economic process, while exports (brain drain) have an extremely negative impact on the national
economy (Abdulmanapov, 2019: 56). However, as in the case of Turkey, the outgoing labor force
becomes permanent in the destination country after one or two generations and thus no longer brings
their savings back to their home country. This situation may result in both loss of human capital and loss
of remittances after a period (Sugdzii & Yasar, 2021: 368).
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4. Literature Review

Studies aiming to analyze the impact of remittances on economic growth in different countries
present a variety of findings that emphasize different aspects depending on geography and
circumstances. The first group of studies highlights studies that support the positive impact of
remittances on economic growth. Using panel data from 1993 to 2013, Azam et al. (2016) conducted
research on European and Central Asian countries using Panel Ordinary Least Squares, Fully Modified
OLS, and Dynamic OLS techniques. The empirical findings show that throughout the research period,
FDI inflows and remittances had a considerable beneficial impact on economic growth in the European
and Central Asian Countries. Feeny et al. (2014) find a positive relationship between remittances and
economic growth, especially in small island developing countries, and emphasize the importance of this
source of financing for such economies. Cetintas and Baigonushova (2018) emphasized that in 2016,
Kyrgyzstan was the first country in the world to reach 34.5% of GDP in remittance transfers and
investigated how remittances from Russia affect changes in the Kyrgyz economy. The results showed
that these changes are particularly linked to the Russian economy. According to the findings of the study,
there was a causality from remittances to Kyrgyzstan's GDP, and it was concluded that this effect was
in the same direction. Another study presented by Engin and Konuk (2020) draws attention to the
positive impact of remittances, especially in small island developing countries. Another study by
Boubtane et al. (2014) examined the relationship between migration and economic growth in 22 OECD
countries between 1986 and 2006. The effect of net migration, was measured on economic productivity
using the GMM system with the Panel VAR method. According to the results, human capital positively
affects economic growth. Moreover, the contribution of immigrants to human capital accumulation has
a significant impact. It is concluded that the key to success depends on the policies of countries that have
the ability to implement selective immigration policies.

These studies emphasize that remittances can be an important source of financing that
contributes to economic growth. Also, Tariq et al. (2008) focus on the importance of international
remittances for promoting economic growth in Pakistan. Bettin and Zazzaro (2011) investigate the
relationship between the impact of remittances on economic growth and the level of development of the
domestic financial sector. The study covers 66 developing countries between 1991 and 2005. OLS
analysis was used in the study. According to the results, the impact of remittances on economic growth
and local financial sector development is positive. Chen (2005) investigated the impact of international
migration on the economic growth of the source country for the US and the Philippines using stochastic
dynamic modeling. The study shows that international migration affects fertility decisions and education
expenditures and is therefore associated with economic growth. It is concluded that restrictions on
skilled labor migration are beneficial in the short run but may harm the economic growth of the source
country in the long run. Morley (2006) measured the causal relationship between migration and
economic growth using the ARDL bounds testing approach. The study used per capita migration intake
and per capita income parameters for Australia, Canada, and the US countries for the period 1930-2002
on an annual basis. As a result, a unidirectional and long-run causality relationship was found from per
capita gross domestic product to migration.

A second set of studies presents contradictory results. For example, Ay et al. (2017) find a
negative and significant relationship between remittances and economic growth in African countries.
Konte's (1998) study emphasizes that the impact of remittances may vary across economic regimes,
being positive in one regime and insignificant in another.

The third group of studies focuses on the negative impact of remittances on economic growth.
For example, Karadag et al. (2020) find that remittances have a negative, significant impact on economic
growth in transition countries, possibly related to certain aspects of economic change in these regions.
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Moreover, Qutb (2021) emphasized the long-term negative impact of remittances on economic growth

in Egypt and warned against the simultaneous perception of the positive aspects of such remittances.
Seving et al. (2016) investigated the relationship between migration and economic growth in 18
developing countries for the period 1962-2012 using panel data methods. According to the findings of
the study, the negative impact of migration on economic growth was found.

In addition, Gligoric & Jankovic's (2016) study and Rehman et al. (2017) research emphasizing
the direction of the use of funds provide important perspectives by analyzing the impact of remittances
on economic growth. These studies focus on how funds are used to understand the impact of remittances
on economic growth. The contribution of remittances to economic growth is not only limited to its
impact on production and human capital but has also been studied in depth on financial development
and overall economic growth in various regions. In this context, the effective and efficient utilization of
funds emerges as a critical factor for economic growth. Brownbridge and Canagarajah (2020) also
conclude that the Kyrgyz Republic and Tajikistan, which are the largest recipients of remittances relative
to GDP, are not doing well in terms of trade performance. Tajikistan's global market share of
merchandise exports declined significantly, while the Kyrgyz Republic's global market share of
merchandise exports increased only slightly and its share of services exports barely increased.

According to the results of the literature review, it can be concluded that the impact of
remittances on economic growth in Central Asia and other regions is different and depends on various
factors such as geographical characteristics, the level of development of the financial sector and the
policies of countries. This study will make a significant contribution to the literature as it is a panel data
analysis on the countries that receive the highest number of remittances in Central Asia based on recent
data and aims to eliminate this complexity to some extent.

5. Econometric Methodology and Findings

In this study, the relationship between remittances and economic growth in four selected Central
Asian republics has been analyzed using the panel data analysis method using individual transfers, gross
domestic product, gross fixed capital formation, and foreign trade data. The variables analyzed in the
model and information about these variables are given in Table 2.

Table 2. Variable definitions and data sources

Variable Definition Period Type Value Source
GDP Gross Domestic Product Annual, USD, Nat. Logarithm
RE Remittances Annual, USD, Nat. Logarithm

World Bank- World

Gross Fixed Capital Development

GFCF Formation Annual, USD, Nat. Logarithm Indicators
External Openness (Ratio of . .

TRO total imports and exports to Egtelﬂg ;:?t?]%m GDP Ratio,
GDP) - =09

Countries Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan

The relationship between remittances and economic growth is analyzed with annual data for the
period 2005-2022. Due to the lack of data for Turkmenistan, four Central Asian countries (Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Uzbekistan, and Tajikistan) are included in the analysis.

Different statistical tests and methods were used to assess various features and dependencies in
the data set. First, a cross-sectional dependence test was performed on the data to identify potential
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dependencies. Then, a Hausman test was performed to assess the choice between fixed effects and

random effects and to determine the validity of the model. The CADF (Cross-sectional Augmented
Dickey Fuller) unit root test, which is the second generation unit root test, is applied to detect
autocorrelation, variance, and cross-sectional dependence in the data. The Driscoll-Kraay test is applied
to identify and correct heteroskedasticity in the error terms in the regression model using fixed effects
panel data analysis.

The Pesaran (2004) CD test was applied in order to determine the effect of an economic shock
in one country on the other country included in the analysis by examining the dependencies between
observations in panel data sets. The cross-sectional dependence test developed by Pesaran (2004) is
explained as follows (Pesaran et al., 2008: 109):

ZT N-1 N
CDyms3 = /m Z .Z-Hp’\ij
i=1 j=i

The hypotheses of the cross-sectional dependence test developed by Pesaran (2004) are as
follows:

(1)

Hy= There is no cross-sectional dependence.
H,= There is cross-sectional dependence.
The results of the cross-section dependence test are shown in Table 3.

Table 3. Cross-Section Dependence Test Results for Variables

Variable GDP RE GFCF TRO Model
CD Test Statistic 9.701290 9.131870 9.349152 4.863001 -3.333024
Probability Value 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0009
Decision Rejected Rejected Rejected Rejected Rejected

In the results in Table 3, the rejection of the null hypothesis that there is no cross-sectional
dependence of the variables necessitates the use of second generation tests.

Tablo 4. Cross-Section Dependence Test Results for the Model

Test Test Statistic Probability Value Decision

1.952932 0.0508 Rejected

Table 4 shows the Pesaran Scaled LM cross-section dependence of the model. According to the
results, it is determined that there is cross-sectional dependence among the countries in the panel.

Pesaran Scaled LM

Finding out if the slope coefficients are homogenous would enhance the analysis's outcomes
after looking at the existence of cross-sectional dependency in panel data analysis. The panel data's slope
homogeneity will be tested using the Pesaran and Yamagata (2008) model. The slope coefficients are
homogeneous in Ho, but they are heterogeneous in Hs, the alternative hypothesis.

Tablo 5. Slope Homogeneity Test Results

Delta p-value
6.801 0.000
adj. 8.003 0.000
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According to the test results, since the p-values are zero, the null hypothesis is rejected and the

alternative hypothesis is accepted. Therefore, it is concluded that there is heterogeneity within the slope
in the model.

The unit root analysis among the variables was performed with the CADF test developed by
Pesaran (2006). The CADF test is valid when the data set is both N>T and T>N. The CADF test statistic
is as follows:

Yie = (1 = @)U+ Vie—1+U;; 2
i=1,....,Nvet=1,.....,T
U =Y ife * &t (3)

In the equation, ft represents the unobserved common effect, while €it is the individual error.
Unit root hypotheses are formulated as suggested by Pesaran (2007: 268) as follows:

Aye=a; + Biyie-1+ Yife + € 4
Hy: B; = 0 For all i's (non-stationary)
Hi:<0,i=1.2,...... Ny, B;=0,i=N;+1,N; +2,...... N (stable)

The Cross-sectional Augmented Dickey Fuller (CADF) unit root test results for the model are
presented in Table 5.

Table 6. CADF Unit Root Test Results

Level Difference
Variable Lag Constant/ CIPS Lag Constant/ CIPS
Trend statistic Trend statistic

GDP 4 0 -1.238 3 0 -5.005***
RE 2 0 -1.792 2 0 -3.780***
GFCF 3 1 -2.184 3 1 -3.483***
TRO 2 0 -1.330 2 0 -3.853***
Critical values of the means of the individual cross-sectional extended Dickey-Fuller distribution:
Constant (0) 1% 5% 10% | Trend (1) 1% 5% 10%
N:4T:18 -2.60 -234 | -221 | N:4T:18 -3.15 -2.88 -2.74

Note: Statistical values are determined according to the Akaike Information Criterion. The *** symbol indicates that the statistical value is
significant at 1% and the variable is stationary.

Table 6 shows that all variables in the model are non-stationary at level but become stationary
in first differences.

Within the scope of panel data analysis, the Hausman test is applied to choose between a fixed
effects model and a random effects model. The chi-square distribution with K degrees of freedom forms
the basis of this evaluation. It also evaluates whether the effects caused by the units are related to the
independent variables in the model (Baltagi, 2001: 20). In the Hausman test, rejection of the null
hypothesis Ho, which states that the coefficients of the fixed effects model and the random effects model
are the same, indicates that the fixed effects model is valid. The hypotheses for the Hausman Test are as
follows:
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H,: The difference between the coefficients is not systematic (Random Effects Model is valid).

H,: The difference between the coefficients is systematic (Fixed Effects Model is valid).
The Hausman test results for the model are presented in Table 6.

Table 7. Hausman Test Results

chi2(2) | (b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)](b-B)
99.26

Prob>chi2 | 0.0000

When the results of the Hausman test are analyzed, the Ho hypothesis is rejected and the H;

hypothesis is accepted. Thus, the fixed effects model, which claims that the difference between the
coefficients is systematic, is valid.

As the Hausman test reveals that the fixed effects model is valid, an autocorrelation test was
applied to determine its compliance with econometric assumptions. For this purpose, the Durbin-Watson
test developed by Bhargava, Franzini, and Narendranathan (1982) and the LBI test developed by Baltagi
and Wu (1999) were used. These tests do not calculate probability values. However, if the test statistic
results are less than 2, it is concluded that there is an autocorrelation. Table 7 shows the autocorrelation
test results of the model.

Table 8. Autocorrelation Test Results

Ho: sigma(i)*2 = sigma”2 for all i

Prob > F | 0.0000

Modified Bhargava et al. Durbin-Watson | 0.72846593

Baltagi-Wu LBI | 0.92425902

As seen in Table 8, as a result of the tests applied to test whether there is an autocorrelation
problem in the model, the autocorrelation problem is detected in the model since the Durbin Watson and
Baltagi-Wu Test results are less than the critical value of 2.

Since it is also important to determine whether the model has the problem of changing variance,
the Wald test was examined. Table 8 shows the results of the constant variance test performed with the
modified Wald test. The hypotheses for the Wald test are as follows:

Hy: There is no variance.
H,: There is variable variance.

Table 9. Modified Wald Test Result

Ho: sigma(i)*2 = sigma”2 for all |

chi2 (32) | 9.03

Prob>chi2 | 0.0604
According to the Modified Wald test results in Table 9, the p-value (prob>chi2) is 0.0604.
Therefore, the null hypothesis can be rejected, and it can be concluded that the variance is statistically
significant.

248



Vol: 7 Issue: 3
Summer 2024

ibrahim Halil SUGOZU, Nuraiym TALANTBEKOVA
Migration, Remittances, and Economic Growth: Evidence From Central Asian
Countries
As a result of the tests, the Driscoll-Kraay Test was designed to check for inter-series

dependence in panel data sets. The reason for applying the Driscoll-Kraay Test, which is a robust
estimator, is that it can be used in cases of both changing variance, autocorrelation, and cross-sectional
dependence in the model. Table 9 presents the results of the Driscoll-Kraay test.

Table 10. Driscoll-Kraay Regression Test Result

Method: Fixed Effects Regression
Délrs;:glll [95%
GDP Coefficient Stano)I/ t value P>|t| Confidence
' Interval]
Error

RE 0.275800 0.054033 5.1 0.015 0.103841 0.447758
GFCF 0.375566 0.050119 7.49 0.005 0.216065 0.535067
TRO -0.369841 0.049123 -7.53 0.005 -0.526175 -0.213507
_cons 9.501100 0.503467 18.87 0.000 7.89884 11.103360

As a result of the regression analysis with the Driscoll-Kraay estimator in Table 10, the
coefficients of all variables are statistically significant and it is found that the increase in remittances
has a positive effect on economic growth, while gross fixed capital formation, which is included in the
analysis as a control variable, affects growth in the same direction. It is also found that trade openness
has a negative effect on growth. In this case, according to the results of the relevant tests, the final model
in the study will be as follows:

GDP =9,501 + 0,275RE + 0,375GFCF - 0,369TRO
6. Conclusion

Unemployment, poverty, the multicultural and multiracial nature of the Central Asian region,
and political instability are recognized as important factors promoting labor migration. These
observations provide an important focal point for understanding and managing the socioeconomic
dynamics of the region. In this case, the outcome of whether individual remittances, also known as
remittances, cause economic growth will lead policymakers to implement different policies.

In this study, the relationship between remittances and economic growth is analyzed using the
data of four Central Asian republics, consisting of Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, and Tajikistan,
for the period 2005-2022. Central Asia was chosen as the region because it is the region of the world
where remittances to GDP ratio is the highest among middle- and lower-income countries. According
to the results obtained, firstly, it is determined that the data of the countries have horizontal cross-
sectional dependence, that is, the data are affected by each other. Then, the stationarity of the data was
investigated, and it was concluded that the first-order differences were stationary. As a result of
autocorrelation and variance tests, the appropriate regression analysis was selected, and the data were
subjected to regression. In general, based on the outputs obtained, it is determined that the increase in
remittances positively affects economic growth in Central Asia. On the other hand, it is found that trade
openness, which is included in the analysis as the ratio of total foreign trade to national income, has a
negative effect on growth. According to these results, remittances are of great importance in terms of
their contribution to economic growth in Central Asian republics.

In the Central Asian Republics, where remittances are almost the backbone of the economy, it
is expected that policymakers will strive to maintain this source. However, in countries around the world
(see the case of Turkey), the impact of remittances on national income is not sustainable. Therefore,
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due to its ability to help growth by eliminating current account deficits, it is recommended that efforts

should be made not to lose the advantage of remittance income on the one hand, and on the other hand,
as in the case of Kazakhstan, to focus on alternative sources of income for sustainable growth.
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