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Stochastic Convergence Analysis in Per Capita Health Expenditures for OECD Countries: Wavelet
Unit Root Test Approach

OECD Ulkeleri igin Kisi Bagina Saglik Harcamalarinda Stokastik Yakinsama Analizi: Dalgactk Birim
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Abstract: Health is considered one of the essential factors in the growth and development of countries and the formation of human capital. Advances
in the health sector have a positive effect on economic growth. With the development of technology and progress, it is evident that there have been
severe increases in health expenditures in both developing and developed countries in recent years. Since investments in health expenditures
contribute to the physical structure of the population, this situation brings with it an increase in productivity. For this reason, health expenditure
convergence has recently become the focus of researchers in the economics literature. This study examined whether the per capita health expenditure
of 21 OECD members converged to the OECD average. Stochastic convergence has been tested for the period 1975-2019 with the wavelet unit root test
developed by Fan & Gencay (2010) as well as conventional unit root tests (ADF, PP and KPSS). When the wavelet unit root test results, which include
both time and frequency domain information with better power characteristics than conventional tests, are examined, it is concluded that nine
countries converge to the OECD average. Since health expenditures, which is one of the economic development indicators, are an essential factor for
sustainable economic growth, it is an inevitable fact that if the convergence hypothesis of health expenditures is valid, it will positively affect economic
growth.

Keywords: Unit Root Test, Time Series, Wavelet, Health Expenditures, Convergence
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Ozet: Saglik, iilkelerin biiyiime ve gelismesinde ve begeri sermayenin olusumunda temel faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Saghk
sektoriindeki gelismeler ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilemektedir. Gelisen teknoloji ve ilerleme ile son yillarda hem gelismekte olan hem de gelismis
iilkelerde saglik harcamalarinda ciddi artislarin oldugu goriilmektedir. Saglik harcamalarma yapilan yatirimlar, niifusun fiziki yapisina katki
sagladigindan, bu durum verimlilik artisin1 da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle saglik harcamalarinin yakinsamasi son zamanlarda iktisat
literatiiriinde arastirmacilarin odak noktas1 haline gelmistir. Bu ¢alisma, 21 OECD f{iyesinin kisi basina saglik harcamasimin OECD ortalamasina
yaklasip yaklasmadigim inceledi. Stokastik yakinsama, Fan & Gencay (2010) tarafindan gelistirilen dalgacik birim kok testi ve geleneksel birim kok
testleri (ADF, PP ve KPSS) ile 1975-2019 donemi igin test edilmistir. Sonuglar genel olarak degerlendirildiginde, sabit ve sabit trendli modeller igin 21
OECD iilkesinin OECD ortalamasina yakinsadigi goriilmektedir. Ekonomik gelismislik gostergelerinden biri olan saglik harcamalarinin siird{iriilebilir
ekonomik biiyiime igin vazgecilmez bir faktor olmas: nedeniyle, saglik harcamalarinin yakinsama hipotezinin gegerli olmas1 durumunda ekonomik
biiyiimeyi olumlu yonde etkileyecegi kaginilmaz bir gergektir.

Anahtar Kelimeler: Birim Kok Testi, Zaman Serileri, Dalgacik, Saglik Harcamalari, Yakinsama
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1. Introduction

The importance of investing in human capital for economic growth is emphasized in numerous economic
studies and literature on developing economies. Human, one of the essential economic growth and
development factors, is accepted as human capital (Kizilkaya & Dag, 2021, p. 587). The definition of human
capital includes knowledge, skills, abilities, health status, place in social relations and education level (Senol
& Onaran, 2022). The knowledge and skills used in developing human capital in health, education, and
communication, apart from industry and agriculture, have a significant share (Sen & Pehlivan, 2018, p.
206). Moreover, Becker (1993) explored an alternative type of capital, encompassing factors that improve
health, elevate income, or contribute to a person's enduring interest in literature. This includes expenditures
on school education, medical care, computer training courses, and courses that emphasize virtues such as
punctuality and honesty.

According to Schultz (1961), who focused on growth and increasing human capital stock, significant
earnings differences mostly reflect differences in health and education. For example, workers in the South
earn significantly less on average than workers in the North or West (in the USA). Furthermore, most
migrant agricultural workers earn significantly less than other workers. The workers' poor health and lack
of education are the main causes of this situation. Schultz (1961) discusses essential activities that develop
people in terms of understanding human investments. At this stage, education and health are accepted as
the most important components of creating productive capital. Schultz (1961) identifies five main groups
of human-enhancing activities. These are listed below:

¢ Health services, including all expenditures that will affect the life expectancy of the people,
e Training organized by companies,

¢ Education in primary, secondary, and higher education,

¢ Training programs for adults that are not organized by companies,

e Individual or family migrations to adapt to changing conditions.

Barro (1991), emphasizing the importance of the concept of human capital, claims that human capital
investments cause an overflow-spillover effect in the economy. The overflow-spillover effect leads to an
increase in physical and human capital investment. As a result, economic growth increases.

Health status will undoubtedly contribute to increased productivity in the workforce. As a result, health is
considered an important factor in the formation of human capital and contributes to countries growth and
development (Akarsu et al., 2019, p. 90). There is some evidence of the intangible benefits of education.
Individuals with a high level of education, family income, etc., even when variables are considered, have
better health knowledge and health status (Grossman, 1976; Kenkel, 1990).

It is observed that health expenditures are increasing in both developing and developed countries. The
expenditures and growth rate of countries for health services are related to various market types and social
elements, the diversity in the organization and funding of health systems, and the technology level of the
countries. Advances in medicine, population aging, and increasing customer expectations all contribute to
the rise in health expenditures (Huber & Orosz 2003). Health expenditures are productive investments. In
other words, investments in the health sector make a positive contribution to economic growth.

The weakness of the health sector affects the efficiency of capital negatively (Foon Tang, 2011, p. 201).
Increases in health expenditures increase economic growth. Because investments in health expenditures
improve the physical structure of the population, this situation leads to an increase in productivity. The
increase in physical investments is also influenced by advancements in human capital and longer life
expectancies (Bloom & Canning, 2000, p. 1207). According to Bloom & Canning (2000), the positive effects
of health expenditures on growth are as follows:

¢ Healthy individuals have high productivity,

——
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® Healthy individuals contribute positively to human capital,

* Increased average life expectancy leads to higher physical investments. Furthermore, as health
expenditures rise in the economy, so does average life expectancy. Thus, growth is positively affected.

According to Okunade et al. (2004), the increase in health expenditures is a major source of concern for
health policymakers in both developing and developed countries, despite the fact that the geographical
distribution of health spending is unstable. In this context, health economics researchers generally focus on
the factors that determine health expenditures. In this context, health economics researchers generally focus
on the factors that determine health expenditures.

In empirical studies, life expectancy at birth and health expenditures are typically the most important
health indicators. Health expenditure, which is evaluated in growth theory, is one of the indicators of
economic development, and it has an essential share in public expenditures. Increased real income per
capita, technological innovations, general health insurance, and population aging all have a significant
impact on rising health expenditures. As per capita income rises, the need for new medical technologies
that improve and prolong one’s life also increases (Nghiem & Connelly, 2017, p. 2). Thus, it is critical to
obtain information about the behavior of health expenditures. Given the disparities in health expenditures
across countries, the concept of convergence in health expenditures attracts the interest of many
researchers.

The increase in health expenditures contributes positively to labor productivity. At this point, one-third of
the productivity increases experienced in Organization for Economic Co-operation and Development
(OECD) countries in the 1800s and after was due to improvements in health (Dhesi & Dhariwal, 1990).
However, the proportion of health expenditures in Gross Domestic Product (GDP) in OECD countries is
expected to rise over time. For example, in 2010, it can be said that the ratio of health expenditures to GDP
in Japan, the USA, and European countries that can be considered in the developed category was over 8%
(Kamaci & Ugurlu Yazici, 2017). However, by 2030, this spending rate is expected to rise to 10.2% as
predicted (OECD, 2019, p. 11). At this point, effective spending on health in OECD countries positively
affects growth and employment. In other words, convergence in health expenditures means that countries
with low expenditures are catching up with countries with high expenditures.

The share of the public and private sectors in health expenditures increased steadily in OECD countries
between 2012 and 2019 (OECD, 2023). In particular, a significant portion of the money was spent on
healthcare services. Huber & Orosz (2003) attributed the increase in health expenditures to rapid advances
in medical technologies, increasing public expectations, and the aging of the population. However, public
health expenditures are increasing in OECD countries. Because the financing of health services or health
insurance is provided by the public (Caliskan, 2009, p. 118).

At the point of sustainable economic growth and labor productivity, ensuring improvement in health
indicators is an important policy goal. For this reason, it is possible to increase total health expenditures
through health policies to be implemented in countries whose health expenditures are below the OECD
average. The rise in health expenditures will positively impact health indicators.
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Figure 1: Health Expenditures of OECD Countries for Selected Years

Health expenditures in OECD countries have increased significantly in the last 50 years, as shown in Figure
1. There has been a significant increase in health expenditures in OECD countries from 1975 to 2019. Health
expenditures, which increase faster than economic growth in OECD countries, positively affect health
outcomes (Kizilkaya & Dag, 2022, p. 589). Therefore, it is inevitable that this situation will create an essential
source for economic growth and employment and that a healthy population will contribute to human
capital. In addition, Figure 2 shows the comparative graphs of the average increase in health expenditures

in the OECD countries.
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Figure 2: Comparison of Health Expenditures of OECD Countries by Average

Figure 2 shows that all OECD countries considered in the study have continued to increase. However,
Australia, Finland, Iceland, Ireland, Japan, Korea, New Zealand, Portugal, Spain, Tiirkiye, and the United
Kingdom have generally lower-than-average health expenditures.

Durlauf & Johnson (1995) and Bernard & Durlauf (1996) pioneered the use of stationarity tests to test the
convergence hypothesis. When the series is determined to be stationary, they conclude that the
convergence hypothesis is valid.

Convergence is investigated using various recently developed unit root tests, based on advances in the unit
root test literature. Thus, it is aimed to provide more accurate results for policy makers. For example, while
structural breaks were initially modeled with dummy variables, convergence with these tests was re-
examined with the development of Fourier-based unit root tests. Similarly, in addition to time series,
advances in the panel unit root literature have allowed researchers to investigate the same subject using
panel data. Most of the unit root tests developed for both data types are based only on time domain
information. It is aimed to better model the behavior of the series by using wavelet transform-based unit
root tests together with time and frequency domain information. In this regard, the study used a wavelet-
based unit root test.

The method used in this study differs from that of previous studies. The literature has examined the
convergence of health expenditures for various countries and time periods. However, most of the methods
used are time-domain-based methods. It can be said that these methods directly ignore the frequency
domain information of the series. The wavelet unit root test used in the study tests the stationarity of the
series by using both time and frequency domain information together. Furthermore, this approach has
more power than conventional tests that only utilize the time domain (Fan & Gencay, 2010, pp. 1321-1322).
Using a more reliable and higher-power test is essential because the validity of the convergence hypothesis
is important to policymakers when they are deciding which policy to implement directly.

S
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The study has five chapters in total. The second section will discuss the literature on the subject. The third
section will explain the method, while the fourth section will present the results of the analysis. Finally, in
the fifth section, the findings will be summarized, and policy recommendations will be presented.

2. Literature

Convergence analysis, which is based on growth theory, has recently been extensively studied not only for
income but also for health field, which is considered a human capital investment. Several studies have been
conducted in the literature to test the validity of the health expenditure convergence hypothesis, which is
the goal of this study. Nixon (2000) demonstrates, for the period 1960-1995, that sigma convergence is valid
in health expenditures and health indicators for European Union (EU) countries, while beta convergence
is valid for the period 1980-1995. Hitiris & Nixon (2001) used the ADF and PP unit root tests from 1980 to
1995. Their findings showed that health expenditures in 15 EU countries support the convergence
hypothesis, implying that technology diffusion and policy cohesion will ensure convergence.

In the study conducted by Narayan (2007), Im, Pesaran & Shin's (2003) (IPS) and Panel Lagrange Multiplier
(LM) panel unit root tests were employed on data spanning from 1960 to 2000. The analysis demonstrated
that per capita health expenditures in the United Kingdom, Canada, Japan, Switzerland, Spain, and the
United States all supported the convergence hypothesis. According to Kerem et al. (2008), the share of
health expenditures in GDP in different countries (EU-8, EU-12, and EU-15) converged ([3) between 1992
and 2004. In EU-23 countries, the o convergence test confirmed convergence of health expenditures from
1992 to 2004. Aslan (2009) used the IPS panel unit root test from 1970 to 2005. The findings of the study
revealed a divergence in per capita health expenditure among the 19 OECD countries. Fallahi (2011)
applied Lee & Strazicich's (2003) (LS) structural break unit root test to the years 1960-2006. According to
the test results, OECD countries have stochastic convergence.

Panopoulou & Pantelidis (2012), used Phillips & Sul's (2007) club convergence method for the period 1972-
2006. They found that the convergence hypothesis in per capita health expenditure is valid for 17 countries
out of 19 OECD countries. Tiiliimce & Zeren (2013), for the period 1980-2008 found that there is a
divergence in the share of health expenditures in GDP for 18 OECD countries. Lau et al. (2014) used a
nonlinear unit root test for the period 1975-2008. They found that convergence in health expenditures per
capita for 14 EU countries is not valid. Apergis (2015) used the club convergence method for the period
1990-2012. It has been found that Argentina, Brazil, Bulgaria, Croatia, Poland, and Romania in the first
group converge with India, Pakistan, Tiirkiye, the Philippines, Russia, and Thailand in the second group
in health expenditures among 19 developing countries. Pekkurnaz (2015) utilized conventional and
nonlinear symmetric, as well as asymmetric, panel unit root tests for the period 1980-2012. While the
conventional panel unit root test across 22 OECD countries failed to reject the null hypothesis of a unit root
in relative health expenditures per capita for all countries, both symmetric and asymmetric nonlinear panel
unit root tests indicated stationarity in the panel. Payne et al. (2015) applied the RALS-LM unit root test to
data spanning from 1972 to 2008. The results suggest a convergence in per capita health expenditures across
the majority of the 19 OECD countries.

Odhiambo et al. (2015) utilized a linear dynamic panel data model to analyze health expenditures from
2000 to 2011 in 41 Sub-Saharan African Countries. The findings indicate the existence of conditional
convergence. Oyedele & Adebayo (2015) noted a convergence in health expenditures among 15 ECOWAS
(Economic Community of West African States) countries during the period 1995-2011. Perovic (2016) used
the spatial autocorrelation model for the period 1995-2010. He concluded that there is convergence in health
expenditure for EU-15 countries. In the period from 2002 to 2012, Stariczyk (2016) utilized the Structural
Equation Model. The analysis, focusing on testing the validity of the convergence hypothesis concerning
health expenditures across 28 EU countries (260 regions), revealed evidence of beta convergence. Nghiem
& Connelly (2017) used Phillips & Sul's (2007) method between 1975 and 2004. The study found no
indications of convergence among OECD countries. Sahin (2018) used a panel unit root test for the period
1995-2014. He has concluded that there is no convergence in health expenditures for Tiirkiye and Middle
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East and North Africa (MENA) countries but convergence in infant mortality rate. Akarsu et al. (2019),
used nonlinear panel unit root tests for the period 1979-2016. They concluded that the convergence
hypothesis is valid only for private health expenditures per capita for 18 OECD countries.

Clemente et al. (2019) used Phillips & Sul's (2007) method for the period 1980-2014. It is concluded that the
convergence hypothesis is valid for the United States. Kizilkaya & Dag (2021) used Furuoka's (2017) Fourier
unit root test for the period 1975-2019. They concluded that the convergence hypothesis is valid for 17
OECD countries. Using data from 1995-2018, Atilgan & Ozbek (2021) tested the convergence hypothesis
with the Fourier Panel LM and Reese & Westerlund (2016) panel unit root tests. The findings revealed that
the idea of convergence in health indicators for Group of Seven (G7) countries is invalid.

According to the existing literature, the methods utilized mostly consist of time series unit root tests and
panel unit root tests in the time domain. In this study, the wavelet unit root test, which uses frequency and
time domain information, is used. The wavelet unit root test has better power and size properties than most
unit root tests that only use time domain information, as discussed in the methodology section. This means
that wavelet unit root tests provide more reliable and unbiased results. Examining the convergence
hypothesis of health expenditure, a topic that has been extensively researched in the literature for various
country groups and periods, with the wavelet unit root test also entails assessing the reliability of results
obtained with conventional unit root tests.

3. Methodology and Dataset

Whether economic variables have a unit root has become increasingly important since Nelson & Plosser's
(1982) work. Beginning with Dickey & Fuller (1979), the unit root literature advanced with the unit root
tests developed for panel data after the time series. The search for better power and size properties for tests
continued. Most of these tests were designed for the time domain.

In the Fourier transform, which only provides frequency domain information, the relevant series is moved
from the time domain to the frequency domain using the sine and cosine functions. When a series is
stationary —when it does not change significantly over time —these functions are good at capturing its
behavior. However, because economic variables have structural break and trend components, it is
impossible to capture the changes accurately. Based on these drawbacks, the proposed wavelet transform
provides time and frequency information.

Fan & Gencay (2010) proposed a unit root test based on the variance rate using the discrete wavelet
transformation, which combines time and frequency domain information. This test is based on Granger
(1966)’s principle that most economic variables have a similar power spectrum after detrending their mean
and seasonal components.

While the wavelet coefficients obtained from the discrete wavelet transformation used in the wavelet unit
root test capture the high-frequency components, scaling coefficients decompose variance by capturing
low-frequency components. Fan & Gencay (2010) use Haar wavelet in their test.

Data generating processes for constant and constant with trend models are defined in equations (1) and
).
Yt = PYe-1+ U M
Ye=ptat+pyea+u @)

Under the null hypothesis, p =1 shows the unit root process, and p <1 shows the stationary process.
Suggested test statistics for demeaned and detrended series based on discrete wavelet transformation with
Haar filter are presented in (3) and (4), respectively.
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The expressions V] and Vt',i1 in the test statistics represent the scaling coefficients of the demeaned and
trended series. § = T~ ¥7_; y, is calculated as the demeaned series (y, — ¥) to express the sample mean.

In equation (4) §, — y shows that the detrended series where ¥, = Zﬁzl(Ay]- - A_y) and J is the sample mean
of 7. In addition to that Ay, = y, — ¥,_, and Ay is the sample mean of Ay,.

The test's power is defined as the correct rejection of the false null hypothesis. Fan & Gencay (2010)
demonstrated that this test, which includes both time and frequency domain information with wavelet
transformation, has better power properties than the unit root tests commonly used in the literature (Elliott
et al. (1996)’s ERS and Ng & Perron (2001)’s MPP) via simulation.

The discrete wavelet transformation used with the wavelet unit root test reduces the number of
observations by half. Taking this situation into consideration, the selected country group was determined
to cover the longest time interval. For 21 OECD countries (Australia, Austria, Belgium, Canada, Denmark,
Finland, Germany, Iceland, Ireland, Japan, Korea (South), Netherlands, New Zealand, Norway, Portugal,
Spain, Sweden, Switzerland, Tiirkiye, UK, and USA), annual data covering the period 1975-2019 on health
expenditure per capita in purchasing power parity (US dollars) were obtained from the 2020 OECD Health
Statistics Database.

As previously stated, this study investigated whether the per capita health expenditures of 21 OECD
countries converged to the OECD average using stochastic convergence and unit root tests. Therefore, the
Yi¢ series in equation (5) was first calculated. In the equation In represents the natural logarithm, HEX;,
represents the per capita health expenditure of country i in year t, and HEX; represents the average of per
capita health expenditures 21 OECD countries.

yie = In(HEX;./HEX;) )

The presence or absence of a unit root in the series determines whether the countries included in the study
converge to the OECD average. If the y;; series has a unit root, the shocks to the HEX;, variable are
permanent, and there is no convergence.

If the y;, series has a unit root it means that the shocks to HEX;, variable are permanent, and there is no
convergence. The series does not contain a unit root, which means that the shocks are temporary, and there
is convergence to the OECD average.

4. Empirical Results

Table 2 displays descriptive statistics on health expenditures per capita for each of the 21 OECD countries
from 1975 to 2019, along with the average for these countries. According to the table, Tiirkiye has the lowest
health expenditure per capita (445.251 dollars), while the USA has the highest (4690.280 dollars) for the
country group. Furthermore, the average per capita health expenditures in Tiirkiye, Korea, Portugal, Spain,
New Zealand, the United Kingdom, Finland, Japan, Ireland, and Australia is lower than the average of the
twenty-one OECD countries. Tiirkiye has the lowest volatility (396.134), and the USA has the highest
volatility (3189.034) compared with the standard deviation, which measures volatility. Additionally, the
Jarque-Bera test indicates that health expenditure per capita follows normal distribution except for Ireland,
Japan, Korea, the Netherlands, New Zealand, Sweden, Tiirkiye, and the United Kingdom.
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Country

Australia
Austria
Belgium
Canada
Denmark
Finland
Germany
Iceland
Ireland
Japan

Korea
Netherlands
New Zealand
Norway
Portugal
Spain
Sweden
Switzerland
Tiirkiye

UK

USA

OECD Average

Notes: ***, ** and * indicate significance levels for 1%, 5% and 10% Jarque-Bera (JB) test, respectively. The null hypothesis of the test
shows that the data follows normal distribution, while the alternative hypothesis shows that it does not follow the normal distribution.

Table 1: Descriptive Statistics

Mean

2164.100
2559.902
2311.162
2526.769
2426.824
1974.422
2817.063
2301.784
2050.953
1985.256
961.136
2588.667
1771.962
2748.344
1370.867
1531.200
2404.307
3317.391
445.251
1878.551
4690.280
2229.819

Median | Std. Dev.

1727.300
2263.500
1813.500
2091.400
1890.200
1474.100
2494.300
2017.500
1287.500
1526.500
580.500
1882.000
1418.300
2196.900
1143.500
1230.900
1708.600
2871.500
265.200
1519.000
3905.400
1777.457

1454.445
1685.977
1548.048
1488.299
1519.996
1338.510
1705.634
1256.098
1640.769
1398.757
941.858
1704.048
1177.167
1991.799
986.205
1076.076
1560.647
2045.300
396.134
1410.833
3189.034
1492.787

The OECD Average represents the average of 21 countries included in the study.

First, the stationarity of the series was investigated using conventional unit root tests (PP, ADF, and KPSS).
Table 3 presents the findings. The ADF and PPP test results in the USA, Australia, Belgium, Japan, and
New Zealand provide similar findings for the same models. The KPSS test results generally differ from the
results of both tests. According to the ADF test results, the model with only constant term (C) convergence
hypothesis is valid for Australia, Belgium, Japan, New Zealand, and the United States. The hypothesis

Skewness

0.537
0.337
0.478
0.416
0.547
0.500
0.543
0.087
0.536
0.681
0.997
0.375
0.585
0.465
0.301
0.368
0.764
0.497
0.714
0.409
0.434
0.483

Kurtosis

1.995
1.798
1.903
1.934
1.964
1.869
2.259
1.756
1.719
2.169
2.851
1.638
2.004
1.803
1.691
1.718
2.288
2.169
2.150
1.663
1.917
1.919

JB

4.054
3.561
3.974
3.425
4.259
4.272
3.244
2.957
5.231*
4.775*
7.493**
4.532*
4.427*
4.306
3.894
4.097
5.324*
3.149
5.181*
4.610*
3.613
3.942

holds for Belgium, Japan, Korea, and New Zealand for the model with constant and trend (C+T).
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Notes: ***, ** and * indicate 1%, 5% and 10% significance levels, respectively. For the KPSS test, the null hypothesis is “Stationarity”, while it is “There is a unit root” for other tests. The values in square brackets indicate
the optimum lag length for the ADF test. Optimal lag lengths were determined using Schwarz Information Criteria (SIC). The values in parentheses represent the Newey-West bandwidth calculated using the Bartlett

Australia
Austria
Belgium
Canada
Denmark
Finland
Germany
Iceland
Ireland
Japan
Korea
Netherlands
New Zealand
Norway
Portugal
Spain
Sweden
Switzerland
Tiirkiye

UK

USA

ADF PP KPSS
Country

C C+T C C+T C C+T
-2.604 [0] -3.210 (1)** -2.604 (0) 0.343 (5) 0.182 (5)**
-1.444 [0] -1.754 (3) -1.728 (3) 0.166 (5) 0.110 (5)
-4.789 [1]*** -4.545 (4)*** -4.397 (4)*** 0.090 (1) 0.060 (1)
-2.800 [3] -0.491 (1) -1.880 (2) 0.785 (5)*** 0.099 (5)
-1.330 [0] -2.498 (4) -1.204 (4) 0.706 (5)** 0.214 (5)**
-2.493 [1] -2.090 (1) -1.997 (1) 0.088 (5) 0.073 (5)
-0.892 [0] -1.179 (2) -1.223 (2) 0.735 (5)** 0.097 (5)
-3.818 [1] -0.676 (0) -2.501 (5) 0.553 (5)** 0.169 (5)**
-2.109 [3] -0.652 (3) -1.762 (3) 0.642 (5)** 0.128 (5)**
-3.222 [2]* -2.040 (2) -2.016 (2) 0.118 (5) 0.106 (5)
-4.131 [2]*** -3.186 (11) ** -3.487 (17)* 0.838 (5)*** 0.178 (5)**
-1.700 [0] -1.843 (2) -1.797 (2) 0.181 (5) 0.121 (5)*
-4.601 [3]*** -5.971 (13)*** | -4.764 (14)*** | 0.407 s(5)* 0.165 (5)**
-2.021 [0] -1.826 (6) -2.063 (2) 0.784 (5)*** 0.141 (4)*
-1.299 [0] -1.205 (10) -1.389 (6) 0.632 (5)** 0.192 (5)**
-1.892 [1] -1.735 (3) -1.639 (3) 0.598 (5)** 0.143 (5)*
-0.903 [0] -1.524 (2) -0.908 (1) 0.558 (5)** 0.201 (5)**
-1.135 [0] -1.047 (3) -1.412 (3) 0.624 (5)** 0.115 (5)
-3.025 [3] -0.531 (3) -2.850 (3) 0.766 (5)*** 0.121 (5)*
-1.439 [0] -0.795 (2) -1.539 (3) 0.705 (5)** 0.113 (5)
-1.992 [0] -3.705 (0)*** -1.968 (1) 0.484 (5)** 0.196 (5)**

Table 2: Conventional Unit Root Test Results

-3.210 [0]**
-1.494 [0]
-4.873 [1]***
-0.419 [0]
-2.332[0]
2,540 [1]
-1.140 [0]
-0.746 [2]
-0.969 [1]
-3.284 [2]**
-2.531 [0]
-1.765 [0]
-5.162 [3]***
-1.796 [0]
-1.222 [0]
-1.299 [1]
-1.529 [0]
-0.928 [0]
-0.640 [1]
-0.811 [0]
-3.706 [0]***

kernel estimator. C: Model with only constant term, C+T: Model with constant and trend term.
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Belgium, Korea, and the Netherlands do not have unit roots for both models, according to the results of the
PP test. Moreover, the unit root hypothesis of the series for Australia and the USA is rejected for the models
with only constant term. Where the hypothesis is rejected, it is concluded that convergence exists for these
countries.

The KPSS unit test will be the last conventional unit root test in which the results will be examined. Firstly
Austria, Belgium, Finland, and Japan are stationary for both models. Australia and Netherlands are
stationary for model with only constant term. Finally, for the model with constant and trend terms, Canada,
Germany, Switzerland, and the United Kingdom are stationary. Based to the conventional unit root test
results, Belgium is the only stationary country for all tests and models.

Finally, the series' stationarity was investigated using Fan & Gencay's (2010) wavelet unit root test, the
results of which are shown in Table 4. According to the table, only for the constant model, Belgium, Finland,
Japan, and the Netherlands; For the model with constant and trend, it is seen that the unit root hypothesis
is rejected in Canada, Denmark, Germany, and Korea. For Portugal, Spain, Switzerland, Tiirkiye, and the
United States, the hypothesis is rejected for both models.

Table 3: Wavelet Unit Root Test Results

c Wavelet Unit Root Test
ountry C C+T

Australia -12.183 -13.327
Austria -13.437 -13.223
Belgium -23.686* -18.254
Canada -10.192 -68.349***
Denmark -12.800 -50.728***
Finland -23.823* -24.616
Germany -18.285 -57.611***
Iceland -6.305 -9.009
Ireland -6.683 -14.848
Japan -23.715* -22.984
Korea -21.486 -271.726%**
Netherlands -27.835%* -22.915
New Zealand -8.437 -8.470
Norway -2.484 -14.353
Portugal -23.400* -55.258***
Spain -27.288* -61.993***
Sweden -9.708 -18.964
Switzerland -37.188** -81.629***
Tiirkiye -45.545%** -189.712%**
UK -10.159 -28.618
USA -39.155** -66.343***

Notes: ***, ** and * indicate significance levels for 1%, 5% and 10%, respectively. The critical values for the constant model (C) are -
40.38, -27.38 and -21.75 for 1%, 5% and 10%, respectively, while -50.77, -36.54 and -30.23 for the constant with trend model (C+T). The
bandwidth required to calculate the test statistic was calculated with the formula 4(T/ 100)2/° based on the sample length (T) as
suggested by Newey & West (1987) for the Bartlett kernel.
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5. Conclusion

Concepts like the level of education and the general health of the population are expressed through human
capital. For countries to prosper economically, they must increase their human capital through health and
education. Improving productivity and knowledge depend heavily on one's health, which is an essential
component of human capital. Human capital can only be improved in a healthy population. Although the
types and instruments of education are different, the benefits obtained from education also vary. An
increase in education level will have a positive impact on nutrition and general well-being. An investment
in the health sector is represented by the labor and material resources provided to health services. Health
expenditures increase workforce productivity and yield long-term benefits. In addition to increasing labor
productivity, health services reduce future health expenditures because fewer illnesses mean lower costs
in the future.

Based on the proverb "There is no greater wealth than health" growth theory also addresses the phenomenon
of health, which has been a critical issue throughout human history. Health expenditures are one of the
economic development indicators. The development of health expenditures is critical to maintaining long-
term economic growth. If the health expenditure convergence hypothesis is valid, it will almost certainly
have a positive impact on economic growth.

This study differs from previous research in that it uses the wavelet unit root test based on Fan & Gencay's
(2010) discrete wavelet transform, which has better power and size properties than conventional time
domain unit root tests. The question of whether 21 OECD countries converged to the 1975-2019 mean was
investigated.

The only constant and constant with trend models for Australia, Austria, Iceland, Ireland, New Zealand,
Norway, Sweden, and the UK show that the convergence hypothesis is invalid. The hypothesis for
Portugal, Spain, Switzerland, Tiirkiye, and the United States is valid for both models. However, the
findings indicated that the convergence hypothesis valid for the constant with trend model in Canada,
Denmark, Germany, and Korea, and for the only constant model in Belgium, Finland, Japan, and the
Netherlands.

Findings are consistent with Fallahi (2011), Panopoulou & Pantelidis (2012), Payne et al. (2015), Akarsu et
al. (2019), and Kizilkaya & Dag (2021). On the other hand, it differs from Aslan (2009), Tiiliimce & Zeren
(2013), and Nghiem & Connelly (2017).

The validity of the convergence hypothesis in health expenditures among OECD countries means that
economic growth can be achieved by spending more effectively on health services in these countries. It is
possible to argue that in cases where the convergence hypothesis is valid, there is no need for policies that
promote convergence through continuous improvement of healthcare services.

Future research can reveal a convergence relationship in health with differences in economic development
by comparing country groups. As a result, it will be possible to contribute to the literature by making policy
recommendations specific to country groups.
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Ozet: Caligma, Tiirkiye'nin dongiisel ekonomiye (DE) gegis performansin, secili gelismis ve gelismekte olan iilkelerle karsilastirma yaparak ortaya
koymay1 amaglamaktadir. Eurostat ve OECD.Stat veri bankalarinin DE’yi 6l¢mek igin belirledigi gostergelerle nicel analiz yapilmistir. Verilerin var
oldugu 2000-2021 yillar arasinda, gelismis {ilkelerden Almanya, Isveg ve Ingiltere; gelismekte olan iilkelerden Macaristan, Bulgaristan, Arnavutluk
ve Sirbistan Ornekleriyle ilerlenmistir. Sonuglara gore Tiirkiye’de kaynak verimliligi yillar i¢inde artmis olup en etkili artis, 2017 yilindan itibaren
gozlemlenmistir. Yurti¢i malzeme tiiketiminin ve malzeme ayak izinin diisiik seyretmesi talep ve tiiketimin genel anlamda diisitk olmasina isaret
etmektedir. Kisi bagina kentsel atik diiserken kisi bas1 toplam atigimin artmasi, Tiirkiye'nin hane bazinda atik {iretiminin diisiik, ancak kisi bazinda
yiiksek oldugunu gostermektedir. Atiklarin islenmesinde, uzun yillar en ¢ok bagvurulan yéntem imha iken 2016 yilindan itibaren geri kazanim
onem kazanmustir. Son bes yila dair verinin bulundugu kentsel atigin geri doniisiim oranmmn artmast olumlu bir gelismedir. ithalat bagimlligs,
gelismis iilkelere gore diisiik seviyelerde olmasina ragmen yillar iginde artmigtir. Son yillarda, tiim hammaddelerin bagimhiliginda diisiis yasanirken
metal cevherler ve fosil enerjideki bagimlilik ¢ok yiiksek seyretmistir. Son olarak, sera gazi emisyonu yillar i¢inde ciddi sekilde artarak DE’ye geciste
Tiirkiye'nin en kotii performans gostergesi olmustur. DE yaziminda ¢ogunlukla Avrupa Birligi (AB) {ilkeleri konu edildiginden bu ¢alisma ile,
yazinda az sayida yer alan ve Tiirkiye'yi konu edinen teorik ¢alismalarin tamamlanmasi beklenmektedir. Ulke karsilagtirmalari vasitasiyla, AB'ye
aday iilke olan Tirkiye'nin, AB'nin dongiisel ekonomi hedefleri ile dongiisel ekonomi ve ilgili politikalari benimsemede ilerleme kaydedip
kaydetmedigini gozler oniine serilmektedir. Ayrica calisma, politika yapicilara, Tiirkiye'nin DE performansi gelistirebilmesi igin &nerilerde

bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Déngiisel ekonomi, Tiirkiye, Stirdiiriilebilirlik, Dongiisellik performansi, Karsilastirmali analiz, Avrupa Birligi

&
Abstract: This study aims to demonstrate Turkey's performance on the transition to the circular economy by comparing it with selected developed
and developing economies. The quantitative analysis is conducted with the data collected from Eurostat and the OECD.Stat over the period 2000
2022, for the selected developed economies, namely, Germany, Sweden, and the United Kingdom, and the selected developing economies, namely,
Hungary, Bulgaria, Albania, and Serbia. According to the results, Turkey's resource productivity has increased over the years, with the most
effective increases observed since 2017. The relatively low domestic material consumption and material footprint indicate low demand and
consumption overall. The increase in total waste per capita with a decrease in municipal waste per capita shows that Turkey's household waste
generation is low, but waste generation per person is high. The most frequently used waste treatment has been disposal for many years, yet
recycling has accelerated since 2016. The increase in the recycling rate of municipal waste, according to the data that is available for the last five
years, is a positive development. Import dependency has not decreased over the years, although it is at lower levels compared to developed
countries. In recent years, dependency on all raw materials has been declining, while dependency on metal ores and fossil energy has been very
high. Finally, greenhouse gas emissions have increased significantly over the years, making this indicator Turkey's worst for the transition to a
circular economy. Since the existing literature has mostly covered European Union (EU) countries and the research on Turkey is generally about
creating a theoretical framework, this study fills the gap in the literature. Through country comparisons, this paper also facilitates understanding
how far Turkey, as a candidate country for EU membership, is from the EU's circular economy targets and whether or not Turkey has made progress
in adopting circular economy and related policies, and provides policy recommendations to policymakers to improve Turkey's performance in the
circular economy.
Keywords: Circular Economy, Turkey, Sustainability, Circularity performance, Comparative analysis, European Union
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Tiirkiye'nin Déngiisel Ekonomiye Gegis Performansi Uzerine Kargilagirmali Bir Analiz

1. Giris

1980'lerde ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme imkanini tehlikeye atmadan, var olan neslin ihtiyaglarini yerine getiren bir gelisme olarak
tanimlanmaktadir (WCED-Brundtland Raporu-, 1987). Bu gelisme, yoksullugun azaltilmasi, refahin
arttirilmasi, ekonomik biiyiime ve gevre biitiinselliginin gozetilmesi gibi karsilikli tutarli hedefler olarak
cercevelenmektedir. Bu anlamda dongiisel ekonomi (DE) (circular economy), Brundtland Raporu’ndan
geyrek asir sonra, siirdiiriilebilir kalkinmanin ayrilmaz bir parcasi olarak ortaya ¢ikmustir.

Endiistri Devrimi sirasinda baslayan dogrusal (lineer) ekonomi (linear economy) faaliyet modeli,
maddelerin, titketimin sonunda atik haline gelen son ¢iktilara doniistiiriildiigii, tek yonlii bir hammadde
akisini ifade eder. Al-kullan-at modeli uygulayan bu ekonomi pratiginde, yine Endiistri Devrimi'ne
paralel olarak artan niifus, carpiklasan kentlesme, gelisen teknoloji ve hizlanan tiiketim talebiyle kentsel
atiklar hizla artmigtir. Dogal kaynaklarin kolay ulasilabilen, yeterli, ucuz ve atiga doniisiimiiniin sorun
tegkil etmedigi fikrine dayanan bu model, sonugcta, iklim degisikligi, emisyon artis1, dogal kaynaklarin
tiikenmesi gibi pek ¢ok olumsuz etkilere yol acmistir (Steffen vd., 2015; Singh ve Ordonez, 2016). Niifus
ve dolayisiyla tiiketimin artmaya devam edecek olmasiyla, su, fosil yakitlar gibi kaynaklara erisimin
giderek zorlasmasi, biyolojik cesitliligin azalmasi gibi sebepler, mevcut modelin, toplumlarin ihtiyaglarin
karsilayamadigini ve daha kapsayia ve siirdiiriilebilir bir ekonomi modeline ihtiyac1 gostermektedir.

Ekonomik biiyiimeye odaklamp cevresel sorunlar1 géz ard: eden dogrusal ekonomi modeline (Dongiisel
Ekonomi Rehberi, 2020) alternatifi ise DE temsil etmektedir. DE, hammaddelerin yeniden kullamilmasini
ve atigin yeniden kazanilmasin saglayarak geri doniisiimii 6nceliklendirip kaynaklar: verimli kullanan
ve atifin olusmasin neredeyse sifirlayan biitiinsel bir yaklasimi ifade eder. DE’ye dair pek ¢ok tanim
bulunmakla birlikte (Kirchherr, 2017), DE, mal ve hizmetlerin katma degerini maksimize, atif1 ise
minimize etmeyi ve kaynaklarin ekonomide uzun siireli kalmalarini hedefleyen bir siire¢ olarak
Ozetlenebilir (Murray, 2017). Kaynaklar1 verimli kullanip asir1 ati§1 6énlemesinin yam sira, karbon ayak
izini 6nleyen ¢evre uygulamalarini da igermektedir (Yazdani vd., 2019). DE, yazinda, baslangi¢ olarak 3R,
kullanum azalt (reduce), yeniden kullan (reuse) ve geri doniistiir (recycle), ilkelerinden olusmus; daha
sonra bunlara Atik Cerceve Direktifi (Waste Framework Directive) kapsaminda geri kazanim (recover)
eklenerek ilkeler, 4R olarak amilmaya baglanmistir (EC, 2008). Belirlenen ilkelerin hedefi ise, {iriinlerin
yasam dongiisiiniin tamamlanmasini, atiklardan {iriin tiretilmesini (Kirchherr vd., 2017) ve olumsuz
cevresel etkiyi azaltmay1 (Scheel, 2016) saglamaktir. 3R ilkeleri vasitasiyla dongiisel pratikler, hammadde
ve enerji tiiketimini optimize etmelerini saglayarak gevre sorunlarin sirketlere entegre etmeyi ve sonucta,
iiretim siireclerinin olumsuz etkisini azaltmay1 amaglamaktadir. Zamanla bu ilkelere, tiriin tasarimindaki
asamalar diisiiniilerek yeniden tasarla (redesign), yeniden diisiin (rethink), tamir et (repair) gibi ilkeler de
eklenmis ve faaliyetlerin dongii icerisinde tamamlanmas: hedeflenmistir (Yan ve Feng, 2014; Reike vd.,
2018). Bu anlamda, DE’yi, ekonomik biiyiimenin dogal kaynak kullanimiyla bagini kesmek icin (Cullen,
2017) malzeme girdisini ve atik {iretimini en aza indirmeyi (EEA, 2016) igeren kapsayici bir konsept
olarak gormek miimkiindiir (Homrich vd., 2018).

DE modelinin ortaya c¢kmasiyla birlikte, lineer bir ekonomiden DE'ye gecis, hem siirdiiriilebilir
kalkinmada hayati bir adim olarak goriildiigii i¢in bilim insanlar1 ve hiikiimetlerin (Avrupa Komisyonu,
2015), hem de daha fazla katma deger ve hizh biiylime yaratmak admna 6nemli bir bilesen olarak
goriildiigii igin isletmelerin dikkatini ¢ekmistir (RE-CIRCLE, 2018). Bugiinkii anlaminda DE kavraminin
kokenleri, 1970'lerin kapali dongii ekonomi (closed-loop economy) savlarinda bulunmaktadir (Stahel ve
Reday, 1977). Baz1 atik yonetimi ve ¢evre koruma yasalari ilk olarak Almanya'da 1976'da (Wautelet, 2018)
ve 1995'te Ingiltere’de yiiriirliige girmistir (Costa vd., 2010). Buradaki uygulamalar, DE veya déngiiyii
kapatmay1 acikca belirtmese de, atiklari yok etmek igin sonsuzmusgasma toprak kullanmaya devam
etmenin imkansiz oldugu fikrini paylasmustir. Entegre atik yonetimi (integrated waste management) ve
kaynak kullanimi diizenleme gibi iiretim asamalarinda bu fikirlerin benimsenmesi ve etkili olduklarmnin
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goriilmesi (Fitch-Roy vd., 2020), DE'nin benimsenecek politika olarak dogmasini saglamistir (Sakai vd.,
2011). Birlesik Krallik, 1995 yilinda gevre yasasi ile kaynaklarin daha iyi bir sekilde yonetilmesini tesvik
eden ve DE kavramini yaymada en ¢ok rol iistlenen sirketlerden (Ellen McArthur Vakfi) birine sahip
olan, Avrupa'daki ilk bolgelerden biri olma 6zelligindedir (Hill, 2016). Almanya, 1996 yilinda yiiriirliige
koydugu DE yasasinda, kat1 atiklardan ka¢ginma ve kapali dongii geri doniisiimlerine odaklanarak atik
isleme amagh toprak kullanimini azaltmay1 amaglamistir. Bu anlamda, DE'yi gesitli politikalarla tanitarak
bu konudaki 6ncii iilkeler arasina girmistir (Geng vd., 2013). Cevre ve iklim sorunlarina (Lundqvist, 2004;
Hysing, 2014) karsi, ekolojik modernizasyon yaklasimini (Mol ve Sonnenfeld, 2000) erken benimseyen
Isve¢ de, uluslararasi arenada DE gelistirme ve uygulama alaninda 6nde olma hedefini belirlemistir
(SOU, 2017). Isveg'in geri déniisiim yoluyla dongiisel materyal dolagimini artirma girisimleri de uzun bir
gecmise sahiptir (Sjostrand, 2014). Uzakdogu’da ise DE 2002 yilinda, Cin Komdtinist Partisi'nin ekonomik
biiylimeyi siirdiiriirken dogay:r koruyabilmek igin yeni stratejiler aramasiyla ortaya ¢ikmistir (Geng ve
Doberstein, 2008). Cin'in DE uygulamalarini yiiklenirler karsilastigi zorluklar arasinda teknolojik
yeniliklere ihtiyag, etkili politikalarin olusturulmasi ve endiistriyel atiklarin yonetilmesi yer alirken hizh
ekonomik biiytime ve endiistriyel doniisiim sayesinde siirdiiriilebilir uygulamalar1 entegre etmeyi
basarmistir (Geng ve Doberstein, 2008). Bu bakimdan, Cin, 2008 yilinda 6zel bir yasa ile DE’yi yiiriirliige
sokan ilk Asya iilkelerinden olmustur (CIRAIG, 2015).

Niifus biiylimesinin smurli dogal kaynaklarla ayni oranda siirdiirillemeyecek olmasi, endiistriyel
kalkinma ve onun yarattiglt cevre kirliliginden kaynaklanan iklim degisikligi gibi sebepler, Avrupa
Komisyonu'nun DE alaninda bir strateji 6nermesiyle sonuglanmistir (EC, 2012). Bu stratejide, iklim
degisikligine uyum, sinirli kaynaklara olan bagimliliginin azaltilmasi, gida giivenligi ve kirsal bolgelerde
istihdam artis1 gibi hedefler listelenmistir. 2015 yilinin sonunda ise Avrupa Birligi (AB) Komisyonu, AB
ve tiye iilkelerin, DE modelini uygulamasi icin bir eylem plani onaylamistir (EC, 2015). Bu eylem plani,
stirdiiriilebilir kaynak yonetimi ve geri doniisiimii artirmak igin {irlin tasariminin iyilestirilmesi, geri
doniigtiiriilmiis malzemelerin pazarimin artirilmast ve daha siirdiiriilebilir iiretim siireglerinin
saglanmasin1 vurgulamistir. Plan ayrica, diizenleyici engelleri ortadan kaldirmak ve yenilikleri tesvik
etmek icin, ekonomik biiylime ve cevresel siirdiiriilebilirligin eszamanli bir sekilde yaratilmasindaki
adimlar1 da 6zetlemistir. Bu anlamda, eylem plani, mevcut politikalarin devami olarak eko-yenilik (eco-
innovation) getirebilmek i¢in kabul edilmistir (Colombo vd., 2019). Avrupa Yesil Mutabakat1 (European
Green Deal) ile 2019 yilinda benimsenen yeni biiyiime politikasina gore AB, 2050 yilina kadar iklim
degisikligini durdurmayi, yeni tip isler sunmayi, ekonomik biiylimeyi artirmay1 ve refah diizeyinin
ylikseltilmesini hedeflerken DE’ye gecis sayesinde kaynaklarin kullanimindaki verimin artirilmasi ve
cevresel yikimin azaltilmasi i¢in de ¢abalayacaktir (EC, 2020). Tim bu gelismeler, geleneksel bir lineer
ekonomik modelden daha entegre ve cevre dostu bir yaklasim yoniinde ilerleme kaydetmeyi kapsayan
politik bir degisim anlamina da gelmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, DE'nin Tiirkiye’deki tarihsel gelisimini, nicel verilerle, secili gelismis ve gelismekte
olan iilkelerle karsilastirma da yaparak ortaya koymaktir. Bunun igin, Statistical Office of the European
Communities (Eurostat) ve Organisation for Economic Co-operation and Development'in (OECD), DE’yi
Ol¢mek adina gesitli bagliklar altinda topladig: kaynak verimliligi, kisi basi yurti¢i malzeme tiiketimi,
kentsel atik {iretimi, kisi bas: atik {iretimi, atik isleme yontem oranlari, kentsel atifin geri doniisiim orani,
malzeme ithalat bagimlili1 ve sera gazi emisyonlar1 gostergeleri kullanilmistir. Gostergeler, verilerin
kayit altina alinmaya baslandig1 2000 yili itibari ile en giincel donemi kapsayacak sekilde toplanmustir.
Kaynak olarak kullanilan veri bankalarindan, hangi gostergelere dair veri toplanacaginda iki unsur
belirleyici olmustur. ki, Tiirkiye’ye dair verilerin bulunmasi, ikincisi ise gelismekte olan iilkeler
karsilastirmasi yapabilecek {iilkelerden de en az bir tane olmasi. Bu anlamda, gelismekte olan iilkeler
kategorisinde verisi en ¢ok bulunan {ilkeler, Macaristan, Bulgaristan, Arnavutluk ve Sirbistan olmustur.
Gelismis {ilkeler kategorisi i¢in ise DE konusunda oncii ve Tiirkiye ile ticareti yiiksek olan {ilkelerden
secim yapilarak analize Almanya, Ingiltere ve Isve¢ dahil edilmistir. Betimsel araglarla, kaynak
verimliligi, malzeme ayak izi, kisi bas1 kentsel atik iiretimi, kisi bas1 atik {iretimi, kentsel atiklarin geri
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doniisiim orani ve malzeme ithalat bagimlilig1 verileri ile yapilan degerlendirmeler, Tiirkiye'nin DE’ye
gecis performansini incelemeyi miimkiin kilmigtir. Sonuglara gore Tirkiye'de kaynak verimliligi yillar
icinde artmis olup en etkili artis, 2017 yilindan itibaren gozlemlenmistir. Yurti¢i malzeme tiiketiminin
oldukga diisiik olmasi ve malzeme ayak izinin diisiik seyretmesi talep ve tiiketimin genel anlamda az
olmasina isaret etmektedir. Kisi basmna kentsel atik diiserken kisi basi toplam atigimin artmasi,
Tiirkiye'nin hane bazinda atik iiretiminin diisiik, ancak kisi bazinda yiiksek oldugunu gostermistir.
Atiklarin islenmesinde, uzun yillar en ¢ok basvurulan yontem imha iken 2016 yilindan itibaren geri
kazanim O6nem kazanmuistir. Son bes yila dair verinin bulundugu kentsel atigin geri doniisiim oraninin
artmast olumlu bir gelismedir. Ithalat bagimlilig, gelismis iilkelere gore diisiik seviyelerde olmasina
ragmen yillar icinde diismeyip artmistir. Son yillarda, tiim hammaddelerin bagimhliginda diisiis
yasanirken metal cevherler ve fosil enerjideki bagimlilik ¢ok yiiksek seyretmistir. Son olarak, sera gazi
emisyonu yillar i¢cinde ciddi sekilde artarak DE’ye gegiste en kotii performans gostergesi olmustur.

Andrews (2015), lineer ekonomi ve DE'nin ortaya ¢ikisini tarihsel olarak tekrar ele alip dongiiselligin
gerceklesebilmesi igin {ireticilerin yapmasi gerekenleri ortaya koymustur. Yeni bir diisiinme tarzi
gerektiren DE modelinde, hizmet ve {iriin tasarimcilarinin, ekonomik ve cevresel ihtiyaclara cevap
vermesi ve problem ¢6zme konusunda biitiinsel bir yaklasim gelistirmesi gerektigi dile getirilmistir. Buna
gore, yeni mezunlar, siirdiiriilebilirlik hakkinda bilgi edinir ve siirdiiriilebilen {iriin tasarimi
uygulayabilir sekilde egitilmelidir. Gregson vd. (2015) AB’de DE’nin uygulanmasindaki zorluklar
aragtirdiklan ¢aligmalarinda, kavramin pratikteki kirilganligini vurgulamuslardir. AB'de DE 6nce kiiresel
geri doniistim aglar1 (global recycling networks) araciligiyla saglarup bu aglarin olumsuz addedilmesi ile
birlikte, AB merkezli atiktan kaynaga doniisiimiiyle degistirildigi belirtilmistir. Bu siirecin ise, siyasi
piyasa yapilar sebebiyle ekolojik modernizasyon ve kaynak giivenligi endiselerinden dolay1 zorluklarla
kars1 karsiya oldugu dile getirilmistir. DE’yi kavramsallastirmak adina 4R ilkesine bagh kalarak
yazindaki calismalar1 degerlendiren Kirchherr vd. (2017), toplamda 114 tanima denk gelmis ve bu
calismalarda, DE’ye gecis amaci olarak en ¢ok bahsedilen unsurlarin, ekonomik refah ve gevre kalitesi
oldugundan bahsetmistir. Varolan c¢esitli yaklasimlar1 ve alternatif uygulamalarimi goéz oOniinde
bulundurarak, DE'nin temel kavramlar1 hakkinda bir uzlasma ortaya koymayi amagclayan Prieto-
Sandoval vd. (2018), Web of Science’ta 1969-2017 yillar1 arasinda filtrelenen 175 makaleyi incelemis ve
sadece 12 tanesinde DE’nin acik (explicit) tanimina denk gelmistir. DE'nin ortak tanimai i¢in 6nerileri ise;
toplumun dogayla iliskisinde bir paradigma degisimini temsil eden, kaynaklarin tiikenmesini nlemek,
enerji ve malzeme dongiilerini tamamlamak ile siirdiiriilebilir kalkinmay1 mikro, mezo ve makro olcekte
desteklemek amaclarini kapsayan ekonomik sistem, seklindedir. Khan ve Haleem (2020), yazin taramasi
ile DE pratiklerini mercek altina almis ve bir kurumun DE’yi etkili bir sekilde uygulamas: i¢in gereken
pratiklerin; tiiketici farkindaligi, yasalar ve politikalar, tedarik zincirindeki ortaklar arasinda farkindalik
gelistirmek, dongiisel kiiltiirii yaymak ve dongiisel iiriinler tasarlamak oldugunu ileri siirmiislerdir. DE
diizenleyici politika paketlerinin (circular economy regulatory policy packages) etkinligini vaka
calismalar ile inceleyen Fitch-Roy vd. (2021), paketlerin optimizasyonunun iilkeden iilkeye degistigini,
yenilik¢i yaklasimlar olmasina ragmen degisimlerin doniisiimsel degil;, ufak degisiklikler formunda
oldugunu dile getirmistir. Ziegler vd. (2023), DE’ye gecisin sosyal olarak igsellestirilmediginde lineer
ekonomi modeline mahkum olunacagini ileri siirerek sosyal ekonominin DE’yi nasil oturtabilecegine dair
onerilerde bulunmustur. Bunlar arasinda, paydaglarin ihtiyaclarim goézeten ve toplumsal deger
yaratmay1 da basaran is modelleri; vatandaslarin diistinme ve karar vermede aktif katiimina dayanan
iiretim ve tiiketim ile teknolojiye, kullanicilarini giiglendirmeyi amaglayan bir yaklagim vardir.

AB iilkeleri {izerine nicel pek ¢ok DE calismasi bulunmaktadir. Busu ve Trica (2019), 27 AB {ilkesinin
Eurostat verilerine dayanarak 2010-2017 donemi icin DE faktorlerinin ekonomik biiytime {izerindeki
etkisini arastirmistir. Buna gore ekonomik biiytimeyi en giiglii sekilde etkileyen faktorler olarak sirastyla
is¢i tretkenligi ve kaynak firetkenligi bulunmustur. Belirli Avrupa f{ilkelerinde, DE hedeflerini
basarabilmeyi degerlendiren ékrinjaric’: (2020), 2010-2016 doneminde bolgesel farkliliklarla karsilagmustir.
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Daha net bir ifadeyle, Gri Mliskisel Analiz yontemini kullanarak yorumlanan sonuglarda, DE’ye gecis
hedeflerinde en basarili olan {iilkeler Almanya, Hollanda, Danimarka, Fransa ve italya olup en koétii
performansin ise Romanya, Yunanistan, Kibris, Slovakya ve Bulgaristan’a ait oldugu bulunmustur. Fura
vd. (2020), 28 AB iilkesinde dongiisel ekonominin ilerleme seviyesini Eurostat verilerinden sentetik 6lgtit
yaratarak analiz etmistir. Gelismis Benelux {ilkeleri, en yiiksek DE ilerleme seviyesine sahipken Malta,
Kibris, Estonya ve Yunanistan'in ise DE gostergelerinde az gelismis oldugu bulunmustur. Nham ve Ha
(2022), AB tilkeleri i¢in dijitallesme ve DE arasindaki baglantiy1 inceledikleri analizlerinde lineer olmayan
bir iliski tespit etmislerdir. Buna gore, dijitallesme belirli bir seviyeye ulastiginda DE’ye olumlu bir etkisi
olabilmektedir. Yilmaz (2022), 28 AB {ilkesinin DE performanslarini 2016 ve 2018 yillarinda Veri Zarflama
Analiz yontemiyle karsilastirarak incelemistir. Sonuglara gore, 2018 yilinda, 2016 yilina gore daha fazla
iilke daha iyi performans gostermis ve bu durum, DE’ye gecise dair ilerlemenin olmasi yoniinde
yorumlanmistir.

Tiirkiye ile alakali DE aragtirmalari ise ok kisitlidir. Onder (2018), siirdiiriilebilir kalkinma bashig1 altinda
DE incelemesi yapan yazin ¢rneklerinden ilki sayilabilir. Gedik (2020) makalesinde, DE’ye dair temel
teorileri olusturup DE'nin farkindaligini, firsatlarin1 ve zorluklarini degerlendirmistir. Sapmaz Veral
(2021) calismasinda, DE’ye geciste karsilasilabilecek engellerden, takip edilebilecek strateji ve is
modellerinden bahsetmistir. Erol vd. (2021), Tiirkiye’de DE’ye yonelik olarak blockchain tabanli giines
fotovoltaik enerji ekosisteminin performansini iyilestirebilmek icin gereken kritik basari faktorlerini
incelemistir. Etkin hiikiimet tesvik programlari ve diizenlemelerinin olmasinin, Tiirkiye'de blockchain
tabanli fotovoltaik enerji ekosisteminin gelisip DE performansimi artirmasi igin 6nemli oldugu
bulunmustur. Aygin ve Kaya (2021), Tiirkiye'de sifir atik yonetimi uygulamalarinda 6nemli yere sahip
potansiyel engelleri, Bulanik Dematel yontemi ile tanimlamayi amagladigr calismasinda, DE ile ilgili
hedef ve taktiklerin belirsizligi ile finansal ve ekonomik destegin eksikligini en énemli engeller olarak
bulmustur. Balbay vd. (2021), Tiirkiye'de DE'nin uygulanabilirli§ini ortaya koyabilmek igin PEST ve
SWOT analizleri yapmistir. Sonugta, diinyada cokc¢a ses getiren bu kavramin, Tiirkiye’de hizlica
uygulanmaya baglamasi gerektigini belirtmiglerdir. Ozuyar (2021), sanayi bolgeleri, kiimelenme
uygulamalari, teknoparklar, endiistriyel simbiyoz gibi DE yontemlerini ve bunlarin iklim degisikligi
tizerine sektdr bazli sonuglarini incelemistir. Tarimsal gida tedarik zincirlerinin (agri-food supply chains)
siirdiiriilebilirlik zorluklarim1 asmak adina DE’ye dayali biiyiik veri analizi (circular economy-based big
data analytics) icin yetkinliklerini kullanmalar1 gerekir. Bu konudaki 6nemli bashklar: Tiirkiye igin
inceleyen Perg¢in (2022), tedarik zinciri yonetimi, biiyiik veri altyapist ve verimlilik artisinin en 6nemli
yetkinlikler oldugunu bulmustur. Stirmen ve Ece Cokmutlu (2022), DE’yi 6lgebilmek icin Borsa Istanbul
Siirdiiriilebilirlik Endeksi'ndeki imalat isletmelerinin DE agiklamalarindan yola ¢ikmistir. Performans
siralamalar1 TOPSIS yontemine vasitasiyla yapilan sirketler arasinda 2019, 2020 ve 2021 yillar igin en iist
siraya yerlesen sirket CCOLA olarak bulunmustur.

Ozellikle AB'nin 2030 ve 2050 DE hedefleri diisiiniildiigiinde, bu galismanin yazina birden ¢ok katkisi
mevcuttur. Oncelikle, yazinda yaymlar cogunlukla AB iilkelerini konu almistir. Tiirkiye ile alakali
calismalar ise daha ¢ok teorik cerceveyi olusturmak veya DE’yi 6l¢mek tizerinedir ve Tiirkiye’'nin iginde
oldugu nicel analize denk gelmek miimkiin degildir. Bu calisma, yazindaki bu eksikligi gidermektedir.
Ikinci olarak ¢alisma, iilke karsilastirmalar vasitasiyla, AB’ye aday tilke olarak Tiirkiye'nin, AB'nin DE
ile ilgili koydugu hedeflere ne mesafede oldugunu, DE ve ilgili politikalar1 benimsemede ilerleme
kaydedip kaydetmedigini gozler oniine serdigi gibi gelismekte olan iilkeler arasindaki siralamasini da
anlamaya yardimci olur. Calismanin diger bir katkisi ise, sonuglari sayesinde politika yapicilara,
Tiirkiye'nin DE performansini gelistirebilmesi i¢in 6nerilerde bulunabilmesidir.

Calisma, 3 temel boliimden olusmaktadir. Giris boliimii ile yazindaki nicel ¢alismalarin 6zeti ardindan,
ikinci boliimde analiz ve bulgulara yer verilmis; sonug¢ boliimiinde ise bulgularin yorumlanmas: ve
politika Onerileriyle ¢calisma tamamlanmistir.

2. Analiz
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AB, donglisel ekonomi ve ona gegisi denetlemek amaciyla 5 bashk altinda toplanan gostergeler
kullanmaktadir. Asagidaki analizde, bu kategoriler icerisinde Tiirkiye’ye dair de veri bulunan kategoriler
ve gostergeler kullamlmistir.

Tablo 1: Kullanilan Veriler

malzeme ayak

waste)

Uretim ve Tiiketim Atik Yonetimi ikincil Rekabetcilik ve Kiiresel
Hammaddeler Yenilikgilik Siirdiiriilebilirlik ve
Dayaniklilik
e kaynak e Kkentsel atiklarin e malzeme ithalat
verimliligi geri doniisiim bagimlilig1
(resource orani (recycling (material import
productivity) rate of municipal dependency)

izi (material
footprint)

o kisi basi kentsel
atik iiretimi
(generation of
municipal waste
per capita)

e Kkisi bagt atik
tretimi (waste
generation per
capita)

Tkincil hammaddeler ile rekabetcilik ve yenilikgilik bagliklarinda Tiirkiye'ye dair veri bulunmadigidan bu
kategoriler analizde yer almamaktadir.

Kaynak verimliligi, gayri safi yurti¢i hasilanin (GSYH), yurti¢i malzeme tiiketimine (YMT: ekonomide
dogrudan kullamilan toplam malzeme miktar1) boliinmesiyle hesaplanir. Malzeme kullanimindaki
iiretkenligin artmasi, negatif cevresel etkilerin azaltilmasina yardimc olur. Dolayisiyla DE’ye gegis,
ekonomik biiylimenin kaynak kullanimindan ayristinlmasina (decoupling), kaynak verimliliginin
artmastyla katkida bulunur. Bu ayrisma ancak GSYH artarken YMT (kaynak kullanimi) sabit kalir veya
azalirsa gerceklesebilir. AB'nin 2023’te yiiriirliige koydugu 2030 hedefi de bununla paralel olarak kaynak
verimliliginin artmasi yoniindedir. Burada {iilkeler arasi karsilastirma yapilabilmesine olanak saglamasi
adina, kaynak verimliligi verisi olarak kilogram (kg) basina satin alma standard: kullanilmustir.

Tablo 2: Kaynak Verimliligi

Yillar Almanya |isvec |ingiltere | Macaristan | Bulgaristan | Arnavutluk | Sirbistan | Tiirkiye
2000 1,29 1,21 1,75 0,83 0,43 : : 0,80
2001 1,42 1,25 1,83 0,81 0,43 0,41 0,94
2002 1,50 1,26 1,95 0,92 0,45 0,43 0,93
2003 1,55 1,29 2,05 0,96 0,48 0,48 0,93
2004 1,60 1,33 2,08 0,85 0,46 0,48 1,02
2005 1,68 1,24 2,20 0,78 0,51 0,51 0,96
2006 1,70 1,43 2,32 0,97 0,50 0,53 0,94
2007 1,80 1,41 2,39 1,28 0,54 0,61 1,01
2008 1,86 1,45 2,60 1,22 0,54 0,63 1,10
2009 1,85 1,56 2,78 1,45 0,65 0,67 1,07
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2010 1,95 1,46 3,01 1,66 0,69 1,04 0,64 1,02
2011 1,93 1,45 3,05 1,72 0,64 1,06 0,67 1,09
2012 2,01 1,48 3,21 1,96 0,69 1,08 0,74 1,28
2013 2,05 1,44 3,21 1,76 0,70 0,96 0,70 1,37
2014 2,11 1,44 3,24 1,42 0,67 1,03 0,73 1,43
2015 2,24 1,54 3,53 1,51 0,62 0,92 0,70 1,45
2016 2,29 151 3,60 1,58 0,74 0,84 0,65 1,44
2017 2,35 1,48 3,64 1,47 0,75 1,16 0,71 1,45
2018 2,51 1,47 3,73 1,37 0,77 1,14 0,71 1,58
2019 2,63 1,45 3,84 1,39 0,80 121 0,71 1,74
2020 2,65 151 : 1,57 0,81 1,36 0,67 1,61
2021 2,72 1,48 : 1,72 0,82 1,43 0,74 1,77
Ortalama | 1,99 1,42 2,80 1,33 0,62 1,10 0,62 1,22

Kaynak: Eurostat

Kaynak verimliliginde en yiiksek ortalama Ingiltere’ye, en diisiik ortalama da Bulgaristan ve Sirbistan’a
aittir. Bu anlamdaki en yiiksek gelisimi gosteren tiilkeler ise %120 kaynak verimliligi artis1 ile Tlrkiye ve
Ingiltere olmustur. Macaristan ile Almanya ise %110 ile bu iilkeler arasindaki ikinciligi paylagmustir.
Kaynak verimliligi seviyesinde Isvec’i 2018 yilindan beri gecen Tiirkiye, cesitli yillarda verimlilikte gerilese
de, 2017 yilindan beri hep artan egilimde olmustur. Gelismekte olan iilkeler grubunda karsilastirma
yapildiginda ise, yiiksek bir kaynak verimliligini temsil etmektedir.

Tiirkiye 6zelinde bu ayrismayi, gevresel verinin, ekonomik veriden ne kadar farkhilastigiyla gozlemlemek
miimkiindiir. Cevresel veri igin bin ton cinsinden toplanan malzeme akis hesab1 verisi, endekse
doniistiiriilmiis, ekonomik veri igin ise 2010 yilinin baz yil olarak kabul edildigi zincirlenmis hacim
endeksiyle hesaplanan GSYH kullanilmistir. Ekonomik veri i¢in baz yil 2010 oldugundan, tutarlilik adina,
cevresel veri icin de baz yil 2010 alinarak ton cinsinden veriler, her yil icin 2010 verisine oranlayarak
endeks degerler bulunmustur. 2000-2011 ve 2013-2016 yillan arasinda beraber hareket eden malzeme akis
hesab1 ve GSYH, 2012 yilindaki ayrisma haricinde, yukaridaki tabloda da belirtildigi gibi 2017 yilindan
itibaren birbirinden farklilasmaya baslamaistir.
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Grafik 1: Ayrintili Kaynak Verimliligi Gelisimi
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Kaynak: Eurostat ve yazar hesaplamalar:

YMT, iilke bazinda da incelenebilir. OECD, YMT verisini, malzeme tiiketim (material consumption) olarak

tanimlamakta ve bir tilkede kullanilan biyokiitle, metaller, metalik olmayan mineraller ve fosil enerji

maddelerinin toplam miktari ile ifade etmektedir.

Tablo 3: Kisi Bag1 Yurti¢ci Malzeme Tiiketimi

Yillar Almanya |isve¢ |ingiltere | Macaristan | Bulgaristan | Arnavutluk | Sirbistan | Tiirkiye
2000 17,51 20,17 12,41 11,64 12,50 . . 9,81
2001 16,56 19,82 12,44 13,37 13,62 . 12,26 8,08
2002 16,05 20,13 12,05 12,55 14,18 . 13,08 8,22
2003 15,82 20,25 12,01 12,69 14,49 . 12,27 8,45
2004 16,03 20,79 12,38 15,58 16,35 . 13,78 8,75
2005 15,53 22,43 12,00 17,90 16,68 . 14,02 10,20
2006 15,98 20,90 11,76 15,03 18,22 . 14,44 11,52
2007 15,91 22,72 11,60 11,78 19,00 . 13,79 11,60
2008 15,85 22,42 10,79 13,24 20,63 . 14,71 11,38
2009 15,03 19,33 9,39 10,82 16,54 . 13,46 10,93
2010 15,10 21,72 9,03 9,93 16,52 6,95 14,35 12,93
2011 16,48 22,53 8,97 10,02 18,45 7,10 14,55 13,48
2012 15,93 22,27 8,70 8,82 17,83 7,19 13,22 11,90
2013 15,91 22,73 8,86 10,13 17,33 7,93 14,36 11,82
2014 15,96 23,02 9,00 13,04 19,10 7,81 13,57 12,12
2015 15,28 22,56 8,56 12,86 21,58 9,02 14,48 12,90
2016 15,34 22,76 8,37 12,35 19,14 9,86 15,85 12,94
2017 15,56 23,67 8,49 13,82 19,97 7,50 15,21 13,43
2018 15,01 24,16 8,44 15,81 20,61 7,93 15,90 12,23
2019 14,40 25,12 8,33 16,45 20,89 7,76 17,01 10,74
2020 13,94 23,84 14,26 20,66 6,70 17,85 11,44
2021 14,35 26,38 . 14,20 22,98 7,05 18,21 11,65
Ortalama | 15,62 2226|1018 |13,01 18,06 7,73 1459 11,21

Kaynak: OECD.Stat
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Niifus biiytiikliiklerinden arindirilmis veriyi ifade eden kisi bast YMT, Almanya ve ingiltere harici
iilkelerde artmustir. Artiglar 6zellikle 2010 y1li sonras: gozlemlenmektedir. Artiglar, ekonomik biiytime ile
ilgili oldugu kadar niifustaki azalmayla da ilgili olabilmektedir. Gelir ve niifus artisinin, gelismekte olan
iilkelerde gelismis olanlara gore fazla olmasi, mal ve hizmet talebinin gelismekte olan iilkelerdeki
yiikselisini aciklamaktadir. Bu anlamda, kendi kategorisindeki {ilkeler icinde Tiirkiye’'deki ortalama kisi
bag1 YMT seviyesi, cok yiiksek bir tiiketim davranigi olmadigina isaret olarak yorumlanabilir.

Malzeme tiiketiminde, kaynak verimliligine ek olarak kullanilan gosterge, malzeme ayak izidir. Malzeme
ayak izi, tliketilen {irlinleri iiretmek igin gereken malzeme miktarini ortaya koydugu i¢in hammadde
tiiketimi (raw-material consumption) ile 6l¢lilmektedir. Veri, tiriinlerin nerede tiretildigine bakilmaksizin,
iilkenin iiriin taleplerini karsilamak icin gereken malzemelerin miktarin1 gozler oniine serer. Eurostat
verileri arasinda Tiirkiye'ye dair gézlem olmadig: icin asagidaki tabloda OECD verisinden yararlanilmis
ve veri, kisi bas bin kg cinsinden belirtilmistir.

Tablo 4: Malzeme Ayak izi

Yillar Almanya | isveg | ingiltere | Macaristan | Bulgaristan | Arnavutluk | Sirbistan | Tiirkiye
2000 25,71 24,33 122,33 14,48 14,23 9,44 4,19 10,42
2001 23,20 24,14 | 22,48 14,76 16,60 8,70 5,10 8,21
2002 21,38 24,89 | 21,68 15,15 15,66 8,95 5,47 8,44
2003 22,17 24,88 | 20,82 15,23 16,85 10,46 6,24 9,00
2004 22,24 23,97 | 21,58 17,87 16,37 11,43 8,41 9,71
2005 19,85 31,38 | 23,06 21,39 19,92 12,11 7,73 11,93
2006 20,85 31,68 | 23,87 18,28 21,33 12,07 14,87 13,31
2007 21,43 32,67 | 22,25 16,04 21,04 11,91 13,10 15,47
2008 21,56 30,95 19,63 16,87 21,36 13,46 15,89 14,79
2009 19,85 23,66 | 17,25 14,95 18,88 14,50 13,34 13,08
2010 20,63 27,95117,03 13,00 15,01 11,92 15,54 15,76
2011 21,60 29,08 17,46 12,88 14,69 12,49 16,97 18,23
2012 20,36 29,07 (17,94 11,92 21,49 12,44 16,07 17,14
2013 20,36 27,96 | 17,86 13,24 17,08 11,49 15,77 17,97
2014 20,70 29,25119,09 14,93 17,58 13,14 15,72 17,76
2015 20,06 29,11 18,97 13,55 19,12 12,61 15,09 18,16
2016 20,50 29,48 | 18,27 13,92 19,56 14,39 15,57 16,40
2017 21,29 29,42 | 18,20 13,85 19,29 14,46 16,48 16,48
2018 20,23 27,44 118,01 14,75 14,69 12,85 15,21 17,43
2019 19,40 26,72 | 17,85 15,27 15,02 12,96 15,65 17,49
Ortalama | 21,17 27,90119,78 15,12 17,79 12,09 12,62 14,36

Kaynak: OECD.Stat

YMT verisiyle paralel olarak en yiiksek ortalama Isvec’e aittir. Tiirkiye ise, ortalama 14.46 bin kg ile en
diisiik {igtincii tilke konumundadir. 2000-2019 yillar1 arasinda, biyokiitle, metal madenler, metalik olmayan
mineraller ve fosil enerji maddelerine olan hane halklari, hiikiimetler ve isletmeler tarafindan tiiketmek
veya yatiim yapmak adina iiretilen mal ve hizmetlere olan talep Almanya ve Ingiltere’de AB'nin 2030
hedefleri dogrultusunda azalirken Macaristan’da neredeyse sabit kalmis, diger iilkelerde ise artmugstir.

Artisin  hangi malzemelerde yogunlagtigini goérmek, 2030 hedeflerini yakalamada &nemli rol
oynayabilmektedir. Asagidaki grafik, Tiirkiye icin YMT Ozelinde malzemelerin zaman igindeki bin ton
cinsinden talep degisimini gostermektedir.
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Bin ton

Grafik 2: Ayrintili Yurti¢i Malzeme Tiiketimi Gelisimi
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Kaynak: Eurostat

B Fosil enerji

Biyokiitle enerjisine olan talep 2015-2019 yillar1 arasindaki hafif artig haricinde neredeyse hep aym
kalmigtir. Benzer durumu metal cevherlerde de gozlemlemek miimkiindiir. Tiiketimin siklikla oynaklik
gosterdigi malzemeler, metal olmayan mineraller ve fosil enerji olup genel egilimleri artmak yoniinde
gerceklesmistir. Tiiketimin, metal olmayan minerallerde, fosil enerjiye gore 3,7 kat daha dik gergeklesmesi,
talebin aslen metal olmayan mineraller tarafindan sekillendigini gostermektedir.

Eurostat'in kaynak verimliligi verisine denk OECD verisi, malzeme verimliligidir (material productivity).
Malzeme iiretkenligi, tiiketilen malzeme birimi (YMT) basina diisen ekonomik {iretimin (GSYH) miktar1
olarak ifade edilir. Veri, 2010 baz yil1 ve satin alma giicii paritesi kullanilarak Amerikan dolar1 sabit
fiyatlariyla olgiildiigiinden dolar/kg cinsindendir.

Tablo 5: Malzeme Verimliligi

Yillar Almanya | isveg | ingiltere | Macaristan | Bulgaristan | Arnavutluk | Sirbistan | Tiirkiye
2000 2,28 1,94 |2,98 1,62 0,77 . 1,54
2001 2,45 2,00 |3,03 1,47 0,75 0,71 1,73
2002 2,62 2,01 |3,17 1,65 0,78 0,71 1,79
2003 2,54 2,03 |3,27 1,70 0,81 0,79 1,82
2004 2,53 2,06 |3,22 1,46 0,77 0,77 1,91
2005 2,63 1,95 |3,39 1,33 0,82 0,80 1,76
2006 2,66 2,18 | 3,51 1,65 0,80 0,82 1,65
2007 2,75 2,06 |3,62 2,11 0,83 0,92 1,70
2008 2,80 2,06 |3,85 1,90 0,81 0,91 1,72
2009 2,79 2,27 4,20 2,17 0,99 . 0,97 1,68
2010 2,90 2,12 14,44 2,40 1,01 1,52 0,92 1,52
2011 2,81 2,09 |4,48 2,43 0,93 1,53 0,93 1,60
2012 2,91 2,09 4,65 2,74 0,98 1,54 1,02 1,87
2013 2,92 2,06 |4,62 2,44 1,00 1,41 0,97 2,02
2014 2,96 2,06 |4,66 1,98 0,93 1,46 1,02 2,04
2015 3,12 2,18 |4,97 2,08 0,85 1,29 0,97 2,00
2016 3,15 2,18 |5,16 2,22 1,00 1,22 0,92 2,04
2017 3,17 2,12 |5,18 2,08 0,99 1,67 0,98 2,08
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2018 3,31 2,09 |527 1,92 0,99 1,64 0,99 2,32
2019 3,48 2,03 |539 1,93 1,03 1,71 0,97 2,63
2020 3,46 2,08 |.. 2,13 1,00 1,92 0,92 2,49
2021 3,45 1,96 |.. 2,30 0,94 1,99 0,98 2,70
Ortalama | 2,89 2,07 14,15 1,99 0,90 1,57 0,90 1,94

Kaynak: OECD.Stat

Kaynak verimliligi ile malzeme verimliligi verilerindeki sonuglar birbiriyle ortiismektedir. Tablodaki diger
gelismekte olan iilkeler arasinda Tiirkiye, ortalama malzeme verimliliginde Macaristan’dan sonra ikinci en
yiiksek {iilke siralamasindadir. Bu iki {ilkeden en ¢ok hangisinde malzeme verimliliginin arttigina
bakildiginda ise Macaristan'mn 1.8 kati biiyliyerek %76 verimlilik artisiyla Tiirkiye'nin onde geldigi
goriilebilmektedir.

Kisi bag1 kentsel atik {iretimi, belediye yetkilileri tarafindan veya onlar adina toplanan, atik yonetimi
araciligiyla ortadan kaldirilan atiklari 6l¢mektedir. Veri, toplam atigin, niifusa boliinmesiyle kisi bast kg
cinsinden belirtilmektedir. Gosterge, cogunlukla hanelerde iiretilen atiklardan olusmakla beraber, ticaret,
ofisler ve kamu kurumlarindan ¢ikan atiklar1 da hesaba katar. Kentsel atik iiretimin azaltilmasi, atik
onleme Onlemlerinin etkinli§inin arttigimi ve ekonomideki tiiketim gekillerinin degismekte oldugunun
isareti oldugundan, AB'nin 2030 hedefi, kisi bas: kilogramin diismesi yoniindedir.

Tablo 6: Kentsel Atk Uretimi

Yillar Almanya |Isve¢ | Ingiltere | Macaristan | Bulgaristan | Tiirkiye
2000 642 425 577 446 612 465
2001 632 439 5901 452 596 476
2002 640 465 598 457 602 470
2003 601 464 591 464 603 465
2004 587 461 602 454 599 440
2005 565 479 581 461 588 458
2006 564 491 583 468 577 434
2007 582 488 567 457 553 433
2008 589 485 541 454 599 400
2009 592 472 522 430 598 419
2010 602 441 509 403 554 407
2011 626 453 491 382 508 416
2012 619 454 477 402 460 410
2013 615 455 482 378 432 406
2014 631 443 482 385 442 405
2015 632 451 483 377 419 400
2016 633 447 483 379 404 426
2017 627 452 468 385 435 425
2018 606 434 463 381 407 424
2019 609 449 : 387 442 424
2020 641 431 : 403 408 415
2021 646 418 : 416 445 416
Ortalama | 612,77 454,41 (531,11 419,14 512,86 428,82

Kaynak: Eurostat

Kisi basina diisen en diisiik kentsel atik iiretimi ortalamasi, 419.14 kg ile Macaristan’a, ikinci en diisiik
ortalama da Tiirkiye’ye aittir. Seviyelerin birbirinden farklilasmasinda, tiiketim oriintiileri ile ekonomik
zenginlikler arasindaki farklar kadar atiklarin nasil toplanip yonetildigi de etkili olmaktadir. Dolayisiyla,
Almanya ve Ingiltere'nin ekonomik zenginlikleri sebebiyle bu verideki yiiksek degerleri beklenirken
Bulgaristan'in ortalama seviyesinin yiiksekligi atik toplama ve yonetimindeki basarisizliklarina isaret
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olarak diisiiniilebilir. Diger yandan ekonomik zenginligine ragmen Isve¢’in gorece diisiik olan ortalama
kisi bast kg degeri ise Isve¢’in atik yonetimindeki basarisini gostermektedir. Bu gdstergedeki asil hedef, kisi
basina diisen atik kilograminin azalmasi oldugu igin seviyeden ziyade yillar icindeki en etkin diisiise
bakmak daha anlamlidir. 2000 ile 2021 yillar1 arasindaki %27 azalmayla, en etkili diistisii Bulgaristan
yakalarken yine aymi yillar arasinda %11’lik diisiis ile Tiirkiye, kisi bas atik tiretimindeki etkinlikte tiglincii
siray1 almigtir.

DE politikalarinin uzun vadede hedefi, {iretilen atik miktarini azaltmak ve atik tiretimi kaginilmaz
oldugunda ise atig1 bir kaynak olarak gérmeyi saglayip daha ¢ok geri doniisiim ile atiklarin giivenli bir
sekilde ortadan kaldirmasini saglamaktir. Kisi bas1 atik iiretimi, maden ve hane atiklar1 da dahil olmak
tizere, bir iilkede meydana gelen toplam atigin, iilkenin niifusuna bdliinmesiyle hesaplanmaktadir ve
AB'nin 2030 hedefi, toplam atikta ciddi diistis saglanmasidur.

Tablo 7: Kisi Bas1 Atik Uretimi

Yillar Almanya |isve¢ |ingiltere | Macaristan | Bulgaristan | Sirbistan | Tiirkiye
2004 4.4 10,2 50 2,4 26,1 : 870,0
2006 4.4 10,5 4,8 2,2 21,4 : 665,0
2008 4,5 9,3 4,6 1,7 22,4 : 912,0
2010 4.4 12,5 3,9 1,7 22,6 4,6 869,0
2012 4,6 16,4 3,8 1,6 22,1 7,6 896,0
2014 4,8 17,2 4,1 1,7 24,9 6,9 947,0
2016 4,9 14,3 4,1 1,6 16,9 6,9 953,0
2018 4,9 13,6 4,2 19 18,5 7,3 1,2
2020 4,8 14,7 : 1,8 16,8 8,5 1,3
Ortalama | 4,6 13,2 4,3 1,8 21,3 7,0 955,0

Kaynak: Eurostat

2004 yilindan itibaren sadece iki yilda bir toplanan veriye gore, ortalama en diisiik kisi basina diisen
toplam atik miktar1 955 kg ile Tiirkiye’dedir. Ancak, Almanya, Isveg, Sirbistan ve Tiirkiye, 2020 yilinda
2004 yiliyla karsilastinnldiginda kisi bast atik kilogramimi diisiirememistir. Geri kalan {ilkelerden atik
tiretiminde en ciddi diisiisii %36 ile Bulgaristan basarmstir.

Atiklarin hangi yollarla aritildigr da onemli baghiklar arasindadir. Toplam atik islenmesinin (waste
treatment) gelisimi ile ana kategorileri olan geri doniisiim ve imha etmenin zamana gore degisimi
asagidaki grafikte gosterilmektedir.

- —
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Grafik 3: Atik Islenme Yontemlerinin Degisimi
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Kaynak: Eurostat

Atigin enerji olarak geri kazamimi toplam atik isleme yontemleri igerisinde en fazla %0.85’e denk
geldiginden, bu ¢ok diisiik seviye grafikte goziikmemektedir. Diger bir deyisle, enerji geri kazanabilmek
icin yapilan yakma vb. atik isleme yontemleri Tiirkiye’de heniiz gelismemistir. Grafikte, en genis alani,
imha etmenin (disposal) kaplamasi bu tiir atik isleme yonteminin Tiirkiye'de yaygin kullanildigini; ancak
2014 yilindan itibaren geri kazamim bashgindaki alanin artmas: ise, Tiirkiye'nin atig1 islemede geri
dontisiime verdigi artan dnemi gostermektedir.

DE’de atigin bir kaynak olarak goriildiigli unutulmamalidir. Bu yiizden atik yonetimi bashigindaki en
onemli verilerden biri kentsel atiklarin geri doniisiim oranidir (recycling rate of municipal waste). Bu
gosterge, tliketici atiklarinin DE’de bir kaynak olarak ne oranda kullanildigini ve dolayisiyla atik yonetim
sisteminin kalitesini gosterir. Hesaplanisi ise, geri doniistiiriilmiis kentsel atiklarin toplam kentsel atik
tiretimine boliinmesine dayanir. Yiizde cinsinden belirtilen degerde, AB’nin 2020 hedefi %50 iken, 2030 ve
2035 hedefleri sirastyla %60 ve %65'tir.

Tablo 8: Kentsel Atigin Geri Doniistim Orani

Yillar Almanya |isvec |ingiltere | Macaristan | Bulgaristan | Sirbistan | Tiirkiye
2000 52,5 38,5 111 1,6 15,5 : :
2001 52,3 39,0 12,4 1,6 16,1

2002 56,1 39,7 14,5 2,5 16,3

2003 57,8 41,3 18,1 3,5 16,5

2004 56,4 43,9 22,6 11,8 17,2

2005 60,9 44,6 26,7 9,6 18,3

2006 62,1 47,7 30,3 10,4 19,1

2007 63,2 46,7 33,6 12,1 20,6

2008 63,8 45,6 36,4 15,2 19,4

2009 63,1 49,2 38,3 15,4 19,9

2010 62,5 47,8 40,2 19,6 24,5

2011 63,0 47,0 42,0 22,0 26,2

2012 65,2 46,9 42,6 25,5 25,0 :

2013 63,8 48,2 43,2 26,4 28,5 1,0

2014 65,6 49,3 434 30,5 23,1 0,7

2015 66,7 47,6 43,3 32,2 29,4 0,8
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2016 67,1 48,4 44,0 34,7 31,8 0,3 9,2
2017 67,2 46,8 |43,8 35,0 34,6 0,3 9,2
2018 67,1 458 |44,1 37,4 31,5 0,3 11,5
2019 66,7 46,6 : 35,9 34,6 : 11,5
2020 70,3 38,3 32,0 35,2 15,4 12,3
2021 71,1 39,5 : 34,9 28,2 16,8 12,3
Ortalama | 62,9 44,9 33,2 20,4 24,0 4,5 11

Kaynak: Eurostat

2020 yilinda AB hedefini tutturan tek {ilke Almanya’dir; hatta ortalama yiizdesiyle dahi Almanya, 2030
hedefini gerceklestirmis durumdadir. Sirasiyla 6 ve 8 gozlem bulunan Tiirkiye ve Sirbistan ise 2020
hedefinden dahi oldukga uzaktadir. Oranin, verinin bulundugu 2016 yilindan itibaren artmasi olumlu bir
gelisme olmakla birlikte Macaristan ve Bulgaristan'in ortalama ii¢ kat daha basarili olmalari, Tiirkiyenin
atik yonetiminde kat etmesi gereken ¢ok yol olduguna isaret etmektedir.

Malzeme ithalat bagimliligi, bir ekonominin, hammadde ihtiyaglarin1 karsilamak icin ne derece ithalata
bagli oldugunu anlatir. Hesaba katilan malzemeler; biyokiitle enerjisi, fosil enerji, metal ve metal olmayan

madenlerdir. Bu gosterge, ithalatin, dogrudan malzeme girisine oraniyla hesaplanarak yiizde olarak ifade
edilir. Dolayisiyla degerler, %100'den biiyiik veya negatif olamaz. %100 ise, referans yili boyunca ulusal
diizeyde c¢ikarilan hammadde (domestic extractions) olmadigina isaret eder. AB'nin hedefi, ithalat
bagimliligimin 2030 yilina kadar diisiiriilmesi seklindedir.

Tablo 9: Malzeme Ithalat Bagimlihigt

Yillar Almanya | isve¢ | ingiltere | Macaristan | Bulgaristan | Arnavutluk | Sirbistan | Tiirkiye
2000 30,7 283 235 22,3 16,1 : : 13,9
2001 314 27,6 25,9 20,0 15,7 1,7 12,3
2002 32,4 27,9 26,0 22,3 15,2 8,4 16,4
2003 34,1 29,1 27,6 23,8 17,5 10,3 17,8
2004 34,6 28,5 30,4 21,1 16,6 11,8 17,5
2005 35,3 26,8 32,0 19,4 17,5 11,3 15,8
2006 36,3 27,7 33,5 22,7 18,2 12,6 15,8
2007 36,6 26,8 34,1 27,9 18,8 12,9 16,8
2008 37,1 276 34,3 26,6 16,9 12,3 15,8
2009 35,4 26,8 34,9 24,6 16,0 : 10,7 15,3
2010 38,0 27,6 36,7 28,9 15,9 20,2 11,5 14,3
2011 37,2 26,9 39,2 29,5 15,0 18,5 11,3 14,5
2012 36,7 26,3 42,2 31,4 15,2 16,2 10,6 17,5
2013 37,8 24,9 42,3 30,2 15,7 14,3 9,8 17,4
2014 38,0 25,4 41,0 27,5 14,5 14,8 111 15,2
2015 40,1 25,5 40,0 26,7 14,1 13,0 12,4 17,9
2016 40,1 26,4 39,3 28,1 16,1 12,5 12,5 18,4
2017 39,1 254 39,5 29,6 16,8 16,6 14,2 19,0
2018 40,1 26,8 39,8 29,5 15,7 16,7 14,0 18,9
2019 41,4 25,0 39,9 27,1 16,4 17,8 14,1 21,0
2020 39,7 23,7 : 26,8 16,0 20,9 12,7 12,4
2021 39,9 22,5 : 27,9 15,3 22,2 13,5 20,0
Ortalama|3691 | 2652 |3511 |26,09 16,15 16,98 11,70 16,54

Kaynak: Eurostat

En diisiik ortalama ithalat bagimliligi %11.7 ile Sirbistan’da olup onu %16.54 ile Tiirkiye takip etmektedir.
Isvec haricinde, hicbir iilke malzeme ithalat bagimhiligini diisiirememistir. Tiirkiye 6zelinde alt bashklar
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incelendiginde ise 2020 yilinda, her tiir hammaddenin bagimlihiginda ciddi diisiis ile biyokiitle enerjisi ile
toplam bagimliligin, 2014 yili harici birbiriyle paralel ilerledigi gozlemlenmektedir. Metal olmayan
cevherlerdeki bagimlilik 2000-2018 yillar1 arasinda neredeyse hi¢ degismemis, metal cevherler ve fosil
enerjideki bagimlilik ise yillar iginde ¢okga degiskenlik gostermistir. Tiim hammaddelerdeki bagimlilik
2021 yilinda, 2020 yilina gore artmis ve en yiiksek artis metal olmayan minerallerde kaydedilmistir.

Grafik 4: Ayrintih Hammadde Bagimlilik Degisimleri
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Kaynak: Eurostat

Sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi, 1997 Kyoto Protokolii ve 2015 Paris Anlasmasi ile uzun yillardan beri
pek ¢ok iilkenin hedefleri arasindadir. DE de, tedarik zincirine c¢esitli asamalarda miidahale ederek
endiistriyel siireglerin enerji ve malzeme verimliligini artirabilir; iyilestirilmis {irin tasarimlar1 ve atik
yoOnetimi ile tirlinlerin ekonomik dongiide daha uzun siire kalmasini ve hammaddelere olan ihtiyacin
azalmasini saglayabilir; geri doniistiiriilmiis malzemelerin kaynak olmasimni saglayarak isleme
asamalarinin sayisini ve enerji ihtiyacim azaltabilir. Boylece DE, sera gazi emisyonlarini azaltmada etkili
rol oynayabilir. Bu sebeple, sera gaz1 emisyonlar1 da DE’ye gegiste 0lgiit olarak kullanilan gostergelerden
sayilabilir.
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Tablo 10: Sera Gazi Emisyonlari

Yillar Almanya Isvec Ingiltere | Macaristan | Bulgaristan | Tiirkiye

2000 1.040.191,83 | 68.349,11 |723.919,58 | 75.378,31 57.387,46 298.916,75
2001 1.054.869,07 | 69.128,53 | 727.063,54 | 77.184,98 60.267,18 279.740,14
2002 1.033.037,86 | 69.735,21 | 705.879,64 | 75.478,63 57.719,88 285.623,37
2003 1.029.390,01 | 70.071,46 |711.313,29|78.367,70 62.658,87 304.794,79
2004 1.010.291,14 | 69.410,33 | 707.930,97 | 77.192,05 61.760,58 314.423,57
2005 984.986,97 |66.540,93 |699.595,39 | 76.954,88 62.364,32 337.575,00
2006 991.897,36 |66.183,72 |692.195,48 | 75.660,29 63.088,40 358.002,53
2007 964.865,06 |65.034,88 |680.031,35|74.010,83 67.006,24 391.697,01
2008 964.974,32 |62.627,99 |658.727,31|71.954,60 65.624,98 388.494,56
2009 898.336,01 |58.395,26 |601.900,31|65.924,48 56.758,60 395.177,14
2010 932.379,13 |64.375,65 |615.724,59 | 66.533,79 59.383,17 398.793,16
2011 907.502,16 |60.012,26 |570.233,52 |64.870,17 64.728,48 428.617,59
2012 913.347,73 |57.108,55 |586.328,48 |61.557,12 59.675,72 448.184,46
2013 933.505,37 |55.473,55 |572.040,66 | 58.661,11 54.453,70 440.195,30
2014 893.394,42 |53.729,41 |531.430,16 | 58.993,14 57.529,02 459.489,51
2015 896.657,87 |53.557,22 |513.880,19|62.201,09 60.421,40 474.967,53
2016 898.559,81 |53.468,25 |488.309,31 |62.696,22 57.773,56 501.107,91
2017 881.582,78 |52.562,66 |476.874,21|65.072,76 59.715,84 528.565,93
2018 846.171,19 |51.784,17 |467.869,95 | 65.033,64 55.361,84 523.108,03
2019 794.633,67 |50.607,24 |453.233,65|64.771,79 53.942,12 508.725,87
2020 730.922,69 |46.214,03 |408.965,08 | 62.965,32 47.984,62 523.990,82
2021 760.358,01 |47.816,70 |429.489,47|64.217,84 53.917,27 564.389,75
Ortalama | 925.538,84 |59.644,87 |591.951,64 | 68.440,03 59.069,24 416.117,31

Kaynak: OECD.Stat

Sera gazi emisyon verisi, Arnavutluk ve Sirbistan i¢in bulunmadigindan bu {ilkeler tabloya eklenmemistir
ve gozlemler, bin ton karbondioksit esdegeri cinsindendir. En yiiksek ortalama emisyona sahip iilke
Almanya’dir ve Tiirkiye hari¢ tiim tilkeler sera gazi emisyonlarim yillar icinde diistirmiistiir. En ytiiksek
diisiisii Ingiltere bagarirken Tiirkiye sera gazi emisyonunu %89 arttirmistir. AB hedefleriyle ciddi sekilde
ters diisen bu durum, Tiirkiye'nin DE’ye gegiste en kotil performans sergiledigi gosterge olmustur.

3. Sonug

Calisma, Tiirkiye'nin DE’ye gecis performansini, nicel verilerle, secili gelismis ve gelismekte olan tilkelerle
karsilastirma da yaparak ortaya koymayi amacglamaktadir. Bunun igin, verilerin genellikle var oldugu
2000-2021 yillar1 arasindaki Eurostat ve OECD veri bankalarinin DE’yi 6l¢mek icin belirledigi gostergeler
kullanilmustir. Sonuglara gore, Tiirkiye, kaynak verimliligini yillar iginde artmis olup en etkili artig, 2017
yilindan itibaren gozlemlenmistir. Yurti¢i malzeme tiiketiminin oldukga diisiik olmasi ve malzeme ayak
izinin diislik seyretmesi talep ve tiiketimin genel anlamda diisiik olmasina isaret etmektedir. Kisi basina
kentsel atik diiserken kisi basi toplam atiginin artmasi, Tiirkiye'nin hane bazinda atik tiretiminin diistik,
ancak kisi bazinda yiiksek oldugunu gostermistir. Atiklarin igslenmesinde en ¢ok bagvurulan yol uzun
yillar imha iken 2016 yihndan itibaren geri kazanim hiz kazanmistir. Son bes yila dair verinin bulundugu
kentsel atigin geri doniisiim oraninin artmasi olumlu bir gelismedir. Ithalat bagimliligi, gelismis iilkelere
gore diisitk seviyelerde olmasina ragmen yillar icinde diismeyip artmistir. Son yillarda, tiim
hammaddelerin bagimliliginda diisiis yasanirken metal cevherler ve fosil enerjideki bagimhilik ¢ok yiiksek
seyretmistir. Son olarak, sera gazi emisyonu yillar icinde ciddi sekilde artarak DE’ye geciste en kotii
performans gostergesi olmustur.
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Tiirkiye, en yiiksek kaynak verimliligindeki Almanya’nin ve verimlilikte en yiiksek gelisimi gosteren
Macaristan'in altinda olmak ile beraber verimliligi arttirmay1 basarmistir. Malzeme ayak izinin, kisi basi
atik {iretiminin ve sera gazi emisyonunun zaman igerisinde artmis olmas: AB hedeflerinin tersinde bir
gidisat1 ifade etmektedir. Son yillarda, atik islenmesinde geri kazanimin ve kentsel atigin geri doniisiim
oraninin artmasi AB hedefleriyle paralellik gostermektedir. Ancak Tiirkiye'nin geri doniisiim oraninin
seviye olarak hem gelismekte hem de gelismis iilkelere gore diisiik olmasi ve sera gazi1 emisyonunu artiran
tek iilke olmasi dikkat gekicidir. Tiirkiyenin gelismekte olan tilkeler arasinda, pek ¢ok karsilastirmada
Macaristan ve bazen de Bulgaristan’in gerisinden gelmesi de diger 6nemli bir oriintiidiir. Kisaca, DE’ye
gecisi Olgebilmek igin ortaya konan gostergelerin altindaki pek ¢ok baslikta verisinin olmayisi ve
olanlarinda ise AB'nin 2030 hedefleriyle yer yer Ortiisen, yer yer zitlasan bir goriintii ortaya koymasi,
Tiirkiye’nin DE’ye gecis icin kat etmesi gereken ¢ok yol olduguna isaret etmektedir.

Malzeme ayak izinin artisimin azaltilabilmesi igin politika yapicilar Oncelikle talebin nereden
kaynaklandigina belirleyebilir ve bu alanlardaki talepleri dizginleyici uygulamalar1 hayata gegirebilirler.
Bu anlamda YMT yol gosterici olarak kullanilacak ise, en yiiksek tiiketim ve dolayisiyla talep fosil yakitlar
ve metal olmayan mineraller olarak ortaya giktig1 icin politika yapiclar, riizgar ve giines enerji santralleri
gibi yenilenebilir enerji santrallerinin sayisini arttirabilir. Atik islenmesinde geri kazanimin sadece son
yillarda artmasi, bu anlamda daha fazla tesvik ve kurallara ihtiyaca isaret etmektedir. Geri doniisimiin
enerji yoniinde olmayisi, yesil enerji konularindaki calismalarin da hiz kazanabilmesi igin politika
yapicilar, arastirma gelistirmeye siibvansiyon verme, yasalarla sirketleri tesvik etme gibi uygulamalar:
kullanabilirler. Geri doniigiim oraninin diisiikliigii ise Tiirkiye'nin atik yonetiminde degisiklige gitmesi
gerektigini ifade etmektedir. Politika yapicilar, atik tiretimi yonetmeligi uygulamalarinin tatbikini daha siki
sekilde takip ederek, tek kullanimlik {iriinlerin tercih edilmemesi igin bilinglendirici rol {iistlenerek,
kullanilabilir iiriinlerin ihtiyag sahipleriyle bulusturulmasi i¢in daha etkili arac1 gorevi iistlenerek, ikinci el
iriin  kullanimimi  yayginlastirarak Tiirkiyenin bu anlamda gelismesini saglayabilirler. Sera gaz
emisyonunun ciddi artis1 ise Tiirkiye'nin enerji verimliligi saglama, yenilenebilir enerji kullanimini
arttirma ve ¢evre dostu tarim ve hayvancilik uygulamalarina ge¢meye hiz vermesi gerektigini
gostermektedir. Politika yapicilar, biyogiibrenin kullanilmasini tesvik ederek ve {icretsiz saglayarak,
akroekolojik tarimi aile isletmelerinden tiim sektdre genisleterek, permakiiltiir uygulamalarini topluma
yayarak emisyonun azalmasini saglayabilirler.

DE’ye dair yazinda ¢ogunlukla AB f{ilkeleri konu alinmuis, Tiirkiye ile alakali ¢alismalar ise daha ok
teorik cerceveyi olusturmak veya DE’yi 6l¢gmek {izerine olmustur. Bu anlamda, bu ¢alisma, yazindaki
Tiirkiye’ye dair nicel analiz eksikli§ini gidermektedir. Ek olarak c¢alisma, iilke karsilagtirmalar:
vasitasiyla, AB’ye aday tilke Tiirkiye’nin, AB'nin DE hedefleri ve DE’ye gegis politikalarim1 benimsemede
ilerleme kaydedip kaydetmedigini gozler oniine serdigi gibi gelismekte olan {ilkeler arasindaki
siralamasini da anlamaya yardimci olmaktadir. Yine de, DE’ye gecisi Olcebilmek igin olusturulan
gostergelerden pek azinda Tiirkiye’ye dair veri olmasi, Tiirkiye'nin DE gecis performansindaki biiyiik
resmi gormeyi zorlastirdii unutulmamalidir. Verilerin yillik frekansta ve zaman periyodunun kisa
olmasi, grafik ve tablolarin kullanildig1 betimsel bir analiz haricine heniiz imkan tanimamaktadir. Veri
doneminin uzamasi ile birlikte DE’ye gecis performansinin etkilerini (6rnegin; ekonomik biiyiime
iizerine) gorebilecek regresyon analizi yapilabilmesi ileride miimkiin olacaktir.
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Ozet: Cevresel felaketlerle daha yogun ve sik karsilastigimiz bu giinlerde rekabet ve siirdiirebilir biiyiimeye odaklanmanin yaninda siirdiirebilirligi
biitiinciil bir yaklagimla ele alma ihtiyact agik bicimde goriilmektedir. Uretimi merkeze alan Sanayi 4.0'da {iretimin siirdiirebilirligi kilit unsur olarak
kabul edilmektedir. Giincel gelismeler dogrultusunda bu calismada Sanayi 4.0 ve siirdiirebilirlik arasindaki iliskinin ortaya koyulmasi
amaglanmaktadir. Bahsi gegcen amacin gergeklestirebilmesi igin literatiir taramasina odaklanilmistir. Ozellikle Sanayi 4.0 ve siirdiiriilebilirlik
arasindaki iliskiyi ele alan Tiirkge ¢alismalarin azligindan dolay: literatiir taramasi agirlikli olarak ingilizce calismalar {izerinden gerceklestirilmistir.
Literatiir incelendiginde yaygmn olarak Sanayi 4.0 teknolojilerinin siirdiirebilirligi olumlu yonde etkileyeceginin ifade edildigi goriilmektedir. Ozellikle
son yillarin giincel tartisma konusu olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)ne ulasilma siirecinde Siirdiiriilebilirlik 4.0'in 6nemli bir arag
olabilecegi literatiirdeki ¢aligmalardan anlagilmaktadir. Tiirkge literatiir incelendiginde Sanayi 4.0 ve siirdiiriilebilirlik arasindaki iliskiye odaklanan
calismalarin azhig1 goze carpmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin ilgili yazindaki tartismalara 6nemli katki saglayacag diistiniilmektedir.
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Abstract: In these times when we are increasingly and frequently confronted with environmental disasters, there is an evident need to address
sustainability with a holistic approach, alongside focusing on competition and sustainable growth. In Industry 4.0, which focuses on production,
sustainability is considered a key factor. In line with recent developments, this study aims to establish the relationship between Industry 4.0 and
sustainability. In order to achieve the mentioned objective, a literature review has been focused. Especially due to the scarcity of Turkish studies
addressing the relationship between Industry 4.0 and sustainability, the literature review has predominantly focused on English works. When the
literature is examined, it is predominantly expressed that Industry 4.0 technologies will have a positive impact on sustainability. Especially in recent
years, it is understood from the literature that Sustainability 4.0 can be an important tool in the process of achieving Sustainable Development Goals
(SDGs), which have been a prominent topic of discussion. When reviewing the Turkish literature, it is evident that there is a scarcity of studies focusing
on the relationship between Industry 4.0 and sustainability. Therefore, it is believed that this study will make a significant contribution to the ongoing
discussions in the relevant literature.
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Munise Tuba AKTAS - Talha KUTAY

1. Giris

Sanayi 4.0, Almanya tarafindan 2011 yilinda, ileri teknolojiye dayal: yeni bir sanayi politikas: onciiliigiinde
rekabet giiciinii artirmaya yonelik bir strateji olarak gelistirilmistir. Uretim yapilarinin bilisim teknolojileri
kullarularak dijital sistemlere doniistiiriilmesini ifade eden Industrie 4.0 (Sanayi 4.0), Alman hiikiimetinin
Yiiksek Teknolojisi Stratejisi 2020 Eylem Plani’'nin bir parcasi olarak kabul edilmistir (Romero Gazquez vd.,
2021; Suswanto vd., 2019; Zaharah vd., 2018; Wang vd., 2016). Cesitli iilkeler tarafindan Sanayi 4.0’a kosut
olarak, Endiistriyel Internet veya Gelismis Uretim Ortakhig1 (Amerika Birlesik Devletleri (ABD)), Yiiksek
Degerli Uretim (Ingiltere), Nouvella France Industrielle veya Industrie du Futur (Fransa), Produktion 2030
(Isveg), Fabbrica Intelligente (italya), Industria Conectada 4.0 (Ispanya), Produktion der Zukufunt
(Avusturya), Rumo a Industria 4.0 (Brezilya) ve Internet + (Cin) gibi cesitli kavramlar gelistirilmis ve
hiikiimet politikalarinda yer edinmeye baslamistir (Yildirim, 2019; Wang vd., 2016). Akill, esnek, kaliteli ve
diisitk maliyetli iiretimle One ¢ikan Sanayi 4.0 Ozellikle ileri teknolojik doniisiimiin siirdiiriilebilirlik
konusunda sundugu potansiyel firsatlarla da incelenmeye degerdir. Ornegin, Giiney Kore, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Cin'in Sanayi 4.0’a adapte siireglerinde siirdiiriilebilir tiretim, yesil teknoloji,
siirdiiriilebilir enerji, biyo-teknoloji ve alternatif enerji kaynaklarina yonelik politikalar 6nemli rol oynamistir
(Bagcy, 2018; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019). Geleneksel sanayi uygulamalarinin ve teknolojilerinin
yarattig1 ekolojik ve sosyal kisitlamalarin ¢oguna ¢oziim getirme potansiyeline sahip olan Sanayi 4.0, daha
stirdiriilebilir bir gelecek sunma imkanin biinyesinde barindirmaktadir (Bai vd., 2020). Sanayi 4.0; yesil
driinlerin, yesil {iretim siireclerinin ve yesil tedarik zinciri yonetiminin gelistirilmesine imkan taniyarak
gevresel acidan siirdiiriilebilir {iretimi saglayabilecektir (De-Souso Jabbour vd., 2018). Sanayi 4.0’da iiretim
sistemlerinin ekolojik siirdiiriilebilirliginin ana hedef olarak agik¢a belirtiimemesine ragmen (Erol, 2016)
temel olarak kaynak ve enerji etkinli§inde ve geri doniisiimde 6nemli ekolojik firsatlar yaratacag: ifade
edilmektedir (Aktag, 2021: 115). Sirdiiriilebilirligin Sanayi 4.0 teknolojileriyle biitiinlestirilmesi
siirdiiriilebilir Sanayi 4.0 siirecine gecisin bagarili sekilde gerceklestirilmesine imkan saglayacaktir (Kluczek
vd., 2023). Sanayi 4.0, isin tiim yOnlerinin stratejik doniisiimiinii temsil etmekte, teknolojinin paydaslara
deger yaratip sunabilecegi yeni bir ekosistem olusturmakta ve sirketlerin degisen kosullara daha hizli adapte
olmalarina olanak tanimaktadir (Machado vd., 2021: 168). Ancak bir ¢ok sirket hdlen Sanayi 4.0'1 sadece
teknolojinin ilerlemesi olarak anlamakta ve bu siireci hem somut (insanlar) hem de soyut kaynaklar1 igeren
tiim is alanlarimin doniisiimii olarak gormemektedir (Ali ve Johl, 2023: 839). Olah ve digerlerine (2020) gore
Sanayi 4.0'n, firsatlar1 ve zorluklar1 hala belirsizdir ve gevresel stirdiiriilebilirlik agisindan bu endiistriyle
iliskilendirilen teknolojiler hentiiz yeterince kesfedilmemistir. Bu nedenle, Sanayi 4.0'm uzun vadede
Suirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)yle nasil biitiinlestirilecegi konusunda hala belirsizlik
bulunmaktadir (Olah vd., 2020). Dolayisiyla Sanayi 4.0'in {iretim sistemi {izerindeki ekonomik, ¢evresel ve
toplumsal etkilerinin daha fazla arastirilmasi gerekmektedir.

Sanayi 4.0'in toplumlar {izerindeki etkisine dair tartismalarin yogunlasmasi Buhr'un (2017: 3) sordugu
soruyu akla getirmektedir: Sanayi 4.0’dan nasil daha fazla insanin yararlanmasir saglayabiliriz? Cevresel
felaketlerle daha yogun ve sik karsilastigimiz, kiiresel iklim degisikliginin etkileriyle yiizlestigimiz bu
glinlerde rekabet ve siirdiiriilebilir biiyiimeye odaklanmanin yaninda siirdiiriilebilirligi biitiinciil bir
yaklasimla ele alma ihtiyac agik bir bicimde goriilmektedir. Bu farkindaligin son zamanlarda literatiire de
yansidig1 ve Sanayi 4.0 ile siirdiiriilebilirlik arasindaki iliskinin tartisilmaya, nicel ve nitel arastirmalarla
degerlendirilmeye ¢alisildig1 anlagilmaktadir. Ekonomi 4.0, Calisma 4.0 ve Ogrenme 4.0 terimlerinin yogun
endiistriyel siyasi tartismalarin konusu haline geldigi giiniimiizde Siirdiiriilebilirlik 4.0’da yogun bir sekilde
tartisilmaktadir (Spottl ve Windelband, 2020). Bu ¢alismanin temel amaci, Sanayi 4.0 ile siirdiiriilebilirlik
arasindaki iligkiyi ortaya koymaktir. Siirdiiriilebilirlik ile Sanayi 4.0 arasindaki baglantiyr kurmaya
odaklanan ¢alismalarin azlig1 bu konuya yogunlasmamizi saglamistir. Bu agidan ¢alismanin 6zellikle Tiirkge
literatiire 6nemli katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Calisma kapsaminda siirdiiriilebilirlik ihtiyaci ve
surdiriilebilir imalat (Strdiiriilebilirlik 4.0) kavramlart incelendikten sonra Siirdiriilebilirlik 4.0'in
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)'ne ulagma siirecine ne tiir bir katki saglayabilecegi literatiirdeki
calismalara dayal: olarak ele alinacaktir.
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2. Siirdiiriilebilirlik ve Stuirdiiriillebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilirlige iliskin kaygilar Malthus ve Jevons gibi kimi 18. ve 19. yiizyil iktisatgilarina kadar
gotiiriilebilse de siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin dogusu 20. yiizyilda ¢evreye iliskin kaygilarin ortaya
cikisina rastlamaktadir (Yeni, 2014: 183). 1972 yilinda yayimlanan Biiylimenin Sinirlar (Limits to Growth)
baslikli rapor, cevresel kisitlarla uyumlu siirdiiriilebilir bir ilerleme siireci i¢in toplumun Oniindeki
seceneklere dikkat ¢ekerek, simrsiz ve kontrol edilmeyen bir biiylimeyle diinyanin kisith kaynaklar:
arasindaki celigkiyi ilk defa ortaya koymustur. Aym yil gerceklestirilen Stockholm Konferansi'nda ise
gelismis ve az gelismis {iilkeler arasindaki farkliliklar giderilmedikge, cevresel kosullarda iyilesmenin
saglanamayacagi, kalkinmanin ¢evreyi korumakla gelisen bir niteliginin olmadig: tartisilmistir (Lazol vd.,
2008: 58). Bahsi gegen donemde siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru bir yonelimin oldugu goriilse de 6zellikle
Biiylimenin Smurlari raporunu elestirenler gelisen teknolojinin ve ortaya ¢ikan yeniliklerin ¢evresel sorunlara
¢6ziim olacagini 6ne siirmiislerdir. S6z konusu doénemde siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina keskin bir
gecisin olmadig1 goriilmektedir. Kokleri, 1980 yilinda Uluslararasi Dogay1 ve Dogal Kaynaklar1 Koruma
Birligi tarafindan hazirlanan Diinya Koruma Stratejisi (World Conservation Strategy) adli rapora dayanan
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin genel kabul gérmesi ise Diinya Cevre Kalkinma Komisyonu'nun 1987
yilinda yayimladigr Ortak Gelecegimiz baslikli raporuyla gerceklesmistir (Yeni, 2014). Bu raporda
siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi yapilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilama kabiliyetini tehlikeye atmadan mevcut nesillerin ihtiyaclarimin karsilanmas: olarak ifade
edilmistir. S6z konusu tanimda, iki temel kavram o6n plana ¢ikmaktadir. Bu kavramlar, diinyadaki
yoksullarin temel ihtiyaglarina 6ncelik verilmesine vurgu yapan “ihtiyaclar” kavramu ile teknoloji ve sosyal
organizasyonla iligkili “sinirlamalar” kavramidir. Sinirlama, mevcut ve gelecekteki nesillerin ihtiyaglarinm
karsilamada gevresel kabiliyetin sinuirlarini belirleyen teknoloji ve sosyal organizasyonu ifade etmektedir
(WCED, 1987). Kisacas: bugiinkii iktisadi kalkinmanin, gelecek nesilleri bugiinkii nesillerin gerisinde
birakmamay1 giivence altina almasi gerekmektedir (Barbier, 2011). Bu tanim, kalkinmanin uzun dénemli
olas1 sonuglaria dikkat ¢ekmek agisindan yararh olsa bile, “gereksinimler nelerdir ve zaman i¢inde nasil
degisecektir? Gelecek kusaklarin elinde bulunacak segeneklerden hangilerindeki azalma kabul edilebilir
hangilerindeki azalma kabul edilemez?” gibi sorulara deginmemektedir. Fakat rapor, uygulanan ekonomi
politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikan c¢evresel bozulmanin siirdiiriilebilirlik bakis agisinin temel
kaygilarindan biri oldugunun ipuclarini vermektedir (Yeni, 2014: 184). Ayrica raporda, siirdiiriilebilir
kalkinmanin, tiim bireylerin temel ihtiyaclarimi karsilamay1 ve herkese daha iyi bir yasam icin arzularini
gerceklestirme firsatini sunmay1 amagladig: aktarilmaktadir (WCED, 1987).

1992 yilinda toplanan Rio Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin sonunda Rio Deklarasyonu
ve Gilindem 21 olmak {izere iki belge ortaya konulmustur. Rio Deklarasyonunun birinci ilkesinde
stuirdiiriilebilir kalkinmanin oneminden bahsedilirken, {iglincii ilkesinde kalkinma hakkinin simdiki ve
gelecek nesillerin kalkinmaci ve gevresel ihtiyaclarini esitlik¢i bir sekilde karsilanmasina yonelik olarak
kullanilmas: gerektigi ifade edilmekte ve dordiincii ilkesinde ise siirdiiriilebilir kalkinmay1 bagsarmak
amaciyla gevresel korumanin kalkinma siirecinin gerekli bir kismini olusturmasi gerektigi belirtilmektedir
(BM, 1992). Siirdiiriilebilir kalkinmaya dair ¢abalar, sonrasinda ilk yaptirim destekli Cevre Antlasmasi olan
Kyoto Protokolii’'nde (1997) viicut bulmustur. Ardindan, 2009 Kopenhag Iklim Degisiklikler Zirvesi, 2012’'de
Katar'in Doha kentinde yapilan toplanti ve 2015 yilinda yiiriirliige giren Paris Antlasmas1 gibi kiiresel
isbirlikleri gerceklestirilmistir (Ozcan, 2020). Bu protokoller ve toplantilar dikkate almarak Birlesmis
Milletler tarafindan 17 tane Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) belirlenmistir. 2030 yilina kadar
ulasilmasi beklenen hedefler Tablo 1'de gosterilmektedir.
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Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
SKH-1 Yoksullugun tiim tiirlerinin her yerde ortadan kaldirilmasi

SKH-2 Acligin sona erdirilmesi, herkesin yeterli ve dengeli beslenmesinin saglanmasi; gida giivenligi ve
stirdiirtilebilir tarimin desteklenmesi

SKH-3 Herkesin saglikli yagsam siirmesinin saglanmasi ve her yasta esenligin desteklenmesi

SKH-4 Kapsayic1 ve esitlikei, nitelikli egitimin giivence altina alinmasi ve herkes i¢in yasam boyu
6grenimin desteklenmesi

SKH-5 Toplumsal cinsiyet esitli§inin saglanmasi, tiim kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin gii¢lendirilmesi

SKH-6 Herkes igin temiz suya erisebilirligin, sanitasyonunun saglanmasi ve siirdiiriilebilir yonetiminin
giivence altina alinmasi

SKH-7 Herkes i¢in uygun fiyatl, giivenilir, silirdiiriilebilir ve modern enerjinin giivence altina alinmasi

SKH-8 Kesintisiz kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin, tam ve iiretken istihdamin ve herkes
i¢in insana yakisir iglerin desteklenmesi

SKH-9 Dayanikli altyapilarin insasi, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmenin desteklenmesi ve
inovasyonun gii¢lendirilmesi

SKH-10 Ulkeler icinde ve arasinda esitsizliklerin azaltilmasi

SKH-11 Sehirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilinmasi
SKH-12 Stirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim kaliplarimin giivence altina alinmasi

SKH-13 Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele konusunda acilen eyleme gegilmesi

SKH-14 Siirdiirtilebilir kalkinma i¢in okyanuslar, denizler ve deniz kaynaklarinin korunmasi ve

sirdirilebilir kullanimi

SKH-15 Karasal ekosistemlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, ormanlarin siirdiiriilebilir ydnetimi,
¢ollesme ile miicadele, karasal bozulmanin durdurulmasi ve iyilestirilmesi, biyo-gesitlilik
kaybinin engellenmesi

SKH-16 Stirdiriilebilir kalkinma i¢in barigg1 ve kapsayici toplumlarin desteklenmesi, herkes igin adalete
erisimin saglanmasi ve her diizeyde etkili, hesap verebilir, kapsayicit kurumlarin ingasi

SKH-17 Uygulama arag¢larmin gii¢lendirilmesi ve kalkinma i¢in kiiresel igbirliginin tesvik edilmesi
Kaynak: Tablo, Eskinat’a (2016) dayali olarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Siirdiiriilebilir kalkinma, OECD (2011) tarafindan kalkinma siireglerinin ekonomik, cevresel ve sosyal
boyutlar1 arasindaki dengeyi uzun vadeli ve kiiresel bir perspektifle optimal hale getirmeyi amaclayan

strateji ve politikalar seklinde tanimlanmaktadir (Pirdal, 2023). Birlesmis Milletler (BM) ise siirdiiriilebilirligi;
adaletsizlik, esitsizlik, savas, iklim degisikligi, kirlilik ve ¢evresel bozulma gibi kiiresel sorunlari ele alan ve
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gelecek nesiller de dahil olmak tizere herkes i¢in daha iyi ve daha siirdiiriilebilir refah saglamay1 amaglayan
bir hareket olarak ifade etmektedir (Ghobakhloo, 2020). Holden ve digerlerine gore (2017: 216) insan
ihtiyaglarmi kargilamak, cevresel sinirlara saygi gostermek, sosyal esitligi saglamak siirdiiriilebilir
kalkinmanin ahlaki gereklilikleridir.

Ekonomik kalkinmanin gevresel kisitlart sonucunda ekolojik sistem ile siirekli kalkinma arasinda dengenin
saglanmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisindaki kalkinma kavraminin niceliksel gelisme
yaninda niteliksel gelismeyi de kapsadig1 unutulmamalidir. Bu kapsamda mal ve hizmet miktarindaki
artigin yani sira mal ve hizmetlerin yiiksek standardini, temiz ve saglikli bir ¢evreyi, para ile ol¢iilemeyen
her tiirlii yasam kalitesini arttirici unsur goz 6niinde bulundurulmalidir (inangli, 2018: 66).

Ekonomik biiylimenin, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel boyutlarindan biri oldugu c¢ogunlukla dile
getirilmektedir. Bu ¢ercevede ekonomik biiyiime; sosyal refahi artirarak, insan ihtiyaglarinin karsilanmasina
imkan sunarak ve yoksullugu azaltarak siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Diger taraftan
ekonomik biiylimenin yarattigi gelir ve servet esitsizligi, sosyal refah tizerinde olumsuz etkiye neden
olmaktadir. Ekonomik biiyiime, sera gazlarim azaltmada ve iklim degisikligine uyum saglamada sundugu
temiz teknolojiler araciligiyla siirdiiriilebilir kalkinmaya katki sunmaktadir. Ote yandan ekonomik biiyiime,
sera gazi emisyonlarin arttirarak ve dogal kaynaklarn agirn kullanilmasina yol acarak siirdiiriilebilir
kalkinma iizerinde olumsuz etkiye neden olmaktadir. Bu kapsamda ekonomik biiyiime, ne dogas1 geregi
siirdiiriilebilir ne de dogas: geregi siirdiiriilemezdir. Coztimiin bir parcas: olabilir ya da soruna katkida
bulunabilir ya da her iki agidan etkide bulunabilir. Ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirlikle iliskisi
politikalara, yasalara, yonetmeliklere ve mevcut kurumlara bagh (Holden vd., 2017: 216) olarak degiskenlik
gostermektedir.

2.1. Siirdiiriilebilirlik Thtiyac1

Siirdiiriilebilirligin 6neminin daha iyi anlasilmasiyla birlikte sosyal, cevresel ve ekonomik refah arasindaki
giiclii ve kargilikh etkilesime yapilan vurgu giderek artmaktadir. Literatiirdeki arastirmalarda her {i¢ refah
gostergesi arasindaki denge ve uyumun gozetilmesinin gerekliligi dile getirilmektedir (Bakshi ve Paulson
2022; Gupta vd., 2021; Lupi vd. 2022). Bu cergevede iktisadi refahin belirleyicisi olan endiistriyel
uygulamalarin siirdiiriilebilir kiinmasina yonelik caba ve girisimler 6n plana ¢ikmaktadar.

Uretim gibi ekonomik faaliyetler, dogal kaynaklar ve gevreden gelen hizmetler olmadan
yluriitiilememektedir. Ayrica ekonomik faaliyetler hiikiimet, egitim kurumlar1 vb. gibi toplumsal sistemlere
de ihtiya¢ duymaktadir. Toplum dogadan gelen mal ve hizmetlere sahiptir. Cevre ise kendi kendini idame
ettirebilmekte ve topluma ya da ekonomiye ihtiya¢ duymamaktadir. Dolayisiyla, ekolojik elverislilik
(ecologic viability) siirdiiriilebilirlik i¢in temel ve en 6nemli gerekliliktir. Bunu sosyal arzu edilebilirlik ve
son olarak da ekonomik uygulanabilirlik takip etmektedir. Bakshi ve Paulson (2022: 2450-2451)
calismalarinda, stirdiiriilebilirligin kosullarmi dort madde olarak siralamistir. Bu kapsamda ilk kosul,
siirdiiriilebilir iiriinlerin ve siireclerin mevcut ve gelecek nesiller i¢in ekonomik olarak uygulanabilir, sosyal
olarak arzu edilir ve ekolojik olarak elverisli olmasidir. Bu kosula genellikle "nesilleri tatmin etme ihtiyac1"
ad1 verilmektedir. Bu kapsamda iktisadi, sosyal ve ¢evresel ihtiyaglar karsilanmalidir. Siirdiiriilebilirlikle
iligkili bir diger kosul, insan faaliyetlerinin doganin tasima kapasitesini asmadan gerceklestirilmesidir.
Uclinciisii, siirdiiriilebilir sistemlerin tasarlanmasinda ve degerlendirilmesinde kullanilan yontemlerin
mekan, zaman ve disiplinlerarasi etkilerindeki kaymalarin dikkate alinmas: ihtiyacidir. Dolayisiyla ¢evresel
sorunlarin bugiinden gelecege, mekana ve disipline gore degisen dogas, siirdiiriilebilirligi saglayacak soz
konusu yéntemlerin gerekliligine isaret etmektedir. Ornegin, elektrikli arabalarin yayginlagmastyla
arabalardan ¢ikan egzoz emisyonlar1 dogrudan ortadan kalksa da bahsi gecen emisyonlar elektrikli
arabalarin ¢alismasi icgin gerekli olan elektrigin iiretiminde ve Omrii dolan bataryalarin geri
dontistiiriilmesinde tekrardan ortaya ¢ikmaktadir. Ayni durum fotovoltaik paneller icin de gecerlidir. Bahsi
gecen panellerin sera gazi emisyonlarini azaltmasma karsm omrii dolan panellerin birikmesi gevresel
sorunlara neden olabilmektedir (Bakshi ve Paulson, 2022).
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Iklim krizi nedeniyle stirdiiriilebilirlik bir¢ok organizasyon icin birincil odak haline gelmistir.
Siirdiiriilebilirlik, is basarisinin sadece karlar ve yatirim getirisi gibi finansal terimlerle saglanamayacagin
ayni zamanda gevresel ve sosyal boyutlarinda dikkate alinmas: gerektigini vurgulamaktadir (Yong vd., 2020:
216).

Kumar ve digerlerine gore (2021), giiniimiiziin is ortami degisken, karmasik ve muglaktir. Bu kosullar
altinda fireticilerin ayakta kalabilmeleri igin {ir{inlerini iiretirken ve miisterilerine ulastirirken
siirdiiriilebilirligi saglamalar1 gerekmektedir (Kumar vd., 2022: 453). Ge¢mis sanayi devrimleri sirasinda
firmalar, gevresel siirdiiriilebilirligi tamamen goz ard: ederek yalnizca ekonomik kazang ya da fayda elde
etmekle ilgilenmistir (Ramirez-Pena vd., 2020). Ayrica, Bag ve digerlerine gore (2021) onceki sanayi
devrimleri, {irtinlerin {iretilmesinde ve miisterilere ulastirilmasinda siirdiiriilebilirligin sosyal ve gevresel
boyutlarimi dikkate almamiglardir. Glintimiizde ise iireticiler, siki ¢evre diizenlemelerine uyma konusunda
daha fazla sorumluluk {istlenmek zorunda kalmaktadir. Sirketler hem ekonomik kazang saglamak hem de
siirdiiriilebilirligin cevresel ve sosyal boyutlarina katki saglamak amaciyla ekolojik inovasyonlara
yonelmektedir. Goriildiigii tizere sirketler yalnizca miisterilerin 6zellestirilmis {iriinlere yonelik artan
ihtiyaclarini karsilamakla kalmamakta, aym1 zamanda g¢evresel olarak siirdiiriilebilir ve ekonomik olarak
verimli {iriinlere yonelik siirekli artan talepleri de karsilamak zorundadir (Kumar vd., 2022: 454). Ciinkii
tiiketiciler {iretimin olumsuz gevresel ve sosyal etkileri konusunda daha bilingli hale gelmektedir. Bu
farkindalik, bireyleri ¢evre dostu malzemeler ve iiretim siirecleri kullanilarak {iretilen {iriinleri arastirmaya
tesvik etmektedir. Ureticilerin, Siirdiiriilebilirlik 4.0 teknolojilerini benimsemesiyle {iretim sistemleri daha
yesil hale gelmektedir. Aymi1 zamanda f{ireticiler rekabet avantajlarini korurken, tiiketicilerin gesitli
ihtiyaclarini da karsilamaktadirlar (Javaid, 2022: 83). Diger taraftan cevreyi gozeterek {iriin talebinde
bulunan tiiketicilerin nispi biiytiikliigii ¢evre dostu tirtinlerin piyasa payi iizerinde etkili olmaktadir.

3. Sanayi 4.0 ve Siirdiiriilebilirligin U¢ Boyutu: Triple-Bottom-Line Yaklagim1

Sanayi 4.0'in siirdiiriilebilirligin saglanmasi siirecine potansiyel katkilar1 bulunmaktadir. Sanayi 4.0'in
siirdiiriilebilirlik iizerindeki faydalarmin asagidaki belirtilen alanlarda gerceklesmesi beklenmektedir
(Machado vd., 2020):

o Uretkenligi ve esnekligi artirma;

¢ Kaynak verimliligini gelistirme; atiklarin, enerji titkketiminin ve asir1 {iretimin azaltilmasi (6rnegin,
yenilenebilir enerji fazlasinin diger tesislerle paylasilmast);

e Paydaslarin katilimi/isbirligi (6rnegin; makine, bilgi sistemleri, iiriinler ve insanlari bir agda
birlestiren kapal1 dongii iiretim sistemleri);

e Bilgi Tletisim Teknolojileri (BIT) yetenekleri ile ilgili is firsatlary; rutin isleri azaltarak c¢alisma
ortaminin kalitesinin artirilmasi (6rnegin, engelli ve yasli calisanlar igin istihdam firsatlari
olusturma).

Sanayi 4.0 ve stirdiiriilebilirlik arasindaki iliski vurgulanirken bir¢ok ¢alismada siirdiiriilebilirligin {i¢ ana
boyutunu dikkate alan Triple-bottom-line (3BL, TBL) yaklasimi kullanilmaktadir. Bu yaklasima gore
siirdiiriilebilirligin sosyal (toplum), gevresel ve ekonomik olmak tizere ii¢ farkl: boyutu bulunmaktadir. Bu
boyutlarin ig igeligi Sekil 1’de gosterilmektedir. Kiiresel Ol¢ekte imalat sektoriiniin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in bu ti¢ boyutun dikkate alinmasi gerekmektedir (De Alwis vd., 2023). Ciinkii kurumsal agidan
bakildiginda, bir sirketin uzun vadeli bagaris: siirdiiriilebilirligin {i¢ boyutuna da baghdir (Beltrami vd.,
2021).
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Sekil 1. Siirdiiriilebilirligin Ug Boyutu.
Sekil, yazarlar tarafindan Bakshi ve Paulson (2022: 2450) ¢aligmasina dayali olarak olusturulmustur.

Bu yaklasim, organizasyonlarin ve isletmelerin performansinin sadece finansal karlilik agisindan degil, ayni
zamanda sosyal ve gevresel etkiler agisindan da degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Machado ve
digerleri (2020), TBL nin ii¢ boyutunu soyle ifade etmektedir: Tlki, iktisadi fayday1 arttirmak igin daha yiiksek
yatirim getirisi olan bir iiriin iiretmektir. Ikincisi, gevresel bozulmanin etkilerini azaltmak amaciyla gevre
dostu iiriinler iiretmektir. Ugiinciisii ise inovasyon, dgrenme ve igbirligi kiiltiiriinii tesvik etmek icin
calisanlar arasinda yaratici bir calisma ortami gelistirmektir (Kumar vd., 2022: 453-454).

Varela ve digerlerinin (2019), ¢alismasinn bulgulari, “sanayi sirketlerinin ekonomik, gevresel ve sosyal
siirdiiriilebilirlik algilar1 Sanayi 4.0 kavramiyla pozitif iliskilidir.” hipotezini dogrulamaktadir. Sanayi 4.0'1n
siirdiiriilebilirligin {i¢ boyutu agisindan sagladig1 avantaj ve dezavantajlar, Tablo 2’de gosterilmektedir.
Tablo 2'de goriildiigii gibi cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarin her biri siirdiiriilebilirlik agisindan
sagladig1 avantaj ve dezavantajlarla ayr1 ayri incelenmeye degerdir. Bu dogrultuda ¢alismanin devaminda
boyutlarin her biri ayr1 ayri ele alinmaktadar.

— —
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Tablo 2. Sanayi 4.0’1n Siirdiiriilebilirlik A¢isindan Sagladigi Avantaj ve Dezavantajlar

Cevresel Sosyal (Toplum) Ekonomik
3D baski Nitelikli iggiicii ihtiyact Kiiresel ekonomide artan akilli
sistemler

Biyo-enerji kullanimi

Issizlikte artis

Dijital doniistim

Verimlilik artigi

Dezavantajli kesimlerin

istihdaminda artis

Artan yatirimlar

Azalan hammadde kullanimi

Azalan c¢aligma siireleri

Stratejik uyum saglama yetenegi

Atik ve CO2 Emisyonlarinda azalma

Kiiresel 6lgekte endiistri gogleri

Rekabet giiciinde artis

Azalan enerji ve kaynak tiikketimi

Yeni meslekler

Hizli ekonomik biiyiime

Yenilenebilir enerji  kullaniminda | GIG ekonomisi, sendikalarin | Yiksek tiretkenlik
artis zayiflamasi
Karbon ayak izinde azalma Is kazalarinda azalis Azalan  iggilici ve  malzeme

maliyetleri

Stirdiiriilebilir ingaat

Aurtan psikolojik stres

Azaltilmis malzeme kurulum siireleri

Calisma kosullarinda iyilesme

Malzeme akisinin optimize edilmesi

Karar alma siireclerine calisanlarin

katilimim artirmak

Verimlilikte artig

Adil galisma kosullar

Yeni is modelleri

Gelir dagiliminin bozulmasi

Uriin kalitesinde artis

Uretim kapasitesindeki artis

Kaynak: Bai vd. (2020), Ching vd. (2022), Cochran ve Rauch (2020), Gabriel ve Pessl (2016), Ghobakhloo (2020),
Javaid vd. (2022), Magbool vd. (2023), Rahardjo vd. (2023), Sartal vd. (2020), Siltori vd. (2021), Toker (2018), Varela
vd. (2019). Tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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3.1. Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Sosyal siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilirlikte insan1 odagina almaktadir. Bu boyutta bireylerin kendi
yasamlarina yon verebilecek firsat ve seceneklere sahip olabilmesine neden olan egitim, saglik, gelir dagilimi
dikkate alinmaktadir.

Sosyal stirdiiriilebilirlik; isletmelerin, ¢evrenin, ekonominin ve teknolojinin insanlar {izerindeki olumlu ve
olumsuz etkilerini tanima ve yonetme stirecidir (Ghobakhloo, 2020). Yasanan dijital doniisiim sonucunda el
becerilerine dayanan bazi mesleklerin ortadan kalkmasi ve bu mesleklerde istihdam edilen niteliksiz
calisanlarin issiz kalmasi beklenmektedir. Diger taraftan nitelik diizeyi yiiksek mesleklerde nitelikli isgiicii
agig1 ortaya cikabilecektir. Akilli ve otonom iiretim sistemlerinin, monoton, tekrarlayan ve riskli gorevleri
devralarak is saglig1 ve giivenliginin artmasina neden olmasi, is kazalarinin azalmasina imkan saglayacak
ve yliksek calisan memnuniyeti ve motivasyonuna yol acabilecektir (Bai vd., 2020; Cochran ve Rauch, 2020;
Rahardjo vd. 2023; Siltori vd., 2021). Uriinlerde ve iiretim ekipmanlarinda bulunan biiyiik sayidaki
sensoOrler, insanlar igin zararli durumlarin tespitine imkan saglayarak, fiziksel ve biligsel ergonomiye katki
saglayabilecektir (Siltori vd., 2021). Ayrica fiziksel ve zihinsel is yiikiiniin ve stresin azaltilmas: konusunda
yardima olabilecektir (Cochran ve Rauch, 2020). Dijjital doniisiimle birlikte popiiler olan esnek ¢alisma
bigimlerinin egemen olmasiyla calisanlarin fiziki varligina ihtiya¢ duyulmamasi, is ile 6zel hayati
birlestirerek, calisanlarin aileleriyle daha fazla vakit gegirebilmelerine imkan saglayabilecektir (Cochran ve
Rauch, 2020; Gabriel ve Pessl, 2016). Ote yandan esnek calisma bicimleri, daha fazla mesai saatlerine yol
acarak hem calisan {izerindeki psikolojik stresi arttirabilecek hem de is-6zel hayat dengesini bozabilecektir.
Insanlar ve makineler arasindaki etkilesimin artmastyla beraber olarak calisanlar arasindaki iletisim ve
isbirliginin azalmasi veya is dagiliminin artik amirden degil, teknik bir sistemden kaynaklanmasi duygusal
strese yol acabilecektir (Gabriel ve Pessl, 2016). Ayrica dijital teknolojiler, is hayatinda adil calisma
kosullarinin (¢ocuk is¢i calistirilmamasi vs.) saglanmasina yardimei olabilecektir (Cochran ve Rauch, 2020).
Sanayi 4.0 teknolojilerinin benimsenmesiyle ses tanima ve sanal gercekliin yayginlasmasi dezavantajli
bireylere (gorme engelliler vs.) isgiicii piyasasinda daha biiytik firsatlar sunabilecektir (Siltori vd., 2021).
Giintimiizde miihendisler, ¢alisma siirelerinin %31’ini deger iiretici faaliyetler yerine bilgi aramak igin
harcamaktadir (Stancioiu, 2017). Dijital doniisiim siirecinde biiytiik veriyi analiz edebilen Yapay Zeka (Al)'lar
sayesinde is yerlerinde daha az fakat daha etkin ¢alisma bicimleri meydana gelecek ve bundan kaynaklh
olarak calisma siirelerinde azalma ortaya c¢ikabilecektir. Yeni ekonomik yapi igerisinde, isverenler, iscilere
verdikleri maas, sosyal giivenlik primleri ve kidem tazminat: gibi giderleri robotlara 6demeyeceklerinden
ve gelirin biiylik kismumn isverenlerde kalmasindan dolayr toplumda gelir esitsizliginin artacag:
ongoriilmektedir (Toker, 2018). Aymi1 zamanda esnek calismanin temel alindigr ve isverenle calisan
arasindaki iligkinin muglak oldugu bir ekonomi modeli olarak bilinen GIG ekonomisi, sendikalarmn
zayiflamasina ve is glivencesinin ortadan kalkmasima neden olabilecektir (Alemdar, 2021; Toker, 2018).
Ciinkii bahsi gecen modelde her bir calisan sirketin calisani olmaktan ote, sirket adini ve platformunu
kullanan bagimsiz bir taseron olmaktadir (Alemdar, 2021).

3.2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Cevresel siirdiiriilebilirlik, temel olarak cevresel sistemlerinin dengesi, dogal kaynaklarin tiiketimi ve
yenilenmesi, ekolojik biitiinliik ile ilgilidir (Ghobakhloo, 2020). Zira ¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilir
iiretimin saglanmasinda kritik role sahiptir.

Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin kullanilan temel Sanayi 4.0 araglari, nesnelerin interneti (IoT),
veri tabanli bulut hesaplama, Sanayi 4.0'in farkli prensipleri, {iriin ve siirecle ilgili yonler vb. olarak ifade
edilmektedir. Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak icin kullanilan Sanayi 4.0 aracglari Sekil 2'de
gosterilmektedir. Bahsedilen Sanayi 4.0 araglariyla ve stratejik diizenlemelerle, ¢cevresel siirdiiriilebilirligin
gelistirilmesi basarilabilecektir (Javaid vd., 2022).
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ETKILESIM GERCEK. GERCEK HIZLI

SURDURULEBILIRLIK iCIN
SANAYI 4.0 ARACLARI
noT SENSORLER DIJITALLESME LCA ETKILER AKILLI

URETIM

Sekil 2. Stirdiriilebilirligi Saglayabilmek i¢in Kullanilan Sanayi 4.0 Araglar1 (Kaynak: Javaid vd. (2022).
Sekil yazarlar tarafindan Tiirkgelestirilmistir.

Cevresel agidan bakildiginda, Sanayi 4.0 teknolojilerinin veri analizi araciligiyla enerji ve kaynak tiiketiminin
azaltilmasina katki saglayabilecegi goriilmektedir (Bai vd., 2020). Veri odakl ve izlenebilir karbon ayak izi
analizleri araciligiyla atik veya CO2 emisyonlarinda azalma meydana gelebilecektir (Bai vd., 2020; Gabriel
ve Pessl, 2016). Ayrica 3D baski, Endiistriyel Nesnelerin Interneti (IloT) ve AI tabanli iiretimin
yayginlasmastyla atiklarin azalmasi ve her iiriin basina karbon emisyon indeksinin diismesi beklenmektedir
(Cochran ve Rauch, 2020; Ghobakhloo, 2020). IIoT, AI, robotik ve kobotik tabanli {iretim, tiretimin
verimliliginin ve esnekliginin artmasina imkan saglayabilecektir (Bai vd., 2020; Ghobakhloo, 2020). Akilh
fabrikalar ve robotik sistemler vasitasiyla seri iiretimden kisisellestirilmis iiretime gegis, gereksiz tiretimi
azaltarak, diisiik karbonlu iiretime katkida bulunabilecektir (Ghobakhloo, 2020; Siltori vd., 2021). Daha fazla
sirket {iretim siireclerini daha gevre dostu ve stirdiiriilebilir olacak sekilde doniistiirdiikge, Sanayi 4.0 yarinin
akilli fabrikalarinda yayginlasacaktir (Javaid vd., 2022). Bu baglamda stirdiiriilebilir akilli fabrikalar,
siirdiiriilebilirlik tizerinde 6nemli rol oynayabilecektir.

Sanayi 4.0'la birlikte baslayan dijital doniisiim, siirdiiriilebilir enerji ve kaynaklarin kullanim1 vasitasiyla
cevresel siirdiiriilebilirligi destekleyebilecektir. Enerji sistemlerinin sayisallagtirilmas: ve kablosuz aglar ve
blockchain gibi teknolojileri igine alan dijital ve isletme teknolojilerinin yaygin olarak uygulanmasi, enerji
sektoriiniin ilerlemesi igin degerli firsatlar sunmustur. Gii¢ sebekelerinin ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin entegrasyonunu kolaylastiran akilli sebekeler, literatiirde yaygin olarak kabul edilen
sayisallastirma uygulamalarimin bir 6rnegidir (Ghobakhloo, 2020).

Cevre dostu iiretim modeli olarak bilinen 3D baski, Artirilmis ve Sanal Gergeklik ve Yiiksek Performansh
Hesaplama Destekli Tasarim ve Uretim gibi yeni ¢evre dostu hizmetlerin gelistirilmesini kolaylastirmaktadir
(Gabriel ve Pessl, 2016; Ghobakhloo, 2020). Ayrica 3D baski, benzersiz ve kiiciik parcalarin (Srnegin
prototipler, yedek parcalar veya son derece ozel iiriinler) {iretimi icin 6zellikle uygundur (Gabriel ve Pessl,
2016). Bunun yani sira 3D baskinin gelismesiyle birlikte fabrikalarin ham maddelerin veya piyasanin
bulundugu merkezlere yakin yerlerde daha kolay kurulabilmesi lojistik maliyetlerin azalmasina neden
olabilecek ve cevresel siirdiiriilebilirlige katk: saglayabilecektir (Cochran ve Rauch, 2020).

IoT, gercek zamanl baglanti, akilli sensorler ve simiilasyon gibi teknolojiler, gelecekte enerji tiiketiminin
izlenmesine ve tahmin edilmesine ve dolayisiyla bununla iliskin olarak daha verimli enerji iiretimine katki
saglayabilecektir. Ayrica, Biiyiik Veri Analitigi, IoT ve dijitallestirilmis siirdiiriilebilirlik performans
gostergeleri cevresel siirdiiriilebilirligin ol¢iilmesine ve siirdiirtilebilirlik kiyaslamasi yapilmasina olanak
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tantyabilecektir. Dijital cihazlar ve gorsellestirme teknolojileri ise isletmelerdeki kagit kullaniminin en aza
indirilmesini saglayabilecektir (Cochran ve Rauch, 2020).

Sanayi 4.0 teknolojileri cevre dostu bir ingaat sektdriiniin gelisiminde de nemli rol oynamaktadir. Ozellikle
cevre dostu ingaat, kiiresel toplumun uzun vadeli biiytimesi igin kritik bir 6neme sahiptir. Yesil binalar,
sadece kullanim sirasinda daha az enerji titketen degil, ayn1 zamanda miimkiin olan en az enerji ile insa
edilen binalardir. IoT, siirdiiriilebilir insaatta gercek zamanli enerji kullamimina yonelik veri toplama
stirecinde 6nemli rol oynayabilecektir (Magbool vd., 2023). Sensorler ve IoT cihazlari, insanlar binadan
ciktiklarinda 1sik ve klimalarim kapatmalarini séyleyebilmelerine imkan saglayabilecektir (Javaid vd., 2022).
Beton karistirma, yap: bloklari ve isgiicii gibi bazi geleneksel mekanizmalarin gorevleri, 3D baski teknolojisi
ile yerine getirilebilecektir (Magbool vd., 2023).

3.3. Ekonomik Siirdiiriilebilirlik

Ekonomik stirdiiriilebilirlik, ¢evresel ve sosyal kaynaklar korunurken uzun vadeli ekonomik biiyiimenin
saglanmasi olarak ifade edilmektedir. Bu agidan bakildiginda, ekonomik sermayenin biiyiimesi, dogal veya
sosyal sermayenin azalmasi pahasma olmamalidir. Bu nedenle ekonomik biiyiime, dogal kaynaklar,
ekosistemler, sosyal refah ve servet dagilmindaki dengeyi goz ardi etmemelidir (Ghobakhloo, 2020).
Ekonomik perspektiften bakildiginda; IoT, hassas tarim alanindaki GPS, toprak sensorleri ve hava durumu
gibi diger teknolojilerle birlikte kullanildiginda veri ve analitigi, mahsul bilimiyle entegre ederek bilimsel
tarim kararlarinin alinmasini miimkiin kilabilecektir. Bu, giibreleme, sulama, hasat zamani ve tohum aralig1
gibi alanlarda kaynak kullaniminin optimizasyonunu destekleyebilecektir (Bai vd., 2020). Daha verimli
iiretim sistemleri ve ileri dijital {iretim teknolojilerinin ortaya cikisi akilli malzeme planlama ve tahsis
sistemleri veya akilli malzemeler, malzeme verimliligine ve tasarrufuna dnemli 6l¢iide katkida bulunmugtur
(Ghobakhloo, 2020).

Siirdiiriilebilirligin {i¢ boyutunu da etkileyen enerji, siirdiiriilebilirlige ulasmak igin kritik 6neme sahiptir.
Sanayi 4.0 teknolojilerine gegis {iretim siirecindeki enerji talebinin ve sera gazi emisyonlarinin azalmasina
neden olabilecektir. Sanayi 4.0 teknolojilerinin (otomasyon, mobilite, IoT, Siber Fiziksel Sistemler ve Biiyiik
Veri Analitigi) tek basina ve bir arada uygulanmasinin etkilerini karsilastirmali olarak analiz eden Siireg
Odakli Enerji (Process Centric Energy) modelinin sonuglari, Sanayi 4.0'n siirdiiriilebilirlige katki
sunabilecegini dogrulamaktadir (Munsamy ve Telukdarie, 2018). IoT teknolojisi kullanan, akilli sehirler
yasam kalitesini artirmay1 hedeflerken ayni zamanda enerji tiitketimini azaltmay1 da amaclamaktadir (Javaid
vd., 2022). Ayrica, Sanayi 4.0 teknolojilerinin benimsenmesiyle birlikte ekipmanlara entegre edilen yeni
teknolojilerle enerji kaynaklarini daha etkin bir sekilde kullanmak miimkiin olabilecektir (Siltori vd., 2021).

4. Sanayi 4.0’da Siirdiiriilebilir Imalat (Manufacturing): Siirdiiriilebilirlik 4.0

Sanayi 4.0 teknolojilerinin {iretim siireclerine uygulanmasiyla Lojistik 4.0°, Siirdiiriilebilirlik 4.0 gibi
kavramlar literatiirde kullamilmaya baglanmistir. Uretimi merkeze alan Sanayi 4.0’da iiretimin
sirdiirtilebilirligi kilit unsur olarak kabul edilmektedir. Her bir Sanayi 4.0 teknolojisinin, biitiinsel
entegrasyonlarmin (yatay, dikey ve ugctan uca dijital) iiretim sistemlerinin rekabet edebilirlik ve
siirdiiriilebilirlik saglamasina olanak taniyacak sekilde calismasi beklenmektedir. Bu nedenle, bir¢ok
arastirmaci, liretim ve tedarik zincirinde siirdiiriilebilirligin faydalarindan yararlanmak i¢in Sanayi 4.0'n
sundugu olanaklar: arastirmaya baslamistir. Diger taraftan az sayida arastirmaci ise Sanayi 4.0'n iiriin ve
hizmetleri tliretirken kurulusun stirdiiriilebilirligini tahrip edecegini ifade etmektedir Tseng ve digerlerine
(2018) gore Sanayi 4.0 teknolojilerini kullanmanin biiyiik miktarda kaynak ve enerji gerektirmesi kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi gibi gesitli olumsuz cevresel etkilere yol agabilecektir (Kumar vd., 2022: 456).
Luthra ve Mangla'ya (2018: 168) gore hizli sanayilesme c¢alisanlarin sagligi ve giivenligini olumsuz yonde
etkileyebilecektir. Bu nedenle, endiistriyel iiretim sistemlerinin modern teknolojileri kullanirken cevresel,
sosyal ve ekonomik agidan dengeli olmas1 gerekmektedir.

% Daha ayrintil bilgi icin bkz. Rojko (2017); Ozdemir & @zgﬁner (2018)
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Ote yandan aragtirmacilarin gogunlugu Sanayi 4.0 teknolojilerinin siirdiiriilebilirligi olumlu yonde
etkileyecegini siklikla vurgulamaktadir. Ching ve digerleri (2022: 13) calismalarinda, Sanayi 4.0"in birbiriyle
son derece iligkili 15 islev aracihigiyla siirdiiriilebilir imalata katkida bulundugunu gostermistir. Bu islevler;
is modeli inovasyonu, miisteri odakl: iiretim, calisan verimliligi, zararli emisyon azaltimi, iyilestirilmis
tiretim kar marji (improved manufacturing profit margin), akilli iiretim planlama ve kontrol, {iretim
cevikligi, tiretim verimliligi ve etkinligi, yeni istihdam olanaklari, kaynak ve enerji verimliligi, diisiik tiretim
maliyetleri, giivenli ve akilli ¢alisma ortami, tedarik zinciri siire¢ entegrasyonu, siirdiiriilebilir iirtin
gelistirme ve siirdiiriilebilir deger yaratma agidir. S6z konusu ¢alismada siirdiiriilebilir tiretimin yol haritas:
gelistirilmis ve her bir siirdiiriilebilirlik fonksiyonunun rolii agiklanmistir. Luthra ve Mangla’ya (2018) gore
Sanayi 4.0 araclari, yesil iirlinler gelistirmek, yesil iiretim operasyonlar: ve siiregler gibi yollarla gelismekte
olan ekonomilerde tedarik zincirinin siirdiiriilebilirligini saglama potansiyeline sahiptir. Bu potansiyel
gelismekte olan {ilkelerin politika yapicilarimin Sanayi 4.0 girisimlerini derinlemesine anlamasini, gevresel
siirdiiriilebilirligi saglamasini, insan ve toplum refahini, ekonomik kazanglar: artirmasini saglayabilecektir
(Luthra ve Mangla, 2018).

Bir¢ok calismada, Sanayi 4.0 teknolojilerinin ilkelerinin ve amaglarinin sadece geleneksel kurumsal is ve
ekonomik performansin artirilmasi ile sinirli olmadigl, ayni zamanda daha siirdiiriilebilir bir topluma katki
saglayacag1 vurgulanmaktadir. Yesil, verimli ve dagitilmis tiretim (distributed manufacturig)* gibi siireg
yenilikleri, modern bilgi teknolojileri temelli Sanayi 4.0 girisimleri ile birlestirildiginde, endiistriyel tedarik
zincirlerinde siirdiiriilebilir bir kiiltiire yol agmaktadir (Luthra ve Mangla, 2018: 169). Siirdiiriilebilirlik ve
Sanayi 4.0 arasindaki iligkiden girisimciler sermaye yatirnm kararlarimi verirken, politika yapicilar ise
politikalarini olustururken faydalanabileceklerdir (Bai vd., 2020: 2).  Bu gelismelerle iliskili olarak
siirdiiriilebilir imalat (iiretim) diger bir tanimlamayla Siirdiiriilebilirlik 4.0 kavrami tartismalarin 6znesi
haline gelmistir. Javaid ve digerlerine gore (2022) Strdiiriilebilirlik 4.0, sanayinin dordiincii dalgas1 olan
Sanayi 4.0'a dayanmaktadir. Bu devrim nesnelerin interneti, gelismis iiretim ve akilli dijital ortam gibi
fiziksel ve dijital diinyalar:1 birlestiren yeni teknolojilerle karakterize edilmektedir. Siirdiiriilebilirlik 4.0,
siirdiiriilebilirligin toplumsal bir felsefe olarak ilerlemesi, sosyal, ekolojik ve etik konularin
cercevelenmesinde daha baskin bir tutum haline gelmesinin bir ifadesidir. Siirdiiriilebilirlik 4.0, dijital
teknolojinin bir organizasyonun tiim yonlerine dahil edilmesini gerektirmektedir (Javaid vd., 2020).
Machado ve digerlerine gore (2020: 1464) Stirdiiriilebilirlik 4.0, yiiksek kaliteli tiriinleri ve hizmetleri daha
az ve daha siirdiiriilebilir kaynaklar (enerji ve malzemeler) kullanarak {iretebilen, ¢alisanlar, miisteriler ve
cevresindeki topluluklar icin daha giivenli olan ve tiim yasam dongiisii boyunca cevresel ve sosyal etkileri
hafifletebilen siireglerin ve sistemlerin entegrasyonu olarak tanimlanmaktadir. Shah ve digerleri (2020) ise
Siirdiiriilebilirlik 4.0'1, hammaddelerin ¢evresel yontem ve siireclerle son {iriinlere doniistiiriilmesi olarak
tanimlamaktadir. Stirdiiriilebilir iiretim, siirdiiriilebilir deger yaratmak ve ekonomik biiyiimeyi miimkiin
kilmak i¢in {iretimin {i¢ ayrilmaz unsurunu (iiriinler, siirecler ve sistemler) kapsamaktadir (Enyoghasi ve
Badurdeen, 2021: 1). Garretson ve digerlerine gore (2016: 991) ise Siird{iriilebilirlik 4.0, mal veya hizmetlerin
olusturulmasi, iiretimin olumlu etkilerini artirmak veya olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla sorumlu ve
bilingli eylemlerle gergeklestirilen bir siire¢ sistemini kullanarak ekonomik, ¢evresel ve sosyal yonleri e
zamanli olarak ele almaya galisan bir islemdir. Stirdiiriilebilir tiretim, ekonomik agidan saglam deger
yaratma siiregleri araciligiyla imal edilen tirtinleri {iretmek i¢in kullanilan teknikler, stratejiler ve faaliyetlerin
bir sistemi olarak tanimlanmakta ve olumsuz gevresel etkiyi en aza indirmeyi, enerji ve dogal kaynaklar1
korumayi ve ¢alisanlar, tiiketiciler ve topluluklarin refahini ve giivenligini artirmay1 amaglamaktadir (Ching
vd., 2022: 2).

Siirdiiriilebilirlik binlerce sirketin giindemine girdike, Insan Kaynaklarinin (IK) isletmelerin
stirdiiriilebilirlige uyum siireglerini desteklemek igin gereken yetkinlikleri, isbirligi stratejilerini ve
organizasyonel yetenekleri gelistirmeleri onemli bir hedef olarak 6n plana gikmugtir (Wirtenberg vd., 2007).
Siirdiiriilebilirlik 4.0’ yayginlasmasi sirketlerin IK’lariin yesillenmesine yol agmis ve literatiirde Yesil

4 Dagitilmis iiretim veya merkezi olmayan iiretim olarak bilinen distributed manufacturing, iiriinlerin iiretim ve montajinin tek bir
fabrikada veya yerde degil, cesitli yerlerde veya tesislerde gerceklestirildigi bir iiretim modelini ifade etmektedir.
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Insan Kaynaklari Yonetimi (YIKY) yogun sekilde tartisilmaya baglanmistir. YIKY, geleneksel insan
kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinin sirketlerin cevresel hedefleriyle sistematik ve planli bir sekilde
uyumlu hale getirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Jabbour, 2013: 147-148). Calisanlar1 sirketin c¢evresel
stratejisiyle uyumlu hale getiren biitiinciil bir bakis agisina sahip olarak kabul edilen YIKY, yesil yénetim,
yesil pazarlama ve yesil tedarik zinciri gibi departmanlara katkida bulunmasindan dolayi sirketler agisindan
oldukca 6nemlidir (Yong vd., 2020). Ayrica bireyler alisveris yaparken nasil yesil iiriinlere yoneliyorlarsa
ayni sekilde, is tercihinde sirketlerin cevresel (yesil) imajmna dikkat etmeye baslamuslardir. Guerci ve
digerlerinin (2016) aktardig1 gibi, Italya ekonomisinin uzun yillardir biiyiik bir durgunluk iginde olmasina
ragmen, potansiyel is basvuru sahipleri kariyer secimlerinde hala yesille ilgili konulara deger
vermektedirler. Bundan kaynakli olarak firmalar, yesil bir isveren olarak iin kazanmanin potansiyel
yetenekleri cekmek icin etkili bir yol oldugunu fark etmeye baslamislardir (Ahmad, 2015; Yong vd., 2020).
Siemens, BASF, Bayer ve Mannesmann gibi Alman firmalari, yiiksek kalitede personel ¢ekmek icin cevresel
faaliyetleri ve yesil imaji kullanmaktadir (Ahmad, 2015: 5). YIKY politikalari egitim programlari vasitasiyla
calisanlarin kisisel ve gevresel yeterliliklerini artirmaya calismaktadir. Bu agidan yesil egitim olarak da
bilinen gevresel egitim YIKY politikalarinda nemli rol oynamaktadir. Wehrmeyer’in (1996) de ifade ettigi
lizere, bir sirketin cevreci bir yaklasim benimsemesinde karsilasacagi basar1 ve basarisizigin temel
anahtariin ¢alisanlar olmast bunun en 6nemli nedenidir (Muster ve Schrader, 2011: 142). Sammalisto ve
Brorson’a (2008: 300) gore egitimin iki amac bulunmaktadir: (a) insanlara sirket politikalar1 ve giinliik
prosediirler hakkinda bilgi vermek; (b) bireylerin tutumunu degistirmek ve cevresel konularla ilgili artan
farkindalik yaratmak. Yesil egitim, bazi {ilkelerde yayginlasmis durumdadir. Ornegin, Birlesik Krallik'ta bir
CIPD/KPMG anketi, organizasyonlarin %42'sinin calisanlar1 ¢evre dostu is uygulamalarinda egittigini
bildirmektedir (Phillips’den Aktaran Yong vd., 2020: 215). YIKY uygulamalarimn benimsenmesinin getirdigi
faydalar literatiirdeki gesitli ¢alismalarda incelenmis ve maliyet azaltma, yetenek cekme ve elde tutma gibi
faydalariin oldugu saptanmistir. Yong ve digerlerinin (2020: 224) bulgulari, YIKY (yesil ise alim ve yesil
egitim)nin Malezya'nin imalat endiistrisinde siirdiiriilebilirlige yol agacagini ortaya koymaktadir. Masri ve
Jaaron (2017) Filistin’deki imalat firmalarinda IK y&neticilerinden elde edilen saha verilerini kullanarak, yesil
ise alma ve se¢me, yesil egitim ve gelistirme, yesil performans yonetimi ve degerlendirme, yesil 6diil ve
tazminat, yesil galisan yetkilendirme ve katilim ve yesil organizasyonel kiiltiiriin yonetimi olmak {izere alt1
temel YIKY uygulamasi saptamislardir. Sonuglar YIKY uygulamalarinin toplam olarak orta diizeyde
oldugunu gostermesine karsin analiz, alti YIKY uygulamasiyla gevresel performans arasinda istatistiksel
olarak olumlu ve anlaml bir iligkinin bulundugunu gostermektedir. En etkili uygulama ise, yesil ise alma
ve se¢gmedir (Masri ve Jaaron, 2017: 23).

Siirdiiriilebilirlik 4.0’la birlikte imalat kavramina siirekli olarak yeni "R"lar eklenmeye devam etmektedir.
Atik azaltmadan (R) sonra, eklenen 3R [Azalt (Reduce), Yeniden Kullan (Reuse) ve Geri Doniistiir (Recycle)]
ile imalat yesil imalata dogru ilerlemektedir. Ardindan ise, Kurtarma (Recover), Yeniden Tasarim (Redesign)
ve Yeniden Uretim (Remanufacture)'i igeren yeni R’ler eklenerek, imalat ve genel {iretim daha siirdiiriilebilir
hale gelmektedir (Javaid vd., 2022; Sartal vd. 2020; Shah vd., 2020).

Luthra ve Mangla (2018) genis bir literatiir taramasiyla Sanayi 4.0 tabanl siirdiiriilebilirlik odakli tedarik
zincirlerine yonelik 18 temel zorluk belirlemislerdir. Bu zorluklar anket vasitasiyla Hindistan'in imalat
sektoriinden alinan yanitlar tizerinden analiz edilmis ve dort tane zorluk saptanmuistir. Bu zorluklar sirasiyla
su sekildedir: Organizasyonel zorluklar, hukuki ve etik zorluklar stratejik zorluklar ve teknolojik zorluklar.

Siirdiiriilebilirlik 4.0; cevresel endiseler, daha siki yasal diizenlemeler, yiiksek enerji maliyetleri ve gevre
dostu iiriinlere olan artan tiiketici talepleri gibi gesitli dissal etkenler nedeniyle sirketler i¢in bir gerekliliktir.
Sonug olarak, farkl tiretim asamalarinin gevresel etkisini azaltmak icin bir¢ok ¢aba harcanmis ve enerji
tiiketimi, karbon emisyonlar1 ve sera gazi emisyonlar1 gibi degiskenleri izlemek ve kontrol etmek icin bir
dizi strateji uygulanmistir (Henao-Hernandez vd., 2019: 195).

Al-Zyadat ve digerleri (2022), Urdiin'deki endiistriyel organizasyonlarda Sanayi 4.0'm siirdiiriilebilirlige
olumlu etkisinin oldugu sonucuna ulagmistir. Bu sonug siirdiiriilebilirlik ve dijitallesme arasinda gtiglii bir
iliskinin oldugunu ifade eden Esses ve digerlerinin (2021) sonuglariyla da uyumludur. Ching ve digerlerinin
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(2022) calismasmnin sonuglar1 da Sanayi 4.0'1n siirdiiriilebilir tiretimde kolaylastirict rol oynayabilecegini
gostermektedir. De Alwis ve digerlerinin (2023) calismasmin bulgularindan da goriildiigli {izere Sri
Lanka’daki sanayi calisanlarinin Sanayi 4.0'in siirdiiriilebilir {iretim agisindan sunabilecegi firsatlar
konusundaki beklentileri oldukga yiiksektir. Fakat Sanayi 4.0 teknolojilerinin uygulanmasinin maliyetlerinin
yliksek olmasi, iscilerde teknik beceri eksikligi ve BiT’e yonelik bilgi eksikligi, degisime direnc, tesislerdeki
teknolojik makinalarin yetersizligi, is kaybi korkusu, pratik zorluklar ve net yatirim getirisinin belirsizligi
gibi nedenler djjital uygulamalarin iiretim siirecine uygulanmasi siirecinde zorluklar yaratmaktadir.

5. Siirdiiriilebilirlik 4.0’1n Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ne Katkis1

Toplumlar; hizli niifus artisi, kaynak tiikenmesi, cevresel kirlilik, arazi kitligi, artan gida talebi ve atik
yonetimi gibi nedenlerden dolay: siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirme konusunda biiyiik endige
tasitmaktadir. Cogu calismada, Sanayi 4.0 ve dijital doniistimiin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamada ve BM
tarafindan ortaya koyulan SKH'lere ulasmada 6nemli rol oynayabilecegi ifade edilmektedir (Al-Zyadat vd.,
2022; Beltrami vd., 2021; Dantas vd., 2021; ElMassah ve Mohieldin, 2020). Bunun aksine baz1 ¢alismalar,
Sanayi 4.0"1n siirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki olumsuz etkilerine odaklanmaktadir (Beltrami vd., 2021).

Sanayi 4.0'imn SKH'lere ulasilmasi siirecine 6nemli faydalar saglayacagina dair beklentiler 6zellikle politika
yapicilar ve sanayi sektorii temsilcileri arasinda oldukga yogundur. Global e-Sustainability Initiative (GeSI),
BIT sirketlerinin bir girisimi olarak, BiT’in 2030'a kadar CO2 emisyonlarini %20 oraninda azaltma, 11 trilyon
dolarin {izerinde ek gelir yaratma ve 2.5 milyondan fazla insana toplumsal fayda saglama dahil olmak iizere
"giiglii cevresel, ekonomik ve sosyal faydalar iiretme potansiyeline sahip oldugunu” vurgulamaktadir (Beier
vd., 2021). Richnak ve Fidlerova’nin (2022: 9) calismasinin bulgularina gére SKH’ler en fazla sirasiyla makine
mithendisligi (%38.9), otomotiv (%26.40), elektrik miithendisligi (%22.2), madencilik (%16.70) ve metalurji
(%13.80) sektorlerinde uygulanmaktadir. Jayashree ve digerleri (2021) Malezya'min Sanayi 4.0
uygulamalarini benimsemesinin KOBI'lere rekabetci kalma konusunda yardimct olacagim ayni zamanda
SKH'lere ulasilmasi siirecine katki saglayacagini ifade etmektedir. Olah ve digerlerinin de (2020) ifade ettigi
lizere Sanayi 4.0 araglarinin etkili kullanimi, Sanayi 4.0 araglariyla SKH'lerin biitiinlestirilmesine neden
olmaktadir. Bu da verimlilikte artisa, yenilenebilir ve yenilenebilir olmayan enerji kaynaklarimn etkili
kullanimina yol a¢gmaktadir. Pansare ve digerlerinin (2023) c¢alismasinin bulgular1 akilli fabrikalarin
benimsenmesinin SKH’ye ulasilmas: agisindan kritik énemde oldugunu gostermektedir. Ayni sekilde
SKH’ler ile tarim ve gida sanayisindeki iiretim uygulamalari arasinda gii¢lii baglantilar bulundugunu
vurgulayan Hassoun ve digerleri (2022), akilli fabrikalarin yesil gida isleme siirecinde etkili oldugunu ifade
etmektedir.

ElMassah ve Mohieldin’in (2020) calismalarinda bahsettigi {izere hiikiimetlerin SKH'leri yerellestirmeleri,
yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin etkili bir sekilde tasarlanmasina olanak saglamaktadir.
SKH’leri yerellestirmek, stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini izleme ve degerlendirmeyi ulusal baglamlara
uyarlamak ve SKH'lere asagidan yukariya olacak bir bicimde basarili sekilde ulasilmasi siirecine yerel ve
bolgesel yonetimlerin katki saglayabilmesine olanak taniyan bir siirectir (EIMassah ve Mohieldin, 2020: 2).
Siirdiiriilebilir kalkinmanin yerellestirilmesi hem merkezi hem de merkezi olmayan yonetim bigimlerinin
avantajlarinin kullanilmasia imkan vermektedir. Yerellestirme cercevesi, ulusal giivenlik unsurlarmni
icermekte ve daha kiigiik birimleri ulusal politika ve kalkinma gitindemleriyle tam bir uyum icinde
tutmaktadir. Ayn1 zamanda bu gergeve yerel toplumlara daha iyi hizmet sunmakta, etkin politika yonetimi
saglamakta ve yerel diizeyde yerel toplumlarin onceliklerini daha iyi anlamalarina olanak tanimaktadir.
Ozellikle Sanayi 4.0 araglari siirdiiriilebilir kalkinmanin yerellestirilmesini saglamak icin SKH'lerin
sahipligini bireyler arasinda yayarak daha iyi hizmet sunumunu tesvik etmek amaciyla hiikiimetlere etkili
araglar sunan sanal bir merkezilesmenin kurulmasina imkan tanimaktadir (EIMassah ve Mohieldin, 2020).

Literatiirdeki baz1 calismalar, dogrudan Sanayi 4.01in katki sunabilecegi SKH'ler {izerine yogunlasmistir. Bu
calismalarin odaklandigr SKH'ler farklilik gostermektedir. Bunun en Onemli nedeni c¢alismalarin
odaklandigi sektor, ele alinan Sanayi 4.0 araglar1 ve ¢alisma amacinin farklilasmasidir. Ornegin, Kluczek ve
digerlerinin (2023) ¢alisma bulgulari, baski ve ambalaj sirketlerinin bazi SKH'lere (SKH-8, SKH-9 ve SKH-
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12) cogunlukla Sanayi 4.0 araglariyla (siber giivenlik, sistem entegrasyonu, bulut bilisim, biiyiik veri ve IoT)
ulasildigini ortaya ¢ikarmustir. Aranvidaraj ve Chinna’nin (2022) literatiirden elde ettigi bulgular, depo
yonetiminde Sanayi 4.0 uygulanmasinin SKH-2, SKH-4, SKH-7, SKH-9, SKH-12 ve SKH-13’e katki
saglayacagim gostermektedir. Bonilla ve digerleri (2018) ve Olah ve digerleri (2020) ise cevresel
siirdiiriilebilirlikle iligkili gord{iikleri SKH'lere odaklanirken, Beier ve digerleri (2021) analizlerini end{istriyel
iiretimle dogrudan iliskili oldugunu diisiindiiklerini SKH-8, SKH-9 ve SKH-12 {izerine yogunlastirmiglar ve
dolayli yoldan iliskilendirilebilecek hedefleri (SKH-1, SKH-7 ve SKH-13) goz ardi1 etmislerdir. Benzer sekilde
Richnak ve Fidlerova’da (2022), endiistriyel {iretimle en fazla iligkiye sahip oldugunu diigiindiikleri SKH-7,
SKH-8, SKH-9, SKH-12, SKH-13, SKH-14 ve SKH-15 iizerine yogunlasmislardir. Vardanega ve digerleri
(2022) ise tistkritik akigskan ekstraksiyonu (SFE)> teknolojisinin SKH-9 {izerindeki etkisine odaklanmislardir.
Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) iilkelerinin Sanayi 4.0'1 benimsemesinin siirdiiriilebilir kalkinma
agisindan énemine deginen Chen ve digerleri (2021), dijital doniigiimiin SKH-4, SKH-7 ve SKH-9"a saglad181
katkilar {izerine yogunlasmistir. Vinuesa ve digerlerinin (2020) calismasinda aktardigi {izere Al'nin gelisimi
SKH'lerin %79"u tizerinde olumlu etki yaratabilecekken, %35 tizerinde olumsuz etkiye neden olabilecektir.
Bu nedenle yazarlar ¢alismalarinda, AI'nin katki sunabilecegi SKH'ler {izerine odaklanmislardir (Vinuesa
vd., 2020). Bahsi gecen calismalar ve Sanayi 4.0'1n katki sunabilecegi SKH'ler Tablo 3’de aktarilmaktadir.

5 Ustkritik akiskan ekstraksiyonu (SFE), yiiksek basing ve yiiksek sicaklik kosullarinda kullanilan bir ekstraksiyon yontemidir. Bu
yontem, dzellikle bitkilerden veya dogal kaynaklardan biyoaktif bilesenlerin ¢ikarilmasi i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir.
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Tablo 3. Sanayi 4.0'n Katkida Bulunabilecegi Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)

Bonilla vd. (2018)

Fatimah vd.
(2020)

Olah vd. (2020)

Nhamo vd. (2020)

Vinuesa vd.
(2020)

Beier vd. (2021)

Chen vd. (2021)

17

Dantas vd. (2021)

Mhalanga (2021)

Aravindaraj  ve
Chinna (2022)

Richnak ve
Fidlerova (2022)

Vardanega  vd.
(2022)

Kluczek vd.
(2023)

Kaynak: Tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Calismanin devaminda, Beier ve digerlerinin (2021) yaklasimina benzer sekilde endiistriyel iiretimle
dogrudan iligkili olan SKH-8, SKH-9 ve SKH-12"ye ulasilmasinda Sanayi 4.0 araglarinin etkisi Tablo 3‘de
bahsedilen ¢alismalar iizerinden karsilastirmali bir sekilde analiz edilecektir.

SKH-8, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmenin yaninda ayni zamanda tiim insanlar igin istihdam ve adil
calisma sartlar1 saglamay1 amaglamaktadir. Dantas ve digerlerine (2021) gore bu hedef ele alinacak diger
hedefler arasinda en tartismali olanidir. Ayni sekilde Beier ve digerleri de (2021) Sanayi 4.0'n SKH-8'de ifade
edilen insana yakisir istihdamin yaratilmasina ne olgiide katki saglayabileceginin net olmadigini ifade
etmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, Sanayi 4.0'1in nitelikli ¢alisan talebinde artisa neden olurken ayni
zamanda niteliksiz ¢alisan sayisinda azalma meydana getirmesidir. Beier ve digerlerinin (2020) ele aldig:
calismalarda, SKH-8de vurgulanan kiiresel kaynak verimliligini artirma ve ekonomik biiyiimenin ¢evresel
bozulmalardan arindirilmas: hedefine odaklanirken, s6z konusu calismalarda Sanayi 4.0 tarafindan
potansiyel olarak tetiklenen tiiketim aliskanliklarindaki degisikliklere 6zel olarak deginilmemistir (Beier vd.,
2020). Fatimah ve digerlerinin (2020) ifade ettigi izere, Sanayi 4.0 teknolojilerinin uygulanmas1 ¢op ve atik
toplayicilar gibi bir¢ok atik yonetimi ¢alisanina daha iyi iicret, daha fazla saygi ve daha iyi bir sosyal yasam
sunarak, onlar1 resmi atik yoOnetim sisteminin Onemli bir katiimcisi olarak goriilmesine olanak
saglamaktadir. Bu agidan SKH-8’e 6nemli bir katki saglayabilecektir. Ayrica Dantas ve digerlerinin (2021)
aktardig lizere, {iretim siireclerinde Sanayi 4.0 araglarimin kullaniminin yiiksek {iretkenlik diizeylerine
neden olmasi SKH-8 agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

SKH-9; dayanakli altyapilarin insasini, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmenin desteklenmesini ve
inovasyonun gii¢lendirilmesini amaglamaktadir. AI'nin SKH'lere ulagilmasinda énemli rol oynayabilecegini
ifade eden Mhalanga (2021)’ya gore Al, SKH-9'da vurgulanan dayanikh altyapilarin ingasi siirecine onemli
katki saglayabilecektir. Altyapiyi iyilestirmek i¢in ulastirma ve tarim gibi gesitli sektorlere Al miidahaleleri
uygulanabilmektedir (Mhalanga, 2021: 8). SKH-9'un hedefleri ekonomik, ekolojik, sosyal ve sosyo-ekonomik
konularla ilgilidir. SKH-8'de agiklanan iceriklerle uyumlu olarak Beier ve digerleri (2021), Sanayi 4.0'in
sanayi geligimi {izerinde verimlilikte artis ve maliyetlerde azalma gibi olumlu etkilere neden olacagin ¢ne
sirmektedirler. Literatiir ¢alismas: kapsaminda incelenen makalelerde “calisanlarin giderek daha fazla
yaratici, yenilikgi ve iletisimsel faaliyetlere odaklanacagi” ve “teknolojik yeniliklerin iiriinleri ve hizmetleri
siirekli olarak degistirecegi ve bu nedenle isgiiciiniin siirekli olarak yeni bilgi ve yeteneklerle donatilmasi
gerekecegi vurgulanmaktadir. Bu durum, Sanayi 4.0'1in yeni meslek olusturmakla SKH-9"a katkida bulunup
bulunmayacag konusunda tartismalar yaratmaktadir (Beier vd., 2021). Nhamo ve digerlerinin (2020)
calismasinda aktarildigi {izere, SKH 9, “dayanikli altyapi insa etmeyi, kapsayici ve siirdiiriilebilir
sanayilesmeyi ve yeniligi tesvik etmeyi” hedefledigi icin Sanayi 4.0 ile dogrudan baglantilidir. Dantas ve
digerlerine (2021) gore SKH-9, kapsayia ve siirdiiriilebilir sanayilesmenin tesvik edilmesi igin gerekli olan
altyapimin olusturulmas: ve siirdiiriilebilir sanayilesmenin desteklenmesi agisindan Sanayi 4.0’la en fazla
iligkili olan hedeftir. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde (KOBI'ler) artan ve siirekli iiretimin, malzemelerin
birikmesine, alan sikisikligina ve zaman kaybina neden olmasi sonraki iiretim operasyonlari igin gereken
paletlerin ve bilesenlerin ortadan kaybolmasina yol agmaktadir. Bu sorunlari asmak i¢in, QR kodunun
depolarda kullanimi, KOBI'lerde malzeme akiginin artirlmasina yardima olmaktadir (Aravindaraj ve
Chinna, 2022). Aravindaraj ve Chinna’ya (2022) gore SKH-9 kapsaminda gelismekte olan tilkelerdeki
hiikiimetler siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla KOBI'lerin QR kodlarini giincellemeye tesvik etmelidir.
Calisma kapsaminda incelenen bazi arastirmalar otomatik depo y&netim sisteminin tiretkenlik, personel
givenligi gibi siirdiiriilebilirlik alanlarinda gelisme sagladigini ifade etmektedir (Aravindaraj ve Chinna,
2022). Maddeleri kritik noktalarinin iizerindeki sicaklik ve basinglarda kullanmay1 saglayan bir teknik olan
uistkritik akigskan ekstraksiyonu (SFE), SKH-9'a 6nemli katki verebilecektir. SFE, CO2 gibi toksik olmayan
¢oziicliler kullanan ve hammaddeleri yogun bir sekilde kullanan siireglerde degerli dogal iiriinleri
siirdiiriilebilir sekilde elde etmenin bir yolunu saglayabilecektir (Vardanega vd., 2022).

SKH-12, siirdiiriilebilir {iretim ve tiiketim kaliplarmin giivence altina alinmasmi amaglamaktadir.
Hedeflerinden biri kirliligi, emisyonlar1 ve atig1 atik onleme, azaltma, geri doniisiim ve yeniden kullanim
yoluyla azaltmaktir. Bu yeni sistem; uygun, otomatik ve entegre atik toplama, ayristirma ve isleme yoluyla
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gevresel sorunlar1 dnemli 6l¢iide azaltabilecek bir ¢6ziim sunmay1 amaglamaktadir (Fatimah vd., 2020). SKH-
12’'nin hedefleri ekolojik, sosyo-ekolojik ve sosyal, ekonomik ve ekolojik boyutlar1 birlestiren konularla
ilgilidir. Beier ve digerlerinin (2021) literatiir taramasi sonuglarma gore en ¢ok kaynaklarin yonetimi ve
verimli kullanimina vurgu yapilmaktadir. Ayrica atiklarin siirdiiriilebilir yonetimine de deginilmektedir.
Incelenen calismalarin ¢ogu Sanayi 4.0'in iiretim siirecleri tarafindan olusturulan atik, kirletici ve
emisyonlarin azaltilmasina yardimei olacagin 6ne siirmektedir (Beier vd., 2021). Dantas ve digerlerine gore
(2021) Sanayi 4.0, bu hedefe ulagsmak ic¢in onemli araglar1 biinyesinde barindirmaktadir. Aravindaraj ve
Chinna (2022)'min ifade ettigi iizere AI'nin depo yonetiminde uygulanmasiyla mevcut {iriin sayisin eksiksiz
olarak belirlenmesi, malzemelerin zarar gormesini engelleyerek ve ham maddelerin asir1 kullanimini
azaltarak SKH-12"ye ulasilmas: siirecine katkida bulunabilecektir. Ayni zamanda depo yonetiminde blok
zincir teknolojisinin uygulanmasi, gida tahili hirsizligl ve sizintisim1 engelleyerek seffaflik saglamaktadir.
Ayrica kaynaklarin verimli kullanimini saglayarak SKH-12"ye ulasilmasini desteklemektedir.

Sanayi 4.0 araglarinin SKH'ler {izerindeki olumlu etkilerine ragmen, Schwab ve Davis (2019)'1n Sanayi 4.0
teknolojilerinin iiretebilecegi riskler konusundaki uyarilarmi dikkate almak gerekmektedir. Yazarlara gore
Sanayi 4.0 teknolojilerinin giicii ve bunlarin karmagik sosyal ve gevresel sistemlerde yaratabilecegi uzun
vadeli etkileriyle ilgili belirsizlik s6z konusudur. Bu cercevede biyosferde ani ve geri dondiiriilemez
tahribata yol agabilecek jeomiihendislik girisimlerinin yaratacag: riskler dile getirilmektedir. Ayrica yazarlar
Sanayi 4.0'1n esitsizlikleri arttirma ve insam giigsiizlestirme potansiyeline dikkat cekmektedir (Aktas, 2021:
113). Vinuesa ve digerlerinin (2020) aktardig: tizere, AI'nin SKH'lere ulasilmasi siirecinde 6nemli katkilar
saglayabilmesine karsin, ayni zamanda SKH-1, SKH-2, SKH-4 ve SKH-5 acisindan cesitli esitsizlikleri de
tetikleyebilecektir. Ornegin, Al destekli tarim ekipmanlarinin kiigiik ciftciler igin erisilmez olmasi SKH-2
hedefinin gerceklesmesi agisindan engelleyici olabilecektir. Kisacasi Sanayi 4.0'mm SKH’ler kapsaminda
onemli avantaj ve dezavantajlar1 beraberinde getirdigi anlasiimakta ve Sanayi 4.0’a doniisiim stirecinde
stirdiiriilebilirlige daha fazla dikkat ¢ekilmektedir. Bu dogrultuda insan ihtiyaglarmin ¢ok boyutlu dogas:
g0z oniinde bulundurularak insan refahinin sosyal, iktisadi ve ¢evresel bilesenlerinin gozetilme ihtiyact daha
fazla dile getirilmektedir.

6. Sonuc ve Oneriler

Glintimiizde {iilkelerin Sanayi 4.0 teknolojilerini benimsemesi bir zorunluluk olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle Sanayi 4.0 teknolojilerinin gevresel sorunlar1 ¢6zme konusunda olumlu katkilariin bulunmas,
siirdiiriilebilirlik tartismalarinin Sanayi 4.0'1 da icerecek sekilde ele alinmaya baslanmasina neden olmus ve
Siirdiiriilebilirlik 4.0 kavrami tartigmalarin 6znesi konumuna gelmistir. Her ne kadar Sanayi 4.0'in ortaya
¢ikis amaci, motivasyonu ve odak noktasi siirdiiriilebilirlik olmasa da Sanayi 4.0 teknolojilerinin
siirdiiriilebilirlik konusunda o©nemli katki saglayacagi yoniinde olumlu beklentileri destekleyecek
gelismelerin yasandig1 goriilmektedir. Literatiirdeki ¢alismalar incelendiginde siirdiiriilebilirligin biitiinciil
bir yaklasimla ele alindig1 ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik kadar, iktisadi ve sosyal siirdiiriilebilirlik arasindaki
denge ve uyumun gerekliligi vurgulanmaktadir. Ureticilerin sadece kar1 odagina alarak mal ve hizmet
iiretiminde bulunmalar1 stirdiiriilebilir iiretimi desteklememektedir. Bunun en temel nedeni mevcut
diinyanin sinirlarina ulasildiginin farkina varilmis olmasidir. Artik siirdiiriilebilir olmayan {iretim
yontemlerini kullanmanin ekonomik, sosyal ve gevresel maliyetleri giderek agirlasmaktadir. Her ne kadar
Sanayi 4.0'n stirdiiriilebilirlik {izerindeki etkileri ¢evresel, sosyal ve ekonomik olarak siruflandirilsa da bu
etkiler arasindaki etkilesim dikkate alinmalidir. Literatiirde yogun sekilde Sanayi 4.0"1n siirdiiriilebilirlik
boyutlar1 agisindan olumlu etkileri 6n plana ¢ikarilsa da bazi olumsuz etkilerinin de oldugu goriilmektedir.
Her ne kadar esnek calismanin olumlu yonleri siklikla vurgulansa da 6zellikle is — 6zel hayat dengesini
bozmasi bireylerin kendi hayatlarina dair karar verici konumdan ¢ikmalarina yol agmaktadir. Bu durum
ozellikle bireylerin sosyal yasamim olumsuz etkilemektedir. Sonug olarak Sanayi 4.0'in avantaj ve
dezavantajlar1 sagduyulu bir sekilde ele alinmali, insan yasami ve dogal kaynaklarin siirdiiriilmesinde
onemli etkilerinin oldugu goz ardi edilmemelidir. Bu baglamda Siirdiiriilebilirlik 4.0'in biitiinciil bir
yaklasimla ele alinmasi geregi ortaya qikmaktadar.
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Sanayi 4.0'in uygulamalariyla siirdiiriilebilirligin -TBL yaklasiminda belirtildigi gibi- {i¢ boyutunun

biitiinlestirilmesi stirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilebilmesi agisindan 6nemli bir adimdir. Bu
dogrultuda Sanayi 4.0"1 siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri gercevesinde mercek altina alan galismalar,
doniisiimiin avantaj ve dezavantajlarini gostermesi yaninda literatiirdeki bosluklarin anlasilmasinda da
biiyiik rol oynamaktadir.

Son yillarin giincel tartisma konusu olan SKH’lere ulasilmast siirecinde Siirdiiriilebilirlik 4.0'1n énemli bir
ara¢ oldugu anlasilmaktadir. Literatiir incelendiginde Sanayi 4.0'in gesitli SKH'lere katki sundugu
goriilmektedir. Bu ¢alismada siirdiiriilebilir tiretimle iligkili olan SKH-8, SKH-9 ve SKH-12 hedeflerine
ulagilmasi siirecinde Sanayi 4.0 uygulamalarinin etkisi incelenmeye calisilmistir. Siird{iriilebilirlik agisindan
dijital doniisiim siirecinin olumlu katkilar sunabilecegine yonelik iyimser beklentiler olusmasina ragmen,
gelisen ve doniisen Sanayi 4.0 siirecinin siirdiiriilebilir kalkinma amagclarina ulasmadaki rolii yeterince agik
ve net degildir. Dolayisiyla Sanayi 4.0’la siirdiiriilebilirlik arasindaki iligkinin tam olarak ortaya
konulabilmesi igin literatiirde eksikligi goriilen nicel ve nitel saha calismalarnin sayica arttirilmasi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde Sanayi 4.0 ve siirdiiriilebilirlik arasindaki iligki teorik tartismalarin disina
cikarilarak, reel sektorle iliskilendirilebilecek ve politika yapicilara yonelik onerilerde bulunma imkani
dogabilecektir. Diger taraftan konunun giincelligi ve 6nemi diisiiniildiiglinde dijital doniigiim siirecinde
stirdiiriilebilirligi goz oniinde bulunduran ¢alismalarin sayica artmas: beklenebilir.
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Ozet: Toplumlar, Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987’de yayimlamis oldugu Bruntland Raporu (Ortak Gelecegimiz) ile siirdiiriilebilir kalkinma
kavramiyla tanigmis olmasina ragmen, siirdiiriilebilirlik kavrami 2000’li yillar itibariyle iklim degisikliginin yasanmasi ve gevresel kirliligin olumsuz
etkilerinin artmasi ile diinya kamuoyunun birincil giindemleri arasinda yer almistir. Rapora gore siirdiiriilebilir kalkinma, “insanhigin bugiinkii
ihtiyaglarimi, gelecek kusaklarin ihtiyaglarimi karsilama yeteneklerini tehlikeye atmaksizin kargilama yetenekleridir”. Brundtland Raporu ile
“stirdiiriilebilir kalkinma” adiyla giiniimiiz kurumsal siirdiiriilebilirlik kavramimn temeli atilmistir. Siirdiiriilebilirligin sosyal, ekonomik ve gevresel
olmak tizere ti¢ boyutu bulunmaktadir. Buna gore ayr1 ayr goriilen ancak birbirleriyle iligkili olan ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlar toplumlar
i¢in ortak bir deger tiretmekte olup, bu deger kesisim noktasi olan siirdiiriilebilir kalkinma ile ortaya ¢ikmaktadir Bu ¢alismanin amaci segilen G20
tilkelerinin stirdiirtilebilirlik performanslarini degerlendirerek karsilastirmalar yapmaktir. Cok kriterli karar verme (CKKV) yéntemlerinin objektif
olanlarindan ENTROP] ile kriterlerin 6nem dereceleri hesaplanmis ve daha sonra WASPAS yontemiyle de iilkelerin siirdiiriilebilirlik siralamasi elde
edilmistir. G20 iilkelerinin siirdiiriilebilirlik performansinin degerlendirilmesi i¢in kullanilan veri Sustainable Society Index (SSI) kapsaminda verilmis
olan bu web adresinden elde edilmistir. Elde edilen sonuglara gore 6nem dereceleri agisindan kriterlerin siralamas: kamu borcu, sera gazlari ve organik
tarim seklindedir. G20 iilkelerinin siirdiiriilebilirlik performansina gore siralamasinda yiiksek puan alan ilk {ig iilke Kanada, ABD ve Avustralya
olurken, Tiirkiye 17. sirada yer almigtir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, G20 Ulkeleri, CKKYV, ENTROPI, WASPAS.
&

Abstract: Although societies were introduced to the concept of sustainability with the Bruntland Report (Our Common Future) published by the
Environment and Development Commission in 1987, the concept of sustainability has become one of the primary agendas of the world public opinion
as of the 2000s, with the occurrence of climate change and the increase in the negative effects of environmental pollution. . According to the report,
sustainable development is “the ability of humanity to meet its present needs without compromising the ability of future generations to meet their
needs.” With the Brundtland Report, the foundation of today's corporate sustainability concept called "sustainable development" was laid.
Sustainability has three dimensions: social, economic and environmental. Accordingly, environmental, economic and social dimensions, which are
seen separately but related to each other, produce a common value for societies, and this value emerges with sustainable development, which is the
intersection point. The aim of this study is to evaluate the sustainability performances of selected G20 countries and make comparisons. The importance
levels of the criteria were calculated with ENTROP]I, one of the objective multi-criteria decision-making (MCDM) methods, and then the sustainability
ranking of the countries was obtained with the WASPAS method. The data used to assess the sustainability performance of G20 countries was obtained
from this web address provided by the Sustainable Society Index (SSI). According to the results obtained, the ranking of the criteria in terms of their
importance is public debt, greenhouse gases and organic agriculture. The first three countries with high scores in the G20 countries' ranking according
to their sustainability performance were Canada, the USA and Australia, while Turkey ranked 17th.

Keywords: Sustainability, G20 Countries, MCDM, ENTROPY, WASPAS.
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G20 Ulkelerinin Siirdiiriilebilirlik Performansimn Olgiilmesi

1. Giris

Sanayi devriminin gerceklesmesinden sonra toplumlar, hem ekonomik hem de teknolojik olarak gelisim
stirecine girmistir (Borghesi ve Vercelli, 2003: 77). Ancak bu donem, sanayilesmenin g¢evreye verdigi
zararlarin da ortaya giktig1 bir dénem olmustur. Ozellikle 1970 yillarda ortaya gikan petrol sorunu ve
1980’lerde giindeme gelen kiiresel 1sinma bu zararlara 6rnek olarak verilebilir (Cantimur, 2011: 8). Bu
sorunlarin meydana gelmesiyle siirdiiriilebilirlik konusunda diinya ¢apinda &nlem alinmasinin gerekli
oldugu ortaya ¢ikmig ve hayatin her noktasinda siirdiiriilebilir bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi
kabul edilmistir (Kilicoglu, 2005: 45).

Birlesmis Milletler (BM), 1983’te Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) nu kurmus, komisyon
1987’de Brundtland Raporu’nu yayimnlamistir. Rapora gore siirdiiriilebilir kalkinma, “insanligin bugtinkii
ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin ihtiyaglarimi karsilama yeteneklerini tehlikeye atmaksizin karsilama
yetenekleridir”. Brundtland Raporu ile siirdiiriilebilir kalkinma adiyla giliniimiiz kurumsal
stirdiirtilebilirlik kavraminin temeli atilmistir (Araci ve Yiiksel, 2016: 788).

Sekilde 1'de siird{iriilebilirligin sosyal, ekonomik ve ¢evresel olmak iizere {i¢ boyutu goriilmektedir. Buna
gore ayr1 ayr1 goriilen ancak birbirleriyle iliskili olan ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlar toplumlar icin
ortak bir deger iiretmekte olup, bu deger kesisim noktas: olan siirdiiriilebilir kalkinma ile ortaya
¢ikmaktadir (Giddings vd., 2002: 190).

SURDURULEBILIRLIK

Sekil 1. Stirdiiriilebilirlik ve Stirdiiriilebilirlik Boyutlar1
Kaynakga: (Giddings vd., 2002: 190).

Ekonomik olarak stirdiiriilebilirlik, mal ve hizmetleri {iretirken; hiikiimet ve dis borglarn
yoOnetilebilirliklerinin siirdiirebilir olmasina, tarimsal ve endiistriyel iiretimi olumsuz etkileyen sektorel
problemlerden uzak durulmasina 6zen gosterilmesi olarak agiklanabilir. Sosyal olarak siirdiiriilebilirlik
saglik ve egitim, cinsiyet esitlii, politik sorumluluk ve katilimi gerektiren sosyal hizmetlerin yeterli
diizeyde meydana gelmesini saglamak olarak agiklanabilir. Cevresel olarak siirdiiriilebilirlik, yenilenebilir
kaynaklarin ya da gevresel yatirim fonksiyonlarinin asir1 kullanimindan kaginma ve yenilenemeyen
kaynaklarin da yatirim yapilarak yerine yeterince konulabilenlerini tiiketme olarak agiklanabilir (Harris ve
Ozmete, 2000: 7).

g
IS QR E WV e Eat s nEIE DS eS| hitps://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

63



Giil SENIR

Buradan hareketle bu calismanin amaci segilen G20 {ilkelerinin siirdiiriilebilirlik performanslarim
degerlendirerek karsilastirma yapmaktr. Tiirkiye ile karsilastirilacak iilkelerin se¢iminde; diinyanin en
biiyiik ekonomileri arasinda yer almalar1 nedeniyle G20 tilkeleri se¢ilmistir. Ayrica ekonomik biiyiikliik ile
siirdiiriilebilirlik arasinda pozitif yonlii iliski bulunduguna yonelik olarak literatiirdeki ¢alismalar (Yildiz,
G. A. ve Yildiz B., 2022; Dike ve Sam Dike,2016; Hayaloglu vd., 2019; Hsu vd., 2013; Unal ve Polat, 2019)
iilke se¢ciminde etkili olmustur. Bununla birlikte siird{iriilebilirlik konusunun ¢ok boyutlu olmasi ve CKKV
yontemlerinin de ¢ok sayida kriteri bir arada degerlendirebilen yontemler olmasi nedeniyle
siirdiiriilebilirlik performans degerlendirmesinde (Bojkovi¢ vd., 2011: 320) CKKV yontemlerinden
faydalarlmistir. Ulkelerin siirdiiriilebilirlik performansinin degerlendirilmesi ile ilgili &zellikle yabanci
dilde yazilmis az sayida makaleye rastlanmistir. Tiirkce literatiirde de farkli CKKV yontemlerinin
kullanuldig1 calismalarin sayisinin az olmasi dikkat ¢ekmekte olup; bu ¢alismanin ENTROPI ve WASPAS
yontemlerini birlestiren konuyla ilgili ilk makale olmasi da 6nemini artirmaktadir. Bununla birlikte G20
iilkelerinin siirdiiriilebilirlik performansini SSI veri setini kullanarak degerlendiren literatiirdeki ilk
calisma olmasiyla da literatiire katki saglayacag beklenmektedir.

Calisma alt1 boliimden olusmakta olup, giris boliimiinden sonraki ikinci boliimde literatiir taramasi,
t¢linci boliimde materyal ve metot hakkinda bilgiler verilmis, dordiincii boliimde bulgulardan
bahsedilmistir. Besinci boliimde tartisma, son boliim olan altinc béliimde ise sonug ve 6neriler yer almigtir.

2. Literatiir Arastirmasi

Literatiirde, bu ¢alismayla benzer olarak yapilmis “stirdiiriilebilirlik ve ¢evre” ile “CKKV” yontemlerinin
birlikte ele alindig1 ¢alismalar Tablo 1’de 6zet olarak verilmistir. Ozellikle Tiirkge literatiirde iilkelerin
siirdiiriilebilirlik performanslarimin belirlendigi calismalarin sayisinin az olmas: dikkat cekmektedir. Buna
karsilik Tiirkge literatiirde isletmelerin kurumsal siirdiiriilebilirliginin Sl¢iilmesi ile ilgili farkli sektorlerde
yapilmis caligmalarin yogunlugu goze carpmaktadir. Bu caligmalarin incelenme sebebi kurumsal
siirdiiriilebilirlik baslig: altinda firmalarin ekonomik, gevre ve sosyal boyutlarinin ele alinmasi ve iilkelerin
siirdiiriilebilirlik konusunun da ayni basliklar altinda incelenmekte olmasidir.

Bahsedilen calismalardan Ersoy (2018) beyaz esya sektoriinde faaliyette bulunan firmanin kurumsal
stirdiiriilebilirlik performansini, (Alp vd., 2015; Oztel vd., 2012) kimya sektoriinde faaliyette bulunan bir
uluslararasi firmanin siirdiiriilebilirlik performansini, (Bektas, 2022; Ecer, 2019; Es ve Kamaci, 2020;
Omiirbek vd., 2017; Terzioglu vd., 2023; Yildirim ve Yaman, 2023) bankalarin siirdiiriilebilirlik
performansini, (Noyan, 2023; Oztel vd., 2018; Yalcin ve Karakas, 2019) enerji sektoriinde faaliyette bulunan
firmanin siirdiiriilebilirlik performansini, (Erol ve Ozmen, 2008) perakende sektdriinde faaliyette bulunan
firmanin stirdiiriilebilirlik performansini, (Aksoylu ve Tasdemir, 2020; Ersoy, 2021; Ozevin, 2022; Tang ve
Glimrah, 2015) BIST siirdiiriilebilirlik endeksinde yer alan firmalarin gevresel siirdiiriilebilirligini; (Kaya
ve Oztel, 2018) otomotiv sektoriinde faaliyette bulunan bir firmanin siirdiiriilebilirlik performansini;
(Korga ve Dirik, 2023) imalat sektdriinde faaliyette bulunan bir firmanin siirdiirtilebilirlik performansini,
(Peker vd., 2019; Senir ve Biiylikkeklik, 2017) lojistik sektoriinde faaliyette bulunan firmalarm
siirdiiriilebilirlik performansini dlgmiistiir.

Bu calismalar detayli olarak incelendiginde ozellikle Tiirkge literatiirde bankalarin siirdiiriilebilirlik
performansini dlgen calismalarin yogunlugu goze carpmaktadir. Bununla birlikte BIST siird{iriilebilirlik
endeksinde yer alan firmalarin cevresel siirdiiriilebilirliginin o6lciildiigii ¢alisma sayisinin da goz ardi
edilemeyecek diizeyde oldugu goriilmektedir.

Bu dogrultuda yabanc dilde yazilmis literatiirde Ozellikle iilkelerin stirdiiriilebilirligi ile ilgili olan
calismalar taranmustir. “Cevresel stirdiiriilebilirlik ve CKKV”, “sturdiiriilebilirlik ve CKKV” ve “iilkelerin
stirdiiriilebilirligi ve CKKV” anahtar kelimeleriyle tarama yapilmistir. Bu ¢alismalardan Brodny ve Tutak
(2003) AB diilkelerinin siirdiiriilebilir enerji ve iklim gelisimini degerlendirmek igin gelistirilmis bir
metodoloji sunmak amactyla CKKV yontemlerini kullanmigslardir. Elde edilen sonuglara gore ekonomide
siirdiiriilebilir kalkinmanin en yiiksek ve en istikrarli seviyelerine sahip {ilkelerin Isve¢ ve Danimarka
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oldugu belirlenmistir. Yi vd., (2019) Cin’de yer alan 13 sehrin siirdiiriilebilirligini ekonomi, sosyal ve gevre
boyutlar1 agisindan CKKV yontemlerini kullanarak arastirmistir. Degerlendirme sonuglarina gore, Pekin
ve Tianjin disindaki sehirlerin ¢ogunun siirdiiriilebilir kalkinmasmin zayif oldugu ve performans
degerlerinin 0,5'in altinda oldugu belirtilmistir. Yazarin bir diger ¢alismasi Yi vd., (2018) Cin'in Liaoning
eyaletindeki 14 sehrin siirdiiriilebilirligi CKKV problemi olarak degerlendirilmis ve tahmin edilmistir.
Sonuglar, Liaoning eyaletindeki sehirlerin siirdiiriilebilirliginin miikemmel olmamasina ragmen, sehirlerin
daha iyi bir gelisme ivmesi gosterdigini ortaya koymustur. 2010-2016 yillar1 arasinda sadece iki sehrin
(Shenyang ve Dalian) ortalama performans puani 0,5'in iizerinde olup, 2016 yilinda tiim sehirlerin
siirdiiriilebilirliginin 2010 y1ilina kiyasla iyilestigi tespit edilmistir. Yapilan bir diger ¢alisma Bucher (2016)
yilinda yapmis oldugu ¢alisma olup bu ¢alismada Avrupa'da gevresel performans endeksinin dlgiilmesi
konusu ¢alisilmis olup, CKKV yontemlerinin kullanilmadig; tespit edilmistir. Elde edilen sonuglara gore
Izlanda, Isve¢ ve Danimarka cevresel performansi en etkili iilkeler olarak belirlenmistir.
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Tablo 1. Literatiir Arastirmast

Yazar(lar) Amag Yontem Bulgu(lar)
Dogan OECD ve AB iilkelerinin ¢evresel performanslarinin, iklim Degisikligi CRITIC, MABAC  Elde edilen sonuglar endeks raporlarinda yer alan siralamayla
(2022) Performans Endeksi ve Cevresel Performans Endeksi (EPI) dogrultusunda karsilagtirilmig ve kullamilmis olan yontemlerin bu endekslerde
CRITIC ve MABAC yo6ntemleriyle 6l¢iilmesi uygulanabilirligi tespit edilmistir.
Akandere CKKYV teknikleri ile EPI'ne gore Dogu Avrupa tilkelerinin performansinin CRITIC, TOPSIS CRITIC yontemine gore en énemli kriter ekosistem hizmetleri ve en az
ve Zerenler  degerlendirilmesi onemli kriter ekosistem canlilig1 olarak bulunmus olup; performans
(2022) diizeyinde Romanya’nin ilk sirada, Bosna ve Hersek’in ise son sirada
oldugu tespit edilmistir.
Alkan ve 2018’de lojistik performans endeksi siralamasindaki ilk 5 iilkenin stirdiirtilebilir ENTROPI, EDAS  Isveg siirdiiriilebilir kalkinmaya gore ilk sirada yer alirken; Almanya,
Merdivenci  kalkinma kriterlerine gére siralanmasi Avusturya, Belgika ve Japonya siralamayi takip etmistir.
(2021)
Altintas G?7 iilkelerinin 2018 yilinda gevre performanslarim EPI degerlerine gére CODAS CODAS, TOPSIS ~ CODAS yéntemine gore ilkelerin gevre performansinda Ingiltere,
20212) ve TOPSIS yontemleri ile 6l¢mek; iilkelerin EPI performanslarinin CKKV Fransa, Japonya, Almanya, Kanada, Italya ve ABD seklinde; TOPSIS
yontemlerinden hangisi ile agiklanabilecegini tespit etmek yontemine gore Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Kanada, italya ve
ABD seklinde bir siralama belirlenmistir.
Altintas 2020 yilinda G20 iilkelerinin EPI'ne gore kriterlerin 6nem derecelerini ENTROPI ENTROPI, ROV, Ulkeler agisindan gevre performansinda en énemli kriter su kaynaklar;
2021b) yontemi ile hesaplamak ve tilkeleri siralamak ARAS, COPRAS  cevre performans siralamasinda en iyi performansa sahip iilkeler
Almanya, Japonya, 1ngiltere, Fransa ve Japonya olarak belirlenmistir.
Aygin ve ENTROPI, Gri Hi@kisel Analiz ve MOORA yontemlerinin kullanilmasiyla ENTROPI, Gri Elde edilen sonuglara gore, en 6nemli kriterler ormanlar, tarim ve su
Cakin (2019)  iilkelerin ¢evresel performanslarini 6lgen modelleri tanitmak Iligkisel Analiz, kaynaklari seklinde; en iyi performansa sahip tilkeler Avusturya,
MOORA, Bulanik  Danimarka ve Fransa seklinde tespit edilmistir.
Mantik,
Erdin ve ASEAN ve Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir ¢evre, ekonomi, sosyal gelisim ve TOPSIS Ulkeler aras1 siralamada ilk sirada Singapur yer alirken, Malezya,
Ozkaya gelismislik kapsaminda TOPSIS yontemiyle analiz edilerek karsilagtirilmasi ve Tiirkiye ve Tayland ikinci, ti¢lincii ve dordiincii sirada yer almistir.
(2017) siralanmast
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3. Materyal ve Metot

Bu kisimda calismada kullanilmis olan veri seti, analizlerde kullanilan kriterler ve yontemler ile
karsilastirmalarda kullanilan iilkeler hakkinda bilgiler verilmistir.

3.1. Kullanilan Veri Seti

Calismada kullanilan veriler 2019 yilina ait olup; SSI kapsaminda verilmis olan bu web adresinden “2019
Natural Resources Climate &Energy Transition preliminary 2022-09-27” elde edilmistir. SSI iilkelerin
siirdiiriilebilirlik diizeyini sosyal refah, cevresel refah ve ekonomik refah olmak {izere {i¢ boyutta
gostermektedir. 1 (en zayif) ile 10 (en gliglii) arasinda bir siirdiiriilebilirlik 6lgegi {izerinden tiim puanlar
verilmektedir. SSI ilk olarak Hollanda Siirdiiriilebilir Toplum Vakfi tarafindan, Geurt van de Kerk ve
Arthur Manuel tarafindan gelistirilmistir. Vakif, 2006 ve 2016 yillar1 arasinda SSI' y1 154 iilke/bdlge igin iki
yilda bir yayinlamistir. TH Koln 2019 yilinda SSImin daha da gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi
sorumlulugunu devralmis ve SSI' y1 2018 yili igin gelistirmistir. 2019 yilinda da daha fazla {iilke/bdlge
eklenerek giincellenmis olup son seklinde 213 iilke/bdlge igin veri yayinlanmaktadar.

Literatiirde farkli calismalarda SSI veri setinin kullanild1g1 goriilmektedir. Van de Kerk ve Manuel (2008)
calismalarinda SSI verilerini kullanarak tilkelerin siirdiiriilebilirligini tespit etmistir. Maricic vd., (2014) SSI
veri setinin objektif bir sekilde degerlendirilmesine yonelik yeni bir yaklagim sunmustur. Gallego-Alvarez
vd., (2015) genis bir tilke 6rnekleminin SSI gostergelerinde elde ettigi puanlarda iilkenin bulundugu cografi
bolgeye gore farklibklar olup olmadigini analiz etmistir. Seppala vd., (2017) segilen {ilkelerin refah
boyutlarinin agirliklarinin tahmin edilmesi igin SSI verisini kullanarak bir karar-analizi yaklasimi
Onermistir.

Calismada daha giincel yillardaki veri kullanilmak istenmesine ragmen, veri setinde iilkelerin farkh
kriterlerinde eksiklik olmasi nedeniyle en kullanugh ve uygun veri seti 2019 y1h olarak belirlenmistir. G20
iilkeleri arasinda Arjantin ile ilgili veri setinde kriterler ile ilgili eksiklik olmasi nedeniyle, Arjantin
calismada kapsam dis1 birakilmustir.

3.2. Kullanilan Analiz Yontemleri

Calismada CKKV yoéntemlerinden ENTROPI ve WASPAS kullanilmistir. Secilen G20 iilkelerinin
siirdiiriilebilirlik performanslarimn degerlendirilerek karsilagtirlmasinda dncelikle ENTROPI yontemiyle
kriterlerin onem dereceleri bulunmus, daha sonra WASPAS yontemiyle iilkelerin performanslar
siralanmigtir. ENTROPI yontemi kriterlerin nem derecelerinin belirlenmesinde objektif bir yéntem olmasi
ve uygulama adimlarimin basit olmasi sebebiyle tercih edilmis, WASPAS yontemi ise diger CKKV
yontemleriyle karsilagtirildiginda uygulama adimlarinin daha kisa ve basit olmasi nedeniyle tercih
edilmistir. Ayrica her iki yontemin de hesaplamalarinin Microsoft Excel ile kolayca yapilabilmesinden
dolay1 bu yontemler analiz kisminda kullanilmistir. CKKV yontemleri birden ¢ok kriterle birlikte birden
cok alternatifin belirlenmesine secim, siralama ve smiflama yapilmasina imkan veren yontemler olarak
kullanilabilmektedir (Vassilev vd., 2005: 4).

3.2.1. Entropi Yontemi

ENTROPI yontemi literatiirdeki 5nem agirliklarini hesaplayan yéntemlerden objektif olanlar igerisinde yer
almaktadir (Aycin, 2019: 122). Yontemin uygulama adimlarinda yer alan degiskenler asagidaki gibidir:

ENTROPI yénteminin ¢oziimii 5 adimda verilmektedir.

1. Ilk olarak alternatif ve kriterlerden olusan karar matrisi esitlik 1’de verilmektedir.
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Z11 Z12 "t Zin

_ _ %21 222 " Zop
E=[Zyl =" & & (1)

Zm1 Zm2 - Zmn

2. Karar matrisinde yer alan degerler esitlik 2 (fayda yonli kriterler) ve esitlik 3 (maliyet yonlii
kriterler) yardimiyla standartlagtirilir. Esitliklerde yer alan 7;; degerleri, karar matrisindeki Z;; degerinin
standartlagtirilmig halidir.

Zi]'

Ty = max;(zij) @)
ry; = 2y min;(z;;) # 0 3)
UT T j\%ij

3. Esitlik 4 kullanilarak standart hale getirilen degerler normalize edilir. Esitlik 4'te yer alan t;;
degeri 1j; degerinin normalize edilmig bigimidir.

TL]

t:: = 4
5] 2{21 rij ( )
4. Kriterlerin entropi degeri (H;) esitlik 5 ile hesaplanir.
C_ ZitatijIn ()
H; = In (m) ®)

5. Son olarak kriterlerin agirlig1 (w;) esitlik 6 ile belirlenir.

1—Hj
w; = ——
i = Iy

(6)
3.2.2. Waspas Yontemi

WASPAS yontemi agirlikli toplam modeli ve agirlikli carpim modelinin biitiinlesik olarak
kullanilmasi ile gelistirilen bir yontemdir (Aygin, 2019: 254).

WASPAS yonteminin ¢oziimii asagida verilmektedir:

1. Xjj degerlerinden meydana gelen karar matrisi Esitlik (1)’de verilmektedir.

X11 X12 .. X
X21 X222 .. Xon

X= [Xij]mxn = Lz(il Xiy e XinJ €Y
mi Xm2 7 Xmn

2. Normalizasyon adimi fayda temelli kriterlerde Esitlik (2), maliyet temelli kriterlerde Esitlik (3)
kullanilarak bulunur.

xi]-
Xy =t @)
maks;x;;
minl-xl-j
x;“}- = x—u (3)

3. Agirlikli Toplam Yontemiyle i. alternatifin toplam goreli 6nemi Esitlik (4) ile elde edilir.
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n

Q" = ) xjw, @

j=1

4. Agirlikli Carpim Yontemiyle i. alternatifin toplam goreli onemi Esitlik (5) ile bulunur.
* Wj
o =] 6" (5)
j=1

5. Esitlik (6) ile agirliklandirilmis ortak genel kriter degeri Q; bulunur.
Q; = 0.5Q"” +0.5Q? (6)

Alternatiflerin toplam goreli onemi Esitlik (7) kullanilarak hesaplanir. Alternatifler Q degerlerine
gore siralanir. A 0 iken WASPAS yontemi agirlikli carpim yontemine, A 1 iken agirlikli toplam yontemine
déniismektedir. Karar vericiler, A'y1 istedigi sekilde segebilmektedir.

Qi =2Q" + (1 - e @)
6. Alternatiflerin siralamalarimi bulmak i¢in Q; degerleri siralanr.

7. Esitlik (8) ile optimal A hesaplanarak siralamanin dogru olup olmadig bulunur.

m Q@
A= =1 < (8)
1
m QY +3m,

3.2.3. Kullanilan Kriterler

Siirdiiriilebilirlik literatiirde ekonomik, cevre ve sosyal refah (Brundtland Report, 1987) olmak {iizere iig
boyut gosterge ile ifade edildigi i¢in, bu ¢alismada da G20 iilkelerinin siirdiiriilebilirlik performansinin
degerlendirilebilmesi i¢in bu boyutlarla ilgili kriterler CKKV yontemlerine uygun bi¢imde karar kriterleri
seklinde ele alinmistir. Ele alinan kriterler SSI kapsaminda web adresinde verilen kriterler olup, kriterler
tizerinde herhangi bir degisiklik yapilmamustir. Siirdiiriilebilirlik kriterleri olarak sosyal, cevre ve
ekonomik refah boyutu ile ilgili tiim alt kriterler galismaya dahil edilmistir. Literatiirde yapilan benzer
calismalarda da Yi vd., (2018); Yi vd., (2019) sehirlerin siirdiiriilebilirlik degerlendirmesi i¢in ekonomi,
sosyal ve cevre boyutlar1 ana kriterleri kapsaminda belirlenen alt kriterler kullanilmistir. Alkan ve
Merdivenci, (2021) 2018 yili lojistik performans endeksi siralamasinda onde gelen ilk bes iilkenin
stirdiiriilebilir kalkinma kriterlerine gore siralanmasi i¢in ekonomik, sosyal ve gevresel olmak iizere {ig
ana boyutla ilgili kriterleri kullanmistir. Bu kapsamda ¢alismada belirlenen ana ve alt kriterler Tablo 2’de
verilmistir.

Tablo 2. Stirduirtilebilirlik Kriterleri

Ana Kiriterler ve Kodlar1 Alt Kriterler ve Kodlar1
Sosyal Refah (C1) Yeterli Gida (C11)
(Temel 1htiyaglar) Yeterli icme Suyu (C12)
Giivenli Sanitasyon (C13)
(Kisisel Gelistirici & Saglhk) Saglikli yagsam (C14)
Cinsiyet esitligi (C15)
(Dengeli Toplum) Niifus artis1 (C16)
Iyi yonetisim (C17)
Cevresel Refah (C2) (Dogal Kaynaklar) Biyolojik gesitlilik (C21)

Yenilenebilir Su Kaynaklar: (C22)
Enerji kullanimi (C23)

(Iklim ve Enerji) Enerji tasarrufu (C24)
Sera gazlar1 (C25)
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Yenilenebilir enerji (C26)

Ekonomik Refah (C3) (Gegis) Organik Tarim (C31)
(Ekonomi) GDP (C32)
Istihdam (C33)
Kamu Borcu (C34)

Kaynak: SSI, 2019 Natural Resources Climate &Energy Transition Preliminary, 2022-09-27.

Bu calismada ana kriterler olarak sosyal refah, cevresel refah ve ekonomik refah kullanilmistir. Sosyal refah
ana kriterinin alt kriterleri olarak “Temel Ihtiyaclar” kriteri kapsaminda yeterli gida, yeterli igme suyu,
glivenli sanitasyon; “Kisisel Gelistirici & Saglik” kriteri kapsaminda saglikli yasam, cinsiyet esitligi;
“Dengeli Toplum” kriteri kapsaminda niifus artisi ve iyi yonetisim kullanilirken; cevresel refah ana
kriterinin alt kriterleri olarak “Dogal Kaynaklar” kriteri kapsaminda biyolojik gesitlilik, yenilenebilir su
kaynaklar;; “Iklim ve Enerji” kriteri kapsaminda enerji kullanimi, enerji tasarrufu, sera gazlari ve
yenilenebilir enerji; ekonomik refah ana kriterinin alt kriterleri olarak “Gegis” kriteri kapsaminda organik
tarim; “Ekonomi” kriteri kapsaminda GDP, istihdam ve kamu borcu kullanilmistir.

“Kisisel Gelistirici & Saglik” kriteri kapsaminda yer alan egitim kriteri; “Dengeli Toplum” kriteri
kapsaminda yer alan gelir dagilimi; “Dogal Kaynaklar” kriteri kapsaminda yer alan tiiketim kriteri ve
“Gegis” kriteri kapsaminda yer alan gercek tasarruf kriteri tilkelerin veri eksikligi nedeniyle kapsam dist
birakilmis olup, analize dahil edilmemistir.

3.2.4. Analizde Kullanilacak Alternatiflerin Belirlenmesi

Calismada Tiirkiye ile karsilastirilacak G20 {tilkelerinin belirlenmesi i¢in, diinyanin en biiyiik ekonomileri
arasinda yer almalari nedeniyle G20 iilkeleri segilmistir. Ayrica ekonomik biiytikliik ile siirdiiriilebilirlik
arasinda pozitif yonlii iliski bulunduguna yonelik olarak literatiirdeki ¢alismalar (Yildiz G. A. ve Yildiz B,
2022; Dike S ve Sam Dike, 2016; Hayaloglu vd., 2019; Unal ve Polat, 2019) tilke se¢iminde c¢alismada yol
gosterici olmustur. Bu kapsamda 19 tane G20 {iilkesinden veri eksikligi nedeniyle Arjantin kapsam dis
birakilmis ve kalan diger 18 tane G20 iilkesi ¢alisma kapsamina alinmistir. Bu kapsamda tilkeler CKKV
yontemlerine gore siralamast yapilacak alternatifler seklinde belirlenmistir. Ulkelerin kodlar1 Tablo 3'te
verilmistir.

Tablo 3. Karsilastirilan G20 Ulkeleri

Ulkeler Alternatif Kodu
Almanya Al
ABD A2
Avustralya A3
Brezilya A4
Cin A5
Endonezya A6
Fransa A7
Giiney Afrika A8
Giiney Kore A9
Hindistan A10
Ingiltere All
Italya Al12
Japonya Al13
Kanada Al4
Meksika Al5
Rusya Al6
Suudi Arabistan | A17
Tiirkiye Al8
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Tablo 4. G20 Ulkeleri Siirdiiriilebilirlik Performans: Karar Matrisi

C11 C12 C13 Cl14 C15 Cl6 C17 C21 C22 C23 C24 C25 C26 C31 C32 C33 C34

(max) (max) (max) (max) (max) (min) (max) (max) (max) (min) (max) (min) (max) (max) (max) (max) (min)
(A1) Almanya 10 10 9.9 10 8.1 6.8 8.1 9 8.4 2.6 6.7 2.2 2.5 9.2 9.8 7.3 4.8
(A2) ABD 10 10 10 9.8 7.5 6.6 7.5 7.1 8.6 1 5.2 1 1.9 22 10 6.9 1
(A3) Avustralya | 10 10 10 10 7.6 4.1 8.3 8.5 9.8 1 5.3 1 1.9 9.2 9.8 6 7.3
(A4) Brezilya 10 9.9 9 9.4 7.2 6.1 5.1 8 9.9 7.3 6.9 8.1 5.3 2.1 6.4 3 1
(A5) Cin 10 9.4 9.2 9.5 7.1 6.8 48 2.7 7.9 5 1 29 2.3 1.9 6.7 6.4 5.3
(A6) Endonezya | 9.6 9.2 8.5 8.8 7.3 5.1 52 6.1 8.9 8.7 1 7.8 2.7 1.4 5.6 7 8.9
(A7) Fransa 10 10 9.9 10 8 7.4 7.6 8.9 8.7 3.1 7.1 5.6 24 8.7 9.7 43 1
(A8) Giiney 9.6 9.4 8 7.6 8 4.5 5.8 6.7 6.1 5.6 7.5 2.6 1.9 1.1 6.1 1 55
Afrika
(A9) Gliney 10 10 10 10 7 7.2 7.2 6.6 5.8 1 4.3 1 1.3 43 9.5 6.9 7.9
Kore
(A10) Hindistan | 8.8 9.1 72 8.4 7 5.4 5.3 4 6.6 8.9 1 8.3 4 3.5 3.8 59 21
(A11) ingiltere 10 10 9.9 10 7.9 6.4 8 8.9 9.4 4.5 8 49 2.1 53 9.7 6.9 1.1
(A12) Italya 10 10 10 10 74 8.7 6.5 7.8 8.2 49 5.1 49 2.6 9.8 9.5 3.7 1
(A13) Japonya 10 9.9 10 10 6.9 8.3 7.9 7.9 8.2 32 6.9 1.6 1.7 1.5 9.5 7.9 1
(A14) Kanada 10 9.9 9.9 10 7.9 5.1 8.3 6.4 9.9 1 7.1 1 3 49 9.7 57 1
(A15) Meksika 9.6 10 9.3 9.3 7.8 52 48 7.6 8.1 72 6.5 6.7 1.9 1.7 7.4 7.1 6.1
(A16) Rusya 10 9.7 9 9 74 7.8 45 59 9.9 1 2.7 1 1.3 1.7 8.7 6.4 9.6
(A17) Suudi 9.9 10 10 9.3 6.4 2.6 5 45 1 1 10 1 1 1 9.7 5.7 9.3
Arabistan
(A18) Tiirkiye 10 9.7 9.9 9.7 6.7 41 47 24 7.1 6.4 2 5.6 2.3 3.6 8.4 2.5 8.8
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4. Bulgular

G20 iilkelerinin siirdiiriilebilirlik performansinin bulunmasinda kullanilan kriterler ve karsilastirma
yapilan alternatifler ile ilgili veri 2019 yilina ait olup; SSI kapsaminda verilmis olan bu web adresinden
“2019 Natural Resources Climate &Energy Transition preliminary 2022-09-27” elde edilmistir. Ulkelerle
ilgili veri kullanilarak Tablo 4’te yer alan ilk karar matrisi olusturulmustur. Matristeki alt kriterlerin fayda
yonlii olanlar1 max, maliyet yonlii olanlar1 min olarak verilmistir.

Tablo 7. Farkli A Degerleri ve Siralamalar

A=0 A =0,25 A=0,75 A=1
Ulke 0 Siralama 0,25 Siralama 0,75 Siralama 1 Siralama

Almanya 0.4970 6 0.5151 7 0.5512 9 0.5693 10
ABD 0.6652 2 0.6885 2 0.7352 2 0.7585 2
Avustralya 0.5911 3 0.6250 3 0.6928 3 0.7267 3
Brezilya 0.3529 12 0.3891 12 0.4616 12 0.4978 12
Cin 0.2511 15 0.2619 16 0.2836 16 0.2945 16
Endonezya 0.1758 18 0.1933 18 0.2283 18 0.2458 18
Fransa 0.5380 4 0.5633 4 0.6138 4 0.6391 4
Gliney Afrika 0.2610 13 0.2773 14 0.3099 14 0.3263 14
Giiney Kore 0.4760 9 0.5075 9 0.5704 6 0.6019 6
Hindistan 0.2608 14 0.2797 13 0.3176 13 0.3366 13
ingiltere 0.4845 8 0.5076 8 0.5537 8 0.5767 8
Italya 0.4987 5 0.5274 5 0.5850 5 0.6137 5
Japonya 0.4922 7 0.5180 6 0.5695 7 0.5953 7
Kanada 0.8023 1 0.8098 1 0.8248 1 0.8322 1
Meksika 0.2446 16 0.2633 15 0.3007 15 0.3194 15
Rusya 0.3746 10 0.4153 11 0.4967 11 0.5374 11
Suudi Arabistan | 0.3655 11 0.4180 10 0.5230 10 0.5755 9
Tiirkiye 0.2261 17 0.2364 17 0.2572 17 0.2676 17

Kullanilan farkli A parametrelerine gore siralama degerleri, Esitlik (7) yardimiyla elde edilmistir. Yapilan
duyarhilik analizi ile alternatiflerin siralamada meydana gelen degisiklikleri belirlenmistir. Duyarlilik
analizi sonuglari Tablo 7’de verilmistir. Bu kapsamda A’min degistirilmesi sonucunda olusan alternatiflerin
siralamasinda her farkli A degerinde ilk bes siralamanin degismedigi, diger siralamalarda da ¢ok biiyiik
Olciide benzerlikler oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda calismada WASPAS yontemi ile yapilan
iilkelerin siirdiiriilebilirlik siralamasinin tutarli sonuglar verdigi yorumu yapilabilir.

5. Tartisma

Analiz sonuglar: incelendiginde kriterlerin 6nem dereceleri kamu borcu, sera gazlar ve organik tarim
seklinde siralanmistir. Alt kriterlere bakildiginda ana siirdiiriilebilirlik boyutlarindaki siralamaya gore
gevresel refah boyutuyla birlikte ekonomik refah boyutunun 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durumun son
yillarda ozellikle cevresel siirdiiriilebilirlik konusunun tilkeler agisindan 6nemli bulunmasi, {ilkelerin
oncelik verdigi noktalara ve dnem verdigi gostergelere de yansimasinin bir sonucu oldugu séylenebilir. Bu
dogrultuda analiz kapsaminda gevresel boyutun da 6ne ¢tkmasinin sasirtict olmadigi yorumu yapilabilir.

Diger yandan calismada G20 iilkelerinin siirdiiriilebilirlik performans siralamasinda ilk g tilke olarak
Kanada, ABD ve Avustralya belirlenmis, Tiirkiye ise calismada 18 tane G20 {iilkesi arasinda 17. sirada yer
almustir. Tiirkiye’de 6zellikle son zamanlarda izlenen politikalar dogrultusunda diisiik karbonlu ekonomi
politikasinin benimsenmesiyle yolcu ve yiik tasimacilifinda gevre dostu yakitlarin kullaniminin
Onerilmesi, elektrikli araglarin yayginlastirilmasi, AR-GE calismalarinin hizlandirilmasi, ¢ok modlu
tasimaciligin tavsiye edilmesi gibi (Senir ve Biiyiikkeklik, 2023) yapilan diizenlemeler c¢evresel
stirdiiriilebilirlik i¢in yapilan diizenlemelere 6rnek verilebilir. Ancak Tiirkiye’de gevresel siirdiiriilebilirlik
ile ilgili yapilan bu diizenlemelerin G20 {ilkeleri arasinda yine de yetersiz kaldig1 seklinde yorumlanabilir.
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Bu kapsamda Kanada, ABD ve Avustralya’'min siirdiiriilebilirlikle ilgili calismalarindan orneklere
bakarsak; Amerika’da Stirdiiriilebilir Kalkinma amacyla hazirlanan kitapta stirdiiriilebilirlik
calismalaryla ilgili bircok karar alinmistir. Bu kararlar kapsaminda ekolojik bilgi aglar1 kurulmus, ar-ge
calismalar1 {iniversiteler ve enstitiilerde arttirilmustir. Sehirlerde park ve rekreasyon alanlarimin
arttirilmastyla birlikte niifus yogunluklarinin kontrol edilmesi, igme suyu standartlarinin yiikseltilmesi ve
atiklarin doniisiimiiniin yapilmasi, sosyal adalet ve esitligin saglanmasi, yoksulluk ile miicadele edilerek,
herkese barinma saglanmasi ¢alismalar1 yapilmisgtir.

Kanada’da otomobil kullanimini en aza indiren, yayalarin bisiklet kullanimini 6zendiren, araglarin yaya
ve bisikletlilerin dolasimini kisitlamayacak sekilde olusturulan, 6zellikle Toronto’da uygulanan Bisiklet
Master Plan1 6rnek verilebilir.

Avustralya 2000'li yillarin baginda, Milenyum Kuraklig1 ad1 verilen ¢ok biiyiik bir kuraklik yasamistir. Bu
kurakliktan sonra hiikiimet ve kita-iilkedeki yerel hiikiimetler, énemli su politikalarim1 uygulamaya
koymaya karar vermistir. Bu kapsamda; halki, kurum ve kuruluslar1 konuyla ilgili bilin¢lendirecek egitim
programlarinin olusturulmasi, suyun geri doniistiiriilmesi ile ilgili teknolojilerin desteklenmesi, yeni
projelerin olusturulmasi, su kullanimu ile ilgili kisitlamalarin getirilmesi ve suyu efektif kullanan {iriinlerin
desteklenmesi ile yesil marketlerin hayata gecirilmesi gibi bircok projeden soz edilebilir.

Literatiirde yapilmis olan benzer ¢alismalardan (Altintas?, 2021) G7 grubu iilkelerinin 2018 yilindaki
gevresel performanslarint EPI degerlerine gore CODAS ve TOPSIS yontemleri ile dlgmiistiir. CODAS
yontemine gore iilkelerin gevre performanslari Ingiltere, Fransa, Japonya, Almanya, Kanada, Italya ve ABD
siralamasi seklinde; TOPSIS yontemine gore ise 1ngiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Kanada, italya ve
ABD siralamasi seklindedir. Ayni yazarin bir baska ¢alismasinda (Altintas, 2021°) 2020 yili icin G20
iilkelerinin EPI bilesenlerinin 6nem dereceleri ENTROPI yontemi ile hesaplanmis ve {ilkelerin
performanslari siralanmistir. Ulkeler acisindan gevre performansini belirleyen en 6nemli bilesen su
kaynaklari; gevre performansinda en iyi olan iilkeler Almanya, Japonya, Ingiltere, Fransa ve Japonya olarak
tespit edilmistir. Yapilmis olan bir diger ¢calismada (Ayc¢in ve Cakin, 2019) ENTROPI, Gri Iliskisel Analiz
ve MOORA yontemlerini biitiinlesik bicimde kullanarak {ilkelerin ¢evresel performanslarini Slgebilen
modelleri tanitmistir. Elde edilen sonuglara gore, en 6nemli kriterler ormanlar, tarim ve su kaynaklari; en
iyi performansa sahip {iilkeler Avusturya, Danimarka ve Fransa olarak tespit edilmistir. Calismamizda ise
kriterlerin 6nem dereceleri kamu borcu, sera gazlar1 ve organik tarim seklinde siralanmis olup; iilkelerin
cevresel performans siralamasi ise Kanada, ABD ve Avustralya olarak belirlenmistir. (Ay¢in ve Cakin,
2019) calismasinda cevresel performansta da en dnemli kriterlerden biri tarim olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda {ilkelerin ¢evresel performanslarinin siralamasinda tarim ve organik tarim kriterlerinin iilkeler
agisindan énemli bulundugu; 6zellikle son yillarda tilkelerde olusan organik tarim bilincinin artmasiyla bu
sonucun dogrudan baglantili oldugu yorumu yapilabilir.

Ayrica literatiirde yapilan benzer calismalar ile yapilan bu calismada fiilkelerin siirdiiriilebilirlik
performans siralamas: agisindan karsilastirildiginda ilk siralarda yer alan iilkelerin, ekonomik agidan
gelismis tilkeler oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda bahsedilen iilkelerin siirdiiriilebilirlik konusu ile
ilgili projelere yatirimlar yapan ve siirdiiriilebilirlik politikalarmi benimseyen ve uygulayan gelismis
iilkeler olduklar1 sdylenebilir. Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyi ne kadar iyiyse gevresel performans
konusuna da bu dogrultuda énem verdikleri ve ¢evresel performans siralamasinda ilk siralarda olduklar:
yorumu yapilabilir.
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6. Sonuc ve Oneriler

Calismada segilen G20 iilkelerinin siirdiiriilebilirlik performanslarinin siralamasi yapilmistir. CKKV
yontemlerinden objektif olanlarindan ENTROPI ile kriterlerin 6nem dereceleri bulunmus, WASPAS
yontemi kullanilarak da iilkelerin stirdiiriilebilirlik performans siralamasi elde edilmistir.

Caligma, iilke yetkilileri agisindan iilkelerin siirdiiriilebilirliginin iyilestirilmesinde 6nemli bir kaynak
olarak ele alinabilir ve gevresel siirdiiriilebilirligin Ol¢iilmesinde kriterler agisindan daha iyi bir noktaya
ulasmak amaglanabilir. Ozellikle iilkelerin performans degisikliklerinin takip edilebilmesi, gevresel
yatirimlarin yonlendirilebilmesi, politikalarin gelistirilmesi ve uzun vadede ¢evresel degerlendirmelerin
yapilabilmesi agisindan da ¢calismanin katk: saglayacag: beklenmektedir.

Tiirkiye'nin siirdiiriilebilirlik konusunda performansinin daha iist diizeylerde olabilmesi icin ozellikle
Avrupa Birligi {ilkelerindeki “Iklim Degisikligi Programi” ile yenilenebilir enerji kullaniminin
Ozendirilmesi, binalarda ve endiistride enerji verimliligine 6nem verilmesi, araglarin karbon dioksit
emisyonlarinin azaltilmasi, atik depolamadan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmas: ve ¢evreye duyarh
yakitlarin  kullaumi gibi tedbirlerin tesvik edilmesi saglanabilir. Bu uygulamalarin Tiirkiye’'de
yayginlastirilmasi ile Tiirkiye'nin de siirdiiriilebilirlik konusunda daha iyi noktalara gelmesi agisindan
onemli katkilar saglayacagi diistiniilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de iklim politikasinin yeniden
revize edilmesi, Ozellikle enerji kullanimi konusunda yenilenebilir enerjide gosterilen ilerlemelerin
hizlandirilmasi gerektigi soylenebilir.

Bu calismada cesitli agilardan smurlhiliklar bulunmaktadir. Metodolojik olarak, gelecekte yapilacak
calismalarda daha farkli CKKV ydntemlerinin biitiinlesik formlariyla yeni ve farkli calismalar yapilabilir.
Literatiir taramasinda olmayan; PSI, OCRA ve MOOSRA gibi giincel CKKV yontemleri kullanilarak
tilkelerin stird{iriilebilirlik performanslar1 belirlenerek karsilastirmalar yapilabilir. Bu ¢alismada belirlenen
on yedi kriterle ilgili yillara gore en giincel veri 2019 yilina ait olup, 2019 y1h verilerinden faydalanilmigtir.
Gelecekteki ¢alismalarda gevre, ekonomi ve sosyal refah boyutlari igin farkl: kriterler ele almabilir ve bu
kriterlerle ilgili diizenli ve giincel veri saglayan farkli kaynaklar kullanilabilir.

Diger agidan, bu ¢alismada stirdiiriilebilirlik ile ilgili cevresel, ekonomik ve sosyal refah gostergelerini
olusturan alt kriterler kullanilmis olup, literatiirde bu boyutlarin o6zellikle alt kriterlerinin oldukga
farklilastig1 tespit edilmistir. Ulkelerin siirdiiriilebilirlik performanslarmin degerlendirilecegi gelecek
calismalarda siirdiiriilebilirlik boyutlarinin alt kriterleriyle ilgili kapsamli olarak yapilacak calismalarin
sonuglar1 karsilastirilabilir. Bu calismada CKKV yontemlerinden objektif olanlar kullamilmistir, ancak
ozellikle sosyal refah boyutunun sosyal bir boyut olmasi nedeniyle bu boyutla ilgili yapilacak farklh
calismalarda uzman goriisleri alinarak kullanilan siibjektif yontemlerle elde edilen farkli sonuglar
karsilasgtirilabilir.

Etik Beyani

Bu makalede hicbir insan ¢alismasi sunulmamaisgtir.

Yazar Katkilar

Yazarlar bu ¢alismaya esit diizeyde katki saglamis ve yayin i¢in onaylamaistir.
Cikar ¢atismasi

Yazarlar, arastirmanin potansiyel bir ¢ikar ¢atismasi olarak yorumlanabilecek ticari veya finansal iliskilerin
yoklugunda yiirtitiildiigiinii beyan etmektedir.
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Ozet: Issizlik riskiyle miicadele konusunda Gnemli bir sosyal politika araci olarak degerlendirilen Issizlik Sigortasmim, emek
piyasalar: tizerinde hem olumlu hem de olumsuz birgok etkisi bulunmaktadir. Olumsuz etkilerden biri de &zellikle biiyiik
kayitdist emek piyasalarina sahip olan tilkelerde yasanan ahlaki tehlike sorunudur. Sigortanin saglamis oldugu gelir giivencesi
sayesinde kisinin is aramak yerine 6denek almaya devam etmesi anlamina gelen ahlaki tehlike sorununa kars1 gelistirilen Issizlik
Sigortasi Tasarruf Hesaplar1 bu sorunla miicadele baglaminda kullanilan en etkili yontemlerden biridir. Program, katk: paylarimn
kisiye 0zel bir tasarruf hesabinda gesitli finansal yatirim araglari ile degerlendirilmesi ve igsizlik halinde 6deneklerin bu hesaptaki
birikimlerle karsilanmasi seklinde islemektedir. Emeklilik yasina gelindiginde ise bireysel tasarruf hesabindaki birikimin pozitif
olmasi durumunda hesap bakiyesi kisinin emeklilik hesabina aktarilmaktadir. Béylece bireyin igsiz kalmasi/issizlik siiresinin
uzamasi halinde kisi kendi birikimlerini tiiketmektedir. {lk defa 2002 yilinda Sili’de uygulama alani bulan bu model sosyal
sigortalarin yeniden dagitimei roliinii goz ardi ederken ahlaki tehlike sorununu 6nemli 6lgiide ¢oziime kavusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Igsizlik Sigortas: Tasarruf Hesaplari, Igsizlik, Sili, Sosyal Sigortalar, Sosyal Politika
&

Abstract: Unemployment Insurance, considered as an important social policy instrument to address the risk of unemployment,
has both positive and negative effects on labour markets. One of the negative effects is the moral hazard problem, especially in
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1. Giris

Issizlik sigortasi Sanayi Devrimi sonrasinda emek piyasalari icin énemli bir sosyal risk olarak kabul
edilen issizlikle miicadelede kamu otoritesinin sosyal politika baglaminda gelistirdigi en o6nemli
araglardan biridir. Pasif istthdam politikalar1 kapsaminda degerlendirilen issizlik sigortasi, igsiz kalan
kisiye ugramis oldugu gelir kaybini belirli ol¢iilerde telafi etme imkani saglarken, emek piyasalarina
dontiste kendi vasiflarina uygun bir isi bulabilmesi igin gerekli firsat1 da saglamaktadir. Bununla birlikte
saglamis oldugu mali rahatlamanin etkisiyle “ahlaki tehlike” olarak adlandirilan, 6denek aldig1 siire
boyunca is aramayi erteleme veya kayitdisi bir sekilde calisma gibi onemli bir olumsuzlugu da
biinyesinde tagimaktadir.

Kayitdis istihdam, 6zellikle az gelismis ya da gelismekte olan ekonomiler i¢in 6nemli bir emek piyasasi
problemi olarak kabul edilmektedir (Yildirim, 2017). Kayitdisi istihdamin ya da esnek istihdam
modellerinin yaygin oldugu tilkelerde uygulanacak bir issizlik sigortasi programi ahlaki tehlike basta
olmak {izere gesitli sorunlara sebep olabilmektedir (Sofraci, 2017). Bu sorunlarla miicadele baglaminda
farkl: issizlik sigortast modelleri gelistirilmistir. Bu modellerden en ¢ok goze carpani ise hi¢ kuskusuz
Giliney Amerika iilkeleri basta olmak {iizere gesitli iilkelerde uygulanan Issizlik Sigortas1 Tasarruf
Hesaplaridir. S6z konusu sistem, kisi adina bir kamu kurulusu ya da kamu otoritesinin yetkilendirdigi
bir kurulus tarafindan agilan bireysel bir hesapta primlerin biriktirilmesi ve bu birikimlerin ¢esitli yatirim
araglarinda degerlendirilmesi; bu hesaptaki birikimlerin, kisinin issiz kalmas: halinde kendisine
0denmesi veya emekli olmasi durumunda yaslilik ayligina aktarilmasi ya da hayatini kaybetmesi halinde
mirasgilarina 6denmesi ilkelerine dayali olarak islemektedir. Bu yoniiyle kisinin issizlik riskini gercekte
tamamen kendi {izerine almasi, boylece igsizlik siiresinin uzamasi halinde hesabindaki birikimlerin
tiikkenmesi anlamina gelmektedir. Bu agidan bakildiginda ise issizlik sigortasinin bir sosyal politika araci
olma fonksiyonundan uzaklastig1 iddia edilebilir.

Calismada issizlik sigortas1 ile ilgili tartismalar1 iceren literatiir incelenerek sigortamin biinyesinde
barindirdigi olumlu ve olumsuz etkiler analiz edilmistir. Issizlik sigortasimin en &nemli olumsuz
etkilerinden biri olarak kabul edilen ahlaki tehlike sorunu ile miicadele amaciyla bireysel tasarruf
hesaplari sistemi diinyada ilk defa $ili’"de uygulanmistir. Bu baglamda ahlaki tehlike sorunu ile miicadele
amaciyla olusturulmus olan $ili modeli hem makaleler hem de ilgili yasal diizenlemeler dikkate alinarak
aciklanmustir.

Bu makalede issizlik sigortasi ve igsizlik yardimlarimin ortaya c¢ikardigi ahlaki tehlike sorunu ile
miicadelede Giiney Amerika {ilkelerinde uygulanan issizlik sigortasi tasarruf hesaplari1 modelinin
incelenmesi suretiyle, sistemin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanmasi durumunda
karsilasilabilecek sorunlar ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Calisma dort boliimden olusmakta olup ilk
boliimde issizlik sigortas: ve issizlik yardimlari hakkinda bilgi verilerek olumlu ve olumsuz yonleri
tartisilmistir. Calismanin ikinci boltimiinde ahlaki tehlike sorunu ele alindiktan sonra bu problemle
miicadele baglaminda gelistirilen issizlik sigortas1 tasarruf hesaplarinin isleyisi hakkinda bilgi verilmistir.
Caligmanin dordiincii ve son boliimiinde ise bu programi uygulayan ilk iilke olmasi sebebiyle, Sili'de
uygulanan issizlik sigortas1 tasarruf hesaplari ve issizlik sigortasi dayanisma fonunun isleyisi hakkinda
bilgi verilmistir.

2. issizlik Sigortasi ve Igsizlik Yardimi

Igsizlik sigortasi galisma yetkinligine ve arzusuna sahip olmasina ragmen kendi iradesi disinda isini
kaybeden fertlere belirli bir gelir giivencesi ile emek piyasasina bir an énce donmeleri amaciyla kamu
otoritesi tarafindan saglanan, genellikle bir kamu kurulusu veya devlet tarafindan yetkilendirilen
organlar eliyle yiiriitiilen bir sosyal sigorta programidir. Igsizlik sigortasi uygulamalarinda gogu iilkede
O0denek miktar: kisinin igsiz kalmadan 6nceki {icretine baglhidir (ikame orani) ve issizlik 6deneklerinden
faydalarilabilecek azami bir siire sarti bulunmaktadir. Sigortanin finansmani genel olarak iscinin briit
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ticreti baz alinarak hesaplanan is¢i ve isveren katkilarina dayanmakla birlikte Tiirkiye gibi baz: {ilkelerde
devlet de bu sistemin finansmanina katilmaktadir.

Issizlik sigortasina hak kazanma kosullar1 hemen hemen tiim gelismis iilkelerde kisinin kendi iradesi
disinda igini kaybetmesine baglanmistir ve sigortanin saglamis oldugu hizmetlerden faydalanabilmesi
icin issizlik riski ile karsi karsiya kalan kisinin kamu issizlik kurulusuna kaydolmasi, buraya is
deneyimleri ve nitelikleri hakkinda bilgi vermesi ve aktif olarak is aramasi gibi sartlar aranmaktadar.
Ayrica sigortanin saglamis oldugu faydalardan yararlanabilmek igin is akdi sona ermeden 6nce belirli bir
slire calismis olmasi ya da prim yatirmis olmasi gibi iilkeden iilkeye degisiklik gosteren temel sartlar s6z
konusudur. Bunun yaninda issiz kalan kisinin 6denek i¢in bagvuru yapmas: durumunda bazi iilkelerde
odenek hemen baglarurken bazi iilkelerde bekleme siireleri bulunmaktadir (Moffitt, 2014). Odenek
miktar1 kisinin issiz kalmadan onceki kazanglarina ya da ulusal bir kazang 0lcegine gore farklilik
gostermekle birlikte en yaygin kullanulan 6lgiit igsizlik 6denegi talep etmeden 6nce kisinin son ¢alisti1
yerdeki kazancimun belirli bir oram olan ikame oranidir. Odeneklerin siiresi konusunda da yine farkl
uygulamalar s6z konusudur; Avustralya, Belcika gibi {ilkelerde herhangi bir siire smnir1 yokken,
Danimarka (3 yil), Finlandiya (500 giin) veya Hollanda (38 ay) gibi iilkelerde bir yi1ldan uzun bir siire
boyunca fertlere igsizlik 6denegi verilmektedir. Bununla birlikte ABD ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde ise
yarim yil ya da daha az bir siire boyunca d6denekten faydalanilmasina izin verilmektedir. Birgok iilkede
ikamet yeri (eyalet), prim 0deme siiresi ve yas gibi farkl kriterler gbz oniinde bulundurularak farkh
tipteki calisanlar i¢in 6denekten faydalanma stireleri farklilik gosterebilmektedir (Moffitt, 2014).

Igsizlik sigortasinin cesitli faydalari bulunmaktadir. Igsizlik 5denegine hak kazanabilmek ve daha yiiksek
bir 6denek miktarina ulasabilmek icin ¢alisma siireleri ve kazang diizeyine bagh olarak odenen katk:
paylar1 gosterge olarak dikkate alinmaktadir. Birgok iilkede issizlik Odeneginden faydalanma
sartlarindan biri de is akdinin is¢inin davranislarindan kaynaklanan bir sebeple sona ermemis olmasidir.
Bu sartlar da kisileri daha uzun siire ayni iste ¢alisma ve daha yiiksek kazanclar elde etme yoniinde
tesvik etmektedir. Boylece isglicii devir hiz1 da diismektedir. Ayica kayitdisi istihdam edilen Kkisiler
sistem disinda tutuldugundan kayitdis: istihdamla miicadele araci olarak da kullanulmaktadir. Bununla
birlikte igsizlik 6deneginin sagladig: gelir giivencesi, fertlerin niteliklerine uygun is aramalar1 igin zaman
kazanmalarina ve iilkede emek verimliliginin artmasina yardimci olmaktadir. Tiim bunlarin yaninda
issizlik 6deneginden faydalanma sartlar1 arasinda kamu issizlik kurumunun sundugu mesleki egitimlere
katilma sart1 da ddenekten faydalanabilmek i¢in gerekli kosullardan biridir. Bu egitimler kisinin emek
piyasalarina daha vasifli ve daha hizli geri donmelerini saglamaya yardimci olmaktadir. Boylece igsiz
kalan kisi bir taraftan gelir giivencesi elde ederken diger taraftan emek piyasasina daha vasifh bir sekilde
doénmenin avantajini elde etmektedir (Andersen, 2014).

Issizlik sigortasimn bir bagka olumlu yonii de parasal faydalaridir. Igsizlik ddenegi kisilerin gelirlerinde
bir giivence saglamak suretiyle harcamalarindaki diisiisleri azaltmakta (tiiketim diizlestirmesi) ve
gayrisafi yurti¢i hasiladaki diisiisiin etkilerini 6zellikle de ekonomik kriz dénemlerinde ciddi oranda
hafifletmektedir. Ekonominin gerileme evresinde daha az prim geliri elde etmek ve daha fazla kisiye
igsizlik 6denegi ddemek, ekonominin yiikselme evrelerinde ise daha fazla prim toplamak ve daha az
O0denek saglamak suretiyle toplam talep tizerinde otomatik bir denge mekanizmasi olarak islemektedir.
Bu 6zelliginden dolay1 da issizlik sigortas: “otomatik dengeleyici” olarak nitelendirilmektedir (Andersen,
2014). Issizlik O0denegi i¢in yapilan arastirmalara gore 6denek alamayan kisilerin tiiketim harcamalarinm
%22’den daha yiiksek bir miktarda azalttiklari, buna karsin issizlik 6denegi alan kisilerde ise 6denek
miktarindaki %10’luk artisin kisinin issizlikten dolay: tiiketim harcamalarindaki diisiisii %2,65 oraminda
azalttigl saptanmistir. Bazi gelismis iilkelerde uygulanan %84 veya tiizerindeki bir ikame oraninin
fertlerin igsiz kalmadan Onceki refah diizeylerini korumak igin tasarruflarini kullanmalarini sagladigy,
iilkelerin 6nemli bir kisminda uygulanan %60 oranindaki bir ikame oraninin ise bireylerin issiz kalmadan
onceki tiiketim harcamalarinin ¢ogunu siirdiirmelerini sagladi§1 yoniinde bulgular elde edilmigtir
(Moffitt, 2014). Ayrica 6denek sayesinde kisi niteliklerine uygun isi bulabilmek amaciyla is aramak igin
gerekli finansmana da bu sayede ulasmaktadir (Feldstein & Altman, 2007). Literatiirde issizlik 6denegi
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veya yardimi alan kisilerin kayith sektdrde daha iyi is bulduklarina dair kanitlar bulunmamakla birlikte
igsizlik 6deneginin miktar: ve stiresindeki artisin, kisinin kayitli sektorde is arama ¢abasini artirici yonde
tesvik sagladig iddia edilmektedir. (Bosch, 2016).

Issizlik sigortast iin gerekli olan sartlar1 saglayamayan veya igsizlik ddenegi alma siiresini tamamladig
halde hala is bulamamus kisiler icin Almanya, Ispanya, Portekiz gibi genellikle gelismis iilkelerde igsizlik
yardimi programlari uygulanmaktadir (Akyol, 2018). Issizlik yardimlarin, kendi istegi ve kusuru disinda
isini kaybetmis, issiz kalmadan once kayitl: sektorde calismis ve issiz kaldiktan sonra issizlik sigortasimn
bir sekilde kapsami1 disinda kalmus kisilere yonelik olarak primsiz ve tamamen devlet tarafindan finanse
edilen bir sosyal yardim mekanizmasi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Literatiirde igsizlik sigortastmin faydalart yaminda olumsuz taraflari da tartistimaktadir. Ozellikle
kayitdisi emek piyasasinin biiyiik oldugu az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde sigorta kapsaminin
dar olacag1 ve muhtemelen bu faydalara en ¢ok ihtiyac olan kisileri kapsamayacag ileri siiriilmektedir
(Bosch, 2016). Zira gelismekte olan {ilkelerde iscilerinin 6nemli bir kismi temel sosyal sigorta
programlarina erisimi olmayan ve enformel sektor olarak adlandirilan kayit disi islerde calismaktadir.
Ayica issizlik odeneklerinin kisilere sagladigi gelir giivencesinden dolay1 is arama c¢abalarini hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde potansiyel olarak azalttig1 yoniinde tartismalar bulunmaktadir
(Robalino, 2014). Issizlik sigortasi sistemin en olumsuz tarafinin ise issizlik sigortasindan 6denek alan
kisilerin O6denek aldiklar1 siire boyunca kayitdisi islerde c¢alismalari, bu sayede de hem sosyal
yardimlardan hem de vergilendirilmemis iicretlerden yararlanmalari oldugu ileri siiriilmektedir.
Literatiirde “ahlaki tehlike sorunu” olarak adlandirilan bu durumun issizlik 6denegi almaya hak kazanan
kisilerin kayitdis1 sektore ge¢meleri igin giiclii bir tesvik sagladig: ileri siiriilmektedir (Alvarez-Parra &
Sanchez 2009). Boylece, bireyler sigortanin saglamis oldugu gelir giivencesi sayesinde is arama ¢abalarini
azaltmak suretiyle formel sektore geri doniislerini erteleyebilmekte ya da sigortadan yardim almaya
devam etmek amaciyla kayith sektérden uzaklasabilmektedirler. Biiylik kayitdisi emek piyasalarina
sahip olan {ilkelerde emek piyasasinda kayith istihdam oranimn nispeten diisiik olmas: sebebiyle sisteme
katkida bulunan galisan sayist oldukga azdir ve haliyle 6denekten faydalanma hakk: elde eden kisi say1s1
da oldukga kisitlidir. Bu da sigorta sisteminin kapsayiciliginin oniinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.
Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerde yaratilan iglerin yeteri kadar yiiksek katma degerli olmamasi,
bagka bir ifadeyle yeteri kadar karli olmamas: sigorta primlerini 6deyen firmalar igin ciddi maliyet teskil
etmektedir. Bu durum isci-isveren katkilariyla finanse edilen issizlik sigortas1 programlarinin kapsadigi
sigortali sayisii diisiirmektedir (Bosch, 2016). Igsizlik yardimlarimn finansmanin toplumun tiimiinden
alinan vergiler yoluyla saglanmasinin da igsizligin olumsuz sonuglariin tiim topluma fatura edilmesi
anlamini tasidig1 yoniinde elestiriler mevcuttur (Tas, 2016).

3. Issizlik Sigortasinda Ahlaki Tehlike Sorunu

Issizlik sigortasi sisteminin temel amaci hi¢ kuskusuz issiz kalan bireylerin iicret geliri kayiplarim
sigortalamak suretiyle kendilerine parasal bir giivence saglamaktir. Burada temel amag her ne kadar bu
gelir glivencesi sayesinde refah seviyelerini korumak ve kendi vasiflarina uygun is arayabilecekleri yeterli
zamani saglamak olsa da sistemin is aramak amactyla harcanan ¢aba ve kabul edebilecekleri asgari ticret
beklentisi (rezervasyon {icreti) lizerinde olumsuz etkiler yarattif1 ve issizlik siiresini uzattigr yoniinde
tarismalar s6z konusudur (Alvarez-Parra & Sanchez 2009). Bir kamu sigorta kolu oldugundan
hiikiimetlerin igsizlerin is arama davramslarin takip etmeleri ve sistemi kotiiye kullananlar1 engellemesi
beklense de 6zellikle kayitdisiligin biiyiik oldugu ekonomilerde bunun basarilmasi oldukga zor bir durum
teskil etmektedir (Shavell & Weiss, 1979).

Igsizlik sigortas1 yukarida belirtildigi gibi issizlik durumunda bireylere tiiketim harcamalarim dengelemek
i¢in gelir destegi saglamaktadir. Fakat bu durum kisinin yeni bir is bulmak i¢in daha az ¢aba harcamasina
neden olabilmektedir. Bu sebeple issizlik 6deneginin miktarmin hangi dl¢iide cémert olmas: gerektigi her
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zaman tartisma konusu olmustur (Piguillem vd., 2023). Odenek miktarinin yiiksek olmasinin 6zellikle
rezervasyon {icretlerini artirmasi (Cazes & Verick, 2013, s. 214) ve issiz kalmanin maliyetini diisiirmesi
(Feldstein & Altman, 2007) gibi nedenlerle hem issizlik siirelerini uzattig1 hem de issizlik oranin1 artirdig:
iddia edilmektedir. Azami yardim miktarmin uzun siireler boyunca saglanmasi durumunda igsizlik
siirelerinin asir1 derecede uzayabilecegini soylemek miimkiindyiir.

Issizlik sigortast programlari yardim alan kisilerin iki nedenle normalde gostereceklerinden daha az is
arama cabasi gOstermelerine sebep olmaktadir. Bunlardan birincisi en azindan azami 6denek siiresince
Odenek alan kisi icin ise girmenin toplam getirisinin oldukca diisiik olmasidir. Soyle ki, issizlik 6deneginin
olmadig1 durumda kisinin kazanci yeni isindeki {icretiyken, ddenegin olmasi durumunda bu kazang
miktar kisi ise girdiginde issizlik 6deneginin kesilmesi nedeniyle issizlik 6denegi ile yeni iste elde edilen
licret arasindaki fark kadardir. Bu durum kisilerin sigorta Odeneklerine hak kazandiktan sonra
davraniglarim1  degistirmelerinden dolay1 sigorta literatiiriinde “ahlaki tehlike sorunu” olarak
adlandirilmaktadir (Chetty, 2008).

Igsizlerin is aramalarm kisitlayan ikinci sebep ise igsiz kalan kisilerin issizlik doéneminde tiiketim
harcamalarini finanse etmek amaciyla gelecekte elde edecekleri kazanglarimi ipotek ederek
bor¢lanamayacaklarindan, niteliklerine daha uygun bir is bulmay1 beklemek yerine 6nceki kazanglarma
gore daha diisiik {icretli ya da niteliklerine uygun olmayan bir isi kabul etmek zorunda kalabilmeleridir.
Bu duruma “likidite kist1” sorunu denilmektedir. Issizlik sigortasi kisilerin iizerindeki bu baskiy
hafifleterek igsizlerin niteliklerine uygun olmayan bir isi kabul etmek zorunda kalmadan tiiketim
harcamalarinin finanse edilmesini saglamaktadir (Moffitt, 2014). Bu konuda ABD’de 2013 yilinda yapilan
ve 2009-2012 yillan arasindaki dénemi kapsayan bir ¢alismada 6denek siiresinin uzatilmasinin igsizlikten
gikis oranmi diisiirdiigii ve igsizlik siirelerini artirdig1 tespit edilmistir (Farber & Valletta, 2015). Tiim
bunlarin yaninda igsizlik sigortasinin kapsaminin genis olmasi kisiyi kayitdisi ¢alismaya da tesvik
edebilmektedir. Kayitdisiligin yiiksek oldugu ekonomilerde kisilerin ¢alisip ¢alismadiginin tespit edilmesi
oldukga zordur. Bir yandan issizlik 6denegi alan kisi 6te taraftan 6denegini almaya devam etmek amaciyla
kayitdigi bir iste calismaya razi olabilmektedir (Leschke, 2008, 5.39). Issiz kisiler emek piyasasina bu sekilde
gizlice katilabilirler. Bu durum kisinin kayitdisi sektdrde calisarak elde edebilecegi gelir ile issizlik
Odenekleri ile saglanmaya calisilan tiiketim harcamalarinin dengelenmesi hedefinden sapmaya yol
acmaktadir. Ayrica bu sekilde kayitdisi bir iste ¢alismak kisinin is arama cabasini da engellemektedir
(Alvarez-Parra & Sanchez 2009).

Kamu issizlik sigortasinin genel olarak ahlaki tehlike sorunlariyla 6zel sigortadan daha etkin bir sekilde
miicadele edebildigini iddia etmek zordur. Fakat devletin sahip oldugu yasal yetkiler sayesinde kontrol
onlemlerini ayarlamak ya da giliclendirmek 6zel sigortaya nispeten daha kolay olabilmektedir. Ahlaki
tehlike sebebiyle ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar1 hafifletmek ve bu sayede sigortanin mali kaynaklarma
yonelik tehdit arz edebilecek uzun siireli yardimlar1 onlemek amaciyla cesitli onlemler alinmasi
miimkiindiir. Yaptirimlar yoluyla istihdama geri doniisiin saglanmasi, zorunlu aktivasyon oOnlemleri,
zamanla azalan yardim seviyeleri ve sik sik igsiz kalma ya da uzun igsizlik donemlerinde daha yiiksek
primler alinmasi sayesinde risk paylasimi gibi stratejilerin uygulanmasi bu konuda ornek olarak
verilebilecek 6nlemlerden bazilaridir (Hopenhayn & Nicolini, 1997; Leschke, 2008, s. 41).

Yukaridaki paragrafta vurgulanan strateji baglaminda issizlik sigortasindaki ahlaki tehlike sorunu ile
miicadele konusunda Amerika Birlesik Devletleri'nde “Deneyim Derecelendirmesi” olarak adlandirilan bir
sistem kullanilmaktadir. Sistem %100’tiin altinda bir ikame orani, 6denek siiresinde bir sinir ve firmanin
igsizlik Odenegi alacak sekilde isten gkardigi kigilerin yogunluguna bagh olarak hesaplanan prim
odemelerine dayanmaktadir. Issizlerin ig arama cabalarini izlemeyebilmenin maliyetli veya imkansiz
olmas1 sebebiyle igsizlik 0Odeneginin yiiksek kapsamli olmasimin igsizlik oranini artiracagi
diisliniilmektedir. Odenek miktarini azaltmak ya da belirli bir siire sonra yardimlari kesmek sigorta
kapsamini daraltmanin basit yollaridir. Deneyim derecelendirmesinin olmamasi durumunda firma
iscilerin is sOzlesmelerini daha kolay bir sekilde sonlandirabilecek ve bu kisiler issizlik o6denegi
alabilecektir. Fakat deneyim derecelendirmesi sistemi ile firmaya issizlik 6deneklerinin kamuya maliyetleri
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yiiklenmekte ve firmanin iscileri isten ¢ikarmasi zorlastirlmaktadir. Bununla birlikte ABD’de vergi
oranlarinda alt ve iist sinir bulundugundan tam bir deneyim derecelendirmesinin uygulanmasi miimkiin
degildir ve sistem miikemmel bir sekilde calismamaktadir. Bu konuda yapilan calismalarda deneyim
derecelendirmesinin firma diizeyinde degil birey diizeyinde yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.
Igsizlik 6denegi miktarinin kisinin tiim istihdam gecmisine bagl olmasi, bu dogrultuda da igsizlik
sigortasini finanse eden primlerin kisiye 6zgii olmas1 gerektigi diisiilmektedir. Basit bir sekilde ifade
edilirse iscinin istiham edildiginde alacaklandirildigy, issiz oldugunda ve 6denek almaya basladiginda
borglandirildig: bir igsizlik sigortast hesabimin olmasi gerektigi savunulmaktadir (Wang & Williamson,
2002).

Bu zorluklarla miicadele etmek amaciyla gelistirilen farkli modellerden biri de isciler ve/veya isverenler
tarafindan finanse edilen ve yeniden dagitimc1 olmayan zorunlu bir bireysel tasarruf hesabi ile bu tasarruf
hesaplarindaki birikimlerin tiikenmesi durumunda devreye giren, vergilerle finanse edilen ve yeniden
dagitimar bir rol tistlenen risk paylasimi finansman mekanizmasi seklinde iki kademeli bir issizlik sigortasi
sistemidir. Buradan elde edilmesi muhtemel refah kazanimlarinin gelismekte olan ekonomilerde gelismis
ekonomilere gore daha fazla oldugu da ileri siiriilmektedir (Sehnbruch vd., 2020). Bu dogrultuda ahlaki
tehlike sorunu ile miicadele konusunda primlerin bireysel bir tasarruf hesabinda biriktirilmesi ve
ddeneklerin bu hesaptan verilmesi suretiyle igsizlik sigortasinin maliyetini i¢sellestirmeye dayali olarak ilk
defa Sili’de “Igsizlik Sigortas: Tasarruf Hesaplar1 (ISTH)” modeli 2002 yilinda hayata gegirilmis ve basta
Giiney Amerika iilkeleri olmak iizere gesitli tilkelerde yaygin bir sekilde kullanim alani bulmustur.

4. Issizlik Sigortas1 Tasarruf Hesaplar1 (ISTH)

Issizlik sigortasi tasarruf hesaplari, geleneksel igsizlik sigortasi programlariin bir énceki baslikta siralanan
olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla gelistirilmis; is¢ilerin calistiklari siire boyunca primlerinin kendi
namlarina acilan bir bireysel tasarruf hesabinda biriktirildigi ve bu birikimin ¢esitli finansal enstriimanlara
yatirim yapilmasi suretiyle nemalandirildigy, kisinin issiz kalmas: halinde de bu hesaptaki birikimlerini
kullanabildigi, kamu giivencesinde faaliyet gosteren bir sigorta programidir. Yaygin olarak Brezilya, $Sili,
Kolombiya ve Ekvator gibi Giiney Amerika iilkelerinde uygulanmaktadir (Bosch, 2016).

Bu sigorta programu geleneksel issizlik sigortalarinda oldugu gibi is¢i ve isveren primleri ile devlet katkis1
sayesinde finanse edilmektedir. Geleneksel programlardan farkli olarak ise sigortalinin calistigl siire
boyunca primleri bireysel tasarruf hesabinda birikmekte, bu birikimler de igsizlik sigortasinda belirlenmis
olan finansal araglara yatirimlar yapilmas: suretiyle nemalandirilmaktadir. Bu sekilde birikimlerin
degerlenmesi suretiyle de igsizlik riskiyle karsilasilmasi durumunda sigortaliya daha fazla kapsayici bir
koruma saglamaktadir. Hesapta biriken para sigortalinin igsiz kalmasi halinde igsizlik 6denegi olarak,
emeklilik yasina gelmesi ve hesabindaki bakiyenin pozitif olmasi halinde emekli hesabina aktarilmasi
yoluyla daha yiiksek bir yashlik aylig1 seklinde sigortaliya avantaj saglarken, hayatini kaybetmesi halinde
ise mirascilarina 6denmektedir. Bu yoniiyle, sigortalinin issizlik déneminde alacag: issizlik 6deneginin
kisisel hesap bakiyesini azaltmasi nedeniyle is arama g¢abasini artirmakta, emek piyasasina doniisiinii
hizlandirmakta ve issizlik siiresini azaltmaktadir. Ozetle ahlaki tehlike sorunu ile 6nemli bir miicadele
aracina doniismektedir. Ote taraftan igsizlik sigortasinin bir sosyal politika aract oldugu gercegi goz
oniinde bulunduruldugunda ise sistemin ahlaki tehlike ile miicadele etmeye galisirken aslinda igsizligin
biitiin risklerini bireye yiikledigi de iddia edilebilir.

ISTH'nda genel olarak bireylerin kazanglarinin %4'iinii kendi kisisel tasarruf hesaplarinda biriktirmeleri ve
igsizlik durumunda devletten issizlik 6denegi almak yerine hesaplarinda biriken parayi ¢cekmeleri esastir.
Hesaplardaki bakiyenin titkenmesi durumunda baz iilkelerde devlet hesaba piyasa faiz oranlar tizerinden
bor¢ olarak yazilacak sekilde 6denek saglamaktadir. Hesaptaki paranin pozitif olmasi durumunda ticari
yatirim araglarinin getirisinden yararlanma, negatif olmasi durumunda da getirinin borglara yonelik olarak
tahsil edilmesi s6z konusudur. Emeklilik veya 6liim durumunda hesap bakiyesinin negatif olmasi halinde
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borg affedilmektedir. Sistem issizlere geleneksel issizlik sigortalari ile ayni korumay: saglarken daha az
olumsuz tesvikler sunmaktadir. Sigorta sistemleri prim Odeyenlerin yaptiklar1 katkilarla sigortanin
kapsamis oldugu riskle karsi karsiya kalan kisilere yapilan 6demelerin finansmani icin bir havuz
olusturulmasi esasina dayanmaktadir. S6z konusu riske maruz kalan kisiye yapilan 6demeler sistem igin
bir maliyet tegkil etmektedir. ISTH'lar1 sayesinde hem bu maliyet igsellestirilmekte hem de negatif
bakiyelerin affedilmesi durumunda bile sisteme geleneksel issizlik sigortas1 programlarina gore %50’den
daha az bir maliyet yiiklemektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise énemli 6l¢iide igsizlik riski
tastyan bireylerin igsiz kalma olasilif1 daha diisiik olanlara kiyasla daha biiyiik hesap bakiyelerine sahip
olma zorunluluklaridir (Feldstein & Altman, 2007).

Optimal bir ISTH sistemi ile ilgili Cirelli vd. (2021) tarafindan Sili'deki issizlik sigortasi verilerine
dayanilarak gergeklestirilen bir calismada ISTH programlarinin igsizlere mali destek saglayarak ve kayith
sektorde calisma tegvikleri yaratarak onemli refah kazamimlar sagladig1 tespit edilmistir. S6z konusu
calismada optimal bir ISTH programimn igsizlikte bir puanlik bir azalma (%4’ten %3e) ve kayitli
calismada 4 puanlik bir artis (%68’ den %72'ye) saglamak suretiyle toplam ¢iktida %4 oraninda bir artis
sagladig1 ve bireylerin tiiketim harcamalarinda %2,4’liik bir artisa yakin refah kazanimlar: elde ettikleri
gorilmiistiir. ISTHlarimun kayith olarak calismaya baslamanin veya calismamaya devam etmenin
maliyetini kisisel olarak igsellestirdigi, issizlik 6denegi seklinde sistemden para ¢ekmenin birikimlerde
azalmaya yol agmasi nedeniyle uzun siireli igsizligi onledigi tespit edilmistir. Ozellikle sisteme yapilan
devlet katkilarinin kayith sektorde calismay1 tegvik ettigi, issizlik 6deneginden faydalanma siiresinin sinirl
olmasinin da is arama g¢abalarini artirdig1 ¢alismadan elde edilen bulgular arasindadir.

Tiim bunlarin yaninda sistemin kapsayichig tartisma konusudur. Zira kayitdisi ekonomide calisanlar ile
yeteri kadar istthdamda kalamadig i¢in minimum katk: primi yatirma siiresine erisemediginden ddenek
alabilmek ic¢in hak kazanamayan kisiler sistemden faydalanamamaktadirlar. Ayrica esnek istihdam
modellerinde galisanlarin da sistemden yeteri kadar faydalanamadig iddia edilmektedir. Ozetle igsizlik
sigortasinda bireysel tasarruf hesaplari modellerinde geriletici etkiler, sistemin kapsayicaihgimn diisiik
olmas1 ve yiiksek idari maliyetler nedeniyle arzu edilen derecede basarili oldugunu séylemek oldukca
zordur (Cazes & Verick, 2013, s.211).

5. Sili Issizlik Sigortas1 Modeli

Sili, bireysel tasarruf hesaplarina dayali sosyal sigortacilik uygulamalarinda diinyaya onciilitk etmis bir
iilkedir. Diinyada ilk defa bireysel tasarruflara dayal emeklilik sistemini 1981 yilinda, saglik sigortasini da
1983 yilinda hayata gegirmistir. Issizlik sigortasi baglaminda da diinyada yine bu konuda &ncii olan
iilkede, sistemin kurulmasma dayali ilk oneriler de tamamen bireysel tasarruf hesaplarina dayal olarak
sunulmustur. Ulkede 1999 yilinda yasanan ekonomik krize kadar bu konuda verilen yasa teklifleri karsilik
bulamasa da ekonomik krizle birlikte issizlik oran1 bir y1l iginde iki katina ¢ikarak %10 seviyesini astiginda
igsizlik sigortas1 programinin kurulmasi siyasi bir dncelik haline gelmistir. Fakat o donemlerde $ili emek
piyasalarindaki esnek istihdam modellerinin yogunlugu ile ilgili yeteri kadar veri bulunmadigindan bu
tarz istihdam modelleri igsizlik sigortasi programi tasarlanirken dikkate alinmamistir. Haliyle sistemin
kapsayiciligr 2002 yilinda hayata gegirilen ilk modelde oldukga dar tutulmustur. O déonemde ahlaki tehlike
ile miicadele issizlik riski ile kars1 karsiya kalan bireyleri koruma hedefinden daha fazla 6n plana ¢tkmis ve
O0denek talep eden isciler icin siki uygunluk kogullart getiren bir igsizlik sigortasi program
olusturulmustur. Bu durum baslangicta sistemin kapsayicihiginin diisiik olmasina sebep olmustur. Bu
sebeple 2002 yilinda kurulan sistem, kapsayiciligimin dar olmasi sebebiyle 2009 yilinda revize edilmis;
programin igsizler icin daha erisilebilir hale getirilmesi amaciyla 2015 yilinda tekrar bir revizyon yapilarak
”igsizlik Sigortast Dayanisma Fonu” kurulmustur (Sehnbruch, Carranza & Prieto, 2019, s. 954-956).
Programdan 18 yasindan kiiciik isciler, silahli kuvvetler biinyesinde calisanlar, kamu sektoriinde
calisanlar, bagimsiz calisanlar ve serbest meslek mensuplari, stajyerler ile emekliler ve malulen emekliye
ayrilanlar faydalanamamaktadir. Kanunun yiiriirliige girdigi 2002 yilinin Ekim ayindan &nce ise girenlerin
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ise sisteme katilimi zorunlu degildir (Huneeus vd., 2012). Bu sekilde kademeli bir gecis yaklasimi hem
isverenlerin issizlik sigortasimin sebep oldugu yeni maliyetlerle ilgili itirazlar1 azaltilmis hem de
ekonominin bu yeni isgiicli maliyetini karsilayabilmesi i¢in zaman kazandirmistir (Acevedo vd., 2006).
Odenek almaya hak kazanan issizlere ayrica Ulusal Saglik Fonu (FONASA) aracihigiyla saglik yardimlari,
is arama ve egitim destegi ile Igsizlik Sigortasi Dayamsma Fonundan yararlanan kisilere aile yardimi
verilmektedir (spensiones.cl, 2023).

Tiim bunlarla birlikte, bireysel tasarruflara dayal bir igsizlik sigortas: programu ile diinyada ncii olan $ili,
hesaplarinda yeteri kadar birikimi bulunmayan kisilere asgari diizeyde bir giivence saglamak amaciyla
programa dayanisma fonu entegre eden ilk iilke olarak hem gelismekte olan {ilkeler i¢cin hem de Latin
Amerika icin 6nemli bir 6rnek model gelistirmistir.

5.1. Issizlik Sigortasi Programi

Sili’de igsizlik sigortast programi 30 Nisan 2001 tarihinde yiiriirliige giren 19728 sayili Issizlik Sigortasinin
Kurulmas: Kanunu'na (Establece un Seguro de Desempleo-ESD) gore yiiriitilmektedir ve 18 yasindan
biiyiik iscileri kapsamaktadir. Sistemin finansmarn isci, isveren ve devlet katkilar1 ile saglanmaktadir.
Calisan kisi i¢in bireysel tasarruf hesabina ve dayanisma fonuna ayri ayri katki yapilmaktadir. Katki
oranlar1 ise is sozlesmesinin tiiriine dayali olarak degisiklik gostermektedir. Yasaya gore oOzel ev
hizmetlerinde calisanlar hari¢ tutulmak sartiryla belirsiz siireli bir is sozlesmesine sahip isciler icin %0,6
oraninda is¢i pay1, %2,4 oraninda ise isveren pay: tutarinda; belirli siireli s6zlesme ile ¢alisan isgiler i¢in ise
%3 oraninda sadece isveren pay1 tutarinda is¢inin briit {icretine gére prim 6demesi yapilmaktadir. Ev
is¢ileri igin ise sozlesme tiiriinden bagimsiz olarak briit {icretin %3’ii oraninda katki payr ddenmesi s6z
konusudur. Devlet katkisi ise vergi birimlerine dayali olarak hesaplanmakta ve 18.816 aylk vergi
biriminden olusan 12 aylik taksitler halinde 6denmek {izere yillik toplam 225.792 aylik vergi biriminden
olusmaktadir (ESD 2001, m.5). Bu katkinin parasal degeri ise reel olarak sabitlenmis sekilde yillik yaklasik
14 milyon ABD dolarina denk gelmektedir (Huneeus vd., 2012). Yasanin 7. Maddesine gore prim
katkilarina esas {iicret icin bir tavan uygulanmasi bulunmakla birlikte kisinin iki farkli iste calismasi
durumunda toplam prim tutarimin bu tavan miktarim agsmasina izin verilmemektedir. Tablo 1'de katk:
pay1 oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 1. Issizlik Sigortasi Katki Paylar1

Bireysel Hesap
Sozlesme Tiirii (Briit Ucretin %/’si)
Calisan 0,6
Belirsiz Siireli S6zlesme Isveren 2,4
Toplam 3,0
Calisan 0
Belirli Siireli S6zlesme Isveren 3,0
Toplam 3,0

Kaynak: 19728 numarali Kanundan derlenmistir.

Isveren katkilar1 olan %2,4 ve %3'litk kisimlar Idare Sirketi nezdinde acilan ve “Bireysel Issizlik Hesab1”
olarak adlandirilan kisiye 6zel hesaba aktarilmaktadir. Bu katki tutarlar: her bir is iliskisi i¢in en fazla 11
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y1l siireyle 6denmektedir, fakat Igsizlik Sigortasi Dayamsma Fonuna igveren katkisi igin siire kisiti
bulunmamaktadir ve is iliskisi devam ettigi siirece 6denmek zorundadir (ESD 2001, m.9).

Issizlik sigortasina hak kazanma sartlarina yasanin 12. maddesinde yer verilmistir. Buna gore; is
sozlesmesinin Is Kanununun (Codigo del Trabajo) 159, 160, 161 ve 163. maddelerinde sayilan
nedenlerden herhangi biri nedeniyle ya da 171. maddesinin birinci fikrasinin uygulanmas: suretiyle
feshedilmis olmas: (karsilikli anlasma yoluyla fesih, istifa, is¢inin Oliimii, belirli siireli is sdzlesmesinin
sona ermesi, sozlesme konusu is ya da hizmetin sona ermesi, miicbir sebepler, isveren tarafindan haklh
fesih ve isyerinin iflasi, kiiclilmesi vb durumlar), belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan is¢inin veya 6zel
bir evde calisan is¢inin sozlesme siiresinden bagimsiz olarak bireysel issizlik hesabina en az 12 ayhk
katkida bulunmus olmasi, belirli siireli bir s6zlesmeye sahipse de bireysel igsizlik hesabina en az 6 aylik
prim katkisinda bulunmus olmasi ve 6denegin talep edildigi tarihte issiz olmasi sartlari aranmaktadir
(ESD 2001, m.12).

Verilecek 6denek kisinin sozlesme tiiriiniin belirli veya belirsiz siireli olmasina gore son 6 ya da 12 ayhk
katk1 paylari icin ortalama iicretiyle orantili olarak azalan bir yapidadir. Odenek miktari hesaplanirken
kisinin ortalama kazanci dikkate alinmaktadir. Belirsiz siireli s6zlesme ile ¢aliganlar ve 6zel ev islerinde
calisan kisiler icin son 12 aylik; belirli siireli sozlesme ile calisanlar igin ise issiz kalmadan 6nceki son 6
aylik prime esas kazancinin yiizdesi kadarlik 8deme yapilmaktadir (ESD 2001, m.15). Odemelerde her yil
TUFE ve Reel Ucret Endeksine gore giincellenen alt ve {ist siirlar bulunmaktadir. Issiz kisiye verilecek
O0denek miktarlar: Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2 Issizlik Sigortast Odenek Miktarlart

Son 6 veya 12 aylik katk: paylar i¢in

Aylar prime esas kazancin ortalamas:
Birinci % 70
Ikinci % 55
Ucgiincii % 45
Dordiincii % 40
Besinci % 35
Altina % 30
Yedinci ve daha sonraki aylarda % 30

Kaynak: 19728 numarali Kanundan derlenmistir.

Igsiz kalan kisiye bireysel tasarruf hesabindaki para tiikeninceye kadar 6denek verilmektedir. Bu sebeple
Odenekten yararlanma siiresi ile ilgili bir kisitlama bulunmamaktadir. Haliyle is¢inin son alacag1 6denek
miktar1 %30’un altinda olabilmektedir. Eger ki hak kazandig1 son 6deme tutar1 bir 6nceki aldigr 6deme
tutarin %20’sine esit veya daha azsa iki ddeme birlikte yapilmaktadir. Ornekle agiklamak gerekirse
vergiye tabi geliri Sili'de 2023 yili asgari {icret miktar1 olan 410.000 Sili pesosu (CPL) olan bir kisinin
bireysel issizlik hesabinda 800.000 CPL para biriktigini varsayalim. Bu kisi issizliginin ilk ayinda vergiye
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tabi gelirinin %70'ine denk gelen 287.000 CPL'yi ddenek olarak alir. Tkinci ayda kendisine 225.500 CPL
(%55), tglincii ayinda 184.500 CPL (%45) ddeme yapilir. Dordiincii ayda ise %40 ikame oranina denk
gelen 164.000 CPL'yi degil, toplam birikiminin kalan bakiyesi olan 103.000 CPL'yi alir ve tédenek alma
hakki tiikenmis olur.

Odenekler sozlesmenin feshedildigi tarihi takip eden giinden itibaren aylik taksitler halinde
verilmektedir. Hak sahibinin hayatin1 kaybetmesi halinde ise bireysel tasarruf hesabinda biriken fonun
tamamu isci tarafindan daha 6nce Idare Sirketinde bildirilen kisi ya da kisilere 6denmektedir (ESD 2001,
m18). Calisanin emekli olmaya hak kazanmasi halinde ise biriken fonlar1 tek seferde ¢ekme ya da bir
kismini veya tamamini emeklilik fonu hesabina aktararak daha yiiksek bir emekli maasi alma segenekleri
taninmistir (ESD 2001, m19).

Sili igsizlik sigortasi programinin en ¢ok goze carpan Ozelliklerinden biri de bir is¢inin sdzlesmesinin
feshedilmesi durumunda isverenin s6z konusu iscinin bireysel tasarruf hesaplarina yapilan katkilar
isciye ddeyecegi kidem tazminati 6demesinden diisebilmesidir. Ulkede yasal olarak kidem tazminati
is¢inin ¢alistig1 her bir yil i¢in 30 giindiir, fakat isveren is¢inin bireysel hesabina yapilan tiim katkilar1 ve
kazanilan faizi 5deyecegi kidem tazminatindan diigsebilmektedir. Ornegin bir firmada dért yil calistiktan
sonra is akdi kendi kusuru olmaksizin feshedilen bir is¢i icin aylik katki pay1 %2,4 oldugundan toplam
kidem tazminatindan yilda yaklagik %30 ya da 9 giinliik bir kesinti yapmaktadir. Bu nedenle de igveren,
isciye calistigi her bir yil i¢in 30 giin yerine 21 giinliik kidem tazminati 6demesi yapmaktadir. Kidem
tazminati ile igsizlik sigortasindaki bu kismi ikame, issizlik sigortasi programinin isgiicii maliyetlerini
artirici etkisi zayiflatmaktadir (Acevedo vd., 2006).

5.2. Igsizlik Sigortas1 Dayanigma Fonu

Sili igsizlik sigortasi programini diger bireysel tasarruf hesaplarina dayal issizlik sigortas: sistemlerinden
ayiran temel unsur, igsizlik 6denegi alma hakki bittiginde ya da hak kazamilamadig1 durumlarda devreye
giren Igsizlik Sigortas1 Dayanisma Fonu’dur. Fon isginin briit {icreti {izerinden hesaplanmakta ve sadece
isveren katkilarina dayanmaktadir. Yapilan yardimlardan herhangi bir sosyal giivenlik veya vergi
kesintisi yapilmamakta olup, yardimlar karsiliginda kisinin herhangi bir iste c¢alismasi da
istenmemektedir.

Tipki igsizlik sigortas1 fonunda oldugu gibi burada da is¢inin s6zlesme tiiriine baglh olarak prim tutarlari
farkli hesaplanmaktadir. Bu oran, belirsiz siireli sozlesme ile calisan isgilerde briit iicretin %0,8'i iken
belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlarda briit ticretin %0,2’si seklinde hesaplanmaktadir. Ev iscileri i¢in
ise sozlesmenin tiiriinden bagimsiz olarak briit iicretin %0,8’si tutarinda isveren katkis: olacak sekilde
prim tahsil edilmektedir (ESD 2001, m23). Bu katkilarin yaminda devlet de dayanisma fonuna yilda
yaklasik 1,5 milyon ABD dolar1 tutarinda toplu bir katkida bulunmaktadir (Sehnbruch vd., 2020).
Odenecek katki paylari Tablo 3'te verilmistir.
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Tablo 3. Issizlik Sigortas1 Dayanisma Fonu Katki Paylart

Sozlesme Tiirii (Briit Ucretin %’si)
Calisan 0
Belirsiz Siireli Sozlesme Isveren 0,8
Toplam 0,8
Calisan 0
Belirli Siireli S6zlesme Isveren 0,2
Toplam 0,2

Kaynak: 19728 numarali Kanundan derlenmistir.

Igsizlik Sigortast Dayanisma Fonu'ndan yararlanabilmek igin asagidaki sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir (ESD 2001, m24):

o  Sozlesmenin feshedildigi aydan énceki son 24 ay icinde Igsizlik Sigortasi Dayanmsma Fonu’na son
ti¢ katkinin kesintisiz ve ayni isveren tarafindan yapilmis olmasi sartiyla en az 12 ayhk prim
O0demesi

o Is sozlesmesinin Sili Is Kanunu'nun 159, 161 ve 163. Maddelerinde ongoriilen herhangi bir
nedenle feshedilmis olmasi,

e Bireysel issizlik sigortas: fonundaki kaynaklarin issizlik sigortasindan ddenek almak icin yetersiz
olmasi

e Bagvuru tarihinde igsiz olmak

Yukaridaki sartlar saglayan igsizlere ahlaki tehlikeyi dnlemek amaciyla her bes yillik dénemde en fazla
on defa yardim alma hakki taninmistir ve kisi yeni bir is buldugunda yardim 6demesi kesilmektedir.

Yardimlardan faydalanma siireleri ve yardim miktarlan tipki issizlik sigortasinda oldugu gibi kisinin is
sozlesmesinin belirli veya belirsiz siireli olmasma gore farkliik gostermektedir. Verilecek 6denek
miktarlar1 Tablo 4'te gosterilmistir.
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Tablo 4. Issizlik Sigortas1 Dayanisma Fonu Ikame Oranlari

(Son 12 Aydaki Ortalama Ucretin Yiizdesi)

AYLAR Belirsiz Siireli Sozlesme Belirli Siireli S6zlesme
Birinci 70 50

Ikinci 55 40

Uciincii 45 35
Dordiincii 40

Besinci 35

Kaynak: 19728 numaral: Kanundan derlenmistir.

Yapilacak yardimlarin miktar1 kisinin son 12 aylik dénemdeki {icret ortalamasina baglh olarak degismekte
olup belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisirken issiz kalmuis kisilerin en fazla bes ay boyunca, belirli siireli is
sOzlesmesi ile galisirken isini kaybedenlerin ise en fazla iig¢ ay boyunca bu yardimlardan faydalanilmasina
izin verilmektedir. Fakat Ulusal Istatistik Enstitiisiiniin yayinlayacag1 ulusal igsizlik oranimin daha 6nceki
dort yila ait ortalama igsizlik oranmini en az %1 agsmas1 durumunda kisiye yine son on iki aydaki ortalama
kazancinin %30’u oraninda iki ek 6deme yapilmaktadir. Verilecek yardimlarin tutarlan ile ilgili yasada
alt ve iist sinir bulunmakta olup her yilin mart ayinda Ulusal Istatistik Enstitiisiiniin yaymlamis oldugu
tiiketici fiyatlar1 endeksine ve yine ayni kurumun yayinlamis oldugu gergek tiicretler endeksine gore bu
siirlar yeniden ayarlanmaktadir.

Fonda biriken paralarin yardim 6demeleri yaninda istihdam oranlarini artirmak amaciyla issiz kisilerin
emek piyasasina yeniden entegrasyonunu kolaylastirmak amaciyla diizenlenecek egitim programlarini
fonun bir 6nceki yil elde edilen toplam bakiyesinin %2’sini gecmeyecek sekilde finanse edebilmesine izin
verilmistir. Tiim bunlarla birlikte fondan ddenecek yardimlarin toplam degerinin bir dnceki aymn son
gliniinde fonda biriken bakiyenin %20’sini asmasina izin verilmemektedir (ESD 2001, m26).

Issizlik Sigortast Dayanisma Fonundan kisinin hak etmedigi bir sekilde yardim aldiginin tespit edilmesi
durumunda ise haksiz yere alinan yardimlarmn iadesinin yaninda kisiye en az orta derecede hapis cezasi
verilmektedir. Hak sahibi kisilerin Ulusal Is ve Is¢i Bulma Kurumu'na kayit yaptirmamalari, kendilerine
teklif edilen is firsatlar1 igin kabul edilebilir herhangi bir neden olmaksizin bagvuru yapmamalar: ve bu is
goriismelerine katilmamalari, sunulan bir istihdam firsatin1 ya da egitimi hakli bir neden olmaksizin
reddetmeleri gibi durumlar etkin bir sekilde is aramama olarak degerlendirilmekte olup yardim
O0demelerinin kesilmesini gerektirmektedir. Fakat teklif edilen is firsat1 igin sagligin elverigsiz olmas, ig
veya egitimin sunuldugu yerden uzak bir noktada ikamet edilmesi, teklif edilen isin kisinin vasiflarindan
ve son calistigy isteki kazancinin %50’sinden daha diisiik olmasi gibi durumlar hakli gerekgeler olarak
kabul edilmektedir ve yardim 6demeleri kesilmemektedir (ESD 2001, m28).

5.3. Sistemin Yiiritiimii

Sili issizlik sigortasi, yapilan ihale sonucunda bu isi iistlenen $ilili veya yabanci bir sirketin Sili'de
kurulmus acentesi tarafindan idaresi saglanan Issizlik Fonu Yonetim Sirketi tarafindan yonetilmektedir
ve Igsizlik Fonu ile Issizlik Dayanigsma Fonu olarak adlandirilan iki fonun idare edilmesi, denek ve
yardimlarin yonetimini ve idaresini bu sirket saglamaktir. Sirketin gelir kaynagi, sigorta fonuna katki
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pay1 6deyen bireylerden Issizlik Sigortasinin Kurulmasi Kanunu'nun 42. maddesinde belirtilen sekilde
sadece isci paylarindan kesilen komisyonlardan olugsmaktadir. Igsizlik fonlarmin her birinin varliklari
ayr1 bir hesapta tutulmakta olup bu fonlar: olusturan varliklarin is iliskisi devam ettigi stirece (ESD 2001,
m50) haczedilmesine izin verilmemektedir. Fonlardaki birikimler Yonetim Sirketi tarafindan kanun
hiikiimlerine gore fayda saglamak amaciyla kullanilabilmektedir.

Issizlik Sigortasinin Kurulmas: Kanunu'nun 8. paragrafinda igsizlik fonlarim1 yonetmek amaciyla
kurulacak yoOnetim sirketinin uymasi gereken prosediirleri belirlemek amaciyla bir “Katilimalar
Komitesi” kurulmasi ongoriilmiigtiir. Komite, bir iiniversite 6gretim iiyesi bagkanlhiginda, {i¢ isveren
temsilcisi, ti¢ igsizlik sigortasina katkida bulunan is¢i temsilcisinden olusmaktadir ve gorev siireleri iig
yildir. Bu {i¢ yillik siirenin dolmasinin ardindan en fazla bir dénem daha komisyonda goérev yapmalarina
izin verilmektedir. Bu temsilciler en fazla temsil kabiliyetine sahip isci ve isveren orgiitleri tarafindan
secilmektedirler. Komiteye, yonetim sirketine ve igsizlik sigortas1 fonlarinin yonetimine miidahale etme
yetkisi verilmemekle birlikte yonetim sirketinin hissedarlar toplantisina oy hakki olmaksizin katilma ve
s6z alma hakki taninmigtir (ESD 2001, m8).

Gerek issizlik sigortasi fonu gerekse issizlik sigortas1 dayanisma fonunda biriken paralarin hangi yatirim
araclarinda degerlendirilecegi 3500 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenmistir. Igsizlik
sigortas1 fonundaki birikimlerin %451 yurti¢i finansal aracilik {iriinleri, %451 yurtici sabit getirili
enstriimanlar ve %10'u da yabanci borglanma araglarinda degerlendirilmektedir. Issizlik Sigortast
Dayanisma Fonu'ndaki birikimler igin ise %10 yurtici finansal aracilik hizmetlerine, %75 yurtici sabit
getirili enstriimanlara, %5 yurtici degisken getirili enstriimanlara, %5 yabanci bor¢lanma enstriimanlarina
ve %5 yabancl degisken getirili enstriimanlara yatirim yapilmaktadir. Yatirrm yapilan fonlarin getiri
oranina gore aracilik yapacak YoOnetim Sirketi'nin sistemin isletiminden dolay: alacagi kar pay:
degismektedir. Bu nedenle yatinm fonlarindaki riski temel olarak araci sirket {istlenmektedir
(Superintendence of Pensions,2010)

Kanunun 61-65. maddelerinde {iilkedeki 18 yas {izerindeki issiz bireylerin emek piyasalarina yeniden
katilimlarini saglamak amaciyla emek piyasast hakkinda bir veri tabani olusturmak amaciyla Isgiicii Bilgi
Sistemi ile igsizlerin acgik islerle eglestirilmesini ve emek piyasasina daha hizli donmelerini saglamak
amactyla Ulusal Is ve Isci Bulma Kurumu kurulmasi ongoriilmiistiir. Kurumun yonetimi issizlik
fonlarmin yonetimi gibi ihale usuliiyle belirlenen bir firma tarafindan yiirtitiilmektedir (ESD 2001, m61-
65).

6. Sonucg

Issizlik sigortas1 sistemleri, issiz kalan Kkisilerin is ararken yeteri kadar gelir elde etmeleri ve issiz
kalmadan onceki tiiketim seviyelerini belirli bir Olciide korumak suretiyle vasiflarina en uygun isi
bulabilmeleri i¢in zaman kazanmalarini saglayan bir sosyal sigorta programidir. Kisiye belirli bir gelir
glivencesi saglamasi, ekonomide otomatik dengeleyici bir rol {istlenmesi, istihdamda istikrar1 saglamasi
ve kisileri kayith sektdrde calismaya tesvik etmesi gibi bir¢ok olumlu tarafi olan bu sosyal sigorta
programinin, beraberinde getirdigi bazi olumsuzluklar da s6z konusudur. Kayitdisi ekonomide
calisanlar ve esnek istihdam modeli ile emek piyasasinda yer alanlar1 genellikle kapsamamasi, saglamis
oldugu gelir giivencesi sayesinde is arama tesvikleri {izerinde olumsuz bir etkiye sahip olmasi ya da
literatiirde teknik (aktiieryal) bosluk olarak adlandirilan sisteme dahil oldugu halde yeteri kadar prim
yatiramayan kisileri sigortanin faydalarindan yararlandiramamasi gibi olumsuzluklar1 da beraberinde
getirmektedir.

Bu olumsuzluklarla miicadele amaciyla cesitli iilkelerde faydalanma siireleri, her ay azalan ikame
oranlari, cezaya dayali prim sistemleri gibi gesitli mekanizmalar gelistirilmistir. Bunlarla birlikte 2002
yilinda ilk defa $ili’de kisisel tasarruf hesabina dayali bir issizlik sigortast modeli gelistirilmistir. Issizlik
sigortasi tasarruf hesaplar: kisinin calisirken isci ve igveren katkilarinin yani sira devletin de siibvanse
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ettigi kisisel tasarruf hesabinda biriken paralarin gesitli yatirim araglarinda degerlendirilmesi ve igsiz
kalmasi halinde de bu birikimlerden kendisine issizlik 6denegi verilmesi seklinde faaliyet gosteren bir
issizlik sigortas1 modelidir. Tipki diger igsizlik sigortalarinda oldugu gibi 6denege hak kazanabilmek icin
belirli bir siire sisteme prim yatirilmig olmasi, is sozlesmesinin kanunda gosterilen sebeplerden biriyle
sonlanmis olmasi gibi uygunluk sartlar1 ve tabi ki kisinin aktif olarak is aramasi gibi kosullar
aranmaktadir.

Sili issizlik sigortas1t modeli kisinin is s6zlesmesinin belirli siireli ya da belirsiz siireli olmasma gore
faydalanma siirelerinin ve sartlarinin degisiklik gosterdigi, azalan ikame oranlarina dayanan ve katki
paylarinin alt ve tist sinirinin bulundugu ve tasarruf hesaplarina dayali oldugundan faydalanma stiresi
ile ilgili herhangi bir kisitlamanin olmadigi bir yapidadir. Kisinin siirekli ayni isverene c¢alismasi
durumunda en fazla 11 yil prim 6demesi yapilmaktadir ve emeklilik durumunda bireysel hesaptaki
bakiyenin pozitif olmasi halinde bu para emeklilik hesabina aktarilmaktadir. Sistem kamunun ihale ile
belirledigi 6zel bir yonetim sirketi tarafindan ytiriitiilmektedir. Bireysel hesaptaki birikimler issizlik
sigortasi kanunda gosterilen finansal yatirim araglarina yatirilmak suretiyle degerlendirilmektedir.
Programa dahil oldugu halde prim sartini saglayamadig1 ya da hesabindaki bakiye tiikendiginden dolay1
issizlik sigortasindan yararlanamayan kisiler i¢in de bir dayanisma fonu kurulmustur. Fon, kisilerin
calisirken igveren payr olarak odenen katki paylari ve devlet katkilar ile finanse edilmekte olup
faydalanma siireleri kisinin igsiz kalmadan Onceki is sOzlesmesinin tiiriine gore degisiklik
gostermektedir. Bununla birlikte ahlaki tehlike ile miicadele igin her bes yillik donemde en fazla on defa
yardim alma hakki taninmistir.

Sosyal sigortacibikla bireysel tasarruf hesabr modelini diinyada ilk defa birlestiren Gili, igsizlik
sigortasinda da bu modeli 6zellikle de ahlaki tehlike sorunu ile miicadele baglaminda basariyla
uygulamaktadir. Bununla birlikte sistemin yapisi incelendiginde ahlaki tehlike sorunu ile miicadelenin
sosyal politikada issizlik riski ile miicadelenin oniine gectigini soylemek miimkiindiir. Bunun yaninda
kayitdisi ekonominin yaklasik %30 oldugu (ILO, 2019, s. 2) tilkede sadece kayitl: sektorde calisan kisileri
kapsamasi, belirli siireli is sozlesmesi ile calisanlar disindaki esnek ¢alisma modelleri ile kendi nam ve
hesabina calisanlari kapsamamas: sisteme getirilebilecek en 6nemli elestirilerdir. 2018 yil1 verilerine gore
toplam isgiiciiniin sadece %48,8'inin issizlik sigortas: kapsaminda olmasi bu elestirileri dogrulamaktadir.
Bu haliyle de igsizlik riski ile etkin bir miicadele arac1 oldugunu sdylemek zordur. Zira giivencesiz islere
sahip kisilerin igsiz kalma olasilig: istikrarli ya da daha yiiksek gelirli islere sahip olan kisilere oranla
daha yiiksektir. Sistem ise bu kisileri kapsam disinda birakmaktadir. Bunun yaninda diisiik gelirli islerde
calisanlarin da islerini kaybetme olasilig1 yiiksek olmasina ragmen sistem bireysel hesap mantig: ile
islediginden 6deneklerden yararlanmaya hak kazandiklarinda ikame oranlar: ve faydalanma siireleri de
nispeten yiiksek gelirli islere sahip olanlara kiyasla oldukga kisith kalmaktadir. Bu haliyle de bir sosyal
sigorta programindan beklenen yeniden dagitici etkiyi sagladigini sdylemek oldukca zordur.

Olumlu ve olumsuz etkileri dikkate alindiginda bir sosyal politika araci olan issizlik sigortasinin
tasarlanmas1 asamasinda iilkedeki emek piyasasmnin yapisinin dikkatle incelenmesi, sosyal sigortalarin
yeniden dagiticr etkisinin g6z ardi edilmemesi, ahlaki tehlike ile miicadele edilmeye calisilirken
sigortanin koruyucu kapsaminin miimkiin oldugunca korunmasinin énemli oldugu iddia edilebilir.
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Oz: Gelir dagilimi, kamu sektorii ve kiiresellesme gibi meseleler son yillarda aragtirmacilar arasinda artan diizeyde ilgi gormektedir. Ozellikle gelir
esitsizliginin yiiksek olmast gesitli sekillerde toplumsal refahi ve dolayisiyla kalkinmayi olumsuz yonde etkilemektedir. Olgiim metotlarmm
esitsizliklerin siddetlendigine isaret ettigi dénemlerde gozler hiikiimetlere cevrilmektedir. Esitsizligin toplum iizerindekini etkisini azaltmak icin
devlet, miidahale ile gelir dagilimini degistirilebilir mi? sorusu giindeme gelmektedir. Harcamalar, hiikiimetlerin gelir dagilim1 adaletsizligine dur
demek igin elinde tuttugu 6nemli bir mekanizma olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alismada kamu sosyal harcamalarimin OECD iilkelerinde gelir
esitsizligini nasil etkiledigi arastirilmistir. 2000-2021 donemine ait yillik veriler kullanilarak panel veri analizi uygulanmistir. Bu kapsamda, gelir
esitsizligini temsilen kullanilan Gini Endeksi bagimli degisken ve kamunun sosyal harcamalar1 temel bagimsiz degisken olarak belirlenmistir.
Ayrica gelir esitsizligi {izerinde etkili oldugu bilinen ekonomik biiyiime, yillik enflasyon oran, issizlik orami ve net dogrudan yabanci yatirim
girisleri degiskenleri de kontrol degiskenler niteliginde modele eklenmistir. Analiz kapsaminda, degiskenlerin normal dagilmadig1 durumda etkin
sonuglar veren panel kantil regresyon analizi yapilmistir. Analiz neticesinde, beklendigi gibi kamu sosyal harcamalarindaki artisin gelir esitsizligini
azalttig1 belirlenmistir. Ayrica gelir esitsizliginin daha yiiksek oldugu {ilkelerde, kamu sosyal harcamalarindaki artisin gelir esitsizligini azaltici
etkisinin daha kuvvetli oldugu goriilmistiir. Kargilastirma yapabilmek amaciyla uygulanan sabit etkiler modeli tahmin sonuglarinin kantil analiz
sonuglarini destekleyici nitelikte oldugu da elde edilen bulgular arasindadir.
Anahtar Kelimeler: Gelir Esitsizligi, Gini Endeksi, Kamu Sosyal Harcamalari, Panel Veri Analizi, Refah.

&
Abstract: Issues such as income distribution, the public sector and globalization have received increasing attention among researchers in recent
years. Especially high income inequality negatively affects social welfare and therefore development in various ways. In times when measurement
methods indicate that inequalities are intensifying, all eyes are on governments. Can the state change income distribution through intervention to
reduce the impact of inequality on society? The question comes to the fore. Expenditures are considered an important mechanism that governments
have to stop income distribution injustice. In this study, it is investigated how public social spending affect income inequality in OECD countries.
For this purpose, panel data analysis was applied using annual data for the period 2000-2021. In this context, the Gini Index, used to represent
income inequality, was determined as the dependent variable and public social expenditures were determined as the main independent variable. In
addition, variables such as economic growth, annual inflation rate, unemployment rate and net foreign direct investment inflows, which are known
to have an impact on income inequality, were added to the model as control variables. Within the scope of the analysis, panel quantile regression
analysis was performed, which gives effective results when the variables are not normally distributed. As a result of the analysis, it was determined
that the increase in public social spending decreased income inequality as expected. In addition, it has been observed that the increase in public
social spending has a stronger effect on reducing income inequality in countries with higher income inequality. It is also among the findings that the
estimation results of the fixed effects model applied in order to make comparisons support the results of the quantile analysis.
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Giris

Gelir esitsizligi, akademik sdylemin yani sira ekonomik ve politik tartismalarin merkezinde yer alan
konulardan biridir. Ulkedeki gelir esitsizligi sosyal, ekonomik ve politik aglardan zararli kabul
edilmektedir. Arastirmalar, siireklilik arz eden yiiksek gelir esitsizliginin ekonomik kalkinmaya zarar
verdigini gostermektedir. Bu sebeple iilkelerde gelir dagilimi adaletinin, daha yiiksek ve daha
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma igin 6n kosul oldugu varsayilmaktadir (Guzi ve Kahanec, 2018:2).
Gelir esitsizligi ozellikle gelismekte olan {ilkelerde sorun teskil eden bir durumdur. Tedavi edilmedigi
takdirde ortaya cikarabilecegi cesitli olumsuz sonuglar nedeniyle gelir esitsizligi politika yapicilar1 ve
arastirmacilar arasinda biiyiik ilgi gormektedir. Esasinda boliisiim ve gelir dagilimi iligkileri, bazi
ekonomik ve sosyal meselelerle ilgilenen sadece bilim insanlarini ve kuramcilart meraklandiran bir konu
degildir. Gelir dagilimu esitsizligi, insanlik tarihinde en eski caglardan bu yana gesitli sekillerde ortaya
cakmus ve sadece filozoflar degil diisiinen her kisiyi, 6zellikle refah diizeyi belirli bir seviyenin altinda
kalan smiflar1 mesgul etmistir. Gelir dagilim: esitsizligi bu yoniiyle esitlik, somiirme ve sosyal adalet
kavramlariyla son derece iligkilidir. Gelir esitsizligi, toplumsal huzursuzluga, sosyal diizensizlige, sosyo-

politik istikrarsizliga, finansal dislanmaya, kurumsal giivensizlige, suca ve hatta siddetli catismalara yol
acabilir (Sidek, 2021:487-488; Boratav, 1972:11-12).

Bireylerin adeta bir istatistik uzman gibi gelir farkliliklar1 konusunda ayrim yapmalar: ve ayrintili goriis
bildirmeleri elbette ki beklenmemektedir. Kisilerin kendi bulunduklar: gelir grubu ile bir iist geliri grubu
arasindaki tiiketim degisikliklerini ayirt etmesi de pek olasi degildir. Ciinkii gelir gruplarimn
mensuplarinin kimlerden olustugu kisiler tarafindan tespit edilememektedir. Fakat zengin ya da fakir
vatandaglarin kendilerini hiikiimette temsil edecek kigilere oy verme hakkina sahip oldugu demokratik
toplumlarda, yiiksek esitsizlige karsi daha az hosgorii veya kabul vardir. Yani politika yapicilar, gelir
dagilimimi esit hale getirmeye yonelik politikalar uygulama konusunda baski altindadir (Boratav,
1963:39; Afonso vd., 2010:8). Yiiksek diizeyde esitsizlik, hane halklarinin yasam standartlarin: siirdiirmek
igin siirekli bor¢ kullanmalarina sebep olmaktadir. Ote yandan ekonomik biiyiimenin seviyesini ve
siiresini azaltmakta ve biiytiik finansal istikrarsizliklara yol agmaktadir. Esitsizligin arttig: iilkelerde, hane
halklar krizlerden 6nce daha fazla bor¢lanmakta ve kriz sirasinda ise tiiketimlerini azaltmaktadir. Gelir
esitsizligi bunlarin disinda nesiller arasi (veya sosyal) hareketlilikle de iliskilidir. Nesiller arasi ya da
diger ifadeyle sosyal hareketlilikte yatay hareketlilik bireylerin kendilerinden sonra gelen nesillerinin
benzer statiide kalmalarina sebep olmaktadir. Zengin ailelerin gocuklarmin zengin, yoksul ailelerin
gocuklarinin ise yoksul kalmaya ihtimali yiiksektir. Yani esitsizlik, ekonomik avantajin ya da
dezavantajin ebeveynlerden cocuklarina ge¢me olasiligini artirmaktadir. Adalet karmasik bir kavram
olabilir. Fakat ayni yetenek ve cabay1 gosteren iki kisinin sirf farkli aile ge¢mislerinden dolay1 farkl
sonuglara ulasmasi adil olarak kabul edilemez. Firsat esitsizli§inden kaynaklanan esitsizliklerin
toplumun iginde hos karsilanmasi miimkiin degildir. Iste bu yiizden yiiksek gelir esitsizligi,
referandumlarda ve segimlerde protesto oylarini artirarak siyaseti ciddi sekilde etkilemektedir (Darvas,
2020:353-354). Genis etki alani nedeniyle gelir dagilimi, her zaman iktisat teorisinin yar sira iktisat
politikasinin da merkezindeki arastirma konularindan biri olmustur. Adam Smith, David Ricardo ve
Thomas Malthus gibi klasik iktisat¢ilar temel olarak faktdr geliri dagilimiyla yani gelirin ana tiretim
faktorleri olan emek, sermaye ve toprak arasindaki dagilimiyla ilgilenmislerdir. Modern iktisatcilar ise
gelirin bireyler veya haneler arasindaki dagilimi iizerinde durmuslardir. Gelir esitsizligini inceleyen
arastirmacilar esitsizligi 6l¢gmek i¢in Gini Endeksi, Theil Endeksi, Hoover Endeksi, Atkinson Endeksi gibi
bazi olclitlere basvurmuslardir. Gini Endeksi, bir iilkedeki hanehalk: gelir dagilimindaki esitsizligin
derecesini 6l¢gmek icin kullanilan en popiiler aractir. Endeks, kiimiilatif gelirin en fakirden en zengine
dogru siralanan hane sayisina gore ¢izildigi Lorenz Egrisinden hesaplanmaktadir. Gini Endeksinin aralig:
0 ile 1 arasindadir (%0 ile %100), burada 0 miikemmel esitligi, 1 ise maksimum esitsizligi gostermektedir.
Ayrica en yoksul beste birlik dilim bagina diisen gelir pay1, medyan gelirin %50'sinden (veya baska bir
paydan) daha azina sahip kisilerin pay1 olarak yoksulluk orani, 6nceden belirlenmis bir gelir esiginin
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altinda yasayanlar, ¢ocuk yoksullugu, yasli yoksullugu gibi niifusun kesimlerine atifta bulunan
gostergeler gelir dagilimi adaletini 6l¢mek icin kullanilmaktadir (Harun ve Loo, 2023:6; Afonso vd.,
2010:12-13).

Gelir dagilimi adaletinde devletin vatandaslari igin kullanacagi en kritik arag, gligsiiz ve zayiflara yapilan
sosyal kamu harcamalar1 olarak goriilmektedir. Buradan yola c¢ikilarak calismada, OECD iilkelerinde
2000-2021 déneminde kamu sosyal harcamalarimin gelir esitsizligi tizerine etkisi incelenmistir. Ampirik
analiz panel kantil regresyon yontemi ile yapilmistir. Cesitli harcama bilesenlerinin gelir esitsizligi
tizerindeki etkisini analiz eden ampirik literatiirdeki onceki calismalardan farkli olarak bu makalede,
kamu sosyal harcamalarinin 6nemi {izerinde durulmaktadir. Calismanin ampirik analizinin literatiirde
sikca yer verilmemis orijinal bir metodu icermesi bakimindan alana o6nemli bir katki sunacagi
diisiiniilmektedir. Panel kantil regresyon analizi ile normal dagilima sahip olmayan degiskenler igin
standart regresyon tahminine gore daha gliclii ve etkin tahminler yapilmaktadir. Ayrica degiskenin
kosullu kantilleri ile agiklayici degiskenler arasinda bir regresyon analizi ve tiim kantiller igin bir tahmin
onerilmektedir. Arastirma yalnizca bir panel kantil regresyonu icermekle kalmayip ayn1 zamanda sabitler
etkiler modeli tahmini de barindirmaktadir. Bdylece analizler arasinda kargilashirma yapma firsati
sunmaktadir. Panel kantil regresyonuna dayali sonuglarin sabitler etkiler modeli sonuglariyla
karsilastirilmast bu konuda benzer calismalar yapacak arastirmacilarin uygun tahmin metodu
secimlerinde yardimeci olabilecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan calisma, gelir esitsizliginin
azaltilmasinda kamu harcamalarimin teorik diizeyde ve literatiirdeki ¢alismalar agisindan rolii iizerine
bilgileri kapsamaktadir. Arastirmanin teorik temellerinde kamu sosyal harcamalar1 ve gelir esitsizliginin
isleyis mekanizmasi sistematik bir agiklama ile sunulmaktadir. Bu gergcevede makalenin geri kalani su
sekilde organize edilmistir: Giris bashgimnin ardindan gelir esitsizligi ve kamu harcamalar1 arasindaki
teorik iliski ele alinmistir. Daha sonra konuya iliskin literatiir taramas1 verilmistir. Ardindan veri ve
ekonometrik yontem tanitilmistir. Panel kantil regresyon yaklasimina ait bulgularla devam edilmistir.
Son olarak politika ¢ikarimlarimin yer aldigi sonug basligi ile arastirma sonlandirilmistir.

Teorik Temeller

Toplumlardaki  gelir  dagihmi  adaletsizligi  piyasa  kosullarinin  igleyisi ile  ¢Oziime
kavusturulamamaktadir. Piyasanin basarisiz oldugu diger tiim problemlerde oldugu gibi esitsizlikler
meselesinde de kamu miidahalesi kag¢inilmaz olmaktadir. Gelir esitsizligine kamu miidahalesi,
harcamalar ve vergiler yoluyla yani maliye politikas: araglariyla gerceklesmektedir (Dibo, 2022:1-2).

Bir iilkede milli gelirin sosyal kamu harcamalarina ayrilan payi, o iilkenin gelismislik diizeyi ve
vatandaslarin refahi ile sosyal refah devleti anlayisi arasindaki baglantiyr gostermektedir. Burada
iilkelerin farkli refah devleti modellerini uygulamalar: 6nem kazanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Avusturalya ve Kanada gibi liberal refah ya da piyasa merkezli rejim benimseyen tilkelerde
vatandaslara kendi refahlarini piyasada aramalari igin yonlendirilme yapilmaktadir. Bu refah anlayisinda
en son carenin devlete basvuru oldugu esas alinmaktadir. Liberal refah rejiminde piyasaya dayah
¢ozlimler 6n planda tutulup, piyasa basarisizliklart durumunda kamunun sorumlulugu smirh
tutulmaktadir. Sosyal refahi artiran hizmetler bireylerin ancak muhtaghik arastirmas: sonucunda s6z
konusu olmaktadir. Kita Avrupasi ya da muhafazakar refah rejiminde ise iilkelerin (Fransa, Almanya,
Belcika vb.) sosyal harcamalar liberal refah anlayisi yiiriiten {ilkelerinkinden daha yiiksektir. Devlet
tarafindan sosyal haklarin yogun sekilde saglandig1 Iskandinav refah rejimi ise marjinal diizeyde &zel
refah diizenlemelerini kapsamaktadir (Yildirim ve Sahin, 2019:2531-2532). Hangi refah politikasini
benimserse benimsesin sosyal devlet anlayis: iilkelerin yiiksek refah seviyesinde yasam hakkini tiim
zamanlarda toplumdaki her bireye vermesini mecbur kilmaktadir. Bunun igin bireylerin milli gelire
sagladiklar katkiya bakilmamalidir. Saglik, sosyal giivenlik, egitim, gelirin yeniden dagilimi ve refah
saglayacak hizmetler icin gergeklestirdigi harcamalar ve bu alanlara biitceden ayirdigi pay ile devlet
esitsizlikleri gidermek icin gorev {istlenmektedir. Gelir esitsizliklerinin yaygin bir dereceye kadar

- —
IS QR WV EE R EI BT @S dats]  hitps://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

97



Eda BOZKURT-Ali ALTINER

kacinilmaz oldugu bilinmektedir. Beklenmedik olaylar 6rnegin, Covid-19 salgimi krizi acikca gelir
esitsizliginin ekonomiler icin nasil bir tehdide doniisecegini gostermistir. Salgin donemi boyunca
iilkelerde biiyiik sektorlerin kapatilmasi ¢ogu kisiyi gecim kaynaklarindan mahrum birakmistir. Ancak
birgok tiilkede telafi edici gelir destegi sistemleri ¢ok hizli bir sekilde uygulamaya konulmustur. Bu
durum toplumlarin hiikiimetleri aracilifiyla esitsizligi hafifletme ve sosyal-politik felaketleri dnleme
konusunda ne kadar biiyiik bir gilice sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Devlet, sosyal koruma ile
piyasadaki gelir dagilimi adaletsizligine dogrudan miidahalesi ile yaslilik, igsizlik, sakatlik, hastalik gibi
nedenlerle gegimleri icin yeterli geliri olmayanlarin hayat standartlarina katkida bulunmaktadir (Chancel
vd., 2022:22; Ercakar ve Giivenoglu, 2018:47-48).

Gelir esitsizligine yonelik olarak miidahalelerin, yeniden dagitima dayali mali araglar1 gerektirmesi,
hiikiimetin vergi veya harcamalarin biiyiikliigiinii etkilemesini muhtemel kilmaktadir. Ornegin, daha
yiiksek bir gelir esitsizligi, hiikiimeti daha ilerici bir vergi sistemi benimsemeye, hiikiimet harcamalarini
veya sosyal transferleri artirmaya yoneltebilmektedir. Ayrica, kademeli bir vergi sistemi ve bir transfer
sistemi (Ornegin, gelir testli yardimlar ve asgari gelir programlar1) gibi bazi mali araclar, esitsizligin
derecesi degisirse, hiikiimetin gelir veya harcamalarin1 otomatik olarak artirip-azaltmasim
gerektirebilmektedir (Guzi ve Kahanec 2018:3). Genisleyen ampirik literatiir, maliye politikasini
hiikiimetlerin gelir dagilimi esitsizligini dengelemek icin birincil arag olarak tanimlamaktadir. Fakat
dogrudan vergiler, ozellikle kisisel gelir vergisi ve belli Ol¢iide kurumlar vergisi, gelir dagilimini
iyilestirme egilimindeyken, tiiketim vergileri ve giimriik vergileri gibi dolayl1 vergiler, gelir esitsizligini
artirmaktadir. Pek ¢ok calisma, 6zellikle sosyal yardimlar bicimindeki kamu harcamalarinin vergilerden
daha yiiksek bir yeniden dagitim etkisine sahip oldugunu gostermektedir (Doumbia ve Kinda, 2019:4). O
halde gelir esitsizligi ve devlet harcamalar1 baglantisi nasil islemektedir? Gelir dagilimi adaletsizligi ve
kamu harcamalarini anlamada en garpic teorilerden biri Keynesyen’in Istihdam, Faiz ve Paranin Genel
Teorisi’dir. Bu teoride Keynesyen, hiikiimetin ekonomideki roliiyle ilgili endigesini ortaya koymaktadir.
Keynes'in istihdam ve ekonomik biiyiime oranlarindaki degiskenlik i¢in sundugu agiklama gelir
esitsizligi sorunu icin de uygulanabilir. Ciinkii istihdam ve biiyiime orami ne kadar yiiksek olursa,
esitsizlikler de o kadar az olabilir. Tasarruf, tiiketim ve yatirim arasindaki temel denge hedefine ulasma
i¢in hiikiimet 6nemlidir. Gelir esitsizliginin derecesinin Olciilmesinde 6nemli bir faktor olan istihdam
diizeyi, mal ve hizmet taleplerine baghdir. Talep, nispi tiiketim egilimi ve tasarruf egiliminin bir
fonksiyonudur. Gelir elde edenlerin biriktirdigi para miktary, yatirmdan sorumlu olanlarin ihtiyag
duydugu miktardan fazla ise toplam talep tam istihdamui stirdiirmek igin yetersiz olacaktir. Dolayisiyla,
cok fazla tasarruf ekonomi igin istihdam yaratmay: azaltmakta ve daha yiiksek gelir esitsizligine yol agan
issizlik sorununa sebep olmaktadir. Hiikiimet tasarruf, tiiketim ve yatirimi dengelemek icin politikalar
tasarlayabilir. Bu tiir hiikiimet politikalari, diisitk gelirli haneleri etkileyebilecek sosyal giivenlik
programlari, siibvansiyonlar ve refah harcamalar1 gibi hiikiimet harcamalarini igerir. Ayrica, hiikiimetin
bayindirlik projeleri ve devlete ait sanayi gibi araglarla is yaratma yetenegi de issizlik oranin azaltabilir
ve sonunda gelir esitsizligi diizelebilir. Keynesyen teori ile gelir esitsizligi ve hiikiimet harcamalarinin
organik bagi ilk olarak hiikiimetlerin kamusal projelerle istihdam yaratan programlari aracilig: ile
igsizligin azaltilmasindan gecmektedir. Istihdam yaratma programlarmin gogaltan etkisi, yeniden
yatirnmlarda artiga yol acabilir. Carpan etkisi gelirin yeniden dagitimim destekleyen bir ortami tegvik
etmekte, zenginler gelirdeki nispi paylarini azaltirken ayni zamanda gercek gelirin mutlak miktarim
artirabilirler. Ayrica hiiktimetler diisiik gelirli kisilerin yasam standartlarini iyilestirici harcamalar
yapabilirler (Alamanda, 2020:3). Esasinda bu noktada hiikiimetin dogrudan harcama etkisiyle gelir
esitsizligini azaltan politikalar1 devreye girmektedir. Hiikiimetin dogrudan miidahalesi vergiler,
harcamalar ve diger kamu politikalar: yoluyla olabilir. Vergilendirme diizeyi en dogrudan faktordiir. Bu
faktor, kendi bagina, vergi sonras: gelirlerin dagitimini vergi oncesi dagitimdan farkli ve muhtemelen
daha esit hale getirebilir. Ancak, bazi 6zel harcama kategorilerini dolayl1 olarak siibvanse eden cesitli
egitim, saghk gibi alanlardaki miidahaleler gelir dagilimi iizerinde etkilidir. Ornegin, verimli bir toplu
tasima sistemi, seyahat masraflarin1 azaltarak daha yoksul bireylerin is arayabilecekleri alam
genisletebilir. Is egitimi veya yeniden egitim icin yapilan harcamalar, bireyleri igsizlerden istihdam
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edilenler kategorisine tasiyabilir. Egitime yapilan harcama, yoksullarin beseri sermaye ile goreli
donanimlarini gelistirirse de orantisiz bir sekilde fayda saglayabilir. Saglk tesislerine iicretsiz erisim,
insanlar1 saghkl tutabilir ve isgiictine dahil olmalarini miimkiin kilabilir. Daha yoksul bireyler i¢in
onemli olan harcamalara nakit 6deme veya dogrudan destek yoluyla bireylerin ellerine gelir veya
harcama giicii enjekte eden kamu harcamalaridir. Ornegin, gida kuponlari, barinma siibvansiyonlari,
calisan anneler igin {icretsiz ¢ocuk bakimui gibi harcamalar gelir dagilimi {izerinde agik bir etkiye sahiptir
(Afonso vd., 2008:11-12).

Sonug olarak kamu harcamalarinin gelir esitsizligi {izerindeki etkilerini degerlendirmede kilit faktor
harcama tiiriiniin birinci tur ya da ikinci tur etkisidir. Ornegin, diisiik gelirli bireylere yapilan devlet
transferlerinin ilk tur etkisi, harcanabilir gelirdeki esitsizligi azaltmaktir. Bununla birlikte, zamanla
transferlerin, gelir esitsizligi tizerinde ikinci tur etkileri de olabilir. Transferleri icermeyen devlet tiiketim
harcamalari, ikinci tur etkilere sahiptir. Ornegin, ilkogretim igin yapilan bir harcama gelir esitsizligini
ancak oldukg¢a uzun bir gecikmeden sonra etkileyebilir. Bu nedenle, devlet harcamalarinin genel etkileri,
harcanabilir gelirin {izerindeki etkisine ve doneme bagli olarak farklilik gosterebilir (Anderson vd., 2017:
3).

Literatiir Ozeti

Literatiirde yer alan ¢alismalarin 6zetlendigi bu baslik altinda kamu harcamalarinin gelir dagilim tizerine
etkisi farkli harcama tiirleri dikkate alinarak sunulmustur. Arastirma her ne kadar kamu sosyal
harcamalarinin gelir dagilimi iizerine etkisi iizerine odaklanmis olsa da derinlemesine bir yazin taramasi
sunmak hedeflenmistir. Bu sebeple 6zelde egitim, saglik ya da askeri harcamalari ele alan ¢alismalara da
yer verilmistir. Boylece mevcut literatiirde arastirmacilarin hangi tip harcamalarin gelir dagilimi {izerine
etkisini inceledigi tespit edilmistir. Literatiir calismalar1 genis bir alan1 kapsayacak sekilde incelendiginden
tabloya dayali bir sunum tercih edilmistir. Ayrica boyle bir tasarimin arastirmaya ilgi duyup inceleme
firsat1 bulanlara okuma kolaylig1 saglayacagi diisiintilmiistiir.

Yazin taramasi onceki calismalarin hangi donemi kapsadigi, hangi yontemlerin kullanildigi ve bu
yontemlere dayali olarak sonuglarin ne yonde ortaya ¢iktign hakkinda bilgiler vermektedir. Kamu
harcamalarinin gelir esitsizligi iizerine etkisinin incelenmesinde cesitli periyotlarin secildigi, kullanilan en
yaygin yontemin ise panel tahmin yontemleri oldugu soylenebilir. Ozellikle sabit etkilere dayali
tahminlerin daha fazla oldugu, nedensellik ve esbiitiinlesme metotlarina da yer verildigi goriilmektedir.
Bulgular agisindan bakildiginda kamu harcamalarinin genel olarak gelir dagilimi adaletsizligini diizeltici
etkisi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica bazi calismalar kamu sosyal harcamalarinin diger harcamalardan daha
etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 1. Literatiir Taramasi

Yatay .
Yazar(lar)/Yil Kesit/Periyot Yontem Bulgular
Caminada ve Goudswaard OECD Harcama oranlari ile gelir esitsizligi

Regresyon Analizi

(2001) Ulkeleri/1981-1997 arasinda olasi bir iligki bulmaktadir.
Sylwester (2002) 50 iilke/1970-1990 En Kugl}k Kareler (EKK) Ka}mp §ug.1t1.m harcamalar1 gelir
Y ontemi esitsizligini azaltmaktadir.
Egitim harcamalarinin artmasi,
Kose ve Giiven (2007) Tiirkiye/1975-2001 | Regresyon Analizi Tiirkiye’de iller genelinde esitsizlik

diizeyini azaltmaktadir.

Niehues (2010)

Ulkesi/1993-2000

Metodu (GMM)

OECD . - Kamu harcamalarmin etkinligi
Afonso vd. (2010) Ulkeleri/1995-2000 | V&' Zarflama Analizi (VZA) | oo tik tizerinde etkilidir.
15 Avrupa Birligi Genellestirilmis Momentler Daha fazla sosyal harcama esitsizlik

diizeyini azaltir.

Aksogan ve Elveren (2012)

Tiirkiye/1970-2008

Johansen Egbiitiinlesme ve
Granger Nedensellik Testi

Savunma ve egitim harcamalar gelir
esitsizligini artirirken, egitim
harcamalari azaltmaktadir.

Tongiir ve Elveren (2012)

37 iilke/1988-2003

GMM

Gelir esitsizligi ile askeri
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harcamalarin merkezi yonetim
biitgesindeki payi arasinda pozitif bir
iligki vardir.

Tas vd. (2013)

Tiirkiye/1970-2008

Vektdr Otoregresyon (VAR)
Modeli, Esbiitiinlesme

Savunma harcamalar gelir
esitsizligini agiklamaktadir.

Trki¢-Izmirlija ve Efendié¢
(2013)

Bosna
Hersek/2000-2010

Anket verileri ve EKK

Artan kamu harcamalari gelir
esitsizligini azaltmaktadir.

Cheng (2015)

Cin/1979-2012, 24
bolge/ 1995-2010

Vektor hata diizeltme modeli
(VECM) ve Panel VAR
Modeli

Sosyal kamu harcamalarinin gelir
esitsizligi izerinde olumsuz etkisi
vardir.

flgiin (2015)

17 OECD
Ulkesi/1995-2012

Sabit Etkiler Modeli

Kamu sosyal harcamalarinin milli
gelir icindeki pay1 arttikga gelir
dagilimindaki adaletsizlik
azaltmaktadir.

Ulusoy vd. (2015)

Tiirkiye/1994-2013

EKK

Yiiksekogretim harcamalar gelir
dagilimu ile negatif iligki icindedir.

Anderson vd. (2017)

900'den fazla
tahmin igeren
toplam 84 ayn

Meta Regresyon

Kamu harcamalarinin yeniden
dagitim etkisi tiim gelir dagilimini

Eroglu vd. (2017)

kapsamamaktadir.
caligma

Sosyal yardim harcamalar gelir
21 OECD Pedroni ve Kao Panel dagilimu esitsizligini diizeltici

Ulkesi/2004-2011

Esbiitiinlesme, Granger
Nedensellik Testi

etkidedir. Sosyal yardim harcamalar1
egitim harcamalarindan daha
etkilidir.

. 30 Avrupa . . . Kamu harcamalarindaki bir artig
Guzi ve Kahanec (2018) Ulkesi/2004-2015 | Sabit Etkiler Modeli esitsizligi azaltmaktadir.
.. Saglik harcamalarinin milli gelirdeki
Ray ve Linden (2018) ;gi f ke/1990- GMM- iki Asamali EKK orani yiikseltilerek esitsizlik
diizeltilebilir.
Kamu harcamalar ile gelir esitsizligi
arasinda negatif iligki vardir. Sosyal
Sénchez ve Pérez-Corral 28 Avrupa Birligi koruma ve saglik harcamalart ile
(2018) Uyesi Ulke/2005- GMM gelir esitsizligi arasindaki iligki
2014 gelismekte olan iilkelerde negatiftir.
Egitim harcamalar ile anlamlr iligki
yoktur.
21 OECD - Devletin sosyal harcamalart
Ulu (2018) Ulkesi/2004-2011 Panel Nedensellik arttiginda gelir esitsizligi azalir.
30 gelismis ve 8

Bulut vd. (2019)

geligmekte olan
iilke/ 2000-2015

Sabit Etkiler Modeli

Kamu harcamalarindaki artig
esitsizligi azaltir.

Doumbia ve Kinda (2019)

83 iilke/1970-2011

Baseline Regresyon

Sosyal koruma ve altyap1
harcamalar, gelir esitsizliginin
azalmastyla iligkilidir.

. 19 Asya Devlet harcamalari uzun dénemde
Gnangoin vd. (2019) Ulkesi/2002-2017 | MM gelir esitsizligini azaltir.
Tiirkiye dahil 29 :
a1
Ulkesi/2007-2015 | GMM SUSIZUS '
o ARDL ve Toda Yamamoto Kamu saglik harcamalarindaki artig
Santas vd. (2019) Tiirkiye/1980-2017 Nedensellik esitsizligi azaltmaktadir.

Alamanda (2020)

Endonezya’da 33

Sabit Etkiler Modeli

Sosyal yardim, siibvansiyon ve hibe
harcamalarinin gelir esitsizligine

i1/2005-2017 A L
etkisi onemsizdir.
Maki (2012) Coklu Yapisal
Kirllmali Esbiitiinlesme Testi,
Dayar ve Akinc (2020) Tiirkiye/1987-2016 Modifiye Edilmis Siradan Sosyal transfer harcamalarindaki

EKK (FMOLS) Testi ve
Hatemi-J (2012) Asimetrik
Nedensellik Testi

artig esitsizligi azaltmaktadir.

Fotros vd. (2020)

iran/1971-2019

Esik Regresyon Modeli ve
Simpleks Dogrusal
Programlama Algoritmasi

Gelir esitsizligini azaltmast igin
kamu harcamalarinin milli gelirin
%19,2'sine esit olmasi
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gerekmektedir.

- Avrupa Birligi . Devletin saglik harcamalarindaki
Jianu (2020) Ulkeleri/2002-2015 | Genellestirilmis EKK artis gelir esitsizligini azaltmaktadir.
Padhan vd. (2020) Hindistan/1980- NARDL Devlet harcamalari uzun dénemde

2013

gelir esitsizligini azaltir.

Kamu harcamalarinin esitsizlik

Sengiir (2020) 10 iilke /1995-2013 | Statik Panel Veri Analizi iizerinde etkisi anlamh degildir.
Gelir esitsizligi yiiksek olan
iilkelerde transfer harcamalarindan

Topuz ve Dogan (2020) 39 iilke/1995-2016 Emirmahmutoglu-Koése (2011) | gelir esitsizligine dogru tek yonli;

Panel Nedensellik Testi

gelir esitsizligi diisiik olan tilkelerde
ise ¢ift yonlii nedensellik
goriilmiistiir.

Aktas ve Dokuzoglu (2021)

60 Ulke/ 1996-2018

Dumitrescu-Hurlin Panel
Nedensellik Testi

Yiiksek, yiiksek-orta ve diisiik-orta
gelir grubundaki tilkelerde sosyal
transfer harcamalar ve gelir
esitsizligi arasinda ¢ift yonli
nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Blancheton ve Chhorn (2021)

Asya-Pasifik
Ulkeleri/ 1988-
2014

Pedroni, Kao, Fisher-Johansen
Biitiinlegsme, Granger
Nedensellik Testi, FMOLS,
Dinamik En Kiigiik Kareler
Yontemi (DOLS)

Uzun dénemde kurumsal kalite
iyilestik¢ce kamu harcamalar1 gelir
esitsizligini azaltmaktadir.

Sidek (2021)

Gelismis ve
gelismekte olan 122
iilke/1980-2018

Panel Dinamik Esik Etki
Modeli

Hiikiimet harcamalar gelir
esitsizligini azaltmak icin faydali bir
aractir.

Cho ve Lee (2022)

79 iilke/1990-2019

Sabit Etkiler Modeli

Belirli sosyal sektorlere yapilan
harcamalar gelir esitsizligini
azaltmaktadir.

Dibo (2022)

20 OECD
Ulkesi/2004-2017

Sabit Etkiler Modeli

Sosyal transfer harcamalarinin gelir
icindeki payi belirli bir noktaya
kadar esitsizligi azaltirken daha
sonra etki tersine donmektedir.

Ghosh (2022)

10 tilke/1990-2015

Westerlund (2007)
Esbiitiinlesme Testi ve
Dinamik Ortak Korelasyonlu
Etkiler Tahmincisi (DCCE)

Askeri harcamalarin gelir esitsizligi
iizerindeki etkisi olumsuzdur.

Isiaka vd. (2022)

51 orta gelirli
ilke/2005-2015

Panel Esbiitiinlesme, Granger
Nedensellik ve Sabit Etkiler
Modeli

Devletin sosyal harcamalart
arttiginda gelir esitsizligi
azalmaktadir.

Recepoglu (2022)

Bagimsiz Devletler
Toplulugu/1998-
2019

Bootstrap Panel Nedensellik

Kamu harcamalari hem ekonomik
biiytime hem de gelir esitsizligi ile
yakin iligkilidir.

Turnovsky ve Erauskin

Hiikiimet harcamalarindaki artis gelir

(2022) 80 ilke/1980-2015 | GMM esitsizligini azaltir.
33 Avrupa Sosyal yardimlarin kadinlar ve
Amate-Fortes vd. (2023) Ulkesi/2003-2017 GMM erkekler arasindaki gelir dagilimi
esitsizligi izerindeki etkisi azdir.
14 OECD Ulkesi/ Kamu egitim harcamalarindaki arti
Bagaran (2023) 2003-2019 FMOLS ve DOLS gelir esi%sizligini azaltmaktadir. ’
ABD’de 50 Kamu harcamalar gelir esitsizligini

Cole (2023)

eyalet/2006-2015

Sistem GMM

azaltmaktadir.

Dhital vd. (2023)

ABD/1990-2018

Zamanla Degigsen Parametreli
Vektor Otoregresif Model
(TVP-FAVAR)

Transfer harcamalarindaki soklar
gelir dagilim esitsizligini daha fazla
etkilemektedir.

- 27 OECD Ulkesi/ . - . Kamu egitim harcamalarindaki artig
Dogan (2023) 2008-2018 Sabit Etkiler Modeli gelir esitsizligini azaltmaktadir.
Gelir esitsizligi diisiik oldugunda
. . . Ny kamu egitim harcamalar esitsizligi
Lu (2023) Cin/2007-2020 Sabit Etkiler ve Esik Degerli azaltirken, gelir esitsizligi yiiksek
Regresyon y o
oldugunda kamu egitim harcamalar
esitsizligi artirmaktadir.
Popova (2023) 101 iilke/ 1998- Panel Regresyon Sosyal harcamalardaki iyilesme gelir

—
IS QR WV EE R EI BT @S dats]  hitps://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

101




Eda BOZKURT-Ali ALTINER

2017 esitsizligini azaltmaktadir.
. Avrupa Birligi’ne RO
Velkovska ve Trenovski Uye 28 Ulke/2010- | Panel VAR Sosyal harcamalar gelir esitsizligini
(2023) 2019 azaltmaktadir.
Yalein vd. (2023) 33 OECD Ulkesi/ Panel AMG (Augmented Mean | Kamu egitim harcamalarindaki artig
¢ ) 2010-2019 Group Estimator) Yontemi gelir esitsizligini azaltmaktadir.

ABD Sosyal harcamalar gelir esitsizligi
Yang (2023) eyaletleri/2011- Sabit Etkiler Modeli iizerinde 6nemli bir rol

2017 oynamamaktadir.

Ekonometrik Analiz

Caligmanin analiz kisminda, kamu sosyal harcamalarmin gelir esitsizligi tizerindeki etkisi test
edilmektedir. Calismanin temel hipotezi “Kamu sosyal harcamalar1 gelir esitsizligini azaltmaktadir.”
seklinde kurgulanmistir. Belirlenen hipotez 2000-2021 donemine ait yillik veriler ile OECD {ilkeleri igin
yeni nesil panel veri analizi teknikleri kullanilarak test edilmektedir. Analizlerde kurulan modele dahil
edilen degiskenlere ait veri kisii nedeniyle 35 OECD iilkesine ait veriler kullaulmigtir. Ulkeler Ek
kismindaki tabloda gosterilmistir. Orneklem olarak OECD fiyesi iilkelerinin temel secilme nedeni,
kamunun sosyal harcamalarina iliskin diizenli verilerin bu iilke grubu icin bulunabilmesidir. Ayrica bu
iilke grubu iginde genelde yiiksek gelir grubunda ve diisiik gelir esitsizligine sahip {ilkeler olmakla birlikte
orta gelir grubunda ve daha yiiksek gelir esitsizligine ait {ilkelerin olmasi detaylar1 sonraki kisimda
acgiklanan uygulanacak analiz teknigi acisindan da daha uygun goriinmektedir.

Calismanin analiz kisminda, dncelikle kurulan hipotez kapsaminda kullanilacak degiskenlere ait veri seti
ve model tanitilmakta; ardindan, kullanilacak yontem belirlenmektedir. Yontem kapsaminda uygulanacak
testlerin teorik gercevesi sunulduktan sonra analizlerden elde edilen bulgular yorumlanmaktadir.

Veri Seti ve Model

Kurulan hipotezin test edilmesi asagida belirtilen model tizerinden analiz edilmektedir. Modellere dahil
edilen degiskenler olusturulan hipoteze uyumlu olacak sekilde belirlenmistir. Bu kapsamda, gelir
esitsizligini temsilen kullanilan Gini Endeksi (GINI) bagimh degisken ve kamunun sosyal harcamalari
(PSE) temel bagimsiz degisken olarak belirlenmistir. Ayrica gelir esitsizligi tizerinde etkili oldugu bilinen
ekonomik biiyiime (EG), yillik enflasyon orami (INF), issizlik oranu (UNER) ve net dogrudan yabanci
yatirim girisleri (FDI) degiskenleri de kontrol degiskenler niteliginde modele eklenmistir. Modelde
kullanulan tiim degiskenler, ilgili literatiirde en ¢ok tercih edilen ve ortak veri sorununun yasanmayacagi
degiskenlerdir. Ampirik analizde kullanilan degiskenlere ait agiklayici bilgiler Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo 2. Degisken Tanimlar1

Degisken Aciklama Kaynak
- . Standartlastirilmig Diinya Gelir
GINI Gini Endeksi Esitsizligi Veritabani (SWIID)
PSE* Kamu sosyal harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 (%) OECD
EG Ekonomik biiyiime oran1 (%) Diinya Bankasi
INF Enflasyon orami (GSYH deflatoriine dayali, %) Diinya Bankasi
UNER Issizlik oran1 (ILO tahmini, %) Diinya Bankasi
FDI Net dogrudan yabanci yatirim girislerinin GSYH icindeki pay1 (%) Diinya Bankasi

Not: *; Kamu sosyal harcamalari, nakit yardimlar1 ve ayni mal ve hizmet desteklerinin yaninda sosyal amagh vergi
indirimlerini de icermektedir. Bu destekler ise diisiik gelirli hanelere, yashlara, engellilere, hastalara, issizlere ve
genglere sunulabilmektedir (OECD, 2023).

Kamu sosyal harcamalarinin gelir esitsizligi tizerindeki etkisinin incelendigi calismada, belirtilen 6rneklem
ile veri araliginda olusturulan model asagidaki gibi kurgulamistir.

——
Il QR I LN eEaisn kI V@S vutyl  https://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

102



OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Harcamalarinin Gelir Esitsizligine Etkisi: Panel Kantil Regresyon Analizi

GINI; = By + P1PSE; + B2EG; + B3INF;. + BLUNER;, + BsFDI; + & (1)

Modelde gosterilen i=1, 2, 3,....N yatay kesit verilerini gosterirken, t=1, 2, 3, ... T zaman boyutunu, ¢ ise
hata terimini ifade etmektedir.

Ekonometrik Yontem

Kamu sosyal harcamalarinin gelir esitsizligi tizerindeki etkisinin 2000-2021 dénemi yillik verileri ile analiz
edildigi ¢calismada uygulanan metodolojik siralama asagidaki gibidir;

> Modele dahil edilen degiskenlere ait tanimlayici istatistiklerin sunulmasi ve yorumlanmasi,

» Kurulan hipotezin test edilmesi amaciyla olusturulan modelin ilk olarak kantil regresyon yontemi ile
tahmin edilmesi,

» Modelin ayrica panel sabit etkiler modeli ile tahmin edilmesi ve sonuglarin karsilastirilmasi.

Degiskenlere Ait Tanimlayic1 Istatistikler

Ekonometrik calismalarda analizlere gecilmeden 6nce modele dahil edilen degiskenlere ait ayri ayr
tanimlayici istatistiklerinin sunulmasi ve yorumlanmasi gerekmektedir. Buna gore degiskenlerin inceleme
altindaki donemde meydana gelen degisimleri goriilmekte ve bu degisimler {izerinden yorumlar
yapilabilmektedir. Calismada kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tablo 3’te ayrintili olarak
gosterilmistir.

Tablo 3. Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler GINI PSE EG INF UNER FDI
Ortalama 31.167 19.92 2.344 2.723 7.590 5.152
Maksimum 50.700 19.95 24.370 52.980 24.470 138.215
Minimum 22.100 4.391 -14.839 -9.654 2.010 -57.532
Std. Hata 5.462 5.462 3.418 3.958 4.044 12.398
Carpiklik 1.177 -0.247 -0.596 6.451 1.747 4.029
Basikhik 4.641 2.725 8.631 71.268 6.968 36.230
Jarque-Bera 258.194 10.043 1039.493 151445.8 876.960 36683.63
Olasiik 0.000 0.007 0.000 0.000 0.000 0.000
Gozlem Sayisi 753 753 753 753 753 753

Tanimlayicl istatistiklerin yer aldigi Tablo 3’e gore GINI, INF, UNER ve FDI degiskenlerinin saga garpik;
PSE ve EG degiskenlerinin sola ¢arpik bir dagilim izledigi belirlenmistir. Literatiirde degismekle birlikte
genellikle -1.5 ve +1.5 arali§1 baz alinarak normal dagilim olup olmadig: carpiklik ve basiklik degerlerine
gore degerlendirildiginde, carpiklik degerlerine gére INF, UNER ve FDI degiskenlerin normal dagilmadig:
goriilmistiir. Basiklik degerine gore ise hicbir degiskenin normal dagilima sahip olmadig) tespit edilmistir.
Ayrica degiskenlerin normal dagilima sahip olmadigini belirlemek i¢in uygulanan diger bir test olan
Jarque-Bera Test sonuglarina gore degiskenlerin hi¢birinin normal dagilim sergilemedigi goriilmiistiir. Bu
durum, EKK Yo6ntemi ile yapilan katsayr tahminlerinin tutarsiz sonuglar verecegini gostermektedir.
Dolayisiyla kantil regresyon ile katsayr tahminlerinin yapilmasimin tutarhi ve saglam sonuglar verecegine
karar verilmisgtir.

Panel Kantil Regresyon ve Statik Panel Veri Analizi

Kamu sosyal harcamalarinin gelir esitsizligi tizerindeki etkisini belirlemek amaciyla uygulanacak katsay:
tahmini icin, degiskenlerin normal dagilmadig: tespit edildiginden Koenker ve Basset Jr (1978) tarafindan
gelistirilen ve farkli alanlarda dogrusal ve dogrusal olmayan modellerin istatistiksel analizlerinde yaygin
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bir sekilde kullanilan Panel Kantil Regresyon Analizi uygulanmistir. Kantil Regresyon Modeli, bagimli
degiskenin kosullu kantilleri ile agiklayic degiskenler arasinda bir regresyon analizi yapar ve tiim kantiller
icin katsay1 tahmininin elde edilmesini saglar. Bu model, degiskenler normal dagilmadig1 durumda EKK
tahmincisine gore daha gii¢lii ve etkin katsay1 tahminleri yapilmasina imkan tanimaktadir. Ciinkii boyle
bir durumda regresyon tahmini i¢in EKK yontemi kullanilirsa, ekonomik degiskenlerin ¢arpik dagilimi goz
ard1 edilebilmektedir. Degiskenler sola veya saga carpik oldugunda, kantil regresyon sayesinde dagilim
tam olarak karakterize edilebilir ve kapsamli bir analiz elde edilebilir. Panel kantil regresyon modelinin
matematiksel gosterimi asagidaki gibidir:

Vit = Xithgi + Wpie, 0<6<1 ()

Denklem (2)'de y bagimh degisken ve x agiklayic1 degiskenler vektoriidiir. p, kosulsal kantil dagilimin sifir

Quantg (v,/x;

oldugu tesadiifi hatadur. ), tanimlanan degiskenin kantil degeridir. Ea ise lIE"’rlci regresyon

kantilidir ve asagidaki formiil ile ¢oziiliir:

min )" flye—xBl+ ) (1=0)lyie—x.fl ®
yit=x;,p

yit<x;p

O farkli degerlere esit oldugunda, farkli parametre tahminleri elde edilmektedir (Xu ve Lin, 2018: 449;
Salari vd. 2021: 49632-49634).

Calismada kantil regresyon analizinin yanu sira karsilastirma yapabilmek amaciyla statik panel veri analiz
yonteminden de yararlanilmigtir. Bu ¢alismada uygulanacak statik panel veri analiz yontemlerinden biri
olan sabit etkiler modeline gore egim katsayilar1 tiim birimler i¢in aymi kabul edilirken, sabit terimde
zamana ya da birimlere has 6zelliklerden dolayi ortaya ¢ikan farkliliklar goz 6niinde bulundurulur. Ayrica
bu modellerde bagimsiz degiskenlerin hata terimi ile korelasyon iginde olmadig1 varsayimi s6z konusu
olup, birim etki ve bagimsiz degiskenlerin korelasyonlu olmasina izin verilmektedir (Hill vd., 2011: 543;
Gujarati ve Porter, 2007, 593-612; Tatoglu 2013: 80). Kantil regresyon ve sabit etkiler modeli yardimiyla
yapilan katsay1 tahmin sonuglar1 Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Katsay1 Tahmin Sonuglar

Degiskenler Kantiller . -
0.10 0.25 0.50 0.75 0.90 Sabit Etkiler*

PSE -0.1962 -0.4118 -0.4752 -0.6922 -0.818? -0.0362
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.005)

EG -0.104 -0.1462 -0.1562 -0.2952 -0.3862 -0.002
(0.245) (0.010) (0.001) (0.000) (0.001) (0.845)

INE -0.008 0.1402 0.158?2 0.1962 0.3062 0.0442
(0.917) (0.004) (0.000) (0.000) (0.003) (0.000)

UNER 0.097 0.3792 0.2992 0.2752 0.4742 0.0872
(0.170) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

EDI 0.009 -0.024¢ -0.0522 -0.0662 -0.060° -0.004¢
(0.706) (0.092) (0.000) (0.000) (0.050) (0.092)
Sabit 28.8802 34.0622 38.3362 46.0002 49,3712 31.1272
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

Not: a, b ve ¢ sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir. Parantez icindeki degerler
olasilik degerlerini gostermektedir. * Sabit etkiler modeli kapsaminda Driscoll-Krayy direngli tahmincisi ile
katsay1 tahminleri gergeklestirilmistir.

——
Il QR I LN eEaisn kI V@S vutyl  https://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

104



OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Harcamalarinin Gelir Esitsizligine Etkisi: Panel Kantil Regresyon Analizi

Tablo 4'te gosterilen sonuglara gore galismanin temel bagimsiz degiskeni olan kamu sosyal harcamalarinin
(PSE) gelir esitsizliginin temsilcisi GINI degiskeni {izerinde istatistiki olarak anlamli etkilere sahip oldugu
tespit edilmistir. Tiim kantillerde etkinin yoniiniin negatif oldugu yani PSE’deki artisin gelir esitsizligini
azalttig1 goriilmiistiir. Ayrica kantil degeri arttik¢a yani bagimh degiskenin diisiik degerlerinden yiiksek
degerlerine dogru gidildikge etkinin giiciiniin de arttigi belirlenmistir. Ornegin, 0.10 kantildeki iilke
grubunda PSE degiskenindeki %1’lik artis GINI degiskenini 0.196 birim azaltirken 0.90 kantildeki {ilke
grubunda 0.818 birim azaltmaktadir. Yani gelir esitsizliginin daha yiiksek oldugu iilkelerde PSE’deki artis
esitsizligin az oldugu tilkelere oranla gelir esitsizligini daha yiiksek hizda azaltmaktadir. Elde edilen bu
sonuglar teorik ve ampirik beklentilere uygundur. Degiskenlerin normal dagildig: varsayimu ile kullarulan
statik panel veri analizi yontemlerinden sabit etkiler modeli tahmincisine goére de kantil regresyon
sonuglarina benzer sekilde PSE’deki artisin gelir esitsizligini azalttif1 sonucuna varilmistir. Ancak etkinin
glicti gok daha diigiik ¢tkmugtir.

Gelir esitsizliginin énemli bir belirleyicisi oldugu i¢in analize dahil edilen ve ekonomik biiyiimeyi temsil
eden EG bagimsiz degiskeninin de beklentiler yoniinde GINI degiskenini negatif yonde etkiledigi yani
gelir esitsizligini azalttif1 gozlenmistir. Ayrica 0.10 kantil haricinde kantil degeri arttik¢a etkinin giicliniin
de arttig1 elde edilen bulgular arasindadir. Yani gelir esitsizliginin daha yiiksek oldugu tilkelerde
ekonomik biiyiimenin gelir esitsizligini azaltict etkisinin daha kuvvetli oldugu bulunmustur. Sabit etkiler
modeli tahmincisine gore ise EG degiskeninin istatistiki olarak anlamsiz etkilere sahip oldugu sonucu elde
edilmistir. Enflasyonu temsil eden INF degiskeninin bagiml degisken GINI tizerinde 0.10 kantil diginda
anlamli ve pozitif yonlii etkilerde bulundugu belirlenmistir. Buna gore kantil degeri arttik¢a enflasyonun
gelir esitsizligi tizerindeki pozitif olan etkisi artmaktadir. Yani gelir esitsizliginin daha yiiksek oldugu
iilkelerde enflasyonun gelir esitsizligini artiric1 etkisi daha giigliidiir. Sabit etkiler modeli tahmincisine gore
de INF degiskeninin GINI degiskeni {izerinde anlaml ve pozitif yonlii etkilere sahip oldugu sonucu elde
edilmistir. Ancak bu yonteme gore etkinin giiciiniin kantil regresyon sonuglarina gore zayif oldugu
goriilmektedir. Issizlik oramini gosteren UNER bagimsiz degiskeninin de 0.10 kantil diginda GINIT iizerinde
anlamli ve pozitif yonlii etkilere sahip oldugu saptanmistir. Buna gore issizlikteki artig gelir esitsizligini
artirmaktadir. Ayrica medyan degerine kadar etkinin giiciiniin azaldigir ancak sonraki 0.75 ve 0.90
kantillerde bu olumsuz etkinin giderek arttigi elde edilen bulgular arasindadir. Sabit etkiler modeli
sonuglarina gore UNER degiskeninin benzer sekilde GINI degiskeni iizerinde anlamli ve pozitif yonlii
etkilere sahip oldugu sonucu elde edilmistir. Ancak bu yonteme gore de etkinin giiciiniin daha zayif
oldugu agikca goriilebilmektedir. Son olarak net dogrudan yabana yatirim giriglerini temsil eden FDI
degiskeninin de 0.10 kantil digindaki tiim kantillerde GINI bagiml degiskeni {izerinde istatistiki olarak
anlaml etkilerde bulundugu tespit edilmistir. Etkinin yoniiniin ise tiim kantillerde negatif oldugu yani
gelir esitsizligini azaltic yonde olumlu oldugu gozlenmistir. Sabit etkiler modeli sonuglar1 da kantil
sonuglarina uygun sekilde FDI degiskenindeki artisin GINI degiskenini azalttig1 yani gelir esitsizligini
azalthgmi ortaya koymustur. Ancak diger degiskenlerdeki durumun benzeri burada da s6z konusudur.
Buna gore etkinin giicii kantil sonuglarinin yaninda oldukga zayif kalmigtir.

Elde edilen sonuglar 1s1ginda iki tahmin yontemi karsilastirildiginda; kantil regresyon sonuglar:t bagiml
degiskenin farkli degerleri {izerinde bagimsiz degiskenlerinin etkisi hakkinda daha ayrintili bilgi verdigi
icin daha agiklayia bilgiler sunmaktadir. Ayrica sabit etkiler modeli tahmincisine gore anlamsiz etkilerde
bulundugu belirlenen ekonomik biiyiimenin temsilcisi EG degiskeninin kantil regresyon sonuglarina gore
0.10 kantil disinda anlamli etkilere sahip oldugu goriilmiistiir. Son olarak Kantil Regresyon sonuglari,
degiskenlerin gelir esitsizligi lizerindeki etkisinin sabit etkilerden elde edilen sonuglara gore daha giigli
oldugunu gostermistir. Ayrica tanimlayici istatistiki verilerin sunuldugu kisimda degiskenlerin normal
dagilmadigr ortaya konuldugundan kantil regresyon sonuglarmmin daha dogru bilgiler sundugu kabul
edilebilmektedir. Dolayisiyla politika onerileri kantil regresyon analizi sonuglarina gore yapilacaktir.

Yukarida tablosal olarak gosterilen ve yorumlar: yapilan bagimsiz degiskenlerin gelir esitsizligi tizerindeki
etkileri grafiksel olarak Sekil 1'de gosterilmistir.
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Sekil 1. Panel Kantil Regresyon Sonuglari

Sekil 1'den de goriilecegi gibi, temel bagimsiz degisken kamu sosyal harcamalarinin temsilcisi PSE'nin
gelir esitsizligi {izerindeki negatif etkisi kantil degerleri yiikseldikge artmaktadir (trend ¢izgisi asag1 dogru
hizla inmektedir). Ekonomik biiyiimenin temsilcisi EG'nin negatif etkisi de 0.90 kantile kadar artarken bu
kantilden sonra yani en yiiksek gelir esitsizligine sahip iilkelerde azalmaktadir (trend cizgisi asag1 yonlii
hareket edip, 0.90. kantilden itibaren yukar: dogru ¢ikmaktadir). Enflasyonu gosteren INF degiskeninin
bagimli degisken tizerindeki pozitif etkisi once hizla yiikselip medyan degerlerinde yatay bir seyir izlerken
daha yiiksek kantillerde etkinin giicii artmakla birlikte en yiiksek kantillerde aniden diisiis gostermektedir.
Issizligi gosteren UNER degiskeninin gelir esitsizligini artirict etkisi en alt kantillerde hizla artip bagiml
degiskenin ortalama diizeylerine yaklastikca azalmakta ve en yiiksek katilde tekrar giiclii bir artis
gostermektedir. Son olarak net dogrudan yabanci yatirimlari temsil eden FDI degiskeninin bagimli
degisken {izerindeki negatif yonlii etkisi gelir esitsizligini azalticl etkisi kantil diizeyi biiyiidiikce
artmaktadir. Sadece en yiiksek kantilde yani gelir esitsizligin en yiiksek oldugu iilkelerde etkinin giicii
zayiflamaktadir.

Sonug

Gelir esitsizliginin yiiksek olmasi gesitli sekillerde toplumsal refahi ve dolayisiyla kalkinmay1 olumsuz
yonde etkilemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma icin olmazsa olmaz sartlardan biri gelir esitsizliginin
azaltilarak gelirin adil dagitilmasim saglamaktir. Bir {ilkede toplumun kiiciik bir kesiminin milli gelirin
¢ogunluguna sahip olmasi, yoksullugun artmasina ve egitim, saghk gibi cesitli konularda Onemli
dengesizliklerin ortaya ¢ikmasina yol acarak sosyal, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin siddetlenmesine
neden olmaktadir. Bu bakimdan gelir esitsizligi, sadece politika yapicilar tarafindan degil sosyal bilimlerin
pek ¢ok alanindan arastirmacilarin tizerinde 6nemle durdugu konulardan biridir. Dolayisiyla pek ¢ok
iilkede gesitli politikalar uygulanarak gelir esitsizliginin azaltilmasi i¢in biiyiik ugraslar verilmektedir.

Calismada, OECD iilkelerinde kamunun sosyal yardim harcamalarinin gelir esitsizligini azaltici etkisinin
olup olmadig1 arastirilmistir. Bu kapsamda 2000-2021 dénemi goz 6niinde bulundurularak yeni tekniklerle
panel veri analizi yapilmistir. Kamu sosyal harcamalarimin yaminda gelir esitsizligi {izerindeki onemli
etkilere sahip baz1 degiskenler de analize dahil edilmistir. Degiskenlerin normal dagilmadiginin tespit
edilmesinin ardindan uygulanan panel kantil regresyon analizi neticesinde, beklendigi gibi kamu sosyal
harcamalarinin gelir esitsizligini azaltic1 etkilerde bulundugu ve bu etkilerin gelir esitsizliginin daha
yliksek oldugu tiilkelerde daha giiclii oldugu belirlenmistir. Karsilastirma yapmak amaciyla uygulanan
statik panel veri analiz tekniklerinden sabit etkiler modeline ait tahminlerin de bu sonucu destekledigi
bulunmustur. Ayrica ekonomik biiyiime ve dogrudan yabanci girislerindeki artisin gelir esitsizligini
azalttig1 ancak enflasyondaki ve igsizlikteki artisin gelir esitsizligini artirdig1 da tespit edilmistir.
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1980’lerden itibaren uygulanmaya baglayan neoliberal politikalar ve ozellikle 1990’lardan itibaren ortaya
cikan finansal serbestlesmeye bagh olarak yasanan ekonomik krizler her kesimden insani etkileyerek gelir
esitsizliginin ve yoksullugun artmasina neden olmustur. Ekonomik krizlerin bir daha yasanmamas: ve
yasansa da etkilerinin simirlanmasi i¢in devletin 6nemli gorevlerinin oldugu bu siirecte bir kez daha ortaya
¢ikmistir. Bu calismadan elde edilen sonuglar da bu durumu destekler sekilde devletin sosyal yardim
harcamalarinin gelir esitsizligi tizerinde ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Dolayisiyla diinyada
hizli kiiresellesme siirecinde gelir esitsizliginin arttig1 bir donemde, toplumsal refah: korumak ve artirmak
amactyla onemli bir politika aract olan sosyal yardim harcamalarinin devletler tarafindan etkin sekilde
kullanularak kapsaminin genisletilmesi ve miktarinin artirilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime yakalanarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimn iilkeye ¢ekilmesi,
issizligin azalmasina toplam gelirin artmasina ve sonug itibariyle dogru politikalarin uygulanmasi ile gelir
esitsizligi sorununun hafiflemesine 6nemli katkilarda bulunacaktir.

Devlet harcamalar: yoluyla gerceklesen mali transfer harcamalarinin esitsizlikleri azaltic etkisi hiikiimetin
dogru miktar veya harcama ylizdesini tahsis edebilmesine baghdir. Politika yapiclar, hiikiimet
harcamalarini egitim, saglk, askeri ve kalkinma harcamalari olarak ayrim yaparken, gelir esitsizligini
hafifletmek icin hangi tiir harcamalari bir ara¢ veya yeniden dagiim onlemi olarak kullanacagina iyi karar
vermesi gerekmektedir. Gelir dagitim politikalarinin amacina ulasmasi igin devlet harcamalarinin verimli
bir sekilde kullanilmas: da hayati 6neme sahiptir.

Son soz olarak bu calismanin daha sonra yapilacak potansiyel aragtirmalarda {istesinden gelinebilme
ihtimali olan baz1 kisitlar igerdigini belirtmek faydali olacaktir. Daha eski verilerin temin edilmesi
durumunda tarihi olarak geriye doniik veya gelecek tahmini sunan daha uzun serilerin elde edilmesi
arastirmay1 daha kapsaml hale getirecektir. Zaman bakimindan uzun verilerin gelisme diizeyi farkl iilke
ya da bolge gibi alt gruplar agisindan da kullanima sunulmasi durumu daha genis tahminler yapmaya
katki sunacaktir. Ek olarak gelir esitsizligini 6lgen farkli 6lgiim metotlan ile tahmin denemeleri yapilarak
arastirma detaylandirilabilir.

Etik Beyan1: Bu makalede higbir insan ¢alismasi sunulmamustir.
Yazar Katkilar: Giris, teori, literatiir %55 birinci yazar; ekonometrik analiz, bulgular ikinci yazar %45

Cikar Catismasi: Yazarlar, arastirmanin potansiyel bir ¢ikar ¢atismasi olarak yorumlanabilecek ticari veya
finansal iligkilerin yoklugunda yiiriitiildiigiinii beyan etmektedirler.
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Ozet: Kiiresellesen diinyada meydana gelen hizh degisim siirecinde yer alabilmek {ilkelerin istedigi bir durumdur. Bu dogrultuda sahip olunan
dogal kaynaklarin etkili kullanimi oldukga 6nemlidir. Bu degisim yasanurken ozellikle gelismekte olan iilkelerde basarmnin saglanabilmesi icin
ekonomik biiyiime siirecinin hizlandirilmasi1 gerekmektedir. Ekonomik biiyiime hedefi bulunan azgelismis ve gelismekte olan iilkeler dogal
kaynaklarimni etkili kullanarak bazi donemlerde geliserek refaha ulagsmislardir. Gelismis {ilkeler ise etkili dogal kaynak kullarumi saglayarak bu
seviyeye ulasmustir. Varolan dogal kaynak kapasitesi iktisadi biiytime ve kalkinma asamasinda 6nemli bir iiretim faktoriidiir. Fakat kapasitenin
bilingsiz ve plansiz bigimde fazla kullanimi ayrica diger tiim olanaklarin tek faktorle ilgili taraflara aktarim iilkelerin biiyiime problemleri
yasamalarina neden olmaktadir. Dogal kaynak kapasitesinin bilingsiz ve plansiz kullanimi ve ekonomik biiytimemin kaynak kullanimina
dayandirildig: takdirde dogal kaynak lanetinin gegerli olmasina katk: saglamaktadir. Bu calismada, MENA iilkeleri igin 1990-2020 yillar1 arasinda
dogal kaynak bagimliliginin ve makroekonomik gostergelerin ekonomik biiyiime {izerindeki etkileri panel veri analizi yontemiyle analiz edilmesi ve
literatiire katki saglanmasi amaglanmustir. Dogal kaynak bagimliliginin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerine bakildiginda pozitif anlaml bir
iliski bulunmustur. Analizde dahil edilen makroekonomik gostergeler incelendiginde ise isgiiciinde meydana gelen artiglarin ekonomik biiyiime
tizerinde anlaml ve negatif bir etki yarattig1 goriilmektedir. Niifus, gayri safi sabit sermaye ve finansal gelismenin ekonomik biiyiime {izerinde
anlamli ve pozitif etkisi tespit edilmistir. Bulunan sonuglardan hareketle dogal kaynak lanetinin gegerli olmadigi, dogal kaynak nimetinin gegerli
oldugu sdylenebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Kaynak Bagimlligi, Makroekonomik Géstergeler, Ekonomik Biiyiime, MENA Ulkeleri, Panel Veri Analizi

&
Abstract: Being able to take part in the rapid change process occurring in the globalizing world is a situation that countries want. In this regard, the
effective use of natural resources is very important. While this change is taking place, the economic growth process must be accelerated in order to
achieve success, especially in developing countries. Underdeveloped and developing countries that aim for economic growth have developed and
achieved prosperity in some periods by using their natural resources effectively. Developed countries have reached this level by ensuring effective
use of natural resources. Existing natural resource capacity is an important production factor in the economic growth and development phase.
However, unconscious and unplanned overuse of capacity and the transfer of all other opportunities to the relevant parties with a single factor cause
countries to experience growth problems. Unconscious and unplanned use of natural resource capacity and if economic growth is based on resource
use contributes to the validity of the natural resource curse. In this study, it is aimed to analyze the effects of natural resource dependency and
macroeconomic indicators on economic growth for MENA countries between 1990 and 2020 using the panel data analysis method and to contribute
to the literature. When looking at the effects of natural resource dependence on economic growth, a positive significant relationship was found.
When the macroeconomic indicators included in the analysis are examined, it is seen that the increases in the labor force have a significant and
negative impact on economic growth. A significant and positive effect of population, gross fixed capital and financial development on economic
growth has been determined. Based on the results, it can be said that the curse of natural resources is not valid, but the blessing of natural resources

is valid.
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Dogal Kaynak Bagamlilig1 ve Makroekonomik Géstergelerin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: MENA Ulkeleri I¢in Panel Veri Analizi

1. Giris

Ulkelerin gelismislik diizeylerini etkileyen en énemli kavramlardan biri de ekonomik biiyiimedir. Bu
kavram politik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda gelismeyi ifade etmektedir. Daha ¢ok gelismekte olan
iilkelerle ilgili olan ekonomik biiyiime siireci 2. Diinya savasinin ardindan iilkeler agisindan biiyiik 6nem
kazanmugtir. Biliyiime seviyesi {ilkelerde bulunan vatandaslarin yasam standartlarim ve refah diizeyleri
bakimindan olumlu yada olumsuz etkilere sahiptir. Bu nedenlerden dolayr ekonomik biiyiimenin
saglanmasi iilkelerin Oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir (Sasmaz ve Yayla, 2018). Kisi basina
diisen milli gelir(2015 sabit ABD dolar1) diinya ortalamasi;1980 yilinda 5944,029 dolar, 2000 yilinda
7883,516 dolar ve 2023 yilinda 11318,74 dolar olarak gerceklesmistir (World Bank, 2024).

Ekonomik biiyiime, iiretim asamasindaki degisimleri ve sektorler arasindaki kaynaklarin dagitimin,
yapisal farkliliklar, teknik ve kurumsal sektorlerdeki yenilikleri, tiretim ile gelir artiglar1 olmak tizere
birgok alani kapsamaktadir. Ekonomik biiyiime yeni bir olusumun kurulumunu belirtmektedir (Ozsoy,
2012). Ekonomik biiyiime politik ve sosyal bakimdan gelismeyle birlikte refah diizeyinin yiikselmesini
kapsamaktadir. Ekonomik biiyiime kalite diizenlemelerine, riskin minimum seviyede olmasina,
yenilikgilik ve girisimcilige odaklanmaktadir (Pinar, 2012).

Farkli etmenlerinde {ilkelerin biiyiime asamalarina etkileri olsa da ekonomik faktdrlerin etkileri daha
fazladir. Bu sebeple yapilan bu calismada ekonomik faktorler ele alinmistir. Ele alinan ekonomik
faktorleri; dogal kaynaklar, gayri safi sabit sermaye, niifus, isgiicii ve finansal gelisme olarak siralamak
miimkiindiir.

Bireylerin gereksinimlerinin karsilanmasina ve toplumsal amaglara ulasilmasina imkan veren ayrica bu
girisimlerin yapilisini kolay hale getiren araglar dogal kaynaklar olarak ifade edilmektedir. Dogal
kaynaklar; dogada insan eli degmeden kendiliginden olusmus ve insanlarin gereksinimlerini giderebilen
kaynaklardan meydana gelmektedir (Basol, vd., 2005; Cinar, 2015).

Toplumlar dogal kaynaklarin gelisimi ve maddi deger olusturmasi yoluyla zenginlesebilir ve bu durum
ekonomik biiyiimenin gerceklestirilebilmesinde olumlu katkilar saglayabilmektedir. Hem sosyal hem de
iktisadi biiytime bakimindan dogal kaynaklarin énemi her gecen giin artmaktadir (Han ve Kaya, 2008).
Dogal kaynaklar, sanayilesmenin belirli asamalarina katkilar sunarak ekonomik biiyiime siirecine destek
vermektedir. Sanayilesme siireci gerceklestirildiginde tarimdan sanayi ekonomisine gecilmektedir.
Kentsel yasam tercih edilmekte ve yeni iiretim teknolojileri tercih edilmektedir (Basol vd., 2005; Sasmaz
ve Yayla, 2018).

Dogal kaynaklar ve ekonomik biiyiime yakin iliski icerisindedir. Dogal kaynaklar biiyiimenin ilk
sathasinin gerceklesmesini saglar. Eger dogal kaynaklar verimli bir bicimde kullanihirsa ekonomik
bilyiime siireci hizlanir. Ulkelerin dogal kaynaklar agisindan zengin olmalarimin olumlu yanlarmin
bulunmasinin yaru sira olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir. Bu kaynaklarin ekonomide hangi sektorel
alanlarda kullanuldig: ve iilke ekonomisine ne gibi etkilerinin oldugunun arastirilmas: biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda Sachs ve Warner’in (1995) calismalariyla literatiire kazandirilan Dogal kaynak
laneti (The Curse of Natural Resources) konusu biiyiik etkiler yaratmugtir. Sachs ve Warner (1995)
calismasinda, dogal kaynak zengini iilkelerin ekonomik biiyiime oranlarmnin daha diisiik oldugunu
verilerle ortaya koymustur (Ulucak, 2016). Literatiirde ise kimi zaman dogal kaynak lanetinin gecerli
oldugu kimi zaman ise bu lanetin gecerli olmadig: goriilmektedir. Sachs ve Warner (1995), Sala-i-Martin
ve Subramanian (2003), Atkinson ve Hamilton (2003), Butkiewicz ve Yanikkaya (2010) dogal kaynak
lanetinin gegerli oldugunu, Lederman ve Maloney (2003), Torres vd. (2012) bu lanetin gecerli olmadigini
ortaya koymuslardir.

Ekonomik biiyiime siireci; iktisadi, sosyal, politik, teknolojik ve kiiltiirel vb. olmak {izere karsilikh
etkilesim igerisinde olunan yapisal degisimlerden olusmaktadir. Bu yapisal degisimlere ekonomik
kosullar ve bunlarin igerisinde bulunan sermaye birikimi yon vermektedir (Berber, 2006). Ekonomik
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biiylime asamalar1 toplumun bilingli bir sekilde istemesi ile olusmaktadir. Kendiliginden olusmayan
sermayenin bir masraft bulunmaktadir (Han, 1999). Yatirim, ekonomik biiyiime hizinin stratejik faktorii
oldugu icin sermaye gereksiniminin bilinmesi zorunludur(Han ve Kaya, 2008). Az gelismis iilkelerin
iiretim kapasitelerini artirabilmeleri igin yatirim seviyelerini artmalar1 zorunludur. Dolayisiyla ekonomik
biiylime i¢in sermaye birikimini de ele almak gereklidir (Kaynak, 2011). Sermaye birikimi, yatirim ve
ekonomik biiylimenin pozitif bir iligki igerisinde oldugu literatiir tarafindan kanitlanmaktadir. Bu pozitif
etkinin nedeni, tasarruflarin sermaye birikimi tizerinde pozitif etki yaratmasi ve yatirimlari fonlamast
neticesinde kisi basina diisen milli gelir diizeyinin yiikselmesi, istthdam olanaklar {izerinde olumlu etki
meydana getirmesi, farkli bolgeler arasindaki gelismislik farklarini ortadan kaldirmasi sonucudur
(Paolino, 2009; Poveda, 2013).

Ekonomide temel doniistimlerden birisi ekonomik biiyiimedir. Bu doniisiim niifus ve iggiiciiniin nitelikli
egitimsel Ozelliklerini, sanayi yapisini, tiim sosyal ve kurumsal yapidaki degisimi igermektedir.
Ekonomik biiyiime toplam isgiiciiniin iiretimini daha fazla artiracak sekilde degistirmeyi ve katma degeri
yiiksek faaliyetlere yonelmeyi hedeflemektedir. Buradan ekonomik biiyiime kazanimlarinin
olusabilmesinin uzun zaman alabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Feldman vd., 2016). Ekonomik
biiyiime bakimindan gelismekte olan iilkelerdeki en 6nemli eksiklik isgiictiniin nitelik eksikligidir (Altay
ve Pazarlioglu, 2007). Ekonomik biiyiime sadece fiziki sermayeden etkilenmemektedir. Biiyiime kiiresel
piyasalara acilmaktan, kalifiyeli isgiicli ve bilimden ge¢mektedir. Beseri sermaye yeni {irin ve ar-ge
faaliyetlerini desteklemesi agisindan ekonomik biiylimenin motoru olarak kabul edilmektedir. Niifusa
yapilan egitim ve saghk yatirimlari biiyiimenin yoniinii belirleme bakimindan dinamik bir faktordiir. Bu
durum insani gelisim ve {iretim siirecine dogrudan etki etmektedir. Girisimciler biiytime siirecinde
onemli bir rol iistlenmektedir. Uretim asamasinda yararlanilan bilgi ve araglar girisimcilerin dinamik
davraruslariyla yakin iliskilidir (Georgi, 2002).

Finansal gelisme ve ekonomik biiytime arasinda iliskinin bulundugu literatiir tarafindan
desteklenmektedir. Bu iliskinin nedeni; finansal gelismenin olusmas: ile yatirimlarin fonlanmasinin
saglanmasi ve kaynaklarin dagilimina tesir etmesi sonucunda ekonomik biiyiime {izerinde etkiler
yaratmasidir. Ekonomide cesitli sektorlerde bulunan tasarruf sahipleri ve yatinm yapmak igin kaynak
gereksinimine ihtiyaci olan yatirimci bulunmaktadir. Yatirimc: ve tasarruf sahibi sermaye piyasasi
kuruluglar1 vasitasiyla bir araya gelebilmektedir. Bu baglamda kaynaklarin kullanilmasi ekonomik
biiylimenin saglanmasina katkida bulunabilmektedir (Aktas, 2006). Tasarruflarin etkili kullanimi ve
bilgiye ulasim masrafim azaltmasi sebebiyle finansal gelisim ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkilere
sahiptir. Ekonomik biiyiime finansal araglara olan talebin artmasm saglayarak finansal gelisimin
artmasina olanak saglamaktadir (Giines, 2013). Arastirmada incelenen konu baglaminda ele alinan
degiskenlerin etkileri yukarida ayrintili olarak belirtilmistir.

Calisma kapsaminda incelenen MENA {ilkelerinin her birinin farkli ekonomik ve yapisal 6zelliklere sahip
olmasindan 6tiirii elde edilen sonuglarin énemli derecede farklilik yaratabilecegi tahmin edilmektedir.
Dogal kaynak laneti hipotezinin incelenmesi, bir varsayim olarak alindiginda diinyada suanda
gelismekte olan tilkeler arasinda bulunan MENA iilkeleri i¢in durum nedir? Sorusunun cevabini almak
i¢in bu aragtirmanin yapilmast biiyiitk 6neme sahip olmustur. Arastirmada diger cevab:i aranan sorular
MENA fiilkelerinde; dogal kaynaklarin ekonomik biiyiime {izerinde etkisi var midir?, gayri safi sabit
sermayenin ekonomik biiyiime tizerinde etkisi var midir?, niifusun ekonomik biiyiime {izerinde etkisi
var mudir?, isgiiciiniin ekonomik biiylime tizerinde etkisi var midir? Ve finansal gelismenin ekonomik
biiyiime {izerinde etkisi var midir? sorularmin cevabi aranmaktadir. Analize konu dénem verilerinin
ulagilabilirligine gore segilmistir. Bu arastirmada dogal kaynak laneti hipotezinin yani sira
makroekonomik diger etmenlerinde uzun vadeli etkileri ve bu etkilere dair hangi politikalarin
uygulanmasina yonelik bir tespit yapilmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda ¢alismada, 1990-2020 doneminde
MENA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) {ilkeleri i¢in dogal kaynak bagimliliginin ve makroekonomik
gostergelerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin panel veri analizi ¢ergevesinde analiz edilmesi ve
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literatiire katki sunulmasi amaglanmaktadir. Calismada giris, literatiir taramasi, ekonometrik analiz ve
sonug kisimlar1 yer almaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Ekonomik biiylimeyi belirleyen faktorler olarak makroekonomik, sosyo-kiiltiirel, politik, yonetimsel
hukuk ve kurumsal faktorler siralanabilir. Hem ekonomik biiytimenin ilk asamasini gergeklestirmeleri
bakimimndan hem de modern ekonominin olusturulmasi bakimimdan dogal kaynaklarin etkileri her gecen
gilin artmaktadir. Bu baglamda yapilan ¢alismalar incelendiginde; dogal kaynaklar ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi inceleyen bir¢ok wulusal ve wuluslararas: literatiir bulunmaktadir. Yapilan
aragtirmalarda, dogal kaynaklar ile ekonomik biiytime arasinda olumlu ve olumsuz iligkilerin oldugu
belirlenmistir. Ulusal ve uluslararasi literatiir asagida yer almaktadar.

Barbier (2003), calismasinda 1961-94 yillarini ele alarak dogal kaynaklar ve ekonomik biiyiime iliskisini
arastirmistir. Ekonometrik yontem olarak panel veri analizini ve iilke grubu olarak tropikal gelismekte
olan tilkeleri incelemistir. Calismasinin sonucunda ekonomik biiyiime ile tarimsal arazi biiyiimesi
arasinda iliski bulundugunu ortaya koymustur.

Gylfason ve Zoega (2006), arastirmasinda iilkelerin dogal kaynaklara olan diiskiinliiklerinin ekonomik
biiylime iizerindeki etkilerini incelemistir. Arastirmasinin sonucunda, asir1 dogal kaynak
diiskiinliiklerinin; dis ticareti olumsuz etkiledigine, yatirimlarinin azaldigina, refah kayiplarinin
yasandigina, politik haklarin azaldigina ulasmistir.

Philippot (2010), calismasinda, 1990-2003 donemini ele alarak panel veri analizinin kullanildig1 ¢calismada
dogal kaynaklar ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi arastirmistir. Sovyetler Birligi'nden gecis
ekonomilerini ile Orta ve Dogu Avrupa {ilkeleri incelemistir. Sonug olarak dogal kaynak nimetinin
gecerli oldugunu bulmustur.

Wen (2011), calismasinda Cin’'in Sansi ilini ele almistir. Panel veri analizi yonteminin kullanildig:
calismada komdir enerjisi kaynag1 ve ekonomik biiyiime iligkisini arastirmistir. Calismasinin sonucunda,
komiir enerjisi kaynagi arttiginda ekonomik biiyiime iizerinde etki olusturmadigi sonucunu bulmustur.

Mavrotas, Murshed ve Torres (2011), calismasinda dogal kaynaklar, kurumsal gelisme ve ekonomik
biliyiime arasindaki etkileri panel veri analizi teknigi kullanarak analiz etmistir. Arastirmasinda 56
gelismekte olan {ilkeyi 1970-2000 donemleri igin incelemistir. Sonu¢ olarak dogal kaynaklara asir:
diiskiinliigiin demokrasi ve yOnetim iizerinde olumsuz etkilere neden oldugunu ve bu durumunda
ekonomik biiyiimeye olumsuz yansidigini bulmustur.

Satti, Farooq, Loganathan, ve Shahbaz (2014) calismalarinda Veneziiellaya ait veri setini kulanmistir.1971-
2011 yillik verilerini analiz eden yazarlar ARDL sinir testini kullanmiglardir. Arastirma sonucunda dogal
kaynaklar ve ekonomik biiylime arasinda negatif bir etki, finansal gelisme, sermaye ve dis ile biiyiime
arasinda pozitif etki bulunmustur.

Cmar (2015) ¢alismasinda, 20 gelismekte olan tiilkeye ait veri setini kullanmistir. 1990-2013 yillarim
kullandig1 calismasinda dogal kaynaklarin ekonomik biiylime {izerinde ne gibi etkilerinin oldugunu
arastirmigtir. Sonug olarak dogal sermaye ve ekonomik biiylime arasinda hem uzun hem de kisa
donemde pozitif bir iliski oldugunu tespit etmistir.

Cetin ve Ecevit (2015) calismalarinda 1985-2010 donemi yillik verileri ile Sahra Alti {ilkeler igin
arastirmistir. Yazarlar Pedroni ve Kao esbiitiinlesme ve nedensellik testi yontemlerini kullanmistir.
Arastirma sonucunda, degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iligkisinin var oldugunu ve enerji tiiketimi
ile kentlesmenin ¢evre kirliliginin temel belirleyicileri oldugu bulunmustur.
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Demiral, Harun ve Emrah (2016), kaynak laneti hipotezi baglaminda 1965-2011 dénemi yillik verilerini
ele alarak panel sabit etiler teknigini kullanmistir. Arastirma sonucunda s6z konusu hipotezin gegerli
oldugu kabul edilmistir.

Ahmed, Mahalik, ve Shahbaz (2016), dogal kaynaklar, ihracat, sermaye ve isgiiciiniin ekonomik biiyiime
iliskisini incelemistir. 1965-2011 yillik verileri ile [ran’a dair arastirma yapan yazarlar Bayer-Hanck
esbiitiinlesme metodunu kullanmistir. Arastirma sonucunda kaynak laneti hipotezi kabul edilmis ayrica
ihracat, sermaye ve isgiiciiniin biiylime {izerinde pozitif etki yarattig1 sonucu bulunmustur.

Ulucak (2016), panel GMM teknigini kullanarak Avrasya bolgesi icin bir ¢alisma yapmistir. Arastirmanin
sonucu olarak, dogal kaynaklar ile biiylime arasinda negatif sermaye ve isgiicii ile pozitif iligki
bulmustur.

Bal ve Akca (2016) caligmalarinda OPEC iiyesi yedi iilkeyi ele almustir. Dogal kaynak zenginligi ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskinin aragtirildigr c¢alismada 1980-2011 ele alinmugtir. Calisma
sonucunda dogal kaynaklardan elde edilen gelirlerin ekonomik biiylimeyi engelledigi sonucuna
ulagmiglardir.

Havranek, Horwath ve Zeynalov (2016), ¢alismalarinda dogal kaynak zenginli§inin uzun vadeli
ekonomik biiyiimeyi nasil etkiledigini arastirmislardir. 43 ¢alismada rapor edilen 605 tahminden olusan
nicel bir anket calismasi gergeklestirmislerdir. Calisma sonucunda kaynak laneti hipotezinin zayif
oldugunu bulmuslardir.

Kim ve Lin (2017), calismalarinda dogal kaynaklarin ekonomik biiyiime ve kalkinma tizerindeki etkilerini
arastirmiglardir. Heterojen panel esbiitiinlesme tekniklerinin kullanildig1 calismada, dogal kaynak
bollugu ve ekonomik biiyiime arasinda bir iligki bulmuslardir. Gelismekte olan {ilkelerden olusan
calismada bol dogal kaynaklara sahip ekonomilerin kit kaynaklara sahip tiilkelere gore daha yavas
gelisme egiliminde oldugunu bulmuslardir.

Cetin ve Ecevit (2017), calismalarinda finansal gelismenin karbon emisyonlar1 iizerindeki etkisini
ekonomik biiylimeyi de dahil ederek incelemeyi amaglamistir. Calisma 1960-2011 dénemi yillik verileri
icin Zivot-Andrews ve ARDL simir testi yontemiyle arastirilmistir. Arastirma sonucunda, finansal
gelisme, ekonomik biiyiime ve ticari agiklik karbonu olumlu y6nde etkiledigi sonucu bulunmustur.

Cetin, Ecevit ve Yiicel (2018) calismalarinda, kentlesme ile CO:2 emisyonlari iliskisine dair Tiirkiye'yi ele
almiglardir. Calismada, 1960-2014 donemine yillik verileri kullanilarak egbiitiinlesme ve Toda-Yamamoto
testi yontemleri kullanilmigtir. Calisma sonucunda gevresel Kuznets egrisinin gegerliligi kabul edilmistir.
Ayrica CO2 emisyonlarinin ekonomik biiyiimeden, enerjiden uzun vadede tiiketim ve kentlesmeden
etkilendigi sonucuna ulagilmstir.

Baloch, Mahmood ve Zhang (2019), ¢alismalarinda BRICS {ilkelerinde 1990'dan 2015'e kadar olan yillik
panel verilerini kullanmislardir. Kesitse bagimliliga ve heterojenligi karsi saglam olan artirilmis ortalama
grup (AMG) panel algoritmasinin kullanildig calismada BRICS fiilkeleri arasinda dogal kaynaklarin CO:
emisyonlar1 iizerindeki heterojen etkisini ortaya konulmustur. Sonu¢ olarak dogal kaynaklarin
bollugunun CO: 'yi azalttigim1 ve dogal kaynaklar ile CO: arasinda nedensellik iligkisi oldugunu tespit
etmiglerdir.

Agir ve Tiirkmen (2020), ¢alismalarinda 1990-2015 donemini ele almiglardir. Ekonomik biiyiime
etkilerinin olup olmadigim incelemek igin yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklar1 agiklayic
degiskenlerini modele dahil etmislerdir. Yiikselen piyasa ekonomilerinin incelendigi ¢alisma sonucunda,
yenilenebilir enerji {iretiminin artmasimin ekonomik biiylime iizerinde olumsuz, yenilenemez enerji
iiretiminin artmasinin ise olumlu bir etkiye sahip oldugunu bulmuslardir.

Acar ve Topdag (2020), calismalarinda kurumsal gelismenin ve dogal kaynak bagimliligimin ekonomik
biliyiimeye etkilerini incelemistir. Panel veri analizinin uygulandigi calisma 2006-2018 donemi yillik
verilerinden olusmustur. 18 OPEC ve MENA d{ilkelerinin alindig1 arastirma sonucunda, niifus, finansal
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gelisme endeksi, briit sermaye olusumu, politik istikrar ve hiikiimet etkinligi ekonomik biiyiimeyi
pozitif, toplam is giicii ve diger kurumsal faktorlerin negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Wang ve Junlan (2021), calismalarinda 2007-2019 donemini Cin igin incelemislerdir. Ener;ji
inovasyonunun kaynak laneti etkisi tizerindeki etkisini dogrulamak igcin GMM modelini kullanmiglardir.
Calisma sonucunda, Cin'de “kaynak laneti” hipotezi gegerli oldugunu, dogal kaynaklar ve ekonomik
biiyiime’ nin pozitif olarak iligkili oldugunu, teknoloji degiskeni eklendiginde dogal kaynaklar ekonomik
gelismeyi engelledigini, beseri sermaye degiskeni eklendiginde, kaynak lanetinin dislama etkisi yaptigin
bulmuslardir. Ayrica sermaye girdisi ve enerji inovasyonu degiskeni eklendiginde kaynak laneti etkisinin
hafifletildigini bulmuslardir.

Shi-Zheng, (2022), calismalarinda dogal kaynaklarin (toplam dogal kaynak kiras1 ve dogal gaz kirasi) ve
ekonomik faktorlerin (enerji ithalati, ekonomik biiyiime ve niifus artist) Cin'deki enerji gegisi tizerindeki
etkilerini arastirmiglardir. Verileri 1971'den 2019'a kadar diinya kalkinma gostergelerinden (WDI) elde
etmislerdir. Artirllmis Dickey-Fuller (ADF) testi, Phillips—Perron (PP) testi, Kwiatkowski—Phillips—
Schmidt-Shin (KPSS) ve zivot-andrews yapisal otoregresif dagitilmis gecikme modeli arasinda
duraganhig: kontrol etmek igin kirilma birim kok testi de kullanilmigtir. Ayrica ARDL smur testini
kullanmisglardir. Sonug olarak dogal kaynaklarin (toplam dogal kaynak kiras1 ve dogal gaz kirasi) ve
ekonomik faktorlerin (enerji ithalati, ekonomik biiyiime ve niifus artisi) Cin'deki enerji gecisi ile pozitif
bir iliskisi oldugunu bulmuslardir. Ayrica dogal kaynaklarin yiiksek kullamimi ve yiiksek ekonomik
bliylime nedeniyle enerji gegisinin temel gereksinim oldugu sonucuna varmislardir. Bu sonuglarin,
iilkedeki enerji gegisi ile ilgili kural ve diizenlemeleri formiile ederken enerji sektorii diizenleyicileri igin
yararli oldugunu da ilave etmislerdir.

Corroche vd. (2020), Tiba ve Frikha (2020), Shahbaz vd. (2019), Solarin (2020), Dell’ Anno (2020) ve Zhou
vd. (2022) dogal kaynak kullanimimin ekonomik biiyiime {izerinde yavaslatic1 etki meydana getirdigini
bulmustur. Kaynak laneti hipotezi kabul edilmistir.

Rahim, Murshed, Umarbeyli, Kirikkaleli, Ahmad, Tufail, ve Wahab (2021), 1990-2019 yillik verilerini
kullanarak N11 {ilkelerine dair panel veri teknigini kullanmistir. Kaynak laneti hipotezinin arastirildig:
calisma sonucunda, bu hipotezin gecerli oldugu kabul edilmistir. Ayrica dis ticaret, finansal gelisme,
teknolojik gelisme ve beseri sermaye ile ekonomik biiylimenin pozitif bir iligski igerisinde bulundugu
dogrulanmustir.

Yilanci, Tiirkmen ve Shah (2022), 200-2018 donemi yillik verileri ile panel veri analizi teknigini
kullanmustir. Sermaye, isgiicii ve dogal kaynaklarin ekonomik biiyiimeye etkilerinin arastirildig: calisma
sonucunda, tiim panel i¢in kaynak laneti hipotezi kabul edilmemis, ayrica iggiicii ve sermayenin biiyiime
uzerinde bir etkisi bulunmamustir.

Cetin, Aslan ve Sarigiil (2022) calismalarinda 18 {ist-orta gelirli iilke ve 1990-2018 donemi icin AMG
yontemi kullanilmistir. Calisma sonucunda finansal gelismenin ve yenilenebilir enerji tiiketiminin CO:
emisyonunu tiizerinde azaltici etki olusturdugu, ekonomik biiyiimenin, kentlesmenin ve ticari agikligin
cevre kalitesini {izerinde olumsuz etki yarattig1 sonucu tespit edilmistir.

Li, Zhang, Zhao, Sharp, Gu, Xu ve Rao, (2023), Panel ARDL teknigini kullanarak 2002-2019 d6nemi yillik
verilerini kullanarak inceleme gerceklestirmislerdir N11 ve BRICS iilkelerinin incelendigi calisma
sonucunda N11 i¢in kaynak laneti hipotezinin kabul edildigini, BRICS ise kabul edilmedigi belirtilmistir.

Adebayo, Akadiri, Radmehr ve Awosusi (2023) dogal kaynaklar ve ekonomik biiyiime iligkisini
arastirmistir. Kantil regresyon yonteminin kullanilarak MINT tilkelerinin incelendigi ¢alismada 1970-2019
verileri yillik olarak kullanilmistir. Calisma sonucunda dogal kaynak ve biiyiime arasinda pozitif(kaynak
nimeti hipotezi), ve negatif(kaynak laneti hipotezi) etki bulunmustur
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Badeeb Szulczyk, Zahra ve Mukherjee (2023) BRICS {ilkeleri {izerine bir ¢alisma yapmislardir. 1990-2018
doénemi yillhik verilerinin kullamldigy arastirma sonucunda, dogal kaynaklarin ekonomik biiyiimeye
katkilar sundugunu belirtilmistir.

Li, Zhang, Alamri, Ageli ve Khan (2023) kantil regresyon yontemini kullanarak G-7 {ilkelerine dair bir
arastirma gerceklestirmistir. 1990-2020 dénemi yillik verilerinin kullanildig1 arastirma sonucunda dogal
kaynak nimeti hipotezi kabul edilmistir.

Ozcan ve Temiz (2023) ARDL ve KRLS teknikleri yardimiyla 1980-2019 dénemi yillik verilerini
kullanmigtir. Cin’in arastirildig1 calismada beseri sermaye, dogal kaynak ve kiiresellesmenin ekonomik
biiylimeye etkilerini arastirmistir. Arastirma sonucunda, kaynak nimeti hipotezi kabul edilirken,
kiiresellesme ve beseri sermayenin ekonomiye olumlu katkilar sundugu belirtilmisgtir.

Sahin ve Ayyildiz(2023) calismalarinda, Amerika Birlesik Devletleri icin bir arastirma gerceklestirmistir.
1990-2020 donemindeki dogal kaynak bilesenleri ile biiyiime arasindaki iliskiye yonelik olarak eg
biitiinlesme kisa ve uzun vadeli tahminciler yontemleri kullanilmistir. Uzun ve kisa vadeli bulgular
sonucunda, kaynak laneti hipotezinin gegerli oldugu bulunmustur.

Cetin , Sarigiil , Topgu , Alvarado Ve Karataser (2023) ¢alismalarinda, 1991-2018 donemi yillik verilerini
ele alarak 14 ekonomi igin kiiresellesmenin cevre kirliligi tizerindeki etkisini, ekonomik biiyiime, finansal
gelisme, yenilenebilir enerji tiiketimi ve kentlesmeyi ekolojik ayak izi modeline dahil ederek analiz
etmislerdir. AMG tahmincisi, Driscoll-Kraay, PCSE ve FGLS tahmin teknikleri sonucunda kiiresellesme
ve yenilenebilir enerji tiiketiminin cevre kirliligini azaltigin, ekonomik biiyiime ve finansal gelismenin
cevre kirliligini artirdig1 sonucu bulunmustur.

Syed, Durani, Kisswani, Alola, Siddiqui, ve Anwar(2024) calismalarinda, kiiresel verileri
kullanarak jeopolitik risk ortaminda kaynak laneti hipotezini test etmeye calismistir. Fourier artirilmis
otoregresif dagitilmis gecikme (ARDL) yaklasimini uygulandig: ¢alisma sonucunda dogal kaynak laneti
hipotezinin gegerli oldugu sonucu bulunmustur.

Redmond ve Nasir (2020), Miamo ve Achuo (2022), Wang vd. (2022) kaynak nimeti hipotezinin kabul
edildigi arastirma sonuglarina ulasmislardir. Dogal kaynaklarin ekonomik biiyiime tizerinde destekleyici
nitelikte oldugu yazarlar arastirmalarinda belirtmistir.

Dogal kaynak ile ekonomik biiyiime arastirmalar: literatiirii genel olarak incelendiginde, ekonomik
biiyiime olarak kisi bagina diisen gelirin kullamildig1 goriilmiistiir. Ekonomik biiyiime degiskeni olarak
literatiirle paralel olarak kisi basina diisen milli gelir degiskeni kullanilmistir. Calismada dogal kaynak
bagimlilig olarak, dogal kaynak kiralar1 kullanilmistir. Yapilan bu ¢alismada dogal kaynak bagimlilig ile
ekonomik biiyiime arasinda olumlu bir iliski bulunmustur. Yani kaynak nimeti hipotezinin gegerli
oldugu kanitlanmustir. Literatiir incelendiginde dogal kaynak bagimlilig1 ve makro ekonomik degiskenler
ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif ve negatif iliskilerin bulundugu goriilmektedir. Bu ¢alisma her bir
MENA iilkesi igin ayr1 ekonometrik bir sonu¢ vermesi ve 1990-2020 donemi igin ele alinan
degiskenler(dogal kaynak bagimliligi, isgiicli, niifus, gayri safi sabit sermaye ve finansal gelisme)
arasindaki iligkinin elde edilmesi ve sonuglarin ortaya konulmasi bakimindan literatiirdeki diger
calismalardan farklilik gostererek literatiire katki saglamasi amaglanmuistir.

3.Ekonometrik Analiz

Ekonometrik analizde, MENA f{ilkeleri icin 1990-2020 donemi ele almarak dogal kaynak bagimlilig1 ve
makroekonomik gostergelerin ekonomik biiyiime tiizerindeki etkileri panel veri analizi teknigiyle
arastirtlmistir. Yapilan calismada verilerine ulasilabilinen MENA {ilkeleri igerisinde yer alan Cezayir,
Bahreyn, Misir, Liibnan, Nijerya, Umman, Sudan, Tiirkiye, Morocco ve Urdiin analize dahil edilmistir.
Analize konu doénem verilerinin ulasilabilirligine gore secilmistir. Bu dogrultuda, bagimh degisken
olarak ekonomik biiylime (kisi basina diisen milli gelir, sabit 2015 ABD Dolar1), bagimsiz degiskenler
olarak ise is giicli, niifus, gayri safi sabit sermaye ($),dogal kaynak bagimlilig1 (dogal kaynak kiralari, %
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GSYIH), World Bank(World Development Indicators)’tan ve finansal gelisme modele dahil edilerek IMF
(International Monetary Fund) veri tabamindan veriler alinmistir. MENA iilkeleri igin dogal kaynak
bagimhilig1 ve makroekonomik gostergelerin ekonomik biiyiimeyi etkileri asagidaki model yardimiyla
incelenmistir;

LNGDP i=tto + &1NTit + €2LNEMPit ++ @3LNPit + &4LNCTiet+ EsFGie i (1)

Kurulan modeldeki degiskenler Gylfason ve Zoega (2006), Collier ve Hoeffler (2009), Mavrotas vd. (2011),
Acar ve Topdag(2020) arastirmalari dikkate alinarak secilmistir. Bu sebeple ekonomik biiyiime (kisi
bagina diigen milli gelir)(Ingdp), dogal kaynak bagimhhgi (dogal kaynak kiralar,% GSYIH)(nt),
isgiicli(Inemp), niifus(Inp), gayri safi sabit sermaye (Inct), finansal gelisme(fg), uir kavrami ise hata
terimlerini gostermektedir. Kurulan Modelde, ekonomik biiyiime, isgiicli, niifus ve gayri safi sabit
sermayenin logaritmasi alinarak modele dahil edilmistir. Asagida degiskenlere dair 6zet istatistikleri,
varyans biiyiitme (sisirme) faktorii - VIF, Metodoloji ve analiz bulgular: yer almaktadar.

Tablo 1: Ozet istatistikler

LNGDP NT LNEMP LNP LNCT FG
Ortalama 8.429 9.966 15.502 16.612 23.225 0.283
Medyan 8.253 5.533 15.982 17.181 23.208 0.286
Maksimum 10.053 52.040 17.945 19.118 26.327 0.578
Minimum 6.749 0.009 12.297 13.114 20.443 0.047
Standart 0.936 12.104 1.5158 1.5850 1.3705 0.133
Hata
Gozlem 310 310 310 310 310 310

Tablo 1’de ¢alismada kullanulan degiskenlerden LNCT ortalama degeri diger degiskenlerin LNGDP, NT,
LNEMP, LNP, FG ortalama degerlerinden daha biiyiiktiir. LNCT hem maksimum hem de minimum
degerin en yiiksek oldugu degiskendir. Finansal gelisme (FG) degiskeninin maksimum degeri en
diistiktiir. Standart hatanin en diisiik oldugu degisken FG en yiiksek oldugu degisken ise NT’dir.
Yukaridaki tabloda degiskenlere ait istatistiki degerlerin ardindan VIF testi ile ¢oklu dogrusal baglanti
sorunu olup olmadig1 incelenmis olup elde edilen sonuglar Tablo 2’de belirtilmistir.
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Tablo 2: Varyans Biiyiitme (Sisirme) Faktorii — Vif

Degiskenler VIF 1/VIF

LNEMP 8.12 0.123

LNP 3.71 0.269

LNCT 3.63 0.275

FG 1.88 0.531

NT 1.27 0.786
Ortalama VIF 3.72 -

Yukaridaki tablo 2'de ortalama Varyans sisirme faktorii olarak adlandirilmakta olan VIF testi sonuglar:
yer almaktadir. Ortalama VIF degeri 5'in altinda (3.72<5) oldugundan ¢oklu dogrusal baglanti problemi
bulunamamistir. Ancak LNEMP degiskeni ait Ortalama VIF degeri 8.12 olarak bulunmustur. Bu deger
(8.12<10) oldugundan ¢oklu dogrusal baglanti sorununa rastlanilmamistir.

Klasik, sabit ve tesadiifi etkiler olmak iizere panel veri analizinde ii¢ tiirlii model kullanilmaktadir. Farkl
spesifikasyon testlerinin uygulanmasiyla bu ii¢ modelden hangisinin uygulanacagina dair kararlar
verilebilmektedir. F testi ile klasik model ve sabit etkiler modeli arasindaki ayrim yapilabilmektedir.
Klasik ve tesadiifi model arasindaki ayrim ise Breusch-PaganTesti ile sinanabilmektedir. Bu testlerin
ardindan tesadiifi etkiler ile sabit etkiler modeline dair karar verme hususunda Hausman testi
kullanilabilmektedir. Yapilan testler dogrultusunda ¢alismanin sabit etkiler modeli ile anlamli sonuglara
ulastig1 tespit edilmistir. S6z konusu modelde 6ncelikle modelin tahmincileri arasinda karar vermek icin
yapilan F Testi ve Breusch-Pagan LM test sonuglari raporlanmistir. Ardindan sabit veya tesadiifi etkilerin
belirlenmesi icin Hausman testi uygulanmustir. Sabit etkiler modeli i¢in degisen varyans testi olarak
degistirilmis wald testi, birimler arasi korelasyon incelemesi i¢in Frees Q Testi, Oto korelasyon
sorununun incelenmesi i¢in ise Bhargava, Franzini ve Narendranathan DW-d testi ile Baltagi-Wu LBI
testleri gerceklestirilmistir. Seriler arasindaki iliski Driscoll ve Kraay (1998) standart hatalar ile tahmin
edilmis olup verilere dair sonuglar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Uygun Model Se¢imi Ve Temel Varsayim Test Sonuglar1

MENA Ulkeleri Uygun Model Se¢imi Ve Temel Varsayim Test Sonuglar1
Analiz Tiirii Test Tiirii Test istatistigi

Klasik Model Testi (1) F Testi 451.89 Olasilik
Degeri=0.000***

Klasik Model Testi (2) Breusch-PaganTesti 1641.45 Olasilik
Degeri=0.000***

Sabit Veya Tesadiifi Hausman 1606.12 Olasilik
Etkilerin Belirlenmesi Degeri=0.000***
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Degisen Varyans Degistirilmis Wald Testi 237.31 Olasilik
Degeri=0.000***
Birimler Aras1 Korelasyon Frees Q Testi 2.265 0.159
0.111
0.086
Oto korelasyon Durbin-Watson 38.88 0.238
Baltagi-Wu LBI 0.457

Not: *** %1 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.

Tablo 3’te yer alan F testi sonucuna gore, HO: birim etki yoktur bos hipotezi reddedilmekte ve
havuzlanmis en kiiciik kareler yonteminin uygun oldugu bir bagka deyisle“klasik model gecerlidir”
seklinde kurulan sifir hipotezi[F Testi= 451.89 (Prob > F=0.000)] reddedilmistir. Sifir hipotezine kars: sabit
etkiler modelinin uygun oldugu H1: birim etki vardir alternatif hipotez kabul edilmistir. Bu baglamda
sabit etkili modelin uygun oldugu sonucu bulunmustur. F testi sayesinde kurulan modelde klasik etkiler
ya da sabit etkiler hakkinda karar verilebilmektedir.

Breusch-Pagan Testi sonucu ise “klasik model gegerlidir” seklinde kurulan sifir hipotezinin %1 anlamlilik
diizeyinde ( BreuschPagan Testi=1641.45,Olasilik Degeri=0.000***) reddedildigini gostermektedir. Bu
durumda modelde klasik model kullanimi miimkiin degildir. Bu yiizden Hausman (1978) testiyle sabit
yada tesadiifi etkilerden hangisinin tercih edilecegine karar verilmesi gerekmektedir. Hausman testinde
sifir hipotezi birim\zaman etkisi ile bagimsiz degiskenler arasinda korelasyon iliskisinin bulunmadig:
yani tesadiifi etkiler modelinin gegerli oldugudur ( Tatoglu, 2020).Yapilan uygulamada Hausman testi
sonucunda %1 anlamlilik diizeyinde ( Hausman Testi=1606.12,0Olasilik Degeri=0.000***)s1fir hipotezi red
edilmistir. Birim\zaman etkisi ile bagimsiz degiskenler arasinda korelasyon iligkisini kabul eden H1
hipotezi kabul edilmistir. Bu ytlizden sabit etkiler modeli gegerlidir

Panel veri modellerinde degisen varyans durumu birbirinden farkli birimlerin bulunmasimndan
kaynaklanmaktadir. Degisen varyans olmasi durumunda giiven araliklar1 yanlis sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Sifir hipotezi esit varyans durumu gegerli olmasidir (Tatoglu, 2016). Degistirilmis Wald
testi, %1 anlamlilik diizeyinde(Degistirilmis Wald Testi Testi=237.31,Olasilik Degeri=0.000***) hipotez red
edilmistir. Baska bir ifadeyle modelde degisen varyans sorunu bulunmustur.

Otokorelasyon probleminin olup olmadig1 arastirmak amaciyla Durbin-Watson ve Baltagi-Wu (1999) LBI
testleri uygulanmistir. Sifir hipotezinin hata terimlerinde oto korelasyon probleminin olmamasidir.
(Tatoglu, 2016). D.Watson ve Baltagi-Wu Test sonuglar1 0.238 ve 0.457 kritik deger olan 1’den kiigiik
oldugu i¢in modelde otokorelasyon problemi bulunmustur

Frees Q Testi testiyle birimler aras1 korelasyon durumu incelenmistir (Tatoglu, 2016). Bu teste hesaplanan
istatistikleri sonuglara gore, %90, %95 ve %99 giiven diizeyinde Frees test istatistigi kritik degerden
biiyiik oldugundan (2.265 >0.159, 0.111, 0.086), birimler arasi1 korelasyonun olmadigin: ifade eden HO
hipotezi reddedilmekte ve dolayisiyla birimler arasinda korelasyonun bulundugu anlagilmaktadir.
Yapilan analizde yukarida belirtilen sebeplerden dolayi, degisen varyans, oto korelasyon ve birimler
arast korelasyon durumlar1 mevcuttur. Bu yiizden bir sonraki asama olarak bu sorunlar dikkate alan
robust tahminci olarak Driscoll\Kraay direngli sabit etkiler tahmincisi yontemi uygulanmistir ve Tablo 4
"de s6z konusu yonteme dair sonuglar yer almaktadar.

- —
IS QR WV EE R EI BT @S dats]  hitps://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

121



Onur YAGIS
Tablo 4: MENA Ulkeleri Icin Driscoll- Kraay Direngli Sabit Etkiler Tahmin Sonuglar1

Bagimli Degisken LNGDP
Bagimsiz Katsay1 Standart Hata z P>|zl
Degiskenler

NT 0.004 0.001 3.23 0.003***
LNEMP -0.164 0.036 -4.49 0.000***
LNP 0.994 9.099 7.73 0.000***
LNCT 0.139 0.025 5.49 0.000***
FG 0.786 0.095 8.21 0.000***

Sabit Terim 7.198 0.386 18.60 0.000

R2:0.7630 Prob x2: 0.0000

Not: *** %1 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir

Yukaridaki tablo 4’e gore; MENA iilkeleri icerisinde yer alan Cezayir, Bahreyn, Misir, Liibnan, Nijerya,
Umman, Sudan, Tiirkiye, Morocco ve Urdiin i¢in yapilan dogal kaynak bagimliliginin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkilerine bakildiginda pozitif anlamli bir iliski bulunmustur. Analizde dahil edilen
makroekonomik gostergeler incelendiginde ise iggiiciinde meydana gelen artislarin ekonomik biiytime
tizerinde anlamli ve azaltict bir etki yarattgi goriilmektedir. Niifus artislarinin ekonomik biiyiime
lizerinde anlamli ve pozitif etkisi tespit edilmistir. Ayn1 sekilde gayri safi sabit sermaye ve finansal
gelismelerinde ekonomik biiyiime {izerinde MENA iilkeleri; Cezayir, Bahreyn, Misir, Liibnan, Nijerya,
Umman, Sudan, Tiirkiye, Morocco ve Urdiin i¢in pozitif ve anlamh bir iliskiye sahip oldugu tespit
edilmistir. Dogal kaynak bagimhliginda gergeklesen %1’lik artis ekonomik biiyiime iizerinde %0.004
artisa neden olmustur. Isgiiciinde gerceklesen %1'lik artis ekonomik biiyiime iizerinde %0.16 azalisa
neden olmustur. Niifusta yasanan %1’lik artis ekonomik biiyiime tizerinde %0.99 artisa neden olmustur.
Gayri safi sabit sermayede yasanan %1’lik artis ekonomik biiyiime {izerinde %0.13 artiric1 etki ortaya
koymustur. Finansal gelismede yasanan %1’lik artis ekonomik biiyiime iizerinde %0.78 artiric1 bir etki
ortaya koymustur. Bu dogrultuda ele alinan iilke gurubu ve analiz sonucunda dogal kaynak laneti
durumu s6z konusu degildir. Dogal kaynak nimeti gegerlidir. Bu sonug literatiirde Lederman-Maloney
(2003), Torres vd. (2012), Redmond ve Nasir (2020), Miamo ve Achuo (2022), Wang vd. (2022), Ozcan ve
Temiz (2023),Li vd. (2023), Badeeb vd. (2023), Adebayo vd. (2023),Yilanc1 vd. (2022) ile benzer sonuca
sahiptir. Bulunan sonuglar Demiral, Harun ve Emrah (2016), Ahmed, Mahalik, ve Shahbaz (2016), Ulucak
(2016), Bal ve Akga (2016), Corroche vd. (2020), Tiba ve Frikha (2020), Shahbaz vd. (2019), Solarin (2020),
Dell’ Anno (2020) ve Zhou vd. (2022) Syed vd. (2024) ile farkli sonuglara sahiptir.

Panel veri analizi tekniginde es biitiinlesme iliskisini dikkate alan testlerden birisi de Westerlund ve
Edgerton (2008) tarafindan gelistirilen testtir. Bu test yapisal kirilmalari dikkate almas: bakimindan
olusabilecek bir¢ok problemi ortadan kaldirmaktadir. Bu testin saglamis oldugu diger avantajlar, degisen
varyansa, otokorelasyona ve spesifik trendlerin bulunmasi durumunda dahi etkili sonugclar
verebilmesidir (Westerlund ve Edgerton, 2008, s. 665). Bu testin bos hipotezi degiskenler arasinda uzun
donemli bir iligkinin bulunmadig1 iken alternatif hipotezi bu iligkinin bulundugu yoniindedir.
Uygulamasi yapilan s6z konusu teste dair sonuglar asagida tablo 5’de gosterilmistir.
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Tablo 5. Yapisal Kirilmali Egbiitiinlesme Testi Ve Ulkelere Gore Kirilma Tarihleri

Sabit Test istatistigi Bootstrap Olasilik
Zg(N) stat. -2.713 0.003***
Z$(N) stat. -0.967 0.006***
Ulke Kirilma Tarihleri
Cezayir(1992) Liibnan(2006) Sudan(2011)
Bahreyn(1992) Nijerya(2001 Tiirkiye(2000)
Mis1r(2001) Umman(2002) Morocco(1994)
Urdiin(2003)
Trendli Test Istatistigi Bootstrap Olasilik
Zg(N) stat. -4.941 0.000***
Z$(N) stat. -4.894 0.000%**
Ulke Kirilma Tarihleri
Cezayir(1993) Liibnan(1992) Sudan(2011)
Bahreyn(1993) Nijerya(2001 Tiirkiye(2000)
Mis1r(2001) Umman(2002) Morocco(1994)
Urdiin(2008)

Not: *** %1 anlamlilik seviyesinde bos hipotezin reddedildigini gostermektedir

Tablo 5'de yapilan hem sabit hem de trendli e biitiinlesme testi sonucunda bos hipotez %1 anlamlilik
diizeyinde reddedilerek alternatif hipotez kabul edilmistir. Seriler arasinda yapisal kirilmali uzun
donemli bir iliski bulunmustur. Ayrica analizde ele alinan her bir {ilke igin sabitte ve trendde kirilma
tarihleri tablo 5de yer almaktadir. Bundan sonraki asamada panelin geneli ve her bir iilke igin es
biitiinlesme katsayis1 tahminleri yapilmustir. Modellere ait uzun doénemli katsayilarin tahmin
edilmesinde, Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan gelistirilen AMG (Arttirllmis Ortalama Grup)
tahmincisi kullanilmigtir (Paramati ve Roca, 2019: 392-393).
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Tablo 6. Es Biitiinlesme Katsayilar

Ulkeler NT LNEMP LNP LNCT FG
Cezayir 0.003* 0.098 0.066 0.085* 1.413
Bahreyn -0.002 0.474 0.557#*** 0.046%** -0.026
Misir 0.004 -0.073 0.483 0.087*** 0.234***
Liibnan 0.493*** -1.384** -0.066 0.232%** 0.625%**
Nijerya 0.006** -1.869 -0.396 0.304*** 1.322*
Umman -0.008 -0.137 -0.570 -0.010 -0.079
Sudan 0.005*** -0.558** 0.162*** 0.077%** 1.243**
Tiirkiye -0.054 -0.731%** 0.922%#* 0.205%** 0.206
Morocco -0.005 -0.843*** 0.490 0.200%** 0.443
Urdiin -0.003 -1.207%** 0.389 0.092%** 0.531**
Panelin Geneli 0.954*** -0.164*** 0.340*** 0.132%** 0.046***

Not: *, ** ve ** sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 6’da egbiitiinlesme katsayilarimin tahmininde panelin genelinde tiim katsayilar istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Dogal kaynak bagimhiliinda gergeklesen %1°lik artis ekonomik biiylime {izerinde
%0.954 artisa neden olmustur. Isgiiciinde gergeklesen %1’lik artis ekonomik biiyiime iizerinde %0.164
azalisa neden olmustur. Niifusta yasanan %1’lik artis ekonomik biiyiime {izerinde %0.340 artisa neden
olmustur. Gayri safi sabit sermayede yasanan %1’lik artis ekonomik biiyiime iizerinde %0.132 artiric1 etki
ortaya koymustur. Finansal gelismede yasanan %1’lik artis ekonomik biiyiime {izerinde %0.046 artirict
bir etki ortaya koymustur. Ulkeler bazinda bakildiginda; Cezayir, Liibnan, Nijerya ve Sudan’da Dogal
kaynak bagimliliginda gerceklesen artislar ekonomik biiyiime iizerinde pozitif bir etki yaratmistir.
Liibnan, Sudan, Tiirkiye, Morocco ve Urdiin'de isgiiciindeki artis ekonomik biiyiime iizerinde negatif
etki olusturmustur. Bahreyn, Sudan ve Tiirkiye’de niifus ekonomik biiylime iizerinde pozitif etki
olusturmustur. Cezayir, Bahreyn, Misir, Liibnan, Nijerya, Sudan, Tiirkiye, Morocco ve Urdiin’de gayri
safi sabit sermayede yasanan artislar ekonomik biiyiime {izerinde pozitif etki olusturmustur. Misir,
Liibnan, Nijerya, Sudan ve Urdiin’de finansal gelismede yagsanan artislar ekonomik biiyiime iizerinde
pozitif etki olusturmustur. Bu sonug literatiirde Lederman-Maloney (2003), Torres vd. (2012), Redmond
ve Nasir (2020), Miamo ve Achuo (2022), Wang vd. (2022), Ozcan ve Temiz (2023),Li vd. (2023), Badeeb
vd. (2023), Adebayo vd. (2023),Y1lanc1 vd. (2022) ile benzer sonuca sahiptir. Bulunan sonuglar Demiral,
Harun ve Emrah (2016), Ahmed, Mahalik, ve Shahbaz (2016), Ulucak (2016), Bal ve Akga (2016), Corroche
vd. (2020), Tiba ve Frikha (2020), Shahbaz vd. (2019), Solarin (2020), Dell’Anno (2020), Zhou vd. (2022) ve
Syed vd. (2024) ile farkli sonuglara sahiptir.

Sonug

Ekonomik biiyiime; ekonomik biiylimedeki artisa ek olarak kurumsal, sosyo-kiiltiirel vb. gelisimleri
igerisinde barindiran g¢ok yonlii bir siirectir. Gelismis {ilkeler ekonomik biiylimenin saglanmasiyla
ilgilenmektedir. Gelismekte olan ve az gelismis {ilkeler ise ekonomik biiyiime siirecinin iizerinde
durmaktadirlar. Ekonomik biiyiime saglanirsa refah seviyesinde artig saglanabilir. Ulkeler arasinda
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farklilik gosterse de ekonomik, politik ve yonetimsel, hukuksal ve kurumsal, sosyal faktorler ekonomik
biliyiime siirecine etki eden etmenler arasinda yer almaktadir. Ekonomik etmenler ekonomik biiyiime
siirecinde 6nemli bir goreve sahiptir. Ekonomik etkenler icerinde bulunan dogal kaynaklarin verimli
bi¢imde kullamilarak ekonomiye kazandirilmasi, sermaye kullanilarak yarimlarin daha fazla artirilmasi
ekonomi {tizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir. Yatinmlarin {ilkelerin ekonomik biiyiimelerini
saglamalar1 agisindan 6nemi biiyiiktiir. MENA iilkeleri i¢in dogal kaynak bagimlilig1 ve makroekonomik
gostergelerin ekonomik biiytime {izerindeki etkileri 1990-2020 donemleri i¢in panel veri analizi
yontemiyle analiz edilmeye calisilmaktadir. Yapilan calismada verilerine ulasilabilinen MENA f{ilkeleri
icerisinde yer alan Cezayir, Bahreyn, Misir, Liibnan, Nijerya, Umman, Sudan, Tiirkiye, Morocco ve
Urdiin analize dahil edilmisti. MENA “Middle East and North Africa” bélgesi olarak tanimlanan
cografyada Israil hari¢ olmak {izere genellikle Arap ve Miisliiman olarak nitelendirilebilecek iilkeler yer
almaktadir. Driscoll- Kraay Direngli Sabit Etkiler sonucu olarak Dogal kaynak bagimliliginin ekonomik
biiylime iizerindeki etkilerine bakildiginda pozitif anlaml bir iliski bulunmustur. Dogal kaynak
bagimlilig1 artislar1 ekonomi biiylimenin saglanmasinda olumlu bir katki sunmustur. Analizde dahil
edilen diger makroekonomik gostergeler incelendiginde ise isgiiciinde meydana gelen artislarin
ekonomik biiylime {izerinde anlamli ve azaltici bir etki yarattigi goriilmektedir. Niifus artiglarinin
ekonomik biiylime {iizerinde anlamli ve pozitif etkisi tespit edilmistir. Aym sekilde gayri safi sabit
sermaye ve finansal gelismelerinde ekonomik biiyiime iizerinde pozitif ve anlaml bir iligkiye sahip
oldugu tespit edilmistir. Katsayilar olarak bakildiginda; Dogal kaynak bagimhilhigin da gerceklesen %1’lik
artis ekonomik biiylime iizerinde %0.004 artisa neden olmustur. iggﬁcﬁnde gerceklesen %1’lik artis
ekonomik biiyiime {izerinde %0.16 azalisa neden olmustur. Niifusta yasanan %1’lik artis ekonomik
biiytime {izerinde %0.99 artisa neden olmustur. Gayri safi sabit sermayede yasanan %1’lik artis ekonomik
biliytime {izerinde %0.13 artiric1 etki ortaya koymustur. Finansal gelisme yasanan %1’lik artis ekonomik
biiyiime {izerinde %0.78 artiric1 bir etki ortaya koymustur. Bu dogrultuda ele alinan iilke gurubu ve
analiz sonucunda dogal kaynak laneti durumu s6z konusu degildir. Dogal kaynak nimeti gegerlidir.

Egbiitiinlesme katsayilarinin tahmininde panelin genelinde tiim katsayilar istatistiksel olarak anlaml
bulunmustur. Dogal kaynak bagimliligin ‘da gerceklesen %1'lik artis ekonomik biiyiime tizerinde %0.954
artisa neden olmustur. i§gﬁci'mde gerceklesen %1’lik artis ekonomik biiyiime {izerinde %0.164 azalisa
neden olmustur. Niifusta yasanan %1’lik artis ekonomik biiyiime tizerinde %0.340 artisa neden olmustur.
Gayri safi sabit sermayede yasanan %1’lik artis ekonomik biiytime {izerinde %0.132 artiric1 etki ortaya
koymustur. Finansal gelisme yasanan %1’lik artis ekonomik biiyiime iizerinde %0.046 artirici bir etki
ortaya koymustur. Ulkeler bazinda bakildiginda; Cezayir, Liibnan, Nijerya ve Sudan’da Dogal kaynak
bagimhiligin’ da gercgeklesen artislar ekonomik biiylime iizerinde pozitif bir etki yaratmistir. Liibnan,
Sudan, Tiirkiye, Morocco ve Urdiin’de isgiiciindeki artis ekonomik biiyiime {izerinde negatif etki
olusturmustur. Bahreyn, Sudan ve Tiirkiye’de niifus ekonomik biiylime {izerinde pozitif etki
olusturmustur. Cezayir, Bahreyn, Misir, Liibnan, Nijerya, Sudan, Tiirkiye, Morocco ve Urdiin’de gayri
safi sabit sermayede yasanan artislar ekonomik biiylime {izerinde pozitif etki olusturmustur. Misir,
Liibnan, Nijerya, Sudan ve Urdiin’de finansal gelismede yagsanan artislar ekonomik biiyiime {izerinde
pozitif etki olusturmustur. Bu sonug literatiirde Lederman-Maloney (2003), Torres vd. (2012), Redmond
ve Nasir (2020), Miamo ve Achuo (2022), Wang vd. (2022), Ozcan ve Temiz (2023),Li vd. (2023), Badeeb
vd. (2023), Adebayo vd. (2023),Yilanc1 vd. (2022) ile benzer sonuca sahiptir. Bulunan sonuglar Demiral,
Harun ve Emrah (2016), Ahmed, Mahalik, ve Shahbaz (2016), Ulucak (2016), Bal ve Akga (2016), Corroche
vd. (2020), Tiba ve Frikha (2020), Shahbaz vd. (2019), Solarin (2020), Dell’Anno (2020), Zhou vd. (2022) ve
Syed vd. (2024) ile farkli sonuglara sahiptir.

Bu duruma gore, dogal kaynak ve biiylime arasindaki pozitif iliski, MENA {ilkelerinde dogal kaynaklarin
verimli ve etkili kullanmildigim gostermektedir. Bu baglamda ele alinan iilkelerde bulunan dogal kaynak
kullanimlarimin iilkelerinin ekonomik yapilar: tizerinde olumlu katk: sagladigini soylemek miimkiindiir.
Bu durum ele alinan iilkeler i¢cin dogal kaynaklarin bir nimet oldugunu ifade etmektedir.
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MENA iilkeleri i¢in yapilan calismada gayri safi sabit sermaye ve ekonomik biiyiime arasinda bulunan
pozitif iliski, tasarruflarin sermaye birikimi {izerinde pozitif etki yaratmas: ve yatirimlari fonlamas:
neticesinde kisi bagina diisen milli gelir diizeyinin yiikselmesi, istihdam olanaklari {izerinde olumlu etki
meydana getirmesinden kaynaklanmaktadir.

MENA iilkeleri igin iggiicliniin ekonomik biiylime iizerinde negatif bir etki yaratmasi, isgiicliniin
iiretimini daha fazla artiracak sekilde siirece dahil edilememis olmas1 ve bu isgiicliniin katma degeri
yiiksek faaliyetlere yonlendirilmesinde aksakliklarin olmasindan kaynaklanmuistir.

Finansal gelisme ve ekonomik biiyiime {izerinde pozitif bir etki yaratmasi, MENA f{ilkelerinde finansal
gelismenin olustugunu, yatirimlarin fonlanmasinin saglandigini ve kaynaklarin etkili kullanimina tesir
etmesi sonucunda ekonomik biiyiime iizerinde etkiler yaratmasi sonucundan kaynaklanmaktadir.

Niifus ve ekonomik biiyiime arasinda olumlu etkilerin basinda, MENA {ilke grubundaki iilkelerin geng
ve dinamik bir niifusa sahip olmasi ayrica gelismekte olan {ilkelerden olusmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu iilkelerde niifusa yapilan egitim ve saglik yatirimlar: ekonomik biiylimenin saglanmasinda énemli bir
etken olmustur. Bu durum insani gelisim ve tiretim siirecine dogrudan etki etmektedir.

Ekonomik biiyiimeyi saglamak amacinda olan iilkelerin dogal kaynaklardan daha verimli ve etkili
yararlanma yollarin1 aramalar1 6nerilmektedir. Bunu gerceklestirmek igin yeterli seviyede nitelikli is giicii
gereklidir. Bu yiizden mesleki egitim faaliyetleri desteklenmelidir. Kalkinma asamasinda ekonomilerde
dogal kaynaklarin ekonomideki iistlenebilecegi rol incelenmelidir. Bu hususta kamu ve 06zel sektor
isbirliginden yararlanilmali ve kurumsal faktorlerin yansimalar: da analiz edilmelidir. Dogal kaynaklarin
belirli bir plan dahilinde kullanilmasi 6nerilmektedir. Aksi takdirde siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
zarar gorebilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin tesis edilebilmesi i¢in eldeki imkanlarin belli strateji
dahilinde kullanilmas: bu sayede diger sektorlerin de gelisimine katki saglamasmin yollarinin
arastirilmast Onerilmektedir. Calismanin giiglii yonleri ve sonraki calismalara katkisi, dogal kaynak
bagimhilig1 ve makroekonomik gostergelerin ekonomik biiylime {izerindeki etkilerinin belirlenmesi
uygun model se¢imi ve gesitli panel regresyon modellerinden biri (robust tahminci olarak Driscoll\ Kraay
direngli sabit etkiler tahmincisi yontemi), Westerlund ve Edgerton (2008) ile Eberhardt ve Bond (2009)
tarafindan gelistirilen AMG (Arttirilmis Ortalama Grup) tahmincisi ile her bir iilkeye dair ayr
ekonometrik sonuglarin bulunmasi, arastirmada ekonomik biiyiimeye etkileri olan bagimsiz degiskenlere
yonelik iktisadi ¢ikarim ve MENA f{ilkelerine yansimalarinin ele alinmasi ve politika Onerilerinin
sunulmasidir. Gelecek calismalarin giincel veri, teknik ve gesitli degiskenler yardimiyla arastirmalarini
gelistirerek literatiire katk: sunabilmesi muhtemeldir.

Etik Beyan1

Bu makalede hicbir insan ¢alismasi sunulmamuistir.
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Oz: Tiirk siyasetinde cumhuriyet kavrami kurulusundan itibaren tartisma konusu olmustur. Oyle ki bu tartigmalar normal seyrinde gitmeyip,
cogunlukla krize sebebiyet vererek ara donemlerin olusmasma da yol agmistir. Demokratik siyasetin askiya alindigi bu donemlerde siyaset
kurumuna, siyaset dis1 unsurlarin miidahaleleri; genellikle “Cumhuriyet’i korumak ve kollamak” gerekgesine dayandirilarak yapilmistir. Buna gore
ulusal varligin, bagimsizhigin ve de modernlesmenin yegane teminati olarak goriilen Cumhuriyetin korunmasi demokratik siyasetin tizerinde
goriilmiistiir. Nitekim ¢ok partili diizene gegildikten sonra da siyasal partilerden 6ncelikle beklenen toplum ile siyasal merkez arasinda araci rolden
ziyade, cumhuriyetin varhigmma doniik siyaset yapmalaridir. Dolayisiyla literatiirdeki anlamimin ¢ok daha otesinde bir igerik kazandirilan
Tiirkiye’deki cumhuriyetci anlayis ele almamizda temel hareket noktas1 yapmustir. Ancak Tiirkiye uygulamasindaki anlayis: izah edebilmek igin
oncelikle kavramsal ve kuramsal yonden cumhuriyetci anlayismin ne oldugu verilerek, Tiirkiye’deki uygulamasindaki farkhiliklar, cumhuriyetci
anlayisa yiiklenilen anlamlar degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ardindan Tiirk siyasetinde ¢ok partili doneme gecildikten sonra yasanilan
degisimlerle birlikte, cumhuriyetci siyaset dogrultusundaki demokrasi tartismalarna dikkat cekilerek, 6zellikle II. Diinya savast sonrast Tiirk
siyasetindeki liberal demokratik bakisin ne ¢ikmasiyla meydana gelen zorluklar, degisimler cumhuriyetgi siyasal felsefe agisindan analiz edilmeye
calisilmigtir

Anahtar kelimeler: Cumhuriyet, Demokrasi, Ortak Yarar, Yurttashk, Ozgﬁrh'jk

&

Abstract: In Turkish politics, the concept of the republic has been a subject of debate since its establishment. These discussions have often deviated
from their normal course, leading to the emergence of interim periods and crises. During these periods when democratic politics were suspended,
the interventions of non-political elements in the political establishment; It was generally made on the grounds of "protecting and preserving the
Republic". Accordingly, the protection of the Republic, which is perceived as the sole guarantee of national existence, independence, and
modernization, was prioritized over democratic politics. As a matter of fact, after the transition to the multi-party system, the first expectation from
political parties is that they make politics towards the existence of the republic rather than an intermediary role between the society and the political
center. Therefore, it has made the main point of departure for us to deal with the republican understanding in Turkey, which has a content far
beyond its meaning in the literature. However, in order to explain the understanding in Turkey's practice, first of all, what the republican
understanding is conceptually and theoretically, the differences in its application in Turkey and the meanings attributed to the republican
understanding were evaluated. Then, with the changes experienced after the transition to the multi-party period in Turkish politics, the debates on
democracy in the direction of republican politics were emphasized, especially in the Second World War. After the World War II, the difficulties and
changes that occurred with the emergence of the liberal democratic view in Turkish politics were tried to be analyzed in terms of republican political
philosophy.

Keywords: Republic, Democracy, Common Good, Citizenship, Freedom
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Cumbhuriyetci Siyaseti Demokrasiyle Tamamlamak: Tiirkiye Uzerinden Bir Analiz

1. Giris

Cumbhuriyet Tiirkiye’si ile onun evveliyatim tegkil eden Osmanli Devleti arasindaki en biiyiik fark,
devletin rejiminin cumhuriyet olmasidir. Rejimin Cumhuriyet olmasiyla birlikte Tiirk siyasi yapis1 yeni
bir asamaya evrilmistir. Bu yeni siyasal yapi1 ¢ok ©Onemsenmis ve Cumhuriyet'in kurulusundan
gliniimiize kadar genelde “rejimin korunmasi, yiiceltilmesi” ve “ilelebet yasayacagi” sOylemi siyasal
hayatin ontolojik sebebi, siyasal eylem ve tutumlarimizin biricik mesruiyet kaynagim olusturmustur.
Ayrica ¢ok partili demokratik siyasete gecisle birlikte, anayasal olarak “siyasal yasamin vaz gecilmez
unsurlar1 olan siyasal partiler”in de “cumhuriyeti korumak ve kollamak, onu yiiceltmek” en temel
gorevleri arasinda goriilmiistiir. Yani siyasal partiler, genelde halkin temel sorunlarini ve taleplerini 6ne
almaktan c¢ok “cumhuriyetin degerleri” ve bu “degerlerin” korunmasina yonelik siyaset yapmak
durumunda kalmiglardir. Yine Cumhuriyet déneminde Tiirk siyasal yasaminda c¢ogunlukla etkin bir
aktor olarak yer alan Tiirk Silahli kuvvetleri de “cumhuriyeti koruyup kollamak” icin neredeyse her on
yilda birgok partili demokratik siyasal yasama miidahale etmis ve siyasal hayatimizda “ara donemler”in
yasanmasina neden olmustur. Dolayisiyla cumhuriyet kavrami Tiirkiye uygulamasinda goriinenin de
Otesinde bir anlama sahip bulunmakta ve onun adina siyasal yasamda her sey feda edilebilmektedir.
Bunun temelinde, aslinda bir yonetsel form olan Cumhuriyet’in, aym1 zamanda “ilerleme” ve
“moderniteyi” de yakalamanin baslica araci olarak goriilmesi bulunmaktadir. Ozellikle modernlesme ve
ilerleme arayislari, Cumhuriyet’in ilanindan yaklasik yiiz yil sonrasinda dahi “kurtulus ¢alismalari”’na
yansimaktadir, bilvesile siyasette normallesme bir tiirlii tamamlanamamistir. Bundan dolayidir ki Tiirk
siyasal yasaminda halkin oncelikli ihtiyaglarindan ¢ok, “Cumhuriyet”, “Cumhuriyetin Kazanimlar1”
sOylemi baskin olup, bu durum her donem tartisilan en 6nemli konular arasindadir. Bu da bizi, II. Diinya
Savas1 sonrasi gegilen ¢ok partili demokratik siyasetle ilgili ickin bir sikintiya, yani Cumhuriyet ile
demokrasi arasindaki gerilime gotiirmektedir. Tiirkiye’de genelde cumhuriyet ile demokrasi, ¢ok partili
siyasal yasama gecildikten sonra bir tiirlii dengeye oturtulamadigindan, Cumhuriyetci diisiinceye
egemen olan yaklasim adeta kutsal bir konum kazanarak, tartisma kapsami disinda tutulmaya
calisitilmaktadir. Bu durum demokratik siyasetin yerlesmesi bakimindan bazi sorunlar yaratmakta ve bu
sorunlarin agilabilmesi icin de zaman zaman siyasette “Cumhuriyet’in demokrasiyle taglandirilmas1”
sOylemi 6ne ¢ikmaktadir.

Bu calisma da temelde Tiirkiye'deki Cumhuriyetin demokratiklesmesi sorununu ele almay:
amagclamaktadir. Ancak bu sorunun ele alinigt karsilagtirmali bir analizden ¢ok, karsilagtirmali bir bakig
acist ile yapilmaya calisilacaktir. Zira karsilastirmali analiz i¢in hem cumhuriyetci hem de demokratik
yaklasimin ayri ayrit ele alinarak birbirleriyle karsilastirilmasimnin tam Olgekli olarak yapilmas:
gerekmektedir. Boyle bir durum, her iki konunun ¢ok genis kapsamli olmasi nedeniyle, bir makalenin
sinirlarinin  ¢ok Otesine gec¢mesini gerektirecektir. Bunun yerine Tiirkiye’de; cagdaslasmanin ve de
kalkinmanin tek yolu olarak goriilen cumhuriyet¢i anlayis merkeze alinarak hareket edilecektir. Bu
yapilirken de yer yer demokrasi kavramina (daha ¢ok da liberal demokrasiye) ve yeri geldigince bagka
siyasi anlayislara da gondermelerde bulunulacak ve Tiirkiye’deki cumhuriyetci siyaset ile birlikte
demokratik agilimlar ve gerilim noktalari da analiz edilmeye calisilacaktir.

2. Kavramsal ve Kuramsal Analiz

Cumbhuriyet; kamu alaninin gekillendirilmesi ve Orgiitlendirilmesiyle dogrudan ilintilidir. “Ortak
yarar/iyi”in tegkil edilerek teminat altina alinmasi bu Orgiitlenmenin temel motivasyonunu
olusturmaktadir. Bu sekilde asiriliklara karsi makul ve miimkiin olan korunacak, keyfilik ve
yozlagsmadan uzak ve dengeyi gozetecek siyasal bir rejim kurulmus olunacaktir (Oztiirk, 2016: 23;
Koézleme, 2012: 16).

Kavram olarak Cumbhuriyet; dar ve genis anlamh olarak tanimlanabilmektedir. “Dar anlamiyla”
baktigimizda onu yalnizca monarsi karsitligina indirgemis olmaktayiz. Bu durumda Cumhuriyet; segimle
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is basina gelen devlet bagkaninin yiiriitmeyi {istlendigi devlet bi¢imi, cumhur da devlet bagkanini se¢me
ruhsatina sahip halki anlatmak icin kullanuilmaktadir. Yani dar anlamiyla cumhuriyet, devlet bagkanimn
irsi olarak degismedigi yonetim/devlet sekli olarak tanimlanabilmektedir (Okutan, 2006: 134). Genis
anlamiyla Cumhuriyet ise; sadece devlet baskaninin durumuyla ilgili degil, bir siyasal sistemden soz
etmektedir. Bu tanimiyla Cumhuriyet; esitligi, siyasal demokrasiyi, siyasal katilimi ve kamusal ruhun
olusumunu kapsayacak sekilde kurumsal diizenlemelere giden ve onu ortaya ¢ikaran bir siyaset tarzi
olarak anlasilmaktadir (Yetim, 2016: 1107).

Cumhuriyet toplumdaki bireyleri Ortak Yarar/lyi'ye yonelterek, devleti ve toplumu idare etmeyi
amaclamaktadir. Ortak yarar/iyi ise, tim yurttaslarin bireysel ilgilerinin toplami degil, rasyonelin
toplam1 olmaktadir. Siyasal biitiinii kuran, bireyleri yurttaslara doniistiirerek ortak bir iradeye sahip
olmalarim saglayan ortak yarar kavramui ise, kendisini en iyi yasada gostermektedir (Tungel, 2010: 200).

Cumhuriyette kamusal siyasetin 0znesi yurttastir. Yurttaslk; siyasal toplumun yasamina katilma
yetkisine sahip olabilen cumhuriyet bireyinin statiisiinii ifade etmektedir. Yani bir kimsenin birey olarak
var olmasi ancak siyasal olusumun yapisinda yer almasiyla, yurttas olmasiyla miimkiindiir. Bunun icin
fikir vermeye ve kamu alaninda gorev almaya, toplumun yonetimine dogrudan ya da dolayli yoldan
katilmas: gerekmektedir. Buna gore yurttaglhik sadece ddevleri yerine getiren uyrukluk demek degildir;
toplumun iyiligi i¢in bireysellikten kendisini kurtarmaya hazir ama yonetimde yozlasmaya kars: da
tetikte olacak kadar 6zgiir olmak durumundadir. Bu bakimdan yasal bir statii olarak yurttaglik ile
makbul yurttashk da farkli seylerdir. Bunlardan ikincisi; aktif ve homo politicus olarak isimlendirilen
topluluk ruhuna miitenasip ve cumhuriyetci diisiincenin de daha ¢ok muteber kabul ettigi yurttashik
anlayisidir (Okutan, 2006: 33; Tungel, 2010: 157).

Cumhuriyetci yurttaslik bireye agir gorevler yiiklediginden bireyin topluluga kars: gorevleri istege bagh
degildir. Ortak yarara yonelmis kamuya katilan siyasi 6znenin adi oldugu i¢in burada katilim, yurttaslar
ortak iyiye sevk etmenin bir yolu olarak goriilmektedir (Bastiirk, 2013: 122). Cumhuriyetci diisiincenin
temelinde yer alan bu anlayisin olusumu ve yayginlasabilmesi i¢in egitim olgusunun 6nemli bir yeri
vardir. Ancak buradaki egitimin amaci, ahlaki olarak bagimsiz bir birey yaratmak degildir. Ciinkii
Cumhuriyetci diistince; “veri insan” kabul etmemekte, bunun yerine yurttas: kabul etmektedir. Yurttas
ise belirli ahigkanliklar ve egilimler icermelidir. Bunun igin gerekli olan “erdem” ya da 6zellikler egitim
yoluyla kazandirilacaktir (Durgun, 1990: 77).

Erdem kavrami gerek yoneticilerin gerekse de yonetilenlerin ortak yarara/iyiye yonlendirerek
cumhuriyetci diisiincede merkezi bir rol oynamaktadir. Eger yurttaslar erdemli davranis gostermez ve
kendisini kamu iglerine adamaz ise, toplum ortak iyi diizenini ve ozgiirliigiinii kaybedecektir. Boyle bir
durumda herkes kendi ¢ikarini izlemeye baglayacaktir ki, bu da ortak iyi'ye zarar verecektir. Diger bir
ifadeyle, herkes icin gecerli olan bir ortak iyiden bahsetmek imkansiz hale gelecektir (Durgun, 1990: 73).
Eger kamu gorevleri yurttaslarin en basta gelen isi olmaktan ¢ikarsa ya da yurttaslar kendileri ¢alisacak
yerde parayla hizmet etme yolunu secerlerse, devlet iflasin esigine gelecektir. Yani yurttashk
erdemlerinden mahrum bir toplumda, cumhuriyetin yasamas: imkan dahilinde degildir (Tungel, 2010:
70). Ciinkii daginik bigcimde yasayan insanlar, bir toplum degil, bir topluluk olustururlar. Boyle bir
topluluk iginde kamu yararindaki zafiyet olusacagi gibi bu zafiyet siyasal biitiinliigii baltalar. Oysa
cumhuriyet¢i anlayis topluluktan toplum ¢ikarmaya ¢alismaktadir (Okutan, 2006: 36).

Cumbhuriyet¢i anlayistaki yurttashk kavramiyla siki sikiya bagli bir bagska kavram da ozgiirliik
kavramidir ve bireyin toplumsallasmasiyla anlamli hale gelen bir olguya matuftur. Yani cumhuriyetci
anlayistaki 6zgiirliik; bagkasinin iradesine degil, sadece yasalara baglh olan birey 6zgiirdiir. Dolayisiyla
cumhuriyetci Ozglirliikk negatif 0Ozgiirlitk kapsaminda degil de pozitif oOzgiirlik baglaminda
tanimlanmaktadir (Durgun, 1990: 75). Bu bakimdan cumhuriyetci anlayista tahakkiim yoklugu olarak
ozgiirliik anlayisi, tahakkiimii azaltmak igin siyasal sistemin miidahalesini zorunlu gérmektedir. Ancak
devlet miidahalesinin keyfi olmamasi i¢in de miidahalenin yasalara baglanmasi gerekmektedir. Ciinkii
keyfi yonetimin durumunda yonetici, halki kolelestiren despota ve tirana doniisebilmektedir. Dolayisiyla
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ortak iyi yasay1 oOzgilirltige, ozglirliigii ise tahakkiimiin panzehri kilacak belirleyici unsur olmaktadir.
Oyle ki yasa, keyfiligin 6niine gegen bir zemin olustururken, yasaya itaat ortak iyi namina tasavvur
edilmis bir diizene isaret etmektedir (Oztiirk, 2016: 142). Ciinkii ortak iyiye ancak yasalarla ve onun
devamliligim1 saglayacak kurumlarla ulasilacagindan, yasalarin rolii; bireyi sadece devlete karsi
korumakla sinirh degil, onu her tiirlii tehditten de korumaya yoneliktir (Helvaci, 2014: 356). Bu bakimdan
yasa liberal geleneklerden farkli olarak sadece bir arag degil, tozsel bir degere de sahiptir. Bundan dolay1
cumhuriyetci anlayista genel iradenin bir ifadesi olan yasa, ayrimc ya da diglayicr degildir. Burada tek
tek kisiler, simiflar, gruplar yasanin igerisinde erimektedir. Dahasi yasa, bireysel 6zgiirliigiin 6n kosulu
olarak bir ortak iyi olarak goriilmekte ve bundan dolay: da 6zenle korunmas: gerekmektedir. Cilinkii
genel kanaat yasamn ortak iyiyi korudugu, “ortak iyi”nin de yozlasmay: onledigidir. Burada yasa,
zorlayici olmakla birlikte, bu zorlayiciliginin nedeni bireysel ozgiirliikleri garanti altina almak degildir.
Yasanin varligimin mesruluk gerekgesi, halkin eylemlerini kontrol altinda tutarak, insanlar1 erdemli
kilmasi ve ortak iyi paydasinda 6zgiirliiklerini var etmesidir (Tungel, 2010: 166).

3. Tarihsel Birikimin Giiniimiize Yansimasi

Bugiin modern cumhuriyetgilikte, iki gelenek 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan biri Antik Yunan
diinyasinin izlerini takip eden klasik cumhuriyetgiler, digeri ise Roma mirasina sahip ¢ikan ve ¢agdas
cumhuriyetgilerdir (Tungel, 2010: 71). Bu iki egilim, glinlimiiz cumhuriyetgilerinin siirdiirdiikleri iki
farkli temel izlegi olusturmaktadir. Bunlar kisaca Atina ve Roma olarak da anilmaktadir. Atina; yurttas
erdemi ve katilimi 6ncelediginden, nirengi noktasimi yurttaslik kavrami olusturmaktadir (Yetim, 2016:
1108). Burada yurttas insan-0zgiir insan neredeyse 6zdes bir igerige sahip bulunmaktadir. Onlara gore
siyasetin baglica amaci 6zgiirliiktiir ve katilim da 6zgiirliik adina bir arag olarak degerlidir. Kisinin kamu
islerine katilmamasi, onu yurttas olma sifatindan ¢ikaracaktir. Zira yurttas insan her seyini polise bor¢lu
oldugundan, katilmadiginda eksik insan, eksik yurttas olarak tanimlanacaktir. Bu durumuyla Atina
diisiincesi “giiglii” cumhuriyetcilik olarak da kabul edilmektedir. Idealizm diisiincesiyle yogrulan bu
yaklasim, miisterek bir yasam alaninda erdemli olmay1 ve “kamusal iyi”nin merkeze alinmas: gerektigi
diisiincesine dayanmaktadir (Bastiirk, 2013: 113).

Buna karsin Roma Cumhuriyetciligi, esasen nesep bagina atfen kullanilan natio’ya karsi yasal ve
kurumsal adiyet formu olarak patria’yr kullanmay1 tercih etmistir. Bu baglamda Patria; siyasal bir
zeminde yasali bir toplum ve kamusal haklarin belirleyicisi pozisyonunda olmustur (Oztiirk, 2016: 244).
Dolayistyla ahlaki donanim ve kiiltiirel baglilik, Roma yurttasliginda belirleyici unsur olmamistir. Burada
bireyi yurttas haline getiren asil unsur, siyasal katiimdan ziyade, hak ve gorevler addedilen hukuk(yasa)
paydasma dayanmaktadir. Dolayisiyla Roma cumhuriyetinin temeli hukuktur. Yurttaslik yasal bir
statiiye dayandig icin ortak iyinin ve siyasi yasamin kapsami daralmistir. Bu husus siyasal katilimi da
etkilemigstir. Zira siyasal katiim Antik Atina’ya gore ikinci planda kalmistir. Ciinkii Roma’da siyasal
katilim1 belirleyen en temel unsur hukuk sistemi olmustur. Lakin Roma diisiincesinde de Atina
diisiincesinde de ozgiirlitk kavrami paralellik arz etmistir. Her iki diisiincede de ozgiirliik bireylerin
sorumluluk ilkelerine atif yapmistir. Bu sorumluluk baglaminda ortaya cikan “yurttaslik”, Atina
siyasalinda erdem, Roma’da sisteminde ise hukuk ile tahkim edilmistir (Bastiirk, 2013: 112).

Roma ve Atina diisiincesindeki farklilasmanin izdiisiimleri daha sonrasinda mubhtelif cografyalar da
goriilmiistiir. Kita Avrupast Yunan etkisine bagl olarak gelisirken, Anglo-Amerikan gelenek Romaci
sistemle sekillenmistir. Giinlimiizde ise bu farklilasma neo-Romaci ve neo Atinaci baglamda
cumhuriyetcilik diisiincesini de etkilemistir. Ozgﬁrh’ik ve kamu yarar her iki ekolii de sekillendirirken
Neo-Atina anlayista siyasal katilim ve katilima bagli mesruiyet daha fazla 6n plana ¢ikmistir (Helvaci,
2014: 354). Neo Atinaci ekolde, erdem siyasetin merkezine otururken katilima siyasetle kendisine alan
acmigtir. Zira katihm ortak iyiyi elde etmede en belirleyici faktor olmustur. Ne-Roma ekoliinde ise
katilima kars: siipheci bir yaklasim vardir. Genis perspektifli tanimindan ziyade katilim daha ¢ok yurttas
olmanin sorumluluklariyla tanimlanmigtir. Bu husus her iki ekolii birbirinin hilafi konumuna
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yerlestirmistir. Neo Roma ekoliinde aragsal olan siyasal katilim, Neo-Atina diisiincesinin merkezini tegkil
etmistir (Bastiirk, 2013: 114).

Neo-Atina cumhuriyetciligi siyasetin merkezine, siyasal toplumu da yozlasmadan muhafaza edecek
siyasal erdemi koymustur. Bundan dolay1 Neo Atina anlayisi, yurttasct (civic) hiitmanizme bagli diisiinsel
gelenegin iiriintidiir. Neo-Roma cumhuriyetci siyasal anlayisinin temelinde ise, “statii” kavrami yer
almaktadir ve statii, yasalarin hakimiyetine baglanmaktadir. Ozgiirliik de bu baglamda yasalarn
egemenligine ve kurumlara giivenmekten ge¢cmekte olup; sahip olunan haklar noktasinda “negatif” bir
karakter arz etmektedir. Yasalar esliginde istikrar ve giiven, Ozgiirliigiin tesis edilmesi agisindan
onemlidir. Dolayisiyla keyfi yonetimi engellemek ve bireysellige alan agmak, hukukun ve yasalarin asil
mahiyetini olusturmaktadir (Oztiirk, 2016: 209). Bu baglamda Neo Roma diisiiniirleri tarafindan
Atina’lillara yoneltilen en biiyiik elestiri, siyasal katihim ve siyasal erdem gibi degerlere cok fazla anlam
yiiklemeleridir.

4. Mukayeseli Bakisla Cumhuriyetci Siyaset

Kavramsal ve tarihsel gelismelerin 1siginda bakildiginda cumhuriyet¢i anlayista siyasetin anlam
farklilasmaktadir. Buradaki siyasetin temel yonelimi; 6zel ¢ikarlar arayisinda bulunan bir siyaset degil,
toplumun ortak iyiligini amaglayan bir siyaset anlayisi oldugundan, cumhuriyetci siyasette ortak yarar’a
aykir bir cikar reddedilmektedir. Ciinkii esitlik amagli cumhuriyet¢i kiiltiiriiniin temelinde siyasal bir
tutku yatmaktadir. Dolayisiyla cumhuriyete olan baghlik sadece siyasal yiikiimliiliikleri icermektedir
(Tuncgel, 2010: 292).

Siyasal tutkudan dolay1 ¢agdas okumalarda cumhuriyetciligin siklikla milliyetgilikle karistirilmasi
durumu vardir. Oysa tlimiiyle siyasi bir konuma isaret eden tutumuyla cumhuriyetci yurtseverlik,
milliyetcilikten farkl bir icerige sahiptir. Zira yurtseverlik; 1rk, dil, gelenek gibi siyaset 6ncesi unsurlarla
ya da dogumla gelen 6zelliklerle ilgisi bulunmamaktadir. Hatta etnik birligi saglamaya yonelik ¢abalar1
ya da kiiltiirel baghhg: siyasal 6zgiirliigiin 6niine koyan milliyetcilik anlayisin1 sorunlu bulmaktadir.
Ciinkii basta 1rk ve dil olmak iizere insanin dogumla elde ettigi nitelikler natio’'nun goériiniimleridir. Oysa
Patria kavramindan tiiretilmis yurtseverlik ise natio’dan tiimiiyle baska bir izlege sahiptir. Bundan dolay1
yurtseverlik dogumla elde ettigimiz niteliklerin degil, bir siyasal rejime, yani res publica’ya, olan
baghiligin ifadesidir. Dolayisiyla yurtseverlik; dinsel, kiiltiirel ya da etnik homojenlikten azade yurttaghk
ve yasalar ekseninde formiile edilmistir. Ciinkii cumhuriyetci yurtseverler 6zgiirlitk askiyla vatan
sevgisini birbirinden ayirmazlar. Yurtseverlik; kisinin 6zerk alanin1 muhafaza etmek kaydi sartryla kamu
yararmna katihm ve {ilkesine kargi yiikiimliiliiklerini yerine getirme halidir. Yani yurtseverlik yurttag
olma bilincini ve erdemini motive eden bir unsurudur. Ayni zaman da res publicaya karsi sorumluluk,
ortak iyinin tahkim edilmesi agisindan yurtseverligin bir geregidir (Oztiirk, 2016: 235). Diger bir ifadeyle,
cumhuriyetci yurtseverlik siyasal bir perspektif sunarken, milliyet¢i diisiince yurtseverlik anlayisimi daha
cok siyaset Oncesi degerleri bagvuru noktasi olarak hareket etmektedir. Dolayisiyla milliyet¢i tutumda
kisilerin yurtseverligi daha ¢ok milli kimlige aidiyete bagl olarak sekillenmektedir. Oysa yurtseverlik
neredeyse bu Ozelliklerin anti tezi olacak bir nokta da durmaktadir. Yani cumhuriyet¢i kuramcilar,
cumhuriyetin yurttasi olmanin temel kosutunu etno-kiiltiire yapiya iiye olmaktan ziyade daha ¢ok
kolektif bir yasa catis1 altinda bir arada yasamay:1 gaye edinen siyasal toplulugun {iyesi olmakta goriirler
(Helvaci, 2014: 365). Zira etnik ve dini aidiyetlerin 6n plana ¢iktig1 milliyetcilik, yurttaghk hukukunun
kapsayicihigina sahip olamayabilir. Ozellik ¢ok kiiltiirlii yapilara yonelik hosgoriisiizliik ve dislayicilik,
milliyet¢i dil tarafindan tetiklenebilmektedir. Buna mukabil yurttaslik; devlete ait hak ve gorevlerle
yasamay1 ve ona bagli olmayi icerdiginden, bu anlamda dislayici bir dile sahip degildir (Heater, 2007:
213). Cinkii cumhuriyetci kimlik, milli veya etnik kokene dayali olarak olusturulan halk ile degil, daha
cok anayasa ile yapilan bir sdzlesmeden olusmaktadir.

Kisaca cumhuriyet¢i yurtseverlik, milliyetcilik gibi soyut bir {ilke tasavvuruna gerek duymamaktadir;
bilvesile muhayyel bir ulus kavramindan ziyade halihazirda yasayan halka dayanmaktadir.
Cumbhuriyetgiler igin birlik cumhuriyetin idealine baghlikla saglanan siyasal bir birlik oldugu igin vatan
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aski, siyasal hedefleri besleyen yapay bir zemindedir. Dolayisiyla siyasal hedefler, vatan agki yerine
ikame edilen yurttashk sorumluluguna doniismektedir. Oysa milliyetciligin vatan aski, kiiltiirel
asimilasyon ve kirlenmeye kars1 toplumu muhafaza eden bir duygudan beslenmektedir. Nitekim ulusal
kimlik ve baghlik, kiiltlirel uyum i¢in duyulan derin ihtiyaci da barndirdigindan yurtseverlikten
ayrilmaktadir. Ciinkii yurtseverlikte, bir bireyin etnik veya kiiltiirel bilesimi ne olursa olsun devlete
bagliligi, cumhuriyetgi erdemlerden biri olmaktadir (Heater, 2007: 109). Dolayisiyla etnik homojenlik ve
devlete sadakat beklentisi milliyetcilik ile cuamhuriyetci hassasiyetin yollarini ayirmaktadir.

Liberal anlayis yoniinden yaklasildiginda da farkliliklar s6z konusudur. Nitekim liberal anlayista devlet;
Ozel bir sadakati gerektirmeksizin, bireysel haklarin koruyucusu olarak tamimlanirken, yurttaghk ise
haklara ulasmak igin zorunlu bir statiidiir. Cumhuriyetcilik, bireysel hak ve ozgiirliikler ile devlet
arasinda dengeli bir bag kurmakta olup bireyciligin 6n plana ¢iktigi atomize toplum yapisim tehdit
olarak telakki etmektedir. Bu baglamda birey olma vasfini, devleti olusturan topluma baglamaktadir
(Bastiirk, 2013: 126). Ayrica cumhuriyetci gelenekte devletin keyfilik icermeyen miidahalesi bir 6zgiirliik
kaybmna yol agmadig1 anlayisina dayalidir. Miidahalenin niteliginin keyfi olmamasi, cumhuriyetgi ve
liberal iki gelenegin yasaya iliskin bakis acilarindaki farklilasmalara yol agmasi yaninda oOzgiirliik
tanimlayiglariyla da yakindan iligkilidir. Liberal gelenegin ozgiirliikk kavrayigi, bireylerin herhangi bir
miidahaleye ugramaksizin gergeklestirebilecekleri eylemlerin toplamini ifade etmektedir (Tungel, 2010:
43). Ciinkii liberallerin 6zgiirlitk kavrayisi, dogustan gelen bir hak’tir. Bu nedenle yasa, dogal bir hakkin
sinirlanisini ifade etmektedir. Bu nedenle ozgiirliik, herhangi bir siyasal topluma iiye olmaksizin da
bireylerin en dogal hakki olarak kabul edilmektedir. Ozgiirliigiinii dogasindan alan liberal birey icin, bu
ozgurliigiin karsisinda devlete hizmet etme yiikiimliiligii bulunmamaktadir. Aksine “kamu hizmeti
ozgiirliigli” zedeler anlayisina sahiptir. Bundan dolayi liberaller icin yurttasin en genis 6zgiirliigii, kamu
hizmetlerinin olmadig1, bireylerin yalrizca haklarla donatildigr bir diizen de miimkiin olacaktir.
Dolayisiyla liberaller igin 6zgilirlitk ve kamu hizmetini birlikte savunuyor olmak agikca bir paradoks
teskil etmektedir (Durgun, 1990: 74). Bu agidan liberaller i¢in yurttas ve siyasetgilerin 6zgiirliigiinii
gelistirmek i¢in kamu ruhuna ihtiya¢ duyulmamaktadir. Liberal devletin bireyi, 6zel alanimin simirlarinin
icerisinde Ozglrliiglinii gergeklestirirken, siyasal katilmay1 ozgiirliigiin olmazsa olmaz kosulu olarak
kabul etmemektedir. Bu husus bireyin 6zel alaminda Ozgiirliigiinii simrsizca gergeklestirdigi bir
diisiincenin de izdiistimiidiir (Oztiirk, 2016: 71). Oysa cumhuriyetci bakis liberalizmi hemen tiimiiyle
olumsuzlayan bir pozisyonda yer almaktadir. Cumhuriyetci tavir pozitif 6zgiirlik¢ii oldugu igin bu
anlayisin ideolojik 6zii yurttaslik diisiincesinde kristalize olmaktadir. Cumhuriyetci yonetimin kamusal
iyi dogrultusunda hareket etmesini garanti altina almanin en gegerli yolunun katiim oldugundan,
yurttaglar kamu tartismasina ve kolektif karar alma siirecine katilarak, 6zel g¢ikarin giidiimledigi
durumlar1 asmakta, ortak yararla uyumlu genel bir bakis acis1 kazanmaktadirlar. Yurttastan kendisini
kamuya adamasi, kisisel ¢ikardan ¢ok ortak iyiyi onemsemesi beklendigi i¢cin ddev-hak ve kamu-o6zel
karsisinda daha iistiin bir konumda yer almaktadir (Durgun, 1990: 76). Ozgiirliik liberaller igin tam
olarak bir baskinin yoklugu iken, cumhuriyetciler tarafindan “kendi kendini yonetme” ve bir “bagimsiz
olma” durumu olarak tanimlanmaktadir. Bu ayni zamanda cumhuriyetgiler ve liberallerin 6zgiirliige
iliskin algilamalarimin kavramsal olarak farklilastiklari yer olmaktadir. Yani liberal diisiince gelenegi
ozgiirliikkleri genisletmek adina miidahalede bulunma alanlarini daraltmaya, cumhuriyetci diisiince
gelenegi ise 0z yonetim ve katilim iizerine yogunlasmaya calismaktadir (Okutan, 2006: 43). Diger bir
ifadeyle, liberaller icin ozgiirliik, niteliksel degil, niceliksel olarak degerlendirilebilecek bir hesaplama
sorunudur. Bireyler ne denli ¢ok segenege sahiplerse, Ozgiirliikleri de o denli farklidir. Buna karsin
cumhuriyetciler 6zgiirliigii nitelik acisindan degerlendirmektedirler. Yani daha ¢ok miidahalenin
niteligiyle ilgilidirler. Diger bir ifadeyle, liberal 6zgiirliik bireysel 6zgiirliikler adina sosyal 6zgiirliigii
ihmal ederken, cumhuriyetci gelenek bireysel ozgiirliigii sosyal 6zgitirliige bagiml kilmak yoluyla bu iki
Ozgiirliik tiriinii birlikte ilerletmeyi hedeflemektedir (Tungel, 2010: 52).
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Cumhuriyet¢i gelenek ortak iyinin bireysel iyilere karsi iistiinliigli tezini kabul etmektedir. Liberal
diisiince gelenegi ise bir ortak iyi fikrinden ¢ok, bireylerin kendi iyilerini gergeklestirebilecekleri bir
Ozgiirliik alam1 sunmakta ve 6zgiirlitk anlayisin1 da buna gore tanimladiklarindan, 6zne sayis1 kadar
farkli iyi anlayisin olacagini ve dolayisiyla ortak iyi gibi bir kategori ¢ogulcu gergeklige zarar verecegini
ileri stirmektedirler. Liberaller adaletin toplumdaki verili iyi anlayislardan herhangi birisinin iizerine
kurulamayacagini ifade ederler. Onlara gore nasil ki birey toplumdan 6nce geliyorsa adaletin de iyiden
once gelmesi gerekmektedir. Liberallere gore eger toplum kamusal tarafsizligi tesvik eden bir dizge
tizerine kurulmazsa, toplumdaki farkli iyi anlayislardan biri kendisini ortak iyi yerine koyarak diger
kesimler aleyhine diglayia siyaseti 6n plana gikarabilecektir (Oztiirk, 2016: 92). Bundan dolay: liberaller
genelde ortak iyi anlayisim sorunlu bulmaktadirlar. Bununla beraber liberalizmi tamamen ortak iyi
karsiti bir ideoloji olarak gostermek de dogru degildir. Zira liberal rejimler de hem anayasal hem de
siyasal iligkiler diizleminde kamu ¢ikar1 kavramsallastirmasini belli 6l¢lide onemsemektedirler.

Liberal diisiince gelenegine gore bireyin 6zgiirliigiiniin var olmasi agisindan, bireyin yasadig1 devletin
bagiml bir devlet olmasi ya da olmamasi arasinda bir fark yoktur. Dolayisiyla liberal agidan eylemlerine
miidahale edilmeyen, ancak bagimh bir devlette yasayan bir birey olsa bile, kendisini 6zgiir olarak
tanimlayabilmektedir. Oysa bir cumhuriyetin yurttasi i¢in devletin 6zgiir olmadig1 yerde bireysel
ozgiirlitk ve dolayisiyla da esitlik de yoktur (Heater, 2007: 110). Yani cumhuriyetgiler i¢in 6zgiirliik
belirli bir siyaset bicimiyle var olabilirken, liberaller 6zgiirliigii siyasetin son buldugu yerde, ozel
yasamda baglatmaktadir. Boylece cumhuriyetin ortak degerlere ve ortak ge¢mise baghliklarina karsin,
liberal devlet ¢ikar1 dogrultusunda karar veren ve kosullar degisti§inde kararlarmm gozden gegirme
kapasitesine sahip olan hafizasiz bireyleri referans almaktadir. Oziinde anti-politik olan liberalizm, bir
ideoloji olarak toplumsalligin kendi 6zerk isleyisi ile siyasete ihtiya¢ duymaksizin var olabilecegini ve
devletin sadece ona miidahale etmemesinin yeterli olacag: bir siyaset diislemektedir (Gauchet, 2013: 18).
Bu sekilde liberalizm, siyasal toplum igerisinde toplumsalliktan yalitilmig bireyler 6ne gikarmaktadir. Bu
yalitilmishigin temelinde, bireyi tiim beseri yapilarin {izerinde goren anlayis yer almaktadir.

Kisaca her iki gelenek de keyfi ve sinirsiz yonetimlere kars1 6zgiirliigiin savunusunu yapmaktadirlar.
Bununla beraber her iki gelenek de 6zgiirliik anlayisin1 katilimdan ¢ok “bir seylerin yoklugu” tizerine
temellendirmektedir. Liberaller dogal hak kavramu ile siyasal katthm arasindaki iligki goniilliik esasina
dayanirken, cumhuriyetcilerde siyasal katilim bir sorumluluk unsuru olarak “ortak iyi”ye yonelmektedir.
Dolayistyla liberallerin piyasa denkleminde sekillenen 6zgiir toplum kavrami cumhuriyetciler nezdinde
“ortak yarar”1 asindirict bir husustur. Ancak her iki gelenek de monarsik ve baskici yonetimlere karsi
ozgurliiglin, anayasalligin, egemenligin smirlamisini, glicler ayrimini ve hukukun {istiinligiiniin
savunusunu yapmakta ve bu konularda uzlastiklar: goriilmektedir (Okutan, 2006: 164).

Milliyetci ve liberal analizin yani sira demokrasi kavrami yoniinden yaklasildiginda da cumhuriyet ve
demokrasi yaklagsimlarinin farkli kuramsal temeller ve farkli tarihsel gelisim siireclerine sahip oldugunu
gormekteyiz. Cumhuriyet¢i anlayis, bir bakima demokratik yonetsel anlayisin yetersiz bulunmasi sonucu
gelistirilen “yeni”yi temsil etmektedir. Bu bakimdan her iki gelenek bazen diismanca diye nitelenebilecek
bir karsithik igerisinde olabilmislerdir (Okutan, 2006: 142). Bu farkliliklara ragmen, yine de cumhuriyeti
demokrasiye tamamen karsit koymak da dogru olmayacaktir. Ciinkii her iki kavramin ortak taraflar
bulunmaktadir.

Her seyden once her iki kavram da halk iradesi ve egemenliginden soz etmektedirler. Ancak halk
egemenliginin algilanis bi¢imi; demokratik gelenekle cumhuriyet¢i gelenek arasinda farkli olmaktadir.
Halk egemenligi olmadan demokrasi imkansiz olsa da yine de halk egemenligi anlayist ve uygulamasi
tek basina demokrasinin tanimini vermemektedir. Demokratik diisiince geleneginin hareket noktasini her
ne kadar halk egemenligi anlayis1 olustursa da halk¢it demokrasiye ilham veren anlayis; monarkin ya da
azinigin yonetimi olmaksizin, halkin esit ve Ozglir bireyler olarak kendi kaderlerini tayin etmesi
diisiincesidir. Bu agidan demokrasi, halk egemenligine karsi her tiirden giiciin reddini icermektedir. Yani
demokrasi kuraminda halk egemenligi, halkin mutlak giiciine dayali olarak tanimlanmaktadir. Tktidar
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elinde tutan kisi ya da kurum, egemenligin tek sahibi halkin aldig1 kararlar1 uygulamakla yiikiimlii bir
halkin temsilcisi olmasi gerekir, eger bu olmazsa zaten demokrasiden de sz edilemez. Demokrasi halk
egemenliginin siyasal etkinlik iizerindeki belirleyici giiciinii i¢tenlikle benimserken, cumhuriyet halk
iradesine kars: daha mesafeli bir tutum takinmaktadir. Cumhuriyetci gelenekte yer aldig: sekliyle halk
egemenligi diisiincesi despotlugun karsitigini olusturdugundan yasaya gore diizenlenmektedir. Burada
¢ogunlugun iradesinin mutlakc¢iliga varmasi karsisindaki en biiyiik engel, halk egemenliginin kuramsal
kaynagimi olusturan genel iradedir. Cumhuriyetci anlayista genel irade her zaman iistiin olmalidir.
Ciinkii ortak yarara yonelen yonetsel bir anlayisin ¢ogulcu olabilmesi, farkliliklara tahammdil edebilmesi
zordur. Bu bakimdan genelde cumhuriyetc¢i demokrasi tabiri, ¢cagdas diinyayla uyumsuz bir anlayis
olarak yorumlanmaktadir. Clinkii cumhuriyet¢i demokrasi, karar alma siirecinde oy verme davranisini,
yurttaglarin ortak iyi uzlagisina miistenittir. Bu durumda demokrasi, salt bir segme ve segilme meselesi
degil, ortak iyiye yonelme motivasyonuna doniismektedir. Yani cumhuriyet¢i demokrasinin ortak iyiye
yonelik ideal yaklagimi, liberal demokrasinin bireysel c¢ikarlar1 6n plana ¢ikaran segim yapma
motivasyonundan ayrigsmaktadir. Yani, liberal demokrasilerde secim siireci, kolektif karar alma
mekanizmasindan ¢ok, kisisel fayday1 artirmak tizere kullanilir. Bundan dolay: liberal demokrasiler de
bireyler verdikleri oylarla ¢ikarlarin en iyi temsil edecek kisileri yonetici olarak segerler (Tungel, 2010: 52;
Kozleme, 2022: 23). Liberal demokrasilerin bu bireyci ideali, cumhuriyet ve demokrasi arasindaki bag:
zayiflatmakta, hatta cumhuriyetci idealin igerdigi yurttas yiikiimliilitklerinden dolay1 demokrasi karsiti
olarak da konumlandirilabilmektedir. Dolayisiyla her iki gelenekte halk egemenligi hassasiyeti bulunsa
da belirtilen farkl yaklagimlardan &tiirii cumhuriyeti demokrasiye 6zdes gérmek dogru degildir (Oztiirk,
2016: 25). Cumbhuriyet, tek iyinin her zaman hakim olmas: gerektigi {izerine kurulu tekilci bir yonetim
anlayisina sahipken, demokrasi ¢ogulcu olmaktadir. Diger bir ifadeyle, cumhuriyetin bir iyisi vardir;
demokrasinin ise iyileri vardir. Cumhuriyet keyfi yonetim karsisinda suiistimalleri engellemek iizere
rasyonel olani vurgularken, demokrasiler halkin ¢ogunlugunun yanilmayacagimna dair bir kabule
sahipler. Bundan dolay1 demokrasi ¢ogunluk ve cogulluk esasi tizerine kuruludur. Buna karsilik
cumhuriyet, genellik, evrensellik ilkesine dayalidir. Demokraside iyiyi belirleme yetkisi halkin uhdesinde
olmasina kargilik, cumhuriyetci diisiincede, genelligi, evrenselligi veya tek olan iyiyi kimin belirleyecegi
acik degildir, genellikle bunu belirlemekte elitlere kalmaktadir (Kozleme, 2022: 25). Bir diger ayrisma
noktas1 ise, esitlik konusunda bulunmaktadir. Cumhuriyet¢i anlayista esitlik ilkesi, toplumu
homojenlestirme aracina doniisebilmektedir. Oysa demokratik bakis agisina gore insanlar esitlik ilkesini
olusturan norma uyduklar Olciide esittirler. Bundan dolay: esit olma arzusunun kagmnilmaz olarak
benzer olmay1 gerekli kildig1 bir siyasal organizasyonun(cumhuriyetin), farkhiliklara vurgu yaparak
ylikselen yeni demokratik algilayisla oOrtiisemeyecegi gayet aciktir. Ciinkii demokrasi, 6ziinde bir
farkliliklar rejimidir, oysa farkliliklar cumhuriyetgi yonetsel yapiyr zorlamaktadir. Bu durum aym
zamanda cagdas diinyada demokrasi ve cumhuriyetler arasindaki uzakligin nedenlerinden de biri
olmaktadir.

Cumbhuriyetin temel kaygisi devletin herhangi birinin devleti olup olmadigiyla iligkiliyken, demokrasinin
ise iktidarin nasil secilebilecegiyle iligkili olmasi bagka bir farklilasma noktasidir. Cumhuriyetler 6ncelikli
olarak yasama ile demokrasi ise yiiriitme erki ile ilgilenmektedirler. Tktidarlar eylemlerini belirlerken;
demokrasilerde ¢ogunlugun ¢ikari, cumhuriyetlerde ise herkesin ¢ikar1 goz oOniine alinarak hareket
edildiginden cumhuriyetci karakterde siyasal diizen, toplumsal orgiitlenmelerden daha {istiin ve daha
oncelikli bir konu olmaktadir. Bundan dolay1 cumhuriyetci karakter, kamusal alana niifuz etmeye, o alar
diizenlemeye odaklanmakta ve bu durumu demokratik karakterden daha ¢ok dnemsemektedir (Okutan,
2006: 149). Ayrica cumhuriyetci devletler, herkesin ¢ikarini gerceklestirmek adina herhangi birinin kendi
kurallariyla yonetimini degil, ortak iradeyi gosteren yasalarla sinirli iktidara isaret etmektedirler. Bu
baglamda cumhuriyetci anlayista halkin yasa siirecinden tiimiiyle dislanmasi ve de yasanin tamamen
halk iradesine birakilmasi istenilir seyler olmadig i¢in demokrasiye sinirh bir sekilde itibar edilmektedir
(Oztiirk, 2016: 31). Demokrasiler cogunlugun, cumhuriyetgiler ise erdemli azinligin yonetim erkini elinde
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bulundurmasini ideal yonetim big¢imi olarak tanimladiklarindan dolayi, cumhuriyetciler erdemli bir
siyasal azinligl, cogunlugun ¢ogu kez cikarlari arasinda gormekte zorlandig: ortak iyiyi ve onun igerigini
olusturan yasalar1 koruma konusunda daha giivenilir bulmaktadirlar (Tungel, 2010: 29).

Kisaca cumhuriyetler genel olarak soyut bir kaynaga dayali olarak hareket etmektedirler. Bu sekilde
deger yiiklii devlet, siyasal sisteme mutlak anlamda hiitkmeden kurucu iktidarin hizmeti altinda
bulunmaktadir. Buna karsilik demokratik rejimlerde egemenlik mutlak anlamda “somut olan toplum”a
dayanmakta ve egemenlik “ulusal egemenlik” gibi soyutlamaya dayanmamaktadir. Ayrica
cumhuriyetler toplumsal homojenligi 6n plana ¢ikarmaya calismaktadirlar. Oysa demokrasilerin temel
ozelligi toplumsal farklilasmadir. Hukuk sistemine iliskin olarak ele aldigimizda ise, cumhuriyetler veri
hukuk sistemine dayanmaktadirlar. Burada hukuk sisteminin halkin rizasina dayanmasi ve elestiriye agik
olmasi gibi durum yoktur. Hukukun altindaki temel referans; ideoloji, gii¢ veya dinsel degerlerdir. Oysa
demokrasiler “rizaya dayali bir hukuk sistemine” dayali oldugundan, burada hukuktan beklenen,
devletin toplum iizerindeki tahakkiimiinii mesrulastirmak degil, devletin toplum {izerindeki giiciinii
sinirlandirmaktir. Yani hukuk kurallart aragsal niteliktedir. Bu durumda kurallar belirli ¢ikarlar
dogrultusunda bir yapilanmay1 gerektirmektedir (Islamoglu, 2021: 191). Cumhuriyet rejimlerinin
demokrasi agisindan en sikintili taraf, iiyelerinin bigimlendirmek i¢in toplumun i¢ diizenine miidahale
etmesidir. Yani, mevcut yOnetsel yap1 igerisinde birbirleriyle ¢elisen ¢ikarlar ve isteklerle karsilasilmasi
durumunda, siyasal ve toplumsal istikrarin devami adina celiskilerin uzlastirilip, belirli bir dengenin
olusturulmasini saglama c¢abast 6n plana c¢ikmaktadir. Biitiin bunlardan da anlasilacagl {izere,
cumhuriyet ve demokrasi uzlagabilen degil, ashnda birbirlerine rakip olan iki siyasal ve toplumsal
modellerdir.

5. Cumhuriyetci Siyasi Pratigin Degisim Sorunlar

Bugiin cagdas yorumcular siklikla Fransiz Devrimi ile Amerikan Devrimi'ni cumhuriyet¢i uygulamanmn
iki farkl tiirii olarak ele almaktadirlar. Onlara gore Fransa; erdem ve merkezi yonetim temelli klasik
cumhuriyetcilikken, Amerika; yerel yonetim ve katilimci demokrasi gelenegine sahip federal ve temsili
yonetim yapistyla farkli bir cuamhuriyetci modeli ortaya koymaktadir.

Devrimi'nin etkisiyle, Fransa’da cumhuriyetci anlayis bir devlet sekli olarak (1792) modern toplumun ve
devletin insasinda oncii rol oynamistir. Halk egemenligi, ana dil, yurt sevgisi temelinde gelistirilen
donemin cumhuriyet¢i anlayisy; halk, ulus-devlet ve cumhuriyet {iclemesi ile yeni bir biitiinliik arz
etmistir (Kozleme, 2022: 21). Diger bir ifadeyle, devrim ile birlikte iktidarin kaynag: ve mesruiyeti, halkin
bizatihi kendisi goriilmiis ve ulus devlette vazgecilmez yOnetsel formunu olusturmustu. Yani egemen
0zne olarak devletin 6ne c¢iktigl, toplumu ulusla 6zdeslestiren organik bir birlik anlayisi {izerinden
yurttaglarin yonelmesi gereken kamusal yararin devlet seckinlerince belirlendigi organik toplum vizyonu
ve devlete kars: 6devler-sorumluluklar temelinde tanimlanan ve de sinirli haklara sahip bir yurttaghk
anlayis1 gibi {i¢ temel felsefi ve normatif ilke {izerinde kurulmus oldu (Okutan, 2006: 165). Buradan da
goriilecegi iizere Fransa’da cumhuriyet dar anlamda, hiikiimet sekli ile smirli goriilmemis, bununla
beraber katilima dayali bir yonetim arayisinda da bulunmamistir. Burada topluluk bilinci ve ulus
duygusu devletin koruyucu, birlestirici ve egitici rolii ile birlikte ele alinmistir. Bu yiizden Fransa’daki
cumhuriyetlerin amaglarinin odag1 her zaman devlet olmustur. Nitekim sonraki siirecte Fransa liberal
olsa bile ekonominin uygulamasina yon veren ve onlar1 isleten yine hep devlet olmustur (Nora, 2006:
159).

Fransa’dan farkl olarak goglerle olusan Amerikan toplumu, soy ya da 1rk birligi nedeniyle degil, ortak
olarak yaptiklari yasalarin da kendilerine sagladig: cikarlar nedeniyle yurtsever oldugundan dolay:
yasalarin 6zenle koruyucusu olmusglardir. Toplumsal fayda ve ortak c¢ikarlar adina bireysel 6zgiirliikler
Fransa’da zedelenebilirken, Amerika’da 6zel ¢gikarlar1 tatmin etmek icin, kamusal olanlarin arka planda
kalmasi s6z konusudur. Yine Avrupa’da gelisen ve dislayict bir sdyleme sahip milliyetcilige kars,
Amerika milliyet¢i degil, daha ¢ok yurtsever yurttaslardan olusmaktadir. Bu agidan Amerika’daki
yurtseverlik, milliyetcilikten farkli olarak duygusal olmayip akilci olmakta, bu durum yasalarin sagladig:

——
Il QR I LN eEaisn kI V@S vutyl  https://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

140



Cumbhuriyetci Siyaseti Demokrasiyle Tamamlamak: Tiirkiye Uzerinden Bir Analiz

hak ve ozgiirliikler de somutlasmaktadir (Tungel, 2010: 250). Bu farkliliklar ABD’deki cumhuriyetgilik
diisiincesinin demokrasiyi icerecek sekilde gelismesine yol agmistir. Boyle bir demokrasi anlayisy
kapitalist ekonomiye miidahale etmekten miimkiin oldugunca kaginan, secimler araciligiyla katilimi ve
lobicilik faaliyetlerini One ¢ikaran bir rejim bi¢imini meydana getirmistir (Crouch, 2016: 13). Bu
Ozellikleriyle Amerika farkli bir demokrasi-cumhuriyet modeli ortaya koymus ve liberal cumhuriyetci
yorumlara esin kaynag: olabilmistir.

Aydinlanmayla baslayip Fransiz Devrimi ile uygulama alanina gegen laik ve genel irade kurgulu
cumhuriyetci anlayisin ulus-devlet modelliyle ortiisen yapisi, liberal séylemlerle ytikselise gecen liberal
demokratik yaklasimlarin ortaya c¢ikmasiyla zorlanmaya baglamistir. Zorlanmanin nedeni, halk
egemenligi anlayisini ortaya koyan {ilkelerin sanayi uygarligina gecmesi ve yurttashgin ozgiirligiin
baslica bicimi olmaktan ¢ikmasi goriilmektedir. Bu donemde daha ¢ok liberalizmin egemenliginde olan
ya da burjuvazinin yonlendirdigi cumhuriyet¢i yonetsel yapilardan, is¢i siifinin ytikselisiyle sanayi
demokrasisi veya sosyal demokrasi olarak adlandirilan yonetsel yapilara gecisler yasanmistir. Nitekim
19. Yiizyil; cumhuriyet ve demokrasi kavramlar: arasinda, farkliliktan 6teye gecen gelismelere taniklik
etmek bakimindan egsiz bir dénem olmustur. Cumhuriyetci yonelimler, 6zellikle liberal demokrasilerin
ortaya cikisiyla birlikte zayiflamaya baslamiglardi. Ancak yeni doénem, demokrasilerin kesin zafere
ulastiklart bir donem de olmamustir. Nitekim 19. yiizyilda devrimci ve milliyet¢i diktatorliiklerin
olusmasi, 6zellikle siyasal amaglar1 golgede birakan ekonomik kaygilar, yeni bir igerik olusturma geregini
de dogurmustur. Degisimlerin yasandig1 siirecte demokrasi kavrami hem temsili bir nitelik kazanmis
hem de 6zgilirliigiin temel bir tanimina doniismiigtii.

Donem igindeki demokrasiler; iktidarin halk elinde bulunus bi¢cimindeki eski demokratik ilkeyi, liberal
soylemle iliskilendirmislerdi. Yeni anlayis igerisinde demokrasiye atfedilen degerlerin en Snemlileri;
smirll ve sorumlu bir siyasal yonetim, erkler ayriligi, anayasal yonetim, hukukun egemen kilinmasi,
bagimsiz ve adil bir yargi ve insan haklar1 gibi kavramlar teskil etmistir. Bu sekilde liberal demokrasi
hem bireysel haklar1 koruyan hem de halkin goriislerini kamu politikasina doniistiiren siyasal bir sistem
olarak ortaya ¢ikmis oldu (Mounk, 2021: 30). Boylece liberalizm demokratiklesti ve demokrasi de
liberallesti. Ancak liberal devlet yarisan “iyi” kavramlari arasinda bir taraf olmadigindan, bireylere adil
bicimde kendi “iyi” kavramlarimi belirlemeleri icin imkanlar ve onlar arasinda diizenleyici islev
gordiiglinden, toplumu adeta ortak degerlerden ¢ok ticari iliskiler ag1 olarak yorumlamaktadir. Bu
durum kamu ruhuna ve toplumsal sorunlara gorece ilgisizligi getirmekte ve liberalleri gii¢ ve tahakkiim
iliskilerine karst da kayitsiz birakmaktadir (Durgun, 1990: 72). Diger bir ifadeyle, liberalizm homo
economicus merkezli, yani kisisel ¢ikarlarini maksimize etmeyi amaglayan ve ortak yarar icin 6zel bir
¢aba icinde olmayan bir anlayis1 baslangi¢ noktas: aldig: icin liberal devlet her seyin siyasal oldugu uzun
bir dénemi bitirmis ve artik her seyin ekonomik oldugu yeni dénemi baslatmisti. Liberal ideoloji kisilerin
kendi ¢ikarlarini kendi bildikleri yolla takip etmelerinin hem bireyin kendisi hem de tiim toplum igin en
yararli sonucu beraberinde getirecegine inanmaktadirlar (Oztiirk, 2016: 15). Oysa klasik cumhuriyetci
sOylem, “toplum igin iyi olani temsil eden” ve “ortak yarar”’a yonelen, yani erdemli yurttaslar1 6zel
cikarlar1 pesinde kosan yurttaglarin oniine gecirerek ortak yarari siyasetle esitleyen bir anlayis tizerinden
hareket etmektedir (Durgun, 1990: 78). Bundan dolayidir ki cumhuriyet¢i durus ile liberal anlayis
arasinda derin goriis ayriliklar1 bulunmaktadir. Ciinkii Cumhuriyet¢i diisiince ortak yarar ilkesinin
yerine, liberal-demokrasinin ortaya koydugu oOzel yarar ilkesinin doguracagi ¢ikar catismalarinin
toplumun bitiinliigli ve cumhuriyetin selameti agisindan tehlikeli gormektedir. Zira cagdas
demokrasilerde yurttaglarin farkli ¢ikarlara baglanisi, birey kavramini tiim ortak iyilerin Oniine
yerlestirmeleri, vatan agkimi unutmalarina ve yonetimin c¢ikarlarin temsiline doniismesine neden
olabilmektedir (Tungel, 2010: 30). Ozellikle insan haklari konusundaki genislemeler, azinlik hukukunun
gliclenmesi ve ulus-devleti asan yeni siyasal yapilanmalarin ortaya c¢ikmasi, cumhuriyet yonetim
modelinde bir bunalim meydana getirmektedir. Bu degisime paralel olarak ulus diisiincesi de yerini
“halk” diisiincesine birakmistir. Artik liberal demokrasilerde vurgu halkin egemenliginden bireyin
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egemenligine kaymustir. Bu bakimdan giiniimiizde liberal demokrasiler 6ne ¢ikmis bulunmaktadir.
Cilinkii liberal demokrasinin sorunsali, 6zel ve kamusal alana dair 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi
ve bu haklara saygil bir bigcimde gerceklestirmesi olmaktadir (Gauchet, 2013: 57). Olusan bu eklemlesme
de yine de liberalizm ve demokrasi tam bir uyum iginde de degildir.

1940’larin sonu ve 1950’lerin basinda yiiksek diizeyli siyasal katilim ve yeniden yapilanma, giindeme
gelen en Onemli sorunlardan biriydi. Birkag¢ iilkede goriilen yiiksek siyasal katilim, aym zamanda
yasamin savas sirasinda dahi yogun bicimde kamusal bir karakter tasimasindan ileri geliyordu. Nitekim
kamusal harcamalarla desteklenen kitlesel iiretim-kitlesel tiiketim dongiisiine bagimh bir ekonominin
temel yonelimleri 1970'lere kadar, demokratik siyasetin en dnemli siyasal giicli olmaya devam etmisti.
Ancak, katihmin uzun yillar boyunca ayni diizeyi korumasini beklemek de imkansizdi. Zira sonraki
stirecte giindelik yasamin kosullar1 ya da ekonomik nedenlerden dolay1 insanlarin siyasi Orgiitlere
katilimi1 giderek azald: ve nihayet siyasi faaliyetin asgari boyutunu olusturan oy verme eylemi de olmak
lizere siyasete karsi bir kayitsizlik olusmaya basladi (Crouch, 2016: 17). Yani modern kapitalist
toplumlarin sundugu firsatlar ge¢mis doneme gore bir hayli zengin oldugundan yurttaglarin kamusal
hayata daha az ilgi gostermesi ve vakitlerinin biiyiik bir kismim 6zel ilgilerine ayirmasi durumu soz
konusudur. Ancak bunun kaginilmaz zayifliklarini da géz ardi etmemek gerekir.

Insan haklari merkezli bir anlayisla sekillenen yeni demokrasi anlayisinin 6ne gikardigi farkli bir
yurttaslik, temsil ve partiler diizeni s6z konusudur. Her ne kadar giliniimiiz demokratik iilkelerinde
secimler mevcut olsa ve hiikiimetler se¢im yoluyla degistirilebilse de se¢im sirasinda ytiriitiilen kamusal
tartismalar ve rakip gruplarin ikna edilmeleri, arttk uzmanlasmig profesyonel ekipler tarafindan
yiriitiilmektedir. Boyle bir durumda yurttaslarin ¢ogunlugu pasif, suskun ve kayitsiz bir konumda
bulunmaktadirlar. Sadece kendilerine gonderilen sinyallere tepki gosterir hale gelmeleri, siyasi katilim
agisindan ciddi sorun teskil etmektedir. Neoliberal dénemle birlikte homo-economicus'un mutlak zafer
kazanmasiyla bazen tiiketici-yurttas, bazen miigteri-yurttas olarak adlandirilan yurttagin 6zglrligl
yerini tiiketicinin edilgenligine biraktig1 ve bir izleyiciden ¢ok da fazla bir sey olmadig: goriilmektedir.
Oysa seyirci ve tiiketicilerle dolu toplum, bir tiir seyirci demokrasisini olusturmaktadir. Artik klasik
yurttag 6znelliginin temelini tegkil eden, kendi ve yurttasi oldugu topluluk icin sorumluluk alabilen,
kararlara katilan “kendine sahip” birey olma durumu giderek kaybolmaktadir (Salman, 2021: 79). Diger
bir ifadeyle, neoliberalizmle birlikte siyasalin ekonomiklesmesi, toplumsal olanin kendisini bir kenara
atmasi ve siyasetin yerine yOnetisimin ge¢mesi aktif yurttashgin énemini azaltmaktadir (Brown, 2021:
61). Boyle bir durumda gercek politika, se¢im oyununun oynandigi sahnenin arkasmnda, secilmis
hiikiimetlerle agirlikli olarak is diinyasimnin c¢ikarlarini temsil eden elitler arasinda yapilan goriismelerle
gerceklestirilmektedir (Crouch, 2016: 13). Yani, gelinen durum itibariyle, siyasi sistem sermayedarlar ve
teknokratlar arasinda bir oyun alanina doniistiigii gibi, cok 6nemli kararlardan halkin diglanmas1 da s6z
konusu olmaktadir (Mounk, 2021: 7). Diger bir ifadeyle, giliniimiiz diinyasinda bireyin haklarini ve
ozgirliiklerini merkeze alan, her seyi dngoren yonlendiren ve karara baglayan bir merkez artik mevcut
degildir. Gelecege dair kararlar sadece siyasal smifin veya devletin inisiyatifinde degildir. Bugiin
demokratik eylem devlete dogru degil, toplumsal alana dogru yonelmektedir. Burada da 6ne ¢ikarilan
husus daha ¢ok toplumun biitiinlesme ilkeleri degil, bireyin ozgiirliigii olmaktadir. Dolayisiyla
ideolojisini neoliberalizmin olusturdugu giintimiiz kiiresel diinyasinda, devletin kiiciildiigii oranda
demokrasinin de giiclenecegi var sayildig: icin, degisim talepleri devlet yapilarina yonelmekte ve bu
yiizden de devletlerin cumhuriyet rejimleri ve hukuk sistemleri bu degisim taleplerinden biiyiik yaralar
almaktadir.

Glintimiiz diinyasinda Antik ¢ag ve Modern Devlet zamanindaki insanin hem homo-economicus hem de
homo-politicus olarak iki farkli kipte varolusu artik kaybedilmis, yalnizca homo-economicus olarak
varligini stirdiirmesi s6z konusu oldugundan, siyasallifina imkan verecek durumlar zayiflamaktadir.
Burada soz konusu olan sey her seyin parasal bir dille konusulur hale gelmesi degil, piyasa mantigimin

bir rasyonalite olarak hayatin tiim alanlarinin “girisimci”, “yatirimct” goziinden gérmeye zorlanmasidir.
Yani su ana kadar insam belirleyen iki ayr1 varolus modu olarak belirledigimiz homo-economicus ve
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homo-politicus'un Antik Cag ve Modern Yurttaslik formiilasyonlarina kiyasla homo-politicus'un hig¢ bu
kadar goriinmez kildig: bir donem olmamuistir (Salman, 2021: 77). Oysa bu déneme kadar siyasal sistem,
halk katiliminin énemli unsurlarina sahipti. Siyasi kararlarin ¢ogu segilmis bir yasama orgamu tarafindan
almiyordu. Ayrica yasama organi iiyelerinin de se¢menleriyle koklii baglar1 vard:r ve temsilciler de
iilkenin her tarafindan geldikleri gibi, yerel orgiitlenmelerle de yakindan irtibatliydilar. Bunun yan sira
yasa koyucular genelde kendilerine bir amag¢ duygusu veren bir ideolojiyle doluydular. Giiniimiizde ise
bu anlatilanlar profesyonel siyasetcilerinin ¢ok az1 igin gegerli olmaktadir. Bir zamanlarin en 6nemli
siyasi organi olan yasama organi, artik gliciiniin biliytik kismini yargiya, biirokratlara, merkez
bankalarina, uluslararasi anlagsmalara ve kuruluslara kaptirmistir. Birgok onemli konu, ticari anlagmalar
ve bagimsiz kurumlar tarafindan siyasi miicadelenin disina ¢ikarilmistir. Bu durum bircok {iilke de ki
yasama organini olusturan temsilcilerin temsil ettikleri halk kitlesine giderek daha az benzer hale gelmesi
demektir. Nitekim giiniimiizde temsilcilerden ¢ok az1 yerel topluluklariyla koklii baglara ve benzer bir
bakislara sahiptirler. Yani giiniimiizde bir se¢men siyasetten kendisini daha 6nce hi¢ olmadig: kadar
yabancilasmis hissetmektedir. Secmenler siyasetgilere baktiklarinda artik kendilerini géremedikleri gibi,
onlar tarafindan alinan kararlara baktiklarinda da yapilan tercihlerin kendilerini yansitmadiklarini
gormektedirler (Mounk, 2021: 67-68). Bu durum modernligin beraberinde getirdigi bireysellik manti§inin
bir sonucudur. Ciinkii birey olarak bizler giderek daha ¢ok 6zgiir hale gelmekteyiz ama aym zamanda bu
ozgurliiglimiiz ortak kaderimizi bigimlendirmekte daha az 6neme sahip durumdadir. Bu bakimdan
demokrasi giiniimiizde giderek anlamim kaybetmektedir. Nitekim giintimiiz demokrasilerinde siyaset
bir tiir yonetisime (governance) doniismiis durumdadir. Burada yonetisim, sadece ekonominin dogal
akisinin oniindeki engelleri kaldiran faaliyetler {izerinde yogunlasan tekniklerden olusmakta ve
uygulayicilartysa teknisyenler olarak tanimlanmaktadirlar. Bu da miimkiin oldugunca az siyaset ve hatta
sifir siyaset demektir (Islamoglu, 2021: 208; Gauchet, 2013: 19). Dolay1siyla giiniimiiz modern yurttaglarin
devlete selefleri kadar ihtiya¢ duymadiklari, serbest piyasa ekonomisi araciifiyla amaclarina ulasma
konusunda kendilerine daha ¢ok giivendikleri ve bu yiizden de siyasi sorunlarla daha az ilgili olduklar1
genel bir yaklasim haline gelmistir. Boyle bir anlayis icerisinde ise yurttaslarin biiyiik bir boliimii siyasi
karar alma siirecine katilimi gerekli bulmamakta ya da nadiren katilmaktadirlar. Zira is diinyasinda
yaganan degisimlerin sonucu olarak halkin siyasi taleplerini ifade eden ideolojik Orgiitlenmelerin
¢oziiliistiyle, geriye siyasi agidan edilgen, bolitk porgiik bir topluluk kalmistir. Haliyle giintimiiz
kosullarinda politikacilar siyasi giindemi belirleme konusunda kafasi karisik ve pasif bir toplum ile kars1
karsiya bulunmaktadirlar. Bu durum siyasi partilerle se¢men Kkitlesi arasindaki iligkiler agisindan 6nemli
sonuglar dogurmaktadir. Devlet siradan insanlarin yagsamlarina eskisi gibi ihtimam gostermekte ne kadar
cok geri durur ve onlarin siyasi bir kayitsizliga gomiilmelerine izin verirse, sirket lobileri de onu o kadar
kolayca kendilerine hizmet eden bir kazang kapisina doniistiirebilmektedirler (Crouch, 2016: 26).

Siyasal alandaki bu doniisiimden dolay: artik yirmi birinci yiizyilin siyasal partileri, gliniimiizde kitle
hareketlerinden ¢ok uzakta olmakta, yeri geldiginde kamuoyu yoklamalarini, siyasal onerilerini ve oy
kazanma hizmetlerini taseronlara ihale etmekte ve bu amacla bircok sirketle ¢ok yakindan baglant
kurarak hareket etmektedirler (Crouch, 2016: 73). 1980 yillardan bu yana merkezi biirokratik iktidarlarin
giderek zayiflamasi, ulus-Otesi aglarin giderek giiclenmesi ve yonlendirici rol oynamasi, miidahale
edebilmesi artik dogal bir durum olarak goriilmektedir. Nitekim siyasi gorevler aleyhine cephe alan
girisimci gruplarin sayisi her gegen giin 6nemli oranda artmaktadir. Bu durum siyasetin ¢ogunlukla
biiyiik ekonomik cikarlarin tekeline gegmesine yol actig1 gibi, siyasi olmayan yurttaslik anlayisini da 6ne
¢ikarmaktadir. Kamu hizmetleri etigi ile kar odakli ekonomi anlayis: arasinda 19. yiizyilda yapilan ayrim,
bu siirecte kacginilmaz olarak bir kenara birakilmakta ve eski yasaklar, modast ge¢mis oldugu
gerekgesiyle reddedilmektedir. Zira eger firmalarin prensip olarak yonetimlerden daha akilli olduklar:
kabul ediliyorsa, is diinyasinin politikay1 etkilemesinin 6niine sinir konulmasi da anlamsiz goriilmektedir
(Islamoglu, 2021: 211). Nitekim giiniimiizde ulus devletler biiyiik sirketleri kontrol altinda
tutamamaktadirlar. Ciinkii biiyiik sirketler bir tilkedeki denetim rejimini ya da mali sistemi
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begenmezlerse baska bir iilkeye tasinma tehdidinde rahathkla bulunabilmektedirler. Bundan dolay:
ekonomik yatirima ihtiya¢ duyan devletler, bu sirketlere uygun kosullar sunma konusunda birbirleriyle
rekabete girismek zorunda kalmakta, bu da biiyiik sirketlerin siyasal alanda etkili olmalarinin 6niinii
agmaktadir. Zaten c¢agdas politikalarin celigkileri de buradan dogmaktadir. Bir yandan parti
programlarinin igerigi ve partiler arasi rekabet giderek daha renksiz ve yavan bir hale gelirken, 6te
yandan hem kamuoyunun manipiile edilmesine iliskin teknikler, hem de siyaseti denetime acik hale
getiren mekanizmalar daha Onemli hale gelmektedirler. Artik siyasette ilgi ¢ekebilmek igin Show-
business yontemlere basvurulmaktadir. Ciinkii modern yurttaslar mevcut sorunlarin teknik agidan
¢Oziimiiniin karmasiklasmas: durumunun yan sira, kendi ¢ikarlarinin ne oldugu saptama konusunda da
kendilerinin yetersiz oldugunu diisitnmekte, bu da beraberinde ciddi miizakere kiiltiiriiniin ¢okiistinii
getirmektedir (Crouch, 2016: 34). Ozetle siyasalin ekonomiklegtirilmesi ile yurttaslik; yegane ve baglayici
deger olarak ekonomik biiyiimeye bagimli kilinmakta, dolayisiyla sermayenin ihtiyaglarina, is hayatinda
iiyesi bulundugu ulusal veya ulus-sonrasi kiimelenmedeki degisikliklere ve esitsizliklere kurban
edilmesiyle paralel gitmektedir. Bu durum yurttaslig: asli siyasi angajmanindan ve ifadesinden yoksun
birakmaktadir (Brown, 2021: 66). Benzer durum normal parti politikasi ve se¢im miicadeleleri agisindan
da gecerli olup, partilerin elinde bulunan esitsiz finansman araglar1 da (lobilerin finansman saglamasi
gibi) bu ¢arpikliklara neden olabilmektedir. S6zgelimi kendi ¢ikarlarini desteklemek igin partilere yapilan
kisisel finansal yardimlar sinirlanmazsa veya “satin alinabilir” bir nitelik tasiyan medya kaynaklarina ve
reklam olanaklarina erisim konusunda herhangi bir diizenleme yapilmazsa, zengin ¢kar gruplar
tarafindan desteklenen partiler, segimleri kazanma konusunda biiyiik avantajlar elde edebileceklerdir.
Boyle bir tablo karsisinda bir devlet, liberal bir rejimin ilkeleriyle tamamen bagdassa bile, demokrasiyi
engellemis olmaktadir. Ciinkii boyle bir siyasal yapida siyasi bir yarisa katilmak isteyen taraflar, esitlik
ilkesinin gerektirdigi ayni baslangi¢ kosullarina sahip bulunmayacaklardir. Dolayisiyla parti finansmani
ve medyaya erisimi gibi konularda herkes i¢in gegerli esit baslangic kosullar1 yasalar tarafindan giiglii bir
bigimde teminat altina alinmas: ve demokrasinin gii¢ kazanmas: gerekmektedir.

Glintimiizde kitle iletisim araglarinda siyasetin ele alinisi bakimindan siyasetcilere duyulan saygi
neredeyse yerle bir oldu. Siyasetgiler yoneticiden ¢ok, ticaret hayatinda kalabilmek icin her an
“miisterilerinin” ne istedigini kesfetmeye c¢alisan diikkan sahiplerine benzer bir konuma indirgenmis
durumdadirlar. Artik bir parti programimin siyasetgiler tarafindan bize “pazarlanmasmni” dogal
karsilayabilmekteyiz. Her ne kadar siyasetciler kamu sektoriiniin bir pargasi olsalar da ticari marka
politikasinin araglarini (reklam vs.) giderek daha fazla kullanarak, yani markalasarak (branding) ve
kendilerini siirekli pazarlamak zorunda olduklar igin, 6zel sektére ¢ok daha yakin bir anlayis icinde
hareket etmektedirler. Ancak bu durum siyasal alan acisindan dogal degildir. Zira reklama yanit
vermeniz mimkiin degildir. Ciinkii reklam rasyonel bir diyalog formu olmayip, kamnitlara dayali bir
tartismayr getirmemekte, yalnizca ele aldig: {iriinleri belirli bir gorsel tasvirle iligskilendirerek
sunmaktadir. Dolayisiyla reklamda amag tartismak degil de birini bir sey satin almaya ikna etmek
oldugu igin, siyasetin dogasina uygun diigmemektedir (Crouch, 2016: 32). Gelinen nokta itibariyle
baktigimizda demokrasinin liberal-demokrasiye evrildigi post-modern dénemde, cumhuriyetci gelenek
ile demokrasi arasindaki mesafe olduk¢a agilmis durumdadir.

Giintimiiz kosullarinda da her seyin siyasal oldugu uzun dénem yerini, artik her seyin ekonomik oldugu
yeni bir ortama birakmasi daha da hizlanmistir. Ortaya ¢ikan gelismeler neticesinde ekonomik agidan
gliclii olanlarin niifuz enstriimanlarini kullanmaya devam etmelerine karsilik, demos’unkilerin giderek
zayiflamasi, diger bir ifadeyle siradan insanlarin sesinin bir kez daha kamusal alandan diglanma
durumuyla karsilasmalari, siyaset ve iktidar iligkilerinin yeniden ayricalikli elitlerin denetimine mi
gectigi tartismalarini 6ne c¢ikarmaya baslamis ve bu da cumhuriyetci arayislara yonelimi artirmisti.
Liberal demokrasilerin asir1 bireyci idealleri, ¢cagdas diinyada toplumlarin ¢6ziilmesine ve kamunun feda
edilmesine neden oldugundan, bugiin demokratik diisiincenin en basta gelen sorunu, ortak bir amacin
gerceklestirilmesini saglayacak kosullarin yeniden tanimlanmasi olmaktadir (Gauchet, 2013: 138).
Bundan dolay1 liberal demokrasinin birey adina asindirdig1 toplumsal baglar, giintimiizde cumhuriyetgi

——
Il QR I LN eEaisn kI V@S vutyl  https://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

144



Cumbhuriyetci Siyaseti Demokrasiyle Tamamlamak: Tiirkiye Uzerinden Bir Analiz

demokrasi tartismalariyla yeniden canlandirmaya calisildig1 gibi, ¢agdas cumhuriyetci yorumcular da
cumhuriyet¢i kurami; yeni sartlara adapte edebilmek icin liberalizmin birey ve klasik cumhuriyetgiligin
de toplum vurgularini igerecek bigimde genisletme arayisinda bulunmaktadirlar (Tungel, 2010: 75).

6. Tiirkiye’de Cumhuriyetci Anlayis ve Demokrasi Tartigsmalar

Tirk siyasal tarihinde Cumhuriyetci diisiince modernlesme siireciyle ortaya ¢ikmistir. Osmanl
Devleti'nin 1700’lerde baglayan son iki yiiz yillik Bati etkisindeki degisimi, ¢zellikle Fransa ile artan
iliskiler, bu anlayisin hem diisiince hem de siyaset yapma bicimi olarak giderek gii¢ kazanmasina zemin
hazirlamistir. Bu anlamda 1876 Osmanli Kanun-i Esasi’si, 1923 Tiirkiye Cumhuriyeti'ne dogru atilmis en
onemli bir adim olmustur. Ozellikle II. Mesrutiyet donemi sonrasinda Bati normlarimi alip uygulama
konusunda Kanuni Esasi temel bir yasa olarak genis bir siyasal zemin olusturmusg ve bu zemin toplumsal
doniisimii de kapsayacak sekilde etkili olmustur (Kahraman, 2021: 112). Bu zamanda “hakimiyet-i
milliye” kavraminin 6ne ¢ikarilmasi ile egemenligin artik padisaha ya da Bab-1 Ali'ye ait olmamasi,
aslinda sahsi yonetimin anti-tezi olarak cumhuriyetci anlayisi 6ne ¢ikarmaya baslamisti bile. Bu amagla
hukuksal alanda birtakim degisiklikler yapilmisti. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu “Hakimiyet bila kaydii
sart milletindir” ifadesi ile egemenlik hakki padisahtan alimip kosulsuz bir bicimde ulusa verilmesi,
aslinda cumhuriyetci yoOnetsel yapimin dar anlamda da olsa kurulusunun onaylanmasi demekti
(Kozleme, 2022: 27). Ayrica 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nda bir yonetim sekli olarak cumhuriyet ve
devlet bagkanligi makamu ile ilgili diizenlenmeler de yapilmisti. Saltanatin Meclis tarafindan ilga
edilmesi, devlet bagskaninin irsi yollardan is basina gelmiyor olmasi, aslinda rejimin niteligi bakimindan
onemli gostergeler olmustur. Bu durum Atatiirk’iin daha 6nce “halk hiikiimeti” olarak niteledigi yonetsel
anlayisin anayasal olarak somutlagsmis bicimi olmustur. Burada “halk hiikiimeti”nden Atatiirk’iin
anladigr demokrasi degil, egemenlik anlayisinin temellendirilmesi olmaktadir. Ciinkii donemdeki
uygulamasiyla cumhuriyet; monarsi ve teokrasiye karsitlik olusturan, en yiiksek makami millet meclisi
olan ve ulusal egemenlige dayanan bir yonetim sekli olarak tanimlamistir. Bu diizenleme monarsiyi kesin
bir bi¢cimde ortadan kaldirmakta ve dar anlamdaki cumhuriyet¢i anlayisinin gerceklesmesi demekti
(Celik, 2006: 77). Daha sonra Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun 1. Maddesinin sonuna 29 Ekim 1923'te
anayasa degisikligi kanunuyla “Tiirkiye Devletinin sekli hiikiimeti, Cumhuriyettir” ibaresi eklenerek
yeni rejim kurulmus oldu. Boylece Tiirkiye’de cumhuriyetci anlayis somut bir yonetim bigimi olarak
1923’te Mustafa Kemal Atatiirk’{in 6nderliginde kurulmus oldu.

Bu tarihten sonraki gelismelerle, laik ve cumhuriyetci fikriyatin ve iktidarinin ana hatlari daha net olarak
belirmeye baslamisti. Aslinda donem iginde kurucu kadronun oniinde, modern toplumun igindeki
bireyin konumunu belirleyebilecek kuramsal segenekler ¢ok fazla degildi. Ya nihai degerlerini 6zgiir
iradesiyle secen ve toplumsal katiim yerine kamusal yasamdan ¢ekilip ticaretle ugrasmasini miimkiin
kilacak ve bireyi one cikaracak liberal anlayis ya da bir siyasi topluluga baglanan ve bu toplulugun
degerleri icinde sekillenen ve kurumsal kiiltiire, siyasal yasam siirecine aktif katilimi yflicelten
cumhuriyet¢i anlayis benimsenecekti. Ancak uzun siire birlik ve beraberlik sorunu yasayan {iilke de
mevcut yapinin giiglendirilmesi i¢in cumhuriyetci anlayis daha islevsel goriilmiistii. Clinkii cumhuriyetgi
karakter; ortak bir kimlik, ortak bir tarih, ortak dil, ortak inang, gelenek ve gorenekleri Snemsemesi, ayni
yarar ve kuskularla birbirlerine baglanan insanlardan olusmasi, onu gekici kilmisti. Atatiirk ve kurucu
kadroya gore tarihsel olarak geldikleri noktada, herhangi bir devletin halk egemenliginin disinda
orgilitlenmesi uygun degildi. Bununla beraber yeni kurulan devletin temel kurucu metninde, devlet
bigimine iligkin olarak halk egemenligine atifta bulunulmakla birlikte, demokrasi sdzciigiine de hig yer
verilmemisti. Buradan da anlasilacagi tizere Cumhuriyet’in erken donemindeki siyasetinde hakim temay1
demokrasi degil, cumhuriyetcilik dogrultusundaki ulus-devletlesme olusturmaktayd: (Okutan, 2006:
207). Bu zamanda demokrasi; hakimiyeti milliye prensibine referansla anlasilmakta ve cumhuriyet ve
demokrasi kavramlar: arasinda belirgin bir fonksiyonel ayrisma s6z konusu degildi. Donem igindeki
cumhuriyetciligin 6zii, Anadolu’da ulusal miicadelenin halkg¢t soylemi iginde sekillenen ulusal egemenlik
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diisiincesidir. Bu bi¢imiyle halkgilik; kdkenlerine bakilmaksizin kanunlar karsisinda herkesin esitligini
beraberinde getirmekteydi. Ancak ulusal hakimiyet ve halkglk ilkesine ragmen, siyaset yapmanin
miimkiin olabilecegi tek alanin meclis olmasi, siyasal katilim alaninin ¢ok dar kapsamda tutuldugunu
gostermektedir. Halk kiiltiirtinii romantik bigcimde yiiceltmenin 6tesine gecemeyen, ona siyasal bir igerik
kazandiramayan bu tarz Cumhuriyetgi yaklasim, halk hakimiyetini tiirdes, birlesmis, dayanismaci ve
uyumlu toplum miti temeline oturtmustu (Helvaci, 2014: 362). Halkciligin bu dayanismact ve korporatist
tasavvuru, farkli menfaatleri uzlastirmak ve uyumlastirmak amaciyla devletin sadece siyasal alanda
degil, ekonomik ve toplumsal alanda da aktif bir rol oynamasini gerektirmistir (Ozbudun, 2013: 73).

1930'lh yillar Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurumsal temellerinin atildig1 ve ayni zamanda ekonomik ve
siyasi liberalizm ilkelerinin CHP tarafindan agik ve net bir sekilde reddedildigi yillardi. Bu donemde Bat:
Avrupa’da gerek liberalizm gerekse demokrasi bir bunalim yagsamaktaydi. Dolayisiyla liberalizm ve
demokrasiyi donem iginde cazip kilmamaktaydi. Bunun yamn sira liberalizm ve demokrasiye egemen
degerlerin, cevre tizerindeki kontroliinii siirekli artirmaya odaklanan cumhuriyetin kurucu kadrolarmin
amaclarina hizmet etmede de uygun diismemekteydi. Ciinkii toplumun doniistiiriilmesi, yurttasin ortaya
¢ikisinin gecikmemesi icin bu siireg igerisinde ortaya cikabilecek muhalefet gecikme yaratabilecekti.
Dolayisiyla bu durumun ortak iyi adina engellenmesi gerekecekti (Cosar, 1999: 63). Yani dénem
icerisinde demokrasi; devleti kuran CHP’'nin alt1 oku arasinda sayilmadig: gibi anayasal metinlerde de
yer alacak bir deger olarak goriilmiiyordu. Cumhuriyet kavraminin yanina demokrasinin gelebilmesi
ancak CHP'nin 1947 programu ile, anayasal bir deger ya da ilke olabilmesi ise 1961 Anayasas: ile
miimkiin olmustu. Yani bu zamanda demokrasi bir siire¢ olarak yasanmamis ve Tiirkiye’deki siyasal
sistemin i¢cinde cumhuriyet “devletin cumhuriyeti” olarak tezahiir etmistir (Okutan, 2006: 209). Zira birlik
ve beraberlik sorunu yasayan bir iilkenin kurulus déneminin siyaset anlayisi, bireylerin “ortak yarar”
tasarimi etrafinda bulusmalariyla var olabilecegi diisiincesinden dolayi, bu tarihten sonra Tiirkiye'de
siyasal yasamda agirhi§ini olanca giiciiyle hissettiren kavram devletten sonra hep cumhuriyet olmustur.
Ciinkii cumhuriyetci anlayis ortak degerlere dayanmaktaydi. Boyle bir anlayis icerisinde devlete diisen
gorev, iilke icerisinde bulunan ¢esitli topluluklardan bir ortaklik olusturmak ve ulus insa etmekti. Kurucu
kadro i¢in ulusu olusturacak olan topluluk; imparatorluk miras: olan ve homojen olmayan ve veri olarak
bulunan bir topluluktu. Ayrica homojen olmayan bu veri topluluk, artan goclerle de siirekli
¢ogalmaktaydi. Dolayisiyla, ortak yarar: gerceklestirmeye yonelecek bir toplumsal yapilanma gerekliligi,
oncelikle tercih edilen devlet modelinin (ulus devlet), sonra da ydnetsel yap: tercihinin cumhuriyetten
yana kullanilmasin kaginilmaz kilmisti. Ancak Ortak Yarar olarak belirlenen ve gerceklestirilmesi istenen
oOlgiitlerden ne amagclandig1 da 6nemliydi. Burada amaclanan ortak yarar; toplumsal diizeyde “milli
kimlik”, kiltiirel diizeyde “pozitif bilime dayali sekiiler zihniyet ve laiklik”, iktisadi diizeyde ise
“kalkinma”yd1. Bu unsurlarin her biri, ideal diizeyde Batili bir degere atifta bulunarak ele alinmistir
(Toker-Tekin, 2007: 91). Bu agidan “Ortak Yarar”in igerigine karsilik gelen formdiil gayet acikti: “Tek yurt,
tek toplum, tek diisiince ve tek amac”ta birlesmekti. Bu baglamda tek toplum Tiirk ulusu, tek diisiince
ulusculuk, tek yurt Anadolu ve tek amag¢ da bagimsizlik olarak belirlenmisti. Bu sekilde imparatorluk
mirast fikirler anarsisinden ve ¢ok amagliigindan kurtulup, ortak yarar tasariminin gergeklestirilmesi
miimkiin olacakt.

Cumbhuriyet 6ncesi dénemde biiyiik Olciide din olgusuyla gergeklestirilen birlik, yeni devletin laiklik
uygulamalart sonucu artik koklii ve kalicr bir segenek olmaktan gtkmusti. Nicola Machiavelli, herhangi bir
cumhuriyet i¢in din olgusunu gerekli hatta yararli buldugu halde, dinin kurumsallagsmis goriiniimii olan
Kilise'nin toplumsal niifuzunu kirmadan cumhuriyet¢i yapilanmaya gidilemeyecegini ifade etmisti. Ona
gore Kilise'nin iistlendigi dinsel degerlerin egemen oldugu ve bu degerlerin sekillendirdigi siyasal-
toplumsal yasam da cumhuriyetin gerek duyacagi degerlerin olusumuna yer bulmak miimkiin degildi.
Dolayisiyla laikligi bir zorunluluk olarak gormiistii (Okutan, 2006: 216). Atatiirk genel anlamda din
olgusunu yararl bulmus, din olgusundan yararlanmisti. Ancak Atatiirk i¢in de cumhuriyet son tahlilde
laik olmak durumundaydi. Nitekim Machaivelli'nin papaliga yonelik tepkilerinin bir benzerini de
Atatiirk Hilafet kurumuna yoneltmisti. Bu konudaki gerekge ise aymdir; tarihteki yasanmiglik. Ciinkii
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ona en ¢ok ihtiya¢ duyulan zamanda, Hindistan Miisliimanlar1 hari¢, Birinci Diinya Savasi, Medine
Miidafaas1 vs. gibi yerlerde Arap unsurunun diismanla birleserek saldirmas: iizerine, Atatiirk Hilafet
kurumunu islevsiz goérmiistii. Dolayisiyla, Cumhuriyet icin din, tek basma bir birlik unsuru olarak
goriilmediginden ulusal birlik; laiklik diizleminde olusturulmaya ¢alisilmistir. Bunun gerceklestirilmesi
icin diistiniilen ortak “iyi”(yarar) ancak ve ancak Osmanl izlerinin toplumsal, siyasal, kiiltiirel yapidan
silinmesiyle miimkiin olabilirdi. Bu baglamda gelenegin izdiistimiinii olusturan inang ve degerlerin
tasfiyesi gerekmekteydi (Cosar, 1999: 62). Baticilik ise, bu amaca matuf olarak yeni bir degisim regetesi
ihtiva etmistir. Bunu gerceklestirmek i¢in de ilk olarak gelenegin belirlenimlerinden arindirilmis steril bir
ortamin olusturulmasi; ikinci olarak da topluma, Baticilik siarindan miilhem devlet merkezli bir ortak iyi
sunulacakti (Toker-Tekin, 2007: 88). Bu biitiinsel doniisiim talebi, yeni bir toplum ideali baglaminda
devlet tarafindan iistlenilmigtir. Bunun gergeklestirmenin yolu olarak toplumun biitiin kurumlarinn ve
deger yapisiin laiklestirmekten gectigine inaniliyordu. Bu amagla donemin siyasileri, laiklik
uygulamasiyla ge¢mis Ozelliklerden kurtularak medeni topluma ait 6zellikleri kazanabilmenin miimkiin
olacagina inanmislardir (Kahraman, 2021: 229). Bu bakimdan ilke olarak laiklik, daha ¢ok kendini egitim
alaninda gostermistir. Ciinkii orasi, cumhuriyetin gerek duydugu yeteneklerin bireylere yiiklenecegi,
bireylerin yetistirilecegi bir alan olarak goriilmiistiir. Bu sekilde yeni bir ulus yaratma projesinin geregi
olarak Tiirk nesline verilecek terbiye de milli terbiye/egitim olarak tanimlanmis ve gengligin milli ahlak,
milli terbiye ve milli bilin¢ (ortak yarar) etrafinda sekillendirilerek devletin giiglendirilmesi
amaglanmigtir (Bagbug, 2013: 108). Diger bir ifadeyle, anayasal ilkeye doniistiiriilen laiklikle “birey”in
istenilen sekle konulmasinin da 6nii agilmis oldu. Ancak kabul etmek gerekir ki, laiklik Fransa’da oldugu
kadar, Tiirkiye’de anlamli olmamistir. Ciinkii Fransiz ulusu ve devleti, kilise kurumuna kars1 vermis
oldugu miicadele sonucu var olmustur. Oysa Tiirkiye’de bdyle bir miicadele soyle dursun, kurulusta din
olgusu, bir ulus olma ve bir devlet kurma noktasinda oldukga islevsel olmustur. Hatta baslangigta
kurucu kadrolar din olgusunu ulus devlet i¢in gerekli olan ulusun yaratimindaki islevselliginden otiirii
“ortak yarar” ugruna tercih bile etmislerdi. Nitekim yeni devletin bir ulus devlet formatinda
sekillendirilmesi siirecinde kimlerin yurttas olarak kabul edilecegi konusunda, etnisite karsisinda din
faktorii oncelikli olarak kullanilmistir. Ozellikle Cumhuriyet'in ilamiyla birlikte kurucu kadrolar
gecmisteki yasanmishiktan yola ¢ikarak “ortak din”in daha birlestirici olabilecegini diisiindiikleri igin,
Tiirk olmayan Miisliimanlarin iilkeye gelmelerinde sakinca goriilmemis, fakat Miisliiman olmayan
Tirk’e de sicak bakmamislardir. Bu durum aslinda Cumhuriyet’in kurucu kadrolarinca din faktdriiniin
nasil algilandiginin da bir gostergesidir. Yani burada din tamamen dislanmamakta, onun aklilestirilerek
devletin denetimine alinmasi ve ulusallastirilmasi s6z konusudur (Celik, 2006: 87). Ciinkii toplumda ayn1
dinin farkli anlayislarin temsil eden ¢ok sayida (tarikatlar/cemaatler gibi) yapilar da bulunmaktaydi. Bu
yapilarin yarattig1 farkliliklar ise din olgusunun benimsenen amaglar dogrultusundaki islevselligini
sinirlamaktaydi. Dolayisiyla ortak yarar tasarimina dayalt birlik olusturarak ulus yaratimina yonelen
Cumhuriyet i¢in, toplumsal alandaki farkli dinsel anlayislar, belirtilen amaci gerceklestirmek noktasinda
yetersiz oldugu i¢in diizene tabi tutulmasi gerekiyordu. Bu amagla ortak yarar dogrultusunda dinin
resmi islevselligi icin farkli din anlayislarinin yasaklanmasi yoluna gidilmistir.

Tiirkiye’de siyasete yiiklenen anlam ve iglev, Baticiigin izdiistimiinii ihtiva eden pozitivist-otoriter bir
yoOnetime dayanmustir. Bu baglamda siyaset halk merkezli degil kamu merkezli sekillenmistir. Siyasetin
idari bir etkinlik olarak telakki edilmesi, ister istemez kamu’'nun da idari bir saha olarak tanimlanmasina
sebebiyet vermis ve Romaci yurttaslik anlayisi gercevesinde siyasal katilimi devletle 6zdeslestirmistir.
Kamu'nun yurttaslarin siyasal katihimina kapatilmasi ise, ortak iyiyi devlet tekeline mahkim ederken bu
durum cumbhuriyetci yurttashigin Tiirkiye’de miiesses bir nizam olusturmadigina isaret etmektedir
(Toker-Tekin, 2007: 87).

Bu dénemde cumhuriyetcilik, halk iradesine dayanan bir ulus-devlet insasindan 6te, bir modernlestirme
araci olarak, gelenegin oOtekilestirildigi bir ideoloji seklinde uygulanmistir. Bunu gergeklestirmenin yolu
olarak da tek partili sistem goriilmiistiir. Bu amagla donemin partisi olan Cumhuriyet Halk Firkasi-
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CHF’ye ¢ok 6nemli gorevler diismekteydi. CHF “adi sokak siyaseti” yapan ve de bir kitle mobilizasyon
partisi olarak degil, modern siyaset ilkeleri dogrultusunda insanlar1 egiten, aydinlatan ve onlara yol
gosteren bir arag olarak diisiiniilmiistiir. Nitekim parti kendisini halkin egitmeni ve bir tiir siyasi egitim
kurumu olarak tanimladigini goriiyoruz. Bir biitiin olarak ulus, Kurtulus Savasi'nin sembolii olarak parti
tarafindan temsil edildiginden (Celik, 2006: 78), Atatiirk birlige muhtag¢ olan tilke i¢in alelade siyaseti
uygun gormemis, bunu milleti parcalamakla es tutmustu. Ancak bu tutum sadece kurulus déneminde
degil, yer yer ¢ok partili donemde de devam etmistir. Dolayisiyla devlet elitleri, rejim muhafizlig1 ve
kamu yararinin hamisi olarak ¢ogulculuga stiphe ile yaklasmislar; cogulculugu olusturan siyasi partilere
ve menfaat gruplarina mesafeli yaklasmiglardir. Bundan dolay1 Tek Parti donemi boyunca (1925-1946)
menfaat gruplarina yonelik politikalar, asir1 6l¢iide otoriter ve kisitlayict olmustur. Daha ilk giinlerinden
itibaren Atatiirk ve yakin arkadaslari, siyasi partileri simifa dayali toplumlarin dogal {iriinleri olarak
gordiiklerinden, sinifsiz Tiirk toplumunda tamamen gereksiz hatta zararli kabul etmisler ve yarismaci bir
parti sistemi fikrini reddetmislerdi. (Ozbudun, 2013: 75). Bundan dolay1 cumhuriyetci paradigmanin izin
verdigi smirlarin disinda kalan her tiirlii muhalif sdylem ve talep, devlet diismanlig1 kategorisine
indirgenmistir (Yetim, 2016: 1118).

Kurulus siirecinde kamusal alan ve bu alanda varlik gosterecek yeni bir yurttas tipinin de insa edilmesi
gerekiyordu. Burada kurucu kadronun yurttaglik modeli arayisinda 6niinde biri Fransiz digeri de Alman
olmak {tizere iki model bulunmaktaydi. Bu modeller arasinda bir tercihte bulunulmas: gerekiyordu.
Fransiz modelinde yurttaslik kavrami; asimilasyonist ve devlete sadakat esasina dayandirilmisti. Alman
modelinde ise, yurttaslik kan bagina dayandirilmigti. Tiirkiye ¢ogunlukla Almanyanin aksine ulusunu
arayan bir devlet goriiniimii sergilemis ve bunun sonucu olarak siyasal birlik kaygisi daha belirleyici
olmustu. Nitekim devlete dncelikli bir yer veren kurucu irade; Fransiz modelinden miilhem bir yurttaslik
kurgusuyla 6zel alana, aileye ve dini kurumlara miidahale etme geregi hissetmis ve bu model babinda
insan1 sekillendirmek igin aile ve din gibi 6zel alana miidahale edecek bir kamusal alan ve yurttaglik
anlayisimt 6ne c¢ikarmustir. Diger bir ifadeyle, Tiirk yurttaslik modeli Alman kokenli etnik ulus
kavramindan ¢ok Fransiz kokenli sozlesmeye dayali ulus anlayis: {izerinden insa edilmeye c¢alisilmistir.
Buradaki Tiirkliik, etnik bir kategoriden ¢ok “riza” ve “irade” temeline dayali tanimlaniyordu (Celik,
2006: 84). Bireyin neredeyse yok edildigi bu yurttaghk anlayisinda, biitiin 6zel alanlar kamusal alana
dahil goriilerek baskilanmaya veya doniistiiriilmeye maruz birakilmiglardi. Devlet karsisinda yurttas;
heniiz birey olamamis ama akil ile hareket edecek konumda da goriilmiistii. Bu sekilde yeni bir devlet
olusturma endisesi icinde sekillenen Cumhuriyet'in yurttasi, modernlestirme projesinin bir pargasi
olmustur. Yani yurttaslik, bir taraftan devlet-birey iliskisinin modern orgiitlenme bi¢imini temsil etmekte,
diger taraftan da hak felsefesi iginde diisiiniilmeyen, Batililasmanin hem tasiyict 6znesi hem de
Batililasmas1 gereken kiiltiirel nesnesi olarak tanimlanmistir (Durgun, 1990: 83). Kisaca yurttaglik
cumhuriyetle, 6zellikle ulus-devletle i¢ ice kavram olarak goriilerek, ortak ideale yonelmis homojen bir
millet olusturmak icin islevsel goriilmiistii. Dolayisiyla, Cumhuriyet'in kurulusundaki yurttas profili;
biiyiik Ol¢lide kurulus doneminin temel yonelimi olan bir devlet olusturma kaygisiyla sekillenen bir
modernite projesidir. Nitekim yurttas olarak birey kavrayisinin anahtar1 “igtimai insan”
kavramsallastirmasinda yatmaktaydi. Igtimai insan ise gerek devlet gerekse birey gibi kavramlari
soyutluktan kurtaran cemiyet icerisindeki Varlik’ti. Diger bir ifadeyle, terim hem ulusa ait vatandag1 hem
de bireylerin tegkil ettigi milli cemaatin goze goriinen sekli olarak devleti kapsamaktaydi (Cosar, 1999:
63). Haliyle devletin karsisindaki yurttasin durumu; bireyci olmayan, aydinlanmanin en 6zlii anlatimi
olan akil ile hareket eden, modern yasama uyum saglamas: beklenen, bunun i¢in de modernlesme
siirecinin tagiyicist olma roliinii {isttenmek durumunda kalan yurttas-birey seklinde olmustur (Durgun,
1990: 82). Yani Ortak Yarar’a yonelik bir igerikle sekillenen kurulusun yurttashik modeli; haklardan ¢ok
gorevlerle yiiklii olarak kurgulanmistir. Dolayisiyla, medeniyet¢i bakis agisindan yurttashgin tam
idrakinin sarti, yurttasin milli riiste ermesi olarak goriilmiistiir. Hedeflenen vazifelerle yiiklii militan
yurttasin yetistirilmesidir. Bununla beraber yurttasligin siyaseten de aktif olmay1 gerektigi yonii ise ihmal
edilmistir. “ortak iyi”nin gerceklestirilmesi i¢in devletin denetleyici onciiliigiine ihtiya¢ duyulmasindan
Otiirii toplumsal olarak belirlenmis olan amaglarin, aym zamanda bireyin yurttashk o6devlerini
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belirlemekteydi. Bu yiizden bir stzlesmeden ve haklardan ziyade, ortak yararin bireyin yararina
oncelendigi ve bireyin yiikiimliiliiklerinin altinin ¢izildigi bir yurttashk anlayis1 s6z konusu olmustur.
Yani tasarlanan yurttaslik yurtsever olmali, yurduna ve yurttaglarina sadakat gosterecek anlayisa sahip
olmaliydilar. Bunun igin yurttasin kendisine, ailesine, milletine ve vatanina karsi olan 6devlerini istekle
ve sevingle yapmasi ve diismanin varligina kars: siirekli bir zihinsel seferberlik durumu séz konusu
olmaliyd: (Basbug ,2013: 109).

Cumhuriyet'in kurulus doneminin 6zgiirliik anlayisi ise, Ozellikle miidahalenin olmamasina yaptigt
vurguyla, negatif 6zgiirliik anlayisina sahip oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Kurulus stirecinin temel
hukuk metinlerine bakildiginda; 1924 Anayasasi’'nda kisi hak ve hiirriyetleri diizenlemesinin yapildigim
goriiyoruz. Ancak yapilan diizenlenmelerde ise daha ¢ok liberal bir yaklasimin egemen oldugu
goriilmektedir. 1924 Anayasasimin 68. Madde’sinde; 6zgiirliiklerin sinir1 olarak devlet, kamu ya da
toplum cikarlar1 gibi kavramlara herhangi bir yollama yapilmamaktadir. Bununla beraber kurucu
kadronun uygulamada 6zgiirliiklere nasil yaklastiklarina baktigimizda ise tam tersi bir durum ortaya
¢itkmaktadir. Kurucu kadro; o donemin demokrasilerinde bireysel &zgtirliiklerin 6zel bir 6nemi ve
degerinin oldugunu ve bireysel Ozgiirliiklere devletin ve hi¢ kimsenin asla bir miidahalesinin
olamayacagini onasa da Ozgiirliigiin mutlak surette diigiiniilen manasi ile anlagilamayacagina da vurgu
yapmustir. Buna gore devletin muhafaza edilmesinde temel unsur ézgiirliiklere getirilecek siirliliklardir.
Devlet merkezlilik bu baglamda devletsizligin yaratacagi ya da devletin niifuz alaninin daralmasindan
dogacak toplumsal kaosu oncelmistir. Diger bir ifadeyle, anayasadaki ifadelere ragmen oOzgiirliikler
devlet isi olarak goriilerek hareket edilmistir. Yani kurucu kadro igin bireysel 6zgiirliikler mutlak
olmayip, ulusun ortak ckar1 ve devletin varlik gerekgeleri, ozgilirliiklerin kullaniminin sinirmni
olusturmustur. Bu sekilde bireyin devlet karsisindaki konumuna isaret eden 6zgiirliik, agik¢a devletin
bakis acisiyla ve bizatihi devlet tarafindan belirlenmistir. Dolayisiyla 6zgiirliiklere yaklagim liberal
modelden ¢ok, cumhuriyetci anlayisla olusturulmustu. Bu bakis acisi, klasik cumhuriyetcilerin bireysel
ozgiirliiklerden siyasal 6zgiirliikler ugruna fedekarlikta bulunmay: 6giitleyen anlayis ile uyum icindedir
(Durgun, 1990: 83). ‘Vatandasa kars: devletin vazifeleri’ gercevesinde ele alinan bireyin ozgiirligi,
devletin bireyi i¢ ve dis tehlikelere karsi korumasi, adaleti ve diizeni saglamasi ile miimkiin olacagi
diistintilmiistiir. Boylece ge¢gmiste olmadig1 vurgulanan o6zgiirlitkler, umumun ortak yarari ve devletin
varli§1 One siiriilerek siyasal 6zgiirliikler adma bireysel 6zgiirliiklerin kisitlanmasinin megru zemini de
olusturulmus oluyordu. Bu durum demokrasiyle, 6zellikle de bugiiniin 6zgiirliik anlayisiyla celisse de
esasinda cumhuriyetci gelenegin Oziiyle oOrtiismektedir. Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus
donemindeki oOzglirliik anlayisy;, bireyi, yasalar cercevesinde ve yurttashk adi altinda devlete
baglamaktadir (Kozleme, 2022: 32).

Cumbhuriyet dénemi Batililasma siirecinin, toplumsal yasamin ana damarlariyla beraber kilcalarina niifuz
etmek amacina miistenit ilk ve belirleyici evresi cumhuriyetciliktir. Dolayisiyla ¢ok partili siyasi yasama
gecis de bu anlayis igerisinde olacakti. II. Diinya Savasi sonrasi Bati diinyasinda ¢ok partili siyasal
rejimler 6ne ¢ikmaya baslamis ve Tiirkiye’de bu anlayisa uygun doniisiim arayisina girmisti. Bu amacla
Cumhuriyet kendisini millet nezdinde mesru kilmak icin Cumhuriyet'in ideolojisinin yeniden
tanimlanmasi ya da gozden gecirmesi gerekecekti. Ancak gdzden gegirme olay: Batili kategorilere gore
yapilmaliyd: ki, modernlesme projesi devam edebilsin. Bu sorunun cevabi da yine modern bir toplum
projesi olan liberalizmle bulunmaya ¢alisilmistir. Dolayisiyla liberalizm, Tiirkiye’de Baticilik hareketinin
bir devami olarak ortaya ¢ikmisti. Aslinda liberalizm Cumhuriyet 6ncesi bir tarihe sahipti. Ancak
Cumbhuriyet oncesi liberal arayislar daha ¢ok Bati'nin liberal projesinin Osmanliya onerilmesi seklinde,
yani bizzat kendisi kurucu ideoloji olma arayisindaydi. Oysa II. Diinya Savasi sonrast liberal diisiince ise
biitiinsel bir liberalizm kavrayisindan ¢ok, Cumhuriyet'in eksikliklerini tamamlanmas: icin referans
alinmisti. Nitekim Cumbhuriyetin modern olma o&zelligini koruyarak gelenekle uzlasmasini ve millet
nezdinde mesrulugunu saglamay1 hedefleyen liberal Baticilik, II. Diinya savas: sonrasinda Tiirkiye'de
Demokrat Parti-DP ile temsil edilmisti. DP; Kemalist reformlari, milletin benimsedigi ve benimsemedigi
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seklinde ikiye ayirmus, yalnizca millet tarafindan benimsenmis olanlar1 koruyarak Atatiirk’tin baslattig1
projeyi tamamlamay1 hedeflemistir. Bu sekilde bu zaman kadar olusan devlet ile toplum arasindaki
gerilim, liberal proje ile toplum lehine ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Ciinkii liberaller siyasala toplumsal igerik
kazandirmak igin yola ¢ikmislard: (Toker-Tekin, 2007: 94). Bu durum kurulus siirecinde cumhuriyetci
anlayisin temel unsurlar olan; ortak yarar, erdemli yurttaslik, 6zgiirlitk, katihm ve yasalar karsisinda
toplumun konumu bakimindan énemli degisiklikler demekti.

Cumhuriyet Tiirkiye'sinin ortak iyi'sinin merkezi referans noktasi olan ulusal kimlik ve laiklik
kavramlari, aslinda tam da Cumhuriyet'in toplumsal mesruiyetinin tesisini zorlagtiran kavramlar
olmusglardi. Ciinkii Cumhuriyet’in tesis etmek istedigi ulusallik; milli 6z’iin bozulmamis olarak
varsaylldig1 cok uzak ve muhayyel bir ge¢mise, diger yandan da Bati'min uygar milletleri arasina
katilmakla ulasilacak bir gelecege atifta insa edilmeye calisiliyordu. Ancak her iki nokta da toplumda
verili olan Osmanli-Miisliiman kimliginin elestirisi tizerine dayali hareket ediyordu. Ancak buradaki
uygulamasiyla Tiirk liberalizmi, liberal teoriye olduk¢a uygun bir karakter gostererek, ortak iyi ile
catisacak bir degerler alanimi ortadan kaldirmustir. Liberalizmin bireyi siyasal 6zne yaparak halk:
bireylerin toplamindan ibaret olarak tanimlamasi, yani ulusu bireylere referansla tanimlamasi teorik bir
imkan sunmustur. Boylece ortak iyi'nin tasiyicist olan ulus kavrami yerine, tarihsel olarak bir arada
yasamigliga referansla, ortak degerlere ve daha ¢ok etnik, dinsel, dilsel birlige dayali bir ulus
tanimlanmaya baslanmistir. Laiklige gelince, toplumun en geleneksel degerlerini ve yasam bicimlerini
terk etmesini buyuran bu Baticilik unsuru, toplumun fethi i¢in yeniden igeriklendirilmeye, bu sekilde
toplumda veri olan deger ve yasam bigimleriyle siyasal alanda uzlasma saglamasini hedeflemekteydi.
Aym sekilde kalkinma anlayist da liberal anlayis dogrultusunda yeniden yapilandirilmistir. Kalkinma
unsuru ulusal kimlik ve laiklik faktorlerine gore Tiirk liberalizmin kendini en kolay temellendirecegi
cumhuriyet¢i iyi'yi temsil ediyordu. Ciinkii liberalizmin Cumhuriyeti toplumda mesrulastirma
girisiminin dayanacagl en 6nemli unsur kalkinma olmustur. Nitekim Cumhuriyet'in bir modernlesme
projesi olarak sundugu toplumsal kalkinma programi, liberal yaklasimla ulusal kalkinma ve miireffeh
olma kavramlariyla yeniden tanimlanmisti. Yani liberalizm, cumhuriyetgi-devletci ekonomik kalkinma
projesini tiimiiyle kapitalist bir ruhla yeniden diizenleyerek, bireysel basar1 ve etkinligin 6ne ¢ikarildig;,
serbest ve rekabetci piyasa anlayisiyla toplumun tiim {iyelerinin ulagmasinin miimkiin olacag: bir refah
tanumu yapilmis, boylece de yeni rejimin mesru hale gelmesinin 6niinii agmaya ¢alismist1. Bu islevselligi
ile Tiirk liberalizmin modernlik ve Baticilik olarak tanimladig1 seyin 6zsel bir sey degil, aragsal bir sey
oldugu gosterilmis oluyordu. Boylece Baticiligin Cumhuriyet donemi liberal evresi, ayni zamanda
siyasalin ekonomiye indirgenme siirecinin de baslangici oluyordu (Toker-Tekin, 2007: 104). Ancak siyasal
felsefe olan cumhuriyetgi anlayisin, sosyal felsefe olan liberal anlayisla tamamlanmaya ¢alisilmas: sonraki
yillarda Tiirk siyasal yasaminda cumhuriyeti koruma adina siyasal krizlere ve hatta darbelere yol
a¢gmasina da neden olmustur. Nitekim 1960’ta se¢imle is basina gelen ve de liberal Batici bir anlayist
temsil eden DP yonetimine karsi darbe yapilmisti. Darbeciler Cumhuriyeti koruma ve kollama adina yeni
bir anayasa hazirlatmiglar ve bu anayasa da 1961 Anayasasi olarak literatiire girmisti. Benzer bir durum
12 Eyliil 1980’de de yasanmistir. Bu dénemde de ordu demokratik yonetime zorla el koymus, aynen 1960
askeri darbesi gibi “Cumhuriyeti koruma ve kollama” ve “topluma c¢eki diizen vermek” adina 1982
Anayasasi’'ni hazirlatmis ve yiiriirliige koymuslardi. Nitekim yapilan darbeler sonrasi hazirlatilan her iki
anayasada da (1961 ve 1982 anayasalar1) tipki 1924 Anayasasi’'nda oldugu gibi “Tiirkiye Devleti bir
Cumhuriyettir” ifadesiyle diizenlenmistir. Ancak 1961 ve 1982 anayasalarinin hazirlandig1 donemlerde
demokrasi, insanligin yonetsel deneyiminin ulastig1 en son diizeyi temsil eden degerlerin temsilcisi
olarak goriildiigiinden, anayasalari yapan iradeler her iki kavramin birlikteliginden dogacagin
diisiindiikleri sinerjiden yararlanmak istemisler ve bu sekilde mesruiyet zeminlerini “hiirriyetci
demokrasi” gibi kavramlarla genisletmeye calismislardi.

Ayrica Tiirk liberalizminin 1980’lere kadar siirdiirdiigii ulusal kalkinma programinda, 1980 sonrasinda
gerek ulusal gerekse uluslararasi alanlarda dnemli kirilmalar da yasanmisti. Turgut Ozal'in bagbakan
oldugu doénemlerde neo liberal siyaset dogrultusunda kalkinma, diinya kapitalist sistemiyle tam bir
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uyumlagmayla olabilecegine inanilmisti. Bu sekilde Ozal’la birlikte doruguna ulasan Tiirk tipi liberalizm,
iilkenin Baticilik seriiveninin iki evresi olan cumhuriyetcilik ve liberalizm, 12 Eyliil 1980 sonrasinda
cumhuriyetci devlet ile liberal ideoloji terkibinden yeni bir rejim ortaya ¢ikmustir: Liberal otoriteryanizm.
Bu rejimin cumhuriyetgi-liberalizm terkibi, ortak iyi ile hak ve 6zgiirliikler arasindaki denge problemi
dogurmustur. Nitekim 1982 Anayasasi’'nin asir1 kisitlayict maddelerine ragmen, uluslararasi piyasalarin
ve sivil toplum orgiitlerinin siyaset {izerindeki etkisi 1983 sonrasi donemde giderek artmistir. Anavatan
Partisi (ANAP) iktidarlarinin liberal zeminde gerceklestirdikleri ekonomik reformlari, Tiirk ekonomisini
diinya ile entegre etme gayesi ve gayreti, bu etkiyi daha da artirmistir. Darbe ile hazirlatilan 1982
Anayasasi’'nda kutsal olarak dibace de tanimlanan devlet, artik uygulamada toplumun iistiinde kutsal
veya ylice bir varlik olarak degil de piyasa aktorlerinin hizmetinde goriilmeye baslanmisti. Bu durum
siyasi partilerin siyaset yapma bigimlerini de etkilemisti. Artik Show-business yontemler, reklam vs gibi
unsurlar siyasal partilerin temel siyaset yapma vasitalar1 olmustu. Yani siyasi partilerin soylemleri daha
az ideolojik ve daha ¢ok piyasa odakli olmaya baslamisti. Ciinkii yeni donemin/diizeninin kurallari,
secilmemis uzman kadrolar tarafindan uygulaniyorlardi. Genelde uzman kadrolar biiyiik oOl¢iide
sermaye kesimleriyle, ulus-Otesi sirketler ve finans kuruluslariyla yakin iliskiler icindeydi. Bunlarin
olusturduklari kurallar biiyiik dl¢iide bu kesimlerin ¢ikarlarina hizmet etmekteydi. Ayrica bunlarin siyasi
sorumluluklar:t da yoktu. Koyduklar1 kurallarin ve faaliyetlerinin sonuglari konusunda genis toplum
kesimlerine hesap vermek durumunda da degillerdi. Bundan dolay: siyasi 6zne olmaktan uzaktilar. Tek
sorumluluklar1 hizmet ettikleri sermaye kesimleriydi. Marifetleri de piyasalardan gelen sinyalleri teknik
bir dile gevirip uygulamaya koymalariydi. Kullanilan dilin “teknik”, ¢cogu kez matematik formiiller
icermesi, olusturduklar1 kural ve diizenlemelerin tarafsiz oldugunun kaniti olarak sunularak,
faaliyetlerine mesruiyet saglanmaya calisiliyordu. (Islamoglu, 2021: 47). Bu durum cumhuriyetgi anlayis
agisindan kriz demekti. Artik ortak yarar yasalarin ruhunda degil, 6zellikle sermaye ¢evrelerinin degisen
taleplerinde aramak gerekiyordu. Nitekim bu anlayis dogrultusunda yasalarin daha ¢ok sermaye
gevrelerinin taleplerine gore degisimi devamli artmis ve bu durum cumhuriyetci anlamdaki siyasal
katilim, 6zgiirliik ve ortak yarar dogrultusundaki bakislarin neo-liberal anlayis dogrultusunda degisime
ugramasina yol agmis oldu. Daha Once toplumsal talepler yerine deger yiiklii siyaset yapan partiler,
Tiirkiye liberalizmi ile ulusal veya uluslararasi piyasa gliglerinin talepleri dogrultusunda siyaset yapmay1
one ¢ikarmis oldular. Nitekim giiniimiiz kosullarinda siyasal alanda tartisilan artik Cumhuriyet’in
degerleri ve kazanimlarindan ¢ok, piyasalarin sorunlar1 olmaktadir. Kisaca homo economicus’un ¢ok
partili sisteme gegisle birlikte Tiirk siyasetinde giderek giiclenmesi, homo politics anlayisini arka plana
itmistir.

7. Sonug

Cumhuriyet¢i ve demokratik diisiincenin hareket noktasini halk egemenligi olusturmaktadir. Ancak halk
egemenligini ele alma ve yaklasma bakimindan aralarinda farklar bulunmaktadir. Demokrasi halk
egemenliginin siyasal etkinlik iizerinde belirleyici giiclinii 6nemle benimserken, cumhuriyet halk
egemenligine karst daha mesafeli ve onu yasanin akliyla smirlamaktadir. Cumhuriyet keyfi yonetim
karsisinda ussal olani vurgularken, demokrasiler halkin ¢ogunlugunun yanilmayacagin kabul ederler.
Cumhuriyet¢i anlayista siyasal diizen, toplumsal orgiitlenmelerden daha {iistiin ve daha oncelikli bir
konu oldugu icin cumhuriyet¢i karakter, kamusal alana niifuz etmeye, o alami diizenlemeye
odaklanmakta ve bu durumu demokratik karakterden daha fazla onemsemektedir. Oysa demokratik
karakter kamusal alandan ziyade 6zel alam1 6nemsemektedir. Nitekim demokratik yurttaslik kamusal
iyiden ¢ok bireyin ¢ikarlar: iizerine temellenmektedir. Diger bir ifadeyle, demokrasilerde ¢ogunlugun
¢ikari, cumhuriyetlerde ise herkesin ¢ikar1 goz oniine alinarak hareket edilmektedir. Cumhuriyetler
genelde yurttaghk erdemine dayali bir rejim oldugundan, cumhuriyetci gelenek yurttaslardan ortak
iyilerin korunmasi konusunda sadakat beklemekte ve tiim anlagsmazliklar da ortak iyi gercevesinde
¢oziilmeye calisilmaktadir. Oysa liberal demokrasilerde ise bireyler bu tiir yiikiimliiliiklerden uzaktirlar.
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Liberal demokrasilerde devlet yarisan iyi kavramlar1 arasinda taraf olmamakta ve bireylere adil bicimde
kendi “iyi” kavramlarin belirlemeleri i¢in olanaklar sunmakla yetinmektedir.

Cumbhuriyet¢i anlayis ortak yarar dogrultusunda hareket ettigi i¢in yurttaslardan bekledigi toplulugun
korunmasi igin katilimda bulunmalaridir. Bunun igin siyasal kararlarin olusum siireglerine katilim bir
zorunluluk olarak goriilmekte ve bireylerden siirekli olarak &zveride bulunmalar: istenmektedir. Oysa
bireyi topluma onceleyen yaklagimiyla liberal demokrasi, yurttas: pasiflestirmekte; 6zel alam1 kamusal
alandan tistlin tutan anlayis ile siyasal katihmi degersiz hale getirmektedir. Dolayisiyla cumhuriyetci
siyaset birey Ozgiirliigiiniin, liberalizm ise toplulugun ve yurttas erdemlerinin énemini takdir etmekten
uzak bir anlayisa sahiptirler.

Gilintimiiz demokrasi anlayisi1 daha c¢ok farkliliklarin taninmasina iliskin g¢ogulculuk talepleriyle
bicimlendiginden, cumhuriyetciligin yurttas uyumunu saglamak iizere onayladigi iyi yasam ideali,
cagdas demokrasiler de elestiri konusu yapilmaktadir. Esit olma arzusunun kaginilmaz olarak benzer
olmay1 gerekli kildig1 bir siyasal organizasyonun(cumhuriyetin), farkliliklara onem veren demokratik
anlayisla ortiismeyecektir. Ozellikle 1980 sonrasi neo-liberal siiregte her seyin siyasal oldugu anlayis
yerini, her seyin ekonomik oldugu anlayisina daha yogun biraktigindan, kendi 6zel ¢ikarini maksimize
etmeyi amaglayan ve ortak yarar igin 6zel bir ¢aba igerisinde olma ihtiyact bulunmayan giiniimiiz bireyi,
kamu ruhuna ve toplumsal sorunlara gorece ilgisiz davranmaktadir. Bu durum, toplumlarin ¢6ziilmesine
neden oldugundan, giiniimiiz diinyasinda topluluk ruhunu korumak i¢in cumhuriyetci anlayisa geri
doniilme arayislar: vardir.

Imparatorluk bakiyesi olan Tiirkiye devletinin kurulus siirecinde gok farkl etnik ve kiiltiirel topluluklara
sahip olmasindan dolayi, kurucu kadro toplumu ortak bir payda igerisinde tutmak icin liberal bir
yaklasimla degil, cumhuriyet¢i anlayisla miimkiin olacagina inanmislardi. Yani Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin kurucu kadrolari, yeni devlet i¢in aranan birligin olusumunda cumhuriyetci anlayisin
toplumsal yapiyr onceleyen oOzelli§iyle demokrasiyle kiyaslanmayacak olgiide islevsel oldugunu
diistinmiislerdi. Ancak sonraki gidisat bu sekilde gerceklesmemistir. Toplumunun siyaset 6ncesi baglar
yerine, bireylerin karsilikli siyasal iligkiler yoluyla yurttasa doniistiigii bir toplum olma arayisindaki
cumhuriyet¢i anlayis, sonraki donemlerde ciddi bir temel bulmamustir. Ciinkii Tiirkiye Ozelinde
yurttaglar anayasaya bagh olduklari icin degil, genelde bir milletin iiyesi olduklari igin vatanma
bagliydilar. Cumhuriyetin kurucu kadrolari, baslangicta soyut bir iilke tasarimindan ya da romantik
iilkiilerden uzak kalmaya calissalar da zamanla dinsel ve etnik baglar1 6ne ¢ikaran milliyetci tutum,
fiziksel yerellige ya da yasam tarzina baglilig1 iceren cumhuriyetci yurttaslik anlayisinin 6niine ge¢mistir.
Boyle bir durumun olusmasinda iilkenin uzun tarihsel ge¢misi ve sosyo-kiiltiirel yapisinin 6nemli etkisi
bulunmaktadir. Yani Cumhuriyet’in siyasi birlik temelinde yerlesik bir hal almasi, Amerika gibi koklii bir
tarihe sahip olmayan go¢men temelli {ilkelerde daha imkan dahilinde goriilmektedir. Cilinkii goglerle
olusan ABD toplumu, soy ya da irk birligi nedeniyle degil, ortak olarak yasalarin kendilerine sagladig:
glivenceler nedeniyle yurtsever olmakta ve dolayisiyla birliktelikleri icin yasalar ¢ok Onem
kazanmaktadirlar. Bu agidan ABD gibi {ilkelerde yurtseverlik milliyetcilikten farkli olarak dogal bir
duygu Otesinde akila olabilmektedir. Bu akilclikta yasalarin sagladigi hak ve ozgiirlitkler de
somutlasabilmektedir. Oysa gliclii bir etno-kiiltiirel tarihe sahip olan Tiirkiye gibi {ilkelerde ise,
cumhuriyet¢i anlayis ulusalct bir yone kayma egilimi tasimistir. Ciinkii koklii etno-kiiltiirel temel,
territoryal temelli bir ortaklasmadan ¢ok, etno-kiiltiirel temelli bir tarih bilincini 6ne ¢ikarmistir. Nitekim
Tiirkiye Orneginde yasanilan siirecte bu tarz anlayis 6ne c¢ikmis; yurttas temelli bir vatandaslik
bakisindan, etno-kiiltiirel temelli bir vatandasghiga hizli bir gecis yasanmistir. Bu durum {ilkenin giivenligi
agisindan daha emniyetli goriildiigiinden, siyaseten de destek bulmustu. Her ne kadar Amerika,
Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda vs. gibi go¢men niifusa sahip iilkeler agisindan yasalar daha fazla
gegcerlik saglasa da bu iilkeler de giderek {ilkesel dlgekte ortaklagsma yaratmak igin territoryal zeminden
¢ok, dil veya etno-kiiltiirel temeli 6ne alarak hareket etmeyi daha giivenli bulmaktadirlar.
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Territoryal temelli ortaklasmadan etno-kiiltiirel temelli yaklasima gegisin yani sira, cok partili
demokratik siyasetin basladigi 1946 yilindan gilinlimiize Tiirkiye’de cumhuriyet¢i anlayis liberal
demokratik anlayisin 6ne gikmasiyla da koklii degisikliklere ugramistir. Ozellikle gok partili yasamdan
sonra meydana gelen gelismeler, demokratik siyaseti giderek one ¢ikarmisti. 1980 sonrasi siirecte ise
diinya 0lceginde neo-liberal siyasi anlayisin artan etkisiyle bu siire¢ daha da hizlanmisti. Bu zamandan
sonra Tiirkiye’de devlet kendi liberal bireyini kismen de olsa yetistirmisti. Dolayisiyla yiikselen bireysel
talepler dogrultusunda hareket etmeyi daha anlamli bulan devlet, cuamhuriyetci ortak yarar tasarmminin
pesinden kosmay1 da gerekli gormemeye baslamisti. Bunun yani sira II. Diinya savasi sonrasi siirecte
uluslararasi alanda meydana gelen gelismeler, uluslararasi anlagmalarin ve Oorgiitlerin yiikselisi
cumhuriyet¢i anlayisin etkisinin azalmasi1 bakimindan da bir baska sonu¢ dogurmustu. Zira uluslararasi
orgiitlerin etkinliginin artmasi, giicli sadece ulus devletten uzaklastirmakla kalmads, ulus devletler icinde
yasama organindan mahkemeler ve biirokrasi gibi daha az demokratik sorumluluga sahip organlara
dogru bir gii¢ kaymasi yagsanmasina da neden olmustur. Yani uluslararasi anlagmalar artik¢a, yasama
organlarinin belirleyicilik konumu azalmaya baslamis ve temsilcilerin rolii de daha islevsiz hale
gelmistir. Bu sekilde yasa koyucular ortak yarar konusunda giderek daha iglevsiz bir konuma
stiriiklenmis oldular. Daha az siyasal daha ¢ok ekonomik bakisin 6ne ¢iktigi bir yaklasim yayginhk
kazanmis ve bu durum siyaset yapma bigimine, siyasal partilerin isleyisine, yasama organlarinin
islevselligine o6nemli tesirlerde bulunmustur. Ozetle Tiirkiye'nin kurtulus savasi sonrasi kurulus
asamasindaki cumhuriyetci bakis, liberal demokratik degerlerin 6ne cikmasiyla, zayiflama siirecine
girmis oldu. Nitekim giiniimiizde siyasal alanla ilgili tartismalar cumhuriyet¢i yaklasimdan ziyade
liberal demokrasinin sorunlari tizerine gerceklesmektedir.
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Oz: Bu cahsmanin amaci, 1970’lerin siyasi kutuplasma ortamida TRT genel miidiirliigii gorevinde bulunmus, farkli siyasi goriislere sahip olan iki
biirokratin 1961 Anayasasina bakislarinin TRT'de izledikleri yayin politikalarina nasil yansidigini karsilastirmali olarak ele almaktir. Sol egilimli
gazeteci-yazar Ismail Cem ve milliyetci-muhafazakar Prof. Dr. Saban Karatas, calkantili ve Tiirkiye giindemini uzun siire mesgul eden bir siireg
icinde TRT Genel Miidiirliigii gorevine getirilmislerdir. Ismail Cem “TRT’de 500 Giin”, Saban Karatas “TRT Kavgast” adli kitaplarda anilarim
nakletmis, Anayasa ve TRT yaymciligi ile ilgili goriislerine yer vermislerdir. Ismail Cem 1961 Anayasasinin TRTye halkin tiim kesimlerini yansitma
ddevini verdigini diisiinmektedir. Onun déneminde sol diinya gériisii sesini TRT'den duyurmustur. ismail Cem, yayimlarda Atatiirk ilkelerinin yeri
konusunda ise suskundur. Bunun sebepleri o dénemde savundugu siyasi goriislerde Atatiirk Ilkelerinin 6ncelikli bir yeri olmamasi ve bu konuda
TRT’de bir sorun yasanmamasidir. 1961 Anayasasina soguk bakan bir siyasi akimin temsilcisi olan, milli kiiltiir agirhikli bir yaymn anlayisini savunan
Saban Karatag, 1961 Anayasasini dayanak alarak TRTye bir ddev yiiklememistir. Ona gore TRT’den solculuk propagandasi Anayasaya aykiri
oldugu gibi Anayasa milli kiiltiiriin TRT"den yansitilmasina engel degildir. Saban Karatas, Atatiirk ile ilgili konular {izerinde genisce durmus ve bu
konuda kendisine yoneltilen elestirileri cevaplamistir. Tki genel miidiir de izledikleri yaymn politikasiun 1961 Anayasasina uygun oldugu
goriisiindedirler.

Anahtar Kelimeler: TRT, ismail Cem, Saban Karatas, 1961 Anayasas, siyasi kutuplasma ortami

&

Abstract: The aim of this study is to comparatively examine two TRTC general managers’ views regarding 1961 Constitution and how their views
reflected in the broadcasting policies they pursued in TRT. They served in an atmosphere of political polarization during 1970s, left-leaning
journalist-writer [smail Cem and nationalist-conservative Prof. Dr. Saban Karatas were appointed as the general director of TRT in a rough passage
that occupied the Turkish agenda for a long time. [smail Cem and Saban Karatas published memories includes their views on the Constitution and
TRT broadcasting. ismail Cem thinks that the 1961 Constitution gave TRT the duty to represents all segments of the public. During his period, TRT
raises the leftist worldview. He takes no position relating Atatiirk’s Principles on broadcasts. Because Atatiirk's Principles did not have a priority in
the political views he advocated at that time. Also there was no problem in TRT regarding this issue. Saban Karatas is a representative of a political
movement that does not approve the 1961 Constitution. He advocated a broadcasting policy focused on national culture. Saban Karatas did not
impose any duty on TRT based on the 1961 Constitution. According to him, it is unconstitutional for TRT to make left-wing propaganda.
Furthermore, 1961 Constitution does not prevent the representing of national culture on TRT. $aban Karatas elaborated extensively on issues related
to Atatiirk. He responded criticism directed at himself. Both general directors have the opinion that the broadcasting policy they follow is in
accordance with the 1961 Constitution.
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1. Giris

Tiirkiye’de hemen her dénem bir glindem maddesi olma niteligini stirdiiren TRT yaymcliginin gegmisi,
hukuk ve siyaset tartismalari ile i¢ icedir. Bu ge¢gmisin 1980 dncesindeki ana cizgilerini soyle siralamak
miimkiindiir: Radyo-televizyon yaymalginda devlet tekeli, 1961 Anayasasi baglaminda TRT &zerkligi ve
tarafsizlig1 tartismalari, iktidarlarin TRTye kars: tutumu, Soguk Savas sartlarinda keskinlesen sag-sol
miicadelesinin 1970’lerin ortalarindan itibaren en yogun seviyelere varmast ve bu siyasi kutuplasma
ortamimin TRT’deki etkileri. Bununla birlikte devlet yaymalig konusunda bazi temel ayriliklarin DP
doéneminde giindeme geldigi de unutulmamaldir.

1974'te Biilent Ecevit'in Bagbakan oldugu CHP-MSP koalisyon hiikiimetinin gazeteci-yazar Ismail Cem’i
(Ipekgi) TRT Genel Miidiirliigiine atamasi etrafinda gelisen olaylar, s6z konusu dénemde ayr1 bir nem
arz etmektedir?. Siradan bir genel miidiir degisikligini asan ve hizla ulusal bir zemine oturan, ¢alkantili
bir seyir izleyen bu olaylarin uzandig1 noktalar oldukga genis olmustur ki 6rnek olarak sunlar verilebilir:
[smail Cem’in gorevden alinmasi ve yerine I. MC Hiikiimeti tarafindan 6nce Prof. Dr. Nevzat
Yal¢intag'in?, ardindan da Prof. Dr. Saban Karatag'in* atanmalarina (Karatas, 1978, s. 454-460) iligskin

2 Gazeteci-yazar, siyasetgi Ismail Cem (ipekgi), 1940’ta Istanbul’da dogmustur. Lozan Universitesi Hukuk
Fakiiltesini bitirmis, Milliyet ve Cumhuriyet gazetelerinde yazilar1 yayimlanmis, Tiirkiye Gazeteciler
Sendikasi Istanbul Subesi Bagkanlhigi yapmistir. 1974-1975 doneminde vyiiriittiigii TRT genel
miidiirliigiinden sonra Politika Gazetesini ¢ikaran, bu gazetenin basyazarligini ve yayin yonetmenligini
tistlenen Ismail Cem, Paris Siyasal Bilimler Akademisinde yiiksek lisansini tamamlamistir. 18, 19, 20 ve
21. dénemlerde SHP, CHP, DSP iiyesi ve bagimsiz olarak Istanbul ve Kayseri milletvekilligi yapmis,
1995’te Kiiltlir Bakanligi, 1997-2002'de Dasisleri Bakanlhginda bulunmustur. Cesitli uluslararasi
kuruluslara {iye olan Ismail Cem, 2002’de DSP’den ve Disisleri Bakanhigindan istifa ederek YTP
kurucular: arasina katilmig ve bu partinin genel bagkanlifina getirilmistir. Fazla etkinlik gosteremeyen
YTP'nin 2004'te CHP’ye katilmasiyla bu partide cesitli gorevler tistlenmis, 2007'de vefat etmistir. Sosyal
ve siyasi konularda gesitli kitaplari yayimlanmistir (Bkz. Diindar, 2012). Ismail Cem Milliyet Gazetesinde
calismaya baslayinca Gazeteci Turhan Aytul ona yazilarini “Ipekci” soyadi ile yazmamasim aksi takdirde
bunlarin Abdi ipekgi’nin kayirmasi ile gazeteye girdigi soylentisinin ¢ikabilecegini, “Ismail Cem” ismini
kullanmasinin daha uygun olacagini sdylemistir. Ismail Cem TRT Genel Miidiirii olduktan sonra AP'liler
onun Soyadi Kanununu tanimadigi gerekgesiyle onerge vermiglerdir. Bundan dolayr mahkemeye
basvurarak soyadinm “Cem” olarak degistirmistir (Diindar, 2012, s. 82-84). Gergekten de CS Ankara Uyesi
AP’1i Yigit Koker'in Ismail Cem ipekgi tarafindan verilen bir demeg hakkindaki giindem dis1 konusmasi
iizerine CS Adana Uyesi Demokratik Partili Mehmet Nuri Ademoglu, onun “Soyad: Kanununu hige
saymis kanun tanimaz bir Donkisot” oldugunu sodylemistir (CS Tutanak Dergisi, Cilt 18, Toplant1 14,
23ncii Birlesim, 28.01.1975 Saly, s. 585). CS Kars Uyesi CHP'li Sirr1 Atalay, Ismail Cem Ipekgi'nin biitiin
yazismalarinda soyadini kullandigini, Va-N@ (Vala Nurettin), Halikarnas Balikgist gibi bircok Tiirk ve
yabanci yazarin soyadlarini kullanmamay: tercih ettiklerini, bunun yadirganacak bir durum olmadigim
belirtmistir (CS Tutanak Dergisi, Cilt 18, Toplant1 14, 24ncii Birlesim, 30.01.1975 Persembe, s. 625-626).
Ote yandan Ismail Cem’in soyadimi kullanmamasi konusunda agik olarak sdylemedigi bir nedenin
1970'lerdeki Sabetaycilik tartismalari oldugu ifade edilmektedir (Ormeci, 2011, s. 65, dipnot 1). Ismail
Cem soyadimi TRT Genel Miidiirliigii gorevinden ayrildiktan sonra degistirmis olmali ki gorevden
alinmasina iligkin 7/9892 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesinde soyad1 “Ipekgi” olarak gegmektedir (RG,
17.05.1975, Say1: 15239).

3 1933'te o yillarda Ankara’ya, giliniimiizde Kirikkale’ye bagli olan Keskin ilgesinde dogan Prof. Dr.
Nevzat Yalcintas, Yiiksek Iktisat ve Ticaret Okulundan mezun olmus, Fransa’da Caen Universitesinde
doktora, Londra Ekonomi Okulunda dogentlik calismalari yapmustir. Ekonomi ve dis politika ilgili
eserleri bulunmaktadir. Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesinde 6gretim iiyeligi, Devlet Su Isleri Genel
Midiirligiinde ve Devlet Planlama Tegkilatinda yoneticilik, TRT genel miidiirliigii gorevlerini yerine
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Bakanlar Kurulu kararnameleri hakkinda Damistay’in verdigi yiiriitmeyi durdurma ve iptal kararlarinin
uygulanmamasi ve TRT'nin iki genel miidiirlii hale gelmesi, yiiriitmeyi durdurma kararindan sonra
TRT’ye gelen Ismail Cem’in makamina gegmesinin engellenmesi, Saban Karatag'a telgrafla hakaret eden
kisinin fiilinin, onun hukuken TRT Genel Miidiirii olmadig1 gerekgesiyle memura gorevi dolayisiyla
islenmis sug sayilamayacagina yonelik Yargitay Ceza Genel Kurulu karari’, Cem’in “Ipek¢i” soyadim
neden kullanmadigl, Bagbakan Siileyman Demirel’e yumruk atan sahsin kendisini Ismail Cem’in
azmettirdigini sdyledigine dair asilsiz haberin AA tarafindan verilmesi...(Cem, 1976a, s. 234-235).
Bununla birlikte siirecin belirleyici motifi Ismail Cem ile Saban Karatag'in sahislarinda somutlagan,
sagcilik-solculuk tartismalarina dayali bir hesaplagsma halidir.

Ismail Cem ile Saban Karatas, TRT genel miidiirliigii yaptiklari dénemdeki ami ve goriiglerini
yayinlamislardir. Bu ¢alismanin amaci ayr1 diinya goriislerine sahip olan ve TRT zemininde kars: karsiya
gelen iki aydimin TRT'nin gorevi ve islevi ile TRT yayinlarinda Atatiirk Ilkelerinin yeri hakkindaki
diisiincelerini karsilagtirarak esneklikten hayli yoksun bir siyasi ortamda 1961 Anayasasina bakiglarini
degerlendirmektir. Olaylarin idare ve ceza hukukuna iliskin yonleri ele alinmayacaktir.

Calismanin iki ana kaynags, Ismail Cem’in “TRT’de 500 Giin” ve Saban Karatas'in “TRT Kavgas1” isimli
kitaplaridir (Cem 1976a; Karatas, 1978). Ismail Cem’in kitab1 1976’da “TRT’de 500 Giin” ve “trt’de 500
glin ...bir donem tiirkiye’sinin hikayesi” adlari ile iki farkli yaymnevi tarafindan yayimlanmistir (Cem
1976a; Cem, 1976b). Son baskis1 2010°da “TRT"de 500 Giin ...Bir Donem Tiirkiye’sinin Hikayesi” ismiyle
yapilan kitabin (Cem, 2010), 1976’da c¢ikan “TRT’de 500 Giin” adli niishasindan calismamamizda
yararlanilmistirs. Kitabin ekinde Ismail Cem’in TRT Genel Miidiirliigiinden alinarak bu goreve
bagkasinin (Nevzat Yalgintas) atanmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararlarinin iptaline yonelik Danistay
karar1 bulunmaktadir. Saban Karatas'in “TRT Kavgast” kitab1 bir bakima Ismail Cem’in kitabina cevap
niteligindedir. 1978’de yaymmlanmis olup ekler boéliimiinde TRT’deki olaylar ile ilgili ¢ok sayida
mahkeme karari, dava dilekgesi ve belge vardir ki kitap bu yoniiyle aragtirmacilar igin onemlidir
(Karatas, 1978, s. 327-533). Konu ile ilgili genis sayilabilecek literatiir de bulunmaktadir”. Ismail Cem’in ve

getiren, Terciiman Gazetesi yazarlig1 yapan Nevzat Yalgintas, 21 ve 23. donemlerde FP ve AK Parti’den
Istanbul milletvekili olmustur. 2016’da vefat etmistir (Bkz. Yal¢intas, 2012).

4 Prof. Dr. Saban Karatas, Konya Ereglisi'nin Orhaniye koyiinde 1928 de dogmustur. Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesinden mezun olmus ve ayni fakiiltenin Zootekni Kiirsiisiinde doktora yapmistir. ABD’de
Cornell Universitesinde akademik galigmalar yiiriittiikten sonra Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesinde
Ogretim iiyeliginde, ayni {iniversitenin Fen-Edebiyat ve Ziraat Fakiilteleri dekanliklarinda bulunmustur.
ODTU Miitevelli Heyeti iiyeligi, Milli Prodiiktiivite Merkezi Yénetim Kurulu iiyeligi, TRT Y&netim
Kurulu tiyeligi ve genel miidiirliigii ile bagka baz1 yoneticilik gorevlerini iistlenmistir. Ayrintih Haber ve
Istanbul Gazetelerine bagyazarlik, 16 (5/ara segim) ve 20. donemlerde RP, MHP iiyesi ve bagimsiz olarak
Ankara ve Konya milletvekilligi yapmus, 2016’da vefat etmistir (Bkz. Karatas, 1978, arka kapak; TBMM,
Cilt 2, 2010, s. 1068).

5 E. 1977/4-115, K. 1977/138, {tirazname: 1977/22 (Karatas, 1978, s. 454-460).

6 TRTde iist diizey yoneticilik gorevlerinde bulunmus olan Aydin Olgun, Ismail Cem’in ad1 iyi bilinen
bu eserine kinaye yaparak “TRT’de On Bin Giin Amilar” isimli bir kitap yazmis ve Ismail Cem'’i
elestirirken Saban Karatas't vmiistiir (Olgun, 2003, s. 99-100).

7 Ornegin Ismail Cem “Ben Boyle Veda Etmeliyim Ismail Cem Anlatiyor” adindaki kitapta toplanan
anilarimi bir nehir soyleside aktarmis, TRT genel miidiirliigii gorevine de “Igneli Figt TRT” baslikli bir
boliim ayrrmistir (Diindar, 2012, s. 95-150). Gazeteci-yazar Cem Gokge'nin “Ismail Cem Olay1” adli kitab
Ismail Cem’in gorevden alinmasindan énce yayimlanmis olup yazarmn Ismail Cem lehine goriislerini de
icermektedir (Gokge, 1975). Gazeteci-yazar Ismet Solak’in Ismail Cem hakkinda MM ve CS’de yapilan
goriismelerin tutanaklarinin bazi boliimleri ile kimi belgeleri derledigi “Ismail Cem Dosyas1” konu ile
ilgili bir diger kaynaktir (Solak, 1975). Gazeteci-yazar Semih Tugrul’'un “Tiirkiye’de Televizyon ve Radyo
Olaylar1 olaylar belgeler gergekler aciklamalar” ve yine gazeteci-yazar Refik Ozdek’in “Hedef TRT” adh
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Saban Karatag'in TRT’de izledikleri yayimnalik politikalari hakkinda eserler olsa da, her iki genel
miidiirin 1961 Anayasasina bakislarinmi  karsilastirmali  olarak degerlendiren bir calismaya
rastlanmamuistir.

Bu makalede oncelikle Tiirkiye’de radyo-televizyon yaymciliginin gegmisi Ismail Cem’in TRT genel
miidiirliigiine getirildigi doneme kadar ortaya konulacak, 1974-1978 ddéneminde yasanan bunalim
tizerinde durulacaktir. Ardindan 1961 Anayasasinin TRT ye verdigi gorevler ve bu baglamda yayinlarda
Atatiirk Ilkelerinin yeri ele alinacaktir. TRT'nin 6zerkligi ve tarafsizlig1 calismamin konusu disindadir.
Ismail Cem’in “TRT’de 500 Giin” ve Saban Karatas'in “TRT Kavgas1” adli kitaplar1 karsilastirmali olarak
incelenecek ve yazarlarin 1961 Anayasasina bakislari tartisilacaktir.

2. Tiirkiye’de Radyo-Televizyon Yayincilifinin Ge¢misine Kisa Bir Bakis: Kurulus Déneminden
Ismail Cem ve Saban Karatas’in TRT’sine

2.1. Baslangicindan TRT’nin Kurulmasina Kadar (1964) Radyo Yayincilig:

Kurulusu Cumhuriyetin ilk yillarina dayanan Tiirkiye Radyolari bir anonim sirket oOrgiitlenmesi
deneyimi gecirdikten sonra hizli sayilamayacak bir gelisme temposu ile devlet teskilat1 i¢cindeki yerini
almistir!. CHP'nin tek parti iktidar1 sirasinda devlet radyosunun “milletin kulagi, hiikiimetin agz1”
(Kocabasoglu, 2010, s. 229) seklinde goriilmesi ¢ok partili siyasal hayata gegilmesiyle tartismalara konu
olmustur. 1950’de iktidara gelen DP'nin otoriterlesmeye baslamasiyla birlikte radyonun “partizan” bir
anlayisla kullanilmasi, muhalefetin buradan sesini duyurmasini onleyici girisimler, “Vatan Cephesi”
yayinlar1 27 Mayis 1960 darbesine dogru gegilen kavsak noktalar1 arasina katilmistir®. Darbeden sonra DP
iktidar1 mensuplarimi yargilamak icin Yassiada’da kurulan Yiiksek Adalet Divaninda “devlet radyosunun
D. P. organi haline getirilerek tek fert veya ziimre idaresi kurmak gayesi ile propaganda yaptirilmas1”
konusunda bir dava (propaganda davasi/radyo davasi) agilmistir. Bu dava sonradan “anayasayi ihlal
davas1” ile birlegtirilmistir™.

DP doéneminde izlenen radyo yaymalig politikalarma bir tepki olarak 1961 Anayasasimn “Radyo ve
televizyonun idaresi ve haber ajanslar1’” baslikli 121. maddesinde radyo ve televizyon istasyonlarmnin
O0zerk kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenecegi ve yayimlarin' tarafsizlik esasina gore
yapilacag1 ongoriilmiistiir. Maddenin gerekgesinde de radyonun partizan bir sekilde kullanilmasinin
tilkemizde uzun yillar ciddi huzursuzluklara sebep oldugu belirtilmistir (Oztiirk-I1I, 1966, s. 3319). “Basin
dis1 haberlesme araglarindan faydalanma hakki” bashgini tasiyan 26. maddeye gore de kanun, halkin
kamu tiizel kisileri elindeki basin dig1 kitle haberlesme araglari ile “haber almasini diisiince ve kanaatlara

kitaplarinda da Ismail Cem’in TRT Genel Miidiirliigii ile ilgili olaylar genis yer tutmaktadir (Ozdek, 1977;
Tugrul, 1975). TRT'nin taninmis sunucularindan Jiilide Giilizar'in, 1972’den 1978’e kadar TRT Yo&netim
Kurulu tiyeligi yapan Prof. Dr. Serafettin Turan’in a1 kitaplarinda da konuya dair etrafl1 bilgi verilmistir
(Giilizar, 1995, s. 70-80, 112 vd.; Turan, 2016, s. 426-440).

8 Bu konuda artik klasiklesmis bir ¢alisma i¢in bkz. Kocabasoglu, 2010.

° Bkz. Aksoy, 1960. Vatan Cephesi, DP'nin son déneminde basvurulan bir propaganda ve orgiitlenme
girisimidir. DP’ye iiye olan vatandaslarin isimleri “Vatan Cephesine katilanlar” seklinde radyoda
yayinlanmis, hayatta olmayan veya adinin radyoda okundugundan habersiz kisilerin de Vatan Cephesi
iiyesi olarak duyuruldugu, memurlara da Vatan Cephesi'ne iiye olmalar1 i¢in telkin ve baskida
bulunuldugu iddia edilmistir. Vatan Cephesi DP’den ayr bir kurulus degilse de aslinda bir slogan olan
bu ifade DP'nin tegkilatlarinda kullanilmistir. Yiiksek Adalet Divaninda bir davaya konu olan Vatan
Cephesi igin bkz. Doganer, 2013; Giirsoy Naskali, 2012; Uyar, 2012.

10 Bkz. Giirsoy Naskali, 2014; TBMM, Yassiada Yiiksek Adalet Divani tutanaklari: devlet radyosunun D.
P. organi haline getirilerek tek fert veya ziimre idaresi kurmak gayesi ile propaganda yaptirilmas: (esas
no: 1960/20), https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/2671 (Erisim Tarihi: 01.09.2023).

1 Maddede “yaym” yerine “yayim” sozctigii kullanilmistir.
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ulasmasini ve kamu oyunun serbestge olusumunu kostekleyici kayitlamalar” koyamaz. Bu maddenin
gerekcesine gore radyo ve diger basin disi kitle haberlesme araclarindan vatandaslarin esit sekilde
yararlandirilmasi, siyasi alandaki esitligin saglanmasi ve se¢imlerin usuliine uygun yapilmasmin sarti
olup 121. maddedeki 6zerklik ve tarafsizlik da bu amaca yoneliktir (Oztiirk-II, 1966, s. 1570-1571).

Ozerklik, siyasi iktidarlarin devletin radyo-televizyon kurulusu iizerindeki kontroliinii énemli olgiide
sinirlandirmak igin bu kuruluglara idari ve mali konular ile yaymlar bakimindan tanmnan giivencelerdir.
Tarafsizlik da s6z konusu kuruluslarin, siyasi iktidarin goriislerine karsit diisiinceleri de yansitarak
miinhasiran belli bir kesimin lehine degil halkin tiimiinti kapsayacak sekilde yayinlar yapmasidir.
Ozellikle radyo-televizyon yayinlar iizerinde devlet tekelinin oldugu donemlerde oldukca 6nem arz
eden Ozerklik ve tarafsizlik, diisiinceleri serbestce agiklama ve yayma ozgiirliigiiniin gortiniimlerinden
olan iletisim ozglrliigiine hizmet etmektedir. Ayrica bu alanda siyasi iktidardan gelebilecek keyfi
miidahaleleri 6nlemektedir. Belirtmek gerekir ki 6zerklik tarafsizigmn zorunlu sarti degildir. Ozerk
olmayan bir yaymclik kurulusunun tarafsiz olmasi miimkiindiir ancak bunun {iilkedeki demokrasi
kiiltiiriiniin diizeyi ile ilgili oldugu unutulmamalidir'2.

1961 Anayasasinin, Anayasadaki kurum ve organlar1 diizenleyen kanunlarin gikarilmasin belli siirelere
baglayan gecici 7. maddesi uyarinca, 24.12.1963 tarih ve 359 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Kanunu kabul edilmistir (RG, 02.01.1964, Say1: 11596). Kanunun 1. maddesinde TRT'nin 6zerk oldugu
belirtilirken en yiiksek karar ve yonetim organi Yonetim Kuruludur (md. 3/1). Yonetim Kurulunun dogal
iiyesi genel miidiir olup iiyelerden sadece iki tanesi hiikiimet tarafindan atanmakta, dort {iye cesitli bilim
ve sanat kuruluslar: tarafindan secilmekte, bu alt1 {iye de TRT ¢alisanlarindan iki {iyeyi se¢mektedir (md.
4/1). TRTyi temsil eden (md. 9/1/2), Kurumu “yonetim kurulunun aldig kararlar gercevesinde ve onun
gozetimi altinda” yoneten genel miidiir (md. 3/2), “Yonetim Kurulunun Turizm ve Tamitma Bakanligina
inhas1 ve Bakanin teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu kararnamesiyle atanir” (md. 9/1/1). Genel miidiiriin
gorevden uzaklastirilmasi bazi zorlastirict usullere baglanmis, bu islemde Yonetim Kuruluna da kimi
yetkiler taninmistir (md. 9/1/3). Diger baz: hiikiimlerle de TRT'nin 6zerkligi saglanmak istenmistir ancak
s0z konusu Kanunun bunu tam anlamiyla gerceklestirmedigi belirtilmektedir (Cankaya, 2015, s. 62-65).

359 sayili Kanunun, baz1 gecici maddeleri diginda yayimini izleyen ii¢ aylik siirenin bitimini takip eden
aybaginda yiiriirliige girecegini 6ngoren 49. maddesi uyarinca, TRT'nin kurulus tarihi 1 Mayis 1964
olmustur. Boylece Basin-Yaymn ve Turizm Genel Miidiirliigiine bagh olarak yayin yapan Tiirkiye
Radyolar1 TRT biinyesine alinmistir. Genel miidiirliige de azimli ve 1srarli bir 6zerklik miicadelesi
ugrunda saghgm kaybedecek ve baskilar sonucu 1971’de istifa edecek olan biirokrat Adnan Oztrak
atanmistir (Cankaya, 2015, s. 67, 94; Cem, 1976a, s. 26-27; RG, 16.05.1964, Say1: 11705). Ote yandan 1952-
1953 akademik yilinda ITU’de baslayan yayimlardan itibaren uzunca bir durgunluk devresi gegiren
televizyon da 1968'de siyah beyaz ve tek kanalli olarak, tiirlii aksakliklar esliginde hizmete alinmistir.
1968-1969 doneminde yapilan yayinlar deneme mahiyetindedir (Cankaya, 2015, s. 52-54, 75-85).

2.2. Radyo ve Televizyon Yaymciliginda TRT'nin Kurulusundan 12 Mart Déneminin Sona Erdigi
1973’e Kadarki Gelismeler

27 Mayis askeri yonetiminin sona ermesinden sonra agilan dénemde 1961 Anayasasi Tiirkiye siyasetine
yeni bir yon ve hiz vermistir. 1960'larin ikinci yarisindan itibaren 6grenci olaylar1 seklinde baslayan
toplumsal hareketlere grevlerin de katilmasiyla iilke genel bir siddet ve karisiklik ortamina
stirliklenmistir. Sol goriiglerin akisleri yayilirken CHP de “Ortanin Solu” sdylemiyle bir sosyal doniisiim
vadetmeye baslamistir. Solun yiikselisi hem sag cenahta hem de ordunun bir kesiminde tepki ve endise
ile karsilanmis, bunun TRT’ye de yansimasi gecikmemistir. DP'nin ardili olarak siyasetin sag kanadina
yerlesen ve 1965'te iktidara gelen AP ve lideri Siileyman Demirel, TRT 6zerkligine kars: hayli sikayetci
bir tavir sergilemis, CHP ise 6zerkligi savunmustur. Biilent Tanoér’e gore yiiriitme organi iiniversitelerin

12 Ozerklik ve tarafsizlik ile ilgili bkz. Ilal, 1972; Sungur, 2014; Tager, 1969.

- —
IS QR WV EE R EI BT @S dats]  hitps://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

159



Siyasi Kutuplagma Ortamindaki TRT’nin Genel Miidiirleri Ismail Cem ve $aban Karatag'm 1961 Anayasasina Bakislarn

ve TRT'nin 6zerkligine zor alismis veya alismak istememistir. Bu kurumlar 1970’lere degin oldukga 6zerk
ve tarafsiz hareket etseler de hakli olsun olmasin “devlet icinde devlet” olduklar: seklinde suglamalarla
karsilasmiglardir (Tanor, 2016, s. 409)'.

12 Mart 1971’"de TSK komuta kademesi tarafindan verilen muhtiradan sonra Siileyman Demirel'in
bagbakanhigindaki AP hiikiimeti istifa etmistir. Basarisiz bir sol-Kemalist darbe girisiminden sonra
verilen muhtirada mevcut bunalimi “partiler iistii bir anlayisla” ve “Atatiirk¢ii bir goriisle” gidermek icin
bir hiikiimetin kurulmadig: takdirde TSK'nin iilke yonetimine el koyacag1 uyarisi yapilmistir (Aydin ve
Taskin, 2014, s. 205). Kendi seyrindeki siyaseti mecrasindan ¢ikaran 12 Mart Muhtirasini izleyen
donemde TBMM disindan “teknokrat” olarak nitelendirilen ¢ok sayida bakanin bulundugu hiikiimetler
kurulmustur. Sol hareketler baskici yontemlerle sindirilmeye ¢alisilirken CHP’deki fikir kaynagmalari ve
huzursuzluklar sonucunda Ismet Inénii'niin yerine Biilent Ecevit genel bagkan olmustur.

12 Mart doneminde 1961 Anayasasinda degisiklikler yapilmasi giindeme gelmis ve doénemin ilk
bagsbakami Nihat Erim’in “diikaliklar” dedigi, “tek elden, otoriter yonetimlere set cekmek” igin
olusturulan kuruluslarin 6zerklikleri kaldirilarak yiiriitme organi yeniden tek parcali hale getirilmis ve
“igeriden gliclendirilmistir” (Tanor, 2016, s. 416). Bu ¢ercevede Anayasanin 121. maddesindeki radyo ve
televizyon istasyonlarim idare edecek kamu tiizel kisiliginin “6zerk” olmasi sart1 kaldirilmis ve sadece
tarafsizlik ilkesi korunmustur. Haber ve programlarda uyulmas: gereken esaslar sayilarak bunlarm
kanun ile diizenlenecegi hitkme baglanmistir. Bu esaslarin 6nemli bir boliimii hak ve 6zgiirliiklerin genel
sinirlandirma sebepleri arasinda yer almaktadir. 26. maddeye de genel sinirlandirma sebeplerinden
bazilar1 eklenmistir. 359 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle de 1. maddedeki oOzerklik ilkesi
kaldirilmig, 2. maddeye “Yaym Esaslar1” eklenmistir. Anayasanin 26. ve 121. maddelerindeki
degisikliklere paralel olarak genel sinirlama sebeplerinden bazilari ile “giivenlik ile genel ahlakin
gereklerini ve milli gelenekleri gozetmek” yayin esasi olarak kabul edilmistir. Yonetim Kurulu tiyelerinin
se¢iminde hiikiimetin rolii artirilmis ve yeni olusturulan “TRT Se¢im Kurulu’na da bu konuda baz
yetkiler taninmigtir (md. 4). Bakanlar Kurulu kararnamesi ile atanacak olan genel miidiiriin gérevden
alinmasinda da Yonetim Kurulu yerine TRT Se¢im Kurulu'na yetki taninmistir (md. 9/4). TRT Segim
Kurulunun {iyeleri ise Cumhurbagkaninca segilecek dort tiniversite rektorii ile MGK Genel Sekreterinden
olusmaktadir (ek md. 1/1) (RG, 08.03.1972, Say1: 14122)14. Aralarinda Diyanet Isleri Bakanligi, Ticaret
Odalari, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi gibi ¢ok ¢esitli kuruluslarin temsilcilerinin bulundugu
Genel Danisma Kurulu olusturulmustur (md. 19). Kanunda yapilan bagka bazi degisikliklere ileride
deginilecektir. Boylece AP'nin de talebi olan TRT'nin 6zerkliginin kaldirilmas1 12 Mart Muhtirasindan
sonra gergeklesmistir. Kuruma 12 Mart Muhtirasina uygun bir ¢eki diizen vermek i¢in genel miidiirliige
Tiimgeneral Musa Ogiin getirilmistir. 12 Mart déneminin sona erdigi 1973’e kadar gorevde kalacak olan
Musa Ogiin, TRT personeline karst baskial bir tavir gelistirse de teknik konularda gosterdigi beceriklilik
televizyon yayinlarmin yayginlasmasinda etkili olmustur (Cem, 1976a, s. 25-26). 12 Mart ara donemi
1973 secimleri ile birlikte sona erecektir.

2.3. 1974’te CHP-MSP Koalisyon Hiikiimetinin Kurulusundan 1978’e Kadar TRT’de Genel Miidiirliik
Bunalim:: ismail Cem, Nevzat Yal¢intas ve Saban Karatas Donemleri

1973 secimlerinde belirgin bir politik ¢ikis yakalayarak en ¢ok oy alan parti olan CHP’'nin Genel Baskani
Biilent Ecevit, uzunca bir hitkiimet bunalimindan sonra 26 Ocak 1974’te Prof. Dr. Necmettin Erbakan
liderligindeki Islamc1 MSP ile bir koalisyon hiikiimeti kurmustur. 15 Subat 1974 tarihli RG’de yayimlanan
“657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa 1327 Sayili Kanunla Eklenen Ek Gegici 10 uncu Maddeye Bir
Fikra Eklenmesi Hakkinda 11 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 1. maddesi TRT genel

13 Bu donemde sag cenahin TRT ye bakisi i¢in bkz. Arikan, 1971.
14 TRT Secim Kurulu Uyesi olan MGK Genel Sekreteri o tarihte askerdir.
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midirliginii istisnai memuriyet saymistir (RG, 15.02.1974, Say1: 14800)>. Yine 15 Subat 1974’te bu
hiikkme dayanilarak Ismail Cem TRT genel miidiirliigiine atanmus olup kendisi onceden sendika
baskanlig1 disinda higbir yoneticilik gorevi tistlenmedigi gibi yedek subaylik hari¢ devlet memuriyetinde
bulunmamustir (RG, 16.02.1974, Say1 14801; Cem, 19764, s. 10). 31 Mayis 1974 tarihli RG’de yayimlanmis
olan 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek gecici 10. maddesinin (g) bendi ile TRT genel
miidiiriiniin yaninda genel miidiir yardimcilar1 hakkinda da 657 sayili Kanunun istisnai memurlukla
ilgili hiikiimlerinin uygulanacag1 ongoriilmiistiir (RG, 31.05.1974, Say1: 14901).

Sag basin, TRT genel miidiirliigii igin beklenmeyen bir isim olan Ismail Cem’e gérevdeki ilk giinlerinden
itibaren hakaretlerin de eslik ettigi bir hiicum dalgas: baslatmistir. Kald1 ki kendisi TRT genel miidiirii
olmadan 6nce de goriisleri ile taninan ve sag kesimde hosnutsuzlukla karsilanan biridir (Cem, 1976a, s.
11). Siyasi ve toplumsal sorunlara egilen programlara, egitim ve kiiltiir yayimnlarina agirhik veren bir
politika izleyen Ismail Cem ve TRT hakkinda MM’de ve CS'de cesitli vesilelerle yapilan goriigsmelerde
agir elestirilerde bulunulmus ve Ismail Cem’in gorevden alinmasi icin yiiksek sesli talepler ifade
edilmistir. Elestiriler, ona 6zel kararname c¢ikarilarak TRT genel miidiirliigiine getirildigi, TRT den sol
fikirleri yaydig1, “anarsiyi” kigkirttigi, boliicii ve Anayasaya aykir1 yayinlar yaptigs, milli giivenligi ihlal
ettigi gibi noktalarda toplanmaktadir'é. ismail Cem MM'nin giindemine ilk defa su sekilde gelmistir: 19
Mart 1974’te Demokratik Parti’'nin!” miiftiiliik yapmis Denizli Milletvekili Sami Arslan, Ismail Cem’in
goreve gelmesinden kisa bir siire 6nce yaymlanan bir oyunun milletin dinini asagiladig iddias: ile bir
sozlii soru Onergesi vermistir. Konusmasinda konu disma ¢ikarak Ismail Cem’in devlet hizmeti
olmadigini, hakkinda 6zel kararname c¢ikarilarak TRT genel miidiirii yapildigini sdylemistir (MM
Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 2, Toplanti: 1, 54nctii Birlesim, 19.3.1974 Sali, s. 255). Muhalefetteki sag
partiler Ismail Cem ve TRT aleyhine 6zel bir giindem belirleme gayreti igcinde olmuslarsa da siyasi
sartlarin uygunsuzlugu nedeniyle daha ileri bir eyleme gecememislerdir.

Donemindeki en 6nemli siyasi gelismelerin 1. ve 2. Kibris Barig Harekat: oldugu CHP-MSP koalisyonu 18
Eyliil 1974’te sona ermis ancak CS'nin Cumhurbaskaninca segilen iiyesi Ord. Prof. Dr. Sadi Irmak
tarafindan hiikiimetin kuruldugu 17 Kasim 1974’e kadar gorevde kalmistir. Sadi Irmak Hiikiimeti TRT
icin bir “Inceleme Komisyonu” kurmustur. Ismail Cem, Basbakanin veya onun tarafindan olusturulacak

15 fstisnai memuriyet, memurlar i¢in 6ngoriilen atama, kademe yiikselmesi, derece ilerlemesi gibi
sartlarin aranmadig veya farklh uygulamalarin 6ngoriildiigii, belli baz1 gorevlere 6zgiilenmis memuriyet
kadrosudur. Biiytikelgilikler istisnai memuriyetin tipik bir 6rnegidir.

16 Bkz. MM Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 3, Toplanti: 1, 73ncii Birlesim, 9.5.1974 Persembe, s. 476-501;
CS Tutanak Dergisi, Cilt: 18, Toplanti: 14, 2Inci Birlesim, 21.1.1975 Sali, s. 511-512; CS Tutanak Dergisi,
Cilt: 18, Toplant: 14, 23ncii Birlesim, 28.1.1975 Sal, s. 578-605; CS Tutanak Dergisi, Cilt: 18, Toplant:: 14,
24ncii Birlesim, 30.1.1975 Persembe, s. 620-633, 634-637; MM Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 8, Toplantu:
2, 35nci Birlesim, 5.2.1975 Carsamba, s. 4, 391-392; MM Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 8, Toplanti: 2,
36na Birlesim, 6.2.1975 Persembe, s. 424-497; CS Tutanak Dergisi, Cilt: 21, Toplanti: 14, 36nc1 Birlesim,
25.2.1975 Salj, s. 3-40; CS Tutanak Dergisi, Cilt: 21, Toplant:: 14, 37nci Birlesim, 27.2.1975 Persembe, s. 57-
89; CS Tutanak Dergisi, Cilt: 21, Toplanti: 14, 39ncu Birlesim, 6.3.1975 Persembe, s. 107-141; MM Tutanak
Dergisi, Donem: 4, Cilt: 11, Toplanti: 2, 52nci Birlesim, 18.3.1975 Sali, s. 38-57; MM Tutanak Dergisi,
Donem: 4, Cilt: 11, Toplanti: 2, 55nci Birlesim, 25.3.1975 Saly, s. 172-196; MM Tutanak Dergisi, Donem: 4,
Cilt: 12, Toplanti: 2, 75nci Birlesim, 13.5.1975 Saly, s. 90-97, MM Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 12,
Toplanti: 2, 77nci Birlesim, 15.5.1975 Persembe, s. 138-175; Cem, 1976a, s. 161-169; 202-206.

17 Demokratik Parti, 1970'te AP’den ayrilan milletvekilleri tarafindan kurulmustur. Genel bagkanligin
sirasiyla Ferruh Bozbeyli ve vekaleten Faruk Siikanin iistlendigi, kurucular1 arasinda AP'nin milliyetgi-
muhafazakar kanadindan Sadettin Bilgi¢, Celal Bayar'in kiz1 Niliifer Giirsoy, Adnan Menderes’in oglu
Yiiksel Menderes'in bulundugu parti, . MC Hiikiimeti (1975-1977) ile III. Biilent Ecevit Hiikiimetine
(1978-1979) bakan vermisse de zamanla gii¢ kaybederek 1980’de kendisini feshetmistir.

- —
IS QR WV EE R EI BT @S dats]  hitps://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

161



Siyasi Kutuplagma Ortamindaki TRT’nin Genel Miidiirleri Ismail Cem ve $aban Karatag'm 1961 Anayasasina Bakislarn

bir komisyonun TRT’de arastirma-sorusturma yapip rapor hazirlamaya yetkisi olmamasina ragmen
kendisini, dénemin siyasi ortamini ve Sadi Irmak’in diisecegi ters durumu goz Oniinde tutarak
komisyonun TRT’de calismasina izin vermistir (Cem, 1976a, s. 155-156). Komisyon ele aldig1 konular
cevapsiz birakmus, iiyeler yargimin kendilerine diismedigini veya tek tek goriiglerini baz1 noktalarda
belirtmislerdir. Komisyon raporu, I. MC doéneminde Ismail Cem’in gorevden alinmasina yonelik
kararnameyi imzalamast i¢in Cumhurbaskani Fahri Korutiirk’e sunulacaktir (Cem, 1976a, s. 156-157;
Solak, 1975, s. 241-270). Belli ki “Tncelme Komisyonu”, olumsuz ve tutarsiz bir girisim olarak kalmustir.

31 Mart 1975’te Siileyman Demirel’in baskanliginda AP-MSP-MHP ve CGP’den olusan ve sol karsiti
politikalar1 sadakatle takip edecek olan I. MC Hiiktimeti kurulmustur'®. Hitkiimet programina gore TRT
Anayasa ve kanunlar cercevesinde, Tiirk Devleti, Tiirk Milleti ve milli kiiltiire hizmet edecektir (RG,
13.04.1975, Sayz: 15207, s. 10). 30 Nisan 1975’te “baska bir goreve atanmak tizere ve ilisik gerek¢ede agik¢a
belirtilen sebeplerle milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan gerekli goriilen” Ismail Cem gérevinden
alinmis ve yerine Nevzat Yalgintas atanmistir (RG, 17.05.1975, Say1: 15239). Gorevden alma gerekgesinde
Ismail Cem’in devlet hizmetinde bulunmadig1 icin TRT genel miidiirliigii yapamayacagi, bu gérevin
gerektirdigi ehliyet, bilgi ve tecriibeye sahip olmadig: belirtilmistir. TRT genel miidiirliigiinde kalmasimn
milli gilivenlik ve kamu diizeni bakimindan sakincali oldugu yargisinin dayanaklarindan bazilari
sunlardir: Yazilarinda kapatilan TIP hakkindaki olumlu goriisleri’, idam edilen sol eylemciler Deniz
Gezmis, Hiiseyin Inan ve Yusuf Aslan’t kahraman gibi gostermesi, giivenlik giiglerini asagilamas,
TRT’de Kkitleleri tahrik edici, boliiciltigii kigskirtici, Tiirk ahlak, 6rf ve adetlerine aykiri, TSK'y1 yeren
yayinlar yapilmasi... (RG, 17.05.1975, Sayr: 15239; Cem, TRT'de, s. 239-244; Karatas, TRT, s. 327-331).
Ayrica Ismail Cem “TRT’yi Anayasanin 26. maddesindeki esaslara gore <<Kamuoyunun serbestce
olusumuna yardim edecek>> bir organ olmaktan ¢ikarip <<Kamuoyunu kendi felsefesi istikametinde
olusturan>> bir organ durumuna sokmustur” (RG, 17.05.1975, Say1: 15239; Cem, TRT’de, s. 241; Karatas,
TRT, s. 329). 15 Mayis 1975 tarih ve 1896 sayili Kanun ile Ismail Cem’in TRT genel miidiirliigiine
atanmasinin dayanag1 olan 11 sayili KHK ile 12 sayili KHK'min ek gecici 10. maddesinin (g) bendi
yurirlikten kaldinlmistir (RG, 22.05.1975, Sayi: 15243)%°. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi 1896
sayili Kanunu sekil yoniinden iptal etmistir (E. 1975/145, K. 1975/198, K.T. 14.10.1975; RG, 11.03.1976,
Say1: 15525)2L.

[smail Cem’in TRT Genel Miidiirliigiinden alinarak yerine Nevzat Yalgintag'in atanmasma yonelik
Bakanlar Kurulu kararlar1 hakkinda yiiriitmeyi durdurma talebi Darmistay tarafindan kabul edilmis
(Karatas, 1978, s. 332-333) ancak hiikiimet herhangi bir tasarrufta bulunmamistir. Bunun tizerine TRT ye
gelen Ismail Cem’in ertesi giin yonetim katina ¢ikmasi engellenmis, kendisi bir tutanak tutturup TRT'nin

18 1967’de CHP’deki “Ortanin Solu” hareketine kargi ¢ikan bir grup milletvekili ve senator tarafindan
1967'de Prof. Dr. Turhan Feyzioglu'nun bagkanhiginda kurulan GP, 1971'de Milli Giiven Partisi adini
almistir. 1972’de CHP’den ayrilan milletvekilleri Kemal Satir'in bagskanliginda CP’yi kurmuslardir. MGP
ile CP'nin birlesmesiyle sag-Kemalist CGP 1973'te kurulmustur. Genel Bagkanligini Turhan
Feyzioglu'nun {iistlendigi, 12 Mart doneminde Naim Talu, I. MC ve III. Biilent Ecevit Hiikiimetlerine
bakan veren CGP'nin faaliyetleri 12 Eyliil 1980 darbesi ile durdurulmus, 1981’de de diger partiler ile CGP
de kapatilmistir. MC Hiikiimetleri hakkinda ayrica bkz. Ugar, 2015.

19 Bkz. TiP’in kapatilmasi ile ilgili Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1971/3, K. 1971/3, 20.07.1971 (RG,
06.01.1972, Say1: 14014).

20 Bu konuda Ismail Cem’in de iiyesi oldugu Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi'min Ankara Subesi tarafindan
1975'te diizenlenen “Anayasa Isiginda Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Ismail Cem’in Durumu” adli
agik oturumun tutanagl yayimlanmistir. Agik oturumun katiimecilarnt Prof. Dr. Bahri Savci, Prof. Dr.
Biilent Nuri Esen, Prof. Dr. Metin Kiratli, Prof. Dr. Muammer Aksoy, Dog¢. Dr. Mukbil Ozyérﬁk ve Prof.
Dr. Miimtaz Soysal’dir. Bkz. Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 Ankara Subesi, 1975.

2 Dava MM'nin tiiye tamsayisinin altida birini agsan sayida tyeleri tarafindan agilmistir. Bu
milletvekillerinin biiyiik boliimii CHP'li olsa gerekir (Bkz. Solak, 1975, s. 236-237).
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“hukuken higbir niteligi olmayan bir zat tarafindan” iggal edildigini agiklayarak kurumu terk etmistir
(Cem, 1976a, s. 261-265). Ismail Cem’in yiiz yiize kaldig1 olaylara karsi yiiksek sesli protestolar
yankilarken Nevzat Yal¢intas da Danistay karariin kendisine teblig edilmedigi, kararin asil muhatabinin
Bagbakanlik oldugu, Ismail Cem’e de makama gegmesi icin tebligat gelmedigini gerekce gostererek
gorevinden ayrilmamustir (Yalgintas, 2012, s. 446). “Ideolojik yayin yapmamak igin” caba gdsteren Nevzat
Yal¢intas (Yalgintas, 2012, s. 443), TRT personeline yaptig1 konusmada halkin TRT’den beklentilerine
uygun, “bu milletin ortak degerlerine gore” yayin yapilacagini, “ekstrem ideolojilere ve gruplara” hizmet
edilmeyecegini soylemistir (Yalgintas, 2012, s. 439-440). Hiikiimetin Danistay’'in verdigi yliriitmeyi
durdurma kararina kars: itirazi kabul edilmemistir (Karatas, 1978, s. 336-362). Ismail Cem’in actig1 dava
tizerine kendisinin TRT genel miidiirliiglinden alinmasina ve yerine Nevzat Yalgintag'in atanmasima
iliskin Bakanlar Kurulu kararlar1 9 Ocak 1976’da Damistay tarafindan iptal edilmistir (Darmistay Dava
Daireleri Kurulu, E. 1975/101, K. 1976/1; Cem, 1976a, s. 279-326; Karatas, 1978, s. 363-407). Hiikiimet bu
karar1 uygulamamis ve Bagbakanligin karar diizeltme istemi de 16 Subat 1976’da reddolunmustur
(Karatas, 1978, s. 408-422). 24 Kasim 1975’te istifa eden Nevzat Yalgintas'tan bosalan genel miidiirliige 18
Aralik 1975’te TRT YoOnetim Kurulu Uyesi Saban Karatas'in atanmasina kadar teknik islerden sorumlu
genel miidiirii yardimcist Dogan Erden vekalet etmistir (Cankaya, 2015, s. 146-150; RG, 19.01.1976, Say1:
15478)?2. Boylece TRT’de iki genel miidiirlii bir donem baglamustr.

Saban Karatag'm TRT genel miidiirlii§iine atanmasimi Ongoren kararnameye yonelik yiiriitmeyi
durdurma ve iptal istemleri kabul edilmistir (Darustay Dava Daireleri Kurulu, E. 1976/97, K. 1976/269;
Karatas, 1978, s. 423-441). Iptal kararimin gerekgesi, genel miidiirlitk kadrosunun hukuken acik
olmamasindan dolay1 oraya atama yapilamayacagidir (Karatas, 1978, s. 434). Hiikiimetin karar diizeltme,
redd-i hakim talebi gibi bazi girisimleri de sonu¢ vermemistir (Bkz. Karatas, 1978, s. 442-453). Buna
ragmen Hiikiimet Damstay’in iptal kararmi uygulamamistir. Bu siirecte Saban Karatas da kendisine
telgraf cekerek hakaret eden bir sahsi dava etmis ayrica kendisi hakkinda da “hilafi nizam ile memuriyet
etmek” iddias1 ile dava acgilmistir (Bkz. Karatag, 1978, s. 454-533). 1. MC Hiikiimetinin TRT’deki
uygulamalar1 ve Saban Karatas'in genel miidiirliigii ile ilgili konular da MM’de zaman zaman giindeme
gelmistir?®. CHP ve Demikratik Parti, Saban Karatas'in gorevden alinmasi amaciyla TRT Se¢im Kuruluna
sikayette bulunmussa da iddialarin ¢ogu reddedilmistir (Karatas, 1978, s. 258). Iddialar arasinda Atatiirk
programlarini  kaldirmak ve Atatiirk’i unutturmaya calismak da vardir ki bu konuya ileride
deginilecektir (Karatas, 1978, s. 209).

2 fsmail Cem’in TRT genel miidiirliigii gdrevinin gerektirdigi bilgi ve tecriibeye sahip olmadig:
vurgulanirken ziraat yiiksek miihendisi olan $Saban Karatas’in bu goreve neden atandifi sorulabilir.
Saban Karatas, TRT Yonetim Kurulu iiyeligine 03.06.1975’te getirilmistir (RG, 04.06.1975, Say1: 15255). Bu
konuda bir yorumda bulunmak yerine ODTU’niin bagarili ve iz birakmis rektorii Kemal Kurdag'in
anilarindaki bir anekdotu aktarmak yerinde olacaktir. 1966’da AP'nin ODTU’ye olumsuz bakan kuvvetli
sag kanad1 ODTU biitgesi ile ilgili olarak MM’de biiyiik zorluklar gikardig gibi egitim dilini Ingilizceden
Tiirkgeye cevirmek igin bile girisimde bulunmustur (Kurdas, 2004, s. 231-232). O dénemde ODTU
Miitevelli Heyeti {iyesi olan Saban Karatas, 6 Nisan 1967’de Heyetin giindeme almasin istedigi bir soru
Onergesi vermistir. Bu gercevede Temel Hak ve Hiirriyetleri Koruma Kanunu hakkinda baz1 gazetelerde
ve TRT biilteninde yer alan bir bildiriyi imzalayan seksen bir 6gretim iiyesinin isimleri ve unvanlar,
gorevleri ve varsa eserleri ile bildiride yer alan diisiinceler hakkinda bilgi istemistir (Kurdas, 2004, s. 237).
Miitevelli Heyet boyle bir tespiti miimkiin ve uygun gormemistir (Kurdas, 2004, s. 243-244). Kemal
Kurdas, bu 6gretim iiyeleri hakkinda tahkikat yapmak i¢in bazi hazirlik ve talepleri oldugunu 6grenince
Saban Karatas’t onlemistir (Kurdas, 2004, s. 234-244). Saban Karatas, Kemal Kurdasg'in ismini vermeden
akademik calismaya imkan saglamasi bakimindan ¢ok basarili oldugunu ancak akademik kariyer
disindan gelmenin kompleksiyle hatalar yaptigini sdylemistir (Karatas, 1978, s. 40).

2 Orn. bkz. MM Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 14, Toplant:: 3, 38nci Birlesim, 13.1.1976 Sali, s. 349-350;
MM Tutanak Dergisi, Donem: 4, Cilt: 20, Toplant1: 3, 126nc1 Birlesim, 20.07.1976 Sals, s. 500.
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5 Haziran 1977’de yapilan se¢imlerde CHP birinci parti olsa da tek basina iktidara gelememis, Biilent
Ecevit'in tarafindan kurulan CHP azinlik hiikiimeti giivenoyu alamamistir. Saban Karatas da TRT genel
miidiirliigline atanmasmi saglayan Bakanlar Kurulu kararnamesini iptal eden Darustay kararimn
kesinlesmis oldugu gerekgesiyle gorevinden alinmustir (Karatas, 1978, s. 322-323). Saban Karatsa'in yerine
27 Haziran 1977’de vekaleten en kidemli genel miidiir yardimas: Dr. Cengiz Taser atanmistir (RG,
02.07.1977, Say1: 15984). Ismail Cem’in bu goreve tekrar getirilmemesi Biilent Ecevit'in goniilsiizliigiine
ve tereddiidiine bir isarettir. 21 Temmuz 1977'de Biilent Ecevit hiikiimetinin yerine Siileyman Demirel’in
bagkanhiginda II. Milliyetci Cephe Hiikiimeti iktidara gelmigtir. Bu hiikiimet AP-MSP-MHP’den
olusmaktadir.

Ismail Cem, Biilent Ecevitin 1978’de CGP, Demokratik Parti ve AP’den istifa ederek bagimsiz kalan
bakanlar ile kurdugu hiikiimet doneminde TRT genel miidiirliigiine atanmak igin temaslarda
bulunmustur?®. Biilent Ecevit'e TRT'nin bagina alt1 ay igin getirilmesini, ikinci kanali kuracagini, renkli
yayina baslayacagini ifade etmis ancak Ecevit yapamayacagini sdylemistir (Diindar, 2012, s. 150). Ismail
Cem, bu olay ile ilgili olarak bagimsiz bakanlarin bazilarindan aldig1 duyumlar iizerine hayal kirikligina
ugramis ve gazetecilige donmdistiir (Diindar, 2012, s. 149). Basinda ¢ikan haberlere gére Cumhurbaskani
Fahri Korutiirk Ismail Cem’in TRT genel miidiirliigiine atamasina yonelik kararnameyi “incelenmek”
tizere Bagbakanliga iade etmistir (Milliyet, 21.02.1978). Daha sonra Fahri Korutiirk, onun bu makama
getirilmesini sakincali buldugunu (Milliyet, 09.03.1978), Danistay da Hiikiimetin bir yaziyla Ismail Cem’i
goreve Dbaslatabilecegini Basbakanliga bildirmistir (Milliyet, 02.04.1978). Hiikiimet tarafindan
Danistay’dan bazi konularda bilgi talep edilmistir (Milliyet, 09.04.1978). Ismail Cem Basbakanlikca
goreve cagrilsa da Hiikiimeti zor durumda birakmamak i¢in ayni giin istifasini sunmustur (Milliyet,
21.04.1978). Ismail Cem, bu en son siire¢ hakkinda “Ben Boyle Veda Etmeliyim Ismail Cem Anlatiyor”
adli kitapta bir bilgi vermemistir (Bkz. Diindar, 2012).

3. 1961 Anayasasinin Devlet Tarafindan Yapilacak Radyo ve Televizyon Yaymlan ile Tlgili
Hiikiimleri

3.1. Radyo ve Televizyon Yayincilig1 Yapan Kamu Tiizel Kisilerinin Gorevleri

1961 Anayasasi, radyo ve televizyon yayincilifi yapan kamu tiizel kigilerine kamuoyunun serbestce
olusmasini saglamak ile kiiltiire ve egitime yardimcr olmak seklinde iki gorev vermistir. Bu gorevler ile
ilgili diizenlemeler, 26. ve 121/3. maddelerde yer almaktadir.

“Kamuoyunun Serbest¢e Olusmasini Saglamak” baslikli 26. maddenin 1971'de yapilan degisiklikten
onceki halinde, kisilerin ve siyasi partilerin kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 haberlesme ve yayin
araclarindan faydalanma hakkina sahip oldugu, faydalanmanin sartlarinin ve usullerinin kanun ile
diiznelenecegi belirtilmistir. Bu diizenleme, demokratik esaslara ve hakkaniyet Olgiilerine uyularak
yapilacaktir. Yine aynt madde, halkin kamu tiizel kisileri elindeki basin dis1 kitle haberlesme araglarindan
yararlanmasina ve kamuoyunun serbestce olusmasina kanunun engelleyici kayitlar koyamayacagin
ongormiigtiir.

20.08.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunun 1. maddesi ile 26. maddede yapilan degisiklik cercevesinde
halkin kamu tiizel kisileri elindeki basin disi kitle haberlesme araglarindan yararlanmasina ve
kamuoyunun serbestce olusmasina kanunun engelleyici kayitlar koyamayacagini ongdren ifade
kaldirilmistir. Bunun yerine maddeye eklenen ciimle su sekildedir:

“Kanun, Devletin {ilkesi ve milletiyle biitiinlii§{iniin insan haklarina dayanan milli demokratik, laik ve
sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel ahldkin korunmas: halleri disinda kalan bir sebebe
dayanarak halkin bu araglarla haber almasini, diisiince ve kanaatlere ulasmasini ve kamu oyunun
serbestge olusumunu engelleyici kayitlar koyamaz.”

2¢ Bu hiiktimet hakkinda bkz. Ataay, 2007.
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Boylece halkin kamu tiizel kisileri elindeki basin dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakkina
iliskin olarak bazi sinirlama sebepleri kabul edilmistir.

121/3. maddede radyo ve televizyon idaresinin kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin gerektirdigi
yetkilere sahip kilinacagi hiitkme baglanmistir. Bu maddede 20.08.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunun 1.
maddesi ile 6nemli bir degisiklik yapilmistir. Degisiklik ile birlikte madde su sekli almistir:

“Haber ve programlarin secilmesinde, islenmesinde ve sunulmasinda ve kiiltiir ve egitime yardimcilik
gorevinin yerine getirilmesinde Devletin {ilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, insan haklarina dayanan
milli, demokratik, 1aik ve sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel ahlakin gereklerine uyulmasi,
haberlerin dogrulugunun saglanmas: esaslar1 ile organlarin secimi, yetki, gorev ve sorumluluklar
kanunla diizenlenir.”

S6z konusu degisiklik ile halkin kamu tiizel kisileri elindeki basin disi kitle haberlesme araglarimdan
yararlanma hakkina iliskin olarak 6ngoriilen sinirlama sebepleri bir anlamda genel yayin ilkeleri haline
getirilmis, degisitrilen 26. madde ile de biitiinliik saglanmaistir.

3.2. Kamu Tiizel Kisileri Tarafindan Yapilan Radyo ve Televizyon Yayinlarinda Atatiirk
ilkelerinin Yeri

Kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan radyo ve televizyon yayilarinda Atatiirk flkelerinin yeri hakkinda
bir degerlendirme yapmak icin 1961 Anayasasinin su hiikiimleri dikkate alinmalidir:

Baslangic 3. Paragraf: “Biitiin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde,
milli suur ve iilkiiler etrafinda topliyan ve milletimizi diinya milletleri ailesinin egit haklara sahip serefli
bir {iyesi olarak milli birlik ruhu i¢inde daima yticeltmeyi amag bilen Tiirk milliyet¢iliginden hiz ve ilham
alarak ve; «Yurtta Sulh, Cihanda Sulh» ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun millet egemenliginin, Atatiirk
Devrimlerine baghiligin tam suuruna sahip olarak; [...]”

Madde 2: “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

Madde 121/3: “[...] kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevi [...]”

Kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan radyo-televizyon yayinlarinda Atatiirk lkelerinin yeri iki yonden
ele alabilir: Yaymlarn Atatiirk Ilkelerine uygunlugu ve Atatiirk Ilkelerinin yayinlar araciligiyla
topluma benimsetilmesi. 1961 Anayasasinda bu konularda bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Baslangi¢ Boliimiiniin 3. paragrafi, 2. ve 121/3. maddeler birlikte yorumlanirsa su sonuca varilir:
Radyo ve televizyon yayinlar: yapan kamu tiizel kisiligine verilen “kiiltiir ve egitime yardimcilik” gorevi,
Atatiirk Tlkeleri ile ilgili yayinlar1 kapsamakta ve yayinlarin Atatiirk Ilkelerine uygunlugunun saglanmasi
O0devini de icermektedir.

Belirtmek gerekir ki 359 sayili Kanunun 5/b maddesinde Yoénetim Kurulunun gorevleri arasinda
“programlarin, Anayasa'nin dayandig1 temel goriis ve ilkelerle Cumhuriyetin niteliklerini benimsetici ve
bu goriis, ilke ve niteliklere uygun diisiince ve davranis tarzimi gelistirici bir zihniyetle ve Tiirk
toplumunun ¢agdas uygarlik seviyesine erismesi amacini giiden Atatiirk devrimlerini ve bu devrimlerin
getirdigi diinya goriisii ile yagsama tarzim yerlestirici ve gelistirici bir tutumla hazirlanmasini” gézetmek
vardl. 1971’de bu hiikiim kaldirilarak 2. maddeye eklenen “Yayin Esaslar” arasina “Atatiirk
Devrimlerinin, Tiirk toplumunun ¢agdas uygarlik diizeyine erismesini ongdren diinya goriisiinii
yerlestirmek ve gelistirmek” konulmustur.

4. Tsmail Cem’in “TRT’de 500 giin” Kitabinda 1961 Anayasas1 Cercevesinde Devlet Tarafindan
Yapilan Radyo-Televizyon Yayinciligi

4.1. Anayasanin TRT’ye Yiikledigi Gorevler
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TRT’deki ¢alismalarinda Anayasay esas almak Ismail Cem’in en bagsindan beri ilk plana koydugu bir
séylemdir. Ismail Cem, géreve baglamasindan sonra 11 Mart 1974'te yaptig1 ilk basin toplantisinda
TRT’'nin gorevini “Anayasa ve kanun cergevesinde, cagdas, demokratik, ¢cogulcu bir anlayisla” yerine
getirecegini belirterek bu gorevin “belli bir goriisii halkoyuna kabul ettirmek” degil “biitiin goriigleri
yansitarak halkoyunun serbestge olusumuna yardim etmek” oldugunu vurgulamistir (Cem, 1976a, s. 29).
Boylece yayincilik anlayisini keskin hatlariyla ortaya koyan Ismail Cem’e gore Anayasanin TRT’ye
verdigi “toplumun tiimiinii yansitmak” gorevi halkin ortak kiiltiiriine egilmeyi gerektirir. Anayasa ve
TRT Kanunu baglaminda sanata ve yaraticiifa “en genis 6zgiirliigii”, eglenceye “en genis hosgoriiyii”
tantyacaktir. Bununla birlikte gengleri erdemli olmayan davranislara ve yanhs deger yargilarina, drnegin
“diinyay1 bog vermeye” yonelten programlara miisaade edilmeyecektir (Cem, 1976a, s. 30). Ismail Cem,
1961 Anayasasinin 6zgiirlitkgli bir anlayis getirdigi, topluma demokratik bir alan agtigi seklindeki
yaklasimi benimsemistir.

Cogulcu anlayisin Anayasamin 6ziinde bulundugunu diisiinen Ismail Cem, devlet tarafindan yapilan
radyo-televizyon yayimnciligina kitlelerin “sorunlarini ve umutlarimi” yansitmak, onlarin gelisimine
yardim etmek gibi sosyal bir islev yiiklemistir (Cem, 1976a, s. 87). Toplumun degismesini istemeyenlerin
amac1 ise “Anayasaya ters diismek pahasma, kiiltiirsiiz, az diiglinen, hareketsiz bir toplum”
olusturmaktir (Cem, 19764, s. 268). Demek ki Ismail Cem’e gore 1961 Anayasasi, sorunlarmin bilincinde,
bunlarin ¢6ziimiine yonelik taleplerini yiiksek sesle ifade eden, hareketli ve sorgulayan bir toplumu
hedeflemistir. Kendisinden sonra TRT, yayinladig: diziler, “insanlar1 budalaliga sartlayan soguk giildiirii
ve tombala programlariyla” halki afyonlayarak onun siyaset ile ilgisini kesmeye, “diizenin”
kacinmilmazhigini zihinlere yerlestirmeye c¢alismistir (Cem, 1976a, s. 268). Bu goriisler, 12 Eylil 1980
darbesinden sonraki dénemde halk: ve 6zellikle gengligi giinliik siyasetten uzaklagtirmay: amaglayan
politikalar izlendigi seklindeki diisiinceleri hatirlatmaktadir.

Tiirkiye’de sol diinya goriisiinii benimseyen kesim 1960’lardan itibaren giiglenerek siyaset sahnesinde
belli bir yere sahip olmustur. Ismail Cem’e gore TRT’de sol cevreler, sag kesim ile esit temsil edilmemis
hatta yok sayilmistir. Bundan boyle isveren kuruluslarinin yaninda is¢i kuruluslarina da TRT'de soz
hakki tanmacaktir. Sadece Tiirk-Is degil DISK de goriiglerini dile getirecek, Ziraat Odalar ile birlikte
Ziraat Miihendisleri Odasi, Milli Egitim Bakaninin yaninda TOB-DER de halka seslenebilecektir (Cem,
1976a, s. 104; Ayn1 yénde s. 266). Biiyiik sermaye gevreleri Ismail Cem’in TRT yonetiminde sergiledigi
anlayisa kars: ¢ikmigslardir. Tiirkiye’deki basin-yayin organlar1 %80 oraninda sag goriisleri yansitirken
solun agirlig1 %20’de kalmigsa da artik bu oranlar esitlenmistir. Hatta ¢ok daha fazla sayida olduklari igin
is¢i, koylii ve memur kitlelerine agirlik verilmeye baslanmistir. Cok dogal olan sag-sol ve emek-sermaye
esitlii Anayasanin ve TRT Kanununun da olagan sonucudur (Cem, 1976a, s. 104). 1974 Tiirkiye’sinde
TRT’yi sosyalist solun énde gelen temsilcisi DISK, siyasi drgiitlenmeye gitmemis sosyalist sol gevreler,
eski TIP’in taraftarlari, sosyalist aydinlar desteklemislerdir (Cem, 1976a, s. 105). Dénemin her bakimdan
istikrarsiz ve giivensiz ortaminda TRT'nin sol ile temas: genis akisler uyandiracak ve siddetli tepkilere
sebep olacaktir.

Solu ilgilendiren hemen her tartismada sirufsal ve diyalektik bakis agisinin da giindeme gelmesi dogaldir
ki Ismail Cem’e gore “[...] dayanabileceginiz bir Anayasa vardir. Size karsit olan tiim kosullara ragmen,
eger olaylara ve gorevinize belli bir diyalektik anlayisla yaklasabilirseniz, ¢ok sey miimkiindiir” (Cem,
1976a, s. 269). Bu noktadan hareketle Anayasa cercevesinde cogulcu bir anlayisla yapilan yayin ister
istemez TRT’yi “Tiirkiye'nin siyasal ve sinufsal kuvvet dengelerine” ters diisiirmiistiir. Kamuoyunun
serbestce olugsmasina yonelik faaliyetleri demokrasi kavramindan hareketle degil sinifsal bir temelde ele
alan Ismail Cem, bu goriisiinii ilk basin toplantisinin hemen ardindan, ana muhalefet partisi olan AP'nin
lideri Stileyman Demirel’in bir elestirisi dolayisiyla dile getirmistir. Siilleyman Demirel’in 6zellikle 1970
sonrasinda izledigi siyaset ve temsil ettigi cikarlar, “kitlenin kendi siyasal ve sinifsal bilincine
yonelmesine katkida bulunan” bir yayinalg siirdiiren Ismail Cem’e ve TRT’ye karsi olmasimi
gerektirmistir (Cem, 1976a, s. 31). Gergekten de 12 Mart Muhtirasi ile iktidardan uzaklasan Siilleyman
Demirel, siyaset alanindaki hiiner ve kivraklig: ile sag kesimi toplayarak MC hiikiimetlerini kurmustur.
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Kendisinin yakin zamanda yayimlanan kapsamli bir biyografisinde isabetle belirtildigi gibi siyasi
kutuplasmanin derinlestigi donemde “i¢ savas politikacis1” kimligine biiriinerek iki MC hiikiimeti ile
“sagin cat1 lideri” olmustur. 12 Eyliil darbesi ile sona erecek olan “sinifsal cephe” karakterindeki AP
azinlik hiitkiimeti sirasinda da 24 Ocak kararlarini ilan ederek ekonomide neo-liberal doniisiime zemin
hazirlamistir (Bora, 2023, s. 229).

1961 Anayasasi ekonomik ve sosyal haklar genis bigimde taniyarak giivenceye kavusturmustur. TRT nin
yayinlarinda bu haklara agirlik verilmesinden dolay1 Ismail Cem’e beklemedigi bir elestiri yoneltilmis
olup “TRT 500 Giin” kitabinin V. Boliimii “Anayasay: tekrarlamak sugu...”dur (Cem, 1976a, s. 169). TRT
Se¢im Kurulunun 1974’iin Kasim ayinda yapilan toplantisinda CGP temsilcisi Kdmuran Ardi¢, TRT de
Anayasanin sosyal, iktisadi haklar ve 6devler boliimiindeki maddelerinin “somiiriicii diizen edebiyat:
icinde her firsatta” sayildigini ancak gecekondular anlatilirken herkesin miilkiyet ve miras hakkina sahip
oldugunu 6ngoren hiikmiin gizlendigini ifade etmistir (Cem, 19764, s. 172). Miilkiyet ve miras hakkinin
gizlendigi iddiasimin arkasinda halki sosyalist bir topluma alistirma suglamast olsa gerekir.

Ismail Cem’e gore TRT'deki ¢abalar1 sonug vermistir. Genis halk kitleleri kendisini sol olarak nitelemese
bile “smifsal sol”dur. Is¢i, memur ve kéyliiniin dahil oldugu bu kesim TRT'yi hararetle desteklemistir
(Cem, 1976a, s. 105). TRT mensuplarnn Tiirkiye’de bir¢ok yere gitmis, fabrikalari, kahveleri, devlet
dairelerini ziyaret etmis, TRT"yi izleyen kitlelerin haklarina sahip ¢iktig1, diinyay1 ve Tiirkiye'yi kendi
durumlar gercevesinde degerlendirdigi, boylece de doniismeye basladiklar: goriilmiistiir (Cem, 19764, s.
272; Aymi yonde, s. 224). En bagnaz sayilan koyler televizyon yaymnlarindan yararlanmaya baslayinca
onlarin diinyaya bakis acgilar1 degismekte, halk TRT ile gelismekte ve TRT’yi gelistirmektedir. Dogal
olarak “degisimden yana siyasal diisiinceler”in yararlandig1 bu agilis Anayasa ile ayni yondedir (Cem,
TRT’de, s. 104-105; Aym yonde, s. 272). “Degisimden yana siyasal diisiincelerin”den sol diinya
gorligliniin kastedildigi anlagilmaktadir. Belirtmek gerekir ki 359 sayii Kanunda 1971'de yapilan
degisiklikle 2. maddeye eklenen “Yayin Esaslar1” arasinda “yorum niteligindeki yayinlar [...] Anayasaya
aykir1 olmayan karsit gortisleri icine alacak sekilde hazirlamak [...]” vardir. Biitiin bunlar birlikte ele
alindiginda Ismail Cem’in sol diisiinceleri Anayasaya uygun kabul ettigi ortadadir. Ismail Cem, genis
halk kitlelerini “sirufsal sol” sayarken sag partilerin genis bir se¢gmen destegine sahip oldugunu
gormezden gelmis gibidir.

Cogulculuk demokrasinin unsurlarindan biri olsa da Ismail Cem TRT’deki yayincilik anlayisini
agiklarken demokrasi kavramini fazla vurgulamamistir. Kitabinin sonuna dogru “TRT’de 500 giinii”, “bir
Kurumun ve ekibin, Tiirkiye’deki smifsal ve siyasal gii¢ dengelerine direnisinin hikayesi” olarak ortaya
koymustur (Cem, 19764, s. 276). “TRT’de 500 giinii” bir “demokrasi miicadelesi” olarak nitelendirmezken
su ifadelere yer vermistir: “[...] gelecegin TRT yoneticilerine, kendilerini kitle yararina daha elverisli bir
sinifsal ve sosyal giic dengesinde bulabilmeleri icin, bizler tarafindan topluma yapilmis kiiciik bir
katkinin hikayesidir, TRT’de 500 giin” (Cem, 1976a, s. 276). Bu satirlarda ve genel olarak Ismail Cem’in
yaymalik politikasinda kitlelere énderlik edip onlar1 dogru yola yonelten bir aydin tavri da sezilmiyor
degildir. Boyle bir elestiriyi diistinmiis olacak ki halka “Anayasa dogrultusunda serbestce gortiislerini
olusturmak” olanag: verilirken “ukala bir 6gretici gibi akil” vermekten sakimldigini sdylemistir (Cem,
19764, s. 272).

4.2. Yayinlarda Atatiirk ilkelerinin Yeri

Ismail Cem, Atatiirk Ilkelerinin topluma TRT aracihgiyla yayilmasi ve programlarin Atatiirk Ilkelerine
uygun olup olmamasi iizerinde hemen hi¢ durmamistir. Kemalizm’in tartismalara en ¢ok konu olan
ilkesi laikligin bile yayincilik politikasi bakimindan onun 6nceligi olmadig1 goriilmektedir. Boyle bir
suskunlugun iki sebebi olabilir: TRT’deki gorevinde Atatiirk ile ilgili konularda bir sorun ¢ikmamas: ve
Kemalizm’e mesafeli durusu. Bu calismanin konusu Ismail Cem’in Kemalizm ile ilgili diistinceleri
degildir. Buna ragmen vurgulamak gerekir ki Ismail Cem birgok kisi tarafindan anti-Kemalist kabul
edilebilecek 6lciide Kemalizm'i elestirmistir. Elestirilerinin onu anti-Kemalist bir konuma yerlestirmedigi,
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amacinin bu diisiince akimim diizelterek ve yenileyerek halkla biitiinlestirmek oldugu dile
getirilmektedir (Ormeci, 2011, s. 138). Kemalizm’e yaklagimi, satir aralarinda ortaya koydugu bazi
goriigleriyle kendisini belli etmektedir. Ornegin Nihat Erim’in “klasik Atatiirkgiiliik” ile “fasizm
arasindaki dar sinirda” oldugunu soylemistir (Cem, 1976a, s. 28). Bilindigi {izere bir sag-Kemalist olan
Nihat Erim, 12 Mart Muhtirasindan sonra TSK'nin komuta kademesinin destegini alarak sola kars: takip
ettigi baskici politikalar ile hatirlanmaktadir. Bu noktada 1970’lerden itibaren solun Kemalizm’den
uzaklagmaya basladigini da not etmek gerekmektedir.

Ismail Cem’e ilk tavir ve hiicumlar “Atatiirkgii solcular” ile “kiigiik burjuva radikalleri”’nden gelmistir.
Bu gevreler, sag partilere haberlerde yer verilmesini, eglence veya spor programlari yaymlanmasin
ihanet kabul etmislerdir. Kazara dinsel duygulara soguk olan bir program yumusatilsa ya da acik bir
goriintli ¢ocuk psikologlarinin onerisiyle, ¢ocuklarin yarari i¢in yayindan kaldirilsa kendisini derhal
gerici saymiglardir. TRT'nin doniigerek halkin yararmna ¢alismasinin zaman alacagini goz ardi etmisler,
“halka ihanete kadar vardirilmis bir islevin” kitle destegi alinmadan “mevcut sinifsal ve siyasal yapida”
degisiklik yapamayacagina aldirmamiglardir (Cem, 19764, s. 103). Ote yandan 12 Mart déneminde siyasal
etkinligi artan Atatiirk¢li cevreler sermaye ile yakinlasmis olup MSP’ye karsiydilar. Onlar bakimindan
MSP diisiincesi Atatiirkgcii diisiincenin tam karsitidir (Cem, 1976a, s. 13). Ismail Cem’e gore CHP-MSP
iktidar1 CHP’ye ve sola tabanini genisletmek, halk nezdinde giiglii sekilde yerlesmek olanagimi vermistir.
Miimtaz Soysal'in MSP'nin “ezilmis kitlelerin metafizik bir tepkisi” oldugu fikrine Ismail Cem de
katilmaktadir . Biitiin bunlar géz oniine alindiginda Ismail Cem’in Kemalist gevrelerin beklentileri
dogrultusunda yayinlar yapmadig1 ortadadir.

TRT Yonetim Kurulu {iyesi olan besteci, miizik egitimcisi ve etnomiizikolog Adnan Saygun’un onerisi
{izerine “genel olarak Atatiirk Ilkeleri, programlar ve miizik” konusu Ismail Cem’in genel miidiirliigiin
son aylarinda Yonetim Kurulunun giindemine alinmis ancak bu konularla ilgili ¢alisma daha sonra
sonug¢lanmigtir (TRT, 1976, s. 5). Bu konu ileride ele alinacaktir.

5. Saban Karatas'in “TRT Kavgas1” Kitabinda 1961 Anayasasi Cercevesinde Devlet Tarafindan
Yapilan Radyo-Televizyon Yayinciligi

5.1. Anayasanin TRT’ye Yiikledigi Gorevler

Ismail Cem’in aksine Saban Karatas Anayasanin TRTye verdigi gdrevler konusunda belirgin bir bakis
acis1 gelistirmemistir. 18 Haziran 1976’da yaptigt Erzurum’da yaptigt konusmada “Cumhuriyet
Anayasasinin aydinlik zemininde” ve ona bagh olarak calistigini belirten (Karatas, 1978, s. 126) Saban
Karatag’a gore boyle bir ¢calismanin kapsami1 sudur: “Milli kiiltiir, tarih boyunca tecriibelerin mantigindan
gecmis saglamhigl ve zamanin uzantisindaki kaliciligr ile, programlarimizin iskeletini tegkil edecektir.
Smf kiiltiirti gibi fantezilere, Anayasamizda oldugu gibi millet hayatinda da yer vermeyecegiz” (Karatas,
1978, s. 125). TRT yayinlar1 araciigiyla kamuoyunun serbestge olusmasini saglamak gibi bir onceligi
olmadig1 anlasilan Saban Karatas'in yayin politikasinin iki esas unsuru sol fikirlerin TRT den yayilmasini
onlemek ve “milli kiiltiiri” TRT den yansitmaktir. Her iki anlayis1 da bir yoniiyle Anayasaya dayandiran
Saban Karatag'mn yayin politikasinin Ismail Cem’in dénemindeki uygulamalara bir tepki oldugu agiktur.

Saban Karatas’'a gore “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirk Devletinin temel yapisi, Cumhuriyetin
temel tlkiileri sinuflar arasi gatismay: tahrike ve devletin temel nizamlarini sinif esasina gore kurmaya
agtk midir? Buna verilecek cevap ‘hayir’'dir.” Saban Karatas, Anayasay: bu soruya evet diyenler gibi
anlamamaktadir (Karatas, 1978, s. 88-89). MC Hiikiimetinin Anayasayr anlayis sekliyle kendisininki
arasinda fikir birligi oldugunu sdyleyen (Karatas, 1978, s. 144) Saban Karatas, diinya goriisiinii acikca dile
getirmistir: “Bilmiyorlards ki, biz marksist olamazdik. Ciinkii Allah’a inaniyorduk. [...] Dine, miilkiyete,
mirasa inaniyorduk. Devleti ve milleti iistiin deger taniyorduk” (Karatas, 1978, s. 31). Anayasanin sola
kapali oldugunu diisiinen Saban Karatas, yillar sonra kendisiyle yapilan bir soyleside de Turanci
oldugunu kaydetmistir (Devran, 2011, s. 209). Izmir'de yaptig1 bir basin toplantisinda da sunlar
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sOylemistir: “Tiirk vatandagsi, bilhassa devletimizin soyo-ekonomik gerceginden ve kalkinma
potansiyelinden habersiz gruplar, miisbet gelismeden haberdar edilmis olacaktir.” Bu tarz yayinlar geng
nesillerin devlete giiven saygi duymasi bakimindan ¢ok yararhdir (Karatas, 1978, s. 154-155). Boylece
hem Tiirkiye'nin geri kalmigligini isleyen sol propagandalara, hem de Ismail Cem’in yayincilik anlayigina
cevap vermis, ayrica 1970’lerden itibaren olusan siyasi ve ekonomik sartlar bakimindan gittik¢e artan bir
bezginlik i¢ine siiriiklenen kitlelere seslenmistir.

TRT’den milli kiiltiirii yansitmak meselesine gelince, Saban Karatag'a gore Anayasa, kanun ve yonetim
kurulu kararlar1 o6ziiyle ve soziiyle gozetilecek olup bunlar “Tirk kiltiriinin Tirk milletine
tanitilmasina” engel degildir (Karatas, 1978, s. 88). Esasen bu tartismanin kaynag: da Tiirk kiiltiiriiniin
Tiirk milletine tamitilmasini Anayasanin emredip emretmedigi degildir. Anayasanin 121/3. maddesi zaten
“kiiltiir ve egitime yardimci olmak” gorevini radyo ve televizyon yaymcilig1 yapan kamu tiizel kisisine
vermistir. Tartisma, Ismail Cem ile Saban Karatag'in kiiltiir anlayislar1 noktasinda toplanmaktadir. ki
aydinin kiiltiir ile ilgili goriiglerini karsilagtirmanin yeri bu calisma olmasa da su kadarmi belirtmekte
yarar vardir: Ismail Cem, Anayasanin TRT’ye verdigi “toplumun tiimiinii yansitmak” gérevi kapsaminda
“toplumun ortak kiiltiirline” yo6nelmis, halkin kiiltiirtine, Tiirkiye kiiltiiriine ©ncelik tanimigtir.
Toplumumuz “Bati’yla Dogu'nun kiiltiir sentezini” yapabilmis olup ¢ok az toplumla karsilastirilabilecek
bir kiiltiir birikimine sahiptir (Cem, 1976a, s. 30). Bunun yaminda evrensel kiiltiiriin degerleri de 6n
planda tutulmustur (Cem, 1976a, s. 114). Saban Karatas'in kiiltiir anlayisinin bazi ¢izgilerini soyle
siralamak miimkiindiir: Milletin Orfiine, adetine, dinine ve genel ahlaka saygisizligi 6nlemek, dildeki
“cirkinlikler ve yap1 bozukluklariyla” miicadele etmek, diinyada “sekilde ve muhtevada sola yatkin
olan” sanat hareketlerinden kaliteyi gozetmek sartiyla yerli olanlarimi milli eserler igine almak (Karatas,
1978, s. 88). Kiiltiir yayinlarini Ismail Cem’in aksine Anayasaya dayanarak “halkin tiimiinii yansitmak”
gibi bir gorev icinde degerlendirmeyen Saban Karatas, bir elestiri {izerine “fertlerini kederde ve kivancta
ortak bir biitiin halinde milli suur ve {ilkiiler etrafinda toplamakta Tiirk toresinin degerine inananlar,
Anayasa’y1 kitabin yazdig: gibi anlamiyorlar mi1?” diye sormustur (Karatas, 1978, s. 145).

Saban Karatas, 1961’de ABD’den donerken adini vermedigi bir 6gretim tiyesi ile ettigi sohbette iiniversite
muhtariyeti, hakim teminati, ¢ift meclis gibi konularin Tiirkiye i¢in 6nemli oldugunu sdylemis, arkadasi
ona hak verse de bunlarin komdiinistlerin igine yarayacagini, “propagandanin nasil netice verdigini
O0grenenlerden tiireyecek nesil, yalanla beslenecek bir rejimle yonetilecek ve memleketin basi belaya
girecek” demistir. Bu s6z hakkinda bir yorum yapmayan, 1961 Anayasasinin 6ngordiigii kurumlari
sayarken TRT ile ilgili bir konuya yer vermeyen Saban Karatas'in 27 Mayis darbesini elestirdigi
goriilmektedir (Karatas, 1978, s. 15-18).

Saban Karatas'in TRT Genel Miidiirliigii gorevine getirildigi yil olan 1976’da Kurum tarafindan “Atatiirk
Tlkeleri, Programlar ve miizik konularinda uyulmasi gereken esaslar ve alinacak tedbirler” isimli bir kitap
yaymmlanmugtir. Kitabin esasini tegkil eden yonetim kurulu kararma yonelik calismalar fsmail Cem’in
genel midiirliigiiniin sonlarinda baslasa da kararda tarih yer almamaktadir (TRT, 1976, s. 5, 48-49). Saban
Karatas, bu kararin Eyliil 1975 sonunda alindigin sdylemektedir (Karatas, 1978, s. 235). 56z konusu tarih
Nevzat Yalcintas'in gorev donemine rastlamaktadir. Kitabin (1976) sonug boliimiinde su ifadeler yer
almaktadir:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, siyasal sinirlar belli oldugundan, taraflidir. TRT kurumu da bu tarafh
anayasa ve yasalar i¢inde taraftir. Bagka bir deyisle “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbirisi,
insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin {ilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliiglinii veya dil, 1rk,
sinif, din ve mezhep ayirimina dayanarak, nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan
kaldirmak kasdi ile” nasil kullanilamaz ise TRT agisindan da bu yonlerde kamuoyu olusturma
gayretlerine karsi tarafsizlik s6z konusu olamaz. (TRT, 1976, s. 45).

Boylece Anayasadaki genel sinirlama sebepleri esas alinarak bir “taraf olma hali” tarif edilmistir. Ayni
kitabin “Televizyon” kismindaki “Isci ve Isverenle Ilgili Programlar” bagligini tastyan 5. alt boliimiinde
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iscilerle ilgili konularin bir sosyal sorun diizeyinde, is¢inin devaml ezilen bir sinif oldugu izlenimini
yaratmaksizin ele alinmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Stnif miicadelesini kiskirtacak goriintii ve
mesajlardan kaginilacaktir (TRT, 1976, s. 42-43). S6z konusu yaklasim, iscilerin 1970'lerde orgiitlenme
bigcimlerinde gosterdikleri yayginlik ve ¢abukluk karsisinda alinmis bir 6nlem niteligindedir. Saban
Karatag 6nceden yayinlanan programlardan verilen 6rnekler ¢ercevesinde yapilan degerlendirmeleri de
yerinde bulmustur (Karatas, 1978, s. 196) . Anayasanin ve TRT Kanunun biitiin ilgili maddelerini iceren
bu kitaptaki hususlar gozetenler ile hicbir sorunu olmadigini sdylemektedir (Karatas, 1978, s. 199).
Ozetle Saban Karatag'a gore yayinlarda toplumsal siniflarin 8ne gikarilmasi Anayasaya uygun degildir.

5.2. Yayinlarda Atatiirk ilkelerinin Yeri

Saban Karatas, siyaset alaninda her dénem bir merkezi hiiviyet belirten Atatiirk Ilkeleri konusunda
devamli savunma konumundadir. Goreve basladigi siralarda Cumhuriyet Gazetesinde bir senator
sohbetlerden, Ortadogu Gazetesindeki ve yerel gazetelerdeki haberlerden alintilar yaparak Saban
Karatas'in Atatiirk aleyhindeki bazi ifadelerini yayimlamistir. Buna gore yeri yurdu belli olmayan bir kisi
olan Atatiirk gorev ile Anadolu’ya gecmemis, kagmanin yolunu bulmus, “Osman-1 Aliye”’nin kurtulusu
icin toplanan Erzurum Kongresini amacindan saptirmis, “Osman-1 Aliye’ye bagkaldirmigtir. Kendisi
Abdiilhamit Han ile kiyaslanamayacak bir kisidir. Bunun iizerine Saban Karatas Atatiirk hakkinda oviicii
ifadelerin bulundugu bir yaziy1 Cumhuriyet Gazetesine gondermigtir (Karatag, 1978, s. 53-55). Bu
noktada Saban Karatas solcularin “lastik gibi 1af” ettigini soylemis, Ismail Cem tarafindan yazilmis
“Tiirkiye’de Geri Kalmighgin Tarihi” kitabindan uzun bir alinti yaparak dipnota koymustur. Burada
Ismail Cem Atatiirk’iin oldukca zengin oldugunu belirterek mal varligini nasil elde ettigi hakkinda baz
iddialarda bulunmakta ancak bunlar telafi edici baz1 yorumlar da yapmaktadir (Karatas, 1978, s. 55-60,
dipnot (*)). Boylece Saban Karatas Ismail Cem’i Atatiirk iizerinden de elestirme firsatin yakalamuistir.

“Atatiirk Tlkeleri, Programlar ve miizik konularinda uyulmasi gereken esaslar ve alinacak tedbirler”
isimli kitapta “Tiirk Toplumunu Cagdas Uygarlik Diizeyi Ustiine Cikarmak” baghgi altinda Kemalizm'in
Alt1 Ilkesine ilaveten “Tiirkiye'nin Bagimsizligi” ve “Millet Egemenligi-Demokrasi” ve “Barig” yer
almistir (TRT, 1976, s. 13-17). Inkllapglhga devrimcilik denilmisse de bu ilkenin ihtilalcilik olmadig:
vurgulanmistir (TRT, 1976, s. 16). Atatiirk Ilkelerinin kendisi géreve gelmeden 6nce de TRT'de tartigilan
bir konu oldugunu belirten, bahsi gecen kitabin nasil hazirlandigini anlatan Saban Karatas, bu kitaptaki
iddialar1 bilimsel yonden ¢ok tartismali bulsa da kitap hakkindaki goriisii genel olarak olumludur. 359
sayili Kanunun 2. maddesinde ongoriilen “Yayin Esaslar1” arasindaki “Atatiirk Devrimlerinin, Tiirk
toplumunun ¢agdas uygarlik diizeyine erismesini dngoren diinya goriisiinii yerlestirmek ve gelistirmek”
prensibinin CHP'nin “eski kadrolarinin alistig1 sekil ve esasa gore” tefsirinin yapildig: ancak aciklanmaya
calisilanlarin dogru oldugunu kaydetmistir (Karatas, 1978, s. 196). CHP'nin “yeni kadrolarinin” ise
Partiyi sol bir ¢izgiye ¢ekmeyi amaclayan Biilent Ecevit ve ekibi oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir.
Saban Karatas onlara zaten karsidir.

CHP'nin Saban Karatas'in gorevden alinmasi i¢in TRT Se¢im Kuruluna 2 Eyliil 1976’da yaptig: sikayette
TRT'nin Atatiirk’ii ve Atatiirk¢iiliigii unutturmak ve hic¢ olmasa onlarin etkilerini azaltmak yoniinde bir
politika izledigi iddia edilmigtir (Karatas, 1978, s. 209) . Atatiirk ile ilgili yirmi iki programin kaldirildig:
iddias1 ise savcliga da gotiurtlmiistir (Karatas, 1978, s. 223). Fevzi Cakmak ile ilgili programda
Atatiirk’in ikinci plana itildigi de iddialar arasindadir (Karatas, 1978, s. 218). Saban Karatas’a gore
radyolarda Atatiirk ile ilgili ciddi programlar yayinlansa da televizyonda durum &yle degildir. Atatiirk
adina yapilan programlar ciddiyetten uzaktir. Atatiirk’iin yaninda bulundugunu sdyleyen asgi, garson,
seyis, sofdr, sarkici, seyis gibi kimseler programlarda konugturulmakta ve boylece Atatiirk giiya halka
gosterilmektedir (Karatas, 1978, 1978, s. 211; Ayni yonde Devran, 2012, s. 206). Baz1 programlar yetkin ve
glivenilir kaynaklara dayanilarak yapilmamais, kimi ¢evreler de Atatiirk adini kendi garpik diisiincelerini
desteklemek icin kullanmiglardir (Karatas, 1978, s. 211). MSP’li Adalet Bakani bile basinda Atatiirk
programlarinin yapilmadigma dair yayimnlarn ihbar kabul etmis, dava agilmas: igin savcaliga yazlar
yazilmistir (Karatas, 1978, s. 175). Saban Karatas, ayni konu hakkinda yillar sonra Atatiirk’tin kisiligi ve
Cumhuriyeti kurarken takip etigi ilkeleri TRT’de anlayan ve yorumlayan kisi olmadigini, Atatiirk’ti Tiirk
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milli devletinin kurucusu, Tiirk milliyet¢isi olarak gordiiklerini, bu programlar1 yapacak kisilerin TRT"de
bulunmadigini sdylemistir (Devran, 2011, s. 206). Saban Karatas, Atatiirk ile ilgili olarak kendisine
yoOneltilen elestirilerden yakinsa ve neslinin “Halkevlerinde, iilkii dergileri okuyarak, radyo dileyerek”
yetistigini sOylese de Tek Parti doneminin zihniyetini “taslasmis” olarak nitelemistir (Karatas, 1978, s.
131-146).

Sonug

TRT, ozellikle 1970’1lerde Tiirkiye’de sag-sol seklindeki siyasi kutuplagsmanin miicadele alanlarindan birisi
haline gelmistir. Heniiz 6zel radyo ve televizyonlarin olmadig1 bir donemde TRT nin konumu ve buraya
hakim olmak, karsit siyasi akimlarin destekgileri bakimindan ¢ok onemlidir. TRT’de genel miidiirliik
yapanlarin da bu miicadelede bir yeri olmustur. Ismail Cem ve Saban Karatas, iki ayri hiikiimet
doneminde gorev yapmis, siyasi goriisleri farklit TRT genel miidiirleri olarak anilarimi yazmiglar ve 1961
Anayasasi cercevesinde TRT ile ilgili goriislerini agiklamiglardir. Ismail Cem, 1961 Anayasasini kendi
yayinciik anlayisina dayanak yapmakta, radyo-televizyonu halkin sesini duyurma ve kamuoyu
olusturma araglar olarak kabul etmektedir. Kamu yaymnciligi anlayisinda demokrasi kavramindan ¢ok
sinifsal gikarlara agirlik veren Ismail Cem, 1961 Anayasasina olumlu bakmaktadir. Saban Karatas, 1961
Anayasasini temel alarak bir yayincilik politikas: gelistirmemistir. Kald: ki mensup oldugu siyasi goriis
ve cevre itibariyle 27 Mayis’a ve 1961 Anayasasina soguk durdugunu séylemek yanlis olmayacaktir. 1961
Anayasasinin smnif ayrimina dayali diisiincelere kapali oldugunu savunan $aban Karatas'in agirhk
verdigi iki konu TRT’den solculuk propagandasi yapilmasmi onlemek ve milli kiiltiiri esas alan
programlar yayimlamaktir. Ismail Cem kiiltiir yayimlarimi Anayasamin TRT’ye verdigi “halkin tiimiinii
yansitmak” gorevi i¢inde goriirken Saban Karatas boyle bir diisiinceyi savunmadigr gibi kendisinin
kiiltiir anlayisi Ismail Cem’inkinden oldukga farklidir. Zaten bircok konuda izledigi politikalar Ismail
Cem yOnetimine bir tepki niteligindedir. 1961 Anayasasi baglaminda bu calismada iizerinde durulan
diger konu olan yayinlarda Atatiirk’iin ve Atatiirk {lkelerinin yeri hakkinda da Ismail Cem ile Saban
Karatag'in tutumlari belirgindir. Ismail Cem yayilarda Atatiirk Ilkelerinin yeri hakkinda suskun
olmasina karsilik Saban Karatas kendisine yoneltilen elestirilere karsi savunmaci bir tutum sergilemistir.
Biitiin bu konular {izerinde yazarlarin diinya goriisleri kendilerini belli etmektedir. Tiirkiye'de siyasi
kesimlerin Kemalizm konsundaki kafa karigikliginin yansimalar: giintimiize kadar benzer sekilde devam
etmistir.
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Oz: Filistin ile Israil ve Arap diinyasi arasindaki catismalar, bolgesel gii¢ dengesi, catisma ve igbirliklerini etkilemekle kalmamakta, halklar
diizeyindeki uluslararas: toplumun Batili giiglere ve Israil’e yonelik elestirel tutumlarina da kaynaklik etmektedir. Israil’in Filistin’e yonelik izledigi
bir dizi kilometre tas1 niteligindeki politikalardan birini yerlesimci politikas1 olusturmaktadir. Bu politika, Filistin topraklarimn aidiyetini degistirmeyi
hedeflemektedir. Bunun icin bolgedeki Filistin niifusunu azaltma, Yahudi niifusunu artirma stratejisi izlenmektedir. Yerlesimci politikast aym
zamanda Israil'in isgal ve ilhak politikasinin da bir uzantis1 ve destekgisidir. Bu nedenle ¢alismada yerlesimci politikasimin nedenlerine ve en
nihayetinde bunun Filistin’e yonelik sonuglarmna odaklamilmistir. Calismanin hedeflenen amacina ulasabilmesi icin 6zel olarak Gazze saldirilar:
incelenmis olup, yerlesimci politikasimn Israil Filistin sorununu derinlestirdigi, bunun ¢atismalari artirdigi, aym zamanda Filistin ve Ortadogu
genelinde telafi edilemez insani, politik ve ekonomik etkiler dogurdugu sonucuna ulasilmistir. Yerlesimci politikasi, Israil’in gii¢ ve giivenlik odakli
politikasini tescillemekte, uluslararas: toplumu dikkate almayan tutumunu teyit etmektedir. Israil’in uluslararasi hukuka aykir yerlesimci politikast
ekonomik, insani ve politik ¢cok boyutlu sonuglar dogurmaktadir. Filistinliler askeri yontemler kullarularak evlerinden zorla ¢ikarilmakta, tarim
arazilerinden, bag bahge ve yurtlarindan edilmektedir. Yurtdisindan getirilen Yahudi yerlesimciler zaman zaman bizzat, zaman zaman da polis ve
asker destekli saldirilar diizenleyerek Filistinlilerin can ve mal giivenligini ortadan kaldirmaktadir. Insani, hukuki ve sosyo politik agidan kabul
edilemez bir olgu olan yerlesimciler, izledikleri tutumlar sonucunda isgalciye doniismiislerdir. Gazze saldirilari da Israil'in isgalciye doniisen
yerlesimci politikasimin somut bir drnegidir. Gazze saldirilari ile Israil, isgal ve ilhak politikalarim siirdiirmeye devam etmekte, Filistin'e yonelik
saldirgan politikalar1 nedeniyle de Filistin ve/veya Israil taraftarlarini konsolide etmektedir.
Anahtar Kelimeler: Filistin, Israil, Arap Israil Catismasi, Yerlesimci Politikasi, Gazze Saldirilar
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Abstract: The conflicts between Palestine and Israel and the Arab world not only affect the regional balance of power, conflicts and cooperation, but
are also the source of the international community’s critical attitudes towards Western powers and Israel at the popular level. One of the pivotal
policies pursued by Israel towards Palestine is its settler policy, aiming to alter the ownership of Palestinian territories. This involves a strategy of
reducing the Palestinian population in the region and increasing the Jewish population to change the demographic landscape. The settler policy is also
an extension and supporter of Israel’s occupation and annexation policy. Therefore, the study focuses on the causes of the settler policy and its
consequences for Palestine. In order to achieve the intended goal of the study, the Gaza attacks were specifically analyzed, and it was concluded that
the settler policy deepens the Israeli-Palestinian conflict, increases the conflict, and has irreparable humanitarian, political and economic impacts on
Palestine and the wider Middle East. The settler policy confirms Israel’s power and security-oriented policy and its disregard for the international
community. Israel’s settler policy in violation of international law has multidimensional economic, humanitarian and political consequences.
Palestinians are forcibly evicted from their homes using military methods, displaced from their agricultural lands, vineyards, gardens and homes.
Jewish settlers brought from abroad, sometimes in person and sometimes with the support of the police and military, carry out attacks, destroying the
security of life and property of Palestinians. The settlers, which are an unacceptable phenomenon in humanitarian, legal and socio-political terms,
have turned into occupiers as a result of their behavior. The Gaza attacks are a concrete example of Israel’s settler policy that has turned into an
occupation. With the attacks on Gaza, Israel continues to pursue its policies of occupation and annexation, and consolidates supporters of Palestine
and/or Israel due to its aggressive policies towards Palestine.
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Veysel BABAHANOGLU

1. Giris

Israilin kurulusu, 19. yiizyihin sonlarindan itibaren ortaya cikan Siyonist hareketin etkisine
dayanmaktadir. Balfour Deklarasyonu (1917), 1. Diinya Savas: sonrast Britanya Mandas1 Donemi (1920-
1948) ve Birlesmis Milletler'in 1947’deki Filistin’i taksim karar1 gibi kilit dénemler Israil’in kurulug
siirecinde 6nemli rol oynamistir. Ayrica II. Diinya Savasi ve Holokost'un Yahudi toplulugu {izerinde
biraktig1 derin etkiler, diinya genelinde Yahudi yerlesimine ve bagimsiz bir devlet kurma istegine ivme
kazandirmigtir. 14 Mayis 1948’de David Ben-Gurion liderligindeki Siyonist liderlerin bagimsizlik ilaniyla
Israil Devleti'nin kurulusu resmiyet kazanmistir. Ancak bu karar, bolgedeki Arap iilkeleri arasinda biiyiik
bir direnisle karsilanmis ve bolgesel catismalarin temelini olusturmustur. Israil’in kurulusu tarih, din,
siyaset ve kiiltiir gibi bir¢ok faktoriin etkilesiminden kaynaklanan karmasiklig1 yansitmaktadir ve bu olay
hala giiniimiizdeki bolgesel dinamikleri sekillendiren énemli bir tarihsel kilometre tagidir.

Ortadogu’'nun karmasik tarihinde Israil’in kurulusu ve Filistin topraklarindaki etkisi, 6zellikle II. Diinya
Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan bir catismanin tiriiniidiir. Yahudi niifusunun toprak talepleri ile Filistin’de
yasayan Arap niifusu arasindaki gerilim, 1947’de Birlesmis Milletler tarafindan onerilen taksim plan ile
bir nebze olsun hafifletilmeye calisilmistir. Ancak bu Oneri yeni sorunlara gebe bir siirecin baslangicini
simgelemistir. Filistin topraklari tarih boyunca farkli kiiltiirleri, dini gruplar1 ve etnik kokenleri
barindirmistir. Ancak II. Diinya Savagsi sonrasinda yiikselen Siyonist hareket, 6zellikle Filistin topraklar:
tizerinde bir Yahudi devleti kurma hedefini giiderek bolgedeki dengeyi degistirmistir. Bu durum
Filistinlilerin topraklarindan edilmesinin ve bolgedeki catismalarin temelini olusturmustur. Bu baglamda
Israil'in kurulusu ve Filistin topraklarindaki etkisi, glintimiizde hala devam eden bir ¢atisma olarak
karsimiza ¢gikmaktadir.

[srail'in kurulusunun ardindan 1948, 1967 ve 1973 yillarindaki Arap-Israil savaslari, Filistin tarihindeki
kritik donemlerin yasanmasina ve sorunun derinlesmesine neden olmustur. Bu savaslar sadece Filistin
topraklarim degil, ayn1 zamanda bdlgedeki genel siyasi ve toplumsal dinamikleri de sekillendirmistir. Ilk
olarak 1948 Arap-Israil Savasi veya Nakba, Filistinliler icin trajedik bir asamay1 isaret etmektedir. Binlerce
Filistinli miilteci olmus, topraklarindan siiriilmiistiir. Bu olay Filistin topraklar1 tizerinde kalia izler
birakmstir. Ardindan 1967 Alti Giin Savagi, Israil'in Bati Seria, Dogu Kudiis ve Gazze Seridi'ni ele
gecirmesiyle sonuglanmigtir. Boylece Filistin topraklar1 daha da boéliinerek miilteci sorunu katlanarak
biiytimiistiir. 1973 Yom Kippur Savasi ise bolgedeki siyasi dengeyi degistirmesine ragmen Filistin
sorununu ¢dzme noktasinda belirgin bir ilerleme saglamamistir. Bu ¢atismalarin etkileri sadece toprak
kayiplartyla siirl kalmayip, Filistinlilerin kimlikleri, yasamlar: ve ulusal hedefleri iizerinde de derin
etkiler birakmuistir.

1948 sonrasinda Israil’in Filistin’deki yerlesimci politikalari ve isgali, bélgedeki siyasi ve toprak durumunu
belirgin bir sekilde etkilemistir. Israil, 1948 Arap-Israil Savasi ve ardindan gelen Alti Giin Savasi gibi
catismalarda Filistin topraklarini ele gegirmis, Bat1 Seria, Dogu Kudiis, Gazze Seridi, Golan Tepeleri ve Sina
Yarimadasi'm1 kontrolii altina almistir. Bu donemde baglayan yerlesim birimleri politikasi, Filistin
topraklarma Israil yerlesimcilerini yerlestirerek bolgedeki demografik dengeleri degistirmeyi
amaclamistir. Yerlesim birimlerinin kurulmasi, uluslararast hukuka ve baris ¢abalarina aykiri olarak
degerlendirilmis ve bolgedeki tansiyonu artirmistir. Oslo Anlagmalari’na ragmen Israil'in yerlegim
faaliyetleri devam etmis ve bu durum baris siirecini olumsuz etkilemistir. Filistin topraklarindaki bu isgal
ve yerlesim politikalari, bugiin hala devam eden Filistin-Israil catismast {izerinde derin etkiler birakmistir.
Bu durum uluslararasi toplumda birgok elestiriye yol agmis ve bolgedeki istikrarsizlig artirmistir.

Israil’in yerlegimci politikalarimn bir yansimasi olarak gerceklestirdigi Gazze saldirilari, bolgedeki gerilimi
tirmandiran ve uluslararas: toplumu endiselendiren ciddi bir olaydir. Son yillarda tekrarlanan saldirilar,
ozellikle Filistinli sivillerin biiyiik insani trajedi yasamasina neden olmustur. Gazze’deki saldirilarin arka
planinda, Israil'in giivenlik endiseleri ve Hamas1 hedef almasi gibi faktorler dile getirilse de kullanilan
asir1 gii¢ ve orantisiz saldir1 yontemleri, sivil kayiplarin yiiksek olmasina ve uluslararas: insan haklar:
ihlallerine yol agmistir. Gazze'ye yonelik saldirilar yerlesim yerlerini, altyapiy: biiyiik oranda yok etmis,
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basta kadinlar ve c¢ocuklar olmak {izere masum on binlerce insanin aci ¢ekmesine ve hayatlarin
kaybetmesine neden olmustur.

Bu calismanin amaci, Israil’in yerlesimci politikasinin Filistin’e etkilerini incelemek ve 6zellikle Gazze
Saldirilar1 baglaminda bu politikanin giiniimiizdeki yansimalarini anlamaktir. Israil’in yerlesimci
politikalariin ve bu politikalarin Gazze’deki operasyonlar iizerindeki etkilerinin anlasilmasi, bolgesel
catismalarin anlasilmasina katki saglayacaktir. Bu nedenle ¢alismada yerlesimci politikalarinin ¢oklu
etkileri tizerine odaklanilmistir.

2. Sorununun Kokenleri ve Gelisimi

20. yiizyilin doniim noktasini olusturan kitlesel savaslar ve diinya diizeninin sekillendigi siirecin temelleri
1800’lerin baslarinda atilmistir. Bu donemde milliyetcilik hareketleri, devletlerin ve monarsilerin
¢Okiisiiyle birlikte ulusal kimlik temelli yeni siyasi birliklerin olusumuna yol agmis ve diinyay1 diplomasi
alaninda toplumsal catisma ve hareketliliklere dogru yonlendirmistir. Domino etkisi olusturan halk
hareketleri, bagimsizlik ve somiirgelesme arasindaki ince ¢izgide milli birligi amaclayan siyasi catismalara
neden olmustur. Uluslararas: orgiitlerin kurulmasi, 1irk ve toprak temelli vatan olusturma miicadelesinde
onemli bir rol oynamig ve modern diinyanin sekillenmesini etkilemistir. 20. yiizyilhn baglarinda diinya
savaglarina yol acan siirecte devletsiz bir millet olarak yasayan Yahudiler, 19. yiizyilin yeni diinya
diizeninde 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikmistir (Kose, 2021: 122). 1800’lerin sonlarindaki milliyetgilik
hareketleri ve devletlerin ¢okiisii, ulusal kimlik temelli yeni siyasi birliklerin ortaya ¢ikmasina yol acarak
diinya genelinde toplumsal catismalar1 ve hareketlilikleri tetiklemistir. Bu donemde o6zellikle Dogu
Avrupa’da Rus Cari1 II. Aleksandr’in oldiiriilmesiyle baslayan pogrom dalgasi, Siyasi Siyonizm olarak
bilinen bir ideolojiyi hayata gecirmistir. 1882 yilindan itibaren Rusya ve Avrupa’da etkili olan pogromlar
ve antisemitizm, Yahudilerin basta Filistin olmak iizere birgok {iilkeye go¢ etmeye baglamalarina neden
olmustur. 1890larin sonlarna dogru, Siyasi Siyonizm’in ideolojisi ve savunucular1 diinya ¢apinda etki
olusturarak, Siyonist Orgiitlerin olusumunu hizlandirmistir. Siyonizm’in amaglarn dogrultusunda
Ibranice’de “Yiikselis” anlamina gelen ve “Aliyah” olarak ifade edilen Filistin'e yonelik biiyiik gog
dalgalar1 bu orgiitler sayesinde organize edilmistir. Bu siire¢ 20. yiizyilin ortalarina kadar siirmiis ve II.
Diinya Savasi’'nin ardindan Batili devletlerin bir Yahudi devleti kurma fikrine destek vermesiyle daha da
gliclenmistir.

Yahudilerin tarih boyunca bulunduklari cografyalardan dislanmalari, kendilerine yonelik diismanca
tutumlar ve nefret duygular: gibi antisemitik yaklasimlar siyasal agidan 6rgiitlenmelerinde etkili olmustur
(Ozdemir ve Akbas, 2022: 145). Bu dogrultuda Rusya’dan kacan yaklasik 30 bin Yahudi, 1882-1904 yillari
arasinda Filistin’e gelerek 23 tarimsal yerlesim alani olusturmustur. 1904-1914 yillar1 arasinda go¢ eden 33
bin Yahudi ise aralarinda David Ben-Gurion’un da oldugu Herzl'in devletlesme fikrini savunan kisilerden
olusmustur. 1882’de 24 bin olan Yahudilerin sayist 1917’de 75 bine ulasmis ve boylece Filistin’deki
Yahudilerin oran1 %5ten %10’a yiikselmistir. Yahudilerin Filistin’e gogleri 1920-1948 yillar1 arasinda da
artarak devam etmistir. Oyle ki bu siire icerisinde 452 bin Yahudi, Filistin’e go¢ etmistir. 1947’de Filistin
niifusunun %32’sini Yahudiler olusturmaktayd: (Aksin, 2020: 301-302). 1914 sonras: gerceklesen Yahudi
gocleri politik hedefler dogrultusunda Siyonu Sevenler Dernegi tarafindan organize edilmistir. Bir Yahudi
olan Leon Pinsker tarafindan kurulan bu dernegin temel amacit Yahudilere devlet kurabilecekleri bir toprak
bulmakti. Aranan toprak ise Filistin olmustur. Dernek, Filistin bolgesinde Yahudi yerlesimlerini
genisletmek, Ibranice’yi Filistin’de yayginlagtirmak ve Israil'in statiisiinii daha ileri bir noktaya tasimak
gibi misyonlar iistlenmistir. Dernegin kurulus belgesinde Osmanli topragi olan Filistin’in yerine Israil
ifadesinin tercih edilmesi de organize ettigi goclerin politik hedefler dogrultusunda gerceklestiginin kanitt
olmaktadir. Bireysel olarak baslayip, Siyon Sevenler Dernegi ile siiren Yahudi gogleri i¢in kurumsal
yapilanmaya doniisme siireci 1986’da Theodor Herzl'in Diinya Siyonist Organizasyonu'nu kurmastyla
tamamlanmistir (Deveci, 2017: 2-3).
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II. Diinya Savasi'nin ardindan Filistin topraklarinda ingiliz Mandasi yonetimi altinda yasanan gerginlikler,
siddetli catigmalara evrilmistir. Bu siirecte bolgenin demografik yapisi, planl Yahudi gogleri ile
degistirilmeye baglanmistir. Ingilizler bolgeden cekilme planlari yaparken, 29 Arahik 1947 tarihinde
Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu, Filistin'in gelecegini belirleyen bir karar almistir. Bu karar manda
yonetiminin sona erdirilmesini, bagimsiz Arap ve Israil devletlerinin kurulmasini ve Kudiis'e uluslararast
statii verilmesini icermekteydi. Ancak 181 sayili bu karar, Filistin topraklarmin %56’sinin Yahudilere
ayrilmasim ongordiigii icin Araplar tarafindan siddetle elestirilmistir (Akgali ve Kocamaz, 2013: 190). Bu
kararin ardindan Herzl liderligindeki Siyonist hareketin etkisiyle sekillenen ve Balfour Deklarasyonu
araciligiyla hizla Filistin topraklarinda yerlesim alanlari olusturan Israil, bolgenin asil sahipleri olan
Filistinlilerle arasinda bir ¢catisma ortaminin olusmasina sebep olmustur. Filistin’de bagimsizlik ilan eden
Israil, Filistin ve Arap toplumunun karsi gikmasina aldirig etmeden isgal ydntemleriyle elde ettikleri
topraklar1 hizla genisletmistir. Uluslararasi hukuka aykiri olan isgal eylemleri, Arap-Israil savaglarmin
patlak vermesiyle birlikte Filistin Sorunu’nun ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Yildirim, 2021: 3842-3843).

1900’11 yillarda sorunun gelisiminde aktif rol alan Siyonist Hareket'in onciiliigiinde Filistin'e go¢ eden
Yahudiler yoluyla bir devlet kurmak ve Filistin topraklarinda olusturulacak yerlesim birimlerini korumak
i¢in kurulan teror orgiitlerinin varligindan da bahsetmek gerekmektedir. Bu baglamda Israil’in kurulus
siirecinde Onemli bir rol oynayan Haganah, Irgun ve Stern gibi Yahudi terdr oOrgiitleri 6n plana
cikmaktadir. Bu drgiitler Israil’in silahli miicadele ile kurulacagina inanmis ve bu kapsamda birgok kanlt
eylemler gerceklestirmislerdir.

BM'nin 181 sayili kararindan iki hafta 6nce Ingiltere, Manda Y6netimi'ni 14 Mayis 1948'de sona erdirecegi
yoniinde agiklama yapmustir. Taksim planina karsi ¢tkan Araplar, Aralik ayindan Nisan ayina kadar gegen
siire zarfinda alti kez bir araya gelerek gerekirse silah kullanarak boliinmeyi engelleyeceklerini
kararlastirmistir. Haganah, Irgun ve Stern gibi Yahudi terdr orgiitleri ise Araplara karsi saldirilar yoluyla
katliamlar gerceklestirmistir. Bu durum karsisinda Araplar evlerini ve yurtlarini terk etmez zorunda
kalmus, Filistin’deki demografik yapr Yahudiler lehine degismistir (Kan, 2018: 177). Bu tiir terdr
orgiitlerinin saldirilar1 Araplara yonelik olmakla kalmamus, benzer sekilde Ingilizlere yonelik de
gerceklesmistir. 22 Temmuz 1946’da Irgun tarafindan 1ngﬂiz Manda Yonetimi'nin karargah olarak
kullandigr Kral David Oteli'ne yapilan bombali saldir1 bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Bu saldirt
Ingilizlerin Filistin’den gekilmesini hizlandirarak bolgenin kaderinin belirlenmesi isini BM’ye birakmustir.
Nitekim saldirilardan kisa siire sonra Filistin'in taksimi i¢cin BM’de oylama yapilmis ve devam eden siirecte
Israil bagimsizligini ilan etmistir.

Haganah, Irgun ve Stern gibi orgiitler 20. yiizyilin ortalarinda Filistin topraklarindaki siyasi ve giivenlik
durumunu etkileyen 6nemli faktorler arasmnda yer almustir. Ozellikle 1930’lar ve 1940’lar boyunca
Filistin’de Yahudi yerlesimcilerin giivenligini saglamak ve bagimsiz bir Yahudi devleti olusturmak
amactyla faaliyet gosteren bu oOrgiitler, ayn1 zamanda Filistinli Araplarla yasanan gerilimlerde de roller
tistlenmislerdir. Yahudi yerlesimcilerle Araplar arasindaki catismalarin artmasi, bolgedeki siyasi ve etnik
gerilimi daha da tirmandirmistir. Filistin sorununun temelini olusturan etkenler arasinda, bu o6rgiitlerin
neden oldugu ¢atismalar da dnemli bir yer edinmektedir.

Siyonist hareketin etkisiyle ortaya cikan Filistin sorunu; 1948, 1967 ve 1973 yillarindaki Arap Israil
savaslartyla daha da derinlesmistir. Filistin davasi, Araplar arasinda Pan-Arabizm (Arap milliyetciligi)
ideolojisi yoluyla birlik amacina hizmet etmis ve bdlgede politik bir arag haline gelmistir. Israil’in
bagimsizligini ilan etmesi ve Filistin topraklarina yayilmasi, Araplar ve Israilliler arasinda uzun siireli bir
catismaya sebep olmustur. Bu siireg, Arap liderlerine i¢ siyasette ulusal birligi vurgulama ve halklarim
birlestirme firsati sunarken, ayni zamanda otoriter yonetimleri giiclendirme imkan da tanimistir. Bu
baglamda Arap-Israil savaglarimin, aslinda 1948-1980 yillari arasinda Arap Milliyetiligini besleyen ve
genis bir Arap kamuoyu tarafindan benimsenen énemli bir arag¢ oldugu sdylenebilir (Semin, 2023: 92). Bu
nedenle Israil ile Araplar arasindaki savaslar, Filistin meselesi i{izerindeki odaklanmay1 artirmis ve
bolgedeki gerilimi daha da tirmandirmistir. 14 Mayis 1948'de Israil’in bagimsizlig1 ilan etmesi {izerine
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Misir, Urdiin, Suriye, Irak ve Liibnan birlikleri 15 Mayis’ta Filistin bolgesine girerek 1948 Arap Israil
Savasi'ni baglatmistir.

1948 Arap Israil Savasi'nin ilk giinlerinde Araplar, Israil kargisinda goreceli bir iistiinliik saglamislardir.
Nitekim Misir Gazze'yi, Urdiin ise Kudiis'iin dogu kesimi dahil, Bat1 Seria’y1 almustir. Her ne kadar
baslangicta Israil agir kayiplar yasada bir noktadan sonra karsilikh ilerleme kaydedilememistir (Armaogly,
2017: 95). BM araciligiyla 9 Haziran'da dort haftalik ateskes siireci baslatilmistir. Bu baris siirecinde Israil,
Cekoslovakya tizerinden aldig1 tank, ugak, silah ve cephane yardimlariyla ordusunu diizenlemistir.
Araplar, ordularinda herhangi bir diizenleme yapamamaislardir. BM'nin silah ambargo kurali her iki taraf
i¢in gecerli olsa da, Israil bu kural1 ihlal etmistir. Dolayistyla taraflar arasindaki denge Israil lehine
degismistir (Demircan, 2020: 202). Nitekim 1949 yilinda savasi Israil’in kazanacaginin kesinlestigi bir
siirecte BM'nin arabuluculuk faaliyetleri kapsaminda ikinci bir ateskes imzalanmistir. Bu ateskes anlagmasi
kesinlesmemis sinirlar1 belirmekteydi. Anlasmaya gore Filistin; Israil, Misir, (Gazze Seridi) ve Urdiin
(Dogu Kudiis ile Bat1 Seria) arasinda paylasilmistir (Cleveland, 2008: 297). Zuliim gormiis bir halk kendine
bir siginak ve bir devlet bulmaya ¢alismis ve bunu baska bir halka korkung bir bedel ddeterek yapmustir.
1948'deki savag sirasinda, o zamanki Filistin niifusunun yarisindan fazlasi Israil ordusu tarafindan
yurtlarindan siiriilmiistiir. Israil resmi olarak miiltecilerin cogunun kagtigini ve kovulmadigini iddia etse
de 1948 savasindan kisa bir siire sonra BM kararinin talep ettigi gibi geri donmelerine izin vermeyi
reddetmistir. Boylece fsrail topraklar, yerli Filistinlilerin etnik temizligi yoluyla elde edilmistir (Reinhart,
2002: 7). Bu durum Filistinlilerin yasadig: trajediyi ve bolgedeki kalici sorunlar1 vurgularken, tarihsel bir
perspektiften giiniimiize uzanan bir catisma dinamiginin temelini olusturmustur. 1948 Arap-srail
Savasi’'min ardindan sekillenen Filistin-Israil ¢atismasi, bolgedeki tarihi siireg iginde bir dizi olayin etkisi
altinda evrim gecirmistir. Bu ¢ercevede 1956’daki Siiveys Kanali Krizi ile sonrasinda yasananlar, Filistin-
Israil catismasinin derinlesmesine ve bolgedeki istikrarsizligin devam etmesine neden olmustur.

1956 yilinda Ingiltere, Fransa ve Israil'in Misir’a kars: gerceklestirdigi askeri miidahaleyle Siiveys Kanali
Krizi meydana gelmistir. Bu kriz Misir'in Siiveys Kanali'ndaki kontroliinii ele gegirmesi, Batili gii¢lerin
miidahalesi ve bolgesel giic dengelerindeki degisiklikler gibi onemli unsurlar1 icermektedir. Siiveys
Krizi'nin Filistin sorununa etkileri ise derin ve ¢esitli olmustur. Misir'in Siiveys Kanali'ndaki kontroliinii
ele gecirmesi, bolgedeki gili¢ dengelerini sarsmis ve Filistinli miiltecilerin durumunu daha da
zorlagtirmistir. Siiveys Krizi, uzun vadeli etkileriyle bolgedeki istikrarsizligin temel faktorlerinden biri
olarak 6ne ¢gitkmustir.

Alt1 Giin Savagi’'na kadar gegen siireg, Israil’e karsi duyulan intikam hislerinin giiglii oldugu bir dénem
olmustur. Bu siire zarfinda Nasircilik Arap milliyet¢iligine yeni bir dinamizm ve gii¢ katmis, 1955 tarihli
Bagdat Pakti'nin neden oldugu Bat1 karsiti tepkiden faydalanan SSCB’'nin Arap devletleri tizerindeki etkisi
artmistir. 1957’de, bolge devletlerine ekonomik yardim ile birlikte komiinizm tehdidine kars1 askeri yardim
saglama amacini tastyan Eisenhower Doktrini, Soguk Savas'in olusturdugu bloklasmanin Ortadogu’yu da
etkilemesine neden olmustur. Arap-Israil sorununda, ABD-Israil/SSCB-Arap devletleri arasinda bir
kamplasma ortaya ¢ikmistir. SSCB, ilk Arap—israil savasinda Israil’i desteklemisken, ikinci savasta Araplari
destekleyerek bolgeye yerlesme stratejisi dogrultusunda gerilim olusturma ve bunu kullanma egilimini bir
kez daha sergilemistir (Kemiksiz, 2018: 134).

Alt1 Giin Savasi, Arap milliyetciligi icin belirgin bir tehdit ve doniim noktas1 olmustur. Filistin Kurtulus
Orgiitii'niin (FKO) 1964'te kurulmas: ve Suriye’de iktidara gelen Baas Partisi, Arap milliyetciligi ve
sosyalizme dayali politikalariyla Israil ile ¢atismay1 yeniden tetiklemistir. Bu iki gelisme, Musir lideri
Nasir'in BM baris giiciiniin Sina’dan g¢ekilmesi talebi ve Akabe Korfezi'ni kapatmasiyla birleserek 1967
yilinda krizi derinlegtirmistir. 5 Haziran 1967'de baglayan savasta Israil, Misir hava kuvvetlerini imha
ederek Suriye ve Urdiin’e saldirdi. Israil, Arap iilkeleri arasindaki parcalanma firsatini kullanarak Dogu
Kudiis, Bat1 Seria, Gazze, Sina Yarimadasi ve Golan Tepeleri'ni isgal etti (Tekdemir, Bigen ve Tekdemir,
2023: 127). 1948 Savasi’'nin ardindan Araplarin ele gegirdikleri Filistin topraklarinda bagimsiz bir Filistin
devleti kurma cabalarinin basarisiz olmasi ve 1967'deki biiyiik yenilgi, Israil'in tiim Filistin topraklarini
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kontrol etmesine ve Filistinlilerin devletsiz ve yurtsuz kalmasina neden olmustur (Kemiksiz, 2018: 134).
Savasin Filistin meselesi iizerindeki en 6nemli etkisi, Kudiis'in durumu olmustur. Giiniimiizde hala
Israil’in 1967 dncesindeki sinirlara geri donmesi gerekliligi, Filistin meselesiyle ilgili bir¢ok platformda dile
getirilen temel argiimanlardan birini olusturmaktadir (Babahanoglu, 2023: 44).

Filistin 6zelinde yasanan her bir gelisme gittikce artan bir Filistinli miilteci sorununu ve Israil’in daha fazla
Filistin topragini isgal etmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu gelismelerden biri de sorunu derinlestiren
bir diger savas olan 1973 yilindaki Yom Kippur Savast’dir. 1967 Savasi sonrasinda Arap devletleri, Israil’in
isgallerini kabullenmemis, bu nedenle de isgal edilen topraklar: geri kazanmak i¢in SSCB'nin destegiyle
gizli ve biiyiik bir hazirligin igerisine girmislerdir (Kaplan, 2022: 93-94). Yom Kippur Savasi veya Ramazan
Savast olarak da bilinen 1973 Arap-Israil Savasi, Suriye ve Misir'in 6 Ekim 1973 tarihinde Israil’e y6nelik
koordineli saldirisiyla baglamigtir. Bu tarih Yahudi Yom Kippur bayraminin baglangicina denk gelmesi
nedeniyle Ozellikle sembolik bir dneme sahiptir. Misir, Sina Yarimadasi’min bir kismini ele gegirme
amaciyla Israil’i dogudan, Suriye ise Golan Tepeleri'ni geri alma amaciyla batidan saldirmistir. {lk giinlerde
Arap kuvvetleri bazi basarilar elde etmis olsa da Israil, ABD'nin de yardimiyla savasin ortasinda bir karsi
saldir1 baslatarak Misir’1 Sina Yarimadasi'ndan piiskiirtmiistiir. Benzer sekilde Golan Tepeleri cephesinde
de Israil gliclii bir direnis gostermis ve Suriye’nin saldirisini durdurmustur. Savasin sona ermesi igin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan bir ateskes karari verilmis ve taraflar 22 Ekim
1973 tarihinde ateskese uymay1 kabul etmistir. Savasin ardindan Camp David Anlasmalari ile Mistr, Israil
ile baris yaparak Filistin davasindan ayrilmigtir. Bu durum Filistin meselesinde bolgesel destek agisindan
bir kay1p olarak degerlendirilebilir. Savas bolgesel diizeyde énemli siyasi degisimlere yol agmig ve Filistin
meselesi iizerinde etkiler birakmistir. FKO, savas sirasinda Arap devletleriyle birlesik bir cephe olusturarak
[srail’e kargt miicadele etmis; ancak savasin sonuglari Filistinlilerin kendi topraklarinda bagimsiz bir devlet
kurma hedefine ulasmalarina dogrudan katkida bulunmamuistir. FKO, savasin ardindan da kendi
miicadelesini siirdiirmeye devam etmisgtir.

Israil sorunu, Filistin’in ve Filistinlilerin haritalardan silinerek yok edilmesi iizerine ingsa edilmistir. Israil,
bolgede siiregelen emperyalist hedeflere bagli olarak genislemeci politikalar izlemektedir. Dolayisiyla
bolge siirekli bir catisma kaynagi olmaktadir. Diinyada esi benzeri goériilmemis siddet yanlis1 politikalar
izleyen, havadan ve karadan siirekli askeri operasyonlar gergeklestiren Israil bir devlet terdrii
uygulamaktadir. Ozellikle 7 Ekim 2023 sonrast igerisinde hastanelerin ve ibadethanelerin de yer aldig1 sivil
yasam alanlarinda katliamlar gerceklestiren Israil, Filistinleri kokten yok etme amaci tasimaktadir (Akbas
ve Kaya, 2024: 315). Boylece Israil, Gazze'yi hem yaganamaz bir hayalet sehre gevirmekte hem de bélgede
yagayan Filistinlileri zorla topraklarindan etmektedir. Bu sekilde “Arapsizlagtinnlmaya” caligilan Gazze'de
yeniden yerlesim birimleri kurmanin da yolu a¢ilmaya ¢alisilmistir.

3. Bir isgalin On izlemesi: israil’in “Yerlesimci” Politikas1

Filistin-Israil catigmasi ve Israil'in yerlesimci politikalari, uzun siiredir devam eden karmasik bir konu
olarak 6nem kazanmustir. Ortadogu’da tarihi kokleri olan bu ¢atisma, bolgedeki toprak talepleri, etnik
kimlikler, dini inanglar ve uluslararasi hukuka aykir: bir isgalin sonucunu olugturmaktadir. 20. yiizyilin
baglarindan itibaren Filistin topraklari {izerindeki hak iddialari, bolgesel ve kiiresel aktorler arasinda
gerilimlere neden olmustur. II. Diinya Savasi sonrasinda, Yahudi Devleti'nin kurulmas: ve buna bagh
olarak Filistin’deki demografik ve toprak dengelerindeki degisimler, catismanin temelini olusturmustur.
Israil’in iskan politikasi, Filistin topraklari tizerinde insa edilen Yahudi yerlesim birimlerini icermektedir.
Israil’in yerlesimci politikalari, 6zellikle Bat1 Seria ve Dogu Kudiis'te gerceklestirilen yerlesim birimleri
ingasi, uluslararas: toplum tarafindan elestirilmektedir. Bu politikanin temel hedefleri arasinda Yahudi
niifusunun artirilmasi ve stratejik kontroliin gii¢lendirilmesi bulunsa da, Filistin topraklarina yapilan bu
yerlesimler uluslararas: hukuka aykir1 olarak goriilmektedir. Filistin topraklan iizerindeki bu yerlesim
birimleri, Filistinlilerin yasam alanlarimi sonlandirmakta ve onlarin toprak sahipligi konusunda haklarim
ihlal etmektedir. Yerlesimci politikalariyla Filistinlilerin evleri yikilmakta, gasp edilmekte, arsa ve
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arazilerine el konulmaktadir. Bu durum bolgedeki gerilimi artirmakta ve uzun vadeli bir baris siirecine de
zarar vermektedir.

Israil’in Filistin topraklarina yerlesme ve isgal etme siireci, Yahudi dini ve bagli inang gruplarinin binlerce
yillik hayalini gerceklestirme arzusundan kaynaklanan bir uluslararas: sorun haline gelmistir. Filistin
cografyasini ele gegirme hedefi, 6zellikle 1900’lerin baslarina kadar ulasilmas: gereken bir biiyiik hedef
olarak belirlenmis ve 1948'de baglayan Arap-Israil savaslariyla birlikte ciddi bir boyut kazanmistir. Bu
hedefe ulasmak adina Yahudi toplumu, ekonomik olarak giiclenmek i¢in uzun yillar siiren hazirlik ve
calisma yiiriitmiis, kiiresel capta etkili iligkiler kurmus ve giiclii devletlerin destegini almigtir. Giiniimiizde
Yahudi toplumu, isgal ettigi yerleri koruma ve “Biiyiik Israil” ideali dogrultusunda her tiirlii engeli asma
konusundaki kararhhgim siirdiirmektedir (K&ylii, 2019: 93). Israil'in yerlesimci politikas: Filistin agisindan
derin etkilere sahip olan bir trajedi olarak degerlendirilebilir. Bu siireg Filistin halkinin topraklarindan
ayrilmasi ve uluslararast hukuka aykiri bir sekilde yerlesim birimlerinin genislemesi ile sonu¢lanmaktadir.
Filistin halki 6zgiirliik, adalet ve kendi devletlerini kurma hakki i¢in miicadele ederken, Israil hukuk
tamimaz sekilde kanl eylemlerine devam etmektedir. Israil'in adim adim isgal ettigi Filistin topraklari,
asagida yer alan karsilastirmali haritalarda daha net bir bicimde kendini gostermektedir.

Harita 1. Isgal Altindaki Filistin Topraklar
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Oncelikle belirtmek gerekir ki Israil’in yerlesimci politikas: kapsaminda insa ettigi yerlesim birimlerinin
tamamui ve buralara Yahudi yerlesimcileri nakletmesi uluslararas: hukuka aykir1 eylemlerdir. Bu konuda
bir 6rnek olarak Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ni (UCM) olusturan Roma Statiisii'niin “isgal eden devletin
kendi sivil halkinin bir boliimiinii isgal ettigi topraklara dogrudan veya dolayli olarak nakletmesi veya
isgal edilen topraklardaki halkin tamaminin veya bir kisminin devlet simirlari iginde veya disinda
stirtilmesi veya nakli”nin sorusturma ve kovusturmasini mahkemenin yetkisinde bir savas sucu olarak
kabul etmesi gosterilebilir. Benzer sekilde cesitli bagimsiz kuruluslar ile BM’ye bagli arastirma
komisyonlar1 tarafindan hazirlanan raporlarda da Israil'in eylemlerinin savas hukukunu yok saydigimi
gostermektedir (Cakmak, 2009: 60-61). Ayrica uluslararas: hukuka aykir olarak yiiriitiilen “yerlesimci”
politikalar1 ve bu kavramin kullanimzi, Israil’in hukuk disi uygulamalarina kilif gecirme anlayisini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla yerlesimci politikasinin bir isgal politikast oldugunu da agik¢a belirtmek
gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Hakan Fidan bu durumu su sekilde izah
etmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023):

“Yani uzun yillardir hegemonik giiclerin elinde bulunan medya giiciiyle olusturduklar: algiyla,
problemin gercek tabiatint unutturduklarini, hem kendilerine hem de diinyanin geri kalanina biiyiik bir
yalan soylediklerini ve bu yalani da kurumsallastirdiklarini gormekteyiz. Artik buna bir son verme
zamani geldi. Basta bu tammlamalarin degismesi lazim. Birisinin topragimi isgal ediyorsunuz, isgal
etmekle kalmayip evine el koyuyorsunuz, yikiyorsunuz, disar: atiyorsunuz, sonra bir baskasin getirip
oraya koyuyorsunuz ve buna da bir terim buluyorsunuz, yerlesimci diyorsunuz. Bunun adi hirsizliktir.
Bunun artik bu sekilde ifade edilmesi lazim.”
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Israil'in kurulus temellerini olusturan ve Aliyah olarak adlandirilan go¢ hareketleri, yerlesimcilerin
eylemlerine yon veren 6nemli bir faktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ik olarak 1882’de gerceklesen Yahudi
gocleri, erken donem Siyonist diisiincelerin etkisi altinda 6zellikle Dogu Avrupa ve Rusya kokenli
Yahudilerin ilgisiyle ve Avrupalilarin mali destegiyle gerceklesmistir (Yiiksek, 2010: 47). Yaygin kullanim
bi¢imiyle Birinci Aliyah, 1882 ile 1904 yillar1 arasinda Filistin’e gelen yaklasik 25 bin Yahudi go¢gmenin yam
sira, 1878’de Petah Tikva ve Gei Oni'nin tarim kolonilerini kuran Kudiis ve Safed’in Askenaz sakinleriyle
iliskilendirilmektedir. Ilk Aliyah’in simgesel mekansal cografyasi, bazilari Rus Imparatorlugu’ndaki Siyon
Asiklan (Hibbat Siyon) cevreleriyle iliskili olan bu i¢ yerlesimcilerin ve yeni gelenlerin yaklasik 5 bininin
yerlestigi 6zel miilkiyete ait tarim kolonileri olmustur (Halperin, 2020: 54). Birinci Aliyah ddneminin
ardindan, Tkinci Aliyah (1904-1914) olarak adlandirilan bir baska énemli go¢ dalgast meydana gelmistir.
Bu donemde olusan Yahudi yerlesimciler, kibbutz ve moshav tarzi kolektif tarim topluluklar1 kurma
egilimindeydiler. Kolektif tarim ve tiiretim anlayisimi benimseyen bu topluluklar, sosyalist ideallere
dayanarak ortak bir yasam tarzi gelistirmistir. Tkinci Aliyah'in etkisiyle, Filistin’deki Yahudi niifusu
artarken, yerlesimcilerin eylemlerinin sekli ve karakteri de evrim gecirdi. Bu siireg, Filistinlilerin
topraklarin1 kaybetmelerine ve kendi topluluklarinin yapilandirilmasinda etkin bir s6z hakkim
kaybetmelerine yol acmistir. Israil’in Filistin topraklarina yénelik bu genislemesi, zamanla Filistin ve Tsrail
arasindaki siyasi gerilimleri artirmistir. Filistin topraklarindaki yerlesim birimlerinin genislemesi, bolgesel
catismalarin ve toprak anlagsmazliklarinin temelini atmis ve bu durum giiniimiizdeki Israil-Filistin
sorununun karmasikligini olusturan faktorlerden biri olmustur.

1948 savasmin Filistinliler {izerindeki etkisi, Filistin’in cografyasini, demografisini ve kimligini kokten
degistiren bir depreme benzetilmektedir. 1948 savasinin ardindan ve 1949°da imzalanan ategkes
anlagmalariyla birlikte Filistinliler vatanlarini kaybetmistir. Israil tarafindan isgal edilen topraklarin biiyiik
bir kismi, 1947 BM boliisiim plarinda onerilen Arap devletinin yaklasik yarisim icermekteydi. Savasin
sonunda Israil’in isgal ettigi alanlarin oran1 %78’e ulasmistir. Geriye kalan alanlardan Bati Seria Urdiin’iin
kontroliine gegerken Gazze seridi ise Misir’da kalmistir. Bu durum isgalin genislemesi ve adeta Filistin'in
haritalardan silinmeye basladiginin gostergesi olmustur (Manna’, 2013: 91-92). Aslinda savasin baslamasi,
Filistinliler icin felaketlerin boyut ve safhasinin degistigi bir donem olmustur. 14 Mayis 1948’de Filistin
topraklari iizerinde iggalci devlet Israil'in bagimsizligini ilan etmesiyle katliamlar ve hukuk dist eylemler
daha da siddetlenmistir. Canlari, mallari, vatanlari, haklari, topraklar ellerinden alinan Filistinliler 15
Mayis 1948 tarihini “Nakba” olarak adlandirmaktadir. Filistinlilerin maruz kaldig: her tiirlii olumsuzluk,
uluslararas1 alanda taninmig bir devletin kurumsal kimligi altinda ve devlet kontroliinde sivil halka
yonelik olarak gerceklestirilmistir. Bu tarihten sonra, gatismalar devletsiz Yahudilerin Filistin'e gog
etmesiyle sinirh kalmaktan g¢ikmis, yerine Israil'in isgal eylemleri ve Filistinlilere yonelik siddet
uygulamalart gibi yeni boyutlara evrilmistir (Celik, 2021: 141). Biiyiik Felaket olarak da adlandirilan
Nakba, yiizbinlerce Filistinlinin gé¢ emek zorunda kalmasiyla sonuglanmugtir. Boylece Israil’in yerlegimci
politikasi, 1948 sonrasinda hizla geliserek Filistin topraklarma yayilmustir.

Alti Giin Savagi'min sonucu olarak Israil'in toprak kontroliiniin kapsami ve sekli ile Yahudi-Arap
demografik dengesine iligkin temel sorular hem bolgesel hem de ulusal lgekte yeniden belirmistir. Bu
durum, Israil'in Bat1 Seria’daki yerlegim politikalarinda dort asamada kendini gostermistir. Ilk asamada,
Israil toprak ve yerlesim hedeflerini sadece Dogu Kudiis ile siirlandirmis, Kudiis'iin bu bsliimiinii
egemenlik sinirlara dahil etmeye ve gelecekte yeniden béliinmesini énlemeye karar vermistir. Ikinci
asamada, yerlesim politikalar segici bir sekilde Bati Seria'nin tamamina yayilmistir. “Allon Plan1” olarak
adlandirilan ve dénemin Isci Partisi Hiikiimeti tarafindan uygulanan plan gercevesinde, Araplarin seyrek
olarak yasadig1 bolgelerde Yahudi kirsal yerlesim kiimeleri kurulmustur. Ugiincii asamada yerlesim
planlari, Araplarin yogun olarak yasadig1 daglik bolgelerde miimkiin olan en fazla sayida dagimik yar
kirsal yerlesimin kurulmasini 6ngormiistiir. Son asamada ise 1967 siirlarinin hemen 6tesinde, Kudiis ve
Tel Aviv metropolitan alanlarina ulasim mesafesinde yeni yurt kasabalari ve banliyd gelismeleri s6z
konusu olmustur (Romann, 1990: 375).
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Dogu Kudiis'iin isgalinden sonra Israil ordusunun ilk icraatlarindan biri Magharib Mahallesi'nin
neredeyse tamamen yikilmas: ve sakinlerinin tahliye edilmesi olmustur. Bu yikim Aglama Duvari’'min
bulundugu Harem-i Serif’in bat: duvarinin éniinde Yahudiler icin genis bir meydan olusturmak amaciyla
yapilmistir. Yikima 1967 savasi bitmeden baglanilmugtir. Israil, savasin ikinci giinii 7 Haziran’da Dogu
Kudiis'ii ele gegirilmis ve Kubbet-iis Sahra’ya bayrak dikmisti. 11 Haziran’da Israil birlikleri Harem-i
Serifin batt duvarmin yanindaki Magharib mahallesindeki evleri dinamitlemeye ve molozlar
buldozerlerle temizlemeye baslamisti. Mahalle sakinlerinin mahalleyi terk etmek igin iki ila ii¢ saati
bulunmaktaydi. 12 Haziran’a gelindiginde mahallenin tamami yerle bir edilmisti. Toplamda 135 ev
yikilmis ve yaklasik 650 kisi evlerinden edilmisti. Yikilan binalar arasinda eski el-Burak ve Afdali camileri
ile bunlarin zaviyeleri, Sufi ibadethaneleri ve pansiyonlar: da bulunmaktaydi (Dumper, 1992: 37).

Altt Giin Savaginin ardindan, Israil tarafindan benimsenen ve giiniimiize dek siiregelen Yahudi
yerlesimleri olusturma politikasi, dzellikle isgal altindaki Filistin bolgelerini Israil topraklarina entegre
etme stratejileri arasinda onemli bir yer tutmaktadir. Bu politika, zaman icinde siirekli bir sekilde
uygulanmis ve giderek artan bir yogunluk kazanmistir (Erdem, 2023: 20). Nitekim 1967 Alt1 Giin Savasi'nin
ardindan Israil, 1948 &ncesi var olan Yahudi yerlesimlerini canlandirma amaciyla baglattig1 yerlesim
politikasiyla catismalar1 devam ettirmistir. Bu politika ozellikle Bat1 Seria ve Gazze bolgelerinde, o
dénemde yaklagik bir milyon Filistinlinin yasadig1 yerlerde belirgin bir sekilde ortaya gikmistir. Israil,
Dogu Kudiis’te yasayan Filistinlileri zor kullanarak bélgeden ¢ikarma politikasi izlerken, ayni zamanda bu
bolgelerde gelecekte Yahudi yerlesimleri haline gelecek olusumlarin ilk pilot projelerini de baslatmigtir
(Balci, 2010a: 114).

Israil, 1973 Yom Kippur Savasindan sonra yerlestigi bolgeleri askeri bir kale gibi koruma inancinda
olmustur. Bu kapsamda 1974 yili baglarinda toplam 18 yerlesim kurulmus ve bunlarin toplam niifusu
yaklasik 1.800 kisi olmustur. Bu say1 iki y1l sonra 20 kadar yerlesimde 2.200’e yiikselmistir. 1979 yih
sonunda Golan’da 5.500 Israilli yerlesmis ve bir y1l sonra bu say1 7 bine yaklasmistir. Yerlesimci sayisindaki
artisin diisiik olmasmimn nedeni hiikiimet ici tartismalar ve Israil’in onceliginin Golon’dan, Bat1 Seria’ya
gevrilmis olmasidir. Filistinli niifusun ¢ogunlugunun yasadigr bu bolgede yeni yerlesim alanlar
olusturularak muhtemel bir Filistin devletinin kurulma olasilig1 ortadan kaldirilmaya c¢alisilmistir (Abu-
Lughod, 1982: 19-20). Bu politika, Filistin topraklarmin parcalanmasi ve Israil yerlesimcilerinin bu
bolgelere yerlesmesi yoluyla demografik dengenin degistirilmesini amaglamaktadir.

1967’den sonra Bat1 Seria’daki ilk yerlesim Kudiis ile el-Halil arasinda kibbutz tarzi kurulan Kfar Etzion
olmustur. Bat1 Seria’daki ikinci yerlesim birimi ise bir moshav olarak kurulan Urdiin Vadisi'nde yer alan
Mehola olmustur. Subat 1968’de agilis1 yapilan bu yerlesim yeri, Israil ile Bat: Seria arasindaki 1967 smnir
cizgisine yakin bir yerdir. Eyliil 1967 ile 1970 sonu arasinda Israilliler, Bati Seria’da 16 yerlesim yeri
kurmustur. Yerlesim birimlerini giin gectikce artiran isgalci Israil 1976 sonuna kadar Bat1 Seria’da 21 yeni
yerlesim biri daha kurmustur (Ayyash, 1981: 116). Likud Hiikiimeti'nin 1977’ de iktidara gelmesiyle birlikte
Bati Seria’min, Israil’e kalic1 olarak dahil edilmesi amaciyla kararl bir politika izlenmeye baslanmistir. Bu
politikanin temelinde Yahudi yerlesimlerinin ve toprak ediniminin bolge genelinde hizla genisletilmesi ve
yayilmasi yer almaktadir. Nisan 1981 itibariyle Bat1 Seria’daki yerlesimler i¢in en az 54 bin doniim araziye
el konulurken 130 bin doniim arazi ise ¢ogunlukla askeri amaglar ve giivenlik i¢in el konulmustur. Bu
miktarlara ek olarak 20 bin ila 50 bin déniim arazi de satin alma yoluyla elde edilmistir. Bu alanlar Bati
Seria topraklarinin yaklasik %13’iine denk gelmektedir. Dogu Kudiis hari¢ bolgedeki yerlesimcilerin sayisi
1981 ortalarinda 5 binden 18.500"e yiikselirken, yerlesimlerin sayis1 iki katina ¢ikmis, Yahudi yerlesimcilere
genellikle yasak olan yogun niifuslu Arap bolgelerinde en az 20 yeni yerlesim kurulmustur (Lustick, 1981:
557). Tim bu gelismeler BMGK'in 1979 yilinda almis oldugu 446 sayili kararda ifade edilen “yerlesim
kurma politika ve uygulamalarinin yasal gegerliligi olmadigini ve ... isgal altindaki Arap topraklarina
[israil’in] kendi sivil niifusunun bir béliimiinii nakletmemesini” kuralina ragmen gerceklesmistir (Bala,
2012: 69). Bu karar kapsaminda uluslararasi hukuk tarafindan Israil’in yerlesimci politikalarinin yasa dist
ve gegersiz olarak goriilmesine ragmen Israil, yerlesim faaliyetlerini ve catigmalari devam ettirmistir.
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Ayrica ileriki yillarda yasanabilecek olasi bir baris durumunda bolgenin bosaltilmasini zorlastirmak icin
ele gecirdigi bu alanlar1 barinma, tarim, sanayi ve askeri amaclarina hizmet edecek sekilde kullanmaistir.
Bu faaliyetler Filistinliler arasinda biiyiik bir 6fke ve direnise yol agmustir. 1987’ye gelindiginde Israil’in
isgal eylemlerine kars1 ilk bagkaldiri niteliginde olan Birinci Intifada yasanmistir.

Devam eden yillarda BMGK tarafindan Israil’in yerlesim politikalarinin hukuka aykiriligini vurgulayan ve
bu yerlesimlerin taninmamas: gerektigini ortaya koyan, askeri faaliyetlerin durdurulmasi, ategkes
kosullarina uyulmast ve sivil niifusun korunmasina dair gesitli kararlar almugtir. Filistin'i siyasal agidan
temsil eden FKO'iin BM’deki gozlemdi statiisiine ragmen, Israil 1967 6ncesi sirurlara doniilmesini 6ngoren
baris goriismelerine sicak bakmamaistir. 1988’de Filistin’in bagimsizligini ilan etmesine ragmen, isgal ve
yerlesim politikalari devam etmistir (Ozturanli, 2024: 68). Bu dénemde Israil’in yerlesimci politikasim
agisindan 6nemli bir olay meydana gelmistir. 1989’da Soguk Savas sona ermis ve bu nedenle Rusya’dan
Israil’e yonelik biiyiik bir Yahudi gog dalgast baglamistir. 1990 yilinda yaklasik 200 bin Yahudi Israil’e
gelmistir. Takip eden yil ise bu rakam 176 bin kisi olarak gerceklesmistir. Bu gogler 1949-1950 yillar:
arasindaki dénemden beri goriilen en yiiksek iki yillik toplam Yahudi gogii olmus ve bdylece Israil’in
niifusunu %10 artmigtir. GG¢men akininin neden oldugu gevre bolgeleri yeni Yahudilerle doldurma gabasi
kapsaminda kurulan yeni yerlesim birimlerindeki konut sayis1 %2bin artmigtir (Evans, 2006: 590). srail
baglaminda, bu politika Yahudi niifusunu 6zellikle stratejik veya giivenlik agisindan énemli kabul edilen
bolgelere yerlestirmeyi icermektedir. Israil’in tarihinde, 6zellikle Filistin topraklarindaki yerlesim birimleri
kurma ve genisletme politikalari, Yahudi niiffusunun dagilimini etkileyen 6nemli faktorlerden biri
olmustur.

1993-2000 yillar arasinda Bat1 Seria ve Gazze Seridi'ndeki yerlesimci sayisindaki yillik artig orani, Israil
niifusundaki artisin dort kat1 olmustur. 2000 yilinda yerlesim birimlerindeki yapilasma 1999'un iki katina
cikmistir. Israil is makinalari, yerlesim birimlerini hem kendi aralarinda hem de Israil’e baglayan genis
cevre yollari ag1 olusturmus, siirekli yeni topraklara el koymustur. Bu sekilde Filistinlilerin de topraklarina
geri doniisiiniin engellenmesi hedeflenmistir. 2001’in ilk aylarinda Bat1 Seria’da yaklasik 180 bin, Gazze'de
7 bin, Golon’da 17 bin, Dogu Kudiis'te 170 bin yerlesimci bulunmaktaydi (Bishara, 2003). 2005 y1ili itibariyle
Gazze Seridi'nde 21 Yahudi yerlesim birimi ve yaklasik 9 bin yerlesimci bulunurken, bolgede yasayan
yaklasik 1,3 milyon Filistinli vardi (Britannica, 2023). Yerlesimcilerin en kalabalik olani Gush Katif
bolgesinde otuz kadar sinagogun yani sira 200 6grencili Yeshivat Torat Hachim, 150 6grencili Hesder
Yeshiva, 200 6grencili Atzmona’daki Mechina, Netzarim ve Kfar Darom’daki Yeshivotlar, 6 Kollelim, Neve
Dekalim'de kizlar icin bir Medrasa ve daha fazlasi bulunmaktaydi. Tiim yerlesimlerin kendi okullari,
seminerleri, magazalar1 ve doktorlar vardi (Jewish Virtual Library, t.y.).

Gazze’'deki en biiylik yerlesim grubu, giiney Gazze kiy1 seridi boyunca yer alan Katif bloguydu. Bu
yerlesimler Filistin'in biiyiik sehirleri Han Yunus ve Refah'tan sahile erisimi engellemekte ve Misir-Gazze
sinirindaki Israil kontroliinii giiglendirmekteydi. Elei Sinai, Dugit ve Nisanit'ten olusan bir bagka yerlesim
grubu Gazze'nin Israil'le olan kuzey sinir1 boyunca konumlandirilmis ve Israil varligin1 Askelon sehrinden
Gazze Sehri'nin kenarlarina kadar genisletmisti. Erez Sanayi bolgesi de bu blogun bir parcas: olmustur.
Netzarim, Kfar Darom ve Morag stratejik olarak kuzey-giiney ekseni boyunca Gazze Seridinin kalbinde
yer alarak Israil'in bolgeyi ve ana ulagim yolunu kontrol etmesi icin bir gerceve olusturmustur. Boylece
Israil'in Gazze Seridini ayr1 bolgelere ayirmasmi ve her bédlgenin sakinlerini izole etmesini
kolaylastirmistir. Buna ek olarak, yerlesimler birinci sinif tarim arazilerini, bolgenin ana yer alt1 sularindan
bazilarini ve toplam Gazze kiy1 seridinin yaklasik {igte birini kontrol ediyordu (Jewish Virtual Library, t.y.).

Madrid’de 1991’de baris siireci basladig1 zaman Gazze Seridi ve Bat1 Seria’da yaklasik 75 bin yerlesimci
bulunmaktayd: (Bishara, 2003: 104). 1990’larin belirleyici olaylarindan biri olan Oslo goriismeleri ile
baglayan baris siireci, Yahudi yerlesimleri mevzubahis olunca olumlu bir gelisme saglamak yerine, Israil
agisindan adeta yeni yerlesimlerin insasi i¢in bir kihif 6zelligi gostermistir (Said, 2002: 54). Oslo siiredi,
asamali bir geri ¢ekilme ve karsiliginda sinirh bir toprak pargas: iizerinde gegici bir Filistin yonetiminin
sinirh 6zerkligini 6ngoriiyordu. Ancak siirecin sonlarina dogru ciddi konular ele alindiginda, Israil
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tarafindan Ariel Saron’un Onciiliik ettigi bir provokasyonla baris siireci bozulmustur. Boylece intifadanin
baslanmasina neden olunmus ve 1993 yili dncesine geri doniilmiistiir. Israil bu siirecte bosalttig1 tekrar
isgal etmistir (Ari, 2007: 12). Nitekim fsrail’in bosalttig1 yerlerde 1992 yilinda 100 bin olan Yahudi
yerlesimcilerin sayisi, baris siirecin sonlandig1 2000 yilinda iki kat artarak 200 bine ulasmstir (Miller, 2002:
33). Bu siire zarfinda isgal altindaki alanlarda 30 yeni yerlesim birimi ve 18.330’dan fazla konut insa
edilmistir. Dogu Kudiis'teki yerlesimcilerin sayis1 ise 22 binden 170 bine ¢ikmuis, Filistinlilere ait 90’dan
fazla konut ise yikilmistir (Balct, 2010b: 53). Benzer sekilde 1992’de 110 bin olan Bat1 Seria ve Gazze’deki
yerlesimlerin sayist yaklasik %40 oraninda artarak 1996 yilinda 145 bine ulasmistir (Bayraktar, 2003: 123).

Baris siirecinin sonlanmasi ile birlikte yeni yerlesim birimleri kurma faaliyetleri artarak devam etse de
onceki dénemlerden farkli bir politika izlenmistir. Israil'in yerlesimci politikast kendisini, Bati Seria’da
yerlesim yerleri insa etmek ve Yahudi yerlesimcileri buralara yerlestirmek seklinde gosterirken Gazze
Seridi'nde abluka, tecrit, sivil halki temel ihtiyaglarindan yoksun birakma ve nihai olarak bu topraklar:
yasanamaz hale getirme seklinde gostermektedir. Bat1 Seria ve Gazze Seridi'nde uluslararasi hukuka aykir
bir bicimde onlarca yerlesim birimi kuran ve binlerce Yahudi’yi bu alanlara yerlestiren Israil, Tkinci
Intifada’dan aylar sonra 12 Eyliil 2005 tarihinde tek tarafli gekilmis olsa da o tarihten itibaren Gazze askeri
saldirilar ve abluka altina alinmak suretiyle kontrol altinda tutulmustur. Kisacasi Filistin topraklarinin
aidiyetinin degismesini hedefleyen yerlesimci politikas1 iki farkli bolgede iki farkli yontemle hayata
gecirilmektedir. Bu yeni politikayla Israil, Gazze Seridi'ni yerlesim birimleri kurma politikasinin
odagindan cikararak iki farkli bolgede farkl araglarla eylemlerine devam etmistir. 7 Ekim 2023 tarihinde
yasanan gelismeler ile birlikte Israil, Gazze'ye esi goriilmemis bir saldir1 baglatmig ve fiilen yeniden
yerlesim birimlerinin kurularak Yahudi niifusun bu birimlere yerlestirilmesi gerektigi Israil haber kanallart
ve Knesset'te ¢esitli bakan ile milletvekilleri tarafindan yiiksek sesle dillendirilmeye baslanmistir. Bu tiir
soylemler Gazze’den ¢ekilmenin bir yanilsama oldugunu da gozler dniine sermektedir.

Ariel Saron'un Basbakanligi déneminde, 15-22 Agustos 2005 tarihleri arasinda gerceklestirilen Gazze
Seridi'nden ¢ekilme plani, baslangicta olumlu bir adim olarak algilansa da Filistin meselesi agisindan
olumsuz sonuglar1 s6z konusu olmustur. Israil, Gazze’deki yerlesimleri sonlandirmis olsa da ozellikle
Hamas'in 2006 se¢imleri kazanmasiyla Gazze'yi agik hava hapishanesine doniistiirmiistiir. Bu durum
yerlesimlerin kalkmasimin ardindan bolgede mutlak kontrol ve denetime dayanan yeni bir yonetim
bicimini beraberinde getirmistir. Ayrica Gazze’deki yerlesimlerinin kaldirilmasi, Bati S$eria’daki
yerlesimlere yonelik uluslararasi baskilar1 bir siireligine bertaraf etme stratejisi olarak kullanilmistir.
Ornegin Gazze’deki yerlesimlerin kaldirilmasiyla evlerini kaybeden 212 ailenin, Israil topraklarina degil
de Bat1 Seria’da iggal altindaki topraklara yerlestirilmesi Israil'in yeni yerlesim politikasmin énemli bir
gostergesi olmustur (Balci, 2006: 122-125). Gazze Seridi’inden ¢ekilme planlarimin aslinda yerlesimci
politikalar1 icin bir maske oldugu iki y1l sonra 2007 yilinda ortaya ¢ikmugtir. Israil, 2007 yilindan itibaren
Gazze Seridi'ni diisman bolgesi olarak nitelendirmis, temel ihtiyaglardan enerji kaynaklarina, insaat
malzemelerinden altyap: {iiriinlerine kadar cesitli malzemelerin Gazze'ye girisini siirlandirmistir. Bu
tedbirler 2008'de Israil'in Dokme Kursun Harekat: adim verdigi cesitli askeri operasyonlarla birleserek
binlerce Filistinli sivilin hayatim1 kaybetmesine yol agmistir. Ayrica 2009 itibariyle, Gazze Seridi'ne
uygulanan kara ablukasina bir de deniz ablukas1 eklenmistir (Erciimen, 2016).

Gelinen noktada Israil'in isgal ettigi Filistin topraklarindaki yeni yerlesim birimlerine ve yerlesimci
sayilarina her gegen giin yenileri eklenmektedir. Bu baglamda son donem yerlesim birimleri ve yerlesimci
sayilar1 dikkate degerdir. Filistin topraklarinda 200’den fazla Israil yerlesimi bulunmaktadir. Bunlarin
137’si resmi, devlet onayl: yerlesimlerdir. Ayrica bu rakamlara ek olarak 100 kadar “ileri karakol” olarak
adlandirilan ve genellikle cesitli devlet kurumlarinin yardimiyla da olsa resmi onay alinmadan kurulan
daha kiiciik yerlesimler de bulunmaktadir. Bu yerlesimlerin niifusu Bat1 Seria’da 400 binin, Dogu Kudiis'te
ise 200 binin {izerine cikmustir. Israil’in tek tarafli olarak ilhak ettigi ve uluslararasi toplum tarafindan higbir
zaman taninmayan bir bolge olan Bat1 Seria’daki yerlesimlerin kurulu alani toplam Bat1 Seria'nin %2’sini
olusturmaktadir. Ayrica Israil’in Filistinlilerin kullanimi icin tahsis etmeyi siirekli olarak reddettigi
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arazilerin %39"u Israil yerlesimlerin yerel yonetimlerinin yetki alanina girmektedir. Bu duruma bir 6rnek
olarak Ariel yerlesiminin belediye alaninin, yerlesim birimlerinin kurulu alanindan yaklagik d6rt kat daha
biiyiik olmasi gosterilebilir (White, 2019: 25).

Yeni yerlesim bolgelerinin olusturulmasi ve giderek artan sayida Israil vatandasinin Bati Seria’da
yasamaya baslamasi, Filistinlileri izole etme ve kontrol etme politikalar ile birlikte diistiniildiigiinde
Israil’in Bat: Seria’da kalici bir otorite kurma amacinin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum Bat1 Seria’y1 Filistin torag1 olarak gormek yerine, Israil devleti icin kendi {ilkesinin dogal bir uzantist
olarak kabul etme egilimindedir. Bu baglamda Israil resmi makamlarinin bélgeyi tanimlamak icin Bati
Seria yerine “Yahudiye ve Samara” terimini kullanmalar1 dikkat cekici bir 6rnektir (Ozkog, 2021: 317).
[srail'in Bat1 Seria i¢in “Yahudiye ve Samara” terimini kullanmasi, genellikle tarihsel ve siyasi bir baglam
icinde anlam kazanmaktadir. Bu terim Israil hiikiimeti ve bazi Yahudi yerlesimciler tarafindan
kullanilarak, bolgeye tarihi ve dini bir kimlik atfetmeyi amaglamaktadir. “Yahudiye ve Samara” antik Israil
Kralligi'min tarihinde 6nemli yerleri temsil etmekte ve bu terimin kullanim, Israil’in Bat1 Seria’daki toprak
iddialarmi giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bir bagka agidan ise Israil, Yahudi yerlesimcileri barindirdig:
isgal altindaki bu topraklarda var olan tarihi ve kiiltiirel baglami gormezden gelerek bir yandan Filistinli
kimligi ile haklarina meydan okumakta diger bir yandan ise yeni yerlesim birimlerinin kurulmaya devam
edecegi mesajin1 vermektedir.

4. Gazze'de Yeniden Yerlesim Birimleri Kurmanin Hayali: Gazze Saldirilar

Israil'in yerlesimci politikasi, bolgede derin ve uzun siireli bir gatismaya neden olmus, ayn1 zamanda
Filistin topraklarimin demografik yapisini degistirmeyi amaglamistir. Bu gercevede Bat1 Seria, Dogu Kudiis
ve Gazze Seridi'nde bir dizi yerlesim birimi kurarak Filistinlileri kendi topraklarindan uzaklastirmis ve
geri donme haklarini sinirlamistir. I. Diinya Savas: sonrasinda Filistin’e politik ve dini hedeflerle go¢ eden
Yahudiler, bir siire sonra bu topraklarin asil sahibi olan Araplarla ¢catismaya girmistir. Bu politikanin en
onemli yansimalarindan biri 1947’den beri devam eden bir isgal ve bu isgal kargisinda on binlerce
Filistinlinin yagamini yitirmesidir. Isgal ve abluka altinda yasayan milyonlarca Filistinli, miilteci
durumuna diigsmiistiir. Su kaynaklarina erisim sikintisi, ekonomik zorluklar ve sosyal ayrimcilik gibi
etkiler de bu siirecin kagimilmaz sonuglari arasinda yer almaktadir. Israil’in yerlesimci politikasi nedeniyle
Filistinliler, topraklarmmi ve hayatlarim kaybetmis, tarim alanlarina ve su kaynaklarina erisimde
sinirlamalarla kargilasmis, ekonomik acidan olumsuz etkilenmis ve miilteci sorunu ile bas basa
kalmiglardir. Bu durum bélgede siiregelen karmasik ve hassas Filistin-Israil gatismast baglaminda biiyiik
bir insanlik trajedisini temsil etmektedir.

Israil iggal ettigi Filistin topraklarinda yerlesim birimleri inga ederek bélgede yasan Filistinlinler {izerinde
baski kurmakta ve bdylece onlar1 zorla gog¢ ettirmeyi hedeflemektedir. Ayrica Yahudi niifusunun
artirilarak demografik bir tistiinliigiin gerceklestirilmesi de amaglanmaktadir. Bu iistiinliigiin saglandig:
bolgeler Israil’e entegre edilerek kalici bir sinir hatti olusturulmasi yerlesimci politikalarinin temel amacidir
(Gazit, 2003: 241-242). Yerlesimci politikalar1 kapsaminda siirekli yeni yerlesim birimleri kurmaktan
vazgegmeyen Israil, isgal siireci boyunca uluslararast hukuka aykir1 eylemlerden de geri durmamustir.
Filistin’in toprak biitiinl{ig{inii bozmak ve isgal altindaki bolgeleri bir tiir “Israillestirmek” igin Yahudileri
bu yerlesim birimlerine sevk etmektedir. Israil’in yerlesimci politikasinin Filistin {izerindeki etkilerini en
agir yasayan bolgelerden biri de Gazze Seridi’dir. Bu politika kapsaminda yerlesim birimlerinin
genisletilmesi ve bu alanlara yeni birimlerin eklenmesiyle birlikte bolgedeki gerilim tirmandirilmisgtir.
Gazze, bir taraftan Oriillen duvarlarla diger Filistin topraklarindan ayristirilmakta diger bir taraftan da
[srail'in agir bombardimanlara varan saldirilarina maruz kalmaktadir. Oriilen duvarlar ve saldirilar,
sadece giivenlik endiselerine yanit olarak degil, ayni zamanda yerlesim politikasinin bir uzantis1 olarak
degerlendirilmelidir. Israilin Gazze'ye ydnelik gergeklestirdigi saldirilar Gazze'deki ekonomiyi ve
altyapry1 zorlamus, insanlarin giinliik yasamlarim alt {ist etmistir. Sadece can kayiplar: ve yikimlarla degil,
ayni zamanda insanlarin temel yasam kosullar: tizerindeki etkileri ve zorunlu goce maruz birakilmalar ile
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Filistinliler bu politikanin agir sonuglarini yasamaktadir. Israil’in yerlesimci politikasi, genelde Filistin
Ozelde ise Gazze meselesinde derin ve uzun siireli bir ¢atismaya ve insanlik trajedisine neden olmustur.

Gazze Seridi'nin sinirlari, 1948 Arap—israﬂ Savasimin ardindan imzalanan Israil-Misir ateskes
antlasmastyla belirlenmistir. Savasin sonucunda yerinden edilen Filistinlilerin 6nemli bir kesimi Gazze'ye
g0¢ etmek zorunda kalmistir. Bugiin Gazze'nin niifusunun énemli bir boliimii, o donemdeki gé¢menlerin
torunlarindan olusmaktadir. 1967 savasinda Misir'in kontroliinden cikarak Israil’in isgali altina giren
Gazze, 1993 Oslo Baris Goriigsmeleri'nin ardindan yeni bir statii elde etmesine ragmen hava sahasi, su
kaynaklari ve bazi bolgeleri Israil’in kontrolii altinda kamistir (Ciftci, 2010: 9). 38 yil siiren bu isgal, 2005
yilinda yerlesimcilerin tahliyesi ile sona ermistir. Geri ¢ekilmenin ardindan 2006 secimlerini kazanan
Hamas, Bat1 Seria ve Gazze Seridi'nde Filistin Ulusal Yonetimi biinyesinde hiikiimeti kurmustur. Ancak
Israil ve Batili aktérler Hamas'1 politik bir aktdr olarak gérmemislerdir. Bu kapsamda baskilarimi daha da
artiran Israil, Hamas't yonetimden uzaklastirmak icin ekonomik ve politik yaptirimlar uygulamstir.
Yaptirimlar arasinda bolgeye gida, ilag ve akaryakit gibi yardim malzemelerinin girisinin engellenmesi
dikkat cekicidir. Boylece Filistinlilerin hareket kabiliyetini siurlandiran Israil, zaman zaman
gerceklestirdigi askeri saldirilar ile de Hamas Hiikiimeti'ni sindirmeye ¢alismistir (Topal, 2012: 105-106).

Hamas'1n 2007 yilinda Gazze’deki kontrolii saglamasi iizerine 2008 Mays itibariyle Israil tarafindan Gazze,
havadan denizden ve karadan kusatilmistir. Israil Hava Kuvvetleri tarafindan gerceklestirilen bu saldirilar
esnasinda Hamas iiyeleri diginda birgok sivil Filistinli de hayatin1 kaybetmistir. Israil'in gerceklestirdigi bu
saldirilar Gazze’'nin hava sahasimin ve karasularinin kontrol altinda tutulmaya devam etmesiyle birlikte
degerlendirildiginde, geri c¢ekilmenin bir maskeleme stratejisi oldugunu da gostermektedir. Ancak
Hamas'1t “terér orgiitii” olarak goren Israil, saldirlarini kendi giivenligini saglamak amaciyla
gerceklestirdigini savunmakta ve bu savunmanin gerekgesinin ise Gazze'den ¢ekilmis olmasi olarak
gostermektedir. Israil'in Gazze Seridi'nde yer alan yerlesim birimlerini tahliyesi bir yanilsamadan ibarettir.
Israil, cekilme ad1 altinda olsa da aslinda Filistin topraklar: lizerinde genislemeye ve Gazze'ye yonelik
askeri operasyonlarina devam etmektedir. Bu kapsamda Israil, Gazze’ye yonelik 2008’de Dokme Kursun
Operasyonu (Operation Cast Lead), 2012'de Savunma Siitunu Operasyonu (Operation Pillar of Defense),
2014’te Koruma Hatt1 Operasyonu (Operation Protective Edge), 2021’de Duvarlarin Muhafizi Operasyonu
(Operation Guardian of the Walls Survey) ve 2023’de Demir Kiliclar Operasyonu (Operation Swords of
Iron) adim verdigi biiytiik saldirilar gergeklestirmistir.

27 Aralik 2008’de Israil, Dokme Kursun Operasyonu adi verilen operasyonla baslattigi hava saldirilarin
oncelikli hedefleri arasinda Hamas'in lider kadrosu ile Hamas kontroliinde olan askeri ve tibbi tesislerde
dahil olmak {izere birgok yerlesim birimi yer almistir. Hava saldirisinin ilk giinii Hamas'in kontorliinde
olan bir¢ok yer imha edilirken 279 kisi oldiirtilmiis, yaklasik 900 kisi de yaralanmustir. Sonraki giinlerde
hava saldirilarinin hedefleri arasinda BM’ye ait okullar, hastaneler ve sivil yerlesim birimleri yer almustir.
4 Ocak’ta ise Gazze'yi kusatan kara birlikleri ile 17 Ocak’a kadar siiren kara harekati baglatilmistir. Israil
kara harekatinda sivil protestolara karisan kadin ve gocuklari da hedef olarak belirlemistir. Israil'in
havadan ve karadan yiiriittiigii operasyon karsisinda Hamas, hazirliksiz yakalanmistir (Ayhan, 2008: 32-
33). Israil giivenlik kaynaklarina gére Hamas'in operasyona hazirliksiz yakalanmasinin nedeni Knesset
secimlerinden ve yeni Israil hiikiimetinin kurulmasindan 6énce Israil'in boylesi biiyiik ¢apli bir askeri
operasyona giriseceginin beklenmemesidir. Bu degerlendirme esasinda sadece Hamas’a 6zgii de degildir.
Dékme Kursun Operasyonu’ndan énceki giinlerde Israil’deki pek gok analist Israil’in teoride olmasa da
pratikte bir tiir zaman asimina ugradigini ve bir gecis hiikiimetinin se¢im kampanyasinin ortasinda énemli
bir siyasi veya giivenlik girisimi {istlenmesinin pek olast olmadigin: diisiinmekteydi (Meir, 2009: 29).

Kara harekatinin ilk giinlerinde Israil ordusunun gliclii bir direnisle karsilasmadan ilerlemesi, Hamas'in
savunma plani olusturmadigimi ve taktiksel olarak cephe savasina girmeye hazir olmadigini ortaya
koymustur. Bununla birlikte, Israil Savunma Giicii'niin izledigi savas stratejisi, Filistin tarafinda yasanan
yiiksek sivil kayiplarin ana nedenini olusturmustur (Ayhan, 2008: 33). Nitekim Filistin Saglik Bakanlig:
verilerine gore 410'u ¢ocuk ve 108’i kadin olmak {izere toplam 1.193 kisi hayatin1 kaybetmistir. Saldirilar
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karsisinda 1.600ii ¢ocuk olmak iizere 5.300 yaralanmistir. BM verileri de bu rakamlar1 dogrular niteliktedir.
BM’ye gore 22 giin siiren saldirilarda 412’si ¢ocuk olmak iizere 1.300’den fazla kisi hayatini kaybetmis ve
1.855'i gocuk olmak tizere 5.450’den fazla kisi yaralanmistir. Saldirilarin neticesinde zaten ¢dkmiis olan
Gazze ekonomisine 1,9 milyar dolar zarar verilmistir. Ayrica Gazze Seridi'ndeki tiim yapilarin %14’{ine
denk gelen 20.641 bina kullanilamaz hale gelmis, 4.100 ev, 25 okul, giivenlik giigleri i¢in 31 yap1 ve devlet
dairelerini barindiran 17 yap1 tamamen yikilmigtir. Buna ek olarak 1.500 isyeri ve fabrika, 10 elektrik
santrali ile 10 su ve kanalizasyon tesisi zarar gormdiistiir. Son olarak ekili alanlarin %80'nin tahrip edildigi
saldirilar karsinda 90 milyon dolar1 bulan tarimsal zarar gerceklesmistir (Cordesman, 2009). Yasanan bu
trajedi Israil’in yerlesimci politikalarimin Filistin topraklarindaki isgalin tiim hiziyla devam ettigini ve bu
politikalarin sivil halkin giivenligi {izerindeki olumsuz etkilerini gdzler dniine seren bir 6rnektir. Israil’in
yerlesimci politikalarimin bolgedeki gerilimi artirarak baris ¢abalarini zorlastirdig: ve sivil halkin yasamini
olumsuz yonde etkiledigi acikga goriilmektedir.

Bir sonraki biiyiik saldiri, 2012 yilinin Kasim ayinin sonlarinda bir hafta gibi bir siire i¢cinde gerceklesmistir.
14 Kasim 6gleden sonra Hamas'in askeri kanadinin lideri Ahmed Cabari'nin i¢ginde bulundugu bir araca
Israilin diizenledigi hava saldirisiyla baglamuistir. Operasyon topgu ve hava saldirilariyla Gazze
bombalanmaya devam etmistir. Bu operasyonda, Dékme Kursun Operasyonu'nda oldugu gibi bir kara
harekat1 baglatilmamistir (Bachmutsky, 2018: 439). Savunma Siitunu Operasyonu ad1 verilen saldirilar 21
Kasim’a kadar devam etmistir. Saldirilar karsisinda 137 Filistinli hayatin1 kaybetmis, 1200 Filistinli ise
yaralanmistir. Hayatini kaybedenlerin %42’si, yaralananlarin ise %59u kadin, ¢ocuk ve yashlardan
olusmustur. Ayrica aralarinda bakanhk binasi, hastane, okul, stadyum ve Hamas’a ait binalarinda yer
aldig1 Gazze’'deki bir¢ok bina agir hasar gormiis veya tamamen yikilmistir (B6lme, 2012: 5-6).

[srail, operasyonu baglatma nedenini Hamas'in sahip oldugu fiize kapasitesini yok ederek Israil halkinin
fiize tehdidi karsisinda giivenligini saglamak olarak agiklamistir (Hasanoglu ve Cagliyan, 2022: 15). Israil
tarafindan saldirilar mesru miidafaa gibi sunulsa da 14 Kasim oncesi yasanan gelismeler bu durumun
aksini gostermektedir. 8 Kasim’da Israil tarafindan agilan ates sonucu futbol oynayan bir Filistinli cocuk
oldiiriilmesi ve ardindan 14 Kasim’da Cabari'nin suikast sonucu 6liimii, ateskesi bozan tarafin Israil
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica Israil’in “saldiriya kargt savunma” sdyleminin yanligligini belirtmek
bir tarafa bu tiir bir szlem Israil’in saldirilarda gizlemeye calistigi motivasyonlar: da gostermektedir
(Bolme, 2012: 4-6). Nitekim Israil Disigleri Bakanligi'nin web sayfasinda operasyonun adi Ibranice “Bulut
Siitunu Operasyonu” ad1 verilirken, Ingilizce kisminda “Savunma Siitunu Operasyonu” ad1 verilmistir.
Farkl isimlendirmenin altinda yatan motivasyon, saldirilarin icerde ve disarda farkli algilanmasinin
saglanmasi arzudur. I¢ kamuoyunda Israil caydiriciliginin devam ettigi ve Hamas'm askeri yapisinin
¢Okertildigi imaj1 olusturulmak istenmistir. Uluslararas: kamuoyunda ise “magdur” imaji olusturularak bir
tiir savunma savasi yapmak zorunda kaldiklarini gostermek istemektedir (Kulu, 2013: 41).

Tiim bunlarla birlikte Israil’in Bulut Siitunu Operasyonu gibi bir isimlendirmesinin kaynaginin Tevrat'tan
geldigini de belirtmek gerekmektedir. Israil, Tevrat'ta gecen “ve giindiiz ve geceleyin yiiriisiinler diye, Rab
onlara yol gostermek icin giindiiziin bulut direginde (siitununda) ve geceleyin onlara 1sik vermek icin ates
direginde (stitununda) 6nlerinde gidiyordu” ifadesi kapsaminda ismi belirlenen operasyon ile Israil’e
yaratici tarafindan destek verildigi imajini gizmektedirler (Bozkurt, 2013: 73). Bir bagka agidan ise Israil’'in
bu tiir isimlendirmenin kaynagini Tevrat'a dayandirmasi, operasyonlarina dini bir baglam eklemeye ve
Israil devletinin mesruiyetini giiclendirmeye yonelik bir strateji olarak yorumlanabilir. Ayrica Israil’in
Tevrat'tan alinan bu tiir referanslar1 kullanarak, Filistin topraklarindaki yerlesimci politikalarim
mesrulastirma ve giiglendirme ¢abasina da isaret etmektedir.

Gazze'de yasanan bir bagka biiyiik saldirisi ise 2014 yilinda gergeklegmistir. Israil, 7 Temmuz'da Gazze
Seridi'ndeki hedeflere yonelik hava saldirilar1 ve havan toplartyla Koruma Hatti Operasyonu’nu
baslatmistir. Yaylim atesi devam ederken Beyt Lahya, Beyt Hanun, Refah ve Han Yunusun dis
mahallelerinde yasayan Gazzelilere kara harekati beklentisiyle bolgeyi bosaltmalari igin tebligatlar
gonderilmistir. Israil ayrica “girilmez” tampon bélgesini Israil siirindan itibaren 3 km kadar genisleterek
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Gazze Seridi topraklarinin %44'{iinii, hatta Gazze $ehri'ne kadar uzanan bir alam kapsayacak hale
getirmistir. Boylece Israil, Gazze Seridi iizerindeki kontroliinii daha da artirmistir (Bachmutsky, 2018: 439-
440). Operasyonun ardindan BM Orgiitii Insan Haklar1 Konseyi tarafindan Gazze'ye gonderilen bagimsiz
raportorlerin tespitleri yasananlarin ne denli kotii oldugunu kanitlar niteliktedir. Hayatini kaybeden
Filistinlilerin sayis1 2.251’e ulasirken bunlardan 551’ini ¢ocuklar olusturmustur. Ayrica 11.251 Filistinli
yaralanmis ve yine bunlardan 3.436'1 ¢cocuklardan olusmustur. Israil’in saldirilar1 neticesinde sadece sivil
insanlar hayatin1 kaybetmekle kalmamistir. Gazze'nin altyapis: yerle bir edilmis, elektrik ve su altyapist
kullanilamaz hale getirilmis, 73 saglik birimi ve ¢ok sayida ambulans bombalanarak kullanilamaz hale
getirilmistir (Ozden Cankara ve Cankara, 2022: 146-147). Benzer sekilde 51 giin siiren saldirilarda,
Filistinlilere yonelik 114 katliam gergeklestirilmistir. Ozellikle hava saldirilart nedeniyle 26.366 ev zarar
gormiistiir. Bunlardan 3.219"u tamamen yikilirken, 23.445’i kismen yikilarak kullanilamaz hale gelmistir.
Sokaklarin bir tiir harabeye dondiigii Gazze'de 65 bin Filistinli evsiz kalmistir (Aisha ve Karabacak, 2020).

Hamas, Koruma Hatti Operasyonu'ndan cikardig1 derslerle Israil’in bu konudaki iistiinliigiine kargilik
vermek i¢in Gazze Seridi'ndeki yerlesim alanlarinin altinda “Gazze Metrosu” olarak bilinen bir “yeralti
sehri” gelistirmeye yonelmistir. Yillar siiren kararli gabalar ve biiyiik kaynak yatirimlari sonucunda
Hamas, goriinenden uzak, Gazze Seridi'ndeki konut alanlarinin altinda tiinellerden olusan genis bir yeralt:
ag1 olusturmayi basarmistir. Bu ag komuta merkezleri, depolar, roket rampalari gibi donanimlarn
barindiran bir dizi tiinellerden olugsmaktadir. Hamas'in bu aga yaptig1 yatinm bosa gitmemistir. Artik
Israil, tiinellerdeki faaliyetleri havadan izleyemez, konusmalari dinleyemez veya alic1 eksikligi ve drgiitiin
genis capl yerli hat kullanimi nedeniyle cep telefonlarini tespit edemezdi. Dahasi tiinellerdeki faaliyetler,
[srail tarafindan bilgi toplamak amaciyla gorevlendirilen sivillere cok daha az maruz kalmistir (Flamer,
2022: 375).

Israil'in Filistinlilerin evlerini ve yurtlarin1 hukuksuz bir sekilde gasp ettigi bilinen bir gergektir. Nitekim
Israil’in el koydugu yerlesim birimleri ve evlere kars: Filistinliler tarafindan bir¢ok dava acilmis ancak
Osmanli arsivlerinden elde edilen tapularin kanit olarak sunulmasina ragmen Israil mahkemeleri bu
kanitlar1 reddetmistir. Bu noktadaki dnemli gelismelerden biri de Seyh Cerrah Mahallesi'nde yasanan
hukuksuzluklardir. Israil Yiiksek Mahkemesi, Seyh Cerrah’daki Filistinli ailelerin miilklerinden
cikarilmasi kararlarimi kabul ederek, bu yerlerin Yahudi yerlesimcilere ait olduguna hiikmetmistir (Kaplan,
2022: 212-213). Mahkeme kararmin Filistinliler tarafindan Dogu Kudiis'te protesto edilmesi ile birlikte
gerilim tekrar artmaya baslamustir. Yasanan protestolar karsisinda isgal altinda tutulan Gazze’ye yonelik
tutumunu sertlestiren Israil’in, yogun hava bombardimanu ile gerginlikler farkli bir noktaya evrilmistir.

10 Mayis'ta Yahudiler “Kudiis Giinii”nii kutlamak igin toplanirken, Israil Giivenlik Giigleri sabah namazi
vaktinde Mescid-i Aksa’ya saldimustir. Camiye giren polis goz yasartict gaz atmis ve bazi1 Miisliimanlar
plastik mermiyle yaralanmistir. Boylece Miisliimanlar igin kutsal olan Ramazan Ay, Kadir Gecesi, Cuma
Namazi vaktinde gergeklesen Sam Kapisi, Seyh Cerrah Mahallesi ve Aksa Camii Baskini gibi olaylarin art
arda gelmesi olaylarin kontrolden ¢ikmasina neden olmustur. Bu noktada bircok iilke Aksa Camii
baskinini kinarken, Israil yonetiminin olaya bakisi gerilimi daha da artirmistir (Manaz, 2021: 441). Seyh
Cerrah’ta baslayan ve Mescid-i Aksa’da Miisliimanlara yonelik saldirilara doniisen olaylar 9-11 Mayis
gilinii siddetini artirmistir. Olaylarin tirmanmas: ile birlikte Israil, Gazze'ye hava saldirisi ile birlikte
Duvarlarin Muhafizi Operasyonu'nu baglatmigtir. Saldirilar karsisinda 65'i gocuk, 39'u kadin olmak tizere
232 Filistinli hayatin1 kaybetmistir. Ayrica okul, hastane ve sivil yerlesim birimleri gibi bir¢ok yer
kullanilamaz hale gelmistir (Kaya, 2021: 192).

Gazze'ye yonelik May1s 2021’de gerceklesen saldirilar sirasinda Israil, Hamas tarafindan kurulan tiinelleri
ongoriilmeyen bir sekilde ele almigtir. Israil, 13-14 May1s gecesinden baglayarak onlarca kilometrelik tiineli
kullanilamaz hale getirmek igin her gece, her seferinde Gazze'nin farkl bir bélgesine odaklanarak tiinelleri
diizenli olarak bombalamustir. Tlk gece baglatilan saldir1 ayni1 zamanda bir hile de igermekteydi. Soyle ki
saldiridan 6nceki 24 saat boyunca Israil, bir aldatma operasyonunun parcasi olarak Gazze'nin kuzey siniri
boyunca ¢ok sayida kuvvet konuslandirmistir. Béylece bir kara harekat: olacagi imaj1 verilmis ve tiineller
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kismen islevsiz hale getirilmistir (Flamer, 2022: 375). Gergeklesen saldirilar, Israil’in Seyh Cerrah ve
Mescid-i Aksa’daki kigkirticr ve saldirgan politikalarmin bir uzantis1 olmasi bakimindan ayirt edici bir
niteliktedir. Bu saldirilar ne miinferit bir olayd: ne de bir baglami olmadan aniden ortaya ¢ikmuisti.
Dolayisiyla bu saldirilar, Kudiis'teki gelismelerin ve genel isgal baglaminin bir pargasi olarak ele
alinmalidir. Israil tarafindan Duvarlarin Muhafiz1 olarak adlandirilan bu saldirilar Hamas tarafindan
Kudiis'iin Kilia olarak adlandirilmistir. Hamas'in bu saldirilar1 Kudiis'iin Kilic1 olarak adlandirmasy;
Israil’in Gazze ablukas1 ve Hamas liderlerine yonelik suikastlarinin neden oldugu dnceki savaglardan farkli
olarak, saldirilarin ana nedeni olan El Aksa ve Seyh Cerrah meselesinden kaynaklanmaktadir (Karamabh,
2023: 225).

[srail'in gerceklestirdigi saldirilar ve uyguladigi devlet terdrii, Filistin halki {izerinde derin yaralar agmistir.
Bu saldirilarda binlerce masum Filistinli, hayatlarini kaybetmis veya kalic1 yaralanmalara maruz kalmustir.
Ayrica topraklar1 ellerinden alinarak go¢ etmeye mecbur birakilan on binlerce Filistinli, kendi
topraklarinda yabancilasmis ve siirgiin edilmistir. Israil'in bu vahsi politikalari, sadece bireylerin
yagamlarimi degil, ayn1 zamanda tiim bir toplulugun varolusunu da tehdit etmistir. Filistin toplulugu,
tarihi topraklarindan uzaklastirilmanin acis1 ve travmasi ile yiizlesmek zorunda kalmustir. Saldirilar, insan
haklarina ve uluslararasi hukuka aykir1 bir sekilde gerceklestirildigi i¢in sadece bolgesel degil ayr
zamanda kiiresel bir endise kaynag1 olmustur. Siyasi arenada, baris ve adil bir ¢6ziim arayislar1 zaman
zaman s0z konusu olsa da bolgedeki istikrarsizlik ve catismalar devam etmektedir. Ne yazik ki uluslararasi
toplumun bu trajik duruma ¢oziim bulma konusundaki ¢abalan yeterli diizeyde olmamistir. Havadan,
karadan ve denizden kusatilmis olan Gazze, Israil’in 2005’ deki geri ¢ekilmesinden bu yana adeta agik hava
hapishanesine doniistiiriilmiistiir. 18 yillik ablukada Gazze siirekli bir ¢catisma ortamini yasarken bir¢ok
yikicl saldirilara da maruz kalmistir. Gerek BM'nin taksim plani gerek Oslo Barig Goriismeleri ile ortaya
konulan bagimsiz Filistin Devleti idaresi, Israil'in yerlesim birimleri kurma ve buralar1 Yahudilestirme
politikalar1 ile imkansiz hale getirilmeye calisilmaktadir. Bu zorlu siirecte Filistin halki, direnis ve
dayanigsma ruhuyla ayakta kalmaya ¢alismigtir. Nitekim bu konuda yasanan son gelisme 7 Ekim 2023
tarihinde sabahin erken saatlerinde Hamas'in askeri kanad: Kassam Tugaylar: tarafindan daha once
benzeri goriilmemis bir sekilde baslatilan Aksa Tufani Operasyonu olmustur. Israil’in 11 Eyliilii olarak
degerlendirilen bu direnis karsisinda Israil, Demir Kiliglar Operasyonu adini verdigi en uzun ve en kanl
saldirilarini baglatmigtir.

Hamas tarafindan baglatilan operasyon Israil iizerinde bir sok etkisi meydana getirmis ve olaylardan
yaklagik 3 saat sonra Gazze'ye yonelik yogun bir hava bombardimani baslatilmistir. Ardindan Israil
Bagbakani Binyamin Netanyahu tarafindan savas halinde olduklari dile getirilerek savas kabinesi
kurulmustur. Savunma Bakani Yoav Gallant ise Gazze'nin topyekin abluka altina alinacagini ilan etmistir.
Bu kapsamda Gazze'ye elektrik, gida maddesi, temel yasam {iriinleri ve akaryakit dahil olmak {izere
neredeyse higbir seyin girisine izin verilmemistir. Israil’in, “mesru miidafaa hakki” baglaminda Demir
Kiliglar Operasyonu adini verdigi saldirilar kisa siire igerisinde genis ¢apli kanl bir insanlik dramina
dontligmiistiir. Saldirilar ile Gazze'deki yerlesim birimleri ve sivil alt yapilar yok edilecek sekilde
bombalanmaya baglanmistir (Acer, 2023: 8). Bu konudaki en garpici rneklerden biri Israil’in saldirilarin
otuz besinci giliniinde uluslararasi uyarilara ragmen Gazze'deki Sifa Hastanesi'nin bombalamasidir.
Binlerce yarali ve yerinden edilmis sivillerin bulundugu hastanenin bombalanmasi ile aralarinda kadin ve
¢ocuklarinda yer aldig1 birgok Filistinli hayatin1 kaybetmistir (Anadolu Ajansi, 2023). 18 Subat 2024 tarihi
itibariyle hala devam eden saldirilar neticesinde hayatimi kaybedenlerin sayis1 28.985’e yaralananlarin
sayis1 ise 68.883'e yiikselmistir. Halen enkaz altindaki kisiler ve yol kenarlarinda bulunan &liilere Israil
saldiris1 nedeniyle yardimlarin ulasilamadigr diistiniildiigiinde bu rakamlarin ¢ok daha fazla artacagi
muhakkaktir (TRT Haber, 2024a). Devam eden bu saldirilar Gazze’de yeniden yerlesimci birimlerinin
kurulmasi ve Yahudi niifusun bu topraklara yerlestirilmesi tartigmalarim yiiksek tonda giindeme
getirmistir.

Israil, Gazze Seridi'ne 7 Ekim 2023'den beri yiizlerce tank ve on binlerce askeri géndererek hava saldirilarn
yani sira kara saldirisi da gerceklestirmektedir. Bu kara saldirilar ile birlikte Israil basininda ve sosyal
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medyada 2005’deki tek tarafli ¢ekilmeden Once isgal doneminde Gazze’deki Yahudi yerlesim birimlerini
ifade eden Gush Katif ifadesi tekrar dile getirilmeye baglanmigtir. Nitekim abluka ve saldir1 altindaki
Gazze'ye giren Israil askerleri ulastiklari yerlere Israil bayrag diktikleri fotograflar1 paylasmaktadirlar. Soz
konusu fotograflar: Ulusal Giivenlik Bakani Itamar Ben-Gvir'in de aralarinda bulundugu Israilli yetkililer
de paylasmislardir. Dahasi Ben-Gvir, 11 Kasim’da katildig1 bir televizyon programinda “simdi Gazze
Seridi'ni isgal etme cagrisi yapiyorum” agiklamasinda bulunmustur. Israil Meclisi'ndeki baz iiyelerin
Gazze Seridi'nde Yahudi yerlesim birimlerinin tekrar insa edilmesi talepleri karsisinda Egitim Bakam Yoav
Kisch ise “tabii ki de Gazze Seridi'nde yerlesim birimlerinin yeniden imari miimkiindiir” ifadesini
kullanmistir (Arnavut, 2024). Knesset haftalik toplantisinda Maliye Bakan1 Bezalel Smotrich de 7 Ekim
sonrasi Israil’in baslattig1 saldirilarin ardindan Gazze’de “Filistinlilerin go¢ etmesi ve Yahudi yerlesim
birimlerinin kurulmas1” yoniinde ¢agrida bulunmustur (Oksijen, 2024). Benzer bir bagka ¢agr1 ise Dini
Siyonizm Partisi Milletvekili Zvi Sukkot tarafindan yapilmistir. Sukkot, Channel 12'ye verdigi réportajda
Israil Hiikiimeti'ne Gazze'nin iggal ve ilhak edilmesi, Gazze’deki biitiin evlerin yikilarak yerlerine Yahudi
yerlesim birimlerinin kurulmasi ¢agrisin1 yapmistir (TRT Haber, 2024b). BBC muhabiri Orla Guerin’e
konusan “Yerlesimciler hareketinin babaannesi” olarak bilinen Daniella Weiss ise Gazze’ye hemen
tasinmak isteyen 500 ailelik bir listesi oldugunu soylemistir. Gazze’deki Filistinlileri go¢ ettirmek isteyen
ve bunun i¢in ¢abalayan Weiss'in, tiim roportaj boyunca Filistinli ifadesini nadiren kullanmasi ve elinde
yerlesim yerleriyle birlikte yeni bir Gazze haritas1 ve “Gazze'ye geri doniin” baslikli brosiirleri gosteren bir
projektdriin olmasi niyetlerini agikga gostermektedir. Weiss, Israil’in 1967’den itibaren isgal ettigi Filistin
topraklarindaki uluslararast hukuka aykiri yerlesim birimlerinin kurulmasinda biiyiik rol oynamistir
(Guerin, 2024). Bu ve benzeri sdylemler her gecen giin daha yiiksek sesle dile getirilmektedir. Bat1 Kudiis'te
Bakan Ben-Gvir’in dnciiliigiinde Gazze Seridi ile birlikte isgal altinda bulunan bir diger Filistin toprag: olan
Bati Seria’'min kuzeyinde Yahudi yerlesim birimlerinin kurulmas: amaciyla gesitli bakanlarin ve
milletvekillerinin katilimiyla bir konferans diizenlenmistir. Yillardir havadan, denizden ve karadan abluka
altina alinmis olan ve askeri saldirilar ile yasamin yok edilmeye calisildig1 Gazze’de uluslararas: hukuka
aykir1 bir sekilde yeniden yerlesim birimleri insa etmek amaciyla diizenlenen konferansta Gazze'de
kurulmasi planlanan/savunulan yerlesim birimlerinin yer aldig1 haritalar da gosterilmistir (Gazete Duvar,
2024). Nitekim Israilli asir1 sagcl gruplar, 2005'de Gazze'deki en biiyiik yerlesim birimi olan Gush Katif'e
doniistin sembolii olarak kabul edilen “turuncu kurdeleler” ile birlikte kara isgalinin devam ettigi Gazze
sinirina dogru yiiriimiislerdir. Gazze sinir noktasinda yeni yerlesim birimlerini temsil mahiyetinde iki
baraka kurmuslardir.

Bu tiir sdylemlerle Gazze’de yeni Yahudi yerlesim birimlerinin kurulabilecegi ve buralara yeni Yahudi
niifusunun getirilebilecegi mesaji verilmektedir. Dahasi bu tiir sdylemler Israil’in Gazze’deki yerlesimleri
bosaltmasindan sonra baglatilan ve yillardir devam eden askeri operasyonlarin neticesinde Gazze’de
yeniden bir yerlesim birimi kurma hedefini acik ederek 2005'deki gekilmenin gercek bir cekilme
olmadigini, aksine uluslararasi hukuku maskeleme stratejisi tasidigini kamnitlar niteliktedir. Bir baska
ifadeyle 2005 sonras1 Gazze'ye yonelik gerceklestirilen operasyonlarin Gazze'yi yasanamaz bir cografyaya
doniistiirmenin yani sira arka planda yeniden bu bolgede yerlesim birimleri kurmak ve Yahudi niifusunu
artirmak amaci tasidig belirtilebilir. Dolayisiyla Ortadogu’da tarihsel ve karmasik bir ¢atismanin odagi
olan Israil'in Gazze saldirilari, maalesef gelecekte de devam edebilir niteliktedir. Bolgedeki siyasi,
ekonomik ve dini faktorler, taraflar arasindaki anlasmazliklari derinlestirerek ¢oziime ulasmayi
zorlagtirmaktadir.

5. Sonug

Filistin-Israil sorunu, tarih boyunca derin koklere sahip karmagik bir catismadir. Sorunun temelleri
Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar gitmektedir. Ancak 6zellikle 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin
baglarindaki olaylar bu catismanin sekillenmesinde 6nemli bir faktér olmustur. Siyonizm hareketinin
ortaya ¢ikisi ve Yahudilerin kendi bagimsiz devletlerini kurma arzusu; Balfour Deklarasyonu gibi
uluslararasi gelismelerle birlesince, Filistin Bolgesi'ndeki Arap ve Yahudi topluluklar arasindaki gerilimi
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artmugtir. ingiliz Manda Yonetimi déneminde, Filistin topraklarinda gerceklesen Yahudi gocleri ve buna
bagl olarak ortaya ¢ikan ¢atismalarla sorun farkli bir noktaya evrilmistir. 1947 BM Taksim Plany, Filistin'in
boliinmesini 6ngodren ve uygulamada sorunlar ¢ikaran bir adim olmustur. 1948, 1967 ve 1973 yillarindaki
Arap-Israil savaslari ve 1956 Siiveys Krizi, bolgedeki catismalarin derinlesmesine ve Filistinli miiltecilerin
ortaya cikmasina neden olmustur. Bu faktdrler, giiniimiizde bile devam eden karmagik Filistin-Israil
sorununun kokenlerini anlamak igin énemli bir baglam saglamaktadir.

Filistin-Israil sorununun kokeni, Siyonist hareketin dogusu ve 1948 yilinda Israil Devleti’nin kurulmas gibi
kritik donemlere dayanmaktadir. Ancak bu tarihsel siirecteki en 6nemli faktorlerden biri, Israil’in uzun
yillara yayilan yerlesimci politikalaridir. Israil’in yerlesimci politikasi, sadece toprak edinme ve stratejik
giivenlik kaygilarina dayanmakla kalmamaktadir. Oyle ki Israil'in bu politikasi ayni zamanda Yahudi
niifusunu bu birimlere getirip yerlestirerek, Filistin'i ”Israillegtirme/Arapsmla§t1rma" amacin1 da
tasimaktadir. Israil’in yerlesimci politikasi kapsamindaki eylemleri genellikle birer Filistin topragi olan Bat:
Seria, Dogu Kudiis ve Gazze Seridi gibi bolgelerde gerceklesmektedir. Israil her ne kadar 2005 yilinda
Gazze'den tek tarafli gekilmek suretiyle yerlesim birimlerini ve yerlesimcileri tahliye ederek Gazze
Seridi'ndeki yerlesimci politikasini farklilastirmis olsa da 7 Ekim 2023 sonrasi Knesset'te ve cesitli basin
organlarinda Gazze’'de tekrar yerlesim birimlerinin kurulmasi ve Yahudi niifusunun yerlestirilmesi
diisiinceleri yiiksek tonda dile getirilmeye baglanmistir. Ozellikle Gazze’deki saldirilar neticesinde yikilan
koylere Yahudi niifusu getirilerek buralarda yeni yerlesim birimleri kurulmasi amaglar Israilli yetkililer
tarafindan sik sik telaffuz edilmeye baslanmistir. Israil'in bu politikasinin ardindaki diisiince, bu
bolgelerde giiglii bir Yahudi varligi olusturarak bu topraklarda siyasi, kiiltiirel ve demografik bir etki
meydana getirmektir. Dolayisiyla bolgede yasanan gelismelerden hareketle yerlesimci politikasinin,
Filistin topraklarinin aidiyetini degistirmeyi hedefleyen bir arag¢ olarak kullamilmakta oldugu sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

Israil'in yerlesimci politikalari, Filistinliler iizerinde gesitli olumsuz etkiler meydana getirmistir. Israil'in
Filistin topraklarinda kurdugu yerlesim birimleri, ncelikle Filistinlilerin topraklarini kaybetmelerine ve
isgale ugramalarina neden olmustur. Sonrasinda ise bu politikalar Filistinlilerin tarim faaliyetlerini
sinirlandirmis, ekonomik yapilarini bozmus ve bagimsiz devlet kurma cabalarimi engellemistir. Ayrica
Israilli yerlesimciler ve askeri unsurlar, Filistinlilerin karsilastig1 insan haklar1 ihlallerini artirmistir. Zorla
ev tahliyeleri, giivenlik kontrol noktalari, mesnetten yoksun tutuklamalar gibi cebri ve keyfi tutumlar,
Filistinlilerin giinliik yasamlarini iginden ¢ikilmaz bir ¢ile haline getirmektedir. Bu durumlar sosyo politik
olarak baris ve uzlasma siireglerine de yansimakta ve taraflar arasinda giiven bunalim: dogurmaktadir.
Yerlesimci politikasi, bolgedeki catismay1 derinlestirmekte ve siirdiiriilebilir bir barisin ihdasina Filistin
topraklarina insa edilen fiziki duvarlar gibi psikolojik duvarlar gibi engeller 6rerek telafi edilmez zararlar
vermektedir.

[srail'in yerlesimci politikast kapsaminda insa ettigi duvarlar, ézellikle Gazze Seridinde yasayan
Filistinliler {izerinde 6nemli etkilere yol agmistir. Bu duvarlar Filistin’in toprak biitiinliigiine ciddi sekilde
zarar vermis, Filistin topraklarim fiziksel olarak bdlmiis ve Gazze'yi diger Filistin bolgelerinden izole
etmigtir. Israil’in yerlesim birimlerini giiclendirmek amaciyla insa edilen duvarlar, Filistinlilere ait
topraklarin isgal edilmesine ve yerlesimciler igin yeni alanlar olusturulmasina hizmet etmistir. Ayrica bu
duvarlar Gazze'nin havadan karadan ve denizden abluka altina alinmasina da hizmet etmistir. Duvarlar;
Gazze'nin dig diinya ile olan ticaretini simirlayarak ekonomik faaliyetleri olumsuz etkilemis, issizlik oraninm
artirmis ve ekonomik zorluklara yol agmistir. Saglik ve egitim hizmetlerine erisimde yasanan kisitlamalar,
Gazzelilerin temel insani ihtiyaglarini karsilamakta zorlanmalarina neden olmustur. Tiim bu etkiler, Gazze
Seridi'ndeki toplumsal gerilimleri artirmis ve insanlarin giinliik yasamlarinu belirsizlik ve siirekli bir tehdit
altinda stirdiirmelerine neden olmustur.

Israil'in yerlesimci politikast ile Gazze'ye yonelik askeri operasyonlari arasinda siki bir baglant
bulunmaktadir. Israil, yillar icinde Gazze Seridi, Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’da yayilmaci politika izlemis,
bunun bir uzantisi olarak da yerlesim birimlerini insa etmistir. Bu yerlesim birimleri, Filistin topraklarim
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bolerek, miilkiyet ve hakimiyet haklarina zarar vermekte, bolgenin ekonomisini, demografisini, ve politik
dengeyi degistirmektedir. Israil'in Gazze'ye yonelik askeri operasyonlari da yerlesimci politikasinin bir
sonucu olarak da ortaya ¢gikmistir denilebilir. Yerlesim birimlerinin genislemesi, bitmeyen toprak talepleri
ve egemenlik iddialar1 nedeniyle Israil-Filistin catismas1 daha da derinlegmistir.

Israil'in Gazze'ye ydnelik gerceklestirdigi askeri operasyonlar, Filistin toplumu iizerinde derin ve uzun
vadeli etkiler birakmigtir. Bu operasyonlar sirasinda ozellikle hava saldirilart ve kara birliklerinin
miidahalesi nedeniyle bir¢ok Filistinli sivil yasamini yitirmistir. Ayrica Gazze Seridi'ndeki altyap biiytiik
oOlciide zarar gormiis; evler, okullar ve hastaneler gibi temel altyap: birimleri onarilamaz hasarlar almigtir.
Ozellikle Israil'in 7 Ekim 2023 sonrasindaki saldirilari neticesinde Gazze, agik hava hapishanesinden
hayalet sehre doniismiigtiir. Saldirilar sonrasi Israil milletvekilleri ve bazi bakanlar tarafindan Gazze’'de
yeni yerlesim birimlerinin tekrar insa edilmesi yoniinde yapilan aciklamalar, Gazze saldirilarinin
yerlesimci politikasinin bir yansimasi oldugunu ortaya koymaktadir. Dahasi bu agiklamalar 2008’den
itibaren benzer amag ve eylemlerle gerceklestirilen saldirilar ile birlikte degerlendirildiginde Israil’in
2005’de Gazze’deki yerlesim birimlerini tahliye kararinin uluslararasi hukuka aykiri olan isgal eylemlerini
maskeleme amaci tasidigini da gostermektedir.

Operasyonlar ayni zamanda Israil-Filistin catismasinin ¢oziimiine dair diplomatik ¢abalar1 da sonugsuz
birakmaktadir. ABD ve diger Batili aktorler Israil yanlisi bir tutum sergilerken, Tiirkiye ve Arap devletleri
Filistin yanlis1 politikalar izlemektedir. Bu durum uluslararast toplumun birlikte hareket etmekte
zorlandig1 ve catismanin taraflari arasindaki bolgesel cikarlarin diplomatik ¢oziimiinii engelledigi bir
atmosfer olusturmaktadir. Ozellikle Tsrail'in 7 Ekim saldirlari kapsaminda uluslararasi kamuoyunda
hiikiimetler ile halklar arasinda da olaya bakis agis1 yoniinden Onemli farkliliklar olusturmustur.
Neredeyse tiim diinya halklar1 gesitli protestolar yoluyla Israil'in Filistin’e y&nelik saldirilarini sik sik
elestirmis ve baris ¢agrilar1 yapmistir. Ancak bu durumun hiikiimet politikalarina etkisi, genellikle
halklarin gortisleri ile uyusmamustir. Batili aktorler, ¢6ziim bulma ¢abalarinda isteksiz davranmistir. Batilt
devletler Gazze 6zelinde askeri gii¢ kullanimi1 baglaminda Israil ile igbirligi ve mutabakat halindeyken,
diinya halklar ise saldirilarin acil durdurulmasi ve Filistinlilerle dayanismada mutabakat halindedir.
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Abstract: During the interaction of the employees in the work environment, some emotional states may arise due to themselves and organizational
psychology. These emotional states can start from any employee and spread throughout the organization. This situation, which is described as
emotional contagion, affects employees' work and private lives, and the effect of emotional contagion directs organizational behavior over time. The
primary purpose of this research is to determine the impact of emotional contagion on positive and negative emotional states in organizations,
which are of great importance in managing organizational behavior. To determine the dynamic conditions of the employees, the research is
designed according to the cross-sectional scanning design, one of the quantitative research designs. The study sample was determined according to
the simple random sampling technique, one of the probability sampling techniques. Data were collected with the help of online survey scales. The
partial least squares path analysis (PLS-SEM) method was used to analyze the research model. Analysis findings showed that emotional contagion
affected positive mood and did not affect negative mood.

Keywords: Emotional Contagion, Emotional States, Positive Affect, Negative Affect
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Oz: Calisanlarin is ortaminda etkilesimleri sirasmda kendilerinden ve orgiit psikolojisinden kaynaklanan bazi duygu durumlar ortaya
¢ikabilmektedir. S6z konusu duygu durumlar1 herhangi bir ¢alisandan baslayarak orgiit geneline yayilabilmektedir. Duygusal bulasma olarak
betimlenen bu durum ¢alisanlarin is ve 6zel yasamlarim etkilemekte, duygusal bulasmanin etkisi zamanla orgiitsel davranis: yonlendirmektedir. Bu
aragtirmanin temel amaci orgiitsel davramsin yonetilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasiyan orgiitlerde duygusal bulasmamn pozitif ve negatif
duygu durumlar {izerindeki etkisini tespit etmektir. Calisanlarin duygu durumlarimi belirlemek amaciyla arastirma nicel arastirma desenlerinden
kesitsel tarama desenine gore tasarlanmis bir arastirmadir. Arastirmanin 6rneklemi olasilikli 6rnekleme teknikerinden basit tesadiifi 6rnekleme
teknigine gore belirlenmistir. Veriler ¢cevrimici anket lgekler yardimiyla toplanmustir. Arastirma modelinin analiz edilmesinde kismi en kiiciik kareler yol
analizi (PLS-SEM) tekniginden yararlamilmigtir. Analiz bulgulari, duygusal bulasmamn pozitif duygu durumu tizerinde etkisi oldugunu; negatif
duygu durumu tizerinde ise etkisi olmadigim gostermektedir.
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1. INTRODUCTION

Emotional contagion is a psychological phenomenon that occurs when people unconsciously imitate the
emotional expressions, postures, and behaviors of others around them. Emotional contagion can occur in
any social setting, including organizations, and can significantly affect the emotional state of employees.
The impact of emotional contagion on organizations can be both positive and negative. When employees
experience positive emotions such as positive emotional contagion, enthusiasm, joy, and optimism, job
satisfaction, motivation, and productivity are expected to increase. In the case of harmful dynamic
transmission, employees experience negative emotions such as anger, frustration, and anxiety, and as a
result, job satisfaction, motivation, and productivity decrease. Research shows that emotional contagion
can spread rapidly within an organization and that the emotional states of leaders and managers can
significantly affect the emotional states of their employees (Herrando & Constantinides, 2021; Barsade et
al., 2018; Nakahashi & Ohtsuki, 2015). For example, if managers show signs of stress or anxiety, their
employees will likely perceive these emotional cues and experience similar emotions.

Emotional contagion is a powerful force in organizations that can significantly affect the emotional state
of employees, and this spreads from different channels to the organization over time and affects the
organization's psychology. Emotional contagion can also spread through social networks within an
organization. If employees feel negative emotions, their colleagues are likely to be affected, leading to a
ripple effect that can affect the emotional states of the entire team or department. This can lead to
decreased performance and productivity, absenteeism, and employee turnover (Goldenberg & Gross,
2020; Gerbaudo, 2016; Jouhki et al., 2016). Organizations can take steps to manage emotional contagion
and foster positive emotional states among employees. One approach is to create a positive work culture
that emphasizes emotional intelligence and encourages employees to recognize and manage their
emotions. Creating an organizational climate in which positive emotional states will be experienced in
the organization is of great importance in the management of organizational psychology. From this
point of view, this research aims to answer the fundamental question, "What is the relationship between the
susceptibility of employees to emotional contagion and positive or negative emotional states.”

High-stress levels in the organization can quickly spread negative emotions, damaging employees' well-
being and the organization's psychology. Therefore, organizations need to identify and address
workplace stressors, such as unrealistic workloads, poor communication, and a lack of support from
management. In addition to the impact on individual employees, emotional contagion can have broader
implications for the organization. For example, if negative emotional contagion is not managed
effectively, it can lead to a toxic work environment, low morale, and high turnover rates (Liu et al., 2019;
Martin et al., 2015; Dezecache et al., 2015). On the other hand, a positive work culture that emphasizes
emotional intelligence and empathy can help attract and retain the best talent, improve performance, and
increase overall organizational success. By fostering positive emotional states, managing workplace
stressors, and providing employees with support and resources, organizations can reduce the risk of
adverse emotional contagion and create a positive work environment that benefits individual employees
and the organization.

Positive psychology is a field of study in which increasing the positive characteristics of individuals is
aimed at improving subjective well-being that will benefit them in maintaining their mental health. This
field focuses not on what is wrong in human life but on what is right. It focuses on many positive
orientations, such as traits, abilities, happiness, and others (Csikszentmihalyi & Seligman, 2000; Seligman,
2002; Luthans & Youssef, 2004). Positive psychology is essential in deciding how to use and regulate one's
emotions for a better and happier life (Talay, 2021; Kegeci, 2020). When the current studies in positive
psychology are examined, the importance of the negative begins to be emphasized. For this reason, in the
research model, emotional contagion and positive emotions and negative emotions were wanted to be
tested in the same equation.
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Emotional experiences in the workplace affect employee behavior. Groups are the natural breeding
ground of emotions. It is curious to research how the emotional expressions that arise during social
interactions affect the group's functioning. In academic studies, it has been found that more emotional
contagion affects positive mood. These posts show that those prone to emotional contagion tend to move
away in a negative emotional state (Van Kleef et al.,, 2017; Choi & Kim, 2021). A limited number of
publications related to the research topic exist. In the national literature, no studies have examined the
effect of emotional contagion on emotional states. In this context, it is thought that researching the
potential of emotional contagion in organizations to eliminate emotional states will make an essential
contribution to filling the gap in the literature. The variables of this research are based on the theory of
dynamic events, which examines the structure, causes, and consequences of emotional experiences in the
workplace (Miner & Hulin, 2000; Weiss & Cropanzano, 1996; Ozdevecioglu, 2009). According to this
theory, individuals are influenced by the emotional events they have experienced in the past and the day,
and their current perceptions, attitudes, and behaviors emerge under the influence of the past.

2. CONCEPTUAL FRAMEWORK
2.1. Positive and Negative Mood

Emotional states are temporary moods and can occur according to specific times and situations. A
positive attitude is an emotional state characterized by pleasant emotions such as happiness,
contentment, and joy. People in a positive mood tend to feel more optimistic, energetic, and enthusiastic.
They may have a more positive outlook and be more motivated to participate in activities and interact
with others. On the other hand, negative mood refers to an emotional state characterized by unpleasant
emotions such as sadness, anxiety, and frustration. People with a negative attitude tend to feel
pessimistic, lethargic, and irritable. They may have a more negative outlook on life and be less motivated
to participate in activities and interact with others. Positive and negative moods are normal and natural
experiences people face. They can be influenced by various factors, including personal experience and
environmental and biological factors (Najafali et al., 2022; Liu et al.,, 2015; Liu, 2016). While positive
moods are generally desirable, negative attitudes can also serve essential functions, such as signaling the
need to address a problem or encouraging introspection and reflection. It is worth noting that positive
and negative moods can be temporary and change over time. The emotional state, which is related to
personality, is a temporary emotional state when any space is subjectively perceived by the individual
(Gardner, 1985; Kacen, 1994; Ay ve Celik, 2022).

While Positive Emotion is explained as pleasure and enjoyment taken from life, Negative Emotion is
defined by the fact that the person is active in unpleasant emotions such as stress, fear, and resentment
(Watson et al., 1988; Watson & Tellegen, 1985; Gengoz, 2000). Positive and negative moods can appear
relatively constantly, simultaneously, or in combination, affecting many work-related attitudes and
behaviors (Shaw et al.,, 1999). According to the results of the research, it is stated that the positive and
negative emotions of individuals affect their performance in a meaningful way (Newman, 2008; Dogan &
Ozdevecioglu, 2009). Employees' positive and negative emotional states in the work environment can
positively or negatively affect many behaviors in the organizational field. Those feelings are more
positively received by managers and contribute to higher performance in the workplace. In addition,
individuals show less burnout and negative work behaviors (Fidanboy, 2019; Lyubomirsky et al., 2005;
Coskun & Giiltepe, 2013).

2.2. Emotional Contagion

Emotional contagion is the tendency to repeat other people's words, to imitate and synchronize their
postures and actions automatically, and consequently to converge emotionally (Hatfield et al., 1993;
1994). Emotional contagion is a phenomenon that occurs when individuals experience an adverse
emotional reaction or mood after being exposed to someone else's negative emotions. This can happen
even if the person does not initially feel negative, and negative emotions can persist even after the initial
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source of negativity has been removed. Emotional pollution can occur in various contexts, such as
interpersonal relationships, social groups, and work environments. Because negative emotions can be
easily conveyed through words and images, emotional contamination can also occur through social
media and other forms of communication. The impact of emotional pollution can be significant (Liu et al.,
2019; Goldenberg & Gross, 2020; Gerbaudo, 2016). It can lead to reduced productivity, decreased
motivation, and a hostile working environment. In addition, emotional pollution can contribute to
developing emotional disorders such as anxiety and depression. It is essential to be aware of emotional
contagion and take steps to minimize its impact. One way to do this is to create a positive work
environment that emphasizes emotional intelligence and encourages employees to recognize and manage
their emotions. Another way to minimize the impact of emotional contagion is to eliminate the source of
negative emotions.

It occurs when a person or group consciously or unconsciously repeats the feelings or behaviors of
another person or group, especially emotional states (Schoenewolf, 1990; Lischetzke et al., 2020). The
relevant literature shows that dynamic transmission occurs in three stages: imitation, feedback, and
information (Howard & Gengler, 2001; Hatfield et al., 2014; Lischetzke et al., 2020). Emotional contagion
can occur both at the subconscious and conscious levels. Primitive emotional contagion (Barsade 2002;
Hatfield et al., 1994), the transfer of emotions from one person to another, is the result of the unconscious
dynamic processes of the receiver. This type of emotional contagion is when a person spontaneously
imitates another person's facial expressions and other nonverbal cues. In contrast, conscious emotional
contagion is based on social comparison processes in which people actively seek emotions as a type of
social information (Barsade, 2002; Hennig-Thurau et al., 2006). In conscious emotional transmission, it is
argued that people compare their moods with another person's, and when they catch the appropriate
attitude, they adopt the sender's feelings. Numerous studies have concluded that group emotional
contagion occurs (Totterdell et al., 1998; Barsade, 2002; Ilies et al., 2007).

Rather than seeing human emotions in organizations as the antithesis of rationality, it is more accurate to
see them as an element of organizational psychology that affects motivation and group dynamics.
Emotions are not just situations that lie on an individual level; they have contagious properties. It gives
rise to emotional contagion, emotional understanding, and identification with others. In organizations,
emotional contagion affects team processes, leadership, employee attitudes, and decision-making
(Ashforth & Humphrey, 1995; Hazy & Boyatzis, 2015; Barsade et al., 2018). Emotional contagion in the
workplace, which includes joy, sadness, fear, and anger, profoundly affects organizational psychology
due to human interaction (Harmon, 2015; Schaefer & Palanski, 2014). Emotional contagion also
significantly impacts individual job performance. This is why people often want to spend more time with
people who boost their morale and motivation. Another aspect of emotions is that they are manageable.
Effective ways have been developed to manage the negative emotions and moods of others (Ekanayake &
Weerasinghe, 2019). For example, positive emotional contagion in group structures facilitates decision-
making, contributing to increased cooperation, decreased conflict, and improved individual performance.

Organizational success does not depend on any one individual but on a group. When emotions are
poorly managed, the impact on employee performance and organizational efficiency will be negative
(Hatfield et al. 1994; Vijayalakshmi & Bhattacharyya 2012). Research shows that the emotional state of
team members impacts individual performance. The spread of emotions within groups varies in
proportion to identification, collectivist activities, and commitment to the group (Ilies et al., 2007; Tanghe
et al., 2010). The susceptibility to emotional contagion affects group behavior in organizations. Group
members experience moods at work, and this mood spreads wave after wave throughout the
organization. Just as it can spread positive or negative emotions from each team member to the others,
the team's general psychological state also affects each team member. (Barsade, 2002; Vijayalakshmi &
Bhattacharyya, 2012). While positive emotions contribute positively to individual and team performance,
adverse effects negatively affect personal and organizational performance (Ahmadi & Mirsepassi, 2010;
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Barsade et al, 2018; Ekanayake & Weerasinghe, 2019). Accordingly, the following hypothesis was
developed to be tested within the relevant theory and literature framework.
Hi: The susceptibility to emotional contagion significantly affects positive mood (PDD).

2.3. The Relationship Between Emotional Contagion and Positive and Negative Mood

Because emotional contagion can significantly affect the mood of individuals in the workplace and
beyond, emotional contagion and mood state are closely related. When individuals are exposed to the
emotions of others, they can become infected with these feelings, which can lead to a change in their
mood. The frustration or anger that someone experiences can cause others at work to feel similarly
negative emotions, leading to a negative attitude. Similarly, the joy and enthusiasm that someone
experiences can contribute to others' feelings of positive emotions and positive moods. Because it can
contribute to the development of emotional disorders such as anxiety and depression and affect work
performance, motivation, and overall well-being, the impact of emotional contagion on mood can be
significant. However, it is essential to note that individuals differ in their susceptibility to emotional
contagion (Huang & Dai, 2010; Bhullar, 2012; Freemantle et al., 2021). Some people may be more
vulnerable to the emotions of others, while others may be more resilient and maintain their emotional
state in the face of external influences. In addition, emotional contagion can be negative or positive. For
example, exposure to positive emotions and behaviors at work can lead to a more positive mood and
better well-being.

Emotional contagion and mood are closely related, and emotional contagion can significantly affect the
mood of individuals in the workplace and beyond. By fostering positive emotional states, managing
workplace stressors, and providing employees with support and resources, organizations can reduce the
risk of adverse emotional contagion and create a positive work environment that benefits individual
employees and the organization. Promoting emotional intelligence among employees is essential to
managing emotional contagion and mood. Emotional intelligence refers to one's ability to recognize,
understand, and manage one's own emotions and the emotions of others. By promoting emotional
intelligence, employees can develop the skills necessary to manage their emotional states and respond
effectively to the feelings of others. Another strategy is creating a positive work environment
emphasizing positive attitudes and behaviors. This can include recognizing and rewarding good work,
encouraging positive social interactions, and creating opportunities for employees to engage in activities
that promote well-being and positive emotions. It is also essential to address the sources of workplace
stress and negativity. They provide employees with resources and support to manage their emotional
health (Gump & Kulik, 1997; Petitta et al., 2020; Vijayalakshmi & Bhattacharyya, 2012). This can include
mental health services, stress management programs, and other resources to help employees cope with
negative emotions and prevent the spread of emotional contagion. Organizational leadership can
contribute to modeling positive emotional behaviors and attitudes.

Their emotions influence their mood and human judgment. A laboratory study demonstrating the effect
of this on the transmission of people's moods and its impact on the dynamics of the working group
showed that emotional contagion occurs in groups (Barsade, 2002). Emotions interact more in groups and
spread to all group members. A solid and attractive organizational identity develops emotional
contagion, and group members more easily recognize each other's positive expressions (Walter & Bruch,
2008). The emotions of each individual in a group affect all group members. From this, one of the ways
organizations manage organizational behavior is to create a favorable climate for spreading positive
emotions among group members (Vijayalakshmi & Bhattacharyya, 2012, Barsade, 2002). Emotional
contagion is reflected in individual attitudes from groups and impacts individual performance and
organizational productivity.

The positive or negative mood of people with a high level of awareness is more susceptible to emotional
contagion. On the other hand, the p-oxidative spirit has a more robust transmission effect than emotional
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contagion and negative mood (Englert, 2015; Bhullar, 2012). It is essential to know the personality
structures of individuals and others to manage the negative emotional states of others (Ekanayake &
Weerasinghe, 2019). Therefore, one of the factors that organizational management will manage
organizations is the management of corporate Emotion (Johnson, 2008). Individuals affected by high
positive emotions are more susceptible to emotional contagion for positive emotions such as happiness
and love.

Emotional experiences in the workplace are explained by the "theory of emotional events" (Weiss &
Cropanzano, 1996; Dogan & Ozdevecioglu, 2009). The theory of emotional events draws attention to the
difference between "cognitive assessments" about work and "emotional responses" to work. This model
combines social, personality, and organizational psychology findings to manage emotionality, emotions,
and modes in the workplace. The theory of emotional events emphasizes that measuring emotional
responses is essential, rather than just cognitive assessments for predicting emotionally based behaviors
(Miner & Hulin, 2000; Weiss & Cropanzano, 1996). Dynamic events are not just about the events that have
happened; an event during the day assumes that it will affect the individual's behavior for the rest of the
day. Based on the above literature and the theory of emotional events, the following hypothesis has been
developed to be tested:

H>: The susceptibility to emotional contagion significantly affects negative mood (NDD).
Method 3

For this research, permission was obtained from the social and human sciences and human research
ethics committee of Eskisehir Osmangazi University, with the decision dated 21.12.2022 and numbered
2022-20. This study's quantitative research method was preferred due to its suitability for answering the
research question. The research is designed as research in cross-sectional scanning patterns from general
screening models. The study data were collected with the help of the Emotional Contagion Scale and
Positive and Negative Emotion Scale. The obtained data were transferred numerically to the SPSS
program, and descriptive and statistical analyses were performed. SmartPLS (4.0.8.4) statistical program
was used to test the research model. The mining model is shown in Figure 1.

Negative Affect }

Emotional Contagion

Positive Affect }

Figure 1: Research Model

Smart (PLS-SEM) program was used to analyze the data. Hair et al. (2011) recommends using the Smart
PLS program to estimate the effects of dependent and independent variables. It is stated that PLS-SEM is
the best approach for measuring complex and unobservable latent structures and determining direct and
indirect pathways (Vinzi et al., 2010). Therefore, this approach was chosen for the study. Variance Based
PLS-SEM is one of the structural equation modeling methods. When the model is run, it also gives
validity and reliability values. The normal distribution is not evaluated in the analyses performed in the
Smart (PLSSEM) statistical program (Wong, 2013). In PLS-SEM, the bootstrapping method is used in
structural equation modeling calculations (Yildiz, 2020; Kement et al., 2021).
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3.1. Sample

The research group comprises blue- and white-collar employees in any occupational group. Within the
scope of the research, 338 employees were reached. The participation of the research group is voluntary.
The demographic characteristics of the research sample are shown in Table 1.

Tablo 1: Demographics

Demographic Variables Frequency | Percent Bzg:lﬁiasphlc Frequency | Percent
Female 166 49,1 5,000 47 13,9
and less
5.001-
Gender Male 172 50,9 10.000 123 36,4
10.001-
Total 338 100 S 15.000 103 30,5
30 and 145 42,9 15.001- 45 13,3
younger 20.000
20.000
31-40 123 36,4 and 18 53
A above
8¢ 41-50 59 17,5 Total 336 99,4
50 and older 11 3,3 > years 142 42,0
and less
Total 338 100 6-10 70 20,7
Years
Married 183 54,1 ) 115 58 17,2
Working | Years
. Y i}
Marital | o ole 155 459 | 16-20 30 8,9
status Years
Total 338 100 21-25 18 5,3
Years
Primary 5 1,5 Total 318 94,1
school
Middle school 10 3,0 Blue 121 35,8
collar
High school 79 23,4 Employee | White 180 53,3
type collar
Associate
Educatlon Degree 55 16,3 Total 301 89,1
Bachelor 195 37,0 Public 148 13,8
Degree e
Master's Institution Private
36 10,7 Type 190 56,2
Degree
Ph.D. Degree 28 8,3 Total 338 100
Total 338 100
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3.2. Data Collection and Analysis

The study sample was determined according to the simple random sampling technique, as each element
in the population should have an equal chance and probability of being selected (Tutar and Erdem, 2022).
The data were collected from 338 blue- and white-collar employees through an online survey. In the
analysis made with structural equation modeling (SEM), a sample of 10 times the number of observed
variables is considered sufficient (Tutar, 2023; Giirbiiz and $ahin, 2015). The participation of the working
group in the research is voluntary. The study's data were analyzed using SPSS and SmartPLS 4.0.8.4.
statistical programs. The data collection tools used in the study are as follows:

Emotional Transmission Scale: The Turkish adaptation study of this scale, developed by Doherty (1997),
was conducted by Akin, Uysal & Akin (2015). The scale measures the tendency to imitate five basic
emotions (love, happiness, fear, anxiety, and sadness). It is a scale designed according to the Likert type
of 5. The adaptation study of the scale concluded that the one-dimensional structure consisting of 15
items was valid and reliable.

Positive and Negative Emotion Scale (PANAS): The Turkish adaptation of the Positive and Negative
Emotion Scale developed by Watson, Clark & Tellegen (1988) was conducted by Gengoz (2000). If the
individual's positive emotion subscale score is higher than the negative emotion subscale score, the
individual's subjective well-being increases. Otherwise, it means that the emotional well-being of the
individual is low. The Positive and Negative Emotion scale consists of two subscales containing ten
positive and ten negative emotion items named positive and negative Emotion. It is evaluated according
to the 5-point Likert type.

Validity and Reliability Analyses of Scales

Before the analysis of the research model, validity and reliability studies of the structures in the research
were carried out. Within the scope of validity and reliability studies, internal consistency reliability,
convergent validity, and discriminant validity were evaluated. Cronbach Alpha and composite reliability
coefficients were examined for internal consistency reliability. In determining the validity of the merger,
the mean-variance (AVE=Average Variance Extracted) values explained by factor loads were used. 0.70>
of factor loads; Cronbach's Alpha and combined reliability coefficients were 20.70; The declared average
variance value is also expected to be 0.50> (Hair et al., 2006; Hair et al., 2014; Fornell and Larcker, 1981).
In Table 2 below, the results of the internal consistency reliability and merger validity of the structures in
the research are included.

Table 2: Statistical Results of the Measurement Tool

Variable Item Factor Load Cronbach CR AVE
Alfa
Emotional DB1 0,616 0,949 0,962 0,570
Contagion DB2 0,557
(DB) DB3 0,847
DB4 0,766
DB5 0411
DB6 0,841
DB7 0,765
DB8 0,886
DB9 0,947
DB10 0,851
DB11 0,860
DB12 0,905
DB13 0,800
DB14 0,544
DB15 0,443
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Positive Affect PDD1 0,716 0,889 0,890 0,491
(PDD) PDD10 0,658
PDD16 0,581
PDD17 0,592
PDD19 0,807
PDD3 0,740
PDD5 0,771
PDD9 0,706
Negative NDD11 0.542 0,850 0,980 0,238
Affect (NDD) NDD13 -0.024
NDD15 0.390
NDD18 0.550
NDD2 1.196
NDD20 0.246
NDD4 0.315
NDD6 -0.037
NDD7 0.142
NDD8 -0.132

When the Cronbach Alpha and CR coefficients of the measurement tool are examined, internal
consistency reliability is ensured; factor loads on the emotional transmission (DB) scale between 0.411
and 0.947 and an AVE value of 0.570; On the positive mood (PDD) scale, factor loads between 0.581 and
0.807 and AVE value of 0.491 indicate merger validity. Two items (awake and inspired) with a low
contribution were removed from the PDD scale. According to the downbeat mood (NDD) scale values,
the union could not be achieved. The articles were deleted, and the analysis was repeated, but the
validity could not be ensured.

In determining the validity of segregation, Henseler et al. The analysis results according to HTMT
(Heterotrait-Monotrait Ratio) criteria recommended by (2015) are included in Table 3. When the values in
the table were examined, it was determined that each structure's average variance (AVE) value was
higher than the correlation of the square root with other structures. HTMT value: It is stated that 0.90
should be below 0.85 in concepts far apart in terms of content (Henseler et al., 2015). As shown in Table 3,
the HTMT values are below the threshold value. According to the findings, the validity of decomposition
was achieved.

Table 3: Decomposition Validity Results

Fornell ve Larcker Criteria HTMT Criteria
DB NDD PDD DB NDD PDD
DB 0.755 DB
NDD 0.262 0.488 NDD 0.186
PDD 0.410 0.113 0.700 PDD 0.396 0.189

4. Results

The research group had a high average susceptibility to emotional contagion (3,57). The average of
positive moods (3.21) is higher than the opposing mood average (2.04). According to the results of
correlation analysis, it was determined that there were significant positive relationships between the
variables.
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Table 4: Findings on Mean of Variables, Standard Deviation Values, and Correlation Analysis.

N Mean [S)La;:;i DB PDD NDD
DB 338 35716 0,97 1
PDD 338 3,2180 0,92 356" 1
NDD 338 2,0491 0,73 139" 1028 1

Testing the Research Model

Model fit values were examined in the Smart PLS-SEM statistical program. Smart PLS program for model
fit, Standardized Root Mean Square Residual SRMR, The Squared Euclidean distance (d_ULS), Geodesic
Distance (d_G), Chi-Square, and Normed Fit Index. It reports (Normed Fit Index -NFI) values (Yilmaz &
Kinas, 2020). For the model to have an acceptable fit, the SRMR value must be less than 0.10. The SRMR
value of the model is calculated as 0.087. d_ULS fit value was calculated as 2.102, and d_G fit value as
0.753 (p >0.05). The chi-square value was 1.392. This value below three is considered sufficient for model
fit (Yildiz, 2020). The NFI value is expected to take values between 0 and 1. NFI's value close to 1
indicates that the model fits well. NFI for the model in the study was calculated as 0.755. The structural
equation model created to test the hypotheses of the research is shown in Figure 2.

0.262 (0.000) g,go‘?}‘\
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Figure 2: Structural Equation Model (PLS-SEM)

Partial least squares path analysis (PLS-SEM) was used to analyze the research model. Regarding the
research model, the PLS algorithm for calculating linearity, path coefficients, R2, and effect size (f2) was
also run to estimate the prediction power (Q2). T-values were calculated by taking 5000 subsamples from
the sample by bootstrapping to evaluate the significance of PLS road coefficients. R2, {2, Q2, and VIF
values related to the research results are presented in Table 5.
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Table 5: Mining Model Coefficients (Total Impact)

DB -> PDD VIF R2 f2 Q2 Standardized T Value P
p

DB ->PDD 1,000 0,166 0,203 0,131 0,410 7,361 0,000

DB ->NDD 1,000 0,066 0,074 0,045 0,262 0,000 0,000

When the VIF (Variance Inflation Factor) values between the variables are examined, the fact that the
values are below the threshold value (5) shows that there is no linearity problem between the variables
(Hair et al., 2014). When the R2 values obtained from the model are examined, emotional contagion
predicts positive mood status by 16%; The effect size coefficient (f2) of 0.16 indicates a moderate effect
size. Since the Q2 values in the table are more significant than zero, it is understood that the research
model can predict positive and negative moods. When the significance of the variables in the research
model is examined, the effect of emotional contagion on positive attitude is significant ($=-0.410; p<0.01),
and the t value confirms this. However, although it explains negative mood at a rate of 6%, and this effect
is significant, it is not substantial in terms of t value (=-0.262; p<0.01).

5. Discussion and Conclusion

Research findings suggest that managing emotional contagion and mood promotes a positive work
environment and improves employee well-being. Organizations need to create an emotional climate that
benefits everyone by fostering emotional intelligence, creating a positive work environment, addressing
workplace stressors, providing resources and support to employees, and modeling positive behaviors
and attitudes (Barsade, 2002; Barsade et al., 2018; Neves et al., 2018; Gallup, 2021). When the variables and
findings of the research are considered together, it is understood that it is essential to encourage effective
communication to manage emotional contagion and mood in organizations. It could be argued that
effective communication can help prevent misunderstandings and conflicts that can lead to negative
emotions and emotional contagion. By actively listening to co-workers and employees, managers and
leaders can better understand their concerns and respond appropriately, which can help prevent the
spread of negative emotions. Regarding emotional contagion, it is understood that it is essential to foster
a culture of empathy in the workplace (Luckhurst et al., 2017; Frisby, 2019). By encouraging empathy, it
can be expected that employees will be more likely to understand their co-workers' perspectives and
feelings.

Managing emotional contagion and mood in organizations requires a comprehensive approach
addressing various factors contributing to negative emotions and dynamic transmission. Organizations
can create a culture that fosters positive emotional states and improves employee well-being by promoting effective
communication, empathy, emotional intelligence, and a positive work environment. When individuals are
exposed to the emotions of others, they can become infected with these feelings, which can lead to a
change in their mood. This can contribute to the development of emotional disorders such as anxiety and
depression and affect job performance, motivation, and overall well-being. However, emotional
contagion can also be positive, and when individuals encounter positive emotions and behaviors in the
workplace, a more positive mood may be involved (Owens et al., 2018; Tsaur & Ku, 2019; Salminen et al.,
2021). The research findings show that effective management of emotional contagion and mood in
organizations requires a thorough analysis of the factors that can cause dynamic transmission. This
should include extensive work for developing emotional intelligence, creating a positive work
environment, addressing workplace stressors, providing resources and support to employees, modeling positive
behaviors and attitudes, fostering effective communication, creating a culture that promotes positive emotional
states, and developing empathy.
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This study investigated the potential of emotional contagion to eliminate emotional states in
organizations. Research findings suggest that susceptibility to emotional contagion influences positive
mood; It was concluded that there was no effect on negative attitude. According to the findings, Hi1 was
accepted; however, the H2 hypothesis was rejected. The research results are in parallel with the research
results in the literature. There is a relationship between mood and emotional transmission; that is, being
in a happy mood increases the likelihood that a person will catch up with the emotions of others. People
with a more positive mindset have an impact tendency to capture and feel other people's feelings
(Arakawa, 2012; Englert, 2015). In a Doherty (1998) study, participants tried to process happy pictures
rather than sad ones after exposure to happiness. Positive Emotion evokes a feeling of satisfaction, and
negative emotionality evokes a sense of dissatisfaction. The leader's positive mood at work increases
followers' susceptibility to emotional contagion (Cropanzano et al., 2003; Ozdevicioglu, 2004; Johnson,
2008). It was found that there was a significant simultaneous relationship between people's moods and
the collective mood of other members of the work teams. A predisposition to positive emotional
transmission, such as happiness, is linked to a greater chance of success in the workplace, social and
romantic relationships, and mental health (Totterdell et al., 1998; Lyubomirsky et al., 2005; Soyumert,
2021). While most studies found an association between variables, the study did not find a relationship
between emotional contagion and positive and negative mood.

Studies on emotional contagion and organizational psychology have determined a significant
relationship between organizational commitment and emotional contagion (Barsade, 2002; Sezer, 2023).
Another study observed that emotional contagion in healthcare workers contributed to increasing
positive emotions and decreasing the perception of burnout. It has been observed that high perception of
negative emotions increases burnout (Giiltepe, 2023). Another study conducted on hotel employees
determined that high levels of emotional contagion lead to higher burnout, reducing collective
commitment (Jung & Yoon, 2019). In a study conducted by Aksoy (2019), it was determined that
employees are affected by each other's emotions, which positively impacts their ability to demonstrate job
crafting at the relational, task, and cognitive levels. In another study, it was determined that there was a
relationship between the emotional contagion of employees and their motivation (Limon, 2019). Dal's
study (2023) found a significant and positive relationship between emotional contagion and extrinsic
motivation variables and job satisfaction. Another study determined the positive and significant effects of
emotional contagion, trust in the manager, and organizational commitment to unethical behavior for the
organization's benefit (Giirsoy et al., 2021). In social networks, it has been revealed that the information
created by users who have become content producers also contains emotions, and users in close networks
affect each other by showing similar emotional patterns (Kurt, 2021). It shows that individuals with high
levels of positive emotional contagion are more accepting of positive emotions from the authentic leader
and increase their superficial efforts. Sensitivity to positive emotions has shown that there is a
relationship between followers' leadership perceptions and their emotional labor (Armutcu, 2023). All
these findings indicate that emotions are experienced not individually but as a community, transcending
the individual in a particular social interaction environment.

Limitations: In this study, the susceptibility to emotional contagion was examined in terms of two
dimensions of emotional state. However, the scale validity of the negative mood dimension could not be
achieved. According to the data in the literature, the explained variance of the mood scale is generally
low. Nevertheless, in this study, the predictive effect of negative Emotion was analyzed, and according to
the analysis results, although emotional contagion affected negative mood, this result was not statistically
significant. The weakness of this study is that the effect of susceptibility to emotional contagion on
negative attitudes cannot be explained. This research concluded that emotional contagion influences
positive mood, but this result does not answer the question of which emotions are contagious. Work can
be done on the redevelopment of the scale.
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Recommendations: In the following research, considering that employees' emotions can be different in all
organizations, the study on the differentiations in the variables within the scope of the analysis according
to occupational groups can be repeated. Some studies indicate that the leader's positive emotional states
affect employees. Emotion transfer improves follower performance quality (Totterdell et al., 1998). By
instilling desirable emotional states (positive or negative, depending on the requirements of the task and
organizational context) into groups, leaders can attract members to themselves (Sy & Choi, 2013). In this
context, it is recommended to examine the relationship between the leaders' emotional states and the
employees' emotional states.

As a result, in today's fast-paced and competitive business world, it is becoming increasingly important
for organizations to recognize and address the impact of emotional contagion on the emotional states of
their employees. While it is impossible to eliminate the risk of emotional contagion in the workplace,
taking a proactive approach to managing emotions and fostering positive emotional states is possible. To
do this, organizations can create a culture that supports employee well-being and encourages success and
growth. This requires leaders and managers to prioritize emotional intelligence, effective communication,
empathy, and a positive work environment. By creating an environment that encourages these qualities,
organizations can reduce the risk of adverse emotional contagion and foster positive emotional states that
contribute to a productive and satisfying work environment. It is also acceptable that emotional
contagion and mood are not limited to the workplace but can also affect other areas of an individual's life,
such as personal relationships and mental health. Therefore, addressing emotional contagion and
fostering positive emotional states can have far-reaching benefits beyond the workplace. While it is
impossible to eliminate the risk of emotions contaminating ultimately, organizations that take a proactive
approach to managing emotions and fostering positive emotional states can create a culture that supports
employee well-being and improves and contributes to job performance and productivity. Organizations
can improve job performance and productivity by creating a positive work environment that promotes
emotional well-being, reduces the risk of emotional disorders such as anxiety and depression, and
supports overall success and growth. Organizations must prioritize emotional intelligence, effective
communication, empathy, and a positive work environment to manage emotional contagion effectively
and foster positive emotional states.
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Oz: Finansal piyasalarda yasanan bask: gelismis ve gelismekte olan tilkeleri kiiresel piyasalardaki gelismelere kars: daha duyarli olmaya ve riskten
kaginmaya itmektedir. Cesitli gostergelerle finansal piyasalarin degerlendirilmesini saglayan finansal stres endeksinin finansal istikrar1 olumsuz
etkilemeyecek seviyede olmasi gerekmektedir. Bu ¢alisma Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’de finansal stres endeksi ile borsa arasindaki iliskiyi
ve finansal istikrarin saglanmasinda finansal stresin 6nemini agiklamay: amaglamaktadir. Seriler 2010 Ocak-2022 Ocak arasi aylik dénemi
kapsamaktadir. Calismanin degiskenleri S&P 500 Endeksi, Amerika Birlesik Devletleri Stres Endeksi (USSI), BIST 100 Endeksi ve Gelismekte Olan
Ulke Piyasalar: Stres Endeksi (EMSI)’dir. Simetrik Hacker ve Hatemi-J (2006) ve asimetrik Hatemi-J (2012) nedensellik testlerinin ardindan Rolling
Window (Kayan Pencere) nedensellik testi kullanilmustir. Ulagilan bulgularda finansal stres endeksi ile borsa arasinda iligki oldugu ve stres endeksinin
her iki iilke iginde borsa iizerindeki etkisinin tiim dénem boyunca negatif oldugu tespit edilmistir. S6z konusu ¢alisma politika uygulayicilar,
aragtirmacilar ve finansal aktorler icin énemli sonuglar icermektedir. Finansal piyasalardaki kriz ve belirsizliklerin 6nceden tahmin edilebilmesi igin
finansal stres endeksinin 6nemli bir gosterge oldugu sonucu ¢alisma ile desteklenmistir.
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Salim Sercan SARI- Sule Yiiksel YIGITER

1.Giris

Finansal piyasalar fon talep edenlerin reel sektor i¢in gerekli fonlar1 saglayarak ekonomik biiyiimeye ve
dolayisiyla toplumsal refahin artmasina katki saglamaktadir. Saglikl isleyen bir finansal sistem fonlarin el
degistirmesi ve verimli kullanilmasinda da 6nemli rol oynamaktadir. Finansal sistemdeki isleyisin
bozulmasi tiim ekonomiyi etkileyebilecek sonuglar dogurabilmektedir.

Diinyadaki kiiresellesme akimina finansal piyasalarda dahil olmus, iilkelerin finansal serbestlesmeyi
destekleyen politikalariyla birlikte sermayenin yer degistirmesi kolaylasmistir. Ancak yasanan tiim bu
gelismeler finansal piyasalar: krizlere daha agik hale getirmistir. Bir {ilkedeki finansal krizin diger tilkelere
bulasma etkisi ve sistematik risk sigramasinin kolaylagsmas: finansal istikrar kavraminin daha 6nemli hale
gelmesine neden olmustur. Ancak finansal yapilarin bilesenlerinden kaynaklanan nedenlerden dolay1
finansal istikrarin saglanmas: ve siirdiiriilebilir olmasi oldukga zor olmaktadir.

Finansal istikrar tanimi hentiz ortak bir payda da yapilmamuistir. Schinasi (2004), gore finansal istikrar,
sistemin pek ¢ok parcasinin iyi caligmasma baghdir. Finansal istikrar, ekonominin teknolojik, politik ve
sosyal gelismelerine baglh olarak farklilik gosterebilmektedir. Ayni zamanda finansal istikrar, finansal
kurumlarin saglamlig, finansal piyasa kosullar ve finansal altyapinin bilesenleri gibi, unsurlarin da tutarh
olmasina baglhdir. Bu dogrultuda, finansal istikrar ekonomik kosullar ne olursa olsun kaynaklarin etkin
dagilimmin saglanmasi ve piyasa risklerinin dogru bir sekilde yonetilmesi ve dagitabilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Schinasi, 2004, s.7-8).

Finansal istikrarin saglanmasinin oniindeki engellerden biri de finansal piyasalarin kirilgan bir yapiya
sahip olmasidir. Finansal piyasalarin kiiresellesme ile birlikte ¢ok hizli gelismesi, finansal serbestlesmenin
saglanmasi, yatinmailarin ¢ok cgesitli ve farkl iilke borsalarinda yatirim yapabilmesi, borsalarin iglem
hacimlerinin artmasi ve finans alanindaki yenilikler nedeniyle kirilganlk artmigtir. Finansal kirilganhigin
artmasi ise kiiresel krizlere imkan vermektedir.

Tim bu gelismeler finansal piyasalarin ekonominin diger faktorleriyle iliskisinin incelenmesi geregini
dogurmustur. Yani makroekonomik istikrarin saglanmasinin temel kosullarindan birinin finansal
istikrarin aglanmasi oldugu goriisii kabul gormiis ve finansal piyasalardaki isleyisin bozulmasi anlamina
gelen finansal stres diizeyinin 6l¢iilmesi ve izlenmesi diisiincesi hakim 6n plana ¢ikmustir (Ziilftioglu, 2019:
492-493).

Finansal stres, finansal varliklarin yonetilememesi durumunda ortaya ¢ikan bir durumdur. Finansal Saglik
Enstitiisi (Financial Health Institute), finansal stresi birey agisindan “endise, kaygi veya kitlik duygusuna
neden olan finansal veya ekonomik olaylarin sonucunda ortaya ¢ikan ve viicudun fizyolojik bir stres
tepkisi verdigi bir durum” olarak tanimlamaktadir. Finansal piyasalar agisindan finansal stres ise, finansal
piyasalarin ve finansal aracilik faaliyetlerinin saglikli bir bicimde isleyisinin bozulmasi olarak ifade
edilmektedir (Elekdag, Kanli, Samancioglu ve Sarikaya, 2010, s. 1).

Finansal stres Illing ve Liu (2003) tarafindan, finansal piyasalar ve kurumlardaki belirsizlik ve kayip
beklentilerinin artmas: nedeniyle ekonomik birimler iizerinde ortaya ¢ikan baski olarak da
tanimlanmaktadir. Ayrica arastirmacilar finansal stresin 6l¢limdi igin bir endeks olusturulabilecegini ve bu
endeksteki agir1 degerlerin finansal kriz olarak adlandirilabilecegini de ifade etmektedir. Finansal stres
sistemik ise, ekonomik davranis, reel ekonomi {izerinde olumsuz etkiler meydana getirecek sekilde
degisebilmektedir. Finansal stres kaybin artacagi beklentisi nedeniyle risk ve belirsizligin arttig:
donemlerde yiikselmektedir.

Finansal stres, cogunlukla finansal krizleri 6nceden tespit etmek i¢in bir gosterge olarak kullanilmaktadir.
Finansal risk sadece finansal piyasalar agisindan énemli degildir. Aym zamanda bir ekonomide finansal
stresin ortaya c¢ikmasi, tiim piyasalarda baskiya neden olmakta, bu durum ekonomik biiyiime ve
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kalkinmay1 olumsuz etkilemekte, reel sektor tiretimi ve istihdam agisindan da olumsuz sonuglara yol
a¢cmaktadir (Barut, Cam ve Kaya, 2016, 5.125).

Finansal stres, finansal piyasalarin normal igleyisinde kesintilere neden olmaktadir. Finansal stresin yiiksek
oldugu donemlerde varliklarin yanls fiyatlandirildigl, yatinmc davranislarinda belirsizligin arttig:
goriilmektedir. Ayrica asimetrik bilgi yogunlasmustir, riskli varliklar: elde tutma istegi azalmus ve likiditesi
diisiik varliklardan kagis s6z konusu olmaktadir (Hakkio ve Keeton, 2009, s.6-10).

Finansal stres gelismis tilkeleri etkiledigi gibi, gelismekte olan {ilkeleri de ciddi sekilde etkilemektedir.
Gelismis {ilkelerde ortaya c¢ikan finansal stres ¢ok kisa siirede gelismekte olan iilkeleri de etkisi altina
almaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin finansal stres dereceleri, yabanci bor¢ stogu ve gelismis tilke
piyasalariyla iliskilerinin giictine baglh olarak farklilik gostermektedir. Banka kredileri, portfoy yatirimlari
ve dogrudan yatirimlarin diizeyi finansal stres tizerinde etkili olmaktadir (Balakrishnan ve dig., 2009, 4-5).
Finansal stres endeksi, bir ekonomideki / bir alt bolgedeki / bir bolgedeki finansal stresin derecesini 6lgen
ve bankacilik sektorii, doviz piyasasi, hisse senedi piyasasi ve borg piyasasi olmak {izere 4 ana finansal
piyasay1 kapsayan bir bilesik endekstir.

Finansal stres endeksi mevcut modellerin krizi 5ngorme noktasinda yetersiz kaldig diisiincesi ile ilk olarak
2007 yilinda Amerika da olusturulmustur (Hubrich ve Tetlow, 2015, s.102). Baz finansal arastirma
kuruluslar: tarafindan da piyasalar i¢in finansal stres endeksi hesaplanmaktadir. Office of Financial
Research tarafindan hesaplanan Finansal Stres Endeksi (OFR FSI), kiiresel finansal piyasalardaki stresin
glinliik piyasa bazli anlik goriintiisiinii vermektedir. Getiri marjlari, degerleme Olgiileri ve faiz oranlar: gibi
33 finansal piyasa degiskeninden olusturulmustur. OFR FSI, stres seviyeleri ortalamanmin {izerinde
oldugunda pozitif ve stres seviyeleri ortalamanin altinda oldugunda negatif degerler almaktadir. OFR FS],
kredi, 6z sermaye degerlemesi, fonlama, giivenli varliklar ve oynaklik olmak {izere bes gosterge kategorisi
icermektedir ve Amerika Birlesik Devletleri, diger gelismis ekonomiler ve yiikselen piyasalar i¢in finansal
stres endeksi hesaplamaktadar.

Endeksin pozitif deger almasi, finansal stresin uzun vadeli ortalamanin {izerinde, negatif bir deger almasi
ise finansal stresin uzun vadeli ortalamanin altinda oldugu bilgisini vermektedir. Ayrica endeks degerleri
gecmis verilerle karsilastirilarak piyasalardaki finansal stres ve sonuglari degerlendirilebilmektedir.
Ukrayna finansal stres endeksini, bankacilik alt endeksi, hanehalki davrarusi, kurumsal bor¢lanma, devlet
borcu ve doviz piyasasi alt endeksi icin birer tane olmak {izere bes alt endeks altinda gruplandirilmis 20
gostergeye gore hesaplanmaktadir. Her alt endekse, hacmine ve iilkenin finans sektorii tizerindeki etkisine
gore bir agirlik atanmaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Finansal stres, finansal istikrar1 tehdit eden ve finansal piyasalarin saghkli isleyisine engel olan
faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle piyasalarda finansal stresin izlenmesi ve 6lgtilmesi
finansal krizlere kars: hazirlikh olma agisindan da 6nem tasimaktadir. Finansal piyasalardaki istikrarin
makrokonomik istikrar i¢inde onemli olmasi konunun literatiirde de tiim yonleriyle incelenmesine neden
olmustur.

Monin (2019), Office of Financial Research (OFR FSI) tarafindan gelistirilen finansal stres endeksi
kullanilarak endeksin finansal piyasalardaki stresi yansitma giicii analiz edilmistir. Endeks, kiiresel finans
piyasalarindaki giinlitk verileri kullanmaktadir. Analiz donemi 2000-2018 yillar1 arast olarak
belirlenmistir. Logistic regresyonun kullanildig1 analiz sonucunda OFR Finansal Stres Endeksinin sistemik
finansal stresi belirlemede ¢nemli katkilar sagladig: tespit edilmistir. Ayrica, Granger nedensellik analizi
sonuclarma gore de Chicago Fed Ulusal Faaliyet Endeksi'ne onciiliik ettigi ve finansal stresteki artiglarin
ekonomik aktivitedeki diistisleri tahmin etmeye yardimci oldugu 6ne siirtilmiistiir.
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Biilbiil ve Akgiil tarafindan 2018 yilinda yapilan ¢alismada Tiirkiye i¢in 1990-2017 yillari i¢in finansal stres
endeksi olusturulmustur. Analizde, d6viz kuru piyasasi stresini 6l¢gmek icin déviz kuru oynakligi, hisse
senedi piyasasi stresini 6l¢gmek icin hisse senedi piyasasi oynaklig1 ve tahvil piyasasi stresini l¢gmek i¢in
de iilke politika faiz orani ve ABD politika faiz orani arasindaki fark kullanilmistir. Markov rejim degisim
modellerinin kullanildig1 ¢alismada, bu modeller yardimu ile finansal piyasalardaki diisiik stres, normal
stres ve yiiksek stres donemleri belirlenmistir (Biilbiil ve Akgiil, 2018, s.129-131).

Kaya ve Kiling (2016) tarafindan Agustos 2002-Eyliil 2015 zaman aralig1 i¢in olusturulan finansal sikintt
endeksi CDS, hisse senedi getirileri, bankalararas: bor¢lanma maliyeti, d6viz piyasasi baski endeksi gibi
degiskenler kullanilarak hesaplanmistir. Hesaplanan her bir gosterge standartlastirilmis ve finansal stres
endeksi bu gostergelerin esit agirliklandirilmis toplami olarak ifade edilmistir. Analiz sonuglar:
incelendiginde o6zellikle krizin etkisi nedeni ile 2002-2003 yillar1 icin stres seviyesinin oldukca yiiksek
oldugu, 2003-2008 yillar1 arasinda normal finansal stres seviyesinin gerceklestigi, 2008 yilindan itibaren
finansal stresin yiikselmeye basladig1 ve 2012 yilinda Avrupa borg krizi nedeniyle stres seviyesinin daha
da arttig1 goriilmektedir.

Camlica ve Giines (2016), esit varyans agirliklandirma, temel bilesenler analizi ve portfdy teorisi
agirliklandirma yontemleri kullanilarak ti¢ farkli finansal stres endeksi hesaplamislardir. Calismada stres
gostergeleri olarak para, tahvil, bankacilik, hisse senedi ve doviz piyasasinin genel piyasa faiz oranlar1 ve
endeks degerleri dikkate alinmustir. Elde edilen bulgular olusturulan finansal stres endekslerinin, finansal
stres olaylarin1 8ngdrebilme noktasinda bagarili oldugu tespit edilmistir. Ozellikle finansal krizlerin oldugu
2001 ve 2008 yillarinda stresin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Oet, Dooley ve Ong (2015) yaptiklar: ¢calismada Amerika Birlesik Devletleri icin bir finansal stres dlgiisii
olarak Cleveland Finansal Stres Endeksini (CFSI) hesaplamuslardir. Endeks kamuya agik olan kredi,
finansman, gayrimenkul, menkul kiymetlestirme gibi verilerle, déviz ve hisse senedi piyasalarina ait
verilere dayanmaktadir. Analiz Ocak 1970-Ocak 2015 doénemlerini kapsamaktadir. Calisgma sonucunda
elde edilen bulgular Cleveland Finansal Stres Endeksinin stresi ayristirmak, gelisimini izlemek ve tarihsel
analiz i¢in yararli oldugunu gostermistir. Arastirma sonuglari 6zellikle yapisal kirilmalarin oldugu (1975),
yliksek enflasyon gibi ekonomik olumsuzlarin yasandigi (1980) ve finansal kriz donemlerinde (2008)
finansal stresin ¢ok yliksek seviyelere ulastigini gostermektedir. Ayrica ABD ekonomisinde ortaya ¢ikan
olumlu gelismelerin yasandig1 yillarda ise (1991-1998 v.b) finansal stresin ortalamanin altina diistiigii
goriilmiistiir. Ozellikle 2010 yilindan sonra ise finansal stres tarihin en diisiik seviyelerinde gerceklesmistir.

2008-2009 finansal krizi doneminde Amerika Birlesik Devletleri i¢in bir finansal stres endeksi
olusturulmustur ve bunun gerceklesen faaliyet, enflasyon ve para politikasi ile etkilesimi bir Markov rejim
degisim modeli kullanilarak analiz edilmistir. Analiz de VAR yo6ntemi kullanilmistir. Markov degisim
modeli yardimiyla finansal piyasalardaki stres donemlere ayrilmistir. Elde edilen sonuglar, finansal
piyasalardaki stres donemlerinin ekonomilerdeki degisimlerle ilgili oldugunu ortaya koymustur. Ayrica,
finansal stresi ortaya ¢ikaran olaylarin yasandigi donemlerde geleneksel para politikasinin zayif oldugu
goriilmektedir (Hubrich ve Tetlow, 2015).

Kara, Ozlii ve Unalmus (2015), calismalarinda sik kullanilan finansal gostergelerin kapsadig: bilgileri bir
araya getirerek Tiirkiye i¢in “finansal kosullar endeksi” hesaplamislardir. Endeks olusturulurken
kullanulan gostergeler doviz kuru, faiz, risk primi, kredi kosullar1 ve getiri egrisidir. Endeks, her bir
gostergenin ekonomik durumu tahmin giiciine gore agirhklandinlarak bir araya getirilmesi ile
hesaplanmistir. Calismada 2006-2014 yillar1 arasindaki donem dikkate alinmis ve VAR yontemi
kullanilmistir. Analiz sonuglari finansal stres endeksinin kredi kosullari bakimindan bir gosterge oldugunu
ortaya koymaktadir.

Ekinci (2013), Tiirkiye i¢in giinliik bazda bir finansal stres endeksi olusturdugu bir ¢alisma yapmuistir.
Calisma 2002-2013 donemini kapsamaktadir. Bankacilik, kamu, hisse senedi ve doviz piyasalarindan
ulagilan stres seviyeleri baz alarak bir finansal stres endeksi olusturulmustur. Arastirmaci, Tiirkiye
ekonomisini yiiksek stres donemi, normal stres donemi, kiiresel kriz donemi, diisiik stres donemi, yiikselen
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stres donemi ve azalan stres donemi olmak {izere alt1 ayr1 doneme ayirarak analiz etmistir. Yiiksek stres
doneminde stresin en temel kaynaginin kamu sektorti, kiiresel kriz déneminde ise hisse senedi ve doviz
piyasalarinin oldugu goriilmektedir. Finansal stresin negatif oldugu donemlerden normal stres doneminde
doviz piyasasi, diisiik stres doneminde hisse senedi piyasasi, yiikselen stres doneminde ise kamu sektorii
finansal stresi azaltan en 6nemli faktorler olmustur. Yine olusturulan endeksin negatif deger aldig1 azalan
stres doneminde ise hisse senedi piyasasi endeksin artmasina, kamu sektorii ise endeksin azalmasina
neden olmustur. Calismada finansal stres endeksi araciligiyla, finansal kurumlar ile finansal aktorler i¢in
finansal stresin algilanmasi ve uygulanacak politikalara yardimc olunmasi amaglanmustir.

Cevik ve digerleri (2013) Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Rusya i¢in bir finansal
stres endeksi olusturduklari calismalarinda finansal stres ile ekonomik faaliyet arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Finansal stres endeksi olusturulurken, bankacilik sektorii kirilganlil, borsa getiri
oynakligi, devlet bor¢ marjlari, déviz piyasast baski endeksi ve ticari kredi verileri kullanilmistir. S6z
konusu degiskenler, kriz donemlerinde finansal stres endeksini ¢ok onemli 6l¢iide etkilemektedir ve 6rnek
iilkelerdeki finansal stresi 6lgebilecegi diistincesiyle segilmistir. Yapilan VAR analizleri sonucunda finansal
stres ile baz1 ekonomik faaliyet 6l¢limleri arasinda 6nemli bir iliski oldugunu gostermektedir. Calisma
sonucunda genel olarak, finansal stres endeksinin, ekonominin durumu ve ekonomik faaliyet hakkinda
onemli bilgiler saglayabilecegi ortaya konulmustur.

Yapilan calisma finansal stresin borsa {izerindeki etkisini karsilastirmali olarak ortaya koymasi agisindan
onemlidir. Literatiirdeki ¢alismalarin genellikle Tiirkiye icin finansal stres olusturulmas: yoniinde oldugu
goriilmektedir. Calismay: literatiirdeki ¢alismalardan ayiran en énemli nokta, finansal stres endeksinin
borsa iizerindeki etkisini S&P Endeksi ile karsilastirmali olarak ortaya koymasidir.

3.Metodoloji

Mevcut ¢alisma, veri mevcudiyetine dayali olarak iki {ilke i¢in (Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye)
ayni ornekleme donemleri ve aylik verileri ile finansal stres endeksi ve borsa endeksi arasindaki iligkiyi
incelemektedir. ABD’de S&P 500 Endeksi ve Amerika Birlesik Devletleri Stres Endeksi (USSI) ile
Tiirkiye’de BIST 100 Endeksi ve Gelismekte Olan Ulke Piyasalari Stres Endeksi (EMSI) arasindaki iliskinin
ampirik olarak karsilastirilmasi bu boliim altinda ele alinmaktadir. Baslangicta analizlerde faydalanilan
veri seti ve yontemlerden bahsedilmektedir. Ardindan analizlerden ulasilan ampirik bulgular
sunulmaktadir.

3.1.Veri ve Yontem

Analizlerde kullanilan degiskenlerden Amerika Birlesik Devletleri Stres Endeksi ve Gelismekte Olan Ulke
Piyasalar1 Stres Endeksine ait veriler Federal Reserve Bank of St. Louis veri tabanindan elde edilmistir. S&P
500 Endeksi ve BIST 100 Endeksi degiskenlerine ait veriler ise investing.com veri tabanindan elde
edilmistir. Seriler 2010 Ocak-2022 Ocak arasi aylik donemi kapsamaktadir. S6z konusu donemde
gozlemlenen degisimlerin etkisinin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla ilgili donemler tercih edilmistir. S&P
500, BIST 100, USSI, EMSI degiskenleri logaritmalari alinarak standardize edilmis ve analizler yapilmistir.

Yapilan ampirik analizde ilk olarak serilerin es biitiinlesme derecesinin belirlenmesi amaciyla Augmented
Dickey Fuller (ADF) birim kok testine yer verilmistir.

Dickey-Fuller'in gelistirmis oldugu birim kok testlerinin birinci dereceden otoregresif siireclere
uygulanmadig bilinmektedir. Diger taraftan derecesi daha yiiksek olan otoregresif siireglere Dickey-Fuller
testleri uygulanmaktadir. Asagida (1) numarali denklemde p-inci dereceden otoregresif AR(p) siireci
gosterilmektedir (Seviiktekin, Cinar, 2017: 335).

Yi=¢1Yio1 + PV o+ p3Ye s+ Y + & 1)
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(1) numarali denklem ile zaman serisi modelinin olusturulmas: gerekirken, (2) numarali denklem dikkate
alinarak olusturulmus ise

Yi = 1Y + & (2)

biciminde yazilabilir. Diger bir deyisle birinci-dereceden bir otoregresif siire¢ modeli olusturuldugunda
hata terimi & temiz-dizi olmak yerine serisel-korelasyonlu olarak kabul edilecektir. Bu durum
gerceklestiginde (2) numarali denklemdeki hata terimi tarafindan test siireci gegerliligini kaybedecektir.
Ciinkii (2) numarali denklemde belirtilen hata terimi €; = ¢,Y;_5 + -+ ¢p,Y;_, + v, olarak islem
gorecektir. Bu denklem (2) numarali denklemde yerine yazildiginda ulasilan yeni modelin denklemi (1)
numarali denklemle aymi olacaktir. Son denklemle birlikte Dickey-Fuller testi i¢cin uygulanmis olan test
stireci gegerliligini burada da devam ettirecektir. 56z konusu durumda uygulanan testler Artirilmis
Dickey-Fuller Birim Kok Testleri olarak adlandirilmaktadir (Seviiktekin, Cinar, 2017: 335).

Dickey-Fuller’de belirtildigi gibi ilk olarak (1) numarali denklemin birinci farklari alinarak (3) numarah
denkleme ulagilmaktadir.

AYt = 5Yt—1 + SlAYt—l + 52AYt_2 + -+ 6pAYt—p + St (3)
(3) numaralr denklemde 6i‘ler ¢ ‘larin genel fonksiyonu olarak algilanmaktadir. Artirilmis Dickey-Fuller

(ADF) denklemleri (4), (5) ve (6) numarali denklemlerdeki gibi olusturulmaktadir (Seviiktekin, Cinar, 2017:
335-336).

AY, = Yy + X0 8i4Y j+ & T -istatistigi 4)
AY, = u+8Y_q + 2‘}’21 §iAY,_j + € T *istatistigi (5)
AYI: = U + Bt + 6Yt_1 + Z?:l 6iAYC—j + St T lStatlStlgl (6)

(4), (5) ve (6) numarali denklemlere Dickey-Fuller testi uygulanabildigi i¢in soz konusu testler Artirilmis
Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi olarak tanimlanmaktadar.

Finansal stres endeksi ve borsa endeksi arasindaki nedensellik iligkisi ilk olarak, simetrik ve asimetrik
olmak {iizere iki acidan ele alinmistir. Simetrik nedensellik testi arastirilirken Hacker ve Hatemi-] (2006)
testi ve asimetrik nedensellik arastirilirken de Hatemi-] (2012) testi kullanilmigtir. Hacker ve Hatemi-]
(2006) testinde degiskenler arasindaki nedensellik analizi Toda ve Yamamoto (1995)'nun gelistirmis
oldugu nedensellik test yaklasimina gore yapilmaktadir. Test icin hesaplanan kritik degerlere Efron
(1979)'un bootstrap yineleme yonteminden yola cikilarak ulagilmistir. Hacker ve Hatemi-] (2006) testinde
iki degisken arasindaki nedensellik iliskisi asagida formiillestirilen VAR modeli ile ortaya ¢ikarilmaktadir:

Ve = o+ P1Yi-1+ -+ dpyp_1 + & ()

Formiilde y: degisken vektor, ¢ ise parametre vektorii olarak kabul edilmektedir. Wald istatistigi
araciligiyla seriler arasinda nedensellik iliskisi olup olmadigini belirten bos hipotezi test edilmistir.

Hatemi-] (2012) ¢alismasinda nedensellik analizini genisletmistir ve buna asimetrik nedensellik testi adini
vermistir. Nedensellik testinde asimetrik bir yapiya izin vermenin 6nemli oldugunu belirtmistir. Pozitif ve
negatif soklarn farkhi nedensel etkileri olabilecegi asimetriktir. Pozitif ve negatif soklarmn kiimiilatif
toplamlarinmi olusturarak nedensellik testinde bu asimetrik davranisin dikkate alinmasini 6ne stirmiistiir.
Asagida rasgele yliriiyiis siiregleri olarak tanimlanan iki entegre degisken yu ve y2r arasindaki nedensel
iliskiyi arastirmakla ilgilenildigi varsayilmistir:

Vit = Yie-1 + €16 = Y10 + Xio1 Eu (8)
Vot = Var-1+ €2t = Yoo + Xty Ex )

Son olarak, her bir degiskenin pozitif ve negatif soklar1 kiimiilatif bir bi¢cimde
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3’1+t = Zf=1 EIiIth = Zf=1 EIi/y;t = Zf=1 E-Z'-iIYZ_t = Zf=1 €2 (10)
olarak tanimlanabilmektedir.

Yapisal olarak, her pozitif ve negatif sokun altta yatan degisken {izerinde kalic1 bir etkisi oldugunu
unutulmamalidir (Hatemi-], 2012: 449).

3.2.Bulgular

Calismanin bu boliimiinde Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye i¢in ayni 6rnekleme donemleri ve aylik
verileri ile finansal stres endeksi ve borsa endeksi arasindaki iligskiyi ortaya koyabilmek amaciyla
uygulanan testler ve ulasilan bulgularin sonuglar1 sunulmustur.

3.2.1. Birim Kok Testleri

Analizde ilk olarak kurulan modelde yer alan serilerin duraganliginin sinanmas icin birim kok testinin
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Serinin duragan olmamasi veya birim kok igermesi durumu, herhangi
bir sok yasanmasi halinde seride gerceklesecek degisikligin kalici olmasina yol acabilmektedir. Ayrica
serilerde olmasi muhtemel yapisal kirilmalarin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Birim kok testi sonuglar
incelendiginde yapisal kirilmalarin dikkate alinmamasi sonuglarin giivenilirligini olumsuz
etkileyebilmektedir.

Calismada kullarulan USSI, S&P 500, EMIS ve BIST 100 degiskenlerine yonelik olarak éncelikle ADF birim
kok testi uygulanmis olup test degerleri Tablo 1’de sunulmustur. Test sonucu incelendiginde USSI, S&P
500, EMIS ve BIST 100 degiskenlerinin birinci farkta %1 anlamlilik diizeyinde duragan oldugu
goriilmektedir.

Tablo 1. ADF Birim Kok Testi Sonuglar1

ADF BIRIM KOK TESTi
ADF Diizey Kirilma ADF Fark Kirilma Karar
Noktast Noktast

Degiskenler Trendli Trendli

LN USSI -3.291 2020M06 -12.422%** 2020M06 I(1)
LN S&P 500 -1.488 2020M07 -17.122%* 2020M06 I(1)

LN EMSI -4.486 2016M04 -11.067*** 2020M06 I(1)
LN BIST 100 -1.888 2020M07 -9.799*** 2022M01 I(1)

Not: Optimal gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi Kriterine gore 2 olarak belirlenmistir. *** % 1 seviyesinde
istatistiki anlamlilig1 ifade etmektedir.

Ulasilan bulgularda, t-istatistik degerlerinin Mac Kinnon (1996) kritik degerlerinden mutlak degerce kiigiik
olmasindan dolayi, degiskenlerin tiimiiniin diizey degerde birim kok igerdigi belirtilmistir. Ancak, birinci
farklarinda, t-istatistik degerleri mutlak degerce kritik degerlerden biiyiik oldugu icin birim kokiin var
oldugunu gosteren Hohipotezi reddedilmis ve serilerin tiimii %1 anlamhlik seviyesinde duragan oldugu
sonucuna ulagilmistir.

3.2.2. Parametre Istikrar Testi Sonuclari

Mevcut ¢alismanin Kayan Pencere nedensellik analizi yapilmadan once parametrelerin istikrari test
edilmistir. Dikkate alinan orneklem donemi igin yapilan tahminlerle parametrelerin istikrarli oldugu
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varsayllmaktadir. Parametrelerin istikrarli olmamas: durumunda ulasilan sonuglar tiim dénemi yansitan
bir yorum yapilmasina engel olmaktadir (Destek ve Koksel, 2019: 7). Bu amagla, en kiiciik kareler
denkleminden yola gikilarak dncelikle uzun donem parametre istikrarim test etmek i¢in Phillips ve Hansen
(1990) Lc testi ve hizli rejim degisimlerini iceren Andrews (1993) Sup-LR testi yapilmistir. Ardindan zaman
icerisinde modelin parametre istikrarini saglayip saglamayacagin test etmek icin Andrews ve Ploberger
(1994) Exp-LR ve Mean-LR testleri kullanilmistir. S6z konusu testlerin sonuglar1 Tablo 2’de
gosterilmektedir.

Tablo 2. Parametre Istikrar Test Sonuclar

) S&P 500 Endeksi Esitligi g‘&“:;rg;adgll::f%‘;t]l)ifz’leﬂe“
Ulke 8
Istatistikler p-degeri’ Istatistikler p-degeri’
Sup-LR 1.593 0.006 4.085 0.067
ABD Exp-LR 0.765 0.103 1.653 0.003
Mean-LR 2.413 0.453 2.508 0.007
Lc 0.197 0.005 0.711 <0.01
Gelismekte Olan Ulke
BIST 100 Endeksi Esitligi Piyasalar1 Stres Endeksi
Esitligi
Istatistikler p-degeri’ Istatistikler p-degeri’
Sup-LR 1.891 0.104 2.185 0.052
Tiirkiye Exp-LR 0.588 0.002 1.402 0.004
Mean-LR 1.751 0.420 1.895 0.003
Lc 0.895 0.010 0.546 <0.01

Tablo 2 incelendiginde elde edilen bulgular ile ABD ve Tiirkiye modelleri i¢in uygulanan alternatif istikrar
testlerinin tamaminda parametrelerin istikrarl olmadig1 yoniindeki bos hipotez ret edildigi goriilmektedir.
Yani yapisal kirilma bulunmaktadir. Parametrelerin istikrarsiz olmasi nedeniyle ulasilan parametrelerin
gozlemlenen donemin tamamim yansitamayacagi kabul edilmektedir. Dolayisiyla ABD’de S&P 500
Endeksi ile Amerika Birlesik Devletleri Stres Endeksi ve Tiirkiye’de BIST 100 Endeksi ile Gelismekte Olan
Ulke Piyasalar1 Stres Endeksi degiskenleri arasindaki nedensellik iliskisinin tek bir parametre iizerinden
tespit edilmesi zordur. Buradan yola ¢gikarak, 2010 Ocak-2022 Ocak aras1 aylik donemini bir biitiin olarak
ele alip ilgili alt donemlerde nedenselligin arastirilmasinin daha tutarli sonuglar verecegi 6ngoriilmektedir.
Kayan Pencere nedensellik testi, orneklem donemlerini alt donemlere ayirarak nedensellik iligkisini
arastirabilmek icin kullamilmaktadir (Balcilar vd., 2010: 1402). Bu durumda mevcut bulgulardan yola
cikilarak calismadaki orneklem donemlerinin tamami igin parametre istikrarsizliina dayanan, alt
Orneklem donemlerinde S&P 500 Endeksi - Amerika Birlesik Devletleri Stres Endeksi ve BIST 100 Endeksi
- Gelismekte Olan Ulke Piyasalar1 Stres Endeksi arasindaki iliskinin Kayan Pencere nedensellik testinin
uygulanmasiyla incelenmesi uygun goriilmiistiir.

Sekil 1 ve 2’de ABD ve Tiirkiye icin Kayan Pencere test istatistiklerine ait bootstrap p degerleri ve seriler
arasindaki etkinin biiytiikliigii gosterilmektedir. S6z konusu sekillerde dérder panel yer almaktadir. Sekil
1 de a paneli S&P 500 Endeksi'nin Amerika Birlesik Devletleri Stres Endeksi'nin Granger nedeni olmadig1
bos hipotezini gostermektedir. Sekil 1’de b paneli ise S&P 500 Endeksi'nin Amerika Birlesik Devletleri Stres
Endeksi tizerindeki etkisini Olgen Kayan Pencere test istatistiklerinin bootstrap p degerlerini
gostermektedir. Sekil 1 de ¢ paneli Amerika Birlesik Devletleri Stres Endeksi'nin S&P 500 Endeksi'nin
Granger nedeni olmadig1 bos hipotezini gostermektedir. Sekil 1'de d paneli ise Amerika Birlesik Devletleri
Stres Endeksi ‘nin S&P 500 Endeksi iizerindeki etkisini dlgen Kayan Pencere test istatistiklerinin bootstrap
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p degerlerini gostermektedir. Tiim alt donemler i¢in hesaplanan olasilik degerlerini belirten seklin %10
anlamlilik diizeyini gosteren dogrunun altinda kalan dénemlerde bos hipotez reddedilerek, ele alinan
degiskenler arasinda Granger nedensellik iligkisi oldugu yorumunda bulunulabilir (Mi¢ogullari, Telek,
2022: 335).
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Sekil 1. ABD Analiz Sonuglar1

Sekil 1'de yer alan panel a’da bulgular incelendiginde S&P 500 Endeksi'nden Amerika Birlesik Devletleri
Stres Endeksi'ne dogru nedensellik iligkilerinin oldugu tarihler %10 kritik deger cizgisinin altinda
bulunmaktadir. Ho hipotezinin reddedildigi alt donemler 2011-7 ve 2011-8, 2012-2 ve 2012-10, 2013-1 ve 2013-
2, 2014-10 ve 2016-1, 2017-1 ve 2017-4, 2018-2 ve 2018-7, 2020-2 ve 2020-8, 2021-4 ve 2021-6 seklindedir. Bu
donemlerde S&P 500 Endeksi'nden Amerika Birlesik Devletleri Stres Endeksi'ne dogru nedensellik
belirlenmistir. Sekil 1’de panel b’de S&P 500 Endeksi'nin Amerika Birlesik Devletleri Stres Endeksi
tizerindeki etkisinin 2014-10 ve 2016-1, 2020-2 ve 2020-8 alt donemleri disinda tiim dénem boyunca negatif
oldugu belirtilmistir. Sekil 1’de yer alan panel ¢’de bulgular incelendiginde 2011-7 ve 2011-8, 2011-11 ve 2013-
2, 2016-9 ve 2017-3, 2019-10 ve 2020-1, 2021-2 ve 2021-5 seklindedir. Bu dénemlerde Amerika Birlesik
Devletleri Stres Endeksi'nden S&P 500 Endeksi'ne dogru nedensellik belirlenmistir. Sekil 1’de panel d’de
Amerika Birlesik Devletleri Stres Endeksi'nin S&P 500 Endeksi {izerindeki etkisinin tiim dénem boyunca
negatif oldugu belirtilmistir.

Sekil 2'de a paneli BIST 100 Endeksi'nin Gelismekte Olan Ulke Piyasalari Stres Endeksi’nin Granger nedeni
olmadig1 bos hipotezini gostermektedir. Sekil 2’de b paneli ise BIST 100 Endeksi'nin Gelismekte Olan Ulke
Piyasalar1 Stres Endeksi {izerindeki etkisini 6lgen Kayan Pencere test istatistiklerinin bootstrap p degerlerini
gostermektedir. Sekil 2’de ¢ paneli Gelismekte Olan Ulke Piyasalar1 Stres Endeksi'nin BIST 100 Endeksi'nin
Granger nedeni olmadigi bos hipotezini gostermektedir. Sekil 2'de d paneli ise Gelismekte Olan Ulke
Piyasalar1 Stres Endeksi'nin BIST 100 Endeksi tizerindeki etkisini 6l¢en Kayan Pencere test istatistiklerinin
bootstrap p degerlerini gostermektedir. Tiim alt donemler i¢in hesaplanan olasilik degerlerini belirten seklin
%10 anlamlilik diizeyini gosteren dogrunun altinda kalan dénemlerde bos hipotez reddedilerek ele alinan

——
IS QIR PN R EIET @SS hitps://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

223



Salim Sercan SARI- Sule Yiiksel YIGITER

degiskenler arasinda Granger nedensellik iliskisi oldugu yorumunda bulunulabilir (Migogullar, Telek, 2022:
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Sekil 2. Tirkiye Analiz Sonuglar

Sekil 2’'de yer alan panel a’da bulgular incelendiginde BIST 100 Endeksi'nden Gelismekte Olan Ulke
Piyasalar1 Stres Endeksi'ne dogru nedensellik iliskilerinin oldugu tarihler %10 kritik deger ¢izgisinin altinda
bulunmaktadir. Ho hipotezinin reddedildigi alt donemler 2011-5 ve 2011-6, 2013-1 ve 2013-4, 2014-4 ve 2014-
8, 2020-4 ve 2020-6 seklindedir. Bu dénemlerde BIST 100 Endeksi'nden Gelismekte Olan Ulke Piyasalari Stres
Endeksi'ne nedensellik belirlenmistir. Sekil 2’de panel b’de BIST 100 Endeksi'nin Gelismekte Olan Ulke
Piyasalar1 Stres Endeksi {izerindeki etkisinin tiim dénemler boyunca negatif oldugu belirtilmistir. Sekil 2’de
yer alan panel c’de bulgular incelendiginde 2014-5 ve 2014-6, 2017-6 ve 2017-7, 2019-2 ve 2019-3 seklindedir.
Bu donemlerde Gelismekte Olan Ulke Piyasalari Stres Endeksi'nden BIST 100 Endeksi'ne nedensellik
belirlenmistir. Sekil 2’de panel d’de Gelismekte Olan Ulke Piyasalar1 Stres Endeksi'nin BIST 100 Endeksi
iizerindeki etkisinin tiim dénem boyunca negatif oldugu belirtilmistir.

4.Sonug

Bu calisma, Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye finansal piyasalarinda 2010 Ocak — 2022 Ocak ayhk
doneminde finansal stres endeksi ile borsa arasindaki nedensellik iliskisini incelemeyi amaclamistir. Bu
amagla finansal stres endeksi ile borsa arasindaki iligki, tim dénemi ve alt donemleri kapsayan Kayan
Pencere nedensellik tahmin yontemleri kullanilarak incelenmistir.

Tiim 6rneklem donemini igine alan simetrik ve asimetrik nedensellik arastirmalar1 parametrelerin istikrarl
oldugu varsayimina gore hareket etmektedir. S6z konusu varsayimin gegerliligini ve ulasilan sonuglarin
glivenirligini tespit etmek icin parametre istikrar testlerinden yararlamilmistir. Parametre istikrarina
ulasilan bulgularda tiim 6rneklem donemi igin giivenilir bir iliski varsayimina dayanan testlerin tam
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glivenilir olamayacag1 goriilmiistiir. Bu nedenle, 6rneklemin alt donemlerinde nedensellik iligkilerinin
incelenmesinde Kayan Pencere nedensellik testleri kullanilmigtir. Kayan Pencere nedensellik test sonuglari,
S&P 500 Endeksi'nden Amerika Birlesik Devletleri Stres Endeksi yoniine 2011-7 ve 2011-8, 2012-2 ve 2012-
10, 2013-1 ve 2013-2, 2014-10 ve 2016-1, 2017-1 ve 2017-4, 2018-2 ve 2018-7, 2020-2 ve 2020-8, 2021-4 ve 2021-
6 alt donemlerinde anlamli bir nedensellik oldugunu gostermektedir. Amerika Birlesik Devletleri Stres
Endeksi'nden S&P 500 Endeksine ise 2011-7 ve 2011-8, 2011-11 ve 2013-2, 2016-9 ve 2017-3, 2019-10 ve 2020-
1, 2021-2 ve 2021-5 alt dénemlerinde bir nedensellik tespit edilmistir.

Kayan Pencere nedensellik test sonuglari, BIST 100 Endeksi'nden Gelismekte Olan Ulke Piyasalar1 Stres
Endeksi yoniine 2011-5 ve 2011-6, 2013-1 ve 2013-4, 2014-4 ve 2014-8, 2020-4 ve 2020-6 alt donemlerinde
anlamli bir nedensellik oldugunu gostermektedir. Gelismekte Olan Ulke Piyasalar1 Stres Endeksi'nden
BIST 100 Endeksi'ne ise 2014-5 ve 2014-6, 2017-6 ve 2017-7, 2019-2 ve 2019-3 alt dénemlerinde bir
nedensellik tespit edilmistir. Elde edilen sonuglar finansal stres endeksi ile borsa arasinda iliski oldugunu
ve incelenen donem boyunca stres endeksinin borsa iizerinde negatif etkisinin oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu dogrultuda yapilan calisma politika uygulayicilara, arastirmacilara ve finansal piyasa
aktorlerine alacaklar kararlar igin yol gosterici bir nitelik tasimaktadir. S6z konusu piyasa katilimalar
finansal stres endeksindeki gelismeleri takip ederek borsa endeksleri hakkinda bilgi sahibi olabileceklerdir.

Menkul kiymet borsalarinin ekonomide ve finansal piyasalardaki degisimlerden dénem donem 6nemli
diizeylerde etkilendigi literatiirdeki ¢alismalarla ortaya konmustur. Dolayisiyla borsalari etkileyebilecek
tim etkenlerin yakindan izlenmesi yatinmalar icin 6énemli olmaktadir. Finansal stres endeksleri de
finansal sistemdeki istikrarsizligin, gerilmenin ve diizensizligin dl¢iilmesi noktasinda dikkat ¢ekmektedir.
Yapilan calisma ile borsa yatirimcisi i¢in anlamli bir gosterge olan finansal stres ve menkul kiymet borsalari
arasindaki iliskinin tespit edilmesi amaglanmistir. Calismada elde edilen sonuglar yatirimcilarin stres
endekslerini takip ederek yatirimlarina yon verebilecekleri goriisiinii destekler niteliktedir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve ABD igin finansal stres endeksi temelinde yapilan analizler cercevesinde finansal
piyasalar icin borsa endeksinin istikrarin izlenmesinde kullamilacak 6nemli degiskenlerden biri oldugu
ifade edilebilir. Finansal stres indeksi borsa endeksinin tahmin edilmesi agisindan 6ncii bir gosterge
olabilir.

Mevcut makale gelecekteki arastirmalar igin potansiyel 6nerilerde bulunmaktadir. Yanitlanmasi gereken
sorular arasinda finansal stres endeksinin borsa endeksi disinda déviz kuru, enflasyon ve faiz orani
dinamiklerinin tahminine dahil edilmesi konular1 yer alabilir. Calismanin sonuglar1 aragtirmacilara ve
uygulayicilara gelecege dair dngdriilerin olusturulmasinda finansal stres endeksinin de etkili bir sekilde
izlenmesi gerektigini ortaya koymaktadar.

Etik Beyan1

Bu makalede hi¢bir insan ¢alismasi sunulmamuistir.

Yazar Katkilar1

Yazarlar bu ¢alismaya esit diizeyde katk: saglamis ve yayin igin onaylamustir.
Cikar catismasi

Yazarlar, arastirmanin potansiyel bir ¢ikar ¢atismasi olarak yorumlanabilecek ticari veya finansal iligkilerin
yoklugunda yiiriitiildiigiinii beyan etmektedir.
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Ozet: Toplum 5.0, 2017 yilinda gergeklestirilen CeBIT fuarinda Japonya hiikiimeti tarafindan ilan edilen bir toplum vizyonudur. Ayn1 zamanda
“Dijital Toplum”, “Yaratic1 Toplum” ve “Siiper Akilli Toplum” olarak da ifade edilmektedir. Japonya; yaslanan niifus, azalan dogum oranlars, altyap1
sorunlari ve azalan iggiicii verimliligi gibi toplumsal sorunlarla yiizlesen ilk iilkelerden biridir ve ortaya koydugu Toplum 5.0 vizyonu ile Endiistri
4.0'in Gtesinde, tiim diinyada insan merkezli bir toplum ve veriye dayali bir inovasyon yaratmay1 amaglamaktadir. Literatiir incelendiginde, Toplum
5.0 vizyonuna olan ilginin yogunlastig1 anlagilmaktadir. Ulkemizde yapilan galismalarla alana olan ilginin arttig1 gozlense de yapilan arastirmalarda
Toplum 5.0 ile ilgili bibliyometrik analize dayali ¢alismalara rastlanmamustir. Bu boslugu gidermek amaciyla, 2017-2022 yillar1 arasinda Scopus
endeksli 276 kaynakta yaymlanan 465 adet Toplum 5.0 calismasi iizerinde bibliyometrik analiz yapilmistir. Yapilan analiz sonucunda ilgili galismalarin
%381 konferans bildirisi iken %37’sinin ise makalelerden olustugu anlasilmaktadir. Calismalar dzellikle 2019 yili ve sonrasinda artarken, alanda en
¢ok yayn yapilan yilin 2022 yili oldugu belirlenmistir. Sustainability (Switzerland) dergisi en ¢ok yayin yapilan kaynaklarin baginda yer almaktadir.
Alanda en ¢ok yaym yapan iilkeler ise sirasiyla; Japonya, Endonezya, Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri ve italya’dir. Anahtar kelimelerin
kullamim sikliklarina bakildiginda “Toplum 5.0” kelimesi harig tutuldugunda, “Endiistri 4.0”, “Ogrenci”, “Yapay Zeka” ve “Nesnelerin Interneti” gibi
anahtar kelimelerin 6n plana ¢iktigi goriilmiistiir. Yapilan bibliyometrik analiz dogrultusunda elde edilen bulgular; makale, yazar, iilke ve dergi
performanslar1 baglaminda Toplum 5.0 arastirmalarinin gegmisi ve mevcut durumunu belirlemektedir. Bu calisma, gelecekteki potansiyel

arastirmacilara Toplum 5.0 ¢alisma alanlarini belirlemek ve tasarlamak icin bir bakis agis1 saglamay: amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toplum 5.0, Dijital Toplum, Dijital Déniigiim, Bibliometrix, Bibliyometrik Analiz
&

Abstract: Society 5.0 is a vision of society announced by the Japanese government at the CeBIT exhibition in 2017. It is also referred to as "Digital
Society", "Creative Society" and "Super Smart Society". Japan is one of the first countries to face social problems such as ageing population, declining
birth rates, infrastructure problems and decreasing labour productivity, and with the vision of Society 5.0, it aims to create a human-centred society
and data-driven innovation all over the world beyond Industry 4.0. When the literature is examined, it is understood that the interest in the vision of
Society 5.0 has intensified. Although it is observed that the interest in the field has increased with the studies conducted in our country, there are no
studies based on bibliometric analysis on Society 5.0 in the studies conducted. In order to eliminate this gap, a bibliometric analysis was conducted on
465 Society 5.0 studies published in 276 Scopus indexed sources between 2017-2022. As a result of the analysis, it is understood that 38% of the relevant
studies are conference proceedings while 37% are articles. While the studies increased especially in 2019 and after, it was determined that the most
published year in the field was 2022. Sustainability (Switzerland) magazine is one of the most published sources. The countries with the highest
number of publications in the field are Japan, Indonesia, India, the United States of America and Italy, respectively. When the frequency of use of
keywords is analysed, it is seen that keywords such as "Industry 4.0", "Student", "Artificial Intelligence" and "Internet of Things" come to the fore when
the word "Society 5.0" is excluded. The findings obtained from the bibliometric analysis determine the past and current status of Society 5.0 research
in terms of article, author, country and journal performances. This study aims to provide potential future researchers with a perspective to identify

and design Society 5.0 research areas.

Keywords: Society 5.0, Digital Society, Digital Transformation, Bibliometrix, Bibliometric Analysis
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Toplum 5.0 ile flgili Gahiymalarin Bibliyometrik Analizi: Scopus Ornegi

1. Giris

Dijital doniisiim yeni degerler yaratarak, birey ve toplumun yasamini doniistiirmenin yamn sira bir¢ok
iilkede sanayi politikalarinin ana unsuru haline gelmistir. Yasanan kiiresel gelismelerin etkisi ile Ocak
2016'da Japon Hiikiimeti tarafindan kabul edilen 5. Bilim ve Teknoloji Temel Planinda, “Toplum 5.0”
vizyonu temel bir kavram olarak sunulmustur (Fukuyama, 2018). Toplum 5.0 ile gerceklestirilecek olan
sosyal inovasyon; toplum tiyelerinin birbirlerine karsi saygili oldugu, her bireyin liderlik edecegi, nesilleri
asan bir toplum yapisi olusturmanin yan sira, toplumdaki durgunluk duygusunu kiran ileriye yonelik bir
vizyon saglamaktadir (Yousefikhah, 2017). Uzayan yasam siiresi, artan yasl niifusu, zenginligin bir kesimde
yogunlasmasi ve bolgesel esitsizlikten kaynaklanan toplumdaki 6nemli sosyal sorunlar1 ¢dzmek igin ortaya
atilmistir (Nakanishi, 2019). Hedeflenen toplum yapis1 saglik, politika, altyaps, hiikiimet, sanayi ve ekonomi
gibi toplumsal yasamin her alaninda ¢oziim {iretmeyi hedeflemektedir (Varisli ve Bayar, 2021). Dénemin
Japonya Bagbakani Shinzo Abe tarafindan Almanya’nin Hannover sehrinde diizenlenen Bilisim Teknolojileri
Fuar1 CeBIT 2017’de diinyaya ilan edilmistir. Japonya icin bir biiylime stratejisi olarak belirlenen Toplum
5.0'm amaci, sadece bir iilkenin refahini saglamak degil toplum yasamim iyilestirmeyi amaglayan insan
merkezli bir yaklasim sunmaktadir (Fukuda, 2020; Fukuyama, 2018; Varish ve Bayar, 2021). Bu baglamda
calisanlarin “kaynak”, miisterilerin “tiiketici” olarak degerlendirildikleri geleneksel bir anlayistan Toplum
5.0’a gelindiginde, calisanlar ve miisteriler “insan” olarak degerlendirilmeye baslanmistir (Konno ve
Schillaci, 2021). Insan merkezli bir toplum olusturularak, bireylerin zevk aldig1 ve mutlu bir sekilde yagadig,
giivenli ve konforlu bir yasam amaglanmaktadir.

Bu calisma, yapilan bibliyometrik analiz ile Toplum 5.0'in literatiir ge¢gmisini ve mevcut durumunu
vurgulamay1 amaglamaktadir. Toplum 5.0 kavrami 2017 yilindan beri akademik literatiirde tartisilmasina
ragmen 2019 yilindan sonra alana olan ilginin arttig1 anlasilmaktadir. Literatiir incelendiginde, Toplum 5.0
igerikli bibliyometrik analiz yontemi ile yapilan g¢alismalarin smirli sayida oldugu anlasiimaktadir
(Shahidan, Latiff ve Wahab, 2021; Purnomo vd. 2021; Roblek vd. 2021; Kabakus, Ozkose ve Ayaz, 2023).
Daha 6nce yapilan caligmalar Ingilizce olarak yayinlanmig olup, Tiirkce literatiirde benzer bir galisma
bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu ¢alismada kullanilan veri tabani, analiz programi, ¢alismalarin baz
alindig yillar, yayimn sayilar1 ve yapilan analizler énceki ¢alismalarla farklihik gostermektedir. Toplum 5.0
her ne kadar yeni bir kavram olsa da ge¢mis calismalar1 ve gelisim siirecini incelemek potansiyel
arastirmacilara yol gostermek agisindan 6nemli hale gelmistir.

2. Toplum 5.0: Kavramsal Cerceve ve Doniisiim Siireci

Toplum 5.0, avalik toplumunu (Toplum 1.0), tarim toplumunu (Toplum 2.0), sanayi toplumunu (Toplum
3.0) ve bilgi toplumunu (Toplum 4.0) takip eden besinci asamada insan merkezli bir toplum olarak ifade
edilmektedir. Insanlik tarihinin baglangicindan sanayi devrimine kadar olan siireci kapsayan avci-toplayict
toplumu, Toplum 1.0 olarak kabul edilmektedir. Toplum 1.0, doga ile uyumlu bir sekilde bir arada yasayan,
avlanan ve toplayan insan gruplar: olarak tanimlanmaktadir (Fukuyama, 2018). Bu toplum bi¢imi yaklagik
20 bin y1l siirmiistiir. Bu dénemde insanlar yil boyunca gogebe hareket ederek bir yasam alanindan digerine
tasinmistir (Kelly, 1983). Teknolojideki ilerlemeler ve demografik degisimler, gelisen sosyal yapi ve
orgiitlenme ile birlikte, avci-toplayict toplum zamanla daha yerlesik bir topluma dontismiistiir. Tarimsal
iiretime, artan organizasyon yapisina ve toplumlarin olugsmasima dayanan bu dénem Toplum 2.0 olarak ifade
edilmektedir (Fukuyama, 2018). Bu doénemde insanlar, ilkel yasam sartlar1 altinda, bitki tiirlerini
evcillestirmis ve topraktan daha ¢ok faydalanmayi 0grenerek, tarimsal faaliyetlere baslamis ve yerlesik
hayata ge¢mistir (Canlioglu, 2008). M.O. 13.000'li yillardan M.S. 18. yiizy1l ortalarina kadar devam eden
Toplum 2.0, bugday ve arpa ekiminin yan sira el yapimi ¢dmlekgiliginin ilk isaretlerinin Mezopotamya'da
kesfedildigi ve tarim toplumunun sekillendigi bir donemi ifade etmektedir (Ari, 2021; Bender, 1978). 18.
ylizyilda yasanan Sanayi Devrimi ile tarim toplumu yerini sanayi toplumuna birakmistir. Sanayi toplumu
olarak da bilinen bu donem Toplum 3.0 olarak ifade edilmektedir. Toplum 3.0, sanayi devrimi ile
sanayilesmeyi ve seri {iretimi tesvik eden bir olguyu temsil etmektedir (Fukuyama, 2018). Ar1 (2021), bu
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donemi diinya niifusunun arttigi, kdy ve sehirlerin kurularak toplumsal iliskilerin sekillendigi bir donem
olarak ifade etmektedir. Aragshrmaci ayrica bu donemde sanayi merkezlerinin énemli hale gelerek, biiyiik
kentlerin kuruldugunu, agir islerde makinelesmenin basladigini belirtmektedir. Sanayide makinelesmenin
baslamast ile insan yasam siiresi uzayarak, yasam kalitesi artmis ve insan hayatin1 kolaylastiran buluslar
onem kazanmis ve bilgi toplumu olarak adlandirilan Toplum 4.0 yapisinin ortaya cikisina zemin
hazirlanmigtir. 20. yiizyihin ikinci yarisinda baglayan Toplum 4.0 donemi ile bilgi teknolojileri, otomasyon
sistemleri ve akilli bilgisayarlar ortaya ¢ikmus, boylece iletisim hizlanmis ve is hayatimi kolaylastiracak
glinliik hayattaki bir¢ok is insanlar igin rutin olmaktan ¢ikmistir (Dordick ve Wang, 1993). Toplum 4.0, maddi
olmayan varliklar: bilgi aglari ile birbirine baglayarak katma degere ivie kazandiran bir bilgi toplumunun
temelini olusturmaktadir (Fukuyama, 2018).

Toplum 4.0 bilginin yayginlastig1 ve dijital teknolojilerin gelistigi bir donem olarak ifade edilirken, Toplum
5.0 siirdiiriilebilirlik ilkesine dayanan gelecege yonelik bir vizyon olarak ifade edilmektedir. Toplum 4.0
tizerine insa edilen Toplum 5.0 (Fukuyama, 2018), diinyadaki biitiin insanlarin rahat ve saglikli bir yasam
siirmesi icin ekonomik ve sosyal farklarin azaldigy, ihtiyaglar: karsilamak igin tiriin ve hizmetlere kolaylikla
ulasildig: bir toplum yaratmay: amaglamaktadir (Fukuda, 2020). Japonya hiikiimeti tarafindan 2016 yilinda
kabul edilen 5. Bilim ve Teknoloji Temel Planinda “mevcut durgunluk duygusunu kiran, ileriye doniik,
toplum iiyelerinin birbirine saygi duydugu, nesilleri asan ve her insanin aktif ve keyifli bir yasam
siirebilecegi, fiziksel ve gercek diinyay1 birbirine baglayan, yeni teknolojilerin tiim potansiyellerinden
faydalarulan ideal bir toplum” olarak ifade edilmistir (Aquilani vd., 2020). 1990’11 yillarda bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler, kiiresel pazarlarin ortaya c¢ikmasi, ceviklik ve esneklik gerektiren is
ortamlarinin olusmasi, mal ve hizmetlerin {iretiminden sunumuna kadar koklii degisiklikler yasanmasi
Japonya’y1 derinden etkilemistir. Yasanan bu ani degisimlere ve streslere kars: savunmasiz kalan Japonya,
on y1l boyunca ciddi bir ekonomik durgunluk yasamustir. 2000'li y1llarda, {iriin ve hizmet siiregleri bir araya
getirilerek, problem ¢ozmeye dayali miisteri odakh sisteme gegis yapilmistir. Kaybedilen yirmi y1l sonunda,
2010'lu yillarda, sistem dayanikliliginin geri kazanilmasi, Japonya’nin ekonomik performansinin iyilesmeye
basladig: yillar olarak kabul edilmektedir. Japonya'nin yirmi yil boyunca yasadigi bu zorluklarin yan sira
son yillarda yapay zeka ve ileri teknolojilerde yasanan gelismeler, yaslanan niifus, azalan dogum oranlari,
altyapr sorunlar1 ve azalan isgiicii verimliligi Japonya’y1 yeni bir ani degisimle ve stresle kars: karsiya
birakmistir (Fukuda, 2020). Ele alinmas1 gereken bu acil sorunlarin ileride daha da artacag: diisiiniilerek
endiistriyel rekabet giiciiniin tamamen gii¢lendirilmesi dnemli bir gérev haline gelmektedir. Bu kosullar
dogrultusunda, Japonya 5. Bilim ve Teknoloji Temel Plani'nda “Toplum 5.0” girisimini benimsemektedir
(Harayama, 2017). Japonya, bu sorunlarla yiizlesen ilk iilkelerden biridir ve ortaya koydugu Toplum 5.0
vizyonu ile Endiistri 4.0’'1n 6tesinde, tiim diinyada insan merkezli bir toplum ve veriye dayali bir inovasyon
yaratmay1 amaglamaktadir (Fukuda, 2020; Fukuyama, 2018).

Donemin Japonya Bagbakani Shinzo Abe, 2017 yilinda Almanya’nin Hannover sehrinde diizenlenen Bilisim
Teknolojileri Fuari’'ndaki konusmasi sirasinda, Toplum 5.0 girisimine yaptg vurgu ile konunun
duyulmasinda ve farkindalik olusturmasinda onemli bir etki yaratmistir (Duman, 2022). Toplum 5.0,
se¢ilmis bir azinhigin mutlulugunun degil diinya capindaki tiim toplumlarin refahimin amaglandigy,
toplumun bir kesimine firsatlar sunmak yerine, toplumun geneline entegre olan bir sistemi benimsemektedir
(Deguchi vd., 2020; Fukuyama, 2018). Toplum 5.0 ile enerji, ulasim, egitim, alisveris, saglik, is ve bos zaman
da dahil olmak iizere hayatin her alaninda mutluluk ve konfor alani yaratmak amaglanmaktadir (Deguchi
vd., 2020).

Siber-fiziksel sistemlerin {iiretim siireclerinde yaygin olarak kullanilmasi Endiistri 4.0 ile baglamustir.
Endiistri 4.0, sistemlere ve siireclere yapay zekanin eklenmesini ve bunlarin diisiik maliyetle yiiksek kaliteli
iiriinler iireten sistemlere entegre edilmesini miimkiin kilmigtir. Akilli fabrikalarin tasarlanmas: ve akilli
fabrika kurmak igin akilli makinelerin birbirine baglanmas: ve daha sonra akilh fabrikalarin kurulmasi,
birlestirilen siber fiziksel sistemler araciligiyla gergeklestirilmektedir (Serpanos, 2018). Temelde Toplum 5.0,
Endiistri 4.0'in isletmelerde tiretim igin kullandig1 hizla gelisen teknolojileri alip, vatandaslarin giinliik
yasamlarina derinden entegre etmeyi amaglamaktadir (Gladden, 2019). Tiim sanayi devrimlerinde oldugu
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gibi Endiistri 4.0 da farkl: bir topluma, diger bir ifade ile Toplum 5.0'a gegiste en énemli gelismelerden biri
olarak kabul edilmektedir. Endiistri 4.0’ 6zellikleri; biiyiik veri, yapay zeka ve nesnelerin interneti gibi
ortaya ¢ikan teknolojik yenilikler ile Oziinde siirdiiriilebilirlik olan Toplum 5.01 biiyiik Olglide
desteklemektedir. Endiistri 4.0, toplum icinde inovasyonu odak noktasi haline getirmekte ve giderek daha
¢ok “insan merkezli” toplumun olusmasina katk:i saglamaktadir. Endiistri 4.0, Toplum 5.0 hedefleri ile
tutarlilik gostermektedir. Ancak 6nerilen Toplum 5.0 modeli, Endiistri 4.0’dan farkh olarak “insan merkezli”
bir toplum yapisimin ingasi idealini temsil etmektedir. Ozellikle Toplum 5.0 vizyonu ile teknolojik
inovasyonun sosyal inovasyonlari desteklemesi hedeflenmektedir (Aquilani vd., 2020). Endiistri 4.0
isletmelerin etkinligini, verimliligini ve mali performansini yeni teknolojilerle gelistirmeye odaklanirken;
Toplum 5.0 sosyal robotik, somutlastirilmis yapay zeka, nesnelerin interneti, artirilmis ve sanal gerceklik ve
gelismis insan-bilgisayar araytizleri ile insanlarin yasamlarmmi niteliksel olarak iyilestirmeye
odaklanmaktadir (Gladden, 2019).

3. Bibliyometrik Analiz

Son yillarda dergi, kitap ve diger yaymn organlarinin artmasiyla birlikte calisma sayilarinda ¢ok hizh artiglar
yasanmaktadir. Herhangi bir arastirma alaninin incelenebilmesi igin arastirmaci, eskiye gore daha fazla
calisma ve bunlarin yayinlandig: kaynaklar ile kars1 karsiya kalmistir. Bu durum, bir aragtirma alaninda
yapilan biitiin ¢alismalar1 goéz ¢niinde bulundurarak inceleyecek yeni arastirma araclarina olan ihtiyac
glindeme getirmistir (Oztiirk ve Giirler, 2021). Yeni bir arastirma aract olarak ortaya ¢ikan bibliyometrik
analiz, literatiir taramasi ve bilimsel ¢alismalarin analizi i¢in kullanilan bir inceleme aracidir. Bibliyometrik
analiz, yayilanmus ¢ok sayida ¢alismayi etkili bir sekilde analiz etmek i¢in nicel bir yaklagim sunmaktadir
(Broadus, 1987; Shahidan, Latiff ve Wahab, 2021). Belirli filtrelemelerle sinirlandirilan bir grup ¢alisma
alaninin  tanimlanmasi ve kapsaminin belirlenmesinde temsili bibliyografik sonuglar sunmak igin
kullanilmaktadir (Martinez-Lopez vd., 2018). Yapilan analiz ile arastirma alanimin gelisimini incelemek,
gecmis ve mevcut durumunu belirlemek, alanin 6ncii yazarlarini ve yayinlarim ortaya ¢ikarmak, yaymn
yapan kaynaklar1 degerlendirmek ve popiiler arastirma alanlarini ortaya ¢ikarmak amaclanmaktadir.
Bibliyometrik analiz ile yapilan ¢alismalar, literatiire giincel ve genel bir bakis acis1 saglayarak potansiyel
aragtirmacilara ve alann ilgililerine kullanigh bir yontem sunmaktadir (Bagis, 2021). Ayni zamanda politika
yapicilara da alanla ilgili etkili bir anlama ve karar verme gercevesi de sunmaktadir (Oztiirk ve Giirler, 2021).

Bibliyometrik analiz son yillarda arastirmacilar tarafindan yaygin olarak kullanilan bir literatiir inceleme
araci olarak kabul edilmektedir (Bagis, 2021; Donthu vd., 2021; Oztiirk ve Giiler, 2021). Geleneksel literatiir
inceleme yontemleri ile karsilastirildiginda bibliyometrik analiz arastirmaciya birgok avantaj saglamaktadir.
flk olarak, analizde biiyiik hacimli bilimsel verilerin elde edilmesi ve degerlendirilmesini kolaylastiran paket
programlar kullanilmaktadir (Donthu vd., 2021). BibExcel, Pajek, VOSviewer, Bibliometrix ve SciMat gibi
paket programlar bibliyometrik analizde kullanilan bes farkli program olarak 6ne ¢ikmaktadir. Her
programin sundugu 6zellikler ve avantajlar birbirinden farklihk gostermektedir (Oztiirk ve Giirler, 2021).
Bibliyometrik analizde kullanilan veri tabanlarinin kullanighlig1 ve ulagim kolaylig1 da analizin sagladig: bir
diger avantaj olarak ifade edilmektedir (Donthu vd., 2021). Scopus, Web of Science, Google Scholar,
MEDLINE, PubMed gibi veri tabanlar: veri toplama ve bibliyometrik analizler i¢in siklikla kullanilan veri
tabanlaridir (Chen, 2017). Analizin sagladifi avantajlardan biri de arastirmaci yanliligi sorununu
glindemden kaldirarak, objektif sonuglar sunmasi olarak belirtilmektedir. Geleneksel literatiir taramalarinda
alandaki 6nemli arastirmalarin analize dahil edilmemesi s6z konusu olabilir. Béyle bir durumda yapilan
analizin alanin ilgililerine nesnellikten uzak bir bakis acis1 sundugu ifade edilmektedir (Oztiirk ve Giirler,
2021). Bibliyometrik analiz ise olast yanliligin etkilerini azaltarak (Jiang, Ritchie ve Benckendorff, 2017),
alandaki gelismeleri mikrodan makroya yonlendiren farkli bir bakis acist sunmaktadir (Zupic ve Cater,
2015). Arastirma alanina sagladig1 kusbakisi ile bibliyometrik analiz, bir aragtirmacinin arastirma alanindaki
en son gelismeleri anlamasina yardimci olarak arastirma alam ile ilgili yapilan ¢alismalarin yazar, dergi,
anahtar kelime, iilke ve kurum bazinda performanslarinin incelenmesini saglamaktadir (Shahidan, Latiff ve
Wahab, 2021). Bibliyometrik analiz, literatiirii 6zetlemek ve sentezlemek igin etkili bir yontem olmasina
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ragmen avantajlarinin yaninda belirli sinirliliklar1 da vardir. Donthu vd. (2021) bibliyometrik analizin sahip
oldugu iig farkli siurliliktan bahsetmektedirler. Ilk olarak Scopus, Web of Science gibi bilimsel veri
tabanlarindan alinan veriler, sadece bibliyometrik analiz igin tiretiimemistir. Bu nedenle bazi hatalar
igerebilir. Ikinci olarak, bibliyometrik analizin dogasi icinde bazi kendi sinirliliklar1 vardir. Analiz nicel
sonuglar verir ve bu durum nicel ve nitel sonuglar arasinda belirsizlik yaratabilir. Son olarak, bibliyometrik
incelemeler sadece kisa vadeli tahminler sunmaktadir.

4. Yontem

Bu calismada Toplum 5.0 ile ilgili uluslararasi alanda yapilan calismalar bibliyometrik analiz ile
incelenmistir. incelemeye temel olacak sekilde asagidaki arastirma sorulari belirlenmistir;

1-Toplum 5.0 alaninda yapilan ve Scopus veri tabaninda taranan yaynlarin yillara gére dagilimi nasildir?
2-Toplum 5.0 alanina en ¢ok atif alarak katki saglayan calismalar ve yazarlar hangileridir?

3-Toplum 5.0 alanina en ¢ok katki saglayan {ilkeler ve kaynaklar hangileridir?

4-Toplum 5.0 ile ilgili yayinlanan ¢alismalarda siklikla kullanilan anahtar kelimeler nelerdir?

5-Toplum 5.0 ile ilgili yayinlanan ¢alismalarda kullanulan anahtar kelimelerin yillara gore degisimi nasildir?

Scopus veri tabaninda yer alan 2017-2022 yillar1 arasinda Toplum 5.0 alaminda yapilan yayinlar incelenmistir.
Aragtirma 18 Mayis 2023 tarihinde Scopus veri tabaninda yer alan 465 yayin taranarak yapilmistir. Konu
arama kismina “Society 5.0” yani “Toplum 5.0” yazilarak, 2017’den 2022’e kadar olan son alt1 yilin yayinlar1
taranmistir. Arastirma igin herhangi bir baslangi¢ yili belirlenmemistir. Scopus veri tabaninda yer alan
calismalar 2017 yilindan baglamaktadir. Tarama yapilirken “baslik, 6zet ve anahtar kelime” olarak filtreleme
yapilmistir. Literatiir incelendiginde konu ile ilgili ilk ¢alismanin 2017 yilinda yapildig1 anlasilmaktadir.
Yayinlarin 179'u konferans bildirisi, 174’ti makale, 52’si kitap boliimii, 13’1 kitap iken 47 yayin ise editor
yazisi, inceleme gibi diger yayinlar olarak siniflandirilmistir. Sekil 1’de Scopus’ta taranan yayinlarin
secilmesinde izlenen adimlar gosterilmistir.
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> N=0

> N=465

Sekil 1. Yayinlarin Segilme Stireci

Scopus veri tabamindan elde edilen Toplum 5.0 ile ilgili 465 adet yayinin analizinde R programlama dilindeki
Ariaa ve Cuccurullo (2017)'nun gelistirdigi Bibliyometrix paket programi kullanilmigtir. Bibliyometrik analiz
kapsaminda yapilan caligmalarin kavramsal yap: ve sosyal ag analizleri ile atif ve iiretkenlik analizleri
yapilmistir. Yazar, makale ve dergi performanslari belirlenerek, Toplum 5.0 kavrami temelinde en fazla atif
alan yayinlar ve yazarlar ile en ¢ok yayina sahip {ilkeler ve {ilkeler arasindaki is birlikler belirlenmistir.
Ayrica Toplum 5.0 ¢calismalardaki anahtar kelimeler olusturulan tematik haritalarla gorsellestirilmistir.
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5. Bulgular

Bu boliimde Toplum 5.0 literatiiriine iliskin bulgular, arastirma konu alanlari ile yazarlarin, kaynaklarin ve
iilkelerin analizlerine iligkin bilgiler yer almaktadir. Ayrica Toplum 5.0 alaninin entelektiiel yapisina iliskin
tematik analizlere yer verilmistir.

5.1. Toplum 5.0 Literatiiriine iliskin Bulgular

Calismada, 2017-2022 yillar1 arasinda yayinlanmis olan Toplum 5.0 ile ilgili ¢alismalar analiz edilmistir. Bu
zaman araliginda yapilan 465 ¢alismaya iliskin temel bilgiler Tablo 1'de 6zetlenmektedir.

Tablo 1. Verilerle Ilgili Temel Bilgiler

Zaman Araligi 2017-2022
Toplam Kaynak Sayisi 276

Toplam Yayn Sayisi 465

Yayin Bagina Ortalama Atif 6,18

Yayn Tiirleri Yayin Sayisi
Konferans Bildirisi 179

Makale 174

Kitap 13

Kitap Boliimii 52

Diger (Editdr Yazisi, inceleme vs.) 47

Yayin Ozellikleri Yazar Sayisi
Tek Yazarlh 118

Cok Yazarl 347

Toplam 465

Tablo 1'de goriildiigii tizere, yaymlanmis ¢alismalarin %38’inin bildiri, %37’sinin makale, %12’sinin kitap
boliimii ve geri kalan %13’liik kisminin kitap, editor yazisi ve inceleme gibi diger yayin tiirlerinden olustugu
belirlenmistir. Alana toplam 1200 yazar katk: vermistir. Tek yazarh ¢alismalar %25’lik bir orana sahip iken
¢ok yazarli ¢aligmalar %75’lik bir oranla yayinlarin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Ayrica ¢alismalarin
%431 dergilerde yayinlanirken, %32’si konferans bildiri kitabinda, %14’ti kitap bodliimiinde, %9 u kitap
olarak ve %2'lik kismu ticari dergilerde yayinlanmisgtir.

Yapilan analizde ¢aligmalarin %95inin Ingilizce yayinlandig1 anlagilmaktadir. Tkinci sirada %3'liik bir oranla
Japonca yayinlanan ¢alismalar yer almaktadir. Diger yayin yapilan diller ise Portekizce, Tiirkge ve Cince’dir.
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Sekil 2’de 2017-2022 yillar1 arasinda yaymlanan Toplum 5.0 ile ilgili calismalarin yillar i¢indeki yayin sayilar:
gosterilmektedir.

Yayin Sayisi

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 2. Yillara Gore Yapilan Yayin Sayisi

Sekil 2 incelendiginde, 2017 yilindan 2022 yilina kadar yapilan calismalarda istikrarli bir sekilde artig
yasandig1 gozlemlenmektedir. Toplum 5.0’ 2017 yilinda ilan edilmesi ile beraber 2017 yilinda yapilan 7
yaymin ardindan 2018 yilindaki 15 yayin ile yayin sayisinda bir artis gézlenmistir. 2019 yilinda 39 yayin
yapildiktan sonra yaymn sayisinin yaklagik {i¢ kat artarak 2020 yihinda 93’e ulagtig1 goriilmektedir. Takip eden
2021 yilinda ise 150 yayin yapilmistir. Bu say1 2022 yilinda 161 olarak belirlenmis ve alt1 yillik donemde en
¢ok yayin yapilan yilin 2022 oldugu anlasilmustir.

5.2. Toplum 5.0 Literatiiriinde Yayin Performansina iliskin Bulgular

Toplum 5.0 ¢alismalarina uluslararasi boyutta en ¢ok atif yapilan on calisma tespit edilerek, Tablo 2'de
gosterilmistir.

Genel olarak bakildiginda Toplum 5.0 alanindaki yayinlardan en ¢ok alint1 yapilan ilk on ¢alismadan toplam
738 alint1 yapilmistir. Bu, her Toplum 5.0 yaymnin ilk on listesinde bulunan ¢alismalara ortalama 1,60
oraninda atifta bulunuldugu anlamina gelmektedir (738 alinti/ 465 makale).

——
IS QR WV EE R EI BT @S dats]  hitps://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

235



Zeliha SECKIN- Yiisra KOSE

Tablo 2. Toplam Alint1 Sayisina Gore Siralanmis Calismalar

Siralama Yazar Yil Calisma Bashg Alntilar

Science, technology and innovation

1 Fukuda, K. 2020 ecosystem transformation toward 118

society 5.0

Shiroishi, Society 5.0: For Human Security and

2 Y. vd. 2018 Well-Being 113

The Cyber-Physical Systems
3 SerpDanos, 2018 Revolution 98

Who Will Be the Members of Society
5.0? Towards an Anthropology of

4 Gl?\jljden’ 2019 Technologically Posthumanized 75
e. S
Future Societies
Smart Society and Artificial

Foresti R Intelligence: Big Data Scheduling and

5 " 2020  the Global Standard Method Applied 62
vd. .
to Smart Maintenance

Society 5.0: balancing of Industry 4.0,

6 Potocan, V. 2021 economic advancement and social 59
vd. problems

Acioli C Applying Industry 4.0 technologies in

7 vd T 2021 the COVID-19 sustainable chains 58
Society 5.0: Industry of the Future,
8 Salgues, B. 2018 Technologies, Methods and Tools 57
The Role of Open Innovation and
Value Co-creation in the Challenging
Agquilani, B. Transition from Industry 4.0 to
9 vd. 2020 Society 5.0: Toward a Theoretical 49
Framework
- - 5

10 Degl\]/((,‘jhl, A 2020 What Is Society 5.0* 49

Tablo 2’den goriildiigii tizere Fukuda (2020)'nin, Toplum 5.0 alaninda yaptig1 ¢alisma en ¢ok atif yapilan
makaledir (118 alint1). Makale, Toplum 5.0’daki gelismeleri bilim, teknoloji ve yenilik baglaminda
incelemektedir. Fukuda, Japonya'nin bu baglamdaki tarihsel doniisiimiinii Almanya ve Amerika ile
karsilastirmali olarak ele almistir. Shiroishi, Uchiyama ve Suzuki (2018)'nin ele aldiklar1 makale ikinci sirada
en ¢ok atif alan galisma olarak tespit edilmistir (113 alint1). Makale, Toplum 5.0 girisimini, siber-fiziksel
sistemler araciligiyla ele almakta ve Birlesmis Milletler'in Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda
ozetlemektedir. Uglincii sirada en ¢ok atif alan makale ise Serpanos (2018)’a aittir (98 alintr). Bu makalede
siber-fiziksel sistemleri, Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0 baglaminda iliskilendirerek agiklamistir. Dordiincii
sirada ise Gladden (2019)’e ait olan makale yer almaktadir (75 alint1). Gladden (2019), Toplum 5.0 girisimini
diger toplumlardan farkliliklar cercevesinde ele alarak; robotik, yapay zeka, artirilmis gergeklik gibi ileri
teknolojilerin toplumsal yasamdaki etkilerini incelemistir.
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5.3. Toplum 5.0 Literatiiriinde Yazar Performansina iliskin Bulgular

Inceleme ge¢misine bakildiginda 1200 yazar Toplum 5.0 alamina katkida bulunmustur. Sekil 3'te taranan veri
setinde Toplum 5.0 ile ilgili en ¢ok yayin yapan yazarlar gosterilmektedir.

Yayin Sayisi

NA NA
CARAYANNIS EG
AMADI-ECHENDU J
SMUTS H

DEGUCHI A
MASUDA'Y
ATMOJO IRW
GHOSH T

MISRA S

MOURTZIS D

\
0 5 10 15 20 25

Sekil 3. Yazarlarin Yayin Sayilarina Gore Siralamast

Sekil 3’e gore, Toplum 5.0 alaninda en fazla yayin yapan arastirmact Na Na, Toplum 5.0 ile ilgili ilk
calismasini 2018 yilinda yayinlamis ve bu alandaki en ¢ok yayinini 2020 ve 2022 yillarinda yapmustir. Ikinci
sirada yer alan Carayannis ise Toplum 5.0 alanindaki yayinlara 2021 yilinda baglamustir. Yazar, 2022
yilinda 5 yaymn yaparak Toplum 5.0 alanina katk: saglamustir. Yayin sayisi agisindan besinci sirada yer alan
Deguchi’nin tiim ¢alismalari ise 2020 yilinda yayinlanmuistir.

Sekil 4’te ise Scopus veri tabanindaki h-indekslerine gore siralanan ilk on yazar gosterilmektedir. H-indeksi
bir yazarm bilimsel etkisinin 6l¢iilmesinde 6nemli bir metriktir. Bir yazarmn toplam makale sayis1 Np ile
gosterilmek {izere, yazarin h sayida makalesi h kadar atif almig ise ve diger (Np-h) makalelerinin her biri en
az h kadar atif almis ise bu yazar h-indeksine sahiptir (Hirsch, 2005). Yani h-indeksi, yazarin en az h sayida
yayinda h kadar atif aldigini ifade etmektedir. H-indeksi ne kadar yiiksek ise yazarin yayinlarinin ve
alintilarinin etkisi o kadar yiiksek kabul edilmektedir.
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H-indeksi

CARAYANNIS EG
ANGELOPOULOS )
CAMPELL DFJ
DEGUCHI A
GHOSH T

MAIER M

MISRA S
MOURTZIS D
PANOPOULOS N

ROY A

Sekil 4. Yazarlarin H-indeksine Gore Siralamas:

Sekil 4'te goriildiigii {izere, arastirmacilarin {iretkenligi ve etkisini yansitan Scopus veri tabaninda yer alan
yazarlarin h- indeksine gore ilk sirada Carayannis yer almaktadir. Ayni zamanda yazar, yapti§1 7 calismaile
bu alanda en ¢ok yayin yapan ikinci yazar konumundadir. Yayin sayilarina (Sekil 3) gore bakildiginda; h-
indeksinde sirasiyla ikinci ve tiglincii sirada yer alan Angelopoulos ve Campell, yayin sayisinda ilk on yazar
icerisinde yer almamistir. H-indeksinde dordiincii sirada yer alan Deguchi ise alandaki 5 yayinu ile ilk on
yazar arasinda besinci sirada yer almaktadir. H-indeksi 3 olan Ghosh ise alanda yayinladig: 4 calisma ile
yay1n sayisi siralamasinda sekinci sirada yer almaktadir.

5.4. Toplum 5.0 Literatiirinde Ulke Performansina iliskin Bulgular

Toplum 5.0 alaninda en ¢ok calismanin yapildig: on tilke Sekil 5'te gosterilmektedir. Siralamada, ¢alismalar
yapan sorumlu yazarlarin iilkeleri baz alinmstir.

Yayin Sayisi

Sekil 5. Ulkelerin Yayin Sayilarina Gore Siralamast
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Sekil 5’e gore; 100"{in {izerinde ¢alisma ile Japonya ve Endonezya, bu alanda yayin yapan en énemli iki tilke
konumundadir. Toplum 5.0 ile ilgili yapilan calismalara bakildiginda, iki iilkenin ¢alismalarinin toplam
alanin yaklasik %73’tinii olusturmaktadir. Bu analizde elde edilen {ilkelerin yayin sayilarina gore siralama
bulgusu daha 6nceki yapilan ¢alismalarla benzerlik gostermektedir. Yapilan ¢alismalarda benzer sekilde en
¢ok yayin yapan ilk iki {ilke Japonya ve Endonezya olarak belirlenmistir (Shahidan, Latiff ve Wahab, 2021;
Purnomo vd.,2021; Kabakus, Ozkose ve Ayaz, 2023).

Sekil 6’da ise sorumlu yazarlarin {iilkeleri esas alinarak {ilkelerin is birligi ile yaptigi makaleler
gosterilmektedir. MCP, her {ilke i¢in farkli bir iilkeden en az bir ortak sorumlu yazarin bulundugu yayin
sayisim belirtmektedir. Birden Fazla Ulke Yayiu (goklu igbirligi) anlamina gelmektedir. Bir {ilkenin
uluslararasi is birligini dlgmektedir. SCP ise tek {ilkeden sorumlu yazarlarin bulundugu Tek Ulke Yayiru
(tekli isbirligi) anlamina gelmektedir (Botene vd., 2021).

JAPONYA
ENDONEZYA
A.B.D

CiN

ITALYA

GUNEY AFRIKA
HINDISTAN
POLONYA
KANADA
PORTEKiZ |

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Yayin Sayisi

MCP = SCP

Sekil 6. Sorumlu Yazarlarin Ulkelerine Gore Is birligi

Sekil 6’'ya gore toplam 54 makale ile ilk sirada Japonya yer almaktadir. Japonya’da yayinlanan ¢alismalarin
%85’inin tekli is birligi ile Japonya’da yapildigr goriiliirken, ¢alismalarin %151 ¢oklu is birligi ile baska
iilkelerdeki yazarlarla ortak yapilmistir. Endonezya’da ise yayimlanan 48 makalelenin sadece %5'i g¢oklu is
birligi ile farkl iilkedeki yazarlar ile yapilmistir. Siralamada altina {ilke olarak yer alan Giiney Afrika’'da
yaymlanan 11 makale ayru iilkedeki yazarlar ile yapilmistir. Giiney Afrika’daki yazarlarin diger tilkedeki
yazarlarla ortak bir calisma yapmadig1 anlasilmaktadir.

Ulkelerarasi is birliklerine bakildiginda ise Japonya en ¢ok Amerika Birlesik Devletleri ile makale
yayinlamistir. Almanya ve Ingiltere ise Japonya’nin ikinci ve {igiincii sirada en ¢ok is birligi yaptig1 iilkedir.
Endonezya’nin is birligi yaptig iilkeler ise Malezya ve Cin olarak belirlenmistir.

5.5. Toplum 5.0 Literatiiriinde Kaynak Performansina Iliskin Bulgular

Scopus’ta taranan 465 calismanin yayinlandig1 276 kaynak ile yapilan analizler yer almaktadir. Tablo 3'te
kaynaklarin yayin sayilarina gore siralamasi gosterilmektedir.
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Tablo 3. Kaynaklarin Yayin Sayisina Gore Siralamasi

Siralama Kaynak Ad1 Yayin Sayisi

1 Sustainability (Switzerland) 20

Acm Internatioal Conference Proceeding

2 . 18
Series
lop Conference Series: Earth And
3 : . 14
Environmental Science
4 Journal Of Physics: Conference Series 12
5 Revista Iberoamericana De Tecnologias Del 9
Aprendizaje
Communications In Computer And
6 ; . 8
Information Science
7 Society 5.0: A People-Centric Super-Smart 8
Society
8 Aip Conference Proceedings 6
9 Epic Series In Computing 6
10 leej Transactions On Electronics,Information 6

And Systems

Tablo 4’te Scopus’ta taranan Toplum 5.0 calismalarinin yayinlandigi kaynaklarin h-indeksine gore siralamasi
gosterilmektedir.

Tablo 4. Kaynaklarin H-Indeksine Gore Siralamast

Siralama Kaynak Ad1 H-Indeksi
1 Sustainability (Switzerland) 9
2 Journal Of The Knowledge Economy 6
3 Journal Of Physics: Conference Series 4
4 Society 5.0: A People-Centric Super-Smart 4

Society
5 Computer 3
6 Data 3
7 IEEE Access 3
8 IEEE Transactions On Computational Social 3
Systems
9 IFAC Papersonline 3
10 lop Conference Series: Earth And 3

Environmental Science

Tablo 4'te kaynaklarin h-indeksi siralamasinda en yiiksek degere sahip kaynagin Sustainability dergisi
oldugu goriilmektedir. Calismada yer verilen h-indeks degerleri bes yillik olarak ele alinmustir. Hirch (2005)
bir kaynaktaki h-indeksini; bir kaynakta en az h kadar atif alan h sayida yaymin oldugu seklinde ifade
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etmistir. Derginin h-indeksinin 9 olmasi, dergide en ¢ok atif alan 9 tane makalenin her birine en az 9 kez veya
daha fazla atif yapildig1 anlamina gelmektedir.

5.6. Sik Kullanilan Anahtar Kelimelerin Analizi
Toplum 5.0 calismalarinda kullanilan anahtar kelimeler kullanim sikliklarina gore Sekil 7’de

gosterilmektedir.

cyher-physical systems
technological develonment dUCAtioN computing

engineering education
wansevgg INAUSTYIA] FEUOIULIONS g smenee

=-zinternet of thi NYS:=:...

snclaln:::lem:nsﬂ ?'éarnm st“ [I e “ts I humap 1660 learning t
cyher pysicalSstem camiing systems
information mala!ememl n d “ strv 4 “g’ﬂ%‘ﬁﬂg.‘.’amm

*""m'na’::’::r'}ﬂia rtificial intel ligence

2o sistoms

science and technology [||g|ta| [ra"smrmalmn

philosophical aspects economic and social efiects
information and communication technologies

intelligent sy

Sekil 7. Anahtar Kelime Bulutu

Sekil 7’de goriildiigii iizere, yapilan analize “Toplum 5.0” anahtar kelimesi dahil edilmemistir. Kelime
bulutu gorselinde, “Toplum 5.0” harig, en sik kullanilan anahtar kelimeler; “Endiistri 4.0”, “Ogrenci”, “Yapay
Zeka”, “Nesnelerin Interneti” ve “Siirdiiriilebilir Kalkinma” olarak belirlenmistir.

Sekil 8'de ise anahtar kelimelerin kullanim sikliklarina gore siralamas: grafik seklinde gosterilmektedir.

ENDUSTRI 4.0

OGRENCI

YAPAY ZEKA

NESNELERIN iNTERNETI
SURDURULEBILIR KALKINMA
ENTEGRE SISTEMLER
ENDUSTRI DEVRIMI
OGRENME SISTEMLERI
MUHENDISLIK EGITiMi

SIBER FIZIKSEL SISTEMLER

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Sekil 8. Anahtar Kelimelerin Kullanum Siklig1
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5.7. U¢ Alan Grafigi

Sekil 9’da ii¢ alan grafigi aracihigiyla yaymn yapan 15 kaynak, 15 yazar ve 15 anahtar kelime
gorsellestirilmistir. Uc alan grafigi ile analiz edilen alanlar arasindaki iligkiler Sekil 8'de gosterilmistir.

Kaynaklar Yazarlar Anahtar Kelimeler

.socwety 5.0: a people-centric super-smart society

.journal of physics: conference series carayannis eg

.acm international'conference proceeding series society 5.0
= 2ip conferencesproceedings P—
=l‘f|u advancessin‘Information-and-communication tec.hnolon){l - - o .

== |ecture notes inscomputerscience (including subseres lecture notes in artifi¢  fintelligence and lecture notes,in bioinformatics)

na na

I communications in computer-and‘information science

— schoitsch e
.ep|c Series.in computing

industry 5.0
Dsmar‘t innovation,'systems,and techl})\ogies

masuda y . A ]
\\\\ - .‘; l s %Z industry 4.0 ]
mourtzis -
—
" L - ?A susta'\ﬂabﬂityD

. - . : -~
m systainability. (switzerland) D angelopoulos j - . = }r’tiﬁcial intelligence D
ﬂyaqot m > g . o Sinternet of things .
V. digital transformation [l
‘ ‘smuts h ~ smart society [l
2 - ot e
Djournal of the knowledge economy ‘ ‘QhOSh t sustainable de!ﬁ!ﬁg{%ﬂgm:

[ lecture notes in mechanical engineering u deguchi a

[ Isajidan s
[ latmojo irw.
[Jamadi-echendu j

Sekil 9. Ug Alan Grafigi

Sekil 9’da yer alan her bir kutucugun biiytikliigi iliskisel yogunlugu gostermektedir. Kutucuklar ne kadar
biiyiik olursa iligki de o kadar biiyiik olarak degerlendirilmektedir. Ay sekilde aralarindaki bagin kalinhg:
da iligkisel dereceyi ifade etmektedir. Sekil 9’a bakildiginda ilk sirada iki yazar ile baglantili olan “Toplum
5.0: Insan Merkezli Siiper Akilli Bir Toplum” kitab1 yer almaktadir. Kitapta yaym yapan iki yazar Na Na ve
Deguchi’dir. Na Na ve Deguchi’'nin bu yayinlarinin herhangi bir anahtar kelime ile baglantisinin olmadig:
anlasilmaktadir. Yazarlara bakildiginda ilk sirada Carayannis, “Journal Of The Knowledge Economy”
dergisinde yayin yapmis ve Toplum 5.0, Endiistri 5.0, Endiistri 4.0, Nesnelerin Interneti, Dijital Doniistim ve
Blokchain anahtar kelimelerini kullanmistir. Anahtar kelimelere bakildiginda ise Toplum 5.0 ve Endiistri 5.0
en fazla kullarilan iki anahtar kelime olarak belirlenmistir. Toplum 5.0 anahtar kelimesinin ise 9 farkli yazar
ile baglantih oldugu goriilmektedir. Yani Toplum 5.0 alaninda yayin yapan ilk 15 yazardan 9'u
calismalarinda Toplum 5.0 anahtar kelimesini kullanmislardur.

5.8. Anahtar Kelimelerin Tematik Gelisimi

Anahtar kelimelerin yillar i¢indeki degisimini gosteren tematik gelisim gorseli Sekil 10’da gosterilmektedir.
Toplum 5.0 alaninda yapilan calismalar 2019 yili ve sonrasinda hizlh bir artis gosterdigi icin zaman dilimi
2017-2019 ve 2020-2022 yillar1 dikkate alinarak incelenmistir.
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2017-2019 2020-2022
ucomputer science
engineering education
society 5.0
Ddata acquisition .
economic development .\
planning ‘
students
science and technology
health care u
society 5.0
Y internetof things[]

Sekil 10. Anahtar Kelimelerin Tematik Geligimi

Sekil 10’a gore, 2017 ve 2019 yillar1 arasinda kullanilan “Ekonomik Gelismeler”, “Planlama” ile “Bilim ve
Teknoloji” anahtar kelimelerinin 2020-2022 yillar1 arasinda kullamm sikligimi kaybederek yerini “Toplum
5.0” anahtar kelimesine biraktigi goriilmektedir. Yine 2017-2019 yillar1 arasinda kullanilan “Miihendislik

Egitimi”, “Veri Toplama” ve “Ekonomik Gelismeler” anahtar kelimeleri yerini 2020-2022 yillar1 arasinda
“Ogrenci” anahtar kelimesine birakmustir.

Tartisma ve Sonug

Son yillarda, yayin sayilari ve yayin organlarinda yasanan artis herhangi bir arastirma alaninin, biitiin
literatiiriinii goz oniinde bulundurarak inceleyen bibliyometrik analizi giindeme getirmistir. Bu ¢alismada
Toplum 5.0 literatiirii bibliyometrik analiz aracigiyla incelenmistir. 2017-2022 yillar1 arasinda yapilan
calismalar incelenerek Toplum 5.0 alaninda 6nemli bir bilgi taban1 ortaya konulmustur. Yapilan analizlere
gore makale ve konferans bildirisi olarak yapilan yayinlar, Toplum 5.0 alaninda yayinlanan ¢alismalarinin
%75'ini olusturmaktadir. Buna bagl olarak en ¢ok yayin yapan kaynaklar incelendiginde hem dergilerin
hem de konferanslarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Yeni bir alan olan Toplum 5.0 ile ilgili ¢ok sayida
makale yayinlanmas: ve konferanslarda bildiriler sunulmasi olagan olarak degerlendirilmektedir. Yillar
itibariyle yapilan yayinlar incelendiginde, Toplum 5.0 alanina olan ilginin 6zellikle 2019 yil1 ve sonrasinda
arttig1 anlasilmaktadir. Bu artisin temel sebebi Covid-19 pandemi doneminde yasanan ekonomik, sosyal ve
toplumsal krizler olabilir. Covid-19 pandemi dénemi, saglik sektoriiniin 6nemini de 6n plana gikarmustir.
Toplum 5.0 girisiminin temel stratejik hedeflerinden biri de saglik hizmetlerinin iyilegtirilmesidir. Ayrica
yapay zeka teknolojileri, nesnelerin interneti, robotik yazilimlar gibi ileri diizey teknolojilerin hizla gelismesi
de bu artigin sebebi olabilir.

Alanda en ¢ok ¢alisma yapan tilkelerin basinda ise Japonya ve Endonezya gelmektedir. Calismalarin en ¢ok
Japonya’da yapilmasinin nedeni Toplum 5.0 vizyonunun Japonya Hiikiimeti tarafindan ilan edilmis olmasi
olabilir. Ayrica yeni bir alan olan Toplum 5.0 kavraminun ilerleyen yillarda daha ¢ok yayginlasarak cesitli
tilkelerdeki c¢alismalara ilham olmasi beklenebilir. Anahtar kelimelerin kullanim sikliklarmma gore
bakildiginda ise Toplum 5.0 vizyonunu Endiistri 4.0, O0grenci, yapay zeka, nesnelerin interneti ve
siirdiiriilebilir kalkinma gibi anahtar kelimelerin olusturdugu anlasilmaktadir. Toplum 5.0 vizyonunun en
biiyiik hedefi ekonomik ve sosyal agidan siirdiiriilebilir bir yagsam saglamaktir. Bu baglamda siber-fiziksel
sistemler ile akilli sehirler olusturulmasi, Endiistri 4.0, nesnelerin interneti, yapay zeka gibi teknolojiler
kullanilarak sanayi, egitim ve saglik gibi alanlarda entregre sistemler gelistirilmesi bu anahtar kelimelerin
siklikla kullanilmasina neden olmus olabilir.
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Bu calismada, bibliyometrik analizler dogrultusunda Toplum 5.0 alaninin ge¢mis ve mevcut durumu ortaya
konulmaya calisilarak alan hakkinda genel bir bakis a¢is1 sunulmasi amaglanmistir. Calisma sonucunda elde
edilen bulgular gelecekteki arastirmalar ve potansiyel arastirmacilar i¢in katki saglayacaktir. Calismanin en
onemli kisitlarindan biri sadece Scopus veri tabanindaki veri setinin kullamilmasidir. Diger bir kisit ise
arastirma alaninin sadece “Toplum 5.0” cercevesinde yapilmasidir. Farkli anahtar kelimeler eklenerek
taranan yayimlarla yeni analizler yapilabilir. Ayrica gelecekteki ¢alismalar farkl bir veri tabani {izerinde
yaymlanan ¢alismalar tizerinden yiiriitiilebilir.
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Lisanssiz Giines Enerjisi Uretimi ve Muhasebe Uygulamalarinin TMS/TFRS Cergevesinde
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Ozet: Giiniimiiz diinya sorunlarindan biri olan fosil yakit kaynakli karbon emisyon artisinin 6niine gegmenin bir yolu da temiz enerji kullamimini
tesvik etmektir. Bu anlamda gevre dostu kaynaklardan enerji iiretimi ve kullammu tiim diinyada artig gostermektedir. Ulkemizde de yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaumi, basta elektrik tiretimi olmak tiizere 1sinma, ulasim gibi birgok alanda fosil kaynaklara alternatif olarak tercih
edilmektedir. Tiirk mevzuatinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi igin lisanshi ve lisanssiz olmak iizere iki farkli diizenleme
mevcuttur. 12/05/2019 tarihinde “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimi Yonetmeligi” ve giiniimiize degin ilgili yonetmelikte yapilan
diizenlemeler ve degisiklikler arasinda en 6nemli konulardan ikisi “mahsuplastirma” ve “bedelsiz katki” diizenlemeleri olmustur. Bu ¢alismada da
temsili bir lisanssiz elektrik tiretim santralinin, yonetmelikteki yeni degisiklikleri ve diizenlemeleri ger¢evesinde proje asamasindan mahsuplagtirma
ve bedelsiz katki siireglerine kadar olan muhasebe uygulamalarint TMS/TFRS ve VUK c¢er¢evesinde sunmak amaglanmistir. Calismada TMS 23, TMS
16, TMS 38, TMS 20 ve VUK geregince muhasebelestirme yapilmis, mahsuplasma ve bedelsiz katki hesaplamalarma iligkin kayit onerileri
sunulmustur. Calisma genel olarak degerlendirildiginde, son giincellemeler dogrultusunda lisanssiz elektrik iiretiminde ve tiiketiminde bulunan tiizel
kisiliklerin bahsi gegen konulara iliskin muhasebelestirme uygulamalarinda yekneksaklik saglanmas1 miimkiin olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Giines Enerjisi, Yenilenebilir Enerji, Lisanssiz Elektrik Uretimi, TMS, VUK
&

Abstract: One of the ways to prevent the increase in carbon emissions caused by fossil fuels, which is one of today's world problems, is to encourage
the use of clean energy. In this sense, energy production and use from environmentally friendly sources is increasing all over the world. In our country,
the use of renewable energy resources is preferred as an alternative to fossil resources in many areas such as electricity production, heating and
transportation. There are two different regulations in Turkish legislation for electricity generation from renewable energy sources: licensed and
unlicensed. Among the "Regulation on Unlicensed Electricity Production in the Electricity Market" dated 12/05/2019 and the regulations and changes
made in the relevant regulation to date, two of the most important issues have been "setting off" and "free contribution" regulations. In this study, it is
aimed to present the accounting practices of a representative unlicensed electricity generation power plant, from the project stage to the offsetting and
free contribution processes, within the framework of TMS/TFRS and VUK, within the framework of the new changes and regulations in the regulation.
In the study, accounting was made in accordance with TMS 23, TMS 16, TMS 38, TMS 20 and VUK, and recording suggestions regarding offsetting
and free contribution calculations were presented. When the study is evaluated in general, it will be possible to ensure uniformity in the accounting
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Lisanssiz Giines Enerjisi Uretimi ve Muhasebe Uygulamalarinin TMS/TFRS Gercevesinde Degerlendirilmesi

1. Giris

1750'1i yillar itibariyle baslayan sanayi devrimi ile artan enerji ihtiyacinun %80'i hali hazirda fosil yakitlar
ile karsilanmaktadir (Hrncic, 2021). Fosil yakit kaynaklarinin yerytiziine esit olarak dagilmamasi, bu
kaynaklara sahip olmayan iilkeleri siyasi ve ekonomik agidan olumsuz etkileyebilmektedir. Ayrica fosil
yakitlarin yogun kullanimi gevresel sorunlari da beraberinde getirmektedir. Ozellikle 1970'li yillarda
patlak veren petrol krizi, ¢evresel sorunlarin yaninda enerji arz giivenligi sorununun da ortaya ¢ikmasina
neden olmus ve diinya genelindeki devletleri ve uluslararasi kuruluslari fosil enerji kaynaklarinin sebep
oldugu bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi icin yeni ¢oziim arayisina itmistir. Bu dogrultuda, giivenli,
temiz, stirdiiriilebilir bir enerji kaynag1 olan yenilenebilir enerji kaynaklarina ilgi artmistir. (Kmaci ve
Yildiz, 2019).

Yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimi, dogal kaynaklar1 koruyan, gevreye zarar vermeyen ve atik
iiretmeyen bir yontem olarak tanimlanabilir. Enerji iiretiminde yenilenebilir kaynak kullanim oraninin
arttirilmasi, fosil yakitlarin titketimini ve buna bagl olarak karbon emisyon salimim miktarin azaltacaktir.
Bu durum gevresel sorunlar ve enerji arz giivenligi sorunu icin de bir ¢6ziim olabilecektir (Sencan, 2022).
Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi'min (IRENA) diizenlemis oldugu raporda da belirtildigi tizere, 2022
yilinda kiiresel yenilenebilir enerji kapasitesi, 2021 yilina gore %9,6 artis gostererek 3.372 GW seviyesine
ylikselmistir (TSKB, 2022). Yillar itibariyle kiiresel Olgekte yenilenebilir enerjiye olan ilginin arttigini
sOylemek miimkiindyir.

Tiirkiye’de yenilenemez kaynaklarin kit olmasi, enerji ithalatinin azaltilmasi ve enerji arz giivenliginin
saglanmasi agisindan yenilenebilir enerji kapasitesinin arttirilmasini oldukg¢a 6nemli hale getirmistir.
Nitekim Tiirkiye’'nin cografi konumu giines, riizgar ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmas: agisindan biiyiik bir avantaja sahiptir ve son yillarda Tiirkiye yenilenebilir enerjide 6zellikle
de giines ve riizgar enerjisi iiretiminde dramatik bir biiylime kaydetmistir (Sencan, 2022). Son donem
verileri incelendiginde; 2022 yilinda iilkemizin yenilenebilir enerji kapasitesi 2021 yilina gore %5,8 artis
gostererek 56.368,29 MW seviyesine yiikselirken (TSKB, 2022) 2023 yilinin ilk bes ayinda ise yenilenebilir
enerji kapasitesi 2022 yilina gore %1 artis gostererek 57.265,98 MW seviyesine ulasmistir (TSKB, 2023). 2023
yilinin mayis ayinda toplam elektrik {iretiminin %54,7’si yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglarurken
yenilenebilir enerji kaynaklari igeresinde giines enerjisinin pay1 ise %17,55'tir. (TSKB,2023).

Tiirkiye’de giines enerjisinden elektrik iiretmek amaciyla kurulan santraller lisansh ve lisansiz olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir (Bayrak ve Aslan, 2023). Mayis 2023 tarihi itibariyle iilkemizde lisanssiz enerji iiretimi
8.534,40 MW’e ulasarak toplam kurulu giiciin %29,6’sim olusturmaktadir (TEIAS, 2023). Lisanssiz enerji
iiretiminde aslolan anlayzis, tiiketim ihtiyacini yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilayip, ihtiyag fazlas
kismi iist sinir olmaksizin tesisin kurulu oldugu bolgedeki perakende satis lisansina sahip dagitim sirketi
araciigiyla satmaktir. Ancak mevzuatin kotiiye kullanilma girisimleri yeni bir diizenlemenin
hazirlanmasina neden olmustur. Agustos 2022 yilinda yapilan degisiklik ile ‘tiiketim kadar iiretim’
hedefinden sapan, gercek tiiketicilerin lisanssiz elektrik iiretim santralleri kurma yeteneklerini sona erdiren
ve tiiketim olmadan iiretim yapmaya calisan tesislerin satisa tabi {iretim miktarlarini kapsayan ¢esitli
diizenlemeler yapilmistir (EPDK, 2023). Yeni diizenlemeler ve degisiklikler mevcut durumda lisanssiz
elektrik {iretimi yapan isletmelerin de elektrik {iretimi ve satisina iliskin ekonomik islemlerinde
degisikliklere neden olmaktadir. Bu calismada da temsili bir lisanssiz elektrik {iiretim santralinin,
yonetmelikteki yeni degisiklikler ve diizenlemeler c¢ercevesinde proje asamasindan mahsuplastirma ve
bedelsiz katki siireclerine kadar olan muhasebe uygulamalarini TMS/TFRS ve VUK cercevesinde sunmak
amaclanmistir. Bu amagla lisanssiz bir elektrik enerji iiretim sirketinin kurulus asamasindan
“mahsuplasma ve YEKDEM’e “bedelsiz katki” siireglerine kadar olan muhasebe islemleri temsili bir
uygulama lizerinden aktarilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklardan giines enerjisinin diinya
genelinde ve {ilkemizdeki durumu incelenmistir. Ikinci béliimde Tiirkiye’de lisanssiz elektrik iiretimi ve
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yasal siireg 2019 yilindan itibaren yapilan Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligindeki degisiklikler
kapsaminda ele alinmustir. Yine konuya iligkin literatiir taramasmna da bu boéliimde yer verilmistir.
Calismanin ti¢lincii boliimiinde ise lisanssiz elektrik {iretim siirecinin muhasebelestirilmesine iligkin 6rnek
bir uygulama sunulmustur.

2. Yenilenebilir Enerji ve Giines Enerjisi

Yenilenebilir enerji, ¢ogunlukla belirli bir {iretim zamanina ihtiya¢ duyulmadan elde edilebilen, fosil
yakitlardan bagimsiz, cevresel etkileri ve zararlar: geleneksel enerji kaynaklarina kiyasla daha az hatta hig
olmayan, siirekli olarak mevcut ve kullanima hazir olan enerji kaynaklari olarak tanimlanabilir (Yurdadog
ve Tosunoglu, 2017). Yenilenebilir enerji cevreye zarar veren karbon emisyonlarimi azaltarak, iklim
degisikligiyle miicadelede de 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica yerli kaynaklar olduklar1 igin enerji
ithalatina bagimlilig1 azaltmakta ve boylece enerji alaninda disa bagimlilig: ortadan kaldirmaktadir. Bu
nedenle yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji arz giivenligi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. (Karagol ve
Kavaz, 2017). Literatiirde yenilenebilir enerji; giines, gel-git, jeotermal, dalga, hidrolik, akint1 enerjisi,
riizgar ve biyokiitle gibi fosil kokenli olmayan enerji kaynaklar: seklinde smiflandirilmistir (Kurbonov,
2023).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin faydalarini 6zetleyecek olursak (Yurdadog ve Tosunoglu, 2017; Tekdere
ve Cadirci, 2019);

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil kokenli kaynaklarin aksine tiiketildikten sonra dogal yollarla
yeniden yenilenebilir ve tekrar kullanilabilir,

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklari, yeni teknoloji transferlerini miimkiin kilarak CO:2 salinimlarinin
azalmasina katki saglar,

® Yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil kokenli yakitlara olan bagimlilig1 azaltmasiyla enerji
sektoriinde daha dengeli bir yapinin olugsmasmi saglar,

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji gesitliligini arttirarak ekonomik risklerin azaltilmasina katki
saglar,

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklari, sektore iliskin yatirimlarla yeni is sahalar1 olusturarak ekonominin
biiytimesine ve istthdama olumlu katki saglar,

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji maliyetini diisiirerek hem enerjiye erisimi arttirir hem de
enerjinin uygun fiyatli olmasini saglar.

Yenilenebilir enerji kaynaklar: igerisinde diinyada ve Tiirkiye’de en oncelikli ve dikkate deger kaynak
glines enerjisi kabul edilmektedir. Nitekim bu goriis, ulusal ve uluslararasi orgiitlerin raporlariyla da
desteklenmektedir. Uluslararas: Enerji Ajansinin (IEA) 2017 yilinda diizenlemis oldugu Diinya Enerji
Gortintimii Raporu’nda, 2050 yilina kadar pek ¢ok iilkede giines enerjisinin elektrik tiretiminde en
ekonomik yenilenebilir enerji kaynag haline gelecegini ngdrmektedir. Bu rapor ayni zamanda Hindistan,
Cin gibi tilkelerdeki gelismelerin ve kiiresel dlcekteki elektrik {iretim kapasitesindeki artisin biiyiik bir
kismmin giines enerjisinden kaynaklanacagim belirtmektedir. (Tekdere ve Cadirc, 2019). Diger taraftan
IRENA’'nin yapmis oldugu modellemede Uluslararas: Enerji Ajansi tarafindan hazirlanan raporu destekler
niteliktedir. Modelleme, iki farkli senaryo icermektedir. Birinci senaryo BM Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030
hedeflerine gore hazirlarurken, ikinci senaryo 2050 yilina kadar kiiresel sicaklik artistnin 1,5 °C ile
sinirlandirilmasini dikkate alarak hazirlanmaistir.

—
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Sekil 1: Kiiresel Elektrik Uretimi (TWh, 2019-2050)
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Kaynak: PWC, 2021

Sekil 1'de goriildiigii tizere Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'ne gore hazirlanan senaryoda 2030 yilinda
kiiresel elektrik {iretiminin %38’i yenilenebilir enerjiden saglanirken, giinesten elde edilen enerjinin payimnin
%7 olmasi ongoriilmektedir. 2050 yilinda ise yenilenebilir enerjinin toplam paymin %55’e yiikselmesi
beklenirken, giinesten elde edilen enerjinin pay1 ise %14 olarak tahmin edilmektedir. 1,5 °C hedefi ile uyumlu
senaryoda ise 2050 yilinda yenilenebilir enerjinin toplam payinin %86 olmasi beklenirken, giines enerjisinin
pay1ise %25 olmasi éngoriilmektedir.

Ayn1 modelleme kapsaminda kiiresel kurulu gii¢ dagilimi dikkate alindiginda 1,5 °C hedefi ile uyumlu
senaryoda toplam kurulu giictin 2030 hedeflerine gore %78 daha yiiksek olacagi tahmin edilmektedir.
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Sekil 2: Kiiresel Kurulu Gii¢ Dagilimi (GW, 2020-2050).
Kaynak: PWC, 2021

Sekil 2 incelendiginde, 2050 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarn igerisinde giines enerjisinin, en biiyiik
paya sahip olacagy ve kiiresel kurulu giig icerisindeki paymmn %45,6'ya ulasacag: éngoriilmektedir.

Gortildiigii tizere her iki senaryoda da potansiyel bakimindan en dikkate deger yenilenebilir enerji kaynagi
glines enerjisidir. Giines enerjisinin kullanimi ve kurulumu son derece basittir. Ayrica giines enerjisi,
diinyadaki en yaygmn ve temiz enerji kaynag: olarak kabul edilmektedir (ETKB, 2023; Enerjisa, 2023).
Tiirkiye'nin cografi konumu, giines enerjisi potansiyeli agisindan oldukg¢a 6nemli bir role sahiptir. (Kog ve
Kaya, 2015).
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Sekil 3: Tiirkiye Giines Enerjisi Toplam Kurulu Giicii
Kaynak: TEIAS, 2023.

Sekil 3 incelendiginde Tiirkiye'nin May1s 2023 tarihi itibariyle kurulu gii¢ kapasitesi 10.050 MW’a ulastig1
goriilmektedir. Tiirkiye bu gii¢ kapasitesine ulasabilmek icin 2015 yili itibariyle bir¢ok giines enerji santrali
kurmustur. Ulkemizde elektrik enerjisi santrallerinin kurulumu lisansh ve lisansiz olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bu santrallerinden biiyiik bir kisminu ise lisanssiz santraller olusturmaktadir (Bayrak ve
Aslan, 2023).

2.1.Lisanssiz Elektrik Uretimi

Tiirkiye’de lisanssiz elektrik {iretimine iliskin diizenlemeler incelendiginde “5346 Sayil: Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmn Elektrik Enerjisi Uretimi Amagcli Kullanimina Iliskin Kanun” ve “6446 Sayili Elektrik Piyasast
Kanunu” esas diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Resmi Gazete [RG], 2005; RG, 2013). Yine 2013
yihinda yayimlanan “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelik” ikincil bir mevzuat
hazirlanmis ve usul ve esaslar1 belirlenen lisanssiz elektrik {iretiminde gercek veya tiizel kisilere isletme
olmaksizin ve lisans almaksizin 6z enerji ihtiyaglarimi karsilamalar1 amaciyla yenilenebilir enerji
kaynaklarini kullanma firsati saglanmistir. Ayrica yonetmelik geregi lisanssiz elektrik iiretimi yapmak
amactyla kurulan santraller sebekeye baglh olup, kendi {iretimlerinin ihtiyag fazlasini sebekeye aktaran bir
yapiya sahiptir. Bu tiiketimden fazla olan tiretim ise “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Destekleme Mekanizmast
(YEKDEM)” cercevesinde degerlendirmektedir (Yiiksel, 2018; Biiyiikbozkirli, 2022). Ilgili yonetmelik
12/05/2019 tarihinde yiiriirliige giren “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi” ile
yiriirlitkten kaldirilmistir (RG, 2019). Mevcut yonetmelik siklikla giincellenmekte lisanssiz elektrik iiretimi
ve kullanimina iliskin yeni diizenlemeler dogmaktadir.

Lisanssiz elektrik santrallerinin kurulmasiyla, elektrik sektoriinde, tiiketicilerin elektrik gereksinimlerini
kendi tiiketim noktalarina en yakin tiretim noktasindan karsilamalari, elektrik sebekesinde siirekliligin ve
arz giivenliginin saglanmasi amaciyla kiiciik Olgekli iiretim tesislerinin enerji sistemine dahil edilmesi,
dagitik enerji {iretimi yontemi kullanilarak, elektrik sebekesinde iletim/distribiitor maliyetlerinin
diisiiriilmesi ve enerji kayiplarinin azaltilmasi amaglanmistir (ETKB, 2023).

flk lisanssiz elektrik {iretim yonetmeligi, 500 KW’ye kadar giic kapasitesine sahip lisanssiz elektrik iiretim
santrallerinin kurulmasi ve isletilmesine olanak tanimistir. Mart 2013’te lisanssiz elektrik {iretimi ile ilgili
diizenlemeler degistirilmis ve kurulu gii¢ tist simir 1 MW’a yiikseltilmistir. Bu degisiklik, lisanssiz elektik
iiretimine daha biiyiik tesislerin dahil edilmesine olanak tanimis ve yenilenebilir enerji projelerinin
genislemesine katki saglamistir. Daha sonra, Mayis 2019 tarihinde Cumhurbaskanhig: Karari ile bu iist simr
5 MW’a yiikseltilmistir. Karara gore lisanssiz iiretim santrallerinin kurulu giicii, tliketimi yapan tesisin
baglanti anlasmasi sozlesme giicii ile siurli olacak ve {iretim ve tiiketim aymi Olgiim noktasinda
gerceklesecektir. Bu karar cercevesinde Mayis 2019'dan sonra faaliyete gecen lisanssiz {iretim santralleri
tiiketim yapan tesisinin abone grubuna ait perakende tek zamanli aktif enerji bedeli {izerinden 10 y1l boyunca
alim garantisi avantajindan faydalanabilecektir. Bu durumun, lisanssiz enerji iireticileri i¢in uzun vadeli bir
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tesvik saglayarak yenilenebilir enerji iiretimini daha da arttiracagr ongoriilmiistiir. Diizenleme ayrica
mahsuplasma sisteminin de uygulanmasmi zorunlu kilmigtir. Mahsuplagsmayla, lisanssiz elektrik
ureticilerine aylik olarak iiretim ve tiiketim arasindaki fark dikkate alinarak 6deme yapilmas: amaglanmistir
(Buytikbozkarly, 2022). 2022 Agustos ayinda yonetmelikte gerceklestirilen diizenleme ile, tiiketim tesisleri
i¢in faaliyete alinacak iiretim santralleri, tiiketim tesisinin abone oldugu tedarik sirketinin sinirlar1 disinda
da kurulabilecek ve {iiretim tesisiyle eglestirilebilecektir. Bu degisiklik sayesinde yatirimclar tiiketim
tesislerinde elektrik iiretimi i¢in uygun bir alan bulamadiklarinda, farkli bir bolgede iiretim santralleri kurma
ve bu tesisi tiiketim tesisiyle eslestirme imkanina sahip olacaklardir. 2022 Agustos ayinda yapilan diger bir
diizenleme ise lisanssiz elektrik {iretiminde ihtiya¢ fazlasi elektrik {iretiminin satisina iliskin yapilan
degisikliktir. Bu degisiklige kadar ihtiyag fazlasi kismin tamami YEKDEM kapsaminda on yil siire ile satin
alinmakta idi. Diger bir deyisle ihtiyag fazlas1 elektrik miktarimin satis1 konusunda herhangi bir kisitlama
bulunmamaktaydi. Agustos 2022 yilinda yapilan diizenleme ile satisa konu edilecek iiretim miktar
sintrlandirilmistir. Bu diizenleme ile titketim olmadan iiretim yapan isletmelere kota getirilerek dnceki yil
tiiketmis oldugu elektrik miktari, cari yil ile mahsuplastirilacak akabinde tiiketmis oldugu miktar kadarmi
satisa konu edebilecektir. Mahsuplastirma miktarini asan kisim ise YEKDEM'e “bedelsiz katki” olarak
yansitilacaktir. Bu diizenlemeyle, gercek elektrik tiiketicileri, tiiketimlerini karsilamak amaciyla elektrik
iretim santralleri kurabilecek ve tiikettikleri kadarini satarak yatirimlarimi makul siirelerde geri
kazanabileceklerdir (EPDK, 2023).

Lisanssiz elektrik tiretimine iliskin tilkemizde oldukca kisa bir ge¢mis s6z konusudur. Konuyla alakali
akademik calismalar incelendiginde lisanssiz elektrik santrallerinin kurulumuna iliskin yasal siiregler,
muhasebeye yansimalari, dnemi ve enerji iiretim kaybinin iilkemize maliyeti gibi konulara deginildigi
goriilmektedir. Bu baglamda literatiirde konuya iliskin 6rnek calismalar asagida 6zetlenmistir.

Gozen (2015) calismasinda Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiden lisanssiz {iretime iliskin mevzuat, iiretime
iliskin uygulamadaki zorluklar kapsamh sekilde irdelenmistir.

Yiiksel (2018) lisanssiz elektrik {iretiminde bagvuru iicretini, {iretilen ve isletme tarafindan sarf edilen enerji
maliyetinin nasil yansitilacagini ve isletme tarafindan bolgede bulunan tedarik sirketine dédenecek olan
sistem kullamim maliyetini, maddi duran varliklarin maliyetini ve fazla tiretim i¢in alinan devlet tesviklerini
TMS 16, TMS 38 ve TMS 20 kapsaminda 6rnek olaylarla inceleyerek muhasebelegtirmistir.

Fidana ve Yiik¢e (2018) calismalarinda lisanssiz elektrik {iretimini karbon maliyetleri azaltmada
kullanilabilecek bir yontem olarak dikkate alarak bir 6rnek senaryo tasarlamislardir. Cimento sektoriinde
faaliyet gosteren bir isletmeyi baz aldiklari senaryoda isletmenin gelecekte de faaliyetlerine devam
edebilmesi i¢in kullandig1 enerji kaynaklarinin siirekli olmasimn gerekliligini vurgulamusglardar.

Ozdogan ve Bitlisli (2019) elektrik iiretiminde giines enerjisi kullanan isletmelerde, meydana gelen maliyet
ve gelirin belirlenmesi ve kaydedilmesi siirecine iliskin adimlar agiklamislar ve isletmenin kurulus
asamasindan gelir elde etme asamasina kadar ki siireci TDHP, TMS ve TFRS’ye uygun olacak sekilde
uygulamalarla 6rneklendirmislerdir.

Tekdere ve Caldiria (2019) giines enerjisinden lisanssiz elektrik {iretiminin 6nemine deginerek, lisanssiz
elektrik tiretiminden daha fazla faydalanabilmek igin {iretim siirecinde meydana gelen maliyetlerin
diisiiriilmesi, kurulu gii¢ simir1, kurulum yontemleri ve arz talep dinamiklerini dikkate alan 6zellestirilmis
tegviklerin sunulmasi gibi birtakim &nerilerde bulunmuslardar.

Ozyaklglr ve Unver (2020) calismalarinda Tiirk hukukunda glines ve riizgar enerjisinden lisanssiz elektrik
tiretimine iliskin mevzuatlar1 incelemisler ve baz1 Avrupa iilkelerinde lisanssiz elektrik iiretim modellerine
yer vermislerdir.

Bayrak ve Aslan (2023) EPDK’'nin yayinladig1 yonetmelik geregi lisanssiz elektrik tiretimi yapan isletmelerin
yaz aylarinda yagadiklari iiretim kayiplarin gergek veriler kullanarak hesaplamuslar. Elde edilen sonuglara

——
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gore lilkemizde tiretilemeyen elektrik enerjisinin yillik en az 684 milyon TL maddi kayba yol agtig1 sonucuna
ulagmiglardir.

Lisanssiz elektrik iiretimine iligkin yerli literatiir incelendiginde az sayida ¢alisma yapildig1 goriilmektedir.
Muhasebelestirme siirecine iligkin de kisitli calisma bulunmaktadir. Ulkemizde birincil ve ikincil mevzuatta
siklikla yapilan degisiklikler ve diizenlemelerin ve bunlarin muhasebeye yansimalarinin incelenmesi ise
bagta lisanssiz elektrik {iretimi ve tiiketimi yapan tiizel kisilikler olmak {izere tiim karar alicilar i¢in 6nem
arz etmektedir. Bu calismada da lisanssiz elektrik tiretimi siirecinde muhasebelestirme siireci incelenerek
literatiire bu ¢ergevede katki sunulmasi hedeflenmistir.

3. Lisansiz Giines Enerjisi Uretimine iliskin Yatiim Yapan Isik A.S Isletmesine Ait
Kayitlarin TMS/TFRS ve VUK Kapsaminda Muhasebelestirilmesi

Organize sanayi bolgesinde (OBS) faaliyet gosteren 5.250 m? kullanilabilir ¢at1 sahasina sahip Isik A.$'nin
enerji tiiketimi yaklasik olarak 2 MW'tir. Isletme hem kendi enerji talebini karsilamak hem de ihtiyag fazlasi
enerjiyi satarak gelir elde etmek amaciyla giines enerjisinden 5 MW lisanssiz elektrik {iretimi yapmay1
planlamaktadir. Isletmenin gereksinim duydugu enerji {iretimi icin isletmenin cati sahasi yetersiz
kalmaktadir. EBDK'nin 11 Agustos 2022 tarihinde yapmis oldugu diizenleme ile isletme Hatay sehrinde
bulunan sahasina enerji tarlast kurmayi planlamaktadir. Isik A.S'nin lisans alinmaksizin elektrik {iretimi
yapilmasina iligkin yapmis oldugu yatirimlar, giderler ve ihtiyag fazlasi iiretimin satis1 esnasinda ortaya
cikan kayitlar temsili bir 6rnek olay tizerinde incelenmistir.

3.1.Kurulusta Ortaya Cikan Giderlerin Muhasebelestirilmesi

TMS 38’e gore kurulus ve orgiitlenme giderleri cogunlukla aktiflestirilme kosulunu tagimazlar (Orten,
Kaval ve Karapinar, 2012). Kurulus ve orgilitlenme amaciyla yapilan harcamalar neticesinde isletmenin
somut bir varlik elde edememesi, bu harcamalarin baska bir varligin iiretilmesinde veya edinilmesinde
kullanilamamas: ve harcamalarin isletmeye ne Olciide fayda saglayacagimin da net bir sekilde
dlgiilememesi nedenlerinden dolay1 kurulus ve érgiitlenme giderleri aktiflestirilmez (Ozdogan ve Bitlisli,
2019; Atmaca ve Altuk Ozden, 2009). Vergi Usul Kanununa gore ise kurulus ve orgiitlenme giderleri bir
bitiindiir ve aynstirilamaz. VUK’a gore kurulus ve oOrgiitlenme giderlerinin tamami aktiflestirilir
(Yardimcioglu, Ay, Bilginer, Gilinay ve Avci, 2015). VUK madde 326'ya gore kurulus ve orgiitlenme
giderleri 5 yil igerisinde esit olarak itfa edilir (VUK, 326. Md.). TMS 38’e gore yapilmasi gereken muhasebe
kaydi asagidaki sekilde hazirlanmistir.

> Isik A.S lisansiz elektrik enerji sistemi kurmak amaciyla 75.000 TL kurulus ve drgiitlenme giderine
katlanmistir.

Borg Alacak

740 HIZMET URETIM MALIYETI 75.000

100 KASA 75.000

Aktiflestirme yontemi VUK’a gore tercih edildiginde yapilmasi gereken muhasebe kaydi asagidaki sekilde
olmalidir.

Borg Alacak
262 KURULUS VE ORGUTLENME GID. 75.000
100 KASA 75.000

—
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VUK’a gore Kurulus ve Orgiitlenme Giderlerinin itfasina iliskin gereken muhasebe kayd1 asagidaki sekilde
olmalidir.

Borg Alacak
740 HIZMET URETIM MALIYETI 15.000
268 BIRIKMIS AMORTISMAN 15.000
Bir yillik itfa pay1 75.000/5 =15.000

3.2.Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Giderlerinin Muhasebelestirilmesi

TMS 38’e gore arastirma harcamalari ile gelistirme harcamalar1 farkli anlamlar tasimaktadir (Ozdogan ve
Bitlisli, 2019). Arastirma giderleri, yeni bir bilginin ortaya konulmasi veya mevcut bilginin yeni bir {iretim
sistemine entegre edilmesi gibi faaliyetleri kapsar ve bu faaliyetlerin sonuglari belirsizdir. Gelistirme
giderlerinde ise tam aksine sonug bellidir. Elde edilen bilginin nasil kullanilacag1 veya mevcut bir projeye
entegrasyonu icin ¢alisithyordur. TMS 38’e gore yukarida bahsi gecen bu ayrim yapilabiliyorsa aragtirma
giderleri aktiflestirilemezken, gelistirme giderleri aktiflestirilir. Eger bir proje de arastirma ve gelistirme
harcamalar ayristirilamiyor ise, harcamanin tamami arastirma gideri olarak kabul edilir ve donem gideri
olarak kaydedilir (Orten, vd. 2012). VUKa gore aragtirma-gelistirme giderlerinin aktiflestirilmesi
hususunda net bir hiikiim bulunmamaktadir. Madde 282'ye gore aragtirma gelistirme giderlerinin
aktiflestirilmesinin ihtiyari oldugu ifade edilmistir (Yardimcioglu, Demirel ve Ozer, 2008). Bu durum da
arastirma-gelistirme giderlerinin muhasebelestirilmesi hususunda TMS 38 ile VUK arasinda 6nemli bir
farkin olusmasina neden olmustur. TMS 38 Maddi Olmaya Duran Varliklar Standardina gore yapilmasi
gereken muhasebe kaydi asagidaki sekilde yapilmalidir.

> Isik A.$ duran varliklarinda kayith arsasimin uygunlugunun arastirilmasi ig¢in 125.000 TL gidere
katlanmustir. Solar PV panel ve iletim hatlar1 i¢in optimal pozisyonun belirlenmesi icin de 100.000
TL gelistirme giderine katlanmistir.

Borg Alacak
263 AR- GE GIDERLERI 100.000
750 AR- GE GIDERLERI 125.000
102 BANKALAR 225.000

TMS 38’e gore ar-ge harcamalarina iliskin ayrimin miimkiin olmadigini varsayarsak yapilmasi gereken kayit
su sekilde olacaktir.

Borg Alacak
750 AR- GE GIDERLERI 225.000
102 BANKALAR 225.000

VUK’a gore Ar-Ge giderlerinin muhasebelestirilmesi igin yapilmasi gereken kayit;

Borg Alacak
750 AR- GE GIDERLERI 225.000
102 BANKALAR 225.000

Gortildiigli iizere arastirma gelistirme giderleri arasinda ayrimin s6z konusu olmadig1 durumlarda
yapilmasi gereken muhasebe kaydi ile VUK’a gore aragtirma-gelistirme harcamalarinin giderlestirilmesinde
yapilmasi gereken muhasebe kayd1 ayrdir.

——
1N QTR PN et as B BV @Sty https://dergipark.org.tr/tr/pub/esad
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3.3.Elektrik Santralinin Insas1 ve Makine ve Techizat Alimina iliskin Harcamalarin
Muhasebelestirilmesi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yatirim asamasinda, sistemin kurulmasi igin yapilan arazi diizenlemeleri,

ingaat, nakil hatt;, makine ve techizat giderleri 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilir.

> Isik A.S duran varliklarinda kayitl olan arsasina, enerji sistemlerinin kurulabilmesi i¢in gerekli
gevre diizenlemelerinin yapilabilmesi amaciyla TGB sirketinden 95.000 TL+KDV karsiliginda
ekskavator ve ekipman kiralamistir. Isletme O0demeyi banka hesab1 iizerinden yapmustir.

Borg Alacak
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 95.000
258. X1 Cevre Diizenlemesi Giderleri
191 INDIRILECEK KDV 17.100
102 BANKALAR 95.000
100 KASA 17.100

> Isik A.S giines enerjisi tiretimi yapilabilmesi amaciyla ECM A.S ile 1.090.000 TL+KDV karsiliginda
sozlesme yapmuistir. S6zlesmeye iliskin fatura ayni giin kesilmis olup ddeme banka aracilig: ile
yapilmistir. Yatirimlara iliskin detaylara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Asfalt dokiimii 225.000 TL, Yonetim Binasi 540.000 TL ve Jenerator 330.000 TLdir.

Borg Alacak
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 1.095.000
258.X1 Asfalt Dokiimii ~ 225.000
258.X2 Yonetim Binasi 540.000
258.X3 Jenerator 330.000
191 INDIRILECEK KDV 197.100
102 BANKALAR 1.292.100

3.4.Borclanma Maliyetlerinin Muhasebelestirilmesi

TMS 23’e gore nitelikli varlik, istenildigi sekilde kullanilmas: ya da satisa hazir bir unsur haline getirilmesi
uzun vadede miimkiin olan varliklardir ve bu varliklar i¢in katlanilan bor¢lanma maliyetleri, standart geregi
aktiflestirilmelidir (Kaya, 2009). Calismamizin konusunu olusturan enerji santralinin kurulumunun da bir
yildan uzun siirecegi dngoriildiigii icin nitelikli varlik olarak degerlendirilecektir. Bu nedenle de kurulumu
esnasinda ortaya ¢ikan borglanma maliyetlerinin aktiflestirilmesi gerekmektedir. Tesis binasi ve makine
techizat i¢in yapilan harcamalar ise kullanima hazir hale gelene kadar yine 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilecektir.

> Isik A.§'nin giines enerji santralinin kurulumu igin ihtiya¢ duydugu kaynak tutar1 35.000.000 TL'dir.
Isik A.$10.000.000 TL kaynak tutarini tesis bina yapiminda, 25.000.000 TL kaynak tutarini ise giines
enerjisi paneli satin almak i¢in kullanmay1 planlamaktadir. Isik A.S ihtiya¢ duydugu bu kaynagi A
bankasindan 7 y1l vade ile finanse etmistir. Kullanilan finansmanin yillik faiz orani %13'tiir.

Borg Alacak
102 BANKALAR 35.000.000

—
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400 BANKA KREDILERI | 35.000.000 |

TMS 23 standardina gore bor¢lanma maliyetleri aktiflestirilebilmesi i¢in ilk asamada isletmenin 6deyecegi
faiz miktarinin, ikinci asamada ise aktiflestirme oraru ile borglanilan fonlarin agirlikli ortalama maliyetinin
hesaplanmasi gerekmektedir (Kéroglu, 2016). Ornekte ilk olarak Istk A.S'nin bir y1l boyunca ddeyecegi faiz
miktar1 hesaplanacaktir;

Faiz Miktari: 35.000.000 x %13 = 4.550.000 TL

1. Yil Faiz | Aktiflestirme Orani Aktiflestirme Tutar1
Tesis Binast 4.550.000 10.000.000 / 35.000.000 =%29 1.319.500
Makine ve Techizat | 4.550.000 25.000.000 / 35.000.000 =%71 3.230.500

1. y1l isletme tesis binasimin yapimi icin 7.500.000 TL harcama yapmustir. Ayrica kullanilan finansmanin
aktiflestirme oranina gore hesaplanan faiz gideri de tesis binasinin maliyetini dahil edilecektir.

Borg Alacak
258 YAPILMAKTA OLAN YAT. HS. 8.819.500
258.X1Tesis Binas1 7.500.000
258.X2 Aktiflegtirilen faiz  1.319.500
102. BANKALAR 8.819.500

3.5.Devlet Tesviklerinde Muhasebelestirme

TMS 20’ye gore ddenmeyen KDV ve Gilimriik vergisi muhasebelestirilir. Burada bahsi gecen 6denen
verginin geri alimi degil, tesvik kapsaminda giimriik vergisi muafiyetiyle ithal edilen bir duran varlik
edinimi s6z konusudur ($tikrii, 2021). TMS 20’de iki temel yaklasim bulunmaktadir. Bu yaklagimlardan ilki
“sermaye yaklagimi” olarak tamimlanirken, ikincisi “gelir yaklasimi” olarak tanimlanmaktadir (TMS 20, M:13).
Sermaye yaklasimi devlet tesvikini kar veya zarar olarak muhasebelestirmek yerine, bilanco ile
iligkilendirirken (TMS 20, M:14) gelir yaklasimi devlet tesviklerini, pay sahipleri disindaki kaynaklardan
saglandigi icin ilgili doneme kar veya zarar olarak kaydedilmesini 6nermektedir (TMS 20, M:15).

> Isik AS giines enerjisi santrali kurmak amaciyla yurtdisinda faaliyet gosteren bir isletmeden
1.500.000 USD degerinde giines paneli ithal etmistir. Giimriik Genel Teblig 8541.40.90.00.14 G.T.L.P
kodlu giines panellerine ait giimriik vergisi 25 USD/kg olarak belirlenmistir. Ithal edilen giineg
panel sisteminin agirliginin 10.000 kg oldugunu varsayarsak. (1 USD 18,88 TL)

Giines paneli alim tutar1 =1.500.000 USD x 18,88 TL =28.320.000 TL
Giines paneli glimriik vergisi =10.000 kg x 25 USD/kg = 250.000 USD
=250.000 USD x 18,88 TL =4.720.000 TL

Borg Alacak
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 36.270.500
258. X1 Glines Paneli Yatirimi:  28.320.000 TL
258. X2 Aktiflestirilen Faiz: 3.230.500TL
258. X3 Gilines Paneli Yatirnmi:  4.720.000 TL
102 BANKALAR 31.550.500
360 ODEN. VER. Ve FON. 4.720.000

“31888 sayili Enerji Kaynaklarimin ve Enerjinin Kullamminda Verimlili§in Artirilmasia Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligi (m.16)” geregince, verimliligi arttiric1 projelerde giimriik vergisi

——
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muafiyeti ve KDV istisnas1 uygulanmasi hitkmii bulunmaktadir. TMS 20'ye gore Isik A.S'nin tegvik yarar1
muhasebelestirilmelidir.

Sermaye yaklasimina gore yapilmasi gereken muhasebe kayd: asagida belirtildigi sekildedir.

Borg Alacak
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 4.720.000
360. x Giines Paneli Giimriik Vergisi
38X ALINAN DEV. TESV. 472.000
48X ALINAN DEV. TESV. 4.248.000

TMS 20 Sermaye yaklasimina gore, isletme elde etmis oldugu glimriik vergisi tesvikini giines enerji
panellerinin Vergi Usul Kanunu'nun 365 sayili ilgili tebliginde belirlemis oldugu (10 y1l) ekonomik &mrii
boyunca gelir olarak yazmasi gerekmektedir.

Gelir yaklasimina gore yapilmasi gereken muhasebe kaydi asagida belirtildigi sekildedir.

Borg Alacak
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 4.720.000
360. X Giines Paneli Giimriik Vergisi
64X DEVLET TESV. GEL. 4.720.000

TMS 20 Gelir yaklagimina gore Istk A.S'nin giimriik muafiyetinden kaynakli elde etmis oldugu tesvik ilgili
doénemin geliri olarak gelir tablosuna aktarilmaktadir.

3.6.Tesislerin Aktiflestirilmesine iliskin Muhasebe Kayitlart

Isik A.S glines enerjisinden enerji iiretimi igin yatirim siirecini tamamlayip iiretim asamasina gec¢mistir.
Isletme faaliyete gectigi tarihten itibaren “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda” takip edilen tutarlar
ilgili hesaplara aktarilmalhdir.

Borg Alacak

251 YERALTI VE YERUSTU DUZEN. HES. 275.000
251. xx Cevre Diizenlemesi ~ 50.000
251.xx Asfalt Yapimu 225.000

252 BINALAR HES. 9.359.500
252. xx Yonetim Binasi 540.000
252. xx Tesis Binast 8.819.500

253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HES. 31.880.500

253. xx Giineg Paneli 31.550.500
253. xx Jenerator 330.000
258 YAP. OLAN YATIRIM. HES. 41.515.000

258. xx Cevre Diizenlemesi 50.000

258. xx Asfalt Yapimi 225.000

258. xx YOonetim Binasi 540.000

258. xx Tesis Binast 8.819.500

258. xx Giineg Paneli 31.550.500

258. xx Jenerator 330.000

—
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3.7.Varliklara Iliskin Amortisman Kayd1

Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina gore aktiflestirilen duran varliklarin amortismana tabi degeri, varligin
maliyetinden hurda degeri ¢ikartildiktan sonra ortaya ¢ikan tutar iizerinden hesaplanmaktadir (Bozkurt ve
Karatas, 2011). VUK 269. maddesinde ise duran varliklarin amortismana tabi degerinin maliyet bedeli
oldugu ifade edilmistir (Deran ve Yakupgebioglu, 2006).

> Yonetim Binasina Iliskin Amortisman Kaydi; Isletmenin aktifinde kayithi bulunan yonetim
binasinin faydali 6mriiniin 15 yil olacag: tespit edilmistir. Ayrica isletme yonetim binasinin hurda
degerini 60.000 TL olarak belirlemistir.

TMS 38 dikkate alinarak normal amortisman yontemine gore yapilacak muhasebe kaydy;
Amortisman tutar1 = (Bina Tutari- Hurda Degeri) / Ekonomik Omiir
Amortisman tutar1 = (540.000-60.000) = 480.000 TL
Yillik amortisman =480.000 TL / 15 y1l = 32.000 TL

Borg Alacak
740 HIZMET URETIM MAL. 32.000

257 BIRIKMIS AMORT. 32.000

VUK dikkate alinarak yonetim binasinin normal amortisman yontemine gore giderlestirilmesine iliskin
yapilmasi gereken muhasebe kayds;

Amortisman tutari= Bina tutar1 / Ekonomik Omiir

Yillik Amortisman= 540.000 TL/ 40 y11® = 13.500 TL

Borg Alacak
740 HIZMET URETIM MAL. 13.500

257 BIRIKMIS AMORT. 13.500

> Tesis Binasina iligkin Amortisman Kayds; Isletmenin aktiflerinde kayith olan tesis binasinin
faydali dmriinii 20 y1l, hurda degerini ise 850.000 TL olacag1 tespit edilmistir.
TMS 38 dikkate alinarak normal amortisman yontemine gore yapilacak muhasebe kaydy;
Amortisman tutar1 = (Bina Tutar1- Hurda Degeri) / Ekonomik Omiir
Amortisman tutar1 = (8.819.500- 850.000) = 7.969.500 TL
Yillik amortisman = 7.969.500 TL / 20 y1l = 398.475 TL

Borg Alacak
740 HIZMET URETIM MAL. 398.475

257 BIRIKMiS AMORT. 398.475

VUK dikkate alinarak tesis binasinin normal amortisman yontemine gore giderlestirilmesine iliskin
yapilmasi gereken muhasebe kayds;

3 VUK’nun 333 no’lu ilgili genel tebligine gore binalarin ekonomik émrii 40 yildir.

——
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Amortisman tutari= Bina tutar1 / Ekonomik Omiir
Yillik Amortisman= 8.819.500 TL/ 40 y1l¢ = 220.488 TL

Borg Alacak
740 HIZMET URETIM MAL. 220.488

257 BIRIKMIS AMORT. 220.488

> Makine ve Techizata iliskin Amortisman Kayds; Isletmenin aktiflerine kayith bulunan giines
panellerinin faydali émriiniin 10 yil, hurda degerinin ise 1.600.000 TL olacag: tespit edilirken,
aktiflerde kayith bulunan jeneratoriin ekonomik omriiniin 8 yil, hurda degerinin ise 55.000 TL
olacag: tespit edilmisgtir.

TMS 38 dikkate alinarak giines panellerinin normal amortisman yontemine gore yapilacak muhasebe
kaydy;

Amortisman tutar1 = (Giines Paneli Tutari- Hurda Degeri) / Ekonomik Omiir
Amortisman tutar1 = (31.550.500-1.600.000) = 29.950.500 TL
Yillik amortisman = 29.950.500 TL / 10 = 2.995.050 TL

Borg Alacak
740 HIZMET URETIM MAL. 2.995.050

257 BIRIKMIS AMORT. 2.995.050

VUK dikkate alinarak giines panellerinin normal amortisman yontemine gore giderlestirilmesine iliskin
yapilmasi gereken muhasebe kayds;

Amortisman tutari= Giines Paneli Tutar1 / Ekonomik Omiir

Yillik Amortisman= 31.550.500 TL/ 10 y1l°> = 3.155.050 TL

Borg Alacak
740 HiZMET URETIM MAL. 3.155.050

257 BIRIKMiS AMORTISMAN 3.155.050

TMS 38 dikkate alinarak jeneratoriin normal amortisman yontemine gore yapilacak muhasebe kaydy;
Amortisman tutar1 = (Jeneratdr Tutari- Hurda Degeri) / Ekonomik Omiir
Amortisman tutar1 = (330.000-55.000) = 275.000 TL
Yillik amortisman = 275.000 TL / 8 = 34.375 TL

Borg Alacak
740 HIZMET URETIM MAL. 34.375
257 BIRIKMIS AMORT. 34.375

VUK dikkate alinarak jeneratoriin normal amortisman yontemine gore giderlestirilmesine iligkin yapilmasi
gereken muhasebe kay1;

# VUK'nun 333 nolu ilgili genel tebligine gore binalarin ekonomik émrii 40 yildir.
5 VUK’nun 333 nolu ilgili genel tebligine gore giines panellerinin ekonomik émrii 10 yildir.

—
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Amortisman tutari= Jenerator Tutar1 / Ekonomik Omiir

Yillik Amortisman= 330.000 TL/ 10 y1l® = 33.000 TL

Borg Alacak
740 HIZMET URETIM MAL. 33.000
257 BIRIKMIS AMORT. 33.000

> Asfaltlamaya Iliskin Amortisman Kaydy; isletme cevre diizenlemesi kapsaminda yapmis oldugu
yol ¢alismasinda asfaltlama faaliyeti i¢in 225.000 TL'lik bir gidere katlanmistir. Asfaltlanmis yolun
faydali o6mriiniin 20 y1l olacag: tespit edilmistir. Asfaltlanmis yolun herhangi bir hurda degerinin
olmayacag1 ongoriilmiistiir.

TMS 38 dikkate almarak asfaltlama ¢alismasinin normal amortisman yontemine gore giderlestirilmesine
iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydy;

Amortisman tutar1 = (Asfaltlama Tutari- Hurda Degeri) / Ekonomik Omiir
Amortisman Tutar1 =225.000 TL
Yillik amortisman =225.000 TL / 20 y1l = 11.200 TL

Borg Alacak
740 HIZMET URETIM MAL. 11.200
257 BIRIKMIS AMORT. 11.200

VUK dikkate alinarak asfaltlama ¢alismasinin normal amortisman yontemine gore giderlestirilmesine iliskin
yapilmasi gereken muhasebe kayds;

Amortisman tutari= Asfaltlama Tutar1 / Ekonomik Omiir
Yillik Amortisman= 225.000 TL/ 8 y1l” = 28.125 TL

Borg Alacak
740 HIZMET URETIM MAL. 28.125

257 BIRIKMIS AMORT. 28.125

3.8.Elektrik Uretim Siirecinde Ortaya Cikan Faaliyetlerin Muhasebelestirilmesi

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanarak iiretilen enerji, hizmet iiretimi olarak nitelendirilmektedir.
Bu nedenle elektik {iretimi ve dagiimi esnasinda ortaya gikan giderler 740 Hizmet Uretim Maliyetleri
Hesabinda takip edilir (Dolen, 2023).

> Isik AS giines panellerinin bakimi icin ZYP A.$ ile 60.000 TL+KDV bedelinde bir s6zlesme
diizenlenmistir. Yapilan sozlesme geregi ilgili tutar ayn1 giin banka aracilig1 ile 6denmistir.

Borg Alacak
740 HIZMET URETIM MAL. 60.000

¢ VUK’nun 333 nolu ilgili genel tebligine gore jeneratdrlerin ekonomik émrii 10 yildir.
" VUK’nun 333 nolu ilgili genel tebligine gore asfaltlama ¢alismalarimin ekonomik émrii 8 yildir.
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191 INDIRILECEK KDV 10.800
102 BANKALAR 60.000
100 KASA 10.800

> KRY Elektrik Dagitim A.$, agustos ayni igerisinde {irettigi elektrigin dagitim hizmet bedeli olarak
ISIK AS'ye 17.000 TL+KDV fatura diizenlemistir.

Borg Alacak
740 HIZMET URETIM MAL. 17.000
191 INDIRILECEK KDV 3.060
320 SATICILAR 17.000
100 KASA 3.060

3.9.Mahsuplasma Muhasebe Kayitlar

“Mahsuplagma: Belirli bir zaman dilimi i¢inde gerceklesen, tiretim ve tiiketimin birbirinden diisiilmesi sonucu kWH
cinsinden net iiretim veya tiiketimin bulunmasi olarak tamumlanir” (RG, 2019).

Isik A.S lisanssiz giines enerjisi tiretim tesisinde agustos ayinda toplamda 980.000 kW elektrik {iretmistir.
Isik A.S agustos ay1 itibariyle 420.000 kW enerji tiiketmistir. Tiiketim sonrasi sebekeye verilen net elektrik
enerjisi 560.000 kW olarak hesaplanmustir.

Aylik Uretim Miktart: 980.000 KW
Aylik Tiiketim Miktart: 420.000 KW
Sebekeye Aktarilacak Elektrik Miktar: 560.000 KW

Sebekeye aktarilacak elektrik enerjisi karsiliginda alinacak devlet destegi:

420.000 kW x 0,32 TL =134.400 TL

Borg Alacak
102BANKALAR 134.400
602 DIGER GELIRLER 134.400

Isik A.S gilines enerjisinden lisansiz elektrik enerjisi iireterek ihtiya¢ duydugu 420.000 KW elektrigi
sebekeden ¢ekmeyerek elektrik enerji giderini ortadan kaldirmistir. Ayrica titketim miktarini asan iiretim
igin ise 134.400 TL devlet tesvigi almistir. Her ne kadar sebekeye 560.000 KW aktarmis olsa da EPDK'nin
11/08/2022 tarihli Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeliginde yapmis oldugu degisiklikle
yenilenebilir enerjiden elektrik {ireten kisi veya tiizel kisiler kendi isletmelerinde tiikettikleri oran kadarim
devlet tesviki olarak alabilmektedir. Mahsuplastirilamayan kisim (560.000 KW - 420.000 KW) =140.000 KW
YEKDEM’e bedelsiz katki payr olarak aktarilmasi ongoriilmiistiir. Ayrica 11/08/2002 tarihli yapilan
degisiklige istinaden YEKDEM’e bedelsiz katki olarak aktarilan ve biitiin elektrik tiiketicilerine yarar
saglamasi amaglanan enerjinin, lisanssiz iireticilere 6denecek toplam bedele (LUYTOP) eklenerek ilgili
sebeke isletmesi tarafindan Enerji Piyasalari Isletme A.S’e (EPIAS) bildirilmesi gerekmektedir. Dagitim
sirketleri tarafindan bedelsiz katk: olarak kabul edilen bu enerji i¢in gereksinim duyulan sistem kullanim
bedeli, yetkili tedarik sirketine bildirilmekte ve EPIAS tarafindan bu aktarma islemine iliskin sistem
kullanim bedeli diisiildiikten sonra kalan enerji, YEKDEM’e bedelsiz katki olarak degerlendirilmektedir
(EPDK, 2023b).

—
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Bedelsiz olarak YEKDEM’e aktarilan kisim mali nitelikli islem 6zelligi tasimamaktadir ve bilango unsurlarini
etkileyen bir islem degildir. Ancak bu islemlerden bazilarmnin isletmeler acisindan takip edilmesi ve
izlenmesi 6nemli olabilir. Bu nedenle YEKDEM'e bedelsiz olarak aktarilan kisim mali nitelikli olmayan
islemlerin izlenmesi i¢cin TDHP'nda 9 ile baglayan hesap grubu, nazim hesaplarda takip edilebilir.

Borg Alacak
9xx NAZIM HESAPLAR 44.800 TL
9xx NAZIM HESAPLAR 44.800 TL
140.000 KW x 0,32 kurus = 44.800 TL

4. Sonucg

Giintimiizde {lkeler, ekonomik biyiime saglamak amaciyla iiretim faaliyetlerine daha ¢ok
odaklanmaktadir. Uretim yapabilmek igin ise enerji, en temel ve kritik girdidir. Bununla birlikte diinyada
enerjinin stirdiiriilebilirligi ve gevreye zarar vermeden iiretimi i¢in de biiyiik yatirnmlar yapilmaktadir.
Gilines enerjisi, hi¢bir ¢aba sarf etmeden dogrudan giinesten gelen 1sinlardan elde edilme 6zelligi sayesinde
yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda biiyiik bir potansiyele sahiptir. Son yillarda diinyada ve tilkemizde
giines enerjisine yapilan yatirimlar oldukga biiyiik artis gostermistir. Tiirkiye de giines enerjisinden elektrik
iiretme potansiyeli oldukga yiiksek olan bir {ilkedir. Enerji arz giivenliginin saglanmasinda en etkili yol,
enerji verimliligi saglayabilecek her tiirlii politikay1 hizli bir sekilde hayata gecirmektir. Ulkemizde giines
enerjisi de gevreci ve siirdiiriilebilir olmasi nedeniyle de bu politikalar i¢in 6nde gelen ara¢ konumundadir.

Tiirkiye’de lisanssiz elektrik iiretimine iliskin diizenlemeler incelendiginde 5346 Sayili “ Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina Iliskin Kanun” ve 6446 Sayili “Elektrik Piyasas:
Kanunu” esas diizenlemeler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tkincil diizenleme ise 2019 yilinda Lisanssiz
Elektrik Uretimi Yonetmeligi ile lisans olmadan da elektrik iiretimi tesvik edilmeye baglanmistir. Yapilan bu
tesviklerin ardindan giines enerjisi, Tiirkiye’de lisanssiz elektrik iiretimi alaninda kurulu giig, {iretim
miktari, sebekeye saglanan enerji ve yapilan 6demeler bakimindan ilk siray1 almaktadir. Tiirkiye’de lisanssiz
elektrik iiretimi kapsaminda giines enerjisinin 6ne ¢ikmasinda giinesten yararlanma imkani, biirokratik
kolayliklar, ihtiyag fazlasi enerjinin satisi, genisletilmis kullanim alanlari, kurulu gii¢ sinirinin yiikseltilmesi
gibi bir¢ok faktor etkili olmustur. Bu faktorler, Tiirkiye’de lisanssiz elektrik tiretimi alaninda giinesten elde
edilen enerji projelerinin gelisimine katki saglamistir.

Ancak son donemlerde lisanssiz enerji tiretimine yonelik yapilan tesviklerin kotiiye kullanilmast gesitli
diizenlemelerin getirilmesini zorunlu kilmistir. 2022 yilinda yayinlanan “Lisanssiz Elektrik Uretim
Yonetmeligi”"nde yapilan degisiklik kapsaminda isletmeler artik lisanssiz elektrik {iretim santrallerini isletme
smurlar1 disinda da kurabilecek ve tiiketmis oldugu elektrik enerjisiyle farkli bir bolgede iirettigi elektrik
enerjisini eglestirebilecektir. Aym diizenleme lisanssiz olarak iiretilen elektri§in sattimina da kota getirerek,
tiiketim miktar1 kadar enerjinin satisina miisaade etmektedir. Tiiketim miktarini asan kisim diizenleme
geregi YEKDEM'e bedelsiz katki olarak aktarilacaktir. Bu ¢alismada 2019 yonetmeliginde yillar itibari ile
yapilan diizenleme ve degisiklikler dikkate alinarak lisanssiz elektrik iireten bir isletmede TMS/TFRS ve
VUK kapsaminda, olugan maliyet ve gelirin tespiti ve kayit altina alinmasi noktasinda yapilmasi gereken
islemler detayli bir sekilde agiklanmis, kurulus asamasindan mahsuplasmay1 asan kismin YEKDEM'e
bedelsiz katk: olarak aktarilmasi asamasina kadar ki siire¢ 6rnek olaylarla takip edilmis, muhasebelestirme
TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varlik Standardi, TMS 23 Borclanma Maliyeti Standardi, TMS 20 Devlet
Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi Standardi, TMS 16 Maddi Duran Varliklar Standard: ve VUK geregince
yapilmistir.

Ulkemizde lisanssiz elektrik iiretimi siirecinin mevzuatinda siklikla yapilan diizenlemeler ve degisiklikler
nedeni ile mevzuatin anlasilmasi ve farkli yorumlarin engellenmesi 6nem arz etmektedir. Mahsuplasma ve
bedelsiz katki konularinda yasanan sorunlarin ¢oziimiinde uygulama birliginin saglanmasi adina bu
ekonomik islemler muhasebe standartlari, raporlama standartlar1 ve vergi mevzuati cergevesinde
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muhasebelestirilmis ve karar alicilara faydali bilgi sunulmustur. Mevzuatlar arasindaki uygulama
farklibiklar1 muhasebe sisteminden beklenen faydali bilgiye ulasmakta engel teskil etmektedir. Enerji
tretimi, tiiketimi, mahsuplagsma ve bedelsiz katki siireclerinde de iilkemiz muhasebe standartlarinin
kullaniminin yayginlagsmasi, uygulamada fikir birligi olusturulmasimni miimkiin kilacaktir. Gelecek
dénemlerde yapilacak olan galigmalarda BOBI FRS ve KUMI FRS kapsamina giren lisansli ya da lisanssiz
elektrik {iretimi yapacak tiizel kisilikler i¢in temsili muhasebelestirme senaryolarinin hazirlanmas: ile bu
yeni giincellemelerin de elektrik iiretimi yapan tiizel kisi isletmelerinde kullanimini yayginlastiracaktir.
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Ozet: Bu calisma, bankacilik sektoriinde yer alan katilim ve konvansiyonel bankalarin hisse senedi fiyatlarmi etkileyen finansal gostergeleri ARDL
yontemi ile saptamay1 hedeflemektedir. Calisma 2009-2023 yillarindaki geyrek donemlik finansal verilerden yararlanarak degiskenler arasindaki kisa
ve uzun donemdeki iligkiyi incelemeyi amaclamaktadir. Katithm ve geleneksel bankacilik sektoriinii temsilen iki banka incelemesi yapilmistir.
Geleneksel bankalardan koklii bankacilik ge¢misi olan Is Bankasi, katilim bankalarindan ise, benzer sekilde katilim bankalarini 6nemli dlgiide temsil
eden Albaraka Tiirk bankasinin verilerinden yararlanilmistir. Arastirmada yer alan degiskenler sirketin hisse senedi fiyatim etkiledigi diistiniilen, net
kar, 6z sermaye karlilig1 ve faaliyet karlihg1 degiskenlerinden olusmaktadir. Arastirmada Eviews Paket Programi kullanilarak ARDL yaklagimu ile
hipotezler test edilmistir. Analiz sonuglarina gore, Is bankasinda hisse senedi fiyatin etkileyen en énemli unsur uzun ve kisa dénemde net kar olarak
ortaya gikmustir. Ote yandan Albaraka Tiirk bankast igin hisse senedi fiyatinin en énemli belirleyicisi 6z sermaye karhilig1 olarak saptanmustir.
Anahtar Kelimeler: Hisse Senedi Fiyati, Finansal Performans, Bankacilik.

&

Abstract: This study aims to determine the financial indicators affecting the stock prices of participation and conventional banks in the banking sector
using the ARDL method. The study aims to examine the relationship between variables in the short and long term using quarterly financial data from
2009 to 2023. Two bank analyses were conducted to represent the traditional and participation banking sectors. The data of I3 Bankasi, which has a
deep-rooted banking history among traditional banks, and Albaraka Tiirk Bank, representing participation banks significantly, were utilized. The
variables included in the research are believed to affect the company's stock price, consisting of net profit, return on equity, and operating profitability
variables. Hypotheses were tested using the ARDL approach with the Eviews Package Program in the research. According to the analysis results, the
most important determinant of stock price in Is Bankas1 emerged as net profit in the long and short terms. On the other hand, return on equity was
determined as the most important determinant of stock price for Albaraka Tiirk Bank.
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Giris
Finansal piyasalar yatirirmcilarin en ¢ok ilgilendigi alanlardan biridir. Yatirim kararlarim verirken rasyonel
hareket edildigi varsayimina dayanan geleneksel finans teorileri, finansal performans gostergelerinin
analiz edilmesinin bir hissenin performansini anlamada 6nemli bir faktér oldugunu varsayar. Yatirimci
kararlarinda rasyonaliteye dayali mikro etkenlerin baginda finansal performans gostergeleri, mali tablolar
ve sirket hakkinda finansal bilgiler 6nem kazanmaktadir. Geg¢misten giiniimiize bir¢ok c¢alismada
sirketlerin hisse senedi fiyatina etki eden bir¢ok parametre tizerinde ¢alisilmistir. Bunlarda bir kism1 mikro

diizeyde etkenlerden olusurken, diger kismi1 makro 6lgekli degiskenlerden olusmaktadir (Canbaz ve Dur,
2019; Polat ve Olgun, 2020; Giilmez, 2015)

Hisse senedi fiyatinin belirlenmesi ve hisse senedi fiyatina etki eden rasyonel ve anormal etkenlerin
belirlenmesi gegmisten giiniimiize tartisilan dnemli bir konudur. Bu baglamda bazi yazarlar etkin piyasalar
hipotezini savunurken, bazi yazarlar da etkin piyasalar hipotezinin varsayimini kabul etmemektedir (Kaya
ve Oztiirk, 2015; Yilmagz, 2024). Bu calisma Ozelinde rasyonel etkenlerin hisse senedi fiyatina etki
edebilecegi etkin piyasalar hipotezi varsayimdan hareketle degerlendirme yapilmaktadir. Ana akim
yazinda hisse senedi fiyatini etkileyen mikro faktorler, firmalarin finansal yapisi, muhasebe karlarinin
siirekliligi, firmalarin biiyiikltigii, aktif toplamai igerisinde maddi duran varliklarin orani, firma yonetimi,
sermaye artirimi, kar dagitim politikasi, icerden Ogrenenlerin ticareti, isletmenin sektor icerisindeki
konumu ve pay, firmalarin nakit akimlarinin biiyiikliigii, firmalara ait finansal tablolardaki bilgilerin
kalitesi iken, makro faktorler, faiz oranlari, déviz kuru, para arzi, ekonomik durgunluk, sanayi {iretim
endeksi, enflasyon, altin, petrol fiyatlari gibi ekonomik faktorlerken olusmaktadir (Kaya ve Oztiirk, 2015,
s.38).

Hisse fiyatlarim etkileyen mikro diizeyde parametrelere odaklanan calismalar bulunmaktadir (Yilmaz,
2023; Giingor, 2015). Farkh sektorlerde farkli parametrelerle test eden calismalar da bulunmaktadir (Kaya
ve Oztiirk, 2015). Dahasi bankacilik sektoriinden geleneksel ve katilim bankaciligi érnekleri {izerinden
makro diizeyde etkenlerin irdelendigi ¢alismalar da bulunmaktadir (Topcu, 2023; Giirsoy, 2019). Ayrica
literatiirde yaygin olarak hisse senedi getirileri ile, enflasyon, kur riski, politik risk, faiz riskini iceren
sistematik riskler ve finansal ve yonetici riski gibi sistematik olmayan riskleri inceleyen ya da sadece CDS
primlerinin iligkisini inceleyen ¢alismalara da rastlanmaktadir (Yurttangikmaz, 2012; Saleem, vd, 2013;
Coronado, vd, 2012). Ancak mikro diizeyde parametrelerde 6z sermaye karliligi, net kar ve faaliyet
karliliginin etkisini birlikte ARDL modeli ile arastiran ¢alismaya rastlanmamistir. Bu baglamda calisma
literatiirdeki bankacilik sektoriinde yer alan iki banka 6zelinde hisse senedi fiyatini kisa ve uzun dénemde
etkileyen unsurlar saptamaya calismaktadir. Ayrica geleneksel ve katilim bankalarindan birer 6rnek sirket
(BIST’te son 15 yilda islem goren sirketlerden segilmistir) i¢in ayn: modelin sonuglar: karsilagtirilarak iki
banka arasinda teorik yapidaki farkliligin hisse senedi fiyatinin belirlenmesinde de etkili olup olmayacag:
ve aralarindaki temel farkliligin pratikte nasil sekillendigine dair degerlendirmeler yapilmaktadir.

Bu calisgmada BIST’e kayith bankaclik sirketlerinden bir katilim bankas: bir de geleneksel banka 6rnegi
0zelinde, hisse senedi fiyatlarini net karliliklari, 6z sermaye karlilig: ve faaliyet karlilig1 tarafindan kisa ve
uzun dénemde tahmin eden ARDL yaklasimi ile analiz edilmektedir. Ayrica katilim bankas: ve geleneksel
banka 6rneklerinden elde edilen analiz sonuglari karsilastirilmaktadir. Calisma 2009-2023 yillar: arasindaki
15 yillik verilerden ¢eyreklik donemler dikkate almarak degerlendirilmektedir.

Literatiir Taramasi

Bu boliimde ulusal ve uluslararas: literatiirde hisse fiyatlarini etkileyen mikro ve makro degiskenler
Ozelindeki calismalar ve bankacilik Ozelindeki g¢alismalara odaklanilacaktir. Farkl diizeylerde ve
bankacilik 6zelinde yapilan calismalar su sekildedir.

Topcu (2023) hisse senedi getirilerinin belirleyicilerini bankacilik sektorii 6zelinde ele almistir. Calismada,
Covid-19 dénemindeki veriler dikkate alinarak bankacilik sektoriinde yer alan firmalarin kredi risk primi
CDS), enflasyon oranlari ve ABD dolarina uygulanan mevduat faiz oranlarimin etkisi irdelenmistir.
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Calismada sonuglarina gore, uzun donemde analize dahil edilen parametrelerin hepsi hisse senedi
getirileri ile beraber hareket ettigini gostermistir.

Bir bagka calismada bankacilik sektorii 6zelinde 1994-2010 donemine ait verileri kullanarak, enflasyon,
CDS primleri ve doviz kurlari verileri ile hisse senedi getirileri arasindaki iliski ele alinmistir
(Yurttangikmaz, 2012). Calismada hisse senedi {izerinde enflasyonun ayn1 yénde, doviz kurlarinin ise farklx
yonde etkileri gozlenmistir. Ayrica enflasyon etkilerinin déviz kurlarina gore daha fazla oldugu ve CDS
primi gostergeleri ile sektoriin es biitiinlesik oldugu ortaya konmustur.

Ozkul ve Akgiines (2015) tarafindan BIST bankacilik sektorii 2010-2014 donemi aylik hisse getirilerini
etkileyen makro ekonomik unsurlari ¢oklu dogrusal regresyon modeli ile analiz edilmistir. Calismada, M1
para arzi, sanayi {iretim endeksi ve ihracat birim deger endeksinin BIST te islem g&ren 10 bankanin hisse
getirisi endeksini negatif etkiledigi ortaya ¢ikmustir.

Korkmaz, Uygurtiirk, Gokbulut, Géger¢in (2008) BiST’te cimento sektoriinde yer alan sirketlerin varlik
performansina etki eden finansal faktorleri saptamak adina 6z sermaye karliligy, sabit aktif karlilig1, net kar
marj1 ve cari oran degiskenlerinin aktif karliliginda 6énemli bir rol oynadigim saptamislardir.

Kaya ve Oztiirk (2015) BIST’e kayitli gida, icki ve tiitiin sektdriinde faaliyet gosteren 2000-2013 yillarina ait
muhasebe karlari ile hisse senedi fiyatlar: arasindaki iligkiyi panel esbiitiinlesme ve Granger nedensellik
testi ile analiz etmistir. Calismada hisse fiyatlarinin esbiitiinlesik oldugu ve muhasebe karlarini temsil eden
aktif karlilig1 ve net kar marjinin hisse senedi fiyatina dogru tek yonlii, esas faaliyet karliligr degiskeni ile
hisse senedi fiyat: arasinda ¢ift yonlii nedensellik oldugu saptanmigtir.

Siméakové (2017) Jorin’s model ve panel veri analizi kullanarak 2002-2008 kriz 6ncesi ve 2008-2016 kriz
sonrasi donem igin secilmis tilkelerde hisse senedi fiyat: ile doviz kuru arasindaki iligkiyi incelemistir.
Calismada Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya’da doviz kuru ile hisse senedi fiyat1 arasinda negatif
iliski saptanmuistir. Polonya i¢in déviz kurunun hisse senedi fiyat: {izerinde higbir etkisi saptanmamustir.
Ayrica kriz 6ncesi ve kriz sonrast durumlar arasina olumlu bir degisim gézlenmektedir.

Assefa Ta ve digerleri (2017) tarafindan dinamik panel yontemi kullanarak 1999-2013 dénemi igin 21
gelismis, 19 gelismekte olan ekonominin geyreklik hisse senedi getirileri ve mevduat faiz oranlari
arasindaki iliski incelenmistir. Calismada, faiz oranlarinin gelismis {ilkelerde hisse senedi getirileri
tizerinde anlamli ve negatif yonde bir etkisi saptanmusgtir.

Kumar (2019) tarafindan dogrusal olmayan Granger nedensellik ve dogrusal olmayan ARDL testleri ile
1994-2015 yillarindaki aylik verilerden yararlanarak petrol fiyatlari, doviz kurlar: ve hisse senedi fiyatlar
arasinda nedensellik iligkisi arastirilmistir. Calismada petrol fiyatlar1 déviz kuru ve petrol fiyatlar: hisse
senedi fiyatlar1 arasindaki ¢ift yonlii dogrusal olmayan bir iliski saptanmustir. Ayrica déviz kurlarindan
hisse senedi fiyatlarina tek yonlii nedensellik etkisi saptanmustir.

Sisman, Comlekgi ve Sahin (2020) tarafindan hisse senedi fiyatlarinin etkileyen unsurlari isletme diizeyinde
ele alinmis ve BIST teknoloji sektoriinde yer alan firmalarmn 2009-2015 yillari arasindaki finansal
verilerinden yararlanarak kaldira¢ orani, temettii 6deme orani, hisse basina kar oran, aktif karlilik orani,
fiyat/kazang orani, net kar biiyiime hizi, 6z sermaye artis hizi, islem gorme orani ve piyasa degeri/defter
degeri oranlarinin hisse senedi fiyatina etkisi irdelenmistir. Calismada elde edilen bulgulara gore, hisse
senedi iizerinde en ¢ok etkiye sahip isletme faktoriiniin piyasa degeri/ defter degeri ve hisse basina kar
oldugu saptanmuistir.

Sim, Gopalkrishnan ve Li (2011), finansal oranlar1 birbirine yakin olan hisselerin kazanglarinin da yakin
olup olmadigini saptamak igin 2000-2006 yillar1 arasinda 234 firmanin 32 farkli finansal oranini
irdelemislerdir. Calismada beklendigi gibi birbirine yakin finansal oranlari olan sirketlerin hisselerinin
benzer fiyat hareketlerine haiz olduklarini saptamislardir.
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Aragtirmanin Veri Seti ve Yontem

Bu calismada Borsa Istanbul’a (BIST) kote edilmis bankacilik sektdrii firmalarimin 2009 Ocak-2023 aralik
donemlerine ait ¢eyreklik finansal raporlar1 dogrultusunda finansal performanslar: ve hisse bagina karlari
ile finansal gostergelerin hisse senedi fiyatina etkisini incelemek hedeflenmektedir. Ozellikle biiyiik finansal
krizlerin olmadig1 giincel durumlar alinarak daha saglikli sonuglar elde edilmesi hedeflenilmistir. Bu
nedenle 2008 diinya finansal krizinin etkisini almamak adina 2009 yili ve sonrasi secilmistir. Ceyrek
donemler halinde bir¢ok finansal raporlarin sunulmasi da dénemsel olarak ceyreklikleri almanin daha
makul oldugunu gostermektedir. Ayrica ¢alismada ele alinan bankalarin bir donem gecikmeli finansal
performans gostergelerinin hisse fiyatina etkisi dikkate alinmaktadir. Bu baglamda DataStream
uygulamasindan elde edilen finansal gostergeler ve bilgiler ile analizler yapilmistir. Bankacilik sektoriinde
yer alan baslica firmalar, Akbank, Sekerbank, Garanti, Halkbank, 1§ Bankasi, Vakif Bankasi, Yap1 Kredi,
TSKB Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1 ve Albaraka Tiirk bankalarindan olusmaktadir. DataStream verileri
ierisinde ulagilabilir ve BIST kapsaminda ana sirketler oldugundan ve uzun vadeli donemlerde verilerin
ulagilabilir olmas1 nedeniyle ilgili sirketlerin yeterli olacag1 diisiiniilmektedir. Sirketlere ait finansal veriler
olarak, net kar, hisse senedi fiyati, faaliyet karlili1 ve 6z sermaye karlilig1 dikkate alinmustir. Ilgili bankacilik
sirketlerinin adlar1 ve borsadaki kodlar1 Tablo 1'deki gibidir.

Tablo 1. BIST’de Kayitli Bankacilik Firmalari

Sira Kod Sirket Unvani
1 AKBNK AKBANK T.A.S
2 ALBRK ALBARAKA TURK KATILIM BANKASI A.S.
3 SKBNK SEKERBANK T.A.S.
4 GARAN TURKIYE GARANTI BANKASI A.S.
5 HALKB TURKIYE HALK BANKASI A.S.
6 ISCTR TURKIYE i$ BANKASI A.S.
7 TSKB TURKIYE SINAT KALKINMA BANKASI A.S.
8 VAKBN TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O.
9 YKBNK YAPI VE KREDi BANKASI A.S.

Tablo 1’de goriildiigii gibi BIST100'de kayitli bankacilik sirketlerine ait kodlar ve unvanlar verilmektedir.

BIST’te yer alan bankacilik sektor firmalarina ait temel bilgilerden sonra 6rnek karsilastirma geregi katihim
ve geleneksel banka diye smiflandirilan iki banka tiirlinden birer tane ornek alinarak analizler
yapilmaktadir. Katihm bankalar: igerisinde belirlenen tarihler arasinda BIST’te islem goren tek banka
Albaraka Tiirk oldugundan, bu bankanin verilerine ulagilmistir. Ote yandan konvansiyonel bankalar
icerisinde belirlenen zaman diliminde 8 farkli bankaya ait mali tablo verileri ve hisse senedi fiyatlarina
erisilmistir. Ancak katilm bankalarindan sadece birinin zaman serisi verilerine ulasilabildigi igin
kiyaslanacak bankacilik tiirlerinden aymi miktarda sirketin kiyaslanmasi daha optimal goriilmiistiir. Bu
baglamda mevcut geleneksel bankalar icerisinden birinin secilmesine karar verilmistir. Mevcut bankalar
arasinda en ideal olan bankanin s Bankasi olmasina karar verirken, gerek birim serilerin duraganlig:
acgisindan daha iyi sonuglar vermesi, gerek elde edilen serilerin normalliginin diger bankalara gore daha
normale yakin olmasi, gerekse kullanilan ARDL yo6ntemine daha uygun verilere sahip olmasi nedeniyle
oncelik verilmigtir. Dahas1 geleneksel bu banka konvansiyonel 6zel bankalar1 en iyi temsil edecek koklii
bankacilik ge¢misi de olan birkag bankadan biridir. Analize konu olacak sirketlere ait belirlenen tarihler
araliginda diizenli sekilde ulasilabilen finansal degerlendirme kriterleri Tablo 2’deki gibidir. Finansal
gosterge olarak ele alinan degerlerin hesaplanmasi ve ne anlama geldigi Refinitive DataStream’in
hesaplamalar1 baz alinarak olusturulmustur.
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Tablo 2. Analize Dahil Edilecek Finansal Degerlendirme Kriterleri

Sira Finansal Ne anlama gelir? Nasil Hesaplanir?
Gosterge
1. Net Kar (NK) Belirli bir faaliyet donemi sonunda Toplam gelirden satilan malin
vergi sonrasi ulasilan kardir. maliyeti, isletme giderleri, faiz
ve vergi giderleri diistlerek
bulunur.
2 0z sermaye Bankalar igin= Faiz Gelirler + Faiz Digi  Faaliyet Geliri / Gegen Yilin ve
karhhg: (Faaliyet Gelirler - Faiz Giderleri-Toplam - Faiz Cari Yilin Toplam
kari / Toplam Disi Giderler - Kredi Zararlari Karsihgi. Sermayesinin Ortalamasi *
sermaye)(OK) 100
3 Faaliyet karlilig Brit satis karindan faaliyet Faaliyetlerden Elde Edilen
orani (Nakit akisi/  giderlerinin diistilmesi ile elde edilir. Fonlar / Net Satislar veya
Satislar) (FK) Gelirler * 100
4 Hisse senedi Fiyat endeksi, bir hisse senedinin
fiyati (HF) fiyatini, sermaye degisikliklerine gére

ayarlanmis baz tarihteki degerinin
ylzdesi olarak ifade eder.
Kaynak: https://emeal-apps.platform.refinitiv.com/web/apps/thinmonitor?RIC=

Tablo 2 ele alindiginda, bankacilik sirketlerine ait en dnemli finansal gostergelerin nasil hesaplandig1 ve ne
anlama geldigi agiklanmaktadir. Calismanun ilk etabinda sirketlerin kendi igerisindeki finansal performans
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu baglamda hisse senedi fiyat1 bagimli degisken iken, net kar, faaliyet
kari, faaliyet karililig1 ve 6z sermaye karliligi bagimsiz degisken olarak simiflanmistir. Bu baglamda her bir
sirketin hisse degeri bagimsiz degisken iken BIST endeksi fiyat1 bagiml degisken olarak tanimlanmaktadir.

Endeks verileri Refinitiv Eikon DataStream Excel uygulamasi tizerinden zaman serileri ile ¢ekilmistir. Veriler
10.01.2024 tarihinde 2009 ocak-2023 aralik donemlerine ait geyreklik finansal gostergeler olarak elde
edilmistir. Bu baglamda 60 gozlemden olusan yap: i¢in ekonometrik testler Eviews 13 paket programi
yardimiyla gergeklestirilmistir. Arastirma degiskenleri, olusturulurken bankacilik sektoriine ait net kar
(NK), Oz sermaye karlihig1 (OK), faaliyet kari (FK), hisse senedi fiyati (HF) degiskenleri arasinda kisa ve uzun
vadeli iligkilerin esbiitiinlesme ve ARDL yaklasimi analizleri kullamlarak incelenmistir. Arastirmada yer
alan her bir sirket i¢in ayr1 ayr1 olusturulan modeller test edilerek sonuglar degerlendirilmektedir. Bankacilik
sektoriinde Datastream’de yer alan firmalarin tamamina ait belirli degiskenlere ait bilgiler alinmistir. Ancak
toplam 9 adet bankaya ulasildig1 igin bu sirketlerin genel bilgileri verildikten sonra analize alinacak iki 6rnek
sirkete ait birim kok testleri yapilmistir. Ardindan ARDL modeli i¢in son donemde bir adet geleneksel banka
ve bir adet katilim bankas: sirketine ait bulgular test edilmistir. Calismanin formatini daraltmak, ¢alisilan
sektoriin benzer olmasi nedeniyle kiyaslamaya yardimci olmak ve c¢alismaya ait kurulan modelin ¢ok
degiskenli bir model icermesi ve uzun donem etkilerin de degerlendirilmesi nedenleriyle 9 sirketten sadece
2 sirketin degerlendirilmesine karar verilmistir. Bu baglamda hem diizenli bir sekilde biiyiiyen ve hisse
senedi fiyat1 artan hem de koklii bir ge¢misi olan Is Bankas ile Albaraka Tiirk Bankas: verileri analize dahil
edilmistir. Arastirmada yer alan hipotezlerin test edilmesi i¢in es biitiinlesme testi ile nedensellik iliskisi ve
zamanin etkisi irdelenmis ve ardindan ARDL yaklasimu ile istatistiksel modeller kurulmustur. Yapilan
ARDL yontemi ile degiskenler arasindaki uzun donem iligkisi test edilmektedir. Degiskenler arasindaki
nedenselligin yoniinii belirlemek i¢in de nedensellik testi yapilmaktadir. Bu baglamda ilk olarak bankacilik
sektoriinde yer alan firmalardan 6rneklem olarak segilen sirketlere ait finansal durum gostergelerinin hisse
senedi fiyatina etkisini irdeleyen modeller kurulmustur.

Zaman serilerinin genellikle duragan olmadigindan hareketle birim kok testlerine bakilmaktadir (Erdogan
ve Bozkurt, 2008, s.28). Bu baglamda serilerin duraganligini sinamak adina DF (Dickey-Fuller), ADF
(Genigsletilmis Dickey Fuller), PP (Phillips ve Peron, 1988) ve KPSS (Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin)
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testleri kullanilabilir. Birim kokler belirlenirken PP ve KPSS birim kok testleri yeterli goriilmiistiir. Genel
olarak PP ve KPSS testlerinin birim kok degerleme yontemleri farkl oldugundan ve yaygin kullanimdan
otlirli (Giiloglu, 2009; Kahyaoglu ve Duygulu, 2005) ilgili iki test yeterli goriilmektedir. PP ve KPSS sifir
hipotezleri birbirinin zitt1 olarak degerlendirilir. PP testinin sifir hipotezi duragan olmama (birim kokiin
varlig), KPSS testinin sifir hipotezi ise duraganlig: ifade etmektedir. ilgili iki testin sagladig en kritik bilgi
ise serilerin entegrasyon diizeyidir (Kahyaoglu ve Duygulu, 2005, s.74). Ayrica ADF ve PP testleri benzer
nitelikleri test ettigi icin zaman serilerinde farkl: bir test imkam sunan ADF ve PP testlerinin eksikliklerini
gideren bir bagka test olan KPSS kullanilmistir (Evin, 2007, s.86).

Kointegrasyon teknigi degiskenlerin farkli birim kok diizeylerine sahip olup olmamalarina gore
farklilasmaktadir. Degiskenlerin farkli dereceden entegre olmasi durumunda alternatif bir yaklasim olarak
ARDL (Autoregressive Distributed Lag) teknigi onerilmektedir (Pesaran ve Shin, 1997). Boylece zaman
serileri ele alinan degiskenlerin hem birden fazla oldugu hem de birim kok igerip icermemesinin goz ardi
edilebildigi bir yaklasim ortaya koymaktadir. Sinir testi olarak da bilinen bu yontem, serilerin duraganlhk
mertebelerinin degiskenlik gosterdigi durumlarda kullanilmakta ve Engle ve Granger (1987)'1n bahsettigi
teknige benzer sekilde iki asamadan olugsmaktadir. {lk olarak degiskenlerin farklarina yonelik gecikmelere
ve diizey degerlerinin ilk gecikmeli degerlerine yer verilmektedir. Tkinci olarak standart F testi ile bu esitlikte
uzun donem iligkisinin var olup olmadig1 sinanmaktadir (Erdogan ve Bozkurt, 2008, s.29). Ayrica ARDL
yontemi modelde kullamilan degiskenlerin farkl1 dereceden entegre olmasina izin vermekte ama bunun i¢in
bir simir da vardir. Bagimsiz degiskenlerin tamami I(0) olursa zaten EKK yontemi kullanilir, eger bazi
degiskenler 1(0) bazilar1 da I(1) ise ARDL yontemi kullarlir. Fakat degiskenlerden hig biri I(2) olmamasi
gerekir. ARDL yontemini kullanurken degiskenlerin higbirinin I(2) olmadigini gosterdikten sonra analize
devam edilir (Sizer, 2022).

ARDL sinur testi yaklasiminda kisitsiz diizeltme kullanildiginda, Engle-Granger testine gore daha iyi bir
istatistiksel niteliklere sahip olmasina, kiigiik 6rneklemlerde Johansen ve Engle-Granger testlerine gére daha
glivenilir sonuglar vermesine (Narayan, 2005, s.429, Giilmez, 2015, s.146) ve verilerin ham hali tizerinden de
analiz yapmaya firsat tanimasina istinaden tercih edilmistir. Bu baglamda 60 gozleme sahip gorece
duraganliklarin farkli diizeylerde oldugu eldeki veriler icin ARDL modelinin kullanilmasina karar
verilmistir. Ayrica ARDL degiskenlerin ayni diizeyde olmalarina bakmaksizin esbiitiinlesme iliskisi olup
olmadigini sinar (Pesaran, vd, 1999, s.3). Pesaran, Shin ve Smith (2001) yaptiklar1 ¢calismada, esbiitiinlesme
iligkisi i¢in, analizde kullanilan degiskenlerin I(0) veya I(1) olmalar1 durumunda da saglam sonuglar veren
ARDL modelini 6nermislerdir. y:bagimli degisken, xjj=1, 2 .... kbagimsiz degiskenler olmak tizere ARDL(p,
g1, ..., gk) modeli asagida verilmistir.

HF = f(NK,FK,OK) (1)

Hisse senedi fiyatinin bagimli degisken, net kar, faaliyet karlilig1 ve 6z sermaye karliliginin bagimsiz
degisken oldugu regresyon modeli (2) nolu denklemde verilmistir.

HF; = Bo + B1NK; + B2FK, + B30K, + & (2)

Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen smir testi, degiskenler arasi1 uzun doénemli iliskinin varligim
arastirmak amaciyla oncelikle bagimli degiskene gore uyarlanan sinirlandirilmamis bir hata diizeltme
modeli tahmin etmektedir. Bu kapsamda (2) nolu denklem asagida yer alan (3) nolu ARDL(m,p,q,r) modeli
formatinda yeniden ifade edilmistir.

AHF, = ay + at + ayHF,_; + azNK,_; + a,FK,_; + asOK,_; + Yty B iAHF_; +
b oB2iANK,_; + XL BsiAFK,_; + Xi_o BaiAOK,_; + & (3)

(3) nolu denklemde & sabit terimi, &3, @3, &4, A5 parametreleri uzun dénem katsayilarini ve 31, B2, B3, Ba
parametreleri ise kisa donem katsayilarini, t deterministik trendi, (m,p,q,r) optimal gecikme uzunlugunu, 4
fark operatoriinii, & hata terimini ifade etmektedir. ARDL smuir testi sonuglarina gore degiskenler arasinda
bir egbiitiinlesme iliskisi tespit edilmesi durumunda uzun ve kisa donem katsayilarinin tahmini
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yapilabilmektedir. Tanisal testler yapildiktan sonra uzun doénem katsay1 tahmininde kullanilacak ARDL
modeli asagida (4) nolu denklemde verilmistir. Asagidaki denklemlerde degiskenlerin kisaltilmis isimlerini
denkleme yazmak gerekir.

HF, = ay + ast + X% f1HF + Z?:o Pa2,iNK_; + ZELO B3iFKi_; + Xizo B4,iOKt—i + & (4)

Son asamada ise degiskenler arsindaki kisa donemli iliskinin incelendigi hata diizeltme modelinin
olusturulmasidir. ARDL modeline ait hata diizeltme modeli asagida (5) nolu denklemde verilmistir.

AHF, = ag + agt + + X1 PriAHF_; + YD o BaiANK, i + X1 Ba i AFK,_; +
2i=0P4,iA0K;_; + AECM;_1 + & (5)

(5) nolu hata diizeltme modelinde yar alan [, 85, B3, P4 katsayilari modelin dengeye yakinsamasini
saglayan kisa doénem katsayilarini ifade etmektedir. A ise ayarlama hizi veya hata diizeltme terimini
gostermektedir. A'nin negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmas: gerekmektedir.

ECM degiskeni hata diizeltme terimidir. Bu terimin katsayilar1 0 ile -1 arasinda olmasi durumunda uzun
donem denge degerine tekdiize bir bicimde yakinlasmadan bahsedilebilir. Katsayilarin -1 ile -2 skorlar1
arasinda bulunmasi hata diizeltme siirecinin uzun dénem denge degerleri etrafinda azalan dalgalanmalar
sergileyerek, dengeye ulasildigini gdsterirken bu skorun pozitif ya da -2’den kii¢iik olmasi durumunda ise,
dengeden uzaklasildig1 anlami tasimaktadir (Alam ve Quazi, 2003; Giilmez, 2015, s.147).

Ayrica s6z konusu bilgi kriterleri veya belirtme katsayisinin gosterdigi modelde otokorelasyon, degisen
varyans, spesifikasyon ya da normallik sorunlar1 olmamali, parametre tahminlerinin istikrarli olmasina
dikkat edilmelidir (Sizer, 2022, s.38-39). Bahmani-Oskooee ve Gaswami (2003) calismalarinda sinir testi i¢in
kullanulan F testinin, gecikme uzunluguna karsi duyarli oldugunu goézlemlemislerdir. Hgili degiskenler
arasinda egbiitiinlesme iliskisi olmadigini gosteren temel hipotez Model 3’te yer alan bagimh ve bagimsiz
degiskenlerin diizey degerlerinin bir dénem gecikmeli degerlerinin anlamliiginin sinanmasiyla test
edilebilir. Bu baglamda test edilen hipotezlerin bu ¢alismaya uyarlanmis versiyonu su sekildedir:

Ho=pi1=p2=p3=B+=0

Igili hipotezi stnamak adina yapilan standart F istatistigi, ARDL yaklagimina eklenen degiskenlerin I(0) veya
I(1) durumlari, degisken sayisi;, ARDL yaklasiminin sabit terim ya da trend igerip icermeme durumu ve
orneklem boyutuna gore standart bir dagilima sahip olup olmadigina karar verilir (Narayan, 2005, s.1981).

Bu arastirmanin 6rneklem adedi gorece az oldugundan (N=60) Narayan (2005)'dan elde edilecek kritik
degerler baz alinmaktadir. Bu baglamda s6z konusu calismada degiskenlerin tamamen I(0) veya I(1)
olmalarina gore simirlar saptanmigtir. Eger hesaplanan F istatistigi bu iki simrin diginda ise degiskenlerin
egbiitiinlesik olup olmadiklarina yoénelik ¢ikarimda bulunulabilir. Ancak hesaplanan F istatistigi kritik
skorlarin iist simirindan daha yiiksekse degiskenler arasinda egbiitiinlesme olmadigini ifade eden ana
hipotez reddedilemez. Ote yandan F istatistigi iki sinirin arasinda olmast durumunda ise sinir testine gore
degiskenler arasindaki esbiitiinlesme olmadigina karar verilir (Yilanci ve Ozcan, 2010; Giilmez, 2015, 5.147).

Degiskenler arasinda egbiitiinlesme ortaya ¢ikmasi durumunda, ARDL smur testi yaklasiminin diger
asamasina gecilir. Bu asamada degiskenler arasinda uzun donem iligkisinin analizi i¢in gecikme uzunlugu
belirli bilgi kriterleri (Akaike (AIC) ve Schwarz (SIC)) ile saptanan uzun donem gecikmesi dagitilmis
otoregresif model (ARDL) kurulmasi gerekmektedir.

Bulgular

Bu béliimde ¢alismanin birim kok testleri ve ARDL yaklasimu ile model testi sonuglar: verilmektedir. Ornek
olarak segilen Albaraka Tiirk ve Is Bankasi sonuglarina gére degerlendirmeler yapilmaktadir.
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Birim kok testleri

Net kar (NK), Oz sermaye karlilig (OK), faaliyet kar1 (FK), hisse senedi fiyat1 (HF) serilerinin duragan olup
olmadiklar1 ya da birim kok igerip igermediklerini saptamak amaciyla KPSS ve PP birim kok testleri
uygulanmustir. Tlgili sonuglar Tablo 3'te gosterilmektedir.

Tablo 3. PP Birim Kok Test Tablosu

Sirketler Degiskenler PP Birim Kok Testi
Sabit Sabit&Trend
Diizey 1.fark Diizey 1.fark
ISCTR NK 2.3906 -2.8485* 0.9152 -3.2057*
OK -1.3468 -7.2585*** -0.8892 -7.381%***
FK -2.6834* -7.2136*** -2.8613 -7.1447***
HF 6.5145 -5.4375*** 4.9766 -6.2852***
ALBRK NK 5.1940 -6.0344*** 3.6966 -6.0344***
OK -1.2471 -7.2178*** -0.0481 -7.4791***
FK -2.1250 -7.2117*** -2.0374 -7.2182***
HF 0.8488 -8.4949*** -0.3460 -8.8366***

Not: KPSS ve PP testi Bandwidth genisligi Bartlett — Kernel metodu ile belirlenmistir. PP testinde sirasiyla %1, %5 ve %10’dan kiigiik
degerler ***, ** ve * olarak isaretlenmistir.

Tablo 3 PP birim kok testleri sonuglarimi vermektedir. Is bankasi ve Albaraka Tiirk bankasina ait
degiskenlerin sabit ve sabit trend modellerine ait diizey ve birinci fark degerleri verilmektedir. Tablo 4 ise
bir bagka birim kok testi olan KPSS testi sonuglarint vermektedir.

Tablo 4. KPSS Birim Kok Test Tablosu

Sirketler Degiskenler KPSS Birim Kok Testi
Sabit Sabit&Trend
Diizey 1.fark Diizey 1.fark
ISCTR NK 0.5799*** 0.4359 0.1845*** 0.1369
0K 0.2843*** 0.2333 0.1781*** 0.1097
FK 0.3257*** 0.0503 0.1205%** 0.0488
HF 0.5054*** 0.4455 0.1680*** 0.1932
ALBRK NK 0.4890*** 0.4750 0.1689*** 0.2018
0K 0.6260*** 0.3627 0.1913*** 0.1775
FK 0.3724%** 0.1103 0.1408*** 0.0528
HF 0.5660*** 0.3005 0.1799*** 0.1537

Not: KPSS ve PP testi Bandwidth genisligi Bartlett — Kernel metodu ile belirlenmistir. KPSS testinde %1, %5 ve %10’dan kiigiik degerler
*** ** ye * diye isaretlenmistir.

Tablo 3 ve Tablo 4 incelendiginde hem PP hem de KPSS birim kok testi sonuglarina gore %5 6nem diizeyinde
degiskenlerin seviye degerlerinde duragan olmadig1 fakat serilerin birinci farklar: alindiktan sonra duragan
hale geldikleri goriilmiistiir. Yani modelde kullanulan tiim degiskenlerin I(1) oldugu sonucuna ulasilmustir.
Dolayisiyla birim kok testi sonuglarindan elde edilen bulgulara gore degiskenlerin higbiri 1(2) olmadig:
belirlenmistir.

is Bankas1 Modeline Ait ARDL Sinir Testi Sonuclar

Analize gegmeden 6nce degiskenler arasindaki iliskinin gézlenmesi otokorelasyon ya da ¢oklu dogrusallik
sorununun olup olmadigin gérmek icin dnemlidir. Bu baglamda Tablo 5 dikkate alindiginda degiskenler
arasindaki iliski 0.90'1in altinda olmasindan ¢oklu dogrusal baglanti problemi olmadigini gostermektedir
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(Cokluk, Sekercioglu ve Biiyiikoztiirk, 2014, s.35; Tabachnick ve Fidell, 2015). Ozellikle bagimsiz degiskenler
arasinda ¢ok yiiksek baglanti olmasi (0.90 ve tizeri) ¢coklu baglantililik problemini ortaya ¢ikaracagindan
modele dahil edilen bagimsiz degiskenler agisindan belirtilen degeri asmadig1 gézlenmektedir.

Tablo 5. s Bankasina Ait Degiskenler Arasindaki Tliski

TiBHF TiBNK TiBOK TiBFK
TiBHF 1
TiBNK 0.875%** 1
TiBOK 0.408*** 0.443%*x* 1
TiBFK -0.050 -0.025 -0.552%** 1

**= %1 diizeyinde anlamlidir.

Model testlerinden 6nce bagimsiz degiskenlere ait degerlerin uzun dénemdeki grafiksel yapilarini gormekte
fayda olacaktir. Bu baglamda incelenecek olan Is Banka’sinin geyreklikler halinde yillar itibariyle net kari,
0z sermaye karlilig1 ve faaliyet karliligini gosteren sonuglar su sekildedir:

9,500
10 5,000

9,000
08 4,000
8,500
06
8,000 3,000

.04
7,500

Response

02
7,000 2,000

00 6,500
1,000
-02 6,000

-04 5,500 0
01 23 4 56 7 8 9 10111213 14 15 001 2 3 45 6 7 8 91011 1213 14 15 00123456 7 8 9101112131415

Net Kar Oz sermaye karlilig Faaliyet Karlilig1
Sekil 1. Net kar, Oz sermaye karlilig1 ve Faaliyet karlilig1 Grafikleri

Sekil 1 ele alindiginda Is bankasinin 2009 yilinin ilk geyreginden 2023 yilnin son ceyregine kadar olan
dilimdeki finansal performans gostergeleri gozlenmektedir. Bu baglamda ilk olarak (soldaki) net karin 2008
kiiresel mali krizinden hizli sicrama gergeklestigi bu nedenle net karin oldukga keskin arttig1 gozlenmekte
ve fakat 2010 yili itibariyle bu ivmenin diistigii ve sonrasinda dalgalanmalarin oldugu gézlenmektedir.
Genel olarak net kar pozitif seyretmektedir. Ote yandan benzer bir durum (ortada) 6z sermaye karlilig1 igin
de gecerlidir. En nihayetinde faaliyet karlilig1 (sagdaki) grafigi tam tersi keskin bir diislisten sonra
toparlanma ve yatay seyretme egilimindedir. Faaliyet karhiliginin 2009'un basinda oldukga iyi oldugu ancak
takip eden {ic donemde hizh dislis oldugu gozlenmektedir. Bagimsiz degiskenlerin genel
degerlendirmesinden sonra olusturulan ARDL modelinin sartlar1 ve asamalarina gecilmistir.

Sinir testinin uygulanmasinda ilk adim, degiskenler i¢in ortak gecikme uzunlugunun belirlenmesidir. Bu
baglamda kullanilan kritik skorlar, Akaike (AIC) ve Hannan-Quinn (HQ) bilgi kriterleridir. Ideal gecikmenin
tespitinin ardindan, ilgili gecikmede otokorelasyon sorununun olmamasi arzulanmaktadir (Erdogan ve
Bozkurt, 2008: 30). Bu minvalde Tablo 6’da sinir testi gecikme sayis1 sonuglar1 ve otokorelasyon degerleri
verilmektedir.

Tablo 6. Uygun Gecikmenin Belirlenmesi

M(gecikme) AIC HQ
1 27.8404 27.8683
2 27.5980 27.6398
3 27.5772* 27.6329*
4 27.6068 27.6765
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* [deal gecikme AIC ve HQ skorlart iigiincii olarak belirlenmistir. [Igili gecikmede Breusch-Godfrey LM testinin skoru
1.2856, x? kritik degerden kiiciik oldugundan otokorelasyon olmadigr gozlenmektedir.

ARDL modelinin tahmininde dikkate alinacak gecikmeye ve bu gecikmede otokorelasyon olmadigi
goriildiikten sonra, seriler arasinda uzun donemli iliskinin varligini arastirmak adina F testi istatistigine
miiracaat edilmektedir. (Model 1) esitligindeki degerler dikkate alinarak uzun doénem iliskinin olup
olmadigina karar verilmektedir. Bu baglamda F istatistigi sonuglari Tablo 7’deki gibidir.

Tablo 7. F Istatistigi Kritik Degerlerle Kargilagtirilmasi

k F istatistigi Kritik Deger
Alt Sinir Ust Sinir
50 3.048 4.002
55 6.9247 2.982 3.942
Asymptotic 2.790 3.670

k, modelde yer alan bagimsiz degisken sayisini ifade eder. Kritik degerler Pesaran vd. (2001) Tablo C1.v:Case V'den
alinan % hata payina yonelik degerlerdir.

Tablo 7 ele alindiginda, F istatistigi {ist sinir1 degerinin iizerinde bir degere sahip oldugundan seriler
arasinda uzun dénemli bir korelasyonun varhigindan soz edilmektedir.

Degiskenler arasindaki egbiitiinlesme iligkisini dogruladiktan sonra, bu boliimde Tiirkiye'nin koklii
bankalarindan biri olan Is bankasinin hisse fiyatlarinin kisa ve uzun dénemde net kar, 6z sermaye karlilig
ve faaliyet karlar1 tarafindan etkilenip etkilenmedigine yonelik ampirik analiz yapilmistir. Bu analizde
dinamik bir regresyon niteliginde olan ARDL yonteminde maksimum dort gecikme uzunlugunda, sabitli ve
trendli model ile Akaike Bilgi Kriteri dikkate alinmigtir. flgili sonuglar Tablo 8'de goriilmektedir.

Tablo 8. Is Bankast ARDL Yaklasimu Sonuglari

Degiskenler Katsayilar t-Istatistik Degerleri Olasilik Degerleri
Sabit (C) 285828.0 2.238214 0.0308**
TiBHFo 0.4575 3.2244 0.0025***
TIBHF1 -0.1688 -0.9645 0.3406
TIBHF -0.2131 -1.4712 0.1491
TIBNKo -0.0323 -2.0446 0.0475%*
TIBNK:1 0.1057 3.8995 0.0004***
TIBNK: -0.0733 -2.2136 0.0326**
TIBNK3 0.0862 2.2526 0.0296**
TIBNK4 -0.0625 -2.2527 0.0298**
TiBOKo 6006.159 1.1671 0.2501
TIBFKo 4419.918 2.2953 0.0270**
TIBFK; -3446.354 -2.0146 0.0507**

R? = 0.9067, Diizeltilmis R2 = 0.8811, DW Istatistigi = 1.9071, F istatisti¢i = 35.3591,
Breusch-Godfrey Otokorelasyon Test Istatistigi = 1.2856 (0.5258),

JargueBera Normallik testi = 0.2938(0.8633),

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey F istatistigi= 0.9525(0.5030),
parantez igerisindeki degerler istatistiklere iliskin olasilik degerlerini ifade eder.

TIBHF1 -0.9244 -5.3733 0.0000***
TIBNK, 0.0238 2.4049 0.0209**
TiBOK 6006.159 1.1671 0.2501
DTIBFK1 973.564 0.6662 0.5091
DTIBHF-1 0.3819 2.4224 0.0200**
DTIBHF., 0.2131 1.4712 0.1491
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DTIBNK -0.0323 -2.0447 0.0475%*
DTIBNK-1 0.0496 2.4631 0.0182**
DTiBNK-2 -0.0237 -1.0640 0.2937

DTIBNK-3 0.0625 2.2527 0.0298**
DTIBFK 4419.918 2.2954 0.0270%**
C 285828.0 2.2382 0.0308**
COINTEQ* -0.9244 -6.1714 0.0000***

R? = 0.8081, Diizeltilmis R2 = 0.7553, DW istatistigi = 1.9071, F istatistigi = 15.3126

Tablo 8 ele alindiginda, ¢eyreklik veriler oldugundan 4 olarak uygun gecikme belirlenmis ve ideal gecikme
mesafesini belirlemek adina Akaike bilgi kriterinden yararlanilmistir. ARDL (3, 4, 0, 1) modeli uygun model
olarak kabul edilmistir. Bu baglamda Tablo 7'de gbriildiigii gibi, Is Bankast icin hisse senedi fiyatinin diizey
degeri istatistiksel olarak anlaml iken, 1 ve 2 dénem gecikmeli degerine ait katsayilar istatistiksel olarak
anlamli degildir. Ote yandan bagimsiz degiskenlerden net kar icin belirlenen ideal diizey 4 olarak saptanmis
ve biitiin diizeylerde istatistiksel olarak anlamlidir. Bir diger bagimsiz degisken olan 6zsermaye karlilig:
(OK) diizey degerinde ele alinmis ve istatistiksel olarak anlamli degildir. Son olarak faaliyet karlilig
bagimsiz degiskeni 1 dénem gecikmeli olarak belirlenmis ve mevcut ve bir donem gecikmeli katsayilari
istatistiksel olarak anlamlidir. Bu baglamda uzun dénem katsayilar1 net kar (NK) ve faaliyet karlilig1 (FK)
i¢in yorumlanabilirdir.

Is bankasinin net karlilig1 uzun dénemde hisse senedi fiyatini etkilemektedir. Yani cari dénemde net kardaki
artig hisse senedi fiyatn1 anlamli sekilde azaltmakta iken, net kar bir doénem gecikmeli olarak
degerlendirildiginde anlaml bir artis meydana getirmektedir. Ayrica net kar 2 donem gecikmeli dikkate
alindiginda hisse senedi fiyat1 anlamh sekilde azalmakta iken, 3 donem gecikme ile dikkate alindiginda
anlamli bir artis meydana gelmektedir. Son olarak 4 dénem gecikmeli net kardaki degisim hisse senedi
fiyatinda anlamli bir sekilde azalis meydana getirmektedir. Oz sermaye karhhig1 degiskeninin mevcut dénem
olarak dikkate alindig1 ve herhangi bir anlamh etkisinin olmadig1 gozlenmektedir. Son olarak faaliyet
karliligimin %5 anlamlilik diizeyinde mevcut dénem de hisse senedine etkisi pozitif iken, bir dénem
gecikmeli dikkate alindiginda bu etki negatif yonde seyretmektedir.

Kisa donem etkilere bakildiginda, %5 anlamlibk diizeyinde cari dénemde net karin negatif etkisi
gozlenirken, bir donem gecikmeli etkisi pozitife doniismekte, iki donem gecikmeli etkisi negatife donerken,
ii¢ donem gecikmeli etki tekrar pozitife doniismektedir. Yani net kardaki bir birimlik degisim cari dénemde
diisiise, bir donem gecikmeli oldugunda artisa, iki dénem gecikmeli oldugunda diisiise (sadece bu kisim
istatistiksel olarak anlamli degil), tic donem gecikmeli oldugunda %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamh
bir artisa yol agmaktadir. Bunun yani sira faaliyet karliliginin cari donemde %5 diizeyinde anlamli ve ayni
yonde bir iligkisi varken bir donem gecikmede anlamli bir etki olmamuistir. Yani faaliyet karliligindaki bir
birimlik artis hisse senedi fiyatinda cari donemde anlaml bir artisa yol agarken, bir donem gecikmeli deger
anlamli bir artisa yol agmamaktadir. Ote yandan 6z sermaye karliligimin cari dénemde anlamli bir etkisi
bulunmamaktadir. Kisa ve uzun dénemde sonuglar1 karsilastirdigimizda, net karin ¢ift donemlerde negatif
tek donemlerde pozitif etkisi anlamli sekilde uzun dénemde gozlenirken, kisa donemde iki déonem gecikmeli
etkisi anlamli olmamistir. Kisa ve uzun donem etkileri diger dénemler icin benzer sonuglar vermektedir.
Ayrica faaliyet karlilig1 agisindan uzun dénemde cari ve bir donem gecikmeli degerler pozitif yonde hisse
senedi fiyatini etkilerken, kisa doénemde bir dénem gecikmeli etki anlamh degilken, cari donem %5
diizeyinde anlaml bir etkiye sahiptir. Son olarak modelin COINTEQ (ECM) degeri %1 diizeyinde anlamh
ve R2 degeri %75.53, Durbin-Watson degeri 1.9071"dir.

Hata diizeltme mekanizmasi, kisa vadeli dengesizlikten uzun vadeli dengeye ayarlama hizini ortaya
koymakta ve degisken katsayisinin negatif ve anlaml olmas: hedeflenmektedir. Bu baglamda Tablo 4’teki
PMG tahmincisine ait ECM skoru negatif ve anlamhidir. ECM katsayis1 PMG tahmincisi i¢in dengeye dogru
ayarlama hizi -0.9244 olarak saptanmistir. Bu sonug kisa donemde meydana gelen dengesizligin yaklasik
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%92.44’tiintin bir sonraki dénemde diizeltilerek uzun dénemde dengeye ulastig1 anlamina gelmektedir
(Aslantas, Yilmaz ve Capanoglu, 2024).

Albaraka Tiirk Modeline Ait ARDL Sinir Testi Sonug¢lar

Katilim bankacilik sektoriiniin 6nemli bir giicii olan Albaraka Tiirk bankasina ait BIST teki seyrin nasil
oldugu ve hisse senedi fiyatin1 hangi degiskenlerin nasil etkileyebilecegi 6nemli bir konudur. Bu baglamda
Albaraka Tiirk bankasina ait net kar, 6z sermaye karliligy, faaliyet karhiligiin hisse senedi fiyati ile kisa ve
uzun donem iliskisini incelemek i¢in ARDL modeli test edilmektedir. Model test edilmeden 6nce degiskenler
arasindaki korelasyona bakmakta fayda bulunmaktadir. Tablo 9 degiskenler arasindaki iligkiyi ortaya
koymaktadir.

Tablo 9. Albaraka Tiirk Bankasina Ait Degiskenler Arasindaki Iliski

ATBFK ATBNK ATBOK ATBHF
ATBFK 1
ATBNK -0.072 1
ATBOK -0.679%** 0.007 1
ATBHF 0.219%** 0.532%** -0.117%** 1

*** = %I diizeyinde anlamlidir.

Tablo 9 ele alindiginda, Albaraka Tiirk bankasina ait 2009-2023 yillar1 arasindaki ¢eyreklik verilere gore
degiskenler arasinda korelasyon oldugu goriilmektedir. Bagiml degisken hisse senedi fiyat: ile net kar ve
faaliyet karlihig1 arasinda ayrmi yonde ve 6nemli bir iligki gézlenmektedir. Ancak 6z sermaye karlilig: farkh
yonde ve anlamli bir iligski saptanmistir. Degiskenler arasindaki iliskiden sonra bagimsiz degiskenlerin yillar
itibariyle nasil bir seyir ortaya koydugunu gozlemlemek adina Sekil 2’de net kar, faaliyet karlilig1 ve 6z
sermaye karliligina ait Ocak 2009 ile Aralik 2023 donemlerindeki ¢eyreklik egilim gosterilmektedir.
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Net Kar Faaliyet karlilig: Oz sermaye karlilig
Sekil 2. Net Kar, Faaliyet karliligi ve Oz sermaye karlilig1 Grafikleri

Sekil 2’de goriildiigii gibi Albaraka Tiirk katilim bankasinin baz alinan yillardaki ¢eyrekliklere gore 2009 un
ilk geyrekleri itibariyle hizla arttig1 ve dordiincii ceyrekten sonra diisiise gectigi ve belirli bir diististen sonra
yatay seyrettigi gozlenmektedir.

Sinir testinin pratige dokiilmesinde ilk olarak, degiskenler icin ortak gecikme mesafesinin saptanmasi 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda elde edilen onemli skorlar, Akaike (AIC) ve Hannan-Quinn (HQ) bilgi
kriterleridir. Ideal gecikmenin tespitinin ardindan, ilgili gecikmede otokorelasyon sorununun olmamast
arzulanmaktadir (Erdogan ve Bozkurt, 2008, s.30). Bu minvalde Tablo 10’da simr testi gecikme sayisi
sonuglar1 ve otokorelasyon degerleri verilmektedir.

Tablo 10. Uygun Gecikmenin Belirlenmesi

M(gecikme) AIC HQ

0 42.72104 42.80736
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1 38.49062* 38.70640*
2 38.80499 39.15025
3 38.62020 39.09493
4 38.63832 39.24252

*En diisiik AIC ve HQ degerleri birinci gecikmede elde edilmistir. I1gili gecikmede Breusch-Godfrey LM testinin skoru
0.7876, x? kritik degerden kiiciik oldugundan otokorelasyon olmadig: gozlenmektedir.

ARDL modelinin tahmininde dikkate alinacak gecikmeye ve bu gecikmede otokorelasyon olmadigi
goriildiikten sonra, seriler arasinda uzun donemli iliskinin varligini arastirmak adina F testi istatistigine
miiracaat edilmektedir. (Model 1) esitligindeki degerler dikkate alinarak uzun donem iligskinin olup
olmadigina karar verilmektedir. Bu baglamda F istatistigi sonuglar1 Tablo 11’deki gibidir.

Tablo 11. F Istatistigi Kritik Skorlarin Saptanmasi

k F istatistigi Kritik Deger
Alt Sinir Ust Sinir
50 2.538 3.398
55 3.3325 2.508 3.356
Asymptotic 2.370 3.200

k, modelde yer alan bagimsiz degisken sayisini ifade eder. Kritik degerler Pesaran vd. (2001) Tablo C1.v:Case V'den
alinan %10 hata payina yonelik degerlerdir.

Tablo 11 ele alindiginda, F istatistigi degeri kritik degerlerin alt ve iist sinir ortasinda kaldiginda serilerin
arasinda uzun doénem iligki olup olmadig konusunda net bir sey sdylenmemektedir. Ote yandan F istatistigi
degeri iist sinira ¢ok yakin oldugundan seriler arasinda uzun dénem iligkisinin varligina isaret edebilir. Bu
baglamda Albaraka Tiirk katilim bankasina kisa ve uzun dénem iligkilerine gegilebilir.

Degiskenler arasindaki egbiitiinlesme iliskisini dogruladiktan sonra, bu béliimde Tiirkiye'nin koklii katihm
bankalarindan biri olan Albaraka Tiirk hisse fiyatlarinin kisa ve uzun dénemde net kar, 6z sermaye karlili§1
ve faaliyet karlar1 tarafindan etkilenip etkilenmedigine yonelik ampirik analiz yapilmistir. Bu analizde
dinamik bir regresyon niteliginde olan ARDL yénteminde maksimum dért gecikme uzunlugunda, sabitli ve
trendli model ile Akaike Bilgi Kriteri dikkate alinmistir. Bu nedenle daha esnek ve duraganligi daha fazla
tolere eden ARDL modeli sinamasina karar verilmistir. Analiz sonuglar1 Tablo 12'deki gibidir.

Tablo 12. Albaraka Tiirk Bankasina Ait ARDL Yaklasimi Sonuglari

Degiskenler Katsayilar t-istatistik Degerleri  Olasilik Degerleri
_UzunDénem Etkier

Sabit (C) 31.2142 1.8306 0.0746*
ALBRHFo 0.2552 1.6238 0.1123
ALBRKHF; 0.4883 2.783 0.0082***
ALBRKHF> -0.1234 -0.7016 0.4870
ALBRKHF3 -0.2137 -1.4336 0.1595
ALBRKNKo 1.29 0.7986 0.4292
ALBRKOKo 2.4401 2.2143 0.0326**
ALBRKOK1 -1.1590 -0.8894 0.3791
ALBRKOK2 -0.4540 -0.3245 0.7472
ALBRKOK3 4.0826 3.0834 0.0037%***
ALBRKOK4 -4.4366 -3.5831 0.0009**
ALBRKFKo 0.3575 2.5925 0.0132%**
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R? = 0.6641, Diizeltilmis R2 = 0.5717, DW lstatistigi = 1.9584, F istatistigi = 7.1886,
Breusch-Godfrey Otokorelasyon Test Istatistigi = 0.7876 (0.4622),

JargueBera Normallik testi = 1.0512 (0.5912),

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey F istatistidi= 0.8214 (0.6195),
parantez igerisindeki degerler istatistiklere iliskin olasilik degerlerini ifade eder.

ALBRKHF-1 -0.5936 -3.4693 0.0013%***
ALBRKNK 1.29E-05 0.7986 0.4292
ALBRKOK 1 0.4732 1.2932 0.2033
ALBRKFK 0.3575 2.5925 0.0132**
DALBRKHF-1 -0.1511 -0.8994 0.3738
DALBRKHF-2 0.3372 2.1131 0.0409**
DALBRKHF-3 0.2137 1.4336 0.1595
DALBRKOK 2.4401 2.2144 0.0326**
DALBROK-1 0.8000 0.8196 0.4173
DALBRKOK:-2 0.3539 0.3269 0.7454
DALBRKOK:-3 4.4366 3.5830 0.0009%***
C 31.2142 1.8306 0.0746
COINTEQ* -05936 -4.2812 0.0000***

R? = 0.5387, Diizeltilmis R2 = 0.4119, DW Istatistigi = 1.9584, F Istatisti§i = 4.2471

Tablo 12 ele alindiginda, ¢eyreklik veriler oldugundan maksimum uygun gecikme 4 olarak belirlenmis ve
uygun gecikme mesafesinin belirlenmesi i¢in Akaike bilgi kriterinden yararlanilmistir. ARDL (4, 0, 4, 0)
modeli uygun model olarak kabul edilmigtir. Bu baglamda Tablo 8'de goriildiigii gibi, Albaraka Tiirk
Bankast i¢in hisse senedi fiyatinin bir dénem gecikmeli degeri istatistiksel olarak anlaml iken, diizey, 2 ve 3
donem gecikmeli degerine ait katsayilar istatistiksel olarak anlamli degildir. Ote yandan bagimsiz
degiskenlerden net kar igin belirlenen ideal diizey sifir (0) olarak saptanmis ve ilgili diizey degerinde
istatistiksel olarak anlamh ¢ikmamistir. Bir diger bagimsiz degisken olan 6zsermaye karlihig: (OK) dort
diizeyde incelenmistir. Oz sermaye karliig1 diizey, 3 ve 4 gecikmeli degerlerde istatistiksel olarak anlaml
iken, 1 ve 2 gecikmelerde anlamli ¢gikmamuistir. Son olarak faaliyet karlilig1 bagimsiz degiskeni 0 gecikmeli
¢ikmis ve mevcut donem gecikmeli katsayilar: istatistiksel olarak anlamlidir. Bu baglamda uzun dénem
katsayilar1 6z sermaye karlilig1 (OK) ve faaliyet karlilig: (FK) i¢in yorumlanabilirdir.

Albaraka Tiirk’iin 6z sermaye karlilhii uzun donemde hisse senedi fiyatini etkilemektedir. Yani cari
donemde 6z sermaye karliligindaki artis hisse senedi fiyatini anlamli bir sekilde artirmakta iken, 6z sermaye
karlilig: bir ve iki donem gecikmeli olarak degerlendirildiginde hisse senedi fiyat: diismekte ve fakat bu
diisiis anlamh degildir. Ayrica 6z sermaye karlilig1 3 donem gecikmeli dikkate alindiginda hisse senedi fiyati
anlaml sekilde artmakta iken, 4 donem gecikme ile dikkate alindiginda anlaml sekilde azalma meydana
gelmektedir. Son olarak diizey donemde dikkate alinan faaliyet karliligindaki bir birimlik degisim cari
donemde hisse senedinde anlaml bir artisa yol agmaktadir. Net karin ise mevcut donem olarak dikkate
alindiginda herhangi bir anlamli etkisinin olmadig1 gozlenmektedir.

Kisa donem etkilere bakildiginda, cari donemde 6z sermaye karliliginin pozitif ve anlaml etkisi gozlenirken,
1 ve 2 dénem gecikmeli etkisi pozitif olsa da anlamli degildir. Ote yandan 3 dénem gecikmeli etkisi pozitif
ve anlamlidir. Yani 6z sermaye karliligindaki bir birimlik degisim cari donemde 2.440 birim artisa, bir donem
gecikmeli oldugunda 0.800liik artisa, iki donem gecikmeli oldugunda 0.354'liik artisa (fakat istatistiksel
olarak anlamli degil), ii¢ donem gecikmeli oldugunda 4.436 birim anlamli bir artisa yol agmaktadir. Bununla
birlikte net karin kisa ve uzun dénemde herhangi bir etkisi gozlenmektedir. Faaliyet karhliginin ise diizey
degerde anlamli bir etkisi oldugu gozlenmektedir. Kisa ve uzun dénemde sonuglari karsilastirdigimizda, 6z
sermaye karliliginin diizey, 3 gecikmede pozitif yonde, 4 gecikmede negatif yénde anlamli bir etkisi varken,
kisa donemde diizey ve 3 donem gecikmeli etkisi anlamli ve pozitif yonde iken 1 ve 2 dénem gecikmede
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anlamh degildir. Ayrica faaliyet karlilignt ve net kar kisa ve uzun donem agisindan farkhilik
gostermemektedir. Son olarak modelin COINTEQ (ECM) degeri %1 diizeyinde anlamli ve R? degeri %53.87,
Durbin-Watson degeri 1.9584'tiir.

Hata diizeltme mekanizmasi, kisa vadeli dengesizlikten uzun vadeli dengeye ayarlama hizini ortaya
koymakta ve degisken katsayisinin negatif ve anlamli olmas1 hedeflenmektedir. Bu baglamda Tablo 8'deki
PMG tahmincisine ait ECM skoru negatif (-0.0594) ve anlamhidir. ECM katsayis1 PMG tahmincisi igin
dengeye dogru ayarlama hizi -0.9244 olarak saptanmistir. Bu sonug¢ kisa dénemde meydana gelen
dengesizligin yaklasik %5.94'tinlin bir sonraki donemde diizeltilerek uzun donemde dengeye ulastig:
anlamina gelmektedir.

Sonug ve Tartisma

Bu calismada 2009-2023 yillarina ait ¢ceyrek donemlik finansal gostergelerden yararlanarak kisa ve uzun
vadede bankaailik sektoriinde yer alan katilim ve geleneksel banka 6rnekleri {izerinden hisse senedi fiyatinin
etkenleri belirlenmeye calisilmistir. Arastirmada yer alan bagimsiz degiskenler net kar, 6z sermaye karlilig1
ve faaliyet karlilig1 degiskenleri iken bagimli degisken hisse senedi fiyatindan olusmaktadir. Finansal
performans gostergelerinden olan net kar, 6z sermaye karlilig1 ve faaliyet karhlif1 en 6nemli finansal
rasyonel gostergelerdir. Bu degiskenlerin birlikte kisa ve uzun dénemde sirketlerin hisse fiyatlar1 iizerinde
nasil etkili oldugunu saptamak galigmanin 6zgiinliigiinii olusturmaktadir. Ozelde ise bankacilik sektoriinde
yer alan koklii sirketlerden Is bankasi ve son dénemlerde 6nemi ve potansiyeli artarak devam eden katilim
bankalarini temsil etmesi agisindan Albaraka Tiirk bankasinin verileri {izerinden sirketlerin hisse senedi
fiyatina etki eden degiskenler ARDL modelleri ile tespit edilmistir. Olusturulan ARDL modeli sonucunda
ideal goziimlemenin s bankast igin (3, 4, 0, 1) oldugu gozlenmistir.

Aragtirma sonuglarina bakildiginda geleneksel bankalari temsilen alinan Is bankasi &rneginde, hisse
senedini etkileyen degiskenlerin kisa ve uzun donem iliskisinin var olugu saptanmistir. Yani Is bankasma
ait net kar, 6z sermaye karlihg: ve faaliyet karliliklariin hisse fiyatlarina kisa ve uzun dénemde anlamh
yansidig1 saptanmustir. Ozellikle net karin uzun dénemde tek dénemlerde pozitif cift donemlerde negatif
etkiye sahip oldugu ve biitiin diizeylerde anlamli etkinin var oldugu saptanmistir. Kisa donemde de benzer
sonuglar bulunsa da en énemli ayrisim, bu etkilerden sadece 2 dénem gecikmeli etkinin anlamli olmadig:
gozlenmesidir. Hisse senedi fiyatinm1 etkilemesi beklenen diger degiskenlerden faaliyet karlihigi diizey
doneminde pozitif etkiye sahipken, 1 donem gecikmeli negatif etkiye sahiptir. Aym degisken kisa dénemde
ise, diizey doneminde anlamli ve pozitiftir. Bir diger bagimsiz degisken olan 6z sermaye karlilig1 ise, uzun
ve kisa donemde herhangi bir etkiye sahip degildir. Bu sonuclar net kar, faaliyet karlili1 ve 6z sermaye
karlilig1 gibi temel karlilik oranlarinin hisse fiyatina anlamli etki ettigini saptayan sonugclarla tutarhidir (Kaya
ve Oztiirk, 2015; Sisman, vd., 2020).

Albaraka Tiirk bankasina ait sonuglar incelendiginde ise, en 6nemli bagimsiz degisken olarak 6z sermaye
karliligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum geleneksel banka ile karihm bankasimin teorik olarak temel
farklarindan birine de isaret etmektedir. Oz sermaye karliigindaki degisimler diizey, 3 ve 4 donem
gecikmelerde hisse senedi lizerinde anlamli etkiye sahiptir. Ayrica diizey ve 3 donemde bu etki pozitif yonde
iken 4 donem gecikmede negatif yondedir. Ote yandan 1 ve 2 dénem gecikmede 6z sermaye karliligimn
hisse senedi fiyatina anlaml bir etkisi gozlenmemistir. Kisa donemde bakildiginda ise, bu etki diizeyde ve 3
donem gecikmede pozitif sekilde anlamlidir. Bu da uzun ve kisa donemde benzer sonuglara isaret
etmektedir. Her ne kadar F istatistigi uzun dénem iligkinin olup olmadig1 konusunda kararsiz kalmamiza
neden olsa da, F degerinin iist simir1 gegmeye ¢ok yakin olmasi nedeniyle ve degiskenler arasindaki anlaml
iliskiler hasebiyle sonuglar kayda degerdir. Ayrica bu durum gozlem sayisinin gorece azligindan ya da
sirkete ait degiskenlerin veri kaybinin gorece fazla olmasindan kaynakl olabilir. Uzun doénem iligkileri
inceledigimiz bir bagla degisken faaliyet karhiliginin ise, diizey degerde anlamli ve pozitif etkisi saptanmustir.
Bu degisken iginde kisa ve uzun dénemde benzer sonuglar ¢ikmistir. Son olarak net karmn uzun ve kisa
donemde diizey olarak modele dahil edildigi ve herhangi bir anlamli etkisinin olmadig1 gozlenmistir.
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Genel olarak geleneksel bankalardan ve katilim bankalarindan kokii iki sirketin BIST 100’deki degisimleri
finansal gostergeleri ve hisse senedi fiyatinin son 15 yildaki geyreklik verileri ile degerlendirilmesi
sonucundan katilim ve geleneksel bankaciligin temel finansal gostergelerinde hisse fiyatlarina etki eden
degiskenlerin farklilasabilecegi saptanmuistir. Serilerin duraganhigimin goz ardi edilebildigi, daha esnek
analiz olanaklar1 saglayan, gorece az gozlemle analize imkan saglayan ve serilerin orijinal haliyle
incelenmesine olanak saglayan ARDL modeli kullanilarak bu iki bankanin en 6nemli finansal gostergelerinin
benzer olmadigini gozlemledik. Geleneksel bankalar i¢in hisse fiyatlarinda net karin ¢cok daha ehemmiyetli
oldugu kisa ve uzun donem iligkileri ile ortaya konmustur. Buna mukabil katilim bankalarinin en énemli
hisse belirleyicinin 6z sermaye karliligi oldugu kisa ve uzun dénemde ortaya ¢ikmistir. Bu Aydemir,
Kadioglu ve Oveng (2022)'in katilim bankalarinin geleneksel bankalardan daha fazla 6zsermaye karliligina
sahip oldugunu gosteren bulgulariyla ortiismektedir. Benzer sekilde Canbaz ve Dur (2019) katilim
bankalarinin geleneksel bankalara gore aktif karliligi ve 6z kaynak karliliginin daha iyi oldugunu saptadigt
calisma ile de tutarlidir. Bu sonuglar gelecek calismalar ve degiskenlerin daha uzun dénemde daha farkl
degiskenlerle sinanacag1 arastirmalara bakis acis1 sunabilir. Ayrica katim ve geleneksel bankalarin hem
uygulamacilart hem de bu bankalarin yatirimcilari, miisterileri agisindan da kayda deger fikir iiretebilir.
Calisma belirli bir donemdeki belirli sirketlerin belirli finansal gostergelerini kapsamaktadir. Bu baglamda
gelecek calismalar sektoriin tamamini kapsayan daha detayli bir kiyaslama yapabilir. Calismanin en temel
sinirhilign biitiin katillim ve geleneksel bankalarin birlikte mali durumunun kiyaslanmasina olanak
saglamamasidir. Bu baglamda genellenebilirlik a¢isindan simrhdir.
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