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Editorden

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin 26. Cilt 1. Sayisini kapsamli bir igerikle okuyu-
cuya sunuyoruz. Derginin bu sayisinda, toplam bes makale yer almaktadir.

Sayinin ilk makalesi olan “Istihbarat Kurumlarimin Faaliyetlerinde Ulusal Gii-
venlik Kiiltiiriiniin Rolii: ABD Ornegi” bashkli yazi ismet Nacaroglu ve Dog.
Dr. Bugra San tarafindan kaleme alinmigtir. Bahse konu makalede yazarlar, is-
tihbarat kurumlarinin faaliyetlerinde ulusal giivenlik kiiltiiriiniin roliinii ortaya
koymay1 amaclamistir. Bu kapsamda oncelikle ulusal giivenlik kiiltiiriinii tespit
etmek icin nasil bir yol izlenmesi gerektigini tartisarak arastirmaya konu devletin
siyasi, askeri ve ekonomi kiiltiirlerine bakilmasi gerektigi cikarimina ulagmstir.
Bu yontemin islevselligini irdelemek maksadiyla ise Amerika Birlesik Devletle-
ri’nin ulusal giivenlik kiiltiiriinii incelemistir. Bu dogrultuda kitanin kesfedildigi
1492 yilindan 2020 yilina kadar olan siire¢ icerisindeki gelismeleri ele almig ve
neticesi itibariyle bagimsizliktan Soguk Savas donemine kadar 6zgiirliik ve eko-
nomik cikar arayisi; Soguk Savas donemi boyunca cevreleme politikasi; Soguk
Savas sonrasi dénemde 11 Eyliil saldirilarina kadar isbirligine acik, biittinlestirici
ve sistemin lideri olarak otoriter 6zelliklerini barindiran yeni diinya diizeni ve 11
Eyliil saldirilari sonrasinda terérizmle miicadele olmak tizere ABD’nin dort farkli
ulusal giivenlik kiiltiirii karakteristiginin oldugunu tespit etmistir. Bu noktadan
sonra ise s6z konusu ulusal giivenlik kiiltiirii karakteristiklerinin ABD’nin istih-
barat raporlarindaki yansimalarini inceleyerek istihbarat faaliyetleri tizerindeki
etkisini gérmiistiir.

Sayinin ikinci makalesi Dr. Seref Cetinkaya ve Sami Terzi tarafindan yazilan
“Analysing The Effects of Cyber Security on National Security From A Realist
Perspective: “Stuxnet” Example” bashikli yazidir. Bahse konu yazida, siber gii-
venligin saglanmasinin ulusal giivenlik {izerindeki etkilerini, realist bakis agisiyla
ve Stuxnet viriisii 6rnegi kullanilarak incelenmistir. Siber tehditlerin, teknolojik
ilerlemelere bagl olarak giderek karmasik hale gelmesi, devletlerin ulusal gii-
venligi acisindan ciddi riskler barindirdig: ifade edilmistir. Calismada, Stuxnet
saldirisi tizerinden, ulusal giivenligin korunabilmesinde siber giivenligin kritik
roliine vurgu yapilmistir. Bu calismada, siber alanin gii¢ miicadeleleri agisindan
cok onemli bir arena haline geldigi bu ¢agda, siber giivenlik ve ulusal giivenlik
arasindaki karsilikli bagimlhlik iliskisi ortaya konmustur. Bu nedenler 1s181nda;
realistlerin uluslararasi sistemde ana aktor olarak ele aldiklar1 devletlerin, ulusal
giivenliklerini korumak amaciyla, siber giivenliklerini saglamalarina destek ola-
cak yatirimlar1 yapmalar1 gerektigi tavsiye edilmistir.
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Bu sayida yer alan iigiincii makale, Dr. Hakki Bahadir Oztiirk tarafindan kale-
me ahnmigtir. “Cevresel Giivenligin Ekokirim Yorumu Uzerinden Ormansizlagma
Olgusu: Kolombiya’daki Silahli Catismalar Ornegi” bashikli calismanin amaci,
cevresel giivenligi ekokirim iizerinden yorumlayarak bu alanda eksik birakilan bir
boslugu doldurmaktir. Antropojenik bir tehdit olarak silahli siddetin cevre {izerin-
deki etkileri bu ¢alisgmada belirlenen amag dogrultusunda; Kolombiya’da yarim
asirdan fazla stiredir devam eden ¢atismalar ve ormansizlagma 6rneginde incelen-
mektedir. Giiniimiizde karsilasilan cevresel tehditlerin kaynaklarinin ¢ogunlukla
belirsiz oldugu, etkilerinin {ilke sinirlarinin digina tasti§1 ve sonuclariyla uzun
vadede yiizlesildigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla devletlerin tek baglarina giiven-
liklestirici aktor roliinti iistlenerek ulusal giivenliklerini de tehdit eden cevresel
bozulmalara karsi miicadele etmekte giicliik gektiklerine sahit olunmaktadir. Bu
calismada bireysel, ulusal ve kiiresel sonuglari olan ¢evresel bozulmalarin iiste-
sinden gelebilmek tizere yerel yonetimlerin, sivil toplum o¢rgiitlerinin, devletlerin
ve uluslararasi orgiitlerin is birligine olanak saglayan kiiresel yonetisim stireci
isletilerek siirdiiriilen giivenliklestirme politikalarinin bir ¢6ziim sunabilecegi so-
nucuna ulagilmistir.

Saymnin dordiincii ¢alismasi, Arastirma Gorevlisi Dogukan Tuncal tarafindan
kaleme alinan “Ayaklanmaya Karsi Koyma ve Terérle Miicadele istihbaratinin
Konvansiyonel istihbarat Faaliyetlerinden Farki” baghkl yazidir. Bahse konu ¢a-
lismada istihbarat faaliyetlerinin, ayaklanmaya kars1 koyma ve terérle miicadele
stireclerinin basarisina ve etkinligine dair ayirt edici roliiniin gesitli calismalarda
dile getirildigi; ancak bu roliin kapsamui ve icra edilen faaliyetlerin konvansiyonel
istihbarat faaliyetlerine kiyasla farklilik arz ettigi noktalarin kapsamli bir sekilde
ele alinmadig ifade edilmektedir. Bununla birlikte, gerek ayaklanma stireglerin-
de isyancilarin benimsemis oldugu spesifik yontemler gerekse de terérizmden
kaynaklanan tehdidin nev’i sahsina miinhasir dogasi, istihbarat faaliyetlerinin
icrasinda da cesitli degisiklikleri ve hedef odakli belirli diizenlemeleri zorunlu
kildig1 belirtilmektedir. Terérizmin kolay hedeflere yonelik saldirnn gergeklestir-
me egilimi, terérizmden kaynakl tehdidin ivedilik arz eden dogas: ve toplama
faaliyetlerinin megsakkatli yapisinin operasyon-istihbarat fiizyonunu gerekli kila-
rak istihbarat carki nezdinde sebep oldugu cesitli degisikliklerin konvansiyonel
istihbarat faaliyetlerine kiyasla farklilik arz ettigi vurgulanmaktadir. Bu caligsma,
bahse konu farkliliklara ve bu farkliliklar kargisinda istihbarat baglaminda gelis-
tirebilecek cevaplara dair bir perspektif sunarak literatiire ve pratige katki sagla-
may1 amaglamaktadir.

Saymmin son makalesi olan “Su¢ Sosyolojisi: Tiirkiye’deki Hapishanelerin
Mekansal ve Zamansal Baglamm” baglikli yazi Dr. Arif Akbag tarafindan kaleme
alinmistir. Bahse konu makale, 6zellikle Ttrkiye’deki hapishanelerin mekansal
ve zamansal baglamini inceleyerek suc sosyolojisi disiplininde énemli bir bog-
lugu doldurmayi amaglamaktadir. Baslangi¢ kisminda, sucun sosyolojik boyu-
tunu anlamak adina sug sosyolojisinin genel cercevesine odaklanilmaktadir. Bu
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baglamda, sucun bireylerarasi, toplumsal ve kiiltiirel etkenlere nasil bagh oldu-
gunu anlamak icin temel kavramlar ile teoriler ele alinmaktadir. Ayrica, sugun
toplum tizerindeki etkileri incelenerek, sucla miicadelede kullanilan cezalandirma
sistemlerinin ve hapishane gibi kurumlarin toplumun sosyal dokusundaki rolii ir-
delenmektedir. Tiirkiye’deki hapishanelerin tarihgesi/ degisimi ele alinmakta ve
bu kurumlarin mekansal boyutu detayli bir sekilde incelenmektedir. Bu analiz,
hapishane sistemlerinin toplumdaki degisen dinamiklere nasil tepki gosterdigini
ve sucun zamansal olarak nasil doniistiigiinii anlamamiza yardimci olmaktadir.
Elde edilen bulgularin sug¢ sosyolojisi teorileriyle nasil iliskilendirilebilecegi ve
bu analizlerin Tiirkiye’deki ceza sistemi iizerindeki pratik etkileri tartisiimaktadir.

Bu vesileyle sunu yeniden hatirlatmak isteriz ki éniimiizdeki say1 icin deger-
lendirilmek tizere makaleler dergimize Dergipark sayfamiz {izerinden (https://
dergipark.org.tr/tr/pub/gcd) iletilebilir. Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin bu sa-
yisina katki sunan yazarlara ve hakemlere tesekkiir ediyor; mevcut sayida yer
alan ¢alismalarin akademik literatiire katki sunmasim temenni ediyoruz. Gelecek
sayimizda yeniden bulusmak dilegiyle; iyi okumalar dileriz.

Oguzhan Yanarisik
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irdelemek maksadiyla ise Amerika Birlesik Devletleri’nin ulusal giivenlik
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itibariyle (1)Bagimsizliktan Soguk Savas donemine kadar 6zgiirliik ve eko-
nomik ¢ikar arayisi, (2)Soguk Savas donemi boyunca cevreleme politikasi,
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acik, biitiinlestirici ve sistemin lideri olarak otoriter 6zelliklerini barindiran
yeni diinya diizeni ve (4)11 Eyliil saldirilari sonrasinda terérizmle miicadele
olmak tizere ABD’nin dort farkh ulusal giivenlik kiiltiirii karakteristiginin
oldugu tespit edilmistir. Bu noktadan sonra ise séz konusu ulusal giivenlik
kiiltiirii karakteristiklerinin ABD’nin istihbarat raporlarindaki yansimalari
incelenerek istihbarat faaliyetleri tizerindeki etkisi goriilmiistiir.
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The Role of National Security Culture in the Activities of
IntelligencelInstitutions: The Case of the USA

Ismet Nacaroglu, Bugra Sar1

Abstract: This study seeks to shed light on the importance of national se-
curity culture in influencing the activities carried out by intelligence orga-
nizations. In this particular context, the initial deliberation revolves around
the appropriate approach to ascertain the national security culture. Sub-
sequently, it is deduced that a comprehensive examination of the political,
military, and economic cultures of the state under investigation is impera-
tive. To assess the effectiveness of this approach, an analysis is conducted
on the national security culture of the United States. In this regard, deve-
lopments in the period from 1492, when the continent was discovered, to
2020 are discussed. The findings reveals that the USA exhibits four distinct
characteristics in its national security culture. Firstly, from the time of its
independence until the Cold War era, the nation prioritized freedom and
economic interests. Secondly, during the Cold War, the containment policy
was adopted, aligning with the concept of the new world order. Thirdly, in
the post-Cold War period leading up to the September 11 attacks, the USA
embraced a cooperative and integrative approach, assuming a leadership
role within the system while also displaying authoritarian features. Lastly,
after the September 11 attacks, the focus has shifted towards combating
terrorism. Based on these characteristics, this study analyzes the manifes-
tations of national security culture in the intelligence activities of the US.
This methodical investigation yields a conclusive outcome, affirming that
the national security culture of a state is a defining factor in determining the
course of its intelligence activities.

Key Words: National Security Culture, Intelligence, The National Security
Culture of the U.S.A., Intelligence Analysis
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Giris

Giintimiizde kiiresellesme olgusunun etkisiyle devletlerin karsilastig1 tehditler si-
yasi, askeri, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel alanlar1 iceren genis bir kapsama
ulasmustir. Bununla birlikte 6zellikle internet kullaniminin yayginlastig1 giiniimiiz
sartlarinda siber giivenlik gibi yeni tehdit alanlar1 da olusmustur. Bu sekilde ¢ok
boyutlu tehditlerle karsi kargiya olan modern devlet icin bir nevi erken uyari ya
da erken miidahale islevi iistlenen istihbarat kurumlar1 daha énemli hale gelmistir.

Istihbarat kurumlarinin faaliyetlerini ve bu faaliyetler dogrultusundaki
onemlerini anlamlandirabilmek igin istihbarat kavramina bakildiginda, Tiirkce
sozliik anlamiyla “yeni 68renilen bilgiler, haberler, duyumlar” olarak tanimlandigi
goriilmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2020). Bu alan yazininda baskin bir ¢alisma
dili olan Ingilizcedeki karsiligl olan ‘intelligence’ kelimesi ise “basta diisman
tilkelerin hiikiimetleri olmak iizere diger iilkelerin hiikiimetleri hakkindaki gizli
bilgiyi ya da bu bilgileri toplamak icin ugrasan bir grup insam” ifade etmek icin
kullanilmaktadir (Cambridge Dictionary, 2020). Bu sekilde dilbilimsel agidan
kavramsal bir ayrigsmanin oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira farkli devletlerin
istihbarat kurumlarindan beklentisini ifade eden agiklamalar incelendiginde yine
ayrisan tanimlanmalar yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda 6rnek mahiyetinde
Central Intelligence Agency (CIA-Amerika Birlesik Devletleri), Secret
Intelligence Service (MI6- Ingiltere) ve Rus Dis Istihbarat Servisi (SVR)’nin
tanimlar one ¢cikmaktadir.

CIA, esasta devlet baskaninmin yonlendirmeleriyle istihbarat toplayip, ana-
liz etmekte ve ortiilii operasyonlar gerceklestirmektedir. CIA bu faaliyetleriyle,
ABD’nin ulusal giivenligine yénelmis olan tehditleri engellemeye ve ulusal gii-
venligini saglamaya yardimci olacak sirlar1 korumaya caligmaktadir(Central In-
telligence Agency, 2020). M16’in, gorev ve yetkileri ise kanunlarla belirlenmistir.
Bu kanunlarin belirledigi sinirlar icerisinde ve basbakanin belirledigi 6ncelikler
dogrultusunda Ingiltere halkim, ekonomisini ve ¢ikarlarini iilke disindan gelecek
tehditlere karsi korumakla sorumludur (Secret Intelligence Service, 2020). SVR
ise, list diizey Rus yetkililere siyasi, ekonomik, askeri, bilimsel ve cevresel konu-
larda karar verebilmeleri icin gerekli istihbaratin saglanmasi ve devletin giivenlik
politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasina elverigli kosullarin olusturul-
mas1 kapsaminda gorevlidir (Rusya Federasyonu Dis Istihbarat Servisi, 2020).
Diger taraftan, istihbarat kavrami dillere ve devletlerin bakis agilarina gore farkli
sekillerde tanimlanmasina ragmen literatiirde istihbarat ¢arki olarak adlandirilan
ve genel olarak her istihbarat kurumu tarafindan benimsenen bir calisma siste-
matigi izerinden benzesmektedir. Bu kapsamda istihbarat carki; devlet bagkan
tarafindan ihtiyaclarin belirlenmesi, belirlenen ihtiyaclar dogrultusunda gerekli
veri ve bilgilerin acik ya da kapali kaynaklardan toplanmasi, toplananlarin ana-
liz edilmesi ve analiz sonuclarinin gerekli kisi ve kurumlara ulastirildig1 yayim
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asamasl olmak {izere siireklilik arz eden dort asamal bir dongliden olugmaktadir
(Milli istihbarat Teskilati, 2020).

Istihbarat kavraminin tammlanmasinda dillerdeki ve devletlerin yaklasimla-
rindaki farklhihklardan ve istihbarat kurumlarinin calisma prensiplerindeki ben-
zerligi ifade eden istihbarat carkindan yola ¢ikilarak istihbarat kavramini, yetki ve
sorumluluklar kanunlarla belirlenen kurumlar tarafindan, devlet ya da hiikiimet
bagskaninin yonlendirmeleriyle ihtiya¢ duyulan alanlarda toplanan, analiz edilen
ve yayimlanan bilgiler dogrultusunda ulusal giivenligi ve ulusal cikarlar: sagla-
mak amaciyla sahada yiirtitiilen faaliyetlerin biitiinii seklinde tamimlamak miim-
kiindir.

Bu tanim cercevesinde dogalar1 geregi cok genis bir alanda faaliyet ytiriiten
istihbarat kurumlari, teknolojik gelismelerin getirdigi kabiliyetler dogrultusunda
toplama asamasinda ihtiya¢ duyulan istihbarati gecmis yillara nispeten daha ko-
lay saglar hale gelmistir. Ancak s6z konusu toplama yontemleri marifetiyle biiytiik
miktarda istihbari veri ve bilgi akisi saglanmasi analiz asamasinda isleme stireci-
ni gliclestirmistir. Bu calismada hem dogas: geregi cok genis bir alanda faaliyet
gostermesi hem de teknolojik gelismelerin sagladig1 kabiliyetle biiylik miktarda
istihbari veri ve bilgiye ulasmasi nedeniyle kaotik bir zeminde faaliyet yiiriiten
istihbarat kurumlarinin 6ziine odaklanilmakta ve boylece analiz asamasinda kar-
silasilan giicliiklerin asilmasina katk: sunulmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda
karar alicilar tarafindan belirlenen ihtiyaclar dogrultusunda hedef alarak toplama
yapan istihbarat kurumlarinin faaliyetleriyle ilgili veri ve bilgilerin analizinde soz
konusu devletin ulusal giivenlik kiiltiiriiniin de dahil edilmesinin yanilgi olasiligi-
n1 azaltacak énemli bir degisken oldugu 6n kabuliinden yola ¢ikilmaktadir. Diger
deyisle; bir devletin ulusal giivenlik kiiltiiriiniin o devletin istihbarat faaliyetleri-
ni sekillendirebilecegi lizerinde durulmaktadir. Bu degiskenin tercih edilmesin-
de ulusal giivenlik kiiltiiriiniin, bir devletin tarihi boyunca giivenligini saglama
amaciyla gostermis oldugu fiil ve tutumlarinin siyasal, askeri, ekonomi kiiltiirleri
baglaminda incelenmesiyle gelecekteki fiil ve tutumlarinin tahmin edilebilmesini
saglayan hem bir veri hem de bir calisma sekli olmasi etkili olmustur.

Literatiirde kabul goren bir degisken olan ulusal giivenlik kiiltiirii, ti¢ fark-
1 sekilde ele alinmaktadir. Bunlardan ilki ulusal giivenlik kiiltiiriinii bagimsiz
bir degisken olarak kabul etmekte ve ulusal giivenlik kiiltiirtintin {ilkelerin dis
ve giivenlik politikalarina etkisini incelemektedir. ikinci tiir galismalarda ulusal
giivenlik kiiltlirli, uluslararasi iligkilerdeki sebep sonug iliskilerinin anlasilmasina
yardimci olacak bir ara degisken olarak kullamlmaktadir. Ugiincii caligma seklin-
de ise giivenlik kiiltiirii bagimli bir degisken olarak kabul edilmekte ve giivenlik
kiiltiiriiniin nasil olusturuldugu incelenmektedir (Oguzlu, 2015, 5.225-227). Bu
calismada ise istihbarat kurumlarinin faaliyetlerinde ulusal giivenlik kiiltiiriiniin
rolii nedir sorusu ele alinacaktir. Bu sorudan hareketle birinci tiir calisma katego-
risinde bir inceleme yapilacak olup, ulusal giivenlik kiiltlirii bagimsiz degisken,
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istihbarat faaliyetleri bagimh degisken olarak incelenecektir. Bu incelemeyi ya-
parken ortaya konulan diislinceyi somutlastirabilmek icin istihbarat raporlarini
belirli periyotlarla kamuoyuna agiklayarak nispeten seffaf bir yonetim anlayisi
benimseyen Amerika Birlesik Devletleri (ABD) iizerinden bir inceleme yapi-
lacaktir. Bu kapsamda ‘gecmiste ne oldu?’ ve ‘nasil oldu?’ sorularinin cevabim
olaylarin tarihsel baglaminda ele alan tarihsel analiz, birincil kaynak niteligindeki
yazili belgeleri titizlikle ve sistematik olarak inceleme prensibiyle calisan dokii-
man analizi (Kiral, 2020, s.173) yontemleriyle elde edilen bulgular yorumlayici
yaklasimla islenecektir.

Ulusal Giivenlik Kiiltiirii Nedir?

Ulusal giivenlik kiiltiirt ile ilgili yapilan calismalar incelendiginde hem tanim
olarak hem de igerik olarak calismalarin ortak bir payda da kesisemedikleri goriil-
mektedir. Bu nedenle ulusal giivenlik kiiltiirti kavraminin ¢alisma agisindan ifade
ettigi anlami tam olarak ortaya koyabilmek amaciyla terminolojik olarak etkili
olan bilesenler dahilinde ele almak fayda saglayici bir girisimdir.

Ulusal giivenlik kiiltiiri kavrami terminolojik olarak ulus, giivenlik ve kiil-
tiir olmak tizere ti¢ ayr1 kavram icerisinde barindirmaktadir. Bir yapimin devlet
olarak nitelenebilmesi i¢in egemenlik ve toprak unsurlarini tamamlayan tiglincii
bilesen olan ulus (Gozler, 2004, s.42), insanlarin kendilerine 6zgii farkhiliklar
koruyarak ortak degerler veya bir ortak kimlik cercevesinde bir araya gelmele-
rini ifade etmektedir (Ari, 2009, s.52-53). Ulus kavrami bu 6zellikleriyle ulusal
giivenlik kiiltiiri kavraminin hem ortak degerler ya da ortak kimlige odaklandig:
hem de devlet diizeyinde bir ¢alisma oldugunu ortaya koymaktadir.

Giivenlik kavramuyla ilgili literatiir incelendiginde dogas1 geregi ¢ok genis
bir alam kapsadigi icin tizerinde uzlagilmis bir tamiminin olmadig1 goriilmektedir
(Buzan, 2015, s.35). Bu nedenle kisaca s6z konusu 6zne igin tehlike halinin ol-
mamasl olarak tanimlanabilir. Ancak tehlike halinin de goreceli olmasi nedeniyle
Arnold Wolfers’in belirsizlik olarak ifade ettigi bir durumla karsilagilmaktadir
(Wolfers, 1952, 5.481). Boylesine belirsiz bir ortamda devletlerin giivenliklerinin
en ¢ok etkilendigi alanlarin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmus ve bu dogrultuda
Buzan tarafindan askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel sektor olmak
iizere bes alan belirlenmistir (Buzan, 2015, s.38). Bu sektorlerin detaylarina ba-
kildiginda askeri sektér materyal gii¢ temelli iligkileri; siyasi sektor otorite, yo-
netimin statiisii ve taninmaya dair iliskileri; ekonomi sektorii ticaret, liretim ve
finansla ilgili iliskileri; toplumsal sektor kimlikle ilgili iligkileri; cevresel sektor
ise begeri faaliyetleri ve gezegendeki ¢evre konulariyla ilgili iligkileri temsil ettigi
goriilmektedir (Buzan, Waever ve Wilde, 1988). Bu sekilde giivenlik sektorleri-
nin ¢ok genis bir alan1 kapsamasi nedeniyle ulusal giivenlik kiiltiirii calismalarina
islerlik kazandirabilmek amaciyla diger sektorlerden izlerde barindiran askeri, si-
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yasi ve ekonomi sektorlerine odaklanilmasi yerinde olacaktir. Bu nedenle ulusal
giivenlik kiiltiiriiniin temel bilesenleri olarak eldeki bu ¢alismada siyasi kiiltiir,
askeri kiiltlir ve ekonomi kiiltliri olmak iizere ii¢ alan belirlenmistir.

Kiiltiir kavramina bakildiginda ise genel olarak genis ve dar anlamda olmak
tizere iki farkli tammlamanin yapildig1 goriilmektedir. Genis anlamda “Tarihsel,
toplumsal gelisme siireci iginde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bun-
lan yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal
cevresine egemenliginin 6l¢iisiinii gosteren araclarin biitiinii” (Tiirk Dil Kurumu,
2020) olarak tammlanirken dar anlamda “...yasayan ve yaygin olan inang, gele-
nek, tutum ve semboller...” (Latham, 1998, s.130) seklinde tanimlanmaktadir. Bu
tammlar biitiinlegtirici bir agidan degerlendirildiginde kiiltiirin toplumlara 6zgii
olarak zaman igerisinde ve inang, gelenek, tutum, sembol gibi olgularin sinirlarini
ifade eden cografya iizerinde olustuklar goriilmektedir. Bu nedenle bir devletin
ulusal giivenlik kiiltiiriinii belirleyebilmek icin ge¢cmisten giiniimiize dogru tarih-
sel bir siirecte ve s6z konusu devletin hiikiim siirdiigii cografya géz oniine alina-
rak bir inceleme yapilmas: gerektigi ¢ikarimina ulagilmistir.

Ulusal giivenlik kiiltiirii kavramina terminolojik bakimdan sekillenmesinde et-
kili olan bilegenleri incelemenin sagladig1 perspektif dogrultusunda bakildiginda
¢ok genis bir alan1 kapsadig1 goriilmektedir. Bu nedenle tam anlamiyla bir tanim-
lamanin yapilabilmesi oldukca zordur. Ancak toparlayici mahiyette bu ¢alisma
acisindan ifade ettigi anlami ortaya koyabilmek agisindan ulusal giivenlik kiiltiirii
bir devletin tarihi boyunca giivenligini saglama amaciyla gostermis oldugu fiil ve
tutumlarinin siyasal, askeri, ekonomi kiiltiirleri baglaminda incelenmesiyle gele-
cekteki fiil ve tutumlarinin tahmin edilebilmesini saglayan hem bir veri hem de
bir ¢alisma sekli olarak tanimlanabilir. Bu tanim {izerine yapilan diisiinsel siire¢
neticesinde ise siyasi, askeri ve ekonomi kiiltiirii bilegenlerini etkilemek suretiyle
ulusal giivenlik kiiltiiriiniin sekillenmesinde etkili olan {i¢ temel unsur oldugu ¢i-
karimina ulasmak miimkiindiir. Bunlar; devletin etkilesim icerisinde oldugu alan-
lar1 kapsayan cografya, ulusun 6nemli bir kismini etkisi altina almis olaylari ifade
eden tarihsel travmalar ve devletin uluslararas: sistemdeki gii¢ dagiliminda sahip
oldugu yerdir.
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Sekil 1: Ulusal Giivenlik Kiiltiirii Diyagrami

Sekil 1°de paylasilan ulusal giivenlik kiiltiirii diyagraminda goriildiigii gibi
cografya, tarihsel travma ve uluslararasi sistemdeki gii¢ dagiliminda sahip olu-
nan yer unsurlari siyasi, askeri ve ekonomi kiiltiirii bilesenlerini sekillendirmekte
ve bu bilesenler bir devletin ulusal giivenlik kiiltiiriinii olusturmaktadir. Boylece
ulusal giivenlik kiiltiiriiniin kavramsal cercevesi belirlendikten sonra literatiirde-
ki ilgili calismalara bakildiginda Tiirkce literatiirde simirli olmasina ragmen In-
gilizce literatiirde gorece daha ¢ok calisilan bir degisken oldugu goriilmektedir.
Bunlardan 6rnek mahiyetinde bazilarinin incelenmesi ulusal giivenlik kiiltiiriiniin
bir degisken olarak nasil kullanildiginin ortaya konulmasi agisindan yerinde ola-
caktir. Bu kapsamda ulasilabilen kaynaklara ge¢cmisten giiniimiize dogru krono-
lojik olarak bakildiginda ilki olan, Ali Karaosmanoglu’nun “The Evolution of the
National Security Culture and the Military in Turkey” eseridir. Karaosmanoglu,
bu calismasinda ulusal giivenlik kiiltiiriinii bagimsiz bir degisken olarak alarak
Tirkiye’nin askeri yaklasimindaki degisimi incelemistir (Karaosmanoglu, 2000,
5.199-216). ikinci olarak ise Ozlem Savas, “The Role of National Security Cul-
ture in Crisis Management: The Case of Kardak Crisis” eserinde ulusal giivenlik
kiiltlirinii bagimsiz degisken, kriz yonetimini de bagiml degisken olarak incele-
mistir (Savas, 2008). Son ornek olarak ise Koji Haraguchi’nin “National Security
Culture and Alliance: The U.S.- Japan Alliance After the Cold War”, adli eserine
bakildiginda ulusal giivenlik kiiltiiriinii bagimsiz degisken, miittefikligi bagimlh
degisken olarak incelemistir (Haraguchi, 2016). Bu 6rnek ¢alismalar dogrultu-
sunda ulusal giivenlik kiilttirtintin literatiirde kabul goren bir degisken oldugunu
soylemek miimkiindiir.
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ABD’nin Ulusal Giivenlik Kiiltiirii

ABD’nin siyasi, askeri ve ekonomi kiiltiirleri tizerinden ulusal giivenlik kiiltiiri
tespit edilmeye calisildiginda uluslararasi sistemde giic dagilimindaki konumu-
nun degisimi de dikkate alinarak dort ana dénemde inceleyebilmek miimkiindiir.
Bunlar; bir devlet olarak sekillendigi kesfedilmesinden bagimsizligina kadar olan
donem (1492- 1783), uluslararasi yapida énemli bir gii¢ olarak var olmaya bas-
ladig1 bagimsizliktan Soguk Savasa kadar olan dénem (1783-1945), Bat1 blogu
liderliginin yapildig1 Soguk Savas dénemi (1945-1991) ve siiper gii¢ olarak ko-
numlandig1 Soguk Savas sonrasi donemdir (1991-2020). Bu donemlerin sirasiyla
incelenmesi konunun anlasilirhg: agisindan yerinde olacaktir.

Kesfedilmesinden Bagimsizligina Kadar Olan Donem (1492- 1783)

Bir kita olarak Amerika, Ispanya Krali adina yeni yerler kesfetmek ve
buralardaki zenginlikleri ispanya’ya gétiirmek icin desteklenen Cenevizli Denizci
Kristof Kolomb tarafindan 12 Ekim 1492 tarihinde kesfedilmistir (Maurois, 1945,
5.18-19). Bu kesif sonrasinda kitanin zenginliklerini elde etmek icin bircok devlet
benzer girisimlerde bulunmustur. Ancak sahip olduklar1 giiciin etkisiyle 1524
yilinda kaptan Giovanni da Verrazzano’nun énciiliigtinde Fransa ve 1607 yilinda
Virginia sirketi adina sefere ¢ikan Cristopher Newport’un kitaya ulasmasiyla
Ingiltere, kurmaya basladiklar1 koloniler sayesinde kitamin en belirgin varlik
gosteren {ilkeleri haline gelmislerdir. Bu durumun olusturdugu rekabet Ingiltere
ve Fransa’yl 1756-1763 yillari arasinda gerceklesen yedi y1l savaglarinda karsi
karsiya getirmistir (Maurois ve Schweizer, 2008). Bu savastan galip cikan
Ingiltere olmus ve savas siiresince yipranan ekonomisini diizeltebilmek icin
yonetimi altinda bulunan kolonilerden seker yasasi-1764 (Trethewey, 19609, s.64),
para yasasl -1764 (Greene ve Jellison, 1961), damga yasasi-1765 (Kunze, 2009),
konaklama yasasi-1765 (Lee, 2008, s.2), Townshend yasasi-1767 (Yale Law
School, 2020), Cay yasasi-1773 (Farrand, 1898, 5.269) gibi vergi diizenlemeleriyle
ekstra gelirler elde etmeye ¢aligmustir. Ingiltere’nin s6z konusu vergileri toplamak
icin uyguladig1 baskici politikalar neticesinde siyasi, ekonomik ve sosyal yapisi
birbirinden farkli olan New York, New Jersey, New Hampshire, Massachusetts,
Maryland, Delaware, Connecticut, North Carolina, Pennsylvania, Rhode Island,
South Carolina, Virginia ve Georgia olmak iizere on ii¢ koloni kollektif bir
direnise gecmistir. 4 Temmuz 1776 tarihinde yayinlanan bildiriyle tam anlamiyla
bir bagimsizlik savasina doniisen bu direnis, kolonilerin zaferiyle 1783 yilinda
imzalanan Paris antlasmasiyla sonuc¢lanmistir (McCullough, 2016, s.59).

ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiiriiniin temellerini olusturan s6z konusu koloni-
ler her ne kadar ekonomik bir baski karsisinda direnise gecmis olsa da icerilerinde
farkli amaglarla kitaya gelenler de vardir. Bu kapsamda bakildiginda ingiltere’de
inanglarim istedikleri gibi yasayamadiklar icin Amerika’ya gelen piiritenle-
rin kurdugu Massachusetts kolonisi érnek olarak verilebilir (Davidson, 2017 s.
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55-67). Bu acidan s6z konusu olan on {i¢ koloni incelendiginde; Virginia, New
Hampshire, Delaware, Georgia, New York, North Carolina, South Carolina, New
Jersey’nin ekonomik amaclarla kurulan koloniler oldugu, Massachusetts, Mary-
land, Rhode Island, Connecticut, Pennslavania’nin ise din ve diisiince 6zgiirliigii
amaglariyla kurulan koloniler oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ABD’nin kiiltii-
rel kdkenlerinde 6zgiirliik ve ekonomik ¢ikar arayis: olmak tizere iki temel 6zel-
ligin oldugu soylenebilir.

Bagimsizliktan Soguk Savasa Kadar Olan Donem (1783-1945)

Bu dénem igerisinde ABD’nin kiiltiirel kdkenlerinde bulunan 6zgiirliik ve
ekonomik ¢ikar arayisinin olgunlasarak ulusal giivenlik kiiltiirti haline geldigi go-
rilmektedir. Bu tespiti somutlastirabilmek i¢in donemin siyasi, askeri ve ekonomi
kiilttirti baglaminda incelenmesi yerinde olacaktir. Bu kapsamda siyasal kiiltiir
acisindan bakildiginda kurucu kolonilerin gerceklestirdigi toplanti neticesinde fe-
deral bir cumhuriyet biciminde ABD’nin anayasa metninin (1788) olusturuldugu
goriilmektedir (United State Senate, 2020). Bu anayasa metni dogrultusunda ya-
pilan se¢imler neticesinde bagimsizlik savasi déneminde basarili bir asker olarak
adin1 duyuran George Washington 1789 yilinda ABD’nin ilk baskan: olmustur.
Washington’un kabinesinde hazine bakam olarak gorev yapan Alexsander Ha-
milton tarafindan 1791 yilinda merkeziyetciligi 6n plana alan ve ekonomik ci-
kar icin eyaletlerin sinirlandirilabilecegini savunan federalist parti kurulmustur(
Eyal, 2007, s.17). Washington’1n kabinesinde yer alan bir diger isim olan Disisleri
Bakani1 Thomas Jefferson tarafindan ise 6zgiirliigiin 6nemli oldugunu savunan
Demokratik-Cumhuriyetci Parti 1799 yilinda kurulmustur (Miller, 2018, s.8). Bu
partiler kisa bir siire sonra kapatilmis ama genel hatlariyla ayni ¢izgide olan ha-
lefleri kurulmustur. Bu anlamda Demokratik-Cumhuriyetci Parti ile aym ¢izgide
olan Demokrat Parti-1848 (Democratic Party, 2020) ve federalist parti ile ayni
cizgide olan Cumbhuriyetci Partinin-1854 (Gustafson, 2001, s.1) kurulmasiy-
la s6z konusu diistincelerin siyasi temsili devam etmistir. Bu nedenle ABD’nin
siyasi kiiltiiriiniin 6zgiirliik ve ekonomik ¢ikar arayisiyla sekillendigini s6ylemek
miimkiindir.

Ekonomi kiiltiirii baglaminda bakildiginda ise bagimsizliktan Soguk Savasa
kadar olan dénemin ¢ok sayida ekonomik krizin yasandigi bir dénem oldugu go-
riilmektedir. Bu krizlerin gelisim siiregleriyle ilgili detaylar asagida maddeler ha-
linde deginilmektedir. Bunlar;

+  Ulkeninilk ulusal bankas1 1791 yihnda Bank of United State adiyla kurulmustur.
Bu bankanin piyasaya sagladig likidite akisinin istikrarli olmamasi borsa da
balon etkisi olusturarak 1792 yilinda ilk ekonomik krizin meydana gelmesine
yol agmustir (Cowen, 2000, s.1042).

+ 1812 yilinda ingiltere ve ABD arasinda Beyaz Saray’in yakilmasina kadar gi-
den bir savas yasanmistir (United State Senate, 2020). Bu savas siirecinde ban-
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kacilik sisteminin olumsuz etkilenmesi ve giimriik vergilerinin diisiiriilmesi
nedeniyle i¢ piyasadaki iireticiler zarar gérmiistiir. Bununla birlikte dis borcun
da artmasiyla 1819 krizi meydana gelmistir (Blackson, 1989, s.335-336).

* 1819 krizinin etkilerini silerek istikrar1 saglamak i¢in uygulanan para politika-
st ve mali diizenlemelerin bankacilik sisteminde kaynak krizine neden olma-
styla 1837 krizi yasanmistir (Quinn, 2012, s.15-19). ABD krizden sonra yeni
pazarlar bulabilmek i¢in daha saldirgan politikalar benimsemistir. Bu amacla
1853 yilinda Komodor Matthew Perry komutasindaki bir filo ile Japonya’ya
sefer diizenleyerek Imparatora, ABD ile ticari iliskiler kurmay1 reddetmeye
devam etmesi halinde savas agilacagina dair bir mektup iletilmesi 6rnek olarak
verilebilir (Ozdal ve Karaca, 2018).

* ABD’nin saldirgan politikalarla yeni pazarlar bulma arayislari ve Kaliforniya
(1849) ile Avustralya’da (1851) altin rezervlerinin bulunmasi, 1837 krizinin
izlerinin silinmesine katki sunarken altin rezervlerinin piyasayada balon et-
kisi olusturmasi nedeniyle 1857 yilinda yeni bir ekonomik kriz yasanmistir
(Quinn, 2012, s. 31-33).

* Kuzey ve Giiney Eyaletleri arasinda 1861-1865 yillar1 arasinda yasanan i¢ sa-
vasin neden oldugu istikrarsizlik 1873 yilinda bir ekonomik krize daha neden
olmustur (Dove, 2014, s.74-75). Bu krizin bankacilik sistemine yansimalar1
1893 krizine yol acmistir (Noyes, 1894, s.12). Bu krizin etkileriyle miicadele
edilirken trost sirketlerinin faaliyetleri nedeniyle 1907 yilinda bankacilik siste-
mi kaynakh bir kriz daha yasanmistir. Bu krizler silsilesi 1913 yilinda FED’in
kurulmasiyla gorece 6nlenmeye baslanmistir (Moen ve Tallman, 2020). Ancak
1929 Ekonomik Buhrani gibi ac1 bir tecriibenin yasanmasinin 6niine gegile-
memistir.

Burada ele alinan gelismeler gostermektedir ki bagimsizliktan Soguk Savasa
kadar olan dénemde iilke bir ekonomik krizler silsilesi yasamis ve ¢dziim igin
saldirgan politikalara kadar giden arayisa girilmistir. Bu nedenle ABD ulusunda
ekonomi kiiltiirti acisinda istikrar1 nemseyen ve ¢ikar odakl finansal gelismeyi
hedefleyen bir hassasiyetin olustugu tespiti miimkiindiir.

Askeri kiiltlir agisindan ise ordunun bir devlet anlayisina kavustugu ic savas
sonras! baz alindiginda incelenen dénem igerisinde Birinci Diinya Savasi ve Ikin-
ci Diinya Savasi olmak {izere iki biiyiik askeri miicadele yagsandig1 goriilmektedir.
ABD, Birinci Diinya Savasginin baslangicinda, taraf olan iilkelerle ekonomik ilis-
kilerini devam ettirmek ve cikarlarina zarar verilmemesi sartiyla tarafsiz kalaca-
icin 6énemli bir alan olan acik denizlerin emniyetli halini kaybetmeye baglamasi
ve Almanya’nin Meksika’y1 ABD’ye kars1 kigkirtma politikalar1 nedeniyle déne-
min bagkan1 Woodrow Wilson savasa girme karar1 almistir. Wilson bu kararini
mecliste agiklarken Almanya tarafindan; ticaret gemilerinin, toprak biit{inliigliniin
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ve tarafsizligin ilan eden Belgika’ya gotiiriilen insani yardim gemilerinin hedef
alindigini belirtmistir (Yockelson, 2017). Boylece ABD, ekonomik ¢ikarinin za-
rar gormesi ve soylem olarak masum insanlarin 6zgiirliigiine katki sunmak igin
Birinci Diinya Savasina girmistir. Burada alinan galibiyet ile savasin merkezinde
olmalar1 nedeniyle Avrupa iilkeleri iiretim kapasitelerini kaybederken bu boslugu
dolduran ABD ekonomik anlamda diinyada baskin bir konuma gelmistir. Bu du-
rum Avrupa’mn énde gelen iilkelerinden olan Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin
ABD ekonomisine goére konumlarin1 gosteren asagidaki tabloda net bir sekilde
goriilmektedir.

Tablo 1: 1929 Yilinda Baslica Sanayilesmis Ulkelerin Ekonomik Géstergeleri

Ulke Ulke _GSYiH/ ABD ihraqat/ﬁlke ithala_lt/(]lke ithalat/ Altin
GSYIH(%) GSYiH(%)  GSYiH(%)  Rezervi(%)

ABD 100 5 4 102,5

ingiltere 23,6 14,7 224 12

Fransa 17,3 11,1 12,8 82

Almanya 18,5 17 16,9 21,3

Kaynak: Kaykusuz, (2014:160)

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan avantajli bir konuma gelen ABD, ikin-
ci Diinya Savasinin baglangicinda ise yine tarafsiz oldugunu agiklamis (Giiney,
2019, s.13) ve Ingiltere ile ortak olarak yayimladigi Atlantik Bildirisiyle savas
sonras! diizenin nasil olmasi gerektigine dair goriiglerini paylagmustir. ingiltere ile
birlikte yayimlamasi nedeniyle ABD’nin tam anlamiyla tarafsiz olmadigini ortaya
koyan bildirinin maddelerinde vurgulanan temel hususlar: su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir (Birlesmis Milletler, 1947):

* Hicbir devletin topraklarinda genisleme olmamali,

* Devletlerin mevcut simirlar ancak ilgili uluslarin 6zgiir diisiinceleri dogrultu-
sunda degistirilmeli,

+ Biitiin devletlerin yonetim sekli ulus egemenligi anlayisi {izerine kurulmali,

* Devletler arasinda ekonomik kalkinmay1 saglayacak is birligi saglanmali,

« Iki taraf acisindan da kabul edilebilecek bir baris ortami olusturulmali,

+ Bans ortaminin siirdiirtilebilirligini saglayacak kurumsal diizenlemeler yapilmali,

Boylece ABD, statiikocu ifadelerle kendi lehine olan mevcut sartlarin korun-
masi gerektigini ilan ederek ekonomik ¢ikarlarini 6nceledigini ortaya koymustur.
Bunun yani sira egemenligi altinda olmayan ve deniz ticaretinin 6nemli bir bag-
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lantis1 konumundaki pasifik hakimiyeti icin Hawaii adalarina askeri iis kurma-
s1 ise ABD’nin diizen degisecekse bile kendi ekonomik cikarlarim pekistirecek
dogrultuda degismesi gerektigi anlayisina sahip oldugunu gostermektedir(https://
governor.hawaii.gov/). Bu sekilde yayilmaci politikalarinin bir gostergesi olan
s0z konusu askeri {isse 7 Aralik 1941 tarihinde Japonya tarafindan kamikaze yon-
temiyle saldirlmasi sonucu ABD ikinci Diinya Savasi’na girmistir. Bu durum
ABD’nin hem tarafsiz kalmasinda hem de ikinci Diinya Savasi’na giris siirecinde
Birinci Diinya Savasi’nda oldugu gibi ekonomik cikar arayisinin etkili oldugunun
bir gostergesi seklinde yorumlanabilir.

Bagimsizliktan Soguk Savaga kadar olan donemde siyasal, ekonomi ve askeri
kiiltiir ¢iktilarina biitiinlestirici bir agidan bakildiginda ortak noktasinin ekonomik
cikar ve sdylem diizeyinde 6zgiirliik arayisi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
kiiltiirel kokenlerinde olan ekonomik ¢ikar ve 6zgiirliik arayisinin dénemin ulusal
giivenlik kiiltiirii haline geldigi sdylenebilir.

Soguk Savas Donemi (1945-1991)

Bati blogu lideri olarak ABD’nin Sovyetler Birligi’ni (SSCB) cevreleme
politikas1 dogrultusunda hareket ettigi goriilmektedir. Bu politikanin temelleri
ABD’nin Moskova Maslahatgiizari George Frost Kennan tarafindan 22 Subat
1946 tarihinde gizli koduyla gonderilen bir telgrafla olusturulmustur. Bu telgrafta
Kennan, niifuzu hizla yayillan SSCB’nin ABD’nin c¢ikarlar i¢in biiyiik bir tehdit
oldugunu belirtmis ve bazi dnerilerde bulunmustur. Bunlar;

* ABD ulusunun i¢ uyumunun ve mevcut yasam tarzinin korunmasi

* SSCB’nin niifuzu disindaki uluslarin SSCB’nin faaliyetleri konusunda egitil-
mesi (Medyanin tek basina yeterli olmayacagini da belirtmistir.)

» Bati diinyasinin uyumlu ¢alisarak giiclii bir yap1 olusturmasi

* SSCB’nin niifuzunun istikrarsiz yonetimlerde daha kolay yayilmasi nedeniyle
iilkelerin mevcut rejimlerinin korunmasi

seklinde 6zetlenebilir (George Washington University, 2020). Béylece olus-
turulmaya baglanan gevreleme politikasinda temel ama¢ SSCB’nin niifuzunun
yayilmasini durdurmak ve zaman igerisinde ¢okmesini saglamaktir (Brinck-Joh-
nsen, 1995, s.60). Soguk Savasin neticeleri itibariyle basarili olan bu politikanin
ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiirii icerisindeki konumunu gorebilmek icin doéne-
me ait gelismelerin siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirii baglaminda incelenmesi
yerinde olacaktir. Bu kapsamda siyasal kiiltiir acisindan bakildiginda Kennan’in
onerilerinde oldugu gibi 6ncelikle ABD ulusunun i¢ uyumunu saglamaya yonelik
faaliyetler yapilmistir. Bu amacla 1946 yilinda gecici olarak Calisan Sadakatini
inceleme Komisyonu (Temporary Commission on Employee Loyalty) kurulmus-
tur. Devlet calisanlarinin komiinizm etkisine girip girmedigini arastiran bu ko-
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misyon 13.5 milyon kisiyi sorgulanmis ve yapilan tespitler neticesinde 11 binden
fazla kisi issiz kalmistir (David, 1998, s.150-153).

Calisan Sadakatini Inceleme Komisyonu ile muhalif kisiler temizlendikten
sonra SSCB’nin niifuz alaninin diisiinsel olarak yayilmasinin 6niine gecmek igin
Kennan’in belirttigi sekilde egitim caligmalari baglatilmistir. Bu egitimlerde temel
motivasyon; Bati blogu icerisindeki uluslara iyi ve dogru olanin kendi konumlar1
oldugunu asilarken Dogu blogu uluslarini da birlik duygular zayiflayacak sekilde
yonlendirmektir. Bu amagla Amerika’nin Sesi Radyosu (Voice of America-1942)
ile Ozgiir Avrupa Radyosu (Radio Free Europe-1951) gibi kuruluslarla Bat1 blo-
gunda yasayanlarin refahindan, Dogu blogu icerisinde yasayanlarin ise ¢ektikleri
sikintilar iizerinden yayinlar yapilmis (Ozgiir, 2019, 5.39-40), Bati blogu icerisin-
de kiiltiirel ve akademik bir birlik olusturmak igin 1946 yilinda baslatilan Fulb-
right Burslan verilmis (Ozgiir, 2019, s.46), SSCB vatandaslarina yénelik olarak
Rusca yayimlanan genellikle Batinin 6zgiirliigiinii konu alan Amerika dergisi ¢1-
karilmis (Ozgiir, 2019, s5.42) ve Soguk Savasin sonuna dogru kullanilmaya bas-
lanilan Hollywood sinemasiyla alg) yonetimi teknikleri uygulanmistir (Celikiz,
2011, s.76-79).

Egitim calismalarindan sonra Kennan’in nerilerinde yer alan bir diger alana
gecilerek hem SSCB’nin niifuzunun yayilmasini engellemek icin hem de miitte-
fik kazanabilmek amaciyla iilkelerin istikrarini destekleyici programlar hazirlan-
mustir. Tirkiye ile Yunanistan’in askeri yapilanmalarim desteklemek icin Truman
doktrini-1947, Avrupa iilkelerinin ekonomik olarak kalkinmasina yardimci olmak
amaciyla Marshall Plani-1948 (Borchard, 1947, s.885) ve Orta Dogu tilkelerini
hem ekonomik hem de askeri anlamda desteklemek amaciyla Eisenhower Doktri-
ni-1957 uygulanmistir (Hahn, 2006, s.38).

Kennan’in 6nerileri dogrultusunda son odaklanilan alan Bati blogunun Dogu
bloguna kars giiclii bir varlik olusturabilmesi icin bélgesel ve uluslararasi orgiitler
olusturabilme calismalar1 olmustur. Bu kapsamda Avrupa iilkelerini askeri amac-
lar etrafinda birlestiren Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO)-1949 (https://
www.nato.int/nato-welcome/index.html), Asya’daki varhgim giiclendirmek igin
Avustralya ve Yeni Zelanda ile yaptig1 giivenlik antlasmasi neticesinde ANZUS
Pakt1-1951 (Tabar, 2016, s.19), Kore Savasi sonrasinda SSCB’nin bolgedeki var-
higina kars: daha giiclii bir yap: olusturabilmek icin Avustralya, ingiltere, Fransa,
Yeni Zelanda, Pakistan, Filipinler ve Tayland ile 8 Eyliil 1954 tarihinde yaptig1
savunma antlagsmasiyla Giineydogu Asya Antlasmasi Teskilati-SEATO (Temiz,
2019, 5.286), Orta Dogu i¢in Tiirkiye, iran, Irak, Pakistan ve Ingiltere arasinda ya-
pilan goriismeler neticesinde Merkezi Antlasma Tegkilati (CENTO-1955) kurul-
mugtur (Duffy, 1967, s.34). Boylece Kennan’in onerileri dogrultusunda yapilan
girisimlerle siyasi kiiltir acisindan ¢evreleme politikas1 tamamlanmistir. Askeri
kiiltiir agisindan bakildiginda ise bu anlamda ABD y6netiminin en somut tutum-
larinin goriilebilecegi Kore Savasi, Musaddik Darbesi, Kiiba Fiize Krizi, Vietnam
Savagl, Iran-Irak savagi ve Kérfez Savag: siireclerinin 6éne ¢ikmaktadur.
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Kore Savasi, 25 Haziran 1950 tarihinde komiinizmle yonetilmeyi tercih eden
Kuzey tarafinin Giiney tarafina saldirmasiyla baglamistir. ABD liderligindeki Bati
blogu Birlesmis Milletler kimligiyle Giiney Kore’yi desteklerken, SSCB liderli-
gindeki Dogu blogu ise Kuzey Kore’yi desteklemistir. Taraflarin birbirlerine iis-
tiinlitk kuramamasi sonrasinda Birlesmis Milletler, Kuzey Kore ve Cin arasinda
imzalanan Panmunjom Ateskes Antlasmasiyla(1953) savas son bulmustur.

Diger taraftan, iran Bagbakan1 Musaddik’in ingilizlerin himayesinde gikarilan
petrolii millilegtirmesiyle iki iilke arasindaki iliskiler gerilmis ve Ingiltere ile
ABD’nin ortaklasa yiiriittiigii ortiilii operasyonla 1953 yilinda darbe yapilmistir.
Bu darbeden sonra ran’in petrol kaynaklar tekrar paylagilmig ve ABD yénetimi
% 40 oraninda pay elde etmistir (Arslan, 2012).

Kiiba Krizi ise her ne kadar bir niikleer kriz olarak tanimlaniyor olsa da aslinda
kriz olmasinin nedeni ABD’nin sahip oldugu 6zgiir diinyanin ya da batinin lide-
ri kimliginin zarar gérmesinden kaynaklandig: diisiiniilmektedir (Weldes, 1999,
s.37-39). Bu yoniiyle kimliksel bir kriz olan sorunun kisa siirede ¢oziilmesi Bati
blogu igerisinde ABD’nin imajinin yeniden insa edilmesinde ve giivenlik kiiltii-
rintin ana karakteristigi olan cevreleme politikasina baghhgin artmasinda etkili
olmustur.

Vietnam Savasi’na bakildiginda, Bati ve Dogu blogu iilkelerinin katilimiyla
gerceklestirilen Cenevre Konferansinda (1954) iilkenin Kuzey ve Giiney olarak
ikiye ayrilmasindan kisa bir siire sonra taraflarin kendi goriisiinii dayatmasiyla
baglamistir. Bu savag siireci istegi gibi gitmeyen ABD, komdiinist cepheyi des-
tekledikleri gerekgesiyle My Lai kéyliilerinin katledilmesi (Oziibek, 2018, s.56),
ikinci Diinya Savasinda Avrupa kitasina atilan bombalarin toplamindan daha fazla
bombardiman: ifade eden Rolling Thunder saldirsi (Oziibek, 2018, s.34) ve atil-
dig1 bolgede yaydigi yiiksek 1s1 nedeniyle her seyi yok eden Napalm bombardi-
mani gibi siddetli saldirilar gerceklestirmistir. Ancak sonugta kaybeden ABD’nin
giivenlik kiiltiiriindeki sdylemsel acidan olsa var olan 6zgiirliik arayisinin aksine
gerceklesen olaylarda insan haklarim dahi géormezden gelecek bir tutuma sahip
oldugu ortaya ¢cikmustir.

Ote yandan, iran-Irak Savasiyla (1980) birlikte bloklar arasindaki catismalar
Orta Dogu’ya tasinmisti. Mezhep temelinde baglayan bu savasta 1979
Devriminden sonra iligkileri artan SSCB iran’i, ABD ise Irak’i arka planda
desteklemistir (Cakirtag, 2018, s.54-55). Ancak taraflar birbirine {istiinliik
saglayamamustir. Kérfez Savasi ise Iran ile girdigi miicadele neticesinde olumsuz
etkilenen iilke ekonomisini diizeltmek icin Irak lideri Saddam Hiiseyin’in petrol
yoniinden zengin olan Kuveyt’i isgal etmesiyle baslamistir. ABD liderligindeki
koalisyon kuvvetleri Col Firtinas1 Harekatiyla (Korfez Savasi) Irak ordusunu bol-
geden uzaklagtirmistir (Acar, 2017, s.58-59).

Kore Savasi, Musaddik Darbesi, Kiiba Fiize Krizi, Vietnam Savas1, iran-Irak
savasl ve Korfez Savasi siiregleri biitiinlestirici bir agidan degerlendirildiginde
ABD’nin Soguk Savas donemi askeri kiiltiiriintin cevreleme politikas1 etrafinda
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sekillendigi goriilmektedir. Bu déneme ekonomi kiiltiirii acisindan bakildiginda
ise cevreleme politikas1 kapsaminda yapilan faaliyetlerin dogrudan ya da dolayli
olarak ekonomik kaynaklarla alakali oldugu asikardir. Bununla birlikte asagidaki
grafikte oldugu gibi SSCB’nin yayilmasim tehdit olarak géren ABD’nin savunma
harcamalarinda ani artis egilimi Soguk Savas déneminde ortaya ¢ikan ulusal gii-
venlik kiiltiirii agisinda dikkat cekicidir.
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Kaynak: Higgs, (1994:288)
Sekil 2: ABD’nin Savunma Harcamalarinin GSYH Gore Degisimi(1948-1989)

Sekil 2’de goriildiigii gibi ABD’nin savunma harcamalarinda ¢evreleme po-
litikasinin uygulandigr 1950 yilinda ani bir artis gerceklesmistir. Bu durum eko-
nomi kiiltiiriiniin de cevreleme politikasiyla sekillendigini ortaya ¢ikarmaktadir.
Soguk Savas donemiyle ilgili siyasal, ekonomi ve askeri kiiltiir ¢iktilarina biitiin-
lestirici bir agidan bakildiginda ortak noktasinin ¢evreleme politikasi oldugu go-
riilmektedir. Bu nedenle dénemin ulusal giivenlik kiiltiiriiniin gevreleme politikasi
dogrultusunda sekillendigi soylenebilir.

Soguk Savas Sonrasi Donem (1991-2020)

Bu donemle ilgili yapilan okumalar neticesinde ABD ulusal giivenlik kiiltii-
rintin Yeni Diinya Diizeni (1991-2001) ve Tertrizmle Miicadele (2001- 2020)
olmak tizere iki farkli karakteristige sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle 11
Eyliil Saldirilar 6ncesi ve sonrasi seklinde tarihsel bir ayrimla incelenmesi yerin-
de olacaktir.

11 Eyliil Saldirilar1 Oncesi (1991-2001)

Bu dénem igerisinde ABD’nin siiper gii¢ oldugu tek kutuplu bir sistemik ya-
pinin ortaya ¢iktigini gozlemlemek miimkiindiir. Bu yeni yapi1 donemin ABD bas-
kani1 George H. W. Bush tarafindan, 6zgiirlitk ve adaletle biitiin iilkelerin uyum
icerisinde yasadig1 yeni bir diinya diizeni olarak tanimlanmistir (C-SPAN, 1990).
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Bu siirecle ilgili popiiler calismalardan biri olan Fukuyama’nin Tarihin Sonu ¢a-
lismasinda ise “Su anda tanik oldugumuz sadece soguk savasin sonu veya savas
sonrasi tarihin kismen gecen bir donemi degil fakat tarihin sonudur: O da sudur,
insanligin ideolojik evriminin son noktasi ve insanin ydnetiminin son bir sek-
li olarak Bati liberal demokrasisinin evrensellestirilmesi” ifadesiyle s6z konusu
donem tanimlanmigtir (Fukuyama, 1989, s.4). Bu acidan ABD’nin dénem igeri-
sindeki ulusal giivenlik kiiltiirii sistemin lideri olmasi yoniiyle otoriter ve George
H. W. Bush ile Fukuyama’nin ifadelerindeki liberalizm vurgusuyla da is birligine
acik ve biittinlestirici 6zelliklerine sahip oldugu kanaatine ulasilmistir. Toparlayi-
c1 mahiyette; is birligine acik, biitiinlestirici ve otorite 6zelliklere sahip olan do-
nemin ulusal giivenlik kiiltliri karakteristigine Bush’a atifla Yeni Diinya Diizeni
kavraminin kullanilmasina karar verilmistir.

Yeni Diinya Diizeni karakteristigi baglaminda dénemin siyasal kiiltiirine ba-
kildiginda SSCB’nin dagilmasiyla kurulan iilkelerle yakin iliskiler kurmay1 ve bu
iilkeleri serbest piyasa ekonomisine dahil etmeyi hedefleyen Ozgiirliigii Destek-
leme Yasanin-1992 cikarildigi goriilmiistiir (US. Congress, 1992). Askeri kiiltiir
acisindan ise SSCB’ye karsi askeri bir birlik olarak kurulan NATO 1991 yilinda
yayimladig1 “‘Yeni Stratejik Konsept’ belgesiyle yeni giivenlik gereksinimleri ol-
dugunu belirtmis (NATO, 1991) ve 1994 yilinda ‘Bans icin Ortaklik’ programi
kapsaminda Varsova Paktinin eski iiyeleriyle iletisim kurmaya baglamistir (Ere-
ker, 2019, s.3). Bu sekilde kendi liderliginde bariscil bir ortam olusturmaya ¢ali-
san ABD yonetimi, askeri personel sayisint da 2.1 milyondan 1.3 milyona indir-
mistir (Asch, Hosek ve Warner, 2007). Ancak Yugoslavya i¢ savaginin ¢ikmast
gibi barig ortamim bozan gelismeler olmustur. Bir insanlik sucuna déniismeye
baslayan savas 1995 yilinda ABD’nin liderliginde NATO miidahalesiyle durdu-
rulmustur (Kaya, 2020, s.163-164). Boylece ABD, sistemin lideri olarak olustu-
rulmaya caligilan barig ortamim korumaktaki kararhgin fiili olarak gostermistir.
Bu haliyle donemin askeri kiiltiirii bariscil olmasinin yani sira otoriter dzellikler
barindirmaktadir. Bu nedenle ABD’nin askeri kiiltiiriiniin de Yeni Diinya Diizeni
karakteristigi ile yeniden sekillendigi sdylenebilir.

Ekonomi Kiiltiirii agisindan literatiire bakildiginda ise bu alandaki degisimin
en somut gostergelerinden biri olan ABD’nin bir Dogu blogu iilkesi olan Cin ile
ticari iliskilerindeki degisimin goriilebilecegi asagidaki tabloya ulagilmistir.
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Tablo 2: Cin’in Asya-Pasifik Ekonomileriyle Ticaretindeki Degisim (1978-1986-1992)

1978 1986 1992
X M X M X M
Toaal 9.745 10,915 31,367 43,247 86,220 81,739
(US$ millions)
100%: 1005% 100%: 100°%: 100%: 100%:
Industrial 36.4 68.8 40.2 66.9 356 46.5
Countries
USA 2.8 6.6 8.4 10.9 10.0 10.9
Asia-Pacific 49.4 321 53.4 45.1 4.9 51.0
Japan 17.6 28.4 16.2 28.8 136 16.7
NIEs 26.0 0.7 312 129 46.3 28.2
5. Korca . - - - 28 2
Taiwan - - - - - -
Hong Kong 26.0 0.7 312 129 435 25.0
ASEAN 5.8 4.7 6.0 a4 30 6.1
Bruneci - - - * L L
Indonesia - - 0.5 0.7 05 1.9
Malaysia 1.7 1O 0.6 0.4 0.7 1.0
Philippines 0.9 0.5 0.5 03 0.3 0.2
Singapore 25 0.4 3.9 1.3 24 1.5
Thailand 0.7 0.7 0.5 0.7 1.1 0.5
NoTes
X: Exports
M: Imports

* No direct rade with China.
# Amounts negligible
SoURCE: IMF. Direction of Trade Statiztics Fearbook (1993 and early years).

Kaynak: Wong, (1995:273)

Tablo 2’ye bakildiginda Soguk Savasin devam ettigi bir yil olan 1978’de,
ABD’nin Cin ile olan ihracat-ithalat hacminin %2.8-6.6 iken Soguk Savasin bit-
mesiyle birlikte 1992 yilinda %10-10.9 gibi 6nemli bir artis oldugu goriilmektedir.
Boylece ekonomi alanindaki bloklarinda ortadan kalkmaya baslamasi nedeniyle
ABD’nin ekonomi kiiltiiriintin Yeni Diinya Diizeni karakteristigine biiriindiigii ¢i-
karimini yapmak miimkiindiir.

11 Eyliil 6ncesi dénemle ilgili siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirii agisindan
ulasilan ¢iktilar ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiiriiniin is birligine acik, biitiinlesti-
rici ve otoriter 6zelliklerini iceren Yeni Diinya Diizeni karakteristigiyle olustugu-
nu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

11 Eyliil Saldirilar: Sonrasi (2001-2020)

ABD’nin sinirlar igerisinde yasadigi en yikici etkiye sahip teror saldirisiyla
Yeni Diinya Diizeni karakteristigi doniisiime ugramistir (Salahli, 2017, s.60- 65).
Yaklasik 3000 kisinin hayatini kaybettigi saldir1 sonrasinda terér magduru olma
korkusundaki degisimi ele alan agagidaki grafik terér konusunun ulusal bir travma
olusturdugunu net bir sekilde gostermektedir.
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Kaynak: GALLUP, (2010)
Sekil 3: ABD’de Terér Magduru Olma Korkusu (1996-2013)

Bu ulusal travma neticesinde ise ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiiriinitin terérle
miicadele karakteristigine dogru bir doniisiim meydan gelmistir. Doneme ait ge-
lismelerin siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirleri baglaminda incelenmesi bu do-
niigiimiin somutlastirilmasi icin yardimci olacaktir. Bu kapsamda siyasal kiiltiir
acisindan bakildiginda ABD bagkanina saldirilar yapan terdristlere yardim eden
kisi, kurum ve devletlere uygun diizeyde askeri karsilik verme yetkisi taniyan As-
keri Gii¢ Kullanma Yetkisi Verme Yasas1 (U.S Congress, 2001); terér unsurlarin
finanse eden kiiresel capta tiim kisi ve kurumlari hedef alan Ter6rizmi Finanse
Eden Giiglerle Miicadele Emri (The White House, 2001); terérizme kars1 kolluk
kuvvetleri arasindaki isbirligini, yetki ve kabiliyetlerini arttirmaya yonelik ge-
nel kapsamh diizenlemeleri iceren Vatanseverlik Yasas1 (Department of Justice,
2001); istihbarat basarisizligini ortadan kaldirmak icin yapilan diizenlemeler olan
Istihbarat Reformu ve Terérizmi Engelleme yasalarinin yiiriirliige konuldugu go-
riilmektedir (U.S Congress, 2004). Boylece ABD’nin 11 Eyliil sonras1 dénemdeki
siyasal kiiltiirii terérle miicadele etrafindan sekillenmistir.

Askeri kiiltiir acisinda ise Afganistan Miidahalesi, Irak Miidahalesi ve Suriye
I¢c Savasi olmak iizere ii¢ 6nemli gelisme olmustur. Bunlara sirasiyla bakildigin-
da Afganistan Miidahalesinin terérizmle miicadele yol haritasim belirleyen yasal
diizenlemelerden sonra El Kaide varligina yonelik yapilan ilk askeri operasyon
oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda orgiit lideri Usame Bin Ladin, etkisiz hale
getirilmis olmasina ragmen NATO kimligiyle ABD’nin askeri devriyeleri devam
etmektedir (Hayworth, 2018). Irak Miidahalesi ise dénemin lideri Saddam Hii-
seyin’in kitle imha silahlar {irettigi ve tertrist gruplar destekledigi gerekgesiyle
2003 yilinda baglamistir (Korkmaz, 2019, s.38). 2011 yilinda ABD askerlerinin
biiyiik bir kisminin g¢ekilmesiyle siddetli catismalar siireci geride birakilmistir.
Suriye I¢ Savasinda ise olusan istikrarsiz ortamdan faydalanarak ABD &zellikle
petrol sahalarimi ve transfer yollarini ele geciren DAES teror orgiitiiyle miica-
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dele soylemiyle bolgeye miidahale etmistir. Bu kapsamda olusturulan koalisyon
kuvvetleriyle hava saldirlar1 yapilmig ve PKK teror orgiitiiniin Suriye uzantisi
olan PYD/YPG’ye destek verilmistir (Demir, 2018, s.97). Bu ii¢ askeri miicadele
siirecinde alinan pozisyon dogrultusunda ABD’nin 11 Eyliil sonrasi1 donemde as-
keri kiiltiirtinde terorle miicadelenin 6ne ¢ikan unsurlarin baginda geldigini ortaya
koymak miimkiindiir.

Ekonomi kiiltlirii agisindan ise terérizmle miicadele kapsaminda yapilan ku-
rumsal diizenlemeler ve askeri operasyonlarin ekonomik kaynaklarda bu yonde
bir artisa neden olacag asikardir. Bununla birlikte ABD borsalarindaki sektorel
olarak hisse degerlerindeki degisimi gosteren asagidaki grafikte ekonomideki de-
gisimin yoniini net bir sekilde gostermektedir.
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Kaynak: International Monetary Fund, (2016).
Sekil 4: 11 Eyliil Saldirilarinin ABD Borsalarina Sektorel Etkisi

Sekil 4’e bakildiginda 11 Eyliil saldirilarindan sonra ekonomik anlamda gii-
venlik saglayan sigorta sirketlerinin hisseleri deger kazanirken diger sektorlerin
tamamui biiyiik deger kayiplari yasamistir. Bu nedenle ekonomi kiiltiiriiniin de te-
ror miicadele karakteristigi tarafindan sekillendirildigi soylenebilir. 11 Eyliil son-
ras1 gelismeler biitiinlestirici bir bakis acisiyla degerlendirildiginde siyasal, askeri
ve ekonomi kiiltiirii ¢iktilar1 dogrultusunda dénemin ulusal giivenlik kiilttiriintin
terorle miicadele karakteristigi oldugu goriilmiistiir.

ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiiriine toparlayict mahiyette bakildiginda ise ta-
rihsel siire¢ icerisinde dort farkli ulusal giivenlik kiiltiirii karakteristiginin oldugu
tespit edilmistir. Bunlar; (1) Bagimsizliktan Soguk Savas Dénemine kadar 6zgiir-
liikk ve ekonomik c¢ikar arayisi, (2) Soguk Savas Donemi boyunca ¢evreleme po-
litikasi, (3) Soguk Savas sonrasi donemde 11 Eyliil saldirilarina kadar is birligine
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acik, biitiinlegtirici ve sistemin lideri olarak otoriter 6zelliklerini barindiran yeni
diinya diizeni, (4)11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ise terérizmle miicadeledir.

ABD’nin Ulusal Giivenlik Kiiltiiriiniin istihbarat Faaliyetlerine Etkisi

ABD’nin istihbarat tarihine bakildiginda hem modern anlamda kurumsal yapilan-
manin basladigr hem de istihbarat raporlarina ulasilabilen stirecin 1945 yilindan
sonrasl oldugu goriilmektedir. Bu simirhliklar nedeniyle eldeki bu calismada s6z
konusu siirecte yer alan cevreleme politikas1 karakteristigi izerinden Soguk Sa-
vas donemi, yeni diinya diizeni karakteristigi tizerinden 11 Eyliil saldirilar1 6ncesi
donem ve terorle miicadele karakteristigi izerinden de 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
donem incelenerek ABD’nin ulusal gtivenlik kiiltiirlerinin istihbarat faaliyetlerine
etkisi ayr1 bagliklarda ele alinmistir.

Cevreleme Politikas1

Cevreleme politikasinin ABD istihbarati tizerindeki ilk yansimalarina istih-
barat raporlarindan ziyade literatiirdeki caligsmalar iizerinden ulasilabilmistir. Bu
kaynaklara bakildiginda vatandaslarini komiinizm ideolojisinden korumak igin
Federal Arastirma Biirosuna bagli Kars: istihbarat Birimi sahada takip faaliyetleri
yiirtitmiis (Ramirez, 1990, s5.399) ve CIA biinyesinde olusturulan HTLINGUAL
programi kapsaminda Sovyetler Birligine giden ya da gelen postalar incelenmis-
tir (Rollins, 2016, s.180-182). Cevreleme politikasinin istihbarat raporlarina ilk
yansimasl ise 26 Mart 1946 tarihli ingiliz Ortak Calisma Grubu raporunda goriil-
mektedir. Bu raporda Azerbaycan, ran ve Irak hattinin 6neminden bahsedildikten
sonra SSCB’nin s6z konusu {ilkeler {izerinde etkili olmasi halinde Bakii petrol
sahasinin kontroliinii saglayabilecegi, iranh Kiirtlerle, Irak ve Tiirkiye ile iyi ilis-
kiler kurabilecegi ifade edilmistir (British Joint Staff Mission, 1946). CIA’in 17
Ekim 1947 tarihli Orta Dogu raporuyla ise cevreleme politikasi daha somutlas-
mustir. Bu kapsamda Basra Korfezinin petrol kaynaklarina ulasmak ve Akdeniz
bolgesinde etkili bir aktér olmanin bolgedeki stratejik hedef oldugu belirtilmis ve
bu hedefler dogrultusunda en biiyiik engelin SSCB oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu
engele kars1 ¢oziim onerisi olarak da Tiirkiye, Yunanistan, Fransa, italya, ispanya,
fran gibi iilkelerle iyi iliskiler kurmak ve bélgedeki mevcut rejimleri korumak
gerektigi ifade edilmistir (Central Intelligence Agency, 1947). Bu raporun diplo-
masi alanina yansimalar1 Truman Doktrini ve Marshall Plam olarak bilinen des-
tekleme programlariyla olurken, istihbarat kurumlarinin ise Filistin meselesine
ve Kuzey Afrika’nin Avrupa kitasina yakin kesimlerine odaklanmasi neticesini
dogurmustur. Bu sekilde Orta Dogu’daki istikrar1 gozeten ABD istihbarati; Fi-
listin’deki Arap, Ingiliz, Yahudi askerlerinin kapasitelerini (Central Intelligence
Agency, 1948) Arap Birligi tilkelerindeki komiinist parti faaliyetlerini (Central
Intelligence Agency, 1948), Israil’deki siyasi partilerin durumu gibi konulari ige-
ren raporlar hazirlamistir (Central Intelligence Agency, 1948).
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Kuzey Afrika 6zelinde ise Fas, Cezayir ve Tunus’a odaklamlmistir. Bu kap-
samda hazirlanan 18 Aralik 1947 tarihli CIA raporunda s6z konusu iilkelerin zen-
gin maden kaynaklar1 ve tarim potansiyeli olmasi nedeniyle SSCB’nin buralar-
da etkin olmasinmin énlenmesi gerektigi, aksi takdirde bu tilkelerden faydalanan
Avrupali miittefiklerin zor durumda kalacagi belirtilmistir (Central Intelligence
Agency, 1947). Bu sekilde Orta Dogu’da genis bir yelpaze de cevreleme politi-
kasi1 calismalarini yiiriiten ABD istihbarat1 kullanabilecegi yeni aktorler arayisina
girmistir. Bu dogrultuda Kiirtlerle ilgili hazirlanan 8 Aralik 1948 tarihli raporda
genel olarak bolgedeki varliklar ve etki kapasiteleri degerlendirilmekte ve SSCB
tarafindan kullanilan bu etnik grubun ABD tarafindan da kullamlabilecegi acikca
belirtilmektedir (Central Intelligence Agency, 1948).

1950 yilna gelindiginde istihbarat kurumlarimin faaliyetlerinin Kore ve Iran
olmak iizere iki {ilke iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Kore savasinda, Cin’in
savagtaki stratejisinin ne olacagin bir buguk ay 6nceden tahmin etmek gibi istih-
barat toplamaya yonelik faaliyetler basariyla yerine getirilmistir (Poteat, 1973,
5.126). iran’da ise SSCB lehine dengelerin degismeye baslacigl 27 Haziran 1949
tarihinden beri yakin takip siireci baglamistir (Central Intelligence Agency, 1949).
Bu sekilde cevreleme politikasi dogrultusunda hareket eden ABD’nin istihbarat ku-
rumlar SSCB y6netimi ile yakinlasan iran Basbakan: Musaddik’a 19 Agustos 1953
tarihinde gerceklesen bir askeri darbe organize etmiglerdir. Bu basaril ortiilii ope-
rasyon sonrasinda ikinci hedef ABD’nin ¢ikarlar aksine kararlar alan ve komiinist
blokla yakin iligkiler kurmaya baslayan Guatemala Baskan: Jacobo Arbenz olmus-
tur (Scott, 1999 5.106-107). CIA liderliginde yapilan ortiilii operasyonda muhalifleri
temsil eden Tegmen Carlos Castillo Armas ile adamlar1 desteklenmis ve Arbenz
yonetiminin devam etmesi halinde tilkenin zor duruma diisecegine dair propaganda
faaliyetleri yapilmistir (Scott, 1999 s.130-132). Bu faaliyetler neticesinde 27 Hazi-
ran 1954 tarihinde Arbenz yonetimi hiikiimetten cekilmistir.

franve Guatemaladarbeleriyle Komiinizmideolojisinekurulanbarikatsayesinde
SSCB’ye kars ilgili bolgelerde Amerikan yanlisi bir set ¢ekilmistir. Ancak Misir
yonetiminin Siiveys kanalin1 1956 yilinda millilestirmesiyle Ortadogu’da SSCB
lehine kars1 hamle imkani saglayan bir giic boslugu olugmustur (Atmaca, 2008,
s.33). Busiiregle ilgili hazirlanan istihbarat raporlarinin tavsiyesiyle ABD y6netimi
bolgeye diplomatik olarak yaklasmaya baslamis ve bir destekleme programi olan
Eisenhower doktrinini yiiriirliige koymustur (CIA, 1957). Bunun devaminda 1961
yilina gelindiginde ise Ingiltere’nin yoénetimi altindaki Kuveyt’e bagimsizligi
verilmis ve Kuveyt’in 6z kaynaklariyla Arap tilkelerini destekleme fonu kurulmas1
tegvik edilmistir. Boylece ABD’nin ¢evreleme politikas1 kapsaminda uyguladig:
bolge iilkelerini destekleme programlar igin ihtiya¢ duyulan finansman dolayh
bir sekilde Kuveyt’ten saglanmaya baglamistir (CIA, 1963).

ABD yonetimi cevreleme politikasin: siyasi, askeri ve ekonomi alanlarinda
siirdiirtirken Kiiba Fiize Krizi meydana gelmistir. Bu stirecte istihbarat kurumlari
gelismeleri yakindan takip ederek krizin kisa bir siirede ¢oziilmesine katk: sagla-
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maya ¢alismislardir (Top Secret Codeword Supplement to Report of Ad Hoc Com-
mittee of the U.S. Intelligence Board, 1961). ABD istihbarat1 séz konusu krizle
es zamanl olarak Vietnam savasinda da ¢aligsmalarim yiiriitmiistiir. Bu kapsamda
yapilan faaliyetler daha cok bilgi toplama amaglh olmakla birlikte CIA liderligin-
de baglatilan Phoenix Programiyla Komiinizm yanlisi Viet Kong tiyelerinin ¢esitli
iskence yontemleriyle sorgulandig1 (Maxey, 2018, s.30) ve bu ideoloji etrafindaki
insanlarin dagilmas igin ortiilii operasyonlarinda yapildig1 goriilmektedir (CIA,
2007). Boylece siddetli bir miicadelenin yiiriitiildiigii giinlerde ABD’nin sinirlar
icerisinde savas karsiti, insan/kadin haklar1 ve konusma 6zgiirliigii temal toplum-
sal eylemlerin sayisinda ani bir artig olmustur. Bu eylemlerde SSCB gibi iilkelerin
etkisinin olup olmadigini1 aragtirmak amaciyla CIA biinyesinde CHAOS (1967-
1974) adiyla bir inceleme programi baglatilmistir. Bu programa sonradan Federal
Bureau of Investigation (FBI)’da dahil olmus ve s6z konusu kurumlarin siireg
icerisinde en fazla rapor hazirladig1 konu olmustur (Rollins, 2016, s.182-186).

ABD bir yandan kendi i¢ giivenligine odaklanirken simirlari 6tesinde ulusal
cikarlarina zarar veren gelismelere de duyarsiz kalmamistir. Komiinizm yanlisi
olan Salvador Alende’nin 1970 yilinda Sili bagkani olarak secilmesiyle, bu iilke
ABD istihbarat faaliyetlerini yogunlastirdig1 alanlardan biri haline gelmistir. Bu
konunun 6nemi donemin ulusal giivenlik danismam Henry Kissinger tarafindan
komiinizmin en biiylik meydan okumalarindan biri olarak ifade edilmistir (Fi-
lazi, 2020, s.81). Bu dogrultuda gerceklestirilen o6rtiilii operasyonlarda Sili’nin
ekonomisi hedef alinmig ve muhalif gruplarin desteklenmesi neticesinde General
Augusto Pinochet liderligindeki bir grup tarafindan Alende hiikiimetine 11 Eyliil
1973’te darbe yapilmistir (Filazi, 2020, s.82-85).

Guatemala ve Sili darbeleriyle SSCB’nin Latin Amerika’daki yayilimi engel-
lenmistir. Ancak cevreleme politikasinin yayildig1 genis cografya diistiniildiigiin-
de s6z konusu darbe stireclerinde yapilan ortiilii operasyonlar ABD’nin istihbarat
kurumlarin is yiikii anlaminda zorlamistir. Bu soruna ¢éziim arayislar: neticesin-
de ise Condor Plami yiiriirliige girmistir. Bu planla birlikte CIA ve FBI’1n destek-
leriyle Sili, Arjantin, Bolivya, Brezilya, Paraguay ve Uruguay yaptiklar igbirligi
sayesinde kendi giivenlik birimleri vasitasiyla komiinizmin Latin Amerika’da ya-
yilmasini 6nleyecek faaliyetler yapmaya baslanmistir (Patrice, 1999, s.149-151).

1980 yilina gelindiginde ise istihbarat kurumlarinin faaliyetlerinin Ortadogu
bolgesinde yogunlagmaya basladigi gortilmektedir. Afganistan’da SSCB’ye karst
radikal Islami gruplar desteklenirken (Linnington, 2012, s.91-92), iran- Irak sava-
sinda ise 1979 devriminden sonra SSCB ile yakin iligkiler igerisinde olan iran’a
karsi Irak desteklenmistir (CIA, 1982).

Buraya kadar yapilan istihbarat faaliyetlerine biitiinctil bir acidan bakildiginda
hepsinin ortak noktasinin SSCB’nin yayilmasini engellemek oldugu goriilmek-
tedir. Bu nedenle ABD’nin Soguk Savas donemi ulusal giivenlik kiiltiirii olan
cevreleme politikasinin istihbarat faaliyetlerini yonlendirdigi sonucuna ulagmak
miimkiindiir.
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Yeni Diinya Diizeni

ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiirinde 11 Eylil saldirilarina kadar is birli-
gine acik, biitlinlestirici ve sistemin lideri olarak otoriter &zelliklerini barindi-
ran Yeni Diinya Diizeni karakteristiginin baskin oldugu c¢ikarimina ulagilmisti.
Bu dogrultuda bakildiginda iki kutuplu diinya diizeni sonrasinda ABD’nin (1)
istihbarat kurumlarina artik ihtiyaci olmadigini savunan ve (2) istihbarat ku-
rumlarinin hala hayati éneme sahip oldugunu ileri stiren iki farkli goriisiin or-
taya ciktig1 gortilmektedir. Bu goriislerden ikincisi kendi igerisinde kiictilmeyi
onerenler ve yeniden yapilandirmay1 dnerenler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu
tartismalarin uygulamaya yansimasi ise kii¢tilmeyi ¢neren goriis dogrultusun-
da olmustur. Soguk Savas donemine gore daha bariscil bir istihbarat yontemi
benimsenmesi anlamina gelen bu goriis neticesinde personel sayisinda yakla-
sik %25’lik (Weinrod, 1996, s.8) ve biitcede ise %23 bir azaltmaya gidilmistir
(Campbell, 2013, s.46).

Soguk Savag sonrasinda ABD yonetimi bir taraftan istihbarat kurumlarin-
da kiiciilmeye giderken diger taraftan da odaklandig1 alan olarak ekonomi 6n
plana ¢ikmistir (Turner, 1991, s.151). Bu durumu dénemin CIA baskan1 Robert
Gates, yeni gereksinimlerin yaklasik %40°nin ekonomik alanlarda oldugu ve
hizla arttigini belirtmistir (CATO Institute, 1992). Bu dogrultuda ABD’li sir-
ketlerin yurtdisindaki faaliyetlerini kolaylastirmakla gorevli Savunuculuk Mer-
kezi-1993 (https://www.trade.gov/advocacycenter-services) ABD’li sirketlerin
tiretimle alakali bilgi ve belgelerini korumak amaciyla teknoloji gelistirmek-
le sorumlu IN-Q-TEL sirketi-1999 (In-Q-Tel, 2021) ve hiikiimet hizmetlerinin
daha verimli hale gelmesi amaciyla kurulan FirstGov.gov (2000) gibi diizenle-
meler yapilmistir. Bu diizenlemeler donemin ulusal giivenlik kiiltiirii olan yeni
diinya diizeni karakteristiginin bariscil ve is birligine acik 6zellikleri nedeniyle
liberal diizenin getirdigi ekonomik ihtiyaglarin artmasinin bir neticesi olmustur.
Bu durumda dogal olarak istihbarat kurumlar faaliyetlerini ekonomik istihbarat
alanina dogru yonlendirmistir.

11 Eylil saldirilar 6ncesi donemde ABD istihbaratinin ekonomi alam di-
sindaki faaliyetlerine bakildiginda ise bariscil ve is birligine acik olmasinin
yani sira diizeni korumaya yonelik otoriter izlerde barindirmaktadir. Bu kap-
samda Bosna’daki gelismeleri yakindan takip etmek icin 6zel istihbarat biri-
minin olusturulmasi (CIA,1992), teror orgiitlerinin eylemlerinin takip edilmesi
(CIA, 1991) Tiirkiye ve Irak’in PKK ile birlikte hareket edilmesine verecegi
muhtemel tepkilerin arastirllmasi (CIA, 1992), Saddam Hiiseyin’in Irak halki
tizerindeki etkisinin tespit edilmeye calisilmasi (CIA, 1993) ve Irak’in askeri
kapasitesinin takip edilmesi yapilan istihbarat faaliyetlerine 6rnek olarak ve-
rilebilir (CIA, 1994). Bu sekilde istikrar1 hedefleyen ve otoritesini hissettiren
tutuma karsin Soguk Savas donemindeki hiikiimet darbeleri, ortiilii faaliyetler
goz oniine alindiginda nispeten daha bariscil bir yaklasim ortaya konulmustur.
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Bu dénemdeki gelismelere biitiinciil bir agidan bakildiginda ise dénemin ulusal
giivenlik kiiltiirii olan Yeni Diinya Diizeni karakteristiginin barindirdig: is birli-
gine acik, biitiinlestirici ve uluslararasi sistemin tek kutbu ve yahut lideri olarak
otoriter 6zelliklerinin istihbarat faaliyetlerini yonlendirdigi soylenebilir.

Terorle Miicadele

ABD’nin 11 Eyliil saldirilar sonrasi déneme denk gelen ulusal giivenlik kiil-
tiiri karakteristiginin terérle miicadele oldugu ¢ikarimina ulasmistik. Bu dogrul-
tuda bakildiginda ABD istihbaratinin odaklandigi temel alaninda terérle miica-
dele oldugu net bir sekilde goriilmektedir. Bu kapsamda ilk olarak s6z konusu
saldiridan on bes giin sonra CIA’e bagli istihbarat toplama uzmanlar ve kiigiik bir
operasyonel tim Afganistan’a girmistir (CIA, 2010). Bu istihbarat personellerinin
faaliyetlerinden kisa bir siire sonra olan 7 Ekim 2001 tarihinde askeri miidahale
siireci baglamigtir. CIA personelleri ayn1 zamanda El Kaide teror orgiitiine karsi
olan iki Afgan asiretini de desteklemistir (CIA, 2015). Bu sekilde terérizmle mii-
cadele faaliyetlerine aktif olarak baglayan ABD’nin istihbarat kurumlar1 Soguk
Savas stiresince tecriibe edinilen devlete karsi (SSCB) miicadele yontemlerine
gore hareket kabiliyetleri farkli olan terdr orgiitlerini daha yakindan tammustir.
Bu stiregte edinilen bilgiler ise CIA tarafindan personelleri egitici mahiyette El
Kaide terdr orgiitliniin saldir1 yontemlerini anlatan bir rapor haline getirilmistir
(CIA, 2003).

Istihbarat kurumlarinin Afganistan’dan sonra yogunlastig iilke Irak olmustur.
Burada yapilan istihbarat faaliyetleri neticesinde niikleer silah tiretimi yapildig:
(CIA, 2002) ve Saddam yonetiminin El Kaide ile is birligi yaptig1 bilgilerine
ulagilmigtir (CIA, 2002). Bu istihbari bilgiler ise ABD yo6netiminin 2003 yilinda
Irak’a a¢tig1 savasta gerekce olarak gosterilmistir. Bu iki odak {ilkenin diginda
da terorizmin; orgiit elemani, ekonomik kaynak ve silah olmak iizere ii¢ temel
kaynagini hedefleyen faaliyetler yapilmistir. Bu kapsamda yapilanlar; (1)etkin
miicadele icin is birligi girisimleri, (2) ekonomik miicadele ve (3) kitle imha si-
lahlarinin kontroliinii saglama girisimleri seklinde 6zetlenebilir. Bu dogrultuda
istihbarat kurumlari arasindaki uyumu saglamak icin Ulusal Terorle Miicadele
Merkezi (2003) olusturulmus (https://www.dni.gov/index.php/nctc-who-we-are ),
NATO ve BM gibi uluslararasi orgiitler biinyesinde yapilan diizenlemelerin yani
sira, 2016 yilinda Hindistan ile 2019 yilinda Kazakistan ile anlasmalar yapilmig
ve Arjantin, Brezilya, Paraguay ortakliginda Bolgesel Gii¢ Mekanizmasi (2019)
olusturulmustur (U.S Department of State, 2019).

Bunlarla birlikte tertr orgiitlerinin finans kaynaklarina yonelik diizenlemeler
de yapilmigtir. Bu dogrultuda kara paranin aklanmasini 6nlemek amaciyla kuru-
lan Egmont Grubunun finansal istihbarat birimlerinin gorev tanimina terérizmle
miicadelenin eklenmis-2004 (https://www.hmb.gov.tr/egmont-grubu) ve Uyustu-
rucu ile Miicadele Yo6netimi kurumu 2006 yilindan itibaren istihbarat topluluguna
katilmistir (https://www.dni.gov/index.php/what-we-do/members-of-the-ic#doj ).
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Kitle imha silahlar agisindan 6ncelikle kurumsal diizenlemeler yapilarak Ulu-
sal Yayilmay1 Onleme Merkezi (2005) kurulmustur. Bagkan Bush tarafindan hay-
dut devletler olarak adlandirlan iran ve Kuzey Kore iizerinde yogunlasilmistir
(DW, 2008). Istihbarat faaliyetleri neticesinde niikleer tesis kapasitelerinin arttig
ve bu durum 6nlenmezse hem {ilke yonetimlerince hem de terdr orgiitleri tara-
findan kullamlabilecegi raporlanmistir (Department of Defense, 2006). Bu istih-
barat raporundan sonra ABD ve AB iilkeleri tarafindan iran ile Kuzey Kore’ye
uygulanan yaptirimlarin kapsami genisletilmistir (Anadolu Ajansi, 2020). Haydut
devletler disinda ise DAES teror orgiitii lizerine yogunlagilmistir. Bu kapsamda
yayimlanan 5 Ocak 2008 tarihli raporda Irak ve gcevresinde DAES’in giiclenmeye
basladig1 ifade edilmektedir (Defense Intelligence Agency, 2008).

11 Eyliil saldirilan sonrasinda ABD istihbaratinin yasadisi bazi faaliyetleri de
olmustur. Bu dogrultuda bir finans ve iletisim sirketi olan Western Union ile bir
lojistik sirketi olan FedEx’in miisteri verilerinin izinsiz olarak kullanilmas: (Mic-
haels, 2008, s.914-915) ve CIA biinyesinde Black Site ad1 verilen gizli hapishane-
ler olusturularak teror siiphelileri {izerinde iskence olarak adlandirilabilecek yeni
sorgu yontemlerinin denenmesi 6rnek olarak verilebilir (The Guardian, 2017).

Buraya kadar ele alinan 11 Eyliil Saldirilar sonrasinda yasanan gelismelere
biitiinciil bir agidan bakildiginda ise hepsinin ortak noktasinin terérizmle miicade-
le oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ABD’nin s6z konusu dénemdeki ulusal gii-
venlik kiiltlirii olan terorizmle miicadele karakteristiginin istihbarat faaliyetlerini
yonlendirdigi soylenebilir.

Sonug

Giiniimiizde istihbarat kurumlar teknolojik gelismelerin etkisiyle toplama asama-
sinda ge¢mise nazaran daha ¢ok bilgiye ulasabilirken analiz asamasinda elde edi-
len bilgilerin ¢oklugu nedeniyle giicliikler yasadig1 bilinen bir olgudur. Bu sorun
dogrultusunda {izerine istihbarat toplanan devletlerin faaliyet yoniinii etkileyen ya
da soz konusu devletin istihbarat faaliyetlerini sekillendiren bir degisken arayisi-
na girilmistir. Bu kapsamda eldeki bu ¢alisma ulusal giivenlik kiiltiiriinii bagimsiz
degisken, istihbarat faaliyetleri bagimli degisken olarak ele almig ve ulasilan bul-
gular1 somutlastirmak icin ABD tizerinden bir inceleme yapmistir.

Bu kapsamda, ulusal giivenlik kiiltiiriiniin literatiirde kabul géren bir degisken
olmasina ragmen, nasil ele alinacagi hususunda belirsizliklerin oldugu goriilmiis-
tiir. Bu nedenle eldeki bu calismada cografya, tarihsel travmalar ve uluslararasi
sistemdeki giic dagiliminda bulunulan konum olmak {izere ii¢ unsur tarafindan
sekillendirilen siyasi, askeri ve ekonomi kiiltiir bilesenlerine bakilarak bir devle-
tin ulusal giivenlik kiiltiirtiniin tespit edilebilecegi ortaya konulmustur. Bu yon-
temle yapilan inceleme neticesinde ABD’nin tarihsel siire¢ icerisinde dort farkli
ulusal giivenlik kdiltiirii karakteristiginin oldugu tespit edilmistir. Bunlar; (1)Ba-
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gimsizliktan Soguk Savas Donemine kadar 6zgiirliik ve ekonomik ¢ikar arayisi,
(2)Soguk Savas Donemi boyunca cevreleme politikasi, (3)Soguk Savas Sonrasi
donemde 11 Eyliil saldirlarina kadar isbirligine acik, biitiinlestirici ve sistemin
lideri olarak otoriter 6zelliklerini barindiran Yeni Diinya Diizeni, (4)11 Eyliil Sal-
dirilar sonrasinda ise terérizmle miicadele karakteristigidir.

ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiirtiniin istihbarat faaliyetlerine etkisine bakil-
diginda ise eldeki bu calismada hem modern anlamda kurumsal yapilanmanin
bagladig1 hem de istihbarat raporlarina ulagilabilen siirecin 1945 yilindan sonrasi
olmasi nedeniyle ilgili donemler iizerinden bir inceleme yapilmistir. Bu inceleme
neticesinde Soguk Savas donemi boyunca gevreleme politikasi, 11 Eyliil saldi-
rilar1 6ncesinde yeni diinya diizeni karakteristigi, 11 Eyliil sonrasinda ise tero-
rizmle miicadele karakteristiginin ABD istihbaratinin faaliyetlerini sekillendirdigi
goriilmiistiir. Boylece bir devletin ulusal giivenlik kiiltiirii tespit edilerek istihbarat
faaliyetlerinin yoniintin biiytik oranda 6ngoriilebilir oldugu ve bu nedenle analiz
asamasinda yardimci bir kaynak olarak kullanilabilecegi ¢ikarimina ulagilmasinin
miimkiin oldugu sonucuna varilmistir.
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Abstract: In this study, the effects of providing cyber security on national
security are examined from a realistic perspective using the example of the
Stuxnet virus. It has been stated that the increasing complexity of cyber
threats due to technological advances poses serious risks to states’ national
security. In the study, the critical role of cyber security in protecting natio-
nal security is emphasized through the Stuxnet attack. The Stuxnet attack is
a cyber-attack on the facilities where Iran carried out its nuclear enrichment
program in 2010. As a result of this attack, it was revealed that Iran had
both interruptions in its nuclear program and a weakness in cyber security.
As such, it is underlined that cyber security can affect the international
balance of power and the strategic interests of states. From a realist pers-
pective, since ensuring national security requires a resilient defense aga-
inst cyber threats and vulnerabilities, it has become necessary to consider
cyber security as an important parameter in determining national security
policies. This study reveals the interdependent relationship between cyber
security and national security in this age when cyberspace has become a
very important arena for power struggles. Considering these reasons, it has
been recommended that states, which realists consider the main actor in the
international system, should make investments that will support their cyber
security to protect their national security.
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Siber Giivenligin Ulusal Giivenlik Uzerindeki Etkilerinin Realist
Perspektif Uzerinden Incelenmesi: “Stuxnet” Ornegi

Seref Cetinkaya, Sami Terzi

0Oz: Bu calismada, siber giivenligin saglanmasinin ulusal giivenlik iizerin-
deki etkilerini, realist bakis acisiyla ve Stuxnet viriisti 6rnegi kullanilarak
incelenmistir. Siber tehditlerin, teknolojik ilerlemelere baglh olarak giderek
karmagik hale gelmesi, devletlerin ulusal giivenligi agisindan ciddi riskler
barindirdig ifade edilmistir. Calismada, Stuxnet saldirisi tizerinden, ulusal
giivenligin korunabilmesinde siber giivenligin kritik roliine vurgu yapil-
mustir. Stuxnet saldirisy, 2010 yilinda Iran’in niikleer zenginlestirme prog-
ramini yiiriittigii tesislere yonelik yapilan bir siber saldiridir. Bu saldin
sonucunda, fran’in hem niikleer programinda kesintiler yasanmis hem de
siber giivenlik konusunda zafiyet yasadig1 ortaya ¢ikmigstir. Bu haliyle siber
giivenligin, uluslararasi gii¢c dengesini ve devletlerin stratejik cikarlarini
etkileyebileceginin alt1 ¢izilmistir. Realist bir bakis agisiyla; ulusal giiven-
ligin saglanmasi, siber tehditlere ve zafiyetlere kars1 direncli bir savunma
gerektirdiginden, siber giivenlik konusunun ulusal giivenlik ile ilgili politi-
kalarin belirlenmesi siirecinde 6nemli bir parametre olarak ele alinmasi bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu ¢alismada, siber alanin gii¢ miicadeleleri
acisindan ¢ok onemli bir arena haline geldigi bu ¢agda, siber giivenlik ve
ulusal giivenlik arasindaki karsilikli bagimhlik iliskisi ortaya konmustur.
Bu nedenler 15181nda; realistlerin uluslararas: sistemde ana aktor olarak ele
aldiklar1 devletlerin, ulusal giivenliklerini korumak amaciyla, siber giiven-
liklerini saglamalarina destek olacak yatirimlari yapmalar gerektigi tavsi-
ye edilmistir.

Anahtar Kelimeler: giivenlik, siber giivenlik, ulusal giivenlik, stuxnet,
realizm.
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Introduction

In the 21st century, scientific and technological developments have led to a ra-
pid digital transformation. The concept of cyber, encountered in this period, has
become one of the important and studied concepts of today. Especially with the
increasing integration of the internet into daily life at various levels, awareness
regarding the cyber domain has grown, leading to the emergence of security is-
sues in this field. The internet, which spans a wide range of areas from personal
use at home to use in the infrastructure of very complex facilities, is one of the
most important actors in the emergence of the concept of cyber security. Attacks
ranging from unauthorized access to bank accounts using the internet to interven-
tions against states’ critical infrastructures can occur at different scales and in a
very short time. These attacks have reached levels that threaten security both at
the individual and state levels (Ogiin and Kaya, 2013, p. 145). Considering that
there are approximately 5.38 billion internet users worldwide, and this figure cor-
responds to about 67.9% of the world population (Internet World Stats, 2022), the
importance of the cyber domain and its security becomes more evident.

Advancements in the cyber domain bring along serious cyber threats. Increa-
singly complicated cyber attacks have become a direct threat to national security.
In order to make this claim more concrete, this study analyses the cyber-attack
carried out by the software/virus/worm named Stuxnet, whose existence was re-
vealed in 2010 and targeted Iran’s nuclear facilities, and tries to analyse how a
country’s national security is affected by this software.

The Stuxnet attack has been a frequently discussed topic since its emergence.
This attack, which is still unclear by whom, is evaluated by both cyber security
experts and state administrators. This study will examine the importance and im-
pact of ensuring cyber security on national security from a realist perspective.

The study first presents a comprehensive conceptual framework. Then, by
analyzing the Stuxnet attack, it is attempted to explain how cybersecurity can
play a vital role in national security. In addition, the effects of the Stuxnet attack
are discussed from a realist perspective. Emphasis has been placed on how cyber
attacks can quickly change the distribution of power in international networks
due to their different characteristics and targeted critical infrastructures. In this
study, it is also mentioned that cyber security measures have become an important
parameter during the formation of national security policies and the importance
of countering cyber threats in issues such as ensuring national security, power
struggle and protection of interests.

In this study, literature review, case study and data analysis methods were
used. A literature review was made through academic publications on national
security, cyber security and realism theory, and the Stuxnet attack was taken as a
case study. The data obtained from the Stuxnet attack was used to make the link
between national security and cyber security concrete and meaningful.
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The main purpose of this study is to determine how important the issue of
cyber security is in terms of ensuring national security and contributing to the
construction of a strong international community in order to combat cyber attacks
that may arise in the future. Since ensuring cyber security may lead to a change
in the balance of power and strategic interests in the international system, it is
recommended that governments, which are the main actors of the realist theory,
invest in cyberspace.

Cyber Security and National Security: Definitions and Scope

The concept of security appears as a concept that harbours ambiguity in its defini-
tion. Among the most important reasons for this situation are the many variables
that emerge during the definition of the concept and the fact that these variables
may vary over time. For this reason, it is difficult to make a definition of security
that is accepted by everyone and that can be valid for every period (Sancak, 2013,
p. 124). Another debate on the concept is related to whether the main focus of the
analyses is on “individual”, “national” or “international” level (Baylis, 2008, p.
73). Moreover, there are also common approaches such as “protection from dan-
gers and threats, and continuing to exist” that come to the fore in many definitions
of the concept of security (Ozcan, 2011, p. 447). Until the last quarter of the 20th
century, the concept of security was analyzed in terms of being safe from threats
and dangers primarily in the military dimension. However, Buzan emphasized the
inadequacy of this approach and extended the analysis to include economic, soci-
al, political, and environmental dimensions in addition to the military dimension
(Buzan, 1983, pp. 214-242). Following this brief introduction to the concept of
security, this study analyses the concepts of cyber security and national security,
which have become prominent in recent years.

The concept of cyber can be expressed as “electronic environment”, but it co-
vers a much wider set of elements in terms of content. The data in the environment
where these elements are located and processed consists of sub-elements such as
software, system, algorithm (Sagiroglu, 2018, p. 24). The elements that constitute
cyberspace can be counted as internet, mobile phones, computers, energy trans-
mission lines, drone systems, electromagnetic systems, satellite and robot systems
(Cifci, 2013, p. 5). In this context, maintaining cyber security goes beyond the
internet and becomes more complex, including closed systems.

When the issue of cyber security is considered, it is appropriate to make brief
definitions about cybercrime and cyber terrorism, which are among the concepts
we encounter, in terms of the integrity of the subject. Cybercrime covers illegal
acts committed by using computer systems and/or networks, where the systems
used or different systems can be selected as targets (Yazicioglu, 2002, p. 460).
According to another definition, cybercrime is defined as the use of computer
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systems or networks for the purpose of committing an illegal act (Turhan, 2006,
p. 31). On the other hand, cyber terrorism refers to planned attacks on any kind of
data and information in the cyber domain for political reasons. According to a dif-
ferent definition, the concept of cyber terrorism corresponds to the attacks against
the people and institutions of the government in the cyber domain for terrorism or
political purposes (Colak, 2011, p. 81).

One of the indispensable components of cyberspace is - as mentioned before -
the internet. The widespread use of the internet has made the control of cyberspa-
ce very difficult. Reasons such as the insufficient level of controls on the internet
and the low cost of internet use have led to the variety and increase of threats in
cyberspace (Cakmak and Demir, 2009, p. 38). When the security problems of
other closed circuit systems that make up the cyberspace are added to this inc-
rease in Internet-based threats, the issue becomes more complex. In short, cyber
security, which can be described as the security of cyberspace, has become more
complex. It would not be wrong to state that existential issues such as the security
and survival of the government cannot be considered independent of cyber secu-
rity when the point of digitalisation in today’s world is taken into consideration.
At this point, the process of identifying and eliminating threats to national secu-
rity in the cyber area gets more important.

The concept of national security, which is directly related to the issue of con-
tinuity, can be defined as the protection of the government against all kinds of
political, economic and cultural threats to the indivisible integrity of the state
with its country and nation (Ates, 1996, p. 25). In other words, national security,
which includes taking the necessary security measures for the government to sus-
tain its life, to perform its functions and to make this process continuous, should
be minimally affected by attacks that may come from the cyberspace. Otherwise,
national security vulnerability will be inevitable. At this point, it would be fitting
to analyse what a virus software called “Stuxnet”, which appeared in Iran in 2010,
can cause in order to see at what level the failures in the provision of cyber secu-
rity can affect national security.

Differentiating Battlefield

Wars are generally fought on land, sea and air. In this context, the fact that the
United States established the Air Force Space Command and later replaced it with
the United States Space Force on December 20, 2019, as a separate branch of ser-
vice, reveals the extent of the change (USSF, 2020). It is calculated that the total
economic cost of the operations and wars waged by the USA within the borders of
Afghanistan, Pakistan and Iraq after the 11 September attacks is 8 trillion dollars
(Kimball, 2021). When the losses of soldiers, diplomats and other personnel are
taken into account, it is more clearly understood how high the cost of conventio-
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nal wars is. Furthermore, it should not be ignored that there is no standing army
in the regions where these wars and operations are fought.

Iran is another country with which the United States has had problems for
many years. Although Iran started nuclear energy studies between 1950 and 1979
as part of a programme called “Atoms for Peace” with the support of various
countries, especially the United States, the revolution in Iran and subsequent de-
velopments caused the end of support for Iran (Malus, 2018). However, even
though Western support was stopped, Iran continued its nuclear work and estab-
lished its own programme. Certainly, this situation is perceived as a threat by both
the United States and Israel. In a possible war, it is clear that the cost of a war aga-
inst a country that, unlike Iraq and Afghanistan, has a strong and regular army, can
make a great number of technological developments and, most importantly, can
produce weapons, can be very high both in terms of economic and human losses.
Although the studies on nuclear technology often bring the US, Israel and Iran into
confrontation, countries can work on alternative ways and operations due to the
consequences of possible conflicts. Considering the possible surgical strike; the
use of a large number of cruise missiles such as BGM-109 Tomahawk with a unit
cost of 2 million dollars (La Grone, 2021) or sending a fleet of fully armed aircraft
such as Lockheed Martin F-35 Lightning IT with a cost of approximately 200 mil-
lion dollars (Reuters, 2014) at a cost of more than a billion dollars and conducting
operations with uncertain results also carries great risks. It is difficult to conceal
the source of such surgical strikes and therefore it becomes almost impossible to
deny the operation. For this reason, a surgical strike can also mean a declaration
of war. In addition, a 2011 report on Iran’s Natanz Nuclear Fuel Enrichment Plant
indicated that it was located approximately 90 metres underground (Albright et
al, 2022). Therefore, given that cruise missiles or bunker-busting missiles may be
ineffective in penetrating such deep facilities, which are likely to be protected by
steel-alloy reinforced concrete, it is inevitable that different solutions to the threat
will be on the agenda. It is precisely at this point that the use of cyberspace comes
to the fore in terms of both low cost and accessibility to the target.

Stuxnet Virus

Sergey Ulasen, a Belarusian antivirus expert, discovered the most complex and
unique worm virus ever discovered on 17 June 2010. This worm virus, later
known as Stuxnet, was named by combining the words “.stub” and “mrxnet.sys”
in its code. This virus was considered as an international cyber-attack element by
infiltrating the targeted systems, especially targeting centrifuges in Iranian nuclear
facilities (Baezner and Robin, 2017, pp. 4-5).

Stuxnet is recognized as a highly sophisticated piece of software by experts
worldwide. There are several reasons for this, but the most important ones are that
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it was designed for a specific target by performing a comprehensive analysis of the
system being attacked, while an expert team can roughly understand the general
purpose of an average malicious software within a few minutes, it takes months
to understand the target of the Stuxnet virus, and it targets some special industrial
equipment that is not accessible to everyone in the market. In the final analysis,
it was determined that Stuxnet was designed to decelerate or disrupt centrifuges
in Iranian nuclear facilities. It was also found that the virus could infect the tar-
get system in different ways. According to this, the virus can infiltrate the target
system through various ways such as USB sticks, e-mail attachments, online files
and network traffic (Langner, 2011, p. 49). Once the worm virus infects the target
system, it scans the system to target specific components and manipulates them.
The goal of the Stuxnet attack was to weaken and delay Iran’s nuclear program-
me. Stuxnet used weaknesses in the speed control systems of centrifuges to mani-
pulate their speed. Thus, the normal functioning of the centrifuges was disrupted
and they became dysfunctional. With this attack, an important part of the Iranian

nuclear programme was neutralised (Falliere et al., 2011, p.3). In addition, Hamid
Alipour, deputy head of Iran’s Information Technology Company, declared: “Alt-
hough the main objective of the Stuxnet virus is to destroy industrial systems, its
threat to home computer users is serious” (The Sydney Morning Herald, 2010).

As mentioned earlier, Stuxnet was designed using highly sophisticated softwa-
re engineering. This engineering was specifically designed to analyse the target
system, identify the target components and carry out the manipulation (Zetter,
2014, p. 12). Its target is industrial control systems (ICS) and their subset SCADA
(Supervisory Control and Data Acquisition), which are used to manage devices
in industry (Langner, 2011, p. 50). Even though it has more than 20 times more
code than the average malware, almost no bugs have been found. In its current
state, the virus greatly shocks cybersecurity and antivirus researchers. Every code
to be used in the Stuxnet attack has a task and its planning is close to perfect.
The 4 zero-day vulnerabilities in its code are another sophisticated situation. A
zero-day vulnerability is the name given to the first day it is discovered that any
software can be exploited by exploiting its weakness through manipulation or
by making the code non-functional. Since the discovery is new, there is no patch
or protection, and this shows how dangerous zero-day vulnerabilities are. In the
year 2010, while a total of 12 zero-day vulnerabilities were discovered, Stuxnet
alone accounted for 4 (Zerodium, 2016). To understand this unique situation more
accurately, it is useful to know that a company called Zerodium pays between
$500,000-$1,000,000 (see Figure-1) to those who find and report zero-day vulne-
rabilities for desktop computers. The same company promises to pay $2,500,000
for mobile zero-day vulnerabilities. In other words, the value of only these 4 ze-
ro-day vulnerabilities of Stuxnet has a price between 2 and 4 million dollars (Ze-
rodium, 2023).
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Figure-1: The amount of money Zerodium paid for computer vulnerabilities
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Source: ZERODIUM, “How to Sell Your Zero-Day (0Oday) Exploit to ZE-
RODIUM”, Zerodium, online https://zerodium.com/program.html (access:
21.11.2023).

On the other hand, Stuxnet has root certificates obtained illegally from trusted
companies in order to hide itself and install kernel drivers easily. Considering
that these certificates are protected in highly secure and internet-free facilities,
it should be noted that there is a physical access operation. When all this is con-
sidered, it would not be wrong to talk about a cyber weapon designed by a large
team spending millions of dollars and taking years to develop. While there are
many allegations that the US and Israel are behind the attacks, these have not
been officially confirmed. However, it is quite likely that a cyber attack of this
level of sophistication was carried out with government power. It is even rare to
find a date in Stuxnet when the virus will become invalid. The fact that this was a
few days before the change of president after the US elections is considered to be
a precaution against the possibility that an attack order approved by the previous
US president might not be approved by the next president (Sanger, 2013).

When we look at how the Stuxnet worm works; the Stuxnet worm infects com-
puters via USB drives. The worm first collects information about the operating
system and other features of the target computer, then infects the ICS software
of the target computer and installs a special virus that affects ICS devices (Moos,
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2015, p. 32). This virus disrupts the normal functionality of the SCADA (Super-
visory Control and Data Acquisition) software used to control physical compo-
nents such as rotary axles and other devices, and the same virus generally consists
of two different components: an installer and an attacker module. The installer
infects computers with Windows operating systems, while the attacker module
targets programmable logic controllers (PLCs), which in the case of Stuxnet were
Siemens PLCs (Cherry and Langner, 2010). In order to understand the use of this
brand of PLCs, it is believed that intelligence was gathered through open-source
methods from the images published by Iranian state channels and newspapers to
show the nuclear facility to the Iranian people and the world, including images
of PLCs and SCADA screens on the computers used to manage these PL.Cs. The
installer spreads via USB sticks, exploiting a vulnerability in Windows related
to LNK files. This vulnerability exists in file paths stored in Windows shortcut
files. Stuxnet exploited this vulnerability to infect a computer through a shortcut
file path in a USB stick. The attacker module is designed to target Siemens PLCs
(Al-Rabiaah, 2018). This module consists of two separate components: a kernel
module and a user module. The kernel module installs the drivers required for the
attack, while the user module installs the code required to manipulate the cont-
rol systems. This virus, which operates centrifuges in Iranian nuclear facilities at
frequencies both faster and slower than normal at intervals, has caused disrupti-
ons in nuclear research. It achieves this by inducing the components inside these
centrifuges to break apart, forcing them to make contact with each other along
with the generated pressures. As a result, there has been a temporary interruption
in nuclear studies. During this process, in order to make the SCADA data appear
normal, it displayed the normal data it had previously recorded on the operators’
computers and disabled the emergency shutdown procedures so that the system
could not be shut down when it was understood that there was a mistake in the
system (Kaspersky, 2010). With these features, this worm is considered to be the
first worm in the world to attack industrial control systems. This worm has caused
serious concerns about cyber security by showing the potential impact of cyber
attacks. It also demonstrated the ability of governments to use cyber weapons as
tools of cyber warfare, which later resulted in many countries establishing cyber
warfare budgets and demonstrated a new dimension for warfare. This situation
has also led to serious debates in the international community on how to control
cyber weapons (Pool, 2013; Hatch, 2018).

Effects of the Stuxnet Virus from a Realism Perspective

Realist theory states that the international system has an anarchic structure and
positions the state as the main actor within this structure. States have to ensure
their own security in order to maintain their existence in an anarchic structure and
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for that reason, they determine strategies to protect their interests at the highest
level (Stone, 1994, p. 449). In other words, the state will behave in the way that its
own interests require. Another prominent concept in realist theory is the concept
of power. While it is expressed that the international system is a balance of power,
military and political power is emphasised and other elements are ignored. Again,
the solution of problems in the international arena will be achieved through the
use of force. National security issues occupy the agenda of this theory and, as
mentioned before, the way to ensure national security is through the use of force
(Votti and Kauppi, 1993; Collins, 2007). To summarise; in the realist theory, ensu-
ring the security of the state is the most important matter and the threats that may
arise against this issue can be eliminated through the use of force.

The Stuxnet attack has many effects, especially for Iran. First of all, Iran,
which faced the fact that it had difficulty in protecting its nuclear facilities, where
it carried out its nuclear work in great secrecy, could not retaliate against this
situation. Because the identity of the attackers is unknown (Rosenbaum, 2012).
In political terms, Iran has experienced both a credibility problem and a loss of
power in the eyes of its own society and the international community. In a sense,
the balance of power has been disturbed in an anarchic system. Iran was unable to
prevent the cyber-attack on the facility, which it secured militarily, and considered
this situation as a serious threat to its national security.

The attack also had effects on the Iranian economy. Especially due to inter-
national embargoes causing supply shortages, Iran’s loss of centrifuges has cons-
tituted a significant cost in this regard. In order to prevent a similar attack, it
has become a necessity to take new security measures, which has also caused a
separate investment cost. As a result, a new cyber unit was established within the
Revolutionary Guards in Iran in November 2011 (Baezner and Robin, 2017, p.
10). Later on, some cyber-attacks against some US companies were associated
with Iran’s cyber unit, but the accusations could not be fully proven.

The Stuxnet virus was designed directly against the centrifuges at Natanz. The
function of the virus was to decrease and increase the speed of the centrifuges to
create tension and, with time, to cause the centrifuges to malfunction in such a
way that they could not be used (Farwell and Rohozinski, 2011, pp. 24-25). The
time between the virus infiltrating the centrifuges and becoming active and cau-
sing malfunctioning was almost a year. This shows that Stuxnet was probably a
virus “designed to remain hidden for a certain period of time, damage centrifuges
and then disappear” (Nakashima and Warrick, 2012). The rapid advancement of
technology and the fact that software that can be used for malicious purposes has
reached dimensions that can damage the strategic infrastructures of countries has
also been an indicator of the diversification of threats to national security. In the
face of the diversification of risks and threats, it is a natural consequence that the
concept of power also differentiates.
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In a sense, the balance of power was restored regardless of the outcome of
a military or political action. Another important impact of Stuxnet was in the
field of terrorism. The possibility of terrorist groups using such malware to attack
countries seems to be very worrying. For this reason, countries that want to protect
themselves against threats and survive have to develop a new security paradigm.
It has become inevitable for the country, whose security strategies and policies are
changing, to invest in different fields in addition to military and political fields.

Conclusion

This cyberattack, executed using the Stuxnet virus, is considered one of the most effe-
ctive attacks witnessed to date. The attack targeting the facilities in Natanz, where Iran
conducts its nuclear enrichment program, rendered thousands of centrifuges unusable
and significantly sabotaged the processes related to Iran’s nuclear program.

When evaluated from a realist perspective, it becomes possible to observe the
contributions of measures taken in the field of cybersecurity to national security.
Considering that the digital environment is developing and expanding day by day,
it can be stated that managing digital risks and threats is of critical importance in
ensuring national security. The Stuxnet incident also revealed weaknesses in the
field of cyber security and how a computer virus can pose a great threat to a country.
The fact that a country’s critical institutions, organisations and infrastructures are
exposed to similar cyber-attacks means that its national security may also be at risk.
States whose national security is threatened by cyber-attacks and who are helpless
against them may not only lose prestige in the international arena in terms of other
states and actors, but may also move away from being a deterrent power.

The Stuxnet attack that Iran faced in 2010 also indicates the existence of a po-
tential cyberspace within the international system that could influence the balance
of power. Attacks executed by a state with ensuring robust capabilities in the cy-
ber domain, targeting the critical infrastructures of other states, can provide it with
strategic and political advantages. This situation underscores that the capacity for
cybersecurity has become an exceptionally crucial element in the power struggle
within international relations.

The Stuxnet attack and similar cyber threats/incidents demonstrate a close re-
lationship between national security and cybersecurity. Ensuring cybersecurity is
crucial for preserving national security and for a state to be strong and deterrent
in the international system. Therefore, it is vital to make investments in develo-
ping cyber capabilities, stay updated on current scientific and technological ad-
vancements, and formulate effective national security strategies to combat cyber
threats. Consequently, it is important for states to pursue a dynamic cybersecurity
policy and collaborate with relevant parties to protect their interests international-
ly and mitigate cyber threats.
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Ozet: Savas, terorizm, niikleer silahlar gibi sorunlarin hiikiim siirdiigii diin-
ya politiginde ¢evresel bozulmalara ancak yumusak tehditler kategorisinde
yer verilmektedir. Buna karsin Soguk Savas sonrasinda tehditlerin karak-
teristiklerinde yasanan degisimin, cevresel giivenlige olan ilgiyi artirdig
da gozlenmektedir. Akademik, politik ve hukuksal alanlarda yapilan ca-
lismalara ragmen gevresel giivenlik kavramu tartisilmaya agik kalmakta ve
farkh bakis acilariyla yorumlanabilmektedir. Bu diizlemde bu ¢aligmanin
amaci, cevresel giivenligi ekokirim tizerinden yorumlayarak bu alanda ek-
sik birakilan bir boslugu doldurmaktir. Antropojenik bir tehdit olarak silahli
siddetin cevre tizerindeki etkileri bu ¢alismada belirlenen amag¢ dogrultu-
sunda; Kolombiya’da yarim asirdan fazla siiredir devam eden catigmalar
ve ormansizlasma orneginde incelenmektedir. Giiniimiizde karsilasilan
cevresel tehditlerin kaynaklarinin ¢ogunlukla belirsiz oldugu, etkilerinin
tilke sinirlarinin digina tagtig1 ve sonuglariyla uzun vadede yiizlesildigi an-
lagilmaktadir. Dolayisiyla devletlerin tek baslarina giivenliklestirici aktor
roliinii tistlenerek ulusal giivenliklerini de tehdit eden cevresel bozulma-
lara karsi miicadele etmekte giicliik cektiklerine sahit olunmaktadir. Bu
calismada bireysel, ulusal ve kiiresel sonuclar1 olan cevresel bozulmalarin
iistesinden gelebilmek iizere yerel yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin,
devletlerin ve uluslararas: orgiitlerin is birligine olanak saglayan kiiresel
yonetisim siireci isletilerek siirdiiriilen giivenliklestirme politikalarinin bir
¢oziim sunabilecegi sonucuna ulagilmigtir.
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Environmental Security: Colombian Armed Conflict Case
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Abstract: Environmental degradation is perceived as a soft threat in inter-
national politics, where the fight against threats such as wars, terrorism and
nuclear weapons have great importance. However, it is observed that en-
vironmental security has become more attractive due to the changes in the
characteristics of threats in the post-Cold War period. On the other hand,
the fact that the environmental security is an ambiguous concept makes it
possible to interpret from different perspectives. In this context, this study
aims to contribute to literature by approaching environmental security
through ecocide. In accordance with this purpose, it is explained that the
effects of armed violence on the environment, as an anthropological thre-
at through the example of deforestation and armed conflict in Colombia,
which has lasted more than fifty years. In our age, the characteristics of
environmental threats can be summarized as their sources are primarily
unknown, their effects extend beyond the country’s borders, and their con-
sequences are faced in the long term. That’s why it is concluded that it has
become difficult for states to fight against environmental degradation that
threatens their national security by assuming the role of securitizing actor
alone. In this context, securitization policies pursued by operating a global
governance mechanism that allows the cooperation of local governments,
non-governmental organizations, states and International organizations can
offer a solution to overcome environmental degradation that has individual,
national, and global effects.
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Giris

Insanin giivenlik arzusu, ana rahmini terk edisiyle baslamakta ve son nefesini ve-
rinceye kadar saglk, ask, onur gibi yasamina eslik etmektedir. insanlar dogumlari
ve Oliimleri arasinda tam bir giiven icinde yasamanin miimkiin olmadigimin bi-
lincinde olsalar da tehdit, risk ve tehlikelerle yiizlesmedikce bu diigiincenin agir-
ligindan kaginmayi tercih edebilmektedir. Cevre giivenliginin ¢ogunlukla ihmal
ediliyor olusunu bu ¢ikarimla agiklamak miimkiindiir. Ciinkii sert tehditler olarak
kabul edilen kitle imha silahlarimin varhigi, terérizm, silahli catismalar gibi olay-
lar; siddetlerinin yogunlugu, gerceklesme olasiliklarinin yiiksekligi, tahribatlari-
min biiyiikliigii, zamansal ve mekansal yakinliklar1 nedeniyle giivenlik 6znelerini
acil 6nlemler almaya zorlamaktadir. Oysa cevresel degisimler; yoksulluk, gelir
esitsizligi, bulasic1 hastaliklar gibi yumusak tehditler kapsaminda siniflandiril-
makta (Annan, 2003) ve etkileriyle dogrudan yiizlesmedikce 6telenebilmektedir.

Tehdit 6nceliginde alt siralarda yer alsa da tarim alanlari, su kaynaklari, or-
manlar gibi yenilenebilir dogal kaynaklarin kithginin giivenlik ile olan iliskisi
akademisyenlerin dikkatini ¢ekmistir. Ozellikle Soguk Savas dénemi sonrasinda
giivenlik calismalarinda yasanan paradigma degisikligi, ekosistemdeki bozulma-
lar ile giivenlik arasindaki iliskiyi teori haline getirme cabalarimi hizlandirms,
nihayetinde cevresel giivenlik kavrami uluslararasi giivenlik politikalar litera-
tiriine kazandirilmistir (Zurlini ve Miiller, 2008, s.1350). Dolayisiyla cevresel
giivenlik; giivenlik olgusunu devlet 6znesi tekelinden cikararak birey, alt-toplum,
toplum ve uluslararasi sistem analiz seviyelerini ekleyerek derinlestiren ve askeri
tehditlerle cercevelenen giivenlik konusunun kapsamini ¢agin her tiirlii tehdidini
icine alacak sekilde genisleten yeni giivenlik anlayisinin bir {iriinii olmustur.

Cevre ve giivenlik gibi iki belirsiz kavramu icerdiginden cevresel giivenlik tar-
tismal1 bir calisma alani olarak kabul edilmektedir (Barnett, 2009, s.553). Ayrica
cevresel bozulmalardan hangilerinin glivenlikle iligkili oldugu sorusunun cevabi
acik kaldigindan alanin sinirlarini belirlemek de giiclesmektedir. Bununla birlikte
Homer-Dixon (1991, s.88-89) cevresel sorunlari; (a) sera etkisi, (b) asit yagmuru,
(c) ozon tabakasinin incelmesi, (¢) su kitlig1 ve su kaynaklarinin kirletilmesi, (d)
tarim arazilerinin bozulmasi, (e) balik stogunun tiikenmesi ve (f) ormansizlasma
seklinde siniflandirarak alanin kapsamina bir gerceve sunmaktadir. Yazara gore
ormansizlasma, su kithgiyla birlikte sosyal bozulmalarin ve catismalarin nedeni
ve hedefi olma acisindan digerlerine kiyasla 6ne ¢ikmaktadur.

Su kithginin catigmalarla olan iliskisi su savaglar1 olarak kavramlastirilmis ve
literatiirde belirgin bir yere sahip olmustur. Ornegin Web of Science veri taba-
ninda yapilan aramada su savaglarini iceren 8659 sonug¢ bulunmustur. Buna kar-
sin orman giivenligi, ormanlarin korunmasinda alinacak yasal ve idari tedbirler
ile ormansizlasmanin sebep oldugu cevresel sorunlar kapsaminda sinirhi olarak
calhisilmistir. Tiirkce literatiirde ise orman giivenligini tehdit eden siddet olgusu
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az sayida calismanin konusu olmus ve cogunlukla cevresel terérizm iizerinden
tartisitlmistir (Akytiz, 2020; Giingdérmez ve Alkanat, 2019; Karaagacg, 2023; Yil-
dirim, 2022).

Bu dogrultuda bu calismada 6zgiin bir yorumla cevresel giivenlige ekokirim
tizerinden yaklagilarak Tiirkce literatiirde eksik birakilan bir boslugun doldurul-
mas! amaclanmistir. Buradan hareketle antropojenik etkilerden birisi olan silah-
1 catismalarin ormansizlasma iizerinde nasil bir etki gosterdiginin aciklanmast
calismanin sorunsali olarak secilmigtir. Calismada 6ncelikle gevresel giivenligi
tartismali bir alan haline getiren konular tartisilarak bu tartismalar ekseninde cev-
resel giivenligin ekokirim yorumuna ulasilmis ve calismayi sinirlandirabilmek
adina ormansizlasma olgusuna odaklamlmistir. Miiteakiben silahli catismalarin
ve terdrizmin ormansizlasmayla olan iliskisi aciklanmus, bu agiklamalar bagla-
minda Kolombiya’daki silahli ¢atismalarin ormanlarin tahribi tizerindeki etkisi
ornek olay yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Analiz neticesinde elde edilen
tespitler, ormanlarin giivenliklestirilmesine yonelik ¢6ziim yollarina da 1s1k tut-
musgtur. Bu tespitlerin degerlendirilmesi ise sonug¢ boliimiine birakilmistir.

Tartismalara Acik Bir Calisma Alani Olan Cevresel Giivenligin
Ekokirim Yorumu

Gtivenlik kavram; tehdit, risk veya tehlikenin olmadigi bir hal veya durumu tasvir
etmektedir. Uluslararas iligkiler disiplininde her ne kadar giivenligin tanimlan-
masinda bir uzlasi olmasa da hemen her taniminda tehdit ile iliskilendirilmektedir
(Collins, 2017, s.1). Tehdit denildiginde devletlerin, toplumlarin veya bireylerin
bekalar1 ve refahlan icin olumsuz sonuglar dogurma potansiyeline sahip olaylar
anlagilmaktadir (Krahmann, 2005, s.4). Dolayisiyla giivenlik denildiginde tehdidi
sadece tehdit olarak goriilen olgularla sinirlamak yerine algilar1 da hesaba kat-
mak gerekmektedir (Knudsen, 2001, s.360). Bu nedenle bir giivenlik sorunundan
bahsedildiginde oncelikle tehdidin veya tehdit algisinin anlasilmasina ihtiyac du-
yulmaktadir.

Glintimiizde tehdit veya tehdit algisinin tammlanmasi gecmise kiyasla daha
da giiclesmistir. Ozellikle devletlerin yaninda devlet dis1 aktérleri, siniflari, top-
lumlars, bireyleri de 6nceleyen kiiresel paradigma (Viotti ve Kauppi, 1999, s.10),
giivenligi genisleten ve derinlestiren yeni giivenlik anlayis1 (Williams, 2008, s.3)
ile kiiresellesme tehdit algis1 yelpazesinin sinirlarini genisletmis ve belirsizles-
tirmistir. Karabulut (2011, s.120-121) kiiresellesmenin etkilerini ¢ne ¢ikararak
gliniimiizdeki tehditlerin uluslararasi1 dolasimlari nedeniyle mekansal uzakliklarin
anlamini yitirdigini ve bu nedenle tek bir devletin iistesinden gelebileceginin ote-
sine gectiklerini, bertaraf edilmelerinde askeri giiciin yaninda diger gii¢ unsurlari-
nin kullanilmasinin da gerektigi tespitinde bulunmaktadir.
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Siralanan tehdit karakteristiklerinin ¢evresel bozulmalar icin de gecerli oldugu
ifade edilebilir. Zira cevresel sorunlar da sonuglariyla uzun vadede yiizlesilen, as-
keri gii¢ disinda diger ulusal gii¢ unsurlarinin da kullanilmasim gerektiren ve di-
ger devletlerle is birligi yapilmasina ihtiya¢ duyulan karakteristiklere sahiptir. Bu
farkindalikla NATO’nun 1999 yilinda yayinlanan “Uluslararasi Baglamda Cevre
ve Giivenlik” baglikli raporunda cevresel nedenlerden kaynaklanan catigsmalara
kars1 onleyici tedbirler almanin gerekliligi tizerinde durulmustur (NATO, 1999).
Raporun yayinlanmasindan bir y1l sonra ABD’de hazirlanan bir ¢calismada da cev-
resel tehditlerin gelecekte askeri tehditlerden daha 6nemli bir hale gelebilecegine
dair bir 6ngoriide bulunulmustur (Sills, Glenn, Gordon ve Perelet, 2000). Bu kap-
samda cevresel kaygilarin 1950°li yillardan beri konusuluyor olmasina ragmen
cevresel giivenligin 2000’li yillarin basinda ulusal ve kiiresel bir kriz oldugu ka-
buliiniin tehdit karakteristiklerinde yasanan doniisiim sonucunda gerceklestigi dii-
siiniilmektedir (Paterson, 2019, s.347).

Cevresel giivenlige duyulan ilgi artsa da boyle bir sorununun gergekte var
olup olmadig1 hususunda bir uzlaginin saglanamadig1, bu konu iizerinde politik ve
akademik tartismalarin devam ettigi gozlenmektedir. Ornegin neo-Maltusguluk
yaklagimi ¢ogunlukla niifusun hizh artig1 sonucu ortaya ¢ikan cevresel sorunlar
ile catisma arasinda bir iliski oldugunu savunmaktadir. Buna karsin cornucopia
diisiincesini takip edenler (Tirkceye bereketciler olarak cevrilebilir) cevresel
bozulmalar ile teknolojinin baglantisim arastirarak teknoloji alaninda yasanan
ilerlemelerin cevresel sorunlara ¢oziim getirebilecegini iddia etmektedir (Gledit-
sch ve Magnus, 2010, s.222-223). Bununla birlikte Hardin’in ortaklarin trajedisi
argiimani; su kaynaklari, ormanlar ve atmosfer gibi insanlarin ortak kullammina
acik dogal kaynaklarin rasyonel secim teorisi kapsaminda bencilce tahrip edildi-
gini ortaya koyarak 1960’11 yillarindan itibaren kamuoyunun dikkatini ¢cekmeyi
basarmistir (Hyer, 2018).

Gerek cevre gerekse giivenlik kavramlarinin sinirlarinin belirsiz olusu, gev-
resel glivenliginin tamimlanmasi sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu ne-
denle cevresel giivenlik tamimlanirken gevre ya catismalarin nedeni olarak odaga
alinabilmekte ya da gilivenligi saglanacak bir referans nesnesine dontisebilmekte-
dir (Barnett, 2017, s.191). Dolayisiyla baz1 akademisyenler gevresel giivenligin,
cevresel bozulmalarin siddet iceren catismalardaki rollerini agiga cikarmayi
amagcladigini iddia ederken bu ¢alismada da oldugu iizere baz1 akademisyenler ise
cevresel giivenligin, insan hayatinin ve ekolojik sistemin devamlilig1 acisindan
cevrenin tehdit, tehlike ve risklerden korunmasini konu edindigini diisiinmektedir
(Greeger, 1996, 5.109). Gerek Homer-Dixon’in (1991) gerekse Baechler’in (1998)
cok bilinen ¢alismalarinda gevrenin; etnik gruplar veya kabileler arasindaki ger-
ginlikler, niifus gocii, ekonomik esitsizlikler gibi nedenlere kiyasla nadiren bir
catisma sebebi olabildigi sonucuna ulagmalari, cevreyi referans nesnesi olarak
kabul eden ikinci yaklasimi desteklemek iizere bir gerekce sunmaktadir (Hulme,
2008, s.7).
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Cevre, catismalarin kaynagi olmaktan ¢ok giivenligi saglanacak referans nes-
nesi haline doniistiigiinde giivenliklestirici 6zne roliiniin hangi aktére bicilecegi
yeni bir zorlamanin 6niinii agmaktadir. Cevresel giivenlik her ne kadar insan-mer-
kezci bir diisiinceyi konu edinse de bu sorunu ¢6zmek bireylerin giiciinii asaca-
gindan az ya da ¢ok bagimsiz eylemler yapabilme yetenegine sahip organize var-
liklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durumda; bahse konu tehditleri savusturmanin
devletlerin mi, uluslararasi orgiitlerin mi yoksa kiiresel yonetisimin mi sorumlu-
luk alanina girdigi tartismas: baglamaktadur.

Cevresel degisimler wulusal gilivenlik sorununa doniigebildiklerinden
devletlerin ilgisiz kalmalar1 miimkiin goériinmemektedir (Barnett, 2017, s.198).
Oncelikle bir devletin ulusal giicii, ulusal gii¢ unsurlarinin toplamidir. Dolayisiy-
la ulusal gii¢ unsurlar arasinda sayilan dogal kaynaklarda yasanan olumsuz bir
degisim, giic unsurlarinin birbiriyle iligkili oldugunu savunan baglanti politikasi
(Art, 1996, s.25-39) kapsaminda diger gii¢c unsurlarini da etkileyecek ve ulusal
glicte azalmaya neden olacaktir. Bu durumda, ormanlar1 ve cevreyi hedef alan
tehditlerin simirlandirilmast icin askeri gii¢ dahil olmak iizere tiim ulusal giig
unsurlarinin birlikte kullanilmasim gerektiren kapsayici ulusal politikalara ihtiyag
vardir. Calisma kapsaminda bu politika ormanlar 6zelinde “ormanlarin giivenlik-
lestirilmesi” olarak isimlendirilmistir.

Ormanlarin giivenliklestirilmesi politikasi, doniisen veya hibritlesen teh-
ditlerin takip ettigi ideolojilere ve silahli siddeti de iceren uygulamalarina
kars1 miicadelenin hem girdisi hem de ¢iktisidir. Bu paralelde ormanlarin gii-
venliklestirilmesi politikasinin, sert ve yumusak gii¢ unsurlarinin karigimiyla
insa edilen catismaci ve bariscil stratejiler icermesi beklenmektedir. Bu strate-
jinin araclar su sekilde siralanmaktadir;

* Hudut giivenliginden baslayarak dogrudan hedef unsurlarin etkisiz hale geti-
rilmesine uzanan yelpazede askeri giic,

+ Icistikrardan baslayarak tehdide kaynaklik eden devleti caydiracak ve uluslara-
ras1 ortamda yalnizlastiracak zorlayici diplomasiye uzanan yelpazede siyasi giic,

» Tehdidin anlatilarina dayanak saglayan istihdam ve gelir esitsizliginin 6nlen-
mesi gibi ekonomik hamleleri igeren ekonomik giic,

+ Simifsal, mezhepsel, dini ve etnik ayrimcilig1 6nlemek tizere milli suuru gelis-
tirme ¢abalarini igeren sosyal giic,

» Sayilan gii¢ unsurlarina destek saglamak iizere teknolojik giic.

Sonrasinda bu araclari rasyonel yaklagimla farkli oranlarda bir araya getirecek
yontem/yontemler belirlenmektedir. Bu siireg, stratejinin arzu edilen sonug, arag-
lar ve yontemler seklindeki ti¢lii sacayagini cagrigtirmaktadir.
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Her ne kadar tehdit 6nceliklendirilmesinde iist siralarda yer almasa da gevresel
degisimlerin {ilke ve halkinin degerleri iizerinde yarattig1 tahribat konusunda si-
yasal otoritenin alimlayici kitleyi ikna etmesi ihtiyaci belirmektedir. Bu asamada
siyasi irade tarafindan belirlenen politikalari, séylem ve eylemleri destekleyecek
sekilde biirokratik yapinin, siyasi partilerin, elitlerin, medyanin ve sivil toplum
kuruluglarinin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu yapilandirma siireci,
kiiresel yonetisimin bir diger unsuru olan ulus-alt1 aktorlerin rollerini belirginles-
tirmektedir.

Bununla birlikte gevresel sorunlar; sinirlar asarak etkilerinin kiiresel boyuta
tasinmasl, kaynaklarinin belirsiz oluglari, ¢6ziim maliyetlerinin tek veya sinirli
sayida devletin gii¢ kapasitesini asmasi nedeniyle devletlerin is birligini gerektir-
mektedir. Bu baglamda uluslararasi érgiitlerin varligi 6nem kazanmaktadir. Buzan
ve Weaver (2009, s.257-259), sayilari artan ve giivenlik sorunlarinm gesitlendiren
tehditler arasindaki karmasik baglar giivenlik oriintiisti (security constellation)
olarak tamimlamaktadir. Bu tiir sorunlarda tehdidin varolussal olduguna dair ikna
edilmesi gereken hedef kitle uluslararasi kamuoyuna dontismekte ve bu siireg
makro-giivenliklestirme olarak isimlendirilmektedir. Buzan ve Weaver (2009,
s.257-259) iklim degisikligini evrensel diizeyde ele alinmasi gereken kismen kap-
sayic1 ve hedef kitlenin orta diizeyde ikna oldugu bir kategoriye yerlestirmistir.
iklim degisikligiyle paralel olarak ormansizlasmanin da aym kategori iginde yer
aldigini séylemek miimkiin goriinmektedir.

Bu kapsamda ormansizlagsma sorununun uluslararas: toplumun daha biiyiik
bir boliimiiniin ikna edilerek kapsayici bir hale doniistiirtilebilmesi ve makro-gii-
venliklestirme siirecinin baglatilabilmesi icin kiiresel uluslararasi orgiitlerin gii-
venliklestirici aktor rolii tistlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) bu konuda bir firsat sunmaktadir. UNEP, BM Genel Ku-
rulu’nun 1972 tarihli 2997 (xxvii) sayil karar1 dogrultusunda; tiye devletlere bilgi
akis1 saglamakta, orta vadeli stratejilerle devletlerin uluslararasi anlasmalar kap-
samindaki cevresel taahhiitlerini yerine getirmelerini destekleyici yol haritalari
sunmakta, program ve projelere finans destegi vermekte ve bu projelere cevresel
ve sosyal boyutlarin sistematik bir sekilde entegre edilmesini saglamaktadir (htt-
ps://www.unep.org, 2024).

BM ayni zamanda devletlerin karar vericilerinin bir araya gelerek ortak poli-
tika belirlemek, karsilikl goriis aligverisinde bulunmak, 6nemli sorunlari ¢ézmek
lizere is birliginin gelistirilmesi igin bir platform saglamaktadir. Ornegin 1972
yilinda UNEP’in kurulugunun da ilan edildigi Stockholm’de diizenlenen konfe-
ransta sadece ¢evre konularina odaklamlmis, cevre giivenliginin gelistirilmesine
yonelik bir eylem plani1 yayimlanmistir. Bu tarihten sonra da 1992 ve 2012 yilla-
rinda Rio de Janeiro’da, 2002 yilinda Johannesburg’da, 1997, 2000, 2005, 2008,
2010, 2013 ve 2015 y1llarinda New York’ta ¢ok say1da iiye devletin temsilcilerinin
katihmiyla konferanslar diizenlenmistir (https://www.un.org, 2024). Yine 2013
yilinda Varsova’da gergeklestirilen BM iklim Degisikligi Konferansi’nda gerge-
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vesi ¢izilen REDD+ programi, gelismekte olan devletlerin ormanlarin korunmasi
ve siirdiirtilebilir yonetimi konusundaki siyasi taahhiitlerini sahada eyleme do-
niistiirmeleri icin ulusal diizeyde yiiriitiilen ¢abalar1 desteklemistir. Bu kapsamda
162 milyon hektarlik arazi agaglandinilmistir. Bugiine kadar programa dahil olan
devletlerin bildirdigi orman emisyon miktarinin 150 milyon aracin trafikten cekil-
mesine es deger oldugu tespit edilmistir (https://www.unep.org, 2024). Son olarak
2022 yilinda Stockholm’de diizenlenen konferansta, devletlerden eyleme gecme-
leri yoniinde bir tepki olusturulmasi, gercek anlamda kapsayici, cok paydash kati-
lim ve ortaklik saglanmasi, cesur ve istekli ¢alisilmasi icin taleplerin iletildigi bir
ortam olugturulmustur (Noronha, 2022).

Sayilan tartisma konular ekseninde cevresel giivenlik kavraminin ¢ok sayida
farkh tammiyla (Zurlini ve Miiller, 2008, s.1352) ve yorumuyla karsilasilabilmek-
tedir. Tanim ve tartisma konular1 ¢ercevesinde ¢evresel giivenligin Tablo-1’deki
alt1 temel yorumuna ulasilabilmektedir. Bu calismada giivenligi saglanacak varlik
icin dogal cevre, temel risk kaynagi icin antropojenik etkiler secilmis, mesele
kiiresel, ulusal ve yerel boyutlarda ele alinarak tabloda listelenen yorumlara eko-
kirim yorumu eklenmistir.

Tablo-1. Cevresel Giivenligin Alti Temel Yorumu

isim g;g;ﬁg%;k Varhk Temel Risk Kaynagi Meselenin Boyutu
Ekolojik Giivenlik Dogal Cevre Insani Faaliyet Ekosistemler
Ortak Giivenlik Ulus Devlet Cevresel Degisim Kiiresel/Bolgesel
Cevresel Siddet Ulus Devlet Savas Ulusal
Ulusal Giivenlik Ulus Devlet Cevresel Degisim Ulusal
Yesil Savunma Silahli Kuvvetler Yesil/Banis Gruplart  Orgiitsel
Insani Giivenlik Bireyler Cevresel Degisim Yerel

Cahsma Kapsaminda Uretilen Cevresel Giivenlik Yorumu
Ekokim Dogal Gevre Antropojenik Etkiler  Kiiresel/Ulusal/

(Silahli Catismalar) Yerel
Kaynak: Barnett, (2017, s.195).

Bu calismada, cevresel giivenlik ekokirim yorumuyla; “Birey, toplum ve kii-
resel ekosistem agisindan hayati énem tasiyan cevresel unsurlara yonelik objek-
tif agidan antropojenik (insan kokenli) tehditlerin olmamasi, subjektif acidan ise
boyle bir tehdit korkusunun yasanmamasi durumudur.” seklinde tanimlanmakta-
dir. Dolayisiyla bu tanim Kopenhag Okulu’nun 6nermelerinden de faydalanila-
rak cevrenin gilivenliklestirilmesi siirecinin kapisim aralamaktadir. Siirec, hayatta
kalma megruiyetine sahip olan giivenliklestirici aktoriin (securitizing actor) va-
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rolussal tehdide maruz kalan basvuru nesnesini (referent object) ilan etmesiyle
baglamaktadir. Giivenliklestirme siirecine Buzan’in askeri, politik, ekonomik,
toplumsal ve gevresel seklinde siraladig1 sektorlerde yer alan ve tehditle iliskili
dinamikleri etkileyen islevsel (facilitiating) aktorler de dahil olmaktadir (Buzan,
Weaver ve Wilde, 1998, s.36-41).

Bu noktadan devamla calisma kapsaminda giivenliklestirici aktor; insan ha-
yatinin devamhiligini saglamak ve ekosistemin dengesini korumak maksadiyla,
ormanlara yonelen tehditlere kars: giivenliklestirme siirecini baslatan, bu tehdidin
varolugsal oldugu gerekcesiyle kamu kaynaklarinin bu yénde tahsis edilmesi ge-
rektigine dair hedef kitleyi sdylemleriyle ikna eden, ulusal gii¢ unsurlarim kul-
lanarak ulusal politikay1 insa eden ve uygulayan devlettir. Islevsel aktorlerden
birisi, devletin ulusal giivenlik politikalarinin ingasinda ve uygulanmasinda olum-
lu veya olumsuz etkiler gosterebilen sivil toplum kuruluslar, yerel yonetimler, si-
yasi partiler gibi devlet-alt1 organizasyonlardir. islevsel aktérlerden bir digeri ise
uluslararasi hukukun bir 6znesi olarak hukuki sonuglar doguran kararlar alabilen
ve bu kararlar1 uygulayabilen (Cakmak, 2017, s.453), normlar ve degerler {izerin-
den rejimler tiretebilen, sinir asan sorunlarin ¢oziimiinde devletler arasinda is bir-
ligi yaratabilen (Karns ve Mingst, 1989, s. 460) uluslararasi orgiitlerdir. Giivenlik
nesnesi ise giivenliginin saglanmasi icin bu aktérlere ihtiya¢ duyan ormanlardir.

Ormansizlasmanin Silahl Siddet Boyutu

Ormansizlagma, catismalara ev sahipligi yapan devletler icin cografi konumlariy-
la da iliskilendirilebilecek cok sayida nedenle i¢ ice gecmis 6nemli bir cevresel
sorundur (Conflict and Environment Observatory, 2021). Aynm1 zamanda orman-
sizlasma diger cevre sorunlariyla da yakindan iligkilidir (Stimer, 2017, 5.597). Or-
negin ormansizlasma ¢6llesmenin, iklim degisikliginin, kiiresel 1sitnmanin, biyo-
lojik cesitliligin kaybinin, arazideki bozulmalarin, su ve gida kitliginin nedenleri
arasinda gosterilmektedir (Slusarczyk, 2021, 5.56-59).

Havay1 ve suyu temizleyen ormanlarin varligi insan saghgi acisindan vazge-
¢ilmezdir. Dolayisiyla ormansizlasma sadece meydana geldigi bolgedeki bireyleri
veya toplumlar degil, devletleri ve kiiresel ekosistemi de olumsuz yénde etkile-
mektedir. Biyolojik yasam kadar ekonomik degerler acisindan da 6nemli dogal
kaynaklardan birisi olan ormanlarin ticte birinin son on bin yilda yeryiiziinden
silindigi tespit edilmistir. Buzul ¢agimin hemen sonrasinda yerkiirenin %57’si
ormanlarla kapliyken giiniimiizde bu oran %30 civarina gerilemistir (Ritchie,
2021). Dahast her y1l 19 milyon déniim ormanlik alan yok olmaya devam etmek-
tedir (Prem, Saavedra ve Vargas, 2020, s.1). Bu rakam Tiirkiye’nin yiizél¢limii
acisindan en biiyiik ili olan Konya’nin kapladig1 alanin yaklasik iki katina denk
gelmektedir.

60



H. Bahadir Oztiirk: Cevresel Giivenligin Ekokirim Yorumu Uzerinden Ormansizlasma Olgusu...

Sinirlan ¢izilmis bir alandaki orman ortiisiiniin oransal olarak yok olma sii-
recini ifade eden ormansizlasma yanginlar, kuraklik ve iklim degisikligi gibi do-
gal nedenler veya ticari ve ekonomik gayeler giiden beseri nedenler sonucunda
gerceklesmektedir (Slusarczyk, 2021, s.56). Tarim alanlarimin genisletilmesi,
hayvanlarin otlatilmasi, kereste iiretilmesi, maden ¢ikarilmasi, baraj yapilmasi
ve sehirlesmenin artmasiyla yeni binalarin inga edilmesi gibi insan temelli faa-
liyetler dogal nedenlere kiyasla ormanlara daha fazla zarar vermektedir (Bodo,
Gimah ve Seomoni, 2021, s.25). insan faktériiniin ormansizlasmaya neden olan
olumsuz etkilerinden birisinin de her ne kadar aralarinda belirgin bir sekilde ilis-
ki kurulamasa da silahli catismalar oldugu disiiniilmektedir (Daiyoub, Gelabert,
Saura-Mas ve Vega-Garcia, 2023).

Silahli ¢atismalarin ormanlar iizerindeki etkilerini sorgulayan Jong, Donovan
ve Abe’nin (2007, s.2) tespitine gore, 1990’11 yillarin son ¢eyregindeki catisma-
larin %40°1 tropik ormanlarin bulundugu iilkelerde meydana gelmistir. Modern
savaslarda orman icinde saklanan diismani bolgeyi terk etmeye zorlamak ve imha
etmek iizere bombalar, yakici silahlar, biyolojik ve kimyasal maddeler kullanil-
masi kadar siyasal amaglarina ulagsmak isteyen birtakim orgiitler tarafindan doga
ve ekosistemi hedef alan cevresel terérizmin yontem olarak secilmesi de orman-
lara zarar vermektedir (Giingérmez ve Alkanat, 2019, s.9).

Silahh Catismalarin Ormansizlasma Uzerindeki Etkisi

Ormansizlagsmanin antropojenik nedenlerinden birisi olarak gosterilen silahl ¢a-
tismalar, Eski Yugoslavya Savas Suclari Mahkemesine gore, devletler arasinda
veya hiikiimet giicleriyle orgiitlii silahli gruplar arasinda uzun siireli silahh sid-
detin yasandig1 durumlan ifade etmektedir (Yalginkaya, 2008, s.31). Silahli ¢a-
tismalarin kuvvet, zaman ve mekan olmak tizere ii¢ boyutu vardir. Cevre, silahli
catismalarin mekan boyutuna karsilik geldiginden kaginilmaz olarak siddetinden
de etkilenmektedir.

Ormanlarin askeri agidan degerlendirilmesi silahli ¢atismalardaki mekansal
boyutunun belirleyiciligine 151k tutmaktadir. Bu boyutta ormanlarin, savunan ta-
rafa ortii ve gizleme saglayarak taarruz edenin hava ve ates destek vasitalarini
etkin olarak kullanmasimi kisitladigindan o6zellikle savunana avantaj sagladigi
anlagilmaktadir. Vietnam Savasi érneginde oldugu iizere ormanlik alan icindeki
tiinellerin ve siginaklarin mevcudiyeti, savunana barinma ve goriinmeden hare-
ket etme imkam sunmaktadir. Ustelik savunan taraf pusularla ve taktik akinlarla
inisiyatifi elinde tutmaktadir. Taarruz eden tarafin zirhli birliklerinin gecisine mii-
saade etmedigi gibi yol imkanlar1 sinirh oldugu icin belli bir giizergaha kanalize
olmasina neden olmaktadir. Savunan tarafin bubi tuzaklari1 ve el yapimi patla-
yicilar tuzaklamasin kolaylastirarak taarruz edenin zayiatini artiran bir ortama
doniisebilmektedir.
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Sayilan nedenlerle ormanlik alanda harekat, meskiin mahallerde yapilanlar ile
benzerlikler gostermektedir. Catisma alanlarinin savunan tarafa avantaj sagladigi
durumlarda iistiin taarruz kuvvetleri zayiati azaltmak, zaman ve kuvvet tasarrufu
yapmak {izere yliksek yogunluklu muharebeyi tercih edebilmektedir. Bu segenek
tercih edildiginde, asimetrik yontemleri kullanan silahli gruplara karsi orantisiz
giic kullanilmaktadir. Mesk{in mahallerde icra edilen harekatlar i¢in kullanilan
“Ordular sehirleri ldiiriir.” veya “Sehirleri korumak icin yok etmek gerekir.” gibi
askeri soylemler ormanlarda icra edilen harekatlar icin de gecerlilik kazanmakta-
dir. Bu nedenle ¢evrenin askeri amaclarla tahrip edildigi durumlar icin “ekokirim
(ecocide)” terimi iretilmistir (McNeely, 2003, s.9). Ancak mesk{in mahallerde
sivil halkin yasam 6zgiirliigtinden bahsedilebilirken cevre, {izerindeki ve altindaki
flora ile fauna askerf giictin sessiz kurbanlarina (Verheyen, 2017) dontismektedir.

Ormanlar savunan tarafa sagladig1 avantajlarin bedelini hedef secilerek 6de-
mektedir. Ormam hedef alan yontemlerden birisi ve belki de en eskisi yangin ¢i-
karmadir. Yaklasik 2500 y1l 6nce Savas Sanati’nin yazari Sun Tzu (1996) yangin
konusunda su tavsiyelerde bulunmaktadir;

“Bes cesit yangin vardir; insanlar1 yakmak, erzaklari yakmak, ara¢ gerecleri yak-
mak, ambarlar1 yakmak ve silahlar1 yakmak... Genellikle bu tiir saldirilarda yanginin
neden oldugu karisikliktan yararlanmak gerekir. Yangin bir diisman kampinin igin-
den baslatildiginda, hemen digaridan saldiriya ge¢. Yangin sondiiriildiigtinde askerler
sogukkanli iseler bekle-saldirma. Yangin yerini buldugunda, durma, ilerle, sayet bu
miimkiin degilse, geri ¢ekil.” (s.192).

Sun Tzu’nun tavsiyelerine rastlayan asag1 yukari ayni tarihlerde Antik Yunan
kent-devletleri arasindaki savaslarda da yakip yikma ve harabeye cevirme bir
yontem olarak kullanilmigtir (Keegan, 2021, s.325). Daha yakin tarihlerde de bu
yontemin érneklerine rastlanabilmektedir. Ornegin Napolyon, 1812 yilinda Rus
topraklarini isgali sirasinda tiim topraklar1 atege verme stratejisini uygulamistir.
Alman Ordusu ise 1944 yilinda Hollanda’da 200.000 doéniim tarla alanini taktik
gerekcelerle kasith olarak yakmistir. Ancak yangin ¢ikarma sadece taarruz eden
tarafin kullandig1 bir yontem olarak kalmamus, savunan taraflar da bu yéntemden
faydalanmigtir. Ornegin; 1. Kérfez Savasi’mn siirdiigii 1991 yilinda Irak giicleri
1250 petrol kuyusunu patlatmis, bunlardan 600’tinde devam eden yanginlar nede-
niyle bolge yogun duman altinda kalmistir. Bu ve benzeri érnekler, askerl amac-
lara ulagsmak igin cevrenin kullanilmasi anlamina gelen “cevresel savas yontemi
(environmental warfare)” seklinde kavramlastirllmistir (Berkowicz, 2011, s.19).

Ekokirim kavrami ise 1961-1975 yillar1 arasinda yasanan Vietnam Savagi’n-
da ABD’nin kimyasal silah kullanmasiyla literatiire girmistir (Schwartz, 1998,
5.492). ABD Ordusu, sik ormanlik alanlarda saklanan Vietham Cumhuriyet Ordu-
suna Ustiinliik kurabilmek i¢in portakal gazi (agent orange) kullanmigtir. Yaklagik
2,6 milyon doéniim alana piiskiirtiilen 49,3 milyon litre portakal gazi birka¢ giin
icinde bolgede bulunan hayvan ve bitki tiirlerini yok etmistir (Crouse, 2015).
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Ormanlar, diismani hedef alan silahlarin yarattig1 tahribattan da etkilenebilmek-
tedir. Sovyetler Birligi’nin 1979-1991 yillan arasindaki Afganistan’1 isgali sirasinda
ozellikle Paktia-Kunar bolgesine diizenledigi hava bombardimanlar1 neticesinde
¢ikan biiyiik ve uzun siireli yanginlar ormanlara ciddi zarar vermistir. Bu yanginla-
rin yani sira biiyiik miktarda agacin yakit ve kereste olarak kullanilmak {izere Pa-
kistan’a satilmasi neticesinde Afganistan’daki ormanlik alaninin biiytikliigii tilkenin
ylizol¢limiiniin %3,4’linden %2,6’s1na diismiistiir (Formoli, 1995, s.66).

Silahh ¢atismalarin siddeti ve siiresinin ormansizlagma iizerinde dogrudan et-
kileri oldugu kadar dolayl etkileri de vardir. Ornegin Yugoslavya i¢ Savasi sira-
sinda Sirplarin kusattig1 Saraybosna’da Bosnalilar, yakit olarak kullanmak tizere
yakin tepelerdeki agaclar1 kesmek durumunda kalmiglardir. Diger taraftan aym sa-
vasta savas agalari silah satin almak icin gereken biiyiik miktardaki mali kaynag:
tilkenin kaliteli ormanlarindan kestikleri agaclari satarak temin etmislerdir (FAO,
2005, s.121). Kambogya, Burma, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Fildisi Sa-
hilleri ve Liberya’ya yasanan catismalarda da kereste ticareti siddeti artiran ve
catigma siiresini uzatan bir faktér haline gelmistir. Oyle ki yasadisi kerestecilikten
elde edilen gelir 100 milyon dolarin {istiine ¢ikmistir (USAID, 2005, s.3).

Suriye’de 2010 yilinin sonlarinda baglayan ve halen devam eden i¢ savagsta da
siddetin hem dogrudan hem de dolayh sonucglarinin ormansizlasma iizerinde et-
kili oldugu anlasilmaktadir. Taraflarin top atiglar1 ve hava bombardimanlari sonu-
cunda ¢ikan yanginlar kadar diger enerji kaynaklarindan mahrum kalan yerinden
edilmiglerin 1sitma ve pisirme gibi amaclarla agaclar1 kullanmalar neticesinde
ormanlik alanlarin %19,3 oraninda azaldig: tespit edilmistir (Daiyoub vd., 2023).

Suriye i¢ savasi drneginden de anlasildig1 iizere devlet dis1 silahli aktorlerin
(DDSA) kendi aralarinda veya hiikimet giicleriyle yasadigi silahli catismalar da
ormansizlasmaya neden olmaktadir. Kaimowitz ve Fauné’nin (2003) Nikaragua
i¢ savasini inceledikleri ¢alismalarinda bu konuda bazi genel ¢ikarimlar yer al-
maktadir. Buna gore; ciftcilerin ilk defa tarim arazisi olarak kullanmak amaciy-
la ormanlar temizledikleri bolgelerde siddet yaygin bir duruma déntismektedir.
Ozellikle merkezi idarenin kontroliiniin zayif oldugu, 6zel miilkiyet hakkinin
acikca tammlanmadigi, yerinden edilmis kitlelerin gociinden rahatsizlik duyan
yerel gruplarin yasadig1 bolgelerde silahl catismalar meydana gelebilmektedir.
Degerli dogal kaynaklardan kazang elde etmek i¢in 6lmeyi goze alan yerel grup-
lar karsisinda koruma altina alinan alanlarin hayatta kalma sansi ¢ok diisiik kal-
maktadir.

Bu cikarimlardan anlasildigl {izere, DDSA’larin ormanlari catisma mekani
olarak se¢cmelerinin askerl amaclarinin yaninda politik, sosyal ve ekonomik se-
bepleri de bulunmaktadir. Politik agidan, merkezi hiikiimetler ormanlik alanlarda
siyasi etkinliklerini tam olarak siirdiiremediklerinden bolgeye hakim yerel unsur-
lar bu boglugu doldurmaktadir. Sosyal agidan yerel halk, merkez1 hiikiimetin bol-
geye yeterli altyapr ulastirmasindaki ihmalkarligindan duydugu memnuniyetsiz-
lik nedeniyle DDSA’larin anlatilarim takip etme egilimi gostermektedir. Ustelik
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igsizligin yiiksek oldugu ormanlik bolgelerde anlatilarin pesinden siiriiklenenler,
silahlanarak bu aktorlere katilmay1 ve gecimlerini bu yolla saglamay tercih ede-
bilmektedir. Ekonomik anlamda ise ormanlik alanlar ayn1 zamanda petrol, elmas,
altin gibi degerli kaynaklara ev sahipligi yaptigindan ayaklanmacilar veya tero-
ristler bu kaynaklari finansal destek icin kullanabilmektedir (FAO, 2005, s.117).
Bu nedenler ayni zamanda terdr orgiitlerinin cevresel terérizmi yontem olarak
tercih etmelerine de gerekce sunmaktadir.

Cevresel Terérizmin Ormansizlasma Uzerindeki Etkisi

Bir ekokirnim yontemi olarak cevresel teroérizm kavrami, Irak Ordusu’nun Ku-
veyt’te uyguladig1 yontemlere atifla ABD tarafindan kullanilmistir. Yangin ¢ikar-
ma seklinde uygulanan bu yéntemler sonrasinda British Columbia Universitesi
ve BM tarafindan desteklenen bir konferansta cevresel terdrizmin uluslararasi
giivenlige yonelik bir tehdit oldugu agiklanmistir (Schwartz, 1998, s.483). Bu-
nunla birlikte diizenli birliklerin petrol kuyularini yakmasinda askerf taktik iistiin-
liik kurma amaci giitmeleri, cevresel terorizmden daha ¢ok cevresel savas yonte-
mini ¢agristirmaktadur.

Farkli tamimlan ile karsilasilsa da Arend ve Beck’in (1994, s.163) ke-
limeleriyle terdrizm, “Politik amaclara ulagabilmek i¢in hedef grubu kor-
kutma niyetiyle siddet kullanma veya tehdidinde bulunulmasidir.” Tero-
rizmin bu tamimindan yola cikilarak dort unsuruna ulagmak miimkiindiir;
(a) politik bir amag, (b) amaci gerceklestirmek icin bir arag, (c) aracin iizerin-
de kullamldig1 hedef ve (d) siddet veya siddet tehdidi igeren aracin kullanilma
yontemi. Bu dogrultuda Zirschky’nin (1988, s.1206) tamimina benzer sekilde
cevresel terdrizmin “Politik bir amaci gerceklestirmek iizere, hava, su, toprak gibi
cevresel ortamlar vasitayla hedef kitleyi veya dogal kaynaklar fiziksel, kimyasal,
niikleer ve biyolojik maddelere dogrudan ve kasith olarak maruz birakmak veya
tehdidinde bulunmaktir.” tammina ulasilmaktadir.

Bu tamimiyla cevresel terorizmin, “eko-terérizm”den farkh bir anlam tasidi-
g1 anlasilmaktadir. Eko-terérizm, “Radikal ¢evreci gruplarin, cevrenin insanlar
tarafindan somiiriilmesini engellemek ve bu konuda kamuoyunun dikkatini ¢ek-
mek maksadiyla hedef kitlenin 6zel miilkiyet haklar tizerinde siddet kullanma-
lar1 veya kullanma tehdidinde bulunmalaridir.” Ornegin ABD’nin giineybatisinda
1980 yilinda kurulan Earth First! Orgiitii ile 1990’11 yillarin basinda ingiltere’de
kurulan ve gevrenin tahribini 6nlemek icin sabotaj ve gerilla yontemleri kullanan
Environment Liberation Front (ELF) bilinen ¢evreci radikal gruplardandir (Cha-
lecki, 2002, s.48).

Cevresel terorizmin kavramsal ¢ercevesini belirleyen bu aciklamalardan sonra
iki farkh senaryo tiretilmektedir. Bunlardan birisi baraj ve nehir setleri gibi in-
sanlar1 cevresel felaketlerden koruyan yapilara yonelik terér eylemlerinde bulu-
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nulmasidir. Diger senaryoda ise teror eylemleri; hava, su veya topragi kirletmek
ya da tarim ve orman alanlarini yok etmek seklinde gerceklesmektedir (Heger,
2012, 5.1070). Baird, 6zellikle ikinci senaryo kapsaminda yangin ¢ikarma yoluyla
ormanlik alanlarin hedef alinmasimin yaratacagi olumsuz sonuglarin biiytikliigiine
dikkat cekmis ve Eski Yunanca’da ates anlamina gelen pyro kelimesinden fayda-
lanarak ateg terérizmi (pyro-terrorizm) kavramini iiretmistir (Baird, 2006).

Baird (2006, s.415), ates terdrizmini “Siyasi bir amac1 gerceklestirmek ve kit-
leleri bu amag dogrultusunda sindirmek/korkutmak maksadiyla yangin ¢ikarma/
kundakgilik eylemleri yapmak veya yapma tehdidinde bulunmaktir.” seklinde
tanimlamistir. Son yillarda ates terérizmi DDSA’lar icin tercih edilebilir bir yon-
tem haline gelmistir. Bu yontemin cekiciligi ise asagidaki nedenlerle aciklanabil-
mektedir (Berkowicz, 2011, s.22-23):

+ Kundakgilik faaliyeti icin ¢ok az kaynaga ihtiyac vardir. Az miktarda yanici
madde, kibrit veya uzaktan ateslemek icin saat veya basit bir mekanizmayla
yangin ¢ikarilabilmektedir.

* Genis alanlara yayilan ve sik agaclikli ormanlarin giivenligini saglamak icin
onemli bir biitce ayirmak gerektiginden ormanlar siirekli kontrol altinda tutu-
lamamaktadir.

* Ormanlik alanlarda yasayan insan niifusu az ancak ormanlik alanlarin giris ve
cikiglan fazladir. Bu nedenle kundakgilik sucunu isleyenlerin yakalanma ve
cezai bir igleme tabi tutulma ihtimali disiiktiir.

* Eylemleri gerceklestirmek i¢in 6zel bir egitime ihtiya¢c duyulmamaktadir.

+  Ozellikle kurak gecen mevsimlerde ve aksam iistii riizgarin estigi saatlerde
yapilan eylemlerde alevler hizla yayilmakta ve bu nedenle sondiiriilmesi de
gliclesmektedir. Bu durum yapilan eylemin olumsuz etkilerini bliytitmektedir.

Sayilan nedenlerle DDSA’lar orman yakma eylemlerini tercih edebilmekte-
dir. Ornegin Israil’de 1980 ve 1990 yillar arasinda yasanan orman yanginlarinin
biiyiik cogunlugunun kundaklama sonucunda meydana geldigi tespit edilmistir.
Yine Israil’de sadece 2007 yilinda kundaklama sonucunda meydana gelen orman
yanginlarinin sayisi yaklasik olarak 300°diir ve 40.000’e yakin aga¢ yok olmus-
tur. Israil topraklarinin sadece %3,7’sinin ormanlik alan oldugu diisiiniildiigiinde
eylemlerin yikiciiginin biiyiikliigii anlagilmaktadir. Aym tarihlerde ispanya’da
iist iiste {i¢ y1l boyunca stratejik ve planh olarak c¢ikarildigi diistiniilen orman
yanginlarinda on biri itfaiyeci 20 kisi hayatini1 kaybetmistir. Estonya’nin baskenti
Tallinn’deki bir Sovyet heykelinin kaldirilmasini isteyen asirilik¢i bir grup ta-
rafindan gerceklestirilen orman yakma eylemlerinde iilkedeki ormanlik alanla-
rin %13’ yok olmustur. Sadece 2007 y1li yazinda kasith olarak ¢ikarilan orman
yanginlar1 neticesinde 7 milyar dolar tutarinda tahribat ve yaklasik 70 can kayb1
meydana gelmistir (Deshpande, 2009, s.36-64).
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Tirkiye’nin sayilan ornekler arasinda ayri bir yeri vardir. PKK, 1994 yilinda
baglayan ve orgiite yakinhg ile bilinen Atesin Cocuklan Inisiyatifi tarafindan tist-
lenilen 2020 yilindaki Hatay’daki orman yanginina kadar ¢ok sayida kundakgilik
eyleminde bulunmustur (Pancar, 2020). PKK’mn kundakgilik faaliyetleri netice-
sinde sadece 1995 yilinin ilk yarisinda 950 hektar biiyiikliigiinde ormanlik alan
yok olmustur. Bahse konu yillarda 6zellikle Akdeniz ve Ege bolgesindeki turistik
alanlara yakin ormanlar hedef alinmistir (Glingérmez ve Alkanat, 2019, s.13).

PKK’nin orman yakma eylemlerinin bu donemde ortaya ¢ikisinda “araziye
dayal1 savas stratejisi”nin basarisizh@ sonucunda Orgiit’iin eylemsizlik siirecine
girmesi etkili olmugtur. Zira teror orgiitleri propagandalarim hedef kitle tizerinde
korkuyu insa eden eylemler (propaganda by deed) iizerinden yapmaktadir. Bu
acidan orman kundaklama eylemleri PKK’ya bir firsat sunmustur. Nitekim 1996
yilinda ilk canli bomba eylemi gerceklestirildiginde de sozde Orgiit yoneticileri
tarafindan bu eylem taktik tikanikliga bir miidahale olarak nitelendirilmistir.

Orgiit’iin elebasis1 Ocalan’in 1999 yilinda yakalanmasindan 2004 yilina kadar
gecen eylemsizlik siireci sonrasinda da tageron orgiit olarak kurulan Kiirdistan
Ozgiirliik Sahinleri (TAK), 2006 yilinda Ege ve Akdeniz Bélgelerinde ¢ikan or-
man yanginlarinin sorumlulugunu tistlenmistir (Karaagac, 2023, s.46-47). Arada
gecen siirede miinferit orman yakma eylemlerinde 2019 yilindan itibaren tekrar
gozle goriliir bir artig olmustur. Bu eylemlerde 2016 yilinda PKK liderligin-
deki cesitli sol orgiitlerin ittifak girisimi olan Halkin Birlesik Devrim Hareketi
(HBDH) ile Atesin Cocuklar Inisiyatifi’nin sorumluluklarimin bulundugu iddia
edilmektedir (Karaagac, 2023, 5.46-47). Orgiit’iin orman yakma eylemlerini tase-
ron orgiitlere yaptirmasi, PKK’nin ¢evreye duyarh i¢ ve dis kamuoyunun tepkile-
rinden kaginma istediginin bir sonucu oldugu diigiiniilmektedir.

Kolombiya’da Yasanan Silahh Catismalarin Ormansizlasma Uzerindeki
Etkisi

Kolombiya’daki i¢ savasin ormansizlagma tizerindeki etkisi Nepal, Sri Lanka, Fil-
disi Sahili ve Peru gibi drneklere benzer bir model sergilemektedir. Bununla bir-
likte akademisyenler, hiikimetler, yerel ve uluslararasi sivil toplum 6rgiitleri sayi-
lan iilkelere kiyasla Kolombiya 6rnegine daha yogun diizeyde ilgi gostermektedir
(Conflict and Environment Observatory, 2021). Kolombiya’daki ormanlik alan-
larn iicte ikisinin diinyanin akcigeri olarak bilinen Amazon havzasinda yer al-
masi ve bolgede yasanan ormansizlagma sorunun %70’inden fazlasinin yasadigsi
gruplardan kaynaklanmasi bu ilginin nedenleri arasinda sayilmaktadir (Selibas,
2020). Ayrica 1960’1 yillarda baslayan farkl silahl aktorler arasindaki asimetrik
karakterli catismalarin olumsuz etkileriyle ormansizlasma hizinin giiniimiize ka-
dar yiiksek bir oranda seyretmesi de Kolombiya 6rnegini cazip kilmaktadir.
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Bir Giiney Amerika {ilkesi olan Kolombiya’nin topraklarinin yaklasik %52’sini
(600,247 km?) ormanlik alanlar olugturmaktadir. Tahmini niifusu 50 milyon olan
Kolombiya’da yasayanlarin %3 ile %11’i ormanlik alanin %53,45’i {izerinde ya-
sal yetkilere sahipken ormanlarin sadece %16’s1 koruma altindadir (Cantillo ve
Garza, 2022, s.4). Gecimini orman triinlerinden karsilayan koyliilerin yasadigi
bolgelerin daghk alanlarda yer almasi bolgeler arasindaki ulagimi ve iletisimi
gliclestirmekte ve merkezi yonetimin etkisini zayiflatici rol oynamaktadir.

Bahse konu zayifligin etkisiyle de toprak ve giic kazanma ile sosyal adaleti
saglama gibi motivasyonlarla beslenen DDSA’larin devletin otoritesine karsi gel-
mesi, 1964 yilindan itibaren Kolombiya’yi istikrarsiz bir iilke haline getirmistir.
Sol goriislii Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) ve Ejercito
de Liberacion Nacional (ELN) gerilla gruplarinin komiinist devrimi gerceklestir-
mek icin yaptiklar eylemlerin siddeti 6zellikle 1980°li yillarin baginda artmistir.
HiikGimetin bu orgiitlerle miicadelede yetersiz kalmasiyla da zengin toprak sa-
hiplerinin destekledigi sag goriislii paramiliter giicler bu yillarda FARC ve ELN
ile catismaya baglamistir (Alvarez, 2003, s.52). Bahse konu aktorler, catismanin
finansmanin1 ABD’ye yasadisi uyusturucu satisindan saglamiglardir. Diinyanin en
onemli kokain iireticisi (200.000 hektar alan) durumunda olan Kolombiya’da bu
gelirden pay almak isteyen organize sug orgiitlerinin de paramiliter gruplara spon-
sor olmasiyla %80’ini sivillerin olusturdugu yaklasik 220 bin insanin hayatini
kaybetmesine neden olan bir i¢ savas yasanmistir (Aljazeera, 2013).

Siddetinin yogunlugu ve siiresinin uzunlugu agisindan benzerlerinden ayrilan
boyle bir catisma ortaminin gevre {izerindeki sonuglarinin agir olmasi beklenmek-
tedir. Oysa FARC’1n silah biraktig1 2016 yilina kadar olan dénemi inceleyen ¢ok
saylda arastirmada gerilla gruplarinin ormansizlagsma iizerindeki etkisi iizerine
celigkili sonuclarla karsilagilmaktadir (Cantillo ve Garza, 2022, s.2). Toplanan
verilerin donemsel ve bolgesel farkliliklar ile segilen metodolojideki ayrismalar
kadar catisan aktorlerin stratejilerinin zamansal ve mekansal dongiisiiniin de elde
edilen sonuglar iizerinde etkili oldugu degerlendirilmektedir.

FARC ve ELN militanlari, hedef olmaktan kaginmak iizere ormanlar giivenli
siginaklar olarak gormiislerdir. Askeri saiklerinin yani sira kereste ve dogal mine-
ral ile kokain ticaret yollarinin ifsa olmasim engellemek gibi ekonomik nedenlerle
de cevre dostu bir yaklagim izlemislerdir. Bu ¢rgiitler kendi barinma alanlarinda
sivillerin faaliyetlerini kisitlayarak silah zoruyla ormanlar1 korumusglar ve hatta
i¢ ve dis kamuoyunun destegini alma niyetiyle biyolojik cesitliligi koruduklarina
dair 2002 yilinda bildiri yayimlamiglardir (Alvarez, 2003, s.59). Bununla birlikte
baz1 bolgelerde faaliyet gosteren gruplarin kokain basta olmak iizere yasa disi
tiriinleri ekmek, altin madenciligi yapmak, kereste ticaretinden gelir elde etmek
ve biiyiikbas hayvan siiriilerini otlatmak gibi bazi faaliyetlerle ormanlari tahrip
ettikleri de tespit edilmistir (Reilly ve Parra-Pefia, 2019, s.6). Cantillo ve Garza
(2002, s.11) ozellikle paramiliter gruplarin ideolojik ve ekonomik nedenlerle or-
mansizlagma {izerinde daha etkili olduklarini, Kolombiya Silahli Kuvvetleri’nin
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ormanlari tahrip oranin ise gerilla 6rgiitlerininkine yakin oranda gerceklestigini
tespit etmislerdir.

FARC ile Kolombiya Hiikimeti arasinda 2016 yilinda imzalanan baris anlag-
mas! sonrasinda ormansizlasma oraninda gozle goriiniir oranda bir artis yagsanmis,
2017 yilinda ormansizlagma hizi %23’e yiikselmis, tahrip edilen alanin biiyiiklii-
gii 219 bin 973 hektara ulasmistir (Taylor, 2024). Kolombiya’da bu tarihten sonra
her yil yaklagik 200 bin hektarlik ormanlik alan yok olmustur (Moloney, 2019).
Bu artisa, FARC’1n silah birakmayi reddeden on bin muhalif mensubu ile 25 fark-
I1 6rgiitten 4600 militanin bolgedeki gii¢c boslugunu doldurarak basta kokain ye-
tistirme olmak iizere ormanlarin sagladig1 diger ekonomik getirilerden faydalan-
ma istegi neden olmustur. (Radwin, 2021). Bu gruplarin yani sira siddetin yogun
oldugu déonemde yerinden edilen ciftciler topraklarina geri donmiisler, gecimlerini
saglamak icin ormanlarda alan agmaya baslamiglar veya bu gruplarla diisiik mik-
tarda ticret karsiliginda is birligi yapmislardir (International Crisis Group, 2021).
Kolombiya hiikiimetinin bu gelismelere kargi tepkisi 2019 yilinda 22 bin giivenlik
gorevlisinin katilimiyla Artemis Operasyonunu baglatmak olmustur. Artemis ope-
rasyonlariyla yasa dis1 orgiitlerin ormanlardan atilmasi, milli parklarin korunmasi
ve ormansizlasan bolgelerde on milyonlarca agag dikilmesi amaclanmustir.

Artemis operasyonlarinin basarisi sorgulamaya agik kalmistir. Zira operas-
yonlarda ¢ogunlukla kirsaldaki fakir ciftci ve isgiler hedef alinmisg, hiyerarsinin
tepesinde kalan elit yap1 ve sug orgiitleri ihmal edilmis, ormansizlasmanin temel
nedeni olan yolsuzlugu engelleyemeyerek sorunun ¢oéziimiine katkisi simirli ol-
mustur (Moore, 2023). Korunan alanlarda yol insa edilmesi, biiyiikbas hayvan
yetistiriciligi icin izinsiz arazilerin agilmasi, ormanlarin korunmasi icgin saglanan
fonlarin farklh amaclarla harcanmasi gibi amaclarla siyasilere riigvet verilmesi
ormansizlasmanin dnlenmesi i¢in atilan adimlarin éniinde engel teskil etmekte-
dir. Nitekim hiikimetin ¢abalarina ragmen Kolombiya’daki ormansizlasma 2019
yilina kiyasla 2020 yilinda %8 artarak ormanlik alan kayb1 171.685 hektara yiik-
selmistir (Global Times, 2022).

Yerel, ulusal ve uluslararas1 girisimlerle ormansizlasma hizi 2022 yilin-
dan itibaren diisme egilimi gostermistir. Ormansizlasma oraninda 2021 yilina
kiyasla 2022 yilinda %29, 2023 yilinda ise %25-35 azalma oldugu tespit edil-
mistir. Ancak bu gerilemede en 6nemli etkenin Kolombiya giineyinde faaliyet
gosteren hiikimet karsiti Estado Mayor Central (EMC) Orgiitii’niin miizakere
siirecinde elini giiclendirmek icin kontrol ettigi bolgelerde ormansizlasmaya
neden olan faaliyetleri yasaklamasi oldugu iddia edilmektedir (Taylor, 2024).
Nitekim miizakerelerin tikanmasiyla Orgiit’iin yasagi kaldirdigi 2023 yih-
nin son geyreginde ormansizlasma hizi bir 6nceki seneyle kiyaslandifinda
%41 oraninda artmistir.

Sonug olarak iilkedeki en biiyiik isyanci grup olan FARC’1n kuruldugu 1964
yilindan silah biraktigi 2016 yilina kadar gegen siirede silahli ¢atismalarin or-
mansizlagma iizerindeki etkisi konusunda kesin bir kanaat edinilememektedir.
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Orgiitler kendi kontrollerini sagladigi kurtarilmis alanlarda ormanlari koruma
egilimi gostermektedir, ancak bu bolgelerin disinda kalan yerlerde 6zellikle catis-
may1 finanse edebilmek i¢in ormanlara zarar veren ekonomik girisimlere yonele-
bilmektedir. 2016 yili sonrasinda yasanan istikrarsizlik siireci, silahli ¢atismalar
ve ormansizlagma iliskisini ortaya koyabilecek daha giiclii veriler iiretmektedir.
Bununla birlikte catisma ve ormansizlagsma arasindaki iliski anhk olarak gézlem-
lenemediginden bu arastirmalarin sonuglarina ulasmak {izere zamana ihtiyag bu-
lunmaktadir.

Sonug

Cevresel bozulmalar 1950°1i yillardan itibaren iizerinde calisilan bir konu olmasi-
na ragmen ancak Soguk Savas sonrasi donemde tehdit karakteristiklerinde yasanan
doniisiimle birlikte giivenlik calismalarinin konusu olmustur. Konvansiyonel ya da
konvansiyonel olmayan yontemleri kullanan yeni tehditlerin gerek devletlerin ve
gerekse devlet digi silahli aktorlerin rol aldig: silahh siddet eylemleriyle gercekle-
siyor olmasi hibrit bir karakter gosterdiklerini isaret etmektedir. Bu kapsamda San-
den ve Bachmmann’in (2013, s.10) iirettigi hibrit eko-tehditler kavramina dogrudan
vurgu yapilmasa da calismada elde edilen tespitlerden ve degerlendirmelerden gele-
cekte yapilacak akademik calismalar icin kapi aralayacag diisiiniilmektedir.

Calismada elde edilen tespitler kapsaminda ormanlarin, geleneksel ve déniisen
tehditlerin mekanina, sahip oldugu degerli metalar tizerinden finans kaynagina,
siyasi ve askeri amaclarin gerceklestirilmesinin aracina ve hedefine dontistiikleri
tespit edilmistir. Nitekim ormanlar ¢ok eski tarihlerden itibaren silahli catismala-
rin mekan1 olmus ve olmaya devam etmektedir. Ozellikle giicsiiz olan devlet ya
da devlet dis1 silahl aktorler, sagladig1 avantajlar nedeniyle savunma bélgelerini
ormanlik alanlarda tahkim etmektedir. Buna mukabil taarruz eden taraf, sakla-
nan diismani agiga ¢ikarmak veya imha etmek iizere ormanlari hedef almaktadir.
Dolayisiyla her iki taraf da dogrudan veya dolayli olarak az ya da ¢ok ekokirima
neden olmaktadir.

Devlet disi aktorlerin ormanlar tercih etmesinin askeri gerekgelerinin yam
sira ekonomik ve sosyal sebepleri de bulunmaktadir. Zira ormanlarin ekonomik
degerlerine ek olarak barindirdig1 dogal zenginlikler catismalar: finanse etmek-
te kullamlmaktadir. Ayrica ormanlarin devletin merkezi otoritesinin zayif oldugu
bolgeler olmas1 gegim, egitim, saglik gibi kamusal yiikiimliiliiklerin orman koy-
lerine ulastirilmasini zorlagtirmakta ve bu durum ayni zamanda bélge halkinin
orgiitlerin anlatilarini zorla veya iknayla kabullenmesine neden olmaktadir.

Ormanlar cevresel terérizmin de hedefi haline gelebilmektedir. Kundaklama
eylemlerinin maliyeti ve faillerinin cezalandirilma ihtimali diisiik, etkisi biiytik-
tiir. Bu nedenle 6zellikle terdr orgiitlerine politik amaclarini gerceklestirmek igin
eylem yoluyla propaganda yapmak tizere bir firsat sunmaktadir. Bununla birlikte
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teror orgiitleri ulusal ve uluslararasi kamuoyunun tepkisinden gekinerek bu tiir
eylemlerin sorumlulugunu listlenmemekte veya inkar etmektedir.

Ormansizlagsma sorununun neden oldugu olumsuzluklar, kisa vadede sadece
bolgede yasayan halk tarafindan hissedilmekte, uzun vadede ve kiiresel dlcekte
neden oldugu sonuglara karsi kamuoyunun tepkisi sinirhi kalabilmektedir. Bu ne-
denle daha oncelikli tehditlere kaynak ayirmak, bu tehditlerin toplumu mobilize
etmesindeki kolaylastiric1 etkiden faydalanmak isteyen karar vericilerin giiven-
lik gtindeminde cevresel konular ihmal edilebilmektedir. Oysa gevresel giivenlik,
kapsayici ve ¢ok boyutlu politikalarin insasim gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla
cevre sorunlarinin giivenliklestirilmesi de devletlerin askeri, sosyal, ekonomik
ve siyasi gii¢ unsurlarini bir arada kullanmasiyla insa ettigi ve uyguladigi poli-
tikalarla miimkiin olmaktadir. Bu politikalarin yerel ve kiiresel dlgekteki islevsel
aktorlerin is birligiyle esglidiimlii yiiriitiilmesinin daha etkin ve daha hizli sonug-
lar verecegi beklentisinin karsilig1 ise kiiresel yonetisim gibi goriinmektedir. Zira
kiiresel yonetisim, egemenligini devam ettiren devletleri, is birligi icin platform
olusturan uluslararas1 orgiitleri ve yerel faaliyetleri organize eden ulus-alti ak-
torleri bir araya getiren bir mekanizma olarak (Keyman, 2022) diistiniilmektedir.

Bu dogrultuda Kolombiya’nin ormansizlasmayla miicadelesi olumsuz bir
ornek teskil etmektedir. Kolombiya hiikiimeti, bir yandan topraklarinda istikrari
saglamak, diger taraftan Paris Anlagsmasi’nda taahhiit ettigi ulusal karbon salimmi
diisiirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmek istemektedir. fkinci amaciyla uyumlu
olarak Kolombiya, 2021 yilinda diizenlenen COP26 (Conference of the Parties)
Zirvesinde yayimlanan Glasgow Bildirisini (UN Climate Change Conference,
2021) imzalayarak 2030 yilina kadar ormansizlasmay1 durdurmay1 hedeflemekte-
dir. Bu hedefe uygun yiiriitiilecek politikalarla, REDD+ projelerinin uygulanabi-
lirligine zemin hazirlayarak gerek gelismis iilkelerden gerekse uluslararas: 6rgiit-
lerden finans ve bilgi akisinin 6niiniin acilmasi beklenmektedir.

Kolombiya’nin iyi niyetli cabalarina ragmen sosyal, ekonomik ve politik
nedenlerden kaynaklanan sorunlarin devlet otoritesinin zayifligiyla birlesmesi
ormansizlasmayla miicadele ¢niinde engel teskil etmektedir. Zira iilke sinirlar
icinde DDSA’larin varlig1 uluslararasi yardimlarin yerine ulastirilmasini engel-
lediginden uluslararas: aktorler daha isteksiz davranma egilimi gostermektedir.
Siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimiint de icerecek sekilde cevre gii-
venliklestirme politikas! insa edilmediginden ormana yonelik suclarin cezasin
artiran hukuksal yontemler ile koylii ve iscileri hedef alarak icra edilen askeri
yontemler sonu¢ almaktan uzak kalmaktadir. Dolayisiyla ulusal gii¢ unsurlarinin
es glidiimlii ve es zamanli kullanilmas ile yerel ve uluslararasi aktérlerin is birligi
kosullan saglanamadig takdirde sifir-ormansizlagma politikasinin basariya ulas-
ma sansi zorlagsmaktadir. Kiiresel yonetisim, ¢evreye olumsuz sonuclari olan eko-
kirima karg1 ¢oziim iiretemedigi siirece diinya biyocesitliliginde ikinci sirada yer
alan Kolombiya’da ormanlar ve icinde yasayan canlilar catismalarin sessiz kur-
banlar1 olmaya devam edecektir.
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Ozet: istihbarat faaliyetlerinin, ayaklanmaya karsi koyma (AKK) ve te-
rorle miicadele (TM) stireclerinin basarisina ve etkinligine dair ayirt edici
rolii, cesitli caligmalarda dile getirilmis ancak bu roliin kapsami ve icra edi-
len faaliyetlerin konvansiyonel istihbarat faaliyetlerine kiyasla farklilik arz
ettigi noktalar kapsamli bir sekilde ele alinmamigtir. Bununla birlikte, ge-
rek ayaklanma stireclerinde isyancilarin benimsemis oldugu spesifik yon-
temler gerekse de terérizmden kaynaklanan tehdidin nev’i sahsina miin-
hasir dogasi, istihbarat faaliyetlerinin icrasinda da cesitli degisiklikleri ve
hedef odakli belirli diizenlemeleri zorunlu kilar. Ayaklanmalar s6z konusu
oldugunda, diisiik-seviyeli istihbarata atfedilmesi gereken 6nem, istihbarat
carkinda meydana gelen degisiklikler ve toplama asamasinda gerceklesti-
rilmesi gereken destekleyici birtakim 6zel faaliyetler ayirt edici unsurlar
olarak tezahtir eder. Benzer sekilde, terérizmin kolay hedeflere yonelik sal-
din gerceklestirme egilimi, terérizmden kaynakl tehdidin ivedilik arz eden
dogasi ve toplama faaliyetlerinin mesakkatli yapisinin operasyon-istihbarat
flizyonunu gerekli kilarak istihbarat carki nezdinde sebep oldugu cesitli de-
gisiklikler, konvansiyonel istihbarat faaliyetlerine kiyasla farklilik arz eder.
Bu ¢alisma, bahse konu farkliliklara ve bu farkliliklar karsisinda istihbarat
baglaminda gelistirebilecek cevaplara dair bir perspektif sunarak literatiire
ve pratige katki saglamay1 amaclamaktadur.
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The Difference of Counterinsurgency and Counter-Terrorism
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Abstract: Intelligence activities have been recognized in various studies
for their distinctive role in the success and effectiveness of counterinsur-
gency (COIN) and counter-terrorism (CT) processes. However, the sco-
pe of this role and the differences in the activities performed compared to
conventional intelligence activities have not been comprehensively add-
ressed. Nevertheless, both the specific methods adopted by insurgents in
the process of insurgency and the unique nature of the threats arising from
terrorism require various changes and targeted adjustments in the executi-
on of intelligence activities. Regarding insurgencies, the significance pla-
ced on low-grade intelligence, alterations in the intelligence cycle, and the
implementation of supportive special activities during the collection phase
emerge as distinctive factors. Moreover, the inclination of terrorism to di-
rect its attacks towards soft targets, the pressing and imminent nature of the
threats poesed by terrorism, and the complex nature of collection activi-
ties necessitate diverse adaptations that entail the fusion of operational and
intelligence efforts, distinct from conventional intelligence practices. The
primary objective of this study is to enhance the existing body of know-
ledge and practical understanding by offering a scholarly perspective on
these disparities and proposing potential intelligence strategies that can be
formulated in response to these divergent circumstances.

Keywords: Insurgency, Terrorism, Intelligence, Counterinsurgency Intelli-
gence, Counter-terrorism Intelligence.
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Giris

Kurumsal bir nitelik arz etmeyen istihbarat faaliyetlerinin icrasi, toplumsal ve
siyasal diizenin erken dénem ingas! ile es zamanli olarak ortaya cikmistir. Bu-
nunla birlikte, kavrama giiniimiizde atfedilen anlam, istihbarat faaliyetlerinin ta-
rihsel siirec icerisinde tecriibe etmis oldugu kurumsallagma, modernite ve pro-
fesyonellesme' yolculuklari nedeniyle éncekilerden farklidir (Tinas and Tuncal,
2020). Modern anlamda istihbaratin kavramsallastirilmasi sorununa temas eden
ilk arastirmaci olan Kent, istihbarati bilgi, organizasyon ve faaliyet olarak tanim-
lamustir. Istihbarat, ilk olarak ulusal giivenligin iizerine bina edildigi bilgiyi ifade
eder (Kent, 1965, s. 3). Ikincil olarak istihbarat, profesyonellesmis ve zel olarak
egitilmis bireyleri istihdam ederek ulusal giivenlikle ilgili belirli tiirden bilgileri
hedefleyen fiziksel bir organizasyon anlamina gelir (Kent, 1965, s. 69). Son ola-
rak istihbarat, bahse konu organizasyonun, ulusal giivenlik ihtiyaglari neticesin-
de toplanan bilginin islenerek ve analiz edilerek karar alicilarin kullanima hazir
hale getirildigi bir faaliyeti ifade eder (Kent, 1965, ss. 151-158). Kent’in kurucu
arglimani sonrasinda kavramsallastirma sorununa farkli vechelerden de yaklasil-
mig; bu kapsamda Lowenthal (2015) istihbaratin bir siire¢?, iiriin ve organizasyon
oldugunu dile getirmistir (s. 11). Kavrami, gorece daha pro-aktif bir cerceveden
kurgulayan ve gizlilik unsuruna vurgu yapan bir bagka basat yaklasima gore ise
istihbarat, yabanci kuruluglari yalnizca anlamayi degil; ayni zamanda onlar et-
kilemeyi de amaclayan gizli bir devlet faaliyetidir (Warner, 2002, s. 21). Gill ve
Phytian’a gore istihbarat, muhtemel tehditlere ve firsatlara yonelik erken uyari
mekanizmalarinin igletilmesi vasitasiyla ulusal giivenligi tahkim etmek ve/veya
ulusal giicii muhafaza etmek amaciyla icra edilen istihbarat carki uhdesindeki
gizli faaliyetleri ifade eder (2018, ss. 23-24). Literatiirde, tarihsellik neticesinde
cesitli ulusal kiilttirlerin ve sair girdilerin etkisiyle pek cok farkl tanim hasil olsa
da (Sims, 2009; Wheaton ve Bearbower, 2006; Herman, 1996; Johnson, 2010;
Even ve Granit, 2009; Ozdag, 2014; Yakin, 1969), esas bosluk, cesitli 6zellikleri
ve fonksiyonlar1 zikredilen istihbarat faaliyetlerinin, iligkili diger kavramlar ile
temasinin kapsaml bir sekilde tahlil edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu va-
ziyet, alana dair ¢aligmalarin kapsamin tarih yahut teori odaginda kisitlamakta;
pratige katki saglayabilecek akademik iiriinlerin sayisini sinirlamaktadir.
Istihbarat, siireg, iiriin ve organizasyon fonksiyonlarimin tiimiinii ihtiva eden
en genis anlamiyla, karar alma siirecleri bakimindan hayati bir 6nem arz etmek-
tedir. Karar alma, en sarih tabiriyle, bireyin farki alternatifler arasindan baglami
itibariyle en dogru secimi yapmasini saglayacak bilissel siireci ifade eder (Smedt,

1 Profesyonellesme ifadesi ile istihbaratin devlet yonetimine ait diger faaliyetlerden miinhasiran ayrilmasi
ve icrasina yonelik belirli standartlari ihtiva eden mesleki egitim siireglerinin gelismesi kastedilmektedir.

2 Istihbarat bir stire¢ olarak tammlarken Lowenthal (2015), Kent’e nazaran faaliyetlerin mahiyetine
dair daha detayh agiklamalarda bulunmus; bagka bir ifade ile istihbarat ¢carkinin gercevesini daha sarih bir
sekilde cizmistir (ss. 70-86).
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2008, s. 92). Bu dogrultuda ve kolektif manada, iktidar etme yetkisini haiz siya-
setcilerin ulusal giivenlige iligkin konularda politika belirleme siirecleri, esasin-
da bir kurum olarak karar alma siirecinin en iist seviyede tezahiir ettigi anlardan
biridir. Bu noktada istihbaratin rolii egsizdir. Zira istihbarat kurumunun varolus
gayesinin arkasinda yatan en temel mantik, stratejik stirprizler ile karsilagilmasi-
nin 6nlenmesi, uzun erimli uzmanhk ve danismanlik saglanmasi, politika yapim
siireclerine destek olunmasi ve devlet giivenligi ilgilendiren siireclere iligkin giz-
liligin saglanmasidir (Lowenthal, 2015, ss. 2-6). Bu noktada, sayilan kritik 6nemi
haiz bu hizmetlerin muhatabi, karar alic1 pozisyonunda bulunan bireylerdir. En
ham haliyle dahi gézlemlenmesi olduk¢a miimkiin olan karar alma ve istihbarat
iligkisi, cesitli karar alma modelleri incelendiginde daha aleni bir hal almaktadir.
Ornegin, Rasyonel Karar Alma Modeli uyarinca, karar alma siirecinin ézneleri
olan aktorler rasyonel varliklardir ve icerisinde bulunulan durumun arti1 ve eksile-
rini mantik cercevesinde degerlendirerek (hedeflerin ve amaglarin, alternatiflerin
ve sonuglarin tiim yonleriyle kapsamli bir sekilde ele alinmasi) karar alirlar (Alli-
son, 1971, ss. 29-30). Lakin, kars: tarafin da her kosulda rasyonel bir zeminde ka-
rar alacag1 6ngoriisii muglaklik arz eder ve modelin agiklayici giiciinii azaltir. Bu
noktada istihbarat, gerek karar alici bakimindan rasyonel aktér modeli uyarinca
hedef, amac, alternatif ve olasi sonuglarin tespit ve tahlili gerekse de somut olayda
muhatabin karar alma stirecine etki eden faktorlere iligkin toplama faaliyeti ger-
ceklestirmesi bakimindan en kritik bilesenlerden biri olarak ortaya ¢ikar. Benzer
sekilde, 6ne cikan bir karar alma modeli olarak Biirokratik Politika Modeli, karar
alma siirecini ¢esitli devlet kurumlarinin karmasik etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan
bir olay olarak goériir. Bu modelde, kararlar seceneklerin rasyonel bir analizinden
ziyade, cesitli biirokratik aktorler arasindaki miizakere ve pazarhigin sonucudur
(Allison, 1971, s. 6). Bir organizasyon olarak istihbarat, bahse konu karmasik et-
kilesim bakimindan da esasa etki eden en énemli bilesenlerden biri olarak tezahiir
eder. Bir diger 6rnek olan Organizasyonel Siire¢ Modeli kapsaminda, karar alma
siirecleri ve bu siireclerin alt bilesenleri, esasinda belirli ve diizenli davranigsal
oriintiileri olan devlet kurumlarinin giktilari neticesinde sekillenir (Allison, 1971,
s. 6). Bir onceki modelde vurgulanan karmasik etkilesim ve miizakere kavramin-
dan farkl olarak bu model, basat kurumlarin tarihsellik neticesinde hasil olan
duruglarina ve davranis oriintiilerine vurgu yapar. Bu noktada, istihbarat tegkilat-
larinin da ulusal giivenlik konseptleri ve kiiltiirel girdilerin de birlesimi ile tarihsel
siire¢ icerisinde sekillenmis 6zgiin bir karakteristige sahip olduklarini belirtmek
yerinde olacaktir (Davies, 2002) ve bu durum, istihbarati, Organizasyonel Siire¢
Modeli bakimindan da degerli bir katithmc olarak éne gikarir. One ¢ikan karar
alma modellerinin yani sira, karar alma siireclerine olumsuz etki eden “grup dii-
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stincesi sendromu®” yahut “coklu diistince sendromu*” olarak adlandirilan gesitli
sendromlarin ortadan kaldirilmasinda da istihbarat tegkilatlarinin karar almay1 ko-
laylastirict sarih bilgi temin etme fonksiyonu nedeniyle en yetkin devlet kurumu
olarak tezahiir ettigini sdylemek miimkiindiir.

Karar alma siirecleri ve istihbarat iliskisini stratejik perspektiften tahlil
etmek gorece daha kolaydir. Literatiirde bu iligkiyi inceleyen énemli calismalar
bulunmaktadir (Kent, 1965; Herman, 1996; Lowenthal, 2015; Johnson, 2010;
Russell, 2007; Clark, 2007; Gentry ve Gordon, 2019). Bununla birlikte, benzer
calismalarin gerek sayisi gerekse de niteligi, arastirma konusunun spesifiklestigi
alanlarda hatir1 sayilir bir diisiis gostermektedir. Ayaklanmalarin ve terérizmin
hiikiimeti devirmeye yo6nelik bir siyasal siddet araci olma vasfinin 6tesine tasa-
rak devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin birbirlerine kars: kullandiklar: ¢ok amach
ve az maliyetli bir enstriiman olma vasfini elde ettigi giiniimiiz konjonktiiriinde,
bu stiregleri hedef alan istihbarat faaliyetlerinin 6zgiin dogasi, siiphesiz, énem-
li bir aragtirma konusu olarak ortaya c¢ikar. Ek olarak, isyancilar ve terdristler
teknolojik ilerlemenin saglamis oldugu avantajlar1 da kullanarak yeni yontemler
gelistirmektedir. Terérizm yahut ayaklanmalar basta olmak iizere ¢esitli formlar-
da gozlemlenen bahse konu degisim, istihbarat faaliyetlerinin, kurumlarinin ve
siireclerinin yapisini da derinden etkilemistir. Bu baglamda bahse konu doniistimii
okumak, tasnif etmek ve kurumsallastirmak, akademik ve pratik anlamda 6nemli
faydalar beraberinde getirir.

Ayaklanmaya kars1 koyma (AKK) ve terdrle miicadele (TM) konusunda ¢aligan
onde gelen diistiniirler, istihbaratin bahse konu siirecler uhdesinde ne derece kritik
bir yer tuttugunu ve istihbaratin etkin kullanimi olmaksizin s6z konusu stireclerin
basariya ulasamayacagini miiteaddit kereler dile getirmislerdir. Galula, iyi bir is-
tihbaratin operasyonlara kilavuzluk ettigini, ayaklanmaya dahil politik hiicrelerin
tespiti nazarinda ve popiilasyon iizerinde kontrol saglama bakimindan fayda sag-
layacagin belirtmistir (2006, s. 81). Calwell, istihbarata duyulan ihtiyacin, hicbir
catisma formunda ayaklanmaya karsi koyma harekatlarinda oldugu kadar yiiksek
olmadigin1 vurgular (1906, s. 143). Kitson, istihbaratin muharip kumandanlar igin
gerekli bilgilerin temini bakimindan kritik oldugunu dile getirir (1991, s. 96). Ben-
zer sekilde Thompson, basarili ve iyi organize edilmis bir istihbarat yapilanmasi
olmayan bir hiikiimetin ayaklanmalar1 bastirmakta muvaffak olamayacagim ileri
stirer (1967, s. 84). Trinquier, iilke capinda teskilatlanmusg bir istihbarat kurulusunun
diisman taarruzlarini ve sizintilarim tespit etmek ve énlemek nazarinda faydali ola-

3 Grup diigiincesi sendromu, grup iiyelerinin, grubun bir parcasi olmanin getirdigi baskilara, dinamiklere,
lider etkisine, iletisimsizlikten kaynakli sebeplere yahut grubu olusturan tiyelerin benzer 6zellikler tasima-
lar gibi sair etkenlere bagh olarak, objektif degerlendirme ve elestirel diisiinme yeteneklerini kaybettikleri
ve bu nedenle ideal bir karar alma siireci takip edemedikleri durumlar ifade eder.

4 Coklu diisiince sendromu, karar alma siirecindeki gruplarin, gelisen veya farkh goriigleri benimsemeleri
ve bunlan yapici bir sekilde ¢oziimlemek yerine birbirleriyle catismalar: nedeniyle karar alma siireglerinde
ve politika olusturma siireclerinde etkili ve verimli ¢oziimlerin tretilemedigi durumlan ifade etmek icin
kullamlr.
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cagim vurgular (2006, s. 31). Alanin bir diger 6nde gelen ismi Kilcullen ise AKK
baglaminda kolluk modeline dayali ceza adaleti yahut savas modeline dayal askeri
yaklagimlarin yerine istihbarat-odakli bir yaklasimin benimsenmesi gerekliligini
ileri stirer (20009, s. 145). Nagl da, diger diisiiniirler gibi, istihbaratin bir AKK siire¢-
leri baglaminda en tistiin ihtiyac olarak addedilmesi gerekliligini vurgular (2002, s.
92). Lakin, stratejik seviyede istihbaratin temsil etmis oldugu hayati konumu teghis
etmekte giiclilk cekmeyen pek cok 6nemli diisiiniir, lafzen bahse konu kampan-
yalarin basaritya ulasmasinda ana bilesen oldugunu belirttikleri iyi-yapilandiriimig
istihbarat kurumunun ve istihbarat faaliyetlerinin, 6zii itibariyle esasinda neyi tem-
sil ettigini tartismamns; bahse konu faaliyetlerin bilegenlerini agiklamamus, kurucu
stitunlarim resmetmemislerdir. Bu durum, yalnizca AKK istihbarati ve TM istihba-
rat1 baglaminda teori ve saha arasinda vuku bulan bir kopukluga yol agmamuis; ayni
zamanda stratejik diizeyde gerceklestirilen tespit ve beklentilerin operasyonel ve
taktik diizeyde ideal sekilde icra edilememesi riskini dogurmustur. Bu dogrultuda,
AKK istihbarati ile TM istihbaratinin konvansiyonel istihbarattan farklilik arz etti-
gi noktalarin tespiti ve bu spesifik noktalarda gortiniir olan ihtiyaclar tatmin etme
nazarinda muhtemelen istihbari enstriimanlarin teghisi arastirilmasi zaruret arz eden
bir alan halini almistir.

Bu kapsamda, “Konvansiyonel istihbarat faaliyetlerine kiyasen AKK ve TM
istihbaratinin ihtiva etmis oldugu 6zgiin nitelikler nelerdir?” arastirma sorusu cer-
cevesinde bu calisma, 6ncelikli olarak AKK istihbarati ve TM istihbaratinin ayirt
edici dzelliklerini ve gerekliliklerini tespit ederek bu &zelliklerin ve gereklilikle-
rin hangi spesifik istihbarat vasitalari ile tatmin edilebilecegini inceleyecektir. Bu
dogrultuda, “AKK ve TM siireglerinde karsilasilan 6zgiin olgular (isyancilarin
eylem tarz1 nedeniyle diisiik seviyeli istihbarat ihtiyaci, toplama ve analiz faali-
yetleri arasindaki dongiisel iligki nedeniyle farklilasan konvansiyonel istihbarat
carki, amaca 6zgii spesifik faaliyetlere duyulan ihtiya¢, TM kapsaminda tehdidin
ivedi dogasi, kolay hedef tercihi, toplama faaliyetlerindeki zorluklar nedeniyle or-
taya ¢ikan istihbarat-operasyon fiizyonu), AKK ve TM istihbaratinin konvansiyo-
nel istihbarat faaliyetlerinden farklilasarak amaca mahsus bir yontem gelistirilme-
sine neden olur” 6nermesi ileri siiriilecek ve ¢alisma kapsaminda dogrulanacaktir.
Boylelikle, literatiirde siklikla dile getirilen ancak cercevesi cizilmeyen AKK ve
TM kampanyalarinda iyi-yapilandirilmis istihbarat ihtiyact kavraminin kendine
0zgli dogasi, bu calisma vesilesi ile bir aragtirma sorunsali haline getirilerek agik-
liga kavusturulmaya cahisilacaktir.

1. Ayaklanmaya Kars1 Koyma Harekat: istihbarat

AKK istihbarati, ayaklanmayla miicadele olgusunun ¢ok katmanli sofistike yapisi-
nin konvansiyonel istihbarat faaliyetlerine hakim belirli bilesenleri doniistiirmesi
nedeniyle, 6zgiinliik ihtiva eder. Galula’ya gore ayaklanma, giinii sonunda mevcut
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hiikiimeti devirme saiki tasiyan yonelik orta vadeli hedeflere ulasmak i¢in belirli
bir yontem egliginde asamali bir sekilde icra edilen uzun erimli bir miicadeledir
(2006, s. 2). Thompson’a gore ise ayaklanmalar, hiikiimet ve hedef niifusu
arasindaki baglar1 koparmak ve bdylelikle mevcut otoriteyi devirmek amaciyla
kullanilan araglarin tiimiidiir (1966, s. 24). Daha kapsaml bir perspektiften, bir
ayaklanma, oncelikle hedef yerel niifusun destegini elde etmek ve devaminda
mevcut otoriteyi alasag1 etmek maksadiyla hakim toplumsal diizene ve devletin
siddet kullanma tekeline cesitli yikic1 yontemler vasitasiyla meydan okuma caba-
larinin tiimiinii ifade eder. istihbarat bakimindan 6nem arz eden husus, ayaklanma
stireclerinin kendine 6zgii dogasidir. Bu ayirt edici kosullar, AKK kapsaminda
icra edilecek istihbarat faaliyetlerinin omurgasini sekillendirir.

Bir ayaklanma bagladiginda, isyancilarin temel politik hedeflerinden biri, he-
def niifusu etkileme kabiliyetini gelistirmek, bu niifusu kontrol edebilecek arag-
lar1 inga etmek ve mevcut siyasi otorite ile aralarinda mevcut bulunan baga zarar
vermektir (Thompson, 1966, ss. 29-30; Galula, 2006, s. 4). Isyancilarin niifusla
kuracag: bu iligki yalmzca hiikiimetin otoritesine ve sayginligina zarar vermekle
kalmaz; ayn1 zamanda ayaklanmanin benimsemis oldugu davaya da artan oranda
mesruiyet saglar. Mesruiyet elde etme hususu, niifus destegine/sadakatine yonelik
ihtiyaglar1 bakimindan politik bir miicadele ihtiva eden ayaklanmalarin bagariya
ulagmas1 bakimindan 6nemli bir belirleyici olarak ortaya ¢ikar (Galula, 2006, ss.
4-5). Bu bakimdan, niifusun desteginin ve sadakatinin kazanilmasi gerek isyan-
cilar gerekse de AKK icra eden hiikiimet giicleri bakimindan miicadelenin ana
hedeflerinden birisi haline gelir. AKK istihbaratin1 konvansiyonel istihbarat faali-
yetlerinden ayiran ilk husus, niifus destegine yonelik verilen miicadele nedeniyle
ortaya cikan hedefleme faaliyetlerindeki farklhiliklardir. Konvansiyonel istihbarat
faaliyetlerinde hedef cogu zaman diger ulus-devletlerdir ve ilgili personel, hedef
devlet tarafindan ihtimam ile korunan gizli bilgiye erismeye calisir (Calvin, 2009,
s. 63). Bu tiir faaliyetlerde, bahse konu gizli bilgiye ulasabilmek icin icra edilen
toplama faaliyetleri, 6rnegin insan kaynakl toplama (HUMINT) faaliyetleri, ytik-
sek-degerli kaynaklara yonelik icra edilir. Zira, konvansiyonel istihbarat siiregle-
rinde elde edilmek istenen bilgi, hedef iilkenin ilgili tegkilatlarinca gizli tutulmaya
calisilmaktadir ve bu bilgiye erisim yalmzca yiiksek-degerli kaynaklara yaklasil-
masi ile miimkiindiir. Bu baglamda konvansiyonel istihbarat, Warner’in istihbarat
tanim1 baglaminda yiiksek-degerli hedeflerin anlagilmasi ve bu hedeflere niifuz
edilmesi tizerine kuruludur.

Esasinda, AKK istihbarat1 da yiiksek-degerli kaynaklarin hedeflenmesi ile il-
gilenir ancak farklilik arz eden nokta, ayaklanmalarda niifusun bir ana hedef ola-
rak tezahiir etmesi ile birlikte, bu niifusu teskil eden ve her zaman yiiksek-degerli
kaynak olarak nitelendirilemeyecek yerel niifusun da esasa etki edecek bir aktor
olarak ortaya ¢ikmasidir. Yerel niifusun anlasilmasi, kontrol edilmesi ve gerekti-
ginde yonlendirilmesi, AKK istihbaratinin ana hedeflerinden biri olarak ortaya ¢i-
kar. Jackson, AKK istihbarati kapsaminda yaklasilan yiiksek-degerli kaynaklarin
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degerinin altim1 ¢izmekle birlikte, bu kaynaklarin ancak etkin bir diisiik-seviyeli
istihbarat aginin varh@ halinde degerli olacagini belirtir (2007, s. 77). lyi insa
edilmis bir diisiik-seviyeli istihbarat ag1, niifusun ayaklanmaya verdigi destegin
degerlendirilmesinde, bu destege esas teskil eden yoksunluklarin izahinda ve en
onemlisi yerel halkin arasina gizlenerek faaliyet icra eden isyancilarin tespitinde
biiyiik fayda saglar. Bir AKK kapsaminda, hiikiimet giicleri cogu zaman isyan-
cilar ile miicadele etme kapasitesine fazlasiyla sahiptir; esas mesakkatli hadise
isyancilarin tespit edilmesidir (Kress ve Szechtman, 2009, s. 578). Yerlesik bir
niifus icerisinde faaliyet gostermek, isyancilarin hiikiimet giiclerine oranla ige-
risinde bulunduklar1 maddi imkéanlar bakimindan dezavantajli durumu hafifletir
ve hiikiimet giicleri tarafindan tespit edilme ihtimallerini azaltir (Galula, 2006, s.
4). Ek olarak, yerlesik halk arasina basarili bir sekilde s1izmig isyancilar, yalmzca
giivenlik giicleri hakkinda daha etkili bilgi toplama imkanina sahip olmaz; aym
zamanda elde etmis olduklan gizlilik sayesinde beklenmedik saldirilar icra etme
noktasinda biiyiik bir karar avantajina sahip olurlar (Trinquier, 2006, ss. 73-74).
Saldirtya yonelik avantajlarinin yan sira, aralarinda asimetrik bir giic iligkisi bu-
lunan hiikiimet giicleri ile dogrudan miicadeleye girismek ayaklanmalarin émrii-
nii kisaltacaktir (Scheideman, 2011, s. 10; Mack, 1975, s. 185).

Tiim bu nedenlerle, isyancilar, destegini elde etmek istedikleri niifus icerisine
gizlenir ve bdylelikle hiikiimet ile aralarinda halihazirda mevcut olan gii¢ asimet-
risini simirlayip, kendi davalar lehine isleyecek bir bilgi asimetrisi inga etmeye
cahgirlar (Scheideman, 2011, s. 17). Ozetle, ayaklanma siireglerinde isyancilarin
benimsemis oldugu yontem, niifus ile iki yonlii bir iligki kurar. Ilki, yerel halk ara-
sina gizlenerek hiikiimet giiclerine kars: dezavantajli konumlarim yonetebilecek bir
bilgi asimetrisi insa etmek ve miicadeleyi uzun-erimli hale getirebilmektir. ikincisi
ise halihazirda aralarinda faaliyet icra ettikleri yerel halkin destegini elde ederek da-
valarina megruiyet kazandirmaktir. Niifusa yonelik olarak isyancilarin benimsemis
oldugu bu iligki tarzi, AKK istihbaratim konvansiyonel istihbarat faaliyetlerinden
ayirir ve kosullara uyum saglamaya mecbur birakir. Bu noktada AKK istihbarati,
isyancilarin yerel halk icerisinde faaliyet gostererek kurmak istedikleri bilgi asi-
metrisini engellemek ve yerel halkin desteginin kazanilmasinin éniine gecmek igin,
yiiksek-degerli kaynaklarin yam sira diisiik-seviyeli kaynaklara yonelik mahiyeti
gesitli birtakim faaliyetler icra etmek durumunda kalir. Ornegin, 7 Agustos 1924
tarihinde yagsanan Hangedigi Ayaklanmast ile patlak veren ve bastirildig tarih olan
28 Eyliil 1924’e kadar siiren Nasturi ayaklanmasi stirecinde, yikici propaganda-
ya kars1 koyma faaliyetlerine gerekse de AKK harekatimin taktik diizlemine katki
saglamalari saikiyle giiniimiizde Hakkari’nin Semdinli ve Yiiksekova bolgeleri ile
Van’in Baskale ve Saray bolgelerine ikamet eden asiretlerden faydalamlmistir. Ha-
rekata istirak eden asiretlere yonelik, ortiilii 6denekten ikramiye verme, madalya
ile taltif etme ve ugradiklan zarar giderilerek cesitli uygun bolgelere iskan etme
gibi tesvik edici uygulamalar icra edilmistir (Genelkurmay Harp Tarihi Bagkanligi,
1972, ss. 19-77). Bu minvalde uygulamalar, AKK istihbaratinin da yerel niifusa
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yonelik faaliyet icra etme zaruretinin farkinda oldugunun somut 6rneklerindendir.
Giiniin sonunda, ayaklanma olgusunun 6zgiin yapisi, AKK istihbarati biinyesinde
hedefleme faaliyetlerinin konvansiyonel istihbarat faaliyetlerine kiyasen farkli bir
sekilde icra edilmesi zorunlulugunu hasil kilar.

AKK istihbaratini konvansiyonel istihbarat faaliyetlerinden ayiran ikincil basat
unsur, istihbarat carkinin igleyisinde meydana gelen farklihiklardr. istihbarat garki,
istihbaratin bir siire¢ olarak ele alinmasi ve tanimlanmasi durumunda karsilasilan
ve istihbaratin olusumunu sirali olarak ilerleyen cesitli fazlara ayirarak aciklayan
bir kavramdur. istihbarat carkinin ihtiva ettigi fazlar farkl istihbarat kiiltiirleri
arasinda farklihk gésterse de (Milli Istihbarat Teskilati Bagkanhigi [MIT], 2023;
Central Intelligence Agency [CIA], 2023), giincel literatiir 1s5181nda istihbarat car-
ki, karar alicilarin ilgili istihbarat tegkilatimi ulusal giivenlik ihtiyaglari dogrultu-
sunda yonlendirmesi ile baslayan, tegkilatin bahse konu ihtiyaclarin tespitini mii-
teakiben icra ettigi toplama faaliyetleri ile devam eden, toplanan teknik bilginin
cesitli islemlerden (terciime, desifre, teyit, kiymetlendirme vb.) gecirilerek tasnif
edildigi isleme safhasi ve sonrasinda bahse konu bilginin alaninda ihtisas sahibi
analistler tarafindan anlamlandirildig1 analiz safhasi ile ilerleyen, nihayetinde or-
taya ¢ikan tirtiniin karar alicilara iletilmesi ve karar alicilar tarafindan kullanilarak
geri bildirim saglanmasi ile son bulan yedi asamali bir siireci ifade eder (Lowent-
hal, 2015, ss. 70-86). Bu siireci agsagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Sekil 1. Konvansiyonel Istihbarat Carki (Kaynak: Lowenthal’in 6ne siirmiig
oldugu yedi asamali gark esas alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir)

1- Yonlendirme
7- Geri A ve
Bildirim ihtiyag¢larin

Tespiti

\

2- Toplama

6- Tiiketim

3- Isleme
5- Dagitim

\ 4- Analiz /

Konvansiyonel istihbarat faaliyetlerinde Sekil 1’deki bi¢cimde isleyen istihbarat
carki, AKK istihbarati baglaminda esash bir degisiklige ugrar. Bunlardan ilki,
teoride tek yonlii ve sirali olarak ilerleyen istihbarat ¢arki asamalarindan olan
toplama- igleme- analiz fazlar1 arasindaki AKK istihbarati baglaminda ortaya ¢i-
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kan dongiisel iligkidir. Bu durumun sebebi, isyancilarin gizlilik maksadiyla yerel
halkin arasina karigarak hareket etmeleri ve tabiati geregi boyle bir operasyon
alaninda gerek isyancilari tespit etmenin gerekse de olagan akisi uyarinca toplama
faaliyeti icra etmenin zorlasmasidir. Ek olarak, isyancilar mevcut siyasi otoritenin
kendi orgiitleri ve faaliyetleri hakkinda bilgi edinme ¢abalarinin farkindadir ve bu
cabalara kars1 kendi istihbarata karg1 koyma (IKK) mekanizmalarini geligtirirler.
Bu baglamda isyanci orgiit icerisinde gelismis boliimlendirme®, iletisim giivenli-
gi, personel giivenligi ve sifrelendirme prosediirleri mevcuttur (Arango, 1968, ss.
1-4). Toplama faaliyetlerinin isyancilarin yerel halk arasinda gizlenmesi ve bah-
se konu giivenlik prosediirleri nedeniyle yeterli etkinlikte gerceklestirilememesi,
analiz faaliyetlerinin etkinligini zayiflatir ve nihayetinde her bir fazi ile kiimiilatif
olarak eksiksiz iglemesi 6ngoriilen istihbarat carkinin akisim1 bozar. Bahse konu
eksikligin 6niine gecebilmek amaciyla istihbarat ¢arki nezdinde birtakim degisik-
likler gerceklestirmek gerekir. Bu kapsamda, mevcut istihbarat garki icerisinde
kendi kendini yeniden iiretecek dongiisel bir “toplama-isleme-analiz ¢arki” ge-
listirmek ve boylelikle etkin bir analiz faaliyeti gerceklestirmeye yetecek dlciide
toplama faaliyeti icra edilene dek siirecek bir oriilii iliski kurgulamak gerekir. Li-
teratiirde AKK istihbaratinda toplama ve analiz fazlarinin birbirini stirekli olarak
desteklemesi gerektigini ileri siiren goriis (Teamey ve Sweet, 2006, s. 28), esasin-
da bahse konu fazlar arasindaki dongiisel iliskiye dikkat ceker. Boylelikle AKK
istihbaratina hakim istihbarat carki agsagidaki sekilde tezahiir eder:

Sekil 2. AKK Istihbarati Kapsaminda Farklilasan Istihbarat Carki

1- Yonlendirme
7- Geri A . ve
Bildirim Ihtiyaglarin
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\ 4- Analiz /

° Lowenthal (2015), béliimlendirme (compartmentalization) kavramini, bir tegkilat mensubunun giivenlik

izni almis olmasinin re’sen mevcut tiim istihbari bilgilere erisim hakk: saglamadigi, farkh béliimlere erisi-
min ancak ve ancak bilmesi gereken prensibi temelinde gerceklestirildigi durumu ifade etmek igin kullanr
(s. 209). Boliimlendirme, gizlilik, giivenlik ve hassas bilgiye yonelik kontroliin saglanmas igin tasarlanmis
bir yontemdir.
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Bu dongii sayesinde, kapsamli bir analiz faaliyetine zemin tegkil etme imkani
olmayan toplama neticesinde elde edilen bilgi, analiz sathasinda ilave toplama fa-
aliyeti icra edilmesini saglayacak bir planlamanin konusu olur ve konvansiyonel
istihbarat carkinda oldugunun aksine, analiz edilen iiriin, yeni ve daha kapsamli
bir toplama faaliyeti gerceklestirilmesi icin toplama safhasina geri doner. Burada
analiz safhasinda icra edilen faaliyetin askin bir nitelik arz ettigi ve bilgiyi anlam-
landirma ve noktalar birlestirme gorevinden 6te yeni bir toplama faaliyetine 6n-
ciiliik ettigini belirtmek gerekir. Bu dongiisel iliski, sonug odakl birtakim spesifik
toplama operasyonlarinin icrasi ile birlikte giiniin sonunda analiz faaliyetine esas
tegkil edecek bilgiye erisimi ve bu vesile ile istihbarat carkinin etkin bir sekilde
isleyisini temin eder.

AKK istihbaratin1 konvansiyonel istihbarat faaliyetlerinden ayiran diger unsur
ise istihbarat carki biinyesinde icra edilen toplama faaliyetlerinin dogasinda
ortaya ¢ikar. AKK istihbarati kapsaminda toplama faaliyetleri biiylik oranda
HUMINT faaliyetlerine dayanir. Zira, isyancilar, hiikiimetin ¢esitli bilgi toplama
yontemlerinin (HUMINT, sinyal istihbarati [SIGINT] vb.) ve farkh enstriimanlar
aracihg ile ayaklanmaya niifuz etme niyetinin farkindadir ve &zgiin IKK
mekanizmalarin inga etmek de dahil olmak iizere gesitli giivenlik tedbirleri uy-
gularlar. Bu nedenle, AKK kapsaminda nitelikli bilgi cogu zaman yerel halk ile
dogrudan temasi olan insan kaynagindan yahut ayaklanma ile dogrudan yahut
dolayli temas saglama imkani olan insan kaynagindan saglanir (Zeytoonian,
2006, s. 189). Bu nedenle, ayaklanmay1 hedef alan etkili bir HUMINT kapasitesi
insa etmek ve diger toplama vasitalarint HUMINT yonlendirmesi ile daha etkin
kullanmak 6nem arz eder. Ornegin, isyancilar, elektronik alet kullanimini yasak-
layarak miimkiin mertebe SIGINT faaliyetlerinin odagi olmaktan kaginabilirler.
Aktorlerin, hiikiimetin SIGINT kapasitesinin farkinda oldugu ve bunu kisitlama-
ya yonelik etkili 6nlemler gelistirdikleri durumlarda, HUMINT diger toplama va-
sitalar1 igin de destekleyici ve yonlendirici bir enstriiman halini alir (Lowenthal,
2015, s. 132). Etkin bir HUMINT kapasitesinin ingasi, her bir somut vakada iyi
yapilandirilmisg bir “hedef tespit dongiisii” faaliyetinin icrasini gerekli kilar. Hedef
tespit dongiisii kapsaminda ilk asamada, ihtiyaclar bakimindan degerli bilgiye sa-
hip olan kaynak tespit edilir. Tkinci asamada, bahse konu kaynagin giivenilirligi,
faaliyete ve “keysofiser” tarafindan idareye yatkinhgi, profil olarak giiclii ve zayif
yonleri gibi hususlar kaynak dogrulama sistemi vasitasi ile degerlendirilir. Ugiin-
cli asamada, kaynak, motivasyonu dogrultusunda devsirilir ve faaliyetin muhtevi-
yatina fayda sagladigi 6lciide idare edilir. Dongiiniin son asamasinda, ihtiyaclarin
degismesi yahut giiven iligkisinin zayiflamas1 gibi sair sebeplerden kaynakl ola-
rak gerek goriildiigii takdirde, “keysofiser” ve kaynak arasindaki iliski sonlandiri-
lir (Lowenthal, 2015, s. 128). Konvansiyonel istihbarat faaliyetlerinde genellikle
yiiksek-degerli kaynaklara yonelik olarak icra edilen HUMINT faaliyeti, AKK
istihbarati kapsaminda diisiik-seviyeli kaynaklarin da dahil edildigi daha kapsa-
yict bir yaklasim ile icra edilmek zorundadir. Ek olarak, konvansiyonel istihbarat
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faaliyetlerine oranla isyancilarin giivenlik tedbirleri konusunda farkindalik sahibi
olmasi ve 6nlem gelistirme kapasiteleri, AKK istihbaratinin HUMINT odakl te-
zahiir etmesine sebebiyet verir.

HUMINT odakli bir toplama yaklasimi da miinhasiran AKK istihbaratinin et-
kin bir nitelik arz etmesini saglamaz ve destekleyici diger unsurlarin icrasim ge-
rektirir. Bunlardan ilki, agik kaynak istihbarati (OSINT) faaliyetlerinin AKK kap-
saminda arz etmis oldugu esasa etkili roldiir. Ayaklanmalar, yerel fenomenlerdir
(Teamey ve Sweet, 2006, s. 28). Bu nedenle yerel dinamiklerin dikkate alinmasi
ve AKK faaliyetlerinin de miimkiin oldugu olciide yerellestirilmesi zaruret arz
eder (Calvin, 2009, s. 64). Bu durum acik kaynak istihbaratina (OSINT) atfedilen
onemi arttirir. OSINT, her tiirlii agik kaynak vasitasi ile erisilebilen bilgiyi ifade
eder (Lowenthal, 2015, ss. 137-138). Pratikte diger toplama vasitalar icin de bir
baslangi¢ noktasi teskil eden OSINT, AKK s6z konusu oldugunda, kiyasen, daha
etkin bir fonksiyon ihtiva eder. Zira, yerel niifusun desteginin elde edilmeye cali-
sildig1 ve bu nedenle diisiik-seviyeli istihbaratin énem kazandig1 bir operasyonel
cevrede gerek isyancilarin tespiti gerek yerel niifusa egemen toplumsal oriintiile-
rin teshisi ve gerekse de ayaklanmaya verilen mevcut destegin hesaplanmasi ba-
kimindan, OSINT her zaman oldugundan daha faydal bir destekleyici enstriiman
olarak 6ne cikar. Bilhassa, OSINT aracilig1 ile sosyal medya vasitalarinin incelen-
mesi sayesinde siyasi yonelimlerin de tespitine imkan veren toplumsal goriis ve
hassasiyet analizi, yerel niifusun ile isyancilar arasindaki iliskinin degerlendiril-
mesi agisindan fayda saglar (Galindo, 2020, s. 10283). Ek olarak, belirtilen istika-
mette icra edilen OSINT faaliyetleri, yikici faaliyetlerin erken donem tespitinde,
isyancilarin iliski aglarinin ortaya ¢ikarilmasinda ve profilleme faaliyetlerinin ic-
rasinda biiyiik 6nem arz eder (Galindo, 2020, s. 10282). isyancilarin diisiince ya-
pilarinin anlasilmasi, dahil olduklar: organizasyonun anlasilmasina yardim eder
(Murray, 2018). Sosyal medya vasitalarinin yani sira, yerel gazeteler ve radyolar
da ilgili cografyaya ve yerel halkin egilimlerine temas etme noktasinda fayda sag-
lar (Zeytoonian, 2006, s. 33). Giiniin sonunda, dogasi itibari ile HUMINT odakh
gelisen AKK istihbaratinin cesitli OSINT vasitalar1 ile hedef odakl desteklenme-
si, harekatin basari sansini arttiran etmenlerden biri olarak karsimiza gikar.

Son olarak, HUMINT faaliyetlerini destekleyici olarak icra edilmesi zaruri
olan ve konvansiyonel istihbarat faaliyetlerine kiyasen AKK kapsaminda daha
belirleyici bir konumu haiz diger uygulamalar, psikolojik harekat ve ortiilii ope-
rasyon faaliyetleridir. AKK pek cok vechesi ile sofistike bir nitelik arz eder ve bu
nedenle amaca yonelik kurgulanmig enstriimanlara ihtiyac¢ duyar (Jackson, 2007,
s. 79). Yerel halkin destegi, bu destegin seviyesi, yerel halkin ayaklanmaya yo-
nelik olarak duymus olduklar yakinligin yonetilmesi hususlari, AKK icin hayati
onem arz eden basliklardir. Bu baglamda, bolgede isyancilara yonelik hakim ka-
muoyu, yalmzca degerli 6ngoriiler sunmakla kalmaz; ayn1 zamanda ayaklanmaya
yonelik olasi bir sempati, diisiik-seviyeli kaynaklara ihtiya¢ duyulan bir atmosfer-
de toplama faaliyetlerini de zorlagtirir (Jackson, 2007, s. 79). Bu nedenle, kamu-
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oyunu ve AKK kapsaminda hedef kitle olarak nitelendirilebilecek yerel niifusun
egilimlerini sekillendirecek psikolojik harekat faaliyetleri 6nem kazamir. Psiko-
lojik harekat, hedef kitlenin duygularini, motivasyonlarini, karar alma mekaniz-
malarini, davramglarini ve davranis oriintiilerini etkilemek yahut sekillendirmek
gayesiyle belirli bir bilginin yahut uyaricinin iletimine yahut iletiminin engellen-
mesine yonelik icra edilen faaliyetleri ifade eder (FM 3-05.301, 2003, s. 1-1). Bu
baglamda psikolojik harekat faaliyetleri, AKK icra eden hiikiimet giiclerinin yerel
niifuz nezdinde imajin1 kuvvetlendirmek, isyancilarin imajim zedelemek ve ayak-
lanmaya yonelik algiy1 yonetmek, bolgesel olarak 6nem arz eden etnik, kiiltiirel,
dini yahut ekonomik &zellikleri AKK faaliyetlerinin basarisina yonelik olarak
kullanmak yahut hedef kitlenin ayaklanmaya destek verme noktasinda moral ve
motivasyonunu diisiirmek gibi ¢esitli 6nemli fonksiyonlar ifa eder (FM 3-05.301,
2003, s. 1-2). Ornegin, 1924 yilinda patlak veren Nasturi Ayaklanmasi’na yonelik
icra edilen AKK harekatinda cesitli gizli kanallar kullanilarak ayaklanmaya des-
tek veren niifusa yonelik bir psikolojik harp faaliyeti icra edilmis; bu kapsamda
Kurtulus Savasi’nda bir tiimen Yunan askerini tek bir manevra ile kolayca esir
eden Hac1 Arif Bey’in bolgeye intikal ettigi ve bolgedeki diger askeri unsurlar
ile ayaklanmaya yonelik harekat icra edecegi bilgisi ilgili hedef kitleye iletilerek
korku ve panik ortami inga edilmesi amaclanmistir (Genelkurmay Harp Tarihi
Bagkanhg, 1972, s. 44). Bu nedenle, psikolojik harekat konusunda egitimli ekip-
lerin, Savas Alani Istihbarat Hazirlig: (Intelligence Preparation for the Battlefield
[TPB]) kapsaminda AKK faaliyetlerinin tamamlayici bir pargasi olarak gorev yap-
mas1 ve HUMINT faaliyetleri ile karsilikl insa edici iliskisinin AKK icra edecek
personelin egitimine entegre edilerek izah edilmesi énem arz eder (Moir, 2008,
ss. 1-2). Etkin bir psikolojik harekat ile sekillendirilen yerel kamuoyu, ayaklan-
maya yonelik olumlu bir izlenim olugmasini engelleyerek yahut halihazirda mev-
cut olumlu algiy1 zedeleyerek/yoneterek HUMINT faaliyetlerinin diisiik-seviyeli
kaynak tedarik etme amacina de katki saglar. AKK biinyesine entegre olmus etkin
bir psikolojik harekat mekanizmasi, gerek bolgeyi ve kosullar1 operasyona ha-
zirlamak bakimindan, gerek yerel niifusun ayaklanmaya destegini yonetmek agi-
sindan gerekse de yeri geldiginde isyancilara kars yiiriitiilen bilgi savasina katki
saglamasi bakimindan esasa etkili bir unsur olarak tezahiir eder.

AKK istihbarati kapsaminda icra edilen ve psikolojik harekat faaliyetleri gibi
AKK kampanyasinin basarisina esash bir sekilde katki saglayan bir diger unsur
ise ortiili eylemdir. Agirhikh olarak 2. Diinya Savasi yillarinda faaliyet gosteren
Stratejik Hizmetler Ofisi (Office of Strategic Services [OSS]) tarafindan gelistiri-
len bir diisiince yapisinin ve Soguk Savas yillarinin mecburi kildig1 kosullarin bir
neticesi olarak oraya cikan ortiilii eylem kavrami (Rudgers, 2000, ss. 249-250),
50 sayih Birlesik Devletler Federal Kanunu kapsaminda, ABD hiikiimetinin yurt-
disindaki siyasi, ekonomik veya askeri kosullar1 etkilemek amaciyla icra ettigi
ancak eylem esnasinda yahut sonrasinda roliinii agik¢a veya resmi olarak kabul
etmedigi bir faaliyet tiirii olarak tammmlanmigtir (50 U.S. Code § 3093, 2012; De-
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Vine, 2022, s. 5). Ilgili kanun metni incelendiginde, istihbarat toplama amach fa-
aliyetlerin, geleneksel IKK faaliyetlerinin, ABD hiikiimet programlarinin operas-
yonel giivenligini iyilestirmek veya siirdiirmek icin icra edilen faaliyetlerin veya
yonetimsel faaliyetlerin, geleneksel askeri yahut diplomatik faaliyetlerin, ABD
hiikiimeti kolluk kuvvetleri tarafindan kolluk gorev ve yetki alanina kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetlerin ve nihayetinde diger ABD devlet kurumlarinin yurt-
disindaki agik suretle icra edilen faaliyetlerine rutin destek saglamay1 amaclayan
faaliyetlerin ortiilii eylem kapsaminda degerlendirilemeyecegi anlasilmaktadir
(Birlesik Devletler Kanunu, Bashk 50, Bolim 44, Alt Boliim 3, Paragraf 3093).
Goriildiigi iizere, hayatin olagan akisi icerisinde icra edilen konvansiyonel istih-
bari, askeri, diplomatik ve kolluk faaliyetlerinden kasten haric tutularak kavram-
sallagtirilan ortiilii eylem, iilke disinda vuku bulan askeri, ekonomik veya siyasi
atmosferde bir degisiklik yapmak {izere tasarlanmis ancak roliiniin bilinmesi ha-
linde ulusal ¢ikarlar bakimindan olumsuz sonuglar doguracak olmasi sebebiyle
icraci tarafin kendi dahlini gizledigi ve kabul etmedigi faaliyetleri tanimlar.

Ozii itibariyle ortiilii eylem, spesifik bir faaliyeti isaret etmekten ziyade,
esasinda bir yontem ifade eder. Bahse konu sartlar tasiyarak icra edilen pek ¢ok
faaliyet, ortiilii eylem kapsaminda ele alinabilir. Ortiilii eylem, ¢ogu geleneksel
istihbarat toplama faaliyetinin aksine pasif degildir (DeVine, 2022, s. 5). Bu yo-
niiyle, Warner’in sunmus oldugu kavramsallagtirmanin unsurlarindan biri olan
etkileme fonksiyonunu yerine getiren en énemli enstriimanlardan biridir. Bu nok-
tada, ortiilii eylemin AKK kapsaminda 6nemli bir destekleyici unsur olarak ortaya
cikmasinin nedeni ayaklanmalarin kendine has dogasidir. Ornegin, ayaklanma sii-
reclerinde isyancilar iilke icerisinde konuslanabilecekleri gibi komsu iilkelerde de
yerlegkeler tesis edebilir ve bu durum AKK kapsaminda icra edilecek faaliyetlere
ulus agsir bir nitelik katar (Salehyan, 2009, s. 4). Bu kapsamda, ayaklanmaya kars1
gerceklestirilecek cesitli harekat tiirlerinin uluslararasi hukuk nezdinde egemenlik
ihlallerinden kaynakli sorun tegkil etme ihtimali, AKK harekat: icra eden devleti
ortiili eylem icra etmeye yoneltebilir (Poznansky, 2020, s. 2). Bunun yani sira,
cesitli dahili siyasi dinamikler, toplumsal elitler nezdinde ayaklanmanin ulusal
giivenligi dogrudan tehdit edip etmedigine yonelik fikir ayriliklar1 yaratabilir.
Bagka bir ifade ile gesitli toplumsal yahut siyasi elitler, ytiriitmeyi simirlayic1 ens-
trimanlan isleterek AKK kapsaminda icra edilecek birtakim faaliyetleri engel-
leyebilir yahut sinirlayabilir (Smith, 2019, s. 685). Bu durumda hiikiimet, dahili
siyasi baskidan ve kamusal dikkatten kaginmak amaciyla ortiilii eyleme bagvurma
yolunu segebilir (Poznansky, 2020, s. 3).

Ek olarak, AKK istihbarati kapsaminda toplama faaliyetlerinin cesitli sebep-
lerle konvansiyonel toplama faaliyetlerine nazaran daha megakkatli olmasi ve is-
yancilarin kullanmis oldugu ivedi tehdit arz eden ¢esitli yontemler (canli bomba
eylemleri gibi cesitli terérizm formlar1) nedeniyle kaynak gelistirmek icin yeter-
li vaktin olmamasi, isyancilarin canli bir sekilde ele gecirilmesi ve sorgulama
faaliyeti icra edilerek istihbarat toplama yontemini AKK kapsaminda kullanilan

89



Guvenlik Calismalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

onemli faaliyetlerden biri haline getirir. Benzer sekilde, uluslararas1 hukuk kap-
saminda ve Birlesmis Milletler Sart1 51 inci maddenin yorum yoluyla uygulanip
uygulanamayacagina iliskin pek cok tartismaya konu olmakla birlikte, AKK kap-
saminda icra edilen hedef gozeterek 6ldiirme faaliyetlerinin (targeted killings) de
ayaklanmanin kapasitesini ve yasam siiresini etkilemek amaciyla siklikla kullani-
lan enstriimanlardan biri halini aldig1 goriilmektedir (Meisels ve Waldron, 2020;
Walsh, 2018; Hunter, 2009). Bu baglamda, gerek sorgulama neticesinde istihbarat
toplama amaciyla olsun gerek hedef gozeterek 6ldiirme faaliyeti icra ederek ayak-
lanmanin kapasitesini ve yasam siiresini etkilemek amaciyla olsun, iilke sinirlar
disarisinda mukim isyancilara yonelik gerceklestirilen operasyonlarda ortiilii ey-
lem bir kez daha 6énemli bir ayaklanmaya kars1 koyma enstriimani olarak tezahiir
etmektedir. Bu durum, ortiilii eyleme bagvurma yatkinligi olarak AKK istihba-
ratin1 konvansiyonel istihbarat faaliyetlerinden ayiran énemli bir diger husustur.
Ayirt edici tiim bu 6zellikler kapsaminda, AKK istihbarati, Sekil 3’te vurgulanan
unsurlar bakimindan 6zgiin bir nitelik arz eder:

Sekil 3. AKK Istihbaratin1 Konvansiyonel Istihbarat Faaliyetlerinden Ayiran
Unsurlar

2- Istihbarat
Carkinin Yapisinda
Mecydana Gelen

Degisiklikler

1-Diisilik Sevivell
Istihbaral Thiiyact

3- Toplama TFaaliyetlerinin
Mesakkatli Dogasi Geregi
Sair Destekleyici Faalivetlere
Duyulan Thlivag
(Ortala Faaliyetler,
Psikolojik Harckat)
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2. Terorle Miicadele istihbarati

Idantik olmamakla birlikte, AKK istihbarati ile hatir1 sayilir élciide paralel ézel-
likler arz eden TM istihbarati, ayaklanma ve terérizm kavramsallastirmalar ara-
sindaki farkliliklara binaen AKK istihbarati baghigindan ayri bir sekilde degerlen-
dirilmeyi hak eder. iki kavramin da 6ziinde politik siddet icermesi ve ek olarak
isyancilarin zaman zaman diger yontemlerin yanm sira terérizmi de bir yontem
olarak tercih ettikleri olgusu, iki kavramdan birine miinhasir 6zelliklerin bir se-
kilde digeri icin de mevcut oldugu yanilgisim yaratmakta; kavramlar arasindaki
gomiilii onemli farklhiliklarin gozden kagmasina neden olmaktadir. Kavramsal bir
katki sunma motivasyonu olmamakla birlikte, bu béliim 6ncelikle ayaklanma ve
terdrizm kavramlari arasindaki belirleyici farkliliklar inceleyecek; sonrasinda bir
onceki boliimde deginilen AKK istihbaratina ek olarak TM istihbaratinin konvan-
siyonel istihbarat faaliyetlerinden farkina odaklanacaktir. AKK istihbarati ile ben-
zerlikler atfeden noktalar1 olsa da TM istihbarat, terérizme yoOnelik icra edildigi
icin gerek diislince yapisi gerekse de birtakim yontemsel farklhiliklar nedeniyle
miistakil bir tahlili hak eder.

Ayaklanma ve terorizm, yollar yer yer kesisse de 6ziinde siyasal siddetin iki
farkl tiirtinii temsil eder. Ayaklanmalar, yerel niifusun destegini elde etmek ve
devaminda mevcut otoriteyi alasagi etmek amaciyla hdkim toplumsal diizene
ve devletin siddet kullanma tekeline cesitli yikic1 yontemler vasitasiyla meydan
okuma cabalaridir. Bu noktada isyancilar politik degisimi tatbik etmek saikiyle
kuvvet kullanir ancak bahse konu kuvvet kullanimi kapsam ve etki alani baki-
mindan cesitlidir. Isyancilar, vur-kag saldirilar1 ve pusu gibi cesitli gerilla sava-
s1 yontemlerinden siklikla faydalamir ve bu yontemler, giivenlik giiclerini yahut
daha genis tabiri ile devlet otoritesini hedef alacak ve bu otoriteye meydan oku-
yacak bir sekilde icra edilir (Kiras, 2019, s. 185). Ter6rizm s6z konusu oldugunda
ise, terdrist pratigin iletisimsel saikler barindirmasi hasebiyle (Kydd ve Walter,
2006), savunmasiz sivillerin hedeflenmesi oldukga sik rastlanan (Polo, 2020, s.
1; Schmid, 2004, s. 404) ve kavramin kurucu unsurlarindan biri haline gelmis bir
uygulamadir. Bagka bir ifade ile terérizm, ayirt edici bir pratik olarak, toplumsal
korku, endige ve sair psikolojik ¢iktilar yaratmak amaciyla savunmasiz sivilleri
hedef alir. Ayaklanmalar, niifus destegine muhtag uzun erimli miicadelelerdir (Ga-
lula, 2006, ss. 4-6). Terorizmde ise, ayaklanmalarin tam tersine, niifus destegini
elde etmek gibi spesifik bir amacg yoktur. Teroristlerin asil gayesi, korku ve tedhis
iiretimi vasitasiyla politik amaclar1 dogrultusunda hiikiimetten ve toplumdan re-
aksiyon almak, hiikiimet iizerinde baski kurmak yahut belirli bir istikamete yon-
lendirmektir (Schmid, 2004, s. 404). Bu kapsamda 6zellikle savunmasiz sivillere,
muharip olmayan unsurlara ve masumlara yonelik siddet kullanma y6ntemi, kural
olarak terérizmi ayaklanmalardan ayiran unsurlardan biridir.
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Ayaklanmalar, mevcut bulunan yoksunluklarin politik siddete ve ayaklanma-
nin nihai amaglarini gerceklestirmeye yonelik fiili davranislara dontismesi nokta-
sinda zamana ihtiya¢ duyar. Zaman, isyancilarin teskilatlanmasina, yerel niifus ile
sthhatli bir bicimde temas etmesine, rakibin direncini ve kararliligim yipratmasina
ve cesitli ayaklanma simiflandirmalarinda zaruri olarak degerlendirilen konvansi-
yonel bir kapasite gelistirmelerine olanak tanir (Kiras, 2019, s. 186). Ter6rizm s6z
konusu oldugunda ise zaman mefhumu ayaklanmalara kiyasen daha farkl deger-
lendirilir. Siyasal siddetin en asimetrik formu olarak nitelendirilebilecek terdrist
saldirilar, gerceklestirilme bicimleri bakimindan uzun stirelere ihtiya¢ duymazlar.
Silahh saldirlar ya da intihar bombaciligl eylemleri degerlendirildiginde, taktik
manada eylemin planlanmasi, gerekli malzemelerin tedariki ve icrasi i¢in gerekli
olan bir siire mevcuttur ancak bu siire, ayaklanmalarin gerek muhatabi yiprat-
mak ve kararhlhigini azaltmak gerekse de Maocu ayaklanma modelinde oldugu
gibi (Kiras, 2019, s. 186) bazi ayaklanma tiirlerinde gozlemlenen konvansiyonel
kapasite gelistirmek icin ihtiya¢ duyulan siireyle kiyaslanamaz. Bu dogrultuda,
terdrizm ivedi bir tehdit barindirir ve icrai eylemleri ayaklanmalarin ihtiyac duy-
dugu zaman faktoriine ihtiya¢ duymaz. Bu husus da iki kavrami birbirinde fark-
11 kilan basat unsurlarda birini tegkil eder. Ek olarak, ayaklanmalarin temelinde
bolgede mukim niifusun destegini elde etme amacina yonelik olarak ortaya ¢ikan
bir bolgesellik iddias1 vardir. Bahse konu bolgesel hakimiyet, giivenlik giicleri
ile arasinda asimetrik bir iliski bulunan isyancilara savunma baglaminda gerek-
tiginde geri cekilme ve toparlanma, taarruzi baglamda ise karar avantaj saglar
(Kiras, 2019, ss. 187-188). Terorizmde ise bolgesellik bir zaruret degildir. Ce-
sitli teror faaliyetlerinin icrasi, bélgesel hakimiyet gerektirmez. Ornegin, yakin
tarihte vuku bulan teror saldirilarinda siklikla rastlanan yalmz-kurt tarzi olarak
isimlendirilen ve bir kisi yahut oldukca kiiciik bir grup tarafindan planlanarak,
tasarlama, hazirlik veya icraat asamalarinda herhangi bir harici aktortin destegi
olmaksizin yiiriitiilen eylemler, terdrizmin herhangi bir bélgesel kontrole ihtiyag
duymadan var olabileceginin 6nemli érneklerindendir (Bakker ve van Zuijdewijn,
2016, s. 1; Hamm, 2013).

Silahli saldirilar ve bombalama eylemleri gibi saldirilar az sayida terorist ile
hedefe yonelik herhangi bir kontrol yahut tahakkiim mekanizmasi insa etmeden
gerceklestirilebilir. Bir ayaklanmanin icrasinda omurgay1 olusturan bahse konu
unsurlar, gerilla savagi gibi cesitli vasitalar araciligi ile tatbik edilebilir. Bununla
birlikte, isyancilarin bagvurmus oldugu yontemler tahdidi degildir ve kogullarin
gerektirdigi hallerde terérizm de bir yontem olarak benimsenebilir. Bagka bir
ifade ile ayaklanma, somut birtakim fiillerin icrasim agkin bir nitelik arz ederek
daha ziyade bir siire¢ yahut hareket olarak tezahiir eder. Buna karsilik terorizm,
ayaklanma 0zelinde, politik hareketin amacina yonelik olarak basvurdugu yon-
temlerden birisidir (Trinquier, 2016, s. 15; AJP-3.4.4, 2016, s. B-1; Calvin, 2009).
Ayaklanma ve terorizm kavramlarinin zaman zaman hatal bir sekilde birbirlerini
ikame edecek sekilde degerlendirilmelerinin basat nedeni, ayaklanmalarin tero-
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rizmi yontem olarak benimseyerek faaliyet icra ettigi durumlardir. Giiniin sonun-
da, sivillere ve muharip olmayan hedeflere yonelik siddet kullanma konusundaki
egilimleri, bir hareket ve bir yontem olarak farklilasan kavramsal dogalari, yerel
halk destegine duyulan ihtiyag, zaman mefhumuna yaklagimlar ve bolgesel kont-
role yonelik saikleri, ayaklanma ve terérizm kavramlarim birbirinden ayirir. Be-
lirli durumlarda ayaklanmalarin ter6rizmi bir vasita olarak kullanmasi neticesinde
tezahiir eden bulaniklik, bahse konu hususlarin dikkatli teshisi ile dagilacaktir.
Kavramlar arasindaki farkhiliklar, istihbarat baglaminda yapilacak degerlendir-
melerin de yer yer arz etmis olduklar ortakliklara ragmen, ayri baglhiklar altinda
yapilmasini zorunlu kilar.

Bu kapsamda TM istihbaratini konvansiyonel istihbarat faaliyetlerinden ayiran
ilk husus, teroristlerin hedefleme tercihlerindeki farkliliktir. Terorizm siklikla ko-
lay hedef olarak nitelendirilen gayri-muharip olarak nitelendirilen savunmasiz
sivilleri ve korunmasiz unsurlar1 hedef alir (Vasilis, Martin ve George, 2018, s.
2). Bu hedefler arasinda okullar, aligveris merkezleri, tiyatrolar ve benzeri yogun
niifuslu ve diistik giivenlikli yerler bulunur (Vasilis, Martin ve George, 2018, s.
2). Bu bakimdan, TM istihbaratinin kolay hedeflere kars1 gerceklestirilecek sal-
dirilar kayip yasanmadan dénleme noktasinda ihtiva etmis oldugu sorumluluk, ni-
telikli bir tehdit degerlendirme mekanizmasinin ve iyi yapilandirilmis bir fiziki/
teknik takip konfigiirasyonunun eksiksiz isleyisini zorunlu kilar. Bu faaliyetlerin
belirtilen kalitede icrasi, nitelikli istihbarat sayesinde miimkiindiir. Terérizmin
hedeflendirme tercihler ve bu istihbaratin bu baglamda kolay hedefleri koruma
yilikiimliliigi, TM istihbaratin1 konvansiyonel istihbarat faaliyetlerinden ayiran
temel hususlardan biridir.

Terorist saldirilarin yontemlerine iliskin tahdidi bir degerlendirme yapmak
miimkiin olmamakla birlikte (zira kavramin 6ziinii muhafaza ettigi 6l¢tide degisen
kosullar ve imkanlar neticesinde yontemler ¢esitlendirilebilir), en ¢cok karsilasilan
saldir1 formlarina gore bir simflandirma yapmak miimkiindiir. Bahse konu basat
formlar arasinda, patlayici madde kullanimi, meskiin mahallerde gerceklestirilen
silahl saldirlar, zorla kacirma yahut rehin alma eylemleri, hava araglarina yone-
lik olarak gerceklestirilen eylemler, kimyasal, biyolojik ve radyolojik maddeler
vasitasiyla gerceklestirilen eylemler (MI5, 2023) ve siber terorizm bashgi altinda
bilisim sistemleri vasitasi ile icra edilen eylemler sayilabilir (Curran, Concannon
ve McKeever, 2007, s. 2). Bu yontemler, terdrizmin esas gayesi ile de uyumlu
olacak bir sekilde, yogun, belirsiz ve ivedi bir tehdit arz eder. Kullanilan yon-
temlerin yiiksek barindirmig oldugu yiiksek tahribat potansiyeli tehdidi yogun,
bu yéntemlerin sahada icra edilme usulleri ise tehdidi ivedi kilar. Ozellikle yal-
ve icrasi siireclerinde orgiitle temasinin ve orgiitten almis oldugu destegin hic ya
da az olmasi, terdrizm s6z konusu oldugunda tehdidin ivedi olusuna dair en somut
orneklerden birini teskil eder (Pantucci, 2011, ss. 14-31; Capellan, 2018, s. 177).
Tiim bu yontemler kullanilarak icra edilen saldirilarda, muhtemel bir saldiriya
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iligkin belirli bir diizeyde istihbarat bulunsa dahi, saldirilar1 6nleyebilecek nitelik-
te operasyonel seviyede istihbarati elde etmek miistakil ve cok daha mesakkatli
bir calismay1 gerektirir. Bu dogrultuda, TM istihbaratinin yanitlamakla yiikiimlii
oldugu tehdidin yogun ve ivedi niteligi, konvansiyonel istihbarat faaliyetlerinden
ayristig1 bir baska noktayi isaret eder.

Son olarak, AKK istihbaratinda oldugu gibi, TM istihbarat: da kendine has
nedenlerden 6tiirii toplama ve kaynak gelistirme faaliyetlerinin icrasinda cesitli
zorluklar barindirir. Bu durumun baglica sebebi, terdristlerin yogun bir sekilde
takip edildiklerinin ve bu nedenle gizlilik prosediirlerine en iist seviyede dikkat
etmeleri gerektiginin bilincinde olmalaridir. Ornek vermek gerekirse, tek bir terd-
ristin hedef haline getirilmesi sayesinde dahil oldugu ¢ok daha genis terorist ag-
lar ifsa etme noktasinda ve boylelikle gerek muhtemel saldirilar1 6nlemekte ge-
rekse de terorizmin finansmanini takip etmekte biiyiik faydalar saglayan SIGINT
faaliyetleri (Byman, 2013, ss. 10-11), El-Kaide gibi teror orgiitlerinin devletlerin
HUMINT ve SIGINT kapasitelerinin farkinda olmasi durumu ve bu faaliyetleri
hiisrana ugratmak amaciyla benimsemis olduklar1 yontemler sebebiyle (Byman,
2013, s. 6) her zaman ideal sekilde sonu¢ verememektedir. Burada mesele, te-
roristlerin almig gizlilik dénlemlerine binaen SIGINT vasitasiyla takip edilecek
teroristlerin tespit edilememesi sorunudur (Byman, 2013, s. 12). Giivenlik giic-
lerinin bahse konu takip ve gozetim enstriimanlarindan kaginmak amaciyla pek
cok terorist bir kez kullandig bir cihazi bir daha kullanmamakta; tespit edilebilir
ve takip edilebilir iletisim vasitalarindan kaginmaktadir (Aid, 2003, ss. 79-80).
HUMINT s6z konusu oldugunda ise, AKK istihbaratinda da oldugu gibi, tehdidin
ivedi olmasi sebebiyle uzun erimli bir hedef tespit dongiisii faaliyeti dogrultusun-
da kaynak gelistirmek igin yeterli zaman yoktur. Baska bir ifade ile TM istihba-
rat1, ¢cok kisa bir siire icerisinde gerceklesmesi muhtemel terdrist saldirilara karst
koymak durumundadir ancak bu faaliyeti konvansiyonel istihbarata nazaran ¢cok
daha siiratli bir siirec izleyerek gerceklestirmelidir. Bu durum, TM istihbaratinin
kisa 6miirlii dogasini tarif eder (Byman, 2013, s. 8).

Bu noktada, en ¢ok basvurulan yontemlerden biri olarak terdristlerin canl
olarak ele gecirilmeleri ve istihbari amaclarla sorgulanmalari, TM istihbaratina
iliskin en vasifli bilgi kaynaklarindan biri olarak ortaya ¢ikar (Byman, 2013, s.
8). Sorgulama faaliyetlerine ek olarak, genel itibariyle toplama asamasinda kar-
silasilan giicliikler, AKK istihbaratinda oldugu gibi, toplama ve analiz asamalar1
arasinda dongiisel bir iligki yaratir ve anlamli bir resim olusana dek toplama faali-
yetleri analiz asamasini, analiz agamasi ise toplama faaliyetlerini besleyebilir. Bu
noktada tehdidin ivedi dogasi, ilgili birimlerin ivedi bir sekilde toplama faaliyeti
gerceklestirebilmesi icin operasyonlar icra etme zaruretini hasil kilar. Boylelikle,
konvansiyonel istihbarat faaliyetlerine kiyasen ¢cok daha yogun bir sekilde istih-
barat- operasyon entegrasyonu gerceklesir ve literatiirde istihbarat, gozetleme ve
kesif (IGK) olarak degerlendirilen siire¢ cogunlukla 6zel operasyon birliklerinin
spesifik gorevleri yerine getirmek amaciyla dahil oldugu hibrit bir nitelik kaza-
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nir (Flynn, Juergens ve Cantrell, 2008, s. 56). Bahse konu operasyonlarin ama-
c1 gorevin mahiyeti ile paralellik arz edecek sekilde cesitlenebilir ancak siklikla
basvurulan ve ¢ogu zaman TM baglaminda kurumlar arasi is birligi sayesinde
icra edile bahse konu faaliyetlerde, konvansiyonel istihbarat ¢arkindan farkli ve
cok daha agresif bir cark kullanilir. F3EA® modeli olarak adlandirilan ve “Bul,
Belirle, Bitir, Kullan, Analiz Et” talimatlarindan olusan bu ¢ark kapsaminda icra
edilen faaliyetler, hedefin yahut hedefleri teshisi, miiteakiben yerinin net bir sekil-
de tespiti ile faaliyetlerinin takibi, gerektigi takdirde ele gegirilmesi yahut etkisiz
hale getirilmesi ve TM istihbarati baglaminda en 6nemli unsurlardan biri olarak
stratejik bilgilere erisilmesi gibi amaglarla gergeklestirilebilir (Flynn, Juergens ve
Cantrell, 2008, s. 57).

Operasyonlarin icrai amacit dogrudan stratejik belgelere erisim olabilecegi
gibi, sorgulama faaliyetlerinin 6nemine binaen belirli teroristlerin ele gecirilmesi
de olabilir. DEAS teror orgiitii ile miicadelede basat aktorlerden biri olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 6rgiit personelinin yakalanmasina ve miiteakibinde sorgulana-
rak ilave operasyonlara imkan taniyacak degerde haber elde edilmesine yonelik
faaliyetleri, bahse konu carkin somut tezahiirii niteliginde faaliyetlerdir. Ornegin,
DEAS terdr orgiitii mensubu H.A.K. isimli sahsin canli bomba eyleminde kulla-
mlmak {izere patlayici kemer hazirlama girisimde bulundugunun tespit edilmesi
izerine ikamet ettigi adrese 8 Subat 2020 tarihinde yapilan operasyonda, bahse
konu orgiit mensubu canli ele gecirilmis; Antalya Tertrle Miicadele Sube Miidiir-
liigii’'nde alinan ifadesinde 2014 yilinda Tel Abyad’da almis oldugu silahli ve dini
egitimin yani sira kendisini eylem gerceklestirmeye ikna eden Abdullah Abu Yu-
suf isimli DEAS mensubunun adini ve bilgilerini vermistir (TEM Daire Bagkan-
lig1, 2022, ss. 217-218). Konvansiyonel istihbarat carkindan farkl olarak F3EA
modeli kullanilarak icra edilen bu gibi faaliyetler, istihbarat-operasyon fiizyonu
neticesinde hem tehditlerin nétralizasyonu nazarinda hem de daha kapsaml bir
haber alma faaliyeti icra etme noktasinda fayda saglar.

Ek olarak, operasyonun tamamlanmasini miiteakiben gerceklestirilen ve
onemsiz goziikse dahi her tiirlii belgenin, her tiirlii fiziki evrakin, her tiirlii elekt-
ronik aletin ve ilgili materyalin toplanmasi yoluyla gerceklestirilen belge deger-
lendirme faaliyeti’, TM istihbarat1 kapsaminda 6nem arz eden uygulamalardan bi-

6 Flynn, Juergens ve Cantrell’e gére (2008) F3EA modeli, Ingilizce’de “find, fix, finish, exploit,
analyze” adlandirilan faaliyetlerden miitesekkil carkin, faaliyetlerin bas harfleri kullamlarak
kisaltilmasin ifade etmektedir. Bu faaliyetler Tiirkce’ye, “Bul, Belirle, Bitir, Kullan, Analiz Et”
seklinde terctime edilebilir. Bu kapsamda, bulma asamasi hedefin veya hedeflerin teghis edil-
mesini, belirleme agamas1 hedefin yerinin operasyonel manada net ve dogru bir sekilde tespit
edilmesini, hedeflerin takip edilmesini ve sabitlenmesini, bitirme agamas1 hedefin etkisiz hale
getirilmesini, ele gecirilmesini veya hedefe yonelik operasyonun tamamlanmasini, kullanma
asamas! elde edilen bilgilerin ve materyallerin istihbarat amaglar igin kullanilmasini ve son
olarak analiz agsamasi ise toplanan istihbaratin degerlendirilmesini, analiz edilmesini ve sonug-
larinin ¢ikarilarak dagitima cikarilmasim ifade eder (s. 57).

7 Ingilizce’de “document exploitation (DocEx)” olarak adlandirilan faaliyet, dzel operasyon-
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ridir. Ornegin, 2 Mayis 2011 tarihinde Usame Bin Ladin’in etkisiz hale
getirildigi Abbottabad Baskini neticesinde icra edilen belge degerlendirme
faaliyetinde cok sayida kritik nem arz eden belge ele gecirilmis; bu belgelerden
17°si degerlendirilmek {izere Birlesik Devletler Askeri Akademisi biinyesinde
faaliyet gosteren Tertrizmle Miicadele Merkezi’ne teslim edilmistir. Bu
belgelerin analiz edilmesi neticesinde yalnizca iist diizey El-Kaide mensuplarina
yonelik biyografik istihbarat elde edilmemis; ayni zamanda o6rgiitiin yakin ve
orta vadeli planlarina iligkin degerli ¢ikarimlarda bulunma imkan: hasil olmustur
(Lahoud, Caudill, Koehler-Derrick, Rassler ve Ubaydi, 2012, ss. 1-3).

Bu dogrultuda, TM istihbaratina matuf toplama faaliyetlerinin megsakkatli do-
gasi, istihbarat-operasyon flizyonunu saglayarak hibrit bir yontem tiretmis; kon-
vansiyonel istihbarat carkindan farkli olarak asagidaki sekilde 6zetlenebilecek
bir cark ortaya gikmustir:

Sekil 4. TM istihbarati Kapsaminda Farklilasan Istihbarat Carki (Kaynak: Flynn,
Juergens ve Cantrell, 2008, s. 57)

1- Bul
M Cesitli Toplama
Kaynaklann Vasialar ve
AnalizEdilmesini IGK Faaliveiinin
Miiteakip Uniiniin leras
Ortava Cikmasi
1- Belirle
Hedefin Kesin
4- Kullan Lokasyonunun Tespiti
vie Takibi

Hedelin, Belgelerin
Yahut Olay Yerinin Degerlendirilmesi

3- Bitir
= Yakala
- Etkisiz Hale Getir

- Gidrevin Diger Amaglanm
lera Et

larin kapsaminda kullanilan bir teknik olarak hedeflenen kisilerin veya gruplarin kullandig:
belgelerin ele gecirilmesini, analiz edilmesini ve ilave istihbarat elde etmek i¢in bu belgelerin
degerlendirilmesini ifade eder. Bahse konu faaliyet, belgelerdeki gizli bilgileri ortaya ¢ikarmak,
diisman taktiklerini anlamak veya hedeflerin planlarini ifsa etmek gibi amaclarla kullamlabilir.
Bu yoniiyle toplama-analiz asamalarinin dongiisel iliskisine giizel bir 6rnek teskil eder.
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Tim bu bilgiler dogrultusunda, TM istihbaratin1 konvansiyonel istihbarattan
ayiran basat unsurlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Sekil 5. TM istihbaratim Konvansiyonel istihbarat Faaliyetlerinden Ayiran
Unsurlar

1- Tercrizmin
Kolay Hedef Tercihi -
ve Buna Yonelik Onlem

Alma Zorunlulug:

2-T'chdidin Ivedi
Dogast

3-Toplama Faaliyetlerinin
Mesakkath Dogas: Nedentyle
Farklilasan Istihbarat Cark1
ve Sorgulama Faaliyetlerine
Atfedilen Onemin Artmas:
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Sonug

AKK ve TM siireclerinde istihbarat faaliyetlerinin roli ve énemi, pek cok 6nemli
arastirmada dile getirilmis ancak yeterince detaylandirilmamuis bir husustur. Pek
cok basat eser, bir ayaklanmanin bastirilabilmesi icin yahut etkin bir TM kam-
panyasi siirdiiriilebilmesi icin iyi istihbarata ihtiya¢c duyuldugunu miiteaddit ke-
relere vurgulamis ancak bu istihbaratin olusumuna, ¢arki olusturan asamalarin
icrasindaki farkhliklara ve en 6nemlisi, geneli itibariyle konvansiyonel istihbarat
faaliyetlerine oranla hangi hususlarin 6zgiin bir nitelik arz ettigine yeterli ilgiyi
gostermemislerdir. Bu durum, teori ve pratik arasinda verimli bir iliski kurulma-
sin1 engelleyen énemli hususlardan biridir.

AKK istihbaratinin konvansiyonel istihbarat faaliyetlerinden aynldig: ilk
nokta, yiiksek-seviyeli kaynaklarin yani sira diisiik-seviyeli kaynaklarin kullani-
mina duyulan ihtiyactir. Zira, isyancilarin yerel niifusun destegini kazanma ve ye-
rel niifusu bir ortii olarak kullanma egilimlerinin bir sonucu olarak diistik-seviyeli
kaynaklar da 6nem kazanir. Bu durum, tabiati geregi, hedefleme faaliyetlerinin
konvansiyonel istihbarat faaliyetlerinden farklilasmasina neden olur. ikinci ola-
rak, toplama faaliyetlerinin mesakkatli yapis1 konvansiyonel istihbarat ¢arkinin
yapisini doniistiiriir. Bu noktada, toplama ve analiz asamalar1 dongiisel bir nitelik
arz eder. Son olarak, toplama asamasinda ortaya ¢ikan bahse konu giigliikler bir
toplama yontemi olarak OSINT’e duyulan énemi arttirir; ortiili faaliyetler ve psi-
kolojik harekat gibi uygulamalarin kullanimini gerektirir.

TM istihbarati s6z konusu oldugunda ise ortaya ¢ikan ilk farklilik, terérizmin
kolay hedef olarak nitelendirilen savunmasiz sivillere ve gayri-muharip hedeflere
yonelik olarak gergeklestirmis oldugu saldirilardir. Bu durum, TM istihbaratini
konvansiyonel istihbarattan ayirir ve kolay hedeflere yonelik gerceklestirilecek
saldirilart 6nleme noktasinda bir misyon olusmasina neden olur. ikincil olarak,
silahli saldirilar, intihar bombacilig1 eylemleri de dahil olmak iizere bombalama
eylemleri ve yalmz-kurt tarzi icra edilen eylemler nezdinde goriildiigii iizere,
terorizmde tehdit ivedidir ve yaratabilecegi tahribat yogundur. Bu nedenle, TM
istihbarat1 kisa émdirliidiir ve ivedi bir tehdide karsi ivedi ¢oziimler iiretmek du-
rumundadir. Son olarak, TM istihbaratinin kisa ¢miirlii dogasi, toplama faaliyet-
lerinin ve kaynak gelistirme faaliyetlerinin zamana yayilarak gerceklestirilmesini
engeller. Ek olarak, pek cok teror orgiitli toplama vasitalarina iliskin bilgi sahibi-
dir ve cesitli yontemler vasitasiyla bu faaliyetlerin ideal bir sekilde islemesini en-
gellemeye calisirlar. Bu hususlar, TM istihbaratina 6zgii, operasyonlarin da topla-
ma faaliyeti gerceklestirebilmek amaciyla siirece dahil edildigi yeni bir istihbarat
carkinin olusmasina sebebiyet verir. Bu noktada, sorgulama faaliyetleri ve operas-
yonlar neticesinde icra edilen belge degerlendirme siirecleri biiyiik 6nem kazanir.

Giiniin sonunda, konvansiyonel istihbarat faaliyetleri ile AKK ve TM istih-
barat1 arasinda 6nemli farkliliklar mevcuttur. Esasinda bu farkliliklar, pek ¢ok
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onemli ¢alismada so6zii gecen ancak cercevesi etraflica ¢izilmemis iyi istihbarat
kavraminin temelini insa eder. Zira, konvansiyonel faaliyetlerde iyi istihbarat
farklh gerekliliklerden miitesekkil iken, AKK harekatlarinda yahut TM operas-
yonlarinda niyete ve hedefe 6zgiin bir sekilde kurgulanmis istihbarat faaliyetle-
rine ihtiya¢ duyulur. Netice itibariyle bu calisma, ilgili siireclerin nev’i sahsina
miinhasir 6zelliklerine ve bir siireg, iiriin ve organizasyon olarak degerlendirilen
istihbaratin bu farkliliklar kargisinda gelistirebilecegi cevaplara dair bir perspektif
sunarak gerek literatiire gerekse de teori ve pratik arasindaki is birligine yonelik
bir katki saglamay1 amaclamaktadir.
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Suc Sosyolojisi: Tiirkiye’deki Hapishanelerin Mekansal ve
Zamansal Baglami

Arif Akbas”

0Oz: Giiniimiizde suc ve ceza konulari, toplumlar derinlemesine etkileyen
karmasik ve ¢ok yonlii olgular olarak one ¢ikmaktadir. Bu baglamda, sug
sosyolojisi disiplini, sucun toplumsal kdkenlerini, etkilerini ve cezalandirma
sistemlerinin toplumsal yapilardaki roliinii anlamaya y6nelik 6nemli bir caba
sarf etmektedir. Bu makale, 6zellikle Tiirkiye’deki hapishanelerin mekansal
ve zamansal baglamim inceleyerek suc sosyolojisi disiplininde 6nemli bir
boslugu doldurmay: amacglamaktadir. Baslangi¢ kisminda, sugun sosyolojik
boyutunu anlamak adina sug sosyolojisinin genel ¢ercevesine odaklanilacak-
tir. Bu baglamda, sucun bireylerarasi, toplumsal ve kiiltiirel etkenlere nasil
baglh oldugunu anlamak icin temel kavramlar ile teoriler ele alinacaktir. Ay-
rica, sucun toplum iizerindeki etkilerini inceleyerek, sugla miicadelede kulla-
nilan cezalandirma sistemlerinin ve hapishane gibi kurumlarin toplumun sos-
yal dokusundaki rolii irdelenecektir. Tiirkiye’deki hapishanelerin tarihgesi/
degisimi ele alinacak ve bu kurumlarin mekansal boyutu detayli bir sekilde
incelenecektir. Hapishanelerin yerlesim yerleri, yapisal 6zellikleri ve kapasi-
teleri gibi faktorler, sucla miicadelede bu kurumlarin etkinligini anlamak adi-
na 6nemli bir perspektif sunmaktadir. Ayrica hapishanelerin zamansal boyutu
tizerine odaklanilacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’de hapishane niifusundaki
degisimler, sug oranlarindaki dalgalanmalar ve cezalandirma politikalarinda-
ki degisiklikler incelenecektir. Bu analiz, hapishane sistemlerinin toplumdaki
degisen dinamiklere nasil tepki gosterdigini ve sucun zamansal olarak nasil
dontistiigiinii anlamamiza yardimci olacaktir. Elde edilen bulgularin suc sos-
yolojisi teorileriyle nasil iligkilendirilebilecegi ve bu analizlerin Ttirkiye’deki
ceza sistemi tizerindeki pratik etkileri tartigilacaktir. Gelecekteki arastirma-
lara yonelik oneriler sunularak, sug sosyolojisi alaninda spesifik sorunlar ve
dinamikler hakkinda daha derinlemesine, kapsamli bir bilgi birikimi olus-
turma hedeflenmektedir. Bu makale, Tiirkiye’deki hapishanelerin mekansal
ve zamansal boyutlariyla toplumsal iligkisine odaklanarak sug¢ sosyolojisi
disiplinine yeni bir perspektif sunmay1 amaclamaktadir. Elde edilen bulgula-
rin, sucun toplumsal baglamini anlamak ve etkili suc politikalar1 gelistirmek
adina dnemli bir katki saglayacagi umulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sug sosyolojisi, Ceza sosyolojisi, Kriminoloji, Hukuk
sosyolojisi, Tiirkiye’deki suglu profili.
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Abstract: In contemporary times, the issues of crime and punishment stand
out as complex and multifaceted phenomena deeply impacting societies. In
this context, the discipline of the sociology of crime endeavors to understand
the social origins of crime, its effects, and the role of penal systems within
social structures. This article aims to fill a significant gap in the discipline of
the sociology of crime by examining the spatial and temporal context of pri-
sons in Turkey. Initially, to comprehend the sociological dimension of crime,
the general framework of the sociology of crime will be focused upon. In this
context, fundamental concepts and theories will be addressed to understand
how crime is linked to interpersonal, social, and cultural factors. Additional-
ly, by examining the impacts of crime on society, the role of penal systems
and institutions like prisons in the social fabric will be scrutinized. The his-
tory and evolution of prisons in Turkey will be discussed, and the spatial di-
mensions of these institutions will be examined in detail. Factors such as the
locations of prisons, their structural features, and capacities offer a significant
perspective for understanding the effectiveness of these institutions in com-
bating crime. Moreover, the temporal dimension of prisons will be focused
upon. In this context, changes in the prison population in Turkey, fluctuations
in crime rates, and shifts in penal policies will be analyzed. This analysis will
help us understand how prison systems respond to changing dynamics in
society and how crime transforms temporally. The findings will be discussed
in relation to theories of the sociology of crime and the practical implications
of these analyses on the penal system in Turkey will be explored. Suggesti-
ons for future research will be presented, aiming to build a more profound
and comprehensive knowledge base on specific issues and dynamics within
the field of the sociology of crime. By focusing on the spatial and temporal
dimensions of prisons in Turkey and their social relationship, this article aims
to provide a new perspective to the discipline of the sociology of crime. It
is hoped that the findings will contribute significantly to understanding the
social context of crime and developing effective crime policies.

Keywords: Sociology of crime, sociology of punishment, criminology, soci-
ology of law, criminal profile in Turkey.
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Giris

Suc sosyolojisi, sucun sosyal/ kiiltiirel kokenlerini anlamaya yonelik bir disiplindir
ve toplumlar etkileyen karmasik bir olgu olan sucun cesitli yonlerini incelemeyi
amaglar. Bu makalede, su¢ sosyolojisinin temel kavramlarina ve bu disiplinin
sundugu teorik cerceveye odaklanarak, sucun toplumsal dinamikleri anlama
cabasina katkida bulunma amacglanmaktadir. Sug sosyolojisi, bireyler arasi etkile-
simlerin, toplumsal normlarin ve kiiltiirel faktorlerin su¢ olgusunu nasil sekillen-
dirdigini anlamaya calisir. Sucun bireyin icsel 6zelliklerinden ziyade toplumsal
etkenlere bagli oldugu temel teorilerden biri, bu disiplinin odak noktalarindan
biridir (Hester, 2017, s. 1-27). Bu baglamda, sucun toplumsal bir olgu olarak nasil
insa edildigi ve sosyal yapilar iizerindeki etkileri incelenir. Toplumun cesitli kat-
manlarinda goriilen sug egilimleri, ekonomik faktorler, egitim seviyeleri ve sosyal
sinif gibi degiskenlerle iliskilidir. Sugun sosyal bir olgu olarak anlagilmasi, etkili
suc politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi acisindan kritiktir. Sug sosyolo-
jisinin bir diger 6nemli boyutu, kriminal konularin cezalandirilmasiyla ilgilidir.
[Sosyoloji icin ceza formal ya da enformal tiim yaptirimlar igerir. Ceza hukuku
sistemi bunun bir pargasi olabilir.] Ceza sistemleri, sucun énlenmesi ve toplumun
korunmasi amaciyla tasarlanmigtir. Ancak, cezalandirma politikalarinin etkinligi
ve adilligi konusundaki tartismalar da su¢ sosyolojisinin odak noktalarindandir.
Suc sosyolojisi, sucun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik baglamlarim anlamak igin
onemli bir arastirma alani sunmaktadir. Bu disiplin, sucun nedenleri, sonuglar1
ve cezalandirma sistemleri iizerine yapilan calismalarla toplumlarin sugla mii-
cadelesine 151k tutmaktadir. Sug sosyolojisi, toplumsal dinamiklere duyarh sug
politikalarinin gelistirilmesine katkida bulunarak daha adil ve siirdiiriilebilir bir
toplum hedefine ulagmada 6énemli bir rol oynamaktadir (Downes, 2016, s. 334).
Ceza sosyolojisi, sugun cezalandirilmasi siirecini ve ceza sistemlerinin top-
lumsal baglamdaki roliinii inceleyen bir disiplindir. [Sosyolojinin “ceza” denilen
kavrami resmi yaptirimlardan daha genis gordiiglinii vurgulamak gerekir. Diger
yandan ceza hukukunun bu y&niine iliskin ¢abalar genellikle kriminoloji disipli-
nince tetkik edilir.] Bu alan, ceza hukukunun 6tesine gecerek, cezalandirma pra-
tiklerinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkilerini anlamaya odaklanir. Ceza sosyo-
lojisi, sug¢ ve ceza arasindaki iliskiyi ele alirken, cezalandirmanin adalet, etkinlik
ve toplumsal diizen agisindan nasil degerlendirilmesi gerektigi konularini da ele
alir (Garland, 2018, s. 8-33). Bu disiplin, ceza politikalarinin olasi etkilerini analiz
ederek, ceza sistemlerinin toplumsal esitsizlikleri nasil etkiledigini ve toplumun
genel giivenlik algisint nasil sekillendirdigini aragtirir. Ayrica, ceza sosyolojisi,
sucun toplumsal/ ekonomik nedenlerini inceleyerek, sugun 6nlenmesine ve top-
lumun daha giivenli bir hale gelmesine yonelik etkili stratejiler gelistirmeye kat-
kida bulunur. Bu disiplin, ceza sistemlerinin evrimini, cezalandirma pratiklerinin
degisimini ve ceza politikalarinin toplumsal normlar {izerindeki etkilerini anlama
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cabasinda 6nemli bir rol oynar. Ceza sosyolojisi aslinda su¢ ve ceza konularinda
genis bir perspektif sunarak, toplumun adil, etkili ve siirdiiriilebilir bir ceza siste-
mine dogru ilerlemesine katki saglar (Garland, 1990, s. 1-15).

Kriminoloji, su¢ ve suclulugun bilimsel bir perspektiften incelendigi, sucun
nedenleri ve toplumun suglara verdigi tepkilerin arastirildigi ¢cok disiplinli bir
alan olarak tanimlanir. [Ayrica kriminoloji, sugun nedenlerini, sonuglarini ve 6n-
lenmesi i¢in alinabilecek 6nlemleri inceleyen disiplinler arasi bir bilim dalidir.
Sosyoloji, psikoloji, hukuk, antropoloji ile ekonomi gibi ¢esitli bilim dallarinin
yontem/ teorilerini kullanarak, sugun bireyler ve toplum iizerindeki etkilerini ana-
liz eder. Kriminologlar, su¢lu davraniglarinin kokenlerini, sugun yayginlik ya da
dagilimini, su¢ isleme oranlarini ve su¢ dnleme stratejilerini aragtirirlar. Sug, bir
toplumun yasalari tarafindan yasaklanmis ve cezalandirilmasi 6ngoriilmiis davra-
niglar biitlinli olarak tanimlanabilir. Sug, yasalara aykiri olarak gerceklestirilen bir
eylem ya da ihmal sonucu da olusabilir. Suclar, cezai yasalar kapsaminda diizen-
lenir ve sug igleyen bireyler bu yasalar ¢ergevesinde cezalandirilir. Sug: Belirli bir
yasal ¢ergeveye gore tanimlanmis, toplum tarafindan yasaklanmig ve cezalandi-
rilan davraniglardir. Kriminoloji ise sugu ve suglu davranislarini inceleyen, sugun
nedenleri, sonuglar1 ve 6nlenmesi {izerinde arastirmalar yapan bir bilim dalidir.
Sug, belirli bir eylemin yasadisi olup olmadigina ve bu eylemin cezai yaptirim-
lara tabi olup olmadigina odaklanir. Kriminoloji, sugun arka planini, nedenlerini,
sosyo-ekonomik, psikolojik, kiiltiirel faktorlerini, su¢la miicadele yontemlerini ve
sucun toplumsal etkilerini anlamaya ¢alisir.] Bu disiplin, suclu davranislarla ilgi-
li desenleri, motivasyonlar1 ve sonuglari anlamak amaciyla sosyoloji, psikoloji,
hukuk, antropoloji gibi ¢esitli alanlardan faydalanarak kapsamli bir analiz sunar.
Kriminolojinin temel amaci, bireyleri su¢ islemeye iten etkenlerin karmasikligini
¢ozmektir (Newburn, 2017, s. 1-12). Bu alan, suglu davranislara katkida bulu-
nabilecek sosyal, ekonomik ve psikolojik faktérleri incelemektedir. Istatistiksel
verilerin, vaka analizlerinin ve teorik ¢ergevelerin analiziyle, kriminoloji, sucun
farkli sosyal baglamlar i¢inde daha derin bir anlayisa ulagsmay1 amaglar. Krimino-
loji, ayn1 zamanda sugun 6nlenmesi ve miidahale stratejilerinin etkinligini arasti-
rarak, sucla miicadelede adalet sisteminin isleyisini de ele alir. Bu disiplin, kolluk
kuvveti uygulamalarini, mahkeme siire¢lerini ve diizeltici yontemleri elestirerek,
bunlarin bireyler ve toplum iizerindeki etkilerini degerlendirir (Vito, 2015, s. 3).
Bunun yaninda, kriminoloji, su¢/ ceza ile ilgili halk politikalarinin olusturulma-
sinda da etkili bir rol oynar ve suclu davraniglarin temel nedenleriyle ilgilenen
kanita dayali yaklagimlar1 savunur. Kriminolojinin énemli bir yonii, sucla ilgili
toplum tepkilerinin incelenmesidir; bu, su¢la miicadele amaciyla olusturulan hu-
kuklarm gelisimi ve cezanin uygulanmasini igerir. Bu disiplin, ¢esitli cezai 6n-
lemlerin etik agidan degerlendirilmesini/ bunlarin toplumsal degerler ve normlar
tizerindeki etkilerini elestirel bir bakis acistyla analiz eder. Kriminoloji, toplum
i¢indeki sugun karmasik dinamiklerini anlamak i¢in 6nemli bir akademik ¢erge-
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ve saglar. Cesitli disiplinlerden gelen bilgileri birlestirerek, kriminoloji sadece suglu
davraniglar1 agiklamakla kalmaz, ayni zamanda sugun dnlenmesine yonelik etkili stra-
tejilere ve adil bir ceza sistemine katkida bulunmay1 da amaglar (Jones, 2021, s. 6).

Hukuk sosyolojisi, hukuki normlarin toplumsal baglamda nasil isledigini ve
hukukun toplumsal diizenleme siireclerine olan etkilerini inceleyen bir disiplindir.
Bu makale, hukuk sosyolojisinin temel kavramlarina odaklanarak, hukuki yapi-
nin toplumsal dinamiklere olan etkilerini agiklamay1 da amaglamaktadir (Ehrli-
ch, 1922, s. 130-145). Hukuk sosyolojisi, hukuki normlarin olusturulmasi, uygu-
lanmasi ve degisim siireclerini sosyal faktorler baglaminda anlamaya caligir. Bu
baglamda, hukuki normlarin toplumsal normlarla etkilesimi, adaletin toplumsal
algis1 ve hukukun toplum iizerindeki rolii gibi konular énemli bir rol oynar. Ayri-
ca, hukuki kurumlarin toplumsal esitsizliklere olan etkileri ve hukukun toplumsal
degisimle nasil iliskili oldugu da incelenir. Hukuk sosyolojisi, hukuki normlarin
toplumsal diizeni nasil etkiledigini anlamaya yonelik kapsaml bir analiz sunar.
Hukukun toplumsal normlar diizenleme ve cesitli sosyal gruplar arasinda denge
saglama islevi, hukuk sosyolojisinin 6énemli bir alanim olusturur. Bu baglamda,
hukuki normlarin toplumsal diizeni koruma ve giic iligkilerini dengeleme potan-
siyeli, hukuk sosyolojisinin merkezinde yer alir. Hukuk sosyolojisi, hukukun top-
lumsal dinamikleri {izerindeki etkilerini anlamaya yonelik énemli bir disiplindir.
Bu metinde hukuk sosyolojisinin temel kavramlari agiklanirken, hukukun top-
lumsal diizen igindeki rolii ele alinarak disipline dair 6nemli katkilar1 da vurgula-
maktadir (Timasheff, 2017, s. 15-16).

Sug isleme egilimi, ylizyillardir insanlik {izerindeki bir soru isareti olmustur.
Sugun sosyolojik perspektiften incelenerek, bireylerin su¢ isleme nedenlerini an-
lamaya yonelik yogun bir ¢aba sarf edilmelidir. Sosyoloji, sucun birey ve toplum
arasindaki kompleks etkilesimlerle nasil baglantili oldugunu agiklamak adina
glicli bir arag sunar. Bir¢ok sosyolog, sucun temel nedenlerinden birinin toplum-
sal yoksulluk oldugunu savunmaktadir. Yoksulluk i¢inde biiyiiyen bireylerin, eko-
nomik olanaklardan yoksun olmalari nedeniyle suca yonelebilecegi diisiiniilmek-
tedir (Denno, 1985, s. 711-741). Bu baglamda, gelir esitsizligi, sosyal hizmetlere
erisimdeki farkliliklar ve issizlik gibi toplumsal faktorler, suc egilimini artirabilir.
Toplumsal degerler ve normlar, bireylerin davranislarini sekillendiren 6nemli et-
menlerdir. Toplumun deger yargilarina uymayan bireyler, suc isleme egiliminde
olabilirler. Ayrica, toplumun suga kars: tepkisi, cezalandirma sistemleri ve top-
lumsal baskilar da sucun sosyal bir olgu olarak ele alinmasinda énemli rol oynar.
Aile ve gevresel etkenler, bireylerin suc isleme egiliminde etkili bir faktordiir.
Aile icinde yasanan siddet, ihmaller veya duygusal sorunlar, bireyin suca yonel-
mesine neden olabilir. Bireyin ¢ocukluk ve genclik doneminde maruz kaldig1 cev-
resel etkiler, suc egilimini etkileyebilir. Sosyal hizmetler, suca yonelen bireylerin
rehabilitasyonu ve sugun 6nlenmesi agisindan kritik bir rol oynar. Toplumun sucla
miicadelede sosyal hizmetlere daha fazla yatirim yapmasi, suca duyarl bireylerin
desteklenmesini ve sucun kokenleriyle basa ¢ikilmasini saglayabilir. Insanlarin
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suc isleme egilimi, sosyolojik bir bakis agisiyla incelendiginde, sugun karmasik
bir sosyal olgu oldugu goriilmektedir. Toplumsal faktorler, aile/ cevresel etkiler,
degerler ile normlar gibi unsurlar bir araya geldiginde, sug isleme egilimini anla-
mak yahut énlemek icin sosyal hizmetler, egitim ve toplumsal destek 6nemli rol
oynar. Bu baglamda, sugun sosyolojik izahati, daha adil, esit ve suca dayanikl bir
toplumun ingasina katkida bulunabilir (Bottoms, 2002, s. 11-35).

Sug, bireyler, toplumlar ve kiiltiirler arasinda karmasik bir etkilesim ag1 icin-
de gelisen bir olgudur. Sosyoloji, sucun kokenlerini anlamak ve sugun toplum-
sal dinamiklerini ¢6ziimlemek adina bireylerarasi, toplumsal/ kiiltiirel etkenlere
odaklanarak 6nemli bir perspektif sunar. Bireylerarasi etkenler, sucun temelini
olusturan 6nemli unsurlardan biridir. Bireylerin kisisel ozellikleri, psikolojik
durumlan ve sosyal iligkileri, su¢ egilimini etkiler. Ornegin, cocukluk travmalars,
aile ici siddet ya da psikolojik sorunlar, bireyin suca yonelme olasiligini artirabilir.
Bireyin igsel diinyasindaki catismalar ve kisisel deneyimler, sug isleme egilimini
sekillendirebilir. Sucun toplumsal boyutu, bireyleraras etkilesimleri asarak genis
bir perspektifi icerir. Toplumsal faktorler, ekonomik esitsizlik, yoksulluk, igsizlik
gibi durumlar, sucun ortaya ¢ikmasinda etkili olabilir (Gottfredson, 1991, s. 197-
226). Ayrica, egitim seviyeleri, sosyal hizmetlere erisim ve mahalle yapilar1 gibi
toplumsal dinamikler, su¢un yayilmasinda/ bireylerin suca katilma olasiliginda
etkili rol oynar. Bir bagka acidan kiiltiir, sucun anlasiimasinda ve agiklanmasinda
onemli bir faktordiir. Kiiltiirel degerler, normlar ile yasam tarzlari, bireylerin suca
yonelik motivasyonlarini ve sug igleme bigimlerini etkiler. Ornegin, belirli bir
kiiltiirde sucun tolere edilip edilmedigi, sucun toplum igindeki algisini derinden
etkiler. Sosyolojik perspektiften bakildiginda, sucun bireylerarasi, toplumsal ve
kiiltiirel etkenlere bagli oldugu goriilmektedir. Bu etkenler arasindaki kompleks
etkilesim, sucun dogasini1 anlamak ve sucla miicadele stratejileri gelistirmek adina
onemlidir. Bu nedenle, sucun sosyolojik boyutlarina odaklanan arastirmalar, daha
kapsaml ve etkili su¢ politikalarinin olusturulmasina katkida bulunabilir. Bu ise
toplumsal diizenin giiclendirilmesine ve suca dayanikl bir toplumun ingasina yo-
nelik adimlar atilmasina yardimci olabilir (Cullen, 1994, s. 527-559).

Sug Sosyolojisi ile lgili Temel Teoriler ve Sucun Toplumsal Etkileri

Sug, giindelik dilde, bir devlet ya da diger otoriteler tarafindan yasa dis1 kabul
edilen ve cezalandirilan bir eylemi ifade eder. [Sug sosyolojisi agiklanirken sos-
yolojinin benzer bir alan1 olan “sapma sosyolojisi” de agiklanmalidir. Sapma sos-
yolojisi, toplumsal normlara ve kurallara aykir1 davranislart inceleyen sosyoloji
dalidir. Toplumlarda kabul edilmis normlarin diginda kalan davraniglar “sapma”
olarak nitelendirilir ve bu davranislarin nedenleri, sonuglari, toplumsal tepkiler/
bu tepkilerin etkileri sapma sosyolojisinin inceleme alanina girer. Toplumlarin
isleyisinde belirli davranig kaliplar1 ve kurallar vardir. Normlar, bireylerin ne

109



Guvenlik Calismalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

yapmas1 veya yapmamasi gerektigini belirler. Sapma, bu normlara aykiri davra-
nis olarak tanimlanir. Toplumlar, normlar1 ve kurallar1 korumak yahut sapmay1
onlemek i¢in ¢esitli sosyal kontrol mekanizmalar1 gelistirirler. Bu mekanizma-
lar, yasalar, cezalar, egitim sistemleri, aile yapilart ve toplumsal beklentiler gibi
araglarla saglanir. Etiketleme teorisine gore; sapma bir davranigin kendisinden zi-
yade, toplumsal tepkiler ve etiketlemeler sonucu olusur. Bir birey veya grup “sa-
p1k” olarak etiketlendiginde, bu etiketin kendisi sapkin davraniglari pekistirebilir.
Edwin Sutherland tarafindan gelistirilen “farklilasan birliktelik teorisi”ne gore
sapmanin O0grenilen bir davranis oldugunu 6ne siiriilmektedir. Bireyler, sapkin
davranislari, i¢inde bulunduklari sosyal ¢evre ve etkilesimler yoluyla dgrenirler.
Robert K. Merton’un “gerilim teorisi” agisindan toplumlarin belirledigi hedeflere
ulagamayan bireyler, alternatif yollar arayarak sapkin davranislarda bulunabilir-
ler. Bu teoride, toplumda var olan sosyal yapi1 ve bireyler arasindaki esitsizlikler,
sapmanin nedenleri arasinda gdsterilir. Travis Hirschi’nin “sosyal bag teorisine”
gore bireylerin toplumsal baglarinin gii¢lii olmasi durumunda sapma davranisla-
rina daha az egilimli olduklar1 savunulmaktadir. Aile, arkadaslar, egitim ve diger
sosyal baglar, bireylerin normlara uygun davranmasini tesvik eder.] Modern ceza
hukukunda sugun basit ve evrensel bir tanimi bulunmamakla birlikte, yasal tanim-
lar belirli amaglar i¢in sunulmustur. Genel bir bakisa gore, su¢, mevcut kanunlar
tarafindan tanimlanmig bir kategori olarak kabul edilir; yani bir eylem, ilgili ve
yiirlirliikteki bir kanun tarafindan sug¢ olarak belirlendiyse, bu eylem sug teskil
eder. Onerilen tanimlardan biri, sugun sadece bireylere degil, ayn1 zamanda bir
topluluga, topluma ya da devlete zarar veren bir eylem oldugunu vurgular (“ka-
muya acgik bir yanlis”). Bu tiir eylemler yasal olarak yasaktir ve cezalandirilir
(Lamond, 2007, s. 609-632).

Cinayet, tecaviiz ve hirsizlik gibi eylemlerin diinya genelinde yasaklanmasi
gerektigi diistincesi evrensel bir kabul gormektedir. Ancak, her bir yarg: bolge-
sinin ceza hukuku tarafindan tanimlandigi icin cezai sugun tam olarak ne oldugu
konusunda genel bir tamim bulunmamaktadir. Bazi iilkelerde bu konuda kapsaml
bir kanun, genellikle ceza kanunu adi altinda, bulunurken, ortak hukuk sistemine
sahip diger bazi iilkelerde bu kadar detayh bir kanun bulunmayabilir. Devlet ya
da hiikiimet, bir bireyin su¢ islemesi durumunda 6zgiirliigiinii ciddi sekilde kisit-
lama yetkisine sahiptir. Modern toplumlarda, sorusturma ve yargilama siirecleri-
ne uyma zorunlulugu vardir. Bir kisi suclu bulundugunda, sucun niteligine bagh
olarak toplu hapis cezasi, tazminat veya bazi yargi bolgelerinde 6liim cezasina
carptirilabilir. Genellikle, “sug tegkil eden bir eylemde bulunmanin” (actus reus)
suc olarak kabul edilmesi i¢in, bazi istisnalar diginda, “sug tegkil eden bir eylemde
bulunma niyetinin” (mens rea) bulunmasi gerekmektedir. Her kanun ihlali sug
olmasina ragmen, her hukuk ihlali sug olarak kabul edilmez. Ozel hukuk ihlalleri,
devlet tarafindan otomatik olarak cezalandirilmaz; bunun yerine, bu tiir ihlaller
hukuk yargilamasi yoluyla ele alinabilir, 6rnegin haksiz fiil ve sézlesme ihlalleri
gibi (Elizabeth, 2003, s. 5-10).
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Sucun kesin tanim, felsefi bir konu olup genel bir kabule varilamamistir. Hu-
kuk, siyaset, sosyoloji ve psikoloji gibi farkh alanlar, sucu ¢esitli perspektiflerden
tammlamaktadir. Sug, bireylere, topluluga veya devlete kars1 yapilan haksizlik-
lar olarak gesitli bicimlerde degerlendirilebilir. Bir eylemin su¢ sayilma durumu,
bulundugu baglama baglidir. Siddet iceren eylemler genellikle sug olarak kabul
edilir, ancak bazi durumlarda bu eylemlere izin verilebilir veya arzu edilebilir ola-
rak bakilabilir. Sug, tarih boyunca genellikle kétiiliigiin bir ifadesi olarak algilan-
mustir; ancak, modern sug teorileri bu perspektifi degistirmistir (Fattah, 1997, s.
30-47). Sosyolojik bir kavram olarak sug, zarar veren ve toplumsal normlari ihlal
eden eylemlerle iliskilendirilir (Fattah, 1997, s. 35-36). Bu tanima gore sug bir tiir
sosyal yapidir ve toplumsal tutumlar neyin sug sayilacagini belirler (Fattah, 1997,
s. 29). Hukuki ahlak¢ihga dayah hukuk sistemlerinde sugun sosyal tanimin: oldu-
gu kadar hukuki tanimini da toplumun hakim ahlaki inanglar belirler. Bu sistem,
bireycilige ve cok kiiltiirliiliige diger ahlaki inanclara gore dncelik veren liberal
demokratik toplumlarda daha az 6ne ¢ikar. Paternalizm, sucu yalmzca baskalarina
veya topluma zarar vermek olarak degil, ayni zamanda kendine zarar vermek ola-
rak tamimlar (Fattah, 1997, s. 38) Sucla ilgili psikolojik tanimlamalarda faillerin
ruh halleri ve gevreleriyle iligkileri dikkate alimir (Fattah, 1997, s. 36-37).

Sug sosyolojisi, suc ile suclu davramslarin toplumsal kokenlerini ve etkile-
rini anlamaya odaklanan bir alandir. [Koken, etkiler ile... su¢ tanimina ve suglu
olarak etiketle(n)meye giden siirecleri de anlamaya c¢alisir.] Bu alanda birkag te-
mel teori bulunmaktadir. Klasik Kuram: Temsilcileri; Cesare Beccaria, Jeremy
Bentham’dir. Klasik kuram, sucun bireylerin rasyonel tercihleri sonucunda ortaya
ciktigim savunur. Suglu, suc isleyerek elde edecegi kazanclarin, olas: cezadan
daha biiyiik oldugunu diisiiniir. Bu nedenle, klasik kuram, caydiricilik ilkesini
vurgular. Hukukun kesin ve hizh bir bicimde uygulanmasim savunur (Ferrajoli,
2019, s. 75-84). Catisma Kurami: Temsilcileri; Karl Marx, George Vold, Richard
Quinney’dir. Catisma kurami, toplumun temelinde simifsal catisma oldugunu ve
sucun toplumsal esitsizliklerin bir iiriinii oldugunu 6ne siirer. Zengin ve giiclii
siiflarin, yoksul siniflara uyguladigi baskilar sucun ortaya ¢ikmasinda etkilidir.
Sug, toplumsal catismalarin bir yansimasidir ve hukukun uygulanmasinda sinif-
sal adaletsizlik vardir (Quinney, 2017, s. 7-11). Etiketleme Kurami: Temsilcile-
ri; Howard Becker ve Edwin Lemert’tir. Etiketleme kurami, toplumun suclular:
etiketleyerek onlar1 suglu kildigini ve bu etiketin bireyin davranislarini olumsuz
etkiledigini savunur. Bu teori, suclulugun sosyal bir yapi oldugunu ve sug eti-
keti alan bireylerin toplum tarafindan diglanma egiliminde oldugunu iddia eder
(Tannenbaum, 1994, s. 189). i¢sel Catisma Kuramu (Strain Teorisi): Temsilcileri:
Robert K. Merton ve Albert Cohen’dir. igsel catisma kuramu, bireylerin toplumsal
hedeflere ulasamamalar1 durumunda igsel bir catisma yasayarak sug islediklerini
ileri stirer. Toplumun belirledigi hedeflere ulagma yollar1 simirli oldugunda, bi-
reyler alternatif yollara bagvurabilirler ve bu da sug¢ oranlarim artirabilir (Poveda,
1970, s. 59). Rasyonalizasyon Kurami (Rational Choice Theory): Temsilcileri;
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Ronald V. Clarke ve Derek B. Cornish’dir. Rasyonalizasyon kurami, sucun bi-
reylerin rasyonel diisiince siireclerinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigin savunur.
Sug, bireyin kisisel cikarlarimi maksimize etmeye yonelik bir se¢imdir. Bireyler,
suc islemenin getirecegi avantajlar1 ve olasi cezayl degerlendirerek eylemlerini
planlarlar (Cornish, 2006, s. 48-80). Bu teoriler, su¢ sosyolojisi alaninda farkli
perspektifler sunar ve sucun toplumsal nedenlerini anlamaya cahsir. Thtiyac¢ duyu-
lan teori, spesifik bir sug tiirii veya toplumsal baglam diizeyinde degisebilir.

Sug, toplumlar derinden etkileyen karmasik bir olgudur. Sucun toplum icin-
de sosyal baglamda yarattig1 etkiler, birincil olarak sucun toplumun dokusunu
nasil etkiledigini inceler. Sug, toplumsal giiveni zedeler ve sosyal normlara karst
bir tehdit olusturabilir. Ayrica, etkilenen bireyler arasinda giivensizlik ve korku
duygularini artirabilir, toplumda sosyal kopukluga neden olabilir. Sug, ekonomik
diizeyde de 6nemli etkilere yol acar. Giivenlik énlemleri ve ceza adalet sistemi-
ne yapilan yatinimlar, devletlerin biitcesini olumsuz yénde etkileyebilir. Ayrica,
suc nedeniyle kaybedilen iiretkenlik ve isgiicii, ekonomik gelismeyi kisitlayabilir.
Sug, magdurlar ve suglular arasinda psikolojik etkilere neden olabilir. Magdur-
lar, travma sonrasi stres bozuklugu gibi psikolojik sorunlar yasayabilirler. Suglu
bireylerde ise ceza adalet sistemine maruz kalmanin psikolojik etkileri, topluma
geri dontisleri tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Sucun hukuki etkileri, ceza ada-
let sistemini ve yasal kurumlari igerir. Sug, hukuki bir miicadeleye ve hapis ceza-
larina yol agabilir. Bu durum, hapishanelerin kapasite sorunlarina, mahkemelerin
yargilama siireglerine ve adalet sisteminin genel isleyisine etki edebilir. Suc, ge-
nellikle toplumsal esitsizlik ve ayrimcilikla baglantilidir. Belirli topluluklar veya
sosyal siniflar, sucla daha fazla iliskilendirilebilir, bu da toplumsal esitsizlikleri
derinlestirebilir ve toplumsal adaletsizlik hissini artirabilir. Defaatle belirtildi-
gi gibi sucun toplum {iizerindeki etkileri, cok yonlii ve karmasiktir. Sosyolojik,
ekonomik, psikolojik ve hukuki perspektiflerden bakildiginda, sugun toplumda
yaratti1 zararlar daha iyi anlasilabilir. Bu baglamda, sucla miicadele politikala-
rinin gelistirilmesi ve sucun etkileriyle basa ¢ikilmasi, toplumun genel refahim
artirmak adina énemli bir adimdir (Fraser, 2011, s. 1-16).

Sucla Miicadelede Kullanilan Cezalandirma Sistemleri ve Hapishaneler

Sugla miicadele, toplumlarin giivenligini saglamak ve adaleti tesis etmek adina
onemli bir hedefi temsil eder. Bu baglamda, sugla miicadelede kullanilan ceza-
landirma sistemleri, sucun onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi ve toplumsal
diizenin korunmasi amaciyla gesitlenmis yaklasimlari icermektedir. En yaygin ve
bilinen cezalandirma sistemlerinden biri hapis cezalaridir. Suglularin belirli bir
siire boyunca hapiste tutulmalari, topluma karsi tehdit olusturan bireylerin izole
edilmesini saglar. Ancak, asir1 kullanimi ve uzun ceza siireleri, toplumsal rehabi-
litasyon yerine suglularin sertlesmesine neden olabilir (Eadie, 2003, s. 541-573).
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Para cezalari, suclulara belirli bir miktar para 6deme yiikiimliiliigii getirir. Bu sis-
tem, ekonomik bir yaptirim olarak islev goriir ve su¢lunun maddi sorumluluk tasi-
masini saglar. Ancak, ekonomik sinirlamalari olan bireyler icin etkili bir caydirici
olmayabilir. Toplumsal hizmetler, elektronik kelepgeler, ev hapsi gibi alternatif
cezalandirma yontemleri, suclulara hapis cezalar yerine daha rehabilitatif bir
yaklasim sunar. Bu sistemler, suglularin topluma entegrasyonunu kolaylastirmay1
ve tekrar sug isleme riskini azaltmay1 amaglar. Suglularin belirli bir siire hapis
cezasinl tamamlamasinin ardindan sarth saliverme ve gozetim, siirecin devamini
icerir. Bu siirecte, suclu belirli kurallara uymak ve diizenli kontrollerden ge¢gmek
zorundadir. Bu sistem, suclularin topluma geri doniisiinii desteklemeyi amaglar.
Sucla miicadelede etkili bir yaklasim, suclularin egitim ve rehabilitasyon prog-
ramlarina katihmini icerir. Bu programlar, sucun temel nedenlerini anlamayi ve
suclularin davraniglarini olumlu bir sekilde degistirmeyi hedefler. Sugla miicade-
lede kullanilan cezalandirma sistemleri, ¢esitli avantajlara ve zorluklara sahiptir.
Etkili bir strateji, cezalandirmanin yani sira sugun sosyal, ekonomik ve psikolojik
kokenlerini anlamay: icermelidir. Bu baglamda, cezalandirma sistemleriyle bir-
likte iyilestirme, egitim ve topluma entegrasyon stratejilerinin entegre bir sekilde
uygulanmasi, sucla miicadelede daha siirdiiriilebilir sonuglara yol acabilir (Le-
vitt, 2007, s. 455-495). Suclar genel olarak; siddet sucu, miilkiyet sucu, kamu
diizeni sugu, siyasal suglar ve heniiz gelismemis suglar seklinde beg ana boliime
ayrilmaktadir. 21. yiizyildaki hemen hemen tiim iilkelerde medeni hukuk, genel
hukuk, Islam hukuku veya sosyalist hukuka dayanan ceza hukuku vardir. Tarihsel
olarak, ceza kanunlan siklikla suclular sinifa veya kasta gore ayirmis ve statii-
ye bagh olarak farkl cezalar 6ngdrmtistiir. Bazi kabile toplumlarinda, bir klanin
tamami bir suctan sorumlu olarak kabul edilmektedir. Cogu durumda, bu sistem-
deki bir sugla ilgili anlasmazliklar, birkag nesil boyunca siirecek bir kan davasina
yol agmaktadir (Roth, 2014, s. 23-24). [Ornegin kan davalari bu tiirdendir.] Kanun
kapsaminda hangi eylemlerin sug¢ sayilacagim devlet belirler. Kriminalizasyon,
ozerklik haklarini ihlal edebilecegi ve bireyleri haksiz cezaya maruz birakabi-
lecegi icin 6nemli insan haklar hususlarina sahiptir (Ashworth, 2013, s. 32-33).
Suclu davranisin temel analizi, maliyet-fayda analizi ile belirlenir. Sug isleyen
birey genellikle bu eylemin getirecegi faydalarin, yakalanma ve cezalandirilma
riskine gore daha agir basacagina inanir. Ekonomik faktoérler, 6zellikle issizlik ve
gelir esitsizligi gibi olumsuz etkiler, suc isleme tesvikini 6nemli 6lgiide artirabi-
lirken, agir cezalar ise bazi durumlarda bu tesviki azaltabilir. Sosyal faktorler de
benzer sekilde sug olasiligim etkiler. Sug, bilyiik 6l¢iide toplumsal biitiinlesme ile
iligkilidir; toplumla daha az biitlinlesmis veya zorla biitiinlesmis gruplarin suca
karisma olasiliklar: daha yiiksektir. Topluluga kilise/ cami/ havra araciliiyla da-
hil olmak, sug olasiligini azaltirken, suclu kisilerle iligki kurmak suglu olma ola-
sthgim artirabilir. Sucun bilinen bir genetik nedeni yoktur. Baz1 genlerin bireyleri
suc faaliyetlerine yonlendirebilecek 6zellikleri etkiledigi bulunmustur; ancak sug
eylemlerine dogrudan neden olan veya bunu zorlayan higbir biyolojik veya fizyo-
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lojik 6zellik bulunamamistir. Biyolojik faktorlerden biri de cinsiyet esitsizligidir;
clinkii hemen hemen tiim kiiltiirlerde erkeklerin su¢ isleme olasihigi, kadinlara
gore onemli 6l¢lide daha yiiksektir. Ayrica, erkeklerin isledigi suglarin kadinlarin
isledigi suclardan daha ciddi olma egiliminde oldugu gézlemlenmistir (Fajnzyl-
ber, 2002, s. 1323-1357).

Gelismis iilkelerde, [BM Kalkinma Programi’nin iGE’sine gére] sug genel-
likle iilkenin su¢ oranlarina bakilmaksizin yiiksek ¢ncelikli bir siyasi konu ola-
rak kabul edilmektedir. Diizenli olarak suca maruz kalmayan bireyler, genellikle
medya araciligiyla haberlesme ve sug¢ kurgulari gibi mecralarla sucla temas kur-
maktadirlar. Sugun haberlerle giindeme gelmesi, alarmizme ve sug egilimlerinin
yanlis algilanmasina neden olabilir. Sucla ilgili haberlerdeki secim yanlhihg, sid-
det iceren suglarin yayginlhigim 6nemli 6l¢iide abartabilir ve habercilik, belirli bir
sug tiirtinii belirli bir siire boyunca asir1 vurgulayarak bir “sug dalgasi” etkisi ya-
ratabilir. Toplumun ahlaki degerleri zamanla degistikce, bir zamanlar sug olarak
goriilen eylemler zaman i¢inde haklh goriilebilir hale gelebilir (Fattah, 1997, s.
63-64).

Hapishane [tutukevi/ cezaevi veya 1slah merkezi] insanlarin kendi istekleri
disinda hapsedildigi ve reddedildigi bir tesistir. Genellikle gesitli suclarin ceza-
s1 olarak devletin yetkisi altinda cesitli 6zgtrliikler saglanir. Yetkililer genellikle
ceza adaleti sistemi icinde cezaevlerini kullanir: Sugla itham edilen kisiler du-
rugmalarina kadar hapsedilebilir; durusmada suclan itiraf eden veya suclu bulu-
nanlar belirli bir siire hapis cezasina carptirilabilir. Cezaevleri, otoriter rejimler
tarafindan mubhalif olarak algilanan bireyleri genellikle adil bir yargilama veya
hukuki siire¢ olmaksizin siyasi suclar gerekgesiyle tutuklamak icin kullanilan bir
siyasi baski araci olarak da islev gorebilir. Bu tiir bir kullanim, uluslararasi hu-
kukun ¢ogu formuna gore yasadigidir. Savas zamanlarinda, savasan taraflar veya
tarafsiz iilkeler, askeri hapishanelerde veya savas esiri kamplarinda savas esir-
lerini veya tutuklular tutabilir. Devletler herhangi bir zamanda sivilleri (bazen
genis sivil gruplar) toplama kamplarinda hapsedebilir (Eadie, 2003, s. 541-573).
Formun Ustii

Insanlik tarihi boyunca, su¢ ve ceza kavramlan toplumsal diizenin temelini
olusturmustur. [Yazinin icadi ve ilk yazili kanunlara atifla Mezopotamya’da iki-
li cezalandirma sisteminden bahsedilebilir: «Talion» denilen kisasa kisas cezasi
Sami kavimlerinde (Babil’de Hammurabi Kanunlari’nda bu prensibe genis 6l¢iide
yer verilir), Siimer kanunlarinda cezalar daha ¢ok maddi, para cezasi seklindedir.]
Hapishaneler, su¢ isleyen bireyleri izole etmek ve topluma bir mesaj gondermek
amaciyla kullanilan ceza sistemlerinin degisiminde 6nemli bir rol oynamistir.
Antik caglarda, suc isleyenler genellikle kamuya acik yerlerde cezalandirilirdi.
Roma Imparatorlugu’nda, gladyator déviisleri ve arenada yapilan infazlar yaygin-
di. Orta Cag’da ise, ceza genellikle fiziksel iskence ve halka acik infazlar seklinde
uygulanirdi. Ancak, bu yontemlerin sug oranlarini diisiirmede etkili olmadig1 go-
riildii. 18. ytizyilda, filozof ve disiiniirlerin etkisiyle hapishane reformlar1 bagladi.
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John Howard ve Cesare Beccaria gibi isimler, insan haklarina saygi gosteren ve
cezanin sucluyu rehabilite etmeyi amaglayan bir sistem 6nerdiler. Bu donemde,
hapishanelerin suglular toplumdan izole etme ve egitme amaci giiden bir islevi
oldugu diisiincesi yayginlasti (Lakobrija, 2021, s. 216-236). Ingiliz filozof Jeremy
Bentham, 18. yiizyilin sonlarinda Panopticon adl bir tasarim gelistirdi. Bu, go-
zetim kulesi merkezli bir yapiyd: ve mahkiimlarin her an gézlemlenebilecegi bir
sistem sunmaktaydi. Bu tasarim hem gozetimi artirmak hem de suclulari rehabi-
lite etmek amaciyla hapishaneleri diizenlemek icin kullanild1 (Cooper, 1981, s.
675-690). 19. yiizyilda, hapishaneler daha kurumsallast1 ve ceza sistemi giderek
standardize edildi. Ayrica, sucglularin egitim ve meslek becerileri kazanmalarini
saglamak amaciyla cesitli reformlar uygulandi. Ancak, 20. ylizyilin ortalarina ge-
lindiginde, hapishaneler tekrar gozetim ve cezalandirma odakli hale geldi. Bu-
giin, hapishaneler diinya genelinde farkl sistemlere sahiptir. Bazilar1 ceza odakli
yaklagimlar1 benimserken, digerleri suclularin topluma kazandirilmasini hedefler.
Ayrica, alternatif cezalandirma yontemleri ve rehabilitasyon programlari da gi-
derek daha fazla kullanilmaktadir. Hapishanelerin tarihi, su¢ ve ceza anlayisinin
evrimine paralel olarak sekillenmistir. Antik donemden giiniimiize kadar gegen
stirecte hapishaneler, suclularin cezalandirilmasinin yani sira topluma geri ka-
zandirilmalarin saglama amaciyla cesitlenmistir. Bu evrim, adalet ve toplumsal
kontrol kavramlarinin siirekli olarak degerlendirilip gelistirilmesini gerektirmek-
tedir (Scharff-Smith, 2016, s. 525-535).

Cezaevleri, mahkiimlarin kontroliinii elinde tutarken hapishaneyi isletmek ve
siirdiirmek icin insanlar1 calistirir. Cogu zaman bir cezaevinde calisan kisi sa-
yis1, cezaevinin biiyiikliigii, cezaevinde ka¢ mahk{imun bulundugu ve cezaevi-
nin ne kadar finansman sagladig1 gibi faktorlere baghdir. Bu personeller iginde;
gardiyanlar, 6gretmenler, sosyologlar, psikologlar, vaka yoneticileri, cezaevi da-
msmanlari, saghk calisanlari, calisma izni amiri, dini gorevliler, cezaevi miidiirii
vb. yer almaktadir (Bennett, 2013, s. 17). Cezaevlerinde siire¢ adaleti, hukuki
prosediirlerin adil bir sekilde uygulanmasi ve mahkiimlarin haklarina saygi gos-
terilmesi anlamina gelir. Bu baglamda, cezaevlerindeki personel 6zellikleri, siireg
adaletinin saglanmasi agisindan kritik bir rol oynar. Cezaevlerinde siire¢ adaleti,
mahk{imlarin haklarina saygi gosterilmesi, adil yargilanma siiregleri ve ceza uy-
gulamalarinin seffaf bir sekilde gerceklestirilmesi temel ilkelerine dayanir. Bu
nedenle, cezaevi personelinin 6zellikleri bu siiregleri etkiler. Personelin adil ve
esit davraniglari, mahk{imlar arasinda giivenin olugsmasina katkida bulunur. Ada-
letin saglanmasi, cezaevlerinde disiplini korumak ve toplumsal rehabiliteyi des-
teklemek acisindan 6nemlidir. Personelin diiriistliigii, tarafsizlig1 ya da sayginh-
g1, mahk{imlarin hukuki siireglere giivenmelerini ve is birligi yapmalarini tegvik
eder. Personelin egitimi ve deneyimi, siire¢ adaletinin kalitesini etkiler. Uygun
egitim alan personel, mahk{imlarla daha etkili iletisim kurabilir ve hukuki prose-
diirleri daha iyi anlayabilir. Aym zamanda, cesitli kiiltiirel ve sosyal baglamlara
uygun personel, mahk{imlarin gesitli ihtiyaclarina daha duyarl: bir sekilde yanit

115



Guvenlik Calismalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

verebilir. Cezaevlerinde siire¢ adaleti, mahk{imlarin insan haklarina saygi gos-
terilmesini saglayarak toplumsal adalete hizmet eder. Personelin 6zenli, adil ve
etkili bir sekilde gorev yapmasi, cezaevlerinde giivenligi artirirken, mahk{imlarin
topluma kazandirilmasina da katki saglar. Cezaevlerinde siire¢ adaleti, personelin
nitelikleri ile dogrudan iligkilidir. Adil ya da esit davranan, egitimli, deneyimli
ve cesitlilige duyarli personel, cezaevlerinde siire¢ adaletini giivence altina alir.
Toplum adina olumlu sonuclara katki saglar (Beijersbergen, 2015, s. 337-358).

Cesare Beccaria ve Jeremy Bentham, 18. yilizyilin 6énemli diisiiniirlerindendir
ve her ikisi de ceza hukuku ile cezalandirma sistemleri konusunda 6nemli katki-
larda bulunmuslardir. Cesare Beccaria Kitab1: “Suglar ve Cezalar Uzerine”dir.
(1764) Temel Goriisleri: Beccaria’ya gore cezalarin temel amaci, suglart dnlemek
ve sug iglemeye yonelik caydiricilik yaratmaktir. Cezalar, sugun topluma verdigi
zararla orantili ve sugtan daha agir olmamalidir. Beccaria, yasalarin agik ve anla-
silir olmasini savunur. Suglarin ile cezalarin dnceden belirlenmis ve yazili olmasi
gerektigini, keyfi uygulamalardan kagmilmasi gerektigini belirtir. Beccaria, is-
kence/ 6liim cezasinin insanlik dist oldugunu ve suglar1 6nleme konusunda etkili
olmadigimi savunur. Onun yerine, daha insancil ve caydirici cezalarin uygulan-
masini onerir. Cezalarm sugtan hemen sonra ve kesin bir sekilde uygulanmasi ge-
rektigini vurgular. Gecikmis veya belirsiz cezalarin caydiriciligini kaybedecegini
diisiiniir. Jeremy Bentham’in felsefesi: Utilitarianism’dir (Faydacilik). Bentham,
cezanin amacinin toplumsal faydayi maksimize etmek oldugunu savunur. Ceza-
lar, sugu onlemek ve genel mutlulugu artirmak i¢in uygulanmalidir. Bentham’a
gore, cezalar sugun verdigi zararla orantili olmalidir. Asir1 agir cezalar haksizdir
ve toplumsal faydaya hizmet etmez. Bentham’in faydacilik ilkesine gore, bir ceza,
eger o ceza uygulanmasaydi ortaya ¢ikacak zararlari onlityorsa haklidir. Yani, ce-
zanin getirdigi ac1, 6nledigi sucun zararindan daha az olmalidir. Bentham, ceza
sisteminin suglular1 1slah etmeye yonelik olmasi gerektigini savunur. Suglularin
topluma yeniden kazandirilmasi ve tekrar sug islemelerinin 6nlenmesi 6nemlidir.
Beccaria, cezalarin orantili ve insan haklarina uygun olmasi gerektigine vurgu
yaparken, Bentham cezalarin faydaci bir perspektifle degerlendirilmesi gerekti-
gini belirtir. Her iki diigiiniir de cezalarin caydirici olmasi gerektigini savunur
ancak Beccaria bu caydiriciligin insancil ve adil yollarla saglanmasini dnemser-
ken, Bentham cezalarin genel toplumsal faydayr maksimize etmesi gerektigini
vurgular. Beccaria, 6liim cezasina karsidir ve bu cezanin etkili bir caydirici olma-
digim1 savunur. Bentham ise belirli kosullar altinda 6liim cezasinin uygulanabilir
oldugunu diisiinebilir ancak genellikle ceza sisteminin reformcu ve 1slah edici ol-
masi gerektigini savunur. Beccaria & Bentham’in goriisleri, modern ceza hukuku
ile adalet sistemlerinin sekillenmesinde biiyiik rol oynamis ve hala etkili olmaya
devam etmektedir.

Fransiz sosyolog Michael Foucault, 1975’te “Discipline and Punish: The Birth
of the Prison” (Fr. Surveiller et punir: Naissance de la jail, Tr. Disiplin ve Ceza:
Hapishanenin Dogusu) kitabin1 yayimlamistir. Fransa’dan elde edilen tarihi bel-
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gelere dayanarak, modern cagda Bati ceza sistemlerinde gerceklesen degisiklik-
lerin ardindaki sosyal ve teorik mekanizmalarin analizi, Foucault’nun hapishane
sistemi lizerine yaptig1 ¢oziimlemeye dayanmaktadir. Foucault, hapishanenin sa-
dece reformistlerin insani kaygilar1 nedeniyle temel cezalandirma bi¢imi haline
gelmedigini savunmaktadir. Kiiltiirel degisimlerin izini siirerek, hapishanenin
beden ve iktidar iizerinden hakimiyetine yol agan sosyal dinamikleri a¢iklamak-
tadir. Foucault, hapishanenin sadece ceza alaninda degil, ayn1 zamanda okullar,
hastaneler ve askeri kislalar gibi farkli yerlerde de bulunan yeni teknolojik gligler
tarafindan “disiplinler” tarafindan kullanildigini 6ne stirmektedir (Schwan, 2015,
s. 7-9). Michael Foucault’nun “Discipline and Punish: The Birth of the Prison”
adli eseri, ceza sistemlerinin tarihsel degisimini inceleyerek, modern hapishane
sistemlerinin ortaya ¢ikisini detayl bir sekilde ele alir. Foucault, eserinde disiplin,
giic ve kontrol mekanizmalarii sorgular, bu baglamda hapishane sistemini ta-
rihsel bir perspektiften degerlendirir. Foucault’nun eserinde temel tez, hapishane
sistemlerinin sadece suglular1 izole etmek ve cezalandirmak amaci tasimadigi,
ayn1 zamanda toplumu belirli normlara/ kurallara tabi kilmak i¢in bir ara¢ olarak
kullanildigidir. Eser, kitlesel gosterimlerin ve siddetin yerini, bireysel denetim ya
da disiplinin aldigini savunur. Foucault, bu degisimi bir doniigiim olarak degerlen-
dirir ve modern ceza sistemlerindeki bu evrimi anlamak i¢in tarihsel baglami in-
celer. Foucault, eserinde hapishane sistemlerinin ortaya ¢ikisini, 18. yiizyilin son-
larina dogru yaganan toplumsal, politik ve ekonomik degisimlerle iligkilendirir.
Panopticon kavrami iizerinden, gozetim ve denetimin modern ceza sistemlerine
nasil entegre oldugunu analiz eder. Bu, bireyin siirekli gézetim altinda hissettigi
bir yapidir ve sugun Onlenmesi i¢in gézetimin kendisinin yeterli oldugunu savu-
nur. Foucault, kitabinda ayn1 zamanda ceza sistemlerinin insan bedeni iizerindeki
etkilerini inceler. Hapishane sisteminin bir disiplin araci1 olarak nasil kullanildigi-
n1, mahkimlarin bedenleri iizerinde nasil bir kontrol mekanizmasi olusturdugunu
ele alir. Bedenin, toplumsal normlara uymasi icin ceza sistemleri tarafindan nasil
diizenlendigini ve bigimlendirildigini vurgular. Eser ayrica, ceza sistemlerinin sa-
dece hapishane ile sinirli olmadigini, ayni disiplin ve kontrol mekanizmalarinin
okullar, hastaneler yahut diger kurumlar iizerinde de uygulandigini ileri siirer.
Foucault, bu disiplin mekanizmalarinin toplumsal diizeni siirdlirme ve bireyle-
ri belirli normlara uydurma amaci tagidigini 6ne siirer. Foucault’nun “Discipline
and Punish: The Birth of the Prison” eseri, ceza sistemlerinin evrimini, toplumsal
degisimlerle ve gii¢ dinamikleriyle iligkilendirerek analiz eder. Kitap, hapishane
sistemlerinin sadece suglular cezalandirmak degil, ayn1 zamanda toplumu disip-
line etmek i¢in nasil bir ara¢ olarak kullanildigini ortaya koymaktadir. Fouca-
ult’nun bu eseri, ceza hukuku, sosyoloji ve siyaset bilimi alanlarinda derinlemesi-
ne bir diisiince sunan 6nemli bir metindir (Foucault, 1977, s. 1-20).

Foucault disinda bu konuda baska bazi eserler de yazilmigtir: “Are Prisons
Obsolete?” - Angela Y. Davis “Hapishaneler Neden Kaldirilmalidir?”, “Incarcera-
tion Nations: A Journey to Justice in Prisons Around the World” - Baz Dreisinger
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“Hapishanelerde Adaletin izinde: Diinya Capinda Bir Yolculuk”, “The New Jim
Crow: Mass Incarceration in the Age of Colorblindness” - Michelle Alexander
“Yeni Jim Crow: Renk Korliigii Caginda Kitlesel Hapis”, “Doing Time: 25 Years
of Prison Writing” - Bell Gale Chevigny “Zaman Gegirme: Hapishane Yazilarinin
25 Y1ili”, “Just Mercy: A Story of Justice and Redemption” - Bryan Stevenson
“Sadece Merhamet: Adalet ve Kurtulus Hikayesi”, “Punishment and Inequality
in America” - Bruce Western “Amerika’da Cezalandirma ve Egitsizlik”, “Priso-
ners of Geography: Ten Maps That Explain Everything About the World” - Tim
Marshall “Cografyanin Esirleri: Diinya Hakkinda Her Seyi A¢iklayan On Harita”
bunlardan birkagidur.

Hapishane kavrami, toplumun sug ve ceza ile basa ¢ikma yontemlerini temsil
ederken, birgok elestiriye maruz kalmaktadir. Sosyologlarin goziiyle hapishane
sistemini elestiren temel argiimanlara odaklanmak ve alternatif yaklagimlarin
diisiiniilmesi gerektigi bir gercektir. Hapishanelerdeki kogsullar ve uygulamalar,
siklikla insan haklarina aykir oldugu elestirilerine neden olmaktadir. Ozellikle
asir1 kalabalik, kotii hijyen kosullar ve siddetin yaygin oldugu ortamlar, mah-
kumlarin temel haklarim ihlal etmektedir. Bu durum, ceza siirecinin insan onu-
runu koruma amacindan uzaklastigini gostermektedir. Hapishanelerde goriilen
orantisiz irk ve sinif temelli cezalandirma, toplumsal adaletsizlik sorunlarini orta-
ya cikarmaktadir. Yoksul topluluklardan gelen bireylerin, ayn: sucu isleyen daha
varlikli bireylerden daha agir cezalara ¢arptirilmasi, adaletin nesnel olmadigini
ve sistemdeki esitsizlikleri gostermektedir. Hapishaneler genellikle cezalandirma
odaklidir ve mahkumlarin topluma geri doniisiinii tesvik eden rehabilitasyon ¢a-
balar1 ihmal edilmektedir. Mahk{imlarin egitim, meslek edinme ya da psikosos-
yal destek almasi yerine, siklikla cezalandirma ve izolasyon one ¢ikmaktadir. Bu
durum, sugun nedenlerini ele almak yerine, mahk{imlar1 daha da marjinallesti-
rebilir. Hapishanelerin elestirilmesi, daha etkili ve insana yakisir alternatif ceza
yontemlerini diisiinme ihtiyacini ortaya koymaktadir. Toplum hizmeti, elektro-
nik kelepce izleme, rehabilite merkezleri gibi yontemler, suclularin sorumluluk
almasini saglarken ayni zamanda topluma pozitif katkida bulunmalarin tegvik
edebilir. Hapishanelerin elestirilmesi aynm1 zamanda toplumun su¢un temel neden-
lerini anlama ve bu nedenleri azaltma cabalarina odaklanma cagrisini igermelidir.
Egitim, is olanaklar ve toplumsal adalet 6nlemleri gibi faktorler tizerinde durula-
rak sucun kokenleri ele alinmalidir. Hapishaneler sadece cezalandirma degil, ayn:
zamanda toplumsal diizeni siirdiirme amaci tagidigi icin elestirilmelidir. Alternatif
ceza yontemlerine ve sucun sosyal nedenlerini ele almaya odaklanarak, toplumsal
adaletin saglanabilecegi daha etkili bir sistem arayisi énemlidir (Garland, 1986,
s. 847-880). Foucault, cezai cezalandirmanin merkezi araci olarak hapishanenin
insasim incelerken, hapishanenin modern toplumda her seyi kapsayan egemen bir
kurum haline gelen daha biiyiik bir “hapishane sistemi”nin parcasi haline geldigi
fikrini savunan bir argiiman gelistirmektedir. Cezaevi, liyeleri icin panoptik bir
toplum inga eden, okullari, askeri kurumlari, hastaneleri ve fabrikalar1 kapsayan
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genis bir agin bir parcasidir. Bu sistem, kendi koridorlarinda kilitli olanlar igin
“disiplin kariyerleri” olusturur. insanlar; tip, psikoloji ve kriminolojinin bilimsel
otoritesi altinda isletilmektedir. Ustelik “suclu iiretme konusunda basarisiz ola-
mayacagim” garanti eden ilkelere gore faaliyet gostermektedirler. Sucluluk, ger-
cekten de toplumsal kiiciik suclara (efendinin topraklarindan odun ¢almak gibi)
artik tolerans gosterilmediginde ortaya cikar ve toplumun gozetiminde polisin
vekili olarak hareket eden uzmanlagmis “suglular” sinifi yaratilir (Foucault, 1977,
s. 20-25). Foucault, 18. yiizyilda gelistirilen bedene yonelik yeni bir “teknoloji”
ve ontolojinin, disiplin “teknolojisinin” ve “makine olarak insan” ontolojisinin
sonucu oldugunu 6ne siirmdistiir.

Tirkiye’deki Hapishanelerin Mekansal ve Zamansal Baglami

Tiirkiye’deki cezaevi ve tutuklu/ hitkiimlii sayilarindaki yillara gore degisim, iil-
kenin toplumsal, siyasi ve hukuki dinamiklerini yansitan énemli gostergelerden
biridir. Son yillarda Tiirkiye’deki cezaevi niifusunda belirgin bir artis yaganmustir.
Adalet Bakanhgi verilerine gore, 2000°1i yillarin baginda cezaevlerinde bulunan
tutuklu ve hiikiimlii sayis1 yaklasik 50.000 civarindayken, 2020°lere gelindigin-
de bu say1 300.000’in iizerine ¢ikmistir. Bu artisin birka¢ nedeni bulunmaktadir.
Birincisi, Tiirkiye’de sug oranlarinin artmasidir. Ozellikle ekonomik kriz dénem-
lerinde, hirsizlik, dolandiricilik ve uyusturucu suclarinda artis gozlemlenmistir.
ikincisi, terérle miicadele kapsaminda yapilan operasyonlar ve bu kapsamda tu-
tuklanan kisi sayisimin artmasidir. Ugiinciisii, yarg: sisteminde yapilan reformlar
ve uygulanan politikalarin etkisidir. Ornegin, denetimli serbestlik uygulamala-
rinin genisletilmesi, infaz siirelerinde yapilan degisiklikler ve ceza indirimi dii-
zenlemeleri, cezaevi niifusunda dalgalanmalara yol a¢gmistir. Dordiincii olarak,
Tirkiye’deki yargi siirecinin uzunlugu ve tutuklu yargilama oramnin yiiksekligi
de cezaevlerindeki niifusun artmasinda dnemli bir faktordiir. Cezaevlerindeki bu
niifus artisi, kapasite sorunlarini da beraberinde getirmistir. Bir¢ok cezaevi kapa-
sitesinin lizerinde mahk{im barindirmak zorunda kalmis, bu da mahkim haklar
ve yasam kosullar1 konusunda gesitli sorunlara yol agmistir. Hiikiimet, bu durumu
hafifletmek amaciyla yeni cezaevi ingaatlarina hiz vermistir. 2010’lu y1llardan iti-
baren bir¢ok yeni cezaevi insa edilmis ve mevcut cezaevlerinin kapasiteleri arti-
rilmistir (Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/ Erisim tarihi: 15.01.2024).
Tirkiye’deki cezaevlerinde bulunan tutuklu/ hiikiimlii sayilarinin yillara gore
degisimi cesitli sosyal, ekonomik ve politik faktorlerden etkilenmektedir. Bu
degisim, hem ceza-adalet sistemi hem de toplum {izerinde 6nemli etkiler yarat-
maktadir. Cezaevi niifusundaki artis, cezaevi kosullarimin iyilestirilmesi ve alter-
natif ceza yontemlerinin gelistirilmesi ihtiyacin1 da beraberinde getirmektedir.
Tirkiye’deki hapishaneler, toplumun sug¢ ve ceza yonetimine dair 6nemli bir rol
oynamaktadir. Tirkiye’deki hapishanelerin mekansal ve zamansal baglami ince-
lenerek, ceza sistemine sosyolojik bir perspektiften yaklasim séz konusu olabilir.
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Ceza sistemi, sosyal yapilar1 ve dinamikleri de etkileyen karmasik bir olgudur.
Tiirkiye’deki hapishaneler, sucla miicadelede etkili bir rol oynamakla birlikte,
mekansal ve zamansal degisimlere tabi tutulmuslardir. Bu degisimler, ceza sis-
temini etkileyen toplumsal, politik ve ekonomik faktorleri yansitmaktadir. Tiirki-
ye’deki hapishanelerin mekansal baglami, cografi konumlari, mimari yapilar ve
kapasiteleri tizerinden incelenebilir. Hapishanelerin genellikle sehir merkezlerine
yakin olmasi, sosyal etkilesimi ve mahk{imlarin topluma geri doniis siirecini et-
kileyebilir. Ayrica, hapishanelerin i¢ mekan diizenlemeleri, mahkumlarin yagsam
kosullarini ve rehabilitasyon olanaklarini sekillendirebilir. [Asir1 yalitim azaltilip
sosyallesmeleri tesvik edilmelidir.] Tiirkiye’deki hapishanelerin zamansal
baglami, zaman icindeki degisimleri ve gelisimleri ele almaktadir. Ceza sistemine
yonelik politika degisiklikleri, ceza siireleri ve hapishanelerin kullanim amaglar1
zaman icinde degisim gecirebilir. Ornegin, cezaevi reformlarnn veya toplum
hizmeti projeleri gibi inisiyatifler, hapishanelerin islevselligini ve etkinligini de-
gistirebilir. Hapishanelerin mekansal ve zamansal baglaminin toplumsal etkileri
de goz oniine alinmahdir. Hapishanelerin bulunduklar: bélgelerdeki toplumlar:
nasil etkiledigi ve mahkumlarin topluma yeniden entegrasyon siireclerinin nasil
sekillendigi onemli bir sosyal dinamiktir. [Bu olgu; Amerikan yapimi “Esaretin
Bedeli” ya da Tiirk yapim “Tatar Ramazan” ile “Dokuzuncu Hariceye Kogu-
su” filminde yogun bir sekilde islenmistir.] Bu konu Tiirkiye’deki hapishanelerin
mekansal ve zamansal baglamini anlamaya yonelik bir ¢aba olarak ele alinabilir.
Hapishanelerin sosyal ve toplumsal dokuya etkisi, ceza sistemini anlamak ya da
gelistirmek icin 6nemli bir alan sunmaktadir. Mekansal ve zamansal analizler,
hapishane reformlar1 ve toplumsal adalet politikalarimin daha etkili bir sekilde
tasarlanmasina katki saglayabilir.

Cezaevlerinin mekansal ve zamansal o6zellikleri, cografi konumlarindan ig
mekan diizenlemelerine, tarihl evrimlerinden giincel kullamim amaglarina kadar
genis bir yelpazede degigkenlik gosterir. Mekansal Ozellikler: Hapishaneler ge-
nellikle sehir merkezlerine yakin veya uzak bir sekilde konumlanabilir. Bu ko-
num, mahk{imlarin topluma yeniden entegrasyonunu etkileyebilir. Cezaevlerinin
mimari tasarimi, giivenlik diizeyleri, mahk{imlarin barinma kosullar ve iyilegtir-
me olanaklarim belirler. Baz1 cezaevleri acik tipken, digerleri yiiksek giivenlikli
olabilir. Cezaevlerinin kapasitesi, icerideki mahkiim sayisini belirler. Kapasite
asildiginda, cezaevleri kalabaliklagabilir ve bu durum hem mahkiimlarin hem de
gorevlilerin yasam kosullarini etkiler. Vakitsel Ozellikler: Cezaevlerinin tarihi de-
gisim siireci, ceza sistemlerindeki degisiklikleri yansitir. ilk cezaevlerinin ortaya
cikisindan giiniimiize kadar olan stirecte, amaclar ve yontemler énemli Olciide
degismistir. Ceza siireleri ve ceza politikalarindaki degisiklikler, cezaevlerinin is-
levselligini etkiler. Ornegin, cezaevi reformlar1 veya sugla miicadele politikalarin-
daki degisiklikler, hapishanelerin kullanim amaglarin etkileyebilir. Toplumsal ve
siyasal olaylar, cezaevlerinin kullanimim etkiler. Olaganiistii durumlar, sivil hu-
zursuzluklar veya politik degisimler, hapishane niifusunu etkileyebilir. Hapisha-
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nelerdeki reform ¢abalar ile inovasyonlar, mahk{imlarin rehabilitasyonu, egitim
imkanlar1 ve yasam kosullar: {izerinde etki yaratabilir. Toplumun cezaevleriyle
ilgili algis1 ve beklentileri zaman icinde degisebilir. Bu durum, cezaevi politika-
larinin ve uygulamalarinin doniisiimiinii etkiler. Cezaevlerinin mekansal ya da
zamansal 0Ozellikleri, toplumun sug¢ ve ceza algisini yansitan dinamiklerdir. Bu
ozelliklerin anlasilmasi, ceza sistemlerinin daha etkili ve adil bir sekilde tasarlan-
masina katkida bulunabilir (Rubin, 2015, s. 365-400).

Tiirkiye’deki Hapishaneler Hakkindaki Giincel Istatistiki Bilgiler

CiNSIYETE VE INFAZ DURUMUNA GORE CEZA INFAZ KURUMLARI MEVCUTLARI

HikDMLD
YILLAR 3 z 5 % z ] GEMEL TOPLAM
z H g E g g
31.03.2022 264,935 10.360 670 275.965 35.318 1813 1406 38.537 314.502

Not: Yukaridaki verilere 7242 Sayili Kanun geregi covid-19 iznine aynlan hilkiimiiler dahildir.

Kaynak: Adalet Bakanhig1. (2023). “Ceza infaz Kurumlari Tstatistikleri”.
Erisim adresi: https://cte.adalet.gov.tr/ (13.01.2024).

Ceza Infaz Kurumlarinin Kurum Statiilerine Gére Dagilimi (2023)
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Kaynak: Adalet Bakanhgi. (2023). “Ceza infaz Kurumlan Istatistikleri”. Erisim
adresi: https://cte.adalet.gov.tr/ (12.01.2024).
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Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunan Tutuklu ve Hilkiimliilerin &renim Durumlarina Gére Dagilimlari
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Kaynak: Adalet Bakanh. (2023). “Ceza infaz Kurumlar Istatistikleri”. Erisim
adresi: https://cte.adalet.gov.tr/ (12.01.2024).

“Glivenlik birimlerine gelen veya getirilen ¢ocuklarin karistigi olay sayisi
2022 yilinda, 2021 yilina gore %20,5 oraninda artarak 601 bin 754 oldu. Bu olay-
larda cocuklarin 259 bin 106’s1 magdur olarak, 206 bin 853’ii suga siiriiklenme
sebebiyle (kanunlarda suc olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasiyla), 100 bin
490’1 bilgisine bagvurma amaciyla, 16 bin 499’u kayip (hakkinda kayip miiraca-
at1 yapilip daha sonra bulunan) olmasi sebebiyle, 12 bin 684’ kabahat isledigi
iddiasiyla, 6 bin 122’si ise bu nedenlerin disinda kalan diger nedenlerden dolay1
giivenlik birimlerine geldi veya getirildi” (TUIK, 2022, s. 1-3).

Cocuklarin Secilmis Gelis Nedenlerinin Yillara Gore Sayisi (2018-2022)
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Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/ (14.01.2024).
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Suca stiriiklenen ¢ocuklara isnat edilen sug tiirii dagilimi (%), 2022
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Grafikteki rakamlar yuvarlamadan dolay toplami vermeyehbilir.

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/ (14.01.2024).

Ceza infaz kurumunda bulunan kisi sayisi, 31 Aralik, 2011-2020
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Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/ (14.01.2024).
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Ceza Infaz Kurumuna Giren ve Cikan Akis Niifusu (1 Ocak-31 Aralik, 2011-2020)
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Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/ (14.01.2024).

“Ceza infaz kurumlarinin 31 Aralik 2020 tarihindeki niifusunun %84,3’{inii
hiikiimliiler ve %15,7’sini tutuklular olusturdu. Bu kisilerin %96,0’1n1 erkekler,
%4,0’1n1 ise kadinlar olusturmustur. Her y1lin 31 Aralik tarihi itibariyla Tiirkiye’de
yiiz bin kisi bagina diisen ceza infaz kurumundaki kisi sayis1 2011 yilinda 172
iken, bu say1 2019 yilinda 351, 2020 yilinda ise 319 oldu. Diger taraftan 2020
yilinda 12 ve daha yukari yastaki her yiiz bin kisiden 390’1 ceza infaz kurumun-
da yer aldi. Aymi y1l icinde bir veya daha fazla giris kaydi dikkate alindiginda, 1
Ocak-31 Aralik 2020 tarihleri arasinda ceza infaz kurumuna 258 bin 401 hiikiimli
statiistinde giris kaydi yapildi. Yine ayni yil igcinde bir veya daha fazla ¢ikis kaydi
dikkate alindiginda, aym tarihler arasinda ceza infaz kurumlarindan 361 bin 870
hiikiimli statiisiinde ¢ikis kaydi yapildi. Giren hiikiimliilerin %95,9’unu, ¢ikan
hiikiimliilerin ise %96,4iinii erkekler olusturdu” (TUIK, 2022, s. 2).
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IBBS, 1. Diizeyde, Sug Tiiriine Gére Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimliiler (2020)

Toplam - Total

Toplam Erkek Kadin
Sug tiirii (2020) - [TR - Tiirkiye] Total Male Female
Toplam 258401 247 883 10518
Oldiirme 6080 5916 164
Yaralama 40 445 39 413 1032
Cinsel suclar 4890 4861 29
Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma 4749 4580 169
Hakaret 4334 4112 222
Hirsizlik 39279 36 673 2 606
Yagma 7 349 7 087 262
Dolandiricilik 8958 8421 537
Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti 12 241 11 533 708
Uyusturucu veya uyarict madde kullanma, satin alma 11 374 11125 249
Sahtecilik 6 650 6329 321
Kotii muamele 142 81 61
Zimmet 209 186 23
Riigvet 109 109 -
Kacakgilik 3411 3318 93
Trafik suglar 15363 15168 195
Orman suglar1 672 650 22
Ategli silahlar ve bigaklar ile ilgili suclar 8801 8716 85
fcra iflas Kanunu’na muhalefet 13 664 13 001 663
Askeri Ceza Kanunu’na muhalefet 4212 4212 -
Tehdit 9216 8901 315
Mala zarar verme 2338 2222 116
Gorevi yaptirmamak icin direnme 4227 4102 125
Ailenin korunmasi tedbirine aykirilik 5892 5760 132
Diger suclar 43 554 41171 2383
Bilinmeyen 242 236 6

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/ (15.01.2024).
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Hiikiimli ve tutuklu sayisi, 2011-2020
Prison population, 2011-2020

Yillar Toplam Erkek Kadin
Years Total Male Female
2011 128 253 123 648 4605
2012 136 638 131732 4906
2013 144 098 138 906 5192
2014 158 690 152 902 5788
2015 177 262 170 754 6 508
2016 200 727 192 354 8373
2017 232 340 222 444 9896
2018 264 842 254 426 10416
2019 291 546 280 114 11432
2020 266 831 256 231 10 600

Kaynak: Ceza infaz Kurumu istatistikleri, 2011-2020

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/ (13.01.2024).

‘_I'ahln 1.14 Cumhuriyet Bagsavciiklannda Sonuglanan Sorusturmalarda Karar Tiiriine Gdre Sug Sayisi,
ILK ON IL, 2020

. KararTirline Gére Suc Sayisi ve Oranlan |

Olmadigina Dair Karar
istanbul 713 157 54,7 366 706 28,1 223 444 17,1 1303307
Ankara 312 881 56,7 155 947 283 83124 151 551952
tzmir 323 749 60,0 159 307 29,5 56 434 10,5 539490
Antalya 178533 58,9 98 282 324 26417 87 303632
Bursa 161 375 58,4 91829 33,3 22887 83 276091
Konya 133170 62,5 59330 27,9 20 402 96 212902
Adana 106 088 54,6 66 287 34,1 21922 11,3 194297
Mersin 105 181 58,1 55514 30,7 20 202 11,2 180897
Gaziantep 84 517 51,4 56 149 34,1 73 890 145 164556
Kocaeli 52809 58,3 46 060 28,9 20 304 128 159173
Diger fller 1965 033 55,1 1202 189 33,7 396 325 11,1 3563547
TURKIVE 4176893 56,1 2 357 600 31,6 915351 123 7449844

Kaynak: (Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2020, s. 20)
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“Oldiirme sucu isleyenlerin %29,2’sini lise ve dengi meslek okulu mezunla-
1 olusturdu. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugu isleyenlerin
%32,1’ini ortaokul ve dengi meslek okulu, %24,2’sini lise ve dengi meslek oku-
lu, %16,5’ini ilkégretim mezunu hiikiimliiler olusturdu. Oldiirme sugu isleyen-
lerin %29,2’sini lise ve dengi meslek okulu, %28,8’ini ortaokul ve dengi meslek
okulu, %14,9’unu ilkégretim mezunlari olustururken, cinsel suglar isleyenlerin
%31,7’sini ortaokul ve dengi meslek okulu, %24,2’sini lise ve dengi meslek oku-
lu, %19,0’m1 ilkogretim mezunu hiikiimliiler olusturdu. Ceza infaz kurumuna 1
Ocak-31 Aralik 2020 tarihleri arasinda giren hiikiimliiler egitim durumu ve is-
lenen sug sirasi itibariyla degerlendirildiginde; ilkdgretim mezunlarinda %18,7,
lise ve dengi meslek okulu mezunlarinda %16,7, ilkokul mezunlarinda %16,5 ve
yiiksekdgretim mezunlarinda %9,2 ile yaralama sucu; okuryazar olup bir okul bi-
tirmeyenlerde %30,2, okuma yazma bilmeyenlerde %25,3, ortaokul mezunlarin-
da %22,0 ile hirsizhik sucu ilk sirada yer aldi” (TUIK, 2022, s. 2) Sug istatistikleri
incelendiginde Ttirkiye’de islenen ilk alt1 suc sirasiyla: Yaralama, hirsizlik, tarfik
suclari, uyusturucu kullanimi-ticareti, icra-iflas kanununa muhalefet ve diger suc-
lardir. Suclu sayisi son on yil iginde %100°den fazla artmistir.

Sonuc

Sug ile suclu profili genellikle bir tilkede bir dizi kompleks faktorden etkilenir ve
bu profili tam olarak belirlemek zordur. Tiirkiye’nin su¢ ya da suclu profili, ce-
sitli sosyo-ekonomik, demografik ve kiiltiirel dinamiklere bagh olarak degisiklik
gosterebilir. Yas: Geng niifus genellikle suc oranlarim etkiler. Ttrkiye’nin geng
bir niifusa sahip olmasi, gengler arasinda su¢ oranlarinin daha yiiksek olmasina
yol acabilir. Cinsiyet: Sugluluk oranlari cinsiyete gore degisebilir. Erkekler genel-
likle suc isleme egiliminde daha yiiksek oranlara sahipken, kadinlar daha diisiik
oranlara sahip olabilir. issizlik: Yiiksek issizlik oranlari, su¢ oranlarim artirabilir.
Issizlik, bireylerin ekonomik giicliiklerle basa cikma cabasi icinde suca yénelme-
lerine neden olabilir. Gelir Esitsizligi: Biiytik gelir esitsizligi, toplumda gerginlik-
lere ve sug oranlarinda artisa neden olabilir. Diisiik egitim seviyeleri, suca egilimi
artirabilir. Egitim, bireylerin is bulma olasiliklarini ve sosyal entegrasyonlarini
etkileyebilir. [Ki istatistiki veriler bu durumu dogrulamaktadir.] Aile Yapisi: Aile
ici dinamikler, cocuklarin egitiminde ve sosyal entegrasyonunda énemli bir rol
oynar. Stabil aile yapisi, su¢ oranlarim disiirebilir. Toplumsal Degerler: Toplu-
mun genel etik ve degerleri, bireylerin suca yonelimini etkileyebilir. Su¢ oranlari
genellikle sehir ve kir arasinda farklilik gosterebilir. Biiyiik sehirlerdeki yogun
niifus, sug riskini artirabilir. Ceza politikalar1 ve yasa uygulamalari, sug oranlarini
etkileyebilir. Daha siki cezalarin uygulanmasi, sug caydirici olabilir. Bu faktorle-
rin etkilesimi, Tiirkiye’nin genel suc ve suclu profiline katkida bulunur. Ancak,
suc ve suclu profilleri karmasik oldugu icin genellemelerden kacinilmali, spesifik
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konular incelenmelidir. Bu faktorlerin analizi, sucun énlenmesi ve azaltilmasi igin
daha etkili stratejilerin gelistirilmesine katki saglayabilir.

Sug sosyolojisi, su¢un toplumsal ve sosyal dinamiklerle nasil iliskilendigini
inceleyen bir alan olarak karsimiza cikar. Bu disiplin, sugun zamansal (zamanla
degisim) ve mekansal (yerlesim yeri) baglamlariyla ilgilenir. Sugun Cografi Da-
gilimi: Sug oranlart genellikle belirli bélgelerde yogunlasabilir. Toplum igindeki
belirli mahalleler, sehirler veya bolgeler sucun daha yaygin oldugu yerler olabi-
lir. Mekansal baglam, sucun belirli cografi alanlara nasil odaklandigim agiklar.
Mekansal baglam, sosyal ve ekonomik faktorlerin su¢ oranlari iizerindeki etkile-
rini de gosterir. Ornegin, yoksul mahallelerde sug oranlarimin daha yiiksek olma-
s1, mekansal baglamin 6nemli bir yansimasidir. Suglar belirli mevsimlere, aylara
veya giin saatlerine gore degisiklik gosterebilir. Sug sosyolojisi, zamansal baglam
icinde suclarin neden belirli donemlerde arttigim veya azaldigini anlamaya c¢a-
lisir. Zamansal baglam, toplumsal ve ekonomik degisimlerin sug oranlar iize-
rindeki etkilerini ortaya koyar. Ornegin, ekonomik krizler, issizlik artislar1 veya
toplumsal huzursuzluklar, su¢ oranlarin etkileyebilir. Sug sosyolojisi, toplumun
normlari ve degerlerini analiz eder. Bu normlar ve degerler, sugcun mekansal/ za-
mansal olarak nasil algilandigim ya da sekillendigini belirler. Toplumun belirli bir
donemde belirli bir sug tipine nasil tepki verdigi, sosyal normlarla iligkilidir. Bu
baglamda, sug¢ sosyolojisi, sucun sadece bireylerin davranislarindan degil, ayni
zamanda toplumun yapisindan, sosyal iligkilerden ve kiiltiirel dinamiklerden etki-
lendigini vurgular. Bu faktorlerin zaman ve mekan igindeki degisimleri anlamak,
sucun daha etkili bir sekilde anlasilmasina yahut énlenmesine katki saglayabilir.
Tiirkiye’de en ¢ok sug islenen ilk on il sirasiyla: istanbul, Ankara, izmir, Antalya,
Bursa, Konya, Adana, Mersin, Gaziantep ve Kocaeli’dir.

Sug sosyolojisi, sucun toplumsal kdkenlerini ve etkilerini inceleyen bir disip-
lindir. Bu ¢alisma, sug sosyolojisi perspektifinden Tiirkiye’deki sucun yapisal ve
toplumsal dinamiklerini ele alarak, sugun sosyolojik baglamini anlamay1 amagla-
mistir. Sug sosyolojisi, sucun bireylerarasi, toplumsal ve kiiltiirel etkenlere nasil
bagli oldugunu anlamaya ¢alisir. Temel kavramlar arasinda sosyal kontrol, etiket-
leme teorisi, anomie (normsuzluk) ve catisma teorileri gibi konular yer alir. Bu
kavramlar, sucun sosyal yapilar i¢inde nasil ortaya giktigini ve yayildigim acikla-
mak icin kullanilir. Tiirkiye’deki sucun analizi, ¢ok cesitli faktorleri icermektedir.
Tiirkiye’nin geng niifusu, issizlik ve ekonomik esitsizlik, su¢ oranlarim etkileye-
bilir. Ozellikle biiyiik sehirlerdeki yogun niifus ve ekonomik dengesizlikler, sucun
yayilmasinda etkili olabilir. Tiirk toplumunun kiiltiirel normlari, sugun tanimi ve
algilanmasi tizerinde etkilidir. Toplumun deger sistemleri, sucun mesruiyetini ve
karsilastig1 tepkileri belirler. Tiirkiye’deki ceza adaleti sistemi, sugun 6nlenmesi,
cezalandirilmasi ve toplumla uyum icinde yasayan mahk{imlarin rehabilitasyonu
acisindan kritik bir rol oynar. Ceza politikalarinin etkinligi ve adalete erisim, suc-
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la miicadelede belirleyici faktorlerdir. Gog ve kentlesme siiregleri, biiytik sehirler-
deki sug oranlarim etkileyebilir. Go¢men niifusunun yogunlastigi bolgelerde sug
riski artabilir. Su¢ sosyolojisi, Tiirkiye’deki sucun sadece bireysel egilimlerden
degil, ayn1 zamanda toplumsal dinamiklerden kaynaklandigini vurgular. Bu bag-
lamda, sugla miicadele stratejileri ve ceza politikalari, toplumsal kosullar dikkate
almalidir. Etkili bir sosyal kontrol mekanizmasi olusturmalidir. Tiirkiye’nin sug-
la miicadelesinde, toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleriyle uyumlu
coziimlere odaklanilmas: énemlidir. Bu, sugun 6nlenmesi ve toplumsal diizenin
korunmasi agisindan daha etkili bir yaklasim saglayabilir.
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